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IVADAS

Nuo Sio tyrimo prieslapio zvelgianti J. Zikaro skulptiira ,,Bedarbis”
pasaulj 18vydo du kartus — 1907 m. ir 1926 m. Kiirinio gimimo laikas, vieta ir
tema simbolizuoja nemenkus pokyCius tuometinéje Lietuvos visuomenéje.
Antroji pramonés perversmo banga ir pasaulio modernéjimas pagimde iki tol
nematytus socialinius ir ekonominius pokycius. Deja, greta visuotiniy Zmonijos
politiniy, technologiniy ir socialiniy laim¢jimy atsirado ir neigiami paZzangos
padariniai, kurie neaplenke ir Lietuvos. XIX—XX a. sandiiroje atsirades naujas
reiskinys — nedarbas labiausiai atsiskleidé 1918-1940 m., visuotino Lietuvos
visuomenés modernéjimo laikais. Pirmojo pasaulinio karo pasekmés, pokariné
ir Didzioji ekonominé krizés, Lietuvos jsijungimas ] pasauling ekonoming
sistema, besikei€ianti Salies Gkio sandara ir kryptinga ekonomin¢ bei socialiné
valstybés politika — visa tai koregavo Lietuvos gyventojy socialing raidg ir
uzimtumg. Nedarbo atsiskleidimg reikéty vertinti kaip neiSvengiamag
nepriklausomos valstybés duotybe, kurig pirmiausiai teko pazinti, o tada —

stengtis jveikti.

Tyrimo problema. Apsibréziant S§io tyrimo problemas reikia
akcentuoti, kad nedarbo istorija yra neatsicjama nuo valstybés socialinés-
ekonomingés politikos, teisinés jstatyminés bazes, modernéjancios visuomenes
raidos pokyCiy. Nagringjant §j reiSkinj butina atsizvelgti | istorinius,
socialinius, teisinius ir ekonominius kontekstus, juos susieti tarpusavyje bei
palyginti su kaimyniniy $aliy ar regiono patirtimi. Nedarbas kaip socialine-
ekonominé problema turi daug priezastiniy reiSkiniy, galima kalbéti apie
Jvairias jo egzistavimo formas, jvairialypes pasekmes. Analizuojant $ig tema, ]
vieng visumg tenka sulieti daugelj tiesioginiy ir netiesioginiy veiksniy, dariusiy
jtakg vienokioms ar kitokioms nedarbo kaip socialinio-ekonominio reiskinio

egzistavimo aplinkybéms.

Nedarbas buvo ir tebéra viena aktualiausiy Zmonijos problemy.
Socialinés rimties paieskos ir gerovés valstybés sukiirimas tapo svarbiu

Naujausiyjy laiky visuomeniy uzdaviniu. Todél Sis tyrimas yra neatsiejamas
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nuo Lietuvos valstybés pastangy sukurti ir puoseléti savitg veikianCig

socialinés apsaugos sistema, uztikrinti socialing rimtj.

Socialinés-ekonominés istorijos tyrimai taip pat susij¢ su moderniomis
tautinés valstybés ir valstybingumo tradicijomis, puoselétomis XX a. pirmoje
puséje, ir net XXI a. Tyrimg apsunkina tai, kad Pirmosios Lietuvos
Respublikos ekonomistai ir istorikai menkai doméjosi socialinémis
problemomis ir nedarbo reiSkiniu. Valstybéje ne i§ karto pradéta vykdyti
bendra nedarbo politika, statistika vesta nesistemingai. Lietuvos visuomenes ir
tkio sandara gerokai skyreési ne tik nuo Vakary Europos, bet ir nuo kaimyniniy
Saliy, todel komplikuota lyginti Lietuvos ir kity Saliy nedarbo apraiskas.
Nedarbg Lietuvoje, kaip nauja reiskinj, reikéjo ne tik paZinti, bet ir tinkamai

jvertinti, vykdyti naujo pobiidzio socialing vidaus politika.

Kadangi darbo tema susijusi su visa socialine-ekonomine valstybés
bukle, tyrime siekiama naujai pazvelgti | tarpukario Lietuvos visuomeneés
raidos tendencijas, ap¢iuopti modern€jimo ir socialiniy santykiy kaitos masta,
parodyti atskiry socialiniy instituty svarbg Lietuvos valstybei ir visuomenei.
Norint visapusiSkai atskleisti temg, bitina nustatyti Lietuvos visuomenés
struktiirg bei jos pokycius modernios Lietuvos istorijos rémuose. Tam reikia
1Sanalizuoti gyventojy uZzimtumo strukttirg, iSryskinti urbanizacijos ir agrarinés
reformos jtaka jos kaitai, atskleisti visuomenés sluoksniy kaitos tendencijas ir
socialing diferenciacija, nurodyti pamatines vyriausybés politikos kryptis
uzimtumo, nedarbo mazinimo ir kitose socialinése srityse. Konkretizuodami
problemas galime teigti, kad nedarbas 1918-1940 m. Lietuvoje nespétas istirti,
sovietiniais laikais vertintas tendencingai, o per dabartinj; nepriklausomybés
dvideSimtmetj, apleidus socialinius-ekonominius tyrin¢jimus, nedarbas kaip
viena pagrindiniy XX a. socialiniy-ekonominiy problemy, prieSingai nei
Vakary valstybiy nacionalinése istoriografijose, Lietuvoje dar néra
jvairiapusiskai pazintas ir iStyrinétas. Be to, 1) nedarbas lietuviskoje
istoriografijoje atskirais atvejais nagrinétas kaip paskira ir lokali problema

(pavyzdziui, siekiant nustatyti konkrety bedarbiy skaiciy), bet ne kaip
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socialinis-ekonominis reiskinys; 2) nedarbas vaizduotas tik kaip skaudi
socialiné problema, bet ne kaip platesnio Lietuvos visuomenés modernéjimo ir
vyriausybés socialinés politikos jgyvendinimo lauko reiskinys; 3) esamy
istoriniy  socialiniy-ekonominiy tyrimy spektras, skirtas 1918-1940 m.

Lietuvos Respublikai, yra nepakankamas.

Tyrimo objektas yra nedarbas kaip reiskinys, kuris tiesiogiai susijes su
socialinémis-ekonominémis bei politinémis priezastimis ir pasekmémis,
atsiskleidusiomis tarpukario (1918-1940) Lietuvos visuomengje. Taip pat Sio
darbo objektas — bedarbis, kaip bene vienintelis apciuopiamas nedarbo
reiSkinio rezultatas, valstybéje bei visuomen¢je egzistuojanciy socialiniy ir
ekonominiy pokycCiy pasekmé. Nedirbantj asmenj svarbu identifikuoti pagal
atskirus komponentus, kurie suteikia galimyb¢ ne tik apibrézti bedarbius kaip
visuma, bet ir nustatyti nedarbo struktiira, paaiskinti jg atsizvelgiant j platesnj
socialiniy-ekonominiy procesy kontekstag. Minétais komponentais galime
jvardyti bedarbio profesija, lytj, amziy, iSsilavinimg, gyvenamajg vieta, turting
padét], organizavimosi galimybes, statusg visuomenéje bei kasdienybés
realijas. Tyrime nedarbas traktuojamas ne tik kaip aiSki teisiSkai ir
ekonomiskai apibrézta sgvoka, bet ir kaip nuolatos kintantis reiskinys,
aprépiantis ne visada aiSkias uzimtumo slinktis, egzistavusias 1918-1940 m.
Lietuvos visuomen¢je, ypa¢ kaime. Tod¢l, aptariant tarpukario Lietuvos
nedarbg, atskirus tyrimo paragrafus biitina kontekstualizuoti, nagrin¢jamag
informacijg palyginti su bendra Ryty ir Vidurio Europos ar net viso Senojo
zemyno patirtimi. Kontekstualus zvilgsnis bei palyginimai leidZia disertacijos
objekta iSgryninti tarptautiniu lygmeniu, suteikia galimybe¢ uZCiuopti atskiry
procesy masta, priezastis, svarbg. Atskleidziant nedarbo objekta, reikia atlikti
ne tik chronologinj, tyrimg, bet ir probleming reiSkinio analizg. Objektas
neapsiriboja nuodugniu nedarbo aptarimu, iSskleidziant jj laiko juostoje, —
disertacijoje problema analizuojama nuo nedarbo kaip reiSkinio iki paskiro

bedarbio kasdienybés realijy.



Temos aktualumas. Tiek Siuolaikinei, tick 1918-1940 m. visuomenei,
formuojamai pilietiniy-tautiniy bei demokratiniy ir socialinés gerovés siekiy,
itin svarbu suprasti savo gyvenamosios aplinkos socialing-ekonoming prigimtj
ir tikslus, suvokti iy tiksly svarbg sau ir valstybei, jgyti apie tai istoriniy Ziniy.
Moksliniy darby, skirty socialinei Lietuvos praei€iai, néra gausu, $ig nisg vis
dar uZima monumentaliis, bet ideologiniu uZtaisu perkrauti sovietiniai
,darbininkijos* tyrimai, kurie, tikétina, gerokai atbaidé Siandieninius
mokslininkus, mieliau besirenkancius politines istorijos tyrimy kryptis. Iki $iol
modern¢jancios Lietuvos visuomenés tyrimai apsiribodavo paskiry problemy,
valstybés socialing politikg reglamentavusiy teisés akty ir juos jgyvendinusiy
institucijy analize arba Salies vidaus reikalais besirtpinusiy jtakingy asmenybiy

veiklos nusvietimu.

Kalbant apie atskiry tauty viduje besipleciant] socialini mobiluma,
ekonomikos raida, prekybinj pagyvéjima bei kintancius socialinius ir darbo
santykius, reikia pazymeti, kad didelj postiimj Siems procesams suteiké ne tik
pramoneés perversmo sukelti globaltis pokyciai, bet ir nacionalinés — savos —
valstybés sukiirimas. Tai vainikavo ne tik nacionalizmo amziui biidingg tauty
norg kurti savg valstybingumg, bet ir jtvirtino siekj vienodai ripintis savo
valstybées pilie€iy socialine buitimi. Todél besipleCiantis socialinis mobilumas,
vyriausybés kontroliuojamos ekonomikos raida, plétojami visuomeniniai ir
darbo santykiai yra neatsiejama nepriklausomos Lietuvos valstybés politinés ir

socialinés raidos dalis.

Tyrimas apie vieno svarbesniy visuomenés skauduliy — nedarbo —
iStakas leidZia suprasti ir pajausti modernios Lietuvos visuomenés raidos
kryptis tiek pirmuoju (1918-1940), tiek antruoju (1990-2014) nepriklausomos

Lietuvos dvideSimtmeciu.

Disertacijos tikslas — atskleisti nedarbo pobtidj, masta, struktiira,
priezastis ir pasekmes Lietuvos 1918-1940 m. socialiniame, ekonominiame ir

politiniame gyvenime. Tikslui jgyvendinti iSkelti Sie uzdaviniai:



9.

[Sanalizuoti Lietuvos Respublikos jstatymine baze, skirta darbo
santykiy reglamentavimui bei socialinés apsaugos sistemos
kiirimui, atsizvelgiant j tarptautin¢je teisés praktikoje vyravusias

tendencijas.

Ivertinti nedarbo atsiradimo priezastis Lietuvoje XIX a.
pabaigoje — XX a. pradzioje bei iSsiaiSkinti Sio reiskinio
pasekmes tolimesnei Lietuvos 1918-1940 m. socialinei,

ekonominei ir politinei raidai.

ISnagrinéti  tarpukario Lietuvos nedarbo struktiirg kaip
neatsiejamg tuometinés darbo sampratos ir kity socialiniy-

ekonominiy procesy dalj.

Atskleisti pagrindinius Lietuvos Respublikos (1918-1940)
socialinés politikos raidos etapus, jvertinti jy jtaka nedarbo

strukturai ir pasekmeéms.

[Sanalizuoti Salies politinio gyvenimo poveikj Salies socialinei
raidai ir nedarbo problemos sprendiniams.

Ivertinti Lietuvos 1918-1940 m. @ikinés sandaros jtakg nedarbo
struktirai ir bedarbiy skaiciui.

Nustatyti nedarbo Lietuvoje tipologija ir pagal ja apibudinti
labiausiai $io reiSkinio paZzeidZiamas visuomenés grupes, jvertinti
bedarbio kasdienybés ir savimoneés pokycius.

IStirti nedarbo pasekmes Salies tkiniam ir socialiniam

gyvenimui.

[Sanalizuoti nedarbo jveikos metodus, mastg ir rezultatus 1918—

1940 m. Lietuvoje.

Tyrimo metodai. Disertacijoje taikoma socialiniams-humanitariniams

mokslams biidinga tyrimy metodologija. Darbo uzduotys, objektas, Saltiniy

bazés paieSka ir atranka bei ginami teiginiai numato tradicinés (istorinés)
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analizés ir sintezés naudojimg. Atskiros tyrimo dalys reikalauja lyginamosios
bei statistinés analizés elementy. Siekiant jgyvendinti disertacijos tikslg ir
uzdavinius, tyrimas vykdomas remiantis ne tik tradiciniu chronologiniu
aprasomojo laikotarpio atskleidimo principu, bet ir taikant probleminés
analizés metoda. Empirinés medZiagos sisteminimas vyksta atsizvelgiant ir i
kity mokslo discipliny (ekonomikos, sociologijos) metodologing patirtj, be to,
tyrimy priemoniy bazé iSple¢iama panaudojant tarpdisciplininius metodus — |
disertacijos Saltiniy baz¢ integruojant grozinés literatiiros kiirinius. Tema
stengiamasi i$skleisti nuo nedarbo atsiradimo uzuomazgy ir paplitimo masto
iki paskiro bedarbio (jo savimonés, kasdienybés, socialinio statuso) kaip

maziausios nedarbo sudétinés dalies tyrimo.

Nedarbo problema, kuri tarpukario Lietuvoje tik pradéta suvokti kaip
konkreti ir apibrézta, Siame darbe vaizduojama neatsietai nuo bendrojo
“socialinio klausimo” analizés, gerovés valstybés kirimosi peripetijy ar
apskritai  Lietuvos socialinés-ekonominés politikos raidos. Platesnis
nagrin¢jamo klausimo “kontekstualizavimas” leidzia geriau suprasti 1918—
1940 m. visuomengje ir valstybé¢je vykusias visuotines socialines permainas,
kuriy atskleidimas tik per nedarbo problemg (atsieta nuo bendresniy procesy)

nebiity visapusiskas.

Tam tikros teksto konstravimo ypatybés (literatiros kiiriniy iStrauky,
archyviniy nuotrauky, devizy, lydinciy atskiry skyriy ar poskyriy pavadinimus,
implikavimas) taip pat néra atsitiktiné. Kadangi $is tyrimas jmanomas ne tik
per konkrecios problemos atskleidima, bet ir per atskiro laikmecio socialiniy
realijy analize (be kurios siauros nedarbo problematikos tyrimai mazai ka
pasakyty apie 1918-1940 m. Lietuvos visuomeng¢ ir valstybe), literatiiros
kiirinio pastraipa, didesnio Saltinio iStraukos citavimas ar iliustracija jterpta }
disertacijos teksta suteikia galimybe betarpiSkai pajausti Salia nedarbo esantj
visuomenés socialinj-ekonominj kasdienybés pulsga. PaantraStiniai devizai
paskiry tyrimo temy pavadinimus padaro “gyvesnius”, jvesdina ir patikslina

analizuojama problema j bendra socialiniy-ekonominiy procesy laukg arba net
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konkretizuoja atskiro skyriaus mintj, kurig paprasti ir lakoniSki moksliniai
pavadinimai ne visada geba tiksliai perteikti. Tai nagrinéjamo meto pulsas,

kurio uZ¢iuopimas leidZia geriau atskleisti bet kokia istoring problema.

Ginamieji disertacijos teiginiai. Disertacija turéty tapti pagrindu
naujiems mokslininky tyrimams, i§samiam 1918—1940 m. Lietuvos socialinés-
ekonominés istorijos rengimui. Galimi Sios disertacijos rezultatus

apibendrinantys ginamieji teiginiai:

e Lietuvos valstybé per dvideSimt mety sukiiré¢ savitg socialinés
politikos sistema, tapusig neatsiejama modernios valstybingumo
tradicijos dalimi. Socialinés reformos, jskaitant uZimtumo
didinimg, rod¢ Salies vidaus politikos savarankiSkumg ir

veiksminguma.

e Bedarbiy skaiCiaus augimas ir bendros nedarbo statistikos
atsiradimas XX a. 4 deS. rodé ne blogé¢jancig Lietuvos tking ir
socialing padeét], bet tai, kad Salyje normalizuojasi teisine,
ekonominé ir socialiné darbo reglamentacija. Salies tkyje
nusistovejo darbo pasiiilos ir paklausos santykiai, prekyba bei

rinka.

e Per nepriklausomybés laikotarpj keitési bedarbiy savivoka ir
visuomenés pozilris ] juos. Dalinj neuZimtuma dél socialiniy
priezas¢iy pakeité ekonominis nedarbas. Jj lémé ne tik socialiné
bedarbiy aplinka ar visuomenéje uzimamas statusas, bet ir tikiné¢
Salies situacija, pavyzdziui, ekonominiai pakilimai ir nuosmukiai.
Tai rodo pacios visuomenés modernéjima, valstybinés socialinés

ir ekonomings politikos jtaka Salies gyvenimui.

e Nepriklausomybés pradzioje 1918-1924 m. valstybé nepajége
suvaldyti nedarbo ne tik dé¢l 1éSy trikumo, bet ir dél to, kad
nedarbas nebuvo iki galo suvoktas ir tinkamai jsisgmonintas

socialinis-ekonominis reiskinys. Elementarios nuo Vakary
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darbo birzy kiirimas, nepasiteisino. Tod¢l Lietuvos valstybé kuré
savitg, agrarinei visuomenei pritaikyta uZimtumo didinimo
politika. Nedarbo problema Lietuvoje reiSkési ne tik bedarbiy
skaiCiaus augimu miestuose ir bedarbiy organizavimusi, bet ir
gyventojy migracija bei emigracija. Pastarieji procesai buvo

nulemti ne tipiSko nedarbo, bet veikiau nepakankamo uzdarbio.

Zemés reforma buvo siekiama i§spresti visy pirma socialines, 0
tik po to ekonomines ar politines problemas. Reformos
igyvendinimas buvo vienu pagrindiniy veiksniy, Iémusiy
Lietuvos gyventojy uzimtumg 1922-1940 m. Jis kuri laikg
dideliam kaimo gyventojy skaiiui uZtikrino minimaly
pragyvenimo Saltinj, leido iSvengti dar didesnés emigracijos bei
provincijos gyventojy masinio kélimosi j miestus, kur galéjo
sukelti milZiniSka nedarbg ar net socialinius ir politinius
neramumus. 4 des. viduryje Lietuvos valstybé i§ esmés pakeité
socialing-ekonomine¢ pozicijg nedarbo ir bedarbiy atzvilgiu. Iki
tol ji tiesiogiai réme bedarbius ir organizavo vieSuosius darbus
kaip savotiSkg pasalpa bei vis dar sieké sukurti saviSalpos ir
socialinés globos sistemg, paremtg valstybés, visuomenés ir
konkretaus bedarbio pastangomis. Nuo 4 deS. vidurio valstybé
bedarbius oficialiai ,,suvalstybino®, juos jdarbindama |
organizuojamus vieSuosius darbus. Tai nulémé ne iSskirtine
vyriausybés vidaus politika, bet bendros europinés tendencijos,
Didzioji ekonominé krizé, prasidedantis Antrasis pasaulinis

karas.

Tipinis Lietuvos bedarbis per visg 1918-1940 m. laikotarpj
mazai tepakito: tai menko iSsilavinimo, nekvalifikuotas, jaunas
darbininkas, migruojantis tarp kaimo ir miesto bei
uzdarbiaujantis atlikdamas atsitiktinius darbus. Taciau per 20
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mety itin pasikeité jo mobilumas ir teisin¢ savivoka, gebéjimas
prisitaikyti darbo rinkoje, supratimas, kaip ir kur galima tikétis

uzdarbio.

Saltiniy apZvalga. Svarbiausia Saltiniy grupe sudaro nepublikuoti
dokumentai, saugomi Lietuvos centriniame valstybés archyve (toliau — LCVA)
ir Kauno apskrities archyve (toliau — KAA). Ten esancius Saltinius galétuméme
suskirstyti ] keleta grupiy: 1) aukS¢iausio rango, centrinés ir vietos valdzios
institucijy dokumentai: vyriausybés, atskiry ministerijy ir departamenty veiklos
ataskaitos, vadovybés posédziy protokolai, tarpinstitucinis susira§inéjimas, su
darbo apsaugos jstatymy leidybos, vykdymo ir prieziiiros jstaigomis susij¢
dokumentai, apskri¢iy, miesty ir vals¢iy savivaldybiy uzimtumo problemas
atspindinti (visy lygmeny) informacija, nedarbo statistika; 2) saltiniai, susij¢ su
profesinémis sgjungomis ar kitokiu darbininky-bedarbiy organizavimusi:
sgjungy ar kity visuomeniniy judéjimy jstatai, veikimo apZzvalgos, policijos ir
saugumo pazymos, socialinés-ekonominés padéties vertinimai, sekimo bylos,
liudijancios bedarbiy organizavimagsi. IS esmeés Sie Saltiniai gana nuosekliai
parodo  visuomenés  organizavimgsi  socialiniy-ekonominiy  pokyciy
akivaizdoje; 3) saltiniai, susij¢ su paskiry asmeny paramos prasymais, jy
turtinés bei socialinés padéties nustatymo dokumentai. Sie 3altiniai néra susegti
atskiroje byloje ar fonduose — jy galime rasti atskiry institucijy veiklg
liudijanciuose bylose. Nors atrodyty, kad Sios grupés dokumentai yra pernelyg
schemiski ir priklausantys per daug smulkiam ,,mikrolygmeniui“, kad galéty
pasitarnauti atskleidziant visuminj vaizda, taCiau tik juos analizuodami galime
uz¢iuopti valstybés socialinés ir uzimtumo politikos rezultatus paskiro individo

gyvenime.

LCVA pirmiausiai reikia paminéti Lietuvos Respublikos ministry
kabineto fondo (Nr. 923) dokumentus, atskleidzianc¢ius bendras valstybés
socialinés politikos gaires ir tarpinstituciniy pasitarimy rezultatus. Vis délto Siy

Saltiniy informacija néra visapusiska, vyrauja socialing sistemg kuriancios, o ne
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tobulinandios Salies specifika atspindinti dokumentacija. Saltiniai neretai

iSblaskyti po skirtingus nesyk reformuoty institucijy aprasus ir bylas.

Darbo ir socialés apsaugos departamento fondas (Nr. 928), apima ne tik
departamento, bet ir kity institucijy — VieSyjy darby bei maitinimo (1918—
1919), Darbo ir socialinés apsaugos (1919), Tiekimo ir maitinimo (1919)
ministerijy, Vyriausiosios darbo ir socialinés apsaugos inspekcijos (1924—
1937) bei Darbo ir socialinés apsaugos departamento (1919-1924, 1937-1940)
veikla, jo darbo specifika. Cia sukaupti valstybés institucijy, reguliavusiy darbo
santykius ir besirtpinusiy darbininky teisémis bei pareigomis, dokumentai.
Fonde esantys Saltiniai liudija ne tik minéty aukSciausio lygio valstybés
institucijy veikla, bet apima ir darbo birzas, darbo inspektorius ir kitas panasSias
Istaigas — jas reglamentuojancius ir nusakancius jstatymus (ar jy projektus),
istatus, jsakymus, veiklos apyskaitas, vidinj susirasin¢jima. Zinia, saugoma
dokumentacija néra nuosekli — ji puikiai atspindi visg socialinés ir darbo
apsaugos institucijy gana jvairiapusj ir sykiu kiek chaotiS8kg veikima, daznai
besikeic¢ian¢ias uzduotis ir nepastovias darbo pobiidj bei apimtis apibréziancias
funkcijas. Nors atskiros valstybinés jstaigos (iSskyrus Darbo birzg),
besirtipinusios bedarbiy ar nedarbo reikalais, nebuvo, tac¢iau fonde Nr. 928
esanCios darbo inspektoriy ataskaitos, atskiry institucijy susirasinéjimas dél
nedarbo, Darbo ir socialinés apsaugos inspekcijos apygardy veiklos apyskaitos
(kuriose privaloma tvarka turéjo biti aptarta uzimtumo padétis) suteike
vertingos informacijos, tafiau jg butina papildyti kitais S$altiniais ar
istoriografiniais iStekliais. Gaila, kad iSliko tik skurdi dviejy tiesiogiai su
nagrin¢jama tema susijusiy ministerijy (VieSyjy darby, tiekimo ir maitinimo
bei Darbo ir socialinés apsaugos) veiklos dokumentacija — turimi Saltiniai
neleidzia iS§samiai atskleisti valstybés indélio kovojant su nedarbu 1918-1920
m., taciau $ig spragg galime uzpildyti vélesniy ministerijy (ypac¢ Vidaus reikaly

ministerijos) pateiktomis veiklos apzvalgomis.

Vidaus reikaly ministerijos fondas (Nr. 377) atskleidZia pagrindinius
vidaus politikos klausimus — tai liudija ministro jsakymai, ministerijy aparato
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parengtos instrukcijos bei nurodymai socialiniais klausimais. Atskiry
institucijy veiklos derinimo dokumentai ir posédziy protokolai iliustruoja
bendras institucijy pastangas spresti socialines ir nedarbo problemas. Svarbios
Valstybés saugumo departamento ataskaitos (Nr. 378), kuriose uzfiksuotos
darbininky ir bedarbiy organizuotumo problemos, gyventojy ekonomingés
nuotaikos bei saly¢iai su antivalstybinéms jégomis. Savivaldybiy departamento
fonde (Nr. 379) islike dokumentai leidzia analizuoti paskiry Lietuvos
Respublikos savivaldybiy politing, ekonoming ir socialing raidg. Savivaldybiy
veiklos ataskaitos liudija apie vietos institucijy socialinés politikos i$skirtinuma
(ar patvirtina tam tikrg visoje Salyje vykdomos politikos bendrumag ir
testinumg), finansavimo galimybes. Svarbios bedarbiy padéties, bedarbiy

registracijos Zinios, bendroji informacija apie vieSyjy darby organizavima.

Atskiry Lietuvos gyvenamyjy vietoviy vietinés valdzios socialinés
veiklos iSskirtinumo ir specifiSkumo momentus atskleidzia $iy savivaldybiy
fondai: Birzy (Nr. 1381, 1600), Utenos (Nr. 843), Panevézio (Nr. 1264),
Marijampolés (Nr. 1361, 1362), Siauliy (Nr. 862, 1626), Joniskio (Nr. 1626),
Jurbarko (Nr. 1753), Ukmerges (Nr. 1262), Tauragés (Nr. 1746), kuriuose

esanti medziaga dokumentuoja apskriciy, miesty ir vals¢iy savivaldybiy veikla.

Zinia, ne i§ visy vietoviy isliko vienodai vertingy Saltiniy, tatiau tai
neatsiliepia visuminiams tyrimams, kadangi daugumos regiony specifika
leidzia kalbéti apie visg Lietuvos teritorija. Savivaldybiy taryby posédziy
protokolai, virSininky, burmistry ir virSai¢iy jsakymai leidZia analizuoti ir
jvertinti savivaldybiy socialiniy funkcijy vykdyma. Savivaldybiy fonduose
esanti medziaga papildo kitus Saltinius apie atskiry vietoviy darbininky ir
bedarbiy padétj, liudija bendras valstybés socialinés politikos tendencijas.
Fonde Nr. 1078 saugomi dokumentai teikia Ziniy apie tarpukario profesiniy
sajungy veikla (jstatai, veikimo apyskaitos, susiraSinéjimas su tarptautinémis
organizacijomis). Vis délto organizacijy veiklg liudijantys S$altiniai daznai
apsiriboja tik formaliais jstatais, steigimo ir uzdarymo (iSregistravimo)
dokumentais. Apibendrinant galima teigti, kad visapusiska LCVA medziaga
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suteikia galimybe pamatyti bendrgji Lietuvos socialinés politikos vaizdinj ir
valstybés institucing saranga §ig politika jgyvendinant. Be to, remdamiesi
archyviniais Saltiniais, galime nustatyti nedarbo poveikj paskiriems

individams.

Atskiro aptarimo reikalauja KAA esantys 1919-1940 m. Kauno miesto
savivaldybés bei kity miesto institucijy, istaigy bei organizacijy veiklos
dokumentai. ISskirtinas fondas Nr. 59, apimantis Laikinosios sostinés
savivaldybés socialinés apsaugos skyriaus veiklos informacijg. Skyriaus
veiklos apyskaitos, atskiry miesto gyventojy socialiniy grupiy duomenys,
vieSyjy darby vykdymo statistika, bendradarbiavimo sutartys su
nevyriausybinémis socialinés globos ir labdaros organizacijomis ir Kiti
dokumentai leidZia betarpiskai nagrinéti socialing padétj Laikinojoje sostinéje.
Fonde Nr. 100 saugoma jvairaus pobudzio 1918-1940 m. Kauno miesto
savivaldybés sukaupta statistiné medziaga. Ypac¢ naudingi duomenys apie
miesto socialing padétj. Fondo dokumentai atskleidzia socialiniams reikalams
skiriamy lésy kasmeting kaitos dinamika, informuoja apie registruoty bedarbiy
skaiCiy, lyt] bei profesinj iSsilavinima, pateikia tikslius vieSyjy darby mastus.
Apskritai KAA sukaupta medziaga yra nuosekliausia ir geriausiai atskleidzianti
valstybés ir visuomenés socialines-ekonomines realijas svarbiausiame

tarpukario Lietuvos mieste.

Antrg aptariamy Saltiniy dalj sudaro publikuoti tekstai. Pirmiausia
gyventojy ar atskiry socialiniy-ekonominiy grupiy suraymo duomenys' bei
statistikos leidiniai®, suteikiantys pagrinding fakting medziaga apie prieskario
Lietuvos ekonominj ir socialinj gyvenimg. Mus dominanti informacija —

oficiali valstybés nedarbo statistika, atsiranda tik nuo 1935 m. Vertinga

! Lietuvos gyventojai 1923 m. rugséjo 17 d. suraS§ymo duomenimis, Kaunas, 1923. Vienintelio
tarpukario Lietuvos gyventojy suraSymo medziaga suteikia pagrinding statisting to laikmecio
informacijg; Darbininky, tarnautojy ir valdininky Seimy biudZety tyringjimo Lietuvoje 1936-1937 m.
rezultatai, Kaunas, 1939; Pastarasis $altinis naudingas dél informacijos apie atskiry socialiniy grupiy
ekonominj gyvenima Lietuvoje, Seimy pajamy ir ilaidy struktiira; Visuotinis Lietuvos zemés tkio
suraS§ymas 1930, Kaunas, 1932, t. 1-4.

2 Kauno miesto statistikos metrastis (leistas 1935-1939 m.); Lietuvos statistikos metrastis (1927-1940
m.), Socialinio draudimo statistikos metra$¢iai (1935-1938); Statistikos biuletenis (leistas 1923-1940
m.).
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publikuoty Saltiniy dalj uzima 1920-1927 m. ir 1936—1939 m. Seimy posédziy
stenogramos, pagal kurias galime analizuoti valstybés socialinés politikos
1gyvendinimo uzkulisius bei politiniy jégy nuostatas jos ativilgiu3. Isigilinti ]
istatymine baze ir raida leidZia pilni Vyriausybés Ziniy komplektai®.
Nepriklausomos Lietuvos konstitucijos, socialiniy jstatymy rinkiniai bei

komentarai® rodo darbo teisés reglamentacijos ypatumus tarpukario Lietuvoje.

Atsiminimai — atskira Saltiniy grupé, kuri neretai padeda narpliojant
politinés istorijos bylas, taciau su socialine tema, ypa¢ nedarbu, mazai susije.
Bedarbiai savo atsiminimy nepaliko, o politiky ir visuomenininky memuarinio
pobiidZzio veikaluose geriausiu atveju tik probégSmais uZsimenama apie
panasias problemas®, todél §i grupé néra svarbiausia tyrimo $altiniy bazés dalis.
Ja kiek papildo istoriografiniai istekliai: politinés buvusiy valstybés vyry’ ar

komunistiniy veikéjy® biografijos.

Viena esminiy Saltiniy grupiy, kuria remiamasi analizuojant prieskario
Lietuvos socialinj-ekonominj valstybés ir visuomenés gyvenimg, yra
periodiniai tarpukario Lietuvos leidiniai. Socialinés ir ekonominés raidos
kryptis puikiai atskleidzia ukio ir darbininky periodika, iSsiskirianti
analitiSkumu 1r kritiSkumu: ,,Tautos ukis“ (1930—1940)9, ,,Amatininkas‘

(1934-1940)", . Darbo sveikata® (1929-1933)*, , Sveikata ir darbas**? (1934—

® Steigiamojo Seimo darbai 1920-1922; Seimo stenogramos 1922-1927, 1936-1939.
* Laikinosios vyriausybés Zinios (lesitos 1918-1920 m.) ir Vyriausybés Zinios (1920-1940 m.).
® Darbo apsaugos jstatymai Lietuvoje, Kaunas, 1935; Veikiantieji Lietuvoj jstatymai darbo srityje,
Kaunas, 1922.
® KAIRYS S., Lietuva budo, New York, 1957; SKIPITIS R., Nepriklausomg Lietuvg statant, Chicago,
1961 ir Nepriklausoma Lietuva: atsiminimai, Chicago, 1967, MUSTEIKIS K., Prisiminimy
fragmentai, Vilnius, 1989; KRUPAVICIUS M., Atsiminimai, Chicago, 1972; VENCLOVA A.,
Jaunystés atradimas, Vilnius, 1970; GEDVILAS M., Lemiamas postkis, Vilnius, 1975.
" GALVA G., Ernestas Galvanauskas politiné biografija, Cikaga, 1982; MERKELIS A., Antanas
Smetona: jo visuomeniné, kulttriné ir politiné veikla, New York, 1964; Slezevicius Mykolas, Chicago,
1954 (straipsniy rinkinys); GALVA Gediminas, E. Galvanauskas politin¢ biografija, Cikaga, 1982;
ANICAS J., Jonas Vileisis 1872-1942, Vilnius, 1995; SLEKYS J., Jonas Zylius biografija,
visuomeninés veiklos ir kiirybos metmenys, Vilnius, 2011.
® Pavyzdziui: Kazys Preiksas, Vilnius, 1964.
® Prie nurodyty leidiniy pateikiami pagrindiniai panaudoti straipsniai socialine-ekonomine tematika:
Anketa krizés klausimais, 1932, nr. 9; KRIKSCIUNAS J., Nedarbo klausimu Lietuvoje, 1933, nr. 2; I§
ekonomisty pasikalbéjimy, 1933, nr. 12; TARULIS A., Nedarbas pas mus per §. m. pirmajj pusmetj,
1935, nr. 3; AUDICKAS J., Visuotinio ekonominio §vietimo reikalu, 1934, nr. 9; VILEISIS V., Misy
emigracija, 1931, nr. 2; KASAKAITIS, Emigracija i§ Lietuvos, 1930, nr. 3.
Y BANIONIENE M., Namy pramoné, 1938, nr. 24.
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1940), ,Lietuvos wkis“ (1921-1928)", , Ekonomika®“ (1935-1940),
,Savivaldybé (1923-1940)", | Vairas* (1929-1940)*°, ., Zemés ukis (1925—
1940)", , Zemés ukio akademijos metrastis* (1927-1940)". Siuose Zurnaluose
ir laikrasciuose galima rasti nemazai analitinés informacijos, apibendrinancios
valstybés socialing-ekonoming politikg, ¢ia vykdavo diskusijos nedarbo
temomis. Spaudoje buvo pateikiama nemazai Ziniy apie darbininky ir bedarbiy
kasdienybe. Paminétini ir kiti profesinés, politinés ar visuomeninés krypties
periodiniai leidiniai, kuriais epizodiSkai remtasi, o jy suteikta informacija
naudota papildant kity Saltiniy informacija®®. Didieji Salies dienrastiai —
,Lietuva® (1918-1928), ,Lictuvos aidas“ (1928-1940) ir ,,Lietuvos Zinios*
(1922-1940) tyrime naudoti papildant konkreCius faktus ar tikrinant kitus
Saltinius. Panaudotos spaudos gausa ir jvairoveé leidZzia gana placiai ir

visapusiSkai jvertinti atskirus faktus ar teiginius.

u Rezoliucija plésti socialinj draudimg, 1930, nr. 3; Drabuziy jtaka darbui ir kiSeniui..., 1930, nr. 4;
SULAITIS P., Draudimas nuo nedarbo — visuomenés bei valstybés reikalas, 1932, nr. 1-2.
12 K-NAS Ch., Draudimas nedarbo atveju, 1936, nr. 10; POZELA A., Socialiné nelygybé tarp kaimo ir
miesto, 1938, nr. 6.
13 Lietuvos zemeés tikis ir zemés reforma, 1923, nr. 4; Nedarbo daviniai Lietuvoje 1927 m., 1927, nr.
12; Nedarbas ir jo statistika Lietuvoje, 1928, nr. 5; GARSVA B., Svetim3aliai darbo srity Lietuvoje,
1930, nr. 1; BALSYS V1., Dél priemoniy kovojant su darbininky bégimu i§ kaimo, 1939, nr. 22.
4 BUCAS J., Socialinio draudimo organizacijos klausimu, 1937, nr. 1; SIMANAUSKAS Stasys,
Socialinis draudimas Lietuvoje, 1937, nr. 2; SALCIUS P., Darbo klausimai Zemés tkyje, 1939, nr. 3.
15Vieﬁieji Kauno bedarbiams darbai, 1925, nr. 1, 2; Kova su nedarbu, 1926, nr. 1; GUSTAINIS V.,
Kova su nedarbu, 1926, nr. 1; GUSTAINIS V., Kaip apsiginti nuo nedarbo? 1926, nr. 6-7;
SKOMEKIS P., Socialinio apriipinimo Lietuvoje istoriné apzvalga, 1928, nr. 1; Buty kolonijos, 1927,
nr. 5, 10; Kaip gyvena barakuose, 1930, nr. 6; SALCIUS M., Elgetavimo sutvarkymo klausimu, 1928,
nr. 1; ISlaidos socialés apsaugos reikalams, 1930, nr. 1; BARKAUSKAS Pr., Nedarbas ir vieSieji
darbai, 1932, nr. 11; STRIMAITIS J., Selpiamyjy istyrimo reikalu, 1933, nr. 1; SOSTAKAS A.,
Socialiné apsauga Lietuvoje, 1933, nr. 6; GRAUROKAS A., Lietuvos ekonomin¢ krizé¢ ir kova su ja,
1933, nr. 11; Darbo stovykla inteligentams bedarbiams, 1934, nr. 2; SNIEGUOLIS, Socialiné globa,
1934, nr. 8; OBUOLENAS K., Inteligenty bedarbiy reikalu, 1934, nr. 7; Kaip kovojame su nedarbu?
1935, nr. 1; Darbo jégos paskirstymo ir darbo prievolés klausimas, 1939, nr. 9; J-NAS M., Nedarbas ir
zemes Ukis, 1936, nr. 4; Darbo birzy uzdaviniai, 1936, nr. 9; Darbo problema ir darbo prievolé, 1939,
nr. 11; PASKEVICIUS A., Viesieji darbai ir bedarbiai, 1940, nr. 1; Darbui pariipinti ir darbo jégai
rikiuoti jstatyma priémus, 1940, nr. 5; Darbo pariipinimas ir darbo jégos rikiavimas, 1940, nr. 5.
% Darbo ir socialinés apsaugos buklé Lietuvoje, 1934, nr. 4; GAIDZIUNAS B., Zemés ikio
darbininky klausimas, 1939, nr. 5; RUSECKAS Z., Zemeés tkio darbininky klausimu, 1939, nr. 16;
PIKCILINGIS J., Viesieji darbai, 1939, nr. 17.
" GAIGALAITIS V., Kraste pasirodzius zemés {ikio darbininky trikumo klausimu, 1940, nr. 1.
B GARMUVIENE 0., Zemés tikio darbininkés tikininky tikiuose Birzy apskrityje, 1938, t. XII, sas. 1.
1 »Darbas® (1936-1940), ,,Darbininkas® (1919-1940 m.), ,,Darbininky atstovybés balsas“ (1934—
1935), ,,.Darbo balsas“ (1929), ,.Darbo jaunimas“ (1934-1936), ,,Darbo Zinios“ (1935), ,,Dienos
naujienos® (1931-1933), ,Lietuvos darbo balsas“ (1933), ,Kultiira® (1923—-1940), , Rytas“ (1923—
1936), ,.Ukininko pataréjas (1925-1940), ,Tretias frontas* (1930-1931), ,Savivalda ir
kooperacija“ (1921-1924), ,, Tiesa“ (1934), ,,Verslas* (1932-1940).
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Nors archyvine medZiaga, spauda ir atsiminimais grjsta Saltiniy baz¢ yra
gana plati ir jvairi, tyrime susiduriama ir su tam tikromis problemomis. Pats
disertacijos objektas tiek socialinés-ekonominés, tiek politinés minties
atzvilgiu (1918-1940) nuolatos kito, jgaudamas naujas apibréztis ir prasmes, o
tai tik dar labiau apsunkino Saltiniy bazés (ypac valstybés institucijy

dokumenty) apdorojima ir klasifikavima.

Darbe remiamasi ir lietuviy autoriy literatiiros kiiriniais — poezija bei
proza. Kokia yra literatiirinio Saltinio nauda ir reik§mé moksliniam tekstui ir ar
tokio zanro kiirinys gali pretenduoti j mokslinio teksto Saltiniy bazés iSplétimag
gana paprastai yra atsakes J. Jurginis. Savo veikalo ,Istorija ir poezija‘“
pratarméje autorius paaiskino, kad: ,,RaSytojas, nepriklausomai nuo jo valios,
yra liudininkas tos epochos, kurioje gyveno. Kirinio mintys ir jausmai yra
raytojo pazitiry j aplinka, idéjas, jvykius ir asmeninis iSdéstymas“®. Taigi,
istorikas netiesiogiai pritaré, kad meninis kirinys, jvertinus jo atsiradimo
aplinkybes, gali biiti traktuojamas ir kaip istorijos S$altinis. Atskiri prozos
epizodai ir poezijos posmy isStraukos negali patvirtinti ar nuginCyti konkreciy
istoriniy fakty, taiau, tinkamai panaudoti, gali atskleisti atskiro laikmecio
socialinio gyvenimo tendencijas, iliustruoti visuomenés gyvenimo fong. Ta,
pavyzdziui, dar 1939 m., pademonstravo ir P. Leonas, narpliodamas socialinio

21 . .
““*. Minétame veikale

klausimo vingrybes savo ,,Sociologijos paskaitose
autorius teoring medziagg sistemiskai pildo ir ,,jjausmina‘“ lietuviy (pavyzdziui,

J. Simkaus, B. Railos, P. Cvirkos) ar uZsienio radytojy kiryba.

I§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti, kad nagrin¢jant su kiiryba ir literattira
nesisiejan¢ig nedarbo problemg (ir dar praeityje) lictuviy literatiira ne itin
paranki. Vis délto nagrinéjamos temos chronologiniai rémai sutampa su
lietuviy kiiryboje gana tvirtas pozicijas iSskleidusiu realizmu ar apskritai
modernizmu placigja prasme, jame socialinés tikrovés vaizdo perkélimas j

kiirybg (arba kiirybos realistiSkumas) buvo vienu svarbiausiy literatiriniy

% JURGINIS Juozas, Istorija ir poezija, Vilnius, 1969, p. 5.
2L LEONAS P., Sociologijos paskaitos, Kaunas, 1939.
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uzdaviniy. Be to, ir pats lietuviy kiiréjy (ypac jaunesniosios kartos) noras
moderniai raSyti skatino ieSkoti naujy, netradiciniy kiirybos formy bei temy.
Todél tuo metu kurti ne tik romantizuoti, simboliy pripildyti tekstai, bet
atskleidziama ir modernéjancios visuomenés kasdienybé, miestietiSko
gyvenimo vaizdiniai, socialinés, ekonominés ar net politinés realijos. Tad
neatsitiktinai 3—4 des$. sukurta keliolika literattiriniy teksty, bylojanciy apie
nedarbg. Groziné literatira ypac pasitarnauja nedarbo temos tyrimui apraSant
socialin] bedarbio portreta, atskleidziant nedarbo pasekmes kasdienybéje bei
analizuojant visiskai naujas nedarbo formas, pavyzdziui, nagrin¢jant atleidimo
i§ darbo dél politiniy aplinkybiy tema, kuri beveik neatsispindi archyviniuose

Saltiniuose, taciau puikiai apraSyta J. Paukstelio ar J. GruSo romanuose.

Literatiiriniai tekstai apie nedarbg néra nagrin€¢jami nei atskiroje
disertacijos dalyje, nei atskirame paragrafe. Sie tekstai pasklinda po visa
tyrimo lauka, papildydami naudojamy Saltiniy ir istoriografijos bazg.
Suformuoti atskirg tam skirta skyriy pasirodé netikslinga todél, kad néra
pakankamo literatiiriniy teksty skaiciaus. Be to, atskiras Siy Saltiniy

nagrinéjimas pakenkty kity darbo daliy vientisumui.

Kiek didesne problema galéty tapti politinés aptariamojo laikmecio
autoriy nuostatos, galimai besikoreliuojanéios su jy sukurtais tekstais. Zinoma,
Siuo atveju pirmiausiai kalbama apie kairigja inteligentija, ties 3 ir 4 des.
sandira susibiirusig apie kultiirinius Zurnalus ,, Trecias frontas* ir ,,Kultiira®. Jy
politinés nuostatos turéty buti vertinamos ne 1§ dabarties ir net ne 1§
sovietmecio pozicijy, o i§ tarpukario realijy. Visgi aptariamy autoriy kiryba
disertacijoje atskiriama nuo paciy autoriy politiniy ir pilietiniy pozicijy. Taigi
pagrindiniai grozinés literatliros atrankos kriterijai — nagrin¢jama nedarbo
problema ir kiirinio vienalaikiSkumas. Disertacijoje bus remiamasi ir véliau (po
1940 m.) paraSytais kiiriniais, bet jie sudarys itin menkg naudojamos grozinés
literatiiros dalj. Apie kokius grozinés literatliros autorius ir jy kirinius mes

kalbame? Nedarbo temg pirmasis lietuviy kiiryboje (prozoje) palieté J. Bilitinas

21



1903 m.% o poezijoje — J. Janonis 1916 m.” Kalbant apie tarpukari,
pirmiausiai tenka paminéti 1937 m. ileista V. Mykolaigio-Putino® romana
,»Krize®, kuris parodé, kad socialiniy-ekonominiy temy nagrin¢jimas yra
priimtinas ir vyresnés kartos bei ne vien realizmo krypties lietuviy rasytojams.
Nedarba gerai atskleidzia kairiyjy intelektualy kiryba — V. Montvilos®, B.
Railos®, J. Simkaus? poezija, A. Venclovos® ir T. Tilvy&io®® proza, P.
Cvirkos®* poezija ir proza. Tarpukariu nedarbo, emigracijos, socialinés
atskirties temas vienaip ar kitaip paliete¢ P. Andriugis®, A. Zukauskas-
Vienuolis®, J. Grugas®®, H. Radauskas®, J. Marcinkevi¢ius®®, V. Sirijos Gira®,
J. Paukstelis®’. Po karo socialinius-eckonominius aspektus j literatiira perkélé C.
Milogas® (aprasé tarpukario Vilniaus socialing tikrove brestangio totalitarizmo
kontekste), M. Katiligkis*® (nagrin¢jo ,,modernaus lietuvio darbininko
kasdienybe). Uzsienyje lietuviy bedarbius emigrantus pirmg kartg pavaizdavo

U. Sinclairas™.

Darbo temai atskleisti ir | uZsibréZtus uzdavinius atsakyti naudojama ir
vizualiné medziaga — disertacijoje pirma karta publikuojamos nuotraukos,

tiesiogiai susijusios su nedarbo tema tarpukariu, pavyzdziui, vaizduojancios

22 BILIONAS J ., Lazda, Vilnius, 1959. Disertacijoje naudojamas apsakymas ,,Be darbo®, parasytas
1903 m.
2 JANONIS J., Puslétos rankos, Vilnius, 1966. Disertacijoje minimas eilérastis ,,Bedarbis®, parasytas
1916 m.
% MYKOLAITIS-PUTINAS V., Krize, Vilnius, 2009. Romanas pirma kartg iSleistas 1937 m.
% MONTVILA V., Apie bedarbj, naktj ir saulg // Darbas: pirmoji rinktin¢ knyga, Kaunas, 1932, p.
202.
B RAILA B., Barbaras rékia, Kaunas, 1930.
2 §IMKUS — NELIS I., Uz dury, Klaipéda, 1927.
VENCLOVA A., Draugysté, Vilnius, 1979. Pirma karta i3leistas 1936 m.
Z TILVYTIS T., Ministerijos rozé, Vilnius, 1978. Pirma karta isspausdintas 1931 m.; Kelioné aplink
stala // Ministerijos roz¢, Vilnius, 1978. Pirma kartg pasirodé 1936 m.
®CVIRKA Petras // Rastai, Vilnius, 1986, t. V. Tome publikuojami eiléraséiai iki 1940 m.
1 ANDRIUSIS P., Kelioniy uZrasai, Vilnius, 2012.
%2 VIENUOLIS A., Brazilijon..! // Rastai, Vilnius, 1985, t. II.
¥ GRUSAS J., Karjeristai // Rastai, Vilnius, 1981, t. IV. Romanas pirma kartg iSleistas 1935 m.; Uz
saule grazesnis // Sunki ranka, Kaunas, 1937.
¥ RADAUSKAS H., Visi eiléraséiai, Vilnius, 2007.
¥ MARCINKEVICIUS J ., Benjaminas Kordusas, Kaunas, 1937.
% SIR1JOS GIRA V., Golas j ateitj, Kaunas 1931; Buenos Airés, Vilnius, 1956.
¥ PAUKSTELIS J., Pirmieji metai, Kaunas, 1936.
¥ MILOSAS C., Pavergtas protas, Vilnius, 2011. Pirmas leidimas 1953 m. (lenky k.).
¥ KATILISKIS M., Miskais ateina ruduo, Vilnius, 1991. Romanas pirmg kartg publikuotas 1957 m.
Cikagoje.
“0 SINCLAIR U., Dziunglés, Vilnius, 2012. Pirmas leidimas 1906 m. (angly k.).
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zmones, dirbancius vieSuosius darbus. Vaizdin¢ informacija, kaip ir groziné
literatiira, pasitelkiama siekiant papildyti mokslinj tekstg netradiciniais
Saltiniais ir informacija. Tiek 1§ groZinés literattiros paimti atskiri epizodai, tiek
1§ paskiry albumy iSimtos nuotraukos savaime yra menkai informatyvios,
taCiau susietos su istoriniais Saltiniais suteikia naudingos informacijos
moksliniam tekstui, gali sudominti jo skaitytojus. Fotografijose jamzintos
socialinés-ekonominés tarpukario Lietuvos realijos. LCVA saugomi
archyviniai fotodokumentai daugiausiai atspindi Siauliy apskrityje vykdyty
viedyjy darby kasdienybe. Sie $altiniai daZniausiai datuotini 3 des. antraja puse,
kai atsirado ir paplito vieSyjy darby programos. Apibendrinant reikia pabréZti,
kad visos Saltiniy grupés, jas papildzius istoriografijoje randama informacija,
leidZia visapusiSkai atskleisti nedarbo (reiSkinio ir problemos) egzistavimag

Lietuvoje 1918-1940 m.

Istoriografijos apZvalga. Lietuviskos istoriografijoje, i§vagotoje ivairiy
latkme€iy 1ideologiniais Zymenimis, pertriikiais ir nuolatiniais bandymais
uzpildyti baltgsias démes arba viska naujai jvertinti, nerasime konkretaus
laikotarpio nedarbo problematikai skirty platesniy tyrimy. Zinia, istoriografijos
apzvalgos negalime baigti savanaudiSka iSvada, jog nedarbo tema yra mazai
arba i§ viso netyrinéta, todél Sis tekstas puikiai pasitarnaus minétos socialinés
tematikos tyrimy spragoms uzpildyti. Neatsiribodami nuo platesniy konteksty,
matome, kad tyrimy, susijusiy su tarpukario Lietuvos ekonomine, iikine ir
socialine raida esti, o 1§ jy galima susidaryti ir tam tikrg poZiiirj j tuometinj
nedarbo pobiidj, problematikg bei salyti su Lietuvos valstybés ir visuomenés
raida. Taciau, palyginus su Vakary Europa, kur nedarbas nuo XX a. 8 des. tapo
socialiniy-ekonominiy tyrimy apie 1919-1939 m. laikotarpj aSimi, Lietuvoje
tyrimy negausu. 1918-1940 m. Lietuvos Respublikos istorijos tyrimuose
dominuoja vidaus ir uzsienio politikos, arba, kitaip tariant, politiniy ir valdzios
struktiiry bei jy pokyCiy tematika. Jei prie jy pridésime paskiras Svietimo,
kariuomenés ir lokaliy problemy analizes, gausime bendra tarpukario Lietuvos

istorijos tyrimy vaizdinj. Neturétume skystis, kad ekonominei ir socialinei
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padeciai skirty monografijy, straipsniy ar bendro pobiidZio sinteziy néra, taciau
situacija vis délto problemiSka, nes dar iki 1940 m. pradétos socialinés-
ekonomingés krasto padéties analizés darbai nutriiko po sovietinés okupacijos, 0
nepriklausomy tyrimy tasa iSeivijoje dél specifinés tyrinétojui aplinkos nebuvo

tokia rezultatyvi.

Tarpukario istoriky, ekonomisty ir kity mokslininky bandymai apZvelgti
ir jvertinti besit¢siant] ar pasibaigusj nepolitinés Nepriklausomos Lietuvos
istorijos laikotarpj, dazniausiai buvo skirti nepriklausomybe iSsikovojusio
krasto socialiniams-ekonominiams laiméjimams vaizduoti. Tokig istoriografija
galétume jvardyti kaip ,,pazangos ir pasickimy®. Jos tikslas — parodyti jaunos
valstybés tkinius laiméjimus nepriklausomybés metais. Socialinés problemos
ir nedarbas daznai jpinami ] S$ig tobulé¢jimy ir pasiekimy skale — t. vy,
vaizduojama, kaip su jais kovojama, o situacija keiciasi ir ger¢ja. Augantys
ekonominiai rodikliai ir akivaizdziai geréjanti situacija daznai nulemdavo
faktin} raSymo stiliy — konkreciy, pasiekimus jrodanciy skaiCiy publikavima,
pavyzdziui, valstybés biudzeto, teigiamo uZsienio prekybos balanso,
jstatymings darbo teisés bazés plétrg ir augimg. Nedarbo temai skirty moksliniy
darby beveik néra. Apskritai socialine ir ekonomine tikrove to meto istorikai
dar mazai doméjosi, todél daugiau konkrecios informacijos suteikia 1918-1940
m. ekonomisty, sociology, teisininky ir kity mokslininky darbai. Tokie darbai
apima atskiras socialinés ir ekonominés politikos dalis, ypac jstatyminés bazés
analize™. Vertingi A. Rimkos* (Zemés tukio tyrin¢jimai ir statistika), M.

Riomerio®*, A. Jakobo*, P. Sulaiio®™, K. Rackausko® ir J. Grabausko®’

“ Profsajungos ir TDO, Vilnius, 1935; SULAITIS Pr. (red.), Darbo santykiy santvarkos pagrindai ir
darbo teismai, Kaunas, 1937; STRIMAITIS K., Tarptautiné Darbo Organizacija, Kaunas, 1936;
AKELAITIS V., VILPERTAS L., Veikiantieji Lietuvoj jstatymai darbo srityje: Zemés reformos
jstatymas, Kaunas, 1922; AKELAITIS V., Istatymai darbo srityje Lietuvoj, Kaunas, 1927,
AKELAITIS V., Darbo apsaugos jstatymai Lietuvoje, Kaunas, 1935.
2 RIMKA A., Lietuvos tkis prie§ didjjj kara, Vilnius, 1918; Socialekonominé statistika, Kaunas,
1933; Stambusis ir smulkusis zemés tkis, Kaunas, 1922; Statistika: teorija ir metodai, Kaunas, 1939;
Lietuvos iikis: statistikos tyrin¢jimai, Kaunas, 1922; Zemés reformos komisijos Pamatiniai désniai
zemeés reformos jstatymui rengti ir paaiskinamasis rastas (kartu su Mykolu Krupavi¢ium), Kaunas,
19109.
* RIOMERIS M., Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos, Vilnius, 1990; RIOMERIS M., Lietuvos
valstybés konstitucijos reforma, Kaunas, 1928.
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(teisés), D. Ceseviciaus™®, P. Sal¢iaus®, A. K. Kubiliaus®, F. Kemésio™ ir K.
Sruogos>? (ekonomikos)®®, A. Maceinos™ (filosofijos), P. Leono™, K. Saulio®®,
K. Paltaroko®’, J. Matulevitiaus®® (sociologijos), S. Tarvydo® ir K. Paksto®
(geopolitikos) darbai, leidziantys ne tik pazvelgti ] tuometinés Lietuvos
gyvenimg pro atitinkamy sri¢iy prizme, bet ir padedantys suvokti pirmasias
socialinés politikos, nedarbo apibrézimo ir jvertinimo pastangas. Svarbu ir tai,
kad tai pirmieji ir jau gana solidiis leidiniai Sia tema. O pirmg iSsamesne
Lietuvos socialinés apsaugos politikos apzvalgg 1938 m. straipsnio pavidalu
pateiké V. Akelaitis®.

Sovietiné istoriografija, jgyvendindama jai keltus ideologinius
uzdavinius, 1918-1940 m. laikotarpj vaizdavo kaip darbininkijos, proletariato
ir ,,pazangiosios‘ visuomenes €¢jimg, tobulé¢jima, kova ir apskritai revoliucines
situacijos brendimg. Pagal §; modelj visas tarpukaris, nepaisant Lietuvos
valstybés déty pastangy, téra ritimasis zZemyn dél nuolatos prastéjancios
ekonomineés padéties, augancio nedarbo ir didéjancio proletariato i$naudojimo.

Nepaisant to, sovietiniu laikotarpiu buvo daug nuveikta perteikiant faktine-

“JAKOBAS A., Darbo apsaugos jstatymy raida Lietuvoje, Kaunas, 1939; Darbo samda ir darbo
apsaugos jstaigos Lietuvoje, Kaunas, 1938.
> SULAITIS Pr., Darbo sutartis, Kaunas, 1936.
*® RACKAUSKAS K., Lietuvos konstitucinés teisés klausimais, New York, 1967.
“” GRABAUSKAS J., Pramonés darbininky jstatymai su paaiskinimais, Kaunas, 1936.
BCESEVICIUS D., Lietuvos ekonominé politika 1918-1940, Vilnius, 1995; Domas Cesevicius (Sud.
V. LUKOSEVICIUS ir M. TREINYS), Vilnius, 1998.
* SALCIUS P., Ekonomikos pagrindai, Kaunas, 1933; Kooperacija Lietuvoje: bendra apzvalga ligi
1937 m., Kaunas, 1937.
0 KUBILIUS A. K., Lietuvos iikio perspektyvos, Kaunas, 1930.
1 KEMESIS F., Socialinés bei politinés ekonomijos jvadas, Kaunas, 1938; KEMESIS F., Lauko
darbininky atlyginimas Lietuvoje 1925-1926 m., 1930; KEMESIS F., Socialiné bei kultiiriné lauko
darbininky btiklé Lietuvoje 1925-1926 m., 1931.
%2 SRUOGA K., Tautiskos vyriausybés iikio ir finansy politika, Kaunas, 1937, Die Wirtschaft der
Republik Litauen und Ihre Notenemission, Kaunas, 1930. Pastaroji knyga svarbi tuo, kad buvo
naudojama Vakary autoriy iSleistuose veikaluose apie Ryty Europos ar Baltijos Saliy socialing-
ekonoming istorija.
> Prie ekonominiy veikaly biitina paminéti: Lietuvos iikio paskutinis de§imtmetis, Kaunas, 1938.
> MACEINA A., Socialin¢ filosofija // Rastai, t. 2, Vilnius, 1992.
> LEONAS P., Sociologijos paskaitos, Kaunas, 1939.
® SAULYS K., Sociologija: trumpas to mokslo vadovélis, Kaunas, 1920.
" PALTAROKAS K., Socialinis Klausimas, Kaunas, 1921.
¥ MATULEVICIUS J., Miesty ir apskritai pramoninos darbininky klausimas, Kaunas, 1909.
* TARVYDAS S., Geopolitika, Kaunas, 1939.
Sp AKSTAS K. (sud. GAIZIUNAS Silvestras), Kultiira. Civilizacija. Geopolitika, Kaunas, 2003.
88 AKELAITIS V., Socialiné apsauga Lietuvoje // Lietuva 1918-1938, Kaunas, 1990.
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statistine medziaga. Sio meto socialinés-eckonominés krypties istorijos
tyrimams labiausiai tikty simbolinis ,,ideologizuoty skaifiy*“ pavadinimas.
Sovietinéje istoriografijoje gausu darby, nagrin¢janciy ,,burZzuazinés Lietuvos”
ekonominj ir socialinj gyvenima, kur epizodiskai randame viety, skirty
nedarbui kaip neatskiriamam kapitalistinés sistemos palydovui. Pagrindines
sovietinés socialinés-ekonominés tarpukario istorijos gaires nustate ,,Lietuvos
TSR istorijos III tomas®. Sovietme&iu pagrindiniu nedarbo temos koriféjumi
laikytinas Z. Balevi¢ius®. Véliau visi pagrindiniai ,,ikisocialistinio* laikotarpio
klasinés, ekonominés struktiiros ar pramonés tyrinétojai, bent menkas savo
veikaly dalis paskyre nedarbui, daugiausia rémési batent Z. Balevi¢iumi. Sio
tyréjo stalininiu ir postalininiu laikmeciu padarytos jzvalgos ne kartg atkartotos
ir véliau. Vis délto tai buvo pirmas bandymas konkreciai ir sistemiskai aprasyti

ir jvertinti socialing politika tarpukario Lietuvoje.

Verta i$skirti kitus darbus, kuriuose randame ir daugiau informacijos
apie § reiSkinj. Atskiras nedarbui, o ypac¢ bedarbiy padéciai, skirtas dalis
randame J. Tamosiiino darbe®, kuriame nemazai démesio skiriama bezemiy ir
maZazemiy padédiai tarpukario Lietuvoje. S. Cerniausko® ir A. Gaigalaités®
tyrimuose iSsamiau apraSyti tarpukario Lietuvoje jvykusiy bedarbiy
saviorganizacijos pavyzdziai. 1929-1934 m. C. Mangéinsko®’ tyrime
apzvelgiami vykdytos vieSyjy darby politikos etapai ir jy ,,iSnaudojamasis
pobidis. E. Dirvele®® igsamiai perteikia Lietuvos vidaus socialine-ekonomine
padét] Gruodzio 17-osios perversmo iSvakarése. ISskirtini A. Gaigalaités ir P.

Zostautaités veikalai, skirti Klaipédos ir Vilniaus problemai®. Juose randame

%2 Lietuvos TSR istorija. Nuo 1917 iki 1940 mety (vyr. red. ZIUGZDA J.), Vilnius, 1965.
$BALEVICIUS Z., Darbininky i$naudojimas burZuazingje Lietuvoje, Vilnius, 1950; Darbininky
padétis burzuazinéje Lietuvoje, Vilnius, 1960.
* TAMOSIUNAS 1., Lietuvos zemés iikio raida ir jos problemos (kapitalizmo ir socializmo epocha),
Vilnius, 1974.
% CERNIAUSKAS S., Profsajunginio judéjimo vystimasis Lietuvoje 1927-1940 metais, Vilnius, 1966.
% GAIGALAITE A., Darbininky judéjimo pakilimas Lictuvoje 1929-1934 metais, Vilnius, 1957.
" MANCINSKAS C., Socialinis draudimas Lietuvoje ir kova dél jo 1919-1940 metais, Vilnius, 1971.
%8 DIRVELE E., Klasiy kova Lietuvoje 1926 metais, Vilnius, 1961.
8 ZEPKAITE R., Vilniaus istorijos atkarpa, Vilnius, 1990; ZOSTAUTAITE P., Klaipédos krastas
1923-1939, Vilnius, 1992; ZOSTAUTAITE P., Socialinis draudimas Klaipédos kraste 1923-1939 m. //
Lietuvos TSR Mokslo akademijos darbai, serija A, 1989, nr. 2.
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analizes, kurios pabrézia Siy regiony ekonominj ir socialinj iSskirtinumg. A.
Daniliauskas™ bene pirmasis tarpukario Lietuvos darbininky gyvenimo
kasdienybe 1Sanalizavo iSsamiau kraStotyrinio lygmens. Konkre€iy tkio Saky
tyrimuose solidZiausiai visy sovietiniy socialiniy-ekonominiy tyrimy aibéje
atrodo kolektyviné K. Meskausko, V. Purono, M. MeSkauskienés ir J. Jurginio
monografija’, kurioje, be istoriografiskai ir statistifkai i$samios Lietuvos
pramonés raidos, DidZiosios ekonominés krizés kontekste iSsamiai aprasoma
1918-1940 m. Lietuvos ,,darbo Zmoniy“ ir bedarbiy padétis. Sovietmeciu
iSleisti ir kiti, ne tokie vertingi ir labiau ideologiSkai angazuoti kiiriniai, vienaip
ar kitaip panaudoti disertacijoje’?. Pabréztina, kad sovietinio laikme&io darbai
ne visuomet jtikinamai interpretuoja turimg medziaga, taciau juose pateikiama

vertinga faktiné informacija.

Kalbant apie iSeivijos indélj tiriant tking ir socialing Lietuvos sankloda
1918-1940 m., pirmiausia reikia aptarti miisy Salyje kiek primirSta A. Simucio
1942 m. JAV iSleista veikalg apie Lietuvos iikio atkiirimg ir plétra po 1918
m.” Sis tyrimas nedarbo temos tiesiogiai nepalie¢ia, tatiau yra ypa& svarbus
nagrinéjant bendrgjg tarpukario Lietuvos ekonoming situacijg. Be to, svarbu
pasakyti, kad Siame veikale pateikta informacija tapo vienu pagrindiniy Saltiniy
Vakary autoriams, raSiusiems apie Baltijos Saliy ir net Lietuvos socialing-
ekonomine padétj 1918-1940 metais. B. Povilaiio’™ ir J. Meskausko™ darbai
yra svarbis ne tik dél iSsamios Zemés ikio ir sveikatos apsaugos sistemy

apzvalgos, §iy autoriy knygose daug démesio skiriama ir pacios Lietuvos

" DANILIAUSKAS A., Kauno proletary butai XIX a. pabaigoje — XX a. // Lietuvos TSR moksly
akademijos darbai, A serija, t. 1 (29), 1969; DANILIAUSKAS A., Siaurés Ryty Lietuvos pramonés
darbininky materialiné kultiira, Vilnius, 1970.
™ MESKAUSKAS K., PURONAS V., MESKAUSKIENE M., JURGINIS J., Lictuvos pramoné
ikisocialistiniu laikotarpiu, Vilnius, 1976.
®Klasés ir politinés partijos Lietuvoje 1919-1926 metais (atsakinga redaktoré ZEPKAITE R.), Vilnius,
1978; CEPULIENE S., Uz kovingas profsgjungas: LKP vaidmuo organizuojant profsajunginj judéjima
burzuazinéje Lietuvoje (1919-1940 m.); VAITKEVICIUS B., Socialiniai-ekonominiai pertvarkymai
Lietuvoje 1918-1919 metais, Vilnius, 1959; RAUDELIUNIENE G., Klerikalinés darbininky ir
tarnai¢iy draugijos Lietuvoje 1905-1940 // Lietuvos TSR Mokslo akademijos darbai, serija A, 1978, nr.
2; STARAS P., Visuotinis politinis darbininky streikas Kaune 1936, Vilnius, 1956;
GREGORAUSKAS V., Taryby Lietuvos zemés tkis 1940-1960, Vilnius, 1960.
" SIMUTIS A., The Economic Reconstruction of Lithuania After 1918, New York, 1942.
" POVILAITIS B., Lietuvos zemés tikis 1918-1940, Torontas, 1988.
" MESKAUSKAS 1., Lietuvos medicinos istorija, Chicago, 1987.
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valstybés socialinés politikos analizei. Pavyzdziui, B. Povilai¢io tyrime
randame kaimo socialinio apripinimo struktiiros analize, zemés iikio
darbininky atlyginimo problemos bei pragyvenimo minimumo aptarimg.
Uzuominy apie valstybinius socialinés-ekonominés politikos vykdymo
fragmentus randame pagrindinése iSeivijoje iSleistose Lietuvos istorijos
sintezése — P. Cepéno’® bei A. Svobos darbuose’’. Zinia, pastarieji veikalai

pasitarnauja tik epizodiskai.

Po 1990 m. iSleistas ne vienas darbas, skirtas prieskario Lietuvai, taciau
atskiri tyrimai ne visuomet leidzia susidaryti bendrg socialinés istorijos
vaizdinj. Nors, anot Z. Norkaus, atkiirus Lietuvos nepriklausomybe socialiné
istorija buvo i§versta i3 istoriografijos karalienés sosto’®, po 1990-yjy politiniy
ir ekonominiy permainy i8kilo poreikis naujai jvertinti 1918—1940 m. laikmet;
socialiniu ir ekonominiu aspektu. Pirmieji tai pabandé¢ padaryti A.
Makarevi¢ius ir V. Rekevigiene”, savo nedideléje sintezéje gana informatyviai
atskleide tarpukario Lietuvos ekonominio gyvenimo specifikg. Knygoje
aptariama ir nedarbo problema, ji jvertinama i§ daug platesnés perspektyvos
nei iki tol. Netrukus pasirodé ir solidi K. Meskausko XX a. Lietuvos tkio
istorijos | dalis, skirta 1900-1940 m. laikotarpiui®. Monografijoje gana
1Ssamiai iSnagrinéta valstieCiy ir pramonés darbininky socialiné-ekonominé
padétis (ypac kriziniais metais), trumpai aptartas tarpukario nedarbas, teigiant,
kad bedarbiy biita daug ir darbo pasitla visuomet virSijusi paklausa, kas
neigiamai sglygojo darbo uZmokescio kitimg. 1993 m. iSleistoje J. Gréskos
knygoje®" nagringjama Lietuvos iikio XX a. pirmos pusés situacija,

apzvelgiama tarpukario darbininky, beZemiy ir mazazemiy padeétis. 2009 m.

® CEPENAS P., Naujujy laiky Lietuvos istorija, t. 2, Chicago, 1986.
"SVOBA J ., Seimin¢ ir prezidentiné Lietuva, Cleveland, 1985.
® NORKUS Z., Lietuvos visuomenés klasinés sudéties kaita 1923-2009 metais: trys pjaviai
neoveberiskosios socialinés istorijos pozitiriu // Lietuvos istorijos studijos, 2013, nr. 31, p. 9.
® MAKAREVICIUS A., REKEVICIENE V., Lietuvos Respublikos ekonomika 1918-1940 metais,
Kaunas, 1990.
8 MESKAUSKAS K., Lietuvos iikis 1900-1940, Vilnius, 1992.
8 GRESKA J., Lietuvos iikio raida XX a. pirmoje puséje ir jos problemos, Vilnius, 1993.
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pasirodZiusi P. StankeviCiaus monograﬁja82 1§ dalies tenkino, bet, galbit,
daugiau nuvylé Lietuvos tikio istorijos tyrinétojus. Sunku kalbéti apie Sio darbo
naujoviskuma, kai, pavyzdziui, skyrius apie tarpukario nedarba paraSytas

remiantis beveik vien tik ,,Lietuviskgja tarybine enciklopedija“.

Socialiniy problemy sprendimus atskleidzia ,,Lietuvos vidaus reikaly
istorija“83, kuri gana naujoviSkai pazvelgé | valstybés sarangos tyrinéjimy
tradicijg, iSaiSkino tarpukario valstybés institucing sarangg ir pajéguma
sprendziant iSkylanéias socialines problemas. Cia teigiama, kad VRM buvo
pagrindiniu valstybinio aparato ramsc¢iu uztikrinant socialing-ekonoming
politikg. Valstybés socialinés politikos gairés pateikiamos ir naujausioje 1918—

1940 m. Lietuvos istorijos sintezéje”.

Kokybiskai naujy darby proverZis sietinas su G. Vaskela®, kuris,
naudodamas statistinius metodus, atskleidé ne tik Lietuvos 1918-1940 m.
zemés tkio raidg agrarinés reformos rémuose, bet ir palygino ja su Baltijos
Salimis ar net Vidurio ir Ryty Europos 3alyse vykdyty reformy patirtimi. Sio
istoriko veikalai ypac pasitarnauja analizuojant tarpukario Lietuvos gyventojy
bei valstybés socialinés-ekonominés politikos transformacija. Minétini ir
paskiri straipsniai, bandantys aprépti keletg atskiry, su neuzimtumu susijusiy
sri¢iy. V. Pruskus®® savo tyrimuose i§samiai apzvelgé popieziy Leono XIII ir
Pijaus XTI encikliky paveikta krik§¢ionisko socialinio mokslo sklaidg tarpukario
Lietuvoje, salygojusig KrikS¢ioniy demokraty partijos politikg ir jvairiy
organizacijy veiklg Lietuvos vidaus gyvenime ypaé iki 1926 m. Motery
nedarbo problematika ir skirtingy ly¢iy galimybes tarpukario darbo rinkoje

8 STANKEVICIUS P., Lietuvos pramonés transformacijos ir jy socialinés-ekonominés pasekmes,
Vilnius, 2009.
& Lietuvos vidaus reikaly istorija (atsakomasis red. N. SEPETYS), Vilnius, 2008.
# Lietuvos istorija. Nepriklausomybé 1918-1940, Vilnius, 2013.
% VASKELA G., Zemés reforma Lictuvoje 1919-1940 m., Vilnius, 1998; Lietuvos kaimo gyventojai
1920-1940, Vilnius, 1992; Lietuva 1939-1940 metais. Kursas j valstybés reguliuojamg ekonomika,
Vilnius, 2002.
8 pRUSKUS V., Kataliky socialiné mintis Lietuvoje (XIX a. antroje pus¢je — XX a. pradzia), Vilnius,
1995; Verslininkystés idéjy raiska Lietuvoje, Vilnius, 1997; Socialiné katalikybé tarpukario Lietuvoje,
Vilnius, 2001.

29



bene pirma karta Lietuvoje apzvelgé V. Juréniené®. Tarpukario darbo
statistikos tyrinéjimams pagrindus padéjo V. Banketin¢, B. Gruzevskis, O.
Moliené, A. Pocius®, mentalines ir kultiirologines jZvalgas apie modernaus
darbo samprata pateiké A. Ciuzas, L. Kublickiene, V. Ratkeviiene®.
Siandieninéje Lietuvoje vienas kitas autorius, apzvelges socialinés politikos
raidg, tarpukar] iSskyré kaip atskirg ir svarby Sios politikos formavimosi
laikotarpj®®. Ekonomisto S. Martiiaus tyrimai apie tarpukario ekonomikos
mokslo padét; suteikia pagrindg pazvelgti 1 socialinio klausimo sprendimo
variantus i§ akademinés pusés®’. Batina paminéti ir J. Bikuliaus puikiai
paraSyta lokalinés socialinés istorijos pavyzdj — Panevézio miesto istorija}gz.
Pasitelkdamas lyginamosios istorinés sociologijos analizg, savo gausiais
darbais socialing istorijg i§ istoriografijos paribiy neabejotinai reabilitavo ir
igplétojo  Z. Norkus®, kurio pastaryjy mety socialinius-ekonominius
tyrin¢jimus vainikavo kapitalinis darbas apie abu nepriklauomybés

v “- 4
dvidesimtmegius>.

8 JURENIENE V., Darbo rinka ir moterys tarpukario Lietuvoje / Ly&iy studijos ir tyrimai, 2006, nr.
2, p. 28-37.
8 POCIUS A., Darbo rinka ir jos statistika tarpukario Lietuvoje // Filosofija. Sociologija, 2000, nr. 3,
p. 31-38; BANKIETIENE V., GRUZEVSKIS B., POCIUS A., Lietuvos darbo rinkos statistikos raida,
2009, t. 48; Lietuvos statistika XX amziuje, Vilnius, 1999.
8 SAVICKA A., Darbas ir laisvalaikis: naujos jy tarpusavio rysio sampratos paieskos / Kulttrologija,
nr. 13, 2006, p,183-204; CIUZAS, A., RATKEVICIENE, V., Poziiirio j darba kitimas // Filosofija.
Sociologija, 2003, nr. 4, p. 20-26; KUBLICKIENE L., Laisvalaikio sociologija: paradigmy skirtumai,
Filosofija. Sociologija, 2001, nr. 2, p. 35-42.
% L AZUTKA R., Pensijy sistemy raida Lietuvoje // Filosofija. Sociologija, 2007, nr. 2; BITINAS A.,
TARTILAS J., LITVAITIENE J., Socialinés apsaugos teisé: vadovélis, Vilnius, 2011; AIDUKAITE
J., BOGDANOVA N., GUOGIS A., Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar realybé? Vilnius,
2012; PIVORIENE J., MIKALAUSKIENE D., Tarpukario Lietuvos socialinés apsaugos sistemos
formavimasis // Socialinis darbas, 2005, nr. 4 (1), p. 87-94.
%8 MARTISIUS S., Lietuvos ekonomikos mokslo ir studijy raida XX amziuje / Ekonomika, 2000, nr.
50, p. 7-17.
%2 BIKULCIUS J., Panevézio miesto savivaldybés veiklos bruozai 1918-1940 // Panevézys nuo X VI a.
iki 1990 m., Panevézys, 2003.
% NORKUS Z., Kokia demokratija, koks kapitalizmas, Vilnius, 2008; Lietuvos visuomenés klasinés
sudéties kaita 1923-2009 metais: trys pjuviai neovéberiskosios socialinés istorijos pozitiriu // Lietuvos
istorijos studijos, 2013, nr. 31; Kapitalizmo raidos Lietuvoje bruozai ir etapai (iki 1940 m.)
postmarksistiniu poZidriu // Lietuvos istorijos studijos, 2012, nr. 29; Kooperacija prie§ rinkos ir
valdzios nesékmes, arba kaip anksciau laiko sukurti gera kapitalizma // Problemos, 2012, nr. 82;
Agrariniy reformy Pirmoje ir Antroje Lietuvos respublikose lyginamoji istoriné sociologiné analizé //
Sociologijos teorija ir metodologija, 2012, nr. 30.
% NORKUS Z., Du nepriklausomybés dvidesimtmegiai. Kapitalizmas, klasés ir demokratija Pirmoje ir
Antroje Lietuvos Respublikoje lyginamosios istorinés sociologijos poziiiriu, Vilnius, 2014.
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Vertingi neseniai iSleisti Lietuvos Respublikos Seimo nariy Zinynai,
suteikiantys jvairiapus¢ informacijg apie Lietuvos demokratijos raida, atskiry
politiky ir politiniy partijy ind¢lj 1 socialinés politikos sklaidg Nepriklausomoje
Lietuvoje 1918-1940 m.*

Nedarbo reiSkinio analizé ir jvertinimas pirmiausiai pakliuvo |
ekonomisty akirat;. XX a. pradZioje paraSyti pirmieji nedarbo reiSkinj
jvertinantys W. H. Beveridge’o, A. C. Pigou bei F. 1. Tayloro darbai®, kurie
iki Siol laitkomi klasikiniu ekonominiu nedarbo tyrin¢jimy pagrindu. Minéti
mokslininkai savo tyrimuose naujai pazvelgé j Anglijos pramon¢ kankinancia
uZimtumo problemg ir suformulavo pirmuosius modernaus nedarbo
apibrézimus, i§skyré svarbiausias §io reiskinio prieZastis ir pasekmes®’. Be to,
W. H. Beveridge’as nustaté, kad minimalus trumpalaikio nedarbo (iki 2 %)
1Svengti nejmanoma, toks dydis yra normalus atsizvelgiant j tuometing tking
Didziosios Britanijos padétj, o ilgalaikis nedarbas yra beveik negalimas dél
natiralios ekonomikos savireguliacijos procesy. Daugelis jy padaryty iSvady
iSlieka vertingos ir Siandien. Vis délto daugiausiai naujoviy j ekonominius
tyrin¢jimus jnes¢ ir alternatyva neoklasikinei ekonomisty mokyklai pateike J.
M. Keynesas, jo Didziosios ekonominés krizés metu pasiiilytas nedarbo
jveikos modelis Vakary pasaulyje vyravo iki pat XX a. 8 des. J. M. Keyneso
veikale® i§ pagrindy suabejojama iki tol vyravusiu poziiiriu, kad ekonomika
savaime iSsprendzia problemas, kuo maziau j ja kiSantis bei reguliuojant
vyriausybinémis priemonémis (,,Laissez faire®). J. M. Keynesas prieStaravo
minciai, kad nedarbui jtakg daro nelaksti darbo jéga ir infliacija, jis akcentavo
fiskalinés politikos svarbg ir apskritai vyriausybiy indélj reguliuojant

nacionalines ekonomikas bei kovojant su nedarbu. Nepaisant to, iki 1970-yjy J.

% Lietuvos Respublikos Seimy I (1922-1923), 1l (1923-1926), 111 (1926-1927), 1V(1936-1940) nariy
biografinis Zinynas, Vilnius, 2007; BLAZYTE — BAUZIENE D., TAMOSAITIS M., TRUSKA L.
Lietuvos Seimo istorija XX-XXI a. pradZia, Vilnius, 2009.
% BEVERIDGE W. H., Unemployment: A Problem of Industry. London, 1909; PIGOU C.,
Unemployment, London, 1914; TAYLOR F. 1., Bibliography of Unemployment and the Unemployed,
London, 1909. Nepaisant to, istoriografijoje galime sutikti nuomoniy, kad pirmieji nedarba
%7 Svarbils ir vélesni jy darbai, pavyzdziui: BEVERIDGE W. H., Full Employment in a Free Society,
London, 1944; PIGOU A. C., The Theory of Unemployment, London, 1933.
% KEYNES J. M., The General Theory of Employment, Interest and Money, 1936.
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M. Keyneso pasekeéjai susidiiré su maza, bet jtakinga monetaristy opozicija,
teigusia, kad tarp infliacijos ir nattiralaus nedarbo néra rySio — esa nedarba
lemia mokestiné sistema ir mazas darbo efektyvumas. Nuo 8 deS. ekonomistai
nedarbo priezastis €mé vertinti itin skirtingai, priklausomai nuo atstovaujamy
mokykly pobtidZio (pradedant reformuotomis senosiomis klasiky bei keinsisty
mokyklomis ir baigiant naujai susikiirusiomis, pavyzdziui, naujosios augimo

teorijos stovyklos atstovais).

Apskritai per XX a. pirmg pus¢ poZzilris | nedarbg pergyveno jvairius
vertinimo lygmenis: nuo darbo pasiiilos ir paklausos neorganizuotumo iSdavos
iki visiSkai jsiSaknijusios ir visuotinés problemos nacionalinése ekonomikose,
nuo ekonominés problemos, kuri paveikia tik atskirg visuomenés dalj, iki
platesniy darbininkus kamuojanc¢iy socialiniy-psichologiniy pasekmiy. Po
Didziosios ekonominés krizés nedarbo politinis vertinimas tapo glaudziai
susijes su minétomis ekonominémis mokyklomis: kairiosios partijos rémeési

(neo)keinsistine, o deSiniosios — (neo)klasikinémis prieigomis.

Skirtingai nuo ekonomisty, sociology ar net Zurnalisty, istorikai nedarbo
pobiidZio, priezas¢iy ir pasekmiy kaita susidoméjo tik po Antrojo pasaulinio
karo. Taciau itin patrauklia §i tema tapo tik po 1970-yjy — tuo metu socialiné
tematika istorijoje apskritai i§gyveno pakilimg, o Vakaruose iSaugus nedarbui,

Sis reiSkinys dar kartg sugrjzo i socialing-ekonoming aplinka.

Beveik visi $iandieniniai veikalai nedarbo tema remiasi socialinés
istorijos tyrinétojy J. A. Garraty®, B. Eichengreeno ir T. J. Hattono'®, N.

192 3. Burnettas atskleidzia

Whiteside’o'™ bei profesoriaus J. Burnetto darbais
nedarbo iStakas, suklestéjimg ir raidg iki musy dieny. Disertacijai nemenkai

pasitarnavo P. Baxandallo straipsnis'™ apie moderniosios nedarbo sgvokos

% GARRATY J. A., Unemployment in History: Economic Thought and Public Policy, New York,
1978.
190 E|ICHENGREEN B., HATTON T. J., Interwar Unemployment in International Perspective,
Cambridge, 1987.
L \WHITESIDE N., Bad Times: Unemployment in British Political History, London 1991.
12 BURNETT J., Idle hands: The Experience of Unemployment 1790-1990, London, 1994.
153 BAXANDALL P., Explaining differences in the political meaning of unemployment across time
and space // The journal of socio-economics, 2002, t. 31, p. 469-502.
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susiformavimg Vakary Europos visuomenése XIX a. pabaigoje. Pagal autoriaus
pateiktus pavyzdzius tapo jmanoma patikslinti nedarbo atsiradimo laikg ir
Lietuvoje. Miisy nagrinéjamai temai itin vertinga D. Aldcrofto knyga, kurioje
démesio skiriama Baltijos Saliy, tarp jy ir Lietuvos socialinei-ekonominei
raidai tarpukariu104. Knygoje nedarbo pobiid; autorius lygina, analizuoja bei
vertina, atsizvelgdamas ne tik 1 palyginimams palankias Vakary Europos
valstybes, bet ir | visas ,,periferines* to meto Salis (Lietuva, Latvija, Estija,
Lenkija, Rumunijg, Bulgarija, Albanijg ir t. t.). Disertacijoje epizodiSkai
remiamasi ir kitais uZsienio $aliy autoriais'®®. Taip pat paminétini Zymiy
uzsienio mokslininky istoriniai, istoriosofiniai, sociologijos ir ekonomikos

teorijos veikalai, kuriuose i§déstyta teoriné medZiaga paspartino tyrimo eiga'®.

Disertacijos struktiira. Disertacijg sudaro jvadas, kuriame pristatomi
darbo metodai, apzvelgiami $altiniai bei istoriografiniai vertinimai. Taip pat
yra tyrimy rezultatai, iSvados, naudoty Saltiniy bei literatiros saraSas.
Disertacijg sudaro 5 skyriai. Pirmame skyriuje (,,Nedarbo Lietuvoje pobiidis ir
atsiradimo prieZastys*) nagrinéjamos nedarbo atsiradimo peripetijos Lietuvoje,
Sio reiSkinio priezastys bei charakteristika. Apibiidinamos salygos ir aplinka,
kurioje nedarbo reiSkinys galéjo atsirasti. Antrame skyriuje (,,Nedarbo jveikos

politika Lietuvoje 1918-1940 metais*) kalbama apie nedarbo problemg visos

IALDCROFT D. H., Europe‘s Third World. The European Periphery in the Interwar Years,
Leicester, 2006.

1% WALTERS W., Unemployment and Government: Genealogies of Social, London, 2000; SABEL
Ch., F., Work and Politics the Division of Labor in Industry, Cambridge, 1982; PERRY M., Bread and
Unemployment: Social Policy and the Experience of Unemployment, 1919-1939, London, 2000;
VANTHEMSCHE G., Unemployment Insurance in Interwar Belgium // International Review of Social
History, 1990, t. 35, p. 349-376; BOWDEN S., HIGGINS D. M., PRICE C., A Very Peculiar Practise:
Underemployment in Britain during the interwar years // European Review of Economic History,
2006, t. 10, p. 89-108; TOMLINSON J. D., Unemployment and Government Policy between the Wars:
A Note // Journal of Contemporary History, t. 13, no. 1, 1978, p. 65-78; COHEN M., VANAGON M.,
Politics, industrialization and citizenship: unemployment policy in England, France and The United
States 1890-1950 // International Review of Social History, Cambridge, 1996, p. 91-129; ORCZYK J.,
The main features of the agricultural crisis in Poland in the years 1929-1935 // Studia Historiae
Oeconoicae, t. 3, 1968, p. 221-241.

196 Modernios visuomenés problematika, socialines, ekonomines bei politines problemas ir jy prieZastis
nagrinéja: ARENDT H., Zmogaus biiklé, Vilnius, 2005; DAHRENDORF R., Modernusis socialinis
konfliktas, Vilnius, 1996; POLANY K., Didzioji transformacija. Politinés ir ekonominés miisy laiky
iStakos, Vilnius, 2002; Kapitalizmo ir socializmo santykis bei socialiniy idéjy transformacija
atskleidzia zymus austry ekonomistas SCHUMPETER J. A., darbe: Kapitalizmas, socializmas ir
demokratija, Vilnius, 1998.
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Lietuvos socialinés politikos kontekste, iSskiriant Zemés reformos socialines
pasekmes, darbo birzy (tarpininkavimo) sistemos kiirima, vieSyjy darby
politikos suformavimg, socialiniy draudimy pasitelkimg uZtikrinant savita
Lietuvos Respublikos socialinés politikos jgyvendinimg. Trecia dalis
(,,Nedarbas ir Lictuvos visuomené 1918-1940 metais®) atskleidzia nedarbo
pasekmes Lietuvos visuomenei bendrai ir atskiroms jos profesinéms grupéms.
Kalbama apie bedarbiy organizavimosi galimybes bei kova dél geresniy darbo
bei gyvenimo salygy. Aptariamas Lietuvos gyventojy (e)migracijos santykis su
uzimtumu. Galiausiai siekiama parodyti, kad nedarbas atsispind¢jo ne tik
socialiniy-ekonominiy procesy rezultatuose, bet ir kalbiniuose pokyciuose,
menin¢je raiSkoje. Ketvirtame skyriuje (,,Bedarbio socialinis portretas®)
nagrin¢jama socialiniu-ekonominiu aspektu naujos visuomenés grupés atstovo
— bedarbio kasdienybe, atskleidziamas nedirbanciojo socialinis dosjé.
Paskutiniame skyriuje (,,Nedarbas politiniy ir ekonominiy sukrétimy
kontekste*“) nedarbas nagrin¢jama, kaip Lietuvos uzimtumo lygj ir jo pokyc¢ius
salygojo 1926 m. perversmas, DidZioji ekonominé krizé bei prasidéjes Antrasis
pasaulinis karas. Taigi nedarbas kaip reiSkinys, o veéliau ir problema,
skirstomas ji analizuojant per valstybés, visuomengs ir individo (kasdienybés)
pjuvius. Nedarbas pristatomas siejant ji su Lietuvos Respublikos socialinés ir
ekonominés politikos rezultatais, visuomenés modern¢jimu, gyventojy

emigracija bei Salies tkio raida.
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I. NEDARBO LIETUVOJE POBUDIS IR ATSIRADIMO
PRIEZASTYS

1.1. Lietuvos visuomenés socialiniai-ekonominiai poky¢iai ir salygos

nedarbui atsirasti XX amzZiaus pradzioje

Taip darbininky minios pasilieka be darbo,
lieka isvarytos, kaip sakoma,

gatven su tusc¢iomis rankomis.

Sit opiausias darbininky klausimas!™

Nedarbo atsiradimas neatsiejamas nuo visapusiSko visuomenés
modern¢jimo, todél Lietuvoje tur¢jo susiklostyti konkrecios salygos, dél kuriy
Sis reiSkinys ir atsirado. Daug pasikeitimy salygojo Zemeés reforma, migracija,
miesty plétra, Lietuvos tkio struktira ar kultirinés tradicijos. Lietuvos
visuomené buvo vis labiau veikiama tarptautiniy ekonominiy ir socialiniy
procesy, be to, keitési ir ji pati, keisdama nedarbo pobudj, paplitimg ir
supratimg. Tik XX a. pradzioje uzfiksuotas nedarbas jau 3 des. buvo ne tik
,.atrastas® valdzios institucijy, bet ir jsisgmonintas visuomenéje. Problemos

suvokimas laikytinas vienu iS Salies socialinio-ekonominio keitimosi pozymiy.

Lietuvos valstybés kiirimasis sutapo su socialinio klausimo sprendimu,
o kad visuomené sparciai keiciasi ir senieji instrumentai Siems pokycCiams
pazinti nebeveikia, pirmiausiai suprato ne miisy politikai, bet mokslininkai.
Lietuvos sociologijos tévai K. Saulys ir K. Paltarokas dar iki Pirmo pasaulinio
karo, remdamiesi ne tik pasaulinémis realijomis, bet ir savo jzvalgumu,
jvardijo Lietuvoje egzistuojant naujg ir aktualia — Socialing problemg, arba
i$skirtinj ,,socialinj klausima®. Nors Sie autoriai nedarbo tiesiogiai nemini, jis
tartum slepiasi nagrinéjamoje temoje, socialinis klausimas traktuotas kaip
zmoniy nepritekliai ir kitos bédos. Kiek véliau A. Maceina pridire, kad §i

Socialiné problema esanti naujo pobidzio ir nepaZinta nei senovéje, nei

7 pPALTAROKAS K., Socialis klausimas, Kaunas. 1921, p. 8, 16.
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viduramziais, kadangi tai néra skurdas tiesiogine Sio ZodZio prasme, kaip kad
buta anksciau. Jvardydamas pagrindines Salies tkio ir visuomenés dalis,
labiausiai paveiktas naujyjy socialiniy negandy, filosofas mane, kad Siy
problemy sprendimas galimas tik per tinkama darbo supratima ir jvertinima™®.
Taigi, naujo pobiudzio klausimus reikéjo ne tik meéginti spresti (kaip buvo
spresta skurdo problema), bet pirmiausiai juos tinkamai suprasti ir jvertinti —
toks poreikis liudijo $iy naujybiy mastg. Kiek véliau P. Leonas, aptardamas
socialin; klausimg, konstatavo, kad S§is esgs socialinés politikos terminu,
kvie€ian€iu ] naujg visuomenés santvarka:

Socialinis klausimas, tai dirban¢ios varguomenés masiy apriipinimo klausimas, tai ieSkojimas

keliy ir priemoniy, kaip ir ko didziausio zmoniy skaiCiaus ko geriausio ir ko pigiausio

.. . C ey . . . . ", . . 10
(maziausiomis i§laidomis) apriipinus visus §io gyvenimo reikalu.'®

Tuo tarpu K. Saulys socialinj klausima aiskino dviem — pladiaja ir
siaurgja — prasmémis. Placigja prasme — tai visg visuomen¢ spaudzZiancios
bédos, vargai ir Siy problemy sprendimo biidai. Siaurgja prasme — tai darbo

~ . . . . C = . 11
7moniy reikalas arba darbo ir kapitalo susidirimas™.

K. Paltarokas §i
apibrézima papildé teiginiu, kad socialinis klausimas pirmiausiai yra susij¢s su
tikine reforma, kurios pagrindg sudaro socialinés atskirties panaikinimas ir

atskirties dugne esanciy darbininky problemy i§sprendimas.

Sie mokslininkai pirmieji Lietuvoje darbo problema konceptualiai
jvesdino j bendrg socialinio klausimo konteksta. Dalis jy, apraS§ydami modernig
socialing terpg, savo veikaluose vadovavosi ir krikS$¢ioniSkais veikimo
principais. Religinis, ypa¢ katalikiSkas socialinio klausimo apmastymas ir
sprendimas émé reikStis po popieziaus Leono XIII paskelbtos enciklikos

,Rerum novarum* (1891)"! ir po 40 mety Bazny&ios mokyma Sioje srityje

% MACEINA A., Socialin¢ filosofija / Rastai II, Vilnius, 1992, p. 7-8.
1991 EONAS P., Sociologijos paskaitos, Kaunas, 1939, p. 259.
MOSAULYS K., Sociologija: trumpas to mokslo vadovélis, Kaunas, 1920, p. 3, 4.
1 Sioje enciklikoje pateikta visuomenés socialiniy santykiy kritika, aptartos darbininky ir darbdaviy
priedermés, valstybés uzduotys mazinant socialing atskirtj, profesiniy sajungy nauda bei Baznycios
mokymo svarba sprendziant socialinj klausimg // Leono XIII enciklika Rerum novarum apie
darbininky klausima, Klaipéda, 1921.
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sustiprinusios Pijaus XI enciklikos ,,Quadragesimo anno“? (1931), kuri
skelbé, kad spresti labdarybés, globos ir Selpimo klausimus jpareigoja pati
kriks¢ionisko mokslo prigimtis, o pagrindiné nedarbo (t. y. ty, kurie gali ir nori
dirbti, bet negauna darbo) priezastis yra per mazas arba neadekvaciai didelis

atlyginimas**?

. Tai vieni reikSmingiausiy Vatikano sprendimy, padariusiy jtakg
socialinéms permainoms visame moderniame krikS¢ioniSkame pasaulyje.
Todél neatsitiktinai, Salia kairiosios visuomeninés minties, socialinj klausima
aktyviai svarsté ir lietuviy kataliky instituciné ir pasaulietiné bendruomené. Siy
grupiy gincuose gliidéjo ir esminis nesutarimas dél darbininky. Kriks$¢ionisSkos
krypties atstovai neigé kairiyjy teiginius apie istoring darbininkijos kaip
,Kkapitalizmo griovéjos* misijg, sieké mazinti atskiry grupiy socialing
konfrontacija™”.

Apskritai, deSiniosios pakraipos mokslininkai ir politikai vykstancias
socialines permainas ir problemas maté kaip visuotinj ir natiiraly kapitalizmo
raidos etapa, o kairieji kaip salygiSkai natiiraly, bet neigiamg rezultata, su
kuriuo, pasitelkiant darbininkus, biitina kovoti, pakreipti visuotinus procesus
kita linkme, kadangi tikroji laisvé, anot jy, kapitalizmo salygomis negalima.
Nors abi stovyklos viena kitai prieStaravo d¢l privacios nuosavybés klausimo,
taCiau jo nesuabsoliutino. Jos sutaré ir dé¢l tam tikry valstybés ir visuomenés
solidaristiniy principy, kad atskira nauda ar problema turi biiti paskirstoma
didesnei visuomenés grupei. Tai prieStaravo liberaliems principams, ypac
ekonomikoje, kur jau nuo XIX a. pabaigos buvo jsigaléjusi nuomon¢, kad

. . . : PO
ekonomika geba pati save reguliuoti, o asmens nuosavybé yra nelie¢iama'™.

Zinia, nedarbas yra ne tik didZiules permainas Zymintis reiskinys, bet ir
viena aktualiausiy $iuolaikinio pasaulio problemy. Sis reiskinys nesvetimas
tiek dabartinei, tiek tarpukario Lietuvai. Kadangi nedarbo atsiradimas sietinas

Su pramoninio perversmo pasekmémis ir modernios visuomenés formavimusi

12y AITIEKUNAS V., Quadragesimo anno santykiai su Rerum novarum // Aidai, 1951, nr. 6.
3 DIELININKAITIS P., Pijus XI ir socialiné kataliky doktrina, Kaunas, 1937, p. 30.
4 pPRUSKUS V., Kataliky socialiné mintis Lietuvoje (XIX a. antroje pusé¢je — XX a. pradzia), Vilnius,
1995, p. 134.
> WALTERS W., Unemployment and Government: Genealogies of Social, London, 2000, p. 20.
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Lietuvoje dar iki Pirmojo pasaulinio karo, Sias pasekmes ir pagrindinius
visuomeneés kismo aspektus turime trumpai apzvelgti.

Mazdaug iki 1890 m. daugelis Europos tauty nevartojo termino
,hedarbas“. Vietoj jo buvo sakoma ,,7mogus be darbo®, ,,asmuo, netekes
darbo®, ,nedirbantysis® ir pan. Nedarbo istorijos ir teorijos tyrinétojo P.
Baxandallo manymu, termino ,,nedarbas®“ gimtis buvo vienas pagrindiniy
indikatoriy, Zymeéjusiy modernaus nedarbo ir jo sampratos atsiradima™®.
Tuometiniame politiniame Zodyne atsirado §j reiSkinj apibrézianti nauja sgvoka
— ,,nedarbo politika®“. Biitent tokig émé vykdyti atskiry Saliy vyriausybes,
sickdamos mazinti nedarbo pasekmes™’. Neatsitiktinai XX a. pirmoje puséje
nedarbas tapo ir viena pagrindiniy priezasCiy, vertusiy atsistatydinti Vakary

Europos vyriausybes**®.

Pazymétina, kad XIX a. pabaigos ir vélesnis nedarbas skyrési nuo to,
kuris buvo budingas XIX a. viduriui. Amziaus pabaigoje jis jau buvo tapes
kasdieniu, jprastu, apibréztu ir Zinomu reiSkiniu. 1§ paskiry Zmoniy ar miesty
problemos, nedarbas virto valstybés ir placiosios visuomenés reikalu.
Galiausiai, iki XIX a. pabaigos jis nebuvo toks masinis ir neiSsprendZiamas,

jam apibtdinti né nereikéjo atskiro termino.

Salygos nedarbui atsirasti pradéjo formuotis perzengus XIX a. vidurio
slenkstj. Lietuvisky gubernijy pramoné iki pat XIX a. 8 des. buvo gana menka,
taCiau nuolatos augo. 1870 m. buvo uzregistruotos 636 jmonés su 2,3 tukst.
darbininkais, 0 1912 m. — jau 3,5 tiikst. jmoniy su 21,7 tikst. darbininky'.
Reikety iSskirti 1894—1895 m., tuomet uZfiksuotas didZiausias pramones
plétros Suolis, kurio metu jmoniy skaicius padidéjo beveik 700 vienety, o

darbininky — daugiau nei 1,7 tikst. Nors statistiSkai 1894—1895 m. augimas

1® BAXANDALL P., Explaining differences in the political meaning of unemployment across time
and space // The Journal of Socio—Economics, Cambridge, 2002, t. 31, p. 475.
7 COHEN M. HANAGON M., Politics, industrialization and citizenship: unemployment policy in
Englnand, France and The United States 1890-1950 // International Review of Social History,
Cambridge, 1996, p. 94.
'8 Kaip Lietuvoje kovojama su nedarbu? // Lietuvos aidas, 1932 07 09.
9 MESKAUSKAS K., PURONAS V., MESKAUSKIENE M., JURGINIS J., Lietuvos pramoné
ikisocialistiniu laikotarpiu, Vilnius, 1976, p. 162, 271.
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atrodo gana jspiidingai, tac¢iau pagal pramones plétrg Lietuva ir toliau gerokai
atsiliko nuo kaimyniniy krasSty. Vis délto minimas Suolis negaléjo biiti
nepajaustas pacioje Lietuvoje. Su pramonés iSaugimu galime susieti A. Rimkos
iSvada, kad biitent nuo 1893—1894 m. lietuviy rastijoje atsirado Zymiai daugiau
ir profesionalesnés ekonomineés literatiros (ne tik atskiry patarimy

1'1kininkams)120

. Ekonomistas taip pat pastebi, kad mazdaug nuo 1894 m.
socialiniai ir ekonominiai reiSkiniai lictuviy autoriy imami nagrinéti atskirai
nuo bendryjy tautiniy klausimy. Galiausiai A. Rimka konstatuoja, kad atsiradus
socialdemokratinés pakraipos laikras¢iui ,,Nauja Gadyné®, ekonominiy ir
socialiniy klausimy nagrinéjimui 18 tiesy iSauso nauji laikai'?".

,Naujos Gadyneés* leidéjos Lietuvos socialdemokraty partijos (toliau —
LSDP) kaip kokybiSkai naujos visuomenés grupés atstoveés susikiirimas 1896
m., nepaisant visy jos radimosi peripetijy, buvo visiskai savalaikis reiskinys.
Svarbu paminéti ir Lietuvoje XIX a. 9 des. pradéjusias veikti ne maziau vietos
darbininkams svarbias politines jégas, tokias kaip PPS (Polska partia
socjalistyczna) ir ,,Bundas® (4lgemeiner idiser arbeiter bund in Lite, Poiln un
Rusland). Socialdemokratinés pakraipos politiniy jégy atsiradimas rodo, kad
Sios idéjos jau turéjo tvirtesng atramg visuomenéje (t.y. darbininkijg). Apie
luzinj laikotarpj kalba ir patys socialdemokratai, kuriy iniciatyva 1903-ieji
buvo pazymeéti kaip pirmasis susipratusiy darbininky ar uzgimusios darbininky
klasés Lietuvoje deimtmedio jubiliejus*??, kadangi 1893-iaisiais Lietuvoje
pirma karta minéta Geguzés 1-0ji*%.

Be to, apie 1890 m. tiek Lietuvoje, tiek visoje Rusijos imperijoje javy
uzderéjimas nustojo lemti dirbandiyjy pramonéje skaiGiy'®*. Tai rodo, kad

susiformavo nors ir nedidelis, bet jau savarankiskas darbininky, gyvenanciy tik

120 RIMKA A., Ausros—Varpo 1883-1893 m. ekonomistai, Kaunas, 1932, p. 44, 77, 78.

121 Ten pat, p. 44.

1221 jetuviy darbininky judéjimas // Varpas, 1904, nr. 2.

123 Laikotarpis i§ esmés sutampa su Kockos ir Ranko jvardintu modernios visuomenés Rusijoje
,,Uzgimimo* bei ,,technologinés brandos* laikotarpio pradzia // KOCKA J., RANK G., Economic
Theory and History, Budapest, 1985, p. 54-55.

124 MESKAUSKAS K., PURONAS V., MESKAUSKIENE M., JURGINIS J., Lietuvos pramoné
ikisocialistiniu laikotarpiu. Vilnius, 1976, p. 144.
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1§ savo algos, skaiCius. Atsiradus tokiems darbininkams, susidaré palankios
salygos rastis ,,tikriems* bedarbiams, kadangi didzigja darbininko pajamy dalj
sudaré¢ jmon¢je uzdirbami pinigai (iki tol Rusijos miesty darbininky pajamos 1§

7emés kio sudaré iki 48 % visy pajamy’®

), émé trukinéti socialiniai-
ekonominiai rySiai su kaimu. Tad kalbame apie bedarbius, atsiradusius
Lietuvoje 1900-1903 m. ekonominés krizés metu (1897 m. iSeiviai i$ kaimo

126y 0 ne apie ankstesnius

jau sudaré 29 % visy Lietuvos miesty gyventojy
1883, 1887 ar 1892 m. nuosmukius, kuomet negausios darbininkijos rySiai su

kaimu buvo uztektinai tvirti.

Manoma, kad Vakary Europa po 1860 m. neatsitiktinai atsigrez¢ 1 Ryty
Europa ir kitas rinkas, kuriose plytéjo dideli javy istekliai*?’. Siuo laikotarpiu
imtas plétoti gelezinkeliy tinklas, i kuri suinteresuotos Vakary valstybés
nemazai investavo. D¢l iSaugusiy prekybiniy rySiy ir pigesniy pramoniniy
prekiy, Ryty Europoje émé nykti tradiciniai kaimo amatai, prasidéjo vietos
gyventojy vidiné ir iSoriné migracija. Migruodami ir reemigruodami
darbininkai persiemé moderniomis vakarietiSkomis id¢jomis, kaip tai jau buvo
padariusios kitos socialinés grupés. Siuos Ryty Europos visuomenés kitimo
pozymius XIX a. antroje pus€je galétume matyti ir Lietuvoje. D¢l darbininky
migracijos ir ekonominiy poky¢iy Lietuva neliko nuoSalyje nuo Vakaruose
vykstanCiy procesy. Matyt, neatsitiktinai amzininkas S. Kairys yra paminéjgs,
kad darbininky s3jiidis Lietuvoje natiiraliai daugiau siejosi su Vakarais, nei su
Rytais'?®. , Lietuvos darbininkas“ 1896 m. ras¢, kad klaidinga biity manyti, jog
Lietuvoje per kelis deSimtmecius niekas nepasikeité; prieSingai, sustipréjo
Lietuvos tkininkai, kurie atsiradus gelezinkeliams i§¢jo i Europos rinkg ir taip
tapo priklausomi nuo pasauliniy kainy. S¢kmingai tikininkaujant pamazu émé

rastis tikiai, kurie kaupé¢ kapitalg ir prad¢jo naudotis samdomaja darbo jéga ty,

2 GRANVILLE B., LEONARD C. S., BORODKIN L. The Rural/Urban Wage Gap in the
Industrialisation of Russia, 1884-1910 // European Review of Economic History, 2008, t. 12, p. 80.
126 ALEKSANDRAVICIUS E. ir KULAKAUSKAS A, Cary valdZioje Lietuva XIX amziaus Lietuva,
Vilnius, 1996, p. 231.
27 MORAWSKA E., Labor Migrations of Poles in the Atlantic World Economy, 1880-1914 //
Comparative studies in society and history, 1989, t. 31, p. 239.
128 KAIRYS S., Tau, Lietuva. Bostonas, 1964, p. 132.
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kurie nesugebe¢jo iSlaikyti savo (dazniausiai smulkiy) ﬁkeliqlzg. Panasiai apie
globaléjancius rySius véliau kalbéjo ir ,,Varpas®. 1900 m. jame raSyta, kad
Lietuvos iikis glaudziai susietas su pasauliniu, nes jei Amerikoje neuzauga

kvie&iy, tai pajauéia ne tik Anglijos darbininkas, bet ir Lietuvos iikininkas'*.
Svarbu ir tai, kad 1891-1894 m. Lietuvoje gauséjo vis didesniy ir labiau
organizuoty streiky. Daznéjantys streikai ir GeguZzés 1-osios Sventimo pradzia
rodo, kad Lietuvos  darbininky  socialiné  grupé  jsiliejo 1
»internacionalinés* darbininkijos tinklus.
Besiformuojancios socialinés grupés virsma turéjo lydéti ir naujai
atsirandanéios socialinés problemos. Stai ka apie jas raSo ,Lietuviskasis

balsas‘ (leistas JAV) dar 1888 m.:

Bezemiai misy rédyboje kasmet didinasi... ir kur désis tie beZzemiai? Ligi §iolei dar juos vis
priimdavo Zemdirbysté, bet va jau kaip maZai jie teuzdirba. Miestai jau pilni savyjy
miescioniy, kurie nuo saulés tekéjimo ligi dvylikos guli deSimtimis ant jkaitusiy akmeniniy
rinky, laukdami pirkéjy, ju gyvos mésos. Naujas biidas industrijos jau matosi ir misy

kerteléje. Per 26 metus Kauno rédyboje pasididino produkcija per 3 sykius, tuo tarpu skaitlius

darbininky teuzaugo 11,4 procenty, o gyventojy pasididino Zymiai daugiau..."**

PraneSime nedarbas dar néra jvardijamas kaip problema, taciau justi,
kad autorius suvokia apie galimg jo atsiradima, protriikj, apie tai kalbama kaip
apie naujg ir dar nepazintg reiskinj.

Siag ,,Lietuvisko balso“ informacija galime iliustruoti ir statistiniais
Lietuvos gyventojy socialinés struktiiros duomenimis. Manoma, kad iki
Pirmojo pasaulinio karo Lietuvoje i§ 100 kaime gyvenanciy valstieiy 17 buvo

32 Aptariamu laikotarpiu

beZemiai, nemaza dalj sudaré ir maZaZemiai'
valstieiy ukiai nuolatos skaldési ir smulkéjo, tad dalis gyventojy natiiraliai

pradéjo pardavinéti savo darbo jéga. Zinia, ja jau buvo kur pardavinéti.

12 Draugijinés sanlygos Lietuvoje // Lietuvos darbininkas, 1896, nr. 1.
130 PAGRANDIS, Luomy antagonizmas // Varpas, 1900, nr. 11.
BLRIMKA A., Ausros—Varpo 1883-1893 m. ekonomistai, Kaunas, 1932, p. 78.
B2 RIMKA A., Lictuvos ukis pries didjjj kara, Vilnius, 1918, p. 49.
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Todel turbiit neatsitiktinai net dviejose Lietuvos istorijos sintezése™
nedarbo istorija pradedama nuo 1900-1903 m. pasaulinés krizés, kuomet
pramonés gamyba ir darbininky skaiCius Lietuvoje sumazéjo mazdaug
ketvirtadaliu. Tuo metu Vilniuje darbo neteko daugiau nei 2,1 tikst.
darbininky, kuriy padétis daznu atveju tapo beviltiSka. Miesto situacija
pasunkino 1§ kaimy plisteléje darbo ieSkantys bezemiai valstie¢iai'®*, kurie
neretai praSydavo darbo ,,uz bet ka*, taip iSstumdami darbininkus miestiecius,

itin besipiktinusius tokia padétimi*®.

Situacija nepager¢jo ir prasidéjus
Rusijos—Japonijos karui bei revoliucijai. Jau 1905 m. pradzioje Lietuvoje
sklandé manifestai su reikalavimais ,turéti darbo arba apsergé¢jimo nuo
bedarbés“*®. Tokia demografiné ir socialiné-ekonominé padétis (ypa¢ kaime)
lémé didZiule emigracijg.

Teigti, kad nedarbas atsirado konkre¢iais XX a. pradzios metais,
negalime, nes ir ankstesniuose Saltiniuose galima atrasti Zinu¢iy apie bedarbius
ir bedarbyste. Pavyzdziui, 1898 m. ,,Lietuvos darbininke raSoma, kad Kaune,
Rekoso fabrike, visi, kurie pasiskysdavo d¢l prasty darbo salygy, buvo varomi

«“!37 Tuo tarpu ,,Varpas“ teige, kad

lauk, nes ,,uz fabriko dury laukia 10 kity
darbininkai kriziy metu negauna darbo ir turi kesti baisy paZzeminimg ir net
bada'®, tadiau Siuose tekstuose jaudiami ne tik savojo krasto socialinio
gyvenimo atspindziai, bet ir, pavyzdziui, vokiec¢iy socialisty teoretiky jtaka.
Mat pastarieji nedarba ir socialin} klausimg pradéjo nagrinéti anksc¢iau, o jy
padarytos i§vados tapo itin patrauklios kity Saliy mokslininkams, politikams ir
visuomenininkams.

Kita svarbi detale, leidZianti apibrézti visuomene, kurioje gimsta

nedarbas, yra bedarbio sgvokos iSskyrimas i§ bendrosios varguomenés rémy.

13 JUCAS M., LUKSAITE I, MERKYS V., Lietuvos istorija nuo seniausiy laiky iki 1917 mety,
Vilnius, 1988; Lietuvos TSR istorija nuo seniausiy laiky iki 1917 m., Vilnius, 1985.
134 JURGINIS J., MERKYS V., TAUTAVICIUS A., Vilniaus miesto istorija, Vilnius, 1968, p. 317—
318.
135 Miesto ir kaimo darbininkai // Lietuvos darbininkas, 1898, nr. 2.
136 KAIRYS S., Tau, Lietuva, Bostonas, 1964, p. 39.
137 Rekogo fabrikas Kaune // Lietuvos darbininkas, 1898, nr. 2.
138 Svarbus klausymas // Varpas, 1896, nr.4; Socializmas ir miisy ekonomiskos uzduotys // Varpas,
1896, nr. 4.
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Lietuvoje tik 4 deS. bendromis vyriausybinémis ir visuomeninémis
pastangomis beveik nunyko bendra varguomenés sgvoka, apimanti beturcius,
elgetas, bedarbius ir kitas socialiai paZeidziamas gyventojy grupes. 1919 m.
steigiant darbo birzas atsirado ir pirmasis teisinis bedarbio apibrézimas, taciau
dar kur; laikg nedarbas nebuvo atskirtas nuo bendry labdarybés ir socialinés
globos reikaly. 1921 m. Vidaus reikaly ministerijoje (toliau — VRM) jau
diskutuota, kad negalima zZemés tkio, fabriky, pramonés reikaly suplakti kartu
su prieglaudomis, ,,ubagynais“ ar vaiky lopseliais**. 1934 m. Kauno miesto
burmistras parengé sostinés socialinés globos statutg, kuriame aiSkiai apibréze,
kad beturciais gali biti traktuojami: asmenys, dar nesulauke 16 mety;
negalintieji uzsidirbti del ligos ar senatvés; Seimos, kurios iSlaiko ne maziau
nei 4 nedarbingus asmenis; gyventojai, pateke¢ 1 varga ,,dél gaivaliniy
nelaimiq“l40. 1937 m. ,,Darbe* teigta, kad nedarbas dar néra visiSkai atskirtas
nuo bendryjy labdarybés reikaly, nors yra visiskai kitokios prigimties
reiskinys'**. Tuo tarpu Zymus pedagogas R. Saltenis 1939 m. aiskiai ragino:
,»Socialinj teisingumg vykdykime pla¢iu valstybiniu mastu, o ne labdaringomis
poniuciy nuotaikomis... Juk, atrodo, niekas taip nepazeminamas, kaip

Selpiamas sveikas bedarbis zmogus*“'**.

Taigi, vietoj vienos socialing atskirt] patirianCios visuomenés dalies
atsirado daugiau aiskiau apibrézty ir diferencijuoty grupiy. Tai palengvino
Vyriausybés pagalbos organizavimg ir zymeéjo pacios socialinés politikos

branda™®.

Tad Lietuvoje 4 des. tiek dé¢l valdzios sprendimy, tiek dél visuomenés
savitransformacijos susidaré atskira, jau gana apibréziama ir identifikuojama

bedarbiy socialin¢ grupé. Bedarbiais imta laikyti tuos, kurie noréjo dirbti, bet

39 Darbo ir socialés apsaugos departamento paaiskinimas dél darbo inspekcijos jstaty 1921 m.
lapkri¢io 21 d., LCVA, f. 928 ap. 1, b. 993, 1. 78.
10 Kauno miesto burmistro nutarimas dél miesto savivaldybés socialinés globos statuto 1934 m.
lapkri¢io 8 d., LCVA, f. 379, ap. 1, b.1704, 1. 301-304.
! Dar bedarbiy reikalais // Darbas, 1937, nr. 14.
2 1'N. Romuvos anketg // Naujoji Romuva, 1939, nr. 21-22.
3 Kaip antai, DidZiojoje Britanijoje, 1834 m. priémus Varguomenés jstatyma, iki tol bendra
,biednuomené* buvo suskirstyta i fiziskai bejégius ,,pauperius” ir uzsidirbti galin¢ius darbininkus —
bedarbius. // POLANY K., Didzioji transformacija, Politinés ir ekonominés misy laiky iStakos,
Vilnius, 2002, p. 234, 235.
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darbo nerado ir neturéjo pakankamai turto, kad galéty idgyventi nedirbdami. Si
grupé pamazu atskirta nuo negalin¢iyjy dirbti dé¢l ligos, amziaus, nelaimingy
atsitikimy ar nenoro.

Galiausiai nedarbas gal¢jo rastis tik toje visuomenéje, kuri puikiai
suvoké socialiniy-ekonominiy procesy kontekstualuma ir globaluma. Sio
suvokimo lygmenj Lietuvos visuomen¢je puikiai liudija spaudoje teikiama
informacija apie nedarbg kaimyninése Salyse (XX a. pradzioje dazniausiai
Latvijoje) ir meniniy temy, skirty naujoviSskoms socialinéms problemoms
atvaizduoti, jvairove literatiiroje ir dail¢je. Menininkai, kaip ir ekonomistai,

Lietuvos bedarbj maté jau ne tik savo Salies, bet ir viso pasaulio kontekste:

Nedarbas ir badas visuos kontinentuos:
Zmonés be téviskes,

Be vardo,

Be pinigy ir Zemés

Kelias taip pat i$ Salies j Salj
Ieskodami naujo Eldorado,

Zmongs tie visa kam pasiryze —
Perbrist marias, perkopt kalnus,

Ateit j Siaurés ar Piety aSigalius,

Tik duokite jiems duonos!***

Taigi matome, kad ekonominiai, socialiniai, politiniai ir net kulttriniai
poky¢iai Lietuvoje XX a. pirmame deSimtmetyje sudaré sglygas nedarbo

atsiradimui.

144 CVIRKA P., Mes kalbam apie tvang // Rastai, Vilnius, 1985, t. V, p.106, 107.
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1.2. Nedarbo charakteristika ir priezastys

Miisy zmonéms prieskariniais laikais
apie nedarbg beveik neteko girdeti.
Bet negalima sakyti, kad

tada istikryjy buvo geri laikai.**

Siekiant atskleisti pagrindines nedarbo priezastis ir apibrézimag bei
lengviau spresti uzimtumo problema, ekonominiuose ar sociologiniuose
tyrimuose nedarbg yra jprasta klasifikuoti. Remdamiesi panaSiais kriterijais
kaip ir dabar, tarpukario nedarba galime apZzvelgti skirstydami ] struktiirinj

(techninj), ciklinj, tekamajj (frikcinj), sezoninj ir pasléptaji*®.

Struktiirinj nedarba lemia darbininky ziniy, kvalifikacijos neatitikimas
besikei¢ianc¢iai (diegiant naujas technologijas) darbo pasitlos struktiirai.
Kadangi nepriklausomoje Lietuvoje vyravo tradicinés tkio Sakos, o tokiy,
kurios gausiai taikyty naujas technologijas, nebuvo, tod¢l ir Sio proceso

sukeltas nedarbas nebuvo didelis.

Ekonominiy sunkmeciy periodiSkai sukeliamas ciklinis nedarbas
labiausiai reiSkési ekonomiskai stipriausiose pasaulio valstybése, taciau
neaplenke ir Lietuvos. Labiausiai ciklinis nedarbas buvo jau¢iamas Didziosios
pasaulinés ekonominés krizes, kuri Lietuvoje pasireiske kiek pavéluotai (1931—

1935), metu, be to, jos pasekmés buvo nepalyginamai Svelnesnés nei kitur.

Tekamasis nedarbas Lietuvoje labiausiai sietinas su vidine Salies darbo
migracija, kai nemazai provincijos darbininky, palike buvusius pragyvenimo
Saltinius, ieSkodavo geresnio gyvenimo didmies€iuose ir kurj laikg neturédavo

darbo.

Tarpukario Lietuvoje labiausiai reiSkési dvi nedarbo rasys — sezoninis ir
pasléptasis. 1918-1940 m. Lietuvos ekonomika buvo paremta Zemés tkio

gamyba, todé¢l naturalu, kad Salyje vyravo sezoninis nedarbas. Vélyva pavasari,

%5 K. K., Nedarbas // Darbas, 1936, nr. 38.
Y MARTINKUS B., ZILINSKAS V., Ekonomikos pagrindai, Kaunas, 2001, p. 279.
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vasarg ir ankstyva rudeni, atliekant pagrindinius Zemés tikio darbus kaimiSkose
vietovése, o daznai ir miestuose, bedarbiy skai¢ius Zymiai sumazédavo ar visai
iSnykdavo, o kartais net pritrikdavo darbo jégos. Skirtingais skai¢iavimais
padieniy, atsitiktiniy darby darbininkai per metus dirbdavo tik apie 70-100

147 < e v -
. Sezoninis neuzZimtumas

dieny, todel jiems pragyventi buvo itin sunku
vyravo Ziemg, pasibaigus pagrindiniams Zemés ukio darbams ir uzsidarius
specifinéms, daZniausiai su statybomis susijusioms jmonéms. Anuomet puikiai
suvokta, kad ,,sezoninis ziemos nedarbas Lietuvoje yra kaip ir natiralus
reiSkinys, kuris didesniame ar mazesniame laipsnyje gali pasikartoti kas

-¢c148

metai Taciau toks suvokimas nesuSvelnino nuolat ] vieSgjg erdve

i§spristanciy realybés grimasy:
Dabar ziema. Bedarbiai gaus¢ja kasdien, nes zymesniy jmoniy mieste maza. Ar Siaip ar taip

miesto valdyba jais turi rupintis. Kad nereikty veltui mokéti pasalpas, tegul imas vykdyti

vieSuosius darbus. Trys lentpjuvés, 7 maltnai ir 2 tikio masiny dirbtuvés, be kity mazesniy

jmoniy, nepatenkina 10000 gyventojy miesto darbininky.**°

Sia Alytaus situacija, kai miesto gerové priklauso net ir nuo mazy, bet
stabiliai veikian¢iy jmoniy, paantrina ir 1935 m. atvejis Vilkaviskyje.
Uzsidarius Soboleviciaus Seriy apdirbimo fabrikéliui, buvo atleista apie 50
darbininky — Sis palyginus nedidelis atleistyjy skaicius miestelyje sukélé tikrg
krize;lso. Sezoninio nedarbo augima Lietuvoje lemdavo ir gamtinés priezastys —
dazniausiai prastas derlius ir stichinés nelaimes™?, Siy negandy metu
darbdaviai biidavo priversti atsisakyti samdomojo darbo, taip didindami

pertekling darbo jéga ir kartu nedarba™2.

Nedarbo sezoniSkumo problema buvo aiSkiai suvokiama. Daugelis

savivaldybiy i§ anksto ruosdavosi spalio ir lapkri¢io ménesiams, kai miestus

Y7 Statistinés Zinios apie darbo padétj atskirose darbo inspekcijos apygardose (Kauno, Utenos,
Alytaus, Marijampolés, Vilkaviskio, Siauliy , Rokiskio, Panevézio, Raseiniy ir Ukmergés) 1924 m.,
LCVA, . 928, ap. 1, b. 948, 1. 13, 21, 40, 92, 127, 163, 175, 181.
148 GUSTAINIS V., Kova su nedarbu / Savivaldybé, 1926, nr. 1.
“TOMAS D., Alytaus darbininky btiklé // Darbininkas, 1934, nr. 1.
%0 Vilkaviskio darbininkai nori darbo // Darbininky atstovybés balsas, 1935, nr. 25.
L GUSTAINIS V., Kaip apsiginti nuo nedarbo? // Savivaldybe, 1926, nr. 6-7.
152 Ten pat.
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uzplisdavo bedarbiai. Atsizvelgiant ] didele sezoninio nedarbo problema,
Lietuvoje jstatymiSkai patvirtinti vadinamieji ,,nedarbo sezonai* (lapkritis—
birzelis), kuriy metu uZimtumui buvo skiriamas itin didelis démesys. Dazna
savivaldybé 1ésy kovai su nedarbu skirdavo tik Siuo sezonu. Nepaisant sutelkto
vietinés valdzios démesio, lapkri¢io—gruodzio ménesiais bedarbiy skai¢ius

visuomet iSaugdavo.

Ne viename $altinyje aptinkame duomeny, kad Siltuoju mety laiku darbo
pasiiila taip iSaugdavusi, kad smarkiai virSydavo paklausg. Todé¢l kartais
pasitaikydavo teigian¢iyjy, kad nedarbo problemos Lietuvoje apskritai néra.
Analizuodami statistinius duomenis matome, kad vien sezoninius bei padienius
7emés iikio darbus Lietuvoje dirbo apie 57 tikst. vyry ir 42 tikst. motery™™,
Todel gali kilti pagristas klausimas, ka Sie asmenys veike ir kaip 1Sgyvendavo

kitu mety laiku?

Vis délto sezoninio nedarbo biita ne tik Ziemg. Didesniuose miestuose
pavasar] ar vasaros pradzioje, nustojus vykdyti vieSuosius darbus, dalis Zmoniy
taip ir nesugebédavo susirasti darbo likusiai vasarai. Pavyzdziui, Ukmergeés
akmentaSiai ir gatviy grindé¢jai nuolatos skundési, kad vidurvasar] sustojus

darbams jiems sunku pragyventi, o kito darbo miesto savivaldybé nesuteikia™*.

Kita sezoninio nedarbo prieZastimi jvardijamas juodadarbiy darbininky
antpladis 1§ kaimo. Tokig migracijg stengtasi jvairiapusiskai reguliuoti, taciau
ne visuomet tai pavykdavo. Siekdami iSvengti sezoninio nedarbo sukelty
problemy, kai kurie visuomenés veikéjai sitlé jvesti sezoning draudimo
sistemg: darbo ménesiais darbininkus versti dalj savo algos mokéti i specialius
draudimo fondus, i§ kuriy biity mokama paSalpa nedarbingu mety laiku. Vis

delto toks sprendimas niekada nebuvo priimtas, pripazjstant, jog darbininky

153 Zinios apie zemés tikio samdinius 1937 m., LCVA, f. 379, ap. 3, b. 66, 1. 175.
154 Ukmergés akmentasiy praSymas miesto burmistrui 1935 m. liepos 6 d., LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 69,
I. 75. Ukmergés grindikai skundési: ,,Mes visi esame neturtingi Zmonés, pragyvenam ir savo $eimas
iSlaikom tik i§ uzdarbio grindimo, kurs gaunam j metus mazdaug apie 6 ménesius, gi kita puse mety
neturime darbo ir todél vél lickame sunkioje bikléje” // Ukmergés grindiky praSymas miesto
burmistrui 1934 m. gruodzio 19 d., LCVA, £.1262, ap. 3, b. 64a, 1. 8.
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atlyginimas yra per mazas, kad i§ jo buty galima dar kazka igskaiciuoti™>.
Sezoninio nedarbo problema dél 1étai besikeiciancios tikio sandaros iSliko per

visg nepriklausomos Lietuvos laikotarpi.

Pasléptuoju nedarbu vadinamas reiskinys, kai bedarbiai, nors ir ieSko
pastovaus darbo, bet nesiregistruoja bedarbiy registravimosi jstaigose ir
1Sgyvena 1§ atsitiktiniy, padieniy, neoficialiy ir nepastoviy darby. Kadangi i
bendraja nedarbo statistikg tokie asmenys nejtraukiami, todél sunku nustatyti,

koks buvo tikrasis pasléptojo nedarbo lygis.

Analizuojant turimus statistinius duomenis apie socialing gyventojy
sudét], nepastebéti pasléptojo nedarbo nejmanoma. Aptardami §ig problema,
pirmiausiai turime kalbéti apie zZemés tkio sektoriy, kuriame mazdaug 100
tukst. asmeny dirbo tik sezoninius darbus, todél manytina, kad didZioji dalis Siy
darbininky kitu mety laiku i§gyvendavo tik 1§ savo menky Zemeés sklypy arba
(ir) dirbdami atsitiktinius darbus. Kita vertus, 1926 m. statistiniai duomenys
apie darbininky pasiskirstymg tkio Sakose skelbia, kad, be Zemeés tkio,
pramongs, transporto, prekybos, valstybinio ir visuomeninio sektoriaus darby,
apie 115,5 tiikst. asmeny (20,8 tikst. vyry ir 94,7 tikst. motery) iSgyvena i$

6

kity* pragyvenimo altiniy™®.

VW -

statistinius rodiklius, jis daro i§vada, kad 1933 m. Lietuvoje visiSky bedarbiy
buvo apie 50 tiikst., bet dar egzistavo ir 250 tikst. sodziaus bedarbiy, kurie tik
1§ dalies iSnaudojo savo darbinj potencialg ir nedarbo metu iSgyvendavo i§ savo
menky sklypeliq157. Nepaisat pateikiamy statistiniy duomeny jvairumo, matyti,
kad Lietuvoje daugiausia problemy kél¢ Salies iiking sandarg atitinkantys

sezoninis ir pasléptasis nedarbas.

Karas ir jo atneStos negandos, vidaus ekonominé politika, tarptautinis

politinis nestabilumas, ekonominés krizés ir daugelis kity priezas¢iy lémé tai,

1515 ekonomisty pasikalbéjimy // Tautos tikis, 1933, nr. 12.
1% Lietuvos gyventojai darbo sritimis ir tautybémis 1926 m., LCVA, f. 928, ap. 1,b. 11, 1. 5.
BT KRIKSCIONAS J., Nedarbo klausimu Lietuvoje // Tautos tikis, 1933, nr. 2.
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kad Lietuvoje atsirado, paplito ir valdZios politikoje, visuomenés sgmong¢je ir
kasdienybé¢je jsitvirtino naujas supratimas apie nedarbo reiSkinj. Be to,
Lietuvoje (nors ir su tam tikromis 1§lygomis) prad¢jo plétotis prekyba ir darbo
rinka. Tokioje ekonominéje aplinkoje visuomet egzistuoja didesnis ar mazesnis
nedarbo lygis, taCiau tai ne visuomet reiSkia problemos egzistavimg. Todeél
daugelyje kapitalistiniy visuomeniy nedidelis nedarbo lygis (pavyzdziui, JAV

po Antrojo pasaulinio karo iki 4-5 %™®

) net néra laikomas problema — toks
procentas, anot ekonomisty, tik aktyvina darbo rinka, skatina dirbanciuosius
tobulinti profesinius jgiidzius ir aktyviau dométis alternatyviomis jsidarbinimo
galimybémis. Lietuvoje apie ,,natiraly* nedarbo lygj nekalbéta, taciau aktyviai
diskutuota apie galimas S$io reiSkinio priezastis. Pats suvokimas, kodél
nedarbas atsirado ir reiSkési, Lietuvoje nuolatos kito.

Nedarbo priezastis tarpukariu pirmasis placiai nagrin¢jo publicistas ir

sociologas V. Gustainis™®

. Jo manymu, nedarbas auga atsiradus ,,absoliu¢iam
pervirSiui darbo jégy pasiiilymo, kuriam néra daugiau reikalavimo*'®. Tokia
situacija lemia bendrieji konjunktiiros svyravimai. V. Gustainis taip pat
neatmeté galimybés, kad nedarbui labai didele jtaka gali turéti klimatiniai
veiksniai — nederlius, potvyniai, gaisrai, sausros. Kita nedarbo priezastimi
publicistas jvardijo Zmoniy skaiiaus augimg pageréjus jy ekonominéms ir
materialinéms gyvenimo saglygoms. Nedarbo atsiradimui, anot jo, nemazai
jitakos turéjusi Salies vidaus politika, glaudziai susijusi su tikiu, o dé¢l globaliy
ekonominiy santykiy ir vidaus politiniy klaidy didelés kainos kaip niekada

didina nedarba. V. Gustainio pozicija puikiai atspindi tuometinés visuomenés

ir valdzios nuomoniy spektrg Siuo klausimu.

Kuriantis Lietuvos valstybei, nedarbas ilgg laikg neatrodé tokia
nei$sprendZiama problema, kaip pramoninése Vakary valstybése, kur jis buvo
igaves nuolatinius ir placius mastus. Taciau jau pirmaisiais pokario metais

(1918-1920), anot P. Skomskio, Lietuvos miestuose gal¢jo buti 30-50 %,

138 jetuviy enciklopedija, Boston, 1960, t. XX, p. 125.
159 GUSTAINIS V., Kaip apsiginti nuo nedarbo // Savivaldybe, 1926, nr. 6-7.
1%0 Ten pat.
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kaimuose — 5-10 % bedarbiy™®'! Tuo metu nedarbas greiiau suvoktas kaip
karo ir sugriauto iikio pasekmé, o ne ilgalaikis ekonominis procesas. Lietuvoje,
kaip ir daugelyje Europos valstybiy, didziul¢ jtaka nedarbo iSaugimui tur¢jo
Pirmojo pasaulinio karo pabégéliy grizimas. Juos reikéjo Selpti, galvoti apie jy
idarbinimg. IS viso per 1918-1924 m. i Lietuva sugrizo apie 350 tikst. 18
Lietuvos kilusiy iseiviy'®%. Jiems apriipinti Vyriausybé jsteigé net atskirg
Viesyjy darby ir maitinimo ministerijg. Jos paskiri departamentai turéjo padéti
bedarbiams maistu bei organizuodami vieSuosius darbus. Tuo metu buvo itin
svarbi Amerikos lietuviy pagalba — Lietuvai paaukota per 200 tukst. doleriy,

% Darbo ir socialinés apsaugos

daugybé maisto, drabuziy ir avalynés'
ministerija instruktavo, kad gavus bet kokig labdarg pirmiausiai turi buti
apriipintos ligoninés, paskui seny Zmoniy ir vaiky prieglaudos, o po jy —
vargingiausi pilieiai, tarp kuriy atsirasdavo jau prisistatanciy bedarbiais®®.
Nepaisant Siy fakty, egzistavo jsitikinimas, kad karo pasekmés néra tokios
praziitingos. 1924 m. VRM valdininkai teige, kad sugriautg didZigja pramong ir
stambyj; Zemeés ki pokariu pakeit¢ smulkios jmonés, kurios ir priémusios

darbininky pertekliy, tod¢l apie ,,bedarbeg* Lietuvoje kalbéti néra reikalo®®.

Bendraja prasme tarpukariu egzistavo jsitikinimas, kad viena i§ nedarbo
priezas¢iy — aukStos pramonés gaminiy kainos, mazinusios provincijos
gyventojy perkamumo galig bei didinusios kaimo darbininky migracijg |
miestus, o tai skatino nedarbo iSaugima'®®. 4 des. pradzioje teigta, kad
sumazéjus privaciy darby apimtims, svarbiausia nedarbo atsiradimo priezastis
buvo kaimy ir dvary darbininky kélimasis j miestg. Spaudoje priekaiStauta ir

dél paciy bedarbiy neriipestingumo, netvarkingumo, nesiriipinimo savaja

161 SKOMSKIS P., Socialinio apriipinimo Lietuvoje istoriné apzvalga // Savivaldybe, 1928, nr. 1.
162 BALKELIS T., Lietuvos vyriausybé ir Pirmojo pasaulinio karo pabégeliy repatriacija j Lietuva,
1918-1924 m. // Oikos, Lietuviy migracijos ir diasporos studijos, 2006, nr. 2, p. 68.
163 SKOMSKIS P., Socialinio apriipinimo Lietuvoje istoriné apzvalga // Savivaldybé, 1928, nr. 1.
1% Darbo ir socialés apsaugos ministerijos raitas Ukmergés miesto komitetui, 1919 m. rugpjicio 29 d.,
LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 36, I. 52.
1% Darbo padéties Lietuvoje bendra apzvalga 1924 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 62, 1. 277.
1% Darbo ir socialinés apsaugos biiklé Lietuvoje // Vairas, 1934, nr. 4.
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ateitimi*®’. Gana skirtingai nedarbo prieZastis suvoké Lietuvos savivaldybiy
administracijos. MaZesnése savivaldybése teigta, kad $§] reiskinj lemia
neiSvystyta vietos pramon¢ ir prekyba bei maZai pazengusi ikio kreditavimo
sistema, nes néra skatinamas naujy jmoniy ir tikiy kiirimasis, o kartais nedarbas
negi laikytas nepakankamai gerai organizuojamy vieSyjy darby pasekmelﬁs.
Didesnése savivaldybése svarstyta, kad nedarbas egzistuoja dél bendros
Lietuvos ir net Europos ekonominés konjunktiiros, kurig vis dar lemia Pirmojo

.. .1
pasaulinio karo pasekmés'®,

4 des. pati visuomeng ir jos elitas pasteb&jo, jog nedarbo lygio kitimus
stipriai veikia ir vidiné gyventojy migracija. Sezoninio nedarbo metu nemaza
kaimo gyventojy dalis patraukdavo laimeés ieSkoti | miestus, taip sukeldama
nemazas socialines problemas. D¢l to valstybé stengési vesti ,,propaganda® —
kad kiekvienas darbas, nepaisant jo specifikos, yra vienodai gerbtinas. Kitais
atvejais siekta, kad kaimo darbdaviai gerinty darbo salygas savo darbininkams,
pakelty atlygj, kad samdiniai pirmai progai pasitaikius nebégty i miestqm.
Nors miesty savivaldybés ribojo miestuose negyvenanciy darbininky priémima
i darba ar kitais biidais stengési stabdyti darbininky pliidima i§ provincijos'’,
migracija nesiliové. Manytina, kad 4 deS. spaudoje pasirodantys straipsniai
apie visur gerg ir naudingg darbg nebuvo itin paveikis, nes algos dydis beveik
visuomet tapdavo pagrindine darbininko migracijos priezastimi. Pasaulyje
sustipréjus ekonominei krizei, 1933 m., pagrindinémis bedarbystés priezastimis
Lietuvoje ir toliau jvardijamas ,,emigracijos sustabdymas, bégimas i§ kaimo

miestg, statybos sustojimas Ziemos metu ir sezoniniy jmoniy veikimo

187 Ukmergés miesto savivaldybés atsakymas Savivaldybiy departamentui dél miesto bedarbiy
padéties, 1934 m. balandzio 18 d., LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 64a, 1. 62.
108 Svarbiausiomis nedarbo priezastimis yra natiiralus gyventojy prieaugis, emigracijos keliy
suvarzymas, zemes tikio, statybos ir kity darby sezoninis pobidis, nepalankus praéjusios Ziemos oras
misko darbams, pragjusiy mety nederlius® // Statistinés zinios apie darbo padétj Marijampolés
apygardoje uz 1925 m. pirmg pusmetj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 955, 1. 51.
109" Statistinés Zinios apie darbo padétj atskirose darbo inspekcijos apygardose (Kauno, Utenos,
Alytaus, Marijampolés, Vilkaviskio, Siauliy , Rokigkio, Panevézio, Raseiniy ir Ukmergés) 1924 m.,
LCVA, f. 928, ap. 1, b. 948, I. 13, 21, 40, 92, 127, 163, 175, 181.
0 BALSYS V., Dél priemoniy kovojant su darbininky bégimu i§ kaimo // Tautos tikis, 1939, nr. 22.
YL Marijampolés miesto savivaldybés rastas Savivaldybiy departamentui dél Marijampolés miesto
bedarbiy 1934 m., LCVA, f. 1362, ap. 1, b.348, 1. 52.
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«172

sustabdymas*“~'“. IS tiesy, 4 des. daugeliui $aliy apribojus imigracija, Lietuvoje

dar labiau iSryskejo perteklinés darbo jégos problema.

Daugelis Lietuvos ekonomisty ir visuomenininky dazna nedarbo
atsiradimo priezastimi jvardijo gamtos ir kitas stichines nelaimes, pavyzdziui,
bloga derliy ar gaisrusm. Tokio pobiidZio katastrofos Zmoniy ir Salies tkiui
sukeldavo nemenkus nuostolius, taciau plétojantis industrializacijai panasiy
veiksniy jtaka sumenko arba pasikeité¢ jy pasekmiy mastas atskiroms ikio
Sakoms. Gamtiniai kataklizmai visuomet veikdavo labiau nuo zemés tkio
priklausomas $alis. Pavyzdziui, didesnis nederlius stambiems ir vidutiniams
tkiams padarydavo didZiul¢ ekonoming Zalg, todél tkininkai jklimpdavo i
skolas ir dar ilgai sukauptais iStekliais dengdavo patirtus nuostolius. Tuo tarpu
smulkieji ir bezemiai valstieiai po stichijy beveik visuomet likdavo be
pragyvenimo S$altinio. Todél Lietuvoje, Zemes iikio Salyje, gamtos iSdaigos
socialinés atskirties ir nedarbo grésme salygojo gana Zymiai. Tai liudija ir

1928-1929 m. Siaurés Lietuvos pavyzdziai.

Sunku nustatyti, ar gal¢jo bedarbystés lygi kiek nors veikti kultiiring
Lietuvos patirtis. Pabaltijo valstybiy istorinius-kultiirinius skirtumus, lémusius
Siy Saliy ekonoming raida, yra tyres Z. Norkus, nagrinédamas postkomunistinés
ekonomikos aspektus Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje’™. M. Weberio
protestantiSkos etikos vaidmens koncepcija gali biti taikoma paaiSkinant
vienokig ar kitokia nepriklausomos Lietuvos ekonoming-iiking plétra,
gyventojy verslumo lygj, taip pat ir pozitrj j darbg. Autorius remdamasis
vokiec¢iy sociologe K. Mattusch pateikia atsakymg j klausima, kodél Lietuvoje
kapitalizmo raida galéjo atsiliko ne tik nuo Siaurés Europos $aliy, bet ir nuo
Estijos. Tai nulémes didesnis lietuviy religingumas, tradicijy paisymas,
bendruomeniskumas ir tikéjimas, kad mazai ka galima pasiekti savo
pastangomis. Tos pacios priezastys padariusios jtaka ir menkesniam Lietuvos

palankumui kapitalistinéms nuosavybés ir paskirstymo idéjoms. Tai lyg ir

172 Savivaldybiy istaigy revizijos / Savivaldybé, 1933, nr. 9.
1% Kova su nedarbu // Savivaldybé, 1926, nr. 1.
% NORKUS Z., Kokia demokratija, koks kapitalizmas, Vilnius, 2008, p. 605-612.
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patvirtino ekonomistas K. Sruoga, dar 1935 m. teiges, kad ,,[p]as mus | amatus,
1 prekyba bendrai j verslus ligSios buvo zilirima su panieka. Bet padétis

«1> " Zinia, K.Sruoga, matyt, akcentavo

keiciasi, vyksta ,pazitiry reforma
kultiring ir ekonoming praeities jtaka, o ne religing. Ekonomistas A. A.
Kubilius 1930 m. iSleistoje Lietuvos iikio perspektyvas pristatancioje knygoje
rase, kad ,,musy Salies gamybos bei kiirybos organizavimas ir darbo vykdymas
visur pasizymi per mazu pasitikéjimu, abejingumu, Iétumu bei
susivélinimu**’®,

Vadovaudamiesi Siomis jzvalgomis galime teigti, kad ir darbo santykiy
raidg bei uZimtumo tendencijas galéjo paveikti kultiiriné-religiné patirtis,
taCiau tai jokiu biidu nebuvo lemiamas veiksnys. Be to, reikéty platesniy

komparatyvistiniy tyrimy, kurie patvirtinty arba paneigty $ig hipoteze.

Didesnio visuomeninio aziotazo sulaukdavo informacija apie tai, kad
nedarbas egzistuoja ir dél to, jog uzsienieciai uzima vietiniy darbininky vietas.
Apgailestauta, kad Salyje dirba nemazai svetimtauciy, o lietuvaiciai dél menko
uzdarbio ar uzimtumo priversti emigruoti j svetimas $alis. 1930 m. ,,Tautos
tkis* uzsiming, kad tokiy uzsienio darbininky Lietuvoje galéjo biiti net apie
17,5 tikst.'”” Nors didziaja dali Lietuvoje dirbandiy uZsienie¢iy sudaré
juodadarbiai ir Zemdirbiai (apie 40 %), vis délto matyti, kad atvykusieji buvo
zymiai aukStesnés kvalifikacijos specialistai. Tokiy darbininky, net ir skiriant
vis daugiau démesio profesiniam ugdymui, Lietuva dar negeb¢jo parengti. Tad
uzsienieciy darbavimosi atvejy Lietuvoje nereikéty vertinti tiesmukai, kaip kad
atsitikdave to meto Salies vieSojoje erdvéje — kvalifikuotos darbo jégos
nuolatos triiko. Nepaisant to, aistros dél atvykéliy uzimty darbo viety vis
atsinaujindavo. 1934 m. spaudoje dar karta uZzsiminta apie atsikratyma
svetimtauciais specialistais, ,.kurie be jokio pateisinimo pelnydami kasmet

milijonus misy pinigy skriaudzia miis Zmones®, dZiaugtasi, ,.kad Vyriausybé

5 SRUOGA K., Finansai, eksportas ir nedarbas // Vairas, 1935, nr. 6.
1 KUBILIUS A. A., Lietuvos uikio perspektyvos, Kaunas, 1930, p. 226.
" GARSVA B., Svetimsaliai darbo srity Lietuvoje // Tautos tikis 1930, nr. 1; Dar bedarbiy reikalu //
Darbininkas, 1925, nr. 28.
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jau imasi §iuo klausimu tam tikry priemoniy*’®

. Darbo jégos kaina Lietuvoje
buvo itin Zema, todél beveik nejmanoma, kad biity galéje atsirasti dar pigesnés

nekvalifikuotos darbo jégos pasiiilos, nei kad jos biita pacioje Lietuvoje.

UzsienieCiy darbininky problema buvo sprendziama ir jstatymiskai.
1940 m. pradzioje patvirtintame SvetimSaliy samdos jstatyme iSdéstyta, kad
kity Saliy pilie¢iams ,,[l]eidimas [darbui] gali biti duodamas tik tuo atveju, jei
dél svarbios priezasties negali biiti pasamdytas Lietuvos pilietis®, o galimos

priezastys turi buti pateikiamos darbo inspektoriams”g.

Nedarbo priezastimi neretai jvardytas net ekonominis ir techninis
tobuléjimaslgo, kuris, nors ir tenkino iSaugusius vartotojy poreikius, taciau
drauge laikinai sumazino darbo jégos panaudojimg. PanaSiai ,luditiSkai‘
kalbéta ne tik ,,Lietuvos aide®, bet ir kituose spaudos leidiniuose, nedarbo
priezastims priskiriant gamybos maSinizavimg ir racionalizavimg, taip pat
neribota gamybos konkurencija’®. Tokios pat nuomonés buvo ir jaunieji
kataliky intelektualai, teige, kad technika ne tik nuzmogino darbininkg, bet ir

yra kal¢iausia dél nedarbo®?

. Manyta, kad darbo jégos perteklius atsirado dél
technikos raidos bei darby racionalizavimo, kai buvo ieSkoma bidy, kaip
prekes pagaminti kuo mazesnémis sgnaudomis. Tokia nuomoné kiek stebina,
nes Lietuvos pramoné dar nebuvo taip iSaugusi, kad technologiné jvairové kaip
nors paveikty darbo rinka, ypa¢ Zemés ikio sritj. Vis delto kaltinimai
technologinei pazangai, atstumianciai Zmogiskuosius resursus, Didziosios
ekonominés krizés metu iSpopuliaréjo net Europoje ir JAV. Taciau vélesni
ekonomisty tyrimai patvirtino, kad masinizavimas ir technologiné pazanga

. T .. [ .y . 1
niekada nelémé didesnio ilgalaikio nedarbo i$augimo™.

Lietuvoje nedarbo priezastimi laikyta ir netinkamai organizuojama

bankiné kredity teikimo praktika, kadangi bankai, gaudami itin dideles

78 OBUOLENAS K., Inteligenty bedarbiy reikalu // Savivaldybé, 1934, nr. 7.
79 Svetimsaliy samdos jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1940, nr. 699; Svetim3aliy samdos jstatymui
vykdyti taisyklés // Vyriausybés Zinios, 1940, nr. 705.
180 Nedarbas ir kova su juo // Lietuvos aidas, 1930 11 14.
181 Nedarbo problema // Lietuvos aidas, 1930 08 30.
182 pPRUSKUS V., Socialin¢ katalikybé tarpukario Lietuvoje, Vilnius, 2001, p. 161.
183 BLANCHARD 0., Makroekonomika, Vilnius, 2007, p. 304.
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paliikanas, sukaupta kapitala mazai investuodavo ] Salies tikio plétrg. Todél
gamyboje organizuojant kasdienius valstybés ir privataus sektoriaus darbus
nuolatos trik¢ apyvartinio kapitalo. Greta atsirado kita problema — spekuliacija
kainomis, mazinusi vartojimg ir sykiu reikalingos darbo jégos kiekj gaminant

prekes bei teikiant paslaugas.

Per visg nepriklausomybés laikotarpi egzistavo jvairios nuomones del
nedarbo priezasciy, jo masto ir kovos su juo priemoniy. Valstybiniy institucijy
lygiu daZniausiai manyta, kad dél nedarbo atsiradimo kalta Lietuvos tkiné
sgranga (pramonés nebuvimas), pasaulinés ekonomikos tendencijos, gyventojy
natiiralus prieaugis, netinkama Vyriausybés ir banky finansiné politika ir kitos
priezastys. Tuo tarpu apibendrinus paskiras spaudoje narpliojamas nedarbo
kilmés priezastis, galima teigti, kad nedarbo atsiradimg 1lémé nepakankamas
valstybés organizuotumas, bendra tarptautiné padétis, gamtinés nelaimés,
darbo racionalizacija, emigracijos sumaZzéjimas ir vidiné migracija. Be to,
bégant laikui nedarbas buvo imamas vertinti vis kritiSkiau, jvardijamos vis

konkretesnés jo priezastys.
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1. NEDARBO IVEIKOS POLITIKA LIETUVOJE 1918-1940
METAIS

2.1. Besikuriancios valstybés socialiné politika 1918—-1920 metais

Alkstancios ir skurstancios darbininky minios valstybei
yra lygiai tas pats, kaip po valstybés riomy pamatais,
kad biity pakasta sprogstancioji pragaro masina, kuri
nuolat Snypsty ir pirmajai progai pasitaikius plysty ir
viskqg su Zzemémis ss*umais‘yn;.l84

Po Pirmojo pasaulinio karo daugelis Europos vyriausybiy jau Zinojo,
kokia rimta yra nedarbo problema, ir émési jvairiy jos uzkardymo priemoniy.
Taciau problema, lyg koks mutuojantis virusas, tapo ne tik atsparesné
vyriausybinéms priemonémis, bet ir zZymiai klastingesné: nedarbo mastai
isaugo, jo laikas pailgéjo — vis dazniau imta kalbéti apie ilgalaikj nedarba'®.
Lietuvos laikrastininkai taip pat pastebéjo, kad nedarbas vertintinas ne tik kaip
siaura socialin¢ problema, o jo nebuvimas dar nerodo gero ekonomikos ir
socialinés politikos funkcionavimo'®. Norint suprasti socialinés politikos
formavimasi Lietuvoje po 1918 m., biitina atskleisti besikuriancios valstybés
vidaus politikos vykdymo ypatumus bei atsakyti | klausimg, ar socialiné

politika buvo kuriama naujai, ar ji tiesiog konstruota ant dar iSlikusiy Rusijos

imperijos pakloty teisiniy ir ekonominiy pagrindy.

Modernios socialinés apsaugos sistemos tikslai visuomet buvo panasiis
— skatinti ir uZtikrinti asmens gerove bei visuomenés santaikg. | tai j¢jo ir
kompleksinés nedarbo mazinimo priemonés. Socialiné apsauga kaip
valstybinés politikos dalis yra gana jaunas reiskinys, pasaulyje gyvuojantis

187

kiek daugiau nei Simtmet; . Todél pacios sistemos kirimasis tarpukario

Lietuvoje jau savaime traktuotinas kaip novatoriSkas jaunos valstybés zingsnis.

184 Socialinio veikimo gairés // Darbininkas, 1931, nr. 51.
185 WALTERS W., Unemployment and Government: Genealogies of Social, London, 2000, 76.
18 K. K., Nedarbas // Darbas, 1936, nr. 38.
187 Socialiné apsauga. Tikslas, reikimé, jtaka ir organizaciné struktira, Vilnius, 1998, p. 3.
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Valstybinés socialinés apsaugos sistemos atsiradimas bei plétra itin
glaudziai susijusi su Salies industrializacija ir pastangomis pagerinti pramongs
darbininky socialing ir ekonoming¢ padét;. Pirmieji bandymai tai daryti
jstatymiskai, lyginant su kitais Rusijos imperijos krastais, ] lietuviskasias
gubernijas atkeliavo pavéeluotai. Darbininky samdos taisykles, jmoniy
priezitiros tvarkg, darbdavio ir darbininko santykius bei darbo dienos ilguma
nustatantys teisés aktai Lietuvos teritorijoje pasirodé tik XX a. pradzioje™.
Pirmieji socialinio draudimo jstatymai lietuviy gyvenamose gubernijose buvo
priimti 1903 ir 1912 m.'®, tatiau jie toli grazu nereglamentavo visy samdomy
darbininky draudimo, be to, nebuvo ir bendros jstaigos, galin¢ios administruoti
ir tarpininkauti jgyvendinant socialinio draudimo uzduotis'*®®. Todél net pacioje
Rusijoje iki 1903 m. tik apie 28 % darbininky buvo bent i§ dalies apsaugoti
kokio nors socialinio draudimo. Pats draudimasis daznai priklausydavo ne nuo
darbininko poZitirio, bet nuo fabriko savininko jnoriy™'. Net ir po 1903 bei
1912 m. priimty jstatymy darbininky gerové kiek pager¢jo tik didZiuosiuose
Rusijos pramonés centruose, tuo tarpu Lietuvoje S§ie jstatymai buvo
jgyvendinami gana pavir§utini§kai192. PavyzdZziui, pirmosios primityvios
ligoniy kasos Lietuvos teritorijoje émée veikti 1896 m. prie kai kuriy Vilniaus,
Kauno ir Siauliy fabriky, tadiau jy buvo labai nedaug, o didziaja dalj
draudiminiy i8laidy turé¢jo padengti patys darbininkai. AmZininky teigimu,
,tuometiniai jstatymai dirbantiesiems apsaugoti ir patys darbo inspektoriai

buvo paslaugiis darbdavio patarnautojai. ISimtys buvo labai retos. Apie

188 MESKAUSKAS K., PURONAS V., MESKAUSKIENE M., JURGINIS J., Lietuvos pramoné
ikisocialistiniu laikotarpiu, Vilnius, 1976, p. 150. Svarbu Zinoti, kad teisés sritis, reglamentuojanti
darbo santykius, Lietuvoje buvo nevienalyté ir dél kity priezasc¢iy. Nepriklausomoje Lietuvoje kurj
laikg veiké net keli skirtingos prigimties jstatymy $altiniai. UZznemungje (Suvalkijoje) darbo santykius
reguliavo kiek patobulintas Napoleono kodeksas, Klaipédos kraste — Vokietijos civiliniy jstatymy
rinkinys, Palangos ir Zarasy apylinkése — specifiniai buvusiy Pabaltijo gubernijy jstatymai.
1891903 m. i3leistas jstatymas dél atlyginimo nukentéjusiems nuo nelaimingy atsitikimy darbininkams
ir tarnautojams. 1904, 1905, 1906 ir 1912 m. jstatymas buvo pildomas. 1912 m. pasirodé jstatymas dél
darbininky apripinimo jiems susirgus.1903 ir 1912 m. pasirodé pirmieji jstatymai, reglamentuojantys
draudima ligos atveju.
190 gocialinio draudimo statistikos 1935-1937 m. metrastis, Kaunas, 1939, p. 8.
91 GLICKMAN R. L., Russian Factory Women: Workplace and Society 1880-1914, London, 1984, p.
10.
192 socialinis draudimas Lietuvoje // Savivaldybé, 1934, nr. 4.
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senatveés apripinimg arba pagalba nedarbo metu dar ir kalby nebuvo“!*®, Todeél
istorikai daro iSvada, kad dél neiSspresty problemy (antisanitariniy darbo
salygy, menko atlyginimo ir nenormuotos darbo dienos) ne itin gausi
darbininkija tapo didele ,,sprogstama medziaga®, bet kada galéjusia sudrebinti

. . 194
tuometing visuomeng™ .

Kalbéti apie konkrety nedarbo problemos sprendimg Lietuvoje iki
Pirmojo pasaulinio karo pabaigos sunku. Viena vertus, pati Rusijos imperija
Sioje srityje buvo netoli pazengusi ar net trypc¢iojo vietoje, kita vertus, yra
iSlike mazai Saltiniy apie nedarbo masta, o tuo labiau apie vyriausybinius
problemos sprendimo budus. Nepaisant to, dar iki nepriklausomybés Lietuva
jau buvo susipazinusi su darbo tarpininkavimo institucijomis'®. Zinoma, kad
Vilniuje 1904 m. jsteigtos pirmosios, tikriausiai privataus pobiidzZio, darbo
tarpininkavimo jstaigosl%. Tokiy jstaigy iki 1918 m. bita ir Kaune. Cia

197

vokie¢iy okupacijos laiku jkurtame Darbo mylétojy name pasirinkta

netradiciné iSeitis — jstaigos patalpose biidavo tiesiog suteikiamas laikinas
darbas. Miesto nepasiturintieji ir bedarbiai laikinai gal¢jo gauti jvairiy darby:
siuvimo, lopymo, plunksny pléSymo, verpimo, klumpiy taisymo ir kitokiql%.
Be to, Darbo mylétojy name veltui arba uz nedidelj mokesti apie 300
pavargeliy ir bedarbiy gaudavo pietus.

Kaune po karo prie§ jsisteigiant valstybinei Darbo birzai jau veiké jos

199

pirmtakas — Darbo prirodymo biuras™. Paskiry bandymy kurti birzas biita ir

1% KAIRYS S., Lietuva budo, New York, 1957, p. 214.
% Lietuvos istorija. Devynioliktas amzius: visuomen¢ ir valdzia, Vilnius, 2011, t. 8, d. I, p. 406.
19 Pirmoji valstybiné darbo birza Europoje pradéjo veikti nuo 1910 sausio 1 d. Didziojoje Britanijoje,
o pirmieji moderniis bandymai tarpininkauti minimi dar 1885 m. tos pacios Salies Eghamo ir Ipsvico
miestuose: H. BEVERIDGE, A Seventeenth—Century Labour Exchange // The Economic Journal, t.
24, no. 95, Sep., 1914 , p. 371.
% BANKIETIENE V., GRUZEVSKIS B., POCIUS A., Lietuvos darbo rinkos statistikos raida //
Lietuvos statistikos darbai, 2009, t. 48, p. 42; MANCIANSKAS F., Nedarbas dziugina vien tinginj //
Lietuvos tkis, 1991, nr. p. 29-31.
197 Rastas Viesyjy darby ir maitinimo ministerijai apie socialing padétj Kaune, 1919 m., KAA, f. 59,
ap.5,b.6,1.47.
1% Ten pat.: I. 46.
199 Rastas Kauno miesto valdybai apie socialing padétj Kaune, 1919 sausio 29 d., KAA, f. 59, ap. 5, b.
7,1.2.
199 Skaudvilés apskrities komitety suvaziavimo protokoly istrauka 1919 m. kovo 12 d., LCVA, f. 379,
ap. 2, b. 30, 1. 9-11.
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provincijoje. 1919 m. pradZioje Skaudvilés apskrities komitety suvaziavimas,
susipazings su darbo biury veikimu (taigi jau turéta i§ kur imti pavyzdj), nutaré

. . . . . . 200
,organizuoti prie visy Komitety darbo biurus*

. Nepaisant §iy atvejy, bendra
situacija i§ esmés pasikeité tik po Darbo birzos jstatymo priémimo 1919 m.

pavasar.

Taigi nenuostabu, kad kuriant nuoseklig tarpininkavimo sistema
pirminiu ir pagrindiniu jaunos valstybés socialinés politikos tikslu tapo
paveldétos socialinés apsaugos sistemos perkiirimas ir iSplétojimas

atsizvelgiant | gerokai pakitusias vietines ir pasaulines realijas®™".

Pokariné Lietuvos situacija buvo nepavydétina. Naujai valstybei teko
kurtis ant griuvesiy tiesiogine to zodzio prasme. Savo tkine gerove ir taip
negaléjes didZiuotis krastas susidiiré su milzinisSkomis problemomis — fronto
sugriautais miestais ir pramone, pragaisintu zemés ikiu. Salyje tebevykstant
Nepriklausomybés kovoms, sugrizo tiikstanciai pabégeliy. Agrariniame kraSte
buvo apsé¢jama tik iki pusés buvusiy ploty, auginamy gyvuliy sumazéjo keleta
karty, siauté Siltiné ir kitos uzkreciamos ligos. Tamsiausig padéties pus¢ rodo

tokio pobiidzio 1919 m. pabaigos praneSimai Vyriausybei:

EZerény apskrity jau 5 metai karo stovis, mieste darbininky ir amatininky padétis kuo
blogiausia, rugiy ir maisto niekas nejperka, nes nedirba ir neturi pinigy. Dauguma jy sugrjze
tremtiniai i§ Rusijos. Per vasarg maitinasi Zolémis ir batvinlapiais, o dabar ir to néra. Todél
EZerény apskrities komitetas praso skubios pagalbos maistu. Pagalbos reik beveik 15000

7moniy.”%

Matyti, kad pokarinéje Lietuvoje 1918-1922 m. nedarbas egzistavo ne
kaip ilgalaikiy ekonominiy procesy iSdava, bet kaip bendry karo bei pokario
negandy sukelto chaoso, kuriame sunku jzvelgti skirtumus tarp jvairiy
visuomenes grupiy ekonominés ir socialinés padéties, dalis. Karo pasekmés ir

véliau dar ilgai buvo laikomos vienu svarbiausiy veiksniy, 1émusiy nedarbo

21 SIMANAUSKAS S., Socialinis draudimas Lietuvoje // Ekonomika, 1937, nr. 2, p. 199.
202 Ragtas Darbo ir socialinés apsaugos ministerijai 1919 m. spalio 20 d., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 26, L.
4,
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Lietuvoje atsiradimg. Pokariné¢ suiruté ypa¢ rySki maZesniuose Lietuvos
miestuose, kur besikurianti savivalda sprend¢ bendrus nepasituriniyjy ir karo
pabégeliy klausimus — organizavo vie§a maitinimg, medicining pagalba, dalijo
maisto produktus. Bedarbiai kaip atskira socialiné grupé buvo isskiriami retai,
vietos valdzios ataskaitose vyravo ,,biednuomen¢s, varguomenés® ir ,,beturéiy*
kategorijos. Stai Vilkaviskio apskrities komisaras V. Vitkauskas vietos
gyventojy socialing padétj identifikavo gana paprastai — pagal galimybg jsigyti
maisto produkty, o ne darbo turé¢jima ar neturéjimg. Komisaras vidaus reikaly
ministrui raportaves, kad ekonominé padétis buvusi tokia komplikuota, jog
gyventojai skirstyti pagal galimybg jsigyti: ,,1) elgetos, kuriuos vals¢ius
apripina veltui 2) tie, kurie turi maisto pirktis arba dasipirkti 3) turintieji
(maisto) pardavimui 4) miesty pasiturintieji ir turtingi“203. Kiek kitaip biita
didesniuose miestuose, kur socialines problemas valdzia fiksavo aiSkiau ir
tiksliau. 1918 m. Vyriausybés atstovas Kaune VRM informavo apie penkias
komisijas, iSrinktas vietos problemoms spresti; viena komisijy buvo skirta
biitent bedarbiy reikalams. Laikinajame Sakiy apskrities savivaldos statute
buvo nurodyta, kad vals¢iai turéje atlikti 10 funkcijy, kuriy viena — darbo

tickimas darbininkams ir mazazemiams.

Nepaisant senyjy istatymy netobulumo, Lietuva nebuvo S$alis, kuri visg
socialinés apsaugos sistemg kiir¢ nuo pagrindy. 1918 m. priimtoje pirmoje
Laikinojoje Konstitucijoje skelbta, kad tose srityse, kuriose Lietuvos valstybé
néra iSleidusi naujy jstatymy, laikinai lieka galioti prie§ karg veikusieji, jei tik
jie nepriestarauja pamatiniams Konstitucijos désniams®*. Pagal potvarkj visi
teisés aktai, reguliave socialing politikag, buvo perimami ir véliau
reorganizuojami prisitaikant prie konkreciy vietos salygy ir problemy -
nedarbas ir jo grésmé buvusi viena tokiy. Nedarbas minimas ir pirmoje

Vyriausybés deklaracijoje: ,,Laikinoji vyriausybe¢ laiko savo pareigg griebtis

3 yilkaviskio apskrities komisaro V. Vitkausko rastas Vidaus reikaly ministrui 1918 m. gruodzio 30
d., LCVA, f. 379, ap. 2, b. 93, p. 12.
24 Lietuvos valstybés laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai // Laikinosios vyriausybés Zinios,
1919, nr. 6.
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(6205

visy jai prieinamy priemoniy apripinimui darbu bedarbiy Po keleto

ménesiy (1919 m. sausio 17 d.) Siuos pazadus dar tvirCiau iSdésté Ministras

Pirmininkas M. Slezevicius:

Dél susidéjusiy aplinkybiy visoj Saly yra istisos eilés bedarbiy. Reikia visiems duoti darbo.
Ukio darbininkai pavasarj gaus darbo, tam turi padéti valstie¢iai. Valstie¢iui yra naudinga
padéti tiems zmonéms, kurie naujai ims vesti tkj. Miestuose ir miesteliuose turi buti duota
darbininkams darbo. IS vokieCiy atperkami fabrikai. Laikinoji Vyriausybé kreipési |

fabrikantus, kad jie padéty darbe.?®

Nedarbo klausimas nebuvo svetimas ir svarbiausioms lietuviy
politinéms partijoms. Tg rodo jy programinés nuostatos bei diskusijos
Steigiamajame Seime ir véliau. Tiek Lietuvos krik§¢ioniy demokraty®’, tiek

208

valstiely liaudininky™, tiek socialdemoklratq209 pirminés programings

nuostatos nedarbo klausimu buvo gana panaSios, nors ir besiremiancios

205 1 aikinosios vyriausybés deklaracija // Laikinosios vyriausybés Zinios, 1918, nr. 1.
206 §lezevitius Mykolas, Chicago, 1954, 1. 106.
207Pirmojoje po Nepriklausomybés paskelbimo partijos programoje ir toliau buvo kalbama apie
sodziaus darbininky padéties gerinima, apie socialinio darbininky draudimo jvedimo bitinybe, kuri
buvo itin aktuali ligotiems ir senyvo amziaus darbininkams, negalintiems uzsidirbti ir neturintiems
pragyvenimo $altinio. LKDP pastangomis Konstitucijoje atsirado nuostata, teigianti, kad valstybés tikis
yra tvarkomas taip, kad kiekvienas pilietis turéty darba. Kadangi nedarbas egzistavo, kriks¢ionys
demokratai pirmieji pradéjo rim¢iau organizuoti vieSuosius darbus, nes suprato, kad toks problemos
sprendimas daug geresnis nei paSalpy mokéjimas bedarbiams // GRAZIUNAS Albinas,.
Kriks¢ioni$koji Demokratija Lietuvoje, Vilnius, 1994, p. 68.
2% 1919 m. Lictuvos socialisty liaudininky demokraty partijos programoje atsiranda nuostatos dél
socialinio draudimo: visuomeninis valstybinis draudimas nuo ligos, nedarbo ir senatvés. Daug démesio
skiriama kaimo darbininkams, biisimai Zemés reformai. 1922 m. programoje jau skelbiama apie
,apdraudimg visuomenés l€Somis nuo ligy, nelaimingy atsitikimy ir nedarbo® // Lietuvos socialisty
liaudininky demokraty partijos programa 1922 m., LCVA, f. 394, ap. 1, b. 571, 1. 5. Kita LVLS
pirmtaké — Lietuvos valstieiy sgjunga 1919 m. priimtoje partijos programoje kélé klausimus dél
socialinés valstie¢iy padéties. Cia randame nuostatas dél 8 val. darbo dienos kaime, darbo atlygio
sureguliavimo, valstybinio draudimo nedarbo atveju // Lietuvos socialisty liaudininky demokraty
partijos pamatiniai programos désniai ir organizacijos jstatai, 1919, p. 3—4; Lietuvos valstieciy
sajungos programa ir jstatai 1919 m., LCVA, f. 394, ap. 1, b. 569, 1. 6; KRUPAVICIUS A., Nuo itaky
— i rytdiena: valstieiams liaudininkams 100 mety, Vilnius, 2005, p. 18.
%1919 m. pabaigoje LSDP programoje skelbta apie siekius ,,[pJaimti valstybés rankosna darbininkus
ir jy Seimyny apriipinima nelaiminguose atsitikimuose, ligoje, senatvéje ir darbo nustojus, dalyvaujant
vedime reikaly patiems darbininkams® // Lietuvos socialdemokraty partijos programa 1919 m.
lapkri¢io 3 d., LCVA, f. 394, ap. 1, b. 456, 1. 42. Jau Steigiamojo Seimo darbo pradZzioje
socialdemokraty frakcija paskelbé deklaracija, kurioje iSdésté siekius ginti socialines ir ekonomines
darbininky teises, jvesti draudima nedarbo atveju. Svarstant pirmosios nuolatinés Konstitucijos
projekta, LSDP siailé jstatymiskai jteisinti Konstitucijos prieda, kuriame biity uztikrinta teis¢ j darba,
valstybé jsipareigoty kovoti su nedarbu, o pastarojo metu uztikrinty bedarbiy minimalias i§gyvenimo
salygas bei steigty darbo birzas / Socialdemokratai Lietuvos Respublikos seimuose, Vilnius, 2006, p.
77.
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skirtingomis ideologinémis prieigomis®™°. Kaip véliau konstatavo P. Leonas®™,
dél darbininky simpatijy vienodai varzési trys pagrindinés Salies partijos.
Valstybés socialiné-ekonominé realybé diktavo iSskirtin] socialinés politikos
aktualumg. Apskritai, anot D. CeseviCiaus, demokratiniu Lietuvos raidos
laikotarpiu $alj valdé daugiau ideologinés-dogmatinés partijos, nusvérusios
ekonomines-pragmatines jégas. Nepaisant to, ideologiné partiné konkurencija
nemazai prisidéjo prie socialinio klausimo sprendimo ir ekonominio gyvenimo
organizavimo®*?, nors tarpusavio kova ir prasklaidé energija, uZuot ja tikslingai

nukreipusi spartesnei Salies iikio plétrai.

Nepaisant pirmyjy partijy programy, vyriausybiy deklaracijy ar atskiry
politiky pasisakymy dé¢l neatidéliotiny socialiniy (kartu ir nedarbo) problemy
sprendimo visuotinés svarbos, véliau, matyt, susidurta su Kitokia finansine,
administracine ir teisine realybe, vertusia rinktis ne revoliucingg visy negandy
sprendima, o paskiry ir apgalvoty prioritety sudéliojimg. Imtasi kuruoti tik
aktualiausias socialines problemas — karo pabégéliy apripinimg ir dvary

darbininky apsaugojima.

Apibendrindami galime pasakyti, kad 1918 m. Lietuvoje socialinés
apsaugos ir darbo srityje susiklosté itin sudétinga situacija. Darbo santykiy
reglamentacija buvo pasenusi arba neatitiko naujos Lietuvos salygy, o Salies
tikis buvo visiSkai sugriautas, tod¢l nedirbanciyjy skaicius ir socialiné jtampa

reikalavo jvairiapusiy permainy.

219 15 esmés Lietuvos politinés partijos atitiko sociologo G. Esping-Anderseno sudaryta socialinés
gerovés principais paremtg gerovés valstybés schemg — Lietuvos socialdemokraty ir dalies valstieciy
liaudininky vertybinés nuostatos atitiko socialdemokratinj tipg, kuriuo siekiama universalumo,
solidarumo ir lygybés principy, o socialinio draudimo ir visiSko uzimtumo politikos vykdymas
uztikrinamas valstybinio biudzeto 1éSomis. Tuo tarpu pagrindiniy deSiniyjy — krik§¢ioniy demokraty —
socialiné politika atspindéjo konservatyvy korporatyvinj modelj, kuriame socialinés sistemos kiirimg ir
uztikrinimg valstybé dalijasi su darbdaviu ir $eimos institutu / ESPING-ANDERSEN, G., The three
Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge, 1990, p. 22.
211 | EONAS P., Sociologijos paskaitos, Kaunas, 1939, p. 275.
212 CESEVICIUS D., Lietuvos ekonominé politika 1918—1940, Vilnius, 1995, p. 19.
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2.2. Zemés reforma: tarp socialiniy ir ekonominiy uzduociy

Pries naujyjy Seimininky akis kilo sunki problema:
socialiné problema, kuri buvo ir agrariné problema.*®

ISskirtinis visos Rusijos (ir Lietuvos) pramonés darbininky pozymis XX
a. pradzioje — jy glaudus socialinis-ekonominis rySys su kaimu. Nenuostabu,
kad besiformuojanti Lietuvos miesto darbininkija radosi biitent i§ provincijos.
Natiiralu ir tai, kad pirmosios tokiy darbininky kartos palaiké glaudzius
ekonominius rySius su gimtine kaime. Provincijoje like namai ir artimieji
neretai darbininkui garantuodavo, kad negavus ar nustojus darbo visada bus
jmanoma grjzti atgal. Manoma, kad iki XX a. didzioji dalis Rusijos imperijos
pramonés darbininky dirbo ne tik fabrikuose, bet ir savo uZmiestiniuose
tkeliuose. Tokia migracija tarp kaimo ir miesto socialiniy-ekonominiy erdviy
buvo ypac jauciama keiciantis mety laikams — prasidéjus ar pasibaigus Zemés
tikio sezoniniams darbams. Kai kurie autoriai siiilo tokig Rusijos darbininkijos

214 "
. Panasi

specifikg vadinti savotiSsku hibridiniu valstie¢io-proletaro variantu
situacija buvusi ir lenkiSkoje imperijos dalyje, kur 1890—-1914 m. apie trecdalj
Lenkijos miesto gyventojy sudaré sezoniniai darbininkai, migruojantys tarp

miesto ir kaimo?®®

. Net XX a. pradzioje Peterburgo ir Maskvos darbininkams
rySys su kaimu buvo pagrindiniu iSsigelbéjimu nuo nedarbo, ligos ar net
uzklupusios senatvés®®. Miesto darbininky ,.kaimietika prigimtj taip pat
liudija ir fabriky darbuotojy skaiciaus kitimas pagal konkreCiy mety javy
derlingumo lygj. Nederliaus metais pramonés darbininky skai¢ius iSaugdavo, o

gausiai pripildzius aruodus — sumazédavo. PanaSiai atsitikdavo ir ekonominiy

kriziy metu, kuomet darbininkai pliisdavo atgal j kaimus, o pakilimo laiku

213 TAMOSAITIS Iz., Tautos vienybés kelias // Lietuva 1918-1938, Kaunas, 1990, p. 15.
24 GLICKMAN R. L., Russian Factory Women: Workplace and Society 1880-1914, London, 1984, p.
3-4.
215 MORAWSKA E., Labor Migrations of Poles in the Atlantic World Economy, 1880-1914 //
Comparative studies in society and history, 1989, t. 31, p. 248.
216 BONNELL V., Roots of rebellion. Workers politics and organizations in St. Petersburg and
Moscow 1900-1914, London, 1983, p. 55.
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sugrizdavo 1 miestus?’. Nepaisant §iy XX a. pradzios pokycCiy, Lietuvos
kaimas socialiniu poziiiriu vis dar buvo monolitiSka zemés tkio gamyba
besiver¢ian¢iy Zmoniy gyvenvietém. Panasi situacija Lietuvoje susiklosté po
1918 m. Apmastant grjztanciy Pirmojo pasaulinio karo pabégéliy bukle
konstatuota, kad ,,[g]riZusiems | Lietuva darbininkams sunku bus Siandien rasti
darbo ir jy padé¢jimas, jei jie bus sutrauke¢ visus rySius su sodziumi, gali
Siandien ir Lietuvoje nepagereti“?’®. Sis ir ankstiau paminéti Rusijos ir
Lenkijos (kartu ir Lietuvos) pavyzdziai rodo ne iSskirtini Ryty Europos
ekonominés plétros atvejj, o tiesiog pramonés perversmo pobiidj agrariniuose
krastuose. 1918-1940 m. Lietuvoje socialinés ir ekonominés sgsajos tarp

220

kaimo ir miesto nyko™, taciau isliko gana glaudzios, neretai laimés neradusiy

provincijos darbininky keliai uzsibaigdavo grizimu atgal | kaima:

Apie miestg

Zinau, kad miesty gatvés ateina j kaimg

Ir suodinos prasosi nakvynés.

Zinau, kad miestas pilnas krautuviy ir birzy,
Bet ten daug kas neturi landynés.

[-]

Ten nieks neséja, o valgyti vis viena reikia,
Todél fabrikai kas ryta baisiai rékia,

Todél tai miesty gatvés ateina j kaimg

e . 221
Ir alkanos praSosi nakvynés.

Darbo jégos rySiai tarp kaimo ir miesto émé nykti tik tada, kai rizika
gauti darbg mieste tapo patrauklesne nei sunkus darbas ir minimalus
pragyvenimas kaime. Ilgainiui sezonin¢ dvipuse¢ migracija pakeité vienpuse
kryptis — Zemés ukio darbininkai kélési j miestus, magstydami tik apie

jsiSaknijimg ten.

21 SABEL Ch. F. Work and Politics the Division of Labor in Industry, Cambridge, 1982, p. 102.
218 [ jetuvos istorija. Devynioliktas amzius: visuomené ir valdzia, Vilnius, 2011, t. 8, d. I, p. 153.
219 Ragtas Ministry kabineto pirmininkui dél griztan¢iy darbininky i§ Ravelio, 1919 m. liepos 2 d.,
LCVA, f. 928, ap. 1, b. 45, I. 23.
220 Miesty gyventojy nuosimtis nedidelis. Be to Zymi jy dalis yra dar i§ sodZiy miestan atéje, moka
zemés tkio darbus dirbti, turi daznai nors po mazg Zemés sklypa™: Lietuvos Zemés tkis ir Zemés
reforma // Lietuvos tkis, 1923, nr. 4.
221 CVIRKA P., Apie miesta // Ratai, Vilnius, 1985, t. V., p. 8.
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Lietuvos nepriklausomybés pradZioje diskutuojant apie socialines
problemas skelbta, kad atsizvelgiant j kraSto iikio specifikg, esminé socialiné
problema yra ekonominé-agrariné”?. Dar iki Pirmojo pasaulinio karo (tadiau
netrukus ir po jo) Lietuvos agrarinéje sanklodoje gyventojy buvo pernelyg
daug, todeél didziule jy dalis savo pragyvenimo likesCius pradéjo sieti su
artimiausiu miestu. Taciau ir ¢ia paieSkos nebuvo lengvos, tad pertekliné darbo
jéga nepasiribodavo vykimu ] artimiausig apskrities centrg ar kita miestg —
kelionés daZznai baigdavosi ir uZz keleto Simty ar tukstanciy kilometry.
Nekvalifikuotos darbo jégos pasiiila Lietuvoje, ypa€ miestuose, visuomet
zymiai virSijo paklausg. Tokia buvo atkurtosios Lietuvos ikireforminé

socialine-ekonomin¢ kasdienybe, uzsitgsusi nuo XIX a. pabaigos:

Todél, jog tké daugiaus ranky savaip nebegali sutalpinti, kiek ana dabar jy sutalpina, o

skaitlius miisy krasto zmoniy kasmet vis eina didyn ir, kaip rodo statistika, kasmet skaitlius

svarbiausieji miisy krasto darbdaviai, ar jie biity dvarponiai, ar kiemonys, daugiau zmoniy pas

save ant darbo nebegali sutalpinti.??

Tikriausiai todél dar 1923 m. dZiaugtasi, kad Lietuvos Zemes tkis mazai
mechanizuotas, tad visi provincijos darbininkai gali rasti darbo?*. Nepaisant
to, delsti vykdyti zemeés valdymo pertvarka nebuvo galima, nes bezemiai tapo
agrarinio judéjimo varomgja jéga. Lietuvos karo pabégéliai ir tremtiniai
grizdami 1§ Rusijos parsine$¢ bolSeviky skelbiamas idé¢jas, kuriomis uzkréte

- : . v w205
dvary darbininkus, Lietuvos beZemius ir mazazemius™>.

Pasibaigus Pirmajam pasauliniam karui, didesnio atlygio masinami
provincijos darbininkai ir toliau bandé savo laime jsitvirtinti didmiesciuose.
Miestuose darbininky algos buvo maziausiai penktadaliu didesnés nei kaime,
be to, reikéjo dirbti maziau valandy, o ir saglygos buvo geresnés. Nepaisant to,

provincijos gyventojy perteklius ir toliau buvo akivaizdus, todél visy socialiniy

222 pAL TAROKAS K., Socialinis klausimas, Kaunas, 1921, p. 10.

2 RAGIS M., Didziosios miisy slogos ir kg mums reikia daryti // Sviesa, 1890. p. 212.

2% 1 jetuvos zemés ukis ir Zemés reforma // Lietuvos tkis, 1923, nr. 4.

5 ELZBERGAS S., Lietuvos Zemés reforma (diplominis darbas), Kaunas, 1935, p. 7.
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problemy iSsprendimas ir ekonominiy lukes¢iy jgyvendinimas sietas su

art¢janciu zemés reformos vykdymu:

Cia ir yra zemés reformos klausimo pagrindas, prieZastis ir jojo esmé. Arti tre¢dalio
gyventojy laikyti svetimos malonés ar nemalonés priklausomybéje bei versti pusbadziu
gyventi ir dirbti tam, kad i§ §imto vienam antram Zmogui duoti progos nedirbant gyventi arba
lébauti, visuomeniniu atzvilgiu yra neteisinga, o valstybei — didziai pavojinga. Alkanas,
tamsus be nuosavo namo ir be uztikrinto darbo Zmogus negali buti per daug iStikimas
valstybés ramstis, nes neturi jis nieko, prie ko galéty prisiristi arba ko nustoti. O kada tokie
zmongés sudaro ligi trec¢dalio, arba dar daugiau, visy gyventojy skaiCiaus, tai yra pavojaus

dazny sukilimy sulaukti arba nuolatinés anarchijos stovyje biti. Pakeisti tokia padétj pas mus,

YU . C . .. v . 226
nesant i$siplétojusios pramonés, gali tik atitinkama zemés reforma.

Zemés reforma turéjo spresti ne tik Zemés iikio ir kaimo problemas, bet
ir stabilizuoti visos Lietuvos ekonoming, socialing ar net politing padét; —
didelis darbo jégos pervirsis kaime gal¢jo baigtis socialine katastrofa. Iki 1914
m. $ig padét] amortizavo milziniSka (taip pat ir sezonin¢) emigracija, kai ]
pramoninius kraStus kasmet iSvykdavo deSimtys tiukstanciy darbininky. Po
Pirmojo pasaulinio karo dél prasidéjusios krizés emigracija sustojo, o
perteklinés darbo jégos problema kaime ir toliau grésmingai augo. Su panasiais
demografiniais galvosiikiais susidiiré visos jaunos Vidurio ir Ryty Europos
valstybés, bet Lietuvos padétis buvo iSskirtiné, nes industrializacijos lygis,
galéjes gelbeti Sioje situacijoje, ¢ia buvo vienas menkesniy. Todél diskutuojant
agrariniy pertvarky klausimu buvo pabréZiama ne tik ekonominé-gamybiné

reformos nauda, bet ir ypac svarbus socialinis jos pobiidis:

Vienintelis sodziaus pragyvenimo Saltinis — Zemé. Jos naSumas labai apribotas. Kiekvienas
zemés kasnelis kasmet vis intensyviau iSnaudojamas. Kaimo Zmonés duoda didziausia
gyventojy prieaugj. Zmonés smarkiai daugéja. Zemés plotas tas pats — jo nepadidinsi,
nepratempsi. Kur, détis ypa¢ tam prieaugliui, kuris neturi jokios nuosavybés — proletary

. . .. v e v v e e ey “e . . 227
vaikams? — Kaime vasarg darby visai mazai, ziemg visai néra. | uzsienj i§vaziuoti negalima.

Manytina, kad iki 1923 m. rudens iki 250 tikst. Lietuvos kaimo

gyventojy buvo nuolatiniais arba padieniais samdomais Zemés iikio

2 RIMKA A., Stambusis ir smulkusis zemés iikis, Vilnius, 1920, p. 4.
2T TAMOSAUSKAS Al Ko jie béga? // Darbininkas, 1935, nr. 7.
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darbininkais. A. Rimkos duomenimis, 1919 m. Lietuvoje buvo 57,5 tukst.
bezemiy (daugiausia sodziaus iikio darbininkai) ir 41,4 tukst. mazaZemiy
(daugiausia turintieji iki 3 ha Zemés) 2. Taigi apie 100 tukst. asmeny, kurie
sudaré iki 20-30 nuoSimciy Salies gyventojy (pridéjus nedarbingus Seimy
narius), netur¢jo arba tur¢jo tik dalinj tiesioginj pajamy Saltin] — Zeme. Pridéjus
dvary darbininkus, gautume dar didesn;j skai¢iy. Tod¢l nenuostabu, kad beveik
95 % Zmoniy, buvusiy ,,8alia Zemés®, nor¢jo gauti mazesnj ar didesnj sklypa
prasimaitinimui. Zinia, visy, siekusiy jsigyti Zemés, negalime traktuoti kaip
bedarbiy, taciau ilgainiui, plétojantis zemés tkio gamybai, pramonés plétrai,
pleciantis socialinio apriipinimo sistemai ir jsisavinant jos sampratg, Si
gyventojy dalis turéjo neiSvengiamai iSsigryninti ir j darbo rinkos paribius
1Sstumti  keliasdeSimt tikstanc¢iy bedarbiy be menkiausio alternatyvaus
pragyvenimo Saltinio. MaZtant galimybéms uztektinai uzsidirbti provincijoje ar
gauti darbg mieste, turimas sklypelis, darzas, ,,plecius“ ar ordinarija biity vis
maziau begelb¢je, todel Salies socialinei-ekonominei rim¢iai grés€ rimtas
pavojus. Be kita ko, reikia atsiminti, kad bezemiy ir mazazemiy biity daugéje ir

dél natiiralaus gyventojy prieaugio, tikiy smulkéjimo ir bankroty.

Apskritai nustatyti, kiek Lietuvoje biita perteklinés darbo jégos Zemés
tkyje ir kokia buvusi jos kaita 1920-1940 m., yra itin kebli uzduotis. Jos

sprendiniai jmanomi, bet aptakis.

Igyvendinant zemés reforma, Lietuvoje susikiiré 38,7 tiikst. naujy tkiy,
o0 26,4 tukst. iikiy gavo Zemés priedg (reformos metu sklypus gavo 70 %
prasiusiyjy), dar 12,6 tikst. sklypy paskirti kaimo amatininkams, miesty ir
miesteliy gyventojy darZams, sodininkystés tkiams, Zvejams. Del Siy
priezasciy iki 1930 m. (d¢l reformos ir emigracijos) zemés tkio darbininky ir
bezemiy gal¢jo sumazéti nuo 250 iki 200 tikst. (manoma, kad zeme émé dirbti

229

iki 40 tukst. buvusiy samdomy darbininky)““”. 1940 m. jy skaicius sieké apie

190 tikst. (net ir prijungus Vilniaus krasta, zemés tkio darbininky sumazéjo

28 RIMKA A., Stambusis ir smulkusis Zemés ikis, Vilnius, 1920, p. 4.
229 Netgi soviety istorikai patvirtina, kad bezemiy 1918-1940 m. sumazéjo: TAMOSIUNAS .,
Lietuvos zemés tikio raida ir jos problemos (kapitalizmo ir socializmoepocha), Vilnius, 1974.
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dar apie 10 tikst.)**. Sumenko ir patiy smulkiausiyjy sklypininky skaiGius
(nuo 125 tukst. 1930 m. iki 100 tikst. 1940 m.)**". Tagiau gerokai padaugéjo
smulkiy tkiy (apie 5 ha dydZzio), o tai liudija, kad dalis buvusiy Zemes tkio
padieniy darbininky po zemés reformos pradéjo tkininkauti, taciau dél
pernelyg menky sklypy to nepakako pilnam jy uzimtumui. Zemés ikiu
besiver¢ianiy gyventojy skaicius per visg tarpukarj iSaugo nuo 1130 tiikst. 2
(1923 m.) iki 1390 tukst. (1940 m.), taCiau augimag daugiau nulémé Vilniaus
regiono jjungimas, o ne natiiralus gyventojy prieaugis. Nors bendrame Salies
gyventojy tkiniame pasiskirstyme zemés tkiu uzsiimanciyjy dalis sumazgjo,
tatiau kaime Zemés nepadaugéjo, be to, ji dirbta vis intensyviau, taigi

gyventojy perteklius isliko.

Reforma pristabde ir 1§ dalies stabilizavo provincijos gyventojy augimag
bei padidino jy uzimtumg. ISsiplétes smulkiyjy tGkininky sluoksnis amortizavo
neuzimtumo problemos plitima, savotiSkai ja uzkonservavo, taciau aisku, kad
agrarinis gyventojy pervirSio klausimas iki galo nebuvo iSsprestas. Geresnio
gyvenimo provincijoje siekiai gerokai pranoko iikinj Lietuvos augimo tempa,
todel dalis gyventojy savo nusivylimg iSreiSké migruodami ] miestus ar

iSvykdami geresnio gyvenimo ieSkoti uzsienyje:

Kaip ir kituose agrariniuose kraStuose, taip ir pas mus pasunkéjo zemés iikio gamybos
salygos, kuriy pasékoje pasirodé pirmieji nedarbo zenklai. Taciau nedarbas greitai iSnyko,
nemaza zemés tkio darbininky dalis susirado pragyvenimo S$altiniy miestuose, nors dalis

.. e u . .2
sezoniniams darbams vykdavo ir j uzsienj.?

Didzioji dalis buvusiy bezemiy ir mazazemiy niekur nedingo — tiesiog

persislinko ;1 smulkiyjy tkininky gretas. Pastaryjy situacija nebuvo lengva,

2% GAIGALAITIS V., Krate pasirodziusio zemés tikio darbininky triikumo klausimu // Zemés iikis,

1940, nr. 1; K. Surblys mini, kad imant 1897-1938 m. laikotarp] Lietuvoje Zemés tikio darbininky
padidéjo tik nuo 189 tukst. iki 200 tikst. / SURBLYS Konstantinas, Taryby Lietuvos visuomenés
socialinés klasinés struktiiros raida: i§ Lietuvos komunisty partijos patirties formuojant iSsivys¢iusig
visuomeng socialisting visuomeng, Vilnius, 1985.
21 VASKELA G., Lietuvos kaimo gyventojai 1920-1940 (socialinis ir ekonominis aspektas), Vilnius,
1992, p. 155-158.
232 7. Norkaus teigimu — 1086 tiikst.: Lietuvos visuomenés klasinés sudéties kaita 1923—2009 metais:
trys pjaviai neovéberiskosios socialinés istorijos pozitiriu / Lietuvos istorijos studijos, 2013, nr. 31, p.
30.
WYLA S., Dvasiné kaimo kriz¢ ir kunigas, Kaunas, 1940, p. 9.
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tikius teko kurti nuo pagrindy, sunkiomis sglygomis statytis tikinius pastatus,
jsigyti  Zemés tikio padargus, gyvulius. Nors reformos metu buve
Nepriklausomybés kovy savanoriai jsikiirimui gavo apie 16 mln. Lt paramos, o
bezemiai ir mazaZzemiai — 40 min. Lt kredity, taCiau, nepaisant Vyriausybés
pastangy, naujiesiems uUkininkams atsistoti ant kojy buvo nepaprastai sunku.
1931 m. jau penktadalis naujakuriy buvo pardave savo sklypus ir tik 27 %

234 . .. . .
. QGaliausiai trec¢dalis

turéjo pasistate visus reikiamus tkinius pastatus
naujakuriy savo sklypuose nejsikiiré, juos pardaveé. Taigi be pragyvenimo
Saltinio liko ir galimai j atvirg darbo rinka jsiliejo (arba sugrizo atgal) nauja
armija darbininky”®. Daliai naujakuriy nesugebéjus jsitvirtinti ir iSaugti iki
vidutiniy tkininky, Lietuvoje itin iSsipléte¢ smulkiyjy zemdirbiy grupé. Dar
tarpukariu reformos rezultatus tyrin¢jes S. Elzbergas pastebe¢jo, kad ,,pazvelgus
] dabartines Zemés reformos TtkiSkgsias iSdavas, tenka konstatuoti, kad
stambusis Zemés ukis jau pabaigé savo gyvenimo dienas, tuo tarpu, kaip
smulkusis tkis, dél sunkiy karimosi salygy nerodo reikiamo gajumo*?*°.
Apskritai 3 des. kaime dar vyravo ekonominis konservatyvumas, o gaus¢jantis

37

smulkiy wkininky sluoksnis gebéjo tik islaikyti savo 3eimas®’. Deél 3iy

nes¢kmiy tarp mazazemiy ir beZemiy buvo gajus posakis, kad ,,vargsu gimes,

Voo . w2
vargsu ir dvési* %8,

Reforminés permainos buvo per menkos, kad daugeliui mety 1§ esmés
pakeisty situacija provincijoje. 1939 m. skaiciuota, kad zemés tkyje buvo
beveik 80 tukst. 5-10 ha iikiy, kuriuose vyravo chroniSkas darbo jégos
perteklius, ir 53,4 tiukst. tkiy iki 5 ha dydzio, kur pragyvenimas i§ Zemeés
tebuvo pagalbiniu jy savininky ir Seimos nariy uzsiémimu. Apskaic¢iuota, kad
2-5 ha tkiuose Simtui hektary teko 97 gyventojai, kai to meto saglygomis jy

. 2 e e g e . . .
uztekdavo 20°*. Smulkieji Gikiai nebuvo nasis ir prekiniai, nes rémési tik savo

2" GALVA G., Ernestas Galvanauskas politiné biografija, Cikaga, 1982, p. 239.
2% CESEVICIUS D., Lietuvos ekonominé politika 1918-1940, Vilnius, 1995, p. 93.
26 1 ZBERGAS S., Lietuvos Zemés reforma (diplominis darbas), Kaunas, 1935, p. 51.
%7 MACIULIS D., Kultiiriniais tikiais virte dvarai / Dvaras modernéjancioje Lietuvoje XIX a. antra
pusé — XX a. pirma pusé, Vilnius, 2005, p. 87.
238 SALCIUS M., Elgetavimo sutvarkymo klausimu // Savivaldybe, 1928, nr. 1.
#9 KNIURAITE V., 1922 mety 7emés reforma Lietuvoje, Vilnius, 1992, p. 82.
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darbo jéga bei didZigja dali pagaminty produkty suvartodavo savo reikmems®*.
Nepaisant to, kad Lietuvos kaime sumazéjo bezemiy ir laisvai samdomy
darbininky, visy Zemes ikiu uzsiimanciy gyventojy skaicius tarpukariu iSaugo
iki mazdaug 130 tokst. Taigi ir taip smulkiy ir vidutiniSky tkiy perpildyta
provincija dar Siek tiek pasipildé. Nors 1922 m. reformos rezultatai vertinami
daugiau ar maziau teigiamai, matyti, kad 4 des. pabaigoje, dar nepasibaigus
1922-yjy reformos ,,galiojimo laikui“ visuomeninéje ir politinéje erdvéje
pribrendo naujos Zemés reformos reikiamybés klausimas. Sj karta jau
uzsimenama, kad reikia skirti Zemés sklypus ne tik bezemiams, bet ir
bedarbiams, kad Sie galéty pragyventi neeikvodami vieSiems darbams skiriamy

165y**!. Naujos reformos aktualuma taikliai apibiidino E. Galvanauskas:

Lietuvos zemés ukis yra ekstensyvus ir dél to jame per daug zmoniy, kurie negali normaliai

pragyventi. Todél Lietuva susidurianti su kasmetinio 20-25 tikst. gyventojy prieaugio

problema (jie neturi darbo ir negali emigruoti).?*?

Véliau buvo raginama naujg zemés reformg susieti su socialiniais
pertvarkymais, taciau valstybés valdzia, ypa¢ prezidentas A. Smetona, | naujas
agrarines, o kartu ir socialines permainas zilir¢jo itin atsargiai, be to,
Vyriausybei teko spresti su Klaipédos krasto praradimu ir Vilniaus krasSto
atgavimu susijusias problemas. Dar 1938 m. neoficialus Zemes tikio ministro,
liaudininko J. Krik$¢itino sitilymas Zemés virSuting normag mazinti iki 50 ha,
prezidento buvo sutiktas itin prieSiSkai. Anot liudytojy, A. Smetona ragings
geriau apjungti arba darbu apriipinti Varénos ir Zarasy tikininkus, turincius 1-2
ha zemés®?. Tad matyti, kad lyg ir noréta spresti dél nepakankamo gyventojy
uzimtumo kylanc¢ias socialines problemas, bet kartu nenoréta skaldyti jau

susidariusio agrarinio Gkinio potencialo.

Socialinis klausimas su zemés klausimu Lietuvoje sietas neatsitiktinai.

Agraringje visuomenéje jvykdzius Zemes reforma, tikétasi iSspresti iikines,

0 GRESKA ., Lietuvos ikio raida XX a. pirmoje puséje ir jos problemos, Vilnius, 1993. p. 12.
21 RUDAITIS L., Duokim darbininkams Zemés // Darbininky atstovybés balsas, 1935, nr. 33.
22 VASKELA G., Lietuva 1939-1940 metais, kursas j valstybés reguliuojama ekonomikg, Vilnius,
2002, p. 157.
#3 MUSTEIKIS K., Prisiminimy fragmentai, Vilnius, 1989, p. 23.
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socialines bei ekonomines problemas. Nors iki Siol kalbama apie ekonoming ir
net politing reformos svarbg, bet socialinis veiksnys buves gal net svarbiausias.
M. Krupavicius, 1919 m. klausdamas, ,,.kokia mums reikalinga laisve?*, leido
suprasti, kad politin¢ laisvé, kurig Lietuva issikovojo 1918 m., be
»ekonominio-medziaginio®“ Zmogaus ar Salies apripinimo néra pakankama.
Duodamas pavyzdzius i§ konkre€iy miesto ir kaimo darbininky gyvenimo, M.
Krupavicius skelbé, kad politing ir ekonoming laisve galima pasiekti tik visus
gyventojus apriipinus pastoviu pragyvenimo S$altiniu, o kadangi Lietuva —
7emés tkio krastas, reikiamas raktas j minima gerove yra zemés reforma®®,
Aptardamas ikireforming Zemés iikio padét] politikas ne veltui konstatavo, kad
,Lietuvoje kuo ne ketvirta visuomenés dalis neturi pastovaus iSimtinio
Saltinio®, o kuo daugiau tokiy Zmoniy, tuo daugiau pavojy ir paciai valstybei.
Be to, negalédami uzsidirbti, 1 uZsien; traukia tiikstanciai geriausiy Lietuvos
darbininky®”®.  Perfrazuojat vieng pagrindiniy Zemés reformos tévy,
konstatuotina, kad i§ esmés Zemés klausimas buvo pamatinis sprendZiant
pragyvenimo $altinio problema: ,,Zemés klausimas galimas spresti ir
socialistiSku ir agrariniu biidu, bet palikimas dideliy tkiy iSsprendzia tik
tkines-gamybines problemas, bet neiSsprendzia socialiniy®. Todel M.
Krupavic¢ius aiSkiai jvardijes ir patvirtings ligtolinj miisy teiginj: ,,miisy
visuomenes svarbiausia liga — tai Zemes klausimas*“**. Kito zemés reformos
tevo A. Rimkos atstovaujamos Lietuvos valstieCiy sgjungos partijos (iki 1922
m.) programoje raSoma: ,,i§ valstybinio Zemés fondo Zemé turi biti skirstoma
bezemiams ir mazaZzemiams po tiek, kad Zmogus ir Seimyna galéty iSgyventi®
247

. Taigi matome, kad abu reformos kiiréjai apie ja kalba visy pirma socialiniu,

0 ne ekonominiu aspektu.
Reforminiam naujy vidutiniy tkiy kiirimo pagrindui (taigi i§ esmés
socialiniam, o ne ekonominiam sprendiniui) pritaré¢ visos pagrindinés politinés

Lietuvos partijos, tik deSinieji ,,Santaros* nariai pasisaké uz stambesniy tkiy

24 KRUPAVICIUS M., Zemés klausimas Lietuvoje, Kaunas, 1919, p. 4-5.

25 Ten pat, p. 6, 9.

246 Ten pat, p. 21.

#7 Lietuvos valstietiy sajungos programa ir jstatai 1919 m., LCVA, f. 394, ap. 1, b. 569, 1. 6.
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kiirimo politikg ekonominiais tikslais. Taigi, net Zvelgiant j reformos rengima,

matyti, kad jos esmé taip pat buvo daugiau socialiné, nei ekonominé.

Ekonomistas D. CeseviCius jvykdytas agrarines permainas taip pat
traktavo kaip socialines, kadangi, anot jo, daugelis priimty sprendimy nebuvo
ekonomiSkai pagristi. Vienu tokiy ekonomistas jvardija smulkiy @ikiy skai¢iaus
1Saugimg. Pasak jo, tai naudinga tik socialiniu, bet ne ekonominiu atZvilgiu:
,mazy sklypeliy savininkai tapo susieti su atitinkama vietove, gavo papildomas
pajamas nesezoniniy darby metu ir apskritai turé¢jo nors ir minimaly, bet
garantuota pajamy Saltinj“**®. Jam antrino ir agrarininkas B. Povilaitis,
teigdamas, kad pagrindiniu Zemés reformos uzdaviniu buves siekis sukurti
tkius iki 20 ha, galéjusius darbu apripinti viduting Seimg. Taciau ukial
susiformavo keliais hektarais smulkesni, o tai salygojo tokiy ikiy
nerentabilumg, nepakankamg darbo jégos i§naud0jim2124g. Sezoninio

neuzimtumo problema liko. Ziema ir toliau buvo ne eiliniu mety laiku, o

sunkmeciu daugeliui Lietuvos Seimy:

Lietuva — Ziema...
Lietuva — Svilpianti pirkia.

Nykiai be darbo slenka per kiemus

v .. .. 250
aSarom sodriai skrandos primirke.

Daryti tiesioging iSvada, kad Zemés reformos vykdymas smarkiai
pasitarnavo uzkardant nedarbg negalime, kadangi pati reforma nebuvo
tiesiogiai nukreipta nedarbo uzkardymui. Ta¢iau neabejotina, kad ji pristabdé
uzimtumo problemos sprogimg, nes buvo akivaizdu, kad nieko nedarant
maziausiai 100 tiukst. asmeny bty papilde realiy bedarbiy, emigranty ar
beturéiy gretas. Sis skaidius baty dar ilgai tempes valstybés biudZeta j dugna,

didings socialiniy ir ekonominiy problemy skaiciy.

Salia 7emés reformos ir siekio stabilizuoti gyventojy uZimtumo

struktiira administraciskai ribojant gyventojy judé¢jimus srautus, taikytos ir

28 CESEVICIUS D., Lietuvos ekonominé politika, Vilnius, 1995, p. 47.

29 pOVILAITIS B., Lietuvos Zemés iikis, Torontas, 1988, p.74.

20 RAILA B., Lietuvos Ziema // Barbaras rékia, Kaunas, 1930, p. 20-21.
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kitos priemonés. Kurtos ilgalaikés strategijos, pavyzdZziui, profesinio Svietimo
ir amatininkystés skatinimo. Jvairiis profesiniai kursai, naujy specialybiy
1gijimas ir panaSiis dalykai Lietuvoje dar nebuvo labai populiarﬁs25l. Kitaip
tariant, imta suvokti, kad nedarba sglygoja ne tik kaimo darbininky perteklius,
bet milZiniSkas nekvalifikuotos darbo jégos skaiCius apskritai. Todél
Vyriausybé susiriipino savarankiSku tkininkavimu, verslo, amatininkystés

skatinimu.

Manyta, kad visuomenei reikalingas ekonominis, techninis-profesinis
$vietimas. Zmonés turi Zinoti apie moderny iikininkavima, jvairiy naujoviy
diegima, o tai neabejotinai skatinty uiimtuqu‘r’z. Galvota apie ugdymo jstaigy
tinklo plétra, kadangi Lietuva pagal amaty, namy ruoSos, specialiyjy Zemes
tkio mokykly tinklag (tiek profesiniy, tiek aukStesniyjy) gerokai atsiliko nuo
kity Europos Valstybiq253. Tai rode, kad Lietuvoje daugelis nekvalifikuoty
darbuotojy negal¢jo jgyti kvalifikacijos net ir to norédami. Todel jau 3 des.
pradétos spar€iai kurti naujos amaty ir zemés ikio mokyklos, rengiami
jvairiausi kursai, jaunimas skatinamas jgyti vienokig ar kitokig profesija,
specialybe. Tankinant specialiyjy mokykly tinklg tikétasi paruoSti jvairesniy
zemés 1Ukio specialisty, o dél to geréty Lietuvos Zemdirbystés ir
gyvulininkystés kokybé. Ne veltui 4 deS. vis labiau plitusi nuomone, kad
kiekvienas darbininkas turéty mokeéti kokj nors, kad ir menkiausig amatg, nes
profesinés kvalifikacijos stygius apsunkina pragyvenima, tokie bedarbiai ilgiau
btina be darbo, valstybei jais sunkiau riipintis. Lietuvoje kildavo net jvairiy
kursy ir mokymy skatinimo bumai tam tikrai profesijai, amatui ar darbo
jgiidziui iSugdyti. Darbo rumy oficiozas skelbé, kad ,,geram amatininkui
valstybés parama darbo pavidale beveik niekuomet néra reikalinga“®*,
Siekiant sumazinti sezonin] nedarbg ir padidinti darbo jégos panaudojimo

efektyvuma, 4 des. imtas propaguoti ,,namy pramonés‘ gamybos budas. Siekta,

1 Kur sutalpinti tautos prieauglj / Darbininky atstovybés balsas, 1935 m. gruodis.

%2 Ankieta krizes klausimais // Tautos ukis, 1932, nr. 9; AUDICKAS J., Visuotinio ekonominio
Svietimo reikalu // Tautos tikis, 1934, nr. 9.

%3 K AUBRYS S., Lietuvos mokykla 1918-1939 m.: galios gimtis, Vilnius, 2000, p. 194-208.

54 Nekvalifikuoti darbininkai // Darbas, 1937, nr. 19.
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kad Ziemos metu provincijos darbininkai ne sédéty be darbo, o namy saglygomis
gaminty jvairius namy apyvokos ar kitus smulkius daiktus, be kuriy

neapsieinama buityje.

Siai programai jgyvendinti 1930 m. prie Zemés dikio rimy jsteigtas
Namy pramones skyrius, tur¢jes iSsiaiSkinti jvairiy namy apyvokos produkty
paklausos ir pasitlos santykj bei skatinti reikalingiausiy daikty gamyqu. I
miestg atvyke buve Zzemés iikio darbininkai susidiré su kita problema: jiems
stigo profesinés kvalifikacijos, daugelis mokejo dirbti tik paprastus zemeés
darbus, visiskai netinkamus fabrikuose®®, todél tiek valstybé, tiek savivaldybés
kiré darbo vietas srityse, nereikalavusiose ypatingy profesiniy sugebéjimy. Tal
nebuvo itin ekonomiska ir rentabilu zinant, kad Lietuvoje per visg tarpukario
laikotarpi nuolatos tritko kvalifikuoty darbininky. Tod¢l 1933 m. kilo amaty
kursy organizavimo idéja, kurig jgyvendinus biity galima rengti jvairius
specialistus: statybininkus, dailides, murininkus, krosnininkus, racius ar

257

stalius®’. Siy amatininky trikumus buvo Zymus netgi provincijoje. Todél visu

1918-1940 m. laikotarpiu apie nekvalifikuotos darbo jégos profesinj Svietima

kalbéta nuolatos:

Reikalinga sudaryti kraste tokia tvarka, kuri duoty galimuma visiems jauniems darbininkams
jsigyti reikalinga staza, nes kitaip susidaro uzburtas ratas: yra darbas, bet néra tinkamy
vietiniy darbininky, o darbininkai vél néra tinkami, neturi praktikos dél to, kad negauna
atatinkamo darbo, kur turéty galimybe praktikuotis ir tobuléti. Ir darbdaviai samdosi
uzsieniecius, o vietiniai darbininkai neturi darbo ir gauna emigruoti; Sitas Zymiai pagerinty
dirbanciyjy ir ieSkanciyjy darbo darbininky socialing biikle ir sumazinty misy gery jégy
emigracija uzsienin, Kuri tuo tarpu ne$a misy tautos fkiui tiesioginius ir netiesioginius

didelius nuostolius.?*®

Kiek bandymai plétoti profesinio Svietimo reforma netiesiogiai prisidéjo

prie nedarbo mazinimo atsakyti sunku, taciau ilgalaikiai profesinio ugdymo

25 BANIONIENE M., Namy pramoné // Amatininkas, 1938, nr. 24; KRIKSCIUNAS 7., Nedarbo
klausimu Lietuvoje // Tautos tkis, 1933, nr. 2.
%6 Nedarbas ir keliy taisymas // Savivaldybé, 1925, nr. 11,.
%7 Tnz. A. GRAUROKAS, Kauno m. burmistras, Lietuvos ekonominé krizé ir kova su ja //
Savivaldybé. 1933, nr. 11.
%8 KUBILIUS A. A., Lietuvos iikio perspektyvos, Kaunas, 1930, p. 275.
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planai buvo itin tinkami, nes bedarbiais beveik visais atvejais tapdavo

specialybiy neturintys ir Zemiausio rango darbininkai.

Taigi jau nepriklausomybés pradzioje Salies intelektualai suprato, kad
esmine socialinio klausimo sprendinio dalimi yra zemés reforma — galimas
agrarinio nedarbo uzkardymas. Jvykdyta Zemés reforma ir Zemés iikio
modernizacijos procesas stabilizavo Lietuvos provincijos gyventojy skaiciy,
pagerino darbo jégos efektyvuma, naSumg ir konkurencija, sukiiré pagrinda
tolimesniam Zemés tikio augimui. Nepaisant to, provincijos gyventojy skaicius
ir toliau buvo per didelis. D¢l Sios priezasties bei noro daugiau uZzsidirbti
Lietuvoje vyko didZiul¢ sezoniné vidiné migracija 1§ kaimo j miestg. 4 des.
pabaigoje pirmiausiai tarp visuomenininky imta svarstyti naujos Zemeés
reformos galimyb¢, susiejant ja su naujais socialinio klausimo sprendimo

variantais.

2.3 Valstybinés ir privacios darbo tarpininkavimo sistemos kiirimasis

bei nedarbo statistika

Visi kaip vienas — ir visuomené, ir valstybé — privalo
padeéti kovoti su nedarbo kaltininkais, ypac siuo
svarbiuoju momentu, kada tiesiama Lietuvos

nepriklausomybei pagrindai ir kada kuriama

. . 259
savarankiska valstybe.

Kokybiskai nauja Vyriausybés nedarbo mazinimo politika pradéta
vykdyti 1919 m. kova, paskelbus Darbo birzos jstatyma®®’. Pagal ji darbo
birzos tur¢jo kurtis apskri¢iy ir miesty savivaldybése, o mazesnieji skyriai net
ir vals€iuose. Pagrindinj birZzos valdymo organg — komitetg — turéjo sudaryti

darbininky ir darbdaviy atstovai, o veiklai vadovauti atitinkamos savivaldybés

59 K ovokime su nedarbu! (skelbimas), 1919 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 995, I. 19.
%0 Darbo birzos jstatymas // Laikinosios vyriausybés Zinios, 1919, nr. 7.
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paskirtas asmuo®'. Visos darbo birzos finansuotos i§ vietos savivaldybiy
biudzety, todél jy teikiamos paslaugos buvo i§ dalies ar visiskai nemokamos?®.
Institucija, pagal jstatyme numatytas veikimo nuostatas, turéjo biiti socialiai
itin paslanki ir svariai atstovaujanti esminiams darbdaviy, darbininky ir
valstybés interesams. Darbo birZos jistatymas skelbé, kad birza tampa
tarpininke, neutralizuojan€ia galimus darbininky ir darbdaviy konfliktus.
Priémus teisés aktg, Lietuvos valstybé ne tik pradéjo modernig darbo
tarpininkavimo praktika, bet ir pripaZzino nedarbo problemos egzistavima
apskritai. Darbo birzos jstatyme buvo jvardytos ir nedarbo Lietuvoje
priezastys, kurios daugiausiai yra iSorinés — pasaulinis tkio ,,sujudimas® ir
pramonés , krizis“?®’. [statymas pirma karta apibrézé ir konkretizavo nedarbo

264 pirma karta buvo pradétas skirti savanoriskas ir

(ir bedarbio) savoka
nesavanoriSkas nedarbas. Pagal jstatyma, pirmasis atsirandgs, kai darbininkai
savo noru atsisako dirbti, pavyzdziui, reikalaudami geresnio atlygio arba kai jie
apskritai nedirba dél netinkamy darbo salygy. Darbo birza skelbé, kad jos
pareiga yra padéti tik nesavanorisko nedarbo istiktiems darbininkams — tiems,
kurie iesko, bet uzdarbio neranda”®. Birza taip pat kelési uzduot] susvelninti

nedarbo pasekmes Lietuvoje®

. Nagrin¢jant nedarbo problema, ypa¢ svarbu
identifikuoti bei iSanalizuoti, kaip bedarb; suvokeé valstybinés institucijos ir
visuomene. Bedarbio sgvokos apibrézimas labai reikalingas, nes, anot A.
Rimkos, analizuojant socialinius-ekonominius procesus ar jy elementus,
nedarbas tirtinas ir nagrinéjamas tik per bedarbj, nes pats nedarbas kaip teoriné

savoka yra neprieinama, bent jau statistikos metodams®’. Todél svarbu

%1 Darbininko, darbdavio ir valstybés ,.susodinimas prie bendro stalo anuomet vertintas kaip ypa¢
naujoviskas ir teigiamas reiskinys. Darbo birzoje diegtas pricipas prie§ tai bandytas jgyvendinti
jkuriant Darbo taryba prie Darbo ministerijos / TUCKUS P., Darbininky klausimu, Vilnius, 1918, p.
18.
262 TUCKUS P., Darbininky klausimu, Vilnius, 1918, p. 18.
%3 Darbo birzos jstatymai 1919 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 995, 1. 65.
6% Nepaisant déty pastangy, bedarbio savoka kaip statistiniy tyrimy objektas buvo apibrézta neaiskiai,
o tai rodo, kad darbo rinka dar nebuvo pakankamai organizuota: MOLIENE O., Lietuvos darbo
statistikos raida // Lietuvos statistika XX amziuje, Vilnius, 1999, p. 166.
265 Ten pat, |. 65.
% GRUZEVSKIS B., POCIUS A., BANKIETIENE V., Lietuvos darbo rinkos statistikos raida //
Lietuvos statistikos darbai, 2009, t. 48, p. 44.
%7 RIMKA A., Socialekonominé statistika, Kaunas, 1933, p. 456.
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suvokti, koks buvo bedarbio teisinis apibrézimas ir reglamentavimas Lietuvos

Respublikoje, kaip §i sgvoka kito ir kiek ji buvo priimtina visuomenei.

Nedarbo  apibréZties nustatymas nebuvo lengvas uZzdavinys
pagrindinéms tuo reikalu  suinteresuotoms Lietuvos institucijoms:
ministerijoms, departamentams, savivaldybéms ar darbo tarpininkavimo
istaigoms. Kiekviena jy buvo priversta bedarbio reglamentacijg jsprausti j kuo
aiSkesnius rémus — tai lémé ligtolinés bedarbiy valstybinés registracijos

praktikos nebuvimas, finansinés galimybés ir pilieciy teisinis iSprusimas.

Pirmg oficialia uZuoming apie tai, kas yra bedarbis, randame Darbo
birzos jstatyme ir jo iSaiSkinimuose, skelbianciuose, kad bedarbiu laikomas

asmuo, kuris tam tikra nustatyta laika neturi darbo”®.

Konkretesniy ir
specifiniy apibrézties detaliy nei pa¢iame jstatyme, nei taisyklése nebuvo, todel
bedarbiais save gal¢jo laikyti visi, kurie nedirbo ir planavo ar sieké darba
susirasti. Placios apibrézties ribos rodo optimistines ir deklaratyvias to meto
politiniy jégy nuostatas socialinés politikos ir, Siuo atveju, tarpininkavimo
jstaigy veiklos atzvilgiu. Manyta, kad darbo birzy veikimo praktikos
perkélimas | Lietuvg savaime Zymiai labiau palengvins nedarbo problemos

sprendima.

Po jstatymo priémimo darbo birZos steigtos gana entuziastingai ir
atkakliai, po savivaldybes platintos konkrecios vyriausybinés instrukcijos, kg ir

kaip atlikti:

Reikia telefonizuoti, telegrafuoti ar kitaip pranesti apie nedarba konkreioje vietovéje, vesti
aiskia registracija. Prie birzy organizuoti bedarbiy fonda kad suselpti siunc¢iamuosius j darba
bedarbius. Darbdaviui atsisakius priimt atvykusj darbininka — jis privaléjes sumokeéti
pastarojo atvykimo i$laidas, kilus nesusipratimams dél netiksliy bedarbio Ziniy atsakomybé

krenta ant darbo birzos vedéjo.?*®

%8 ponui Darbo Rimy Pirmininkui lLe darbo ramy statistikos skyriaus vedéjos, K. Mazuolytés
pareiskimas, LCVA, f. 389, ap. 4, 1. 9.
289 Apskri¢iy darbo birzoms instrukcija dél atlickamy reikalavimy 1919 m. rugséjo 16 d., LCVA, f.
1262, ap.3, b. 36, I. 52.
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Darbo birzy skelbimai buvo spausdinami keliomis kalbomis: lietuviy,
lenky ir jidi§ — taigi socialinés permainos turéjusios pasiekti ir pagrindines

. . 270
tautines mazumas“ .

Savivaldybés, kurios neskubé¢jo ar nespéjo jkurti tarpininkavimo jstaigy,
buvo raginamos kuo skubiau tai padaryti. Pavyzdziui, 1919 m. Centriné darbo
birza spartino birZos steigimg Ukmergéje — kadangi buvo pra¢jes tam duotas
terminas, be to, artinosi ruduo, kuomet daug darbininky nustosig darbo ir

tokiame svarbiame punkte kaip Ukmergé nebus kam jais pasiriipinti®’*,

Betgi netrukus pamatyta, kad tiek darbdaviai, tiek bedarbiai ne itin
aktyviai naudojasi valstybinio tarpininko paslaugomis. Darbo ir socialinés
apsaugos ministerija pra¢jus vos keletui ménesiy nuo Darbo birzy jstatymo
priémimo paskelbé: ,,grieztai visiems darbdaviams ir taip pat privatininkames,
valstybinéms ir visuomenés jstaigoms bei jmonéms samdytis darbininky ir
tarnautojy tiktai per darbo birzas, 0 visi bedarbiai — visi ligi vienam —
uzsiraSyty artimiausiose darbo  birzose“?’?, tatiau jvesti privalomo
registravimosi nei$drjso. SavotiSkas neryztingumas sulauké daug kritikos i
atskiry savivaldybiy administracijy (ypa¢ Kauno miesto), nes be privalomos
registracijos darbdaviai atsivezdavo darbininkus 1§ ten, ,,kur gauna juos
pigiau“273 (be to, atveztiesiems bent kurj laikg nereikia taikyti jokiy socialiniy
garantijy), o tai tik apsunkino sglygas mieste gyvenantiems dirbantiesiems.
Pacios institucijos vidiniuose susirasin¢jimuose savikritikos taip pat netriko:
,Darbo birza yra gavusi ziniy, kad provincijoje didelé¢ darbininky stoka. Biita
atsitikimy, kad ikininkai vaziavo ] Kaung darbininky ieSkant. Tas

apsireiSkimas parodo, kad darbo birzos ar ne moka ar ne gali atsiekti savo

tikslo“?’, Savikritika ir minétos savivaldybiy pastabos atsirado pamatuotai:

%70 Skelbimas dél Ukmergées darbo birzos jsteigimo 1920 m. rugpjiicio 20 d., LCVA, f. 1262, ap.3, b.

39, 1. 2.
an Ukmergés miesto komitetui nuo Lietuvos Centralinés darbo birzos vedéjo 1919 m. rugpjacio 17 d.,
LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 36, I. 19.
272 K ovokime su nedarbu! (skelbimas), 1919 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 995, I. 19.
23 Kauno miesto tarybos posédzio stenograma, 1925 m. geguzés 6 d., KAA, f. 219, ap. 1, b. 408, 1. 19.
2% Lietuvos centralinés darbo birzos vedéjo raStas Ukmergés miesto komitetui, 1919 m. rugséjo 16 d.,
LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 36, I. 15.
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tieck darbdaviai, tiek bedarbiai netur¢jo jokio ligtolinio jproCio naudotis
tarpininkavimo paslaugomis, tad panasis paraginimai akyliau registruoti tapo
nuolatiniais. Tac¢iau situacija 1§ esmés nepakito visu tarpukariu. Dél tinkamo
Darbo birzos funkcionavimo kovojo ir besiorganizuojanti Lietuvos
darbininkija, jvairiose vietovése keélusi reikalavimus darbdaviams dél
privalomos dirbandiyjy paie$kos tik per darbo birzas?”. Kritikuota ir
susikiirusiy birzy veikla. Pavyzdziui, 1922 m. Kauno miesto valdybos
darbininky frakcija net abejojo Darbo birZos veiklos naudingumu, nors pat tuo
metu skelbta kad, 1922 m. sausio—geguzés ménesiais Kauno darbo birza

nemokamai jregistravo ir padéjo susirasti darbg 1 tiikst. bedarbiqm,

Nepaisant minéty raginimy, darbo jégos jud¢jimas ir toliau neretai
vykdavo aplenkiant Darbo birza. Tiesa, paskirose vietovése darbo birzos tapo
bedarbiy atstovavimo ir saviraiSkos centrais. Pavyzdziui, 1926 m. Tauragés
darbo birzos komiteto vadovybegje jvairiy darbininky profesiniy sajungy
atstovai s¢kmingai reikalavo, kad birzoms vadovauty tik patys darbininkai®’’. I
Darbo birzos komiteto posédzius biidavo iSsikvieCiamas miesto burmistras,
pramonininky atstovai, o bedarbiy delegatai nuolatos lankydavosi savivaldybés
valdybos posédziuose. Naudodamiesi komiteto teikiama tribiina, profesiniy
sgjungy atstovai kelé reikalavimus dél privalomo darbininky jdarbinimo tik per
Darbo birza, o savivaldybé raginta pradéti kanalizacijos tiesimo darbus
jdarbinant tik Darbo birzoje registruotus bedarbius. Tuomet Lietuvoje
bedarbiai mégo drasius ir kartu deklaratyvius reikalavimus, pavyzdziui: ,,kad
biity visiems bedarbiams duodama darbo®, ,kad biity duodama piniginé
pasalpa‘®’®. Ilgainiui, silpstant darbo birzy kiirimosi bumui, tokie $ukavimai

iSnyko.

21 Tauragés darbo birzos posédzio protokolas, 1926 m. rugséjo 11 d., LCVA, f. 1746, ap. 1, b. 76, p. 1.
278 Socialés Apsaugos skyriaus vedéjo rastas Kauno miesto burmistrui dél darbininky frakcijos
paklausimo 1922 m. birzelio 22 d., KAA, f. 219, ap. 1, b. 219, 1. 1-2.
21 Tauragés miesto bedarbiy susirinkimo protokolas, 1926 m. birzelio 9 d., LCVA, f. 1746, ap. 1, b.
76, p. 75.
278 Ytrauka i§ Bendrosios darbininky profesinés s-gos Tauragés skyriaus visuotinio nariy susirinkimo
protokolo, 1926 m. rugpjucio 29 d., LCVA, f. 1746, ap. 1, b. 76, p. 7; Tauragés miesto bedarbiy
susirinkimo protokolas, 1926 m. lapkri¢io 29 d., ten pat, I. 32.
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Negalima sakyti, kad darbo birzy idéja nepasiteisino dél finansiniy
istekliy trikumo — birzy i§laikymas daug nekainuodavo. Stai 1928 m. Siauliy
darbo birzos metiniam iSlaikymui buvo skiriama 8,6 tiikst. Lt, o tai sudaré tik
iki 0,7 % visy miesto savivaldybés islaidy?”’. Kauno birza i§leisdavo dar
mazesne suma, joje dirbo tik du darbuotojai — ved¢jas ir kurj eris®. Kita vertus,
ir pacios birZos tur¢jo tam tikry pajamy, kuriomis dengdavo dalj i$laidy. Nors
ir skelbta, kad Kauno valstybiné darbo tarpininkavimo jstaiga neatsieina daug
miesto 1¢Sy, bet tai dar nereiSkeé gero jos funkcionavimo. UZteko tik pasidairyti
1 pacios birzos aplinka, patalpas. Ne veltui jstaigos vedéjas 1924 m. vidaus

reikaly ,,ministeriui* skundési:

Dél mazutélio anksStaus kambario, kurio didumas 3 x 4 mt. ir dar suoly pristatyta,
pasékmingas veikimas ir publikos pritraukimas yra tiesiog negalimas. Darbdavys atéjes i
darbo birzos rasting vos vargais negalais prisigrida prie registracijos stalo, o prisigrudes labai
nejaukiai jauciasi kvépuodamas tvankiu — sugadintu oru, kuris prisidaro nuo bedarbiy prakaito

ir kvépavimo, taip kad net bedarbiai stengiasi daugiausiai darbdavius gatvéje gaudyti.?*

Véliau, norédami pagerinti savosios jstaigos prestiza, bedarbiai prasé
jrengti krosnele vandens uzvirinimui®®. Darbo birzos aplinkos nepuosé — ne tik
gatve, garséjusi laisvo elgesio motery dislokacija®, bet ir pastatas, kuriame
istaiga buvo jsikiirusi. Si vieta charakterizuota taip: ,,[N]Jamas kur yra darbo
birza gyvena pilietis, kuris uzlaiko pas save prostitutes, jos kliudo darbui ir

tvirkina darbininkus, kurie ¢ia lankosi*?®*,

Visgi kartais darbo birzoms 1éSy pritrikdavo. Susidiirusios su
finansinémis problemomis, savivaldybés neskub&jo vykdyti Darbo birZos
jstatymo. Galima spéti, kad kai kurios savivaldybés darbo birzy jkiirimg

apskritai vertino kaip nereikalingg zingsnj. Tod¢l ilgainiui visoje Lietuvoje

2% 15 Siauliy miesto savivaldybés darbuotés // Darbo balsas. 1929, nr. 16.
%80 Kauno miesto savivaldybés 1926 m. etatai ir tarnautojy atlyginimy lentelé, KAA, f. 219, ap. 1, b.
436, 1. 18.
%81 Darbo birzos vedéjo rastas miesto valdybai 1924 m. geguzés 27 d., KAA, f. 59, ap. 4, b. 67, 1. 145,
282 K auno miesto tarnaiéiy pageidavimas miesto darbo birzos komitetui 1926 m., KAA, f. 59, ap. 4, b.
91, 1. 28.
%83 Kauno miesto Darbo birzos vedéjo pareiskimas, 1924 m. geguzés 12 d., KAA, f. 59, ap. 4, b. 67, 1.
54.
41 e. p. burmistro rastas Kauno miesto milicijos vadui, 1922 m., KAA, f. 59, ap. 4, b. 14, 1. 59.
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teliko trys funkcionalios tokio pobiidZio jstaigos — Kaune, Siauliuose ir
Panevézyje?®. Su finansinémis probleminis susidurta ir jau jsteigtose darbo
birzose, birzy komitetai del 1€éSy trikumo buvo priversti taikyti rinkliavas
darbdaviams ir bedarbiams®® ar net organizuoti loterijas?®’. Apskritai matyti,
kad Darbo birzai numatytos funkcijos (iSskyrus tarpininkavimg, o véliau —
bedarbiy registravima) neprigijo, savivaldybiy socialinés apsaugos skyriai,
nekurdami papildomy etaty ir tarnyby, patys imdavosi registruoti bedarbius. O
pragjus keleriems metams veikusios darbo birzos émé stengtis nusikratyti
papildomo, jstatymu numatyto vykdyti, taciau realiai neveikian¢io veiklos
balasto: pavyzdziui, 1925 m. Kauno darbo birZos statute bandyta palikti tik
darbo tarpininkavimo funkcijas, iSbraukiant darbdaviy ir darbininky santykiy

reguliavimo reikalus. Vis délto toks sitilymas miesto valdZios buvo atmestas®®.

Darbo birzy nebuvimg turé¢jo kompensuoti savivaldybés. Jau 1921 m.
sugalvota prie kiekvieno valsCiaus ar miesto savivaldybés steigti Socialinés
apsaugos komisijas®®® — bedarbiy komisijas®®, kuriy vienas tiksly buvo riipintis
darbo suieskojimu bedarbiams®*. Tlgainiui miestuose bedarbiy registracijos ir

darbo tarpininkavimo funkcijas pamazu perémeé savivaldybés.

Darbo birzy veikla kritikuota, ja siekta reformuoti, véliau siiilyta
pasizvalgyti placiau — pazitiréti, kaip tokios jstaigos funkcionuoja uZsienyje.
Pavyzdziu laikyta Karaliau¢iaus valstybin¢ darbo tarpininkavimo jstaiga:

 nuvaziuokime Karaliautiun ir pamatysime, kokia ten birza yra“**, 1926 m.

28 BALEVICIUS Z., Darbininky padétis burzuazinéje Lietuvoje, Vilnius, 1960, p. 185.
%86 Nuo 1924 m. Kauno darbo birzoje jvestas tarpininkavimo mokestis, darbdaviai mokédave 2, o
bedarbiai 0,5 Lt // Kauno Darbo birzos vedéjo pareiskimas, 1924 m. vasario 5 d., KAA, f. 59, ap. 4, b.
67, 1. 13.
%7 Darbo birzos loterija 1926 m., LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 47, 1. 9.
288 K auno miesto tarybos 1925 m. birzelio m. 17 d. posédZio stenograma, KAA, f. 219, ap. 1, b. 420, 1.
44,
%89 Komisijas biity sudare valstiaus valdybos ar tarybos atstovas, labdaros ir profesiniy organizacijy
atstovai.
20 Kaune 1924-1925 m. savivaldybés sudaryta bedarbiy komisija registravo bedarbius ir dubliavo
Darbo birZos veiklg // Kauno miesto tarybos posédzio stenograma, 1925 m. sausio 28 d., KAA, f. 219,
ap. 1, b. 397, 1. 10.
#1 Lietuvos labdarybés ir Selpimo organizacijy atstovy suvaziavimo Kaune 1921 m. sausio 15 d.
protokolas, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 22, 1. 7-8.
22 Kauno miesto tarybos 1925 m. birzelio m. 17 d. posédzio stenograma, KAA, f. 219, ap. 1, b. 420, .
27.
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Savivaldybiy departamento vyriausiasis revizorius, tikrindamas Kauno darbo
birza, konstatavo, kad birZoje surinktos zinios apie bedarbius yra netikslios,
néra nuoseklios registracijos sistemos?®. Véliau, darbo birzoms nesugebant
atlikti esminiy joms pavesty funkcijy, pasigirsdavo raginimy pradéti nuosekly
institucijos reformavimg ir veiklos tobulinimg. Daug rimty svarstymy kilo
1932 m. diskutuojant apie siekiamybe¢ ikurti bendrg ir stiprig darbo
tarpininkavimo institucija®®*. 1935-1936 m. buta diskusijy dél poreikio steigti
Centring darbo birzg, buvo svarstoma isplésti Sios institucijos funkcijas nuo
darbo pariipinimo iki labdaros teikimo ir Salpos. Darbo birzoms keliami
reikalavimai kiekvienais metais grieztéjo: buvo norima atsijoti tikruosius
bedarbius nuo ,,$mugeliy“, o registracija padaryti privaloma®”. Siekta, kad
naujosios darbo birzos tapty atsakingos ne savivaldybéms, o tiesiogiai
valstybei®®. Pradéjus vykdyti vieSuosius darbus bei didinant jy apimtj,
tarpininkavimo funkcija vis labiau liko nuoSalyje, o bedarbiy uZimtumu
tiesiogiai daugiau riipinosi Vyriausybe, o ne vietos valdzia ir jy iSlaikomos
darbo birzos. Valstybiniy darbo tarpininkavimo institucijy nepopuliaruma
liudija ir 4 de§. pabaigoje provincijoje steigti darbo biurai. Sie turéjo registruoti
ir valstybés mastu racionaliai paskirstyti Zzemés ikio darbininky pasitlg ir
paklausa, taCiau savo pareigg atlikdavo tik i§ dalies, nes vietos tkininkai nuo
seno buvo jprate darbininky ieSkotis artimesnése apylinkése, kur bent kiek
pazinojo biisimg samdinj arba gal¢jo nesunkiai apie ji susizinoti. | minétus
biurus ypac atsargiai kreipdavosi aplinkiniy apskri¢iy Zemdirbiai, nes

nepasitikéjo neiSbandytais darbininkais®®’.

Savivaldybése jkurty darbo birzy veikla ir rezultatai gerokai skyrési, nes

darbo kokybe lémé ne tik jstaigos vadovybe, darbininky ar darbdaviy pozitris,

%8 Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy departamento vyriausiojo revizoriaus aktas dél Kauno
darbo birzos 1926 m. gruodzio 30 d., KAA, f. 59, ap. 4, b. 91, 1. 78.
2% VILUNAS V1., Padékime kovoti su nedarbu miestuose // Darbo Zinios, 1935 m. gruodzio 22 d.
% Darbo birzy uzdaviniai / Savivaldybé, 1936, nr. 9; Reikalinga Centraliné darbo birza // Darbininky
atstovybés balsas, 1935, nr. 3.
2% Reikalinga centraling darbo birza // Darbininky atstovybés balsas, 1935 m. vasario 1 d; Kaip
kovojama su nedarbu? // Ten pat., balandzio 1 d.
27 GARMUVIENE 0., Zemés iikio darbininkés tkininky tikivose Birzy apskrityje // Lietuvos zemés
tkio akademijos metrastis, 1938, t. X1, sas. 1, 1. 87-88.
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bet ir vietiné valdzia. O vietinés valdzios vertinimg rodo ne tik daug kur
apskritai nejsteigtos darbo birzos, bet ir jsteigtyjy neprofesionalumas
registruojant bedarbius. Aplaidy bendros bedarbiy registravimo sistemos
veikimg rodo ir paciy darbo priezitros institucijy dokumentai, kuriuose
nuolatos uZsimenama apie poreiki suvienodinti nedarbo reglamentacijg ir

pagaliau pradéti vesti bedarbystés mastus atspindincia statistika?%®.

Darbo birzos reformuoti ir reanimuoti taip ir nepavyko. Galiausiai 1940
m. pradzioje buvo priimtas jstatymas Darbui partpinti ir darbo jégai rikiuoti, o
darbo birzos ir jy veiklg reglamentaves jstatymas (galiojes nuo 1919 m.) buvo

panaikinti®®°.

Buvo pavyzdziy, rodan¢iy, kad Darbo birza kaip institucija gal¢jo tapti
zymiai naudingesne. Plétojantis Kauno ekonominiam gyvenimui, Sis miestas
sutraukdavo vis daugiau darbininky, smarkiai iSaugo tiek darbo paklausa, tiek
ir pasiiila. Nepaisant oficialios Darbo birzos veikimo, atsirasdavo vis daugiau
privaciy jdarbinimo agentiiry ar net pavieniy asmeny (vadinty ,,bedarbiy
motinomis“*®), tiek legaliais, tiek nelegaliais budais jsiliejusiy j miesto
socialinj-ekonominj gyvenimg. Nelegalios jdarbinimo jstaigos, darbininky
vadintos ,,faktorkomis®, veiké visu tarpukariu. ,,Faktorky* atsiradimg i§ dalies
lémé ir neefektyvus valstybinés Darbo birzos veikimas. Darbo birzoje
registracija taip ir liko neprivaloma, tarp darbdaviy ir darbininky ji buvo
nepopuliari ir dél biurokratijos ir nepaslankumo. Pacios jstaigos jdarbinimo
efektyvumas privaciame sektoriuje buvo gana menkas, o ir valdzia (Siuo atveju
Kauno) ne kartg pastebéjo, kad bedarbiai keliauja j jvairias labdaringas

organizacijas ar tiesiogiai pas darbdavius, bet tik ne j Darbo birza®"".

Nepaisant susidariusios situacijos, esminiu Darbo birzos privalumu,

leidusiu jstaigai gyvuoti, buvo nemokamai ar beveik nemokamai teikiama

%8 Darbo ramy statistikos skyriaus vedéjos Mazuolytés laiskas Darbo Rimy pirmininkui 1937 m.

gruodzio 21 d., LCVA, f. 389, ap. 1, b. 9, I. 102-104; Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy

departamento vyriausiojo revizoriaus aktas dél Kauno darbo birzos 1926 m. gruodzio 30 d., KAA, f.

59,ap. 4,b.91,1. 78.

% Darbui pariipinti ir darbo jégai rikiuoti jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1940, nr. 703.

300 Bedarbiy motinos // Lietuvos Zinios, 1922, nr. 219.

%01 Kauno miesto valdybos posédzio 1922 m. vasario 2 d. protokolas, LCVA, f. 379, ap. 2, b. 567, |. 25.
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tarpininkavimo paslauga. Sis privalumas turéjes nulemti Darbo birzos
populiarumg prie§ privacias agentiiras ir tarpininkautojus, uz paslaugas
imdavusius nemenkus pinigus®* arba dalj pirmosios algos®®. Neretai privacios
tarpininkavimo jstaigos kaltintos tuo, kad pasiimdavo bedarbiy pinigus, o
realaus darbo nesuteikdavo. Darbo birZos atstovai ne karta jspéjo tiek
darbdavius, tiek darbininkus, kad Sie saugotysi ,faktorky®“, kurios

304 “: -
“*. Taciau, nepaisant Kauno

iSnaudodavusios bedarbius ,,iki kruviny asary
savivaldybés pastangy ir noro reguliuoti ar uzdaryti darbo birZzy konkurentes,
to taip ir nepavyko padaryti®®. Alternatyvi jdarbinimo rinka dél nemenkos
pasiiilos iSliko iki pat 5 des.

Kadangi jdarbinimo agentiiros veiké per visg tarpukarj, savivaldybés su
Siuo reiSkiniu nuolatos susidurdavo ir net kovodavo. Pirmyjy privaciy
tarpininkavimo jstaigy veikla buvo glaudzZiai susijusi su emigracijos biurais.
Pavyzdziui, pirmieji darbo agentai®® Kaune atsirado apie 1923 m., uzra§inéjant
darbininkus vykti darbams... | Japonija. Pasitilymu susigundé ne vienas asmuo,
taCiau agentai juos apgavo, pasiimdami reikalaujamas sumas ir prapuldami.
1925 m. Kaune Marijaskos ,,faktorka* verbavo darbininkus j Pranciizijg Zemes
tikio darbams. Susigunde galimu 150 franky ménesiniu atlygiu, j Kaung plido

7 Tuo

provincijos darbininkai, taip apsunking socialing miesto bikle
pasinaudojo darbininky verbavimo kontoros, dalj apgauty ir | uZsienj

nei§vykusiy darbininky jdarbindamos mieste uz 44 Lt ménesinj atlygj**®.
Atsligus pirmai emigracijos bangai bei intensyvéjant Kauno darbo
birzos veiklai, dalis privaciy tarpininkavimo agentiiry zlugo arba turéjo mazinti

savo teikiamy paslaugy jkainius, sickusius iki 15 Lt uZ paslauga®”. Véliau,

%2 Sociales Apsaugos skyriaus vedéjo rastas Kauno miesto burmistrui dél darbininky frakcijos

paklausimo 1922 m. birZelio 22 d., KAA, f. 219, ap. 1, b. 219, 1. 1.

%8 ULYTE-GRIGELEVICIENE V., Kaip tarpukariu kovota su nedarbu // 1Q, 2011, nr. 11.

%% Darbo birza ir ,.Jfaktorkos* // Lietuva, 1924, nr. 81.

%05 Ten pat, p. 68.

%6 NERAMUOLIS V., Riipinkimés bedarbiais / Darbininkas, 1924, nr. 34, p. 1.

%07 K auno miesto tarybos posédzio stenograma, 1925 m. rugséjo 10 d., KAA, f, 219, ap. 1, b. 419, 1. 12.

%98 Darbininky, norinéiy vykti j Pranciizija, Ziniai // Darbininkas, 1924, nr. 48, p. 2.

39 K auno miesto tarybos 1925 m. birzelio 17 d. posédzio stenograma, KAA, f. 219, ap. 1, b. 420, 1. 27.
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stabilizavusis bedarbiy skaiCiui, dalis ,,faktorky* prisitaiké prie naujy rinkos

salygy ir dirbo toliau.

Problemy dél privaciy darbo agentliry, Zinoma, bita ir véliau.
Pavyzdziui, 1926 m. pabaigoje Kauno miesto tarnaités kreipési j Seima,
praSydamos uZdrausti privaciy idarbinimo agentiiry ir atskiry asmeny
tarpininkavimg, nes jie iSkreipig visg tarpininkavimo rinkg, ima didZiulius
pinigus i$ tarnai¢iy uz ,,darbo prirodyma‘ bei skleidzig tarp darbdaviy gandus,
kad Darbo birZoje registruojasi tik iStvirkusios ir nesgziningos bedarbeés®™?.
Tarnai¢iy skundus iSskiriame neatsitiktinai, nes ,,faktorkos*, be minéty sasajy
su emigracijos kontoromis, uzsiimin¢jo daugiausia tarnaiciy jdarbinimu. Uz
toki patarnavimg agentiiros éme 2-15 Lt i§ kiekvienos darbo ieskancios

tarnaités, o darbdaviai privalédavo sumokéti dar 5-25 Lt

. Neretai ,,faktorky‘
atstovai naudodavosi atvykusiyjy 1§ provincijos patiklumu bei siekiu ziitbiit

susirasti darba.

Kriziniu laikotarpiu, 1933-1934 m., |} miestus plisteléjus kaimo
darbininkams agentiiry veikla vél suintensyvéjo. Tai 1émé ne tik krizé, bet ir
valstybinés Kauno darbo birZos reorganizavimas. Naujos 1934 m. bedarbiy
registracijos taisyklés nurodé, kad birza metus netarpininkaus ieSkant darbo, jei
bedarbis tris kartus atsisakys gauto darbo arba tris sykius bus pasalintas i$ jo
kaip netinkamas. Be to, sugrieztintas ir gyvenamosios vietos cenzas. Kadangi
nauji atvykeliai $iy kriterijy atitikti negal¢jo, o darbo reikéjo, atsiradusig niSa
vél uzpilde ,faktorkos®. Zinia, daznai akcentuota, kad privadiy jdarbinimo
agentiiry surasti darbai biidave pacios blogiausios kokybés, dazniausiai
Seimose, nesiriipinanciose savo darbininkais, taciau tokius spaudos pranesimus
reikéty vertinti kritiSkai — sunku patikéti, kad visg laika klientus

apgaudinéjancios agentiiros biity radusios tiek lengvatikiy.

Privaciu jdarbinimu dazniausiai uzsiimdavo tautiniy mazumy, ypac

zydy verslininkai. 1934 m. lyg ir skystasi, lyg ir apgailestauta, kad beveik

%10 Kauno tarnaitiy praSymas Jo Ekselencijai III Lietuvos Seimo pirmininkui paraSytas 1926 m.
rugséjo 20 d., KAA, f. 59, ap. 4,b. 91, 1. 24.
1 Ten pat, I. 29.
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«312 - Galbiit s tautinis

,»Vvisos faktorkos svetimtautés, daugiausiai ZydiSkos
verslo akcentas galéjes lemti ne itin palankig vie$aja nuomong apie privacius

jdarbinimo biurus.

Darbo birza buvo itin naujoviskas ir novatoriskas Lietuvos Vyriausybés
zingsnis formuojant savaja socialing politikg, taciau pacios institucijos
ikiirimas dar negarantavo modernaus darbo tarpininkavimo atsiradimo.
[lgainiui paaiskéjo, kad bene vienintele darbo birzy veikla liko bedarbiy
registravimas. O daug svarbesnés — darbo jégos srauty reguliavimo, darbo viety
registracijos ir jy vieSinimo, tiesioginio tarpininkavimo tarp darbdaviy ir
bedarbiy — funkcijos beveik neprigijo. Tai nulémé ne nepakankamas valstybés
démesys ar iSskirtinis darbdaviy ir bedarbiy noras sabotuoti Darbo birZa.
Tiesiog darbo santykiai Lietuvoje dar nebuve tiek iSsirutulioje, kad tiek
bedarbiai, tick darbdaviai biity jaute pareigg registruotis tik Darbo birzoje, o
tarpininkavimo paslaugy poreikis apskritai egzistavo tik keliuose didziuosiuose
miestuose. Tod¢l darbo birzos sékmingai ir veike tik toje terpéje, kur buvo
aktyvi darbo jégos migracija ir ekonominé konkurencija. Mazesniuose
Lietuvos miestuose darbo birzos nejsitvirtino ne dél nepakankamo valstybés ar
savivaldos démesio, bet dé¢l nepribrendusios socialinés ir ekonominés padéties.
Sios priezastys salygojo, kad valstybinés Darbo birzos galia nebuvo didelé,
bedarbiy registravimo funkcijg natiiraliai perémé savivaldybés, o did¢jant
vieSyjy darby apimtims ir didzigja dalj darbo birzose registruoty bedarbiy
stunciant | juos, esmin¢ tarpininkavimo funkcija tapo nebereikalinga. Vis délto
tokio tipo institucijos poreikis egzistavo — tai rodo privaciy darbo
tarpininkavimo jstaigy atsiradimas. Sios veiké efektyviau ir kryptingiau, todél
iSsilaik¢ visu tarpukariu. Taciau net ir privacios iniciatyvos teiSsiskleide
keliuose Lietuvos didmiesCiuose — tai tik patvirtina teiginj, kad kitur darbo
santykiy ir paieSkos procesai veiké tiesiogiai ir apsi¢jo be jokio

tarpininkavimo.

%12 Brazdzionyté Ap., Darbininkiy globéjai — i§naudotojai, 1934 m. lapkrigio 1 d., KAA, f. 219, ap. 1,
b. 967, 1. 137.
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Bedarbiy statistika. Turimos nedarbo statistikos apibendrinimas yra gana
keblus dél jvairiy priezasCiy. Nepaisant to, kad dar 1919 m. vietinés darbo
birzos buvo jpareigotos kas savaite siuntinéti praneSimus ir apyskaitas 1§ savo
veikimo®?, realybéje Sie jpareigojimai nebuvo vykdomi. Paradoksaliai atrodo
savivaldybés, neuZregistravusios né¢ vieno bedarbio, nors kaimyninése
apskrityse ar valsc¢iuose fiksuojamas nemazas nedarbas. Rastume atvejy, kai
bedarbiai nebuvo registruojami sgmoningai, kadangi savivaldybé tuo metu
neturéjo 1é5y nei bedarbiy paSalpoms, nei vieSiesiems darbams. Cia
,pavyzdine* tapty Joniskio miesto burmistro A. Gedvilos ataskaita apskrities
valdybai, skelbianti, kad bedarbiy registracija nevedama, todél tikslus bedarbiy
skai¢ius nezinomas®**. Perzvelgus 1924 m. Darbo inspekcijos duomenis apie
bedarbiy padét] atskirose apygardose matyti, kad bedarbiai fiksuoti tik
penkiose 1§ jy. Pavyzdziui, kiek jtartinai atrodo Alytaus, TelSiy ar Raseiniy
apygardy ataskaitos, informuojancios, kad bedarbiy néra, kai tuo paciu
laikotarpiu Rokiskio apygardoje jy fiksuota net iki 4 tikst.*™®! Panasi padétis
iSliko ir véliau. 1928 m. spalio—gruodzio duomenimis Marijampoléje,
Tauragéje, Vilkaviskyje ir Tel$iuose bedarbiy neuzregistruota, o Siauliuose,
Raseiniuose ir Kretingoje ju buvo nuo keliy de§iméiy iki keliy $imty®'®. Tik
Siauliuose, Kaune ir Klaipédoje nedarbo mastas matuotas kruops¢iau — tai rodo
nuoseklios ataskaitos ir logiSkos skaic¢iy sekos jose. Sekti darbininky srautus
pagal Socialinio draudimo valdybos duomenis taip pat negalime, nes tarp jos
dokumentacijos yra islik¢ Simtai administraciniy nutarimy, skelbianciy apie

baudas darbdaviams, kurie, pazeisdami Ligoniy kasy jstatyma, savo darbininky

33 GRUZEVSKIS B., POCIUS A., BANKIETENE V., Lietuvos darbo rinkos statistikos raida //
Lietuvos statistikos darbai, t. 48, 2009. p. 44.
314 Joniskio miesto burmistro ataskaita Siauliy apskrities valdybai apie bedarbyste Joniskyje 1933 m.,
LCVA, £.1626, ap. 2, b. 94, 1. 13.
15 Statistinés zinios apie darbo padétj atskirose darbo inspekcijos apygardose (Kauno, Utenos,
Alytaus, Marijampolés, Vilkaviskio, Siauliy , Rokigkio, Panevézio, Raseiniy ir Ukmergés) 1924 m.,
LCVA, f. 928, ap. 1, b. 948, 1. 13, 21, 40, 92,127, 163, 175, 181.
%16 Siauliy, Marijampolés, Tauragés, Vilkaviskio, Tel3iy, Raseiniy, Kretingos miesty ir apskriciy
savivaldybiy vyriausio darbo socialinés apsaugos inspektoriaus, darbo inspekcijos Zinios apie
bedarbius ir vie$yjy darby organizavima 1928 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 851, 1. 2-152.
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1§ viso neregistravo arba juos nuolatos perregistruodavo siekdami i§vengti

y: 317
mokesciy™'.

Tad deél nenuoseklios, padrikos ir net ne visg valstybés teritorija
apimancios statistikos daryti konkrecias iSvadas apie nedarbo lygj ir jo kaita
Lietuvoje nejmanoma iki pat 1935-yjy. Galima matyti tik paskiras uZimtumo

kryptis ir bedarbiy amziaus, profesijos ar i$silavinimo pjiivius.

Kritiskumo reikalauja ir tos apskric¢iy savivaldybés, kurios i§ pirmo
zvilgsnio registracijg vedeé stropiai, sistemiSkai pateikdavo nedarbo ataskaitas.
1928 m. Kretingos bedarbiy ataskaitose matyti, kad birZoje uzsiregistravusiyjy
ir darbg susiradusiyjy skaiciai neatitinka, be to, nesutampa atskiry ménesiy

pabaigos ir pradzios duomenys>'®

. Esant tokiai situacijai susidaro jspudis, kad
ataskaitos kartais siystos tik dél formalumo. Ypac sunku uziuopti nedarbo
kaitos pokycius apskri¢iy savivaldybése, kuriose nebuvo didesniy miesty — Cia
bedarbiai (jei tokiy ir biita), nesitikédami gauti darbo, registruodavosi retai, o ir
pacios savivaldybés ta daryti neskatino®'®. Net Kaune 1927 m. (ir veliau)
susidare paini situacija, kai tas pats darbininkas i§ Darbo birzos biidavo po 2—3
kartus siunciamas j potencialias jdarbinimo vietas. Vienoje negaves darbo,
bedarbis naujai perregistruojamas nebtidavo, todél jdarbinty asmeny skaicius

320 Kita vertus, net ir

statistikoje atrodydavo daug didesnis, negu buvo i$ tikryjy
aiSki statistika ne visada atsako j konkrecius klausimus. PavyzdZiui, 1938 m.
Kaune uzregistruota per 11 tiikst. bedarbiy, taciau pabréziama, kad naujy, o ne
kelis kartus vis persiregistravusiy biita tik apie 40 %. Daznai neaiSku, ar
statistinése suvestinése pateikiamas tik uZzsiregistravusiyjy (nesvarbu kelintg

kartg) skaicius, ar konkrecios dienos duomenys, ir panasiai. Pazymétina, kad

nedarbo lygio pagal Siandien visiems gerai zinomg formul¢ U, = U / LF x

17 Pavyzdziui, 7r.: Vyriausiosios Socialinio Draudimo V-bos administraciniy baudy nutarimai 1936

m. nr. 1-50 ir 201-250, LCVA, f. 928, ap, 1, b. 811, 815.
318 Kretingos Apskrities bedarbiy registracijos apskaitos lapas uz 1928 m. sausio mén., LCVA, f. 928,
ap.1,b.8, 1. 1.
%19 Bedarbeés moterys ir viesieji darbai. Darbo knygeliy jvedimo proga / Darbininky atstovybés balsas,
1935, nr. 1.
%20 Savivaldybiy veikimas // Savivaldybe, 1927, nr. 5.
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100 %*' niekas neskaiGiavo. Ivairiy valstybés istaigy ar visuomeniniy
organizacijy oficialiai registruojamas nedarbas neatitiko realios situacijos, nes
bedarbiy skai¢ius daznai priklausé nuo savivaldos institucijos finansy, skirty
kovai su nedarbu, arba nuo to, kaip gerai savo darbg atlikdavo atskiry apygardy
darbo inspektoriai. Nedarbo statistika kito net ir dél visuomenés suvokimo, kas
yra bedarbis. Apskritai, 1927 m. ,,Lietuvos tkis*“ konstatavo, kad ligtolinis

e e e e . . . .. . . 322
statistiniy Ziniy kaupimas yra netikslus ir nieckam nereikalingas™*.

Taigi darnios bedarbiy registravimo sistemos Lietuvoje (iSskyrus
Klaipédos krastg) nebuvo iki 4 des. vidurio — vienur bedarbius registravo darbo
birzos, kitur vals€iy, miesty ar apskri¢iy savivaldybés, galiausiai dalyje
savivaldybiy bedarbiy nebuvo arba jy skaiciaus niekas nefiksavo. Spaudoje
periodiskai pasirodydavo informacija apie esamus oficialius ir neoficialius
bedarbius, neaisky nedarbo lygj, taciau ar Sios Zinutés atliepé tikrajg socialing
Lietuvos bukle, ar tik referavo Vakary spaudg, néra aiSku. 1925 m. vidaus
reikaly ministras A. Enziulaitis pareiske, kad ,,bedarbiy klausimas virto pas
mus gan opiu®, pras¢ darbo inspektoriy kaupti statistikg ir zinias apie bedarbiy
padétj, nedarbo prieiastis323. Visuoting registracijg bandyta jvesti ir 1927-1928
m., taCiau galiausiai pripazinta, kad VRM to padaryti nesugeba, ir nuo 1928 m.
Lietuvoje neliko jokios nedarbo statistikg kaupusios institucij0s324. Tik nuo
1935-yjy Sie duomenys tapo maziau chaotiSki, konkretesni ir tikslesni, jie imti

skelbti oficialiuose statistikos leidiniuose.

Sovietmeciu buvo paplitusi nuomoné, kad tarpukariu egzistavo
mazesnioji oficialiai registruoty ir didziulé (gal net sistemiskai slépta)
neoficialiy bedarbiy armija. Slépimo tikslas, anot sovietinés istoriografijos,
aiSkus — nuo visuomenés paslépti realius skaicius, bedarbiy saskaita taupyti

biudzeta, pasipelnyti i§ bedarbiy juos pigiai samdant ] vieSuosius ar kitus

%21, — faktinis nedarbo lygis, U — bedarbiy skaigius, LF — darbo jega.
%22 Nedarbo daviniai Lietuvoje 1927 m. // Lietuvos iikis, 1927, nr. 12.
%23 VRM rastas visy apygardy darbo inspektoriams 1925 m. sausio 26 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b.158, 1.
15.
%24 Nedarbas ir jo statistika Lietuvoje // Lietuvos ukis, 1928, nr. 5.
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darbus®?. Sovietiniy istoriky duomenimis, 4 des. pabaigoje Lietuvoje biita apie
29 tiikst. bedarbiy (prijungus Vilniy prie jy prisidéjo dar 53 tiikst.), o ,,atktirus
sovieting valdzig jy ,,priregistruota jau iki 109 tikst. % I3 paziliros panasiai
teigé ne tik komunistai, bet ir valstybiniy politiniy jégy atstovai dar iki 1940-
m. pastebéjo, kad Lietuvoje gali biiti net 50-60 tukst. bedarbiy miestuose ir
miesteliuose bei apie 250 tikst. — provincijoje®?’, taciau ¢ia pat patikslino, kad j
81 skaiCiy jeina laikinai neteke darbo padieniai darbininkai, taip pat provincijos
darbininkai, esant nedarbui pragyvenantys i§ savo smulkiy tikeliy, ir visi kiti
,pusiau bedarbiai, kurie né¢ vienoje Salyje nebuty traktuojami kaip oficialis
bedarbiai. Todél natiiralu, kad didzioji jy dalis nebuvo registruojami, taciau
apie galimas ,,pusiau bedarbystés* pasekmes, anot ekonomisto, kalbéti biitina.
Apie didziausius nedarbo skaiCius provincijoje kalbéo ekonomistas A.
Baltrusaitis, anot jo, ,,pusiau bedarbiy“ Lietuvoje galé¢jo biiti net apie 0,5

min.3%,

Bita ir kitokiy skaiciavimy. V. Gustainis 1926 m. teigeé, kad
sunkiausiu metu — Ziema — Lietuvoje gali bati 10-20 tikst. bedarbiy®?.
,Lietuvos tkis*“ 1927 m. konstatavo, kad Salyje, iskaitant Klaipédos krasta, yra
apie 8 tikst. bedarbiy®’, bendrais Savivaldybiy departamento ir profesiniy
sgjungy duomenimis 1927 m. Lietuvoje gal¢jo biiti apie 10 tukst. bedarbiy,
VRM 1938 m. duomenimis — iki 9 tukst., o ,,Sveikata ir darbas“ 1935 m.

kalbé&jo apie 8 tikst.*

Pagal oficialig statistikg Lietuvoje 1935-1939 m. buvo
2—4 tukst. bedarbiy (plg. Latvijoje 25 tiikst., Estijoje 1-2 tiikst., Suomijoje 4—

7 tiikst., Danijoje 92—112 tiikst.)**.

¥ BALEVICIUS Z., Darbininky i§naudojimas burzuazingje Lietuvoje, Vilnius, 1950, 1. 77, 80.
326 BALEVICIUS Z., Darbininky padétis burzuazinéje Lietuvoje, Vilnius, 1960, p. 190.
32T KRIKSCIONAS J ., Nedarbo klausimu Lietuvoje // Tautos tkis, 1933, nr. 2.
$28 BALTRUSAITIS A., Lietuviy tauta ir jos ateitis // Naujoji Romuva, 1939, nr. 21-22.
%29 GUSTAINIS V., Kaip apsiginti nuo nedarbo? // Savivaldybe, 1926, nr. 6-7.
%30 Ekonominio Lietuvos gyvenimo kronika // Lietuvos tikis, 1927, nr. 1.
1 K-NAS Ch., Draudimas nedarbo atveju // Sveikata ir darbas, 1936, nr. 10.
%32 Bedarbiy skaigius valstybémis // Lietuvos statistikos metrastis, 1939, p. 237.
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l. lentelé. UZregistruoty bedarbiy skaicius Lietuvoje 1936-1939 m.

(asm.)**

Ménuo /

. 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Metai

1936 5531 | 5804 | 4940 | 4038 | 3977 | 2870 | 3008 | 2356 | 2020 | 2438 | 3247 | 4673

1937 3924 | 5887 | 5445 | 4577 | 3840 | 2116 | 1763 | 740 | 843 | 1272 | 1700 | 3787

1938 5368 | 4783 | 4024 | 2746 | 2630 | 2307 | 1860 | 1799 | 1511 | 1546 | 1987 | 3272

1939 3116 | 2679 | 2391 | 2282 | 2217 | 1263 - - - - - -

PanaSius duomenis, gauname iSnagrin¢j¢ vieSiesiems darbams skiriamy
1Sy panaudojima. Pavyzdziui, 1939 m. nedarbui mazinti buvo skirta apie 4
mln. Lt (administracinéms iSlaidoms — ne daugiau kaip 6 % nuo Sios sumos);
per dieng bedarbiui mokant iki 5 Lt atlyg] galima apskaiciuoti, kad valstybé

vidutiniSkai kasdien jdarbindavo daugiau nei po 2 tiikst. asmeny.

Jau po 1990-yjy A. Eidintas samprotavo, kad 1933 m. Lietuvoje buvo
50 takst. bedarbiy miestuose ir apie 200-300 tiikst. kaimuose®**. G. Vaskela
2007 m. apskai¢iavo®®, kad be Zemés iikio sektoriaus jy Lictuvoje buvo apie
15-20 tukst. Nors skaiciai gerokai skiriasi, negalétume teigti, jog bedarbiai
buve neregistruojami tikslingai, kad egzistavo neoficialus valdzios siekis turéti
kuo mazesnj bedarbiy skaiCiy ,,ant popieriaus®. Nedarbas net ir lokaliai
sukeldavo jvairias skaudZzias socialines pasekmes, o patys bedarbiai, didéjant jy
skai€iui ir koncentracijai atskiroje vietovéje, imdavo organizuotis bei kelti savo
reikalavimus. Todél nemanytina, kad kuri nors savivaldybé, jau nekalbant apie
valstybe, galéjusi ilgesniam laikui nuslépti bent kiek didesnj nedarbo mastg. Be
to, paciai valstybei vykdyti tikslig bedarbiy apskaita nebuvo lengva dél jvairiy

priezasCiy: visoje Lietuvoje neveiké nuosekli apskaitos ir socialinio

333 Lentelé sudaryta remiantis: Statistikos biuletenis, 1936, nr. 2, 9, 10; 1937 m.; nr. 2, 9, 11; 1938, nr.

2,9,10.1939nr. 2, 9.
%4 EIDINTAS A., Lietuviy Kolumbai: lietuviy emigracijos istorijos apybraiza, Vilnius, 1993, p. 67.
¥5 VASKELA G., Darbo uzmokestis ir darbininky bei tarnautojy $eimy gyvenimo lygis Lictuvoje,
Latvijoje ir Estijoje 1938-1940 m. // Lituanistika, 2007, nr. 4, p. 22.
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apriipinimo bei globos sistema, patys bedarbiai, daZniausiai i§ provincijos, dar
nelabai suvoke, kad jie turi teis¢ prasSyti ir gauti tam tikrg socialing paramg ir
statusg (bedarbio, beturcio), netur¢je darbo asmenys nemat¢ reikalo (dél
socialinio-ekonominio nerastingumo ar per menkos galimos paramos) kur nors
registruotis ar kitaip pranesti apie save. Be to, valstybei nesiseké sukontroliuoti
bedarbiy ,,migracijg* tarp realaus ir pasléptojo nedarbo. Galiausiai, nedarbo
statistika reikalavo tikslaus bedarbio apibrézimo. Darbo birzy bei savivaldos
institucijy taikyti séslumo ir turto cenzai ne tik tikslino, bet ir ribojo pacig
bedarbio sgvoka. Reikalavimai nuolatos grieztéjo, norintieji tapti oficialiu
bedarbiu tur¢jo atitikti vis daugiau kriterijy. Norint jsiregistruoti bedarbiu
atskirose savivaldybese, reik¢jo iSgyventi joje tam tikrg nustatyta laikg ir
neturéti jokiy pragyvenimo éaltiniq336. Atskiry savivaldybiy (dazniausiai
miesty) taikomas séslumo cenzas tarpukario metais iSauges nuo 0,5 iki 3
mety®®’. Reglamentacijos tobulinimas ir grieztinimas reiské ir padios
problemos suvokimo kaitg. Kuriantis valstybés socialinés politikos jstatyminei
bazei, savivaldybéms tobulinant socialinés globos funkcionavimg, pleCiantis
vieSyjy darby mastams, tobuléjant darbo teisei ir jos priezitirai, nattiralu, kad
bedarbiais negaléjo biiti laikomi visi tie, kurie tiesiog buvo be darbo. IS esmés,
konkreti ir net 1§ pirmo Zvilgsnio griezté¢janti bedarbio apibréZtis rodo, kad
valstybés ripinimasis bedarbiu tampa apciuopiamu veiksmu, o ne tik grazia

deklaracija.

Oficialus nedarbo lygis buvo zemas ne tik dé¢l formaliai griezty bedarbiy
registravimo  taisykliy, bet ir dél besistruktiruojanc¢ios visuomeneés
provincijoje. Turto (Zemeés) ir gyvenamosios vietos cenzas atitiko agrarinés

visuomenés realybe, juos jvesdama valstybé sieké iSvengti sumaisties, kurig

%8 1 oficialius bedarbiy sarasus buvo jtraukiami asmenys, kurie uZsiregistruodavo savo savivaldybéje

ar Darbo birZoje kaip neturj darbo, buvo iSgyvene atitinkame mieste nustatytg laikotarpj, neturéjo
darbo, neturéjo jokiy kity pajamy, nekilnojamojo turto, nebuvo anksc¢iau atsisake¢ duoto darbo ar i§ jo
savavaliSkai ar bloga valia pasitrauke ir kuriy Seimos nariai taip pat neturéjo jokio darbo //
Savivaldybiy bedarbiy registravimui ir vieSyjy darby tvarkai palaikyti taisyklés 1935 m., LCVA, f.
1264, ap. 1, b. 604, 1. 15.

33 Prieny miesto tarybos protokolas 1936 m. vasario 12 d., LCVA, {1361, ap. 1, b. 318, L. 4;
Marijampolés miesto valdybos rastas dél bedarbiy registracijos 1925 m., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 50, 1.
10; Rastas Siauliy miesto burmistrui dél bedarbiy registracijos 1937 m., LCVA, f. 1600, ap. 3, b. 88, 1
43.
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gal¢jo sukelti 1§ provincijos pliistantys asmenys, kurie, nors ir gyveno
skurdziai, bet pragyvenimo Saltinius vis dé¢lto tur¢jo. Tuo tarpu oficialios
nedarbo statistikos atsiradimas XX a. 4 des. rodo ne bedarbiy problemos
iSaugima, bet bendrosios socialinés apsaugos sistemos normalizavimasi.
Apibendrinant galima manyti, kad 4 deS. nedarbo sezono metu Lietuvoje (su

Klaipédos kraStu) bedarbiy skaicius galédavo svyruoti nuo 2 iki 12 tikst.

| lentelé. UZregistruoty bedarbiy pasiskirstymas pagal nedarbo ménesius,

savivaldybiy tipus ir lytj 1935 m. sausi—birieli338

. Ménuo /
Sav!valdos Sausis | Vasaris Kovas Balandis Geguzé Birzelis
tlpas Lvti
ytis
Vyrai 3793 3943 3704 3061 1819 2053
Pirmaeilial 5 e 783 637 737 702 454 415
miestal
I§ viso 4576 4580 4441 3763 2273 2468
Vyrai 284 382 530 546 417 159
Antraeilial 5 oo 5 5 19 37 32 2
miestal
I§ viso 289 387 549 633 451 161
Vyrai 431 324 295 197 93 34
Valsciai Moterys 21 16 16 18 8 8
I§ viso 452 340 311 215 101 42
Vyrai 4508 4649 4529 3854 2329 2246
IS viso Moterys 809 658 772 757 496 425
I§ viso 5317 5307 5301 4611 2825 2671

338 Lentelé sudaryta remiantis: Tarulis A., Nedarbas pas mus per §.m. pirmajj pusmetj // Tautos ikis,

1935, nr. 10.
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2.4. VieSyju darbuy politikos formavimas — svarbiausia valstybés

kovos su nedarbu priemoné

[J]is jsitikino, kad tai buvo apdriske, sulyse benamiai,
jsitaise guolius kanalizacijos vamzdziuose... — Kas
mes?! Ar nepazjsti? Mes — vieSyjy darby darbininkai!..
Tris dienas dirbame, tris vargstame!..>*

Siuolaikiniai tyréjai pripaZjsta, kad vieSujy darby kuriama ekonominé
nauda yra gana dirbting, rinkos ekonomikos salygomis ji neturi tiesioginés
paklausos. Todé¢l manoma, kad vieSieji darbai labiau propaguotini valstybése,
kuriy indélis kontroliuojant savasias ekonomikas yra didesnis**°. XX a. pirmoje
pus¢je valstybese, kuriose socialinio draudimo sistema dar nebuvo pakankamai
iSplétota, vieSieji darbai ekonominiy sukrétimy atveju tapdavo bene pagrindine
gelbéjimosi priemone. Lietuvoje Siy darby praktika pradéta aktyviai diegti
kuriantis ir stipréjant centrinei valdziai bei savivaldos institucijoms, taciau
aiskios ir vientisos valstybinés politikos Sioje srityje kurj laikg nebuvo, darbus
savo nuozilira dazniausiai organizuodavo savivaldybés, atsizvelgdamos i

turimus iSteklius.

Stipréjant valstybiniam administraciniam aparatui, vieSyjy darby
politika tapo organizuotesné, ji nebebuvo paskiry savivaldybiy iniciatyvos
reikalas. A. Tuméno vadovavimo Vyriausybei metu (1924-1925) imta uz
mazas paliikanas teikti kreditus butiniausiems, bet kartu ir strateginiams
savivaldybiy darbams vykdyti, taip pat ir vieSiesiems darbams finansuoti.
Kreditai pirmiausiai skirti Kaunui, kur nedarbas buvo didZiausias**'. Mazdaug
nuo 1924-1925 m. sandiiros pradéta vykdyti sisteminga vieSyjy darby politika,
imti organizuoti pastoviis darbai. Tuo metu atsiranda ir patikimesni Siy darby

apskaitos duomenys®? — is, vienas pirmyjy Vyriausybés bandymy plétoti

%9 TILVYTIS T., Kelioné aplinkui stala // Ministerijos roz¢, Vilnius, 1978, p. 140.

40 Socialing apsauga: tikslas, reik§mé, jtaka ir organizaciné struktira, Vilnius, 1998, p. 87.

1 Lietuvos Respublikos ministrai pirmininkai (1918-1940 m.), CEPAS R. (sud.), Vilnius, 1997, p.

271.

%2 1924 m. Kauno miesto birza j vieSuosius darbus pasiunté beveik 1,6 tikst., o 1925 m. jau daugiau

kaip 2,1 tiikst. bedarbiy. 1925 m. Laikinojoje sostinéje i§ viso vieSuosius darbus dirbo 3,6 tiikst.
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vieSuosius darbus sutapo su pokarinés krizés laikotarpiu. Tuo tarpu, po
Gruodzio perversmo vieSyjy darby organizavimo pradzia imama traktuoti kaip
nevykusi ir ,,tvirkinanti* darbininkus.

3

Iiliustracija. Pirmieji vieSieji darbai Kaune 1925 m.*

Viesyjy darby reglamentacija ir bedarbiy registravimo politika iki 1926
m. jstatymo vyko savivaldybiy nuozitira. Kiekvienoje savivaldybéje egzistavo
skirtingi reikalavimai, cenzai ir taisyklés norintiesiems dirbti vieSuosius
darbus. Vienas jy — séslumo cenzas, biitinas tokiems darbams gauti, visuose
regionuose nuolatos griezt¢jo. Pavyzdziui, 1925 m. Marijampoléje norint tapti
oficialiu bedarbiu bei gauti darba, tereikéjo mieste pragyventi puse mety>**.
1927 m. kai kur miesty savivaldybése reikéjo iSgyventi jau ne maziau kaip
metus®®*. Séslumo cenzai rodé, kiek miestai ekonomiskai pajégis priimti
naujus, 1§ kaimo migruojancius gyventojus ir uZztikrinti jy socialing gerove
nedarbo atveju. Todél bita atviry nuomoniy, kad cenzy jvedimas yra ne tik

noras atskirti tikruosius bedarbius nuo netikry, bet ir 1€Sy, skiriamy vesiesiems

bedarbiy // Kauno miesto Darbo birZoje jsiregistruoti bedarbiai, dirb¢ prie viesyjy darby 1924-1933
m., KAA, f. 218, ap. 1, b. 1109, 1. 16 ir Kauno miesto vieSieji darbai 1925-1939 m., KAA, f. 100, ap.
1,b. 118, 1. 3-6.
3 Kauno gatvés tvarkymo darbai, Kaunas, 1925 m. sausio 4 d., fotografas nenurodytas // LCVA,
saug. vienet. nr.: P—20221
¥4 Vyriausiojo Marijampolés technikos inspektoriaus rastas miesto valdybai 1925 m., LCVA, f. 1362,
ap. 1, b. 50, 1. 10.
% Viedyjy darby 1Sy gavimo ir naudojimo taisyklés // Vyriausybés Zinios, 1926, nr. 242.
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darbams, trikumo bei sezoninio nedarbo padarinys. Kita vertus, visuomenei

buvo nelengva suprasti, kad j valstybés parama gali pretenduoti ne visi.

6

II iliustracija. Pirmieji vieSieji darbai Siauliuose 1925 m.**

Pirmasis nuoseklus kovos su nedarbu priemoniy paketas suformuotas
1926 m. pabaigoje priemus VieSyjy darby 1éSy gavimo ir naudojimo

taisykles®*’

. Kartu su taisyklémis buvo paruosta darni bedarbiy registracijos
tvarka, bedarbiy kortelés (pildoma informacija apie bedarbiy Seimos sudétj,
profesija, darbo netekties aplinkybes, turting padétj, gyvenamaja vieta ir t. t.)
bei registravimo nuostatai, jvestos bedarbiy kategorijos, pagal kurias darbo
dieny skaitius buvo suteikiamas atsizvelgiant j $eiming bedarbio padéti**®.
Visoms darbo inspekcijoms iSsiuntinéti bendri bedarbiy registravimo apskaitos

lapai.

Tarpukario Lietuvoje buvo paplites bedarbiy skirstymas | kategorijas.

Visy pirma to reikéjo del socialinés pagalbos ribotumo — triikkstant 1¢Sy

% pirmieji viesieji darbai Zvyro gatvéje Siauliuose. I§ kairés treGias stovi inzinierius Karolis Reisonas,
i§ desinés pirmas — burmistras Kazys Ubeika. Siauliai, 1925 m. sausio mén., fotografas nenurodytas //
LCVA, saug. viet. nr.; A14-P155.
7 Viesyjy darby 168y gavimo ir naudojimo taisyklés // Vyriausybeés zinios, 1926, nr. 242.
8 1 kategorija: bedarbiai, turintys 3 ir daugiau nedarbingy $eimos nariy. Darbo jiems duodama ne
daugiau kaip 5 dienas per savaite. Seimoje, kurioje yra daugiau 5 $eimos nariy, darbo duodama dviem
Seimos nariams ne daugiau kaip po 4 dienas per savaitg. Il kategorija: bedarbiai, turintys 2 Seimos
narius. Darbo jiems duodama ne daugiau kaip 4 dienas per savaite. III kategorija: bedarbiai
viengungiai. Darbo jiems duodama ne daugiau kaip 3 dienas per savait¢ / Vyriausybés zinios, 1926,
nr. 242.
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stengtasi pagelbéti labiausiai skurstantiems. Antra, kategorijy jvedimas
nekvestionavo pacios bedarbio sgvokos (niekaip ,,nesumazino“ bedarbio
statuso), taciau proporcingai reguliavo pagalba nedirbantiesiems, atsizvelgiant
] jy finansing ir Seimin¢ padétj. Nuo 1927 m. beveik visose Lietuvos
savivaldybése kriterijai, pagal kuriuos bedarbiai btidavo skirstomi ] 3
kategorijas, buvo panaSiis. IJdomu, kad 1 tokias pat kategorijas skirstyta ir
,biednuomené®, arba beturciai, kurie daznai gretinti su bedarbiais, nes
,beturtyste biidavo laikoma viena 1§ bedarbystés priezasCiy ir pasekmiy
(darbingi asmenys nepakliidavo 1 I neturteliy kategorija, kuriai buvo
garantuota vienokia ar kitokia pagalba). Stai 1927 m. Kauno miesto
savivaldybé netgi buvo iSleidusi taisykles, skirtas ,,beturtéliy ir bedarbiy*
globai, kurioje matyti, kad visi beturciai, paliegéliai, suzalotieji, bedarbiai ir
kiti asmenys, negalintys pragyventi 1§ savo darbo, buvo priskiriami vienai
349

socialinei kategorijai®”. Todél galime daryti iSvada, kad nedarbas dar kurj

laikg labiau suvoktas ne kaip ekonominis, bet kaip socialinis asmens buvis.

1926 m. priimtas jstatymas padidino savivaldybéms skiriama vieSyjy
darby asignavima. Jei iki jstatymo priémimo centrin¢ valdZia vieSyjy darby
vykdymui Kaune paskyré 394 tiikst. Lt, Siauliuose — 110 tiikst. Lt, Panevézyje
— 68 tokst. Lt*°, tai jau 1929 m. valstybé, remdama savivaldybes, iSdave
beprocentes paskolas: Kaunui — 400 tikst. Lt, Siauliams 150 takst. Lt,
Paneveéziui 100 tukst. Lt. Istatymiskai paskirstomi asignavimai proporcingai
rodé nedarbo lygj atskirose savivaldybése®™. Tagiau 1é8y savivaldybéms
beveik visuomet triikdavo, pavyzdziui, 1935 m. Kauno savivaldybé, viesyjy
darby vykdymui isleidusi apie 100 tikst. Lt, prasé dar tiek pat; Siauliai, isleide
75 tukst. Lt, prasé dar 65 tukst. Lt; Panevézys jvykdé darby uzm. 37 tikst. Lt ir
sické gauti dar 35 tikst. Lt*% 1931 m. pabaigoje pati Vidaus reikaly

ministerija jau pras¢ 150 tikst. Lt avanso i$ kity mety biudzeto, skirto kovai su

9 Beturtéliy ir bedarbiy globa Kaune, 1927 m. spalio 1 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 105, 1. 29-31.
%0 vidaus reikaly ministerijos rastas ministrui pirmininkui dél vieSyjy darby vykdymo, 1930 m.
vasario 4 d., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 969, I. 97.
%! Ten pat.
%2 Vidaus reikaly ministerijos viedyjy darby plano vykdymas 1930 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 969, 1.
78-79.
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.. . - o eyqy - . . .1 4:353
nedarbu. Ministry kabinetas su Siomis iSlaidomis buvo priverstas sutiktl™".

Tokia situacija verté valstybe ieSkoti naujy iSei€iy ir rengti naujg, tinkamesnj

Viesyjy darby jstatqu354.

I11 lentelé. VieSiesiems darbams skirty 1éSy paskirstymas miestams 1935—

1937 m. (tukst. Lt)**°

Miestas/ | Kau- Siau- Panevé- Marijam- Keédai- Tel- | Ukmer-
. . . i L e s . Alytus
Metai nas liai Zys polé niai Siai gé
195571 500 | 1034 | 183 51,5 239 | 533 | 37 46,6
1936
1937 805 160 90 70 50 50 55 85

LeéSy deficitas apribodavo savivaldybiy teikiamy socialiniy paslaugy
mastg — besikeiCiant wikio struktiirai ir darbo jégos mobilumui, vis maziau
bedarbiy buvo jdarbinama. Kauno savivaldybé 1933-1934 m. nedarbo sezonu
per vieSuosius darbus sugebéjo jdarbinti 78 % I kategorijos (1176 1§ 1611), 30
% 11 kategorijos (187 i 624) ir 20 % III kategorijos (100 is 499) bedarbiy.
1935-1939 m. Kauno miesto darbo birza vieSuosiuose darbuose jdarbino nuo
trecdalio iki pusés visy bedarbiy, taciau tai nerodo prasto savivaldybés darbo,
nes bendras jdarbinimo procentas (pridé€jus nukreiptuosius j privacias jstaigas)
siekes 85-90 %3*°. Nors Laikinosios sostinés valdZia dar i1stengdavo idarbinti
daugiau nei 50 % registruoty bedarbiy, tadiau, pavyzdziui, Siauliy miesto
savivaldybé (trecia pagal bedarbiy skai¢iy) nesugebédavo jdarbinti né pusés.
1936-1939 m. Panevézio miesto savivaldybé apriupindavo apie 60 % visy,

norinéiy dirbti®’. 4 des. pabaigoje iki Klaipédos praradimo valstybé per

3 Ministeriy kabineto reikaly vedéjo rastas VRM 1932 m. sausio 2 d., LCVA, . 923, ap. 1, b. 1132, 1.

245,

354 L ATD VG T Wt a Teardosdes o momanm omonovomn s <rf ANt ot

> Lentelé sudaryta remiantis: 1935-1936 nedarbo sezono vieSyjy darby planas, LCVA, f. 379, ap. 1,

b. 1707, I. 2-12; 1937 mety vieSyjy darby planas, LCVA, f. 379, ap. 1,b. 1711, L. 1-14.
%56 Apskai¢iuota remiantis Kauno miesto savivaldybés darbo birzos statistinés Zinios uz 1935-1939 m.
KAA, f. 59, ap. 4, b. 167, |. 22, 45, 66, 90.
%7 BIKULCIUS J., Panevézio miesto savivaldybés veiklos bruozai 1918—1940 // Panevézys nuo XVI
a. iki 1990 m., Panevézys, 2003, p. 418.
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vieSyjy darby programg apripindavo iki 70 % oficialiai registruoty bedarbiy®>®

(dalis jy buvo jdarbinami privadiai ar patys susirasdavo darba). Sie skai¢iai
rodo, kad valstybé sugebéjo suteikti minimaly pragyvenimo S$altinj tik

labiausiai to stokojantiems.

Siekiant iSspresti daugel; susidariusiy problemy, 1933 m. pabaigoje
buvo priimtas Viesyjy darby fondo jstatymas®® — bene sékmingiausias
valstybés Zingsnis kovojant su nedarbu visu tarpukariu. [sigaliojus jstatymui,
Viesyjy darby fondo sistema tapo gerokai funkcionalesn¢ ir efektyvesné. Pagal
nauja tvarka savivaldybése pradéti organizuoti nuolatiniai viesieji darbai (be to,
Sios riisies darbus atskirai organizavo Susisiekimo ir Zemés {ikio ministerijos ir
Savivaldybiy departamentas), jstatymiSkai patvirtintas finansavimo S$altinis —
darby fondg sudaré darbdaviy jmokos, rangovy ir tiekéjy mokesciai bei
valstybés ir savivaldybiy 1630s>°. Veliau, Istatymg pakoregavus, 1 fondg buvo
papildomai pervedami mokes¢iai nuo visy dkio biudu vykdomy darby®®*.
Siekdama didinti fondo jplaukas ir solidarizuoti visuomeng, valstybé aktyviai
iSieSkodavo nuo fondo galimai nusléptas 1éSas. Vis dazniau atskiros jmonés
ragintos nuo atlikty statybos darby sgmaty susimokéti mokesc¢ius 1 VieSyjy
darby fondg. To nepadare tikio subjektai buvo perduodami policijos Zinion;
Stai, vienoje policijos ataskaitoje sakoma, kad: ,,Pil. Levinas Izaokas, gyv.
Pramonés g. iki Siol dar néra sumokéjes Lietuvos Bankan vieSyjy darby fondo
saskaiton 198,70 lit. uz pristatytas plytas ir cerpes Seiny apskrities Valdybai

1938 metais. Prasau parédymo iSieskoti i§ Levino 1zaoko minétus 198,7 lit. su

%8 Vidaus reikaly ministerijos viesyjy darby planas 1939 metams, LCVA, f. 377, ap. 7, b. 140, 1. 47—
84.

%9 Viesyjy darby fondo jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1933, nr. 431. Pats jstatymas buvo Siek tiek
koreguotas 1936 m. Zr.: Viesyjy darby fondo jstatymo pakeitimas // Vyriausybés Zinios, 1936, nr. 561.
%0 Kaip buvo surenkamos fondo léSos, gerai parodo pirmujy (1934) mety surinkimo prognozé,
teigianti, kad j VieSyjy darby fondg per ligoniy kasas jplauks 690 tukst. Lt darbdaviy mokesciy, tokia
pat suma prisidés valstybés biudZetas bei savivaldybés (pirmaeiliai miestai 472 tukst., antraeiliai — 225
tokst. Lt). Kiek jmokés rangovai ir tiekéjai neprognozuota: VieSyjy darby fondo veikimas //
Savivaldybé, 1934, nr. 2.

%1 Rangovai ir tiekéjai moka viesyjy darby fondui 1 proc. darbo ar tiekimo vertés, jei ta verté yra ne
mazesné kaip 5 tukst. Lt // JAKOBAS A., Darbo apsaugos jstatymy raida Lietuvoje, Kaunas, 1939, p.
60.

99



4 % baudos“*®?; »[pJasiremes vieS. Darby fondo ist. vykdyti taisykliy 21
punktu, praSau iSsiieSkoti i§ Marijampolés spirito varyklos [...] mokestj [...] su

bauda“363

Pats fondo formavimas buvo jlietas j besikuriancig socialinio draudimo
sistemg, nes 1 ji patekdavo 3 draudimo mokescio, darbdaviy mokamo ligoniy
kasoms (kaip veliau paaiSkejo, Sios jmokos sudare per Y4 visy fondo jplauky).
Grieztéjo reikalavimai ir vieSuosius darbus vykdanc¢ioms savivaldybéms. Jos i$
anksto tur¢jo patvirtinti reikalingy darby sarasg ir samatg nedarbo sezonui
(lapkricio 15 d. — geguzés 15 d.), kurig koreguoti buvo galima tik vieng kartg —
kovo ménesj. Fondo jplaukos ir i8laidos puikiai atspindi paskiry savivaldybiy
uking padét] ir nedarbo lygj. Kaip ir anks¢iau, pirmose vietose atsidiiré Kauno,
Siauliy, PanevéZio ir Marijampolés miesty ir apskri¢iy savivaldybés. Siy
miesty savivaldybés, remiantis 1936 m. duomenimis, | fondg jneSdavo 74 %
visy 1ésy (2,02 min. Lt), apskri¢iy savivaldybés — 25 % (beveik 688 tukst. Lt),
o likusiy miesty ir valsCiy savivaldybes fondg papildydavo tik apie 20 tikst. Lt
(apie 1 % nuo bendros sumos)®®*. Atsizvelgiant j fondo metinio biudZeto
augimg, galima teigti, kad jo jsteigimas pasiteisino, surenkama suma
kiekvienais metais augo: iki 1934 m. surinkta apie 1,4 min. Lt, 1937 m. — 3,48
min. Lt*°, 1939 m. — jau daugiau kaip 4 miIn. Lt. 1939 m. rangovai ir tiekéjai
Viesyjy darby fondui sumokéjo 0,7 min. Lt, valstybé ir savivaldybés — 2 min.

Lt, o darbdaviai per ligoniy kasas pervedé apie 1 min. Lt**

(likusias 1éSas
sudaré¢ fondo sutaupytas rezervas). Paskutinis VieSyjy darby fondo jstatymo
pakeitimas jvyko 1940 m. liepos pabaigoje367, taCiau jokios jtakos darbininky

gyvenimui jis nebedar¢.

%2 Marijampolés miesto burmistro rastas Marijampolés miesto policijos nuovados virsininkui 1940 m.
sausio 23 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 650, I. 84.
%3 Marijampolés miesto burmistro rastas Marijampolés miesto policijos nuovados vir§ininkui 1936 m.
vasario 4 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 553, I. 13.
%% 1936 m. visy savivaldybiy i§laidy suma viesiesiams darbams, LCVA, f. 379 ap. 2, b. 3104, 1. 185.
%5 Suma isleista viesyjy darby vykdymui Lietuvoje 1937 m., LCVA, f. 379, ap. 1, b. 1711, 1. 6.
%6 Vidaus reikaly ministro planas dél viesyjy darby 1939—iems metams, 1938 m. gruodzio 31 d.,
LCVA, f. 377, ap. 7, b. 140, |. 1-84.
%7 Viesyjy darby fondo jstatymo pakeitimas / Vyriausybés zinios, 1940, nr. 720; VieSyjy darby fondo
itatymui vykdyti taisyklés / Vyriausybés zinios, 1940, nr. 721.
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Bitina paminéti, kad Lietuvos valdzia nuolatos domgéjosi socialinés
politikos vykdymu kitose Salyse (Lenkijoje, Latvijoje, Estijoje, Suomijoje,
Cekoslovakijoje, Danijoje, Vokietijoje, DidZiojoje Britanijoje%s), ypac vieSyjy
darby praktika. VieSyjy darbo fondo jstatymo 1933 m. priémimas nebuvo
atsitiktinis jvykis ir bendrame Europos kontekste. PanaSiu metu Europoje taip
pat pradétos masiskai jgyvendinti vieSyjy darby programos, o Tarptautinis
darbo biuras (toliau — TDB) 1935 m. iSleido instrukcijy ir patarimy rinkinj
,,Une Politique Des Travaux Publics“*®, kuriame buvo sistemiskai apraSytas
vieSyjy darby organizavimas $velninant visuotinio nedarbo pasekmes®™.
Lietuvos Vyriausybé, priémusi naujos kartos VieSyjy darby jstatyma,
deklaravo norg prisiimti ir tarptautinius Sios srities jsipareigojimus:

Darbo ir socialinés apsaugos departamentas nemato klitiéiy prisidéti prie Tarptautinés darbo

konferencijoje XXIII sesijoje priimty rekomendacijy, bitent: dél rekomendacijy vykdant ir

. . © v : 371
organizuojant viesuosius darbus.

1934 m. jsigaliojus VieSyjy darby jstatymui, Lietuvoje suaktyvéjo
diskusijos apie nedarbo draudimo poreikj. Pirmuoju valstybés gyvavimo
deSimtmeciu §i draudimo rusSis ar pasalpy mokéjimas bedarbiams laikyti net
kenksmingu dalyku. Nuo 4 des. Lietuvoje brandinta ir ginta idéja, kad paSalpy
mokéjimas bedarbiams yra finansiSkai ar net moraliSkai neteisingas, o esmine
kovos su nedarbu priemone turi tapti vieSyjy darby vykdymas, visiSkai
atstojantis nedarbo draudima®? Pagrindiniu argumentu tapo teiginiai, kad
viesieji darbai yra tam tikros socialinés globos forma, nes darbas bedarbiui
suteikiamas kaip savotiSka paSalpa, o ne kaip konkretus darbas, t.y. tarp
valstybés ir bedarbio nebuvo normaliy darbiniy santykiy kaip tarp darbininko ir

paprasto darbdavio, be to, savivaldybéms pirmiausiai riipéjo duoti darbg kaip

%8 pavyzdziui analizavo Latvijos socialinés apsaugos jstatyming baze: Socialinis jstatymy leidimo
vystymasis Latvijoje, LCVA, f. 389, ap. 1, b. 4, I. 3; 1932 m. buvo palankiai atsiliepta apie DidZiosios
Britanijos pastangas kovojant su nedarbu bei apie brity taikomg protekcionistine politika, kuri saugojo
vidaus rinkg ir mazino nedarbg: RaStas uZzsienio reikaly ministerijos ekonominiam departamentui
Kaune 1932 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 928, I. 77,79.
%9 jet. ,,Viesyjy darby politika“.
¥7% pasaulinis tikis ir uzsienio kronika // Tautos tkis, 1935, nr 3.
%71 Rastas uzsienio reikaly ministerijai, 1938 m. lapkri¢io 22 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 308, 1. 22.
%2 SOSTAKAS A., Socialiné apsauga Lietuvoje // Savivaldybé, 1933, nr. 6.

101



pragyvenimo 3altinj, o ne atlikti konkregia, reikalingg uzduotj®”®. Véliau, 4 des.
antroje pus¢je, vieSyjy darby praktika tobulinta tiek gerinant jos
funkcionalumg, tiek performuluojant §iy darby samprata — dirbantieji
vieSuosius darbus vis dazniau traktuoti kaip valstybés samdomi darbininkai, o
ne kaip paSalpa gaunantys asmenys. Nepaisant Siy pokycCiy, VieSyjy darby
Istatymas ir toliau vertintas kaip nedarbo draudimo atitikmuo (nes jstatymas
reglamentavo tiek darbdaviy, tiek darbininky dalyvavima kaupiant VieSyjy
darby fonda). Be to, dar 4 des. 1Sryskejo tendencija, kad ir patys darbininkai
prasési darbo, o ne pasalpy (galbiit ir dél to, kad jy mokéjimas buvo itin retai
praktikuotas), kurios, anot savivaldybininky, vertintos kaip negeistinas ir

demoralizuojantis reiskinys®’.

Taigi, neisgalint suresti nedarbo draudimo
sistemos, Lietuvoje susiformavo konkrecia praktika paremta nuomone, kad

geriausia kova su nedarbu yra vieSyjy darby organizavimas.

III iliustracija. Kanalo tarp Rékyvos ir Siauliy eZery kasimas 1929 m.>"

I

Abejoniy dél nedarbo draudimo funkcionalumo biita ir daugiau. Sunku

pasakyti, ar Lietuvoje, vyraujant sezoniniam darby grafikui, nedarbo

373 Siauliy miesto savivaldybés skundas VRM dél draudimo nelaimingy atsitikimy 1936 m. lapkricio
13d., LCVA, f. 862, ap. 1, b. 3344, 1. 3.
$74 Kauno miesto burmistro laiskas Vidaus reikaly ministerijai 1925 m. gruodzio 15 d., KAA, f. 219,
ap.1, b. 494, 1. 23.
375 Kasamas griovys, kuris sujungs Rékyvos ir Siauliy eZerus. Siauliy apskr., 1929 m. Fotografas
nenurodytas // LCVA, saug. viet. nr.: A14-P384.
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draudimas biity buves toks pat efektyvus kaip, pavyzdziui, sezoniSkai stabilus
Vakaruose egzistuojantis pramonés nedarbo draudimas. Todé¢l, Zinant Lietuvos
tikine sandarg, vieSyjy darby politikos plétojimas itin pasiteisino. Be to, tokiu
budu buvo pradéti jgyvendinti dideli valstybiniai uzsakymai. Pavyzdziui, 1938
m. vieSyjy darby metu nutiesta 66 km keliy, paklota apie 200 m kanalizacijos
tinkly, prisidéta prie 15 mokykly ir 5 ligoniniy statyby, 1939 m. tikétasi
nutiesti 40 km plenty ir 31 km vieSkeliy, pakloti 19 km kanalizacijos ir
vandentiekio tinkly, prisidéti prie 15 mokykly, 5 ligoniniy ir 2 Sauliy namy
statybos®’®. Netrukus tokios riisies darby organizavimas taip iSaugo, kad buvo

nejsivaizduojami jokie kitokie nedarbo mazinimo bidai.

Bandydama rasti finansavimo S$altinius minéty darby iSlaidoms
padengti, VRM i§ Vyriausybés tikéjosi gauti per 120 tukst. Lt (ketvirtadalj
sumos praSyta suteikti paSalpos forma, o likusig — kredity). Tikeétasi darbu iki 3
mén. apripinti iki 100 bedarbiy. Tai ne vieninteliai atvejai, kai valstybés ar
savivaldybés asignavimai vieSyjy darby vykdymui tapatinti su paSalpomis ar
Selpimu®”’. Pavyzdziui, dar 1925 m. pradZioje, pradéjus vykdyti didziulius
gatviy tinklo pertvarkymo bei kanalizacijos tiesimo darbus, Kaune visiskai
nutrauktas pasalpy moké¢jimas, o bedarbiams buvo sitloma tik parama

38 1928 m. Siaures Lietuvoje de¢l nederliaus gerokai iSaugus

idarbinant
nedarbui, Vyriausybe teiké kreditus vieSiesiems darbams organizuoti, o ne
kitokiai socialinei paramai. Taip biidavo elgiamasi ir netikéty nedarbo
protriikiu metu, kada net pacios savivaldybés praSydavo finansavimo
padidinimo biitent vieSyjy darby organizavimui, o ne kitokiai galimai
socialinés globos i3raiskai’”’. Joniskio miesto burmistras 1934 m. pareiske, kad

negali aprupinti bedarbiy, nes néra numatyty darby (o ne 1éSy paSalpoms)

statyti tiltus ar visuomeninius pastatus®. 1939 m. pabaigoje paastréjus

378 yiesyjy darby planas 1939 m., 1938 m. gruodzio 31 d., LCVA, f. 377, ap. 7, b. 140, 1. 1.
37T STAULIU AINIS, Bedarbiai ir viesieji darbai // Lietuva, 1926 01 29.
%78 VRM rastas ministry kabinetui, 1925 m. sausio 9 d., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 428, 1. 347.
9 BIKULCIUS J., Panevézio miesto savivaldybés veiklos bruozai 1918—1940 // Panevézys nuo XVI
a. iki 1990 m., Panevézys, 2003, p. 419.
%0 Joniskio burmistro ratas Siauliy apskrities valdybai 1934 m. balandzio 14 d., LCVA, f. 1626, ap. 2,
b. 94, 1.13.
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tarptautiniams santykiams, sutrikus prekybos rinkoms bei nutriikus atskiry
zaliavy tiekimui, vidaus reikaly ministras apskai¢iavo, kad savo veikla
stabdancios jmonés gali ,,prigaminti apie 6 tiikst. naujy bedarbiy, todél biitina
skirti papildomus 1,3 min. Lt ne kam kitam, o vieSyjy darby organizavimui®®".
Panasiai problemos sprestos ir atgavus Vilniaus regiong. Taigi, vieSieji darbai
tapo ne tik didZiuliy valstybiniy darby uZsakymy, bet ir paramos, bedarbiy

Selpimo sinonimu.

Viesieji darbai, jei juos traktuosime kaip atitinkamg draudimo ruas; (tam
pagrindo yra ypac po 1933 m. jstatymo paskelbimo ir fondo sudarymo), buvo
gana efektyviis, taciau nepigius. 1938 m. ligoniy kasoms priklausé apie 119
tukst. apdraustyjy, o metinés islaidos sieké iki 8 min. Lt (apie 121 Lt vienam
asmeniui). Tais paciais metais draudimu nuo nelaimingy atsitikimy buvo
apdrausta daugiau nei 82 tiikst. asmeny, o i§laidos sudaré per 1,5 mln. Lt (18 Lt
vienam asmeniui). Tuo tarpu vieSuosiuose darbuose ketinta jdarbinti iki 7
tikst. bedarbiy darbo sezonu ir apie 2,5 tiikst. kitu mety laiku (manoma, kad 1§
viso jy buta iki 9 tukst.), tam skiriant maZziausiai 4 mln. Lt (571 Lt vienam

asmeniui)®®?

. N¢é viena kita draudimo riisis neapéme tokios didelés dalies savo
potencialiy draudziamyjy (potencialiy draudziamyjy nuo ligos ir nelaimingy
atsitikimy buvo zymiai daugiau, nei kad buvo apdrausta). Be to, reikia atkreipti
démesj, kad dirbantieji vieSuosius darbus pamazu buvo jtraukti ir ] kitas
socialinés apsaugos sistemos dalis. Pavyzdziui, realyb¢je pradéjo veikti
draudimas nuo nelaimingy atsitikimy, ] savo veikimo ribas jtraukes ir vieSyjy
darby darbininkus. Jei iki tol susizeidimas daznai reikS§davo ir pragyvenimo
Saltinio praradima,®® tai jsigaliojus jstatymui situacija émé keistis. Perzvelgus
Marijampolés draudimo nuo nelaimingy atsitikimy kasos dokumentus matyti,

kad 1938 m. $iuo draudimu buvo draudZiama iki 100 vieSyjy darby darbininky,

1 VRM prasymas papildomai finansuoti vieSuosius darbus 1939 m. pabaigoje, 1939 spalio 30 d.,

LCVA, f. 923, ap. 10, b. 30, I. 6.
%2 Vidaus reikaly ministerijos vieSyjy darby planas 1939 metams, LCVA, f. 377, ap. 7, b. 140, 1. 47—
84.
%83 pavyzdziui: ,,Mano vyras dirbdamas migke susilauzé ranka. Neturiu i§ ko pragyventi — Seima
didelé* // Marés Mar¢iauskaitienés praSymas Marijampolés miesto burmistrui 1936 m. vasario 9 d.,
LCVA, f. 1362, ap. 1, b.546, 1. 40.
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nuo kuriy uzdarbio i draudimo kasg biidavo nuskaifiuojama po 2,2 %, o
draudimas padéjo 6 vieSyjy darby darbininkams, kurie darbo metu patyré

nelaimingus atsitikimus®*. Funkcionuoti pradéjo ir kita sistema: imta

>, 0 Vyriausioji socialinio

386

nustatinéti minimalia ménesing atlyginimo verte®
draudimo valdyba eiliniams darbininkams nustaté minimaly galimg uzdarb;
— Sie sprendimai galiojo ir vieSyjy darby darbininkams. Tai reiske, kad didele
nekvalifikuoty darbininky dalis pradéjo gauti pastovesn] darbg su minimalia,
bet garantuota alga ir Siokiomis tokiomis socialinémis garantijomis.
Pavyzdziui, nuo 1934 m. bedarbiai, ilgiau nei meénesj dirbantys vieSuosius

.- . . . 7
darbus, buvo draudZiami ligoniy kasose*®

, veliau ir nuo nelaimingy
atsitikimy®®, o nuo 1940 m. pradzios jsigaliojo dar labiau supaprastintas

bedarbiy draudimas.

Tode¢l neatsitiktinai vieSyjy darby iSaugimas sglygojo ir nekvalifikuoty
darbininky (kartu ir bedarbiy) samoningumo iSaugimg. Dalis jdarbintyjy
1gydavo naujy darbo jgiidziy ar kélé kvalifikacijg. Natiiralu, kad tarp vieSyjy
darby darbininky kildavo maziau ar daugiau pagristy nepasitenkinimy,
reikalavimy, vyko derybos su savivaldybiy atstovais, darbo prieziiiros
pareigiinais — darbininky sgmoningumas augo platesnéje teisingje terpéje.
Viesyjy darby darbininky teisinio sgmoningumo augima parodo ir pagarséjusi
1934 m. byla, kai Kauno miesto savivaldybé, nesumokéjusi iSeitiniy

kompensacijy, atleido apie 50 darbininky, dirbusiy prie miesto vandentiekio,

%4 Apie susiraginéjima su Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy kasa, 1938 m. vasario 8 — gruodzio 31
d., LCVA, f. 1362, ap. 1. 643, 1. 1-34.
%5 1938 m. Kaune alga natiira buvo jvertinta 85 Lt (Maistas — 45, butas—10, kuras ir $viesa — 15,
drabuziai — 15 Lt), kitose vietovése — 60 Lt) // Uzdarbio ziniy lapas nr. 1795 draudimo nuo nelaimingy
atsitikimy kasai LCVA, f. 1362, ap. 1. 643, 1. 1.
%86 Minimalus uzdarbis buvo nustatytas toks: Kaune vyrams 5 Lt, moterims 4 Lt, jauname&iams 3 Lt
per diena; Siauliuose, Panevézyje, Vilkaviskyje ir Marijampoléje: vyrams 4 Lt, moterims 3 Lt,
jaunameciams 2 Lt per dieng // Jaunameciai iki 17 m. amziaus, 1938 m. kovo 10 d., LCVA, f. 1362,
ap. 1. 643, 1. 1.
%7 Bedarbiai bei jy Seimos nariai, norintys gauti medicinos pagalba, kreipiasi j savivaldybés
socialinés apsaugos skyriy. ISskyrus tuos atvejus, kai susizeidZziama arba staiga susergama darbo
vietoje. Tokiais atvejais medicinos pagalba suteikiama nedelsiant“ // Savivaldybiy bedarbiy
registravimui ir vieSyjy darby tvarkai palaikyti taisyklés 1935 m., LCVA, f. 1264, ap. 1, b. 604, 1. 15.
%8 Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1936, nr. 531; Tokiam
bedarbiy draudimui ypa¢ priesinosi Siauliy miesto savivaldybé, nes vie$uosius darbus traktavo kaip
globa, o ne darba // Siauliy miesto savivaldybés skundas VRM dél draudimo nelaimingy atsitikimy
1936 m. lapkri¢io 13 d., LCVA, f. 862, ap. 1, b. 3344, 1. 3.
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motyvuodama tuo, kad jie vykdé akordinj darbg ir gavo padienj uZzdarbj.
Taciau teismas pripazino darbininkus laimétojais ir priteis€¢ jiems jvairiy

kompensacijy po keletg Simty ity 3%,

Vis déto tuometiniai vieSyjy darby organizatoriai pripazino, jog darbu
apriipinami toli grazu ne visi to pageidaujantys bedarbiai. Taciau 100 %
draudimo ir pagalbos nedarbo atveju tuomet negaléjo tikétis nei vienos
Europos Salies bedarbis, net tose Salyse, kur jau galiojo pakankamai iSvystyta
socialin¢ sauga ir nedarbo draudimas. Turtingose Vakary Europos valstybése
socialinio draudimo sistema veiké nuolatos uzstrigdama. Pavyzdziui, iki krizés
Didziojoje Britanijoje nuo nedarbo buvo drausta iki 60 %, Vokietijoje — 40 %,
o kitose ,,apsidraudusiose* Salyse — iki 25 % gyventojy, kitur tokiy nebuvo i$
viso®®. Didziosios ekonominés krizés metu pats nedarbo draudimas toli grazu
neapsaugojo nuo problemy. Vokietijoje nedarbo draudimas buvo jvestas 1927
m., taciau jau po poros mety neatlaiké pirmojo krizés smiigio ir naujy bedarbiy
apgulties, todél patyré milzinisky funkcionavimo sutrikimy®*. Krizei
reiSkiantis, DidZiojoje Britanijoje buvo panaikinta besalygin¢ bedarbio pasalpa
ir jvesta pragyvenimo priemoniy patikrinimo praktika®®. Lenkijoje 1932 m.
nedarbo paSalpa apsidraudusiesiems ir darbo netekusiems darbininkams buvo
sumazinta per pus¢, o jas apskritai gaudavo tik apie 20 % visy

uzsiregistravusiy bedarbiqsgs.

Sie atvejai rodo, kad net $alys, kuriose socialiné politika daugelj mety
buvo plétojama labiau nei Lietuvoje, dar negebéjo uztikrinti visy Salies
gyventojy geroveés. Neatmestina galimybé, kad Lietuvoje, atsizvelgiant | kity
Saliy patirt], Sio draudimo rusies jvedimo apmastymai, ypac krizés metu, buvo

pristabdyti.

%9 penkiasdesimt darbininky bylingjosi ir laiméjo byla su Kauno m. savivaldybe // Lietuvos Zinios,
1934 12 08.
¥ HOBSBWAN E., Kragtutinumy amzius, Vilnius, 2000, p. 115.
¥ pATCH W. L., Christian Trade Unions in the Weimar Republic 1918-1933, London, 1985, p. 117.
%2 POLANY K., Didzioji transformacija. Politinés ir ekonominés miisy laiky istakos, Vilnius, 2002, p.
237.
%% PERRY M., Bread and Unemployment: Social Policy and the Experience of Unemployment, 1918—
1939, London, 2000, p. 165, DAVIES Norman, Dievo Zaislas: Lenkijos istorija II, Vilnius, 2008, p.
455,
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Viesieji darbai ilgainiui tapo bene vienintele vieta, kur daugelis
bedarbiy tikéjosi jdarbinimo. PavyzdZziui, sekdami Marijampolés miesto
registruoty bedarbiy jud¢jima, matome, kad i§ visy idarbinty bedarbiy tik
penktadalis pragyvenimo Saltinj susirado privaciame sektoriuje, likusi dalis
buvo nusiysta 1 vieSuosius darbus, 1§ kur grei€iausiai ir atéj0394. Nors $ios
srities darby organizavimas valstybei keéle¢ papildomy ripesCiy, taciau
investicijos ] vieSuosius darbus atsipirko tiek atliktais darbais, tiek iSnaudojama
pervirSine darbo jéga. Viesieji darbai nemazai daliai juodadarbiy leido suprasti,
kad jie néra 1§ prigimties socialiai atskirta iSlaikytiniy grupé, neturinti jokiy
galimybiy uZsidirbti kitaip, nei i§ pripuolamy darby, auky ar pasalpy®®.
Valstybé s¢kmingai juos jtrauké j darbo rinkg, suteikdama galimybe bent i$
dalies savo rankomis uzsidirbti pragyvenimui. Nieko nebestebino, kad
bedarbiai | vieSuosius darbus ¢j¢ kaip ] jprasta tarnyba, pavyzdziui, susitarus
naudodavo savo darbo priemones — Kartais dirbdave su savo arkliais, prie
nesudétingy darby apsieidavo ir su savo jrankiais396. Taigi vieSieji darbai vyke

ne tik intensyviau, bet ir lanksciau.

Greta teigiamy vieSyjy darby ypatybiy biitina paminéti ir kritiSkesnes —
tokie darbai ne visais atvejais buvo geriausia alternatyva sprendziant nedarbo
klausimg. PavyzdZiui, 1926 m. savivaldybininkai sitlé vieSiesiems darbams
skiriamus pinigus pervesti ] darbininky ziemos saviSalpos kasas, kad nedarbo
sezonu bty galima iSgyventi, nes ,bedarbiy darbai“ tik demoralizuoja
darbininkus, i% jy sukurta nauda yra labai nedidelé, o gal net ir nuostolinga®”’. 4
des. nuolatos kalbéta apie vieSyjy darby darbininky savisalpos kasas, kadangi
Sie darbai Saliausiais Ziemos ménesiais blidavo nutraukiami. Svarstyta, kad
galbut reikéty privestinai atskaiCiuoti dalj atlygio, kad bty galima jj iSmoketi

nedarbo sezonu. Dar 1934 m. Marijampolés miesto savivaldybe, teikdama

%4 Marijampolés savivaldybés pranesimas Centraliniam statistikos biurui apie bedarbiy judéjima 1935

m. sausio 5 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 486, |. 60-63.

%5 CERNIAUSKAS N., Bedarbiy organizuotumas ir veikla Lietuvoje XX a. 3—4—ajame deSimtmetyje

/l Istorija, 2012, t. 85, I. 29.

%% Ukmergés miesto savivaldybés atsakymas Savivaldybiy departamentui dél miesto bedarbiy padéties

1934 m. balandzio 18 d., LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 64a, I. 62.

%97 Kauno miesto tarybos 1925 m. geguzés 6 d. posédzio stenograma, KAA, f. 219, ap. 1, b. 408, 1. 27.
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Zinias apie Marijampolés miesto bedarbius, pageidavo, kad: ,,darbo sezono
metu bty daromi i§ darbininky uzdarbiy iSskaitymai ir atéjus nedarbo sezonui
gruodzio—sausio—vasario—kovo mén., kuriame laike yra sunkiausias nedarbo
sezonas, i§ ty iskaitymy juos Selpti“**®. Nedarbo draudimo ar savisalpos
Salininkai teigé, kad toks modelis leisty remti tuos, kurie pries tai dirbdami yra
sukaupe tam tikrg kapitala (draudimines jmokas), be to, tai skatinty
atsakingesnj pozitrj j darba, jo tgstinumg ar net didinty darbo efektyvuma.
Tokiy nuomoniy skirtumai iSrySkéjo palyginus 3 ir 4 deS. valdziy pozitr] |
vidaus politikg. Jei iki 1927 m. vieSieji darbai nors ir vykdyti, bet bita
diskusijy ir kalby apie reikiamybe kurti darbininky saviSalpg ar net nedarbo
draudimg. Po GruodZzio perversmo sutvirt¢jo nuomone, kad Lietuvoje
egzistuoja netinkamas darbo jégos sureguliavimas, bet ne pats nedarbas. Véliau
S$1 nuomon¢ 1Saugo ] praktinius bandymus kontroliuoti darbo jégos judéjimg ir
organizuoti centralizuotus vieSuosius darbus. Parlamentiniu laikotarpiu (1920—
1926) svarstyta apie galimybeg skatinti darbininkus savanoriSkai draustis, o
antruoju (1926-1940 m.) valstybé pati émési organizuoti darbininkams
vieSuosius darbus. Jei iki 1927 m. bedarbiy vieSieji darbai buvo viena i§
daugelio galimy kovos su nedarbu priemoniy (bent jau teoriskai), tai 4 des. ji
tapo pagrindine ir i§ esmés vienintele. Nepaisant to, dél vieSyjy darby

neefektyvumo biita ir kitokiy nuomoniy:

Viesuosius darbus bedarbiai eina dirbti tik krastutiniais atvejais, o atéje¢ daznai neisdirba ne tik
keliy savaiciy, bet kartais net dienos. Todél itin sunku susekti ir kruops$¢iai administruoti §j
procesa. Pavyzdziui, jei darbams atlikti yra reikalinga arba yra numatyta darby 300 bedarbiy,
daznai dél darbininky nepastovumo ir kaitos per S§ias vietas ,praeina“ iki 1,5 tikst.

bedarbiy.**

Kitaip tariant, atsirasdavo teigian¢iyjy, kad vieSieji darbai skatina
neefektyvuma, neatsakingumg darbui, darbai vykdomi tiesiog dél paties darbo

proceso.

%% Rastas Savivaldybiy departamentui apie Marijampolés miesto bedarbius 1934 m. balandzio 27 d.,
LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 348, I. 51.
%9 §jauliy miesto savivaldybés skundas VRM dél draudimo nelaimingy atsitikimy 1936 m. lapkricio
13d.., LCVA, 1. 862, ap. 1, b. 3344, I. 3.
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Organizuojant ir vykdant vieSuosius darbus savivaldybés taip pat
nebuvo itin patenkintos vis didéjanciu papildomu biurokratizmu, o norédamos
pinigus panaudoti efektyviai, jos privaléjusios pazinti bene kiekvieng miesto ar

miestelio bedarbj:

Bedarbiy buklé buvo tikrinama registracijos metu pagal turimus miesto gyventojy sarasus,
vidaus pasus ir be to, kiekvienas buvo smulkiai apklaustas ir Zinios patikrintos per patikimus
tuos pacius bedarbius. Daugumoj miesto bedarbiai miesto savivaldybei zinomi ir jy biiklé taip

pat zinoma“®.

Tad viesieji darbai tapo pagrindine valstybés kovos su nedarbu
priemone. Kuriantis valstybei, §i priemoné taikyta paskirose savivaldybése.
Veéliau, nuo 1925 m. vieSieji darbai pradéti sistemingai organizuoti ir plétoti
valstybiniu mastu — todél 1926 m. pabaigoje ir priimtas pirmasis Viesyjy darby
istatymas. Siy darby vykdymas itin aktualizavosi DidZiosios ekonominés
krizés metu, kada vieSyjy darby mastas iSauges net keletg karty, o pats procesas
jtvirtintas nauju VieSyjy darby fondo jstatymu, kuris daznai traktuotas kaip

nedarbo draudimo ,,lietuviskas* atitikmuo.

%% Ukmergés miesto savivaldybés atsakymas Savivaldybiy departamentui dél miesto bedarbiy padéties
1934 m. balandzio 18 d., LCVA, £. 1262, ap. 3, b. 64a, L. 62.
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111 lentelé. DidZiyjy Lietuvos savivaldybiy iSlaidy dalis, tenkanti vieSyjuy
darbuy programai 1935-1937 m. (tikst. Lt)401

1935 1936 1937
Metai /
Apskritis | Takst. | SeNdras | | gy, | BENAras | | pgyg, | Bendras |
Lt sav. ) Lt sav. Y0 Lt sav. Y0
biudZetas biudZetas biudzZetas
Alytus 47 1035 45| 122,6 1485,2 8,3 | 139,7 1519,6 9,2
Birzai 18,9 1222,8 15 64,5 1335 4.8 161 1821,1 8,8

Kaunas 975,4 | 10621,6 | 9,2 | 1611,2 13230 12,2 | 1314,3 | 17055,0 | 7,7

Kédainiai 62 13559 |[4,6 | 349 1720 2 75,8 17374 | 4,4

Kretinga 7,5 1106,6 | 0,7 | 147,7 12565 | 11,8 | 86,9 13725 | 6,3

Marijampolé | 118,7 15128 | 7,8 | 176,3 15825 | 11,1 | 179,7 23333 | 7,7

Mazeikiai 10,5 833,7 13| 32,7 1117,8 29 19,9 1355 15

Panevézys 205,7 33105 |62 186,1 3751,2 5 148,2 4050 3,7

Raseiniali 3,9 14499 (03| 919 1383,8 2,4 91,9 1564,7 |59
Rokiskis 12,7 898,5 1,4 7,0 972,9 0,7 - 1257,7 0
Seinai - 242.8 0 - 259,4 0 - 271,8 0
Sakiai - 778,7 0 53 743,4 7,1 36,3 1043,8 | 35

Siauliai 169,4 41205 | 4,1 | 369,4 5209,4 7,1 | 204,8 5689,2 | 3,6

Tauragé 22,9 1436,5 |16 - 1505,4 0 70,6 1895,7 | 3,7
Telsiai 0,1 906,6 0,0 5 1013,7 0,5 26,4 1058 2,5
Trakai - 427,0 0 23,2 506,7 4,6 35,7 554,3 6,4

Ukmergé 60,3 12584 |48 | 521 15275 3,4 136 1709,9 8

Utena - 958,6 0 - 971,1 0 37,2 11941 | 31

Vilkaviskis 90,2 1207,7 | 75| 101 1226,8 8,2 95,1 13952 | 6,8

Zarasai 2,7 434,5 6,1 - 402,1 0 35 561,9 6,2

IS viso 1805,2 | 35145,6 |51 |3078,6 | 412004 | 7,4 | 28945 | 49440,2 |59

“U Didz. Lietuvos savivaldybiy islaidos 1935-1932 m. (1000 It.) // Lietuvos statistikos metrastis,

Kaunas, 1936, p. 192; Didz. Lietuvos savivaldybiy islaidos 1936 m. (1000 It.) // Lietuvos statistikos

metrastis, Kaunas, 1937, p. 189; Didz. Lietuvos savivaldybiy i$laidos 1937 m. (1000 It.) // Lietuvos

statistikos metrastis, Kaunas, 1938, p. 192. Tuo tarpu 1932 m. iSlaidy dalis vieSyjy darby programai

sudaré 2,8 % (922,2 tukst. Lt), 1933 m. — 5,1 % (1701,6 takst. Lt), 0 1934 m. 5 % (1674,5 tukst Lt).
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V lentelé. Didziyjuy Lietuvos savivaldybiuy iSlaidy dalis, tenkanti vieSyjuy
darby programai 1938—-1939 m. (tiikst. Lt)*%

Metai / 1938 1939
Apskritis Tikst. Lt Bendras % Tikst. Lt Bendras %
sav. sav.
biudZetas biudZetas

Alytus 187,5 1946 9,6 134,1 1720,6 7,8
Birzai 195,2 2408,8 8,1 199,1 24352 8,2
Kaunas 15511 21638,8 7,2 14927 20159,2 7,4
Kédainiai 117 2006,6 5,8 111,8 1779,7 6,3
Kretinga 122,8 21428 57 173,2 2221,1 78
Marijampolé 350,7 25779 13,6 4159 2390,6 17,4
Mazeikiai 107,6 1667,8 6,5 52,3 1672 3,1
Panevézys 157,9 4716,4 33 262,6 4998,9 53
Raseiniai 374 20135 1,9 46,5 2260,5 2,1
Rokiskis 27 1285,2 2,1 28,9 1391 2,1

Seinai 0,4 437,3 0,1 - 387,3 0
Sakiai 56,1 1400,7 4 92,1 1450,8 6,3
Siauliai 421,6 6804,3 6,2 491,8 7295,1 6,7
Tauragé 98,5 1915,8 51 57,4 22625 2,5
TelSiai 40,6 1484,7 2,7 29,7 1743 1,7
Trakai 58,5 636,9 9,2 145 870,8 16,7
Ukmergé 146,3 2078,1 7 158,3 2295,3 6,9
Utena 36,9 1361,3 2,7 6,6 1309,1 0,5
Vilkaviskis 111,2 1699,1 6,5 101 1876,4 5,4
Zarasai 48,7 746,6 6,5 38,5 863,4 4,5
IS viso 3873 60968,6 6,4 4037,5 61382,5 6,6

402 Savivaldybiy i$laidos 1938 m. (1000 Lt) // Lietuvos statistikos metrastis, Kaunas, 1939, p. 325;
Savivaldybiy iSlaidos 1939 m. (1000 Lt) // Lietuvos statistikos metrastis, Vilnius, 1940, p. 341.
111




2.5. Socialinio draudimo sistemos diegimas

Taciau gyvenimas taip vystosi, kad anksciau ar véliau
ne tik teks praplesti esamy socialiniy draudimy apimtj,
bet taip pat jvesti naujas Sio draudimo riusis, bitent:
draudimg invalidumo, senatvés ir nedarbo
atsitikimais.**®

Po 1918 m. Europoje nedarbo draudimo jgyvendinimas bei laikiny
paSalpy moké¢jimas tapo pirminiais pokyciais jgyvendinant naujoviskg
socialing politikg. 1918-1921 m. Siuo keliu zengé (ar 1§ dalies reformavo
ikikarine socialinés apsaugos sistemg) Vokietija, Italija, Didzioji Britanija,
Lenkija ir Sveicarija, o netrukus prie ju prisijungé ir Olandija, Cekoslovakija,
Austrija ir Belgija®®. Iki karo Europoje valstybiniai jdarbinimo biurai ar

nedarbo draudimas buvo isimtys, ta¢iau po karo jie tapo norma’®.

Iki 1918 m. Lietuvos teritorijoje socialinio draudimo srityje jokiy darby
nuveikta nebuvo, zinia, egzistavo tik paskiry fabriky darbininky savisalpos

kasos. Nepriklausomos Lietuvos paveldéta bukle 1924 m. taikliai apibudino

parlamentaras V. Kaskaitis**®:

Vienas svarbiausiy socialinés politikos uzdaviniy yra socialinis draudimas. Darbininkai
bendrai blogai apriipinami. Jeigu jie negauna paramos i§ socialinio draudimo jstaigy, jie
skursta skurdg, vargsta vargg. Lig Siolei mes socialinio draudimo beveik neturéjome. Mes
teturéjome vieng kitg jstatymo nuostatg, kuri Siek tiek judino draudimo dalyka. Bet
sistemingo, privalomo kultlirinei valstybei socialinio draudimo jstatymo neturéjome ir

neturime.*”’

Lietuvos valdzios institucijose pirmiausiai pradéta kalbéti apie
privalomg draudimg ligos atveju. Parlamentiniu valstybés raidos laikotarpiu

Seimo ir Vyriausybés nariy diskusijose minétos ir kitos draudimo rasys. Be to,

%% BUCAS J., Socialinio draudimo organizacijos klausimu // Ekonomika, 1937, nr. 1, p. 72.

“%* PERRY M., Bread and Unemployment: Social Policy and the Experience of Unemployment, 1918—
1939, London, 2000, p. 162.
%5 GREBLIUNAS A., Pasaulio iikio raida XX a., Kaunas, 2001, p. 15-16.
%06 \/. Kaskaitis (1894-1985) j Seimg irinktas kaip Lictuvos darbo federacijos atstovas, priklausé
Kriks¢ioniy demokraty blokui, taigi ir Seimo daugumai.
07 Seimo stenogramos, 2-asis Seimas, 124—as posédis, 1924 m. spalio 14 d., 1925, p. 13.
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atsizvelgiant 1 jvairiuose Seimuose sudarytas socialiniy ir darbo reikaly
komisijas, matyti, kad socialinés ir nedarbo problemos tuo metu taip pat buvp
vienos prioritetiniy tiek Steigiamojo, tiek vélesniy seimy darbotvarkése.
Analizuodami Parlamento posédziy stenogramas matome, kad kalbos apie
nedarbo draudimg pasid¢jo dar Steigiamojo Seimo metu, diskutuojant apie

dalinio ir visuotinio darbininky draudimo raSis ir galimybes ji ivesti 1921 m.*%®

1921 m. Steigiamasis Seimas émeési svarstyti Ligoniy kasy jstatyma.
Pagrindiniai debatai vyko dél jstatymo nuostatos, aiSkinancios, ar draudimas
ligos atveju turi biti visuotinis, t. y., ar turi biti draudziami ir Zemes tkio
darbininkai. Seimo narys F. Miksys*®, priestaraudamas Zemes tikio darbininky
privalomam draudimui, uzsiminé, kad Lietuvos noras sekti Vakary Europos
(pirmiausia Vokietijos) socialiniy garantijy pasiektais laiméjimais yra
sveikintinas, taCiau Lietuvos zemés tikis per silpnas ir naujiems isstukiams
nepasiruos¢s — tikininkams ir darbininkams planuojamas 6 % dydzio jmokos
gali tapti didZiuliu iSbandymu. F. MikS8ys taip pat uZsimin¢, jog Seimo
sudarytoje Socialinés apsaugos komisijoje jau svarstyti projektai dél visuotinio
draudimo nelaimingy atsitikimy ir nedarbo atvejais — taigi, anot F. MikSio, jei
visi Sie jstatymai buty jgyvendinti, provincijos darbdaviams tekty pakloti iki 20

° 0 tai neabejotinai

% papildomy jmoky nuo darbininkams sumokéty algy™
tapty sunkiai pakeliama finansine nasta. Kalbéti apie savanoriska apsidraudima
taip pat buvo beprasmiska, nes dirbantieji neturé¢jo nei reikiamo sgmoningumo,
nei pajamy, kurias galéty atidéti draudiminéms jmokoms. 1923 m.
Vyriausybéje svarstant savanorisko darbininky sveikatos draudimosi klausima
buvo konstatuota, kad jis beveik nejgyvendinamas, kadangi savo 1éSomis
niekas nesidraus**’. 1936 m. atlikus darbininky $eimy tyrimus nustatyta, kad

tik 7 % darbininky (%5 jy 18 Klaipédos) 1936 m. apskritai nuo ko nors draudési

98 Steigiamojo Seimo darbai, Seimo stenogramos, 100-asis posédis, 1921 m. birzelio 3 d., Kaunas,

1920 — 1922, p. 86-87.
%99 Miksys priklausé Lietuvos tikininky sajungai, taigi ir valdandiyjy blokui.
#19 Steigiamojo Seimo darbai, Seimo stenogramos, 100-asis posédis, 1921 m. birzelio 3 d., Kaunas,
1920 — 1922, p. 86-87.
M1 jetuvos vidaus reikaly istorija, Vilnius, 2008, p. 225.
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savo noru*?. Nepaisant dvejoniy ir klausimo atideliojimy, po keleriy mety

Seimas vél émeési svarstyti darbininky ligos draudimo jvedimo klausima.

Parlamentinés diskusijos puikiai perteikia tuometinés Lietuvos
socialing-ekonomine padétj: politiniy, ekonominiy ir socialiniy ziniy apie
modernig darbo draudimo sistemos veikimg jau bita, taCiau valstybés ir
darbdaviy finansin¢ padétis ar paciy darbininky savivoka dar nebuvo taip

pazengusi.

Todél 1924 m. Seime pristatant Priverstinio draudimo ligoje jstatymo
projekta daug démesio skirta ne tik konkretiems su jstatymu susijusiems

padariniams, bet ir mentaliniams dalykams:

Priverstinio draudimo organizacija duoda darbininkui galimybés dalyvauti jos valdyme,
aukléja ji prie visuomeniniy darby ir gali priruosti ji biiti naudingu kitoms gyvenimo sritims.
Per draudima jisai pripras prie savisalpos idéjos ir supras kokig svarba turi susiorganizavimas.
Tas praktingj socialiai politikai irgi atne$ vaisiy, priverstinis draudimas mazina darbininky

sirgimy skaiciy ir laika, didina jy darbinguma, visuomenéje mazéja elgety, pusiau nedarbingy

ar nedarbingy atvejy.*

Ligoniy kasy jstatymas buvo paskelbtas 1926 m.*, tagiau iki 1929 m.
jis i§ esmés neveikeé ir buvo dar keleta karty tobulintas*'®. Nepaisant to, esminé
nuostata, susijusi su nedarbu (negal¢jimu dirbti dél ligos), iSliko — jstatyme
skelbta, kad jei ligoniy kasos narys dé¢l ligos negali dirbti, tai ligoniy kasa,
atsizvelgdama j ligonio Seimos padétj, suteikia jam piniging pasalpa nuo pusés
iki viso jo ménesinio uzdarbio dydzio. Pasalpa duodama nuo ketvirtos

susirgimo dienos ir ne ilgiau kaip 26 savaites. Taigi, priémus §] jstatyma,

12 Darbininky, tarnautojy ir valdininky $eimy biudZety tyrinéjimo Lietuvoje 1936-1937 m. rezultatai,

Kaunas, 1939, p. 26.
3 Seimo stenogramos, 2—asis Seimas, 124—as poseédis, 1924 m. spalio 14 d., 1925, p. 13.
4 Ligoniy kasy jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1926, nr. 227.

s Istatymas tobulintas dar tais paciais 1926 m. iSpleéiant valstybés finansinj indélj. 1928 m. buvo
jvesti tam tikri ribojimai dél draudimo amziaus, sveikatos ir zemés tikio darbininkams, o 1929 m. buvo
apribotos administravimo islaidos zr.: Ligoniy kasy pakeitimo jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1926,
nr. 237; Ligoniy kasy jstatymo pakeitimas // Vyriausybés zinios, 1928, nr. 273, Pavyzdinis liginiy kasy
statutas // Vyriausybés zinios, 1928, nr. 282 ir Ligoniy kasy jstatymo pakeitimas // Vyriausybés Zinios,
1929, nr. 298.

114



bedarbiai kaip socialin¢ grupé teisiSkai buvo atsieti nuo asmeny, kurie negaléjo

dirbti dé¢l sveikatos problemy.

PanaSiu metu, apie 1929 m., netgi svarstyta galimybé¢ jvesti ,,bedarbiy
mokest]“ gyventojams, kurj biity galima panaudoti siekiant geriau apriipinti

416

bedarbius, taCiau svarstymai taip ir neperzenge diskusijy riby . Véliau

atskirose savivaldybése diskutuota apie prabangos mokesc¢io jvedimg (20 ct
nuo svaigiyjy gérimy butelio), surinktus pinigus skiriant bedarbiy Selpimui*"’.
Pastarosios diskusijos neliko bevaisémis, 1932 m. patobulinus dar 1924 m.
priimta Pramogy mokescio jstatyma, buvo nustatyta, kad % visos surenkamos
sumos turi buti paskirta labdarybés reikalams (iki tol tokiy nuostaty nebuvo)*®.
Reikia pasakyti, kad 4 deS. priimti mokesCiy jstatymai buvo gana stipriai
socialiai orientuoti, jstatymiskai susiejant ir tam tikrg surenkamy mokesciy dalj
paskiriant socialinéms reikméms, savivaldai. Apskritai, netgi apibtidinant
Vyriausybés finansy politika, greta anks¢iau populiariy taupumo ir ,,ikiskos ir
dvasinés krasto kirybos skatinimo* lozungy pradétas vartoti ir socialinio

teisingumo terminas**

. Lanksciau ar net progresyviai taikyti kiti mokesciai,
padidinti darbo pajamy ir nekilnojamo turto mokes¢iai (pastarasis tik
didZiuosiuose miestuose). Be to, buty mokes¢iu nebuvo apdétos labdaringy
Jstaigy ir organizacijy patalpos bei butai, kuriy metiné nuoma nevirsijo 72 Lt

(Kaune 240 Lt).

1931 m.* ir 1934 m.*! su daugybe tarpiniy korekcijy buvo paskelbti
nauji ligoniy kasy jstatymai, dél kuriy draustyjy skai¢ius nuolatos augo.
Nepaisant to, provincijos gyventojai j jo veikimo ribas galéjo patekti tik
savanoriSkai. Pirmasis zingsnis ] visuotin] ir privalomg sveikatos draudimg

buvo Zengtas 1938 m. paskelbus Kaimo gyventojy sveikatos reikalams ripinti

M8 posedzio, ivykusio Darbo ir socialinés apsaugos departamente 1926 m. sausio 26 d. protokolas,
LCVA, f, 928, ap. 1, b. 993, I. 24.
M7 ANICAS J., Jonas Vileisis 1872-1942, Vilnius, 1995, p. 383.
“8 pramogy mokescio jstatymas // Vyriausybés Zinios, nr. 390.
19 SRUOGA K., Tautiskosios vyriausybés tkio ir finansy politika, Kaunas, 1937, p. 27.
420 Ligoniy kasy jstatymo pakeitimas // Vyriausybés zinios, 1931, nr. 362.
a2 Ligoniy kasy statutas // Vyriausybés zinios, 1934, nr. 452.
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jstatyma*??, skirta provincijos gyventojams. Jstatymu numatyta kurti platy
sveikatos punkty tinkla provincijoje (suplanuoti 209 centrai*?®), kad kaimo
gyventojai galéty uz nedideli mokestj arba net uz dyka (pavyzdZiui, beturciai,
kuriy negloboja vals¢iy savivaldybés) gauti pirming gydytojo pagalba. Projekto
igyvendinimui paskirtas ir konkretus finansinis pamatas — 6 % nuo valstybinio
zemés mokescio (pagal 1938 m. valstybés biudzetg tai sudaré apie 1,12 mln.
Lt*24),

1938 m. pradétas spresti visuotinis zemés tkio darbininky draudimo
klausimas susilauké teigiamo jvairiy mokslininky ir visuomenininky
palaikymo. P. Sal¢ius konstatavo, kad ,,smulkiy tkininky biklé ekonominiu ir
socialiniu poziliriu nesiskiria arba maza kuo tesiskiria nuo samdininky ir

«425

daznai esti daug prastesné uz pramonés darbininky Diskutuojant apie

zemés tkio darbininky draudimo reikalus, galiausiai dar karta pastebéta, kad ir
kaime gali egzistuoti nedarbas’®®. Sias prielaidas ypa¢ isryskino DidZioji
ekonomin¢ krize, véeliau apie tai kalbéta 4 deS. pabaigoje prasidéjus
diskusijoms dél galimybés jgyvendinti naujg agraring reforma bei svarstant

kaimo gyventojy pertekliaus problemas.

Jau 1925 m. pavasarj | Seimo darbotvarke jtrauktas klausimas dél
nelaimingy atsitikimy draudimo jvedimo, taCiau, kaip paaiSkéjo veliau,
demokratiskai rinkti Seimai §io projekto taip ir nespéjo apsvarstyti. Ty paciy
mety pavasarj turéjo biiti apsvarstytas ir Globos istatymas427, taciau jj iStiko

draudimo nuo nelaimingy atsitikimy likimas. Sio jstatymo projektas miisy

#22 Kaimo gyventojy sveikatos reikalams riipinti jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1938, nr. 597.
“23 Kaimo gyventojy sveikatos reikalams riipinti taisyklés / Vyriausybés Zinios, 1938, nr. 610.
“24 1938 m. valstybés biudZetas i§ Zemés mokeséio surinko per 18,6 mln. Lt // Statistikos biuletenis,
1939, nr. 2, p. 71.
2> SALCIUS P., Darbo klausimai zemés tikyje // Ekonomika, 1939, nr. 3, p. 227.
%28 pasaulinés organizacijos §iuo metu taip pat atkreipé démesj j nedarba kaime. 1935 m. buvo sudaryta
nuolatiné komisija i§ TDB ir Tarptautinio zemeés tkio instituto nariy, kurie steb&jo zemes tkio darbo
rinkos pokycCius Europos valstybése. Kai kurie tyrimy rezultatai gana naujai atskleidé nemazai aktualiy
problemy. Pavyzdziui, buvo nustatyta, kad net iki 7 mln. Lenkijos kaimo gyventojy yra tam tikra
prasme pertekliniai ir bet kada gali patirti visiSko ar dalinio nedarbo problema. PanaSiy problemy
turéjo Bulgarija, Jugoslavija, Cekoslovakija ir Vengrija. Tuo tarpu Lietuva priskiriama grupei 3aliy,
kuriy darbo ranky pasitla ir paklausa Zemés ukio srityje yra subalansuota, kartais Zemeés tkio
darbininky net triiksta, o nedarbas Siek tiek pasireiské tik ekonominés krizés metu: SALCIUS P.,
Darbo klausimai zemés tikyje // Ekonomika, 1939, nr. 3, p. 228-230.
“27 Seimo stenogramos, 2—asis Seimas, 178-as posédis, 1925 m. balandzio 28 d., p. 1.
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nagrin¢jamai temai itin svarbus, nes net iki 4 deS. nedarbo ir bendrieji

28 Prie

labdarybés, globos ir kiti panasiis klausimai nebuvo iSskiriami
svarstymy de¢l draudimo nuo nelaimingy atsitikimy grizti teko tik daugiau nei
po 10 mety. 1936 m. pabaigoje toks jstatymas buvo pagaliau priimtas ir
isigaliojo nuo 1937 m. sausio 1 d.*® Vienas teisés akto punkty skelbe, kad
apsidraudes asmuo gauna nustatyta gydymg ir atlyginimg, jei dirbdamas
darbovietéje patyré nelaimingg atsitikimg, kurio metu buvo suzalotas jo kiinas

ar pakenkta sveikatai*®.

Istatymas su menkais pakoregavimais veiké iki pat valstybingumo
praradimo. Taciau esminés permainos $io draudimo srityje jvyko 1938 m.
paskelbus apie privaloma draudima ir dirbantiesiems Zemés ikyje®.
Apdraudus Zemés ikio darbininkus, Lietuvos Respublika suvis atsikraté
pasenusiy Rusijos imperijos jstatymy ir sukiiré nauja, prie savojo krasto
specifikos pritaikytg socialinio apriipinimo sistemg. Taciau tuo neapsiribota ir
1938-1939 m. buvo parengtas pirmasis privataus sektoriaus senatvés pensijy
projektas, turéjes padéti pagrindg visuotiniam draudimui senatvéje. Nors
jstatymas ir nebuvo priimtas, bet patys svarstymai ir diskusijos parode¢, kad

tokie projektai netrukus galéjo virsti realybe.

Sis draudimo rii§iy jgyvendinimo aptarimas néra atsitiktinis. Nedarbo
draudimo negalime iSskirti 1§ visos socialinio draudimo sistemos, nes paskiri
draudimai be nuoseklios sistemos apskritai neegzistuoja. Tai suvokta ir
anuometin¢je Lietuvoje, taCiau valstybé buvo finansiSkai per silpna, kad
priimty visus draudimus i§ karto. Be to, Lietuvos ekonomistai dar 4 des.
pabaigoje konstatavo, kad ,,nedarbo draudimg i§ visy apdraudos rasiy yra

sunkiausiai sudaryti ir administruoti“***,

*28 Nedarbas turéty biti atskirtas nuo bendryjy labdarybés reikaly, nes yra visiskai kitokios prigimties
reiSkinys, — mazdaug taip buvo samprotaujama 1937 m.: Dar bedarbiy reikalais // Darbas, 1937, nr. 14.
“? Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1936, nr. 531.
0 JAKOBAS A., Darho apsaugos jstatymy raida Lietuvoje, Kaunas, 1931, p. 50.
1 Nukentéjusiyjy nuo nelaimingy atsitikimy dirbangiyjy zemés tkiuose apriipinimo jstatymas //
Vyriausybés zinios, 1938, nr. 626.
%2 KEMESIS F., Socialinés bei politinés ekonomijos jvadas, Kaunas, 1938, p. 368.

117



Galime numanyti tarp valdZios institucijy egzistavus tam tikra
neoficialig privalomyjy draudimy priémimo eile, rikiavusia jstatymy projektus
pagal finansines ir kitas priémimo aplinkybes. Sioje sekoje nedarbo draudimas
dazniausiai atsidurdavo pacioje pabaigoje’®. Kita vertus, reikia suvokti, kad
nedarbo draudimas galéjo atsirasti ir gerai veikti tik visuomene¢je, kur darbo
santykiai ir pati darbo samprata yra gerai subalansuota. Ne veltui Vakary
Europos praktikoje Sis draudimas buvo paskutinis jtvirtinant pilno socialinio
draudimo sistema*®. Lietuvai priémus ligoniy kasy ir nelaimingy atsitikimy
draudimus bei siekiant jgyvendinti senatvés pensijy sistemg, neabejotina, kad
galutiniu akcentu kuriant savaja gerovés valstybe biity buves nedarbo

draudimo jvedimas.

Lietuvos specialisty pastebéta, kad jvairiy socialiniy draudimy sistemos
geriausiai prigyja ten, kur jau iki valstybinio draudimo jvedimo socialinio
solidarumo iniciatyvos aktyviai keltos ir vykdytos atskiry jmoniy ar profesiniy
sgjungy veikloje (daugiausia saviSalpos kasy forma). SaviSalpos sistema
Lietuvos pramonés ar prekybos imonése nebuvo naujiena, taciau jy kiekybiné
patirtis negaléjo paveikti didZiosios gyventojy masés, dirbancios Zemés tkio
srityje*®. Nepaisant to, pramonés darbininky socialinés apsaugos klausimai

buvo sprendZiami Zymiai greiciau nei provincijos darbininky.

Nuo XX a. pradzios Belgijoje, o véliau ir Danijoje, Suomijoje,
Islandijoje, Norvegijoje bei kitose Salyse iSpopuliar¢jo vadinamoji Gento
draudimo nuo nedarbo sistema, kurios esmé — bedarbiy pasalpy mokéjimo
paskirstymas tarp valstybés ir konkreciy profesiniy sajungy. Nedarbo atveju
bedarbis vieng dalj pasalpos gaudavo i§ profesinés sgjungos saviSalpos kasy, o
kita dalj — 1§ wvalstybés. Darbininkas, nepriklausantis darbininky

organizacijoms, gaudavo tik valstybés dalj. Kitaip tariant, darbininko nedarbo

3 Ir partijy, ir profesiniy sajungy, ir visuomenés veikéjy kalbose buvo matyti tokia socialiniy
draudimy jgyvendinimo tvarka: ligos, nelaimingy atsitikimy, senatvés ir nedarbo, retkarciais draudima
nuo nelaimingy atsitikimy sukeiciant vietomis su senatvés pensijy draudimu.
% Be to, iki 1939 m. Europoje tik 7 Salys buvo jsivedusios privalomajj nedarbo draudima, zr.:
AMBROSIUS G., and HUBBARD W. H., A social and Economic History of Twentieth—Century
Europe, London, 1989, p. 118-119.
> BUCAS 1., Socialinio draudimo organizacijos klausimu // Ekonomika, 1937, nr. 1, p. 76.
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draudimas buvo administruojamas profesiniy sajungy, o iSmoky dydis
priklaus¢ ir nuo iSdirbto laiko bei vidiniy konkrecios atstovaujamos
organizacijos taisykliq436. Pirmosios kalbos apie §ios sistemos pritatkomuma
Lietuvoje pasigirdo 1924 m. Kaune. Miesto valdyboje vyko arSios diskusijos
del tam tikry turto mokes¢iy jvedimo, kad surinktomis léSomis biity galima
Selpti bedarbius. Svarstyta jvesti darbininky nedarbo draudimg, draudimo
atsakomybe padalijant valstybei, savivaldybei ir darbininkui, netgi konkreciai
sitilyta pereiti prie Gento sistemos®’. Nors daugelyje Lietuvos profesiniy
sgjungy 3 deS. pradZioje buvo organizuojama darbininky saviSalpa net ir
nedarbo atvejui, tac¢iau organizuoty darbininky skai¢ius buvo pernelyg mazas,
kad biity galima rimtai svarstyti galimybe pereiti prie sistemos, panaSios ]
Gento. Betgi ir pati sistema nuo 4 deS. patyré nemazai vidiniy sukrétimy —
darbininkai pradéjo pernelyg piktnaudZiauti profesiniy sajungy teikiamomis
galimybémis, daugelis jy stojo i jas ne dé¢l profesinio solidarumo, bet tik tam,
kad gauty paSalpas. Kitais atvejais toks draudimas Lietuvoje buvo
nejmanomas, nes daug kur profesinés sgjungos buvo silpnos, o dalis jy dél
politiniy sumetimy jokiu biidu negal¢jo buti remiamos valstybés. Ilgainiui ir
pati valstybé sukritikavo belgiska patirti — imta manyti, kad §i finansiSkai
1Svargina profesines sgjungas, o sistemai egzistuojant beveik nejmanoma sekti

tikslios nedarbo statistikos*¢.

Lietuvoje gana minimaliai, bet vis délto veiké ir senatvés pensijy
sistema. ki 1940 m. ji nebuvo visiSkai iSplétota ir apéme tik atskiras
istatymiskai apibréztas profesijas. Tuomet valstybé pensijy draudimu buvo
apdraudusi bent 20 mety kariuomenéje iStarnavusius kariSkius bei krasto

apsaugos sistemoje  dirbusius  civilius*®, valstybés tarnautojus*®  bei

% \VANTHEMSCHE G., Unemployment Insurance in interwar Belgium // International Review of
Social History, 1990, t. 35, p. 350.

7 K auno miesto tarybos posédzio 1924 m. birzelio 17 d. stenograma, KAA, f. 219, ap. 1, b. 420, I. 25.
% Rastas VRM apie socialinés apsaugos santvarka Cekoslovakijos Respublikoje 1926 m., LCVA, f.
928, ap. 2, b. 162, 1. 6-7.

391922 m. buvo priimtas Sveikatos netekusiems kariams, jy Seimoms, o taip pat zuvusiyjy kariy
Seimoms pensijy jstatymas (Vyriausybés Zinios, 1921, nr. 104), pagal kurj buvo reglamentuojama
parama kariams, Sauliams ir jy Seimoms tuo atveju jei karys, Saulys visiSkai ar i§ dalies tapo
nedarbingas. Pagal 1925 m. priimta (Vyriausybés zinios, 1925, nr. 201) Kariy pensijy jstatyma,
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1 Atrodyty, kad draudimo ribos apémé

pasiZymejusius visuomenes veikéjus
gana menka visuomenés dalj, taiau Sioje srityje Lietuva jgyvendino jau
Vakaruose priima praktika: kuriantis senatvés pensijy sistemoms, pirmiausiai
apdrausti iStikimiausi ir labiausiai nusipelng valstybei asmenys*** — atsargos
karininkai, valstybés tarnautojai ar kitaip pasiZymeje pilieciai. Taip aktyviausia
ir labiausiai valstybingumui nusipelniusi visuomenés dalis atitraukta nuo
galimy socialiniy problemy senatvéje, ligos ar invalidumo atveju. Kita vertus,
dar ekonomistas D. CeseviCius yra pastebéjes, kad Lietuvos Respublikoje
labiausiai finansiSkai apkrautas visuomenés sluoksnis ir buvo valstybés,
savivaldybiy ir kitokiy visuomeniniy ar kultliriniy organizacijy tarnautojai,

B Todél nenuostabu, kad

prekybos, pramonés ir amaty darbuotojai®
besikurianti socialinio draudimo sistema pirmiausiai ir palieté dalj S$ios

aktyviosios grupes.

Nors konkretus draudimas nuo nedarbo ir nebuvo priimtas, bet, kaip ir
miné¢jome, biita nuomoniy jj egzistavus kitomis formomis — jgyvendinant
VieSyjy darby jstatyma. VieSyjy darby fondo jsteigimas Lietuvos valdzios
buvo suprantamas kaip nedarbo draudimas: ,,Draudimo nuo nedarbo Lietuvoje
néra. Vieton Sio draudimo Lietuvoje veikia VieSyjy darby fondas, kurio

léSomis pagal i§ anksto paruoStg vieSyjy darby plang bedarbiai apriipinami

senatvés pensijy draudimu buvo apdrausti ne tik dalinio ar visiSko darbingumo neteke, bet ir
atitinkama laika iStarnave kariskiai. 1940 m. apie 2,3 tikst. buvusiy kariy gavo pensijas arba pasalpas.
91926 m. priimtu Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymu (Vyriausybés Zinios, 1926, nr.
221, 235) ir jo vykdymo taisyklémis buvo reglamentuotas pasalpy mokéjimas valstybés tarnautojams
netekus darbingumo, ligos atveju ir pensijy moke¢jimas atsizvelgiant j uztarnautg laikg. Pensijai gauti
reikéjo iStarnauti ne maziau kaip 25 metus, atsizvelgiant | sveikatos bukle Si norma gal¢jo buti
mazinama. 1939 m. paskelbus Savivaldybiy tarnautojy pensijy jstatyma (Vyriausybés zinios, 1939, nr.
643), nuo senatvés ir nedarbingumo buvo papildomai apdrausti valsCiy, apskri¢iy, miesty savivaldybiy,
zemes iikio, prekybos ir pramones, darbo rimy, ligoniy ir nelaimingy atsitikimy kasy bei savivaldybiy
tarnautojy pensijy fondo ir miesty sgjungos tarnautojai. Pagal Siuos jstatymus 1940 m. pensijas gavo
beveik 3,8 tiikst. buvusiy valstybés tarnautojy.

11926 m. priimtas PasiZzyméjusiems asmenims ar jy Seimoms pensijy jstatymas (Vyriausybés Zinios,
1925, nr. 196). Jame skelbiama, kad valstybei nusipelng asmenys prezidento teikimu iki gyvos galvos
gauna valstybing pensija. Véliau priimtoje pataisoje (Vyriausybés Zinios, 1935, nr. 213) valstybinés
pensijos buvo atSauktos tiems, kurie vis dar gavo atlygj i§ valstybés biudzeto. 1940 m. pasizyméjusiy
asmeny pensijas gavo 337 asmenys.

*2 1 AZUTKA R., Pensijy sistemy raida Lietuvoje // Filosofija. Sociologija, Vilnius, 2007, t. 18, nr. 2,
p. 68-69.

#3 CESEVICIUS D., Lietuvos ekonominé politika 1918-1940, Vilnius, 1995, p. 42.
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darbu“***. Lygindami Lietuva su kitomis $alimis (DidZiaja Britanija, Austrija,
Vokietija), kur jau veiké privalomasis nedarbo draudimas, miusiskiai
valdininkai buvo jsitiking, kad vietoj paSalpos suteiktas darbas yra zymiai
naudingesnis tiek valstybei, tiek asmeniui. Nors VieSyjy darby fondo 1éSomis
darbu buvo apripinami ne visi bedarbiai, taciau tai buvo pirmas Zingsnis | tikrq

nedarbo draudima*”

. Vis delto Salyje, kur deél specifinés tikinés situacijos
vyravo sezoninis nedarbas, vieSieji darbai galéjo puikiai padéti nedarbingu
laikotarpiu, kita vertus, tai jgyvendinti buvo itin nelengva, nes nedarbo sezonas
prasidédavo Saltuoju mety laikotarpiu, kada vykdyti vieSuosius darbus dél oro
salygy buve itin sunku. Nepaisant vieSyjy darby dominavimo, augantis
gyventojy verslumas, darbo jégos mobilumas ir did¢janti miesty pramones
ekonomin¢ galia nedarbo draudimo priémimg dar¢ vis labiau neiSvengiama.
Tai rodo ir nuolat vieSojoje erdveje kildavusios diskusijos. Pavyzdziui, 1930
m. Kauno miesto ligoniy kasos taryba priémé rezoliucija dél socialinio
draudimo sistemos plétros, kadangi kity draudimo riiSiy nebuvimas ,,neigiamai

«446

atsiliepia ligoniy kasoms 1934 m. darbo inspektoriai kaip vieng i8

e . . _ . e . . . 447
socialinés sistemos trilkumy jvardijo ir nedarbo draudimo nebuvimg .

Zvelgiant j priimty jstatymy seka atrodo natiiralu, kad kitas jvestas
privalomasis draudimas tur¢jes biiti nuo nedarbo. Tai patvirtina ir 1940 m.
pradzios svarstymai, kad bedarbius, atliekanCius vieSuosius darbus, reikia
drausti ne tik ligos ar nelaimingy atsitikimy, bet ir nedarbo atveju — sudarant
atskirg fonda, veikiant] prie VieSyjy darby fondo. Taip pat siiilyta bedarbiams
jvesti darbo knygeles, padésian¢ias ne tik kontroliuoti darbo rinka ir pacius
bedarbius, bet ir sekti nesgZiningus darbo stokojancius asmenis, galbiit

slepian¢ius kitus pajamy altinius*®,

% Vidaus reikaly ministerijos rastas Karaliskajai Italijos pasiuntinybei 1938 m. rugpjacio 11 d.,

LCVA, . 928, ap, 2, b. 193, I. 44.
4“5 AIDUKAITE J ., BOGDANOVA N., GUOGIS A., Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar
realybé? Vilnius, 2012, p.,142; KAIRYS J., Kova su nedarbu kitur ir Lietuvoje // Darbininky
atstovybés balsas, 1935, nr. 27.
#6 Rezoliucija plésti socialinj draudima // Darbo sveikata, 1930, nr. 3.
“7 Darbo ir socialinés apsaugos biiklé Lietuvoje / Vairas, 1934, nr. 4.
“8 PASKEVICIUS A., Viesieji darbai ir bedarbiai // Savivaldybé, 1940, nr. 1.
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Pagrindiniai Lietuvos Respublikos jstatymai socialinei gerovei uztikrinti
buvo priimti 4 deS. Tuo laiku galiausiai iSsivaduota i§ imperinés Rusijos
sukurtos jstatyminés bazes ir sukurta pamatiné¢ erdveé lietuviS8kos socialinés
gerovés plétojimuisi. Zemés dkio darbininky samdos (1929) ir draudimo
(1938), Pramonés darbininky samdos (1933), Ligoniy kasy (1928), Kaimo
gyventojy sveikatos reikalams riipinti (1938), Draudimo nuo nelaimingy
atsitikimy (1936) ir VieSyjy darby fondo (1933) jstatymai i§ pradziy gana
silpnai veiké nedarbo problemos sprendimus, taciau ilgainiui susiaurino arba
pateiké visai kitokius nedarbo ir bedarbio apibrézimus. Po Siy jstatymy
priemimo bedarbiai nebetapatinti su negalin€iais dirbti dél ligos ar

susizalojimy. Be abejo, pageréjo ir paciy bedarbiy kasdienybe.

2.6. Socialinés apsaugos jstatyminés bazés kiirimasis

Lietuvos Vyriausybé riipinsis, kad miesto ir sodzZiaus
darbininkai turéty darbo ir uzdarbio ir kad jie biity
saugojami nuo i§naudojim0.449

Socialinés apsaugos jstatyminés bazés formavimasis Lietuvoje prasidéjo
1917 m. ruden;, kai Lietuvos Taryba nutaré¢ skolintis ir skirti 1éSy
nukentéjusiyjy nuo karo éelpimui450. Taciau realus, struktiiruotas ir kryptingas

darbas Sioje srityje prasidéjo véliau.

Skelbiant Lietuvos nepriklausomybg, jos ekonominis gyvenimas jau
daugiau kaip Simtmetj buvo visapusiskai prisitaikes prie rusiSkos santvarkos.
Lietuvoje veiké Rusijos ekonominiai jstatymai, administravimo ir kontrolés
modelis. Nenuostabu, kad Lietuvos valstybés egzistencijos pradzioje
imperiniai jstatymai buvo natiiraliai perimami arba tik kosmetiskai apdorojami
juos pritaikant prie naujy politiniy realijy. Nepaisant to, Lietuvos inteligentija,

organiskai suaugusi su Rusijos ekonomine santvarka, jau Zinojo, kad Vakary

“9 Lietuvos piliegiai! // Lietuvos aidas, 1918 11 13.
0 1 jetuvos vidaus reikaly istorija, Vilnius, 2008, p. 223.
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ekonomika vis labiau telkiama socialiniam klausimui spresti***. Todél Lietuvos

Vyriausybé turéjo ne tik sklandziai perimti buvusig jstatyming sankloda, bet ir

kokybiSkai kurti naujg teising bei ekonoming socialinés politikos bazg.

Socialinés apsaugos jstatyminé bazé Lietuvoje formavosi létai, bet ne
padrikai. Salyje, kur % gyventojy gyveno ir dirbo kaime, jgyvendinti bet
kokias permainas kainavo milZiniSkus organizacinius ir finansinius iSteklius.
Kity socialiniy sluoksniy gerové, pradedant miesty darbininkija ir baigiant
valstybés valdininkija, darbas ir socialinis statusas buvo minimaliai
jstatymiSkai reglamentuoti dar nuo Rusijos imperijos laiky. O ir véliau
pritaikyti ir jgyvendinti tam tikras naujoves Siy grupiy atzvilgiu buvo zymiai
lengviau, kadangi kartais ir skurdziau nei provincijos darbininkai gyveng
pramonés ,,proletarai® buvo bent minimaliai jréminti socialinéje aplinkoje,
apibrezti darbo teis¢je. Jy ekonominis paslankumas, jvairialypé miestietiSka
kultiiriné terpé daré juos kur kas judresniais besivystancios rinkos dalyviais.
Todel ir 1918-1940 m. laikotarpiu pramonés darbininky, prekybininky,
amatininky bei valstybés tarnautojy teisiniai socialinés ir ekonominés gerovés
pagrindai dél gana nedidelio Sios grupés dydzio bei imlumo vystési
sparciausiai.

Vis délto Sios visuomenés dalies dydis buvo pernelyg menkas, kad jy
socialiné gerove sparciai pasklisty po visg kraStg ir lemty zenkly ekonomin;j
tobuléjima, nes pagrindiné problema gliid¢jo provincijoje. Iki 3 des. Lietuvos
kaime sprendziant socialinj klausimg buvo nuveikta apgailétinai mazai, taciau
pagrindinés ir neatidéliotinos problemos buvo pakankamai aiSkios. Ir iki
Pirmojo pasaulinio karo, ir po jo pagrindine Lietuvos provincijos yda laikyta
neteisingas Zemeévaldos paskirstymas, didelis bezemiy ir mazazemiy skaicius.
Tad politiniuose-visuomeniniuose kuluaruose tikétasi, kad pirmines, o gal net
ir svarbiausias provincijos (o kartu ir visos Lietuvos) problemas turéty iSspresti
zemes reforma. Jos principams, pasirengimui ir jgyvendinimo biidams

nepriklausomybés pradzioje buvo skiriama labai daug tiek visuomenés, tiek

1 CESEVICIUS D., Lietuvos ekonominé politika 1918—1940, Vilnius, 1995, p. 20.
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politiky démesio. Kita vertus, pokariu, be Zemeés reformos, buvo ir kity
neatidéliotiny  problemy, susijusiy konkreciai su dvary darbininkija.
Aktualioms dvaro darbininky problemoms spresti Zengti pirmieji socialinés
teis€kiiros Zingsniai, netiesiogiai paliet¢ ir nedarbo klausimg — tuo metu i8
provincijos vis dazniau atkeliaudavo darbo inspektoriy ataskaitos, kad zemés

tikyje nedarbas pradétas pastebéti biitent likviduojant dvarus*?,

Pastargsias problemas biitina aptarti placiau, kadangi dvaro darbininkai
pirmieji susidiré su realiu nedarbu. Ekonominéms negandoms palietus
Lietuvos dvarus, kuriuose karo metu apsigyveno ar prisiglaudé Zymiai daugiau
darbininky, negu dvarai ekonomiskai pajége talpinti, iSkilo grésme, kad
dvarininkai imsis priemoniy mazinti nerentabiliy darbininky skaic¢iy. Dél to
buty iSaugusi socialiné jtampa, nes dvary darbininkai neturéjo jokiy
alternatyviy pragyvenimo Saltiniy. leSkodama iSeities 1§ susidariusios
situacijos, Lietuvos valstybé émési pirmosios realios ir savarankiskos

teisékiiros socialingje srityje — dvaro darbininky apsaugojimo.

1919 m. liepg Vyriausyb¢, reaguodama | masinj darbininky
,paliuosavimg®“ 1§ dvary, paskelbé pirmaji istatyma, reguliuojant] tokiy
darbininky atleidimg i§ dvary (apskritai pirma tokio pobtidzio jstatyma, kuriuo
sieckiama reguliuoti darbo santykius Zemés iikyj e)453. Siuo sprendimu uZzdrausta
Salinti esamus darbininkus, kol jie susiras kita darbg. Taciau problema isliko,
todel teisés aktas iki 1921 m. buvo nezymiai atnaujintas ir tobulintas dar
keturis kartus**, kol pagaliau priimtas nustadius galutinj atleidziamy
darbininky gyvenimo dvare terming (su buto ir kuro apripinimu bei
reikalingomis ordinarijomis). Pereinamojo laikotarpio dvary darbininky samda
galiausiai sureguliuota 1921 m. kovo ir 1922 m. balandzio ménesiais*>.

Naujuose teisés aktuose nustatyta, kokj skai¢iy darbininky dvaras privalo

2 Statistinés Zinios apie darbo padétj Kauno apygardoj nuo sausio 1 iki liepos 1 d., 1925 m., LCVA, f.
928, ap. 1, b. 995, I. 27.
%53 Istatymas apie darbininky—ordinarininky i§ dvaro délei darby sumazéjimo pasalinima // Laikinosios
vyriausybés zinios, 1919, nr. 9.
“* _LEONAS P., Rastai, Vilnius, 2005, t.3, p. 136.
*> Dvary darbininky samdymo ir atstatymo jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1922, nr. 86.
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minimaliai jdarbinti pagal savo Zemévaldos dydj, nustatyta minimali dvaro
darbininko alga, nuolatinés pensijos seniems ir sveikatg praradusiems
darbininkams. Be visa ko, dvarai jtraukti j darbo ir socialinés apsaugos
inspektoriy veikimo akiratj. Nustatytas ir konkretus amzius (60 m.) nuo kurio
darbininkai galéjo nedirbti dél senatvés®®. Taip nors ir minimaliai teisiskai
apibrézus dalies provincijos darbininky darbo santykius ir jy atleidimo 1S

tarnybos salygas, Lietuvos provincijoje jau galé¢jo oficialiai atsirasti bedarbiy.

Be valstybés isikiSimo, kumeciy gyvenimas galéjo tapti neramumy
zidiniu provincijoje. Tafiau gana greitas ir esminis dvaro darbininky darbo
santykiy ir socialiniy garantijy sureguliavimas tenkino toli grazu ne visus
politikus. 1920 m. balandj vykusiuose Vyriausybés poseédziuose socialinés
garantijos dvaro darbininkams paskiry ministry traktuotos kaip parazitavimo ar
anarchijos skatinimas. Apskritai galime teigti, kad wvalstybés gyvavimo
pradzioje bet koks socialiniy salygy istatymiSkas pagerinimas darbininkams
susilaukdavo rySkiy prieStaravimy: vieni teigé, kad ty garantijy maza,
darbininkija skriaudziama, kiti skelbé, kad priémus dalj socialiniy garantijy

darbininkai nuo tik i§puiksta.

Vykdant Zzemés reforma, 1922 m. dvary darbininky jstatymas buvo
pakeistas, o jo nutartys buvo privalomos tik tiems dvarams, kuriy dirbamos
7emes plotas virdijo 80 ha bei kuriuose buvo naudojamasi samdomu darbu®’.
Véliau, svarstant eilinj dvary darbininky samdymo ir atstatymo jstatymo
papildyma, Seime iSkelta idéja apsaugoti ne tik dvary (per 80 ha), bet ir visy

tikiy darbininkus:
Zodzio dvaras savoka pas mus néra aiskiai nusakyta ir negalima tiksliai pasakyti, kas yra

dvaras, kas ne. Pagal Zemés Reformos jstatyma galima pasakyti, kad jei kas turi daugiau per

. S 4
80 ha Zemés, tai jau ir yra dvaras.*”*®

6 [ EONAS P., Rastai, Vilnius 2005, t.3, p. 136.
" Dvary darbininky—ordinarininky samdymo ir atstatymo jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1924, nr.
155.
%58 Steigiamojo Seimo darbai: Seimo stenogramos, 240—ais posédis, 1922 m. rugpjiicio 10 d., Kaunas,
1920 -1922, p. 61.
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Taigi bandyta iSplésti Zemés tikio darbininky, esanciy jstatymo galioje,
skaiciy. Po keleriy mety i$ dalies taip ir atsitiko, nes priémus darbo inspekcijos
Istatyma, 1 inspektoriy ir darbo apsaugos istatymy globg pateko visi tkiai,
didesni nei 80 ha. Siuo pakeitimu Seimas neapsiribojo ir 1925 m. opozicijoje
subrendo mintis, kad darbo apsaugos istatymai turéty galioti visuose tikiuose,
neatsizvelgiant | zemévaldos dydj. Nepaisant to, Sis sumanymas nebuvo
jgyvendintas, o darbo inspektoriai ir toliau kontroliavo tik didZiuosius dvary ir
tkininky dkius. Taigi nauja socialinés apsaugos sistema apémé tuos
provincijos iikius ir jy darbininkus, kurie, sprendziant pagal Zemévaldos dydj,
buvo orientuoti ;1 kuo didesn¢ produkcijos gavyba ir pelng (ir, Zinoma,

naudojosi pastovia samdyta darbo jéga).

Visi Sie neatidéliotini dvary darbininky problemy svarstymai ir juos
reglamentuojancios jstatyminés bazés plétra nebuvo atsitiktiniai — tai konkreciy
socialinio klausimo sprendimy valstybiné politika. Dvaruose susikaupusias
problemas liudija ne tik priimty jstatymy ir jy pataisy gausa, bet ir darbo
inspektoriy registruojamy darbininky skundy turinys, kuris beveik iSimtinai
susijes su dvarais — dél neiSmokety algy arba neteisingy ,,paliuosavimy‘ i$
darbo. Pavyzdziui, Alytaus apygardos darbo ir socialinés apsaugos skundy
registravimo knygoje per 1922—1924 m. uzregistruota daugiau nei 300 skundy,
didesnioji jy pusé susijusi su problemomis dvaruose, tre¢dalis skundy kalba
apie neteisinga dvaro darbininky atleidingjima i§ darbo®®. Panasi situacija
klostési ir kituose regionuose. Suvalky ir PanevéZio apygardose 1920-1921 m.
sprestos beveik vien tik dvary problemos: ,,skundziasi daugiausiai dvary
darbininkai ant darbdaviy [...] atsakymu be svarbiy priezaséiy i§ viety“**°. Net
Kauno miesto ir apygardos veikimo apyskaitose pazymima, kad ,,uzregistruota

apie 70 gaunamyjy rasty. Daugelis jy — skundai dél neteiséty darbininky

9 Alytaus apygardos darbo ir socialinés apsaugos inspekcijos skundy registravimo knyga 1922-1924
m. LCVA, . 928, ap. 1, b. 1314, |. 1-68.
%0 Suvalky, Marijampolés ir Panevézios apygardy darbo ir soc. apsaugos inspektoriaus ménesinés
ataskaitos uz 1920 m. kova, balandj, rugséjj, lapkritj, gruodj ir 1921 I-ajj ketvirtj, LCVA, f. 928, ap. 1,
b. 1139, I. 1-16.
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. . . . v . 461
palivosavimy mieste ir sodZiuje

. Tik 1927 m. apygardy darbo ir socialinés
apsaugos inspektoriai fiksave, kad, be nusiskundimy dvaruose, esti skundy ir
kituose sektoriuose: ,,darbininky atstatymo nuo viety anksciau pabaigos

<462

samdymo sutarties laiko IS to sprestina, kad situacija dvaruose Kiek

normalizavosi ir tam neabejotinai padéjo valstybés sprendiniai.

Svarbu suvokti, kiek asmeny tiesiogiai paliet¢ dvary darbininky
apsaugos jstatymai. Anot A. Rimkos, ripinimasis dvary darbininkais ir
ordinarininkais apémé nemenka Lietuvos provincijos gyventojy dali. 1919 m.
duomenimis, Lietuvos dvaruose dirbo per 16 tiikst. asmeny, neskaitant Seimos

. 4
nariy*®.

Istatymy dél dvary darbininky priémimas buvo vienas gausiausiai
diskutuoty demokratiniuose Seimuose. Be to, pats procesas provincijoje
nebuvo toks paprastas, kaip galéty atrodyti 1§ pirmo Zvilgsnio. Pradéjus vykdyti
zemés reforma, diskusijos dél dvary darbininky dar labiau paaStréjo, nes
darbininky ,,paliuosavimai® tapo kasdieniu reiSkiniu, todél jstatymo biitinybe
neabejojo visas Seimas, idant provincijoje biity iSvengta galimo kerSto ar net

nedarbo®®,

Raginimai vis griez€iau ,,imtis dvary“ ateidave ir 1§ paciy
provincijos darbininky. Pavyzdziui, VilkaviSkio apylinkiy dvary darbininkai
1919 m. pabaigoje priéme rezoliucijg dél esamos ,,bedarbés®, reikalaujancia
imtis jvairiy kompleksiniy priemoniy problemai spresti:

Pasalinti bedarbei Vyriausybé turi imtis vidaus atitinkamy priemoniy: rengti vieSus darbus,

zemés nurodyty zemés rezoliucijoj buidu ir Vyriausybés padedama jiems, kiek galima tikis

sikurti.*®®

*®1 Kauno miesto ir apygardos darbo inspekcijos veikimo apyskaita, LCVA, f. 928, ap.1, b. 1139, I. 8.
%2 Rastas vyriausiajam darbo inspektoriui nuo Alytaus apskrities darbo ir socialinés apsaugos
inspekcijos 1927 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 1318, I. 54, 135.
63 RIMKA A., Stambusis ir smulkusis Zemés tikis, Kaunas, 1920, p. 6.
“%4 Steigiamojo Seimo darbai: Seimo stenogramos, 189-ais posédis, 1922 m. kovo 29 d., Kaunas, 1920
— 1922, p. 55.
%% Vilkaviskio dvary darbininky suvaziavimo 1919. 27 — 28. XII rezoliucijos // Darbininkas, 1920, nr.
6.
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Taigi dar iki Zzemés reformos pagrindinio jstatymo priémimo nuolatiniai
dvary darbininkai jgijo tam metui gana apibréztas socialines garantijas —
panasias ne dvary darbininkai gavo tik po 1929-1930 m. samdos jstatymy
paskelbimo. Laikinai buvo iSspresta ir galimo nedarbo provincijoje problema.
Anot ekonomisto prof. F. KeméSio, 1926 m. Lietuvoje ordinarininkai ir Zemeés
tkyje dirbantys pilnameciai metiniai samdiniai buve uZtikrinti bent jau dél

dviejy dalyky — kad jy neistiksias badas ir nedarbas*®.

Nepaisant aptarty jstatymy priémimo ir Zzemes reformos vykdymo,
egzistavo kita, ne maZesné problema — 3 des. viduryje tik Siek tiek daugiau nei
trecdalis Zemés tkio darbininky apskritai mazai tegaléjo ka nors pasakyti,
padiskutuoti ar, tuo labiau, teikti pasitilymus d¢l jy darbo, samdos ar kitokiy jy

gyvenimg reglamentuojanciy teisés aktq467.

Pavyzdziui, paSalpg gave
darbininkai jausdavo begalinj dékinguma[468 — tapatindavo j3 su iSmalda, o ne
jstatymiskai priklausanc¢ia parama. Tai rodo, kad socialinio klausimo
sprendimas kaime buvo visiSkai naujas net ir mentaline prasme. Tod¢l vieno ar
kito jstatymo jsigaliojimas dar negarantavo, kad jis bus jvykdytas ne tik dél

administraciniy ar finansiniy problemy.

Istatymas, apsaugantis dvary darbininkija, su neZymiais pakeitimais liko
galioti iki 1929 m. paskelbto Visuotino Zemeés tkio darbininky samdos
istatymo® bei jo papildymo 1930 m.*”°, apémusio ne tik dvary, bet ir visy
zemés ukio darbininky samdg ir tam tikry socialiniy garantijy patvirtinimg. Tai
buvo nors ir menkas, bet pirmas bandymas aiskiau sureguliuoti Sios
visuomenés grupés padétj. Pagrindiné ir vienintelé nuostata, apibrézusi i$¢jimag

(atleidimg) 1§ darbo, skelbé, kad atleidus neterminuotg darbininkg ir apie tai jo

%% KEMESIS F., Lauko darbininky atlyginimas Lietuvoje 1925-1926 m. // Zemés iikio akademijos

metrastis, 1930, p. 241.

T KEMESIS F., Socialiné bei kultiiriné lauko darbininky buklé Lictuvoje 1925-1926 m. // Zemés

tkio akademijos metrastis, 1931, p. 129.

%% Pone! Jei i§gelbésite mane nuo baisaus skurdo, bado ir vargo uz ka busiu amzinai dékingas* //

Kalvai¢io Karoliaus praSymas Marijampolés miesto burmistrui 1936 m. kovo 17 d., LCVA, f. 1362,

ap. 1, b.546, I. 40.

%9 Zemés tikio darbininky samdos jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1929, nr. 306.

470 Normalinés samdos sutar&iy salygos / Vyriausybés Zinios, 1930, nr. 324; Samdos sutar&iy salygos

buvo kiek pakoreguotos 1932 m., tada atsirado tikslesnis Zemés tkio darbininky darbo jvertinimas

atskirais ménesiais, pla¢iau: Normalinés samdos sutar¢iy salygos // Vyriausybés zinios, 1932, nr. 379.
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nejsp¢jus prie§ dvi savaites, darbdavys privalo iSmokeéti dviejy savaiciy
buvusio darbo uzmokescio dydzio kompensacija. Nepaisant Siy konkreciy
detaliy, jstatymo priémimas zZymeéjo ir platesnes permainas. Darbo santykiy
reglamentavimas ir jteisinimas zemés tikyje rodo, kad tuometiniai tkiai sieke
ne tik savo poreikiy patenkinimo ar smulkaus produkcijos realizavimo
lokalioje aplinkoje, bet ir grynojo pelno racionalizuojant gamyba ir didinant
naSumg. Pelno siekis ir gyvulininkystés plétra reikalavo ieSkoti naujy darbo
ranky (Seimos nariy jau nebeuzteko), o iSoriniai darbo resursai (jéga) imti
traktuoti ne kaip laikina pagalba talky metu (asmeniniais rySiais paremti darbo
santykiai), o kaip jstatymiskai reglamentuotas darbo jégos samdymas

(finansiniai, prekiniai santykiai).

IS turimos medZiagos matyti, kad ilga laika valstybé neturéjo nei
organizaciniy, nei finansiniy galimybiy spresti visy Zemeés iikio darbininky
samdos, socialinio ar tuo labiau nedarbo draudimo klausimy. 1919-1924 m.
aktyviau sprestos tik dvary darbininky problemos, nes 1§ jy atleidus darbininky
pertekliy, Salj galéjo iStikti didziulé socialiné sumaistis, kurig valstybé vargiai
buty pajégusi sukontroliuoti. Taip pat tikétasi, kad likusias kaimo problemas
iSspres zemés reforma. Be to, visi klausimai, susij¢ su dvary darbininky buklés
pagerinimu ir apsaugojimu nuo greito darbo netekimo, buvo uzkrauti ant dvary
savininky peciy, todél paciai valstybei papildomai beveik nekainavo. Apskritai
visy Zzemés tkio darbininky samdos ir draudimo klausimai buvo netiesiogiai
palikti Zemés reformos savieigai, kadangi dél valstybés finansinés padéties
Selpiami, globojami ir draudziami buvo tik tie, kurie neturéjo jokio
alternatyvaus pragyvenimo Saltinio (kad ir maziausio Zemés sklypo) — tad
dazniausiai ripintasi miesty gyventojais, dirbanCiais pramonéje ar
uzsiimanciais padieniais darbais. Véliau, kaime susiformavus ir sustipréjus
pastovesniam tkiy skaiciui (o i§ rinkos pasitraukus bankrutavusiems iikiams),
kaimo gyventojy, o drauge ir Zemés tkio darbininky nedarbo klausimas vél
tapo aktualus. Nedarbg vélei galvota mazinti vykdant nauja Zemés reforma.

Kitaip tariant, sprendziant zemés tkio darbininky problemas iki pat 1940-yjy
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laikytasi dar 1918 m. Laikinosios Vyriausybés suformuluoty principy*’*, kad

valstie¢iams reikia Zemés, o darbininkams — darbo.

Pramonés darbininky draudimu pirmiausiai pradéta riipintis Vokietijos
imperijoje dar 1889 m. (priimtas senatvés pensijy draudimas). Rusijos
imperijoje pirmasis jstatymas pasirodé¢ 1903 m. Lietuvoje istatyminé baze,
reglamentuojanti pramonés darbininky padétj, keitési zymiai greiiau nei
likusios darbininkijos; minimaliy pasiekimy biita ir nedarbo prevencijos srityje.
Nors nuo 1903 m. ir 1913 m. galioj¢ pramonés darbininky jstatymai buvo
kardinaliai pakeisti tik 1933 m., taciau dar 1921 m. senieji jstatymai buvo
papildyti nuostatomis*’?, reglamentuojantiomis kompensacijas atleistiems
darbininkams. Pastarosioms ijsigaliojus, darbo inspektoriai pazyméjo, kad
darbininkai jstatymu buve ,,labai uiganédinti“m. 1933 m. paskelbtas visiskai
naujas Pramonés darbininky samdos jstatymas*’*, kuris reglamentavo didesnes
i¥mokas atleistiems darbininkams prie§ tai jy nejspéjus®’>; nuo 6 iki 8 savaidiy
pailgintas sirgimui ,,skirtas* laikas. Be to, 1934 m. po Pramonés darbininky
samdos jstatymo pakeitimy visos jmonés | apygarda turéjo pristatyti
dokumentus apie jmoné¢je mokamus atlyginimus darbininkams. Apygardos
darbo inspektorius, atsizvelgdamas ] esama pragyvenimo lygi ir uzdarbio
normas, pagal atskiras kategorijas tvirtindavo jmonés darbininky algas*’®. Siuos
algy klausimus spresdavo specialiai sudaryta Pramonés jmoniy samdiniy

uzdarbio normoms nustatyti komisija.

“! Lietuvos piliegiai! // Lietuvos aidas, 1918 11 13.
#72 pramonés jstaty papildymas // Vyriausybés Zinios, 1921, nr. 61.
473 Kauno miesto ir apygardos darbo inspekcijos 1921 m.veikimo apyskaita nuo kovo 1 d. iki kovo 31
d. 1921, LCVA, f. 928, ap.1, b. 1139, 1. 8.
4™ pramonés darbininky samdos jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1933, nr. 429.
47> Istatymas skelbé, kad isdirbus iki 3 mén. skiriama vienos savaités darbo uzmokes¢io kompensacija,
3-6 mén. — 2 darbo savai¢iy, 612 mén. — 3 sav., 1-2 m. — 4 sav., 2-3 m. — 6 sav., 3-4 m. — 8 sav., 45
m. — 10 sav., o uz ilgesnj nei 5 m. laikg priklausé 12 darbo savai¢iy darbo uzmokes¢io kompensacija.
Anksciau laiko atleidus darbininka, pasamdyta pagal terminuota sutartj, darbdavys privalo sumokéti
alga uz visg sutartyje numatyta laikotarpi.
4% Lietuvos darbininky susivienijimo organizacijos generalinés atstovybés rastas Vyr. darbo
inspektoriui 1934 m. gruodzio 6 d., LCVA, f. 928, ap, 2, b. 310, 1. 400.
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Svarbu paminéti, kad dar 1919 m. Lietuvoje jteisinta 8 valandy darbo
diena*’’, neretai taip pat traktuota kaip reik§minga pergalé prie§ nedarba.
Apribojus darbo dienos laikg, jmonés privaléjo priimti daugiau darbuotojq478.
Kita vertus, i1Stikus ekonominéms krizéms, Vakaruose ilgainiui pradéta taikyti
dar trumpesné darbo diena. Pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje 1926-1938 m.
taikytas vadinamasis sutrumpinto darbo laiko metodas (angl. ,,short-time
work®), kai darbininkai dirbo gerokai maziau valandy. Vyriausybg,
pramonininkai ir net darbininkai pritar¢ Siam projektui, nes taip iSsaugota
galimybé nenutraukti gamybos ir neatleisti didesnés dalies darbininky.
Pastarieji po tokios reformos, nors ir gavo atitinkamai mazesnes algas, taciau
i$saugojo darbo vieta bei minimaly darbo uzmokesti. Tuo tarpu Vyriausybe,
leidusi trumpinti darbo trukme, iSvengé didZiuliy iSlaidy galimy bedarbiy
pa§alp0ms479. Lietuvoje $i praktika pramonés jmonése nebuvo dazna, bet net
keleta karty taikyta atlickant valstybinius viesuosius darbus ir Siaurés Lietuvos
tikiuose po stichiniy nelaimiy. Panasi situacija susiklosté ir 1939-1940 m., kai
deél prasidéjusio karo daliai jmoniy sumazinus gamybg darbininkai dirbdavo tik
3—4 dienas per savaite. Nepaisant tokiy priemoniy, aplinkinése Salyse siauciant
Antrojo pasaulinio karo miusSiams, bedarbiy skaiCius Lietuvoje vis tiek
iéaug0480. Darbo santykiy jstatyminés bazés plétrg puikiai iliustruoja ir tai, kad
4 deS. pabaigoje rengiant prekybos ir pramonés specialistus, mokymo
priemonése reglamentuota, kad organizuojant darbg jmonése turi biiti aiSkiai

e . c. . . . 481
apibréziamos ne tik priémimo, bet ,,paliuosavimo* salygos*®".

Valstybés socialine politika buvo jtvirtinama ir tarptautiniu lygmeniu.
1921 m. Lietuvai jstojus | Tauty Sajungg (toliau — TS), Salis automatiskai tapo

Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) nare. Siame TS padalinyje

" Darbo dienos ilgumo jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1919, nr. 17.

% B-TIS A., Kaip kovojama su nedarbu? // Darbininky atstovybés balsas, 1935 m. balandzio 1 d;
TDO apskaiciavimais pasaulyje jvedus bendrg 40 val. darbo savaite, papildomai darbo galéjo gauti
apie 80 mln. Zmoniy // Tarptautinio darbo biuro manifestas, ten pat., gruodzio 1 d.
4 BOWDEN S., HIGGINS D.M., PRICE C. A very peculiar practise: Underemployment in Britain
during the interwar years // European Review of Economic History, 2006, t. 10, p. 106.
80 VASKELA G., Lietuva 1939-1940 metais. Kursas j valstybés reguliuojamg ekonomika, Vilnius,
2002, p. 79.
1 GALVANAUSKAS E., Pramonés imoniy @ikio mokslas, Siauliai, 1939, p. 197.
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buvo priimamos tarptautinés darbo konvencijos ir rekomendacijos. Jy
ratifikavimas atskirose valstybése iSplésdavo suvereniy Saliy darbo teisés
Saltinius, padédavo darbo klausimais integruotis pasauliniu mastu. [vairios
konvencijos bei rekomendacijos buvo svarstomos bei priimamos ir Lietuvoje.
Dalyvavimas Sioje tarptautinéje organizacijoje buvo ne tik svarbus sprendziant
socialines problemas savo Salyje, sykiu tai buvo dar vienas Zzingsnis

pripazinimo ir lygiateisiSkumo tarptautinéje arenoje link.

TDO steigimas buvo jtrauktas j vieng 1§ Versalio taikos sutarties punkty.
Jos XIII skyriuje raSoma, kad pokarin¢je Europoje biitina gerinti darbininky
padét] reguliuojant darbo valandy skaiciy ir darbo savaités trukme, kovojant su

nedarbu ir pan.*®

Ikuriant organizacija siekta, kad pasaulyje jsivyrauty
visuotiné taika, paremta socialinio teisingumo principais. TDO Sauké
konferencijas, kuriose blidavo priimamos tarptautinés konvencijos,
rekomendacijos ir kiti nutarimai. Pagrinding vykdomosios valdzios funkcija
atliko TDB. Biurui priklausé nedarbo, darbo ir migracijos skyrius, kuris
ripinosi bedarbiy draudimo, globos, vieSyjy darby organizavimo ir darbo
paieskos reglamentavimu nacionalinéje ir tarptautingje teiséje. 4 des. prie Sios
jstaigos Lietuva tur¢jo du atstovus — A. Abramsong ir H. Rabinaviciiite, o

Kaune veiké TDB korespondentinis biuras, kaupes ir perduodaves jvairias

zinias apie darbo padét Lietuvoje.

Nepaisant to, kad Lietuva tapo visateise TDO nare, pagal ratifikuotas
tarptautines konvencijas ji atsiliko nuo savo kaimyniy, jskaitant Estijg ir
Suomija. Tki 1940 m. Lietuva ratifikavo konvencijas dél 48 valandy darbo
savaités, dél motery naktinio darbo, dél savaitinio poilsio pramonés jmonése,
del vienodo svetimSaliy ir vietiniy darbuotojy traktavimo (Lietuvoje, pagal
tarptautinius jsipareigojimus, bedarbiais gal¢jo biiti registruojami ir uzsienio
Saliy pilieciai, taciau tik ty valstybiy, su kuriomis buvo sudarytos reikalingos

483

darbo sutartys™), dél nelaimingy atsitikimy darbe, dél pramonés ir prekybos

82 STRIMAITIS K., Tarptautiné Darbo Organizacija, Kaunas, 1936, p. 123.
“83 Bedarbio registracijos kortelés paaiskinimas 1927 m., LCVA, f. 1746, ap. 1, b. 76, 1. 43.
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darbininky bei tarnautojy ligos draudimo, d¢l jirininky grazinimo j tévyne, dél
vaiky naktinio darbo pramonés jmonése, dél svorio zyméjimo ant didelio
laivais gabenamo bagazo, dé¢l priverstinio bei privalomojo darbo ir galiausiai
dél zemes tkio darbininky teisiy jungtis ir vienytis*®*. Estija 1935 m. buvo
priemusi 20, Latvija — 17, Lenkija — 17, Suomija ir Cekoslovakija po — 13
konvencijy. Lietuva pagal ratifikuoty konvencijy skai¢iy lenké tik Albanijg (4
konvencijos)*®. Atkreiptinas démesys j tai, kad 1919 m. spalj TDO priémé
pirmaja konvencija dél kovos su nedarbu®®, kurioje minima, kad kiekviena
Salis turi jkurti ir iSlaikyti valdzios, darbdaviy bei darbininky atstovy
kontroliuojamas laisvas jdarbinimo agenturas. Lietuva §j, vieng pagrindiniy
rekomenduoty tarptautiniy jsipareigojimy darbo srityje, igyvendino tais paciais

metais priimdama Darbo birZos jstatyma*®’.

Jei bandytume pazvelgti | nedarbo problemos sprendimo variantus pagal
priimtas konvencijas, turétume konstatuoti, kad Lietuva reikSmingesniy darby
Sioje srityje neatliko daug. Tuo tarpu Latvija buvo priémusi net 3 konvencijas,
tiesiogiai skirtas kovai su nedarbu, bei keleta kity, netiesiogiai prisidéjusiy prie
uzimtumo didinimo. Kita vertus, pasmerkti ar pateisinti tuometinés valdzios
negalime, kadangi socialiai orientuoty jstatymy priémimas ,,ant popieriaus‘ dar
neuztikrino jy jgyvendinimo ir vykdymo (kaip atsitiko Lietuvoje su darbo
birzomis).

ISnagrin¢jus priimtas konvencijas matyti, kad Lietuva tarptautingje
arenoje neskub¢jo jsipareigoti tose srityse, kuriy reformavimas pacioje
Lietuvoje dar nebuvo prasidéjes. Tuo tarpu socialingje terpéje itin svarbis

sprendimai d¢l nelaimingy atsitikimy darbe ir draudimo ligos atveju jau buvo

. DAMBRAUSKIENE G., MACERNYTE-PANOMARIOVIENE 1., Tarptautiné Darbo
Organizacija ir Lietuva: konvencijy priémimas, ratifikavimas, vykdymas, Vilnius, 2001, p. 57-59;
STRIMAITIS K., Tarptautiné Darbo Organizacija, Kaunas, 1936, ziiiréti j priedus.

“85 e progres des ratifications 1938 septembre, LCVA, f. 389, ap. 1, b. 4, I. 166; STRIMAITIS K.,
Tarptautiné Darbo Organizacija, Kaunas, 1936, ziaréti | dokumento priedus.

*® |nternational Labour Conventions and Recommendations 1919-1981, Geneva, 1982, p. 62.

Panasiu metu daugelyje Europos naujyjy valstybiy kuirési darbo sistema, Stai 1922 m. Lenkijoje jau
veiké 89 valstybiniai darbo birzy biurai ir 293 visuomeninés birzos / AULEYTNER J., Polish social
policy the forging of a social order, Warszawa, 2006, p. 114-115.
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jteisinami ne tik vietos, bet ir tarptautiniu poZitriu. Tarptautinés politikos

vykdymas darbo srityje puikiai parodé Salies vidines politikos slinktis.

IS paskiry valdzios institucijy dokumenty, spaudos puslapiy ar
prisiminimy nuotrupy galime susidaryti jspiid;, kad nedarbas Lietuvoje
valstybéje vis délto buvo aktuali problema, taciau palyging Sios problemos
mastus su Vakary ar bent jau Vidurio Europos Salimis matome, kad Lietuvoje
nedarbas, kaip ir pats darbininky luomas, buvo nedidelis. Taiau nustatyti
problemos dydj, atsizvelgdami tik ; pramonés darbininky skaic¢iy, negalétume,
nes bet kada pasléptojo ar sezoninio nedarbo Ses¢lis galéjo pradéti listi |
vieSumg. NeZinia kas buty atsitike, jei jau 3 deS. viduryje visi, negalintys ir
neturintys kg dirbti, bty tiesiog jvardyti bedarbiais, suteikiant jiems kazkokig
socialing globg. Galblit tai biity apsaugoje Salj nuo didesniy socialiniy
negeroviy, bet galbiit ir sugriove besikurian¢ig konkurencingg darbo rinkg bei
nepakeliamai apsunking valstybés biudzeta.

Paprastai chronologiSkai yra iSskiriami penki gerovés valstybés raidos
etapai*®. Atsizvelgiant j juos, Lietuvos socialinés gerovés raida abstrakéiai, bet
Jjmanoma jtalpinti ; 3 deS. egzistavus] ,taikinio®, o nuo 4 deS. pamaZu
jsigaléjus] ,,savanoriSskg valstybés subsidijuojamg® modelj. Pagal juos,
pirmame Lietuvos valstybingumo deSimtmetyje, besikuriant platesnio masto
socialinio apriipinimo sistemai, minimalios paramos galéjo tikétis tik tie, kurie
jrodé savo neturta, t. y., atitiko tam tikrus nustatytus skurdo ribos reikalavimus.
Tuo tarpu nuo kito deSimtmecio, plétojantis socialinio draudimo sistemai, be
»taikinio®, pradétas plétoti ir ,,savanoriSkas valstybés subsidijuojamas‘

modelis, pagal kurj jmokos i draudimo fonda buvo kaupiamos valstybes,

88 Taikinio* modelyje teis¢ gauti tam tikras socialines i¥mokas turi tik tie, kurie jrodo jy poreiki, t. y.,

pagrindzia savo pajamy mazumg atsizvelgiant j valstybés nustatyta skurdo ribg. ,,Savanoriskas
valstybés subsidijuojamas® modelis teis¢ | iSmokas suteikia visiems, kurie savanoriskai su valstybe
kaupia j socialinio draudimo fondus. ,,Korparatyvinis“ modelis grindziamas socialinio draudimo jmoky
dydziu ir priklausymui atskiroms profesinéms grupéms ar profesinéms sgjungoms. Dazniausiai atskiry
profesijy atstovai gauna skirtingas iSmokas. ,,Korparatyvinj“ modelj labiausiai atskleidzia Gento
sistema. ,,Pagrindinio saugumo* ir ,visapusisko® modeliy sistemos i§ esmés vienodas socialines
iSmokas garantuoja visiems gyventojams; kadangi $is modelis jsitvirtino tik po Antrojo pasaulinio
karo, pla¢iau jo neaptarsime. Zr.. KORPI W, PALME J., The Paradox of Redistribution and Strategies
of Equality: Welfare State Institutions, Inequality and Poverty in the Western Countries // American
Sociological Review, 1998, nr. 63, p. 661-687.
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darbdavio ir dirbanciojo 1€Somis, o socialiné parama mokama vienodo dydZio,
tadiau susieta SU buvusiu darbo uzmokes¢iu. Siy modeliy taikymas ir plétra
Siandien liudija apie 1918-1940 m. Lietuvos socialinés sistemos plétra

zengiant Vakaruose patikrintu keliu.

Spendziant nedarbo problemas, ,taikinio* modelis labiausiai tikes
atskiriant tikruosius bedarbius nuo apsimetéliy. Tiek Lietuvos Vyriausybé, tiek
savivaldybés nuolatos akcentuodavo, kad vieSyjy darby programai ir bedarbiy
pasalpoms numatyty 1éSy uZztekty, jei jos biity paskirstytos tik tiems, kuriems
labiausiai to reikia ir kurie tikrai nori dirbti*®. Véliau atpratimo dirbti,
tinginystes, veltedziavimo ir kitokie panasiis niuansai nuolatos lydé¢jo valdzios

laiminamus sprendimus, susijusius su tikslingu 1éSy panaudojimu ,tikry

bedarbiy paramai.

2.7. Valstybés instituciju kova su nedarbu 1918-1940 metais

2.7.1. Lietuvos centriniy institucijy veikla

Laikinoji Vyriausybé laiko savo pareiga griebtis
Visy jai prieinamy priemoni
aprapinimui darbu bedarbiy.*®

XX a. pradzioje, o ypac¢ pasibaigus Pirmajam pasauliniam Karui,
valstybiy vyriausybiy vaidmuo reguliuojant socialinj gyvenimg bei mazinant
socialing atskirt] zymiai iSaugo. Daugelyje Europos Saliy buvo kuriamos ar
tobulinamos socialinés globos, socialinio draudimo jstaigos, naujai steigiamos
apsaugos funkcijas vykdancios Vyriausybinés institucijos. Pokariné ekonominé

krizé galiausiai jtvirtino nedarbo problemg oficialiose Vyriausybiy

8 Apie ateityje vis opésiancia veltédZiavimo ar atpratimo dirbti problema dar 1921 m. uZsiminé
ministras pirmininkas E. Galvanauskas, teigdamas, kad egzistuoja tukstanciai vyry, kurie kariaudami
Pirmojo pasaulinio karo frontuose bei Nepriklausomybés kovose galgjo ,.atsipratinti nuo darbo //
Steigiamojo Seimo darbai, Seimo stenogramos, 138-as posédis, 1921 m. lapkri¢io 8 d., Kaunas, 1920
—1922, p. 26.
%0 L aikinosios vyriausybés deklaracija // Laikinosios vyriausybés Zinios, 1918, nr. 1.
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programose, nedarbo klausimy sprendimas tapo viena pagrindiniy valdzios
vidaus politikos gairiy. Iki tol kovag su nedarbo pasekmémis besidalijusi su
visuomene (labdaringomis organizacijomis, privaiomis tarpininkavimo
jstaigomis bei — ypa¢ — profesinémis sgjungomis), pokarin¢ valdzia buvo
priversta $ig problemg spresti per stipréjan€ig kontroliuojamag valstybing
institucing sistemg. Lietuvoje 1918-1940 m. laikotarpiu, nepaisant tam tikry
reorganizaciniy pertriikiy, buvo sukurti visi pagrindiniai instituciniai kovos su
nedarbu lygmenys. Tai valstybinés bedarbiy registravimo ir tarpininkavimo
istaigos, socialinés globos, draudimo ir vieSyjy darby institucijos bei bendrojo
pobiidZzio  Vyriausybinés institucijos, apibréztai ir reglamentuotai
sprendzianc¢ios darbo apsaugos, politikos klausimus, be to, remiancios

visuomenines ir privacias iniciatyvas.

Kokiu keliu ¢jo Lietuvos valstybé, kurdama S$ig sistemg, ji tai daré
padrikai ar kruopsciai? Norédami atsakyti j Siuos klausimus, turime pasitelkti ir
Lietuvos kontekste aptarti XX a. atsiradusig sgvoka ,,geroves valstybé®.
Valdzios ir nedarbo identifikavimo ir jveikos bei viso socialinio klausimo
sprendimas neatsiejamas nuo gerovés valstybés sagvokos. Nors néra tikslaus Sio
termino apibrézimo, zinoma, kad Si sgvoka susijusi su konkrecia valdzios
veikla ir jos institucijomis, kurios garantuoja socialing gerove ir saugumg savo
pilieéiams4gl. Geroveés valstybés idéjos uzZzuomazgos siekia pramonés
perversmo pradzig XVIII a. pabaigoje, taCiau platesni praktiniai tokio tipo

valstybés kiirimo etapai nusikelia ] XIX a. pabaigg ar XX a. pradzig.

Sukurti modernig gerovés valstybe néra lengva, ji gali egzistuoti tik tose
visuomeneése, kur valstybé prisiima didZiausig atsakomybe uZtikrinant pilieciy
gerove bei kur jsigali ne tik civiliné, politiné, bet ir socialin¢ pilietybé (tam
tikra socialiniy garantijy visuma). Vakary Europoje gerovés valstybiy kiirimo
pradzia datuotina XX a. pirmoje puse¢je, likusioje Europoje socialinés politikos

naujoviy slinktis i§ Vakary prasidé¢jo po Pirmojo pasaulinio karo. Ne veltui

1 AIDUKAITE J., BOGDANOVA N., GUOGIS A., Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar
realybé? Vilnius, 2012, p. 20.
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tvirtinama, kad pirmosios Lietuvos Vyriausybés, pasinaudodamos Vakary
patirtimi, inicijavo savosios socialinés politikos infrastruktiiros kiirimg. Nors
mokslininkai dar abejoja, ar demokratiniy sarangy kirimasis Europoje po
Pirmojo pasaulinio karo paspartino $iuos procesus, manytina, kad
demokratinés valstybés paskelbimas Lietuvoje itin pagelbéjo socialinés
politikos gimciai.

Pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés atsiSsaukime j gyventojus
(1918 m. lapkri¢io 11 d.) buvo iSvardyti pagrindiniai jaunosios Lietuvos
rupesciai, tarp kuriy paminétas valdzios siekis ripintis miesto ir sodziaus
darbininkais, kad pastarieji biity jstatymiSkai apsaugoti ir turéty darbo*®?. Tokie
tikslai buvo jvardyti ir po ménesio paskelbtoje Laikinosios Vyriausybés
deklaracijoje. PanaSios vidaus politikos gairés iSliko ir véliau: nedarbas, bent
jau demokratiniu valstybés gyvavimo laikotarpiu, nuolatos susilaukdavo
démesio — tai matyti perziuréjus vien tik paskiry vyriausybiy programines
nuostatas. Stai septintosios Vyriausybés (1922-1923 m.) vadovas E.
Galvanauskas, pristatydamas biisimos svarbiausios vykdomosios valdzios
prioritetus, pazymejo:

Socialinés apsaugos srityje Vyriausybé riipinsis, kad miisy kraste galimybé gauti darbo

nemazéty ir kad dirbantiems bty patikrintas jy darbo pelningumas, kreips domés, kad bty

prisilaikoma jau esamy darbui apginti jstatymy ir gamins naujy, turinéiy tikslo teikti pagalbos,

senatvei, nedarbei, ligai ar kitai kokiai nelaimei darbo zmones istikus.**®

A. Tuménas 1924 m. birzelj savo kabineto programoje deklaravo, kad
socialinés apsaugos reikalas bus vienu ministry kabineto klausimu. V. Petrulio
Vyriausybés planuose (1925 m. vasaris) minima, kad ,,bedarbiy klausimui
likviduoti bus tesiami vieSieji darbai, bet bus Zitirima, kad juose galéty darbo
gauti tik tie, kurie to darbo yra bitinai reikalingi“. O apie Selpimg prieglaudose

sakoma, kad valdzia kreips ypatinga démesj, kad prieglaudose buty Selpiami

“92 1 jetuvos piliegiai! // Lietuvos aidas, 1918 11 13.
“% Steigiamojo Seimo darbai: Seimo stenogramos, 169—as posédis, 1922 m. vasario 8 d., Kaunas, 1920
1922, p. 35.
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tik tie, kuriems to butinai reikia*®*. L. Bistro Vyriausybé (1925-1926 m.) prie$
imdamasi darbo taip pat zadé¢jo, kad socialinés apsaugos srityje Vyriausybé
ripinsis apdrausti darbininkus nuo ligy, nelaimingy atsitikimy ir senatvés®®,
Vis délto daugelis deklaracijy taip ir liko deklaratyviomis ir menkai
igyvendintomis. Kita vertus, jos parodé, kad socialinés problemos, nedarbas

nuolatos buvo tarp valdZios einamyjy reikaly ir sprestiny problemy.

Tokios deklaratyvios programos atitiko ne visy politiniy oponenty
lukescius, todel valdantieji daznai susilaukdavo opozicijos pasiprieSinimo.
Pavyzdziui, reaguodamas ] V. Petrulio Vyriausybés programa,
socialdemokratas K. Bielinis replikavo, jog dabartiné ir ankstesnés
Vyriausybés ,,visur gin¢ijo nedarbg®™, o kova su nedarbu vykdant vieSuosius
darbus vykdoma netinkamai, net zadéti pinigai jai néra skiriami (tik dalis jy
pasieké savivaldybes), o ir j paCius bedarbius zitGrima prieSiskai — jiems
susirinkus pareiksti savo bédy, pries$ juos siunciama policija (tikriausiai galvoje
turétos 1925 m. sausio riauS$és Kaune). Kitame posédyje reikSdamas kritikg
naujosios Vyriausybés programai, K. Bielinio bendrapartietis J. Pleckaitis
uzsimine, kad bedarbiy klausimas yra sprendziamas labai blogai, ypac
provincijoje. Pateikdamas Kybarty atvejj Seimo narys konstatavo, jog
miestelyje yra net 300 Seimy, kurioms reikalinga vienokia ar kitokia pagalba.
Vietos valdZia tesugebéjo suorganizuoti rinkliava, kurios metu buvo surinkta
apie 3 tukst. Lt labdarai. ViesSieji darbai, anot parlamentaro, negelbéjo, kadangi
tokiuose miesteliuvose sunku rasti reikiamy darby, o kita vertus, jy
organizavimas galimas tik Siltuoju mety laiku, kai nedarbas ir taip atsliigsta.
Galiausiai reziumuota, kad d¢l Vyriausybés neveiklumo kybartieCiy Seimos

7iema net ken¢ianios bada*®®,

Nepaisant energingy atskiry vyriausybiy deklaracijy ir programy
formuojant ir jgyvendinant socialing politika, véliau visuomet iSrySkédavo

valdzios saikingumas tuos pasizadéjimus pildant. Ivykdzius deklaruojamus

“% Seimo stenogramos, 2—asis Seimas, 158—as posédis, 1925 m. vasario 6 d., 1925, .p. 2.

%% Seimo stenogramos, 2—asis Seimas, 196—as posédis, 1925 m. rugséjo 29 d., 1925, .p. 2.

“% Seimo stenogramos, 2—asis Seimas, 159-as posédis, 1925 m. vasariol0 d., Kaunas, 1925, p. 8.
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tikslus, pagal socialinés gerovés rezultatus Lietuva bent formaliai biity buvusi
pakyléta | pirmaujanéiy valstybiy gretas. O tokioms permainoms nebuvo
pasiruoSta nei finansiSkai, nei jstatymiSkai, nei mentaliSkai. Pavyzdziui,
tuometiniuose Lietuvos ekonomikos moksluose (zinia, mokslingje ir
akademing¢je aplinkoje naujoveés visuomet reiskiasi pirmiau nei politikoje) dar
nebuvo tendencijy pereiti prie naujausiy ekonominiy teorijy (pavyzdziui,
keinsizmo), tyrimuose bei déstant ekonomikos teorijg vyravo XIX a., klasiky
mokyklos tezés. Tik paskiri jaunosios kartos Lietuvos ekonomistai émesi
jdémiau sekti naujausius tyrinéjimus®®’. Tad nenuostabu, kad ir pati valstybés
ekonominé politika bent jau fasadiSkai buvo neoklasikinés ir tradicinés
ekonomikos puoselétojy rankose, kuriose pokyciai jgyvendinti tik gerai ir
kruopsciai viskg apmasCius. Todél pokariniu laikotarpiu (1918-1922 m.)
socialiné politika buvo jgyvendinama papras¢iausiu biidu — tiesiog teikiant

globa, Salpg ar kitokig pagalba.

Vis délto jau pirmyjy Vyriausybiy programose bei strategijose buvo
fiksuotas nedarbas bei siekis ji Salinti. Valstybéje, Zinia, egzistavo ir kitos
socialinés problemos, o jy mastg liudyty tai, kad jau pirmojoje Lietuvos
Vyriausybéje, sudarytoje po minétos deklaracijos paskelbimo, pradéjo veikti
VieSyjy darby ir maitinimo ministerija su Socialinés apsaugos, Maitinimo ir
Darbo departamentais. Po 10 mety, apibendrinant socialinio apriipinimo raida,
Sios vaidmuo ir nuopelnai ypatingai pabrézti vélesnése VRM veiklos

apzvalgose akcentuojant, kad:

Lietuvos Vyriausybé visa tai [socialines problemas — aut. past.] pasteb&jo ir stojo
vargstantiems monéms j pagalbg, jsteigdama tuo tikslu net atskirg ministerijg. Sios

ministerijos kaip tik buvo tikslas gelbéti bedarbius organizuojant viesuosius darbus.*®

Pokario sunkumus liudija ir tai, kad ministerija bedarbiams bei kitiems
remtiniems asmenims stengeési organizuoti ne tik vieSuosius darbus, bet ir

reguliary maitinimg, kita paramg. Tam jkurtas labdarybés departamentas,

“" MARTISIUS S., Lietuvos ekonomikos mokslo ir studijy raida XX amziuje // Ekonomika, 2000, nr.
50, p. 7-9.
4% Socialinio apripinimo Lietuvoje istoriné apzvalga, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 506, 1. 25.
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ripingsis jvairialype parama vargSams. Véliau Vakary Europos pavyzdziu
Viesyjy darby ir maitinimo ministerija buvo pervadinta j Socialinés apsaugos ir
darbo (1919 m. geguzé), kurios pagrindine uzduotimi liko darbo santykiy
reguliavimas bei riipinimasis asmenimis, negaléjusiais pragyventi i§ savo
darbo. Salia §ios jkurta Tiekimo ir maitinimo ministerija, perémusi dalj
buvusiosios ministerijos funkcijy. Socialing apsaugos ir darbo ministerijg
sudaré trys departamentai. Darbo departamente, atsakingame uz kova su
nedarbu, buvo Darby ir kapitalo santykio nustatymo, Darbo apsaugos ir
Darbininky darbo organizacijos skyriai. Socialinés apsaugos departamente
buvo Socialinés apsaugos ir Tremtiniy bei belaisviy grazinimo skyriai, kurie
daugiausia riipinosi pazeidZziamy socialiniy grupiy rémimu, kovojo su
elgetavimu. Salia iy departamenty funkcionavo Socialinés apsaugos taryba bei
Vyriausioji darbo inspekcija, besiriipinusi dirban¢iyjy darbo salygomis.
Lietuva buvo suskirstyta j 10 apygardy, o joms vadovauti paskirti apygardy
inspektoriai. Véliau, kai 1919 m. spalj ministerija buvo panaikinta, didZiaja
dalj jos funkcijy perémé Vidaus reikaly ministerija. Nuo 1924 m. darbo
apsaugos reikalais riipinosi prie $ios ministerijos veikusi Darbo ir socialinés
apsaugos inspekcija. Nepaisant to, kad darbo, darbininky ir kitais reikalais po
1924 m. nesiriipino speciali ministerija ar departamentas, tik i§ pirmo Zvilgsnio

atrodyty, kad Siam reikalui gal¢jo biiti skiriama nepakankamai démesio.

Vis délto dél Sios reorganizacijos tarp politiky vyko daug diskusijy.
Ypac¢ kritiSkai | oponenty pastabas dél Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos panaikinimo pasisaké buves VRM ministras R. Skipitis:

Darbdaviy ir darbininky darbo santykiy normavimas, valstybiné prieziira, kad darba
reglamentuojantieji jstatymai buty vykdomi, tai labai svarbus dalykai. Bet reikia atsiminti ir
tai, kad musy pramoné tuomet Lietuvoje buvo tokia maza, kad visy darbininky skai¢ius kazin
ar sieké deSimtj tikstanciy. O Zemés tkio darbininky reikalai dél numatytosios zemés
reformos ir dél ypatingos zemés tikio reikSmés misy krastui laikinai buvo padétas j $alj, Kitaip

sakant, buvo palikti be valstybinés globos ir priezitiros.**®

“%9 SKIPITIS R., Nepriklausoma Lietuva statant, Chicago, 1961, p. 248.
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Kitokig nuomong tur¢jo socialdemokratas S. Kairys, siiiles palikti Darbo
ir socialinés apsaugos ministerija, nes atsikurianti valstybé, anot jo, neturéjo

«50 " Jam antrino ir

nusiSalinti nuo ,dirban¢iy padéties ir problemy
departamento tarnautojai akcentave, kad ,,visos Lietuvos kaimynés tam reikalui
turi ministerijas, o departamento ,,7inioje* gali buti apie 150 tiikst. darbininky.
Darbininkus iStikus ,,bedarbei® jie turintys teis¢ kreiptis 1 teismus dél
»atstatymo*® | darbga, taciau teisminiuose procesuose jiems ir reikéjo daugiausiai

66501

valstybés paramos Vis délto apie departamento panaikinimo istorijg

daugiau kalbéta sovietmeciu ar net $iy laiky tyrimuose:

Nuo 1924 iki 1937 mety, t. y. iki darbo ir socialinés apsaugos departamento atkiirimo,
Lietuvoje nebuvo Vyriausybinio organo, kuris ripintysi socialinés apsaugos reikalais, ruosty

jstatymus ir vienaip ar kitaip spresty socialinés apsaugos klausimus.**

Taciau tiek vieSyjy darby, tiek Darbo rimy, ligoniy kasy, atskiry
asmeny Selpimo, pramonés ir Zzemés tkio darbininky darbg reglamentuojanciy
jstatymy priémimas 1924-1937 m. laikotarpiu tai paneigia®®. Siuo laikotarpiu
priimti vieni svarbiausiy jstatymy de¢l dirbanciyjy ir bedarbiy. Darbo
inspekcijos veiklumg minétu laikotarpiu rodo ir paciy inspektoriy iniciatyvos
kurpiant jstatymine baze, organizuojant ir jkuriant Darbo riimus, bandant
suvienyti darbininkus po Lietuvos darbininky susivienijimo organizacijos

generalinés atstovybés skéciu.

Kita vertus, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nebuvo vienintelé,
kuri tuo metu panaikinta. 1919 m. susigriebus, kad jaunoje valstybéje veikia
pernelyg daug ministerijy, taupant 1€Sas buvo panaikintos (jy funkcijas

priskiriant kitoms) Pramonés ir prekybos bei Tiekimo ir maitinimo

%% 11 GONAS G., Steponas Kairys, Vilnius, 2002, p. 145
! pranesimas dél klausimo, kiek reikalingas Darbo ir Socialés apsaugos departamentas 1924 m.,
LCVA, . 928, ap. 1, b. 62, I. 378.
%2 Naujausiame Lietuvos socialiniy tyrimo centro leidinyje: Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje:
mitas ar realiybé? (AIDUKAITE J. BOGDANOVA N. GUOGIS A. Vilnius, 2012) i§ esmés
atkartojama (p.119) sovietmeciu F. Manéinsko i§sakyta mintis, jog nuo 1924 iki 1937 m. , Lietuvoje
nebuvo vyriausybinio organo, kuris riipintysi socialinés apsaugos reikalais“ — MANCINSKAS C.,
Socialinis draudimas Lietuvoje ir kova dél jo 1919-1940 metais, Vilnius, 1971, p. 13.
%03 Kai kurie tautininky valdzig remiantys ekonomistai minéta laikotarpj apibiidina kaip daugiausiai
davusj darbo apsaugos srityje, kuo negaléjo pasigirti kiti ,,rezimai, besiréme¢ streikais ir agitacijomis:
Dr. SRUOGA K., Finansai, eksportas ir nedarbas // Vairas, 1935, nr. 6.
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ministerijos. Taigi 1$skirtinio, galblit net diskriminacinio poZzitrio } dirbanciyjy
reikalus tikrai nebiita. Be kita ko, prie Vidaus reikaly ministerijos veikes
Savivaldybiy departamentas neS¢ pagrinding naSta sprendZiant uzimtumo
problemas didesniuose ir mazesniuose miestuose. Departamentas taip pat seke
nedarbo statistikg, ripinosi bedarbiy Selpimu. DidZiosios ekonominés krizés
Lietuvoje pradzioje 1931-1932 m. Savivaldybiy departamentas net buvo
pradéjes rengti projekta dél tarnautojy algy mazinimo délei didesnio bedarbiy
apriipinimo. Per §j departamentg atskiros savivaldybeés dalijosi nedarbo jveikos
patirtimi, o departamento direktorius nuolat apie tai pasisakydavo spaudoje,

buvo vienas svarbiausiy eksperty, komentuojantis bedarbiy reikalus.

Pagrindinéje demokratinés valdzios institucijoje Seime nedarbas ir kitos
socialinés problemos neliko politiniy diskusijy uzribyje. Ypac daug diskutuota,
bet ir jvairiy konkre¢iy sprendimy priimta antrojo Seimo metu, kuris, gal kiek
pervertinant, kartais tituluojamas kaip didziausig indélj id¢jes igyvendinant
socialing politika bei padedant modernios europiné€s socialinés apsaugos
pagrindus parlamentinéje Lietuvoje®®. Seimui susirinkus, jau per pirmuosius
posédzius buvo sudaryta 14 komisijy, 1§ kuriy Darbo ir socialinés apsaugos,
Svietimo ir Ekonominé komisijos turéjo net po 11 nariy. Tai rodé socialiai
orientuotos politikos poreikio suvokimg ir galblit net nuostatg leisti socialiai

orientuotus jstatymus.

Pagrindinis parlamentinés demokratijos principas — atskiry politiniy
sroviy polemika, gimdanti valstybei naudingiausius sprendimus. Sekant
desiniyjy ir kairiyjy frakcijy gincus Seime nedarbo ir darbininky klausimais,
iSrySkéja tam tikros tendencijos. Kairieji atkakliai reikalavo nedelsiant
igyvendinti pakankamai radikalias socialines, draudimo ir kitas reformas, sieke
darbininky klausimus pervesti jy paciy kontrolei jmoniy komitetuose ar
profesinése sgjungose. Ypal socialdemokraty atstovai ragino sekti Vakary

Europoje  jau  senokai  jgyvendintomis  socialinémis-ekonominémis

%4 BLAZYTE-BAUZIENE D., II Seimas // Lietuvos istorija. Nepriklausomybé 1918-1940, Vilnius,
2013, I. 514,
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programomis ir kuo greiCiau jas pritaikyti Lietuvoje. Tuo tarpu deSiniyjy
stovykla Vakary patirtimi nesibod¢jo, taciau situacijg vertino kiek kitaip. Jy
manymu, socialines reformas reikéjo vykdyti pamazu, nes ,,pirmiausia reikia,
kad valstybé turéty 168y, jei ty 16§y neturi, tai nieko ir jstatymai nepadés*®.
Veéliau, kalbédamas apie visg Lietuvos ekonoming politika, $ig mintj 1§grynino
ilgametis ministras pirmininkas J. Tubelis: ,,Visokios dirbtinés priemonés,
taisyklés, jstatymai, dekretai, kad ir labai iSgarsinti kai kuriose Salyse, neturi

per daug miisy vylioti, nes jy reikSme yra labai perdéta“506.

Nepaisant tam tikro kairiyjy skubéjimo (Zinoma, neatmestina, kad
skub¢jimas ir spaudimas imtis radikaliy reformy tur¢jo tiesiog buvimo
opozicijoje atspalvi, tuo tarpu deSiniyjy nuosaikumas galbiit buves turimos
valdZios, o galbiit ir kitokios krasto realybés suvokimo padiktuotas) ir
deSiniyjy pozicijos nuosaikumo sprendziant socialinés politikos klausimus, vis
delto jsakymai galiausiai biidavo priimami. Be to, politiniai kairés ir deSinés
prieStaravimai nebuvo kardinaliai skirtingi, pagrindinés trys lietuviskos
politinés jégos buvo socialiai orientuotos. Taciau biita ir skirtumy. DeSiniyjy
stovykloje pakankamai aiSkiai atsispind¢jo darbo santykiy liberalizacijos
kryptis, arba priestaravimas skubiam socialiniy teisiy jtalpinimui jstatyminése
normose, tuo tarpu kairiyjy stovykla stengesi siekti kuo aiskesnés ir skubesnés
teisinés reglamentacijos ir valstybinio reguliavimo. Taigi rySkéjo politiniy jégy
diferenciacija sprendziant socialinj klausimg, reglamentuojant darbdavio ir
darbininko santykius ir t. t. Tokia diskusija, gana jprasta Vakarams, pamazu

tapo sava ir Lietuvos Seimuose.

Konkrecios diskusijos, iliustruojancios aptartus pavyzdzius, jvyko 1926
m. Vidaus reikaly ministerijoje svarstant jvairius darbo apsaugos jstatymy
variantus. Prie§ darbo santykiy sugrieztinimg pasisak¢ ministerijos atstovai
pareisk¢ nuomoneg, kad bitina keisti esamus jstatymus, Kkitaip tariant,

liberalizuoti esamg jstatyming baze, nes ji neleidzia reiksti iniciatyvos nei

%05 Steigiamojo Seimo darbai, Seimo stenogramos, 240-as posédis, 1922 m. rugpjagio 10 d., Kaunas,
1920 -1922, p. 61.
%% . Tabelio kalba visuotiniame tautininky s—gos suvaziavime // Tautos tikis, 1935, nr. 1.
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darbininkui, nei darbdaviui, néra galimybés gabesniam darbininkui sulaukti
didesnio atlyginimo. Anot jy, reikéjo sutelkti démesj ties paskiry iikiy
ekonominés bazés gerinimu, nes jei dvarininkai tinkamai riipinsis darbininkais,
tai ir iikio produktyvumas kils. Taip koncentruotasi j dvarininky (darbdaviy)
supratingumg sprendZiant darbo klausimus bei buvo deklaruojamas tikéjimas
pacios rinkos savireguliacija. Manyta, kad darbdaviui paciam labiau apsimoka
geriau rupintis darbininku, nes S§is atitinkamai sukuria geresnj ir vertingesnj
produkta. Ministerijos atstovai taip pat akcentavo, kad negalima susitelkti tik
ties vienos klasés, Siuo atveju darbininky, interesais, kad reikia pastebéti ir
darbdavius. Tuo tarpu darbininkams atstovavusios Darbo federacijos nariai
teigé, kad atriSus darbdaviui rankas, labiausiai kentéty dvary darbininkai, nes
darbdavys laisva ranka galéty atleisti darbininkus, nesutinkancius dirbti uz
mazesn] atlyginimg. Bandydamas apibendrinti diskusija, ministerijos Darbo
skyriaus virSininkas V. Akelaitis pasteb¢jo, kad Lietuvoje dar néra tinkamy ir
palankiy salygy darbininky draudimo jvedimui, tod¢l jis mangs, kad dél Sios
priezasties dar nejmanoma darbdaviams atpalaiduoti ranky sprendziant

507

darbinius santykius™’. IS esmés tokios praktikos — atsargios, nesileidziant j

krastutinumus, ir laikytasi visu tarpukariu.

Vyriausioji darbo ir socialinés apsaugos inspekcija, perémusi iki tol
veikusios Darbo inspekcijos funkcijas, po pusantry mety trukusiy diskusijy

Seime, buvo jkurta 1925 m.*®

Darbo inspekcijos jstatymo svarstymai prasidéjo
besibaigiant Steigiamojo Seimo kadencijai. Jo reikalingumu neabejojo nei
kairieji, nei desinieji, nes per pirmuosius trejus metus Lietuvos darbo
inspektoriai vadovavosi tik imperiniais Rusijos jstatymais, jy veikimo sritis
buvo pakankamai ribota, galios silpnos. [statymu pirmiausiai siekta Darbo
inspekcija priartinti prie Lietuvos ekonominés realybés — kontroliuoti smulkiy

ir vidutiniy jmoniy (iikiy), kuriuose dirbo didZioji dalis darbininky, veikla®®.

07 posedzio, jvykusio Darbo ir socialinés apsaugos departamente 1926 m. sausio 26 d. protokolas,
LCVA, 1,928, ap. 1, b. 993, I. 24.
%% Darbo inspekcijos jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1925, nr. 179.
%9 Steigiamojo Seimo darbai, Seimo stenogramos, 246-as posédis, 1922 m. rugpjugio 14 d., Kaunas,
1920 -1922, p. 55.
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Inspekcijos pagrindiné veikla buvo darbo konflikty sprendimas, darbininky ir
darbdaviy teisiy bei pareigy vykdymo patvirtinimas. Jstatymas skelbé, kad
Lietuvos teritorija suskirstyta i 10 apygardy®®, kurias kuravo vietos
inspektoriai. Véliau, po teritoriniy valstybés pokyciy 1939 m. pabaigoje,
isteigtos dar 5 darbo apygardos (Vilniaus, MaZeikiy, Kauno miesto, Kauno

priemiescio bei Vilkaviskio), dalies apygardy ribos buvo perskirstytos.

Nepaisant to, iki pat 4 des. pabaigos inspektoriai daznai susidurdavo su
jvairiomis jstatymo vykdymo problemomis, spragomis. Apie tai galime spresti
1§ Darbo ir socialinés apsaugos departamento direktoriaus veiklos apzvalgy,
pazymint, jog inspektoriy veikla yra gerokai apribota, jie neturi pakankamai
teisiy:

[N]et tuose atsitikimuose, kuomet aiSkiai perzengiamas jstatymas, inspektorius neturi galios

priversti pildyti jo jsakymy. Traukti nusizengusius teisman, nepasiekia savo tikslo délei ilgos

ir sunkios teismy procediiros, pav. grieztas atsisakymas iSmokéti be priezasties atstatomam

darbininkui kompensacija, atsisakymas priimti neteisétai paliuosuoty darbininky ir t. t.>'*

Darbo inspekcijos veikimo pagrindas buvo sutvirtintas 1938 m. isleidus
Darbo inspekcijos jstatymui vykdyti instrukcija®?, kuri uZtaisé dar 1925 m.
priimto jstatymo plysius®®. Nors iki tol darbo inspektoriy jtaka ir darbo
apimtys nuolatos augo, taciau biitent po S$iy pataisy inspektoriy teisiné

sprendimy galia Zenkliai padidéjo.

*19 Kauno — Kauno miestas ir apskritis, Utenos — Utenos ir Zarasy apskritys, Rokiskio — Rokigkio ir
Birzy apskritys, PanevéZzio — Panevézio miestas ir apskritis, Siauliy — Siauliy miestas ir apskritis,
TelSiy — TelSiy, Mazeikiy ir Kretingos apskritys, Raseiniy — Raseiniy ir Tauragés apskritys, Ukmergés
— Ukmerges ir Kédainiy apskritys, Marijampolés — Marijampolés, Sakiy ir Vilkaviskio apskritys,
Alytaus — Alytaus, ir Seiny apskritys.
1 Darbo ir socialés apsaugos departamento paaiskinimas dél darbo inspekcijos jstaty 1921 m.
lapkricio 21 d., LCVA, f. 928 ap. 1, b. 993, 1. 77.
*2 Darbo inspekcijos jstatymui vykdyti instrukcija // Vyriausybés Zinios, 1938, nr. 604.
B Darbo jstatymui vykdyti instrukcijos / Vyriausybés Zinios, 1925, nr. 179.
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2.7.2. Nedarbo problemos sprendimo pasiskirstymas tarp regioninés ir centrinés

valdzios

Darbo nuo isnaudojimo apsaugojimas [:!
rupinimasis pateikti darbo bedarbiams.**

Valdzios funkcijy padalijimas tarp centrinés ir vietos valdzios
atskleidzia ne tik Salies regiony ar pacios savivaldos stiprumg sprendZiant
socialinius klausimus, bet ir leidzia paméginti nustatyti visos valstybés
vaidmenj, rezultatus ir pasekmes kovojant su nedarbu. IS tiesy pirmajj Lietuvos
valstybingumo deSimtmetj savivaldos institucijos savo iniciatyva kiek labiau
prisidéjo prie nedarbo jveikos, taciau nuo 4 deS. Zymiai iSaugo centrinés

valdZios jtaka.

Po 1918 m. permainy Europoje ir Lietuvoje, vokieciy kariuomené buvo
priversta palikti okupuotas teritorijas. Pasitraukdama i§ Lietuvos ji ne tik dar
labiau nualino $alj, bet ir atleido kontroliuojamy fabriky darbininkus, kurie
netiesiogiai prisijungé prie jautrios ir socialiai pazeidziamos i§ Rusijos
griztan¢iy pabégeliy grupés ir prie dvaruose ,,uzstrigusiy* darbininky. Visa §i
gyventojy grupé prislégé besikuriancig savivalda, méginusig jaja pasiriipinti.
Pokariu savivaldybése imti organizuoti pirmi vieSieji darbai, nuskurdusiyjy
maitinimas, o iSlaidos socialinéms reikméms tapo bene didziausia naSta

besiformuojantiems vietos valdziy biudZetams®".

D¢l to jau pirmajame
Savivaldybiy jstatyme (1919 m. spalis) buvo nurodyta, kad vienas i$
savivaldybés tiksly yra darbo pariipinimas bedarbiams®'®. Sios uzduoties
jgyvendinimas buvo sukonkretintas ir prapléstas 1931 m. priémus nauja
savivaldos jstatymg: ,,savivaldybé steigia ir laiko darbo birzas, kovoja su

«517

nedarbu, organizuoja vieSuosius darbus ir ripinasi darbo apsauga“”"’. Priémus

Darbo birzos jstatyma (1919) pagrinding jstatymo jgyvendinimo nasta taip pat

>4 Savivaldybiy jstatymas // Laikinosios vyriausybés zinios, 1919, nr. 14.
> SIREIKA J., Lietuvos Savivaldybés ir savivaldybininkai 1918—1931 metais, Siauliai, 1998, p. 62—
63.
*16Savivaldybiy jstatymas // Laikinosios vyriausybés zinios, 1919, nr. 14.
317 Vietos savivaldybés jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1931, nr. 356.
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gulé ant savivaldybiy peciy. PanaSiai atsitiko 1926 m. pabaigoje paskelbus
pirmaji vieSuosius darbus reglamentuojantj jstatyma'®. Jame pagrindinis
vaidmuo organizuojant ir finansuojant darbus taip pat teko vietos valdZiai

(i8skyrus atskirus, pakankamai ekstremalius atvejus, kai pritrikdavo 1é8y).

De¢l Siy priezasCiy pirminiu valstybés gyvavimo laikotarpiu (iki 1926
m.) savivaldybiy finansavimas buvo atitinkamai didesnis. Pavyzdziui, jei
visuose socialinés riipybos reikaluose aktyviai dalyvavo valstybiné (centrinés ir
vietinés valdZios), privati ir religiné iniciatyvos, tai labdaros istaigy
(prieglaudy) centriné valdzia islaiké labai nedaug (1924-1926 m. tik tris), tuo
daugiau riipinosi savivaldybés (iki 17 jstaigy). 1936 m. Lietuvos valstybe
iSlaiké 63 socialinés globos jstaigas (kudikiy, vaiky bei seneliy ir
,biednuomenes® prieglaudy), taciau 1§ jy net 58 kontroliavo vietos
savivaldybes®'. I5laidos socialinei globai taip pat skirstytos per savivaldybiy
biudzetus. 1923-1926 m. per juos asignuota 1,7 karto daugiau 1éSy nei kad
tiesiogiai per Vyriausybe (centriné valdzia isleido 2,996 min. Lt, savivaldybés
5,208 mln. Lt, o labdaringos visuomeninés draugijos apie 1,629 min. Lt)*®°. Be
to, jvairios Lietuvos vyriausybés aktyviai remdavo visuomenines privacias
labdaros ir globos iniciatyvas. Netgi yra nuomoniy, kad Lietuvos socialiné
sistema buvo kuriama atsizvelgiant | Vokietijos pavyzdj®**. 1926 m. Vidaus
reikaly ministerijos valdininkai pazymeéjo, kad socialine gerove Vokietijoje 18
esmés riipinasi trys institucijos (valstybé, BaznyCia ir visuomenings
organizacijos). Panasi situacija klostési ir Lietuvoje, kurioje veiké Baznyc¢ios ir
privadia iniciatyva bei §eimos institutu paremtas socialinés globos modelis®?.
Pavyzdziui, 1939 m. Lietuvoje buvo 186 jstaigos (globojo 5,9 tiikst. asmeny),

kurios riipinosi seneliy ir pavargéliy prieglauda. Valdzios institucijos finansavo

*18 yiesyjy darby gavimo ir naudojimo taisyklés // Vyriausybés Zinios, 1926, nr. 242.
519 Lietuvos statistikos metrastis 1935, Kaunas, 1936, p. 270.
520 5leisty 168y globai Lietuvos Respublikos 1923-1926 m. samata, 1926 m. vasario 1 d., LCVA, f.
928, ap.1,b. 11, 1. 1.
21 AIDUKAITE J ., BOGDANOVA N., GUOGIS A., Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar
realybé? Vilnius, 2012, p.,116.
>22 Pazyma VRM apie socialinés apsaugos padétj Vokietijoje 1926 m. gruodzio mén., LCVA, f. 928,
ap. 2, b. 162, I. 21-25.
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41 jstaigg (1,6 tiikst. globotiniy), o jvairios organizacijos (kai kurios i§ dalies
paremtos VRM) islaike likusias 145 jstaigas su 4,3 tukst. asmeny>>. Taigi,
matyti aiSkus Vyriausybés prioritetas kurti ne tik valstybing socialinés globos
sistemg, bet ir paremti privacias visuomenines iniciatyvas, uztikrinant socialine

gerove iSlaikyti tradicinés Seimos instituto svarbg.

Skirtingos savivaldybés taikydavo nevienoda bedarbiy apskaitos tvarka,
skirtingus apribojimus ar jkainius registruojantis savivaldos administracijose,
darbo birzose, vieSyjy darby metu. Tokia padétis sunkino Vyriausybeés
pastangas vienodinti nedarbo politikg visoje Salyje, taciau sudaré galimybes
skirtingose savivaldybése autonomiskai spresti susidariusias uzimtumo
problemas. Be to, skirtingg savivaldybiy taktikg sprendziant socialinius
klausimus lémé ne tik iSvardyti skirtumai, bet ir skirtingos valdanciy politiniy

partijy nuostatos, ypa¢ seiminiu valstybés gyvavimo laikotarpiu.

Pasidalijimas tarp centrinés ir vietos valdziy antrojo Seimo laikotarpiu
iSkilo kaip atkaklios politinés kovos arena, kadangi Seime dominavo
krik$¢ioniy demokraty suburta koalicija, o savivaldoje — opoziciniy Seimo
partijy atstovai. Natiiralu, kad vieni stengesi stiprinti vietos valdzig, kiti
centring, atitinkamai buvo traukiama ir biudzeto paklodé. 1923 m. po eiliniy
rinkimy naujoji  Seimo dauguma apkarpé savivaldybiy finansavima

524’ tuo

motyvuodama nesugebéjimu susidoroti su joms keliamais uzdaviniais
sukeldama opozicijos ir kai kuriy savivaldybininky nepasitenkinima®®.
Centrines ir vietos valdZios politiniy kovy kibirkstys palieté ir nedarbui skirtg
finansavimo klausimg. Pavyzdziui, 1927 m. naujoji A. Voldemaro Vyriausybé
paskelbé, kad buvusios Vyriausybés biudZeto eiluté, numatanti 1,6 mln. Lt
vieSiesiems darbams savivaldybése finansuoti, yra anuliuojama jg perskirstant

per kitus asignavimus®®®. Nenuostabu, kad nedarbo bei kity socialiniy

problemy sprendimas tapo ne tik vietinés ir centrinés valdzios kompetencijy

523 Lietuvos statistiko metrastis 1939, Vilnius, 1940, p. 64.

524 Lietuvos Respublikos Seimy I (1922-1923), 11 (1923-1926), 111 (1926-1927), IV(1936—1940) nariy
biografinis zinynas, Vilnius, 2007, p. 112.

525 \VINGAUDAS, Savivaldybes puola // Savivaldybe ir kooperacija, 1923, nr. 3.

526 Biudzeta priemus // Socialdemokratas, 1927 01 6.
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pasidalijimo lauku, bet ir netiesiogine politinés kovos vieta. Si kova ypaé
reiSkési tarp didziausios — Kauno miesto savivaldybés ir Vyriausybés. Tai
pasijaute¢ po Gruodzio 17 d. perversmo, kai savivaldybés imtos vis daZniau
kaltinti ,,autonomizmu®, negebéjimu dorotis su joms pavestomis uzduotimis,

politikavimu ar net Vyriausybés autoriteto griovimu pasinaudojant

bedarbiais®?’.

Situacija émé keistis 4 deS. priémus naujus socialinés apsaugos
jstatymus ir jsteigus naujas (ar iSplétus esamas) institucijas. Vyriausybé vis
daugiau démesio skyré tiesioginiam nedarbo klausimo sprendimui. Ypac tai
matyti po naujo VieSyjy darby jstatymo priemimo 1933 m. Apskritai, 1929 ir
1931 m. paskelbus naujus savivaldos jstatymus, savivaldybés tapo tik

lokaliomis VRM atstovybémis®?,

Savivaldybiy reikS§mé sprendZiant uzimtumg sumazéjo, kai Vyriausybe
sumazino tiesioginius asignavimus kovai su nedarbu savivaldybéms, o vietoj jy
pradéjo i8davinéti kreditus. Vien 1931 m. Lietuvos miesty savivaldybés paéme

daugiau nei 1,28 min. paskoly kovai su nedarbu?®

(dazniausiai vieSyjy darby
organizavimui). Kadangi savivaldybés dél komplikuoto finansavimo nepajége
organizuoti veiksmingy vieSyjy darby, o jsiskolinti valstybei taip pat
nesinoréta, todel suprantama, kad brendo poreikis kurti ir skelbti naujg VieSyjy
darby jstatymg. Kita vertus, jstatyminé kovos su nedarbu baz¢ vargu ar galéjo
biiti vienoda visoje Salyje, nes savivaldybiy ikinis iSsivystymas gerokai
skyrési. Vienaip gyveno Kauno, kitaip BirZzy darbininkai, tad bendro pobiidZio
jstatymy pritaikymas skirtingose savivaldybése buvo pakankamai keblus.
Pavyzdziui, Marijampolés savivaldybés situacija organizuojant vieSuosius
darbus apibiidinta taip: ,,Mes gyvename i$ savaités ] savaite praSydami kredito

o v 530 - eV e e . v .
vieSiems darbams*“>™. Be to, bita nesusiZitiréjimo ir tarp pacios savivaldos

2T MORKUNAITE-LAZAUSKIENE A., Kauno savivaldybés ir centrinés valdZios santykiai / Kauno
miesto metrastis, 2010 (nr. 9), p. 44-46.
528 L jetuvos istorija. Nepriklausomybé (1918—-1940 m.), Vilnius, 2013, p. 578.
529 VRM raitas Ministrui Pirmininkui dél nedarbo 1931 m. sausio 8 d., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 713, I.
185.
5% Kauno miesto tarybos posédzio 1925 m. birzelio 22 d. stenogramos, KAA, f. 219, ap.1, b. 494, 1.
23.
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lygmeny. 1939 m. pradzioje Marijampolés miesto burmistras skundeési, kad
miestui tikrai neuzteks 100 tukst. Lt kasdieniniams 400 bedarbiy darbams
organizuoti, o tuo tarpu apskrities valdyba, tam turédama 210 tikst. Lt, darby

531

apskritai nevykdé, nejdarbino né vieno bedarbio®”, kadangi nematé tam

poreikio.

Atskirais atvejais savivalda, turédama betarpiSkos patirties sprendZiant
nedarbo klausimus, Vyriausybei pasiiilydavo konkre¢ias priemones. Po 1928
m. liti¢iy Siaurés Lietuvoje vietos savivaldybés, nebesugebédamos isspresti
susidariusiy problemy, kreipési i centrines valstybés institucijas su konkreciais
pasitlymais, kg ir kaip reikéty daryti. Kadangi tikininkai dél liti¢iy negaléjo
atlikti elementariausiy darby, émé atleidinéti samdinius, kilo ne tik nedarbo
gréesme, bet ir socialiniy neramumy pavojus. Bandydamos Svelninti situacija,
Siaurés Lietuvos savivaldybés prasé teikti maisto atsargas bedarbiams bei
pradéti didesnius melioracijos, keliy tiesimo ar miSky kirtimo darbus, kad biity
galima darbu apriipinti daugiau Zzmoniy. Ypa¢ jdomiai skamba paklausimai dél
darbo santykiy liberalizavimo, rodantys darbo santykiy jstatyming skvarba
Lietuvos provincijoje. Situlyta supaprastinti darbo santykius — uzdrausti
tikininkams atleidinéti samdinius, bet leisti sumazinti algas iki 50 %, praSoma,

. . e . ey ... . . 2
esant galimybei, leisti dirbti ir Sventinémis dienomis®*.

%31 Marijampolés burmistro kreipimasis j Savivaldybiy departamenta 1939 m. sausio 17 d., LCVA, f.
1362, ap. 1, b. 676, I. 1-3.
>3 Joniskio vals¢iaus tarybos protokolas 1928 m. kovo 21 d., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 848, 1. 135;
Siauliy apskrities tarybos posédzio protokolo istrauka 1928 m. birzelio 27 d., ten pat., 1. 136.
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IV iliustracija. Zemés sausinimo darbai Simpeliskio laukuose. Birzy

apylinkés, 1924 m.>*

Nepaisant savivaldy administracijy sukauptos patirties, nuo 4 des.
valstybé nedarbo problemoms spresti jas pasitelkdavo vis reciau — imta kalbéti
apie centrines darbo birzy, vieSyjy darby ar net darbo prievolés jstaigas, vis

maziau priklausomas nuo savivaldybiy kompetencijos.

%% Zemés sausinimo darbai Simpeliskio laukuose. Birzy apylinkés, 1924 m., Lo&erio nuotr. / LCVA,
saug. vien. nr.: A25-P90.
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I11. NEDARBAS IR LIETUVOS VISUOMENE 1918-1940 METAIS

3.1. Nedarbas ir Lietuvos gyventoju vidiné bei iSoriné migracija

IS kaimy, baznytkaimiy ir miesteliy traukiniais, arkliais
ir pésciomis trauké j miestus buriai jaunuoliy laimés
ieskoti... Pagaliau, susirade Siokiq tokiq vietq, uz kurig
sumokédavo visq ménesinj atlyginimq, jsiliedavo j
naujojo gyvenimo srautq, dédavo skatikq prie skatiko ir
prisiekdavo sau jokia kaina nebegrijzti j gimtgjj
kaimg.>**

3.1.1. Vidiné migracija

Siuolaikiné migracija susijusi ne tik su politinémis, religinémis ir
kultlirinémis prieZastimis, bet ir — ypa¢ — su ekonominémis. Kitaip tariant, jau
nuo XIX a. pabaigos tiek Europoje, tiek Lietuvoje svetur darbo ieSkanciy
darbininky skaicius ir jy kelioniy arealas gerokai iSsipléte. 1897 m.
duomenimis, Rusijos pramoniniuose centruose (Rygoje, Peterburge, Liepojoje)
darbavosi daugiau nei 50 tiikst. lietuviy, o 1901 m. uzdarbiauti j Rusija vien tik
1§ Kauno gubernijos i8vyko apie 40 tukst. asmeny. Kiek mazesné migracija
Vakary Lietuvoje vyko j Vokietijos pramonés rajonus. O j JAV iki 1914 m.

buvo i1§vyke maziausiai 252 tiikst. lietuviy.

Jdomu, kad emigracijos j JAV mastai buve susije ne tik su ekonomine,
demografine ir darbo rinkos padétimi Lietuvoje, bet ir su uZimtumo lygiu
pacioje Amerikoje. Pavyzdziui, Mazosios Lietuvos laikrastis ,,Priisy Lietuviy
savaitrastis® suskai¢iavo, kad 1914 m. ,,iSeivyste” § JAV sumenkusi, nes
,Salyje jsivyravo bedarbé, kuri mazina emigracijos mastus“. Taigi, nedarbas
kitose Salyse atsiliepdavo ir lietuviy darbininky reikalams. Véliau, tarpukariu,
atvirai kalbéta, kad nedarbo priezastimi Lictuvoje galé¢jo biti ,,emigracijos

«535

sustabdymas*>™, taip apibiidinant uzsienio Saliy imigracine¢ politika, kriziniais

metais ribojusig potencialiy atvykéliy tekmes. 3—4 deS. sandiroje, plintant

S TILVYTIS T., Kelioné aplink stala / Ministerijos rozé, Vilnius, 1978, p. 80, 81.
%% Savivaldybiy jstaigy revizijos // Savivaldybé, 1933, nr. 9, p. 31.
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protekcinés darbo jégos politikos bumui, Lietuvoje suvokta ligtoline
emigracijos teikta nauda. Nemaza dalis perteklinés darbo jégos, atlaisvindama
vietas likusiems tautieiams, iSvyko j uzjirius — taip buvo amortizuotos dalinio
neuzimtumo pasekmés. Imigranty darbo vaisiais besidziaugusioms Salims dél
krizés maZinant ar visiSkai uZveriant imigracijos kelius, Sios politikos
rezultatus pajuto ir Lietuva, pradéjusi kalbéti apie ,,emigracijos sustabdymo*
pasekmes jos darbo rinkai. Apskritai, Lietuvos valdzia suprato neigiamg
emigracijos reikSme, taciau, kol Lietuvos tkio plétra buvo nepajégi pasivyti
gyventojy demografin] augimg, emigracija buvo suvokiama kaip maziausia
blogybé¢ 18 galimq536. Tai patvirtinama ir pirmoje lietuviy emigracijos istorijoje:
,Be to, tkiSkas Lietuvos gyvenimas tebéra neiSsivystes, todeél gyventojy
prieaugis Lietuvoje pralenkia pragyvenimo Saltiniy augimg. Tad daliai lietuviy

7 .
«537 " Kauno darbo birzos

neiSvengiamai tenka emigruoti 1 kitus kraStus
komitetas, reaguodamas ] emigracijos problemas, dar 1926 m. pareiske, kad,
,esant dabartiniam Lietuvos tkio stoviui vidui ir ekonominiam Kriziui,

“>8 1% tiesy, 1924-1939 m. emigracija

emigracija pageidautina ir reikalinga
,pasiglemzdavo* nuo ketvirtadalio iki trecdalio kasmetinio Lietuvos gyventojy
natiiralaus prieaugio®*’. Taigi matyti, kad pasaulio ekonomikos konjunktiriniai
svyravimai, susij¢ su darbo jégos migracija, neaplenké ir Lietuvos. Lietuva

tapo sudétine globalios darbo rinkos dalimi.

Migracijos srautai Lietuvg prad¢jo rimtai vagoti dar griZtant
tikstanciams Pirmojo pasaulinio karo pabégéliy, kuriems jaunos valstybés
riipesCiu organizuotos laikinosios stovyklos, karantino stotis, pigus maitinimas
ir pastoge. Neatsitiktinai didZiausiu besikurian¢ios socialinés apsaugos
sistemos riipesCiu buves griztanciyjy klausimas. Pabégéliy reemigracija lydéjo

kitos pasekmés, atsirado daug naslaiCiy, pasimetusiy vaiky ir suaugusiyjy. Kiek

% KASPERAVICIUTE V., Lietuvos Respublikos emigracijos politika 1918—1940 metais (daktaro
disertacija), Kaunas, 2011, p. 44.
537 |_jetuvos istorija, SAPOKA A. (red.), Vilnius, 1989, p. 669.
%38 Kauno darbo birzos komiteto posédzio jvykusio 1926 m. gruodzio 2 — 3 d. protokolas, KAA, f. 59,
ap.4,b. 91, 1. 74.
5% K ASAKAITIS, Emigracija i§ Lietuvos // Tautos tikis, 1930, nr. 3; VILEISIS V., Miisy emigracija //
Tautos tikis, 1931, nr. 2.
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tuo metu biita bedarbiy visoje Lietuvoje, pasakyti sunku, bet vien 1919 m.
Kaune rupintasi 2,4 tiikst. asmeny, be to, visoje Lietuvoje tuomet globota apie

50 takst. vaiky, seneliy ir nagliy>*.

Vyriausybés pavedimu grjztan¢ius pabégélius imtasi grieztai tikrinti,
pavyzdziui, atvykti leista tik ;1 anks¢iau gyventas vietoves. Kadangi i Lietuva
stengési pakliiti nemazai svetimtauciy, pagal laikingj; Lietuvos pilietybés
jstatyma nurodyta, kad Lietuvos pilieciais yra tik tie asmenys, kurie iki 1914
m. ne maziau kaip 10 mety gyveno Lietuvoje ir ¢ia turéjo nuosava
nekilnojamajj turta arba nuolatinj darba*. Taip sickta atsiriboti nuo jvairiausio
plauko karo ,,atbégeliy®, kuriy skaiciaus iSaugimas galéjo rimc¢iau sukliudyti
valstybés kurimuisi, kelti socialing sumaistj. Tikruosius pilieCius nusiteikta
remti ir globoti visomis turimomis isgalémis. 1920 m. Darbo ir socialinés
apsaugos ministerijos parengtuose labdarybés ir Salpos normose bei

Kriterijuose teigta:

Laikinai Selpiami neturintieji i§ ko gyventi nuo karo nukentéje, griz¢ tremtiniai ir belaisviai
susirge, like be darbo — tokiems suteikiama medicinos pagalba, vaistai, drabuzis, produktai,

piniginé pasalpa arba paskola, padedant surasti darbo. Arba igyti jrankius, galinCius jam

suteikti uzdarbj.>*?

Taigi nedarbas Lietuvoje dar ilgg laika pirmiausiai suvoktas kaip
Pirmojo pasaulinio karo sugriauto tkio ir milZziniSky gyventojy (pabégéliy)
srauty judéjimo pasekmé. Sioms bédoms besitraukiant j pasalius, Lietuvoje
1SrySkéjo natiiralios ekonominés ir socialinés darbo jégos judéjimo mastai,

kuriy pagrindu tapo darbo, uzdarbio ir kitokiy ekonominiy gérybiy ieska.

Norint perteikti darbininky ekonominio mobilumo tendencijas bei
kryptis (iSaugegs darbo mobilumas neabejotinai tur¢jo daugiau teigiamy
aspekty), pirmiausiai reikia aptarti vietinés ir iSorinés migracijos | kaimynines

Salis pavyzdzius. Lietuvoje jau nuo XX a. pradzios, o ypac tarpukariu, reiSkési

0 1 jetuvos vidaus reikaly istorija, Vilnius, 2008, p. 223.
1 Ponui Vidaus reikaly ministeriui, Vyriausiasis tremtiniy ir belaisviy graZinimo inspektoriaus
Kubiliaus pareiskimas 1920 m. rugséjo 9 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 288, 1. 183.
%2 Svarstymai dél laikino ir nuolatinio suielpimo 1920 m. pab. (néra datos ir pavadinimo), LCVA, f.
928, ap. 1,h.22,1. 1.
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itin didelé vidiné darbo jégos migracija. Daug darbininky, ieSkodami geresnio
uzdarbio, i§ nenasiomis zemémis pasizyminéiy regiony keliaudavo j Siaurés ir
Vidurio Lietuvos apskritis, gars¢jusias nuimamy derliy gausa. Ypac daug
keliauta j pasienio su Latvija rajonus — vietos darbininkams iSvykus j Latvija,
ju vietas uzimdavo pietrytiniy Lietuvos sri¢iy migrantai®®® (beveik 10
nuoSimciy visy samdomy Birzy apskrities darbininkiy buvo 1§ Utenos ir Traky

apskri¢iy, kur darbo pasiiila buvo mazesné, o alga apie 15-20 % menkesné™**)

Nemazai darbininky vasaromis trauké ;1 didesnius miestus dirbti statybose,
tiesti kelius ar kitur, o Ziemos sezonui nebegrizdavo ] gimtgsias vietoves, nes
jsitvirtindavo  miestuose. Lietuvos gyventojy statistikos tyrinétojo S.
Vaitiektino duomenimis, 1923-1938 m. gyventojy skaicius visuose Salies
miestuose dé¢l mechaninio vidaus (imigracinio) prieaugio padidéjo 93 tikst. ir
sudaré¢ 63 % viso miesty augimo (likusig dal; sudaré natturalus gyventojy

545

prieaugis) Tai patvirtina ir 768 Kauno darbininky, émusiy i§ miesto

savivaldybés neturto pazyméjimus, asmeniniai duomenys — 88,3 % jy kile 18

> Zvelgdami j Ukmergés 1927 m. bedarbiy saragus

Lietuvos provincijos
matome, kad pusé 1§ jy yra prie§ kelerius metus atvyke kaimo darbininkai,

Cov . . .. . . .. . 547
pries tai buve ordinarininkais ar padieniais darbininkais™"'.

Vaitiekiinas uzsimena ne tik apie migracijos kaimas—miestas, tafiau ir
apie miestas—kaimas kryptj: ,,Antra vidinés sezoninés migracijos kryptis buvo i§

miesty | kaima, nes miesty bedarbiams sezoniniai zemés tikio darbai buvo beveik

3 VAITIEKUNAS S., Lietuvos gyventojai per du tikstantme&ius, Vilnius, 2006, p. 269; Tarpukario
Lietuva, Kaunas, 2007, p. 73, 74.
> GARMUVIENE 0., Zemés iikio darbininkés tikininky tkiuose Birzy apskrityje // Lietuvos Zemés
tkio akademijos metrastis, 1938, t. XII, sas. 1, 1. 85; Padieniy zemés tkio darbininky atlyginimas
Lietuvoje 1937 m. lapkri¢io 1 d. // Statistikos biuletenis, 1937, nr. 11.
> VAITIEKUNAS S., Lietuvos gyventojai per du tikstantmedius, Vilnius, 2006, p. 269; Tarpukario
Lietuva, Kaunas, 2007, p. 73, 74.
% Kauno miesto savivaldybés 1939 m. suteikti neturto pazyméjimai, KAA, f. 219, ap. 1, b. 1000,
1001, 1002, 1003.
71927 m. pirmoje puséje i§ 111 bedarbiy 65 buvo vietiniai miestietiai, o kiti atvyke daugiausia i
Ukmergés apskrities kaimy ir miesteliy // Ukmerges apskrities darbo birzos komiteto bylos 1927 m.,
LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 51, I. 1-9; ten pat., b. 51a, I. 1-54; ten pat., b. 52, I. 1-20; ten pat., b. 53, I. 1-
28.
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vienintelis uzdarbiy Saltinis. Susidariusi paradoksali situacija — miestieCiai bedarbiai

ieskojo darby kaime, o kaimo — miestuose. Visgi miestai netustéjo*>*®,

Deja, iSplétoti Sio teiginio negalime, nes né viename Saltinyje ar
tuometinés spaudos informacijoje neuzsimenama, kad ilgameciai miesty
gyventojai dél nedarbo keltysi j kaimg. Dazniausiai i§ didmies¢iy j kaimus

grizdavo tik laikinai ten uzdarbiauti atvyke asmenys.

Gaus¢jancios kaimo gyventojy iSvykos uzsidirbti ar tiesiog gyventi |
didesnius miestus pablogindavo atskiry miesty socialing padétj: sukeldavo
nedarbg, numazindavo vietos darbininky atlygiy vidurkius ir padidindavo
savivaldybininky galvos skausma, ieSkant 1¢Sy socialinei globai ar pasalpoms.
Paini padétis susidariusi tarp provincijos darbininky, visiSkai nutraukusiy
ekonominius ir socialinius rySius su gimtuoju kaimu. Atvykimas ] miesta
daznai nepateisindavo darbo ir algos liikesCiy, o atsarginiy atsitraukimo keliy ]
kaima, kaip kad anksciau, jau nebebuvo. Ne veltui Savivaldybiy departamento
direktorius K. Barkauskas 1933 m. uzsiminé, kad didZiausias nedarbo Saltinis
esas sezoninis darbas, kai ] miestg supliista provincijos darbininkai, taciau
atéjus ziemai jau ne visi atvykéliai beiSvyksta: ,,Gerai jei kuris turi turtg ar
gimines sodZiuje, bet dauguma buve ikininkai ir sodZiaus darbininkai, nuo
kaimo jau galutinai atsiskyre ir virte nuolatiniais miesto gyventojais“>*. Zinia,
apie pana$ias problemas dar 1919 m. uzsimings R. Skipitis, apraS§ydamas nuo
kaimo atitolusius dirbanciuosius: ,,Gelezinkeliy dirbtuviy darbininkai ir kiti
neturintieji ry$io su kaimu tiesiog turéjo badmiriauti“>°. Taigi matyti, kad
1918-1940 m. vis daugiau Lietuvos provincijos gyventojy nutrauké saitus su

savo gyvenamaja aplinka ir, vildamiesi geresnio gyvenimo, kélési | miestus.

Nagrin¢jant Lietuvos darbo rinkos pokyCius bei migracija, reikéty
priminti, kad visu valstybingumo laikotarpiu vyravo sezoninis ar pusiau

pasléptasis nedarbas — vasaromis zemés iikyje darbo ranky triiko, o Ziemg buvo

8 VAITIEKUNAS S., Lietuvos gyventojai per du tikstantmeéius, Vilnius, 2006, p. 269; Tarpukario
Lietuva, Kaunas, 2007, p. 73-74.
9 BARKAUSKAS Pr., Nedarbas ir viesieji darbai // Savivaldybe, 1932, nr. 11.
%50 SKIPITIS R., Nepriklausomg Lietuva statant, Chicago, 1961, p. 18.
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jos perteklius. Miestuose darbo paklausa beveik visada virSijo pasiiilg, taciau
jyjuy santykis nebuvo toks iSraiSkingas kaip provincijoje. Situacijg i§ esmés
nulémé ekonomiskai dar nesutvirtéjes ir mazai mechanizuotas Zemeés ukis, kur
daugelis darby atlikta tiesioginiu biidu, rankomis. Ilgainiui situacija keitési,
taClau pokyCiy mastai buvo vidutiniSki. Pagrindinémis nepakankamos
pramonés (ir ypa¢ zZemeés ikio) plétros ir neracionalaus darbo jégos
paskirstymo priezastimis buvo ,kapitalo badas®, kitaip tariant, kryptingy
investicijy ] gamybos plétrg trikumas. Viena vertus, ne tokia sparti Zemés tikio
mechanizacija apskritai 1étino viso tkio augimo perspektyvas, kita vertus,
laipsniskas agrarinio sektoriaus modernizavimas nesukélé staigios kaimo
gyventojy transfuzijos | tam dar nepasirengusius miestus, jy pramon¢ ir

. . 1
aptarnavimo sektoru;55 .

Galbut del Siy priezas¢iy Lietuvos Zemés ukio
gamybos racionalizavimas ir koncentravimas, pavyzdziui, dvary Zemévaldos
neiSskirstymas arba tikiy stambinimo politika, niekada nenusverdavo socialiniy
argumenty, bylojusiy apie deSimtis tiikstan¢iy gyventojy, galin¢iy likti be
pragyvenimo Saltinio. Atsizvelgiant ] tai, vidutiniu ir smulkiu @ikiu paremtos
gamybos bei savosiomis zaliavomis (Zemés ikio produkcija) pagrista
pramongs plétra pakankamai gerai jsiliejo | kraSto ekonomikos raida, kuri, nors
ir nedemonstravo jspiidingy augimo masty, taciau ir nesukéele didziuliy

ekonominiy ir socialiniy visuomenés permainy.

Auganciu darbo jégos mobilumu S$alies viduje netruko pasinaudoti
darbdaviai. Didmiesc¢iy darbdaviai, kurie buvo suinteresuoti kuo didesne darbo
jégos konkurencija ir tuo paciu mazesniu darbo uzmokes¢iu, gana guviai
naudodavosi pigia 1§ kaimy plistan¢ia darbo jéga. Ne viename darbininky
laikrastyje aptinkame zinig, kad i§ fabriko atleidziami patyr¢ darbuotojai, o
vietoj jy priimami nauji, kg tik i§ provincijos atvyke darbininkai, sutinkantys
dirbti pusvel&iui®™2 Kol valdzia stengési ias praktikas varzyti ir reguliuoti,
pigesnés darbo jégos viliojimui | miesta kurési iStisas agentiirinis tinklas.

Privatiis darbo agentai ir tarpininkai sukiodavosi autobusy stotyje ar didesniy

>>! Cesevitius Domas, Vilnius, 1998, p. 179.

%52 Bedarbiai // Darbo jaunimas, 1934 06 30.
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susibiirimy vietose, uzkalbindavo 1§ kaimo atvykusius darbininkus, daugiausia
moteris, ir viliodavo j savo kontoras, kur uz mokest] ar prekes siysdavo jas
dirbti tarnaitémis ] kaunie¢iy Seimas. Neretai naujosios darbuotojos tarnyboje
neissilaikydavo, likdavo be darbo ir, Zinoma, be tarpininkavimui iSleisty
pinigy. ,,Faktorky* agentai, ieSkodami pigesnés darbo jégos, veikdavo ir kaip

atskiry darbdaviy ar jmoniy pasiuntinia1553.

Sioje vietoje reikia paminéti, kad daznai tik valstybiniy vie$yjy darby
organizavimas lemdavo, ar miestuose bus palaikomas darbo uZmokescio
minimumas (algy vidurkis valstybiniuose darbuose buves daugmaz pastovus).
Kitu atveju, esant didelei darbo jégos pasitilai, darbdaviai, naudodamiesi
provincijos darbininky antpliidZiu, vos pasitaikius galimybei buty mazing algas

miesto darbininkams>®*

. Kaip veikes migracijos ir jsitvirtinimo mechanizmas
mieste, puikiai iliustruoja laikrastis ,,Rytas®, raSydamas apie provincijos

darbininky jsitvirtinimg miesto darbo rinkoje:

Pradzioje parsisamdo pigiau, blogesnémis salygomis, tuo iSstumdami i§ darbo kauniecius
darbininkus. O po 18 mén. naudojasi miesto gyventojy teisémis ir savivaldybés bedarbiams
teikiama parama.®®®

Tokia situacija piktinosi vietiniai darbininkai, kuriy uzdarbius
,hukarpydavo* ar 1§ viso pasiglemZdavo kaimo ,,imigrantai®. Skunduose darbo
inspektoriams minima, kad, pavyzdziui, Kauno darbdaviai priima akmentasius
ar kitus darbuotojus i§ provincijos, nors daug jy yra ir Kaune, ypa¢ likusiy po
Karo muziejaus statyby®®. O Ukmergés miesto bedarbiai praé burmistro
atleisti ne vietinius darbininkus, atvykusius 1§ Zarasy ,,ar Siaip kaimiecius®, nes

jie, turédami menkus tkelius ir atsivezdami savo maista, dirba beveik veltui,

%3 BRAZDZIONYTE Ap., Darbininkiy globéjai — isnaudotojai // Darbininky atstovybés balsas, 1934
11 01.
54 PIKCILINGIS ., Viesieji darbai // Vairas, 1939, nr. 7.
%% Reikalingos darbo knygelés // Rytas, 1934 12 28.
%% Rangovai samdo provincijos darbininkus // Darbininky atstovybés balsas, 1935, nr. 26; Panasi
situacija atsitikusi Marvelés bedarbiams ,,iSstumtiems™ naujyjy atvykéliy: Marvelés bedarbiai praso
pasalinti provincijos darbininky konkurencija // Lietuvos Zinios, 1938, nr. 117.
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taip kenkdami vietos bedarbiams, kurie neturi jokio papildomo pragyvenimo

« 1s.: 557
Saltinio™".

Vietinei migracijai nemaztant, o Vyriausybei nesugebant suvaldyti
kaimo-miesto kryptimi traukianc¢iy darbo ieskotojy, procesg stengtasi tramdyti
ne tik atskirais nurodymais, naujomis tvarkomis ir cenzais, bet jau ir policijos
isikiSimu. Nuo 4 deS. policija, miesty savivaldybiy pavedimu, gal¢jo daryti
reidus ] valstybines jmones ar ] vieSyjy darby vykdymo vietg bei tikrinti
darbininky dokumentus. Policija turéjo teis¢ séslumo reikalavimy
netenkinanéius darbininkus atleisti i§ darbo ir isiysti atgal j provincija®.
Grieztejant vieSyjy darby vykdymo tvarkai, bedarbiy apskaitai ir judéjimo
galimybéms, savivaldybés imdavosi net ir privadiy jmoniy kontrolés. Zinia,
priemonés buvo daugiau rekomendacinés. Savivaldybé, gavusi informacijos
apie jmong¢, kurioje dirba mieste nustatyto mety skaifiaus neiSgyvene
darbininkai, stengdavosi jtikinti jy savininkus atvykelius i§ provincijos pakeisti

vietos bedarbiais®®.

Nepaisant suvarzymy, vidinés migracijos Kkontrolés mechanizmai
nebuvo visa apimantys ir priverstiniai. [vairiais suvarZymais piktinosi ir kita
netiesioginio konflikto pusé — provincijos bedarbiai, jzvelge jy atzvilgiu

diskriminacija:

%7 Ukmergés miesto bedarbiy pragymas miesto burmistrui 1935 m. lapkricio 5 d., LCVA, f. 1262, ap.
3, b. 69, I. 49.

% Viename i§ tokiy ,,parédymy“ raoma: ,Kadangi atvyke i§ kitur darbininkai didina Ukmergés
miesto bedarbiy skaiciy ir atima uzdarbj i$ vietiniy darbininky, rangovo jgaliotam. inz. Kacerginskui
duotas parédymas svetimus darbininkus i§skyrus meisterius nuo darbo atleisti pakeiciant vietiniais.
PraSau jsakyti pirmadienj patikrinti nevietiniy darbininky, dirbanciy prie kareiviniy ir tilto statyby
asmens dokumentus ir jsakyti vykti j jy nuolating gyvenama vietg* // Ukmergés miesto savivaldybés
raStas miesto policijos nuovados virSininkui 1935 m. gruodzio 23 d., LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 69, 1. 22.
%% Pavyzdziui, Ukmergés miesto savivaldybé rekomendavo Lémany kokliy fabriko savininkams kaimo
darbininkus pakeisti miesto bedarbiais, kuriy sarasa visada galéjo pateikti biisimiems darbdaviams //
Ukmergés miesto savivaldybés rastas P. Julijonui Lémanui, kokliy fabriko Pivonijoje savininkui 1939
m. geguzés 19 d., LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 80, 1. 25.
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I§ tikryjy, tie laimingi, kurie gyvena Kaune, nes cia yra visokiy labdariy draugijy,
organizacijy, kurios juos Selpia. Cia nors ir bedarbis liksi, tau rytojus nebaisus. Taigi kur
mums kreiptis, provincijos bedarbiams? Juk mes taip pat Lietuvos pilieciai, taip pat gime,

kaip kauniegiai ir visi Lietuvos vaikai.*®

Dél bedarbiy kaimas—miestas—kaimas migracijos krypties itin sunku
sekti ir taip ne itin nuoseklig nedarbo statistikg. Daznai uZsiregistrave ir per
ménes] darbo negave bedarbiai iSvykdavo atgal | provincija:

Bendrai, paskutiniuoju laiku bedarbiy skaicius Kaune zymiai sumazéjo, nes daugelis pries§

naujus metus atvykusiy i§ provincijos ieSkotis &ia darbo jau grjZo atgal.*®*

Atéjus Ziemai, bedarbiy skai¢ius Zymiai padidés ir sieks 200 Zmoniy, o gal ir daugiau, nes

iemos laiku daug darbininky griZta namon i§ didesniy miesty, kur jie turéjo sezoninj darba.>®?

Noras uz¢iuopti tikruosius bedarbius buvo tiesiogiai susijes su vidine
gyventojy migracija valstybgje. Todel vienu pagrindiniy kovos su nedarbu
miestuose etapy tapo gyventojy tékmiy reguliavimas. Jvairiomis priemonémis
stengtasi apriboti arba net visiSkai panaikinti galimybe i§ provincijos keltis
gyventi | miesta. Manyta, kad daugelis provincijos gyventojy, besikelianciy ]
miestus, ir taip turj didesn] ar mazesnj pragyvenimo Saltinj. Visu valstybés
gyvavimo laikotarpiu buvo taikyti vienokie ar kitokie draudimai ir apribojimai,
baimintasi, kad vien dél naturalaus gyventojy prieaugio besipleCiantys miestai
nesugebés sukurti darbo viety visiems norintiems, todél kils nedarbo ir kitos su
tuo susijusios problemos. 1920 m. kraSto apsaugos ministro teikimu
Vyriausybé sutiko, kad 1§ Kauno reikia paSalinti pilieCius, neturincius
nuolatinio darbo ar tarnybos, bei tremtinius, anks¢iau negyvenusius Kaune®®,
Toks pat tik maziau radikalus poziiiris i§liko per visa 1918—1940 m. laikotarpj.
Net 4 des. pabaigoje skirstant VieSyjy darby fondo 1€Sas didziyjy miesty

savivaldybéms, pagrindiniu ripesciu jvardytas ne paciy 1éSy stygius, bet Kauno

%0 PUTINELIS A., Balsas i§ provincijos, dél ko mes blogesni? // Darbininky atstovybés balsas, 1935,
nr. 34.
%61 Bedarbiy skaigius Kaune mazéja // Darbininkas, 1925, nr. 7.
>62 Ukmergé miesto burmistro rastas VRM Savivaldybiy departamentui, 1926 m. spalio 28 d., LCVA,
f. 1264. ap. 3, b. 49, I. 62.
>3 Ministry kabineto posédis 1920 m. lapkritio 19 d., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 86, 1. 338.
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ir kity miesty vietiniy bedarbiy apsauga nuo plistanciy provincijos padieniy
darbininky konkurencijos®®. Nors pats kélimasis tiesiogiai nedraustas ir
ypatingai nereguliuotas, tafiau migracijos prieziirg valdzia atliko per
socialinés globos institucijas. Gauti pasSalpas, darba prie vieSyjy darby ar
kitokiag paramg buvo beveik nejmanoma, jei prasantysis nebuvo mieste
1Sgyvenes reikiamo laikotarpio. Darbininkams, savarankiskai susiradusiems
darbg ir ilgéliau iSsilaikiusiems miesto darbo rinkoje, jokie nemalonumai
nebegrése. Taciau 4 des. pasigirsdavo vis grieztesniy nuomoniy dél poreikio
reguliuoti viding migracija:
Miesty savivaldybés, Vyriausybei ir labdaringoms draugijoms padedant, turéty imtis grieztos
akcijos prie§ kaimieCiy verzimasi | miestus. Reikia, kad bedarbius kaimiecius savivaldybé
turéty teises tuojau i§ miesto i$siysti. Miestas kaimiecius turéty teise jsileisti tik esant reikalui.
Kaimietis ] miestg gali atvaziuoti tik su reikalais, pavie$éti, bet neieskoti darbo, paSalpy.

Miesty fabriky ir kity jmoniy administracijos neturéty samdytis kaimieciy. Juos kontroliuoti

privaléty darbo inspekcija.>®®

Kova su kaimo darbininky kélimusi | miesta buvo nagrin¢jama
pasitelkiant ir kity valstybiy pavyzdZius, ypa¢ Danijos ir Vokietijos®®. Vis
delto nepaisant siekiy riboti ar reguliuoti vidinés migracijos mastus, ji viso
valstybingumo laikotarpiu isliko didelé ir vienakrypté: iS provincijos | miestus

ir 1§ agrariniu poziiiriu skurdesniy apskriciy j turtingesnes.

Gyventojy darbo jégos migracijg skatino ne tik didesnio uzdarbio ar,
retesniu atveju, darbo vietos paieskos, taciau ir pacios darbo jégos trikumas.
Beveik visu nepriklausomos Lietuvos dvideSimtmeciu pasigirsdave tkininky
,»pasibédavojimai* dél darbininky stokos ypac pratriiko 4 deS. pabaigoje. Tada

net perspéjamai konstatuota: ,.Siandien, tiesa, jau daugiau nusiskundimy

%% viesyjy darby planas 1939 metams, 1938 m. gruodzio 31 d., LCVA, f. 377, ap. 7, b. 140, L. 1.
%5 VILUNAS VL., Pradékime kovoti su nedarbu miestuose // Darbo Zinios, 1935 12 22.
266 Pavyzdziui, 1938 m. Danijoje bedarbiy skaiCius iSaugo iki 80—100 tukst., jam jveikti Danijos
vyriausybé skyré milijonus krony vieSiesiems darbams gelezinkeliy ir plenty tiesimo srityse. Kita
vertus, pazymima, kad su nedarbo priezastimis kovojama blogai, nes neribojamas darbininky kélimasis
] miestus, nors zemeés tkyje jy triksta iki 35 tukst. / Vokieciy Sav—biy kova su kaimo gyventojy
verzimusi j miestus // Savivaldybé, 1939, nr. 4; Konfidencialus rastas uzsienio reikaly ministerijai apie
nedarbo problemg Danijoje 1938 m. pab., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 1032, 1. 318-320.
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«%7 o kitur skelbta, kad kaime ,sunku net

darbininky stoka, negu nedarbu
i§sivaizduoti“, koks yra darbininky trikumas®®®. 1939 m. pradZioje VSD,
fiksuodama Zemdirbiy nuotaikas, nustateé, kad Salies Ukininkai pageidauty
Vyriausybés leidimo ,,importuoti® 6 tikst. darbininky i§ Lenkijos. Anot

%9 Aptariama

darbdaviy, imigranty jsileidimas biity tik suaktyvings darbo rinkg
padetis susikloste, kadangi tkininkai neiSgaléjo mokéti pastoviy algy Zemes
iikio darbininkams. Zemdirbiai dél Zemés ikio Zaliavos kainy kritimo
nebeiSgaléjo mokéti numatyty algy samdiniams. MazZinti menky algy
nepavyko, nes darbo rinka buvo pernelyg nekonkurencinga, kad sugeneruoty
pigesnius ,vietinius®“ darbo jégos iSteklius. Susidariusi gana paradoksali
situacija: miestuose, pramon¢je, kuri sudar¢ tik nedidele Lietuvos ekonoming
dalj, buvo darbininky perteklius, tuo tarpu Zemés iikyje, sudariusiame Lietuvos
tkio pagrinda, dirbanciyjy skirtingy darbo sezony metu nuolatos triiko, nors $is
sektorius net nepasizyméjo iSvystytu darbo efektyvumu ir nasumu.
Uzmokescio skirtumas, kurj nuléme tikiy modernizavimui ir plétrai reikalingy
einamyjy finansy trikumas Zemés tikyje, salygojo darbo jégos migracija.
Zmonés noriau rinkosi didesnj uzmokestj su galima bedarbystés rizika mieste,

nei mazg, bet garantuotg uzdarbj kaime.

1939 m. pripazinta, kad kaimo darbininkai kaip keliavo, taip ir keliauja |
miesta, daznai ir dél kultiriniy prieZasCiy, ne vien nepritekliaus vedami:
,Jaunimas traukia | miestus ne tik dél algy — ¢ia ir vakaréliai, kinas, kiti

. . o= . .57
jaunimo susibiirimai“®™.

Minétos priezastys uzCiuoptos neatsitiktinai — agrarininky taikliai
pastebéta, kad tarp mazaZzemiy ir beZemiy atsiradgs principinis reikalas leisti
savo vaikus (ypa¢ dukras) uzdarbiauti j miestus, kur jos galéty dirbti
lengvesnémis salygomis — lyginant su tuo, ka gali pasiiilyti kaimynas savo

stambesniame tkyje: ,,kaimo darbo zmogus pirmoj eilé¢j turi dirbti daug

T pIK CILINGIS 1., Viesieji darbai / Vairas, 1939, nr. 17.

%% Darbininky stoka // Lietuvos aidas, 1939, nr. 265.

%59 \/SD biuletenis nr. 20., 1939 01 26, LCVA, f. 378, ap. 10, b. 186, |. 84.

0 RUSECKAS Z., Zemés iikio darbininky klausimu // Vairas, 1939, nr. 16.
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daugiau valandy; ligos atveju néra apsidraustas; iStiko nelaimé rySium su
zemés ukio darbais; jis lieka neapriipintas nei pasalpa, nei pensija, nekalbant
apie jo Seimos likima®™*“. Be to, jaunimas vis labiau vertines laisvalaikj,
savaitgalius, kuriy, dirbant Zemés tkyje, beveik nebuvo. Mieste reikéjo dirbti
tre¢daliu maZiau, o buvo galima tikétis uzdirbti net iki trecdalio daugiau®?,
Tad 4 des. pabaigoje atsirado nemenka gyventojy mas¢, kuriai migracija deél
darbo tapo kasdienybe — tokig puikiai perteiké M. Katiliskis, apraSydamas savo

literatiirinio herojaus ,,curriculum vitae*:

Jis darbavosi valdiSkose statybose — kur tiesiami tiltai per upes ir pylimai per balas. Jis turéjo
reikaly ir susidirimy su uteniskiais kalamaskininkais, kaip amaras uZplustanciais visus
vieSuosius darbus, nors jie vykty ir tris Simtus kilometry nuo jy kaimy. Su barzdylom
burliokais ir kacapais, gatviy grindéjais ir grioviakasiais nuo Zarasy. Su ¢igonais i§ Seduvos,

su bedarbiais Zagaréje, vasara dirban¢iais Kurse, o Ziema besitrinanciais gatvése, turgavietéje

ir smuklése.>”

Ir tik nederlingose Utenos ir Traky apskrityse nebuvo jauciamas darbo

jégos trukumas.

D¢l prastos uzimtumo situacijos (pavyzdziui, 1938 m. dél darbo jégos
trukumo 18kilo grésmé net tuometiniam cukriniy runkeliy derliui) visuomenéje
nuolatos sklandé pasitilymai dél darbo jégos sureguliavimo, skelbiantys, kad
reikia gerinti provincijos darbininky gyvenimo salygas, uzdrausti jy migracija
uzdarbiauti ] wuzsienj, jvesti 1-2 mety privalomg darbo tarnyba,
,»ukiskai“ sureguliuoti mokslo metus ar net laikiniems ikio darbams i$
kariuomenés paleisti dkininky vaikus®’*. Spéta, kad 1939-1940 m. Lietuvos

7emés iikyje triko apie 75 tikst. sezoniniy darbininky®”:

> POZELA A., Socialiné nelygybé tarp kaimo ir miesto // Sveikata ir darbas, 1938, nr. 6.

2 GAIGALAITIS V., Kraste pasirodziusio zemés tikio darbininky trikumo klausimu // Zemés ikis,
1940, nr. 1.
" K ATILISKIS M., Miskais ateina ruduo, Vilnius, 1991, p. 33.
3 GAIDZIONAS B., Zemés iikio darbininky klausimas // Vairas, 1939, nr. 5.
% GAIGALAITIS V., Kraste pasirodziusio Zemés tikio darbininky trikumo klausimu // Zemés tikis,
1940, nr. 1.
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Tuo tarpu misy ekonominis gyvenimas, ypa¢ pramonés ir Zzemés tikio produkcija, nesivysto
tokiu pat tempu, kaip zmoniy prieauglis. Délto ir miisy kaime atsiranda daug naujy darbo
ranky, kurios neturi kur surasti darbo ranky ir yra priverstos emigruoti. Zemés reforma, nors
i§ jos buvo daug tikétasi Siuo atzvilgiu, neiSsprendé emigracijos klausimo, net dalinai davé

priesingy rezultaty — padidino kaimo bendruomeng, kuri negalédama deél 1éSy stokos sukurti

savistoviy fikiy, apleidZia juos ir béga i3 tévynés tikedamasi rasti geresnj uzdarbj.*’®

Tuo tarpu miesto gyventojy skaiCius, nors ir nebuvo didelis, bet per
nepriklausomybés laikotarp; augo Zymiai spar¢iau nei kad tik dél nattralaus
prieaugio. Migracija 1 miestus nebuvo jspiidingai didel¢, tac¢iau nuo 1923 iki
1930 m. persikeéle apie 20 tiukst. darbingy kaimo gyventojy. Didesnés
migracijos negaléjo biiti, nes stabilus Lietuvos pramonés augimas dar nebuvo
pakankamas didesniam gyventojy skaiciui pritraukti. Per 4 des. atsikelusiyjy
gyventi ] miestus skaiCius gerokai iSaugo. Per du deSimtmecius Lietuvos
pramoné pagal jmoniy skai¢iy iSaugo net tris kartus®”’, o pagal dirban&iyjy
skai¢iy — daugiau nei dvigubai. Ypac¢ didelis pramonés augimas pastebimas 4
des. antroje pus¢je, todél, nepaisant keélimosi | miestg suvarzymy, miestuose vis
daugéjo provincijos darbo jégos. Net kriziniais metais Lietuvos pramoneés
plétra neuzstrigo — Salies industrinio augimo indeksas nuo 1929 m. per
desSimtmet] iSaugo 3,5 karto (pasaulingje praktikoje uzfiksuotas tik 1,3 karto

augimas)®’®.

3.1.2. ISoriné migracija

1929 m. darbininky ,,Darbo balsas* skelbé: ,,Bet reikia Zinoti, kad

«519  Tagiau ar

nedarbas ir emigracija vieny ir ty paciy reiskiniy pasékos
emigracijg tiesiogiai salygojo uzimtumo problemos, konkre¢iai nedarbas,
atsakyti sunku. Ko siekiama — uzsidirbti ar tiesiog dirbi? — taip galima
formuluoti klausimg aiSkinantis, ar nedarbg galima laikyti viena pagrindiniy

Lietuvos gyventojy emigracijos priezasciy.

%76 K ASAKAITIS, Emigracija i§ Lietuvos // Tautos tikis, 1930, nr. 3.
37 Imoniy skaicius pateikiamas pagal jmoniy i$siimtus verslo liudijimus // Lietuvos iikio paskutinis
desimtmetis, Kaunas, 1938, p. 11.
"8 SIMUTIS A., The Economic Reconstruction of Lithuania After 1918, New York, 1942, p. 71.
% AJR. J., Ar Lietuvoje gali biiti bedarbiy? // Darbo balsas, 1929, nr. 19.
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Tikétina, kad mazdaug iki 1925 m. Zemés jgijimo viltis buvo apZavéjusi
dideles mases neturtingy valstieCiy, taciau Zemés reforma patenkino toli grazu
ne visus lukescius. IS rusy paveldétas ir karo nualintas tkis, agrariné kraSto
struktiira ir nepakankamai greita pramonés sektoriaus plétra 1émé prieskarinés
lietuviy emigracijos tasa>>’. Kaimuose pasireiské dalinis, nepakankamas ar

sezoninis uZimtumas, taciau kalbéti apie visiSka nedarbg sunku.

Nors jau iki Pirmojo pasaulinio karo Salies darbininkai, mazaZemiai ir beZemiai turéjo
nemazai sunkenybiy — tai dabar tos sunkenybés tik paastréjusios. Naujy darbininky prieauglio
nesugali priimti per silpnai besiple¢ianti pramoné ir reformuojamas Zemés tkis. I§ dalies tokiy
darbininky i$sigelbéjimu buvusi emigracija néra toks lengvai jgyvendinamas reiskinys, nes

daug kur pasaulyje darbininky ir taip yra pakankamai savy.>®

Nepaisant to, emigracijg galime laikyti ne tik viena nedarbo pasekmiy,
bet kartu priemone jo mazinimui. Oficialiais duomenimis, tarpukariu iS
Lietuvos emigravo iki 100 tikst. gyventojq582. Tai buvo ryskus nuostolis
valstybei ir visuomenei, kita vertus, yra pagristy nuomoniy, jog jei ne
emigracija, Lietuva dél gyventojy pertekliaus biity susidairusi su itin sunkiomis

ekonominémis ir socialinémis problemomis.

Dalis gyventojy laikinai uzdarbiauti vykdavo | kaimynines Salis. Yra
zinoma, kad vien Latvijoje 1936 m. dirbo apie 17 tiikst. lietuviq583. ISvykos 1
artimiausius kaimyniniy valstybiy pramoninius miestus ir stambesnius iikius
praplésdavo vidinés emigracijos arealg. Vasaromis daug darbininky
pinigaudavosi Latvijoje ir Rytprisiuose (j Vokietija sezono uZzdarbiams
igvykdave iki 3 tikst. darbininky)®®, kur lietuviskos uzdarbiavimo tradicijos

buvo gajos dar nuo XX a. pradzios>®>.

Latvijoje 3—4 des. sandiiroje priskai¢iuojama apie 10 tukst. sezoniniy

ziemos bedarbiy, taCiau vasaromis darbo jégos, kaip ir Lietuvoje, triikdavo.

%0 ALEKSANDRAVICIUS E., Karklo diegas, lietuviy pasaulio istorija, Vilnius, 2013, p. 288.
1 NERAMUOLIS V., Pragyvenimas ir darbas // Darbininkas, 1925, nr. 2.
%82 POVILAITIS B., Lietuvos zemés tikis 1918—1940 m., Torontas, 1988, p. 38-39.
3 MAKAREVICIUS A., LEKEVICIUS V., Lietuvos Respublikos ekonomika 1919-1940 m., Kaunas,
1990, p. 118.
%84 EIDINTAS A., Lietuviy Kolumbai, Vilnius, 1993, p. 66-71.
%5 Ten pat.
165



Dalis §io trikumo buvo padengiama lietuviy darbininkais, kuriy bendru
tarpvalstybiniu susitarimu galéjo biiti iki 2 tiikst., taCiau realiai kasmetiné
sezonin¢ darbo migracija 1 kaimyning Salj vidutiniSkai siekusi apie 14 tikst.
darbininky. Pigesné darbo jéga iS Lietuvos kélé nemaZzas latviy politines
aistras. Nepatenkinti latviy kairieji skelbeé, kad lietuviai uzima latviy darbo

vietas®®®

. Vis délto kriziniais 1932 m. pas Siaurinius kaimynus galéjo dirbti jau
apie 19 tikst. sezoniniy lauko darbininky®®’. Tagiau vargu ar pagrindine
uzdarbiavimo Latvijoje priezastimi galéjo bati nedarbas. Vasara Siaurés
Lietuvoje taip pat trikdavo darbo ranky, taciau darbininkai pasirinkdavo

tiesiog didesnj uZdarbi588

(be to, lietuviska spauda visuomet mini lietuviy
darbininky tikslg uzdarbiauti, kitaip tariant, norg prisidurti prie turimy
pragyvenimo Saltiniy, o ne tiesiog dirbti dél iSgyvenimo). Taigi migracija
aiSkiai buvo vienakrypté. D¢l darbo jégos migracijos 1924 m. Lietuva ir
Latvija pasirasé savitarping socialinés pagalbos taikymo sutartj, taiau po poros
mety buvo pastebéta ,,kad Siuo tikslu latviai iSleidzia apie 60 tukst. Lt, o
sgskaitas siuncia mums, pas mus latviy gydimui iSleista 0 Lt. Reikia perzitiréti

ar §ita sutartis racionali ir reikalinga“°.

Latvijos ekonominé padétis buvo ypa¢ svarbi Siaurés Lietuvos
darbininkams. Geré¢janti kaimyny ekonominé situacija lietuviams garantuodavo
kelis tiikstan€ius papildomy darbo viety ir nebloga sezoninj uzdarbj, o
prastéjanti sukeldavo nemenkas socialines problemas, kai Latvijoje negavus
darbo viety jy tekdavo ieskotis Lietuvoje. Darbo sezono pabaigos Latvijoje
visuomet laukta su nerimu: ,,Mazeikiy apskrityje taip pat laukiama nedarbo
protriikio, nes i§ vasaros darby turi grizti darbininkai i§ Latvijos“>®. Neturtingi

darbininkai j Latvija vyko ir centralizuotai, juos jdarbindavo latviy agentiiros,

%% JANUSKA J., Savaitiné uzsienio darbininky gyvenimo apzvalga // Darbininkas, 1930, nr. 50.
%87 atvija nejsileis lietuviy darbininky // Darbininkas, 1932, nr. 7.
%88 pavyzdziui, 1939 m. nekvalifikuoto darbininko atlygis Latvijoje buvo 15 % didesnis negu Lietuvoje
// VASKELA G., Darbo uzmokestis ir darbininky bei tarnautojy Seimy gyvenimo lygis Lietuvoje,
Latvijoje ir Estijoje 1938-1940 metais // Lituanistika, 2007, t. 53, nr. 4, p. 21.
> Sveikatos apsaugos ministro laiskas URM, 1926 m. balandzio 19 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b.165, .
21.
5% K 3 kalbéjo apskri&iy vir§ininkai apie krizj? / Darbininkas, 1932, nr. 48.
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turéjusius savo biurus Lietuvoje®®’. Oficialiai latviai negaléjo samdyti

darbininky, Lietuvoje turin¢iy darbo sutartis.

Zinoma, kad absoliuti dalis emigranty Lietuva paliko dél ekonominiy
priezas¢iy. 1933 m. J. Aleksa tvirtino, kad pagrindinés emigracijos priezastys
yra ,pusiau nedarbas®, tingumas, menkas darbo naSumas, darbo kultiiros
stygius. Agrarininkas pateikia paprastg Suvalkijos Zemdirbiy Seimos pavyzdj,
kai 3,5 ha valdanti 6 asmeny Seima bando emigruoti, nes Saltuoju mety laiku
neturi kg veikti, o eiti dirbti j Salia esant] Gik] nenori ir be darbo kol kas
i§minta®®.

Abejotina, ar galéjo emigruoti visiski bedarbiai. Jvertinus jy ekonomine
padeét], sunku patiketi, kad nedirbantieji galédavo surinkti bent dalj 1éSy
brangiai kelionei | Amerikos Zzemynus. ,, Tikriesiems* bedarbiams emigruoti iki
1930-yjy nebuvo beveik jokiy galimybiy, nes ,Sipkortés® kaina sieké iki 1

tikst. L2

— tokig sumag sau leisti gal¢jo tik itin turtingas bedarbis, metus
18dirbgs vieSuosius darbus ir gautus pinigus sutaupgs. Todél manytina, kad
emigrantai atsirasdavo i$ smulkiy, daZniausiai naujakuriy tkiy, kuriems
nepavyke prasigyventi iki vidutinio tikininko statuso. Apie tai gali paliudyti ir
literatiiriniai Saltiniai, kur i§ esmés kalbama apie darbg ir nekilnojamajj turtg

turin¢ius asmenis;

I8 Jautakiy kaimo ne vieni Girniai vaziuoja i Brazilija: vaziuoja ir daugiau. Vaziuoja seni ir
jauni valstieCiai, bezemiai, maZzazemiai ir trobelninkai. Vieni savo Ukius ir trobesius
paskubom ir pusdykiai pardavé to paties sodziaus tikininkams, kiti — perkupcCiams vertelgoms

ar kokiems atéjiinams — kad tik neatsilikty nuo komandos.>**

Tai liudyty ir Latvijoje uzdarbiaujanciy sezoniniy darbininky
ekonominis statusas. Tik kiek daugiau nei deSimtadalis visy uzdarbiautojy,

vykusiy sezoniniams darbams ] Latvija, buvo bezemiai. Kitaip tariant,

%% Savo biurg Siauliuose turéjo Latvijos Zemés iikio centro draugija: Dél darbininky vykimo j Latvija //
Darbininkas, 1927 04 24.
%2 ALEKSA J ., Lietuviy tautos likimo klausimu, Kaunas, 1933, p. 254.
% EIDINTAS A., Lietuviy Kolumbai: lietuviy emigracijos istorijos apybraiza, Vilnius, 1993, p. 67.
% VIENUOLIS A., Brazilijon!.. / Rastai, Vilnius, 1985, t. 2, p. 121.
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devynios deSimtosios nebuvo tikrieji bedarbiai, neturintys net menkiausio

pragyvenimo Saltinio™".

Apie emigruojanCiy materialing padét; galime spresti  apZvelge
kaunie¢iy, norin¢iy vykti darbams ] Brazilija, praSymus Vidaus reikaly
ministerijai dél galimybés be mokescio gauti uzsienio pasa (3 des. antra puse).
Matyti, kad dauguma praSytojy save apibiidina kaip itin skurdZiai gyvenancius,
daZniausiai Kauno gyventojus:

Biidama(s) beturtis (¢), su Seima susidedancia i§ [...] asmeny ir be jokio darbo, esu kritiskoje

padétyje. Todél, norédamas vykti su Seima Brazilijon ant darbo [...]>*®

[teiktieji praSymai yra SabloniSki ir neiSsamiis, i18skyrus standartiSka
turtinés padéties aprasa (kur vis gi pirmiau pabrézta ,beturtyste”, o ne
nedarbas), todel tikriausiai praSymy forma ne atspindi realia migruoti
besirengianciyjy ekonoming situacija, bet parodo, kaip reikia rasyti praSymus,
kad jie bty patenkinti. IS kity Saltiniy matyti, kad Kaune, kuriame buvo
didziausias nedarbas Lietuvoje, emigranty iSvykdave proporcingai maZziau.
Zinoma, kad 1929-1938 m. i§ Kauno emigravo beveik 3,2 tiikst. asmeny i$
daugiau kaip 33 tiukst. Lietuvos emigranty. Nors deSimtadalis néra mazas
skaiCius, taciau atsizvelgiant j tai, kad Laikinojoje sostin¢je tuo metu gyveno
apie % visy Lietuvos bedarbiy, sunku nedarbg jvardyti pagrindine emigracijos
priezastimi. ISvadg dar labiau parySkinty 1928-1929 m. (gausiausios
emigracijos metai) statistika: tais metais i§ Lietuvos iSvyko atitinkamai 8,5
tikst. ir 16 tikst. asmeny, kaunie&iai sudaré tik atitinkamai 1/18 ir 1/16 dali*".
Taigi matyti, kad galimi Kauno bedarbiy emigracijos mastai buvo mazesni

negu likusios Lietuvos.

% KASPERAVICIUTE V., Lietuvos Respublikos emigracijos politika 1918—1940 metais (daktaro
disertacija), Kaunas, 2011, p. 44.
%% Ppilie¢iy, norindiy vykti darbams j Brazilija praiymai i¥duoti be mokes&io uZsienio pasg ir i¥duoti
dokumentg nustatancia turto padétj, nuorasai, KAA, f. 219, ap.1, b. 508, 1. 1-640.
7 Suskaitiuota remiantis: Kauno statistikos metrastis, 1937, p. 33; EIDINTAS Adolfas, Lietuviy
Kolumbai, Vilnius, 2003, p. 68; Emigrave 1928-1934 m. i§ Kauno tautybémis, KAA, f. 100, ap. 1, b.
102, 1. 15.
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Ne tik reali migracija, bet ir gandai apie ja daZznai stabdé¢ uZimtumo
politikos formavimg. Gandy, kalby ir nuogirdy suvilioti provincijos darbininkai
neretai mesdavo savo ligtolinius darbus ir traukdavo j miestus ruoSdamiesi
emigruoti, taCiau tai ne visuomet pavykdavo. Pavyzdziui, 1924-1925 m.
Kaune buvo apie 1 tiikst. bedarbiy, taciau, pasklidus gandams apie galimybe
emigruoti ir uzsidirbti Pranciizijoje, | Laikingja sostine 1§ provincijos atvyko
dar maziausiai 2 tikst. darbininky. Kadangi ruoSiantis emigruoti atvykéliai
turéta turta buvo pardave, jy padétis mieste buvo itin sunki, ir didZioji dalis

tapo bedarbiais>*®

. Ne lengvesné kasdienybé ir jau emigravusiy darbininky
kasdienybe. Dél to 1929 m. priimtame ISeivystés jstatyme daliai (2 %)
emigranty buvo sudarytos finansinés galimybés grizti j Lietuva. Tuo galéjo
pasinaudoti emigrantai bedarbiai, nesugeb¢je jsitvirtinti ,,i§eivybéje“599. Zinia,

grizus ] Lietuva, be esamy giminai¢iy paramos taip pat laukdavo ne pyragai:

Nuolankiai prasau pong burmistrg suteikti man kokig tarnyba arba nuolatinj darbg prie miesto

valdybos. 1932 m. sausio mén. po didelio vargo sugrjZzau i§ Argentinos neturédamas nei cento

kiSenéje ir iki iam laikui jokio pastovesnio darbo neturéjaul...]*®

Aptarus viding ir tarptauting Lietuvos gyventojy migracija matyti, kad ja
1S esmés 1émé geresnio uzdarbio, gyvenimo kokybés paieskos, bet ne nedarbas.
Apskritai, (e)migracija daznu atveju tik iSgrynindavo bedarb; i§ pilkos
(agrariniy) darbininky masés. Provincijos darbininkai, vyke uzdarbiauti j
didmiescius, dé¢l pernelyg didelés konkurencijos neretai tapdavo tikraisiais
bedarbiais, kaip ir kiti darbininkai, kurie tik uzsienyje pamatydavo, kaip atrodo
,tikrasis® nedarbas. UZtenka pazvelgti | tarpukario Piety Amerikos lietuviy
problemas, nagrin¢jamas jy paciy leistuose laikrasc¢iuose, kur nedarbas
minimas Zymiai dazniau nei lietuviskoje spaudoje. Taigi gyventojy ir darbo

jégos migracija tik trauké nedarbg 1§ Sesélinio ,,pusiau nedarbo®.

%% Kauno miesto tarybos posédzio 1924 m. gruodzio 15 d. stenogramos, KAA, f. 219, ap. 1, b. 348, 1.
2.
% EIDINTAS A., Emigracijos biury veikla Lietuvoje 1920-1940 metais // Istorija, 1986, nr. 25, p.
111.
899 yVlado Bylos prasymas Marijampolés miesto burmistrui 1934 m. lapkricio 12 d. LCVA, 1362, ap. 1,
b. 436, p. 82.
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3.2. Visuomeninés organizacijos ir profesinés sajungos nedarbo

kontekste

Siais laikais nedarbas yra kiekvienoje
civilizuotoje valstybéje. 001

Anot H. Arendt, darbo prasmé ir verté priklauso nuo Zmogy supanciy
socialiniy saglygy ir aplinkybiy. Darbo monotoniskumas, vienodumas verté ir
ver¢ia darbininkus jungtis ] grupes ir taip ginti savo teises. Filosofés nuomone,
darbininky vienijimasi labiausiai rodo jy atstovaujamos profesinés sajungos,
kurios daugiausiai prisid¢jo uZtikrinant dirbanciyjy socialines garantijas be
politiniy ar net revoliuciniy priemoniy®®. Daugelyje 3aliy profesinés sajungos
ne tik gindavo dirbanciyjy teises darbdaviy ar valstybés atzvilgiu, bet ir
solidarizuodavosi su bedarbiais, savo aukomis ir saviSalpa padédavo jiems
jveikti sunkiausius nedarbo ménesius. Butent S$ios struktiros savo
organizuotumo déka pirmosios pradéjo riipintis bedarbiy reikalais. Atskiros
profesinés, religinés ar kitokios darbininky organizacijos viena pagrindiniy
savo veikly jvardydavo saviSalpos kasy organizavimg, kad darbininkams galéty
padéti ligos, nelaimés ar nedarbo atveju. Organizacijos neretai aktyviai
uztardavo bedarbius, nes né vienas, ypa¢ nekvalifikuotas darbininkas nebuvo
tikras dél savo ateities. Kita vertus, stiprios ir gausios darbininky profesinés
sgjungos negal¢jo visiskai garantuoti gery darbo salygy ir mazesnio nedarbo.
Jos, kaip ir daugelis kity organizacijy, buvo tik sudétinis, o ne lemiantis

veiksnys gerinant darbininky socialing padétj ir skatinant jy uzimtuma.

Lietuvoje nepriklausomybés pradzioje susiformavo dviejy tipy
darbininky profesiniai jud¢jimai. Kraste veiké krikSc¢ioniSkosios ir
socialdemokratiSkosios pakraipos darbininky organizacijos. DidZiausias
profesiniy judéjimy aktyvumas uzfiksuotas 1920 m., kai jvyko Lietuvos

profesiniy sajungy kongresas, kuriame buvo atstovaujama iki 40 tikst.

801 VSP Kauno apygardos virsininkui raportas apie Lietuviy krikiGioniy darbininky sajungos visuoti
susirinkimg susirinkime Raportas 1936 m. geguzés 12 d., LCVA, f. 378, ap. 3, b. 4632, 1. 40.
802 ARENDT H., Zmogaus biikle, Vilnius, 2005, p. 202—203.
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dirbanéiqqu. Kriksc¢ioniskosios demokratijos krypti atstovavo Lietuvos darbo
federacija, kuri 1920 m. jungé apie 15 tikst. jvairiy profesijy darbininky, o
socialdemokratus vienijo Profsajungy centro biuras, junges apie 8 tiikst.

asmeny®,

Dauguma lietuvisky profesiniy sgjungy savo struktiira ir veikla buvo
panasios ] atitinkamas Vakary Europos organizacijas. Jos jungé darbininkus
pagal profesija, iSsilavinima, lytj, religijg ar kitus kriterijus. Taciau profesinés
sgjungos daugiau veiké miestuose, pramonés, prekybos, amaty srityse, joms
priklausé nemazai jvairaus rango tarnautojy, tuo tarpu provincijoje situacija
buvo prastesné, didzioji dauguma Zemeés iikio darbininky nepriklausé jokioms
profesinéms organizacijoms, todél Cia ne tik neveiké jokios savisalpos kasos,

bet mazai kas kalbé¢jo apie elementarias dirbanciojo teises.

Beveik visos veikian¢ios profesinés sgjungos j savo tikslus jtraukdavo
ripinimosi bedarbiais klausimg. Nuo Lietuvos muzikos meno darbininky iki
Lietuvos riiby, skalbiniy ir kepuriy amato darbininky organizacijy dokumenty
buvo skelbiama, kad Sios kovoja dél visisko valstybinio draudimo ne tik ligos,
senatvés ir nelaimingy atsitikimy, bet ir nedarbo atveju. O pacios profesinés
sajungos savo amato atstovams padédavo rasti darba ir Selpé nedarbo metu®®.
PanaSius jsipareigojimus deklaravo ir vienas didZiausiy profesiniy sgjungy
susivienijimy — Lietuvos profesiniy sgjungy centralinis biuras. Jis reikalavo
darbininky draudimo valstybés 1éSomis bei globojo savo organizacijos narius

streiky, lokauty ir nedarbo metu®®. Kitos darbininky organizacijos aktyviai

603 GLOVACKIS S., Profesinés Sajungos, prieiga per interneta:
http://www.seti.lt/? nm_mid=TXI3eEXEQXNNQ3d3& nm_lid=0&session=no, (Ziaréta 2009 m. kovo
14.d.).
804 K Jasés ir politinés partijos Lietuvoje 1919-1926 metais, Vilnius, 1978, p. 60.
80 1 jetuvos muzikos meno darbininky profesinés sajungos jstatai 1920 m., LCVA, f. 1078, ap. 2, b.
115, 1. 16; Lietuvos riiby, skalbiniy ir kepuriy amato darbininky profesinés sgjungos jstatai, 1925 m.
kovo 14 d., LCVA, f. 394, ap. 1, b. 659; PanasSiai kalbama ir Lietuvos tarnai¢iy profesinés sajungos
istatuose, 1926 m. spalio 23 d., LCVA, f. 394, ap. 1, b. 561, 1. 1; Juodadarbiy ir vezéjy profesinés
sajungos jstatai 1919 m., LCVA, f. 394, ap. 1, b. 230, 1. 3; Lietuviy menininky muziky draugijos jstaty
projektas 1924 m., LCVA, f. 394, ap. 1, b. 459, I. 2; Lietuvos tarnai¢iy profesinés sajungos jstatai 1926
m., LCVA, f. 394, ap. 1, b. 526, I. 3.
80 _jetuvos profesiniy sgjungy centralinio biuro jstatai 1920 m., LCVA, f. 1078, ap. 2, b. 115, 1. 1.
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jsiliedavo ] diskusijas nedarbo klausimais, stengési j $ig problema atkreipti

visuomengs ir valdzios démesj.

Vienintelis dalykas, trukdes darbininky organizacijoms aktyviau veikti
visuomeniniame ir politiniame gyvenime, — profesiniy sgjungy menkumas, o
veliau ir politiniai suvarzymai. ISskyrus Kaung ir keleta didesniy miesty,
darbininky organizuotumas buvo gana menkas. Todél nedarbo saviSalpos
sistema taip pat neiSsiplétojo. Ukmergés darbo inspekcijos apygardos
duomenimis, 1925 m. buvo beveik 22,1 tiukst. darbininky, 1§ kuriy tik
pusketvirto Simto priklaus¢ kokioms nors darbininky organizacijoms. Po 6
mety tokiy darbininky i§ viso nebeliko®’. Panasi situacija susiklosté ir kitose
apygardose, kur darbininky, priklausan¢iy jvairioms profesinéms
organizacijoms, procentas nevir§ijjo deSimties. 1924 m. RokiSkyje buvo 22
tikst. dirbanciyjy, profesinéms s3jungoms priklause apie 1,1 tikst.,
Marijampol¢je dirbo 10,5 tikst. asmeny, o profsgjungy nariais buvo apie 700,
Utenos apygardoje 18 5,2 tiikst. darbininky joms priklause tik 95, kitur pacios
sajungos (socialdemokratiskos krypties) duomenis apie nariy skaigiy slepe®®.
Kiekybine prasme geresné situacija buvo tik Kauno ir Siauliy miestuose. 1931
m. Vidaus reikaly ministerijos duomenimis®®, profesinéms sajungoms
priklausanciy darbininky skaiius dar labiau sumenko, jy liko tik didesniuose
miestuose. Taigi, matant tokius skaicius, galima teigti, kad sprendziant nedarbo

problemas profesinés sajungos aktyviau dalyvauti negaléjo.

Biidamos nedidelés, profesinés sgjungos rimty 1éSy nedarbo fondams
sukaupti nesugebéjo, nes ir saviSalpa buvo pernelyg naujas dalykas, ir patys
darbininkai dar nebuvo profesiSkai sagmoningi. Bene pagrindiniu bedarbiy

paramos Saltiniu buvo loterijos ir vakaréliai, kuriy metu surinktos 1éSos

87 Ukmergés apygardos darbo inspektoriaus pranesimas apie darbo padétj 1925 m., LCVA, f. 928, ap.
2,b. 157, 1. 21; Ukmergés apygardos Darbo inspekcijos 1931 m. statistinés Zinios, LCVA, f. 928, ap. 2,
b. 200, I. 9.
808 Statistinés inios apie darbo padétj atskirose darbo inspekcijos apygardose (Kauno, Utenos,
Alytaus, Marijampolés, Vilkaviskio, Siauliy ir Rokiskio) 1924 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 948, 1. 13,
21, 40, 92,127, 163, 175, 181.
899 Vyriausiosios darbo inspekcijos 1931 m. Zinios apie jmones ir darbininkus, LCVA, f. 928, ap. 2, b.
200, k. 1-183.
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keliaudavo Salpai. Loterijas organizuodavo ne tik profesinés sgjungos ar
bedarbiy Salpos komitetai, bet ir darbo birzos. 1926 m. pavasar; Bedarbiams
Selpti komiteto atsiSaukime minima, kad nedarbo paliestiems asmenims jis

suorganizavo loterijy, kuriy pajamos virsijo 7 tikst. Lt®*.

Profesinés sgjungos keélé ir kitus konkrecius reikalavimus, pavyzdziui,
Marijampolés Lietuvos krik$¢ioniy darbininky sgjungos skyrius reikalavo
uzdrausti samdyti nevietines miesto tarnaites, nustatyti minimalig kiemsargiy ir
tarnaiCiy alga, be to, riipintis, kad darbo gauty tik tie, kurie labiausiai jo
stokoja: ,,Toj pacioje Marijampoléje, cukraus fabrike dirba begalés tikininky,
gi darbininky bedarbiy minios. Darbininkams turi biiti nuolaidos vieSajame
transporte ir visiskas paliuvosavimas nuo dvira¢io mokes&io“®™. 1923 m.
lapkritj Kauno darbo inspekcija gavo skundg, kuriame Kauno artisty muziky
profesiné sgjunga skundési, kad Ozeskienés gatvéje atsidariusi laisvalaikio
praleidimo vieta savo reikméms i§ uZsienio ,,importavo visg orkestrg — 10-12
svetimtauciy muzikanty. Profesiné sgjunga piktinosi, anot jy, netoleruotina
situacija, nes net paciame Kaune esti uztektinai Sio amato atstovy, darbus
galin¢iy atlikti ne pras¢iau nei uZsienie&iai®? Po skundo Kauno miesto ir
apygardos darbo inspekcija kreipési ;| VRM praneSdama, kad tarp Kauno
muziky $i Zinia sukélusi susirlpinimg, nes atskiry menininky materialiné

padétis buvusi sunki, be to, muziky bedarbiy taip pat buve nemazai®?,

DazZnai beviltiSka darbo neturinCiyjy padétis jaudino aktyviai
veikiancias visuomenines organizacijas ir pavienius gyventojus. Labdaringy ir
globos organizacijy veikla papildé¢ bedarbiy globa, Selpimas. Pirmos tokios

iniciatyvos uzfiksuotos 1924 m. Kaune ir Ukmergéje steigiantis bedarbiy

810 Bedarbiams Selpti komiteto atsiSaukimas ,,Draugai® 1926 m. balandZio 14 d., LCVA, f. 1078, ap. 2,
b. 92, p. 25.
811 1 K.D. S. Marijampolés skyriaus valdybos nariy rastas Darbo rimy valdybai Kaune 1936 m. liepos
22d., LCVA, . 1404, ap. 1, b. 17. 1. 280.
812 K auno artisty—muziky profesinés sajungos pareiskimas Ponui Darbo inspektoriui 1923 m. spalio 25
d., LCVA, . 928, ap, 1, b. 1090, I. 29.
613 K auno miesto ir apygardos darbo inspekcijos rastas VRM, darbo ir socialés apsaugos departamentui
1923 m. spalio 26 d., LCVA, f. 928, ap, 1, b. 1090, I. 28.
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. : 614
Salpos komitetams™ .

Komitetai turéjo rinkti ir vienyti darbo netekusius
asmenis, teikti bedarbiams paSalpas ir nurodyti laisvas darbo vietas®™. Po
stichiniy 1928-1929 m. nelaimiy panasios organizacijos kiirési ir veiké Siaurés
Lietuvoje. 1925 m. Laikinojoje sostinéje susibiiré¢ Kauno bedarbiy savisalpos
draugija, siekdama ,rUpintis medziagine, teisine ir kultirine bedarbiy
bukle“®’®. Véliau, 1934 m. atsirado Kauno apskrities darbo globos draugija,
kurios vienas pagrindiniy tiksly buvo bedarbiy ir jy Seimy Salpa®’. Kaune
veiké ir Zmogaus globos draugija, 1934 m. paskelbusi ,,broliskj zygj“ gelbéjant
nedarbo paliesty Seimy motinas, kiidikius ir ligonius, jiems aukojant drabuZius,
apavg ar pinigus, nes ,tik kolektyvinémis susipratusios visuomeneés
pastangomis galima palengvinti biitj Zmoniy, kurie laukia miisy pagalbos®, —
skelbta draugijos praneéimuoseelg. Sie atvejai liudija, kad sprendziant

socialines problemas visuomeninés iniciatyvos buvo itin gajos. Neatsitiktinai ir

pati valdzia jomis pasitikéjo bei jtrauké i vientisg socialinés globos sistema.

Bedarbiams profesiniy sajungy nariams ypaé¢ padéjo kriks&ioniskos Sv.
Juozapo ir Sv. Zitos organizacijos. Sv. Juozapo organizacija, kaip ir Darbo
federacija, kurj laikg turéjo net savo atskiras darbo tarpininkavimo jstaigasﬁlg.
Zitietes nedarbo atveju galéjo tikétis biiti lengviau uZregistruotos net ir
valstybinéje Darbo birzoje®?. Dél to net kildavo konflikty — 1919 m. pabaigoje
Centralinis profesiniy sgjungy biuras Darbo birZg apkaltino politikavimu, nes,

anot jy, Darbo birzos valdyba sudaro asmenys i§ Sv. Juozapo ir Sv. Zitos ir

614 1924 m. Kaune jsteigta bedarbiams tirti ir Selpti komisija, kuri vykdé bedarbiy registracija, Selpé
bedarbius maistu, kuru, pastoge, pinigais, sieké surasti galimas naujas darbo vietas / Bedarbiams tirti
ir Selpti Komisijos posédzio 1924 m. lapkricio 29 d. protokolas, KAA, f. 59, ap. 4, b. 67, 1. 84.

615 Kauno bedarbiams Selpti komitetas, LCVA, f. 394, ap. 1, b. 57, 1. 1-3; Ukmergés bedarbiams Selpti
komitetas, LCVA, f. 394, ap. 1, b. 1120, I. 2-3.

818 K auno bedarbiy savisalpos draugijos jstatai, LCVA, f. 378, ap. 10, b. 89, p. 16.

817 Zinios apie Kauno apskrities darbo globos draugija, LCVA, f. 394, ap. 1, b. 95, p. 1.

618 I talka, 1934 m., (skelbimas), prieiga per internetg:
http://www.epaveldas.|t/object/recordDescription/LNB/C1R0000099924, (ziaréta 2014 m. balandzio 2
d.)

619 Qkelbimas: kas iesko darbo teuzsiraso Kriks. Darbininky darbo birzoj // Darbininkas, 1920, nr.7,
,,Visos istaigos ieSkokite sau darbininky per JuozapieCiy Darbo birza“, // Darbininkas, 1920, nr. 5;
Vyriausiosios darbo inspekcijos 1931 m. Zinios apie jmones ir darbininkus, LCVA, f. 928, ap. 2, b.
200, 1. 1-183.

620 RAUDELIUNIENE G., Klerikalinés darbininky ir tarnai¢iy draugijos Lietuvoje 1905-1940 //
Lietuvos TSR Mokslo akademijos darbai, serija A, 1978, nr. 2. p. 68-69.
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Lenky darbininky profesiniy sgjungy, o Sios yra politinés ir neatitinkancios

Kauno darbininky interesy®*.

Lietuvos pramonés sektoriuje nedarbo i§ esmés nebuvo, nes visu
valstybingumo laikotarpiu pramoné (su nedidele 1932 m. iSimtimi) nuolatos
augo. Be to, pramonés darbininko algos ir pragyvenimo minimumo santykis
taip pat didéjo. Todél minimalus bedarbiy skaiCius atsirasdavo tik Saltuoju
mety periodu dél gamtiniy salygy nedirbant kai kurioms pramonés jstaigoms.
Ekonomistas D. Ceseviius nurodo, kad pramonés sektoriaus nedarbas galéjo
siekti tik iki 300-400 bedarbiy®?. Jam antrino ir A. Merkelis, teigdamas, kad
Lietuvag 1Stikusios ekonominés krizés pasekmés buvo grésmingos: daug
tkininky bankrutavo ir buvo iSvarzyti (javy, mésos, pieno supirkimo kainos
krito tris kartus), vis daugiau Zmoniy emigruodavo | Piety Amerika, taciau
bedarbiy daugéjo tik dél Zemés tikio darbininky plidimo } miestus, o ne dél
pramonés gamybos krizes®?. Apskritai, valstybingumo pabaigoje Lietuvos
stambiosios ir smulkiosios pramonés darbininky skaicius iSaugo iki 60 tiikst.,
taiau tai dar nebuvo itin stipri visuomeniné grupé, kurios gerové galéjusi

nusverti dirbusiyjy Zemés tkyje problemas.

Socialinis aktyvumas nebuvo svetimas ir kitoms visuomeninéms
organizacijoms. 1933 m. Lietuvos 3auliy sajungoje (toliau — LSS) buvo jkurta
Sauliy taupomoji ir skolinamoji savisalpos kasa, skirta jungti Saulius j
organizuotg veikimg ekonomingje srityje, teikiant savo nariams materialing
pagalbg. Pagalba teikta iStikus jvairioms nelaiméms — susirgus einant pareigas,
stichiniy nelaimiy metu ir panagiais atvejais®®*. Veikiant savidalpos kasai biita
atvejy, kai paSalpos teiktos dél jvairiy nelaimiy, palietusiy atskiry Sauliy

nedarbingumg. Neretai Sauliai tikéjosi darbg lengviau gauti turédami geras

621 Centralinio profesiniy sajungy biuro pareiskimas Kauno miesto darbo birzai 1919 m. gruodzio mén.
KAA, .59, ap, 5,b.7, 1. 63.
622 | jetuvos pramoné 19181940 metais // Cesevicius Domas, Vilnius, 1998, p. 173.
623 MERKELIS A., Antanas Smetona: jo visuomening, kultiiring ir politiné veikla, New York, 1965, p.
441,
824 Lietuvos Sauliy savisalpos kasos jstatai, LCVA, f. 561, ap. 2, b. 4022, p. 1.
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vady (kartais net sgjungos vado) rekomendacijasm. Po Klaipédos netekties
didzioji dalis buvusiy vietos Sauliy buvo priversti palikti krasta, todél daugelis
tiek eiliniy, tiek vadovaujancias pareigas uzémusiy organizacijos nariy liko be
darbo: ,,Esu su Seima be darbo, duonos ir paskutinio kilnojamo turto, kurs
Klaipédos kraste liko. Pats esu apsirenges vien tik valdiSka Saulio uniforma,
nes civiliniai drabuZiai liko Klaipédoje. Mano likimas yra skaudus, nes niera
kaip pradéti gyventi, darbo §iuo metu néra“®®. Atsidire tokioje situacijoje
Sauliai ne tik 1Snaudodavo visiems prieinamas priemones darbui gauti, taciau
remdavosi ir savo organizacings struktiiros teikiamomis galimybémis. 1939 m.
pavasarj LSS vadovybé gavo nemazai pra§ymy tarpininkauti ie$kant darbo.
Sajungos vadovybé kreipdavosi ] Savivaldybés departamenta bei kitas
institucijas pradydama reaguoti j susidariusig situacija. Atskirose rinktinése®’
bedarbiai Sauliai pradéti registruoti nurodant buvusj darbg, Seiming¢ padét; bei

628 veliau

laikotarpj, iSbiita be darbo, netgi uzvestos Sauliy bedarbiy knygos
vadovybei tarpininkaujant dalis jy buvo siunc¢iami dirbti jmonése, kartais net
»svelniai paspaudziant jmonés savininkus. Pavyzdziui, Misky departamento
atstovas vietos Sauliams bedarbiams sitilé tiesiogiai kreiptis j keleto lentpjiiviy
savininkus dél priémimo ] darba, o jei minéty jmoniy vadovybé atsisakyty

1darbinti, kreiptis ; departamento atstova dar kartqﬁzg.

Sauliai bedarbiai galéjo tikétis ne tik vadovybés uztarimo bei pagalbos

tarpininkaujant susirandant darbg, bet ir paciy Sauliy laikinos finansinés

paramos®®. Yra islike dokumenty, fiksuojanéiy bariy valdyby nutarimus skirti

625 Prasau Tamsta, Pone Burmistre, jei rasite galimu, suteikti tarnybg 3aulei Tatjanai Gembickaitei* //

Pulkininko ltn. Kaziténo l.e Sauliy sajungos vado rastas Kauno miesto burmistrui 1937 m., KAA, f.

219, ap. 1, b. 1080, I. 100.

626 Saulio Eitutavi¢iaus Jokiibo prasymas LSS vadui 1939 m. geguzés 1 d., LCVA, f. 561, ap. 12, b.

1350, p. 7.

827 pranesimo gauto telefonu XX 3auliy rinktinei nuoragas (be datos), LCVA, f. 561, ap. 12, b. 1747, p.

15.

628 NEFAS M., Sauliai valstybés tarnyboje ir valstybinése jmonése Klaipédos kraste 1923-1939 m. //

Istorija, 2012, nr. 86, p. 8.

%29 Dariaus ir Giréno biirio $auliy bedarbiy sarasas (Klaipédos rinkting) 1936 m., LCVA, f. 561, ap. 12,

b. 1747, p. 14.

630 Esu jau seni laikai kai be darbo ir nesumatydamas niekur darbo kreipiuosi j sava vadovybe

prasydamas pasalpos arba paskolos jau antras ménuo neturiu ko valgyt“ // Saulio Stasio Ziogo

prasymas Dariaus ir Giréno burio valdybai 1934 m. vasario 2 d., LCVA, f. 561, ap. 12, b. 1717, p. 20.
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vienkartines pagalpas sajungos nariams bedarbiams®. Tuo tikslu taip pat buvo

organizuojami jvairiis vakarai ir pobiiviai.

Pana$i situacija buvo ir Lietuvos kariuomenés kiréjy savanoriy
sgjungoje  (toliau — LLKSS). Savanoriai, 1919-1920 m. dalyvave
Nepriklausomybés kovose, buvo vieni i§ ty, kurie Zemés reformos metu tur¢jo
buti pirmiausiai apriipinti Zeme. 1927 m. ] organizacijg susibiir¢ buve kariai, be
visokeriopos kultlirinés ir visuomeninés veikos, émési ginti savo ekonominius
interesus. Tokia veikla rodé¢ ne tik Nepriklausomybés kovy savanoriy
socialiniy ir ekonominiy problemy egzistavima, bet ir daugelio naujakuriy
bédas. 1927 m. susirinkusi LLKSS priémé nutarimus reikalauti 1§ valstybés
tarnybos pasalinti visus svetimsalius ir svetimtaucius, nemokancius valstybinés
kalbos, ir vietoj jy | darba priimti buvusius savanorius, jvairiomis lengvatomis
(nemokamu gydymu, Svietimu ir beprocentémis paskolomis) apripinti
savanorius ir jy narius, savanoriams bedarbiams pirmiesiems skirti darbo®®.
Nedarbo problema savanorius ypac palieté ekonominés krizés metais: 1933 m.
LLKSS Centro valdybos riipes¢iu net buvo jsteigtas Savanoriy darbo biuras,
kuris savanoriy darbo praSymais apipildavo jvairias valstybines jstaigas. Dél
Sty ir kity reikalavimy kovota bemaz 13 mety, kol 1940 m. buvo priimtas

kariams savanoriams skirtas lengvaty jstatymas.

SprendZziant socialines problemas visuomen¢ biidavo jtraukiama ir kitais
budais. Pavyzdziui, organizuojant Kauno miesto Salpos komitetus, turéjusius
registruoti ir pagal nustatytus reikalavimus ] kategorijas skirstyti miesto
,biednuomeng®, pagrindinis vaidmuo komitetuose patikétas visuomenei.
Salpos komiteta sudaré 7-10 asmeny, i§ savo tarpo rinkusiy pirmininka,
pavaduotoja ir sekretoriy. Komitetas dirbo neatlygintinai, gaudamas tik tam

tikrg sumg kanceliarinéms iSlaidoms. Bedarbiai taip pat tur¢jo

83! Dariaus ir Giréno biirio Sauliy surinkty bedarbiams auky Velyky proga sarasas 1934 m., LCVA, f.
561, ap. 12, b. 1747, p. 113; Sauliy bedarbiy rastas Dariaus ir Giréno biirio valdybai 1934 m. sausio 21
d., ten pat. p. 17.
82 JUREVICIUTE A., Lictuvos kariuomenés kiiréjy savanoriy sajunga ir jos vaidmuo vidaus
politikoje 1927 — 1940 metais // Karo archyvas, Vilnius, 2003, t. XV1Il, p. 209.
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,blednuomeneés statusg ir, pagal gauta kategorij2}633, gal¢jo tikétis tam tikros
paramos. Ypaé pabréztina, kad bedarbiai ¢ia nebuvo iSskiriami kaip atskira ir
identifikuota socialin¢ visuomenés grupe, atsiradusi dé¢l tam tikros atskirties ar
specifiniy salygy.

Profesinés sajungos uzsiimdavo ir padiy bedarbiy registravimu. Stai
Lietuvos darbininky ir tarnautojy profesiniy sajungy Centro biuras
kreipdamasis j Vyriausybe paminéjo, kad bendrais Savivaldybiy departamento
ir profesiniy sgjungy duomenimis 1927 m. Lietuvoje gali biti apie 10 tukst.

bedarbiy®*”.

Tuo tarpu provincijos darbininkai organizavosi spiriami kity problemy.
Dvary darbininkai dar iki Zemés reformos siekdavo gana radikaliy dalyky:
antai reikalauta, kad kiekviename valsCiuje ar mieste buty jsteigti
,biednuomenés namai, kad darbininkus 1§ darbo biity galima atleisti tik per
profesines sgjungas, kad biity aktyviau kuriamos darbo birzos, reikalauta
nemazinti ordinarijq635. Galiausiai buta reikalavimy ,,Zemés klausimo i§rySimo
pilnai perduodant dvary ir stambiy iikiy zemg¢ ] darbo rankas, 8 val. darbo

dienos ir draudimo senatv¢je, ligoje ir bedarbés atveju“636.

Daugelio profesiniy sgjungy jstatuose randame informacija, skelbiancia
apie savanoriSka darbininky savisalpa, skirtg gelbéti bedarbius kolegas. Taciau
dokumentuose neteko aptikti né vieno realaus atvejo, kad tokia saviSalpa biity
realizuota ir darbo netekes profesinés sgjungos narys bity gaves solidarig

kolegy parama®’. O §tai darbininko mirties (parama skirta artimiesiems) ar

633 pirmai kategorijai buvo priskiriami asmenys, kurie negaléjo uzsidirbti dél savo jgimtos sunkios
ligos, negalios ar gilios senatvés. Antrajai kategorijai priskirti visi norintys, bet negalintys uzsidirbti
asmenys, negalintys dirbti dél mazy vaiky, Cia taip pat priskirtos naslés. Treciajai kategorijai priskirti
tie, kurie dél laikiny priezasciy (ligos ar nedaro) negali uzsidirbti / Beturtéliy ir bedarbiy globa Kaune,
1927 m. spalio 1 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 105, I. 29-31.
8% Lietuvos darbininky ir tarnautojy profesiniy sajungy centro biuro kreipimasis j Ministeriy kabineta
1926 m. lapkri¢io 25 d., LCVA, f. 1078, ap. 2, b. 109, I. 21.
%% Balbieriskio darbinyky reikalavimai kas lig Zemés reformos arba dvary palikimo 1920 m., LCVA, f.
1078, ap. 2, b. 116, I. 19.
836 vadokliy vals¢iaus lauko darbininky pasitarimo protokolas 1920 m. birzelio 13 d., LCVA, f. 1078,
ap. 2, b. 116, 1. 20.
%7 Yra zinoma, kad mokytojy profesinés sajungos suvaZiavimo metu 1922 m. buvo registruojami
nariai bedarbiai: Véliausios zinios // Lietuvos Zinios, 1922, nr. 205.
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streiky atveju toks darbininky finansinis solidarumas iSties egzistavo. Be to,
buve kitokiy nuolaidy bedarbiams profesiniy sgjungy nariams. Lietuvos
darbininky ir tarnautojy suvienytos profesinés sgjungos nariai bedarbiai,
patvirtinus jy nedarbg dviejy asmeny paraSais, galéjo biiti atleisti nuo nario

v .. 1 ss e . e e ees . 638
mokescCio, jiems nereikéjo mokéti uz nario knygelés jsigijimg ir pan. .

Bene vienintelés profesinés sajungos sugebédavo kreiptis 1 darbo
inspektorius dél darbo teisés pazeidimy. Pavieniais veiksmais pareiksti bendros
pozicijos darbininkai dazniausiai nejstenge¢, be to, kartais bijota grésmés ,,tuoj

“®39 Tyo tarpu pagrindiniai profesiniy

pat atsidurti uz varty ir likti be darbo
sgjungy skundai buvo dél neteiséty, be aiSkios priezasties atleidimy 1§ darbo,
del nesumokety kompensacijy ir dél trumpalaikiy atleidimy, siekiant sutaupyti

imoniy léSas nutraukus jmoky ligoniy kasoms mokéjimq640.

3.3. Bedarbiy organizuotumas ir saviraiska 1918—-1940 metais

Kai ismeta is fabriko, rytais jis tau nebekaukia,

Kai valkiojies dieny dienas panéres galvg, isbadéjes...
Neuzmirsk, tokiy kaip tu milijonai, milijony dar laukia,
Ir daznai gyvent ar kartis — neZinai ko stvertis [...]**

Europos bedarbiy organizuotumo istorijos pradzia paprastai laikomas
1886 m. Trafalgaro aikstéje jvykes ,kruvinasis sekmadienis®, kuomet
Senajame Zemyne uZzfiksuotas pirmasis didelis bedarbiy susidiirimas su
policija®”. Véliau panasis incidentai tapo neatskiriama nedarbo kasdienybés
dalis. Lictuvos bedarbiy organizavimasis skai¢iuojamas nuo 1919 m., kuomet

Lietuvos Vyriausyb¢, derédamasi su visuotinio streiko atstovais Kaune, sutaré

8% | jetuvos darbininky ir tarnautojy suvienytos profesinés sajungos Kauno I skyriaus pareiskimas dél

bedarbiy 1931 m., LCVA, f. 1078, ap. 3, b. 53, 1. 12.

839 1 jetuvos darbininky ir tarnautojy suvienytos profesinés sajungos Kauno I skyriaus skundas Kauno

miesto darbo inspektoriui, 1931 m. spalio 10 d., LCVA, f. 1078, ap. 3, b. 37, . 5.

80 Pavyzdziui: Lietuvos darbininky ir tarnautojy suvienytos profesinés sajungos Kauno I skyriaus

pareiskimas dél bedarbiy, 1931 m. rugséjo 15 d., LCVA, f. 1078, ap. 3, b. 37, 1. 2.

%! CVIRKA P., Su tavimi milijonai // Rastai, Vilnius, 1985, t. V., p.117-118.

82 BURNETT J., Idle hands: The Experience of Unemployment 1790-1990, London, 1994, p. 146.
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ziemos sezonu ] miestg nejsileisti provincijos darbininky, kuriy apripinimui
(vie$yjy darby organizavimui) papildomy 1&8y nebuvo skiriama®?. Taip miesto
darbininkai apsisaugojo nuo sunkumy Ziemg randant darbg. Organizuota
bedarbiy veikla ne tik ekonominiu, bet ir politiniu atzvilgiu Zinoma jau nuo 3
des. pradzios. 1923 m. lapkri¢io 15 d. Kaune, Liaudies rumy sal¢je, susirinke
apie 1 tikst. bedarbiy reikalavo visy kaliniy nuSalinimo nuo darby, kad
daugiau darbo viety likty bedarbiams, taip pat sieké Seimo nariy algy
sumazinimo, algy mokéjimo dvasininkams nutraukimo, vieSyjy darby
prizitirétojy pakeitimo paciais bedarbiais. Taip pat i§ Kauno valdZios reikalauta
imti paskolg kanalizacijos tiesimo darbams finansuoti, skirti 1éSy bedarbiy
butams iSlaikyti, reikalauta paramos produktais, kuru bei darbo savaités
pailginimo iki 6 darbo dieny. Kelti ir politiniai tikslai: iSieSkoti
»kademy* valdymo metu iSvaistytas 1€Sas ir jas paskirti bedarbiams, suSaukti
visos Lietuvos bedarbiy suvaziavima, isrinkti Lietuvos bedarbiy komiteta®*
(panasiis reikalavimai Liaudies rimy salé¢je pakartoti ir po trejy metq)645. 1925
m. balandj Kaune vieSyjy darby darbininkai bédojosi menku darbo kriiviu, o
drauge ir prastu uzdarbiu — su S$iais klausimais siunté delegacija i miesto
savivaldybe, kur problema itin karitai svarstyta tarybos posédyje®®. Tais
paciais metais Laikinosios sostinés skerdyklos darbininkai ir vadovai iSreiske
susiriipinimg deél apskrities virSininko nurodymo uzdaryti miesto skerdykla,

kurioje dirbo apie 200 darbininky®"’.

Iki 1926 m. Kaune veiké socialdemokraty iniciatyva suburtas

Bedarbiams Selpti komitetas, kuris 1924 m. pavasarj savo jégomis apskaiciavo,

%3 Pasitarimas Vyriausybés atstovy su Kauno darbininky Centralinio streiko komiteto atstovais 1919
m. rugséjo 16 d., LCVA, f. 377, ap. 7, b. 170, I. 1.
844 Kauno bedarbiy susirinkimo priimta rezoliucija 1923 m. lapkri¢io 15 d., KAA, f. 59, ap. 4, b. 91, 1.
6.
5 DIRVELE E., Klasiy kova Lietuvoje 1926 metais, Vilnius, 1961, p. 118.
%4 Viesyjy darby darbininky Linksmadvaryje praymas Kauno miesto tarybos pirmininkui 1925 m.,
KAA, f. 219, ap.1, b. 494, 1. 3.
®7 Kauno skerdyklos darbininky, mésos jmoniy savininky darbininky ir desros fabriko darbininky
pareiskimas Kauno miesto tarybai 1925 m. balandzio 27 d., KAA, f. 219, ap.1, b. 406, 1. 6.
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kiek mieste yra bedarbiy, bei paragino miesto valdzig duoti jiems darbo prie

. .. .. 648
kanalizacijos tiesimo darby ™.

1925 m. balandZio 17 d. Siauliy miesto turgavietéje miesto bedarbiai
surengé demonstracijg. Jos metu buvo iSkelta raudona v¢liava, kurioje
plaikstési lozungas ,,Darbo ir duonos®. Siam mitingui vadovavo Seimo narys,
pagars€jes mitingy organizatorius, radikaliojo socialdemokraty partijos sparno
atstovas J. Markelis. Seimo narys kviet¢ nevykdyti ,burzuazinés
valdZios* policijos reikalavimy ir niekur nesiskirstyti. Pareigiinai po keliy
perspéjimy minig Sturmavo, atémé véeliavg ir suémeé keleta aktyviausiy
protestuotojy, taciau bedarbiai, vedami J. Markelio, susirinko kitoje miesto
vietoje, kur reikalavo jau ne tik duonos ir darbo, bet ir paleisti kg tik suimtus
bendrazygius. Po antrojo susidiirimo, kurio metu policininkai buvo apmétyti
akmenimis, minia buvo i§sklaidyta649. Bedarbiy demonstracijy, mitingy ar
sambiiriy su politiniu atspalviu bita ir kituose Lietuvos miestuose. 1925 m.
sausio 18 d. Ukmerg¢je prie miesto savivaldybés susirinko iki 300 bedarbiy.
Savivaldybés atstovams jie jteike rezoliucija, peikiancia
,.krik§CioniSka* valdzig bei reikalaujancig riipintis ,,bedarbiais darbininkais®,
kaip tai daroma uzsienio Salyse — organizuoti vieSuosius darbus, ,,pigias
valgyklas®, atleisti bedarbius nuo mokes¢iy, Ukmergéje jkurti Darbo birza.
Susirinkusieji taip pat iSreiSké paramg panaSiam Panevézio bedarbiy

samburiui .

Kitais metais Panevézio darbininky susirinkimas paskelbé rezoliucija,

kurioje, be kity reikalavimy, buvo norima kunigy ir rabiny algas perduoti

651

bedarbiy reikalams ir uZdrausti kaliniams dirbti™~". Bita ir kitokiy politiky ir

bedarbiy susidiirimy. 1928 m. kriminalinés policijos virSininkas raportavo

648 Bedarbiams Selpti komiteto rastas Kauno miesto valdybai 1924 m. balandzio 30 d., KAA, f. 59, ap.
4,b.67,1. 37.
%9 Sjauliy apskrities IlI-os nuovados policijos vir§ininko Petro Parulio nutarimas 1925 m. balandZio
17 d., LCVA, f. 394, ap. 5, b. 299, 1. 34; Lietuvos Respublikos Seimy ( I, II, III, IV) nariy biografinis
zinynas, Vilnius, 2007, p. 368, 369.
850 politinés policijos virgininko pareiskimas Pilie&iy apsaugos departamento direktoriui 1925 m. kovo
16 d., LCVA, f. 394, ap. 5, b. 299, I. 34.
%! Ponui ministeriui pirmininkui persiysta PanevéZio miesto ir apylinkiy darbininky susirinkimo
rezoliucija 1926 m. rugpjicio 2 d., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 466, 1. 26.
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VRM ministrui, jog Kauno burmistras J. VileiSis pernelyg draugiskai
bendrauja su miesto bedarbiais, kvieciasi | jvairiausius posédzius svarstant
vieSyjy darby ir Darbo birZos reikalus. Puikiausius santykius rodg netgi tai, kad
bedarbiy delegacija J. Vileisj pasveikino Naujyjy mety proga. Informatorius
teigia, kad bedarbiai savivaldoje gali tapti opoziciniy jégy jrankiu®™?. Sie
pavyzdziai rodo, kad iki 1926 m. aktyvesnis bedarbiy birimasis buvo

veikiamas kairiosios opozicijos, daugiausiai socialdemokraty partijos.

Viena didZiausiy bedarbiy demonstracijy Lietuvoje jvyko 1925 m.
sausio 19 d., kuomet beveik 300 vieSyjy darby darbininky, nepatenkinti darbo

laiko ir uZmokestio maZinimu, protestavo Kauno rotusés aikstéje®>,

Prie
sambiirio ketino prisijungti ir kiti bedarbiai, todé¢l policija nutaré iSsklaidyti
nelegaly susirinkimg. Atvyke pareigiinai bandé suimti pagrindinius bedarbiy
vadus-agitatorius, taciau $ie jnirtingai pasiprieSino ,,lopetomis“. Be kita ko,
kazkas 1§ protestuotojy Sové | pareigiinus. Policija taip pat atsakiusi Stviais.
Véliau pagrindinéms ir rezervinéms policijos pajégoms pavyko iSskaidyti
minig. Du protestuotojai ir vienas policininkas buvo suZzeisti, suimti 36
asmenys®™, daugiausia ne vietiniai, o i§ sodZiaus atvyke darbininkai. Miesto

savivaldos pareigtinai neturéjo jokios informacijos nei apie komunisty veikima

susibiirimo metu, nei apie antivalstybininkus tarp suimtyjy®>.

Pazymeétina, kad po 1926 m. valdzia beveik visus bedarbiy bruzdéjimus
ar aktyvesnes protesto formas vadino tiesiog ,,bolSevikavimu®, taciau reali
komunisty jtaka darbininkams nebuvo tokia zymi. Vis délto Sios grupuotés

nuostatas nedarbo atzvilgiu reikéty trumpai aptarti, kadangi dalis darbininky

®>2 Kriminalinés policijos vir§ininko raportas VRM ministrui 1928 m. rugséjo 7 d., LCVA, f. 923, ap.

1, b. 333a.

%3 Buvo reikalaujama sugrazinti seng 7 Lt per diena darbo uzmokest] ir padidinti darbo valandoms iki
8, vietoj sumazinty 5. Susiklosté paradoksali situacija, kad vieSuosiuose darbuose buvo galima uzdirbti
daugiau nei privaciose jmonése, todél Kauno darbo birza sausio pradZioje buvo uZpliista asmeny,
norin¢iy dirbti po 7 Lt uz diena, o Kauno darbdaviai buve itin nepatenkinti / Kauno miesto tarybos
1925 m. sausio 21 d. posédzio stenograma, KAA, f. 219, ap. 1, b. 396, I. 6-10.

854 Lietuvos profesiniy sajungy centralinio biuro jstatai 1920 m., LCVA, f. 1078, ap. 2, b. 115, 1. 1; Kas
atsitiko ties Kauno rotuse // Lietuvos zinios, 1925, nr. 16; Kas istikryjy ties Kauno rotuse 19 d. jvyko //
Lietuvos zinios, 1925, nr. 17.

855 Kauno miesto tarybos 1925 m. sausio 21 d. posédzio stenograma, KAA, f. 219, ap. 1, b. 396, I. 6—
10.

182



(daugiausia miestuose) su pogrindine LKP buvo susidiire. Komunistai teige,
kad pagrindiné nedarbo priezastis yra ne netinkama valstybés socialiné ar
ekonominé politika, bet pati valstybés ekonominé santvarka — kapitalizmas,
nurodant, kad vienintelé gerovés ir svajoniy 3alis yra SSRS®*®. Komunistinis
pogrindis skelbé, kad tik socializmas gali iSvaduoti nuo ekonominiy kriziy ir
nedarbo, todél darbininkams biitina radikaliais ir revoliuciniais biidais kovoti

v .o 657
su ,,iSnaudojimu‘>>".

IS turimy dokumenty matyti, kad bedarbiy problema komunistinis
pogrindis aktyviau susidoméjo po 1925 m. sausio 19-osios bedarbiy riausiy,
kai atsirado speciali tam paminéti skirta bedarbiy diena®® — nuo 1929 m.
antivalstybiné LKP §iy riausiy diena ,,$vesdavo* kaip bedarbiy kovos diena®®®.
Tokios dienos paskelbimas buvo itin svarbus komunistiniam pogrindZiui,
supratusiam, kad norint pasinaudoti bedarbiais, reikia simbolinio juos
vienijan¢io objekto. Kiekvienais metais LKP stropiai rengdavosi minéti $ig
dieng: platindavo atsiSaukimus, komunisting lektiirg ir beveik kasmet stengési
organizuoti bedarbiy mitingg prie Kauno miesto savivaldybés. Biitent ties Sios
datos paminéjimu LKP bedarbiy linija ir buvo plétojama véliau. Tai liudija ir
saugumo bei policijos duomenys, bylojantys, kad 4 deS. pradzioje
antivalstybiné veikla, nukreipta | bedarbiy organizavimasi, iSaugo. Tam jtakos
galéjo tureti ir legaliy profesiniy sgjungy veiklos suvarzymai po Smetonos

atéjimo ] valdzia.

86 BALEVICIUS Z., Darbininky i$naudojimas burzuazinéje Lietuvoje, Vilnius, 1950, p. 75.
857 Viesyjy darby* darbininky i¥stojimas Kaune // Tiesa, 1934, nr. 1.
68 Be Hlietuviskos* bedarbiy dienos, ,,Svesta“ ir tarptautiné kovo 6 diena, ta¢iau pastaroji nebuvo tokia
populiari.
%9 Taryby Lietuvos enciklopedija, Vilnius, 1984, t. III, p. 190.
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V iliustracija. Dailininko V. Dilkos paveikslo ,,1925 m. sausio 19 d.

bedarbiy demonstracija Kaune, Rotusés aikstéje® fotoreprodukeija®®’

Eolil.,
>

Véliau komunisty skverbimasi j darbininkija susilpnino jkurti Darbo
rimai®®, todél LKP vadovybé savo narius skatino dar aktyviau infiltruotis
darbininky veikla ir taip jiems daryti bent Siokig tokig jtakg. Kartu stengtasi
skverbtis ir j bedarbiy ar j vis augancias vieSyjy darby darbininky gretas,
augant vieSyjy darby mastams 1936 metais. LKP net jsteig¢ Bedarbiy
komunisty aktyva, kurio tikslas buvo pakreipti bedarbiy organizavimasi

politine, sau naudinga linkme®®?

. Taciau tai negelb¢jo: pavyzdziui, dar 1935 m.
pabaigoje émgsi parengiamyjy darby 1936 m. sausio 19-0si0S ,,renginiams®,
komunistai greitai nusivylé, nes vieSyjy darby darbininkai bei bedarbiai prie
Sios akcijos neprisijunge, nors ,,agentai“ buvo siysti ir } Kauno darbo birza, ir |
savivaldybe, ir prie viesyjy darby darbininky®®. Véliau didziausias LKP indélis
1 bedarbiy ,,saviorganizacija*“ buvo nereguliarus atsiSaukimy platinimas bei

bandymas prisislieti prie kiekvieno darbininky bruzdéjimo.

%0 Dailininko V.Dilkos paveikslo fotoreprodukcija: ,,1925 m. sausio 19 d. bedarbiy demonstracija
Kaune, Rotusés aikstéje* // LCVA, saug. vieneto nr.: 0-039290.
881 Nuomoné dél LKP vadovybés Darbo rimy vertinimo 1938 m., LCVA, f. 378, ap. 3, b. 4557, L. 30.
862 valstybés saugumo policijos Kauno apygardos dienynas 1936 11 14, LCVA, f. 378, ap. 3. b. 4627,
l. 29.
863 Valstybés saugumo departamento 1936 m. lapkri¢io mén. politiniy partijy bei organizacijy veikimo
apzvalga, LCVA, f, 378, ap. 3, b. 4551, I. 49.
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Nepaisant 1Sdéstyty pavyzdziy, manytina, kad politiniy partijy jtaka
bedarbiy organizavimuisi buvo tik atsitiktin¢. 4 des. bedarbiy organizavimasis
jvairiomis formomis tesési. 1933 m. susibiiré ir apie savo sunkig padét]
pasiskundé 130 Seirijy bedarbiy ir neturtingyjy. Sie seirijie¢iai iki tol
nepriklausé jokiai organizuotai profesinei sajungai®®. Miestelyje dél skundo
organizuotas nemenkas bedarbiy buklés patikrinimas, po kurio paaiskéjo, kad
kai kurie besiskundziantieji turi apmokamus darbus arba yra sezoniniai
uzdarbiautojai ir net gyvena ant nuosavos Zemeés gabalo. Visgi didZioji dalis
besiskundusiyjy i8S tikro buvo be jokio pragyvenimo $altinio lik¢ bedarbiai, tad

savivaldybei teko Zymiai daugiau démesio skirti socialiniams reikalams.

1931 m. susivienijo i§ darbo atleisti Kauno ,deSrininkai®, kurie
bedarbiais tapo pareikalave darbo dieng sutrumpinti nuo 16—18 iki 8 valandy.
Skundg i8nagrinéjes vyriausiasis darbo inspektorius pavedé Kauno inspektoriui
pareikalauti, kad nebiity dirbama daugiau nei kad numato jstatymas, o darbo
taisykléms nusikaltusius darbdavius patraukti atsakomybén665. 1934 m. kova
Birzuose prie savivaldybés susirinko apie 200 nedirbanciyjy, reikalavusiy juos
uzregistruoti bedarbiais. UZregistruoti buvo ne visi, nes pastebéta, kad dalis

atéjusiy protestuoti nusiteike¢ komunistiskai ir net turj darbus®®.

1933 m. Kauno miesto vieSyjy darby darbininkai d¢l atleidimo i§ darbo
parasé rasta net Respublikos Prezidentui®’. Kadangi atleistieji buvo vyresnio
amziaus ir net turintys invaliduma, Prezidentas Siuo klausimu ,,apklausé* tiek
Vidaus reikaly ministerijg ir Darbo inspekcija, tiek Kauno miesto savivaldybés
tarnautojus, kol galiausiai i§ VRM atéjo pasiaiSkinimas, kad seneliams ir
invalidams itin sunku partpinti lengvy darby, tod¢l kartais susidaro laikinos

pertraukos. Ministras Prezidentui pasizadéjo ir toliau rupintis tokiais

%4 Pragymas VRM ministrui nuo Seirijy biednuomenés ir bedarbiy 1933 m. sausio 19 d., LCVA, f.

928, ap. 1, b. 587, (byla nenumeruota).
%3 yyriausiojo darbo inspektoriaus rastas Kauno miesto darbo inspektoriui 1931 m. rugpjicio 8 d.,
LCVA, f. 928, ap. 2, b. 210, I. 158.
8% Valstybés saugumo policijos Panevézio apygardos biuletenis nr. 31, 1934 03 21, LCVA, f. 378, ap.
3, b. 3426, 1. 31;
87 Rastas Jo Ekscelencijai Lietuvos Respublikos Prezidentui nuo senuky ir invalidy dirban¢iy Kauno
miesto valdyboje, i§ viso 37 zm., 1931 m., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 207, 1. 125-127.
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668

bedarbiais™". Jvairios peticijos ir skundai buvo rasomi ir paciam vidaus reikaly

ministrui.

1938 m. pradzioje PanevéZio bedarbiai nuolatos rinkdavosi darbo
birzoje ir skysdavosi prasta savo padétimi. Ty paciy mety pabaigoje miesto
bedarbiai keletg karty atsisaké atsiimti uzmokest] uz vieSuosius darbus
protestuodami dé¢l mazy algy. Savivaldybé su $iais reikalavimais sutiko ir algas

padidino®®’.

Panasiis bedarbiy Zygiai pas miesto burmistrg ar vidaus reikaly ministra
ypa¢ sustipréjo 4 des. Zinoma, kad 1933 ir 1934 m. bedarbiai nuolatos
rinkdavosi Kauno rotuiés aikitéje reikalaudami darbo®. Didesnio rezonanso
susilauke 1934 m. sausio 24 d. atvejis, kai bedarbiy ir vieSyjy darby darbininky
atstovai, po keliy nes¢ékmingy bandymy, savo reikalavimus jteiké Kauno
miesto burmistrui. Susirinkusieji Rotu$és aikstéje reikalavo, kad dirbant
vieSuosius darbus biity mokama uz dienas, o ne atliktus darbus, kadangi
daZnais atvejais daug laiko uZimdavo parengiamieji darbai, nejtraukti
apmokejimy saraSa. Bedarbiai taip pat prasé pigesniy malky, mazesnés elektros
kainos bei siiilé j vieSuosius darbus priimti visus norinCius, o ne tik
atitinkancius vienokig ar kitokiag bedarbio kategorija. Be to, pareikalauta
bedarbiams mokéti vienkartines ménesines paSalpas ir butpinigius bei apripinti
Ju vaikus Siltais drabuziais, pienu. PraSyta registruoti bedarbius ligoniy kasose,

kurios bity islaikomos valstybés®™*

. Nesulauk¢ Kauno valdzios atsakymo,
sausio 29 d. bedarbiai nuzygiavo ] savivaldybe iSgirsti betarpiSko atsakymo.
Burmistras paskelbé¢, kad j vieSuosius darbus bus priimta 500 naujy bedarbiy, o

kai kurios Seimos gaus kuro ziemai. Kiti reikalavimai buvo vienareikSmiai

%8 \/idaus reikaly ministro rastas Jo Ekselencijai Respublikos Prezidentui, 1933 m. gruodzio 11 d.,
LCVA, f. 928, ap. 2, b. 207, I. 18.
889 yalstybés saugumo ir kriminalinés policijos Panevézio apygardos 1938 m. gruodzio mén. apzvalga,
LCVA, f. 378, ap. 5, b. 3381, I. 10.
870 yalstybés saugumo policijos Kauno apskrities dienynas 1934 02 06, LCVA, f. 378, ap. 3, b. 3499, I.
84; Kauno bedarbiai // Lietuvos darbo balsas, 1933, nr. 16; Kauno bedarbiai nerimauja // Lietuvos
darbo balsas, 1933, nr. 11.
871 Valstybés saugumo policijos Kauno apskrities dienynas 1934 01 30, LCVA, f. 378, ap. 3, b. 3499,
| .65, 66, 67; Kauno bedarbiai nerimauja // Lietuvos darbo balsas, 1933, nr. 11; Kelkim bedarbiy
judéjima j aukstesng kovos laipta // Tiesa, 1934, nr. 1.
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atmesti. Darbininkai, griz¢ 1 darbo vietas, nutaré¢ nebedirbti. Prisidéti prie
streiko buvo jkalbéti ir naujos pamainos bedarbiai-darbininkai. Policijai
suémus pagrindinius streiko agitatorius, prasidéjo neramumai. MaZziausiai 500
darbininky, ginkluoty lauztuvais ir kastuvais, puolé pareigiinus, reikalaudami
iSlaisvinti suimtuosius. Atvykes policijos pastiprinimas nepajégé iSsklaidyti
riauSininky. Véliau mobilizavus dar gausesnes rezervo pajégas ir panaudojus
asarines dujas, minig sugebéta iSvaikyti. 7 aktyviausi protestuotojai buvo

sulaikyti®”.

Ty paciy mety kovo 23 d. apie 60 bedarbiy prie Kauno savivaldybés
lauké pasalpy, tadiau ju negave patrauké link Zmogaus globos draugijos
,»pasiaiskinti®, kodé¢l jiems nesuteikiama parama. Pakeliui burys buvo sutiktas
policijos bei jspétas iSsiskirstyti. Tarp bedarbiy ir pareigiiny kilo konfliktas,
kurio metu vienas policininkas buvo suZalotas. Aktyviausi riauSininkai buvo

suimti®’®,

Po audringy 1936 m. birZelio streiky Kaune, liepg vél sustreikavo apie
500 vieSyjy darby darbininky. Atsiradusia proga itin taikési pasinaudoti
komunistai, taciau darbininkai, lik¢ prie ekonominiy reikalavimy, politikuoti
atsisake®®. Véliau pagrindiniai politinio streiko kurstytojai buvo suimti.
PaaiSk¢jo, kad vienas suimtyjy buvo paSalinis asmuo, tikslingai jsiliejes 1
streikuojanciyjy gretas. Tokios taktikos atvejy ir uzuominy apie streikuotojus

. 675 v ey ..
,profesionalus* ' 4 des. itin pagaus¢jo.

1936 m. rugpjucio ir lapkri¢io meénesiais Pakaunéje, Lampédziuose,
streikavo beveik 300 vieSyjy darby darbininky, reikalaudami suvienodinti
gaunamg dienos atlyginimg visiems dirbantiesiems. Kauno savivaldybé

atsisaké vykdyti reikalavimus, nes algy diferenciacija, anot jy, skatindavo gerai

872 Valstybés saugumo policijos Kauno apskrities dienynas 1934 01 30, LCVA, f. 378, ap. 3, b. 3499,
1.65, 66, 67; Dar apie bedarbiy bruzdéjimg Neries ir Nemuno santakoje // Lietuvos Zinios, 1934, nr.
25; Kelkim bedarbiy judéjima j aukstesne kovos laiptg // Tiesa, 1934, nr. 1.
873 Valstybés saugumo policijos Kauno apskrities dienynas, 1934 03 24, LCVA, f. 378, ap. 3, b. 3499,
l. 161.
874 Valstybés saugumo departamento 1936 m. lapkriio mén. politiniy partijy bei organizacijy veikimo
apzvalga, LCVA, f, 378, ap. 3, b. 4551, 1. 49.
675 Raportas ponui Kauno apskrities policijos vadui, 1937 m. vasario 13 d., LCVA, f. 1439, ap. 1, b.
407, p. 121.
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dirban¢ius ir ,,bausdavo® tinginiaujanius. Be to, buvo pagrasinta vietoj
streikuojanciy priimti naujus bedarbius. Aktyviausi prie savivaldybés susirinke

bedarbiai buvo policijos issklaidyti, vienas i§ jy suimtas®’.

1937 m. vasarj sustreikavo apie 200 Kauno senamiestyje vieSuosius
darbus dirbusiy asmeny. Burmistras pasielgé itin principingai ir visus juos
atleido, 1 darbus paskyré naujus bedarbius, taCiau senieji jy neprileido, verté
taip pat streikuoti. Savivaldybé protestuotojams nusileido, paskelbusi, kad
streikavusieji gali 1§ naujo registruotis Darbo birZoje. Dalis darbininky (apie
50) streika nutraukti atsisaké, todél buvo suimti®’. Po neramumy, miesto
savivaldyb¢je jvyko skubus pasitarimas, kuriame nutarta jdarbinti kuo daugiau
bedarbiy, jvedant 3 vieSyjy darby pamainas ir valanda pailginant darbo dienos
trukme. Taciau mazdaug po mety analogisSki streikai pasikartojo: su miesto

burmistru susitike apie 150 vieSyjy darby darbininky pareikalavo geresniy

darbo salygy ir apskritai didesnio démesio bedarbiams®™®,

1940 m. pradzioje VSD tur¢jo informacijos, kad LampédZziuose
dirbantys darbininkai bandys organizuoti demonstracijg, jei nuo darbo bus
,paliuosuoti““ ne tik II kategorijos bedarbiai vyrai, bet ir tos pacios kategorijos
moterys®™®. Véliau, 1940 m. vasario 8 d., tuose padiuose LampédZiuose
sustreikavo net apie 1,5 tiikst. darbininky, nepatenkinty darbo dieny skaiciaus
sumazinimu. Sj karta bedarbiy atstovai nevyko j savivaldybe ir reikalavo, kad
su jais biity deramasi vietoje. Savivaldybés atsakymas buvo neigiamas, todél
dalis bedarbiy pajudéjo link miesto, kur susidiir¢ su policijos pajégomis.
Jvykusios nemazos riauiés, 3 darbininkai buvo suZeisti, per 40 suimta®®’. Nors

véliau prie streikuojanciy bedarbiy, daugiausiai komunisty paraginti, prisijungeé

876 yalstybés saugumo policijos Kauno apygardos dienynas, 1936 11 14, LCVA, f. 378, ap. 3, b. 4627,
l. 27, 69.
%7 Raportas ponui Kauno apskrities policijos vadui, 1937 m. vasario 13 d., LCVA, f. 1439, ap. 1, b.
407, p. 121.
878 Kauno kronika // Lietuvos Zinios, 1935, nr. 137; Savivaldybiy jstaigy revizija / Savivaldybé, 1933,
nr. 9.
679 Agento ,,Baltraus” nuomoné dél ziniy Valstybés saugumo departamentui, 1940 m. vasario 19 d.,
LCVA, f. 378, ap. 12, b. 231, p. 1.
%80 1940 m. vasario 8 d. — i§ valstybés saugumo departamento biuletenio nr. 43 apie Lampédziuose
dirbusiy ,,viesyjy darby*“ darbininky streika // Lietuvos TSR istorijos Saltiniai, Vilnius, 1961, t. 4, p.
745.
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beveik 1 tukst. Kauno darbininky, taciau pats streikas tikriausiai kilo be

. 681
komunisty paramos” .

PanaSus dalykai vyko ir kituose miestuose. Bedarbiai ir vieSyjy darby
darbininkai savo reikalavimus kélé Alytuje, Klaipédoje, Panevézyje, Pasvalyje.
Bedarbiy ekonominiai reikalavimai daznai svarstyti, neretai ir patenkinami.
Pavyzdziui, 1932 m. PanevéZio bedarbiai 1§ miesto burmistro prie§ Kalédas
iSsipras¢ papildomy vieSyjy darby, kad galéty lengviau iSgyventi likusig
2ieme}682. Tais paciais metais Siauliuose apie 150 vie$yjy darby darbininky,
nepatenkinty darbo uzmokesciu, per iSsirinktus atstovus pareikalavo ji bent
minimaliai padidinti. Savivaldybé su reikalavimais sutiko i1Smokédama
specialias priemokas®®. 1930 ir 1933 m. didelés bedarbiy demonstracijos vyko
Klaipédoje, kur reikalauta didesnio uzmokesCio uz vieSuosius darbus ir
didesniy paSalpy. 1933 m. sausio 28 d. jvyko nemazas susidiirimas tarp
demonstranty ir policijos. Jdomu tai, kad dé¢l geresnio ekonominio Klaipédos
krasto iS$sivystymo, vietos bedarbiai kélé zymiai didesnius reikalavimus nei
likusioje Lietuvoje®™. Be to, 1935 m. Klaipédos krato darbininky
susivienijimo ,,seimelis®, Gubernatiiros ir bedarbiy atstovai tarési, kaip
pagerinti bedarbiy padétj; buvo svarstoma jkurti bendra institucijg ar
komisijqﬁgs.

Apie bedarbiy ekonominius reikalavimus liudija ir PanevéZzio atvejis.
1934 m. VSD biuleteniuose minima, kad Panevézyje bedarbiai sékmingai
dirbo vieSuosius darbus, prisidédami prie vandentiekio tiesimo. Nepaisant to,
kovo pradzioje jie jau siunté j savivaldybe¢ savo atstovus, praSydami keliomis
deSimtimis centy pakelti atlygi uz konkrecius i8dirbius. Savivaldybés atstovai

§] praSyma patenkino. Biuletenyje taip pat minima, kad komunistai bedarbiams

%81 yeliau, sovietmediu, §is streikas pristatytas kaip vienas esminiy jvykiy vedusiy j 1940—uyjy

revoliucija. 1984 m. ,,Kauno tiesa* iSspausdino straipsnj, teigiantj, kad 1940 mety pradzioje Kaune
buvo apie 20 tiikst. bedarbiy! // Raila Povilas, Lampédziy streikas / Kauno tiesa, 1984, nr. 32.
%82 panevézio bedarbiai pas burmistra // Lietuvos Zinios, 1932, nr. 273.
883 Valstybeés saugumo policijos Siauliy apygardos biuletenis nr. 56, 1934 03 19, LCVA, f. 378, ap. 3,
b. 3426, I. 56.
684 Darbininky riausés Klaipédoje // Lietuvos aidas, 1933, nr. 24; I§ ekonomisty pasikalbéjimy nedarbo
klausimais Lietuvoje // Tautos tkis, 1933, nr. 12.
885 Riipinamasi bedarbiy reikalais // Darbininky atstovybés balsas, 1935, nr. 24.
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jtakos nedaré, darbininkai nekelia bereikalingy reikalavimy, o Kkartais tik
papraso pasalinti ,,nenormalumus*“®®®. Atrodyty, kad santykiai tarp darbuotojy
ir darbdaviy PaneveéZzyje buvo racionaliis ir abipusiai suprantami, taciau viskas
pasikeité paaiskéjus, kad miesto savivaldybé stokoja 1€Sy vieSiesiems darbams
vykdyti. 1ki 1934 m. kovo vidurio ji jau buvo iSleidusi per 68 tiikst.
Savivaldybiy departamento ir 30 tokst. Lt savo 1éSy. Situacija darési
grésminga, nes apie 600 bedarbiy gal¢jo atsidurti gatvéje. Buvo sumazintos
algos, imtasi kity priemoniy. Sujudo ir patys darbininkai, keletas jy ragino
neimti sumazinty algy, taCiau kurstytojus itarus bolSevikais sumanymo
atsisakyta. Susidarius tokiai situacijai, burmistras skubiai i1Svyko ; Kaung
prasyti papildomy 30 tikst. Lt dotacijy, nes bijota susilaukti rimto triuk§mo®’.
Vis délto neramumy Panevézyje bita. Dalj bedarbiy savivaldybé buvo
nukreipusi ] akmens taSymo kursus ir iSmokiusi $ios profesijos. Véliau valdzia
kreditavo akmentaSystés jrankiy jsigijima, taciau, iskilus problemoms dél
vieSyjy darby finansavimo, bedarbiai liko ir be darbo, ir su neapmokétomis

saskaitomis uZ gautus jrankius®®®,

1934 m. panas$i situacija susiklosté ir Marijampoléje. 1ki kovo mieste
vieSuosiuose darbuose buvo jdarbinta apie 500 gyventojy, taCiau, pritriikus
1€y, 400 1S jy buvo atleisti. Po atleidimo didel¢ dalis bedarbiy susirinko prie
savivaldybés ir susitiko su miesto burmistru, kuris paaiskino apie savivaldybés
ekonomine situacija. Protestuotojai ramiai iSsiskirsté, taciau ateinancig dieng
vél susirinko. Galiausiai Marijampolés valdzia pazadéjo paremti sunkiausioje

padétyje atsidiirusius bedarbius®®.

4 des. wvalstybés saugumo, policijos ataskaitose ar ménesinése
apzvalgose atsiranda vis daugiau informacijos apie bedarbiy padétj, jy

saviraiSkos formas. Dazniausiai bedarbiy situacija minima aptariant Salies

88 Valstybés saugumo policijos Panevézio apygardos biuletenis nr. 31, 1934 03 19., LCVA, f. 378, ap.
3, b. 3426, |. 475.
%7 Ten pat, . 289.
%88 Ten pat, I. 31.
889 Valstybés saugumo policijos Marijampolés apygardos biuletenis nr. 34, 1934 03 02, LCVA, f. 378,
ap. 3, b. 3426, I. 535.
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bendraja ekonoming kasdienybe. Siame desimtmetyje fiksuojamas ir didesnis
bedarbiy organizuotumas, kuris saugumo ir policijos dokumentuose pries tai
beveik nepastebétas. Ataskaitose atkreipiamas démesys 1 tai, ar bedarbiai
nekritikuoja esamos valdzios. Ekonominés saviorganizacijos priezastys
tiesioginémis grésmémis nelaikytos, ta¢iau buvo prognozuojama, kad
nenaikinant socialiniy ir ekonominiy nedarbo pasekmiy, gali prasidéti ir
politiniai neramumai®®. Pavyzdziui, 1938 m. Siauliuose saugumo organai
konstatavo, kad jei Vyriausybé nesiriipins bedarbiais, gali kilti grésmeé paciai
Vyriausybei, nes didéjant bedarbystei didéja ir opozicija dabartinei valdziai®*.
VieSuosiuose darbuose dirbo vis daugiau darbininky, tod¢l jy pozicijos

vienokiu ar kitokiu klausimu tapo vis geriau girdimos.

Viesyjy darby darbininky streikai buvo nemenka problema miesto
savivaldybéms, nes daznai sutrikdydavo vykdomus darbus. Streikuotojus ne
visada pavykdavo pakeisti naujais bedarbiais, neretai tekdavo tenkinti jy
ekonominius reikalavimus. Ta¢iau maziau ar daugiau sékmingas vieSyjy darby

vykdymas leido iSvengti daug rimtesniy problemy.

Visi minéti atvejai rodo, kad vieSieji darbai, jy tvarka ir apmokéjimas ne
visuomet tenkindavo darbininkus, todé¢l Sie biidavo priversti ginti savo teises.
Kita vertus, valdzios atsakas, nors ir ne visuomet adekvatus, atitiko to meto

savivaldybiy finansinés paramos ir socialiniy problemy sprendimo galimybes.

Bedarbiy streiky metu buvo reikalaujama ekonominés paramos ir
socialiniy permainy: didesnio darbo uZmokes¢io arba neakordinio jo
apskai¢iavimo budo, bedarbio kategorijy (suvarZymy) panaikinimo, paramos

nedirbanciyjy Seimoms bei ilgesnio darbo laiko dirbantiems vieSuosius darbus.

8% CERNIAUSKAS N., Bedarbiy organizuotumas ir veikla Lietuvoje XX a. 3—4—ajame desimtmetyje
/[ Istorija, 2012, t. 85, p. 28.
%91 Siauliy apskrities valstybés saugumo ir kriminalinés policijos 1938 m. gruodzio mén. politiniy
partijy bei organizacijy veikimo apzvalga, LCVA, f. 378, ap. 5, b. 3381, 1. 15.
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3.4. Nedarbo atspindziai kalboje ir mene

Vienas Siikis — darbo, darbo
Vienas noras — duonos, duonos.®%

IeSkant nedarbo jsisgmoninimo pradzios Lietuvoje, reikéty atkreipti
démes; ir 1 kalbg: proceso pradzig lydinCias sgvokas ir naujg terminijg.
Didziajame Lietuviy kalbos Zodyne zodis ,nedarbas® aiSkinamas taip:
,heturéjimas, nebuvimas darbo, uzdarbio, bedarbiy buvimas ir negal¢jimas
dirbti“®®. XX a. pradzioje Zodj ,nedarbas“ literatiiroje daZniausiai atstodavo
,bedarbé®, ,bedarbysté“ ir, retesniais atvejais, ,,bedarbumas“ (daugiausia
Vakary Lietuvoje). Pamazu jsigaléjo ir ,,bedarbis®, kuris, anot J. Jablonskio,
pirmg kartg apraSytas mazdaug XIX a. 9 des. F. Kur$ai¢io ir M. MieZinio ir

oy - . . .o 4
reiSkiantis ,,Zzmogy darbo netur1nt1“69.

Pra¢jus kuriam laikui prasidéjo
diskusijos d¢l tikslesnio ir taisyklingesnio sgvoky vartojimo. Tai liudija J.
Jablonskio ir P. Skardziaus pamokymai. J. Jablonskis nuo 1912 m. spaudoje
nuolatos primindavo, kad Zzodis ,,bedarbé* néra vartotinas, ji reikia keisti
7odziu ,,nedarbas“®®, Daug véliau (1970) P. Skardzius iSeivijoje apgailestavo,
kad wuzuot sake ,nedarbas®“ daug kas tebevartoja ,,bedarbc;“e%. Taciau
,bedarbysté®, , bedarbmetis®, ,,bedarbumas‘ ir ,,bedarbsis* turéjo ir kiek kitokj
atspalvi, nei dabartiné ekonomin¢ ,nedarbo* sgvoka. Pirmosios savokos
apibudino ne tik darbo neturéjima, bet ir dykinéjima, tyCinj nedirbima, darbo
vengimg ar net tinginystg, tuo tarpu ,,nedarbo® sgvoka Siy nedorybiy tiek
placiai neapémusi. 1747 m. KaraliauCiuje iSleistame P. Ruigio lietuviy—
vokie¢iy  kalbos  zodyne  ,bedarbyst¢”  vadinama  paprasCiausiai

,»dykiné¢jimu* (vok. ,,MﬁBiggang“)697.

892 SIMKUS-NELIS I., Himnas skurdui // Uz dury, Klaipeda, 1927, p. 23.
893 [ ietuviy kalbos zodynas, Vilnius, 1970, t.VIII, p. 608.
6% JABLONSKIS J., Rinktiniai rastai, Vilnius,1959, t. II, p, 156.
%% Ten pat, p. 108, 142—143. Savo pataisymus ,,bedarbei* Jablonskis teike 1914 m., ir véliau.
%% SKARDZIUS P., Bedarbé, belaisvé ir betvarké // Aidai, 1977, nr. 9.
7 RUHIG P., Littauisch — Deutsches und Deutsch — Littauisches Lexicon... : nebst einer historischen
Betrachtung der Littauischen Sprache : Wie auch einer griindlichen und erweiterten Grammatick...
Kdnigsberg, 1747, p. 261.
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1914 m. J. Jablonskis kritikavo ,,Vilties* redakcijag uz tai, kad jie
netaisyklingai vartoja ir aiSkina Zodzius ,bedarbis* ir ,,nedarbas®“. Anot J.
Jablonskio, ,,daiktavardis sudétas su gynimo Zodeliu ,,ne*“ gali gauti miisy
kalboje ir naujas, savotiskas reikSmes, jog nedarbas apskritai néra vien darbo
negacija, kalboje nedarbas gali reikSti ir lenkiska ,,bezrabocie®, ir vokiSka
,Arbeitslosigkeit* (nedarba)“®®. Reikia atkreipti démesj ] tai, kad S$iais
pataisymais kalbininkas ne tik kritikuoja ir taiso, anot jo, klaidingai vartojama
zod] kitu, bet ir papildo ji nauju reikSminiu atspalviu. Sgvoka
,hedarbas®“ parodo visuomen¢je vykstan€ius pokycius ir uzgimstancia

modernig darbo samprata, joje yra daugiau ,,darbo* nei ,,tingéjimo*‘.

Laikotarpis, kai kalbininkai ,,bedarbe ima keisti ,,nedarbu‘ ir apskritai
diskutuoti §ia tema, néra atsitiktinis. Viena vertus, XX a. pradzia yra tas
laikmetis, kuomet lietuviy kalbininkai suaktyvino ir iSplétojo savo veikla,
normindami gimtaja kalba. Antra vertus, §] meta galime susieti su nagrinéjamy
sgvoky aktualizacijos anuometin¢je visuomengje iSaugimu. Naujo reiSkinio,
Siuo atveju nedarbo, atsiradimg lydi ir kalbos pokyciai. Senos sgvokos neatitiko

naujy aktualijy, todel atsirado nauji ZodZiai, jy reikSmes ir diskusijos Sia tema.

Norétysi paminéti ir istoriko P. Baxandallo svarstymus apie sgvokos
,hedarbas®, reiSkiancios darbo neturéjimg, atsiradimo aplinkybes. Anot jo,
,hedarbg* sugalvoti ir pradéti vartoti gal¢jo tik ta visuomené, kuri jau suprato,
kad dalis Zmoniy tikrai gali biti be darbo ne dé¢l tingéjimo, negalios ar
senatvés, o dé¢l to, kad darbo paprasCiausiai néra. Tuo tarpu ankstesnéje
visuomenéje tokio zodzio nereikéjo, nes biity sunku jsivaizduoti valstiet],
amatininka, raSytoja ar krautuvininka, tiesiog buinantj be darbo®® it kokj

valkata, maiStininkg ar tinginimo.

%% JABLONSKIS J., Rinktiniai rastai, Vilnius, 1959, t. II, p, 158.
99 BAXANDALL P., Explaining differences in the political meaning of unemployment across time
and space // The Journal of Socio—Economics, Cambridge, 2002, t. 31, p. 476. Siuolaikinj nedarba
reiskiantys Zodziai oficialiame zodyne DidZiojoje Britanijoje atsiranda 1888 m., Pranciizijoje — 1870
m., o Vokietijoje — 1890 m. // PERRY M., Bread and Unemployment: Social Policy and the
Experience of Unemployment, 1918-1939, London, 2000.
7% KOMINE A., Beveridge on unemployment in 1909: three inflows and outflows // Bulletin of
Niigata Sangyo University Faculty of Economics, Niigata, 2002, nr. 25, p. 7.
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Iki pat XX a. pradzios ,nedarbas* lietuviy kiiréjy tekstuose daugiau
reiSké tinginyste, nesugebéjimag ar negal¢jimag dirbti. TipisSkais bedarbiais
galétume laikyti visus literatiirinius personaZus-tinginius nuo K. Donelaicio
Pelédos ir Slunkiaus iki Zemaités Vingiy Jono. Netgi V. Kudirka savo
svarstymuose apie lietuviy emigracijos priezastis nedarbo problemos tiesiogiai
nemini (nors tam tikry uzuominy yra), o vienomis pagrindiniy iSeivystés
priezas¢iy jvardija tingéjima dirbti savo Salyje ir pigios laimés ieSkojima
wzjiryje’®. Lazis jvyksta XX a. pradzioje, kai literatiiroje atsiranda tokios
problemos ir reiSkiniai kaip emigracija, nedarbas ar streikas. 1903 m. J.
Bilitinas parai¢ apsakyma ,,Be darbo’%, kuriame bene pirma karta lietuviy
literatiiroje iskeliama ,,naujoviska nedarbo problema’. Si data sutampa su
ekonomines krizés metais, kuomet didelé dalis Rusijos pramonés jmoniy buvo
priverstos atleisti daugybe darbininky. J. Biliino personazas Laurynas darbo
neteko Rygoje, kur buvo iSvykes uZzdarbiauti, véliau jsidarbinti mégino
Daugpilyje ir Liepojoje, bet visur nesékmingai. Apsakymas puikiai atspindi
anuometing Lietuvos socialing-ekonoming situacija, kuomet dél gyventojy
pertekliaus kaime ir per maZzo pramonés iSsivystymo mieste daugybé zmoniy
vyko uzdarbiauti j didesnius imperijos pramongs centrus, kuriuose ekonominés
ir socialinés krizés sukeltos problemos buvo Zymiai aStresnés. Netrukus
paraSytas ir kitas panaSios tematikos J. Bilitino kiirinys — ,Pirmutinis

streikas® (1903).

Nenuostabu, kad XIX a. pabaigos ir XX a. pradzios socialines
problemas, darbininky kasdienybe ir kartu nedarbo problemas j literatiiring
kalbg jvedé pirmiausia kairiyjy pazitry ar net revoliucingai nusiteike kiiréjai. J.
Janonis (1916) bedarbiui paskyré net atskira eilérastj’®. J. Janonio bedarbis,

kitaip nei J. Bilitino, tikriausiai jau gyvena Lietuvoje, o ne Latvijoje.

! KUDIRKA V., Liaukime bége j Amerika // Rastai, Vilnius, 1990, t. 11, p. 745-746.
" BILIUNAS J., Be darbo // Lazda, Vilnius, 1959.
%3 Jei Bilitino apsakyme ,Be darbo* galbiit apraSomas pirmasis literatirinis lietuviy bedarbis
Laurynas, tai panaSiu metu analogiSkas personazas Jurgis nedarbo pasekmes pajaudia ir emigracijoje
JAV // SINCLAIR U., Dziunglés, Vilnius, 2012.
%4 JANONIS J., Puislétos rankos, Vilnius, 1966, p. 60.
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Po 1901-1903 m. krizés ir 1905-yjy revoliucijos atsirado ypa¢ daug
darbininky literatiiros, paraSytos paciy darbininky ar tuometiniy

revoliucionieriy. Dauguma ty kiiriniy buvo stipresni id¢jiSkai nei literatiiriskai.

Kadangi lietuvisko revoliucinio romantizmo pirmosios bangos atstovai
(J. Janonis, J. Bilitinas, Zigmas G¢l¢) laitkomi lietuviy literatiiros modernistais,
manytina, kad nedarbo problematikos (kaip ir daugelio kity socialiniy
problemy) svarstymas avangardo literatiiroje rodo paties reiSkinio naujumg ir
modernuma. Zinoma, kai negalétume ignoruoti ir lietuviy autoriy itin uoliy
bandymy sekti romantizuota Vakary ar Ryty revoliucionieriy kiiryba.
Meégdziodami savo koriféjus uzsienyje: skaitydami jy kiirybg arba patys
besilankydami didziuosiuose Europos miestuose ir uzfiuopdami socialinj
realybés pulsg, lietuviy menininkai gana daznai strimgalviais ieSkodavo
»socialiniy® kiirybos uztaisy savo gimtojoje aplinkoje. Todé¢l besiformuojantis
lietuviskas miesto proletaro vaizdinys itin jdomus, nors ir sukurtas dazniausiai
kopijuojant paskirus vakarietiSky visuomeniy vaizdinius. PavyzdZziui,
nagrinéjant ,,proletariska™ K. Borutos kiirybg matyti, kad jis, kaip ir dauguma
kity romantiky revoliucionieriy, neriipestingo gyvenimo bei silpnos prigimties
kaltes suvercia socialinei nelygybei. Gal i§ nepatyrimo, o gal ir i§ realios
revoliucings situacijos nebuvimo, Sios literatiirinés krypties atstovai ir jy
jsijautimas ] ,,revoliucing kova“, anot A. Nykos-Nilitino, laikytinas daugiau

saloniniu negu realiu’®

. Pavyzdziui, ,,revoliucioningam* lietuviy kiiréjui sunku
suprasti, kad valkata galima vaizduoti ne tik per socialinés atskirties ar
darbininky kovos prizme, bet ir kaip neramios prigimties, silpnos valios ar
palaidiinisko gyvenimo meégéja’*. Panafiai nutikdavo ir su radikalesniais
kairiyjy ir deSiniyjy intelektualais: vieniems bedarbiai — kapitalizmo ir
socialinés negeroves rezultatas, kitiems — tinginiai ir apsukriis manipuliatoriai,
sugebantys gyventi kity saskaita. Nepaisant to, i§ tam tikros autentiSkos

lietuviskos ,,darbininkiSkos* kiirybos momenty galime stebéti ne tik iSskirting

Salies visuomenés socialing padét], pavyzdziui, glaudy darbininko rysj su

5 NYKA — NILIUNAS A., Temos ir variacijos, 1996, p. 271.
7% Ten pat.
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kaimu, lietuvisko proletaro-berno pasaulim, bet ir siekius socialing tematika
jvilkti 1 modernig, naujoviska ir visuomenei aktualia temg. Socialinés
problemos ar net ekonominiai santykiai atsiranda ne tik realizmo ar
neoromantizmo, bet ir kity sroviy literatiiroje. H. Radauskas, graksc¢iai
apra§ydamas708 miesto gyvenimg, kaip vieng i§ jo problemy pamini SeSis
meénesius darbo neturint] asmenj. J. GruSas ekonominio gyvenimo ypatybes
perteikia romane ,,Karjeristai“. O kur dar minétoji V. Mykolai¢io Putino
JKrizé“, A. Vienuolio ,,Vie$nia i§ Siaurés®, tre¢iafrontininko P. Cvirkos
,Frank Kruk®“ bei 1937 m. pasirodziusi informacija, kad M. Linkevicius raso

romang ,,Bedarbiai“709.

Taigi — zvelgdami | literatrinius socialiniy procesy aspektus galime
konstatuoti, kad 4 des. realizmo teorija ir apskritai realistiné estetika iSgyveno
savo renesansqm, 0 literatiroje lictuviy tautos egzistencija pagaliau

prapleciama socialinio gyvenimo vaizdiniais:

Ir miisy darbas — literatira — kultira negali buti nei abejinga, nei nuo gyvenimo realybés

atitrikusi. Todél musy literatiiroje ne atgimé, bet laiméjo realizmas. Realizmas ne XIX

Y oy . _ .. . LTI
Simtmecio, bet realizmas milsy amziaus — realybés akcijos.

Tarpukario periodikoje buvo itin populiariis skaitytojy paraSyti ir
atsiysti eilérasc¢iai. Daliai garsiy raSytojy tai buvo profesionalaus kiirybinio
kelio pradzia, kitiems tiesiog jdomi ir prasminga saviraiSka. Ne viename
kairiosios darbininky krypties leidinyje prasiverzdavo temos apie socialing
atskirt], skurda, nedarbg. Tokie eilérasciai demonstruoja ne naujy ir patraukliy
temy ieskojimg, bet konkrecius, gal kartais ir sutirStintus, realaus gyvenimo
atspindzius — daugelis tokiy ,,liaudies rasytojy* tiesiog vaizdavo tai, kas juos
supo. Toks ,realistinis impresionizmas* leidzia suvokti eilérasciy kiiréjy

gyvenamgjg aplinka:

7 plagiau: RADZVILAS J ., Bernas Literattiroj. Plastinés studijos Skicas // Trecias frontas, 1930, nr. 3.

% RADAUSKAS H., Visi eilérai¢iai, Vilnius, 2007, p. 49.
7091 jteratiiros naujienos // Naujoji Romuva, 1937, nr. 9.
"0V ANAGAS V., Realizmas lietuviy literatiiroje, Vilnius, 1978, p. 156.
711 Deklaracija dél literattiros, laisvés ir kultiros / Darbas: pirmoji rinktiné knyga, Kaunas, 1932, p.
202.
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Reikalai visy vienodi
Svarkai margi nuo lopy,

Darbo niekas nebeduoda —

Néra maisto dél vaiky.”?

Kalbant apie spauda reikéty paminéti, kad tarpukariu buvo daugiau nei
10 asmeny, kurie straipsnius pasiraSinédavo Bedarbio ar kitu  j; tematiskai
panasiu slapyvardziu™®. Tagiau iSaiskinus iy asmeny tapatybes pasirode, kad
didzig jy dal; sudaro pogrindinés komunisty partijos veikéjai, o ne socialiniu-

ekonominiu gyvenimu susirtiping pilieciai.

Nedarbo atgarsiy galime ieskoti ir kituose menuose. 1907 m. surengtoje
Pirmojoje lietuviy dailés parodoje buvo eksponuojama ir J. Zikaro skulptiira
.Bedarbis“’**. 1926 m. J. Zikaras §ia tema pratesé sukurdamas to paties

715

pavadinimo gipso ir bronzos bareljefa Skulptorius buvo ypa¢ jautrus

716

visuomenéje egzistavusioms socialinéms problemoms Panasi tematika

rip¢jo ir kitam Zymiam lietuviy menininkui J. Dagiui: 1935 m. pasirodé jo

kiirinys ,,Malky kapotojas“717

, vaizduojantis zikariSka bedarbj, miestelio
aik§téje su jrankiais laukiantj darbo uzsakovy®. 1926 m. A. Samuolis nutapé
paveiksla ,,Skurdas®, o J. Vaitys 1929 m. — ,,Brazilkg®, vaizduojanc¢ig Kauno
lusnynus. 1932 m. P. Tarabilda savo paveiksle , Rapintojélis* atvaizdavo
sunkiag naujakuriy dalig. Pamazu lietuviy menininky kairiniuose nedarbas tapo
viena populiaresniy potemiy. 1931 m. uzdarius ,,Trecigji fronta™, dauguma

kairiyjy intelektualy susibtiré apie meénrast; ,Kultira®, kuriame vyravo

socialiai kritiSkas poziiiris ] tuometing visuomen¢ ir jos problemas. Netgi

"2 Bedarbiai ziema // Socialdemokratas, 1933, nr. 5.
™3 Lietuviskieji slapyvardziai, Vilnius, 2004, p. 129.
"4 BUDRYS St., Juozas Zikaras. Vilnius, 1960, p. 137, (3 iliustracija).
™3 fuozas Zikaras: kiirybos paroda 100—sioms dailininko gimimo metinéms, Vilnius, 1982.
"8 Anot A. Zakaraités, bareljefas ,,Bedarbis buvo sukurtas Panevézyje, kai socialinéms problemoms
jautrus skulptorius gatvéje pamaté bedarbj, kuris i§ nuovargio buvo prisnides gatvéje. Tema dar kartg
aktualizavosi po Pirmojo pasaulinio karo, tada J. Zikaras suktiré ,,naujg“ bedarbj, Siek tiek panasy j
pirmgjj. Pirmasis bareljefas nei§liko, o antrasis yra saugomas Juozo Zikaro memorialiniame muziejuje
// Nacionalinio M. K. Ciurlionio dailés muziejaus padalinio — Juozo Zikaro memorialinio muziejaus
archyvas.
7 Jokiibo Dagio meno parodos katalogas, Kaunas, 1939.
™8 panagia socialine tematika J. Dagys sukiré ir daugiau meno skulptiiry, pavyzdziui ,,Pavarges
zmogus® 1937 m.
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zurnalo virSelis atspindédavo naujausias realistines nuotaikas lietuviy meninése
erdvése. 1935-1936 m. ant zurnalo puikavosi Zymaus brity iliustratorius A.
Wraggo ,,Fabrikai stovi“’*®, vokie&iy karikatiristo ir iliustratoriaus G. Groszo
,.Be darbo“’®, vis labiau lietuvisko bedarbio tapatybe nuZymintis vaizdinys —

721 s e 722
““%, vokie€iy dailininko O. Kasto ,,Be darbo* .

J. Dagio ,,Malky pjov¢jas
Idomu, kad socialinis realizmas, kaip vedamoji tema ,,pazangiyjy* lietuviy
kiiréjy buvo perimta 1§ Vakary kolegy, stengiantis jg pritaikyti prie vietiniy
realijy. DidZiosios ekonominés depresijos metais socialinés atskirties, nedarbo,
darbininkijos ar net kapitalistinio pasaulio pabaigos kirybinés idéjos,
vyravusios labiausiai krizés paliestuose kraStuose, pamazu atkeliavo ir j
Lietuva. Tik Lietuvos raSytojai ar dailininkai ja susidoméjo ne dél ypatingai
pabloge¢jusios Lietuvos tkineés padéties, o d¢l temos naujoviSkumo. Tai liudija
ir socialiniy temy globalumo atskleidimas. Iki tol vienaip ar kitaip vaizduoti
vietiniai socialinio realizmo vaizdeliai imti sieti su pasaulinémis realijomis.
Pavyzdziui, minétoji ,,Kulttira“ publikavo naujausias A. Wraggo iliustracijas i$
tais paciais 1935 m. pasirodziusios jo knygos ,,Modernaus pasaulio

psalmés“723.

Taigi liectuviy kuréjams ripéjo ne tik savos, bet ir viso pasaulio
problemos. B. Raila, eilérastyje apraSydamas Kauno septyiolikmet] darbininka
Jong Dapkiing, dirbantj prie pompos Ukmergés plente, pranaSauja, kad jis ryt

bus atleistas ir prisijungs prie pasaulinés bedarbiy armijos:

Tarptautinis Darbo Biuras oficialiskai pranesa. Kad 1931 m. pradZzioj visam pasaulyje yra
20.000.000 bedarbiy [...]
Rytoj mes biisime bedarbiai.

— Rytoj bus miisy zeméj 20.000.0007%

9 7r. virselj // Kultdira. 1935, nr. 6-7.

720 7r. virselj // Kultiira, 1935, nr. 10.

2 Zr.viréelj // Kulttra, 1935, nr. 12.

722 7r. virselj // Kultiira, 1936, nr. 12.

2 WRAGG A. (with an introduction by Vern Bartlett), Jesus Wept, London, 1935.
722 RAILA B., 20.000.000 fotomontaze // Tregiasis frontas, 1931, nr. 4, p. 2.
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1918-1940 m. nedarbas tampa ne tik aktualia socialine-ekonomine
problema, bet ir kirybiniu objektu Lietuvos menininkams, problema
traktavusiems kaip skaudy, taciau naujoviska reiskinj. Taigi, bedarbiy skaicius
iSaugo ne tik oficialioje statistikoje, bet ir literatiiros, dailés ir kituose meno

kiriniuose.
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IV. BEDARBIO SOCIALINIS PORTRETAS

4.1. Nedarbo pasekmés ir bedarbio kasdienybé

Tu atleistas nuo darbo, skambéjo mano ausyse
fodziai... Sirdis dauzosi kriitinéje, nerimas kankina,
pyktis verda. Jauciu nepasitenkinimg gyvenimu,
neapykanta Zmonéms... Gyvenimas rodosi beprasmis.’?

Nedarbas kaip sudétine socialiné-ekonominé problema sukelia
jvairialypes pasekmes, pirmiausiai ekonomines. Ekonomistai su nedarbu sieja
absoliuciosios produkcijos, nepagaminty prekiy ir paslaugy nuostolius,
socialinés globos iSlaidy iSaugimg. XX a. 7 deS. zymus makroekonomikos
tyrinétojas A. Okanas aprasé teorija, skelbiancig koreliacija tarp empirinio
nedarbo ir realaus ekonominio augimo. Mokslininkas nustaté, kad 1 %
bedarbiy lemia 2—-3 % mazesnj bendrojo nacionalinio produkto augimqm. Nors
tarpukario Lietuvoje tokia formule dar niekas nesivadovavo, ekonomistas J.
Lietuvos gyventojai kasmet galéjo prarasti apie 180 mln. Lt pajamy’?’. Kalbéta
ir apie tai, kad augantis bedarbiy skaifius neigiamai veikia darbo rinkos

konkurencinguma, dél to maz¢ja darbininky atlyginimas, didéja emigracija.

Salia ekonominiy galima kalbéti ir apie jvairias socialines pasekmes.
Kaip antai — padaugéje mirCiy dél Sirdies ligy, iSauges savizudybiy ir
zmogzudysCiy skai€ius, padaugéje asmeny, kurie buvo pirmg kartg teisti ar
pirma karta susirgo psichoneurologinémis ligomis. Apie panaSias nedarbo
pasekmes buvo kalbama ir tarpukario Lietuvoje. [vairtis visuomenés veikéjai
skelbé apie prarandamus darbo netekusiyjy profesinius jgudZzius ar tiesiog
atpratimg dirbti, did¢jantj paSalpy ir iSmaldy prasin¢jimg. Galvota, kad

nedarbas veikigs Zmoniy psichika, slegigs juos, dél to daznas nedirbantysis

% RAPALIUKAS, Ne vienas ken¢iu // Darbininkas, 1935, nr. 46.
2 MARTINKUS B., ZILINSKAS V., Ekonomikos pagrindai, Kaunas 2001, p. 282.
2T KRIKSCIUNAS J., Nedarbo klausimu Lietuvoje // Tautos tikis, 1933, nr. 2; Dar bedarbiy reikalu /
Darbininkas, 1925, nr. 28.
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jauciasi nevisavertis. Kalbéta ir apie ilgalaikio nedarbo metu jgyjama ,,ubago
psichologija®, apie skurdo, bado ir ligy sukelta demoralizacijg, padidéjusj
kriminogeninj lygi. Buvo teigiama, kad nedarbas daro didel¢ moraling ir fizing

7ala darbininky Seimoms, ypa¢ skausmingai $ia problema jauéia jy vaikai’®.

Bandyti atrasti konkrecias nedarbo sukeltas pasekmes 4 deS. Lietuvoje
Jjmanoma, taciau tam reikalingas atskiras platesnis tyrimas. Galime tik
paminéti, kad 1932-1935 — ekonominio nuosmukio — metais Lietuvoje per visa
nepriklausomybés laikotarp; labiausiai sumaZzéjo gimstamumas (nuo 65,4 iki
57,9 tiikst. naujagimiy per metus)’?, padidéjo mirtingumas nuo uzkretiamy
ligy bei Siek tiek iSaugo savizudybiy skaitius"*°, tatiau ar $iuos faktus salygojo

bendra ekonoming Salies padétis, vienareikSmiai atsakyti sunku.

Bedarbiy socialinés problemos atsiliepdavo ne tik patiems
darbininkams, bet pirmiausiai jy vaikams. Zinoma, kad nedirban¢iyjy vaikai
ypa¢ vasaromis beveik negrizdavo | namus, elgetaudavo ir dienas leisdavo
gatvése, o patys tévai kartais pripazindavo, kad tai juos ir gelbédavo, kadangi
nereikédavo papildomai riipintis savo atzalomis®’. Tai didino ne tik
besibastanciy vaiky socialing atskirt], bet ir sudarydavo pavojy visuomenei.
Nerimauta, kad paaugliy neuZzimtumas nuves juos nuo chuliganizmo iki
komunizmo — taigi, nuo socialiniy iki politiniy pasekmiy’? Bita atvejy, kai
bedarbiai del skurdo prase priimti vaikus (ktdikius) | prieglauda, kad patys

733

galéty dirbti Kitur bandyta jaunoms motinoms padéti priglaudziant jy

28 I3 ekonomisty pasikalbéjimy // Tautos tikis, 1933, nr. 12; KRIKSCIUNAS J., Nedarbo klausimu
Lietuvoje // Tautos tikis, 1933, nr. 2; Dar bedarbiy reikalu / Darbininkas, 1925, nr. 28.
729 Gimimy metiné statistika 1932 m. // Statistikos biuletenis, 1933, nr. 2; Gimimy metiné statistika
1933 m. // Statistikos biuletenis, 1934, nr. 2; Gimimy metiné statistika 1934 m. // Statistikos biuletenis,
1935, nr. 2; Gimimy metiné statistika 1935 m. // Statistikos biuletenis, 1936, nr. 2.
30 15 Vokietijos surinkty statistiniy duomeny matyti, kad daugiau kaip 20-tyje Europos valstybiy — nuo
Portugalijos iki Estijos (taip pat Lietuvos) — 1931-1932 m. labiausiai per visg 1925-1934 m. laikotarpj
iSaugo savizudybiy skaicius. Lietuvoje (beje, pagal Sig statistikg Lietuva atrodé kaip maZziausiai
besizudanciyjy Salis) savizudziy skai¢ius 1931-1932 m. pasieké iki tol nematyta lygj — viena
savizudybe 10 tukst. gyventojy / PERRY M., Bread and Unemployment: Social Policy and the
Experience of Unemployment, 1918-1939, London, 2000, p. 208.
31 Dar dél elgetaujanéiy vaiky // Darbininky atstovybés balsas, 1935, nr. 21.
32 L K.D.S Marijampolés skyriaus valdybos nariy rastas VRM ministeriui, 1936 m. birzelio 30 d.,
LCVA, f. 1404, ap. 1, b.17, . 208.
"33 Bielifinaités Anastazijos prasymas VRM 1933 m. sausio 28 d., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 587, (byla
nenumeruota).
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kiidikius bent dienai, kad Sios galéty uzsidirbti™*. Vis dazniau pasigirsdave

nuomoniy, kad reikia laikiny prieglaudy vaikams, kad eidami dirbti tévai turéty
kur palikti savo vaikus”®: »apsunkintos dideliy vaiky skai¢iumi, neturédamos
1¢8y uzlaikymui jy ir negalédamos uzdarbiauti ne tik dél darbo stokos, bet ir

736 . . wwe o
“™7. Kitur, atvirksciai,

neturédamos vietos palikimui vaiky i darbg iSeinant
paaugusius vaikus sitlyta leisti dirbti pas tkininkus ir bereikalingai nepraSinéti
pasalpy”® ar kitokiy lengvaty. 1936 m. priimtas Vaiky darzeliy ir aiksteliy
Istatymas, jpareigojes savivaldybes ir privacius asmenis steigti Sias jstaigas738.
Apibendrindami galime pasakyti, kad vaiky darzeliy poreikio atsiradimas rodo
modernios darbo sampratos jsigal¢jimg darbininky Seimose ir apskritai

visuomengéje.

Siekiant atskleisti nedarbo sukelty problemy visuminj vaizda, neuztenka
1Snagrinéti valstybés politika, jstatymy leidyba ir atlikti visuomenés socialiniy
slink¢iy analize. Daznu atveju bedarbio, kaip maZiausios nedarbo strukturos
dalies, socialiné ir ekonominé kasdienos padétis pasako daug daugiau nei
diskusija Seime ar priimtas jstatymas’>>. Be to, sunku nusakyti nedarbo
dingstis bei pasekmes remiantis vien tik statistiniais duomenimis — kartais
eiliniy asmeny socialing ir ekonominé patirtis ir iSgyvenimai i§samiai papildo
atskirus valstybés politikos jgyvendinimo tyrimus. Taigi, kaip ir kur gyveno
Lietuvos bedarbiai, kokia buvo jy materialiné padétis, kasdienos rupesciai ir
darbo paieskos, kaip keitési jy gyvenimas po atitinkamy valdzios sprendimy,
kaip jie atrod¢ likusios visuomenés kontekste? Nagrinéti Siuos klausimus itin

svarbu, nes bedarbiy socialiné grupé, kaip paskiras socialinis elementas,

3% Socialinés apsaugos inspektoriaus rastas ,,Pieno laso* draugijai, 1933 m. sausio 28 d., LCVA, f.
928, ap. 1, b. 587, (byla nenumeruota).
™ Jurbarko apskrities pradedamyjy mokykly instruktoriaus pra¥ymas Socialinés apsaugos ministerijai
1919 m. balandzio 25 d., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 62, 1. 4.
™ Kauno miesto ir apygardos Darbo ir Socialés apsaugos inspekcijos rastas Socialés apsaugos
departamentu 1919 rugséjo 19 d., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 62, 1. 46.
37 Siauliy miesto savivaldybés raitas VRM socialinés apsaugos inpektoriui 1933 m. vasario 3 d.,
LCVA, f. 928, ap. 1, b. 587, (byla nenumeruota).
38 Vaiky darzeliy ir aiksteliy jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1936, nr. 544.
39 Svarbu netgi aprasyti kasdienos veiksmus, kuriy atlikimui nereikalingas specifinis pasiryzimas,
tikslingas nusistatymas, bet kurie itin daug pasako apie didzigja individo gyvenimo dalj, placiau:
BRAUDEL F., Kapitalizmo dinamika, Vilnius, 1994, p. 13.
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pradedamas apraSinéti jau tuometinés spaudos puslapiuose ir literatliriniuose

kariniuose.

LCVA ir KAA fonduose yra islike Simtai praSymy suteikti darbo ar
gauti kitokig paramg, adresuoty Vidaus reikaly ministerijai pavaldzioms
institucijoms, ministrui ar net pac¢iam Respublikos Prezidentui. Dokumentuose
gana neblogai apraSoma bedarbiy, beturCiy ir kitokiy socialing atskirti
patyrusiy asmeny socialiné ir ekonominé biiklé bei kasdienés negandos. Apie
jas kalba tiek patys prasytojai, tiek policijos ir socialinés apsaugos inspektoriai,
tirdami kiekvieno suinteresuotojo ekonoming gyvenimo bikle. Ar Sie
dokumentai yra tinkamas pagrindas daryti tam tikrus apibendrinimus apie
bedarbiy kasdienybe? Toks klausimas galéty kilti dél gana mazos (keliy Simty
asmeny) imties bei dél teritorinio pasiskirstymo — dauguma besikreipianciyjy
yra kaunieciai ar Kauno apylinkiy gyventojai. Be to, iki galo neaiSku, kokie
asmenys rastiSkai kreipdavosi i valstybés institucijas: ar labiau prispirti bédos,
ar tie, kurie tur¢jo daugiau drasos bei jgidziy kreiptis kur reikia (didele dalis
besikreipusiyjy nebuvo rastingi, nemazai rasty parasyti kity asmeny). Vis délto
Siuos duomenis papildzius paskirais archyviniais Saltiniais 1§ kito pobiidZio
byly, informacija periodikoje ar net groZinés literatiiros kiiriniy iskarpose’®,
galima susidaryti gana realistiSka vaizda. Galbiit bedarbiy kasdienybé ir ne itin
skyrési nuo kity pazeidziamy socialiniy grupiy, taCiau pats kalbéjimas apie
bedarbius rodo jy situacijos iSskirtinumg, susidomejimg jais, pagaliau ir pacios
problemos egzistavimg.

Analizuodami paramos prasytojy dokumentus matome, kad daugelis jy

vienkartinés paramos tikéjosi bent jau laikinam atsistojimui ant kojy: daugelyje

prasymy iSreiSkiama viltis, kad laikina parama leis padengti neatidéliotinas

™% Jauno bedarbio studento kasdienybé romane ,Draugysté“ gana neblogai atspindi prioritetines
menko asmeninio biudzeto islaidas ir jo kryptis: ,,Tada eidavo Kanto gatve prie Nemuno, Zitirédavo j
pilka jo srove, vaikS¢iodavo po miesta, negalédamas nusikratyti mintimi, kad ir vél jo biudzetas
sumazéjo keliais litais, drauge dingo ir svajoné susimokéti uz kambarj, numalSinti alkj. Svajoti, kad jis
jsitaisys naujus drabuzius, Zinoma, nebebuvo jokio pagrindo“ / VENCLOVA A., Draugysté, Vilnius,
1979, p. 140; ,,Prie tokio uzdarbio reikéjo sumazinti visas iSlaidas, kiek tik begalima. Pirmiausiai —
butas. Sitas butas suryty visa jo uzdarbj, ir tai dar biity negana. Jis dabar pradéjo ieskoti mazo ir pigaus
buto, kiekvieng dieng apeidamas miesto pakras¢ius, i$vaiki¢iodamas lasny gatveles“: GRUSAS 1I.,
Karjeristai // Rastai, Vilnius, 1981, t. IV, p. 136.
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skolas ar suteiks galimybe iSlaukti laiking nedarbo laikotarpi. Tikétis ilgalaikes
ar didesnés paramos nebuvo verta, nes daugkartinés ar didesnés pasalpos
teikimo praktika taikyta itin retai. Nors pacios paramos (daZniausiai
vienkartinés) reikalingumas buvo negincijamas, ta¢iau jos pakakdavo ne
visuomet, todél paSalpg tekdavo papildyti kitomis finansinémis jplaukomis,

dazniausiai parduodant paskutinius namy apyvokos daiktus:

[D]augelis i$ jy jau baigia paskutinius baldus [iSparduoti], indus ir drabuzius, bet darbo vis

dar nematyti, tuo pagiu laiku pagerinimo jy padéties.”*

Tiek i§ dirbanciyjy, tiek i§ bedarbiy finansinio gyvenimo detaliy matyti,
kad pagrindinés jy iSlaidos buvo biisto nuomai — todé¢l finansinio nepritekliaus
ar nedarbo atveju pirmiausia bandyta mazinti iSlaidas gyvenamosios vietos
iSlaikymui.

Bedarbio biistas — tai daZniausiai nuomojama gyvenamoji erdve. Itin
retas miesto bedarbis ar net darbininkas galéjo pasigirti sava pastoge, ypac

Kauno mieste, kur nuolat triiko buty, o nuomos kainos buvo itin didelés™:

Kaune yra keli tikstan¢iai zmoniy, kurie vargingai gyvena namy riisiuose, prie sandéliy

jrengtuose kambariuose, namy palépése ir net aplink Kaung esanciuose gelzbetoniniuose

. . .. . . . . . . . 743
fortuose kur nuolatiné drégmeé ir beveik néra jokios dienos §viesos.

Be to, susitarti dél nuomos nebuvo lengva, daznas savininkas
darbininkui ar tuo labiau bedarbiui, ypac su gausesnémis Seimomis, dél galimo
nemokumo atsisakydavo teikti paslaugas’, todél biisto problema visomis
prasmémis buvo itin aktuali. Bedarbio biistas paprastai buvo nepatogus, mazas,

skurdus, tai dazniausiai j atskiras gyvenamasias erdves pertvarkytos pirkios ir

“l70D.P prane§imas Jonavos miesto valdybai 1925 m., LCVA, f. 928, ap. 2, b.158, I. 22.
2 Istorikas Mindaugas Balkus yra nustates, kad net esant milZiniskoms buty nuomos kainoms (kartais
sudarydavusioms net iki 60 proc. ménesinio uzdarbio) Kaune iki 4 de$. vidurio nuolatos trikdavo buty
// Balkus M., Pigiy buty kolonijos Kaune 3—4 deSimtmeciais: socialinio biisto sistemos veikimo
apzvalga, Kaunos istorijos metrastis, 2012 (nr. 12), 1. 58.
3300 buty Kauno varguomenei // Lietuvos aidas, 1940, nr. 151.
"4 DANILIAUSKAS A., Kauno proletary butai XIX a. pabaigoje — XX a. // Lietuvos TSR moksly
akademijos darbai, A serija, t. 1 (29), 1969, p. 137.
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kiti gyvenamieji namai — bendrabuéiai, darbininky kazarmés’, | brazilkos“’*,

fortai’"’, pigiy buty kolonijos, pasiiirés, priebuiai ir pastogés. Kitaip tariant,
pigiausiai iSsinuomojami biistai: ,,gyvename vargingai, nes viename kambary
gyvena 16 zZmoniy, visi beveik serga, namas senas, be grindy ir luby, langai

seni, daug stikly ismusta<’®

. Kitur bedarbis skundziasi, kad tenka gyventi
pasiiirése net su Sunimis'®. O varguoliy ir bedarbiy pameégti ,,butai® Kauno
fortuose keldave Siurpg net visko maciusiems socialinés apsaugos
pareigiinams: ,,fortuose jtaisytuose butuose — butais pavadinti negalime —
landynés, varva vanduo, S§lapia, purvo sluoksnis, néra saulés, apSildymas
savadarbis ar net lauzeliais“’. I[lgainiui, atsizvelgiant j nuolatinius skundus,
visuomenés susidoméjimag ir tokig forty padét], buvo nuspresta i§ ten
gyvenan¢iyjy nebeimti jokio nuomos mokes¢io. Gausiy kariniy Kauno
jtvirtinimy gyventojy bikle liudijo ir kiti kasdienybés pavyzdziai. 1937 m. 1§
Aukstojoje Panemunéje esancio forto iSkrausCius vieng Seimg, jos turting
padétj jvaizdino su savimi pasiimta manta: ,apgriuvusi lova (tiksliau — jos
liekanos), pora tabureCiy, kibiras ir kitos labai skurdZios namy apyvokos

« 751

reikmenys“’”". Manoma, kad Kauno jtvirtinimuose gal¢jo glaustis apie 200

Seimy, kuriy dauguma sudaré nedirbantys arba nedarbingi asmenys.

Neretai bedarbiy ar pusiau dirbanciyjy gretose atsidurdavo gausios
kiemsargiy pajégos, daznai balansavusios tarp socialinés globos teikiamy

galimybiy ir jos uZzribio:

™ DANILIAUSKAS A., Siaurés Ryty Lietuvos pramonés darbininky materialing kultiira, Vilnius,
1970, p. 38.
7%® Egidijus Aleksandravidius ,,brazilky* folklora kildina i§ Brazilijoje pagyvenusiy lictuviy emigranty,
gyvenusiy skurdziuose tenyks¢iuose barakuose / ALEKSANDRAVICIUS E., Karklo diegas. Pasaulio
lietuviy istorija, Vilnius, 2013, p. 312.
™7 Forty skurdo kasdienybés atspindziy randama net partizany kunigo J. LeleSiaus dienorastyje,
kuriame kalbant apie tarpukario socialing padétj minima, kad daug darbininky gyveno fortuose ir
tamsiuose riisiuose, o biednuomenés socialiné padétis buvo nepakenéiama // LELESIUS J. GRAFAS,
Partizano kapeliono dienorastis, Kaunas, 2006, p. 104, 107.
748 Prasymas Vidaus reikaly ministeriui 1934 m. (likusi data nejskaitoma), LCVA, f. 928, ap. 2, b. 267,
. 308.
7 Pragymas socialinés apsaugos inspektoriui dél pasalpos skyrimo 1935 m. sausio 2 d., LCVA, f. 928,
ap. 2, b. 267, 1. 392.
7% pranesimas Kauno miesto burmistrui apie padétj miesto fortuose 1935 m. rugséjo 17 d., KAA, f,
59, ap. 5, b. 224, 1. 9.
L K-NAS P., Ar tai ne per Ziauru? // XX amzius, 1937 08 08.
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Siuo laiku Kauno kiemsargiy padétis yra labai skaudi, nes gauname maza atlyginima,
gyvename drégnuose ir Saltuose butuose, o kiti atlyginimo negauna visai, tarnauja tik uz
prasta riisj. Praeitais metais teismo keliu vir§ §imto sargy be jokios kompensacijos buvo
iSmesti j gatve [...] Musy padétis skandalingai bloga, toliau skursti drégnuose riisiuose ir tapti

dziovininkais mes nenorime. >

Nemaza dalis j valdzios institucijas besikreipusiyjy praSydave kuro
busto apsSildymui, teigdami, kad dél 1¢Sy trikumo jie Sglantys ir dél to net

pasiligoje”*.

Bedarbiams gyvenamosios vietos problema buvo aktualiausia, didesné
ju dalis apie nuosava biistg galéjo tik pasvajoti. 1937-1939 m. Kauno miesto
darbo birzos duomenimis tik 6,5 % uzsiregistravusiyjy asmeny tur¢jo

nekilnojamojo turto”™*.

Absoliuti dauguma bustus nuomodavesi net ir
neturédami nuolatinio darbo, tod¢l daznai prasiskolindave buty savininkams.
D¢l Sios priezasties bedarbiy iSkraustymai uz busto skolas buvo paplites
reiskinys:

Kadangi a$ pati jokio darbo neturiu, o be to, reikia maitinti penkis mazus vaikus, kuriuos

i$maitinti yra man didZiausia nasta, todél praSau atsizvelgti | mano sunkig padétj ir mokéjimo

mokesn] atidéti véliau, nes gal toliau gausiu darbo, ar vyras sugrj3.”

Panasiy pagalbos Sauksmy gausa tik patvirtina bedarbiy ar pastoviai
nedirbanciyjy gyvenamosios vietos iSlaitkymo dramg. Galbiit dél to didZioji
dauguma paSalpy ir paramos praSytojy (bedarbiy) pagrindine kreipimosi ]
valdZios institucijas priezastimi jvardijo siekj susimokeéti biisto nuoma, nes

jiems beveik visuomet gréses iSmetimas j gatve.

Kiti kasdieniai nepritekliai — maistas, drabuziai, kuras, vaistai visuomet

likdavo antraeiliais palyginus su pastogés netekimu. PanasSios biisto problemos

2 1 jetuvos krik§¢ioniy darbininky sajungos Kauno kiemsargiy peticija su 18 lapy pavardziy 1938 m.

sausio 24 d., LCVA, f. 1404, ap. 1, b. 17, 1. 272.
™3 O ypatingai blogas reiskinys kuomet Zmogui 3alta. [...] esu doras pilietis, o eiti plésikauti, tai mano
saZiné man tai daryti neleidZia, net ir posakis yra miisy kalboje ,,ver¢iau prasyk, o ne vok* // Kaéinsko
Jono pra§ymas Marijampolés miesto burmistrui 1936 m. sausio 4 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b.546, 1. 32.
54 Kauno miesto savivaldybés Darbo birZos naujai uzregistruoty bedarbiy jvairiomis profesijomis uz
1937, 1938, 1939 m. KAA, f. 59, ap. 4, b. 167, 1. 4, 27, 47.
733 Tevos Pulkaunikienés prasymas miesto valdybos socialés apsaugos skyriaus vedéjui dél mokesciy
atidé¢jimo 1930 m. gruodzio 9 d., KAA, {, 59, ap. 5, b. 158, 1. 125.
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kankino ne tik didZiyjy miesty darbininkus, ta pati skurdi aplinka egzistavo ir
mazesniuose miestuose bei miesteliuose: ,,Darbininky butai blogi,
apgyvendinti  didelémis Seimomis®; ,yra apgyvendinta neturtingais
gyventojais, kurie mazuose sklypeliuose turi pasistate mazus namukus,

v . . e ey . ...756 ..
nepakenciamus tinkamam ir higieniSkam gyvenimui®“™"; ,bendras darbininky

buty salygos labai blogos“"’

. Aiskinamajame raste Ukmergés miesto valdybai
raSoma, jog ,.bedarbiy padétis liidna, uz butus nemokéta jau keletas ménesiy,
buvo idkélimy i§ buty uZ nuomos nemokéjima“’®. Panasiai atsiliepiama ir apie

neturtingus Alytaus priemieséiy gyventojus’™.

ApraSydami bedarbiy kasdienes realijas, turétume pamineéti, kad
tuometiné buty ir kity gyvenamyjy ploty buklé ir aplinka apskritai buvo zymiai
skurdesné — retas namas tur¢jo centrinj Sildyma, vandentiekio ir kanalizacijos
tiesimo darbai buvo tik jsibégéje, elektra net ir pasiturintiesiems buvo
nepigi’®®. Bitent todél anuomet tik visiskai kraStutinés gyvenimo salygos
sulaukdavo didesnio visuomenés ar vietos valdzios démesio. O darbo ir
socialinés apsaugos pareigiiny ataskaitose net eiliniy darbininky bistai po
apzitry daZniausiai biidavo apibiidinami konkreciu ir aiSkiu jrasu: ,,Bendros

darbininky buty salygos labai blogos*"".

Gyvenamosios bedarbiy aplinkos bukle Lietuvoje vaizdingai (ir su jam

budingu sarkazmu) iliustravo rasytojas P. Andriusis, kai 1933 m. apsilankgs

6 Utenos miesto burmistro rastas miesto valdybai 1934 m. vasario 29 d., LCVA, f. 1297, ap. 1, b.
124,1. 18.
7 [Blutas sklepe, be saulés, tamsus, drégnas, viskas kambaryje ptiva, jéjimas kaip j kokj pozem; i$
prieangio namo [...] sklepas drégnas, langai sulig Saligatviu [...] kambarys sklepe, drégnas, asloje stovi
vanduo. Langai iSpuve, neremontuotas® // Kaip gyvena ir dirba Marijampolés kiemsargiai ir koks ju
atlyginimas, 1936 m. laprkri¢io 10 d., LCVA, f. 1404, ap. 1, b. 17, 1. 158.
7% Aiskinamasis ratas prie Ukmergés miesto valdybos 1927 m. vieSyjy darby plano, LCVA, f. 379,
ap. 1, b. 1407, p. 166.
78 »Alytus Siandien turi 10000 gyventojy, kuriy dauguma yra neturtingi arba taip vadinamieji
smulkieji darbininkai. Siandieniné jy biiklé yra labai lidna. SumaZéjes mieste ir apylinkéje darbas
priverté Alytaus darbininkus pagalvoti, kaip i$misti ir kaip islaikyti savo gausias Seimas. Sie
darbininkai dazniausiai miesto pakras¢iuose turi nedidukes pirkeles, kuriose su savo Seimynomis
gyvena“ // TOMAS D., Alytaus darbininky buklé // Darbininkas, 1934, nr. 1.
®01930 m. 70 % kaunie¢iy glaudési 1-2 kambariy butuose: YSAKAS A., Lietuvos didmiesciy butai //
Savivaldybé, 1930, nr. 3.
781 Statistinés inios apie darbo padétj atskirose darbo inspekcijos apygardose (Kauno, Utenos,
Alytaus, Marijampolés, Vilkaviskio, Siauliy , Rokiskio, Panevézio, Raseiniy ir Ukmerges) 1924 m.,
LCVA, f. 928, ap. 1, b. 948, I. 21.
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Londono darbininky rajonuose lietuviS§koje spaudoje raportavo, kad Sio miesto
bedarbiai gyvena geriau nei kai kurie Kauno inteligentai, o tokiy lGsny,

. .. - . . .- . .762
kokiose glaudziasi Kauno varguomené, Londone ir su Ziburiu nerasi’ .

Bedarbiy iSkraustymo i$ biisty protriikiai galvos skausma sukeldavo ne
tik patiems bedarbiams ir buty savininkams, bet ir visam miestui bei jo
valdziai. Stai 1925 m. pabaigoje Kauno miesto savivaldybés tarybos nariai
turéjo informacijos, jog maziausiai 300 bedarbiy ver¢iami nepritekliaus
pardavin¢jo drapanas ir baldus ir per artimiausias (gruodZio ménesio) dienas
yra i§kraustomi j gatve. Jokiy konkretesniy priemoniy Siam klausimui i$spresti
valdininkai nepriéme, nes bet kokiam nuomos mazinimui ar jos atidéjimui
nedarbo sezonu pasipriesindavo biisty savininkai’®®. Racionaliausiai skambéjo
tarybos nariy sitiilymai didinti vieSyjy darby apimtis, nes tai tiesiogiai padidinty
bedarbiy pajamas764. Biisto problemos baigdavosi gana litidnai, pavyzdZiui:
»siandien atsidiriau labai sunkioje padétyje, 6 dieng spalio mén., §/m mane
i¥meté | gatve, nes neturiu pinigy susimokéti uz buta“’®. Nepaisant to, kad
prasanciajai (ir jos kudikiui) buvo skirta paSalpa, policijos bei savivaldybeés

atstovai po keleto dieny jos jau neberado.

Nemokiis nuomininkai bedarbiai prie skurdo atvesdavo ir pacius biisto
Seimininkus. Stai V. Striubelis Marijampolés miesto savivaldybéje pats prasési
darbo, nes turédamas keleta bedarbiy nuomininky, nuomos nemokanciy jau
keleta ménesiy, nuskurdo ir nesugebé¢jo susimokeéti bitiny biisto mokesciy
valstybei’®. Tokiy atvejy, kai buto savininkas negaléjo sumokéti mokeséiy

savivaldybei dél nuomininky nemokumo, ypa¢ Kaune, buve nemazai.

762 ANDRIUSIS P., Kelioniy uzrasai, Vilnius, 2013, p. 119.
763 Placiau apie buty nuomg tarpukario Kaune 7r.. KUODYS M., Diskusijos apie buty nuoma Kaune
XX a. 4 desimtmecio Lietuvos spaudoje // Kauno istorijos metrastis, 2012 (nr. 12).
84 K auno miesto tarybos posédzio 1925 m. gruodzio 22 d. stenogramos, KAA, f. 219, ap. 1, b. 436, L.
28-33.
7% Antaninos Kudirkienés praSymas prezidentui 1934 m. lapkriio 6 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 267, p.
315.
766 Striubelio Vinco prasymas Marijampolés miesto savivaldybei 1934 m. kovo 8 d., LCVA, f. 1362,
ap. 1, b. 436, p. 33.
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Kaip svarbu buvo turéti sava pastoge, rodo netgi bedarbiy skirstymas 1
kategorijas ar jy ekonominés padéties administracinis jvertinimas, kurj
dazniausiai lemdavo nuosavo biisto tur¢jimas arba ne: turéj¢ gyvenamajj plota
dazniausiai bidavo isbraukiami i§ bedarbiy sara$y’®’. Toks sprendimas nekelia
nuostabos, nes iSlaidos buto nuomai sudarydavo maziausiai ¥ viso darbininko
ar net jo Seimos ménesinio biudZeto, daznai net nejskaiciuojant kuro kainos.
Pavyzdziui 1926 m. Kauno rinkoje buvo nusistovéjusi 80-150 Lt vieno
kambario ménesin¢ nuoma, tuo tarpu bedarbiai prie vieSyjy darby uzdirbdavo

tik kiek daugiau nei 70 Lt"®®,

1923 m. Kauno miesto valdzia, atsizvelgdama ] darbininky

gyvenamosios vietos problemas, pradéjo steigti vadinamasias pigiy buty

769

kolonijas, kuriose apgyvendindavo miesto ,,biednuomeng® ™, tarp jy ir daug

bedarbiy. 1930 m. SeSiose kolonijose gyveno apie 1,7 tukst. asmenq770:

Cia gyvena stikloriai, keli batsiuviai ir daugiausiai be jokios specialybés darbininkai. Pas
zydus, kaip ir kitose kolonijose, pasitaiko girtuokliy, museiky ir Siaip palaido gyvenimo

7moniy. Bet didesné dalis — varggai ir bedarbiai. Jie minta sausa duona ir silkémis.”"

Nepaisant valdzios pastangy, pigiy buty kolonijos greitai pavirto
luSnynais — tiek del skurdzios architektiiros, tiek dél ten gyvenanciy asmeny

asocialumo:

767 . . . . . . .
,Bedarbiuose atsiranda — yra asmeny, kurie turi savo nuosavus namus ir gauna daugiau darbo dieny

savaitéje, ir tokiems, tas uzdarbis nevisai reikalingas® // Samuolio Kazio pasiiilymas Marijampolés
miesto burmistrui 1936 kovo 2 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b.546, 1. 39.
%8 EKONOMISTAS, Baisus skurdas // Lietuvis, 1926, nr. 49.

7% Cia jis suzinojo, kad daugelis jy uzdirba tiek, jog maitinasi pusbadziu, gyvena su Seimomis

pogrindziuose, pasibaisétinuose Zaliojo kalno lisnose, vadinamosiose pigiy buty kolonijose® //
VENCLOVA A., Draugyst¢, Vilnius, 1979, p. 216.
0 K auno mieste pigiuose butuose gyvenandiy asmeny skaiius 1927-1933 m., KAA, f. 100, ap. 1, b.
102, 1. 20; Valgytojy skai¢ius Kauno miesto beturéiy valgyklose 1927-1933 m., KAA, f. 100, ap. 1, b.
102, 1. 23.
" Ispidziai i§ Kauno buty kolonijos // Darbo balsas, 1929, nr. 23.
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Tuoj patyriau, jog ¢ia gyvenama 30 Seimyny, mazdaug 100 zmoniy. Tas kambarys padalintas
i keliolika mazesniy, atskirtas popierinémis nuplySusiomis sienomis kambariuky, j kuriuos
sutalpinama kartais net kelios Seimynos. Vidury namo esantieji kambariukai panasesni i}
urvus, o ne j gyvenamus butus. Cia saulé niekuomet nejeina, langy, Zinoma, né vieno néra, &ia
amzinai tamsu. Gyventojy lovos — lentgaliai apmesti skudurais. Sienose knibZzda armijos

blakiy. Visame name tik 5 plytos, prie kuriy viso 30 Seimyny verda ir kepa valgj.’

Antroji priezastis (pagal iSlikusiy praSymy duomenis), dél kurios
bedarbiai kreipdavosi j valdzios institucijas pagalbos, buvo drabuZziy trikumas.
Esant §iai problemai kartais biidavo nejmanoma dirbti net ir gavus darba: ,,Nuo
gruodzio gavau darbg miske, taciau neturiu kuom S$iltai apsivilkti®; ,,be darbo
esu 6 meén., neturiu uZ kg nusipirkti $ilty drabuziy, praSau 20 Lt paltui®; ,,esu
padaves prasymg darbui, bet ir gaves negaléCiau jo dirbti, nes neturiu

drabuiiq“ﬁs_

Tokie ar | juos panasiis praSymai Vidaus reikaly ministerijg uzplisdavo
kiekvieng rudenj, besibaigiant statyby sezonui, prie§ pradedant vieSyjy darby
vykdymg. Taciau net ir kitais mety laikais darbinés aprangos problema
neapleido bedarbiy, dazniausiai tetur¢jusiy vienus drabuzius ir darbui, ir
kasdienai. ApraSomuoju laikotarpiu serijin¢ pigesniy drabuziy gamyba nebuvo
iSplétota, sitidintis kasdienj apdarg ar apava nebuvo pigu, tad aprangos
problemos kankino daugelj miesto nepasiturinéiyjy. Misy dienas pasiekia

tokios tuometiniy Zurnalisty apraSytos bedarbiy kasdienybés detalés:

[P]lonai apsirenggs, tik rudu munduru, ant kaklo nuneSiota skarele, viena koja su vienokios
nuplysusios, kojinés, antra — kitokios spalvos, kodél giliai jkritusios mélynos akys neparodo
gyvo zvilgsnio, kodél iSsiriS¢ Zandikauliai, veido ruda oda, pamélynavusi nosis, plikos

rankos[...]""*

D¢l $iy priezasCiy anuomet populiaréjo prekyba dévétais drabuziais.

Taciau jy jsigijimas tuomet nebuvo lengvai prieinamas, be to, vertintas ir kaip

772
773

Ispuidziai i§ Kauno buty kolonijos // Darbo balsas, 1929, nr. 22.

PraSymas socialinés apsaugos inspektoriui 1934 m. gruodzio 5 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 267, p.
214.

""" SAKELIS Alf., Bedarbis // Darbininkas, 1934, nr. 3.
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pavojingas reiSkinys, kadangi specialistai jspédavo, kad pirkti padévétus

.. . T T . 775
drabuZzius pavojinga, nes taip plinta uzkreciamos ligos’ .

Ilgainiui bedarbiais ir jy drabuziais (ypa¢ dirbusiyjy vieSuosius darbus)
émé riipintis valdzia. 1940 m. Kauno viesyjy darby vykdymui paskyrus virs 1,5
mln. Lt, numatyta ne tik tvarkyti Nemuno ir Neries krantines, kelius ir aikstes,
tiesti kanalizacijos tinklus, bet ir silidinti darbines aprangas — net 1 tikst.
bedarbiy apripinti drabuziais’’. DrabuZiai ir batai buvo dalijami jvairiy akcijy
ir Svenciy progomis. Darbininky apsirengimas buvo sritis, kurioje taupyta
pirmiausiai — nepritekliy atveju stengiamasi dalj nereikalingy drabuziy
parduoti. 4 deS. pabaigoje eilinis darbininkas vyras vidutiniSkai buvo
uzgyvenes 2—4 apatinius, 3—4 virSutinius marskinius, 2 kostiumus, 2 kelnes, 1
megztinj, 2 paltus, 2 baty poras’’’. Tatiau 4 des. pradzioje Kauno pramonés
jmonése tik 32 i§ 55 darbininky turéjo savo atskirus drabuzius, kitur dirbta su

.. .. .. .- - 778
vieninteliais kasdieniais drabuziais' '".

Nedarbas sukelia jvairy ekonominiy nepritekliy, palieCianciy zmogaus
asmenybe, ja net paniekina ir paZemina’”®. Zmogus, dél ekonominio skurdo
neturédamas galimybiy tobuléti, skursta dvasiSkai. Ekonominiy resursy stygius
jam uzkerta kelig i iSsilavinimg, demoralizuoja, todé¢l bedarbis ilgainiui
pasijunta besas nasta visuomenei ir valstybei. Santykis tarp nedarbo ir Zmogaus
fizinés bei psichinés sveikatos jau seniai yra tapes rimtu moksliniy tyrimy
objektu. Placiau tokie tyrimai Europoje ir JAV pradéti vykdyti tik po Antrojo
pasaulinio karo’®, tagiau jau iki tol Zinoti ir tirti atskiri 8iy problemy aspektai.
Jau tuomet pastebéta, kad uzsitgses nedarbas net tik griauna socialinio
uztikrintumo ir savigarbos jausmg, bet ir kelia stresa, nerimg, pesimizma,

izoliacijos jauseng, o tai sukelia dar rimtesnius psichologinius ir fizinius

> Atsargiau su padévétais riibais / Darbininky atstovybés balsas, 1935, nr. 25.
6 K okius vieSus darbus Siemet dirbs Kauno darbininkai // Darbininkas, 1940 04 21.
" DANILIAUSKAS A., Siaurés Ryty Lietuvos pramonés darbininky materialiné kultara, Vilnius,
1970, p. 94.
"8 Drabuziy jtaka darbui ir kiSeniui... // Darbo sveikata, 1930, nr. 4.
" BITINAS A., LITVAITIENE J., TARTILA J. // Socialinés apsaugos teis¢, Vilnius, 2011. p. 33.
8 Pavyzdziui: KIESELBACH T., WINEFIELD H. Anthony, BOYD C. and ANDERSON S,
Unemployment and Health // International and Interdisciplinary Perspectyves, Sydney, 2006.
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negalavimus. Tarpukariu galime uZCiuopti pirmgsias nedarbo sukeltas ligas,
kurios, beje, skyrési nuo panaSiy XIX a. ,ligy“, kylanciy dél paprasciausio
didmieséiy skurdo’™. Stai ,,Darbininky atstovybeés balsas* 1935 m. gana aStriai
jvardijo: ,,Miesteliuose jau dabar aiSkéja nedarbo prasmé. Tai vienur, tai kitur
bedarbiai pradeda verstis nepadoriais ,,amatais®. Kur nors nusigér¢ ,,naminés®,

. v s o e . 182
susimuse, susipiauste® ™.

Nedarbas daznai pritraukdavo ar pagilindavo kitas darbininky
problemas. D¢l prasty gyvenimo salygy ir mitybos, sveikatos negalavimai
buvo dazna bedarbiy kasdienybés dalis. Jie gal¢jo biti ir nedarbo priezastimi,
ir pasekme. VieSyjy darby darbininky draudimas ligos atveju jsibégejo tik 4
des. pabaigoje, tad liga dar ilgai iSliko nemaza darbininky béda. Sveikatos
sutrikimai ir ligos neretai gilindavo nedirbanciyjy skurda: ,,Prasau pasalpos,
nes neturiu uZ kg apsimokéti gydimo, dabartiniu laiku esu be darbo“’®, I3
dokumenty (praSymy) matyti, kad nedirbanciyjy praSymai dél paramos ligos
atveju yra itin rimti — neretai minimi darbingumo praradimo (invalidumo),
tuberkuliozés ir bronchito atvejai. Esant neiSplétotai sveikatos draudimo ir
ligoniy kasy funkcionavimo sistemai, liga daznai reiSké pragyvenimo Saltinio
netekima, papildomas iSlaidas ar net ilgalaikj skurda, negalig. Atsitikdavo, kad
susirgusieji ir nebepajégiis dirbti savivaldybés léSomis buvo siuniami |
gydymo jstaigas, taCiau ten nuvyke¢ negaudavo vietos ir atsidurdavo dar
sunkesnéje padétyje’®. Invalidumas taip pat dar negarantavo valstybés
paramos, tik neteke 60 % ir daugiau darbingumo asmenys biidavo i§braukiami
i$ bedarbiy saraSy, suteikiant vienokig ar kitokig globg ir iSlaikyma. Vienais,
palengvindama darbo kriivj, riipinosi valstybé, kitais — visuomené, o daznas
invalidas tur¢jo prisitaikyti prie savo negalios ir gyvenimui uzsidirbti pats:

,»Vasarg tai sunku su darbu. Moku ir kampg sukirsti, ir plyta j rankg paimti.

BL\WALTERS W., Unemployment and Government: Genealogies of Social, London, 2000, p. 85.

782 1. R., Miesteliy bedarbiy reikalu // Darbininky atstovybés balsas, 1935, nr. 27.

783 PraSymas socialinés apsaugos inspektoriui 1934 m. sausio 2 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 267, p. 382.

784 ,,Kaip bedarbis ir beturtis dziova sergantis buvau paskirtas j Jurbarko ligonine, bet ten neduoda

vietos, todél be giminiy, pragyvenimo Saltinio gyvenu badaudamas i§ iSmaldos gery Zmoniy, dél

badavimo ir blogy gyvenimo salygy liga pleciasi ir esu vis labiau pavojingas visuomenei® // Pra§ymas

socialinés apsaugos skyriaus inspektoriui 1934 m. gruodzio 15 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 267, p. 214.
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Tik, Zinot, kai neprigirdziu, tai kiti tuoj — jis kvailas, jis nieko nesupranta...

Niekas ir nenori duoti darbo. Néra teisybés pasauly, ka darysi’®”.

Taciau ne visi ,ligoti* 1§ tikro sirge, kaip ir ne visi bedarbiai troSko
darbo. 4 des. kartais net buvo sakoma: ,,Jei sunku yra gydytojui pazinti gudry

simuliatoriy, tai dar sunkiau yra pazinti gudry bedarbj*’®®

. Pacios simuliacijos
atsiradimas rodo, kad atskirais atvejais toks reiSkinys buvo naudingas,
pateisings apsimetanciojo liikes¢ius — bandymas pasinaudoti valstybés ar
visuomenés globa rodo, kad ji jau funkcionavusi. Todél neatsitiktinai asmenys,
kurie buvo sveiki ir galintys dirbti, buvo pavadinami net visuomenes
iSkrypéliais: ,,Reikia neuzmirsti skirtumo, duodant paSalpa ligotai moteriai,
invalidui, seneliui, naslaiciui vaikui, motinai iSlaikanciai kriivg vaikuciy ir
jaunam, tvirtam valkatai, prisigérusiam moraliai iSkrypusiam pilieciui.
Nusigyvenusiy asmeny, kurie nieko neveikdami, tik girtauja, vagiliauja

«“87 Todeél viedojoje erdvéje nuolatos aktyviai

apgaudinéja Zmones yra nemaza
kelta mintis, kad tokiems asmenims reikalinga jstaiga, kuri ne tik priversty juos
dirbti, bet ir visuomeniskai bei pilietiSkai Sviesty, visokeriopai ugdydama

1Straukty 1§ buvusio ,,i8krypéliSkumo*.

Alkio, maisto stygiaus ar net bado (daugiau emocine ir perkeltine
reikSme) problema Saltuoju mety laikotarpiu taip pat kankino miesto bedarbius:
»esame labai kritiSkoje padétyje, kartais net neturiu pinigy duonos kilogramui
nusipirkti, kenciu alkj, ateis ziema, kesime Saltj, galime ir badu numirti, praSau

788 .
“™® Net J. GruSso romano

suteikti kokig nors pagalbg nes mirStame badu
,Karjeristai“ veikéjas Domantas netekes tarnybos galiausiai pripazino, kad
»[g]ali Zzmogus su Seima pabadauti dieng, kita, netekes tarnybos, gali skursti
keleta ménesiy, pagaliau metus, bet vis tiek kurig dieng jis bus priverstas

nusilenkti, sutikti su visa kuo ir prasyti duonos kasnio, kaip paprasciausios

"8 GRUSAS 1., Uz saule grazesnis / Sunki ranka, Kaunas, 1937, p. 194.
78 K ova su nedarbu // Savivaldybé, 1926, nr.1.
87 VILUNAS V1., Darbo namai ir visuomenés iskrypéliai / Darbas, 1936, nr. 2.
7 Onos Pupalaigienés prasymas LR Prezidentui 1934 m. spalio 12 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 267, p.
336.
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ismaldos*’®

. Dél maisto produkty jsiskoling asmenys jsiveldavo 1 nesibaigiantj
skoly grazinimo ir skolinimosi ratg, kuriuo i§ dalies naudodavosi (0 kartu ir
rizikuodavo) specialiis prekybininkai, prekiaujantys 1 skola’®. Tuo metu tarp
bedarbiy sklandgs posakis: ,,Jei dar turiu i§ ko nusipirkti sacharino, duonos ir

791 .
“™*. Nors dél sunkaus

silkés, tai dZiaugiuosi nemaZziau kaip 60.000 iSloSes
fizinio darbo bedarbiai retai norédavo dirbti pas tikininkus, ta¢iau dauguma ten
apsilankiusiyjy prisimindavo ne tik Zemés iikio kasdienybe, bet ir gerg maista:

,Geras valgis — tai gauti du kartus ] dieng mésos, taip Serdavo tikininkai*’®.

Pigiausi produktai’®, tarp jy bulves’ ir silké, ne viename 3altinyje laikomi
pagrindiniu bedarbio racionu’. Panasius duomenis patvirtina ir darbininky
buities tyrinétojas A. Daniliauskas, nustates, kad XX a. 4 des. pagrindiniu
darbininko kasdieniu maistu buve duona, bulves, kopiistai ar burokeliai bei
silké, retomis i§imtimis kiauliena’®®. Galime spéti, kad bedarbio ir darbininko
dienos maisto produkty pasirinkimo jvairové negaléjo i§ esmés skirtis,

pagrindiniu skirtumu veikiausiai buvo tik gal¢jimas arba negaléjimas jy jsigyti.

VieSojo maitinimo jstaigos pavargéliams ir bedarbiams buvo viena
populiariausiy valstybés ir visuomeniniy iniciatyvy mazinant skurdo apraiskas.
Jau 1919 m. Kaune, Sanéiuose veikusioje bedarbiy valgykloje kasdien pietus

. « . . v e 797 . .
gaudavo apie 250 sunkiai besiverCian¢iy asmeny % Vélesniuose

8 GRUSAS J., Karjeristai / Rastai, Vilnius, 1981, t. IV, p. 182.
790 ,,Darbininkas Rimkevic¢ius neturéjo darbo savaime, kad jis drauge su Seima neturéjo duonos, tuomet
a$ garantavau pas kepéja ir jis gavo duonos uz 15 Lt, kurig sumg a$ turéjau kepé&jui sumoketi. Pagaliau
liko jis skolingas jvairias prekes, kurias paémé mano krautuvéje uz 10 Lt tokiu budu i§ jo man
priklauso 25 Lt, o dabar jis vengia sumokéti skola [...] prasau i$skaityti i§ jo gaunamos algos ir dalimis
grazinti man®. Galiausiai Siam rastui pasiekus adresata ant jo atsirado nieko gero buvusiam bedarbiui
nereiskiantis prierasas: ,,iSskaic¢iuoti po 5 Lt kas mokéjimas®™. // Jadvavnickio Saliamono praSymas
Marijampolés miesto burmistrui 1934 m., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 436, p. 38.
1 SAKELIS Alf., Bedarbis // Darbininkas, 1934, nr. 3.
92 [S]akosi neturjs ka valgyti, jau antra savaité tik bulvémis mintas*: V. Z., Darbininky triksta, o
bedarbiais riipinameés // Ukininko pataréjas, 1932, nr. 49.
7 Reikia maitintis pigiausiais produktais [...] Mazi vaikeliai, gaudami prasta maists, pasidaro
neatsparts ligoms: L. R. Miesteliy bedarbiy reikalu // Darbininky atstovybés balsas, 1935, nr. 27.
%y 7. Darbininky triiksta, o bedarbiais riipinamés // Ukininko pataréjas, 1932, nr. 49.
795 ,»G1 Utenos bedarbiai Saltibar$¢iy su bulvém tik uzkande (ir to ne visi turi)” / DAMSKIS A,
Bedarbiai prie misko darby // Socialdemokratas, 1933, nr. 8.
% DANILIAUSKAS A., Siaurés Ryty Lietuvos pramonés darbininky materialiné kultiira, Vilnius,
1970, p. 122.
97 Kauno miesto ir valdybos Darbo ir Socialés apsaugos inspekcijos Sangiy bedarbiy valgyklos
ménesiné apyskaita 1919 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 10, L. 228.
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dokumentuose minima, kad tik apie 100 kaunieciy bedarbiy (mazdaug 1/10
visy buvusiy)’® gaudavo nemokamus pietus. Sios valgyklos nuolatiniuose
klientiros sgrasuose dominavo negalintys uzsidirbti pragyvenimui dé¢l senyvo
amziaus, ligoniai, kuriy Seimynose néra galin¢iy dirbti asmeny, neturintys i§ ko
gyventi bedarbiai, pavargeliai elgetos, nasliai, pasveikusieji nuo jvairiy ligy,
bet dar negalintys dirbti, naslaiiai, neregiai ir nebyliai’®. Véliau Kaune
jsigaléjo praktika bedarbius Selpti maisto produktais prie§ didzigsias mety
Sventes ar kitomis progomisgoo. Maisto problema buvo aktuali ne tik sosting¢je.
Ukmergés apskrities valdyba 1920 m. Socialinés apsaugos departamentui
konstatavo, kad Ukmergés apskrityje yra net 6 tukst. asmeny, kuriems reikia
pigesnés duonos (pa¢iame mieste 3 tikst.)®*. Juolab, ir kituose miestuose veiké
beturCiy ir bedarbiy valgyklos, iSlaikomos valstybés, BaZnyCios ar
visuomeniniy organizacijy. Reikia paminéti, kad ilgainiui bedarbiams pradéta
teikti ne tik ,,tradiciné* parama maistu, pinigais ar drabuziais — Zinoma, kad
nuo 4 des. Kauno bedarbiai jvairiomis progomis gaudavo biliety j king, teatra,

,.darbininkisky* laikra§¢iy ir kalendoriy prenumeratas®®,

Retais ir tikriausiai iSimtiniais atvejais buvo prasoma darbo dél to, kad
néra pinigy uzbaigti mokslus ar nuvykti j tam tikrg Lietuvos vietove, kur

atsiradusi darbo vieta.

Darbo netekimas padidindavo Zalingy jprociy vartojimo galimybes,
pypkiavimas vieSyjy darby vietoje ar gérimas darbo ar nedarbo metu buvo

nuolatos bedarbiams prikaiSiojamos ydos.

8 K auno miesto tarybos posédzio 1924 m. gruodzio 15 d. stenograma, KAA, f. 219, ap. 1, b. 348, I. 5.
% Seimyny maitinamy Sanéiy bedarbiy valgykloje sarasai, 1919 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 62, 1. 48—
50.
890 1939 m. Kaune suselptos 628 bedarbiy Seimos uz 2,6 tikst. Lt / Kauno miesto savivaldybés Darbo
birzos statistinés zinios uz 1939 m., KAA, f. 59, ap. 4, b. 167, 1. 22.
81 Ukmergeés apskrities valdybos rastas Socialés apsaugos departamentui 1920 m. vasario 21 d.,
LCVA, . 928, ap. 1, b. 120, I. 25.
802 1939 m. bedarbiams j valstybés teatra duoti 474 bilietai, o j king 1378 bilietai (Vasario 16—0sios
proga), 1938 m. 100 bedarbiy Seimy gavo savaitrascio ,,Darbas“ 3 mén nemokama prenumeratg, o
beveik net 3 tukst. bedarbiy (beveik visi) gavo darbininky kalendorius su aktualiausia darbininkiska
informacija // Kauno miesto savivaldybés darbo birzos statistinés zinios uz 1939 m., KAA, f. 59, ap. 4,
b. 167, 1. 23.
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Nors pinigy maistui truko, jy pakakdave svaigiesiems gérimams.
Alkoholizmo problema lemdavo darbo netektj®”, o Kartais — atvirkiiai:
bedarbio ir jo Seimos biivi dar labiau apsunkindavo polinkis ] girtavima.
Pavyzdziui, kaunieté¢ bedarbé J. Maciuliené¢ kreipési | socialinés apsaugos
inspektoriy praSydama paramos, nes ji turinti iSlaikyti 2 mety vaika, o josios

.. . o oy 804
vyras kad ir dirba, taCiau ,girtauja, namo negrjzta* " .

Panasiy atvejy
uzfiksuota nedaug, taCiau policijai ir socialinés apsaugos inspektoriams
patikrinus ,,paSalpautojy“ gyvenamajq aplinka, biidavo neretai konstatuojama,
jog Sie piktnaudZziauja alkoholiu, uzuot ripingsi darbo susiradimu ar tiesiog
dirbe: ,,Visi vienu balsu rékia, kad neturi darbo. Jei tikrai su jais buty tokia
bloga padétis kaip skundziasi, tai nebiiCiau atradgs keliuose butuose
girtuokliaujant su vietinémis panelémis“sos. Nuolatinis bedarbiy girtavimas
panaSiai apraSomas to meto Zurnalistiniuose tyrimuose apie bedarbiy ir
varguomenés gyvenima Kauno Zaliakalnio barakuose: ,,0 jis tingi dirbti, darbo
neiesko. Cia apie savo padétj meluodamas elgetauja, &ia gerai progai

pasitaikius kad ir uzdirba — tuoj prageria“®®

. Priklausomybés nuo svaigiyjy
gérimy problemos mastg liudija ir ilgainiui atsirandantys bedarbiy
pasizadéjimai sitlantis ] darba nepiktnaudziauti svaigiaisiais gérimais:
,Pagaliau pasiZadu negerti bei sgziningai pildyti man pavestas pareigas“8°7.
Apie panaSias bédas liudija ir tokie patys Kauno grindiky pasizadéjimai miesto
burmistrui. Darbininkai net nutare, kad neatvykes | darba darbininkas
baudziamas vienos dienos uzdarbio bauda, o darbo metu vartoj¢ svaigalus taip

pat gaudave tokia pat bauda®®,

803 _ Zinai ka, Viktorai, pasigersime §j vakara kaip Siau¢iai! Sutinki? / Dabar Kraujelio akys degé kaip

vilko. / — Tu bedarbis, a§ bedarbis... Ima juos velniai visus!“: GRUSAS J., Karjeristai / Rastai,
Vilnius, 1981, t. IV, p. 150.
804 Jadvygos Maciulienés praSymas Socialinés apsaugos inspektoriui dél paSalpos 1934 m. gruodzio 6
d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 267, p. 336.
83 Socialinio skyriaus tarnautojo pareiskimas Kauno miesto valdybos socialés apsaugos skyriaus
vedéjui 1925 m. balandzio 18 d., KAA, f. 59, ap. 5, b.107, 1. 10.
806 K aip gyvena barakuose // Savivaldybé, 1930, nr. 6.
87Samuolio Kazio pasitilymas Marijampolés miesto burmistrui 1936 m. kovo 2 d., LCVA, f. 1362, ap.
1, b.546, 1. 39.
808 Marijampolés miesto grindiky grupés pareisimas 1932 m. balandzio 30 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b.
676, 1. 70.
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Lietuviska ziniasklaida konstatavo, kad Kkriziniais metais darbo
ieskotojai vis dazniau teiraudavosi apie galimybe gauti ,.kokio nors*“ darbo,
jsidarbinti ,,uZ menkiausig atlyginimg“ ir pan. Taip pat akcentuojama, kad
policija sulaiko vis daugiau nusikaltéliy, kurie savo nusikaltimus, dazniausiai
vagystes, pléSimus ir kontrabanda®®®, grindzia darbo neturé¢jimu ir noru

pavalgyti ir iégyventiglo.

Tad viena svarbiausiy bedarbio kasdienybés detaliy neabejotinai buvusi
darbo paieSka. Aptarus situacija, kodél ir kaip individas neteko darbo arba kaip
susiklosté jo paties aplinkos ir socialiné-ekonominé erdve, itin svarbu nagrinéti
darbo paieSkos schema, atsakyti j klausimg, kaip ir kur bedarbis ieSkodavo
darbo. I$skirtini keletas darbo ieSkos lygmeny. Pirmiausia darbo dairytasi savo
gyvenamosios aplinkos terpéje. Jei kalbame apie provincijos bedarbius, tai
buty gimtasis ar aplinkiniai kaimai. Tokiai darbo paieskai nebuvo reikalingas
Jmantresnis tarpininkavimas, valstybinis ar privatus jsikiSimas, be to, ir pats
ieSkantysis vargu ar tokiomis paslaugomis galéjo, sugebéjo ar net noréjo
naudotis, net jei ir zinojo apie jas. Darbo paieSkos perimetrui pleciantis i
tolimesnes apylinkes ar vietos miestelius, jy aikStése susidarydavo nemaZos
laikino ar ilgesnio uZdarbio ieskan¢iy bedarbiy grupés. Sie bedarbiai
dazniausiai sitlydavosi dirbti fizinj darbg, turédavo savo jrankius. Tokius
vaizdinius pieSia ne tik J. Zikaro ,,Bedarbis® ar literatiiros kiriniai, bet ir

spaudos puslapiai:

Jei noreésite, tad visuomet, pamatysite prie vienos turgavietés kampo, stovintj aukstoka vyra,
laikant] po pazasty piukla ir kirvj. Jis laukia darbo. IS kiekvieno praeivio jis tikisi

uzkalbinimo; uzkalbinimas — darbo pasiilijimas.®**

89 Zinoma, kad pamario bedarbiai uZsiémé spirito ,.$mugeliu“: Véliausios Zinios // Lietuvos Zinios,
1924, nr. 230.

810 pRIETELIUS, Nedarbo klausimu (straipsnis diskusinis) // Darbas, 1936, nr. 25.

811 SAKELIS Alf., Bedarbis // Darbininkas, 1934, nr. 3. Panasiai bedarbius savo kiiriniuose yra aprases
M. Katiliskis: ,,Ant plataus Saligatvio, einancio isilgai smukliy su uzvaziuojamais kiemais, buvo vieta,
nuo seno vadinama Varline. Kam reikéjo pusbernio ar piemens, ar tvirto bandininko apvaliems
metams, Cia galéjo drasiai eiti ir ieSkoti. Bureliai vyry sédingjo ant laipteliy j smukles, nenoriai
pasitraukdami, kai i§ vidaus, pasiramstydamas sieny, kopdavo jsmilkes pilietis. Ukininkui pasirodZius,
prie jo ¢jo Lukosius, liesas apysenis vyras, ir klauseé, kokio zmogaus jam reikia. Per pusvalandj jis
pristato pageidaujama, sutaria algg ir iSgeria magarycias. Anais klestéjimo laikais, kai kaimietis émé uz
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Neradus uZdarbio savo apylinkése ir net apskrities centre, keliauta i
didZiuosius miestus, dazniausiai — } Kaung. Nepaisant darbininky organizacijy
noro, kad darbo tarpininkavimas biity visuotinai prieinamas ir valstybés
kontroliuojamas, bedarbiai neretai kreipdavosi ] privacias (nelegalias)
tarpininkavimo jstaigas — ,,faktorkas®, o tai leidZzia manyti, kad buve nemazai
neefektyvia oficialiy darbo birzy veikla nepatenkinty ar nusivylusiy Zmoniy.
Kalbéti apie bedarbiy pastangas kurti savo verslg sunku, kadangi didzig dalj
darbo netekusiy asmeny sudaré¢ nekvalifikuoti juodadarbiai, kuriems
pritrikdavo patyrimo jsitvirtinant darbo rinkoje, retas kuris jy pajégdavo ir
sugebedavo imtis kokio nors iniciatyvos®?. Tuo tarpu apie darbo viety kirima
ar skatinimg valstybiniu mastu kalbama nebuvo (nebent apie pramonés
sektoriaus plétrg), tik 1§ visuomenés kartais pasigirsdavo balsy, kad reikig kurti

. . . . . oy . . .. . 1
tikrai reikalingas jmones délei bedarbiy sumazinimo®=,

Ilgainiui paplito jprotis ieSkant darbo lukuriuoti prie fabriky ir jmoniy
varty ar gatviy kertelése, tikintis tiesioginio darbo pasitilymo, pavyzdziui,
nieko nebestebino Kauno Laisvés aléjoje besiburiuojantys ir darbdaviy
laukiantys bedarbiai®**. Miestuose tarp bedarbiy veiké savotiska gandy
tinklaveika ar sistema, kuria sklido informacija apie naujas ar pertvarkytas
privacias ir valstybines jmones, kurioms netrukus gal¢jo prireikti naujy
darbuotojy. Tokie gandai sklide i§ liipy i lipas. Nieko nestebino, kad dar
jmonei dar neatsidarius, prie jos jau laukdavo viltingai nusiteike bedarbiai.
Miesto valdziai dar nepradéjus ieSkoti darbuotojy ] neseniai jkurtg ar

atsilaisvinusig tarnyba, jau imdavo plaukti bedarbiy inteligenty praSymai

rugiy centnerj trisdeSimt Lt, o uz kviecius nebezinojo né kiek beprasyti, kai mirkyty liny birkava sieké
iki penkiy $esiy $imty, zmonés grobsté darbininkus. [...] Kas nor¢jo jj samdyti, pirma turéjo pasilenkes
pazitiréti i jo kojy apacias, kur ant naginiy buvo kreida uzraSytas skaitmuo. Kartais 10, kartais 12. Jei
tiek atrodé per brangu, tai geriau buvo nekalbinti, nes Luko§ius uz prizadinimg lupo mokestj [...]. Ant
tilto Antanélis piktai ¢yravo savo smuikeliu, o USvila, tvirtas vyras, kaip jkastas stovéjo ties Sulinio
pompa, uz pancio uzsikiS¢s kirvj ir vienarankj pjikla. Jis vaizdavo malky pjovéja, bet tikroji jo
specialybé buvo siuvingjimas jvairiaspalviy lopy ant savo sermégos® / KATILISKIS M., Miskais
ateina ruduo, Vilnius, 1991, p. 56-57.
812 MANCINSKAS F., Nedarbas dziugina vien tinginj // Lietuvos iikis, 1991, p. 29-31.
813 Darbo ir socialinés apsaugos biiklé Lietuvoje // Vairas, 1934, nr. 4.
814 K.K, Nedarbas // Darbas, 1936, nr. 38; Rudaitis L., Reikia susiripinti Kauno bedarbiais //
Darbininky atstovybés balsas, 1935, nr. 25.
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isidarbinti®®. Kartais tokie praSymai atkeliaudavo net nesant realios darbo
vietos, pasklidus neteisingam gandui. Nenuostabu, kad naujos pramonés
jmonges atidarymas susilaukdavo ypa¢ didelio bedarbiy susidomeéjimo. Iki
atidarymo likus keletui dieny bedarbiai rinkdavosi ir stebédavo arba

bandydavo j save atkreipti potencialiy darbdaviy démesj:

Saltas ziemos rytas. Véjas staugia, $vilpia. Prie dury didelés dirbtuves stovi didelis vyry
birys. Susitrauke, kalnierius pasistate. Kartais nuo karto patrina ausis $alta savo ranka. Ir vis
zitri  duris tos didelés dirbtuvés. Salta. Vyrai trypia kojomis j keleta sniega ir ledu apsalusj
Saligatvj. Visy akys atkreiptos j duris. Siems zmonéms tos durys yra nepaprastos. Nuo ty dury
atsidarymo priklausys $iy Zmoniy gyvybé.®'®

Daugelio alkanyjy akj $is namas traukia. Susirinko visas darbininky rezervas, visi bedarbiai,
visi, kas tik neturi valgyti. Susirinko dideli ir mazi, seni ir jauni, vyrai ir moterys. Juos visus
galima matyti prie kiekvieny fabriko varty, tik ne tokiais dideliais biriais. Bet Siandiena

naujai atidaromas fabrikas sutrauké visus krivon.®’

O Marijampolés bedarbiai, prie miesto ligoninés iSvyd¢ kriivag malky,
oficialiai kreipési | miesto valdzig: ,,PraSome pavesti mums Sias malkas
supjauti, kurios yra Marijampolés ligoninéje“®'®. Seirijuose vietos bedarbiai
sekiojo tik nupirktus vezimus malky, praSydamiesi jas supjauti: ,,kad ir pas
zydelius jeigu kartais vezimeél] malky nuperka, tai 10-tys Zmoniy seka i8 paskos

ir varzomés kad gautume vezima malky supjauti [...]<%

Uzdarbio suradimui ilgainiui émé jtaka daryti ne tik kantrios fizinés
darbo paieSkos ar jkyrus praSymasis darbdaviams. Itin svarbu pabrézti, kad

populiar¢jo tuomet itin naujoviski darbo paieSkos biidai:

85 Esu suzinojus, kad statomam garaze Kaune—Sanciuose bus liuosa tarnysté* / Dovidaitytés Agotos

pras§ymas Kauno miesto savivaldybei 1937 m., KAA, f. 219, ap. 1, b. 1080, I. 73.
*1° KAPSAS, ,einu darbo ieskoti / Socialdemokratas, 1927, nr. 2.
817 LIS J., Laukiant kalio$y fabrikg atidarant // Socialdemokratas, 1933, nr. 22.
818 Bedarbiy prasymas Marijampolés miesto valdybai 1936 m. kovo 9 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b.546,
. 42.
819 Prayymas VRM ministrui nuo Seirijy biednuomenés ir bedarbiy 1933 m. sausio 19 d., LCVA., f.
928, ap. 1, b. 587 (byla nenumeruota).
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Vargo stumiamas, vaiks$¢iojo po istaigas, siilydamas savo energija ir sugebéjimus, kurie
niekam nebuvo reikalingai... Tuo tarpu kiti studentai, prakti§kesni, ieSkojo rekomendacijy,
stojo | organizacijas, ra$ési, kur jiems pataré¢ vyresnieji draugai — ir per keleta ménesiy jie

suspédavo susitvarkyti.

Nors Siame A. Venclovos romane aprasyta rekomendacijy, uztarimy ir
pan. sistema pavaizduota neigiamai, taciau tokia praktika pamaZzu iSpopuliaréjo

Lietuvos darbo rinkoje.

Jei darbo paieska dar 3 des. buvo gana primityvi — stovéjimas turgaus
aikstéje ir laukimas darbo pasitilymo arba é&jimas pas darbdavj ir tarimasis
primityviu Zodiniu budu, tai jau 4 deS., pamazu jsigali (ypa¢ tarp labiau
kvalifikuoty bedarbiy) jmantresnés savo kaip darbininko profesinj ar kitokj
pranasumg patvirtinan¢ios priemonés. Darbo praSymuose atsiranda iSsamis
gyvenimo apraSymai, darbo patirtj liudijantys dokumentai, buvusiy darbdaviy
rekomendacijos. Darbo negavimg bedarbiai neretai skysdavo, buvo
uzgincijami ir bedarbiai, gave darbag dél to, kad nuslépé tam tikrus jiems

nepalankius duomenis®*

. Reikalingy dokumenty ima reikalauti ir darbdaviai.
Pavyzdziui, V. Ringaiciui darbg garantavo ne kantrus stovéjimas gatvéje, bet
argumentacija ir saves aplikavimas galimai tarnybai. PraSydamas darbo
Marijampolés ugniagesiy tarnyboje jis pazyméjo, kad yra gimes okupuotame
Vilniuj ir i§ ten pabéges 1 Lietuva, moka Saltkalvio-kalvio amata, pazjsta
jvairiy maginy motorus ir yra juos taises, gali valdyti maging®? Prie $io
pareiSkimo jis prideda apskrities virSininko liudijima, kad néra nei teistas, nei

tardytas®®® bei ,,Lietuvos cukraus® pazyméjima, kad dirbdamas Marijampolés

80 VENCLOVA A., Draugysté, Vilnius, 1979, p. 142.
81 Biita ir jdomesniy skundy: 1938 m. apie 30 Obeliy tkininky darbo inspektoriui skundé moterj, kuri
gauna paSalpa, taCiau pati turinti ir tarnyba, ir zemés, ukininkai pras¢ jos pinigus pervesti
,biedniems* gyventojams arba ginkly fondui // Obeliy vals¢iaus tikininky skundas Vidaus reikaly
ministerijai 1938 m. balandzio 27 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 193, 1. 141.
822 Vinco Ringaigio praSymas Marijampolés miesto burmistrui dél tarnybos suteikimo ugniagesiy
komandoje 1932 m. balandzio 25 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 261, p. 27.
823 Marijampolés miesto ir apskrities virSininko liudijimas dél Ringaigio Vinco 1931 m. kovo 20 d.,
LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 261, p. 28.
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cukraus fabrike savo darbg atlikdavo gerai®*. Turint tokig kvalifikacijg ir

minétus dokumentus, nenuostabu, kad V. Ringaitis j darbg buvo priimtas.

Rekomendacijy praktika smarkiai iSplito, 4 deS. jy prireikdavo ir
paprastam darbininkui: ,, Kuomet suzinojau, jog po gaisro cukraus fabrikas
pradeda imt darbininkus j darbg tai a§ sumaniau kreiptis 1 cukraus fabriko
direkcijg praSydamas darbo, bet be rekomendacijos sunku gauti darbo, uZ tai as

. : : 825
praSau pono miesto burmistro mane rekomenduoti‘

. Pamazu nusistovéjo
neraSyty privalumy sarasas, teikes pirmenybe jsidarbinant: amato iSmanymas,
mokslo cenzas (kuo daugiau baigty klasiy), tarnyba kariuomenéje (ypac
buvimas savanoriu ir dalyvavimas Nepriklausomybés kovose®®), rastininko-
maSinrastininko kategorija, o kartais net ir iSrySkintas fizinis pranasumas,
pavyzdziui: ,,PraSau priimti | laisvg samdomg ugniagesio vieta. Esu tvirto kiino
sudéjimo 177 cm agio ir 76 kg. svorio, 100 cm kriitinés apimties™®’. Taigi per
keliolika nepriklausomybés mety radosi specifinis (profesionaléjantis) darbag
teikianciojo ir jo ieSkanciojo santykis, paremtas teisine kalba ir kitokiomis
,haujoviskomis® taisyklémis, dariusiomis darbinimosi procesg zymiai
civilizuotesnj. Be to, 4 deS. spaudoje itin iSpopuliaréjo ,,viety pasiilymy ir
paieskojimy* rubrikos, skelbusios apie laisvas darbo vietas arba bedarbiy
skelbimus darbui®?®. Darbinimosi kaita galime iliustruoti J. Bakytés prasymo
forma, paraSyta 1938 m. Toks praSymas sunkiai jsivaizduojamas 3 deS. darbo

ieSkos kasdienybé¢je:

824 Akc. B—vés ,,Lietuvos cukrus® isduotas pazyméjimas dél p. Ringaigio Vinco, 1932 m. balandzio 25
d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 261, p. 29.
825 Vainausko Zigmo pra§ymas Marijampolés miesto burmistrui dél rekomendacijos 1935 m. vasario 6
d., LCVA, f. 1362, Ap. 1, b. 435, 1. 6.
826 Dar turiu pridurti §iame pradyme, kad esu Lietuvos kiiréjas savanoris. Stojau 1919 vasario 1 d. dar
btidamas jaunametis ir dalyvavau miiSiuose su Lietuvos priesais ir nustojau dalies sveikatos. O dabar
likau nuskriaustas ir nustumtas paskutinén eilén bedarbiy. // Rusecko Mato pra§ymas Marijampolés
miesto burmistrui 1936 m. sausio 30 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 546, I. 12.
827 Jankausko Vinco pra§ymas Marijampolés miesto burmistrui 1936 m. lapkri¢io 19 d., LCVA, f.
1362, ap. 1, b. 435. p. 1.
828 pavyzdziui: ,,Vaistinés praktikantas dirbgs vaistinéje nuo 1916 m. su geromis rekomendacijomis
iesko vaistingje vietos* — Darbo pasiiilimai ir pajieskojimai // Lietuvos aidas, 1933, nr. 34.
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PraSau gerb. direktoriy suteikti man bet kokio darbo ir nesvarbu uz kokj atlyginimg. Esu
baigusi penkias gimnazijos klases ir buhalterijos kursus. Visus dokumentus, reikalui esant,
pristatysiu. Prasau direktoriy duodant atsakyma suteikti $iokios tokios informacijos: kokie
reikalingi paZyméjimai, ar reikalingos rekomendacijos ar tvarkoje prasymas, forma? AS

manau direktorius greitu metu atsakymg suteiks.**°

Vl iliustracija. Zemés sausinimo darbai. Birzy apylinkés, 1924 m.!

Gauti darbg padédavo ,lengvinancios® naujovés, taCiau buta ir
»sunkinan¢iy®“ aplinkybiy: teistumas, piktnaudziavimas alkoholiu ar darbo
drausmeés pazeidimy Sleifas, kuris daZznai vilkdavosi paskui darbo vietas
keitusius bedarbius: ,,Siuo nuolankiai turiu garbés prasyti Pono Burmistro
malonés, suteikti man darbo, kadangi neseniai grjzau i§ kal¢jimo ir biidama be
darbo neturiu i§ ko pragyventi, nes esu beturté, o mano vyras taip pat dar

% Vis delto i§ kity pavyzdziy galime spresti, kad,

randasi kaléjime [...]
pavyzdziui, teistumas dar nereiSké visiSkos jsidarbinimo galimybés

praradimo®.

829 Bakytés Juzés praSymas Vidaus reikaly ministerijos darbo ir socialinés apsaugos departamento

direktoriui, 1938 m. gruodzio 13 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 308, p. 16.
80 pil. Anastazijos Kalinauskienés praiymas Marijampolés miesto burmistrui 1936 m. kovo 14 d., su
prierasu ,,praSyma tenkinti“, LCVA, f. 1362, ap. 1, b.546, 1. 45.
81 Artiras Gareckis 1935 m. buvo atleista i§ darbo Prezidentiiroje nes vogé jstaigos léias, tatiau po
poros mety kaléjimo (po prezidento malonés akto) Kauno miesto savivaldybg¢je jau aktyviai prasési bet
kokio darbo // Gareckio Artaro praSymas Kauno miesto burmistrui 1937 m., KAA, f. 219, ap. 1, b.
1080, 1. 93.
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LogiSkai neimanoma apraSyti bedarbiy darbo, nes jie darbo neturi,
taCiau rekonstruoti laikiny ar vieSyjy darby kasdienybe jmanoma ir svarbu,
kadangi tokiy darby praktika ne tik atsirado, bet ir buvo iSplétota
nepriklausomybés metais, o dirbantieji vieSuosius darbus tuo metu pradéti
»folkloras“ buvo publikuojamas tiek spaudoje, tiek literatiiros kiriniuose.
LaikraS¢iy puslapiuose dazniausiai baisétasi blogomis $iy darby sglygomis:

Dirbti tenka lauke, didziausiame $altyje. Darbininky rankos nuo lauzymo lauztuvais jSalusios

.. . . . . 832
zemes patynusios ir nuo trukusiy mozoliy kruvinos.

Pietums valgome sausos duonos, — o jei prie duonos yra silké, tai labai gerai. Be to, Cia
dirban¢iy Zmoniy daugumas su Seimomis, viengungiy ¢ia néra. Tai apie Seimos gyvenimo
salygas néra ko ir kalbéti. Uz butg mokama 15-25 Lt mén., bet uz kelis mén. nemokéta, namy

savininkas irgi neturi i§ ko gyventi. LuSnos savininkai, tai meta i§ buto, uzdaro duris,

neleidzia j bita ir t. t.5%

PanaSiai apraSomi vieSieji darbai ir darbininky gyvenimas rudens ar
ziemos sezonu, kai darbas buidavo itin sunkus, o uzdarbis mazas — atitinkantis
atlikty darby kiekj, apsunkinta gamtiniy sglygy. UZdarbis sumenkdavo ir dél
kity aplinkybiy — darbai daznai vykdavo toli uz miesty, provincijoje,
darbininkams prisidédavo ne tik kelionés, bet ir pragyvenimo iSlaidos. Be to,
vietos gyventojai ne visuomet buvo geranoriskai nusiteik¢ bedarbiy atzvilgiu,
retas nor¢jédavo jiems nuomoti net ir prasc¢iausig pastoge: ,,Butai labai toli nuo
darbo viety, be to, vietiniai gyventojai visai nenori priimti ant buto“; ,,Silty
drabuziy mes neturime, o darzynuose neimanoma miegoti“834. Galbut dél
sunkaus darbo, menko darbo uzmokescio, prasty darbo ir gyvenimo salygy, o

gal ir nenoro daug ir sunkiai dirbti, nemazai bedarbiy atsisakydavo® dirbti

832 Kauno darbininky memorandumas Kauno miesto burmistrui 1931 m., LCVA, f. 1078, ap. 3, b. 45,

l. 22.
83 Zn., Kiek uzdirba Kauno bedarbiai? // Darbininkas, 1934, nr. 2.
834 Bedarbiy pareiskimas ponui vidaus reikaly ministeriui, KAA, . 219, ap. 1, b. 805, 1. 20.
835 1937-1939 m. tik apie ¥ Kauno bedarbiy dél jvairiy aplinkybiy sutiko dirbti provincijoje / Kauno
miesto savivaldybés Darbo birZos naujai uzregistruoty bedarbiy jvairiomis profesijomis uz 1937, 1938,
1939 m.,, KAA, 1. 59, ap. 4, b. 167, |. 4, 27, 47.
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vieSuosius darbus provincijoje (mazdaug nuo 1932 m. vykstantiems dirbti |

miskus buvo siekiama uzdarbj padidinti iki 30 %°*°).

Be to, pazymétina, kad esant nors maziausiai galimybei iSgyventi be
sunkaus darbo, bedarbiai biitinai ja pasinaudodavo. Naivu manyti, kad visy
bedarbiy tikslas buvo dirbti, kaip kartais teigdavo valdzia. Pusiau raStingi ir
juodadarbiai darbininkai kartais puikiai i1Smanydavo socialinés paramos
sistemos funkcionavimg (o toks iSmanymas taip pat rodas socialinés politikos
sklaidos poveikj visuomenéje), todél stengési pasinaudoti vienokiais ar
kitokiais jos trukumais — gauti paSalpg nuslépdami tam tikras pajamas,
simuliuoti ligas, imituoti darbg ar tiesiog nepersidirbti. Ne veltui prie kai kuriy
bedarbiy byly atsirasdavo uzrasas, kad Sie jokio turto neturi, nuolatinio darbo

taipogi neturi, o paprasto darbo dirbti nemegsta®’

. Bita kity pavyzdziy:
Utenos bedarbiai savivaldybés praSydavo neturto liudijimy, kad galéty gauti
paSalpy kitose savivaldybése, tacCiau pasidlius jiems darbo urédijose,
pareikSdavo, kad eiti j darbg toliau kaip SeSis kilometrus per toli, darbo
uzmokestis mazas, tad geriau jie dirbsig atsitiktinius darbus mieste ir bandysig
gauti pa§alpq838. Kauno bedarbiai, gaunantys nemokamus gelezinkelio bilietus
kelionei uz miesto riby vieSiesiems darbams, imdavo juos masiskai
perpardavinéti kitiems asmenims, o ] darbus, pasitenkindami laikinu uZzdarbiu,
nebevykdavo®. Beveik 200 Ukmergés bedarbiy, uZuot dirbe uzmiesdio
urédijose, kur darbas buvo sunkesnis, o pragyvenimo islaidos didesnés, kantriai
lauké statyby sezono mieste pradzios®. PanaSs atvejai nebuvo svetimi ir
kitiems Lietuvos regionams, kur bedarbiai nenoromis kélési darbams j uzmiestj

arba tiesiog vangiai dirbo. 1933 m. Kauno savivaldybé¢ net iSkele klausima, kas

atsitikty, jei reikéty Selpti visus, kurie atitinka jstatymo nuostatas ir yra remtini,

838 VRM rastas pirmaeiliy miesty burmistrams 1932 m. lapkrigio 24 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 676, 1.
118.
87 Kauno miesto ir apskrities virSininkas Socialés apsaugos inspektoriui, 1933 m. kovo 18 d., LCVA,
f. 928, ap.1, b. 587, lapai nenumeruoti.
838 Utenos miesto savivaldybés rastas Vidaus reikaly ministerijai 1933 m. sausio 28 d., LCVA, f. 928,
ap. 1, b. 587, lapai nenumeruoti.
89 Apie Kauno miesto savivaldybés socialinés apsaugos skyriaus geleZinkeliais siuniamiems
betur¢iams ir bedarbiams biliety davima, KAA, f. 59, ap. 5, b. 217, L. 16.
80 Ukmergés apskrities valstybés saugumo ir kriminalinés policijos 1938 m. sausio mén. politiniy
partijy bei organizacijy veikimo apzvalga, LCVA, f. 378, ap. 5, b. 3381, 1. 420.
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tatiau realybéje gyvena geriau, turi kity pajamy 3altiniy®*'. Taigi siekis, kad
valstybés pagalba pasiekty tik labiausiai stokojanc¢ius, buvo visuomet aktualus,
o bandymas pasinaudoti Sia parama savanaudiSkais tikslais traktuotas ypac
jautriai. Tiek valstybei, tiek visuomenei buvo itin svarbu, kad Lietuvoje naujas
valstybés 1Sy naudojimas socialiniams reikalams buty vykdomas preciziSkai
tiksliai.

Netgi darbo birzoje bedarbiai rasdavo jy kasdienybe praskaidrindavusiy
uzsiemimy. SprendZiant i§ 1934 m. Kauno miesto savivaldybés darbo birzos
bedarbiy registravimo taisykliy, susirinke bedarbiai mégdavo ir patriukSmauti,

ir pakortuoti®*?

. Tad nenuostabu, kad ir patys vieSieji darbai ne visuomet
vykdavo sklandziai, ne visi bedarbiai dé¢l geresnio pragyvenimo nor¢jo ar
svajojo dirbti (anot poeto M. Linkevitiaus, kasti griovi)*?. Zinia, ne visiems
grés¢ skurdas ar namuose laukdavo alkana Seima. Neretai vieSyjy darby
efektyvumag mazino ne tik prastas jy organizavimas, bet ir paciy bedarbiy noras
dirbant nepersistengti. Pavyzdziui, 1936 m. spaudoje pasirodé informacija, kad
darbai prie Kauno gelezinkelio tunelio statybos vélavo tik dél to, kad kai kurie
bedarbiai ypa¢ neatsakingai Zitir¢jo | savo darbg, troSko tik atlygio, nesiekdami
darbo rezultaty®*. Nagrinéjant dokumentus, susijusius su jstaigomis, kurios
naudojosi bedarbiy paslaugomis, daznai aptinkami nusiskundimai dél
atlickamy darby kokybés ar nuolatinio tinginiavimo. Todél kiekviena jstaiga,
net savivaldybe, vykdydama vieSuosius darbus, ilgainiui grieztino jdarbinimo
ir darbo taisykles, darbininkai turédavo pasiras§yti po konkreciais

NPT . 845 . . ce oy . T
pasizad¢jimais- , o tai rod¢ gauséjancius darbo drausmeés pazeidimus.

81 Pavyzdziui: ,,Pats Skirgaila uz buta moka tik 20 Lt, turi vaikus, bet tie eina j darzelj kur pavalgo,
pats Skirgaila darbingas, sveikas, atsitiktinai uzdarbiauja. Tokiuose gyvenimo salygose gyvenanciy
zmoniy yra begalé ir jeigu reikty Selpti Skirgaila, taip reikty Selpti ir daugelj tokiy kaip jis. IS kur
tuomet reikéty 1éSy gauti ir ar tas biity tikslu?“ // Kauno miesto savivaldybés raStas Socialinés
apsaugos inspektoriui 1933 m. kovo 11 d., LCVA, f. 928, ap.1, b. 587, lapai nenumeruoti.
82 Darbo birzos registracijos taisyklés 1934 m., KAA, f. 219, ap. 1, b. 969, 1. 2.
83 Ir kokia nelaiminga ta ponia — / Minkstam fotely verkt — nesidrovi, / O tavoji, bedarbi, svajone /
Kasti kasti giliausiajj griovi* LINKEVICIUS M. // Naujoji Romuva, 1937, nr. 18.
844 Viesieji darbai ir bedarbiai // Darbas, 1936, nr. 12.
85 A% turiu darbg atlikti gerai ir saziningai pagal Keliy Valdybos tech. salygas ir laikytis distancijos
prizitrétojy, rangovy, jy darbo vedéjy ar deSimtininky jrodymais. Nesilaikant vir§ minétos tvarkos ir
tech. priezitirai reikalaujant pries atleidimg i§ darbo nepriestarausiu® // Darbininko pasizadéjimas
tiesiant Zemaiciy plenta 1935 m., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 639, 1. 7.
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St

sumusti. Buvo skleidziamos Zinios, kad pinigai skirti vieSiems darbams — tai pinigai

pasalpoms, kurie turi biiti iSmokami nepaisant ar darbininkai dirbo ar ne.®*

Egzistavo ir kitos drausmés problemos, biidingos jdarbintiems
bedarbiams. Tg galime spresti 1§ nuolatos atsirandanciy ,,parédymy* stiprinti
vieSyjy darby darbininky drausmg ir atliekamy darby efektyvuma. IS jy matyti,
kad ne visi darbininkai dziaugési jiems skirtu darbu, jo uzmokesé¢iu, o gal

apskritai nelabai nor¢jo sunkiai dirbti:

Daugumoj bedarbiy elementas, darbingumo Zzvilgsniu, menkas nerlipestingumas darbg
atliekant; ne be to, kad tarp jy nebuty ir tokiy, kurie kurstydami ne ir geresnius, ramius
darbininkus, sukvailina ir gadina. Tokiems darbo koncentracijos stovyklos bty sveikas
dalykas.®’

Zinia, ne visi vieSieji darbai laikyti nepriimtinais. Prie§ingai, 4 de3. vis
rySkéjusi nuomoné, kad kaimo darbininkai noriai mesdavo darbus provincijoje,
jei tik atsirasdavo galimybeé jsidarbinti prie viesyjy darby®®. Kitokia situacija
klostési Siltuoju mety laiku: valstybinés reikSmés statybose bedarbiai
pakankamai uZsidirbdavo, kartais jgydavo profesiniy jgiidziy. Biita atvejy, kai
kritus darbo uzmokesciui priva¢iame sektoriuje, bedarbiy algos vieSuosiuose

darbuose jas net virSydavo, o pats darbas buvo neprastai apmokamas:

Pirmosios savaités uzdarbis dziaugsmu perliejo vyry Sirdis. Mazai kas tik&josi tiek uzdirbti,
seniai kienéje beturéjus smulkius ir besumojus, kaip sudurstyti galus. [...] Tai bent lupa
piniga zimagorai, nelyginant uz kvieGius anais gerais laikais. [...] Ukininkai su nerimu

klausési kalby, ieSkodami bidy, kaip sulaikyti bernus. 2

88 Viesyjy darby prizitrétojo Jono Saskevidiaus pareiskimas Marijampolés miesto burmistrui 1936 m.
balandzio 15 d., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 546, 1. 52.
87 Ukmergés miesto savivaldybés atsakymas Savivaldybiy departamentui dél miesto bedarbiy padéties
1934 m. balandzio 18 d., LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 64a, I. 62.
88 Darbininky stoka // Lietuvos aidas, 1939, nr. 265.
89 KATILISKIS M., Migkais ateina ruduo, Vilnius, 1991, p. 224.
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Darbo rinkos ir jstatymy iSmanymas bedarbiams suteik¢ galimybe
naudotis kuriama socialinés apsaugos sistema, reikalauti jstatyme numatyty
salygy, kompensacijy ir kity dalyky. Tai rodo ir 4 des. iSauges skundy ir
paklausimy kiekis savivaldybéms, darbo inspektoriams, policijai. Jy gausa ir
turinys parodo ne tik painig socialing-ekonoming situacijg, bet ir augantj

bedarbiy sgmoninguma:

Ménesinés algos gaudavau 120 Lt mokédavau darbo pajamas ir ligoniy kasoms. Dabar jokio

darbo neturiu. Pagal veikiant] jstatymg turéCiau gauti kompensacijg, bet kai paprasiau

kompensacijos, tai atsaké, kad, girdi, mes jokios kompensacijos nemokame.®

Dirbu fabrike nuo 1933 m. ,,paliuosuojant® darbininkg iSmokama uz keturias dienas. Noré¢iau

suzinoti ar jie turi mokéti uz keturias ar SeSias dienas. Nuolankiai praSau paaiskinti kiek jie

turi man sumokéti?

Sia padétj galime jvaizdinti ir kitais pavyzdziais. E. Sulcas, gyvenantis
Jonavoje, 1936 m. paras¢ iSsamy raStg vyriausiajam darbo ir socialinés
apsaugos inspektoriui, skysdamas ne tik savo darbdavj, bet ir Jonavos darbo
rumy Kultiiros klubo vedé¢ja. Pats skundas puikiai perteikia darbininko iSmong
ir sumanuma darbo apsaugos srityje. E. Sulcas buvo atleistas i§ Jonavos baldy
dirbtuvés, kai darbo inspektoriui apskundé, anot jo, neteisingg pazeminima
pareigose. Likes be darbo, E. Sulcas turéjo dirbti namuose, dél ko kentéjo
(,,rijo dulkes*) jo Zmona ir vaikai, be to, darbininkas itin apgailestavo netekes
socialiniy garantijy — liko be ligos draudimo. Bandymai sugrizti i dirbtuve
buvo bevaisiai. Savo teises darbininkas nutaré ginti vietos Darbo rimy
skyriuje, tadiau ir vél nesékmingai. Galiausiai E. Sulcas buvo priimtas j kita
dirbtuve, taciau padirbgs tris su puse savaités i$ ten i$¢jo ir vél liko be darbo.
Anot darbininko, darbdavys nesudaré pakankamai gery salygy dirbti dirbtuvéje

— ten nebuvo prausyklos, karSto vandens, nepildomos atsiskaitomosios

80 Bajoritinienies prasymas Vyriausiajam darbo inspektoriui 1938 m. kovo 15 d., LCVA, f. 928, ap. 2,
b. 193, 1. 185.
81 Juozapoto Barausko prasymas Darbo ir socialinés apsaugos departamento direktoriui, 1938 m.
lapkricio 6 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 308, 1. 221.
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knygelés, nemokamos jmokos ] ligoniy kasas®?. Ple¢iantis darbo apsaugos
jstatyminei bazei bei jos jsisgmoninimui, panaSiy problemy kildavo ir
darbdaviams, pavyzdziui, ar galima su samdomais darbininkais laisvai susitarti

dél atlyginimo, jmoky ligoniy kasoms®*>,

Modern¢jantis nedarbas ne visuomet buvo nelaimé — kartais tai galéjo
biiti ir racionalus individo pasirinkimas. Zinia, racionaliu jis tapdavo tik tada,
kai tikétasi lengvai ir greitai bent Kiek pralobti ar gauti kitokios naudos.
Tarpukario Kaune ir Kkituose didesniuose Lietuvos miestuose egzistavo
elgetavimo problema, kuri visuomenés bei savivaldybiy buvo jvairiapusiskai

sprendZiama.

Aptariant Sig temg svarbiausia pabrézti, kad po Pirmojo pasaulinio karo
elgetavimas jgijo ir visiSkai naujy, Siam reiSkiniui iki tol nebtdingy bruozy.
Pavyzdziui, atsirado S§ios srities ,,profesionaly®, kurie tokig ,,profesijg*
pasirinkdavo apgalvotai, o ne gyvenimo aplinkybiy ver¢iami. 4 des. sustipréjus
tiek valstybinei, tiek privaciai socialinés globos iniciatyvai, radosi kur kas
daugiau galimybiy pagelbéti elgetoms, suteikiant jvairiapuse pagalbg.
Pavyzdziui, niekur nedirbantis benamis galéjo gauti pastoge globos namuose
su minimaliu apriipinimu bei su saglyga, kad nebegris | gatve ir neuzsiims savo
buvusiu ,,amatu®. Si, i§ pirmo Zvilgsnio keista nuostata priimta samoningai —
daugelis elgety, pasinaudoj¢ laikina pagalba, 1§ globos jstaigy pasitraukdavo
atgal | buvusig aplinkg (taip kaskart naujai pasinaudodavo nors ir minimalia,
bet jau atsirandancia valstybine pagalba). Policija, sudarydama benamiy
asmeny bylas, daZniausiai jose uzprotokoluodavo tokio asmens (ne)turty ir
ligotumg bei fiksuodavo, ar gyventojas turi darbg ar ne. Ant elgety byly
atsirandancios formuluotés: ,,jokio darbo neturi® — reikSdavusios daugiau nei

paprasta konstatavimg. Dazniau tai buvo neigiamas jvertinimas, kadangi

82 Eduardo Sulco skundas Darbo ir socialinés apsaugos departamento direktoriui Sostakui 1936 m.

rugséjo 29 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 308, 1. 83-84.
833 ,.Kadangi a$ turiu nuomotg vandens maliing ir jaigu reikéty mokéti paprastam darbininkui po 5 Lt
per dieng arba 1,5 tiikst. per metus, tad Siuomi uzsiémimu verstis negaléciau, nes viso pelno tiek
negaunu® // Svéksnos vals¢iaus gyventojo Javnerio pareiskimas Vyriausiai socialinio draudimo
valdybai 1938 m. geguzés 15 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 193, 1. 150.
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pastebéta, kad j policijos akiratj patekg benamiai ir elgetos neretai darbo rasti ir
nesistengia. Ta patvirtina ir pareigiiny jrasai: ,,jokio darbo neturi ir nesistengia
jo gauti“. Tad veliau 1 socialinés globos jstaigas papuole benamiai, beturciai ir
elgetos biidavo iskart jspéjami 1§ jos nesitraukti, nes uz pakartoting grjzima prie
senojo amato buvo nutraukiama bet kokia socialiné parama, o uz
pasinaudojimg valstybés teikiama gerove piktavaliSkais tikslais net grése
teisminé atsakomybé. Todél jau pirmyjy socialine globa besirtipinusiy
institucijy svarstymuose de¢l elgetavimo problemos vyravo grieZtas tonas:
vieSas elgetavimas Zemina ir tvirkina zmogy etikos ir doros atzvilgiu, todél
bitina uzsidirbti negalincius elgetas sistemiskai Selpti, o likusiems steigti darbo
namus ir prieglaudas kartu su amaty mokyklomis®®. Naujoviskus
nuogastavimus patvirtino ir Salies Ziniasklaida, vis daZniau keélusi jkyriy ir

profesionaliy ,,iSmaldZiy*“ egzistavimo klausima:

O tinginiai ir girtuokliai, pavalge ir kambarj turédami, sau laisvu laiku arba elgetauja, arba
aludése nuolat sédi, jei kur centg gauna, arba birzoje sukiojasi kaip bedarbiai. O j provincija,
kur galéty uzsidirbti ir kai kas jsikiir¢ nuolatos gyventi — nenori, neina, Kaune esg geriau,

linksmiau.®®

Itin piktintasi, kad kai kurie nuolatos Selpiami asmenys, net suteikus
jiems darba, jo atsisako®®. Elgetos pradéti tapatinti su jkyruoliais, samoningai
pasirinkusiais tokj gyvenimo buda, o ne likimo nuskriaustais asmenimis.
Sprendziant i§ spaudos informacijos, visuomenéje jsigaléjo nuomoné, kad
elgetavimas yra visuomenés zaizda, jg gydyti galima ne iSmaldy dosnumu, o
uztikrinant tinkamag darba, atlyginimg ir paramg ligos ar nedarbo atveju. Todél
gyventojai buvo jsp¢jami, kad neSelpty elgety — juos deréty tiesiog nusiysti ]

857

artimiausig savivaldybe™'. Dar véliau, valstybei vis labiau reguliuojant darbo

santykius ir net Salies Konstitucijoje paskelbus apie galimybe priversti dirbti

84 Lietuvos labdarybés ir Selpimo organizacijy atstovy suvaziavimo 1921 m. sausio 15 d. Kaune
protokolas, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 22, |. 4-5.
%5 Kaip gyvena barakuose / Savivaldybe, 1930, nr. 6.

Kauno miesto savivaldybés Darbo birzos naujai uzregistruoty bedarbiy jvairiomis profesijomis uz
1939 m., KAA, f. 59, ap. 4, b. 167, 1. 47.
87 KAIRIONAITIS L., Socialés apsaugos reikalai, Kauno miesto rajoniniai globos komitetai //
Savivaldybé, 1923, nr. 3.
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nedirbancius, kova su ,bedarbiais profesionalais® suaktyveéjo. 1936 m.
svarstyta idéja dél valkaty kolonijos jkiirimo, kurioje atitinkami asmenys biity
verCiami dirbti fizinius darbus ir taip mokomi tapti deramais valstybés
pilietiais, atgavusiais asmening savigarba®®. Naujojo elgetavimo pavyzdziai
parodo, kad visuomen¢je, be socialinés prigimties ,,ubagy®, atsiranda ir
ekonominiais ar net praktiniais sumetimais pagristy elgetavimq859. Be to, vis
dazniau pasigirsta nuomone¢, kad elgetavimo priezastys ne visada tiesiogiai

susijusios su nepakankama valstybés globa ar nedarbu:

Zinoma, toki arba elgetauja, arba nuolatos sukiojasi apie miesty valdybas, laukdami
savivaldybiSko darbo [...] arba trinasi darbo birzoje amzinai ieSkodami darbo ir niekada
nerasdami ,,priimtino* atlyginimo, arba po rinkas verciasi smulkia sukc¢iautojy prekyba ir

kitaip.®°

Elgetavimo problemos sprendimas rodo ir kitg Sio reiSkinio puse —
visuomen¢ ir valdzia jau suvokia, jog tai yra i§sprendziamas klausimas: tai néra
nepakeifiama, prigimtiné asmens biuklé, jo socialin¢ terpé. Su panaSiais
,profesionalaus® elgetavimo atvejais vis energingiau kovota iki pat 4 des.
pabaigos, o darbas, kad ir koks sunkus bebiity, turéjes tapti lakmusu tikriesiems
bedarbiams nuo apsimestiniy vargety atskirti. Pavyzdziui, 1925 m. susisiekimo
ministras B. Slizys teiké Ukmergés—Jonavos gelezinkelio linijos statybos
projekta, sitlydamas jdarbinti 625 Zmones. Planuodamas Siuos darbus,
politikas tikéjosi atsijoti tikruosius bedarbius nuo tinginiy, kadangi ,,darbas

. . . .. oy - 1
néra lengvas, lengvai pasipelnyti taip pat neiseis“®®".

Apie bedarbius ,,profesionalus® galime kalbéti ne tik mieste, jy bita ir

kaime. Pavyzdziui, 1934 m. Papilés vals€iaus savivaldybé raste dél nedarbo

88 VILIONAS V., Praktiskas valkaty darbo kolonijos tvarkymas // Darbas, 1936, nr. 42.
859,,Inteligentq-bedarbiq tarpe sukiojosi, kaip veéliau paaiskéjo, apsimetelis vienakojis karo invalidas —
tkininkas turéjgs nemenka tkj, gatvés artistas — kardy rijikas, ar Nemuno saloje vigvamg pasistates
menininkas, kurio indéniSkg gyvenimo budg nutrauké rudeniniai $aléiai“: KLONIS J., Inteligentai
bedarbiai — gyvenimo palauZzti zmonés // Lietuvos aidas, 1940, nr. 145.
80 K aip gyvena barakuose / Savivaldybe, 1930, nr. 6.
81 Viedyjy darby klausimams svarstyti komisijos posédzio protokolas 1925 m. kovo 3 d., LCVA, f.
923, ap. 1, b.1064, 1. 35.

230



padéties Siauliy apskrities valdybai pranesta, jog Papiléje bedarbiy lyg ir néra,

taCiau, pabrézta, kad:

Todél sunku paaiskinti ir nedarbo priezastis — kiekvienas fiziskai sveikas, doras ir protingas, ir
saziningas Zzmogus visada ¢ia nesédi be darbo. Tiesa, Cia atsiranda irgi jvairiy atéjusiy tinginiy
— jie laiko save bedarbiais [...] Sios Ziemos metu kai kurie asmenys kreipési j savivaldybe

darbo. Taciau, mes zinome, kad ir vasaros metu jie niecko nedirba, atseit yra bedarbiai.

Susitaréme su Misky tikiu, kad jie galéty vykti malky gaminti — visi atsisake.®*

Siame poskyryje i§déstyta medziaga leidzia apibendrinti, jog 1918—1940
m. bedarbiai Lietuvos visuomenéje pradéti suvokti kaip atskira socialiné grupée,
kurios kasdienyb¢ liudijo skaudZias nedarbo pasekmes. Bedarbiai dazniausiai
susidurdavo su nemokumo problemomis nuomojant bista, jsigyjant maista,
drabuZius ir kurg. Nors darbo neretai biidavo ieSkoma tiesiogiai vaik$¢iojant |
potencialias darbovietes, taiau darbinimosi procesas tapo Zymiai tobulesnis
tieck dél jstatyminés darbo santykiy bazés plétros, tiek dél prasymuy,
rekomendacijy ir profesinio iSskirtinumo aprasymy iSpopuliaréjimo. Ilgainiui
paaiskéjo, kad ne visy bedarbiy tikslas yra darbas — vis daZzniau nagrinéta

tinginiavimo, veltédziavimo ir ,,bedarbiy profesionaly* problema.

82 papiles valstiaus savivaldybés rastas Siauliy apskrities valdybai 1934 m. balandzio 24 d., LCVA, f.
826, ap. 1, b. 3064, 1. 16.
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4.2. Bedarbiy tipologija pagal amzZiy, profesija ir iSsilavinima

Buvau piemuo.

Buvau ir bernas pasamdytas.
Prie kelio skaldZiau akmenis

Ir per upes tiesiau ilgiausius tiltus.
Dabar nakcia,

Kai ménuo plaukia nusimines,
Kai as isalkes, be nakvynés,
Rasotom pievom viens brendu

Ir niekur darbo nerandu —

Jiis mane ujat,

Is kaimo varote j kaimg,

O jei perkate — u? pigig kaing.*®®

Uzbégdami uz akiy tolesnei analizei turime pripazinti, kad Sis V.

Montvilos eilérastis puikiai atskleidzia tarpukario Lietuvos bedarbio dalia:

jame atsispindi buvusios darbovietés, amzius, profesiné patirtis. Tokj poetinj

bedarbio CV galime patvirtinti turimais statistiniais duomenimis.

V|1 lentelé. Kauno miesto darbo birZoje iregistruoty bedarbiy skaicius
pagal amziy 1927-1933 m. 5%

AmZius, lytis /
Iki 18 m. | 19-55m. | Per 55 m. | Vyry/ Motery / I$ viso

Metai

1927 164 3421 322 2236 /1671 /3907
1928 125 1417 35 125 /1452 /1577
1929 257 2661 63 840/2141 /2981
1930 268 3024 110 830/ 2572/ 3402
1931 280 3048 60 825 /2563 /3388
1932 232 2817 65 611/2503 /3114
1933 176 2451 55 41372269/ 2682

83 MONTVILA V., Apie bedarbj, naktj ir saul¢ // Darbas: pirmoji rinktiné knyga, Kaunas, 1932, p.

202.
864

1927-1933 m., KAA, f. 100, ap. 1, b. 102, I. 27.
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V1l lentelé. Lietuvos bedarbiuy pasiskirstymas pagal amziy, lytj ir vietove 1928—
1938 m. (asm. ir %)%

Bedarbiy Bedarbiy amZius ir lytis (vyrai / moterys) I§ viso bedarbiu Bedarb.
pasiskirs-
tymas Iki 18 m. 19-55 m. Per 55 n. Seimos nariy
pagal skaicius
vietove
Y m v m Y m v m
Apskritys 180 107 3399 475 262 98 3849 680 6385
ir maZesni
miestai
% 4,0 24 74,6 10,8 6,0 2,2 84,6 154
Siauliai ir 122 51 3520 2571 523 221 | 4165 2843 9978
Panevézys
% 1,7 0,7 50,2 36,7 7.4 3,2 59,4 40,6

85 Apskaiciuota remiantis Tel$iy apskrities bedarbiy registracijos ataskaitos lapai uz 1928 m., LCVA,
f. 928, ap. 1, b. 851, I. 2-102; uz 1929 m. rugséjj—gruodj, LCVA, f. 928, ap. 1 b. 969, 1. 12, 25, 29, 44;
uz 1930 m. sausj—lapkritj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 851, 1. 3, 12, 20, 32, 38, 47, 61, 80, 90, 106; uz 1934
m. balandj—gruodj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 177, 1. 2, 8, 15, 21, 26, 36, 44, 47, 59, 71, 91; uz 1935 m.
sausj—vasarj, balandj birzelj rugpjuti—lapkriti, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 177, 1. 46, 30, 19, 12, 10, 6, 3; uz
1938 m. rugséji—lapkriti, LCVA, f. 928, ap. 2, b. 308, 1. 200-201,112-113, 17. Tauragés apskrities
bedarbiy registracijos ataskaitos lapas uz 1928 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 851; uz 1929 m. rugséjj—
gruodj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 969 1. 5, 17, 34, 45; uz 1930 m. sausj—rugséji, lapkritj, LCVA, f. 928,
ap. 1, b. 969 I. 6, 15, 21, 34, 36, 48, 62, 82, 93, 113; uz 1934 m. sausj-lapkritj, LCVA, f. 928, ap. 1, b.
926 1. 1, 6, 13, 19, 28, 33, 43, 49, 61, 72, 86; uz 1935 m., sausj—vasarj, balandj—liepa, rugséji—lapkritj,
LCVA, f. 928, ap. 1,b. 177, 1. 1, 4, 17, 24, 27, 49, 54; uz 1938 m., rugséji—lapkritj, LCVA, f. 928, ap.
2, b. 308, I. 84, 183, 301. Alytaus apskrities bedarbiy registracijos ataskaitos lapas uz 1927 m. geguze,
LCVA, f. 928, ap. 1, b. 1318, 1. 21. Kretingos apskrities bedarbiy registracijos ataskaitos lapas uz 1928
m,, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 851, 1. 1, 12, 26, 38, 55, 70, 89, 112, 135, 139, 152; uz 1929 m. spalj—
lapkriti, LCVA, f. 928, ap. 2, b. 883, 1. 19, 37; uz 1930 m. sausj—geguze, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 969, L.
14, 65, 66, 83, 92. Birzy apskrities bedarbiy registracijos ataskaitos lapai uz 1928 m., LCVA, f. 928,
ap. 1, b. 851, I. 1-96; uz 1929 m., sausj—lapkritj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 851, 1. 6, 22, 35, 43, 41; uz
1930 m., sausj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 969, 1. 103; uz 1933 m., gruodj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 926, 1.
96; uz 1934 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 926, 1. 3, 11, 17, 23, 29, 32, 42, 48, 60, 73, 89; uz 1935 m.,
sausj—lapkritj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 926, 1. 2, 5, 9, 13, 15, 25, 29, 39, 47, 55, 62. Mazeikiy apskrities
bedarbiy registracijos ataskaitos lapai uz 1930 m. sausj—gruodj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 851, I. 1-98; uz
1929 m. rugséjj—gruodj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 969, 1. 4, 24, 27, 40; lapas uz 1930 m. sausj, balandj—
rugséji, lapkritj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 969, 1. 1, 17, 19, 28, 39, 49, 64, 105. Panevézio apskrities
bedarbiy registracijos ataskaitos lapai uz 1934 m. vasarj—geguze ir 1935 m. sausj—kovg, LCVA, f. 928,
ap. 1, b. 926, 1. 33, 36, 41, 43, 53, 55, 67, 76; uz 1930 m. sausj — kova, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 969, 1.
89, 100, 112; uz 1938 m. sausj—kova, LCVA, f. 379, ap. 1, b. 17, I. 1-12. Raseiniy apskrities bedarbiy
registracijos ataskaitos lapai uz 1928 m., LCVA, f. 928, ap. 1, b. 851, L. 4, 10, 29, 41, 58, 74, 93, 97,
119, 129, 148; uz 1929 m. spalj—gruodi, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 883, 1. 8, 26, 32; uz 1930 m. sausj—
lapkritj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 883, 1. 8, 14, 25, 30, 42, 56, 69, 85, 96, 109; uz 1934 m. vasarj—
lapkritj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 926, 1. 9, 14, 22, 27, 37, 38, 51, 68, 81, 84.
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V111 lentelé. Lietuvos bedarbiy pasiskirstymas pagal buvusj uzsiémima ir

vietove 1928-1938 m. (asm. ir %)%

. Bedarbiai pagal buvusig profesija
Bedarbiuy
pasiskirsty Pramonés darb. Amatininkai
mas pagal | Lauko Tarnauto- | Namy Kiti
vietove darb. “goec [ padien. | Meistr. | Padien, jai ruosa
Apskritys ir
mazesni 2026 - 134 177 146 67 58 2013
miestai
% 44,7 - 3,0 4,0 3,3 15 1,3 42,2
Staulialir | 046 | 73 | ggy | 147 300 37 2416 | 1107
Panevézys
% 29,2 1,0 12,6 2,1 4,3 0,5 34,5 15,8

IS daugelio Lietuvos Respublikos socialinés politikos vykdymo
dokumenty, bylojanciy apie nedarba, matyti, kad sgvoka
,bedarbis“ dazniausiai taikyta vyrams; tacCiau atskirais atvejais nedarbo
statistika (pavyzdziui, 3 deS. pradzios didmiesciuose) rodydavo didesn; motery
neuzimtumg. Véliau iSrySkéjo bedarbiy vyry dominavimas, atsirades dél
vieSyjy darby plétros, kadangi bedarbiy registracija dazniausiai reiSkusi
registracijg biitent | Siuos darbus, todel j fiziSkai sunkius vieSuosius darbus
moterys prasési ir buvo priimamos gana retai. Kartais bedarbiy sgraSuose

motery visiSkai nebiidavo. Pavyzdziui, 1932 m. Marijampolés bedarbiy

Siauliy apskrities bedarbiy registracijos ataskaitos lapai uz 1928 m. sausj—vasarj, birzelj-liepa,
lapkriti—gruodj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 851, 1.3, 8, 67, 92, 138, 158; uz 1929 m. rugséji—gruodi,
LCVA, f. 928, ap. 2,b. 177, 1. 10, 18, 39, 48; uz 1930 m. kova, birzeli—rugpjiti, lapkritj, LCVA, f. 928,
ap 1, b. 851, I. 2, 18, 33, 40, 75; uz 1934 m, sausj—lapkritj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 926, 1.5, 30, 35, 46,
56, 65, 78, 88, 95; uz 1935 m. sausj-liepa, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 926, |. 16, 18, 23, 28, 40, 50, 57.
Siauliu miesto bedarbiy registracijos ataskaitos lapas uz 1928, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 851, 1. 7, 9, 28,
45, 53,72, 87, 105, 110, 118, 133, 146; uz 1929 m. lapkritj—gruodj, LCVA, f. 928, ap. 2, b. 883, 1. 13,
30; uz 1930 m sausj-birzelj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 969, 1. 45, 58, 72, 88, 101, 115.Vilkaviskio
apskrities bedarbiy registracijos ataskaitos uz 1928 m., LVCA, f. 928, ap. 1, b. 851; uz 1929 m.
rugse¢ji—gruodj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 969, 1. 3, 15, 28, 42; uz 1930 m. sausj — lapkritj, LCVA, f. 928,
ap. 1, b. 969, 1. 16, 22, 27, 37, 50, 63, 81, 104. Marijampolés apskrities bedarbiy registracijos
ataskaitos lapai uz 1929m. sausj—gruodj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 851, 1 11-121; lapai uz 1930 m.
sausj—lapkriti, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 969, 1. 5, 13, 23, 35, 44, 54, 60, 90, 98, 114; uz 1933 m. gruodj,
LCVA, f. 928, ap. 1, b. 926, 1. 94; uz 1934 m. sausj—lapkritj, LCVA, f. 928, ap. 1, b. 926, 1. 4, 12, 18,
24,31, 37,45, 57, 66, 79, 83; uz 1935 m. sausj—vasarj, geguzg—rugséji, LCVA, f. 928, ap. 2, b. 177, L
11, 14, 20, 26, 48, 59.

8667r. i 865 i¥nasa.
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registracijos sarauose buvo sura$yti 293 bedarbiai — visi vyrai®®’. Apskritai,

ypac 4 des. vyrai sudaré apie 80—85 % visy Lietuvos bedarbiy.

Del tam tikro socialinés apsaugos lygmens ir bendro pragyvenimo lygio,
Nepriklausomoje Lietuvoje nedarbingy asmeny amziaus intervalas buvo gana
didelis. Bedarbiai pagal amziy darbo inspektoriy ataskaitose dazniausiai
skirstomi j 3 grupes. Pirmaja grupe sudaré darbininkai iki 18 m. (atskirais
atvejais iki 17 m.), antraja grupe —18-55 m., treCigjg — vyresni nei 55 m.

amziaus.

111 lentelé. Kauno miesto darbo birZoje jregistruoty bedarbiy skaicius ir

pasiskirstymas profesijomis 1921-1933 m.%

Profesija/ | Rasto darbininkai
Amatininkai | Paprasti darbininkai | IS viso

Metai (inteligentai)

1921 138 529 1425 2092
1922 105 451 1630 2186
1923 182 303 1812 2297
1924 116 333 3438 3887
1925 64 286 3708 4058
1926 31 119 3398 3548
1927 30 67 3810 3907
1928 41 51 1485 1577
1929 75 87 2819 2981
1930 79 235 3088 3402
1931 84 287 3283 3654
1932 71 366 5383 5820
1933 56 288 5346 5690

87 Marijampolés miesto savivaldybés bedarbiy registracijos knyga 1932 m., LCVA, f. 1362, ap. 1, b.

333, 1. 1-26.

88 L entelé sudaryta remiantis: Kauno iesto darbo birzoje jregistruoty bedarbiy skaicius profesijomis

1921-1933 m., KAA, f. 100, ap. 1, b. 102, I. 25.
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Pirmojoje bedarbiy kategorijoje dazniausi — 17-18 m. amziaus
jaunuoliai, nes pagal pramones ir Zemes iikio samdos jstatymus asmenys nuo
17 m. gal¢jo savarankiSkai pasiraSyti darbo sutartis. Kita vertus, Zinome, kad
zemés tikyje darbavosi nemazai asmeny iki 17 m. (piemenys, pusberniai),
taiau apie Sios amZiaus grupés uzimtumg kalbéti sunku, nes, pavyzdziui,
bedarbiai-piemenys nebuvo registruojami ir j jokig statistikg nebuvo traukiami.
Apskritai jaunesniy nei 17 m. asmeny darbo santykiy Zemés iikyje niekas
nereglamentavo. Todél logiska, kad paaugliai bedarbiai taip pat neregistruoti.
Pagal atskirus 1927-1938 m. nedarbo statistikos duomenis®®, maZesniuose
miestuose bei vals¢iuose jaunuoliai iki 19 m. sudarydavo 6,4 %, o didesniuose
apskri¢iy miestuose iki — 2,4 % visy bedarbiy. Kauno mieste i$skirta 15-21 m.
amzZiaus bedarbiy grupe, 1935-1939 m. §iai kategorijai priklause apie 8 % visy

registruoty bedarbiy®™°.

Kauno miesto darbo birzos statute raSoma, kad birZoje registruojami ne
jaunesni kaip 16 m. amziaus darbininkai. VirSutinés amziaus ribos nebuvo,

. . .. _ . 71
svarbiausia, kad darbininkas biity sveikas®'".

Nepilnameciy nedarbas buvo siejamas su rySkiomis socialinémis
problemomis: ,,Daugelis jaunuoliy nuo 14—16 mety, ar tai like naslaiciai, ar dél
varganos teévy biiklés, turi ieSkoti uzdarbio. Bet jie nieko nemoka. Darbo sunku
gauti, tiesiog negalima. Reikalinga parsiduoti uz taip pigig kaing, jog tuo
numu$ama net suaugusiyjy uzdarbiai“®”®. Zinoma, biita ir spalvingesniy
pavieniy atvejy: ,,Esu 14 mety. Motina kal¢jime, kenciu alkj, nenoriu elgetauti,

neturiu kur dirbti, duokit pasalpos nors kol motina grjig“®”®. Tagiau tokie

kraStutiniai atvejai yra neabejotinos iSimtys.

89 7r.j VII lentele.
870 Kauno miesto savivaldybés Darbo birzos naujai uzregistruoty bedarbiy jvairiomis profesijomis uz
1937, 1938, 1939 m., KAA, f. 59, ap. 4, b. 167, 1. 4, 27, 47.
871 K auno miesto tarybos 1925 m. birzeliol7 d. posédzio stenograma, KAA, f. 219, ap. 1, b. 420, 1. 44.
872 Ar Lietuvoje gali biti bedarbiy? / Darbo balsas, 1929, nr. 19.
873 pragymas Respublikos Prezidentui dél pasalpos 1934 m. gruodzio 5 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 267,
p. 214.
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VirSutinés bedarbiy amZiaus ribos nebuvo. Nepriklausomybeés
laikotarpiu, kai senatvés pensijy sistema dar tik kiirési, asmenys dirbdavo tol,
kol fiziSkai pajégdavo, nes darbas paprastai biidavo vieninteliu pagyvenusiy
Zmoniy pragyvenimo Saltiniu, nebent juos iSlaikydavo artimieji, bendruomené
ir — labai retais atvejais — valstybé. Dél to dalis pasalpy prasytojy buvo jau

. v . . .874
nedarbingo amZiaus senyvi bedarbiai®™”,

Ilgainiui §i problema turéjo buti iSspresta sukuriant senatvés pensijy ir
iSplétojant globos institucijy sistema. Iki tol pagrindiné¢ nedarbingy asmeny
islaikymo nasta gulé¢ artimiesiems ir visuomenei. Seimos instituto parama
nelaimés atveju visai besikurianciai socialinei sistemai nekélé jokiy abejoniy:
,turite suaugusius vaikus, kuriy pareiga motina islaikyti“®”®, o vis daznéjantis
apeliavimas ] valstybés pareigg riipintis socialiai atskirtaisiais tik parodé pacios

socialinés politikos skvarbg visuomenéje.

Senyvo amziaus zmoniy iSgyvenimo problema atsispindi ir grozingje
literatiroje, pavyzdziui, A. Venclova raSo apie fabrikantg Volfa, kuris
sickdamas pelno i$ savo jmonés atleidzia pagyvenusius ir ligotus asmenis, o jy
vieton priima jaunus: ,,Seni darbininkai buvo pakeisti jaunais tvirtais vyrais,

kurie, negaudami darbo kitur, ¢ia dirbo uZ $uniska kaing“®’®

. ISlaikyti darba
esant vyresnio amziaus buvo itin svarbu, pats darbo netekimas atrod¢ ypac

dramatiSkas, kadangi jo netekus nelaukeé jokios socialinés garantijos:

Zilas zmogus j kontora atéjo gal desimta karta. Jis atleistas i§ darbo prie§ ménesj. Bet buvo
tvirtai pasiryzgs: — vél atgauti vietg. Kitaip — — ... Jis i8¢jo vél klaidzioti Saltom ziemos
gatvém, kankinamas bado ziuréti | kepykly langus, j vitrinas ir ieSkoti geros virvés

pasikart...!”’

Galime susidaryti ir statistinj vyresniojo amziaus asmeny nedarbo

vaizda. Provincijoje ir mazZesniuose miestuose asmenys, sulauke 55 m., sudarée

874 o « . o . y .
Pavyzdziui: ,Dabar a$, turédamas 73 metus amziaus su tokio pat senumo zmona, nustoj¢s

didziajame kare dviejy stiny ir betarnaudamas dvaruose ordinarininku netekau sveikatos, likau be
duonos kasnio ir bidamas visai neturtingas nebeturiu i§ ko pragyventi ir bado Smékla Zitiri man j akis®
// Jono Tulpés prasymas VRM 1934 m. gruodzio mén., LCVA, f. 928, ap. 2,b.174, 1. 110.
875 paklausimas Siauliy miesto burmistrui 1937 m. sausis, LCVA, f. 1600, ap. 3, b. 88, 1. 112.
876 VENCLOVA A., Zmonés tarp piukly // Tre&ias frontas, 1930, nr. 1, p. 6.
877 T

en pat.
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8,2 % visy bedarbiy, o didesniuose miestuose — 10,5 % (zr. VII lentele), Kaune
1935-1939 m.— 5 %°"®, 0 1927-1933 m. — tik kiek daugiau nei 3 % (zr. IX
lentele). DidZiausiag dalj uZsiregistravusiyjy sudaré¢ 22—35 m. amZiaus asmenys
— 53 %*"°. Taigi dauguma registruoty bedarbiy (80-90 %) buvo 19-55 m.

amziaus.

Didziausig bedarbiy dalj sudaré asmenys, anks¢iau dirbe atsitiktinius,
paprastus ar lauko darbus (nepainioti su zemés ukio darbininkais, kurie
iSskiriami ] kita kategorija). Todél juodadarbiy pasiiila visuomet virsijo
paklausg. Bedarbiy ,,profesiné strukttra® lémé tai, kad kartais darbdavys
skysdavosi nerandgs tinkamy darbuotojy, nors pas ji atéjusiems bedarbiams

80 Toks uzburtas ratas susiklosté i3

buvo sakoma, kad laisvy darbo viety nesa
dalies todel, kad bedarbiy pasiiila buvo perpildyta iSimtinai juodadarbiais
darbininkais arba (maZa dalimi) bedarbiais inteligentais, o paklausa reikalavusi
paprasty (ne rasto), bet kvalifikuoty (turéjusiy vienokig ar kitokig profesijg ar

amatg) darbininky.

878 K auno miesto savivaldybés Darbo birZos naujai uzregistruoty bedarbiy jvairiomis profesijomis uz
1937, 1938, 1939 m. KAA, f. 59, ap. 4, b. 167, |. 4, 27, 47.
879 Ten pat.
880 Ar Lietuvoje gali biti bedarbiy? / Darbo balsas, 1929, nr. 19.
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X lentelé. UzZregistruoty bedarbiy pasiskirstymas pagal regionus, iikio sritis ir
lyti 1936-1939 m. (asm.)!

Apskr. Ukio sritis Motery | IS viso

Zemés | Pra- | Susi- | Preky- | Namuy | Atsitik- | Intelekti-

dkis ir | moné | sieki- | ba patar- | tiniai nis

Zvejy- mas navim. | darbai | darbas

ba
Alytus 5 22 5 - - 549 - 133 581
Birzai - - - - - - — _ _
Kaunas 46 1476 | 76 28 381 2495 234 729 4764
Kédainiai | — - - - - - _ — _
Klaipéda | 17 1044 | 33 110 34 7900 - 1570 9138
Marijamp. | 37 541 3 — 8 345 37 37 971
?anevé- 95 587 - - 19 647 6 52 1354
Zys
Siauliai 302 316 - - 59 655 40 402 1372
Tauragé - - - - — 65 - - 65
Telsiai - - - - - 283 - - 283
Ukmergé 16 28 - - 9 52 1 5 106
Vilkavisk. | 90 13 - - - 132 - - 235
Kitur 143 577 38 2 116 1047 3 15 1926
Motery 114 93 - 47 317 2310 62 2943 2943
I8 viso 751 4604 | 155 140 626 14170 321 2943 20767

Mazesniuose miesteliuose 85-100 % visy bedarbiy save jvardydavo
padieniy Zemés iikio ar apskritai atsitiktiniy (,,pripuolamy*) darby atlikéjais. Ir
tik 3 % dirbo pramongje, 7,3 % buvo amatininkai, 1,5 % turéjo valstybine

tarnybg, o 1,3 % save priskyré prie namy ruoSos specialisty. Didesniuose

81 Lentelé sudaryta remiantis: nedarbo duomenys 1936 sausio 1 d. iikio sritimis // Lietuvos statistikos
metrastis 1935 m., Kaunas, 1936, p. 232; Nedarbo duomenys 1937 sausio 1 d. tikio sritimis // Lietuvos
statistikos metrastis 1936 m., Kaunas, 1937, p. 230; Nedarbo duomenys 1938 sausio 1 d. Gkio sritimis
/I Lietuvos statistikos metrastis 1937 m., Kaunas, 1938, p. 224; Nedarbo duomenys 1939 sausio 1 d.
tikio sritimis // Lietuvos statistikos metrastis 1938 m., Kaunas, 1939, p. 198.
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miestuose kvalifikuotos darbo jégos buvo daugiau, nes atsitiktiniy darby
imdavosi tik apie 50 % bedarbiy. Zymiai daugiau kvalifikuoty bedarbiy
ankscCiau dirbo pramon¢je ar uzsiémé amatais (Zr. VII ir XII lenteles). Atskiry
augancios Lietuvos pramonés sri¢iy, labiausiai kankinty nedarbo, negalétume
1§skirti. Daugiausiai bedarbiy (pagal profesinius jgidZius) biita proporcingai
labiausiai i§vystytose pramoneés srityse — medZio ir metalo apdribimo, bet tai

lémé ne Sios Sakos specifika, o dirbanc¢iyjy skaicius.

Bedarbiy iSsilavinimg taip pat parodo duomenys, kuriuose pateikiamas
darbo ieskandiy gyventojy rastingumo lygis. Pavyzdziui, 1934 m. Siauliy
miesto burmistro ataskaitoje raSoma, kad tik 1 % visy bedarbiy yra gerai
rastingi, 50 % — vidutiniskai rastingi, likusieji 49 % — bera§¢iai®®. Panagius
duomenis 1934 m. pateiké ir Marijampolés savivaldybé: gerai rastingy

bedarbiy buvo 1 %, vidutiniskai rastingy — 86 %, berai¢iy — 13 %%,

82 Burmistro A. Gedvilo rastas giauliq apskrities valdybai, 1934 m., LCVA, f, 1626, Ap. 2, b. 94, 1.
13.
883 Marijampolés miesto savivaldybés rastas savivaldybiy departamentui dél Marijampolés miesto
bedarbiy 1934 m., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 348, I. 51.
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IV lentelé. UZregistruoty bedarbiu pasiskirstymas pagal regionus, tikio

sritis ir lytj 19361939 m. (%)

Ukio sritis
%
Apskritis | Zemés | Pra- | o oo | o Namy | Atsitikti- | Inte || ViSY
ukis ir mo- kimas | kvba patarna- niai lektinis r € .ar
Zvejyba | né y vimas darbai darbas " -biy
Alytus 0,9 3,8 0,9 _ _ 94,4 - 229 | 28
Birzai - - - - — — - - -
Kaunas 1 31,2 1,6 0,6 8,0 52,7 49 15,4 22,9
Keédainiai — — — — — — — — —
Klaipeda 0,2 11,4 | 04 12 0,4 86,4 — 172 | 44
Marijam- |\ 50 | 557 | 03 | 08 0.8 35,4 38 38 | 48
polé
Paneve- 7 434 - - 1,4 478 0,4 3,8 6,5
Zys
Siauliai 22 23,1 _ _ 43 477 2,9 293 | 66
Tauragé — - - - - 100 - — 0,3
Telsiai - - - - - 100 - - 14
Ukmerge | 15,1 | 26,4 — — 8,5 49,1 0,9 4,7 0,5
Vilawis | 383 | 55 | - - - 56,2 - - 11
IS
Kitur 7.4 30 2 0,1 6 54,3 0,2 15 9,3
Motery 7.4 3,4 0 15 10,4 75,3 2 — 14,2
I§ viso 3.6 222 | 07 0,6 3 68,2 15 142 | 100

Kalbéti apie miesto bedarbiy tautybe galime remdamiesi Kauno miesto

darbo birzoje uzregistruoty bedarbiy suvestinémis. 1935-1939 m. Laikinojoje

884

Lentelé sudaryta remiantis: nedarbo duomenys 1936 sausio 1 d. tkio sritimis // Lietuvos statistikos

metrastis 1935 m., Kaunas, 1936, p. 232; Nedarbo duomenys 1937 sausio 1 d. tikio sritimis // Lietuvos
statistikos metrastis 1936 m., Kaunas, 1937, p. 230; Nedarbo duomenys 1938 sausio 1 d. dkio sritimis
/I Lietuvos statistikos metrastis 1937 m., Kaunas, 1938, p. 224; Nedarbo duomenys 1939 sausio 1 d.

tkio sritimis // Lietuvos statistikos metrastis 1938 m., Kaunas, 1939, p. 198.
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sostinéje ne lietuviy tautybés bedarbiy skaiCius sieké 10-12 % visy
uzregistruoty asmeny. Pagal tkio sritis, kuriose iki tol dirbo uZsiregistrave kity
tautybiy bedarbiai, iSsiskyré statyby sektorius — cCia kitatauciai sudare '5
bedarbiy. Kitose srityse lietuviy ir ne lietuviy proporcijos buvo panasios.
Kokiy tautybiy asmenys buvo jvardyti kaip ,,nelietuviai®, neaiSku. Tikslene
informacija apie kitatauCius bedarbius atskiruose regionuose nezinoma®>,
Paskuting statistiné informacija, kurig galime aptarti, yra bedarbiy Seimy dydis.
IS turimy duomeny galime apskaiciuoti (Zr. XIII lentel¢), kad vienas bedarbis

iSlaiké vidutiniSkai 1,4 nedarbingo asmens (daZniausiai nepilnamecius vaikus).

Apibendrindami galime sudaryti tokj didmiescio bedarbio dosjé:

e Lytis: vyras.

e Amzius: 19-50 m., vidutiniS§kai 30 m.

* RyS8ys su miestu: i§ provincijos atvykes j didmiest]
(greiciausiai Kaung) sezoniniam darbui, tikétina, statyboms.

e Mieste pragyventas laikas: 1-2 m®®.

e Rysis su provincija: provincijoje turi namus ir iki 3 ha Zemés.

e ISsilavinimas: moka skaityti ir rasyti, taciau jokiy oficialiy
mokymo jstaigy néra baiges, yra savamokslis.

e UZsiemimas: iSskirtinés profesijos ir amato neturi, gali dirbti
jvairius fizinius, pripuolamus darbus.

e Gyvenamoji vieta: glaudziasi iSsinuomotame bute viename i$
apskrities centro priemiesciy.

o Seiminé padétis: zmona ir vaikas kurj laika gyveno
provincijoje, bet galiausiai atsikelé paskui vyrg 1 didmiest;.

8> Nebent galime pateikti 1919 m. Ukmergés pavyzdj. Ataskaitoje apie miesto prieglaudas pazymima,

kad maitinimg gauna 315 lietuviy vaiky. Rasant apie jy tévy uzsiémimg randame uZzrasus, kad jie yra
darbininkai, amatininkai (daug vaiky yra naslaiciai), tuo tarpu perzitréjus 358 Ukmergés vaiky zydy
sarasus matyti, kad net 64 vaiky tévy ,,uzsiémimas® jvardytas kaip bedarbis // Sarasas vaiky Ukmergés
Lietuviy priegaudos virtuveés ir zydy vaiky virtuvés vaiky sarasas 1919 m., f. 1262, ap.3, b. 36, . 57—
71, 76-93.

88 Tai galéty patvirtinti ir 1935 m. Marijampolés bedarbiy keliy ménesiy suvesting. Beveik 79 % visy
uzregistruoty bedarbiy yra nevietiniai darbininkai, ] miestg vidutiniskai prie§ 2 m. atsikraust¢ kaimo
gyventojai // Skaifiavimai padaryti remiantis duomenimis i§ Marijampolés miesto savivaldybés
socialinés apsaugos skyriaus ziniy apie bedarbius 1935 m., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 436, p. 1-135.
1932 m. duomenimis, Marijampolés bedarbiy sgraSuose vietiniai gyventojai (mieste gyven¢ daugiau
kaip 10 mety) sudaré iki 37 proc. nuo visy uZregistruotyjy. Apskaiciuota remiantis: Marijampolés
miesto savivaldybés bedarbiy registracijos knyga 1932 m., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 333, 1. 1-26.
Idomiausia, kad vietiniy bedarbiy buklé dazniau jvertinama kaip vidutiné o atvykéliy — sunki ar net
labai sunki // Kaip vidutinés buklés pavyzdj galime pateikti tokj atvejj: ,,3 Seimos nariai, turi savo
namelj ant svetimo pleciaus. Vasaros metu dirbo pas mirininkus. Kadangi vasaros metu atvyko j
Marijampole tai tikry Ziniy surinkti néra galimybés, bet ekonominé biiklé matomai viduting*// Zinios
apie bedarbj Jurgeleviciy Jong Marijampolés savivaldybés socialinés apsaugos skyriuje, 1934 m.,
LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 436, p. 111;
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e Paramos gavimas: Seima kartg yra gavusi paramg i§ vietos
Salpos organizacijos, daZnai maitinasi
,biednuomenes* valgykloje.

e Darbo ieskojimo biidas: vaikSCiojimas po jmones, tiesioginis
siilymasis darbdaviams. Vyras bedarbis j Darbo birzag yra
kreipesis, taciau birza nepadé€jo, nes bedarbis néra iSgyvenes
reglamentuoto laiko mieste.

4.3. Nedarbo apraiskos kaime

Reikia duoti darbo, nes paséti javai prigére'.887

Apie nedarbg kaime galime kalbéti tik nuo tada, kai zemés ukis tapo ne
tik pragyvenimo Saltiniu, bet ir verslu, Gkiai pradéti orientuotis ne tik ] esamos
padéties iSlaikyma, bet ir | gamyba, 1 ateit]. Jer didziyjy Lietuvos miesty
(Kauno, Klaipédos ir Siauliy) darbo statistika yra kiek labiau patikima ir
pakankamai kruopsti, to negalime pasakyti apie mazesnius miestus ar vals¢iy
savivaldybes. Pagal turimus duomenis galima neblogai nupies$ti miesto
bedarbio socialinj portreta, taciau fragmentiski provincijos darbo statistikos
dokumentai ne miesto bedarbio apraSymg paverCia beveik nejmanoma
uzduotimi. Esamos apskrities, miesty ir vals¢iy savivaldybiy (Zinoma, ne visy)
bedarbiy registravimo ataskaitos ir kitokie dokumentai tik 1§ dalies atskleidZia
darbo rinkos situacija provincijoje. Vienintelé kruopsciai ne didmiesCiy
savivaldos vesta nedarbo statistika yra iSlikusi tik 1§ Birzy apskrities. 1929 m.
pradzioje, po prie§ tai prafizusiy vasaros liti¢iy, Siaurés Lietuvoje dél
nederliaus pasekmiy susidaré kritiné situacija. Ukininkams émus anks¢iau
laiko atleidinéti darbininkus, Zymiai iSaugo be pragyvenimo Saltinio likusiy
asmeny skaicius: ,.turi javy, gyvuliy — niekas neperka. Darbai jau atlikti. Tai

. v - . . . .. . . .. 888
kam gi man bernas Serti — paimsiu piemenj ir tas atliks visus menkniekius“™".

87 Prieragas prie tikininky nukentéjusiy nuo stichiniy nelaimiy Siaurés Lietuvoje: Zinios apie bedarbiy
skaiéiy Birzy apskrities sulig vals¢iy surinktais duomenimis 1929 m. sausio 5 d., LCVA, f. 1381, ap. 1,
b. 265, I. 351.

888 Kas bus su bedarbiais? // Darbininkas, 1925, nr. 2.
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D¢l nelaimés Birzy apskrities valdZzia inicijavo kruopscia bedarbiy
registracijg visoje apskrityje, kas netrukus ir buvo jvykdyta (suraSymo lapuose
aprasSyti 1410 asmeny). Visuose valsCiuose stropiai suregistruoti darbo
neturintys asmenys, pazymint jy ikitolinj uZsiémimg, turting padétj,
i§silavinimg, fizing biikle ir Seiming padeét;. Kalbant apie surinktus duomenis
gali kilti pagrjstos abejonés, ar po stichinés nelaimés suregistruoti bedarbiai
gali tiksliai parodyti nedarbo padétj, ar krizés isStikta Birzy apskritis gali
atspindéti visos Lietuvos provincijos darbininky vaizdinj? Be abejo, aklai
duotaisiais skaiciais remtis negalime, nes jie de¢l susidariusios krizinés
situacijos buvo Zymiai didesni nei ramiuoju laikotarpiu, taciau turima statistika
parodo, koks skaicius ir kokie provincijos gyventojai buvo labiausiai
pazeidZiami netekus pragyvenimo Saltinio, kity socialiniy ir ekonominiy

grésmiy akivaizdoje.

Be to, bedarbiy Siaurés Lietuvoje pagauséjo ir dél to, kad 1928-yjy
liitys nuniokojo ir pieting Latvija, nemaZzai latviy tikininky taip pat nesugebéjo
finansiskai iSlaikyti samdiniy ir todél daugelis ten dirbusiy lietuviy darbininky

buvo priversti sugrjZti | gimting.

Ka gi byloja surinktoji statistika? DidZioji dalis ieSkanciyjy darbo buvo
vidutinio amziaus vyrai (85 % visy suregistruoty asmeny). Nagrinéjant motery
bedarbiy duomenis matyti, kad provincijos moteris prasési darbo tik tada, kai
buvo netekéjusi arba naslé, kuomet vyras ar kiti Seimos nariai del sveikatos ar
amziaus negaléjo jos iSlaikyti. Kitaip tariant, 1§ namy moteris iSeina tik
krastutiniu atveju. Zinoma, $ig statistika paveike ir aspektai, susije su tradicinés
Seimos gajumu, sitilomo darbo fiziniu pobiidZiu, likusiy namuose mazameciy
vaiky priezitra. Kita vertus, nereikéty uzmirsti, kad zemés iikyje motery
darbininkiy visuomet biidavo beveik iki 1,5 karto daugiau nei vyry, galbit ir

del to jy maziau registravosi bedarbémis.

70 % uzregistruoty bedarbiy turéjo gana gausias Seimas (vienas bedarbis
turéjo iSlaikyti save ir vidutiniSkai dar 3 asmenis), like asmenys buvo

viengungiai ar naSliai. Vertéty paaiskinti, kas suraSyme laikoma Seima.
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Sudarin¢jant statistika, Seimos buvo aprasomos kaip atskiri namy ukiai, t. Y.,
apraSoma vienoje gyvenamojoje erdvéje (savame name, bute) gyvenantys ir
daZniausiai kraujo rySiu susij¢ asmenys. PavyzdZziui, vyras ir Zmona, trys

vaikai ir kartu gyvenantys vyro tévai buvo laikomi viena Seima.

Maziau nei 4 % visy uZregistruoty bedarbiy sudaré asmenys, jaunesni
kaip 19 mety (jauniausiam bedarbiui tik 14 mety). AtidZiau iSnagrinéjus
jaunuoliy anketinius duomenis matyti, kad dauguma jy buvo priversti ieskotis
darbo, nes buvo vieninteliais darbingais ir savo Seimg (tévus, jaunesnius
brolius ar seseris) galinciais iSlaikyti asmenimis. Taigi jy bandyma darbintis
lémé ne tik stichiné nelaimé, bet ir Seiminé situacija. Pavyzdziui, beturtis ir
naglaitis Povilas Ladyga bet kokio darbo ieskojo biidamas 15 mety®®,
AStuoniolikmetis Birzy vals€iaus gyventojas Feliksas Adamonis noréjo rasti
darbo, kad ir prie akmeny skaldymo, kad galéty islaikyti savo pagyvenusius
tévus ir du mazamecius brolius, o Seima jokio nekilnojamojo turto uzgyvenusi

nebuvo®®.

Vyresniy nei 55 mety bedarbiy buvo iki 11 %. Dauguma jy — 55-65
mety vyrai, vyresniy nebuvo daug. Stai Daukséiy kaime be artimyjy gyvenanti
Anelija Vaitaitiené taip pat uzsiregistravo j bedarbius, nors jau buvo perkopusi
90 mety. Hektarg zemés turinti Zemdirbé vargu ar galéjo sulaukti kokio nors
darbo pasiiilymo, taciau paSalpos ar kitokios paramos tikétis galéjosgl. Kita
beturt¢ ir vieniSa aStuoniasdeSimtmeté Baravikinés kaimo gyventoja
uzsiregistravo su kitais to kaimo bedarbiais, bet netrukus buvo jtraukta
valstiaus Selpiamyjy sarasus, nes dél senatvés darbui netiko®®. Nepaisant §iy
rySkesniy pavyzdziy, uzsiregistravusiy bedarbiy senoliy nebuvo daug, vyresni

nei 70 mety bedarbiai dazniausiai biidavo i§ karto jtraukiami j Selpiamyjy

% Krin¢ino valstiaus bedarbiy sarasai 1929 m. vasario 27 d., LCVA, f. 1381, ap. 1, b. 265, . 138,
890 Zinios apie bedarbiy skai¢iy Birzy vals¢iuje 1929 m. vasario 27 d., LCVA, f. 1381, ap. 1, b. 265, I.
139;
81 Zinios apie bedarbiy skai¢iy Krin¢ino valséiuje 1929 m. vasario 27 d., LCVA, f. 1381, ap. 1, b. 265,
l.191;
892 Zinios apie bedarbiy skaitiy Birzy apskrities sulig vals¢iy surinktais duomenimis 1929 m., sausio 5
d. LCVA, f. 1381, ap. 1, b. 265, 1. 351; Birzy, Daujény, Joniskélio, Krin¢ino, Nemunélio Radviliskio,
Pabirzés, Papilio, Pasvalio, Vabalninko, Salo¢iy, Vasky vals¢iy bedarbiy sarasai 1929 m. vasario 27 d.
ten pat, . 269.
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sarasus ir j darba jy niekas nebesiysdavo. Sis suraiymas isryskino ir kitas
provincijos problemas, pavyzdziui, suzinota, kiek esama senyvo amziaus
asmeny, faktiSkai nebegalin¢iy uzZsidirbti pragyvenimui ir neturin¢iy artimyjy,
galinCiy juos iSlaikyti. Jvertinta, kiek asmeny dél panasiy priezas¢iy priversti
elgetauti. Surinke duomenis valsc¢iai pagal galimybes turé¢jo pakoreguoti savo
Selpiamyjy asmeny saraSus ar patikslinti asmeny, tinkamy apgyvendinti
,ubagynuose®, skaiCiy. Pavyzdziui, paaiskéjo, kad dél senyvo amziaus
nebegalinti uZzsidirbti septyniasdeSimtmeté VaSky valsCiaus gyventoja Ona
Simonaitien¢ jau kurj laikag buvo priversta elgetauti, todél vals€iaus

savivaldybe¢ jai skyré pasalpa.

Beveik 7 % bedarbiy mokéjo koki nors amatg (staliaus, siuvejo, audéjo,
kalvio, miirininko, Saltkalvio ir pan.) arba iki nedarbo 18 jo pragyveno. 11 % iki
darbo netekties dirbo paprastais darbininkais apskrities miestuose, Kkitaip
tariant, uz Siy procenty slepiasi asmenys netur¢j¢ (ar beveik netur¢je) jokio
ry$io su kaimu. Like bedarbiai iki uzsiregistruojant dirbo arba pragyveno i
7emés iikio®®. Tatiau ne visi jie buvo paprasti lauko darbininkai, dalis jy turéjo

savo nekilnojamojo turto, kartais net ir visai nemazai.

Bedarbiy ekonominés padéties rimtumag rodo ir tai, kad beveik %4 visy
Birzy apskrityje esanciy bedarbiy sutiko biti perkeliami jvairiems (daZniausiai
migko) darbams j kitas apskritis. Zinant, kiek nepatogumy sukeldavo tokios
kelionés ir kad dazniausiai finansiskai jos nebuvo itin pelningos, Sis skaicius
tikrai nemazas ir liudija prasta sutikusiyjy vykti padétj. DidZioji dalis
nurodziusiyjy negali vykti dirbti j kitas Lietuvos dalis pagrindinémis tokio
apsisprendimo priezastimis jvardijo silpng sveikatg arba nenorg palikti gausias

Seimas®®,

893 panasiai kaimo ir miesteliy bedarbius aprasé ir ,,Lietuvos Zinios®, skelbusios, kad 1933 m. pradZioje
Gelvonuose ,,vaiks¢iojo be darbo ir keiké sunkius laikus“ Zemés tkio darbininkai, bezemiai,
mirininkai, dailidés ir net kurpiai, staliai bei siuvéjai: Miesteliuose ir kaimuose // Lietuvos Zinios,
1933, nr. 15.

894 Zinios apie bedarbiy skai¢iy Birzy apskrities sulig vals&iy surinktais duomenimis 1929 m. sausio 5
d., LCVA, f. 1381, ap. 1, b. 265, 1. 351; Birzy, Daujény, Joniskélio, Krin¢ino, Nemunélio Radviliskio,
Pabirzés, Papilio, Pasvalio, Vabalninko, Salo¢iy, Vasky vals¢iy bedarbiy sarasai 1929 m. vasario 27 d.,
ten pat, I. 157-331.
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Bedarbiy saraSuose dominuoja asmenys, neturintys jokio nekilnojamojo
turto. Neabejotina, kad tokie asmenys pirmiausiai pretendavo gauti bedarbio
statusa, nes kiekvienas ekonominis ar socialinis sukrétimas jiems grése
pragyvenimo S$altinio netekimu. I§ 1410 anketuoty bedarbiy 935 (66 %)

neturéjo jokio nekilnojamo turto.

Idomiausia, kad bedarbiais uZsiregistravo nemaZzai asmeny, kurie ne tik
turéjo gyvenamgjj bistg, augino gyvulius, bet ir dirbo ne maziau kaip 3 ha
zemés. Sie skaiGiai parodo ne tik tai, kad kartais atskiroms $eimoms buvo
sunku pragyventi i§ tokio Zemes ploto, bet ir tai, kad atskiry stichiniy nelaimiy
ar nederliaus metu net ir didesnius tkius gal¢jo iStikti nemenkos bédos. IS
esmés matyti, kad Seimos, valdanc¢ios 3—10 ha, atskirais atvejais negal¢jo biiti
visiSkai uzZtikrintos pragyvenimu ir kartkarciais leisdavo vieng 1§ Seimos nariy
uzdarbiauti. Taciau $ios grupés asmenys buvo iSbraukiami i§ bedarbiy sarasy,
traktuojant, kad jie gali iSgyventi i§ sukauptos Zemes tkio produkcijos (nors

didel¢ dalis paséliy ir iSmirke). Tokiy asmeny uzregistruota 41 (3 %).

Atskirai reikéty aptarti asmenis, turéjusius gyvenamajj bustg (kartais tik
ji) ir nedidelj Zzemes sklypa (,,pleciy ir gry€ig*), darza prie jo (tokiy asmeny
bita per 30 %). Tokie sklypai (iki 3 ha) leisdavo asmenims balansuoti tarp
darbo rinkos ir natiirinio saves iSmaitinimo. Gero derliaus metais Seima
galédavo pragyventi ir i§ tokio turto. I§ tokiy tkiy kilusius darbininkus taip pat
sunku apskaiCiuoti, nes jie dazniausiai dirbdavo sezoninius ir pripuolamus
darbus, o jei kurj laikg ir negaudavo darbo, daZnai niekur nesikreipdavo
pagalbos, tiesiog grizdavo | savo ukelj ir ,,pasispausdami® pagyvendavo iki

kitos galimybes.

1929 m. Birzy apskrityje uzregistruotos 498 Seimos, neturincios jokio
nekilnojamojo turto, 203 Seimos turé¢jo mazg sklypel; (darza), 502 Seimos —
gyvenamajj namg ir sklypa, 1187 Seimos — iki 5 ha zemés su gyvenamuoju
namu ir tkiniais pastatais, 860 Seimy valdé 10 ha wkius. Sudéje visy Seimy
narius, gausime 11328 darbingus ir 4023 nedarbingus asmenis. Pastoviems

arba sezoniniams darbams (Sienapjuté, javapjiité, kiulimo ir darzy valymo
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darbai) samdydavosi iki 69 % visy darbingy asmeny (7716 asm.), o likusiems,
matyt, darbo uztekdavo savo tkeliuose arba jie dirbdavo atsitiktinius,

pavienius darbus®®°.

Baigusiy prading mokyklg ar keleta klasiy buvo tik iki 4 % nuo visy
uzsiregistravusiyjy. Likusieji buvo arba neraStingi, arba savamoksliai
(mokantys tik skaityti ir raSyti). Kiek tiksliai buvo neraStingy bedarbiy,
pasakyti sunku, taciau turimais duomenimis jy galéje buti net apie 60 %. Kiti
buvo arba ,naminio mokslo“, arba ,galintys raSyti ir skaityti. Taigi
i§simokslinusiy bedarbiy buvo mazuma. Konkretumo délei galima pasakyti,
kad 1 bedarbiy sarasus buvo patekgs 1 mokytojas ir 2 raStininkai. Dauguma

nerastingy asmeny neturéjo jokio turto, buvo vyresnio amziaus.

Tautiné provincijos bedarbiy sudétis néra labai jvairi ir gausi. SaraSuose
yra 22 rusai (daugiausia amatininkai), 6 zydai (beveik visi vezikai), 2 latviai ir
1 baltarusis (,,baltgudis). Taigi tautiniy mazumy atstovai sudaré¢ tik 3 % visy
registruoty bedarbiy. Religiniu atzvilgiu beveik visi buvo katalikai. Panasi
bedarbiy tautiné padétis buvo ir kituose apskrities miestuose. Pagal iSsamius
1927 m. Ukmergés darbo birzos duomenis, 1§ 111 bedarbiy tik 16 buvo

kitatauiai (6 rusai, 5 lenkai, 2 Zydai ir 2 gudai)®®.

Nors bedarbiai buvo registruojami Seimomis, ta¢iau darbo dazniausiai
prasydavo po vieng jos atstovg. Todél bedarbiais registruodavosi Stipriausi ir
sunky fizinj darbg galintys dirbti Seimos nariai, be kita ko, galintys ilgesniam
laikui i§vykti dirbti toliau nei siekia valsCiaus ar apskrities ribos. Namuose
dazniausiai likdavo nepilnameciai, vyresniojo amziaus asmenys ir moterys.
Nepaisant to, biita Seimy, kuriy sudétyje neatsirasdavo fiziskai stipriy ir sveiky
nariy, todé¢l darbo ieskodavo ir silpnesni, ir pasiligoje Zzmonés. 5 % nuo visy
Birzy apskrities bedarbiy tur¢jo tam tikry fiziniy trikumy — nuo jgimto

Slubumo iki silpnaregystés.

895 Zinios apie bedarbiy skaiiy Birzy apskrities sulig vals&iy surinktais duomenimis 1929 m. sausio 5

d., LCVA, f. 1381, ap. 1, b. 265, 1. 351; Birzy, Daujény, Joniskélio, Krin¢ino, Nemunélio Radviliskio,

Pabirzés, Papilio, Pasvalio, Vabalninko, Salo¢iy, Vasky vals¢iy bedarbiy sgrasai 1929 m. vasario 27 d.,

ten pat, I. 157-331.

8% Ukmergés miesto darbo birZos komiteto bylos uz 1927 m., LCVA, b. 1262, ap. 3, b. 53, . 1-28.
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Surasymas atskleidé tam tikrus emigracijos mastus bei kryptis. Nemazai
bedarbiy i§ su Latvija besiribojan¢io Nemunélio Radviliskio vals¢iaus atsisake
gauto darbo, nes iSvyko uzdarbiauti ; Latvijg. Tokiy buta ir kitur. Tai liudija

7ymos bedarbiy anketose: ,,ant darbo vaziuoti atsisaké, dirba Latvijoj“®®".

Daugiau galimybiy jsidarbinti ir gauti geresn] atlygi visuomet
pasitaikydavo tiems, kurie turédavo nuosavus arklius (daugiau nei 8 %) arba
iSskirtiniy profesiniy jgudziy: ,,Bedarbiai daugiausiai yra juodadarbiai
darbininkai. Tuo tarpu kvalifikuoty darbininky pareikalavimas yra didesnis uz
pasitila*®®.

Apibendrinus Birzy apskrities turimus duomenis, galime pateikti tokig

tipinio Lietuvos provincijos bedarbio dosjé:

e Lytis: vyras.

e Amzius: 23-55 m. (statistiSkai Siek tiek vyresnis nei didmiesc¢io
bedarbis).

e (Gyvenamoji vieta: provincijoje gyvenantis nuo pat gimimo.
e ISsilavinimas: moka tik skaityti.

e Profesija: jokios profesijos ir amato neturi, save jvardija
zemdirbiu arba juodadarbiu.

e Buves uzsiémimas: dirbes savo smulkiame tikyje ir atsitiktinius
darbus pas tikininkus, ziemg teke dirbti kertant valstybinj miSka.

e Seciminé padétis: gyvena kartu su savo daugiavaike Seima ir
tévais.

e Turtin¢ padétis: turi namg ir sklypg iki 3 ha Zemés.

e Darbo paieska: sitilosi dirbti pas iikininkus.

897 Zinios apie bedarbiy skai¢iy Nemunélio Radviliskio valsGiuje 1929 m. vasario 27 d., LCVA, f.
1381, ap. 1, b. 265, 1. 203;
8% Bedarbiai ir darbininky stoka // Darbo jaunimas, 1935, nr. 2.
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4.4. Moteris bedarbé

Labai neatsargios esti kaimo mergaités. Iseina j miestq
skaisti sodziaus merguzéle, sugrjzta — daznai su gyvu
priedu, sugedusi miesto. Jei jau kuri mergaité nebegali
pragyventi sodzZiuje ir mano vaziuoti j miestq, tai nors
tepasistengia is anksto susipaZinti su miesto gyvenimo
sqlygomis. Reikia pasakyt, kad moterims kaime daug
lengviau gaut darbg ar tarnybq, negu vyrams. 899

XX a. pradzioje motery jsitraukimas j vis besiple€iancig ir atvir¢jancia
darbo rinka tapo visuotinai priimtu reiSkiniu, tod¢l nedarbas tapo abiejy lycCiy
kasdienybés dalimi. Lietuvoje nuo pat nepriklausomybés paskelbimo ir
socialinés sistemos plétros motery uzimtumas tapo nattralia socialiniy-
ekonominiy procesy dalimi. 3 des. socialiniame-ekonominiame Lietuvos
gyvenime tik atsiranda, o 4 des. jau ir jsitvirtina specifiné motery nedarbo tema
ir problematika: moteris pradéta registruoti ir traukti i bedarbiy sarasus (kurj
laika jy buvo net daugiau negu vyry), kiirési motery profesinés organizacijos,
moterys aktyviai gyné savo socialines-ckonomines teises. Tiesa, apraSomuoju
laikotarpiu nebitita lygiy galimybiy darbo uzmokescio ar darbo pasidalijimo
srityse, taciau tai jau kity tyrimy objektas.

Nepaisant to, atsirandantis motery nedarbas 4 deS. buvo 1§ dalies
salygotas ir nelygaus pozitrio j ly¢iy uZimtumg ir darbo pasidalijimg. Nors
1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija®® numaté jvairiapuse ly&iy lygybe,
taiau prasidéjus ekonominei krizei Vyriausybe, stengdamasi optimizuoti
uzimtuma valstybiniame sektoriuje, 1§ darbo éme atleidinéti kvalifikuotas
valstybés tarnybos tarnautojas, paprastai raStininkes, buhalteres, sekretores,
magininkes ar registratores®™. 1933 m. Ministry kabinetas, siekdamas
subalansuoti valstybés biudzeta, nusprendé¢ 1§ valstybés tarnybos atleisti
tarnautojus, kuriy vyrai ar zmonos 1§ valstybés ar privaciy jstaigy gavo

didesnius nei Vyriausybés nurodyti atlyginimai. Nors nutarime apie konkrecig

899 TAMOSAUSKAS AL, Ko jie béega? // Darbininkas, 1935, nr. 7.
%00 1 jetuvos valstybés konstitucija su paaiskinimais, Kaunas, 1922, p. 19.
%! JURENIENE V., Darbo rinka ir moterys tarpukario Lietuvoje / Ly¢iy studijos ir tyrimai, 2006, nr.
2,p. 29.
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lyti nekalbama, taciau Sie sprendimai labiausiai paliet¢ moteris. Véliau,
siekiant palengvinti krizés pasekmes bei sumazinti inteligenty bedarbiy
skai¢iy, buvo raginama griez¢iau laikytis sprendimo, i§ jvairiy tarnyby atleisti
aukstyjy valdininky Zmonas®. Konkretiis moterims nepalankis sprendimai
buvo priimti 1935 m., Kauno miesto savivaldybei nutarus atleisti gydytojas 18
apskrities savivaldybes ligoninésgos. Augantis motery organizuotas judéjimas
piktinosi minétais spendimais, steb¢josi, kad Vyriausybé domisi ir kelia
inteligenty bedarbiy klausimg, taciau apie motery nedarbg nekalba. Lietuvos
motery taryba, reaguodama ] nelygybe, akcentavo, kad reikia imtis ne motery
atleidimy, pasiteisinant ekonomine krize, o ,,laikytis taupumo politikos, kovoti
su prabanga ir uzsieninémis prekémis®, remti vietos pramon¢ ir pirkti jos

%4 Vis deélto diskriminacijos atvejai negalé¢jo paveikti didesnio

produkcija
motery skaiciaus, nes 1926 m. valstybés tarnyboje jy tedirbo tik kiek daugiau
nei 150°%.

Savo problemas garsiai ir pagristai kélé ir gausiausia miesty motery
profesiné bendruomené, bene pirmiausiai ir astriausiai susidiirusi su nedarbu
Lietuvoje apskritai, tai liudija Sis Kriks¢ioniy darbininky sajungos skundas

pateiktas VRM:

%2 Darbo ir socialinés apsaugos buiklé Lietuvoje / Vairas, 1934, nr. 4.
%3 G_TE 0., Motery pastangos teisiy lygybe igyvendinti // Naujoji vaidiluté, 1936, nr. 12.
%4 Ten pat, p. 30.
%5 JURENIENE V., Darbo rinka ir moterys tarpukario Lietuvoje // Ly¢iy studijos ir tyrimai, 2006, nr.
2, p. 35, 36.
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Tarnaités dziaugiasi, kad per dvideSimt nepriklausomybés mety Lietuvos darbo zmonés
dziaugiasi, kad tiek daug padaryta jy labui, nes priimta daug taisykliy, nuostaty ir jstatymuy,
bet labai gaila, nes dar néra asmeninés samdos jstatymo. Tai ypac¢ reikalinga tarnaitéms,
kurios neturi apibrézty darbo valandy, poilsio valandy, visos samdymo taisyklés ir salygos
itakojamos tik samdytojo. Tarnaité nezino jokiy atostogy, jokiy kompensacijy, Jos
gyvenamoji vieta neretai ,,drégna, tamsus virtuvés kampas, arba net tam tikra lentyna virsuj
plytos garinio®. Todél tarnai¢iy darbo salygos ,,Saukte Saukiasi asmeninés samdos jstatymo
intervencijos®, Konkreciai reikalaujama ir darbo knygeliy, ir kompensacijos atleidus be

kaltés, atlyginamy atostogy.’*

Didesniuose miestuose motery bedarbiy buvo Zymiai daugiau nei
kaime. 1935 m. Kauno ir Klaipédos miesty statistiniai duomenys skelbé, kad

moterys sudare apie 15 % bedarbiq907.

Mazesne¢ motery bedarbyste galéjo nulemti tai, kad jos sudaré¢ didesne
samdomy zemes ukio darbininky dalj. 1926 m. duomenimis motery, dirbanciy
zemes ukio sektoriuje, buvo 53 %, t.y. apie 60 tikst. daugiau nei Vyrqgog.
Didziuosiuose miestuose (Siauliai, PanevéZzys) moterys bedarbés sudaré apie
40 % visy bedarbiy, o mazesniuose miestuose — tik apie 15 %. 1936-1939 m.
statistikos metrasciy duomenimis, visoje Lietuvoje moterys bedarbés sudaré iki
15 % visy bedarbiy®®. Tokj skirtuma lémé 4 kartus didesnis 19—55 m. amZiaus
grupés  neuzimtumas  didZiuosiuose miestuose, kitaip  tariant,
»tarnaiciy* nedarbas. Apskritai, kol Darbo birZoje buvo registruojama ne tik j

vieSuosius darbus, moterys bedarbés nedarbo statistikoje net dominavo.

Aptarti motery nedarbg verta ir dél kity priezasCiy, tai — skirtinga ly¢iy
jtaka Seimos biudzetui, iSskirtiné motery padétis nedarbo struktiiroje ir
skirtingos nedarbo pasekmeés. Kodél motery uzimtumas buvo didesnis?
Pirmiausia, uZimtumo padétis pramoné¢je ir kituose sektoriuose (iSskyrus
aptarnavimo), kur dominavo darbininkai vyrai, bendro neuzimtumo vyry

,haudai“ neatsvéré, nes Siose tkio Sakose esanciy darbo viety skaicius buves

% 1 jetuvos kriks¢ioniy darbininky sajungos Kermelity skyriaus tarnai¢iy sekcijos prasSymas jo
ekscelencijai ponui Vidaus reikaly ministeriui, 1938 m. lapkri¢io 6 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 308, I.
92, 93.
%7 TARULIS A., Nedarbas pas mus per §.m. pirmajj pusmetj // Tautos tikis, 1935, nr. 3.
908 1 jetuvos gyventojai darbo sritimis ir tautybémis 1926 m., LCVA, f. 928, ap. 1,b. 11, 1. 5.
%09 paskaigiuota remiantis informacija, esania lentelése X ir XI.
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pernelyg menkas, kad atsverty situacijag provincijoje. ISskirtini motery

uzimtumg Zemés tkyje iliustruoja ir tokie tarpukario spaudos pastebéjimai:

Darbininkés moterys, kuriy miesteliuose yra nemaza, dirba lauky sezoninius darbus. Jos turi
darbo iki nuo lauky ir darzy nenuvalomos darzovés, nuraunami linai ir kiti baigiami rudens
darbai. Vyrai samdomi tam tikrais atsitikimais javy pitties, mé§lavezés, remonto ar statybos

darby. Gi apie 9 ménesius jie beveik jokio darbo nedirba. Juos maitina moterys.**°

1920-1922 m. atsiradus labiau apciuopiamai Kauno nedarbo statistikai,
paaiskéjo, kad didzigja dalj bedarbiy sudaro ne vyrai, 0 moterys — iki 75 % visy
uzsiregistravusiy®*’. Jau bene pirmoje i§samesnéje Kauno darbo birzos veiklos
apyskaitoje matyti, kad 1921 m. uzregistruoti 2092 bedarbiai, 1§ jy 1566 —

moterys®*?

. 1922 m. pirmoje pus¢je Kaune buvo uzregistruotos 716 bedarbés
moterys ir tik 279 vyrai®*®, mety pabaigoje paaiskéjo, kad i§ viso per metus
darbo prasési 1,6 tiikst. motery ir 566 vyrai. Zvelgiant j uZregistruoty bedarbiy
profesijas matyti, kad % sudaré¢ tarnaités®™. PanaSios tendencijos isliko iki
1924-1925 m., kai buvo pradéti organizuoti vieSieji darbai, kuriuose dirbo

beveik vien vyrai. Kodél taip atsitiko?

Vykstant kaimo darbininky migracijai i§ kaimo ] miestg, vyrai
tikédavosi uzdirbti prie fiziSkai sunkiy sezoniniy darby, dazniausiai statyby, o
provincijos moterys vylési gauti tarnaiciy, aukliy ar viréjy vieta. Taciau pats
kélimasis darbui | miestg silpnosios lyties atstovems dél jvairiy priezasiy
(ypac kultiiriniy) buvo sudétingesnis. Jos nuolatos ragintos atsizvelgti | vie$aja
nuomong ir gerai pagalvoti, ar verta keltis ] miesta: ,,pabuvus savaite kita, kada

Sie materialiai iSsenka, vargSés pajunta tikrg skurda. Skuba ieskoti darbo ir jo

%107 R., Miesteliy bedarbiy reikalu // Darbininky atstovybés balsas, 1935, nr. 27.
91 Kauno miesto darbo birzos ataskaita apie uzregistruotus bedarbius 1921 m., KAA, f. 59, ap. 4, b. 1,
. 24.
%12 K auno miesto darbo birzos ataskaita uz 1921 metus, KAA, f. 59, ap. 4, b. 14, 1. 24.
M Socialés Apsaugos skyriaus vedéjo rastas Kauno miesto burmistrui dél darbininky frakcijos
paklausimo 1922 m. birzelio 22 d., KAA, f. 219, ap. 1, b. 219, 1. 2.
°141924 m. tarp motery bedarbiy buvo 1129 tarnaiciy, 382 tarnaités-viréjos, 143 viréjos, 88 auklés, 51
siuvéja, 50 aukliy-tarnaiciy, 46 ,bony“, 16 pardaveéjy, 14 padavéjy, 12 paprasty darbininky, 6
maitintojos, 5 rastininkés // Kauno miesto darbo birzos apyskaitos lapas uz 1924 m., KAA, f. 59, ap. 4,
b. 67, 1. 2.
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neranda. Nusivylusios jpuola j prieglobstj tokiy apystovy, i§ kuriy nepazeistos

.. g e . . 915
dorinai veikiai beistrunka‘“” >,

Kaip paaiSkinti vélesne lyCiy ivairove darbo rinkoje? Nedideliuose
miestuose ir miesteliuose, kur vyravo pasléptasis nedarbas arba Seima i§ savo
sklypelio ir atsitiktiniy darby galéjo pragyventi aktyviai nejsitraukdama j darbo
jégos rinka, aktyvesnis bandymas ieSkoti naujy pragyvenimo Saltiniy
nuvesdavo ] tolimesnes vietoves. ISvykdavo daZzniausiai vienas 1§ Seimos vyry.
Tai léeme ne tik tai, kad vyrai apskritai daugiau uzdirbdavo, bet ir tai, kad
namuose moteriai likdavo vaiky prieziiira ir namy ikio ruosos darbai,
tradiciSkai laikyti moteriSkais uZsiémimais. D¢l Sios prieZasties, moteris net
nebuvo vertinama kaip neturinti darbo. Tuo tarpu miestuose, kur didzioji dalis
darbo viety koncentravosi fabrikuose ir prie vieSyjy darby, pagrindiniai
darbininkai, dazniausiai atliekantys paprastus fizinius darbus, buvo vyrai.
Moteris vertinta kaip tolygi darbo rinkos dalyvé, kadangi namy tkio darbai
mieste nebuvo laikomi tokiais svarbiais kaip kaime. Darbo pasitilos laukas
moterims tiek pramonéje, tieck prekyboje ar amatuose buvo mazesnis. Todél
nenuostabu, kad iSlikusiose Laikinosios sostinés bedarbiy registracijos
suvestinése dominuoja moterys, ieSkancios auklés, namy tarnaités ar vir¢jos
darbo. Toks bedarbiy pasiskirstymas didmies¢iuose ir provincijoje yra ne

vienintel¢ aptartina problema.

IS pirmo Zzvilgsnio atrodyty, jog didesnis nuostolis Seimai buvo vyro
nedarbas, kadangi nuostata apie vyra-téva kaip pagrindinj Seimos maitintoja
jsitvirtinusi nuo seno. Teiginj patvirtinty faktas, kad nominali tokj pat darba
dirbancios moters alga visuomet buvo mazesn¢, taigi net ir dirbdama tiek pat
kiek vyras, moteris negal¢jo uzdirbti tokios pacios sumos. D¢l tradicinio
Seimos gyvenimo modelio moterys daugiausiai uZsiimdavo namy ruoSos

darbais, todél jos nebuvo tokios aktyvios darbo rinkoje™°. 1936-1937 m.

915 v/., Darbininkai—és nepasiduokite miesto viliojimams // Darbininkas, 1925, nr. 3.
%16 Pramonéje dirbanéiy vyry Zmonos daZniausiai riipinasi namy iikiu, o uzdarbiauja tik joms patogiu
metu*: GAIGALAITIS V., Kraste pasirodziusio zemés tikio darbininky trikumo klausimu // Zemés
akis, 1940, nr. 1.
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darbininky Seimy tyrimo duomenimis, net 76,8 % darbininky Seimos biudZeto

sudarydavo vyro pajamos ir tik 6,2 % — moters®’

. Amerikie¢iy mokslininké C.
Moehling®*®, istyrusi 1917-1919 m. ir Didziosios ekonominés krizés JAV
Seimy biudZetus bei vieno i§ sutuoktiniy galimo nedarbingumo jtakg Seimos
pajamoms, nustate, kad nemaza dalis Seimos geroves priklausé nuo situacijos
namy tkyje, kuris laikési ant moters peciy (Zinoma, kalbama tik apie miesty
Seimas). Jvertinus namy ukio darbus, kurie véliau buvo atlickami JAV,

pasitelkiant perkamas vaiky darZeliy, skalbykly ir kepykly paslaugas, matyti,

kad moters indélis formuojant Seimos biudzeta buvo Zymiai didesnis.

Formaliai bedarbiams suteikiami darbai nebuvo rasiuojami pagal
darbininko lytj, todél moterims neretai tekdavo atlikti tuos pacius fizinius
darbus kaip ir vyrams. Tokia politika taikyta, nes moterys bedarbés retai
registruotos ] vieSuosius darbus. Nepaisant to, 4 deS. viduryje Savivaldybiy
departamentas émési priemoniy, kad moterims bedarbéms bty suteikiami
kitokio pobiidZio darbai: ,tose vietose, kur yra registruoty bedarbiy motery,

«“919 Vis délto visuotinis planas, skirtas

numatyti ir joms labiau tinkamy darby
tik moterims bedarbéms, taip ir nebuvo priimtas, nors bedarbiy motery biita
nemazai, o galimybiy apriipinti jas darbu ne tiek jau daug. D¢l Sios priezasties
reikalauta nedirbancias moteris ir vaikus apriipinti darbu uzdarose patalpose,
pagal ju jégasgzo.

Aiskiai atsakyti, ar tarpukario Lietuvoje prostitucijos problema buvo
tiesiogiai susijusi su nedarbo mastais ir jy kaita, — sunku, taciau i§ pabiry daliy
jmanoma sulipdyti kiek patikimesnj vaizdinj. IS spaudoje pasirodziusiy Ziniy
galime spresti, kad bedarbés moterys | prostitucijos pinkles patekdavo gana

paprastu keliu. Pastabiis apzvalgininkai atkreipdavo démesj | tai, kad beveik

7 Darbininky, tarnautojy ir valdininky $eimy biudZety tyrinéjimo Lietuvoje 1936-1937 m. rezultatai,

Kaunas, 1939, p. 16.
¥ MOEHLING C. M., Women‘s Work and Men‘s Unemployment // The Journal of Economic
History, 2001, t. 61, p. 931, 932.
%9 Savivaldybiy departamento rastas apskriciy valdyboms ir pirmaeiliy miesty burmistrams 1935 m.
birzelio 17 d., LCVA, f. 1362, ap 1, b. 486, 1. 103.
920 Darbininky socialinés ekonominés sekcijos 1940 m. vasario 7 d. ivykusio pasitarimo protokolas,
LCVA, 1. 389, ap. 1, b. 11, 1. 14.
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visi vyrai, atvyke darbo 1 miestg ir jo nerade, sugrizdavo atgal i provincija, tuo
tarpu moterys, nepaisydamos daznai sunkios materialinés padéties, dazniausiai
Cla pasilikd&VOngz ,»Gauti mieste padory darbg labai sunku, beveik neymanoma.
Vienintelis darbas — tai tarnaités vieta pas kokj pong, ypa¢ viengungj. Bet grjzti
1 kaimg negaliu; mano savimeilei nebeleisty; uzésty visi. Ponia sugriZzo! —

sakyty, — nusigyveno! 92

Nors Darbo birza jauny provincijos merginy, atvykusiy darbo |
didmiesCius (Siuo atveju Kaung), neregistravo, taciau jos vis tiek plido i
sosting. Vyrai mieste darbg susirasdavo vaikS§¢iodami ] potencialias
darbovietes, pavyzdziui statyby aikSteles, o moterims uz nedideli mokest]
pagalbos ranka iStiesdavo nelegalios ,faktorkos®, jdarbindavusios jas
tarnaitémis. Taciau neretai véliau paaiSkédavo kiti agentiry tikslai. Dalis ]
miestg atvykusiy merginy, netur¢jusiy ¢ia nei artimyjy, nei pazjstamy ir,
zinoma, pragyvenimo Saltinio, galiausiai pakliidavo | sgvadautojy ir

prostitucijos tinqugzs.

Nors nedarbo ir prostitucijos santykio sudramatinti
nereikéty, daznai pats kélimasis ] miesta jau savaime traktuotas kaip
nuodémingas. Si problema nuolatos nagrinéta, ji atsispindéjo ir literatiiros

kiiriniuose, ir spaudos puslapiuose, taigi teigti, kad ji buvo neaktuali, negalime.

AS jai visais atzvilgiais jrodinéju, jog kenksminga uZzsiimti prostitucija. Ji ir pati apie tai

puikiai supranta. Bet kas daryti, nejau badu stipsi?*?*

Panasus atvejis — viena Kauno baty fabriko darbininké, suzinojusi apie
algy sumazinimg ir gresiant] nedarba, pasaké, kad artimiausiu metu teks
uzmirsti mésos skonj, o ateityje jos laukia arba gaustis Nemuno vandenys, arba
nuodémingas uZsiémimas vakarais®. Apie nuodémingas nedarbo pasekmes

uzsimings net oficiozinis ,Lietuvos aidas®, tiesmukai teiggs: ,lietuvaités

%1 NAUJOKYTE Z., Kas moteris veréia eiti nedorybés keliais // Darbininky atstovybés balsas, 1935,

nr. 20.
922 TILVYTIS T., Ministerijos rozé, Vilnius, 1978, p. 31.
%2 NAUJOKYTE Z., Kas moteris ver&ia eiti nedorybés keliais // Darbininky atstovybés balsas, 1935,
nr. 20.
924 Ispuidziai i§ Kauno buty kolonijos // Darbo balsas, 1929, nr. 22.
%5 BLKCS, J. K., 2000 Zmoniy susiriipine // Dienos naujienos, 1931, nr. 1.
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praradusios geédos jausma, gyvenimo supurvintos, plaukia i gatve, ten iesko
,,darbo“®®® Viena didZiausiy ir aktyviausiy Lietuvos motery organizacijy Sv.

Zitos tarnaiciy profesiné sgjunga net savo jstatuose skelbé:

Draugijos tikslas teikti miestan atvykusioms lietuvaitéms tarnaitéms ir darbininkéms dvasios
ir kiino pagalbos. Sodziaus mergaité pakliuvusi miestan daznai pakliiiva | dvasios ir kiino
skurda — neturédamos ¢ia nei tévy, nei globéjy, kurie ja turéty savo globoje, patenka i

i¥naudotojy rankas, prazudydama ir savo dora ir sveikata.*”’

Apibendrindami galime pateikti tokig moters bedarbés dosjeé:

o Amzius: 18-30 m., (jaunesné nei bedarbis vyras), netekéjusi.
e Mieste pragyventas laikas: keleri metai.

e Rysiai su provincija: turi giminystés rySiy provincijoje, taciau jie
néra tokie artimi, kad prireikus (iStikus dideliam skurdui) galima
biity ten iSvykti.

e I[Ssilavinimas: moka skaityti ir rasyti, tac¢iau oficialiy mokymo
jstaigy néra baigusi, savamokslé. Be to, yra lankiusi organizuotus
namy ruoSos kursus.

e Gyvenamoji vieta: dirbdama glausdavosi Seimininky bute,
nedarbo metu nuomojasi kambarj priemiestyje.

e Profesija: profesijos neturi, dirbdavo aukle arba tarnaite.

e Kaip ieSko darbo: yra uzsiregistravusi Darbo birZoje, taciau
darbo kol kas negavo, darbo ieSko per privacias jdarbinimo
agenturas.

%6 MEDELIS R., Neleiskim skriausti lietuvaiciy // Lietuvos aidas, 1940, nr. 150.
927 palaimintas tritisas, Kaunas, 1928, p. 61.
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4.5. Inteligentai bedarbiai

Kai jiis einate kur nors skubédami dienq apie kokig 12
val. Laisveés aléjos bulvaru, be abejo pastebite veik ant
kiekvieno suoliuko sédint zmogy, pasirisusj labai pigy,
kuo tik nebutaforinj kaklaraistj... Tai, brol, inteligentai

bedarbiai.**®

Lietuvos valdZia po Pirmojo pasaulinio karo 1§ Rusijoje esanciy
pabeégeliy pirmiausiai sieké susigrazinti inteligentus ir techniniy specialybiy
atstovus — gydytojus, mokytojus, teisininkus, matininkus, studentus, tarp kuriy
buvo ir kity tautybiy Sviesuomenés atstovy, taip pat ir bankininky,
pramonininky ir pirkliqug. Tai buvo daroma samoningai, kadangi
besikurianciai valstybei triikko jvairiy specialisty, gebanc¢iy savo administracing,

profesing ir politine patirt] panaudoti jaunos valstybés labui.

Realyb¢je ne viskas vyko taip sklandziai, buta atvejy, kai valdzia
inteligentus kritikavo, jog Sie ,tikrg savo amata pamirSe, stveriasi Vviso ko ir

<930

nieko prideramai gerai neatlieka, nejstengia atlikti“”™. PriekaiStauta, kad

inteligentai — tik savo specialybés amatininkai, daznai ne pacios auks¢iausios
kvalifikacijos, ne itin apsiskaite, su primityviu literatliros ir meno skoniu®".
Ziniasklaida aiskinusi, kad Lietuvos inteligentus neigiamai veikia i§ rusy
atsineSta uzdara kultiiriné patirtis, intelektiniy rySiy su uZsieniu stoka.
Pavyzdziui, ,,Naujojoje Romuvoje* skystasi, kad jvairiose jstaigose idarbinti
skirtingo iSsilavinimo lygio rekomenduoti inteligentai menkina visg Lietuvos

kultiiros lygj.

Vis deélto sugrjzusiems vyresnés kartos inteligentijos atstovams pavyko
susirasti pragyvenimo S$altinj ir nedarbas jiems negrésé. Problema paastréjo 3
des. viduryje, kai mokyklas ir gimnazijas baigé nauja absolventy karta

(pavyzdziui, 1924 m. gimnazijas baig¢ 1 tukst., o 1925 m. — jau 1,5 tikst.

%28 \/_AS, Al., Kaip gyvena inteligentai—bedarbiai // Sekmadienis, 1934, nr. 24.
929 T
en pat.
%%0 Nedarbas ar nesugebéjimas // Lietuva, 1926, nr. 52.
%! Kas tai yra inteligentai? // Lietuvos aidas, 1931, nr. 269.
%82 Kultiiros politika // Naujoji Romuva, 1939, nr. 4.
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jaunuoliq)gSS. Baigusieji, dél 1¢Sy stygiaus negalédami jgyti aukStojo mokslo ar
specialybés, buvo priversti ieskotis darbo, atsirado ,,vidurinés grandies‘
inteligenty perteklius, be to, ,,per karag Zymiai sumaZz¢jo vertybiy gamyba, o
dabarties metu toji gamyba toli atsiliecka nuo inteligentijos skaiciaus
did¢j imo“®*. Tagiau tuo metu tiek valdZios démesys, tiek biudzetas pirmiausiai
buvo skiriami politiniam ir ekonominiam Salies stabilizavimui, o ne
visuomenés Svietimo ir kulttrinimo darbui. Todél nenuostabu, kad émé rastis

inteligenty bedarbiy grupé.

Tad kg gi anuomet reiske savoka ,,inteligentas bedarbis*“? Nors statuso
apibréztis nuolatos kito, taCiau ilgainiui nusistovéjo tokios nuostatos:
inteligentu bedarbiu laikomas asmuo, baiggs ne maziau kaip 4 klases ir bent 3
metus dirbgs kokioje nors jstaigoje. Véliau mokslo cenzas pakeltas iki 6
klasiqgss. Taigi inteligentais vadinami asmenys, kuriy darbas yra susij¢s ne su
fiziniais, bet su protiniais gebéjimais. | Sios sgvokos reikSmiy lauka patekty
visy mokslo jstaigy mokytojai ir profesoriai, visy valstybés ir savivaldybeés
jstaigy valdininkai ir privaciy jstaigy (banky, draudimo draugijy ir t. t.)
tarnautojaig%. Nepaisant to, atsirasdavo norinciy tapti inteligentais bedarbiais ir
dél to, kad besikreipiantysis nebiidavo prates sunkiai dirbti (,,juodo darbo nesu
prates 18 pat maiens“937). Norint jgyti inteligento statusg nemenku privalumu
buvo kilmé i§ Vilniaus ar jo krasto — todeél daugelis §] skaudy fakta
akcentuodave savo gyvenimo apraguose’®. Darbo birza taip pat taiké atskiras
taisykles asmenims, norintiems jsiregistruoti kaip inteligentai bedarbiai. 1936
m. papildzius Darbo birzos bedarbiy registracijos taisykles, visi, norintys gauti

inteligento statusa, tur€jo pristatyti pazymas apie jgyta moksla, tarnybos staza,

%3 K ARAPUZINAS P., Inteligenty darbo reikalu / Darbininkas, 1925, nr. 29.
%% |ietuvos inteligentijos ateitis // Lietuvos aidas, 1928, nr. 93.
%5 Kauno miesto savivaldybés rastas Germaniui Kaziui 1937 m., KAA, f. 219, ap. 1, b. 1080, 1. 113.
%6 pAVABALKSNIETIS, Darbininkas ir poilsis // Darbininkas, 1923, nr. 36.
%7 Germanio Kazio prasymas Lietuvos Respublikos Prezidentui 1937 m., KAA, f. 219, ap. 1, b. 1080,
I.111.
%8 \/. Burneika pazymi, kad jis kiles i§ okupuotos Lietuvos — Svencioniy apskrities ir yra buves
savanoris, negailéjes savo jégy ir turto kovose su lenkais, bet §iuo metu yra visy uzmirstas ir be darbo
// Burneikos Vlado praSymas Ministeriy kabinetui 1937 m., KAA, f. 219, ap. 1, b. 1080, 1. 24-25.
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savo bei savo tévy Seimos sudét] ir turima turtq%g. Sugrieztinus taisykles,
nebeuzteko paciam jsivardyti inteligentu arba atitikti tik vieng inteligento
bedarbio apraSe nurodyta salyga. Véliau Darbo birZoje i§ inteligenty bedarbiy
sara$y nuspresta iSbraukti besimokanciuosius®. Atsisakymas juos registruoti
gali turéti du paaiSkinimas. Pirma, nuspregsta apsunkinti besimokanciy
jaunuoliy isidarbinimo galimybes Darbo birzoje, kad jie neuZzimty vietos, kai
Kiti inteligentai stokoja paramos. Antra, siekta koncentruoti jaunimg tik j
moksla, kad kuris, susigundes geresniu darbu, nemesty studijy ir nepapildyty ir

taip jau gausios ,,pusinteligenciy kastos*.

Inteligento bedarbio sgvoka neretai marginalizuota. Pasak ,,Lietuvos
aido* Zzurnalistinio tyrimo, Kauno savivaldyb¢je tarp paSalpy prasanciy
bedarbiy buvo buves apskrities virSininkas, policijos nuovados vadovas,
Rusijos armijos generolas, nusigyvenes dvarininkas, pagyvenusi pianiste,
alkoholikas gydytojas bei daugybé menkai Zinomy menininky, ryskiy
asmenybiy su gana marga praeitimi®*’. Itin spalvingai apra§oma ir §iy bedarbiy

eiliné nedarbo diena:

I8 ryto jis ,atsikelia®, staciai kur nors... Apsivalo rtubus, kad atrodyty Svarus, kaip pridera
kiekvienam padoriam zmogui. Apie dvylikta valanda, jo pilvas pareiSkia savo neabejotinas
teises. Pradeda kombinuoti, lakstyti pas visokius pazjstamus délei lito pietums ,karaliskoje®.
Gauna — pavalgo ir tada laikinoji sostiné ir bendrai visas gyvenimas atrodo toks malonus,
geras... Paskui vél tiek pat laksto, galvoja, kol ,,iSkombinuoja“ pokelj papirosy. Uzsiriko —
gyvenimas dar malonesnis... Tada jis yra patenkintas visais ir, bendrai, gerbia visg krasto

santvarka [...]**

De¢l aptarty realijy tarpukariu i$sirutuliojusi savita, iSskirtine ir dabar jau
nebeegzistuojanti inteligento bedarbio sgvoka. KAA galime aptikti per 400
bedarbiy prasymy (1937 ir 1939 m.) valdiskai tarnybai gauti®*®. Kadangi tokia

tarnyba susijusi su valstybés tarnautojo, administraciniu ir, Zinoma,

%9 Darbo birzos bedarbiy registracijos taisykliy projektas 1936 m., KAA, f. 219, ap. 1, b. 1035, I. 9.
%9 Ten pat, I. 9.
%L KLONIS J., Inteligentai bedarbiai — gyvenimo palauzti zmonés // Lietuvos aidas, 1940, nr. 145,
%2 \/_AS, Al., Kaip gyvena inteligentai—bedarbiai // Sekmadienis, 1934, nr. 24.
%3 pilie¢iy pragymai Kauno miesto savivaldybei tarnybos gavimo reikalu 1937 m., KAA, f. 219, ap. 1,
b. 1080, I. 1-218; Prasymai darbo gavimo reikalu Kauno miesto savivaldybei 1939 m., KAA, f. 219,
ap. 1, b. 918, I. 1-278.
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raStvedybos darbu, dauguma praSymy buvo paraSyti inteligenty. ApzZvelgus
praSymus matyti, kad didesnioji dalis besikreipusiyjy buvo vyrai. Tiek jie, tiek
ir besikreipian¢ios moterys buvo 30—40 m. amZiaus. Daugelis jy anksciau jau
buvo dirb¢ savivaldybés suteiktus darbus, kiti buvo korepetitoriais, jvairiais
(daZniausiai valstybiniy jstaigy) tarnautojais. Didesnioji dalis buvo pusiau (dél
léSy trikumo) arba visiSkai baige aukStgsias ar profesines mokyklas, i
tarnybos kariuomenéje sugrjz¢ Sauktiniai. IS inteligenty bedarbiy kategorijos
bene prasciausia ekonomine padétimi skysdavosi studentai®* ir dideles Seimas

iSlaikantys asmenys.

Tarpukariu itin akcentuotas mokyklos vaidmuo wugdant jaungja
inteligentija, kad S§i sugebéty jsitvirtinti ir prisitaikyti prie besikei¢ianciy
gyvenimy salygy. Mokykla tur¢jo biti ,,gyvenimiSka ir ruoSti gyvenimui
praktiSkus, placios iniciatyvos ir darbo nebijanCius Zmones, bet ne
,baltarankius* — pusiauinteligentus, kuriy jau daug turime ir kuriy pertekliaus
susilaukéme ir dabar turime riipintis jais, kaip bedarbiais, nes ne vienas jy dél
savo mokslo bedarbis pasidare“*”. Taigi susidurta su keblia problema:
inteligenty tarsi ir triko, bet ,,pusiau inteligenty* buta pertekliaus. Vadinamyjy
»pusiau inteligenty* kontingentas tarpukario Kaune buvo toks didelis, kad jie
buvo skatinami persikvalifikuoti, rinktis praktiSkesnes profesijas: mieste
bandyta suaktyvinti amaty mokykly veikimg, skatinti inteligentus jgyti
praktiniy darbo jgidziy.

Nepaisant reformuojamos Svietimo sistemos, 4 deS. pastebéta, kad
egzistuoja bendrojo iSsilavinimo inteligenty perteklius, o tiksliosios pakraipos
moksly atstovy — matininky, kultirtechniky®“, miskininky, statybos

<946

deSimtininky vis dar stinga* . Inteligentai bedarbiai darbg gal¢jo susirasti

mazesniuose miestuose ar miesteliuose, ta¢iau daugumos toks darbas

%4 Gyvenu savo draugy ir pazjstamy padedamas. Viena dieng valgau pas vieng drauga, o kita — pas

kita. Pergyvenu sunkiausia laikotarpj* // Bito Mikalojaus praSymas Kauno miesto savivaldybei 1937
m., KAA, f. 219, ap. 1, b. 1080, I. 42.
%5 OBUOLENAS K., Inteligenty bedarbiy reikalu // Savivaldybe, 1934, nr. 7.
%6 K o siekiama darbo rikiavimo istatymu // Lietuvos aidas, 1940, nr. 133.
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nedomino, nors 1940 m. duomenimis net apiec 30 % inteligenty,

. . . . oy e . . oy .. 947
uzsiregistravusiy Kauno darbo birZoje, i sosting atvyko i§ provincijos*” .

1940 m. priémus ,,Darbui rikiuoti ir darbo jégai paskirstyti* jstatyma,
turéjo biti uztikrintas darbo jégos paskirstymas: ,,orientuoti prieaugj j amatus ir
profesijas, ,,orientuoti inteligentines jégas | specializavimqsi“948. Ieskodama
inteligenty uZimtumo didinimo budy, valdzia pakeit¢ savo pozicija
svetimtauciy valdininky atzvilgiu. Vyriausybés jsakymu, ,,darbo leidimai
svetimSaliams iSduodami tik tuo atveju, jei prekybos departamentas ir
socialinés apsaugos inspekcija pripazjsta, kad atitinkamam darbui misiSkiy
specialisty néra“®. Be to, priiémus ] darbg svetimsSalj, Sis specialistas savo
amato turi iSmokyti bent vieng vietinj gyventoja. D¢l tokiy suvarzymy uZzsienio
darbininky skaiius mazéjo, inteligentams émé rastis naujos galimybés
jsidarbinti.

Kauno miesto savivaldybés duomenimis 1931 m. inteligentai bedarbiai
jiteiké 367 praSymus darbui, 1932 m. tokiy praSymy jau buvo 844, 1933 m. —
per 1 tikst., 0 1934 m. — 2,2 tukst.* ISanalizavus $iuos duomenis paaiskéjo,
kad 573 inteligentai buvo savamoksliai, 319 anksciau tarnavo ugniagesiais,
270 dar studijavo, 253 tur¢jo bendrgjj iSsilavinimg, 225 dar tebebuvo
moksleiviais, 126 buvo mechanikai, 83 — vairuotojai, 4 — inzinierial, ir tik 20
asmeny turéjo aukstojo mokslo diploma. Tarp $iy inteligenty bedarbiy buvo 42
atsargos karininkai ir 68 savanoriai kiréjai®™". Panasios tendencijos iliko ir
1939 m.: i§ 247 Kaune uzregistruoty inteligenty bedarbiy aukstasias mokyklas
buvo baige 6, iSklaus¢ universiteto kursg — 2, studentai — 23, baigusieji
gimnazijas — 50, baigusieji 6 klases — 38, baigusieji 5 klases — 8, baigusieji 4
klases — 9, o like 111 teturéjo valstybés tarnybos stazg. KeisCiausia, kad didele

dalj inteligenty bedarbiy sudaré i§ jvairiy jstaigy pasalinti ir teismo nubausti

%7 KLONIS J., Inteligentai bedarbiai — gyvenimo palauzti zmonés // Lietuvos aidas, 1940, nr. 145.
98 K o siekiama darbo rikiavimo jstatymu // Lietuvos aidas, 1940, nr. 133.
%9 Kaip kovojame su nedarbu? // Savivaldybé, 1935, nr. 1.
%0 Spaudai pateikta informacija apie bedarbius ir jvairius kitus klausimus, susijusiu su Kauno miesto
savivaldybe, 1934 m. sausio 15 d., KAA, f. 219, ap.1, b. 958, I. 17.
%! Ten pat, I. 17.
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asmenys®?. Tagiau ir patys inteligentai bedarbiai, skaitant jy pateikiamus

praSymus, pasirodo besantys ne itin rastingi (mok¢jo tik gerg prasymag darbui
parasyti): ,,Mazamoksliai, daugelis niekur netarnave, Vvisi viengungiai ir retas
vyresnio amziaus, kaip 30 mety; daugiausiai vyrai. Zidrint praSytojy
specialybeés, kiek daugiau bus Soferiy, keletas techniky, o kiti — radtininkai‘®>.
Tokia inteligenty pasitla ir kvalifikacijos stygius sunkino galimybe suteikti
jiems ,,inteligentisko* darbo. Taigi, didziausig dalj inteligenty bedarbiy sudaré
kiek labiau nei eiliniai bedarbiai iSsilaving asmenys, taCiau be rimtesnés

profesinés kvalifikacijos.

Inteligentai bedarbiai dazniausiai praSydavosi bet kokios tarnybos,
taiau labiausiai sieké konduktoriaus, Soferio, policininko, ugniagesio,
praSymai, palyginus su kity bedarbiy, yra iSsamesni, juose akcentuojamos
teigiamos profesinés ar biido savybés. PraSymuose kaip privalumas isskiriama
tarnyba Lietuvos kariuomengje, ypa¢ buvimas Nepriklausomybés kovy meto
savanoriu, gauti apdovanojimai. Inteligentai bedarbiai pabrézdavo savo
iSsilavinima, jvairius baigtus kursus, kvalifikacijas. Rastininko, buhalterio ar
stenografo darbiné patirtis ir jgiidZiai suteikdavo ypa¢ daug privalumy. Zinia,
itin svarbi ir darbiné patirtis, galimos rekomendacijos. Todél prie praSymy
randame ne tik rekomenduoti galin¢iy asmeny pavardes, bet ir jy atsiliepimus,
liudijimus, pazymas, kartais net po kelias. Tarp rekomendacijy pasitaiko
visuomeniniy organizacijy, kurioms priklaus¢ bedarbis inteligentas, buvusiy
darbovieciy ar kariuomenés daliy atstovy rastai. Jy biita jvairaus turinio ir
rango. Retsykiais bedarbius rekomenduodavo viceministrai®** ar pulkininkai,

jdarbinimo procesu domejosi net prezidentas:

%2 KLONIS J., Inteligentai bedarbiai — gyvenimo palauzti zmonés // Lietuvos aidas, 1940, nr. 145,
%3 OBUOLENAS K., Inteligenty bedarbiy reikalu // Savivaldybe. 1934, nr. 7.
%% K ozeniausko Jono prasymas Kauno miesto savivaldybei 1937 m., KAA, f. 219, ap. 1, b. 1080, 1.
172.
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Ponui Respublikos Prezidentui pavedus, ¢ia siunciamas Pono Burmistro démesiui Kosto

Kazlausko praSymas darbo gavimo reikalu ir praSoma iSzitiréti, ar nebiity galima patenkinti

. y y .. . . ... 955
Sis praSymas. Rezultatus praSoma pranesti Ponui Prezidentui

Kiek véliau atsiranda praktika prie dokumenty pridéti ir ,,gyvenimo
kelig*. PraSymuose ne tiek akcentuojamas neturtas ir prasta prasanciojo padétis
(nors neretai ji tokia ir buvo), kiek asmeniniai pranasumai, darbiné patirtis ir
kitokios teigiamos savybés: ,.esu blaivus, ne riikkantis ir sgziningas kur gali

<956

parodyti mano nurodytos rekomendacijos Beje, tik viename praSyme

bedarbis inteligentas pazymejo, kad moka tris kalbas.

Iki 4 des. inteligentai bedarbiai buvo priimami dirbti vieSyjy darby
priziirétojais. Nurodyta, kad didzioji jy dalis yra atsargos karininkai,
savanoriai, buve tarnautojai, studentai, technikos mokyklos mokiniai®™’.
Skirtingai nuo paprasty darbininky, vieSuosius darbus dirbusiy lapkricio—
birZzelio ménesiais, inteligentai biidavo jdarbinami iStisus metus. Be to,
inteligentai bedarbiai gal¢jo dirbti visas savaités dienas ir taip gauti didesnj
atlygi. 1935-1938 m. Kaune jy atlygis vieSuosiuose darbuose buvo 8-10 %
didesnis nei paprasty darbininky®®. Kai kur miesty savivaldybés nenorédavo
inteligentams leisti dirbti jprastinius vieSuosius darbus, nes toks darbas, anot
valdininky, jiems yra per sunkus ir dé¢l to valstybei nenaSus (kitose valstybése,
pavyzdziui Vokietijoje, inteligentai bedarbiai dirbdavo fizinius vieSuosius
darbus kartu su Kkitais tokio rango bedarbiais). Tod¢l stengtasi optimizuoti
Jvairiy jstaigy personalg, ,liuosuoti reikiamos kvalifikacijos neturincius
valdininkus. Reorganizacija buvo biitina, nes, anot atskiry spaudos pranesimy,

egzistuojant ,,mokyto proletariato* nedarbui, Kaune pasitaikydavo jstaigy, kur

95 Prezidento kanceliarijos rastas Kauno miesto burmistrui 1937 m., KAA, f. 219, ap. 1, b. 1080, 1.
189.
96 Bezarskio Juozo praSymas Kauno miesto savivaldybei 1937 m., KAA, f. 219, ap. 1, b. 1080, 1. 48.
%7 Kauno informacinis biuras: bedarbiai inteligentai, 1927 m. vasario 10 d., KAA, f. 219, ap. 1, b. 542,
l. 16.
%8 1935-1938 m. bedarbio inteligento viesyjy darby vidutinis dienos atlygis buvo 4,76 Lt, 0 paprasto
darbininko — 4,37 Lt // 1935-1938 m. Kauno darbo birZoje j vieSuosius darbus jregistruoti bedarbiai-
inteligentai, KAA, f. 100, ap. 1, b. 118, I. 7, 14 ir Darbo birzoje jregistruoti j vieSuosius darbus
inteligentai bedarbiai 1935-1938 m., KAA, f. 59, ap. 4, b. 167, |. 22, 45, 68, 90.
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dirbo 50-80 % menko i§silavinimo, tik 4 klases baige tarnautojai®>°. 1935 m.,
pradéjus inteligenty bedarbiy registracija, Kauno miesto savivaldybé parenge
jiems skirtg vieSyjy darby plang vasaros sezonui. Bedarbius numatyta idarbinti
adresy biure, miesto archyve ir kitose jstaigose. Siems darbams savivaldybé
numaté skirti 22,5 tiikst. Lt, finansuoti 6,5 tikst. darbo dieny, jdarbinti 130
asmeny’. Reikia pabrézti, kad tik pusé Darbo birZoje isiregistravusiy
inteligenty dirbo vieSuosius darbus. Kiti buvo siunc¢iami j privacias jstaigas

arba miesto savivaldybés skyrius.

[lgainiui neatmesta galimybé steigti net inteligenty bedarbiy darbo
stovyklas. Tokie planai svarstyti dar 1934 m.** Stovyklos pagrindiniu tikslu
jvardyta ,,iSmokyti Zmogy amato, iSaukléti patvarumg darbe ir jsisgmoninti
drausmés ir darbo prasmés supratima“®®2. Nors tokios stovyklos ir nebuvo

kuriamos, bet prie §io klausimo svarstymo buvo nuolatos sugrjZtama.

Siokiy tokiy duomeny apie inteligentus bedarbius galima rasti ir kitose
Lietuvos vietovése. PavyzdZziui, Marijampolés miesto savivaldybés ataskaitoje
minima, kad inteligentai bedarbiai miesto savivaldybéje nesiregistravo, nes
savivaldybé¢ vis tiek neturéjo jiems tinkamy darby. Dokumente teigiama, kad

tokios riisies bedarbiy mieste galéjo biti apie 50,

Si bedarbiy grupé buvo i$skirtiné, nes jai nebuvo sitilomi bet kokie
darbai. Kauno miesto savivaldybé inteligentus darbino registruoti eismo
judéjima gatvése bei plentuose, suraSyti miesto butus ir trobesius, statistikos
biure jiems biudavo siiloma apdoroti jau surinkta medziaga®™. Véliau
inteligentai bedarbiai biidavo jdarbinami adresy biure, miesto tvarkymo
skyriuje, statybos skyriaus buhalterijoje, finansy skyriuje, apskrities policijoje,

nekilnojamojo turto ir sveikatos skyriuose, miesto prieslektuvinés saugos

%9 SUNTAUTAS, D¢l ,,Bedarbiy studenty klausimo* // Lietuva, 1926, nr. 34.
%0 1935 m. Kauno miesto savivaldybés inteligentams bedarbiams rengiamas vasaros sezono viedyjy
darby planas, KAA, f. 218, ap. 1, b. 1228, 1. 1-3.
%! Darbo stovykla inteligentams bedarbiams // Savivaldybé. 1934, nr. 2.
%2 OBUOLENAS K,. Inteligenty bedarbiy reikalu // Savivaldybe, 1934, nr. 7.
%3 Marijampolés miesto savivaldybés rastas savivaldybiy departamentui dél Marijampolés miesto
bedarbiy 1934 m., LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 348, 1. 51-52.
%4 Rastas Kauno vieyjy darby vedéjui 1936 m., KAA, f. 100, ap. 1,b. 141, 1. 3, 64, 86.
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komitete, Darbo birzoje, Kauno lombarde, Vidaus reikaly ministerijos Ukio

965 "
. PanaSius darbus

skyriuje, sekretoriate, Komunalinéje valdyboje
inteligentams bedarbiams sialé ir kitos savivaldybés. Sios kategorijos bedarbiai
budavo ir ,,inteligentiSkai* Selpiami, t. y. gaudavo didesn¢ parama, paSalpas.
Kauno miesto savivaldybé¢ pries kiekvienas Kalédas Siuos bedarbius stengési

pamaloninti jvairiomis dovanomis®®.

VI lentelé. Kauno inteligenty bedarbiy pasiskirstymas pagal amziy ir lytj
1935-1938 m. (asm.)*®’

AmZius, lytis / 1521 m. 22-35m. 36-45m. | 46-55m. Per 55 m.
Metai v./ m. v./m. v./ m. v./m. v./ m.
1935-1938 62 /62 637 /274 295/ 62 125/1 53/0

Vis délto savivaldybés nepajégé uztikrinti, kad visi inteligentai gauty
darbo, tod¢l jie remti piniginémis pasalpomis. 1939 m. Kaune tam skirta 120
tikst. Lt, o 1940 m. — net 185 takst. Lt*®. Nepaisant to, jvairios valstybés
institucijos gaudavo daug skundy ir sitilymy, kaip pagerinti prastg inteligenty
bedarbiy padétj. Pavyzdziui, 1938 m. Seimui skirtoje peticijoje Sios riisies
bedarbiai, matydami didZiulg neteisybe savo atzvilgiu, siilé auksty valdininky
Seimos narius, dvary ir pramonés jmoniy savininkus bei uzsieniecius atleisti i$

bet kokiy valstybiniy pareigy®®°.

Savivaldybiy uZimtumo ataskaitose daznai pateikiami duomenys apie
inteligentus bedarbius, taciau nustatyti bendra jy skaiCiy visoje Lietuvoje

sunku, nes darbo neteke inteligentai retai registruodavosi. Tikslesnius skai¢ius

%3 Kauno miesto savivaldybés statybos skyriaus 1917—-1939 mety nuolatinio saugojimo byly aprasas,
KAA, f. 218, ap. 3.
%8 Kauno miesto savivaldybés suelpty bedarbiy—inteligenty sarasai 1939 m., KAA, f. 59, ap. 5, b.
425, 1. 1-13.
%7 1 entelé sudaryta remiantis: Kauno miesto statistikos metrastis 1935-1936, Kaunas, 1937, t. 3, p.
65; Kauno miesto statistikos metrastis 1937, Kaunas, 1938 t. 4, p. 73; Kauno miesto statistikos
metrastis 1938, Kaunas, 1939, t. 5, p. 81.
%8 KLONIS J., Inteligentai bedarbiai — gyvenimo palauzti zmonés // Lietuvos aidas, 1940, nr. 145,
%9 Inteligenty bedarbiy peticija Lietuvos Respublikos Seimui 1938 m., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 1038, 1.
45-47.
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1933 m. yra paminéjes tik Savivaldybiy departamento vadovas K. Barkauskas
— jo teigimu, Salyje galéjo bati apie 500 tokiy asmeny®’’. Pavyzdziui, Kaune
inteligenty nedarbas nuosekliai imtas fiksuoti tik nuo 1935 m. liepos vidurio.
Iki tol Zinoma, kad 1930-1934 m. Kauno darbo birZoje buvo jregistruoti 405
inteligentai bedarbiai®”*. Apibendrindami galime sakyti, kad 1935-1939 m.
inteligenty bedarbiy skai¢ius Kauno mieste svyravo nuo 300 iki 500 ir sudare
6-8 % visy Kauno bedarbiy. Tuo tarpu visoje Lietuvoje 1936-1938 m. jy biity
400-600 — iki 2 % nuo visy uzregistruoty nedirbanciyjy. Kiek daugiau
inteligenty bedarbiy, be Kauno, bita kituose didesniuose miestuose —

5. . . . .. VT . 972
Siauliuose ir Marijampoléje. Moterys sudare %5 §ios riisies bedalrbuq9 .

Inteligento bedarbio sgvoka yra unikali Lietuvos socialings istorijos
dalis. Prad¢jus fiksuoti inteligenty nedarba, jie buvo iSskirti 1 kitg bedarbiy
kategorija, tur¢jusig tam tikry privilegijy (lengvesnj, ne fizinj darbg, geresni
atlygj). Sj iSskirtinumg salygojo neissistruktiiravusi Lietuvos visuomenés

sandara bei siekis efektyviau iSnaudoti ,,rasto darbininky* galimybes.

970 15 ekonomisty pasikalbéjimy // Tautos dkis, 1933, nr. 12.

91 Kauno miesto statistikos metrastis, 1934, t. 2, Kaunas, 1935. p. 33.

%72 Nedarbo duomenys 1936 sausio 1 d. iikio sritimis // Lietuvos statistikos metrastis 1935 m., Kaunas,
1936, p. 232; Nedarbo duomenys 1937 sausio 1 d. dkio sritimis // Lietuvos statistikos metrastis 1936
m., Kaunas, 1937, p. 230; Nedarbo duomenys 1938 sausio 1 d. Gkio sritimis // Lietuvos statistikos
metrastis 1937 m., Kaunas, 1938, p. 224; Nedarbo duomenys 1939 sausio 1 d. oikio sritimis // Lietuvos
statistikos metrastis 1938 m., Kaunas, 1939, p. 198.
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V. NEDARBAS POLITINIU IR EKONOMINIU SUKRETIMU
KONTEKSTE

5.1. 1926 metuy perversmo ir autoritarinio rezimo jtaka nedarbui

Bedarbiai nedemoralizuojami, kaip Seimo laikais.
Bedarbiy skaicius nedidelis. Vyriausybé bedarbius
visuomet pasiruosusi darbais remti.’”

1926 m. gruodzio 17-osios perversmas zymi vieno i§ politiniy debaty
del socialinés ir nedarbo politikos etapy pabaigg. Taip politiSkai laisvai ir
jvairiai kaip 1920-1927 m. apie nedarba daugiau nekalbéta. Nedarbas, kaip ir
vist kiti pagrindiniai vidaus politikos akcentai, tapo vienu i§ naujosios,
autoritarinés, valdzios veiksmy pasikeitimg ZyminCiy riboZenkliy.
Autoritarinés valdzios santykis su nedarbo reiSkiniu nebuvo vienodas. IS
pradziy problema netgi neigta, o véliau, ja pripaZzinus (tai padaryti labiausiai
padéjo ne ideologinés nuostatos, bet atéjusi ekonominé krizé) ir pasitelkus
aiSkig administraciniy reguliavimy praktikg bei didéjancig valstybés jtaka
socialiniams-ekonominiams procesams (ne veltui visi VRM vadovai po 1926-
yjy buvo karininkai), kryptingai su ja kovota. Tad galiausiai nedarbas buvo
,suvalstybintas®. Nors manoma, kad socialiné ir ekonominé Lietuvos vidaus
padétis 1926 m. perversmui lemiamos jtakos nepadaré, taciau del 1924-1925
m. tikio krizés Seimo rinkimus laiméje kairieji grieztino taupymo politika, ypac
nejtikusia deSiniesiems®’. Perversma lémé ne tik Salies wkinés problemos,

taCiau socialinés politikos ir nedarbo jtaka buvo didelé.
A. Merkelis yra primings, kad Seime diskutuojant apie kariuomenés
sumazinimg, daug zibalo i ugnj jpylé socialdemokratas J. Pleckaitis, pasiiiles

ne tik mazinti kariuomeng, bet ir Sané¢iy kareivines perduoti j Kauna

" Kaip Lietuvoje kovojama su nedarbu? // Lietuvos aidas, 1932, nr. 153; BARKAUSKAS Pr.,
Nedarbas ir viesieji darbai // Savivaldybe, 1932, nr. 11.
94 BUTKUS Z., Valstybiniai perversmai Baltijos Salyse (1926 ir 1934 m.): panasumai ir skirtumai //
Lietuvos istorijos studijos, 2006, nr. 18, I. 73-74.
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plistantiems ir besipasalpaujantiems bedarbiams®”. Teigti, kad viena i3
Gruodzio 17-osios perversmo priezasciy yra tiesiogiai susijusi su bedarbiais,
negalétume, taciau bendry aplinkybiy esti. Pirmiausiai reikéty prisiminti 1926-
yju birzelio 13 d. jvykius Kaune. Sia diena, i§ esmés dar valdant senajai
krik§¢ioniy demokraty koalicinei Vyriausybei, socialdemokraty aktyvistai
Laikinosios sostinés rotus¢je surengé bedarbiy mitingg-susirinkimag, kurio metu
iSkeltos nedarbo problemos rezoliucijy pavidalu turéjo biti jteiktos jvairioms
valdZios institucijoms. Susirinkimo metu ] rotusés salg¢ netikétai jsiverzeé
komunisty agitatoriai, dalj ,,suvedzioty” bedarbiy iSsivedé | centring miesto
aikSte ir ten sukeélé riauSes, uZsitesusias iki pat iénaktq976. Gana greitai Sis
ivykis tautininky spaudoje, o véliau ir istoriografijoje, buvo aplipdytas biitomis
ir nebitomis interpretacijomis, riauses pateikiant kaip naujosios kairiyjy
koalicijos nesugeb¢jimo tvarkytis valstybéje pavyzdj, itikingjant, jog
visuomenés ir asmens laisviy suvarzymo panaikinimas ir politiniy kaliniy
amnestavimas vedé ne ] Salies geroves stiprinimg, o bolSevikinio perversmo

link.

Véliau Birzelio 13-osios jvykiams, kuriy metu valstybés jégos
strukttros i§ esmes nesugebéjo uztikrinti vieSosios tvarkos, buvo prieSinama ty
paciy mety lapkric¢io 21 d. vykusi deSiniyjy studenty demonstracija, su kuria
policija susitvarké gal ne efektyviai, bet tikrai ryZztingai. Po birzelio ir lapkri¢io
»selioniy™ Kauno gatvése, iSsirutuliojo pasakojimas apie laisvai ir jziliai
gatvémis vaik$tan¢ius komunistus, jZeidin¢jancius ar kitaip akivaizdZiai
demonstruojanéius savo raudonuma* likusiy pilie¢iy atzvilgiu®’. Taigi
nekaltas Kauno bedarbiy susirinkimas, kokius kairieji rengdavo gana daznai,
del komunisty jsiki§Simo pavirto gaivaliSka demonstracija, daugeliui | atmintj

jsirézusia kaip viena priezas¢iy imtis radikaliy veiksmy valdzios atzvilgiu. Sis

9 MERKELIS A., Antanas Smetona: jo visuomening, kultiiriné ir politiné veikla, New York, 1965, p.
320.
%76 5 Sekmadienio jvykiai // Lietuvos Zinios, 1926 06 15; Salin provokatorius! / Socialdemokratas,
1926 06 17.
977 Raudonos gairés // Rytas, 1926 06 15.
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pozitris atsispindi buvusios valdzios atstovy, teisinusiy GruodZio perversma,

atsiminimuose:

Tuo laiku Kaune atsirado bedarbiy minios, jy skai¢ius augo. Net i§ tolimy provincijy vykdavo
bedarbiai | Kaung, nes ¢ia visi gaudavo pasalpas arba darbg prie vieSyjy darby. Prie vieSyjy
darby pastatyti bedarbiai daugiau stovinédavo, rikydavo ir $nekuciuodavo, negu dirbo.
Savivaldybés tarnautojai, vieSyjy darby vedéjai, bijojo bedarbius paraginti dirbti, nes jei kuris
iSdrjsdavo tai padaryti, tai bedarbiai jj apkuldavo. Toks darbininky palaidumas fabrikuose ir

prie vieSyjy darby ramius pilieius blogai nuteikdavo ir ne vienas prasitardavo, kad ir

Lietuvoje atsirado ,.kerensgina“.%"®

Politiniuose kuluaruose 1925-1926 m. bita ir kity nepasitenkinimo
Saltiniy, susijusiy su uZimtumo politika. Bidami opozicijoje, socialdemokratai
ir jy remiami bedarbiy komitetai nuolatos pra$¢ didinti finansavimg vieSyjy
darby vykdymui bei kitokiam bedarbiy buklés gerinimui, 1éSas imant i$
sumazinty biurokratijos saskaity, apkarpant kariuomenés bei BaZnycios
asignavimus. Tokia politika pradéta jgyvendinti 1926-yjy antroje pus¢je,
nepaisant to, kad opozicijoje like kriks¢ionys demokratai jau kaltino
socialdemokratus netesint rinkiminiy paZady — nesiriipinant bedarbiais, kuriy
skaiCius tik auga. Anot jy, biidami opozicijoje socialdemokratai sitlydavo
bedarbiams paskirstyti iki 5 mln. Lt, taciau atéje 1 valdzig neskyreé né trec¢dalio
minétos sumos, be to, nemokéjo ir zadéto dydZio pasalpy”®. Vis délto
finansavimas savivaldai ir vieSyjy darby vykdymui augo. Ar Sie veiksniai
tiesiogiai susij¢ su R. Skipi¢io pastabomis apie ,,bedarbiy sujzilé¢jima®,
pasakyti sunku, taciau i§ vélesniy deSiniyjy valdZios atstovy pasisakymy
matyti, kad tokia treciojo Seimo ir kity Seimy vykdyta sglygine nedarbo
mazinimo politika nebuvo gérimasi. Pavyzdziui, apie vieSyjy darby
organizavimg teigta, kad Sie atsirade partiniy rieteny laikotarpiu (dé¢l politiniy
ir partiniy motyvy) — tod¢l patys darbai ir jy organizavimas buve¢ nevyke. Toks
vieSyjy darby organizavimas tik erzino visuomeng ir galutinai demoralizavo ir

980

Siaip ne per daug ] darbg linkusius miesto sluoksnius Atitinkama

%78 SKIPITIS R., Nepriklausoma Lietuva statant, Chicago, 1961, p. 414.

o7 Socialisty pyragai 1927 metams // Darbininkas, 1926, nr. 47.

%0 Viesieji darbai plenty valdyboj 1935 m. rugséjo 26 d., LCVA, f. 379, ap. 1, b. 1708, 1. 1.
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autoritarinés valdZios politikg vieSyjy darby ir apskritai bedarbiy atzvilgiu
paliudija ir turima statistika. Pavyzdziui, jvairiais skai¢iavimais, 1928-1929
m. %! vieSyjy darby mastai Kaune pagal dirbanciyjy skaiciy, lyginant su 1926—
1927 m., sumazéjo beveik 8 kartus, o finansavimas — net 7 kartus. Tuo tarpu

1931 ir 1932 m. vieSieji darbai Laikinojoje sostinéje net neorganizuotigsz.

Ar pasikeité valdzios politika nedarbo atzvilgiu po 1926 m. pabaigoje
jvykusio perversmo? A. Merkelis mané, kad iki tol politinés partijos ir valdzia
vis dar vadovavosi daugiau idéjiniais principais nei ekonominiais®. Socialinis
klausimas, kaip ir Vakary Europoje, tapo kovos lauku tarp deSiniyjy ir kairiyjy
politiniy jégy. Partijos, besirlipinusios valiutos saugumu, kritikavo socialines
prievoles ir pernelyg didelius isipareigojimus dirbantiesiems, es3
neproporcingy paSalpy bedarbiams mokéjimas galéjo suardyti biudzeto
pusiausvyrg. Galbit dél to per visa Europa daznai nusirisdavo ,,darbininkisky*
vyriausybiy griiitys, po kuriy tekdavo stabilizuoti valiuta ir net apriboti
socialinés garantijas. Ir vélesniais metais jvairios buvusiy seimy diskusijos apie
socialiniy problemy ir nedarbo sprendimo biidus autoritarinés valdzios atstovy
buvo sutiktos gana priekabiai ir kritiSkai. Vienas i§ autoritarinés valdzios
apologety I. Tamosaitis, kalbédamas apie jvairias problemas Lietuvoje iki
perversmo (taigi ir apie paties perversmo priezastis), pastebéjo, kad tuometinés
valdZios socialinj klausimg galéjo spresti ne tik gerindamos darbo sglygas, bet
ir neuzmirSdamos darbininko kvalifikacijos — darbo kokybés, kas anuomet,
anot I. Tamogaiio, samoningai ar nesamoningai nevertinta®*. Panasiai, bet dar
griezCiau, kalb¢jo ir kiti tautininky lyderiai, teigdami, kad seiminé Respublika
pernelyg daug démesio skyré darbininkijai, jg lepino Svaistydama valstybés
pinigus. 1932 m. Savivaldybiy departamento vadovas K. Barkauskas
pazyméjo, kad esama valdzia nekartos klaidy, daryty partiniu laikotarpiu, kai

%! Finansavimas akivaizdZiai maZinamas nuo 1928 m. Tikétina, kad 1927 m. vieSyjy darby

asignavimy nespéta sumazinti.
%2 ApskaiGiuota remiantis: Kauno miesto darbo birZoje jsiregistruoti bedarbiai, dirbe prie vieSyjy
darby 1924-1933 m., KAA, f. 218, ap. 1, b. 1109, 1. 16 ir Kauno miesto vie$ieji darbai 1925-1939 m.,
KAA, f. 100, ap. 1, b. 118, 1. 3, 4, 5, 6, 10, 15.
%3 MERKELIS A., Antanas Smetona: jo visuomening, kultiiriné ir politiné veikla, New York, 1965, p.
314.
%4 TAMOSAITIS L., Tautos vienybés keliais // Lietuva 1918-1938, Kaunas, 1990, p. 15.
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tarpusavyje besigrumdamos partijos didziulj démes;j skirdavo bedarbiams, bet
vietoj suteikiamo darbo mokédavo jiems pasalpas. Ypac kritikuotas seiminiu
laikotarpiu taikytas padienis vieSyjy darby atlygis, vis dar kéles ypa¢ daug

<985 O

pasipiktinimy, nes ,,[d]u dirba, o deSimtys pypkes ruko savaitrastis

,Lietuva®“ dar 1926 m. teige, kad bedarbiy egzistavimas rodgs tik tai, kad ,,mes
savo darby nesugebame organizuoti“g%. Nedarbo problema oficiozas ivardijo ir
kaip dazno valdziy keitimosi rezultatg. PanaSiai valstybiniu mastu teigta ir
veliau: ,,vieSieji darbai buvo pradéti ne tiek 1§ gyvo reikalo, kiek tam tikrais
politiniais ar partiniais sumetimais“®®’. Apskritai pastebima, kad nuo 1927 m.
bedarbiy klausimas vieSojoje erdvéje aptariamas vis re¢iau®®®, Tai lémusi ne tik
geréjanti ekonominé situacija®®, bet ir politinés nuostatos nedarbo atzvilgiu.
Pavyzdziui, 1929 m. ,Darbininke” uzsimenama, kad didelis nedarbas
Lietuvoje buvo 1924-1925 m., taciau dél emigracijos ir vieSyjy darby politikos
jis pazabotas, be to, pripazistama, kad po perversmo S§i problema Zymiai
menkesné ir dél ,,psichologiSkai politiSkos buklés®, nes nedarbas vieSumoje

negaljs pasirodyti®®.

Biitina paminéti politinés prigimties nedarba, kai keiciantis valdZioms
(velgi ryskiausias — 1926 m. perversmo pavyzdys) politiskai nepatikimi ir
nelojaliis asmenys valdzios tarnyboje buvo pakei¢iami savais. Tokius atvejus
ypac gerai perteikia tuometiniai literatiiriniy kiiriniy herojai:

Pralaiméjus jy partijai Seimo rinkimus, atsirado labai daug | Domantg panaSiy bedarbiy, o i$

kitos pusés, sumazéjo privaciy tarnyby skaicius. ,,Karstesieji“ ir pirmiausia atleisti valdininkai

- . . . oeuge e ue e . . 991
gavo §iokias tokias vietas, prisisliejo Siaip taip, savo vady rekomenduoti.*

PanasSig  situacija regi ir J. PaukStelio romano ,Pirmieji

metai” pagrindinis herojus mokytojas Giedré, matantis gimnazijos, kurioje

% BARKAUSKAS Pr., Nedarbas ir vieieji darbai // Savivaldybé, 1932, nr. 11.
%6 Nedarbas ar nesugebéjimas // Lietuva, 1926, nr. 52.
%7 Apie vieSuosius darbus Plenty valdyboj 1935 m. rugséjo 26 d., LCVA, f. 379, ap. 1, b. 1708, 1. 1.
%8 Ar Lietuvoje gali biiti bedarbiy? / Darbo balsas, 1929, nr. 19.
%% 1929 m. Lietuvos eksportas sické didZiausia 330 min. Lt suma per visa nepriklausomybés
laikotarpj, o ty paciy mety valstybés biudzeto pajamos buvusios taip pat vienos didZiausiy.
9% Ar Lietuvoje gali biti bedarbiy? / Darbo balsas, 1929, nr. 19.
91 GRUSAS 1., Karjeristai // Rastai, Vilnius, 1981, t. IV, p. 133.
272



dirbo, valdZios politiniy nuostaty ,,virazus* siekiant i§saugoti darbo vietas po
Kaune jvykusio perversmo, bei T. Tilvycio literatiirinis personazas
Pumputis®?, kuris panasSius siekius saugant aukStas pareigas, pasikeitus Salies

valdZziai, maté Finansy ministerijoje.

5.2. Nedarbas, ekonominé krizé ir nedarbo suvalstybinimas

Lietuvoje

Atéjo krizé, krizas, Dievo bausmé! 993

1928-1931 m. autoritarinés valdzios démesio j bedarbius nekreipimo
politika neabejotinai salygojo valstybés ekonominiai rodikliai. Siuos metus
galétume pavadinti ekonomigkai turtingiausiais i§ viso tarpukario. Stai keletas
pavyzdziy: Siuo metu surinktas didZziausios valstybés biudzetas (1930),
daugiausiai i3leista (1931), pasiektas didZiausias eksportas (1929). Zemés iikio
produkty ir pramonés gaminiy kainy indeksy santykis 1928-1929 m. taip pat
buvo geriausias per visg nepriklausomybés laikotarpi. 1931-1932 m. jvairios
kredito jstaigos iSdavé daugiausiai paskoly — taigi Siuo metu daugiausiai
investuota ir ] gamyba, be to, pastebimas didZiausias gamybos indekso Suolis.
Taigi manytina, kad bedarbiy klausimo kélimo sumaZz¢jimas buvo ne tik
principinis autoritarinés valdzios politikos, nukreiptos prie§ tinginius, ar
nedarbo neigimo rezultatas, bet visuotinio ekonominio pakilimo inspiruotas
veiksnys. Situacija pasikeité 1932—1933 m., kai ypac krito visi minéti valstybés
ekonominiai parametrai, padaugéjo bankroty ir varzytyniy. Padieniy
darbininky atlyginimas taip pat émé smarkiai kristi ir dugng pasieké 1935 m.
Ivairiy produkty ir paslaugy kainos 1933-1935 m. krito mazdaug 20 %, taciau
tai nekompensavo tre¢daliu sumazéjusiy algy®®. Minétu metu Vyriausybé

pradéjo skatinti eksportg, reguliuoti kai kuriy produkty kainas, formuoti

992 TILVYTIS T., Ministerijos rozé, Vilnius, 1978.

93 MARCINKEVICIUS J., Benjaminas Kordusas, Kaunas, 1937, p. 173.

94 POVILAITIS B., Lietuvos Zemés tikis 1918—1940, Torontas, 1988, p. 214-215.
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valstybing Zemes tkio produkcijos rinka®®. Be $iy antikriziniy priemoniy imta
ne tik kalbéti apie nedarba, bet ir skirti daugiau démesio bedarbiams. Siuos
poky€ius galime fiksuoti ir remdamiesi ekonominés tematikos periodiniais
leidiniais. 1930 ar 1931 m. ,,Tautos ukis*“ ir ,,Savivaldybé* apie bedarbius
beveik ar visai nekalba, ta¢iau nuo 1932 m. tema itin aktualizuojama®®. Be to,
1932 m. P. Sulaitis pripazjsta, kad Lietuvoje gali egzistuoti ir ,,masinis

997
nedarbas“””’.

Apie bedarbiy skaiiaus iSaugimg galime spresti i§ Kauno miesto
nedarbo statistikos duomeny. 1932 m. Kaune vieSuosius darbus dirbo beveik
6,5 tiikst. bedarbiy (primintina, kad 1931 m. vieSieji darbai nevykdyti), o 1933
m. — jau 10,5 tikst., o tai apskritai didziausias jdarbinty vieSyjy darby
darbininky skai¢ius. Darbo birZoje uzregistruoty bedarbiy, kurie buvo pasiysti i
vieSuosius darbus, skaiCius taip pat iSaugo bene 5 kartus®®®. 1932 m. vasarg
Vidaus reikaly ministerija informavo apskriciy virSininkus ir pirmaeiliy miesty
burmistrus, jog 1931-1932 m. nedarbo sezonas buvo sunkesnis nei kad biita iki
tol, o vieSuosius darbus teko organizuoti net ir mazesniuose miestuose, kur
anks¢iau bedarbiy nebuvo®®. 1933 m. Kauno miesto burmistras Vyriausybei
pateiké iStisg Lietuvos ukio plétros koncepcija, kurioje ypa¢ daug démesio
skirta nedarbo problemai. Dokumente siiloma Kaune steigti tarpininkavimo
jstaiga, reguliuojanciag Zemeés tkio darbininky paklausg ir pasitla, sudaryti
ilgalaikj Lietuvos plenty ir keliy tiesimo ir taisymo projekta, galésiantj darbu
apripinti bent 5 tikst. darbininky, steigti cemento gamybos pramong, plésti
amaty mokyklas ir amatininkystés kursus, sudaryti remtinos ir labiausiai krasto
tkiui reikalingos pramoneés sarasa, atleidZiant ja nuo mokesCiy, grieZtinti

valiutos iSvezimg i§ Lietuvos, darbininkams ir valdininkams dalj algy mokéti

9 GRESKA ., Lietuvos tikio raida XX a. pirmoje puséje ir jos problemos, Vilnius, 1993. p. 26.
96 Savivaldybéje« Salia socialinés apsaugos ir ligoniy kasy einamuyjy reikaly aptarimo atsiranda ir
nedarbo padéties klausimas.
97 SULAITIS P., Draudimas nuo nedarbo — visuomenés bei valstybés reikalas // Darbo sveikata, 1932,
nr. 1-2.
9%8 Apskaiciuota remiantis: Kauno miesto Darbo birzoje isiregistruoti bedarbiai, dirb¢ prie vieSyjy
darby 1924-1933 m., KAA, f. 218, ap. 1, b. 1109, 1. 16 ir Kauno miesto vieSieji darbai 1925-1939 m.,
KAA, f. 100, ap. 1, b. 118, 1. 3, 4, 5, 6, 10, 15.
999 VRM rastas apskri¢iy vir§ininkams ir pirmaeiliy miesty burmistrams 1932 m. liepos, 15 d., LCVA,
f. 379, ap. 1, b. 130, I. 21.
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orderiais produkcijai 1§ vietos kooperatyvy jsigyti. Taip pat sidlyta uzdrausti
dirbti antraeiles pareigas bei verstis papildoma privacia veikla valstybés
tarnautojams, suteikti galimybg¢ Seimoms jsigyti bent maZiausig sodybg su
darzu (i$ valstybinés Zemés fondy), kur Seima galéty bet minimaliai

pramisti‘®®.

Krizes pasekmés atsispindi ir naujausioje tuometingje lietuviy grozingje
literatiiroje. Geriausias to pavyzdys — 1937 m. iSleistas V. Mykolai¢io-Putino

romanas ,,Krizé*:

Kaimo Zmogus piktai raukiasi parvaziaves i§ turgaus tus¢iomis kiSenémis, valdininkas liesai
Sventé Kalédas be Svenciy priedy, darbininkas nitiriai zvalgési aplinkui, netekes darbo,
prekybininkas Syks$ciai skai¢iavo liesg pelng, o valdzia lauzé galva, kaip subalansuoti staiga
netekusj pusiausvyros biudzeta. Slinko metai, antri ir treti ir vis riis¢iau niaukési kaimietis, vis

trumpiau spaudési karpomas valdininkas, vis garsiau reiSké protesta bedarbis ir vis sunkiau

. N 1001
visus slégé biudzeto balansas.

Lietuvos pozitris stiprinant finansavimag bei plecCiant vieSyjy darby
programas Europoje neiSsiskyrée. 4 des. tokig pat politikg vykdé ne tik daugelio
tyrinétojy akcentuojamos Italija ar Vokietija, bet visos Ryty ir Vidurio Europos
autoritarinés valstybés bei Liaudies fronto valdoma Pranciizija'®% Todél toks
nedarbo ,,suvalstybinimas® ir savotiska ,,prievarta® darbo reguliavimo srityje
tik 1§ dalies buvo nulemta pakitusios valdzios ir jos vykdytos vidaus politikos.
Savotiska ,,antidraudiminé nuo nedarbo* nuotaika Lietuvos valdzig taip pat
neatsitiktinai apémé mazdaug 4 des. pradzioje, kadangi panasiu laiku Europoje
prasid¢jo draudimo nuo nedarbo sistemos krizé beveik visose ar net visose §j
draudima jsivedusiose Salyse. Todél savotiska propaganda ir teiginiai,

»aukStinantys* vieSyjy darby sistema, buvo paveikti ir tarptautinés padéties.

1000 g auno miesto burmistro Graurogko rastas VRM ministeriui 1933 m. geguzés 30 d., KAA, f. 219,

ap. 1, b. 888, I. 137-140.
1001 MYKOLAITIS PUTINAS V., Krizé, rastai, Vilnius, 1993, t. VI, p. 236.
1002 PERRY M., Bread and Unemployment: Social Policy and the Experience of Unemployment,
1918-1939, London, 2000, p. 169.
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Visi tinginiai, kurie gali darba dirbti, bet nenori ty¢iomis nuo darbo i$sisukingja, turéty bati
sumobilizuojami ir prievarta varomi j vieSuosius darbus, o uz tai duodama jiems, kaip ir

kariuvomenéj, iSlaikymas; kita gi tokiy mobilizuotyjy darbininky dalis (jy darbas turéty biti

apmokamas pagal darbo rinkg) jteikiama jo $eimai.'*®

Nuo 4 des. pradzios valstybés uzimtumo politika émé keistis —
didZiausias démesys imtas skirtas vieSyjy darby plétrai ir efektyvinimui, tikryjy
bedarbiy atskyrimui nuo veltédziy, darbo jégos pasitlos ir paklausos
reguliavimui. Ankstesnés priemonés, kaip antai, bandymas jvesti nedarbo
draudimg, uZimtumo problemos sprendimas per savanoriSkg valstybés,
darbdavio ir darbininko sandérj Darbo birZoje ar bandymai gerinti
nedirbanciyjy socialines garantijas, buvo pristabdyti ar jSaldyti neribotam

laikui.

4 des. vieSyjy darby darbininkas tapo ne bedarbiu, kuriam suteikiama
galimybé wuzsidirbti, bet samdomu valstybés darbininku konkretiems
uzsakymams atlikti. Valstybiniuose dokumentuose netgi atsirado darbininko-
bedarbio kategorija. Tad gali pagrijstai kilti klausimas, kodél nepriklausomybés
pradzioje taip energingai identifikavusi ir deklaratyviai skelbusi apie didziules
socialines permainas bei kova su nedarbu valdzia gerokai stabteléjo ir éme
modeliuoti kitus uZimtumo gerinimo scenarijus. Zinia, garsiis to meto
ekonomistai teige, kad stipr¢jantis kapitalizmas pats pasitilo jvairius problemy
sprendimy variantus, o daugelis socialiai orientuoty jstatymy téra jau
ankstesniy kapitalizmo laiméjimy pasekmé, o ne atvirkséiai, todél nesavalaikis
socialinés gerovés jgyvendinimas galjs net sukelti ekonomines bei politines
krizes. Anot J. Schumpeterio, didesné pragaistis yra ne pats nedarbas, bet
negebéjimas deramai pasiriipinti  bedarbiais nepazeidZiant tolimesnés
ekonominés raidos. Kitaip tariant, ir neatsakinga parama bedarbiams gali

1004 Todél kazin, ar nedarbo draudimas 1920

sukelti neiSsprendZiamy problemy
m. Lietuvoje bity iSsprendes darbininky problemas, nesukeldamas didziulés

ekonominés sumaisties. Be to, nuomoné dél neatsakingos paramos bedarbiams

1003 BAJERCIUS K. // Socialinio veikimo gairés, Darbininkas, 1932, nr. 2-3.
1004 SCHUMPETER J. A., Kapitalizmas, socializmas ir demokratija, Vilnius, 1998, p. 81, 82.
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zalingumo valdanciosios autoritarinés valdzios atstovy buvo ypac reiSkiama po

1926 m.

Nepaisant to, 1927 m. vidaus reikaly ministro prerogatyva buvo jsteigta
komisija bedarbiy reikalams spresti, kuriai vadovavo Savivaldybiy

1005

departamento vadovas A. Sostakas Joje derintos atskiry ministerijy

galimybés organizuoti vieSuosius darbus valstybiniuose miskuose ir tiesiant

. .- - . 1006
kelius. Sprestas Darbo birzos reorganizavimo klausimas

. Valstybés indélio
augimas centralizuotai sprendziant socialines problemas jauciamas nuo 4 des.
ekonomnés krizés pradzios. 1932 m. ypaé suintensyvejo tarp institucijy vyke
pasitarimai nedarbo ir vieSyjy darby klausimu, o miesty savivaldybés ispétos,
kad 1932-1933 m. nedarbo naSta nesumazés, todél bitina sistemiskai
pasiruosti vieSyjy darby igyvendinimuilom. Vidaus reikaly, Zemés tkio ir
Susisiekimo ministerijy bei Kauno savivaldybés valdininky pasitarimuose

konstatuota, kad Lietuvoje gali biti apie 5 tiikst. bedarbiy .

Valdzios galiy iSaugimas vykdant darbo politikg pastebétas ir valstybés
konstitucijose. IS esmés visose Lietuvos Respublikos nuolatinése konstitucijose
buvo jteisinta piliecio teis¢ | darbg bei valstybés pareiga riipintis bedarbiais.
1922 m. pirmosios nuolatinés Lietuvos Respublikos Konstitucijos XI skyriuje
(Valstybés ekonomikos pagrindai) raSoma, kad ,visose Ukio srityse
kiekvienam piliediui laiduojama darbo ir iniciatyvos laisvé. Si laisvé tegali biiti

suvarzoma jstatymo keliu esant vieSajam reikalui. Ukio gyvenimas tvarkomas

1005 Sostakas Aleksandras — asmuo, be kurio nejsivaizduojamas Lietuvos Respublikos socialinés
politikos ktrimas ir vykdymas. Gimé 1882 m. Kaune, baiggs Vilniaus mokytojy instituta ir karo
mokykla iki 1918 m. dirbo mokytoju Kaune, 1919-1920 m. ¢jo Kauno miesto milicijos vado pareigas,
nuo 1920 m. — Darbo ir socialinés apsaugos departamento direktorius, su trumpomis pertraukomis $ia
pareigas ¢éje¢s iki departamento panaikinimo. 1924 m. paskirtas j vyriausiojo darbo inspektoriaus
pareigas, be Sio darbo, nuo 1926 m. laikinai uzémé Socialinés apsaugos inspektoriaus pareigas. Tais
paciais metais paskirtas Vyriausiojo socialinio draudimo valdybos pirmininku. 1928—1929 m. uzémé
Savivaldybiy departamento direktoriaus pareigas. Nuo 1934 m. paskirtas vieSyjy darby komisijos
nariu. Po mety pradéjo dirbi vyriausiuoj darbo ir socialinés apsaugos inspektoriumi, atkiirus Socialinés
apsaugos ir darbo departamentg 1937 m. vél buvo paskirtas jo vadovu. Apdovanotas Gedimino Il
laipsnio ordinu // Buv. Socialinés apsaugos departamento direktoriaus Sostako Aleksandro tarnybos
lapas suraSytas 1940 m. rugpjucio 24 d., LCVA, f. 1787, ap. 3, b. 1413, 1. 20-23.
1006 R*, Bedarbiy reikalai // Darbininkas, 1927 01 23.
1007 VRM rastas apskri¢iy virSininkams ir pirmaeiliy miesty burmistrams 1932 m. liepos 15 d., LCVA,
f. 379, ap. 1, b. 130, I. 21.
1008 Savivaldybiy departamento rastas Kauno miesto burmistrui 1932 m. liepos 26 d., KAA, f. 219, ap.
1,b. 805, I. 4.
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taip, kad kiekvienas pilietis turéty darbo*; o XIII skyriuje (Socialin¢ apsauga)
skelbiama, kad ,,Zzmogaus darbo pajéga yra tam tikry jstatymy saugojama ir
globojama. Valstybé saugoja atskirais jstatymais darbininkg ligoje, senatvéje,

.. . ceq - . _ 1009
nelaimingais atsitikimais ir darbo triukstant®

. Taigi matyti, kad valstybé
konstituciskai buvo jsipareigojusi vykdyti tokig politika, kad nebuity nedarbo, o

jam atsiradus riipintis, jog bedarbiai nepatirty didesniy ekonominiy sunkumy.

Anot prieSkario konstitucinés teisés zinovo M. Riomerio, priémus 1928
m. Lietuvos Respublikos Konstitucija, iSrySkéjo tam tikras ,,nepalankumas

«1910 ‘nors Konstitucijos XI ir XI1I

socialiniam désniui ekonominiy teisiy srity’
skyriai, kuriuose kalbama apie darbo sampratg ir socialines darbininky teises,
tebebuvo beveik nepakeisti. Teisininkas pripazino, kad 1922 m. Konstitucijos
tekstas turi tiek liberalizmo, tiek ,,solidaristinés* valstybés politikos apraisky.
Tuo tarpu i$ 1928 m. teksto galima suprasti, kad ,,liberalistinis“ pradas yra kiek

pakirstas'®.

1938 m. Konstitucijoje aiSkiai matyti, kad valstybés indélis
rikiuojant darbo klausimus Zymiai iSauges — pagrindiniame valstybés jstatyme
atsirado net atskiras skyrius, apibréziantis darba: ,,Kiekvienas darbas yra
visuotinés kiirybos dalis ir lygiai gerbtinas. Valstybe laiko nepaliaujamas
darbas. PiliecCio darbo galia yra kartu ir Valstybés turtas. PilieCiui aukléjama
darbo meil¢ ir kiirybiné darbo dvasia®. Be to, teigiama, kad ,,Valstybé¢ siekia,
kad galintieji dirbti turéty darbo. VengiancCius darbo Valstybé gali priversti
dirbti“. Tautos iikio skyriuje skelbiama, kad ,,Valstybé gali nustatyti darbo
prievole vieSajam reikalui. Tuo tarpu apibréZiant sveikatos ir socialinés
apsaugos esmines nuostatas nebelieka teiginio, kad valstybé saugo ar globoja
darbo netekusj asmenj. Taigi, vietoj aiSkiai deklaruoto siekio jvesti keturis
socialinius draudimus, valstybés tikslu darbo srityje tapo darbo jégos

suvaldymas ir racionalus jo paskirstymas'**?.

1009 | jetuvos valstybés konstitucija su paaiskinimais, Kaunas, 1922, p. 17, 19 .

100 RIOMERIS M., Lietuvos valstybés konstitucijos reforma, Kaunas, 1928, p. 41.

1011 RIOMERIS M., Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos, Vilnius, 1990, p. 432-433.

1012 R ACKAUSKAS K., Lietuvos konstitucinés teisés klausimais, New York, 1967, p. 78, 79.
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Besibaigiant Didziajai ekonominei krizei dauguma Europos vyriausybiy
émé intensyviau reguliuoti ekonomikg ir darbo santykius, perorganizuoti darbo
jégos paskirstymg, didinti jos efektyvumg. YpaC tuo pasizyméjo nuo
demokratinio kelio nukrypusios valstybés, kuriy jtaka darbo jégos rikiavimui
pasieke iki tol neregéta mastg. Visa §i valstybiné intervencija reiSkési darbo
prievoliy, stovykly ar bendry darbo institucijy (darbininky kluby, darbo rimy)
k@irimu, zymiai iSaugusiu vieSyjy darby bei jvairiy talky organizavimu.
Sustiprinta kova idéjiniame fronte — darbas akcentuotas kaip nepaliaujamas
valstybés ir tautos geroves Saltinis, o darbo prievolé jtraukta j vyriausybines
programas ar net Saliy konstitucijas. Tokioje aplinkoje kalbéti apie nedarba
kaip normaly socialinj-ekonominj reiskinj buvo nepatogu ir vengtina, o
bedarbis vis labiau vaizduotas kaip gudragalvis tinginys, nesusiprates pilietis ar
net tautos iSdavikas. Tokie pokyc€iai buvo patogis atskiry Saliy vyriausybéms,
kurios dél kilusios savotiskos ,darbo isterijos® sugebéjo mobilizuoti
milziniSkus gyvosios darbo jégos iSteklius ir panaudoti juos didZiuliams

valstybiniams uzsakymams, zinoma, uz Zymiai mazesn¢ nei rinkos kaing.

Nedarbo suvalstybinimo procesai matomi ir Lietuvoje. 1935 m.
pabaigoje jsteigti Darbo rumai (pirmieji svarstymai juos jsteigti pasirodé¢ dar
1925 m.) turéjo vienyti samdomus darbininkus ir ripintis jy kultlriniais,
ekonominiais ir socialiniais reikalais'™®*®. Nors rimy vadovybé teige, jog Sie
atsirad¢ darbininky iniciatyva, i§ tiesy riimai buvo jsteigti aiSkiai ,,i$
virdaus“'®*. Bedarbiy reikalai taip pat jtraukti j $ios institucijos akirati, su tuo
paciu ,tautininkisku* ir valstybei naudingu tikslu — vienytis net ir likus be
darbo (pradiniame darbo riimy veiklos aprase buvo galvojama net apie mazy
dirbtuvéeliy jrengimg jvairiy profesijy bedarbiams). Nuo pat rimy jktrimo,
remiant valdZiai jy jtaka pamazu augo tiek darbininkijos, tiek visuomeneés

akyse. Darbo rimuose vyko ir kiti gana aktyvis darbai bei diskusijos socialine

tematika. Pavyzdziui, 1940 m. direktorius konstatavo, kad darbininkus

1913 Darbo riimy jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1934, nr. 505.
1014 Ekonomistas D. Cesevitius pamini ir netiesiogine valstybés jtaka, pasireiskiancig per panasias
Darbo riimus jstaigas — Prekybos, Pramonés ir amaty ramus / CESEVICIUS Domas, Lietuvos
ekonominé politika 1918-1940, Vilnius, 1995, p. 93.
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labiausiai erzina ,,darbo nenormalumai®, kuriy sutvarkymui reikia priimti jau
anksCiau rimy teiktus jstatymy projektus dél visuotinés Darbo birzos
isteigimo, de¢l darbo teismy formavimo bei darbininky taupymo (kasy)

1015

jvedimo™ ", dél apsaugos nuo galimy masiniy darbininky atleidimo 18

darbo?®,

Panasiu tikslu — suvienyti darbininky jégas, 1934 m. pradzioje jkurta
elitiné darbininky profesiné sgjunga — Lietuvos darbininky susivienijimo
organizacijos generaliné atstovybé (toliau — LDSOGT). Buvo skelbiama, kad
organizacija steigiama, nes Lietuvos darbininkai neturi jungiancio centro,
normalaus atstovavimo. Atstovybé deklaravo besilaikanti valstybés reikaly

supratimo principo®®’

. Nors steigiant profesing sajunga akcentuota, kad jos
pagrindin¢ veiklos kryptis — ekonomin¢, taCiau neabejotina, kad prie jos
atsiradimo prisidéjo atitinkamos valdZios institucijos'®'®. Apskritai tuometiniu
laikotarpiu sunku jsivaizduoti tokio kalibro organizacijg, besisteigiancia be
valdZios jsikiSimo. Visa tai rodo, kad Vyriausybei apribojus jai nejtikusiy
profesiniy sajungy veikla, buvo jkurta nauja, valdZios remiama profesiné
sgjunga, pretenduojanti j darbininky visuotinj atstovavima, besistengianti ne tik
kaupti ir vienyti tautiSkai nusiteikusias darbo rankas, bet ir sekti darbininky
nuotaikas. Be to, vienu pagrindiniy atstovybeés iSsikelty tiksly buvo kova su
nedarbu: ,nes tik susitelk¢ ir vieningi darbininkai galéjo siekti, kad visi

darbininkai ir tarnautojai turéty darbo*'®**,

Stipréjant valstybiniam Salies ekonominiy procesy reguliavimui, 1934
m. uzsiminta apie galimybe¢ priimti jstatyma dél tautinio darbo sutvarkymo.
Biitent nuo 1934 m. 1§ esmés prasideda darbo ,,suvalstybinimas® ir kelias ]

valstybés reguliuojama ekonomika. Galiausiai net 4 deS. pabaigoje buvo

1015 Grei¢iausiai galvoje turimas privalomas algos taupymas darbo sezono metu, norint i§vengti

skaudziy nepritekliaus pasekmiy per galimg sezoninj nedarba.

1016 Rastas jo ekscelencijai ponui Vidaus reikaly ministrui 1940 m., LCVA, f. 389, b. 1, ap. 1, 1. 5.

1017 Miisy Zodis — misy tikslas // Darbininky atstovybés balsas, 1934, geguzés mén.

1018 pagrindiniai steigiamojo LDSOGT susirinkimo iniciatoriai buvo Darbo inspekcija su vyr. Kauno

inspektoriumi Liutermoza prieSakyje. Be to, jau steigiamojo susirinkimo metu daug démesio skirta

zalingai streiky praktikai iSgyvendinti.

1029 1 jetuvos gamykly darbininky ir Siaip darbininky atstovy, konferencijos, ivykusios Kauno darbo

inspektoriaus rimuose 1934 m. vasario 18 d. protokolas // Darbininky atstovybés balsas, 1934 05 01.
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pripaZinta, kad valstybé dar nezino, kiek yra galin¢iyjy dirbti ir ar jy darbo jéga
tikslingai paskirstyta bei panaudota. Vélgi iSkelta id¢ja apie steigimg centrinés
(ne darbo birzos) institucijos, kuri turéty apimti visg $alj ir siekty tikslingai

1020

paskirstyti ir panaudoti darbo jéga— . Nuo 4 des. vidurio ypac sustipréjo darbo

stovykly steigimo id¢ja, noréta dideles grupes bedarbiy (daZniausiai i§ didesniy

miesty) siysti j provincijg atlikti tam tikry darbq1021.

Galiausiai ir vieSieji darbai imti suvokti ne kaip tradiciné pagalba
bedarbiams, o kaip eiliné valstybes tikio dalis Salia pramonés ar susisiekimo. O
jy darbininkai imti vertinti ne kaip Selpiami bedarbiai, o kaip eiliniai

valstybiniuose projektuose jdarbinti 7monés'*%.

5.3. Nedarbas Klaipédoje 1923-1939 metais ir Vilniuje 1939-1940

metais

Buvo didziosios ekonominés krizés metai. Nedarbas
apeémé placius gyventojy sluoksnius. Neturintis pinigy
ir vilties susirasti darbg po studijy baigimo universiteto
Jjaunimas buvo apimtas radikaliy nuotaiky. Radikalios
nuotaikos — krastutiniai desinieji ir kairieji, kurie
savaip suprato esamq situacijq, taciau panasiais biidais
sieké jgyvendinti savo tikslus.'*?®

Klaipédos regionas savo istorine, politine, ekonomine ir socialine
sankloda tapo i$skirtine Lietuvos teritorijos dalimi. Kitokia ¢ia buvo ir nedarbo
strukttra bei paplitimas. Viena vertus, tai saglygojo auksStesnis vietos pramonés

1$sivystymas, aiSkiai iSsisluoksniavusi tkin¢ infrastruktiira. Antra vertus, prie

1020 JAKOBAS A., Darbo apsaugos jstatymy raida Lietuvoje, Kaunas, 1939, p. 64.

102 Reikalinga centraliné darbo birza // Darbininky atstovybés balsas, 1935 02 01.

1022 GAIGALAITIS V., Kraste pasirodziusio zemés iikio darbininky trikumo klausimu // Zemés iikis,

1940, nr. 1.

1023 MILOSAS C., Pavergtas protas, Vilnius, 2011. p. 154. C. Milo$o minima radikaléjimg puikiai

perteikia P. Cvirka, reaguodamas | kita lazin¢ tarpukario Lietuvos situacija — Vilniaus graZinima:

Atsakymas | ,,Mes be Vilniaus nenurimsim®: ,Ne, kareivi, ne prie§ brolj Siandien buriams, / Ne uz

Vilniy, ne uz buoziy turtg ir dvarus. / Tas kulkas pasiysim kakton mes burzujams, / Kurie s¢ja mums

bedarbe, badg ir karus“: CVIRKA P., Mes be Vilniaus nenurimsim // Rastai V, Vilnius, 1985, p. 111.
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Klaipédos regiono augimo prisid¢jo ir nemenkas cia atvykstanciy lietuviy
darbininky skai¢ius. Manoma, kad vien 1929—1936 m. j Klaipéda atvyko apie 8
tikst. padieniy darbininky'®*. Pastarieji Lietuvos uostamiestj nesidrovédami
vadino ,,lietuviskaja Amerika“lozs, kadangi vien tik darbo uzmokestis ¢ia buvo
25-35 % didesnis'®®. Krasto i§skirtinuma, dar iki jam atitenkant Lietuvai, su
tam tikru nerimu akcentavo ir politikai. 1921 m. svarstant interpeliacija
Ministry kabinetui dél politikos Klaipédos kraSto atzvilgiu, Seimo narys S.
Kairys uzsiminge, jog socialin¢ darbininky padétis ir apsauga Klaipédos kraste
yra Zymiai geresn¢ negu Lietuvoje, ir ateityje reikéty galvoti, kaip tas sglygas
islaikyti nepablogéjusias’®’. Po 1923 m., siekiant jtvirtinti Lietuvos
Vyriausybés pozicijas, akcentuota, kad svarbiausiu pirmojo gubernatoriaus J.

. _ - _ . _ ... v . .102
Budrio riipes€iu biisig biitent ekonominiai kraSto klausimai 028

Taigi, viena vertus, po 1924 m. prijungtas kraStas ekonominiu
potencialu smarkiai prisidéjo prie Lietuvos iikinio pajégumo didinimo, antra
vertus, sukélé ir papildomy problemy iSsaugant kraSto socialinés politikos
testinumg. O problemy tikrai biita. Jau 1924 m. rudenj Finansy ministerija gavo
Klaipédos kraSto direktorijos laiska su planuojamy vieSyjy darby sgrasu bei
praSymu 100 tikst. Lt skirti bedarbiy Selpimui, kadangi Klaipédoje esanti
didelé ,,bedarbé“!®®. Po mety Klaipédoje darbo ar paramos tik¢josi 800
bedarbiy. Direktorijos pirmininkas E. Borchertas tuometing situacijg apibuidino

vaizdingu posakiu: ,,badas gelezj lauzia“'*®

. Tais paciais metais Klaipédos
kraSto Medziy pramonininky ir medZio eksporteriy sgjunga informavo
Lietuvos Vyriausybe, kad nedarbas Klaipédoje gali sukelti katastrofa, todé¢l

butina daugiau démesio kreipti kritiSkoje padétyje atsidiirusio krasto situacijos

1024 Zinios apie Klaipédos krasto bedarbius 1937 m., LCVA, f. 932, ap. 1, b. 1201, 1. 4.
1025 pAKSTAS K., Kultiira, Civilizacija, Geopolitika, Vilnius, 2003, p. 243.
1926 POVILAITIS B., Lietuvos zemés iikis 19181940, Torontas, 1988, p. 215.
1027 Steigiamojo Seimo darbai, Seimo stenogramos, 138-as posédis, 1921 m. lapkri¢io 8 d., Kaunas,
1920 -1922, p. 35.
1028 SLEKYS J ., Jonas Zilius, biografija, visuomeninés veiklos ir kiirybos metmenys, Vilnius, 2011, p.
252.
102 Klaipédos krasto Direktorijos praSymas finansy ministerijai 1924 m. spalio 27 d., LCVA, f. 923,
ap. 1, b. 1170, 1. 443.
1030 s|aptas direktorijos pirmininko laiskas ministrui pirmininkui 1925 m. geguzés 27 d., LCVA, f. 923,
ap. 1, b. 446, |. 184.
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pagerinimui — S$iuo atveju derétasi dél medienos tieckimo | Klaipéda

palengvintomis salygomis'®*

. Po mety Klaipédos kraSto Seimelis, skysdamasis
bloga ekonomine padétimi bei skysdamas Lietuvos valdzig Tauty Sajungai,
nepraleido progos priminti, kad didziulé ,,bedarbé* yra kelias j nestabiluma,

. . . . v .1 1032
kuriuo gali pasinaudoti bolSevikai™*.

Nedarbo klausimo sprendimas Klaipédos kraste turéjo ne tik
ekonominiy ar socialiniy aspekty, bet ir stipriy tautiniy niuansy. Vokietijai
prijaucianti gyventojy dauguma kartu su krasto Seimeliu stengési kuo labiau
varzyti darbo migracija — riboti naujy darbininky atvykimg j Klaipéda
(dazniausiai atvykdavusiy 1§ Lietuvos). Todél ne tik bedarbiai, bet ir visi vietos
darbininkai dar iki 1933 m. buvo skirstomi j dvi rtsis. ,,Pirmartsiai* (krasto
senbuviai) turéjo teis¢ ] pigesn] gyvenamaji biista, nedarbo atveju jiems
mokeétos  paSalpos, organizuojami  vieSieji  darbai. ,,AntrariiSiams*
desS. pradzioje sieké apie 6 tikst., parama dazniausiai neteikta. Lietuviy
bedarbiy, neturéjusiy pragyvenimo Saltiniy, skaiius nuolatos augo,
aptariamuoju laikotarpiu jy jau suskai¢iuojama iki 400. Krasto gubernatorius
Lietuvos Vyriausybei ne sykj skundési, kad lietuviai bedarbiai
diskriminuojami, dél jvesty cenzy negali tikétis jokios socialinés paramos. D¢l
Sios priezasties VRM nuolat pasiekdavo praSymai papildomai finansuoti
lietuviskos darbininkijos jsitvirtinima Klaipédos kraste'®®. Zinia, perdeti dél
tautinés diskriminacijos procesy Klaipédoje neturétume. AisSki ir griezta
socialinés apsaugos politika gal¢jo buti kiek nejprasta Didziosios Lietuvos
darbininkams, kurie dél ,,nejprastumy‘ galéjo regéti diskriminacijg ten, kur jos

nebuvo.

Kuo gi oficialiy Klaipédos krasto bedarbiy padétis skyrési nuo likusios

Lietuvos? Pirmiausia, ¢ia jau nuo 1889 m. egzistavo Vokietijos civiliniy

1031 Klaipédos Medziy ir medziy eksporteriy sgjungos laisSkas ministrui pirmininkui 1925 m., LCVA, f.

923, ap. 1, b. 440, I. 489, 491.
1032 K laipédos Seimelio partijy skundas Tauty Sajungai // Lietuva, 1926 01 16.
1033 T aiskas Vidaus reikaly ministrui nuo Klaipédos krasto darbininky ir amatininky susivienijimo
centro valdybos, 1932 m., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 1189, I. 40.
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Istatymy rinkinys1034. Savo laiku tai buvo vienas moderniausiy socialinés
apsaugos jstatymy Europoje. Antra, Klaipédoje nuo 1920 m. veiké pranciizy
administracijos jvestas draudimas nuo nedarbo (glaudZiai susietas su vietos
ligoniy kasomis, administruojamas vietinés darbo jstaigos ,,Arbeitsamt)'%®.
Pus¢ Sio draudimo sumos jneSdavo darbininkai, trecdal} sumokédavo
darbdaviai, o likusig dalj padengdavo savivaldybé¢ ir valstybé. Darbo nustojes
darbininkas, iSgyvenes Klaipédoje maziausiai trejus metus bei per paskutinius
metus dirbes 10-20 savaiCiy, galéjo tikétis neprastos (lyginant su Lietuva)
paSalpos: savaitei vedes, bet neauginantis vaiky asmuo — 16 Lt, turintis vaiky —
papildomai po 4 Lt uz atzalg. Taigi draudiminé iSmoka sudarydavo panaSia
sumag kaip lietuviy, dirbusiy Susisiekimo ministerijos valdomose uosto

Jmongse, atlygis.

1934 Moderni socialiné sauga atsirado Vokietijoje, 1882-—1889 m. vokieciai sukiiré pirmaja modernia

Salpos sistemg ligy, nelaimingy atsitikimy ir senatvés atvejais, . neabejotinaNeabejotina, kad nauja
sistema, kaip ir Vokietijoje, émé veikti ir Mazojoje Lietuvoje. Ir tik véliau tam tikras draudimo raiis
jsivedé Italija, Danija, Belgija ir Autrijos—Vengrijos imperija. Zr.; EISEBERG C., The comparative
view in labour history old and new interpretations of the english an german labour movements before
1914 /I International Review of Social History 1984, t. 34, p.116.

1035 Yra zinoma, kad 1937 m. Klaipédos kraste buvo apsidrausta vir§ 32 tikst. asmeny // Bedarbiy
klasuimu Klaipédos kraste, 1938 m. balandzio 19 d., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 1201, L. 47; KAIRYS J,,
Kova su nedarbu kitur ir Lietuvoje / Darbininky atstovybés balsas, 1935, nr. 27; ZOSTAUTAITE P.,
Socialinis draudimas Klaipédos kraste 1923-1939 m. // Lietuvos TSR Mokslo akademijos darbai,
serija A, 1989, nr. 2. p. 45-57.
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X111 lentelé. Klaipédos mieste uzregistruoty ir pasalpomis paremty

bedarbiy skai¢ius 1929-1937 m. (asm.)***®

Metai/ | 1059 | 1930 | 1931 | 1932 1933 1934 1935 1936 1937
Ménuo

Sausi 587/ | 912/ | 605/ | 1148/ | 1744/ | 1552/ | 1597/ | 1884/ | 2453/
ausis 0 914 332 773 826 938 865 1309 1426

Vasaris | 743/ | 1104/ | 677/ | 1210/ | 1603/ | 1246/ | 1580/ | 1912/ | 2522/
0 866 493 809 1101 885 866 1134 1538

Kovas | 781/ | 984/ | 466/ | 1076/ | 1250/ | 972/ | 1300/ | 1755/ | 1995/
0 1057 508 881 984 723 805 1147 1532

Balandis | 276/ | 485/ | 2287 | 521/ 747/ 475 | 890 / 1316/ | 1415/
0 536 208 493 455 297 622 884 1532

Geouse | 2007 | 4007 | 1297 | 5407 355 282 594 / 1004 / 863/
eguze 0 335 132 249 188 32 179 574 535
Birselis | 231/ | 308/ | 165/ | 6357 418 214 599 / 883/ 628 /
Irzetis 0 244 76 239 158 22 173 535 343

] 208/ | 384/ | 160/ | 607/ 252 562 / 826/ 620/
Liepa 0 222 57 235 | 4287190 | g 288 442 267

7341 | 393/ 163/ 366/ 264/ 675/ 588/ 519/

Rugpjutis | 218 59 218 | 296748 1 Ty 315 412 303
| 664/ | 376/ | 133/ | 468/ 626/ | 778/ | 891/ | 744/
Rugsejis | 212 38 168 | 270781 | Ty 304 334 205
(4967 | 460/ | 325/ | 646/ 941/ | 1141/ | 13917 | 991/
Spalis 0 220 60 173 | 498745 | 4 532 477 373
aokritis | 7497 | 8617 | 7597 | 1146/ | 1262/ | 1603/ | 189/ | 2020/ | 1771/
P 0 234 101 115 77 110 824 664 442
[ 1052 | 847/ | 1122/ | 14977 | 1851/ | 18947 | 23657/ | 2361/ | 2143/
Gruodis

/0 279 317 331 453 457 1210 840 702

Metu 564 / 627/ 411/ 822/ 890/ 861/ 1165/ 1403/ 1389/
vidurkis 0 447 208 385 371 295 582 729 774

Miesto magistrato ar krasto Seimelio iniciatyva sglygos pasalpoms gauti
buvo ir toliau sunkinamos, taciau ne tik dél ekonominiy, bet ir dél tautiniy
sumetimy. Vokiec¢iy kontroliuojama Klaipédos miesto savivaldybé bedarbiams

Selpti leido tokias taisykles, kad i§ Didziosios Lietuvos atsikéle darbininkai,

103 K laipedos magistrato bedarbiy statistika 1929-1937 m., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 1201, I. 48.
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nors ir iSgyvendavo Klaipédos kraste kelerius metus, pasalpos arba negaudavo,
arba gaudavo tik iSimtinais atvejais. PaSalpy prasytojai turédavo jrodyti, kad
Klaipédoje gyvena ne trumpiau kaip nuo 1929 m., bei jteikti bent 200
socialinio draudimo ,,markuciy®, t. y. patvirtinimy, kad mokédami socialinio
draudimo mokesCius iSdirbo maZiausiai 200 savaiciy. Be to, reikalauta
patvirtinimo, kad paskutinius devynis ménesius asmuo dirbo tik vietos

;1037
pramongje

. D¢l Siy priezasCiy lietuviy bedarbiai socialinés paramos ar
uztarimo vis dazniau kreipdavosi ] vietos lietuviy labdaringas organizacijas,
neretai vieninteles, besirfipinusias jy padétimi. Pavyzdziui, Sauliy sajungos
vadovybé gana aktyviai reagavo ] savo nariy atleidimus i§ darbo ir kartais netgi
imdavosi priemoniy, kad Sauliai nebiity atleisti i$ valstybiniy institucijy. 1932
m. Klaipédos I Sauliy biirio vadas kreipési ] rinktinés vada praSydamas
tarpininkauti, jog 1§ uosto nebiity atleisti keli Sauliai darbininkai, kurie
pavyzdingai tarnauja sajungai'®®. Panadi situacija susiklosté ir bendrovéje
,Darbas®, kurios darbininkai Sauliai pasiskundé¢ vadovybei, kad 1§ darbo
»lluosuojami““ organizacijos nariai, netgi atvirai jtariant vietos vokieciy
diskriminacija jy ativilgiulosg. Bedarbiy, seneliy ir ligoniy globos, savisalpos,
darbo paieskos funkcijas buvo iSsikéles Klaipédos kraSte veikes lietuviskas

v .. .. . v v . .. . 104
KraSto darbininky, remastininky ir maZaZemiy susivienijimo komitetas 040

Nepaisant Lietuvos valstybés finansiniy injekcijy minétoms
lietuviskoms organizacijoms, ypa¢ neramino vis did¢jantis jy Selpiamy

darbininky skai¢ius. Draugijoms atrodé¢, kad valstybé joms padeda per mazai,

kad ji nesistengia apriboti darbininky migracijos'®". Si padétis inspiravo

1037 Klaipédos Krasto gubernatoriau Slaptas prane§imas VRM, 1932 m. gruodzio 12 d., LCVA, 923,
ap.1,b. 189, 1. 78.
1038 K laipedos 1 Sauliy birio vado raportas rinktinés vadui 1932 m. lapkri¢io 2 d., LCVA, f. 561, ap.
12, b. 1832, p. 10.
1039 Saulio Stasio Paliuogio pareiskimas XX rinktinés I biirio Pirmininkui 1932 m., balandZio 16 d.,
LCVA, f. 561, ap. 12, b. 1832, p. 14.
1040 Klaipédos krasto, darbininkai, remastininkai ir mazazemiai, LCVA, f. 561, ap. 12, b. 1832, p. 129.
1o »Augant Klaipédos miestui ir pleciantis pramonei, kasmet daugéja darbininky skaicius, kuris toli
grazu neproporcingas jy pareikalavimui prie darbo. Dél S$itos priezasties kasmet Klaipédos kraste
didéja nedarbas, lygiai ir dirbantieji vien konkurencijos délei atlyginami taip, kad jy pajamos
nepasiekia paties papraséiausio minimumo. Sj fakta patvirtina ir dabartinis autonominiy jstaigy
nuolatinis Klaipédos krasto pasy atiminéjimas i§ darbininky, beveik iSimtinai lietuviy, neuzdirbanciy
per ménesj 120 lIt, atvyke darbininkai i§ Didziosios Lietuvos, nesusirasdami ¢ia darbo, gave jo tik
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Lietuvos Vyriausybe organizuoti tiesioging paramg ir vieSuosius darbus
darbininkams, nepatekusiems ] krasto socialinés paramos veikimo ribas. 1935
m. Ministry kabinetas leido VRM i8duoti 13 tikst. Lt, skirty paremti
(pasalpomis ir vieSaisiais darbais) Klaipédos kraSto bedarbius, neturincius
vietos gyventojo pozymiy'®% Vien 1939 m. viesyjy darby kreditavimams
Klaipédoje 1§ Vyriausybés praSyta per 250 tiikst. Lt. [Smokéty bedarbiy pasalpy

suma nuo 75 tikst. Lt 1930 m. iSaugo iki 300 tikst. Lt. 1937-aisiais™**.

Neabejotina, kad iSskirtinis Vyriausybés bei gubernatoriaus démesys
Klaipédos bedarbiams (lyginant su likusia Lietuva) turéjo ir politiniy motyvy.
Nepaisant darbo jégos pertekliaus, darbininky atvykimas ] uostamiest]
neoficialiai vertintas palankiai ar net skatintas. Klaipédos kraSte nediskutuota
deél neigiamo provincijos darbininky antpliidZzio poveikio, kaip tai nuolatos
daryta Lietuvoje. Pagrindine $ios neoficialios politikos prieZastimi tapo noras
silpninti vietos gyventojy vokiec¢iy diaspora, kitaip tariant, didinti Lietuvos
valdZiai palankiy pilie€iy skaiciy, pritraukiant juos gyventi | Klaipéda. Tokiy
tiksly jgyvendinimui netiesiogiai pasitelkti net bedarbiai. Pavyzdziui, 1938 m.
Krasto gubernatorius kreipési | Lietuvos Vyriausybe, kad $i, atsizvelgdama
artéjancius krasto Seimelio rinkimus ir, Zinoma, siekdama daugiau politiniy nei
socialiniy dividendy, biitinai paremty bedarbius lietuvius, turin¢ius balsavimo

.. 1044
teise 0

. Stengtasi solidarizuotis su kraSto bedarbiais, teigiant, kad d¢l jy
nelaimiy kaltas nedarbo problemos nesugebantis iSspresti vokiskas krasto
Seimelis, 0 ne lietuviska administracijos dalis. Stai 1925 m. pabaigoje
,Lietuvos® dienrastyje raSoma, kad Seimelis rtpinosi ne 700 bedarbiy, bet
,svarbesniais“ reikalais — t. y. kaip atstatydinti neseniai paskirta direktorijos

pirmininkg. Solidarizuodamasis su bedarbiais, vietos gubernatorius, matyt,

laikinai ar labai mazai apmokama, sunkia nasta gula ant lietuvisky organizacijy peciy, jstaigy ir t. t.,
taCiau jokio politinio vaidmens jie vaidinti negali, o ir patys skursdami negali prisidéti prie krasto
lietuviskumo plétojimo. Reikia rasti biidy kaip tg masinj lietuviy darbininky plidimg j Klaipéda
sustabdyti, be to geriau jau geriau apripinti ¢ia jau esancius darbininkus® // Klaipédos krasto
darbininky ir amatininky centro valdybos kreipimasis j ministra pirmininka 1938 m. lapkricio 12 d.,
LCVA, f. 928, ap. 2, b. 308, 1. 192, 193.

1042 Ministry kabineto posédzio protokolas, 1932 m. gruodzio 19 d., LCVA, f. 923, ap. 1, b. 750, 1. 178.
1043 Zinios apie Klaipedos krasto bedarbius 1937 m., LCVA, f. 932, ap. 1, b. 1201, 1. 4.

10% Ragtas lietuviy bedarbiy reikalu Klaipédoje, 1938 m. kovo 17 d., LCVA 923, ap. 1, b. 1082, 1. 346.
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mielai i8klausydavo ir pritardavo pastaryjy raginimams ,,spirti savivaldybes bei
kraSto valdzig daugiau ripinti bedarbiais®. Lietuviy darbininky skatinimas
vykti ] uostamiestj buvo apgalvotas Lietuvos Vyriausybés zingsnis. Apie tokios
1045

politikos biitinumg liudijo Klaipédos gubernatorius J. Navakas™ "~ ir Sio krasto

,.krikstatévis* E. Galvanauskas:

Pramonés ugdymas buvo pati svarbiausia priemoné Klaipédos krastui sulietuvinti. Esanc¢iy
imoniy plétimas ir naujy kiirimas pareikalauty daugiau darbininky. I§ Lietuvos atvykusiems

darbininkams jau pacioje pradzioje reikéjo sudaryti tinkamas pragyvenimo salygas: nauja

ateiviy banga galéjo atmiesti suvokienta Klaipeda.

Politiniai ir tautiniai kraSto uzkulisiai nesutrukdé funkcionalios oficialiy
bedarbiy registracijos. Klaipédoje jie buvo remiami pagal gana tvirtg ir stabilig
tvarkga. Darbo ieSkanciyjy statistika bei bedarbiy, gavusiy parama, skaiciai yra
taip pat pakankamai aiSkiis ir tvarkingi, nors neZinia, ar iki galo patikimi.
Nepaisant visy politiniy ir tautiniy peripetijy, iki pat 1939 m. nepertraukiamai
veike funkcionuojanti draudimo nuo nedarbo sistema — vienintele tokio
pobudzio visoje Lietuvoje. Apskritai, Klaipédos krasto bedarbiai
(nepriklausomai nuo tautybés) buvo Zymiai organizuotesni, Savo atstovus
stunté ne tik  jvairias valdzios institucijas, bet ir | stambesnes vietos pramonés

jmones, neretai rinkdavosi ir posédziaudavo, keldavo jvairius reikalavimus.

1939 m. pavasar] praradus Klaipédos krasta, nemazai ten gyvenusiy
lietuviy buvo priversti kraustytis gyventi j Lietuva. Sie asmenys prarado tiek
uzgyventa turta, tiek turétg darba, todel valstybei i8kilo nemenka problema d¢l
pabégeliy apripinimo parama bei darbu. Reaguodami j susidariusig situacija,
VRM bei Savivaldybiy departamentas iSleido skuby aplinkrastj apskriciy

valdyboms ir pirmaeiliy miesty burmistrams dél susidariusios padéties™®’.

104 Gubernatorius, vetuodamas krasto Seimelio jstatyma dél draudimo samdyti darbininkus,
neturinius darbo knygeliy (i§ esmés draudimas buvo nukreiptas prie§ atvykstancius i§ Didziosios
Lietuvos), pareiské, kad jstatymas nukreiptas ,,prie§ Didziosios Lietuvos darbininkus, kurie cia
atvyksta ne tik uzdirbti, bet ir kelia lictuvybg* // Bedarbiy klausimu Klaipédos kraste 1937 m., LCVA,
f. 923, ap. 1, b. 1201, I. 25-28.
104 GALVA G., Ernestas Galvanauskas, politiné biografija, Cikaga, 1982, p. 373.
1047 VRM rastas Apskri¢iy Valdyboms ir Pirmaeiliy Miesty Burmistrams 1939 m. kovo 30 d., LCVA,
f. 561, ap. 12, b. 1350, p. 51.
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RaSte praSoma tarpininkauti pabégéliams susirandant darbg tiesioginiu bidu
arba per darbo birzas ir Savivaldybiy departamento Zemés iikio darbininky
samdos agentiiras. Nutarta stokojanc¢iuosius darbo be eilés priimti | vieSuosius
darbus. Taip pat kontroliuota, kad buve Zemés iikio darbininkai neapsigyventy
miestuose, bet samdytysi pas tikininkus. D¢l ekstremalios padéties numatyta
perziuréti savivaldybiy finansavimg. Be kita ko, Zygiai de¢l klaipédieciy
apripinimo darbu vykdyti pasitelkiant Prekybos, pramonés ir amaty rimus'®®.
VRM po Klaipedos tragedijos ragino apskri¢iy valdybas ir pirmaeiliy miesty
burmistrus tarpininkauti 1§ Klaipédos kraSto pasitraukusiems lietuviy
darbininkams surandant darbg Zemés ar misky tikiuose, déti pastangas, kad Sie
neapsigyventy miesteliuose ir taip nedidinty vietos bedarbiy grety. Tik
1§skirtiniais atvejais, pavyzdziui, dél Seimos gausumo, leista juos jtraukti i
vie§yjy darby darbininky sarasus'®®. Biita ir radikalesniy reikalavimy — tikrinti
didesniy miesty jmoniy darbininky sarasus ir asmenis, turin¢ius nekilnojamojo
turto ar kita pragyvenimo Saltinj, tiesiog Salinti i§ darbo atlaisvinant vieta

1050 Klaipedos krasto nukentéjusiems 3elpti komitetas gavo

klaipédieciams
kelis Simtus praSymy suSelpti lietuviy pabégélius, kurie Klaipéda paliko
nespéje pasiriipinti ne tik turtu ar santaupomis (paskutiniu atlyginimu'®?), bet
ir kasdienés apyvokos daiktais — drabuziais, apavu, kitais reikmenimis'®.
Nemaza dalis pabégusiy buvo kvalifikuoti darbininkai ar net tarnautojai,
kuriems buvo ypac sunku naujai susirasti darba, priprasti prie naujy gyvenimo

salygy ir standarty. Nedarbas tapo skaudzia Siy pabégéliy kasdienybés

1048 Savivaldybiy Departamento direktoriaus rastas LSS vadui 1939 m. balandzio 18 d., LCVA, f. 561,
ap. 12, b. 1350, p. 50.
10% Vidaus Reikaly ministerijos rastas Apskri¢iy Valdyboms ir Pirmaeiliy Miesty Burmistrams dél
lietuviy darbininky i§ Klaipédos 1939 m. lapkricio 17 d., LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 80, L. 6.
1050 Paktai ir idéjos // Naujoji Romuva, 1939, nr. 17.
1051 Kaip atbégau i3 Klaipédos, kovo mén. 23 d. iki §iol dar nedirbu, ir neZinau kada gausiu darbo* //
Zaibaus Stasio prasymas Klaipédos Pabégéliy Selpimo komitetui 1939 m. balandzio 12 d., LCVA, f.
1740, ap.1, b.3, I. 212.
1052 Pragau suteikti man pasalpa, dél pradéjimo naujo gyvenimo, nes i§ Klaipédos isbégau kaip stoviu,
palikdama visa savo turta. Kaip tai drabuzius, patalyne, indus, lova ir kitas smulkmenas be kuriy
gyvendama negaliu apsieiti // S. Butavicaités praSymas Klaipédos Pabégeliy Selpimo komitetui 1939
m. balandzio 12 d., LCVA, f. 1740, ap.1, b.3, 1. 275.
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1053, Dabar noriu vykti 1 provincija iesSkotis kokio nors darbo, bet

<1054

dalimi
neturédamas pinigy negaliu be cento niekur apsistoti . Tokiais ir | juos

panasiais pabégeliy praSymais baigési ,,LietuviSkosios Amerikos* istorija.

Kitokia situacija susiklost¢ Vilniuje ir Vilniaus regione. 1918-1920 m.
apie nedarbo situacijg Lietuvos sostingje kalbéti sunku, nes per porg mety
valdzia mieste pasikeité net keleta karty. Nors atsimenama, kad 1918-1919 m.
sandiiroje Lietuvos inteligentai vyko j Vilniy ie$kotis sau tinkamo darbo'®®,
taciau jau 1919 m. pradzioje Vilniy nuo tokiy problemy ,,iSvadavo* Darbininky
ir valstieCiy raudonoji armija. Butent pirmoji sovietiné Lietuvos valdzia 1919
m. fiksavo, kad Vilniuje esama 10 tiikst. bedarbiy'®®. Nors buvo teigiama, kad
bedarbiais bolSevikiniame Vilniuje ir okupuotoje Lietuvos dalyje buvo
1§skirtinai riipinamasi (jvestas nedarbo draudimas), tadiau tai geriausiu atveju
tebuvo tik dalinis bedarbiy Selpimas pinigais, produktais ar vieSyjy darby

organizavimas'®’.

1920 m. rugs¢j; Lietuvos Ministry kabinetas iSklaus¢ Respublikos
Prezidento atstovo Vilniuje praneSimg apie tai, kad Vilniuje zymiai iSauges
bedarbiy skaicius, todé¢l bitina imtis konkre€iy priemoniy nedarbo problemai
spresti. Galimais sprendimo variantais jvardyti: vesti iSsamig miesto gyventojy
registracija; 1 valstybines tarnybas priimti maksimaly tarnautojy skaiciy; taip
pat siiilyta Salinti nuo svetimy valstybiy valdymo uZzsilikusius valdininkus,
vietoj jy priimant saviskius (lojalius Lietuvos Vyriausybei); siekta, kad sostiné
pasekty Kauno pavyzdziu ir imty organizuoti vie§uosius darbus'®®. Tuometiné

situacija Vilniuje apibtudinta gana grésmingai:

1 « eqe oy o . v . . . . v .
053 ,Esu pabégélis 1§ Klaipédos krasto, ir dabar neturint darbo, su mano sena motina, kurig as turiu

islaikyti atsidirém sunkioje padétyje“ // Civilio Jurgio prasymas Klaipédos pabégéliy Selpimo
komitetui 1939 m. balandzio 12 d., LCVA, f. 1740, ap.1, b.3, 1. 300.
1054 Bertagiaus Kazio prasymas Klaipédos pabégéliy Selpimo komitetui 1939 m. balandZio 12 d.,
LCVA, f. 1740, ap.1, b.3, I. 292.
1055 KRUPAVICIUS M., Atsiminimai, Chicago, 1972, p. 346.
105 VITKAUSKAS P., Lietuvos taryby socialistiny respublika 1918-1919, Vilnius, 1988, p. 129.
1057 VAITKEVICIUS B., Socialiniai—ekonominiai pertvarkymai Lietuvoje 1918-1919 metais, Vilnius,
1959, p. 27.
1058 1920 m. rugséjo 6 d. Ministry kabineto posédzio protokolas, LCVA, f. 923, ap. 1, b 86, 1. 278.
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Sis klausimas vienas opiausiy dienos klausimy, nes darbininkams turint darba, maZéja
skaiCius pavargéliy ir prieglaudy. Man teko kelius kartus susidurti darbo birzoje ankstybu
ryta, kame jy biidavo iki 1000 Zmoniy, ieskanc¢iy darbo. Gi darbo gaudavo nuo 200-300
zmoniy. Kiti gi nervuodamiesi grjzdavo namo, neturédami skatiko tai dienai iSmaitinti Seimas.
Nezinau ar tikrai, ar ne, bet i§ paciy darbininky ir jy atstovy teko suzinoti, kad Vilniuje buvo
arti 20000 darbininky, kuriy 12000 gaudavo darba. Dabar daugumos dirbtuviy savininkams
iSvaziavus, jos uzdarytos ir reikty greiciau j tai kreipti domés, kad paleisti Sias dirbtuves, nes
ne i§ visy iSveztos masinos; kitose net daug likta zaliosios medziagos, pavyzdziui, Naujojoje
Vilnioje yra broliy Mozeriy dirbtuvés, kur darba galéty gauti apie 1500 darbininky. Taip pat,
rodos dirbti gali Tiskevi¢iy dirbtuvés prie Zaliojo tilto. Todél reikalingi gabis darbo

inspektoriai. Kol nebus paleistos dirbtuvés, reikia kurti darbininky rajonuose pigias valgyklas.

Ypat sunki padétis gelezinkelie¢iy tarpe.

1920 — 1923 m. Pietry¢iy Lietuvos teritorijg jtraukus i Lenkijos sudéti,
Sis kraStas buvo jjungtas } bendra Lenkijos tkinj-ekonominj gyvenima.
Teritorija Lenkijos mastu i$siskyré kaip itin agrarin¢. Lyginant 3 deS. vidurio
vaivadijy gyventojy uzimtumo duomenis tkio sektoriais, Vilniaus vaivadija
pagal darbininky skaiciy buvo trecia nuo galo (23 tiikst. darbininky, 8,2 % visy
gyventojy), o nedarbo lygis buvo vienas didesniy (1925 m. — 4,4 tikst.)'®®. Po
poros mety, 1927 m., minima, kad Vilniuje gal¢jo biiti daugiau nei 5 tiikst.
bedarbiy'®, 1931 m. mieste oficialiai uzfiksuota jau 8,9 tikst. ie§kanciyjy
darbo'®?. Zinoma, kad 1937 m. Vilniaus mieste buvo 6-9 tikst. bedarbiy'%® —
panasus skaicius iSsilaikes iki 1939 m. rudens. Tuo tarpu pati Lenkija pagal
kaimo gyventojy skai€iy ir Zemés tikio naudmeny potencialg buvo labiausiai
agrarinis krastas Europoje’®?, provincijos darbo jéga dél itin didelés pasiilos
buvo pigi. Todél ypa¢ kriziniais 1929-1936 m., kai tikininky iSlaidos krito

bene tris kartus, o daugelis tkiy iSsidalijo ir susismulkino taip, kad jiems

1059 . . .. .. .. .. . . .
Ponui Vidaus reikaly ministeriui, Vyriausiasis tremtiniy ir belaisviy grazinimo inspektoriaus

Kubiliaus pareiSkimas 1920 m. rugséjo 9 d., LCVA, f. 928, ap. 2, b. 288, 1. 134-135.
1050 Ruch zawodowy w polsce zarys dziejow, Warszawa, 1980, p. 30, 35.
1061 K iek bedarbiy Vilniuj // Darbininkas, 1927, balandzio 17 d.
1052 y7ilniaus miesto istorija nuo Spalio revoliucijos iki dabartiniy laiky, Vilnius, 1971, p. 63.
1083 Rozcenik Statistyczny Wilna, 1937, p. 89.
1064 Ivairiais tiek Siuolaikiniais, tiek anuometiniais skai¢iavimais pertekliné darbo jéga kaime sudaré
nuo 4 iki 7 min gyventojy: DAVIES N., Dievo zaislas Lenkijos istorija II, Vilnius, 2002, p. 456;
Saléius P., Darbo klausimai zemés tikyje // Ekonomika, 1939, nr. 3, p. 227.
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nebereikéjo samdomy darbininky, 1§ Lenkijos kasmet emigruodavo1065

1066

apie
200 tikst. gyventojy Kalbant apie tarpukario Vilniy ir jo nedarba,
uzsimenama, kad lietuviskos Zinios apie tai buvo gana ribotos (nors,
pavyzdziui, ,Lietuvos aidas“ be paliovos pateikdavo Vilniaus nedarbo
,haujienas*), daznai paveiktos antilenkisky nuotaiky. Bedarbiy skaicius, matyt,
kartais budavo ir samoningai padidintas ar sureikSmintas. PavyzdZiui, net ir
dabar galime rasti informacijos, kad 1935 m. Vilniaus kraSte galéjo biiti net iki
20 tiikst., o 1937 m. — apie 37 tikst. bedarbiql°67. Vis délto, nors nedarbas
Vilniuje ir buvo didesnis, taciau bedarbiai ¢ia registruoti akyliau, ¢ia veiké
Lenkijoje 1924 m. jvesta privaloma draudimo nuo nedarbo sistema, apémusi
apie 20 % dirbanciyjy. I8 islikusiy bedarbiy registracijos sarasy matyti, kad jy
profesiné ir tautin¢ sandara buvo jvairesné¢ nei Lietuvoje — buvo muziky,
pianisty, buhalteriy, inZinieriy, medicinos darbuotojy, agronomy,
farmacininky, sekretoriy, vairuotojy ir Zymiai maziau paprasty darbininky bei

zemdirbiy'®®®. Tai rodo i3skirtine tiek tkine, tiek kultarine krasto situacija.

1939 m. daliai Pietry¢iy Lietuvos sugrjzus j Lietuvos teritorijos sudétj,
socialiniai Vilniaus miesto ir regiono klausimai tapo itin aktualiis. Sumaist]
didino ne tik politinés krasto priklausomybés pasikeitimas, bet ir besitgsiantis
karas, | regiong supludes didZiulis skaiCius karo pabeégeliy. Prie teritorijos
nuskurdinimo ypac prisidéjo keletg savaiCiy trukusi soviety okupacija. Jos
metu uzsidaré didzioji dalis prekybos ir pramonés jmoniy. Tod¢l po Vilniaus
prijungimo prie Lietuvos prognozuota, kad netrukus gali tekti pasiriipinti apie
10 tikst. bedarbiy, kuriy pirminei globai — vieSyjy darby organizavimui
(pradéti vykdyti nuo lapkric¢io) — papildomai i valstybés biudzeto reikés bent

600 takst. Lt'*®°. 1939 m. pabaigoje i vieSuosius darbus priémus 4 tiikst. naujy

19% Vien 1931-1935 m. i§ Lenkijos emigravo beveik 1 mln. gyventojy // MLONEK K., Bezrobocie w

polsce w Swietle Badan, Warszawa, 1999, p. 20.
105 ORCZYK J., The main features of the agricultural crisis in Poland in the years 1929-1935// Studia
Historiae Oeconoicae, t. 3, 1968, p. 232, 244,
1057 CICENAS J., Vilnius tarp audry, Vilnius, 1993, p. 251.
10% \Wykazy bezrobotnych otzymyjacych zapomoge na litere ( 1933 m)., LCVA, f. 156, ap. 1, b. 378, 1.
3-15.
1059 vidaus reikaly ministro rastas Ministrui pirmininkui dél viesyjy darby plano 1939 m. spalio 27 d.,
f. 923, ap.1, b. 1064, I. 17.
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darbininky, miestg uZpliido dar didesnés pabegéeliy minios™®°. 1940 m.
Lietuvos biudzete sostinés vieSyjy darby programai jgyvendinti buvo numatyta
jau 3,8 min. Lt*!, o tai sudaré panaSia suma, kuri buvo skiriama likusiai
Lietuvai. Vilniaus miesto savivaldybé 1940 m. pavasarj net svarsté galimybe
,blednuomenei dalyti Zemeés sklypus, kad Sie wuZsiauginty sau bent

1072

darzoviy™ “. Taigi dél politiniy aplinkybiy Lietuva susidiré su iSties didele

nedarbo problema.

Sunkig ekonomin¢ padét] komplikavo ir kitos socialinés problemos.
1940 m. ziema Lietuvos administracija tur¢jo ieSkoti pagalbos 12,7 tukst.
miestieCiy, neiSgaléjusiy susimokéti uz bustg, 63,6 tikst.” pritrikusiems
maisto ir 47,7 tikst. stokojusiems drabuziy'®"®. Be to, 1939-1940 m. sandiiroje
Vilnijoje atsirado nauja bedarbiy grupé — buve Lenkijos valdininkai ir
tarnautojai, darbo neteke de¢l karo, sovietinés invazijos ar net lietuviSkos
administracijos pradétos vykdyti kadry politikos. Pavyzdziui, 1940 m. geguze
1§ darbo Vilniuje atleista apie 600 mokytojy, beveik tiikstantis valdininky ir 2
tukst. gelezinkelio darbuotojy. Netgi atsirado terminas ,,Vilniaus ubagai®,
pasSiepiantis buvusius Stepono Batoro universiteto profesorius ir studentus,
vaziuojancius ] Kaung prasyti paSalpy. Bita uzuominy net apie lenky
darbininky diskriminacija tautiniu atzvilgiu prasantis j darba'®*. 1§ viso i§
jvairiy tarnyby ir darbovieCiy buvo atleista per 6,8 tiikst. tarnautojy ir, nors
pagal galiojusius Lenkijos jstatymus jiems priklausé¢ 3 mén. darbo uzmokescio
dydzio kompensacijos, Lietuva Sio jstatymo nevykdé ir apsiribojo tik

197> |jetuvos saugumo organai konstatavo, kad

vienkartinémis paSalpomis
1940-yjy pradzioje ypac sunkioje situacijoje atsidiiré buvusiy lenky tarnautojy
ir karininky Seimos (,,lenky zmony padétis*), kuriy vyrai atleisti i§ darbo, zuve

kare ar yra internuotyjy stovyklose. Pastebima, kad Sios Seimos, norédamos

1070 CICENAS J., Vilnius tarp audry, Vilnius, 1993, p. 252.
1971 zilniaus miesto aktualieji reikalai ir darbai // Vilniaus balsas, 1940 01 12.
1072 Nemokami Zemés sklypai varguomenei // Darbininkas, 1940 05 05.
107 7ZEPKAITE R., Vilniaus istorijos atkarpa, Vilnius, 1990, p. 57, 60.
107 BUCHOWSKI K., Litvomainai ir Polonizuotojai: mitai, abipusés nuostatos ir stereotipai lenky ir
lietuviy santykiuose pirmoje XX amziaus puséje, Vilnius, 2012, p. 449, 454, 459.
1075 ZEPKAITE R., Vilniaus istorijos atkarpa, Vilnius, 1990, p. 55.
293



1Sgyventi, iSparduoda savo paskutinj turta, o jy padétis kasdieng tik blogéjalm.

Nors saugumas akcentavo, kad bezemiy ir mazazemiy Vilniaus apylinkiy
gyventojy iipas kyla, tac¢iau padét; sunkino dvarininky atleidZziamy kumeciy
padétis. Nepaisant visy Lietuvos Vyriausybés pastangy sprendziant krasto
socialinius ir ekonominius klausimus, dél prasidéjusios soviety okupacijos

Lietuva vykdytos politikos rezultaty nesulauke.

5.4. Antrojo pasaulinio karo poveikis nedarbui Lietuvoje

Organizuoti darbo talkas tautos iikio darbams vykdyti
ir jvesti priverstinj darbq jo vengiantiems, nustatyti
darbo sritis, kuriose darbo jéga galés biiti samdoma tik
per tam tikras jstaigas (darbo biurus ir darbo
punktus). %"’

Art¢jancio, o galiausiai ir prasid¢jusio Antrojo pasaulinio karo
ypatumai, Klaipédos netektis ir Vilniaus sugrizimas j Lietuvos sudét] sujauke
Salies politinj ir tkinj gyvenimg, suintensyvéjo darbo jégos sureguliavimo
problemos. Tod¢l 1939 m. baland] buvo jvesta vienoda ir griezta darbo
pasiiilos bei paklausos reguliavimo tvarka. VRM paskelbe, kad visoje Salyje
vieSyjy darby vykdymas nuo geguzés 15 d. visiSkai nutraukiamas, o kitam
nedarbo sezonui grieztai registruojami tik tie bedarbiai, kurie atitinkamame
mieste yra iSgyvene ne maziau 3 metus, o vasaros metu yra dirbg pas Lietuvos
tkininkus. Norédami ta jrodyti, bedarbiai prival¢jo pateikti konkrecius
jrodymus — darbo knygele su paragais ir antspaudais i§ vals¢iy savivaldybiy'®"®,
Sio potvarkio dingstis nebuvo nauja — siekta sureguliuoti darbininky srautus,

kad vasarg iikininkai nestokoty darbo jégos, o Ziemg miestai nebiity apgulti

1976 Vilniaus apskrities policijos vir§ininko Ziniy santrauka apie gyventojy biikle apskrityje vasario
mén. laikotarpiu, 1940 m. kovo 18 d., LCVA, f. 401, ap. 5, b. 5, 1. 167; Vilniaus apskrities policijos
virSininko Ziniy santrauka apie gyventojy bukle apskrityje kovo mén. laikotarpiu, 1940 m. balandzio
15 d., ten pat, p. 200.
7" Darbo pariipinimas ir darbo jégos rikiavimas // Savivaldybe, 1940, nr. 5.
1078 VRM rastas Apskri¢iy Valdyboms ir Pirmaeiliy Miesty Burmistrams 1939 m. balandzio 23 d.,
LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 80, I. 33.
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paSalpy ir darbo praSancCiais bedarbiais. Aplink siau¢iant karui, bet kokia

socialiné sumaistis grés¢ Salies stabilumui.

Lietuvoje vis dazniau nedarbo prieZastimis jvardytos ir tarptautinés
realijos (tuo galutinai pripazjstant tarptautinés ekonomikos sgsajas su Lietuvos
tikiu): dviSaliy ekonominiy santykiy blog¢jimas, tarpvalstybiniai neramumai,
protekciné muity politika, blokados, boikotai ir kariniai konfliktai'®”®. veikus
Pirmo pasaulinio karo pasekmes, Lietuvos tkj labiausiai sglygojo dvisaliy
santykiy dinamika, ypa¢ su Vokietija, kadangi Sie santykiai nuo 1933 m.
nebuvo tik ekonomine logika paremta partnerysté. Pavyzdziui, 1929 m. pasaulj
iStikusios didZiausios ligtolinés ekonominés krizés pasekmés Lietuvoje
pasirodé gana pavéluotai, tik jsibégéjus 4 des. Tuo metu valdininkai jau

pasteb¢jo naujos Vokietijos valdzios jtakg pasaulinei ekonomikai:

Pasauliniam tkiui nieko gero nezadéjo ir nacionalisty iikis bei finansy politika: atsisakymas
net pilnai procentus uz komercines paskolas mokéti, naujy muity ir kity importg varzanciy
priemoniy padidinimas ir vadinamy ,,skripsy“ pagalba savojo eksporto dirbtinis skatinimas

(vidutinis dumpingas) nei pasauliniam tikiui, nei juo labiau Vokie¢iy kaimynams nieko gero

~ . 1
nezadé¢jo. 080

Sios pranasystés Lietuvoje i$sipildé su kaupu, kadangi su Vokietija
turéta nemazai prekybiniy sandériy. Iki 1933 m. net 50 % Lietuvos uZsienio
prekybos vyko su $ia Salimi, taciau 1933-1936 m. dél politiniy priezasciy
eksportas sumenko 5 kartus. Sie poky¢iai negaléjo neatsiliepti Lietuvos tikiniai
padéciai — tai i§ dalies 1émé ir nedarbo iSaugima. Antai, 1933 m. pabaigoje
apskri¢iy virSininkams susirinkus ir aptarus ekonoming situacijg, konstatuota,
kad gana sunki padétis yra Marijampolés apskrityje, kur Gikininkai, negalédami
pelningai realizuoti savo produkcijos, yra smarkiai jsiskoling, galbtt dél to Cia
uZregistruojama ir daug bedarbiy ',

D¢l vidiniy ir iSoriniy sukrétimy Lietuvoje, kaip ir didZiojoje dalyje

Europos 4 des. viduryje, uzgimé darbo stovykly kaip ,,draugijinio gyvenimo

1079 GUSTAINIS V., Kaip apsiginti nuo nedarbo // Savivaldybé, 1926, nr. 6-7.
1080 K auno miesto savivaldybés 1933 m. veiklos apyskaita, LCVA, f. 379, ap. 1, b. 1704, 1. 45.
1081 K 3 kalbéjo apskri¢iy virsininkai apie krizi? // Darbininkas, 1932, nr. 48.

295



formos* idéjalogz. Siy idéjy istaky galima ieskoti net ir $alies konstitucijose. Po
A. Smetonos jsigaléjimo valdZioje, kaskart priimant svarbiausig Salies jstatyma
(1928 m. ir 1938 m.), valstybés galia reguliuojant darbo santykius vis augo, be
to, Vyriausybé, jvesdama darbo prievole, vykdé naujausios 1938 m.

1083

Konstitucijos nuostatas™ . Darbo prievolé vieSiesiems darbams jvesta 1939 m.

rugsejo 7 d. priémus nepaprastojo meto jstatymo pakeitimuslog4. Nepaisant §10

sprendimo®®

, poreikis intensyviau koncentruoti darbg, didinti produktyvuma,
kontroliuoti, kad darbas nebiity vykdomas tiesiog ,,dél darbo* vis augo. 1940
m. balandZio 23 d. buvo priimtas ,,Darbui partpinti ir darbo jégai rikiuoti

<1086 turéjes ,,skirstyti darbo jéga, nustatyti darbo jégos samdymo

]statymas
tvarka, nustatyti darbo sritis, kuriose darbo jéga gali biiti samdoma tik per tam
tikras jstaigas, nustatyti privalomg registravimasi, jvesti darbo knygeles, jvesti
priverstinj darbg jo vengiantiems, varzyti darbo jégos samdymg mazai
naudingose tautos dkiui srityse® ir ,organizuoti darbo talkas tautos tukio

darbams dirbti*'%’,

Pazymeétina, kad privaloma bedarbiy registracija keité iki tol buvusig
tvarka, kuomet registravimasis Darbo birzoje buvo neprivalomas. [vesta darbo
prievolé reiské, kad viesieji darbai yra svarbis dél jy reikalingumo, o dél to,
kad bty partpinta darbo Vietqloss. Pirmiausiai 8i prievolé pritaikyta darbams,
susijusiems su krasto gynybos reikalais, gyventojy gyvybés ir turto apsauga,

1089 ~ )
. Darbo prievol¢ buvo

valstybés jstaigy bei jmoniy normaliu veikimu
taikoma tiems, kurie netur¢jo nuolatinio darbo ar uZzsiémimo, bet dar tiksliau —
ji priverté dirbti asmenis, kurie iki Siol darbo vengé. Vyriausybé, jvesdama

darbo prievole ir darbo talkas, pareiské, kad ,,nenusiziiir¢jo Sios id¢jos 1S kity,

%2 Darbo stovykly organizavimo klausimu (1939 m.), LCVA, f. 377, ap. 10, b. 379, 1. 46.
1983 Darbo problema ir darbo prievolé / Savivaldybe, 1939, nr. 11.
1084 Nepaprastojo meto jstatymo pakeitimas / Vyriausybés Zinios, 1939, nr. 662.
1085 Tstatyme skelbiama, kad atlikti §ia prievole galéjo biti pakviesti asmenys nuo 16 iki 60 m., i§skyrus
Saukiamuosius j karo tarnybg. Uz darbg numatyta mokéti atlyginima visiems, i$skyrus tuos, kurie
gauna nuolatinj atlyginima i$ kity Saltiniy.
198 Darbui partipinti ir darbo jégai rikiuoti jstatymas / Vyriausybés Zinios, 1940, nr. 703.
1987 Darbui pariipinti ir darbo jégai rikiuoti jstatyma priémus / Savivaldybe, 1940, nr. 5;
1988 Darbo jégos paskirstymo ir darbo prievolés klausimas / Savivaldybe, 1939, nr. 9.
1089 Ten pat.
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kur darbo tarnyba yra lyg karo prievolécclogo

. Tac¢iau jau pradéjus organizuoti
darbo talkas buvo teigiama, kad ,,talkininky gyvenimas bus tvarkomas karinés
drausmés pagrindais®, bus jvestos ,,sankcijos drausmés nesilaikantiems® ir net

kariné manksta, paskaitos'®®*

. Nenuostabu, kad Sis jstatymas priminé savotiSkg
sukarintg darbo prievole. Priimant jstatymg, Vyriausybé tikéjosi ne tik
sklandZiau organizuoti svarbius vieSuosius darbus visos valstybés mastu, bet ir
mazinti nusikalstamumg, didinti darbo drausme¢ ir nasumg. Kartu su darbo
prievole atsirado ir siekis tolygiai pasiskirstyti darbo jéga. Teigtina, kad
Vyriausybé ¢émé maksimaliai stengtis organizuoti vieSuosius darbus taip, kad
Sie atneSty kuo didesn¢ nauda valstybei bei paskatinty ar priversty
(priklausomai nuo situacijos) visus galin¢ius asmenis dirbti. Vis délto Sio
jstatymo priémimas rodé ne iSskirtinj ir pakitus; socialiniy-ekonominiy
problemy sprendimo biida, bet grei¢iau arté¢jancio karo nuojautas bei butinybe

galimy grésmiy akivaizdoje mobilizuoti visuomene.

Darbo prievolé buvo suskirstyta j paprastaja ir nepaprastaja. I paprastaja
turéjo biuti Saukiami visi 18 m. sulauke darbingi jaunuoliai, o prievolés
atlikimas gal¢jo biiti atidétas arba sutrumpintas esant i$skirtinei situacijai, be
to, atskirais atvejais jaunuoliams uz tarnyba numatytas ir menkas atlygis. Tuo
tarpu ] nepaprastgja darbo prievole Saukiami asmenys, atleisti nuo karo
prievolés, bausti areStu ar kaléjimo bausmémis iki 3 mén., taip pat tie, kurie
ilgesnj laika neturi darbo ir konkretaus pragyvenimo Saltinio, savanoriai bei
Salies pilieciai nuo 16 iki 60 mety amziaus. Greta darbo prievolés atsirado ir
naujas reiSkinys — darbo talkos, kurios buvo telkiamos vieSiesiems darbams
nudirbti. Darbo talkos ir tai, kaip Zmonés | jas susirinks, priklausé¢ nuo dviejy

«1992 "nes manyta, jog

salygy: ,,nuo darbo vietos ir darbo objekto pasirinkimo
savanoriai darbininkai labiau norés dirbti tada, kai darbai néra itin sunkas ar

sudétingi.

1991 Darbo talka / Lietuvos aidas, 1939, nr. 295.

109 Sjandien susirenka darbo talka // Lietuvos aidas, 1939, nr. 355.

192 Darbo problema ir darbo prievolé / Savivaldybe, 1939, nr. 11.
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1093

VII iliustracija. Moly statyba Sventosios uoste. L. Gir¢io nuotrauka

Pirmieji darbo prievolés rezultatai buvo panaudoti 1939 m.,
organizuojant darbo talka Sventosios uosto statymui ir darbams tiesiant kelia
ties Raudone. Véliau prievolé naudota Vilniuje ir Pietry¢iy Lietuvoje. Netrukus
buvo suvokta, kad prievole reikia plésti, padaryti visuotine ir privaloma
visiems darbingiems asmenims. Be to, Vyriausybé buvo numaciusi ir
pagrindinius darbus, kuriuos bty galima atlikti pasitelkus prievolés suteiktas
galias — tai naujy gelezinkeliy linijy tiesimas, uosto Sventojoje plétra (tai buvo
s¢kmingai jgyvendinta), Salies elektrifikacija, melioracija. Taip pat manyta,
kad reikia sutvarkyti vieSuosius kelius, gerinti miSky bikle juos atsodinant,
aktyviai statyti mirinius pastatus. Be visa ko, dar jsakmiau grieztintas vieSyjy

darby organizavimas ir darbo jégos migracija:

Bedarbiai, kurie vasaros metu nesiima jokio rimtesnio darbo mieste, o darbo birzos sitilomi
iSvykti tkio darbams pas tikininkus atsisako, bedarbiai, kurie dykaduoniauja ir maitinasi tévy,
zmony arba mazameciy pripuolamais uzdarbiais, o rudens ir Ziemos metu prasosi priimti j

. Y . .. . 1094
miesto vie§uosius darbus nebus priimti.*®

1093 Moly statyba Sventosios uoste, data nenurodyta, 1.Gir¢io nuotr. / LCVA, saug. vienet. nr.: P—

04172.
109 Kauno miesto burmistro skelbimas Kauno miesto darbo biroje uzsiregistravusiems darbininkams
1939 m. // Prieiga per interneta:
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Karas Europoje gerokai pakoregavo Lietuvos darbo rinkg. Dél to 1939
m. pabaigoje VRM prognozavo, kad dél statybiniy medziagy stokos gerokai
sumazes statyby apimtys, tad 1939-1940 m. ziema tikétasi bedarbiy skaiCiaus
iSaugimo. Manyta, kad Lietuvos teritorijoje (be Vilniaus) gali atsirasti iki 6
tikst. naujy bedarbiy, papildomiems vieSyjy darby asignavimams 1939 m.
spalio pabaigoje praSyta beveik 1,3 min. L%, Savivaldybés ragintos dar kartg
optimizuoti vieSyjy darby vykdyma, grieztinti darbininky registracijg ir ypac
atsizvelgti j bedarbio materialing biikle'*®. Be to, darbo inspektoriai jpareigoti
kartu su kitais pareigiinais tikrinti jmones, kurios dél zaliavy trikumo ketina
atleisti darbininkus — pagal naujai parengtg tvarkg atleidimai turéjo biti daromi

tik gavus inspektoriy sutikima'%’.

1939-1940 m. sandiiroje Lietuvos iikininkams émus dar intensyviau ir
aiSkiau kalbéti apie samdomy darbo ranky trukuma, ] iSkilusig problemag
démes] atkreip¢ ir aukSCiausios valdzios institucijos. VRM tvirtindama 1940
m. valstybiniy tkio darby plang deklaravo, kad vykdant melioracijos ir keliy
tiesimo bei remonto darbus (ketinta jdarbinti 2 tukst. darbininky) bus grieztai
samdomi darbininkai tik i§ miesty. Samda bus jgyvendinama tik per miesty
savivaldybes ir darbo birzas'®®. Be to, 1939 m. vasara VRM apskri¢iy
valdyboms iSplatino rasta, reikalaudama rinkti informacijg apie tai, koks yra
darbo pasitilos ir paklausos santykis konkrec¢iose vietovése. Taip tikétasi kiek
galima grei¢iau nustatyti zemés tkio darbininky trikumo masta bei pagreitinti

9

problemos sureguliavima'®®. Po ministerijos sprendimy pradéta ménesiné

http://www.epaveldas.It/object/recordDescription/LNB/C1R0000123469. (Zitiréta 2012 m. rugpjicio
12d.).

19% Vidaus reikaly ministro raitas Ministrui pirmininkui dél viedyjy darby plano 1939 m. spalio 30 d.,
f. 923, ap.1, b. 1064, I. 6.

10% 1 jetuvos Respublikos VRM Savivaldybiy departamento rastas Apskri¢iy valdyboms ir pirmaeiliy
miesty burmistrams, 1939 m. rugséjo 27 d., LCVA, f. 1362, ap. 3, b. 80, 1. 11.

1097 VRM spaudos ir draugijy skyrius, projektas, 1940 m. pradzia, LCVA, f. 377, ap. 10, b. 379, . 61;
Pavyzdziui, vienas i§ daugelio tuo metu departamente gaunamy prasymy: ,,Turiu garbés prasyti Pong
Darbo inspektoriy, kad galéciau paleisti darbininkus, nes ziemos laiku neturiu darbo* // Savininko
Felikso Raskinio praS§ymas Utenos apygardos darbo inspektoriui 1940 m. vasario 13 d., LCVA, f. 928,
ap. 1, b. 1389, 1. 127.

109 1 jetuvos VRM ministerio rastas pirmaeiliy miesty savivaldybéms 1940 m. balandzio 20 d., LCVA,
£.862, ap. 1, b. 3673, p. 190.

109 VRM rastas apskri¢iy valdyboms dél darbininky paklausos ir pasiiilos, 1939 m. liepos 15 d.,
LCVA, f. 862, ap. 1, b. 3674, p. 13.
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Lietuvos tikiy darbo jégos poreikio registracija. Jau 1939 m. pabaigoje
paaiskéjo, kad, pavyzdziui, Siauliy apskrities tkiams triksta 4,6 tikst.
darbininky (merginy 1,9 tikst., berny 1,3 tikst.)"'®. 1940 m. balandzio 1 d.
toje pacioje apskrityje jau dairytasi j Vilniaus darbininkijg, nes vis dar tritko

keliy §imty darbininky™®.

1939 m. Savivaldybiy departamentas ir toliau
ragino vals€iy savivaldybes aktyvinti tarpininkavimg samdant Zemeés iikio
darbininkus pagal 1937 m. VRM jvestag zemes tikio darbininky pasiiilos ir

1102 1940 m. kovo 20 d. Darbo ir socialinés

paklausos registracijos reglamenta
apsaugos departamento direktorius informavo, kad dél Saltos ir uzsitgsusios
ziemos ir pakitusio pragyvenimo lygio darbdaviai privalo iSmokéti 4—6 darbo
dieny uzdarbio dydzio priedus, o balandzio 15 d. paskelbta, kad tiems, kurie
pramonés jmonése uzdirba iki 5 Lt per diena, reikia pakelti algas 15 %, o

uzdirbantiems 5—7 Lt — 10 %%,

Darbo jégos paskirstymo problema spresta valstybiniu lygmeniu dar ir
del to, kad atsirado galimybé¢ iSnaudoti pertekline atgautos PietryCiy Lietuvos
darbo jéga. [vairiy Lietuvos vietoviy tikininkai nuo 1939 m. gruodzio iki 1940
m. liepos Vilnijoje steigé savo jdarbinimo agentiiras, siunté atstovus ir verbavo
darbininkus. Lietuvos Vyriausybé prie Siy procesy prisidéjo apmokédama
darbininky atvykimo j konkregia vietove islaidas™®. Kai pavyzdj pateikiame
E. Galvanausko svarstymus apie ekonominés prigimties nedarba, kurio

autorius nesieja su pokarine sumaistimi, prigimtiniu skurdu ar emigracija:

10 Zinios apie reikalinga darbo jéga Siauliy apskrityje 1939 m., LCVA, £.862, ap. 1, b. 3674, p. 51.
ML Siauliy apskrityje reikalingy 7emés tikio darbininky poreikis 1940 m. balandzio 1 d., LCVA, f.
862, ap. 1, b. 3673, p. 103.
192 1 jetuvos Respublikos VRM Savivaldybiy departamento rastas Apskri¢iy valdyboms ir pirmaeiliy
miesty burmistrams, 1939 m. sausio 12 d.. LCVA, f. 1362, ap. 1, b. 676, 1. 15; Lietuvos Respublikos
VRM Savivaldybiy departamento rastas Apskriciy valdyboms ir pirmaeiliy miesty burmistrams, 1937
m. kovo 1 d., LCVA, f. 1262, ap. 3, b. 73, 1. 77.
19 Darbo ir socialinés apsaugos departamento direktoriaus rastas visiems darbo inspektoriams 1940
m. kovo 20 d., ir balandzio13 d., LCVA, f. 928, ap. 1,b. 1391, 1. 9, 12.
1% Darbo ministro rastas apskrities valdyboms ir pirmaeiliy miesty burmistrams dél Zemés ikio
darbininky i§ Vilniaus krasto samdymo 1940 m. liepos 29 d., LCVA, f. 862, ap. 1, b. 3673, p.103;
Igalioty asmeny pazyméjimas suteikiantis teis¢ samdyti darbininkus Vilniaus kraste 1940 m. sausio 30
d., LCVA, £.862, ap. 1, b. 3673, p. 6; Utenos apygardos darbo inspektoriaus rastas Darbo ir socialés
apsaugos departamentui, 1940 m. sausio 31 d., LCVA, . 928, ap. 1, b. 1391, I. 17.
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1939 m. pabaigoje jos [kainos] pasoko net 30 proc., o darbininky atlyginimas pakeltas tik 5—
15 proc. Vilniaus kraste gruodzio mén. pradzioje buvo 8815 bedarbiy; daugiau kaip pusé jy
politiniam pakitimui neprisitaikiusi Sviesuomené. Streiky buvo nedaug, bet 1940. II. 8 jvyke
vieSyjy darby darbininky neramumai Lampédziuose sudrumsté rimtj ir kai kuriose pramoneés
imonése. Reikalauta 35 proc. pakelti atlyginima, o miestieciai atsisaké dirbti miskuose.

L. . . .. c g . .v. 1105
Pramonés jmoniy gamybos siaurinimas padidino bedarbiy skaiciy.

Nepaisant komplikuotos situacijos, su kuria Lietuvos valstybé sunkiai,
bet jstengé dorotis, nedarbas ypa¢ greitai ir masiSkai ,,iSaugo” po 1940-yjy
birzelio 15-osios ir vélesniy politiniy jvykiy. Tuomet susibiirusi imitaciné
politiné jéga — Lietuvos darbo sajunga — ty paciy mety liepa eidama j rinkimus

jau ,,demaskavo* pagrindinius buvusio ,,fasistinio rezZimo* padarinius:

Nedarbas — gédingas smetoninio rézimo palikimas, Naujojoje Lietuvoje, kuriai pamatus
statote JUs patys, rinkdami j Seimg Lietuvos Darbo Sajungos saraSo kandidatus, neturés,

negalés, biiti ir nebus bedarbiy zmoniy be duonos kasnio ir $iltos pastogés. Sis reikalas bus

. L . .. . . . . 1106
patikrintas keliais ir priemonémis, kurias nurodys Liaudies Seimas.

VIII iliustracija. Buvusios bedarbés darbo birZoje gauna nukreipimus i

darba. Kaunas, 1940 m. "

50) 3uvusI08 BEDARBES DARBO BIRZOJE GAUNA NUKREIPIMUS [ DARDA.
KAUNAS,1940 M.SPALIO MEN./Lietuvos TSR Valstybinis istorijos-
revoliuecijos -uueju:/- i

F = MNe A

105 GALVA G., Erestas Galvanauskas, politiné biografija, Cikaga, 1982, p.403.
1% jetuvos Darbo Sajungos atSaukimas kvie¢iantis balsuoti uz jos kandidatus renkant Liaudies Seima
1940 m.: ,,] Laisvosios Lietuvos Respublikos darbininkus ir darbininkes — valstiecius ir valstietes,
karius ir darbo inteligentus*. Prieiga per interneta:
http://www.epaveldas.It/object/recordDescription/K\VB/C130000489328 (Zr.: 2013 m. birZelio 2 d.).
197 Buvusios bedarbés darbo birzoje gauna nukreipimus j darba. Kaunas, 1940. Fotografas
nenurodytas // LCVA, saug. vien. nr.: 0-039463.
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BirZzelio 24-osios ,,darbininkijos® mitinge Kaune jau visu garsumu

skambéjo raginimas: ,,Tué tuojau pagalba bedarbiams*"'%

. Keista, bet bedarbiy
gausumu niekada nepasiZymincCiais vasaros meénesiais nedarbo mastai ir
problemos eskalavimas vis labiau augo. 1940 m. liepos 21 d. Liaudies
Vyriausybé paskelbé deklaracijg ,,Apie valstybés santvarka®, kur dar kartg
jvardijo katastrofiS§ka netolimos praeities darbininkijos biikle: ,,Miesto ir kaimo
darbininky likimu buvo: nedarbas, netikrumas dél ryt dienos, badas,
medZiaginiai trikumai ir nacionaliné nelygybé“llog. Taciau tam atéjo galas:
,»1940 mety revoliucija atidaveé valdzia darbo Zmonéms. Buvo panaikinta
kapitalistiné sistema ir visos priezastys sukélusios perprodukcija, infliacija,
krizes ir nedarba“**'®. Nenuostabu, kad 1941-yjy pavasarj P. Cvirka nurodé ir
tikruosius nedarbo skaicius. Anot jo, tikroji padétis 1939-1940 m. buvo dar
blogesné¢ nei anksCiau manyta: ,,200 tikstan¢iy bedarbiy, 400 tikstanciy
berasciy ir mazaraS¢iy paliko mums ankstesnioji santvarka drauge su gilia tkio
ir kulturos krize. Traukiasi  praeit] nedarbas; socialistinés kultiros audringo

kilimo epocha kei¢ia sustingimo ir nuosmukio metus****.

Ir véliau dél ideologiniy uZzmaciy praeities bedarbiy skaicius nuolatos

112 ki meniniy erdviy (literatiiros, kino, dailés)™** buvo

augo, nuo mokykly
kuriamas grésmingas buvusio nedarbo jvaizdis. Apie $io jvaizdzio paveikuma
galime spresti 1§ ne vieno gana reikSmingo atvejo. Pavyzdziui, 1959 m. V.
ZalakeviGius pagal V. Sirijos Giros romang ,,Buenos Airés* sukiré filma
»Adomas nori buti zmogumi*. Tai buvo pirmasis tiek paties reZisieriaus, tiek
lietuviy meninis filmas, daves pradzia visai sovietinés Lietuvos

kinematografijai. Filme vaizduojami nuskurd¢ ,smetoninio Kauno*

darbininkai ir bedarbiai, svajojantys apie emigracija bei poilsj palmiy

1% pirmoji didelé darbininky demonstracija Kaune // Darbininkas, 1940 06 30.
199 Deklaracija apie valstybés santvarka / Vyriausybés Zinios, 1940, nr. 719.
1110 BERESNEVICIUS P., Prasé duonos, gavo kulky // Gimtasis krastas, 1975, nr. 4.
11 CVIRKA P., Pirmasis bolSevikinis pavasaris // Rastai, Vilnius, 1986, t. VIL, p. 74.
M2 pavyzdziui A. Gaigalaités ir R. Zepkaités Lietuvos TSR istorijos vadovélyje X—XI klasems (1970),
skirtame 1917-1965 m. laikotarpiui, viena pagrindiniy ,.burzuazinés“ Lietuvos temy — nedarbas ir
bedarbiai. Tema atsispindi ne tik tekste, bet ir iliustracijose.
"3 PETKEVICIUS V., Priemies¢io zmonés, Vilnius, 1959.
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atokaitoje'**. Sunku atsakyti j klausimus, kiek $ios priemonés buvo paveikios
tuomet, ir kiek jos sglygoja dabartinj visuomenés suvokimg apie 1918—-1940 m.
socialinj-ekonominj gyvenimg, be to, nenorédami iSsiskleisti interpretacijy
laukuose, nejeinanciuose ] S§ios temos chronologines ribas, platesnius

apibendrinimus palikime kitiems tyrinétojams.

Galime apibendrinti, kad prasid¢jes Antrasis pasaulinis karas ir dél to
sutrikusi tarptautiné prekyba sujauké nusistovéjusig Lietuvos darbo pasiiilos ir
paklausos rinka. Sios priezastys isryskino ne tik nedarbo mastus miestuose, bet
ir darbo jégos trikuma provincijoje. D¢l iy priezasCiy valstybé émési dar
labiau reguliuoti darbo jégos santykius, grieztai riboti savarankiska darbo
migracijg, galiausiai administracinémis priemonémis siekta suvaldyti ir
tinkamai panaudoti Klaipédos krasto pabégélius ir atgautg pertekling Vilniaus
darbo jéga. Nepaisant $iy ir ankstesniy priemoniy, sovietin¢ valdzia po 1940-
yju ,,nedarbo kortg“ nuolat naudojo pabrézdama ,,antidarbininkiska smetoninés

valdZios pobud;j*.

14 Apie tokj siuzeta ir neigiamai ry$ky ekonominj ir socialinj darbininkijos vaizda iki 1940-yjy

okupacijos israiskingai prisiminé filmo premjeroje dalyvaves V. Zalakevi¢iaus draugas E. Gudavicius:
,,Jeigu nebiiiau bijojes, buciau atsistojes ir i$¢jes vidury seanso[...] AS gyvenau toje tarybinéje
sistemoje ir gerai zinojau, kas yra tikrasis iSnaudojimas, kai fabriko darbininkui buvo nuolatos
keliamos normos, kad tik jis neuzdirbty kokj rublj daugiau. Mano darbo diena triiko 14-16 valandy...
Darbininkai mangs nekenté, nes i§ deSimties buvo aStuoni tinginiai... Ir gyvenant Sitame marazme
Zalakevi¢ius man rodo filma — va, kokia buvo anoji Lietuva, kurig jis sugebéjo sukisti j barza* //
TAPINAS L., Laiskanesys pasiklydes dykumoje, Vytauto ZalakeviGiaus gyvenimo ir kirybos
pédsakais, Vilnius, 2008, p. 75.
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ISVADOS

I. Nedarbas 1918-1940 m. Lietuvoje buvo neatsiejamas nuo Salyje vykusios
ekonominés iikio pazangos, naujo darbo santykiy reglamentavimo etapo ir
savarankisky valstybés zingsniy jgyvendinant socialing politikg. Todél nedarbg
Lietuvoje reikia suvokti ne tik kaip konkrec¢ig socialing problemg, bet ir kaip
reiSkin} — neatskiriamg ir neiSvengiamg pramoninio perversmo ir visuotinio

socialinio-ekonominio modernéjimo sudéting dalj.

Nedarbg Lietuvoje salygojo vietinés ir globalios (biidingos visam
Vakary ekonominiam pasauliui) priezastys: valstybés socialinés politikos
aktyvumas, prekybos, kapitalo ir darbo jégos judéjimo (mobilumo) iSaugimas,
pramonés, prekybos bei aptarnavimo sektoriaus plétra, ekonominés
konkurencijos sklaida, tikio nuosmukiai ir neigiamos socialinés bei tkinés
Pirmojo pasaulinio karo pasekmeés. Lietuvos nedarbo struktiirg lémé savita
istoriné patirtis ir visuomenés socialinés raidos iSskirtinumas: ilgalaike
priklausomybé Rusijos imperijai ir jos vykdyta ekonominé pasienio gubernijy
politika, tikiné krasto sandara — vyraujantis zemés ukis, vélyvas baudziavos ir

luominiy santykiy suirimas.

II. Per visg nepriklausomybés laikotarpj valstybei nepavyko vesti
tikslios ir visapusiS8kos nedarbo statistikos. Valdzios pateikiami duomenys apie
bedarbius ne atspindé¢jo realy nedarbo lygj, bet parod¢ bedarbiy skaiciy, kuriuo
valstybé buvo pajégi teisiSkai ir finansiskai pasiriipinti. GrieZtomis bedarbiy
registravimo taisyklémis buvo siekiama ne tiek tikslios nedarbo statistikos
vedimo ar efektyvaus bei kryptingo bedarbiy darbo jégos iSnaudojimo, kiek
pasiriipinti labiausiai socialiai paZeidZiamais asmenimis. Bedarbiy skaiciaus
augimas ir tikslesnés nedarbo statistikos atsiradimas XX a. 4 deS. rodé ne tik
del pasaulinés ekonominés krizés pablogéjusig Lietuvos tking ir socialing
padétj, bet ir sunormintg teising, ekonoming, socialing ir netgi mentaling darbo
reglamentacija, kuri leido pradéti kaupti iSsamesn¢ statisting informacijg. Tai
itin svarbu, nes nepriklausomybés pradzioje valstybé nepajégé imtis tinkamy

priemoniy apsaugai nuo nedarbo ne tik del léSy trukumo, bet ir dél to, kad
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nedarbas nebuvo iki galo suvoktas ir jsisgmonintas reiSkinys. Tuo tarpu Vakary
Salyse prigij¢ socialinés politikos elementai, kaip antai, darbo birzy plétra,
Lietuvos agrarinéje aplinkoje neprigijo. Todél Lietuvos valstybé kiiré savitg
uzimtumo gerinimo politikg. Galime teigti, kad Lietuvoje 4 des. Saltuoju mety
laiku buvo iki 12 tiikst., o vasarg iki 2 tukst. bedarbiy. Nedarbo pasekmes
labiausiai iSrySkéjo penkiuose didZiausiuose Lietuvos miestuose: Kaune,

Klaipédoje, Siauliuose, Marijampoléje ir Panevézyje.

III. Nepaisant valstybés, savivaldybiy ir visuomeninés iniciatyvos bei
skiriamy 1é8y, nedarbas 4 deS. tapo viena pagrindiniy socialiniy-ekonominiy
Salies problemy. DidZiausius nuostolius valstybei atnesé ne tiesioginés islaidos,
skiriamos bedarbiy socialinei globai ar uZimtumui, bet nepakankamai
veiksmingas darbo jégos paskirstymas bei iSnaudojimas, atsirades dél
pasléptojo ir sezoninio nedarbo. Tai rodo, kad Lietuvos tikiné struktiira dar
nebuvo issisluoksniavusi — zemés tkyje ir provincijoje tikine veikla uzsiémé
pernelyg daug gyventojy, priklausomy nuo sezoniniy darby. DidZiausia
tarpukario Lietuvos problema buvo ne 2—-12 tiikst. ,,oficialiy®, o iki 300 tiikst.

sezoniniy bedarbiy.

IV. Atsizvelgiant j socialines-ekonomines ir politines aplinkybes,
Lietuvos valstybés poziiiris 1 nedarbg kito visu tarpukariu. Nors nedarbas
Lietuvos teritorijoje pirma karta uZzfiksuotas dar XX a. pradzioje, taiau
problema i§ esmés aktualizuota tik nepriklausomoje Lietuvoje. Galime i$skirti

tokius nedarbo jveikos politikos etapus:

a) Pokariniais metais (1918-1924) nedarbas suvoktas kaip laikina
pasibaigusio konflikto pasekmeé, kitaip tariant, laikinas globaliy kataklizmy
rezultatas, o ne Lietuvag veikian¢iy pasauliniy socialiniy-ekonominiy procesy
padarinys. Siuo laikotarpiu su nedarbu kovota kuriant darbo birZas,

nestruktiruotai vykdant vieSuosius darbus ir Selpiant nepasiturin¢iuosius.
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b) 1924-1927 m. Lictuvoje pradéta aktyviai jgyvendinti vieSyjy darby
vykdymo programa. Salies Seimuose vyko aktyvios diskusijos dél socialiniy

draudimy (taip pat ir nedarbo) jgyvendinimo.

c) Ekonominio pakilimo metais (1927-1931), sutapusiais su
autoritarinio valdymo pradzia ir jsitvirtinimu, nedarbas vertintas kaip menka ir
galbut atsitiktiné problema, atsiradusi dél netinkamos parlamentinés valdZios

vykdytos socialinés-ekonominés politikos.

d) 1932 m. Lietuvoje pradéjus reiksStis ekonominei krizei, nedarbas tapo
aktualia ir skaudzia Salies problema. Valstybés indélis sprendziant nedarbo
problemg — tai vieSyjy darby politikos reformavimas ir stiprinimas, darbo
pasiiilos bei paklausos santykio reguliavimas, socialinio draudimo bazés
plétimas, vyriausybés kontroliuojamos darbininky savivaldos kiirimas.
Valstybés politikos pasikeitimus bene geriausiai nuzymi vieSyjy darby
organizavimo politikos poky¢iai. Iki perversmo vieSuosius darbus vykdziusi
kaip savotiSkg bedarbiy Selpimg bei vis dar siekusi sukurti valstybés,
visuomengs ir konkretaus bedarbio savitarpio susitarimu pagrjstos savisalpos ir
socialinés globos sistemg, valstybé bedarbius oficialiai ,,suvalstybino® juos
jdarbindama masiskai organizuojamuose vieSuosiuose darbuose. Tokia politika
zymejo ne tik vieting specifikg, bet ir europines 4 deS. nedarbo jveikos
tendencijas. | vieSyjy darby fonda surenkamy 1¢Sy skaicius per 4 des. iSaugo

beveik 3 kartus — iki 4 min. Lt.

e) 1939-1940 m. nedarbo politikg salygojo rysSkios tarptautinés ir
vidinés politinés realijos — Klaipédos netektis, prasidéjges Antrasis pasaulinis
karas ir Vilniaus kraSto atgavimas. Pastaruoju etapu valstybés indélis
reguliuojant darbo santykius iSaugo. Nepaisant minéty realijy ir pablogéjusios
socialinés-ekonomines padéties (Vilniaus socialinéms problemoms skirta tiek
pat valstybés biudzeto léSy kaip ir likusiai Lietuvai), Lietuvos uzimtumo

politika pakito nezymiai bei i§liko nuoseklia.
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V. Nepriklausomoje Lietuvoje 1918-1940 m. teis¢ j darbg buvo
reglamentuota visose nuolatinése Salies Konstitucijose, o darbo santykiai imti
reguliuoti remiantis tiek Lietuvos, tiek tarptautine teise. Siuo laikotarpiu buvo
kuriama ligos, senatveés ir nelaimingy atsitikimy socialinio draudimo bazé bei
valstybés institucinis aparatas socialinei politikai jgyvendinti. Nepaisant
politinés raidos netolygumy, savita ir veiksminga uZimtumo politika jau 4 des.
pradzioje tapo neatskiriama valstybés vidaus politikos dalimi. Tai rodo ne tik
valstybés sugeb¢jimg tvarkytis su tam tikromis socialinémis-ekonominémis
problemomis bei augancig vyriausybés jtakg Salies vidaus gyvenimui, bet ir tai,
kad Salies tkyje normalizavosi ir plétojosi darbo pasitlos bei paklausos
santykiai, aktyvéjo prekyba bei rinka. Atsirado ne tik politinémis, bet ir

socialinémis teisémis bei pareigomis pagrista pilietybe.

VI. Lietuvos nedarbo struktiira atitiko tipinj agrarinés Salies modelj, kur
del vyraujancio zemés itkio sektoriaus ir darby sezoniSkumo egzistavo
sezoninis ir pasléptasis nedarbas. Tod¢l pagrindiniu nedarbo Saltiniu buvo ne
pramonés ir prekybos gamybos nuosmukiai, bet socialiniai-ekonominiai
procesai agrariniame sektoriuje. Todéel Zemés reforma buvo vienu pagrindiniy
veiksniy, padariusiy jtakg Lietuvos gyventojy uzimtumui 1922-1940 m.
Reformos jgyvendinimas didesnei kaimo gyventojy daliai uZtikrino minimaly
pragyvenimo Saltinj bei galimybe¢ plétoti ekonominius-prekybinius santykius.
Taciau dél smulkios Zemévaldos ir iSaugusios konkurencijos gamyboje bei
darbo rinkoje, dél vidinés migracijos dalinis provincijos neuzimtumas émé
ryskeéti miestuose. D¢l Siy priezasCiy taip pat iSaugo emigracijos i§ Lietuvos
mastai. Viena vertus, tai didino bedarbiy skaic¢iy bei socialines problemas
didmiesciuose, kita vertus, rodé ekonominiais santykiais pagristos darbo rinkos
formavimasi, glaudzig miesto ir kaimo prekybiniy ry$iy sgsajg. Galiausiai, kad
savo reikméms pritaikyta namy tkj pakeité j pajamas ir didesng ekonomine
nauda orientuoti tikiai, kuriems papildomos darbo rankos buvo reikalingos ne

tik atskirais ménesiais, bet visais mety laikais. Dél Siy procesy ne tik buvo
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itvirtintas Zemes tkio darbininky teisinis reglamentavimas, bet ir ¢émé rastis

agrarinis nedarbas.

VII. Pagrindiniais nedarbo jveikos momentais turétume laikyti keturias
nepriklausomoje Lietuvoje jvykdytas reformas. Pirmoji — Zemés reforma —
buvo daugialypé¢ ir ilgalaike, orientuota ; ekonominius ir socialinius pokycius
ne tik artimoje, bet tolimoje ateityje. Antroji — vieSyjy darby reforma (atskiri
jstatymai priimti 1926 ir 1933 m.) — buvo nukreipta j trumpalaikes pasekmes,
socialinés jtampos mazinimg einamuoju metu. TreCioji — Zemés iikio
darbininky samdos jstatymas (1929) — pirmg kartg teisiSkai reglamentavo
didZiausios Lietuvos darbininky dalies darbo santykius ir tuo paciu ,,teis¢* i
nedarbg. Ketvirtoji reforma — socialiniy draudimy bazés plétra ligos (jstatymai
priimti 1926 m. ir 1931 m.) ir nelaimingy atsitikimy atvejais (jstatymas
priimtas 1936 m.), iStrauké nedarbg i§ bendryjy socialinio skurdo priezaséiy ir
patalpino i ekonominiy reiskiniy tarpg. Darbo neturintis, bet dirbti galintis ir

norintis asmuo imtas traktuoti kaip bedarbis.

VIIl. VieSyjy darby vykdyma (planavimg, reglamentavimg ir masta)
galétume jvardyti vienu s¢kmingiausiy Lietuvos valstybés 1918-1940 m.
inicijuoty ir jgyvendinamy projekty. Lietuvoje 1933-1939 m. vieSuosius

darbus Saltuoju mety laiku nuolatos dirbdavo apie 5—7 tiikst. bedarbiy.

Viesieji darbai, kaip ir kitos vyriausybés priemonés, neiSsprendé
nedarbo problemos, taCiau wuztikrino salyging socialing rimtj, padé¢jo
vargingiausiems darbininkams ne tik pragyventi, bet ir integruotis i kuriamag

valstybés socialinés globos sistema.

IX. Nepriklausomybés pradzioje pagrindiniy Lietuvos partijy
programose atsispindéjo ryskiis idé¢jiniai kraSto socialinés ir ekonominés
politikos prioritetai. Nepaisant to, dauguma partijy siekiy liko nejgyvendinti ne
tik dél parlamentinés valstybés ekonominio ir politinio nestabilumo ar
autoritarizmo jsigaléjimo, bet ypac¢ dél agrarinés krasto socialinés-ekonominés

kasdienybés, kuri reikalavo ne id¢jiniy diskusijy, bet praktiniy sprendimo
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budy. Po valstybinio perversmo socialinés raidos kryptys 1§ esmes nepasikeite,
nors ir neliko realios alternatyvos valstybés vykdomai politikai. SprendZziant
socialines-ekonomines problemas sustipréjo valstybés jtaka, iSaugo ideologiné
darbo propaganda, taCiau Siuos pokyc¢ius nulémé ne politinés valdanciyjy
nuostatos, o veikiau ekonominés Salies ir tarptautinés realijos. Politiniy jégy
programose buvusi nuostata dé¢l nedarbo draudimo jvedimo liko nejgyvendinta,
taCiau Viesyjy darby fondo jkiirima (1933) dalis valdanciyjy traktavo kaip Sio

draudimo atitikmen;.

X. Bedarbiy problemy sprendimg neretai 1émé paciy bedarbiy gebéjimas
organizuotis. Taciau vienijimasi sglygojo ne iSankstinis ir ilgalaikis bedarbiy
nepasitenkinimas, bet konkreciy iSkilusiy problemy gilumas ir aktualumas.
Todé¢l dauguma organizuoty bedarbiy veiksmy (mitingy, demonstracijy,
eityniy) kildavo stichiSkai, be iSankstinio planavimo ar strategijos, dazniausiai
budavo keliami tik konkretdis ir trumpalaikiai reikalavimai. Neradus
kompromisy tarp organizuoty darbininky grupiy ir valdZios atstovy, bedarbiy
veiksmai neretai peraugdavo | maziau kontroliuojamas akcijas, pasibaigiancias
fiziniais susidirimais su teisésauga (didZiausio atgarsio susilauké bedarbiy
mitingai Kaune 1925 ir 1934 m). Nepaisant to, valstybés saugumo organai
didesnio pavojaus bedarbiy organizuotoje veikloje nejzvelge. Nedarbas,
bedarbiy skaiciaus did¢jimas ar iSauges jy organizuotumas nesalygojo didesniy
vidaus problemy, kurios gal¢jo vienaip ar kitaip paveikti ilgalaike Salies raida

ar net sglygoti valstybingumo praradima.

XI. DidZigja dauguma registruoty bedarbiy sudaré¢ menko issilavinimo
asmenys, neturintys profesiniy darbo jgtidziy. Tarp jy vyravo darbingo amziaus
vyrai, gyvenantys didesniuose miestuose, anksciau dirbe nekvalifikuotg ir
nereguliary darbg. Toks bedarbio portretas per visg 1918—1940 m. laikotarpj
mazai tepakito. Taciau per 20 mety itin pasikeité darbo jégos mobilumas ir
savivoka, geb¢jimas prisitaikyti darbo rinkoje, supratimas, kaip ir kur galima
tikétis uzdarbio. Bedarbiy kasdieninés problemos pradétos identifikuoti

valstybés institucijy dokumentuose, aktualizuotos spaudos puslapiuose bei
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grozings literatiiros kiiriniuose. Be to, iSsisluoksniavo bedarbiy grupés, tipai.
Tarpukario Lietuvoje egzistavo bedarbio-inteligento kategorija, tafiau
pastaryjy nedarbas, nors ir labiau pastebimas visuomenéje, nebuvo didelis ir

tesieké 2—-8 % Visy uzregistruoty bedarbiy.

XIl. Visuomenés poziiiris ] nedarbg ir bedarbius per nepriklausomybes
metus nuolatos kito. Pirmuoju deSimtmeciu bedarbiai suvokti ir vertinti kaip
nepaslanki visuomenés grupé, atsiradusi dél ilgalaikiy socialiniy priezasCiy.
Bedarbiai gretinti su kitomis labiausiai socialiai pazeidziamos beturciy, elgety,
del ligos ar senatvés negalinCiy dirbti gyventojy grupémis, kuriy padétj nulémé
socialinés, o ne ekonominés priezastys. Antruoju nepriklausomos valstybés
gyvavimo deSimtmeciu dé¢l valstybés vykdomos socialinés-ekonomingés
politikos bedarbiai pradéti traktuoti kaip pragyvenimo Saltinio laikinai
neturintys dél ekonominiy (bankroty, kriziy ar konkurencijos darbo rinkoje), o
ne dél socialiniy gebéjimy. Tai patvirtina darbe keliamg hipoteze apie
visuomenés modern¢jimo tendencijas bei valstybinés socialinés-ekonominés

politikos jtakg Lietuvos gyventojams.
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Bedarbio sveikinimas ir linkéjimas 1940-yjy proga:

, Atrodyty, kad kai kur galéty dirbti dvigubas darbininky skaicius, o darbg gauna

maziau reikalingi Zmonés. Mes, kurie neturime is ko pagyventi, norétume 1940 metais

teisingiausio darbo sutvarkymo, kad miisy Tévynéje isnykty visi bedarbiai «115,

15 Bedarbio sveikinimas ir linkéjimas 1940-yjy proga: kas ka linki 1940 mt. Lietuvos darbininkams //
Darbininkas, 1939, nr. 52.
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