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IZANGA

2008 m. rudeni zlugus Lehman Brothers bankui ir dél rizikingy JAV hipotekiniy paskoly
netinkamo pakeitimo vertybiniais popieriais (angl. securitization) kilusios finansy krizés
mastas priverté visy valstybiu valdzios institucijas susimastyti apie tikraji finansy istaigu, o
ypa¢ komerciniy banky stabiluma, juy reguliavimo ir priezitiros sistemy tinkamuma
atsizvelgiant { finansines inovacijas visame pasaulyje. Atlikus stambias valstybiniy léSuy
injekcijas JAV ir Europos Sajungoje, siekusias iki 25 procenty bendrojo vidaus produkto, buvo
parodyta stipri politiné valia dél finansy krizés padaryti visapusiSkas iSvadas, kad tokia padétis
ateityje nepasikartoty.'

2009 m. kovo 4 d. komunikate?, kuris yra tam tikra finansy rinky teisiniy pagrindy ir
priezitiros reformos programa, parengta pagal J. De Larosiére ataskaitos rekomendacijas’,
Europos Komisija (toliau — Komisija) pareiSkeé ketinanti atsizvelgdama i finansy krizg
iSnagrinéti finansy istaigy, ypa¢ banky, taikomas imoniy valdymo taisykles ir praktika, o
prireikus parengti rekomendacijas arba pasitlyti teisinio reguliavimo priemones, kad Siame
svarbiame ekonomikos sektoriuje biity iStaisyti galimi banky ir kity finansy istaigy valdymo
sistemos trikumai. Korporatyvinio valdymo stiprinimas yra Komisijos inicijuotos finansy
rinky ir kriziy prevencijos programos Serdis. Neisisamoninus dél netinkamo korporatyvinio
valdymo kylanciy pavojy ir juy tinkamai nevaldant, tvarus augimas nejmanomas.

Kaip pabréziama J. De Larosiére grupés ataskaitoje’, tenka konstatuoti, kad banky
valdymo ir prieZitiros organai daZnai nesuvoke nei jiems kylan¢iy pavojy pobiidzio, nei masto.
Akcininkai ne visada tinkamai atliko savo kaip imoniy savininky vaidmeni. Nors
korporatyvinis valdymas nebuvo tiesiogin¢ krizés priezastis, realiy kontrolés mechanizmuy
nebuvimas labai prisidéjo prie pernelyg rizikingy komerciniy banky veiksmy. Sis
apibendrinimas kelia nerima juo labiau, kad pastaraji deSimtmet; buvo laikoma, kad

korporatyvinis valdymas kaip imoniy veiklos reguliavimo budas turi daug teigiamy aspekty.

' 2010 m. birzelio 2 d. Europos Komisijos Zalioji knyga. Bendrasis finansy jstaigy valdymas ir atlyginimy politika
[interaktyvus]. KOM(2010) 284 galutinis [zifiréta 2010-10-25], p. 2-30. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0284:FIN:LT:PDF> [Zzitréta 2010-10-25].

2009 m. kovo 4 d. Komisijos pranesimas pavasario Europos Vadovy Tarybai. Europos ekonomikos atkirimo
skatinimas [interaktyvus]. KOM(2009) 114 [zidréta 2010-11-20]. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0114:FIN:LT:PDF> [Zzitréta 2010-11-20].

> DE LAROSIERE, I., et. al. The High-Level Group on financial supervision in the EU report [interaktyvus].
2009-02-25 [ziGiréta 2010-09-10], p. 19-68. Prieiga per interneta:
4<http:// ec.europa.eu/internal _market/finances/docs/de larosiere report_en.pdf> [zidiréta 2010-09-10].

Ibid., p. 16.



Taigi, arba dabartiné korporatyvinio valdymo tvarka bankuose yra netinkama, arba ji nebuvo
tinkamai taikoma.’

Finansiniy paslaugy srityje valdant imones privaloma atsizvelgti { kity suinteresuotyjy
Saliy (indélininky, kreditoriy ir pan.) interesy pusiausvyra bei finansy sistemos stabiluma, nes
Sioje sistemoje nuolatos veikia daug dalyviy. Tuo paciu svarbu iSvengti moralinés rizikos
(angl. — moral hazard)®, kuri gali kilti pernelyg rizikingai elgiantis samoningai pasinaudojant
draudimu ar kitomis garantijomis, ir taip nepanaikinti privaciy subjekty atsakomybés. Todél
Istaigos strategija, rizikos profili ir masta. Korporatyvinio valdymo reikalavimai taip pat turi
atitikti istaigos tipa, priklausomai, ar tai, pavyzdziui, mazmeninis ar investicinis bankas, ir,
Zinoma, istaigos dydj.

Galima i8skirti tokias pagrindines $io tyrimo problemas, pagrindzianias tyrimo
aktualuma:

1. finansinis nestabilumas, banky korporatyvinio valdymo netinkamas reguliavimas ir

nepakankama prieziiira;

2. bankams taikomy korporatyvinio valdymo taisykliy ir praktikos netinkamumas,

trumpalaikiSkumas;

3. teisinio banky korporatyvinio valdymo reguliavimo priemoniy ir ju lankstumo

trukumas keiciantis ekonominei situacijai,

4. pernelyg rizikinga banky ir ju darbuotojy veikla bei atsakomybés vengimas, jos

perkélimas mokesc¢iy mokétojams;

5. banky korporatyvinio valdymo strategijos ir reikalavimy, rizikos profilio ir masto

reglamentavimo stoka.

Tendencijos. Tokios ir panaSios problemos yra sprendziamos ir Europos Sajungos mastu.
Europos Komisija 2010 m. vasara buvo paskelbusi vie$aja konsultacija dél bendrojo finansy
istaigy valdymo ir atlyginimy politikos bei i§leidusi Zaliaja knyga  §iuo klausimu. Taip pat
pastebimos tokiy problemy sprendimo iniciatyvos tam tikrose Europos Sajungos valstybése
narése. 2009 m. liepos ir lapkri¢io ménesiais Jungtinéje Karalystéje buvo iSleistos David

Walker apZzvalgos dél banky ir kity finansiniy institucijy korporatyvinio valdymo Jungtinéje

5 .

Cit. op. 1.
% Moraliné rizika (angl. — moral hazard) — tai ekonominis terminas, apibréZiantis situacija, kai asmuo gali elgtis
neatsakingai, piknaudziauti, turéti nesaziningy ketinimy, prisiimti per didelg rizika zinodamas, kad nesékmés
atveju galés pasinaudoti draudimo iSmoka ar kitomis garantijomis
T e

Cit. op. 1.



Karalystéje®. Pastebimas tokiy santykiy reglamentavimo grieZtinimas, tikslinimas ir
pritaikymas prie pastaraisiais metais susiklos¢iusios ekonominés recesijos situacijos ir uz ja
atsakingy asmeny atsakomybés prisiémimo skatinimo.

Pagrindinis Sio darbo tikslas — iSsamiai ir visapusiSkai jvertinti, palyginti bei iSanalizuoti
Lietuvos ir Europos Sajungos komerciniy banky korporatyvinio valdymo reglamentavimo jtaka
finansiniam stabilumui.

Siekiant nurodyto tikslo, buvo iskelti Sie uZdaviniai:

1. isanalizuoti banky korporatyvinio valdymo reglamentavima ir jo esminius trikumus

Europos Sajungos mastu;

2. iSnagrinéti atlyginimy direktoriams ir kitiems bankinio sektoriaus darbuotojams
nustatymo politika;

3. istirti Lietuvoje igyvendinamas teisines banky korporatyvinio valdymo priemones
finansiniam stabilumui sustiprinti;

4. pateikti pasiilymus banky korporatyvinio valdymo reglamentavimui stiprinti.

Sio darbo objektas — korporatyvinio komerciniy banky valdymo bei bankinio sektoriaus
darbuotojy atlyginimy politikos itaka finansiniam stabilumui Lietuvoje ir Europos Sajungoje,
atsizvelgiant { 2008 m. rudenj kilusia pasauling finansuy krizg. Siame darbe nebus placiai
nagrin¢jami tokie valdymo aspektai kaip funkcijy atskyrimas banky viduje, vidaus kontrolés
funkcija, nepriklausoma apskaita.

Nagrin¢jant banky korporatyvinio valdymo itakos finansiniam stabilumui aspektus bus
naudojamasi §iais teisiniais metodais:

a) istoriniu — siekiant atskleisti, kaip tam tikros istorinés pereinamojo ekonomikos
laikotarpio  faktinés aplinkybés, {vykiai ir banky korporatyvinio valdymo
reglamentavimo vystymosi tendencijos keité ir pildé dabartini banky korporatyvinio
valdymo reglamentavima;

b) loginiu — atskleidziant §io mokslinio tiriamojo darbo tikslus, aiSkinantis normy turini,
apibendrinant ir darant iSvadas, teikiant pasiilymus; be to, nustatant banky

korporatyvinio valdymo reglamentavimo atskiry teisés normy pobidj, t. y. siekiant

¥ WALKER, D. 4 review of corporate governance in UK banks and other financial industry entities: Final
recommendations [interaktyvus]. 26 November 2009 [ziGréta 2011-01-28]. Prieiga per interneta:
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-treasury.gov.uk/d/walker _review 261109.pdf>
[ziGréeta 2011-01-28]. WALKER, D. 4 review of corporate governance in UK banks and other financial industry
entities [interaktyvus] 16 July 2009 [ziGiréta 2011-01-28]. Prieiga per interneta:
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-

treasury.gov.uk/d/walker review consultation 160709.pdf> [zifiréta 2011-01-28].
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iSsiaiSkinti, ar reikia imperatyvaus ar dispozityvaus atskiry teisiniy santykiy
reglamentavimo;

c) sisteminiu — tiriant problemas, kuriy neimanoma i$nagrinéti neatsizvelgus { sisteminius
rysSius tarp tarptautiniu mastu veikian¢iy banky ir finansy istaigy grupiy bei ju veikima
reglamentuojanc¢iy normy ir kity, Europos Sajungos bei nacionalinés teisés normu;
analizuojant banky korporatyvinio valdymo itaka banky vidiniam valdymui ir
atvirksciai;

d) lyginamuoju — jis itin aktualus naujai kuriamoms teisés normoms, nes Lietuvoje daznai
teis€s normos perimamos i§ Europos Sajungos ar kity valstybiy teisés akty ir tikraja Siy
naujy normy ar instituty prasme¢ galima suvokti tik analizuojant Europos Sajungos ir
atitinkamy uzsienio valstybiy teisés doktring. Daug teisés normuy, esanciy Lietuvos
Respublikos istatymuose ir kituose norminiuose teis€s aktuose, i§ esmés yra Europos
Sajungos teisés akty reikalavimy itvirtinimas nacionalingje teis¢je. Lyginamasis
metodas Siame darbe naudojamas lyginant banky valdymo reglamentavima Lietuvoje,
Jungtingje Karalystéje (kurioje bankininkystés veikla ir reguliavimas daugeliu atvejy
yra labiau pazengusi nei kontinentinéje Europoje, o Jungtinés Karalystés sostiné
Londonas yra vienas i§ pagrindiniy finansy centry ne tik Europos Sajungoje, bet ir
pasaulyje) ir kitose Europos Sajungos valstybése narése; be to, lyginant banky ir
nefinansiniy institucijy korporatyvini valdyma atsizvelgiant | banky veiklos specifikq ir
grieztesng priezilira;

e) teleologiniu (istatymo tikslo) — tikrosios teisés normos prasmés neimanoma teisingai
nustatyti, nenustacius tiksly, kuriy siekia istatymy leidéjas priimdamas konkrecia teisés
norma ar konkrety istatyma. Tinkamai taikyti teis€s norma galima tik teisingai
nustacius jos tikslus, pavyzdziui, aiSkinantis, koks buvo istatymo leid¢jo tikslas,
priimant viena ar kita Lietuvos Respublikos istatymo ar kito norminio teisés akto
straipsni ar keiCiant jo formuluote; siekiant nustatyti istatymu leid¢jo valia remiantis
prasidé¢jus finansy krizei skelbtomis vieSosiomis konsultacijomis ir iSleistomis
zaliosiomis knygomis.

Pagrindiniais analizés Saltiniais bus pirmiausia Europos Sajungos teisés aktai: direktyvos,
reglamentai, rekomendacijos, gairés, komunikatai, bei Lietuvos istatymai ir kiti norminiai
teisés aktai, reglamentuojantys banky ir bendrai finansy istaigy veikla. Siame darbe aptariamos
problemos Lietuvos teisés sistemoje daugiausia reguliuojamos perkeliant Europos Sajungos

teisés normas. Konkreciai §ia tyrimo tema néra Lietuvos autoriy moksliniy darby ar teismu



praktikos, taciau atliekant §j tyrima remtasi Europos Centrinio Banko nuomonémis. Tema yra
dar nesena ir aktuali, todé¢l rasant §i magistrini darba daugiausia remiamasi Europos Sajungos
lygiu kilusiuy iniciatyvy medziaga, kaip Europos Komisijos zalioji knyga’, vieSoji

konsultacija'®, bei Jungtinés Karalystés Walker apzvalgos'', kity aliy ir autoriy literatiira.

’ Cit. op. 1.

' European Commission summary of responses to Commission Green paper on corporate governance in financial
institutions [interaktyvus]. 2010 [zitréta 2011-02-16]. Prieiga per interneta: <
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/governance/feedback statement en.pdf> [zitréta
2011-02-16].

" Cit. op. 7.



1. REIKALAVIMAI BANKU KORPORATYVINIAM VALDYMUI
IR JU TRUKUMAI

Pagal tradicini supratima imonés valdymas siejamas su imonés vyresniosios vadovybeés,
valdybos, jos akcininky ir kity suinteresuotyjy Saliy, kaip darbuotojai ir jy atstovai, tarpusavio
santykiais. Ta savoka taip pat apibréziama struktiira, pagal kuria nustatomi imonés tikslai ir
priemonés jiems pasiekti ir uztikrinti pasiekty rezultaty prieziiira (Siame darbe nebus placiai
aptariami tam tikri labai svarbiis valdymo debaty aspektai, konkre¢iai — funkcijy atskyrimas
finansy istaigy viduje, vidaus kontrolés funkcija, nepriklausoma apskaita, kaip Europos
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) korporatyvinio valdymo
principuose'?). Yra i§skiriami penki banky valdymo lygiai: vidinis, iSorinis, korporatyvinis,
institucinis ir tarptautinis. Svarbu, kad bet kurio lygio valdymas butu kuo patikimesnis ir
kokybiskesnis, nes jis daro jtaka finansiniam stabilumui ir ekonomikos plétrai veikdamas
ivairiais kanalais (r. paveiksla apadioje). Siame darbe bus koncentruojamasi i korporatyvinio
valdymo reglamentavima. Bankai veikiantys pagal patikimus korporatyvinio valdymo
principus yra linke efektyviau paskirstyti savo kapitalg ir reguliuoti skolininky isipareigojimus

. . . v . .. . . 1
nei bankai, taikantys $velnesnius korporatyvinio valdymo reikalavimus.'

"> OECD Principles of Corporate Governance [interaktyvus], 2004 [zidréta 2010-10-12], p. 11. Prieiga per
interneta: <http://www.oecd.org/dataoecd/32/18/31557724.pdf> [zitréta 2010-10-12]

" GARDO, S. Bank Governance and Financial Stability in CESEE: A Review of the Literature, Focus on
european economic integration, Oesterreichische Nationalbank [interaktyvus], 2010/ Q1 [zitréta 2011- 02-06], p.
6-26 p. Prieiga per interneta: <http://www.oenb.at/en/img/feei 2010 ql studies gardo tcm16-186369.pdf>
[zitiréta 2011- 02-06]
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Makroekonominiai rodikliai, augimas, plétra

Saltinis: GARDO, S. Bank Governance and Financial Stability in CESEE: A Review of the Literature, Focus on

European economic integration, Oesterreichische Nationalbank, 2010/ Q

D¢l tarpusavio priklausomybés finansy sistemoje ir veiklos pobiidzio, vieno banko

bankrotas gali kaip domino efektas sukelti daugelio kity finansy istaigy griditi. D¢l to gali

staigiai sumazéti kreditavimas ir deél finansavimo trikumo kilti ekonomikos krizé, kaip tai

parodé pastaroji finansy krizé. Siekiant finansinio stabilumo ir ilgalaikio bei tvaraus

ekonomikos augimo komerciniy banky veikimas mokes¢iy mokétojui tampa neiSvengiamai

svarbus. D¢l tos priezasties kilus sisteminei rizikai daugelio ES valstybiy nariy vyriausybés

(nors Lietuvoje kol kas to neprireiké) buvo priverstos gelbéti bankus valstybés léSomis. "

" Ibid., p. 8.
% Cit. op. 1.



1.1. Banky korporatyvinio valdymo vystymasis pereinamuoju

ekonomikos laikotarpiu

Korporatyvinis valdymas, arba skolininky stebésena, be 1éSu iSleidimo i apyvarta ir ju
paskirstymo, yra viena 1§ pagrindiniy banky funkciju. Moralinés rizikos eliminavimui
reikalingi ne tik informacijos, bet ir sankciju taikymo mechanizmai, kai tik riboti istekliai yra
naudojami neefektyviai. Taciau jei Sios priemonés lengvai ir be per dideliy kasty
nejgyvendinamos, banky savininky ir vadovy paskatos gali pasikeisti. Taigi banky vidinio
valdymo kokybé¢ priklauso ne tik nuo korporatyvinio valdymo priemoniuy, bet didele dalimi ir
nuo banky sugebéjimo ir pasiryzimo jas igyvendinti.'®
Europos ekonomikos pereinamojo laikotarpio pradzioje (apie XX amziaus devintaji — deSimtaji
desimtmeti) banky sugebéjimas surinkti informacija apie klientus ir sankcijy naudojimas buvo
ribotas. Pirmiausia dél rezimy pasikeitimy bankai prarado daug informacijos apie klientus
kauptos per deSimtmecius, kuri greitai tapo kone beverte dél staigiai besikeiciancios
ekonominés ir politinés situacijos. Kita vertus, patikimos informacijos igyjimas buvo
apsunkintas ekonominio neapibréztumo, trikkstamy kredito registry, netinkamos informacijos
atskleidimo, aplaidzios ir nesazinigos apskaitos bei neaiSkios ir nepastovios valdybos
struktiiros.!” Egzistuojantys bankai buvo prastos reputacijos, o jos kiirimas buvo sudétingas
atsizvelgiant | aplinkos neapibréztuma. Antra, sankciju mechanizmy patikimumas, kaip uzstato
naudojimas ar bankroto procediiry iniciavimas, daznai buvo paveikiamas nenustatyty
kreditoriy teisiy, netinkamos teisinés sistemos bei neefektyviy skoly iSieSkojimo procediiry.
Galiausiai, kad tinkamai atlikty savo koporatyvaus valdymo funkcijas bankams reikéjo
tinkamos rizikos valdymo sistemos, kas buvo dar vienas triikkstamas iSteklius minétu
pereinamuoju laikotarpiu. Tinkamas rizikos valdymas yra svarbus tiek banky, tiek kity imoniy
efektyviam korpotyviniam valdymui ir turi apimti ir teisingg rizikos {vertinima, ir veiksminga
rizikos priezilira. Taip pat ir atvirkStinis procesas yra svarbus, nes tinkamas korporatyvinis
valdymas padeda geriau valdyti rizika.'®

IS banky valdymo perspektyvos svarbu akcentuoti, kad galimybiy trikumas daznai

pasireiSkia kartu su ryZto trikumu. Yra paplitusi nuomoné, kad pereinamojo laikotarpio

' Cit. op. 12, p. 19-22.

"KIRALY, J.; K. MEROO" ; J. SZAZ. Cases of Corporate (Mis)Governance in the Hungarian Banking Sector. In
Gup, B. (ed.). Corporate Governance in Banking: Global Perspective. Cheltenham: Edward Elgar Publishing.
2007, p. 252-278.

'8 Cit. op. 12, p. 19-22.



pradzioje bankai nebuvo suinteresuoti apriboti biudZetus. Pirma, dideli kastai ir ilgos
procediiros atbaidé nuo kreditoriy teisiy sustiprinimo. Antra, bankai tikéjosi, kad ateityje
makroekonominé situacija padés atsigauti skolininkams. Trecia, vietoj to, kad imtysi aktyviy
veiksmy, bankai stengési nuslépti nuo priezitiros instituciju savo finansines problemas.
Ketvirta, dél daugybés kreditoriy iskilo nemokanéiojo problema (angl. — free rider problem)",
kai vengiama prisiimti asmening atsakomybg tikintis, kad grupiné atsakomybé bus mazesné.
Penkta, alternatyviy kokybisky projekty stoka ir per daug kad Zlugty (angl. — too many to fail)*°
problema skatino bankus ir toliau skolinti isteigtiems, taCiau problemiSkiems juridiniams
asmenims. Tai atgrasé bendroves nuo restruktiirizavimo veiksmu, nors ir buvo toks poreikis.
Galiausia, siekdami pasipelnyti i§ rezimy griiities bankai taip pat buvo linke taikyti Svelnesnius
biudzeto suvarZymus. Taigi netinkamas banky korporatyvinis valdymas buvo ne tik
neefektyvaus bendroviy (banky skolininky) valdymo pasekmeé, bet ir priezastis. Tokie autoriai
kaip Berglof ir Roland®' teigia, kad negriety biudzeto suvarzymy tikimybeé ir banky Zlugimai
yra atvirks¢iai proporcingi paskolu kokybei, skoly padengimo prieinamumui ir banky
kapitalizavimo lygiui t. y., kuo pirmyjy tikimybé didesné, tuo antrieji mazesni ir atvirk§¢iai.”

Pereinamajam laikotarpiui tgsiantis aiSkéjo, kad be tinkamos pareikalavimy sustiprinimo ir
efektyvios skatinimo struktiiros teisinés ir prieziliros sistemos, kontrolés pastangos nebus
s¢kmingos ir tgsis netinkamas kapitalo paskirstymas. Silpni biudzeto suvarzymai paplitg banky
ir kitose privataus kapitalo imonése, iSkreipta skoly grazinimo kultira bei skaidrumo,
reikalavimy ir rizikos valdymo trikumas privedé¢ prie didelés naujy ir i§ seniau likusiy
neveiksniy paskoly nastos. Tai paveikeé vadovybés elgesi, kas paskatino bankus elgtis pagal
minios désni ir imtis trumpojo laikotarpio strategiju. Paskatas iSkreipianti bloguju paskolu
problema visy pirma reikalauja, kad buty nustatytas Sios problemos mastas. Tai yra nemaZzas
sugebéjima nesunkiai nuslépti kylangias problemas. Pasak Aghion, Bolton, Fries® gios

problemos sprendimas priklauso nuo valstybés valdZios grieztumo lygio. Jei ji yra grieZta ir

' Nemokangiojo problema (angl. — fiee rider problem) — ekonominis terminas, reiskiantis, kad nemokantieji yra
tokie visuomenés asmenys, kurie arba naudoja daugiau nei jiems priklausanti bendruju iStekliy sazininga dalis yra
verta, arba moka maziau nei jiems priklausanti bendryjy istekliy sazininga dalis verta.

% Per daug kad Zlugty (angl. — foo many to fail) problema — tai situacija, kai buvo daug ir be grieztos priezitiros
skolinama rizikingiems ir neperspektyviems juridiniams asmenims ar projektams tikintis, kad toks didelis Sio
reiskinio mastas negali visy besiskolinanciyjy privesti prie zlugimo, nes tai labai neigiamai paveikty ekonomika.

*! BERGLOF, E.; ROLAND G. Soft Budget Constraints and Banking in Transition Economies. In Journal of
Comparative Economics, 1998, nr. 26, p. 18-40.

2 Cit. op. 12, p. 19-22.

2 AGHION, P.; BOLTON, P.; FRIES, S. Financial Restructuring in Transition Economies. Tilburg University.
Center for Economic Research. Working Paper 96111, 1996.
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atleidzia i$ darbo netinkamus vadovus, uzdaro nemokius bankus, bankai bus linke nepaskelbti
apie visas blogas paskolas bei Svelninti biudzeto reikalavimus. Kita vertus, jei reikalavimai per
mazi, nemokiis bankai yra gelbé¢jami nuo bankroto, o vadovybe¢ lieka nenubausta, bankai bus
linke pernelyg sureikSminti savo problemas. Optimalus informacijos kiekis bus atskleistas
Svelniuoju biudu sumazinant banky paskatas nuslépti blogasias paskolas, taciau derinant su
bloguju paskoly pervedimu uz mazesng nei minimalia veiksniy paskoly kaing i pagalbos banka
(angl. — hospital bank), kuris padéty iSspregsti bloguju paskoly problemas. Siekiant tinkamai
sutvarkyti banky balansus svarbu suprasti rysi tarp vadovybés darbo ir blogyju paskoly.
Skirtingy autoriy atlikti tyrimai rodo panasius rezultatus. Rossi, Schwaiger ir Winkler** atlike
278 Europos banky tyrima 1995 — 2002 m. pateiké tokia hipoteze: didelé bloguju paskoly
apimtis ir zemas banky produktyvumo lygis yra iSoriniy vadovybés kontrolés veiksniy
rezultatas. O Podpiera ir Weill*® remdamiesi Cekijos banky 1994 — 2005 m. duomenimis
pateikia hipotezg, kad bloguju paskoly zemas efektyvumas ir didelé apimtis yra prasto
vadovavimo pozymis. Kai yra nagrin¢jama vadovybés atsakomybé, turi buti atkreiptas
démesys { su paskatomis suderinta neveiksniy paskoly tvarkymo strategija. Siame kontekste,
pasak Meagher®, skoly panaikinimas bei skoly ir nuosavybés apsikeitimo sandoriai gali siysti
klaidingus signalus vadovybei ir netgi padidinti netinkamo elgesio rizika. Be to, bankai
zinodami, apie aktyviu akcininky auksta kvalifikacija ir kaSty panaudojimo intensyvuma bei
susijusia moraling prievolg iSplésti finansavima blogaisiais laikais, gali net nebiti suinteresuoti
igyvendinti korporatyvini valdyma per skolos ir nuosavybés apsikeitimo sandorius.?’
Literatiroje taip pat iSskiriamas valstybés vadovaujamas (daznai pasirenkant
vadinamojo blogo banko forma) ir banky vadovaujamas skoly problemy sprendimas. Pirmasis,
valstybés vadovaujamas modelis yra centralizuotas ir naudojamas Vengrijoje, Cekijoje,
Slovakijoje, o antrasis — decentralizuotas bei naudojamas Lenkijoje. Abi strategijos turi ir
privalumy, ir trikumy. Cetralizuotas modelis gali iSprovokuoti moraling rizika, kadangi gali
biti prisiimama pernelyg didelé rizika Zinant, kad bus sulaukta valstybés paramos. Kita vertus,

decentralizuotas modelis gali suteikti daugiau erdvés nemokiems klientams ir taip uzkirsti kelia

* ROSSI S.; SCHWAIGER, M.; WINKLER, G. Managerial Behavior and Cost/Profit Efficiency in the Banking
Sectors of Central and Eastern European Countries. Vienna: OeNB. Working Paper, nr. 96, 2005.

» PODPIERA, J.; WEILL, L. Bad Luck or Bad Management? Emerging Banking Market Experience. In Journal
of Financial Stability, 4(2), 2008, p. 135-148.

* MEAGHER, P. Changing Hands: Governance and Transformation in Hungary’s Financial Sector. In Review of
Central and East European Law, 2002-3(1), 2002, p. 1-76.

T Cit. op. 12, p. 19-22.
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banko atsigavimui.?® Todél misrus modelis laikomas geriausiu sprendimu. Priklausomai nuo
paskoly portfelio kokybés dalinis neveiksniy paskoly pervedimas i vadinamaji bloga banka yra
geriau nei visisSkas, kai bankai pilnai atleidziami nuo atsakomybés uz netinkama banko balanso
tvarkyma. Bet kuriuo atveju banky balansy atstatymas turi vykti kartu su jmoniy
restruktiirizavimu, patartina su tam tikru banko dalyvavimu, kad biity apskaitytos ne tik

v eqe . . . . I . 29
uzsilikusios neveiksnios, bet ir naujai suteiktos paskolos.

1.2. |galiotojo — jgaliotinio problema

Placiai naudojama jgaliotojo — jgaliotinio problemos (angl. principal - agent problem) teorija,
iSplétota XX amziaus asStuntajame deSimtmetyje. Ji apima jgaliotojo (akcininko) ir agenty
(igaliotiniy), t. y. samdomy kompanijos vadovuy, santykius. Teorija modeliuoja konfliktus tarp
akcininky ir ju igaliotiniy — imoniy vadovy, sprendzia $iy dvieju grupiy interesy suderinimo
klausimus, pagrindZia su tuo susijusius kastus, priklausomai nuo to, ar valdymo mechanizmai
yra nukreipti apsaugoti tik akcininky ar ir kity suinteresuotyjy Saliy, kaip kreditoriy, klienty,
darbuotoju, tiekéjy, interesus.’® Anglosaksiskasis teorijos modelis skelbia, kad valdymas visy
pirma ir svarbiausia turi buti nukreiptas i kuo didesnés vertés kirima akcininkams. O
eurokontinentinis modelis, atvirk$¢iai, orientuojasi 1 tai, kad biity proporcingai tenkinami visy
suinteresuotojy Saliy interesai. Pirmasis pozitris labiau koncentruotas { vienos imonés ar banko
lygi, o antrasis — atsizvelgia ir i bendra verslo aplinka, teising verslo sistema. Sie du modeliai
yra tarpusavyje susij¢, nes imonés lygio valdymas labai priklauso ir nuo bendros verslo
aplinkos, t.y. politings, insititucings ir istatyminés sistemos, bei atvirksc¢iai. Skirtingos valdymo
praktikos sukelia {vairias jgaliotojo — jgaliotinio teorijos problemas, ypa¢ dél atotriikio tarp
skirtingy akcininky ir kity suinteresuotojy Saliy interesy. Valdymas gali biiti suprantamas kaip
sudétiné kontrolés ir paskaty mechanizmy sistema, kuri skatina korporatyvini efektyvuma
padédama imonéms efektyviai valdyti ribotus iSteklius bei suderina korporatyvini elgesi su
suinteresuotyjy Saliy, placiau tariant, visuomenés, interesais, sumazindama netinkamo istekliy
paskirstymo rizika. Korporatyvinio valdymo reglamentavimo egzistavimas ir tinkama jo

kokybé padeda rinkos dalyviams nustatyti didziausia rizikos prisiémimo lygi. Privataus ir

* BONIN, J.; WACHTEL, P. Dealing with Financial Fragility in Transition Economies. In BOFIT Discussion
Paper [interaktyvus]. 2004, nr. 22 [zidréta 2011-02-19], p. 7-22. Prieiga per interneta:
<http://www.suomenpankki.fi/bofit_en/tutkimus/tutkimusjulkaisut/dp/Documents/dp2204.pdf> [zidréta 2011-02-
19].

¥ Cit. op. 12, p. 19-22.

30 JUSCIUS, V. Verslo socialinés atsakomybés teoriju raida. Ekonomika, 2007, nr. 78, p. 51. ISSN 1392-1258.
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viesojo sektoriaus vaidmens sustiprinimas Siame kontekste yra labai svarbus, ypac atsizvelgiant
1 galima {vairiy interesy grupiy prieSinimasi esamy valdymo mechnizmy taikymui ir
tobulinimui.”’

Anksciau bankams buvo taikoma standartiné jgaliotojo — jgaliotinio teorija kaip ir
nefinansinéms bendrovéms. Taciau neseniai buvo atkreiptas démesys | specifines bankuy
funcijas ir savybes: iSskirting kapitalo struktira (jie turi turéti didesng privalomuyjuy atsargy
norma, specialiyjy atid¢jiniy ir atitikti kitus grieztus kapitalo reikalavimus), specifing veikla
(indéliy priémimas, paskoly iSdavimas) ir reguliavimo lygi, kuris dél banky minétos veiklos
yra daugeliu atvejy grieztesnis ir detalesnis nei nefinansinése bedrovése. Taigi, bankuy
kreditoriy (pavyzdziui, indélininky ir tam tikru mastu darbuotojy) interesai potencialiai
priesingi banky akcininky interesams. Akcininkams naudingas akciju kainy kilimas ir kuo
didesn¢é trumpalaiké nauda, jie potencialiai maZiau suinteresuoti per Zema rizika. Indélininkai ir
kiti kreditoriai, atvirk$¢iai, daugiausia suinteresuoti ilgalaikiu istaigos gyvybingumu, t. y.
finansy istaigos gebéjimu grazinti indélius ir skolas suéjus terminui. Tod¢l indélininkai daznai
pirmenybe yra linke teikti Zemesniam rizikos lygiui.**

Be to, banky veikla yra sunkiau suprantama ir tuo paciu atrodo maziau skaidresné nei
nefinansiniy bendroviy. Tai lemia nepastovis ir daznai, kaip parodé pastaroji finansy krize,
nepagristi atlyginimai uz jdétas pastangas, banky produkty specifinis pobudis ir augantis
sudétingumas bei ribotas paskoly kokybés nustatymas. Be to, kaip buvo galima isitikinti per
pastaraja finansy krizg, bankai gali ilgiau nuslépti gresiancias problemas nei nefinansinés
bendrovés. Toks Zemesnis skaidrumo lygis gali i8Saukti jgaliotojo — jgaliotinio problema
suteikdamas stambiesiems akcininkams ir vadovams daugiau erdvés elgtis oportunistiskai
(angl. — opportunistic behaviour), neprincipingai siekti asmeninés naudos, prisiimti per didele
rizika ar net elgtis nusikalstamai. Be to, tai gali apsunkinti kartais net po visa pasauli
pasklidusiems skolos ir kapitalo finansuotojams kontroliuoti stambiuosius akcininkus ir
vadovus, ypac atsizvelgiant | ju daznai Zemesng finansing kompetencija ir pasiryZima tai atlikti
dél piniginiy ir nepiniginiy kaSty, nemokanciojo problemos, kai naudojamasi teikiamomis
paslaugomis ir gérybémis uz tai nesumokant, asmeniSkai neprisidedant. Yra taikomos tam

tikros disciplinos priemonés, kurios, deja, ne visada efektyvios. Tai konkurencija rinkoje,

31 .

Cit. op. 12.
*> MULBERT, P. O., Corporate Governance of Banks. In European Business Organisation Law Review, 2008, p.
427.
3 Oportunistiskas elgesys (angl. — opportunistic behavior) — elgesys, atsirandantis, kai asmuo turi tam tikros
naudingos informacijos, kurios nezino kiti suinteresuoti asmenys, ir ta informacija panaudoja savo tikslams
neatkleisdamas jos kitiems.
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imoniy perémimai (angl. — takeovers) ir kiti laisvoje rinkoje atsirandantys korporatyvinés
kontrolés bei vidiniai mechanizmai kaip paskatomis, pavyzdziui, akcijy verte, pagristas
atlyginimas ar darbuotojy dalyvavimas banko valdyme, akcijy isigijimas.>*

Standartiné jgaliotojo — jgaliotinio teorija yra pagrista tobulos ir konkurencingos rinkos
priclaida. Taciau bankai, atsizvelgiant i minéta ju sudétingumo lemiama neskaidruma ir
ekonoming svarba, yra ypatingai reguliuojami. Tai ne tik sumazina konkurencini spaudima, bet
ir minéty i§ pacios rinkos kylanciy jégy, kaip valdymo mechanizmy, veiksminguma. Tokios
apsaugos sistemos, kaip nustatytos ar numanomos indé¢liy draudimo sistemos ar centriniy
banky kaip paskutiniy skolintojy funkcija, valstybés pagalbos priemonés kapitalui sustiprinti,
restruktirizuoti ar nupirkti problemini turta, buvo idiegtos siekiant sumazinti sisteming rizika,
kad vieno banko griiitis gali neigiamai paveikti visa finansy sistema, kaip buvo Sios krizés
pradzioje zlugus Lehman Brothers bankui ir uzkrato bangai nusiritus per visa pasauli. Tokie
apsaugos tinklai skirti apsaugoti indélininkams, jei bankas Zlugty ir negaléty ivykdyti
isipareigojimy, bei siekiant iSvengti minéto uzkrato plitimo ir taip iS§saugant finansy sistemos
stabiluma. Kita vertus, toks traktavimas gali sukelti paskatas moralinei rizikai, kuomet
prisiimama pernelyg didelé rizika ar veikiama asmeniniais ar siauros grupés interesais Zinant,
kad nereiks prisiimti atitinkamo masto asmeninés atsakomybés, nes bus galima pasinaudoti
valstybés 1éSomis, o tiksliau mokesCiy mokeétojuy pinigais, ant kuriy peciy ir perkeliama
pernelyg didelés rizikos prisiémimo ir netinkamo valdymo zala. Moraliné rizika gali pasireiksti
pazabojant prieziiiros reikalavimus ar skatinant didesni rizikos prisiémima, kas vel gi veda prie
dar grieztesnio reguliavimo, pvz. reikalavimy kapitalui, turto diversifikavimui, nuosavybés
strukturai ir konkurencijai. Taigi banky korporatyvinis valdymas ne tik  skiriasi nuo
nefinansiniy insititucijy, bet ir yra daug sudétingesnis, kas yra pakankama priezastis ji
analizuoti ir stiprinti.””

Taciau banky balansy turto pusé parodo kita jgaliotojo — igaliotinio teorijos problema,
kuri kyla tarp banky ir juy skolininky, daZniausia kity bendroviy. Tai ypac svarbu atsizvelgiant 1
reikSminga banky vaidmeni dalyvaujant kity imoniy valdyme ir vienas kita papildancias
finansy ir kity bendroviy sektoriy valdymo praktikas. Kitas svarbus aspektas yra finansy
globalizacija, kuri ver€ia bankus taikytis prie tarptautiniy teisiniy ir prieZidiriniy standarty,
taiau turi teigiama poveiki konkurencijai, korporatyviniam valdymui bei finansavimo

prieinamumui ir kaStams. Kita vertus, tarptautiné finansin¢ integracija padidino bankinio

3 Cit. op. 12.
3 Ibid.
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sektoriaus sudétinguma, informacijos asimetrija ir sisteming rizika ne tik Europos, bet ir
D¢l tokios banky veiklos specifikos jie grieztai reguliuvojami ir prizidirimi, ypac dél to,
kad jie, kitaip nei kitos finansy istaigos, ne tik kad priima indélius, bet juos priima i§ visu
pageidaujanciy pasidéti indéli fiziniy asmeny, ne tik i§ profesionaliy investuotoju, kuriuy
indéliams nebiity reikalinga tokia griezta apsauga. Dél tokio visuomeninio intereso banky
vidinis valdymas negali apsiriboti tik i§ akcininky ir vadovybés interesy konflikty kylanc¢iomis
problemomis. Taigi korporatyvinio banky valdymo reglamentavimas turi biiti priderintas prie
specifinio juy veiklos pobiidzio. Banky priezitiros institucijoms tenka labai svarbus vaidmuo
diegiant tinkama banky valdymo praktika. Siy institucijy uzdavinys islaikyti finansini
stabiluma sutampa ir su indélininky, ir su kity kreditoriy interesais kontroliuoti bankinio
sektoriaus prisiimama rizika, t.y., kad $i rizika nebiity per didelé ir nepagrista. Sveikintina tai,
kad dauguma bankams tarptautiniu, Europos ir Lietuvos mastu taikomy teisiniy priemoniy ir
rekomendacijy jau atsizvelgia i $ia banky specifika ir priezifiros institucijy vaidmenj.’’ Tagiau
esamos rekomendacijos ir taisyklés daugiausia atsirado prieziiiros sumetimais ir paprastai yra
nukreiptos 1 tinkamas rizikos valdymo, vidaus kontrolés, audito ir reikalavimy atitikimo banky
viduje struktiiras. Taciau prasidéjus pastarajai finansy krizei, esamos rekomendacijos ir
taisyklés nepadéjo iSvengti, kad bankai neprisiimty pernelyg didelés rizikos. Taigi reikalinga
tolesné ir iSsamesné banky korporatyvinio valdymo reglamentavimo analiz¢ ir tobulinimas.
Efektyvi banky valdymo sistema, pagrista kontrolés ir galiy atsvaros mechanizmais,
turéty padidinti banky pagrindiniy suinteresuotyjy Saliuy (valdybos, akcininky, vyresniosios
vadovybés ir pan.) atsakomybg. Taciau po visa pasauli sukrétusios finansy krizés ir sunkiy jos
sukelty ekonominiy ir socialiniy padariniy atsirado didelis nepasitikéjimas bankais, ypatingai

toliau nurodomy asmeny ir sri¢iy atzvilgiu.

3 Ibid.
3T Cit. op.1 p. 2-4.
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1.2.1. Akcininkai

Prasidéjus finansy krizei pastebéta, kad pasitikéjimas akcininko — savininko, dalyvaujancio
uztikrinant ilgalaiki banko gyvybinguma, modelis smarkiai pazeistas. D¢l ekonomikos
finansinio aspekto stipréjimo, ypa¢ dé¢l finansavimo ir (arba) kapitalo Saltiniy gauséjimo,
atsirado naujos akcininky kategorijos. Ilgalaikiai banky ir (arba) imoniy, { kuriuos jie
investuoja, valdymo tikslai daznai juos domina menkai, tod¢l tai gali biti pernelyg didelio
rizikavimo paskaty Saltinis, nes ju investavimo terminai gana trumpi arba labai trumpi (trys ar
Se§i meénesiai)®™. Siuo aspektu vadovy méginimas prisitaikyti prie $iy naujy kategoriju
akcininky interesy dar labiau padidino rizikingus veiksmus ir daugeliu atveju prisidéjo prie
pernelyg auksty vadovy atlyginimu, pagristy vieninteliu rezultaty vertinimo Kkriterijjumi —
trumpalaike banky ir (arba) imoniy akcijy verte®”. Akcininky abejinguma ar pasyvuma banko, {
kuri investavo, atzvilgiu galima paaiskinti tokiais veiksniais:

a) tam tikri pelningumo modeliai, pagristi jvairiy skirtingu akciju portfeliy turéjimu,
skatina apriboti ar visai iSnykti nuosavybés savoka, paprastai siejama su akcijy
turéjimu;

b) instituciniams investuotojams*’, pageidaujantiems aktyviai dalyvauti banko valdyme,
galinCios tekti iSlaidos gali juos nuo to atgrasyti, ypac jei ju turima akcijy dalis labai
maza;

¢) banky kreditoriy ir akcininky interesy konfliktai (placiau aptariami 1.2.6. Interesu
konfliktai dalyje);

d) néra realiy teisiy, leidzian¢iy kontroliuoti (pavyzdziui, pagal kai kurias teisines sistemas
néra suteikta balsavimo, susijusio su vadovy atlyginimais, teisiy), iSlieka tam tikry
kliti¢iy pasinaudoti balsavimo teise tarpvalstybiniu pagrindu, tam tikry teisiniy savoky
(pavyzdziui, veikti bendrai) neaiSkumo, banky pateikiami duomenys akcininkams

pernelyg sudétingi ir sunkiai suprantami, ypac rizikos klausimais, tai gali jvairiu mastu

* KHURANA, R.; ZELLEKE, A. You can cap the pay, but the greed will go on. In Washington Post, 2009 m.
vasario 8 d.

** GASPAR, J. M. et. al., Shareholder Investment Horizon and the Market for Corporate control. In Journal of
Financial economics, 2005, 76 tomas.

4 Instituciniai investuotojai — tai specialistai, kuriems mokama uz tai, kad jie valdo kity asmeny ar subjekty
pinigus. Bankai investuoja dideles pinigu sumas, bandydami apripinti savo indélininkus realiomis pajamomis.
Pavyzdziui, kiekvienas banko skyrius privalo uzdirbti pakankamas pajamas, pasinaudodamas tomis 1éSomis,
kurios jam patikétos.
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investuotojus atgrasyti nuo aktyvaus dalyvavimo banku, i kuriuos jie investuoja,

korporatyviniame valdyme®*'.

Instituciniy investuotojy balsavimo politika ir praktika turéty biti privalomai
atskleidziama. Laikoma, kad toks pavieSinimas turéty teigiama poveiki investuotojy
samoningumui, optimizuoty investavimo sprendimus galutiniams investuotojams, palengvinty
akcijy leid¢jo dialoga su investuotojais ir paskatinty akcininky dalyvavima. Kita vertus, toks
atskleidimas gali paZeisti konfidencialumo reikalavima, lygias teises su kitais investuotojais.*
Autorés nuomone, atskleidimas turéty biti ne visiskas, o dalinis, priklausyti nuo individualios
kiekvieno banko ir institucinio investuotojo situacijos, apsisprendimo ir galéty biiti vykdomas
ne daznai, pavyzdziui, vieng karta per metus.

Instituciniai investuotojai galéty prisijungti prie nacionalinio, Europos ar tarptautinio
geros praktikos kodekso, bent jau dé¢l atitik arba pasiaiskink (angl. — comply-or-explain)
principo. Toks kodeksas reikalauja ji pasiraSiusiyju plétoti ir publikuoti savo investavimo ir
balsavimo politika. Toks Valdymo (angl. — Stewardship) kodeksas naudojamas investuotoju
Jungtinéje Karalystéje.”’ Autorés nuomone, galéty biti sudarytas bendras Europos Sajungos
valdymo kodeksas atsizvelgiant i nacionalinius valdymo kodeksus.

Supaprastintas akcininky identifikavimas bankams, { kuriuos investuojama, paskatinty
bankuy ir ju akcininky dialoga ir sumazinty rizika piknaudziauti vadinamuoju tus¢iu balsavimu
(angl.— empty voting), kai didinama balsavimo galia neineSant papildomu pinigy. Taip pat
galéty buti padidintas akcininky registravimo skaidrumas ir ivesta vienodai privaloma taisykle
Europos Sajungos lygiu atskleisti pretenduojanciuosius i akcijas ir ju savininkus. PanasSi
praktika jau egzistuoja Jungtin¢je Karalystéje ir Pranciizijoje. Kita vertus, akcininky
identifikavimas jau jtvirtintas Skaidrumo Direkyvoje**. Autorés nuomone, nereikéty vienody
imperatyviy Europos Sajungoje masto taisykliy, taciau galéty biti naudojamos gairés ar
rekomendacijos, nustatytos ES lygiu.

Taigi, svarbiausia, yra akcininky ir banky, 1 kuriuos jie investuoja, komunikacija ir
efektyvaus dialogo palaikymas. Todé¢l reikia sumazinti tokio bendradarbiavimo sanaudas,
pasalinti teisines klititis ir reguliavimo barjerus, kurie trukdo akcininkams aktyviai isitraukti {

banky korporatyvinj valdyma. Taip pat sitilytinas tarpvalstybinio balsavimo supaprastinimas ir

1 Cit. op.1p. 7-8.

* Cit. op. 9 p. 16-18.

¥ Cit. op. 9 p. 16-18.

#2004 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/109/EB dél informacijos apie emitentus,
kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo reikalavimy suderinimo, i§ dalies
keicianti Direktyva 2001/34/EB. OL, 2004 L 390, p. 3.
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balsavimo pagal jgaliojima reguliavimas. Be to, siektinas efektyvus Akcininky teisiu
direktyvos®® jgyvendinimas, siekiant geresnio akcininky jtraukimo, patobulinto informacijos
apie rizika, strategijas ir kita nefinansing informacija atskleidimo. Tvarumui ir ilgalaikéms
investicijoms padidinti turéty biiti atskleidziamos vadybininky, kuriy funkcijos gali labiausiai
padidinti banko rizika, atlyginimy strukttiros, padidintas finansiniy sandoriy apmokestinimas
apribojant portfelio apyvartuma, skatinti akcininky ilgalaikj isitraukima, dalyvavima,

balsavima.

1.2.2. Stebétojy taryba

Finansy krizé akivaizdziai parod¢, kad banky stebétoju tarybos savo esminio kaip diskusiju
forumo arba pagrindinio valdzios instituto vaidmens neatliko. Dél Sios priezasties stebétoju
tarybos nesugebéjo realiai kontroliuoti vadovybés ir atlikti atsakomosios joms tvirtinti pateikty
priemoniy ar strateginiy krypc¢iy analizés.

Europos Komisijos nuomone, stebétojy tarybuy nesugebéjimas numatyti, suprasti ir
galiausiai suvaldyti bankams kilusios rizikos buvo pagrindiné finansy krizés priezastis. Prie
susidariusios padéties prisidéjo tokios priezastys ir veiksniai*®:

a) stebétoju tarybos nariai, ypa¢ direktoriai konsultantai (angl. — non-executive
directors)47, savo uzduotims atlikti neskyré nei reikiamy iStekliy, nei laiko. Be to,
nemazai studijy aiSkiai parode, kad direktoriai konsultantai, neturédami pakankamy
techniniy Ziniy ir (arba) pasitikéjimo savimi, daznai viska kontroliuojancio, o kartais
autoritarinio tipo generalinio direktoriaus akivaizdoje nesugebédavo paprieStarauti
siilomoms kryptims ar iSvadoms arba bent iSreiksti abejoniy;

b) profesin¢ stebétojuy tarybos nariy jvairové nepakankamai didele. Komisija, kaip ir
daugelis nacionaliniy institucijy konstatuoja, kad stebétoju tarybose nepakankama nariy
socialinés, kultiirinés kilmés ir i§silavinimo ivairove bei ly¢iy pusiausvyra;

c) stebétoju tarybos, konkre€iai ju pirmininkai, neatliko rimto valdybos nariy ir visos

valdybos veiklos rezultaty jvertinimo;

#2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/36/EB dél naudojimosi tam tikromis
akcininky teisémis bendrovése, kuriy akcijos jtrauktos | prekyba reguliuojamoje rinkoje. OL, 2007 L 184.

* Cit. op. 1, p. 6.

" Esant neaiskiam terminy angly kalba vertimui i lietuviy kalba, naudojamas Europos Sajungos dokumetuose
pateikiamas oficialus vertimas.
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d) stebétojy tarybos nesugebéjo arba nepanoro priziiiréti, kad rizika biity tinkamai
valdoma ir prizitréti savo banko rizikos masto;

e) stebétoju tarybos nesugebéjo pastebéti, kad tam tikra rizika buvo sisteminé ir todél
prieziuros institucijas informavo nepakankamai anksti. Be to, net kai veiksmingas
dialogas egzistuodavo, su imonés valdymu susij¢ klausimai | darbotvarke biidavo
itraukiami per retai.

Sie rimti trikumai ir ydos iskelia svarbius stebétoju tarybos nariy skyrimo procediiry
kokybés klausimus. Pagrindinis stebétojy tarybos kokybés rodiklis — jos sudétis, nes nuo to
priklauso kas ir kaip vykdys korporatyvinio valdymo funkcija. Be to, stebétoju tarybos nariai
turi skirti pakankamai laiko kiekvienai i§ savo atliekamy funkcijy, taciau nereikéty grieztai
apsiriboti tam tikru skai¢iumi uz kelis padalinius vienas narys gali biiti atsakingas, nes tai biity
pernelyg nelankstus ir grieztas kriterijus, neleisty atsizvelgti i kiekvienos specifinés banky
grupés ar banko situacija ir individualias kiekvieno stebétojy tarybos nario aplinkybes. Taip pat
toks apribojimas negarantuoty, kad kiekvienas narys skirty pakankamai laiko savo funkcijoms
atlikti, todél vertéty orientuotis ne i grieztus kiekybinius, bet { lanks¢ius kokybinius kriterijus
pagal konkrecia situacija atskiruose bankuose, bendra principa, kad biity skiriama pakankamai
laiko savo pareigybéms igyvendinti. Tokio bendro principo jgyvendinimas turi biiti stebimas
akcininky ir prieziiiros instituciju. Funkcijuy apribojimas gali biiti igyvendinamas pasitelkiant
atitik arba pasiaiSkink reikalavima. Atsakomybés ribos ir atsiskaitymo laikotarpiai turi biiti
apibrézti paskyrimo 1 stebétojy tarybos nario pareigas dokumentuose. Visi igaliojimai turi biiti
vieai skelbiami.**

Kyla klausimas ir d¢l stebétoju tarybos pirmininko bei vyriausiojo vykdomojo direktoriaus
pareigybiy atlikimo viename asmenyje. Dauguma atsakiusiyjy 1 Europos Komisijos vies$aja
konsultacija*’ mano, kad tai turi biiti uzdrausta, nes yra nesuderinama su skirtingomis $iy
pareigybiy atsakomybémis ir vienam asmeniui suteikiami per dideli jgaliojimai. Nors Sios
pareigybés daZniausia priklauso atskiriems asmenims, taciau mazZesniuose bankuose vis dar
pasitaiko nukrypimy.

Profesinés stebétoju tarybos nariy jvairovés ir kompetencijos problema turéty biti
sprendZiama kiekvieno banko personalo jdarbinimo politikoje iSleidZiant atitinkamas gaires
pagal kiekvieno banko specifika, o ne nustatomi teisés aktais. Taip pat biitinas pastovus

stebétojy tarybos nariy kvalifikacijos kélimas. Taip pat didesniy ir sistemiSkai svarbiy banky

® Cit. op. 9, p. 14-15.
¥ Ibid.

19



stebétoju tarybose galima isteigti rizikos komitetus, ta¢iau neturi biti susilpninta visos
stebétojuy tarybos atsakomybé uz rizikos prieziiira. Taip pat turéty biiti skatinamas kryzminis
dalyvavimas komitetuose, kai rizikos komitete dalyvauja audito komiteto nariai ir atvirk$ciai.
Kita vertus, priklausomai nuo banko politikos ir struktiiros toks kryzminis dalyvavimas gali
nebiiti efektyvus, nes vis tiek abu komitetai atsiskaito tai paciai stebétoju tarybai, todél jai turi
biti ir palikta nuspregsti dél tokios komitety komunikacijos. Be to, rizikos komiteto vadovo
ataskaita galéty buti itraukta i kasmeting ataskaita. Stebétoju taryba turéty tvirtinti veiklos
strategija bei kokia ir kiek rizikos bankas gali prisiimti atsizvelgiant | strateginius tikslus.
Valdyba taip pat turi biiti atsakinga uz rizikos strategijos igyvendinima vykdanc¢iyjuy direktoriy
lygmenyje. Be to, galima trumpa ir aiSki rizikos atskleidimo ataskaita akcininkams apie
gresiancias rizikas, rizikos valdymo strategija ir toleravima. Tai padéty investuotojams
susidaryti iS§samy finansinés institucijos rizikos potrauki, ir jei, Zinoma, netapty eiline
standartine deklaracija, padidinty stebétojuy tarybos supratima apie rizikos problemas. Kita
vertus, esama ES teisiné sistema ir taip reikalauja i§ kredito istaigy atskleisti nemaza dali
informacijos apie rizika, pvz., Pranctzijoje, Vokietijoje ir Jungtin¢je Karalystéje nacionaliniai
teisés aktai arba imoniy valdymo kodeksai reikalauja iSpléstinés informcijos apie rizika
atskleidimo. Stebétojy taryba, be to, galéty apsiimti patvirtinti naujy finansiniy produkty
iSleidima, taciau ne visy, o tik tu, kurie turéty itaka banko strategijai ir rizikos profiliui, o kitus
tvirtinty direktoriai. Taip pat turéty buti jvestos procediiros, kaip finansy insitucijoje patvirtinti
tokius naujus produktus, o stebétoju taryba turéty priziureti, kad Sios procediiros bty
adekvacios ir teisingai jgyvendinamos. Kita galimybé — nustatyti riipestingumo prievolg, kad
stebétojy taryba prie§ priimdama svarbiausius sprendimus pasitarty su indélininkais ir kitais
suinteresuotais asmenimis, nes valdyba turi siekti visos institucijos gerovés, kas ir yra visy
suinteresuotojy Saliy interesas. Taciau tai diskutuotina, nes stebétojuy taryba pirmiausia ir
svarbiausia turi atsiskaityti akcininkams.*

Apibendrinant, autorés nuomone, banky korporatyvinio valdymo reikalavimai stebétoju
tarybai turéty buti ne tiek kiekybiniai ir grieZtai reglamentuoti, o labiau kokybiniai, pritaikyti
prie konkrecios situacijos. Be to, labai svarbu, kad tie kokybiniai kriterijai nebiity tik tusciai
deklaruojami, o biity i§ tikryjy tinkamai jgyvendinami ir prireikus taikomi, nes netaikymas vel

skatinty imtis papildomo ir daznai perteklinio reguliavimo.

50 1bid.
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1.2.3. Rizikos valdymas

Rizikos valdymas yra vienas pagrindiniy jmoniy, o ypa¢ banky, valdymo aspektuy. Kelios

stambios bankinés grupés zlugo kaip tik dél elementariy rizikos kontrolés ir valdymo taisykliy

nesilaikymo. Bankai taip pat nesugeb¢jo rizikos valdymo srityje taikyti holistinio metodo,

kuomet turi buiti atsizvelgiama i visa sistema, o ne tik | tam tikra tiesiogiai susijusia dali.

Pagrindinius trukumus ir ydas biity galima apibendrinti taip:

a)

b)

d)

nepakankamas rizikos valdymo grandinés dalyviy rizikos suvokimas ir mokymu
trukumas uz rizikingy produkty platinima atsakingiems darbuotojams;

uz rizikos valdyma atsakingiems darbuotojams truksta galiy. Banky rizikos valdymo
darbuotojams nebuvo nesuteikta pakankamai jgaliojimy, kad biity pristabdyta rizika
prisiimanciy darbuotojy ir birzos prekeiviy veikla;

nepakankamos arba nepakankamai iSsamios rizikos valdymo zinios. Pernelyg daznai
zinios, kuriomis disponuojama rizikai valdyti, buvo skirtos tik prioritetine laikomai
rizikai, o ne visy riisiy rizikai, kurig reikia prizitreéti;

savalaikés su rizika susijusios informacijos trikumas. Kad susij¢ asmenys galéty bent
minimaliai reaguoti, aiski, teisinga ir greita su rizika susijusi informacija turi pasiekti
visus banko lygmenis. Visgi procediiros, pagal kurias informacija turéjo buti pateikta
atitinkamu lygmeniu, ne visada suveiké. Be to, bitina skubiai pagerinti su rizikos
valdymu susijusias kompiuterines priemones, ypac labai sudétingose finansy istaigose,
nes kol kas informacinés sistemos per daug skirtingos, kad bty imanoma greitai
apibendrinti su rizika susijusius duomenis, o duomenys nepakankamai nuoseklus, kad
biity galima veiksmingai ir laiku prizitiréti grupés poziciju raida. Tai aktualu ne tik

sudétingy finansiniy produkty atvejais, bet ir visy riisiy rizikai.”!

Nurodyti trikumai ir ydos kelia daug nerimo. Jie parodo, kad visais kai kuriy banky

lygmenimis néra tinkamy rizikos valdymo principy. UZ tai ypac¢ atsakingi banky vadovai, nes

siekiant visais lygmenimis idiegti tinkamus rizikos valdymo principus, Sioje srityje jie patys

turi biiti pavyzdingi. Vyriausiojo rizikos direktoriaus statusas turéty biiti prilygintas vyriausiojo

finansy direktoriaus statusui, jis turi turéti atskira struktiirini padalini ir glaudziai

bendradarbiauti su stebétojy taryba. Taciau tikslus vyriausiojo rizikos direktoriaus statusas

turéty biiti paliktas nustatyti kiekvienai insitucijai individualiai pagal proporcingumo principa.

U Cit. op. 1, p. 6-7.
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Jis turéty dalyvauti banko stebétoju tarybos ar direktoriy susitikimuose, atsiskaityti tiesiogiai
stebetoju tarybai ar rizikos komitetui, jo atlyginimas bei paSalinimas i§ pareigy turi biiti
patvirtinti stebétojy tarybos, o paskyrimui turi pritarti priezitiros institucija. Taciau kai kuriuose
ypa¢ mazesniuose bankuose vyriausiojo rizikos direktoriaus pareigybé neegzistuoja, todél
reikéty sukurti tokia nepriklausoma ir atskira pozicija. Be to, kaip yra nustatyta Pranciizijos,
Vokietijos ir Ispanijos nacionalingje teis¢je ir korporatyvinio valdymo kodeksuose, stebétoju
taryba turéty tvirtinti vidinés kontrolés ataskaita, nors visose Europos Sajungos valstybése
narése tai ir biity pernelyg sudétinga jgyvendinti dél skirtingy nusistovéjusiy normy ir
nacionalinés teisés ypatumuy.>

Autorés nuomone, stebétojy taryba turi pastoviai gauti informacijq apie rizika. Problemy
sprendimas neturi biiti formalizuotas, o turi priklausyti nuo konkrecios institucijos ir situacijos.
Nebent gali buti nustatytas vyriausiojo rizikos direktoriaus atsiskaitymas stebétojy tarybai ar
rizikos komitetui reguliariai ar esant poreikiui bei atsiskaitymas kitiems suinteresuotiems
asmenims. Taip pat turéty biti patobulintos informaciniy technologijuy galimybés, padésiancios

kuo greiciau perduoti informacija stebétojy tarybai apie gresiancias rizikas.

1.2.4. ISores auditoriai

Auditoriai finansy istaigy valdymo sistemoje atlieka ypatingai svarby vaidmeni, nes jie rinkai
uztikrina, kad $iy istaigy parengtos finansy ataskaitos tiksliai atspindéty realia padéti. Taciau
interesy konflikty iskilti gali, nes audito bendrovéms atlygina ir jas igalioja bankai ir kitos
imonegs, kuriy saskaitas audito bendrovés privalo tikrinti.

Kol kas néra informacijos, pagal kuriag biity galima teigti, kad pagal Direktyva
2006/48/EB>* keliamo reikalavimo finansy istaigy auditoriams kompetentingoms institucijoms
pranesti apie nustatytus faktus, kurie gali 1§ esmés paveikti banko padét], buvo realiai
laikomasi.

Kaip teigiama Komisijos parengtoje Zaliojoje knygoje apie audito politika™, tiek

Europoje, tiek kitur i§ karto po finansy krizés priimtos priemonés buvo orientuotos i biitinybg

> Ibid.

>32006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/48/EB dél kredito istaigy veiklos
prad¢jimo ir vykdymo (nauja redakcija). OL, 2006 L177, p. 3.

>42010 m. spalio 13 d. Europos Komisijos Zalioji knyga. Audito politika. Per krize igyta patirtis [interaktyvus].
KOM (2010) 561 galutinis [zitréta 2010-11-20], p. 3-21. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:056 1 :FIN:LT:PDF> [ziuréta 2010-11-20].
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stabilizuoti finansy sistema. Todé¢l vykdant finansy rinkos reguliavimo sistemos reforma
svarstomas ir nuodugniai analizuojamas audito vaidmuo ir jo apimtis. Atsizvelgdama { Sias
aplinkybes pradéta diskusija apie auditoriaus vaidmenj, audito imoniy valdyma ir
nepriklausomuma, auditoriy priezitira, audito rinkos struktiira, bendrosios audito paslaugu
teikimo rinkos sukiirima, mazoms ir vidutinéms imonéms ir audito imonéms skirty taisykliuy
supaprastinima ir tarptautini bendradarbiavima atliekant pasauliniy audito tinkly priezitra.

Siekiant paaiskinti audito vaidmeni, reikia i§samiau paaiskinti vartotojams naudojama
audito metodika, daugiau laikytis profesinio skepticizmo principo, bandyti pakeisti neigiama
poziiiri, susijusi su salyginémis auditoriaus iSvadomis, stiprinti auditoriy, vidaus auditoriy ir
audito komiteto bendradarbiavima. Keliamas klausimas dél tarptautiniy audito standarty
ivedimo Europos Sajungoje, kadangi daugelis valstybiy nariy jau priémé tarptautinius audito
standartus arba Siuo metu vyksta ju priémimo procesas. Taip pat svarstoma, kad tarptautiniai
audito standartai toliau turéty biiti keiciami, atsizvelgiant i mazy ir vidutiniy imoniy ir mazy ir
vidutiniy audito imoniy poreikius.

Tobulinant audito imoniy valdyma ir nepriklausomuma, reikia: svarstyti auditoriy
skyrimo ir atlygio mokéjimo klausima; privaloma rotacija (ne tik audito partneriy, bet ir audito
imoniy); iSnagrinéti galimybes sugrieztinti draudima audito imonéms teikti ne audito
paslaugas; numatyti riba, kokia procenting dali mokes¢iy audito imoné gali gauti i§ vieno
audito kliento, palyginti su visomis audito imonés pajamomis i§ audito; grieztinti audito
imonés valdymo ir organizacinius reikalavimus; iSnagrinéti imoniy valdymo struktiiras, kurios
suteikty galimybe audito imonéms pritraukti kapitalo 1§ kity Saltiniy; stiprinti grupés
auditoriaus Vaidmeni.55

Tobulinant audito vieSaja prieziiira galima buty siekti, kad visy valstybiy nariy
vieSosios prieZiliros sistemos bty visiSkai nepriklausomos nuo auditoriaus profesijos. Taip pat,
reikéty uztikrinti glaudesnj nacionaliniy audito prieZiiiros sistemy bendradarbiavima. Siuo
metu tarpvalstybinés valdymo imonés, atsakingos uzZ audito tinklo veikla {vairiose valstybése
komponentas. Reikéty spresti tokio Europos mastu veikian¢iy audito tinkly ir nacionalinés
prieziliros neatitikimo problema.

Daugelyje ES valstybiu nariy Didziojo audito imoniu ketverto (KPMG, E&Y, PwC,

Deloitte) bendra rinkos dalis atliekant vertybiniy popieriy birZoje kotiruojamy bendroviy audita

55 Ibid.
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yra didesné nei 90 procenty. Tokia koncentracija gali lemti sisteminés rizikos susikaupima. [ §i
auksciausio lygio audito rinkos sektoriy daugeliui vidutinio dydZzio audito imoniy patekti labai
sunku, nepaisant ju geb¢jimo dirbti tarptautinéje audito rinkoje. Tai lemia tam tikry segmenty
rinkos per didel¢ koncentracija, todél klientai, rinkdamiesi auditorius, neturi pakankamai
pasirinkimo galimybiy. Vienas 1§ siiilymuy — svarstyti galimybe nustatyti privalomus
reikalavimus dideliy bendroviy audito atveju suformuoti audito imoniy konsorciuma, kuriam
turéty priklausyti bent viena nesisteminé audito imoné. Siekiant spresti SaliSkumo problema
(Didysis audito ketvertas — geriausias), vienas 1§ galimy sprendimy galéty biiti sukurti Europos
kokybés sertifikavimo tvarka, pagal kuria biity oficialiai pripazistamas audito imoniy
gebéjimas atlikti dideliy vertybiniy popieriy birzoje kotiruojamy bendroviy audita.’®

Siekiant Europos audito rinkos integracijos ir profesionaliy auditoriy tarpvalstybinio
jud¢jimo, siiiloma svarstyti galimybe audito paslaugy rinka pagristi geresniu taisykliy
suderinimu ir Europos pasu auditoriams. Tam reikéty sukurti Europos masto registracijos
sistema, nustatant bendrus profesinés kvalifikacijos reikalavimus ir bendras valdymo,
nuosavybés ir nepriklausomumo taisykles, taikomas visoje Europos Sajungoje. Tokiu atveju,
reguliavimo institucija.”’

Atsizvelgiant { mazy ir vidutiniy jmoniy ir { mazy ir vidutiniy audito imoniy poreikius,
siiloma neskatinti mazy ir vidutiniy imoniy teisés akty nustatyto audito ir pradéti teikti naujo
tipo teisés akty nustatytas paslaugas, pvz., teisés akty nustatytas perziiiras, kurias teikiantys
auditoriai, siekdami aptikti netikslumus dél klaidos ar sukciavimo, atlikty ribotos apimties
procediiras. Tokioms imonéms galéty biti leidziama teikti ir ne audito paslaugas. Tokiu atveju,
mazoms ir vidutinéms audito imonéms, atlickanCioms teisés akty nustatytas perzitras, turéty
biti taikomos proporcingos kokybés kontrolés ir audito reguliavimo institucijy atliekamos
priezitiros taisyklés. Ateityje tikétinas Direktyvos 2006/43/EB> dél teisés akty nustatyto
metinés finansinés atskaitomybeés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito pakeitimas.
Taip pat galéty biiti sustiprintas iSorés auditoriy ir prieziiiros instituciju bendradarbiavimas. Tai
gali buti pasiekta, pavyzdziui, abipusiu dialogu aktualiausiais (pvz., makroekonominiais)

klausimais, triSaliais susitikimais tarp prieZidiros institucijy, auditoriy ir banky, reguliariais

% Ibid.

> Ibid.

2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés
finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, i§ dalies keic¢ianti Tarybos direktyvas
78/660/EEB ir 83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB. OL, 2006 L 157.
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nacionalinio ir Europos Sajungos lygmens audito ir prieziiiros institucijy profesionaly
susitikimais, papildomais reikalavimais atskaitomybei dél aktualiausiy klausimy. Kita vertus,
jau ir taip yra daugybé reikalavimuy nustatyty ES mastu, kad auditoriai turi atsiskaityti
prieziuros institucijoms. Be to, pagrindiné auditoriy pareiga yra atsiskaityti akcininkams, bet
kokie papildomi rySiai gali paZeisti santykius ir pasitik€¢jima tarp auditoriy ir finansy
institucijos. Reikia turéti omenyje ir tai, kad neturéty biiti maiSomos prieziliros institucijy ir
auditoriy funkcijos, nes juy misijos skirtingos. Kitas aspektas — auditoriy vieSai skelbiamos
informacijos igplétimas.”® Autorés nuomone, tai biity racionalu nebent siekiant pagalinti vidinés
kontrolés trilkumus, taciau svarbiau biity ne iSplésti atskleidziamos informacijos kieki, o
uztikrinti tinkama esamy atskleidimo reikalavimy igyvendinima, o papildomi triSaliai
prieziliros institucijy, auditoriy ir banky susitikimai neturéty biti reguliarts ir privalomi, o tik
esant i§skirtinéms aplinkybéms ir poreikiui, kai tai tikrai galéty biiti naudinga esant konkreciai

situacijai.

1.2.5. Prieziuros institucijos

Apskritai, pastaroji finansy krizé parodé prieziliros sistemos ribotuma: nepaisant turimy tam
tikry priemoniy, leidzian¢iy isikisti i finansy istaigy vidaus valdyma (pvz. Bazelio II
susitarimas), ne visos prieziliros institucijos sugeb&jo nacionaliniu ar Europos lygmeniu
veiksmingai atlikti priezitros funkcija finansiniy inovacijy ir greitos banky veiklos modelio
raidos salygomis.*

Be to, prieziiiros institucijos nesugeb¢jo idiegti tinkamos bendrojo finansy istaigu
valdymo praktikos. Daugeliu atvejy prieZitiros istaigos nepatikrino, ar banky rizikos valdymo
sistemos ir vidaus veiklos organizavimas pritaikyti prie banky veiklos modelio poky¢iy ir
finansiniy inovacijy. Prieziliros institucijos kartais taip pat tinkamai netaiké griezty banky
stebétojy tarybos nariy atrankai keliamy kriterijq6].

Apskritai, paciy priezidros institucijy valdymo problemos, konkreciai kovos su
netinkamo reguliavimo rizika priemonés arba iStekliy trikumas, realiai niekada nebuvo
svarstytos. Be to, vis akivaizdZiau matoma, kad prieziliros institucijy teritoriné ir materialiné

kompetencija nebeatitinka banky veiklos geografinio ir sektorinio masto. Tai bankams dar

¥ Cit. op. 9, p. 14-15.
% Cit. op. 3.
' Cit. op. 1, p. 8.
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labiau apsunkina rizikos valdyma ir teisiniy reikalavimy laikymasi ir iSkelia sudétinga
priezilros institucijy tarpusavio veiklos organizavimo ir bendradarbiavimo uzduoti.

Priezitiros institucijos galéty periodiskai atlikdamos priezitira kelti klausima apie vidaus
valdymo struktiiry efektyvuma ir stebéti, kada jos galéty turéti neigiama jtaka finansiniam
stabilumui. Taip pat priezitros institucijos turéty naudoti daugiau galiuy kontroliuodamos
valdybos ir rizikos valdymo veikla bei taikyti sankcijas dél neatitikimy, taciau priezitiros
instituciju sustiprintos galios neturi virsti direktoriy ar valdybos lygio sprendimy priémimu.
Taip pat naujai priilmamies direktoriams galéty biiti iSpleCiami atitikimi kriterijai jtraukiant ir
techninius, ir profesinius igiidzius bei invidualias savybes. Savo ruoztu priezitiros institucijos
galéty vykdyti periodinius stebétoju tarybos nariy interviu, dalyvauti stebétoju tarybos ir
komitety susitikimuose. Jungtinéje Karalystéje nuo 2009 m. yra nustatyta, kad prie§ priimant
asmeni i reikSmingos itakos pozicija banke, Finansy priezitiros institucija turi duoti pritarima. 62
Europos Komisija, remdamasi J. De Larosiere grupés pateikta ataskaita®, parenge
komunikata®, kuriame pateiké naujos Europos finansy prieziiiros sistemos struktiira. Buvo
siekiama reformuoti ES finansy rinkos priezitira, sukuriant Europos finansy rinkos priezitiros
institucijy sistema. Si sistema pradéjo veikti nuo 2011 m. sausio 1 d. Ja sudaro:

a) Europos sisteminés rizikos valdyba;

b) Europos finansu rinkos prieziiros institucijos: Europos bankininkystés institucija,
Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija ir Europos vertybiniy popieriy ir
rinky institucija;

c) Europos prieziliros institucijy jungtinis komitetas;

d) nacionalinés institucijos (nacionalinés finansy rinkos prieziiiros institucijos, uz indéliy
garantijy sistemy administravima atsakingos institucijos ir pan.);

e) Europos Komisijos atstovai.

Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV) — nauja juridinio statuso neturinti Europos

institucija, kuri atsakinga uz makrolygio rizikos ribojimo priezitira. Ji prisideda prie sisteminés

rizikos, kuri kyla finansiniam stabilumui Europos Sajungoje dél pokycCiy finansy sistemoje,

% Cit. op. 9, p. 15-16.

63 v
Cit. op. 3.

42009 m. geguzés 27 d. Komisijos komunikatas. Europos finansy prieziiira [interaktyvus]. KOM(2009) 252

galutinis [ziTiréta 2011-01-28]. Prieiga per interneta: <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0252:FIN:LT:PDF> [ziuréta 2011-01-28].
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prevencijos ar mazinimo ir, atsizvelgiant | makroekonominius pokycius, stengiasi iSvengti
plataus masto finansinio nuosmukio atvejy bei prisideda prie sklandaus vidaus rinkos veikimo.
ESRV renka ir analizuoja informacija, reikalinga ESRV iSkeltiems tikslams jgyvendinti.
Identifikavusi sisteming rizika, ESRV turi teis¢ teikti rekomendacijas ir ispé&jimus, kuriy
privaloma laikytis arba reiks paaiskinti juy nesilaikymo priezastis. Be to, ESRV gali teikti
rekomendacijas dél tolesniy veiksmy reaguojant i nustatyta rizika. Jei reikés, ESRV savo
ispéjimus skelbs vieSai. Isp¢jimai ir rekomendacijos gali biiti susij¢ su bet kokiais finansy
sistemos aspektais, dé¢l kuriy gali kilti sisteminé rizika. Sprgsdama su makrolygio rizikos
ribojimo priezilira susijusius klausimus ji taip pat bendradarbiaus su atitinkamomis
tarptautinémis finansy institucijomis (Tarptautiniu Valiutos Fondu, Finansinio stabilumo
taryba) ir treciyjy Saliy istaigomis. Isp¢jimy ir rekomendacijy adresatais gali biiti visa Europos
Bendrija, viena arba kelios valstybés narés, viena arba kelios Europos prieziiiros institucijos ir
viena arba kelios nacionalinés priezitiros institucijos. Europos centrinis bankas uztikrins ESRV
sekretoriato paslaugas, teikdamas jai analiting, statisting, logisting ir administracing parama,
padengs biudzeto islaidas, susijusias su ESRV.%

Europos finansy rinkos priezitiros institucijos — Europos bankininkystés institucija,
Europos draudimo ir profesiniy pensijuy institucija ir Europos vertybiniy popieriy ir rinky
institucija — perims visas atitinkamy $iuo metu veikian¢iy komitety (Europos bankininkystés
priezitiros institucijy komiteto, Europos draudimo ir profesiniy pensiju prieziiiros instituciju
komiteto ir Europos vertybiniy popieriy rinkos prieziliros institucijy komiteto) funkcijas ir
turés papildomy jgaliojimy: rengti reguliavimo ir jgyvendinimo techniniy standarty projektus,
laikantis geresnio reglamentavimo principy; sprgsti nacionaliniy priezitiros institucijy
nesutarimus, kai pagal teisés aktus jos turi bendradarbiauti arba susitarti; padéti uztikrinti, kad
techninés Bendrijos taisyklés buty taikomos nuosekliai (taip pat atliekant tarpusavio
vertinimus); koordinuoti veiksmus kritinése situacijose; skatinti indélininky ir investuotoju
apsauga. Europos priezitiros instituciju jungtinis komitetas — forumas, kuriame reguliariai ir
glaudziai bendradarbiaus visos trys Europos finansy rinkos priezitiros institucijos (Europos

bankininkystés prieziliros institucijy komitetas, Europos draudimo ir profesiniy pensiju

652010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1092/2010 dél Europos Sajungos
finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo priezitiros ir Europos sisteminés rizikos valdybos isteigimo. OL,
2010 L 331.
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prieziuros instituciju komitetas ir Europos vertybiniy popieriu rinkos priezitros instituciju
komitetas), sprgsdamos tarp sektoriy kylancias problemas.66

Autorés nuomone, nors naujoji Europos prieziiiros sistema jau idiegta ir veikia, ji gali
atneSti nauju riziky. Susidarius ypatingai sudétingai bankininkystés grupiy sistemai ir jos
kompleksiskumui, tai didele dalimi prisidéjo prie dabartinés finansy krizés kilimo. Dabar vietoj
to, kad buity realiai stengiamasi supaprastinti finansiniy institucijy, ypa¢ bankuy, grupiy veikima,
yra kuriamos dar sudétingesnés finansy priezitiros sistemos visos Europos Sajungos mastu.
Kyla abejoniy, ar §i sistema bus efektyvesné uz prie§ tai veikusius priezitiros komitetus
(Europos bankininkystés priezitiros institucijy komiteta, Europos draudimo ir profesiniy
pensijuy prieziiros instituciju komiteta ir Europos vertybiniy popieriy rinkos priezitros
instituciju komiteta). Naujosios Europos finansy rinkos priezitros institucijos (Europos
bankininkystés institucija, Europos draudimo ir profesiniy pensiju institucija ir Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucija) pakeis buvusiy komitety darba, be to, dar isteigta
papildomy institucijy. Visa tai finansy sistema ir jos prieziiira padaro dar sudétingesng, kas
daznai lems didesng biurokratija ir didesni atskaitomybés lygiu skai¢iy, bet nebitinai veiks
efektyviau. Daugeliu atvejy biity uzteke egzistavusiy institucijy igaliojimy sustiprinimo ar
iSplétimo, kas biity galéje atneSti didesni aiSkuma, o tuo paciu ir skaidruma bei didesni

priezitiros efektyvuma.

1.2.6. Interesy konfliktai

Dél interesy konflikty ir ju valdymo kylantys klausimai nenauji. Jie kyla visose organizacijose
ir imonése. Taliau, kadangi bankuose gali kilti sisteminé rizika, sandoriy daug, teikiamy
finansiniy paslaugy jvairové plati, o dideliy finansiniy grupiy struktiira sudétinga, Sis klausimas
ypac opus. Interesy konflikty pavojus gali kilti jvairiais atvejais (nesuderinamos pareigos arba
veikla, pavyzdziui, teikiant konsultacijas dél investicijy kartu valdant fonda arba veikiant savo
naudai, atstovavimo jvairiems klientams ir (arba) finansu jstaigoms nesuderinamumas). Si

problema taip pat gali i8kilti dél banky ir jy akcininky (arba) investuotojy santykiy, ypac¢ kai

662010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/78/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos
direktyvos 98/26/EB, 2002/87/EB, 2003/6/EB, 2003/41/EB, 2003/71/EB, 2004/39/EB, 2004/109/EB, 2005/60/EB,
2006/48/EB, 2006/49/EB ir 2009/65/EB dél Europos priezitiros institucijos (Europos bankininkystés institucijos),
Europos prieziiiros institucijos (Europos draudimo ir profesiniy pensiju institucijos) ir Europos priezitiros
institucijos (Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos) igaliojimy, OL 2010 L 331.
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egzistuoja bendra akcijy nuosavybé arba komerciniai rySiai tarp institucinio investuotojo
(pavyzdZiui, per pagrinding jo bendrove) ir banko, i kuri jis investuoja.®’

Bendrijos lygmeniu Finansiniy priemoniy rinkuy direktyva® yra pazangi skaidrumo
didinimo priemong, kurioje yra specialus skyrius, susij¢s su tam tikrais aptariamos problemos
aspektais. Taciau dél nevienodo investuotoju, akcininky bei banko ar kitos finansy istaigos
disponuojamo informacijos lygio (toks netolygumas dar labiau padidéja dél vis sudétingesniy ir
ivairesniy finansy istaigos teikiamy paslaugy) kyla klausimas dél banky interesy konflikty
Ivairiose situacijose identifikavimo ir priezitiros, kuriuos atlieka rinkos, veiksmingumo. Be to,
kaip tai pabrézta jungtin¢je Bankininkystés priezitros instituciju (angl. — CEBS), Europos
draudimo ir profesiniy pensijy priezitros institucijy (angl. — CEIOPS) ir Europos vertybiniy
popieriy rinkos prieziiiros institucijy (angl. — CESR) komitety vidaus valdymo ataskaitoje®,
reikia pazymeéti, kad ir bankams, ir ivairioms kitoms finansy istaigoms taikomy (priklausomai
nuo to, ar joms taikomos Finansiniy priemoniy rinky direktyvos70, Kapitalo reikalavimuy
direktyvos’', Kolektyvinio investavimo i perleidziamuosius vertybinius popierius subjekty’” ar
Mokumas 11" direktyvy nuostatos) taisykliy dél interesy konflikty turiniui ir detaléms triiksta
nuoseklumo.

Todé¢l reikia labiau suderinti esamas interesy konflikty sprendimo taisykles ES mastu.
Galéty biiti nustatyta formali konflikty sprendimo politika, kuri biity atskleista metingje
ataskaitoje. Taip pat siiilytinas susidariusiy interesy konflikty pavieSinimas, interesy konflikty
apibrézimo suderinimas ES mastu, etikos kodeksy laikymosi skatinimas, bankiniy grupiy

sudétingumo mazinimas, tinkamai itvirtintas ir aiSkus pareigy banko viduje atskyrimas.”

7 Cit. op. 1, p. 4-5.

% 2004 m. balandZio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/39/EB dél finansiniy priemoniy
rinky, i§ dalies keiCianti Tarybos direktyvas 85/611/EEB, 93/6/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/12/EB bei panaikinanti Tarybos direktyva 93/22/EEB. OL, 2010 L 145.

%2009 Octorber CESR, CEBS, CEIOPS cross-sectoral stock-take and analysis of internal governance
requirements  [interaktyvus], [zidréta 2011 m. sausio 19 d.]. Prieiga per interneta: <
http://www.eba.europa.cu/documents/Publications/Other-Publications/Others/3L3-cross-sectoral-stock-take-and-
analysis-interna.aspx> [zitréta 2011 m. sausio 19 d.].

0 Cit. op. 63.

"' 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/76/EU, kuria i§ dalies kei¢iamos
direktyvy 2006/48/EB ir 2006/49/EB nuostatos, susijusios su kapitalo poreikiu prekybos knygai ir pakartotiniam
pakeitimui vertybiniais popieriais, taip pat su atlyginimy nustatymo politikos priezitriniu tikrinimu. OL, 2010 L
329

722009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/65/EB dél istatymy ir kity teisés aktu,
susijusiy su kolektyvinio investavimo | perleidziamus vertybinius popierius subjektais (KIPVPS), derinimo. OL,
2009 L 302.

32009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Prlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dél draudimo ir perdraudimo
veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas IT) (nauja redakcija). OL, 2009 L 335.

™ Cit. op. 9, p. 20-21.
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Autoré pritaria Siems sitilymams, taciau turi biiti nepamirsta atsizvelgti 1 skirtingus banky tipus

ir ju verslo segmentus.

1.2.7. Veiksmingo korporatyvinio valdymo principy diegimo bankuose

problemos

Laikomasi bendros nuomonés’”, kad jau egzistave korporatyvinio valdymo principai (tick
EBPO principai, tiek Bazelio komiteto rekomendacijos bankininkystés sektoriui ar Bendrijos
teisés aktai’®) i§ dalies jau buvo pritaikyti finansy krizés isryskintoms problemoms spresti.
Visgi finansy krizé parodé¢, kad finansiniy, ypa¢ bankininkystés, paslaugu sektoriuje jmoniy
valdymo principai realiai neveikia. Padét] méginta paaiskinti jvairiomis priezastimis:

a) dabartiniai principai pernelyg bendri ir nepakankamai tikslis, o ju iSaiSkinimui palikta
per daug laisvés. Be to, praktiskai juos igyvendinti buvo labai sunku, todél daznai tai
buvo atlickama formaliai (pagal principa, vadinama pazymékite langeli), neatlikus
kokybinio vertinimo;

b) igyvendinant tuos principus néra aiSkaus vaidmeny ir atsakomybés pasiskirstymo banky
viduje ir su priezidros institucijomis;

¢) teisinis imonés valdymo principy pobidis: bankai imoniy valdymo principu realiai
netaiké daugiausia todél, kad tarptautiniy organizacijy rekomendacijos arba
korporatyvinio valdymo kodekso nuostatos néra privalomos, prieziliros institucijos
imoniy valdymo problemoms neskyré tinkamo démesio, Sioje srityje nebuvo atlickama
tinkama kontrolé, nebuvo taikomos atgrasomosios nuobaudos.’’

Iskyla diskusijy, ar direktoriams, stebétojuy tarybai reikéty sugrieztinti civiling ir

baudZiamaja atsakomybe. Kadangi dabar nors ir skirtingai Europos Sajungos valstybése narése
yra taikoma vienokia ar kitokia atsakomybe, reikéty i§ pradziy iSnagrinéti $i reguliavima

nacionaliniu mastu, o paskui siekti bedry normy ES mastu. Be to, sugrieztinta atsakomybé

2009 m. kovo 18 d. EBPO vie$oji konsultacija. Corporate governance and the financial crisis [interaktyvus],
[zitréta 2010 m. spalio 29 d.]. Prieiga per interneta: < http://www.oecd.org/dataoecd/31/37/42230408.pdf>
[zitréta 2010 m. spalio 29 d.].

62006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/46/EB i3 dalies keiGianti Tarybos
direktyvas 78/660/EEB dél tam tikry tipy bendroviy metiniy atskaitomybiy, 83/349/EEB dél konsoliduotos
atskaitomybés, 86/635/EEB dél banky ir kity finansy istaigy metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos
finansinés atskaitomybés ir 91/674/EEB dél draudimo imoniy metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos
finansinés atskaitomybés. OL, 2006 L 224, p. 2. Sioje Direktyvoje 2006/46/EB finansy istaigoms, kuriy
vertybiniai popieriai yra jtraukti i birZos prekybos sarasus, nustatytas reikalavimas nurodyti imoniy valdymo
kodeksa, kuris istaigai yra taikomas, bei nurodyti, nuo kuriy to kodekso daliy ji nukrypo ir kodél.

T Cit. op. 1, p. 5-6.
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nebiitinai automatiskai paskatins direktorius priimti geresnius sprendimus, tai gali veikti netgi
zalingai — gali atgrasyti direktorius ar stebétoju tarybos narius imtis net ir saziningos
iniciatyvos ar talentingus asmenims siekti patekti i stebétoju taryba. Labiau patartina priezitiros
institucijoms kuo efektyviau taikyti egzistuojancias sankcijas ir skatinti direktorius ir stebétoju
taryba biiti atskaitingesniais.”®

Taciau Europos Komisija 2010 m. gruodzio 13 d. paskelbé komunikata dél sankcijuy
taikymo rezimy finansiniy paslaugy sektoriuje grieztinimo’’, kuriame teigiama, kad reikalinga
ES teisé¢kiiros iniciatyva nacionaliniy sankcijy taikymo rezimu finansiniy paslaugy sektoriuje
konvergencijai ir grieztinimui skatinti. Siy tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti vienos
— jei néra bendros ES sistemos, nacionalinémis iniciatyvomis neimanoma uZztikrinti sankcijy
taikymo rezimy grieztinimo nuoseklumo. Tod¢l galima teigti, kad norint pasiekti pakankama
konvergencija, biitini veiksmai ES mastu.

Komisija laikosi nuomonés, kad yra pagrindo teikti teisékiiros iniciatyva siekiant
nustatyti butiniausius bendrus standartus, kuriy valstybés narés turéty laikytis rengdamos
administracines sankcijas uz finansiniy paslaugy taisykliy pazeidimus ir Sioje srityje
taikydamos sankcijas. Tokie standartai biity parengti atsizvelgiant { pagrindinius, visiems
konkretiems sektoriams bendrus principus — taip biity uZztikrintas bendras visy ES veiksmy
Sioje srityje nuoseklumas, bet tie standartai biity pritaikyti prie skirtingy finansiniy paslaugu
srities sektoriy ir ES teisés akty specifikos. Be to, buity galima numatyti jvesti baudziamasias
sankcijas uz rimciausius finansiniy paslaugy teisés akty pazeidimus, jei ir kai tai buty bitina
siekiant uztikrinti veiksminga tokiy teisés akty igyvendinimq.go

Numatomas teisékiiros metodas biity skirtas atskiriems sektoriams ir taikomas tik tam
tikriems sankcijy taikymo rezimy elementams. ES veiksmuy §ioje srityje teisinis pagrindas bty
Sutarties vidaus rinkos nuostatos, susijusios su teisés akty nuostaty derinimu (Sutarties dél ES
veikimo®' 114 straipsnis), taisykliy, taikomy imantis veiklos ir veréiantis ja kaip savarankiskai
dirbantiems asmenims, koordinavimu ir laisve teikti paslaugas (Sutarties d¢l ES veikimo 53
straipsnio 1 dalis ir 62 straipsnis). Jomis ES teisés akty leidybos institucijai suteikiama

galimybé imtis priemoniy nacionalinés teisés akty nuostatoms suderinti siekiant gerinti

8 Cit. op. 9, p. 18.

72010 m. gruodzio 13 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Sankcijy taikymo rezimy finansiniy paslauguy sektoriuje
grieztinimas [interaktyvus]. KOM(2010) 716 galutinis [zitréta 2011 m. kovo 3 d.], p. 3-11. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2010/sanctions/COM_2010 0716 lt.pdf> [zitréta 2011
m. kovo 3 d.].

* Ibid.

812008 m. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OL, 2010 C 83, 114 str.
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1sisteigimo salygas ir vidaus rinkos veikima. Tai gali buti ir teisékiiros priemonés, susijusios su
sankcijomis, jei jos butinos siekiant uztikrinti, kad ES taisyklés buty visiSkai veiksmingos.
Tokiy priemoniy nustatymas ES finansiniy paslaugy teisés aktuose biity pagristas tuo paciu
teisiniu pagrindu, kuriuo pagristi ir atskiry sektoriy teisés aktai. Sutarties d¢l ES veikimo 83
straipsnyje taip pat numatomas teisinis pagrindas, reikalingas norint nustatyti minimalias
taisykles dél nusikalstamy veiky ir sankciju apibrézimo, jei baudziamuyjy istatymy ir kity teisés
akty nuostaty suderinimas pasirodo biitinas uztikrinant veiksminga Europos Sajungos politikos
igyvendinima srityje, kurioje taikomos derinimo priemonés.™

Be to, tinkamos baudos skyrimas gali turéti didelj atgrasomaji poveiki, nes dél to
pazeidéjui susidaro iSlaidy. Leidimy panaikinimas gali tikti, kai pakartotinai pazeidziamos
pagrindinés ES teisés akty nuostatos. Banky vadovy pakeitimo sankcija turéty buti taikoma
rimty vadovybés padaryty pazeidimy atveju. Be to, prie bendros pazeidimy prevencijos gali
labai prisidéti vieSi ispéjimai ir sankciju skelbimas. Sankcijy taikymo reZimais bus geriau
uzkertamas kelias kitiems potencialiems pazeidéjams daryti pazeidimus, jei jie Zinoty, kad
teisés aktais numatytos sankcijos aktyviai taikomos ir vykdomos ir kad yra reali grésme, kad
valdZios institucijos nustatys pazeidimus ir pritaikys sankcijas uz juos.*

IS kompetentingy institucijy reikéty reikalauti, kad visuomenei biity praneSama apie
pritaikytas sankcijas. Todél Komisija svarsto, ar reikéty itraukti toki bendra ipareigojima ir
papildomai apriboti $io jpareigojimo iSimtis, pvz., nustatant, kad jei informacijos atskleidimas
sukelty didelg grésme finansy rinkoms, i§ kompetentingy institucijy bty reikalaujama
sankcijas skelbti anonimiskai.

Atsizvelgiant | tai, kad paZeidus finansiniy paslaugy teisés aktus biity galima gauti daug
pelno, visos nacionalinés teisés sistemose nustatytos baudos turéty biti pakankamai didelés,
kad nacionalinés valdzios institucijos galéty skirti veiksmingas, proporcingas ir atgrasias
baudas. Siekiant racionaly rinkos dalyvi atgrasyti nuo teisés pazeidimo, galimybe, kad
pazeidimas gali likti neatskleistas, reikéty kompensuoti bauda, kurig biity galima pagristai
laikyti virSijancia potencialia finansing nauda, kuria biity galima gauti padarius pazeidima, net
jei tos naudos nejmanoma apskai¢iuoti. Cia biity daroma prielaida, kad racionalus rinkos
dalyvis, spresdamas, ar daryti pazeidima, atsizvelgty | pazeidimo atskleidimo tikimybg ir kad

P . .. v . oqe . 84
faktiskai nustatomi ne visi pazeidimai.®

82 Cit. op. 74.
8 Ibid.
8 Ibid.
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Sankcijos turéty biti skiriamos uz pazeidima atsakingiems asmenims ir (arba) bankui,
kurio naudai tie asmenys veikia darydami paZeidima. Sankcijas taikyti uz paZeidima
atsakingiems asmenims gali buti tikslingiau, kai pazeidimas yra i$skirtiné jy atsakomybé. Kita
vertus, kai tas asmuo dirba bankui, daznai tikslinga skirti bauda pa¢iam bankui, jei atsakingas
asmuo veikée jo naudai. Be to, taip biity galima skatinti bankus imtis organizaciniy priemoniy ir
organizuoti darbuotoju mokyma, biiting norint uzkirsti kelia pazeidimams. Komisijos
nuomone, atsizvelgiant { kiekvieno teisés akto specifika, reikéty numatyti administracines
sankcijas atsakingiems asmenims ir bankams, kuriems ty asmenuy veiksmai buvo naudingi.
Komisija svarsto galimybe nustatyti tinkamas nuostatas, kuriomis biity patikslinta, kad
administracinés sankcijos taikytinos visiems uz pazeidima atsakingiems asmenims (daugelyje
direktyvy nustatyta, kad sankcijas galima skirti uz pazeidima atsakingiems asmenims, bet
nepaaiSkinama, ar tai apimty fizinius ir juridinius asmenis). Sankcijos turéty biiti tatkomos uz
pazeidima atsakingam asmeniui ir (arba), kai tas asmuo dirba bankui, tam bankui, kurio naudai
jis veiké darydamas paZeidima.®

Komisijos nuomone, be pazeidimo rimtumo, kuris numatytas beveik visy Saliy
nacionalinés teis€s aktuose, veiksniai, i kuriuos reikia atsizvelgti, turéty biiti bent Sie:

a) padarius pazeidima paZeid¢jo gauta finansiné nauda (jei imanoma apskaiciuoti), kad
bty geriau atsizvelgta | pazeidimo poveiki ir atgrasyta nuo kity pazeidimy;

b) finansinis pazeidéjo pajégumas, kurj rodo tokie elementai, kaip banko metiné apyvarta
arba uz pazeidima atsakingo asmens metinés pajamos — tai padéty uztikrinti, kad
sankcijos biity pakankamai atgrasios net dideliems bankams;

¢) pazeidéjo bendradarbiavimas su valdZios institucijomis — tai gali padéti skatinti
pazeidéjus bendradarbiauti ir taip didinti valdZios institucijy tyrimo gebéjimus, o kartu
ir sankcijy veiksminguma;

d) pazeidimo trukme.

Darbo autor¢ 1§ esmés pritaria Europos Komisijos pozicijai dél sankcijy grieztinimo.
Siekiant sustabdyti netinkamo finansy rinky funkcionavimo rizika ir tuo prisidéti prie ES
finansy sektoriaus stabilumo stiprinimo yra svarbu tobulinti sankcijy veiksminguma. Komisijos
pasitilymai sankcijy stiprinimo srityje yra toliau nagrinétini atsizvelgiant | krizés pamokas ir
Europos Sajungos valstybiy nariy priezidiros institucijy prakting sankcijy taikymo patirt.

Stiprinant sankcijas ir siekiant, kad sankcijos bituy veiksmingos, svarbu tobulinti ir ju

8 Ibid.
8 Ibid.
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1gyvendinimo mechanizma, skleisti geriausios praktikos taikyma. Naujosios ES priezitros
institucijos galéty prisidéti Sioje srityje. Be to, sankcijos neturéty biiti per grieztos, kad

neatgrasyty nuo vadovaujamo ar kito atsakingo darbo geriausiy srities specialisty.
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2. ATLYGINIMYU NUSTATYMO POLITIKA

Vyksta tarptautiniai debatai dél nepagristai dideliy atlyginimy praktikos. Yra pateikta keletas
pagrindiniy pasitlymy. Pirmas, finansy sektoriaus atlyginimy politika, pagrista trumpalaikiais
rezultatais, neatsizvelgiant | prisiimta su tuo susijusia rizika, prisidéjo prie finansy krizes.
Todél Komisija 2009 m. balandzio 30 d. priemé rekomendacija (2009/384/EB)*’ dél finansiniy
paslaugy sektoriaus atlyginimy nustatymo. Ja siekiama finansiniy paslaugy sektoriaus
atlyginimy politika suderinti su tinkamu rizikos valdymu ir ilgalaikiu finansy istaigy
gyvybingumu.®

Antra, kad nuo devintojo deSimtmecio pabaigos banky, kuriy vertybiniai popieriai
itraukti { birzy prekybos sarasus, direktoriy atlyginimy kintamoji dalis i§ esmés padidéjo ir
kelia imoniy vadovy darbo rezultaty vertinimo metody ir turinio klausima. Komisija Siuo
klausimu 2004 m. patvirtino rekomendacija, kuria siekiama sugrieztinti reikalavima vieSai
skelbti informacija apie direktoriy atlyginimy politika, individualius atlyginimus, ir paragino
valstybes nares ivesti privaloma arba neprivaloma balsavima dél direktoriy atlyginimy. Dél
Ivairiy susijusiy priezasciy, iskaitant akcininky pasyvuma Siais klausimais, didziuli kintamosios
atlyginimy dalies padidéjima, pelno padalijimo plany, skiriant akcijas arba pasirinkimo
sandorius, gaus¢jima, Komisija nusprend¢ 2009 m. balandzio 30 d. priimti nauja
rekomendacija 2009/385/EB™. Ta rekomendacija siekiama sugrieztinti direktoriy atlyginimy
valdyma ir pateikiami keli rekomenduojami direktoriy atlyginimy struktiiros principai, kad
atlyginimas biity labiau susietas su ilgalaikiais darbo rezultatais.”

Europos banky priezitiros komitetas, kuris po 1.2.5. skyriuje placiau apraSytos Europos
institucinés finansy priezitros reformos nuo 2011 m. sausio 1 d. tapo Europos bankininkystés
institucija, 2010 m. gruod] i§leido Atlyginimy politikos ir praktikos gaires’', kuriose nustatyti

dar grieztesni reikalavimai bankinio sektoriaus darbuotojy atlyginimams. Pagal naujaja

872009 m. balandzio 30 d. Komisijos rekomendacija 2009/384/EB dél finansiniy paslaugy sektoriaus atlyginimy
nustatymo politikos. OL, 2009 L 120, p. 22.

% Cit. op. 1,p. 16-17.

%2009 m. balandzio 30 d. Komisijos rekomendacija 2009/385/EB, kuria papildomos rekomendacijos
2004/913/EB ir 2005/162/EB dél bendroviy, kuriy vertybiniai popieriai yra itraukti i birzos sarasus, direktoriy
atlyginimy nustatymo tvarkos. OL, 2009 L 120.

% Cit. op. 1, p. 16-17.

°1' 2010 m. gruodzio 10 d. CEBS guidelines on remuneration policies and practices [interaktyvus]. [Zifiréta 2011
m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Standards%20and%20Guidelines/2010/Remuneration/Guidelines.p
df> [zidréta 2011 m. vasario 10 d.].
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Kapitalo reikalavimy direktyva (angl. CRD II)** bei kaip buvo susitarta tarp Europos Sajungos
instituciju, CEBS vykdydama pakeista ankstesnés Kapitalo reikalavimy direktyvos’ penkta
prieda priemé Sias Atlyginimy politikos ir praktikos gaires. Pakeistos Kapitalo reikalavimy
direktyvos 22 straipsnio 1 dalis nustato principa, kad bankai turi uztikrinti, kad ju atlyginimy
politika ir praktika atitinka organizacing struktiira bei skatina patikima ir efektyvy rizikos
valdyma’. CEBS jau buvo paskelbes Auksto lygio atlyginimy politikos principus 2009 m.
balandzio 20 d. Jie taip pat parengti su Finansinio stabilumo valdybos ir Europos Komisijos
pagalba. ISstudijavus ju igyvendinima nacionaliniu mastu, buvo parengtos dabartinés gairés.
Taip pat buvo pasitelkta rinkos dalyviy ir akademiniy darbuotoju nuomoné, viesoji
konsultacija. Pagrindiniai pakeitimai susij¢ su atlyginimy proporcingumu, susietais su
akcijomis ir kitais instrumentais kaip kintamojo atlyginimo priedo dalimi, tokiy instrumenty
paskirstymu ir iSmokéjimo atidéjimu. Proporcingumo principas taikomas tiek bendraja prasme,
tiek pagal specifinius CRD III reikalavimus. Pakeitimai dél banky grupiy susij¢ su ju taikymu
konsoliduotu mastu, uztikrinant, kad jos bus proporcingai taikomos bankuy grupéms. Dél su
akcijomis ar panasiais alternatyviais instrumentais susieto atlyginimo kintamojo priedo CEBS
reikalui, pateiks tolesnes ju naudojimo gaires. Taip pat atskirti atlyginimy atidéjimo ir
uzlaikymo apibrézimai, nes tam tikrais atvejais atlyginimy kintamoji dalis bus iSmokama
véliau, jei pasirodys, kad priimti sprendimai bus efektyvis ilgalaikiu periodu, o jei ne — nebus
i¥mokami. Sios gairés sigaliojo kartu su Kapitalo reikalavimy direktyvos pakeitimu nuo 2011
m. sausio 1 d. Europos bankininkystés institucija 2011 m. ketvirtajame ketvirtyje planuoja
paskelbti $iy gairiy igyvendinimo studija, atsizvelgiant { vieninga $iy gairiy ir CRD III taikyma.
2010 m. birzeli Komisija pateiké ataskaitas, vertinancias, ar valstybés narés émeési veiksmuy,
kad isigalioty pagrindiniai 2009 m. rekomendacijy dél finansiniy paslaugy sektoriaus
atlyginimy (2009/384/EB) ir deél direktoriy atlyginimy (2009/385/EB) nustatymo principai.
Valstybés narés ragintos iki 2009 m. gruodzio 31 d. imtis priemoniy, bitiny siekiant skatinti
rekomendacijos dél direktoriy atlyginimy taikyma. Jei bankai mano, kad tam tikra
rekomendacija nepritaikyta specifinéms ju ypatybéms ir (arba) tai buty sunku padaryti,
nereikalaujama laikytis to standarto, jeigu jos atskleidZia nukrypimus nuo jo ir pateikia

paaiskinima rinkai.

2 Cit. op. 66, p. 16.
% Cit. op. 48, p. 79.
% Cit. op. 51,27 str. 1d.
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2.1. Finansinio sektoriaus atlyginimy nustatymo politikos

igyvendinimas

D¢l finansiniy paslaugy sektoriaus atlyginimy (2009/384/EB) Komisija laikési nuomonés’,
kad rekomendacija turéty biti taikoma visam finansiniy paslaugu sektoriui, nepaisant finansy
istaigy teisinio statuso. Nacionalines priemones priéme SeSiolika valstybiy nariy (tarp ju ir
Lietuva bei Latvija). IS likusiy 11 valstybiy nariy Sesios (tarp ju ir Estija, Lenkija) nurod¢, kad
jos §iuo metu rengia arba rengiasi priimti atitinkamas nacionalines priemones. Sesiose
valstybése narése patikimos atlyginimy nustatymo politikos principai jau taikomi 2009 m.
premijoms. Kitose (tarp ju ir Baltijos valstybése) Sie principai taikomi atitinkamoms finansy
istaigy 2010 m. premijoms. Tik septynios valstybés narés (tarp ju ir Lietuva, Latvija) priémée
nacionalines priemones, kurios taikomos viso finansiniy paslaugy sektoriaus finansy imonéms.
Visos SeSiolika valstybiy nariy priémé nacionalines priemones, kad atlyginimy nustatymo
politika buty vertinama pagal rizika ir suderinta su ilgalaikiais finansy istaigy interesais. Taciau
nacionaliniy nuostaty, kurios taikomos atlyginimy nustatymo politikos struktiirai, turinys ir
iSsamumas smarkiai skiriasi. Tik keletas valstybiy nariy visiSkai igyvendino svarbias
rekomendacijas dél valdymo, pvz. dél (stebétoju tarybuy) valdybuy vaidmens arba atlyginimo
komitety nariy kvalifikacijos ir kompetencijos. Informacijos atskleidimo reikalavimy turinys
skirtingose valstybése narése skiriasi (Lietuva tai jgyvendino i$ dalies, nes specifiniy nuostaty
nepriémé draudimo sektoriui, ta¢iau bankiniame sektoriuje priimta).

Kiek tai susij¢ su paciy finansy istaigy praktika, Siuo metu sudétinga jvertinti, ar ir kaip
finansy istaigos praktikoje jgyvendino patikima atlyginimy nustatymo politika, nes dar per
anksti ir reglamentavimo poky¢iai vis dar atliekami. Savo ruoZtu Komisija ketina dalyvaudama
Finansinio stabilumo valdybos ir Didziojo dvideSimtuko (G20) veikloje, uZtikrinti, kad

panaSios taisyklés biity veiksmingai taikomos visame pasaulyje, kad Siuo atZvilgiu biity

% 2010 m. birzelio 2 d. Komisijos rekomendacijos 2009/384/EB dé¢l finansiniy paslaugy sektoriaus atlyginimy
nustatymo politikos (2009 m. rekomendacijos dél finansiniy paslaugy sektoriaus atlyginimy nustatymo politikos)
taikymo ES valstybése narése ataskaita [interaktyvus]. KOM (2010) 285 galutinis [ziGiréta 2010 m. spalio 20 d.].
Prieiga per interneta:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0286:FIN:LT:HTML> [ziuréta 2010 m.
spalio 20 d.]
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sudarytos vienodos veiklos salygos. Taip pat planuojama reguliariai nagrinéti padétj ir pasilikti

teise prireikus sitlyti naujas ar papildomas priemones.”®

2.2. Direktoriy atlyginimy nustatymo politikos jgyvendinimas

Remiantis Komisijos minétomis ataskaitomis, dél direktoriy atlyginimy®’ (2009/385/EB) bent
puse rekomendaciju igyvendino mazuma ES valstybiy nariy (i§ Baltijos valstybiy tik Lietuva).
Kai kurios valstybés narés (pvz. Estija) vis dar rengiasi (kai kurias) rekomendacijas
igyvendinti. Daugelis valstybiy nariy (tarp ju Lietuva ir Latvija) reikalauja arba rekomenduoja,
kad kintamoji atlyginimo dalis bty susieta su veiklos rezultatais ir ja buty skatinamas
ilgalaikis imonés veiklos tvarumas. Mazuma valstybiy nariy bei Lietuva reikalauja arba
rekomenduoja kintamosios atlyginimo dalies iSmok¢jimo atidéjima ir iSmokéty 1éSy
susigrazinima, o dauguma rekomenduoja arba reikalauja, kad biity apribotos iSeitinés iSmokos
(pvz. Lietuva ir Estija). Akcijomis pagristas atlyginimas turéty biiti susietas su veiklos rezultaty
vertinimo kriterijais daugelyje valstybiy nariy, bet tik mazuma i$ jy (ir Lietuva) reikalauja arba
rekomenduoja teisiy suteikimo ir nesinaudojimo jomis laikotarpius, kuriems taikomi veiklos
rezultaty vertinimo kriterijai. Mazuma valstybiy nariy (ir Lietuva) émési veiksmy skatinti
akcininkus balsuoti atlyginimy klausimais bei igyvendino rekomendacijas, susijusias su
atlyginimy nustatymo komitetais. Pastaruoju metu nuostatos dél atskleidimo ir akcininky
balsavimo kur kas labiau igyvendinamos, yra tendencija jas reglamentuoti privalomais
buidais.”

Taigi tarp valstybiy nariy vis dar yra dideliy skirtumy, susijusiy su atlyginimy
ataskaitos arba politikos atskleidimu, atlyginimy ataskaitos turiniu bei i§samumu ir individualiy
atlyginimy skelbimu.

Imoniy, kuriy vertybiniai popieriai ijtraukti 1 birzos prekybos saraSus, direktoriy
atlyginimy klausimu Komisijos ataskaita apie valstybiy nariy priemoniy, skirty esamoms

rekomendacijoms taikyti, jgyvendinima rodo, kad tas taikymas nesuvienodintas ir

% Ibid.

7 2010 m. birzelio 2 d. Komisijos rekomendacijos 2009/385/EB (2009 m. rekomendacija dél direktoriy
atlyginimy nustatymo), kuria papildomos rekomendacijos 2004/913/EB ir 2005/162/EB dé¢l bendroviy, kuriy
vertybiniai popieriai yra jtraukti { birzos sarasus, direktoriy atlyginimy nustatymo tvarkos, taikymo ES valstybése
narése ataskaita [interaktyvus]. KOM (2010) 285 galutinis [ziTiréta 2010 m. spalio 20 d.]. Prieiga per interneta:
<http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/ CommDocs2010/06/comm285-2010 partl ext LT.doc> [zitGréta 2010
m. spalio 20 d. ]

* Ibid.
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nepakankamas. Nors specialios rekomendacijos dél atlyginimy nustatytos finansiniy paslaugu
srityje, rekomendacijos dél vadovy atlyginimy taip pat taikomos finansy istaigy, kuriy
vertybiniai popieriai itraukti i birzos prekybos sarasus, vadovy atlyginimams ir i tas
rekomendacijas yra itraukta papildomy taisykliy dél vadovy atlyginimy skaidrumo.

Direktoriy atlyginimai turéty buti tinkamai struktiirizuoti, kad skatinty siekti ilgalaikio
ir tvaraus banky augimo. Taciau esamas reguliavimas yra pakankamas, tik atlyginimy
struktirose galéty biiti daugiau skaidrumo. Akcijy pasirinkimo sandoriai (anlg. — stock options)
gali sudaryti dalj direktoriy atlyginimo, nes tai didina juy suinteresuotuma ir daro ji panasu i
akcininky, todél Sie akcijy pasirinkimo sandoriai, kaip atlyginimo struktiiriné dalis, neturéty
buti uzdrausti, jei yra tinkamai strukttirizuoti ir atitinka teisinius reikalavimus, bet tokia
informacija turéty biti labiau paviesinama. Siy akcijy pasirinkimo sandoriy apmokestinimui
ES mastu poreikio néra.”

Viesojoje konsultacijoje investicinés ir audito bei apskaitos imonés isreiské nuomong,
kad akcininkai galéty rekomenduoti arba nustatyti direktoriy atlyginimus, ir tai turéty biiti
itvirtinta ES mastu. Darbuotoju atstovai pageidauty aiSkaus darbuotoju vaidmens atlyginimy
komitetuose ir didesnio darbuotojy informavimo apie direktoriy atlyginimus. Siuo metu néra
poreikio dar labiau stiprinti atlyginimy politikos reguliavima ES mastu, verciau reikia tinkamai
igyvendinti naujosios Kapitalo reikalavimy direktyvos reikalavimus atlyginimams ir jvertinti,
koki poveiki jie duos. ISeitinés iSmokos (angl. — severance pacages), kaip ir kitos atlyginimo
dalys, turi biiti nustatomos pagal pasiektus darbo rezultatus ir efektyvuma, o ne pagal nes¢kme.
ISeitiniy iSmoky nustatymui ES mastu néra poreikio, toks nustatymas turéty biiti valdybos ir
akcininky atsakomyb¢ atsizvelgiant 1 kiekviena konkrety atveji. Lietuvos Investuotoju
asociacija teigia, kad pirmiausia reikia tikslaus iSeitiniy iSmoky apibrézimo nustatymo, siekiant
atskirti direktoriy isbiitos kadencijos ir i§ sutartiniy prievoliy kylan¢ias i¥mokas.'® Dél bankuy,
kuriems buvo skirta valstybés pagalbos 1éSy, darbuotojy atlyginimy kintamosios dalies skyrimo
turéty nuspresti  pacios nacionalinés finansy priezitiros institucijos. Kartais netgi
rekomenduotina mokéti papildomas premijas siekiant privilioti naujy talentingy darbuotojy ir

taip reformuoti patj banka.'"'

% Cit. op. 9, p. 18-20.

122010 m. rugpjiicio 31 d. Lietuvos Investuotojy asociacijos atsakymas { Europos Komisijos viesaja konsultacija.
Bendrasis finansy istaigy valdymas ir atlyginimy politika [interaktyvus]. [Zitiréta 2011 m. vasario 16 d.] Prieiga
per interneta:

<http://circa.europa.eu/Public/irc/markt/markt consultations/library?l=/company law/institutions_remuneratio/re
gistered organisations/lithuanian_investors/ EN 1.0 &a=d> [zitréta 2011 m. vasario 16 d.]

1 Cit. op. 9, p. 18-20.
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Autorés nuomone, tiek direktoriy, tiek kity darbuotoju atlyginimai turéty tiesiogiai ir
individualiai priklausyti nuo pasiekty rezultaty, kompetencijos, lojalumo. Siekiant iSlaikyti
geriausius ir pritraukti naujus kompetetingus darbuotojus reikalinga efektyvi skatinimo
sistema, kuri galéty biiti pritaikyta atskiriems darbuotojams, siekiant ilgalaikés naudos tiek

bankui, tiek darbuotojui.
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3. ATSKIRU EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU NARIY
IGYVENDINAMOS PRIEMONES

Apzvelgus bendrai visos Europos Sajungos mastu vykdomo korporatyvinio banky valdymo
reglamentavimo bei atlyginimy politikos jtaka finansiniam stabilumui su atskirais palyginimais
tarp Europos Sajungos valstybiy nariy, toliau detaliau analizuojamas banky korporatyvinio
valdymo reglamentavimas Lietuvoje ir Jungtinéje Karalystéje, kuri ES mastu yra viena
pazangiausiai ir detaliausiai reglamentuojanciy banky sistemos veikla valstybé palyginus su
kontinentinés Europos valstybémis. Ji ne tik {gyvendina bendra Europos Sajungos reguliavima,
bet ir savo iniciatyva imasi papildomy priemoniy, kurios analizuojamos magistrinio darbo 3.2.
dalyje.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad atsizvelgiant { Sio magistrinio darbo 1.2.5. dalyje
analizuota Europos finansy prieziiiros institucing reforma, Lietuvoje ir Jungtinéje Karalystéje,
kaip ir daugelyje kity ES valstybiy nariy, vykdyta finansy rinky priezitiros institucijy reforma.
Lietuvoje buvo priimta Lietuvos Respublikos finansy rinkos priezitiros institucijy sujungimo
koncepcija'??, pagal kurig vietoj dabar egzistuojan¢io sektorinio finansy rinky priezidros
modelio, finansy rinkos prieziiira atlikty viena prieziliros institucija — Lietuvos bankas. Dabar
Lietuvoje esant sektoriniam modeliui trys finansy rinkos priezitiros institucijos — Lietuvos
bankas, Draudimo prieziiiros komisija, Vertybiniy popieriy komisija — vykdo atskiry finansy
rinkos sektoriy prieZitira. Pagal Sia koncepcija numatoma, kad pertvarkyta finansy rinky
priezitiros sistema pradéty veikti nuo 2012 m. sausio 1 d. Tuo tarpu Jungtin¢je Karalystéje taip
pat 2012 m. planuojami finansy prieZitiros sistemos pertvarkymai'®, jgyvendinant vadinamaji
Dviejy valdziy (angl. — Twin - Peaks) modeli, kai atskira institucija atlieka rizikos ribojimo

prieziiirg ir atskira institucija — paslaugy teikimo priezitira visoms finansy istaigoms.

1 Lietuvos Vyriausybés 2010 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 580 dél Lietuvos Respublikos finansy rinkos

prieziiiros institucijy sujungimo koncepcijos patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 61-2991.

1% 2010 m. birzelis. Bank of England. Financial stability report [interaktyvus]. 2010, nr. 27 [Ziaréta 2011 m. kovo
14 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.bankofengland.co.uk/publications/fsr/2010/fsrfull1006.pdf> [ziliréta
2011 m. kovo 14 d.].
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3.1. Lietuva

Lietuvoje igyvendinant Europos Sajungos direktyvas, Europos Sajungos banky, finansy ir
draudimo priezitros instituciju gaires ir kitus dokumentus bei atsizvelgiant i dabarting
ekonoming ir finansing situacija taip pat pastaruoju metu stiprintas finansinis stabilumas
siekiant griezCiau ir detaliau ji reglamentuoti. Tai turéjo jtakos ir korporatyviniam banky
valdymui, banky darbuotojy atlyginimy politikai. Be kity toliau aptariamy priemoniu
atsizvelgiant { susiklosCiusia pasauling finansy krizés situacija buvo keistas ir Lietuvos
Respublikos banky istatymas'®. 2009 m. §is istatymas keistas net du kartus ypa& dél nuostaty
susijusiy su toliau analizuojamomis Finansinio tvarumo istatymo'® priemonémis. Banky
istatyme atkreipiamas démesys, kad tam tikri Sio jstatymo straipsniai, susij¢ su akcininkais,
kitomis suinteresuotomis $alimis, ju funkcijomis ir teisémis, netaikomi, kai valstybé isigyja

banko akcijas ar jas paima visuomenés poreikiams.

3.2.1. Finansinio tvarumo jstatymo priemonés

Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas i tai, kad finansy sektorius, kurio reikSminga
dalj Lietuvoje sudaro banky sektorius, priskirtinas prie vieno jautriausiy sektoriy, o situacija
jame gali tureti didelés jtakos Salies ekonomikai, gyventojy ir @ikio subjekty pasitikéjimui Salies
finansy sistema, Sios sistemos tvarumui, ir kad biitina uztikrinti tinkamy ir laiku jgyvendinamy
finansy sistemos stabilumo stiprinimo priemoniy panaudojimo galimybes'®, priemé Lietuvos
Respublikos finansinio tvarumo jstatyma. Sio istatymo tikslas — numatyti priemones,
stiprinancias banky sistemos finansini tvaruma, apsaugoti svarbius visuomenés interesus,
didinti gyventojuy ir Gikio subjekty pasitikéjima Salies finansy sistema. Taip pat buvo priimtas §i
Istatyma igyvendinantis Vyriausybés nutarimas. Vadovaujantis Siuo istatymu, gali biti
taikomos tokios keturios finansinio stabilumo stiprinimo priemonés'®":

1. Valstybés garantijy bankams teikimas;

1% Lietuvos Respublikos banky jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 54—1832.

1% Lietuvos Respublikos finansinio tvarumo istatymas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 93-3985.

1% Atsizvelgdamas i 2008 m. spalio 13 d. Komisijos komunikato — Valstybés pagalbos taisykliy taikymas finansy
istaigoms skirtoms priemonéms dél dabartinés pasaulinés finansy krizés, OL, 2008 C 270, p. 8; 2009 m. sausio 15
d. Komisijos komunikato — Finansy istaigy kapitalo atkiirimas esant dabartinei finansy krizei: pagalbos
apribojimas iki maziausios biitinos sumos ir apsaugos priemonés nuo netinkamo konkurencijos iskraipymo, OL,
2009 C 10, p. 2; 2009 m. vasario 25 d. Komisijos komunikato d¢l sumazéjusios vertés turto tvarkymo Bendrijos
banky sektoriuje, OL, 2009 C 72, p. 1 nuostatas.

7 Cit. op. 99.
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2. Banko turto iSpirkimas;

D¢l valstybés garantijos banko stabilumui didinti ir dél banko turto iSpirkimo kreipiasi

bankas ir (arba) banko akcininkai, turintys banko istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisiy

dalj, suteikiancia teisg¢ kontroliuoti banko veikla, arba (uzsienio banko filialo atveju) uzsienio

banko filiala Lietuvos Respublikoje isteiges asmuo ir pateikia Finansy ministerijai nustatytus

dokumentus. Pateikiant praSyma iSpirkti banko turta, jame turi buti nurodyta: koki banko turta

prasoma iSpirkti, pagal kokius kriterijus bankas ir (arba) banka kontroliuojantys akcininkai

(uzsienio banko filiala isteiges asmuo), praSantys iSpirkti banko turta, nustaté iSpirktina turta

(paskoly grazinimo vélavimo terminas, skolininko bankrotas ir panasiai), koks Siy kriteriju

pasirinkimo pagrindas, visiskai atskleidziant sumazéjusia turto vertg.'®®

3. Valstybés dalyvavimas banko kapitale;

Galimi trys budai:

a)
b)

c)

suteikti bankui pasitikéting (subordinuota) paskola;
isigyti iSleidziamy naujy banko akciju;

isigyti visas ar dali banko akcijy i§ banko akcininkuy.'®”

Valstybés garantijos taikymo salyguy sutarties projekte, banko turto pirkimo -

pardavimo sutartyje bei subordinuotos paskolos sutarties projekte gali biiti nustatomos

valstybés garantijos banko stabilumui didinti taikymo salygos, tarp kuriy:

a)

b)

d)

draudimas valstybés garantijos banko stabilumui didinti laikotarpiu bankui supirkti
savo akcijas;

draudimas banko stebétoju tarybos, valdybos nariams ir administracijos vadovui
valstybés garantijos banko stabilumui didinti laikotarpiu sudaryti naujus banko
akcijy pasirinkimo sandorius;

reikalavimai dél banko stebétojuy tarybos, valdybos nariy ir administracijos vadovo
pajamy, gaunamy 1§ banko, valstybés garantijos banko stabilumui didinti
laikotarpiu;

reikalavimas pakeisti banko stebétoju tarybos, valdybos narius (nari) ar

administracijos vadova banky veikla reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka;

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. lapkrigio 24 d. nutarimas Nr. 1673 dél Valstybés garantijy banky
stabilumui didinti teikimo, administravimo ir Siy garantijy vykdymo taisykliy, Pasitikétiniy (subordinuoty)
paskoly bankams teikimo ir Siy paskolu priezitiros taisykliy ir Banky turto iSpirkimo taisykliy patvirtinimo.
Valstybés zinios, 2010, Nr. 139-7136.

19 Cit. op. 99.

43



e) draudimas valstybés garantijos banko stabilumui didinti laikotarpiu skolinti
imonéms, priklausancioms tai paciai grupei kaip ir bankas;

f) reikalavimas laikytis tam tikry papildomai nustatyty banko veiklos rizika ribojanciy
reikalavimuy;

g) reikalavimas padidinti banko jstatinj kapitala papildomais akcininky inasais;

h) reikalavimas akcininkams parduoti dalj akcijy;

1) tam tikros banko veiklos (veikly) apribojimas.

4. Banko akcijy paémimas visuomenés poreikiams.

Vyriausybés nutarimas paimti banko akcijas visuomenés poreikiams pateikiamas bankui,
kuris privalo ne véliau kaip per 5 dienas kiekvienam savo buvusiam akcininkui registruotu
laiSku iSsiysti prane§ima. PraneSime nurodoma informacija apie priimta Vyriausybés nutarima
ir tai, kad per 5 dienas nuo pranesimo gavimo dienos buve akcininkai turi bankui rastu pranesti
kredito istaigoje atidaryty (turimy) saskaity, i kurias turéty biiti pervesti pinigai uz paimtas
banko akcijas, duomenis. Banko akciju kaina tvirtina Vyriausybé, atsizvelgdama i audito
imonés ir (ar) turta vertinancios imonés siilymus. Banko akcijy kainos nustatymo islaidos
apmokamos valstybés 1éSomis. Buvusiems banko akcininkams sumokant nustatyta akcijy kaing
uz paimamas akcijas, jiems taip pat sumokamos Civilinio kodekso''® 6.210 straipsnio 1 dalyje
nustatyto dydzio paliikanos nuo jiems priklausan¢ios sumokéti akciju kainos uz paimamas
akcijas uz laikotarpi nuo nutarimo paimti akcijas isigaliojimo dienos iki atsiskaitymo su
buvusiais akcininkais dienos. Su buvusiais banko akcininkais, kurie nepranesa apie kredito
istaigose atidarytas (turimas) saskaitas, atsiskaitoma Civilinio kodekso 6.56 straipsnyje
nustatyta tvarka.

Taikant finansinio stabilumo stiprinimo priemones, turi biiti vadovaujamasi S§iais
principais''":

a) bankas, jo akcininkai ir vadovai turi prisiimti atsakomybg uz savo veiklos rezultatus
ir uztikrinti, kad bus jgyvendintos taikomos finansinio stabilumo stiprinimo
priemongs, ir kad suteikti valstybés piniginiai iStekliai bei turtas bus racionaliai ir
efektyviai naudojami;

b) Sios priemoneés turi biiti tatkomos laikinai ir susiklos¢ius iSimtinéms aplinkybéms

(jei kyla reali grésmé banky sistemos stabilumui bei patikimumui)''?;

"% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir igyvendinimo istatymas. Civilinis

kodeksas. Valstybés zZinios, 2000, Nr. 74-2262.
111 .
Cit. op. 99.
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¢) finansinio stabilumo palaikymo priemonés turéty bti taikomos laiku.

Kai Vyriausybé ar jos jgaliota institucija priima sprendima dél finansinio stabilumo
stiprinimo priemonés taikymo, i§skyrus nutarima paimti banko akcijas visuomenés poreikiams,
kartu nustatomos finansinio stabilumo stiprinimo priemonés taikymo salygos, kurias finansinio
stabilumo stiprinimo priemonés taikymo laikotarpiu turi vykdyti bankas ir (arba) banka
kontroliuojantys akcininkai (uzsienio banko filialg isteiges asmuo). Priémus sprendima bankui
taikyti finansinio stabilumo stiprinimo priemong, bankas ir (arba) banko akcininkai (uzsienio
banko filialg isteiges asmuo) apie tai informuojami rastu. Raste nurodoma finansinio stabilumo
stiprinimo priemong¢ ir jos taikymo salygos. Bankas ir (arba) banka kontroliuojantys akcininkai
(uzsienio banko filialg isteiges asmuo) gautame rasSte nustatytais terminais privalo sprendima
del finansinio stabilumo stiprinimo priemonés taikymo bankui priémusia institucija informuoti,
ar sutinka su pasitlytomis finansinio stabilumo stiprinimo priemonés taikymo salygomis.
Finansinio stabilumo stiprinimo priemoné taikoma tik su banku ir (arba) banka
kontroliuojanéiais akcininkais sudarius sutartj. Sioje sutartyje numatomi banko ir (arba) banka
kontroliuojanciy akcininky isipareigojimai vykdyti finansinio stabilumo stiprinimo priemonés
taikymo salygas, iSskyrus atvejus, kai banko akcijos paimamos visuomenés poreikiams.
Bankas ir (arba) banka kontroliuojantys akcininkai (uzsienio banko filiala isteiggs asmuo),
prasantys taikyti finansinio stabilumo stiprinimo priemong, privalo Vyriausybei ar jos jgaliotai
institucijai jy nurodytais terminais pateikti informacija, reikalinga sprendimui dél finansinio
stabilumo stiprinimo priemonés priimti, ir, sudarius sutartj dél finansinio stabilumo stiprinimo
priemonés taikymo, sutartyje nustatyta tvarka ir terminais teikti informacija, reikalinga
kontroliuoti, kaip vykdomos finansinio stabilumo stiprinimo priemonés taikymo salygos.'"

Autorés nuomone, Sios Finansinio tvarumo jstatymo priemonés, jas jgyvendinantis
Vyriausybés nutarimas ir Europos Centrinio Banko nuomoné dél $io nutarimo jgyvendinimo
yra svarbus Zingsnis siekiant atstatyti ir uZtikrinti finansinj stabiluma Lietuvoje. Svarbu, kad
esant reikalui buty galimybé pasinaudoti Siomis priemonémis. Taciau kritikuotina, kad
Finansinio tvarumo istatymas priimtas 2009 m. liepa, o ji igyvendinantis Vyriausybés
nutarimas tik daugiau nei po mety — 2010 m. lapkritj. Taigi daugiau nei metus nebuvo teisinés

galimybés pasinaudoti Siomis priemonémis, nors istatymas ir buvo priimtas.

22009 m. lapkri¢io 12 d. Europos Centrinio Banko nuomoné dél finansinio stabilumo stiprinimo priemoniy
taikymo salygu ir procediiry [interaktyvus]. 2009, CON/2009/93 [zituréta 2010 m. lapkric¢io 12 d]. Prieiga per
interneta: <http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/lt con 2009 93 f sign.pdf> [ziGiréta 2010 m. lapkricio 12 d.].
113 .

Cit. op. 99.
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3.2.2. Minimalus darbo uzmokescio politikos reikalavimai

2009 m. gruodzio 10 d. Lietuvos banko valdyba patvirtino ir 2010 m. gruodzio 10 d. atnaujino
minimalius kredito istaigy darbuotoju darbo uzmokes¢io politikos reikalavimus''®. Tai
padaryta atsizvelgiant | naujus antrajame S$io magistro darbo skyriuje minétus Europos
Sajungos dokumentus.

Atsizvelgiant { CRD III'"” ir CEBS gaires''® pakeista kintamojo atlygio skyrimo ir
mokéjimo tvarka. Nustatyta, kad reikSmingos dalies, t.y. ne maziau kaip 40 % (o kai
kintamasis atlygis, banko ar, pavyzdziui, banko atlyginimy komiteto nuomone, yra labai didelis
— ne maziau kaip 60 %), kintamojo atlygio moké¢jimas turi biiti atidedamas. Atidéjimo
laikotarpis turi buti netrumpesnis nei 3 — 5 metai. Be to, kintamojo atlyginimo dalies, iskaitant
ir atidétaja dalj, iSmokéjimas vykdomas tik esant stabiliai banko finansinei situacijai ir turi bati
siejamas su individualiais banko, verslo padalinio ir atskiro darbuotojo veiklos rezultatais. Taip
pat yra nustatytas reikalavimas pakeisti (sumazinti) arba visai nemoketi kintamojo atlygio
dalies, jei banko veiklos rezultatai neatitinka banko veiklos strategijoje numatyty rodikliy arba
banko veikla nuostolinga. Ne maziau kaip pus¢ kintamojo atlygio bankai turés iSmokéti
akcijomis, su akcijomis susijusiomis finansinémis priemonémis arba kitomis nepiniginémis
priemonémis, kurioms dar yra nustatomas teisiy perleidimo atidéjimo laikotarpis. Atsizvelgus 1
visus $iuos apribojimus bankai realiai pinigais iSmokéti galés tik 20 — 30 procenty skiriamo
kintamojo atlygio.'"” Tokios priemonés numatytos siekiant kuo labiau susieti darbuotojy
skatinimg su banko ilgalaikés testinés veiklos interesais ir rezultatais, ciklo fazémis ir banko
finansine padétimi. Bankai taip pat turés isteigti atlyginimy komiteta, kuris vertins kintamojo
kontrolg atsakingy ne vadovaujanciy darbuotojy (angl. — non-executives) kintamuosius atlygius
bei rengs sprendimy dél kintamojo atlygio dalies skyrimo projektus, kuriuos tvirtins banko
stebétojy taryba. Papildyta informacijos apie atlyginimo skyrima atskleidimo visuomenei dalis,
itraukiant suming informacijq apie kintamaji atlygi ivairiais segmentais: pagal veiklos riisis,

darbuotojuy kategorijas, kintamojo atlygio mokéjimo priemones ir kita. Lietuvos bankas,

" Lietuvos banko valdybos 2010 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. 03-175 dél Lietuvos banko valdybos 2009 m.
gruodzio 10 d. nutarimo Nr. 228 dél Minimaliy kredito istaigy darbuotoju atlygio politikos reikalavimy
pakeitimo. Valstybés zinios, 2010, Nr. 156 — 7966.
115 -

Cit. op. 66.
16 Cit. op. 86.
"7 Cit. op. 108.
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vertindamas minimaliy kredito istaigu darbuotojy atlygio politikos reikalavimy jgyvendinima,
remiasi ir antrame skyriuje minétomis CEBS iSleisty Atlyginimo politikos ir praktikos gairiy
nuostatomis. Pagal Sias Lietuvos banko taisykles Salyje veikiantys bankai ir uzsienio banky
filialai iki 2010 m. kovo 25 d. privaléjo parengti ir Lietuvos bankui pateikti darbuotojy kintamo
atlygio nustatymo politika, kuri turi atitikti ir skatinti veiksminga rizikos valdyma ir ilgalaikius
banky veiklos interesus. Politika (jeigu buvo kei¢iama) pateikiama Lietuvos bankui kiekvienais
metais iki einamuyju mety balandZio 1 d. Siais reikalavimais siekiama apriboti banky
darbuotojy paskatas siekti maksimaliy veiklos rezultaty trumpuoju laikotarpiu, daznai tinkamai
nejvertinus jvairiy sandoriy rizikos banky stabilumui ilguoju laikotarpiu.118

Banko vidaus audito tarnyba ne reciau kaip karta per metus privalo patikrinti, kaip
lgyvendinami Sios politikos reikalavimai. Vertinant veiklos rezultatus, pagrindinis uzdavinys
yra nustatyti kintamojo atlygio fonda, kuri apskaiCiuojant reikia vertinti banko veiklos
rezultata, atsizvelgiant { esama ir busima rizika, naudojamo kapitalo ir likvidumo palaikymo
sanaudas. Vertinant asmenini kiekvieno darbuotojo indélj, reikéty atsizvelgti ne tik i finansini
indéli, bet ir { nefinansinius kriterijus (vidaus taisykliy ir procediiry laikymasi, santykiy su
klientais ir investuotojais standarty laikymasi ir kt.).""’

Atitinkamus teisés aktus priéme ir Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisija
(patvirtino Finansy maklerio imoniy, finansy pataré¢jo imoniy, valdymo imoniy ir investiciniy
bendroviy, kuriy turto valdymas neperduotas valdymo imonei, darbuotoju atlyginimy
politikos reikalavimus) bei Draudimo priezitiros komisija (papildé Atlyginimy politikos
nuostatomis Privalomuosius nurodymus draudimo ir perdraudimo imoniy skaidriam,
patikimam ir apdairiam valdymui).

Autorés nuomone, Lietuvoje nustatyti reikalavimai atlygio politikai yra pakankami ir
dabar svarbiausia yra juos tinkamai jgyvendinti. Ilgalaikis poZzitris ir finansy sistemos
tvarumas turi buti diegiamas pradedant nuo tokiy individualiy reikalavimy kaip kiekvieno
vadovaujan¢io ir ne vadovaujancio banko darbuotojo, kurio profesin¢ veikla ir (arba)
sprendimai gali turéti reikSminga jtaka banko prisiimamai rizikai, atlyginimo nustatymo. Kai
tokiu btidu finansy sistema bus pradedama tvarkyti nuo pagrindy, toks reguliavimas turéty
persikelti ir { kitas bankinés sistemos veiklos sritis.

Apibendrinant, galima pabréZzti, kad Europos Sajungos mastu nustatomas bendras

banky korporatyvinio valdymo reguliavimas, labiau pritaikytas dideléms ir sistemiskai

18 Ibid.
"9 Ibid.

47



svarbioms, ne vienoje Europos Sajungos valstybéje naréje veikianCioms finansinéms
institucijoms, todé¢l ne visada yra vienodai aktualus visiems Lietuvoje veikiantiems bankams,
ypac vykdantiems veikla tik Salies viduje. Todél turéty biti atsizvelgiama | banko dydi, rizika
ir sisteming reikSme globaliai, Europos Sajungos ar Lietuvos finansy sistemai ir taikomi
diferencijuoti, ne vienodo grieztumo reikalavimai: kuo mazesnis ir silpnesn¢ sisteming jtaka
ekonomikai bankas turi ir kuo maziau neigiamy pasekmiy ekonomikai galéty sukelti jo
zlugimas, tuo reikalavimai turéty biiti Svelnesni siekiant iSvengti perteklinio reguliavimo tuose

bankuose, kurie negaléty sukelti didelés rizikos.

3.2. Jungtiné Karalysté

2009 m. lapkric¢io 26 d. seras David Walker, kuris yra Morgan Stanley banko vyresnysis
pataréjas, buves Anglijos banko vykdantysis direktorius bei Vertybiniy popieriy ir investiciju
valdybos pirmininkas, paskelbé galutines rekomendacijas banky valdyboms ir kitoms dideléms
finansinéms institucijoms, sitilydamas sustiprinti ne vadovaujanc¢iy darbuotojy vaidmeni ir
suteikti jiems atsakomybe kontroliuojant rizika ir atlyginimus. D. Walker taip pat
rekomenduoja isteigti valdytojo priziiirétojo pareigybe (angl. — stewardship duty)
instituciniams investuotojams, kad jiems biity suteiktas aktyvesnis verslo savininky vaidmuo.
Rekomendacijos pateikiamos galutinéje Jungtinés Karalystés banky ir kity finansiniy
instituciju korporatyvinio valdymo Walker perziiros ataskaitoje'”’. D. Walker siiilo ne
vadovaujancius postus uzimantiems darbuotojams paskirti pakankamai laiko savo pareigoms
atlikti ir jpvertinti rizikas bei paklausti sudétingy klausimy apie banko strategija. Instituciniai
investuotojai turéty buti aktyvesni ir pasiruosg¢ isitraukti 1 valdyma, jei pastebi jame galimy
problemy. Jie naudojasi ribotos atsakomybés privilegija, tuo tarpu mokesc¢iy mokétojams teko
prisiimti neribota atsakomybe¢ uz didZiyjy banky klaidas. ISankstinés prevencinés priemonés
itraukiant akcininkus gali ateityje padéti sutaupyti daug laiko ir pinigy visoms suinteresuotoms
Salims.

Dé¢l atlyginimy Walker rekomenduoja iSplésti atlyginimy komiteto vaidmeni, kad jis
buty atsakingas uz viso banko atlyginimy politika ir tiesiogiai atsakingas uz auksCiausius

atlyginimus gaunanciy asmenuy uzmokesti. MaZiausiai pusé kintamojo atlyginimo priedo arba

"0 WALKER, D. 4 review of corporate governance in UK banks and other financial industry entities: Final
recommendations [interaktyvus]: 26 November 2009 [ziGiréta 2011-01-28]. Prieiga per interneta:
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-treasury.gov.uk/d/walker_review 261109.pdf>
[ziGréta 2011-01-28].
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premiju turéty biiti mokama remiantis ilgalaikiy paskaty sistema pus¢ iSmokant po treju mety,

o kita pusg¢ — po penkeriy mety. Du trecdaliai piniginiy premijy taip pat turéty buti atidétos. Be

to, rekomenduojamas didesnis atlyginimy skaidrumas dideliuvose bankuose reikalaujant

suskirstyty pagal darbo uzmokescio dydzio grupes darbuotojy, uzdirban¢iy daugiau nei viena

milijona svary per metus, pavieSinimas.

121

Kitos specifinés ataskaitos rekomendacijos:

a)

b)

¢)

d)

g)

h)

)

k)

aktyvls investuotojai turéty prisijungti ir laikytis naujo nepriklausomai
kontroliuojamo Valdymo kodekso (angl. Stewardship code);

Finansinés atskaitomybés taryba (angl. Financial Reporting Council) turéty
prisidéti prie Valdymo kodekso jgyvendinimo;

Finansy prieziliros institucija turéty kontroliuoti kaip investuotojai laikosi Sio
kodekso reikalavimuy;

valdybos pirmininkas turéty biiti patikrinamas kas metus ji perrenkant;

atlyginimy komiteto pirmininkas taip pat kas metus perrenkamas, jei jo darbo
rezultatai nesulaukia 75 procenty vertinan¢iyjy pritarimo;

visy ne vadovaujanciy darbuotojy supazindinimas su banko strategija, procesais bei
reguliariis mokymai;

ne vadovaujanciy darbuotojy grieztesnis tikrinimas pagal Finansy priezitros
institucijos nustatytas procediiras;

bankai turéty turéti valdybos lygio rizikos komitetus, pirmininkaujamus ne
vadovaujanciy darbuotojy;

rizikos komitetai turéty iSnagrinéti ir, jei reikia, blokuoti didelius sandorius;
vyriausias rizikos direktorius turi biti atskaitingas rizikos komitetui, o atleistas gali
biiti tik su valdybos pritarimu;

atlyginimy komitetai turéty atskleisti didZiausius atlyginimus gaunanciy darbuotojy

kitus gaunamus papildomus priedus.'*

David Walker teigia, kad nors pagrindiniai priezitros reikalavimai ir turi biiti

igyvendinti, kad buty uZtikrintas finansy sistemos patikimumas, taciau pernelyg persistengti su

prieziliros grieztinimu nereikéty. Tai gali pazeisti banky galimybes teikti klientams reikalingas

finansines paslaugas ir privesti prie ypatingai aukSty mokes¢iy ir rinkliavy. Patobulintas

valdymas turéty reikSmingos itakos formuojant pasitikéjima bankais, kaip jie yra valdomi

21 1bid.
122 Ibid.
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v —

Sie pasililymai taip pat jtraukti ir i Finansinés atskaitomybés tarybos Jungtinés Karalystés
Korporatyvinio valdymo kodeksa'?® bei Finansiniy paslaugy istatyma (angl. — Financial
Services Bill)'**.

Autorés nuomone, Jungtinés Karalystés pavyzdys yra labai tinkamas ir sektinas kitoms
Europos Sajungos valstybéms naréms. Si valstybé émési iniciatyvos reguliuoti pastaruoju metu
labai aktualy klausima daugiau nei minimaliai reikalauja Europos Sajungos teis¢ ir taip Sioje
reglamentavimo srityje lenkia kitas Europos Sajungos valstybes. Ypac sveikintinas kylancio 1§
apacios | virsy valdymo skatinimas, o ne tik nusistovéjes didelése institucijose — i§ virSaus |

apacia, nes problemy uzuomazgas daznai pirmieji pastebi ne vadovaujantys darbuotojai.

' Financial Reporting Council. The UK Corporate Governance Code [interaktyvus]. 2010 [Zidiréta 2011 m.
sausio 28 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.frc.org.uk/documents/pagemanager/Corporate_Governance/UK%20Corp%20Gov%20Code%20June
9%202010.pdf> [zitiréta 2011 m. sausio 28 d.].

2% House of Commons. Financial Services Bill [interaktyvus], 2009 [Zitréta 2011 m. kovo 13 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmbills/006/10006.i-ii.html> [ziGréta 2011 m.
kovo 13 d.].
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ISVADOS

1.

2008 m. kilusi globali finansiné krizé parodé banky korporatyvinio valdymo trikkumus
ir ju neigiama itaka finansiniam stabilumui Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Dabar
egzistuojantis banky prieziiiros reglamentavimas FEuropos Sajungos mastu yra
pakankamas ir turi biiti ne pleCiamas, o tinkamai jgyvendinimas ypac d¢l efektyvaus

korporatyvinio valdymo ir atlyginimy politikos.

Esamas banky korporatyvinio valdymo igyvendinimas bei tolesnis reglamentavimas
Lietuvos ir Europos Sajungos mastu turi biiti vykdomas proporcingai ir principingai
atsizvelgiant { banky institucinius, verslo modeliy, veiklos, dydzio, sudétingumo,
teisinés formos ir korporatyvinio valdymo sistemy skirtumus. Tai turi buti itvirtinta
Europos Sajungos institucijy leidziamose gairése ar rekomendacijose, o Lietuvos
Respublikos finansinio tvarumo istatymas esant poreikiui turi biiti igyvendinamas laiku
ji taikant. [gyvendinant ir tobulinant atlyginimuy politika taip pat turi biiti atsizvelgiama
ir 1 kiekvieno darbuotojo ar direktoriaus konkrety indéli, kompetencija, lojaluma,
ilgalaikés naudos bankui siekima bei bendra banko finansing situacija ir rezultatus. Tai

turi buti jtvirtinta vidiniuose kiekvieno banko nuostatuose ir taisyklése.

Esant sudétingesnei banko, valstybés ar visos Europos Sajungos/globalaus masto
finansinei situacijai biitinas didesnis bendradarbiavimas tarp banky (ir kity finansy
Istaigy), iSorés auditoriy ir prieZiiiros institucijy, kuris neturi biiti pastovus ir reguliarus,
0 operatyviai organizuojamas esant poreikiui, iSkilus atitinkamo masto problemoms.
Taip pat Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos valstybése nar¢se turi biiti laiku
tobulinami nacionaliniai teisés aktai, banky prieZitiros institucijos turi atlikti ir skelbti
reikSmingy problemy analizes, didinant skaidruma ir siekiant supaprastinti banky veikla
ir priezilira turi biti pavieSinami korporatyvinio valdymo bei atlyginimy politikos
principai, iSleidziami ir taikomi geros praktikos valdymo kodeksai, o nesilaikantiems

nustatyty reikalavimy turi buti taikomas atitik arba pasiaiSkink principas.

Turéty buti sudarytas bendras Europos Sajungos banky valdymo kodeksas atsizvelgiant
1 nacionalinius valdymo kodeksus bei diferencijuojant pagal grieztuma reikalavimus

banky korporatyviniam valdymui atsizvelgiant i banky dydi, rizika bei sisteming itaka
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Lietuvos, Europos Sajungos ar globaliai finansy sistemai. Reikalavimai stebétoju
tarybai turi buti ne kiekybiniai ir grieztai reglamentuoti, o labiau kokybiniai, pritaikyti
prie konkrecios situacijos. Be to, labai svarbu, kad kokybiniai kriterijai buty i$ tikryju
tinkamai jgyvendinami ir prireikus taikomi, nes ju netaikymas vél skatinty imtis

papildomo ir daznai perteklinio reguliavimo.
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SANTRAUKA

Siame magistro darbe analizuojami reikalavimai korporatyviniam banky valdymui Europos
Sajungos mastu ir juy trikumai, atlyginimy nustatymo politika bankinio sektoriaus
darbuotojams ir direktoriams bei Lietuvos ir kity Europos Sajungos valstybiy nariy atitinkamas
reglamentavimas. Tyrime atskleidziamas ir nagrin¢jamas banky korporatyvinio valdymo
vystymasis pereinamuoju ekonomikos laikotarpiu, jgaliotojo — igaliotinio problema,
pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy (akcininky, stebétoju tarybos, priezitiros institucijy ir kt.)
indélis ir galimas jo tobulinimas, analizuojamas rizikos valdymas, interesy konfliktai,
priemonés, kaip idiegti veiksminga banky korporatyvini valdyma.

Pagrindinis Sio darbo tikslas — iS§samiai ir visapusiSkai ivertinti, palyginti bei iSanalizuoti
Lietuvos ir Europos Sajungos komerciniy banky korporatyvinio valdymo reglamentavimo itaka
finansiniam stabilumui. Tam buvo iSkelti Sie uzdaviniai: iSanalizuoti banky korporatyvinio
valdymo reglamentavima ir jo esminius trikumus Europos Sajungos mastu; iSnagrinéti
atlyginimy direktoriams ir kitiems bankinio sektoriaus darbuotojams nustatymo politika; iStirti
Lietuvoje igyvendinamas teisines bankuy korporatyvinio valdymo priemones finansiniam
stabilumui sustiprinti; pasitlyti, kaip stiprinti banky korporatyvinio valdymo reglamentavima.

Tyrime naudotasi $iais teisiniais metodais: istoriniu, loginiu, teleologiniu, o daugiausia —
sisteminiu atsizvelgiant i sisteminius rySius tarp tarptautiniu mastu veikianc¢iy banky ir
lyginamuoju — lyginant banky valdymo reglamentavima Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos
valstybése narése bei banky ir nefinansiniy institucijy korporatyvini valdyma.

Pagrindinés tyrimo iSvados leidZia teigti, kad reikalingas veiksmingesnis esamo banky
priezitiros reglamentavimo igyvendinimas ypacC d¢l efektyvaus korporatyvinio valdymo ir
atlyginimy politikos. Jis turi biiti vykdomas proporcingai ir principingai atsizvelgiant { banky
institucinius, verslo modeliy, veiklos, dydZio, sudétingumo, teisinés formos ir korporatyvinio
valdymo sistemy skirtumus bei kiekvieno darbuotojo konkrety indélj, kompetencija, lojaluma,
ilgalaikés naudos bankui siekima bei bendra banko finansing situacija ir rezultatus. Esant
sudétingesnei banko, valstybés ar ES/globalaus masto finansinei situacijai skatintinas didesnis
bendradarbiavimas tarp finansy istaigy, iSorés auditoriy ir prieziliros institucijy, kuris turéty
biiti organizuojamas iSkilus atitinkamo masto problemoms. Be to, laiku turi buti tobulinami
nacionaliniai teisés aktai, prieziliros institucijos turi atlikti ir paskelbti reikSmingy problemy
analizes, turi biti siekiama supaprastinti banky veikla ir priezitira pavieSinant korporatyvinio

valdymo bei atlyginimy politika, sudaromas bendras ES banky valdymo kodeksas.
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SUMMARY

The Master thesis aims to analyze requirements and their shortcomings for the corporate
governance of banks in Lithuania and the European Union, remuneration policy for the
banking sector employees and directors as well as the relevant regulation in Lithuania and
other European Union Member States. Analysis explores the corporate governance of banks in
transition, principal — agent problem, the input of main stakeholders (shareholders, board of
directors, supervisors, etc.) and its possible improvement as well as examines risk
management, conflicts of interest, effective implementation of possible solutions.

The main aim of this master thesis is to fully and comprehensively assess, compare and
analyze the regulation of the corporate governance of commercial banks impact to financial
stability in Lithuania and the European Union. Therefore, the following tasks were set: to
analyze the regulation of corporate governance of banks and its main shortcomings in the
European Union; examine the remuneration policy of directors and other banking sector
employees; investigate legal instruments of the corporate governance of banks implemented in
Lithuania to strengthen the financial stability; make suggestions for improving this regulation.

The following methods were used in this analysis: historical, logical, teleological and
mainly — systemic taking into account systemic relations between internationally operating
banks and comparative — comparing the regulation of the corporate governance of banks in
Lithuania and other EU Member States, the governance of banks and non-financial institutions.

Main conclusions of this paper show the need for a more effective supervision of the
implementation of principles on the good corporate governance and remuneration policy. They
should be implemented by principle-based and proportionate way in order to take account of
the differences in business models of banks, the nature of their activity, their size, complexity,
legal form and different corporate governance systems and arrangements as well as every
employee specific contribution, competence, loyalty and seeking for long term value for a bank
and general bank financial situation, results. In case of a difficult bank, state or the EU/global
situation more cooperation between financial institutions, external auditors and supervisors is
essential. It should be organized not regularly but in case of enough serious problems.
Furthermore, national legislation have to be improved in time, supervisory institutions have to
present analysis of significant problems, banking and its supervision needs to be simplified by
publishing corporate governance and remuneration policies, the EU corporate governance code

for banks should be created.
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