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Reziumeé

Disertacijoje vertinamos regiono unikaliy istekliy panaudojimo galimybés
regiono ekonominei socialinei raidai gerinti, jgyvendinant Europos Sajungos
regioning politika. Pagrindinis tyrimo objektas yra regioninés politikos sprendi-
my rengimo ir pagrindimo procesai, reikalaujantys adekvataus regiony unikalu-
mo vertinimo, tame tarpe siekiant efektyviai panaudoti unikalius isteklius regio-
no socialinei ekonominei raidai. Pagrindinis disertacijos tikslas — sukurti teorine
koncepcijg, skirta kompleksiniams regiony unikalumo ekonominiams vertini-
mams bei parengti regiony unikalumo ekonominio vertinimo instrumentarijy,
panaudoting regioninés politikos sprendimams. Sukurto instrumentarijaus tai-
kymo sritis — Europos Sajungos ir nacionalinés regioninés politikos jgyvendini-
mas.

Darbe sprendziami pagrindiniai uzdaviniai: regiony unikalumo ekonominio
vertinimo svarbos iSrySkinimas bei teorinés koncepcijos parengimas, skirtos re-
giony unikalumo ekonominiam vertinimui. Pirmas uzdavinys suformuotas, atsi-
zvelgiant | regiony unikalumo panaudojimo galimybes ekonominés politikos
sprendimams. Antras uzdavinys suformuotas, atsizvelgiant j kylancius poreikius
taikyti regiony unikalumo ekonominio vertinimo metodika.

Disertacijg sudaro jvadas, trys skyriai, rezultaty apibendrinimas, naudotos
literattiros, autoriaus publikacijy disertacijos tema sgrasas ir penki priedai.

Ivadiniame skyriuje aptariama tiriamoji problema, darbo aktualumas, tyrimy
objektas, formuluojamas darbo tikslas bei uzdaviniai, tyrimy metodologija, dar-
bo mokslinis naujumas, rezultaty praktiné reik§mé, ginamieji teiginiai.

Pirmame skyriuje atlikta Siuolaikiniy ekonomikos ir kity socialiniy moksly
teorijy, tinkamy taikyti regiony vertinimui, koncepcijy analizé. Skyriuje pateikta
pagrista galimybé panaudoti Sias teorijas regiony unikalumo ekonominiams ver-
tinimams bei teoriné koncepcija. Antrame skyriuje pateikta regiony unikalumo
ekonominio vertinimo metodologija ir metodikos. Tre¢iame skyriuje pristatomi
empirinio tyrimo rezultatai, skirti Europos Sajungos regioninés politikos jgyven-
dinimo praktikos ir Lietuvos regiony unikalumo ekonominiam vertinimui, patei-
kiamos sukurtos teorinés koncepcijos taikymo galimybés bei tolimesniy ekono-
miniy tyrimy kryptys.

Disertacijos tema paskelbti 6 straipsniai: penki — recenzuojamuose mokslo
zurnaluose, vienas — recenzuojamoje tarptautinés konferencijos medziagoje. Di-
sertacijos tema perskaityti 4 pranesimai Lietuvos bei 1 kity Saliy konferencijose.



Abstract

The dissertation investigates the issues of regional development and region
possibilities to increase value added by using unique resources of the regions in
the context of EU integration processes. The main object of research is regional
policy decision-making processes requiring adequate economic assessment of
regional uniqueness aiming effective use of unique resources of the region for
social and economic development. This object is important not only to the state
or regional level but also at the EU level with the aim to exploit regions basic
skills and resources that can be unique from the perspective of other regions and
to use competitive advantage. The primary purpose of this dissertation is build-
ing the theoretical concept that would serve as a base for the methodology crea-
tion of complex economic assessment of regional uniqueness that in the next
stage would serve as an instrument for the implementation of EU regional poli-
cy.

The paper approaches a few major tasks such as highlighting the importance
of economic assessment of regional uniqueness in the light of globalization pro-
cesses and creation of theoretical concept that can be used for the economic as-
sessment of uniqueness of the region.

The dissertation consists of Introduction, 3 chapters, Conclusions, Refer-
ences and 5 Annexes.

The introduction reveals the investigated problem, importance of the thesis
and the object of research and describes the purpose and tasks of the paper, re-
search methodology, scientific novelty, the practical significance of results ex-
amined in the paper and defended statements.

Chapter 1 is devoted for investigation of the problem by situation analysis
and literature review. Analysis of economic theories is developed and possibili-
ties to use it for the assessment of regional uniqueness are discussed. Remaining
part presents theoretical concept. Chapter 2 defines methodology of the econom-
ic assessment of uniqueness of the region. Chapter 3 is devoted for the results of
empirical research for the EU regional policy assessment and the case of Lithua-
nian regions. By the end of this chapter possibilities of using this theoretical
concept in the future and suggestions on future development are provided. Con-
clusions are drawn by the end of all chapters.

6 articles focusing on the subject of the dissertation are published: five arti-
cles — in the journal quoted by Inspec data base, one article — in material re-
viewed during international conferences. 5 presentations on the subject have
been given in conferences at national and international level.
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Santrumpos

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija;
ESF — Europos socialinis fondas;

ERDF — Europos regioninés plétros fondas;

ES — Europos Sajunga;

PV — pridétiné verte;

DV — darbo viety skaicius;

EU1S5 — ES valstybés narés istojusios i ES iki 2004 m.;

EU12 — ES valstybés narés, jstojusios i ES 2004 metais ir véliau.

Zyméjimai
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Jvadas

Problemos formulavimas

Regiony socialiné ir ekonominé gerové priklauso nuo vertinimo laikotarpiu do-
minuojanciy salygy ir aplinkybiy. Pastaraisiais deSimtmeciais regiony vystymui-
si jtakg daro ne tik globalizacijos procesai, bet taip pat Europos integracijos pro-
cesai, daznai lemiantys regiony ekonominiy pranasumy mazéjima dél regiony
supanaséjimo. Sios aplinkybés skatina ieskoti naujy sprendimy, galindiy padéti
uztikrinti sékminga regiony vystymasi, siekti maziau turtingiems ar strukturiniy
problemy turintiems regionams panaudoti jy turimus unikalius isteklius ir skatin-
ti kurti didesn¢ pridéting verte. Vienas i§ galimy sprendimy yra regiony suku-
riamos pridétinés vertés didinimas kryptingai panaudojant vietos iSteklius, pa-
gristai specializuojant regionus ir pritraukiant investicijas. Regiono turimi
kulttiriniai, istoriniai ir gamtiniai iStekliai gali buiti jvardijami kaip unikalds re-
giono iStekliai, kuriy panaudojimas ekonominéje veikloje gali padéti siekti di-
dinti regiono sukuriamg pridéting vertg, naujy darbo viety skaiciy ir kity rezulta-
ty siekimo. Unikalumo vaidmuo iSskirtinas tuo, kad jis gali buty jvardijamas
kaip naujas vertinamo laikotarpio sékmés veiksnys, kurio naudojimas ekonomi-
néje veikloje regionui gali padéti siekti didinti jo ekonominius pranasumus pa-
naudojant regiono unikalius iSteklius, jy stiprigsias puses ar ,,bazinius gebgji-
mus®, kurie kity regiony atzvilgiu yra iSskirtiniai. Europos Sajungos mastu
regioninés politikos papildymas regiony unikalumo ekonominio vertinimo di-
mensija padidinty jos efektyvuma, uztikrinty sklandesnj regione turimy unikaliy
iStekliy panaudojima, suteikty prielaidy naujoms unikalumo apraiskoms kiirimg
bei regione sukuriamos pridétinés vertés ir darbo viety augima.



2 [VADAS

Darbo aktualumas

Disertacinio darbo aktualuma apibrézia Sios aplinkybés:

— XXI a. iSauges globalizacijos vaidmuo didina regiony supanaséjima ir gana
daznai stabdo ar netgi riboja unikaliy iStekliy panaudojimo ekonominéje
veikloje galimybes. Sios aplinkybés skatina ieskoti naujy sprendimy, uztik-
rinan¢iy sékminga regiony vystymasi.

— Siuolaikingje tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniu lygiu jgyvendinamo-
je regioninéje politikoje néra tinkamai atsizvelgiama j poreikius komplek-
siskai panaudoti kiekvieno regiono unikalumg salygojancias aplinkybes ir
unikalumo nulemiamas galimybes.

— Esminis regioninés politikos tobulinimas, ja papildant sprendimais, kurie
skirti regiony unikalumo galimybiy panaudojimui, padidinty jos efektyvu-
ma. Sis poreikis ypa¢ isry$kéja inicijuojant bei jgyvendinant jvairius ES
struktiirinés paramos ir sanglaudos fondy projektus.

— Siuolaikinéje ekonomikos teorijoje bei ekonominés politikos rengimo ir
igyvendinimo praktikoje akivaizdziai stokojama miisy dieny reikmes tenki-
nanciy sprendimy, instrumenty ir metodiky, kuriy pagalba biity galima eko-
nomiskai pagrjstai vertinti jvairiuose regionuose turimus unikalius i$teklius
bei unikaliy aplinkybiy panaudojimu grindZziamas ekonominés raidos per-
spektyvas.

Mokslinio darbo problematika susijusi su tradicinés regioninés politikos
sampratos suvokimo ir jos panaudojimo aplinkybémis. Visy pirmiausia pabrézti-
na tai, kad tradiciné regioninés politikos samprata, kuri paprastai taikoma jvai-
riais regioninés politikos rengimo ir jgyvendinimo atvejais, yra pernelyg siaura.
Siai sampratai taip pat biidinga tai, jog vertinant regiony ekonominj potenciala,
paprastai apsiribojama pernelyg bendro pobuidzio kriterijais ir rodikliais, kuriais
néra adekvaciai apibiidinamos kiekvienam regionui charakteringos unikalumo
apraisSkos. Pernelyg universalus poziliris | regiong nulemia regiono unikalumo
ignoravima. Regioninés politikos rengimo ir jgyvendinimo praktikoje daznai
reikiamu mastu neatsispindi specifinés kiekviename regione turimy gamtos is-
tekliy, kultiiros paveldo ir gyvenimo biido modeliy ypatumy apraiskos, sociali-
nés ir ekonominés infrastruktiros specifika, susiklosCiusi ekonominé situacija,
skirtingy tolesnés raidos alternatyvy jvairové. Unikaliy regiono savybiy ignora-
vimas trukdo rengti efektyvius regioninés politikos sprendimus, ypac atsizvel-

Moksliné darbo problema:

— Siuolaikinéje ekonominés raidos strategavimo praktikoje yra isryskéjes po-
reikis integruota regiony vertinima papildyti regiony unikalumo ekonomi-
nio vertinimo dimensija, kuri, deja, néra iSryskinta tradicinése ekonominése
teorijose.
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sprendimy, instrumenty ir modeliy, kurivos biity galima taikyti rengiant ir
igyvendinant regionine politikg, orientuota j adekvaty kiekvieno regiono
unikalumo atspindi.

— Ekonomikos teorijy neadekvatumas Siuolaikiniams poreikiams, tame tarpe
sietiniems su biitinumu atsizvelgti | regiony unikalumo aplinkybes, yra su-
voktinas kaip sprendimy reikalaujanti ekonomikos mokslo problema.

Darbe keliama hipotezé, kad regiony unikalumo ekonominis vertinimas pa-
deda parengti, pagrjsti ir priimti regioninés politikos sprendimus, uztikrinancius
efektyvesnj kiekviename regione turimy unikaliy istekliy panaudojima, taip pat
jgalina sudaryti prielaidas naujoms unikalumo galimybéms atrasti bei didinti re-
gione sukuriama pridéting verte.

Tyrimy objektas

Darbo tyrimy objektas — regioninés politikos sprendimy rengimo ir pagrindimo
procesai, siekiant efektyviai panaudoti regiony unikalius iSteklius regiono socia-
linei ekonominei raidai plétoti.

Darbo tikslas

Sio darbo tikslas — sukurti teorine koncepcija, skirta kompleksiniams regiony
unikalumo ekonominiams vertinimams Europos integracijos procesy kontekste
bei parengti regiony unikalumo ekonominio vertinimo instrumentarijy, panaudo-
tina regioningés politikos sprendimams.

Darbo uzdaviniai

Darbo tikslui pasiekti darbe reikia spresti Siuos uzdavinius:

1. ISryskinti regiony unikalumo ekonominio vertinimo svarbg integraciniy
procesy Europos Sajungoje kontekste, ypac¢ iSaugus globalizacijos vaidmeniui
bei poreikius atsizvelgti j kiekvieno regiono unikaluma ES ir nacionalinése re-
gioninése politikose.

2. Atlikti teoring studija, skirta Siuolaikiniy ekonomikos ir kity socialiniy
moksly teorijy, tame tarpe nagrinéjanciy ekonominiy indeksy kiirima, pritaiky-
mui regiony unikalumo ekonominiam vertinimui.

3. Parengti ir pagristi perspektyvius teorinius sprendimus, skirtus regiony
unikalumo ekonominiams vertinimams Europos integracijos procesy kontekste.
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4. Parengti ES regioninés politikos ir regiony unikalumo ekonominio ver-
tinimo metodologija ir ja pritaikyti Lietuvos salygoms.

5. Pateikti rekomendacijas dél regiony unikalumo ekonominiam vertinimui
skirto instrumentarijaus taikymo galimybiy ES mastu ir dél tolimesniy ekono-
miniy tyrimy krypéiy, skirty regiony unikalumo apraisky vertinimui.

Tyrimy metodika

Disertacijoje pateikta teoriné studija bei empiriniai tyrimai skirti pristatyti ben-
dras regiony unikalumo ekonominio vertinimo Europos integracijos procesy
kontekste tendencijas, kuriy pagrindu buvo parengta regiony unikalumo ekono-
minio vertinimo teoriné koncepcija.

Darbe buvo taikomi jvairlis metodai numatytam tikslui pasiekti — buvo tai-
komas daugiakriteris vertinimo metodas SAW (angl. SAW), paneliniai ekono-
metriniai modeliai (regresiné analizé paneliniams duomenims), statistiniy duo-
meny sisteminé, lyginamoji ir apibendrinancioji analizé, analogijos, kontekstinés
analizés, loginio palyginimo, indukcijos, dedukcijos ir grupavimo metodai.

Darbo mokslinis naujumas

Rengiant disertacija buvo gauti nauji ekonomikos mokslo rezultatai. Visy pirma,
Siuolaikiné ekonomikos teorija papildyta regiony unikalumo ekonominio verti-
nimo dimensija, kurios taikymo rezultatai gali prisidéti prie tikslingos investa-
vimo politikos skatinimo bei ES regioninés politikos jgyvendinamy sprendimy
efektyvumo didinimo. Antra, sukurta ir empiriSkai patvirtinta nauja teoriné kon-
cepcija ir jos pagrindu parengta metodologija, skirta regiony kultiirinio, istorinio
ir gamtinio unikalumo ekonominiam vertinimui, atsizvelgiant j Europos integra-
cijos konteksta. Galiausiai pateikti regiony unikalumo ekonominio vertinimo
poreikiai ir perspektyvos ateityje, siekiant uztikrinti efektyvesnj regione turimy
iStekliy panaudojima, prielaidy naujoms unikalumo apraiSkoms sukiirima bei
regione sukuriamos pridétinés vertés augima, didziausia démesj kreipiant ES
integracijos ir sanglaudos procesams.

Darbo rezultaty praktiné reikSmé
Tyrimy rezultatai gali biiti naudojami jvairiais regioninés politikos rengimo ir

igyvendinimo atvejais. Sukurta metodologija Europos Sajungos regioninés poli-
tikos jgyvendinimo metu gali buti naudojama kaip papildoma priemoné pasiren-
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kant ir pagrindziant socialinés ir ekonominés raidos prioritetus, iSreiskiancius
orientacijas j unikalumo siekius regioningje politikoje. Salies lygiu metodika gali
biiti naudojama kaip papildoma priemoné gerinant ES struktiirinés paramos pa-
naudojima, ypa¢ — pasirenkant paramos diferencijavimo kriterijus, kurie padeda
pagristai numatyti didZiausios pridétinés vertés kiirimo galimybes regionuose,
visy pirma — atsizvelgiant | jvairias unikalumo apraiskas ir aplinkybes. Regiony
lygiu metodika gali biiti taikoma priimant sprendimus dél regiono socialinés ir
ekonominés plétros strategijos parengimo ir jgyvendinimo, prioriteta teikiant
unikalumo galimybiy iSsaugojimui ir naujy unikalumg isreiskianciy salygy suda-
rymui.

Ginamieji teiginiai

1. Tradicinés regioninés politikos sampratos papildymas regiony unikalu-
mo ekonominio vertinimo dimensija, atsizvelgiant j Europos integracijos ir glo-
balizacijos procesy sukeliamas aplinkybes bei regiony niveliacijos tendencijas,
prisideda prie regioninés politikos efektyvumo didinimo.

2. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo rezultaty panaudojimas, pri-
imant regioninei politikai skirtus sprendimus, uZtikrina efektyvy ES struktiiriniy
paramos 1éSy panaudojima bei investicijy pritraukimg j regionus, kuriant didesne
pridéting ir naujy darbo viety verte.

3. Regiono unikalumo ekonominiame vertinime turi biiti panaudojami kri-
terijai, atspindintys infrastruktiiros, zmogiskyjy istekliy, unikaliy objekty ir is-
tekliy bei vartotojy ir jy poreikiy ypatumus bei jtaka socialinei ekonominei raidai
regione.

Darbo rezultaty aprobavimas

Disertacijos tema yra paskelbti 6 moksliniai straipsniai: penki — recenzuojamuo-
se mokslo Zurnaluose, cituojamuose Inspec duomeny bazéje (Gedminaite-
Raudone 2013; Gedminaité-Raudoné 2012; Gedminaité-Raudoné 2011; Vidic-
kiené, Gedminaité-Raudoné 2011; Vidickiené, Gedminaité-Raudoné 2010), vie-
nas — recenzuojamoje tarptautinés konferencijos medziagoje (Gedminaite-
Raudone 2013).

Disertacijoje atlikty tyrimy rezultatai buvo paskelbti penkiose mokslinése
konferencijose Lietuvoje ir uzsienyje:

— Jaunyjy mokslininky konferencijoje ,,Mokslas — Lietuvos ateitis* 2010
m. Vilniuje;
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— 4-o0joje Jono Prano Aleksos tarptautinéje mokslinéje konferencijoje
Siuolaikinio kaimo vizija“ 2011 m. Siauliuose;

— 5-ojoje Jono Prano Aleksos tarptautinéje mokslinéje konferencijoje
Siuolaikinio kaimo vizija“ 2012 m. Siauliuose;

— 6-0joje tarptautinéje antreprenerystés, inovacijy ir regioninés plétros
mokslingje konferencijoje ,,Regional Economic Resilience Through Innovation
and enterprise “ 2013 m. Stambule, Turkijoje;

— 2-ojoje tarptautinéje mokslinéje konferencijoje "Contemporary Issues in
Business, Management and Education 2013" 2013 m. Vilniuje.

Disertacijos struktiira

Disertacija sudaro jvadas, trys skyriai ir rezultaty apibendrinimas. Taip pat yra
penki priedai.

Darbo apimtis yra 179 puslapiai, neskaitant priedy, tekste panaudota 11 nu-
meruoty formuliy, 30 paveiksly ir 26 lentelés. Rasant disertacija buvo panaudoti
163 literattiros Saltiniai.



Teoriné studija, skirta regiony
unikalumo ekonominiam vertinimui

Skyriuje iSrySkinama disertacinio darbo problematika, analizuojant regiony uni-
kalumo ekonominio vertinimo poreikius, iSrySkéjus Europos Sajungos regioni-
nés politikos jgyvendinimo ir integracijos procesy rezultatams, pristatoma regio-
ny plétra ir regioniné politika Europos integracijos procesy kontekste, pateikiami
naujy ekonominiy sprendimy poreikiai, analizuojamas Siuolaikiniy ekonomikos
ir kity socialiniy moksly teorijy pritaikymas regiony unikalumo ekonominiam
vertinimui, ekonominiy indeksy kiirimo principai ir jy pritaikymas regiony uni-
kalumo ekonominiam vertinimui, regiony unikalumo samprata, kultiiros ypatu-
mai ir jy atspindys sprendziant regiony unikalumo ekonominio vertinimo klau-
simus, daugiakriteriy metody taikymo galimybés regiony unikalumo
ekonominiam vertinimui atsizvelgiant j kultiiry ypatumus bei pristatyta regiony
unikalumo ekonominio vertinimo teoriné koncepcija.

Skyriaus tematika paskelbtas vienas autoriaus straipsnis (Gedminaité-
Raudoné 2012).
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1.1. Disertacinio darbo problematika
ir istirtumo lygis

XX a. pabaiga — XXI a. pradzia ypatingai ryski naujomis ekonominémis, socia-
linémis, kultiirinémis, aplinkosaugos ir kitomis aplinkybémis, globalizacijos ir
regionalizacijos procesais, greitai atsirandanciomis, taciau dar greiciau pasens-
tanciomis ir vienas kitg kei¢ianc¢iomis technologijomis, daranc¢iomis Zenklig jta-
ka visos visuomenés gyvenimui. Sie procesai ir naujos atsiradusios aplinkybés
kelia daug naujy i$sukiy valstybéms, regionams, pilie¢iams, kadangi kiekvienas
turi rasti savo nauja vaidmenj $iy procesy apsuptyje, prisitaikyti ir ieskoti naujy
sprendimy, siekiant uztikrinti pageidaujamy salygy jigyvendinimg ir darnios plét-
ros galimybes.

Regionai yra i§skiriami kaip ypatingai $iy procesy jtakojamas objektas. Si
jtaka pasireiskia vis didéjancia regiony socialinés ir ekonominés raidos netoly-
gumo problema, auganéia diferenciacija regionuose. Si diferenciacija ryskéja ne
tik tarp regiony vienos Salies mastu, bet taip pat ir tarp Europos Sajungos regio-
ny, o tai prieStarauja esminiams valstybiy ir ES principams, numatytuose ,,Euro-
pa 2020 strategijoje, kurioje jvardijami tikslai siekti paZzangaus, tvaraus ir integ-
racinio augimo bei kituose ES institucijy strateginiuose dokumentuose (Baltijos
jiiros regiono strategija, Gioteburgo strategija dél darnaus vystymosi, ir kt.). Ne-
tolygy regiony vystymasi arba regiono turimo potencialo neiSnaudojimg daz-
niausiai jtakoja skirtinga regiony socialiné ir ekonominé situacija, nevienodas
infrastrukttros lygis, kurie pasireiSskia nepakankama Svietimo kokybe, infrast-
ruktiiros nepakankamumu, regiony atokumu, socialiniais ir ekonominiais poky-
Ciais, socialiniais nepritekliais, dideliu nedarbu, buvusios planinés ekonomikos
jtaka ir kitais veiksniais.

Dél $iy priezaséiy regioninei politikai ES mastu buvo skiriamas i$skirtinis
démesys beveik nuo pat bendrijos jkiirimo pradzios — praéjus SeSeriems metams
po Europos angliy ir plieno bendrijos jsteigimo 1951 m. Romos sutartyje buvo
jtraukta regioninés politikos savoka. Si data ir Zymi regioninés politikos Europos
Sajungoje pradzia. Po kiekvieno Europos Sajungos plétros etapo regioninés poli-
tikos vaidmuo vis augo, kadangi senosios ir naujai jstojusios valstybés pasizy-
méjo nevienodomis ekonominémis, socialinémis ir kitomis salygomis, kurios
jitakojo didéjancia diferenciacijg regionuose vertinant regionus Europos Sajungos
mastu. Siuo laikotarpiu regioninés politikos jgyvendinimui skirtomis priemoné-
mis buvo remiami infrastruktiiros projektai, informacinés visuomenés formavi-
mas, remiamos investicijos j ZzmogiSkuosius isteklius, skatinamas tarptautinis
bendradarbiavimas, siekiant padéti maziau turtingiems ar strukttiriniy problemy
turintiems regionams didinti savo konkurencinguma ir skatinti ekonominés vei-
kos greitesnj bei tvaresnj vystymasi. Nepaisant jvairiy taikyty priemoniy Sioms
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problemoms spresti, netolygaus regiony socialinés ir ekonominés vystymosi
problema islieka aktuali iki Siol.

Siuo laikotarpiu taip pat iry§kéjo svarbus ES regioninés politikos jgyvendi-
nimo ir integracijos procesy rezultatas, darantis jtaka ES regionams. ES regioni-
né politika bei vykstantys integracijos procesai, paremti tam tikry patvirtinty
priemoniy rinkiniy taikymu ir jy jgyvendinimu per tam tikrg programavimo lai-
kotarpj ES Salyse narése ir jy regionuose, jtakojo regiony ekonominiy pranasu-
my konkurenciniu pozitriu praradima ar jy mazéjima dél regiony supanaséjimo
arba jy turimo iskirtinumo maz¢jimo. Sie pokyéiai skatina naujy regiony verti-
nimo metodiky sistemy paieska, kurios atspindéty Siuolaikines regiony vystymo-
si salygas ir tendencijas, padéty numatyti ekonomines plétros galimybes.

Pastaraisiais metais regioninés politikos paradigma labai pasikeité (OECD,
2014; Rodriguez-Pose, 2013; Adams, Cotella, Nunes, 2012; Horlings, Liddle,
2012; Melnikiené ir kt., 2011). Joje iSrySkinama butinybé bendrojoje regioninéje
politikoje jvertinti susiformavusius naujus XXI a. ekonomikos ir visuomenés
vystymosi ypatumus, galin¢ius daryti reikSmingg jtaka tolimesnei regiony raidai
siekiant jy sékmingo vystymosi ir netolygumy mazinimo (OECD, 2013; Breslin,
Hughes, Phillips, Rosamond, 2012; Bessaoud, 2006; Diakosavvas, 2006; Herrs-
chel, 2005; O’Conner, 2006; OECD, 2006 a ir b). Prasidéjo naujas regioninés
politikos raidos etapas, orientuotas j poindustrinés ekonomikos, kur pagrindiniu
iStekliu laikomos zinios, bruozus (Cooke, 2001; Herrschel, 2005; Sepik, 2005).
Sioje paradigmoje pabréziama ir ,,besimokanéio regiono* koncepcijos diegimo
svarba, ir klasteriy bei bendradarbiavimo tinkly formavimas, inovatyvumas, o
svarbiausia — biitinybé ne tiek remti atsiliekancius, kiek iSnaudoti regiono ,,bazi-
nius sugebéjimus* ir siekti ,,konkurencinio pranasumo®. Valstybinj reguliavima
stengiamasi sutelkti stipriyjy regiono pusiy panaudojimui, o ne negatyviy reiski-
niy Salinimui. Regionai turi buti diferencijuojami pagal veiksnius, didinancius
regiono konkurencinguma ir pagal kitus svarbius ekonominio-socialinio iSsivys-
tymo lygj vertinancius kriterijus: iSsilavinimo lygj, inovatyvumo lygj, verslumo
lygij, gyvenimo standartus, ir t. t.

Sios naujos regioninés politikos paradigmos prielaidos leidzia suformuoti
nauja moksline problema, kurios tikslas yra sukurti naujus vertinimo metodus,
padésiancius kurti didesne pridéting verte regionuose, pasitelkiant regiono turi-
mus ,,bazinius sugebéjimus™ arba stipriyjy regiono pusiy panaudojima, o ne tik
negatyviy reiskiniy Salinimg ar tik tam tikro uzsibrézto infrastruktiiros lygio pa-
siekimo, kurio poreikis kiekvienam regionui gali biiti skirtingas, siekiant panau-
doti jo ekonominius pranasumus geriausiu biidu. Siomis naujomis regiony aplin-
kybémis galima jvardyti regiony unikalius isteklius ir jy panaudojima pridétinés
vertés kiirimui arba didinimui regione.

Kodél unikalumas svarbus kuriant regiony gerove? Ir kodél biitent jj reikia
pasitelkti norint siekti ekonominés gerovés XXI a. atsiradus naujiems sékmés
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veiksniams? Unikalumas isskirtinas tuo, kad jis gali buti ta priezastis, galinti pa-
deéti siekti ekonominio pranasumo panaudojant regiono isskirtines savybes, pa-
naudojant regiony turimas stiprigsias puses arba jy turimus ,,bazinius sugebgji-
mus“, kurie irgi gali buti unikalis. Siy unikaliy procesy naudojimas
ekonominéje veikloje regiona gali padaryti i$skirtinj ir tokiu btdu siekiantj pri-
détinés vertés kiirimo ne beatodairisku konkuravimo biidu, o pasitelkiant darnios
plétros, bendradarbiavimo, iSskirtiniy zmogiskuyjy istekliy panaudojimo princi-
pus. Tai yra naujas regiony ekonominio pranasumo siekimo budas.

Siuo metu Europos Sajungoje taikomos regioninés politikos priemonés ne-
pakankamai atspindi $iy minéty tiksly jgyvendinima. ES paramos skyrimo prak-
tika neatsizvelgia | regiony turimg unikaluma. Tokiu budu, plétojant regiony
ekonomika, nepasinaudojama regiony turimy unikaliy i$tekliy panaudojimo ga-
limybémis regiony pridétinei vertei kurti. Europos Sajungos regioninés politikos
priemonémis Siuo metu siekiama pasiekti tik tam tikro nustatyto infrastrukturos
lygio, tam tikry kity numatyty rezultaty ir rodikliy, kurie tam regionui gali bati
nebitini, siekiant pasiekti tam tikrus rodiklius ar ES nustatyta lygj, siekiant di-
dinti to regiono ekonominius pranaSumus. Tokios paramos teikimo tikslas yra
regiony suvienodinimas. Sios jgyvendintos priemonés ir pasiektas tam tikras inf-
rastruktiiros lygis nebitinai yra pagrindiné salyga, kad regionas veikty sékmin-
gai ar buity konkurencingas. Taipgi konkurencingumo siekimas per besalygiska
konkurencija taip pat gali neduoti norimy rezultaty, nes geriausiy rezultaty gali-
ma pasiekti bendradarbiaujant arba panaudojant savo unikalius i$skirtinius bruo-
Zus, | ka ir bitina atsizvelgti ieSkant sprendimy naujos regioninés politikos para-
digmos jgyvendinimo metu.

Vertinant naujaja regioninés politikos paradigma, pabréztina ir tai, kad diser-
tacijos rengimo metu pastaraisiais metais ir ypac jvairiose tarptautinése mokslo
konferencijose, kalbant apie naujajj ES programavimo laikotarpj 2014-2020 me-
tams, dauguma mokslininky vis dazniau iSskiria nebe regiony konkurencingumo
aspekta, bet galimybe panaudoti regiony unikalumg siekiant ekonominio prana-
Sumo (OECD, 2007; OECD, 2009; World Economic Forum, 2010; The IMD’s
World Competitiveness Yearbook, 2011; 2nd Annual Forum of the EU Strategy
for the Baltic Sea Region, 2011, Baltic Sea Region Programme Conference,
2010).

Regiony unikalumo vertinimas ekonomine prasme yra naujas reiskinys.
Unikalumas iki Siol buvo vertintas tik kultirine prasme, jgyvendinant jvairias
kulttiros programas, kuriomis buvo siekiama jvertinti tam tikrus turimus kulttri-
nius objektus, zmogiskuosius isteklius, teikiamas paslaugas. Pavyzdziui, tokius
vertinimus atliecka UNESCO organizacija, siekdama teikti rekomendacijas dél
tam tikry objekty jtraukimo j pasaulio paveldo sarasa, valstybiy lygmeniu uz
kultiiros sritis atsakingos jvairios valstybinés institucijos ir pan. Siuose vertini-
muose dominuoja unikalumo savybiy vertinimas neekonomine prasme. Regiony
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konkurencingumo vertinimo metodikose jtraukiami makroekonominiai rodikliai,
kiti veiksniai, taciau néra vertinami regiony unikaliis bruozai, gyvenimo biido
modeliy vertinimas, visuomenés struktiiros vertinimas ir pan. Unikalumo iki Siol
niekas nebandé jvertinti kiekybiskai ir ekonominiais rodikliais. Taigi regiono
unikaliy veiksniy vertinimas ekonomine prasme buvo arba ignoruojamas arba
dazniausiai atspindimas neadekvaciai, o jo vertinimas i§ ekonominés perspekty-
vos yra naujas dalykas.

XXI a. regiony unikalumas turi tapti svarbus veiksnys, jgyvendinant naujo-
sios regioninés politikos paradigma, siekiant ne tiek remti atsiliekancius, bet is-
naudoti regiono turimus pranasumus ir tokiu btidu siekti konkurencinio prana-
Sumo. Regiony unikalumas turi tapti priemoné, padésianti siekti regiono
ekonominio pranasumo, atsizvelgiant j aplinkybe, ar unikalios regiono savybés
yra regiono duotybé, t.y., ar jos yra egzistuojancios tame regione vertinimo
momentu, arba ar unikalios regiono savybés bus konstruojamas, t.y., ar tai re-
giono siekiamybé. Regiono turimas bet kurio tipo unikalumas gali tapti priezas-
timi, jtakojancia jvairiy investicijy pritraukima, tame tarpe ir Europos Sajungos
struktiirinés paramos fondy IéSas. Tokiu biidu gali biti siekiama regiono ekono-
mikos augimo ir pridétinés vertés kurimo rezultato. Regiony unikalumas jvardi-
jamas kaip iSskirtiné galimybé surasti, i$skirti ir pasinaudoti vienintelémis, ypa-
tingomis, nepaprastomis, skirtingomis tam regionui btidingomis savybémis,
siekiant uztikrinti regiono gerove, arba Sias unikalias savybes siekti regionui su-
kurti. Unikalumas Siame darbe apima kultiirinius, istorinius ir gamtinius unika-
lius regiono isteklius.

Problemos istirtumo lygis. Regiony tematika pastaraisiais deSimtmeciais su-
laukia vis daugiau démesio ne tik tarp mokslininky, bet ir tarp jvairiy sriciy
praktiky. Tg atskleidzia didelis moksliniy straipsniy skai€ius socialiniy moksly
straipsniy bibliografinése ir viso teksto duomeny bazése (1.1 lentelé). Didzioji
straipsniy dalis skirta regiony tematikai, dalis Siy straipsniy skiriama regiony
ekonomikos tematikai analizuoti. Straipsniy skai¢ius regiony unikalumo temati-
ka yra Zenkliai maZesnis visose duomeny bazése ir tai parodo, kad regiony uni-
kalumo vertinimas yra pakankamai naujas reiskinys, ypatingai regiony unikalu-
mo ekonominis vertinimas.

ISauges démesys regiony tematikai pastaraisiais deSimtmeciais susijes su ke-
letu priezasCiy. Visy pirma, pastaraisiais metais daugiau démesio skiriama re-
giony raidos reguliavimui. Tai pasireiskia tuo, kad vél didéja valdzios institucijy
intervencijos | privataus sektoriaus veikla laipsnis. Tiek mokslininkai, tiek prak-
tikai jau kalba apie naujos paradigmos atsiradima ir jos taikymo aktualuma, susi-
formavus naujiems XXI a. ekonomikos ir visuomenés vystymosi ypatumams
bendrojoje regioninéje politikoje (Bessaoud, 2006; Diakosavvas, 2006; Herrs-
chel, 2005; O’Conner D., 2006; OECD, 2006 a ir b). Kita vertus, pamazu auga
Regioninés politikos generalinio direktorato veiklos ir atsakomybés ribos, ypa-
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tingai po kiekvieno ES plétros etapo, jstojus naujoms valstybéms naréms, kurios

i§siskyré nevienodomis ekonominémis, socialinémis ir kitomis sglygomis.

1.1 lentelé. Publikacijy skai¢ius regiony tematika mokslinése duomeny bazése, 2013 m.
lapkri¢io mén. duomenys
Table 1.1. Number of publications of regional thematic in scientific database, data of

November 2013
Straipsniu Straips-
skaicius niy skai-
Jregiony Cius ,re-
ekonomi- giony
Saltinio tipas Leidinio Straipsniy skaic¢ius | kos“tema- unikalu-
pavadinimas Jregionuy” tika (angl. mo tema-
tematika regional tika“
(angl. region) economy) (angl.
regional
uniquene
ss)
Metinés ataskaitos 21902 1230 133
(angl. Annual
Viso teksto Reviews)
duomeny Sage Journals onli- 228414 50941 3479
bazés ne
Science Direct 3947180 107 862 12 140
Emerald manage-
ment eJournals 34287 14 975 1165
Collection
Bibliografinés
uzsienio duo- | ERIC 19 428 983 38
meny bazés
Atviros Atviros prieigos
prieigos zurnalai (angl. The 65159 1196 30
iStekliai Directory of Open
Access Journals)
Elektroniniy SpringerLINK
knygy duome- 362 61 1
ny bazés
Socialiniy Lietuvos akademi-
moksly knygos | né elektroniné 2747 1039 25

biblioteka

IS svarbiausiy pastaryjy mety moksliniy tyrimy darby, kuriuos inicijavo ES
Regioninés politikos generalinis direktoratas, paminétina F. Barca atlikta studija,
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skirta jvertinti svarbiausius sanglaudos politikos pokycius ES, taikant j vietove
orientuotg pozidrj sprendziant ES kylancius issiuikius ir ieskant naujy galimy
sprendimy (Barca, 2009). Kiti Ismeri Europe moksliniy tyrimy instituto atlikti
darbai, kuriuose vertinami regioniniai i$Suikiai, su kuriais susidurs ES 2014—
2020 m.programavimo periodo laikotarpiu, regioniniai skirtumai ir potencialis
atsiliekanéiy regiony ekonominio augimo skatinimo veiksniai (Ismeri Europe,
2009 ir 2011).

Didé¢ja ir Lietuvoje atliekamy tyrimy Sia tematika skaicius. Lietuvos regiony
struktiiros ir ekonominés plétros désningumus, regioninés plétros formavimo
ypatumus, regiony augimo veiksnius ir plétros kryptis Lietuvos mokslininkai
pradéjo nagrinéti pakankamai neseniai, t. y. atgavus Nepriklausomybe. Pradéjus
igyvendinti regioninés politikos priemones, iki jstojimo j ES ir ypatingai Lietu-
vai jstojus j ES, tokiy tyrimy poreikis Zenkliai iSaugo. Regiony tematika Lietu-
voje dirba nemazai jvairiy jstaigy mokslininkai — Lietuvos universitety moksli-
ninkai (Kauno technologijos universiteto, Vilniaus universiteto, Vilniaus
Gedimino technikos universiteto, Aleksandro Stulginskio universiteto, Siauliy
universiteto), mokslo instituty mokslininkai (Lietuvos agrarinés ekonomikos ins-
tituto, Europos regioninés politikos instituto, Lietuvos regioniniy turimy centras)
ir kity jstaigy. Lietuvos regiony socialines ir ekonomines problemas savo dar-
buose vertina R. Ciegis, R. Jurgaityté (2008), B. Melnikas (2008 a ir b, 2011), G.
Brock, S. Urbonavicius (2008), D. Vidickiené, R. Melnikiené (2008, 2011), A.
Kilijoniene, Z. Simanavi¢iené (2010) ir daugelis kity. V. Kédaitis,

eve—

v —

Simanavi¢iené, 2010). J. Bruneckiené, R. Cinéikaite, V. Snieska,
A. V. Rutkauskas, R. TamoSiuniené, G. Rakauskiené, G. Staskeviciiite,
R. Jucevicius, G. Jucevicius atlieka Salies regiony konkurencingumo vertinimus
(Rakauskiené, Tamositiniené, 2013; Bruneckiené, Cinéikaité, 2009; Bruneckie-
né, 2010; Staskeviciaté, TamosSiuniené, 2010; Snieska, 2009; Rutkauskas, 2010;
Jucevicius, 2005). Regiony plétros teorijas ir jy taikymo galimybes savo darbuo-
se analizavo W. Brauers, R. Ginevicius, V. Podviezko, G. Burbulyté, D. Strei-
mikiené ir kt. (Brauers, Ginevi¢ius, 2009; Burbulyté, 2005; Streimikiene, 2001;
Ginevicius, Podviezko, 2009).

Remiantis Lietuvos mokslo tarybos duomeny baze, regioninés politikos
tematika nuo 2005 m. iki 2011 m. Lietuvoje buvo apgintos 2 disertacijos 2008
metais. J. Bruneckiené savo disertacijoje atliko Salies regiony konkurencingumo
jvertinima, matuojamg konkurencingumo indeksu (Bruneckiené, 2008).
A. Kilijoniené savo disertaciniame darbe vertino regioninés politikos jtaka re-
giono socialinei ir ekonominei raidai (Kilijoniené, 2008).
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Regioniniy tyrimy poreikis nuolatos auga, kadangi atsiranda nauji veiksniai,
jtakojantys regiony sékmingo vystymosi galimybes, kyla nauji i$$ukiai, atsiranda
naujos galimybeés ir pan. Siuo metu vykstantys ekonominiai ir socialiniai poky-
¢iai, kuriuos lemia globalizacija, ziniy kaip pagrindinio ekonomikos augimo
viesosios politikos sprendimams. Siekiant kurti regiony gerove, nebepakanka
vertinti regiony konkurencinguma ir jo potenciala, biitina atsizvelgti j naujas ga-
limas bendradarbiavimo formas, naujus sékmés veiksnius, ieSkant regiono uni-
kaliy savybiy ir skatinant regiono ekonominius pranaSumus. Dél $iy priezasciy
iSkyla buitinybé i$ naujo jvertinti regiony plétros teorijas, atsizvelgiant | naujus
XXI a. ekonomikos ir visuomenés vystymosi ypatumus, Siandieninéje ekonomi-
koje didéjant ziniy ir inovacijy vaidmeniui, augant globalizacijos jtakai, atsi-
zvelgiant | naujausius i$Stkius ir grésmes. Tradicinei regiony sampratai nebeats-
jvertintas naujas kultiiros paveldo, gamtos istekliy apsaugos, ekonominés regio-
ny geroves reikSmingumas globalizacijos salygomis.
galimybiy, iskilo biitinybé atlikti naujus ekonominius tyrimus, kuriais buty jver-
tinami regiono poreikiai ir regiony gerovés kiirimas dabartinémis salygomis,
jvertinant Siuolaikines regiony vystymosi salygas ir tendencijas, regiony ekono-
minés plétros galimybes. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo poreikis
ypac aktualus integracijos procesy ES kontekste dél jgyvendinamos regioninés
politikos poveikio, kurio metu ES regionai praranda ekonominius pranasumus
konkurenciniu pozituriu dél vykstanéiy regiony supanaséjimo procesy, taikant
numatyty ES priemoniy jgyvendinimg atitinkamu programavimo laikotarpiu.

Moksliniy tyrimy prioritetai turi biti skirti Sioms sritims:

1. Regiony unikalumo ekonominiam vertinimui, siekiant surasti, isskirti ir
pasinaudoti vienintelémis, ypatingomis ir i$skirtinémis konkre¢iam regionui
biidingomis savybémis, siekiant uztikrinti regiono gerove, jtraukiant gamtinius,
kulttirinius, zmogiskuosius ir kitus svarbius regiono isteklius.

2. Regiony ekonominiy pranasumy vertinimui, iSnaudojant palankia regio-
ny padétj ar aplinkybes, tam tikra pozicija, salygas ar galimybes, suteikiancios
regionui tam tikra pranasuma ar privaluma, panaudojant turimus ir galimus su-
kurti unikalius regiono bruozus.

Naujuose moksliniuose tyrimuose ypatingas démesys turi buti skiriamas re-
giono unikalumo ir ekonominiy pranaSumy vertinimui kultiiros paveldo, gamtos
iStekliy apsaugos, ekonominés veiklos srityse. Juose papildomai turi biiti sie-
kiama regiony unikalumo ir ekonominiy pranaSumy vertinimo galimybiy, pasi-
telkiant bendradarbiavimo, i$skirtiniy resursy kiirimo ir naudojimo principus,
jtraukiant inovacijas ir mokymosi aspektus, joms tampant sudedamosiomis nau-
jos kokybeés regiony plétros dalimis.
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1.2. Regiony plétra ir regioniné politika Europos
integracijos procesy kontekste: naujy ekonominiy
sprendimy poreikiai

Regiony plétra ir regioniné politika Europos integracijos procesy kontekste at-
lieka labai svarby vaidmenj, kuris jvardijamas daugelyje ES dokumenty. Sék-
mingai besivystantys Europos Sajungos regionai gali uztikrinti ne tik sékmingos
ES kaip vieningo darinio ekonominés veiklos perspektyvas, bet ir tolygy kiek-
vienos valstybés narés vystymasi. Sio tikslo siekimas yra nuolat besitesiantis
procesas, kurio metu vertinamos naujos aplinkybés, atliekamos naujy ekonomi-
niy sprendimy poreikiy paieskos, kurios leisty siekti darnaus regiony vystymosi,
ilgalaikio ir stabilaus ekonominio augimo ir palankiy perspektyvy, ypac jgyven-
dinant regioning politika Europos integracijos procesy kontekste. Vis délto Sis
tikslas yra nepaprastai sudétingas nuo pat regioninés politikos atsiradimo ES
darbotvarkéje pradzios. Skirtinga regiony socialiné ir ekonominé situacija, ne-
vienodas infrastruktiiros lygis, kurie pasireiskia nepakankama Svietimo kokybe,
infrastrukttros nepakankamumu, regiony atokumu, socialiniais ir ekonominiais
pokyciais, socialiniais nepritekliais, dideliu nedarbu, buvusios planinés ekono-
mikos jtaka ir kitais veiksniais jtakoja netolygy ES regiony vystymasi arba re-
giono turimo potencialo neiSnaudojima. Dél $iy netolygumy tarp ES nariy regio-
niné politika yra viena i§ prioritetiniy ES politiniy kryp¢iy.

Regioniné politika vykdoma visais lygmenimis, pradedant ES, nacionaliniu,
regioniniu lygiu ir baigiant konkre¢iomis vietovémis. Regioninés politikos teisi-
nis pagrindas numatytas ES sutartyse, kuriose nustatytos jos prioritetinés sritys
bei ja jgyvendinantys subjektai. Regioniné politika yra formuodama 7 metams,
nustatant Sio laikotarpio prioritetus, tikslus ir siekiamus jgyvendinti uzdavinius.

ES regioniné politika yra paremta plétros ir investavimo principais. Pastarai-
siais programavimo laikotarpiais regioninés politikos tikslas buvo remti darbo
viety kiirima, konkurencingumo didinima, ekonomikos augimo skatinima, gyve-
nimo kokybés gerinima ir tvary vystymasi. Sios investicijos turi padéti jgyven-
dinti strategijos ,,Europa 2020 tikslus. Jgyvendindama regioning politika, ES
taip pat iSreiskia solidarumg su maziausiai i$sivysc¢iusiomis ES valstybémis na-
rémis ir regionais, daugiausiai 1éSy skiriant tiems sektoriams ir sritims, kuriuose
poky¢iai yra bitiniausi.

Nuo pat regioninés politikos jtraukimo j ES darbotvarke, $ia politika siekia-
ma mazinti didelius Europos regiony ekonominius, socialinius ir teritorinius
skirtumus. ES sutartyse ir kituose juos palydin¢iuose dokumentuose jvardijama,
kad jeigu Sie skirtumai nebtty mazinami, biity pakenkta kai kuriems pagrindi-
niams ES elementams, tarp jy bendrajai rinkai ir jos valiutai eurui. 2007—
2013 m. ES j Europos regionus i$ viso buvo numatyta investuoti 347 mlrd. eury.
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Siekta, kad pagal Sig programa jgyvendinami projektai padés pagerinti atokiy
vietoviy situacija, gerinant transporto ir informaciniy technologijy infrastruktira,
suteiks papildomas galimybes mazoms ir vidutinéms jmonéms, veikianc¢ioms
nepalankiomis verslui salygomis, padés investuoti j $varesn¢ aplinkg, tobulinti
Svietima bei zmogiSkyjy istekliy jgtidzius. ES 1éSomis taip pat remiami projektai,
kuriame numatomos investicijos j inovacijas, naujy produkty bei gamybos me-
tody kiirima, efektyvius energijos naudojimo btidus bei kova su klimato kaita.

Pagrindiniai regioninés politikos tikslai padéti kiekvienam regionui atskleisti
savo pranasumus ir iSnaudoti savo potencialg; padidinti kiekvieno regiono kon-
kurencinguma ir uzimtuma, skatinant investicijas j potencialias regiono plétros
sritis; siekti kuo greiciau padidinti gyvenimo lygj iki ES vidurkio Salyse, jstoju-
siose ] ES po 2004 m.

Regioninés politikos tiksly jgyvendinimui Europos Sajungoje numatyti uz-
daviniai, t. y. didinti valstybiy ir regiony patraukluma, siekiant, kad jie tapty pat-
rauklesni investuotojams, uZztikrinant geresng¢ prieiga, teikiant kokybiskas pa-
slaugas ir i$saugant aplinkos potencialg; skatinti inovacijas, versluma ir Ziniy
ekonomikos plétra, plétojant informacijos ir rySiy technologijas; siekti sukurti
daugiau ir geresniy darbo viety, stengiantis padidinti uzimtumo lygj, gerinant
darbuotojy prisitaikymo galimybes ir didinant investicijas j zmogiskuosius istek-
lius.

Regioninés politikos uzuomazgos ES atsirado praéjus SeSeriems metams po
Europos angliy ir plieno bendrijos jsteigimo 1951 m. Europos ekonominés ben-
drijos steigimo sutartyje arba dar vadinamojoje Romos sutartyje, pasiraSytoje
1957 m., buvo jtraukta regioninés politikos savoka. Si data zymi regioninés poli-
tikos Europos Sajungoje pradzig. Praéjus desimciai mety 1968 m. Europos Ko-
misijoje buvo jsteigtas Regioninés politikos generalinis direktoratas. Regioninés
politikos generalinio direktorato veiklos ir atsakomybés ribos palaipsniui augo,
ypatingai po kiekvieno ES plétros etapo, jstojus naujoms valstybéms naréms,
kurios i$siskyré nevienodomis ekonominémis, socialinémis ir kitomis salygomis.
Per visa §j laikotarpj Regioninés politikos generalinis direktoratas buvo atsakin-
gas uz infrastrukttros projekty finansavimg, informacinés visuomenés forma-
vima, investicijy j zmogiSkuosius isteklius rémima, tarptautinio bendradarbia-
vimo skatinima, siekiant padéti maziau turtingiems ar struktiiriniy problemy
turintiems regionams didinti savo konkurencinguma ir skatinti ekonominés vei-
kos greitesnj bei tvaresnj vystymasi. Regioninés politikos generalinis direktora-
tas iki Siol siekia jgyvendinti veiksminga strukttirine politika, kuri biity naudinga
ir suprantama Europos pilie¢iams, tiesiogiai padéty sudaryti Europos Sajungos
plétrai reikalingas salygas ir atitikty patikimo finansy valdymo principa (Regio-
ninés politikos generalinio direktorato metiné veiklos ataskaita, 2010).

Praéjus beveik dvidesimt mety po Europos Komisijos Regioninés politikos
generalinio direktorato sukiirimo, 1987 m. buvo jsteigtas regioninés plétros fon-
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das. Regioninés plétros fondo veikloje per visa jo veiklos laikotarpj didziausias
démesys skiriamas teritoriniams klausimams spresti. Sio fondo svarbiausias tiks-
las stiprinti Europos Sajungos ekonoming ir socialing sanglauda, mazinant re-
giony issivystymo lygio skirtumus (Reglamentas dé¢l Europos socialinio fondo,
2006).

XX a. devinto deSimtmecio pirmoje puséje, | Europos Sajunga jstojus nau-
joms naréms (1981 m. prisijungé Graikija, 1986 m. — Ispanija ir Portugalija), ES
issiplété j piety Europa. Siy nariy jstojimas j Bendrija ir $iy 3aliy ekonominé si-
tuacija paskatino iSplésti regioninés pagalbos programas. Todél nuo 1988 m.,
siekiant prisitaikyti prie naujyjy ES valstybiy nariy, struktiiriniai fondai buvo
jtraukti j bendraja sanglaudos politika. Siuo laikotarpiu buvo patvirtinti pagrin-
diniai sanglaudos politikos principai: pirmiausia remti skurdZiausius ir labiausiai
atsilikusius regionus; taip pat rengti daugiametes programas, kurios biity jgy-
vendinamos per nustatytg laikotarpj; jgyvendinti investicines programas remian-
tis strateginiais prioritetais; j programy jgyvendinima jtraukti regioninius ir vie-
tos partnerius (Reglamentas jsteigiantis Sanglaudos fonda, 2006).

1993 m. Mastrichto sutartyje regioninés politikos srityje atsirado trys naujo-
vés: isteigtas Sanglaudos fondas, jkurtas Regiony komitetas bei pradétas taikyti
subsidiarumo principas (Europos Sajungos sutartis, 1992). Sanglaudos fondo
tikslas padéti valstybéms naréms, kuriy bendrosios nacionalinés pajamos (BNP)
vienam gyventojui yra mazesnés kaip 90 proc. Bendrijos BNP vidurkio, mazinti
ekonominj bei socialinj atsilikimg ir stabilizuoti ekonomikg. Sanglaudos fondas
remia veikla, padedancia jgyvendinti pagrindinj konvergencijos tiksla (Regla-
mentas jsteigiantis Sanglaudos fonda, 2006). 2007-2013 m. i§ Sanglaudos fondo
pradéta teikti parama Bulgarijai, Cekijai, Estijai, Graikijai, Kiprui, Latvijai, Lie-
tuvai, Maltai, Lenkijai, Portugalijai, Rumunijai, Slovénijai, Slovakijai ir Vengri-
jai. Ispanija i$ Sio fondo gauna pereinamojo laikotarpio parama, nes jos BNP
vienam gyventojui yra mazesnés uz ES-15 BNP vidurkj. Sanglaudos fondas re-
mia Europinius transporto tinklus bei aplinkosaugos projektus, t.y. aplinkai
naudingus energetikos arba transporto srities projektus, susijusius su energijos
efektyvumu, atsinaujinanéiy energijos istekliy naudojimu, gelezinkeliy transpor-
to plétojimu, parama keliy transporto rusiy derinimui, vieSojo transporto gerini-
mui ir t. t.

Regiony komiteto jsteigimas 1994 m. siejamas su dviems pagrindinémis
priezastimis. Pirmoji komiteto jsteigimo prieZastis yra susijusi su teisés akty pri-
émimo aplinkybémis. Trys ketvirtadaliai ES teisés akty yra jgyvendinami vietos
ar regiony lygiu, todél rengiant ES teisés aktus biitina jtraukti vietos ir regiony
atstovy nuomoneg. Kita priezastis susijusi su pilieciy dalyvavimu priimant politi-
nius sprendimus. Europos Sajungai sparciai judant j priekj, pilieciai liko proceso
nuosalyje, todél norint §j atotriikj sumazinti, buvo nuspresta j politinj procesa
jtraukti aréiausiai pilieiy esancig iSrinkta valdzia. Dél §iy priezaséiy Regiony
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komitetas dar yra vadinamas politine asambl¢ja, suteikiancia vietos ir regiony
valdZios institucijoms galimybe pareiksti savo nuomon¢ Europos Sgjungai joms
ripimais klausimais. Véliau, jsigaliojus Lisabonos sutarciai, Regiony komiteto
vaidmuo iSaugo visame teisékiiros procese. Pagal naujaja sutartj Europos Komi-
sija, rengdama teisés akta, privalo konsultuotis su Europos Sajungos vietos ir
regiony valdzios institucijomis ir jy asociacijomis, taigi Regiony komitetas, kaip
vietos ir regiony valdzios institucijy atstovas Europos Sajungoje, teisékiiros pro-
cese aktyviai dalyvauja nuo pat jo pradzios. Komisija, parengusi teisés akto pa-
sitilyma, privalo konsultuotis su Regiony komitetu, jei pasiiilymas yra susijes su
politika, kuri turi tiesioginés jtakos vietos ir regiony valdzios institucijoms (Li-
sabonos sutartis, 2009). Mastrichto sutartimi buvo nustatytos penkios tokios sri-
tys: ekonominé ir socialiné sanglauda, transeuropiniai infrastruktiiros tinklai,
sveikata, Svietimas ir kultira (Europos Sajungos sutartis, 1992). Amsterdamo
sutartis jas papildé dar penkiomis sritimis: uZimtumo politika, socialiné politika,
aplinka, profesinis mokymas ir transportas. Lisabonos sutartimi Regiony komite-
to kompetencija dar labiau iSplésta. Nuo Siol su Regiony komitetu reikia konsul-
tuotis civilinés saugos, klimato kaitos, energetikos ir visuotinés svarbos paslau-
gy klausimais (Lisabonos sutartis, 2009). Vertindamas ES teisés akty
pasitlymus, Regiony komitetas remiasi trimis pagrindiniais principais: subsidia-
rumo, ry$io su pilieciais bei partnerystés principais. Subsidiarumo principas |
sutartis jtrauktas tuo pat metu, kai buvo jsteigtas Regiony komitetas. Lisabonos
sutartyje Regiony komitetui suteikiamas subsidiarumo principo gynéjo vaid-
muo — Komitetas nuo $iol turi teis¢ kreiptis j Europos Teisingumo Teisma, jeigu
Regiony komiteto nuomone pazeidziamas subsidiarumo principas (Lisabonos
sutartis, 2009).

Nuo 1994 m. pradéta skirti vis daugiau istekliy struktiiriniams ir sanglaudos
fondams. Nuo 1994 m. iki 1999 m. $iy fondy finansiniy istekliy skaicius iSaugo
dvigubai ir sudaré trecdalj ES biudzeto. 2000 m. Lisabonos strategijoje buvo
patvirtinti nauji struktiiriniy ir sanglaudos fondy prioritetai. Svarbiausiais priori-
tetais tapo ES ekonomikos augimas, darbo viety kiirimas bei inovacijos. 2004 m.
i Europos Sajunga jstojus deSimt naujy valstybiy, ES gyventojy skaiius iSaugo
20 proc., tatiau BVP padidéjo tik 5 proc. Regiony netolygumy mazinimas tapo
aktuali ES problema. Didzioji struktiriniy ir sanglaudos fondy dalis buvo ski-
riama moksliniams tyrimams ir inovacijoms, aplinkosaugos infrastruktiirai.

Regioninés politikos plétros etapai ES nuo jos veiklos pradzios pateikti 1.2
lenteléje.

Regioninés politikos tiksly jgyvendinimui 1éSos yra skiriamos i$ trijy Salti-
niy: Europos regioninés plétros fondo — bendrai infrastruktiirai, naujovéms ir
investicijoms; Europos socialinio fondo — profesinio mokymo projektams bei
darbo viety kiirimo programoms; Sanglaudos fondo — aplinkos ir transporto inf-
rastrukttros projektams ir energijos gavybos i§ atsinaujinanciy Saltiniy plétotei.
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Sis finansavimas numatytas 15 $aliy, kuriose gyvenimo lygis yra maZesnis uz 90
proc. ES vidurkj (12 naujausiy ES nariy, Portugalija, Graikija, Ispanija).

1.2 lentelé. Regioninés politikos plétros etapai Europos Sajungoje
Table 1.2. Development of regional policy in the European Union

Metai Veiklos turinys

1957 | Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartj (Romos sutartj) pirma
kartg jtraukta regioninés politikos sgvoka.

1968 [steigtas Europos Komisijos Regioninés politikos generalinis direktoratas.

1987 [steigtas Regioninés plétros fondas.

1988 Siekiant prisitaikyti prie naujyjy ES valstybiy nariy Graikijos (nuo 1981
m.), Ispanijos ir Portugalijos (1986 m.), struktiiriniai fondai yra jtraukiami
j bendraja sanglaudos politika.

1993 Mastrichto sutartyje jtraukiamos trys naujovés:

—  Sanglaudos fondas;
—  Regiony komitetas;
—  lvestas subsidiarumo principas.
Sukurta Zuvininkystés orientavimo finansiné priemoneé.

1994-1999 | Struktiriniy ir sanglaudos fondy istekliai buvo padidinti dvigubai ir suda-
ré trec¢dalj ES biudzeto.

1995 Nustatytas papildomas tikslas remti retai gyvenamus Suomijos ir Svedijos
regionus.

2000 Lisabonos strategijoje nustatyti nauji struktiriniy ir sanglaudos fondy
prioritetai ES ekonomikos augimo, darbo viety kiirimo ir inovacijy priori-
tetal.

2004 - iki | 2004 m. jstojo 10 naujy valstybiy nariy: ES gyventojy padaugéjo 20 proc.,

dabar o BVP - tik 5 proc. Daugiau démesio skiriama skaidrumui ir vieSumui, pa-
bréziama, kad fondy tikslas yra ekonomikos augimas ir darbo viety kiiri-
mas.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis ES steigimo sutartimis ir Europos Komisijos Regio-
ninés politikos generalinio direktorato 2010 m. veiklos ataskaitos duomenimis.

Regioninés politikos 1éSos investuojamos j visus ES regionus, atsizvelgiant j
strategijos ,,Europa 2020 tikslus. Ypa¢ daug investicijy skiriama ES valstybéms
naréms, esanc¢ioms Vidurio ir Ryty Europoje bei kity ES $aliy ypatingy poreikiy
regionuose. Maziau paZengusiuose regionuose remiamos inovacijos ir moksli-
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niai tyrimai, tvarus vystymasis bei darbuotojy mokymas. Dalis léSy skiriama
bendradarbiavimo su kaimynais ir kitais regionais projektams.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo numatyti trys pagrindiniai
sanglaudos politikos tikslai. Pirmas tikslas — konvergencija, regiony solidaru-
mas. Siekiama mazinti skirtumus Europos regionuose, skiriant parama regio-
nams, kuriy bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui nesiekia 75
proc. ES vidurkio, siekiant prisivyti turtingesnius regionus. Kai kurie senyjy ES
valstybiy nariy regionai prie§ du paskutinius ES plétros etapus nesieké 75 proc.
ES vidurkio, taciau po naujyjy ES nariy prisijungimo BVP ES lygiu sumazéjo ir
jos 8ia riba perzengé dél naujy ES nariy zemo BVP rodiklio, tac¢iau tiems regio-
nams vis dar reikia sanglaudos politikos paramos, todél jie toliau remiami tai-
kant laipsniska paramos nutraukimg iki 2013 m. Antras tikslas — regiony konku-
rencingumas ir uzimtumas. Regiony konkurencingumo ir uzimtumo didinimo
siekiama visuose Europos regionuose, kuriems netaikomas konvergencijos tiks-
las. Konkurencingumo skatinimas ir regiony patrauklumo didinimas jgyvendi-
nimas didinant uzimtuma ir kuriant naujas darbo vietas. Igyvendinant §j san-
glaudos politikos tiksla, siekiama uZztikrinti turtingesniy regiony klestéjima, kad
jie stiprinty visg ES bei skatinti darnesnj regiony vystymasi, siekiant sumazinti
likusj skurdg. Trecias tikslas — Europos teritorinis bendradarbiavimas. [gyvendi-
nant §j tiksla, siekiama skatinti tarptautinj kaimyniniy valstybiy ir regiony ben-
dradarbiavima. Siam tikslui jgyvendinti skiriama kur kas maziau 1é8y nei anks-
tesniems dviems tikslams jgyvendinti. Kiekvienas ES regionas remiamas pagal
kuriuos nors du i$ trijy pagrindiniy sanglaudos politikos tiksly (konvergencijos,
regiony konkurencingumo ir uzimtumo, Europos teritorinio bendradarbiavimo).
Taciau daugiausia 1éSy panaudojama ten, kur labiausiai reikia paramos — regio-
nuose, kuriy BVP vienam gyventojui nesiekia 75 proc. ES vidurkio.

Pagrindiniai sanglaudos politikos principai pateikti 1.3 lenteléje.

2007-2013 m. regioninei plétrai skirtos 1éSos buvo skiriamos keturioms sri-
tims: inovacijy skatinimui, Zzmogiskyjy iStekliy kokybés gerinimui, transporto
infrastruktarai, aplinkai ir likusi nedidelé dalis kitoms sritims. Regioninei plétrai
skirty 1ésy pasiskirstymas pagal sritis 2010 m. yra pakankamai tolygus. Dau-
giausia 1éSy buvo skiriama inovacijy skatinimui (24 proc.), zmogiskyjy istekliy
kokybés gerinimui (22 proc.), transporto infrastruktiiros gerinimui (22 proc.) ir
aplinkos projektams (19 proc.).

Naujuoju programavimo laikotarpiu 2014-2020 m. ES sanglaudos politikos
jgyvendinime numatytomis priemonémis siekiama uztikrinti ekonomikos augi-
ma bei darbo viety kiirima, mazinti klimato kaitos poky¢ius, stiprinti energetine
nepriklausomybe, mazinti socialing atskirtj valstybése narése. ES sanglaudos
politikai jgyvendinti skirtoms priemonéms numatytas 325 mlrd. EUR biudZetas.
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1.3 lentelé. Pagrindiniai Europos Sajungos sanglaudos politikos principai
Table 1.3. Main principles of European Union Cohesion policy

Principai Principy turinys
Sutelkimas 1. IStekliy sutelkimas: daugiausia struktiiriniy fondy iStekliy sutelk-
ta skurdziausiuose regionuose ir valstybése (2007-2013 m. -
81,9 proc.).

2. Pastangy sutelkimas: daugiausia investuojama j konkrecias sritis.
2007-2013 m. investuojama j Ziniy ekonomika: mokslinius tyri-
mus ir technologine plétra, inovacijas, technologijy perdavima,
informacines ir rysiy technologijas, Zzmogiskujy istekliy plétra ir
verslo plétra.

3. Islaidy sutelkimas: kiekvieno programavimo laikotarpio pradzioje
paskirstomos metinés 1éSos kiekvienai programai.

Programavi- Sanglaudos politika yra finansuojamos daugiametés su ES tikslais ir
mas prioritetais suderintos nacionalinés programos.
Partnerysté Kiekvienos programos rengimas yra kolektyvinis procesas, kuriame

dalyvauja Europos, regiony ir vietos valdzios institucijos, socialiniai
partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos. Si partnerysté tesia-
si visuose programavimo etapuose, pradedant planavimu, valdymu ir
jgyvendinimu, baigiant stebéjimu ir vertinimu.

Papildomumas | Europos struktiiriniy fondy finansavimas yra papildomas $altinis,
neatstojantis valstybiy nariy nacionaliniy i$laidy. Europos Komisija
yra atsakinga uZz susitarimg su kiekviena valstybe, iki kokios ribos jos
vieSosios islaidos bus tinkamos finansuoti visu programavimo laiko-
tarpiu ir uz tikrinima kaip laikomasi Sio susitarimo jpuséjus ir pasi-
baigus programavimo laikotarpiui.

ES jgyvendinama Sanglaudos politika jvardijama kaip ES investavimo
priemoné, padedanti siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly — skatinti augimg ir
darbo viety kiirima, spresti klimato kaitos bei priklausomybés nuo energijos
problemas ir mazinti skurdg ir socialine atskirtj. Investicijos i§ Europos regioni-
nés plétros fondo bus skiriamos keturioms prioritetinéms sritims: inovacijoms ir
moksliniams tyrimams, technologijy plétrai, mazyjy ir vidutiniy jmoniy rémi-
mui ir atsakingos ekonomikos skatinimui (Refocusing EU Cohesion Policy...,
2013). Dauguma regioninés ir sanglaudos politikos jgyvendinimo principy isli-
ko panasiis (pvz., investuoti j visus ES regionus bei skirti bendro finansavimo
1ésy dalj priklausomai nuo regiono iSsivystymo lygio: maziau iSsivyste regionai
(BVP < 75 proc. ES-27 vidurkio); pereinamojo laikotarpio regionai (BVP 75—
90 proc. ES-27 vidurkio); labiau iSsivyste regionai (BVP > 90 proc. ES 27 vi-
durkio), 1ésas skirti tiems sektoriaus, kurie gali uztikrinti didziausia augima,
pvz., transeuropiniam transporto tinklui bei svarbiems aplinkosaugos infrastruk-
tiros projektams), taciau pasitilyta ir nemazai naujoviy. IS jy galima jvardyti
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svarbiausius pakeitimus, pvz., uztikrinti, kad sanglaudos politika buty geriau
susieta su platesniu ES ekonomikos valdymu, stiprinti tarpvalstybinj bendradar-
biavimg ir uztikrinti, kad bty lengviau jgyvendinti daugiau tarpvalstybiniy pro-
jekty, nustatyti bendrag geresnio koordinavimo ir mazesnio dubliavimo strategija
(Regulation (EU) No 1299/2013, Regulation (EU) No 1301/2013). Naujosios
salygos — tai paZangiosios specializacijos strategijos, kuriomis siekiama nustaty-
ti iSskirtinius pranaSumus ir potencialg, verslui palankios reformos, transporto
strategijos, vieSyjy pirkimy sistemy, aplinkosaugos teisés akty atitikties gerini-
mo priemonés, kovos su jaunimo nedarbu ir mokyklos nebaigimu strategijos,
taip pat ly¢iy lygybés ir kovos su diskriminacija strategijos (Refocusing EU Co-
hesion Policy..., 2013, Regulation (EU) No 1303/2013).

Nauji 2014-2020 m. ES sanglaudos ir struktariniy fondy jgyvendinimo pri-
oritetai sudaro salygas efektyvesniam IéSy panaudojimui, suteikia daugiau gali-
mybiy jgyvendinti veiklas, galin¢ias uZztikrinti regiony ekonominj augima bei
igyvendinti projektus, skatinancius regiony unikaliy iStekliy panaudojima, sie-
kiant sukurti didesne pridétine verte ES regionuose ar daugiau darbo viety.

ES regioninés ir sanglaudos politikos jgyvendinimo nuo pat regioninés poli-
tikos jtraukimo j ES darbotvarke pradzios vertinimo rezultatai atskleidé, kad Si
politika skatino Europos regiony supanas¢jima, lygiy galimybiy vystymuisi vi-
siems Europos regionams sudaryma, taciau tuo paciy buvo skiriamas nepakan-
kamas démesys regiony unikalumo stiprinimui ir unikaliy istekliy panaudojimui
ekonominéje veikloje, siekiant kurti didesne pridéting verte ar sukurti daugiau
darbo viety regionuose. Dauguma mokslininky, atliekanéiy tyrimus regioninés
plétros tematika bei Europos Sajungos lyderiai — ES Regioninés politikos komi-
saras Johannes Hahn bei ES Regioninés plétros komiteto pirmininké Danuta
Hubner — pastaraisiais metais jvairiy tarptautiniy konferencijy metu akcentuoja,
kad Siuo metu nebepakanka skirti démesj regionams, siekiant jy ekonominés ge-
rovés didinimo tik iki Siol naudotomis priemonémis, taciau biitina atsizvelgti j
regiony turimus unikalius iSteklius, o unikalumo apraiskos turi biiti vertinamos
ekonomiskai, siekiant nustatyti, ar unikaliy iStekliy panaudojimas ekonominéje
veikloje sukurty didesng pridéting verte regione, daugiau darbo viety bei suteikty
kity pranaSumy.

Siekiant, kad ES naujojo programavimo laikotarpiu struktiirinés paramos lé-
Sos bty panaudotos efektyviai ir prisidéty prie didesnés ekonominés naudos re-
gionuose sukiirimo, bitina iSnaudoti regiony unikalias aplinkybes ir turimus is-
teklius, todél buitina sukurti instrumentarijy, kur] naudojant biity galima siekti
jvardyty tiksly, numatant, kokie unikalis iStekliai sudaro didziaja regiono turimy
ar galimy sukurti unikaliy iStekliy dalj bei jvertinti, ar Siy iStekliy panaudojimas
ekonominéje veikloje sukurty didesne pridéting verte ar papildomy darbo viety,
ar prisidéty prie regiono darnaus vystymosi.
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1.3. Regiony unikalumo samprata

Regiono sgvokos naudojimas mokslinéje literatiiroje ir praktikoje sukelia daug
diskusijy. Daznai kaip sinonimai vartojamos savokos teritorija, regionas, rajonas
ir kitos, taciau vis labiau linkstama prie termino ,,regionas“ naudojimo (OECD,
2006a ir 2006b; Macys, 2006; Bagdzeviciené, Dapkus, 2005). Tarptautiniuose
zodynuose regiono sgvokos apibrézimai yra suskirstyti j tematines grupes
(Oxford, Cambridge, Thesaurus, Collins English Dictionary, Lietuviy kalbos
zodynai). DaZniausiai pateikiami geografiniai, administraciniai (politiniai), so-
cialiniai (kulttrriniai), skirtingos veiklos regiono apibrézimai. Regiono sgvokos
apibrézimai tarptautiniuose ir Lietuvos zodynuose pagal SeSias tematines sritis
pateikiami 1.4 lenteléje.

1.4 lentelé. Savokos ,,regionas‘ apibrézimy tematinés grupés

Table 1.4. Thematic groups of term region

Apibrézimo tipas

Apibrézimas

Zodynai

Geografinis (gamti-
nis) apibrézimas

Regionas kaip tam tikros
teritorijos ar pasaulio dalis.

Oxford, Cambridge, The-
saurus, Collins English
Dictionary Zodynai

Administracinis /
politinis (valdymo)
apibrézimas

Regionas kaip administracinis vie-
netas, iSkirtas valdymo
tikslams.

Oxford, Collins English
Dictionary
Zodynai

Socialinis / kultirinis

Regionas kaip tam tikromis savy-

Oxford, Thesaurus, Col-

organy (pvz.,, juosmens regionas).

apibrézimas bémis pasizyminti sritis. Teritorija | lins English Dictionary
gali biti laikoma atskiru vienetu Zodynai
dél tam tikry nustatyty ar susi-
klosc¢iusiy geografiniy, funkciniy,
socialiniy ar
kultlriniy priezasciy.
Ekologinis Regionas kaip tam tikra Zemés da- | Collins English Dictiona-
apibrézimas lis, pasiZyminti tam tikrais skiria- ry Zodynas
maisiais gyviny ar augaly bruo-
Zais.
Psichologinis Regionas kaip veiklos, interesy ar Oxford, Thesaurus, Col-
apibrézimas mastymo sritis. lins English Dictionary
Zodynai
Fiziologinis Regionas kaip kiino dalis, Oxford Zodynas
apibrézimas daZzniausiai esanti prie tam tikry

Klasikiniame regiono apibrézime pateikiama, jog regionas gal biti iSskiria-
mas kaip teritorija, valstybés ar pasaulio dalis, turinti apibréztas charakteristikas,
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bet ne visada aiskiai apibréztas sienas (pvz., pusiaujo regionai, dideli vyno ga-
mybos regionai ir pan.), pasizyminti tam tikromis specifinémis gamtinémis, de-
mografinémis, socialinémis ir ekonominémis salygomis, kurios jj charakterizuo-
ja ir skiria nuo gretimy teritorijy. Sie regionai formuojasi istoriskai savaime,
priklausomai nuo gamtiniy ir ekonominiy salygy (Oxford, Cambridge, Thesau-
rus, Collins English Dictionary, Lietuviy kalbos Zodynai; Kédaitis, Vaskeviciute,
2007; Bagdzeviciené, Dapkus, 2005).

Geografiniame regiono apibrézime regionas jvardijamas kaip apibrézta tam
tikros teritorijos dalis, kuri tesiasi uz §io regiono riby arba kaip didelé, neribota
Zzemés pavirSiaus dalis. Regionai taip pat i$skiriami pagal specializacijg teritori-
jose, kuriose sutelkti tam tikri interesai ar veikla. Ekologiniame apibrézime re-
gionas jvardijamas kaip zemés dalis, pasizyminti tam tikrais skiriamaisiais gy-
viiny ar augaly bruozais. Regiono teritorija gali biiti iSskirta ir laikoma atskiru
vienetu dél geografiniy, funkciniy, socialiniy ar kultiriniy priezasciy. Politinia-
me apibrézime regionas gali buti skirstomas j administracinius vienetus valdymo
tikslais, t. y., administracinius miesto ar valstybés rajonus (apygardas). Reciau
regionas yra apibréziamas kaip tam tikra veiklos ar interesy sritis.

Tarptautiniuose Zodynuose sutinkama regiono apibrézimy, kuriuose regionas
apibréziamas kaip testiné tam tikromis savybémis pasizymincios ar specialiai
i§skirtos pagal tam tikrus nustatytus kriterijus erdvés vieta ar padétis. Tokiais
regiony pavyzdziais pateikiami Pranctizijos zemés tkio regionai, atokiis regionai
ir kt.

Apsibrézus regiono savoka, sekanc¢iame etape regionai dazniausiai yra skirs-
tomi ] tipologijas pagal tam tikrus kriterijus, siekiant atskleisti vis kitus regiono
raidos etapui aktualius aspektus, skirtus naudoti regioninés politikos sprendi-
mams priimti ir kuriuos galima reguliuoti politikos priemonémis (Melnikiené ir
kt., 2011a ir 2011b). Ekonominiu poziiiriu regionai gali biiti skirstomi j dideliy
ar mazy pajamy teritorijas, didelio ar mazo nedarbo teritorijas ir pan. Regionai
taip pat gali buti klasifikuojami pagal jy pagrindines urbanizuotas teritorijas ir jy
funkcijas, rinkos potencialg, atitinkamos ekonominés veiklos svarbg regione
(Macys, 2006). Konstruojant Lietuvos regiony tipologijas pagal kaimiskuma,
dazniausiai siekiama aprépti visus svarbiausius kaimiskumo kriterijus: didziau-
sio miesto regione dydj, gyventojy tankumag regione, regiono atokuma, regiono
gyventojy dalies kaimo ir miesto tipo gyvenvietése pokycius (Melnikiené ir kt.,
2011air 2011b).

Pasirenkant regiono sgvokos apibrézima, taikoma moksliniams tyrimams at-
likti, batina jvertinti, kad regiono teritorija, apibréziant jj kaip administracinj ter-
itorinj vieneta, vertinant pagal skirtingus kriterijus, gali nesutapti su regiono ri-
bomis, ir bandyti rasti sprendimg tinkamai analizei atlikti. Tokiais atvejais
regionai yra galimi formuoti kaip dirbtiniai dariniai jvairiy reiskiniy analizei pa-
lengvinti. Kita vertus, daZniausiai yra susiduriama su kita problema, atliekant



1. TEORINE STUDIJA, SKIRTA REGIONY UNIKALUMO EKONOMINAM... 25

kiekybing regiony analizg. Statistiné informacija pageidaujamais pjuviais daz-
niausiai yra neteikiama, todél pasirinkima, kaip apsibrézti regiong kiekvienos
Salies atveju, daznai nulemia galimybé gauti reikiamus statistinius duomenis.
Dél Sios priezasties analizés objektais daznai tampa administraciniai Salies re-
gionai.

Europos Sajungos valstybiy nariy teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira
yra suskirstyta j 5 lygius: tris NUTS (pranc. Nomenclature des Unites Territoria-
les Statistiques) lygius ir du LAU (angl. Local Administrative Units) lygius.
LAU - tai vietiniai administraciniai vienetai, atitinkantys anks¢iau naudotus
NUTS 4 ir NUTS 5 lygius (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr.
1059/2003 ir Nr. 1888/2005). Siekiant nustatyti, kuriam NUTS lygiui turi buti
priskirta atitinkama valstybés narés administraciniy vienety klasé, atsizvelgiama
] valstybés narés administraciniy vienety klasés vidutinj gyventojy skaiciy, re-
miantis Siais gyventojy skaiCiaus ribiniais dydziais (Komisijos reglamentas (ES)
Nr. 31/2011) (1.5 lentele).

1.5 lentelé. Europos Sajungos valstybiy nariy teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira
Table 1.5. Statictical units of territorial distritubion at the European Union

Lygis Maziausias DidZiausias
NUTS 1 3 milijonai 7 milijonai
NUTS 2 800 000 3 milijonai
NUTS 3 150 000 800 000

NUTS 1 lygiui priklauso stambis regionai. Jie apima visg mazesniy valsty-
biy teritorija, o didesnése valstybése Siam lygiui priskiriamos didelés jy teritori-
jos, pvz., zemés Vokietijoje. NUTS 2 lygiui priklauso zemesnio lygio regionai,
apimantys kelis ar keliolika treiojo lygio regiony. Didesnése valstybése tai daz-
niausiai provincijos. NUTS 3 lygj iki jy panaikinimo atitiko Lietuvos apskritys.
LAU 1 lygis atitinka anks¢iau buvusj NUTS 4 lygj. Lietuvoje Siam lygiui priski-
riamos savivaldybés. LAU 2 lygis Sioje teritoriniy vienety klasifikavimo siste-
moje yra pats smulkiausias. Lietuvoje LAU 2 lygiui priklauso senitinijos. Lietu-
voje pagal NUTS klasifikatoriy NUTS 1 ir 2 lygj atitinka Salis, NUTS 3 lygj —
apskritis.

Disertacijoje regionas i$skiriamas kaip tam tikra teritorija, suskirstyta j ad-
ministracinius vienetus valstybés teritorijoje, suformuota dél tam tikry nustatyty
ar susiklos¢iusiy geografiniy, funkciniy, socialiniy ar kulttriniy priezaséiy. Pa-
grindiné priezastis naudoti §j regiono apibrézimag d¢l galimybés atlikti kiekybine
analizg, vertinant regiony unikalumg ir ekonominius pranasumus pagal sukonst-
ruota metodika, tac¢iau rekomendacijose regiono teritorija galés bti iSskirta arba
apjungta su kitais regionais dél toje teritorijoje esanciy isskirtiniy ar panasiy
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ekonominiy, socialiniy, kulttriniy ir kity salygy jvairovés arba kaip tam tikros
veiklos ir interesy traukos bendras centras.

Disertaciniame darbe regionams priskiriami LAU1 lygmeniui priklausantys
vietiniai administraciniai vienetai, remiantis Europos Sajungos valstybiy nariy
teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiiroje naudojamoje valstybiy teritorijy
suskirstymu j 5 regiony grupes. Toks sprendimas buvo priimtas dél keleto prie-
zasCiy. Pirmiausia dél administracinio valdymo praktikos ES Salyse-narése, t. y.,
turi buti pasirinktas toks administracinio valdymo lygmuo, kuriame sprendimai
yra jgyvendinami tiesiogiai, taip pat ir regioninés politikos srityje. Daugumoje
ES valstybiy savivaldybés uztikrina priimty sprendimy jgyvendinimg savo teri-
torijoje, t. y. jos yra tiesiogiai atsakingos uz regioninés politikos jgyvendinima,
atsakingoms Salies institucijoms patvirtinus tokios politikos jgyvendinimo tvar-
ka. Antra, valstybés teritorijos priskyrimas vienam regionui taikant NUTS1 arba
NUTS2 valstybiy teritorijy skirstyma | regionus remiantis Europos Sgjungos
valstybiy nariy teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira, $io modelio taikymui
yra netinkamas, nes gali pasitaikyti atvejy, kai regioninés politikos jgyvendinimo
atveju visa valstybés teritorija buity i$skirta kaip vienas administracinis vienetas
reikalingiems sprendimams jgyvendinti, neturint galimybés teritorijos iSskirti j
grupes — regionus, kuriuos biity galima priskirti prie regiony, iSsiskirianéiy tam
tikru unikalumo tipu pagal turimus iSteklius, kurie véliau galéty biti jvardijami
kaip tam tikry priemoniy jgyvendinimo prioritetiniai regionai. Teorinés koncep-
cijos pritaikymui praktikoje Lietuvos atveju LAUI1 lygmeniui priklauso savival-
dybés.

Unikalumo sgvokos naudojimas mokslinéje literatiiroje ir praktikoje daz-
niausiai sutinkamas kaip jvairiy daikty ir paslaugy savybiy apibrézimas, pasizy-
minciy isskirtinémis, ypatingomis ar vienintelémis savybémis, lyginant su kitais
panasaus tipo objektais. [vairiuose moksliniuose darbuose, kuriuose analizuoja-
ma regioniné politika ar regionai kaip objektai, iki pat XXI a. pradzios regionai
buvo vertinami kaip konkurencingumo objektai, taciau pastaraisiais metais ir
ypac jvairiose tarptautinése mokslo konferencijose, kalbant apie naujgjj progra-
mavimo laikotarpj 2014-2020 metams, dauguma mokslininky vis dazniau isski-
ria nebe konkurencingumo aspekta, bet galimybe panaudoti regiony unikaluma
siekiant ekonominio pranasumo (OECD, 2007; OECD, 2009; World Economic
Forum, 2010; The IMD’s World Competitiveness Yearbook, 2011; 2nd Annual
Forum of the EU Strategy for the Baltic Sea Region, 2011, Baltic Sea Region
Programme Conference, 2010).

Tarptautiniuose Zodynuose unikalumo sgvokos naudojimo kontekstas yra la-
bai panasus. Cambridge Zodyne unikalumas apibréziamas kaip savybé biti vie-
ninteliu tokio tipo objektu arba pasizyméti tam tikromis nejprastomis arba spe-
cialiomis savybémis, kurios paprastai néra blidingos panasaus tipo objektams.
Thesaurus zodyne savoka unikalus apibréziamas kaip vienintelis, nepaprastas,
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ypatingas arba savotiskas. Oxford Zodyne sgvoka unikalus apibréziama kaip is-
skirtinis, vienintelis tarp tam tikros rusies daikty ar paslaugy, esantis skirtingas,
nepanasus | kitus (Oxford, Cambridge, Thesaurus, Collins English Dictionary
zodynai). Unikalumo savybé, pasireiskianti ypatingomis, savotiskomis, skirtin-
gomis ar individualiomis savybémis, gali biiti susijusi su tam tikru asmeniu, vie-
ta ar daiktu (pvz., unikalus pastaty architektirinis stilius Portugalijoje). Unikalus
daiktas suprantamas kaip ypac¢ nepaprastas, iSskirtinis ar ypatingas.

Disertacijoje regiony unikalumo savoka bus naudojama pagal tarptautiniuo-
se zodynuose pateikiama apibrézima, regiony unikaluma i$skiriant kaip isskirti-
ne galimybe surasti, iSskirti ir pasinaudoti vienintelémis, ypatingomis, nepapras-
tomis, skirtingomis tam regionui biidingomis savybémis, siekiant uztikrinti
regiono gerove, arba $ias unikalias savybes siekti regionui sukurti. Sios savybés
apima gamtinius, kulttirinius, zmogiskuosius ir kitus svarbius regiono isteklius.
Unikalumas $iuo atveju yra vertinamas kaip savybé, padésianti siekti regiono
ekonominio pranasumo, atsizvelgiant j aplinkybe, ar unikalios regiono savybés
yra duotybé arba ar jos yra egzistuojancios vertinimo momentu ar unikalios re-
giono savybés bus konstruojamas arba ar tai bus regiono siekiamybé.

Ekonomiskumo savokos naudojimas mokslinéje literaturoje ir praktikoje
dazniausiai sutinkamas analizuojant mikro ir makrolygio ekonominius reiskinius
arba apibiidinant materialiniy prekiy ir paslaugy savybes. Tarptautiniuose Zody-
nuose $ios sgvokos naudojimas taip pat pateikiamas trijose srityse — analizuojant
valstybés ekonominius ir finansinius klausimus (t. y., makrolygmuo), vertinant
prekybos, pramonés ar turto kiirimo aspektus (t. y., mikrolygmuo) bei ekonomi-
nio kaip pozymio, susijusio su pelningumu ir produktyvumu, vertinimas
(Oxford, Cambridge, Thesaurus, Collins English Dictionary, Lietuviy kalbos
zodynai) (1.6 lentelé).

1.6 lentelé. Savokos ,,ekonominis® apibrézimy tematinés grupés
Table 1.6. Thematic groups of term “economic”

ApibréZimas Zodynai
susijes su valstybés ekonomika ir finansais Oxford, Cambridge Zodynas
(pvz., vyriausybés ekonominé politika)
susijes su prekyba, pramone arba turto kiirimu Oxford, Cambridge, Thesaurus
Zodynas
susijes su pelningumu ir produktyvumu Oxford, Cambridge, Thesaurus
Zodynas

Oxford zodyne savybé ,,ekonominis® pirmiausia yra susijusi su ekonomika
arba ekonomija, kitame apibrézime §i savybé susijusi su prekyba, pramone arba
turto kiirimu, ir treCiame apibrézime savokos ,,ekonominis® apibrézimas patei-
kiamas kaip susij¢s su pelningumu arba aplinkybémis, kai panaudojama maziau
iStekliy arba galima gaminti uz mazesn¢ kaing. Cambridge Zodyne sgvoka eko-
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nominis, analizuojant valstybés ekonomika, apibréziama kaip situacijos, susiju-
sios su prekyba, pramone ir finansiniais iStekliais, vertinimas. Biidvardis ,.eko-
nominis® apibréziamas kaip pelningas arba linkes daryti pelna. Thesaurus zody-
ne ,,ekonomiskas®™ apibréziamas kaip susijes su verslumu, finansais, pelningas,
produktyvus. Ekonominis (tikinis) reiskia ,,biiti susijusiam su gamyba ir realiza-
vimu bei pajamy naudojimu. Dabartiniame lietuviy kalbos zodyne savoka ,,eko-
nominis® apibréziama kaip susijes su ekonomika arba ekonomija, tkinis. Lietu-
viy kalbos Zodyne ekonominis yra taupus, tikiskas.

Disertacijoje ekonominés savybés yra svarbios keletu aspekty i$ Zodynuose
pateikiamy apibrézimy. Svarbiausia pateikiama §ios savokos reik§mé yra regio-
no galimybé siekti pelningumo ir produktyvumo, panaudojant ankstesnéje unika-
lumo savokoje pateiktus turimus arba konstruojamus unikalius regiono pozy-
mius. Kitu veiksniu, siekiant regiono gerovés, jvardijamas prekybos, pramonés
arba turto kurimo aspektas.

Pranasumo savoka zodynuose dazniausiai apibréziama kaip savybeé, pasizy-
minti didesne sékmés tikimybe, nauda, privilegija, palankios padéties ar aplin-
kybiy turéjimu. PranaSumas yra pateikiamas kaip reliatyviai palanki padétis, taip
pat virSenybé arba pranasumas pries$ ka nors kita, taip pat tai gali biiti tam tikra
pozicija, salygos ar galimybés, suteikiancios tam tikra pranasuma ar privaluma
(Oxford, Cambridge, Thesaurus, Collins English Dictionary, Lietuviy kalbos
zodynai). Oxford zodyne sgvoka pranasumas papildomai apibréziama kaip sa-
lygos ar aplinkybés, kurios suteikia geresne arba palankesng (pranasesn¢) padétj
(pvz. jmonés, turin¢ios kompiuterizuotas duomeny bazes, turi didesnius prana-
Sumus nei jmonés, kurios jy neturi; ji turi didesnj pranasuma lyginant su jos mo-
tinos karta). PranaSumas jvardijamas kaip galimybé kazka jgyti, nauda ar pelnas
(pvz., reikia mokytis, siekiant jgyti pranasumy; Siame pasiiilyme jis rado prana-
Sumy lyginant su kitais pasitlymais), palanki ar patraukli savybé (aplinkybé,
bruozas, pozymis) (pvz., kaimo buvimas netoli miesto yra pranaSumas). Lietuviy
kalbos Zodyne pranasiu jvardijamas objektas, kuris kita pranesa, pralenkia, virsi-
ja, arba geras, puikus.

Disertacijos darbe pranasumas bus naudojamas pagal zodynuose jvardijamas
objektui priskiriamas savybes, siekiant iSnaudoti palankia regiony padétj ar ap-
linkybes, tam tikra pozicijg, salygas ar galimybes, suteikianios regionui tam
tikra pranaSuma ar privaluma.

Regiony unikalumo ir ekonominiy pranasumy samprata. Disertacijoje regio-
ny unikalumas ir ekonominiai pranasumai bus vertinami regionuose, kurie yra
i§skiriami kaip tam tikra teritorija, suskirstyta j administracinius vienetus valsty-
bés teritorijoje, suformuota dél tam tikry nustatyty ar susiklos¢iusiy geografiniy,
funkciniy, socialiniy ar kultiiriniy priezasciy.

Regiony unikalumas bus vertinamas kaip priemoné, padésianti siekti regiono
ekonominio pranasumo, atsizvelgiant j aplinkybe, ar unikalios regiono savybés
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yra regiono duotybé, t.y. ar jos yra egzistuojancios tame regione vertinimo mo-
mentu, arba ar unikalios regiono savybés bus konstruojamas, t. y., ar tai regiono
siekiamybé. Regiony unikalumas $iuo atveju iSskiriamas kaip i$skirtiné galimy-
bé surasti, i$skirti ir pasinaudoti vienintelémis, ypatingomis, nepaprastomis, skir-
tingomis tam regionui biidingomis savybémis, siekiant uztikrinti regiono gerove,
arba $ias unikalias savybes siekti regionui sukurti. Sios savybés apima fizinius
(materialinius), finansinius ir Zzmogiskuosius regiono isteklius.

Panaudojant regiono unikalias savybes, bus siekiama sukurti vertinimo sis-
tema, kuri padéty regionui identifikuoti turimas arba galimas konstruoti unika-
lias savybes ir jas panaudoti didesnei regiono pridétinei vertei ar papildomoms
darbo vietoms kurti, panaudojant palankia regiony padétj, aplinkybes, salygas ir
galimybes, suteikian¢ias regionui pranasuma ar privalumus. Taip bty siekiama
didinti regiono produktyvuma ir pelninguma, jtraukiant prekybos, pramonés,
Svietimo, kultiiros, socialiniy paslaugy bei turto kiirimo aspektus.

Atlikus regiony vertinimg, remiantis suskirstymu j administracinius viene-
tus, taciau nustacius bendry unikaliy savybiy turéjima keliuose regionuose, re-
giono teritorija galés biiti apjungta su kitais regionais dél toje teritorijoje esanciy
iSskirtiniy ar panasiy ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy ir kity salygy jvairovés
arba kaip tam tikros veiklos ir interesy traukos bendras centras.

1.4. Siuolaikiniy ekonomikos ir kity socialiniy moksly
teorijy pritaikymas regiony unikalumo ekonominiam
vertinimui

Siame skyriuje pateikiami $iuolaikiniy ekonomikos ir kity socialiniy moksly teo-
rijy vertinimo rezultatai, kurie buvo panaudoti rengiant teoring koncepcija, skirta
regiony unikalumo ekonominiam vertinimui Europos integracijos procesy kon-
tekste. Integruotas regiony vertinimas papildytas regiony unikalumo ekonominio
vertinimo dimensija.

1.4.1. Ekonomikos ir regiony plétros teorijy pritaikymas
regiony unikalumo ekonominiam vertinimui

Ekonomikos teorijy kuirimas visada buvo paremtas labai pragmatiskais tikslais,
siekiant paaiskinti ekonominiy sistemy veikima bei jvertinti ekonominius proce-
sus, vykstancius atskirose valstybése, regionuose, regiony grupése ir pan. Vals-
tybése vykstantys jvairiis ekonominiai procesai 1émé ekonomikos teorijy jvairo-
ve ir $iy ekonomikos teorijy taikymo galimybes jvairiems ekonominiams
procesams vertinti. Ekonomikos teorijy tikslas yra jvertinti ir pateikti tam tikru
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laikotarpiu susiformavusiy ekonominiy, socialiniy ir kity aplinkybiy, naujos ap-
raiSkos formy, santykiy ir kity veiksniy vertinimy ir sprendimy galimybes atski-
ry regiony, valstybiy ar regiony grupiy mastu. Kita vertus, patys procesai ir ap-
linkybés gali biti testiniai, todél jy apraiSky galima rasti jvairiais laikotarpiais ir
Siy teorijy taikymas yra naudojamas ilgalaikéje perspektyvoje. Kiekvienas sub-
jektas (regionas, valstybé ar regiony grupé) gali pasirinkti tam tikras sitlymy
alternatyvas ir rasti budy, kaip jas taikyti savo atveju. Taciau net ir ty paciy
sprendimy taikymas skirtingose valstybése gali lemti skirtingus rezultatus, nes
ekonominés aplinkybés dazniausiai yra labai jvairios, o Salyje esancios sglygos
taip pat gali varijuoti. [vairiis veiksniai ir sglygos jtakoja pacio ekonominio pro-
ceso ir naujy salygy atsiradima, kurios turi biiti jvertintos jau egzistuojanciose
ekonominése teorijose arba jtakoti naujy ekonominiy teorijy atsiradima.

Naujy ekonominiy teorijy atsiradimas dazniausiai siejamas su naujy aplin-
kybiy jtaka ekonominiams procesams. Taciau daznai keliamas klausimas, kaip
savalaikiai numatyti, kada atsiranda naujos aplinkybés ir kokia galima jtaka eko-
nominiams procesams jos gali daryti. Sis procesas yra testinis nuo klasikiniy teo-
rijy atsiradimo, nes kiekvienu laikotarpiu ekonomikos specialistai atlikdavo nau-
jy reiskiniy vertinimus, jy jtaka ekonomikai ir tokiu biidu tesdavo savo pirmtaky
darba pateikdami naujas jzvalgas ir ekonomines teorijas.

Pastaruoju metu ekonomikos ir regiony plétros teorijy taikymas vis dazniau
naudojamas ne tik atskiry Saliy bendriems ekonominiams procesams vertinti, bet
taip pat vertinamos $iy teorijy taikymo galimybés konkretiems procesams vertin-
ti. Siuo atveju svarbu nustatyti ekonomikos ir regiony plétros teorijy taikymo
galimybes regiony unikalumo ekonominiam vertinimui.

Kiekviena ekonomikos ir regiony plétros teorija daro tiesioging arba netie-
siogine jtaka regiony unikalumo ekonominio vertinimo panaudojimo galimy-
béms, vertinant regionus Salies mastu arba iikio subjekty lygmenyje. Mokslinéje
literatliroje regiony pranaSumams vertinti dazniausiai naudojamos tradicinés
ekonominés teorijos (klasikiné teorija, neoklasikiné teorija, Keinso ekonominé
teorija), nauja ekonominio augimo teorija, nauja prekybos teorija, teritoriniy
inovacijy modeliai, kurios papildomai gali biiti grupuojamos j ekonomikos kon-
vergencijos, divergencijos bei regiony ekonominio augimo teorijas (Kilijoniené,
Simanaviciené, 2010; Martin, 2009; Macerinskas, Matekoniené, 2003, Gedmi-
naité-Raudoné, 2012). Sios teorijos pateikia alternatyvius teorinius pozitirius j
regiony augimo veiksnius, struktiirinius pokycius, regioniniy skirtumy mazéjima
arba didéjimg veikiant rinkos mechanizmams (Kilijoniené, 2010).

Ekonomikos teorijy, i$ jy ir regiony plétros teorijy, jvairové leidzia atlikti
detaly regiony ekonominés raidos vertinimg, kurio metu gauti rezultatai gali buti
panaudoti ir pritaikyti jvairiose socialinése, institucinése, politinése ar administ-
racinése struktirose. Kaip pazymi A. Kilijoniené, regiony plétros teorijy gausa
leidzia plétra analizuoti kaip daugiaplanj procesa, kuris gali vesti prie permainy
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socialinése, administracinése ir kitose struktiirose ar net zmoniy elgsenoje. Re-
giony plétros teorijos taip pat pateikia regioniniy skirtumy raidos bei priemoniy
ir veiksmy, kurie pakeité regiony ekonomikos trajektorijas, aiskinimus (Kilijo-
niené, Simanaviciené, 2010).

Regiony unikalumo ekonominiam vertinimui atlikti buvo pasitelktos eko-
nomikos, regiony plétros ir kitos socialiniy moksly teorijos, siekiant nustatyti Siy
teorijy taikymo regiony unikalumui vertinti galimybes:

— regiony konvergencijos teorijos, pabréZiancios regioniniy skirtumy ma-
7¢jima (Klasikiné teorija, Neoklasikiné teorija).

— regiony divergencijos teorijos, pabréziancios regioniniy skirtumy didé-
jima (Keinso ekonominé teorija, Ekonominio augimo teorija, Nauja ekonominio
augimo teorija, Nauja prekybos teorija).

— papildomos ekonomikos teorijos regiony plétrai vertinti.

Ekonomingje teorijoje iSskiriami du pagrindiniai pozitriai j ekonomine poli-
tika grupes: rinkos jégomis grjstas (angl. market-based approach) ir rinkos ne-
sékme pripazjstantys (angl. market-failure approach) pozitriai (Kilijoniené,
Simanavic¢iené, 2010). Pirmuoju pozitriu paremtos ekonomikos teorijos pabré-
zia, kad ekonominé politika yra nereikalinga, nes laisva rinka pati iSlygina iSsi-
vystymo skirtumus. Tokia situacija dazniausiai jmanoma tik tobulos rinkos saly-
gomis. Sios teorijy grupés poziiriai daZniausiai remiasi tarptautinés prekybos
teorijos ekonominiais modeliais. Juose, kai visi gamybos veiksniai laisvai juda
tarp atskiry teritorijy (regiony) bei néra jokiy prekybos barjery, skirtumai turi
tendencijg mazéti. Padét] i§ esmés keicia realiis ekonominiai procesai (pvz., mas-
to ekonomija, transporto kastai), kurie daznai verc¢ia abejoti rinkos gebéjimu pa-
¢iai sumazinti regioninius skirtumus. Didesnés rinkos ir maZesni transporto kas-
tai sukuria konkurencinj aglomeracijy pranasuma, tuo paciu periferiniai regionai
ji praranda. Tokiu biidu sudaromos salygos regioniniams skirtumams didéti.
Siuo atveju reikalinga valstybés intervencija, $iuo atveju aktyvi regioniné politi-
ka (Kilijoniené, Simanaviciené, 2010).

Ekonomikos ir regiony plétros teorijy pagrindinés prielaidos, svarbiausi
veiksniai ir jy jtaka regiony unikalumo ekonominiam vertinimui pateikiami 1.7
lenteléje.

Klasikinés ekonomikos teorijos vaidmuo regiony unikalumo ekonominiam
vertinimui Europos integracijos procesy kontekste vertinamas darbo jégos pasi-
skirstymo formavimo kontekste.
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Klasikiné ekonomikos teorija grindziama ekonomings laisvés principu, kuris
remiasi ,,prigimtinés santvarkos“ doktrina, teigiancia gaivaliSka ekonominés
laisvés pasireiskima ir visuomeniniu darbo pasidalijimu besiremiancia ekonomi-
ka, reguliuojamg rinkos mechanizmo ,,nematomosios rankos® ir vedancia j Salies
turto didéjimg bei visuotinés gerovés kilima (Smith, 1994; Smitas, 2004). Re-
miantis A. Smitu (1776 m.), Sios teorijos pradininku ir kiiréju, darbo pasidaliji-
mas ir darbo kooperacija sukuria ekonominio augimo salygas ir skirtinga nasu-
mo kilima. Investicijos j kapitala (siekiant gerinti jrengimus) ir gamybg (siekiant
padidinti uzimama rinkos dalj) palengvina darbo pasidalijima, didina naSuma ir
produkcijos augima. Be to, pats augimas gali biiti sustiprintas, nes didinat nasu-
ma, skatinamas darbo pasidalijimas ir uztikrinamas ekonomikos augimas (Smith,
1994; Smitas, 2004). A. Smitas stengési atskleisti mechanizma, kuris palaiko
visuomenés vienove. Sio mechanizmo pagrindu profesorius jvardijo ,,nematoma-
ja ranka®, nukreipiancia ,,zmoniy asmeninius interesus ir aistras“ ta kryptimi,
,.kuri labiausiai atitinka visos visuomenés interesus®. Savos naudos siekimo inte-
resas tokiy pat interesy turinéiy individy aplinkoje virsta konkurencija. Socialiné
darna, arba ekonominés teorijos terminu vadinama ekonomikos pusiausvyra pa-
siekiama, Zmoniy savanaudiskumui veikiant kaip varomajai ukio jégai, o konku-
rencijai tarp jy kaip tikio reguliatoriui, tokiu biidu savanaudiski Zmoniy motyvai
sagveikaudami uztikrina socialing darng. Valstybei palieckamas teisésaugos, Salies
gynimo ir kai kurios kitos socialinés funkcijos. Visuomene j gerovés ir turto di-
déjima veda pats rinkos mechanizmas didéjancio darbo nasumo spirale, naudo-
jant kaupimo ir gyventojy skaiciaus désnj. Tuo metu, kol vyksta kaupimas, vi-
suomené turi neiSsenkamas galimybes gerinti savo daliag. (Smith, 1994; Smitas,
2004; Wonnacott, P, Wonnacot R., 1998). Klasikinés ekonomikos teorijos kiiré-
jai neigé nedarbo, kurj sukelia maza bendroji paklausa, galimybe, teigé, kad rin-
kos jégos turi islaikyti bendrosios paklausos ir bendrojo nacionalinio produkto
pusiausvyra, numaté rinkos ekonomikos stabiluma, esant stabilioms monetari-
néms sglygoms, pinigy kiekio pokyc¢ius jvardijant pagrindine bendrosios paklau-
sos poky¢iy priezastimi.

A. Smitas pateiké prekybos nauda valstybéms, turinéioms neabejoting pra-
nasuma gaminamy prekiy srityje ir atsisakanc¢ioms uzdaro tikio (autarkijos) prin-
cipy ir pereinant prie laisvos prekybos. Jei valstybé gali gaminti prekes sunau-
dodama maziau gamybos (darbo) sanaudy lyginant su kity valstybiy
gaminamomis prekémis, tuomet ji turi neabejoting pranasuma ir Sias prekes turi
eksportuoti. Kita vertus, likusios valstybés turi importuoti Sias prekes, kurias ki-
tos valstybés pagamina pigiau, sunaudodamos maziau sgnaudy (t. y., importuoti
i§ ten, kur jos pagaminamos pigiausiai). Taigi prekyba skirstoma pagal produk-
tyvumo skirtumus (Martin, 2009).

D. Rikardas (1817 m.), zymus klasikinés politinés ekonomijos atstovas, savo
darbuose akcentavo, kad nauda i$ prekybos gali biiti pasiekta dviem valstybéms
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specializuojantis gaminamy prekiy srityje, kuriose jos turi neabejotinus prana-
Sumus. Pagal Rikardo modelj, nors valstybése naudojamos technologijos yra
skirtingos, jos leidzia padidinti darbo nasuma abiejose valstybése. Pagal principa
,dvi valstybés gamina dvi prekes* jvardijama sglyga, kad net jeigu vienoje vals-
tybéje darbuotojai dirba nasiai, gamindami abu produktus (turédami neabejotina
pranasumg abiejy produkty gamyboje), keliama prielaida, kad $iy dviejy produk-
ty gamyboje vienos prekés gamybos nasumas yra didesnis lyginant su kitos pre-
kés gamybos nasumu, todél valstybé turi specializuotis Sio produkto gamyboje,
atsisakydama antrojo produkto gamybos (Ricardo, 1933).

R. Martin (2009), remdamasis D. Rikardo teorijos teiginiais, pateikia iSva-
das, kurios daro reikSminga jtaka, vertinant Siuolaikiniy regiony konkurencin-
guma, naudojantis regiony unikalumu ir ekonominiais pranasumais:

1. Technologiniai skirtumai, esantys tarp valstybiy ir pramongs srityse, di-
dina tarptautinés prekybos motyvacija.

2. PranaSesnés technologijos (pvz., didesnis darbo naSumas) néra pakan-
kama salyga, kad pramoné galés ,.konkuruoti“ sékmingai. Nors technologija yra
pranasesné uzsienio gamintojams, taCiau vidaus pramonéje ji bus pasmerkta
zlugimui, jei ji neturés didesniy pranasumy vidaus rinkoje.

3. Nors darbo uzmokestis uzsienio valstybéje gali bliti mazesnis, tai ne-
reiskia, kad vidaus produkcija laisvos rinkos salygomis bus pasmerkta suzlugti.
Didesnis darbo uzmokestis gali biti iSlaikytas technologiskai pazangesniy vals-
tybiy didesnius pranasumus turinCiose pramonés Sakose. Toks rezultatas yra
jmanomas, nes darbo jéga néra mobili tarptautiniu mastu (arba daroma tokia
prielaida) ir darbo vertés teorija analizuoja darbo jégos procesus nacionaliniu
lygmeniu.

Neoklasikinés ekonomikos teorijos vaidmuo regiony unikalumo ekonomi-
niam vertinimui Europos integracijos procesy kontekste vertinamas per darbo

jégos pasiskirstymo formavima bei gamybos veiksniy pasiskirstyma. Svarbiausia
neoklasikinés ekonomikos teorijos idéja yra rinkos procesus salygojanciy pa-
klausos ir pasiiilos jégy analizé tobulosios ir netobulosios konkurencijos saly-
gomis. Teorijos autorius A. MarSalas iSskyré paklausos ir pasitlos jégy saveika,
salygojancia rinkos procesus, atsisakius gincy dél prekés vertés. Teorijoje pa-
grindine vieta uzima laisvosios rinkodaros problema. Remiamasi prielaida, kad
rinkos kainodaroje paklausa ir pasiiila yra lygiaverciai elementai, ribiniam nau-
dingumui veikiant paklausa ir vartojimg bei gamyba ir pasitla (Marshall, 1966;
Martin, 2009). Neoklasikiné ekonomikos teorija taip pat apima grynosios konku-
rencijos, kaip rinkos modelio, vertinima. A. Marsalas nurodé, kad grynosios
konkurencijos mechanizmas garantuoja ekonominj augimg. Atsiradus ir iSsiplé-
tus monopolijoms, buvo daroma prielaida, kad monopolija sukuria naujus, ne-
priklausancius rinkai reguliavimo mechanizmus, monopolininkams reguliuojant
gamybos apimtis ir nustatant kainas, leidziancias jam didinti pelng. Ekonomikos
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teorija akcentavo Zmoniy veiklos motyvus ir poelgius, kuriuos pagal ,,pinigine
kaing“, susidarancig saveikaujant paklausai ir pasiilai, bandoma vertinti kieky-
biskai. ,,Pusiausvyros kainos®, kaip paklausos ir pasitlos sgveikos, koncepcija
leido bendrai analizuoti visus rinkos ekonomikos procesus (Marshall, 1966).

R. Martin neoklasikinés ekonomikos teorijos prielaidomis, veikian¢iomis
tobulos konkurencijos salygomis, jvardija tikslig informacija, nuolating grazg ir
visy gamybos veiksniy dalomumo bitinybe. Paslaugy (prekybos) sektoriuje
naudojamas Heckscher-Ohlin (H-O) modelis, dar vadinamas ,,gamybos veiksniy
pasiskirstymo modeliu“, pagrjstas Rikardo prielaidomis, apjungiantis du gamy-
bos veiksnius: darba (pagal Rikardo modelj) ir kapitalg. Remiantis Rikardo mo-
deliu, valstybése naudojamos technologijos skiriasi, tuo tarpu H-O modelyje da-
roma prielaida, kad valstybése naudojamos tos pacios technologijos ir kad
palyginamieji pranasumai atsiranda dél produkcijos veiksniy santykinio pertek-
liaus skirtumy. Jvairioms pramonés Sakoms naudojant skirtingus veiksnius ir jy
kiekius, valstybés specializuojasi gaminti tokiag produkcija, kurios gamyboje yra
naudojami tie veiksniai, kuriy ji turi daugiausia (Martin, 2009).

Svetikas, remdamasis neklasikine augimo teorija, iSskyré regiony skirtumus,
priklausancius nuo darbo jégos, kapitalo prieinamumo ir mobilumo tarp regiony.
Visiska regiony istekliy panaudojima gali uZtikrinti lanksCios regiony rinkos
kainos ir darbo uzmokesciai. Esant vienodoms gamybos funkcijoms, kapitalas
turi tendencija judéti j regionus, kuriuose darbo jéga yra pertekliné ir pigi, o dar-
bo jéga juda priesinga kryptimi. Sie srautai nesustodami juda tol, kol kapitalo
graza ir darbo uzmokestis regionuose susilygina. Sios teorijos trilkumas, taiko-
mas regiony plétrai, sicjamas su darbo jégos ir kapitalo mobilumo apribojimu
deél isoriniy veiksniy. Darbo jégos mobilumas yra lemiamas ne tik pajamy prie-
augiu, bet ir erdvine trintimi, mobilumo kastais, neekonominiu pasiprieSinimu
migracijai ir Seimos rySiais. Nors kapitalo mobilumo lygis yra daug didesnis nei
darbo jégos, jis yra daznai ribojamas dél sudétingy investicijy pobudzio, jy ap-
imties ir aplinkybiy. Kiti §ios teorijos prieStaravimai atsiranda dél transporto kas-
ty nepaisymo, prekybos barjery ir regioniniy ekonomiky technologinio iSsivys-
tymo skirtumy (Svetikas, 2007).

Keinso ekonomikos teorijos vaidmuo regiony unikalumo ekonominiam ver-
tinimui Europos integracijos procesy kontekste vertinamas analizuojant vyriau-
sybés vaidmenj ekonomikos cikly metu, netobulos rinkos jtaka regiony skirtumy
formavimuisi bei regiony konvergencijos procesus. Iki XX a. 3-ojo deSimtmecio
ekonomikos moksle vyravo liberalizmas, nes rinkos ekonomika buvo vertinama
kaip savaime funkcionuojant sistema, kurioje valstybinis socialiniy—ekonominiy
procesy reguliavimas yra nereikalingas. Atsiradus monopolinei konkurencijai,
keitési ekonomikos sandara bei tikinis mechanizmas. Ypatingg postimj naujoms
ekonomikos teorijoms davé 3-ojo deSimtmecio pabaigos ir 4-0jo deSimtmecio
pradzios Didzioji depresija, apémusi visa kapitalistinj pasaulj. Gamybos smuki-
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mo pasekmé buvo masinis nedarbas. Vieni ekonomistai nuosmukio priezastimis
jvardijo paklausos pervirsj, kiti paklausos nuosmukj, kapitalo jdéjimy sumazéji-
ma, bankinio reguliavimo sistemos klaidas. Tuo metu Zymaus angly ekonomisto
Dz. Keinso ekonomikos teorija akcentavo valstybés poveiki ekonomikai, mo-
kesciy, valstybés biudzeto, pinigy kredito ir kity valstybinio poveikio priemoniy
jtaka rinkos ekonomikos pusiausvyrai. Si teorija buvo rekomendacija tiems, ku-
rie siiilé nedarbui sumazinti vieSuosius darbus, padidinti valstybés poveikj uzim-
tumui, skatinti paklausg. Keinsas, tirdamas realius ekonominius rySius kaip ag-
reguotas funkcijas, naudojo funkcinius ry$ius ir priklausomybes, pagrindé jy
jtaka ekonomikos plétrai. Visuminiy agreguoty ekonominiy rodikliy analizé at-
skleidé naujas ekonomikos teorijos galimybes (Keynes, 1997; Wonnacott, 1998).

Keinso teorija nuo klasikinés ekonomikos teorijos skiriasi keletu svarbiy as-
pekty, pagrindiniu jvardijant rinky veikimo principy skirtumus. PrieSingai nei jo
pirmtakai, Keinsas netikéjo, kad kainos visada daro jtaka rinkai. Esant nelanks-
¢ioms kainoms, gali biiti koreguojamas produkcijos kiekis. Kitu svarbiu skirtu-
mu i$skiriamas kapitalo ir darbo vaidmuo. Klasikinés ekonomikos teorijos atsto-
vai darbg ir kapitalg jvardijo kaip du nepriklausomus gamybos veiksnius, o
Keinso teorijoje kapitalas ir darbo jéga yra vienas kita papildantys veiksniai
(Keynes, 1997).

Keinso teorija dar yra jvardijama kaip bendros paklausos ir uzimtumo trum-
palaiké dinamika ekonomikoje, grindziama liikesciais, daranti jtakg investici-
joms ir vartotojy elgsenai. Ekonominés sistemos visuma yra laikoma vartojimo,
investicijy, vyriausybés islaidy bei eksporto, atémus importa, suma. Rinkos sis-
temoje lemiami elementai yra vartojimas ir investicijy skatinimas, jtraukiant
eksporto paklausa. Eksporto paklausos augimas didina eksporto koeficienta, ku-
ris yra naudojamas kaip iSvestiné eksporto paklausos funkcija, vertinant bendra
Salies produkcija. Keinso modelyje eksportas uzima pagrindinj vaidmenj, jj jvar-
dijant kaip Salies ekonomikos pagrinda, priklausantj nuo jo konkurencingumo ir
galimybiy generuoti pajamas bei jvardijama eksporto pajamy jtaka vidaus pra-
monei, bendram vartojimui ir investicijoms (Keynes, 1997; Wonnacott, 1998).

Nors Keinso teorija ir politika didziausia démes;j skiria makroekonominiams
procesams, ji taip pat vaidina svarby vaidmenj atliekant regiony analize. Inter-
venciné politika, kitaip jvardijama valstybés kiSimosi j ekonominj gyvenimg po-
litika, tapo tradicinés regioninés politikos pagrindu, pradéjusios veikti 1950—
1960 metais. Jos tikslas buvo siekti regiony lygybés, pavyzdziui, skatinant viesa-
sias investicijas, teikiant jmonéms subsidijas bei remiant skurdesnius regionus
(Martin, 2009).

Ekonominio augimo teorijos vaidmuo regiony unikalumo ekonominiam ver-
tinimui Europos integracijos procesy kontekste vertinamas per ,.centriniy® ir
Hperiferiniy” regiony prizme, regiony iSsivystymo lygj. [vairiy diskusijy metu
savoka ,.ekonominis augimas“ tapo daugelio mokslininky ginc¢y objektu. Dau-
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giausia buvo diskutuojama dél taikomy pagalbiniy priemoniy efektyvumo, lais-
vos prekybos ir tiesioginiy uzsienio investicijy. Svarbiausios idéjos tapo ekono-
minio augimo teorijos dalimi, kai kurios i$ jy ypa¢ svarbios regiony konkuren-
cingumui vertinti.

Ekonominio augimo stadijy teorijos autorius V. Rostow (1960) i$skyré pen-
kis augimo etapus, biidingus kiekvienai visuomenei: 1) tradiciné visuomené, be-
sinaudojanti primityvia technologija ir dirbanti nenaSiai; 2) pereinamosios Vvi-
suomenés stadija, kurioje sukuriamos pakilimo prielaidos; 3) pakilimo, stabilaus
augimo etapas, tampantis jprastine iikio funkcionavimo salyga, taip pat jvardi-
jama ankstyvojo industrializavimo stadija; 4) brandos stadijoje atsirandancios
Siuolaikinés pramonés Sakos, industrializavimo pabaiga; 5) masinio vartojimo
visuomenés stadijoje vyraujanti paslaugy sritis ir techniskai sudétingy ilgojo lai-
kotarpio vartojimo reikmeny masiné gamyba (Rostow, 1960). Kiekvienas eko-
nomikos augimo etapas pasizymi specifiniais pozymiais, o norint pereiti j kita
ekonomikos augimo etapa, turi biiti jvykdytos tam tikros salygos. Nepaisant kri-
tikos, §i teorija padaré didele jtaka ekonominio augimo teorijai, pabrézdama ze-
més tkio ir investicijy vaidmens svarba didinat augimo tempus bei jvardydama
politines ir sociologines prielaidas augimui uztikrinti.

Klasikinéje ekonomikos teorijoje daroma prielaida, kad per tam tikrg laika
ekonomikos supanaséja, o centro-periferijos modeliuose jvardijama, kad augimo
metu tarptautiniai ir tarpregioniniai skirtumai islieka ir kartais net dar labiau is-
ryskéja. Si nuostata pateikiama G. Myrdal iskeltoje hipotezé apie besisukanéius
ratu ir augancius priezastinius rySius (Myrdal, 1957). Pagal $ia teorija augantys
regionai, kurie pasizymi sparéiai didéjan¢iomis pajamomis, daro jtaka gamybos
veiksniy (daugiausia zmogiskojo kapitalo) issikélimui i§ 1étai besivystanciy re-
giony. Sis procesas daznai pastebimas besivystanciose 3alyse. G. Myrdal nuo-
mone, Siuo atveju valstybé turi jsikisti, siekdama uztikrinti teigiamg auganciy
regiony ,,sklaidos efekta™ (pvz., technologinis progresas), kuris yra daug veiks-
mingesnis negu neigiamas ,,priesingos srovés (issikélimo) efektas®.

Nauja ekonominio augimo teorija — endogeninio augimo teorija regiony uni-
kalumo ekonominio vertinimo prasme i$skiria produktyvumo ir augimo skirtu-
mus tarp regiony, investicijas j mokslinius tyrimus, zmogiskajj kapitala. Ilga lai-
kotarpj buvo teigiama, kad technologine pazanga jtakoja iSoriniai veiksniai.
R. Martin nuomone, §i prielaida buvo keliama intuityviai: Ziniy ir zmogiskojo
kapitalo kaupimas yra praeities veiksmy rezultatas, o ne ,mana i§ dangaus*
(Martin, 2009). ,,Technikos ir taikomyjy moksly* jtraukimas j ekonominius mo-
delius kaip endogeninius kintamuosius sudaro endogeninés augimo teorijos, kuri
dar yra vadinama nauja ekonominio augimo teorija, turinj, kuris jtakojo daugelio
naujy augimo modeliy atsiradimg (Martin, Sunley, 1996). Endogeninio augimo
teorijoje vertinamas ekonominés istorijos turinys, siekiant paaiskinti, kodél kai
kurios ekonomikos veiké sékmingai, o kitos patyré nesékme.
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Pagrindiné endogeninio augimo teorijos prielaida jvardijama Zziniy kaupi-
mas, kuris jtakoja grazos augima. Zinios ir patirties perdavimas néra skelbiami
nei tarp $aliy, regiony, sektoriy ar jmoniy, — jas reikia jsigyti. Tai reiskia, kad
rinkoje nebiitinai bus pasiektas optimalus rezultatas — jmonés turi siekj saugoti
Zinias, siekdami gauti monopolines pajamas. Todél Saliy vyriausybés turi siekti
iSlaikyti balansg tarp ziniy sklaidos ir intelektiniy nuosavybiy teisiy apsaugos,
siekiant investicijas j tyrimus ir eksperimentine plétra islaikyti pelningais (Mace-
rinskas, Matekoniené, 2003).

Kitas svarbus endogeninio augimo teorijos aspektas zmogiskojo kapitalo
svarbos formalizavimas (perkélimas | teisés aktus). Aukstos kvalifikacijos dar-
buotojai yra produktyvesni bei novatoriski, ir yra labai reikSmingi tiek pacioms
jmonéms, tiek ekonomikai. Jmonés ir valstybés yra suinteresuotos investuoti |
darbuotojy mokymus ir pacig Svietimo sistema (Martin, 2009).

Remiantis tradicine prekybos teorija (klasikine ir neoklasikine), prekyba
vyksta tarp 3aliy, turingiy skirtingas technologijas ir veiksnius. Si teorija negali
paaiskinti, kodél prekyba galéty vykti tarp panasiy Saliy (ar regiony), arba kodél
panasiuose regionuose gali biiti skirtingos gamybos struktiiros. Po Antrojo pa-
saulinio karo vienu i$ pagrindiniy Sio laikotarpio bruozy jvardijamas prekybos
augimas tarp pramoniniy Saliy, pasizyminciy panaSiomis savybémis ir vidaus
pramonés gaminiy dominavimas kaip iSskirtinis Sios prekybos bruozas. Kadangi
gamybos struktiira ir gamybos veiksniai dazniausiai yra pakankamai panasus
visose industrializuotose Salyse, teorijos, pagristos lyginamyjy pranasumy i$sky-
rimu, negali paaiskinti vidaus pramonés prekybos modelio (skirtingos prekés
toje pacioje produkty grupéje) tarp industrializuoty Saliy.

Norint paaiskinti tarpusavio prekyba tarp pramoniniy Saliy, buvo pradétos
kurti naujos prekybos teorijos, kurios akcentavo masto ekonomija, gamybos
skirtumus ir netobula konkurencija, kuriomis remiantis buvo galima paaiskinti
prekybos modelius tarp pramoniniy Saliy. Galima isskirti Siuos pagrindinius mo-
delius:

1. Modeliai, apjungiantys Marsalo masto ekonomijos principus. Net jei da-
roma prielaida, kad individualiosios jmonés gaus nuolatines pajamas i§ masto
ekonomijos, iSorinés (masto) ekonomijos efektyvumas priklausys nuo vietinés
pramonés dydzio — kuo didesnis bus vietinés pramonés dydis, tuo mazesni bus
jos kastai. Taigi iSoriné masto ekonomija sudaro prielaidas regioninei pramonés
Saky koncentracijai.

2. Modeliai, apjungiantys monopolinés konkurencijos principus. Sie mode-
liai skirti masto ekonomijai, taikomoje Salies viduje. Krugman (1979) pateiké
monopolinés konkurencijos modelj, pagal kurj vartotojai gauna nauda dél pro-
dukty jvairovés, jmonés, gamindamos kiekviena preke, siekia vidinés masto
ekonomijos, o prekyba, pleciant rinka, pasitelkiama iSnaudoti masto ekonomija.
Sis prekybos modelis pagrjstas didesnés paklausos vidaus rinkoje formavimu
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(,,vidaus rinkos poveikis®), kuriame jtraukiamos ir transporto islaidos (Krugman,
1979, Krugman, 1991). Kitas monopolinés konkurencijos modelis vertina masto
ekonomijg ir produkty skirtumus dél gamybos metu naudojamy skirtingy zaliavy
ir patiriamy nevienody sanaudy. Gamybos metu yra naudojamos jvairios Zalia-
vos galutinei prekei pagaminti. Didesnis $iy zaliavy pasirinkimas ir konkurencija
tarp jy leidzia sumazinti gamybos kastus. Prekyba uztikrina didesnj zaliavy pasi-
rinkimg ir tuo paciu iSoring masto ekonomija.

R. Martin (2009) pagrindiniu naujos prekybos teorijos aspektu jvardija didé-
janéiag motyvacija specializuotis dél auganciy pajamy, pastangas prekiauti ne
pagal tradicinius lyginamuosius pranasumus bei prekybos skatinima, kurioje ly-
ginamieji pranasumai yra nereikSmingi. Mainy efektyvuma Sioje teorijoje pakei-
¢ia produktyvumo (nasumo) efektyvumo svarba. Produktyvumo efektyvumui
daro jtaka darbo jégos jgtidziai, technologijos lygis, didéjancios pajamos i$ mas-
to, aglomeracijos ekonomija, tkio subjekty strateginiai veiksmai, taikant techno-
logines ir institucines inovacijas (Martin, 2009). Naujos prekybos teorijoje taip
pat teigiama, kad lyginamieji pranasumai gali bti jgyjami, o ne ,,natiiraltis* ar
»apdovanoti* kaip teigiama tradicinése ekonomikos teorijose. Be to, laikas per
kurj pasiekiama masto ekonomija, gali daryti jtaka lyginamyjy pranasumy kari-
mui, todél tampa svarbiis sekantys veiksniai — kvalifikuota darbo jéga, speciali-
zuota infrastruktiira, tiekéjy tinklas, pritaikyta technologija, naudojama pramo-
néje.

Papildomi pozitiriai regiony plétros vertinimui. Regiony plétra ir jy konku-
rencingumas daznai vertinami ne tik i§ makroekonominés perspektyvos, bet taip
pat taikant mikroekonomikos ir sociologijos prielaidas. IS daugumos teorijy ir
koncepcijy buvo atrinktos Sios svarbiausios koncepcijos, padedancios atskleisti
regiony konkurencinguma:

1. Miesto augimo teorija.

2. Naujoji instituciné ekonomika.

3. Verslo ekonomika.

4. Schumpeterio / evoliuciné ekonomika.

Didele jtaka regiony unikalumo ekonominiam vertinimui i§ sociologinés ir
ekonominés perspektyvos turi J. Jacobso miesto augimo teorija (Jacobs, 1969).
Jacobs tvirtina, kad miestai-regionai (miesty sistemos) yra pagrindiniai ekono-
minés gerovés kiirimo ir kaupimo centrai. Miesty sistemos sudaro prielaidas pa-
pildomiems Ziniy mainams tarp jvairiy organizacijy, veikian¢iy tame regione ir
tuo paciu uztikrina didéjancia graza (pajamas). Tokiy miesto aglomeracijy veikla
sumazina paiesky islaidas ir padidina svarbiy renginiy tikimybe regione, sutei-
kian¢iy naujas inovatyvias galimybes, t.y., uztikrina urbanizacijos ekonomikos
augima. Si teorija buvo patvirtinta empiriniais tyrimais, kurie atskleidé, kad vi-
daus ekonomikos jvairové yra susijusi su didesniu augimo tempu (Martin, 2009).
Florida savo darbuose patvirtina, kad jvairovés svarba lemia reik§minga vaid-
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menj regiony gerovei uztikrinti. Sios prielaidos buvo patvirtintos atlikus ,,geog-
rafiniy regiony — talenty™ mokslinius tyrimus (Florida, 2000). Jacobs taip pat
akcentuoja, kad miesty ekonomika taip pat lengvai gali patirti nuosmukj ir mies-
tai gali prarasti savo konkurencinguma. Streimikiené nurodo, kad urbanizacijos
masto ekonomijos nuosmukis gali prasidéti, augime pasiekus momenta, kai ap-
ripinimas prekémis ir paslaugomis suteikia vis maziau naudos, lyginant su ga-
mybos mastais (Streimikiené, 2001).

Visiskai skirtingg, paremta mikroekonomikos perspektyva, naujos instituci-
nés ekonomikos sampratg sitilo Coase (1998), O. Williamson (2000), Hodgson
(2000) ir kiti institucinés ekonomikos teorijos autoriai, kurie akcentuoja sandoriy
kasty svarba (Coase, 1998, Williamson, 2000, Hodgson, 2000). PrieSingai nei
pramonés organizacijy struktiiry teorijos autoriai, sandoriy kasty teorija pabreé-
zia, kad jmonés dydis negali biiti paaisSkintas remiantis masto ekonomija, ir siii-
loma naudoti sandorio kasty principa, kuris apima islaidas, susijusias su komu-
nikacija, koordinavimu ir sprendimy priémimu. Didelés organizacijos gali patirti
mazesnes sandoriy sanaudas naudodamos ilgalaikes sutartis. Sandorio kastai taip
pat taikomi vertikaliai integracijai. Vertikali integracija suteikia galimybe jtakoti
rinkg sudarant ilgalaikius sutartinius susitarimus. Siy hierarchijy trikumai gali
biiti pakei¢iami sukuriant rinkoje naujas formas, pavyzdziui, jmone, turincia at-
skirus padalinius.

Véliau sandoriy kasty teorijos pagrindu buvo grindziami industriniy klaste-
riy formavimaisi, paremti vertikalios dezintegracijos ir darby perkélimo j kitas
bendroves (angl. outsourcing) principais.

Nuo 1970 m. daug démesio pradéta skirti tiesioginiy uZsienio investicijy
sampratai, ypatingai tarptautiniy jmoniy elgsenai. Investicijos ir jmoniy jsigiji-
mai labai nevienodai pasiskirsté laike ir erdvéje. Informacija apie tiesiogines uz-
sienio investicijas dazniausiai pateikiama labai pragmatiskai ir negali buti aiskiai
susieta su jokia pagrindine ekonomine kryptimi.

Remiantis R. Martin (2009) jzvalgomis, jau A. Smitas buvo susijes su inova-
tyvia antrepreneryste, taciau tik Schumpeteris jvardijo antreprenerystés svarba,
siekiant ekonominio augimo gerinimo. J. Schumpeterio (1911) antreprenerystés
teorijoje jvardijama, kad augant konkurencijai ir mazéjant pelnui, antrepreneriai
siekia sukurti technologines ir finansines inovacijas, kurios skatinty ekonominj
augimg (Schumpeter, 1954). ,,Kuorybingos destrukcijos® proceso metu inovacinés
id¢jos pasiekia skirtingas gamybos vietas skirtingu laiku — suteikdama nevienoda
pelng jvairiose pramonés $akose. AntrepreneriSkos inovacijos veikia kaip pu-
siausvyros sutrikimo veiksnys ilgalaikéje plétroje. Technologinius pokycius ir
inovacijas jvardijant kaip ekonominio augimo kiirimo veiksnius, Schumpeterio
evoliuciné ekonomika atveria didesnes intervencijos taikymo galimybes negu
buvo numatyta didelius apribojimus taikan¢ioje neoklasikinéje teorijoje.
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Grossman ir Helpman (1994), vertindami evoliucinés ekonomikos prielai-
das, atsisaké neoklasikinés teorijos pagrindinio tobulos konkurencijos koncepci-
jos ir rémési Schumpeterio teiginiais. Pasak autoriy, jmonés yra suinteresuotos
dalyvauti inovatyvioje veikloje darydamos prielaida, kad naujos technologijos
uztikrins galimybe gauti monopolinj pelng — bent jau tol, kol naujos technologi-
jos taps visiems prieinamomis ziniomis. Lygindami inovacijas su naujy produkty
kiirimu, kurie yra aukstesnés kokybés nei panasiis produktai rinkoje, autoriai
pristato savoka ,.kokybés kopécios*: maziau iSsivysciusios Salys siekia produkto
gerinimo ir kopijavimo, norédami pakilti vienu laipteliu auks¢iau. Jmonés, ir ga-
liausiai valstybés, kurios gali kopti kokybés kopéciy laipteliais, dazniausiai uz-
tikrina didesnius atlyginimus, sitilydami aukstesne produkcijos ir paslaugy ko-
kybe (Grossman, Helpman, 1994).

Schumpeterio jZzvalgos padaré jtakg ir evoliucinés ekonomikos srityje inova-
cijas vertinant kaip naujy produkty suktirima, veikiama bandymy ir klaidy pro-
cesy. Naujy idéjy ir produkty atranka yra saglygojama antreprenerio sugebéjimy
ir tam tikros aplinkos (konteksto) veiksniy sgveikos. Evoliuciné ekonomika susi-
jusi su ilgalaikiais kintan¢iy ekonominiy struktiry procesais, ypatinga démesj
skiriant technologijai ir ekonomikos dalyviams. Inovacijos ir mokymasis yra
ypatingai svarbiis evoliucinés ekonomikos veiksniai, kurie uztikrina nuolatinj
ekonominiy struktiiry jvairovés didéjima priesingai negu daugumoje pagrindiniy
ekonomikos teorijy, kuriose didziausias démesys skiriamas gamybos funkcijai ir
»tipiskai“ jmonei. Heterogeniskumas, skirtingumas, kompleksiskumas ir neapi-
bréztumas yra jvardijami kaip pagrindiniai evoliucinés ekonomikos teorijos as-
pektai (Martin, 2009).

Regiony unikalumo teoriniai klasifikavimo principai. Atlikus ekonomikos
teorijy analize, iSskiriami veiksniai, kurie gali biti naudojami atliekant komplek-
sinj regiony unikalumo ekonominj vertinima. Sios teorijos papildomai padeda
atskleisti regiony konkurencingumo veiksnius, taciau jose nevertinamas teritori-
nis aspektas, kuris yra labai svarbus, analizuojant regiony unikaluma. Remiantis
Siomis ekonomikos teorijomis, regionus pagal jy unikalumg galima suskirstyti |
3 grupes: regionai kaip specializacijos teritorijos, regionai kaip pajamy didinimo
Saltinis ir regionai kaip Ziniy centrai.

Remiantis Siomis teorijomis, regionai gali buti skirstomi j tris grupes pagal
numatytus tikslus, siekiant didinti regiono specializacijg, parinkti priemones,
didinancias regiono pajamas bei siekti kurti regiong kaip Ziniy centrg. Regiony
unikalumo bei jo ekonominio pranasumo vertinimui $iy teorijy pateikiamos prie-
laidos bei veiksniai padeda apsibrézti pagrindinj regiono unikalumo kaip eko-
nominio pranasumo tipa.

Ekonomikos teorijy analizé atskleidé, kad kiekvienas laikotarpis, kurio metu
ekonomikos teorijos buvo sukurtos, pasizyméjo tam tikrais iSskirtiniais veiks-
niais, kurie buvo svarbiis to laikotarpio ekonominiy tiksly siekimui atskirose



44 1. TEORINE STUDIJA, SKIRTA REGIONY UNIKALUMO EKONOMINIAM...

valstybése arba regionuose. Dalis $iy veiksniy nebeatitinka Sio laikotarpio vals-
tybiy, regiony ar regionu grupiy ekonominio pranasumo karimo logikos dél pa-
sikeitusiy ekonominiy salygy ir kity aplinkybiy. Taciau kitos ekonominio veiki-
mo apraiskos yra svarbios ir pritaikytinos ekonominiy pranasumy siekimui Siuo
laikotarpiu.

Klasikinés ir neoklasikinés ekonomikos teorijos atsiradimo laikotarpiu dau-
giausia démesio buvo skiriama gamybos veiksniy pasiskirstymo vertinimui,
valstybiy turimiems absoliutiems ir santykiniams pranasumams bei ekonominés
laisvés uztikrinimui, kurie regiony unikalumo ekonominio vertinimo procese
neatlieka teorijoje jvardijamo vaidmens. Prekybos augimas buvo skirtas ne tik
vidaus rinkai, bet siekiama pereiti nuo autarkijos prie laisvos prekybos. Keinso
teorijoje didelis vaidmuo skiriamas netobuloms rinkoms ir jy daromai jtakai re-
giony skirtumams formuotis, todél dél Sios priezasties jvardijamas regiony kon-
vergencijos tikslas, galimas jgyvendinti naudojant ekonominés politikos priemo-
nes. Ekonomikos augimo teorijoje svarbiausiag vaidmenj atlicka Salies
ekonominio augimo tikslas, parenkant tam reikalingas priemones, pabréziant
laisvos ir atviros prekybos svarba, tiesioginiy uzsienio investicijy jtaka, pagalbi-
niy priemoniy taikymo efektyvuma. [vardijama salyga, kad norint didinti Salies
ar regiono ekonominio augimo tempus, turi biiti didinamas zemés tkio ir inves-
ticijy vaidmuo. PrieSingai nei regiony unikalumo ekonominio pranaSumo skati-
nimo metu, ekonominio augimo metu tarpregioniniai skirtumai dazniausiai islie-
ka, o kartais net dar labiau iSrySkéja. Ekonominio augimo teorijos atsiradimo
laikotarpiu visas ekonomikos procesas buvo orientuotas j gamybos pajégumy
suvienodinima, nejvardijant, kad gali buti kuriami skirtingos veiklos sritys, tei-
kiamos jvairios paslaugos, tokiu biidu siekiant uzsibrézty ekonominiy tiksly ir
pasitelkiant skirtingas priemones. Nauja prekybos teorija buvo orientuota j pre-
kybos augimo salygy identifikavima, siekiant skatinti prekybos augima tarp
pramoniniy Saliy, turinéiy panaSias savybes, o vidaus pramonés gaminiy domi-
navima jvardijant kaip iSskirtinj Sios prekybos bruoza. Démesys skiriamas vieti-
nés pramonés dydziui, kuris daro jtaka patiriamiems kaStams ir Salies vidinés
masto ekonomijos efektyvumui.

Kita vertus, Siose ekonomikos teorijose galima rasti tam tikry sasajy, kurios
iSlieka svarbios iki pat XXI amziaus, kai vis daugiau démesio skiriama regiony
ekonominiams pranasumams formuoti pagal jy turimus arba galimus sukurti
unikalius bruozus. Klasikingje ir neoklasikinéje ekonomikos teorijose jvardija-
mas absoliutus ir palyginamasis pranaSumas yra svarbus regiony unikalumo
ekonominiam pranasumui formuoti, kadangi $ie pranasumai leidzia pasinaudoti
regiono turimais iSskirtiniais bruozais, kai ekonominio pranaSumo siekiama ne
konkuruojant dél panasiy paslaugy ar prekiy krepselio, bet siilant unikaly pro-
dukta ar paslauga. Siose teorijose jvardijami i$sivys&iusiy — besivystanéiy Saliy
ar Siaurés ir piety Saliy skirtumai iSlieka svarbus iki $iy dieny, ir Siy skirtumy
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mazinimui nebitinai turi biiti taikomi tokie patys infrastruktiiros ar gamybos di-
dinimo standartai, o kaip tik pasitelkiama unikaliy turimy vietiniy istekliy pa-
naudojimo galimybés. Darbo pasidalijimas ar specializacija, apibréziama klasi-
kingje ir neoklasikingje teorijose, sékmingai gali buti taikoma kuriant Sio
laikotarpio pranasumus, kuriant regiono ekonominius pranasumus, pasinaudo-
jant unikaliais istekliais, kadangi specializacija padeda sutelkti efektyvy Siy is-
tekliy panaudojimg siekiant ekonominio pranasumo. Keinso teorijoje jvardijama
valstybés kiSimosi j ekonominj gyvenima politika, arba dar kitaip vadinama
valstybés intervenciné politika, buvo siekiama didinti valstybés gerove arba
valstybe sudaranéiy regiony gerove. Tokiais pavyzdziais jvardijama vieSyjy in-
vesticijy skatinimas, subsidijy jmonéms teikimas dél tam tikry priezasciy, skur-
desniy regiony rémimas. Dauguma Sios intervencinés politikos priemoniy nau-
dojamos iki Siol ne tik atskiry valstybiy ir ja sudaranciy regiony mastu, bet taip
pat ir Europos Sajungos mastu, jgyvendinant tam tikras programas, kuriomis tai
pat siekiama skatinti investicijas, teikti paramg tam tikroms grupéms ar remti
skurdesnius regionus. Nauja ekonominio (endogeninio) augimo teorija prieSingai
nei ekonominio augimo teorija nebuvo skirta vien ekonominio augimo priemo-
niy panaudojimo vertinimui ir skatinimui, siekiant didinti valstybiy ekonominj
augimg. Naujojoje ekonominio augimo teorijoje jau siekiama paaiskinti, kodél
kai kurios valstybiy ekonomikos veiké sékmingai, o kitos tuo tarpu patyré ne-
sékme. Siuo laikotarpiu tampa svarbus Ziniy kaupimas, zmogiskasis kapitalas,
technologinis progresas. Sie veiksniai i$lieka svarbiis ir regiony unikalumo kii-
rimo ir formavimo procese. Naujoje prekybos teorijoje jvardijami veiksniai
svarbiis siekiant panaudoti regiono unikalius pranaSumus. Visy pirma, svarbus
Sioje teorijoje jvardijamas principas apie vartotojy gaunama nauda dél produkty
jvairoveés, didesnés paklausos vidaus rinkoje formavimas, kuris leidzia panaudoti
vietinius iSteklius, uzuot juos eksportuojant. Auganti motyvacija specializuotis
svarbi ir regiony unikalumui panaudoti, pasirenkant svarbiausius turimus unika-
lius bruozus, galincius padéti stiprinti regiono ekonominius pranaSumus. Kvali-
fikuota darbo jéga, specializuota infrastruktiira, tiekéjy tinklas, pritaikyta techno-
logija yra kiti svarbiis regiono unikalumo panaudojimo procese reikalingi
veiksniai. Miesto augimo teorijoje jvardijamas miesty — regiony (miesty siste-
my) vaidmuo yra svarbus regiony ekonominio augimo procese, kadangi miestai
ir regionai yra pagrindiniai ekonominés gerovés kiirimo ir kaupimo centrai.
Miesty sistemos sudaro prielaidas papildomiems ziniy mainams tarp jvairiy
jmoniy tame regione ir tuo paciu uztikrina didéjancia graza (pajamas). Miestuose
ir regionuose esanti jvairové lemia reikSminga vaidmenj regiony gerovei uztik-
rinti.

Principai, svarbiis regiony unikalumui formuoti bei jy skirtumai nuo regiony
unikalumo formavimo principy, remiantis ekonomikos teorijomis, analizé patei-
kiama 1.8 lenteléje.



46

1. TEORINE STUDIJA, SKIRTA REGIONUY UNIKALUMO EKONOMINIAM. ..

1.8 lentelé. Ekonomikos ir regiony plétros teorijose identifikuojami principai, svarbiis

regiony unikalumo ekonominio vertinimo metodikos kiirimui
Table 1.8. Main principles of economic and regional development theories important for
the creation of economics assessment tools of the uniqueness of the regions

Teorijos
pavadinimas

Veiksniai, svarbus regiony
unikalumui formuoti

Veiksniai, besiskiriantys nuo
regiony unikalumo
formavimo principuy

Klasikiné ir
neklasikiné
ekonomikos
teorijos

Démesys absoliutiems ir
palyginamiems pranasumames.
Regionuose turi biiti taikomi tokie
patys valdymo principai, kaip ir
valstybés mastu.

Skirtumai tarp Siaurés-piety,
iSsivysciusiy-besivystanciy saliy
prekybos.

Darbo pasidalijimas (specializacija).

Ekonominé laisveé.

Démesys gamybos veiksniy
pasiskirstymui.

Prekybos augimas (peréjimas
nuo autarkijos prie laisvos
prekybos).

Keinso teorija

Valstybés vykdoma intervenciné
politika, jgyvendinant ekonominius
tikslus, siekiant valstybés/regiony
geroves.

Netobulos rinkos sudaro
salygas regiony skirtumams
formuotis.

Regiony konvergencijg galima
pasiekti naudojant ekonominés
politikos priemones.

Plétros fondai.

Zemés fikio ir investicijy
vaidmens svarba didinat Salies

teorija

kirimo ir kaupimo centrai.

Ekonominio ekonominio augimo tempus.
augimo Laisva prekyba.
teorija UZsienio investicijos.
Ekonominio augimo metu tarp-
regioniniai skirtumai islieka, o
kartais net dar labiau iSryskéja.
Nauja Ziniy kaupimo svarba.
ekonominio Zmogiskojo kapitalo svarba.
(endogeninio) | Technologinis progresas.
augimo
teorija
Vartotojy gaunama nauda dél pro- Masto ekonomija.
dukty jvairoves. Prekybos augimas tarp panasiy
Nauja Didesnés paklausos vidaus rinkoje pramoniniy saliy.
Prekybos formavimas. Vidaus pramonés gaminiy
teorija Auganti motyvacija specializuotis. dominavimas.
Igyti lyginamieji pranaSumai. Monopoliné konkurencija.
Kvalifikuota darbo jéga, specializuo-
ta infrastruktiira, tiekéjy tinklas,
pritaikyta technologija.
Miesto Miestai-regionai (miesty sistemos) -
augimo yra pagrindiniai ekonominés gerovés
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Si analizé atskleidé, kad ekonomikos teorijose néra atsizvelgiama j regiony
unikalumo ekonominio vertinimo svarba, kuris $iuo laikotarpiu tampa ypatingai
svarbus, atsizvelgiant | regiono turimy vietiniy istekliy ribotuma, augancia Zzmo-
giskyjy iStekliy ir Ziniy visuomenés svarba, turimy gamtiniy, kulttriniy ir kity
unikalumo tipy aprai$kas regionuose. Remiantis Siomis aplinkybémis, galima
daryti iSvada, kad Siuolaikinés ekonomikos teorijos turi biiti papildytos nauja
regiony unikalumo ekonominio vertinimo dimensija, kurios pagrindu biity gali-
ma atlikti regiony unikalumo ekonominj vertinima, siekiant didinti regiony ge-
rove, panaudojant turimus i$skirtinius regiono vietinius isteklius, kuriant regiono
i§skirtinuma ir pranasumg, didziausiag démesj skiriant ne konkurencijos didini-
mui, bet bendradarbiavimo galimybiy stiprinimui, uztikrinant darnia regiono
plétra ir atsakinga istekliy naudojima.

1.4.2. Globalizacijos, Europos integracijos bei darnios plétros
teorijy pritaikymas regiony unikalumo ekonominiam
vertinimui

Europos integracija yra viena ryskiausiy globalizacijos apraisky Europoje. Vyks-
tantys globalizacijos ir integracijos procesai sukuria jvairaus pobudzio netoly-
gumus Europos Sajungoje, ypatingai vertinant jy daroma poveikj Europos regio-
nams (Wallace, 2010; Wiener, 2009; Melnikas, Chlivickas, 2011; Hix, 2011;
Fligstein, 2010, Stiglitz, 2006)). Dél Siy priezas¢iy Europos Sajungoje dar XX a.
6 desSimtmecio pabaigoje buvo jvesta regioninés politikos savoka, kurj zZyméjo
regioninés politikos ES pradzia, siekiant stiprinti Europos integracijos procesus.
Globalizacijos ir integracijos poky¢iai skirtingose ES valstybése narése vyksta
nevienodu mastu, skirtingais tempais. Siomis aplinkybémis bitina kreipti démesj
darniai plétrai, kuri padéty uztikrinti Siy procesy sklandy jgyvendinima. Regiony
unikalumo ekonominiam vertinimui integracijos procesy kontekste butina adek-
vaciai pritaikyti globalizacijos, Europos integracijos bei darnios plétros teorijas.

Globalizacijos procesai daro zenklig jtaka socialinéms, ekonominéms, ir ap-
linkosauginéms visuomenés vystymosi galimybéms, politinei raidai, kultiirai,
mokslo ir technologijy pazangai bei kitoms visuomeninio gyvenimo sritims per
naujas tarptautiSkumo aplinkybes isreisSkiancio ir tolesne visuomenés raida bei
visuomenés gyvenimo poky¢ius nulemianéio konteksto susidaryma.

Svarbiausi globalaus konteksto pozymiai, darantys jtaka regiony unikalumo
maz¢jimui, yra globaliu mastu vykstantys bendri kultoros, ekonominiy, sociali-
niy, informaciniy ir kity aplinky supanas$éjimo procesai (Eitzen, Zinn, 2011; Ste-
ger, 2010; Rodrik, 2012; Tvaronavic¢iené, Grybaité, 2013; Dicken, 2003; Kirkb-
ridge, 2001). Visuomenés gyvenimo, jos veiklos bei raidos praktikoje pamazu
jsivyrauja identiski modeliai, standartai, veiklos ir poky¢iy stereotipai, jgaunan-
tys tam tikry universaliy modeliy, veiklos, poky¢iy bei apraisky prasme (Ritzer,
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2011; Held, 2002; Sangmon, 2002). Melnikas savo darbuose pabrézia, kad vi-
suomenés gyvenimas, veikla bei raidos praktika vis labiau supanaséja, viso pa-
saulio mastu sklinda identiSkos vertybés, identiski suvokimai, stereotipai, pana-
Sus technologiniai, vadybiniai ir kitokie sprendimai, iSreiSkiantys supanaséjimo
procesy universalizacija bei intensyvéjantj Siy procesy evoliucionavima globaliu
mastu (Melnikas, 2011). Siuos poky&ius lemia tarptautinés ar globalios kilmés
veiksniai, darantys jtaka ekonomikos, energetikos, transporto, kulttros ir kitiems
sektoriams. Globalizacijos procesai jtakoja esminius kokybinius pokycius visose
socialinio, ekonominio, politinio, kultiiros, mokslo, verslo ir vieSosios veiklos
srityse (Eitzen, Zinn, 2011; Perraton, 2001; Dicken, 2003).

¢ias naujas problemas ir priimti reikalingus sprendimus visose Siuolaikinés vi-
suomenés gyvenimo srityse. Regiony turimi unikaliis istekliai globalizacijos sa-
lygomis susiduria su isStkiais ir grésmémis dél turimo unikalumo mazéjimo arba
iSnykimo grésmeés, todél atskiros valstybés ir organizacijos siekia spresti $j klau-
sima. Pavyzdziui, Europos Sagjungoje, salia ES pilietybés, kiekvienas valstybés
narés pilietis turi ne tik savo pilietybe, bet ir galimybe pasinaudoti daugeliu ES
iniciatyvy, kuriomis siekiama i$saugot Saliy turimg kulttrinj identiteta, pavelda
ir i$skirtinuma.

Regiono unikaliy istekliy panaudojimas, siekiant kurti didesne pridéting ver-
te regione ar sukurti daugiau darbo viety, gali suteikti regionui ne tik ekonoming
nauda, taciau tuo paciu uztikrinti turimy unikaliy iStekliy iSsaugojima, siekiant
atsiriboti nuo globalizacijos jtakos, mazinancios turimy i$skirtiniy istekliy verte.

Siekiant mazinti globalizacijos ir integracijos jtaka regionams, gali buiti pasi-
telkiamos darnios plétros teorijos, kurios siiillo pasitelkti naujos kokybés ir ap-
linkos standartus, siekiant ekonominio augimo, tolygaus vystymosi, gyvenimo
kokybés gerinimo rezultaty. Darni plétra gali buti jvardijama kaip svarbi dauge-
lio valstybiy, organizacijy, individy ir kity subjekty tikslas, ja taikant ne tik or-
ganizacinéje, bet ir socialinése aplinkose.

Tradiciniai poziriai j darnig plétra akcentuoja biitinuma uztikrinti skirtingos
kilmés raidos procesy ir pokyciy tarpusavio suderinamuma ir subalansavima.
Moksliniuose darbuose dazniausiai akcentuojami tokie prioritetai, kaip butinu-
mas uztikrinti ekonominés raidos ir socialiniy pokyciy harmonija, pastangos is-
vengti neigiamy ekologiniy pasekmiy, visapusisko gamtos iStekliy saugojimo
prioritetai, grieztesniy ekologiniy, socialinés saugos bei aplinkos apsaugos stan-
darty taikyma ir pan. (Melnikas, 2011). Darnios plétros problemomis dazniausiai
jvardijamos aplinkybés, kurios atspindi tam tikroje sistemoje vykstanéiy pokyciy
bei raidos ar plétros procesy netolyguma ir tarpusavio nesuderinamuma, kai dél
netolygumo ir nesuderinamumo kyla ar gali kilti grésmé pacios sistemos stabi-
lumui.
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Regiony ekonominés veiklos skatinimas, remiantis turimy unikaliy istekliy
panaudojimu, dazniausiai uztikrina darnios plétros principy jgyvendinimg. Visy
pirma dél to, kad yra naudojami vietiniai iStekliai, ir toks jy panaudojimas uztik-
rina vertés kirimo grandinés tam tikry grandziy atsisakymo, t.y. nereikalauja
papildomy veiksniy tam tikruose etapuose (pvz., iSvengiama transportavimo kas-
ty, su transportavimu susijusiy kity resursy naudojimo, pvz., kuro naudojimo ir
su tuo susijusios tarsos, sandéliavimo ir kity islaidy). Kita vertus, naudojant uni-
kalius regiono turimus resursus, taikomi atsakingo naudojimo, nekenkimo, vieti-
nés bendruomenés jtraukimo ir dalyvavimo bei kiti susije principai.

Globalizacijos keliami isstkiai, Europos integracijos ir darnios plétros
veiksniai, jtakojantys regiony plétra, skatina naujy ekonominiy sprendimy paies-
kas, formuojant regionine politika ES bei organizuojant regiony plétros jgyven-
dinimo strategijas. Regiony unikaliy iStekliy vertinimo metu, siekiant panaudoti
Siuos iSteklius kuriant didesne pridéting verte regione, turi buti jtraukti visi
veiksniai ir aplinkybés, darancios jtaka unikaliy iStekliy panaudojimui. Naujy
aplinkybiy jvertinimui gali biiti naudojami jvairtis ekonominiai indeksai, patei-
kiantys apibendrinta vertinimo rezultatg.

1.5. Ekonominiy indeksy karimo principai ir ju
pritaikymas regiony unikalumo ekonominiam
vertinimui Europos integracijos procesy kontekste

Siuolaikiniuose 3aliy ir regiony vertinimo tyrimuose, atliekamuose jvairiose
mokslo institucijose, pasauliniuose tyrimy centruose ir organizacijose, dazniau-
siai naudojamos indeksais paremtos valstybiy ir regiony vertinimo metodikos
(pvz., Pasaulio ekonomikos forumo, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos, Tarptautinio vadybos plétros instituto atlieckami valstybiy ir re-
giony konkurencingumo indeksy skaiciavimai). Tarp visy tyrimy dominuoja
konkurencingumo indeksy skai¢iavimas, vertinant valstybiy ar Salies regiony
konkurencinguma.

Ne ekonominius santykius vertinancios institucijos ir organizacijos atlieka ir
kitokio pobudzio valstybiy ir regiony indeksy skaiciavimg, priklausomai nuo
tyrimo tikslo. Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Organizacija atlieka Zmogaus socia-
linés raidos indekso skai¢iavimus ir rezultaty vertinimus, kuriuo matuojama visy
pasaulio valstybiy gyventojy vidutiné gyvenimo trukmé, rastingumo, $vietimo ir
pragyvenimo lygis. Sis indeksas naudojamas socialinéms pragyvenimo salygoms
valstybése vertinti, kiekvienais metais rengiant Zmogaus socialinés raidos ata-
skaitas (Human Development Report, 2011). Jungtiniy Tauty Organizacija taip
pat organizuoja pasaulio Saliy Laimés indekso skai¢iavimus, kuriuos atlieka JAV
Kolumbijos universiteto mokslininkai. Siuo indeksu siekiama jvertinti, kaip
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zmonés vertina savo sveikata, galimybe turéti darba, Seima, politines laisves,
korupcijos lygj, ekonomine gerove, pasitenkinimg gyvenimu, zmoniy poziiirj
vieny j kitus, bendravimo tradicijas, kultiirg ir kt. (Helliwell, 2011). Prie indeksy
dar galima paminéti kity institucijy skai¢iuojamus indeksus, pvz., Korupcijos
suvokimo indeksas, Pilietiniy galiy indeksas, Vartotojy kainy indeksas, Migran-
ty integracijos indeksas ir kt.

Indeksy skaiciavimo principai ir metodikos yra skirtingos, atsizvelgiant j ty-
rimo apréptj, analizuojamo proceso ar veiksniy kompleksiskuma, norimus gauti
ir panaudoti tyrimo rezultatus ir pan.

Ekonominiy indeksy naudojimo ir taikymo praktika. Valstybiy ekonominiai
vertinimai dazniausiai atliekami skaiCiuojant valstybiy arba regiony konkuren-
cingumo indeksus ir reitinguojant valstybes ir regionus nuo didziausig baly skai-
¢iy gavusios valstybés ar regiono iki maziausia baly skai¢iy gavusios valstybés
ar regiono. Dauguma $iy vertinimy yra atliekami taikant daugiakriterio vertini-
mo metodus, ekspertinio metodo pagalba suteikiant tam tikrus svorius i$skirtoms
rodikliy grupéms pagal jy svarbg vertinimo poreikiams atlikti.

Ekonominiy indeksy naudojimo ir taikymo patirciai jvertinti buvo atrinktos
tarptautiniy organizacijy ir atskiry Salies mokslo jstaigy darbai valstybiy ir re-
giony vertinimo tematika, kuriuose naudojama indeksy metodika:

— Pasaulio ekonomikos forumo (angl. World Economic Forum),

— Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl. OECD);

— Tarptautinio vadybos plétros instituto (angl. The IMD Institute),

— Tarptautinio konkurencingumo centro (angl. The Centre for Internatio-
nal Competitiveness).

1.9 lenteléje pateikiami svarbiausi indeksy kiirimo metodologiniai principai
ir indeksa sudaranciy veiksniy tematinés grupés.

Indeksy naudojimas leidzia ne tik kompleksiskai jvertinti pacios Salies mik-
roekonoming ir makroekonomine aplinka, bet ir ja palyginti su kitomis Salimis.
Atlikus pasirinkty organizacijy indeksy metodiky rengimo principus, galima da-
ryti iSvada, kad vienuose indeksy naudojimo praktikose yra pasitelkiami tik sta-
tistiniai duomenys, kituose papildomai naudojami ir apklausos rezultaty duome-
nys. Statistiniams duomenims paprastai suteikiamas didesnis svoris, lyginant su
apklausy rezultaty duomenims suteikiamu svoriu. Rodikliy skaicius kinta pri-
klausomai nuo to, kiek sri¢iy yra jtraukiama j kiekvieno indekso skaiciavimo
metodika. Pasirinkty rodikliy grupiy skaicius taip pat kinta nuo atlieckamo verti-
nimo tikslo — vienuose indeksy skai¢iavimo metodikose rodikliy grupiy skaicius
yra pakankamai didelis (pvz., Pasaulio ekonomikos forumas naudoja 12 rodikliy
grupiy, skaic¢iuodamas valstybiy konkurencingumo indeksg), kituose Zenkliai
mazesnis (pvz., Tarptautinis vadybos plétros institutas naudoja 4 rodikliy grupes,
skai¢iuodamas valstybiy konkurencingumo indeksa). Rodikliy skaiciaus kiekis
nepriklauso nuo rodikliy grupiy kiekio — Tarptautinis vadybos plétros institutas,
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iSskirdamas tik 4 rodikliy grupes, indekso skai¢iavimams atlikti naudoja 331 ro-
diklj, o Pasaulio ekonomikos forumas, kurio metodikoje yra i$skirta net 12 gru-

piy, i viso naudoja 100 rodikliy.

1.9 lentelé. Indeksy kairimo principai ir rodikliy grupés
Table 1.9. Main principles of index creation techniques and indicator groups

Institucijos ir ataskaitos
pavadinimas

Duomeny tipai

Rodikliy grupés ir ju
skaicius

Tarptautinis vadybos plétros
institutas

(angl. The IMD Institute)
Pasaulio konkurencingumo
metrastis

(angl. The IMD's World Com-
petitiveness Yearbook)

1) Statistiniai

2) Atrinkty jmoniy
vadovy apklau-
sos duomenys

Statistiniai duome-
nys sudaro 2/3
svorio, apklausos
rezultatai - 1/3 svo-
rio.

Ekonominés veiklos rezultatai
Vyriausybés efektyvumas
Verslo efektyvumas
Infrastruktiira

Kiekvienos grupés svoris %.
Rodikliy skaicius 331.

Pasaulio ekonomikos foru-
mas

(angl. The World Economic
Forum)

Pasaulio konkurencingumo
ataskaita

(angl. Global Competitiveness
Report)

1) Statistiniai

2) Atrinkty jmoniy
vadovy apklau-
sos duomenys

Institucijos; infrastruktiira
Makroekonominé aplinka
Sveikata ir pagrindinis i$silavini-
mas

Aukstasis iSsilavinimas ir moky-
mai

Prekiy rinkos efektyvumas
Darbo rinkos efektyvumas
Finansy rinkos plétra
Technologinis pasirengimas
Rinkos dydis

Verslo patirtis

Inovacijos

Rodikliy skaicius 100.

gumo centras

(angl. The Centre for Interna-
tional Competitiveness)
Pasaulio Ziniy konkurencin-
gumo indekso ataskaita

Ekonominio bendradarbia- | Statistiniai Bendros augimo tendencijos

vimo ir plétros organizacija (naudojant regiony BVP rezulta-

(angl. OECD) tus)

Regiony augimo ataskaita BVP augimo sudedamuyjy daliy

(angl. How regions grow: analizé

trends and analysis) Svarbiausiy regiony augima
skatinanciy veiksniy vertinimas

Tarptautinio konkurencin- | Statistiniai Ziniy konkurencingumas

Darnus konkurencingumas
Produktyvumo konkurencingu-
mas
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1.9 lentelés pabaiga

Tarptautinio  konkurencin- | Statistiniai Kirybiskumas

gumo centras Ekonominiai

(angl. The Centre for Interna- rezultatai

tional Competitiveness) Infrastruktiira
Europos konkurencingumo Uzimtumas Zinioms
indekso ataskaita (angl. Eu- imliuose sektoriuose
ropean Competitiveness Svietimas

Index)

Vertinant $iy organizacijy indekso sukiirimo ir jam priklausanéiy rodikliy
parinkimo logika, galima isskirti, kad rodikliai yra parenkami atsizvelgiant j pa-
klausos ir pasiiilos veiksnius, esancius kiekvienoje vertinamoje Salyje vertinimo
momentu. Vis dél to paklausos veiksniy salygojami rezultatai sudaro esming Siy
konkurencingumo tyrimy pagrinda, kadangi visy institucijy atlickamuose tyri-
muose dominuoja rodikliai, vertinantys statistinius duomeny rezultatus per tam
tikra laikotarpj.

Indekso kiirimo metodologiniai principai Pasaulio konkurencingumo metras-
tyje. Sveicarijoje jsikiires Tarptautinis vadybos plétros institutas (angl. The IMD
institute) kasmet atlieka pasaulio Saliy konkurencingumo vertinima, kuriame at-
liekami 59 Zaliy vertinimai. Sis ataskaita yra naudojama ne tik 3aliy ekonominiy
ir kity sriciy rezultaty jvertinimui, bet ir siekiant tolimesniame etape parengti
rekomendacijas, skirtas priimti reikalingus sprendimus, siekiant toliau sekmingai
skatinti Saliy ekonoming veiklg. Ekonominés veiklos skatinimas yra paremtas ne
tik konkurencingumo didinimo priemoniy pasiiilymu, bet taip pat siekiant ir so-
cialiniy tiksly uztikrinimo — priemoniy parinkimg organizuoti taip, kad bty su-
balansuoti ekonominiai imperatyvai su valstybés socialiniais poreikiais, kylan-
Ciais 1§ istorijos, vertybiy sistemos ir tradicijy“ (The IMD‘s World
Competitiveness Yearbook, 2011).

BVP vienam gyventojui tyrime naudojamas kaip bendras konkurencingumo
rodiklis, taciau pagrindiniu rodikliu jvardijamas gyvenimo standarty rodiklis.
Pasaulio konkurencingumo metrastyje taip pat vertinamos valstybiy galimybés
kurti aplinka, kurioje jmonés gali konkuruoti. Tyrime akcentuojamas ekonomi-
nés aplinkos konkurencingumas, o ne valstybés bendras ekonominis konkuren-
cingumas. Vertinimui atlikti yra naudojama indeksy metodika, taikant daugiakri-
terio vertinimo principus. Konkurencingumo indeksa sudaro 4 rodikliy grupés,
kurioms priklauso 331 rodiklis. Rodikliy grupés yra Sios:

— ekonominés veiklos rezultatai;

— vyriausybés efektyvumas;

— verslo efektyvumas;

— infrastruktira.
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Kiekviena rodikliy grupe sudaro penki papildomi rodikliai, skirti detaliau
jvertinti pasirinktg sritj. IS viso yra 20 papildomy rodikliy (1.10 lentelé).

1.10 lentelé. Valstybiy ekonominés aplinkos konkurencingumo matavimo rodikliai
Table 1.10. Indexes for assessment of competitiveness of economic environment

Ekonominés Vyriausybés Verslo Infrastruktira
veiklos efektyvumas efektyvumas
rezultatai
Vidaus Viesieji finansai Produktyvumas Pagrindiné
ekonomika infrastruktiira
Tarptautiné Fiskaliné politika Darbo rinka Technologiné
prekyba infrastruktiira
Tarptautinés Instituciné aplinka Finansai Mokslo
investicijos infrastruktiira
UZimtumas Verslui skirti teisés Valdymo praktika Sveikata ir aplinka
aktai
Kainy lygis Socialiné sistema Nuostatos ir Svietimas
vertybés

Saltinis: sudaryta autorés remiantis The IMD‘s World Competitiveness Yearbook, 2011.

Kiekviena papildoma rodikliy grupé, nepriklausomai nuo jai priklausanciy
rodikliy kiekio, turi vienoda svorj, skai¢iuojant bendra konkurencingumo reiks-
me, tai yra kiekvienai grupei priklauso po 5 proc. svorio (i§ viso 20 x 5 proc. =
100 proc.). Rezultaty skai¢iavimui naudojami statistiniai bei vadovy apklausos
rezultaty duomenys. Galutiniame vertinime statistiniams duomenims suteikiama
2/3 svorio, apklausos rezultatams — 1/3. Apskaiciavus dvidesimties papildomy
rodikliy bendra konsoliduota rezultata, sudaromas valstybiy sgrasas pagal kon-
kurencingumg. Valstybiy ekonomika yra ranguojama pagal rodikliy, sudaranciy
vertinimo sistema, rezultatus.

Dauguma eksperty, vertinanéiy pasaulio konkurencingumo metrastj, jo pri-
valumu jvardija naudojamy rodikliy sarasa bei jy kiekj, taciau pabrézia, kad san-
tykiniy svoriy bei regresinés analizés nenaudojimas mazina ataskaitos analiting
verte. Sio tyrimo ilgaamziskumas leidZia nustatyti pasikartojandius veiksnius,
kurie yra svarbis Salies konkurencingumui uztikrinti.

Indekso kirimo metodologiniai principai Pasaulio konkurencingumo ata-
skaitoje. Pasaulio ekonomikos forumas (angl. World Economic Forum) kiekvie-
nais metais rengia ,,Global Competitiveness Report™ ataskaita, kurioje pateikia-
mi iSsamiis valstybiy konkurencingumo vertinimai. Nuo 2005 m.
konkurencingumui apskaiéiuoti buvo pradétas naudoti globalaus konkurencin-
gumo indeksas (angl. Global Competitiveness Index), kuriuo matuojamas vals-
tybés konkurencingumas, apimantis Salies mikroekonominius ir makroekonomi-
nius rodiklius (World Economic Forum, 2010; Sala-i-Martin, Blanke, 2009).
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Pasaulio ekonomikos forumas konkurencingumo sgavoka apibrézia kaip insti-
tucijy, jgyvendinamy politiky ir veiksniy rinkinj, kuris padeda jvertinti valstybés
produktyvumo lygj, kuriuo tyrime vertinamas $alies gerovés tvarumas. Ataskai-
toje jvardijama, kad produktyvumo lygj Salies ekonomikoje jtakoja investicijy
(fiziniy, Zmogiskyjy ir technologiniy) suteikiama graza. Kadangi investicijy gra-
7os dydis yra pagrindinis ekonomikos variklis, konkurencingesné ekonomika
ilgalaikéje perspektyvoje turi didesnio augimo perspektyvas.

Pasaulio ekonomikos forumo globalaus konkurencingumo ataskaitoje kon-
kurencingumo indeksa sudaro nekintami ir kintami veiksniai: nors Salies produk-
tyvumas yra apibréziamas kaip galimybé uztikrinti auksta pajamy lygj, konku-
rencingumas taip pat yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy, salygojanciy investicijy
graza, lemianciy ekonominio augimo potencialg.

Rengiant konkurencingumo indekso metodikg, buvo parenkami produkty-
vuma ir konkurencinguma lemiantys veiksniai. Pasaulio ekonomikos forumo
mokslininkai pabrézia, kad ekonomistai jau daug mety bando nustatyti Siuos
veiksnius, pradedant nuo A. Smito, kuris démesj skyré specializacijai ir darbo
pasidalijimui, véliau neoklasikinés ekonomikos teorijy atstovai, pabrézg investi-
cijy i fizinj kapitalg ir infrastruktiira svarba ir dabartiniai ekonomistai, démesj
skiriantys kitoms priemonéms, tokioms kaip Svietimas ir mokymai, technologi-
nis progresas, makroekonominis stabilumas, efektyvus valdymas, jmonés patir-
tis, marketingo strategija ir kt. Nors visos Sios idéjos yra svarbios, galima rasti
bendra $iy rodikliy derinj — keletas ar daugiau veiksniy, kuriuos sitilo skirtingi
ekonomistai, gali biiti tinkami tam paciam laikotarpiui ir panaudoti bendram ro-
dikliy rinkinio sudarymui. (World Economic Forum, 2010; Sala-i-Martin, Blan-
ke, 2009). Konkurencingumo indekso rodikliai yra suskirstyti j 12 grupiy (1.11
lentelé).

1.11 lentelé. Konkurencingumo indekso rodikliy suskirstymas
Table 1.11. Groups of indicators for competitiveness index

Valstybiy konkurencingumo vertinimo rodikliy grupiuy sarasas

Institucijos Aukstasis Technologinis
iSsilavinimas ir mokymai pasirengimas

Infrastruktira Prekiy rinkos Rinkos dydis
efektyvumas

Makroekonominé Darbo rinkos Verslo patirtis

aplinka efektyvumas

Sveikata ir pagrindinis Finansy rinkos plétra Inovacijos

i$silavinimas
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Indekso skaic¢iavimui naudojami daugiakriterio vertinimo metodai. Kiekvie-
na rodikliy grupé turi vienoda svorj. I§ viso naudojama 100 rodikliy. 20102011
mety Pasaulio ekonomikos forumo tyrime dalyvavo 139 salys.

Regiony ekonominio vertinimo metodologiniai principai Regiony augimo
ataskaitoje. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau —
EBPO) yra unikalus forumas, kuriame trisdeSimties Saliy vyriausybés kartu ana-
lizuoja ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius globalizacijos keliamus is-
sukius. EBPO tikslas yra padéti vyriausybéms reaguoti j naujus pokycCius ir ga-
limybes, tokius kaip bendras problemy sprendimas, informaciné ekonomika,
sen¢jancios visuomenés keliami i$sakiai. Organizacija siekia vyriausybéms su-
daryti galimybes pasikeisti politine patirtimi, ieSkoti sprendimy bendroms pro-
blemoms iSspresti, pasinaudoti gerosios praktikos pavyzdziais bei koordinuoti
viding ir tarptauting politika. Nuo 1999 mety EPBO jsteigé Teritorinj plétros po-
litikos komiteta, kurio vienas i$ tiksly yra atlikti regiony ekonominj vertinima.

2009 m. EPBO studijoje ,,Regiony augimas: tendencijos ir analizé* yra at-

liekamas bendras EPBO priklausanéiy regiony ekonominis vertinimas ir regiony
netolygumy analizé bei identifikuojami pagrindiniai regiony konkurencinguma
lemiantys veiksniai. Tyrimo rezultatai suskirstyti j 3 grupes: 1) bendros augimo
tendencijos (naudojant regiony BVP rezultatus), 2) BVP augimo sudedamuyjy
daliy analizé, 3) svarbiausiy regiony augimg skatinanciy veiksniy poveikio ver-
tinimas, atliekant parametring analize (OECD, 2009).

Remiantis 2009 m. tyrimo duomenimis, jvardijami Sie pagrindiniai regiony

plétros rezultatai:

1. Regiony ekonominiy rodikliy skirtumas yra daug didesnis negu rodikliy
skirtumai tarp valstybiy. BVP, BVP vienam gyventojui ir darbo nasumo skirtu-
mai yra daug didesni tarp EBPO regiony negu tarp valstybiy. Sie ekonominiy
rodikliy rezultatai atskleidZia nevienoda regiony situacija, kuri susiformuoja dél
skirtingy regiony turimy lyginamyjy pranasumy, jy i$sivystymo lygio bei vieso-
sios politikos sprendimy.

2. Kaimo ir miesto regiony ekonominés veiklos rezultatai Zenkliai skiriasi,
taCiau augimo potencialas yra numatomas Siy abiejy tipy regionuose. Nors
miesto regionai dazniausiai yra turtingesni, ekonominio augimo potencialas yra
jvardijamas tarp visy trijy tipy — miesto, pusiau kaimo ir kaimo regiony. Nors
dauguma miesto regiony auga greic¢iau uz kaimo regionus, taciau didelé kaimo
regiony dalis turi geresnius ekonominés veiklos rezultatus lyginant su miesto
regionais.

3. Regiony netolygumas 1995-2005 m. padidéjo daugiau negu 70 proc.
EBPO priklausanéiose valstybése. Tik Belgija, Pranciizija, Vokietija, Italija, Ja-
ponija, Meksika, Ispanija ir Turkija sumazino netolygumus tarp Salies didziyjy
regiony.
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4. Vidutinis BVP vienam gyventojui EBPO regionuose 1995-2005 m. is-
liko nevienodas. Regionai su didesne BVP dalimi pasizyméjo stabilesniu augi-
mu lyginant su regionais, kuriu BVP buvo santykinai mazesnis.

Regiony ekonominio vertinimo metodologiniai principai Tarptautinio konku-
rencingumo centro ataskaitoje. Nuo 2007 m. Tarptautinio konkurencingumo
centras, jsteigtas Didziojoje Britanijoje, atlieka ekonomikos ir verslo konkuren-
cingumo tyrimus. Siy tyrimy rezultatai kiekvienais metais pristatomi trijose stu-
dijose: ,,Pasaulio ziniy konkurencingumo indeksas®, ,,Europos konkurencingumo
indeksas“ bei ,,DidZiosios Britanijos konkurencingumo indeksas* (Huggins,
Thompson, 2010; Huggins, Izushi, 2008; Huggins, Izushi, 2006).

Pasaulio ziniy konkurencingumo indekso ataskaita. Tyrimas apima tarptau-
tinio, regioninio ir valstybinio lygmens konkurencingumo vertinimus, apjungiant
makro ir mikro lygmens konkurencingumo aspektus, siekiant padéti rengti kon-
kurencingumo didinimui skirtas Saliy ir verslo plétros strategijas. Rengiant me-
todika ir sudarant rodikliy sarasa, buvo vertinamas duomeny prieinamumas bei
galimybé $iais rodikliais atlikti lyginamajj regiony vertinimg vietos, regioniniu
bei nacionaliniu mastu. Analizei atlikti buvo nustatyti kriterijai, padedantys jver-
tinti regiono ekonomines stiprybes bei silpnybes. Remiantis $iy rodikliy sarasu,
buvo sudarytas regiony konkurencingumo indeksas, pagal kurj pateikiamas ben-
dras regiono jvertinimas. Tyrime taip pat analizuojami priklausomybés rysiai
tarp veiksniy, jy jtaka makroekonominiams rezultatams ir konkurencingumui.
Rodikliai suskirstyti j penkias grupes: Zzmogiskasis kapitalas, finansinis kapita-
las, ziniy kapitalas, regiono ekonominiai pajégumai bei Ziniy tvarumas.

2008 m. tyrime, skai¢iuojant pasaulio ziniy konkurencingumo indeksa, da-
lyvavo 145 regionai i§ 19 atrinkty valstybiy, priskiriamy ziniy ekonomikos tipui.
Lyginant su 2005 metais, tyrime papildomai buvo jtraukta 20 naujy regiony. Sie
atrinkti regionai yra i§ Europos (9 regionai), Siaurés Amerikos (8 regionai) bei 3
Azijos ir Ramiojo vandenyno valstybiy regionai. Sie nauji regionai papildé anks-
tesniy regiony sarasa, atlikus papildoma tyrima bei jvertinus rodikliy rezultatus,
kurie atskleidé, kad $iy regiony konkurencingumas iSaugo tarptautiniu mastu
(Huggins, Izushi, Davies, Shougui, 2008).

Konkurencingumo savoka tyrime apima tris konkurencingumo grupes: Ziniy
konkurencinguma, darny konkurencinguma bei produktyvumo konkurencingu-
m3. Sudedamosiomis konkurencingumo dalimis tampa zinios, jgudziai, antrep-
renerysté, tinklai, vietos ir gyvenimo kokybe, jtraukimas ir dalyvavimas. Siy
veiksniy pasiskirstymas ir priklausomybés rysiai pateikiami 1.1 paveiksle.

Europos konkurencingumo indekso ataskaita. Europos konkurencingumo
indeksu matuojamas Europos regiony ir valstybiy konkurencingumas. Siuo atve-

ju konkurencingumas apibréziamas, kaip gebéjimas didinti ekonomikos dalyviy
gyvenimo standartus, pritraukiant ir skatinant jmoniy veikla bei didinant jy turi-
ma rinkos dalj. Regiono konkurencingumas priklauso nuo regiono gebé¢jimy
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numatyti ir sékmingai prisitaikyti prie vidiniy ir iSoriniy ekonominiy ir socialiniy
i$Sukiy, pasinaudojant naujomis ekonominémis galimybémis, jskaitant aukstos
kvalifikacijos reikalaujancias darbo vietas (Huggins, Izushi, Davies, Shougui,
2000).

Bendras
konkurencingumas

Ziniy Darnus Produktyvumo
konkurencingumas konkurencingumas konkurencingumas
A A A A
Ziniy Vietos Gyvenimo Jtraukimas ir Ziniy
ekonomika L kokybé kokybé dalyvavimas ekonomika;
Verslo
: 5 ekonomika;
i Tinkl
Aplinka; Saugumas; biisto PISAEITIVTES ekonon‘?ika
transportas; iélaidymas; p|||ec1§ms;geroves
kultdra; vazinéjimas j d'fj'n'm.o
>~ rekreacija darbg; galimybés;
pragyvenimo bendruomeniy

veikla; iSpléstos
galimybés

kastai

1.1 pav. Konkurencingumo veiksniy ir jy priklausomybés pasiskirstymas
Fig. 1.1. Indicators of competitiveness and their dependence distribution

Saltinis: sudarytas autores remiantis World Knowledge Competitiveness Index 2008.

Nuo Europos konkurencingumo indekso ataskaity rengimo laikotarpio pra-
dzios Europos konkurencingumo indeksas labiausiai pakito 2004 m., deSimciai
Europos valstybiy jstojus j Europos Sgjungg. 20062007 m. ataskaitoje, skai-
¢iuojant Europos konkurencingumo indeksa, buvo naudojami 25 ES valstybiy
nariy ir jy NUTS-1 regiony duomenys. Tyrime didZiausias démesys skiriamas
regionams ar valstybéms, iSskiriamiems kaip pagrindiniai teritoriniai vienetai,
konkuruojantys tarpusavyje, siekiant pritraukti investicijas, savo ziniy lygiu ir
pritaikymu, formuojant pramonés ar paslaugy sektoriaus jmoniy aglomeracijas
arba klasterius.

Europos konkurencingumo indeksa sudaro Sios rodikliy grupés: kiirybisku-
mo vertinimas, ekonominiy rezultaty vertinimas, infrastrukttiros vertinimas, uz-
imtumo zinioms imlivose sektoriuose vertinimas, $vietimo vertinimas. Kiekvie-
ng rodikliy grupe sudaro 6-8 rodikliai.

Ekonominiy indeksy taikymo galimybés regiony unikalumo ekonominiam
vertinimui Europos integracijos procesy kontekste. Ekonominiy indeksy kiirimo
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principai gali biiti taikomi rengiant regiony unikalumo ES ekonominiam verti-
nimui atlikti skirta metodika. Ekonominiy indeksy naudojimo ir taikymo prakti-
koje i$skiriami bendrieji indeksy rengimo principai, didziausig démesj skiriant
rodikliy sistemos parengimui — rodikliy sistema turi bati sukurta tokiu biidu, kad
biity jtrauktos ekonominiy teorijy prielaidos, darancios jtaka vertinamo reiskinio
aplinkai, jtraukiant vertinamo objekto, infrastruktiiros, Zzmogiskujy istekliy, eko-
nominés veiklos rezultatus. Vertinami reiskiniai turi atspindéti pasitlos ir pa-
klausos veiksnius. Rodikliy reik§mingumas nustatomas pagal jy daromg poveikj
galutiniam vertinimo rezultatui.

Siuolaikiniy ekonominiy indeksy praktikoje stokojama sprendimuy, skirty
tinkamai jvertinti kultiry jvairove placigja prasme, atskleidziancig gyvenimo
biidy modeliy ypatumy apraiskas, socialinés ir ekonominés infrastruktiiros speci-
fika, skirtingy tolesnés raidos alternatyvy jvairove. Kultiiros aplinkybiy vaidmuo
regiony unikalumo kiirime, iSsaugojime ir panaudojime reikalauja, kad regiony
unikalumo ekonominiame vertinime Europos integracijos procesy kontekste bii-
ty jtraukti kultiiros veiksniai.

1.6. Kultiros ypatumai ir jy atspindys sprendziant
regiony unikalumo ekonominio vertinimo klausimus

Siame skyriuje pateikiamas kultiiros vaidmens socialinéje aplinkoje vertinimas
bei daugiakriteriy metody taikymo galimybés regiony unikalumo ekonominiam
vertinimui. Vertinant regiony unikaluma, bitina jvertinti kultiirg bei kulttiros
savoka placigja prasme, vertinant, kokj vaidmenj ji atlieka regiono aplinkoje,
regiono gyventojy tarpe bei valstybés mastu.

1.6.1. Kultaros ir jos vaidmens socialinéje aplinkoje samprata

Siuolaikinés visuomenés aplinka nejsivaizduojama be kultiiros, kuri daugelio
mokslininky vertinama kaip svarbus mokslinio pazinimo ir tyrimy objektas bei
kaip isskirtinai sudétinga pacios visuomenés pozymiy ir charakteristiky visuma
bei visuomenés gyvenimo sritis, kurioje vyksta daugialypiai pokyc¢iy procesai,
reikalaujantys kryptingo ir efektyvaus valdymo. Kulttra daznai jvardijama kaip
labai sudétingas ir kompleksinio pazinimo reikalaujantis visuomenés bei jos gy-
venimo reiSkinys ir pazinimo objektas, pasizymintis didZiule pozymiy jvairove
(Melnikas, 2011). Kultiira svarbi ne vien dél to, kad uZztikrina savo kalbos, tauti-
nio meno ir jvairialypio kultiiros paveldo iSsaugojima, tac¢iau uZztikrina esminiy
tautos gebéjimy idlaikyma. Sie gebéjimai uztikrina ne tik turimo kultiiros pavel-
do iSsaugojima, taciau sudaro salygas formuotis naujoms vertybiy sistemoms,
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jvairiems gyvenimo biidy modeliams, socialinés elgsenos standartams, santy-
kiams su aplinka ir pan.

Daugumoje moksliniy darby kultiiros tematika keliama Siuolaikinés visuo-
menés kultiiros suvokimo problema, isskiriant jvairialypius kulttros procesus,
svarbiausius kulttiros periodus ir jy jtaka visuomenés vystymuisi, kultiirinj iden-
titeta ir jo jtaka tautos kultirai bei kulttiros vertybiy vaidmenj (Castells, 2010;
Lewis, 2002; Braunstein, Phan, 2007; Melnikas, 2011).

Mokslo darbuose kulturos tematika galima isskirti dviejy dominuojanéiy po-
Ziliriy vyravima:

— Pozitris j kultira placigja prasme, kuriuo isreiskiama, jog kultiira gali
biiti suvokiama kaip visuomenei biidingy vertybiy, gyvenimo ir socialinés veik-
los modeliy bei elgsenos stereotipy, normy, standarty, etalony ir idealy sistema.

— Pozitris j kultlirg siauraja prasme, kuriuo kulttira sutapatinama su veik-
los sritimi ir su specifines funkcijas atliekancia pacios visuomenés dalimi, pasi-
zymincia emociniy, estetiniy, psichologiniy ir kitaip apibiidintu socialiniu bei
nefiziniu poveikiu Zzmogui vyravimu (Melnikas, 2011).

Kiekvieno §io pozitrio turinys atspindi kultiros panaudojimo galimybes at-
skiry valstybiy lygiu. Si aplinkybé jgauna dar didesnj svorj globalizacijos saly-
gomis, gresiant kultiiros, socialinés ir ekonominés aplinkos, ir kity isskirtiniy
bruozy niveliacijai. Valstybés turi siekti iSsaugoti savo kultiirinj i$skirtinuma,
suvokiant kultiira plagiaja prasme. Sis tikslas yra isakytas ir ES strateginiuose
dokumentuose (Europa 2020 strategija, 2012).

Kultiiros vertinimas gali biti atlieckamas remiantis 4 dimensijomis (1.2 pav.).

Erdviné kultiros dimensija socialine Erdviné kultiros dimensija
prasme geografine prasme

Kultiros dimensijos

Sektoriné kultiros dimensija Funkciné kultiros dimensija

1.2 pav. Kultiiros vertinimo dimensijos
Fig. 1.2. Dimensions of cultural assessment

Saltinis: sudarytas autorés remiantis Melnikas, 2011.
Erdviné kultiiros dimensija socialine prasme apibrézia kultoiros vertinimag vi-

sos visuomenés mastu, tautos ar etninés grupés mastu, tam tikram socialiniam
sluoksniui ar grupei budinga kultiirg, tam tikro profesinio sluoksnio kultiirg, tam
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tikru ekonominiu ar kito tipo statusu isskiriamo sluoksnio ar grupés kulttrg ir
pan.

Erdviné kultiros dimensija geografine prasme apibrézia visuomenés ar jos
dalies kultiiros vertinimg pasaulio, kontinento, Saliy grupés, Salies, tam tikro re-
giono, miesto ar kitaip geografiskai apibréztos erdvés mastu.

Sektoriné kultiiros dimensija apibrézia kultiiros pozymius, biidingus jvai-
riems veiklos sektoriams. Siuo atveju atlickamas pramoninés, agrarinio, jvairiy
kity paslaugy sektoriy kultiiros vertinimas (pvz., Svietimo, sveikatos apsaugos,
teisésaugos, viesosios vadybos, verslo vadybos kulttiros ir kt.), taip pat kultiiros,
biidingos jvairiems buities, asmeninio ar bendruomeninio gyvenimo sektoriams.

Funkciné kultoros dimensija apibrézia kultiros pozymius, pasireiskiancius
atliekant jvairias funkcijas, biidingas skirtingoms visuomenés gyvenimo sritims.
Siuo atveju atliekamas vadovavimo, vadybos ir administravimo kultiiros verti-
nimas, kiirybinés veiklos jvairiuose sektoriuose vertinimas, bendravimo ir ko-
munikacijy kultiiros vertinimas, mokymo, studijy, ugdymo kulttiros vertinimas ir
pan. (Melnikas, 2011).

Visos $ios kultiiros dimensijos pasizymi unikaliais bruozais ne tik atskiry
valstybiy, bet taip pat ir tos pacios Salies regiony mastu. Valstybés turi siekti ne
tik iSsaugoti Sias unikalias kultiiros dimensijas, bet ir siekti jas panaudoti, sie-
kiant sukurti ekonominj pranasumg. Unikalios kultiros saugojimas ir puoseléji-
mas gali buti siektinas dél keleto priezasCiy. Visy pirma, dél pacios valstybés
tautos kiirybiniy galiy stiprinimo ir plétros, tautos ir visuomenés gyvybingumo ir
nuolatinio atsinaujinimo. Kita vertus, vykstant globalizacijos procesams, vyks-
tant tauty ir kultiry niveliacijos procesams, siekti i§saugoti kultiirinj unikaluma
ir regiony turimg kultiirinj unikaluma panaudojant kaip ekonominj pranaSuma,
siekiant didinti regiono ekonominius pajégumus ir regiono gyventojy gerove ne
tik valstybeés, bet ir regiony lygiu, kadangi kiekvienas regionas arba tam tikros
regiony grupés gali pasizyméti i$skirtine tik Siam regionui biidinga kultiirine ap-
linka, jtraukiancia daugelj jvairiy kult@iros elementy placiaja prasme:

— kultarinio paveldo objektus;

— iSskirting vertybiy sistema;

— unikalius gyvenimo btidy modelius;

— socialinés elgsenos standartus;

— santykius su aplinka (pvz., su gamta ir pan.).

Kulttora tokiu budu buty panaudojama ir kaip Zymios visuomenés dalies
raiSkos sritis, per kurig visuomené jsiprasmina ir kuri uztikrina norimos veiklos
igyvendinima.

Regiony kultiirinio unikalumo ekonominiame vertinime Europos integraci-
jos procesy kontekste svarbi tampa erdviné kultiiros dimensija socialine ir geog-
rafine prasme ir sektoriné kultiiros dimensija. Pirmoji ir antroji dimensijos aktua-
lios dél to, kad unikalumas buity siejamas su tam tikra regiono geografine vieta,
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leidziancia identifikuoti turimg unikaluma, siekiant jj pateikti iSorinei aplinkai
bei socialine prasme, siekiant nustatyti tam tikro regiono etninés grupés ar tik
tam regionui biidingg kulttira. Trecioji sektoriné kultiiros dimensija svarbi dél tos
priezasties, kad atlikus visy kultiros sektoriy vertinima, galima nustatyti, kuris
unikalumas yra dominuojantis, siekiant jj tolimesniame etape panaudoti kaip
ekonominj pranasuma.

Dél siy priezasCiy atsiranda kitoks kulttrinés aplinkos vertinimo poreikis,
lyginant su iki Siol jvairiy organizacijy atliekamy kulttirinio unikalumo vertini-
mais. Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiros organizacija
UNESCO, 3alia kity savo veikly, kulttiros objektus vertina dél jy jtraukimo j pa-
saulio paveldo sarasa, siekiant iSsaugoti pasaulio kultiirinj ir gamtinj palikima.
Siuo metu néra taikomi metodai, kurie kultiirinj unikaluma leisty jvertinti koky-
biskai, kad biity galima iSmatuoti tam tikros valstybés regiony kultiirinj unika-
luma kaip ekonominj pranasumg, sekanc¢iame etape leidziant priimti tam tikrus
sprendimus dél Sios krypties veikly plétojimo regione, naujy investicijy pritrau-
kimo ir pan. Tokiu biidu atsiranda kultiirinio unikalumo vertinimo poreikis, sie-
kiant jj panaudoti regiono ekonominiams pranasumams didinti.

1.6.2. Daugiakriteriy metody taikymo galimybés regiony
unikalumo ekonominiam vertinimui, atsizvelgiant j kultiiry
ypatumus

Kultiiros vertinimas yra nepaprastai sudétingas reiskinys, nes kiekvienoje salyje
ar jos regionuose esantys kultiirinio paveldo objektai, gyvenimo buidy modeliai,
socialinés elgsenos standartai, iSskirtiné socialiné ir ekonominé aplinka, vertybiy
sistemos ir kiti kultiiros veiksniai dazniausiai yra unikalis, i$skirtiniai, biidingi
tik tam tikrai geografinei ar socialinei aplinkai, regionams, etninéms grupéms ir
pan. Kita vertus, Sios unikalios kultiiros egzistavimas suteikia labai daug gali-
mybiy regiono ir tuo paciu valstybés ekonominei gerovei didinti, panaudojant
turimg arba kuriamg regiony kulttrinj unikaluma, pritaikius jos jgyvendinimui
reikalingas priemones.

Kultiros lygis bei jai skirtas vaidmuo socialiniame gyvenime kiekvienoje
Salyje skiriasi. Nemazai skirtumy galima rasti ir tos pacios Salies regionuose.
Norint jvertinti Salies arba atskiry regiony kulttiros ir kultaros sektoriaus aplinka
visos visuomenés ir atskiry visuomenés grandziy mastu, reikalingi atskiri tyri-
mai, kuriuose vertinimas biity atlickamas naudojant rodikliy sistema.

Regiony kultiirinio unikalumo ekonominis vertinimas vienos $alies mastu
suteikia galimybe jvertinti regionuose turimg kultiirinio unikalumo potencialg
bei jo panaudojimo galimybes ekonominiams pranasumams didinti. Tokio verti-
nimo atlikimas lyginant atskiry valstybiy regionus leidzia identifikuoti galimus
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bendradarbiavimo modelius, siekiant panaudoti turima kulttrinj unikalumg ir
tokiu biidu siekti sinergetinio efekto.

Kultidrinio unikalumo vertinimui galima isskirti kiekybiniy ir kokybiniy ro-
dikliy naudojimo galimybes. Kiekybiniai rodikliai leidzia kiekybiskai jvertinti
jvairius kultiiros reiskinius bei kulttros sektoriaus raidos procesus. Kokybiniais
rodikliais galima apibudinti kulttirai ir kultiiros sektoriui charakteringa kokybinj
lygi bei jvairias kokybinio pobiidzio aplinkybes.

Apibendrinto rodiklio, kuris leisty kiekybiskai apibudinti kultiira bei kultt-
ros sektoriy, Siuolaikinéje praktikoje néra ir remiantis daugelio Siuos procesus
vertinan¢iy autoriy nuomone, ko gero biity nerealistiSka manyti, kad tokj rodiklj
bity galima pasiiilyti ir sekmingai naudoti (Melnikas, 2011). Sj teiginj galima
paaiskinti tuo, kad kultiiros raidos procesai yra i$skirtinai sudétingi, jie pasizymi
kokybiniy poky¢iy vyravimu, todél vienareik§miskas kiekybinis jy apibtidinimas
ir vertinimas suformuoty pernelyg supaprastintg pozitrj j pacig kultura.

Kita vertus, regiony kultorinio unikalumui apibiidinti pagal atskirus pozy-
mius galima taikyti jvairius lokalinius rodiklius, skirtus kiekybiskai charakteri-
zuoti ir jvertinti jvairaus pobudzio ir kilmés parametrus, leidZiancius apibrézti
kultiiros raidos procesus tam tikros valstybés regiony ar atskiry valstybiy regio-
ny lygiu. Sie rodikliai gali biiti naudojami kompleksiskai, kryptingai sudarant
jvairius jy derinius bei jais remiantis atliekant integruotus daugiakriterius jverti-
nimus, leidziancius jvairiai charakterizuoti pacia kulturg ir jos raidos procesus.
Daugiakriterio vertinimo metodas regiony unikalumo ekonominiam vertinimui
reikSmingas tuo, kad leidzia kiekybiskai jvertinti §j reiskinj, iSreiksta daugeliu
rodikliy bei suranguoti visy regiono unikalumo tipy alternatyvas. Daugiakriteriai
vertinimo metodai turi tg privaluma, kad j vieng apibendrinamajj rodiklj jungia
tiek maksimizuojancius, tiek minimizuojancius jvairiomis dimensijomis iSreiks-
tus rodiklius, t. y., tokius, kuriems augant, vienais atvejais nagrinéjamo reiskinio
situacija geréja, kitais atvejais — blogéja. Toks jungimas jmanomas dél normali-
zavimo, kai visi rodikliai paver¢iami bedimensiais, t.y. tarpusavyje palygina-
mais (Ginevicius, 2011; Ginevicius, Podviezko, 2008). Tokie integruoti daugiak-
riteriai vertinimai gali biti atliekami tiek atskiry Saliy ar jy regiony, tiek Saliy
grupiy mastu. Be to, remiantis tokiais jvertinimais, gali biiti atlieckami jvairas
tarptautiniai lyginimai, analizuojami ir prognozuojami vykstantys poky¢iai, is-
ryskinantys kultiiros raidos tendencijas.

Remiantis jvairiy kultiros sritj vertinanciy autoriy darby rezultatais, galima
i$skirti Sias svarbiausias kultiirg vertinanéiy rodikliy grupes:

— rodikliai, charakterizuojantys kultiiros branda, iSreiskiamg visuomenés
ekonominés gerovés lygiu bei visuomenés ekonominius gebéjimus didinti so-
cialinj komforta;

— rodikliai, charakterizuojantys kulttirai skirtus prioritetus, susiklos¢iusius
visuomenés gyvenimo budy sistemoje ir rodantys tiek visuomenés gyvenimo
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kokybe, tiek susiformavusig samprata apie gyvenimo kokybés lukesc¢ius bei po-
kycius;

— rodikliai, parodantys atskiry kultiiros sektoriaus grandziy isplétojima ir
leidziantys charakterizuoti pasiektg kultiros lygi bei kultiiros plétra jvairiomis
kryptimis (Melnikas, 2011).

Regiony unikalumo ekonominiame vertinime Europos integracijos procesy
kontekste kultiiros vertinimas turi buti viena i§ sudétiniy rodikliy grupiy. Kitos
grupés turi atspindéti kitus veiksnius, svarbius kultiiros sektoriaus plétojimui.
Kultiiros sektoriaus plétojimas nejsivaizduojamas be tinkamos infrastruktiiros,
zmogiSkyjy istekliy bei kulttiros vartotojy. Todél Sios grupés turi biti sudétiné
regiony unikalumo ekonominio vertinimo dalis.

Nurodytoms grupéms priskirti rodikliai leidzia kompleksiskai jvertinti tiek
kulttiros lemiama bei kultiiros srityje turimg potencialg, naudoting visuomenés
pazangai, kultiros sektoriuje sukurtus rezultatus, kuriais remdamasi visuomené
galéty jgyti nauja kokybe, tiek kultiros jgyvendinimui reikalingos infrastruktii-
ros bei kultiiros vartotojy lygj, uztikrinanéiy kulttiros kiirimo ir jgyvendinimo
galimybes.

Bitina pazyméti, kad jvardytos rodikliy grupés, skirtos kulttiriniam unika-
lumui vertinti, taikomos kiekybiniam vertinimu atlikti, yra i$skiriamos kaip pa-
grindinés kryptys, kurias tikslinga naudoti Siuolaikinés visuomenés kulttirai bei
Siuvolaikiniam kulttros sektoriui apibudinti, taiau biitina pabrézti, kad Sie rodik-
liai yra galimi jvardyti kaip tam tikro lokalinio pobiidzio rodikliai, tinkami tik
tam tikriems konkreéiy raidos ir plétros procesams nagrinéti. Siy rodikliy rinki-
nys kiekvienu konkre¢iu atveju, vertinant tam tikros Salies ar regiony grupés kul-
tiirinj unikaluma, turi bati tikslinamas ir iSple¢iamas atsizvelgiant j jvairiy kulta-
ros raidos procesy bei kultiiros iSplétojimo lygj veikianciy veiksniy aplinkybes.

Teorinés studijos vertinimo rezultaty pagrindu formuojamas pirmasis gina-
masis teiginys — tradicing regioninés politikos samprata biitina papildyti regiony
unikalumo ekonominio vertinimo dimensija, atsizvelgiant j Europos integracijos
ir globalizacijos procesy sukeliamas aplinkybes bei regiony niveliacijos tenden-
cijas.

1.7. Teoriné koncepcija, skirta regiony unikalumo
ekonominiam vertinimui, atsizvelgiant j Europos
integracijos procesy konteksta

Vienas i§ dazniausiai jvardijamy valstybiy ekonominiy tiksly yra uztikrinti re-
giony ir juose gyvenandiy pilieciy gerove bei ekonominj sauguma. Galima nau-
doti jvairias priemones $io tikslo siekimui ir jos kiekvienoje Salyje gali buti skir-
tingos, taciau visada biitina rasti tuos veiksnius, kurie padéty siekti geriausio
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ekonominio rezultato, atsizvelgiant j tame laikotarpyje susiklosciusig situacija.
Atlikus teoring studija, kurios metu buvo analizuojami 5 tematiniai blokai — re-
giony plétros ir regioninés politikos perspektyvos Europos integracijos procesy
kontekste, regiony unikalumo samprata, Siuolaikiniy ekonomikos ir kity sociali-
niy moksly teorijy bei ekonominiy indeksy pritaikymo galimybés regiony uni-
kalumo ekonominiam vertinimui ir kultliros ypatumai sprendziant regiony uni-
kalumo ekonominio vertinimo klausimus - siilloma universali teoriné
koncepcija, skirta regiony unikalumo ekonominiam vertinimui, atsizvelgiant j
Europos integracijos procesy konteksta.

XXI a., atsiradus naujiems sékmés veiksniams, daugelyje regiony ekonomi-
nés veiklos rezultatai tapo kvestionuojami ir daznai buvo prieinama prie iSvados,
kad nebepakanka taikyti ankstesnes iki tol valstybiy ar kity tarptautiniy instituci-
ju naudotas priemones, siekiant sékmingo regiono vystymosi. Europos Sgjungo-
je regioning politikg jgyvendinanciy institucijy ir atskiry valstybiy taikomos po-
litikos priemonés, kuriomis buvo siekiama skatinti regiono ekonoming raida arba
pasiekti tam tikra uzsibrézta infrastrukttros lygj, tapo nebepakankamos, todél
atsirado naujo pobudZzio ekonominés veiklos paiesky ir jy jgyvendinima uZztikri-
nanciy priemoniy poreikis, atitinkanciy Sio laikotarpio sekmés veiksniy salygas.
Regiony niveliacija, kaip Salutinis ES jgyvendinamos politikos rezultatas, daznai
daro jtaka neigiamy pasekmiy atsiradimui tokiy kaip i$skirtiniy regiono savybiy,
zmogiskyjy istekliy, kultiros paveldo, ir kity unikaliy aplinkybiy nykima. Kita
vertus, vykstanti besalygiska regiony konkurencija, remiantis tik konkuravimo
strategijy jgyvendinimu, ne visada gali uztikrinti darnaus vystymosi galimybes,
uzuot pasitelkus bendradarbiavimo strategijas, siekiant kuo geresnio visy eko-
nominiy dalyviy ekonominés veiklos rezultato.

Rengiant §ig teorine koncepcija, buvo jvertintos Siuolaikinése ekonomikos
teorijose ir regiony ekonominio vertinimo praktikose pateiktos regiony ekono-
minés veiklos plétros galimybés bei jas uztikrinanciy veiksniy analizé, ir pasii-
lyta nauja koncepcija, padésianti siekti regiony pridétinés vertés didinimo jvai-
riose ekonominés veiklos srityse, panaudojant regiony unikalius iSteklius.
Svarbiausia sukurtos teorinés koncepcijos idéja remiasi naujos regioninés politi-
kos paradigmos principu, kuris teigia, kad siekiant pridétinés vertés didinimo
regionuose, turi biiti siekiama ne remti atsiliekancius, o siekti iSnaudoti regiono
,bazinius sugebéjimus® ir tokiu biidu siekti konkurencinio pranasumo. Poindust-
riniame laikotarpyje arba dar vadinamame Ziniy visuomenés laikotarpiu tikslinga
ne besalygiskai konkuruoti, o vietoj to pasinaudoti savo turimais pranasumais,
kurie kity regiony atzvilgiu gali buti unikalGs ir kurie daznu atveju ne tiks leis
siekti pridétinés vertés regione didinimo, bet taip pat ir pasiiilyti bendradarbiauti
su kitais subjektais, regionais ir pan., uztikrinant darnios plétros, atsakingos eko-
nomikos principy jgyvendinimo, atsisakant neigiamy globalizacijos ir regionali-
zacijos aspekty. Dalies regiony unikaliis iStekliai gali biiti vienoje srityje, kity
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subjekty — antroje, tre¢iy — dar kitoje, ir $i paleté gali suteikti daug galimybiy bei
pranasumy, siekiant pridétinés vertés didinimo Siuose regionuose.

Unikalumas kaip savybé gali biiti svarbus daugeliu aplinkybiy ir taikomas
skirtingiems subjektams apibrézti, taciau Siame darbe jis vertinamas regiono
unikaliy iStekliy kontekste. Unikaliis regiono iStekliai Sioje koncepcijoje apima
unikalius gamtinius, kult@irinius ir istorinius regiono iSteklius, kuriy nejmanoma
sukurti ar perkelti j kita regiona, t. y. netaikoma analogijos galimybé. Siy unika-
liy istekliy panaudojimas ekonominéje veikloje Salia kity sektoriy didZiausig pri-
détine verte sukuria turizmo sektoriuje, kuri sudaro dalj bendroje pridétinéje ver-
téje visos Salies mastu. Taigi regiono unikalls iStekliai yra ekonominio
pranasumo ir pridétinés vertés kurimo arba didinimo galimybé regione. Regiono
unikaliis iStekliai ekonominéje veikloje gali biiti naudojami didesnei regiono pri-
détinei vertei kurti Salia iki tol taikyty regiono ekonominés veiklos skatinimo
priemoniy ne tik Salies, bet ir ES mastu. Regiono socialinés ir ekonominés raidos
strategijoje turi buiti numatoma, kaip turimus unikalius iSteklius panaudoti, kad
biity galima sukurti didesng¢ pridéting verte ar daugiaus darbo viety regione.

Regiono unikaliy istekliy panaudojimas ekonominéje veikloje sudaro gali-
mybes regiono pridétinés vertés augimui. Regiono pridétinés vertés augimas ap-
ima daug sri¢iy, kurios matuojamos ekonominiy rodikliy pokyciu (augimu):
bendrojo vidaus produkto (BVP) pokyc¢iu, darbo viety poky¢iu, uzimtumo lygio
(E;) poky¢iu pagal ekonominés veiklos rusis, investicijy (I) pokyc¢iu, apyvartos
pokyc¢iu ir kitais ekonominés veiklos rezultaty pokycius pagrindzianciais rodik-
liais. Regiony unikaliy iStekliy panaudojimas ekonominéje veikloje duoda ne tik
tiesiogine, bet ir netiesioging nauda, kuriai jvertinti reikia taikyti neekonominio
vertinimo metodus (pvz., organizuojant regiono gyventojy apklausas, atliekant
giluminius interviu ir kitus kokybinius metodus) ir kuriy rezultatas gali iSryskéti
tik po tam tikro laiko. Netiesioginis rezultatas, duodantis sinergetinj efekta, gali
pasireiksti socialinés atskirties mazinimu, sumazgjusiais vidinés ir iSorinés mig-
racijos srautais, vartojimo paklausos didinimu ir kitais §j rezultata pagrindzian-
¢iais rodikliais.

Teorinés koncepcijos tikslas jvertinti, kokia papildoma pridéting verte gali
duoti unikaliy iStekliy panaudojimas ekonominéje veikloje, lyginant su pridétine
verte, gaunama jgyvendinant ekonomines veiklas, kuriy metu nepanaudojami
unikaliis iStekliai. Regiony unikalumo ekonominiam vertinimui atlikti butina
parengti ir jvertinti jvairias regiono ekonominio augimo alternatyvas, susijusias
su unikalumo istekliy panaudojimu, t.y., atlikus variantinius skaiciavimus, ga-
lima numatyti pridétinés vertés pokycius, darbo viety pokycius, uzimtumo lygio
pokyc¢ius, materialiniy investicijy pokyc¢ius ir kity ekonominiy rodikliy poky¢ius.
Koncepcijos patvirtinimui biitina atlikti empirinius tyrimus.

Regiono pridétinés veiklos pokytis apibréziamas funkcija, priklausancia nuo
unikalumo istekliy panaudojimo ekonominéje veikloje.



66 1. TEORINE STUDIJA, SKIRTA REGIONU UNIKALUMO EKONOMINIAM...

APVip = f(AMIy)s k=1, ....n.t=1, ..., m. (1.1)
ADVie = f(AMIy); k=1, ...,n.t=1, ..., m. (1.2)
Siy formuliy sudedamyjy paaiskinimas: PV — pridétiné verté, MI — materia-
linés investicijos, DV — darbo viety skai¢ius, 4PV — pridétinés vertés pokytis,
ADV — darbo viety vertés pokytis, k — regionai,  — metai, n — regiony skaicius, m
— mety skaicius.
1.3 paveiksle pavaizduota teorinio teorinés koncepcijos kiirimo logika.

Galimi naudoti Ekonominés Ekonominis
istekliai veiklos rezultatas
e Didesnés
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tikslas

{ N e Turizmo idétiné
oREglong & * Unikaliis srityje \%ﬁzzms
ze?:\?érzlir:es istekliai *Visose karimas

- o Visi kiti "

K .
ekonominio itekliai I'Fose . Naum darbo
saugumo srityse viety
didinimas. karimas

1.3 pav. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo teorinés
koncepcijos kiirimo logika
Fig. 1.3. The logic of theoretical concept for economic assessment
of uniqueness of the regions

Regiono unikaliy istekliy panaudojimo ekonominéje veikloje galimybés pri-
klauso nuo unikaliy iStekliy egzistavimo regione. Dalis regiony gali turéti unika-
lius gamtinius, kultirinius ir istorinius iSteklius ir juos naudoti ekonomingje
veikloje, siekdami sukurti didesn¢ pridétine verte. Kita regiony dalis gali turéti
unikalius iSteklius, taciau jy dél tam tikry priezaséiy nenaudoti ekonominéje
veikloje. Likusi regiony grupé tokiy iStekliy gali neturéti ir jai gali biti reko-
menduojama ieSkoti ekonominés veiklos galimybiy ir pridétinés vertés didinimo
kitose srityse. Regiono unikaliy iStekliy panaudojimo ekonomingje veikloje per-
spektyvos pateiktos 1.4 paveiksle.

Rengiant regiony unikalumo ekonominio vertinimo teoring koncepcija, buvo
atsizvelgta j $ia aplinkybe, siekiant jvertinti regiono unikaliy iStekliy potencialg
ir sekanciame etape vertinti unikaliy istekliy panaudojimo ekonominéje veikloje
galimg sukurti pridéting vertg.

Regiony unikalumo ekonominio vertinimo teoriné koncepcija yra sudaryta i$
2 daliy:

— Pirma dalis skirta jvertinti regiono unikaliy istekliy potenciala.
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— Antra dalis skirta jvertinti unikaliy istekliy panaudojimo ekonominéje
veikloje perspektyvas, vertinant sukuriama pridétine verte ir darbo viety skaiéiy
regione (1.5 pav.).

Regiono unikaliy
iStekliy panaudojimo

perspektyvos
I A A l A
Regione unikalds Regione unikalds
iStekliai egzistuoja ir jie iStekliai egzistuoja, Regionas neturi unikaliy
naudojami taciau jie nenaudojami istekliy
ekonominéje veikloje ekonominéje veikloje

1.4 pav. Regiono unikaliy iStekliy panaudojimo ekonomingje veikloje pridétinés vertes
kiarimui perspektyvos
Fig. 1.4. Options for creating value added by using unique resources of the regions in
economic activities

1 etapas. Regiono unikaliy iStekliy vertinimas. Regiono kultiiriniy, istoriniy
ir gamtiniy unikaliy iStekliy vertinimui naudojamas regiony unikalumo indeksas.
Regiony unikalumo indeksui sukurti naudojami potenciala (pasiiila) ir paklausa
matuojantys kriterijai. Pasitilos veiksniams jvertinti, siekiant nustatyti regiony
unikalumo iSteklius, jtraukiami 3 kriterijai, kurie bus vertinami atitinkamais
rodikliais: unikalumo objekty kriterijus, zmogiskyjy istekliy kriterijus, infra-
struktiiros kriterijus. Paklausos veiksniams jvertinti naudojamas vartotojy grupés
kriterijus.

Regiony unikalumo indekso rezultatai gali padéti suskirstyti regionus j gru-
pes pagal turimy unikaliy iStekliy kiekj. Europos Sajungos regioninés politikos
igyvendinimui skirtuose sprendimuose dazniausiai iSskiriamos 3 regiony grupés:
pirmai regiony grupei priskiriami tie regionai, kurie turi Zymius unikalumo istek-
lius, kurie gali biiti naudojami ekonominéje veikloje vertinimo momentu arba
gali biti pradéti naudoti ateityje.
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1 etapas. Regiono unikaliy
iStekliy vertinimas

Regiony unikalumo
ekonominio vertinimo
koncepcija

2 etapas. Regiony unikalumo
ekonominis vertinimas:
papildomos pridétinés vertés ir
darbo viety kdrimas,
panaudojant unikalius iSteklius

1.5 pav. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo teoriné koncepcija
Fig. 1.5. Theoretical concept of economic assessment of uniqueness of the regions

Antrai regiony grupei priskiriami tie regionai, kurie turi vidutinius unikalu-
mo isteklius. Treciai grupei priskiriami regionai, turintys nezymius unikalumo
iSteklius. Reitingavimo rezultatai, parodantys unikalumo istekliy potencialg arba
kiekj, gali biiti naudojami sekanciame etape, siekiant jvertinti, kokia graza ar
pridéting verte galima sukurti regionuose, sutelkus tam tikrg investicijy kiekj
pirmoje, antroje ar tre¢ioje regiony grupéje.

Regiony klasifikavimas pagal unikalumg j grupes yra tikslingas tam tikros
valstybés mastu, galintis padéti priimti regioninés politikos sprendimus, uztikri-
nancius efektyvesnj regione turimy unikalumo istekliy panaudojima ir regione
sukuriamos pridétinés vertés augima.

Regiony unikalumo indekso konstravimo logika pateikiama 1.6 paveiksle.

Pirmo etapo rezultatai leidzia skirstyti regionus j jvairias tipologijas, regio-
nus skirstant j tam tikras grupes pagal regiony turimus pranasumus tam tikroje
unikalumo grupéje, jei norima vertinti unikalumg pagal galimus i$skirti tipus.
Minéti rezultatai leidzia atlikti vertinima kelias lygiais. Sios tipologijos gali biiti
rengiamos atskiros valstybés regionams arba ES valstybiy nariy regionams pagal
kiekviena unikalumo tipa. Taip pat kiekvienas regionas gali atlikti skirtingy uni-
kalumo tipy vertinimus ir juos tarpusavyje reitinguoti, siekiant nustatyti, kuris
unikalumo tipas jiems gali suteikti didziausig ekonominj pranasumg. Teorinés
koncepcijos panaudojimas, skirstant regionus j tipologijas, pateikiamas 1.7 pa-
veiksle.
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Unikalumu
grindZiama
Unikalumu grindZiama pasillg charakterizuojancios paklausa
3 rodikliy grupés (29 rodikliai) charakterizuojan
tys rodikliai
(9 rodikliai)
Unil_(alius gamtog, nggwkgosnus Infrastruktiirg .
kultdiros paveldo ir isteklius N Vartotojus
. .. . . charakterizuoja LA
istorinius objektus charakterizuoj ntys rodikliai charakterizuojanty
charakterizuojantys || antys rodikliai (6) s rodikliai (9)
rodikliai (19) (4)

Regiony unikalumo indeksas

1.6 pav. Regiony unikalumo indekso konstravimo logika
Fig. 1.6. Logic of uniqueness index of the regions

Europos Sajungos institucijos, atsakingos uz regioninés politikos jgyvendi-
nima bei atskiry valstybiy institucijos sekan¢iame etape regiony tipologijas pagal
unikalumo tipus gali panaudoti paramos priemoniy skirstymui, 1ésas skirstant
tiems regionams, kurie turi didziausia potencialg pagal tam tikros regioninés po-
litikos jgyvendinimo kryptj. Pavyzdziui, tam tikra ES valstybé naré Europos Sa-
jungos struktiiring parama, teikiama pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy pro-
gramos prioritetg ,,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai®, teikti tiems regionams, kurie turi
didZiausig potenciala kulttirinio unikalumo grupéje, jiems papildomai skiriant
tam tikrg prioritetinj balg ar pan. Regionai, kuriy rezultatai pagal §ia kultiirinio
unikalumo grupe yra nepakankami, prioritetinj bala gali gauti pagal unikalumo
tipa, kuriame jo reikSmés biity didZiausios ir pan.

2 etapas. Regiony unikalumo ekonominis vertinimas. Regiono unikaliy i$-
tekliy jvertinimas parodo turimag regiono istekliy potenciala, kurie sekanc¢iame
etape vertinami ekonomine prasme, t. y., vertinama, kokia pridétine verte ir dar-
bo viety skai¢iy galima sukurti, panaudojant Siuos isteklius, pritraukiant papil-
domy investicijy, sukuriant papildomy darbo viety bei kuriant netiesiogine so-
cialing ir ekonoming nauda, kurios jvertinimui reikalinga pasitelkti papildomus
vertinimo metodus.
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Kulttrinis unikalumas:

1. x regionas;

2.y regionas;
. 60. ... regionas.
Salies mastu
Gamtinis unikalumas: 1. x
regionas;

2.y regionas;

Regiony unikalumo ]
vertinimas 60. ... regionas.

X regionas:

Kult@rinis unikalumas: x baly;
Atskiro regiono viduje Gamtinys unikalumas: y baly;
X tipo unikalumas: x baly.

1.7 pav. Regiony unikalumo vertinimo galimybés
Fig. 1.7. Assessment possibilities of uniqueness of the regions

Ekonominiy rodikliy rezultaty vertinimas parodo unikaliy istekliy panaudo-
jima ekonominéje veikloje praeities laikotarpiu. Ekonominio vertinimo grupés
pateikiamos 1.8 paveiksle.

Sukuriamos pridétinés
vertés ir naujy darbo
viety vertés vertinimas

Ekonominiy rodikliy
rezultaty vertinimas

Regiony unikalumo
ekonominis vertinimas

1.8 pav. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo schema
Fig. 1.8. Process of economic assessment of regional uniqueness

Ekonominio vertinimo rezultatai padeda palyginti regiony ekonominés veik-
los rezultatus dinamikoje, t. y., jvykusius pokycius per tam tikrg laikotarpj. Eko-
nominiam vertinimui atlikti rodikliy rinkinys turi btiti sudaromas taip, kad biity
atliktas regiony grupiy ir atskiry regiony ekonominio pranaSumo vertinimas,
t.y., ekonominés veikos rezultaty vertinimas padéty identifikuoti turimg arba
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nesamg ekonominj pranasumg pasirinkto tipo unikalumo srityje. Pavyzdziui, re-
giony kulttrinio unikalumo ekonominiam vertinimui atlikti tikslinga naudoti
makroekonominés veiklos rezultatus atspindinéius rodiklius kultiiros ir turizmo
infrastrukttros sektoriuose. Rodikliy saraso sudarymo logika ir reikalingi taikyti
metodai pateikiami metodologinéje darbo dalyje.

Rengiant teorine koncepcija bei sudarant kriterijy rinkinj, kurie yra reikalin-
gi Siam reiskiniui jvertinti, dazniausiai susiduriama su statistiniy duomeny pro-
blema. Sios koncepcijos rengimo etape §i problema taip pat iskilo. Dazniausiai
pasitaiko, kad organizacijos, atsakingos uz statistiniy duomeny rinkima Salyje,
reikalingy duomeny nerenka apskritai, arba Sie duomenys renkami ne regiony
lygiu, o aukstesniu lygiu (pvz., Lietuvos atveju apskri¢iy lygiu, o ne savivaldy-
biy lygiu). Todél kai kuriose situacijose reikalingi statistiniai duomenys turi biti
keic¢iami kitais, kurie biity reikalingy duomeny atitikmenys (pakaitalai) ir bty
galimi naudoti skai¢iavimuose. Zinoma, esant poreikiui, valstybés institucijos
gali organizuoti reikalingy statistiniy duomeny kaupimg ir ilgalaikéje perspekty-
voje Sis klausimas gali tapti nebeaktualus. Sitlymai dél konkreciy rodikliy rin-
kimo dazniausiai pateikiami konkretaus unikalumo tipo skai¢iavimo atveju, em-
pirinéje darbo dalyje.

Kitas teorinés koncepcijos rengimo etapas susijes su Sios koncepcijos pasiti-
lyty sprendimy patikimumo vertinimu. Siuo atveju teorinés koncepcijos pagris-
tumas buvo tikrinamas, atliekant koncepcijos pritaikyma konkreciam pasirink-
tam atvejui. Empiringje dalyje pristatomi vertinimo rezultatai, t.y., ar Sios
teorinés koncepcijos pasitilyty sprendimy taikymas praktikoje uztikrins uzsibréz-
ty tiksly jgyvendinima, t.y., ar regiony klasifikavimas pagal unikaluma padés
priimti regioninés politikos sprendimus, uztikrinanc¢ius efektyvesnj regione turi-
my istekliy panaudojima ir regione sukuriamos pridétinés vertés augimg. Kita
vertus, butina jvertinti aplinkybe, kad sprendimy jgyvendinimo efektyvumo ver-
tinimas dazniausiai galimas tik po keleriy mety, kai turimi ekonominés veiklos
rezultatai. Todél rekomenduojama tolimesniais metais atlikti regiono ekonomi-
nés veiklos rezultaty monitoringg. Monitoringo metu turi biiti naudojami ne tik
kiekybiniai, bet ir kokybiniai vertinimo metodai, nes daugeliu atveju kiekybi-
niais metodais bus sunku arba net nejmanoma nustatyti tokios veiklos rezultaty
priezastis, t. y., ar §j rezultata galéto jtakoti tam tikry priemoniy taikymas regio-
no turimo unikalumo istekliy panaudojimas, kuriant pridéting verte.

Europos Sajungos integracijos procesai regiony unikalumo ekonominiam
vertinimui skirtoje teorinéje koncepcijoje reikalauja atsizvelgti j 2 aplinkybes:

1. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo pagrindu Europos integraci-
jos procesy kontekste gali buti sprendziami investicijy pritraukimo klausimai.
Skatinant didinti investicijas | regionus, kuriuose yra zenklus unikaliy istekliy
dydis, bty siekiama, kad jos sukurty didziausig pridétine verte ir daugiausia
darbo viety regionuose, kuriuose $ie istekliai yra didziausi.
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2. Regiony unikalumo ekonominis vertinimas Europos integracijos procesy
kontekste sudaro salygas ES struktiiriniy ir sanglaudos fondy léSas panaudoti
efektyviai, t. y., uztikrinti efektyvesnj ES 1ésy panaudojima. Regiony unikalumo
ekonominis jvertinimas gali buti naudojama kaip papildoma priemoné, pade-
danti tikslingai panaudoti ES léSas, jas skiriant tiems regionams ir tokioms veik-
loms skatinti, kuriose jos gali sukurti didziausiag pridéting verte ar daugiausia
darbo viety. Sis klausimas tampa ypatingai svarbus naujuoju ES programavimo
laikotarpiu 2014—2020 m.

Europos Sajungos institucijos, taikydamos $ios teorinés koncepcijos pasitly-
tus sprendimus valstybiy regiony ar ES regiony mastu, galéty numatyti papildo-
ma priemone, kuria turéty vadovautis ES valstybés narés, skirdamos parama pa-
gal tam tikrus prioritetus projektams regionuose jgyvendinti. Tokiu budu $i
papildoma priemoné leisty uztikrinti, kad parama skiriama ne tik norint pasiekti
tam tikrg infrastruktiiros lygj regionuose, bet taip pat ir skatinant panaudoti to
regiono turimas unikalias savybes tam tikroje srityje, galincias didinti regiono
sukuriamg pridétine verte. ES regioninés ir sanglaudos politikos jgyvendinimo
metu véliau bus tikslinga atlikti Sios politikos jgyvendinimo monitoringg, sie-
kiant jvertinti kaip $ios teorinés koncepcijos pasitlyty sprendimy taikymas pa-
deda siekti pagrindinio tikslo — regiono didesnés pridétinés vertés ir darbo viety
kairimo.

Teorinés koncepcijos pagrindu formuojamas treciasis ginamasis teiginys —
regiono unikalumo ekonominis vertinimas turi biiti grindziamas panaudojimu
kriterijy, kuriy pagalba gali biti iSreiskiami infrastruktiiros, Zzmogiskyjy istekliy,
unikaliy objekty ir iStekliy bei vartotojy ir jy poreikiy ypatumai bei poveikiai
situacijai ir socialinei ekonominei raidai regione.

1.8. Pirmojo skyriaus iSvados ir disertacijos
uzdaviniy formulavimas

1. ISauges globalizacijos vaidmuo mazina regiony sugebéjimus pasinaudoti
i§skirtiniais regiono istekliais, galinéiais uztikrinti jy konkurencinj pranasuma
bei didina regiony niveliacija. Sios aplinkybés skatina ieskoti naujy sprendimy,
galin¢iy uztikrinti regiony ekonoming plétra. Vienas i$ galimy sprendimy yra
tokiy vietos istekliy panaudojimas, kurie yra unikalts kity regiony atzvilgiu,
pagristai specializuojant regionus ir pritraukiant investicijas.

2. Europos Sajungoje taikomos regioninés politikos priemonés neuztikrina
tolygaus regiony socialinio ir ekonominio augimo. Be to, regioniné politika bei
vykstantys integracijos procesai jtakoja regiony ekonominiy pranasumy konku-
renciniu pozitriu praradima ar jy mazéjima dél regiony supanaséjimo.
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3. Regiono kulttiriniy, istoriniy ir gamtiniy unikaliy iStekliy panaudojimas
gali padéti kurti didesne pridétine verte ir sukuriamy darbo viety skai¢iy regione
bei uztikrinti efektyvesnj regione turimy unikaliy istekliy panaudojima.

4. Regiony unikalumo ekonominiam vertinimui sukurta nauja teoriné kon-
cepcija papildo Siuolaikines ekonomikos ir kity socialiniy moksly teorijas nauja
regiony unikalumo ekonominio vertinimo dimensija, kurioje pateikiamas naujas
pozitris j unikalumo vertinima, iSrySkinant unikalumo vertinimo poreikius eko-
nomine prasme, kuomet iki Siol unikalumas buvo vertinamas neekonomine pra-
sme. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo teorinéje koncepcijoje sitilomi
sprendimai jvertinus ES regiony plétros ir regioninés politikos konteksta, kulti-
ros ypatumus placiaja prasme, sprendziant regiony unikalumo ekonominio ver-
tinimo klausimus bei regiony unikalumo samprata.

5. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo koncepcija skirta jvertinti re-
giono turimus unikalius isteklius bei papildomos pridétinés vertés ir darbo viety
vertés kurimo galimybes, jgyvendinant ES regioning politika.

6. Europos integracijos specifika ir regioninés politikos jgyvendinimo pa-
tirtis iSrySkina regiony unikalumo ekonominio vertinimo teorinés koncepcijos
svarba Europos integracijos procesy kontekste, siekiant didinti ES regioninés ir
sanglaudos politikos efektyvuma. Teorinéje koncepcijoje pasitlyti sprendimai
ekonominio vertinimo pagrindu leidzia pateikti naujus sitilymus investicijy pri-
traukimo klausimu ES lygiu bei kryptingai ir efektyviai panaudoti ES léSas,
skirtas regioninés ir sanglaudos politikos jgyvendinimui, uZtikrinancius efekty-
vesnj regione turimy istekliy panaudojima ir regione sukuriamos pridétinés ver-
tés augima, siekiant padéti maziau turtingiems ar struktiiriniy problemy turin-
tiems regionams didinti savo konkurencinguma ar skatinti ekonominés veiklos
greitesnj bei tvaresnj vystymasi, regiony ekonomine veikla organizuojant tokiu
budu, kad buty panaudojami regiony unikalts istekliai.

7. Disertacinio darbo uzdaviniai:

— ISryskinti regiony unikalumo ekonominio vertinimo svarbg integraciniy
procesy Europos Sajungoje kontekste, ypac iSaugus globalizacijos
vaidmeniui bei poreikius atsizvelgti j kiekvieno regiono unikaluma ES ir
nacionalinése regioninése politikose.

— Atlikti teorine studija, skirtg Siuolaikiniy ekonomikos ir kity socialiniy
moksly teorijy, tame tarpe nagrinéjanciy ekonominiy indeksy kiirima,
pritaikymui regiony unikalumo ekonominiam vertinimui.

— Parengti ir pagrjsti perspektyvius teorinius sprendimus, skirtus regiony
unikalumo ekonominiams vertinimams Europos integracijos procesy
kontekste.

— Parengti ES regioninés politikos ir regiony unikalumo ekonominio ver-
tinimo metodologija ir ja pritaikyti Lietuvos salygoms.
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Pateikti rekomendacijas dél regiony unikalumo ekonominiam vertinimui
skirto instrumentarijaus taikymo galimybiy ES mastu ir dél tolimesniy
ekonominiy tyrimy krypciy, skirty regiony unikalumo apraisky vertini-
mui.



Regiony unikalumo ekonominiam
vertinimui skirty empiriniy tyrimy
metodologija

Siame skyriuje pristatoma regiony unikalumo ekonominio vertinimo Europos
integracijos procesy kontekste empiriniy tyrimy metodologija. Taip pat patei-
kiamos empirinio tyrimo metodikos, skirtos Europos Sgjungos regioninés politi-
kos jgyvendinimo vertinimui bei Lietuvos regiony atvejui.

Skyriaus tematika paskelbtas vienas autoriaus straipsnis (Gedminaite-
Raudone 2013).

2.1. Europos Sajungos regioninés politikos
igyvendinimo vertinimo metodologija

Regiony unikalumo ekonominiam vertinimui Europos integracijos procesy kon-
tekste tikslinga panaudoti ES regioninés politikos jgyvendinimo vertinimo rezul-
tatus, atskleidziancius ES regioninés politikos jgyvendinimo praktika, struktiirg
bei bendra charakteristika. Kiekvieno programavimo laikotarpio metu isryskéja

75
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naujos tendencijos, j kurias biitina atsizvelgiant kuriant naujas ES plétros strate-
gijas, numatant tikslus bei kryptingai jy siekiant.

Europos Sagjungos regioninés politikos jgyvendinimo vertinimo metodologi-
ja skirta jvertinti Europos regioninés plétros fondo, Europos Sanglaudos fondo ir
Europos socialinio fondo jgyvendinimo rezultatus ES mastu ir ES valstybése
narése per tam tikra ES programavimo laikotarpj (pvz., per 2007-2013 m. laiko-
tarpj, 2014-2020 m. laikotarpj). Vertinimo rezultatai leidZia jvertinti regioninés
politikos jgyvendinimui naudojamy fondy tikslus, numatytas tematines sritis,
fondo 1éSy paskirstyma ES valstybéms naréms, jgyvendinti projekty rezultatus,
prisidedancius prie programavimo laikotarpiu numatyty tiksly jgyvendinimo.

Europos Sajungos regioninés politikos jgyvendinimo vertinimas atliekamas
ES mastu, vertinant bendrus programos tikslus bei kiekvienos Salies narés indélj
ir rezultatus. Gauti rezultatai leidzia jvertinti $iy fondy efektyvumag, masta, suku-
riamg pridéting verte, matuojamg ekonominiais rodikliais (pvz., sukurty darbo
viety skaicius), kokios remiamos sritys sukuria didziausig pridétine verte regio-
nuose, kur tikslingiausia ir kokiu biidu panaudoti Sias 1ésas kituose programavi-
mo laikotarpiuose.

Vertinimo etapai:

— ES regioninés plétros fondo 1Sy paskirstymas tarp fondy ir tiksly;

— Europos regioninés plétros ir sanglaudos fondo 1ésy paskirstymas pagal
sritis;

— Europos regioninés plétros fondo ir sanglaudos fondo 1ésy paskirstymas
ES valstybéms naréms;

— sukurty darbo viety skaicius programavimo laikotarpiu, panaudojant Eu-
ropos regioninés plétros ir sanglaudos fondy lésas.

Vertinimas atlieckamas naudojant lyginamajg ir sisteming analize, pasiren-
kant tinkamus grafinés raiskos metodus.

2.2. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo
metodologija

Regiony unikalumo ekonominio vertinimo metodologijos skyriuje pateikiama
teorinéje koncepcijoje pristatyty prielaidy ir aplinkybiy jgyvendinimo sprendi-
mai, skirti regiony unikalumo ekonominiam vertinimui Europos integracijos
procesy kontekste atlikti. Siame disertaciniame darbe pristatoma kultiirinio, isto-
rinio ir gamtinio unikalumo ekonominio vertinimo metodologija. Sio tipo unika-
lumo vertinimas Salies mastu pasirinktas dél pastaruoju metu Europos Sajungoje
skiriamo ypatingo démesio kultiiros tradicijy ir vertybiy iS$saugojimui ir panau-
dojimui kiekviename regione, ypatingai kreipiant démesj j kultoirinio unikalumo
pozymius turinciy regiony potencialg didinti regiono ekonominius pranasumus
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Salies ir ES mastu. Kultiira uztikrina savo kalbos, tautinio meno ir jvairialypio
kultiiros paveldo i$saugojima, esminiy tautos gebéjimy islaikyma. Sie gebéjimai
uztikrina ne tik turimo kulttros paveldo i§saugojima, taciau sudaro sglygas for-
muotis naujoms vertybiy sistemoms, jvairiems gyvenimo biidy modeliams, so-
cialinés elgsenos standartams, santykiams su aplinka ir pan. Kita vertus, regiono
ar Salies kultiiriniy, istoriniy ar gamtiniy unikaliy istekliy panaudojimas ekono-
minéje veikloje suteikia didesnes galimybes turizmo sektoriaus plétrai tuose Sa-
lies regionuose, kurie yra priskiriami regiony grupei, turin¢iai zenklius unikaliy
iStekliy kiekius lyginant su kitais regionais.

Si metodologija buvo kuriama remiantis prielaida, kad valstybé yra suskirs-
tyta j regionus (pvz., | administracinius regionus). Valstybés institucijos visos
Salies mastu yra suinteresuotos atlikti Salies regiony vertinima, siekdamos priim-
ti regioninés politikos sprendimus, uztikrinanéius efektyvesnj regione turimy
unikaliy iStekliy panaudojima, prielaidy naujoms unikalumo apraiskoms sukiri-
ma bei regione sukuriamos pridétinés vertés ir darbo viety augima.

Norint atlikti $ivos tyrimus, valstybése turi bti kaupiami jvairls statistiniai
duomenys, reikalingi empiriniam tyrimui atlikti. Remiantis Sia metodologija,
kiekviena valstybe, pries atlikdama empirinius tyrimus, turi atlikti metodologijo-
je pateikiamy sudedamyjy veiksniy vertinima, kadangi kai kurie veiksniai gali
biiti neaktualiis arba jtraukti papildomus veiksnius, kurie pagal Salyje susiklos-
Ciusig situacija jvardijami kaip labai svarbiis arba reikSmingi.

Regiony unikalumo ekonominio vertinimo metodologija skirta regiony uni-
kaliy istekliy ekonominiam vertinimui Europos integracijos procesy kontekste
atlikti, siekiant nustatyti kokia pridétine verte ar darbo viety skai¢iy gali sukurti
unikaliy iStekliy panaudojimas. Panaudodami unikalius isteklius regionai gali
didinti konkurencinius pranasumus.

Regiony unikalumas vertinamas Salies regiony kontekste. Gauti vertinimo
rezultatai leis suskirstyti Salies regionus j grupes pagal regiony turima unikaliy
iStekliy dydj. Vertinimas gali buti atlickamas kelias lygiais, t. y. atskiros valsty-
bés regionams arba ES valstybiy nariy regionams pagal i$skirtas grupes remian-
tis apsibréztais kriterijais.

Regiony unikalumo ekonominis vertinimg sudaro 2 etapai:

1 etapas. Regiono unikaliy iStekliy vertinimas.

2 etapas. Regiony unikalumo ekonominis vertinimas: ekonominiy rodikliy
rezultatai regiony grupése bei sukuriamos pridétinés vertés ir darbo viety verti-
nimas regiony grupése.

Tyrimo schema pateikiama 2.1 paveiksle.
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Regiono unikalumo poZymiy ir juos
iSreikianciy rodikliy bei jy reikSmingumo
identifikavimas.

(j—rodikliy grupés, r — rodikliy skaicius, r =
1,..n).

J

Kompleksinis regiono unikalumo jvertinimas (regiony
unikalumo indeksas).

S$=3T; (S — daugiakriterinio vertinimo reikime, 7 —
normalizuota rodiklio reiksme).

Regiony unikalumo hierarchiné rodikliy sistema (4 grupés):
unikalumu grindZiamg pasitllg charakterizuojancios 3
rodikliy grupés, unikalumu grindziama paklausg
charakterizuojanti rodikliy grupé. | grupé: unikalumo
istekliai (19 rodikliy); Il grupé: Zmogiskieji istekliai (4
rodikliai); Il grupé: infrastruktaros istekliai (6 rodikliai); IV
grupé: vartotojai (9 rodikliai).

Regiony reitingavimas pagal unikaluma.

(regiony rangavimas ir skirstymas j grupes pagal
turimy unikaliy iStekliy dydj).

(Investicijq poveikio makroekonominei situacijai
regiony grupeése jvertinimas.

Sukuriamos pridétinés vertés vertinimas APV,,=

flaMl,); y = c + ax +&

Sukuriamy darbo viety vertés vertinimas ADV,=

flAML,); y = c + ax +&;

PV — pridétiné verté, DV — darbo viety skaicius, MI —
\materialinés investicijos.

—
“

( Ekonominés veiklos rezultatus atspindinciy
rodikliy regiony grupése jvertinimas.

- Rezultatai regiony grupése ir dinamikoje
- Laiko eilu¢iy ir grafiné analizés
- Pokycio vertinimas

.- PoZymiy priklausomumo tyrimas y

2.1 pav. Tyrimo schema
Fig. 2.1. Research scheme
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Regiono unikaliy iStekliy vertinimui pasirinkta taikyti daugiakriterio verti-
nimo metoda. Sis metodas i§ galimy alternatyvy pasirinktas dél vertinamo rei3-
kinio jvairiapusiSkumo, kuris, remiantis bendra jvairiy mokslo institucijy verti-
nimo praktika, identifikuojamas daugeliu rodikliy. Daugiakriterio vertinimo
metodas suteikia galimybe reiskinio analizei identifikuotus rodiklius vertinti
kaip visumg, numatant galimas alternatyvas bei jy panaudojimo perspektyvas. I$
daugiakriterio vertinimo metody jvairovés atrinktas SAW metodas, tenkinantis
regiono unikaliy iStekliy vertinimo aplinkybes.

Keturi unikaliy istekliy vertinimo blokai ir juos sudarantys rodikliai identifi-
kuoti, remiantis regioninés politikos jgyvendinimo dokumentuose jvardijamais
rodikliais, naudojamais regioninés politikos vertinimo procese. Pirmas blokas
skirtas unikaliy iStekliy vertinimui. Likusiuose trijuose blokuose esantys rodik-
liai yra esminiai, siekiant uztikrinti unikaliy istekliy panaudojimo galimybes re-
giono ekonominei ir socialinei gerinti. Unikaliy istekliy panaudojimas praktiskai
nejmanomas be tinkamos infrastruktiiros, zmogiskyjy istekliy kokybés bei varto-
tojy vaidmens. Kompleksinis visy $iy grupiy veikimas yra biitina sglyga, siekiant
regione uztikrinti sékmingas Sios veiklos jgyvendinimo galimybes bei siekti kuo
didesnio sinergetinio efekto.

Ekspertinio vertinimo etape, remiantis regiony unikaliy iStekliy vertinimui
identifikuotais 4 blokais, sudaranciais regiony unikalumo hierarchine rodikliy
sistema, nustatyta, kad kiekvieno bloko svoris sudaro 4 dalj bendrame vertini-
me, t.y., kiekvieno bloko svoris galutiniame vertinime yra vienodas. Siekiant
jvertinti Sio sprendimo pagrjstuma ir sumazinti subjektyvaus poziiirio galima
jitaka galutiniam vertinimo rezultatui, papildomai buvo vertinamos 2 aplinkybés:

1. Atliekamas unikaliy iStekliy vertinimg sudaran¢iy kiekvienam blokui
priklausanciy rodikliy vertinimas, kurio rezultatai pateikia regiony pasiskirstyma
pagal turimy istekliy dydj, juos reitinguojant.

2. Vertinama unikalumo istekliy grupés (t. y., pirmo vertinimo bloko) jtaka
galutiniam regiony unikaliy istekliy vertinimo rezultatui. Empirinio tyrimo Lie-
tuvos regiony atveju rezultatai rodo, kad 55 proc. pirmai regiony grupei priklau-
sanciy regiony, turin¢iy zenklius unikalumo isteklius, patenka j ta pacia regiony
grupe pagal bendra vertinimo rezultata, matuojama regiony unikalumo indeksu.
Like 45 proc. regiony, turintys Zenklius unikalumo istekliy pagal pirmo bloko
vertinimo rezultatus, galutiniame vertinime patenka j antra regiony grupe, turin-
¢ig vidutinius isteklius pagal regiony unikalumo indeksa. Galima daryti prielai-
da, kad papildomos investicijos, skirtos likusiuose trijuose blokuose jvardijamy
rodikliy gerinimui, gali sukurti naujas aplinkybes, kurios leisty regionui naudoti
unikalius iSteklius regiono ekonominei socialinei raidai gerinti. 78 proc. Lietu-
vos regiony, priklausanciy antrai regiony grupei pagal unikalumo istekliy bloka
ir turiniy vidutinius unikalius iSteklius regione, patenka taip pat j antra regiony
grupe pagal regiono unikalumo indeksa. Sie rezultatai rodo didelj $ios regiony
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grupés potenciala panaudoti arba kurti unikalius isteklius ir juos naudoti ekono-
minéje veikloje, siekiant gerinti regiono ekonomine socialine raida, pritraukiant
papildomy investicijy. 94 proc. Lietuvos regiony, priklausanéiy treciai regiony
grupei pagal unikalumo isStekliy bloka ir turinciy neZymius unikalius iSteklius
regione, patenka taip pat j trecia regiony grupe pagal regiono unikalumo indeksa.
Sie rezultatai patvirtina, kad tre¢ios regiony grupés potencialas, naudojant unika-
lius iSteklius, yra labai ribotas, todél, siekiant regiono ekonominés gerovés didi-
nimo, tikslinga sutelkti pastangas kito tipo istekliy identifikavimui ir jy panaudo-
jimui regiono ekonominés socialinés raidos vystymuisi.

Sie rezultatai patvirtina, kad pasirinktas rodikliy reikimiy normalizavimo
biidas yra priimtinas regiony unikaliy iStekliy vertinimui, o vertinimo metu atlie-
kama sudedamuyjy (tarpiniy) rezultaty analizé kaip papildoma priemoné leidzia
jvertinti tokio sprendimo pagrjstuma.

Pirmas etapas: regiono unikaliy istekliy vertinimas.

1. Regiono unikalumo indeksa sudaranc¢iy komponenciy — rodikliy nusta-
tymas, panaudojant visas reikalingas dimensijas unikalumo tipo jvertinimui:

1.1. indekso sudedamyjy komponenciy parinkimui buvo pritaikytas holisti-
nis pozitris, siekiant, kad visos indekso sudedamosios komponentés — rodikliy
grupés ir jas sudarantys rodikliai veikty kaip sistema, o ne vien kaip jos sudéti-
niy daliy suma.

1.2. rodikliy grupés buvo sudarytos tokiu biidu, kad buty atspindimi pasiu-
los veiksniai ir paklausos veiksniai, kad biity uztikrintas ekonominés pusiausvy-
ros principas, nes sistema veiks neefektyviai, jei dominuos tik paklausos veiks-
niai arba tik pasitlos veiksniai. | pasitlos veiksniy grupe jtrauktos 3
fundamentalios grupés: unikalumo objekty grupés rodikliai, zmogiskyjy istekliy
grupés rodikliai ir infrastruktiiros grupés rodikliai. Paklausos veiksniy grupei
yra svarbi vartotojy grupe, kuri uZtikrina poreikj naudoti unikalius isteklius.

Parinktos unikalumo objekty, zmogiskuyjy istekliy bei infrastruktiiros rodik-
liy grupés atspindi pasitilos veiksnius, vartotojy rodikliy grupé — paklausos
veiksnius. Regiony unikalumo indeksa sudarancios rodikliy grupés pateikiamos
2.2 paveiksle.

Pasiiilos veiksnius atspindincios rodikliy grupés:

Unikalumo objekty grupés rodikliai:

— Nekilnojamy kulttros vertybiy grupés rodikliai (vietoviy skai¢ius re-
gione; kompleksy skaicius regione; kompleksa sudaranéiy objekty skaiius re-
gione; pavieniy objekty skai¢ius regione). Pastaba: Nekilnojamy kultiiros verty-
biy grupés rodikliy iSskyrimas j 4 grupes buvo atlickamas pagal Kultaros
vertybiy registro nekilnojamy kulttiros vertybiy suskirstyma j grupes, t. y., vie-
toves, kompleksus, kompleksa sudarancius objektus ir pavienius objektus.
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Unikalumu
grindZiama
Unikalumu grindZiama pasitilg charakterizuojancios 3 rodikliy paklausa
grupés (29 rodikliai) charakterizuojantys
rodikliai
(9 rodikliai)
Unikalius gamtos, 7mogiskuosius )
kultiiros paveldo ir i&teklius Infrastruktira Vartotojus
istorinius objektus charakterizuojantys charakterizuojantys charakterizuojantys
charakterizuojantys rodikliai (4) rodikliai (6) rodikliai (9)

rodikliai (19)

Regiony unikalumo indeksas

2.2 pav. Regiony unikalumo indekso rodikliy grupés
Fig. 2.2. Indicator groups of uniqueness index

— Muziejy grupés rodikliai (nacionaliniy muziejy skaicius regione; respub-
likiniy muziejy skaicius regione; savivaldybiy muziejy skaicius regione; Zinybi-
niy muziejy skaiCius regione; nevalstybiniy muziejy skaicius regione; renginiy
skaiCius regione esanciuose muziejuose; edukaciniy uzsiémimy temy skaicius
regione esanciuose muziejuose; edukaciniy uzsiémimy skaicius regione esan-
¢iuose muziejuose).

— Teatry grupés rodikliai (valstybiniy teatry skaicius regione; nevalstybi-
niy teatry skaicius regione; spektakliy skaicius valstybiniuose teatruose regione
esanCiuose teatruose; spektakliy skaiCius nevalstybiniuose teatruose regione
esanciuose teatruose).

— Renginiy grupés rodikliai (folkloro renginiy skai€ius regione; kultiiriniy
renginiy skaiCius regione; testiniy tarptautiniy meno renginiy skai¢ius regione).

Zmogiskyjy istekliy grupés rodikliai (muziejy darbuotojy skaiGius regione
esanéiuose muziejuose; teatry darbuotojy skai€ius regione esanciuose teatruose;
turistus aptarnaujanciy darbuotojy skaiCius kelioniy agentiirose (atvykstamasis
turizmas) regione esanciose agentiirose; turizmo informacijos centry darbuotojy
skaicius regione).

Infrastruktiros grupés rodikliai (apgyvendinimo jstaigy skaicius regione;
viety skaiCius apgyvendinimo jstaigose regione; kelioniy agentiry skaicius (at-
vykstamasis turizmas) regione; turizmo informacijos centry skaicius regione;
maitinimo jstaigy skaiius regione; viety skaicius maitinimo jstaigose regione).

Paklausos veiksnius atspindinti rodikliy grupé:

Vartotojy grupés rodikliai:
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— Muziejy veiklos rodikliai (bendras lankytojy skaic¢ius muziejuose regio-
ne; renginiy lankytojy skai¢ius regione; edukaciniy uzsiémimy lankytojy skai-
¢ius regiono muziejuose; interneto svetainiy lankytojy skaiéius regiono muziejy
interneto svetainése).

— Teatry veiklos rodikliai (Zitirovy skaicius valstybiniuose teatruose regio-
ne; zitirovy skai¢ius nevalstybiniuose teatruose regione).

— Lankytojy skaicius turizmo informacijos centruose.

— Apgyvendinimo jstaigy veiklos rodikliai (apgyvendinty sveciy skaicius
regione, suteikty nakvyniy skaicius regione).

2. Regiony unikalumo indekso skaic¢iavimai, taikant daugiakriterio verti-
nimo metodika. Regiono unikalumo indekso skai¢iavimams atlikti pasirinktas
pastaruoju metu vis placiau taikomas daugiakriterio vertinimo biidas SAW (angl.
Simple Additive Weighting) dél jo suteikiamos galimybés kiekybiskai jvertinti
bet kurj sudétingg reiskinj, iSreiksta daugeliu rodikliy. Kiekybiniai biidai Siuo
atveju svarbiis dél to, kad kiekybiskai jvertina kiekvieng alternatyva ir nustato
gauty dydziy skirtumus tarp vertinamy alternatyvy (Ginevicius, Podvezko, 2007
ir 2008). Sis daugiakriterio vertinimo metodas pagristas rodikliy svoriy ir nor-
malizuoty reikSmiy naudojimui (Hwang, Yoon, 1981):

Cia S; — j-osios alternatyvos daugiakriterio vertinimo reikSmé (t. y., rodikliy
grupés daugiakriterinio vertinimo reikSme); w; — i-ojo rodiklio svoris; ;;— i-0jo
rodiklio normalizuota reikSmé j-ajai alternatyvai, m — rodikliy skaicius. Kaip
matyti i§ pirmos formulés, norint rasti daugiakriterio vertinimo reikSme, reikia
turéti normalizuotas rodikliy reikSmes ir nustatytus rodikliy svorius. Rodikliy
svoriai gali biiti nustatomi ekspertiniu biidu (Ginevic¢ius, Podvezko, 2008). Re-
miantis ekspertinio vertinimo rezultatais, visi keturiy regiony grupiy svoriai re-
giony unikalumo indekso skai€iavimui, atsizvelgiant j regiony grupiy jtaka galu-
tiniam vertinimo rezultatui, buvo nustatyti vienodi, t.y., kiekvienos regiony
grupés svoris lygus 1.

— Siame etape pirmiausia atliekamas visy rodikliy normalizavimas. Nor-
malizavimas atliekamas pagal sekancig formule, remiantis SAW metodo taikymo
praktikos rezultatais, kuri parodé, kad normalizuoti galima ir pagal ,klasikine
formule* (Ginevicius, Podvezko, 2007a, b):

£ = s (2.2)

— T .
YizaTij

Cia f;;— i-ojo rodiklio normalizuota reik$mé j-ajai alternatyvai (regiony gru-
pei), 1;; — faktine rodiklio reikSme j-ajai alternatyvai, n — regiony skaicius j-oje
alternatyvoje (regiony grupéje).
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— Siame etape atlickamas rodikliy grupiy reikimiy apskai¢iavimas pagal
normalizuotas rodikliy reikSmes. Rodikliy svoriai vienodi visiems rodikliams.
Rodikliy grupés reiksmés apskaic¢iavimui naudojama $i formulé:

S1,..j = Xj=1fij- (2.3)

Cia § ;,..;— rodikliy grupés reikSme, j — rodikliy grupiy skaicius, 7; - i-ojo ro-
diklio normalizuota reikSmé j-ajai alternatyvai, i — rodikliy skaicius.

— Siame etape atlickamas visy rodikliy grupiy suminés reik§meés apskai-
¢iavimas naudojant 2.2 etape apskaiciuotas kiekvienos rodikliy grupés reikSmes
pagal formulg:

S= Z{:lsl,..,j- 24

rodikliy grupés reikSmé.

— Siame etape atlickamas regiono unikalumo indekso (UI) reik§més ap-
skai¢iavimas pagal formule:
ur, =5, 2.5)
Cia UI — unikalumo indekso reikime, S — rodikliy grupiy suminé reik§me,
j —rodikliy grupiy skaicius.

— Regiony reitingavimas pagal kultiirinj, istorinj ir gamtinj unikaluma Salies
mastu: atliekamas regiony pagal unikalius iSteklius reitingavimas, reitinguojant
Salies regionus nuo didziausia indekso reikSme turincio regiono iki maziausia
indekso reikSme turinéio regiono. Reitingavimo tikslas — suskirstyti regionus
pagal jy turimy unikaliy iStekliy dydj nuo didZiausig unikaliy istekliy kiekj tu-
rinéio regiono iki maziausig unikaliy i$tekliy kiekj turincio regiono.

— Regiony grupavimas j grupes pagal turimy istekliy kiekj. Siame etape re-
gionai grupuojami j 3 grupes, skirstant regionus j turinius Zymius, vidutinius ir
nezymius regiono iSteklius pagal pasirinktg rodikliy grupe. Toks regiony grupiy
skailius pasirinktas, siekiant turimus isteklius suskirstyti j tris grupes, kurios
dazniausiai iSskiriamos ES ir jos valstybiy nariy praktikoje priimant ES regioni-
nei politikai jgyvendinti skirtus politinius sprendimus. Grupavimas atlieckamas
pagal kiekybinj pozymj, regionus grupuojant j 3 grupes. Kadangi grupiy skai-
¢ius buvo numatytas i§ anksto, unikalumo indekso intervalo ilgis tarp maziau-
sios ir didziausios indekso reik§més apskaiciuojamas pagal $ig formule:

~

. _ Xmax—Xmin
i = tmaxmin (2.6)
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Cia X,q — didZiausia unikalumo indekso reik§meé; x,,,, — maziausia unikalu-
mo indekso reik§mé; n — regiony grupiy skaicius.

Antras etapas: regiony unikalumo ekonominis vertinimas.

Atliekant regiony unikalumo ekonominis vertinimg, pirmiausia analizuojami
ekonominiy rodikliy rezultatai regiony grupése ir dinamikoje, po to — sukuriama
pridétiné verté ir darbo vietos regiony grupése.

1. Ekonominiy rodikliy rezultaty regiony grupése vertinimas.

Regiony grupiy, suformuoty pagal unikalumo indekso rezultatus, ekonomi-
niam vertinimui atlikti parinkti Sie statistiniai ir matematiniai metodai:

— Regiony grupiy ekonominiy veiklos rezultaty kulttiros ir turizmo infrast-
ruktiiros sektoriuje rodikliy vertinimas naudojant santykinius rodiklius, rezulta-
tus vertinant tarp grupiy ir dinamikoje, t. y., vertinant regiony grupiy pasirinkto
ekonominio rodiklio uzimama dalj kultiiros ir turizmo infrastrukttiros paslaugy
sektoriuje tarp bendro regiony grupiy rodiklio rezultato, skai¢iuojant grupés vi-
durkj (pvz., regiony grupiy darbuotojy dalis apgyvendinimo ir maitinimo pa-
slaugy sektoriuje tarp visy regiono darbuotojy (grupés vidurkis) per tam tikra
laikotarpj, rezultatus pateikiant procentine iSraiska). Analizei atlikti pasirinkta
naudoti santykinius rodiklius, kadangi jie parodo ne tik rodikliy grupés rezulta-
ta, bet ir rodiklio dalj pagal visas ekonominés veiklos risis toje regiony grupéje.

— Santykinio Sj rodiklio reikSmeés apskaiCiavimas (kiekvienam regionui
kiekvienais metais atskirai per pasirinktg laikotarpj), skai¢iuojant santykj tarp
absoliucios rodiklio reik§més pasirinktame sektoriuje j regione t metais ir abso-
liu¢ios rodiklio reik§més pagal visas ekonominés veiklos rasis j regione t metais:

_ Tkjt
S; e 2.7)

Cia S, — santykiné ekonominio rodiklio reikimé j regionui ¢ metais, 7y, — ab-
soliuti ekonominés veikos rodiklio reik§mé pasirinktame sektoriuje & (pvz., j-ojo
regiono apyvarta apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje) j regione ¢
metais, 7j; — absoliuti ekonominés veikos rodiklio reikSmé pagal visas ekonomi-
nés veiklos rusis (pvz., j-ojo regiono apyvarta pagal visas ekonominés veiklos
rusis) j regione ¢ metais, j — regiony skaicius,  — mety skaicius.

— Regiony grupés P, aritmetinio vidurkio reikSmeés apskaiciavimas ¢ me-
tais (kiekvienai regiony grupei kiekvienais metais atskirai per pasirinktg laiko-

tarpj).
1 n
Pye == E kzlsjt. (2.8)

Cia P, — regiony grupés g aritmetinio vidurkio reik§mé ¢ metais, g — regiony
grupiy skaicius, n — regiony skaicius grupéje, S;; — santykiné ekonominio rodik-
lio reikSmé j regionui ¢ metais,  — mety skaicius.

—  Gauty rezultaty laiko eiluciy ir grafiné analizé:
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— Regiony grupiy ekonominiy rodikliy rezultaty pokycio per tam tikra lai-
kotarpj tyrimas (angl. variation), (pvz. regiony grupiy materialiniy investicijy
pokytis su praéjusiy mety materialinémis investicijomis apgyvendinimo ir mai-
tinimo paslaugy sektoriuje (grupés vidurkis) per tam tikra laikotarpj, rezultatus
pateikiant procentine iSraiSka). Rodikliai, rodantys pokycio tendencijas, t. y.
ekonominio rodiklio prieaugj arba sumaz¢jima lyginant einamyjy mety rezulta-
tus su praéjusiy mety rezultatais, leidzia jvertinti veiklos masta ir pokycius re-
gionuose per tam tikra laikotarpj.

— Regiony grupés visy regiony ekonominio rodiklio suminés reikSmés Ky,
apskaiciavimas t metais (kiekvienai regiony grupei kiekvienais metais atskirai
per pasirinktg laikotarpj).

Ky = Yk=1Rkt- (2.9)

Cia K, — regiony grupés regiony ekonominio rodiklio suminé reikSme, g —
regiony grupé, n — regiony skaicius grupéje, ¢ — mety skaicius, Ry, — k regiono
ekonominio rodiklio reikSmé 7 metais.

— Poky¢io reiksmés apskaicCiavimas kiekvienai regiony grupei, lyginant
einamyjy mety rezultatus su pragjusiy mety rezultatais. Pirmyjy mety rodiklio
rezultatas prilyginamas 100 proc.

S = "R 100 proc. (2.10)
Kg(e-1)

Cia S, — regiony grupés ekonominio rodiklio rezultato poky¢io per tam tikra
laikotarpj rezultatas, g — regiony grupiy skaiéius, ¢ — einamieji metai, (1) —
ankstesnieji metai prie§ f metus, K,, — regiony grupés regiony ekonominio rodik-
lio suminé reikSmé ¢ metais, K,;.;) — regiony grupés regiony ekonominio rodiklio
suminé reikSmé (#—1) metais.

— Gauty rezultaty laiko eiluéiy ir grafiné analizé:

— Pozymiy priklausomumo tyrimas (angl. correlation) tarp pasirinkty
ekonominiy rodikliy ir regiono potencialg kulttirinio unikalumo srityje rodanciy
rodikliy (pvz., regiony grupés gauty projekty skaicius ir jsisavinty 1éSy suma su
regiono vieta regiony grupéje pagal kultiirinio unikalumo indeksa, regiony gru-
pés apyvartos rezultatais ir pan.).

— Apibendrinta ekonominiy rodikliy vertinimo analizé, lyginant visy re-
giony grupiy ekonominio vertinimo rezultatus, regiony grupiy ekonominius re-
zultatus reitinguojant nuo geriausius ekonominius rezultatus turincios regiony
grupés iki prasciausius ekonominius rezultatus turincios regiony grupés ir lygi-
nant ar §is rezultatas koreliuoja su regiony grupiy uzimama vieta pagal unika-
lumo indeksa.
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— Laiko eilu¢iy analizé (taikoma atliekant vertinima pagal 1, 2 ir 3 punk-

tus).

— Grafiné analizé (taikoma atliekant vertinima pagal 1, 2 ir 3 punktus).

Norint atlikti ekonominj vertinima, turi biiti nustatoma tyrimo imtis. Siuo at-
veju galima rinktis vieng i§ dviejy im¢iy. Pirmaja galimg imtj sudaro visi verti-
namos Salies regionai, antruoju atveju galima imtis — galima naudoti vieng i$ ti-
kimybiniy im¢iy, t. y. atsitikting imtj, kai i§ kiekvienos regiony grupés, turincios
skirtingus unikalumo isteklius, atsitiktine tvarka parenkamas tam tikras skaicius
regiony, kurie jvardijami kaip reprezentaciné tai grupei priklausanciy regiony
imtis.

Regiony grupiy ekonominés veiklos rezultaty buklei jvertinti sudarytas mak-
roekonominés veiklos rezultatus atspindintis rodikliy rinkinys, padedantis jver-
tinti unikaliy iStekliy panaudojimo ekonominéje veikloje nauda:

1. Ukio subjekty skai¢iaus pokytis turizmo infrastruktiiros sektoriuje (ap-
gyvendinimo ir maitinimo paslaugu sektoriuose) regiony grupése.

2. Dirbanciyjy skai€iaus pokytis kulttros ir turizmo paslaugy sektoriuose
regiony grupése.

3. Apyvarta kultiiros ir turizmo infrastrukttros sektoriuje (kulttiros, apgy-
vendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuose) regiony grupése.

4. Pridétiné verté, sukurta turizmo infrastruktiiros sektoriuje (apgyvendi-

nimo ir maitinimo paslaugu sektoriuje) regiony grupése.
5. Materialinés investicijos turizmo infrastruktiiros sektoriuje (apgyvendi-
nimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje) regiony grupése.

6. ES strukturinés paramos turizmo plétrai skirty projekty kiekis ir jsisavin-
tos paramos vertinimas regiony grupése.

Vertinami regiony ekonominés veiklos rezultatai regiony grupése pagal tu-
rimus unikalius iSteklius ir regiony ekonominés veiklos rezultatai dinamikoje,
t.y. ivyke poky¢iai per tam tikra laikotarpj. Laikotarpio trukmé yra nustatoma
individualiai, priklausomai nuo vertinimo poreikiy (pvz., tam tikras programa-
vimo laikotarpis, 2007-2013 m. ES programavimo laikotarpis).

Kitos pastabos. Atliekant unikalumo indekso skai¢iavimus reikia jvertinti, ar
nebus susiduriama su statistiniy duomeny problema. Daznai pasitaiko, kad orga-
nizacijos, atsakingos uz statistiniy duomeny rinkima $alyje, reikalingy duomeny
nerenka apskritai, arba $ie duomenys renkami kitu pjuviu. Todél kai kuriose si-
tuacijose reikalingi statistiniai duomenys turi biiti kei¢iami kitais, kurie buity rei-
kalingy duomeny atitikmenys (pakaitalai) ir buty galimi naudoti skai¢iavimuose.
Zinoma, esant poreikiui, valstybés institucijos gali organizuoti reikalingy statis-
tiniy duomeny kaupimg ir ilgalaikéje perspektyvoje Sis klausimas gali tapti ne-
beaktualus. Sitilymai dél konkre€iy rodikliy rinkimo turi buti apsvarstomi kiek-
vienos Salies atveju, prie§ atliekant regiony kultdrinio, istorinio ir gamtinio
unikalumo indekso skaic¢iavimus.
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2. Sukuriamos pridétinés vertés ir darbo viety regiony grupése vertinimas.

Pridétinés vertés pokycio ir darbo viety prieaugio skaic¢iavimui taikomi pa-
neliniy duomeny modeliai (regresiné analizé paneliniams duomenims). Atliekant
regiony unikalumo ekonominio vertinima, buvo analizuojamas sukuriamos pri-
détinés vertés dydis regiony grupése, iSsiskirianéiose Zenkliais, vidutiniais ir ne-
Zymiais unikalumo istekliais bei dirbanciyjy skaiiaus prieaugis regionuose,
naudojant panelinius ekonometrinius modelius (regresing analize paneliniams
duomenims).

Vertinimui atlikti naudojami trijy tipy paneliniai modeliai — pastovios kons-
tantos, fiksuoto poveikio ir atsitiktinio poveikio. Paneliniy modeliy pozymiai:

— Pastovios konstantos. Visi stebimi objektai yra homogeniski, t. y. i§ es-
meés nesiskiria, konstanta o yra vienoda visiems objektams.

— Fiksuoto poveikio. Jtraukiamas N skaicius fiktyviy kintamyjy kiekvie-
nam skerspjuvio objektui ar laiko vienetui pazyméti Dy, D,, ..., Dy.

— Atsitiktinio poveikio. Stebimi objektai néra homogeniski, t. y. jie néra
panasis, taciau jy skirtingumas yra ne pastovaus, o atsitiktinio pobudzio, t. y., jis
kinta nagrin¢jamu laikotarpiu.

Paneliniy modeliy skai¢iavimo formulé:

y=c+ax+e. 2.11)

Cia y — priklausomas kintamasis, ¢ — laisvasis narys, a — konstanta, x — ne-
priklausomas kintamasis.

Regiony unikalumo ekonominio vertinimo etapai sukuriamai pridétinei ver-
tei ir sukuriamam darbo viety skaiciui nustatyti:

1. Duomeny parinkimo etapas. Nepriklausomo kintamojo arba kintamyjy
parinkimas bei laikotarpio nustatytas reiSkiniui vertinimui atlikti. Nustatoma ty-
rimo imtis, mety skaicius ir stebéjimy skaicius.

a. Pasirenkami kryzminiy ir laiko eiluc¢iy pozymiai, suformuojant matrica
bei laiko eiluciy apimtys, pvz., pasirenkama, kad laiko eilute sudarys nepriklau-
somojo kintamojo reik§més analizuojamu laikotarpiu 2007-2013 m., t. y., bus
naudojami 7 mety duomenys. Taip pat pasirenkamas nepriklausomas kintamasis
arba keletas jy, kurio reikSmés vertinamos pasirinktu analizuojamu laikotarpiu.

b. Modelio sudarymas, jtraukiant numatytus kintamuosius (pvz., ¢ — laisva-
sis narys, MI — materialinés investicijos, PV — pridétiné verté, DV — sukuriamy
darbo viety skai¢ius). Priklausomo kintamojo reikSmés ir kiti rezultatai gaunami
vertinant nepriklausomojo kintamojo reikSmes apsibréztu laikotarpiu (naudoja-
mos pasirinktos laiko eilutés).

2. Stacionarumo vertinimas. Néra vienareikSmiskos nuomonés dél paneli-
niy duomeny stacionarumo. Taciau ] stacionaruma rekomenduojama atkreipti
démesj, esant dideliam laikotarpio (T) ir imties (N) skaiiui bei sudarinéjant di-
naminius modelius.
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3. Fiksuoty ir atsitiktiniy efekty vertinimas taikant panelinius ekonometri-
nius modelius (regresine analize¢ paneliniams duomenims). Fiksuoty efekty pa-
nelinio modelio tinkamumui nustatyti taikyti F ir Hausman testus:

a. Paneliniy modeliy tipy parinkimas, skirtas analizei atlikti. Tam, kad bty
jvertinta, ar tikslinga naudoti fiksuoty efekty panelinj modelj, atlickamas F te-
stas, kurio metu tikrinami fiksuoti ir atsitiktiniai efektai bei jy tikimybinis san-
tykis (angl. Random Effects Testing; Likelihood Ratio). Vertinimo metu tikri-
nama, kuri lygtis tinkamesné — ar lygtis su fiksuotais kintamaisiais, ar lygtis be
fiksuoty kintamyjy. Jeigu P (angl. Prob.) reik§mé yra didesné negu teoriskai
leidziamas dydis (Prob. > 0,05) arba dar vadinamas pasirinkto modelio patiki-
mumo dydis, tokiu atveju nulinés hipotezés atmesti negalime, kad laisvieji na-
riai kiekvienais analizuojamo laikotarpio metais yra vienodi. Sie rezultatai pa-
rodo, kad netikslinga naudoti fiksuoty efekty panelinj modelj.

b. Jei buty nustatyta, kad fiksuoty efekty panelinio modelio taikymas yra
galimas (Prob. < 0,05) , reikéty tikrinti, atsitiktiniy efekty panelinio modelio
taikymas néra geresnis. Atliekamas Hausmano testas (angl. Fixed/Random Ef-
fects Testing — Hausman test). Jei rezultatai parodo, kad tikimybiné reikSmé
mazesné uz 0,05 (Prob. < 0,05), 0 hipoteze¢ atmetama, kad geriau buty taikyti
atsitiktiniy efekty panelinj modelj, ir todél naudojamas fiksuoty efekty panelinis
modelis.

4. Paklaidy vertinimas. Lygtyje palikus tik statistiSkai reikSmingus veiks-
nius, turi buti atliekamas paklaidy atitikimo prielaidoms jvertinimas. Vertina-
mos ribos, t. y., ar Durbin-Watson reikSmés patenka | ribas, kuriose néra auto-
koreliacijos. Jeigu reikSmés j §j intervala patenka, galima daryti iSvada, kad
autokoreliacijos néra.

5. Numacius vertinti daugiau negu viena priklausoma kintamajj, atlieka-
mas tikrinimas, ar veiksniy parinkimo metu nebuvo jtraukti netinkamai parinkti
(nereikalingi) veiksniai (angl. redundant). Nuling hipotezg, kad veiksnys yra ne-
reikSmingas, galima atmesti, kai tikimybiné reikSmé mazesné uz 0,05 (Prob. <
0,05).

6. Rezultaty vertinimas. Atliekamas gauty rezultaty apibendrinimas, anali-
zuojant tiriamus reiskinius.

2.3. Lietuvos regiony unikalumo ekonominio
vertinimo metodika

Teorinés koncepcijos pritaikymas praktikoje regiony kultiirinio, istorinio ir gam-
tinio unikalumo ekonominiam vertinimui atliekamas Lietuvos atvejui, pasirinkus
Lietuva kaip ES valstybe, atitinkancia tipine situacija, aprasyta regiony unikalu-
mo ekonominio vertinimo metodologingje dalyje.
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Koncepcijos pagrindimui buvo taikomi daugiakriterio vertinimo SAW (re-
giony unikalumo indeksui) bei paneliniai ekonometriniai modeliy (regresiné
analizé paneliniams duomenims) metodai.

Tyrimui atlikti buvo naudojami antriniai kiekybiniai duomenys. Antriniai
kiekybiniai duomenys buvo renkami i§ jvairiy institucijy, kurios pagal Lietuvos
Respublikos jstatymus yra atsakingos uz $iy duomeny kaupima:

1. Unikalumo objekty rodikliy grupei buvo naudojami LR kulttiros minis-
terijos, Lietuvos muziejy duomeny bazés, LR statistikos departamento prie Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés, Valstybinio turizmo departamento prie LR su-
sisiekimo ministerijos ir Vilniaus turizmo informacijos centro duomenys.

2. Zmogiskyjy istekliy rodikliy grupei buvo naudojami LR kultiiros minis-
terijos, LR statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Tu-
rizmo informacijos centry ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
duomenys.

3. Infrastruktiiros rodikliy grupei buvo naudojami LR statistikos departa-
mento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Valstybinio turizmo departa-
mento prie LR susisiekimo ministerijos duomenys.

4. Vartotojy rodikliy grupei buvo naudojami LR kultiros ministerijos, LR
statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Valstybinio
turizmo departamento prie LR susisiekimo ministerijos duomenys.

5. Ekonominiam vertinimui atlikti buvo naudojami LR statistikos departa-
mento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys.

Empirinis tyrimas atliktas remiantis regiony unikalumo ekonominio vertini-
mo metodika, pritaikyta Lietuvos atvejui. Pirmiausia buvo perziurétos rodikliy
grupés, pasitlytos unikalumo ekonominio vertinimo metodologijoje. Regiony
unikalumo skai¢iavimams Lietuvos regionuose $is rodikliy grupiy ir jas sudaran-
¢iy rodikliy rinkinys isliko toks pat, koks ir pasitilytas metodologijoje, atspindin-
tis kultdirinio, istorinio ir gamtinio unikalumo aspektus Lietuvos salygomis.

Regiono unikaliy istekliy vertinimo etapas.

Unikalumo objekty rodikliy grupéje, atsizvelgiant j vertinamos $alies situa-
cijg, buvo sudarytas rodikliy sarasas pagal kurj kiekvieno rodiklio apskaiiavi-
mui buvo atrinkti kiti §j rodiklj sudarantys papildomi rodikliai (pavyzdziui, teat-
ry rodiklj sudarantys papildomi rodikliai). Siai grupei priklausantys rodikliai
buvo atrinkti remiantis $iuo metu galiojanciuose Lietuvos kultiiros srities jstaty-
muose jvardijamomis kultiiros objekty grupémis, kurios gali buti panaudojamos
didinant regiony kultiirinio unikalumo potenciala. Sie rodikliai buvo naudojami,
skai¢iuojant kiekvienos rodikliy grupés rezultatus.

Nekilnojamy kultoros vertybiy grupés rodikliy iSskyrimas j 4 grupes buvo
atliekamas pagal Kultiiros vertybiy registro nekilnojamy kultiiros vertybiy sus-
kirstyma | grupes, t. y., vietoves, kompleksus, kompleksg sudarancius objektus ir
pavienius objektus. Uz Siy objekty jtraukimg j Kultiros paveldo objekty sarasa
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Lietuvoje yra atsakingas Kulttros paveldo departamentas prie LR kultiiros mi-
nisterijos. Pagal §j skirstyma, nekilnojamos kultros vertybés grupei — vieto-
véms — dazniausiai yra priskiriamos miesto istorinés dalys (pvz., Druskininky
miesto istoriné dalis), tam tikro sodyby skaiciaus ir tipo kaimai (pvz., 18 sodyby
gatvinis kaimas, 14 sodyby kupetinis kaimas, 12 sodyby rézinis kaimas), etnog-
rafiniai kaimai. Kitai nekilnojamos kulttiros vertybés grupei — kompleksams —
dazniausiai priskiriami piliakalniai (su gyvenviete), dvaro sodybos, skulptiiry
grupés, sodybos, vandens maliinai, buve dvaro sodybos fragmentai, baznycios,
gynybiniai kompleksai, senosios kapinés, buvusios palivarko sodybos, etno-
architekttrinés sodybos ir kt. Treciai nekilnojamy kultiiros vertybiy grupei pri-
klauso jvairios sudedamosios kompleksy dalys, t. y. kompleksa sudarantys ob-
jektai (t.y., atskiri pastatai, skulptiros, sodybos). Pavieniai objektai sudaro ket-
virta nekilnojamy kulttiros objekty grupe.

Muziejy rodikliy grupés iSskyrimas j 8 grupes buvo atliekamas pagal LR
muziejy jstatyma, kuriame muziejai yra klasifikuojami j grupes bei muziejy pa-
teikiama statistika LR kultiiros ministerijai apie muziejy veiklos rezultatus (LR
muziejy jstatymas, 2011 m. muziejy statistika, 2012).

Teatry rodikliy grupés rodikliy iSskyrimas j 4 grupes buvo atlickamas pagal
LR teatry ir koncertiniy jstaigy jstatyma, kuriame muziejai yra klasifikuojami j
grupes bei LR statistikos departamento pateikiamga statistikg apie teatry veiklos
rezultatus (LR teatry ir koncertiniy jstaigy jstatymas, LR statistikos departamen-
to duomenys, 2012).

I renginiy grupés rodikliy sarasg jtraukti tik tie renginiai, kurie yra finansuo-
jami LR valstybés arba savivaldybiy biudzeto 1éSomis. Jvairts kiti renginiai, ku-
rie yra finansuojami privaciomis 1éSomis, j Sig grupe yra nejtraukti.

Zmogiskyjy istekliy rodikliy grupei priklausantys rodikliai buvo atrinkti re-
miantis kultirinio unikalumo objekty ir turizmo infrastruktiiros rodikliy grupei
priklausanciais rodikliais. Rodikliy reikSméms nustatyti buvo naudojami LR kul-
tiros ministerijos, LR statistikos departamento, Turizmo informacijos centry ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos duomenys. Kulttiros ir turizmo
srities darbuotojai yra svarbi Lietuvos regiony kulttrinio unikalumo indekso su-
dedamoji dalis, kadangi zmogiskieji iStekliai atlieka svarby vaidmenj, kuriant
regiony kultiirinio unikalumo panaudojimo galimybes, siekiant didinti regiono
ekonominj pranaSuma kulttrinio unikalumo srityje.

Infrastrukturos rodikliy grupe sudaro rodikliai, padedantys jvertinti regione
esamg turizmo infrastruktiira, kuri yra reikalinga, siekiant sékmingai panaudoti
unikalius isteklius regione, iSskirtus unikalumo objekty rodikliy grupéje. Rodik-
liy reikSméms nustatyti buvo naudojami LR statistikos departamento ir Valsty-
binio turizmo departamento prie LR susisiekimo ministerijos duomenys.

Vartotojy rodikliy grupei priklausantys rodikliai buvo atrinkti remiantis uni-
kalumo objekty ir infrastruktiiros rodikliy grupei priklausanciais rodikliais. Ro-
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dikliy reikSméms nustatyti buvo naudojami LR kultiros ministerijos, Valstybi-
nio turizmo departamento prie LR susisiekimo ministerijos ir LR statistikos de-
partamento duomenys. Lankytojy rodikliy grupéje svarbus vienadieniy lankytojy
ir turisty vaidmuo skirtinguose kultirinio unikalumo objekty ir turizmo infrast-
ruktiiros objekty grupése, nepriklausomai ar lankytojas yra vertinamy regiony ar
uzsienio valstybés pilietis.

Lankytojy rodikliy grupés vertinime svarbus vaidmuo tenka muziejy ir teat-
ry lankytojy grupéms, vertinant bendra muziejy lankytojy ir zitrovy skaiciy
valstybiniuose ir nevalstybiniuose teatruose. Kadangi muziejai nebeatlieka vien
vertybiy kaupimo, saugojimo ir jy demonstravimo funkcijas, bet uzsiima infor-
macijos skleidimo funkcijomis ir interaktyvaus vertybiy pateikimo muziejy lan-
kytojams veikla, organizuojant jvairius renginius bei edukacinius uzsiémimus,
vertinamas renginiy ir edukaciniy uzsiémimy lankytojy skaicius muziejuose.
Lankytojy rodikliy grupéje jtraukti ir turizmo infrastruktioros rodikliy grupés re-
zultatus parodantys veiksniai, t. y., lankytojy skai¢ius turizmo informacijos cent-
ruose ir apgyvendinimo jstaigy rodikliai — apgyvendinty sveciy ir suteikty nak-
vyniy skaicius.

Regiono unikalumo ekonominio vertinimo etapas.

1. Ekonominiy rodikliy rezultaty Lietuvos regiony grupése vertinimas.
Ekonominiam vertinimui atlikti pasirinkta tyrimo imtis — visi Lietuvos regionai.
Vertinimui laikotarpis — nuo 2005 iki 2010 m. Sis laikotarpis, apimantis 2 metus
iki ES programavimo laikotarpio pradzios (2005-2006 m.) ir pirmuosius 4 pro-
gramavimo laikotarpio metus (2007-2010 m.) leidzia jvertinti rezultatus dinami-
koje. Statistikos departamentui publikavus rezultatus nuo 2011 m. iki 2013 m.,
véliau biity galima atlikti ir viso programinio laikotarpio 2007-2013 m. ekono-
miniy rezultaty vertinima.

Lietuvos regiony grupiy suskirstymo pagal unikalumo isteklius pagrjstumui
ir ekonominiam jvertinimui atlikti naudojami Sie metodinéje dalyje pateikti ir
patikslinti makroekonominés veiklos rezultatus atspindintys rodikliai, padedan-
tys vertinti regiony ekonominj pranaS§uma unikalumo srityje:

1. Veikianciy tkio subjekty skaiCius ir jo pokytis apgyvendinimo ir maiti-
nimo paslaugy sektoriuje Lietuvos regiony grupése, suskirstytose j grupes pagal
unikalumo indekso rezultatus (toliau tekste — Lietuvos regiony grupés).

2. Dirbanciyjy skaicius ir jo pokytis apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy
sektoriuje Lietuvos regiony grupése. Dirbanciyjy skaiciaus dydj Lietuvos regio-
ny (savivaldybiy) lygiu apgyvendinimo ir maitinimo paslaugu sektoriuje skelbia
LR statistikos departamentas. LR statistikos departamentas nekaupia duomeny
apie dirbanciyjy skai¢iy kultoros sektoriuje Lietuvos regiony lygiu. LR kultiiros
ministerija Siuos duomenis Lietuvos regiony (savivaldybiy) lygiu teikia tik vie-
nam papildomam indekso rodikliui, t. y., muziejy grupei. Kity rodikliy duome-
nys (teatry, kelioniy agentiiry ir turizmo informacijos centry) apie dirbanciyjy
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skai¢iy Lietuvos regiony lygiu nerenkami, tod¢l néra galimybés atlikti kultiiros
srities darbuotojy skai¢iaus pokyc¢io vertinimo.

3. Apyvarta turizmo infrastruktiiros sektoriuje (apgyvendinimo ir maitini-
mo paslaugy sektoriuje) Lietuvos regiony grupése. Apyvartos dydj Lietuvos re-
giony (savivaldybiy) lygiu apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje
skelbia LR statistikos departamentas. Kultiiros sektoriaus objekty Sio rodiklio
rezultaty Lietuvos regiony (savivaldybiy) lygiu LR statistikos departamentas
neteikia. LR kultiiros ministerija Siuos duomenis Lietuvos regiony (savivaldy-
biy) lygiu teikia tik vienam papildomam indekso rodikliui, t. y., muziejy grupei.
Kity rodikliy duomenys (teatry, kelioniy agentiiry ir turizmo informacijos cent-
ry) Lietuvos regiony lygiu nerenkami, todél kultiiros srities apyvartos rezultaty
néra galimybés vertinti.

4. Pridétiné verté gamybos sgnaudomis, sukurta turizmo infrastruktiiros
sektoriuje (apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje) Lietuvos regiony
grupeése.

5. Materialinés investicijos turizmo infrastruktiiros sektoriuje (apgyvendi-
nimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje) Lietuvos regiony grupése.

6. ES strukturines paramos turizmo plétrai skirty projekty kiekis ir jsisavin-
tos paramos vertinimas Lietuvos regiony grupése.

Lietuvos regiony ir jy grupiy ekonominiam vertinimui atlikti naudoti statis-
tiniai ir matematiniai metodai, aprasyti metodologinéje dalyje (t.y., Lietuvos
regiony grupiy ekonominiy veiklos rezultaty kulttiros ir turizmo infrastrukttros
sektoriuje rodikliy vertinimas naudojant santykinius rodiklius, rezultatus verti-
nant regiony grupése ir dinamikoje, rezultaty pokycio per tam tikra laikotarpj
tyrimas (angl. variation), pozymiy priklausomumo tyrimas, laiko eilu¢iy analizé
ir grafiné analiz¢).

LR statistikos departamento atlickamuose tyrimuose tyrimo populiacija su-
daro akcinés ir uzdarosios akcinés bendrovés, valstybés ir savivaldybés imonés,
uzsienio jmoniy filialai, zemés tkio ir kooperatinés bendrovés, viesosios jstai-
gos, individualiosios jmonés ir fiziniai asmenys, vykdantys iikine (ekonoming)
veikla. Jtraukiamos tik tos vieSosios jstaigos, kurios daugiau nei puse veiklos
sanaudy padengia uzdirbtomis pajamomis. Ekonominé veikla apima visas eko-
nominés veiklos riisis, i§skyrus zemés iikio, finansinio tarpininkavimo, vie$ojo
valdymo ir gynybos veikla. Informacija pateikiama pagal veiklos vykdymo vie-
ta. 2005-2009 m. dirbanciyjy skaiCius yra perskaiCiuotas fiziniams asmenims,
vykdantiems tking (ekonoming) veikla, pagal jy jsigyto verslo liudijimo (ar lei-
dimo vykdyti veiklg) trukme (LR statistikos departamentas, 2013).

2. Sukuriamos pridétinés vertés ir darbo viety Lietuvos regiony grupése
vertinimas.

— Duomeny parinkimo etapas. Modeliui sudaryti buvo pasirinkti Lietu-
vos regiony duomenys nuo 2005 iki 2010 mety. Priklausomas kintamasis yra
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materialinés investicijos (MI) pasirinktoje ekonominés veiklos riiSyje — apgy-
vendinimo ir maitinimo paslaugy veikloje, siekiant jvertinti pridétinés vertés
pokytj bei dirbanciyjy skaiciaus prieaugj regionuose.

Nepriklausomi kintamieji:

a) Pridétiné verté, litais (PV);

b) Sukuriamy darbo viety skaicius, vnt. (DV);

Tyrimo imtis N = 60 (Lietuvos regiony skai¢ius yra lygus 60), mety skai-
cius T = 5. Steb¢jimy skaicius — kiekvienai regiony grupei skirtingas.

Stebéjimy skaicius kito priklausomai nuo regiony grupés: pirmoje regiony
grupéje, issiskiriancioje kaip turinCiai zymius unikalumo isteklius, atlikta 40
steb¢jimy, antroje regiony grupéje, iSsiskiriancioje kaip turinioje vidutinius
unikalumo isteklius — 155 stebéjimai, trecioje regiony grupéje, issiskirianéioje
kaip turin¢ioje nezymius unikalumo isteklius — 105 stebéjimai. Stebéjimy skai-
¢ius yra nevienodas dél skirtingo skaiciaus regiony, priklausanciy kuriai nors
vienai regiony grupei.

— Stacionarumo vertinimas

Stacionarumg rekomenduojama vertinti esant dideliam laikotarpio (T) ir im-
ties (N) skaiciui bei sudarinéjant dinaminius modelius. Vertinimo atveju laiko-
tarpis (T) néra didelis, todél j stacionarumg galima neatsizvelgti.

1. Fiksuoty ir atsitiktiniy efekty vertinimas

Skaiciuojant pridétinés vertés dydi bei sukuriamy darbo viety skaiciy, tiks-
linga taikyti fiksuoty efekty panelinio modelj dél Siy priezaséiy:

a) paneliniai duomenys yra subalansuoti;

b) skaiciavimams atlikti netaikyta atsitiktiné imtis, nes regiony skai¢ius né-
ra itin didelis, o tyrime jtraukti visi regionai;

c¢) tikétina, kad regiony grupése gali biti labai skirtingi ekonominiy rodik-
liy rezultatai.

Fiksuoty efekty panelinio modelio tinkamumas turi buti tikrinamas taikant F
ir Hausmano testus. Siekiant patikrinti, ar tikslinga taikyti fiksuoty efekty meto-
da modelyje ir ar tinka pastovios konstantos metodas, empiriniuose skaiéiavi-
muose buvo atliktas F testas.

— Paklaidy vertinimas.

Turi buti atlieckamas intervalo vertinimas, t. y., ar Durbin-Watson reik§més
patenka | ribas, kuriose néra autororeliacijos. Jeigu gautos reikSmés | §j intervala
patenka, bity galima daryti iSvada, kad autokoreliacijos néra.

— Rezultaty vertinimas.

Atliekamas gauty rezultaty apibendrinimas, analizuojant tyrimo reiskinius.

Papildomos pastabos. Rengiant Lietuvos regiony unikalumo ekonominio
vertinimo metodika, buvo atlikti skaiiavimai, siekiant nustatyti rodikliy grupiy
svorius. Atlikus alternatyvius skai¢iavimus, Lietuvos regiony unikalumo indeksa
sudaranciy rodikliy svoris yra vienodas. Pasirinkta nustatyti vienoda rodikliy
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svor] (1/4) visoms grupéms, kadangi skaiciavimai parodé, kad skirtingy svoriy
suteikimas nekeicia galutinio indekso rezultato. Taip yra dél to, kad tarp Lietu-
vos regiony unikalumo srityje yra Zenklus atotrikis tarp regiony, turinéiy Zy-
mius, vidutinius ir nezymius isteklius unikalumo srityje. Atliekant skaic¢iavimus
kitose Salyse, turi biiti nuspresta, kokius rodikliy svorius suteikti atskirai rodikliy
grupei pagal jy jtaka regiony unikalumui.

Atliekant Lietuvos regiony skirstymo j grupes pagal unikalumo indekso re-
zultatus skaic¢iavimus, prie metodologijoje nurodyto taikyto metodo, papildomai
buvo pritaikytas klasteriy metodas, siekiant parinkti kuo tikslesnj metoda, skirta
Lietuvos regiony skirstymui j grupes. Lietuvos empirinio tyrimo atveju klasterio
metodo buvo atsisakyta, kadangi daugumos rodikliy reik§més regionuose, turin-
¢iuose vidutinius ir nezymius kultiirinio unikalumo isteklius, yra pakankamai
panasios ir taikant klasterio metoda, jos yra priskiriamos vienai grupei.

2.4. Antrojo skyriaus iSvados

1. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo metodologijoje pristatoma
regiono unikaliy iStekliy potencialo bei $iy istekliy ekonominio vertinimo eiga,
siekiant nustatyti kokig pridétine verte ir papildomy darbo viety skai¢iy regione
gali sukurti unikaliy istekliy panaudojimas. Tuo tikslu apibréziami regiony uni-
kalumui vertinti tinkami kriterijai. Regiono unikaliy istekliy vertinime jtrauktos
infrastrukttros, zmogiskyjy istekliy, unikalumo objekty istekliy ir vartotojy gru-
pe atspindintys kriterijai uztikrina svarbiausio ekonominio principo pritaikyma,
t. y. pasiilos ir paklausos veiksniy grupiy vertinima, kad buty uztikrintas eko-
nominés pusiausvyros principas.

2. Metodologijoje pritaikytas daugiapakopis regiony unikalumo ekonomi-
nio vertinimo procesas, pirmame etape apimantis regiono unikaliy istekliy verti-
nima, o kitame etape regiony unikalumo ekonominj vertinima, padeda identifi-
kuoti regiono unikaliy iStekliy potenciala, siekiant juos panaudoti kuriant
didesne pridétine verte bei didesnj darbo viety skai¢iy regionuose. Tokiu budu
regionai gali siekti konkurencinio pranasumo, panaudodami savo turimus unika-
lius isteklius.

3. Europos integracijos procesy kontekste metodologijos taikymas prakti-
koje gali padéti identifikuoti panasius unikalius isteklius turincius ES regionus
(pvz., pasienio regionus), kuriy bendradarbiavimo skatinimas jgyvendinant tam
tikras bendras veiklas gali sukurti didesne pridéting verte, jgyvendinant bendrus
projektus uztikrinti efektyvesnj ES regioninés ir politikos sanglaudos 1éSy pa-
skirstymg bei kryptinga regione turimy unikaliy istekliy panaudojima.



Empiriniy tyrimy rezultatai, skirti
regiony unikalumo ekonominiam
vertinimui

Sioje dalyje pristatomi ES struktiirinés paramos jgyvendinimo 2007-2013 m.
rezultatai, unikalumo apraiskas regiony grupése charakterizuojanciy ekonominiy
rodikliy jvertinimo rezultatai, atvejo analizés Lietuvos regiony unikalumo eko-
nominio vertinimo pavyzdziu rezultatai, Lietuvos regionuose sukuriamos pridé-
tinés vertés bei darbo viety vertinimai.

Skyriaus tematika paskelbti keturi autoriaus straipsniai (Gedminaite-
Raudone 2013; Gedminaité-Raudoné 2011; Vidickiené, Gedminaité-Raudoné
2011; Vidickiené, Gedminaité-Raudoné 2010).

3.1. Europos Sajungos regioninés politikos
igyvendinimo vertinimas

2007-2013 m. ES programavimo laikotarpiu buvo susidurta su daugeliu i$stkiy,
dariusiy jtaka ES regioninés politikos jgyvendinimo rezultatams. Vienas i$ di-
dziausiy isStukiy jvardijama ekonominés krizés laikotarpis, prasidéjes programi-
nio laikotarpio jgyvendinimo pradzioje, kuris tgsési iki pat programavimo laiko-
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tarpio pabaigos. Ekonominés krizés laikotarpiu ypatingai iSaugo nedarbo lygis, o
tai ES institucijas ir valstybes nares skatino déti pastangas naujy darbo viety k-
rimui. Taip pat iSrySkéjo Saliy nariy vieSyjy finansy problemos, sustabdziusios
galimybes mazinti biudzeto deficita bei vyriausybés skolg ir tuo paciu apribojant
Saliy vystymosi galimybes. Regioninés politikos programos 2007-2013 m. jgy-
vendinimo vertinimo rezultatai rodo, kad ekonominé krizé sulétino programos
igyvendinima, nebuvo pasiekti visi numatyti tikslai ir rezultatai.

3.1 lentelé. Europos Sajungos regioninés plétros fondo 1é3y paskirstymas tarp fondy ir
tiksly, 2007 —2013 m.

Table 3.1. Division of European Union funding for development between Funds and
Objectives, 2007 — 2013

Regiony Europos Viso
ES regioninés plétros Konvergenci- | konkuren- teritorinio
fondo pavadinimas jos tikslas cingumo ir bendradar-
uzimtumo biavimo
tikslas tikslas
Bendra suma (mlrd. EUR)
Europos regioninés plét- 283,8 55 7,9 346,7
ros fondas, Europos San-
glaudos fondas ir Euro-
pos Socialinis fondas
Europos socialinis 52,7 239 76,6
fondas
Europos regioninés 161,3 31,0 7,9 200,3
plétros fondas
Europos sanglaudos 69,8 68,8
fondas
Pasiskirstymas tarp tiksly (proc.

Europos regioninés plét- 81,8 15,9 2,3 100
ros fondas, Europos San-
glaudos fondas ir Euro-
pos Socialinis fondas
Europos socialinis 68,8 31,2 100
fondas
Europos regioninés 80,6 15,5 39 100
plétros fondas
Europos sanglaudos 100 100
fondas
Europos regioninés 85,6 11,5 2,9 100
plétros fondas, Europos
Sanglaudos fondas

Saltinis: Europos Komisijos Regioninés politikos direktorato duomenys.

2007-2013 m. laikotarpiu regioninés politikos programoms jgyvendinti bu-
vo skirta 270 mlrd. EUR, i§ kuriy beveik 86 proc. buvo skirta konvergencijos
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tikslo priemonéms jgyvendinti. Europos regioninés plétros fondui skirtos 1ésos
sudaro didziausig regioninés plétros fondo 1ésy dalj 57,7 proc. (200,3 mlrd.
EUR), sanglaudos fondo programoms jgyvendinti skirtos 1éSos sudaro 20 proc.
(69,8 mlrd. EUR), Europos socialinio fondo programoms jgyvendinti skirtos Ié-
$os — 22 proc. (76,6 mlrd. EUR). Detalus paskirstymas pateiktas 3.1 lenteléje.

Didziausia dalis regioninés plétros fondy lésy 2007-2013 m. buvo skiriama
konvergencijos tikslui pasiekti (86 proc.), zenkliai mazesné — regiony konkuren-
cingumui ir uzimtumui didinti (11,5 proc.) ir 2,9 proc. — Europos teritoriniam
bendradarbiavimui skatinti.

Vertinant Europos regioninés plétros ir sanglaudos fondy 1ésy paskirstyma
2007-2013 m. pagal sritis, daugiausia &Sy skirta transporto infrastruktiiros ge-
rinimui (21,8 proc.), moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, inovacijoms
ir verslumui skatinti (18,9 proc.), aplinkos apsaugai ir rizikos prevencijai (14,3
proc.). Kultiiros ir turizmo plétra sudaro vidutiniskai po 1,7 proc. Detalus 1ésy
paskirstymas pagal sritis pateiktas 3.1 paveiksle.

A
D

75.538 147440 EUR
1 657708.439.279 EUR
Aplinkos apsauga ir rizikos prevencija J 49.698.041.624 EUR
:J—l 26.688/459.055 EUR
Galimybiy gauti darbg ir tvarumo gerinimas | 23.838.786.777 EUR
17.795.093.589 EUR
14.950.977.579 EUR
13.155.933.158 EUR
11.157.966.994 EUR
10.971.516.163 EUR
10.089.169.149 EUR
10.085.087.936 EUR
6.139.146.867 EUR
6.072.757.921 EUR
2.902.967.462 EUR
1.269.507.567 EUR
661.257.350 EUR

Transportas

J

Informaciné visuomené

Il

Energetika

Techniné pagalba

ITIT

Kultira

IT]

Instituciniy pajégumy stiprinimas nacionaliniu,...

D

Atokiausiy regiony plétrai trukdanciy papildomq...:

3.1 pav. Europos regioninés plétros ir sanglaudos fondo 1é3y paskirstymas pagal sritis,
2007-2013 m.
Fig. 3.1. Breakdown of available funds by theme, 2007-2013

Saltinis: Europos Komisijos Regioninés politikos direktorato duomenys.

ES regioningés ir sanglaudos politikos programoms jgyvendinti skiriamas lé-
Sy dydis valstybéms naréms priklauso nuo Salies BVP dydzio bei $aliy vyriausy-
biy kapitalo islaidy ir dél kuriy sutaria visos ES valstybés narés. Europos regio-
ninei ir sanglaudos politikai jgyvendinti skirtos 1éSos 20072013 m. laikotarpiu
vidutiniskai sudaré 0,3 proc. ES $aliy metinio BVP dydzio. 2007-2013 m. skirty
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1éSy dydis abiem programoms jgyvendinti kiekvienai ES Saliai nariai pateiktas
3.2 lenteléje.

3.2 lentelé. Europos regioninés plétros ir sanglaudos fondo 1é3y paskirstymas Europos
Sajungos valstybéms naréms, 2007-2013 m. (vidutiniSkai per metus)

Table 3.2. Allocation of ERDF and Cohesion Fund to Member States, 2007-2013
(average per year)

Paskirstymas 2007-2013 metams

Proc.

Salis mlin. EUR Proc. (nuo BVP) (nuo Vyriau-
sybés kapita-
lo iSlaidy)

EU 27 262 182,3 0,30 8,2
EU15 112 671,8 0,14 4,0
EU12 149 510,5 2,14 37,7
Belgija 990,3 0,04 1,2
Danija 254,8 0,02 0,4
Vokietija 16 107,6 0,09 3,3
Pranciizija 8 054,7 0,06 1,5
Airija 375,4 0,03 0,5
Italija 210253 0,19 58
Liuksemburgas 25,2 0,01 0,2
Nyderlandai 830,0 0,02 0,5
Austrija 680,1 0,03 0,9
Suomija 977,4 0,07 2,6
Svedija 934,5 0,03 0,9
Jungtiné Karalysté 5416,0 0,04 1,4
Graikija 15 845,5 1,09 28,3
Ispanija 26 595,9 0,36 8,4
Portugalija 14 558,2 1,22 30,3
Bulgarija 5488,2 2,04 54,6
Cekija 22751,9 2,08 35,2
Estija 30119 2,70 54,2
Kipras 492,7 0,39 8,7
Latvija 39473 2,79 39,9
Lietuva 5747,2 2,67 51,4
Vengrija 212921 3,05 67,4
Malta 728,1 1,59 49,1
Lenkija 57178,2 2,21 34,2
Rumunija 155289 1,69 26,7
Slovénija 3 345,3 1,32 23,6
Slovakija 9 998,7 2,07 57,1

Saltinis: Expert evaluation network delivering policy analysis on the performance of
Cohesion policy 2007-2013, 2013.
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ES 3alyse narése, jstojusiose j ES 2004 metais ir véliau (toliau tekste —
EU12) didzioji ES regioninés plétros fondy 1éSy dalis buvo skirta investicijoms
transporto ir aplinkos infrastruktiirai gerinti, o likusios ES valstybés narés (toliau
tekste — EU15) investavo | mokslo ir technologijy plétra, inovacijy ir jmoniy
veiklos skatinimg. Pasikeitus aplinkybéms, 10 proc. visy regioninés politikos
igyvendinimui skirty 1éSy per §j laikotarpj buvo perskirstytos naujiems iskilu-
siems poreikiams patenkinti. EU12 Salys narés daugiau 1éSy skyré mokslo ir te-
chnologijy plétrai, imoniy skatinimui, energetikos projektams ir keliy infrastruk-
tarai gerinti. EU15 Salys narés daugiau 1éSy skyré mokslo ir technologijy plétrai,
socialinei infrastrukttirai gerinti, miesto ir kaimo atnaujinimui. Daugiausia 1éSy
buvo perskirstyta is mazy ir vidutiniy jmoniy veiklai skatinti skirto fondo, atsi-
zvelgiant | ekonominés krizés metu sumazéjusia paklausa jgyvendinti Siuos pro-
jektus. ES valstybéms naréms susidiirus su finansiniais sunkumais, daugeliui
Saliy nariy 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo sumazintas kofinan-
savimo dydis, nedidinant paramos lésy dalies. Sis reikalavimas leido $alims su-
mazinti savo 1é8y, skirty programos jgyvendinti dalj, ta¢iau tuo paciu sumazino
ir bendro finansavimo dydj.

Vertinant Europos Sajungos regioninés politikos jgyvendinimo rezultatus,
svarbu jvertinti sukurty darbo viety skai¢iy. Sis rodiklis ypa¢ aktualus praéjusio
programavimo laikotarpiu 2007-2013 m., kadangi programavimo laikotarpio
pradzioje prasidéjusios ekonominés krizés vienas i§ padariniy buvo didéjantis
nedarbas, todél naujy darbo viety kiirimas tapo didelis isstukis visoms ES valsty-
béms naréms. Nuo 2007 iki 2011 m. pabaigos visose ES Salyse narése sukurta
383 tukst. naujy darbo viety, panaudojant Europos regioninés plétros ir sanglau-
dos fondy lésas. EU15 Salyse narése daugiausia darbo viety sukurta DidZiojoje
Britanijoje (48,011), Italijoje (43,647), Vokietijoje (43,462) ir Ispanijoje
(40,743). EU12 salyse narése daugiausia darbo viety sukurta Lenkijoje (31,233)
ir Vengrijoje (17,650). Detalus naujai sukurta darbo viety skaicius visose ES $a-
lyse narése nuo 2007 m. iki 2011 m. pabaigos pateikiamas 3.3 lenteléje.

Remiantis 2014 m. sausio mén. Europos Komisijos Regioninés politikos di-
rektorato duomenimis, daugiausia Europos regioninés plétros ir sanglaudos fon-
do 1Sy buvo jsisavinusios Estija, Portugalija ir Lietuva, jsisavinty 1éSy dydis
procentais atitinkamai sieké po 78,3 proc. pirmoms dviem Salims naréms ir 77,9
Lietuvos atveju. Maziausiai 1éSy jsisavinusios Rumunija (36,9 proc.) ir Kroatija
(18,3 proc.). Likusi didzioji ES $aliy nariy dalis jsisavino 50—65 proc. 1ésy. Re-
miantis 2011 m. rezultatais, svarbiausiais 2007-2013 m. programavimo laikotar-
piu pasiektais $iy fondy jgyvendinimo rezultatais i$skiriami naujy darbo viety
suktrimas (383 tukst. naujy darbo viety), 14,7 tukst. jgyvendinty bendradarbia-
vimo projekty tarp mokslo centry ir verslo jmoniy, Zenklus uzregistruoty patenty
augimas, sukurta 15 tiikst. naujy darbo viety moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros srityje, suteikta parama beveik 53 tukst. naujiems verslo steigéjams, jgy-
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vendinta daug interneto prieigos, keliy tvarkymo, vandenvalos, nuotéky tvarky-
mo ir kity svarbiy projekty (Expert evaluation network.., 2013).

3.3 lentelé. Sukurty darbo viety skaiCius 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu,
panaudojant Europos regioninés plétros ir sanglaudos fondy 1ésas, nuo 2007 iki 2011 m.
pabaigos

Table 3.3. Estimates of gross, full-time equivalent jobs created by ERDF and Cohesion
Fund in 2007-2013 programmes up to end 2011

Sukurty

1ki 2011 m. 2010-2011 Proc,, darbo viety

Salis pabaigos m. pokytis planinis dall('as;ltt‘i*“'

rodiklis 1000 dar-

buotojy

Bulgarija 756 132 36 0,2
Cekija 9188 3553 85 1,9
Estija 3759 2 260 - 6,6
Kipras 1641 1641 - 4,3
Latvija - - - -
Lietuva 508 366 13 04
Vengrija 17 650 16 457 13 4,7
Malta - - - -
Lenkija 31233 20423 20 2,0
Rumunija 4360 920 12 0,5
Slovénija 1543 975 97 1,6
Slovakija 1432 876 8 0,6
Graikija 11881 2750 63 2,7
Ispanija 40743 12374 27 2,2
Portugalija 1210 1102 4 0,2
Belgija 15173 2784 56 34
Danija - - - -
Vokietija 43462 11613 11 1,1
Airija 34431 21272 285 18,7
Prancuzija 19 068 1644 22 0,7
Italija 43 647 25 347 14 1,9
Liuksemburgas 113 67 6 0,5
Nyderlandai 7 586 4018 62 0,9
Austrija 3143 983 46 0,8
Suomija 15472 5212 48 6,3
Svedija 27212 12 165 81 6,0
Jungtiné Karalysté 48011 31105 26 1,7
EU15 311153 132 436 28 1,8
EU12 72 070 47 602 39 1,7
EU27 383223 180 038 31 1,8

Saltinis: Expert evaluation network delivering policy analysis on the performance of
Cohesion policy 2007-2013, 2013.
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Naujuoju programavimo laikotarpiu 2014-2020 m. ES numatytiems tiks-
lams jgyvendinti pasitelkiama Europos regioninés plétros ir sanglaudos fondy
programa. Pirmiausia siekiama pakelti 20—64 mety gyventojy darbo lygj nuo
Siuo metu siekian¢io 69 proc. iki 75 proc. Taip pat numatyta padidinti investici-
jas | mokslinius tyrimus ir plétra iki 3 proc. ES valstybiy nariy BVP dydzio. Iki
programavimo laikotarpio pabaigos numatyta pasiekti ES klimato kaitos ir ener-
gijos tiksla — sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas 20 proc. ir uz-
tikrinti, kad 20 proc. energijos bus tiekiama i$ atsinaujinanciy energijos Saltiniy.
Taip pat sumazinti mokyklos nebaigusiy gyventojy skaiéiy nuo esamy 15 proc.
iki maziau negu 10 proc. ir uztikrinti, kad bent 40 proc. jaunuoliy turéty moksli-
nj laipsnj ar diploma. Kitas svarbus tikslas sumazinti europieciy, gyvenanciy
zemiau skurdo ribos, skaiéiy iki 25 proc.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu Europos regioninés plétros, san-
glaudos ir socialinio fondo programoms jgyvendinti numatyta skirti 322 mlird.
EUR. DidZziausia numatyty 1ésy dalis skirta Lenkijai (72,8 mlrd. EUR), Italijai
(29,3 mlrd. EUR), Ispanijai (25,1 mlrd. EUR), Rumunijai (21,8 mlrd. EUR), Ce-
kijos Respublikai (20,6 mlrd. EUR) ir Vengrijai (20,6 mlrd. EUR). ISsamus Siy
programos lésy paskirstymas 2014-2020 m. laikotarpiui pateikiamas 3.4 lentele-
je.

3.4 lentelé. Europos regioninés plétros fondo ir sanglaudos fondo 1é3y paskirstymas
Europos Sajungos valstybéms naréms, 2014—2020 m.
Table 3.4. Allocation of ERDF and Cohesion Fund to Member States, 2014-2020

Euro-
pos
Europos regioninés plétros ir Euro- regio-
pos socialinis fondas nineés
plétros
Salis Euro- fondas
pos Sil- Perei- Nutole | Pa- Terito-
san- pniau- namieji (retai zenge | rinis Viso
glaudos | (angl. apgy- re- bendra-
fondas iSsivys- | transi- vendin- | gionai | dra-
te re- tion) re- ti) re- darbia-
gionai gionai gionai vimas
Belgija - - 962 - 868 231 2061
Bulgarija 2384 4623 - - - 145 7 153
Cekija 6562 13 646 - - 79 298 | 20585
Danija - - 64 - 230 199 494
Vokietija - - 8750 - | 7609 847 | 17207
Estija 1123 2198 - - - 49 3369
Airija - - - - 869 148 1017
Graikija 3407 6420 2105 -| 2307 203 14 443
Ispanija 1858 12 201 432 | 10084 542 | 25116
Kroatija 2676 5225 - - - 128 8029




102 3. EMPIRINIU TYRIMU REZULTATAI, SKIRTI REGIONU UNIKALUMO ...

3.4 lentelés pabaiga

Prancizija 3147 3927 395 | 5862 956 14 288
Italija - 20 333 1004 -| 7006 998 29 341
Kipras - - - 29 703
286 388
Latvija 1412 2742 - - - 82 4236
Lietuva 2145 4189 - - - 100 6434
Liuksem- - - - - 39 18 57
burgas
Vengrija 6313 13452 - - 416 318 20498
Malta 228 - 441 - - 15 684
Nyderlandai - - - - 908 342 1250
Austrija - - 66 - 823 226 1114
Lenkija 24274 | 45917 - -1 2017 615 72823
Portugalija 3000 15008 232 103 | 1148 108 19599
Rumunija 7 251 13773 - - 405 397 21826
Slovénija 939 1134 - - 763 55 2891
Slovakija 4361 8489 - - 40 196 13086
Suomija - - - 272 911 142 1325
Svedija - - - 184 | 1355 300 1840
Jungtiné
Karalysté - 2126 2335 -| 5144 760 | 10364
Tarpregioni-
nis bendra- 500 500
darbiavimas
Viso 66362 | 164279 32 085 1387 | 49271 8948 | 322332

Saltinis: Europos Komisijos Regioninés politikos direktorato duomenys.

Regioninés plétos ir sanglaudos politikos jgyvendinimo ES rezultaty verti-
nimas rodo, kad nei ankstesniais, nei 20072013 mety programavimo laikotar-
piu nebuvo atsizvelgiama | regiony unikaluma, skiriant 1éSas programy projek-
tams jgyvendinti, panaudojant regioninés plétros ir sanglaudos fondy lésas.
Didéjantis démesys tokioms tematinéms sritims kaip moksliniai tyrimai, inova-
cijy ir verslumo skatinimas, miesto ir kaimo vietoviy atgaivinimas, kulttra ir
turizmas rodo, kad Sios politikos jgyvendinimui reikia naujy instrumenty galin-
¢iy padéti jgyvendinti Sioms sritims skirtus projektus, kurie padéty uztikrinti
tvary Europos ekonomikos augimg, sukurty daugiau darbo viety bei didinty uz-
imtuma. Regiony unikalumo istekliy panaudojimas, kuriant didesne pridétine
verte bei daugiau darbo viety regione, gali prisidéti prie ES regiony plétros ir
sanglaudos politikoje numatyty tiksly igyvendinimo. Dél §iy priezas¢iy tikslinga
taikyti nauja regiony unikalumo ekonominio vertinimo instrumentg naujuoju
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu.
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3.2. Lietuvos regiony unikalumo ekonominis
vertinimas

Empiriniam tyrimui atlikti pasirinkta atvejo analizé Lietuvos regiony unikalumo
ekonominio vertinimo Europos integracijos procesy kontekste pavyzdziu. Patei-
kiami unikalumo apraisky regiony grupése charakterizuojanéiy ekonominiy ro-
dikliy rezultatai, Lietuvos regiony unikaliy iStekliy vertinimas bei ekonominio
vertinimo rezultatai pagal sukuriama pridéting verte bei sukuriamy papildomy
darbo viety skaiciy regiony grupése.

3.2.1. Lietuvos regiony unikaliy iStekliy vertinimas

Lietuvos regiony unikaliy istekliy vertinimo rezultatai pristatomi remiantis re-
giony unikalumo indeksa sudaranciomis rodikliy grupémis: pirmiausia pateikia-
mi unikalumo objekty grupés rezultatai, véliau — zmogiskyjy istekliy grupés re-
zultatai, sekantys — infrastruktiiros grupés rezultatai ir galiausiai — vartotojy
grupés rezultatai. Pristacius visy §iy keturiy grupiy rezultatus, pateikiami Lietu-
vos regiony unikalumo indekso rezultatai ir Lietuvos regiony suskirstymo j gru-
pes rezultatai pagal turimy unikaliy iStekliy dydj regione.

1. Unikalumo objekty rodikliy grupés vertinimas. Unikalumo objekty grupe
sudaro rodikliai, atspindintys kultiiriniy, istoriniy ir gamtiniy unikaliy istekliy
jvairove regione.

Nekilnojamy kulttros vertybiy rodikliy grupés rezultatai. Nekilnojamos kul-
tiros vertybés Lietuvoje pasizymi didele jvairove. Jos yra skirstomos | vietoves
(pvz., Druskininky miesto istoriné dalis), kompleksus (pvz., dvaro sodybos,
vandens maltinai), kompleksus sudaran¢ius objektus (pvz., atskiri dvaro pastaba,
sodybos) ir pavienius objektus. Remiantis LR Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymu, nekilnojamoms kultiiros vertybéms priskiriami piliakalniai,
senoviniai pylimai ir gynybiniai jtvirtinimai, senyjy miesty vietos, statiniy griu-
vésiai ir liekanos, alkos, alkakalniai ir kitos senovés religinio kulto vietos, auku-
rai, pilkapiai, kapinynai ir kitos laidojimo vietos (Nekilnojamojo kulttiros pavel-
do apsaugos jstatymas, 1994). Dauguma iy objekty priklauso valstybei. Sios
kultiiros vertybés formuoja kulttirinj krastovaizdj. Istoriniam krastovaizdziui pri-
skiriamas iki XX a. vidurio sukurtas krastovaizdis, t.y., sisteminis kompleksas,
kuriame yra integruota jvairiy komponenty (t. y., keliy tinklas, Zemés pavirSiaus
reljefo formy, istorinés zemévaldos ir Zeménaudos objekty), sudaran¢iy nekilno-
jamo kulttiros vertybiy sarasa. Kaimo kultiiriniame krastovaizdyje atsispindi vi-
sos medziaginés ir dvasinés etninés kultiiros raiskos formos, regiony skirtumai,
gyvoji tradicija. Kulttrinis Lietuvos regiony savitumas raiskiausiai atsiskleidzia
iSlikusiose kaimo kultiiros paveldo objekty sankaupos vietose — istorinio krasto-
vaizdzio arealuose (LR kultiros ministerijos duomenys, 2012).
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Geriausiai iSlikusiems Lietuvos istorinio kultiirinio kraStovaizdzio arealams
biidingas vidinis integralumas ir kompoziciné vienové su gamtinio krastovaiz-
dzio struktiira. ReikSmingiausi Sio krastovaizdzio erdviy struktiiros komponentai
— senieji miesteliai. Ver¢iy kompleksiskumu issiskiria dvary sodybos. Ypatingas
erdvinis kompozicinis ir semantinis vaidmuo tenka piliakalniams, daugelis jy yra
neatsiejami nuo miesteliy ir dvary sodyby. Visos krastovaizdzio dalys glaudziai
susietos — dvary sodybas ir miestelius daznai jungia bazny¢ia, dvaro sodyba yra
greta miestelio arba tarsi jaugusi | ji. Sakraliniy statiniy poveikio laukas neretai
apima didelius arealus, kiti senieji statiniai, memorialinés vietos, monumentai,
mazosios architektiiros objektai yra tape vietos reikSmés dominantémis (LR kul-
tiiros ministerijos duomenys, 2012).

Savitos atskiry regiony istorinés salygos ir krastovaizdzio jvairové nulémé
tai, kad kulttrinio krastovaizdzio kompleksinés sankaupos viety ir pavieniy re-
likty sklaida Lietuvos teritorijoje néra tolygi. Tankiausiai didziausios sankaupos
viety yra islike vaizdingose gamtinése teritorijose — Ryty, Pietry&iy bei Siaurés
vakary Lietuvos aukstumose ir didziyjy upiy — Nemuno, Neries, Sventosios, Du-
bysos ir kt. — pasléniuose. Daugiausia archeologijos vertybiy ir j Kultiros verty-
biy registrg jtraukty mitologiniy viety yra islike Zemaitijos ir Aukstaitijos auks-
tumose, intensyviai zemdirbystei netikusiose vietovése (LR kulttiros ministerijos
duomenys, 2012).

Remiantis Kultiiros vertybiy registro duomenimis, 2012 metais nekilnojamo
kulttiros objekty skaicius buvo 16.649. Daugiausia yra pavieniy kultiiros objekty
(9308 vnt.), maziausiai — vietoviy (159 vnt.) (3.2 pav.).

_ Vietovés
Kompleksai 19

11%

Pavieniai
Kompleksg objektai
sudarantys 56%
objektai

32%

3.2 pav. Nekilnojami kultiiros objektai pagal grupes, proc.
Fig. 3.2. Immovable cultural objects by types, percent

Saltinis: sudarytas autores remiantis Kultiiros vertybiy registro duomenimis.

Daugiausia unikaliy vietoviy turi Vilniaus miesto, Kauno miesto, Varénos,
Ignalinos ir Traky regionai (atitinkamai 13, 10, 10, 7 ir 7 vnt.) Unikaliy kultaros
kompleksy daugiausia yra Vilniaus miesto (173 vnt.), Kauno miesto (71 vnt.),
Kretingos (56 vnt.), Radviliskio (52 vnt.) ir Anyks¢iy (51 vnt.) regionuose. Pa-
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vieniy unikaliy kultiros objekty gausa pasizymi Vilniaus miesto (929 vnt.),
Kauno miesto (409 vnt.), Kretingos (392 vnt.), Siauliy (370 vnt.) ir Klaipédos r.
(366 vnt.) regionai. [§samus nekilnojamy kultiiros objekty pagal grupes skaicius
Lietuvos regionuose pateikiamas A priede.

Tyrimo duomenys rodo, kad daugiausia nekilnojamy kulttros objekty yra
regionuose, kuriuose yra didziausi Lietuvos miestai (Vilniaus miesto, Kauno
miesto regionai) bei Traky, Anyksciy, Ignalinos ir Varénos regionuose, is$ski-
riamuose kaip patraukliis turizmo regionai.

Atlikus nekilnojamy kulttiros objekty indekso skaiciavimus, didziausios in-
dekso reik§més teko Vilniaus miesto, Kauno miesto, Kretingos, Varénos, Silu-
tés, Traky, Anykséiy, Utenos, évenéioniq ir Moléty regionams (3.5 lentelé).

3.5 lentelé. Lietuvos regiony indekso reik§meés pagal nekilnojamy kulttiros vertybiy
rodiklj
Table 3.5. Index results of Lithuanian regions by immovable cultural objects

Vietos nr. Lietuvos regionai Indekso reikSmeé
1 Vilniaus m. 4,00
2 Kauno m. 1,98
3 Kretingos 1,26
4 Varénos 1,15
5 Silutes 1,09
6 Traky 0,95
7 Anyksciy 0,93
8 Utenos 0,93
9 Sventioniy 0,91
10 Moléty 0,88
11-60 Like Lietuvos regionai* -

* Likusiy Lietuvos regiony indekso reik§més pateikiamos B priede.

Atlikus papildomus skai¢iavimus, taikant ekspertinio vertinimo metoda,
kiekvienam rodiklj sudaranc¢iam elementui suteikiant koeficientg pagal jy numa-
noma reik§Sminguma regionui, gauti skai¢iavimo duomenys parodé, kad regiony
pasiskirstymas pagal rodikliams suteiktus skirtingus koeficientus pakito pakan-
kamai nezymiai, didZiausios indekso reikSmés teko taip pat Vilniaus miesto,
Kauno miesto, Varénos, Kretingos, Silutés, Traky, Ignalinos, Utenos, Anyks¢iy
ir Sven¢ioniy regionams. Sie papildomi skai¢iavimai pagrindé, kad néra tikslin-
ga taikyti ekspertinj vertinima rodikliams suteikiant tam tikrg svorj.

Muziejy rodikliy grupés rezultatai. Muziejai yra svarbus kulttirinio turizmo
Saltinis dél juose esanciy sukaupty rinkiniy jvairovés bei galimybés biti kultiiros
tarpininku, taip pat dél jy pobudzio, jvairovés, unikalumo, laisvumo, lankstumo
ir kiirybinio potencialo. Muziejai daznai uztikrina rysiy, jungianéiy paveldo ob-
jektus su bendruomenémis, kuriose jie atsirado ir jgijo istorine reikSme, egzista-
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vima, kuris jvardijamas svarbiu veiksniu siekiant i$saugoti vietos identitetg ir
unikaluma, ir tuo paciu pasinaudojant galimybémis jj parodyti kitiems lankyto-
jams.

Pastaraisiais metais atsakingy Lietuvos valstybés institucijy formuojama
Lietuvos muziejy politika remiasi nauju pozilriu | muziejaus institucija, t.y.
Siuolaikinio muziejaus veikla siejama su kulttiros, Svietimo ir informacijos sklei-
dimo funkcijomis. Siekiama, kad Salies muziejuose sukauptos kultiiros ir meno
vertybés jgalinty plésti ir gerinti jy lankytojams teikiamas paslaugas. Muziejai
derina vertybiy kaupima ir saugojima, informacijos visuomenei teikima ir jos
$vietimg. 2007 m. kovo 14 d. LR Vyriausybé patvirtino Lietuvos muziejy mo-
dernizavimo programg 2007-2015 metams (Lietuvos muziejy modernizavimo
programa 20072015, 2007). Sios programos tikslas sudaryti salygas atnaujinti
muziejy infrastruktiirg bei aktyvinti jy veikla. Programa siekiama visuomenés ir
jos nariy istorinés savimonés ugdymo, kokybiskai atnaujinant muziejy veiklg ir
sudarant Sioms institucijoms salygas tinkamai kaupti, saugoti ir populiarinti isto-
rijos, literattros, kultiiros, meno, gamtos, mokslo ir technikos paveldo objektus,
o taip pat visuomenei iSplésti galimybes jvairiapusiam pazinimui bei kurybisku-
mui ugdyti. Dokumente pabréziamas muziejy ry$iy su Svietimu ir turizmu skati-
nimas, kuris yra ypatingai svarbus, siekiant panaudoti regiono turimus unikalius
iSteklius, Siuo atveju muziejus ir jy turimas vertybes, tokiu btidu prisidedant prie
regiono pridétinés vertés kurimo.

Remiantis LR kultiiros ministerijos 2011 m. muziejy statistikos ataskaitos
duomenimis, 2011 metais Lietuvoje veiké 103 muziejai (2011 m. muziejy statis-
tika, 2012). Nacionaliniy muziejy statusa Lietuvoje turi Lietuvos nacionalinis
muziejus, Lietuvos dailés muziejus, Nacionalinis M.K. Ciurlionio Dailés muzie-
jus bei Nacionalinis muziejus Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés valdovy ri-
mai. Respublikiniams muziejams priklauso Valstybinis Vilniaus Gaono zydy
muziejus, Vytauto DidZiojo karo muziejus, Kauno IX forto muziejus ir kiti like
muziejai. Savivaldybiy muziejams priskiriami jvairs memorialiniai, krasto,
krastotyros, kultiiros, literatiiros ir muzikos muziejai. Zinybiniams muziejams
priklauso Lietuvos universitety istorijos muziejai (pvz. Vilniaus universiteto
Medicinos fakulteto Medicinos istorijos muziejus, Siauliy universiteto istorijos
muziejus ir kt.), Lietuvos banko pinigy muziejus, Genocido auky muziejus ir kt.
Nevalstybiniams muziejams priskiriamas Griito parkas, Europos parkas, Antano
Mon¢io namai — muziejus, Janinos Monkutés — Marks muziejus, Lietuvos ener-
getikos muziejus, RySiy istorijos muziejus, turintys vieSosios jstaigos statusa.
Daugiausia Lietuvoje yra savivaldybés muziejy (i$ viso — 62), maziausiai — naci-
onaliniy muziejy (i$ viso — 4) (3.3 pav.).
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Respublikiniai
muziejai
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60%

Zinybiniai
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14%

3.3 pav. Muziejai pagal grupes, proc.
Fig. 3.3. Museums by types, percent
Saltinis: sudarytas autores remiantis LR kultiiros ministerijos 2011 m. Muziejy
statistikos ataskaita.

Trys nacionaliniai muziejai yra Vilniaus miesto regione, vienas — Kauno
miesto regione. Respublikiniy muziejy daugiausia yra Kauno miesto regione (i$
viso 6), Vilniaus miesto regione — 2, o Elektrény, Kaisiadoriy, Klaipédos miesto,
Moleéty, Skuodo, Siauliy miesto, Sirvinty, Tel$iy ir Traky regionuose — po 1 res-
publikinj muziejy. Savivaldybiy muziejai yra jkurti beveik visose savivaldybése
(bent po viena), iSskyrus 12 regiony, kuriuose néra savivaldybés muziejy. Dau-
giausia savivaldybés muziejy yra Vilniaus miesto ir Kauno miesto savivaldybése
(atitinkamai 6 ir 3 muziejai). DidZiausia dalis zinybiniy muziejy taip pat yra Vil-
niaus miesto regione (net 10), Kauno miesto regione — 2, Elektrény bei Siauliy
miesto regione — po vieng. Nevalstybiniai muziejai jkurti Druskininky, Kauno
miesto, Kédainiy, Palangos, Vilniaus miesto ir Vilniaus rajono regionuose.

Vilniaus miesto regionas pirmauja pagal turimy muziejy skaiciy, jy i$ viso
yra 22. Kauno miesto regione jy yra beveik dvigubai maziau (13), Elektrény re-
gione, esanCiame tre¢ioje vietoje pagal turimy muziejy skaiéiy, yra 3 muziejai.
25 proc. regiony turi po 2 muziejus, 58,3 proc. regiony — po 1 muziejy, ir 11,6
proc. regiony neturi nei vieno muziejaus.

Daugiausia renginiy muziejuose vyksta Vilniaus miesto ir Kauno miesto re-
gionuose (2011 m. atitinkamai 959 ir 819). 2011 m. beveik 8 kartus maziau ren-
giniy buvo surengta Anykséiy (98), Pasvalio (90), Kédainiy (79), Klaipédos
miesto (73) ir Moléty (66) regionuose esan¢iuose muziejuose. [Ssamus renginiy,
vykusiy 2011 m. Lietuvos regionuose esanciuose muziejuose, sarasas pateikia-
mas A priede. 2011 m. 13 proc. Lietuvos regionuose esanc¢iuose muziejuose ne-
buvo organizuota jokiy renginiy.
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Didziausias edukaciniy uzsiémimy temy skai¢ius yra Vilniaus miesto ir
Kauno miesto regionuose esanciuose muziejuose (271 ir 182). Beveik keturis
kartus maziau edukaciniy uzsiémimy temy yra parenge Kaisiadoriy (44), Klai-
pédos miesto (43), Pasvalio (41), Alytaus miesto (38) ir Kédainiy (38) regionuo-
se esantys muziejai. 13 proc. Lietuvos regiony i$ viso néra parengta jokiy eduka-
ciniy uzsiémimy temy muziejuose.

Daugiausia edukaciniy uzsiémimy 2011 m. vyko Vilniaus miesto (3507),
Kauno miesto (2253), Kaisiadoriy (1006), Anykséiy (764), Klaipédos miesto
(722), Siauliy miesto (698), Rokiskio (573) ir Birzy (544) regionuose esanéiuose
muziejuose. Kituose regionuose esanciuose muziejuose edukaciniy uzsiémimy
skaiCius mazesnis.

ISsamus muziejy pagal grupes, renginiy ir edukaciniy uzsiémimy temy ir pa-
¢iy uzsiémimy skaicius Lietuvos regionuose pateikiamas A priede.

Didziausios indekso reikSmés teko Vilniaus miesto, Kauno miesto, Kédai-
niy, Druskininky, Vilniaus rajono, Palangos, Kaisiadoriy, Klaipédos miesto,
Siauliy miesto ir Anyks&iy regionams (3.6 lentelé).

3.6 lentelé. Lietuvos regiony indekso reik§meés pagal muziejy rodiklj
Table 3.6. Index results of Lithuanian regions by museums indicator

Reitingo vieta Lietuvos regionai Indekso reikSmé
1 Vilniaus m. 7,33
2 Kauno m. 5,20
3 Kédainiy 1,44
4 Druskininky 1,24
5 Vilniaus r. 1,05
6 Palangos 1,04
7 KaiSiadoriy 0,82
8 Klaipédos m. 0,77
9 Siauliy m. 0,64
10 Anyksciy 0,58
11-60 Like Lietuvos regionai* -

* Likusiy Lietuvos regiony indekso reik§més pateikiamos B priede.

Didziausios muziejy rodiklio reik§més, didesnés negu 1,00, teko 10 proc. vi-
sy Lietuvos regiony. Net 66,6 proc. Lietuvos regiony muziejy rodiklio reik§més
pasiskirsté nuo 0,17 iki 0,5. 11,6 proc. Lietuvos regiony muziejy rodiklio reiks-
mé yra lygi 0.

Teatry rodikliy grupés rezultatai.Teatro menas yra viena i§ svarbiausiy Lie-
tuvos meno ir kultiiros daliy, formuojanti didel¢ Lietuvos kultiros ir meno gy-
venimo dalj. Lietuvos teatry sistema sudaro nacionaliniai, valstybés, savivaldy-
biy ir kiti teatrai (LR Teatry ir koncertiniy jstaigy jstatymas).
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Remiantis LR kultiros ministerijos duomenimis, Lietuvoje yra 13 valstybés
teatry: 8 dramos, 2 I¢liy, 3 muzikiniai. I$ valstybés teatry 2 yra nacionaliniai te-
atrai — Lietuvos Nacionalinis operos ir baleto teatras bei Lietuvos Nacionalinis
dramos teatras. Valstybés, taip pat savivaldybiy teatrai veikia visuose didZiuo-
siuose Lietuvos miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipedoje, Panevézyje, Siauliuo-
se). Kiekvienas valstybés teatras per sezona vidutiniskai pastato 3—6 naujus
spektaklius. Visuose valstybés teatruose per sezong yra pastatoma apie 60 naujy
spektakliy. Per metus valstybiniuose teatruose apsilanko apie pusé milijono ziu-
rovy (LR kulttiros ministerija, 2012).

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje buvo jkurti ir privatiis (nevalstybi-
niai) teatrai, kurie yra gerai zinomi ir populiarts ne tik Lietuvoje, bet ir uzsieny-
je. Valstybé remia nevalstybinius teatrus skirdama jiems 1éSy konkreciy kiirybi-
niy programy pastatymy jgyvendinimui per atskiras konkursines programas.

Lietuvos teatro menas yra pladiai pristatomas uZsienyje. Zymiis Lietuvos re-
zisieriai (Eimuntas Nekrosius, Rimas Tuminas, Jonas Vaitkus, Oskaras Korsu-
novas, Gintaras Varnas, Cezaris Grauzinis ir kt.) daznai kvie¢iami pristatyti savo
darbus prestiziniuose pasaulio teatry festivaliuose, kuriuose Sie darbai neretai
pelno prizines vietas, o patys kuréjai kvieCiami statyti spektaklius uZsienio teat-
ruose. Profesionalaus teatro meno kiiréjy darby vertinimo komisija kasmet renka
geriausius profesionalaus teatro menininkus.

Remiantis LR statistikos departamento 2011 m. duomenimis, daugiausia
valstybiniy teatry yra Vilniaus miesto, Kauno miesto ir Klaipédos miesto regio-
nuose (atitinkamai 6, 3 ir 2). Po 1 valstybinj teatra turi Panevézio miesto ir Siau-
liy miesto regionai. Nevalstybiniy teatry daugiausia yra Vilniaus miesto ir Kau-
no miesto regionuose (i viso 6 ir 4). Po vieng nevalstybinj teatrg turi Klaipédos
miesto, Panevézio miesto, Alytaus miesto, Silutés ir Kelmés regionai.

Spektakliy skai¢ius valstybiniuose ir nevalstybiniuose teatruose yra propor-
cingas turimy teatry skaiCiui regione, t.y. regione, kuriame yra didesnis teatry
skaiCius, atitinkamai yra didesnis ir spektakliy skai¢ius.

ISsamus valstybiniy ir nevalstybiniy teatry pagal grupes ir zitirovy skaiéiy
valstybiniuose ir nevalstybiniuose teatruose Lietuvos regionuose pateikiamas A
priede.

Didziausios indekso reik§més teko regionams, kuriuose yra jsikiire didieji
Lietuvos miestai (t. y., Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Pane-
vézio miesto, Siauliy miesto ir Alytaus miesto regionai), taip pat Kelmés bei Si-
lutés regionams (3.7 lentelé). Likusiuose 52 Lietuvos regionuose indekso reiks-
meés lygios 0, kadangi teatry Siuose regionuose néra.

Didziausia indekso reikSmeé apskaiciuota Vilniaus miesto regionui (reikSmé
lygi 4), Kauno miesto regiono indekso reikSmé yra 2,52; beveik keturis kartus
mazesné reik§Smé lyginant su Vilniaus miesto regionu teko Klaipédos miesto re-
gionui (1,07). Net 86,7 proc. Lietuvos regiony $io indekso reiksmé lygi 0.
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3.7 lentelé. Lietuvos regiony indekso reik§meés pagal teatry rodiklj
Table 3.7. Index results of Lithuanian regions by theatres indicator

Reitingo vieta Lietuvos regionai Indekso reikSmé

1 Vilniaus m. 4,00
2 Kauno m. 2,52
3 Panevézio m. 1,36
4 Klaipédos m. 1,07
5 Alytaus m. 0,32
6 Siauliy m. 0,28
7 Kelmés 0,28
8 Silutes 0,22
9 Like 52 regionai* -

* Likusiy Lietuvos regiony indekso reik§més pateikiamos B priede.

Renginiy rodikliy grupés rezultatai. Renginiai, vykstantys Lietuvos regio-
nuose, yra svarbi regioninés kulttros dalis. Regiony kultiiros plétros 2012-2020
mety programoje pabréziama, kad regiony kulttiros plétra apima siekius skatinti
tolygia ir kryptinga regiony kultiiros plétra, uztikrinti kultaros paslaugy sklaida,
suteikti visiems Salies gyventojams galimybes Siomis paslaugomis naudotis, su-
darant palankias salygas regiony gyventojams tenkinti kultiiros poreikius, puose-
léti regiony tradicijas (Regiony kultiiros plétros 2012-2020 m. programa, 2011).
Renginiai yra svarbus ir kulttirinio turizmo dalis, pritraukianti jvairiy lankytojy ir
sveCiy i§ uzsienio, kurie pageidauja dalyvauti rengiamuose renginiuose. Tokiu
biidu Lietuvos regionai turi galimybe ne tik panaudoti turimg ir kuriama kultari-
nj regiono unikaluma bei uzsiimti ugdymo tikslais, bet kartu ir didinti regiono
ekonominius pranasumus.

LR kulttiros ministerijos kultirinés veiklos Lietuvoje ataskaitoje pateikiama
informacija, kad jvairiuose Lietuvos regionuose veikia daugiau kaip 176 kultu-
ros centrai. Sie kultiiros Zidiniai jvardijami kaip labai svarbiis, siekiant sudaryti
salygas profesionalaus ir mégéjy meno sklaidai, gyventojy kiirybinei raiskai.
Siekdama sudaryti tinkamas $iy centry veiklos salygas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé patvirtino Kulttiros centry modernizavimo programa 2007—2020 me-
tams (Etniné, regiony kulttira ir vaiky ir jaunimo kultiiriné edukacija, 2012).

Renginiy gausa Lietuvos regionuose 2011-2012 m. yra akivaizdi. Didziau-
sio démesio sulaukia kulttriniai renginiai, tgstiniai tarptautiniai meno renginiai,
folkloro renginiai. Remiantis LR Kultiiros ministerijos svarbiausiy kultiiriniy
renginiy Lietuvoje 2010-2013 m. ir Lietuvoje rengiamy testiniy tarptautiniy me-
no renginiy 2011-2012 metais sgrasu, Lietuvos regionuose 2011 m. jvyko 712
meno renginiy, 333 folkloro renginiai, 22 tarptautiniai testiniai meno renginiai.

Testiniy tarptautiniy meno renginiy lyderis yra Vilniaus miesto regionas, ku-
riame 2011 m. buvo surengta net 50 proc. i$ visy Lietuvoje vykusiy testiniy tarp-
tautiniy meno renginiy. Zymiausi i$ jy yra tarptautinis folkloro festivalis ,,Skam-
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ba skamba kankliai®, Kristupo vasaros festivalis, tarptautinis Siuolaikinés muzi-
kos festivalis ,,Gaida®, Vilniaus tarptautinis teatro festivalis ,,Sirenos“, Vilniaus
tarptautinis kino festivalis ,,Kino pavasaris®. Kauno miesto regione 2011 m. bu-
vo surengti 6 testiniai tarptautiniai meno renginiai, Klaipédos miesto regione — 2,
Neringos, Panevézio rajono ir Traky rajono regionuose — po vieng $io tipo rengi-
nj. I§ $iy renginiy paminétini Kauno miesto regione vykstantis Pazaislio muzikos
festivalis, Traky regione vykstantis festivalis ,,Uzutrakio vakarai®, Klaipédos
miesto regione vykstantis Klaipédos pilies dziazo festivalis, Kauno miesto re-
gione vykstantis tarptautinis dziazo festivalis Kaunas Jazz ir Nidos regione vyks-
tantis tarptautinis Thomo Manno festivalis.

Daugiausia folkloro renginiy 2011 metais jvyko Panevézio rajono (17), Vil-
niaus miesto, Kauno rajono ir Plungés regionuose (po 14 renginiy). 12 folkloro
renginiy 2011 metais buvo surengta Klaipédos miesto regione, po 11 renginiy —
Kelmés, Kupiskio ir Siauliy miesto regionuose.

Kultiiriniy renginiy gausa 2011 metais iSsiskyré Vilniaus miesto (64), Palan-
gos (55), Ignalinos (52), Rokiskio (49), Panevézio miesto (48), Siauliy miesto
(45) ir Kauno miesto (44) regionai.

ISsamus renginiy pagal grupes sarasas Lietuvos regionuose pateikiamas A
priede.

3.8 lentelé. Lietuvos regiony indekso reik§meés pagal renginiy rodiklj
Table 3.8. Index results of Lithuanian regions by cultural events indicator

Reitingo vieta Lietuvos regionai Indekso reikSmé
1 Vilniaus m. 2,82
2 Kauno m. 1,70
3 Plungés 1,39
4 Klaipédos m. 1,36
5 Siauliy m. 1,35
6 Rokiskio 1,30
7 Panevézio m. 1,16
8 Palangos 1,09
9 Panevézior. 1,09
10 Siauliy r. 1,00
11-60 Like Lietuvos regionai -

* Likusiy Lietuvos regiony indekso reik§més pateikiamos B priede.

Didziausios rodiklio reiksmés teko regionams, kuriuose yra didieji Lietuvos
miestai (Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Siauliy miesto, Pa-
nevézio miesto regionams), taip pat regionams, esantiems $alia didziyjy Lietuvos
miesty (Panevézio r., Kauno r., Siauliy r. regionams). Didelé renginiy rodiklio
reiksmé teko Plungés (1,39), Rokiskio (1,30), Palangos (1,09), Ignalinos (0,87)
ir Kaisiadoriy regionams (0,85) (3.8 lentelé).
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Didziausia rodiklio reiksmé apskaiciuota Vilniaus miesto regionui (reikSmé
lygi 2,82), Kauno miesto regiono indekso reikSmé yra 1,70. Plungés, Klaipédos
miesto, Siauliy miesto ir Rokiskio regiony renginiy rodiklio reik§més labai pana-
Sios (nuo 1,30 iki 1,39). 93,3 proc. visy Lietuvos regiony turéjo teigiamas $io
rodiklio reikSmes.

Unikalumo objekty rodikliy grupés suvestinis rezultatas.

Didziausia kultiirinio unikalumo objekty rodikliy grupés indekso reikSmé
gali biiti 19. 19 rodikliy sudaro kulttrinio unikalumo objekty rodikliy grupe. La-
bai artima maksimaliai indekso reikSmei yra Vilniaus miesto regiono indekso
reiksmé, lygi 18,16. Vilniaus miesto regionas turi didziausias kultiirinio unika-
lumo objekto suvestines rodikliy reikSmes pagal visas keturias rodikliy grupes —
nekilnojamy kultros vertybiy grupe, muziejy grupe, teatry grupe ir renginiy
grupe. 37 proc. mazesné indekso reikSmé teko Kauno miesto regionui (11,41).
Klaipédos miesto regiono indekso reikSmé (4,04) yra daugiau negu keturis kar-
tus mazesné lyginant su Vilniaus miesto regiono indekso reikSme. Unikalumo
objekty grupés apibendrinti vertinimo rezultatai pateikti 3.9 lenteléje. Visy Lie-
tuvos regiony unikalumo objekty rodikliy grupés indekso reikSmés pateikiamos
B priede.

3.9 lentelé. Lietuvos regiony unikalumo objekty grupés vertinimo rezultatai
Table 3.9. Assessment results of uniqueness object group of Lithuanian regions

Regiono iStekliai pagal unikalumo Lietuvos regiony skaicius grupéje
objektu rodikliy grupe (vieta ir indekso reik§mé)
Zymis i$tekliai 11 regiony
1-11 vietos
Indekso reik§meés kinta nuo 18,16 iki 2,22
Vidutiniai iStekliai 32 regionai

12-43 vietos
Indekso reik§meés kinta nuo 2,13 iki 1,10
Nezymis iStekliai 21 regionas

44-60 vietos
Indekso reik§més kinta nuo 1,05 iki 0,06

Grupuojant Lietuvos regionus j tris grupes pagal turimy istekliy kiekj unika-
lumo objekty rodikliy grupéje, Vilniaus miesto, Kauno miesto ir Klaipédos
miesto regiony indekso reik§més buvo eliminuotos, kadangi jos reikSmingai sky-
rési nuo grupés vidutinés reikSmés. Atlikus skaiciavimus, intervalo ilgis yra ly-
gus 1,08.

Pirmai grupei priklauso Lietuvos regionai, turintys indekso reikSmes, dides-
nes arba lygias 2,16 ir jvardijami kaip turintys zymius regiono iSteklius pagal
unikalumo objekty grupe, antrai grupei Lietuvos regionai, turintys indekso
reikSmes nuo 1,09 iki 2,15 ir jvardijami kaip turintys vidutinius regiono isteklius
pagal unikalumo objekty grupe, ir treciai grupei — turintys indekso reikSmes nuo
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0 iki 1,08 ir jvardijami kaip turintys nezymius regiono isteklius pagal unikalumo
objekty grupe.

Pirmai grupei, turinéiai zZymius regiono iSteklius pagal unikalumo objekty
rodikliy grupe, priklauso 18,3 proc. Lietuvos regiony; antrai grupei, turinéiai
vidutinius regiono isteklius pagal unikalumo objekty rodikliy grupe, priklauso
53,3 proc. Lietuvos regiony; treciai grupei, turinéiai neZymius regiono isteklius
pagal unikalumo objekty rodikliy grupe, priklauso 28,4 proc. Lietuvos regiony
(3.4 pav.).
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3.4 pav. Lietuvos regiony pasiskirstymas j turin¢ius Zymius, vidutinius ar nezymius
iteklius pagal unikalumo objekty rodikliy grupe
Fig. 3.4. Territorial distribution of Lithuanian regions by significant, moderate and
insignificant resources in uniqueness objects indicator group

Regionams, turintiems Zymius isteklius pagal unikalumo objekty grupe, pri-
klauso regionai, kuriuose yra didieji Lietuvos miestai (Vilniaus miesto, Kauno
miesto, Klaipédos miesto, Panevézio miesto, Siauliy miesto regionai), Kédainiy,
Kelmés, Kretingos, Palangos, Plunges ir Rokiskio regionai. Nezymius isteklius
pagal unikalumo objekty rodikliy grupe¢ turintys regionai susitelke Pietvakariy
Lietuvoje (Vilkaviskio, Marijampolés, Kalvarijos, Alytaus rajono, Lazdijy re-
gionai) ir Siaurés Lietuvoje (Akmenés ir Joniskio regionai).

2. Zmogiskyjy istekliy rodikliy grupés vertinimas. Regiono unikaliy istekliy
vertinime didelis vaidmuo tenka zmogiskyjy istekliy grupei — kultiiros ir turizmo
srities darbuotojy rodikliy grupei, t. y. teatry, muziejy, turizmo informacijos
centry ir kelioniy agenttiry darbuotojams, dirbantiems atvykstamojo turizmo sri-
tyje, kurie sudaro didzigja Sios srities zmogiskyjy istekliy dalj. Jy vaidmuo yra
svarbus, siekiant uztikrinti inovatyvias unikalumo objekty panaudojimo galimy-
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bes. Nors zmogiskieji iStekliai yra mobilus veiksnys, ta¢iau vertinimo momentu
Jis atskleidzia regiono potenciala.

Muziejy, teatry, kelioniy agentiiry ir turizmo informacijos centry darbuotojy
skai¢ius Lietuvos regionuose pateikiamas A priede.

Remiantis 2011 m. muziejy ataskaitos duomenimis, 2011 metais muziejuose
dirbo 2991 darbuotojas. Didziausias muziejy darbuotojy skaic¢ius 2011 metais
buvo Vilniaus miesto (942), Kauno miesto (693), Klaipédos miesto (151), Kai-
Siadoriy (133) ir Traky (111) regionuose esan¢iuose muziejuose. 13 proc. Lietu-
vos regiony néra muziejy.

Remiantis 2012 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos duome-
nimis, 2012 metais darbuotojy skaiius teatruose buvo 2340. Daugiausia teatro
darbuotojy yra Vilniaus miesto teatruose (1154), Kauno miesto teatruose (537) ir
Klaipédos miesto teatruose (537). Didziausias darbuotojy skaicius yra Vilniaus
Nacionaliniame operos ir baleto teatre (574 darbuotojai), Kauno valstybiniame
muzikiniame teatre (306 darbuotojai), Klaipédos valstybiniame muzikiniame
teatre (221 darbuotojas). Darbuotojy gausa iSsiskiria ir kiti Lietuvos regionuose
esantys teatrai: Lietuvos Nacionalinis dramos teatras (157 darbuotojai), Kauno
valstybinis dramos teatras (122 darbuotojai), Klaipédos dramos teatras (83 dar-
buotojai), Panevézio muzikinis teatras (87 darbuotojai).

Duomenis apie turistus aptarnaujanciy darbuotojy skai¢iy kelioniy agenttiro-
se, LR statistikos departamentui teikia jmongs, jregistruotos Valstybés turizmo
paslaugy registre. 2010 m. duomenimis, darbuotojy skaicius visuose Lietuvos
regionuose sieké 2269. Daugiausia darbuotojy yra Vilniaus miesto (1412), Kau-
no miesto (528), Klaipédos miesto (111), Siauliy miesto (47) ir Druskininky (27)
regionuose esanciose kelioniy agenturose. Likusiuose Lietuvos regionuose ben-
dras darbuotojy skaiius kinta nuo 0 iki 16.

2012 m. turizmo informacijos centry darbuotojy skaiCius visuose Lietuvos
regionuose veikian¢iuose centruose sieké 165. Daugiausia darbuotojy Turizmo
informacijos centruose yra regionuose, kuriuose yra didieji Lietuvos miestai arba
kurorto statusg turintys miestai, t. y. Vilniaus miesto regionas (24 darbuotojai),
Druskininky regionas (8 darbuotojai), Neringos regionas (7 darbuotojai), Kauno
ir Klaipédos miesto regionai (po 6 darbuotojus), Lazdijy regionas (5 darbuoto-
jai), Anyks¢iy ir BirStono regionai (po 4 darbuotojus). Daugumoje likusiy Lietu-
vos regiony Turizmo informacijos centruose dirba po 2 arba 3 darbuotojus.

Zmogiskyjy istekliy rodikliy grupés suvestinis rezultatas. Didziausia kulti-
ros ir turizmo srities darbuotojy rodikliy grupés indekso reik§mé gali buti 4, ka-
dangi 4 rodikliai sudaro kulttiros ir turizmo srities darbuotojy rodikliy grupe.
Maksimali galima tarpiné indekso reikSmé teko Vilniaus miesto regionui, turin-
¢iam zymius regiono iSteklius pagal kulttiros ir turizmo srities darbuotojy rodik-
liy grupe. Beveik 2 kartus mazesné reikSmé teko Kauno miesto regionui (1,82).
Daugiau negu keturis kartus mazesné indekso reikSmé apskaiciuota Klaipédos
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miesto regionui (0,76). Druskininky, Neringos, Panevézio ir Siauliy miesty re-
giony indeksy reikSmés yra labai panasios (kinta nuo 0,32 iki 0,37). Rezultatai
pateikiami B priede.

Visy Lietuvos regiony indekso reik§més pagal zmogiskyjy istekliy grupe pa-
teikiamos 3.10 lenteléje.

3.10 lentelé. Lietuvos regiony zmogiskujuy istekliy rodikliy grupés vertinimo rezultatai
Table 3.10. Assessment results of human resources indicator group in cultural and
tourism sector of Lithuanian regions

Regiono iStekliai pagal Zmogiskuju
iStekliy rodikliy grupe

Lietuvos regiony skaicius grupéje
(vieta ir indekso reik§mé)

Zymiis i$tekliai 8 regionai
1-8 vietos

Indekso reik§més kinta nuo 4,00 iki 0,27
Vidutiniai iStekliai 20 regiony
9-28 vietos

Indekso reikSmeés kinta nuo 0,24 iki 0,13

32 regionai
29-60 vietos
Indekso reikSmeés kinta nuo 0,12 iki 0

NezZymis iStekliai

Skirstant Lietuvos regionus | 3 grupes pagal turimus zymius, vidutinius ir
nezymius zmogiskuosius iSteklius, Vilniaus m., Kauno m. ir Klaipédos miesty
regiony reik§més buvo eliminuotos, kadangi jos reikSmingai skyrési nuo grupés
vidutinés reikSmés. Atlikus skaiciavimus, nustatytas intervalo ilgis yra lygus
0,13.

Pirmai grupei priklauso Lietuvos regionai, turintys indekso reikSmes, dides-
nes arba lygias 0,26 ir jvardijami kaip turintys zymius regiono iSteklius pagal
zmogiSkyjy istekliy rodikliy grupe, antrai grupei priklauso Lietuvos regionai,
turintys indekso reikSmes nuo 0,13 iki 0,25 ir jvardijami kaip turintys vidutinius
regiono isteklius pagal zmogiskuyjy istekliy rodikliy grupe, ir treciai grupei — tu-
rintys indekso reik§mes nuo 0 iki 0,12 ir jvardijami kaip turintys nezymius re-
giono isteklius pagal zmogiskyjy istekliy rodikliy grupe.

Pirmai grupei, turin¢iai zZymius regiono isteklius pagal zmogiskyjy istekliy
rodikliy grupe, priklauso 13,3 proc. Lietuvos regiony. Antrai grupei, turinciai
vidutinius regiono isteklius pagal $ig grupe, priklauso 33,3 proc. Lietuvos regio-
ny ir treciai grupei, turincius neZymius iSteklius — net 53,3 proc. visy Lietuvos
regiony (3.5 pav.).
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- Regionai turintys Zymius iSteklius ~ 2 i i 2 Birgtenasav. 21
Regionai turintys vidutinius isteklius
I:l Regionai turintys nezymius isteklius

3.5 pav. Lietuvos regiony pasiskirstymas j turin¢ius zZymius, vidutinius ar nezymius
iSteklius pagal zmogiskyjy iStekliy rodikliy grupe
Fig. 3.5. Territorial distribution of Lithuanian regions by significant, moderate and
insignificant recourses of human resources indicator group in cultural and tourism sector

Regionams, turintiems zymius iSteklius pagal zmogiskyjy istekliy rodikliy
grupe, priklauso regionai, kuriuose yra 5 didieji Lietuvos miestai (Vilniaus mies-
to, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Panevézio miesto ir §iauliq miesto regio-
nai) bei Druskininky, Neringos ir KaiSiadoriy regionai. Vidutinius ir nezymius
iSteklius pagal zmogiskujy istekliy rodikliy grupe turintys Lietuvos regionai teri-
toriSkai pasiskirste gana netolygiai ir nepasizymi kokiomis nors i$skirtinémis
tendencijomis (3.5 pav.).

3. Infrastruktiros rodikliy grupés vertinimas. Infrastruktiiros kokybé regione
yra svarbus veiksnys, siekiant sukurti palankia aplinka unikalumo istekliy pa-
naudojimui regione, siekiant sukurti didesne pridéting verte ar papildomy darbo
viety bei kity ekonominj augima lemianciy rezultaty. Turi bati uztikrintas pa-
kankamas apgyvendinimo ir maitinimo jstaigy skaicius, viety skaicius apgyven-
dinimo ir maitinimo jstaigose. Kelioniy agentiiry ir turizmo informacijos centry
veikla uZztikrina regiono turimy kultiirinio unikalumo objekty pristatymga ir rin-
kodara, kurie gali biiti jvardijami kaip tarpiné grandis tarp regiono turimy kulta-
riniy, istoriniy bei gamtiniy unikaliy iStekliy ir lankytojy.

Infrastrukttros vertinime svarbus vaidmuo tenka apgyvendinimo ir maitini-
mo jstaigoms, kelioniy agentiiroms ir turizmo informacijos centrams, nes jie yra
jvardijami kaip buitini veiksniai, siekiant panaudoti regione esanciy unikaliy is-
tekliy potencialg. Nors infrastrukturos kiekis ir kokybé regione yra kintamas
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veiksnys, taCiau vertinimo momentu jis parodo regiono galimybes vertinimo me-
tu.

Apgyvendinimo jstaigy ir viety skaiciaus jose, kelioniy agentiiry ir kelioniy
organizatoriy, turizmo informacijos centry, maitinimo jstaigy ir viety skaiciaus
juose skaiciai Lietuvos regionuose pateikiami A priede.

2011 m. Lietuvoje buvo registruotos 966 apgyvendinimo jstaigos su 51,6
tukst. viety jose. Didziausias apgyvendinimo jstaigy ir viety jose skai¢ius yra
Palangos regione (224 apgyvendinimo jstaigos). Vilniaus miesto regione apgy-
vendinimo jstaigy skai€ius beveik du kartus mazesnis (133 apgyvendinimo jstai-
gos). Zenkliai didesnj apgyvendinimo jstaigy ir viety jose skaitiy negu Lietuvos
vidurkis turi regionai, kuriuose yra didieji miestai arba miestai, turintys kurorto
statusg (Druskininky, Neringos, Klaipédos miesto, Kauno miesto, Traky ir Molé-
ty regionai). 43,3 proc. Lietuvos regiony turi iki 5 apgyvendinimo jstaigy regio-
ne.

Remiantis LR statistikos departamento duomenimis, 2010 m. veiké 309 ke-
lioniy agentiiros. Duomenis Statistikos departamentui teikia tos jmonés, kurios
yra jregistruotos Valstybés turizmo paslaugy registre (LR statistikos departa-
mento leidinys ,,Turizmas Lietuvoje 2010%, 2011). Daugiausia kelioniy agentiiry
veikia Lietuvos regionuose, kuriuose yra 3 didziausi Lietuvos miestai — Vilniaus
miesto, Kauno miesto ir Klaipédos miesto regionai (atitinkamai 173, 60 ir 21).
46,6 proc. Lietuvos regiony kelioniy agenttiry néra.

Maitinimo jstaigy skaicius visuose Lietuvos regionuose 2010 m. sieké 3080,
kuriose i§ viso yra 186,4 tikst. viety (LR statistikos departamento leidinys
,Mazmeniné ir didmeniné prekyba 2010, 2011). Daugiausia maitinimo jstaigy
ir viety jose yra didZiuosius Lietuvos miestus turin¢iuose regionuose (Vilniaus
miesto regione — 994, Kauno miesto regione — 432, Klaipédos miesto regione —
231, Panevézio miesto regione — 148, Siauliy miesto regione — 130, Palangos
regione — 90 ir Alytaus miesto regione — 66). 35 proc. Lietuvos regiony maitini-
mo jstaigy skaicius nesiekia 15.

2011 m. Lietuvoje veiké 66 turizmo informacijos centrai (Turizmas Lietuvo-
je, 2011). Daugiau negu vieng turizmo informacijos centra regione turi Kauno
miesto (7), Vilniaus miesto (6), Lazdijy (3), Druskininky (2), Kelmés (2), Nerin-
gos (2) ir Telsiy (2) regionai. 70 proc. Lietuvos regiony yra jsteigta po 1 turizmo
informacijos centra.

Infrastrukttros rodikliy grupés suvestinis rezultatas.Didziausia infrastruktu-
ros rodikliy grupés indekso reiksmé gali biiti 6, kadangi 6 rodikliai sudaro inf-
rastruktiiros rodikliy grupe. Didziausia reik§mé teko Vilniaus miesto regionui,
beveik 2 kartus mazesnés reikSmés teko Kauno miesto ir Palangos regionams
(atitinkamai 2,60 ir 2,31). Kitos tarpinés indekso reik§més, didesné uz grupés
vidurkj teko Lietuvos regionams, turintiems didziuosius Lietuvos miestus arba
kurorto statusa turinius miestus (t. y., Druskininky, Neringos regionai, Klaipé-
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dos miesto, Siauliy miesto ir Panevézio miesto regionai). Rezultatai pateikiami
B priede.

Visy Lietuvos regiony indekso reik§més pagal infrastruktiiros rodikliy grupe
pateikiamos 3.11 lenteléje.

3.11 lentelé. Lietuvos regiony infrastruktiiros rodikliy grupés vertinimo rezultatai
Table 3.11. Assessment results of infrastructure indicator group of Lithuanian regions

Regiono istekliai pagal turizmo Lietuvos regiony skaicius grupéje
infrastruktiros rodikliy grupe (vieta ir indekso reikSmé
12 regiony
Zymiis i$tekliai 1-12 vietos

Indekso reik§més kinta nuo 5,43 iki 0,39
29 regionai

Vidutiniai iStekliai 13-41 vietos
Indekso reik§més kinta nuo 0,35 iki 0,20
19 regiony
Nezymis iStekliai 42-60 vietos

Indekso reik§meés kinta nuo 0,18 iki 0,01

Skirstant Lietuvos regionus j 3 grupes j turin€ius Zymius, vidutinius ir ne-
Zymius regiono iSteklius infrastruktiiros srityje, Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
miesty regiony bei Palangos, Druskininky ir Neringos regiony reikSmés buvo
eliminuotos, kadangi jos Zenkliai skyrési nuo grupés vidutinés reiksmeés. Atlikus
skai¢iavimus, nustatytas intervalo ilgis yra 0,19.

Pirmai grupei, turin¢iai zymius regiono iSteklius infrastruktiiros rodikliy
grupéje, priklauso tie Lietuvos regionai, kuriy indekso reikSmés yra didesnés
arba lygios 0,39. Antrai grupei priklauso tie Lietuvos regionai, kuriy indekso
reikSme kinta nuo 0,20 iki 0,38 ir jie jvardijami kaip turintys vidutinius regiono
iSteklius pagal infrastruktiiros rodikliy grupe. Treciai grupei priklauso nezZymius
regiono isteklius infrastruktiiros srityje turintys Lietuvos regionai, kuriy indekso
reikSmé yra mazesné arba lygi 0,19.

Pirmai grupei priklauso 20 proc. Lietuvos regiony. Antrai grupei, turinciai
vidutinius regiono isteklius infrastrukttros rodikliy grupéje, priklauso 48,3 proc.
Lietuvos regiony. Treciai grupei, turinciai nezymius regiono isteklius Sioje gru-
péje, priklauso 31,7 proc. Lietuvos regiony (3.6 pav.).

Teritorinis Lietuvos regiony pasiskirstymas j grupes pagal turin¢ius Zymius,
vidutinius ir nezZymius regiono iSteklius pagal infrastruktiros rodikliy grupe yra
gana netolygus ir bendry tendencijy isskirti nejmanoma.
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- Regionai turintys Zymius isteklius
Regionai turintys vidutinius i&teklius
l:l Regionai turintys nezymius iSteklius

3.6 pav. Lietuvos regiony pasiskirstymas j turin¢ius Zymius, vidutinius ar nezymius
iSteklius pagal infrastruktiiros rodikliy grupe
Fig. 3.6. Territorial distribution of Lithuanian regions by significant, moderate
and insignificant resources of infrastructure indicator group

4. Vartotojy rodikliy grupés vertinimas. Vartotojy rodikliy grupé yra svarbi
Lietuvos regiony unikalumo indekso sudedamoji dalis, kadangi ji parodo regione
turimy unikaliy objekty ir esancios infrastruktiiros panaudojimo rezultatus, t. y.,
paklausos dydj. Vien tik pasitlos veiksniy formavimas neuztikrina regiono pri-
détinés vertés didinimo galimybiy, panaudojant unikalius isteklius. Todél pa-
klausos rezultaty, t. y., vartotojy grupiy skaiciaus, vertinimas yra isskiriama kaip
sudétiné regiony unikalumo vertinimo dalis.

Muziejy lankytojy, juose vykstanciy renginiy ir edukaciniy uzsiémimy lan-
kytojy, teatry zitirovy, turizmo informacijos centry lankytojy, apgyvendinty sve-
¢iy ir suteikty nakvyniy apgyvendinimo jstaigose skaiiai Lietuvos regionuose
pateikiami A priede.

2011 m. daugiausia muziejy lankytojy sulauké regionai, kurivose yra didieji
Lietuvos miestai (Vilniaus m., Kauno m., Klaipédos m. ir Siauliy m. regionai)
bei Traky ir Anyks¢iy regionuose esantys muziejai — lankytojy skaicius kiekvie-
name regione vir$ijo 100 takst. (LR kultiros ministerijos Muziejy ataskaita,
2011). 35 proc. Lietuvos regiony muziejy lankytojy skaic¢ius buvo mazesnis ne-
gu 10 tokst. Didziausias muziejuose organizuoty renginiy lankytojy skaicius
2011 m. buvo Vilniaus m. ir Kauno m. regionuose (atitinkamai 107,7 tukst. ir
82,4 tukst.). Muziejuose surengty renginiy lankytojy gausa Lietuvos regiony
mastu isiskiria Kaigiadoriy, Sirvinty, Plungés, Anyks&iy, Neringos ir Siauliy m.
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regionai. Daugiausia lankytojy, dalyvavusiy edukaciniuose muziejy surengtuose
uzsiémimuose, sulauké Vilniaus m., Kauno m., Klaipédos m., Anyks¢iy, Kaisia-
doriy, Rokiskio, Birzy ir Siauliy m. regionuose esantys muziejai.

Zitirovy skai¢ius valstybiniuose ir nevalstybiniuose teatruose Lietuvos re-
gionuose pasiskirsté proporcingai didziyjy Lietuvos miesty dydziui — daugiausia
zitrovy sulauké Vilniaus m. regione esantys teatrai, po to seka Kauno m., Klai-
pedos m., Panevézio m. ir Siauliy m. regione veikiantys teatrai (atitinkamai 367
tukst., 161,6 tukst., 53,2 takst., 44,6 tukst. ir 30,3 takst. ziurovy).

Pagal apgyvendinty sveciy skaiciy lyderio pozicijos tenka tiems Lietuvos
regionams, kuriuose yra didziausi Lietuvos miestai arba kurorto statusg turintys
miestai. Atlikus skai¢iavimus, Lietuvos regionai pagal apgyvendinty sveciy
skaiiy pasiskirsté Sitaip: Vilniaus m. regionas (683,1 tukst. apgyvendinty sve-
¢iy), Druskininky regionas (236,1 tiikst. apgyvendinty sveciy), Palangos regio-
nas (182,3 tukst. apgyvendinty sveciy), Kauno m. regionas (164,6 tikst. apgy-
vendinty sveciy), Klaipédos miesto regionas (133,5 tukst. apgyvendinty sveciy),
Neringos regionas (46,8 tikst. apgyvendinty sveciy), Traky regionas (42,8 tukst.
apgyvendinty sveciy).

Vartotojy rodikliy grupés suvestinis rezultatas.

Didziausia vartotojy rodikliy grupés indekso reik§mé gali buti 9, kadangi 9
rodikliai sudaro vartotojy rodikliy grupe. Labai artima maksimaliai indekso
reikSmei teko Vilniaus miesto regionui (indekso reiksmé — 8,83), turin¢iam zy-
mius iteklius pagal vartotojy rodikliy grupe. Kauno m. regiono indekso reik§mé
(4,72) yra beveik 2 kartus mazesné lyginant su Vilniaus m. regiono rezultatu,
taciau ji yra Zenkliai didesné uz grupés viduting reikSme. Didesnés uz grupés
vidurkj indekso reikSmeés teko Klaipédos m., Palangos, Druskininky, Panevézio
m., Siauliy m., Neringos ir Traky regionams (indekso reik§més kinta nuo 0,78
iki 1,89). Rezultatai pateikiami B priede.

Visy Lietuvos regiony indekso reik§més pagal vartotojy rodikliy grupe ir re-
giono istekliy vertinimas pateikiamas 3.12 lenteléje.

Skirstant Lietuvos regionus j 3 grupes ] turinéius zZymius, vidutinius ir ne-
zymius regiono isteklius pagal vartotojy rodikliy grupe, Vilniaus m., Kauno m.,
Klaipédos m., Palangos, Druskininky, Panevézio, Siauliy m., Neringos, Traky ir
Siauliy regiony reik§meés buvo eliminuotos, kadangi jos reik§mingai skyrési nuo
grupés vidurkio, Siuos Lietuvos regionus priskiriant regionams, turin¢ius Zymius
iSteklius pagal lankytojy rodikliy grupe. Regiony skirstymo j grupes rezultatai
pateikiami 33 lenteléje. Atlikus regiony i$skyrimo j grupes skaiciavimus, inter-
valo ilgis yra lygus 0,21.

Pirmai Lietuvos regiony grupei, turin¢iai Zymius regiono isteklius vartotojy
rodikliy grupéje, priklauso tie Lietuvos regionai, kuriy indekso reik§més yra di-
desnés arba lygios 0,41.
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3.12 lentelé. Lietuvos regiony vartotojy rodikliy grupés vertinimo rezultatai
Table 3.12. Assessment results of users (visitors) indicator group of Lithuanian regions

Regiono istekliai pagal lankytoju Lietuvos regiony skaicius grupéje
rodikliy grupe (vieta ir indekso reik§mé)
12 regiony
Zymiis istekliai 1-12 vietos
Indekso reikSmeés kinta nuo 8,83 iki 0,60
11 regiony
Vidutiniai istekliai 13-23 vietos

Indekso reik§més kinta nuo 0,40 iki 0,22
37 regionai

Nezymis iStekliai 24-60 vietos

Indekso reik§més kinta nuo 0,18 iki 0

Vidutinius regiono isteklius pagal vartotojy rodikliy grupe turiniy regiony
indekso reikSmé kinta nuo 0,22 iki 0,40. Treciai grupei priklauso nezymius re-
giono iSteklius pagal vartotojy grupe turintys Lietuvos regionai, kuriy indekso
reik§mé yra mazesné arba lygi 0,21.

W, o
,

gps sav.
Silutes r. sav.

durages r. say - 3 /

Vill

- Regionai turintys Zymius isteklius
m Regionai turintys vidutinius iéteklius
Regionai turintys nezymius isteklius

3.7 pav. Lietuvos regiony pasiskirstymas j turin¢ius zymius, vidutinius ar nezymius
iSteklius pagal vartotojy rodikliy grupe
Fig. 3.7. Territorial distribution of Lithuanian regions by significant, moderate and
insignificant resources of users (visitors) indicator group

20 proc. Lietuvos regiony priskiriami zenklius isteklius pagal vartotojy ro-
dikliy grupe turinciy regiony grupei. 18,3 proc. Lietuvos regiony priskiriami
kaip turintys vidutinius iSteklius pagal vartotojy rodikliy grupe. Didzioji dalis
Lietuvos regiony (net 61,7 proc.) turi nezymius isteklius Sioje grupéje.
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Labai didelis atotrukis tarp lyderio pozicijas uzimanciy didziuosius Lietuvos
miestus turinéiy regiony ir kity Lietuvos regiony. Lietuvos regiony pasiskirsty-
mas ] grupes pagal lankytojy rodikliy grupe pateiktas 3.7 pav.

Teritorinis Lietuvos regiony pasiskirstymas j grupes pagal turimus zZymius,
vidutinius ar nezymius iSteklius pagal vartotojy rodikliy grupe susijes su Lietu-
vos didziyjy miesty ir kurorto statusg turinéiy miesty teritoriniu issidéstymu. Vi-
dutinius iSteklius turintys Lietuvos regionai i$sidéste Salia Zymius regiono iStek-
lius pagal Sig grupe turinéius regionus (pvz., Lazdijy regionas prisisliejes prie
Druskininky regiono, Kelmés ir Tel3iy regionai prisislieje prie Siauliy regiono ir
t.t.). Atokis nuo didziyjy Lietuvos miesty regionai priskiriami nezymius iStek-
lius pagal Sig rodikliy grupe turintiems regionams, jy teritorinis pasiskirstymas
uzima didzigja Lietuvos teritorijos dalj.

Lietuvos regiony unikaliy istekliy vertinimo rezultatai. Lietuvos regiony
unikalumo vertinimo ir reitingavimo rezultatai nuo didziausig iki maZziausig uni-
kalumo indekso reik§me turinéio Lietuvos regiono pateikiami B priede.

Lietuvos regionai pagal unikalumo indekso reik§mes suskirstyti j 3 grupes |
turin€ius Zymius, vidutinius ir nezymius kult@irinio, istorinio ir gamtinio unika-
lumo isteklius (3.13 lentelé). Atliekant skaic¢iavimus ir Lietuvos regionus skirs-
tant j 3 grupes, buvo eliminuotos Vilniaus m., Kauno m., Klaipédos m. ir Palan-
gos regiony reikSmés, kadangi jos zenkliai skyrési nuo grupés vidurkio.
Nustatytas intervalo ilgis yra 0,41. Nezymius unikalumo isteklius turi tie Lietu-
vos regionai, kuriy unikalumo indekso reikSmé yra mazesné arba lygi 0,41. Vi-
dutinius unikalumo isteklius turi tie Lietuvos regionai, kuriy indekso reik§més
kinta nuo 0,42 iki 0,82. Zymius unikalumo isteklius turi tie Lietuvos regionai,
kuriy unikalumo indekso reik§més yra didesnés arba lygios 0,83.

3.13 lentelé. Lietuvos regiony unikalumo indekso vertinimo rezultatai ir regiony
pasiskirstymas j grupes pagal turimy unikalumo istekliy dydij

Table 3.13. Assessment results of uniqueness index of Lithuanian regions and regional
distribution into the groups by unique resources

Regiono iStekliai pagal kultiirinio Lietuvos regiony skaicius grupéje
unikalumo indeksa (vieta ir indekso reik§mé)
8 regionai
Zymiis i$tekliai 1-8 vietos

Indekso reikSmeés kinta nuo 9,10 iki 0,91
31 regionas

Vidutiniai iStekliai 9-40 vietos

Indekso reikSmeés kinta nuo 0,81 iki 0,42
21 regionas

NezZymis iStekliai 41-60 vietos

Indekso reikSmes kinta nuo 0,39 iki 0,04
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Didziausias kultiriniy, istoriniy ir gamtiniy unikaliy iStekliy potencialas yra
sutelktas Vilniaus miesto ir Kauno miesto regionuose, kadangi $iy regiony uni-
kalumo indekso reik§més reikSmingai skiriasi nuo likusiy Lietuvos regiony. Kiti
Lietuvos regionai, kuriuose yra didziausi Lietuvos miestai arba kurorto statusa
turintys miestai (t. y. Klaipédos, Panevézio ir Siauliy miesto regionai bei Palan-
gos, Druskininky ir Neringos regionai), turi didelj potenciala sékmingai panau-
doti unikalumo isteklius regiono ekonominiams pranasumams didinti. 51,6 proc.
Lietuvos regiony turi vidutinius unikalumo isteklius. 35 proc. Lietuvos regiony
turi nezymius unikalumo isteklius.

Teritorinis Lietuvos regiony pasiskirstymas j tris grupes j turin¢ius Zymius,
vidutinius ir neZymius unikalumo isteklius pavaizduotas 3.8 paveiksle.

Regionai turintys Zymius kultlrinio
unikalumo isteklius

= | Regionai turintys vidutinius

== kultdrinio unikalume isteklius

I:I Regionai turintys nezymius kultdrinio

unikalumo isteklius

3.8 pav. Lietuvos regiony pasiskirstymas j turin¢ius Zymius, vidutinius ar nezymius
isteklius pagal regiony unikalumo indeksa

Fig. 3.8. Territorial distribution of Lithuanian regions by significant, moderate and
insignificant resources by uniqueness index

Lietuvos regionai, turintys zZymius unikalumo isteklius ir didZiausias unika-
lumo indekso reikSmes, teritoriskai iSsidéste skirtingose Lietuvos vietose, ku-
riuose yra didieji Lietuvos miestai arba kurorto statusg turintys miestai, t. y. Vil-
niaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Panevézio ir Siauliy miesto
regionai bei Palangos, Neringos ir Druskininky regionai. Dauguma neZymius
unikalumo isteklius turintys Lietuvos regionai susitelke pietvakariy Lietuvoje
(Pagégiy, Jurbarko, Sakiy, Vilkaviskio, Marijampolés ir kt.), kita dalis Siaures
Lietuvoje (Skuodo, Akmenés, Joniskio regionai) ir keletas regiony teritoriskai



124 3. EMPIRINIU TYRIMU REZULTATAI, SKIRTI REGIONU UNIKALUMO ...

igsiskirste netolygiai (Visagino, Sal¢ininky regionai). Didzioji dalis Lietuvos
regiony, turinéiy vidutinius unikalumo iSteklius, teritoriSkai iSsidéste vidurio ir
Ryty Lietuvoje (3.8 pav.).

3.2.2. Lietuvos regiony unikalumo ekonominio
vertinimo rezultatai

Siame skyriuje pateikiami Lietuvos regiony unikalumo ekonominio vertinimo
rezultatai. Pirmiausia pristatomi ekonominiy rodikliy rezultatai trijose Lietuvos
regiony grupése, iSskirtose j grupes pagal unikalumo indekso rezultatus. Véliau
pristatomi sukuriamos pridétinés vertés ir darbo viety Lietuvos regiony grupése
vertinimo rezultatai.

1. Lietuvos regiony grupiy ekonominiy rodikliy rezultaty vertinimas. Atlikus
trijy Lietuvos regiony grupiy, i$skirty j Sias grupes pagal unikalumo indekso
rezultatus, ekonominj vertinimg, pirmos Lietuvos regiony grupés ekonominés
veiklos rezultatai pagal visy analizuoty ekonominiy rodikliy rezultatus yra ge-
riausi, remiantis ekonominiais rodikliais kultiiros ir turizmo sektoriuje lyginant
su antros ir trecios Lietuvos regiony grupés rezultatais. Antros Lietuvos regiony
grupés rezultatai patenka tarp pirmos ir trecios regiony grupiy rezultaty ir trecios
regiony grupés rezultatai yra paskutinéje vietoje. ISsamus ekonominio vertinimo
rezultaty pristatymas pagal atskirus ekonominés veikos rodiklius pateikiamas
zemiau Sioje darbo dalyje.

Pirmai grupei priskiriami Lietuvos regionai, turintys Zenklius kultiirinio, is-
torinio ir gamtinio unikalumo iSteklius. Antrai grupei priskiriami Lietuvos re-
gionai, turintys vidutinius kult@irinio, istorinio ir gamtinio unikalumo isteklius.
Treciai grupei priskiriami Lietuvos regionai, turintys nezymius kultiirinio, istori-
nio ir gamtinio unikalumo isteklius. Sioje darbo dalyje bus naudojamas sutrum-
pintas regiony pavadinimas, jvardijant tik regiony grupe.

1 rodiklio vertinimo rezultatai. Veikian¢iy ukio subjekty skaifiaus ir jo po-
kyc¢io apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje Lietuvos regiony grupé-
se, suskirstytose j grupes pagal unikalumo indekso rezultatus, vertinimas.

Veikian¢iy tkio subjekty skaic¢ius apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy
sektoriuje 2009—2013 m. laikotarpiu kito nezymiai. Nepastebimas zenklus naujy
jmoniy steigimasis ar jau veikianéiy jmoniy uzsidarymas ar inicijuotos bankroto
procediiros. Didziausias veikianciy jmoniy skaicius, vertinant Lietuvos regiony
grupiy vidurkio rezultatus Siuo laikotarpiu, priklauso pirmai Lietuvos regiony
grupei (grupés vidurkis 243 jmonés per analizuojama laikotarpj), antras rezulta-
tas priklauso antrai Lietuvos regiony grupei (grupés vidurkis 24 jmonés per ana-
lizuojama laikotarpj) ir maziausias veikian¢iy jmoniy skai¢ius yra trecioje Lietu-
vos regiony grupéje (grupés vidurkis 15 jmoniy per analizuojama laikotarpj).
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Vertinant Lietuvos regiony grupiy veikianciy tikio subjekty dalj mety pra-
dzioje apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje tarp regiony grupés vei-
kian¢iy tkio subjekty pagal visas ekonominés veiklos rasis (grupés vidurkis)
2009-2013 m., Lietuvos regiony grupiy pasiskirstymo eiliSkumas islieka toks
pat. Pirmoje Lietuvos regiony grupéje veikianéiy tikio subjekty dalis apgyvendi-
nimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje tarp veikianciy tikio subjekty pagal visas
ekonominés veiklos riisis per 2009-2013 m. laikotarpiu vidutiniSkai sudare 8,6
proc., antroje Lietuvos regiony grupéje — 3,6 proc., tre¢ioje grupéje — 3,2 proc.
ISsamis Sio rodiklio skai¢iavimo rezultatai pateikiami 3.9 paveiksle.
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3.9 pav. Lietuvos regiony grupiy veikianc¢iy tikio subjekty dalis mety pradzioje
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje tarp regiony grupiy veikianc¢iy tikio
subjekty pagal visas ekonominés veiklos ri§is (grupés vidurkis) 2009—2013 m., proc.

Fig. 3.9. The proportion of economic entities in operation at the beginning of the year in
accommodation and food service activities in 3 Lithuanian region groups comparing
with economic entities in operation in all economic activities (group average result) from
2009 to 2013, in percent

Vertinant Lietuvos regiony grupiy veikianéiy tkio subjekty skaiciaus pokytj
mety pradzioje su pragjusiy mety veikianciy tikio subjekty skai¢iumi apgyvendi-
nimo ir maitinimo paslaugu sektoriuje (grupés vidurkis) 2009-2013 m., didziau-
si poky¢iai per §j laikotarpj jvyko pirmoje Lietuvos regiony grupéje. Pirmoje
regiony grupéje, iSskirtoje kaip turinéioje zenklius unikalumo isteklius, didziau-
sias Sio rodiklio augimas buvo 2011 m. ir sieké 103 proc., véliau jis smuko 6
proc. punktais iki 97 proc. ir 2013 m. vél pasieké 2011 m. lygj. Antros ir trecios
Lietuvos regiony grupiy rezultatai pagal veikianciy tikio subjekty skaiéiaus po-
kyti yra labai panasts, 2009—2011 m. nepastebimas zenklus augimas, 2012 m.
abiejy regiony grupiy rodikliai krito zemyn apie 7 proc. punktus iki 93 ir 94
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proc., o nuo 2012 m. vél pastebimas augimas (atitinkamai 100 proc. antroje gru-
péje ir 95 proc. trecioje grupéje) (3.10 pav.).
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3.10 pav. Lietuvos regiony grupiy veikianciy tkio subjekty skai¢iaus pokytis mety
pradzioje su praéjusiy mety veikian¢iy oikio subjekty skai¢iumi apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy sektoriuje (grupés vidurkis) 2009-2013 m., proc.

Fig. 3.10. Variation of economic entities in operation in accommodation and food
service activities in 3 Lithuanian region groups (group average result) current year
with the previous year from 2009 to 2013, in percent

Pirma regiony grupé turi didziausia potencialg pagal galimg teikti paslaugy
kiekj apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje dél veikianéiy aikio sub-
jekty skaiciaus, antroje vietoje — antra Lietuvos regiony grupé, ir trecioje vieto-
je —trecia Lietuvos regiony grupé.

2 rodiklio vertinimo rezultatai. Dirbanciyjy skaiciaus ir jo poky¢io apgyven-
dinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje Lietuvos regiony grupése, suskirstytose
i grupes pagal unikalumo indekso rezultatus, vertinimas.

Dirbanciyjy skaicius apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje 2005—
2010 m. laikotarpiu labiausiai pakito pirmoje Lietuvos regiony grupéje, iSskirto-
je kaip turinCioje didziausius kultiirinio, istorinio ir gamtinio unikalumo istek-
lius. Didziausias Sio rodiklio augimas pirmoje grupéje regiony pastebimas 2007
ir 2008 metais ir vidutiné Sios regiony grupés 2008 m. reiksmé buvo 3900 dir-
banciyjy apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje. 2010 m. dirbanciyjy
skaiius Siame sektoriuje pirmai grupei priklausanéiuose regionuose pasieké
2005 m. lygj. Vidutiné pirmos Lietuvos regiony grupés reikSmé per analizuoja-
ma laikotarpj buvo 3504 darbuotojai apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sek-
toriuje. Vidutinis dirbanciyjy skaiCius antroje ir treCioje regiony grupéje per
2005-2010 m. laikotarpj kito nezZymiai. Vidutiné antros Lietuvos regiony grupés
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reik§mé per analizuojama laikotarpj buvo 229 darbuotojai, trecios grupés — 130
darbuotojy apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje. Didziausias dirban-
¢iyjy skaicius, vertinant visy Lietuvos grupiy vidutinius rezultatus, priklauso
pirmai Lietuvos regiony grupei, antras rezultatas priklauso antrai Lietuvos re-
giony grupei ir maziausias dirbanciyjy skai¢ius yra 3 regiony grupéje.

Vertinant regiony grupiy dirbanéiyjy dalj apgyvendinimo ir maitinimo pa-
slaugy sektoriuje tarp visy regiono dirbanciyjy (grupés vidurkis) 2005-2010 m.,
Lietuvos regiony grupiy pasiskirstymo eiliSkumas islieka toks pat. Pirmoje Lie-
tuvos regiony grupéje dirbanciyjy dalis apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy
sektoriuje tarp visy regiono dirbanciyjy per 2005-2010 m. laikotarpiu vidutinis-
kai sudaré 10,5 proc., antroje Lietuvos regiony grupéje — 3,2 proc., trecioje gru-
péje — 2,6 proc. I$samiis Sio rodiklio skai¢iavimo rezultatai pateikiami 3.11 pa-
veiksle.
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3.11 pav. Lietuvos regiony grupiy dirban¢iyjy dalis apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugy sektoriuje tarp visy regiono darbuotojy (grupés vidurkis) 2005-2010 m., proc.
Fig. 3.11. The proportion of employees in accommodation and food service activities in

3 Lithuanian region groups comparing with employees in all economic activities

(group average result) from 2005 to 2010, in percent

Vertinant Lietuvos regiony grupiy einamyjy mety dirbanciyjy skaiciaus su
praéjusiy mety dirbanciyjy skai¢iumi apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sek-
toriuje pokycio tendencijas 2005-2010 m. laikotarpiu, didZiausi pokyciai jvyko
pirmoje ir antroje regiony grupéje. Abi Sios regiony grupés 2009 m. patyré di-
dziausia $io rodiklio kritima per §j laikotarpj nuo 114 proc. 2006 metais iki 84
proc. punkty 2009 metais (skirtumas apie 30 proc.) Treciosios grupés rezultaty
pokyc¢iai buvo mazesni, lyginant su pirmaja ir antraja regiony grupémis. Trecioje
regiony grupéje nuoseklus augimas dirbanciyjy skaiCiaus augimas vyko nuo
2005 m. iki 2007 m. ir sieké 112 proc. lyginant su 100 proc. 2005 metais, po to
pastebimas nuoseklus kritimas iki 2010 m. (92 proc. 2010 m.). 2010 m. pirmoje
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ir antroje regiony grupéje veél pastebimas dirbanciyjy skaiCiaus augimas
(3.12 pav.).
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3.12 pav. Lietuvos regiony grupiy einamyjy mety dirbanciyjy skai¢iaus pokytis su
praéjusiy mety dirbanc¢iyjy skai¢iumi apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje
(grupés vidurkis) 2005-2010 m., proc.

Fig. 3.12. Variation of employees in accommodation and food service activities in 3
Lithuanian region groups (group average result) current year with the previous year from
2005 to 2010, in percent

Pirma regiony grupé turi didziausia potencialg pagal galimg teikti paslaugy
kiekj dél turimo dirbanéiyjy skai¢iaus apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy
sektoriuje, antroje vietoje lieka antra regiony grupé, ir trecioje vietoje — trecia
regiony grupé.

3 rodiklio vertinimo rezultatai. Apyvartos turizmo infrastruktiiros sektoriuje
(apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje) Lietuvos regiony grupése,
suskirstytose j grupes pagal unikalumo indekso rezultatus, vertinimas.

Apyvartos apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje Lietuvos regio-
ny grupés vidurkis 2005-2010 m. laikotarpiu labiausiai kito 1 regiony grupéje,
i§skirtoje kaip turinéius didziausius kulttirinio unikalumo iSteklius. Pirmos re-
giony grupés apyvarta zenkliai augo nuo 2005 iki 2008 mety ir 2008 m. buvo
didesné 63 proc. lyginant su 2005 metais. Antros ir tre¢ios Lietuvos regiony
grupiy apyvartos rezultatai pagal regiony grupés vidutinj apyvartos dydj Siuo
laikotarpiu kito nezymiai ir buvo Zenkliai mazesni lyginant su pirmos regiony
grupés rezultatais.

Vertinant Lietuvos regiony grupiy apyvartos dalj apgyvendinimo ir maitini-
mo paslaugy sektoriuje tarp regiony grupés apyvartos pagal visas ekonominés
veiklos rasis (grupés vidurkis) 2005-2010 m., Lietuvos regiony grupiy pasiskirs-
tymo eiliskumas islieka toks pat. Pirmoje Lietuvos regiony grupéje apyvartos
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dalis apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje tarp regiony grupés apy-
vartos pagal visas ekonominés veiklos rasis 2005-2010 m. laikotarpiu vidutinis-
kai sudaré 5,1 proc., antroje Lietuvos regiony grupéje — 0,8 proc., trecioje grupé-
je — 0,6 proc. ISsamiis Sio rodiklio skaiiavimo rezultatai pateikiami 3.13
paveiksle.
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3.13 pav. Lietuvos regiony grupiy apyvartos dalis apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy
sektoriuje tarp regiony grupés apyvartos pagal visas ekonominés veiklos risis (grupés
vidurkis) 2005-2010 m., proc.

Fig. 3.13. The proportion of turnover in accommodation and food service activities
in 3 Lithuanian region groups comparing with turnover in all economic activities
(group average result) from 2005 to 2010, in percent

Vertinant apyvartos apgyvendinimo ir maitinimo paslaugu sektoriuje poky-
¢io tendencijas 2005-2010 m. laikotarpiu, didziausi poky¢iai jvyko 2007 ir 2009
m. 2007 m. treciai regiony grupei iSskiriami kaip didziausio augimo metai, 2007
m. §is rodiklis sieké 142 proc. punktus lyginant su 100 proc. 2005 metais. 2009
m. jvardijami kaip didZiausi apyvartos smukimo metai pirmai ir antrai regiony
grupéms (74 proc. pirmai grupei ir 69 proc. antrai grupei). Poky¢iai vyko pakan-
kamai panasiu mastu visose trijose Lietuvos regiony grupése. Treciaja regiony
grupe galima iskirti ne tik kaip turéjusia didziausius $io rodiklio augimo rezulta-
tus 2007 metais, taCiau ir maziausig apyvartos rodiklio kritimg 2009 metais.
Pirmosios ir antrosios Lietuvos regiony grupiy apyvartos rodiklio rezultaty krei-
vés yra labai panasios (3.14 pav.).

1 regiony grupé issiskiria didziausiu vidutiniu apyvartos dydziu lyginant su
antra ir trecia regiony grupe ir turi didziausia potenciala didinti regiono ekono-
minius pranasumus $ioje srityje. Antroje vietoje lieka antra Lietuvos regiony
grupé, ir trecioje vietoje — 3 regiony grupé.



130 3. EMPIRINIU TYRIMU REZULTATAI, SKIRTI REGIONU UNIKALUMO ...

4 rodiklio vertinimo rezultatai. Pridétinés vertés gamybos sgnaudomis, su-
kurtos turizmo infrastruktiiros sektoriuje (apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy
sektoriuje) Lietuvos regiony grupése, suskirstytose j grupes pagal unikalumo
indekso rezultatus, vertinimas.
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3.14 pav. Lietuvos regiony grupiy einamyjy mety apyvartos pokytis su praéjusiy mety
apyvarta apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje (grupés vidurkis)
2005-2010 m., proc.

Fig. 3.14. Variation of turnover in accommodation and food service activities
in 3 Lithuanian region groups (group average result) current year with the previous year
from 2005 to 2010, in percent

Pridétinés vertés gamybos sanaudomis, sukurtos apgyvendinimo ir maitini-
mo paslaugy sektoriuje, grupés vidurkio rezultatai 20052010 m. laikotarpiu la-
biausiai kito pirmoje Lietuvos regiony grupéje, isskirtoje kaip turinéius didziau-
sius kulttirinio, istorinio ir gamtinio unikalumo isteklius. Nuo 2005 iki 2007 m.
pirmos grupés regionuose pridétiné verté nuolatos augo (2007 m. iSaugo 64 proc.
lyginant su 2005 m. rezultatu), o nuo 2007 iki 2010 m. nuosekliai mazéjo. Ant-
ros ir trec¢ios Lietuvos regiony grupés rezultatai pagal pridétinés vertés rodiklio
rezultatus Siuo laikotarpiu kito nezymiai ir buvo Zenkliai mazesni lyginant su
pirmos Lietuvos regiony grupés rezultatais.

Vertinant Lietuvos regiony grupiy pridétinés vertés gamybos sanaudomis
dalj apgyvendinimo ir maitinimo paslaugu sektoriuje tarp regiony grupés pridé-
tinés vertés pagal visas ekonominés veiklos ruisis (grupés vidurkis) 2005-2010
m., Lietuvos regiony grupiy pasiskirstymo eiliskumas islieka toks pat — pirmoje
vietoje yra pirmoji Lietuvos regiony grupé, antroje vietoje — antroji grupé ir tre-
¢ioje vietoje — tre¢ioji grupé. Pirmoje Lietuvos regiony grupéje pridétinés vertés
gamybos sanaudomis dalis apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje tarp
regiony grupés apyvartos pagal visas ekonominés veiklos rasis 20052010 m.
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laikotarpiu vidutiniskai sudaré 6,7 proc., antroje Lietuvos regiony grupéje — 1,3
proc., trecioje grupéje — 1,0 proc. ISsamis Sio rodiklio skaic¢iavimo rezultatai pa-
teikiami 3.15 paveiksle.
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3.15 pav. Lietuvos regiony grupiy pridétinés vertés gamybos sanaudomis dalis
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje tarp regiony grupés pridétinés vertés
pagal visas ekonominés veiklos rai§is (grupés vidurkis) 2005-2010 m., proc.

Fig. 3.15. The proportion of value added at factor cost in accommodation and food
service activities in 3 Lithuanian region groups comparing with value added at factor
cost in all economic activities (group average result) from 2005 to 2010, in percent

Vertinant Lietuvos regiony grupiy pridétinés vertés gamybos sgnaudomis
poky¢io tendencijas su praéjusiy mety pridétine verte apgyvendinimo ir maiti-
nimo paslaugu sektoriuje 2005-2010 m. laikotarpiu, poky¢iai vyko visg anali-
zuojama laikotarpj. Nuo 2005 iki 2007 m. visose trijose Lietuvos regiony grupé-
se pridétiné verté gamybos sagnaudomis augo (pvz., treioje Lietuvos regiony
grupéje nuo 100 proc. 2005 metais iki 138 proc. 2007 metais), taciau nuo 2007
m. iki 2008 m. trecioje regiony grupéje ir nuo 2007 m. iki 2009 m. pirmoje ir
antroje Lietuvos regiony grupése sukuriama pridétiné verté mazéjo (pvz. nuo
131 proc. 2007 m. antroje regiony grupéje iki 66 proc. 2009 m.). Nuo 2009 m.
pridétiné verté gamybos sgnaudomis pradéjo augti pirmoje ir antroje Lietuvos
regiony grupése, o trecioje regionu grupéje nuo 2008 m. Rezultatai pateikiami
3.16 paveiksle.

Pirma Lietuvos regiony grupé turi didZiausig potencialg pagal galimg sukurti
pridéting verte apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje, antroje vietoje
lieka antra regiony grupé, ir trecioje vietoje — trecia regiony grupé.

5 rodiklio vertinimo rezultatai. Materialiniy investicijy turizmo infrastrukti-
ros sektoriuje (apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje) Lietuvos regio-
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ny grupése, suskirstytose j grupes pagal unikalumo indekso rezultatus, vertini-
mas.
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3.16 pav. Lietuvos regiony grupiy pridétinés vertés gamybos sanaudomis pokytis su
praéjusiy mety pridétine verte apgyvendinimo ir maitinimo paslaugu sektoriuje (grupés
vidurkis) 2005-2010 m., proc.

Fig. 3.16. Variation of value added at factor cost in accommodation and food service
activities in 3 Lithuanian region groups (group average result) current year with the
previous year from 2005 to 2010, in percent

Materialiniy investicijy apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje
Lietuvos regiony grupés vidurkis 2005-2010 m. laikotarpiu labiausiai kito 1 re-
giony grupéje, isskirtoje kaip turincius didziausius kulttirinio, istorinio ir gamti-
nio unikalumo isteklius. Materialiniy investicijy dydis pirmoje regiony grupéje
nuo 2005 m. iki 2006 m. iSaugo 74 proc., o po to kasmet krito iki pat 2010 m.
Pirmos Lietuvos regiony grupés materialiniy investicijy rodiklio rezultatai yra
didZiausi. Antros ir trecios Lietuvos regiony grupiy rezultatai pagal materialiniy
investicijy rodiklj Siuo laikotarpiu kito nezymiai ir buvo Zenkliai mazesni lygi-
nant su 1 regiony grupe (antros regiony grupés 2005-2010 m. laikotarpio viduti-
né rodiklio reik§mé nuo pirmos grupés rezultato skyrési 4,6 karto, trecios grupés
— 16 karty. Materialiniy investicijy dydis pirmoje ir antroje regiony grupése
2005-2010 m. laikotarpiu kito nezymiai.

Vertinant Lietuvos regiony grupiy materialiniy investicijy dalj apgyvendi-
nimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje tarp regiony grupés materialiniy investici-
jy pagal visas ekonominés veiklos rusis (grupés vidurkj) 2005-2010 m. laikotar-
piu, Lietuvos regiony grupiy pasiskirstymo eiliSkumas islieka toks pat — pirmoje
vietoje yra pirmoji Lietuvos regiony grupé, antroje vietoje — antroji grupé ir tre-
¢ioje vietoje — tre¢ioji grupé. Pirmoje Lietuvos regiony grupéje pridétinés vertés
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gamybos sanaudomis dalis apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje tarp
regiony grupés apyvartos pagal visas ekonominés veiklos rasis 20052010 m.
laikotarpiu vidutiniskai sudaré 4,1 proc., antroje Lietuvos regiony grupéje — 1,0
proc., trec¢ioje grupéje — 0,5 proc. Didziausi Sio rodiklio pokyciai vyko pirmoje
Lietuvos regiony grupéje. [Ssamiis $io rodiklio skai¢iavimo rezultatai pateikiami
3.17 paveiksle.
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3.17 pav. Lietuvos regiony grupiy materialiniy investicijy dalis apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy sektoriuje tarp regiony grupés materialiniy investicijy pagal visas
ekonominés veiklos rtisis (grupés vidurkis) 2005-2010 m., proc.

Fig. 3.17. The proportion of investments in fixed tangible assets in accommodation and
food service activities in 3 Lithuanian region groups comparing with investments in
fixed tangible assets in all economic activities (group average result) from 2005 to 2010,
in percent

2005-2010 m. poky¢iai materialiniy investicijy apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugy sektoriuje ryskiis visose Lietuvos regiony grupése. Siuo laikotarpiu
vyko dideli materialiniy investicijy rodiklio Suoliai, t. y., staigus augimas ir toks
pat staigus kritimas Zemyn. 2005-2006 metais materialinés investicijos apgy-
vendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje augo visose trijose regiony grupése,
ypatingai iSskiriant tre¢ios grupés rezultatus, kur augimas 2006 metais pasieké
215 proc. lyginant su 100 proc. rezultatu 2005 metais. Nuo 2006 m. materialiniy
investicijy dalis pirmoje ir antroje regiony grupéje mazéjo, tuo tarpu trecioje
grupéje kito netolygiai. Didziausi pokyc¢iai 20052010 m. vyko trecioje regiony
grupéje, kuri jvardijama kaip turinti neZymius unikalumo isteklius. Rezultatai
pateikti 3.18 paveiksle.

Pirma Lietuvos regiony grupé turi didZiausig potenciala pagal materialiniy
investicijy dydj apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje, antroje vietoje
lieka antra regiony grupé, ir tre¢ioje vietoje — tre€ia regiony grupé.
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3.18 pav. Regiony grupiy materialiniy investicijy pokytis su praéjusiy mety
materialinémis investicijomis apgyvendinimo ir maitinimo paslaugu sektoriuje (grupés
vidurkis) 2005-2010 m., proc.

Fig. 3.18. Variation of investments in fixed tangible assets in accommodation and food
service activities in 3 region groups (group average result) current year with the previous
year from 2005 to 2010, in percent

Europos Sajungos struktiirinés paramos turizmo plétrai 2007-2013 m. verti-
nimo rezultatai. Europos Sajungos strukttiriné parama turizmo plétrai 20072013
m. laikotarpiu buvo teikiama pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1
prioriteto ,,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas
bei pritaikymas turizmo plétrai“ 3 priemoniy grupés ,,Atvykstamojo ir vietos
turizmo skatinimas naudojant gamtos iSteklius, kultiros paveldg ir sukuriant pa-
lankesnes aktyvaus poilsio salygas® SeSias priemones:

1. Ekologinio (pazintinio) turizmo, aktyvaus poilsio ir sveikatos gerinimo
infrastrukttros kiirimas ir plétra. Pagal Sig priemone 2007-2013 m. laikotarpiu
planuojama paskirstyti 170 mln. lity strukttiriniy fondy lésy.

2. Viesyjy nekilnojamy kultiiros paveldo objekty kompleksiskas pritaiky-
mas turizmo reikméms. Pagal Sig priemong 2007-2013 m. laikotarpiu planuo-
jama paskirstyti 225,5 min. lity struktiiriniy fondy 1ésy.

3. Nacionalinés svarbos turizmo projektai. Pagal Sia priemong 2007-2013
m. laikotarpiu planuojama paskirstyti 114 min. lity strukttriniy fondy 1ésy.

4. Turizmo informaciniy paslaugy ir infrastrukttros plétra ir turizmo rin-
kodaros skatinimas. Pagal §ig priemong 2007-2013 m. laikotarpiu planuojama
paskirstyti 34,3 min. lity struktiiriniy fondy 1ésy.

5. Viesosios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétra regionuose. Pagal
Sig priemone 2007-2013 m. laikotarpiu planuojama paskirstyti 70 min. lity
strukttriniy fondy 1ésy.
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6. Turizmo paslaugy ir produkty jvairovés plétra ir turizmo paslaugy koky-
bés gerinimas. Pagal $ia priemone 2007-2013 m. laikotarpiu planuojama pa-
skirstyti 211,4 min. lity strukttriniy fondy 1ésy.

Sioje darbo dalyje pristatomi ES struktiirines paramos turizmo plétrai verti-
nimo rezultatai, vertinant jgyvendintus projektus per 2007-2013 m. laikotarpj ir
jsisavintos paramos dydj regiony grupése, iskirtose pagal kulttirinio, istorinio ir
gamtinio unikalumo istekliy potencialg. Turizmo plétrai skirty projekty ir suteik-
tos paramos léSy vertinimas atliktas remiantis 2013 m. kovo 20 d. rezultatais,
t. y., vertinama nuo 2007 m. pradzios iki 2013 m. kovo 20 d. jsisavintas paramos
1ésy dydis.

Pirmai grupei priklausan¢iuose regionuose, isskirtuose kaip turin¢ius Zymius
kulttirinio, istorinio ir gamtinio unikalumo isteklius, per 2007-2013 m. progra-
mavimo laikotarpj jgyvendinama arba jau baigti jgyvendinti 42 turizmui skatinti
skirti projektai. Jgyvendinty projekty skaiCius Sios grupés regionuose kinta nuo 1
iki 16 jgyvendinty projekty per §j laikotarpj. Maziausiai projekty jgyvendinama
Panevézio miesto, Siauliy miesto ir Neringos regionuose (atitinkamai 1, 2 ir 2),
daugiausia — Vilniaus ir Kauno miesty bei Druskininky regionuose (atitinkamai
16, 8 ir 7). Didziausios vertés projektai taip pat jgyvendinami Vilniaus ir Kauno
miesty bei Druskininky regionuose. Visy jgyvendinty projekty verté visuose re-
gionuose yra 127,8 mlin. lity. Vidutinis jgyvendinty projekty skaicius kiekvie-
nam $ios grupés regionui yra lygus 5. Vidutiné skirto finansavimo suma S§ios
grupés vienam regionui — 15 min. lity, vidutiné skirto finansavimo 1éSy suma
vienam projektui — 3 min. lity. Rezultatai pateikiami 3.14 lenteléje.

Antrai grupei priklausanciuose regionuose, iSskirtuose kaip turinéius viduti-
nius kulttrinio, istorinio ir gamtinio unikalumo isteklius, per 2007-2013 m. pro-
gramavimo laikotarpj jgyvendinami arba jau baigti jgyvendinti 46 turizmui ska-
tinti skirti projektai (3.14 lentelé). Projekty skaiius Sios grupés regionuose kinta
nuo 0 iki 3 jgyvendinty projekty. Pagal §j prioriteta Kédainiy, Kauno r., Birzy,
Pasvalio ir Pakruojo regionuose nebuvo jgyvendintas nei vienas projektas. Siai
grupei priklausanéiuose regionuose daugiausia buvo jgyvendinama po 1 projekta
(41,9 proc.), taip pat isskiriamas labai panasus regiony skai¢ius, kuriuose buvo
jgyvendinama po 2 arba 3 projektus (19,4 ir 22,6 proc.). Didziausius projektus
pagal skirty 1éSy dydj jgyvendina Kelmés, Plungés, Alytaus m., Traky, Anyksciy
ir Kretingos regionai (nuo 5 iki 10,7 min. lity). Vidutinis projekty skaicius, ten-
kantis kiekvienam $ios grupés regionui yra lygus 1,5. Vidutiné skirto finansavi-
mo suma §ios grupes vienam regionui — 3 min. lity, vidutiné skirto finansavimo
1éSy suma vienam projektui — 2 mln. lity.

Treciai grupei priklausanciuose regionuose, iSskirtuose kaip turincius nezy-
mius kultlirinio, istorinio ir gamtinio unikalumo isteklius, per 2007-2013 m.
programavimo laikotarpj jgyvendinama arba jau baigti jgyvendinti 32 turizmui
skatinti skirti projektai (3.14 lentelé).
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3.14 lentelé. Europos Sajungos struktlirinés paramos turizmo plétrai skirty projekty
jgyvendinimo rezultatai Lietuvos regionuose, 2007—2013 m. rezultatai

Table 3.14. Results of the European Union structural funds support of Lithuanian
regions for the tourism development measures in the year 2007-2013

Vidutiné
skirto
Regiony Igyven- Isisavinta Vidutinis Vidutiné finan-
grupé pagal dinti skirto finan- | projekty | skirto finan- sz;‘."vmo
kultarinio projektai savimo lésuy skaicius savimo lésy suﬁls :1_
unikalumo suma, litais 1-am suma l-am | ,p pro-
indeksa 2013-03-20 regionui regionui, jektui,
dienai litais litais
I grupé 42 127,8 min. 5 15 min. 3 min.
(8 regionai) projektai
Il grupé 46 93,8 mln. 1,5 3 mln. 2 mln.
(31 regionas) projektai
III grupé 32 42,3 mln. 1,5 2 mln. 1,3
(21 regionas) projektai min.

Projekty skaicius $ios grupés regionuose kinta nuo 0 iki 3 jgyvendinty pro-
jekty per §j laikotarpj, iSskyrus Jurbarko regiona, kuriame per §j laikotarpj jgy-
vendinami net 6 turizmo projektai. Akmenés, Kalvarijos ir Visagino regionuose
per 2007-2013 m. laikotarpj nebuvo jgyvendintas nei vienas turizmui skatinti
skirtas projektas pagal §j prioriteta. Siai grupei priklausan¢iuose regionuose dau-
giausia buvo jgyvendinama po 1 projekta (42,9 proc.) arba po 2 projektus (33,3
proc.). Tauragés regione jgyvendinami 3 projektai, Jurbarko — net 6. Remiantis
Siuo projekty jgyvendinimo rezultatu, Jurbarko regionas gali buti iSskiriamas
kaip regionas, kuris pasirinko didinti ir panaudoti kultiirinj, istorinj ir gamtinj
unikalumg kurti didesne pridétine verte regione. Didziausios vertés projektai
igyvendinami Prieny, Jurbarko, Marijampolés ir Tauragés regionuose. Visy jgy-
vendinty projekty verté visuose regionuose yra lygi 42,3 min. lity. Vidutinis pro-
jekty skaiéius kiekvienam Sios grupes regionui yra lygus 1,5. Vidutiné skirto fi-
nansavimo suma §ios grupés vienam regionui — 2 mlin. lity, vidutiné skirto
finansavimo 1€y suma vienam projektui — 1,3 min. lity.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu jgyvendinty turizmo plétrai skirty
projekty vertinimo rezultatai parodo, kad regiony suskirstymas j grupes pagal
kultiirinio unikalumo indeksa pasiskirsto proporcingai pagal jgyvendinamy pro-
jekty skaiciy ir skirto finansavimo léSy sumag pagal regiono turimy unikaliy is-
tekliy dydj, t.y., tie regionai, kurie turi didesn¢ regiony unikalumo indekso
reikSme, jgyvendina daugiau projekty, o Siy projekty verté yra Zenkliai didesné
lyginant su tais regionais, kuriuose unikalumo istekliai yra vidutiniai arba ne-
zenklis.
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Ekonominiy rodikliy rezultaty regiony grupése lyginamoji analizé. Lietuvos
regiony grupiy, iSskirty j grupes pagal regiony unikalumo indekso rezultatus,
suvestiniai ekonominio vertinimo rezultatai pateikiami 3.15 lenteléje.

3.15 lentelé. Lietuvos regiony grupiy ekonominio vertinimo rezultatai
Table 3.15. Results of economic assessment of the groups of Lithuanian regions
Iregiony | Ilregio- | Il regiony

Ekonominio vertinimo rodikliai grupé* ny gru- grupé*
pe*
Veikianciy tkio subjekty dalis apgyvendinimo ir 8,3 3,6 3,2

maitinimo paslaugy sektoriuje tarp veikianciy
ikio subjekty pagal visas ekonominés veiklos
risis, 2009-2013 m. grupés vidurkis, proc.
Dirbanciyjy dalis apgyvendinimo ir maitinimo 10,5 3,2 2,6
paslaugy sektoriuje tarp visy dirbanciyjy, 2005-
2010 m. grupés vidurkis, proc.

Apyvartos dalis apgyvendinimo ir maitinimo 5,0 0,8 0,6
paslaugy sektoriuje tarp apyvartos pagal visas
ekonomineés veiklos risis, 2005-2010 m.

grupés vidurkis, proc.

Pridétinés vertés gamybos sgnaudomis dalis 6,7 1,3 1,0
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugu sektoriuje
tarp pridétinés vertés pagal visas

ekonomineés veiklos risis, 2005-2010 m.

grupés vidurkis, proc.

Materialiniy investicijy dalis apgyvendinimo ir 4,6 1,0 0,5
maitinimo paslaugy sektoriuje tarp materialiniy
investicijy pagal visas ekonominés veiklos risis,
2005-2010 m. grupés vidurkis, proc.

ES struktiirinés paramos turizmo plétrai skirty 42 46 32
projekty kiekis 2007-2013 m. laikotarpiu™**
ES struktiirinés paramos turizmo plétrai skirty 127,8 93,8 42,3

projekty jsisavintos paramos dydis

2007-2013 m. laikotarpiu**, mln. lity
*Pirmai regiony grupei priklauso Lietuvos regiony grupé, isskirta kaip turinti Zenklius
unikalumo isteklius. Antrai regiony grupei priklauso Lietuvos regiony grupé, i$skirta
kaip turinti vidutinius unikalumo isteklius. Treciai regiony grupei priklauso Lietuvos
regiony grupé, i$skirta kaip turinti nezymius unikalumo isteklius.
** Turizmo plétrai skirty projekty ir suteiktos paramos 1éSy vertinimas atliktas remiantis
2013 m. kovo 20 d. rezultatais, t. y. vertinama nuo 2007 m. pradzios iki 2013 m. kovo 20
d. isisavintas paramos &3y dydis.

Siame vertinime pateiktos vidutinés 2005-2010 m. rodikliy reik§més, api-
bendrinus visy tai grupei priklausanéiy regiony kiekvieno rodiklio rezultatus.
Lenteléje pateikiami santykiniai rodikliy rezultatai, vertinantys rodiklio reik§més
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turizmo sektoriuje santykj su bendru to rodiklio rezultatu pagal visas ekonomi-
nés veiklos rasis.

Lentelés rezultatai parodo, kad geriausi ekonominiai rodikliai ir didZiausias
jsisavintos ES turizmo plétrai skirtos paramos kiekis priklauso pirmai Lietuvos
regiony grupei, sekantys mazesnés vertés rezultatai priklauso antrai regiony gru-
pei ir maziausias rodikliy dydis yra trecioje regiony grupéje.

2. Sukuriamos pridétinés vertés ir naujy darbo viety vertés Lietuvos regiony
grupése vertinimo rezultatai. Regiono turimy kulttiriniy, istoriniy ir gamtiniy
unikaliy iStekliy vertinimas parodo $iy iStekliy potenciala regione, kurie gali biti
naudojami ekonominéje veikloje. Siy istekliy panaudojimas ekonominéje veiklo-
je gali sukurti didesng pridéting vertg, didesne naujy darbo viety verte bei kity
ekonominés veiklos rezultaty. Siame skyrelyje pristatomi sukuriamos pridétinés
vertés bei sukuriamos naujy darbo viety vertés vertinimo rezultatai visoms trims
regiony grupéms, t.y., buvo vertinama, kokig pridéting verte gali sukurti 1000
lity materialinés investicijos pirmos grupés Lietuvos regionuose, antros grupés
Lietuvos regionuose bei trecios grupés Lietuvos regionuose. Analogiskai buvo
vertinama, kokig pridéting naujy darbo viety verte gali sukurti materialinés in-
vesticijos regiony grupése.

Sukuriamos pridétinés vertés vertinimas. Jvertinus Lietuvos regiony grupiy
unikalius isteklius, buvo vertinama, kokig pridétine verte gali sukurti materiali-
nés investicijos visose trijose Lietuvos regiony grupése.

Pirmos Lietuvos regiony grupés, isskirtos kaip turinéios zymius kultarinio,
istorinio ir gamtinio unikalumo isteklius, sukuriamos pridétinés vertés vertinimo
rezultatai rodo, kad investavus 1000 Lt materialiniy investicijy j pirmai regiony
grupei priklausanéius regionus, pridétinés vertés pokytis yra teigiamas, t. y., po-
ky¢io koeficientas lygus 0,51. Sio etapo skaiiavimo rezultatai pateikiami C
priede.

Antros Lietuvos regiony grupés, isskirtos kaip turinéios vidutinius kulttiri-
nio, istorinio ir gamtinio unikalumo isteklius, sukuriamos pridétinés vertés ver-
tinimo rezultatai rodo, kad negalima jrodyti rySio tarp materialiniy investicijy ir
pridétinés vertés prieaugio, kadangi negalima atmesti, kad pridétinés vertés
prieaugis bus lygus 0. Sio etapo skai¢iavimo rezultatai pateikiami C priede.

Trecios Lietuvos regiony grupés, isskirtos kaip turinc¢ios nezymius kultiri-
nio, istorinio ir gamtinio unikalumo isteklius, sukuriamos pridétinés vertés ver-
tinimo rezultatai rodo, kad investavus 1000 Lt materialiniy investicijy j treciai
regiony grupei priklausancius regionus, pridétinés vertés pokytis yra neigiamas,
t. y., pokyéio koeficientas lygus —0,16. Sio etapo skaiiavimo rezultatai patei-
kiami C priede.

Visy trijy Lietuvos regiony grupiy rezultatai, vertinant galimg sukurti pridé-
tine verte kiekvienoje Lietuvos regiony grupéje investavus 1000 lity materialiniy
investicijy, pateikiami 3.19 paveiksle.
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3.19 pav. Pridétinés vertés koeficientas Lietuvos regiony grupése
Fig. 3.19. Coefficient of value added in 3 Lithuanian region groups

Taigi materialinés investicijos apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sekto-
riuje gali sukurti pridétine verte pirmai Lietuvos regiony grupei priklausanciuo-
se regionuose (pokycio koeficientas 0,51), iSskirtuose kaip turinCius Zenklius
kulttirinio, istorinio ir gamtinio unikalumo iSteklius. Materialinés investicijos
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje gali nesukurti jokios pridétinés
vertés antrai regiony grupei priklausanciuose regionuose, i$skirtuose kaip turin-
¢ius vidutinius kulttrinio, istorinio ir gamtinio unikalumo isteklius. Infrastruk-
tiros tobulinimas arba kity komponenciy gerinimas gali pakeisti ekonoming
situacija ateityje, t. y., materialinés investicijos gali kurti pridéting verte ateityje,
bet vertinimo momentu sukuriama pridétiné verté lygi 0, kadangi skaic¢iavimo
rezultatai parodé, kad materialiniy investicijy poveikis pridétinei vertei néra sta-
tistiSkai reikSmingas, nes negalima atmesti nulinés hipotezés, kad pridétinés
vertés prieaugis nebus lygus 0. Materialinés investicijos apgyvendinimo ir mai-
tinimo paslaugy sektoriuje gali sukurti nuostolj, kuriant pridéting verte treCiai
regiony grupei priklausanciuose regionuose, isskirtuose kaip turinéius nezymius
kulttirinio, istorinio ir gamtinio unikalumo iSteklius (pokycio koeficientas —
0,16).

Sukuriamy darbo viety vertés vertinimas. I[vertinus regiony grupiy unikaliy
iStekliy potenciala, biitina jvertinti, kokia pridéting naujy darbo viety verte gali
sukurti materialinés investicijos visose trijose Lietuvos regiony grupése.

Pirmoje Lietuvos regiony grupéje, isskirtoje kaip turinéios zymius kulttri-
nio, istorinio ir gamtinio unikalumo isteklius, materialiniy investicijy j pirmai
regiony grupei priklausancius Lietuvos regionus sukuriamas pridétinés naujy
darbo viety vertés pokytis yra yra teigiamas (pokyc¢io koeficientas lygus 0,012).
Sio etapo skaigiavimo rezultatai pateikiami C priede.

Antros Lietuvos regiony grupés, isskirtos kaip turinc¢ios vidutinius kultiri-
nio, istorinio ir gamtinio unikalumo iSteklius, vertinimo rezultatai rodo, kad ne-
galime jrodyti rySio tarp materialiniy investicijy ir pridétinés naujy darbo viety
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vertés, kadangi negalime atmesti, kad prieaugis bus lygus 0. Sio etapo skaicia-
vimo rezultatai pateikiami C priede.

Trecios Lietuvos regiony grupés, isskirtos kaip turinc¢ios nezymius kultiri-
nio, istorinio ir gamtinio unikalumo isteklius, sukuriamos pridétinés naujy darbo
viety vertés pokytis yra teigiamas (pokycio koeficientas lygus 0,001).

Visy trijy Lietuvos regiony grupiy rezultatai, vertinant pridéting naujy darbo
viety verte investavus 1000 lity materialiniy investicijy kiekvienoje Lietuvos
regiony grupéje, pateikiami 3.20 paveiksle.

. 0,02
g 0,012
2 0,01
5 0 0,001
8
S 0
| regiony grupé Il regiony grupé Il regiony grupé

Sukuriamos darbo vietos vertés (materialinés investicijos)
koeficientas

3.20 pav. Sukuriamos darbo vietos vertés koeficientas Lietuvos regiony grupése
Fig. 3.20. Coefficient of value added in jobs creation in 3 Lithuanian region groups

Materialinés investicijos apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje
gali sukurti pridéting naujy darbo viety verte pirmai regiony grupei priklausan-
¢iuose regionuose, isskirtuose kaip turinéius Zenklius kultiirinio, istorinio ir gam-
tinio unikalumo isteklius (pokycio koeficientas 0,012). Materialinés investicijos
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje gali nesukurti jokios pridétinés
darbo viety vertés antrai regiony grupei priklausanéiuose regionuose, isskirtuose
kaip turinéius vidutinius kultiirinio, istorinio ir gamtinio unikalumo iSteklius.
Infrastrukttros tobulinimas arba kity komponenciy gerinimas gali pakeisti eko-
noming situacijg ateityje, t.y., pasitelkiant materialines investicijas gali bati ku-
riama pridétiné naujy darbo viety verté ateityje, bet vertinimo momentu suku-
riama pridétiné verté lygi 0. Materialinés investicijos apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy sektoriuje gali sukurti pridéting naujy darbo viety verte tre-
¢iai regiony grupei priklausanéiuose regionuose, iSskirtuose kaip turincius ne-
Zymius kultiirinio, istorinio ir gamtinio unikalumo isteklius (pokycio koeficien-
tas 0,001).

Empirinio tyrimo rezultaty pagrindu formuojamas antrasis ginamasis teigi-
nys — regiony unikalumo ekonominio vertinimo rezultatai gali biiti panaudojami
priimant regioninei politikai skirtus sprendimus, ypac¢ siekiant kryptingai pri-
traukti investicijas | regionus bei efektyviai panaudoti ES strukttrinés paramos
1ésas, skirtas sukurti didesng pridéting verte ir naujy darbo viety skaiciy.
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3.3. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo
poreikiai ir perspektyvos ateityje

Regiono turimo unikalumo panaudojimas arba turimi potencialiis iStekliai jj kurti
gali buti jvardijama kaip nauja galimybé valstybéms didinti regiony konkuren-
cinguma, kurti didesng¢ pridétine verte bei darbo viety skaiéiy regionuose, papil-
danti iki Siol naudotas arba taikytas priemones. Ekonominiy pranasumy forma-
vimas gali buti sutelkiamas uzimtumo didinimo (dirbanciyjy skaiciaus
didinimo), investicijy pritraukimo, sukurtos pridétinés vertés regione didinimo,
igyvendinty projekty nauda regiono gyventojams ir kitomis priemonémis. Kon-
kurencingumo didinimas ir jo lygis yra Sios veiklos jgyvendinimo rezultatas.
Kaip jau buvo minéta disertaciniame darbe, unikalumo panaudojimo galimybés
tampa vis daznesniu jvairiy diskusijy objektu tarptautiniy konferencijy ir rengi-
niy metu vietoj labai placiai taikyto konkurencingumo konstravimo biido, kuris
ne visada suteikia regionui pacia tinkamiausia ar patraukliausig veiklos sritj ar
sritis, taip pat atsakingg ir darny i$tekliy naudojima.

Regiony unikaliy istekliy panaudojimas siekiant didinti ekonominius prana-
Sumus tampa aktualus valstybéms naréms Europos Sgjungos integracijos proce-
sy kontekste, regionams prarandant ekonominius pranasumus konkurenciniu po-
zitriu dél ES strukttirinés ir sanglaudos politikos jgyvendinamo metu taikomy
priemoniy paketo, kuris yra siiilomas visoms ES Salims naréms.

Unikalumo panaudojimas ir jo i$saugojimas gali suteikti ne tik ekonominés
naudos, bet taip pat ir biiti atsvara globalizacijos keliamoms grésméms, vykstant
kultiiry, pozitriy, veiklos, tradicijy niveliacijai jvairiose srityse. Dauguma unika-
lumo apraisky yra ne tik regiono neatskiriama dalis, bet ir paciy regiono gyven-
tojy dalis, kurios apsuptis suteikia i§skirting prasme jy gyvenimo kokybei ir pri-
siriSimg prie aplinkos, ir tokiu buidu gali uztikrinti mégstamos veiklos galimybiy
igyvendinima tokioje aplinkoje ir panaudojant tokius iSteklius, kurie kity regio-
ny ar Saliy atzvilgiu yra unikaltis. Pavyzdziui, tokiu buidu suteikiant galimybe
dirbti mégstamg darba ar uZsiimti patinkancia veikla kity atzvilgiu i$skirtinéje
aplinkoje.

Unikalumo panaudojimo galimybés, skirtos didinti regiono ekonominius
pranasumus, gali biiti jgyvendinamos jvairiais lygiais:

1. Europos Sgjungos lygiu gali buti priimti sprendimai dél regiony unika-
lumo panaudojimo galimybiy, jgyvendinant struktiirinés paramos ir sanglaudos
fondy programas, kaip papildoma priemoné dél prioritetiniy sri¢iy iSskyrimo
regioningje politikoje.

2. Valstybiy lygiu gali buti priimti sprendimai dél papildomy paramos dife-
rencijavimo kriterijy, padedanéiy uztikrinti didZiausios pridétinés vertés kiirimo
galimybes regionuose.
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3. Regiony lygiu gali biiti priimti sprendimai dél regiono ekonominés plét-
ros strategijos parengimo ir jgyvendinimo, kurioje bty jvardintos strateginés
kryptys dél turimy unikalumo istekliy regione bei jy plétojimo galimybiy.

Kiekviena valstybé gali individualiai nuspresti, kokia Salies teritorija bus ap-
sibrézta kaip regionas, siekiant jgyvendinti unikaliy istekliy didesnei pridétinei
vertei kurti koncepcija, kadangi skiriasi Salyje esanéiy administraciniy teritorijy
dydis, egzistuoja skirtingi valdymo lygmenys, sprendimy priémimo praktika,
regiony turimi unikalts iStekliai, egzistuojantys skirtumai ir panasumai, ir kitos
svarbios aplinkybés. Disertaciniame darbe regionams buvo priskirti LAU1 lyg-
meniui priklausantys vietiniai administraciniai vienetai, remiantis Europos Sa-
jungos valstybiy nariy teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiiroje naudojamoje
valstybiy teritorijy suskirstymu j 5 regiony grupes. Kai kuriais atvejais regiono
teritorija gali biiti apibrézta kaip Zemiausias administracinis valdymo vienetas,
kuriame yra priimami sprendimai ir sutelktas regiono biudzetas. Kitais atvejais,
iSskiriant nemaZzai panasiy teritoriSkai Salia iSsidésCiusiy regiony, regionas gali
biiti i$skirtas kaip jungtinis darinys (klasteris) tam tikram unikalumo tipui pléto-
ti. Pasirinkimas daznai priklauso ir nuo $alies dydzio — vienokie sprendimai bus
reikalingi Salims, kuriy teritorija yra nedidel¢é (pvz., Baltijos Salys, Danija, Belgi-
ja ir pan.), ir visai kitokie — didele teritorija turin¢ioms Salims (tokioms kaip Vo-
kietija, Pranciizija, Italija ir pan.). Dideles teritorijas turiniose Salyse galima
taikyti jvairy Salies teritorijos skirstyma j regionus, pvz., remiantis kultliriniais
skirtumais ir pan., mazesnéje Salyse Sie skirtumai gali bati ne tokie dideli ir t.t.,
todél kiekviena Salis turi priimti savo sprendima, kokiu btidu isskirti unikalumo
iStekliy vertinimui skirtas teritorijas.

Siame darbe sukurta teoriné koncepcija, skirta regiono unikalumo ekonomi-
niam vertinimui atlikti, gali biiti taikoma jvairiose Salyse, parengta metodologija
taikant atsizvelgiant | vertinamos Salies aplinkybes, svarbiausius veiksnius, ir
esant poreikiui ja papildant naujais kriterijais. Sis vertinimas gali biiti atlickamas
visos $alies ir regiony mastu, priklausomai nuo vertinimo tikslo. Vertinima visos
Salies mastu rekomenduojama atlikti tada, kai norima atlikti regiony klasifika-
vima pagal unikaluma bei iSskirti regiony grupes pagal turimus Zymius, viduti-
nius ar nezymius unikalumo iSteklius regione. Vertinima regiony mastu reko-
menduojama atlikti tada, kai regionas nori jvertinti savo visy turimy istekliy
potencialg ir nuspresti, kurioje unikalumo grupéje jo istekliai yra Zymiausi, kad
juos galéty panaudoti regiono ekonominiams pranaSumams stiprinti. Remiantis
vertinimo rezultatais, gali biiti rengiamos ar papildomos regiono ekonominés
plétros strategijos, numatant tolimesnes strategines veiklos kryptis ir pan.

Teorinés koncepcijos pritaikymas disertaciniame darbe atliktas regiony kul-
tirinio, istorinio ir gamtinio unikalumo jvertinimui. Kultiira apskritai, iSskiriant
ir kult@irinj unikaluma, yra labai platus reiskinys, apimantis ne tik kulttiriniy ob-
jekty unikaluma, bet ir unikalias kultiirines apraiskas socialinéje ir ekonominéje
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aplinkose, susiklosciusiuose socialinio gyvenimo biido modeliuose, bendruome-
nés kulttiroje ir paprociuose, ir daugelyje kity sriciy. Darbe atliktas regiony uni-
kalumo ekonominis vertinimas Europos integracijos procesy kontekste, jtrau-
kiant visas reikalingas dimensijas.

Regiono unikalumo ekonominio vertinimo rezultatai, atliekant vertinima Sa-
lies mastu, néra skirti vien tik regiony klasifikavimui pagal unikaluma ir regiony
suskirstymui j grupes pagal turimg unikaliy iStekliy potenciala, siekiant priimti
regioninés politikos sprendimus, uztikrinan¢ius efektyvesnj regione turimy istek-
liy panaudojima, prielaidy naujoms unikalumo apraiskoms sukiirima bei regione
sukuriamos pridétinés vertés augima, kad biity galima teigti, kad kituose regio-
nuose Sios veiklos atsisakyti. Bet koks unikalumas yra kiekvieno regiono neat-
skiriama dalis, tik regionuose yra skirtingas $iy istekliy dydis, ir Sio ekonominio
vertinimo rezultatai gali padéti pasirinkti prioritetus, kurioje srityje stiprinti tu-
rimus pranaSumus. Pavyzdziui, Zymiy muziejy turéjimas ir iSskirtiniy tarptauti-
niy festivaliy organizavimas keliuose Salies regionuose, turin¢iuose pakankama
turizmui uztikrinti reikalingg infrastruktiira, nereiskia, kad regionuose, kuriuose
néra Zymiy muziejy ar tarptautiniy renginiy, nereikia jokios kultiirinés veiklos,
tadiau zvelgiant i$ turizmo pusés, tiems regionams, kuriuose Sie resursai yra di-
desni, turi biiti teikiamas prioritetas iy istekliy panaudojimui, kuriant didesne
pridéting verte regione. Tai ypa¢ susije su regioninés politikos sprendimy jgy-
vendinimu. Vertinimo rezultatai skirti padéti nustatyti papildomus paramos dife-
rencijavimo kriterijus, galin¢ius padéti priimti regioninés politikos sprendimus,
uztikrinancius efektyvesnj regione turimy unikaliy iStekliy panaudojima. Tokiu
budu regionas galéty didinti savo specializacija toje veikloje, kurioje turi Zymius
unikalius iSteklius (pvz., zymius kultiirinio, istorinio ir gamtinio unikalumo is-
teklius). Kita vertus, tuose regionuose, kuriuose néra Zymiy teatry ar renginiy,
gali buiti sutelkti kito unikalumo tipo Zenkliis resursai. Visais atvejais yra gali-
mos pacios jvairiausios kombinacijos, ir jos dazniausiai sukuria regiono isskirti-
numg ir unikaluma.

Pasiiilymai praktikams. Remiantis disertacinio darbo rezultatais, toliau pa-
teikiami sitilymai jvairiy sri¢iy politikos formavimui:

Pasitillymai regiony infrastruktiiros plétros politikos rengimui ir jgyvendini-
mui. Tinkama infrastruktiira yra svarbiausia sglyga aktyvios ir sékmingos socia-
linés ir ekonominés regiono raidos uztikrinimui. Taciau pirmiausia turi buti iden-
tifikuojama, kokie konkretiis infrastruktiiros projektai turi biiti jgyvendinami
regione, kad jie buity reikalingi ir aktuallis ne tik regiono gyventojams, bet ir
efektyviam regiono turimy istekliy panaudojimui, taip pat ir regiono turimy uni-
kaliy istekliy panaudojimui. Galima pateikti pavyzdj, kad esant vieniems unika-
lumo istekliams ir veiklos planams, turi biiti siekiama vieno tipo infrastruktiiros
kiirimo, kito tipo planams — kitokio tipo infrastrukttiros kiirimo ir t.t. Infrastruk-
tiiros tobulinimas leidzia modernizuoti ir suformuoti kokybiskai naujg kiekvieno
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regiono socialinés ekonominés raidos aplinka, sukurti naujas veiklos perspekty-
vas bei suaktyvinti pacig regiono raida, sudarant palankias sglygas tolesniam
verslo ir vieSojo sektoriaus plétojimui. Melnikas (2011) teigia, kad tobulesné
regiono infrastrukttra veikia kaip esminis visos regiono socialinés ekonominés
sistemos modernizavimo ir plétojimo katalizatorius. Regiony infrastrukttiros to-
bulinimas gali buti plétojamas keliomis kryptimis. Pirmoji kryptis apima fizinés
(techninés) infrastruktiiros tobulinima, antroji — socialinés ir intelektinés infrast-
rukttiros tobulinima. Regiony fizinés (techninés) infrastruktoros tobulinimas gali
apimti keliy (transporto) tinklo, telekomunikacijy ir rySiy sistemy gerinimo,
energijos gamybos ir perdavimo pajégumy tobulinimo, vandentiekio ir kanaliza-
cijos, nuotéky ir oro valymo bei kity sistemy tobulinima. Regiony socialinés ir
intelektinés infrastruktiiros tobulinimas apima tiek socialinés paskirties sistemy
(Svietimo, sveikatos ir socialinés saugos, kultiiros ir meno raidos), tiek intelekti-
nés raidos skatinimo projekty, inovacijy kiirimg ir pan. Regionui pasirinkus kul-
tirinius, istorinius ir gamtinius unikalius iSteklius panaudoti ekonomingje veik-
loje siekiant sukurti didesne pridétine verte bei darbo viety skaiciy regione, gali
buti nustatoma, kokios infrastrukttiros tobulinimas yra svarbiausias ir aktualiau-
sias ne tik regiono mastu, bet ir valstybés lygiu. Skiriant parama tam tikros inf-
rastruktiiros projektams jgyvendinti, tokio vertinimo rezultatai gali biiti naudo-
jama kaip papildomas paramos diferencijavimo kriterijus.

Pasitillymai kultiiros politikos nacionaliniu mastu bei regiony lygmeniu ren-
gimas ir jgyvendinimas. Kultiiros sektoriaus veikla vis labiau turi biiti orientuota
1 jos sklaidg ne tik vietos, bet ir tarptautiniu mastu, siekiant, kad jos turinys, kul-
tirinés nuostatos ir kokybé atitikty tuos standartus, kurie taikomi tarptautinése
kulttros erdvése susiklosCiusiose praktikose. Kultiiros sektoriuje turi biti sukur-
ta kultiros poreikiams ir paklausai patenkinti skirta infrastruktiira, apimanti ne
tik paciy kultoros objekty ir renginiy plétra, bet ir vartotojams reikalingg infrast-
ruktiirg. Dél §iy priezasCiy kulturos politikos jgyvendinime ir formavime turi
dalyvauti ir kity sric¢iy politikos formuotojai (pvz., institucijos, atsakingos uz
ekonomikos ir Gkio reikaly jgyvendinima valstybéje). Tokios infrastruktiiros
buvimas sudaro sglygas kultiiros politikos jgyvendinimui ir jos skatinimui regio-
nuose, kuriuose Sie iStekliai yra didziausi. Didelis démesys turi bati skiriamas
kulttiros paveldo apsaugos sistemoms, leidzian¢ioms apsaugoti unikalias kulta-
ros vertybes bei kultiiros raidos rezultatus, gaunamus ar sukuriamus etnokulturi-
ne prasme bei kitais pozitriais specifiniuose kultiiros sektoriuose. Siekiant uztik-
rinti sékmingg kulttiros sektoriaus plétra, biitina jvairiapusiskai tobulinti kultaros
brézia, kad kultoiros sektoriaus vadyba turi biiti tobulinama jvairiomis kryptimis,
didZiausig démes;j skiriant vieSosios politikos ir vieSojo administravimo kultiiros
srityje modernizavimui tiek valstybés lygiu, tiek atskiry regiony ar socialinés
ekonominés raidos sektoriy mastu, taip pat ir tarptautiniu mastu.
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Pasillymai ES strukttirinés paramos sprendimy bei investicijy politikos ren-
gimo ir jgyvendinimo. Investicijy pritraukimas yra viena i$ svarbiausiy regiono
sékmingo vystymosi salygy. Vis délto pabréztina tai, kad investicijy pritraukimo
perspektyvos priklauso nuo kity sri¢iy politikos formavimo ir jgyvendinimo re-
zultaty. Ypac svarbus vaidmuo tenka infrastruktiros politikos vaidmeniui. Tin-
kamos kokybés infrastruktiira suteikia gerokai daugiau galimybiy pritraukti pa-
pildomy investicijy j regiono socialing ir ekonoming sistema ir tokiu biidu
uztikrina naujy darbo viety suktirimg bei darbo viety modernizavima. Regionui
pasirinkus naudoti unikalius iSteklius ekonominéje veikloje, siekiant kurti dides-
ne pridétine verte ar daugiau darbo viety, papildomai prie Siai veiklai priskiria-
my investicijy gali atsirasti ir kito pobtidZio investicijy poreikis, kad bty paten-
kinama atsiradusi paklausa pirminei veiklai, t.y. atsiranda sinergetinis efektas.

Pasiallymai ES ir atskiroms Salims dél sukurtos metodikos taikymo galimy-
biy. Bendrijos Sanglaudos politikos strateginése gairése, skirtose 2014 — 2020
m. programavimo laikotarpiui, sanglaudos politika jvardijama kaip svarbus ES—
2020 strategijos jgyvendinimo instrumentas. Naujuose programavimo dokumen-
tuose vis labiau pabréziamas iniciatyvos ir reikalingy projekty igyvendinimas,
remiantis principu i§ ,,apacios j virSy®“, arba kitaip tariant, sanglaudos politika
turi remti ir regioninius plétros prioritetus (The EU Cohesion Policy 2014-2020,
2013). Disertaciniame darbe pasitilyta metodologija gali biiti naudojama kaip
priemoné, padedanti regionams jvertinti unikaliy iStekliy dydj regione bei suku-
riamos pridétinés vertés ir darbo viety pokycius. ES lygiu metodologija gali buti
naudojama kaip papildoma priemoné dél prioritetiniy sri¢iy i$skyrimo regioniné-
je politikoje, o regionui — priimant sprendimus dél regiono ekonominés plétros
strategijos parengimo ir jgyvendinimo.

ES dokumentuose taip pat pabréziama, kad turi biiti pereinama nuo vertika-
laus prie horizontalaus planavimo, t.y. tam tikry uzsibrézty tiksly jgyvendinime
turi dalyvauti visos institucijos, kuriy veikla yra svarbi Sio tikslo pasiekimui, kad
biity galima uztikrinti sinergetinj efekta (The EU Cohesion Policy 2014-2020,
2013). Pavyzdziu galima pateikti situacija, kai tam tikrame regione, siekiant
padidinti uzimtuma, norimo rezultato turi siekti kartu ne tik uz uzimtumo didi-
nimg atsakingos institucijos, bet taip pat ir tos institucijos, kurios jgyvendina
patrauklios socialinés ir ekonominés aplinkos sukiirimo, infrastrukttiros kiirimo
ir tobulinimo, investicijy pritraukimo ir kitus reikalingus projektus. Panasiy tiks-
ly siekianciy skirtingy politikos sri¢iy planavimas ir jgyvendinimas turi buti ko-
ordinuojamas ES ir nacionaliniu lygiu. Sukurtoje metodikoje kaip tik yra pasi-
telktas horizontalaus planavimo principas, t.y. regiono ekonominio pranasumo
siekimui, panaudojant unikalius iSteklius, pasitelkiamos jvairiy institucijy veikla,
kuri daro jtaka galutiniam rezultatui. Remiantis atlikto empirinio tyrimo rezulta-
tais, Lietuvos atveju regiono unikalumo isStekliy panaudojimui ekonominéje
veikloje siekiant pridétinés vertés kiirimo, turi buti uztikrintas LR Kulttros mi-
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nisterijos, Vidaus reikaly ministerijos, Ukio ministerijos ir Susisiekimo ministe-
rijos dalyvavimas.

Lietuvos visumoje bei Lietuvos regiony unikaliy iStekliy panaudojimui bei
ktrimui skirty ekonominés politikos sprendimy rengimas ir jgyvendinimas, nu-
matant prioritetinj démesj teikti visuomenés socialinei raidai, kulttirai bei dides-
nés pridétinés vertés kirimui. Lietuvos regiony unikalumo ekonominio vertini-
mo rezultatai gali buti panaudoti kaip papildomi paramos diferencijavimo
kriterijai, padedantys uztikrinti didZiausios pridétinés vertés kurimo galimybes
regionuose, planuojant biisimo programavimo laikotarpio 2014 — 2020 m. ES
struktiirinés paramos struktiriniy fondy ir sanglaudos skatinimo veiksmy pro-
gramos fondo lésas.

Pasiiilymai mokslui. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo tyrimai nea-
bejotinai turi biti atliekami toliau, plétojant Sig koncepcija, atsizvelgiant j aplin-
kybe, kad unikalumo panaudojimas tampa viena i$ esminiy salygy Saliy ir regio-
ny ekonominiams pranaSumams formuoti, regiony unikalumg atspindincias
charakteristikas panaudojant ekonominés politikos sprendimams, didinant regio-
ny konkurencinguma. [vairios diskusijos unikalumo tematika tampa jvairiy tarp-
tautiniy konferencijy ir ES organizuojamy renginiy sudétine dalimi, ypa¢ kuriant
2014 — 2020 m. programavimo laikotarpio ES veiklos ir konkurencingumo didi-
nimo strategines kryptis. Darbe identifikuotos problemos bei nurodyti galimi
tolimesni galimi regiony raidos ir plétros prioritetai leidzia apibrézti itin aktualia
moksliniy tyrimy krypt;.

Siame disertaciniame darbe buvo atlikti tyrimai, skirti unikalumo vaidmens
Siuolaikinéje ekonominéje ir socialingje aplinkoje analizei, regiony unikalumo
vertinimo poreikiams identifikuoti, Siuolaikiniy regiony ekonomikos teorijy pri-
taikymo galimybéms regiony unikalumo ekonominiam vertinimui ir unikalumo
vaidmeniui regiony ekonomikos teorijose. Remiantis regiony ekonomikos teori-
jy ir ekonominiy indeksy naudojimo praktikos jvertinimu, parengta teoriné kon-
cepcija, skirta regiony unikalumo ekonominiam vertinimui.

Tolimesni ekonominiai tyrimai turi bati skirti regiono unikaliy istekliy pa-
naudojimo galimybiy ekonominéje aplinkoje vertinimui bei unikalumo panaudo-
jimo galimybéms $alia Siuo metu taikomy ekonominiy veikly procesy analizés.
Moksliniai tyrimai $ioje tematikoje suvokiami kaip svarbi prielaida tiek sékmin-
gai spresti jau iSryskéjusias problemas, tiek jgyvendinti pagrjstus strateginius
sprendimus, galin¢ius uztikrinti sékminga tolimesne¢ regiony plétra, panaudojant
unikalius iSteklius ekonominéje veikloje.
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3.4. TreCiojo skyriaus iSvados

1. Europos Sajungos regioninés politikos jgyvendinimo vertinimo rezulta-
tai atskleidzia, kad ES regioninés politikos jgyvendinimui skirty 1éSy paskirsty-
mas ES naréms bei prioritetiniy tiksly ir remiamy veikly identifikavimas jgy-
vendinant projektus tam tikru programavimo laikotarpiu savaime neuZztikrina
regioninéje politikoje uzsibrézty tiksly jgyvendinimo. Sios aplinkybés pagrin-
dzia naujy instrumenty Europos integracijos procesy kontekste poreikj, padé-
sian¢iy uZztikrinti didesnj ES struktiiriniy ir sanglaudos fondy panaudojimo efek-
tyvuma, ES struktiirinés ir sanglaudos fondy paramos srauty optimizavima,
igyvendinant jvairius projektus ES regionuose, galincius prisidéti prie didesnés
pridétinés vertés ir darbo viety kiirimo ES mastu.

2. Unikalumo apraiskas regiony grupése charakterizuojanciy ekonominiy
rodikliy jvertinimo rezultatai leidzia identifikuoti regiony grupes pagal jy turimy
unikaliy iStekliy kiekj ir jy galimybes kurti didesng pridétine verte arba daugiau
darbo viety regione. Sis vertinimas tolimesniame etape suteikia galimybes pa-
naudoti Siuos iSteklius ES regioninés politikos jgyvendinimui, panaudojant Eu-
ropos regioninés plétros ar sanglaudos fondy 1ésas, jgyvendinant remiamas veik-
las, kuriose unikalumo istekliy panaudojimas prisidéty prie bendry ekonominés
veiklos rezultaty gerinimo.

3. Lietuvos regiony unikalumo ekonominio vertinimo integracijos procesy
ES kontekste rezultatai patvirtino hipoteze, kad regiony klasifikavimas pagal
unikalumg padeda priimti regioninés politikos sprendimus, uZztikrinancius efek-
tyvesn] regione turimy unikalumo istekliy panaudojimg ir regione sukuriamos
pridétinés vertés ir darbo viety skaiCiaus augimg. DidZiausia pridétiné verté bei
daugiausia darbo viety, panaudojant regiony unikalius isteklius, gali baiti suku-
riama Vilniaus ir Kauno miesto regionuose, kuriy vertinimo rezultatai zenkliai
skiriasi nuo likusiy Lietuvos regiony. Kiti Lietuvos regionai, kuriuose yra di-
dziausi Lietuvos miestai arba kurorto statusa turintys miestai turi didelj potencia-
la sekmingai panaudoti turimus unikalius iSteklius ekonomingje veikloje. 51,6
proc. Lietuvos regiony turi vidutinius unikalumo isteklius, 35 proc. Lietuvos re-
giony turi nezymius unikalumo isteklius. Lietuvos regiony unikalumo ekonomi-
nio vertinimo rezultatai gali buti panaudoti kaip papildomi paramos diferencija-
vimo kriterijai priimant regioninés politikos sprendimus, padedantys uztikrinti
didZiausios pridétinés vertés kiirimo galimybes Lietuvos regionuose.






Bendrosios iSvados

1. Europos Sgjungoje jgyvendinama regioniné politika ir jai skirtos Euro-
pos regioninés plétros ir sanglaudos fondy léSos, kuriy svarbiausi tikslai remti
investicijas | zmogiskuosius isteklius, skatinti tarptautinj bendradarbiavima,
siekti padéti maziau turtingiems ar struktiiriniy problemy turintiems regionams
didinti savo konkurencinguma ar skatinti ekonominés veiklos greitesnj bei tva-
resnj vystymasi, nepadéjo pasiekti numatyty tiksly, o regiony darnaus vystymosi
problema islieka aktuali iki Siy dieny. Be to, Si politika taip pat skatino regiony
ekonominiy pranasumy konkurenciniu pozitiriu praradima ar jy mazéjima dél
regiony supanaiéjimo arba jy turimo i$skirtinumo mazéjimo. Sie poky&iai skati-
na ieskoti ir kurti naujas regiony vertinimo metodikas bei sitilyti naujus instru-
mentus, kurie atspindéty Siuolaikines regiony vystymosi salygas ir tendencijas,
numatyty ekonominés plétros galimybes. Vienas i$ galimy sprendimy yra regio-
ny unikaliy istekliy panaudojimas, kuris suteikty galimybes regionams didinti
savo konkurencinius pranasumus, kryptingai panaudojant vietos iSteklius, pa-
grjstai specializuojant regionus ir pritraukiant investicijas. Regiony unikalumo
ekonominio vertinimo rezultatai, padedantys nustatyti galimg kurti papildoma
pridéting verte bei daugiau darbo viety regionuose, aktualiis jgyvendinant regio-
ning politikg ES ir nacionaliniu mastu, siekiant didinti regioninés politikos efek-
tyvuma bei jgyvendinti uzsibréztus tikslus.

2. Regiony unikalumo ekonominio vertinimo teoriné koncepcija papildo
Siuolaikine ekonomikos teorijg nauja regiony raidos galimybiy ekonominio ver-
tinimo dimensija, suvokiant, kad Sios dimensijos jtraukimu j ekonoming¢ analize
bei j regioninés politikos rengimo ir jgyvendinimo praktika yra sudaromos prie-
laidos padidinti regioninei politikai skirty sprendimy efektyvumg. Regiony uni-
kalumo ekonominio vertinimo rezultatus tikslinga naudoti rengiant pasitlymus
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Europos Sajungos regioninés politikos jgyvendinimui, i$skiriant ,,besimokancio
regiono® koncepcijos diegimo galimybes bei svarbiausia jos aspektg — biitinybe
ne tiek remti atsiliekancius, kiek iSnaudoti regiono ,bazinius sugebéjimus® ir
tokiu budu siekti konkurencinio pranasumo, kuris suteikia prielaidas formuoti
nauja pozilrj j regiony ekonominés veiklos skatinimg, pasitelkiant regiony uni-
kalius isteklius.

3. Regiony unikalumo ekonominiam vertinimui skirta teoriné koncepcija
yra universali ir gali buti panaudojama rengiant ir jgyvendinant tiek ES strukti-
rinés paramos, tiek ir kitus nacionalinés ir regioninés politikos sprendimus. Re-
giony unikalumo ekonominio vertinimo teoringje koncepcijoje pateikiamas nau-
jas pozitiris | regiony unikaliy iStekliy vertinima, iSrySkinant unikalumo
vertinimo poreikius ekonomine prasme, kai iki $iol unikalumas buvo vertinamas
neekonomine prasme. Europos integracijos procesy kontekste Sioje koncepcijoje
pateikiamos gairés gali padéti atsizvelgti j naujausius iSorinius veiksnius bei pa-
teikti pasitlymus, kaip padidinti regioninés politikos efektyvuma bei uztikrinti
darny regiony vystymasi, jvertinus Europos Sajungos valstybiy nariy regiony
turimus unikalius iSteklius bei kokia papildoma pridéting verte ar darbo viety
skaiciy gali sukurti Siy iStekliy panaudojimas ateityje. Teoringje koncepcijoje
pasitlyti sprendimai leidzia pateikti sitilymus investicijy pritraukimo klausimu,
siekiant padéti maziau turtingiems ar struktiiriniy problemy turintiems regio-
nams didinti savo konkurencinguma ar skatinti ekonominés veiklos greitesnj bei
tvaresn]j vystymasi, regiony ekonoming veiklg organizuojant tokiu budu, kad ba-
ty panaudojami regiony unikalis iStekliai.

4. Regiony unikalumo ekonominiam vertinimui Europos integracijos pro-
cesy kontekste skirtoje metodologijoje pritaikyto daugiapakopio vertinimo rezul-
tatai padeda identifikuoti regiono unikaliy iStekliy potenciala, siekiant juos pa-
naudoti kuriant didesn¢ pridéting verte bei didesnj darbo viety skaic¢iy Europos
Sajungos valstybiy nariy regionuose. Regiono unikaliy iStekliy vertinime jtrauk-
tos infrastruktiiros, Zzmogiskyjy istekliy, unikalumo objekty istekliy ir vartotojy
grupe atspindintys kriterijai uztikrina svarbiausio ekonominio principo pritaiky-
ma, t. y., pasitlos ir paklausos veiksniy vertinima, kad biity uZztikrintas ekono-
minés pusiausvyros principas. Europos integracijos procesy kontekste metodo-
logijos taikymas praktikoje gali padéti identifikuoti panasius unikalius isteklius
turinéius ES regionus, kuriy bendradarbiavimo skatinimas jgyvendinant bendras
veiklas gali sukurti didesne pridétine verte, uztikrinti efektyvesnj ES regioninés
ir politikos sanglaudos 1éSy paskirstyma bei kryptinga regione turimy unikaliy
iStekliy panaudojima. Metodologija gali biiti taikoma skirtingose Salyse, atsi-
zvelgiant | vertinamos $alies ypatybes, ir esant poreikiui vertinimo rodikliy rin-
kinj papildant naujais kriterijais. Sis vertinimas gali biiti atlickamas visos 3alies
ir regiony mastu, priklausomai nuo vertinimo tikslo. Remiantis vertinimo rezul-
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tatais, gali biiti rengiamos ar papildomos regiono ekonomings plétros strategijos,
numatant tolimesnes strategines veiklos kryptis.

5. Remiantis empirinio tyrimo rezultatais, ES regioninés politikos priemo-
némis turi biiti adekvaciai atsizvelgiama j regiony kulttrinj, geografinj ir istorinj
unikalumg ir poreikius, efektyviai panaudojant, kuriant ir plétojant regiony uni-
kalius isteklius, tuo paciu surandant naujas regiony socialinés ir ekonominés
plétros galimybes.

6. Metodikos pritaikymo Lietuvos salygomis atveju identifikavus regiony
unikalumo apraisky ir jy ekonominiam vertinimui charakteringus reiskinius, Eu-
ropos integracijos procesy kontekste regiony unikalumo ekonominis vertinimas
gali biiti vienas i§ instrumenty, padedanciy identifikuoti ES regiony turimus uni-
kalius isteklius, kuriy panaudojimas gali prisidéti prie bendry ekonominés veik-
los rezultaty gerinimo ES ir tuo paciu prie Europa 2020 tiksly jgyvendinimo.
Unikalumo apraiskas regiony grupése charakterizuojanéiy ekonominiy rodikliy
jvertinimo rezultatai leidzia identifikuoti regiony grupes pagal jy turimy unikaliy
iStekliy kiekj ir jy galimybes kurti didesn¢ pridéting verte arba daugiau darbo
viety regione. Lietuvos regiony unikalumo ekonominio vertinimo integracijos
procesy ES kontekste rezultatai patvirtino hipoteze, kad regiony klasifikavimas
pagal unikalumg padeda priimti regioninés politikos sprendimus, uztikrinancius
efektyvesnj regione turimy unikalumo istekliy panaudojimg ir regione sukuria-
mos pridétinés vertés ir darbo viety skaiiaus augima. Sie rezultatai gali bti pa-
naudoti kaip papildomi paramos diferencijavimo kriterijai priimant regioninés
politikos sprendimus, padedantys uztikrinti didziausios pridétinés vertés kiirimo
galimybes Lietuvos regionuose.

7. Regiony unikalumo ekonominis vertinimas yra itin perspektyvi tolimes-
niy ekonominiy tyrimy kryptis plétojant mokslinj darbg bei prakting veikla Eu-
ropos integracijos ir regiony raidos tematika. Regiony unikalumo ekonominio
vertinimo tyrimai turi buti tesiami, plétojant Sig koncepcija regiony unikalumo
apraisky ir jy ekonominio vertinimo srityje, atsizvelgiant j aplinkybe, kad unika-
lumo panaudojimas tampa vienas i$ galimy sprendimuy, stiprinant regiony konku-
rencinius pranasumus, kryptingai panaudojant vietos iSteklius, pagrijstai speciali-
zuojant regionus ir pritraukiant investicijas.
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Summary in English

Introduction

Definition of the problem

In recent decades European regions are facing new challenges more frequently important
for its social and economic development. Not only globalization but also European inte-
gration processes influence development of the regions often leading to loose or decrease
economic advantages of the regions on competitiveness side because of convergence of
the regions. The following situation encourage to investigate this problem and finding
for new solutions that would help to ensure successful development of the regions by
helping less developed regions or regions facing structural problems to increase their
competitiveness and promote sustainable development of economic activities. The most
important possible solutions to increase competitive advantages of the regions are signif-
icant use of local resources, increased specialization of the regions and support invest-
ment policy. Existing cultural, historical and natural resources of the region can be iden-
tified as region‘s unique resources and their use in economic activities can also
contribute to the regions value added, creation of new jobs and other significant results.
The role of uniqueness becomes important as it can be named as a new success factor in
this period and their use in economic activities can help to increase economic advantages
of the region by using unique resources existing in the region, in other words — their
strengths or ,,basic skills“ that are unique comparing with other regions. Adding new
concept of economic assessment of regional uniqueness to the EU regional policy would
increase its effectiveness and could ensure smoother use of existing unique resources of
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the region, will provide assumptions for new unique features creation and increase value
added of the region and jobs growth.

Topicality of the research

Topicality of the research is defined by the following factors:

1. Increased impact of the globalization in 21st century encourages finding new
solutions that would help to ensure successful development of the regions. One of the
possible solutions is to increase competitive advantage of the regions by using local re-
sources.

2. Implementation of the regional policy at the EU and national level do not con-
sider the needs of integrated assessment of uniqueness of each region in economic terms.

3. Complementing implementation of the EU regional policy with economic as-
sessment of regional uniqueness would enhance its effectiveness. This need is especially
evident in the stage of initiating and implementing various projects from EU structural
and cohesion funds.

Research problem is focused on traditional understanding of the concept of regional
policy. In particular, it is emphasized that the traditional regional policy concept is too
narrow and universal. On the other hand, this concept does not reflect specific available
natural resources of each region, cultural heritage, models of unique lifestyles within the
region, specific features of social and economic infrastructure, and alternatives for fur-
ther development of the region. Disregard of the above mentioned features of the regions
enable to prepare effective decisions for regional policy implementation, additionally
with the challenges of globalization.

Research problem can be defined by the following issues:

1. There is a need an integrated assessment of the regions in the modern economic
theories to complement by the dimension (concept) of economic assessment of regional
uniqueness.

2. There is a lack of theoretical models reflecting to the challenges and demands
of society needs that can be applied when implementing regional policy.

3. Inadequacy of economic theories to the contemporary needs is a decision re-
quiring research problem.

Object of the research

Object of the research — regional policy decision making processes requiring adequate
economic assessment of regional uniqueness aiming effective use of unique resources of
the region for region social and economic development.

Aim of the work

The aim of the work is to develop a theoretical concept for economic assessment of the
regional uniqueness in the context of European integration process that could be used as
an instrument for regional policy decision-making process.

Tasks of the work

The following tasks were defined for this work:
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1. To emphasize the importance of economic assessment of regional uniqueness in
the context of increased role of globalization in the 21* century and demand to reflect
uniqueness of the regions at the regional policies at the EU and national level.

2. To perform theoretical study devoted for modern economic and other social
science theories and practices of using various economic indexes techniques for econom-
ic assessment of regional uniqueness.

3. To develop theoretical concept of economic assessment of regional uniqueness
in the context of European integration processes.

4. To develop methodology for the assessment of EU regional policy and econom-
ic assessment of regional uniqueness and perform empirical research in the case of EU
member state Lithuania.

5. To perform recommendations on the feasibility to apply methodology at the
EU level and further research development analyzing regional uniqueness concept and
economic assessment of the regions.

Methodology of research

Theoretical study and empirical investigations is devoted for economic assessment of
regional uniqueness in the context of European integration process and were used as a
basis for theoretical concept of economic assessment of regional uniqueness. Various
methods have been applied to create methodology and achieve the aim — multi criteria
evaluation method SAW (Simple Additive Weighting), panel econometric models (re-
gression analysis of panel data), systemic, comparative and synthesis analysis of statisti-
cal data, synthesis, analogy, contextual analysis, logical comparison, induction, deduc-
tion and aggregation methods.

Scientific novelty

Results devoted for the development of economic theories were obtained by this disser-
tation. Firstly, modern economic theories were complemented by the dimension (con-
cept) of economic assessment of regional uniqueness. New solutions were proposed with
the purpose to perform economic assessment of regional uniqueness in the context of
European integration process that can contribute decreasing convergence of the regions,
mitigating negative effects of globalization, ensuring purposeful investment policy and
increase effectiveness of the EU regional policy with the aim to create higher value add-
ed at the regions, more jobs and ensure successful development of the regions. Secondly,
theoretical concept was developed for the economic assessment of regional uniqueness
in the context of European integration process. Scientific novelty of theoretical concept
is based on proposed assessment tool of regional uniqueness in the economic term as
uniqueness before was not assessed from economic perspective. Finally, further research
development analyzing regional uniqueness concept and economic assessment of the
regions are provided, seeking to ensure efficient use of available resources in the region,
assumptions for creation new unique resources, creation of higher value added in the
region focusing on the European integration and cohesion policy.
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Practical value

Research results for regional policy implementation can be used at different levels. New
methodology at the EU level can be used as additional tool to identify priority areas in
regional policy. At the national level this methodology can be used to provide additional
differentiation criteria for the EU support strategy implementation that would help to
ensure higher value added and more jobs creation in the regions by using unique re-
sources in economic activities. At the regional level the methodology can be applied in
decision-making process for regional development strategy by identifying strategic di-
rections using unique resources of the region.

Defended propositions

1. Supplement traditional concept of regional economic policy by dimension of
economic assessment of regional uniqueness in the context of increased role of globali-
zation in the 21* century increase effectiveness of regional policy.

2. Results of economic assessment of regional uniqueness can be used for deci-
sion-making process of EU regional policy, helping to ensure purposeful investment po-
licy in the regions, increasing effectiveness of the EU structural and cohesion funds by
creating higher value added at the regions, more jobs and leading to successful develop-
ment of the regions.

3. Economic assessment of regional uniqueness should include dimensions of inf-
rastructure, human resources, unique resources and user group criteria.

The scope of the scientific work

The scientific work consists of the general characteristic of the dissertation, 3 chapters,
conclusions, list of literature, list of publications and 5 addenda. The total scope of the
dissertation — 179 pages, 30 pictures, 26 tables and 5 addenda.

1. Theoretical study for the economic assessment of
regional uniqueness

Regions in the European Union is influenced by new emerging economic, social, cultural
and other factors that have significant impact on the regional development of the regions.
These processes brought new challenges for EU countries and citizens. That is why the
delivery of the Europe 2020 relies heavily on the new governance structures and pro-
cesses that the European Union has been putting in place since 2010. These cover em-
ployment, education, research and innovation, social inclusion and poverty reduction,
climate and energy (Europe 2020 strategy paper, 2010).

Regions can be listed as very important object influenced by these new social and
economic challenges and the results of the globalization and regionalization. This impact
is measured by increased significant economic, social and territorial disparities that still
exist between Europe’s regions. Disparities are apparent not only at the regions within
one country but also between the European Union member states regions. These dispari-
ties would undermine some of the cornerstones of the European Union and the “Europe
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2020” strategy which identifies the European Union to become a smart, sustainable and
inclusive economy (Europe 2020 strategy, 2012, Baltic Sea region strategy, 2012).

The above mentioned reasons encourage investigating for new solutions that can en-
sure successful development of the regions and increased efficiency of EU regional poli-
cy.

Theoretical study for the economic assessment of regional uniqueness in the context
of the EU integration process was based on analysis of theoretical concepts that can be
applied for the assessment of uniqueness of the regions. Firstly, regional development
and regional policy in the context of EU integration process was analyzed with the aim
assess demand for new economic solutions. Secondly, modern economic and other social
theories we adapted for economic assessment of regional uniqueness — economic and
regional development theories, globalization, European integration and sustainable de-
velopment theories. Thirdly, principles of construction of economic indexes and their
adaptation for the assessment of regional uniqueness were identified. Fourthly, cultural
peculiarities and their reflection in economic assessment of cultural uniqueness were
discussed by analyzing concept of culture and their role in social environment also by
assessed possibilities to use multicriteria methods for the economic assessment of re-
gional uniqueness. Finally, theoretical concept for the economic assessment of regional
uniqueness is provided.

It is worthy to conclude that regional development of the regions is usually affected
by different socio-economic situation within the regions, different quality of infrastruc-
ture, remoteness of the regions, social and economic changes, social deprivation, high
unemployment and other factors. These reasons explained why regional policy in the
European Union played very important role from the establishment of the European Un-
ion. Regional policy paradigm had changed significantly in recent decades (Melnikiene,
2011). New paradigm is based on the concept that regional policy should assess new
economic and social features of the 21 century that can have a significant influence on
the further development of the region’s leading to the successful development and reduc-
ing disparities of the regions (Herrschel, 2005; O’Conner, 2006; OECD, 2006a and
2006b). This paradigm emphasizes the importance of “learning region” concept, net-
working and cluster formation, innovation and the most importantly — to support not the
lagging regions but to exploit regions “basic skills” and to use “competitive advantage of
the region”. Regions must be differentiated by the factors that enhance the region's com-
petitiveness, and other important social-economic development criteria. Uniqueness
becomes important element for creation of regional prosperity. Use of uniqueness of the
region can lead to regional economic benefit using new success factors. Unique re-
sources of the region used in the economic activities can make the region very specific
and thus reaching its competitive advantage based on sustainable development, coopera-
tion and responsible environment principles (Gedminaite-Raudone, 2013).
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2. Methodology of economic assessment of regional
uniqueness

The main results of economic assessment of regional uniqueness in the context of
the EU integration process are to assess added value and new jobs creation by using
unique resources in the region. Changes are evaluated using following functions:

APV, = f(AMI,);i=1, ..., n.t=1, ..., m. (PV— value added) (ShH
ADV;, = f(AMI);i=1,...,n.t=1, ..., m. (DV—jobs creation) (S2)

The logic of theoretical concept is provided in Figure S1.

Economic Economic result

activities

Aim of Resources
theoretical

cor

e Increase ¢ Unique e In tourism o Higher value
economic resources o In other added
prosperity of * Other types of sectors ¢ Value in jobs
the region resources creation

Fig. S1. The logic of theoretical concept for economic assessment of regional uniqueness

Methodology consists of 2 stages. In first stage unique resources of the region is as-
sessed by using uniqueness index. In second stage economic assessment of regional
uniqueness is performed analyzing economic indicators, added value and jobs creation
perspectives. Economic assessment tool by using the uniqueness index is devoted for
various types of uniqueness. According to the needs assessment can be implemented by
2 levels: 1) assessment at the country or union level (for example, the European Union
level) by ranking regions from the highest to the lowest ranking points; 2) assessment
within one region with the aim to rank various uniqueness types by highest to the lowest
points.

Assessment of uniqueness of the regions: groups of indicators are defined including
all dimensions needed for the assessment of this type of uniqueness. Developing indica-
tors for the uniqueness index the holistic approach was applied to ensure that all dimen-
sions and indicators would operate as a system rather than a set of its components. Sup-
ply and demand side should reflect the set of indicators (Figure S2).
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Uniqueness index of the region

Components
Components reflecting supply side reflecting
demand side
Indlgators of Indicators of Indicators of Indicators of
objects of human . -
. infrastructure users / visitors
uniqueness resources

Fig. S2. Components of uniqueness index

Indicators of first three components (objects of uniqueness, human resources and
infrastructure) reflect to the supply side and indicators of the last visitors’ component
reflect to the demand side. Calculation of uniqueness index for each region for the cho-
sen type of uniqueness by using SAW (Simple Additive Weighting) multicriteria evalua-
tion method:

Sj = Xizi w; . (S3)

S; — index value for j type of uniqueness; w; — weight of component i group; r; —
normalized value of component i for j type of uniqueness.

Economic assessment of the region groups is based on the results of uniqueness in-
dex. The logic of grouping regions to the groups by having significant, moderate and
insignificant unique resources based on the results of the uniqueness index is confirmed
or denied when all region groups’ economic assessment is completed. Results of eco-
nomic assessment enable to compare results of economic indicators between the groups
and results in dynamics — changes that have occurred over a period of time. Set of indi-
cators for economic assessment was created in the way that ensure the aim to assess eco-
nomic advantage of the groups of the regions resulted by using unique resources in eco-
nomic activity. Correlation, variation and cluster analysis was used to assess results of
economic activity of the groups of the regions. Finally, value added and jobs creation
perspectives are assessed.

3. Empirical research results of economic
assessment of regional uniqueness

Empirical investigations were performed for the case of Lithuania. The uniqueness index
methodology was applied in the first step for the assessment of uniqueness as economic
advantage of the regions. This analysis has been conducted at national level to calculate
uniqueness index for the Lithuanian regions with the aim to rank regions into 3 groups
by its potential in cultural uniqueness: in 1% group with highest resources in cultural
uniqueness, in 2™ group with moderate resources and 3" group with insignificant re-
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sources Territorial distribution of Lithuanian regions into these 3 groups is shown in
Figure S3.

Palangds
Klaipéd!

Neringgs

[ e resourees
7] Moderate resources
D Insignificant resources

Fig. S3. Mapping of Lithuanian regions by uniqueness index

Significant cultural uniqueness resources that can give economic advantage for the
region are placed in Vilnius and Kaunas city regions where two largest Lithuanians cities
are located. Other regions of Lithuania that have big cities and resort status cities also
have a great potential successfully utilize unique cultural resources. 51,6 percent of Lith-
uanian regions have moderate cultural uniqueness resources.

Economic assessment results of cultural uniqueness of three Lithuanian regional
groups, having significant, moderate and insignificant resources, are provided in table
S1. In this assessment, the results of the average value of the indicators in the period
from 2005 to 2010 for each group of the region were conducted. Results of relative val-
ues of indicators are presented in the table with total indicator value in this economic
activity.

The results in the table confirms that the highest value of economic indicators and
biggest use of the EU support for tourism development is in the first Lithuanian region
group having significant resources of cultural uniqueness. This group performs highest
value added from this activity comparing with other 2 groups of the regions. Lower posi-
tion belongs to the second group of the regions of Lithuania; in the last place — 3rd
group.

Results of value added and new jobs creation in all three groups of Lithuanian re-
gions confirms the same logic as with previous economic indicators. Coeficient for 1000
Lt investment if the 1% region group is 0,51. Second group of the regions have no impact
(0 Lt). Last group — coefficient is —0,16. First group of regions give higher value in jobs
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creation (coefficient for 1000 Lt investment is 0,012), 2" group — no impact and 3™
group — coefficient 0,001.

Table S1. Results of economic assessment of the groups of Lithuanian regions

Results of economic assessment 1st 2nd 3rd
group group group

Proportional part of economic entities in operation ***, 8,3 3,6 3,2
2009-2013, group average, in percent.
Proportional part of employees ***, 10,5 3,2 2,6
2005-2010, group average, in percent.
Proportional part of turnover ***,2005-2010, group 5,0 0,8 0,6
average, in percent.
Proportional part of value added at factor cost ***, 6,7 1,3 1,0
from 2005-2010, group average, in percent.
Proportional part of investments in fixed tangible as- 4,6 1,0 0,5
sets *** 2005-2010, group average, in percent
Number of implemented projects from the EU struc- 42 46 32
tural funds for the tourism development from 2007-
2013**
Support size from the EU structural funds for the tour- 127,8 93,8 42,3
ism development 2007-2013** million Lt.

* 1% group — significant, 2™ group — moderate, 3" group — insignificant resources of the regions.
** Assessment of the projects in based on the results from 2007 to 20 March 2013.

*** . in accommodation and food service activities comparing with economic entities in opera-
tion in all economic activities.

Demand of economic assessment of regional uniqueness and perspectives for the fu-
ture. Economic assessment of regional uniqueness should become an important element
in the 21* century in the implementation of new regional policy paradigm by using
unique features and strengths of the region to achieve competitive advantage rather than
supporting lagging activities within the region. Unique resources of the region can be
used as a tool to help the region to create economic advantage. Economic assessment of
uniqueness of the regions methodology by using uniqueness index can help for the re-
gion to identify existing or potential unique elements.

Further research development on economic assessment of regional uniqueness
should be continued developing the concept of regional uniqueness and trying to explore
it for new infrastructure policy, culture policy, investment policy and needs to apply it
for the EU regional policy.

General conclusions

After developing theoretical concept, as well as performing empirical investigations, the
following scientific and practical conclusions were formulated:

1. Regional policy at the EU were not able to solve existing problems and to rea-
ched the objectives in the past decades. Existing challenges encourage creating new me-
thodologies for economic assessment of the regions and new instruments that would ref-
lect tendencies and conditions of modern regional development and could offer
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possibilities for further development. One of the solutions is usage of unique resources
of the regions aiming to increase competitive advantage of the region by using local re-
sources, increased specialization of the region and supporting investment policy. Results
of economic assessment of regional uniqueness identifying potential of value added of
the region and jobs growth are important elements for implementation of the EU regio-
nal policy and at member states level, aiming to increase EU policy effectiveness and to
deliver the EU 2020 strategy aims.

2. New dimension of economic assessment of regional uniqueness supplementing
modern economic theories and other social theories provides opportunities to use new
tools for the next EU programming period 2014—2020 helping to reach Europe 2020
aims oriented to the postindustrial economy needs where basic resources becomes
knowledge with the concept of learning region, networking and cluster formation, inno-
vation and the most importantly — to support not the lagging regions but to exploit re-
gions “basic skills” and to use competitive advantage of the region. Methodology of
economic indices and experience of using it in the practice researching various countries
and regions have indicated that economic assessment of regional uniqueness should co-
ver supply and demand factors, assessment of significance of indicators and selection of
indicators based on the object of the research.

3. Theoretical concept of economic assessment of regional uniqueness provides a
new approach to the assessment of unique resources of the regions, highlighting the
needs of assessment of uniqueness in economic terms as earlier uniqueness was not as-
sessed from economic perspective. In the context of European integration process this
concept provides a tool to assess newest external factors and gives suggestions how to
increase effectiveness of EU regional policy and to ensure sustainable development of
the regions based on the assessment results of unique resources of the EU member states
regions and evaluate value added and new jobs creation by using these resources in eco-
nomic activities.

4. Multilevel process of economic assessment of regional uniqueness helped to
identify potential of unique resources of the regions to use it for higher value added and
more new jobs creation in the EU member states regions using two assessment stages in
the methodology in the context of European integration process where in the first stage
assessment of unique resources of the regions and in the second stage economic assess-
ment of regional uniqueness were performed. Using methodology results in the practice
can help to identify EU regions having similar unique resources that in the next stage can
cooperate by implementing common activities aiming to create higher value added, en-
suring more effective distributions of EU structural and cohesion funds and purposeful
use of resources. The methodology can be applied in different countries with possibility
to add new indicators.

5. Empirical research results confirms that cultural, geographical and historical
unique resources should be used for implementation of the EU regional policy to ensure
effective use or creation of unique resources of the regions while finding new social and
economic development opportunities for the regions.

6. Results of empirical investigations for the case of Lithuania identify common
indications for unique resources of the regions in the context of European integration
process that in the next stage can be used as one of the instrument helping to identify
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unique resources of the EU regions. Results of economic assessment of uniqueness of
Lithuanian regions in the context of European integration process confirmed the hypoth-
esis that classification of the regions by uniqueness helps for decision-making process
for regional policy that ensure more effective use of unique resources within the region,
higher value added and more jobs creation in the regions. Assessment results of Lithua-
nia case can be used as additional support differentiation tool for decision-making pro-
cess in regional policy.

7. Further research development on economic assessment of regional uniqueness
should be continued developing the concept of regional uniqueness and trying to explore
new dimensions for economic assessment considering the fact that use of uniqueness
becomes one of the solutions, trying to increase competitiveness of the regions, using
local resources, increasing specialization of the regions and supporting investment poli-

cy.






Priedai’

A priedas. Empirinio tyrimo duomenys: Lietuvos regiony rodikliy reikSmés.

B priedas. Lietuvos regiony unikalumo indekso tarpiniai ir galutiniai rezultatai.
C priedas. Lietuvos regiony grupése sukuriamos pridétinés vertés ir darbo viety
vertés skaiciavimo rezultatai.

D priedas. Publikacijos bendraautorés sutikimas.

E priedas. Autorés moksliniy publikacijy disertacijos tema kopijos.

! Priedai pateikiami pridedamoje kompaktinéje ploksteléje.
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