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ES 27 - Europos Sajungos 27 $alys-narés iki 2013 m. (Airija, Austrija, Belgija, Bulga-
rija, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Kipras, Latvija,
Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Rumunija,
Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija, Vengrija, Vokietija).

EP - Europos Parlamentas

IPU (angl. Interparliamentary Union) — Tarpparlamentiné sgjunga

LR - Lietuvos Respublika

NVO - nevyriausybinés organizacijos

OECD (angl. Organisation for Economic Co-operation and Development) — Ekono-
minio bendradar-biavimo ir plétros organizacija

PPO (angl. WTO - World Trade Organisation) — Pasaulio prekybos organizacija

RE - Rapybos ekonomika

SBA (angl. Small Business Act for Europe) - Europos smulkiojo verslo aktas

SVV - smulkus ir vidutinis verslas

TDO (angl. ILO - International Labour Organisation) — Tarptautiné darbo organiza-
cija

UNCTAD (angl. United Nations Conference on Trade and Development) - Jungtiniy
Tauty prekybos ir plétros konferencija
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PAGRINDINES SAVOKOS

Ly¢iy aspektas (angl. Gender Aspect) - tai politikos metodas, kuriuo siekiama ly¢iy
perspektyva jtraukti j kiekvieng politikos kryptj ir politikos proceso etapa: nuo kirimo iki
jgyvendinimo, stebéjimo ir vertinimo. Sis metodas grindziamas pripazinimu, kad moterys
ir vyrai néra apdovanoti vienodais istekliais, poreikiais ir privilegijomis ir kad daugelis
struktary, sistemy ir politikos krypéiy yra Saliskos lyciy atzvilgiu, nes tik vyry patirtis
vertinama kaip norma (Europos Parlamentas, 2007 m.).

Ly¢iy aspekto integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming) - tai politiniy
procesy reorganizavimas, tobulinimas, plétra ir vertinimas, siekiant, kad politikg formuo-
jantys asmenys jtraukty lyc¢iy lygybés aspekta j visas politikos sritis visais lygiais ir visuose
etapuose (Europos Taryba, 1998).

Biologiné lytis (angl. Sex) - tai biologiniai skirtumai tarp motery ir vyry, kurie yra
susije su reprodukcine ly¢iy funkcija ir kurie yra universalas (tik moterys gali gimdyti, o
vyrai - suteikti kiidikiams pradzia) (Europos Komisija, 2004).

Socialiné lytis (angl. Gender) nusako socialinius skirtumus, arba moterims ir vyrams
suteiktus, socialiai konstruojamus vaidmenis, kuriy jie i$moksta augdami ir kurie ilgai-
niui kinta bei priklauso nuo konkrecios kultiiros, tautybés, religijos, i§silavinimo, klasés ir
geografinés, ekonominés bei politinés gyvenamosios aplinkos (Europos Komisija, 2004).

Lyciy stereotipai (angl. Gender Stereotypes) - tai visuomenéje stipriai jsitvirtinusios
ir vyraujancios nuostatos apie tradicinius ly¢iy vaidmenis, kurios daro didele jtaka vaid-
meny pasidalijimui tarp motery ir vyry namy tkiuose, darbe ir placiojoje visuomenéje,
moterims priskiriant namy tkio ir vaiky priezitros funkcijas, o vyrams - §eimos maitin-
tojo ir gynéjo funkcijas (Europos Parlamentas, 2012).

Tendencingumas lyties atzvilgiu (angl. Gender Bias) - tai teikiama pirmenybé arba
iSankstinis nusistatymas kurios nors lyties atzvilgiu, stiprinantis ly¢iy vaidmeny stereoti-
pus.

Lyciy atotrukis (angl. Gender Gap) - tai bet kurioje srityje egzistuojantis skirtumas
tarp motery ir vyry, atsizvelgiant i jy dalyvavimo ekonominiuose, politiniuose, sociali-
niuose, visuomeniniuose procesuose lygmenj, abiejy lyciy prieinamuma prie istekliy, tei-
siy, galiy ir jtakos, darbo uzmokescio ir gaunamos naudos srityse (TDO, 2009).

Vertikalioji darbo rinkos segregacija — tai egzistuojancios struktarinés ir institucinés
klititys moterims siekti karjeros ir uzsiimti asmeniniu verslu. Sj reiskinj apibiidina ,,stikli-
niy luby” metafora.

Stiklinés lubos (angl. Glass Ceiling) - tai nematomi dirbtiniai barjerai profesinés
karjeros siekianciai moteriai: iSankstinis nusistatymas ir organizacinés kliatys, kurios
trukdo moterims uzimti aukstas vadovaujancias pareigas. Si metafora atspindi lyciy nely-
gybe, ypac aukstose hierarchinés struktiros pakopose.

Horizontalioji darbo rinkos segregacija - tai ry$kus ekonomikos $aky pasiskirsty-
mas i ,vyriskas” ir ,moteriskas” Siuo atveju literatiiroje naudojama ,stikliniy sieny” me-
tafora.
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Stiklinés sienos (angl. Glass Walls) — tai metafora, apibadinanti motery ir vyry dar-
bo viety skirtumus. Moterys uzima maziau svarbias, neprestizines darbo vietas ir daznai
dirba lanksciose nepagrindinése darbo rinkose.

Motery dominuojamos ekonominés veiklos rii§ys Lietuvoje (uzimty motery > 55
proc.): apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla; didmeniné ir mazmeniné prekyba,
varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remontas; finansiné ir draudimo veikla;
profesiné, moksliné ir techniné veikla; $vietimas; Zmoniy sveikatos prieZiira ir socialinis
darbas; meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla; kita aptarnavimo veikla; namy
akiy, samdanciy darbininkus, veikla; namy tkiy veikla, susijusi su savoms reikméms
tenkinti skirty nediferencijuojamy gaminiy gamyba ir paslaugy teikimu (sudaryta pagal
2012 m. statistinius duomenis bei remiantis Lietuvos statistikos departamento ekonomi-
nés veiklos rasiy sarasu (21 ekonominé veikla).

Vyry dominuojamos ekonominés veiklos rasys Lietuvoje (uzimty vyry > 55 proc.):
zemés ukis, miskininkysté ir Zuvininkysté; kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji
gamyba; elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas; vandens tiekimas, nuoteky
valymas, atlieky tvarkymas ir regeneravimas; statyba; transportas ir saugojimas; nekilno-
jamojo turto operacijos (sudaryta pagal 2012 m. statistinius duomenis bei remiantis Lie-
tuvos statistikos departamento ekonominés veiklos rasiy sgrasu (21 ekonominé veikla).

Analizé pagal lytj (angl. Gender Analysis) - tai priemoné, padedanti nustatyti skir-
tumus tarp vyry ir motery padéties, atsizvelgiant i specifine jy veikla, poreikius, pri¢jima
prie itekliy ir jy kontrole, galimybe naudotis ekonomikos rezultatais ir dalyvauti spren-
dimy priémimo procese (TDO, 2007). Tai informacijos analizavimo procesas, siekiant uz-
tikrinti, kad ekonominés plétros teikiama nauda ir finansiniai-ekonominiai iStekliai buty
efektyviai ir lygiai paskirstyti motery ir vyry socialinéms grupéms ir kad buty iSvengta
neigiamy pasekmiy moterims arba santykiams tarp ly¢iy (Pasaulio bankas).

Ly¢iai jautrus biudZetas (angl. Gender Responsive Budget) - tai $iuolaikiné socia-
liné technologija, nustatanti valstybés pajamy ir islaidy struktaros jtaka motery ir vyry
socialinei-ekonominei padéciai bei i$ to i$plaukianciomis jy galimybéms, leidzianti vy-
riausybei savo politikoje diegti diferencijuoty interesy principg, atsizvelgiant j socialinius
poreikius. Pagrindinis L]B tikslas - siekti istekliy paskirstymo, vadovaujantis ly¢iy lygybés
principu (pagal D. Budlender, D. Elson, G. Hewitt, T. Mukhopadhyay, 2001).

Lyc¢iy vaidmenys (angl. Gender Roles) - tai iSmokta/jgyta individy elgsena visuome-
néje, bendruomenéje ar kitoje socialinéje grupéje. Ly¢iy vaidmenys nulemia, kokia veikla,
uzdaviniai ir atsakomybé yra priskiriama atitinkamai moterims ir vyrams. Ly¢iy vaidme-
nis jtakoja amzius, priklausymas tam tikrai socialinei-ekonominei klasei, rasei ar etninei
grupei, religijos i§pazinimas, taip pat — geografiné, ekonominé, politiné ir kultériné aplin-
ka (TDO, 2007).

Lyc¢iy lygybés indeksas - tai ypatinga vertinimo priemoné, jungianti jvairius ly¢iy
lygybés aspektus j daugiamatés koncepcijos visuma bei pateikianti vartotojui patogy ir
lengvai suvokiama ly¢iy lygybés vertinimo rodiklj (ELLI, 2012).

Kompetentingumas lyciy aspektu (angl. Gender Competence) - tai individy gali-
mybé identifikuoti ly¢iy aspekta jy darbe, jvairiose politikos srityse ir gebéjimas susikon-
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centruoti siekiant ly¢iy lygybés tikslo. Kompetentingumas ly¢iy aspektu yra batina salyga
sékmingam ly¢iy aspekto integravimui (angl. Gender Mainstreaming).

Ripybos (arba reproduktyvioji, motery, Seimos, namy akiy) ekonomika (angl.
Care / Reproductive Economy) - tai reik§mingas ekonomikos sektorius, lygiaverciais
pagrindais veikiantis kartu su kitais svarbiausiais ekonomikos sektoriais — vie§uoju ir pri-
vaciuoju, bei kuriantis pridétine verte ugdomy Zmogiskyjy istekliy pavidalu ir jnesantis
savo indélj j $alies BVP. Rapybos ekonomikoje pagrindines funkcijas atlieka moterys — tai
namy ruo$os darbai, vaiky auklé¢jimas, senyvo amziaus ir nejgaliy $eimos nariy prieZiira,
$eimos poilsio ir laisvalaikio organizavimas ir kt. Be riipybos ekonomikos nejmanomas
zmogaus gyvybés palaikymas, Zmogiskujy iStekliy kokybés kilimas, darbo jégos formavi-
mas vie$ajam ir privaciajam sektoriui.

Neapmokamas motery darbas (angl. Unpaid Women’s Job) - tai namy tkiuose dau-
giausia motery atliekama veikla, apimanti namy ruo$os darbus, vaiky aukléjima, senyvo
amziaus ir nejgaliy $eimos nariy priezitrg, Seimos poilsio ir laisvalaikio organizavimg ir
kt. Sis darbas yra tarsi nematomas ekonomikoje, nepriskiriamas ekonominio sandério ka-
tegorijai, todél neapmokamas ir niekaip nevertinamas.

Lyc¢iy ekonomika (angl. Gender Economics) - tai rety ir riboty iStekliy paskirstymas
esant neribotiems poreikiams ly¢iy aspektu. Ly¢iy ekonomika apima ly¢iy makroekono-
mika ir ly¢iy mikroekonomika (O.G Rakauskiené).

Ly¢iai neutrali politika (angl. Gender Neutral Policy) - tai politika, kuri néra tiks-
lingai nukreipta j motery ar vyry socialine grupe ir formuojama, darant prielaida, kad jos
poveikis abiems lytims yra vienodas. Taciau faktiskai tokia politika yra lyciai akla (pagal
D. Budlender, D. Elson, G. Hewitt, T. Mukhopadhyay, 2002).

Lyciai akla politika (angl. Gender Blind Policy) - tai ly¢iy skirtumy nepripazjstan-
ti politika, kurioje vadovaujamasi nuostatomis, salygojanciomis tendencingg poziarj j
egzistuojancius ly¢iy santykius, nepalankioje padétyje paliekant motery socialing grupe
(C. March, I. Smyth, M. Mukhopadhyay, 1999). Tai politika, ignoruojanti ly¢iy aspekta vi-
suose politiniuose projektuose ir programose. Ji yra paremta vyry socialinés-ekonominés
elgsenos kriterijais, pagal kuriuos neadekvaciai vertinami ir motery poreikiai bei interesai
(pagal Pasaulio banko apibrézima; D. Budlender, D. Elson, G. Hewitt, T. Mukhopadhyay,
2002; H.H. Balmori, 2003).

I ly¢iy aspekt atsizvelgianti politika (angl. Gender Aware Policy) - tai politika, pri-
pazjstanti, kad egzistuoja socialiai nulemti skirtumai tarp motery ir vyry, kuriuos salygoja
iSmokta/igyta elgsena, turinti jtaka skirtingam (motery nenaudai) ly¢iy prieinamumui
prie istekliy ir jy kontrolei. Si politika analizés pagal lytj (angl. Gender Analysis) bidu
turéty bati jgyvendinama ir diegiama j visus politikos projektus ir programas. Ji vadovau-
jasi nuostata, kad moterys yra lygiavertés ekonominés, socialinés, visuomeninés plétros
dalyvés kaip ir vyrai, kad motery dalyvavimo pobudis, nulemtas vyraujanciy ly¢iy santy-
kiy, dazniausiai yra nelygus vyrams, dél ko moterys turi skirtingus poreikius, interesus ir
prioritetus, kurie paprastai konfrontuoja su vyry socialinés grupés poreikiais bei interesais
(pagal Pasaulio banko apibrézimg; C. March, I. Smyth, M. Mukhopadhyay, 1999).

Lyc¢iy aspektu diferencijuoti statistiniai rodikliai (angl. Gender Disaggregated
Data) - tai sudétinga statistikos rinkimo sistema ir jos pagrindu sudaryta duomeny bazé,
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kuria remiantis atliekama analizé pagal lytj (angl. Gender Analysis). Surinkti duomenys
suskirstomi pagal lytj, siekiant jvertinti skirtingg jvairiy veiksniy poveikj motery ir vyry
socialinéms grupéms tam tikrose srityse (pagal Pasaulio banko apibrézimg; D. Budlender,
D. Elson, G. Hewitt, T. Mukhopadhyay, 2002).

Motery jgalinimas (angl. Empowerment of Women) reiskia motery galios jgijima
kontroliuojant savo paciy gyvenima. Sis procesas apima motery sgmoningumo lygio ir
pasitikéjimo savimi augima, didéjancias pasirinkimo ir atstovavimo galimybes ekonomi-
niame, socialiniame, politiniame ir visuomeniniame gyvenime, didesnj prieinamumag prie
istekliy bei jy kontrole, taip pat ir veiksmus, pertvarkant ly¢iy nelygybe skatinancias ir
palaikancias struktaras bei institucijas (Jungtinés Tautos, 2011).

Savarankiskai dirbantis asmuo (angl. Self-employed Person) - tai asmuo, turintis
savo versla ar tkininkaujantis, negaunantis atlyginimo, bet turintis pelno, pajamy. Sava-
rankigkai dirbantis asmuo gali bati su samdomaisiais darbuotojais arba be jy (gali biti
dirbantis pagal verslo liudijima) (Lietuvos statistikos metrastis, 2012).
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JVADAS

Temos aktualumas

Lyciy lygybé pripazistama viena i§ pamatiniy vertybiy Europos Sajungoje ir kitose
i$sivysciusiose pasaulio valstybése. Besivystanciose $alyse ly¢iy lygybés siekis prilygsta
kovai uz Zmogaus teises, i§ kuriy svarbiausios - teisé j ory pragyvenima (neskurda), teisé
i $vietima ir sveikatos apsauga. Realus ly¢iy lygybés principy jgyvendinimas praktikoje
bei jy suvokimas visuomenéje atspindi $alies pazangg ir civilizuotumo lygj. Ypac svarbu
tai, kad ly¢iy lygybé laikoma raktu likviduojant pastaryjy mety globalinio masto krizés
padarinius. Sudarant salygas kuo daugiau motery pilnavertiskai jsitraukti j darbo rinka,
atsiranda reali galimybé padidinti bendra uzimtumg ir i$naudoti intelektinj motery po-
tencialg ekonomikos plétros labui. Dél to nagrinéjant ekonominés politikos formavimo
tendencijas, svarbu atsiZvelgti i lyc¢iy santykius bei jy vaidmeny transformacijas, vy-
kusias pastaraisiais deSimtmeciais, nes tai i§ esmés jtakoja ukio vystymasi ir jo plétros
perspektyvas tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu.

Ly¢iy lygybés aktualumas ir batinybé spresti su ja susijusias problemas buvo iskelta
1995 m. Ketvirtosios pasaulinés motery konferencijos metu Pekine. Priimta Pekino dek-
laracija ir veiksmy planas yra laikomas vienu i§ pagrindiniy dokumenty, jtvirtinanciy
motery teises kaip nedaloma universaliy Zmogaus teisiy dalj bei raginantis $aliy vyriau-
sybes ir tarptauting bendruomene imtis aktyviy veiksmy sprendziant motery problemas
12-oje sri¢iy: moterys ir skurdas, motery Svietimas ir profesinis mokymas, moterys ir
sveikata, smurtas prie§ moteris, moterys ir ginkluoti konfliktai, moterys ir ekonomika,
moterys valdZioje ir sprendimy priémime, instituciniai mechanizmai, moterys ir Zmogaus
teisés, moterys ir ziniasklaida, moterys ir aplinkosauga, mergaités. Po Sios konferencijos
nuo 1998 m. kiekviena Europos tarybai pirmininkaujanti valstybé jpareigota parengti
ataskaitg apie tam tikros probleminés srities pazangg visose valstybése narése (Europos
ly¢iy lygybés institutas).

Reik$minga ir globalia ly¢iy lygybés valdymo priemone Europos Sajungoje laikoma
ly¢iy aspekto integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming), kuriai ES skiria
esminj démes;. Tai prioritetiné politiné strategija, mechanizmas, jgalinantis reorganizuoti,
tobulinti, plésti ir vertinti politinius procesus taip, kad ly¢iy lygybés aspektas bty jtrauk-
tas j visas politikos sritis visais lygiais ir visuose etapuose (pagal oficialy Europos Tarybos
ly¢iy aspekto integravimo strategijos apibrézima, 1998). Si strategija yra fundamentiné,
novatoriska ir kurianti pridétine verte visuomenés socialinio-ekonominio valdymo proce-
suose. Kaip teigiama Europos Tarybos eksperty parengtoje galutinéje ataskaitoje lyCiy as-
pekto integravimo strategijos klausimais, $i strategija salygoja geresnj valdyma: uztikrina
didesnj skaidruma ir politikos proceso atvirumag, jtraukia tiek vyrus, tiek moteris, siekiant,
kad visi zmogiskieji istekliai baty pilnavertiskai panaudoti, atsizvelgia j ly¢iy skirtinguma
ir dél to kylancius specifinius jy poreikius. Strategija akcentuoja, kad visy sri¢iy politi-
kos vertinimas turi bati grindZziamas poveikiu Zmoniy gerovei. Abstraktis ir neutralas
ekonominiai rodikliai (tokie kaip BVP) turéty buti pakei¢iami realig padétj atspindinciais
zmoniy geroveés rodikliais (Europos Taryba, 1998).
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Pekino deklaracija ir veiksmy planu $aliy vyriausybés jsipareigojo prie$ priimdamos
politinius sprendimus taikyti svarbig ly¢iy lygybés politikos priemone - t.y. analize pagal
Iyti (angl. Gender Analysis). Si priemoné reik§minga tuo, kad ji leidzia nustatyti galima
politiniy sprendimy poveikj abiejy ly¢iy socialinei-ekonominei buklei. Deklaracijoje pa-
bréziama, kad nepakankamas démesys analizei pagal lytj reiskia, kad motery indélis ir
interesai daZnai lieka nepastebéti ekonominése struktirose - finansy rinkose ir institu-
cijose, darbo rinkoje, ekonomikos mokslinéje teorijoje, ekonominéje ir socialinéje infra-
struktaroje, mokes¢iy ir socialinés apsaugos sistemose, taip pat ir $eimoje bei namy tkyje.
To pasékoje daugelis politikos sri¢iy bei programy ir toliau prisideda prie motery ir vyry
nelygybés skatinimo (Pekino veiksmy platforma, 155 skirsnis).

Formaliai Lietuvoje motery ir vyry lygios galimybés yra jteisintos: sukurta teisés
bazé ir lyciy lygybés politikos jgyvendinimo sistema. 1998 m. priimtas Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas, kurio paskirtis — uztikrinti, kad bty jgyvendintos LR Konsti-
tucijoje jtvirtintos motery ir vyry lygios teisés, bei uzdrausti bet kokia diskriminacija dél
asmens lyties, ypa¢ kai tai susije su $eimine ar santuokine padétimi (LR Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas). 2003 m. priimtas Lygiy galimybiy jstatymas, diegiama jau tre-
¢ioji Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programa ir priemoniy
jgyvendinimo planas. ES struktariniy fondy léSomis remiami projektai, skirti tobulinti
motery socialing-ekonomine padétj. 1999 m. jkurta Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nyba, i kurig gali kreiptis vyrai ir moterys, patyre diskriminacija dél savo lyties darbo,
$vietimo, prekiy ir paslaugy teikimo sferose ar patyre seksualinj priekabiavimg. Tarnyba
taip pat tiria diskriminacijg ar priekabiavima patyrusiy asmeny skundus (Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba).

2007 m. geguzés mén. Vilniuje buvo jkurtas Europos lyciy lygybés institutas. Tai
tapo svarbiu jvykiu, suteikianciu ly¢iy lygybei pelnyta reikéme Europos Sajungos mastu,
suvokiant poreikj konsoliduoti pastangas ir skleisti visuomenéje suvokima apie ly¢iy lygy-
be, jos teikiamg naudg ir pridétine verte socialiniams bei ekonomikos valdymo procesams.

Tacdiau nepaisant formaliy teisés akty bei deklaruojamy nuostaty, faktiskai Lietuva
susiduria su problemomis lyciy lygybés srityje. Skelbiamy idéjy ir teisiniy jsipareigojimy
jigyvendinimas praktikoje anaiptol neatitinka siekiamo lygmens. Apie tai byloja esminiai
darbo rinkos rodikliai (uzimtumo ir ekonominio aktyvumo lygis, skurdo lygis, vertikalioji
ir horizontalioji darbo rinkos segregacija, darbo uzmokescio atotrikis), rodantys, kad i§
tikryjy motery padétis yra kur kas nepalankesné, palyginus su vyry. Ekonominés globali-
zacijos kontekste ly¢iy nelygybé tampa dar intensyvesne, nes profesinio augimo salygos
yra labiau priimtinos vyry socialinei grupei, kuriai dél stereotipiniy ly¢iy vaidmeny
nuostaty yra budingas lankstumas ir mobilumas.

Tuo tarpu motery funkcijos yra neatsiejamos nuo Seiminio gyvenimo ir tiesiogiai
susijusios su globa ir riipyba. Pastaraisiais deSimtmeciais tai nulemia klasikine sociali-
ne-ekonomine motery dilemg - biitinybe pasirinkti arba balansuoti tarp Seiminio ir
profesinio gyvenimo. Tai salygoja sudétingesne motery socialinés grupés padétj darbo
rinkoje, aukstesnj nei vyry skurdo lygj, neefektyviai rinkoje pritaikomus motery gebéji-
mus. Pagrindinés tokios situacijos prieZastys yra lanks¢iy darbo formy nepopuliarumas,
vaiky prieziaros paslaugy bei nestacionariy socialiniy paslaugy Seimoje globojamiems
asmenims triakumas (Rakauskiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007). | $ias problemas
neatsizvelgiama vertinant motery darbo $eimoje indélj j ekonomikos augima.
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Lyties savoka tiesiogiai yra susijusi su reprodukcine funkcija - galimybe pratesti
zmogiskajg gimine (turéti vaiky). Tai - biologinis lyties aspektas (angl. Sex), kuris yra
universalus, atskirai moterims ir vyrams priskiriantis jgimtas, tik jiems badingas fiziolo-
gines funkcijas. Tuo tarpu galimybé auginti, rapintis, aukléti ir finansiskai islaikyti vaikus,
prizitréti senyvo amziaus ar nejgalius $eimos narius, atlikti namy ruosos darbus visis-
kai nepriklauso nuo buvimo moterimi ar vyru - $ie jgudziai gali buati jgyjami. Todél $iuo
aspektu ly¢iy tyrimuose iSskiriama socialinés lyties (angl. Gender) savoka, iSrei$kian-
ti motery ir vyry socialiai konstruojamus vaidmenis tam tikroje socialinéje-kultarinéje
aplinkoje.

Stereotipinis poZitris j ly¢iy vaidmenis vis dar giliai jsiSaknijes daugumos $aliy visuo-
menése ir yra laikomas dideliu i§$ukiu, siekiant iSspresti dél to kylancias socialines-ekono-
mines problemas. Ly¢iy stereotipai priskiria moterims ir vyrams tam tikrus vaidmenis,
kurie yra laikomi prigimtiniais: moterims pirmiausia tenka globos, ripybos ir namy
ruo$os veikla Seimoje, o vyrams - §eimos maitintojo funkcija bei pilnaverté ir niekieno ne-
varzoma savirealizavimo galimybeé profesinéje sferoje. Sie stereotipai perduodami $eimoje
i§ kartos j karta, juos jtvirtina $vietimo sistema ir Ziniasklaida.

Savo ruoztu j ly¢iy aspekto poveikj neatsizvelgiama ir formuojant ekonomine poli-
tika. Motery darbas $eimoje nelaikomas lygiaverte ekonominés veiklos $aka, nepaisant jo
sukuriamos pridétinés vertés ir reik§mingo indélio ugdant zmogiskuosius iSteklius viesa-
jam bei privaciajam sektoriui; jis yra neapmokamas (angl. Unpaid Women’s Work), never-
tinamas ir nejtrauktas BVP struktiirg. Valstybés biudzetas daugumoje $aliy formuojamas
ignoruojant ly¢iy poreikius, o ypa¢ — motery, paliekant jas nuosalyje nuo priéjimo prie fi-
nansiniy i$tekliy. UZsienio prekybos politikoje, kuri apima tokias strategines ekonomikos
sritis kaip Zemés ukis, pramoné, paslaugy tiekimas taip pat nepaisoma ly¢iy aspekto. Tarp-
tautinés prekybos sutartys sudaromos ignoruojant motery interesus, jos kaip vartotojos
bei smulkaus ir vidutinio verslo atstovés daznai patiria neigiamas prekybos liberalizavimo
pasekmes. Visos $ios priezastys nulemia neatitikima tarp auganciy ekonomikos rodik-
liy ir stagnuojancios gyventojy socialinés-ekonominés gerovés daugelyje pasaulio ir
ES saliy, tame tarpe ir Lietuvoje.

Problemine miusy $alies padétj lyciy lygybés srityje atspindi 2013 m. birzelio mén.
Europos lyciy lygybés instituto paskelbtas ly¢iy lygybés indeksas, pagal kurj Lietuva
uzima tik 18 vieta i§ 27 ES nariy. Indekso karéjai konstatavo, kad faktigkai ly¢iy lygybés
nepasiekeé né viena ES $alis, taciau remiantis sukurta metodika valstybes galima diferenci-
juoti pagal tai, kokig dalj sudaro motery ir vyry nelygybé darbo, pinigy, i$silavinimo, laiko
leidimo kokybés ir sveikatos srityse. Skirtumas tarp Lietuvos vyry ir motery galimybiy
sudaro net 43,6 proc. (100 proc. reiksty visiska lygybe). Arciausiai ly¢iy lygybés — Svedi-
ja — 74,3 proc., toliausiai - Rumunija - 35,3 proc. Lietuva net 10,4 proc. atsilieka nuo ES
vidurkio (ES vidurkis - 54 proc.) (Europos ly¢iy lygybés institutas).

Siandien poziiiris j ly¢iy problemas tampa atskiro zmogaus ir visos $alies kulttros ly-
gio, ,civilizuotumo” rodikliu (Rakauskiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007). Atliekant
ly¢iy lygybeés tyrimus ir remiantis jy teikiamais rezultatais daugelyje i$sivysc¢iusiy ES ir pa-
saulio $aliy (JAV, Kanadoje, Australijoje ir kt.) priimami efektyvis valdymo sprendimai,
uztikrinama nuosekli ekonomikos plétra ir didesné visuomenés nariy socialiné sanglauda.
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Moksliné problema

Visuomenéje jsiSaknijusi ly¢iy nelygybés problema ir jos sukeliamos pasékmés daz-
niausiai tiriamos i§ sociologijos, edukologijos, filosofijos, sveikatos apsaugos pozicijy.
Pastaruoju metu ES ir Lietuvoje skiriamas démesys ly¢iy lygybés tyrimams ekonomikos
srityje, tik $jkart pagrinde akcentuojama mikroekonominé politika, kurios svarbiausi
objektai apima darbo rinkg ir verslg. Ta¢iau makroekonominés politikos formavime ly-
¢iy aspekto poveikis analizuojamas kur kas maZesniu ir nepakankamu mastu.

Uzsienio mokslininky atlikti ly¢iy lygybés tyrimai makroekonomikos lygmenyje lei-
dzia teigti, kad problema slypi pac¢iame vyraujanc¢iame ekonomikos modelyje. Pagrin-
diniams $alies socialing-ekonomine gerove nulemiantiems makroekonomikos tyrimo
objektams — BVP, valstybés biudzetui, uzsienio prekybai - yra badingas neutralumas ly-
ties atzvilgiu (angl. Gender Neutral). Klasikiné ekonomikos teorija zvelgia i juos tarsi
atsietai nuo Zmogiskojo veiksnio, o tuo labiau - nuo lyties. Tuo tarpu ly¢iy ekonomikos
tyréjai konstatuoja, kad butent Zmogaus tapatybé - t.y. lytis, rasé, kultara ar etniné gru-
pé - nulemia jo socialine-ekonomine elgseng. Lytis $ioje skaléje uzima vieng i$ svarbiausiy
viety, nes priklausymas motery ar vyry socialinei grupei i§ esmés apsprendzia individo
poreikius, interesus ir vartotojiSka motyvacija. Tuo pagrindu konstatuojama, kad mak-
roekonominé politika, neatsizvelgdama j specifinius motery ir vyry poreikius, tampa
ly¢iai akla (angl. Gender Blind).

Remiantis tuo, kad vyraujantis makroekonomikos modelis ignoruoja lyties aspekta:

pirma, ekonomika praranda svarby augimo impulsa. Motery socialiné grupé sudaro
daugiau kaip puse Zmonijos, o istoriniy ir kultiriniy salygy suformuotos stereotipinés
ly¢iy vaidmeny nuostatos kuria dirbtines kliatis, neleidziancias pilnavertiskai i$naudoti
motery intelektinio potencialo ekonomikos augimui skatinti. 2008 m. Pasaulio finansy ir
ekonomikos krizés kontekste buvo viesai pripazinta, kad vienas i§ biidy jveikti recesijos
pasekmes - sudaryti sglygas kuo daugiau motery jsilieti j darbo rinkg arba pradéti savo
versla. Dél jsiSaknijusiy ir kiekvienos $alies visuomenéje dominuojanciy lyciy nelygybés
principy moterys yra nepelnytai nuvertintas ir nepakankamai i$naudotas zmogiskyjy
istekliy rezervas pasaulio ekonominéje sistemoje.

Klasikiné makroekonomikos teorija, ignoruodama ly¢iy aspekto poveikj kio plétrai,
savo ruoztu nepripazjsta reik§mingo ir lygiavercio iikio sistemos elemento - rapybos eko-
nomikos sektoriaus. Kitaip jis dar vadinamas ,,motery’, ,,$eimos’, ,reproduktyviuoju” ir
yra ypatingas tuo, kad jame visg veikla atlieka daugiausia moterys. Tai vaiky auginimas ir
aukléjimas, namy ruosos darbai, senyvo amziaus Zmoniy ir nejgaliy Seimos nariy prie-
zitira, $eiminio laisvalaikio ir poilsio organizavimas ir kt. Atsizvelgiant j tai, kad rapybos
ekonomikoje atliekamas motery darbas nepriskiriamas ekonominio sandério kategorijai,
jis yra nematomas, niekaip nevertinamas, nematuojamas ir neapmokamas (angl. Unpaid
Women’s Job).

Ly¢iy ekonomikoje reproduktyviajam sektoriui skiriama tokia pat svarbi vieta kaip ir
produktyviajam (gamybiniam arba rinkos) sektoriui. Maza to, konstatuojama, kad rapy-
bos ekonomika yra visos valstybés ekonominés sistemos pamatas, ant kurio statoma
formalioji, neformalioji ir namy tikio ekonomika (Kabeer, 2003). Atsizvelgiant j tai, kad
rapybos ekonomikoje motery atliekama veikla apima Zmogiskuyjuy istekliy, o tuo paciu ir
darbo jégos ugdymg formaliajai ekonomikai, nejgaliy ir senyvo amziaus Zmoniy globa,
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neformalyjj Seimos nariy $vietimg ir sveikatos priezitira, jos kuriama pridétiné verté suda-
ro reik§mingg nacionalinio turto dalj. Jtraukus rapybos ekonomikoje sukuriamg pridétine
verte | BVP, sis rodiklis, jvairiais vertinimais, padidéty nuo 6 iki 8 proc. Siuo metu gi
nacionaliniy saskaity sistemoje niekaip neatsispindintis motery neapmokamas darbas ne-
uzima pelnytos vietos Salies tkio sistemoje, dar labiau pagilina ly¢iy nelygybés problema
ir daro neigiama jtaka bendram makroekonomikos augimui.

Neapmokamas motery darbas nejtraukiamas j BVP, dél to $is reik§mingas rodik-
lis, atspindintis makroekonomine $alies bikle, yra mazesnis nei galéty buti. Batent
todél, kad motery darbas nejtraukiamas j ekonomine analize, Salies ukis (ekonomika)
jgauna povandeninio ledkalnio pavidalg. Formalioji (arba gamybos, rinkos) ekonomika
(angl. Formal Economy), kurioje sudaromi rinkos sandériai ir kurios teikiama prideti-
né verté (pagal oficialigja statistika) formuoja $alies BVP, yra tik ledkalnio vir§ané. Po
ja slypi neformalioji ekonomika (angl. Informal Economy) - joje taip pat vyksta rinkos
sandériai, tik jie nefiksuojami oficialiojoje statistikoje; po $ia — namy tkio (taip vadinama
»prasimaitinimo”) ekonomika (angl. Subsistence Economy), kurioje prekés ir paslaugos
gaminamos namy tkiuose individualiam suvartojimui, ir - ledkalnio apacioje - neapmo-
kama rapybos arba reproduktyvioji ekonomika (angl. Reproduction/Care Economy), ant
kurios tarsi ant pamaty stovi visos pries tai i$vardintos ekonomikos rasys. Butent rapybos
ekonomika uztikrina darbo jégos produktyvuma, palaikantj visos ekonominés sistemos
gyvavima (Kabeer, 2003).

Antra, moterys turi nelygiavertj vyrams ir Zymiai menkesnj prié¢jima prie finan-
siniy-ekonominiy iStekliy. Valstybés biudzetas - tai vyriausybés socialiniy-ekonominiy
prioritety deklaracija. Pastaraisiais deSimtmeciais ES skatinama ly¢iy lygybés politika jpa-
reigoja $aliy Vyriausybes ne tik viesai deklaruoti ly¢iy aspekto integravima j visas politikos
sritis visais lygiais ir visuose etapuose (pagal oficialy ly¢iy aspekto integravimo strategijos
(angl. Gender Mainstreaming) apibrézima, patvirtinta Europos Tarybos 1998 m.), bet ir
zengti realius jgyvendinimo Zingsnius. Taciau faktiSkai dauguma valstybiy biudzety for-
muojami ignoruojant ly¢iy lygybés nuostatas — jiems taip pat budingi ,ly¢iai akli” mode-
liai. BiudZeto pajamos formuojamos ir islaidos paskirstomos neatsizvelgiant i specifinius
abiems lytims badingus poreikius. Kaip taisyklé, motery socialiné grupé patiria didziausig
socialinj neteisingumg — jos interesai, pirmiausia susieti su $eiminés rapybos funkcijomis,
yra tenkinami nepakankamali, o tai neigiamai atsiliepia pa¢iy motery ir $eimos instituto
gyvenimo kokybei bei stabilumui.

Ypac tai tampa Zenklu, valstybei iSgyvenant pereinamajj ekonomikos laikotarpj arba
pokrizinj periodg, kuomet Vyriausybé imasi makroekonomikos stabilizavimo ir taupymo
priemoniy. Motery socialinei grupei $iuo sudétingu metu tenka atlikti ,,buferio” funk-
cijg — t.y. ne tik dirbti produktyviosios ekonomikos sferoje, bet ir didinti rapybos kravj
reproduktyviojoje ekonomikoje. Sis procesas yra neigvengiamas, nes Vyriausybé paprastai
taupo biudzZeto 1ésas, mazindama socialines iglaidas, ir didina mokescius (tame tarpe ir
komunaliniy paslaugy). Siekdamos palaikyti normaly namy ikio funkcionavima, mo-
terys yra priverstos savo sveikatos ir laisvalaikio saskaita intensyvinti ripybos mastus,
priziarint globos reikalaujancius Seimos narius, taip pat uztikrinti pilnavertes buities
salygas auganciai kartai. Tokiu badu valstybé tarsi perleidZia moterims tas funkcijas,
kurias ji pati privalo uztikrinti. Moterys tampa pernelyg i$naudojamais Zmogiskaisiais
iStekliais, apribojamos jy galimybés realizuoti savo profesinius gebéjimus darbo rinkoje
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ir nepaisoma jy teisés j poilsj, laisvalaikj ir sveikg gyvensena. Ignoruodama ly¢iy aspekto
svarbg ekonominéje politikoje, vyriausybé metai i§ mety ne tik nesprendzia, o atvirks$c¢iai —
reprodukuoja/gilina socialing-ekonomine ly¢iy nelygybe visuomenéje.

Trecia, uzsienio prekyba - viena i§ strateginiy makroekonomikos plétros daliy - ypa¢
stipriai jtakoja motery ir vyry socialines grupes, todél negali bati laikoma ly¢iai neutralia
sritimi. Moterys, sudarydamos daugiau kaip puse Zmonijos ir pilnavertiskai dalyvau-
damos uzZsienio prekybos sistemoje kaip darbuotojos, vartotojos, Zmogiskyjy istekliy
ugdytojos, nepelnytai uzima menkesnes socialines-ekonomines pozicijas, palyginus
su vyrais, yra i$stumtos i$ sprendimy priémimo proceso PPO lygmenyje bei turi nely-
giavertes galimybes pasinaudoti uZsienio prekybos teikiama nauda. Stereotipais grin-
dziama nelygi motery padétis neleidzia visavertiSkai realizuoti jy profesinio-intelektinio
potencialo, todél savo ruoZtu ly¢iy nelygybé neigiamai veikia ir uzsienio prekybos efek-
tyvuma.

Ketvirta, mikroekonomikos lygmenyje - darbo rinkoje ir versle — vyraujanti verti-
kalioji ir horizontalioji segregacija formuoja ,,moteriskas” ir ,,vyriskas” uZimtumo
sritis, kurios savo ruoztu skatina ir plétoja ly¢iy asimetrijg, bei nulemia mazesnes mote-
ry pajamas, palyginti su vyrais. Vertikaligja darbo rinkos segregacija apibudina ,,stikliniy
luby” metafora, rei$kianti trukdzius, apribojanc¢ius moters kilimg profesinéje karjeroje. Tai
iSankstinis darbdaviy ir kolegy nusistatymas, organizacinés klititys ir neformalis apribo-
jimai. Horizontalioji darbo rinkos segregacija iliustruojama ,stikliniy sieny” vaizdiniu,
kuris reiskia, kad moterys uzima ne tokias svarbias, neprestizines darbo vietas ir daznai
dirba lanks¢iose nepagrindinése darbo rinkose.

Buadamos itin glaudziai susijusios su Seimine riapybos/globos veikla ir tokiu badu pa-
tirdamos dviguba uzimtumo nasta (angl. Double Burden) darbe ir namy tkyje, moterys
turi mazesnes nei vyrai savirealizavimo galimybes darbo rinkoje, versle ir sprendimy pri-
émimo procese. Siekdamos suderinti profesine karjera su jsipareigojimais $eimai, moterys
daznai susiduria su stereotipiniais vertinimais, i§ esmés apribojanciais jy savirealizacijos
siekj. Darbdaviai daznai traktuoja moteris kaip maziau vertingas darbuotojas, galincias
iSeiti motinystés atostogy, turincias ribotas galimybes vykti i komandiruotes ar dirbti
vir§valandZius, nepajégias pilnavertiskai atsidéti kvalifikacijos kélimui. Patirdamos tokio
pobudzio nuvertinima, moterys i§gyvena $io stereotipinio poziirio pasekmes tiek eina-
muoju momentu, tiek ir ilgalaikéje perspektyvoje:

« ly¢iy darbo uzmokescio atotriikis (angl. Gender Pay Gap) veikia motery nenaudai
ir ateityje atsiliepia maZesniam jy senatvés pensijos dydziui (moterys gauna vidutinigkai
20 proc. mazesnj darbo uzmokestj nei vyrai uz vienoda ir tokios pacios vertés darba);

« netolygus laiko panaudojimas namy ruosos ir rapybos darbams $eimoje zenkliai
apriboja motery poilsj ir laisvalaikj: 80 proc. $eimos laiko, praleisto rapinantis vaikais,
globos reikalaujanciais senyvo amziaus Zmonémis ir nejgaliaisiais, tenka moterims, ir tik
20 proc. — vyrams. Be to, vidutini$kai dirbancios moterys praleidzia 39 val. per savaite,
dirbdamos namy ruo$os darbus, o vyrai - tik 26 val. (Europos ly¢iy lygybés institutas);

« nepakankamas motery atstovavimas auk$ciausiose sprendimy priémimo gran-
dyse (tiek verslo jmoniy, tiek ir politinése struktirose) apriboja jy galimybes uztikrinti
motery socialinés grupés interesus ir lygiavertiskai naudotis verslo ir politikos struktiry
teikiama socialine-ekonomine nauda.
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Ly¢iy aspekto ignoravimas ekonominéje politikoje, salygotas giliai jsiSaknijusiy stereo-
tipy, moteriskumui ir vyriSkumui priskirianciy atitinkamus vaidmenis, suformuoja ly¢iy
lygybés asimetrija visuomenés gyvenime. Tai neigiamai veikia $alies kio plétra ir abiejy
socialiniy grupiy — motery ir vyry - gyvenimo kokybe.

Ly¢iy aspekto ignoravimas ekonominéje politikoje, salygotas giliai jsiSaknijusiy stereo-
tipy, moteriSkumui ir vyriSkumui priskirianc¢iy atitinkamus vaidmenis, suformuoja ly¢iy
lygybés asimetrija ekonomikoje ir visuomenés gyvenime. Tai, pirma, neigiamai veikia $a-
lies aikio plétra, ir antra, abiejy socialiniy grupiy — motery ir vyry - socialine-ekonomine
padétj.

Mokslinés problemos istyrimo apzvalga

Ly¢iy lygybés problematika, butinybe diegti ly¢iy aspekta j visuomeninj ir socialinj-
ekonominj $alies valdyma, neigiama lyciy stereotipy poveikj moterims, jy padéciai darbo
rinkoje, $eimos instituto stabilumui, psichinei bei fizinei sveikatai, negatyviy skurdo, so-
cialinés atskirties ir ekonominio pasyvumo reiskiniy perdavimg auganciai kartai tyrinéja
L. Beneria (1999), M. Daly (2000), M. Kimmel (2004), D. Leinarté (2006, 2008), N. M.
Rimasevskaja (2003), J.Reingardiené (2004), O.G. Rakauskiené (2006, 2007), A. Bagdonas,
R. Lazutka (2007), M. Jankauskaiteé, I. Mackeviciateé (2005), C. Moser (2002), L. Droman-
tiené (2008).

Neatsiejama ly¢iy aspekto ir ekonomikos valdymo efektyvumo tarpusavio rysj anali-
zuoja ly¢iy ekonomikos klasikai uZsienyje bei plétoja pastaryjy mety mokslininkai-tyréjai,
pabrézdami, kad motery socialinei grupei valstybés mastu sudarius lygiavertes salygas
kartu su vyrais realizuoti savo Zmogiskajj-profesinj potencialg ekonomika patirty naudg ir
buty skatinamas jos augimas (I. Bakker (1994), D. Elson (1999), D. Budlender ir G. Hewitt
(2002), H.H. Balmori (2003), N. Kabeer (2003), M. Williams (2003), O.G. Rakauskiené
(2002, 2005, 2006, 2007, 2009), V. Sidlauskiene, D.Eitutyté (2004) ir kt.). Atkreipiamas
démesys j tai, kad ly¢iy ekonomika yra pakankamai nauja besiformuojanti ekonomikos
tyrimy sritis, kuriai démesys pasaulyje sparciai didéja. Visuose tyrimuose prieinama vie-
ningos i$vados — globalinés finansy sistemos efektas abiems lytims negali bati vertinamas
vien tik palankiai, - moterys yra ekonomiskai nukentéjusi ir socialiai diskriminuojama
visuomenés grupé.

Ly¢iy lygybés issukius valstybés makroekonomikos valdyme — ekonomikos augimo,
ly¢iai jautraus biudzeto diegimo, uZsienio prekybos politikos srityse analizuoja D.Dollar
ir R.Gatti (1999), N. Cagatay (2000), S. Baden (1998, 2002), D. Budlender (2000, 2001),
D. Elson (1999, 2001), L. Rzanycina (2002), Z. Randriamaro (2006), I. Van Staveren,
D. Elson, C. Grown, N. Cagatay (2007), O.G. Rakauskiené (2006, 2012) ir kt.

Lietuvos ir uzsienio autoriy literatiroje reik§minga vieta skiriama motery dalyvavimui
darbo rinkoje bei su tuo susijusiy svarbiy socialiniy-ekonominiy procesy aktyvavimui.
Abiejy ly¢iy padeétj darbo rinkoje, sgsajas su darbu namy tkyje, motery diskriminacijos
formas ir lygmenis darbo rinkoje nagrinéja jvairiy sri¢iy mokslininkai - ekonomistai, so-
ciologai, psichologai, sveikatos apsaugos specialistai. Analizuojamas motery uZimtumas,
jo struktira ir lemiantys veiksniai, ly¢iy ekonominis aktyvumas, vaidmenys uzimtumo ir
$eimos gyvenimo sferose (M. Jankauskaité (1999), V. Kanopiené (2000, 2005), A. Teres-
kinas (2004), V. Stankaniené (2005), V. Sidlauskiené (2010), O.G. Rakauskiené (2007),
A. Maslauskaité (2008), I. Mackeviciaté (2008), G. Purvaneckiené (1999, 2009), A. Dro-
mantaité-Stancikiené (2010, 2011), I. Kiausiené (2011) ir kt.).
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Tyrimo objektas - lyc¢iy aspekto poveikis ekonominei politikai.

Tyrimo tikslas - iSanalizavus mokslinius poziirius j lyciy lygybe bei lyciy aspekto
integravimo strategija, parengti ly¢iy aspekto poveikio vertinimo ekonominei politikai
metodologija, konceptualinj modelj, jvertinti ly¢iy aspekto poveiki makro ir mikroeko-
nomikos lygiu, pateikti rekomendacijas valstybinéms institucijoms jgyvendinant ly¢iy
lygybés politika.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atlikti mokslinéje literatiiroje pateikiamy lyciy lygybés teorijy kritine analize.

2. I$analizuoti ly¢iy lygybe jtvirtinan¢ius dokumentus pasaulyje, Europos Sajungoje ir
Lietuvoje bei jvertinti juose skelbiamas nuostatas; konceptualizuoti ly¢iy aspekto integra-
vimo strategijos (angl. Gender Mainstreaming) reik§me valstybés ekonominei politikai.

3. Suformuoti ly¢iy aspekto ekonominéje politikoje koncepcija, traktuojant lyc¢iy ly-
gybe kaip tarpdisciplininj vadybos ir ekonomikos moksly tyrimo objekta, atspindintj
valstybés ekonomikos valdymo efektyvuma. Pasidlyti lyciy lygybés tyrimo metodologija
makroekonominiu ir mikroekonominiu lygiu. Sukurti ly¢iy aspekto poveikio vertinimo
valstybés ekonominei politikai konceptualinj modelj.

4. Atlikti ly¢iy aspekto poveikio vertinimg 1994-2014 m. makroekonomikos ir mikro-
ekonomikos lygiu:

4.1. Pagal pateikta ly¢iy aspekto koncepcija ekonominéje politikoje, atlikti BVP anali-

ze pagal lytj ir jvertinti motery riapybos ekomikos indélj j BVP.

4.2. Remiantis ly¢iai jautraus biudZzeto koncepcija atlikti Lietuvos nacionalinio biudze-
to analize ly¢iy aspektu.

4.3. Atskleisti uzsienio prekybos liberalizavimo ir ekonominés politikos tarpusavio sa-
veikg per ly¢iy lygybés prizme bei atlikti uzsienio prekybos analize ly¢iy aspektu.

4.4. Atlikti motery ir vyry padéties Lietuvos ir ES darbo rinkoje lyginamaja analize
bei nustatyti pagrindinius veiksnius, salygojancius motery diskriminacija darbo
rinkoje.

4.5. Atlikti sociologinj tyrima, kuris leisty nustatyti pagrindines motery verslo plétros
problemas, trukdancias planuoti ir organizuoti versla, bei aprasyti motery verslo
modelj Lietuvoje, kuris jgalinty pateikti palyginamaja motery verslo padéties ir
poky¢iy analize prie§ pasaulio ekonomikos krize (2007 m.) ir pokriziniu laiko-
tarpiu (2014 m.).

5. Siekiant integruoti ly¢iy aspekta j ekonomine politika, pateikti rekomendacijas LR
tikio ministerijai, LR finansy ministerijai, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,
Lietuvos savivaldybiy asociacijai, nevyriausybinéms motery organizacijoms dél aktyvaus
Lietuvoje veikianciy valstybiniy verslumo (tame tarpe ir motery) skatinimo programy bei
priemoniy jgyvendinimo de facto.

Ginamieji disertacijos teiginiai:
1. Tendencingumas lyties atzvilgiu (angl. Gender Bias) yra giliai jsiSaknijes globaliniu,

tarptautiniu, nacionaliniu ir vietiniu (savivaldos) lygiu, salygodamas ly¢iy asimetrijg eko-
nominéje politikoje.
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2. Makroekonominé politika néra neutrali ly¢iy lygybés pozitriu: ly¢iy asimetrija pa-
sireiskia ne tik mikroekonominés, bet ir makroekonominés politikos lygiu, o tai neigiamai
veikia ekonomikos augimg ir valstybés biudZeto pajamas.

3. Motery rapybos ekonomika (arba reproduktyvioji, $eimos) - tai lygiaverté visoms
kitoms ir svarbi ekonominés veiklos $aka, kurioje taip pat sukuriama pridétiné verté ug-
domy zmogiskyjy istekliy pavidalu ir kuri jne$a indélj j BVP. Rapybos ekonomika neatsi-
spindi BVP struktiiroje, jos indélis niekaip nematuojamas, nevertinamas ir neapskaiciuo-
jamas.

4. Lietuvos nacionalinis biudzetas sudarytas ignoruojant ly¢iy lygybés principa: islai-
dos vyry dominuojamiems sektoriams skirstomos i§ valstybés biudzeto prioritetiniu prin-
cipu, o motery dominuojamiems sektoriams - likutiniu principu. Ly¢iy pozitriu asime-
triskas valstybés islaidy paskirstymas yra viena i§ valstybés pajamy mazéjimo priezasciy
Lietuvoje.

5. Uzsienio prekybos politika néra neutrali ly¢iy atzvilgiu - ly¢iy lygybé yra svarbus jos
veiksnys. Ly¢iy nelygybé neigiamai veikia uzsienio prekybos efektyvuma.

6. Moterys ir vyrai turi skirtingas prieinamumo prie ekonominiy istekliy, jsidarbini-
mo, profesinés karjeros, aukstesniy pareigy siekimo galimybes, o tai nulemia mazesnj nei
galéty buti motery indélj j BVP ir nacionalinj biudZeta.

7. Motery karybiskumas ir verslo potencialas yra uzsléptas ekonomikos augimo ir
naujy darbo viety karimo $altinis.

Mokslinio tyrimo metodai

1. Nagrinéjant lyciy lygybés teorijas, formuojant ly¢iy lygybés koncepcija ir tyrimo
metodologija ekonominéje politikoje, buvo naudojami bendrieji mokslinio tyrimo me-
todai:

— mokslinés literataros lyginamoji analizé;

— dokumenty analizé;

— indukcinis metodas;

— apibendrinimo metodas.

2. Ly¢iy aspekto poveikio vertinimui makro ir mikro lygiu bei motery ir vyry sociali-
nés-ekonominés padéties analizei atlikti buvo naudojami $ie metodai:

— apraSomosios statistikos metodas;

— dinamikos (laiko) eilu¢iy analizé;

— induktyviné ekstrapoliacija.

3. Empiriniam tyrimui atlikti naudoti $ie metodai:

— anketiné apklausa;

— apklausos duomeny kiekybiné ir kokybiné analizé;

— apibendrinimo metodas.

Informacijos $altiniai

Nagrinéjant ly¢iy lygybés teorinius aspektus ir atliekant ly¢iy aspekto poveikio ekono-
minei politikai vertinimg buvo remiamasi Lietuvos ir uzsienio mokslininky tiriamaisiais
darbais.
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Empiriniam tyrimui atlikti buvo naudojamasi:

— Lietuvos statistikos departamento duomeny bazémis;

— Europos Sajungos statistikos tarnybos Eurostat duomeny bazémis;

— Europos Tarybos prane$imais ir ataskaitomis;

— Europos Komisijos pranesimais ir ataskaitomis;

— Europos Parlamento prane$imais ir ataskaitomis;

— Jungtiniy Tauty duomenimis ir leidiniais;

— Europos ly¢iy lygybés instituto duomenimis ir kasmetinémis ataskaitomis;

— Ly¢iy lygybés indekso (angl. Gender Equity Index) ataskaitomis;

— Pasaulinio ly¢iy atotrukio (angl. Global Gender Gap) ataskaitomis;

— Pasaulio banko (angl. World Bank) ataskaitomis ir leidiniais;

— Tarptautinés darbo organizacijos (angl. International Labour Organisation) atas-
kaitomis ir leidiniais;

— Pasaulio ekonomikos forumo (angl. World Economic Forum) leidiniais.

Tyrimo apribojimai

Viena svarbiausiy problemy, su kuria susiduria uzsienio ir Lietuvos ly¢iy lygybés ty-
réjai, yra statistiniy duomeny ly¢iy aspektu trikumas bei esamy duomeny nei$samumas,
nevienodas jy skai¢iavimo periodiskumas (duomenys renkami nepakankamai reguliariai)
ir kai kuriy statistiniy duomeny laiko eilu¢iy trumpumas (rodikliy naujumas). Ly¢iy as-
pektu diferencijuoti statistiniai rodikliai (angl. Gender Dissagregated Data) pasaulyje
yra laikomi vienu i§ svarbiausiy veiksniy, uztikrinanciy ly¢iy tyrimy patikimuma.

Disertacijos loginé struktara

Disertacijos loginé struktiira sudaryta remiantis tyrimo tikslu ir uzdaviniais. Diser-
tacija sudaro 3 dalys: pirmoji (teoriné) dalis — ,,Ly¢iy lygybés teoriniai aspektai”; antroji
(metodologiné) dalis - ,,Ly¢iy aspekto koncepcija ir tyrimo metodologija ekonominéje
politikoje”; trecioji (empiriné) dalis - ,,Ly¢iy aspekto poveikio vertinimas makro ir mikro
lygiu 1994-2014 m.: motery ir vyry socialinés-ekonominés padéties analize”.

Pirmoje (teorinéje) disertacijos dalyje ,,Ly¢iy lygybés teoriniai aspektai” aptaria-
ma ly¢iy lygybés teorijy raida ir pateikiama jy kritiné analizé. Analizuojami svarbiausi
Europos Sajungos ir pasaulio strateginiai dokumentai, jtvirtinantys ly¢iy lygybe. Esminis
démesys skiriamas Pekino platformai, kuri tarptautiniu mastu pripazjstama motery tei-
siy gynimo pradmenimi ir pagrindu; ly¢iy aspekto integravimo strategijai (angl. Gender
Mainstreaming) kaip svarbiam politiniam mechanizmui, kurio paskirtis — diegti ly¢iy as-
pekta i visus politinius sprendimus, valstybés teisines strukturas, veiklas ir programas;
taip pat strategijai Europa 2020, kuri yra laikoma veiksminga priemone pastarajai pasaulio
ekonomikos ir finansy krizei jveikti bei kurioje ly¢iy lygybei kaip horizontaliajam priori-
tetui skiriamas reik§mingas vaidmuo, likviduojant recesijos padarinius ir skatinant ekono-
mikos augima. Sioje dalyje taip pat pateikiama Lietuvoje veikian&ios ly¢iy lygybeés teisinés
bazés kritiné analizé, akcentuojama prie$priesa tarp formalaus poZiario ir realiai nevei-
kianc¢iy teisés akty, kurie patys savaime be politinés valios ir iniciatyvos neuztikrina vie$ai
skelbiamy ly¢iy lygybés siekiy bei ES lygiu prisiimty jsipareigojimy. Pabréziama ly¢iy ly-

24



gybés reiksmé Salies ekonominiame ir socialiniame valdyme, iSkeliamos neigiamos lyciy
stereotipy sukeliamos pasekmeés, i§ mikroekonomikos lygmens (darbo rinkos bei verslo)
pereinancios | makroekonomikos lygmenj (BVP, uzsienio prekyba, valstybés biudzetg) ir
tiesiogiai paveikiancios kiekvieng visuomenés individa.

Antroje (metodologinéje) disertacijos dalyje ,,Ly¢iy aspekto koncepcija ir tyrimo
metodologija ekonominéje politikoje” pateikiama lyciy lygybés koncepcija ir pagrindi-
niai ly¢iy lygybés principai.

Sioje dalyje pristatomas autorés sukurtas konceptualinis lyciy aspekto poveikio verti-
nimo ekonominei politikai modelis, grindziamas socialinémis-ekonominémis prielaido-
mis (SSGG matrica). Keliama viena i§ esminiy — modelio aprapinimo statistine informa-
cija - problemy.

I§déstoma ly¢iy lygybés tyrimo metodologija makroekonominéje politikoje, kuri api-
ma ly¢iy lygybés poveikio vertinimga $alies ekonomikos augimui (BVP), novatoriska ly¢iai
jautraus biudzeto kiirimo mechanizma, ly¢iy nelygybés poveikj uzsienio prekybai bei mo-
tery ir vyry indélio j BVP ir rapybos (arba motery, Seimos, reprodukcinés) ekonomikos
indélio  BVP jvertinima.

Pateikiama ly¢iy lygybés metodologija mikroekonominéje politikoje, kuri apima
Svedijoje sukurty ir pasaulyje placiai taikoma 3R metoda, pagrista trijy komponenciy -
reprezentacijos (atstovavimo), resursy (iStekliy) ir realios situacijos tyrimu; objektyvy-
ji — statistiniy duomeny - tyrimg ekonomikos valdyme ir kokybinj motery verslo kon-
kurencingumo tyrimg, pagrjsta sociologinés apklausos metodika, bei padedant; i$aiskinti
motery verslo plétros kertines problemas ir svarbiausias priezastis bei klittis, trukdancias
plétoti motery versla, bei jgalinancia nustatyti pagrindinius motery ir vyry verslo vadybos
skirtumus.

Trecioje (empirinéje) disertacijos dalyje ,,Lyc¢iy aspekto poveikio vertinimas mak-
ro ir mikro lygiu 1994-2014 m.: motery ir vyry socialinés-ekonominés padéties anali-
z¢&” ly¢iy aspekto diegimas nagrinéjamas makro ir mikroekonomikos valdymo kontekste.

Makroekonomikos lygmenyje analizuojama, pirma, lyc¢iy aspekto jtaka vienam
i§ pagrindiniy makroekonomikos rodikliy — bendrajam vidaus produktui (BVP) - ir jo
formavimui. Atskleidziamas $io rodiklio neadekvatumas realiai ekonominei ir socialinei
visuomenés biklei, nepakankamas jo i$pildymas viesuoju ir privaciu ekonomikos sekto-
riumi, visiskai eliminuojant oficialiai nepripazintg ir niekaip nevertinama riapybos (arba
motery, reproduktyvujj) ekonomikos sektoriy bei neatsizvelgiant j esminj $io sektoriaus
indélj kuriant nacionalinj $alies turtg zmogiskyjy iStekliy pavidalu.

Antra, remiantis uzsienio $aliy patirtimi, pateikiama Lietuvos nacionalinio biudzeto
analizé ly¢iy aspektu, formuojant biudZeto pajamy ir i$laidy struktira bei sudarant savi-
valdybiy biudzetus.

Tredia, iskeliama butinybé analizuoti uZsienio prekybos politika ly¢iy aspektu. Pabreé-
Ziama prekybos liberalizavimo, ekonomikos plétros ir ly¢iy lygybés trapusavio sgveika,
tiriant prekybos liberalizavimo poveikj moterims ir ly¢iy balansui. AtskleidZziama feminis-
tinés ekonomikos jtaka tarptautinés prekybos politikai bei pateikiama analizé ly¢iy aspek-
tu makro-, mezo- ir mikrolygiuose. Pateikiamas istorinis uzsienio prekybos plétros kon-
tekstas bei prekybos liberalizavimo jtaka atskiroms ekonomikos sakoms per ly¢iy lygybés
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prizme. Analizuojami pasiekimai, integruojant ly¢iy aspekta j pasaulio prekybos politika
tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu.

Mikroekonomikos lygmenyje analizuojamas motery dalyvavimo darbo rinkoje po-
veikis struktiirinei politikai. Pirma, pateikiama motery ir vyry padéties lyginamoji analizé
Lietuvos ir ES darbo rinkoje: nagrinéjama motery ir vyry uzimtumo struktara, abiejy ly-
¢iy nedarbas, darbo uzmokestis ir pajamos, atskleidziamos motery diskriminacijos rasys
darbo rinkoje. Analizuojamos esminés $iuolaikinés visuomenés problemos - t.y. dvigubo
moters uzimtumo bei $eimos ir profesinés veiklos suderinamumo i$$ukiai.

Antra, pateikiami 2007 m. ir 2014 m. atlikty sociologiniy tyrimy rezultatai motery
verslo kirimo ir plétros srityje. Atlikto tyrimo pagrindu pateikiamas motery verslo mo-
delis Lietuvoje: kertinés motery verslo problemos ir svarbiausios priezastys bei kliatys,
trukdancios plétoti motery versla, pagrindiniai motery verslininkiy likesciai bei poreikiai
verslo plétros problemoms jveikti, informacijai bei paramai gauti. Nustatomi pagrindiniai
motery ir vyry verslo plétros skirtumai bei pateikiamos rekomendacijos motery veslui
skatinti bei remti.

| IVADAS |

| I. LYCIU LYGYBES TEORINIAI ASPEKTAI (1-2 uzdaviniai) |

Lyciy lygybe jtvirtinantys
dokumentai pasaulyje, ES ir
Lietuvoje

¥

II. LYCIU ASPEKTO KONCEPCIJA IR TYRIMO METODOLOGIJA EKONOMINE]E
POLITIKOJE (3 uzdavinys)

Ly¢iy lygybés teorijy
kritiné analizé

Ly¢iy lygybés issukiai
ekonominéje politikoje

Ly¢iy lygybeés Lyciy aspekto poveikio Ly¢iy lygybés tyrimo Ly¢iy lygybés tyrimo
koncepcija vertinimo ekonominei metodologija metodologija

ekonominéje politikai konceptualinis makroekonominéje mikroekonominéje
politikoje modelis politikoje politikoje

2

II1. LYCIU ASPEKTO POVEIKIO VERTINIMAS MAKRO IR MIKRO LYGIU 1994-2014 M.:
MOTERU IR VYRU SOCIALINES-EKONOMINES PADETIES ANALIZE (4 uzdavinys)

| Makroekonominé politika ly¢iy aspektu|

-« 0y

BVP analizé ly¢iy Lietuvos nacionalinio biudzet lizé Uzsienio prekybos liberalizavimo
aspektu ly¢iy aspektu 2000-2012 m. analizé ly¢iy aspektu

| Ly¢iy aspekto poveikis mikroekonominiu lygiu |

Motery ir vyry padétis Lietuvos ir ES Motery verslo planavimas ir
darbo rinkoje: lyginamoji analizé organizavimas Lietuvoje

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS (5 uzdavinys)

1 pav. Disertacijos loginé struktara
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Disertacijos moksliné verté ir mokslinis darbo naujumas:

1. I$analizavus, apibendrinus ir jvertinus lyciy lygybés teorijas, pasialyta ly¢iy lygybés
koncepcija ekonominéje politikoje, paneigiant lyc¢iy lygybés neutraluma makroekonomi-
kos lygiu. Ly¢iy lygybé yra vienas i§ svarbiausiy horizontaliyjy prioritety, persmelkiantis
$alies tikio valdymo sistema visuose ekonomikos planavimo, valdymo ir kontrolés eta-
puose.

2. Disertacijoje iSkelta motery dominuojamos ripybos (reproduktyviosios) ekonomi-
kos reik$mé, jnesanti svarby indélj | BVP. Dél tradicikai ir istoriskai susiklos¢iusiy aplin-
kybiy motery darbas namy tkiuose laikomas savaime suprantamu. Jis nepriskiriamas
ekonominio sandério kategorijai ir yra neapmokamas (angl. Unpaid Womens’ Job), never-
tinamas ir nematuojamas. Atsizvelgiant j tai, kad ripybos ekonomika sukuria reik§minga
pridétine verte namy tkiuose ugdomy zmogiskyjy istekliy pavidalu, motery neapmoka-
mas darbas turéty atsisipindéti nacionaliniy sgskaity sistemose, buti apskaitomas, vertina-
mas ir matuojamas. Disertacijoje pateikta rapybos ekonomikos indélio j BVP vertinimo
metodika ir apskai¢iuotas rapybos ekonomikos indélis j BVP.

3. Remiantis ly¢iy aspekto integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming), Lie-
tuvos pavyzdziu sukurtas lyciy aspekto poveikio vertinimo ekonominei politikai modelis,
kuris gali buti taikomas ir kitoms Salims.

4. Pateikta lyciai jautraus biudzeto (angl. Gender Responsive Budget) - vieno i§ no-
vatorisky ir pazangiy budy didinti valstybés finansy politikos efektyvuma - diegimo me-
todologija. Ja taikant atlikta Lietuvos valstybés ir savivaldybiy biudZeto analizé pagal lytj
2000-2012 m. Atlikus Lietuvos nacionalinio biudzZeto analize ly¢iy aspektu, buvo isskirti
trys biudzeto vystymosi etapai, ir kiekviename i jy i$skirti badingi specifiniai bruozai,
atsizvelgiant j nagrinéjamojo periodo motery ir vyry padétj ekonomikos $akose, valstybés
démesj, skiriamg socialinei politikai ir ly¢iy lygybés prioritetui.

5. Analizé leido nustatyti, kad LR nacionalinis biudZzetas yra finansuojamas ly¢iy disk-
riminacijos principu: vyry dominuojamos ekonomikos sakos (statyba, pramoné, elektros,
dujy ir vandens tiekimas, transportas ir kt.) i§ nacionalinio biudZeto finansuojamos priori-
tetiniu principu, o motery dominuojamos $akos (§vietimas, sveikatos apsauga, maitinimo
ir apgyvendinimo paslaugos ir kt.) - likutiniu principu. Be to, ,,vyriskos” sakos finansuoja-
mos pagrinde i§ valstybés biudzeto, o ,,moteriskos” — daugiausiai i$ savivaldybiy biudzeto,
kurio galimybés yra Zymiai menkesnés.

6. Uzsienio tyrimy pagrindu darbe pateikta uzsienio prekybos analizé ly¢iy aspektu
(Lietuvoje tokiy tyrimy kol kas néra), kuri leidzia jvertinti, pirma, tarptautinés prekybos
liberalizavimo salygojama didesnj motery socialinj-ekonominj pazeidziamuma nei vyry,
antra, ly¢iy nelygybés neigiamg poveikj $aliy ekonomikos augimui. Keliamas tokios anali-
zés poreikis Lietuvoje, siekiant didinti uzsienio prekybos efektyvuma.

7. Remiantis atlikto sociologinio tyrimo rezultatais, pateiktas motery verslo modelis
Lietuvoje. Sis modelis, pirma, parodo motery padétj versle: atskleidzia motery verslo veik-
los sritis, verslo kiirimo motyvus, apyvartos ir pajamy dydj, motery verslo plétros kliatis ir
ju priezastis; antra, 2007 m. ir 2014 m. atlikti sociologiniai tyrimai leido palyginti motery
verslininkiy padétj pries pasaulio ekonomikos ir finansy krize, prasidéjusiag 2008 m., ir po
jos bei pateikti lyginamajg analize, atskleidusiag motery verslo poky¢ius stuktaroje ir dina-
mikoje. Trecia, remiantis motery verslo modeliu pateikta motery verslo plétros priemoniy
sistema.
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Taikomoji (praktiné) darbo reik§mé

1. Disertacijoje pateiktas lyc¢iy aspekto poveikio vertinimo valstybés ekonominei poli-
tikai modelis praplecia ly¢iy ekonomikos tyrimy sritj bei jgalina kitus mokslininkus, ly¢iy
lygybés ekspertus, statistikos specialistus juo naudotis, vertinant $alies socialine-ekonomi-
ne padétj lyc¢iy aspektu.

2. Vyriausybés instituciniu lygmeniu svarbu bty pavesti LR tkio, LR finansy bei LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerijoms atlikti ripybos ekonomikos indélio j BVP jver-
tinimg. Traktuojant rapybos sektoriy kaip lygiaverte $alies tkio dalj ir pritaikius autorés
sitlomg rapybos ekonomikos indélio j BVP jvertinimg (arba kitus pasaulyje naudojamus
metodus), buty Zengti realts Zingsniai integruojant ly¢iy aspekta j ekonomine politika
»visais politikos lygiais, visose srityse ir visais etapais” (pagal oficialy 1998 m. Europos
Tarybos ly¢iy aspekto integravimo strategijos apibrézima). Tai yra vienas i§ svarbiausiy
Europos Sajungos prioritety lyciy lygybés politikoje.

3. Remiantis disertacijoje pateiktu motery verslo modeliu ir motery verslo plétros
priemoniy sistema, tikslinga rekomenduoti LR Ukio ministerijai bei verslo plétros ir pa-
ramos agentiroms diegti atitinkamas priemones, kurios galéty paskatinti motery verslo
plétra Lietuvoje. Visos ES mastu motery verslo skatinimui skiriama didelé reik§meé, sie-
kiant grazinti pries krize buvusj ekonomikos augimg ir padidinti uzimtuma. Europos Sg-
jungai reikia daugiau verslininky, ir §iuo atveju potencialas jZvelgiamas nepakankamai
verslo srityje atstovaujamose visuomenés grupése, i$ kuriy viena svarbiausiy — moterys.

4. Remiantis uzsienio Salyse paplitusia praktika ir taikoma metodologija bei $ioje di-
sertacijoje atlikta LR nacionalinio biudZeto analize ly¢iy aspektu, LR Finansy ministeri-
jai tikslinga bty inicijuoti ly¢iai jautraus biudzeto diegima Lietuvoje. Tai padéty siekti
efektyvaus ir socialiai teisingo finansiniy istekliy paskirstymo, atsizvelgiant j specifinius
motery ir vyry socialiniy grupiy poreikius.

5. Moksliniame darbe keliamas klausimas apie papildomos statistinés informacijos,
t.y. Iy¢iy aspektu diferencijuoty statistiniy rodikliy (angl. Gender Dissagregated Data),
trakuma. Atsizvelgiant j tai, kad ly¢iy lygybé ES lygiu yra laikoma vienu i§ pagrindiniy
prioritety, ir poreikis vertinti situacija ekonominiame, socialiniame ir visuomeniniame
gyvenime ly¢iy aspektu yra ypac aktualus, statistiniy duomeny trikumo pagal lytis prob-
lema oficialiu lygmeniu turéty spresti Vyriausybés institucijos, pavesdamos atskiriems
Lietuvos statistikos departamento skyriams (Darbo statistikos, Demografinés ir migraci-
jos statistikos, Gyvenimo lygio ir uzZimtumo statistikos, Nacionaliniy saskaity ir kt.) inici-
juoti ly¢iy aspektu diferencijuoty statistiniy rodikliy rinkimg ir duomeny bazés karimg.

6. Mokslinio darbo tyrimy rezultatai panaudoti jgyvendinant Mykolo Romerio uni-
versiteto 2011-2014 m. vykdomos IV mokslo programos ,,Gyvenimo kokybés gerinimas ir
uzimtumo galimybiy didinimas” temy ,,1. Teoriniai metodologiniai gyvenimo kokybés ty-
rimai’, ,2. Ekonominiai, socialiniai ir politiniai gyvenimo kokybés ir uzimtumo didinimo
veiksniai” ir ,,3. Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybés analizé globalizacijos ir ES narystés
kontekste” 1.1., 2.5. ir 3.5. uzdavinius.

7. Kartu su kitais universiteto mokslininkais Sioje moksliniy tyrimy srityje pagal 2007-
2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 3 prioriteto ,,Tyréjy gebéjimy
stiprinimas” priemone Nr. VP1-3.1.-SMM-07-K ,,Parama mokslininky ir kity tyréjy
mokslinei veiklai (visuotiné dotacija)” parengtas, Lietuvos mokslo tarybai pateiktas ir nuo
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2013 m. geguzés 1 d. pradétas jgyvendinti projektas ,,Lietuvos gyventojy gyvenimo koky-
bés matavimo rodikliy sistemos ir vertinimo modelio sukirimas”

8. Mokslinio darbo tyrimy rezultatai buvo pristatomi 2007-2013 m. Mykolo Rome-
rio universitete déstant studentams $iy discipliny paskaitas ir vedant seminarus: 2008-
2009 m. - ,Socialinés apsaugos ekonomika’; 2009-2014 m.m. - ,,Ekonomikos teorija’;
2010 m. - ,,Ly¢iy ekonomika” (angl. Gender Economics) ERASMUS programos studen-
tams.

Mokslinio darbo rezultaty disertacijos tema skelbimas:

1. Rakauskiené O.G., Krinickiené E. Ly¢iai jautraus biudzeto koncepcija ir jo
formavimo prielaidos Lietuvoje. // Socialiniy moksly studijos = Social sciences stu-
dies: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio leidybos centras. ISSN 2029-2236. 2009,
Nr. 1(1), p. 223-243.

2. Rakauskiené O.G., Bikas E., Krinickiené E. Global financial crisis: reasons and
outcomes. // Zarzadzanie w XXI wieku: koncepcje, trendy, problemy. Torun: Wyzsza
Szkota Bankowa, 2009. ISBN 9788392360773. p. 287-309: lent. [Aut. ind.: 0,333;].

3. Rakauskiené O.G., Krinickiené E. Foreign trade policy: gender aspect / Uzsie-
nio prekybos politika: lyc¢iy aspektas. // Intelektiné ekonomika = Intellectual economics:
mokslo darby zurnalas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. ISSN 1822-8011. 2012,
Nr. 6(3), p. 341-354.

4. Rakauskiené O.G., Streimikiené D., Zaléniené L., Kiausiené I., Servetkiené V.,
Krinickiené E. Ly¢iy ekonomika. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas,
2014 m.

Pranesimai tarptautinése konferencijose disertacijos tema:

1. Rakauskiené O.G., Krinickiené E. The assumptions of the implementation of
Gender Sensitive Budget in Lithuania / Ly¢iai jautraus biudZeto diegimo prielaidos
Lietuvoje. Tarptautiné konferencija tema “Generating economic gender equality: research
to improve the knowledge base“ Lundo universitete (Svedija); 2008 m. lapkri¢io 13-14 d.

Konferencijos rengéjas — Siaurés-Baltijos $aliy tinklas ly&iai jautraus biudZeto klausi-
mais (ang. Nordic-Baltic GRB Network).

2. Rakauskiené O.G., Krinickiené E. Foreign Trade Policy: Gender Aspect / Uzsie-
nio prekybos politika: ly¢iy aspektas. Tarptautiné moksliné konferencija “Practice and
Research in Private and Public Sector — 2013”. Mykolo Romerio universitetas, 2013 balan-
dzio 11-12 d.

3. Krinickiené E. Impact of gender equality on the improvement of population’s
quality of life (liet. Lyciy lygybés jtaka tobulinant gyventojy gyvenimo kokybe).
Tarptautiné moksliné konferencija “RC55 Mid-term conference on Long-term trends in
Quality of Life” (liet. Moksliniy tyrimy komiteto 55 vidutinés trukmeés konferencija Gy-
venimo kokybés perspektyvos ilgalaikiu periodu”). Konferencijos rengéjai — Tarptautinés
sociology asociacijos (angl. ISA - International Sociological Association) moksliniy ty-
rimy komitetas 55 (socialiniai rodikliai). 2013 m. rugséjo 11-14 d. Haga (Nyderlandai).
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4. Rakauskiené O.G., Krinickiené E. Development of quality of life of Lithuanian
population (liet. Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybés plétra). Tarptautiné moksliné
konferencija “RC55 Mid-term conference on Long-term trends in Quality of Life” (liet.
Moksliniy tyrimy komiteto 55 vidutinés trukmeés konferencija Gyvenimo kokybés pers-
pektyvos ilgalaikiu periodu”). Konferencijos rengéjai — Tarptautinés sociology asociaci-
jos (angl. ISA - International Sociological Association) moksliniy tyrimy komitetas 55
(socialiniai rodikliai). 2013 m. rugséjo 11-14 d. Haga (Nyderlandai).

30



I. LYCIU LYGYBES TEORINIAI ASPEKTAI

1. Ly¢iy lygybés teorijy kritiné analizé
1.1. Harvardo analitiné teorija

Harvardo analitiné teorija (kitaip dar yra vadinama ,,Ly¢iy vaidmeny teorija” arba
»Ly¢iy analizés teorija” (March, Smyth, Mukhopadhyay, 1999) buvo sukurta 1985 m. Har-
vardo universiteto tarptautinés plétros institute (angl. International Development Insti-
tute of Harvard University) bendradarbiaujant su Jungtiniy Valstijy Tarptautinés plétros
agentira (angl. USAID - the United States Agency for International Development). Véliau
ja placdiai panaudojo kitos tarptautinés plétros institucijos.

Ly¢iy vaidmeny koncepcijos centre yra $ios problemy grupés:

« prieinamumo prie istekliy, ju panaudojimo ir kontrolés problema;

« dalyvavimo gamybos procese ir reprodukcijos proceso skatinimo bei kliti¢iy prob-

lemos;

« pareigy pasiskirstymo namy tkiy veikloje problema.

Sis pozitiris apibtidinamas labiau kaip ,,integracinis’, t.y. vienijantis Iy¢iy lygybés prob-
lemas ir jy sritis, negu ,transformacinis”, t.y. nagrinéjantis poky¢ius. Plétra $ioje teorijoje
suprantama kaip procesas, kuriame gali dalyvauti tiek vyrai, tiek moterys, taciau j struk-
tarinés plétros programas siiiloma aktyviau jtraukti motery ir ly¢iy lygybés problemas. Si
koncepcija apsiriboja namy ukiy analize ly¢iy aspektu, labiau nesigilinant j rinkos,
imoniy veiklos, taip pat valstybés politikos problemas. Nenagrinéjama ir politiniy ins-
titucijy (valstybeés, tarptautiniy organizacijy) veikla ly¢iy aspektu. Sios koncepcijos esmé
yra idéja, kad moterys - tai vienalyté, homogeniné, nesikei¢ianti grupé. Ly¢iy hierarchija
rasiniu, klasés ir kt. principais atsiduria uz analizés lauko riby.

Analizés pagrindas - pirma, poZiiiris i namy tkiy veiklg kaip i akio $aka, kur yra
sukuriama pridétiné verté, kuri nejvertinama, ir darbas, sukuriant $ig pridétine verte,
yra nemokamas. Namy tkis traktuojamas kaip sistema, kuri savarankigkai skirsto istek-
lius. Namy ukis - tai socialinis institutas, kuris turi gamybine ir vartojimo funkcijas.

Antra, ly¢iy lygybé suprantama kaip vienodos motery ir vyry prieinamumo prie
istekliy, jy panaudojimo ir kontrolés galimybeés.

Tredia, $ioje koncepcijoje yra pabréziama, kad ly¢iy lygybé ir ekonominis efektyvu-
mas yra sinergetiniai, t.y. glaudziai vienas su kitu susije¢, elementai.

Ketvirta, ly¢iy analizé pateikiama kaip diagnostinis planavimo instrumentas, kuris
naudojamas siekiant uzkirsti keliag neefektyviam istekliy paskirstymui.

Metodologija, kuri remiasi ly¢iy vaidmeny koncepcija, naudoja Jungtiniy Valstijy
Tarptautinés plétros agentara (angl. USAID - the United States Agency for International
Development), Kanados Tarptautinés plétros agenttra (angl. CIDA - the Canadian Inter-
national Development Agency), Jungtiniy Tauty plétros programa (angl. UNDP - United
Nations Development Programme), Pasaulio bankas (angl. the World Bank) ir kt. Analizés
pagal lytj rezultatai gali bati naudojami numatant programy ir projekty strategijas $vieti-
mo, mokymo, kreditavimo srityse siekiant padidinti jy efektyvuma (Rakauskiené, 2006).
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1.2. Trejopo moters vaidmens teorija

Trejopo moters vaidmens, arba ly¢iy planavimo koncepcija (angl. Gender Planning
Framework), taip pat nagrinéja motery vaidmenis, taciau issiplecia uz namy takiy veiklos
riby. I$skiriamas trejopas motery vaidmuo: gamyboje, reprodukcijos procese ir vietos
bendruomeniy savivaldoje, atskleidZiant, kaip atsiranda ir atsinaujina ly¢iy nelygybé.

Ly¢iy planavimo koncepcijos terming jvedé zymi brity mokslininké C. Mozer, $iuo
metu dirbanti Mancesterio Universitete (DidZioji Britanija). Pirmasis ir pagrindinis $ios
metodologijos akcentas - trejopo motery vaidmens analizé. Antras svarbus blokas -
praktiniy einamuyjuy ir strateginiy ly¢iy poreikiy i$skyrimas. Tre¢ioji komponenté - siii-
lomy politiniy pozitiriy susisteminimas ly¢iy aspektu: socialiné parama (angl. Welfare),
lygybé (angl. Equity), skurdas (angl. Poverty), efektyvumas (angl. Efficiency), motery ga-
limybiy i$plétimas (angl. Empowerment).

C.Moser (1993) pasitlé trejopo motery vaidmens schemg, siekiant atkreipti pasau-
liniy organizacijy struktariniy plétros programy rengéjy démesj j darbo pasiskirstyma
pagal lytj, atsizvelgiant { motery darbo sanaudas.

Gamybinis motery vaidmuo apima jy dalyvavima rinkos gamybos sektoriuje ir namy
tkiy gamybos sektoriuose, kur yra kuriama ,tiesioginé” gamybos produkcija - pragyve-
nimo priemonés. Svarbu pazymeéti, kad abiem atvejais sukuriamos pajamos (pinigine arba
natdrine - produktai ir paslaugos — iSrai$ka), taigi kuriama pridétiné verté.

Reprodukcinis moters vaidmuo - tai moters atsakomybé uz vaiky gimdyma, augi-
nimg ir priezitirg, namy tkio pareigy vykdyma. Tai reiSkia, kad ant moters peciy gula
atsakomybé uZ darbo jégos reprodukcija ir jos plétrg (palaikyma). Tai — rapybos (repro-
duktyviosios) ekonomikos sektorius.

Treciasis moters vaidmuo - dalyvavimas bendruomenés veikloje (angl. Community
Managing Role). Tai neapmokamas motery darbas, kurj jos atlieka savo bendruomeniy
viduje, teikdamos komunalines ir socialines paslaugas. Kitaip tariant, moterys atsako uz
bendruomenéje naudojamy istekliy (t.y. vandens (besivystanciose Salyse), gydymo, $vieti-
mo) tiekima ir palaikymg. Bendruomeniy lygmeniu vyrai taip pat vaidina svarby vaidme-
nj, dazniausiai - vietos politikoje.

Taigi $ioje koncepcijoje pabréziama, kad darbo pasiskirstymas pagal lytj egzistuoja ne
tik namy tkiuose, bet ir bendruomeniy viduje (Moser, 1995). Tai lemia visuomenéje eg-
zistuojanti ly¢iy vaidmeny sistema. Dél $ios prieZasties didelé motery darbo dalis lieka lyg
ir nematoma, nepripazinta ir vertinama kaip savaime suprantama bei apibiidinama gam-
tine moters paskirtimi. Trejopo motery vaidmens koncepcija panaudojama ne tik namy
tikyje - ji prasiskverbia toli uz namy tkiy veiklos riby.

Finansavimo i§ valstybés biudZeto sumazinimas tokioms paslaugoms kaip $ilumos,
elektros energijos, vandens tiekimas arba sveikatos apsaugai ir socialinéms reikméms tie-
siogiai veikia motery ekonomine veikla — biitent moterys imasi atsakomybés taip planuoti
ir i§déstyti ribojamus iSteklius namy komunaliniame tkyje, kad baty uztikrintas namy
tikiy funkcionavimas ir gyvybingumas. Bitent moterys dazniausiai daro jtaka savivaldos
institucijoms, priimant infrastruktiros plétros problemy sprendimus.

Atsizvelgiant j tai, kad moterys ir vyrai turi skirtingus vaidmenis namy tkyje ir vi-
suomenéje, logiska yra tai, kad jy poreikiai taip pat skiriasi. Praktiniai (einamieji) ly¢iy
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poreikiai priklauso nuo konkreciy gyvenimo salygy, atitinkanciy jy pozicijas pagal darbo
pasidalijima lyties pagrindu. Einamieji motery poreikiai - tai maisto produkty tiekimas,
apriipinimas drabuziais, avalyne, ilgalaikio vartojimo prekémis, sveikatos apsauga, van-
dens tiekimas ir kt.

Strateginiai moters poreikiai, prieSingai einamiesiems, i$plaukia i§ moters kaip pa-
valdinés padéties, ir yra susije su didesnés lygybés siekimu visuomenéje santykyje su vy-
rais. Kuriama nauja alternatyva, pagrista lygiateisiSkos visuomenés modeliu, kuris apima
darbo pasidalijimo pagal lytj prevencija, politinés ir ekonominés lygybés jteisinimg, repro-
dukcine laisve, smurto prie§ moteris panaikinima. Einamujy ir strateginiy ly¢iy poreikiy
koncepcija pateikia lankstesnj, vadinamagjj transformacinj poziarj j plétra, taciau neatsi-
zvelgia j konfliktinius ly¢iy santykiy aspektus.

Ly¢iy planavimo koncepcijos poziiiriu smarkiai kritikuojama ekonomikos augimo ir
makroekonominés plétros, kaip prioritety, nuostata. Teigiama, kad ji mazai kg bendra turi
su liberalia rinka, liberaligja ekonomika ir pilietinés visuomenés plétra, kad makroekono-
minés politikos prioritety i§skyrimas yra atitritkes nuo vykdomy struktiiriniy ekonomikos
reformy, struktiiriniy socialiniy procesy.

Taciau tuo paciu metu galima kalbéti apie kai kurias svarbias makroekonomines ly¢iy
planavimo koncepcijos prielaidas, kurios oponenty daznai vadinamos populistinémis:

« ekonomikos augimas tik Siek tiek gali pakeisti neturtingujy padeti;

« siekiant didinti ekonomikos efektyvuma, struktirinése programose ant skurdziau-
siyjy peciy (taip pat ir motery) uzkraunamos didziausios socialinés islaidos;

o skurdieji namy tkiai, turintys mazas pajamas, turi bati pagrindinis struktiriniy
programy objektas;

« reproduktyviné ekonomika vaidina pagrindinj vaidmenj siekiant gyventojy gyveni-
mo gerovés kilimo;

« planuojant ekonomikos augimo ir plétros programas bitina atsizvelgti j interesus tuy,
kuriems tos programos yra skirtos.

Taciau ly¢iy planavimo koncepcija, akcentuojant vaidmeny santykj, néra visiSkai
adekvatus ly¢iy santykiy analizés instrumentas. Trejopo vaidmens schema neapima vi-
sapusiSko moters dalyvavimo ekonominiame gyvenime, kuris nesibaigia tik namy tkiu
(nors ir pladiau traktuojamu negu pirmojoje koncepcijoje), o pereina j institucinj konteks-
ta - rinkoje, valstybéje, vieSojo administravimo struktaroje ir kt. Esminis trakumas yra
tas, kad skurdo problemy ir pavaldzios motery padéties analizé yra atitritkusi nuo institu-
cinio konteksto. Todél $i koncepcija negali atsakyti j klausima, kokie socialiniai procesai
veda prie motery skurdo ir pavaldzios jy padéties.

Ly¢iy planavimo koncepcijos metodologija buvo panaudota Pasaulio banko Afrikos
techninio departamento ,Krikscioniska parama” organizacijos (angl. Oxfam UK)
Anglijoje, taip pat rengiant Jungtiniy Tauty (angl. UN - the United Nations), Jungtiniy
Tauty Plétros fondo moterims (angl. UNIFEM - United Nations Devlopment Fund for
Women), Kanados Tarptautinés plétros agentiiros (angl. CIDA - the Canadian International
Development Agency), Tarptautinés darbo organizacijos (angl. ILO - the International
Labour Organisation) ir kity organizacijy plétros paramos programas (Rakauskiené,
2006).
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1.3. Socialiniy santykiy teorija

Socialiniy santykiy koncepcija parengé DidZiojoje Britanijoje veikiantis Plétros moks-
ly institutas (angl. IDS - The Institute of Development Studies). Si koncepcija grindzia-
ma socialiniy santykiy analize. Daugelis idéjy pirma kartg buvo nagrinéjamos semina-
re, skirtame pavaldziai motery biklei 1970-1980 m. aptarti. Seminare buvo kritikuojama
»Moterys plétroje” (angl. WID - Women and Development) pozicija. Be viso kito buvo
pazymeéta, kad WID koncepcijos liberalusis ir individualistinis pozitris veda prie motery
kaip specifinés homogeninés grupés izoliacijos, WID poziuris i ly¢iy analize yra apraso-
masis, pavir$utiniskas; kad motery subordinacijos identifikacija ir analizé yra dviprasmis-
ka (Rakauskiené, 2006).

Seminare buvo iskeltas alternatyvus pozitris, grindziamas socialiniy santykiy ir femi-
nistine patriarchato analize (Rakauskiené, 2006). Véliau seminaro idéjos buvo panaudotos
kaip koncepcijos ,,Lytis ir plétra” pagrindas (angl. GAD - Gender and Development).

Socialiniy santykiy, kaip ir ly¢iy vaidmeny koncepcijoje, analizuojant ly¢iy santykius,
pabréziama vaidmeny ir atsakomybeés sri¢iy diferenciacija, taip pat ly¢iy skirtumai skirs-
tant ir kontroliuojant i$teklius. Tac¢iau kai kurios svarbios $iy koncepcijy pozicijos skiriasi.

Pirma, ly¢iy vaidmeny koncepcijoje i darbo pasidalijimg Zvelgiama kaip j socialinés
diferenciacijos ra$j (moterims ir vyrams priskiriami skirtingi vaidmenys ir atsakomybés),
o socialiniy santykiy koncepcijoje darbo pasidalijimas traktuojamas kaip socialinio rysio
rasis, kuri sudaro mainy santykius tarp vyro ir moters. Teigiama, kad $is rySys néra si-
metriSkas. Nelygybé paskirstant iSteklius ir atsakomybe reiskia, kad i ly¢iy santykius jtrau-
kiama ir konkurencija, ir bendradarbiavimas.

Antra, ekonominio planavimo koncepcijoje gamyba ir materialiniai i$tekliai traktuo-
jami kaip individualumg, savaranki$kuma garantuojantys rinkos ekonomikos objektai.
Cia ignoruojami tokie ,istekliai” kaip teisés, pareigos, poreikiai. ,Moraliné ekonomika”
daznai atspindi tokius santykius, kurie paprastai pasirei$kia statuso ir savarankiskumo
praradimu. Moterims ly¢iy santykiai Seimoje daznai rei$kia kompromisg — pasirinkti sau-
guma arba savarankiskuma.

Trecia, Socialiniy santykiy teorijos pagrindas — ne politiniai ly¢iy santykiai, o vyro
dominavimo ir motery priespaudos, subordinacijos (motery pavaldiniy) santykiai.

Kitaip tariant, nelygiateisiskas iStekliy ir atsakomybés sri¢iy pasiskirstymas, taip
pat sociokultiirinés taisyklés, kurios sankcionuoja nelygybe, reiskia, kad vyrai kaip
socialiné grupé turi didesnius jgaliojimus ir didesnes galimybes kontroliuoti iSteklius
negu moterys. Dél $ios prieZasties jie turi daugiau galimybiy mobilizuoti jvairius ekono-
minius ir socialinius i$teklius kovodami uz savo interesus. Todél panaikinti pavaldzig ne-
lygiateise motery padét] paskirstant iSteklius — uzdavinys kur kas platesnis nei pats istekliy
paskirstymas. Siuo atveju reikia perskirstyti ne isteklius, o valdzia ir pareigas.

Socialiniy santykiy koncepcija analizuoja gamybinius santykius namy tkyje, rinkos
institutuose, valstybéje ir savivaldybése. Tokia analizé rodo, kaip socialinés saveikos pro-
cesuose susidaro ly¢iy nelygybé. Sig koncepcija sukiires DidZiojoje Britanijoje veikiantis
Plétros moksly institutas (angl. IDS - The Institute of Development Studies) panaudojo
ja mokomojoje programoje ,,Lytis ir tre¢iojo pasaulio $aliy plétra” (Kollier ir Subrachma-
nian, 1996). Sios koncepcijos elementus panaudojo Kanados tarptautinés plétros agentiira
(angl. CIDA - Canadian International Development agency) (Rakauskiené, 2006).
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1.4. Feministinés ekonomikos teorija (neoklasikiné feministiné mokykla ir
feministiné kritiSkoji ekonomika)

Rakauskiené (2006) pabrézia, kad feministinés ekonomikos teorija dar tik pradeda
formuotis: ji siekia parodyti, kad ly¢iy asimetrijos padariniai pasireiSkia ne tik struktii-
riniu ekonomikos aspektu, t.y. mikrolygiu, bet apima ir visa makroekonomikos sfera.
Zymis feministinés ekonomikos atstovai yra N. Cagatay, I. Palmer, D. Elson, N. Folbre,
I. Bakker ir kt.

Feministinéje ekonomikoje iSryskéja dvi — feministinés neoklasikinés ir feministinés
kritiskosios ekonomikos kryptys. Feministiné ekonomika tiria gamybg ir reprodukcija
ly¢iy hierarchijos aspektu. Démesio centre — politinés ir teisinés reformos. Neoklasikinés
feministinés ekonomikos teorijos atstovai analizuoja, kaip ly¢iy asimetrija neigiamai vei-
kia struktarines programas, netinkamai paskirstant iSteklius tarp orientuoto j eksportg ir
vidaus rinkos sektoriy, taip pat dél nelygiateisisko motery dalyvavimo produkcijos, skirtos
eksportui, gamyboje ir uzsienio prekybos srityje. Feministinés kriti§kosios ekonomikos
teorijos kuréjai jrodinéja, kad moters vaidmuo socialinéje reprodukcijoje néra natara-
lus, savaime suprantamas, o yra valdzios santykiy funkciné pasekmeé. Ji tiria santykj tarp
ekonominiy ir Zzmogiskyjy istekliy rodikliy ir teigia, kad butina tikslinti ekonomikos efek-
tyvumo savoka, atsizvelgiant j nemokamy darbo istekliy panaudojima socialinés rep-
rodukcijos ir zmogiskyjy istekliy i$naudojimo srityse.

Koncepcijoje teigiama, kad ly¢iy lygybés tyrimy objektas pastaruoju metu issiplété —
pirma, ly¢iy nelygybé reprodukuojasi ne tik namy tkiy, bet ir kity instituty veikloje. Ant-
ra, ly¢iy lygybés integracija i plétros programas suprantama placiau - ji tiriama ne atskiry
projekty, bet ir makroekonominés politikos lygiu.

Neoklasikiné ekonomika traktuoja struktariniy reformy programas kaip svarbig i$-
tekliy (ypa¢ darbo ir kapitalo) pasiskirstymo prielaida tarp jvairiy ekonomikos $aky ir
sektoriy. Jeigu istekliai yra nemobilas ir nepersilieja i§ vieno sektoriaus j kita, tai vien tik
kainy didéjimas rinkoje neuztikrina istekliy pasiskirstymo. Palmeris ir Kollier parodo, kad
neadekvaty ir neefektyvy istekliy (ypa¢ motery darbo) paskirstyma daznai lemia jvairas
apribojimai, kurie susije su ly¢iy vaidmenimis ir ly¢iy nelygybe. Sie apribojimai trukdo
laisvai persilieti i$tekliams i$ vieno sektoriaus j kitg.

Rakauskiené (2006) isskiria keturis procesus, kuriy pagrindg sudaro vadinamasis
»socialinis susitarimas (konvencija)”. Pirmasis veiksnys — tai motery diskriminacija uz
namy ukio riby - darbo ir kredity gavimo rinkoje. Antras veiksnys — tai motery vaid-
meny modeliai (stereotipai) gamybos srityje. Jeigu naujos ekonominés galimybés i§
pradziy suteikiamos vyrams, tai ir véliau tos galimybés bus ple¢iamos vyry socialinéje
grupéje — susidaro savaiminis mechanizmas, draudziantis galimybiy plétra motery so-
cialinéje grupéje. Trecia, vyry ir motery teisés ir pareigos namy iikyje yra asimetris-
kos, nes moterys $eimoje turi mazai stimuly didinti savo darbo indélj. Pagaliau, ketvirta,
»reprodukcijos nasta” taip pat yra ribojantis veiksnys, nes reikalauja i§ motery dideliy
sveikatos ir laiko sgnaudy.

Sios koncepcijos kontekste vyry ir motery santykiai namy ikyje suprantami kaip
mainy santykiai, kuriuose mainy objektas - valdZios ir pareigy statusas. Nukrypimas
pagal Iytj $iuose pareigy ir atsakomybés mainuose yra asimetriskas motery atzvilgiu. Ly-
¢iy asimetrija yra nuolat atkuriama ir atnaujinama visoje egzistuojancioje vyry ir motery
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santykiy sistemoje. Ly¢iy asimetrija lemia valdzios santykiai $eimoje, kur stipresni namy
tikio nariai (suaugusieji vyrai) turi galimybe perleisti atsakomybe uz $eimos maitinima
moterims, nes batent vyrams priklauso asmeniné kontrolés funkcija skirstant pajamas.

Sios koncepcijos atstovy poziiris j ekonomikos plétra ir augima ribojasi tuo, kad mak-
roekonomika ignoruoja nemonetaring sferg - Zmogaus reprodukcija. Feministinés eko-
nomikos tyrimuose socialiné reprodukcija traktuojama kaip bitina veiklos sritis, kuri yra
prekinés gamybos ir Zzmogaus potencialo plétros pagrindas (Elson, 1995). Feministiné kri-
tiskoji ekonomika vis labiau Zinoma pasauliniu lygiu, nors dar kol kas nejgavo mokomojo
dalyko statuso. Feministiné kritiskoji ekonomika sukdaré keleta naudingy analitiniy ins-
trumenty, kuriuos aktyviai naudoja politikai ekonominiy programy ly¢iy analizés tikslais.

Feministiné kritiskoji ekonomika Zvelgia j ly¢iy ekonomika integruotai - makro-,
mezo- ir mikrolygiu. Makroekonominis poziiris siejamas su $alies ekonomikos paja-
momis ir vartojimu; teigiama, kad pinigy (monetariniai) agregatai (pinigy ir fiskaliniai
rodikliai, BVP, eksportas, importas) priklauso ir daro jtaka individy veiklos rezultatams
(mikrolygiu) ir yra integruoti su mezolygio institucijomis (atskiromis rinkomis, jmonémis
ir firmomis).

Mikrolygmuo. Feministinés kriti$kosios ekonomikos nuostatos priestarauja neoklasi-
kinés ekonomikos prielaidai, kur individai traktuojami kaip maksimalaus pelno siekéjai,
kurie turi galimybiy pasirinkimo laisve ir preferencijy sistema. Vyry ir motery skirtumo
problema feministinéje ekonomikoje interpretuojama kaip preferencijy skirtumo ir indé-
lio { bendruosius isteklius problema.

Taigi vyry ir motery darbo skirtumai (kai moterys skiria daugiau laiko nemokamam
darbui namy tkyje ir maZiau - mokamam darbui rinkoje, palyginti su vyrais) yra interpre-
tuojami kaip pigesnio motery darbo rinkoje iSdava, todél moterys geriau pasirenka veikla
namy tkyje. Analogiska yra ir laisvalaikio nelygybé, galimybé naudotis maisto produkty
istekliais, medicinos pagalba, ir tai ai$kinama moteriska prigimtimi, jos nulemtomis pre-
ferencijomis, labiau pasireiskian¢iu motery altruizmu. Siame modelyje neatsispindi konf-
liktiniai pareigy santykiai preferencijy lygiu, kurie yra objektyvus socialinis veiksnys,
o ne istoriskai primestos asimetrinés Zaidimo taisyklés ir i$tekliy paskirstymo formos.

Mezolygmuo. Ly¢iy asimetrija mezo- ir makrolygiu jgauna kitg formg. Kadangi neo-
klasikinéje ekonomikos teorijoje mezostruktira (rinkos, jmonés, firmos) ir pinigy agre-
gatai (BVP, eksportas, importas, pinigy ir fiskaliniai rodikliai) traktuojami kaip neutralts
ly¢iy poziiriu, daroma i$vada, kad lyciy analizé ¢ia netikslinga. Neoklasikiné ekonomika
interpretuoja atskiras rinkas kaip neutralias ly¢iy pozitriu, ir todél motery galimybés da-
lyvauti rinkos procesuose plétojasi savo specifine linkme. Pripazjstama, kad gali egzistuoti
motery diskriminacija, kaip kai kuriy darbdaviy preferencijy israiska, kurig pati rinka ir
koreguoja.

Feministiné kritiskoji ekonomika teigia, kad ly¢iy nelygybé néra nulemta i§ anks-
to - ja sukuria rinkos institucijos, kaip ir tai, kad ji nenutrikstamai susieta su $eimos
ir santuokos institutais. Siuos institutus veikia ly¢iy nelygybé. Ly¢iy santykiai nustato
socialiniy-ekonominiy santykiy tarp vyry ir motery formas, kai $ios grupés dalyvauja rin-
kos sandoriuose. Kitaip tariant, tuo metu, kai komerciniai santykiai tarp pirkéjo ir parda-
véjo arba darbdavio ir samdomojo néra nulemti i§ anksto, kaip ly¢iy santykiai (priesingai
santuokos, $eimos ir giminystés santykiams) — socialines pozicijas (darbdavio ir sam-
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domojo, pirkéjo ir pardavéjo) lemia lyciy normos ir ly¢iy hierarchija. Daznai moters,
dirbancios versle arba $eimoje, darbas yra apibréziamas kaip moteriskas darbas, t.y. tas,
kuriam badingas pavaldinio statusas.

Motery uzimtumo tyrimai rodo, kad socialinés normos, siejamos su moterisku darbu,
funkcionuoja rinkoje ir sukuria atskiras vyriskas ir moteriskas veiklos sritis bei specifines
ly¢iy hierarchijas. Kaip ir moteris verslininké, net ir turinti galimybe prieiti prie istekliy
ir kredito $altiniy ir turinti tokj pat profesinj pasirengima kaip ir vyras, vis délto rizikuoja
susidurti su didesnémis klititimis rinkoje, nes ji yra uz socialinio verslo tinklo, per kurj
teikiama gyvybiskai svarbi informacija ir parama, riby (Elson, 1994).

Makrolygmuo. Makroekonomikos struktiira apima pinigy, fiskaline, pajamy ir tarp-
tautiniy ekonominiy santykiy politika. Jos Zinomi indikatoriai - BVP, bendrasis taupymas
ir vartojimas, eksportas, importas, valstybés biudzeto pajamos, islaidos ir kt.

Makroekonominiu lygiu visi$kai neatsispindi svarbi gamybos sritis - Zmogiskyjy
iStekliy reprodukcija, kuri taip ir vadinama - rapybos (reproduktyviaja) ekonomika -
nemokama zmogiskyjy iStekliy gamyba, kuri yra kiekvienos ekonomikos pagrindas
ir nuo kurios priklauso mokama gamyba. Dabartiniu metu placiai pripazinta, kadan-
gi teoriskai jvertinti reproduktyvujj darbg auginant vaikus ir aprapinant suaugusiuosius,
kaip ir sukurti metodus $iam bendrajam indéliui j ekonomika i§matuoti, yra problemiska,
sukurtas bendrasis vidaus produktas toli grazu neatspindi motery darbo rezultaty, ir
$is darbas yra tarsi nematomas.

Taigi vyriskaja persvarag makrolygiu lemia susiklos¢iusi mokroekonomikos samprata
ir jos sudétinés dalys bei tai, kokios dalies ji i$ viso nenagrinéja. Taciau $is neigiamas BVP
atspindéjimas, $is praradimas neturi bati siejamas tik su tuo, kad nejmanoma i$matuoti
motery jnaso j BVP.

Viena i§ pavojingiausiy prielaidy - tai teiginys, kad reproduktyvioji ekonomika funk-
cionuos nepriklausomai nuo poky¢iy kituose (rinkos) sektoriuose. Teigiama, kad moterys
apriipins visg Sio darbo sritj, kuris batinas zmogiskosioms bitybéms reprodukuoti, ir vi-
siSkai kompensuos darbo istekliy paklausos sumazéjima (kiekybine ir kokybine prasmé-
mis) ir darbo istekliy palaikymo bei plétros ilaidas. Jeigu, pavyzdziui, mazéja valstybés
investicijos j infrastruktirg, to rezultatas — $iluminés ir elektros energijos, vandens tau-
pymas, manoma, kad namy tkiai (o tai reiskia, moterys) prisitaikys ir i$spres §j uzdavinj.
Pavyzdziui, jeigu mazéja gyventojy pajamos, teigiama, kad namy tkiai vis tiek aprapins
savo narius maisto produktais ir biitinomis paslaugomis (gydymas, drabuziy valymas,
skalbimas), stengiantis kompensuoti namy akio pajamy sumazéjimg.

Feministinés ekonomikos atstovai teigia, kad motery darbas nepasizZymi beribiu elas-
tingumu; perzengus tam tikra ribg namy tkis tampa nepajégus reprodukuoti save, atkurti
savo ekonomines galias, o tai turi neigiamos jtakos visai ekonomikai.

Svarbiausia makrolygio problema yra santykis ir sgveika tarp makroekonominés
analizés rezultaty, kurie atspindi tik rinkos rodiklius ir ne rinkos sektoriaus paslau-
gas, kurios turi i§skirtine reikéme Zmogiskyjy istekliy reprodukcijai. Tai ly¢iy lygybeés
problema, nes didzioji atsakomybés dalis, praktiskai sprendziant $ia problema, tenka
moteriai. Vyri$koji dominanté makroekonomikos teorijoje - tai rysiy tarp ly¢iy igno-
ravimas (Rakauskiené, 2006).
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Apibendrintai pagrindiniai ly¢iy lygybés teorijy teiginiai pateikiami 1 lenteléje:

1 lentelé. Pagrindinés lyciy lygybés teorijos

Ly¢iy Teorijos esmé
lygybés
teorijos
Harvardo | Ly¢iy vaidmeny teorija nagrinéja Sias problemy grupes:
analitiné o prieinamumo prie i$tekliy, ju panaudojimo ir kontrolés problema;
teorija o dalyvavimo gamybos procese ir reprodukcijos proceso skatinimo bei klia-
¢iy problemos;
o pareigy pasiskirstymo namy tkiy veikloje problema.
Pagrindiné koncepcijos idéja yra ta, kad moterys - tai vienalyté, homogeniné,
nesikeic¢ianti grupé. Ly¢iy hierarchija rasiniu, klasés ir kt. principais atsiduria uz
analizés lauko riby.
Si koncepcija apsiriboja namy iikiy analize ly¢iy aspektu, labiau nesigilinant
i rinkos, imoniy veiklos, taip pat valstybés politikos problemas. Nenagrinéjama
ir politiniy institucijy (valstybés, tarptautiniy organizacijy) veikla ly¢iy aspektu.
Trejopo Sioje teorijoje i$skiriamas trejopas motery vaidmuo (atskleidziant, kaip atsi-
moters randa ir atsinaujina ly¢iy nelygybé):
vaidmens 1. Gamybinis motery vaidmuo apima jy dalyvavima rinkos gamybos sekto-
teorija riuje ir namy takiy gamybos sektoriuose, kur yra kuriama pridétiné verteé.

2. Reprodukcinis motery vaidmuo - tai moters atsakomybé uz vaiky gim-
dyma, auginimg ir priezitrg, namy tkio pareigy vykdyma. Tai rapybos
ekonomikos sektorius, kuriame moteris yra atsakinga uz darbo jégos rep-
rodukcijg ir jos plétrg (palaikyma).

3. Dalyvavimas vietos bendruomeniy veikloje - tai neapmokamas motery
darbas, kurj jos atlieka savo bendruomeniy viduje, teikdamos komunalines
ir socialines paslaugas.

Si teorija turi tris svarbius metodologinius akcentus:

1) trejopo motery vaidmens analizé;

2) praktiniy einamuyjy ir strateginiy ly¢iy poreikiy iSskyrimas.

3) sinlomy politiniy pozZiariy susisteminimas ly¢iy aspektu: socialiné para-

ma, lygybé, skurdas, efektyvumas, motery galimybiy i$plétimas.

Palyginus su pirmaja — ly¢iy vaidmeny teorija — trejopo moters vaidmens teorija
iSsiplecia uz namy ukiy veiklos riby, taciau néra visiskai adekvatus lyc¢iy san-
tykiy analizés instrumentas. Trejopo vaidmens schema neapima visapusisko
moters dalyvavimo ekonominiame gyvenime, kuris nesibaigia tik namy tkiu,
o pereina j institucinj konteksta — rinkoje, valstybéje, vieSojo administravimo
struktaroje ir kt. Esminis trakumas yra tas, kad skurdo problemy ir paval-
dzios motery padéties analizé yra atitrikusi nuo institucinio konteksto. To-
del i koncepcija negali atsakyti j klausima, kokie socialiniai procesai veda prie
motery skurdo ir pavaldzios jy padéties.
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1 lentelés tesinys.

Socialiniy | Si koncepcija grindZiama socialiniy santykiy analize.

santykiy Socialiniy santykiy, kaip ir ly¢iy vaidmeny koncepcijoje, analizuojant ly¢iy san-

teorija tykius, pabréziama vaidmeny ir atsakomybés sri¢iy diferenciacija, taip pat ly¢iy
skirtumai skirstant ir kontroliuojant isteklius.
Pagrindinis teorijos akcentas yra tas, kad nelygiateisiskas istekliy ir atsakomy-
bés sriciy pasiskirstymas, taip pat sociokultarinés taisyklés, kurios sankcionuoja
nelygybe, reiskia, kad vyrai kaip socialiné grupé turi didesnius jgaliojimus ir
didesnes galimybes kontroliuoti iSteklius negu moterys. Todél siekiant panai-
kinti pavaldZia nelygiateis¢ motery padétj, reikia perskirstyti ne isteklius, o
valdZig ir pareigas. Sis uzdavinys yra kur kas platesnis nei pats itekliy paskirs-
tymas.
Socialiniy santykiy koncepcija analizuoja gamybinius santykius namy tkyje,
rinkos institutuose, valstybéje ir savivaldybése. Tokia analizé rodo, kaip sociali-
nés saveikos procesuose susidaro ly¢iy nelygybé.

Femi- Feministinés ekonomikos teorija siekia parodyti, kad ly¢iy asimetrijos padari-

nistinés niai pasireiskia ne tik struktariniu ekonomikos aspektu, t.y. mikrolygiu, bet

ekonomi- | apima ir visg makroekonomikos sfera.

kos teorija | Feministinéje ekonomikoje isryskéja dvi kryptys:

(neokla- 2. Neoklasikiné feministiné teorija, kurios atstovai analizuoja, kaip ly¢iy asi-

sikiné fe- | metrija neigiamai veikia struktirines programas, netinkamai paskirstant itek-

ministiné | lius tarp orientuoto j eksportg ir vidaus rinkos sektoriy, taip pat dél nelygiatei-

mokykla siSko motery dalyvavimo produkcijos, skirtos eksportui, gamyboje ir uzsienio

ir femi- prekybos srityje.

nistiné 2. Feministiné kritiskoji ekonomika, kurios kuréjai jrodinéja, kad moters

kritigkoji vaidmuo socialinéje reprodukcijoje néra savaime suprantamas, o yra valdZios

ekonomi- | santykiy funkciné pasekme. Ji teigia, kad butina tikslinti ekonomikos efektyvu-

ka) mo sgvoka, atsizvelgiant j nemokamy darbo istekliy panaudojima socialinés

reprodukcijos ir Zmogiskyjy iStekliy i$naudojimo srityse.

Feministiné kritiSkoji ekonomika Zvelgia j ly¢iy ekonomikg integruotai — mik-

ro-, mezo- ir makrolygiu:

1. Mikrolygmuo. Atsizvelgiant { tai, kad moterys daugiau laiko nei vyrai ski-
ria neapmokamam darbui namy tkiuose (angl. Unpaid Women’s Job) ir
maziau — apmokamam darbui darbo rinkoje, tai salygoja motery mazesnj
atlygj uz darbg ir menkesnj indélj j bendruosius iSteklius.

2. Mezolygmuo (rinkos, jmonés, firmos). Socialines pozicijas (darbdavio ir
samdomojo, pirkéjo ir pardavéjo) lemia ly¢iy normos ir ly¢iy hierarchi-
ja. Daznai moters, dirbancios versle arba $eimoje, darbas yra apibréziamas
kaip moteriskas darbas, t.y. tas, kuriam badingas pavaldinio statusas. Mo-
tery uzimtumo tyrimai rodo, kad socialinés normos, siejamos su moteris-
ku darbu, funkcionuoja rinkoje ir sukuria atskiras vyriskas ir moteriskas
veiklos sritis bei specifines ly¢iy hierarchijas.

3. Makrolygmuo. Makroekonominiu lygiu visiskai neatsispindi svarbi gamybos
sritis — zmogiskyjy iStekliy reprodukcija, kuri taip ir vadinama - rapybos
(reproduktyviaja) ekonomika — nemokamas zmogiskyjy istekliy ugdymas,
kuris yra kiekvienos ekonomikos pagrindas ir nuo kurio priklauso moka-
ma gamyba.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Kiausiene, I. (2011), remiantis Rakauskiene, O. G. (2006).

Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.
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2. Ly¢iy lygybe jtvirtinantys strateginiai dokumentai pasaulyje, Europos
Sajungoje ir Lietuvoje

2.1. Tarptautiniai teisés aktai ir strateginiai dokumentai ly¢iy lygybés klausimais

I$kart po Antrojo pasaulinio karo priimti kertiniai taikos siekian¢iy valstybiy doku-
mentai - Jungtiniy Tauty Chartija (1945 m. birzelio 26 d.) ir Visuotiné Zmogaus tei-
siy deklaracija (1948 m. gruodzio 10 d.) - jtvirtino motery ir vyry lygybe kaip viena
i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy. 1979 m. Jungtiniy Tauty Generalinéje Asambléjoje buvo
priimta Jungtiniy Tauty Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo mo-
terims (angl. CEDAW - The Convention of the Elimination of All Forms of Discrimina-
tion against Women). Si konvencija yra daznai jvardijama kaip tarptautinis motery teisiy
jstatymas. Ja sudaro preambulé ir 30 straipsniy. Konvencija apibrézia, kas sudaro motery
diskriminacijos esme ir nustato nacionaliniy veiksmy darbotvarke, siekiant panaikinti $ig
diskriminacijg.

CEDAW konvencijoje savoka ,,motery diskriminacija” reiskia skirtumy, i§im¢iy ar ap-
ribojimy daryma lyties pagrindu siekiant varzyti ir panaikinti pripazintas motery teises
ir pagrindines laisves nepriklausomai nuo jy $eiminés padéties politinéje, ekonominéje,
socialinéje, kultarinéje, pilietinéje ar kurioje nors kitoje srityje, neleisti joms naudotis ar
jas jgyvendinti lygiomis teisémis su vyrais (CEDAW, I dalis, 1 straipsnis). Priimdamos $ig
konvencijg, valstybés jsipareigoja imtis tam tikry priemoniy, kad panaikinty visy formy
diskriminacijg prie§ moteris:

« motery ir vyry lygybés principa jtraukti i savo teisine sistemg, panaikinti visus disk-
riminuojancius jstatymus ir priimti atitinkamus jstatymus, draudzian¢ius motery diskri-
minacija;

« jsteigti specialios jurisdikcijos valstybés institucijas, uztikrinancias efektyviag motery
apsaugg nuo diskriminacijos;

« uztikrinti, kad baty pasalinti visi asmeny, organizacijy ir jmoniy veiksmai, diskrimi-
nuojantys moteris (CEDAW).

Konvencija numato, kad lygybés tarp motery ir vyry realizavimo pagrindas - tai uztik-
rintas priéjimas moterims prie politinio ir visuomeninio gyvenimo bei lygios galimybés
$iose srityse, jskaitant teise balsuoti ir dalyvauti rinkimuose, taip pat ir lygus prié¢jimas prie
$vietimo, sveikatos apsaugos ir uzimtumo. Valstybés sutinka imtis visy reikiamy priemo-
niy, jskaitant teisines ir laikinas specialigsias priemones, kad moterys galéty naudotis vi-
somis savo zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis. Si konvencija yra tokia zmogaus
teisiy sutartis, kuri patvirtina reprodukcines motery teises ir laiko kultiirg bei tradicijas
jtakojanciais veiksniais, kurie formuoja ly¢iy vaidmenis ir eiminius santykius. Konvencija
patvirtina motery teises jgyti, pakeisti arba pasilikti savo ir savo vaiky pilietybe. Valstybés
be kita ko jsipareigoja imtis atitinkamy priemoniy prie$ visy formy prekyba moterims bei
prie$ motery i$naudojima.

Salys, ratifikavusios arba prisijungusios prie $ios konvencijos, igyja legalig prievole
igyvendinti Sias nuostatas praktikoje. Jos taip pat jsipareigoja maziausiai kartg per ketve-
rius metus parengti nacionalines ataskaitas apie priemones, kuriy buvo imtasi, siekiant
laikytis sutarties jsipareigojimy (CEDAW).
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2000 m. rugséjo 8 d. buvo priimtas Konvecijos dél visy formy diskriminacijos panai-
kinimo moterims Fakultatyvinis protokolas, kuriuo CEDAW komisijai suteikiama teisé
nagrinéti asmeny pateiktus skundus dél teisiy pazeidimo. Iki $iol CEDAW ratifikavo 186
$alys (Lietuva — 1995 m.), i§ kuriy 98 ratifikavo Fakultatyvinj protokolg (tame tarpe ir
Lietuva 2004 m.).

Ketvirtosios pasaulinés motery konferencijos metu Pekine 1995 m. rugséjo mén. buvo
priimta Pekino deklaracija ir veiksmy planas (PDVP). | konferencijg, kuria organizavo
Jungtiniy Tauty Ekonominé ir socialiné taryba, susirinko daugiau kaip 180 pasaulio $aliy
atstovai. Jy bendras tikslas buvo testi tarptautinés bendruomenés anksciau pradétg veikla
ly¢iy lygybés skatinimo srityje. Pagrindinis konferencijos uzdavinys — numatyti tolesnius
veiksmus siekiant suteikti daugiau galiy moterims ir uztikrinti visateisj jy dalyvavima vi-
sose visuomenés gyvenimo srityse (ELLI).

Pekino deklaracija ir veiksmy platforma dar kartg patvirtino, kad motery ir mergaiciy
zmogaus teisés yra neatimama, integrali ir nedaloma universaliy Zmogaus teisiy dalis. Mo-
tery pazanga bei pasiekimai motery ir vyry lygybés srityje yra Zzmogaus teisiy objektas ir
socialinio teisingumo salyga bei neturéty buti izoliuotai traktuojami kaip vien tik motery
klausimai (Europos Taryba, 2007).

Pekino deklaracija ir veiksmy planas - tai dokumentas, atspindintis XX a. pabaigos
motery problemas. Jo jgyvendinimas reikalauja, kad vyriausybés ir tarptautiné bendruo-
mené jsipareigoty imtis veiksmy. Identifikuota 12 probleminiy sri¢iy, i$reiskianciy aiskias
esamas kliaitis motery pazangos kelyje ir reikalaujanc¢iy imtis veiksmy: moterys ir skur-
das; motery $vietimas ir profesinis mokymas; moterys ir sveikata; smurtas prie§ moteris;
moterys ir ginkluoti konfliktai; moterys ir ekonomika; moterys valdzioje ir sprendimy
priémime; instituciniai mechanizmai; moterys ir Zmogaus teisés; moterys ir ziniasklaida;
moterys ir aplinkosauga; mergaités.

Atsizvelgiant | tai, kad Europos Sajunga laiko motery ir vyry lygybe pagrindiniu prin-
cipu, po 1995 m. vykusios Ketvirtosios Jungtiniy Tauty motery konferencijos Pekine Eu-
ropos Taryba nurodé valstybéms naréms atlikti kasmeting Pekino deklaracijos ir veiksmy
plano perziirg. Nuo 1998 m. kiekviena Europos Tarybai pirmininkaujanti valstybé naré
rengia ataskaitg apie tam tikros probleminés Pekino deklaracijos ir veiksmy plano srities
pazanga visose valstybése narése (ELLI).

2.2. Pagrindiniai Europos Sajungos teisés aktai ir strateginiai dokumentai
motery ir vyry lygybés klausimais

Du esminiai Europos Tarybos dokumentai, reglamentuojantys zmogaus bei socialines
teises, - Europos Zmogaus teisiy konvencija (1950 m.) ir Europos socialiné chartija
(1961 m., pataisyta — 1996 m.) draudzia diskriminacija lyties pagrindu.

2010 m. vasario 25 d. Europos Parlamento rezoliucijoje ,,Pekinas+15 - JT veiksmy
programa siekiant lyciy lygybés” pabréziama, kad ly¢iy lygybé yra vienas i§ pagrindiniy
Europos Sgjungos principy ir vienas i§ Bendrijos tiksly bei uzdaviniy, o motery ir vyry
lygybés klausimy integravimas visose jos veiklos srityse yra viena i§ konkreciy Bendrijos
uzduodiy. Motery ir vyry lygybé kaip viena i§ pagrindiniy Europos Sajungos vertybiy yra
jtvirtinta jos sutartyse (Europos Sajungos sutarties 2 straipsnis ir 3 straipsnio 3 dalis bei
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 8 straipsnis).
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Nuo to momento, kuomet 1957 m. Romoje buvo pasirasyta Europos ekonominés
bendrijos steigimo sutartis, prasidéjo ilgas ES kelias ly¢iy lygybés link. Romos sutartyje
jtraukta nuostata dél vienodo darbo uzmokescio uz vienodg motery ir vyry darbg. Atsiau-
riomis pokario Europos salygomis visy pirma reikéjo uztikrinti ekonomine regiono gero-
ve, todél to meto ,,ly¢iy lygybés politika buvo i§ esmés orientuota j vienodo uzmokescio
principo taikyma pagal Romos sutarties 119 straipsnj” (Reingardiené, 2004). Kylant zmo-
niy ,pragyvenimo lygiui, sparciai jsibégéjo ES socialiniy teisiy gerinimo procesas, daugiau
démesio buvo skiriama demokratijai, Zmogaus teiséms, pilietinei visuomenei ir kovai su
diskriminacija” (Nuo bendrosios rinkos iki Zzmoniy Europos, ES, 2008). Todél Europos
Sajunga tolydzio plété ir savo politiniy jsitikinimy bei jgaliojimy ly¢iy lygybés srityje ribas.

Nuo to laiko Europos Sajunga ly¢iy lygybés srityje priémé 13 direktyvy. Jos apima
vienodo poziario i vyrus ir moteris teise darbo, darbo uzmokescio ir socialinés apsau-
gos srityse bei galimybe naudotis prekémis ir paslaugomis. Jos suteikia ypatinga apsauga
néscioms moterims ir neseniai pagimdziusioms motinoms bei stengiasi nustatyti bendras
normas savarankiska darbo veikla besiver¢ian¢ioms ir sutuoktiniams padedan¢ioms mo-
terims. <...> Visos direktyvos jstatymiskai yra privalomos ES valstybéms naréms, kurios
privalo jtraukti $iuos Bendrijos jstatymus i savo $alies jstatymus (ES ly¢iy lygybés jstaty-
mas, 2008).

1997 m. buvo pasirasyta Amsterdamo sutartis, kuri be kita ko patvirtino lyc¢iy lygy-
bés skatinimo svarbag ir jformino jsipareigojima laikytis ly¢iy lygiy galimybiy integravimo
principo bei i$plété Europos Komisijos jgaliojimus ir kompetencijas ly¢iy lygybés srityje
(EQUAL, 2004; Bagdonas, Lazutka ir kt., 2007).

Europos Tarybos Ministry komitetas iSleido eile svarbiy rekomendacijy ES valsty-
béms naréms, jpareigojanciy imtis veiksmuy, siekiant jgyvendinti jsipareigojimus dél lyciy
aspekto integravimo, jskaitant ir §vietimo sistemg (rekomendacija R(98)14 ir rekomenda-
cija CM/Rec(2007)13), dél subalansuoto motery ir vyry dalyvavimo, priimant politinius
ir visuomeninius sprendimus (rekomendacija Rec(2003)3), dél Iy¢iy lygybés strandarty ir
mechanizmy (rekomendacija CM/REC(2007)17) ir kt. (LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerija).

Motery chartija. 2010 m. kovo 5 d., minédama 15-asias Pekine vykusios J T pasaulinés
motery konferencijos deklaracijos ir veiksmy plano metines ir 30-gsias JT konvencijos
dél motery visy formy diskriminacijos panaikinimo metines, Europos Komisija priémé
Motery chartija, kurioje pabrézé jsipareigojima siekti ly¢iy lygybés ir stiprinti lyciy lygy-
bés aspekta visose politikos srityse (Europos Komisija, 2010). Chartijg inicijavo auksti ES
vadovai: Europos Komisijos Pirmininkas José Manuel Barroso ir Komisijos Pirmininko
pavaduotoja Viviane Reding.

Sioje politinéje deklaracijoje nustatytos penkios pagrindinés veiksmy sritys, o Komisi-
ja jsipareigoja j visy sri¢iy politika per artimiausius penkerius metus jtraukti lyciy lygybés
aspekta ir imtis konkreciy lygybés skatinimo priemoniy.

Chartijoje siekiama skatinti:

1) lygybe darbo rinkoje ir vienoda motery ir vyry ekonomine nepriklausomybe, visy
pirma remiantis 2020 m. Europos strategija;

2) vienodg darbo uzmokestj uz vienodg ir vienodos vertés darbg, bendradarbiaujant
su valstybémis narémis, kad per artimiausius penkerius metus buty gerokai sumazintas
vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas;
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3) ly¢iy lygybe priimant sprendimus, taikant ES skatinamasias priemones;

4) orumg, nelie¢iamybe ir smurto dél lyties panaikinima, remiantis visapusiska poli-
tikos programa;

5) ly¢iy lygybe uz ES riby, §j klausima iskeliant iSorés santykiy srityje ir tarptautinése
organizacijose (Europos Komisija, 2010).

Motery chartija papildyta Motery ir vyry lygybés strategija 2010-2015 m., kurig EK
priémé 2010 m. rugséjo mén.

Motery ir vyry lygybés strategija 2010-2015 m. 2010 m. rugséjo mén. Europos Ko-
misija priémé Motery ir vyry lygybés strategija artimiausiems penkeriems metams. Sis
dokumentas - tai 2010-2015 m. Europos Komisijos darbo programa ly¢iy lygybés srityje
((Europos Komisija, 2012). Sioje strategijoje, pagristoje Motery ir vyry lygybés gairémis
(2006-2010 m.) ir Europos lyciy lygybés paktu (2011-2020), isdéstomi veiksmai pagal
penkias Motery chartijoje nustatytas prioritetines sritis bei bendrieji klausimai, svarbas
visoms sritimis. Strategijoje aprasyti kiekvienos prioritetinés srities svarbiausi veiksmai
pokyc¢iams ir pazangai skatinti, o pridedamame tarnyby darbo dokumente pateikiama is-
samesniy pasialymy. Sitlomi veiksmai grindZiami ly¢iy aspekto integravimu (t.y. ly¢iy
aspekto jtraukimu j visas politikos sritis) ir konkre¢iomis priemonémis. Sia strategija sie-
kiama skatinti poky¢ius nacionaliniu lygmeniu ir jtvirtinti bendradarbiavima su kitomis
Europos institucijomis bei suinteresuotomis $alimis (Europos Komisija, 2010). Strategija
remia ly¢iy lygybés aspekto jtraukimg j strategija ,,Europa 2020 bei pabrézia, kad ly¢iy
lygybé prisideda prie ekonominio augimo ir tvarios plétros.

Europos Komisijos kasmetinés ataskaitos ,,Motery ir vyry lygybé”. Europos Komi-
sija kiekvienais metais Europos Vadovy Tarybai rengia Motery ir vyry lygybés ataskaita,
kurioje atspindima per praéjusius metus padaryta pazanga ly¢iy lygybés srityje, bei prista-
to biisimus uzdavinius ir prioritetus. 2010 m. ataskaita ypatinga tuo, kad tai yra pirmoji
metiné ataskaita, parengta priémus strategija ,,Europa 2020“ ir Komisijos naujaja Motery
ir vyry lygybés strategija 2010-2015 m.

Si ataskaita pristato pastarojo meto ly¢iy lygybés raida ES, pateikia statistinius duome-
nis i§ visy aprépty sric¢iy ir nurodo naujausius pokyc¢ius valstybése narése. Joje apibadina-
ma esama padétis penkiose prioritetinése srityse, apibréztose Motery chartijoje bei Mo-
tery ir vyry lygybés strategijoje 2010-2015 m., t.y. vienoda ekonominé nepriklausomybé;
vienodas uzmokestis uz vienoda arba vienodos vertés darbg; ly¢iy lygybé priimant spren-
dimus; orumas, nelie¢iamybé ir smurto dél Iyties panaikinimas bei ly¢iy lygybé uz ES riby.

2010 m. ataskaita pristatyta 2011 m. kovo 7 d. vykusiame UZimtumo, socialinés po-
litikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos (EPSCO) posédyje ir ja buvo grindziamos
diskusijos plétojant lyciy lygybés dialoga (Europos Komisijos ataskaita, 2009). Europos
Taryba kaip savo i§vadas priémé naujg Europos lyciy lygybés pakta (2011-2020).

Naujajame pakte dar karta patvirtinami ES jsipareigojimai pasalinti ly¢iy nelygybe
uzimtumo, $vietimo ir socialinés apsaugos srityje, propaguoti geresne motery ir vyry pro-
fesinio bei asmeninio gyvenimo pusiausvyrg ir kovoti su visy formy smurtu prie§ moteris.
Jame valstybés narés ir Sajunga primygtinai raginamos imtis veiksmy, jgyvendinant prie-
mones, kuriomis siekiama:

— pasalinti ly¢iy stereotipus, uztikrinti vienodg uzmokestj uz vienodg darbg ir skatinti

vienoda motery ir vyry dalyvavimg priimant sprendimus;
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— geriau teikti tinkamas bei aukstos kokybés vaiky priezitros paslaugas ir skatinti

lankscias darbo salygas;

— stiprinti smurto prie$ moteris prevencija bei nukentéjusiyjy apsaugg ir sutelkti dé-

mesj j vyry ir berniuky vaidmenj siekiant panaikinti smurtg prie§ moteris.

Sis paktas turi svarby ekonominj aspekta, ir visos valstybés narés susitaré didinti tiek
motery, tiek vyry uzimtumo lygj strategijos ,,Europa 2020 kontekste. Todél valstybés na-
rés raginamos propaguoti ly¢iy lygybés politika, ypa¢ ES uzimtumo gairiy srityje. Be to,
Komisijos ir Tarybos prasoma ly¢iy lygybés aspekta jtraukti j ES meting augimo apzvalga
ir dar kartg patvirtinama, kad svarbu ly¢iy aspekta integruoti i visy sric¢iy politika, jskai-
tant ES iSorés veiksmus (Europos Taryba, 2011).

2.3. Ly¢iy lygybeés teisiniai pagrindai ir strateginiai dokumentai Lietuvoje

Lietuva, badama pilnateise Europos Sgjungos nare, perima $ios bendrijos vertybes ir
igyvendina priimtus ES teisés aktus. Motery ir vyry lygybé - viena i§ pagrindiniy ES
vertybiy ir visy politikos sri¢iy horizontalusis prioritetas, jteisintas ES sutartyje (Mote-
ry ir vyry lygybé, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija) ir kituose teisés aktuose
bei strateginiuose dokumentuose. Lietuvoje motery ir vyry lygios teisés bei galimybés
yra jtvirtintos jstatymais. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje be kita ko yra
draudziamas zmogaus teisiy varzymas lyties pagrindu.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 2 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygybés, nepai-
sant jy lyties, principas. Kodekso 129 straipsnis draudzia nutraukti darbo santykius su
asmeniu dél jo/jos lyties. Valstybés tarnybos jstatymas taip pat atmeta galimybe diskri-
minuoti valstybés tarnautoja dél lyties. Socialing apsauga reglamentuojantys jstatymai
(Valstybinio socialinio apriipinimo pagrindy, Gyventojy pajamy garantijy, Valstybinio
socialinio draudimo, Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas ir kt.), specialas
jstatymai dél iSmoky ligos, motinystés, nelaimingy atsitikimy darbe atvejais garantuoja
socialine apsaugg tiek moterims, tiek vyrams. Diskriminacija dél lyties draudzia Baudzia-
mojo kodekso 169 ir 170 straipsniai. Jy nesilaikymas uZztraukia baudziamajg atsakomy-
be. Policijos jstatymo 4 straipsnyje nustatyta, kad policija ne$aliskai gina visus asmenis,
esancius Lietuvos Respublikos teritorijoje, nepaisydama jy tautybés, rasés, lyties, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimo ar paziary (Jankauskaité, Mackeviciaté,
2005).

Tacdiau didziausias postimis, sustiprines teisinius ly¢iy lygybés pamatus Lietuvoje,
buvo Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, priimtas 1998 m. gruodzio 1 d. ir jsiga-
liojes 1999 m. kovo 1 d., - jis buvo pirmasis visoje Centrinéje ir Ryty Europoje (Jankauskai-
té, Mackevicitte, 2005). Sis jstatymas draudzia bet kokig diskriminacija - tiek tiesiogine,
tiek netiesiogine - dél asmens lyties, priekabiavimag dél Iyties ir seksualinj priekabiavima
bei nurodyma tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuoti dél lyties. [statymas nustato motery
ir vyry lygybés jgyvendinimo budus. Kiekviena valstybés ir savivaldybiy institucija bei
jstaiga privalo uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose ir priimamuose teisés aktuose bty
jtvirtintos lygios motery ir vyry teisés, rengti ir jgyvendinti programas ir priemones, skir-
tas motery ir vyry lygioms galimybéms, jstatymy nustatyta tvarka remti nevyriausybiniy
organizacijy programas, kurios padeda jgyvendinti motery ir vyry lygias galimybes ati-
tinkamose srityse (Motery ir vyry lygybé, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija).
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Nuo 2003 m. Lietuvoje pradéta jgyvendinti Valstybiné motery ir vyry lygiy galimy-
biy programa. Programa skirta nuosekliai, kompleksiskai ir sistemingai uZztikrinti motery
ir vyry lygias galimybes visose srityse, vykdyti $ios srities ES ir tarptautinius jsipareigoji-
mus. Ji nustato prioritetines motery ir vyry lygybés kryptis ir konkrecias priemones is-
keltiems tikslams pasiekti (Motery ir vyry lygybé, LR socialinés apsaugos ir darbo minis-
terija). Siuo metu Lietuvoje jgyvendinama jau tredioji Valstybiné motery ir vyry lygiy
galimybiy 2010-2014 mety programa ir priemoniy jgyvendinimo planas. Nepaisant to,
kad dokumente skelbiama, jog sutelkiamos valstybés institucijy, motery nevyriausybiniy
organizacijy, mokslininky bei socialiniy partneriy pastangos mazinti motery ir vyry pa-
deéties skirtumus, autorés pozitriu, $ios programos yra labiau deklaratyvaus, o ne jgyven-
dinamojo pobudzio. I§sami programy apzvalga pateikiama disertacijos 1 priede.

Europos lyciy lygybés institutas'. Europos ly¢iy lygybés institutas ELLI (angl. EIGE -
The European Institute for Gender Equality) yra decentralizuota ES agentira, savarankis-
kas pagal Europos vie$aja teise sukurtas juridinis subjektas, jsteigtas 2007 m. geguzés mén.
ELLI buvo jkurtas kaip specializuotas, solidus ir realiai veikiantis Europos Ziniy centras,
kuris kuria unikalig pridétine verte informuojant politikus ir jgyvendinant ly¢iy lygybés
pazanga Europoje. Instituto tikslas — stiprinti ly¢iy lygybe, integruojant ly¢iy aspekts j
visas Europos Bendrijos politikos sritis, uzkertant kelig bet kokiai ly¢iy diskriminacijai,
didinant ES pilieciy ly¢iy lygybés suvokima, suteikiant technine paramg ES ir Saliy nariy
institucijoms.

Motery ir vyry lygybé - tai pagrindiné teisé ir pamatinis ES principas. Pagal suderintg
Sajungos strategija lyciy lygybés principg sickiama integruoti j visas jos veiklos sritis. I$ to
i$plaukia instituto vizija ir misija.

Instituto vizija yra motery ir vyry lygybe paversti realybe visiems europieciams ir kity
Zemyny gyventojams. Instituto teisinis ir politinis pagrindas atitinka tvirtg ES jsitikinima,
kad motery ir vyry lygybé - tai ne tik pagrindiné Zmogaus teisé, bet ir batina Europos
visuomenés solidarumo ir vystymosi salyga. Sie principai ir i$vados yra jtvirtinti keliuose
pagrindiniuose dokumentuose, tokiuose kaip politikos programa ,,Europa 2020, Europos
Komisijos 2010-2015 m. motery ir vyry lygybés strategija ir kt.

Instituto misija yra tapti Europos ly¢iy lygybés Ziniy centru. Visa instituto veikla pla-
nuojama ir vykdoma vadovaujantis nuosekliu pozitriu, pagal kurj renkama, analizuojama
ir tvarkoma informacija apie ly¢iy lygybe Europoje, siekiant aktyviai ja skleisti. Taip ins-
titutas gali atlikti savo misijg — tapti Europos ly¢iy lygybés Ziniy centru ir nepriklausomu
informacijos bei ziniy apie ly¢iy lygybe Saltiniu. Sias Zinias ir informacij institutas kaupia
ir skleidZia per savo i$tekliy ir dokumentacijos centra.

ELLI specifiniai uzdaviniai yra neatskiriamai susije su ES ir $aliy nariy tikslais. Sie uz-
daviniai yra vykdomi per ELLI detalias metines darbo programas, kurias jvertina instituto
valdymo taryba. Instituto organizaciné struktira atitinka jo veiklos ir administravimo
tikslus. Direktoré glaudziai palaiko rysius su instituto sprendimy priémimo organu val-
dymo taryba ir teikia jai ataskaitas. Kitas prie instituto veikiantis (patariamasis) organas
yra Eksperty forumas, kurj sudaro nariai i§ visy valstybiy nariy specialiy ly¢iy lygybés
srities organizacijy, trys Europos Komisijos skiriami atstovai ir du Europos Parlamento

1 Parengta pagal Europos lyciy lygybés instituto 2012 m. veiklos ataskaitg. Liuksemburgas: Europos
Sajungos leidiniy biuras, 2013.
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skiriami nariai. Siame forume dalijamasi praktine patirtimi ly¢iy lygybés klausimais ir
apibendrinamos Zinios. Jis uztikrina, kad institutas patikimai ir glaudziai bendradarbiauty
su kompetentingomis valstybiy nariy institucijomis.

2012 m. institutas jvykdé svarby uzdavinj - sukaré savo priemone - Ly¢iy lygybés
indeksa, kurj taikant bus vertinama motery ir vyry (ne)lygybé ES valstybése narése. Tai
neabejotinai taps svarbia priemone, padésiancia ES institucijoms ir valstybéms naréms
vertinti ly¢iy lygybés aspektg jvairiose politikos srityse.

Lyc¢iy lygybés indekso struktiira sudaro $esios pagrindinés sritys (pagrindiné indekso
dalis) ir dvi papildancios sritys (papildomi indeksai). Sios papildancios sritys yra i§ esmés
susijusios su ly¢iy lygybe, taciau pagrindinei indekso daliai jy priskirti nejmanoma, nes
$iose srityse vertinamas nustatytas reiskinys, budingas tik tam tikrai visuomenés grupei
(pvz., tik moterims, nejgaliesiems ir kt.) (2 paveikslas).

Pirmojoje srityje Darbas tiriama motery ir vyry padétis Europos darbo rinkoje. Joje
atsizvelgiama tik j apmokamg darbg. Vertinama ly¢iy nelygybé, susijusi su dalyvavimu
darbo rinkoje, jai budinga segregacija ir darbo kokybé.

Antrojoje srityje Pinigai tiriami motery ir vyry finansinés padéties skirtumai. Si sritis
yra svarbi ly¢iy lygybei, nes motery ir vyry turimi finansinisi istekliai skiriasi, o motery
ekonominé padétis apskritai yra prastesné nei vyry.

Treciojoje srityje Zinios tiriami motery ir vyry skirtumai §vietimo ir mokymo srity-
je. Nors pripaZjstama, kad $vietimas ir Zinios yra svarbus siekiant didesnés ly¢iy lygybeés,
ly¢iy skirtumai ir nelygybé $vietimo srityje neisnyko ir daro jtaka tiek specialybés pasirin-
kimui, tiek mokymosi rezultatams.

Ketvirtojoje srityje Laikas lyciy skirtumai yra itin dideli todél, kad moterys turi ne-
proporcingai daug laiko skirti artimujy priezitrai. Laiko atzvilgiu svarbu jvertinti ne tik
su apmokamu darbu ir artimyjy prieZiara siejama ly¢iy nelygybe, bet ir tai, kiek laiko
skiriama kitokiai, pavyzdziui, socialinei, asmeninei ir pilietinei veiklai.

Penktojoje srityje Galia vertinama nevienodas motery ir vyry dalyvavimas bei galios
pasidalijimas politikoje, socialiniame gyvenime ir ekonomikoje. Ly¢iy lygybei jtakos turi
nepakankamas motery dalyvavimas ir galios priimti sprendimus trikumas, be kita ko,
politikoje, socialiniame gyvenime ir ekonomikoje. Visa tai neigiamai veikia ly¢iy lygybe.

Sestojoje srityje Sveikata vertinant motery skirtumus stengiamasi atsizvelgti ne tik j
biologinius skirtumus, bet ir j tai, kaip jy jtaka mazina elgesio veiksniai. Taip pat vertina-
ma nelygybé, susijusi su poreikiais ir paslaugy teikimu, ir galimybé naudotis motery ir
vyry teikiamomis sveikatos priezitiros paslaugomis.

Septintoji sritis - Daugialypé nelygybé. Motery ir vyry negalima laikyti tik viena-
ra$émis grupémis. Daugialypé nelygybé atsiranda dél lyties poveikio kartu su patiriama
diskriminacija ar kitomis socialinémis problemomis (pvz. vieni$y motiny ar tévy); siekia-
ma nustatyti, ka $iose jvairiose visuomenés grupése reiskia lytis. Vertinant ly¢iy lygybe
atsizvelgiama i konkreciy motery ir vyry grupiy padeétj, turint omenyje, kad kai kurios i3
$iy grupiy gali buti daugiau ar maziau paZeidziamos ar atskirtos nuo visuomenés.
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Saltinis: Europos ly¢iy lygybés instituto 2012 m. veiklos ataskaita.

2 pav. Ly¢iy lygybés indekso pagrindinés sritys ir dvi papildomos sritys

Penktojoje srityje Galia vertinama nevienodas motery ir vyry dalyvavimas bei galios
pasidalijimas politikoje, socialiniame gyvenime ir ekonomikoje. Ly¢iy lygybei jtakos turi
nepakankamas motery dalyvavimas ir galios priimti sprendimus trakumas, be kita ko,
politikoje, socialiniame gyvenime ir ekonomikoje. Visa tai neigiamai veikia ly¢iy lygybe.

Sestojoje srityje Sveikata vertinant motery skirtumus stengiamasi atsizvelgti ne tik j
biologinius skirtumus, bet ir j tai, kaip jy jtakg mazina elgesio veiksniai. Taip pat vertina-
ma nelygybé, susijusi su poreikiais ir paslaugy teikimu, ir galimybé naudotis motery ir
vyry teikiamomis sveikatos priezitiros paslaugomis.

Septintoji sritis - Daugialypé nelygybé. Motery ir vyry negalima laikyti tik viena-
rasémis grupémis. Daugialypé nelygybé atsiranda dél lyties poveikio kartu su patiriama
diskriminacija ar kitomis socialinémis problemomis (pvz. vieni§y motiny ar tévy); siekia-
ma nustatyti, kg Siose jvairiose visuomenés grupése reiskia lytis. Vertinant ly¢iy lygybe
atsizvelgiama j konkrec¢iy motery ir vyry grupiy padétj, turint omenyje, kad kai kurios i$
$iy grupiy gali buti daugiau ar maziau pazeidziamos ar atskirtos nuo visuomenés.

Agstuntoji sritis yra Smurtas. Poziiris j smurtg nuo poziirio  kitas sritis skiriasi tuo,
kad $ioje srityje nesivadovaujama ly¢iy aspektu - joje atsizvelgiama tik j motery pozZitrj.
Sioje srityje tiriamas smurtas prie§ moteris lyties pagrindu, taip pat skiriama démesio su-
sijusioms pazitiroms ir stereotipams, nes jie gali kliudyti siekti ly¢iy lygybés ir juos galima
laikyti viena i§ smurto lyties pagrindu priezasciy.

Svarbu pazymeéti ir kita novatoriska ELLI indélj - naujy lyciy lygybés rysio su kli-
mato kaita rodikliy sukiirima. Tai buvo Danijos, pirmininkavusios ES Tarybai 2012 m.,
iniciatyva - §i $alis nutaré jvertinti Pekino veiksmy programos K sritj ,,Moterys ir aplinka’,
daugiausia démesio skirdama lyciy lygybés rysiui su klimato kaita. Sio darbo rezultatas ir
buvo ELLI paskelbta ataskaita, apimanti keturis naujus lyc¢iy lygybés rysio su klimato
kaita rodiklius:

— pirmasis rodiklis. ES valstybiy nariy nacionalinio lygmens institucijy, priimanciy

sprendimus dél klimato kaitos, darbuotojy motery procentas;
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— antrasis rodiklis. ES lygmens institucijy, priimabn¢iy sprendimus dél klimato kai-
tos, darbuotojy motery procentas;

— treciasis rodiklis. Tarptutinio lygmens institucijy, priimanciy sprendimus deél kli-
mato kaitos, darbuotojy motery procentas;

— ketvirtasis rodiklis. Tretinio mokslo (ISCED 5 ir 6) lygmens gamtos ir technikos
moksly studijas baigusiy absolvenciy motery procentas ES ir tarptautiniu lygme-
nimis.

2.4. Ly¢iy aspekto integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming)
Europos Sajungoje

2.4.1. Ly¢iy aspekto integravimo strategijos istorinés prielaidos

J. Reingardienés (2004 a) teigimu, ly¢iy aspekto integravimo politinis diskursas sieja-
mas su feministinio judéjimo atgimimu XX a. pabaigoje Vakary Europoje ir JAV. Vienas
i§ pagrindiniy globalaus feministinio judéjimo tiksly - pagerinti motery padétj visuome-
néje. Iki XX a. astuntojo desimtmecio pradzios motery padétis dazniausiai buvo interpre-
tuojama kaip ,,natiraliai” salygota ar biologiskai nulemta, todél neproblemiska, neverta
mokslininky démesio ir politiniy pastangy. J. Reingardiené (2004 a) pabrézia, kad svarbus
konceptualinis ltiZis jvyko kartu su socialinio konstruktyvizmo pasireiskimu socialiniuose
moksluose. Buvo suvokta, kad socialiniai santykiai tarp motery ir vyry negali bati nusako-
mi tik biologiniais ypatumais. Siame kontekste Gayle Rubin (1975 m.) pasiiilé sex/gender
(angl.) dichotomijg biologiniams ir socialiniams ly¢iy aspektams atskirti.

Ly¢iy aspekto integravimo (angl. Gender Mainstreaming) idéja pirmga kartg tarptau-
tiniuose tekstuose buvo paminéta 1985 m. Jungtiniy Tauty Treciosios Pasaulinés motery
konferencijos Nairobyje rémuose. Konferencijos metu buvo kritikuojama egzistuojanti
plétros politikos forma ir konstatuotas augantis motery integracijos j vyraujancia kryptj?
(angl. into the mainstream) poreikis. Visa tai atsispindéjo Konferencijos finalinéje atas-
kaitoje, kurios 111 skirsnyje pabréziama: ,Moterys turéty integraliai dalyvauti procese,
nustatant vystymosi tikslus ir metodus, o taip pat plétojant jgyvendinimo strategijas bei
priemones. Turéty bati pripazintas motery poreikis pilnai dalyvauti politiniuose proce-
suose ir turéti lygias galias vadovaujant plétrai bei naudojantis jos teikiamais privalumais.
Turéty bati remiamos organizacinés ir kitos priemonés, jgalinancios moteris jtraukti savo
interesus ir teikiamas pirmenybes, vertinant bei pasirenkant alternatyvius vystymosi tiks-
lus bei strategijas. Tai turéty apimti specialias priemones, skirtas motery savarankiskumo
didinimui, kurios jtraukty moteris j plétros procesa lygiaverciais pagrindais su vyrais”
Ataskaitos 114 skirsnyje be kita ko pabréziama, kad ,,motery klausimy jtraukimas j visas
sritis ir sektorius turi buti oficialiai jtvirtintas vietos, nacionaliniu, regioniniu ir tarptau-
tiniu lygiu” (Report of the World Conference in Nairobi, 1985). Nors $iame dokumente
terminas ,,ly¢iy aspekto integravimas” (angl. Gender Mainstreaming) tiesiogiai néra mi-
nimas, taciau laikoma, kad Trecioji Pasauliné motery konferencija Nairobyje padéjo pa-
matus ly¢iy aspekto integravimo strategijos plétrai (Gender Kompetenz Zentrum, 2010).

2 Vyraujanti kryptis (angl. Mainstream).
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Jungtiniy Tauty Ketvirtojoje Pasaulinéje motery konferencijoje Pekine (1995 m.) ly¢iy
aspekto integravimo strategija buvo atvirai paremta Veiksmy planu (angl. Platform for
Action), priimtu konferencijos pabaigoje. Veiksmy platformoje isreiskiamas raginimas
plétoti ly¢iy aspekto integravimo politika, konstatuojant, kad vyriausybés ir kiti veikéjai
turéty skatinti aktyvig ir regima ly¢iy perspektyvos integravimo politika visose politikos
srityse ir programose tokiu budu, kad prie§ priimant sprendimus, bity atliekama poveikio
moterims ir vyrams analizé (Europos Taryba, 1998).

1996 m. vasario 21 d. prane$imu ,Motery ir vyry lygiy galimybiy jtraukimas j visas
Bendrijos politikos sritis ir veiklas” Europos Komisija jsipareigojo vykdyti ly¢iy aspekto
integravimo strategija. Prane$ime sakoma, kad ly¢iy aspekto integravimo strategija reis-
kia, jog ,visuose politinio proceso etapuose — planavime, stebésenoje ir jvertinime — atsi-
zvelgiama | ly¢iy perspektyva. Tikslas yra skatinti ly¢iy lygybe tarp motery ir vyry. Vado-
vaujantis ly¢iy aspekto integravimo koncepcija, visos politinés priemonés turi bati nuolat
tikrinamos dél jy daromo poveikio motery ir vyry gyvenimo salygoms ir, jeigu reikia, ko-
reguojamos. Tik tokiu badu lygybé tarp ly¢iy gali tapti realybe motery ir vyry gyvenime.
Visiems Zzmonéms organizacijy ir bendruomeniy viduje turi buti suteikta galimybé jnesti
savo indélj j bendrg tvarios Zmogiskosios plétros vizija bei jos jgyvendinimg” (Europos
Komisija, 1996). 1997 m. Amsterdamo sutartis patvirtino ly¢iy lygybés skatinimo svarbg
ir jformino jsipareigojima laikytis ly¢iy lygiy galimybiy integravimo principo (EQUAL,
Europos Komisija, 2004).

1998 m. Europos Taryba patvirtino oficialy Ly¢iy aspekto integravimo strategijos
(angl. Gender Mainstreaming) apibrézima - tai politiniy procesy reorganizavimas, to-
bulinimas, plétra ir vertinimas, siekiant, kad politika formuojantys asmenys jtraukty lyciy
lygybés aspekta j visas politikos sritis visais lygiais ir visuose etapuose (Gender Mainstre-
aming, Europos Taryba, 1998).

Kalbant apie ly¢iy lygybés sampratos kaitg ir ly¢iy aspekto integravimo strategijos atsi-
radima, J.Reingardiené (2004 a) i$skiria keleta pozityviy XX a. pabaigos tendencijy socia-
liniame, ekonominiame ir politiniame lygmenyje:

« 1995 m. Jungtiniy Tauty Ketvirtojoje pasaulinéje motery konferencijoje Pekine buvo
pripazinta, kad ankstesné motery ir vyry lygybés strategija ir jos metodai nebuvo veiks-
mingi. Be to, ir pati ly¢iy lygybés kaip motery ir vyry vienody galimybiy samprata - ydin-
ga ir tik sustiprina tradicinés ly¢iy tvarkos status quo, o ne jg transformuoja. Imta kalbé-
ti apie naujos sampratos ir metodo poreikj, kuris nuo to laiko vadinamas ly¢iy aspekto
integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming);

« 1997 m. Europos Bendrijos Amsterdamo sutarties 13 straipsnis praplété Europos
Komisijos jgaliojimus ly¢iy lygybés srityje, nes iki tol beveik keturis desimtmecius ES ly-
¢iy lygybés politika buvo i§ esmés orientuota tik j vienodo uzmokescio principo taikyma
(1957 m. Romos sutarties 119 str.). Ly¢iy lygybés samprata ekonominiame sektoriuje
prapleciama nuo vienodo uzmokescio uz vienodos vertés darbg iki lygiy galimybiy
darbo santykiuose apskritai;

« paskutiniame XX a. deSimtmetyje Europos Komisijos poziiris j ly¢iy lygybe pamazu
kinta dél Jungtiniy Tauty motery jgalinimo (angl. Empowerment of Women) strategijos
jtakos — pripaZjstamas poreikis subalansuoti motery ir vyry dalyvavima sprendimy
priémimo procesuose. Ly¢iy aspektas palaipsniui integruojamas j jvairius ES politi-
nius procesus. Nors ly¢iy lygybés aspektai daugelyje sri¢iy jgavo tik formaly pobadi, $i
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XX a. pabaigos politiné intervencija motery teisiy srityje laikoma sékmingiausia Europos
Komisijos socialinés politikos sritimi;

« ly¢iy aspekto integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming) jgalino ES vals-
tybes nares perZiuréti savo nacionalines ly¢iy lygybés politikos nuostatas, uzZimtumo
strategijas, socialinés geroveés sistemas ir jgyvendinimo priemones. Kaip rodo atskiry
$aliy nacionalinés ataskaitos, ly¢iy aspekto integravimo strategijos samprata ir jgyven-
dinimas atskirose ES valstybése narése skiriasi. Vienose $alyse ji vis dar suprantama tik
lygiy galimybiy ar lygybés prasme, kitose siekiama vienodo dalyvavimo, vykdomi politi-
kos jgyvendinimo monitoringo ir poveikio lytims vertinimai ar net valstybiniy institucijy
reformos.

2.4.2. Ly¢iy aspekto integravimo strategijos reik§mé ir novatoriskumas

Ly¢iy aspekto integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming) - tai ambicinga
politiné strategija, skatinanti lygybe tarp motery ir vyry. Reingardiené (2004 a) pabrézia,
kad ,,$i strategija — tai radikalus i$$sukis visai patriarchalinei sistemai, kuri akivaizdziai ar
subtiliai priesinasi radikalioms reformoms ir privers dar ne vieng de$imtmetj laukti jos
suvokimo, kad ilgalaikiai moterims palankiis poky¢iai yra didelis ne tik motery, bet ir
vyry laiméjimas”

Strategija pati savaime néra tikslas — ji yra politinis mechanizmas, skirtas jgyvendinti,
stebéti ir jvertinti ly¢iy klausimy integravima i visus politinius sprendimus, teisines struk-
taras, veiklas ir programas. Kaip teigiama Europos Tarybos Ministry komiteto Rekomen-
dacijoje valstybéms naréms dél ly¢iy aspekto integravimo (1998), i ,,strategija ne tik gali
skatinti efektyvig ly¢iy lygybe, bet ir uztikrinti geresnj zmogiskyjy istekliy panaudojima,
patobulinti sprendimy priémima bei i§plésti demokratijos veikima.”

Svarbu suvokti, kuo skiriasi ly¢iy aspekto integravimo strategija nuo ,tradicinés” ly-
¢iy lygybés politikos (angl. Gender Equality Policy). Pasak Europos Tarybos eksperty, kai
ly¢iy aspekto integravimas yra minimas kaip nauja strategija siekiant ly¢iy lygybés,
visada pabréZiama, kad ji ne pakeicia, o papildo ,tradicing” ly¢iy lygybés politika.
Pagrindinis skirtumas tarp ly¢iy aspekto integravimo strategijos ir tradicinés lyc¢iy lygybés
politikos reiskiasi tame, kokie veikéjai dalyvauja ir kokia yra pasirenkama politika. Tradi-
cinés lyciy lygybés politikos iSeities tagkas yra specifiné problema, kylanti dél ly¢iy nely-
gybés. Nustacius problema, ly¢iy lygybés aparatas formuoja atitinkama politika jai spresti.
Tuo tarpu ly¢iy aspekto integravimo strategijos iSeities taskas yra jau egzistuojanti politika.
Politinis procesas yra perorganizuojamas tokiu budu, kad jame dalyvaujantys veikéjai at-
sizvelgty i ly¢iy perspektyva. Pasiekiamas lyciy lygybés tikslas (Gender Mainstreaming,
Europos Taryba, 1998).

Europos Komisijos ekspertai pabrézia (2004), kad ,,ly¢iy aspekto integravimo prin-
cipu pripazjstama, kad specialiai moterims skirtos iniciatyvos (priemonés, programos)
reikalingos, bet vien jy neuztenka, kad jvykty esminiy poky¢iy. Norint su $aknimis i§rauti
jsigaléjusias ir neretai uzsléptas nelygybés priezastis, butina i§ esmés persvarstyti visuo-
menés struktiry, jprastos praktikos, vyry ir motery santykiy temas. Pagrindinj démesj $is
principas skiria socialiniams motery ir vyry skirtumams - ,,i$moktiems” skirtumams, per
tam tikrg laikg kintantiems skirtumams ir jvairioms kultiroms badingiems skirtumams.
Esminés ly¢iy nelygybés priezastys susijusios su socialine struktira, institucijomis, ver-
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tybémis ir jsitikinimais, kurie vis labiau trikdo motery ir vyry veiklos pusiausvyra. Todél
problema yra ne ta, kaip j jvairius procesus jtraukti moteris, o kaip tuos procesus pakeisti,
kad juose atsirasty erdvés ir moterims, ir vyrams” (EQUAL, Europos Komisija, 2004).

Negalime nuneigti ly¢iy aspekto integravimo strategijos svarbos. Si strategija - fun-
damentiné, novatoriska bei kurianti pridétine verte ekonominiuose, socialiniuose ir
politiniuose visuomenés procesuose. Europos Tarybos ekspertai (1998) isskiria $iuos
pagrindinius aspektus, jgalinancius suvokti ly¢iy aspekto integravimo strategijos reik§me:

« Ly¢iy aspekto integravimo strategija jtraukia Zmones i politikos formavimo pro-
cesg. Pagal §j poziarj, visy sri¢iy politika bei vélesnis jos vertinimas turi biiti grindzia-
mas pagal jos poveikj Zmoniy gerovei, o abstraktiis ekonominiai ir ideologiniai rodikliai
(tokie kaip BVP ir kiti, kurie laikomi neutraliais ir i$rei$kiami vidutiniais dydziais) - pa-
kei¢iami aktualesniais ir vertingesniais Zmoniy gerovés rodikliais. Si strategija moko po-
litikus ir visg visuomene kreipti démesj j politikos padarinius piliec¢iy gyvenimui. Ji taip
pat yra budas jtraukti j darbotvarke esminius motery ir vyry gyvenimo aspektus, kuriems
praeityje nebuvo skiriama démesio. Atsizvelgiant j ly¢iy lygybés perspektyva, politika bus
formuojama pagal realius motery ir vyry poreikius, ir tokiu badu jy gyvenimo salygos
taps geresnés. Sia prasme lyciy aspekto integravimo strategija yra abipuse naudg lytims
teikianti strategija.

« Strategija salygoja geresnj valdyma. Formuojant politika, disponuojama geresne ir
aktualesne informacija bei metamas i$$ukis prielaidai, kad politika yra ly¢iai neutrali -
ji niekada néra tokia. Visa tai veda j didesnj skaidrumag ir politikos proceso atviruma.

« Strategija jtraukia tiek vyrus, tiek moteris, todél pilnai apima visus Zzmogiskuo-
sius iSteklius. Tampa aisku, kad $iy dieny visuomené priklauso nuo visy zmogiskyjy i$-
tekliy panaudojimo, taip pat ir nuo patirties, kuria turi sukaupe tiek moterys, tiek vyrai.
Strategija pripazjsta, kad $alinant visuomenés disbalansa, atsakomybe turi prisiimti abi
lytys.

« Strategijos déka lyc¢iy lygybés klausimai tampa matomi visuomenéje ir integruo-
ti, kai tuo tarpu anksciau jie visuomet bidavo parastése. Ly¢iy lygybé yra svarbus is$a-
kis, turintis reik§me visos visuomenés vystymuisi - tai néra tik ,islaidos” ar ,,prabanga’.
Ly¢iy aspekto integravimo strategija pripazjsta, kad efektyviai kovoti su disbalansu tarp
motery ir vyry nejmanoma be politinés sistemos bei visos visuomenés intereso, jtraukties
ir jsipareigojimo;

« Strategija atsizvelgia i motery ir vyry skirtinguma. Siekiant skirti pakankamai
démesio motery ir vyry skirtumams, nataraliai kylantiems dél klasés, rasés, tautybés,
religiniy jsitikinimy, politiniy pazitry, amziaus ir kt., politika bei politinés priemonés
turi sudaryti tam salygas. I§ Sios strategijos pozicijy, problema yra ne ta, kad egzistuoja
skirtumai, bet ta, kad jie yra susij¢ su hierarchine padétimi ir kad yra pavojus vertinti
7mones pagal vyriska normg. Sia prasme ly¢iy aspekto integravimo strategija engia toliau
nei jprasta veikti lyciy lygybés labui - ji palieka vietos hierarchija nepagristam skirtingu-
mui. Strategija Zvelgia { Zmogy ne kaip i abstrakty subjekta, bet kaip j subjekta, turintj
konkrety identiteta. Tai visuomenei daro palanky poveikj (Gender Mainstreaming, Eu-
ropos taryba, 1998).

Diegiant ly¢iy aspekto integravimo strategija praktikoje, Europos Komisija (2008) is-
skiria keturis integravimo etapus, kuriais gali pasinaudoti politika formuojantys asmenys
(2 lentelé).
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2 lentelé. Keturi ly¢iy aspekto integravimo strategijos etapai

Ly¢iy aspekto in-
tegravimo etapai

Etapo charakteristika

1 etapas. Pasiren-
gimas

Siame etape daugiausia démesio skiriama jgyvendinimui ir organiza-
vimui, taip pat informuotumo ir atsakomybés didinimui - visi $ie as-
pektai gali bati laikomi batinomis sékmingo ly¢iy aspekto integravimo
prielaidomis. Ly¢iy aspekto integravimo jgyvendinimas ir organizavimas
- tai procesas, kai lygioms galimybéms suteikiamas struktarinis ir kultiri-
nis pagrindas. Jis apima tiksly ir siekiy formulavima, planavima, biudzeto
sudarymg ir visy proceso dalyviy pareigy bei atskaitomybés apibrézima.
Informuotumas apima apmokymus, o atsakomybés didinimas supranta-
mas kaip procesas, kurio metu interesy grupés turéty jtraukti lyc¢iy aspekto
integravima j visus savo uzdavinius ir pareigas.

2 etapas. In-
formacijos apie
ly¢iy skirtumus
rinkimas

Sis etapas yra atitinkamy duomeny rinkimas apie motery ir vyry pa-
détj. Siekiant jvertinti esama ly¢iy nelygybe ir nustatyti sritis, kurioms
reikia skirti daugiausia démesio, svarbu aprasyti realig situacija bei gauti
informacijos apie ly¢iy (ne)lygybés tendencijas. 1998 m. Europos Komisija
i$skyré keturias lyc¢iy nelygybés vertinimo dimensijas:

dalyvavimas - tai ly¢iy santykis konkrecioje grupéje arba populiacijoje,
kuriai taikoma kuriama strategija. Jam isiaiSkinti reikia surinkti infor-
macija apie tai, koks yra vyry ir motery santykis, pavyzdziui, bedarbiy,
nejgaliyjy arba pagal lankscias sutartis dirbanciyjy grupése. Jei strateginés
priemonés taikomos konkre¢ioms pazeidZziamy asmeny grupéms, reikéty
atsizvelgti ir j galimas skirtingas pasekmes vyrams ir moterims;

iStekliai — diskriminacija pagal lytj pasireiskia ir skirstant isteklius, kaip
antai, laikg, informacijg, lésas, politine ir ekonomine jtaka, kvalifikacijas,
transporta, vie$asias paslaugas ir t.t. Ypac¢ didele jtaka lésy skirstymui turi
nelygus globos pareigy pasidalijimas. Pavyzdziui, aktyvioje darbo rinkos
politikoje reikéty atsizvelgti j fakta, kad moterims tenka daugiausia atsa-
komybés dél vaiky auginimo. Todél svarbu gerinti vaiky prieziaros pas-
laugy infrastrktara, suteikti apmokamas motinystés ir tévystés atostogas.
Daugiau motery dirba srityse, kurioms didesne jtaka turi nacionalinis mi-
nimalus darbo uzmokestis, todél jos tampa priklausomos nuo sprendimy
daugiau ar maziau didinti nacionalinj minimuma, lyginant su vidutiniu
darbo uzmokescio augimu;

normos ir vertybés - jos jtakoja ly¢iy vaidmenis, ly¢iy pasiskirstyma dar-
bo rinkoje, taip pat motery ir vyry nuostatas bei elgseng ir i§ dalies lemia
nevienodg verte, priskiriamg vyrams ir moterims. Svarbu nustatyti poli-
tines priemones, kurios palaiko ly¢iy nelygybe. Pavyzdziui, mokesciy ir
pasalpy politika neretai buna pagrista namy tkio modeliu, kuriame mai-
tintojo vaidmuo priskiriamas vyrui;

teisés — jos susijusios su tiesiogine ir netiesiogine diskriminacija pagal lytj,
su zmogaus teisémis ir prieiga prie teisingumo teisingje, politinéje ir socia-
linéje-ekonominéje terpése. Pavyzdziui, ar aktyvios darbo rinkos progra-
mos yra atviros ne tik pasalpas gaunantiems bedarbiams, bet ir neaktyviai
darbo jégai, t.y. griztantiems j darbo rinka asmenims.
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2 lentelés tesinys.

3 etapas. Politikos | Vertinamas galimas politikos poveikis lytims atsizvelgiant | dalyvavima, i§-
poveikio vertini- teklius, normas ir vertybes bei teises. Dalyvavimo atveju svarbu atsizvelg-
mas ti tiek j kiekybinius, tiek j kokybinius aspektus. Pavyzdziui, darbo viety
karimo programos gali bati skirtos moterims. Ly¢iy lygybés pozitriu tai
galima vertinti palankiai. Ta¢iau jei problemos kyla dél darbo kokybés
(pvz., darbo valandy ir uzmokescio), tokios programos gali tik sustiprinti
ly¢iy nelygybe. Kalbant apie pri¢jimg prie istekliy, svarbu atsizvelgti ne
tik i poveiki namy tkiy i$tekliams, bet ir individualiems istekliams. So-
cialiniy normy ir vertybiy lygmenyje suderinimo politika turéty skatinti
vyry dalyvavima namy tkio darbuose. Jei suderinimo politika bus skirta
tik moterims, iSaugs tradiciné neapmokamo darbo pasidalijimo nelygybe,
o dél to gali sustipréti su tuo susijusios socialinés normos. Teisiy srityje
reikéty jtraukti globos ir darbo teises.

4 etapas. Politikos | Jei issiaiskinama, kad politika daro neigiama poveikj lyciy lygybei arba
pertvarkymas neturi jokio poveikio, biitina nuspresti, kaip galima jg pertvarkyti, kad ji
skatinty ly¢iy lygybe. Pertvarkyti politika ypa¢ svarbu, jei ly¢iy skirtumai
dideli ir turi didelg jtaka motery gyvenimo galimybéms. Pertvarkymas ne-
batinai reiskia, kad reikia atlikti esminius poky¢ius. Pavyzdziui, aktyvios
darbo rinkos politikos atveju gana paprasta, bet veiksminga priemoné yra
paslaugy dirbantiems tévams ir motinoms teikimas. Kitos sritys gali baiti
sudétingesnés, pavyzdziui, siekiant sumazinti vertikalig ir horizontalig
segregacija reikia daugialypio poziiirio, apimancio daugiau nei vieng po-
litikos sritj.

Saltinis: Ly¢iy aspekto integravimo vadovas. Uzimtumo, socialinés jtraukties ir socialinés apsaugos politi-
kos kryptys. (2008). Europos Komisija. Liuksemburgas: Europos Bendrijos oficialiyjy leidiniy biuras.

Europos Komisija (2004) teigia, kad ly¢iy aspekto integravimas:

« skirtas skurdui mazinti, ekonominei plétrai skatinti ir pilietikumui stiprinti,

« tai procesas, kuriam batina iniciatyva ir kuriuo siekiama spresti nelygybés proble-
mas, dél kuriy gali atsirasti ir atsiranda bet kurios Iyties diskriminacija,

« siejamas su pagrindinémis ekonominémis ir socialinés politikos programomis, pagal
kurias skirstomi svarbiausi i$tekliai,

« yra reik§mingas ekonominiu poziiriu, nes uztikrina, kad tiek moterys, tiek vyrai yra
aktyvus ir naudoja visa prieinamg produktyvia darbo jéga,

« tai kitas Zingsnis siekiant lygybés,

« kai pripazjstama, kad lytis - viena i§ svarbiausiy organizaciniy visuomenés ypatybiy,
kuri daro jtakg Zmogaus gyvenimui nuo pat gimimo,

« suponuoja vyrisko ir moterisko tapatumo pripazinima,

« kai pripazjstama, kad vyro ir moters gyvensena skiriasi, todél skiriasi ir jy poreikiai,
patirtis bei prioritetai,

« reikalauja harmoningai paskirstyti atsakomybe tarp motery ir vyry,

« reikalauja ryztingy politiniy veiksmy ir aiskiy veiklos rodikliy,

« nebus jgyvendintas per vieng naktj, nes tai testinis procesas.’

3 EQUAL ly¢iy lygiy galimybiy integravimo vadovas (2004). Europos Komisija.
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2.4.3. Esminiai ly¢iy aspekto integravimo strategijos igyvendinimo isSukiai
Europos Sajungoje

Vie$ai pripazjstama, kad ly¢iy lygybés pazanga Europos Sgjungoje islieka léta, nepai-
sant tvirty politiniy jsipareigojimy diegti lyciy aspekto integravimo strategija. Jgyvendi-
nant naujoves politiniame, visuomeniniame, ekonominiame gyvenime visada susiduria-
ma su sunkumais. Europos Tarybos ekspertai (1998) i$skiria $ias pagrindines prieZzastis,
deél kuriy kyla daugiausia problemy, diegiant ly¢iy aspekto integravimo strategija:

« neteisingas lyc¢iy aspekto integravimo koncepcijos supratimas. Nejsisgmoninus,
kad ly¢iy aspekto integravimo strategija néra tik jprastinés ly¢iy lygybés politikos pakaita-
las, o, priesingai - jos tasa bei papildinys, gali kilti grésmé, kad vyriausybé liausis vykdziusi
tradicing ly¢iy lygybés politika. Pabréztina, kad ly¢iy aspekto integravimo strategijos jgy-
vendinimui yra biitinas jprastos lyc¢iy lygybés politikos testinumas;

« iSkylantis poreikis platesnei lygybés koncepcijai. Ly¢iy lygybé - ne tas pats, kas
antidiskriminacija - tai kur kas platesné savoka. Tai néra ir tik lyciy lygybé de jure. Svar-
biausias tikslas — tai lygybé kaip neabejotina teisé arba lygybé de facto, gerbiant motery ir
vyry teises j jvairove bei skirtumus ir pabréziant, kad moterys ir vyrai yra laisvi individai.
Ly¢iy aspekto integravimas neapsiriboja tik motery klausimais - jis apima sudétingus so-
cialinius motery ir vyry santykius, integruojant lyc¢iy perspektyva j visus politinius, eko-
nominius bei visuomeninius procesus;

« vyraujantis poZiiris i politikos formavimg. Diegiant ly¢iy aspekta, batini procedi-
riniai politikos formavimo bei organizacinés kulttiros poky¢iai. Iskyla poreikis kurti nau-
jus konsultavimosi bei bendradarbiavimo kanalus su naujais iSoriniais politikos veikéjais
(nevyriausybinémis organizacijomis ir kt.);

« adekvaciy politiniy priemoniy ir metodikos triikumas. Ly¢iy aspekto integravi-
mas gali bati netinkamai arba i§ viso nejgyvendinamas. Batina plétoti naujas politines
priemones arba adaptuoti jau egzistuojancias, pavyzdziui, perzitréti statistikos duomenis
ir integruoti ly¢iy aspekta kaip naujg kintamajj;

« Ziniy lyciy lygybés klausimais trikumas. Jgyvendinant ly¢iy aspekto integravimo
strategijg, butina organizuoti visy politikg formuojanciy asmeny apmokymo procesa ly¢iy
lygybés klausimais. Tik i$manantys $ia problematika ir metodologija politikai bei valdi-
ninkai turés pakankamai galimybiy diegti lyciy aspektg praktikoje;

« vyriausybiy neveiklumo pavojus, kuomet ly¢iy aspektas tik deklaruojamas, bet
realiai nediegiamas. Lyc¢iy aspekto integravimo strategija reikalauja politinés valios ir
tvirto valdzios atstovy jsipareigojimo ne tik atitaisyti egzistuojantj disbalansg tarp motery
ir vyry, bet ir jveikti jo priezastis. Be daugelio kity aspekty, tai apima ir finansiniy bei
zmogiskyjy resursy skyrima ly¢iy aspekto diegimui praktikoje.*

Ly¢iy aspekto integravimo strategija pelnytai yra laikoma inovacija, Zymincia ,,minties
ir veiksmo paradigmos kaitg, lyginant ja su ankstesnémis politinémis gairémis, siekian-
¢iomis ly¢iy lygybés” (Reingardiené, 2004 (b). Tac¢iau ly¢iy aspekto integravimo strategijos
jigyvendinimas yra ilgas ir sudétingas procesas. 3 paveiksle pateikiamos pagrindinés prob-
lemos ir galimi jy sprendimo badai.

4 Parengta pagal Gender Maistreaming. Conceptual framework, methodology and presentation of good
practices. (1998). Council of Europe, Strasbourg, 17-18 psl.
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Zymiausias ir sékmingiausias ly¢iy aspekto integravimo pavyzdys tarp ES 3aliy
yra Svedija. Svedijos vyriausybé prisiémeé kolektyvine atsakomybe, siekiant ly¢iy lygybés
politikos tiksly - kiekviena ministerija yra atsakinga uz ly¢iy lygybés perspektyvos integ-
ravimg j jos kuruojamg sritj. Svedijos Ly¢iy lygybés ministras (angl. Minister for Gender
Equality) koordinuoja darba ir yra atsakingas uz veiklos testinuma bei ly¢iy politikos plétra.

Kaip teigiama Svedijos Pramonés, uZimtumo ir komunikacijy ministerijos informaci-
néje atmintinéje ,,Lyciy aspekto integravimas Svedijoje” (1999)°, jau nuo 1994 m. Svedi-
jos vyriausybé savo kasmetinéje politikos ataskaitoje skelbia politine nuostatg, kad ly¢iy
lygybés perspektyva turi prasiskverbti i visus vyriausybés vykdomos politikos aspektus.
Jeigu anks¢iau buvo koncentruojamasi ties specialiosiomis priemonémis, kovojant su
diskriminacija lyties pagrindu, bei veikiama prie§ nevienodas motery ir vyry gyvenimo
salygas, pasitelkiant jstatymy leidima ir aktyvigsias priemones (tame tarpe ir pozityviaja
diskriminacijg), tai nuo 1994 m. veikla ly¢iy lygybés srityje tampa kasdieniniu politiniu
ir administraciniu darbu. Siam naujam poziiriui apibiidinti naudojamas ,ly¢iy aspekto
integravimo strategijos” terminas (angl. Gender Mainstreaming).

Pagrindinés ly¢iy aspekto integravimo strategijos
igyvendinimo problemos

Galimas problemos sprendimas

Neadekvatus ly¢iy aspekto integravimo »| Taikomos ankls¢iau buvusios ly¢iy
koncepcijos suvokimas lygybés politikos priemonés

\

Lygybés skatinimas palankiais veiksmais,

Byl G S gerbiant motery ir vyry teise j jvairove

Fragmentiskas, o ne sisteminis poziaris |————3| Ly¢iy aspekto integravimo strategijos
ilyciy lygybés aspekta igyvendinimas visose srityse

Y

Ly¢iy lygybés matavimo ir vertinimo Naujy rodikliy parengimas ir jau esamy
problema pritaikymas

Organizuotas mokymo procesas, lyciy
lygybés specialisty rengimas

Y

Profesionalumo ir kompetencijos stoka

Deklaratyviai grindziama lygiy Pakankamas finansiniy iStekliy skyrimas
galimybiy jgyvendinimo strategija ir jgyvendinanciy institucijy numatymas

\/

Saltinis: Kiaugieng, 1. (2011) (sudaryta pagal Rakauskiené, O.G., Lisauskaité, V. (2005).
Ly¢iy lygiy galimybiy modelis Svedijos ekonomikoje: gairés Lietuvai, p. 48-49).

3 pav. Ly¢iy aspekto integravimo strategijos jgyvendinimo problemos

5  Gender Mainstreaming in Sweden. A Gender Equality Perspective in all policy areas. Fact Sheet.
(1999). Ministry of Industry, Employment and Communications, Stokholm.
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Ly¢iy aspekto integravimo strategija Svedijoje reiskia, kad i politing ir administracine
veiklg visais lygiais ir visose srityse yra integruojama lyciy perspektyva ir kad $ig veikla
vykdo bei plétoja nuolat dirbantys specialistai. Auks$¢iausieji administracijos pareigtinai
yra atsakingi uz $io integravimo jgyvendinimg. Ly¢iy aspekto integravimas - tai strategija,
metodas, skirtas pasiekti ly¢iy lygybés tiksly, kuris reigkia, kad:

« turi bati identifikuotos moterims ir vyrams sudarytos nevienodos salygos ir reika-
lavimai;

« kiekvienas su individais susijes klausimas privalo buti istirtas per ly¢iy prizme;

« laukiami poky¢iy rezultatai tiek moterims, tiek vyrams turi bati atitinkamai istirti.

Svedijos Pramonés, uzimtumo ir komunikacijy ministerijos informacinéje atmintinéje
(1999) nurodomos priemonés, kuriy Svedijos vyriausybé émési siekdama diegti lyciy
perspektyva skirtinguose nacionaliniuose lygmenyse.

Vyriausybés lygmenyje:
« Lyciy aspektu diferencijuoti statistiniai rodikliai (angl. Gender Disaggregated

Data). Vienas i§ svarbiausiy ly¢iy aspekto integravimo strategijos tiksly - ly¢iy aspek-
to matomumas. Siekiant patenkinti ly¢iy statistikos poreikj, 1994 m. Svedijos vyriausybé
idleido centriniam Svedijos statistikos biurui (angl. Statistics Sweden) skirta papildoma
nurodymag, kuriame jpareigojama visg oficialig Salies statistikq diferencijuoti ly¢iy aspektu,
iskyrus tuos atvejus, kai to padaryti nejmanoma. Statistikos reformos komitetui (angl. the
Committee on Statistical Reform) buvo nurodyta jtraukti j savo ataskaita apzvalga apie
priemones, kuriy buvo imtasi, vykdant §j vyriausybés nurodyma.

« Ly¢iy lygybés apmokymai. Siekiant, kad lyc¢iy lygybés perspektyva buty jtraukta j
kasdiene praktika, auk$¢iausiems vadovams ir personalui reikalingos i$samios Zinios ir
informuotumas ly¢iy klausimais. Nuo 1994 m. rudens Vyriausybé pradéjo organizuoti
ly¢iy lygybés apmokymus ministrams, valstybés sekretoriams, spaudos atstovams ir po-
litikos pataréjams, departamenty vadovams ir kitiems ministerijy bei valstybiniy jstaigy
darbuotojams. Apmokymy tikslas buvo pagilinti pareigiiny bei valstybés tarnautojy Zinias
apie motery ir vyry padétj visuomenéje, skleisti informacijg apie lyciy lygybés politikos
tikslus ir didinti pareiginy supratima apie jy pacdiy atsakomybe diegiant ly¢iy perspektyva.
Apmokymuose remtasi centrinio Svedijos statistikos biuro duomenimis ,, Moterys ir vyrai
Svedijoje: faktai ir skai¢iai” (angl. Women and men in Sweden, Facts and Figures).

« Vyriausybés komitety jgaliojimai. Siekdama, kad vyriausybés komitety ataskaitose,
kuriy pagrindu formuojami vyriausybés pasitlymai jvairiose srityse, atsispindéty motery
ir vyry gyvenimo salygos, 1994 m. lapkri¢io mén. Vyriausybé nusprendé suteikti specia-
liuosius jgaliojimus visiems vyriausybés komitetams, gaunant informacija, kuri jgalinty
jtraukti ly¢iy aspekta j jy ataskaitas. Tokios ataskaitos yra butinos, siekiant, kad vyriausybé
galéty jvertinti pasialymy bei reformy poveikj ly¢iy aspektu.

« Analitinés priemoneés. Siekiant padéti ministerijoms jvertinti, ar tam tikras pasia-
lymas / sprendimas turés poveikj lytims, Svedijos Ly¢iy lygybés departamentas prie Ly¢iy
lygybés ministro (angl. the Division for Gender Equality under the Minister for Gender
Equality) pateiké Ly¢iy lygybés tyrimo metoda, susidedantj i§ keturiy klausimy:

1. Ar pasitlymas / sprendimas jtakoja vieng ar daugiau tiksliniy grupiy? - Jeigu atsa-

kymas yra ,taip’, turi bati pritaikoma ly¢iy lygybés perspektyva ir toliau tesiamas
tyrimas.
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2. Kokios yra motery ir vyry salygos atitinkamoje politikos srityje nagrinéjamame
klausime? — Atsakant j §j klausima, tiriama, koks yra motery ir vyry atstovavimo
procentas jvairiuose valdzios organuose, abiejy ly¢iy atstovy prieinamumas prie is-
tekliy bei kokios yra teisés, jsipareigojimai ir atsakomybé, Zvelgiant i§ ly¢iy lygybés
pozicijy.

3. Paaiskinti skirtingas/panasias motery ir vyry padéties salygas atitinkamoje politi-
kos srityje. — Tiriamos struktiiros, normos ir organizacija.

4. Kokiy priemoniy planuojama imtis tam, kad buty pasiekti ly¢iy lygybés tikslai?

Kitg analiting priemone pasitilé Svedijos vietos valdZios asociacija (angl. Swedish

Association of Local Authorities) - tai 3R metodas, apimantis terminus, angly kalboje
prasidedancius raide ,,R”: atstovavima (angl. Representation), i$teklius (angl. Resources)
ir realig situacija (angl. Realia):

1. Atstovavimas (angl. Representation) — kaip moterys ir vyrai atstovaujami visose

vietos valdZios sprendimy priémimo grupése tam tikroje srityje?

2. Istekliai (angl. Resources) — 1ésy, laiko ir erdvés paskirstymas tarp mergai¢iy/mo-

tery ir berniuky/vyry. Kaip yra paskirstyti i$tekliai ir kokiais prioritetais vadovaujamasi?

3. Reali situacija (angl. Realia) - kokiomis normomis, vertybémis ir kokybinémis

priemonémis vadovaujasi organizacija ir kas nustato standartus? Kieno poreikius paten-
kina organizacija?

3R metodas padeda atsakyti j klausimus, kaip pasiskirsto galia tarp motery ir vyry,

kaip lytis jtakoja struktary susiformavimg ir organizaciniy sprendimy priémimga bei kaip
yra nustatomos ly¢iy normos jvairiose valdzios veiklose.

« Ly¢ig lygybés metodologinés plétros darbo grupé. 1997 m. pabaigoje Svedijos vy-
riausybé suformavo darbo grupe, kurios uzduotis buvo pagreitinti ir palengvinti metody
plétra lyciy lygybés veikloje. Grupei vadovavo Valstybés sekretorius Ly¢iy lygybés klausi-
mais, o jos nariais tapo valstybés valdzios, valstybés paslaugy agentiiry ir jmoniy atstovai
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu.

« Testinumas ir jvertinimas. Sisteminis testinumas ir pastangos integruoti ly¢iy ly-
gybés perspektyva j visas politikos sritis yra butinas, siekiant sukaupti patirties ir jvertinti
plétros priemoniy poreikj. Kiekviena ministerija yra atsakinga uz testinumg ir savo pa-
stangy, diegiant ly¢iy lygybe, jvertinimg. Bendraujant su ministerijomis, Ly¢iy lygybés
departamentas prie ly¢iy lygybés ministro atlieka aktyvy koordinavimo bei patariamajj
vaidmenj.

Regioniniame lygmenyje. Nuo 1995 m. prie kiekvienos Svedijos grafystés admi-
nistracijos valdybos buvo priskirtas ly¢iy lygybés ekspertas. Jo uzduotis - teikti parama
valdybai, vykdant jsipareigojimus skatinti ly¢iy lygybés priemones, tokias kaip projekty
iniciavimas, ziniy bazés tobulinimas, jvairiy iniciatyvy rémimas ir tesimas. Visy grafysciy
administracijos valdybos pateiké ly¢iy lygybés strategijas grafystés lygiu.

Savivaldos lygmenyje. 1995 m. rudenj vyriausybé skyré 2 mln. Svedijos krony Svedi-
jos vietos valdzios asociacijai (angl. Swedish Association of Local Authorities), kad buty
igyvendintas projektas (Zinomas kaip JaimKom projektas) naujoms zinioms jgyti, plétoti
naujus metodus ly¢iy lygybés srityje ir integruoti ly¢iy lygybés perspektyva j vietos val-
dzios darbg. Sio projekto rezultatas — jau minétasis 3R metodas. Asociacija pristaté savo
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nuveiktus darbus septyniose ataskaitose, i§ kuriy pagrindiné buvo pateikta 1998 m. birze-
lio mén. Ta patj ménesj vyriausybé suteikeé $iai asociacijai papildomy lésy, skirty projekty
vadovy apmokymams. Tikslas — dalintis patirtimi, jgyta vykdant JimKom projekta bei
plétojant ly¢iy lygybés analizés metoda, Zinoma kaip 3R metodas.

Dabartiniu metu Svedijos vyriausybé priémé naujaja Ly¢iy aspekto integravimo strate-
gija vyriausybinéms jstaigoms 2012-2015 m. Si strategija apima visg sprendimy priémimo
procesa.

Remiantis auks¢iau pateiktu Svedijos pavyzdZiu, galima teigti, kad panasi situacija
susiklosté ir kitose Siaurés $alyse, kur ly¢iy aspekto integravimo strategijos metodologi-
ja pakankamai sékmingai jgyvendinama nuo pat jos sukarimo pradzios. Ta¢iau beveik
visose kitose ES $alyse, ,nepaisant i§ pazitros nepriekaistingos teisinés bazés, ly¢iy lygiy
galimybiy jgyvendinimas ekonomikos sektoriuje islieka problemiskas, o politinés ir teisi-
nés antidiskriminacinés priemonés akivaizdziai nepakankamos“ (Reingardiené, 2004 a).

2.5. Strategija ,,Europa 2020” ly¢iy aspektu

Visai Europai kenc¢iant nuo 2008 m. prasidéjusios pasaulio ekonomikos krizés ir su-
sidarus su esminiais sunkumais jgyvendinant Lisabonos strategija, 2010 m. Europos Ko-
misija parengé nauja kertinj dokumentg - Europos paZangos strategija ,,Europa 2020”.
Tikimasi, kad ji turéty buti veiksminga priemoné pasaulio ekonomikos ir finansy krizei
jveikti.

Sioje strategijoje Komisija iskélé tris augimo prioritetus, kuriems pasiekti reikés imtis
konkre¢iy ES ir nacionalinio lygmens veiksmy:

« paZangus augimas: Ziniomis ir inovacijomis pagrijsto iikio vystymas,

« tvarus augimas: tausiau iSteklius naudojancio, ekologiskesnio ir konkurencingesnio
tkio skatinimas,

« integracinis augimas: didelio uzimtumo tkio, kuriame uztikrinta socialiné ir terito-
riné sanglauda, skatinimas.

ES turi nuspresti, kokia ji nori biti 2020 m. Siuo tikslu Europos Komisija sitilo $iuos
penkis ES pagrindinius tikslus:

o uzimtumas - 75 proc. 20-64 amziaus zmoniy turéty dirbti,

« inovacijos - 3 proc. ES BVP turéty buti investuojami j mokslinius tyrimus ir techno-
loging plétra (sutr. MTTP),

« klimato kaita - turéty buti jgyvendinti ,,20/20/20“ klimato ir energetikos tikslai
(iskaitant iSmetamy tersaly mazinimg 30 proc., jei tam yra tinkamos salygos),

« $vietimas — mokyklos nebaigusiy asmeny dalis turéty buti nedidesné kaip 10 proc.,
bent 40 proc. jaunesnés kartos atstovy turéty turéti aukstajj i$silavinima.

« skurdo mazinimas - ant skurdo ribos turéty bati 20 mln. Zmoniy maziau®.

Sie tikslai yra tarpusavyje susije ir itin svarbis, kad visa strategija biity sékmingai jgy-
vendinta. Siekdama uztikrinti, kad kiekviena valstybé naré 2020 m. Europos strategija
pritaikyty prie savo konkrecios padéties, Komisija sitilo Siuos ES tikslus paversti naciona-
liniais tikslais ir gairémis.

6  Komisijos komunikatas. 2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija.
Europos Komisija. Briuselis, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 galutinis.
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Strategijoje pabréziama, kad, nepaisant didziuliy sunkumy ir i§$takiy, su kuriais pas-
taraisiais metais susiduria ES smogus ekonomikos krizei, ES gali didziuotis vertybémis,
kurias europieciai puoseléjo ilgus desimtmecius — tai demokratinés institucijos, brangi-
nama ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda ir solidarumas, kultiriné jvairové bei
pagarba ly¢iy lygybei. Batent pastaroji vertybé — ly¢iy lygybé - daugelio ES lyderiy yra
ivardijama kaip vienas i§ pagrindiniy budy jveikiant negatyvius ir itin didelio masto
recesijos padarinius bei skatinant ekonomikos augima. Kaip teigia Europos Komisijos
Pirmininkas José Manuelis Barroso, ,,moterys ir vyrai daugelyje sri¢iy vis dar susiduria su
nelygybe, ir tai turi rimty padariniy ekonominei ir socialinei sanglaudai, tvariam augimui
ir konkurencingumui bei Europos visuomenés senéjimui. Todél labai svarbu i 2020 m.
Europos strategija jtraukti aiSky ly¢iy lygybés aspekta. Krizés metu labiau nei bet kada
reikia $iam klausimui skirti démesio jgyvendinant visy sriciy politikg - tai baty naudin-
ga tiek moterims, tiek vyrams” (Europos Komisijos pranesimas spaudai, 2010-03-05). Uz
uzimtuma, socialinius reikalus ir lygias galimybes atsakingas Europos Komisijos narys
Vladimir Spidla pabrézia, kad ,,ly¢iy lygybé yra iSankstiné augimo, uZimtumo ir socia-
linés sanglaudos salyga, ir privalo buti traktuojama kaip svarbi krizés jveikimo dalis”
(Report on Equality between women and men 2010. Europos Komisija, 2009).

Atsizvelgiant j viena i§ pagrindiniy strategijos Europa 2020 tiksly - didinti bendra
suaugusiyjy uzimtuma iki 75 proc. — moterys galéty ir turéty bati ta Zzmogiskyjy resursy
dalis, kuri i§ esmés prisidéty prie ekonomikos augimo, nors §iuo metu dél vis dar egzistuo-
janciy diskriminaciniy suvarzymy neturi lygiaverciy galimybiy pilnai i$naudoti savo in-
telektinio potencialo darbo rinkoje. Pasak Europos Komisijos Pirmininko pavaduotojos,
uz teisinguma, pagrindines teises ir pilietybe atsakingos Europos Komisijos narés Viviane
Reding, ,ekonominés priezastys i ES darbo rinkg jtraukti daugiau motery ir skatinti
daugiau motery uzimti vadovaujamasias pareigas yra akivaizdZios. Ekonominius ir
uzimtumo tikslus galime pasiekti tik jei iSnaudosime visus Zmogiskuosius isteklius —
tiek visos darbo rinkos, tiek auksc¢iausiy pareigy. Tai esminé miisy ekonomikos atkiiri-
mo plany dalis” (Europos Komisijos pranes$imas spaudai 2012-04-16).

Europos Komisija (2012-04-16), pristatydama kasmetine ly¢iy lygybés ataskaitg apie
2011 m. pasiekimus, pabrézé, jog norint, kad iki 2020 m. baty pasiektas bendras visy su-
augusiyjy 75 proc. uzimtumo lygis, ES $alys turi uztikrinti, kad daugiau motery patekty j
darbo rinka. Vienas i§ bady, kaip padidinti Europos konkurencinguma, — uztikrinti di-
desne lyc¢iy pusiausvyra pareigose, kurias einant priimami ekonominiai sprendimai.
Tyrimais jrodyta, jog ly¢iy jvairové yra naudinga ir kad bendrovés, kuriy valdybose dides-
né procentiné dalis motery, pasiekia geresniy rezultaty, nei bendrovés, kuriy valdybose
vien vyrai.

Europos Komisija pazymi, kad 2011 m. motery uzimtumo lygis darbo rinkoje sieké
62,1 proc. (vyry - 75,1 proc.) - tai rei$kia, kad ES gali pasiekti bendrg strategijoje ,,Europa
2020 numatyta 75 proc. uzimtumo lygj tik jei tvirtai jsipareigos siekti ly¢iy lygybés. Va-
dovaudamasi strategija ,,Europa 2020 Komisija pabrézé butinybe skatinti didesne profe-
sinés veiklos ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, visy pirma sudarant salygas naudotis
tinkamomis vaiky prieziiiros paslaugomis ir lanksciais darbo susitarimais bei uztikrinant,
kad mokes¢iy ir i$moky sistemos nesudaryty nepalankesniy salygy antrajam pajamas
gaunanciam $eimos nariui. Visos $ios priemonés gali padéti daugiau motery patekti j dar-
bo rinka ir joje likti.
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Strategijoje pateikiama pavyzdiné iniciatyva ,Naujy jgadziy ir darbo viety karimo
darbotvarke’, kurios tikslas - sudaryti sglygas modernizuoti darbo rinkas, kad baty di-
dinamas uzimtumo lygis ir uztikrinamas musy socialiniy modeliy tvarumas. Tai reiskia
sudaryti geresnes salygas jgyti naujy igadziy, kurie leisty nadienos ir ateities darbo jégai
prisitaikyti prie naujy salygy ir prireikus keisti profesija, mazinti nedarbg ir didinti dar-
bo na$uma. Nacionaliniu lygiu valstybés nareés jpareigojamos skatinti naujas darbo ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros formas ir aktyvaus senéjimo politika, didinti ly¢iy
lygybe (Komisijos komunikatas 2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augi-
mo strategija).

Atsizvelgiant j tai, kad moterys sudaro didel¢ dalj nepanaudotos darbo jégos, o taip
pat ir dauguma ES asmeny, gyvenanciy skurde, ly¢iy aspektas yra ypac svarbus, siekiant
vieno i$ pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020 tiksly - skurdo mazinimo.

Kaip teigiama Europos Parlamento Motery teisiy ir ly¢iy lygybés komiteto nuomo-
néje (2011-07-14), finansy ir ekonomikos krizés padariniai moterims kelia susirtpinimg.
Siekiant i$bristi i§ krizés, daugumoje ES $aliy buvo vykdoma taupymo ir konsolidavimo
politika, dél ko pablogéjo motery padétis darbo rinkoje ir iSaugo jy skurdas. Padidéjo ne-
darbas, sumazéjo darbo uzmokestis, taigi ir finansinis saugumas, taip pat buvo sumazintos
vie$ojo sektoriaus islaidos, socialinés paslaugos ir socialinés iSmokos, ypa¢ susijusios su
vaiky auginimu.

Siekiant strategijos ,,Europa 2020” tiksly, ES valstybés narés raginamos jtraukti ly¢iy
aspektg j nacionalines reformy programas, nustatyti atskirus nacionalinius vyry ir mo-
tery uzimtumo tikslus bei ataskaity duomenis pateikti pagal lytj. Su uZimtumu siejami
kokybiniai tikslai - tai motery ir vyry darbo uzmokescio panaikinimas, motery verslumo
skatinimas ir salygy sudarymas vaiky bei senyvo amziaus zmoniy priezitrai. Kiekybiniai
uzimtumo tikslai turéty numatyti priemones, skirtas didinti maziausiai uzimty motery
jtraukima j darbo rinka: tai jauny, senyvo amziaus motery, vieni$y motiny, imigranciy ir t.t.

Pabréziama butinybé teikti pirmuma nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties prob-
lemy sprendimui, zinant, kad $ios problemos daro itin didelj negatyvy poveikj moterims,
kreipti esminj démesj j kokybisky vie$yjy paslaugy plétojima, nes tai uztikrina socialine
jtrauktj, ypac Svietimo, visuomenés sveikatos, vaiky prieziiros, globos ir rapybos, vieso-
jo transporto ir socialiniy paslaugy srityse. Nuomonéje pabréziama, kad svarbu didinti
visuomenés informuotumg apie pagrindinius strategijos ,,Europa 2020” tikslus bei naci-
onalinius tikslus, akcentuojant uzimtuma ir kitus lytims jautrius klausimus. ES valstybés
narés raginamos déti kuo daugiau pastangy skatinant moteris dalyvauti darbo rinkoje,
ypac investuojant j darbo ir $eimos pareigy derinimo priemones. Veiksmingiau i$nau-
dojant motery gebéjimus, buty galima pasinaudoti augimo potencialu, susidaranciu
realizuojant tiksla derinti motery dalyvavima darbo rinkoje, gimstamuma ir ekono-
mikos vystymasi.

2.6. ES socialinés ir ekonominés sanglaudos politika per ly¢iy prizme

ES sanglaudos politika - tai yra bendroji ES politika, kurios tikslas — mazinti i$sivys-
tymo skirtumus tarp ES valstybiy ir regiony. 1993 m. jsigaliojusioje Europos Sagjungos
sutartyje (Mastrichto sutartyje) ekonominé ir socialiné sanglauda jtvirtinta kaip vienas i§
pagrindiniy ES tiksly (B str.). Sanglauda jgyvendinama per Europos socialinj fonda (ESF),
Europos regioninés plétros fonda (ERPF) ir kitas finansines priemones.
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Europos Sajungos ekonominés ir socialinés sanglaudos teisinj pagrindg sudaro Eu-
ropos Bendrijos sutarties 158-162 straipsniai (XVII antrastiné dalis). Pagal 158 straipsnj,
ekonominé ir socialiné sanglauda reikalinga tam, kad skatinty ,,visokeriopg darnig plétrg’,
ypa¢ siekiant ,,mazinti regiony plétros lygio skirtumus ir nepalankiausias salygas turin¢iy
regiony arba saly, jskaitant kaimo vietoves, atsilikimg”. Siekiant $iy tiksly, valstybés narés
vykdo ir koordinuoja savo ekonomine politika (159 straipsnis).

Europos Taryba socialing sanglaudg apibrézia kaip visuomenés sugebéjimg uztikrinti
visy savo nariy gerove sumazinant skirtumus ir i$vengiant susiskaldymo. Europos Tarybos
Naujoje socialinés sanglaudos strategijoje (2004) pabréziama, kad darni visuomené - tai
laisvy vienas kitg palaikan¢iy Zmoniy bendruomené, $iy bendry tiksly siekianti demokra-
tinémis priemonémis. Strategijoje pazymima, kad motery ir vyry lygybé taip pat yra pag-
indinis Europos Tarybos jsipareigojimas, ypa¢ svarbus socialinés sanglaudos strategijai. |
ly¢iy lygybés klausimg bus stengiamasi atsizvelgti taikant visas socialinés politikos inter-
vencines priemones ir ly¢iy aspekta pritaikant visoje veikloje, kuri vykdoma $ioje srityje.
Ly¢iy lygybés prioritetas iskeliamas lygiaverciai kartu su sveikatos prieziiiros, migracijos,
gyventojy ir nejgaliyjy klausimais. Kalbant i§ ekonominés sanglaudos pozicijy, Europos
Komisija tvirtai laikosi nuomonés, kad motery ir vyry lygybé yra svarbus ES ekonomi-
kos augimo ir darbo viety kirimo strategijos elementas, buitinas siekiant uZtikrinti
Europos Sajungos klestéjima (Moterys ir darbo vietos, Europos socialinis fondas, Euro-
pos Komisija).

Vadovaujantis Europos Bendrijos sutarties 159 straipsniu, Europos Komisija kas tre-
jus metus skelbia ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaita, kurioje
i$samiai apZzvelgia $iose srityse padaryta pazanga. 2010 m. lapkri¢io mén. buvo paskelbta
Penktoji sanglaudos ataskaita, kurioje sanglaudos politika analizuojama atsizvelgiant j
sunkiausig finansine ir ekonomine krize per pastaruosius deSimtmecius bei strategija ,,Eu-
ropa 2020”. Pagrindiniai ataskaitoje aptariami klausimai - tai ekonominé, socialiné ir teri-
toriné situacija ES bei jos tendencijos, nacionalinés politikos indélis j sanglaudg, palankus
sanglaudos politikos poveikis bei tolimesné sanglaudos politika po 2013 m.

Sanglaudos ataskaitoje (Europos Komisija, 2010) ly¢iy lygybé nagrinéjama neatsie-
jamai ir lygiaver¢iai $alia kity esminiy politikos sri¢iy, tokiy kaip moksliniai tyrimai ir
technologiné plétra, inovacijos ir verslumas, uzimtumas, $vietimas, sveikatos priezitira
ir kt. Ji neabejotinai priskiriama prie visuomenés gerovés bei gyvenimo kokybés rodik-
liy. Ataskaitoje pabréziama, kad ,lyc¢iy lygybés klausimy sprendimas $alies ir regioni-
niu lygiu nacionalinése reformy programose padéjo geriau nustatyti ly¢iy lygybés indélj
igyvendinant uzimtumo, augimo ir socialinés jtraukties tikslus, taip pat turéjo teigiamos
jtakos Europos socialinei ir ekonominei sanglaudai. Daugelyje $aliy pastebima teigiama
koreliacija tarp auksto ekonominés veiklos lygio (BVP vienam gyventojui) ir didesnio
motery bei vyry dalyvavimo darbo rinkoje. Ly¢iy lygybés politikos indélj skatinant eko-
nomikos augimg galéjo salygoti keli veiksniai: priemoneés, skirtos darbui ir $eimyniniam
gyvenimui suderinti, mokesciy sistemy, galin¢iy padidinti motery dalyvavima darbo rin-
koje, karimas, padidings uzimtumg ir augimg” (Penktoji sanglaudos ataskaita, Europos
Komisija, 2010).

Atsizvelgiant j tai, kad Penktoji sanglaudos ataskaita ypa¢ remia strategija ,,Europa
20207 kurios vienas i§ svarbiausiy tiksly - uzimtumo didinimas, galima teigti, kad tikslin-
galyciy lygybés plétra ES i$ esmés prisideda prie $io tikslo jgyvendinimo. Kaip pabréziama
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ataskaitoje, ,,ly¢iy lygybé leidzia sukurti nuoseklesnj socialinj modelj, su investicijomis j
socialine infrastruktirg, siekiant paremti dirbanc¢ias moteris ir vyrus bei skatinti tvary
uzimtumg ir socialine reprodukcijg” (Penktoji sanglaudos ataskaita, Europos Komisija,
2010). Lygiy galimybiy sudarymas moterims ir vyrams (jgyti gera i$silavinima, siekti
karjeros ir kt.) padeda ne tik padidinti darbo jéga, bet ir kelia darbuotojy kvalifika-
cija - tokiu budu didéja konkurencingumas, kartu su uZimtumu sudarantys svarbius
ekonomikos augimo veiksnius.

Ly¢iy lygybé yra itin svarbi socialiniam ir ekonominiam sanglaudos aspektui. Remiant
ly¢iy lygybés politika ir lyc¢iy aspekto integravima ES valstybése narése, svarby vaidme-
nj suvaidino Europos socialinis fondas (ESF). ESF - tai vienas i$ ES struktariniy fondy,
jsteigtas siekiant mazinti skirtumus tarp jvairiy ES valstybiy nariy bei skatinantis eko-
nomine ir socialine sanglauda. ESF paskirtis — uzimtumo skatinimas Europos Sajungoje.
Finansavimas skirstomas valstybéms naréms ir regionams, ypa¢ maziau pazengusiems
ekonomiskai. ESF yra vienas i§ svarbiausiy ES 2020 m. augimo ir uzimtumo strategijos
elementy, kurio tikslas - tobulinti ES piliec¢iy gyvenima, suteikiant jiems geresniy jgadziy
ir geresnes darbo perspektyvas. Siems uzdaviniams jgyvendinti 2007-2013 m. laikotarpiu
valstybéms naréms ir regionams paskirstyta apie 75 milijardai eury (ESF - Europos socia-
linis fondas, Europos Komisija).

Ly¢iy lygybés uztikrinimui teikiama svarba atsispindi ir 2007-2013 ESF programose.
Jose taikomi du poZiariai:

« ly¢iy aspekto integravimas, jtraukiantis ly¢iy dimensijg i visus ESF prioritetus;

« konkretiis veiksmai, kuriais moterims padedama jsidarbinti ir i§saugoti darbo vietas.

Ly¢iy aspekto integravimo pozidris reiskia, kad ypatingas démesys lygioms galimybéms
turi bati skiriamas planuojant ir jgyvendinant visg ESF veikla. Kai jmanoma, $ia veikla re-
miamas motery jdarbinimo skatinimas ir darbo uzmokes¢io skirtumo mazinimas. Konkre-
¢iais veiksmais siekiama daryti tiesioging jtaka motery jdarbinimui, pavyzdziui, orientuo-
jantis { konkrecia grupe, kaip antai imigrantes moteris arba moteris verslininkes.

ES valstybése narése ESF remia veikla, skatinancig motery dalyvavima, taip pat ir pro-
jektus, kuriais:

« skatinama motery prieiga ir dalyvavimas visuose darbo rinkos lygmenyse bei pade-
dama mazinti darbo uzmokes¢io skirtumus ir remti finansing motery nepriklausomybe;

« skatinamas motery dalyvavimas versle, mokslinéje vekloje ir technikos moksluose,
ypac pareigose, kuriose reikia priimti sprendimus;

« kovojama su ly¢iy stereotipais renkantis karjera arba profesija ir skatinamas moky-
masis visg gyvenima;

« derinamas darbas ir $eimyninis gyvenimas bei remiamos vaiky prieZitiros jstaigos.
Remiama imigranciy motery integracija j darbo rinkg (Moterys ir darbo vietos, Europos
socialinis fondas, Europos Komisija).

Nepaisant visy ES valstybiy nariy jsipareigojimy tarptautiniu bei nacionaliniu lygiu
vykdyti ly¢iy lygybés politika bei integruoti ly¢iy aspekta  visas politikos sritis ir visais
lygiais, Penktojoje Sanglaudos ataskaitoje (Europos Komisija, 2010) pazymima, kad dau-
geliu atveju ly¢iy lygybei nebuvo skiriama pakankamai démesio politikos darbotvarkéje
ir visuomené apskritai $io klausimo nelaiké svarbiu. 2000-2006 m. laikotarpiu i$ viso 4,4
mlrd. eury ESF 1é8y arba 7 proc. visos sumos teko priemonéms, skirtoms ly¢iy lygybei ir
ly¢iy aspekto integravimui skatinti. Didziausios i$laidos ly¢iy klausimams skirtoms prie-
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monéms buvo Vokietijoje, kur jos sudaré 25 proc. bendros sumos visoje ES. Kai kuriose
valstybése narése, pvz., Belgijoje, buvo vykdoma daug ly¢iy aspekto integravimo priemo-
niy; Flandrijoje joms siekti buvo jkurta stebéjimo sistema. Svedijoje ir Danijoje Iyiy as-
pektas buvo visiSkai integruotas, todél specialiy priemoniy taikoma nebuvo.

Nors jsipareigojimas skatinti ly¢iy lygybe yra nepakankamai jgyvendinamas praktiko-
je daugelyje ES $aliy, taciau vis délto taikomos priemonés teikia realios naudos: $tai ESF
2000-2006 m. duomenys rodo, kad parama ly¢iy priemonéms padéjo 4,6 mln. zmoniy, i§
kuriy 76 proc. buvo moterys ir kad vir$ 800 tikst. motery dalyvavo versluma remianciose
premonése. Ispanijoje tokiose priemonése dalyvavo 150 tikst. dalyviy, buvo paremta 5500
smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy. Prancuzijoje tokia parama gavo apie 220 tikst. mote-
ry (Penktoji sanglaudos ataskaita, Europos Komisija, 2010).

Kito svarbaus ES fondo - Europos regioninés plétros fondo (ERPF) - paskirtis yra
stiprinti ES ekonomine ir socialing sanglauda mazinant regiony issivystymo lygio skir-
tumus. I§ ERPF 1ésy finansuojama tiesioginé pagalba investicijoms j jmones (visy pirma
smulkaus ir vidutinio verslo), kad baty kuriamos darbo vietos; infrastruktara, susijusi su
moksliniais tyrimais, naujovémis, telekomunikacijomis ir kt.; finansinés priemonés, sie-
kiant remti regionine bei vietos plétra bei miesty ir rajony bendradarbiavima; techninés
pagalbos priemonés (ERPE, Europos Komisija).

ERPF prisidéjo prie ly¢iy aspekto integravimo $vietimo ir mokymo, motery verslo,
priezitros paslaugy plétros ir kitose srityse. Regioniniai atvejy tyrimai, atlikti kaip 2000-
2006 m. ERPF vertinimo dalis, nustaté palankias paramos pasekmes, jskaitant daugiau kaip
2000 naujy motery valdomy jmoniy Ryty Skotijoje bei virs 1000 tokiy jmoniy Svedijos
Norra Norrland regione, vir§ 400 naujy vaiky prieziiros centry jkirima ir dar 800 atnau-
jinima piety ir ryty Airijoje ir kt. (Penktoji sanglaudos ataskaita, Europos Komisija, 2010).

Penktojoje sanglaudos ataskaitoje (Europos Komisija, 2010) pazymima, kad regioni-
niai atvejy tyrimai pateikeé svariy jrodymuy, kad parama ,, materialiomis” priemonémis (tie-
sioginé investiciné pagalba, fiziné infrastruktira, jrangos pirkimas ir pan.) ir ,nemateri-
aliomis” priemonéms (patarimai, motery tinkly bei verslo savininkiy asociacijy rémimas
ir pan.) paskatino darbo viety moterims kirimg bei motery verslo plétra. Tyrimai taip pat
parodé, kad parama buvo efektyviausia, kai buvo derinamos materialios ir nematerialios
priemonés. Itin svarbus ir kokybinis Europos Sajungos struktiriniy fondy daromas po-
veikis — moterys jgyja didesnes galias bei yra skatinamos prisiimti ilgalaikj jsipareigojima
ieskoti darbo, jj islaikyti ir daryti karjera. Sj didesniy galiy jgyjima salygoja jgyti motery
gebéjimai, didesnis jy pasitikéjimas savimi ir nauji tikslai - tolesnis mokslo siekimas ir
galimybés derinti darba su $eimos jsipareigojimais. Visa tai jtakoja uzimtumo didéjima
ilgalaikéje perspektyvoje. Tokiu badu, nors ir nepakankamai greitai, mazéja socialiné at-
skirtis tarp abiejy lyciy, nyksta motery diskriminacija darbo rinkoje ir kuriama darni bei
demokratiska visuomené.

Atsizvelgiant j tai, kad ly¢iy aspekto integravimas daugelyje ES Saliy nelengvai skinasi
kelig ekonomikoje, politikoje ir pacioje visuomenéje, ekonominés ir socialinés sanglaudos
kontekste ly¢iy lygybés siekiai taip pat susiduria su panasaus pobudzio sunkumais: traksta
politinés valios, pasiryzimo prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus bei efektyviy priemoniy.
Kita vertus, gaunama reali nauda - tiek materiali, tiek ir nejvertinama skaiciais, — nors ir
néra pakankama, ta¢iau jgalina suvokti einant teisingu — Zmogiskyjy istekliy tobulinimo,
o tuo paciu ir ekonominés plétros bei socialinés sanglaudos keliu.
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3. Ly¢iy lygybés issukiai ekonominéje politikoje

3.1. Ly¢iy lygybés tyrimy reik§mé ekonomikos valdymui

XX amziuje dél emancipacijos, liberalizmo, egalitarizmo poveikio pasikeité ir visuo-
menés vertybiy prioritetai: svarbesné tapo savirealizacija, Zzmogaus autonomiskumas,
vidinis tobuléjimas, asmenybés ugdymas. Seimyniniame gyvenime émé keistis pasis-
kirstymas funkcijomis tarp motery ir vyry, motery ekonominé priklausomybé nuo vyry
nebéra tokia absoliuti, kaip buvo anksc¢iau. Suprantama, Sie pokyciai sukélé permainas ir
socialinéje-ekonominéje erdvéje, todél atsirado poreikis jvairias visuomenés gyvenimo ir
valstybés valdymo sritis tirti lyciy aspektu.

Kaip savarankiska moksliniy tyrimy kryptis - tyrimai ly¢iy aspektu - susiformavo pa-
lyginti neseniai, praéjusiojo amziaus 9-ojo deSimtmecio pabaigoje. Pradéta naudoti ,,gen-
der® (liet. giminé) sgvoka, kuri, skirtingai nuo biologinés lyties savokos ,sex", atspindi
socialinius ir ekonominius motery ir vyry elgesio skirtumus ir isreiskia ly¢iy hierarchijos,
valdzios ir lygybés bukle. Taigi tyrimai, analizés, situacijos vertinimai ly¢iy aspektu tiria
motery ir vyry elgesio ir padéties skirtumus, saglygotus ne fiziologiniy savybiy, o socializa-
cijos, kulttros nuostaty, aukléjimo suformuoto pozitrio apie vyriskumga ir moteriskuma.
Taip traktuojama lyciy lygybé leidzia suvokti jsigaléjusius stereotipus ir jvertinti situacija
ly¢iy aspektu, identifikuoti naujas visuomenés problemas, t. y. ar visuomenéje nusistovéju-
sios stereotipinés nuostatos ly¢iy atzvilgiu neskatina diskriminacijos ir asimetrijos.

Pasak profesorés O. G. Rakauskienés, Siandien poziuris j ly¢iy problemas tampa ats-
kiro zmogaus ir visos visuomenés kulttiros lygio, civilizuotumo rodikliu. Ly¢iy lygybés
aspektas jau nagrinéjamas jvairiose mokslo kryptyse - psichologijoje, sociologijoje, eko-
nomikoje, vadyboje, teiséje, filosofijoje, istorijoje.

Ly¢iy lygybés tyrimai (angl. Gender Studies) atliekami daugelyje $aliy ir kai kuriose i3
ju (JAV ir ES) tapo oficialia mokslo disciplina. Susiformavo ir nauja Ziniy sritis - ly¢iy eko-
nomika, kuri nagrinéja ly¢iy diskriminacijos ir socialinés-ekonominés plétros tarpusavio
priklausomybe, tiria ly¢iy lygybés jtaka ekonomikos augimui, makro ir mikroekonomikos
rodikliams, nagrinéja skirtingas motery ir vyry prieinamumo prie ekonominiy istekliy
galimybes, tiria nelygybés priezastis ir analizuoja pasekmes, numato nelygybés panaiki-
nimo budus. Ly¢iy lygybés tyrimai asmens, Seimos, socialiniy grupiy, visuomenés lygiu
sujungia valstybés valdymo, ekonominés, socialinés, demografinés aplinkos teorinius ir
praktinius aspektus ir tampa veiksminga $alies ekonominio ir socialinio vystymosi prie-
mone. JAV, Kanadoje, Svedijoje, Norvegijoje, Nyderlanduose, Danijoje valstybés valdymo
politikoje priimant sprendimus, ly¢iy ekspertizé tapo butinu jrankiu: priimamy sprendi-
my poveikis vertinamas lyc¢iy aspektu, analizuojama, kaip $is sprendimas jtakos motery
ir vyry socialineg ir ekonomine padétj, kokios numatomos pasekmeés kiekvienai i ly¢iy.

3.2. Ly¢iy stereotipy poveikis $alies socialinei ir ekonominei politikai

Ly¢iy lygybés ideologija pasaulyje plétojama jau apie 30 mety. Jei 9-asis deSimtmetis
laikomas ly¢iy lygybés klesteléjimo periodu, tai vélesniais deSimtmeciais $is pakilimas ima
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blésti, kai i§populiaréja individualistiné paradigma, pragmatiskas pozitiris j gyvenimg, as-
meninés sékmeés siekimas.

Toks ideologinis lazis priverté pazvelgti j ly¢iy lygybés jgyvendinimg i§ praktinés pu-
sés, t. y. siekiant jvertinti jos reik$me ir jtaka $alies socialinei-ekonominei plétrai. Ly¢iy ne-
lygybé tapo rimtu is$akiu tkio plétrai, demografinei politikai, institucinei ir visuomenés
struktarai. Vis labiau a$tréjant problemoms, siejamoms su visuomenéje nusistovéjusiais
stereotipais ly¢iy atzvilgiu, giléjant ly¢iy asimetrijai ir diskriminacijai, salygy lyciy lygy-
bei jgyvendinti sudarymas valstybéje tapo XXI a. modernios, demokratinés visuomenés
bruozu.

Kadangi ne viena tarptautiné organizacija (JTO, Pasaulio bankas ir kt.), mokslo, vie-
$o0jo administravimo institucijy atstovai pazymi ly¢iy lygybés poveikj socialinei-ekono-
minei plétrai, akivaizdu, kad tapo batina adekvaciai jvertinti procesus, vykstancius ly¢iy
lygybés srityje ir jy jtaka $aliy tkinei ir socialinei raidai. Vienas pagrindiniy $ios tyrimy
krypties klausimy - kaip gi nusistovéjusios motery ir vyry funkcijos ir vaidmenys $eimoje,
profesinéje veikloje, jsigaléje $ioje srityje stereotipai veikia visuomenés raidg ir socialinj-
ekonominj vystymasi?

Poky¢iai rinkos tapsmo metais parodé, kad socialiné-ekonominé transformacija nebu-
vo neutrali ly¢iy atzvilgiu. Dél socialiniy programy mazinimo, didZigja dalimi lie¢iancio
moteris ir vaikus, naujy ir aukstesniy reikalavimy darbuotojy kvalifikacijai ir gebéjimams,
reproduktyvioji motery veikla (vaiky auginimas ir ugdymas, namy ruosos darbai, pagy-
venusiy $eimos nariy slauga) padidéjo, o produktyvioji (profesiné, verslo, gamybiné) —
sumazéjo. Darbdavys nesuinteresuotas moters, uzimtos reprodukcine veikla, priémimu
i darba, nes tokia darbuotoja didina produkcijos kastus, apsunkina darbo organizavima
jmonéje.

Keic¢iantis moters socialiniam statusui ir ly¢iy santykiams, formuojasi ir nauji stereo-
tipai ly¢iy lygybés srityje, pagristi jau seniai susiformavusiomis patriarchalinémis nuos-
tatomis bei biologinémis motery savybémis. Zymaus amerikieciy sociologo Michael S.
Kimmel teigimu, butent tradicinis poziaris j nei$vengiamus, t. y. biologinius ly¢iy skir-
tumus, jteisina ly¢iy nelygybe ir stiprina ly¢iy asimetrijg. Stereotipinis pozitiris remiasi
vyro dominavimu ir moters gamtine paskirtimi: vyras turi atlikti medzZiotojo funkcijas, o
moteris — saugoti Seimos zidinj. Kadangi namy tkio darbai, vaiky priezitira traktuojami
kaip asmeninis gyvenimas (privati erdvé) ir yra maZiau matomi visuomenei nei profesi-
nis, visuomeninis gyvenimas, ekonominé ir politiné veikla (vie$oji erdvé), toks vaidmeny
$eimoje pasiskirstymas nulemia ryskig ly¢iy lygybés asimetrijg ir visuomenés gyvenime.

Darbdaviy tarpe ly¢iy aspektu susiformave du stereotipiniai pozitriai. Pirmasis — mo-
tery darbo jéga reikalauja daugiau islaidy, todél darbdaviui yra finansiskai nenaudin-
ga. Toks pozitris remiasi dirbancioms moterims teikiamomis socialinémis garantijomis
ir tampa prieZastimi pirmenybe teikti vyriskai darbo jégai, kartu menkinant moters kaip
darbuotojos statusa. Antrasis stereotipinis pozilris teigia, jog egzistuoja moteriskos ir
vyris$kos profesijos, tam tikros tradiciskai nusistovéjusios uzimtumo sritys, kuriose do-
minuoja arba moterys, arba vyrai. Toks motery ir vyry vaidmeny paskirstymas profesi-
néje veikloje ir visuomenéje formuoja ly¢iy asimetrija, salygojancia eile naujy neigiamy
pasekmiy.

Autorés pozitriu, reikéty pazymeéti keleta esminiy ly¢iy stereotipy poveikio $alies so-
cialinei-ekonominei plétrai apraisky, ypac sustipréjusiy rinkos ekonomikos laikotarpiu.
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Pirma, moteris sukirusi $eimg, dél dvigubo uZimtumo Seimoje ir profesinéje veik-
loje greiciau nei vyrai praranda socialinj lankstuma, galimybes siekti karjeros, kelti
kvalifikacija ir augti profesiskai. Todél moterys priverstos tapti zemesnés kokybés, ,,ant-
rarude” darbo jéga. Nepaisant paprastai aukstesnio motery i$silavinimo, jy socialinis statu-
sas — Zemesnis, ir tai jrodo $i socialiné piramidé: kuo aukstesnés darbuotojy pareigos, tuo
Zemesnis motery atstovavimas jose.

Antra, dél minéty priezas¢iy moterys ir vyrai turi skirtingas galimybes jsidarbinant
ir siekiant materialinio ir socialinio statuso. Mokslinéje literattiroje 70-aisiais metais
tokiai motery diskriminacijai profesinéje veikloje apibudinti atsirado metafora — ,,stikli-
nés lubos”, kuri reiskia, kad moteris mato teorines vertikalaus mobilumo karjeros laiptais
galimybes, taciau praktiskai negali jy realizuoti, t. y., $i metafora apibtidina nematomas
dirbtines kliatis karjeros siekianciai moteriai, kurios susidaro dél iSankstinio nusistatymo
prie$ moteris-vadoves.

Kito tipo - horizontali - segregacija, apibudinama kaip ,stiklinés sienos”, reiskia
motery ir vyry darbo viety skirtinguma: moterys paprastai uZzima ne tokias svarbias
pareigas, daznai dirba nepagrindinése darbo rinkose. Stereotipinio poziirio j moteris
ir vyrus pasekmé — susiformavusi tarpsakiné segregacija, pasiskirstymas j moteriskus ir
vyriskus darbus. Motery dominuojamoms $akoms priskiriama socialiné apsauga, sveika-
tos apsauga, kultiira, Svietimas — Siose $akose motery uzimtumas sudaro apie 80 proc. Tuo
tarpu pramoné, iStekliy gavyba, statybos ir nekilnojamo turto sektorius, valstybés valdy-
mas, elektros, dujy tiekimas, bankininkysté paprastai daugiau atsovaujamos vyry. Lietu-
vos atveju tarp$akinis motery ir vyry pasiskirstymas darbo rinkoje rodo augancia ly¢iy
segregacija. Autorés poziiriu, tai galima paaiskinti tuo, kad privatizavimo procese jmoniy
savininkais daugeliu atvejy tapo vyrai, anks¢iau uzéme vadovaujancius postus, kurie $iu
metu ir koncentruojasi stambiame versle. Tarp darbdaviy tik apie 40 proc. motery.

Privac¢iame sektoriuje moterims tenka siauresnis, maziau apmokamas ir paprastesniy,
vadinamy ,,vykdytojisky“ profesijy spektras. Daugelio verslininky poziariu, darbo kokybé
labiau priklauso nuo lyties, o ne nuo darbuotojo gebéjimy, i$silavinimo, kvalifikacijos,
taigi to pasekoje formuojasi socialiai pasyvios moters modelis.

Kitas bruozas, atspindintis netolygia motery ir vyry situacija darbo rinkoje, - ilgalai-
kis motery nedarbas bei kvalifikuoty motery su aukstuoju iSsilavinimy nedarbas. Nors
rinkos metais santykiné motery bedarbiy dalis buvo mazesné nei vyry (pvz., Lietuvoje
2006 m. motery nedarbas buvo 5,4 proc., o vyry - 5,8 proc.), ta¢iau motery nedarbo truk-
mé yra ilgesné nei vyry, zymiai didesnis motery, turin¢iy aukstajj i$silavinima, nedarbas
(pvz., 2011 m. motery bedarbiy su aukstuoju issilavinimu buvo 15,4 proc., vyry - 10,1
proc.).

Minéti ly¢iy stereotipai darbo rinkoje liudija nevienodg motery padéti ir jy diskri-
minavimg visuomenéje. Suprantama, kad tai turi poveikj ir $alies ekonomikai, nes nepa-
kankamai efektyviai panaudojamas intelektinis ir Zmogiskasis motery potencialas, o
visuomené ir valstybé to pasekoje patiria nuostolius.

Rusijos mokslininkés akademikés N.Rimasevskajos (2003) teigimu, ly¢iy stereotipai
néra tokie nekalti, kaip gali atrodyti i§ pirmo Zvilgsnio. Tai ne tik lygiy teisiy ir lygiy gali-
mybiy pazeidimas kaip pozityvios diskriminacijos pasekmé, kai moterims teikiamos leng-
vatos ir privilegijos dél jy biologiniy funkcijy. Visa motery gyvenimo salygy visuma (tiek
$eimoje, tiek ir profesinéje veikloje), kurig salygoja visuomenéje susiformave stereotipai ir
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kuri susidaré ekonominiame ir politiniame gyvenime vykstant transformacijy procesui,
turi buati gerai suvokta, apmastyta ir perziaréta (Rimasevskaja, 2003). Tikslinga nustatyti,
kokiu mastu diskriminacija pagal lytj kenkia ne tik moterims, bet ir valstybei, visuomenei,
$alies ekonomikai, kokios tokios diskriminacijos pasekmés, ir kada pasiekiama riba, ski-
rianti motery nelygybe, salygota biologiniy savybiy, nuo ly¢iy asimetrijos, priklausancios
nuo klaidingo stereotipinio pozitrio.

Tredia, dél stereotipinio pozitrio j lytj egzistuoja diskriminacija ir motery darbo ap-
mokéjimo srityje, kuri susieta ne su jy kvalifikacija ar profesiniais gebéjimais, o su tarpsa-
kine diferenciacija. Dél skirtingo veiklos pelningumo ir nuo to priklausancio darbo uzmo-
kescio dydzio tam tikrose ukio $akose, keiciasi ir jose uzimty motery lyginamasis svoris:
kuo didesnis tam tikros ukio $akos vidutinis darbo uZmokestis, tuo maziau motery
dirba jos imonése, ir atvirksciai. Tokio darbo uzmokes¢io pasiskirstymo prigimtis yra
dvejopa: pirma, nulemta stereotipinio poZiiirio ir jsigaléjusiy patriarchaliniy nuosta-
ty, ir antra, - dél tradici$kai feminizuoty ukio $aky, kuriose vidutinis darbo uzmokestis
paprastai maZesnis.

Kadangi darbo uzmokescio dydis lemia ir Seimos materialine padétj, ir tuo paciu - in-
vesticijas j Zzmogiskuosius iSteklius, ly¢iy nelygybé darbo uzmokescio srityje formuoja ir
$eimos nariy statusg $eimoje, uztikrina galimybes didesnéms $eimos i$laidoms, nuo mo-
ters gaunamy pajamy priklauso ir jos ekonominé nepriklausomybé arba priklausomybé
nuo vyro.

Nuo darbo uzmokescio priklauso ir pensijy dydziai. Lietuvos atveju susiklosté taip,
kad dél 12-13 mety ilgesnés motery gyvenimo trukmés pensinio amziaus motery dalis
praktiskai du kartus didesné nei vyry. Kalbant apie pensijy dydj Lietuvoje, pastaraisiais
metais motery ir vyry pensijy dydis skiriasi apie 10 proc. ir pacias maziausias pensijas
gauna 70 ir vyresnio amZiaus moterys. Zemy pajamy pasekmé - jaunoji karta turi ne tik
priziareéti pagyvenusius artimuosius, bet ir padéti jiems materialiai. Kita skurstanciy gru-
pé — vieni$y motiny Seimos su vaikais arba $eimos su nejgaliais vaikais. Tokia skurdo fe-
minizacija skatina proceso multiplikavimg, t. y. kai moteris, dirbdama feminizuotoje tkio
$akoje, kurioje darbo uzmokestis yra Zemesnis, yra vienintelé $eimos maitintoja, namy
ukiui atsidarus Zemiau skurdo ribos, $eimos nariai patenka j marginalius visuomenés
sluoksnius. Taigi susidaro uzdaras ratas, vedantis j sunkiai jveikiamg stagnuojantj skurda.

Pagrindiné i$ to sekanti i§vada - skurdui budingas ,,moteriskas veidas” Motery
materialiné biklé yra blogesné nei vyry ir giluminés to priezastys glidi visuomenéje
isigaléjusiuose lyciy stereotipuose, kurie visy pirma turi poveikj darbo rinkai, uzim-
tumui, o nuo to priklauso ir daugelio namy tikiy pajamy lygis bei materialiné padétis.

Todél vienintelé iSeitis — jveikti stereotipus ir kiek jmanoma mazinti ly¢iy asimetrija,
valstybés ekonominéje politikoje sudarant lygias galimybes moterims ir vyrams.

Ketvirta - ly¢iy stereotipy ir motery diskriminacijos darbo rinkoje nulemti Seimy-
niniai santykiai tampa rimty demografiniy problemy priezastimi. Pagrindinés proble-
mos — $eimos instituto krizé, destabilizuoti santykiai Seimoje (daznai - dél netinkamo,
netolygaus namy ruo$os darby pasidalijimo $eimoje, moters finansinés priklausomybés ir
jos savivertés menkinimo) ir dél to padidéjes skyryby skaic¢ius, mazéjanti gyventojy rep-
rodukcija, prastéjanti motery ir gimstanciy vaiky sveikatos buklé bei bendra zmogiskyjy
istekliy kokybe.
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Galima teigti, kad totalitarizmo epochoje uzimtumo srityje buvo pasiekta ly¢iy lygybé
ir motery ekonominé nepriklausomybé, jas jtraukiant i gamybos sektorius, uztikrinant
pakankamg vaiky priezitiros institucijy skai¢iy arba iglaikant aktyvy mociu¢iy vaidme-
nj, auginant vaikus. O peréjimo j rinkos ekonomika laikotarpiu atgime patriarchaliniai
santykiai tapo ly¢iy nelygybés priezastimi. Vaiky aukléjimas, namy takio darbai, klimatas
ir gerbuvis $eimoje tapo praktiskai tik moters funkcija, dél pensinio amziaus pratgsimo
praktiskai i$nyko mociutés vaidmuo, o vyry vaidmuo $eimoje susiauréjo, jy pagrindiné
funkcija - buti Seimos i$laikytoju, kas atitinkamai daro jtaka motery finansinei priklau-
somybei nuo vyry.

Opiausia ly¢iy patriarchaliniy stereotipy pasekmé - gyventojy psichinés, fizinés ir
socialinés sveikatos rodikliy suprastéjimas. Lietuva pagal $iuos rodiklius uzima vieng i§
zemiausiy viety i§ 27 ES $aliy nariy. Nors Lietuvoje vyry vidutiné basimo gyvenimo truk-
mé Zymiai trumpesné nei motery, visgi individualas sveikatos rodikliai visose motery am-
Ziaus grupése, vertinant susirgimus chroniskomis ligomis, patologijy paplitima, yra 1/10
blogesni nei vyry. Tokia moters bloga fiziné savijauta aiskinama didele moterims tenkan-
¢ia socialine ir biologine nasta, t. y. vaiky gimdymu, jy auginimu ir aukléjimu, namy tkio
darbais, materialiniais sunkumais ir kitais riipesciais, kurie tenka moterims, ypa¢ smun-
kant gyvenimo lygiui.

Motery sveikatos biklé tiesiogiai veikia ir jy vaiky fizinés ir psichinés sveikatos bukle.
Cia irgi susidaro uzdaras ratas - kaip skurstancios moterys uzaugina biisimg skurstan-
¢ig karta, taip silpnesnés sveikatos moterys reprodukuoja prastesnés fizinés buklés vaikus
(pvz., motinoms sergant mazakraujyste, didéja tikimybé pagimdyti jau sergantj $ia liga
vaika). Taip visuomené patenka tarsi i ,,socialinj stkurj, ir tik keliy karty pastangomis i$
jo gali pavykti i§siverzti.

Apibendrinant iSsakytus teiginius apie ly¢iy stereotipy poveikj visuomenei, sociali-
niam ir ekonominiam $alies vystymuisi bei apie ly¢iy nelygybés pasekmes, autoré nori
pazymeéti, kad lyciy stereotipai stipriai veikia socialinius-ekonominius santykius ir i§ pir-
mo zvilgsnio atrodanti natarali patriarchaliné ideologija visgi yra priezastis formuotis
diskriminacijai darbo rinkoje. Tai lemia blogg motery materialine bukle, skurda, santykiy
$eimoje destabilizacija, ly¢iy asimetrijg jvairiose veiklos srityse, blogina gyventojy sveikatg
ir demografinius rodiklius ir tuo paciu - bendrg Zzmogiskyjy istekliy kokybe.

Disertacijos pirmosios dalies apibendrinimai ir rekomendacijos

Teorinéje dalyje atlikta kritiné lyciy lygybés teorijy analizé, isskiriant pagrindines
koncepcines nuostatas bei pateikiant esminius jy tritkumus (1 lentelé). Autorés pozitriu,
bene placiausiai ly¢iy aspekto poveikj ekonomikos valdymui atskleidZia viena i$ feministi-
nés ekonomikos teorijos krypciy — feministiné kritiskoji ekonomika.

Ly¢iy aspekto poveikio ekonominei politikai teorinis pagrjstumas reiskiasi per auks-
diau iSanalizuotas ly¢iy lygybés koncepcijas. Tuo tarpu ly¢iy lygybe reglamentuojantys
ES, pasaulio ir Lietuvos strateginiai dokumentai, nagrinéjami $ioje disertacijos dalyje,
jprasmina ly¢iy lygybe de jure kaip prioritetinj $iuolaikinés visuomenés bei jos esminiy
socialiniy grupiy - motery ir vyry - lygiateisiskumo ir lygiy galimybiy garanta. Autorés
nuomone, vienas i$ svarbiausiy momenty, pabréziamas teisiniuose dokumentuose ir stra-
tegijose, - tai pripaZjstamas vienareik§miskai palankus lyciy lygybés poveikis ir tiesio-
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giné jtaka ekonomikos plétrai bei efektyviam jos valdymui. Ly¢iy lygybés skatinimui
skiriama reik§minga vieta (strategija ,,Europa 2020” ir kt. dokumentai) tiek formuojant
ES ekonomine politika, tiek ir likviduojant pasaulio finansy krizés pasekmes (didinant
motery uzimtuma, gerinant salygas derinti darbg su jsipareigojimais $eimai ir tokiu badu
panaudojant didelj potencialg turincius, ta¢iau neiSnaudotus Zmogiskuosius motery istek-
lius ekonomikos plétros labui).

Siekimas jgyvendinti praktikoje esmines svarbiausiy dokumenty ir strategijy nuos-
tatas vis dar islieka ne tik Lietuvos, bet ir ES bei daugelio i$sivys¢iusiy (o ypac - besivys-
tanciy) $aliy tikslu. Siekiant, kad Lietuvoje ly¢iy lygybés jstatyminés bazés nuostatos bty
igyvendintos de facto, autorés nuomone, tikslinga pasinaudoti $iomis rekomendacijomis:

« Nedelsiant iSkelti politinés valios poreikj ly¢iy aspekto integravimui ,,i visas po-
litikos sritis visais lygiais ir visuose etapuose” (Europos Taryba, 1998). Kaip rodo Siau-
rés $aliy patirtis siekiant motery ir vyry lygybés, be politinio pasiryzimo vykdyti ES ir
tarptautiniu lygiu prisiimtus jsipareigojimus, praktiskai yra nejmanoma. Vyriausybé tu-
réty paskelbti ketinimy protokola, liudijantj apie pasiryzima realiais praktiniais veiksmais
igyvendinti ly¢iy aspekto integravimg ir tokiu biidu paversti ly¢iy lygybés siekj politiniu
tikslu. Lemiamas vaidmuo, jgyvendinant $ig politing valig, tekty ministerijoms. Svarbus ir
palaikymas i§ NVO pusés - $ios organizacijos yra laikomos pilietinés visuomenés pamatu.
NVO (ypa¢ motery) veiklos suaktyvinimas leisty greic¢iau suvokti pacias opiausias motery
ir vyry socialiniy grupiy problemas bei aktualiausius sprestinus klausimus.

« Pradéti specifinés lyciy lygybés politikos jgyvendinima. Autorés pozitriu, $ios
politikos jgyvendinimui Lietuvoje yra padétas kertinis pamatas: i§plétota teisiné lyciy
lygybés bazé, veikia Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, nevyriausybinés motery
organizacijos, taciau astriai juntamas iSplétotos nacionalinés ly¢iy lygybés admi-
nistracinés struktiiros tritkumas ir suderintas jos veikimas. Nepaisant to, kad Vals-
tybinéje motery ir vyry lygiy galimybiy programoje ir priemoniy jgyvendinimo plane
atitinkamos ministerijos yra jpareigotos jgyvendinti konkrecius lyciy lygybe skatinan-
¢ius uzdavinius, autorés nuomone, jy diegimui buadingas fragmentiskas ir deklaraty-
vus pobudis.

« Formuoti kompetentinguma ly¢iy aspektu (angl. Gender Competence). Tai laiko-
ma pagrindine ly¢iy lygybés salyga (tiek darbo rinkoje, tiek politikoje) bei svarbia prielai-
da sékmingam ly¢iy aspekto integravimo strategijos (angl. Gender Mainstreaming) jgy-
vendinimui. Formuojant kompetentinguma ly¢iy aspektu, autorés poZiiiriu, svarbiausi
yra $ie veiksmai:

— politikams, valdZios atstovams ir valstybés tarnautojams (t.y. asmenims, formuo-
jantiems ir praktikoje jgyvendinantiems ly¢iy lygybés politika) suteikti trikstamas
ir profesionalias Zinias ly¢iy lygybés srityje. Itin svarbu formuoti kompetentingu-
ma ly¢iy aspektu ir Zemesniosios grandies valdZzios atstovams — savivaldybiy ir se-
nifinijy vadovams bei tarnautojams. Siam tikslui jgyvendinti reikéty pasitelkti lyciy
lygybés ekspertus ir organizuoti mokymus bei konsultacijas;

— skatinti, remti ir plétoti ly¢iy lygybeés tyrimus. Politiniai procesai, integruojant ly-
¢iy aspekta j valstybés valdyma, turi biiti pagristi iSsamiomis lyciy studijomis. Todél
siekiant, kad politika formuojancius ir jg jgyvendinancius asmenis pasiekty patiki-
mos ir i§samios Zinios, esminis vaidmuo tenka ly¢iy lygybés tyrimams. Jie ne tik
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suteikia analitinés informacijos apie motery ir vyry padéties skirtumus (netolygu-
mus), bet ir jgalina prognozuoti tam tikry politiniy veiksmy poveikj abiems lytims;

— ruosti ly¢iy lygybés ekspertus. Tai galéty biti LR $vietimo ir mokslo bei LR socia-
linés apsaugos ir darbo ministerijos prerogatyva;

— uztikrinti visuomenés $vietimo ir informavimo ly¢iy lygybés klausimais plétra.
Siam tikslui jgyvendinti svarbu pasitelkti Ziniasklaidos priemones (dienragcius, na-
cionalinj transliuotoja), kurti socialing reklamg, interneto svetaines ir kt. Tikslinga
rengti konferencijas, seminarus, organizuoti paskaitas, pasitelkiant ly¢iy lygybés
ekspertus, moteris verslininkes ir politikes;

— plétoti nenutrikstama bendradarbiavima ir dialoga tarp valdzios institucijy ir
motery organizacijy bei NVO. Tai valdzios atstovams uztikrins aktualiausiy ly¢iy
lygybés problemy suvokima, neatitrakusj nuo realios situacijos.

« Numatyti ir skirti didesnes finansines lésas faktiniam lyciy lygybés jgyvendini-
mui. Atsizvelgiant j tai, kad ilgalaikéje perspektyvoje visuomenés nariai (remiantis Siaurés
$aliy patirtimi) pajunta palanky ly¢iy aspekto jgyvendinimo praktikoje poveiki, tikslinga
perskirstyti esamus valstybés resursus ir daugiau jy skirti faktiniam ly¢iy lygybés politikos
jigyvendinimui.

« Didinti motery atstovavima politiniuose, visuomeniniuose ir sprendimy priémi-
mo procesuose. Siam tikslui pasiekti galéty pasitarnauti kvoty sistemos rengimas ir jos
igyvendinimas, remiantis Siaurés $aliy gergja patirtimi bei Europos Komisijos pareiksto-
mis iniciatyvomis. Tai padéty pasiekti didesnio ly¢iy balanso politinése institucijose (par-
lamente, vyriausybéje, ministerijose) ir privataus verslo struktirose. Didesnis motery ats-
tovavimas uztikrinty nediskriminuojanciy bei moterims palankiy sprendimy priémima.

« I§plétoti ir taikyti praktikoje analize pagal lytj (angl. Gender Analysis) viesojo ir
privataus sektoriaus struktiirose. Atsizvelgiant | tai, kad ly¢iy analizé atlieka institucijy
veiklos stebésenos funkcijg, ji padeda nustatyti motery ir vyry padéties skirtumus, susiju-
sius su jy veikla, darbo sglygomis, poreikiais ir prié¢jimu prie istekliy.
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I1. LYCIU ASPEKTO KONCEPCIJA IR TYRIMO METODOLOGIJA
EKONOMINEJE POLITIKOJE

1. Ly¢iy lygybés koncepcija ekonominéje politikoje

Ly¢iy lygybés samprata yra dinamiska ir tiesiogiai priklauso nuo istorinés, politinés,
kultarinés visuomenés raidos, valstybiy vykdomos ly¢iy lygybés politikos bei taikomy
priemoniy. Bagdonas, Lazutka, Vareikyté, Zalimiené (2007) pazymi, kad ,,Siuolaikinése
demokratinése visuomenése ly¢iy lygybeé reiskia, kad abi lytys turi turéti vienodus jgalio-
jimus ir vienodai dalyvauti visose vie$ojo ir privataus gyvenimo srityse. Lygios galimybés
vyrams ir moterims - tai palankiy salygy sudarymas, kai néra klui¢iy né vienai i$ ly¢iy
visaverti$kai dalyvauti ekonominiame, politiniame, socialiniame $alies gyvenime”. I§
to iSplaukia, kad ly¢iy lygybé yra plati, holistiné sgvoka, tiesiogiai susijusi kone su visomis
sritimis, kuriose dalyvauja Zzmogus.

Europos Komisija (EQUAL, 2004) apibrézia, kad ly¢iy lygybé nusako principa, ku-
riuo vadovaujantis skirtingas motery ir vyry elgesys, siekiai ir poreikiai vertinami vieno-
dai ir nesukelia skirtingy padariniy, kurie stiprina nelygybe. Pasaulio bankas lyciy lygybe
apibrézia kaip rezultatg, kylantj dél neegzistuojancios asmens galimybiy diskriminacijos
lyties pagrindu, ir dél lygaus i$tekliy, naudos arba priéjimo prie paslaugy paskirstymo
(Glossary of Gender Terms, World Bank).

Tarptautiné darbo organizacija (angl. ILO - International Labour Organization)
konstatuoja, kad ,ly¢iy lygybé, lygybé tarp vyry ir motery, reiskia koncepcija, kad visi
zmonés, tiek vyrai, tiek moterys, gali laisvai plétoti savo asmeninius gebéjimus ir laisvai
rinktis be apribojimy, kuriuos sukelia stereotipai, griezti ly¢iy vaidmenys ir iSankstinés
nuostatos. Ly¢iy lygybé reiskia, kad atsizvelgiama j skirtingg motery ir vyry elgesj, siekius
ir poreikius, kurie yra vertinami ir traktuojami vienodai” (TDO, 2000).

Biologinés lyties (angl. Sex) ir socialinés lyties (angl. Gender) koncepcija. Ly¢iy
lygybés koncepcija yra neatsiejama nuo dvejopo termino ,,lytis”. Angly kalboje ly¢iai nusa-
kyti naudojami du zodziai - “sex” (liet. lytis) ir “gender” (liet. pazodziui - giminé), taciau
pagal idéjinj kravj jie anaiptol néra sinonimai, — prieSingai - isreiskia esminj skirtuma.
1975 m. pirma kartg skirtumga tarp terminy “sex” ir “gender” prasmés atskleidé kultiros
antropologé, radikalioji feministé Gayle S.Rubin (JAV). Terminas “sex” (liet. lytis) apiba-
dina biologinius skirtumus tarp vyry ir motery, kurie yra universalas. Terminas “gender”
(liet. pazodziui — giminé) nusako socialinius vyry ir motery, berniuky ir mergaiciy santy-
kius bei tai, kaip jie yra socialiai konstruojami (Glossary of Gender Terms, World Bank).
Nuo to laiko $is argumentas tapo ly¢iy studijy centrine asimi.

Pastaruoju metu ly¢iy studijose ir tyrimuose lietuviy kalba pradéti naudoti kur kas
tikslesni prasminiai anglisky terminy atitikmenys. Terminas “sex” verc¢iamas kaip ,,bio-
loginé lytis”, terminas “gender” - ,socialiné lytis”. Itin tiksliai ,socialinés lyties” (angl.
Gender) skirtuma nuo ,,biologinés lyties” (angl. Sex) nurodo Europos Komisija (EQUAL,
2004): tik moterys gali gimdyti, o vyrai — suteikti kiidikiams pradzia, - tai — universalu,
taciau ne nuo biologiniy priezasciy priklauso, kuri lytis augins vaikus arba atliks namy
ruosos darbus. Socialiné lytis (angl. Gender) nusako socialinius skirtumus, arba moterims

71



ir vyrams suteiktus vaidmenis, kuriy jie iSmoksta augdami, kurie ilgainiui kinta ir kurie
priklauso nuo konkrecios kultiros, tautybeés, religijos, isilavinimo, klasés ir geografinés,
ekonominés bei politinés gyvenamosios aplinkos. Tai elgesio modeliai, kurie nustato tai,
kas jprasta, ir nulemia tai, kas mes esame be savo lyties.

Zymus amerikieciy sociologas M.S. Kimmel (2004) pabréZia, kad ,,nagrinéjant lyciy
klausimus, vyrauja dvi pagrindinés idéjinés mokyklos: biologinis determinizmas (angl.
Biological Determinism) ir diferenciné socializacija (angl. Differential Socialization). Jos
taip pat yra zinomos kaip ,,prigimtis” (angl. Nature) ir ,ugdymas” (angl. Nurture), ir kuri
i$ jy dominuoja - islieka debaty tema $tai jau visg $imtmetj”. Prasminio atspalvio délei
$ias sgvokas j lietuviy kalbg tikslingiau baty versti badvardziais, tokiais kaip (atitinkamai)
»igimtas” ir jgytas”

Socialinius, ekonominius, visuomeninius, politinius ir kitokio pobudzZio skirtumus
tarp motery ir vyry sukuria ne skirtinga jy biologiné prigimtis, bet nelygybé, kurig mes
paveldime i§ kartos j karta. Kimmel (2004) konstatuoja §j nelygybés paveldéjimo fakta, be
kita ko pabrézdamas, kad moterys ir vyrai néra skirtingy planety, kaip dabar populiaru
teigti — Marso ir Veneros — atstovai, o tos pacios planetos gyventojai ir kad pries$ybé, tarki-
me, zodzZiui ,vyras” yra ne zodis ,,moteris”, o Zodis ,,berniukas” Ironizuodamas ,tarppla-
netinius” ly¢iy skirtumus Kimmel (2004) pazymi, kad ,turédami galimai skirtingg sme-
geny ,sandarg” bei jy ,chemines” savybes, skirtingai jausdami, reaguodami, reik§dami
poreikius, viso pasaulio moterys ir vyrai vis délto dirba tose paciose darbovietése, mokosi
tose paciose mokyklose, skaito tas pacias knygas, gyvena tuose paciuose namuose, valgo
ta patj maistg, skaito tuos pacius laikra$¢ius ir zitri tas pacias televizijos laidas.” Kitaip
tariant, turédami esminiy biologiniy skirtumy, vyrai ir moterys vis délto gyvena tg patj
socialinj gyvenimg. O kaip gi su socialiniais vaidmenimis? Sioje plotméje jau randame
radikaliai priesingg tvarka — vyrams ir moterims visuomenéje vis dar nei§vengiamai pri-
skiriami skirtingi vaidmenys.

Pasaulio banko teigimu, ly¢iy vaidmenys, yra dinamiski ir laikui bégant kinta. Ly¢iy
vaidmenys - tai tam tikroje visuomenéje ar bendruomenéje iSmoktas elgesys, kuris nule-
mia veiklas, uzdavinius ir atsakomybe, priskiriamg vyrams ir moterims. Ly¢iy vaidmenis
jtakoja amZius, klasé, rasé, etniSkumas, religija, o taip pat ir geografiné, ekonominé ir po-
litiné aplinka. Ly¢iy vaidmeny poky¢iai daznai jvyksta kaip atsakas j pasikeitusias ekono-
mines, gamtines ar politines aplinkybes.

Tiek vyrai, tiek moterys visuomenéje atliecka daug vaidmeny. Moteriski vaidmenys
apima reprodukcing, gamybine ir bendruomenés valdymo (angl. Community Managing)
funkcijas, tuo tarpu vyrams priskiriamos gamybinés ir bendruomenés politikos funkci-
jos. Vyrai sugeba ypatingai susitelkti ties gamybiniu vaidmeniu, po to nuosekliai atlieka
likusius. Moterys, priesingai nei vyrai, privalo visus savo vaidmenis atlikti tuo paciu metu
ir balansuoja, siekdamos kiekvienam i jy skirti atitinkamai laiko (Glossary of Gender
Terms, World Bank).

Be tam tikry salyginiy biologiniy motery ir vyry skirtumy, tokiy kaip tgis, svoris, fi-
ziné jéga ir kt., realiai yra tik vienas pagrindinis biologinis ly¢iy skirtumas - reproduk-
ciné sistema, - ir su ja susijusios specifinés motery ir vyry kiino funkcijos. Tai - aksio-
ma. Kaip jau buvo minéta, motery reprodukciné funkcija - gimdyti vaikus, o vyry - juos
pradéti, o socialinés funkcijos (Seimoje, visuomenéje, darbo rinkoje) bei psichinés savybés
(emocijos, mastymas, motyvacija ir kt.) ,yra veikiamos tiek prigimties, tiek socialinés-
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kultarinés gyvenamosios aplinkos, todél kalbéti apie vyry ir motery psichines savybes”
bei socialines funkcijas ,,kaip vien apie jgimtas buty netikslu” (Valickas, Rosinaité, Anta-
naityté, Grakauskas, 2008). Autoriai teigia, kad daugelis vyry ir motery skirtybiy yra ne
biologinés, o socialinés kilmés. Socialiniai ly¢iy ypatumai yra susije su visuomenés sufor-
muotomis vyriskumo ir moteriskumo sampratomis, kurios yra jdiegiamos socializacijos’
metu, mokant mergaites ir berniukus ly¢iy vaidmeny. Vaikai gimdami neatsinesa jau su-
formuoty socialiniy vaidmeny, jie i$moksta juos socializacijos metu. Seima, ziniasklada,
draugai, mokykla ir t.t. (Valickas, Rosinaité, Antanaityté, Grakauskas, 2008). yra aktyviis
vaiko socialinio vaidmens kuréjai.

Dabartiniu metu beveik visose pasaulio $alyse vyraujanti sistema, kuomet biologiniai
ly¢iy skirtumai nulemia socialines motery ir vyry roles, yra ydinga, nelogiska ir sukelia
neigiamus padarinius abiems lytims. Ji taip pat negatyviai jtakoja jaunuolius renkantis
profesinj gyvenimo kelig. Stai, pavyzdziui, vaikinui nusprendus tapti vaiky darZelio auk-
létoju, jam neisvengiamai teks susidurti su negatyvia visuomenés reakcija ir primetama
»moteriskumo” etikete. Tokie stereotipai daro zalg tiek asmenybés saviraiskai — vadovau-
damasis savo pasaukimu, asmuo netenka galimybés pilnavertiskai i$reiksti save darbinéje
veikloje, - tiek ir Salies ekonomikai, prarandanciai kokybiskai dirbantj ir pridétine ver-
te teikiantj zmogiskaji i$tekliy. Valicko, Rosinaités ir kt. (2008) teigimu, ,,siekiant lygiy
motery ir vyry galimybiy, reikéty stengtis kuo maziau karjeros sprendimus sieti su ly¢iy
vaidmeny stereotipais, o labiau orientuotis j individualias savybes, interesus, likescius”.

Lyc¢iy lygybés tikslas - ne motery ir vyry suvienodinimas, o lygiy galimybiy sutei-
kimas abiems lytims. Plétodami ly¢iy lygybés koncepcija, dauguma autoriy ir organiza-
cijy prieina vieningos i$vados: ly¢iy lygybé anaiptol ,,nereiskia, kad moterys ir vyrai turi
tapti vienodais, bet reiskia, kad jy teisés, atsakomybé ir galimybés nepriklauso nuo to, ar
jie gimé vyrais ar moterimis” (TDO, 2000). Taigi ,,kalbant apie lyciy lygybe, nederéty pai-
nioti zodziy ,lygas” ir ,vienodi”, nes motery ir vyry lygybés principai nesiekia panaikinti
skirtumy. Priesingai — vadovaujamasi nuostata, jog nepaisant didelés Zmoniy jvairo-
veés, kurig be kity aspekty salygoja ir lytis, asmenys privalo turéti vienodas galimybes
realizuoti savo Zmogiskaji potenciala” (Jankauskaité, Mackevic¢iate, 2005).

Pasak Kimmel (2004), ,,bet kuriose ly¢iy studijose keliami du uzdaviniai — batina pa-
aiskinti, kas tai yra ly¢iy skirtumai ir kas yra nelygybé, kitaip tariant, kas tai yra skirtumai
ir vie$patavimas. Kiekvienas apibendrinantis socialinés lyties (angl. Gender) paaiskina-
mas turi bati nukreiptas j $iuos du centrinius klausimus bei jy iSvestines: pirma, kodél
praktiskai kiekviena visuomené skirsto Zzmones lyties pagrindu? (Kodél moterys ir vyrai
traktuojami skirtingai? Kodél lytis tampa bene svarbiausiu kriterijumi darbo pasirinki-
me?) Antra, kodél praktigkai kiekviena mums Zinoma visuomené yra grindziama vyry
vieSpatavimu? (Kodél kone kiekviena visuomené tarp lyciy nelygiai paskirsto socialinius,
politinius ir ekonominius iSteklius? Ir kodél butent vyrams visada tenka daugiau? Kodél
darby pasiskirstymas pagal lytj taip pat yra ir nelygus darby pasiskirstymas? Kodél vyro
darbas ir moters darbas vertinamas skirtingai?) Pagrindiniai faktai lieka bendri - praktis-
kai kiekviena mums Zinoma visuomené yra sukonstruota vadovaujantis ly¢iy skirtumy
idéja ir ly¢iy nelygybés politikos pagrindu.”

7 Socializacija - tai procesas, kurio metu yra suvokiamos ir perimamos visuomenés socialinés normos
bei vertybés.
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Nors pasaulyje vis dar aktyviai dominuoja diskriminacija lyties pagrindu, tikslinga
konstatuoti, kad, Zvelgiant i$ istorinés perspektyvos, laiméjimai ly¢iy lygybés srityje atro-
do isties jspadingai. Tam tikrais istoriniais laikotarpiais moterys ne tik neturéjo pilietiniy
teisiy (t.y. teisés balsuoti), bet ir buvo neveiksnios teisine prasme — be vyro (sutuoktinio ar
tévo) negaléjo jsigyti turto ar dalyvauti kitokio pobudzio civiliniuose santykiuose.

XX a. pradzioje Europoje moterims pradéta suteikti teisé balsuoti rinkimuose (viena
pirmuyjy $aliy laikoma Suomija — 1906 m.; Lietuvoje moterys pradéjo balsuoti 1922 m.).
Antrojo Pasaulinio karo metais, kuomet vyrai turéjo dalyvauti kare ir buvo patirti gran-
dioziniai Zmoniy praradimai, bei pokario laikotarpiu pasireiské itin didelis darbo jégos
triakumas. Moterys nei$vengiamai jsiliejo j darbo rinka, ir nuo to laiko dirbanc¢iy motery
skaic¢ius didéjo. Kovojant uz lygias motery teises su vyrais, pirmasis iskilus pasiekimas
buvo 1957 m. pasirasyta Romos sutartis, kurioje buvo jtraukta nuostata dél vienodo darbo
uzmokesc¢io vyrams ir moterims.

Europos Komisijos 2004 m. leidinyje ,EQUAL ly¢iy lygiy galimybiy integravimo va-
dovas” pazymima, kad XX amziaus a$tuntasis desimtmetis laikomas asmens teisiy lai-
kotarpiu, kai buvo sprendziamos asmens teisés j lygybe problemos, dominavo vienodo
poziurio poreikis. XX a. devintasis deSimtmetis — konkreciy veiksmy laikotarpis, kurio
metu buvo imtasi aiskiy veiksmuy, skirty motery nepalankios padéties problemoms spresti
(kuriamos politinés programos moterims, tobulinama teisiné bazé). XX a. deSimtasis de-
$imtmetis laikomas lyciy aspekto integravimo laikotarpiu. Siam pozifiriui buvo pritarta
1995 m. Pekine vykusioje JT Ketvirtojoje pasaulinéje motery konferencijoje. 1996 m. ES
priémeé savo lyciy lygiy galimybiy integravimo poziirj, o 1997 m. Amsterdamo sutartis
patvirtino ly¢iy lygybés skatinimo svarbg ir jformino jsipareigojima laikytis ly¢iy lygiy
galimybiy integravimo principo (EQUAL, Europos Komisija, 2004).

Tadiau, nepaisant pasiektos pazangos, ly¢iy nelygybé vis dar islieka beveik visose srity-
se daugumoje pasaulio $aliy: motery atlyginimai uz ta patj darba vis dar mazesni uz vyry,
dél Zenkliai didesnés $eiminiy pareigy dalies, tenkancios moterims, jos neturi galimybés
pakankamai uzsidirbti pragyvenimui ir yra ekonomiskai priklausomos nuo vyry, moterys
pernelyg mazai dalyvauja priimant sprendimus ir vis dar kencia nuo sutuoktiniy smurto.

Ly¢iy lygybé skatina Salies ekonominj augima ir jos konkurencinguma. Vis dazniau
pripazjstama, kad kiekvienos $alies socialiné ir ekonominé raida tiesiogiai priklauso nuo
to, kaip Siuose procesuose dalyvauja abiejy ly¢iy atstovai (Bagdonas, Lazutka, Vareikyté,
Zalimiené, 2007). Zvelgiant i§ istorinés perspektyvos, motery darbo jéga zenkliai prisidéjo
atgaivinant Europos ekonomika po Antrojo Pasaulinio karo. Taigi ir $iandien, siekiant
likviduoti grandiozinius pasaulio ekonominés krizés, prasidéjusios 2008 m., padarinius,
ly¢iy lygybé, salygodama didesnj uzimtuma ir socialine sanglauda, yra laikoma viena i§
buady, siekiant i§sivaduoti i§ pastaryjy mety recesijos.

Moterys yra nei$naudoti zmogiskieji iStekliai. ,,Dél ly¢iy nelygybés didelj neigiama
poveikj patiria ekonomika, nes nei§naudojami turimi (motery) gebéjimai, o juk stiprinant
ly¢iy lygybe naudos galéty gauti pirmiausia ekonomikos ir verslo sektoriai” (Europos Ta-
rybos isvados, 2009). Europos Komisijos 2010-2015 m. motery ir vyry lygybés strategi-
joje pabréziama, kad ,lyc¢iy vaidmenys turi didelés jtakos pagrindiniams individualiems
sprendimams, susijusiems su $vietimu, karjeros galimybémis, darbo sglygomis, $eima ir
gimstamumu. Sie sprendimai savo ruoztu daro didelj poveiki ekonomikai ir visuomenei.
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Todél visy bendram labui ypac svarbu, kad moterys ir vyrai jvairiuose gyvenimo etapuose
turéty vienodas galimybes”.

Norint i$naudoti motery potencialg, visy pirma reikalinga beatodairiska valstybés pa-
rama, kitaip sakant, politiné valia ir investicijos. Stai remiantis pastaraisiais Tarptautinés
ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl. OECD - The Organization
for Economic Co-operation and Development) duomenimis, Svedijos skiriama BVP dalis
socialinéms paslaugoms yra viena didziausiy tarp $ios organizacijos nariy (Sweden. Long-
term care. 2011-05-18). Sioje $alyje, siekiant padéti moteriai suderinti $eimg ir darba, daug
investuota j ikimokyklinio amziaus vaiky priezitros institucijy plétra, tévams (vyrams)
suteiktos privalomos tévystés atostogos ir kt. Tokia valstybés parama motinoms skatina
motery uzimtumg darbo rinkoje.

2000 m. Europos Tarybos patvirtintoje Lisabonos strategijoje pirmg karta buvo nu-
statyta ekonominés vyry ir motery lygybés kiekybiné riba, siekiant iki 2010 m. uztikrinti
60 proc. motery uzimtumg (Bagdonas, Lazutka, Vareikyté, Zalimiené, 2007). ES priémus
nauj3ja ekonomikos augimo strategija ,,Europa 2020, siekiama, kad darbingo amziaus
zmoniy (20-64 mety) uzimtumas sudaryty 75 proc. Atsizvegiant i tai, kad ly¢iy lygybé yra
viena i§ prioritetiniy vertybiy, kuriomis vadovaujantis buvo kuriama ir dabar gyvuoja ES,
taip pat ir | tai, kad, tyrimy duomenimis®, konkurencingiausios yra tos valstybés, kuriose
yra maziausia ly¢iy atskirtis, oficialiai yra pripazjstama, kad batent motery jsiliejimo }
darbo rinka didinimas ir jy potencialo panaudojimas galéty suteikti Europos ekonomikai
taip pageidauting vystymosi bei plétros pagreitj.

Kaip teigiama Pasaulio ekonomikos forumo (angl. WEF - World Economic Forum)
Pasaulinéje ly¢iy atotrukio ataskaitoje 2012 m. (The Global Gender Gap Report 2012),
svarbiausias veiksnys, nulemiantis $alies konkurencinguma, yra jos Zmoniy gabumai —
darbo jégos kvalifikacija, i§silavinimas ir produktyvumas — o potencialiis motery talentai
pasaulyje sudaro puse pagrindiniy gebéjimy. Ly¢iy atotrikio mazinimas yra ne tik Zzmo-
gaus teisiy ir lygybés klausimas, bet ir vienas i§ ekonomikos efektyvumo didinimo bady.

Lyciy lygybé - salies demokratinio ir kultiirinio i$sivystymo veidrodis. Lyciy lygy-
bés suvokimas tiesiogiai atspindi zmogaus ir $alies i$sivystymo bei kultaros lygj (Rakaus-
kiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007). Ly¢iy lygiy galimybiy principas traktuojamas
ir ,,kaip vienas i§ pagrindiniy demokratijos principy, apibréziantis socialinj teisinguma,
visy visuomenés nariy lygiateisiSkuma, ir todél yra viena i§ svarbiausiy siuolaikinés visuo-
menés vertybiy” (Bagdonas, Lazutka, Vareikyté, Zalimiené, 2007).

Taciau dabartiné statistika byloja, kad motery dalyvavimas priimant svarbius sociali-
nius, politinius, ekonominius, verslo sprendimus yra akivaizdziai nepakankamas. Pasak
Europos Komisijos Pirmininko pavaduotojos Viviane Reding, ,nepaisant to fakto, kad
moterys sudaro beveik puse darbo jégos ir daugiau kaip puse pastaruoju metu baigusiyjy
aukstajj moksla, jos vis dar yra per mazai atstovaujamos auksciausiose pozicijose dauge-
lyje sri¢iy” (Europos Komisija, 2010). Kyla natiralus klausimas: ar galima tokiu atveju
kalbéti apie demokratija visuomenéje, jeigu daugumos $aliy politiniy, ekonomikos ir vers-
lo struktiiry auksc¢iausiuose lygmenyse, kuriuose yra priimami strateginiai sprendimai,
moterys sudaro absoliuc¢iag mazuma? Europos Komisijos duomenimis (2010), dabartiniu

8  Remiamasi Pasaulio ekonomikos forumo (angl. World Economic Forum) paskelbta ataskaita ,,The
Global Gender Gap Report 2012”.
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metu 10-yje didziausiy ES valstybiy nariy bendroviy, nacionaliniy vertybiniy popieriy
birzy duomenimis, tik viena i§ de$imties valdybos nariy yra moteris, ir progresas pas-
taraisiais metais yra létas. Vis daugiau tyrimy rodo, kad ly¢iy jvairové pasiteisina ir kad
egzistuoja pozityvi koreliacija tarp vadovaujanciy motery ir verslo rezultaty.

Kalbant apie motery atstovavimg politikoje, pabréztina, kad pastarasis Tarpparla-
mentinés sgjungos (angl. IPU - Interparliamentary Union) tyrimas parodé, kad ,,2012 me-
tai tapo visuotinés testinés pazangos metais: pasaulinis motery parlamento nariy vidurkis
pasiekeé 20,3 proc., kai tuo tarpu 2011 m. jis sudaré 19,5 proc. Per de$imt pastaryjy mety $is
rodiklis pakilo 5,3 proc. punktais. Europos $alyse taip pat stebima reik§minga pazanga per
pastaruosius 10 mety. Dabar §$io regiono motery parlamentariy vidurkis (jskaitant Siaurés
$alis) siekia 23,2 proc., kai tuo tarpu 2002 m. sudaré 17,4 proc” (IPU, 2012).

Nors minétoji pazanga ir dZiugina, ta¢iau akivaizdZiai yra nepakankama. Siekiant
padidinti motery atstovavima politikoje, pasiteisina kvoty sistema. IPU (2012) eksperty
teigimu, minétasis motery parlamentariy skai¢iaus padidéjimas pasaulyje per 2012 m. dar
kartg jrodé, kad kvoty sistema islieka lemianciu veiksniu, siekiant sukurti politikoje ly¢iy
balansg. Jstatymais jtvirtinty (angl. Legislated) arba savanori$ky politiniy partijy (angl.
Voluntary) kvoty taikymas keliose i$ 48-iy valstybiy, kuriose 2012 m. vyko rinkimai, nulé-
mé i$augusj motery parlamentariy skai¢iy auksciau pasaulinio vidurkio (pasaulio vidurkis
2012 m. - 20,3 proc.). Devynios i$ 10-ies $aliy, kuriose uzfiksuotas didZiausias parlamen-
tariy skaicius Zemutiniuose ramuose, naudojo kvotas. Ir atvirks¢iai, septyni i§ 9-iy Ze-
mesniyjy parlamento riimy, kuriuose i§rinkta maziausiai motery, netaiké kvoty sistemos.

Bendrai paémus, rinkimy kvotas naudojo 22 i§ 48 $aliy, kuriose 2012 m. vyko parla-
mento rinkimai. Salyse, kuriose taikomos jstatyminés kvotos, moterys iskovojo 24 proc.
parlamento viety; o $alyse, turinéiose partines kvotas, moterys gavo 22 proc. viety. Salyse,
netaikanciose kvoty sistemos, moterys iSkovojo tik 12 proc. parlamento viety, o tai yra
zenkliai maziau uz pasaulio vidurkj (20,3 proc.). IPU Generalinio sekretoriaus Anders B.
Johnson teigimu, ,Nors kvotos vis dar yra gin¢y objektas kai kuriose pasaulio $alyse, jos
iSlieka raktu, siekiant pazangos svarbiausioje demokratijos komponentéje, kurig sudaro
ly¢iy lygybé politinio atstovavimo srityje. Be §io jsipareigojimo mes negalime pretenduoti
i demokratijg” (IPU, 2013).

Kvoty poreikis yra itin reik§mingas demokratinei visuomenei ir jos socialinei ge-
rovei, nes, remiantis etaloniniu Siaurés $aliy pavyzdziu, moterys politikes teikia prio-
riteta socialiniams klausimams, kurie vyry dominuojamoje politikoje daznai nukelia-
mi j antra plana, akcentuojant ekonomikos ir uzsienio politikos prioritetus. Didesnis
motery skaicius politikoje sudaro palankias salygas socialiai samoningai ir rapestin-
gai planuoti valstybés biudzeta (Matonyté, Mejeré, 2011). Sis principas pasaulyje yra Zi-
nomas kaip biudzZeto islaidy paskirstymas, atsizvelgiant j specialius ly¢iy poreikius, ir yra
jvardijamas oficialiu - , ly¢iai jautrus biudzeto” terminu (angl. Gender Responsive Budget).

Stokholmo universiteto (Svedija) politikos moksly profesoré D. Dahlerup (2006) i$ski-
ria dar ir $iuos svarbius kvotas palaikanc¢ius argumentus:

« kvotos uztikrina abiejy ly¢iy lygias galimybes dalyvauti priimant sprendimus;

« kvotos skatina politines partijas jtraukti daugiau motery j rinkimy sarasus (tuo paciu
pagerinant paciy partijy jvaizdj);

« moterys, sudarydamos puse pasaulio ($alies) populiacijos, turi demokratiniais prin-
cipais pagristg teis¢ sudaryti puse visy nariy parlamentuose;
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« kvotos suteikia galimybe moterims reikstis kaip grupei;

« kadangi dazniausiai motery (kaip socialinés grupés) gebéjimai (kvalifikacijos) verti-
nami prasciau nei vyry, kvotos néra vyry diskriminacijos zenklas, o tik atsakas j motery
diskriminacija.

Kita vertus, kvotos pacios savaime néra pakankamas veiksnys, uztikrinantis lygiavertj
motery ir vyry atstovavima politikoje. Dahlerup (2006) pabrézia, kad ,lemiamas klausi-
mas yra tas, ar kandidatuojanciai moteriai yra suteikiama vieta, turinti realia laimé-
jimo galimybe”

Siuo atveju kaip rysky pavyzdj galima paminéti Prancizijos atveji, kur 2012 m. par-
lamento rinkimuose buvo pasiektas didZiausias motery politinio atstovavimo rodiklis,
praéjus 12-ai mety po Ly¢iy lygybés jstatymo priémimo, kuriuo kiekviena partija jparei-
gojama jtraukti nuo 49 iki 51 proc. motery kandidaciy. PrieSingu atveju partijai Zenkliai
sumazinamas valstybés finansavimas. Sio jstatymo pagrindu motery parlamentariy skai-
¢ius laipsniskai didéjo nuo 12,3 proc. 2002 m., 18,5 proc. 2007 m. iki rekordinio 26,9 proc.
rodiklio 2012 m. Vienas didziausiy Prancuzijos Ly¢iy lygybés jstatymo trikumy yra tas,
kad jis nepaskatino politiniy partijy skirti moterims ,laimin¢ias” vietas partijy sarasuose
arba suteikti joms vienmandates apygardas, kuriose kandidatai (daugiausia vyrai) atsidu-
ria palankiose pozicijose. Dar daugiau, kuomet buvo numatytos sankcijos dél kvoty nesi-
laikymo, didZziosios partijos nusprendé prarasti milijonus eury nei iSkelti daugiau motery
i kandidatus. Buvo apskaiciuota, kad buvusio prezidento Nicholas Sarkozy partija UMP
prarado virs§ 4 mln. eury uz tai, kad iSkélé j kandidatus tik 26 moteris (IPU, 2012).

IPU ataskaitos (2012) duomenimis, Lietuvoje 2012 m. jvykus parlamento rinkimams,
i Seimg isrinktos 34 moterys, o tai sudaro 24,5 proc. visy Lietuvos Respublikos Seimo
nariy. Lietuva vir$ija pasaulio motery parlamentariy vidurkj (20,3 proc.), joje yra taikoma
savanori$ka partiné kvoty sistema. Taciau, akivaizdu, kad siekti dar yra ko: neabejotinomis
lyderémis islieka Siaurés $alys, kuriose motery parlamentariy procentas 2012 m. daugiau
nei du kartus virsijo pasaulio vidurkj ir sudaré 42 proc.

Tyrimai rodo, kad ,.egzistuoja rysys tarp politiky lyties ir masto, kuriuo jie atstovauja
motery interesams. Moterys parlamentarés daugiausia yra uzimtos socialinés politikos,
$eimos politikos, pagyvenusiy Zmoniy prieziiros ir sveikatos apsaugos klausimais, kai tuo
tarpu vyrams tai néra prioritetiné veiklos sritis” (Wangnerud). Taigi, remiantis sékmin-
giausiu Siaurés $aliy pavyzdziu, galima teigti, kad didesnis motery atstovavimas politinése
struktarose teikia nauda visai valstybei ir kiekvienam jos nariui atskirai, o ypa¢ socialiai
pazeidziamiausioms visuomenés grupéms — motinoms, vaikams ir pagyvenusiems asme-
nims. Siaurés $alys, praktikai j visas sritis integravusios ly¢iy lygybés aspekta, jrodo, kad i
sistema, veikianti lygiagre¢iai su kitais reik§mingais strateginiais sprendimais, realiai teikia
ap¢iuopiamy rezultaty — apie tai byloja Siaurés $aliy BVP ir gyventojy vidutinés gyvenimo
trukmés rodikliai, kurie yra vieni auks¢iausiy pasaulyje. Tuo remiantis galima konstatuoti,
kad valstybé, kurioje yra sudaromos ekonomiskai ir socialiai saugios gyvenimo salygos
moteriai, vaikui ir senjorui, ir yra geroveés valstybé, kuri turéty tapti sieckiamybe kiekvienai
demokratijos principais grindziamai visuomenei.

Pagrindiniai ly¢iy lygybés principai. Remiantis jvairiais uzsienio ir Lietuvos literata-
ros $altiniais, galima i$skirti $iuos pagrindinius ly¢iy lygybés principus:
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« Motery teisés - Zmogaus teisés. Gyvybiskai svarbu yra pripazinti, kad visapusiskas
motery teisiy jgyvendinimas yra neatsiejama ir integrali Zmogaus teisiy dalis. ,,Jos apima
veiksmingg zmogaus teisiy apsauga, ju gerbimg ir skatinimg, imantis reikiamy priemo-
niy, jgalinanciy tiek moteris, tiek vyrus pilnai jomis naudotis. Tai taip pat reiskia kova
su problemomis, trikdan¢iomis motery laisve ir orumg (smurtas prie§ moteris, prekyba
zmonémis, priverstiné prostitucija ir kt.)” (Europos Taryba, 1998).

« Vienoda motery ir vyry ekonominé nepriklausomybé. Europos Komisijos teigi-
mu, tai yra ,,butina salyga, kad tiek moterys, tiek vyrai galéty patys tvarkyti savo gyvenima
ir turéty galimybe rinktis. UZsidirbti pragyvenimui — pagrindinis badas to pasiekti, todél
pastarajj deSimtmetj motery darbo rinkoje daugéja ir $iuo metu jy uZimtumas ES siekia
62,5 proc” (Europos Komisija, 2010). Kalbant apie materialines pragyvenimo galimybes,
$ioje vietoje yra neatsiejama skurdo ir socialinés atskirties problema, kaip taisyklé, daugiau
paliecianti moteris. ,,Moterys, ypac vieniSos motinos ir vyresnio amziaus moterys, patiria
didesne skurdo rizika, nes dél nevienodo darbo uzmokescio gaunamos ir skirtingos pen-
sijos” (Europos Komisija, 2010).

Siekiant lyc¢iy lygybés, yra biitina ekonominé gerové ir ekonominé vyry bei motery
nepriklausomybé, nes gyvename kultaroje, kur materialiné gerové tampa vis svarbesniu
visuomeninés pazangos rodikliu, o ekonominé nepriklausomybé virsta neatskiriama as-
meninés laisvés dalimi ir sudaro galimybes savarankiskai i$laikyti §eimg, salygoja asmens
visuomeninj statusg (Jankauskaité, Mackeviciate, 2005).

« Vienodas uzmokestis uz vienodos vertés darba. Kaip teigiama Europos Komisijos
2010-2015 m. motery ir vyry lygybés strategijoje, ,vienodo uzmokesc¢io vyrams ir mote-
rims uz vienodos vertés darbg principas yra jtvirtintas ES sutartyse. Nepaisant to, motery
ir vyry darbo uzmokescio skirtumas ES yra 17,8 proc. Akivaizdu, kad tai nesuderinama su
ES sutar¢iy siekiais, todél ilgainiui tokig padétj batina keisti”

« Lyc¢iy lygybé priimant sprendimus. Nepaisant to, kad moterys sudaro beveik puse
darbo jégos ir kad daugiau nei pusé visy universitety absolventy ES yra moterys, daugelyje
valstybiy nariy priimant sprendimus, ypa¢ auksc¢iausiu lygiu, dalyvauja vis dar per mazai
motery (Europos Komisija, 2010). Tolygus motery ir vyry atstovavimas jstatymy leidzia-
mojoje ir vykdomojoje valdzioje (parlamente ir vyriausybéje), savivaldybiy tarybose ir
administracijose, kity valstybés jstaigy, visuomeniniy organizacijy ar privaciy kompanijy
vadovaujanciuose organuose sudaro vienodas galimybes moterims ir vyrams dalyvauti
priimant svarbius sprendimus bei daryti jtaka jy turiniui (Jankauskaité, Mackeviciate,
2005).

« Svietimas. Tai yra ypatingai svarbus ly¢iy lygybés principas, apimantis baidus, kuriais
visuomenéje vyksta normy, Ziniy ir gebéjimy perdavimas. Lemiamas $vietimo sistemos
ir visy jos elementy (mokytojy, mokykly, vadovéliy, tyrimo instituty ir t.t.) vaidmuo yra
tas, kad ji jgalina mergaites ir berniukus bei rapinasi egzistuojancios ly¢iy hierarchijos
pusiausvyra. Sioje vietoje svarbi ir Ziniasklaidos rolé, nes ji uzima galingas pozicijas per-
duodant bei jtvirtinant normas bei Zinias (Europos Taryba, 1998).

« Dalijimasis atsakomybe uZ Seima ir vaikus. Dalijimasis teisémis ir pareigomis $ei-
moje taip pat daro jtakg motery ir vyry galimybéms visuomenéje. Namy ruosa ir vaiky
priezitira atima daug laiko, pastangy, uzkrauna nemenka atsakomybés nasta. Todél laikas,
skirtas $eimai ir neapmokamam darbui namuose, nebegali bati skiriamas apmokamam
darbui ar laisvalaikiui. Dél aktyvesnio vaidmens $eimoje moterys tampa nepatrauklia dar-
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bo jéga. Darbdavys mieliau samdo vyra, nes dél susiklos¢iusiy tradicijy $is neiseis tévystés
atostogy, neglobos vaiko ar senyvo $eimos nario ligos atveju, galés dirbti vir§valandzius
ar vykti j komandiruotes. Tokiu badu vyrams sukuriamos geresnés galimybés uzdirbti
pinigus, o moterys lieka finansiskai nuo jy priklausomos. Siekiant motery ir vyry lygybés
visuomenéje butina tolygiai paskirstyti pareigas ir teises Seimoje, kad nelikty pagrindo
neteisingiems vertinimams (Jankauskaité, Mackevicitte, 2005).

o Orumas, nelie¢iamumas ir smurto dél lyties panaikinimas. Smurtas yra pats
$iurksciausias zmogaus teisiy pazeidimas ir negali buti toleruojamas jokio asmens atzvil-
giu. Taciau stereotipai ir kulttirinés tradicijos lemia tai, jog moterys patiria kur kas dau-
giau prievartos dél lyties nei vyrai (Jankauskaité, Mackevic¢iaté, 2005). Apskai¢iuota, kad
Europoje 20-25 proc. motery bent kartg per savo gyvenimg yra patyrusios fizinj smurtg.
Todél Stokholmo programos jgyvendinimo veiksmy plane pabréziama nusikaltimy auky,
jskaitant smurtg patyrusias moteris, apsaugos svarba ir pateikiama i$sami ES kovos su
smurtu dél lyties strategija (Europos Komisija, 2010).

2. Ly¢iy aspekto poveikio vertinimo ekonominei politikai konceptualinis
modelis

2.1. Modelio prielaidos: konceptualinés nuostatos ir SSGG (stiprybiy ir
silpnybiy, galimybiy ir grésmiy) analizé

Remiantis ly¢iy lygybés koncepcija, disertacijoje suformuotos $ios ly¢iy aspekto po-
veikio ekonominei politikai konceptualinés nuostatos:

1. Skiriamos dvi lyties savokos: “sex” (biologine prasme) ir “gender” (socialine ir
ekonomine prasme). Socialiniy ir ekonominiy vaidmeny jvairové Zymiai platesné negu
biologiniai skirtumai tarp lyciy:

« socialinés lyties (angl. Gender) samprata pabrézia, kad motery ir vyry vaidmenys

konstruojami bei formuojasi visuomenéje ir ekonomikoje;

« $iy socialiniy-ekonominiy vaidmeny pakitimai pasireiskia teisingiau skirstant eko-

nominius iSteklius, teises bei pareigas;

o taiir yra badas pasiekti tikrg darng ir Zmogaus teisiy nepazeidziamumg.

2. Ly¢iy ekonomika (angl. Gender Economics) - tai rety ir riboty istekliy paskirs-
tymas esant neribotiems poreikiams ly¢iy aspektu. Ly¢iy ekonomika apima ly¢iy makro-
ekonomika ir ly¢iy mikroekonomika.

Ly¢iy makroekonomikos struktiira apima:

« BVP ir ly¢iy aspektas (ly¢iy indélis j BVP);

o lyciai jautrus biudzetas;

« uzsienio prekybos politika ly¢iy aspektu.

Lyc¢iy mikroekonomika apjungia $ias sritis:

o §vietimas ir mokslas pagal lytj;

o darbas ir uzimtumas;

« nedarbo lygis;

o darbo uzmokestis ir pajamos;

o skurdas;
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« prieinamumas prie ekonominiy istekliy;

« $eimos ir profesinio gyvenimo derinimas;

« motery ir vyry verslas.

3. Ly¢iy aspekto integravimas (angl. Gender Mainstreaming) yra bet kokios planuo-
jamos veiklos, jstatymuy, strategijy ir programy visose srityse, visais lygiais ir visais etapais
vertinimas, atsizvelgiant j poveikj tiek moterims, tiek vyrams. Motery ir vyry interesai bei
poreikiai tampa esminiu kriterijumi, kuriant bendrg koncepcijg, jgyvendinant, kontro-
liuojant ir vertinant bendras veiklos kryptis bei programas visose politikos, ekonomikos
ir visuomeneés srityse. Siekiama, kad sprendimai buty vienodai naudingi abiems lytims, o
nelygybé niekada nejsisaknyty.

4. Ekonomika (ypa¢ makroekonomika) néra neutrali ly¢iy atzvilgiu. Ly¢iy lygybés
asimetrija yra giliai jsi$aknijusi globaliniu, tarptautiniu, nacionaliniu ir vietiniu (savival-
dos) aspektais. Su ly¢iy diskriminacija susijusiy ekonomikos problemy sprendimas negali
apsiriboti vien tik mikroekonomikos sritimi. Ly¢iy lygybés asimetrija i§ry$kéja ir makro-
ekonomikos lygmenyje, todél ly¢iy problemy sprendimai turi bati adekvatas ir priimami,
atsizvelgiant ir { makroekonominius kriterijus.

5. Lyciy lygybés jgyvendinimas yra socialinio teisingumo nuostata, batina lygia-
teisiSkumo ir stabilaus Zmogaus vystymosi salyga (Jungtiniy Tauty vystymo programos
(angl. UNDP) apibrézimas).

SSGG (stiprybiy ir silpnybiy, galimybiy ir grésmiy) analizé jgalina formuoti ly¢iy
aspekto integravimo strategija valstybés ekonomikos valdyme. Atsizvelgiant j tai, kad ly-
¢iy lygybé yra viena i§ aktualiausiy temy pastaraisiais deSimtmeciais ir viena i§ labiausiai
sprestiny socialiniy-ekonominiy problemuy, tai atsispindi ir SSGG matricoje. Problema-
tikos aktualuma atspindi netolygus stiprybiy ir galimybiy bei silpnybiy ir grésmiy lygi-
namasis svoris. Maziausig dalj sudaro stiprybés - tai byloja apie palyginti nedidelj jdirbj
motery ir vyry lygybés srityje bei politinés valios trakumg, sprendziant lytims aktualius
klausimus, bei vengima vykdyti tarptautiniu lygiu prisiimtus jsipareigojimus. DidZiausias
démesys skiriamas silpnybéms ir grésméms bei galimybéms. Didelis silpnybiy, neretai
perauganciy i grésmes, skaicius atskleidzia didziausias visuomenés socialines-ekonomi-
nes problemas (tokias kaip nedarbas, skurdas, socialiné atskirtis, emigracija), kylancias dél
jsiSaknijusiy ly¢iy sterotipy. Galimybiy gausa patvirtina, kad sprendziant ly¢iy nelygybés
klausimus ir diegiant ly¢iy aspekta j valstybés ekonomikos valdyma, galima buty tikétis
rezultato, palankaus ekonomikos augimui ir visuomenei.

Pazymétina, kad SSGG matricoje (ypa¢ ,Galimybiy” grafoje) buvo sudétinga, o daznai
ir nejmanoma atskiras problemas priskirti makro- ir mikroekonomikai. Tai byloja, kad
socialiniai-ekonominiai procesai, vykstantys mikrolygmenyje nei$vengiamai persilieja j
makrolygmenj bei yra jtakojami ten vykstanciy procesy, ir atvirksciai.

Ly¢iy ekonomikos valdyme pasireiskia holizmas, be tiesioginés — ekonominés - sferos
apimantis visuomenés socialines, psichologines, sveikatos apsaugos ir kitas sritis. Diegiant
ly¢iy aspekty j valstybés ekonomine politika, tarpusavyje neatsiejamai susije ir glaudziai
sgveikaujantys makro- ir mikroekonomikos sektoriai jtakoja tokias sritis kaip gyventojy
laimé ir gyvenimo kokybé, kurios dar ne taip seniai buvo laikomos subjektyviomis. Pas-
taruoju metu $ios sritys jgauna pilnaverciy ekonominiy kategorijy statusg ir yra vertina-
mos i§ objektyviy moksliniy tyrimy pozicijy. Stai valstybés makroekonominés politikos
strategijoje numatytos priemonés daro tiesiogine jtaka gyventojy uzimtumui, $vietimo
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galimybéms, namy tkiy pajamoms, — visa tai yra neatsiejamos mikroekonomikos dalys.
Savo ruoztu, pavyzdziui, didéjanti atskirtis $vietimo srityje, motery diskriminacija darbo
rinkoje neigiamai veikia BVP augimg - vieng i§ svarbiausiy makroekonomikos tyrimo
objekty. Jeigu yra taikomos fiskalinés (biudZeto) politikos priemonés, mazinanc¢ios namy
ukiy skurda, tikétina, kad visuomené daugiau investuos j vaiky $vietimg, sveikatos prie-
zitrg, kulturinj laisvalaikj - visa tai yra ir gyventojy gyvenimo kokybés tyrimo objektai.
Pagal Strateginio planavimo metodika, SSGG matricoje (3 lentelé), nagrinéjami $ie
strateginiai rysiai, atskleidZiantys ly¢iy aspekto poveikj efektyviam ekonomikos valdymui:

1) kaip panaudoti stiprybes galimybéms jgyvendinti;

2) kaip istaisyti silpnybes pasinaudojant galimybémis;

3) kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti;

4) kokias silpnybes reikia pasalinti, kad sumazéty grésmes.

3 lentelé. Motery ir vyry socialinés-ekonominés padéties stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir

grésmiy (SSGG) analizé ekonominés politikos kontekste

STIPRYBES

SILPNYBES

Ly¢iy lygybé yra pripazinta viena i§ priori-
tetiniy vertybiy ES ir pasaulyje.

ES ir Lietuvoje pakankamai ir pilnai i$ple-
tota formali ly¢iy lygybés teisiné bazé.
Tkurtas ES ly¢iy lygybés institutas su busti-
ne Vilniuje - tai ly¢iy lygybei suteikia pel-
nytg vieta, atsizvelgiant j vieSai deklaruoja-
mas vertybes, bei jgalina inicijuoti aktualius
ir reik$mingus tyrimus ly¢iy lygybés srityje.
Formuojant ES ekonomine politika pripa-
Zjstama palanki lyciy lygybés jtaka ekono-
mikos plétrai ir jos valdymui.

ES mastu (strategija ,,Europa 2020” ir kt.
dokumentai) ly¢iy lygybei suteikiama is-
skirtiné reik§me, likviduojant pasaulio
ekonomikos ir finansy krizés pasekmes (di-
dinant motery uzimtuma, gerinant salygas
derinti darbg su jsipareigojimais Seimai ir
tokiu buadu panaudojant didelj potencialg
turincius, ta¢iau nei$naudotus zmogiskuo-
sius motery i$teklius ekonomikos plétros
labui).

Makroekonomikos srityje:

o Dél uzsienio prekybos liberalizavimo pa-
saulyje iSaugo motery uzimtumas, ypac
eksporto srityje.

o ES mastu ir Lietuvoje reiSkiasi politinés
valios stoka realiai jgyvendinant prisiim-
tus ly¢iy lygybeés jsipareigojimus; motery
ir vyry lygybeés idéjy skleidimui budingas
deklaratyvus pobudis.

« Formali ly¢iy lygybés teisiné bazé pasizymi
silpnu veikimu de facto Lietuvoje ir dauge-
lyje ES $aliy.

Makroekonomikos srityje:

« Rapybos (arba motery, namy ukio, repro-
duktyvioji) ekonomika nelaikoma pilna-
verte ekonomikos $aka, teikiancia prideti-
ne verte, ir jos indélis i $alies BVP niekaip
nevertinamas ir nematuojamas.

o Valstybés biudZeto neutralumas lytims ir
specifiniams jy poreikiams lemia diskri-
minuojantj iStekliy paskirstyma motery
nenaudai.

« Uzsienio prekybos srityje (kaip ir kitose
ukio srityse) iliekanti diskriminacija pagal
lyti, Zemesnis motery kvalifikacijos lygis,
nevienodas ly¢iy prieinamumas prie iStek-
liy apriboja motery galimybes gauti nau-
dos i§ besiple¢iancios prekybos.

o Uzsienio prekybos politika formuojama
neatliekant jokios analizés lyciy aspektu.
Tariamas prekybos ,neutralumas” ly¢iai
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3 lentelés tesinys.

o Dél rinky integracijos pageréjo daugelio
motery ekonominé ir socialiné padétis:
daugelis jy pradéjo dirbti globalinéje ga-
mybos sistemoje ir gavo didesnes pajamas.
Tai savo ruoztu suteiké moterims didesne
nepriklausomybe ir namy tkio istekliy
kontrole bei pakélé jy statusa net ir patri-
archalinése visuomenése.

 Uzsienio prekybos liberalizavimo pasekoje
vykstantis importo tarify mazinimas
suteikia nacionalinés rinkos vartotojams
galimybe jsigyti pigesne produkcija.

Mikroekonomikos srityje:

« Lietuvoje pasiektas gana aukstas motery
uzimtumo rodiklis (2012 m. - 61,8 proc.),
3,2 proc. punktais virsijes ES vidurkj (ES
27 - 58,6 proc.).

o Moterys Lietuvoje yra labiau issilavinusios
nei vyrai.

« Pastaraisiais metais Lietuvoje fiksuojamas
mazéjantis motery ir vyry darbo uzmo-
kes¢io atotrikis (2008 m. - 20,5 proc.,
2012 m. - 12 proc.).

Mikroekonomikos srityje:

nuvertina moteris bei nustelbia jas prie$
kitus ekonomikos dalyvius (vyrus), nors
moterys prekyboje atlieka esminius
vaidmenis: jos yra gamintojos, samdomos
darbuotojos, vartotojos, o taip pat ir busi-
mosios darbo jégos ugdytojos.

Remiantis prielaida, kad uzsienio pre-
kybos politika ir prekybos sutartys yra
neutralios lyties atZvilgiu, nepaisoma ly¢iy
lygybés principo, ir tokiu badu moterys
tampa i§stumtos i§ sprendimy priémimo
proceso PPO, regioniniu ir nacionaliniu
lygiu.

Prekybos liberalizavimas neigiamai atsilie-
pia ir neapmokamam motery darbui namy
akiuose. Vyriausybei sumazinus socialines
i8laidas, padidéja motery socialinés rapy-
bos krivis namuose.

Netolygus valstybés biudzeto istekliy
paskirstymas, nepaisant specifiniy motery
poreikiy, susijusiy su dvigubu motery uz-
imtumu bei rapyba namy tkyje, pazeidzia
deklaruojama ly¢iy lygybés principa bei
sukelia ekonomikos valdymo neefekty-
vuma.

Motery ekonominis aktyvumas ir uzim-
tumas yra mazesnis uz vyry, skurdo lygis
- aukstesnis.

Vertikalioji segregacija darbo rinkoje
sukuria ly¢iy disbalansa vadovaujamose
pozicijose motery nenaudai. Tai lemia
tendencingus sprendimus, nepalankiai
veikiancius motery socialine-ekonomine
padétj, maZzesnes motery pajamas bei jy
savirai$kos galimybiy trakuma.
Horizontalioji segregacija darbo rin-
koje i§ esmés apriboja motery galimybes
dirbti geriau apmokamuose ,,vyriskuose”
sektoriuose ir tokiu bidu lemia maZesnes
motery pajamas.

Nejvertinant dvigubo motery uZimtumo
(darbo rinkoje ir namy tkyje) veiksnio,
moterys yra nuvertintas Zmogiskasis is-
teklius, daznai laikomas antrarase darbo
jéga realiajame rinkos sektoriuje.
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3 lentelés tesinys.

Tai menkina jy kaip profesiniy darbuoto-
jy statusg, lemia mazesnes pajamas ir, savo
ruoztu, salygoja didéjanciag motery sociali-
ne atskirtj.
Nepaisant aukstesnio motery issilavinimo
lygio, vadovaujancias pareigas daugiau-
siai uZima vyrai tiek valstybiniame, tiek
privaciame sektoriuje.
Socialiniy paslaugy ir ikimokykliniy
ugdymo jstaigy trikumas didina motery
rapybos nasta namy tkyje bei prailgina
motery grizimo laikotarpj j darbo rin-
ka po motinystés atostogy. Tai mazina jy
igadzius bei kvalifikacija — moterys tampa
maziau konkurencinga darbo jéga, palygi-
nus su vyrais.

Lietuvoje, nepaisant deklaruojamos SVV

aktualumo ir svarbos, SVV plétojamas ne-

pakankamai intensyviai, regioniné SVV
plétra pasiZzymi netolygumu.

Motery ir vyry verslui biidingi $ie esmi-

niai skirtumai, atskleidziantys nepalankia

motery-verslininkiy padétj, palyginus su
vyrais:

— moterys koncentruojasi SVV, o vyrai -
stambiame versle;

— moterys dazniausiai uzima mazo pel-
ningumo verslo sritis, i kurias neina
vyrai;

— moterys dazniausiai pradeda versla tam,
kad susikurty sau darbo vieta ir i$vengty
skurdo, vyrai gi - kad galéty praturtéti ir
geriau gyventi;

— motery verslas pasizymi didesnémis s3-
naudomis ir mazesniu pelnu;

— moterys reciau nei vyrai linkusios rizi-
kuoti ir daryti stambias investicijas;

— moterys dazniau nei vyrai susiduria su
priesiska atmosfera verslo srityje — jos
sunkiau gauna informacija apie rinkas ir
finansines galimybes, lengvatinius kre-
ditus ir valstybés uzsakymus.
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3 lentelés tesinys.

GALIMYBES

GRESMES

Makroekonomikos srityje:

o Ly¢iy aspekto diegimas j ekonomikos
valdyma uztikrinty pilnaverte motery
ekonoming galig; tai savo ruoZtu leisty
siekti didesnio gamybos nasumo, gerinti
Zmogiskyjy istekliy kokybe, mazinti so-
cialine jtampa, kelti visuomenés gyveni-
mo kokybe.

o Panaikinus skirtumus tarp vyry ir mote-
ry atlyginimo bei uzimtumo, padidéty
bendras ekonomikos efektyvumas - BVP
iSaugty apie 6 proc. (Pasaulio bankas,
2001 m.).

o Remiantis autorés sukurta metodika, jver-
tinus motery dominuojama rapybos eko-
nomika, pagal 2011 m. duomenis Lietuvos
BVP padidéty net 7,87 proc.

o Tyrimai parodé, kad moterims jsitraukus
j darbo rinka, jos pradeda labiau kontro-
liuoti namy tkio biudzeto islaidas, daugiau
lésy skiria vaiky i$silavinimui, sveikatos
priezitirai ir kokybiskesniam maistui. Tai
palankiai jtakoja namy ukiuose ugdo-
my zmogiskyjy istekliy kokybe vidutinés
trukmés ir ilgalaikéje perspektyvoje.

o Lyciai jautrus biudZetas - reik§minga ir
novatoriska socialiné technologija, kuri:

— leidzia efektyviai, adekvaciai ir toly-
giai paskirstyti iSteklius motery ir vyry
socialinéms grupéms, atsizvelgiant |
specifinius jy poreikius;

— uztikrina geresnj ekonominiy tiksly ir
socialiniy jsipareigojimy suderinamu-
ma;

— didina diskriminuojamy socialiniy gru-
piy (ypa¢ motery) galimybes pilnaver-
tigkai realizuoti save darbo rinkoje ir
tokiu badu jnesti reik$mingg indélj eko-
nomikos plétra.

o Ly¢iy lygybés analizés naudojimas Lie-
tuvos ir ES makroekonominéje politikoje
leisty geriau spresti makroekonomikos pu-
siausvyros, stabilaus ir subalansuoto eko-
nomikos augimo problemas.

Makroekonomikos srityje:

o Ly¢iy nelygybé kelia grésme ekonomikos
valdymo efektyvumui:

— salygoja Zemesnj gamybos na§uma;

— mazina kiekvienos ateinancios kartos
produktyvuma;

— lemia dvigubg motery nasta namy aky-
je, sutrumpéjusi jy laisvalaikj - tai blogi-
na visuomenés gyvenimo kokybe;

— stabdo Zmogiskojo potencialo augima.

o Uzsienio prekybos liberalizavimas padi-
dina lyc¢iy nelygybe; savo ruoztu - ly¢iy
nelygybé neigiamai veikia uZsienio pre-
kybos efektyvuma.

« Uzsienio prekybos liberalizavimo pasekoje
sumazinti importo tarifai nulemia suma-
Zéjusias mokestines jplaukas j valstybés
biudZeta. Tai neigiamai paveikia valsty-
bés pajamas ir savo ruoztu reiskia galima
biudzeto ilaidy sumazéjima socialinéms
reikméms - dél to dazniausiai nukencia
moterys ir vaikai.

o Uzsienio prekybos liberalizavimo pasekoje
sumazinti tarifai importinéms prekéms
neigiamai paveikia vietinius SVV atsto-
vus, kuriy daugumga sudaro moterys. Turé-
damos apribota priéjima prie informacijos,
kredity ir technologiniy inovacijy, mo-
terys-verslininkés daznai nepajégia kon-
kuruoti su pigesne importine produkcija;
krastutiniu atveju toks verslas bankrutuoja,
ir moterys atsiduria ant skurdo ribos.

« Uzsienio prekybos liberalizavimo ir rinky
restruktiirizavimo iSdavoje pasaulyje isau-
go nenuolatinio darbo bei darbo pagal
terminuotas sutartis mastai, nuléme su-
mazéjusig socialine darbuotojy apsauga.
Nenuolatinj ir terminuotg darbg dazniau-
siai dirba moterys, todél senatvéje joms
iskyla didesné rizika susidurti su skurdu.

o Uzsienio prekybos sutartys jtakoja gyven-
tojus paveikdamos kainas, uzimtumg ir
gamybos struktdras. Atskiros socialinés
grupés, ekonomikos sistemoje uzimancios
skirtingas pozicijas, pajunta nevienoda $ios
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« Ly¢iy lygybés analizé:

— leidzia nustatyti valstybés biudzeto
pajamy ir iSlaidy struktaros jtaka
motery ir vyry socialinei-ekonomi-
nei padéciai;

— leidzia pagrijsti ir efektyviau formuo-
ti valstybés biudzeta bei paskirstyti
jo i8laidas, atsizvelgiant j specifinius
motery ir vyry poreikius, o tai ilgalai-
kéje perspektyvoje salygoja didesnes
pajamas;

— jgalina atlikti vieSojo sektoriaus ste-
béseng.

« Uisienio prekyba daro reik§minga
poveikj gyventojy socialinei-ekonominei
gerovei:

— Uzsienio prekyba néra neutralus ma-
kroekonomikos objektas ir apima to-
kias strategines ekonomikos plétros
sritis kaip zemés ikis, paslaugos, in-
telektinés nuosavybés teisés ir inves-
ticijos bei kt.;

— ly¢iy aspekto diegimas j visus uZsie-
nio politikos valdymo etapus (pla-
navimg, organizavimg ir kontrole)
jgalinty pasiekti tolygesnio teikiamos
naudos pasiskirstymo tarp lyciy ir
uztikrinty didesnj tarptautinés pre-
kybos efektyvuma bei plétra.

Mikroekonomikos srityje:

o Sumazinus arba panaikinus diskriminacijg
lyties pagrindu uzimtumo, darbo uzmo-
kescio, socialiniy i$moky bei kity garantijy
srityse, padidéty ne tik motery atlygini-
mai, bet ir nacionaliniy biudZety pajamos.

« Motery gerovés augimas salygoja didesnj
gamybos na$umg ateityje.

« Kylant motery i$silavinimo lygiui, tikétina,
kad vaiky i$silavinimo lygis taip pat kils.

o Motery gaunamos didesnés pajamos
lemia didéjancias namy tkiy investicijas
j geresnes mitybos, sveikatos apsaugos ir
gyvenimo salygas — visa tai jtakoja gereé-
jancig Zmoniy gyvenimo kokybe.

sistemos poveikj - kaip taisyklé, nukencia
labiausiai socialiai paZeidZiama motery
socialiné grupé.

Uzsienio prekybos liberalizavimo iSdavo-
je tarptautiniy finansiniy institucijy jvesti
griezti biudzeto apribojimai bei suma-
Zinti tarifai kelia pavojy valstybés fiska-
liniam pagrindui (sumazéje prekybos mo-
kes¢iai mazina $alies biudZeto pajamas).

Mikroekonomikos srityje:

Grésminga stereotipy Zala.

Horizontalioji ir vertikalioji darbo rinkos
segregacija Zenkliai mazina motery darbo
uzmokestj, o tai neigiamai atsiliepia ilgalai-
kéje perspektyvoje — motery pensijos yra
mazesnés nei vyry, ir senatvéje daugelis
ju gyvena ant skurdo ribos.

Lietuvai budingas didelis i$silavinusiy
motery nedarbas. Negalédamos realizuoti
saves tévynéje, moterys daznai iSvyksta gy-
venti ir dirbti j uZsienj — didéja emigraci-
jos mastai.

Lietuvoje didéja ilgalaikis motery nedar-
bas. Tai grésmingas socialinis-ekonominis
rodiklis, sglygojantis socialinés atskirties
ir skurdo augima.

Ilgalaiké bedarbysté skatina ekonominj
pasyvuma, kuris $eimose perduodamas
auganciai kartai. Tai gali neigiamai jtakoti
ukio plétra vidutinés trukmes ir ilgalaikéje
perspektyvoje.

Moterys Lietuvoje labiau skursta nei vy-
rai. Skurdas gali bati multiplikuojamas au-
gandiai kartai.

Sunkumai moterims, derinant profesing
veikla su Seimos gyvenimu, didele dalimi
lemia mazéjantj gimstamuma - tai suke-
lia grésmingas demografines problemas
(populiacijos mazéjimas, gyventojy senéji-
mas ir kt.) Lietuvoje ir ES.

Mikroekonomikos srityje:

Lyc¢iy nelygybé ir jsiSaknije stereotipai
stabdo motery (SVV) verslo plétrg - tuo
paciu daroma Zzala visam $alies tkio vysty-
muisi bei ekonominei pazangai;
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« Galimybé derinti profesinj ir $eimos gyve- |  Tai, kad moterys koncentruojasi smul-

nimg didina darbo jégos lankstuma, leidzia kiame ir vidutiniame versle, o vyrai
sékmingai issilaikyti darbo rinkoje ir geri- - stambiame, i§ esmés nulemia nepalygi-
na zmoniy gyvenimo kokybe. namai maZzesnes motery pajamas, menkas

« Valdzios iniciatyva sukurta tinkama teisés galimybes paveikti politinius sprendimus
bazé ir palankus darbdaviy pozitris j ekonomikos srityje ir i§likti konkurenciné-
lankscias darbo formas (darbas ne visg je kovoje.

darbo dieng, lankstus darbo grafikas,

darbas namuose ir kt.) suteikty moterims

geresnes galimybes derinti Seimos ir pro-
fesine veiklg bei pilnavertiskai realizuoti
savo darbinj potencialg.

« Pastaraisiais metais Lietuvoje mazéjantis
motery ir vyry darbo uZmokescio ato-
trukis salygoja didesnes motery pajamas,
aukstesnj profesinj vertinima ir didina
savirai$kos galimybes. Tokiu budu didéja
motery indélis j ekonomikos plétra.

o Motery verslas - tai uzsléptas ir ne-
pakankamai realizuotas ekonomikos
augimo $altinis. Motery verslas - tai:

— galimybé realizuoti nepanaudotg
motery profesinj potencialg;

— biidas kurti naujas darbo vietas ir di-
dinti motery uzimtuma;

— galimybé spresti tokias socialines-
ekonomines problemas kaip nedar-
bas ir emigracija;

— vienas i§ budy likviduoti pasaulio
ekonomikos ir finansy krizés pasek-
mes, didinant uzimtumg, gyventojy
pajamas ir tuo paciu - jy mokig pa-
klausa.

Saltinis: Sudaryta autorés.

2.2. Lyc¢iy aspekto poveikio vertinimo ekonominei politikai konceptualinio
modelio sudétinés dalys ir jy tarpusavio sgveika

Ekonomikoje i$skiriamas privatusis ir vie$asis sektorius. Privaciajame sektoriuje ga-
minamos i rinka orientuotos prekeés ir paslaugos, siekiant gauti pelno, t.y. sudaromi eko-
nominiai sandériai. VieSasis sektorius uztikrina socialine ir fizine infrastruktars, kuria
naudojasi ir privaciojo sektoriaus dalyviai. Vie$asis sektorius yra orientuotas j rinka tokiu
mastu, kiek jo dalyviai yra finansuojami per mokesciy sistemg, gaudami darbo uzmokestj,
naudojasi kreditais ir pan.
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Ly¢iy ekonomikos tyréjai konstatuoja, kad valstybés valdymo analizé negali apsiribo-
ti tik privaciuoju ir vieSuoju sektoriais. ,,Ekonominis-socialinis visuomenés paveikslas
tampa iSbaigtas tik tada, kai i jj jtraukiamas ripybos ekonomikos sektorius, kitaip
dar vadinamas ,reproduktyviuoju”, ,namy tkio” ar ,,$eimos” sektoriumi. Jis apima veik-
la, kurig dél tradicinio socialinio vaidmens daugiausia atlieka moterys: tai vaiky prie-
zitra ir aukléjimas, maisto gaminimas, namy tvarkymas, seny Zmoniy prieziiira, ligoniy
slaugymas, Seimos kultirinio laisvalaikio ir poilsio organizavimas. Si veikla neatspindima
statistikoje, nes ji nelaikoma ekonominiu sandériu ir yra neapmokama” (Rakauskiené, Li-
sauskaité, 2008) (4 paveikslas).

1. LYCIY ASPEKTO POVEIKIO VERTINIMO EKONOMINEI POLITIKAI
TEORINES PRIELAIDOS

IL. MAKROEKONOMINE MIKROEKONOMINE
POLITIKA POLITIKA

NS ~ .

Ly&iy lygybés Ly¢iai Uisienio Darbo Motery ir
itaka ekonomikos jautrus prekyba rinka vyruy verslas
augimui biudZetas )
VIESASIS RUPYBOS PRIVATUSIS
ML | sgkrorIUS [¢———> (REPRODUKTINGUSIS)J&=====P| SEKTORIUS

1L

IV. INDELIS | BVP (pridétiné verté)

Saltinis: sudaryta autorés.

4 pav. Ly¢iy aspekto poveikio vertinimo ekonominei politikai konceptualinis modelis

1995 m. Jungtiniy Tauty plétros programos (angl. UNDP - United Nations Develop-
ment Programme) ekspertai nustaté, kad pagal to meto vidutinj darbo uzmokestj neap-
mokamas motery darbas pasaulyje galéty buti vertinamas 11 trilijony JAV doleriy per
metus (Elson, 1999; Balmori, 2003). Svarbu pazymeéti, kad jis sudaro sudaro reik§minga
BVP dalj. Be motery neapmokamo darbo negaléty tinkamai veikti nei namy ukio, nei
»apmokama” ekonomika, nes jis palaiko Zmoniy gyvybe, ugdo darbo jéga viesajam ir
privaciam sektoriui, skatina vaiky ateities galimybes (Balmori, 2003; Rzanycina, 2002).

Lyc¢iy aspekto (angl. Gender Aspect) sagvoka yra holistiné, nes apima Salies Gkj visuose
jo vystymosi etapuose ir visuose lygmenyse. Ly¢iy aspekto integravimas néra tik forma-
lus reikalavimas. Sis veiksmas svarbus, nes jis glaudZiai ir palankiai susijes su ekonomine
plétra ir ly¢iy lygybe. Esant aukstam ekonomikos i$sivystymo lygiui, dazniausiai didéja
$vietimo, demokratijos ir tuo paciu - ly¢iy lygybés plétra. Ir atvirksciai, kuo aukstesnis
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ly¢iy lygybés lygis yra pasiektas visuomenéje, tuo ekonomika pasizymi geresniais rodik-
liais, pvz.: didesnis motery dalyvavimas darbo rinkoje didina BVP, atsizvelgiant j tai, kad
daugiau zmogiskyjy istekliy naudojama gamybos sistemoje.

Europos Parlamento tyrime ,,Ly¢iy aspektas naudojant struktirines lésas” (2007) pa-
bréziama, kad lyc¢iy lygybé ir palankus jos poveikis ekonomikos valdymui gali buti
naudojami kaip argumentai ly¢iy aspektui diegti. Diskriminacija ir tendencingumas
lyties atzvilgiu (angl. Gender Bias) yra neveiksmingumo priezastis. Diskriminacijos ma-
zinimas (arba visiSkas eliminavimas) jgalina lygiaver¢iais pagrindais paskirstyti isteklius
atskiroms — motery ir vyry — socialinéms grupéms, atsizvelgiant i specifinius jy poreikius.
Efektyvus iStekliy panaudojimas didina ekonomikos konkurencinguma. Kuomet asmeny
ekonominis vaidmuo vertinamas pagal lyt], o ne pagal gebéjimus, tada viena i$ socialiniy
grupiy (kaip taisyklé, moterys) yra nuvertinamos ir jos atstoviy gebéjimai iSnaudojami
nepakankamai veiksmingai. Ly¢iy lygybés politika tiesiogiai gali prisidéti prie lyc¢iy at-
skirties mazinimo visuomenéje, jvairiapusiskos darbo jégos karimo ir efektyvesnio darbo
organizavimo modeliy kiirimo. Jeigu motery interesas, susijes su darbu namy tkyje, vaiky
ir senyvo amziaus Zmoniy prieziara, bus remiamas atitinkamomis $eimos ir profesinés
veiklos derinimo priemonémis, padidés lygiavertis motery dalyvavimas ekonomikos plét-
roje ir tuo paciu bus gerinama Seimos gyvenimo kokybé.

Ly¢iy aspekto poveikis ekonomikos valdymui reiskiasi per visas esmines Salies Gkio $a-
kas, vertinant jy indélj j BVP. Makroekonominé politika apima fiskaline (biudZeto), pinigy
politika, uzsienio prekyba, gyventojy pajamas makrolygmenyje. Ji yra glaudziai susijusi
su $alies vieSuoju sektoriumi, kuris atsako uz tokias sritis kaip valstybés valdymas, krasto
apsauga, $vietimas, sveikatos apsauga, kultira, socialiné apsauga. Dalis $iy sriciy persilieja
i mikroekonomine sritj, nes $vietimas, sveikatos apsauga, kultara gali veikti ir tam tikru
lygiu veikia privaciai.

Mikroekonominei politikai priskiriamos tokios sritys kaip darbo rinka, $vietimas ir
mokslas, socialiné politika, kultara, sveikatos apsauga, Zemés ukis, verslas ir pramoné,
turizmas, statyba, finansy sektorius, didmeniné ir mazmeniné prekyba ir kt. Dalis $iy jmo-
niy - privacios, dalis - valstybinés, ta¢iau kiekviena jy jnesa savo atitinkama indélj j $alies
ukio plétrg (BVP).

Ripybos (reproduktyvusis) sektorius visuomenéje vyraujanciy stereotipy déka yra lai-
komas i$skirtinai moterisku, ir ly¢iy tyrimuose jgauna ,,motery ekonomikos” kategorija.
Tai specifiné ekonomikos dalis, kuri veikia lygiaverciais pagrindais kartu su vieSuoju ir
privaciuoju sektoriumi, tac¢iau niekaip nevertinama ir nelaikoma $alies akio dalimi. Joje
kuriama pridétiné verté ugdomy zmogiskyjy istekliy pavidalu teikia darbo jéga viesa-
jam ir privac¢iajam sektoriui, atliekamos rapybos funkcijos uztikrina $eimos nariy gerove
namy tkiuose ir tokiu badu jnesa savo vertingg indélj j BVP.

2.3. Modelio aprapinimo statistine informacija issakiai

Lyc¢iy aspektu diferencijuoti statistiniai rodikliai (angl. Gender Dissagregated
Data) pasaulyje yra laikomi vienu i§ svarbiausiy veiksniy, uztikrinanciy ly¢iy tyrimy pa-
tikimuma. Sunku pervertinti vyry ir motery statistikos reik§me - kiekvienoje $alyje ji
yra viena i§ pagrindiniy ly¢iy lygybés politikos formavimo priemoniy.
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Lietuvos statistikos departamentas yra atsakinga institucija, pastaruoju metu (ypac po
Lietuvos jstojimo j ES 2004 m.) pateikianti vis daugiau statistiniy duomeny, suskirstyty
pagal lytj. Tai duomenys apie motery ir vyry dalyvavima valdant $alj ir priimant spren-
dimus, atstovaujant auksciausias valstybés institucijas (Seima, Vyriausybe, ministerijy
vadovybe), demografiné statistika ly¢iy aspektu, apimanti $eiminio gyvenimo tendenci-
jas ir demografinius rodiklius, $vietimo, darbo rinkos, uzimtumo, nedarbo, skurdo ir kt.
rodikliai.

Taciau tenka pastebéti, kad uZzsienio ir Lietuvos ly¢iy lygybés tyréjai vis dar susiduria
su statistiniy duomeny ly¢iy aspektu triakumu. Pateikiamai statistikai badingas nei$sa-
mumas, nevienodas skai¢iavimo periodi$kumas (duomenys renkami nepakankamai re-
guliariai) ir kai kuriy statistiniy duomeny laiko eilu¢iy trumpumas (rodikliy naujumas).
Siekiant integruoti ly¢iy aspekta j visas socialinio-ekonominio gyvenimo sritis, ly¢iy sta-
tistika turéty tapti neatsiejama oficialiosios Salies statistikos dalimi. Svarbu pabréziti,
kad duomenys, susije su atskirais individais, ne tik turéty buati renkami, bet ir atliekama
jy analizé pagal lytj, kuri atspindéty pagrindines ly¢iy lygybés problemas, vyraujancias
visuomenéje.

Etaloninis adekvacios ly¢iy aspektu diferencijuotos statistikos (angl. Gender Dissagre-
gated Data) pavyzdys yra Svedijos statistikos biuro teikiami duomenys, kurie apima (Ba-
landynowicz-Panfil, Opacka, 2005):

1. Svietimo duomenis ly¢iy aspektu:

« mergaiciy ir berniuky issilavinimo rodikliai visuose $vietimo sistemos lygiuose;
« suaugusiyjy Svietimo pasiskirstymas pagal lytj;

o $vietimo skirtumai tarp didziyjy miesty ir kaimuy;

o iSbraukty i§ sgrady ir savavaliSkai nelankan¢iyjy lavinimo jstaigos skaicius.

2. Darbo pasidalijima namy tikiuose:

« laisvo laiko kiekis, skiriamas namy ruosai, pagal lytj, amziy, Seimine padétj, vaiky
skaiciy ir amziy;
« uZimtumo lygis pagal lytj, amziy, Seimine padétj, vaiky skaiciy ir amziy;
o vaiky skiriamas laikas namy ruo$ai/darbui akyje.
3. Motery reprodukcine funkcija:
o bendras gimstamumo lygis;
« gimstamumo lygis pagal motery amziy, Seimine padétj, gyvenamaja vieta;
« dirbantys ir nedirbantys gyventojai pagal vaiky skaiciy ir Seimine padétj.

4. Kitus svarbius statistinius duomenis:

« diskriminacija, i$reiksta darbo uzmokescio atotriikiu tarp motery ir vyry (angl.
Gender Pay Gap);
« uzimtumo lygis pagal lytj vadovaujanciose pareigose.

3. Ly¢iy lygybés tyrimo metodologija makroekonominéje politikoje

3.1. Makroekonomika ir tendencingumas lyties atzvilgiu (angl. Gender Bias)
Pasaulyje buvo placiai paplites neoklasikinés ekonomikos teorijos pozitris, kad mak-

roekonomika yra neutrali motery ir vyry lygiy galimybiy atzvilgiu. Taciau realiai taip

néra. Atsizvelgiant j $iuolaikines ly¢iy teorijas, pirma, makroekonomika ir makroekono-
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miné politika yra asimetriska motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinimo pasekmiy
atzvilgiu. Ty, susiklosto ly¢iy asimetrija fiskalinéje, pinigy ir kredity teikimo politikoje,
uzsienio prekybos ir uZsienio investicijy politikoje, ir ypa¢ gyventojy pajamy politikoje.
Antra, asimetrija pagal lytj, pasireiSkianti mikroekonominés politikos lygmeniu (t.y.,
darbo ir uzimtumo, darbo uzmokescio ir gyventojy pajamy srityse), taip pat mezolygme-
niu (privatizavimo, stambaus, smulkaus ir vidutinio verslo, finansy ir realaus (gamybos)
sektoriy srityse) savo ruoztu daro jtaka ir makroekonomikai.

Elson (1999) pabrézia, kad makroekonominés analizés neutralumas ly¢iy aspektu téra
tik iliuzija: Zzmogiskieji istekliai buvo traktuojami tarsi kokie gamtiniai iStekliai, kuriuos
galima be jokiy pasekmiy perkelti i§ vienos ukio $akos j kita lygiai kaip dirbamg Zeme skir-
tingu metu uzséti skirtingais javais. Taciau realiai ekonomikoje $alia produktyvaus (gamy-
binio) sektoriaus paraleliai ir lygiaverti$kai egzistuoja reproduktyvusis sektorius, kuriame
paprastai visg veiklg atlieka moterys. Kabeer (2003) pazymi, kad tradicikai produktyvusis
(gamybinis) sektorius visuomet siejamas su veiklomis, jne$an¢iomis savo indélj j BVP, t.y.
prekiy ir paslaugy pirkimu ar pardavimu rinkoje. Tuo tarpu reproduktyvusis sektorius
yra susijes su rapybos ir globos teikimu visuomenés Zmogiskiesiems istekliams: tai vaiky
auginimas ir aukléjimas, namy ruosa, ripinimasis senyvo amziaus ir nejgaliais $eimos
nariais ir kt. Taigi prie§ tapdami ,,gamybos veiksniais”, taip savaime suprantamais vy-
raujan¢iam makroekonomikos modeliui, Zmogiskieji istekliai turi buti pagimdomi,
uzauginami, iSmokomi jvairiy visuomeniniy ir socialiniy normy, perteikiami verty-
biy ir jgudziy.

Ly¢iy ekonomikoje reproduktyviajam sektoriui skiriama tokia pat svarbi vieta kaip ir
produktyviajam (gamybiniam arba rinkos) sektoriui. Maza to, konstatuojama, kad rapy-
bos ekonomika yra visos valstybés ekonominés sistemos pamatas, ant kurio statoma
formalioji, neformalioji ir namy ukio ekonomika (Kabeer, 2003). Atsizvelgiant j tai, kad
rapybos ekonomikoje motery atliekama veikla apima zmogiskyjy istekliy, o tuo paciu ir
darbo jégos ugdyma formaliajai ekonomikai, nejgaliy ir senyvo amziaus Zmoniy globa,
neformalyjj $eimos nariy $vietima ir sveikatos prieZiira, jos kuriama pridétiné verté suda-
ro reik§mingg nacionalinio turto dalj. Jtraukus ripybos ekonomikoje sukuriama pridétine
verte j BVP, is rodiklis, jvairiais vertinimais, padidéty nuo 6 iki 8 proc. Siuo metu gi
nacionaliniy saskaity sistemoje niekaip neatsispindintis motery neapmokamas darbas ne-
uzima pelnytos vietos $alies wkio sistemoje, dar labiau pagilina ly¢iy nelygybés problema
ir daro neigiamg jtakg bendram makroekonomikos augimui.

Butent todél, kad motery darbas nejtraukiamas j ekonomine analize, $alies tkis (eko-
nomika) jgauna povandeninio ledkalnio pavidalg (Kabeer, 2003) (5 paveikslas). Forma-
lioji (arba gamybos, rinkos) ekonomika (angl. Formal Economy), kurioje sudaromi rinkos
sandériai ir kurios teikiama pridétiné verté (pagal oficialigja statistika) formuoja Salies
BVP, yra tik ledkalnio vir$iané. Po ja slypi neformalioji ekonomika (angl. Informal Econo-
my) - joje taip pat vyksta rinkos sandériai, tik jie nefiksuojami oficialiojoje statistikoje; po
$ia — namy ukio (taip vadinama ,prasimaitinimo”) ekonomika (angl. Subsistence Econo-
my), kurioje prekés ir paslaugos gaminamos namy tkiuose individualiam suvartojimui,
ir - ledkalnio apacioje - neapmokama rapybos arba reproduktyvioji ekonomika (angl.
Reproduction / Care Economy), ant kurios tarsi ant pamaty stovi visos prie$ tai i§vardin-
tos ekonomikos rasys. Butent rapybos ekonomika uZztikrina darbo jégos produktyvu-
ma, palaikantj visos ekonominés sistemos gyvavima (Kabeer, 2003).
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FORMALIOJT
EKONOMIKA

NEFORMALIOJI
EKONOMIKA

NAMU UKIO
EKONOMIKA

RUPYBOS (MOTERY) EKONOMIKA

Saltinis Kabeer, 2003.

5 pav. Salies ekonomikos ,,povandeninio ledkalnio” pavidalas

Ly¢iy ekonomikos tyréjai, pasaulio motery organizacijos bei lyc¢iy lygybés ekspertai
suformulavo ir placiai pradéjo naudoti tendencingumo lyties atzvilgiu sagvoka (angl.
Gender Bias), ,,kurios esminis teiginys yra tas, kad ekonomikos globalizacijos negaty-
vios pasekmeés kur kas stipriau veikia moteris kaip socialine grupe, negu vyrus; be to,
ekonomikos globalizacija didina ly¢iy nelygybeés jtaka valstybés fiskalinei ir pinigy po-
litikai, ekonomikos augimui” (Rakauskiené, 2002).

Rakauskiené (2002) i$skiria $ias lyc¢iy lygybés ir makroekonominés politikos savei-
kos formas bei atitinkama tendencinguma lyties atzvilgiu:

« nepakankamas motery atstovavimas priimant sprendimus finansy valdymo srityje;

« didéjantis ly¢iy atotrikis (angl. Gender Gap) tarp motery ir vyry ekonominés pa-

déties rodikliy;

« asimetriski ly¢iy santykiai, turintys neigiamg jtaka valstybés finansy ir pinigy sta-

bilumui;

o diskriminacija pagal lytj, neigiamai veikianti efektyvy valstybés finansy panaudo-

jima;

« uzsienio prekyba ir ly¢iy asimetrija.

Nepakankamas motery atstovavimas, priimant sprendimus finansy valdymo sri-
tyje. Moterys menkai atstovauja finansines institucijas sprendimy priémimo srityje. To i$-
dava - motery interesai ignoruojami valstybés skolinimosi politikoje, investicinés veiklos
taisykliy formavime, privataus finansy rinkos sektoriaus veikloje.

Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo valdymo institucijose dominuoja vyrai.
Moterys sudaro maziau kaip 10 proc. Pasaulio banko vykdomuyjy direktoriy ir vadovau-
janciy darbuotojy. Didjjj septyneta valstybiy tai pat néra pagrindo laikyti subalansuota or-
ganizacija ly¢iy pozitariu; PPO - tai i§skirtinai vyriskas forumas. Priva¢iame finansy sekto-
riuje (ypac bankininkystés ir kt.) sprendimai priimami kabinetuose, kuriuose dominuoja
vyrai (Stavaren, 2002). Tokio sprendimy priémimo biiddo pasekmes patiria ir moterys, ir
vyrai - kaip gamintojai, vartotojai, paskoly gavéjai, darbdaviai ir ssamdomieji darbuotojai,
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mokes¢iy mokétojai, socialinés sistemos paslaugy gavéjai, komunaliniy ir namy tkiy pas-
laugy tiekéjai ir gavéjai.

Daroma i$vada, kad grieztos makroekonominés (fiskalinés ir pinigy) politikos, kurig
sialo Tarptautinis valiutos fondas ir Pasaulio bankas besiplétojanc¢ioms ir pokomunisti-
néms $alims taikant struktirinés plétros programas, pasekmés kur kas didesniu neigiamu
laipsniu veikia moteris negu vyrus.

Namy tkyje moterys atsako uz vartojimo lygmens palaikyma. ISspresti §j uzdavinj
darosi vis sunkiau, kuomet yra jgyvendinamos struktirinés plétros ir paramos progra-
mos - jvedamas mokamas mokslas ir gydymas, didinamos vaisty kainos, mazinamos ir
naikinamos socialinés paramos rasys, didinamos komunaliniy - $ilumos ir vandens tieki-
mo - paslaugy kainos (UNDP, 1995).

Socialinio sektoriaus paslaugy privatizavimas, socialiniy i$moky mazinimas moteris
veikia labiau nei vyrus, nes, pirma, tiesiogiai jtakoja namy tkiy pajamas, kuriomis dis-
ponuoja, kaip taisyklé, moterys; antra, socialinio sektoriaus paslaugas perima namy tkiai
(UNICEE 1989) ir $iy paslaugy gamyba dar didesne nasta ,,gula ant motery peciy® Tai -
sveikatos apsaugos paslaugos, vaiky aukléjimas ir priezitra, jy mokymas, $vietimas, o
taip pat komunalinés paslaugos — elektros energijos, $ilumos energijos, vandens tiekimas,
transporto paslaugos. Tuo didinama ekonominé motery atsakomybé uz namy ukiy sek-
toriaus veiklg (Elson, 1998).

Mokesciy politikoje priimami sprendimai taip pat glaudziai susije su ly¢iy lygybés
efektais, nors jy rezultatai daznai néra itin akivaizdas (Stotsky, 1996; McCaffery, 1997).
Pvz., formuojant valstybés biudzeto pajamas, didziausias lyginamasis svoris tenka pridé-
tinés vertés mokesciui, o ne pelno, kapitalo ir Zzemés mokesciams. Kadangi vyrai uzdirba
vidutini$kai apie 25-30% daugiau nei moterys, visi pastarieji mokes¢iai (o tame tarpe ir
fiziniy asmeny pajamy mokesciui tenkantis mazesnis kriivis uz PVM) jtakoja, sudarydami
didesnes vyry ir mazesnes motery pajamas bei atitinkamai veikia jy ekonominj statusa.
PVM i§ pirmo zvilgsnio lie¢ia ir moteris, ir vyrus, taciau atsakingo uz namy tkiy vartoji-
ma vaidmuo, kaip taisyklé, tenka moteriai. Tokiu bidu makroekonominé politika finansy
srityje patiria tendencingumo lyties atzvilgiu (angl. Gender Bias) poveiki.

Taigi, vyrai dominuoja priimant sprendimus valstybés ir rinkos finansy srityje, o
neigiamas $iy sprendimy pasekmes patiria moterys (Grown, 2000).

Lygiateisi$kas, tolygesnis motery ir vyry atstovavimas valstybés finansy valdyme
ir finansy rinkos formavime galéty paveikti pinigy ir fiskaline politikg labiau demo-
kratine kryptimi ly¢iy lygybés poziuriu. Didesné ly¢iy lygybé priimant sprendimus fi-
nansy politikoje suteikty galimybe visapusiskiau atsiZvelgti j vyry ir motery interesus,
atsargiau planuoti tuos globalizacijos kastus finansy srityje, kuriuos moka moterys.

Didéjantis lyciy atotrikis finansy srityje. Kokius palankius pokyc¢ius jau¢ia moterys
finansiniy paslaugy globalizacijos procese? Visy pirma, didéjanti konkurencija finansy
rinkoje didina finansiniy kredity pasialg ir jy prieinamumg jvairioms socialinéms gru-
péms. Galimybé gauti kredita moterims, kaip socialinei grupei, Zymiai padidéjo, nors for-
maliame ir neformaliame ekonomikos sektoriuose ji yra skirtinga.

Antra, kai kuriose $alyse padidéjo galimybé moterims pasinaudoti valiuty rinka. Pvz.,
moterys, dirbancios uzsienyje, turi galimybe siysti pinigines lé$as savo Seimos nariams ir pan.

Trecia, sparciai augantis Siuolaikinés ekonomikos finansy sektorius sukuria didesnes
motery uzimtumo galimybes (McDowell and Court, 1994).
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Taciau visi $ie pranaSumai turi bati lyginami su neigiamomis pasekmeémis, kurias pa-
tiria moterys, dalyvaudamos finansy srities globalizacijos procese. Tendencingumas lyties
atzvilgiu (angl. Gender Bias), kuris veikia finansiniy kredity paslaugas, pasireiskia per po-
ziurj j moteris - kredito gavéjas ir jo teikéjas (Irene Stavaren, 2002).

Sandorio kaina tendencingo poziirio j moteris prasme riboja motery dalyvavimg kre-
dity srauty judéjime ir daro finansines paslaugas moterims maZiau prieinamas ir branges-
nes (4 lentelé). Nurodyti ly¢iy efektai budingi ne tik formaliam finansy sektoriui, bet ir
neformaliam; ne tik stambiems bankams, bet ir smulkioms finansy jmonéms. Taigi ly¢iy
santykiai yra tampriai jpinti i finansiniy institucijy veiklg (Falbre, 1994). Finansiniy istek-
liy rinkoje galima i$skirti tris pagrindinius struktirinius apribojimus — nuosavybés teisés
nelygybé lyciy aspektu, finansiniy rinky segmentacija ir nusistovéjusios diskriminuojan-
¢ios finansy rinkos normos.

4 lentelé. Tendencingumas lyties atzvilgiu (angl. Gender Bias) finansiniy kredity rinkoje

Tendencingumo
rasys

Tendencingas poZitris j moteris
- kredito teikéjas

Tendencingas poZitris j moteris
- kredito gavéjas

Informacijos apri-
bojimai

Moterys traktuojamos kaip
rizikingi kreditoriai, kuriy
kredito teikimo galimybés
ribotos.

Motery profesionalumo lygis ir
mobilumas yra Zemesnis negu
vyry. To iSdavoje informacija
apie finansy rinkas moterims yra
maziau prieinama.

Apribojimai deryby
srityje

Moterys turi mazesne patirtj
derybose teikiant kreditus, kas
banky personalui sudaro keblu-
my vedant derybas laiko

ir turinio atzvilgiu.

Moterys, gaudamos kreditus,
susiduria su diskriminuojanciu
banko personalo elgesiu, jy verslo
kastai didesni.

Kliatys valdymo ir
kontrolés srityje

Ekonominiy istekliy valdymas ir
kontrolé moterims daznai nepati-
kima, moterys uzima kitas rinkos
sritis, kuriose nedalyvauja vyrai.

Moterys susiduria su sunkumais
namy tkiy taupymo proceso
valdyme, tuo metu kai vyrai namy
takio finansy disponavima laiko
savo teise.

Instituciniai apri-
bojimai

Moterys daznai neturi formalios
nuosavybés teisiy, kas apsunkina
kontakta kredito santykiuose.

Moterys jaucia didesnj spaudima
ir psichologinj smurtg i$ kredito-
riy pusés, palyginus su vyrais.

Saltinis: Rakauskiené, 2006, remiantis Baden, 1996.

Tendencingumas lyties atzvilgiu jtakoja motery prieinamumga prie kredito $altiniy
ir galimybe juos gauti. Kadangi moterims kaip socialinei grupei priklauso, kaip taisykle,
mazesné nuosavybé, jos turi mazZesnes pajamas ir tuo paciu metu joms tenka didesné at-
sakomybé uzsiimant namy wkiu, jo santaupomis, tai motery indéliams ir kreditams ba-
dingas mazesnis reguliarumas, palyginti su vyrais. Todél moterims turéty buti sudarytos
lankstesnés kreditavimo ir investavimo schemos. Taciau kredito jstaigos (bankai ir kt.)
tam néra pasirengusios.
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Zemas ekonominiy istekliy paskirstymo efektyvumas ir BVP augimas. | ekono-
miniy istekliy sudétj ly¢iy tyrimuose paprastai jeina: nuosavybé, kapitalas, investicijos,
darbas ir darbo pajamos, iSsilavinimas, socialinés islaidos. Ne visi ekonominiy istekliy
aspektai gali bati iSmatuoti kiekybiskai. Todél tyrimuose daznai naudojami netiesioginiai
metodai, liudijantys apie ekonominiy istekliy diferenciacija ly¢iy pjaviu. Esminis klausi-
mas $iuo pozidriu — kaip valstybés ekonominé politika veikia motery ir vyry galimybes —
skatina, ar atvirksc¢iai — mazina lyc¢iy nelygybe?

Ly¢iy tyrimai rodo, kad privatizacija padidino motery nelygybe, nes privatizavimo
metu daugiausia jmoniy akcijy atiteko buvusiems jmoniy vadovams, kuriy tarpe buvo
mazai motery (jos sudaré apie 10% jmoniy vadovy). Apie kapitalo ly¢iy orientacija gali-
ma spresti pagal vyry uzimtumo dominavima tokiose strateginése tikio Sakose kaip naf-
tos perdirbimas, energetika, dujy pramong, statyba ir transportas; o moterys daugiausia
uzimtos lengvojoje, maisto pramonéje ir prekyboje.

Salyginai egzistuojancios ,,moteriskosios“ ir ,vyriskosios“ sakos rodo skirtingg jy in-
deélj j ekonomika - strateginiy $aky produkcija sukuria paprastai ,liaito dalj“ BVP. I ¢ia
iplaukia ir skirtingos darbo jégos panaudojimo galimybés $iose ukio $akose. Yra Zino-
ma, kad ir investicijos paprastai labiau pritraukiamos j strateginius tkio sektorius, negu
i lengvaja ir maisto pramone. Taigi egzistuoja tam tikra asimetrija ekonominiy istekliy
panaudojimo aspektais.

Pasaulio banko prane$ime ,,Lytis, ekonomikos augimas ir skurdas“ (Gender, Econo-
mic Growth and Poverty. World Bank, 1999) teigiama, kad daugelio besiplétojanciy $a-
liy realusis (gamybos) sektorius dél egzistuojancio tendencingumo lyties atzvilgiu (angl.
Gender Bias) turéjo didelius nuostolius.

Kai kuriy besivystanciy $aliy tkyje istekliy, skirty pagal struktarinés plétros ir para-
mos programas, perskirstymas i$§ vyry moterims — namy tukyje padidino jo efektyvuma
10-20% (World Bank, 1999; 10), o motery laiko, skirto rapybos ekonomikai sumazinimas,
leido padidinti pajamas 10%, darbo nasuma - 15% ir kapitalo (investicijy) efektyvuma net
44% (World Bank, 1999; 20).

Pasaulio banko pranesime teigiama, kad 1960-1992 mety BVP augimo, $vietimo lygio
ir uzimtumo analizé Centrinés Afrikos $alyse, esant ly¢iy lygybés atotrakiui, rodo didziu-
lius nuostolius investicijy srityje. Pranes$ime teigiama, kad, jei $iose $alyse motery issila-
vinimo augimas biity toks, kaip Pietryciy Azijoje, tai BVP augimas buty 0,5% didesnis
(World Bank, 1999; 16). Be to, jeigu Siame regione motery uzimtumas baty didesnis ir
siekty Pietry¢iy Azijos motery uzimtuma, BVP galéty agteléti dar 0,3%. Taigi Centrinéje
Afrikoje dél nuokrypio vyry pusén BVP augimas sumazéja 0,8% i metus. O kadangi BVP
augimas $iose Salyse sudaré tik 0,7%, tai lyciy asimetrijos sumazinimas $vietimo ir uzim-
tumo srityse leisty padvigubinti BVP augimo tempus (World Bank, 1999; 17).

Kity besiplétojanciy $aliy tyrimai leido padaryti i$vada, kad kredity suteikimas mote-
rims, kaip taisyklé, duoda kur kas didesnj pelng (Pitt and Khandker, 1998).

Uzsienio prekyba ir ly¢iy asimetrija. Moterys ir vyrai turi skirtingas prieinamumo
prie istekliy galimybes, skirtingos yra jy profesinés kompetencijos, i$silavinimas ir uzima-
my pareigy lygmuo, nevienodas atlyginimas. Sias skirtingas galimybes salygoja susikloste
ly¢iy santykiai makro-, mezo- ir mikrolygmenyse. Makroekonominés politikos pokyciai
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ne tik mokes¢iy sistemoje, pinigy politikoje, bet ir uZsienio prekybos ir investicijy sri-
tyje gali skatinti ly¢iy nelygybe.

Nagrinéjant lyc¢iy analizés ir uzsienio prekybos sasajg, yra i$skiriami du pagrindiniai

aspektai:

« Kokie yra uzsienio politikos poky¢iai ly¢iy pozitariu?

« Koks yra ly¢iy problemy poveikis uzsienio prekybai ir tarptautiniams ekonomi-
niams santykiams?’

Ly¢iy nelygybés ir uzsienio prekybos politikos saveika pasireiskia tiek mikroekono-

miniu lygiu, tiek ir platesniu mastu - makroekonominiu lygmeniu - $iose srityse:

- Valstybés pajamy ir i$laidy politikoje:

« mokestiniy jplauky sumazéjimas, liberalizavus importo muitus ir prekybos salygas
(panaikinant prekybos barjerus), gali neigiamai veikti valstybés pajamas, kas savo
ruoztu gali reiksti biudzZeto i$laidy sumazéjima socialinéms reikméms, sveikatos ap-
saugai, Svietimui, kultarai;

« tokiy rinkos instituciniy mechanizmy jvedimas kaip privatizavimas ir paslaugy sfe-
ros ,komercializacija®, susieta su prekybos liberalizavimu, daznokai perkelia sociali-
nj-ekonominj kravj j socialinés reprodukcijos ir namy ukiy sritj.

- Uzimtumo srityje (darbo rinkos feminizavimas (darbas pagal sutartis, darbas na-

muose, laikinas uzimtumas ir pan.).

- Vidaus rinkoje - uZsienio prekybos liberalizavimas, kaip taisyklé, neigiamai veikia

vidaus rinka - gali ja susiaurinti, gali jvykti vidaus rinkos nuosmukis ir destrukcija:

« maisto produkty (tokiy kaip pienas, mésa, darzovés, vaisiai) importo padidéjimas —
ju gamyboje daugelyje Saliy yra uzimtos moterys;

« uzpludusi lengvosios pramonés importiné produkcija zlugdo vieting gamyba ir ska-
tina panaudoty (angl. second hand) prekiy apyvartos didéjima.

Tokiu budu, kaip teigia pasauliniy motery socialiniy-ekonominiy organizacijy atsto-

vés, pribrendo opus batinumas plétoti ly¢iy studijas ir tyrimus uzsienio prekybos srityje.

Dabartiniu metu nekelia jokiy abejoniy uZsienio prekybos liberalizavimo jtaka jvai-

riy pasaulio $aliy atskiry socialiniy grupiy gyvenimo strategijoms. Pvz., eksporto didé-
jimas gali sukurti moterims papildomas darbo vietas, ta¢iau importo didéjimas siejamas
su pigiy ir menkos kokybés prekiy tiekimu j vidaus rinka, kas smukdo vietinés gamybos
konkurencinguma ir mazina motery darbo jégos kaing tokiose tikio $akose, kaip lengvoji
pramoné, tekstilé, drabuziy siuvimas, maisto produkty pramoné, zemés ukis ir kt.

Tyrimai rodo, kad tradiciné paslaugy sfera - tai motery veiklos sritis, moterys domi-

nuoja informaciniy paslaugy Zemutinése grandyse - statistiniy duomeny rinkime, pirmi-
niame duomeny apdorojime, pasto paslaugy srityje, tuose bankiniy paslaugy segmentuo-
se, kur Zemesnis darbo uzmokestis. Ta¢iau informaciniy technologijy srityje, programinés
jrangos gamyboje, programavimo srityje moterys atstovauja menkai.

9  Rakauskiené, O.G. Valstybés ekonominé politika (fiskaliné, uzsienio prekybos ir socialiné politika).
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 635.
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3.2. Ly¢iy lygybés jtakos vertinimas nacionalinio Salies biudZeto pajamy ir
islaidy paskirstymui

3.2.1. Ly¢iai jautraus biudZeto formavimo prielaidos, jo koncepcija ir analizés
pagal lytj svarba valstybés biudZeto formavimo procese

Cagatay, Keklik, Lal, Lang (2000) pabrézia, kad vienas i§ svarbiausiy makroeokono-
minés politikos elementy yra biudzeto formavimas. Paprastai nacionaliniam biudzetui
priskiriamos $ios esminés socialinés-ekonominés funkcijos: iStekliy paskirstymas, pagrin-
diniy socialiniy paslaugy uztikrinimas, pajamy ir gerovés augimo skatinimas, kainy sta-
bilizavimas, ekonomikos augimo ir uzimtumo didinimas. BiudZetas atspindi vyriausybés
ekonominés ir socialinés plétros vizijg, prioritetus bei pacios visuomenés vertybes. Pagal
vyriausybés teikiamus prioritetus sprendziama apie skirtingy socialiniy grupiy tarpusavio
santykius bei galios pasiskirstyma. Tinkamai ir adekvaciai visuomenés poreikiams suda-
rytas biudzZetas gali tapti teisingumo, lygiavos, skaidrumo, atskaitomybés, efektyvumo ir
nuoseklumo garantu.

Ly¢iai jautraus biudZeto formavimo prielaidos

Kaip jau minéta ankstesniuose disertacijos skyriuose, ekonomikos valdymo analizé
negali apsiriboti tik vie$uoju ir privaciuoju sektoriais. Pilnavertis ekonominés politikos
modelis yra tas, kuriame lygiaver¢iai minétiesiems sektoriams vertinamas rpybos ekono-
mikos sektorius, kitaip dar vadinamas ,,motery’, ,,reproduktyviuoju’, ,,Seimos”. I§skirtinai
motery dominuojamoje riipybos ekonomikoje atliekama veikla (vaiky prieziira ir auklé-
jimas, maisto gaminimas, namy tvarkymas, seny Zmoniy priezitra, ligoniy slaugymas,
$eimos kultarinio laisvalaikio ir poilsio organizavimas ir kt.) nepriskiriama ekonominio
sandério kategorijai, todél neatsispindi statistikoje, yra nevertinama ir neapmokama (Ra-
kauskiené, Krinickiené, 2009), nepaisant to, kad ugdomy zmogiskyjy istekliy pavidalu ji
teikia darbo jéga vie$ajam ir privaciajam ekonomikos sektoriams.

Vadovaujantis neoklasikinés ekonomikos nuostatomis, manoma, kad néra pagrindo
analizuoti rapybos ekonomikos sektoriaus. Problema slypi pacioje vyraujancioje ekono-
minéje paradigmoje. Ji analizuoja individa, kuris visos istorijos ir kulttiros kontekste siekia
maksimizuoti savo naudg arba racionaliu bidu yra orientuotas j savo interesy tenkinima.
Tuo tarpu ly¢iy ekonomikos atstovai, kritikuodami §j klasikinj pozitrj, konstatuoja, kad
»racionalusis ekonomikos Zzmogus” arba Homo Economicus (lot.) - tai idealizuotas ekono-
mikos veikéjas, kurio elgsenoje nelieka vietos empatijai, konfliktiskumui, socialiai susifor-
mavusiai preferencijy sistemai, nulemianciai vartojimo modelius. Svarbiausia tai, kad be
kity identiteto dimensijy racionalusis individas stokoja lyties (Cagatay, 1998). Remiantis
dominuojancia prielaida, kad politiniai tikslai ir priemonés yra universalios ir visiems tin-
kamos, priimta manyti, kad ekonominé politika yra ly¢iai neutrali (angl. Gender Neut-
ral). Ta¢iau butent todél, kad specifiniai motery ir vyry ypatumai bei skirtumai tarp ly¢iy
yra ignoruojami, vyksta atvirkstinis procesas - makroekonomika faktiskai tampa ly¢iai
akla (angl. Gender Blind) (Balmori, 2003). Tai akivaizdZiai iliustruoja makroekonominé-
je politikoje niekaip neatsispindintis (,nematomas”) neapmokamas motery darbas (angl.
Unpaid Women’s Job), kuris yra nepelnytai nuvertinamas, nors i$ tiesy dél savo sukuria-
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mos pridétinés vertés sudaro nemenka Salies BVP dalj (jvairiais vertinimais — nuo 6 iki 8
proc. BVP). Tokiu budu ly¢iy nelygybés problema dar labiau jsi$aknija visuomenéje, savo
ruoztu darydama neigiama jtaka bendram makroekonomikos vystymuisi.

Formuojant fiskaline politika, taip pat astriai juntama vyraujancio ekonominio mo-
delio jtaka — valstybés biudZetas perima ,lyciai aklos” (angl. Gender Blind) makroeko-
nominés politikos koncepcines nuostatas. Valstybés biudzZetas - tai techniné priemoné,
kurioje atsispindi vyriausybés politiniai prioritetai, biudzete pateikiami finansine israiska.
Tai dokumentas, apimantis vyriausybés pajamas ir ilaidas, dél to j jj Zvelgiama kaip j vy-
riausybés deklaruojamy principy ir vertybiy visuma (Balmori, 2003). Jprastiné biudzeto
formavimo praktika - tai siekis patenkinti vienarasiy individy poreikius, nepripazjstant
akivaizdziy jy skirtybiy, tokiy kaip klasé, lytis, amzZius, priklausymas tam tikrai etninei
grupei ar gyvenamajai vietai ir kt. Tokiu badu ignoruojamas skirtingas biudzeto poveikis
atskiroms socialinéms individy grupéms (Balmori, 2003), ypa¢ - moterims ir vyrams.

Rengiant valstybiy biudZetus ,,aklumas ly¢iai” reiSkiasi per biudZeto konceptualine
struktiirg ir naudojamus statistinius duomenis. Budlender, Elson, Hewitt, Mukhopadhyay
(2002) i8skiria $iuos svarbius momentus, kuriuos ignoruoja tradiciniai valstybiy biudzetai:

1. Motery indélis j makroekonomikg yra nuvertinamas, nes rinkoje vyrauja tenden-
cingumas lyties atzvilgiu (angl. Gender Bias), ir susiduriama su i$samios ir adekvacios
statistikos trikumu.

2. Egzistuoja neapmokama ekonomika (kitaip - ,,rapybos’, ,$eimos”, ,reproduktyvio-
ji”), kurioje pagrinde moterys atlieka didzigjg dalj darbo rapinantis ir ugdant darbo jéga
bei i$laikant socialine struktiirg ir socialinj kapitalg (savanoriskos organizacijos, bendruo-
meniniai kaimynystés forumai ir kt.).

3. Bendros gamybinés produkcijos, santaupy, investicijy, importo ir eksporto kriterijai
gali jautriai jtakoti skirtingus ly¢iy vaidmeny modelius ir iStekliy pasiskirstyma pagal lytj.

Si dominuojanti pasaulyje fiskalinés politikos formavimo praktika, kaip taisyklé, di-
dziausig neigiama jtaka daro neturtingiausiai, daznai marginaliai visuomenés daliai. Mo-
terys, kaip Zinia, disponuoja kur kas mazesne galia, turtu ir poveikiu politiniams spren-
dimams nei vyrai. Dazniausiai moterys yra labiausiai socialiai nuskriausta visuomenés
dalis, atsidurianti politinio ir ekonominio Zaidimo parastése — jy galia paveikti biudzeto
procesus yra maza, palyginus su kitomis (paprastai vyry dominuojamomis) interesy gru-
pémis. DaZniausiai nepasiturinéiyjy poreikiy tenkinimas realizuojamas naudojant epizo-
dines izoliuotas pastangas (programas, nukreiptas kovai prie§ skurda, mobilias medicinos
paslaugas, smulkiuosius kreditus Zemés tkio veiklai ir kt.), kurios nei§sprendzia esminiy
socialiniy-ekonominiy is$tkiy. Atvirksciai - ly¢iy nelygybeé dar giliau prasiskverbia j visus
socialinius, ekonominius ir politinius santykius (Balmori, 2003).

Taciau, kaip teigia Rzanycina (2002), vis délto egzistuoja biidas, galintis susvelninti ly-
¢iy nelygybés pasékmes, o ilgalaikéje perspektyvoje - visiskai jas eliminuoti i§ visuomenés
socialinio-ekonominio gyvenimo. Pac¢iame valstybés biudzete yra uzsléptas potencialas,
galintis spresti netolygaus finansiniy itekliy paskirstymo problemg tarp motery ir vyry
socialiniy grupiy. Metodika, vadinama ,,ly¢iai jautriu biudZetu” (angl. Gender Respon-
sive Budget) suteikia galimybe jvertinti, ar reali vyriausybés politika, o batent biudzeto
iStekliy paskirstymas, atitinka viesai deklaruojamus antidiskriminacinius jsipareigojimus,
prisiimtus nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu.
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Ly¢iai jautraus biudZeto koncepcija

Pastaraisiais metais ES vis dazniau pabréziama, kad efektyvi ekonominé politika yra ta,
kuri formuojama vadovaujantis socialinio teisingumo principu ir atsizvelgia i kiekviena,
net ir j labiausiai socialiai pazeidziamg visuomenés narj. Ly¢iai jautrus biudZetas (angl.
Gender Responsive Budget) - tai svarbi ly¢iy lygybés politikos priemoné, padedanti
realizuoti motery ir vyry lygiy galimybiy principa praktikoje. Pasaulyje yra Zinoma
apie 60 valstybiy, kuriose formuojant biudzeta atsizvelgiama j ly¢iy aspekta. Australija
buvo pirmoji $alis, kurioje nuo 1984 m. kasmet pradétos rengti ataskaitos apie taip vadi-
namus ,,motery biudzetus” Po to seké kitos Tauty Sandraugos (angl. Commonwealth of
Nations) valstybés ir kai kurios Afrikos bei Azijos $alys (Balandynowicz-Panfil, Opacka,
2005).

Pekino veiksmy platformoje (1995 m.) pabréziama, kad motery pazangai skatinti vi-
same pasaulyje buvo skiriama nepakankamai finansiniy iStekliy. Siekiant iStaisyti padeétj,
tikslinga integruoti lyc¢iy perspektyva i visas biudzeto programas visose politikos srityse
(Pekino veiksmy platforma, 345 skirsnis). Vienas i$ strateginiy platformos tiksly prob-
leminéje srityje ,,Moterys ir ekonomika” - skatinti ekonomines motery teises ir nepri-
klausomybe, jskaitant ir didesne ekonominiy istekliy kontrole. Visuomenéje moterys yra
nepakankamai atstovaujamos, menkai ginami jy interesai ir tuo paciu jos, sudarydamos
daugiau kaip puse Zmonijos, turi itin ribota prié¢jima prie finansiniy-ekonominiy istek-
liy bei nelygiaverte galimybe naudotis makroekonomikos objekty (biudzZeto, uzsienio
prekybos ir kt.) teikiama nauda, palyginus su vyry socialine grupe. Ly¢iai jautraus biu-
dzeto metodika sitlo spresti $ig aktualig problema - perskirscius biudzeto islaidas pagal
specifinius ly¢iy poreikius, buty uztikrintas ly¢iy lygybés bei socialinio teisingumo princi-
pas. Darnios ekonominés plétros pagrindas yra efektyvi fiskaliné politika, todél lyciy
aspektas vaidina svarby vaidmenj, formuojant ir skirstant valstybés finansus. Remian-
tis tuo, daugelyje ES ir pasaulio Saliy buvo pradétos lyciai jautraus biudzeto iniciatyvos.

Daugumos ly¢iy ekonomikos tyréjy (H.H. Balmori, D. Budlender, R. Sharp, D. Elson,
L. Rzanycinos, O.G. Rakauskienés ir kt.) nuomone, ly¢iy nelygybé, jsiSaknijusi visuo-
menéje dél galingy lyc¢iy vaidmeny stereotipy, daro neigiama poveikj ekonomikai -
stabdo jos augimg. Siekiant spresti $ig problema, pasitelkiamas ly¢iai jautrus biudZetas
(toliau — LJB) - priemoné, uztikrinanti, kad valstybés biudzetas atsizvelgty ir tenkinty
atskiry socialiniy grupiy (motery ir vyry, vaiky, nejgaliyjy, senyvo amziaus Zzmoniy ir kt.)
poreikius ir interesus.

Rakauskiené, Krinickiené (2009) pazymi, kad LJB, pirma, tai néra biudzZetas, sudaro-
mas atskirai moterims ir vyrams; antra, tai nereiskia atskiros biudzeto eilutés, skirtos
ly¢iy lygybei igyvendinti; trecia, tai nereiSkia biudZeto padalijimo perpus moterims
ir vyrams. Jo tikslas — performuoti valstybés biudzeta atsizvelgiant j jo daroma poveikj
abiems lytims bei nustatyti, kokie motery ir vyry poreikiai sutampa, kokie skiriasi. Ten,
kur poreikiai skiriasi, 1é$os turi buti perskirstomos (Budlender, Sharp, 1998; Rakauskiené,
Lisauskaite, 2008).

Skiriami $ie pagrindiniai LJB tikslai (Rakauskiené, Krinickiené, 2009):

« didinti motery dalyvavima priimant ekonominius sprendimus ir sudarant valstybés
biudzeta;
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« didinti visos visuomenés kompetencija biudzeto klausimais (uztikrinti prieinama in-
formacija, konsultavima ir kt.);

« didinti vyriausybés sprendimy biudzeto klausimais skaidruma ir efektyvuma;

« didinti vyriausybiy atskaitomybe uz prisiimtus jsipareigojimus lyciy lygybés srityje;

o uztikrinti priemones valstybiniy islaidy stebésenai atlikti: nepaisant biudzete
numatyty jsipareigojimy lyc¢iy lygybei skatinti, faktinés ilaidos gali ju neatitikti. Todél
svarbu ne tik jvertinti suplanuotas, bet ir faktines biudzeto ilaidas bei nustatyti jy jtaka
moterims ir vyrams.

Reik$minga tai, kad LJB yra neatsiejama ly¢iy aspekto integravimo (angl. Gender
Mainstreaming) dalis, padedanti vyriausybei vykdyti savo tarptautinius jsipareigojimus
siekiant ly¢iy lygybés. LJB yra praktinis ly¢iy aspekto integravimo strategijos — $iuo-
laikinio tarptautinio poziurio j ly¢iy lygybe - pritaikymas (Budlender, Elson, Hewitt,
Mukhopadhyay, 2002). Ly¢iy aspekto diegimas biudzeto formavimo procese reiskia biu-
dZeto jvertinima per ly¢iy prizme, jtraukiant motery ir vyry lygiy galimybiy aspekta j
visus biudZeto sudarymo etapus, ir pajamy bei islaidy restruktarizavimg siekiant skatinti
ly¢iy lygybe (Rakauskiené, Lisauskaité, 2008).

Remiantis ly¢iy ekonomikos klasiky pateiktais L]B savokos apibtidinimais, autoré sitlo
§j konceptualy apibrézima, i$samiai atskleidZiantj priemonés reik§minguma ly¢iy lygybés
politikos kontekste: LJB - tai $iuolaikiné socialiné technologija, jgalinanti identifikuoti
uzslépta lyciy nelygybe bei nustatyti valstybés pajamy ir i$laidy struktiros jtaka mo-
tery ir vyry socialinei-ekonominei padéciai bei i$ to iSplaukiancioms jy galimybéms.
Pasitelkiant vie$yjy finansy perskirstyma pagal specifinius motery ir vyry socialiniy
grupiy poreikius, vyriausybei sudaroma galimybé atkurti ly¢iy balansa socialiniame-
ekonominiame visuomenés gyvenime ir tokiu biidu realiai jgyvendinti lyciy lygybés
principa (Rzanycina, 2002; Balmori, 2003; Rakauskiené, Krinickiené, 2009).

Uzsienio $aliy vyriausybés, naudojancios L]JB metodologija savo fiskalinéje politikoje,
paprastai siekia vidaus valdymo efektyvumo, informavimo bei atskaitomybés savo $alies
parlamentui tiksly (Budlender, Elson, Hewitt, Mukhopadhyay, 2002). Vykdant L]B inicia-
tyvas (angl. Gender Budget Initiatives), pirmiausia atliekama valstybés biudzeto analizé,
o tik véliau vyksta paties LJB formavimas. Egzistuoja skirtumas tarp L]JB analizés ir jo
formavimo. Atliekant analize siekiama jvertinti, ar veikiantis biudzetas atliepia diferen-
cijuotus motery ir vyry socialiniy grupiy poreikius, o formuojant biudZetg vyksta ly¢iy
aspekto integravimas j planavimo ir finansiniy i$tekliy paskirstymo (atsizvelgiant j lyc¢iy
poreikius) etapus (Balmori, 2003). Svarbu pabrézti, kad L)B analizé padeda atskleisti vals-
tybés biudzeto neefektyvumo priezastis, susietas su ly¢iy diskriminacija, leidzia efektyviau
paskirstyti islaidas, daznai parodo valstybés pajamy didinimo galimybes strateginéje pers-
pektyvoje (Rakauskiené, 2006).

Analizé pagal lytj valstybés biudZeto formavimo procese

Analizé pagal lytj (angl. Gender Analysis) - tai sisteminis analitinis procesas, skirtas
nustatyti, suvokti ir apibadinti lyciy skirtumus, ly¢iy vaidmeny svarba ir galios dinamika
specifiniame kontekste (USAID, 2011). Viesyjy finansy sistemoje analizé pagal lytj yra pa-
lyginti nauja stebésenos priemoné, padedanti nustatyti ly¢iy nelygybés salygotas valstybés
biudzeto neefektyvumo priezastis. Ji padeda veiksmingiau paskirstyti islaidas ir daznai
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parodo valstybés pajamy didinimo galimybes strateginéje perspektyvoje (Rakauskie-
né, Lisauskaité, 2008).

Valstybés biudZeto analizé pagal lytj taip pat nagrinéja motery ir vyry mokesciy nastos
dydj bei biudzeto pajamy paskirstyma ly¢iy aspektu. Ji leidzia nustatyti motery ir vyry pa-
déties netolygumus valstybés pajamy ir i$laidy struktaroje, vartojimo ir investicijy srityse.
Remiantis tuo, kad motery ir vyry socialinés elgsenos motyvai bei likesciai skiriasi, lyciy
ekonomikoje konstatuojama, kad egzistuoja ly¢iy atotrakis (angl. Gender Gap), socialiniu
ir ekonominiu pozitiriu reikalaujantis papildomos analizés (Rakauskiené, 2002).

Valstybés biudzeto formavimo procese vadovaujamasi neutralumo ly¢iai principu. Tai
reiskia, kad dauguma biudzeto islaidy néra tikslingai nukreipiamos specifiniams motery
ar vyry poreikiams tenkinti. Tuo tarpu sudarant LJB ne tik planuojamos pajamos ir
iSlaidos, bet ir jvertinamas jy galimas poveikis abiems lytims. Atsizvelgiant j skirtin-
gus lyciy poreikius, $is poveikis dazniausiai bina skirtingas. Pritaikius analize pagal lytj
valstybés biudZeto sudarymo procese, stengiamasi atsizvelgti i savitus motery ir vyry
poreikius visose visuomenés gyvavimo srityse, maZinant motery ir vyry nelygybe,
salygota neadekvataus biudZeto islaidy paskirstymo. Siuose biudzetuose atsispindi vy-
riausybiy jsipareigojimai jgyvendinti ly¢iy lygybés nuostatas visose valstybés valdymo bei
visuomenés gyvavimo srityse, jie yra derinami su valstybés biudZetiniais jsipareigojimais
visos $alies — jos ekonomikos, politikos, socialinés gerovés — mastu (Bakker, 1994).

Budlender, Sharp ir Allen (1998) pateikia $ias pagrindines priemones, jgalinancias at-
likti valstybés biudzeto analize pagal lytj:

1. I ly¢iy aspekta atsizvelgiancios politikos (angl. Gender Aware Policy) jvertini-
mas. Tai yra analitinis pozitris, pagal kurj egzistuojancios valstybinés programos
ir projektai nagrinéjami atsizvelgiant j juose integruotg lyciy aspekta. Si priemoné
remiasi prielaida, kad vykdoma politika yra ly¢iai neutrali, ir jos salygotas netoly-
gus iStekliy paskirstymas didina ly¢iy nelygybe.

2. Gaunandiyjy naudg jvertinimas pagal lytj. Si tyrimo metodika leidZia jvertinti,
kokiu mastu vyriausybés vykdoma politika ir programos tenkina atskiry socialiniy
visuomenés grupiy (motery ir vyry) poreikius.

3. Viesyjy islaidy paskirstymo analizé pagal Iytj. Si metodika jgalina atskleisti, kaip
vyriausybiniy programy islaidos pasiskirsto pagal lytj namy tkiuose tarp motery ir
vyry, mergaiciy ir berniuky.

4. Mokes¢iy nastos paskirstymo analizé pagal lytj. Si tyrimo metodika analizuo-
ja tiesioginius ir netiesioginius mokes¢ius, siekiant nustatyti skirtingy individy ir
namy tkiy apmokestinimo lygj.

5. Biudzeto jtakos laiko panaudojimui analizé pagal lytj. Si metodika tiria, kaip
biudzeto islaidy paskirstymas paveikia motery laiko nastg atliekant neapmokamus
rapybos darbus namy tkiuose.

6. I ly¢iy aspekty atsizvelgiancios ekonominés politikos formavimas vidutinés
trukmés laikotarpiu. Ly¢iy aspektas integruojamas j ekonominés politikos mode-
lius vidutinés trukmés perspektyvoje.

7. Lydiai jautraus biudeto ataskaita. Sis tyrimo metodas apima atskaitomybés pro-
cesg, integruojantj visus auksciau iSvardintus punktus.
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Rakauskiené, Lisauskaité (2008) pazymi, kad analizés pagal lytj naudojimas Lietuvos
makroekonominéje politikoje leisty geriau spresti makroekonomikos pusiausvyros, stabi-
laus ir subalansuoto ekonomikos augimo problemas. L]B yra svarbus mechanizmas, uztik-
rinantis geresnj ekonominiy tiksly ir socialiniy jsipareigojimy suderinamumg, o analizé
pagal lytj leidzia pagristi ir efektyviau paskirstyti valstybés islaidas, tenkinant esminiy vi-
suomenés socialiniy grupiy — motery ir vyry - poreikius. Tai ilgalaikéje perspektyvoje
daro palanky poveikj ir valstybés pajamy didéjimui.

3.2.2. Ekonominiai ly¢iy nelygybés kastai ir ly¢iai jautraus biudzeto privalumai

LJB koncepcija gimé tolydzio augant suvokimui, kad makroekonominé politika gali
didinti arba mazinti ly¢iy atotrikij (angl. Gender Gap) pajamy, sveikatos, $vietimo ir
kitose srityse, tokiu budu dar labiau komplikuojant arba, priesingai, pagerinant mote-
ry ir vyry kaip atskiry socialiniy grupiy gyvenimo lygj. Viena svarbiausiy makroekono-
minés politikos sri¢iy yra valstybés biudZzetas — vyriausybés politiné ataskaita, kurioje pa-
gal formuojamas vie$gsias pajamas ir skirstomas islaidas atsispindi vyriausybés socialiniai
ir ekonominiai prioritetai. Nors biudZeto nuostatos gali atrodyti ly¢iai neutralios, ta¢iau
realiai jos skirtingai jtakoja moteris ir vyrus, nes abiejy ly¢iy vaidmenys, atsakomybés sri-
tys ir gebéjimai bet kurioje visuomenéje niekada néra vienodi.

D. Elson (2002) teigia, kad ly¢iy nelygybé yra neefektyvi ir brangiai atsieina ne tik mo-
terims, vaikams bei patiems vyrams. Dél jos maZéja gamybos apimtys, Zmoniy gebéjimy
plétra, laisvalaikio galimybés ir visuomenés gerové. Motery jgalinimas (angl. Empower-
ment of Women) ekonomikos srityje suteikty $alims galimybe padidinti gamybos produk-
tyvuma, tobulinti Zmogiskuosius isteklius, mazinti stresg ir gerinti visuomeneés sveikata.

Rakauskiené, Krinickiené (2009) i$skiria $iuos pagrindinius ly¢iy nelygybés kastus:

o Nepakankamas lé$y skyrimas motery issilavinimui mazina $alies BVP. Atliktas
ekonominio augimo ir $vietimo tyrimas parodé, kad $alyse, kuriose motery ir vyry
priémimo j pradinj ir vidurinj mokslg santykis yra Zemesnis nei 0,75, tikétina, kad
BVP bus 25 proc. mazesnis nei $alyse, kuriose ly¢iy nelygybé $vietimo srityje yra
mazesné.

o Panaikinus ly¢iy diskriminacija uZimtumo ir darbo uzmokescio srityse padidé-
ty ne tik motery, bet ir nacionalinés pajamos. Lyc¢iy nelygybés tyrimai Lotyny
Amerikos darbo rinkoje parodé, kad panaikinus ly¢iy nelygybe motery atlyginimai
pakilty 50 proc., o nacionalinés gamybos apimtis iSaugty 5 proc.

o Ly¢iy nelygybé sumazina kiekvienos biuisimos kartos produktyvuma. Pasaulio
banko ekspertu teigimu, motery gerovés augimas susijes su visuomeneés produk-
tyvumu ateityje. Galimybé, kad vaikai bus jtraukti j Svietimo sistema, didéja kartu
su jy motiny issilavinimo lygiu. Papildomos motiny pajamos daro didesnj palan-
ky poveikj namy ukiy investicijoms j geresnes maitinimosi, sveikatos apsaugos,
i$silavinimo bei gyvenimo salygas negu papil- domos pajamos, kurias gauna tévai.

o Ly¢iy nelygybé vario pasiilos augima naudojant struktirines reguliavimo
priemones. Besivystanciose $alyse iSaugus paséliy kainoms, ekonomistai tikisi,
kad ukininkai stengsis jy auginti daugiau. Ta¢iau jeigu visos pajamos sutelkiamos
tkininky vyry rankose, akininkés moterys neturés jokios paskatos auginti dau-
giau Zemeés ukio produkcijos. Netgi jeigu tam tikra pinigy dalis ir pasiekty moteris,
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tikétina, kad jos dél laiko stokos nejstengty iSauginti rinkai daugiau paséliy, kadangi
ju uzimtumas namy Gkyje, atliekant rapybos funkcijas, uzima didziaja dalj jy laisvo
nuo darbo laiko.

Motery laiko nasta (angl. Women’s Time Burden) yra didelis $alies ekonominio
ir socialinio augimo stabdis. Moterys yra per daug, o ne nepakankamai i$naudotas
$alies, taip pat ir $eimos, iSteklius (pagal Budlender, Elson, Hewitt, Mukhopadhyay,
2002).

L]B diegimas valstybés ekonominéje politikoje galéty suteikti nauda atskiroms socia-

linéms visuomenés grupéms — moterims ir vyrams; tuo paciu padidéty individy moki
paklausa, bendras vartojimo lygis, iSaugty gamybos ir paslaugy apimtys. Mokslinéje lite-
rattroje i$skiriami $ie LJB diegimo privalumai (remiantis Budlender, Elson, Hewitt, Muk-
hopadhyay, 2002):
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» Darbo ir gamybos nasumas. Makroekonominés politikos priemonés gali padidinti

darbo ir gamybos nasuma (pavyzdziui, besivystanciose $alyse moterims suteikiant
didesnj Zemés ukio naudmeny kiekj, padidinant valstybés biudzeto asignavimus
motery $vietimui) arba, atvirksc¢iai, sumazinti (pavyzdziui, moterims skiriant ma-
Zesnj Zemés naudmeny kiekj, mazinant valstybés islaidas motery $vietimui, apribo-
jant kredity gavima, naikinant subsidijas ir kt.). Makroekonominés politikos prie-
moneés (tame tarpe ir fiskalinés — biudzeto formavimo) parodo $alies vyriausybés
veiklos prioritetus ir mastg, kuriuo ji yra linkusi spresti visuomenés socialines prob-
lemas, atsizvelgiant | motery ir vyry socialiniy grupiy poreikius.

Lyciy skirtumai $vietimo srityje. Jei taikomos makroekonominés politikos prie-
monés didina ly¢iy atskirtj $vietimo srityje, tai gali daryti jtaka BVP mazéjimui. Sis
procesas vyksta tiesiogiai — sumazinus $vietimo sistemos finansavima, arba netiesio-
giai - taikant struktdrinio reguliavimo priemones, kuriy pasékoje didéja namy ikiy
skurdas. Ir atvirksciai, BVP mazéjimas gali bati pristabdytas, jeigu makroekonomi-
nés politikos priemonés skatina islaidy $vietimo sistemai didéjima, ypa¢ pradiniam
i$silavinimui jgyti, ir tuo padiu metu taikomos priemonés, mazinanc¢ios namy tkiy
skurdg, kuris besivystanciose Salyse dazniausiai nulemia maZesnj mergaic¢iy skaiciy
mokyklose.

Ly¢iy nelygybé darbo rinkoje. Makroekonominés politikos priemonés gali suma-
zinti ly¢iy nelygybe darbo rinkoje tiesiogiai - i$pleciant galimybes moterims jsidar-
binti valstybinio sektoriaus institucijose, nes ly¢iy nelygybé jsidarbinant valstybés
jstaigose dazniausiai yra mazesné nei privaciame sektoriuje; arba panaikinant mo-
tery ir vyry darbo uzmokescio, darbo salygy ir galimybiy jsidarbinti skirtumus tai-
kant jvairias uzimtumo didinimo priemones. Ly¢iy nelygybe darbo rinkoje galima
sumazinti ir netiesiogiai — taikant ekonomikos augimga skatinancias programas, ku-
rios prisideda prie darbo viety moterims sukirimo (pvz., aprangos ar elektronikos
prekiy pramonés i$plétimas).

Struktariniy reguliavimo priemoniy jtaka pasiiilai. Lyciy nelygybé gali apriboti
pasiala (gamybos apimtis), jeigu moterims i$kyla didelis laiko poreikis atlikti ra-
pybos darbus namy tkiuose. Tokie suvarzymai tiesiogiai padidéja, jeigu makroe-
konominémis politikos priemonémis sumazinamos valstybés teikiamos socialinés
ir infrastruktaros paslaugos - tai padidina motery darbo kravj bei jy laiko nasta
dirbant neapmokamg darbg namuose.



Sie pavyzdZiai rodo ypatingg makroekonominiy politikos priemoniy analizés svarba:
ji padeda atskleisti, ar vykdoma makroekonominé politika padidina, ar sumazina visuo-
menés ilaidas, patiriamas dél ly¢iy nelygybés. Akivaizdu, kad visuomené, valstybé ir jos
ekonomika laimi, jeigu makroekonominé politika formuojama taip, kad ly¢iy nelygybé
biity sumazinta arba visi$kai panaikinta. Eliminavus motery ir vyry nelygybe visuomené
gauty naudos, kuri pasireiksty $iais aspektais: padidéty prekiy ir paslaugy gamybos apim-
tys, pailgéty laisvalaikis, padidéty galimybés gyventi visavertj, laimingg gyvenima (dél
pageréjusios sveikatos, galimybés jgyti ir panaudoti jgtidzius, dél atsivérusiy galimybiy
dalyvauti priimant sprendimus ir kt.) (Rakauskiené, Krinickiené 2009).

3.2.3. Ly¢iai jautraus biudzeto diegimo etapai ir geroji uzsienio Saliy praktika

Rengiant LJB, dauguma organizacijy susiduria su rimtais metodologiniais i§$tkiais.
Vienas i jy - tai statistiniy duomeny tritkumas. Apie tai, kokius duomenis turéty apimti
ly¢iy aspektu diferencijuoti statistiniai rodikliai (angl. Gender Dissagregated Data), pla-
¢iau kalbama ankstesniuose disertacijos skyriuose. Kaip ir kiekvienas projektas, LJB yra
jgyvendinamas tam tikrais etapais, kurie yra pateikiami 5 lenteléje.

5 lentelé. Lyc¢iai jautraus biudzeto jgyvendinimo etapai

Etapo| Etapo pavadinimas Apibadinimas
Nr.
I Tyrimo srities Siame etape pasirenkamos tyrimo sritys ir atliekama jy ana-
nustatymas lizé. Dazniausiai pasirenkamos sritys yra sveikatos apsauga,

$vietimas, darbo rinka, vaiky priezitra ir ripinimasis Sei-
mos nariais. Jeigu tik jmanoma, analizé turéty buti pagrjsta
oficialiais statistikos duomenimis.

II | Tiksly ir siekiamy Atlikus bendrg motery ir vyry padéties analize, jvertinama,
rezultaty nustatymas | kurioms sritims reikalinga skubi intervencija ir pokyciai.
Nustatomi tikslai, pavyzdziui, tikslas — sukurti daugiau dar-
bo viety moterims aukstyjy technologijy srityje. Sekantis
Zingsnis — pasirinkti tyrimo metodologija ir priemones tiks-
lams pasiekti.

IIT | Konsultacijos ir Siame etape reikalingos konsultacijos su NVO ir bendravi-
komunikavimas mas su projekto naudos gavéjais. Tai itin svarbu, nes butent
jie gali i§samiai atskleisti savo poreikius. Kartais bendravi-
mas su projekto naudos gavéjais ne visada jmanomas dél

dideliy kasty.
IV | Rekomendacijy Tai yra lemiamas etapas. Analizuojamos visos vie$ojo sekto-
formulavimas riaus i8laidos ir jgyvendinami projektai. Turi bati atsakyta j

sekancius klausimus:

« Kokie yra galimi problemos sprendimo budai?

« Kaip sprendimai yra susij¢ su anks¢iau uzsibréZtais tiks-
lais?

« Kas bus atsakingas uz poky¢iy jgyvendinimg ir kokios fi-
nansinés priemonés bus reikalingos?
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5 lentelés tesinys.

V | Atsiskaitymas uz Projekto autoriai turi Zinoti, kas ir kokiu badu bus infor-
pasiektus rezultatus muotas apie tyrimo rezultatus ir siilomas rekomendacijas.
Ar tai bus vietos valdzia? Kokios Ziniasklaidos priemonés
bus kvie¢iamos pavie$inti rezultatus? Kokia forma bus tin-
kamiausia pristatymui?

VI | Ivertinimas Bet kuris sékmingas projektas turi bati jvertintas. Ignoruo-
jant §j etapa buty sunku jrodyti, kad projektas buvo jgyven-
dintas ir kokiu mastu tai atlikta. Nesékmés atveju turi bati
iSanalizuotos priezastys ir pateikti pasiiilymai ateities veiks-
mams.

Ivertinimas turéty apimti $iuos klausimus:

« Ar projektas atsizvelgia j gyventojy gyvenimo kokybe?

o Ar tinkamai pasirinkta tyrimo sritis?

o Ar tai buvo efektyvu?

o Ar buvo pasiekti tikslai?

o Ar poveikis bus ilgalaikis?

Saltiniai: Balandynowicz-Panfil, Opacka, 2005, remtasi: Budlender, Hewitt, 2003; Budlender, Elson,
Hewitt, Mukhopadhyay, 2002.

Kaip pazymi Balandynowicz-Panfil ir Opacka (2005), daugumai L]B projekty, jgyven-
dinty uZsienyje, yra budinga keletas bendry bruozy:

« didelé projekty ir tyrimo budy jvairové, ypa¢ budinga Europos valstybéms;

« Finansy ministerijos atstovo jtraukimas j projekta. Remiantis uzsienio $aliy geraja
patirtimi, pastebéta, kad be ministerijos dalyvavimo yra jmanoma atlikti analize, taciau,
atsizvelgiant j tai, kad L]B tikslas yra pakeisti finansy politika, tai gali bati pasiekta tik
bendradarbiaujant su atitinkamy institucijy atstovais, turinciais realig valdzia. Taip pat di-
dele nauda teikia bendradarbiavimas su institucijomis, atsakingomis uz socialineg politika,
lygybés sklaidg ir diskriminacijos mazinima;

« tyrimo rezultatai dazniausiai pristatomi dviem buadais: atskiru dokumentu (pavyz-
dziui, ,Motery biudzetas”, Australija) arba kaip valstybés biuzeto dalis (Prancizijoje);

« kai kurios $alys atlieka padéties ir iSlaidy analize tik motery atzvilgiu, kitos teikia
pirmenybe tyrimui, nagrinéjanciam ir motery, ir vyry problemas;

« dauguma $aliy naudojasi nevyriausybiniy organizacijy ir eksperty parama. Pastarieji
paprastai atlieka biudZeto analize pagal lytj. Pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje veikia mo-
tery grupé, kuri reguliariai jvertina Finansy ministerijos strategija ir rengia susitikimus su
ministerijos atstovais;

« siekiant remti LJB projektus, Finansy ministerijos atstovams ir ekspertams organi-
zuojami apmokymai ir konferencijos,

« naudojamos jvairios LB pristatymo formos: profesionalus ir populiarus pristatymas,
tiesioginis kontaktas su parlamento nariais.

6 lenteléje koncentruotai pateikiami LB projekty bruozai Europoje ir Australijoje.
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6 lentelé. Lyciai jautraus biudzZeto projekty Europoje ir Australijoje apibadinimas

Salis Projekto apibiidinimas

Pranciizija | Nuo 2000 m. kasmet atliekama valstybés biudZeto analizé. ,,Geltonojoje atas-
kaitoje” pateikiama visy vyriausybés ministerijy ir departamenty islaidy ana-
lizé pagal lytj. Vykdoma programa motery verslumui remti.

Didzioji Nuo 2001 m. reguliariai vyksta konsultacijos su motery organizacijomis.

Britanija Atliekami tyrimai, siekiant nustatyti finansy politikos jtakg motery padéciai.
Pateikiamomis ataskaitomis naudojamasi, norint modifikuoti mokes¢iy sis-
tema.

Siaures 2002 m. pradéti vykdyti pilotiniai projektai.

Salys Norvegijoje pateikta vidutinés trukmés programa, apimanti visy ministerijy

biudzety analize pagal lytj.

Danijoje vykdyta 2002-2006 m. vidutinés trukmés programa, dalyvaujant eks-
pertams.

Svedijoje vykdoma ilgalaikés trukmés programa, siekiant pilnai integruoti
ly¢iy aspekta i biudzety. Pilotinés sritys — socialiné politika, regioninis vysty-
masis ir transportas.

Austrija Buvo pradéta viesyjy finansy analizé ly¢iy aspektu; pagrindiné interesy sritis
- fiskaliné politika. Finansy ministerija bendradarbiauja su instituto “Volks-
wirtschafttheorie und politik” ekspertais.

Belgija Bendradarbiaujant su ekspertais ir mokslinémis institucijomis pradéti vykdy-
ti pilotiniai projektai, vertinantys valstybés biudzeta ly¢iy aspektu. Pirmasis
etapas apémeé tyrimo priemoniy jvertinima, antrasis — susitikimus su moks-
lininkais ir ministerijy atstovais, siekiant aptarti gautus ataskaity rezultatus ir
pasitlyti atitinkamus poky¢ius.

Australija Australija yra $alis pionieré LJB diegimo srityje. Vyriausybé jgyvendino dau-
gybe rekomendacijy, kiekvienais metais isleidziamas leidinys ,,Motery biu-
dzetas” (angl. Women’s Budget).

Saltiniai: Balandynowicz-Panfil, Opacka, 2005; remtasi: Budlender, Hewitt, 2003; Budlender, Elson,
Hewitt, Mukhopadhyay, 2002.

Kiti LJB diegimo uzsienyje gerosios praktikos pavyzdzZiai pateikiami 2 priede (Lenkija
(Gdansko miesto patirtis), Vokietija (Berlyno miesto patirtis).

3.3. Lyciy lygybés jtakos vertinimas Salies uzsienio prekybai
3.3.1. Prekybos liberalizavimo, ekonomikos plétros ir ly¢iy lygybés tarpusavio
saveika

Ly¢iy aspektas (angl. Gender Aspect) - svarbus uzsienio prekybos politikos veiks-
nys. Klasikinés ekonomikos teorijos atstovai laikosi poziario, kad uzsienio prekyba kaip
neatsiejama makroekonomineés politikos dalis yra neutrali ly¢iy aspektu. Taciau lyciy
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ekonomikos atstovai (Bakker, 1994; Vander Stichele, 1998; Cagatay, 2001; Randriamaro
ir Williams, 2003; Rakauskiené, 2006; Van Staveren, 2007) tvirtina, jog dél visuomenéje
jsiSaknijusiy ly¢iy vaidmeny stereotipy motery socialiné-ekonominé padétis yra kur kas
nepalankesné uz vyry, jos turi menkesnj priéjimg prie finansiniy-ekonominiy istekliy,
motery galia ir jtaka neprilygsta vyry socialinés grupés paveikumui. Batent todél i§ uzsie-
nio prekybos jie gauna skirtingg naudg (arba nuostolj). Uzsienio prekybos jtaka lytims yra
nevienoda, nes pacioje makroekonomikoje vyrauja lyciy nelygybés principai, dél kuriy ji
tampa ne ly¢iai neutrali, o ,ly¢iai akla” Daroma i$vada, kad uZzsienio prekybos politikoje
yra nepaisoma lyciy aspekto ir kad ly¢iy santykiai turi didele reikéme makroekonomi-
nés politikos jgyvendinimo rezultatams (Rakauskiene, 2006).

Remiantis auks$¢iau minétyjy autoriy tyrimais, daromos dvi reik§mingos i$vados:
pirma, uzsienio prekybos liberalizavimas padidina ly¢iy nelygybe, antra, savo ruoztu
ly¢iy nelygybé neigiamai veikia uZsienio prekybos efektyvuma. I$ to daroma apibendri-
nanti i§vada, kad ly¢iy aspektas yra labai svarbus uZsienio prekybos veiksnys (Rakaus-
kiené, 2006).

Uzsienio prekyba — ekonomikos plétros objektas. Prekybos politika placigja prasme
apibréziama kaip nacionaliniy taisykliy ir mechanizmy pritaikymas prekybinei veiklai su
uzsienio valstybémis. Prekybos politika yra glaudziai susijusi su vietos fiskaline, moneta-
rine ir darbo rinkos politika, taip pat ir kitomis sritimis makro lygyje, tokiomis kaip uz-
sienio pagalba ir investicijos, struktirinés reformos, valstybés skola ir vystymasis (Rand-
riamaro, 2006).

Kaip teigia Zymi sociologé, Zzmogaus teisiy aktyvisté ir ly¢iy ekonomikos eskperté Zo
Randriamaro, Daugiasalés prekybos sistemos (angl. MTS - Multilateral Trading System)
plétros mastai ir PPO taisyklés yra nuolatiniy nesutarimy pagrindas tarp issivysciusiy ir
besivystanciy $aliy. I$ pradziy, remiantis tradicine logika, buvo manoma, kad prekybos
liberalizavimas ir yra esminis veiksnys, kuris automatiskai uztikrins skurdziyjy valstybiy
ekonomikos augimg ir plétra. Taciau akademiniuose ir politiniuose sluoksniuose vyksta
ar$ios diskusijos dél rysio tarp atvirosios prekybos kaip butinos jos liberalizavimo salygos
ir ekonomikos augimo. Kai kurie mano, kad $is rysys yra palankus (Dollar ir Gatti, 1999;
Fisher, 1993; Sachs ir Warner, 1995), kiti nurodo neigiamg jo poveikj (Ben-David ir Win-
ters, 1999; Rodrik, 2001).

2001 m. PPO Dohos deryby raunde primg karta buvo pripazintas faktas, kad besivys-
tancios ekonomikos $aliy padétis yra maziau palanki, siekiant gauti tiesioginés naudos i$
prekybos liberalizavimo. Taip pat buvo pripazintas poreikis jtraukti $ias $alis j tarptautinés
prekybos politikos formavimg. Tapo akivaizdu, kad pasaulio prekyba néra neutralus
makroekonomikos objektas - ji apima tokias strategines ekonomikos plétros sritis
kaip Zemeés tkis, paslaugos, intelektinés nuosavybés teisés ir investicijos. Visa tai turi
jtakos gyventojy darbui, pragyvenimui, gerovei ir Zmogaus teiséms (Randriamaro,
2006).

Prekybos sutartys jtakoja gyventojus paveikdamos kainas, uzimtumg ir gamybos
struktiras. Atskiros socialinés grupés, ekonomikos sistemoje uzimancios skirtingas
pozicijas, pajunta nevienoda Sios sistemos poveikj. Skirtingas pozicijas gyventojai
uzima ne tik dél nacionalinio konteksto, bet ir dél tokiy socialiniy-kultiriniy faktoriy
kaip lytis, etniSkumas, klasé ir kasta (Randriamaro, 2006).
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Prekybos liberalizavimo jtaka moterims ir ly¢iy balansui. Auganti prekyba padidi-
na apmokamo darbo viety skai¢iy moterims, ypac eksporto srityje. Dél rinky integracijos
pageréjo daugelio motery ekonominé ir socialiné padétis: daugelis jy pradéjo dirbti glo-
balinéje gamybos sistemoje ir gavo didesnes pajamas. Daliai motery neapmokama darba
namy tkyje arba nelegaly darbg pakeité apmokama tarnyba formaliojoje ekonomikoje.
Gaunamas darbo uzmokestis suteiké moterims didesne nepriklausomybe ir namy wkio
iStekliy kontrole bei pakélé jy statusg net ir patriarchalinése visuomenése (Korinek, 2005).

Taciau tokie budingi veiksniai kaip iSliekanti diskriminacija pagal lyti, Zemesnis
motery kvalifikacijos lygis, ly¢iy nelygybé prieinamumo prie istekliy srityje apriboja
motery galimybes gauti naudos i$ besipleciancios prekybos. Rinky integracija papras-
tai jtakoja jdarbinimo struktaros pokycius ir pac¢iy darbuotojy produktyvuma. Daugelyje
besivystanciy $aliy galimybés gauti darbg miestuose yra didelés, todél vis daugiau Zmoniy
palieka Zemeés wkj ir persikelia ] miestus. Kai dél ekonomikos poky¢iy iSkyla nauji sekto-
riai ir nyksta senieji, visuomet atsiranda nugalétojai ir pralaimétojai: naujos veiklos sritys
konkuruoja su senosiomis, ir labiau kvalifikuoti darbuotojai pereina j kylancius sektorius
(Korinek, 2005). Atsizvelgiant j tai, kad vyrai paprastai turi didesnes galimybes kelti kvali-
fikacijg ir pasis$vesti darbui, labiausiai tikétina, kad butent jie, o ne moterys, naudojasi $ios
situacijos teikiamais privalumais.

Vykstant prekybos liberalizavimui, yra apribojamas reglamentavimas uzsienio inves-
ticijoms ir mazinamos klititys plétotis tarptautinei prekybai. Vienas i§ pagrindiniy barjery
yra tarifai'. Tarify mazinimas turi dvejopa reik$me:

1. ] nacionaline rinka patenka pigesnés prekés i§ uZsienio, ir vartotojams suteikiama
galimybé jsigyti pigesne produkcija (Randriamaro, 2006). Tac¢iau tai neigiamai paveikia
vietos gamintojus, ypa¢ SVV atstovus, kuriy daugumg sudaro moterys. Moterys-verslinin-
keés, turédamos apribotg pri¢jima prie informacijos, kredity ir technologiniy inovacijy, su-
siduria su didziuliais sunkumais, siekdamos konkuruoti su pigesne importine produkcija.
Daznai toks verslas bankrutuoja, ir moterys atsiduria ant skurdo ribos.

2. Sumazéja mokestinés jplaukos, anks¢iau gautos i§ importo tarify (Randriamaro,
2006). Tai neigiamai paveikia valstybés pajamas ir savo ruoztu reiskia galima biudzeto
iSlaidy sumazéjima socialinéms reikméms. D¢l tokios politikos dazniausiai nukencia mo-
terys ir vaikai, ypac jeigu islaidos yra apkarpomos sveikatos apsaugos ir §vietimo srityse.

Uzsienio prekybos liberalizavimas gali skatinti ly¢iy nelygybe, o tai neigiamai pa-
veikia motery socialing-ekonomine padétj. Rakauskiené (2006) i$skiria $ias susiklosciu-
sios padéties prielaidas:

« Esant darbo pasidalijimui pagal lyt], kur visy pirma moteris yra atsakinga uz sociali-
nés reprodukcijos sritj, prekybos liberalizavimas, motery skai¢iaus padidéjimas for-
maliajame ir neformaliajame ekonomikos sektoriuose, neatsizvelgiant i papildoma
darbo laikg namy ukio paslaugy gamybai, padidina motery kravj.

o Uzsienio prekybos liberalizavimas gali sustiprinti darbo viety ir gamybos veikly
segregacija, kai ,moteri$kos” darbo vietos yra maziau mokamos ir maziau socialiai
apsaugotos nei vyry.

« Daugelyje $aliy moterys negali prieiti prie tokiy i$tekliy $altiniy kaip kreditai, Zemé,
nuosavybé. Taigi uzsienio prekybos liberalizavimas né kiek neskatina istekliy per-

10  Tarifai - tai mokesciai, nustatomi importuojamoms j $alj prekéms.

107



siliejimo, judéjimo motery interesy tenkinimo kryptimi, priesingai — gali netgi ska-
tinti $iy i$tekliy prieinamumo ribojima moterims. Savo ruoZtu egzistuojanti ly¢iy
nelygybé gali gerokai paveikti uzsienio prekybos efektyvuma, nes ji turi jtakos is-
tekliy paskirstymui, o tai yra viena i§ pagrindiniy veiksmingos prekybos politikos
igyvendinimo prielaidy.

+ Moterys ir vyrai, uzimti formaliajame sektoriuje, turi vienodus poreikius uzimtumo
sektoriuje. Taciau vaiky aukléjimas, namy ruoSos darbai gali neigiamai paveikti mo-
tery gebéjimg adekvaciai reaguoti j padétj darbo rinkoje — darbo kainos poky¢ius,
motery mobiluma.

Lyciy nelygybés poveikis ekonomikos augimui. Randriamaro (2006) konstatuoja,
kad, uzsienio tyrimai, atlikti tiek mikro, tiek ir makroekonomikos srityse, rodo, kad lyciy
nelygybé tiesiogiai ir netiesiogiai apriboja ekonomikos augimg. Ry$j tarp ekonomikos au-
gimo ir ly¢iy nelygybés dazniausiai nulemia trys veiksniai:

1. Nevienodas lyc¢iy prieinamumas prie turto, apribojantis motery pasirinkimo gali-
mybes.

2. Nevienodas atlyginimas uz darba moterims ir vyrams, sukeliantis konflikta namy
tkiuose ir paveikiantis darbo pasiskirstymga $alies viduje.

3. Ly¢iy skirtumai darbe ir kituose gamybos veiksniuose, apribojantys ekonomikos
efektyvuma ir gamybos apimtj.

Vyraujantis tendencingumas pagal lytj (angl. Gender Bias) nulemia neefektyvy is-
tekliy pasiskirstyma tarp motery ir vyry socialiniy grupiy. Menkesnis ir nelygiavertis
vyrams motery prieinamumas prie istekliy turi jvairias dimensijas: tai Zmogiskieji istek-
liai, socialinis, fizinis ir finansinis kapitalas, uzimtumas ir pajamos (darbo uzmokestis)
(Pasaulio bankas, 2001). Visi $ie netolygumai arba asimetriskas prieinamumas prie is-
tekliy, veikiantis motery nenaudai, apriboja pilnaverte motery integracija i jy Saliy
ekonominj ir intelektualinj gyvenima, tuo paciu maZina motery galimybes naudotis
ekonominés plétros (tame tarpe ir uzsienio prekybos) teikiama nauda. Pasaulio banko
ataskaitoje (2001) pazymima, kad ly¢iy asimetrija prieinamumo prie istekliy srityje savo
ruoztu nulemia didesnj motery pazeidziamumg asmeniniy ir Seiminiy kriziy metu, seny-
vame amZiuje bei vykstant ekonominei recesijai.

Atsizvelgiant j tai, kad daugiausia moterys yra uzimtos rapybos (arba reproduktyvia-
jame, $eimos) sektoriuje, bittent jos, o ne vyrai, yra priverstos derinti savo veikla $eimos ir
profesinéje sferose. Tai nulemia, kad uZimtumo sritys visuomenéje yra pasiskirsciusios
i »moteriskas” ir ,,vyriskas” Tiek i$sivysciusiose, tiek ir besivystanciose Salyse pernelyg
daug motery yra uzimta paslaugy, profesiniame-techniniame, kanceliariniame, pardavi-
my sektoriuose, o vyrai dominuoja gamyboje, gerai apmokamame administracinio ir va-
dovaujamojo pobudzio darbe (Pasaulio bankas, 2001).

Kaip taisyklé, motery dominuojamose uzimtumo srityse darbo uzmokestis yra ma-
zesnis nei vyry. Darbo rinkoje tai salygoja visame pasaulyje vyraujantj darbo uZzmokescio
atotriikj pagal lytj (angl. Gender Pay Gap). Netgi turédamos tokj pat i§silavinima ir darbo
patirtj, moterys uzdirba maziau nei vyrai. Industrinése valstybése motery darbo uzdarbis
sudaro vidutini$kai 77 proc. vyry darbo uzmokescio, o besivystanciose $alyse — 73 proc.
Ir tik mazdaug penktadalis darbo uzmokescio atotriikio gali buti nulemtas konkreciy
priezasciy, tokiy kaip ly¢iy i$silavinimo skirtumai, darbo patirtis ar jo pobudis (Pasaulio
bankas, 2001).
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Besivystanciy $aliy moterys, palyginus su vyrais, paprastai turi maziau galimybiy dirb-
ti apmokamg darbg ir gauti norimo lygio i$silavinimg. Tyrimai rodo, kad i$silavinusios
moterys uzaugina sveikesnius ir geriau i$silavinusius vaikus. Tai yra esminé nauda,
kurig teikia investicijos j motery ir mergaiciy i$silavinima (Barro, 1996). Ilgalaikéje pers-
pektyvoje tokie vaikai tampa kvalifikuota ir produktyvia darbo jéga (Korinek, 2005).

Kaip teigiama Jungtiniy Tauty vystymo programos (angl. UNDP - United Nations
Development programme) 2002 m. ,,Araby Zmogiskosios plétros ataskaitoje” (angl. Arab
Human Development Report), Araby pasaulis netenka reik§mingos savo pilie¢iy dalies
karybiskumo ir nasumo. Moterys sudaro puse (ar net daugiau) visy gyventojy, taigi jy
galimybiy nepaisymas prilygsta pusés tautos potencialo paralyziavimui. Netgi tose Salyse,
kur moterys dalyvauja ekonominéje arenoje, jos nukencia dél lygiy galimybiy trakumo.
Tai pasireiSkia per jy statusa darbe, atlyginimus, profesinj izoliavima (segregacija) ir kt.

Investicijos i ateities kartas neapsiriboja vien tik i$silavinimu: reik§minga vaidmenj
atlieka ir motery priéjimas prie i$tekliy namy akiy lygmenyje. Mikro lygiu atlikti tyrimai
atskleidé, kad moterys, kontroliuojancios didesnigja dalj namy tkiy iStekliy, daugiau lésy
skiria vaiky i$silavinimui, sveikatos priezitrai ir mitybai (Pasaulio bankas, 2001). Brazili-
joje atlikti tyrimai parodé, kad motery papildomos pajamos turi didesne jtaka vaiky isgy-
venimui ir mitybai nei vyry papildomos pajamos. Motery kontroliuojamy pajamy ribinis
poveikis vaiky i$gyvenimui yra 20 karty didesnis nei vyry. Dramblio Kaulo Krante atlikti
tyrimai atskleidé, kad didéjant motery pajamoms, didesné namy tkiy biudzeto dalis ski-
riama maistui, 0 mazesné — alkoholiui ir cigaretéms. BangladesSe atliktas tyrimas parodé,
kad moterims skolinantis i$ finansiniy institucijy, juntamas didesnis poveikis vaiky gero-
vei, nei skolinantis vyrams (Korinek, 2005).

Moterims yra sunkiau pasiekiamos finansinés paslaugos, kurios padéty jsigyti reikia-
mo kapitalo ir i$plésti gamybinius pajégumus. Apskai¢iuota, kad moterys gauna maziau
nei 10 proc. kredity, suteikiamy smulkiesiems tkininkams ir mazZiau nei 1 proc. visy kre-
dity, tenkanciy Zemeés ukio sektoriui (Pasaulio bankas, 2001). Netgi i$sivysciusiose $aly-
se moterims yra apribotas priéjimas prie finansiniy istekliy, neformaliy verslo tinkly ir
didesnio laisvalaikio galimybiy. Kaip teigia Kanados tarptautinés plétros ir ly¢iy lygybés
eksperté D. Peebles (2005), Kanadoje, nepaisant aktyvios didziyjy banky vykdomos kam-
panijos siekiant jsitvirtinti motery rinkoje, pa¢ioms moterims vis dar tenka susidurti su
sunkumais gaunant verslo kreditus. Tai vyksta neatsizvelgiant j faktg, kad pasaulio mastu
motery skoly grazinimo reitingas yra aukstas, o finansiniy jsipareigojimy nevykdymo rei-
tingas yra Zenkliai mazesnis nei vyry.

Apzvelgus literataros $altinius, daroma i$vada, kad tendencingumas pagal lytj (angl.
Gender Bias), dél kurio motery priéjimas prie itekliy, i$silavinimo ir uZimtumo yra
ribotas, sukelia ekonomikos neefektyvuma tiek iSsivysciusiose, tiek ir besivystanciose
Salyse. Atotrukis tarp vyry ir motery atlyginimy byloja, kad moterims atlyginimai yra mo-
kami ne pagal rinkos (t.y. vyry) kaing ir salygoja neefektyvy darbo pasiskirstyma bei asi-
metriska investavimg j mogiskajj kapitalg, pakenkiant moteriskajai Zmonijos daliai. Siuos
rinkos tritkumus sukelia ydingi informacijos srautai, susiformave dél istoriniy, kultariniy
ir tradiciniy visuomenés paprociy. Sie rinkos tritkumai jtakoja pasaulinés ekonomikos
augimg ir plétrg. Jie taip pat atlieka reik§mingg poveikj procesui, kurio metu uZsienio pre-
kybos ir investicijy liberalizavimas transformuojasi j ekonomikos augima (Korinek, 2005).
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3.3.2. Uzsienio prekybos analizés pagal lytj aktualumas

2012 m. balandzio 21-26 d. vykusioje XIII-oje UNCTAD sesijoje Dohoje (Kataras)
$ios konferencijos valstybés narés priémé Dohos mandatg, kuriuo dar kartg patvirtinamas
glaudus lyciy lygybés, didesnio motery jsitraukimo j uzsienio prekyba ir ekonomikos
plétros tarpusavio rysys. Ly¢iy lygybé ir motery jgalinimas (angl. Womens Empower-
ment) lygiaverciai priskiriami prie visoms valstybéms svarbiausiy tiksly, siekiant augimo
ir plétros, tokiy kaip geras valdymas, laisvé, taika ir saugumas, pagarba Zmogaus teiséms,
demokratiné visuomené (Dohos mandatas, 8 skirsnis). Mandate pabréZziama, kad motery
jsitraukimas j uzsienio prekyba, jy uzimtumas eksporto srityje, ir ypa¢ motery inicijuotas
naujas verslas jgalina moteris investuoti produktyviojoje ekonomikoje ir isvengti skurdo.
Pagrindinés kliatys, trukdanc¢ios moterims jgyti didesnes galias, yra tendencingumas ly-
ties atzvilgiu (angl. Gender Bias) ir pajamy nelygybé - su jomis reikéty kovoti, pasitelkiant
atitinkamas priemones (Dohos mandatas, 51 skirsnis).

Jungtiniy tauty prekybos ir plétros konferencija (angl. UNCTAD - United Nations
Conference on Trade and Development) - tai pagrindinis Jungtiniy tauty Generalinés
asambléjos organas, sprendziantis prekybos, investicijy ir plétros klausimus. Konferenci-
jos darbo programa prekybos, ly¢iy aspekto ir plétros klausimais (angl. Work Programme
on Trade, Gender and Development) remia valstybes-nares formuojant jy ekonomine po-
litikg, ypac uzsienio prekybos srityje.

Pastaraisiais metais UNCTAD atliko unikalig besivystanciy valstybiy (Angolos, Bu-
tano, Lesoto, Zaliojo Ky3ulio ir kt.) atvejy studijg, kurios pagrindinis tikslas buvo nusta-
tyti, kas gauna naudos i§ uzsienio prekybos liberalizavimo. I$analizavusi atskiry valstybiy
atvejus ir remdamasi $ia unikalia sukaupta patirtimi, UNCTAD nurodo motery vaidmenj
ekonomikoje ir naudojasi jvairiomis metodologijomis, kurios daugiausia skirtos jvertinti
uzsienio prekybos poveikj moterims produktyviojoje (arba gamybos, rinkos) ekonomiko-
je. Tyrimo metu buvo naudojama trejopa metodologija:

« pirmoji metodologija remiasi apzvalgos duomenimis mikro lygyje, analizuojant
uzsienio prekybos paskirstymo poveikj namy tkiams, ypa¢ tiems, kuriy galva yra
moteris;

« antroji susitelkia ties sgsajomis tarp prekybos politikos, ekonomikos transformacijy
ir su tuo susijusiais uzimtumo poky¢iais. Si metodologija tiria, ar minéti veiksniai
jtakoja darbo jégos feminizacijg arba defeminizacija;

« tre¢ioji metodologija pagrista vertés grandinés'! pozitriu ir vertina motery vaidme-
nis specifiniuose ekonomikos sektoriuose (UNCTAD, 2013).

UNCTAD ekspertai konstatuoja, kad ly¢iy aspekto integravimas j uzsienio prekybos

politika reiskia jos poveikio jvertinima motery ir vyry gerovei:

« pirma, tai padeda geriau suprasti specifinius is$tkius ir galimybes, kurias uzsienio
prekybos politika suteikia moterims ir vyrams;

« antra, formuoti ir jgyvendinti uzsienio prekybos (ir kity makroekonomikos objek-
ty) politika tokiu budu, kad baty sudaromos maksimalios galimybés visiems indi-
vidams;

11 Vertés grandiné (angl. Value Chain) - tai schema, leidzianti analizuoti atskiry organizacijos veikly
indélj j pridétinés vertés kiirima ir ilgalaikj organizacijos konkurencinj pranasuma.
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« trecia, palengvinti sekminga motery integracija j technologiskai pazangius ir dina-
miskus ekonomikos sektorius;

o ketvirta, ly¢iy aspekto integravimas padeda i$vengti ly¢iy nelygybés ir mazina jau
egzistuojancia;

o penkta, didina motery teises ir jgaliojimus bei jy gerove (UNCTAD, 2013).

Remiantis $iais veiksniais, grindZiamas uzZsienio prekybos analizés pagal lytj (angl.
Gender Analysis) poreikis. Rakauskiené (2006) teigia, kad uzsienio prekybos analizés
pagal lytj prielaidos yra panasaus pobudzio, kaip ir formuojant valstybés finansy
politika. Uzsienio prekybos deryby turinys ir rezultatai grindziami vadovaujantis tomis
paciomis nuostatomis — vienpusisko ekonomikos supratimo, atsizvelgiant tik j produkty-
vyji (arba gamybinj, formalyjj, apmokama) ekonomikos sektoriy, tuo tarpu motery do-
minuojamas reproduktyvusis (arba rapybos, neformalusis, ,,nematomas”, neapmokamas)
ekonomikos sektorius ir jame sukurta pridétiné verté — zmogiskieji istekliai ir jy koky-
bé - ignoruojami. Todél prekybos derybose absoliutizuojamas rinkos vaidmuo ir visiskai
neatsizvelgiama j socialinés-ekonominés namy tkiy infrastrukttros kirimg.

Analizé pagal lytj uisienio prekybos liberalizavimo kontekste turéty atsakyti j
$iuos klausimus (remiantis Rakauskiene, 2006):

« Kaip uZsienio prekybos liberalizavimas veikia motery prieinamuma prie ekonomi-
niy-finansiniy istekliy (Zemé, finansiniai kreditai, techniné pagalba, naujos techno-
logijos, nuosavybé ir kt.) ir galimybe jais naudotis bei juos kontroliuoti?

« Kokig jtaka turi uzsienio prekybos liberalizavimas vyry ir motery laiko biudzetui,
glaudziai susietam su rapybos ekonomika?

« Kaip jtakoja eksporto dalies didéjimas BVP motery darbo intensyvuma? Ar eko-
nomikos augimas, besiremiantis eksportu, palankiai veikia motery uzimtuma, t.y.
padidina jj formaliajame rinkos sektoriuje, ar didéja jy atlyginimai?

« Ar uZsienio prekybos santykiy liberalizavimas padidina darbo viety feminizacija,
kai moterys i$stumia vyrus i$ jy darbo viety?

o Ar uZsienio prekybos liberalizavimas suteikia $aliai tokias pat galimybes padidinti
eksporta, kiek didéja joje importas?

« Kaip paveiks paslaugy liberalizavimas motery ir vyry socialines grupes ir ekonomi-
kos sektorius?

Atsizvelgiant j tai, kad ly¢iy komponenté yra svarbus uzsienio prekybos veiksnys, pa-
saulio prekybos rysius reguliuojancios taisyklés ir vykdoma politika turi bati iSana-
lizuota ir konstruojama per lyciy lygybés prizme. Tai uZtikrinty efektyvy prekybos
politikos indélj j ekonomikos augima ir padéty siekti ly¢iy lygybés tiksly.

3.4. Motery ir vyry indélio j BVP ir rapybos ekonomikos indélio i BVP
vertinimo metodika

Remdamasi pirmoje disertacijos dalyje iSdéstytomis ly¢iy lygybés teorijomis, o ypac
feministinés kritiskosios ekonomikos teorijos nuostatomis, autoré teigia, kad motery ra-
nusius ar nejgalius $eimos narius, atliekant namy ruo$os darbus ir daugelj kity funkcijy,
yra visaverté ir svarbi ekonominés veiklos sritis (arba kitaip — rapybos, reproduktyvioji,
$eimos ekonomika), kuri atsako uz zmogiskyjy istekliy ir darbo potencialo kokybe bei
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reprodukcija. Joje taip pat sukuriama pridétiné verté, kaip ir kitose ukio Sakose, tik ji ne-
apskaitoma ir neatsispindi BVP struktiiroje, ir butent Sioje veiklos srityje pagrindiné
nasta ir atsakomybé tenka moteriai.

Sios nastos dydis moteriai itin priklauso nuo $alies socialiniy paslaugy i$vystymo -
ikimokykliniy ugdymo jstaigy, vaiky, pagyvenusiy asmeny prieziiros tinkly veiklos $a-
lyje (jy trakumas didina motery riipybos nasta namy akyje, prailgina motery grizimo
laikotarpj i darbo rinkg po vaiko prieZiiiros atostogy), todél valstybése, pakankamai lésy
skirianc¢iose socialinéms i§laidoms ir orientuotose j socialiniy paslaugy plétra, BVP rodik-
liai paprastai yra aukstesni.

Norint jvertinti, kokiag BVP dalj Lietuvoje sukuria moterys, o kokig — vyrai, autoré
siilo naudoti statistinius uzimtumo pagal lytj duomenis tam tikroje ekonominés veiklos
rasyje. Skai¢iuojant motery ir vyry indélj { BVP bus laikomasi prielaidos, kad kiekvienas
atitinkamos lyties atstovas (kiekvienas darbuotojas) inesa vienoda dalj j BVP, t. y. bendras
motery ar vyry indélis  BVP skai¢iuojamas proporcingai kiekvienoje ekonominés veiklos
rasyje uzimty motery ir vyry daliai, i$reikstai procentais.

Pagal 2012 m. statistinius duomenis, Lietuvoje vyry dominuojamomis ekonominés
veiklos rasimis (uzimty vyry > 55 proc.) laikomos: Zemés ukis, miskininkysté ir Zuvinin-
kysté; kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba; elektros, dujy, garo tiekimas
ir oro kondicionavimas; vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky tvarkymas ir regene-
ravimas; statyba; transportas ir saugojimas; nekilnojamojo turto operacijos.

Motery dominuojamos ekonominés veiklos rasys (uzimty motery > 55 proc.): ap-
gyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla; didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikli-
niy transporto priemoniy ir motocikly remontas; finansiné ir draudimo veikla; profesiné,
moksliné ir techniné veikla, $vietimas; Zmoniy sveikatos priezitira ir socialinis darbas;
meningé, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla; kita aptarnavimo veikla; namy tkiy,
samdanciy darbininkus, veikla; namy tkiy veikla, susijusi su savoms reikméms tenkinti
skirty nediferencijuojamy gaminiy gamyba ir paslaugy teikimu.

Abiejy lyciy lygiavertiskai atstovaujamos ekonominés veiklos rasys (abiejy lyciy
uzimta iki 55 proc.): informacija ir ry$iai, administraciné ir aptarnavimo veikla, viesasis
valdymas ir gynyba; privalomasis socialinis draudimas.

Motery indélis i BVP (gamybos metodu) iSreiskiamas formule:

" BVP.. xU
I, =y —Effe_ i o
s Z 100

Ipyp,, - motery indélis j BVP (mln. Lt);
n - ekonominés veiklos rasiy skaicius (analizuojamu atveju naudojamos Lietuvos sta-
tistikos departamento ekonominés veiklos ri$iy sarasas, t. y. 21 ekonominé veikla);

BVPgyp, - atitinkamos ekonominés veiklos risies bendroji pridétiné verté (mln. Lt);

U, - atitinkamos ekonominés veiklos rsies srityje uzimty motery dalis (proc.).
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Analogiskai apskai¢iuojamas ir vyry indélis  BVP (gamybos metodu):
- BV, ¥ Uy,
IHJ'P\ _'Z 100 (2)

Iyyp, - vyry indélis | BVP (mln. Lt);
n - ekonominés veiklos rasiy skaic¢ius (analizuojamu atveju naudojamos Lietuvos sta-
tistikos departamento ekonominés veiklos rii$iy sarasas, t. y. 21 ekonominé veikla);

BVPgyp, - atitinkamos ekonominés veiklos risies bendroji pridétiné verté (mln. Lt);

Uy, atitinkamos ekonominés veiklos rasies srityje uzimty vyry dalis (proc.).

Kadangi esminis autorés siilymas — j BVP skaic¢iavimus jtraukti ir aukléjant bei ug-
dant vaikus, ripinantis ir slaugant pagyvenusius $eimos narius sukuriama pridétine verte,
bendra BVP reik§mé gamybos metodu'? turéty bati ireiskiama formule:

BVPX:J: - IHI"Pm + 1.’:’["!’1' + REUHI (3)

=

BVP,,, - bendras BVP gamybos metodu;

Ipyp,,, - motery indélis i BVP (mln. Lt);

Iyp, - vyry indélis | BVP (mln. Lt);

RE,,,- ripybos ekonomika gamybos metodu (mln. Lt)

Atitinkamai BVP iSlaidy metodu® skaic¢iuojamas pagal formule:

BVP, - BVP+ RE. (4)

im= im

BVP,, - bendras BVP iglaidy metodu;
BVP - statistikos institucijy skai¢iuojamas oficialus BVP ($iuo atveju - islaidy metodu);

RE,,, - rupybos ekonomika ilaidy metodu (mln. Lt).

12 BVP vertinimas gamybos metodu: BVP yra visy prekiy ir paslaugy, sukurty Salyje per ataskaitinj
laikotarpj, grynoji verté - galutinis gamybinés veiklos rezultatas. BVP rinkos kainomis yra visy
ekonominés veiklos rasiy arba instituciniy sektoriy pridétiniy verciy bazinémis kainomis suma,
gaunama i§ produkcijos vertés atémus tarpinj vartojima ir pridéjus mokesc¢ius gaminiams bei atémus
subsidijas gaminiams, kurie néra paskirstyti pagal ekonominés veiklos risis ar sektorius.

13 BVP vertinimas i$laidy metodu: BVP yra rezidentiniy instituciniy vienety prekiy ir paslaugy
galutinio panaudojimo suma (namy tkiy, valdzios sektoriaus ir ne pelno institucijy, teikianciy
paslaugas namy tkiams, galutinio vartojimo islaidos; bendrojo kapitalo formavimas: bendrojo
pagrindinio kapitalo formavimas, atsargy pasikeitimas ir vertybiy jsigijimas, atémus netekimus),
pridéjus prekiy ir paslaugy eksporta bei atémus prekiy ir paslaugy importa.
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Ripybos ekonomikos verté islaidy metodu iSreiskiama formule:

RE.’m = i P4, (5)
i=1

RE,,, - rupybos ekonomika i$laidy metodu (mln. Lt);

qp 9 ---» q; — asmeny arba namy tkiy skaicius Salyje einamaisiais metais;
Pp P ---» p; — tam tikros paslaugos einamuyjy mety vidutiné rinkos kaina;
n — rapybos ekonomikai priskiriamy paslaugy skaicius.

Siame darbe riipybos ekonomikos verté bus skai¢iuojama, jvertinant tokias paslaugas
kaip:

1) mazameciy vaiky (iki 2 mety) priezitira;

2) nepilnameciy vaiky nuo 2 iki 18 mety prieziara;

3) namy ruosos darbai namy tkiuose, sudarytuose i§ dviejy ar daugiau asmeny;

4) pagyvenusiy ar nejgaliy asmeny prieZiira;

5) taikant formule:

RE, = Pvdy+ P2t p g, + Pads (6)
¢ia: @, - tévy (tiek motery, tiek vyry) vaiko prieziiiros atostogose skaicius einamai-
siais metais;

g, - vaiky nuo 2 iki 18 mety skaicius einamaisiais metais;

¢, - namy Gkiy, sudaryty i§ dviejy ar daugiau asmenuy, skaicius einamaisiais metais;

v =

¢, - namuose prizitrimy pagyvenusiy ar nejgaliy asmeny, kuriems reikalinga slau-
ga, skaicius (arba dél nevedamos apskaitos gali bati naudojamas $eiminiy namy akiy, su-
daryty i dviejy ar daugiau Seimy, skaic¢ius einamaisiais metais);

Pp P ---» p; — tam tikros paslaugos einamyjy mety vidutiné rinkos kaina.

Ripybos ekonomikos indélis § BVP (BVP padidéjimas, t. y. kiek proc. isaugty BVP
verté, jskaitant ripybos ekonomika) skai¢iuojamas pagal formule:

(BVP + RE)*100
BVP

Q- ~100 @)

Qgyp - BVP pokytis (padidéjimas, proc.), j BVP skai¢iavimus jtraukiant riipybos eko-
nomikos indélj

BVP - statistikos institucijy skai¢iuojamas oficialus BVP (mln. Lt);

RE- rupybos ekonomika (mln. Lt).
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4. Ly¢iy lygybés tyrimo metodologija mikroekonominéje politikoje

4.1. Svedigkasis 3R metodas: reprezentacija, resursai, realybé

3R metodas - tai metodologiné priemoné, skirta ly¢iy nelygybés priezastims nustatyti
ir apibrézti prielaidas ly¢iy aspekto integravimui i visus socialinius, ekonominius ir poli-
tinius visuomenés procesus. Sj metoda sukiiré Svedijos vietos valdzios asociacija (angl.
Swedish Association of Local Authorities), ir jis yra taikomas konkreciy atvejy tyrimams
(analizei). 3R metodas apima terminus, angly kalboje prasidedancius raide ,,R”: atstovavi-
m3 (angl. Representation), iSteklius (angl. Resources) ir realia situacija (angl. Realia).

3R metodas padeda atsakyti j klausimus, kaip pasiskirsto galia tarp motery ir vyry,
kokiu badu lytis jtakoja valdzios struktiry susiformavima ir organizaciniy sprendimy pri-
émimga bei kaip yra nustatomos ly¢iy normos jvairiose valdzios veiklose:

1. Atstovavimas (angl. Representation). Pirmasis R atsako j klausima, kaip moterys
ir vyrai atstovaujami visose valdzios sprendimy priémimo grandyse tam tikroje srityje,
koks yra ly¢iy pasiskirstymas tarp vadovy visuose lygmenyse (savivaldybéje, organizaci-
joje ar projekte).

2. Istekliai (angl. Resources). Antrasis R atsako j klausimus, kaip yra paskirstomi i$-
tekliai (finansai, laikas, nekilnojamasis turtas ir kt.) ly¢iy aspektu ir kokiais prioritetais
vadovaujamasi, juos skirstant. Atsakymas j §j klausima parodo, kokia naudg i§ programos
ar projekto gauna vyry ir motery socialinés grupés. Sios metodo dalies tikslas — kiek jma-
noma papildyti reprecentacijos (1R) analize iStekliy paskirstymo duomenimis pagal Iytj.

3. Reali situacija (angl. Realia). Treciasis R parodo, kokiomis normomis, vertybémis
ir kokybinémis priemonémis vadovaujasi organizacija, nustatant standartus, kieno porei-
kius patenkina organizacija. Atskleidziama, kokios yra realios motery ir vyry atstovavimo
tam tikroje veiklos srityje prieZastys, kas lemia atitinkamg istekliy pasiskirstyma. Nagri-
néjama, kokios vertybiy sistemos ir kriterijy laikomasi veikloje ir kas lemia tuos veiklos
kriterijus. Analizuojama, kokiems poreikiams teikiama pirmenybé abiejy ly¢iy veikloje,
kodél vyrai ir moterys jau planavimo proceso pradzioje turi skirtingas salygas ir perspek-
tyvas, kodél pirmenybé teikiama vienai, o ne kitai ly¢iai, pavyzdziui, ekonominiy poky¢iy,
privatizacijos procesuose ir investicijy programose (j kurias moterys dazniausiai nejtrau-
kiamos), kodél socialinés bei sveikatos apsaugos, kulttiros sritys yra ,,atiduodamos“ mote-
rims (Rakauskiené, Lisauskaite, 2005).

Pirmiausia 3R metodas buvo pritaikytas Svedijos vietos valdZios jstaigose, savivaldy-
bése motery ir vyry jtakai analizuoti. Véliau jis buvo naudojamas ir kitose Svedijos orga-
nizacijose bei uzsienyje. Metodas apima kiekybiniy duomeny skai¢iavima ir informacijos
rengima, sudarantj kokybinés analizés pagrinda. 3R metodas naudojamas kaip svertas
kaupiant faktus ir informacija apie motery ir vyry padétj tam tikrose situacijose. Jis i$
esmeés atsako i klausima: kokius isteklius ir kokiomis salygomis gauna motery ir vyry
socialinés grupés, t. y. kas yra pagrindinis ekonominés naudos gavéjas (Rakauskiené,
Lisauskaité, 2005).
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4.2. Ly¢iy lygybés jtakos vertinimo metodika darbo rinkai ir verslui

Ly¢iy lygybés metodologija ekonominéje politikoje apima ir objektyvyjj — statistiniy
duomeny tyrima. Pagal objektyvaus vertinimo metodika ekonominés politikos analizei ly-
¢iy aspektu atlikti dél duomeny prieinamumo pasirinkta Lietuva per pastaruosius 20 mety
(1994-2014 m.), o situacijos palyginimui - ir kitos ES $alys 2000-2012 m. Tyrimui 2007-
2014 m. laikotarpis pasirinktas dél galimy ryskesniy poky¢iy, vertinant situacija pries pa-
saulio ekonomikos ir finansy krize (2008 m.) ir jos pasekmes po keleriy mety (2014 m.).

Tyrimo duomeny baze sudaro Lietuvos statistikos departamento, LR finansy minis-
terijos, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Europos Sajungos statistikos tarny-
bos Eurostat, Europos ly¢iy lygybés instituto, Europos Komisijos, Europos Parlamento,
Jungtiniy Tauty duomenys, pranesimai ir atsakaitos, nevyriausybiniy motery organizacijy
duomenys ir informacija.

Makroekonominiai duomenys buvo vertinami pagal ekonomines $akas bei jy prideéti-
ne verte BVP struktaroje, mikroekonominiai darbo rinkos duomenys apémé pagrindinius
uzimtumo, ekonominio aktyvumo, nedarbo, skurdo rizikos lygio, motery ir vyry darbo
uzmokescio atotrukio ir kitus rodiklius.

4.3. Motery verslo konkurencingumo tyrimo metodika

Motery verslo konkurencingumo tyrimo tikslas - palyginti motery padétj versle
pries pasaulio ekonomikos krize (2007 m.) ir pokriziniu laikotarpiu (2014 m.) bei nusta-
tyti, kokie poky¢iai jvyko motery verslo dinamikoje ir struktaroje. Tuo tikslu buvo atlikti
du sociologiniai tyrimai: 2007 m. ir 2014 m. 2007 m., dalyvaujant autorei, buvo jgyven-
dintas ES projektas ,,Motery verslo konkurencingumo didinimas probleminése Lietuvos
teritorijose” pagal Bendrojo programavimo dokumento 2.3. priemone ,,Socialinés atskir-
ties prevencija ir socialiné integracija”. 2014 m. atlikta antriné analizé, siekiant dinamikoje
palyginti motery verslo konkurencingumo salygy kitima

Kokybinis motery verslo konkurencingumo tyrimas, atliktas sociologinés apklausos
buadu, jgalina nustatyti Zemesnio motery verslo konkurencingumo, palyginti su vyry vers-
lu, priezastis bei:

pirma, iSaiskinti pagrindines motery verslo kliatis, trukdancias pradéti ir plétoti versla;

antra, iSryskinti esminius motery ir vyry verslo plétros skirtumus;

trecia, gauti unikalig informacija apie motery ir vyry verslo plétojimo ypatumus;

ketvirta, palyginti dinamikoje motery verslo plétros ypatumus 2007-2014 m. laikotar-
pyje, nustatyti kitimo tendencijas ir bendrus désningumus;

penkta, nustatyti specifines priemones, galin¢ias, apklaustyjy verslininkiy nuomone,
padéti joms sékmingiau plétoti versla, bei pateikti rekomendacijas efektyviai motery vers-
lo plétrai, siekiant padidinti konkurencines motery galimybes rinkoje.

2014 m. sociologinés apklausos anketa apémé aktualiausius ankstesnés (2007 m.) an-
ketos klausimus ir jgalino atlikti palyginamaja motery verslo padéties analize laikotarpio
dinamikoje. Atsizvelgiant j tai, kad 2007-2014 m. periodas socialine-ekonomine prasme
buvo gausus reik§mingy jvykiy (nuo 2007 m. — Lietuvos ekonomikos pakilimas, véliau
(nuo 2008 m.) - pasaulio ekonomikos ir finansy krizé, po to — atsigavimo laikotarpis po
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recesijos), palyginamoji analizé atskleidé svarbiy motery verslo plétros tendencijy ir jgali-
no pateikti atitinkamas i$vadas.

Tyrimo klausimynas sudarytas taikant §vediskaji 3R metoda.

3R metodas reigkia:

- R1 - motery reprezentacija (kas priima sprendimus, kas juos vykdo ir kas yra spren-
dimy vartotojas);

- R2 - motery prieinamuma prie i$tekliy (finansy, laiko, nekilnojamojo turto);

- R3 - realios motery situacijos apibuidinimas (dél kokiy priezas¢iy atsiranda ly¢iy
nelygybé, kokios veiksmy kryptys reikalingos, siekiant ja pasalinti).

I-osios tyrimo dalies objektas — 300 motery (N=300) ir 300 (N=300) vyry verslininky
i§ jvairiy Lietuvos regiony. II-osios tyrimo dalies objektas — 300 motery-verslininkiy
(N=300) i$ jvairiy Lietuvos regiony. Apklausos budas - telefoninis interviu. Respondenty
pasiskirstymas geografine prasme atitinka Lietuvos gyventojy proporcinj pasiskirstyma
regionuose, o tai uztikrina tyrimo duomeny patikimuma (7 ir 8 lentelés). Tyrimo metu
apklaustos moterys verslininkés pacios turéjo jvertinti priemones, kurios yra tinkamos,
plétojant motery versla, ir pasirinkti labiausiai reikalingas. Pirmojo ir antrinio tyrimo
duomenys tarpusavyje koreliuoja.

Apklaustyjy struktira ir gyvenamoji vieta pateikiama sekanciose lentelése:

7 lentelé. Respondenty padétis jmonéje (proc. nuo respondenty skaiciaus)

Padétis 2007 m. 2014 m.
Savininkeé(-as) 74,7 87,8
Valdytoja(-as) 0,7 2,4
Direktoré(-ius) 453 33,7
Kita 1,8 39
I§ viso 122,5 127,8

Pastaba: galima buvo pasirinkti kelis atsakymus, todél gavosi daugiau nei 100 proc.

8 lentelé. Respondenty gyvenamoji vieta (proc. nuo respondenty skaiciaus)

Gyvenamoji vieta 2007 m. 2014 m.
Vilnius 31,2 32,2
Kaunas 21,0 49
Klaipéda 8,3 9,8
Siauliai 5,0
Panevézys 45
Kiti miestai 259 48,8
Kaimas 4,1 4.4
I$ viso 100 100
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Antrosios disertacijos dalies apibendrinimai ir rekomendacijos

Antrojoje disertacijos dalyje, pristacius ly¢iy lygybés koncepcija ekonominéje politi-
koje, pateikiamas ly¢iy aspekto poveikio vertinimo ekonominei politikai konceptualinis
modelis, kuris yra grindziamas konceptualinémis nuostatomis ir SSGG (stiprybiy ir silp-
nybiy, galimybiy ir grésmiy) analize. Pagrindiné modelyje iskeliama idéja yra ta, kad eko-
nomikoje lygiaverciais pagrindais kartu su vieSuoju ir privaciuoju sektoriumi veikia
trediasis - rapybos (arba reproduktyvusis) sektorius, kuris yra dominuojamas motery
ir kuriame yra sukuriama pridétiné verté ugdomy zZmogiskyjy istekliy pavidalu. Sie
iSugdyti zmogiskieji itekliai ir yra darbo jéga, dalyvaujanti vieSajame ir privaciajame eko-
nomikos sektoriuose bei kurianti pridétine verte ekonominés veiklos $akose.

Autorés sukurtas lyciy aspekto poveikio vertinimo ekonominei politikai konceptuali-
nis modelis nurodo ripybos ekonomikos sektoriaus svarbg ir lygiavertiskuma kitoms $a-
lies aikio struktaros dalims, pazymi ly¢iy aspekto diegimo j ekonomikos valdyma poreikj.

Sioje disertacijos dalyje pateikiama ly¢iy lygybés tyrimo metodologija makroekono-
minéje politikoje, apimanti ly¢iy lygybés poveikio vertinima $alies ekonomikos augimui,
ly¢iai jautraus biudzeto kirimg ir ly¢iy nelygybés poveikj uZsienio prekybai. Autorés sit-
loma ly¢iy lygybés metodologija mikroekonominéje politikoje apima Svedijoje sukurta
3R metoda, statistiniy duomeny tyrimg ir motery verslo konkurencingumo tyrimg, pa-
grista sociologinés apklausos metodika.

Sunku pervertinti treciojo — rapybos sektoriaus vaidmenj visam $alies tkiui, taciau
visame pasaulyje susiduriama su priesinga tendencija, kuomet motery darbas Siame sek-
toriuje yra neapmokamas (angl. Unpaid Women'’s Job) ir nejvertinamas. Atsizvelgiant j tai,
autoré pateikia motery ir vyry indélio j $alies BVP ir rapybos ekonomikos indélio j BVP
vertinimo metodologija.

Pateikta sociologinio tyrimo metodika leidZia atskleisti motery verslo plétros kertines
problemas ir svarbiausias priezastis bei kliatis, trukdancias plétoti motery versla, bei jga-
lina nustatyti pagrindinius motery ir vyry verslo vadybos skirtumus ir klifitis. Si metodi-
ka leidzia jvardinti paciy verslo atstovy i$skiriamas problemas, susijusias su ly¢iy aspekto
poveikiu verslo plétrai.

Atsizvelgiant j tiesioginj ly¢iy aspekto poveikj ekonomikos valdymo efektyvumui, au-
toré siiilo vadovautis $iomis rekomendacijomis, siekiant integruoti ly¢iy aspekta j ekono-
mine politika:

 Vyriausybés instituciniame lygmenyje pavesti LR ikio ir LR finansy ministeri-
joms atlikti rapybos ekonomikos indélio i BVP jvertinima. Traktuojant rapybos
sektoriy kaip lygiaverte Salies Gkio $aka ir pritaikius autorés siiloma rapybos eko-
nomikos indélio j BVP jvertinimg (arba kitus pasaulyje naudojamus metodus), bity
Zengti realdis Zingsniai integruojant ly¢iy aspekta j ekonomikos valdyma ,visais po-
litikos lygiais, visose srityse ir visais etapais” (Europos Taryba, 1998). Tai yra vienas
i§ svarbiausiy Europos Sajungos prioritety lyciy lygybés politikoje.

« Didinti motery atstovavima sprendimy priémimo procesuose valstybés finansy
valdymo srityje, pasitelkiant kvoty sistema. LygiateisiSkas, ly¢iy balansu pagristas
motery ir vyry atstovavimas valstybés finansy valdyme ir finansy rinkos formavi-
me galéty paveikti pinigy ir fiskaline politikg labiau demokratine kryptimi. Didesné
ly¢iy lygybé priimant sprendimus finansy politikoje suteikty galimybe visapusiskai
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atsizvelgti i specifinius motery ir vyry interesus, atsakingai planuoti tuos globaliza-

cijos kastus finansy srityje, kuriuos moka moterys.

Sudaryti moterims lankstesnes kreditavimo ir investavimo salygas. Tendencin-

gumas lyties atzvilgiu neigiamai jtakoja motery prieinamuma prie kredito $altiniy

ir tokiu badu apriboja jy galimybes pilnavertiskai realizuoti savo sumanymus, susi-
jusius su namy ukiu ir jy ekonomine (tame tarpe ir nuosavo verslo plétros) veikla.

Todél $alies Centrinis bankas turéty imtis iniciatyvos ir pavesti kredito institucijoms

teikti kredito lengvatas moterims.

Remiantis geraja uZzsienio Saliy patirtimi, pradéti Lietuvoje taikyti lyciai jaut-

raus biudzeto (angl. Gender Responsive budget) praktika:

— skirti LR finansy ministerijg atsakinga institucija, kuri reguliariais uztikrinty
analizés pagal lytj (angl. Gender Analysis) atlikimg valstybinése institucijose,
susijusiose su ekonominiy istekliy paskirstymu, ir Nacionaliniame Lietuvos biu-
dzete. Remiantis uZsienio Saliy patirtimi, analizé pagal lytj padeda nustatyti, ar
atitinkami vie$yjy 1é$y asignavimai tenkina specifinius motery ir vyry interesus.
Jeigu paiskéja priesingos tendencijos, biudzeto 1éSos turéty buti perskirstytos to-
kiu badu, kad vyry ir motery socialinés grupés galéty lygiaverciais pagrindais
naudotis valstybés finansy sistemos teikiamais privalumais nediskriminuojant né
vienos i$ ly¢iy. Ilgalaikéje perspektyvoje tai padéty pasiekti stabilaus ir subalan-
suoto vie$yjy pajamy ir ekonomikos augimo;

— skirti LR finansy ministerijg ir Lietuvos savivaldybiy asociacijg atsakingomis
institucijomis, kurios, pasitelkusios ly¢iy lygybés ekspertus, motery NVO atsto-
vus, galéty atlikti savivaldybiy biudzZety analize pagal lytj ir pateikti rekomen-
dacijas savivaldybiy taryboms dél vietos biudzeto islaidy restruktarizavimo re-
miantis ly¢iy lygybés principu;

— siekiant remti lyciai jautraus biudZeto projektus, Finansy ministerijos atsto-
vams ir ekspertams organizuoti apmokymus ir konferencijas.

Pavesti LR ikio ir LR finansy ministerijoms atlikti Lietuvos uzsienio prekybos
analize pagal lytj. Atsizvelgiant | tai, kad ly¢iy komponenté yra svarbus uZsienio
prekybos veiksnys, §i analizé jvertinty vykdomos uZsienio prekybos politikos efek-
tyvumo poveikj ekonomikos augimui ir padéty siekti ly¢iy lygybeés tiksly tam, kad
motery ir vyry socialinés grupés lygiavertiskai galéty pasinaudoti uzsienio prekybos
teikiamais privalumais.
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III. LYCIU ASPEKTO POVEIKIO VERTINIMAS MAKRO IR
MIKRO LYGIU 1994-2014 M.: MOTERU IR VYRU
SOCIALINES-EKONOMINES PADETIES ANALIZE

1.  Makroekonominé politika lyciy aspektu
1.1. BVP analizé lyciy aspektu

1.1.1. Motery indélis j BVP: rapybos sektorius - lygiaverté salies ukio Saka

Pasauliniai tyrimai ly¢iy lygybés srityje rodo, kad makroekonominé politika - fiska-
liné ir pinigy politika, uzsienio prekybos politika jtakoja vyry ir motery socialing ekono-
mine padét] ir atvirksc¢iai - ly¢iy lygybé veikia ekonomikos augima, valstybés finansus,
tarptautinés prekybos plétra. Siuolaikinés ekonomikos vystymasis rodo, kad pilietinés vi-
suomenés formavimasis ir $alies makroekonominé plétra daznai yra priestaringi procesai.
Istoriné patirtis liudija, kad i$sivysciusiose demokratijos $alyse visuomené daznai protes-
tuoja prie$ globalizacija, keldama demokratiniy institucijy ir procediiry stygiaus, atskiry
$aliy ir socialiniy grupiy nelygybés, ekonominio nestabilumo ir neefektyvumo klausimus.

Iki 2008 m. pasaulio ekonomikos ir finansy krizés autoritetingos tarptautinés organi-
zacijos — Tarptautinis valiutos fondas, Pasaulio bankas vadino Lietuva ,,kylancia Baltijos
regiono zvaigzde” bei pripazino, kad Lietuva padaré jspudinga pazanga, aplenké dauge-
lj kaimyniy ir tapo viena i§ patraukliausiy investicijoms teritorijy. Pastaruoju metu $ios
organizacijos, prie§ingai masy visuomenés savijautai, pazymi sékminga Lietuvos ekono-
mikos i$éjimg i§ krizés ir palankiai vertina Lietuvos vyriausybés politikg bei veiksmus,
jveikiant pasaulio krizés padarinius. Kuo grindziami $ie teiginiai?

« Spariu, palyginti su kitomis ES Salimis, BVP augimu (3,7 proc. 2012 m., tac¢iau 2003

m. ekonomikos augimas buvo 10,2 proc., 2004 ir 2005 m. - 7,4 proc. ir 7,8 proc.);

o i$skirtinai Zemu infliacijos lygiu (2,8 proc. 2012 m., tac¢iau 2003 m. buvo pastebima
defliacija -1,3 proc. bei 2005 m. infliacija 3 proc.);

« zenkliai sumazintu einamosios saskaitos deficitu (nuo 12 proc. BVP 1998 m. iki 7,1
proc. BVP 2005 m. ir iki 0,2 proc. 2012 m.);

« radikaliai sumazinta mokes¢iy nasta ekonomikai (nuo 40 proc. BVP 1999 m. iki 30
proc. BVP 2005 m. ir iki 36 proc. BVP 2012 m.) (remtasi Lietuvos statistikos depar-
tamento ir Lietuvos banko duomenimis).

Tokiy Lietuvos ekonomikos rezultaty pagrindu yra laikomas biudzZeto disciplinos stip-
rinimas, ,taupaus biudzeto kelias”, griezta fiskaliné bei ilaidy politika, kuri veda j eko-
nomikos augimg. Ta¢iau kyla klausimas, kaip spartis ekonomikos augimo tempai, grin-
dziami griezta fiskaline ir pinigy politika, paveikeé visy Lietuvos Zmoniy, atskiry socialiniy
grupiy, motery ir vyry gyvenimo lygj? Lietuva pasieké patenkinamy makroekonomikos
rezultaty, taciau socialiniai rodikliai, atspindintys gyventojy uzimtumo, pajamy ir var-
tojimo lygj, Zenkliai atsilieka nuo makroekonominiy rodikliy augimo tempy (9 lentelé).
Pvz., realaus vartojimo augimo tempai beveik du kartus mazesni uz BVP augimo tempus;
vidutinio ménesinio darbo uzmokescio augimas nepasizymi stabilumu, palyginti aukstas
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nedarbo lygis, tame tarpe ir motery, ir vyry, esant kur kas Zemesniam (penktadaliu) mo-
tery darbo uzmokescio lygiui.

Pastaruoju metu, Lietuvai tapus ES nare, stipréja emigracijos grésmé. Statistikos de-
partamento duomenimis, 1990-2012 metais i§ Lietuvos i§vyko vir§ 600 tikst. Zmoniy, o
vien tik 2010 metais — 80 tukst. gyventojy, t. y. keturis-penkis kartus daugiau nei ankstes-
niais metais. Atskiry tyrimy duomenys rodo, kad dauguma emigravusiyjy sudaro mote-
rys — nuo 50 iki 80 proc., ir ypac su aukstuoju issilavinimu.

9 lentelé. Lietuvos makroekonomikos ir socialiniai rodikliai 2000-2012 m.

2000{2001|2002{2003|2004(2005|2006|2007{2008(2009({2010|2011| 2012

Realusis BVP, meti-

nis pokytis % 40|67 (69 (10274 |78 |79]|98]26|-148| 1,6 | 6,0 | 3,7F
0

VKI (infliacija),

metinis pokytis % 1,41201(-1,0(-1,3(29|30|45|81|85(|13]|3,8]|34] 28"
(V]

VieSojo sektoriaus
biudzeto deficitas, | 2,8 |21 | 1,312 |14[05]|04|1,0|32[94]72]55]3,2*
% BVP

. 0y
X;‘,lf)tybes skola, % 1 7 7 126,5 25,3 21,2 19,4 | 18,4 | 18,0 17,0 | 15,6 [29,3 | 37,9 | 38,3 | 40,5+
Realusis vartojimas, . o | 5, | 45 | 4o | 47 |48 (105]103]| 46 [-133] 45| 47 | 34
metinis pokytis %
Materialinés

investicijos, metinis|-11,8{ 17,0 | 10,7 | 2,4 | 2,0 (27,9(29,4|38,3|-9,4 |-45,7| -8,1 [ 22,0 |-10,2*
pokytis %

Nedarbo lygis, %

S::Z‘i::)kt';?;iar' 164(17,4|13,8|12,4[11,4| 83 | 56 | 43 | 58 |13,7]17,8[154| 134
duomenys)

Motery 139]14,7[129]12,2[11,8]102] 54 | 43 | 56 |104]145[12,9] 11,6
Vyry 18,8[19,9(14,6]12,7[11,0[10,0] 58 | 43 | 6,0 [17.0]21,2]17,9] 15,1

Vidutinis méne-
sinis neto darbo
uzmokestis, metinis

pokytis %

-51(-0,3(381|78]|68]6,0(152(18,0(18,1|-3,1|-3,2|2,7 | 34

Vidutinis ménesi-
nis motery darbo
uzmokestis (bruto),
santykyje su vyry
darbo uzmokesciu,
%

81,7(81,4|81,2|81,0|81,4(82,4|83,8|80,7|80,7 |87,3|85,7|86,5| 86,5

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, LR finansy ministerija, SEB bankas.
* negalutiniai duomenys
** SEB banko prognozé
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Skai¢iuojant BVP gamybos metodu, didziausias indélis (2012 m. duomenys) tenka
Lietuvos pramonei — 20,8 proc., kur motery uzimtumo lygis sudaro maziau kaip puse
(44,4 proc.) visy uzimtyjy $ioje veikloje; didmeninei ir mazmeninei prekybai tenka
18,6 proc. (motery uzimtumas $ioje Sakoje — 57 proc.) ir transportui bei saugojimui -
13 proc. (Sioje $akoje uzimta tik 26,3 proc. motery). Daugiausia Lietuvos motery dirba
tokiose srityse kaip zmoniy sveikatos prieziira ir socialinis darbas (87,3 proc.), §vietimas
(78,5 proc.), apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla (78,3 proc.), meniné, pramogi-
né ir poilsio organizavimo veikla (62,3 proc.) (10 lentelé).

10 lentelé. Uzimti gyventojai pagal ekonominés veiklos rasj ir lytj 2012 m. ir Lietuvos
bendrosios pridétinés vertés struktara, proc.

Dalis I§ viso uzimta,| Uzimtyjy
bendrojoje tikst. pasiskirstymas
Ekonominés veiklos rasys pridétinéje pagal lyti, %
vertéje, % | Mote- | Vyrai | Mote- | Vyrai
rys rys

I8 viso 100 658,1 | 617,6 | 51,6 48,4
Zemes ukis, miskininkysté ir Zuvininkysté 4,0 41,7 70,5 37,2 62,8
Kasyba ir karjery eksploatavimas 0,4 0,3) | 21 12,5 | 87,5
Apdirbamoji gamyba 20,8 89 | 111,3 | 444 | 556
Eilrei:sros, dujuy, garo tiekimas ir oro kondiciona- 2.9 37 9.1 289 711
z;;liesrils‘ lt’leegkelrrlrzz,v?rlrllzgekq valymas, atlieky tvar- 1.0 46 103 | 313 | 687
Statyba 6,0 8,7 80,9 9,6 90,4
tansporto priemoni it motockly remontas 186 | 1271 | 961 | 570 | 430
Transportas ir saugojimas 13,0 24,6 | 68,9 | 26,3 | 73,7
Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla 1,3 253 7,0 78,3 21,7
Informacija ir rysiai 3,1 13,0 15,3 45,9 54,1
Finansiné ir draudimo veikla 2,2 13,0 52 71,4 | 28,6
Nekilnojamojo turto operacijos 5,7 5,8 7,5 43,6 56,4
Profesiné, moksliné ir techniné veikla 3,4 29,7 | 20,5 | 59,2 | 40,8
Administraciné ir aptarnavimo veikla 2,2 19,2 19,4 49,7 50,3
Xllsezarilz c\lriarlr(ltlaysmas ir gynyba; privalomasis sociali- 58 383 | 349 | 523 | 477
Svietimas 4,5 105,6 | 28,9 78,5 21,5
Zmoniq sveikatos prieziira ir socialinis darbas 3,4 74,6 10,9 87,3 12,7
Mening¢, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla 0,9 14,2 8,6 62,3 | 37,7
Kita aptarnavimo veikla 0,8 18,0 9,2 66,1 33,9
Namy tukiy, samdanciy darbininkus, veikla; namy
o et soswomssekmensienkint |, |1 |0 | ais | s
paslaugy teikimu
Ekstrateritoriniy organizacijy ir jstaigy veikla - (0,2) | (0,1) 50 50

Saltinis: Lietuvos statistikos metragtis 2013.
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Atsizvelgiant j pasaulio patirtj ir ly¢iy ekonomikos teorijy koncepcijas, taip pat ir Lie-
tuvos statistika, galima pagrijstai teigti, kad Lietuvos, kaip ir kity pasaulio $aliy, BVP
struktiiroje neatsispindi tokia svarbi ekonomikos sritis kaip rapybos (kitaip - repro-
duktyvioji) ekonomika, kuri ,,atsako” uz Zmogiskyjy iStekliy reprodukcija Seimoje.
Zmogiskojo kapitalo ir darbo jégos ilaidos lieka tarsi nematomos $alies ekonomikoje,
reproduktyvusis darbas nejeina j BVP, jis niekaip neapskaitomas, nematuojamas ir ne-
apmokamas (Balandynowicz-Panfil, Opacka, 2005). Be jokios abejonés, neapmokamos
namy tukio ekonomikos rezultatai, be kurios nejmanomas Zzmogaus gyvybés palaikymas,
zmogiskyjy istekliy kokybeés kélimas, darbo jégos formavimas viesajam ir privaciam sek-
toriui, sudaro svarbig $alies nacionalinio turto dalj.

Ripybos ekonomika — namy tikio ruosa, poilsio organizavimas, $eimos kultaros, tra-
dicijy puoseléjimas, darbas aukléjant vaikus, seneliy ir suaugusiy Seimos nariy globa -
paprastai labiau gula ant motery peciy, negu ant vyry. Todél ji dar vadinama motery,
reproduktyvigja, $eimos arba namy tkio ekonomika. Ripybos ekonomika - tai visaverté
ir ypac svarbi ekonominés veiklos risis, Saka, kurioje lygiai taip pat, kaip ir kitose tkio
$akose, sukuriama pridétiné verté, ir kuri jnesa Zenkly indélj j Salies BVP. Tai $aka, kuri
atsako uz zmogiskyjy istekliy ir darbo potencialo kokybe.

Dabartiniu informacinés visuomenés metu ypac iSauga zmogiskujy istekliy kokybés,
»heapciuopiamojo kapitalo” svarba. Ypac jo verté padidéja Ziniy ekonomikoje, kur inte-
lektiniai iStekliai lygiavertiskai, o gal net ir labiau vertinami uz materialiuosius. Siy itekliy
kokybé didzigja dalimi priklauso nuo Seimos kokybés, riipybos ekonomikos. Savo ruoztu,
nuo zmogiskuyjy istekliy kokybés pagrinde priklauso ir ekonominis $alies klestéjimas bei
konkurencingumo rezultatai. Visame civilizuotame pasaulyje keliamas klausimas apie tai,
kad motery rapybos darbg yra batina jjungti i BVP strukttrg. Reikia pridurti, kad glo-
balizacijos procese iSnyksta griezta riba tarp produktyvaus, apmokamo darbo gamyboje,
rinkoje ir neproduktyvaus, neapmokamo darbo namy tkio reproduktyviojoje ekonomi-
koje - toks skirstymas netenka prasmeés.

Taigi, autorés teigimu, riipybos sektorius - lygiaverté $alies ekonomikos Saka, ir
darbas joje turi buti vertinamas, apskaiciuojamas ir atlyginamas. [vertinti rapybos eko-
nomikg BVP struktiroje yra nelengvas uzdavinys, taciau pasaulyje yra siilomi metodai,
kaip galima §ig sritj i$matuoti. Neapmokamas darbas apjungia $iuos keturis pagrindinius
elementus:

o privaty namy akj zemés wkio sektoriuje;

o Sesélinés ekonomikos sektoriy;

o rupybos (reprodukcine) ekonomikg namy tkyje;

o visuomening ir labdaros veikla.

Visi $ie elementai turéty bati apskaitomi ir jjungiami j nacionaliniy sgskaity sistema.
Jeigu pirmasias dvi sudétines dalis dar galima apskaiciuoti, pasitelkiant Zinomas metodi-
kas ir Lietuvoje, tai dvi paskutinés komponentés siejamos su tam tikrais vertinimo sunku-
mais - techniniu ir konceptualiniu pozitriu.
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1.1.2. Motery darbo kravio didéjimas riipybos ekonomikoje liberalizuojant
ekonomine politika

Lietuvos jstojimas j Europos Sgjunga (2004 m. geguzés 1 d.) ir gilesnés integracijos
procesas siejamas su ypac svarbiu klausimu - ES struktariniy fondy paramos gavimu ir
jsisavinimu. Lietuva turi laikytis grieztos makroekonominio stabilizavimo politikos. Pa-
sauliné patirtis rodo, kad grieZta fiskaliné ir pinigy politika daro neigiamg jtaka skurdziau-
siems gyventojy sluoksniams, ir ypa¢ moterims. Pasaulyje yra Zinoma: skurdo problema -
tai motery problema, skurdas pazeidzia moteris labiau nei vyrus.

Pasauliné patirtis ly¢iy ekonomikos srityje byloja apie tai, kad struktariné parama
$alies ekonomikai padidina nematoma motery riipybos kriivi namy tkiuose darbo jégai
reprodukuoti ir palaikyti dél dviejy priezasc¢iy:

« Pirma. Perorientuojant ekonomika didesnio ekonomikos efektyvumo kryptimi, mo-
terys paprastai didina savo indélj j produktyvyji (realyjj rinkos sektoriy), o taip pat ir
reproduktyvyjj (namy ukiy ekonomikos) sektoriy tam, kad palaikyty normaly savo $ei-
mos funkcionavima. Jos daznai tampa neformalios, $e$élinés rinkos santykiy dalyvémis,
neetatinémis darbuotojomis, dirba pagal laiking sutartj, nepilng darbo dieng (arba derina
$ias formas drauge), ko pasékoje daznai tampa tokio fragmentisko darbo aukomis (dar-
bas - nestabilus, egzistuoja pastovi grésmé jo netekti, neuztikrintos socialinés garantijos).

« Antra. Mazéjant Seimos pajamoms (didéjant komunaliniams mokes¢iams, augant
kuro kainoms, brangstant transporto paslaugoms, vaistams, buitinio aptarnavimo paslau-
goms) moterys didina savo neapmokamo darbo kravj rapybos ekonomikoje, kad kom-
pensuoty $eimos gyvenimo lygio nuosmukj.

Nors ekonominés politikos liberalizavimas vyksta siekiant makroekonominio stabi-
lumo ir didesnio ekonomikos efektyvumo, nematomas ir neapmokamas motery darbas
namy ukiy ekonomikoje tarsi uzslepia didéjancia ly¢iy nelygybe ir neefektyvy Zmogiskojo
potencialo panaudojimg. Rinkos reformy metu siekiant didesnio ekonomikos efekty-
vumo ir stabilumo, Lietuvoje susiklostes motery ekonominio aktyvumo ir uzimtumo
lygis yra maZesnis nei vyry. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2012 m.
motery ekonominis aktyvumas sudaré 70,1 proc., o vyry - 73,7 proc., uzimtumas atitin-
kamai - 61,8 proc. ir 62,2 proc. Moterys, dirbancios pilng darbo diena, sudaro mazesne
dalj nei vyrai (2012 m. atitinkamai 88,7 proc. ir 92,5 proc.), kai tuo tarpu moterys, uzimtos
nepilng darbo dieng, virsija analogiskai uZimtus vyrus 3,8 proc. punktais (atitinkamai 11,3
proc. ir 7,5 proc.).

Jeigu oficialus motery nedarbas iki 2003 m. buvo mazesnis nei vyry punkto, tai 2004
metais $i tendencija ,uzlazo” ir motery nedarbo lygis pralenké vyry nedarbg 0,8 proc.
punkto (atitinkamai 11,8 proc. ir 11,0 proc.). Ta¢iau nuo 2006 m. pastebima atvirkstiné
tendencija, kai vyry nedarbas émé vél vir$yti motery nedarba. Si tendencija ypa¢ sustip-
réjo po pastarosios pasaulio ekonomikos ir finansy krizés: 2010 m. vyry nedarbo lygis
buvo net 6,7 proc. punktais didesnis nei motery (atitinkamai 21,2 proc. ir 14,5 proc.), nors
2012 m. $is atotritkis sumazéjo iki 3,5 proc. punkto (atitinkamai 15,1 proc. ir 11,6 proc.).
Didesnj vyry nei motery nedarbg galima paaiskinti tuo, kad moterys, siekdamos palaikyti
jprastg Seimos gyvenimo lygj, daznai imasi dirbti nepatraukly ir menkai apmokama Ze-
mos kvalifikacijos darbg (valytojos, siuvéjos, pardavéjos, kasininkés, padavéjos, slaugés)
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bei nepilnos darbo dienos darbg, kurio nepasirenka vyrai. Toks darbas netenkina vyry
lukes¢iy - jie geriau lieka bedarbiais.

Ypatingg nerimg kelia didesné ilgalaikiy bedarbiy motery dalis nei vyry — per visa
tiriamajj laikotarpj pastebima ilgalaikiy bedarbiy tarpe motery dominavimo tendencija:
$tai ir 2012 m. moterys sudaré 49,6 proc., o vyrai 48,9 proc. ilgalaikiy bedarbiy. Ypac
neigiamas rei$kinys — didelis motery bedarbiy su aukstuoju ir aukstesniuoju i$silavinimu
skaic¢ius — 2012 m. tokiy motery dalis sudaré 20,2 proc. (vyry — 11,7 proc.), t.y. i$silavinu-
siy motery bedarbiy skai¢ius yra du kartus didesnis nei i$silavinusiy bedarbiy vyry. Tai
reiskia, kad i$silavinusios moterys Lietuvoje negali visavertiskai saves realizuoti.

Lietuvoje 1998 m. priémus Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma buvo Zengti for-
malas zingsniai, uztikrinant motery lygias galimybes uZzimtumo srityje, o realiame gyve-
nime i§ esmés niekas nepasikeité. [statymai patys savaime negali nulemti esminiy motery
padéties rinkoje poky¢iy - tai liudija Lietuvoje isliekantis darbo uzmokescio atotrikis
pagal lytj — moterys uzdirba apie 12 proc. maziau negu vyrai (Lietuvos statistikos depar-
tamentas).

V. Kanopienés ir kity mokslininky atlikti tyrimai parodé, kad peréjimas i rinkg dar
labiau sustiprino motery diskriminacija ekonomikoje. Tai saglygojo Sios aplinkybés.

Pirma, pereinamuoju j rinkos ekonomika laikotarpiu buvo pastebétas ryskus motery
uzimtumo nuosmukis; moterys sudaré du tre¢dalius bendro darbo netekusiyjy skaiciaus.
Per pirmajj nepriklausomybés de$imtmetj daugelis darba praradusiy motery tapo namy
$eimininkémis, ekonomiskai neaktyviomis. Gyventojy uzimtumo tyrimy ir 2001 m. gy-
ventojy suraSymo duomenimis, moterys tarp ekonomiskai neaktyviy gyventojy sudaré
du tre¢dalius. Si tendencija isliko iki $iol. Taigi Lietuvoje rinkos ekonomikos laikotarpiu
motery vaidmuo darbo rinkoje sumazéjo (Rakauskiené, Lisauskaité, 2005).

Antra, Lietuvoje pastebima stipri darbo rinkos vertikali segregacija ir motery darbo
nuvertinimas. Tai paskatino $ias neigiamas tendencijas motery darbo rinkoje:

« pirma, motery aktyvumo ir uzimtumo lygis yra mazesnis nei vyry;

« taciau, antra, motery nedarbo lygis yra mazesnis nei vyry;

o treia, motery tarpe daugiau ilgalaikiy bedarbiy nei vyry;

o Kketvirta - motery, dirban¢iy nepilng darbo dieng, yra daugiau nei vyry;

o penkta, i§skirtinis nedarbo bruozas Lietuvoje — palyginti aukstas issilavinusiy mo-

tery nedarbas, virsijantis vyry bedarbiy su aukstuoju issilavinimu lyginamajj svorj.

1.1.3. Motery ir vyry indélio j BVP ir ritpybos ekonomikos indélio j BVP
jvertinimas

Motery ir vyry indélis j Lietuvos BVP 2010-2012 m. (mln. Lt ir proc.) atspindétas
11 lenteléje. I§vada: nors bendra uzimty motery dalis yra kiek didesné nei vyry (per 50
proc.), proporcingai uzimtai daliai paskai¢iuota jy sukuriama bendroji pridétiné verté yra
mazesné nei 50 proc., t. y. motery indélis j BVP yra kiek mazesnis nei vyry, o tai liudija
apie motery uzimtumg maziau pelningesnése ekonominés veiklos srityse, kas savo ruoztu
daro jtaka ir jy darbo uzmokesciui. Nors per pastaruosius metus motery sukuriama BVP
dalis vertine israi$ka augo, ta¢iau didéjant vyry uZimtumui, jos procentiné dalis kiek su-
mazéjo.
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11 lentelé. Motery ir vyry indélis j Lietuvos BVP 2010-2012 m. (mln. Lt ir proc.)

2010 2011 2012
Motery | Vyry | Motery | Vyry | Motery | Vyry
gri;‘c"‘t“ pasiskirsty-mas pagal th, | o) 0| 47y | 518 | 482 | 516 | 484
Indélis j BVP, proc. 48,4 51,6 47,2 52,8 46,8 53,2
Indélis | BVP, mln. Lt 41611,8 | 44302,5 | 45377,6 | 50688,6 | 48059,4 | 54618,3
BVP, mln. Lt 85914,4 96066,1 102677,9

Saltinis: skai¢iuota autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2013.

Taciau Siuose skai¢iavimuose neatsispindi tokia svarbi ekonominés veiklos rasis kaip
riipybos (arba reproduktyvioji) ekonomika, t. y. kasdienis motery darbas aukléjant ir
ugdant vaikus, rpinantis ir slaugant pagyvenusius ir nejgalius $eimos narius, atliekant
namy ruosos darbus ir kt. Todél pagal disertacijos II dalyje pateikta autorés sitiloma meto-
dika apskai¢iuojamas rapybos ekonomikos indélis j BVP 2011 m.

12 lentelé. Rapybos ekonomikos indélis j BVP Lietuvoje 2011 m. (pagal 5 ir 6 formules)

Suma per ménesj,| Seimos |Seimos| Seimos | Seiminis | Bendros namy
Lt sul su2 | su3ir | namy | ukio islaidos per
(to meto vaiku |vaikais | daugiau | ukis, su- metus,
kainomis) iki 18 | iki 18 |vaiky iki| darytas takst. Lt
Islaidy sritis "y rini  [Vidutine oo | ”_51:“" is dd“e!“ Minima- |Vidutinis
malus | rinkos | fUKSt | tokst. | takst. arv auglat s darbo| darbo
jkainis | kaina* se_llr(n % | uimo- | uzmo-
tukst. kestis kestis
Mazameciy
vaiky
(iki 2 mety) 800 1400 20 192 000 | 336 000
prieZiara
Nepilnameciy
vaikynuo 2iki |0 | agg o1y | 1222 |94 (x3) 782928 |2 283 540
18 mety (x2)
prieziura
NamyruoSos | 5, | goo | 2111 | 1222 | 294 1740 960|3 481 920
darbai
Pagyvenusiy /
oali
neiga 900 | 1500 146 | 157680 | 262 800
asmeny
prieziiira
I$ viso: |2 873 568|6 364 260

* Vidutiné rinkos kaina nustatyta pagal vieSojo sektoriaus nustatytus jkainius atitinkamai veiklos sri¢iai
ir apklausus ne maziau kaip 5 privataus sektoriaus atstovus, dirbancius atitinkamoje veiklos srityje
jvairiuose Lietuvos regionuose (pvz. vaiky priezitros atveju apklausti valstybiniai ir privatas vaiky
lopseliai-darzeliai, aukliy paslaugas teikiancios jmonés bei individualiai dirbancios auklés).
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13 lentelé. Lietuvos BVP, rapybos ekonomika (iSlaidy metodu) ir BVP padidéjimas 2005-2012 m.

2005 2009 2010 2011 2012
BVP, mln. Lt 72401,9(75103,4|76 302,5| 80918 | 83879
RE, mln. Lt 6 364,3
BVP padidéjimas, jvertinant RE (RE indélis j
7,87
BVP), proc.

Saltinis: skai¢iuota autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2013 ir vidutines rinkos kainas.

I$vada: jvertinus riipybos ekonomika, kurioje paprastai uzimtos moterys, pagal
2011 m. duomenis Lietuvos BVP padidéty net 7,87 proc. (skaic¢iuota pagal 7 formule).

1.2. Lietuvos nacionalinio biudZeto analizé ly¢iy aspektu: 2000-2012 m.

1.2.1. Lietuvos nacionalinio biudzeto ilaidy struktiira pagal lytj

Valstybés biudzeto analizé ly¢iy aspektu - tai nauja priemoné, placiai taikoma pa-
saulyje biudzZeto stebésenai atlikti. Lyc¢iy aspektas reiskia visuomenéje vykstanciy procesy
analize per socialing-ekonomine prizme.

Pagrindiniy mokes¢iy, formuojanciy Lietuvos biudzeto pajamas, struktaroje domi-
nuoja motery pajamos, o mokesciy, jneSanc¢iy menka dalj - vyry pajamos. Lietuvos nacio-
nalinio biudzZeto pajamy struktara pagal mokes¢iy rasis rodo, kad hipertrofuota mokesciy
nasta tenka vartojimui ir darbui, kai tuo tarpu Zemés, kapitalo ir nekilnojamojo turto mo-
kesciy dalis - menka (Rakauskiené, Makauskaité, 2004). Analizuojant 2005-2012 m. laiko-
tarpj, matyti, kad didziausia dalis pajamy j biudzetg patenka i§ pridétinés vertés mokescio
(PVM) - vidutini$kai apie 31 proc., fiziniy asmeny pajamy mokescio (vidutini$kai — apie
17 proc.) ir i§ akcizy (vidutiniskai — apie 12 proc.), o pajamoms i$§ Zemés mokescio tenka
vos 0,2 proc., nekilnojamojo turto mokescio - tik apie 1,3 proc. (14 lentelé). Atsizvelgiant
i tai, kad vyrai turi Zenkliai daugiau kapitalo, nekilnojamojo turto ir Zemés negu moterys,
ir $ie mokesciai biudzeto pajamy strukttroje jnesa tik nedidelj indélj, galima konstatuoti,
kad Nacionalinio biudZeto pajamos formuojamos nepaisant ly¢iy balanso principo ir disk-
riminuojant moteris.

14 lentelé. Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamos pagal mokes¢iy rasis 2005-2012 m., proc.
nuo visos pajamy sumos

Pajamos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fiziniy asmeny

. . 21,6 20,8 19,0 18,6 15,6 14,9 14,8 14,5
pajamy mokestis

Juridiniy asmeny

) 9,1 11,7 10,5 11,2 7,0 4,1 3,4 5,4
pelno mokestis
Nekilnojamojo |, 1,4 1,2 1,1 1,3 1,5 1,3 1,2
turto mokesciai
Zemés mokestis 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
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14 lentelés tesinys.

Pridétinés vertés
mokestis (PVM)
Akcizai 12,4 12,2 11,7 12,2 13,4 13,0 12,4 12,1

Europos Sajun-
gos parama

29,4 31,5 32,5 33,7 28,0 31,3 33,3 31,6

12,1 11,1 14,5 12,7 24,4 22,9 22,8 22,9

Kiti mokesciai ir
pajamos

Viso, proc.: 100 100 100 100 100 100 100 100
Viso, tikst. Lt. 16489504 19542074 24047648 (27395847 24284283 (23309648 | 25531997 (27614325

13,7 11,1 10,4 10,3 10,1 12,1 11,8 12,1

Saltinis: Lietuvos statistikos metragtis 2008, 2010, 2013.

2004-2013 m. laikotarpiu i§ valstybés biudzeto du kartus sumazéjo asignavimai bend-
rosioms valstybés paslaugoms: nuo 40,9 proc. 2004 m. iki 19 proc. 2013 m. Per §j perioda
beveik du kartus sumenko valstybés biudzeto islaidos, skirtos gynybai (nuo 7,3 proc. 2004
m. iki 4,2 proc. 2013 m.), taciau islaidos, skirtos viesajai tvarkai ir visuomenés apsaugai,
per minétajj laikotarpj iliko beveik nepakitusios (2004 m. - 8,9 proc., 2013 m. - 8,3 proc.)
(15 lentelé).

15 lentelé. Lietuvos nacionalinio biudZeto asignavimy struktiira pagal funkcijas
2004-2012 m., proc. nuo visy islaidy

Sritys 2004 (2005|2006 | 2007|2008 [ 2009 [ 2010|2011 | 2012
Bendros valstybés paslaugos 22,5(22,1|17,0 169 | 15,5| 14,3 | 153 | 16,5 | 17,7
Gynyba 64 | 58163 ]| 72]|50]41]| 36| 37] 39
:g:iz{;:varka 1 visuomenes 80 | 73|70 | 68 |81 |62|68| 72|74
Ekonomika 18,6 | 21,9 | 23,7 | 22,5 | 23,3 | 23,3 | 23,2 | 22,4 | 21,8
Aplinkos apsauga 1,9 | 25 (30| 36|49 |38 47| 35| 37
Bustas ir komunalinis tkis 13114 | 1,4 |12 (10| 27| 1,0 1,0 | 1,0
Sveikatos apsauga 1,8 1,9 | 6,1 58 59|69 |83]| 78| 69
Poilsis, kultara, religija 40 | 40 | 40 | 41 | 3,8 | 36 | 28| 3,2 | 3,3
Svietimas 25,0 {229 |21,6|21,2|21,1|22,0(21,2(21,8]|21,2
Socialiné apsauga 10,4 | 10,1 | 9,8 | 10,6 | 11,4 | 13,0 | 13,2 | 12,9 | 13,2
I8 viso: 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Saltiniai: Lietuvos statistikos metratis 2011, 2013;

LR finansy ministerijos duomenys <http://www.finmin.lt/web/finmin/biudzetas/2008nb>.
Svarbu pazymeéti, kad i§ valstybés biudzeto didzZiaja dalimi finansuojamos vyry

dominuojamos sritys: bendros valstybés paslaugos, gynyba, viesoji tvarka ir visuome-
nés apsauga, ekonomika (energetika, susisiekimas, zemeés tukis ir kt.) (6 paveikslas). Tuo
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tarpu $vietimo, kultairos, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos sritys, kurios dominuoja
moterys finansuojamos i§ biudzeto likutiniu principu (Rakauskiené, Makauskaite, 2004).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 planas

®Bendros valstybés paslaugos ®Gynyba BVicSoji tvarka ir visuomenés apsauga DEkonomika @ Aplinkos apsauga

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis.

6 pav. Valstybés biudzeto asignavimy struktiira vyry dominuojamiems sektoriams
2004-2013 m., proc. nuo visy i$laidy

I§ savivaldybiy biudZeto pagrinde finansuojamos motery dominuojamos sritys:
$vietimas, socialiné apsauga, poilsis, kultira ir religija (7 paveikslas).

70 4

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 planas

mBastas ir komunalinis kis mSveikatos apsauga OPoilsis, kultira, religija BSvietimas DSocialiné apsauga

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis.

7 pav. Savivaldybiy biudzZety asignavimy struktira motery dominuojamiems sektoriams
2004-2013 m., proc. nuo visy islaidy
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Skaic¢iuojant gamybos metodu, didziausig indélj j 2012 m. Lietuvos BVP jnesé apdir-
bamoji gamyba - 20,8 proc. - ¢ia motery uzimtumo lygis sudaré 44,4 proc. visy uzimtyjy
$ioje veikloje; antroje vietoje — didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto
priemoniy ir motocikly remontas - $i ekonominés veiklos rasis jne$é 18,6 proc. bendro-
sios pridétinés vertés (motery uzimtumas — 57 proc.) bei trecioje vietoje — transportas
ir saugojimas - 13 proc. ($ioje $akoje buvo uzimta tik 26,3 proc. motery). Kaip ir anks-
tesniais metais, daugiausia Lietuvos motery dirba tokiose srityse kaip zmoniy sveikatos
prieZitra ir socialinis darbas (87,3 proc.), $vietimas (78,5 proc.), apgyvendinimo ir maiti-
nimo paslaugy veikla (78,3 proc.), meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla (62,3
proc.), didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
remontas (57 proc.) (9 priedas).

1.2.2. Lietuvos nacionalinio biudzeto raidos etapai

Analizuojant Lietuvos nacionalinj biudZetg lyciy aspektu, autorés nuomone, isryskéja
trys etapai: pirmasis etapas - prie§integracinis j ES (apima 1999-2003 m.), antrasis eta-
pas - Lietuvos ekonominio pakilimo (apima 2004-2008 m.) ir treciasis etapas — paveik-
tas pasaulio ekonomikos ir finansy krizés (apima 2009-2012 m.).

PrieSintegraciniam j ES etapui (1999-2003 m.) bidinga:

Pirma, rysSkus biudzeto islaidy pasiskirstymas i ,,vyriskus” ir ,,moteriskus” sekto-
rius. Lietuvos nacionalinio biudzeto islaidy analizé nagrinéjamuoju periodu (1999-2003
m.) leidZia padaryti nelauktg i$vada — biudZetas suformuotas ignoruojant ly¢iy lygybés
principa.

Labiausiai valstybés biudzeto i$laidy strukttroje remiamos veiklos yra krasto apsauga,
valstybés valdymas, vie$oji tvarka; taip pat pramonés $akos, orientuotos j eksportg (nafta
ir jos perdirbimo produktai), transporto, energetikos paslaugy sektoriai, kuriuose domi-
nuoja vyrai. Tuo tarpu $vietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos sekto-
riai, kuriuose vyrauja moterys, i§ biudzeto finansuojami likutiniu principu (Rakauskiene,
Makauskaité, 2004). Palyginus valstybés biudzeto islaidy pokycius 1999-2005 m. matyti,
kad i$laidos ,,vyriSkoms” sritims didéja, o ,,moteriskoms” — mazéja. Ta pati tendencija pas-
tebima ir tiriant savivaldybiy biudzZetus. Tai parodo valstybés biudZeto finansavimo prio-
ritetus — tai ,,vyriskos” sritys. Savivaldybiy veiklos sritys - ,,moteriskos”, ir jy finansavimas
néra prioritetinis. Ilgesnio laikotarpio perspektyvoje toks prioritety iSdéstymas neigiamai
veikia ekonomikos augima, valstybés pajamy didéjima.

1999-2003 m. visi Nacionalinio biudZeto asignavimai motery dominuojamiems sekto-
riams (t.y. $vietimas, sveikatos apsauga, socialiné apsauga) turéjo tendencija mazéti. Tuo
tarpu tokioms ,vyriskoms” sritims kaip krasto apsauga, Zemés ukis, zuvininkysté, miski-
ninkysté ir veterinarija, mineraliniy iStekliy gavyba, pramoné ir statyba, transportas ir ry-
$iai ilaidos buvo didinamos arba beveik nekito (bendrosioms valstybés paslaugoms, vie-
$ajai tvarkai ir visuomenés apsaugai, kurui ir energijos teikimo paslaugoms) (8 paveikslas).

Valstybés islaidy struktiroje vyry dominuojamos veiklos sritys finansuojamos pri-
oritetiniu principu (krasto apsauga, valstybés valdymas, viesoji tvarka, pramoné $akos
orientuotos j eksporta, transporto, energetikos sektoriai ir kt.), kai tuo tarpu sritys, kurio-
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se vyrauja moterys finansuojamos i$ biudZeto likutiniu principu ($vietimo, kulttros,
sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis.

8 pav. LR nacionalinio biudZeto asignavimy dinamika 1999-2003 m. (proc. nuo visy i$laidy)

Lyginant valstybés biudzeto islaidy minétoms sritims pokycius 1999-2003 m. periodu
pastebimi dideli skirtumai. Labiausiai padidéjo asignavimai transporto ir rysiy (13 karty),
mineraliniy i$tekliy gavybos, pramonés ir statybos (185,8 proc.), krasto apsaugos (90,7
proc.) sektoriams, t.y. ten, kur yra ry$kus vyry dominavimas. O ,,moterisky” sektoriy fi-
nansavimas augo ne taip Zenkliai: $vietimo islaidos padidéjo 38,5 proc., sveikatos apsaugos
ir kultaros - po 26,4 proc., o socialinés apsaugos — 17,4 proc. (16 lentelé). Taigi, nagriné-
jamuoju periodu Lietuvoje skirstant biudzeto islaidas pastebima lyciy lygybés asimetri-
ja. Esanti biudZetinio finansavimo praktika tarsi jteisina ir skatina ly¢iy nelygybe. Ly¢iy
poziiiriu asimetriskas valstybés islaidy paskirstymas neigiamai veikia ekonomika, ir ypac
valstybés pajamas. Yra pagrindo teigti, kad viena i§ valstybés pajamy mazéjimo priezasciy
Lietuvoje yra ly¢iy lygybeés iSkraipymai formuojant Salies biudzeta (Rakauskiené, Makaus-
kaité, 2004).
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16 lentelé. Valstybés biudzZeto iSlaidos pagal ukio $akas, metinis pokytis proc.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 129 09 09 3
Sektoriai, kuriuose dominuoja vyrai
Bendrosios valstybés paslaugos -3,5 13,8 9,6 21,6 | 464
Krasto apsauga 23,6 14,2 21,0 11,5 90,7
Vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga -4,2 3,6 6,1 6,1 11,7
Kuro ir energetikos paslaugos -6,1 5,1 14,7 18,8 | 34,6
Mineraliniy i$tekliy gavyba, pramoné ir statyba 21,1 70,9 30,6 5,7 185,8
Transportas ir rysiai -27,3 -0,8 | 1439,5| 21,1 | 12452
Sektoriai, kuriuose dominuoja moterys
Svietimas 58 | 235 | 133 | 51 | 385
Sveikatos apsauga 9,2 -2,6 4,8 13,5 | 264
Socialiné apsauga 10,2 -5,6 52 7,3 17,4
Kulttra, sveikatingumas, rekreacija -0,1 1,9 12,0 10,8 | 264

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento ir LR finansy ministerijos duomenis.

Antra, palyginus savivaldybiy ir valstybés biudZeto islaidy struktiira, iSry$kéjo ne-
lauktos tendencijos: vyriskos sritys finansuojamos daugiausia i§ valstybés biudzeto, o
moterigkos sritys - i$ savivaldybiy biudZeto, t.y. likutiniu principu.

Kaip parodé savivaldybiy ir valstybés biudzeto islaidy struktiiros palyginimas, savi-
valdybiy biudzete dominuoja islaidos $vietimui (55 proc.), socialinei apsaugai (15 proc.),
sveikatos apsaugai, kultiirai, bastui ir komunaliniam akiui (17 proc.) - t.y. $iy sri¢iy finan-
savimas pagrinde vykdomas i§ savivaldybiy biudzeto, o valstybés biudZzete Sioms iSlaidoms
tenka menkesnis lyginamasis svoris. Kaip Zinia, $iose srityse daugiausiai yra uzimtos mo-
terys. Tuo tarpu savivaldybiy biudzZete iSlaidos vie$ajai tvarkai, krasto apsaugai, transpor-
tui ir ry$iams, kurui ir energetikai, pramonei ir statybai sudaro menkg dalj (apie 10 proc.).
Siose veiklose vyrauja vyrai. Sios sritys finansuojamos daugiausia i§ valstybés biudzeto
(apie 52 proc.). Pavyzdziui, savivaldybiy 1999-2005 mety biudZetuose sritims, kuriose do-
minuoja moterys, buvo skiriama vir§ 88 proc. biudzeto islaidy, o valstybés biudzete - 29
proc.; ,vyriskoms” sritims i§ valstybés biudZeto skiriama 54 proc. i$laidy, o i§ savivaldy-
biy - tik 12 proc. i$laidy (Rakauskiené, Krinickiené, 2009).

Analizuojant 2004 m. biudzetus (Vilniaus m. savivaldybés pavyzdziu - 9 ir 10 paveiks-
lai), matyti, kad asignavimai i§ valstybés biudZeto ,,moteriskoms” sritims mazéjo, lyginant
su 2003 m., o ,vyriskoms” sritims sparciai didéjo; o savivaldybiy biudZete — pastebéta at-
virkstiné tendencija. Tai atskleidé valstybés biudZeto finansavimo prioritetus, — tai — ,,vy-
riskos” sritys. Savivaldybiy veiklos sritys — ,,moteriskos”, juy finansavimas dazniausiai néra
prioritetinis (Rakauskiené, Krinickiené, 2009).
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Saltinis: sudaryta pagal Vilniaus m. savivaldybés duomenis.

9 pav. Asignavimai motery dominuojamoms sritims i§ Vilniaus m. savivaldybés biudzeto ir

valstybés biudzeto 1999-2005 metais, proc.
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B Vyry dominuojamos sritys valstybés biudzete

Saltinis: sudaryta pagal Vilniaus m. savivaldybés duomenis.

10 pav. Asignavimai vyry dominuojamoms sritims i§ Vilniaus m. savivaldybés biudzeto ir

valstybés biudzeto 1999-2005 metais, proc.
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Pirma, 2004 m. Lietuvai jstojus j ES ir pradéjus vykdyti narystés jsipareigojimus, di-
desnis démesys pradétas skirti socialinei politikai ir ly¢iy lygybei. 2004-2008 m. pradé-
jo spar¢iau augti valstybés biudZeto finansavimas motery dominuojamiems sektoriams
(sveikatos apsaugai, socialinei apsaugai) arba bent jau nemazéjo (vietimui, kultarai) (11
paveikslas) (Rakauskiené, Krinickieng, 2009).
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g —— Poilsis, kultira, religija
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Saltinis: sudaryta pagal LR finansy ministerijos duomenis.

11 pav. Valstybés biudZeto asignavimai 2004-2008 m. motery
dominuojamiems sektoriams, proc.

Tuo tarpu vyry dominuojamoms sritims 2004-2008 m. valstybés biudzeto islaidos kai
kur netgi sumazéjo (bendrosios valstybés paslaugos, gynyba) arba kito nezymiai (vie$oji

tvarka ir visuomenés apsauga, ekonomikos sektorius) (12 paveikslas).

Valstybés biudZeto asignavimai 2004-2008 m. vyry dominuojamiems sektoriams, proc.
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Saltinis: sudaryta pagal LR finansy ministerijos duomenis.

12 pav. Valstybés biudzeto asignavimai 2004-2008 m. vyry
dominuojamiems sektoriams, proc.
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Prie poky¢iy prisidéjo ne tik tarptautiniai Lietuvos jsipareigojimai, bet ir 2004-2006
m. Europos Sajungos struktiriné parama. 2008 m. valstybé kartu su savivaldybiy biu-
dzety léSomis i$ viso $vietimui ir mokslui skyré beveik 6,4 mlrd. lity. Tai sudaré 21 proc.
Nacionalinio biudZeto. Be to, 2008 m. pradétas i§ esmés spresti $vietimo darbuotojy (ku-
riy dauguma sudaro moterys) atlygio klausimas, svarbus uztikrinant kokybiskas Svietimo
paslaugas ir pritraukiant kvalifikuotus specialistus.

Nagrinéjamuoju etapu sveikatos apsaugai buvo skiriama gerokai daugiau lésy. 2008 m.
valstybés biudzZete $iai sri¢iai buvo numatyta beveik 1,7 mlrd. lity. 2008 m. Privalomojo
sveikatos draudimo fondas, i§ kurio finansuojama sveikatos apsaugos sistema, sieké 4,4
mlrd. lity. Palyginti su 2007 m., jis padidéjo 20,5 procento (LR finansy ministerijos duo-
menys). Nemenkas démesys buvo skiriamas ir pavojingy ligy prevencijai, kas ypac svarbu
vyry ir motery sveikatai bei ilgaamziskumui uZztikrinti.

2004-2008 m. laikotarpiu daugiau démesio bei finansavimo ir sulauké kultara. Tai di-
dZigja dalimi susije su tuo, kad 2009-ieji Lietuvai buvo jubiliejiniai Takstantmecio minéji-
mo metai, ir Vilnius tapo Europos kultiiros sostine. 2008 m. i§ Lietuvos valstybés biudzeto
kultarai, religijai ir poilsiui skirta 717,5 mln. lity (LR finansy ministerijos duomenys) (Ra-
kauskiené, Krinickiené, 2009).

Antra, 2004-2008 m. etape pastebimas Europos Sajungos struktiriniy fondy jsisa-
vinimo netolygumas lyciy aspektu.

Lietuvos jstojimas j Europos Sajunga (2004 m. geguzés 1 d.) ir gilesnés integracijos
procesas buvo ir iki Siol yra neatsiejamas nuo ES struktiriniy fondy paramos gavimo
ir jsisavinimo. Sios paramos poveikis moterims ir vyrams yra skirtingas. Lietuva turi ir
toliau laikytis grieztos makroekonominio stabilizavimo orientacijos, o pasauliné patirtis
rodo, kad grieZta fiskaliné ir pinigy politika daro neigiama jtaka skurdziausiems gyventojy
sluoksniams, ir ypa¢ moterims. Pasaulyje yra Zinoma: skurdo problema - tai motery prob-
lema, skurdas pazeidzia moteris labiau nei vyrus.

Uzsienio $aliy patirtis ly¢iy ekonomikos srityje byloja apie tai, kad struktiiriné pa-
rama Salies ekonomikai padidina nematoma socialinés rupybos kravi darbo jégai
reprodukuoti ir palaikyti, kuris daZniausiai tenka moteriai. Taip atsitinka dél dviejy
prieZas¢iy: pirma, moteris rinkos ekonomikos sglygomis yra priversta didinti produk-
tyvaus darbo kravj (t.y. rinkoje), likdama socialiai neapsaugota ateityje (fragmentiskas
darbas neuztikrina pastovaus darbo uzmokes¢io einamuoju laikotarpiu ir neturi jokios
jtakos pensijoms bei kitoms socialinéms i$mokoms ateityje); antra, moteris priversta di-
dinti savo nasta ir neapmokamo darbo srityje, sickdama kompensuoti kritusj $§eimos nariy
gyvenimo lygj.

Lietuvoje 1998 m. priémus Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma, buvo Zengti for-
malas zingsniai, uztikrinant motery lygias galimybes uZimtumo srityje, o realiame gyve-
nime i§ esmés niekas nepasikeité. [statymai patys savaime negali nulemti esminiy motery
padéties rinkoje poky¢iy - tai liudija Lietuvoje iliekanti darbo uzmokescio diferenciacija
pagal lytj. Nagrinéjamuoju periodu, pavyzdziui, 2007 m., motery ir vyry darbo uzmokes-
¢io atotrukis sudaré 19,3 proc. (palyginimui - 2012 m. atotrakis sudaré 12 proc.) (Lietuvos
statistikos departamentas).

Hipotetiskai galima teigti, kad sustipréjus ekonomikos orientacijai i stabilumg ir eko-
nominj efektyvumg, realiai motery darbo kravis padidéjo labiau nei vyry. Pvz., pladiai
Zinomas faktas, kad siekiant moteriai uzdirbti tiek pat, kiek vyrui, jai dazniausiai tenka
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dirbti keliais etatais, o vyras lengviau gauna tokj patj atlyginimg vienoje darbo vietoje.
Liberali koncepcija teigia, kad ekonomikoje laimi stiprusis, o tai rei$kia — vyras. Tai ame-
rikietiSkojo monetarinio liberalaus modelio nuostata.

Analizuojamuoju periodu Lietuvoje liberalizavus komunaliniy paslaugy kainas, Zenk-
lig namy tkiy islaidy dalj sudaré islaidos uz komunalinius mokes¢ius - $ildyma, elektros
energija, vandens tiekima (2007 m. - 12 proc.). Palyginus 2000 ir 2007 m. i§laidas, pastebi-
mas nezymus jy sumazéjimas (17 lentelé), ta¢iau nuo 2009 m. sausio 1 d. pakilus gamtiniy
dujy, vandens ir elektros kainoms, komunaliniy paslaugy i$laidos vél zenkliai didéjo. Stai
jau 2012 m. mokesciai uz busta, vandenj, elektra, dujas ir kit kurg sudaré net 18 proc. visy
namy tukiy vartojimo islaidy. Komunaliniai mokes¢iai - labiausiai pakertantis Lietuvos
gyventojy gyvenimo lygj veiksnys. Namy tikiy ekonomikoje moterys atsakingos uz jpras-
to Seimos gyvenimo lygio palaikyma. Spresti $ig problema darosi vis sunkiau, kai didéja
kainos uz komunalines paslaugas, medicinines paslaugas, mokymasi, o valstybés teikiama
socialiné parama mazéja (Rakauskiené, Krinickiené, 2009).

17 lentelé. Lietuvos namy tikiy piniginiy vartojimo islaidy struktara, proc.

2000 | 2004 | 2007 | 2008 | 2012
Maisto produktai 37,7 | 380 | 33,1 | 32,5 | 33,7
Alkoholis 2,6 3,9 2,5 2,5 2,4
Tabakas 1,9 1,5 1,2 1,2 1,0
Drabuziai ir avalyné 7,5 8,1 9,2 8,3 6,6
Komunalinés paslaugos 156 | 12,2 | 12,0 | 11,9 | 18,0
Bisto jranga 4.5 4.8 5,8 6,6 4.4
Sveikatos apsauga 4.8 4,5 4.8 49 5,9
Transportas 8,7 10,0 10,4 11,3 10,3
Rysiai 4,2 5,6 4,9 4,4 3,7
Poilsis ir kultara 4,1 5,1 5,5 5,5 4,9
Svietimas 0,7 1,0 | 08 0,8 1,0
Viesbudiai, restoranai, kavinés 4,5 43 5,2 5,1 3,1
Kitos prekeés ir paslaugos 3,2 5,1 4,7 4,9 5,0
Viso 100 100 100 100 100

Saltinis: Lietuvos statistikos metragtis 2008, 2009, 2013.

Kyla abejonés, ar panaudojant ES struktariniy fondy paramga Lietuvoje nepazeidziamas
ly¢iy lygybés principas. Vertinant ES struktariniy fondy jsisavinima, tenka konstatuoti,
kad Lietuvoje nepakankamai i$naudojamos ES teikiamos finansinés paramos galimybés.
2004 metais Lietuva sugebéjo jsisavinti tik 1,5 proc. visos 2004-2006 mety ES struktariniy
fondy paramos. Hipotetiskai galima teigti, kad moterims ES struktiriniy fondy lésos yra
sunkiau prieinamos nei vyrams. Visy pirma, didelé dalis motery dazniausiai turi maziau
informacijos nei vyrai apie ES paramos galimybes. Antra, moterys turi maziau potencia-
liy galimybiy gauti finansavima i$ ES fondy dél griezty ir sudétingy paraisky pateikimo
bei uzpildymo reikalavimy. Potencialiai geros projektinés idéjos daznai atmetamos dél
sureik§minty formaliy reikalavimy, kuriuos jvykdyti padeda konsultacinés firmos, im-
damos uz $ig pagalba didelj procentg — jam moterys verslininkés paprastai neturi realiy
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galimybiy. Trecia, kofinansavimo — nacionalinio jna$o - reikalavimas uzkerta kelig labiau
moterims nei vyrams dalyvauti jsisavinant ES struktiriniy fondy lésas. Atsizvelgiant j $ias
pagrindines aplinkybes, galima teigti, kad ES struktarinés 1éSos yra maziau prieinamos
moterims nei vyrams (Rakauskiené, Krinickiené, 2009).

Pirma, didelio masto nacionalinés ekonomikos nuosmukis. Lietuvos ekonomika,
augusi nuo pat 2000 m., 2009 m. patyré zymy nuosmukj. 2009 m. BVP nominali verté
buvo apie 20 mlrd. lity mazesné nei 2008 m. ir sudaré 91 525,9 mln. lity, o realiai nusmu-
ko 14,7 procento. DidZiausias pridétinés vertés mazéjimas buvo stebimas statyby (-43,3
proc.), didmeninés ir mazmeninés prekybos (-23,0 proc.), nekilnojamojo turto, nuomos
ir kitos verslo veiklos (-12,9 proc.), apdirbamosios gamybos (-15,0 proc.) sektoriuose, ku-
riuose sukuriama daugiau nei pusé (53,9 proc.) visos $alies pridétinés vertés. Neigiami
2009 m. ekonomikos poky¢iai pasaulyje, taip pat ir ES $alyse, su kuriomis Lietuva palaiko
glaudzius ekonominius rysius, mazino galimybes eksportuoti savo produkcijg (prekiy ir
paslaugy eksportas smuko 12,7 proc.), o susitraukes vidaus vartojimas lémé importo ma-
zéjima (28,4 proc.). 2009 m. iki 13,7 procento iSauges nedarbas (2010 m. - net iki 17,8
proc.) ir 4,4 proc. smukes vidutinis darbo uzmokestis lémé namy tkiy vartojimo islaidy
mazéjima 17,7 procento (Lietuvos statistikos metrastis 2010).

Svarbu i$skirti 2009-2010 m. biudzZetus, nes jie ypatingi tuo, kad yra sudaryti recesi-
jos laikmeciu, kuomet Lietuvos ekonomika ypa¢ kenté pasaulinés krizés pasekmes. Siy
mety biudzetams budinga orientacija j ,taupymg ir efektyvy mokes¢iy mokétojy lésy pa-
naudojimg. Numatytas bendras $io taupymo rezultatas - iki 2 milijardy lity.” (LR finansy
ministerija).

LR finansy ministerijos teigimu, ,,mazéjancios biudZeto pajamos ir siekis islaikyti vie-
$yjy finansy stabiluma stipriai apribojo biudzeto i$laidas visoms sritims. Staigus ekono-
mikos létéjimas Zenkliai sumazino valstybés biudzeto pajamas, kartu valstybés biudzeto
iSlaidos mazintos tiek, kad galéty buti i$laikytas optimalus vie$yjy paslaugy teikimas vi-
suomenei ir uztikrintas valstybés funkcijy jgyvendinimas. Didele dalj to meto valstybés
biudzeto islaidy nulémeé jsipareigojimai, prisiimti 2006-2008 metais, kuomet laikinos, dél
spartaus ekonomikos augimo atsiradusios pajamos, buvo paverstos pastoviomis islaido-
mis. Pagrindinés tokiy i$laidy sritys buvo darbo uzmokes¢io didinimas (pedagogams, so-
cialiniams ir kultiiros darbuotojams, valstybés tarnautojams) bei socialiniy i§moky spar-
tus augimas” (LR finansy ministerija).

Siuo laikotarpiu viesai buvo deklaruojama ir realiai jgyvendinama ,,dirzy verzimo” po-
litika, t.y. buvo mazinamos socialinés i$laidos. Kaip taisyklé, vykstant tokiems ekonomikos
sukrétimams, labiausiai nukencia pazeidziamiausi visuomenés sluoksniai — moterys, vai-
kai ir pensinio amziaus Zmonés. Kaip matyti i 18 lentelés, labiausiai i$laidos buvo suma-
zintos motery dominuojamiems sektoriams: biistui ir komunaliniam akiui (-73,6 proc.),
socialinei apsaugai (-22 proc.), poilsiui, kulttirai ir religijai (-12.1 proc.), $vietimui (-9.4
proc.). Apie tai byloja ir sumazZintas darbo uzmokescio fondas valstybés ir savivaldybiy
tarnautojams (10 proc.), pedagogams, socialiniams darbuotojams (5 proc.). Kaip Zinia,
batent $iy pareigybiy ir profesijy tarpe dauguma sudaro moterys.
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18 lentelé. Valstybés biudzeto asignavimy struktiros pokytis 2009-2010 m., proc.

Sritys Pokytis

Bendros valstybés paslaugos 3.0

Gynyba -15.3
Viedoji tvarka ir visuomenés apsauga -7.6
Ekonomika -4.1

Aplinkos apsauga -8.5
Bistas ir komunalinis akis -73.6
Sveikatos apsauga 16.2
Poilsis, kultra, religija -12.1
Svietimas -9.4
Socialiné apsauga -22.0
I3 viso, mlrd. Lt -4.7

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis.

Antra, Zenklus i$laidy padidéjimas pirmojo batinumo reikméms (maistui, sveika-
tos prieziirai, transportui) ir komunalinéms paslaugoms. 2012 m., palyginti su 2008
m., padidéjo gyventojy vartojimo islaidos maistui, bastui, vandeniui, elektrai, dujoms ir
kitam kurui, sveikatos prieZitirai ir §vietimui. Si bitiniausiy i$laidy dalis vartojimo islai-
dose sudaré apie 70 procenty visy vartojimo islaidy. Namy takiai 2012 m. maistui (neskai-
¢iuojant pinigy, isleisty kavinése, restoranuose, valgyklose) skyré tre¢dalj (33,7 %) visy
vartojimo islaidy. Tai sudaré vidutiniskai 288 litus vienam namy tkio nariui per ménes;.
I§laidos maistui namuose 2012 m., palyginti su 2008 m., iSaugo 4,3 procento, o jy lygina-
moji dalis vartojimo iSlaidose padidéjo 1,2 procentinio punkto. Islaidy maistui didéjima
lémeé kainy augimas (maisto produkty kainos per §j laikotarpj iSaugo vidutiniskai 12,9 %),
jtakos turéjo ir tai, kad gyventojai dazniau maitinosi namuose — sumazéjo islaidos maistui
kavinése, restoranuose, valgyklose (Lietuvos statistikos metrastis 2013).

2012 m., palyginus su 2008 m., vartojimo ilaidos biistui, vandeniui, elektrai, du-
joms ir kitam kurui iSaugo 51,2 procento, o eliminavus kainy augima padidéjimas su-
daré 12,6 procento. ISlaidy bustui, vandeniui, elektrai, dujoms ir kitam kurui lyginamoji
dalis vartojimo i$laidose, palyginti su 2008 m., padidéjo 6 procentiniais punktais (Lietuvos
statistikos metrastis 2013) (17 lentelé).

I$augus butinosioms islaidoms ir beveik nedidéjant pajamoms gyventojai taupé ma-
zindami iSlaidas basto apstatymui ir namy apyvokos jrangai, laisvalaikiui ir kultarai, ka-
vinéms ir restoranams, sumazéjo islaidos drabuziams ir avalynei bei ry$iams (Lietuvos
statistikos metrastis 2013). Zenklus i$laidy padidéjimas pirmojo biitino reikméms bei
iSaugusios komunaliniy paslaugy kainos salygojo blogéjancia Lietuvos gyventojuy gy-
venimo kokybe. Seimoms nustojus lankytis (arba apribojus lankymasi) kavinése ir resto-
ranuose, padidéjo motery laiko sgnaudos ruosiant maista namuose. Taupant lésas namy
apyvokos jrangos saskaita, padidéjo motery ruosos kritvis namy tkiuose. I$ esmés apri-
bojus i8laidas kultarai, netenkama $vietéjiskos, lavinimo funkcijos, prastéja Zmogiskuyjy
istekliy kokybé; taupant laisvalaikio sgskaita, prarandama galimybé atgauti psichologine
pusiausvyra bei pabuti drauge su Seimos nariais — tokiu budu iskyla grésmé Seimos insti-
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tuto stabilumui. Laisvalaikio sumazéjimas bei padidéjes dvigubos nastos darbo rinkoje ir
namy tikyje kravis neigiamai atsiliepia fizinei ir psichinei motery sveikatai bei jy darbin-
gumui.

Gyventojams pradéjus mazinti i§laidas maistui kavinése, restoranuose, valgyklose,
apgyvendinimo bei maitinimo paslaugy jmoniy apyvarta Lietuvoje Zenkliai sumazéjo ir
nukentéjo daugelio i§ jy veikla. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, per 2010-
2012 m. laikotarpj bankroto procesas buvo pradétas 240-yje Sios srities jmoniy, o tai suda-
ré net 45 proc. visy apgyvendinimo ir maitinimo jmoniy bankroto procesy 1993-2012 m.
periodu (viso nuo 1993 m. bankroto procesas pradétas 529 $ios srities jmonéms) (Lietuvos
statistikos metrastis 2013). Atsizvelgiant | tai, kad apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy
srityje dominuoja moterys, galima teigti, jog motery verslas (SVV) isgyveno didelj sukré-
tima, ir i§ esmés sumenko jo plétros galimybés artimiausioje perspektyvoje.

Tredia, motery ir vyry darbo uzmokescio atotrikio mazéjimas. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2012 m. motery ir vyry darbo uzmokescio atotriikis Lietuvoje
buvo 12 proc. Palyginus su 2008 m., atotrakis sumazéjo 8,5 proc. (2008 m. darbo uzmo-
kes¢io atotriikis buvo 20,5 proc.). Si tendencija byloja apie tam tikrg pazanga ly¢iy lygybeés
srityje, jgyvendinant vieng i§ pagrindiniy principy - vienodo uzmokesc¢io uz vienodos
vertés darbg - ir besiformuojancia palankesne aplinka moterims lygiaverciais pagrindais
kartu su vyrais dalyvauti darbo rinkoje. Mazejant darbo uzmokescio atotrikiui, daroma
prielaida, kad motery indélis j valstybés biudzeta mokesciy pavidalu (taigi ir j ekonomikos
plétra) bus didesnis.

1.3. Uisienio prekybos liberalizavimo analizé ly¢iy aspektu makro, mezo ir
mikrolygiuose

Ly¢iy aspekto integravimas j socialinés-ekonominés politikos formavima salygoja
nuosaikios ir subalansuotos tkio plétros galimybes. Vertinant uzsienio prekybos libera-
lizavimo poveikj motery ir vyry socialinéms grupéms, turéty vyrauti holistinis poziuris,
apimantis visus ekonomikos lygius — makro, mezo ir mikro (19 lentelé). Viena vertus,
uzsienio prekybos liberalizavimas suteikia galimybes didinti pajamas, kita vertus, galimos
ir neigiamos jo pasekmeés: ly¢iy stereotipy sustipréjimas darbo srityje, motery darbo nu-
vertéjimas, augantis motery darbo kravis neformaliojoje srityje — tai veiksniai, vedantys
motery socialine grupe j marginalizacijg.

19 lentelé. Uzsienio prekybos liberalizavimo analizés prielaidos makro, mezo ir mikro lygiuose

Uzsienio pre-
kybos liberali- Analizés prielaidos
zavimo lygis

Makrolygis | Uzsienio prekybos liberalizavimo analizé ly¢iy aspektu makrolygyje — tai
eksporto ir importo poky¢iy jtakos ly¢iy komponentei ir jy atvirkstinio rysio
nagrinéjimas.

Ly¢iy ekonomikos atstovy pagrindiné idéja yra ta, kad ekonominé politika
yra formuojama neatsizvelgiant j neformalyjj ekonomikos sektoriy, kuriame
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19 lentelés tesinys.

Makroly-
gis

dominuoja moterys. Ekonominé politika néra neutrali ly¢iy atzvilgiu, ja dau-
geliu atvejy lemia neformaliojoje ekonomikoje vykstantys procesai, tokie kaip
socialiné reprodukcija ir nematoma rapybos ekonomika namy tkiy veikloje.
Ly¢iy ekonomikos tyréjai konstatuoja, kad yra glaudus rysys tarp mokamo
darbo realiajame (arba rinkos, gamybos) sektoriuje ir nemokamo darbo ra-
pybos (arba motery, reproduktyviajame, $eimos) sektoriuje. Ekonominés po-
litikos rezultatai negali buti neutralas ly¢iy pozitriu.

Prekybos liberalizavimas makrolygiu reiskia gamybos sektoriaus perorienta-
vimg pasitelkiant naujas technologijas ir gamybos modernizavima, o taip pat
ir valstybés priimtas institucines priemones, orientuotas j eksporto skatinima.
Reikia atsizvelgti taip pat ir j darbo bei kapitalo santykio poky¢ius. Prekybos
liberalizavimas struktariniu lygiu skatina neformaliojo sektoriaus plétra, di-
dina naujy darbo viety skaiciy, taciau tai gali skatinti darba pagal terminuotas
sutartis, darbg ne visg dieng arba dalinj uzimtuma.

Mezolygis

Vidurinis - mezolygmuo - parodo rinkoje vykstanius institucinius ir
tarpsektorinius ry$ius. Atotrukis tarp ly¢iy formuoja ir jy vaidmenis gamy-
boje. Darbo rinkos segmentacija pagal lytj ir darbo pasidalijimas tarp ukio
$aky bei sektoriy grindziamas motery atsakomybés padidéjimu namy uky-
je. Kaip Zinia, motery darbas namy tukyje (vaiky aukléjimas, seny ir nejgaliy
Zmoniy priezitira, maisto ruosimas, busto tvarkymas ir t.t.) yra nejvertinamas
ir neapmokamas. Be to, ekonominis motery aktyvumas yra ribojamas zenk-
liai mazesnémis nei vyry galimybémis pasinaudoti technologiniu ir informa-
ciniu aprapinimu, rinkos veiksniais, tarpsektorinio mobilumo istekliais.

Ly¢iy nuokrypis, kuris pastebimas ekonomikoje, lemia motery dalyvavimo
formas, taip pat ir jy galimybes pasinaudoti liberalizavimo vaisiais. I8kyla
klausimas, ar nauja ekonomikos orientacija ir poky¢iai darbo rinkoje suma-
zins motery ir vyry darbo uzmokescio ir jy gyvenimo lygio skirtumus ateity-
je? Kaip valstybés eksporto skatinimo priemonés paveiks motery galimybes
pasinaudoti kreditais, technine pagalba, ar padidés prieinamumas prie tokios
pagalbos?

Mikroly-
gis

Mikrolygis apima namy iikiy ir jmoniy veikla. Ly¢iy atotrikis, kurj lemia
egzistuojanti ly¢iy sistema ir ideologija, veikia motery ir vyry laiko biudzeta,
juy galimybes kontroliuoti ir skirstyti namy tkio iSteklius. Motery ir vyry rizi-
ka bei pareigos yra asimetriskos, kai kalbama apie atsakomybe uz reproduk-
cijos procesg ir namy tkio aprapinima.

Uizsienio prekybos liberalizavimo analizé ly¢iy aspektu mikrolygyje turéty
atsakyti | klausimus: kokios gi atsiranda alternatyvios galimybés namy tkiy
srityje moterims ir vyrams, kokie vyksta pareigy ir atsakomybés pasiskirs-
tymo poky¢iai, ar liberalizavimas skatina ly¢iy vaidmeny kaitg namy ukyje?

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Rakauskiene, O.G. (2006). Valstybés ekonominé politika. Vilnius:
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1.3.1. Istorinis uzsienio prekybos plétros kontekstas

Siandieninei Daugiagalei prekybos sistemai (angl. MTS) pamatai buvo padéti 1947 m.
Bendruoju susitarimu dél muity tarify ir prekybos (angl. GATT - General Agreement on
Tariffs and Trade). GATT sutelké démesj j tarify mazinimg viso pasaulio mastu ir sieké
pasalinti prekybos barjerus, pagristus JAV ir DidZiosios Britanijos reikalavimais i$kart po
IT Pasaulinio karo. 1995 m. $io susitarimo pagrindu buvo jkurta Pasaulio prekybos or-
ganizacija (sutr. PPO) (angl. WTO - World Trade Organization) (Randriamaro, 2006).
PPO yra viena svarbiausiy tarptautiniy organizacijy, sprendzianti tarptautinés prekybos
problemas ir siekianti, kad $aliy nariy prekyba vykty pagal tarpusavyje sutartas taisykles.
Vienas pagrindiniy PPO tiksly - pasaulio prekybos liberalizavimas.

Pagrindinés PPO funkcijos yra:
prekybiniy deryby forumas;

 PPO sutar¢iy administravimas;

« prekybiniy gin¢y sprendimas;

« nacionaliniy prekybos politiky monitoringo vykdymas;

« techninés pagalbos teikimas besivystanc¢ioms $alims;

« bendradarbiavimas su kitomis tarptautinémis organizacijomis (PPO).

Siuo metu PPO savo gretose vienija 153 $alis nares, kuriy prekyba sudaro 95 proc.
bendros pasaulio rinkos. Dar 29 Salys yra stojimo j PPO procese. Lietuva yra PPO naré
nuo 2001 m. geguzés 31 d. Taip vadinamojo ketursienio $alys — Europos Sajunga, JAV,
Kanada ir Japonija - yra pagrindiniai organizacijos darbotvarkés nustatytojai, taciau vis
labiau yra girdimas ir besivystanciy $aliy balsas - jos inicijuoja diskusijas dél nelygybés
daugiasalés prekybos sistemos viduje. Pastaruoju metu pastebima vis didéjanti transnacio-
naliniy kompanijy jtaka. Skirtingai nei GATT, PPO apima ir zemés akj.

Visos PPO narés turi lygias teises. Sprendimai priimami konsensuso pagrindu - visy
$aliy sutarimu; sutartys ratifikuojamos $aliy-nariy parlamentuose. Auksc¢iausiasis sprendi-
my priémimo organas — Ministry konferencija, rengianti susitikimus re¢iausiai karta per
du metus. Kartu susirenka ir visos organizacijos valstybés narés. Ministry konferencijos
deryby metu priimami sprendimai visais klausimais ir grindziami bet kuria daugiasale
prekybine sutartimi. Dabartiniu metu galioja apie 2500 dvisaliy ir regioniniy prekybos bei
investiciniy sutar¢iy. Jos atlieka svarby vaidmenj, uztikrinant Daugiasalés prekybos siste-
mos funkcionavima ir jtakojant globalios prekybos bei investicijy darbotvarkés pobudj bei
kryptj (Randriamaro, 2006).

Nuo 2013 mety siekiama atsisakyti eksporto subsidijy, perziaréti importo tarifus, at-
verti rinka tre¢iyjy Saliy Zemés ukio produkcijai, parama Zemés tukiui atsieti nuo gamy-
bos. Siekiant $iy tiksly, rengiami PPO deryby raundai. Jy metu stiprinama ir ple¢iama
pasauliné prekybos sistema. Per laikotarpj, siekiantj PPO iStakas 1947 m. (GATT), jvyko
net 8 tarptautiniy deryby raundai (20 lentelé). Periodiskai vykstantys PPO deryby raundai
reik§émingi tuo, kad jy déka pleciama ir stiprinama Daugiasalé prekybos sistema, grindzia-
ma pasiraSytomis sutartimis ir atskirai kiekvienos $alies narés prisiimtais jsipareigojimais.
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20 lentelé. PPO deryby raundai

Metai Raundo pavad}nlmas, dery- Deryby Klausimai Valslt?'.blq
by vieta skaicius
1947 Zenevos Muity tarifai 23
1949 Anesio Muity tarifai 13
1951 Torkio Muity tarifai 38
1956 Zenevos Muity tarifai 26
1960-1961 Dilono raundas, Zeneva Muity tarifai 26
1964-1967 Kenedzio raundas, Zeneva Mgltq ta1j1fa1 ir antidempingo 62
priemonés
1973-1979 Tokijo raundas, Tokijas, Muity tarifai, netarifinés 102
Zeneva priemoneés, bendri susitarimai
1986-1994 Urugvajaus, arba ,,Blair Muity tarifai, netarifinés 123
House”, raundas Punta del priemonés, bendros taisy-
Esté, Zeneva klés, paslaugos, intelektiné
nuosavybé, gin¢y sprendimas,
tekstilé, Zemés akis, PPO
jkarimas

Saltinis: LR Zemés iikio ministerija.

Urugvajaus deryby metu sudarytos prielaidos ilgalaikéms reformoms zemés tkyje.
PPO $alims naréms nuo 1995 m. sutarus mazinti importo muitus Zemés akio produktams,
vidaus rinkoje teikiamg parama ir neteiséta eksporto rémimg, Zengtas pirmas Zingsnis
liberalizuojant prekybg Zemés tikio produktais (LR Zemés iikio ministerija).

Siuo metu vykstantis PPO daugiasalis prekybos liberalizavimo raundas buvo pradé-
tas 2001 m. Dohoje (Katare) vykusioje 4-ojoje PPO Ministry konferencijoje. Siy deryby
darbotvarkeé yra daug platesné negu ankstesniy prekybos liberalizavimo raundy. Ji orien-
tuota j besivystanciy $aliy poreikius. Oficialus raundo pavadinimas — Dohos vystymosi
darbotvarké (angl. DDA - Doha Development Agenda). DDA derybos vykdomos PPO
Prekybos deryby komitete pagal atskiras derybinés sritis: prekybos pramoninémis prekeé-
mis liberalizavimas, zemés ukis, paslaugy sektoriaus liberalizavimas, prekybos taisykleés,
prekybos palengvinimas, prekyba ir aplinkosauga, prekyba ir darni plétra, gincy sprendi-
mas ir intelektiné apsauga.

ES, kartu su Australija, Brazilija, Japonija, JAV, Indija, Kanada, yra ypac svarbi DDA
deryby proceso dalyvé. Ji nuolat teikia pasialymus deryby procese, taip pat dalyvauja viso-
se pagrindinése derybinése grupése. Lietuva kartu su kitomis ES $alimis siekia ambicingy
DDA rezultaty - rinky atvérimo Zemeés tikio ir maisto, pramonés prekéms bei paslaugoms,
sumazinti prekybg iskraipancias subsidijas ir kitas neteisétas paramos formas treciosiose
Salyse, uztikrinti efektyvesnj rinkos apsaugos instrumenty taikyma bei apibrézti naujas
priemones tarptautinés prekybos palengvinimui. ES vardu DDA derybose kalba Europos
Komisija (LR uzsienio reikaly ministerijos informacija).

Pazymeétina, kad derybos dél prekybos liberalizavimo Dohos deryby raundo rémuose
tesési ne vienerius metus, kol galiausiai dél nesutarimy uzstrigo. Daugiausia buvo gincy-
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tasi dél to, kiek kuri $alis turéty dar sumazinti muitus importuojamai produkcijai. Visa tai
reiskia, jog $iuo metu derybos dél tarptautinés prekybos liberalizavimo PPO yra pasieku-
sios tokig bikle, kai tolesnis judéjimas reikalauja daug stipresnio politinio jsipareigojimo
liberalizavimui nei anksc¢iau. Tuo tarpu ekonominé ir politiné aplinka pastaruoju metu
yra daug nedékingesné liberalizavimui nei anksciau, t.y. kaip ir tarpukario DidZziosios
depresijos metu, ekonomikos nuosmukis sustiprino balsus, kvieciancius apsisaugoti nuo
konkurencijos. Nors tarptautinés prekybos liberalizavimas minimas Europos Komisijos
parengtoje strategijoje Europa 2020, taciau ir ten jis néra aiskiai apibréztas nei laiko, nei
turinio atzvilgiu.

Visa tai rodo, jog derybos dél tarptautinés prekybos liberalizavimo i$sikvépé. Beje, ne-
daugelis $aliy, kurios dar néra PPO narémis, i$laiko entuziazma padaryti viska, kad jstoty
i $ig organizacija. Rusija yra viena i§ tokiy $aliy, kuri pastaruoju metu atrodo praradusi
susidoméjima naryste $ioje organizacijoje (Vilpisauskas, 2010).

Prie§ jkuriant PPO galiojes Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (angl.
GATT) numaté lanks¢ias politines priemones ir vyriausybine paramg ekonomikos plétrai.
Visa tai rémési ,specialaus ir diferencijuoto traktavimo” (angl. S&DT - Special and Diffe-
rential Treatment) idéja, atkreipiant démesj j valstybiy ekonominius skirtumus ir nevie-
noda derybine galig. Besivystancios Salys argumentavo, kad tokio pobadzio traktavimas
joms reikalingas, siekiant jsitraukti j sazininga konkurencija. Joms taip pat reikéjo papil-
domy priemoniy, sudaranciy galimybes gauti naudos i§ prekybos liberalizavimo. Tadiau,
jkarus PPO, S&DT idéja sumenko, atsizvelgiant j tai, kad visoms Salims turi bati taikomos
vienodos taisyklés (Randriamaro, 2006).

Antiglobalistai teigia, jog iSsivys¢iusios $alys PPO diskusijose turi svaresnj balsg ir
taip iSsidera palankesnes salygas (pavyzdziui, dideles importo j kitg $alj kvotas, pacios
tuo metu blokuodamos besivystanciy $aliy importa i savo teritorija). Tai ypac pastebima
zemés tkyje, kuris i$sivysciusiose $alyse yra ypac valstybés apsaugotas, kai tuo tarpu besi-
vystancios Salys spaudziamos atverti savo rinkas importui i§ uZsienio.

2001 m. ketvirtosios PPO Ministry konferencijos metu daugelis besivystanciy $aliy
reiSké pasipriesinima tolesniam nenuosaikiam ir sparé¢iam prekybos liberalizavimui. Sios
$alys argumentavo, kad tokiy principy kaip ,,specialaus ir diferencijuoto traktavimo” (angl.
S&DT) naikinimas, taip pat ir vyraujantis struktirinis nelankstumas bei sutar¢iy nesu-
balansuotumas nepalankiai atsiliepia besivystanciy $aliy ekonomikos augimui ir skurdo
mazinimui. Taigi Dohos plétros darbotvarkeé kilo i§ idéjos, kad teisingumas ir Zmogaus
teisés yra pagrindas, siekiant ekonomikos augimo, paremto tarptautine prekyba. Tai jpa-
reigoja derétis dél daugelio klausimy, tokiy kaip priéjimas prie rinky ir eksporto subsidijy
nutraukimas. Dohos plétros darbotvarkéje taip pat buvo pripazintas poreikis modifikuoti
»bendrojo jsipareigojimo” (angl. Single Undertaking) principg i ,specialaus ir diferenci-
juoto traktavimo” principa (angl. S&DT) bei taikyti labiau subalansuotas priemones li-
beralizuojant Zemés kj besivystanciose Salyse. Buvo dedamos pastangos i§ naujo suba-
lansuoti Intelektinés nuosavybés teisiy (angl. IPR — Intelectual Property Rights) sutartj,
atsizvelgiant j visuomenés sveikatos problemas ir uztikrinant priéjima prie medicinos pas-
laugy besivystanciose $alyse. Bene pirmg kartg derantis dél zemés tkio, buvo jtraukti to-
kie nesusije su prekyba klausimai kaip maisto saugumas, uzimtumas, biologinés jvairovés
apsauga, aplinkosauga ir gyviny gerové. Véliau vykusiose PPO Ministry konferencijose
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(2003 m. Kankune, 2005 m. Honkonge) jokios Zymesnés pazangos, dirbant pagal Dohos
plétros darbotvarke, nepasiekta ir daugelis klausimy liko nei$spresta (Randriamaro, 2006).

Daugiagalés prekybos sistemos (angl. MTS) instituciné struktiira remiasi prielaida,
kad prekybos politika ir prekybos sutartys yra neutralios klasés, rasés ir lyties atzvilgiu.
Taigi formuojant prekybos politika, $i svarbiausia prielaida leido nepaisyti lyc¢iy as-
pekto (angl. Gender Aspect) kaip svarbaus kintamojo, o moterys ir kitos prekybos po-
litikos jtakojamos socialinés grupés buvo i$stumtos i§ sprendimy priémimo proceso
PPO, regioniniu ir nacionaliniu lygiu. Nors Dohos plétros darbotvarkéje toli grazu néra
iskeliamos visos svarbios problemos, kylancios dél prekybos liberalizavimo, ekonomikos
plétros klausimy jtraukimas j darbotvarke atveria didelj potenciala ly¢iy komponentés in-
tegravimui visais lygiais (Randriamaro, 2006).

1.3.2. Prekybos liberalizavimo jtaka ekonomikai ly¢iy aspektu

Prekybos liberalizavimo poveikis motery uZimtumui. Praktine prekybos libera-
lizavimo jtaka vyrai ir moterys pajunta individualiai dviem budais: svyruojant kainoms
(tokiu badu kinta ir galimybé jsigyti vieng ar Kkita preke) ir kei¢iantis gamybai (gamina-
mai produkcijai, gamybos procesui ir salygoms). Pagrindinis argumentas, kuriuo remiasi
laisvosios rinkos $alininkai, yra tas, kad besiple¢iantis prekybos ir investicijy liberalizavi-
mas spartina ekonomikos augimg, o tai savo ruoztu padidina motery dalyvavimg darbo
rinkoje. I§ tikryjy, motery uzimtumas i$augo Zemés tukyje, drabuziy ir tekstilés pramonéje,
elektronikos pramonéje ir paslaugy sektoriuje. 2000 m. beveik 35 proc. Lotyny Amerikos
gamybinés darbo jégos sudaré moterys. Azijoje jy dalis sieké 41 proc. Didzioji dalis $iy
motery dirbo j eksportg orientuotose pramonés $akose (Sexton, Nair, Kirbat, 2004). Ap-
mokamas darbas gali i§ esmés padidinti motery savarankiskuma, jy ekonominj bei socia-
linj statusg bei pakeisti motery ir vyry santykius namy tkiuose: auga motery gerové, jy
balso teisé $eimoje ir bendras statusas (Randriamaro, 2006).

Vis délto $is paveikslas néra isbaigtas. Vietiniy darbo rinky ir pasaulio gamybos gran-
diniy struktaroje ypa¢ juntamas pasiskirstymas pagal lytj. Nepaisant auks$¢iau minéty
privalumy, prekybos liberalizavimas yra lydimas nuolatinés profesinés lyciy segrega-
cijos - tiek vertikaliosios, tiek ir horizontaliosios. Prie$ tai minétoms pramonés $akoms
(tekstilé, drabuziy siuvimas, elektroniniy komponenty surinkimas ir kt.) reikia daug pi-
gios darbo jégos. Siose $akose pagal visuomenéje egzistuojanéias nuostatas vyrauja ne-
lygybé tarp vyry ir motery — moterys ne tik tiekia pigia darbo jéga, bet ir yra laikomos
paklusniomis. Be kita ko, atsizvelgiant j darbo pasidalijima pagal lytj, darbas tekstilés pra-
mongéje visiSkai atitinka tradicines ly¢iy normas. Tokiu bidu moterys paprastai renkasi
maziau kvalifikuota darbg nei vyrai, jy atlyginimai yra mazesni, ir jos dirba dazniausiai
sveikatai kenksmingomis bei i$naudotojiskomis salygomis (Randriamaro, 2006).

Didéjant pasaulinei konkurencijai ir ple¢iantis technologinéms inovacijoms, daugelio
regiony darbo rinkose iS$augo nenuolatinio darbo bei darbo pagal terminuotas sutartis
mastai. To pasékoje sumazéjo socialiné darbuotojy apsauga. Daugelyje Afrikos $aliy,
taip pat ir Ryty Europoje, dél prekybos liberalizavimo padidéjo nedarbo rodikliai - vie-
ni sektoriai susiauréjo, o kiti i§siplété, tuo paciu pareikalaudami kitokios kvalifikacijos
darbuotojy arba zenkliai sumazindami jy skai¢iy (Randriamaro, 2006). Paprastai tokie
»apkarpymai” daugiau paliec¢ia moteris nei vyrus, kurie visuomenéje yra tradiciskai
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laikomi $eimos maitintojais. Dirbdamos nenuolatinj ir terminuotg darba moterys la-
biau nei vyrai senatvéje rizikuoja susidurti su skurdu. Prekybos liberalizavimo iSdavo-
je iSauges nedarbas ir darbo rinkos restruktiirizavimas daZniausiai neigiamai paveikia
skurdzias ir marginalias motery grupes.

Prekybos liberalizavimo poveikis SVV jmonéms ir motery verslui. Daugelyje $aliy
motery priéjimas prie tokiy istekliy kaip kreditai, zemé, nuosavybé yra ribotas. Moterys
verslininkeés ir Gkininkés susiduria su kliatimis, norédamos gauti kreditg, technine pa-
galba, kelti kvalifikacijg, o tai trukdo pasinaudoti prekybos liberalizavimo teikiamomis
galimybémis. Kaip teigia L. Beneria ir A. Lind (1995), visuomenéje egzistuoja neaiski ir
mobksliniais tyrimais nepagrjsta nuostata, kad motery darbo nagumas yra mazesnis nei
vyry. Ir dél $ios priezasties iStekliai, papildomos gamybos plétros ir kvalifikacijos kélimo
galimybés, kurios atsiranda pasikeitus prekybos salygoms, suteikiamos dazniausiai vy-
rams (Rakauskiené, 2006).

Pagal PPO taisykles vykdomas liberalizavimas praktiskai nepagerino motery prieigy
prie kredity bei nesuteiké joms didesniy galimybiy pasinaudoti nuosavais resursais vers-
lui pradéti. Tai lémé struktariné ly¢iy nelygybé nuosavybés teisiy sistemoje, reiskianti,
kad moterys disponuoja nedideliu turtu, kuris kaip uZzstatas bankui yra per mazas. Uzuot
imantis priemoniy, suteikian¢iy moterims didesnes galimybes gauti kreditus, buvo vyk-
doma j pelna orientuota liberalizavimo politika, kuri tik dar labiau jtvirtino motery disk-
riminacija: pagrindinés finansy rinkos susitelké miestuose ir pelninguose ekonomikos
sektoriuose, kai tuo tarpu moterys koncentruojasi neformaliajame sektoriuje bei SVV
jmonése (Randriamaro, 2001). Tokiu budu moterys ir kitos nepasiturinéios socialinés
grupés daZzniausiai yra priverstos pasikliauti neformaliuoju finansy sektoriumi. Siam sek-
toriui priklauso jvairiis lupikautojai (palikininkai), lombardininkai, kredity asociacijos, -
visi $ie dalyviai paprastai nustato aukstas paltkanas, ir jy veikla yra menkai reguliuojama
jstatymais (Randriamaro, 2006).

Kaip teigia tarptautinés ekonomikos konsultanté, Tarptautinio ly¢iy ir prekybos tinklo
(angl. IGTN - International Gender and Trade Network) moksliné pataréja M. Williams,
investicijy rezimo pokyciai daznai jgalina uZsienio investuotojus nesilaikyti atitinkamy
veiklos reikalavimy $alyse, kuriose jie vykdo savo veiklg. Tokiu badu investuotojai gali ga-
minti prekes ypatingai konkurencingomis kainomis ir i§ vietiniy rinky segmenty i$stumti
silpnesnius ekonomikos dalyvius, kuriy dauguma sudaro moterys (Williams, 2004). Taigi
uZsienio investicijy plétra $iuo atveju daro atvirkstinj - neigiama poveikj motery vers-
lui (dazniausiai smulkiajam ir vidutiniam), kuris ken¢ia nuo atsiaurios konkurencijos
su uzsienio investuotojais.

Prekybos liberalizavimo poveikis namy iikiams. Prekybos liberalizavimo ir PPO re-
Zimo jtakotos politinés reformos i§ esmés pakeité valstybés vaidmenj. Eksperty teigimu,
prekybos liberalizavimo iSdavoje tarptautiniy finansiniy institucijy jvesti griezti biudzeto
apribojimai bei sumazinti tarifai kelia pavojy valstybés fiskaliniam pagrindui. Prekybos
mokesciai — svarbus Afrikos $aliy pajamy $altinis. Pastaraji deSimtmetj $ie mokesciai su-
daré apie 28 proc. visy regiono einamuyjy pajamuy, kai tuo tarpu OECD S$alyse jie sudaré
tik 0,8 proc. pajamy (UNECA™, 2004). | pietus nuo Sacharos esanciose Afrikos valstybése
deél jvykdyty tarify reformy ir bandymy sumazinti fiskalinj deficita valstybinés investicijos

14 Jungtiniy Tauty ekonomikos komisija Afrikos klausimais (angl. UNECA - United Nations Economic
Commission for Africa)
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sumazéjo nuo 6,4 proc. 2000 m. iki 5 proc. 2001 m. (UNECA, 2004). Labiausiai papli-
tes budas spresti fiskalines problemas buvo didesniy netiesioginiy mokes¢iy prekéms ir
paslaugoms jvedimas, t.y. PVM padidinimas. PVM daznai padidinamas namy apyvokos
prekéms ir buitiniams prietaisams, palengvinantiems motery darbo na$tg namy tkyje, o
atsizvelgiant j tai, kad moterys atlieka ir vartotojy, ir reprodukcinj vaidmenj, $iy mokesciy
padidinimai labiausiai pakenkia joms (Randriamaro, 2006).

Fiskaliniai suvarzymai apriboja vyriausybés iSlaidas sveikatos priezitiros paslaugoms ir
$vietimui, o tai turi ypa¢ didele reikéme moterims, kurios visuomenéje tradicikai atlieka
globéjy (rapintojy) funkcijas. Fiskalinis taupymo rezimas taip pat sumazina vyriausybiy
galimybes jgyvendinti socialinés apsaugos priemones, padedancias kompensuoti neigia-
mas liberalizavimo pasekmes.

Prekybos liberalizavimas neigiamai atsiliepia ir neapmokamam motery darbui namy
tkiuose (angl. Unpaid Womens’ Job). Vyriausybei sumazinus socialines i$laidas, padideé-
ja motery socialinés rapybos krivis Seimose. Nors apmokamas darbas jmonéje moteriai
suteikia daug privalumy (pajamy didéjimas, socialinio statuso jgijimas, didesné finansiné
nepriklausomybé ir kt.), ta¢iau motery reprodukciné funkcija ir nuolatinis rapinimasis
ateities darbo jéga uzkrauna joms dvigubg darbo kravj (Rakauskiené, 2006; Randriamaro,
2006). Sis motery kritvis namy iikiuose ypa¢ padidéja socialiniy-ekonominiy reformy ir
nuosmukiy metu. Tokiais atvejais Seimos pajamos mazéja, maziau pinigy skiriama jsigyti
buitj palengvinantiems prietaisams arba samdyti vaiky aukles bei slauges seny Zmoniy
priezitrai. Sj stygiy, kaip taisyklé, kompensuoja moterys, visa nasta prisiimdamos ant savo
peciy. Be kita ko, moterys daznai imasi ir neformalaus papildomo darbo tam, kad padi-
dinty $eimos pajamas.

Randriamaro (2006) isskiria prekybos liberalizavimo poveikj ly¢iy aspektu pagal
ekonomikos sektorius:

1) Zemés iikis. Pasaulio ekonomikoje Zemés tikis atlieka reikimingg vaidmenj motery
ir vyry gyvenime, o ypac - besivystanciose $alyse, kur Zenklig dalj vietinés gamybos su-
daro Zemés ukio produkcija ir dauguma gyventojy yra uzimti butent $ioje srityje. Ly¢iai
jautras klausimai Zemés ukyje apima daugelj sri¢iy, kurios yra itin svarbios besivystanciy
$aliy bendruomeniy ir $eimy idlaikymui. Siose $alyse Zemés iikyje daugiausia yra uzimtos
moterys: $tai Indijoje net 84 proc. visos motery darbo jégos dirba kaimo vietovése (Wil-
liams, 2004).

1990 m. besivystanciose Salyse prasidéjus Zemés tkio liberalizavimui, dauguma mo-
tery vis dar galéjo patenkinti namy ukiy poreikius ir uzdirbti pragyvenimui verciantis
zemdirbyste (FAO", 2000). Teoriskai jos galéjo pasipelnyti i§ maisto produkty prekybos
liberalizavimo, jeigu buty i$plésta maisto produkty gamyba, pritrauktos investicijos ir pa-
didintas tkiy nasumas. Ta¢iau, dauguma nepasiturin¢iy akininky neturéjo galimybés pa-
sinaudoti $iomis potencialiomis galimybémis.

Pagal jsigaliojusig Zemés iikio sutartj (angl. AoA - The Agreement on Agriculture)'®
buvo sumazinti importo tarifai, ir dél pigiy importuojamy maisto produkty daugelis vieti-

15 Jungtiniy Tauty organizacija maisto ir zemés tkio klausimais (angl. FAO - Food and Agriculture
Organization of the United Nations).

16  Sios sutarties tikslas - uztikrinti griezta zemés @ikio prekybos politikos discipling, jpareigojant $alis-
nares sumazinti importo tarifus Zemés wkio produktams ir apriboti vyriausybés paramg vietos
gamintojams bei eksportuotojams.
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niy gamintojy buvo igstumti i§ vidaus rinky. Salyse, kuriose iikininkai negauna subsidijy,
brangiau atsieina javus i$auginti, nei po to parduoti. Negana to, panaikinus valstybés pa-
ramg zemés tkio sektoriui, padidéjo smulkiy ir nepasiturin¢iy gamintojy marginalizacija
(GERAY, 2003). Dél susiklos¢iusios situacijos labiausiai nukentéjo moterys. Stai Filipi-
nuose nuo 1995 iki 2003 m. patrigubéjus javy importui, daugelis tkininky buvo priversti
apleisti savo ukius ir ivykti j miestus arba emigruoti i$ $alies. Moterims teko pagrindinis
kravis ieskant kity pragyvenimo $altiniy savo Seimoms. I§ 7,3 mln. emigranty filipinieciy,
ieskan¢iy laimés svetur, dauguma sudaro moterys (Sexton, 2004).

Atsizvelgiant | auk$ciau pateiktus faktus, egzistuoja aiskus poreikis i§ naujo subalan-
suoti taisykles, kurios diskriminuoja moteris, kenkia jy interesams ilgalaikéje perspekty-
voje bei kelia grésme jy pragyvenimo $altiniams. Moterims ir mazas pajamas gaunantiems
gamintojams vyriausybés turéty pritaikyti ekonomines mokes¢iy mazinimo strategijas.
Sioms socialinéms grupéms finansiné valstybés parama yra gyvybiskai svarbi (Randria-
maro, 2006).

2) Intelektiné nuosavybé. Intelektinés nuosavybés teisiy aspektai, susije su tarptauti-
ne prekyba, pirmiausia yra reglamentuojami nacionaliniais jstatymais. Pagal TRIPS sutar-
ti (angl. Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — Intelektinés nuosavybés
teisiy prekybos aspektai) visi PPO nariai privalo laikytis vienody intelektinés nuosavybés
teisiy ir taikyti minimalius standartus patentams, autoriaus teiséms, prekiy zenklams ir
prekybinéms paslaptims. Patenty taisyklés, i§déstytos TRIPS 27.3b straipsnyje turi didele
reik§me maisto saugumui ir biologinei jvairovei, nes jos leidzia gyvybés formy, tame tarpe
ir sékly, patentavimg (Randriamaro, 2006).

TRIPS sutartis sukélé karstas diskusijas tarp vyriausybiy ir pilietinés visuomenés. Si
sutartis prasiskverbé j tas sritis, kurias anksciau reglamentavo nacionaliné $aliy teisé, t.y.
patentai, prekés zenklai, prekybos paslaptys, autoriaus teisés ir kt., bei pasizyméjo zalingu
poveikiu gyvybiskai svarbioms zmogaus gyvenimo sritims ir teiséms, tokioms kaip visuo-
menés sveikata, zemés tkis ir biologiné jvairové, tradicinés Zinios ir technologijy perda-
vimas. Dohos deklaracija i§ naujo patvirtino vyriausybiy teise vir$yti TRIPS jgaliojimus ir
vykdyti savo jsipareigojimus visuomenés sveikatos klausimais (Randriamaro, 2006).

Intelektinés nuosavybés teisiy jstatyminé bazé yra kuriama struktarinés ly¢iy nelygy-
bés kontekste ir apima zemévaldos teise, kreditus, paslaugas, technologijas ir kt. Dél to §i
veikianti jstatyminé bazé turi didele reik§me ly¢iy santykiams bei moterims-tukininkéms,
verslininkéms, mokslininkéms ir vartotojoms. Skurdzios moterys sudaro didele dalj Zem-
dirbyste besiver¢ianc¢iy tkininky, ir jas ypa¢ neigiamai paveikia sumazéjusios galimybés
naudotis séklomis, tkiniais pajégumais ir augalais. Intelektinés nuosavybés teisiy aspektai,
susije su tarptautine prekyba (angl. TRIPS) taip pat turi neigiama jtakg motery sveikatai,
sergamumui ir mirtingumui. Tai susije su sunkiai prieinamomis medicinos paslaugomis,
skirtomis specifinéms sveikatos problemoms spresti (pavyzdziui, reprodukciné sveikata
islieka astriausia problema, dél kurios daugelyje $aliy islieka auksti gimdyviy mirtingumo
rodikliai) (UNCTAD, 2004). Saliy vyriausybés turéty parengti moterims ir nepasiturin-
tiesiems palankig jstatymine baze, kuri i§ esmés padidinty jy prieinamumg prie sékly,
kredity ir technologijy (Randriamaro, 2006).

17 Afrikos ekonomikos reforma ly¢iy aspektu (angl. GERA - Gender and Economic Reform in Africa).
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3) Paslaugos. Paslaugy sektorius yra vienas i§ pagrindiniy ekonomikos sektoriy dau-
gelyje $aliy. Jis jnesa reik$mingg indélj i gamybos, Zemés akio bei apdirbamosios pramo-
nés sektorius, todél yra susijes su dauguma ekonominiy veikly. Paslaugos apima platy
veikly spektra: reklama, audio-vizualines paslaugas, bankininkyste ir finansus, komunika-
cijas, statyba, duomeny apdorojima, $vietima, aplinkosaugos, sveikatos prieziaros paslau-
gas, draudima, mazmenine ir didmenine prekyba, transportavimg ir turizmg. Paslaugos
taip pat yra neatsiejama $alies infrastruktiros dalis, susijusi su komunaliniy paslaugy,
vandens, energijos tiekimu, internetu.

Tarptautiné prekyba paslaugomis sudaro apie 20 proc. visos pasaulio prekybos
(UNDP, 2000). Pastaraisiais deSimtmeciais paslaugy sektorius ypatingai iSaugo. Prekybos
paslaugy liberalizavimas turi ypa¢ didele reik$éme besivystan¢ioms $alims, kurios ekspor-
tuoja apie 40 paslaugy rasiy, sudaranc¢iy mazdaug 28 proc. pasaulinio paslaugy eksporto
(UNCTAD, 2004). Atsizvelgiant j tai, kad moterims tenka didZiausias kriivis namy tkiuo-
se, jos daugiausia yra uzimtos nedidelése paslaugy imonése, teikianciose paslaugas vietos
vartotojams. Dél liberalizavimo i$augusi konkurencija salygoja kainy mazéjima, suteikia
vartotojams didesnj pasirinkima ir geresne paslaugos kokybe (Pasaulio bankas, 2003) bei
padidina uzimtumo galimybes. Taciau liberalizavimas teikia naudg toli grazu ne visiems.

Daugelyje $aliy i$auges paslaugy sektorius salygojo didesnj uzimtuma taip vadinamo-
siose ,,moderniose paslaugose”, kuriose daugiausiai yra uzimtos moterys: tai duomeny
jvedimas ir apdorojimas, banky operacijos, darbas avialinijy, pasto uzsakymy ir gelezin-
keliy sistemose. Daznai dirbama uzZsienio kompanijose (ypa¢ finansy sektoriuje), kurios
sudaro moterims geras galimybes gauti salyginai didelius atlyginimus, o tai pakelia jy sta-
tusg $eimose ir bendruomenése (UNCTAD, 2004). Ta¢iau dauguma motery, dirbanciy
paslaugy sektoriuje, koncentruojasi nekvalifikuotame ir mazai apmokamame darbe
bei yra maziau socialiai apsaugotos nei vyrai. PaZymétina lyties pagrindu susiforma-
vusi profesiné hierarchija ir ypa¢ didelé nenuolatinio darbo procentiné dalis: 45 proc.
Piety Koréjos ir 79 proc. Indonezijos visy dirbanciy motery dirba be sutarties (Williams,
2003). Nepaisant prognozuoto motery atlyginimy augimo dél besiplec¢iancio paslaugy
sektoriaus, dabartinés tendencijos atskleidzia, kad paslaugy liberalizavimas tik nedide-
le dalimi sumazino atotrukj tarp vyry ir motery atlyginimy bei profesine segregacija
(tiek vertikalig, tiek ir horizontalig) (UNCTAD, 2004).

1.3.3. Pasiekimai integruojant ly¢iy aspekt i pasaulio prekybos politika

Ly¢iy aspekto integravimas j prekybos politika tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu.
Randriamaro (2006) pazymi, kad pagrindinés struktarinés problemos Daugiasaléje pre-
kybos sistemoje (angl. MTS - Multilateral Trading System) yra susijusios su netolygiu
galios pasiskirstymu tarp valstybiy. Turtingos $alys, turédamos ekonominj ir politinj pra-
na$uma, atlieka tyrimus, parengia aktualig politing bei technine dokumentacija - $ie ele-
mentai i§ esmés jtakoja prekybos deryby turinj ir kriterijus. Daugelis besivystanciy $aliy
neturi galimybés tinkamai atstovauti save PPO struktirose ir stokoja zmogiskyjy resursy
bei techniniy galimybiy spresti visus klausimus, susijusius su PPO.

Vyraujantis sprendimy priémimo rezimas jgalina iskelti klausimus dél proceso skai-
drumo ir jtraukiamumo. Kas gali dalyvauti ir kaip? Visuose Daugiasalés prekybos sis-
temos (angl. MTS - Multirateral Trading System) lygiuose, tame tarpe ir regioninése
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prekybos institucijose, gyventojy segmentai, kuriuose didelé dalis motery yra uZimta
prekybos ir investicijy procesuose, nepriklauso toms grupéms, kurios dalyvauja prii-
mant prekybos ir investicijy politikos sprendimus (Randriamaro, 2006).

Pazymétina, kad ly¢iy lygybés propaguotojy ir motery organizacijy pastangy déka
daugéja tarpvyriausybiniy ir plétros institucijy, besidominéiy ly¢iy aspektu prekyboje.
Motery organizacijos, remdamosis zmogaus teisiy ir ekonominés politikos poZiariais,
siekia, kad ly¢iy aspektas ir ly¢iy nelygybés klausimai buty jtraukti i prekybos politikos
formavimg nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu (Williams, 2004). Nacionaliné prekybos
politikos arena yra atspirties taskas, nuo kurio ly¢iy aspektas pradedamas integruoti j
prekybos politika. Nacionaliniame lygyje gali kilti konfliktas tarp motery organizacijy ir
vyriausybés, o taip pat ir tarp pac¢iy ministerijy. Konflikto objektas — tai klausimas, kaip
reikia suformuoti prekybos darbotvarke, kad ji patenkinty ekonomikos plétros ir ly¢iy
lygybés poreikius? Priimant prekybos politikos sprendimus, paprastai dominuoja finansy
ministerija, o kity ministerijy dalyvavimas yra nezymus, ypac ty, kurios sprendzia sociali-
nius bei ly¢iai jautrius klausimus. Pakeitus $j galiy pasiskirstyma ir uztikrinus lygy pilie¢iy
dalyvavima nustatant socialinés ir ekonominés politikos prioritetus, moterys tapty labiau
matomos ir paskatinty ly¢iai jautrios prekybos politikos formavima (Randriamaro, 2006).

Sia kryptimi jau yra pradéta reikiminga veikla. Daugiau kaip 50-yje valstybiy jdieg-
tos lyciai jautraus biudZeto iniciatyvos (angl. GRBIs - Gender-Responsive Budget
Iniciatives) - jos tapo svarbiu Zingsniu, integruojant ly¢iy perspektyva i nacionaline
ekonomikos politika. Sios iniciatyvos pakloja pamatus biudzeto pajamy, susijusiy su
uzsienio prekyba, analizei ly¢iy aspektu.

Prekybos politikos poveikio jvertinimas. Pasaulio prekybos sistemos sudétingumas
yra pagrindiné klitis integruojant ly¢iy perspektyva j prekybos politika ir demokratizuo-
jant Daugiasalés prekybos sistemos (angl. MTS) valdyma. Jeigu lyc¢iy nelygybe isreikstu-
me galimybe prieiti prie technologijy ir informacijos, paaiskéty, kad ly¢iy santykiai
prekybos politikoje yra persmelkti nelygios galios principu, jtvirtinanciu vyry domi-
navimg ir apribojanciu motery dalyvavimo galimybes (Randriamaro, 2006).

Efektyvus dalyvavimas prekybos politikos procesuose visy pirma reiskia priéjima prie
informacijos, jos interpretavimg ir veikima jos pagrindu. Siekiant sékmingos strategijos,
nejmanoma pervertinti informacijos, Ziniy ir mokslo procesy vaidmens. Ly¢iy ekonomi-
kos tyréjai kartu su pilietine visuomene ir motery organizacijomis jnesé svary indélj pléto-
dami mokslinius tyrimus ir atlikdami politikos analize. Juos rémé tokios plétros agenttiros
kaip Jungtinés Karalystés Tarptautinés plétros departamentas (angl. DFID - Department
for International Development), Svedijos Tarptautinés plétros ir bendradarbiavimo agen-
tara (angl. SIDA - Swedish International Development Cooperation Agency) ir Danijos
Uzsienio reikaly ministerija (Randriamaro, 2006).

Tarpzinybinés specialiosios paskirties agentiiros Ly¢iy ir prekybos klausimais
(angl. IATFGT - Inter-Agency Task Force on Gender and Trade) jkiirimas — tai reiks-
mingas jvykis, jrodantis nuveikty darby svarbg. Agentarai pirmininkauja Jungtiniy tauty
prekybos ir plétros konferencija (angl. UNCTAD - United Nations Conference on Trade
and Development) ir apima tarptautines ir regionines JT agentaras, PPO, Pasaulio banka
ir OECD. IATFGT jkurta 2003 m. vasario mén. Pagrindiniai agentaros tikslai — atkreipti
politiky démesj j ly¢iy lygybés ir plétros klausimus nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu bei
padéti $alims integruoti ly¢iy perspektyva i jy nacionaling ir uzsienio politika, uztikrinant
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palankig saveika tarp prekybos, ly¢iy aspekto ir ekonomikos plétros. Agentiira savo veik-
la uztikrina vykdomos intervencinés politikos efektyvuma ir testinuma. Galimybé atlikti
monitoringg ir jvertinti prekybos poveikj kasdieniniam vaiky, vyry ir motery gyvenimui
turi didele reik§me integruojant ly¢iy aspekta i prekybos politika (Randriamaro, 2006).

Nevyriausybinés motery organizacijos, mokslininkai, ly¢iy lygybés ekspertai ir plétros
institucijos, sickdamos integruoti ly¢iy aspekta j uzsienio prekybos darbotvarke, parengé
atitinkamas strategines priemones (remtasi Randriamaro, 2006):

« Prekybos politikos apzvalgos mechanizmas (angl. TPRM - Trade Policy Review
Mechanism) yra itin svarbi PPO veiklos dalis, apimanti kiekvienos PPO $alies-narés na-
cionalinés prekybos politikos priezitirg. Atliekamas kiekvienos valstybés-narés patikrini-
mas, kurio daznumas priklauso nuo jos dalies pasaulio prekyboje. TPRM ijgalina jtraukti
ly¢iy aspekta j prekybos politikos apzvalgos procesa, siekiant identifikuoti potencialias
galimybes ir grésmes motery bei kity pazeidziamy socialiniy grupiy gerovei. Atliekant $ia
apzvalga, atsiranda erdvé kelti klausimus dél ly¢iy lygybés, skurdo mazinimo ir vykdomos
konkrecios politikos pasekmiy, pavyzdziui, dél motery uzimtumo modeliy ar jy pajamuy.

« Tvarumo poveikio jvertinimas (angl. SIA - Sustainability Impact Assessments) - tai
politiné priemoneé, skirta i§ anksto jvertinti prekybos deryby poveikj ekonomine, socialine
ir aplinkosaugos prasme. Si priemoné padeda integruoti tvarumg j vykdomga prekybos po-
litika. Pirma karta ji buvo i$plétota 1999 m. ir nuo tada naudojama visose pagrindinése ES
daugiasalése, regioninése ir dviSalése prekybos derybose. Si priemoné tiria galima preky-
bos liberalizavimo poveikj tokiose srityse kaip pajamos, uzimtumas, investicijos, skurdas,
sveikata ir $vietimas, ly¢iy lygybé, aplinkosauga, biologiné jvairové ir kt.

SIA taip pat galéty prisidéti iSkeliant specifines motery reikmes prekybos deryby
metu. Sios priemonés atsiradimg paskatino poreikis uZtikrinti, kad prekybos sutartys tu-
réty isskirtinai palanky poveikj ekonomikos plétrai ir skurdo mazinimui. Naudojantis ja
galima buty geriau suprasti mechanizma, kaip prekybos politika jtakoja ekonomika mak-
ro-, mezo- ir mikro- lygiu.

« Vertés grandinés analizé (angl. Value Chain Analysis). Globaliojoje ekonomikoje
prekybos teikiamg nauda ir jos pasiskirstymg tarp $aliy, verslo kompanijy ir atskiry indi-
vidy vis labiau jtakoja instituciniai veiksniai bei rysiai (Baden, 2002; Carr, 2004). Vertés
grandiné apjungia i$tisus sektorius, ekonomines veiklas ir jy atstovus, dalyvaujancius pro-
dukto ar paslaugos gamyboje, pradedant gamyba bei pristatymu vartotojams ir baigiant
atlieky panaudojimu. Pasauliné vertés grandinés analizé gali nustatyti grandinéje esancia
nelygybe ir nurodyti badus, kaip ja sumazinti (Carr, 2004).

Vertés grandinés analizé gali buti atliekama per ly¢iy prizme ir padéti visuomeni-
néms pilieciy organizacijoms, mokslininkams ir vyriausybéms suprasti ekonomine vyry
ir motery padétj bei jy galiy pasiskirstyma. Taip pat ji padéty suvokti mikro-mezo-makro
ry$ius, nes dauguma prekybos sistemos dalyviy susiduria su sunkumais, kurie kyla dél
globaliy poky¢iy, ir tai véliau atsiliepia mikro lygyje. Nepriklausomiems gamintojams,
samdomiems darbuotojams bei kitiems ekonomikos dalyviams tiek formaliame, tiek ir
neformaliame ekonomikos sektoriuje vertés grandinés analizé gali nurodyti skirtumg tarp
apribojimy, poreikiy ir galimybiy bei padéti nustatyti atitinkamas strategijas vietos eko-
nomikai stiprinti.
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2. Ly¢iy aspekto poveikis mikroekonominiu lygiu

2.1. Motery ir vyry padétis Lietuvos ir ES darbo rinkoje 2000-2012 m.:
lyginamoji analizé

Lietuvoje daugelis darbo rodikliy (uZimtumas, ekonominis aktyvumas, ilgalaikis ne-
darbas, skurdo rizikos lygis, vertikalioji ir horizontalioji darbo rinkos segregacija, darbo
uzmokestis) rodo, kad i$ tikryjy abiejy ly¢iy padétis skiriasi motery nenaudai. Nelygy-
bé gali dar sustipréti turint mintyje giléjancig ekonomine integracija pasaulyje, kuri savo
ruoztu yra palankesné lankstesnei ir mobilesnei darbo jégai. Tai sukelia nemazai sunkumy
moterims, kurios daznai ver¢iamos rinktis tarp vaiky ir karjeros. Todél motery situaci-
ja darbo rinkoje yra sudétingesné, uzimtumas — mazesnis, skurdo lygis - aukstesnis, o
motery kvalifikacija ir gebéjimai rinkoje daznai panaudojami neefektyviai. Pagrindinés
priezastys, lemiancios tokig situacijg, yra lanks¢iy darbo formy nepopuliarumas, vaiky
priezitros paslaugy bei nestacionariy socialiniy paslaugy $eimoje globojamiems asme-
nims tritkumas.

2.1.1. Motery ir vyry uzimtumo struktira

Lisabonos strategijoje buvo keliamas tikslas iki 2010 m. pasiekti 60 proc. motery uzim-
tumo lygj. Naujojoje ES ekonomikos augimo strategijoje Europa 2020 uzsibréztas tikslas,
kad bendras visy suaugusiyjy uZimtumo lygis siekty 75 proc., todél reikémingas vaid-
muo, skatinant regiono ekonomikos plétra, skiriamas nei$naudotam motery potencialui
ir jy uZimtumo didinimui.

Lietuvoje motery (15-64 m.) uZimtumo lygis - maZesnis nei vyry (2012 m. atitin-
kamai 61,8 proc. ir 62,2 proc.), tadiau virsija ES 27 motery uzimtumo vidurkj (2012 m.
Lietuvos motery uzimtumas virsijo ES-27 $aliy motery uzimtumga 3,2 proc. punkto - ati-
tinkamai 61,8 ir 58,6 proc.). Nepaisant $io pasiekimo, 2000-2012 m. laikotarpiu motery
uzimtumas tiek Lietuvoje, tiek Europos Sajungoje visada buvo mazesnis uz vyry, iSskyrus
pokrizinius 2009-2011 m., kuomet Lietuvoje motery uzimtumas nezenkliai virsijo vyry
uzimtuma. Taciau, pradéjus atsigauti tokiems vyry dominuojamiems ekonomikos sekto-
riams kaip statyba, nekilnojamasis turtas ir kt., 2012 m. vyry uzimtumo lygis Lietuvoje vél
buvo didesnis uz motery (atitinkamai 62,2 ir 61,8 proc.) (21 lentelé).

21 lentelé. Motery ir vyry uzimtumas Lietuvoje ir Europos Sajungoje 2000-2012 m., proc.

Metai [2000]2002|2003|2004|2005]2006|2007|2008|2009|2010[2011|2012
ES-27
Bendras uzimtumo lygis
62.2[62.4|62.6(63.0(63.4|64.4| 653|658 | 64.5|64.1|64.2|64.2
(15-64 m.)

Motery 53.7 | 54.4]54.955.5 56,1 [57.2|58.2[ 58.9| 58.4 [ 58.2 | 58.4 | 58.6
Vyry 70.8]70.4|703]70.4[70.8 | 71.6 [ 72.5| 72.7 [ 70.7[ 70.0| 70.1 [ 69.8
LIETUVA
Bendras uzimtumollygis | 5q ;|57 51 60,9 |61.1{62.6 636 64.9 [643]60.1 | 57.6|60.2 [ 620

(15-64 m.)
Motery 57.5|57.1|58.4|57.8[59.4|61.0 [ 62.2[61.8 [60.7 [ 58.5 | 60.2 [61.8
Vyry 60.1]62.3[63.7 | 64.6 |66.0 663 [67.9]67.1[59.5 | 56.5 [ 60.1 | 62.2

Saltiniai: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos metrastj (2009, 2010, 2013); Eurostat.
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Visu nagrinéjamuoju periodu (2000-2012 m.) Lietuvoje sutrumpintg darbo diena
dirbo kur kas daugiau motery nei vyry. Vidutiniskai per §j laikotarpj motery, dirban¢iy
sutrumpintg darbo dieng skaicius virsijo vyry skaiciy 3,4 proc. punktais. 2012 m. sutrum-
pintg darbo dieng dirbo 11,3 proc. motery ir tik 7,5 proc. vyry (22 lentelé). Si statistika
byloja apie tai, kad moterys, sickdamos suderinti darbg ir jsipareigojimus $eimai, negali
pilnai i$naudoti savo profesiniy sugebéjimy ir visavertiskai realizuoti savo karjeros siekiy.
Be kita ko, ateityje tai atsiliepia ir motery senatvés pensijos dydziui, kuris yra vidutiniskai
penktadaliu mazZesnis nei vyry.

22 lentelé. Dirbantieji sutrumpintg darbo diena pagal lytj Lietuvoje ir Europos Sajungoje
2000-2012 m., proc.

Metai [20002200212003{200412005/2006120071200820092010}2011]2012)
ES-27
Dirbantieji sutrumpintg darbo
dieng, 16.2116.2116.6|17.2|17.8|18.1|18.2|18.2|18.8|19.3|19.6(20.0
proc. nuo bendro uzimtumo
Moterys 28.9(28.5(29.1{30.1{30.9(31.2|31.2|31.1{31.5|32.0|32.2|32.6
Vyrai 6566677174177 |77|78]83|879.0|9.5
LIETUVA
Dirbantieji sutrumpintg darbo
diena, 10.2|110.8{9.5|84|7.1[99(86|6.7 (8382|8995
proc. nuo bendro uZzimtumo
Moterys 11.112.3|11.7/10.5| 9.1 [12.1|10.2| 8.7 | 9.5 | 9.4 |10.5|11.3
Vyrai 92194|74165(51|78|70(49(70|68|7.1|75

Saltiniai: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos metrastj (2009, 2010, 2013); Eurostat.

Kita vertus, darbas sutrumpinta darbo dieng yra vienas i$ $eimos ir profesinio gy-
venimo derinimo bady. 2012 m. motery, dirbanc¢iy sutrumpintg darbo diena, vidurkis
ES-28 $alyse buvo net 32,6 proc. (Lietuvoje — tik 11,3 proc.). Vyry, dirbanciy sutrumpinta
darbo dieng ES buvo 3,5 karto maziau nei motery ir tai sudaré tik 9,5 proc. (Lietuvoje - 7,5
proc.). Sia priemone kur kas daugiau nei Lietuvoje naudojasi i$sivys¢iusiy ES $aliy mo-
terys. 2012 m. daugiausia motery sutrumpintg darbo dieng dirbo Nyderlanduose - net 77
proc., antroje vietoje — Vokietijoje (45,6 proc.), tre¢ioje — Austrijoje (44,9 proc.), ketvirto-
je — Belgijoje (43,6 proc.), penktoje — Jungtinéje Karlystéje (43,3 proc.), $estoje — Svedijoje
(39,6 proc.), septintoje — Danijoje (36,4 proc.) (13 paveikslas).

Moterims $iose valstybése yra sudarytos Zenkliai palankesnés darbo ir $eimos derini-
mo galimybés nei Lietuvoje ir likusiose pokomunistinése $alyse. Svarbu pabrézti, kad $iy
i$sivysciusiy ES $aliy pragyvenimo lygis yra aukstas, BVP, tenkantis vienam gyventojui,
zenkliai vir$ija Lietuvos rodiklj, vidutinis darbo uzmokestis ir socialinés i§mokos taip pat
yra kur kas didesnés nei Lietuvoje. Atsizvelgiant j tai, $iy $aliy moterys jauciasi geriau so-
cialiai apsaugotos, net ir dirbdamos sutrumpinta darbo dieng, ir todél jos kur kas aktyviau
naudojasi $ia darbo ir §eimos derinimo priemone.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat duomenis.

13 pav. Dirbantieji sutrumpintg darbo dieng ES 28 valstybése 2012 m.,
proc. nuo bendro uzimtumo

Pastebétina, kad skirtingy amziaus grupiy motery uzimtumo lygis skiriasi. Lyginant
2005-2012 m. rodiklius aiskéja, kad Lietuvoje bendras motery uzimtumas didéja deél vy-
resnio amZziaus motery uzimtumo augimo. Taciau, nepaisant to, vyresnio amziaus motery
uzimtumo rodikliai vis dar atsilieka nuo vyry: 2012 m. 55-64 mety motery uZimtumas
sieké 48,5 proc. ir 7,4 proc. punktu buvo mazesnis nei vyry, kuriy uzimtumas sudaré 55,9
proc. Lyginant su ES uzimtumo rodikliais, pazymétina, kad 2012 m. vyresnio amziaus
motery (55-64 m.) uzimtumas Lietuvoje virsijo ES-27 vidurkj net 6,7 proc. punkto, ko
negalima pasakyti apie jauny motery (15-24 m.) uzimtuma - $ioje vietoje Lietuva atsilieka
nuo ES-27 vidurkio net 10,8 proc. punkto (23 lentelé).

Analizuojant 2012 m. Lietuvos ir ES motery uzimtumo lygj pagal amziaus grupes,
stebima jdomi tendencija. 15-24 m. amziaus grupéje ES motery uzimtumas net 10,8 proc.
punktais didesnis nei Lietuvoje, bet 25-54 m. amziaus grupéje Lietuvos motery uzimtu-
mas net 7,9 proc. punktais didesnis nei ES. Matyti, kad ES moterys greiciau jsilieja j darbo
rinkg, o $eimos gyvenima pradeda véliau nei lietuvés. Tuo tarpu pensinio amziaus sulau-
kusios ES moterys labiau linkusios pasitraukti i§ darbo rinkos nei Lietuvos moterys: 2012
m. ES 55-64 m. amzZiaus grupéje motery uzimtumo lygis buvo 41,8 proc., o Lietuvoje -
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48,5 proc. Tai galima paaiskinti tuo, kad Lietuvoje pagyvenusios moterys kuo ilgiau sten-
giasi i8likti darbo rinkoje, nes misy $alyje yra nejmanoma pragyventi vien tik i§ pensijos
(23 lentelé).

23 lentelé. Uzimtumo lygis pagal amzZiaus grupes ir lytj Lietuvoje ir Europos Sajungoje
2000-2012 m., proc.

Amziaus grupés | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
LIETUVA
Kviso(15-64m.) | 587 | 626 | 649 | 643 | 60,1 | 576 | 602 | 620
MOTERYS
15-64 575 | 594 | 622 | 61,8 | 60,7 | 585 [ 60,2 | 61,8
15-24 222 | 174 | 205 | 222 | 209 | 174 | 170 | 201
25-54 76, | 788 | 808 | 797 [ 780 | 759 [ 781 [ 79,1
55-64 330 | 41,7 | 479 | 477 | 483 | 455 | 472 | 485
65+ 60 | 26 | 34 [ 36 | 39 | 31 [ 40 | 45
VYRAI
15-64 60,1 | 66,0 | 679 | 67,1 | 595 | 565 | 60,1 | 62,2
15-24 284 | 246 | 296 | 309 [ 220 | 191 [ 209 | 2238
25-54 738 | 833 | 843 [ 827 | 746 | 710 | 757 | 777
55-64 499 | 591 | 607 | 602 | 560 | 52,1 | 541 | 559
65+ 98 | 63 | 93 [ 94 | 80 | 66 | 74 | 82
ES-27
Kviso (15-64m.) | 622 | 634 | 653 | 658 | 645 | 641 | 642 | 64,2
MOTERYS
15-64 53,7 | 56,1 | 582 [ 589 | 584 [ 582 | 584 | 586
15-24 340 [ 330 | 342 | 344 [ 329 | 31,8 [ 315 | 309
25-54 663 | 689 | 712 | 720 | 714 | 713 | 713 | 712
55-64 274 | 336 | 359 | 368 | 378 | 386 | 402 | 418
65+ duomenys neteikiami
VYRAI
15-64 708 | 70,8 [ 725 [ 727 [ 70,7 [ 700 | 70,1 | 69,8
15-24 408 | 389 | 404 [ 403 | 370 [ 362 | 358 | 349
25-54 856 | 852 | 868 | 869 | 846 | 839 | 839 | 832
55-64 470 | 516 | 53,9 | 550 | 548 | 546 | 552 | 564
65+ duomenys neteikiami

Saltiniai: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos metrastj (2009, 2010, 2013); Eurostat.

Motery ekonominis aktyvumas Lietuvoje visose amzZiaus grupése mazesnis nei
vyry. Statistikos departamento duomenimis, 2012 m. bendras motery darbo jégos ak-
tyvumas buvo 70,1 proc. (vyry - 73,7 proc.), ir, palyginus su 2005 m., padidéjo 5,2 proc.
punktais, kai tuo tarpu vyry - tik 1,7 proc. punktais. Europos Sajungos Salyse pastebima
analogiska tendencija - motery ekonominis aktyvumas yra mazesnis nei vyry. Svarbu
pabrézti, kad 2000-2012 m. periodu Lietuvos motery aktyvumo lygis visuomet virsijo
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ES-27 aliy vidurkj (Stai 2012 m. vir$ijo 4,5 proc. punkto - atitinkamai 70,1 proc. ir 65,6

proc.) (24 lentelé).

Pastebima didelé uZzimtumo ir ekonominio aktyvumo lygio diferenciacija pagal am-
Ziaus grupes. Motery uzimtumo lygis didziausias 25-54 m. amziaus grupése, o maziau-
sias - jauny (15-24 m.) ir ypac senyvo amziaus (vir§ 65 m.) motery tarpe (23 ir 24 lentelés).

24 lentelé. Darbo jégos aktyvumo lygis pagal amziaus grupes ir lytj Lietuvoje ir
Europos Sajungoje 2000-2012 m., proc.

AmzZiaus grupés

[ 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

LIETUVA
I8 viso (15-64 m.) | 705 | 683 | 679 | 684 | 698 | 702 | 714 | 71,8
MOTERYS
15-64 67,1 | 649 | 650 | 655 | 67,8 | 68,6 | 69,4 | 70,1
15-24 30,6 | 205 | 228 | 260 | 267 | 254 | 241 | 26,1
25-54 880 | 858 | 842 | 838 | 863 | 878 | 889 | 89,0
55-64 359 | 445 [ 497 | 500 | 52,9 [ 51,7 | 53,1 | 542
65+ 61 | 26 | 34 | 37 | 40 | 32 [ 40 | 46
VYRAI
15-64 742 | 720 [ 710 | 714 | 72,0 | 720 | 735 | 737
15-24 41,7 | 293 [ 31,8 | 354 | 339 | 31,3 | 321 | 324
25-54 89,7 | 90,0 | 879 | 874 | 883 [ 89,0 | 90,7 | 90,5
55-64 576 | 638 | 633 | 630 | 638 | 62,6 | 643 | 646
65+ 103 63 | 93 [ 97 [ 82 ] 67 ] 75 [ 82
ES-27
I3 viso (15-64 m.) | 688 | 697 | 704 | 708 | 709 [ 710 | 712 | 718
MOTERYS
15-64 60,1 | 622 | 632 | 637 | 641 | 644 | 64,8 | 65,6
15-24 423 | 406 | 406 | 40,8 | 404 | 397 | 397 | 396
25-54 733 | 756 | 767 | 773 | 777 | 781 | 783 | 789
55-64 295 [ 358 | 380 | 388 | 402 | 412 | 428 | 448
65+ duomenys neteikiami
VYRAI
15-64 772 | 773 [ 777 | 779 | 778 | 776 | 77,6 | 78,0
15-24 495 [ 477 | 476 | 478 | 469 | 46,1 | 458 | 455
25-54 91,9 [ 91,7 | 91,9 | 920 [ 91,8 | 91,7 | 91,6 | 917
55-64 50,7 | 552 | 57,0 | 57,9 | 586 | 589 | 595 | 61,2
65+ duomenys neteikiami

Saltiniai: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos metrastj (2009, 2010, 2013); Eurostat.

DidZiausias motery uzimtumo lygis ES 2012 m. buvo Svedijoje (71,8 proc.), Nyder-
landuose (70,4 proc.) ir Danijoje (70 proc.). Sios $alys zenkliai virsijo ES 28 $aliy vidurki,
kuris sudaré 58,5 proc. Ta¢iau tenka pastebéti, kad kol kas tik viena i$ ES valstybiy - Ny-
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derlandai - yra pasiekusi strategijoje ,,Europa 2020” numatyta tiksla, kad bendras visy
suaugusiyjy uzimtumo lygis siekty 75 proc. 2012 m. Nyderlanduose bendras uzimtumo
lygis sieké 75,1 proc. Prie $io tikslo artéja Svedija (73,8 proc.), Vokietija (72,8 proc.), Dani-
ja (72,6 proc.) ir Austrija (72,5 proc.). Aukstas motery uzimtumo lygis 2012 m. buvo Suo-
mijoje (68,2 proc.), Vokietijoje (68,0 proc.), Austrijoje (67,3 proc.) ir Jungtinéje Karalys-
téje (65,1 proc.). Maziausiai uzimtos moterys yra pietinése ES valstybése: Graikijoje (41,9
proc.), Maltoje (44,2 proc.), Italijoje (47,1 proc.), Ispanijoje (50,6 proc.) (14 paveikslas).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat duomenis.

14 pav. Motery uZimtumo lygis ir bendras uzZimtumo lygis (15-64 m.) ES 28 valstybése
2012 m., proc.

Lietuvos motery uzimtumas 2012 m. virsijo ES 27 vidurkj 3,2 proc. punktais (atitinka-
mai 61,8 proc. ir 58,6 proc.). Si tendencija i§rykéjo naginéjant visg 2000-2012 m. laikotar-
pi (22 lentelé), kai Lietuvos motery uzimtumo lygis lenkia ES motery uzimtumg. Nuo ko
priklauso $is désningumas? Pirma, reikia pazymeéti, kad didelis motery uzimtumas Lietu-
voje - tai istorigkai susiklosciusi tradicija, i$likusi i§ tarybiniy laiky. Antrasis Pasaulinis ka-
ras, sudétingas Lietuvos pokario laikotarpis, stalinizmo kulto padariniai ypa¢ jtakojo vyry
skai¢iaus mazéjima. Be to, ekstensyvi socializmo ekonomikos plétra taip pat buvo stimulas
pritraukti moteris j darbo rinka. Kuomet plétra vyksta ekstensyviai, panaudojamas kur
kas didesnis istekliy kiekis. Ir moterys buvo papildomas rezervas - jos buvo jtraukiamos j
gamyba, esant pastoviam darbo istekliy deficitui. Antra, priesingai, rinkos laikotarpiu, kai
mazéja spartus ekonomikos augimas, moterys — tai atsargos rezervas, siekiant sumazinti
darbo jégos isteklius (vykstant etaty mazinimui — moterys pirmos atleidziamos i§ darbo
arba jj palieka pacios). Kitaip sakant, jsigaléjant rinkos ekonomikai, darbo rinkoje motery
skai¢ius mazéja (Rakauskiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007).
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2.1.2. Motery ir vyry nedarbas

Ly¢iy nelygybé darbo rinkoje i$ry$kéja ne tik uzimtumo, bet ir nedarbo srityje. Ly¢iy
diferenciacija atsiranda ieskant darbo: skiriasi badai, kuriais moterys ir vyrai susiranda
darba, taip pat yra skirtingas darbo ieskojimo laikas ir jo praradimo priezastys. Nedar-
bas stipriai jtakoja moteris, atsizvelgiant j $iuos kriterijus: j darbo ieSkojimo laikg, j tai,
kaip daznai moteris netenka darbo, ir kaip ilgai ji biina bedarbés statuse. Motery nedarbas
tesiasi ilgiau nei vyry, jos dazniau i§stumiamos j namy tkj: netekdamos vilties susirasti
darbg, moterys priverstos keisti bedarbés statusa j namy $eimininkés padétj, tokiu budu
sukurdamos iliuzijg, kad rado i$eitj. Dauguma bedarbiy vyry kur kas greic¢iau susiranda
darbg, o didelé dalis motery, i$stumty i$ rinkos, netenka darbo visam laikui (Rakauskiené,
Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007).

2000-2012 m. periodo nedarbo lygio tendencijas Lietuvoje galima suskirstyti j tris
etapus: pirmasis - iki jstojimo j ES (2000-2004 m.), antrasis — po jstojimo j ES (2005-
2008 m.) ir treciasis — pasaulio ekonomikos krizés paveiktas laikotarpis (2009-2012 m.).

Pirmojo etapo metu, kuomet Lietuva dar nebuvo ES naré, nedarbo lygio rodikliai
buvo Zenkliai prastesni palyginus su vélesniaisiais narystés mety rodikliais: $tai 2000 m.
nedarbas sieké 16,4 proc.: vyry nedarbas sudareé net 18,8 proc., o motery — 13,9 proc. Taigi
vyry nedarbas buvo didesnis uz motery 4,9 proc. punktais.

Antrajame etape, t.y. 2004 m. Lietuvai jstojus j ES, situacija pradéjo keistis j geraja
puse: kiekvienais metais nedarbas tolydzio mazéjo, 0 2007 m. pasiekeé rekordiskai maziau-
sig nagrinéjamojo periodo rodiklj - 4,3 proc. Svarbu pabrézti, kad $iais metais motery
ir vyry nedarbas buvo vienodas ir sudaré po 4,3 proc. Tokj maza nedarbo rodiklj galéjo
salygoti $ie veiksniai:

— auganti Lietuvos ekonomika: nuo 2000 m. BVP vidutiniskai augo 7,5 proc. kas-
met. 2007 metais Lietuvos ekonomika buvo pasiekusi savo klestéjimg. Ekonomistai
konstatuoja, kad dél pastaryjy mety pasaulio ekonomikos krizés, sukrétusios visa
pasaulj, panasiy mety teks laukti dar ilgai;

— Lietuva, jstojusi i ES, pradéjo vykdyti visas su naryste susijusias prievoles, tame tar-
pe ir jsipareigojima didinti motery uzimtuma;

— kita vertus, nedarbas po jstojimo j ES Zenkliai galéjo sumazéti dél padidéjusios lie-
tuviy emigracijos j uzsienj: sekanciais po jstojimo j ES — 2005 metais - i§ Lietuvos
emigravo beveik 63 tikst. gyventojuy.

Trediajame etape, t.y. nuo 2008, Lietuvos ekonomika, paveikta pasaulio ekonomikos
krizés, patyré didziulj nuosmukj: 2009 m. BVP nukrito net -14,8 proc. Pradedant nuo
2008 m., nedarbo rodikliai pradéjo nenumaldomai kilti, ir 2010 m. pasiekeé net 17,8 proc.
Sis rodiklis prilygsta Lietuvos nedarbo rodikliams pries jos integracija j ES: $tai 2001 m.
nedarbas sudaré 17,4 proc. Kaip ir pirmuoju etapu, vyry nedarbas vél vir§ijo motery ne-
darba.

Pastaruoju metu Lietuvos ekonomika ima po truputj atsigauti: $tai 2010 m. BVP augo
1,5 proc., 2011 m. - 5,9 proc., 2012 m. - 3,7 proc. Sumazéjo ir nedarbas — 2010-2012 m.
periodu nedarbo lygis sumazéjo 4,6 proc. punktais (nuo 17,8 proc. 2010 m. iki 13,2 proc.
2012 m.). Motery ir vyry nedarbas 2010-2012 m., nagrinéjant atskirai, taip pat sumazéjo:
motery nedarbas sumazéjo 2,9 proc. punktais, vyry - 6,1 proc. punktu (15 paveikslas).
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Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 2008, 2010, 2013.

15 pav. Motery ir vyry nedarbo lygis Lietuvoje 2000-2012 m., proc.

Motery nedarbo lygis Lietuvoje 2000-2012 m. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 2012 m. motery nedarbo lygio rodiklis ir toliau isliko mazesnis negu vyry:
motery nedarbo lygis buvo 11,5 proc., vyry — 15,1 proc. Taciau ES kontekste Lietuvos
motery nedarbas 2012 m. buvo didesnis ES vidurkj 1 proc. punktu (ES motery nedarbo
vidurkis buvo 10,5 proc.) (25 lentelé).

25 lentelé. Motery ir vyry nedarbas Lietuvoje ir Europos Sajungoje 2000-2012 m., proc.

Metai 1200012001[2002[2003[200412005/2006/2007]2008]2009]2010[2011]2012)
LIETUVA
I]f::cdm nedarbolygis, |,¢,1174]138|12.4|11.4] 8.3 | 5.6 | 43 | 5.8 [13.7]17.8]15.4]132
Motery 13.9]14.7[12.9[12.2[11.8] 83 | 5.4 [ 43 | 5.6 [10.4]14.4]13.0[11.5
Vyry 18.819.9]14.6[12.7[11.0] 82 | 5.8 | 4.3 | 5.8 [13.7]21.2]17.8]15.1
ES 27
Bendras nedarbo lygis, | 3 o186 | 50191 (93(00(83(72|71]90][97]97][105
proc.
Motery 101 9.6 | 9.8]9.9]101]9.8[9.0[7.9(7.6]89] 9698105
Vyry 7877|8285 86]84]76]66|67[91]97]96]104

Saltiniai: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos metrastj (2009, 2010, 2013); Eurostat.

Lyginant Lietuvos ir ES 27 nedarbo lygio rodiklius 2000-2012 m. laikotarpiu, paste-
bima, kad Lietuvos nedarbo rodikliai (tiek motery, tiek vyry) zenkliai virsijo Europos vi-
durkj priesintegraciniu periodu nuo 2000 iki 2004 m. Stai 2001 m. bendras nedarbo lygis
Lietuvoje sieké net 17,4 proc. ir virsijo ES 27 vidurkj 8,8 proc. punktais. Taciau iskart po
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istojimo j ES bendras Lietuvos nedarbo lygis pradéjo mazéti ir 2005-2008 m. periodu buvo
mazesnis uz ES 27 vidurkj. Ypac tai badinga motery nedarbo lygio rodikliams (24 lentelé).
Sis nedarbo lygio maZéjimas susijes tiek su Lietuvos ekonomikos atsigavimu, tiek ir su
tolydzio auganc¢iomis emigracijos galimybémis, masy $aliai tapus ES nare. 2009 m., jsiga-
léjus pasaulio ekonomikos ir finansy krizei, nedarbo lygis Lietuvoje vél staigiai pakilo ir
2010 m. pasieké rekordinj 17,8 proc. lygj, kuris vir$ijo ES 27 vidurkj net 8,1 proc. punktu.
Nuo 2000 m. motery nedarbo lygis Lietuvoje beveik visada buvo mazesnis uz vyry, issky-
rus 2004 ir 2005 m., kuomet motery nedarbas nezenkliai virsijo vyry nedarbg atitinkamai
0,8 ir 0,1 proc. punktu (24 lentelé).

Lietuvoje yra itin didelis i$silavinusiy motery nedarbas. Tai reiskia, kad, viena ver-
tus, moterys, turinc¢ios aukstajj ir aukstesnjjj i$silavinimg, negali visavertiSkai saves reali-
zuoti Lietuvoje, antra vertus, valstybé neracionaliai naudoja zmogiskuosius iteklius. Taigi
vienas i§ pagrindiniy nedarbo Lietuvoje bruozy - aukstos kvalifikacijos ir su aukstuo-
ju is$silavinimu motery nedarbas (16 paveikslas).

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, i$silavinusiy motery nedarbo rodik-
lis 2010-2011 m. sumazéjo 2,7 proc. punkto (16 paveikslas). Sig pazangs i dalies galéjo
paskatinti Europos Sajungos politika, vykdoma ly¢iy lygybés srityje, taiau pastaruoju
metu Lietuvoje pastebima tendencija, kad moterys vis dazniau renkasi darbus, neatitin-
kancius jy kvalifikacijos ir i$silavinimo. Tokj motery socialinio elgesio modelj salygojo
ekonominis sunkmetis, atneses didéjantj nedarbg, brangstancias komunalines paslaugas,
tolydzio augancias maisto produkty kainas, bei i§ dalies — pastaroji aukstojo mokslo siste-
mos reforma, kurios metu studentams buvo nustatytas mokestis uz aukstajj moksla. Siek-
damos jnesti svary indélj j namy tkio biudzeta, moterys kur kas dazniau nei vyrai imasi
»bet kokiy” prieinamy darby, nes neturi galimybiy laukti darbo pasitlymo, atitinkancio
jy i$silavinima.

25 1

20

15

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EMoterys B Vyrai

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.

16 pav. Moterys ir vyrai bedarbiai su aukstuoju ir aukstesniuoju i$silavinimu 2005-2012 m.,
proc. (nuo motery ir vyry bedarbiy skaiciaus)
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Ilgalaikis motery nedarbas didéja: nuo 2008 m. iki 2011m. jis iSaugo net 26 proc.
punktais (17 paveikslas). Socialine prasme toks rodiklis yra itin grésmingas. Ilgalaiké be-
darbysté didina socialing atskirtj ir skurdg, astrina su tuo susijusias ne tik pac¢iy motery,
bet ir jy vaiky integracijos j visuomene problemas (socialinés jtampos, nusikalstamumo
didéjimo), neigiamai veikia motery motyvacija dalyvauti darbo rinkoje, mazina darbine
kvalifikacija. Ilgalaikio nedarbo salygotas motery ekonominis pasyvumas persiduoda ir jy
vaikams. Tolimesnéje perspektyvoje tai gali neigiamai atsiliepti biisimyjy ekonomikos da-
lyviy socialinei elgsenai. Augancios kartos ,,paveldétas” ekonominis pasyvumas gali bati
viena i$ $alies ekonominés plétros stagnacijos priezas¢iy vidutinés trukmeés perspektyvoje.

60 -

50 A

40 -

30 A

20 4

10 -
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.

17 pav. Ilgalaikiy bedarbiy-motery dalis 2000-2012 m., proc.
(bendrame motery bedarbiy skaiciuje)

Nuo 2008 m. didéjantis ilgalaikis motery nedarbas suvokiamas kaip pavojingas pasau-
lio ekonomikos krizés padarinys. Tai reiskia, kad, Lietuvos motery socialiné-ekonominé
padétis blogéja, o negatyvus socialinis elgesys reprodukuojamas auganciai kartai. Tai taip
pat byloja, kad viesai deklaruojamas ekonomikos atsigavimas yra létas ir kad moterys,
kaip taisyklé, yra ta visuomenés dalis, kuri labiausiai nukencia nuo pasauliniy ekonominiy
sukrétimy.

Rakauskiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaité (2007) i$skiria keleta didZziausig tikimybe
turin¢iy priezasciy, kurios jtakoja nedarbo lygj ly¢iy aspektu.

Didesnio motery nedarbo priezastys yra Sios:

« objektyvi diskriminacija;

o struktarinis nedarbas;

o subjektyvi diskriminacija.

Didesnio vyry nedarbo prieZastys:

« palyginti didesné konkurencija ,,vyriSkose” darbo profesijose;

« aktyvesnis ir rizikingesnis elgesys ieSkant gerai apmokamo darbo

Moterys dazniau yra uzimtos antraeilése pareigose. Objektyvi motery diskriminaci-
ja i$ verslo imoniy vadovy pusés remiasi tuo, kad moterys dazniau nei vyrai pertraukia
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darbg dél vaiky gimdymo, ligoniy slaugymo ir kity rapybos funkcijy namy tkiuose. Toks
ly¢iy vaidmeny pasiskirstymas Seimoje, kuomet moterims ir vyrams tenka tam tikros ste-
reotipinés veiklos, itin jtakoja potencialias darbo suradimo arba praradimo galimybes.
Darbdaviai daznai j moteris Zvelgia kaip j nestabilias ir neefektyvias darbuotojas. Moters
kaip blogesnio darbuotojo stereotipas lemia motery atleidimy i§ darbo skai¢iaus augima,
salygoja subjektyvia diskriminacija (Rakauskiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007).

2.1.3. Motery diskriminacijos rasys darbo rinkoje

Darbo rinkoje motery diskriminacija iSryskéja (remiantis Rakauskiene, Chlivicku,
Biku, Lisauskaite (2007):

o priimant j darbg;

« darbo uZzmokescio srityje;

« sudarant dirbtines klittis siekti aukstesniy pareigy;

« esant motery pertekliui vykdytojy pareigose ir motery stygiui vadovaujanciose par-

eigose;

« skirstant profesijas ir $akas i ,moteriskas” ir ,vyrigkas”;

« naudojant skirtingg motery ir vyry profesinio rengimo sistema;

« seksualinio priekabiavimo atvejais;

« esant motery dvigubo uzimtumo problemai (darbe ir Seimoje);

« pasireiSkiant i$naudojimo darbe problemai (kvalifikuotoms moterims daznai tenka

didelis darbo kriivis, o vyrams - kur kas mazesnis).

Ly¢iy diskriminacija darbo rinkoje gali buti objektyvi ir subjektyvi. Objektyvi diskri-
minacija siejama su moters Seiminémis ir reprodukcinémis funkcijomis. Moterys turi ma-
ziau laiko ir galimybiy siekti karjeros, dirbti vir§valandzius arba savaitgaliais. Subjektyvi
diskriminacija siejama su darbdavio i$ankstine nuostata, kad , moteris — blogesnis dar-
buotojas’, neatsizvelgiant j jos profesinius gebéjimus. Todél, priimant i darbg, prioritetas
teikiamas vyrui, o atleidziant i§ darbo — moteriai, profesinés karjeros galimybés moteriai
taip pat ribojamos. Nelygybé darbo uzmokescio srityje pasireiskia, visy pirma, per lyciy
segregacija pagal tkio $akas ir antra — per tiesiogine diskriminacijg, kai moteriai mokama
maziau nei vyrui uZ tos pacios vertés darbg (Rakauskiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaite,
2007).

2.1.3.1. Vertikalioji segregacija darbo rinkoje

Lietuvoje pastebima vertikalioji darbo rinkos segregacija. Nors bendras motery is-
silavinimo lygis yra aukstesnis, jos yra menkai atstovaujamos vadovaujamose pozi-
cijose, sprendimy priémimo grandyse. Statistikos departamento duomenimis, 2011 m.
baigusiy universitus motery skaicius visose studijy pakopose zenkliai vir$ijo vyry skaiciy:
moterys sudaré 63,5 proc., gavusiy bakalauro laipsnj (vyrai - 36,5 proc.), 67,1 proc., gavu-
siy magistro laipsnj (vyrai — 32,9 proc.) ir 57,2 proc., gavusiy daktaro laipsnj (vyrai — 42,8).
Nepaisant to, tais paciais metais moterys sudaré tik 39 proc. visy vadovy (teisés akty leidé-
ju, vyresniyjy valstybés pareigiiny, jmoniy, jstaigy, organizacijy ir kity vadovy).

Kuo aukstesnis mokslo laipsnis (daktaras — habilituotas daktaras) ir pedagoginis
vardas (asistentas - lektorius — docentas - profesorius), tuo mazesne dalj tarp jo atsto-
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vy sudaro moterys. 2010 m. didZiaja mokslo tyréjy dalj sudaré moterys - 54,2 proc., tuo
tarpu habilituoty daktary tarp jy buvo tik 19,7 proc., o profesoriaus vardg gavusiy mote-
ry — 18,7 proc. (Lietuvos statistikos departamentas, 2010).

Egzistuoja struktarinés ir institucinés kliitys moterims siekti karjeros ir uzsiimti as-
meniniu verslu. Pasaulyje gerai Zinoma ,,stikliniy luby” metafora, kuri reiSkia nemato-
mus dirbtinius barjerus profesinés karjeros siekian¢iai moteriai — iSankstinj nusistatyma ir
organizacines klititis. Tai vyksta dél veiksniy komplekso: realiai neveikianciy ly¢iy lygybés
jstatymu, ly¢iy vaidmeny stereotipy, vyraujancio darbdaviy ir visuomenés nusistatymo,
diskriminacijos, darbo rinkos segregacijos ir kt. Viesai pripazjstama, kad moterims, sie-
kian¢ioms profesinio pripazinimo, savo kompetencija ir gebéjimais reikia Zenkliai lenkti
vyrus. Taigi moterys pro ,,stiklines lubas” mato savo profesinés karjeros galimybes, taciau
negali jy realizuoti; o jeigu nori pasiekti tiksla, tai turi ,pramusti” $ias lubas, - tai padaryti
yra sunku. Sis principas atspindi ly¢iy nelygybe, ypa¢ aukstose hierarchinése struktiiro-
se. Net labiausiai feminizuotose darbo srityse moterys sudaro mazuma vadovaujanciose
grandyse. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2011-2012 m. visoje Svietimo
sistemoje dirbo 77,8 proc. motery pedagogiy: mokyklose — 86,9 proc., universitetuose —
49,7 proc., ta¢iau tarp aukstyjy mokykly rektoriy nebuvo né vienos moters.

Privataus verslo srityje motery vadoviy yra Zenkliai maZiau nei vyry. Lietuvos statis-
tikos departamento duomenimis, 2012 m. sausio 1 d. Lietuvoje veiké vir§ 83 tikst. Gkio
subjekty, i$ kuriy vadovés moterys sudaré tik 28 proc.; individualiy jmoniy buvo virs. 12
takst., i§ kuriy vadovés moterys sudaré tik 33 proc. Kalbant apie stambuyjj versla, statistika
metai i$ mety byloja, kad tai - i$skirtinai vyry sritis. Lietuvoje tarp stambiausiy jmoniy
vadovy yra vos 3 proc. motery. Tarp valdybos nariy yra tik apie 13 proc. motery. ES sta-
tistika yra panasi: moterys sudaro tik apie 13,7 proc. valdybos nariy didziausiose Europos
bendrovése.

Motery diskriminacija yra gaji visos ES mastu. Nepaisant to, kad moterys yra labiau i§-
silavinusi gyventojy dalis (jos sudaro vir$ 60 proc. universitety absolventy), $is potencialas
yra beveik nepanaudojamas, skirstant aukstus postus ir priimant reik§mingus sprendimus.
Vertingi zmogiskieji iStekliai yra tiesiog is$vaistomi. Ly¢iy pusiausvyra versle uztikrinty
subalansuotus sprendimus, pasizymin¢ius lankstumu ir jvairiapusi$kumu, padéty siekti
skaidrumo ir mazinty korupcija. Visa tai pagerinty kokybe ir verslo efektyvuma.

Siekdama didinti motery dalyvavima priimant svarbius sprendimus, 2011 m. lapkri¢io
mén. Europos Komisija (EK Pirmininko pavaduotojos Viviane Reding iniciatyva) patei-
ke teisés akta, kuriuo sitloma nustatyti kvotas moterims birzose kotiruojamy ES jmo-
niy valdybose. Tai birziniy bendroviy savanoriskas jsipareigojimas iki 2015 m. padidinti
motery skaic¢iy valdybose iki 30 proc., o iki 2020 m. - iki 40 proc. Isipareigojima gali
pasiradyti visos birzinés Europos bendrovés. V.Reding jsitikinusi, kad ,jeigu valdybose
dirbs daugiau motery, tikétina, kad bendrovés taps pelningesnés ir tvariai augs ekonomi-
ka”. Tai patvirtino neseniai atlikti tyrimai, konstatave, kad tos bendrovés, kuriy valdybose
yra daugiau motery, pasieké geresniy verslo rezultaty ir dirbo efektyviau. ,, Atvertos durys
i aukstas pareigas paskatins moteris jsitraukti j darbo rinka ir joje likti - tai leis didinti
motery uzimtuma. Jeigu daugiau motery dalyvaus darbo rinkoje, bus lengviau pasiekti
ES ekonomikos augimo strategijoje ,,Europa 2020” nustatytus tikslus, t. y. 20-64 mety
amziaus motery ir vyry uzimtuma iki 2020 m. padidinti iki 75 proc.” (Europos Komisija).
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2.1.3.2. Horizontalioji segregacija darbo rinkoje

Kai kuriose srityse Lietuvoje pastebima stipri horizontalioji darbo rinkos segregacija —
ry$kus pasiskirstymas j ,vyriskas” ir ,,moteriskas” profesijas. Siuo atveju literatiiroje nau-
dojama ,stikliniy sieny” metofora, apibudinanti motery ir vyry darbo viety skirtumus,
kai moterys uzima maziau svarbias, neprestiZines darbo vietas ir dazniau dirba lanksciose,
nepagrindinése darbo rinkose. Tai stereotipinio pozitirio j moteriskuma ir vyriskuma pa-
sekme.

Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje pagrindinémis vyry ekonominés
veiklos sritimis islieka statyby sektorius, kur 2012 m. vyrai sudaré 90,3 proc. darbuo-
tojy, kasyba ir karjery eksploatavimas (87,5 proc.) ir transporto ir saugojimo veikla —
73,7 proc. Pagrindinémis motery ekonomineés veiklos sritimis islieka Zzmoniy sveikatos
prieziura ir socialinis darbas, kur 2012 m. moterys sudaré 87,3 proc. darbuotojy, §vieti-
mas - 78,5 proc. Ir apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla - 78,3 proc., (Lietuvos
statistikos metrastis, 2013) (18 paveikslas).
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Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 2013.

18 pav. Uzimti gyventojai pagal ekonominés veiklos rasj ir lytj Lietuvoje 2012 m., proc.

Toks ryskus ekonominés veiklos sri¢iy pasiskirstymas pagal Iytj turi neigiamos jta-
kos $iy sri¢iy plétrai, mazina jy inovacinj potencialg, lemia santykinai Zemesnj motery
darbo uzmokescio lygj ir dar labiau sustiprina visuomenés stereotipus apie ,vyriskus” ir
»moteriskus” vaidmenis visuomenéje. Horizontaliosios segregacijos poZymiai atsiranda
jau stojant | mokymo jstaigas (profesinio, auk$tesniojo, aukstojo) bei renkantis profesija,
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nes vyrai labiau renkasi technines specialybes, o moterys - socialines ir humanitarines.
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2011-2012 mokslo mety pradzioje auks-
tosiose mokyklose daugiausia merginy studijuojavo humanitarinius mokslus, medicina
(76 proc.), pedagogika (75 proc.) ir socialinius mokslus (70 proc.), vaikiny - inZinerija (90
proc.), transporto paslaugas (90 proc.), informatika (86 proc.). Sis faktas prisideda prie
motery ir vyry atlyginimy skirtumy, nes ,,vyri$komis” laikomy profesijy darbo uzmokestis
paprastai yra didesnis.

2.1.3.3. Motery ir vyry darbo uZmokescio atotrikis

Nepaisant ES ir Lietuvos jstatymuose jtvirtinto vienodo atlygio uz vienoda ar vieno-
dos vertés darba, moterys uzdirba maziau nei vyrai. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 2012 m. motery ir vyry darbo uzmokes¢io atotrikis Lietuvoje buvo 12 proc.
Tikslinga pastebéti, kad palyginus su 2008 m., atotrikis sumazéjo 8,5 proc. punkto (2008
m. darbo uzmokescio atotrukis buvo 20,5 proc.), ta¢iau palyginus su 2011 m., vél iSaugo
0,4 proc. punktais. Motery ir vyry darbo uzmokescio atotriikis Salies tikyje, i$skyrus
vie$ajj valdyma ir gynyba, privalomajj socialinj draudimag, 2012 m. sudaré 12,6 procento.
Privaciajame sektoriuje jis buvo 2,8 procentinio punkto didesnis nei valstybés sektoriuje ir
sudaré 16,1 procento, valstybés sektoriuje, i$skyrus vie$aji valdyma ir gynyba, privalomajj
socialinj draudimg — 13,3 procento (Lietuvos statistikos departamentas) (26 lentelé).

26 lentelé. Motery ir vyry darbo uzmokescio atotrikis pagal sektorius ir darbuotojy amziy, proc.

Metai | Salies | Salies tkis, i$jo
akis iés.k)vrr us pagal sektorius pagal darbuotojy amziy
vies
Valdyl?lj'; ir valsty- |privatu-| <25 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | >65
gynyba, bés sis |[mety| mety | mety | mety | mety [ mety
privalomaji
socialinj
draudima
2008 | 20,5 21,6 17,3 23,5 [ 16,5] 20,3 | 25,0 | 22,6 | 19,2 | 14,7
2009 | 15,0 15,3 13,1 20,5 [ 10,2 | 13,9 19,1 16,4 12,8 | 8,4
2010 | 14,3 14,6 14,2 18,8 8,8 | 12,5 | 192 | 159 | 11,8 | 7,2
2011 | 11,6 11,9 12,1 16,0 5,8 9,7 16,6 | 13,1 8,9 4,2
2012 | 12,0 12,6 13,3 16,1 6,6 | 10,5 | 17,3 | 13,9 9,7 5,0

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, Motery ir vyry darbo uzmokescio atotriikis 2012.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, didZiausias motery ir vyry darbo
uzmokescio atotrikis 2012 m. buvo finansinés ir draudimo veiklos jmonése - net
40 proc., apdirbamosios gamybos (26,6 proc.), informacijos ir ry$iy (26,4 proc.), kitos
aptarnavimo veiklos (25,3 proc.) bei Zmoniy sveikatos priezitros ir socialinio darbo
(24,6 proc.) jstaigose ar jmonése. Darbo uzmokescio atotrukiui jtakg daré vyry ir motery,
dirbanciy konkrecioje ekonominéje veikloje, skaicius, jy profesija, i$silavinimas, amzius,
darbo stazas ir kitos priezastys (19 paveikslas).
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Finansiné¢ ir draudimo veikla
Apdirbamoji gamyba
Informacija ir rySiai

Kita aptarnavimo veikla

Zmoniy sveikatos prieZiiira ir socialinis darbas

Didm. ir mazm. prekyba, varikl. transp. priem. ir
motocikly remontas

Meniné¢, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla

Profesiné, moksliné ir techniné veikla 14,6
PP I . 13,1
Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla
o . .. 13,0
Nekilnojamojo turto operacijos
Salies iikis, i¥skyrus vies. valdyma ir gynyba, 12,6
privalomajj soc. draudimag
Vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky tvarkymas 12,3
r regeneravimas
12,0

SALIES UKIS
Elektros, duju, garo tiekimas ir oro kondicionavimas

Administraciné ir aptarnavimo veikla

Vie$asis valdymas ir gynyba, privalomasis socialinis
draudimas

Kasyba ir karjery eksploatavimas
Svietimas
Statyba

Transportas ir saugojimas

5 20 25 30 35 40 45

-10 -5 0 5 10 1

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, Motery ir vyry darbo uzmokescio atotriikis 2012.

19 pav. Motery ir vyry darbo uzmokescio atotriikis pagal ekonominés veiklos rasis 2012 m.,
procentais

Didziausias motery ir vyry darbo uzmokescio atotriukis - 35-44 mety amziaus dar-
buotojy grupéje. Didziausias motery ir vyry darbo uzmokescio atotrikis 2012 m. buvo
35-44 mety amziaus darbuotojy (17,3 proc.), maziausias — 65 mety ir vyresniy (5 proc.)
bei jaunesniy nei 25 mety (6,6 proc.) darbuotojy amziaus grupése (20 paveikslas).
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, Motery ir vyry darbo uzmokescio atotriikis 2012.

20 pav. Motery ir vyry darbo uzmokescio atotriikis pagal darbuotojy amziy
2011 ir 2012 m., procentais

ES mastu, didZiausias motery ir vyry darbo uzmokescio atotrukis fiksuojamas Es-
tijoje (27,3 proc.), o maziausias - Slovénijoje (2,3 proc.). 2011 m. motery ir vyry darbo
uzmokescio atotrikio vidurkis ES buvo 16,2 proc. Maziausias motery ir vyry darbo uz-
mokescio atotrikis buvo Slovénijoje (2,3 proc.), Lenkijoje (4,5 proc.), Italijoje (5,8 proc.),
Liuksemburge (8,7 proc.), Belgijoje (10,2 proc.) ir Lietuvoje (11,9 proc.), o didziausias —
Estijoje (27,3 proc.), Austrijoje (23,7 proc.), Vokietijoje (22,2 proc.) ir Cekijoje (21 proc.)
(21 paveikslas).

Nepaisant to fakto, kad pasaulyje daugéja motery, dirbanciy ne tik namy tkyje, bet ir
darbo rinkoje, vis dar islieka atotrakis tarp motery ir vyry atlyginimy (UNCTAD, 2004).
Tai priklauso ir nuo atliekamo darbo pobudzio: pramonés jmonés, i§ pradziy besiremian-
Cios pigia motery darbo jéga, ilgainiui gali jsisavinti naujas technologijas. Tokiais atvejais
dauguma nekvalifikuoty motery yra atleidziama, o reikiamos aukstesnés kvalifikacijos vy-
rai priimami j darbg, mokant jiems atitinkamai didesnius atlyginimus. Motery uzdarbis
ir toliau i8liks mazesnis nei vyry, kol joms bus apribotos galimybés jgyti issilavinima ar
kelti kvalifikacija (Joekes, 1999). Ekspertai pastebi, kad nepaisant oficialios statistikos, jog
atotrukis tarp vyry ir motery atlyginimy palaipsniui mazéja, tai greic¢iau vyksta dél su-
mazéjusiy vyry atlyginimy, nei dél padidéjusiy motery algy (Kabeer, 2003). Nuolat islie-
kantis atlyginimy skirtumas ilgalaikéje perspektyvoje neigiamai veikia motery gerove
(Randriamaro, 2006).

Motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumus salygoja vertikalioji ir horizontalioji seg-
regacija darbo rinkoje. Be to, moterys uzdirba maziau nei vyrai beveik visuose ekono-
mikos sektoriuose. Santykinai maZesnis darbo uzmokestis skatina skurdo ir sociali-
nés atskirties feminizacijos reiskinj (Rakauskiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007).
Pasaulio banko duomenimis, panaikinus skirtumus tarp vyry ir motery atlyginimo bei
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uzimtumo, padidéty bendras ekonomikos efektyvumas, o BVP isaugty 6 proc. (Pasaulio
bankas, 2001). Tyrimai parodé, kad moterims jsitraukus j darbo rinkga, jos pradeda labiau
kontroliuoti namy tkio biudzeto islaidas. Ypac svarbu tai, kad moterims kontroliuojant
namy tkio biudzeta daugiau lé$y skiriama vaiky issilavinimui, sveikatos priezitrai ir ko-
kybiskesniam maistui.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, Motery ir vyry darbo uzmokescio atotriikis 2012.

21 pav. Motery ir vyry darbo uZmokescio atotrukis'® ES $alyse' 2011 m.

2.1.4. Motery skurdas ir socialiné atskirtis

Moterys Lietuvoje yra labiau skurstanti socialiné grupé, palyginus su vyrais. Nuo 2005
m. motery skurdo rizikos lygis Lietuvoje beveik visada buvo didesnis uz vyry, iSskyrus
2010 m., kai motery skurdo rizikos lygis buvo nezenkliai mazesnis uz vyry 0,9 proc. punk-
to (22 paveikslas).

Visoje Europos Sajungoje moterys yra labiau skurstanti visuomenés dalis. Eurostat
duomenimis, 2011 m. bendras skurdo rizikos lygis ES 27 $alyse sudaré 16,9 proc., o mo-
tery skurdo rizikos lygis virsijo vyry 1,5 proc. punktu (motery skurdo rizikos lygis buvo
17,6 proc., o vyry - 16,1). Lietuvos bendras skurdo rizikos lygis, taip pat ir motery bei vyry
skurdo rizikos lygio rodikliai virsija ES vidurkj (12 lentelé).

2010 m. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, labiausiai skursta pagyvenu-
sios ir senyvo amziaus moterys: 50-64 m. amziaus grupéje motery skurdo rizikos lygis
sieké 23 proc. (vyry - 22,6 proc.), o vir§ 65 m. amziaus motery skurdo rizikos lygis sudaré
11,2 proc. (vyry - 8,1 proc.). Tokia padétis susuklosté dél mazesnés motery senatvés pen-
sijos. Stai 2012 m. pradZioje motery senatvés pensijos dydis buvo penktadaliu mazesnis uz
vyry. Be to, kas deSimtas senatvés pensijy gavéjy vyry dirbo. Dirbanciy senatvés pensijos
gavéjy vyry dalis (10,6 proc.) buvo didesné nei motery (9,3 proc.).

18 Salies tikis, isskyrus viesajj valdyma ir gynyba, privalomaji socialinj draudima
19  Airija-2010 m. duomenys, Austrija — Europos Sgjungos statistikos tarnybos (Eurostato) jvertis, Grai-
kija - néra duomeny
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

22 pav. Motery ir vyry skurdo rizikos lygis Lietuvoje 2005-2012 m.

Itin gésmingas socialinis reiskinys yra jauny motery skurdas, ypa¢ Zenklus kaimuose
ir mazuose miesteliuose. 27 lenteléje matyti, kad socialinés i$mokos didZiausios jtakos
turéjo 18-24 mety amziaus motery skurdo rizikos lygiui. Skurdo rizikos lygio iki sociali-
niy i$moky ir po socialiniy i$moky skirtumas rodo, kokig jtaka skurdo rizikos mazéjimui
turi socialinés i$mokos. I§ disponuojamyjy pajamy atémus socialines i$mokas (iSskyrus
senatveés ir nasliy pensijas), skurdo rizikos lygis padidéty iki 31,8 procento, o atémus ir
senatvés bei nasliy pensijas — net iki 49,4 procento (Lietuvos statistikos departamentas,
2012) (27 lenteleé).

27 lentelé. Skurdo rizikos lygis pagal lytj ir amziaus grupes 2011 m., proc.

Amiziaus grupés Skurdo rizikos lygis Skurdo rizikos lygis iki socialiniy
iSmokuy, i$skyrus pensijas
Vyrai Moterys Vyrai Moterys
18-24 23.8 28.8 39.7 39.2
25-49 20.4 19.2 33.1 30.8
50-64 18.4 20.1 33.5 31.6
65 m. ir vyresni 10.0 13.2 11.4 17.6

Saltinis: Gyventojy pajamos ir gyvenimo salygos 2011. Lietuvos statistikos departamentas. Vilnius, 2012.

Skurdo feminizacija daro neigiama jtaka ilgalaikei valstybés plétrai. Motery socialinés
grupés skurdas tiesiogiai palie¢ia jy vaiky ekonomine gerove, kartu sumazindamas jy sék-
mingos integracijos j visuomene galimybes. Motery skurdas mazina jy vaiky galimybes
igyti reikiamg issilavinima, jgadzius, kvalifikacija. Tai savo ruoztu skatina kelias kartas
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apimancios ilgalaikés bedarbystés formavimasi ir turi neigiamos jtakos bendrai darbo
jégos kvalifikacijai, o tai lgalaikéje perspektyvoje gali maZinti musy $alies konkurencinj
pajéguma.

Motery padéciai darbo rinkoje vis dar daug jtakos turi vyrai — kaip $eimos nariai,
darbdaviai arba netgi paskoly teikéjai. Darbo rinka vis dar palankesné vyrams, o ne mo-
terims; ji parodo ir toliau stiprina nusistovéjusius vyry ir motery vaidmenis namuose, dar
labiau skatindama pasidalijima ir nepaisydama akivaizdziy jrodymy, kad ne tik daugu-
mos motery, bet ir vyry gyvensena nebetelpa j siaurus jiems taikomus rémus. Pavyzdziui,
profesinio ir $eimos gyvenimo pusiausvyros poreikj jaucia ir moterys, ir vyrai, taciau $iy
dviejy gyvenimo sri¢iy suderinimo politinés programos daugiausia démesio skiria moti-
noms (EQUAL, Europos Komisija, 2004).

2.1.5. Seimos gyvenimo ir profesinés veiklos suderinamumas - zmogiskyjy istekliy
kokybés garantas

Apzvelgus gimstamumo situacijg jvairiose Vakary Europos $alyse, matyti, kad gimsta-
mumas yra aukstesnis tose $alyse, kuriose paramos $eimai politika integruoja uzimtumo
politikos, vaiko prieziiiros politikos ir ly¢iy lygybés politikos elementus ir siekia uztikrinti,
ir garantuojamos pajamos. Darbo ir Seimos derinimo galimybiy buvimas arba stoka, kaip
rodo Vakary Europos $aliy patyrimas, $iuolaikinéje visuomenéje tampa svarbia salyga,
nulemiandia Seimy apsisprendimg dél vaiky gimimo laiko ir jy skai¢iaus. Todél salygy,
leidzianc¢iy darbg derinti su Seimos funkcijomis, karimas $iandien yra pagrjstai vertina-
mas kaip prioritetiné Seimos politikos modernizavimo kryptis (Stankaniené, Jasilioniené,
Jancaityté, 2005).

Galimybé derinti profesinj ir §eimos gyvenima yra svarbi tiek moterims, tiek vyrams,
nes didina darbo jégos lankstuma, gerina Zmoniy gyvenimo kokybe, leidzia sékmingai
integruotis i darbo rinkg ir i$silaikyti joje.

Tyrimai rodo, kad tarp motinos gerovés ir vaiko gerovés yra tiesioginis priklau-
somybeés rysys. Moteris, turédama lésy, kaip taisyklé jas investuoja i savo vaiky i$si-
lavinima, sveikata, pomégius. Todél galima vienareik$miskai teigti, kad motery diskri-
minacijos, ypa¢ darbo rinkoje, problema tampa visos visuomenés problema. Ji susijusi su
tuo, kokios vertybés ir socialinio elgesio modeliai yra perduodami augancéiai kartai. Kitaip
sakant, formuojama ugdomy zmogiskyjy istekliy kokybé, nuo kurios ateityje priklau-
so $alies konkurencingumas pasaulio kontekste ir ekonominé gerove.

Pagrindiné priezastis, daznai lemianti sudétingesne motery padétj darbo rinkoje, yra
Lietuvoje (ir daugelyje kity ES $aliy) vis dar vyraujantis patriarchalinis Seimos modelis,
orientuotas j vyrg-apripintoja, o ne j du lygiaver¢ius maitintojus — vyrg ir moterj. Todél
daznai moterims tenka dvigubas — darbuotojos ir namy Seimininkés — kravis (Rakauskie-
né, Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007).

Vienas i§ prieinamy bady suderinti darba ir $eimg yra darbas ne visa darbo dieng.
Visoje ES vyraujanti tendencija yra ta, kad motery, dirbanciy ne visa darbo diena, yra
zenkliai daugiau nei vyry (mazdaug tre¢dalis dirban¢iy motery ir tik apie 9 proc. vyry).
Ilgalaikéje perspektyvoje tai reiskia, kad moterys, gaudamos atitinkamai mazesnj atlygini-
ma uZ darba ne visg darbo dieng, gaus ir maZesne pensija. Vidutiniskai 10-ia mety ilgiau
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gyvendamos nei vyrai, daugelis motery $iuos senatvés metus praleidzia balansuodamos
snt skurdo ribos. Eurostat duomenimis, 2012 m. 27-iose ES valstybése mazdaug trec¢dalis
(32 proc.) uzimty motery nuo 25 iki 54 mety, turinéios vieng vaika, jaunesnj nei 6 me-
tai, dirbo ne visg darbo dieng. Tuo tarpu net 50 proc. dirbanéiy motery, turinciy tris ir
daugiau vaiky, kuriy jauniausiam yra 6 ir maziau mety, dirbo ne visg darbo dieng. Dir-
bantiems vyrams $ie rodikliai buvo Zenkliai maZzesni (atitinkamai 5 proc. ir 7 proc.). Jeigu
motery, dirbanciy ne visg darbo dieng, proporcija auga, didéjant vaiky skaiciui, tai vyry
lieka salyginai stabili.

Lietuvos vyrai kur kas re¢iau nei moterys dirba ne visa darbo diena. Tai salygoja vyrau-
jantis stereotipinis pozidris, kad vaiky ir kity globos reikalaujan¢iy Seimos nariy prieZiara
turi bati priskiriama moterims. Stai 2012 m., Lietuvos statistikos departamento duomeni-
mis, Lietuvoje ne pilng darbo dieng dirbo 11,3 proc. visy dirban¢iy motery, kai tuo tarpu
vyry — 7,5 proc.

Skiriasi ir priezastys, lemiancios motery ir vyry pasirinkima dirbti nepilng darbo die-
ng. 2012 m. ES 27 valstybiy nariy mastu pagrindiné priezastis, dél kurios moterys dirba
nepilng darbo diena, yra vaiky ir nejgaliyjy prieziara (29 proc.), kai tuo tarpu tik 4-iems
proc. vyry $i priezastis lemia darba nepilng dieng. Antroji pagal svarbg motery priezastis —
tai negaléjimas susirasti darbo pilng darbo dieng (24 proc.), o vyrams - §i priezastis yra
pagrinding, salygojanti jy darbg nepilna darbo dieng (38 proc.). Antroji svarbi (jvardinta)
vyry priezastis — i$silavinimo siekimas (20 proc.), kai tuo tarpu moterims ji tesudaro vos
7 proc. (23 ir 24 paveikslai).

Negaléjimas
susirasti darbo
pilng darbo diena;
24%
ISsilavinimo
siekimas,
mokymai; 7%

. - Kitos priezastys;
Dirbanc¢iojo 21%
liga arba
nejgalumas;

3%

Saltinis: Eurostat.

23 pav. Motery priezastys dirbti nepilng darbo diena ES 27, 2012 m., proc.
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Saltinis: Eurostat.

24 pav. Vyry priezastys dirbti nepilng darbo dieng ES 27, 2012 m., proc.

Kitas budas derinti karjera ir $eimg yra lankscios darbo valandos. Lietuvoje, deja, jos
néra populiarios. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2011 m. net devynios
i§ de$imties 15-64 mety amzZiaus samdomuyjy darbuotojy motery (88 proc.) dirbo pagal
darbdavio nustatytas darbo dienos pradzios ir pabaigos valandas arba nepastovias darbo
valandas be teisés pasirinkti tinkamesnj darbo laiko grafika. Tik 13 proc. 15-64 mety am-
Ziaus samdomuyjy darbuotojy motery turéjo galimybe organizuoti savo darbo laika taip,
kad galéty pasiimti laisvy dieny dél $eiminiy priezas¢iy, nenaudodamos atostogy. Dau-
giau nei pusé (53 proc.) ssmdomuyjy darbuotojy motery pasiimti laisvy dieny dél $eiminiy
prieZas¢iy galéjo gana retai (Lietuvos statistikos departamentas, 2011).

Eurostat duomenimis, 2010 m. Lietuvoje moterys, dirbancios lanksc¢ias darbo valan-
das, sudaré tik 10,4 proc. visy dirbanciyjy pilng darbo diena, o vyrai - 11,4 proc. Tai yra
zenkliai maziau, nei ES 27 vidurkis: lankscias darbo valandas dirbanc¢ios moterys Europos
Sajungoje sudaré 25,9 proc., vyrai - 28,7 proc. Tarp abiejy ly¢iy lanks¢ios darbo valandos
populiariausios yra Siaurés $alyse: 2010 m. Suomijoje tokiy motery dalis sudaré 53 proc.,
vyry - 59 proc., Svedijoje atitinkamai 49 proc. ir 47 proc., o Danijoje - po 44 proc. (Eu-
rostat, 2011).

Profesinio ir §eimos gyvenimo derinimui taip pat aktualus socialiniy paslaugy (jskai-
tant ikimokyklinio ugdymo jstaigy) sistemos gerinimas. Bendra tendencija Lietuvoje —
pastaraisiais metais daugéjo vaiky, lankan¢iy ikimokyklinio ugdymo jstaigas. Nuo 2000
m. iki 2011 m. tokiy vaiky skai¢ius iSaugo 7,8 tukst. Kita vertus, ikimokyklinio ugdymo
jstaigy skaicius Lietuvoje mazéja: Statistikos departamento duomenimis, 2000 m. $aly-
je buvo 714 tokiy jstaigy, o 2011 m. - 647; mokykly-darzeliy atitinkamai sumazéjo nuo
133 iki 95. Sios tendencijos i3 dalies susijusios su maZéjan¢iu gimstamumu bei sistemos
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optimizavimu. Didelé vaiky dalis ikimokyklinio ugdymo jstaigy nelanko dél finansiniy
problemy Seimose arba nepakankamo tokiy paslaugy prieinamumo kai kuriuose regio-
nuose. Vaiky, lankanc¢iy ikimokyklinio ugdymo jstaigas, dalis Lietuvoje gerokai mazesné,
nei ES vidurkis; $i tendencija yra ypac ryski lyginant Lietuvos situacija su Skandinavijos
valstybémis.

2.2. Motery verslo planavimas ir organizavimas Lietuvoje

2.2.1. Motery verslas - svarbus ekonominés plétros veiksnys

2013 m. Europos Komisijos priimtame strateginiame dokumente ,Verslininkys-
tés veiksmy planas 2020” (angl. Entrepreneurship 2020 Action Plan) pazymima, kad
2008 m. pasaulj sukrétusi ekonomikos ir finansy krizé Europoje salygojo milzinisko mas-
to bedarbyste (apie 25 min. bedarbiy), o smulkaus ir vidutinio verslo jmones privedé prie
kritinés padéties, i§ kurios jos vis dar negali grizti j prieskrizinj lygj. Siekiant grazinti
buvusj ekonomikos augima ir padidinti uZimtuma, Europos Sajungai reikia daugiau
verslininky. Siuo atveju potencialas jZvelgiamas nepakankamai verslo srityje atstovauja-
mose visuomenés grupése, tokiose kaip jaunimas, nejgalieji, emigrantai ir, Zinoma, mo-
terys. Europa privalo atverti $ioms grupéms kelius j verslininkyste, jgalinti juos socialine
ir ekonomine prasme, skatinti ir visokeriopai remti jy kairybinius bei inovacinius pajégu-
mus, tuo paciu jautriai atsizvelgiant i specifinius $iy socialiniy grupiy poreikius (Europos
Komisija, 2013).

Dokumente konstatuojama, kad moterys sudaro apie 52 proc. Europos gyventojy, ta-
diau jy tarpe savarankiskai dirbanciyjy yra tik maza dalis (Eurostat duomenimis, 2012
m. savarankigkai dirbancios moterys ES 27 sudaré vos 10,3 proc. visy uzimtyjy). Nepai-
sant to, kad europietés moterys talpina savyje didelj verslumo potencialg, jos, kurdamos
ir valdydamos versla, susiduria su didesniais i§$akiais nei vyrai - tai ir sunkiau pasiekiami
finansiniai i$tekliai, menkesnés apmokymo galimybés, kur kas sudétingiau derinami $ei-
mos ir darbo jsipareigojimai. Plane pabréziama, kad potencialios verslininkeés turéty gauti
informacijos apie verslo rémimo programas bei finansavimo galimybes.

2009 m. Europos Komisija jkiré Europos motery verslo ambasadoriy tinkla (angl. the
European Network of Female Entrepreneurship Ambassadors), kuris atlieka skatinantj,
palaikantj vaidmenj potencialioms verslininkéms. Véliau, 2011 m. buvo jsteigtas Euro-
pos vadovy tinklas moterims verslininkéms (angl. the European Network of Mentors for
Women Entrepreneurs), kurio pagrindinis tikslas — savanoriskais pagrindais teikti reko-
mendacijas, patarimus moterims pradedanc¢ioms ir valdanc¢ioms versla.

2012 m. Europos Komisija (EK) émési veiksmy, siekdama pasalinti kliatis, trukdan-
¢ias moterims uzimti auksciausias pareigas didziosiose Europos bendrovése. EK pateiké
teisés akto pasitlymg (EK pirmininko pavaduotojos, uZ teisinguma, pagrindines teises
ir pilietybe atsakingos EK narés Viviane Reding iniciatyva), kuris paskatinty pazanga
siekiant didesnés ly¢iy pusiausvyros birzoje kotiruojamy didziausiy Europos bendroviy
valdybose. Teisés aktu siekiama, kad birzinése bendrovése, iSskyrus mazasias ir viduti-
nes jmones, bent 40 proc. nevykdomasias pareigas einanciy valdybos nariy buty moterys.
Siuo metu bendroviy valdybose dominuoja viena lytis: 85 proc. nevykdomasias pareigas
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einanciy valdybos nariy ir 91,1 proc. vykdomgsias pareigas einanciy valdybos nariy yra
vyrai, atitinkamai 15 proc. ir 8,9 proc. — moterys (Europos Komisija, 2012). Netgi jeigu
buvimas valdybos nariu/nare reikalauja skirtingos kompetencijos ir jgudziy, palyginus su
verslininkyste, didesnis motery skai¢ius auksc¢iausiose valdymo pozicijose pasitarnauty
pavyzdziu kitoms moterims. Augantis skai¢ius sékmingy, profesionaliy ir visuomenéje
matomy motery buty akivaizdus jrodymas, kad ir kitos moterys gali sékmingai veikti dar-
bo rinkoje. Efektyvus ly¢iy lygybés teisés akty bei auksc¢iau i$vardinty priemoniy jgyven-
dinimas leisty skatinti motery verslininkyste (angl. Female Entrepreneurship) (Europos
Komisija, 2013).

Europos Komisija strateginiame dokumente ,,Verslininkystés veiksmy planas 2020”
(angl. Entrepreneurship 2020 Action Plan) jsipareigoja Europos mastu sukurti internetinj
patariamajj, $vietimo ir verslo tinkla, skirta moterims-verslininkéms. Sis tinklas apjungty
jau veikiancius auks$¢iau minétus (ambasadoriy ir vadovy) tinklus bei i$plésty savo para-
ma motery verslininkystei tarptautiniu ir regioniniu lygiu, kei¢iantis geraja patirtimi tarp
ES $aliy nariy.

ES $alys narés kvieciamos:

— Sukurti ir jdiegti nacionalines motery verslo plétros strategijas, kuriy tikslas bty

didinti motery vadovaujamy bendroviy skaiciy.

— Rinkti ly¢iy aspektu diferencijuotus rodiklius (angl. Gender Disaggregated Data) ir
kasmet atnaujinti nacionalinius duomenis apie motery-verslininkiy padétj.

— Toliau testi ir plétoti jau veikianciy Europos motery verslo ambasadoriy tinklo
(angl. the European Network of Female Entrepreneurship Ambassadors) ir Eu-
ropos vadovy tinklo moterims verslininkéms (angl. the European Network of
Mentors for Women Entrepreneurs) veikla.

— Igyvendinti politines priemones, padedancias moterims pasiekti adekvaty darbo ir
$eimos gyvenimo balansa, steigiant vaiky ir senyvo amZiaus bei rapybos reikalau-
jan¢iy Zmoniy prieziiros institucijas (Europos Komisija, 2013).

Lietuvoje nuo 2008 m. Pasaulio ekonomikos ir finansy krizés kontekste mazéjes Lie-
tuvos motery uzimtumas pastaraisiais metais pradéjo augti: 2012 m., palyginus su 2011
m., motery uzimtumas padidéjo 1,6 proc. punktu nuo 60,2 proc. iki 61,8 proc. (4 priedas).
Analizuojant Lietuvos uzimtyjy pasiskirstyma valstybés ir privaciame sektoriuose, metai
i§ mety pastebima ta pati tendencija - priva¢iame sektoriuje dominuoja vyrai (2012 m.
jie sudaré 54,7 proc. visy uzimtyjy Siame sektoriuje), o moterys dominuoja valstybés
sektoriuje (2012 m. jos sudaré 67,1 proc. visy uzimtyjy Siame sektoriuje). Statistikos de-
partamento duomenimis, 2012 m. valstybés sektoriuje Lietuvoje dirbo 2 kartus daugiau
motery nei vyry (atitinkamai 248 takst. motery ir 121 takst. vyry).

Lietuvoje valstybés sektoriuje pastebima ly¢iy balanso pozitriu palanki tendencija —
motery vadoviy skaicius virsija vyry vadovy skaiciy (2012 m. atitinkamai 57 proc. ir 43
proc.). Tuo tarpu privataus verslo srityje motery vadoviy yra Zenkliai maZziau nei vyry
(2012 m. vyrai vadovai privaciame sektoriuje sudaré 67 proc., moterys - tik 33 proc.).
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2012 m. sausio 1 d. Lietuvoje veiké vir§
83 takst. tkio subjekty, i§ kuriy vadovés moterys sudaré tik 28 proc.; individualiy jmoniy
buvo virs. 12 takst., i§ kuriy vadovés moterys sudaré tik 33 proc. (Lietuvos statistikos de-
partamentas, 2012). Sie duomenys jgalina padaryti i§vada, kad valstybés sektoriuje mote-
rims sudaromos geresnés galimybés derinti §eiminj ir profesinj gyvenima bei realizuo-
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ti savo karjeros liukes¢ius (uzimti vadovaujancias pareigas). Be to, valstybés sektoriuje
motery vidutinis ménesinis darbo uzmokestis yra didesnis nei priva¢iame sektoriuje, o tai
lemia didesnes motery pajamas (2012 m. motery vidutinis ménesinis darbo uzmokestis
valstybés sektoriuje buvo 2167 Lt, o privac¢iame sektoriuje — 1815 Lt.) (Lietuvos statistikos
departamentas, 2013).

Lietuvoje motery dalis savarankiskai dirbanciyjy grupéje tebéra Zenkliai mazesné,
palyginus su vyrais. Stai 2012 m. savarankiskai dirban¢iyjy asmeny tarpe moterys sudaré
39,6 proc. (vyrai - net 60,3 proc.) (28 lentelé).

28 lentelé. Savarankiskai dirbantys asmenys Lietuvoje, proc.

Pasiskirstymas pagal lytj, proc.
Metai

Moterys Vyrai
2007 35,6 64,4
2010 40,6 59,4
2011 40,8 59,2
2012 39,6 60,3

Saltiniai: Moterys ir vyrai Lietuvoje 2007, 2010, 2011, Lietuvos statistikos departamentas.

Motery verslumo skatinimo poziariu dar negatyvesni rodikliai atsiskleidZia, nagriné-
jant savarankiskai dirbanciy motery skaiciy nuo visy dirbanciyjy motery. Lietuvos statis-
tikos departamento ir Eurostat duomenimis, pasiskirstymo pagal lytj poziariu, 2012 m.
savarankiskai dirbanc¢ios moterys Lietuvoje sudaré 7,4 proc. ir 2,9 proc. punktais atsiliko
nuo ES 27 motery vidurkio (10,3 proc.). Taigi didZioji musy $alies motery dalis - 92,6
proc. - dirba samdomajj darba. Savarankiskai dirbantys vyrai sudaré 12,2 proc. nuo visy
uzimtyjy ir net 7,1 proc. punktais atsiliko nuo ES 27 vyry vidurkio (19,3 proc.) (Lietuvos
statistikos departamentas) (29 lentelé). Remiantis tuo, kad 2012 m. savarankiskai dirban-
¢iy motery dalis ES 27 buvo 10,3 proc., o vyry - 19,3 proc., tikslinga pazymeéti, kad visoje
Europos Sgjungoje verslu uzsiima beveik du kartus daugiau vyry nei motery.

2012 m. Lietuvoje savarankiskai dirbantys asmenys sudaré tik 9,7 proc. visy uZim-
tyjy ir atsiliko nuo ES 27 vidurkio 5,5 proc. punktais (ES 27 vidurkis - 15,2 proc.). Di-
dZiausia savarankiskai dirbanciy asmeny dalis buvo Graikijoje (31,9 proc.), Italijoje (23,4
proc.), Portugalijoje (21,1 proc.) ir Rumunijoje (20,1 proc.). Lietuva patenka tarp valsty-
biy, turin¢iy maZiausiai savarankiskai dirbanciy asmeny (9,7 proc.), mazesni rodikliai
yra tik Danijoje (8,9 proc.), Liuksemburge (8,4 proc.) ir Estijoje (8,3 proc.). Ly¢iy balanso
pozitiriu, didziausi skirtumai stebimi Airijoje (23,6 proc. savarankigkai dirbanciy vyry ir
tik 6,7 proc. motery), Maltoje (atitinkamai 17,1 proc. ir 6,5 proc.), Svedijoje (14,3 proc. ir
5,7 proc.) ir Estijoje (11,9 proc. ir 4,8 proc.) (29 lentelé).

174



29 lentelé. Savarankiskai dirbantys asmenys ES 27 2012 m., proc. nuo visy uzimtyjy

Salis Viso savaran- Savarankiskai dirbantys
kiskai dirbanciy asmenys pagal lytj,

asmeny, proc. proc. nuo visy uzimtyjy

nuo visy uzimtyjy Vyrai Moterys
ES 27 15,2 19,3 10,3
Belgija 13,5 17,2 9,1
Bulgarija 10,8 13,5 7,7
Cekija 17,8 21,9 12,4
Danija 8,9 12,2 5,2
Vokietija 11,0 14,0 7,6
Estija 8,3 11,9 4,8
Airija 15,7 23,6 6,7
Graikija 31,9 37,5 23,7
Ispanija 16,8 20,8 12,1
Prancizija 11,0 14,6 7,0
Italija 23,4 28,4 16,3
Kipras 14,8 20,5 8,7
Latvija 10,5 12,8 8,3
Lietuva 9,7 12,2 7,4
Liuksemburgas 8,4 9,2 7,4
Vengrija 11,3 13,9 8,2
Malta 13,3 17,1 6,5
Nyderlandai 14,8 18,2 10,9
Austrija 11,3 13,7 8,6
Lenkija 18,9 22,6 14,2
Portugalija 21,1 25,0 16,7
Rumunija 20,1 259 13,1
Slovénija 12,2 16,1 7,6
Slovakija 15,4 19,8 9,8
Suomija 13,1 17,4 8,5
Svedija 10,2 14,3 5,7
Jungtiné Karalysté 14,2 18,6 9,2

Saltinis: Foreign citizens accounted for 7% of total employment in the EU27 in 2012.
Labour Force Survey. Eurostat News Release. 88/2013 - 7 June 2013.

Pakankamai Zema motery inicijuojamo ir valdomo verslo plétra Lietuvoje lemia vis
dar gajts lyciy vaidmeny stereotipai, priskiriantys moterims rapybos funkcijas Seimoje
ir namy tkiuose, o vyrams - $eimos matintojo-visuomening funkcija, jgalinancia juos
pilnavertiskai realizuoti savo intelektinj potencialg profesinéje sferoje. Tokiu badu motery
zmogiskieji i$tekliai lieka nepakankamai i$naudoti, o tai irgi salygoja mazesne palyginus
su kitomis ES $alimis motery verslo plétra. Lietuvos motery padétj versle apibadina trys
pagrindinés aplinkybés (Rakauskiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007):
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o pirma, tyrimai rodo, kad moterys, ypac rinkos poky¢iy pradzioje, buvo i§stumiamos
i§ rinkos ir tapo maziau konkurencingomis, palyginti su vyrais (Kanopiené, 2005);

o antra, kaip rodo uzZsienio ir Lietuvos patirtis, moterys daugiausia koncentruojasi
smulkiame ir vidutiniame versle (SVV), o vyrai — stambiame versle;

o tredia, susiklosté palyginti didelis motery nedarbas Lietuvoje, ir ypa¢ tai bidinga
tokioms motery grupéms, kurios noréty grizti j darbo rinka po ilgesnés pertraukos
(po vaiko priezifiros atostogy) ir vyresnio amZiaus moterims. Stai 2012 m. bedarbés
25-54 m. moterys sudaré net 72,8 proc. visy bedarbiy motery (Lietuvos statistikos
departamentas, 2013).

Lietuvoje, kaip ir visoje ES, motery valdomas verslas turi didziules perspektyvas. Jo
aktualumas iSaugo po 2008 m. Pasaulio ekonomikos ir finansy krizés bei siekiant jgyven-
dinti ES strategijos ,,Europa 2020” tikslus uzimtumo didinimo srityje. Svarbu pabrézti, kad
Lietuvos ekonominés plétros kontekste:

« Lietuvos motery kiirybiskumas ir verslo potencialas yra uzsléptas ekonomikos
augimo ir naujy darbo viety kiirimo $altinis. Moterims tikslinga suteikti adekva-
¢ig paramg, norint paskatinti jy aktyvuma ir ugdyti verslo gebéjimus, bei siekiant
tolygaus motery ir vyry pasiskirstymo ekonominése veiklose.

o Motery verslo plétra yra vienas i$ realiy biady mazinti nedarbg ir kelti gyvento-
ju gyvenimo lygj Salies probleminése teritorijose — regionuose, kaimo vietovése,
mazuose miesteliuose, ten, kur palyginti aukstas nedarbo lygis, vir$ijantis vidutinj
nedarbo lygj Lietuvoje. Siose teritorijose gyvenanéios ir dirbancios moterys versli-
ninkés vaidina nepaprastai svarby vaidmenj, kuriant naujas darbo vietas bei didi-
nant uzimtuma.

« Didéjantis motery lyginamasis svoris versle palankiai jtakoja ir kity socialiniy-
ekonominiy problemy sprendima: sukuriamos pajamos ne tik pacioms mote-
rims-verslininkéms, bet ir kitiems darbuotojams, o tai savo ruoztu palankiai veikia
gyventojy mokia paklausg, gyvenimo lygj ir didina mokestines biudzeto jplaukas
(Rakauskiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007).

Tadiau, remiantis disertacijoje pateikiamo sociologinio tyrimo rezultatais (Zr. skyriy
2.2.2. Motery verslo modelis Lietuvoje), stebima tendencija, kad motery verslo imonés
atsilieka nuo vyry valdomy verslo jmoniy darbuotojy skai¢iumi, apyvartos ir gaunamy
pajamy dydziu. Siekiant plétoti motery versla, tikslinga remtis uZsienio $aliy praktika,
kuomet gerus rezultatus salygoja nuolatinis motery-verslininkiy mokymasis, kvalifikaci-
jos kélimas, tarpusavio bendradarbiavimas (verslininkiy klubai, mentoringas (stipresniyjy
parama) ir kt.), naujy kontakty paieska. Kita vertus, lemiamas vaidmuo tenka ir Vyriausy-
bés vykdomai ekonominei politikai, kurios neatsiejama dalimi turéty bati motery verslo
rémimas ir jo plétros skatinimas (palankiy investiciniy galimybiy sudarymas, lengvatinés
kredity sistemos i$plétojimas, gerosios uzsienio patirties diegimas ir kt.).

2.2.2. Motery verslo modelis Lietuvoje

Remiantis disertacijoje pasitlyta metodika, buvo atliktas motery verslo konkuren-
cingumo tyrimas, kuris atskleidé: motery ir vyry verslininky pasiskirstyma pagal veiklos
sritis, verslo steigimo prieZastis pagal lytj, verslo pradZig pagal verslininky amziy, motery
ir vyry pradinj verslo kapitala, jsitvirtinimo laikg versle pagal lytj, motery ir vyry imoniy
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dydj, verslininky darbo dienos trukme pagal lytj, jmoniy apvarta ir pajamas pagal lytj,
motery ir vyry verslo sékmés veiksnius, pagrindines klittis motery verslo plétrai Lietuvo-
je, motery ir vyry verslo plétros skirtumus.

Motery ir vyry verslininky pasiskirstymas pagal veiklos sritis. 2007 m. atlikto so-
ciologinio tyrimo rezultatai atskleidé, kad daugiausia motery-verslininkiy vykdo savo
imoniy veiklg Siose SVV srityse: mazmeniné prekyba (35,8 proc.), aptarnavimo sritis
(22,1 proc.), viesbuciai, restoranai (5,0 proc.), sveikatos prieziara (6,4 proc.). Vyrai-vers-
lininkai vyrauja $iose verslo srityse: mazmeniné prekyba (28,3 proc.), didmeniné pre-
kyba (13,0 proc.), aptarnavimo sritis (15,3 proc.), statyba (7,3 proc.), gamyba ir pramoné
(11,7 proc.), transportas ir nuotoliniai rysiai (5,7 proc.), nekilnojamasis turtas (3,3 proc.)
(30 lentelé).

30 lentelé. Motery ir vyry verslininky pasiskirstymas pagal veiklos sritis, proc.

1;11: Ekonominé veikla Moterys Vyrai I$ viso
1. Mazmeniné prekyba 35,8 28,3 32,1
2. Didmeniné prekyba 4,0 13,0 8,5
3. | Zemés iikis, medzioklé, migkininkysté - 0,7 0,3
4. | Ekologiné zemdirbysté 0,3 0,3 0,3
5. Kaimo turizmas - - -
6. Amatai 0,7 0,7 0,7
7. Statyba 1,7 7,3 4,5
8. Kultira 0,3 - 0,2
9. Aptarnavimo sritis 22,1 15,3 18,7
10. | Viesbudiai/restoranai 5,0 1,0 0,3
11. | Gamyba, pramoné 6,7 11,7 9,2
12. | Finansinis tarpininkavimas 1,7 0,5 1,0
13. | Elektros, dujy, vandens tiekimas - - -
14. | Transportas, nuotoliniai rysiai 2,0 5,7 3,8
15. | Nekilnojamasis turtas, nuoma ir pan. 1,3 3,3 2,3
16. | Svietimas, moksliné veikla 1,0 1,3 1,2
17. | Sveikatos prieziara 6,4 2,0 4,0
18. | Kita 9,0 5,6 7,7
19. | Mazmeniné ir didmeniné prekyba 2,0 3,3 2,7

IS viso: 100 100 100

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,, Motery verslo konkurencingumo didinimas”, 2007 m.

Tyrimas parodé, kad prekyba yra populiariausia veiklos rasis abiejy ly¢iy verslinin-
ky tarpe. Ja uzsiima daugiau nei 30 proc. vyry ir motery. Motery, uzsiimanciy prekyba,
skai¢ius buvo 4,4 proc. didesnis nei vyry. Moterys yra linkusios plétoti savo veikla SVV
rémuose: jos steigia mazas parduotuvéles (maisto prekiy, drabuziy, géliy, sékly, vaisiy ir
darzoviy), nedideles konditeriniy ir duonos gaminiy kepykléles, siuvimo ateljé, grozio sa-
lonus, nedidelius restoranus ir kavines, privacius stomatologijos ir medicinos kabinetus,
sporto klubus, taip pat teikia audito, apskaitos, juridines, draudimo paslaugas.
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Vyrai daugiau orientuojasi j didmenine prekyba ir uzsiima jvairiy prekiy tiekimu,
teikia statybos ir remonto, projektavimo darby, transporto ir kroviniy pervezimo, auto-
mobiliy serviso, interneto ir nuotoliniy ry$iy paslaugas, uzsiima verslo valdymo sistemy
karimu; vandentiekio, $ildymo ir dujotiekio sistemy jrangy kirimu; nekilnojamojo tur-
to pardavimu ir nuoma; statybiniy medziagy, baldy, elektros krosneliy gamyba, prekyba
mediena ir medzio apdirbimu, kalvyste, staliaus darbais, televizoriy ir buitinés technikos
taisymu.

Palyginus 2007 m. ir 2014 m. atliktas sociologines apklausas, pastebéti kai kurie po-
ky¢iai. 2014 m. apklausos duomenimis, Zenkliai sumazéjo motery-verslininkiy, uzsi-
iman¢iy mazmeninés prekybos veikla (net 10,5 proc. punktais). Tai salygojo didziyjy
prekybos tinkly (valdomy isskirtinai vyry) jsigaléjimas Lietuvos miestuose ir mazesniuose
miesteliuose. Siekiant atlaikyti $iy stambiy jmoniy konkurencijg, reikalingos didelés plét-
ros investicijos, kuriy moterys verslininkés paprastai negali sau leisti. Galima teigti, kad
vyrai jéjo ,moteri$kg” mazmeninés prekybos sritj ir sumazino motery dalyvavimo joje
galimybes. Panasi tendencija yra susijusi ir su motery dalyvavimu didmeninés prekybos
versle — jame motery-verslininkiy dalis 2007-2014 m. laikotarpiu sumazéjo perpus (nuo
4,0 proc. iki 2,0 proc.) (25 paveikslas).

40 1%

a
35
30
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m2007 02014

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,,Motery verslo konkurencingumo didinimas” 2007 m. ir 2014 m.
25 pav. Motery-verslininkiy pasiskirstymas veiklos srityse 2007 m. ir 2014 m., proc.
Taciau zenkliai padidéjo verslo motery dalyvavimas tokiose srityse kaip $vietimas ir
moksliné veikla (nuo 1 proc. iki 10,2 proc.), gamyba ir pramoné (nuo 6,7 proc. iki 14,1

proc.), apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos (nuo 5 proc. iki 8,3 proc.), kaimo turiz-
mas (nuo 0 iki 2 proc.), kultiira (nuo 0,3 proc. iki 1,5 proc.). Verslios moterys, siekdamos
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kompensuoti praradimus nepavykus jsitvirtinti mazmeninés, didmeninés prekybos, sta-
tybos, finansinio tarpininkavimo ir kitose srityse, atrado aktualias pokriziniu laikotarpiu
sritis. Tai parodo apklausos duomenys, kurie atskleidZia, kad apgyvendinimo ir maiti-
nimo paslaugy veiklos srityje per vienerius metus rinkoje jsitvirtino net 52,9 proc. visy
apklaustyjy, gamybos ir pramonés srityje — 37,9 proc., o §vietimo ir mokslinés veiklos
srityje — 33,3 proc. Mazdaug pusé $iy jmoniy (47,8 proc.), jsitvirtinusiy rinkoje per vie-
nerius metus, savo veiklag pradéjo vykdyti maziau nei prie$ 5 metus, todél tikétina, kad
pasauliné finansy krizé daugumai jy pasitarnavo akstinu imtis naujos paklausios veiklos ir
pakankamai jg iSplétoti (25 paveikslas).

Verslo steigimo priezastys pagal lytj. 2007 m. sociologinis tyrimas parodé, kad tokios
prieZastys pradéti versla kaip savarankiskumo troskimas, siekis realizuoti savo potenciala,
noras daugiau uzdirbti yra svarbesnés vyrams nei moterims. Moterys kur kas dazniau
nei vyrai ryZosi pradéti versla, norédamos tiesiog igyventi (pragyvenimo 1ésy stoka), dél
bedarbystés ar ilgalaikio nedarbo, dél diskriminacijos darbe ir, pagaliau, dél to, kad versle
yra lengviau derinti namy tkj ir darba. PrieSingai vyrams, moteris maziau domino verslas
kaip karybiska sritis, kurioje galima realizuoti save (31 lentelé). Taigi darome i$vada, kad
verslo kiirimas moteriai dazniausiai yra éjimas i§ padéties, butinybé, leidZianti i§veng-
ti skurdo ir aprapinti $eima.

31 lentelé. Verslo steigimo motyvai

]Iilli Motyvai Moterys | Vyrai
1. | Nebuvo darbo, pinigy, siekis i$gyventi 17,2 12,7
2. | Apripinti savo Seima, vaiky ateitj 24,3 351
3. | Nepasitenkinimas savo buvusia (esama) darboviete 15,9 17,1
4. | Versle lengviau derinti namy ukj ir darbg 12,2 8,7
5. Savaranki$kumo, nuosavo verslo troskimas 31,4 39,8
6. | Siekis uzsidirbti daugiau pinigy, gyventi geriau 13,2 22,4
7. | Bedarbysté 9,1 3,3
8. | Ilgalaikis nedarbas 2,7 0,3
9. Diskriminacija darbe 4,1 2,7
10. | Siekis normaliai dirbti ir gyventi 39,7 34,4
11. | Isbandyti savo jégas 23,3 18,7
12. | Verslas - kirybiska sritis, kur galima realizuoti savo potenciala 22,0 27,1
13. | ,Tapti milijonierium” 2,4 6,7
14. | Kita 4,7 3,0

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,, Motery verslo konkurencingumo didinimas”, 2007 m.

2007 m. tyrimas parodé, kad vyry siekis ,tapti milijonieriumi” beveik trimis kartais
virsija §j motery siekj (atitinkamai 6,7 ir 2,4 proc.). Noras uzsidirbti didelius pinigus kur
kas labiau badingas vyrams (22,4 proc.), nei moterims (13,2 proc.), o motyvas — igyventi,
t. y. neskursti, yra zenkliai aktualesnis moterims (17,2 proc.), nei vyrams (12,7 proc.). Be-
darbysteé paskatino pradéti nuosava versla 9,1 proc. motery ir tik 3,3 proc. vyry.
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Palyginus 2007 m. ir 2014 m. atliktas sociologines apklausas, ry$kiausias pokytis pa-
stebétas dél motery motyvacijos pradéti versla tam, kad galima buty realizuoti savo
potenciala. 2014 m. dauguma verslininkiy - net 70,2 proc. - nurodé $ig priezastj kaip
pagrindine, paskatinusig imtis nuosavo verslo (tuo tarpu 2007 m. §j motyva nurodé tik
22 proc. respondenciy) (26 paveikslas). Tai byloja apie pastaraisias metais augancig motery
saviverte, kurig jtakoja jy iSauges vaidmuo visuomeniniame, politiniame ir ekonominiame
gyvenime. Su tuo i§ dalies gali buti susijes ir kitas pokytis 2007 m. ir 2014 m. sociologiniy
apklausy dinamikoje, kuomet dalis motery, pradéjusiy versla tam, kad praturtéty (,tapty
milijonierémis”) i§augo beveik 5 proc. punktais (nuo 2,4 proc. iki 7,3 proc.).
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Saltinis: Sociologinis tyrimas ,, Motery verslo konkurencingumo didinimas” 2007 m. ir 2014 m.

26 pav. Pagrindinés motery prieZastys, paskatinusios pradéti versla 2007 m. ir 2014 m., proc.

2014 m. sociologinis tyrimas atskleidé, kad per pastaruosius metus dar labiau iSau-
go motery motyvacija imtis verslo tam, kad baty aprapinta vaiky ateitis (nuo 24,3 proc.
2007 m. iki 38 proc. 2014 m.) ir kad galima bty lengviau derinti namy tkj ir darbg (atitin-
kamai nuo 12,2 proc. iki 23,9 proc.). Tai byloja apie visuomenés socialiniy problemy paas-
tréjima, kurj nulémé pastaroji pasauliné ekonomikos ir finansy krizé bei Vyriausybés tai-
kyta makroekonominio stabilizavimo politika, labiausiai paveikusi socialiai pazeidziamus
motery, vaiky ir pensinio amziaus gyventojy sluoksnius. Minéti verslininkiy motyvai
imtis verslo (siekiant uZztikrinti vaiky ateitj ir suderinti profesine bei $eimine veikla)
suteikia motery verslui ypatinga socialinés riipybos aspekta bei lemia jo i§skirtinuma,
lyginant su vyry-verslininky motyvais, daugiausiai susijusiais su siekiu realizuoti savo
profesinj potencialg bei noru praturtéti.
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Verslo pradzia pagal verslininky amziy. 2007 tyrimas atskleidé, kad moterys daz-
niausiai pradeda versla, budamos brandaus ir vyresnio amziaus (t.y. amzZiaus grupés 31-40
mety ir 41 m. ir daugiau - atitinkamai 42,0 proc. ir 25,6 proc.), o vyrai — budami jaunes-
nio amziaus (amzZiaus grupés iki 25 mety ir 31-40 mety - atitinkamai 28,2 proc. ir 32,9
proc.) (32 lentelé). Tai patvirtina visuomenéje vyraujancias tendencijas, kuomet moterys
gali visu pajégumu jsilieti j darbo rinka arba pradéti privaty versla tik paauginusios vaikus
ir turédamos daugiau laisvo nuo $eiminés rapybos laiko. Remiantis stereotipine nuostata,
kad esminé vyry funkcija - realizuoti savo profesinj potencialg ir iSlaikyti $eima, jie turi
galimybe pradéti nuosava veiklg kur kas anksciau nei moterys. Bidami nesusaistyti vai-
ky ir kity $eimos nariy prieziuros, globos ir rapybos prievolémis, vyrai net itin jauname
amziuje (iki 25 m.) gali imtis verslo - tyrimo duomenys rodo, kad tokiy vyry dalis sudaro
net 28,2 proc., kai tuo tarpu motery dalis $ioje amziaus grupéje - tik 13,7 proc. Remiantis
tuo, galima daryti i$vada, kad Lietuvos versle dominuoja jauni vyrai ir vyresnio amziaus
moterys.

32 lentelé. Verslininky amzius pradéjus versla, proc.

Amziaus Iki 25 26-30 31-40 41 m. ir I8 viso
grupé mety mety mety daugiau

Vyrai 28,2 20,1 32,9 18,8 100,0

Moterys 13,7 18,8 42,0 25,6 100,0

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,,Motery verslo konkurencingumo didinimas”, 2007 m.

Tai, kad moterys imasi verslo, budamos pakankamai brandzios ir uZauginusios/paau-
ginusios vaikus, rodo ir 2014 m. tyrimas. Kaip ir 2007 m., didZiausia dalj motery, pradé-
jusiy savo verslg, sudaro amziaus grupés 31-40 m. ir vir§ 41 m. — atitinkamai 41,5 proc.
ir 16,6 proc. Tadiau pastebima, kad pastaruoju metu vis jaunesnés moterys (amzZiaus
grupés iki 25 m. ir 26-30 m.) pradeda savarankiska veikla (versla). Ryskiausias pokytis
stebimas amziaus grupéje 26-30 m. — tokiy motery dalis, palyginus 2007 m. ir 2014 m.
tyrimus, i$augo 6,6 proc. punktais (nuo 18,8 proc. iki 25,4 proc.) (27 paveikslas). Savo
ruoztu sumazéjo dalis motery, pradéjusiy versla vyresniame amziuje (41 m. ir daugiau) -
palyginus 2007 m. ir 2014 m. tyrimus, vyresniame amziuje pradéjusiy versla motery dalis
sumazéjo 9 proc. punktais (nuo 25,6 proc. iki 16,6 proc.). Tai byloja apie tendencija, per-
imama i$ i$sivys¢iusiy Europos valstybiy, kuomet jaunos moterys neskuba kurti $eimos,
o pirmiausia siekia jsitvirtinti darbo rinkoje ar ($iuo atveju) pradéti nuosava verslg ir tuo
paciu susikurti darbo vietg sau bei kitiems.

Pradinis verslo kapitalas pagal verslininky lytj. 2007 m. atliktas sociologinis tyrimas
atskleidé Sias tendencijas: tiek moterys, tiek vyrai pradinj verslo kapitalg sukaupé dau-
giausia i§ asmeniniy santaupy - 64,3 proc. motery ir 63,8 proc. vyry, 19,5 proc. skolinosi
pinigus i§ giminiy ar draugy, o vidutiniskai 15 proc. visy apklaustyjy naudojosi banko
paskolomis. Sios tendencijos yra bendros abiejy ly¢iy verslininkams (33 lentelé). Taciau
daugiau vyry nei motery (atitinkamai - 9,2 proc. ir 5,5 proc.) uzdirbo kapitalg uzsienyje:
daugiausia (58,3 proc.) buvo uzdirbta issivys¢iusiose Europos $alyse, Rusijoje — 50 proc.
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Svarbu pazymeéti, kad daugiau motery nei vyry pasinaudojo asmeninémis santaupo-
mis, léSomis i§ akcijy, banko paskolomis, draugy ir giminiy skolintomis léSomis. Vyrai
gi daugiau nei moterys naudojo pirkimo-pardavimo metu uzdirbtas 1ésas, privatizavimo
¢ekius, nekilnojamajj turtg ir uzsienyje uzdirbtus pinigus.
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Tki 25 m. 26-30 m. 31-40 m. 41 m. ir
daugiau

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,, Motery verslo konkurencingumo didinimas” 2007 m. ir 2014 m.

27 pav. Motery amzius, pradedant versla 2007 ir 2014 m., proc.

33 lentelé. Pradinio verslo kapitalo sukaupimo budai, proc.

};;;: Lésy sukaupimo budai Moterys Vyrai
1. | Asmeninés santaupos 64,3 63,8
2. Pirkimo-pardavimo lésos 8,6 14,3
3. Privatizavimo ¢&ekiai 3,4 4.4
4. | Nekilnojamasis turtas 2,7 3,1
5. | Akcijos 5,2 51
6. Banko paskola 15,5 13,7
7. | Draugy, giminiy skolinti pinigai 19,6 19,5
8. ES struktiriné parama 0,3 -

9. | Kiti fondai 1,4 0,3
10. | Uzsienyje uzdirbti pinigai 5,5 9,2
11. | Kita 7,9 9,6

1§ viso:* 134,4 143,0

*Galéjo buti i$vardyti kiti kaupimo budai

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,, Motery verslo konkurencingumo didinimas”, 2007 m.

Isitvirtinimo laikas versle pagal lyti. 2007 m. sociologinis tyrimas parodé, kad mote-
rims greiciau nei vyrams pavyko jsitvirtinti rinkoje. Net 42,6 proc. motery jsitvirtino rin-
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koje per vienerius metus (vyry — 38,4 proc.). Kur kas daugiau vyry (14,4 proc.) nei motery
(9,3 proc.) uztruko jsitvirtindami rinkoje daugiau nei 5 metus. Tai byloja apie tendencija,
kad vyrai yra labiau orientuoti j stambuyjj versla, kuriam turi sukaupti daugiau kapitalo ir
patirties, todél jéjimas i rinkg jiems uztrunka ilgiau (34 lentelé).

34 lentelé. [sitvirtinimo laikas versle pagal lytj, proc.

Lytis Per 1 m. |Per 2 m. |Per 3 m.|Per 4 m. |Per 5 m.| Daugiau nei per 5m. | I§ viso
Vyrai 38,4 19,9 14,7 5,5 7,2 14,4 100,0
Moterys 42,6 20,4 14,9 6,2 6,6 9,3 100,0

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,,Motery verslo konkurencingumo didinimas”, 2007 m.

2014 m. sociologinis tyrimas atskleidé, kad, palyginus su 2007 m., mazéja motery, isi-
tvirtinanéiy versle per itin trumpg laika, skai¢ius. Per vienerius metus jsitvirtinusiy versle
motery sumazéjo 4,6 proc. punktais (nuo 42,6 proc. iki 38 proc.); per dvejus metus jsitvir-
tinusiyjy skaic¢ius nukrito 4,3 proc. punktais (nuo 20,4 proc. iki 16,1 proc.). Tuo tarpu per
ilga laika — per 5 m. ir daugiau nei per 5 metus - jsitvirtinusiy versle motery skaicius per
minétajj laikotarpj iSaugo: atitinkamai 4,1 ir 0,9 proc. punkto. Tai gali buti pasaulinés kri-
zés nulemtos pasekmeés, kuomet verslininkés susiduria su sumazéjusia perkamaja gyven-
tojy galia, tolydZio augancia konkurencija, valstybés paramos SVV stoka (28 paveikslas).
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Saltinis: Sociologinis tyrimas ,,Motery verslo konkurencingumo didinimas” 2007 m. ir 2014 m.

28 pav. Motery jsitvirtinimo laikas versle 2007 m. ir 2014 m., proc.

Imoniy dydis pagal verslininky lytj. 2007 m. ir 2014 m. atlikti sociologiniai tyrimai
dar kartg patvirtino visuomenéje vyraujancia praktika, kad motery verslas dazniausiai yra
smulkus verslas. DidZigjg dalj motery jsteigty jmoniy sudaro tos, kuriose dirba 1-3 dar-
buotojai. Svarbu pazymeéti ir tai, kad verslininkés yra linkusios jdarbinti kitas moteris
savo versle: nepriklausomai nuo to, ar jmoné smulki, ar vidutinio dydzio, joje procentiskai
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dirba daugiau motery nei vyry (29 paveikslas). Tai reiskia, kad moterys daro gera eko-
noming jtaka - sukuria darbo vietas sau ir kitoms moterims bei tampa ekonomiskai
savaranki$komis. Visos ES mastu yra propaguojamas ir remiamas ekonominis motery
savarankiSkumas bei asmeniné iniciatyva. Savarankiskumo jausmas, pasitikéjimas savimi
yra vienas i§ profesinio moters vadovés jvaizdzio veiksniy, leidzian¢iy modeliuoti darba
pagal savo poreikius bei kurti patogia darbo aplinkg. Profesinés veiklos déka moterims
atsiveria naujos galimybés jgyvendinti karybinius sugebéjimus, plétoti socialinius rysius,
planuoti savo ir $eimos ateitj.

OMoterys
B Vyrai

1-3 darbuotojai  4-10 darbuotojy  Daugiau nei 10
darbuotojy

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,,Motery verslo konkurencingumo didinimas”, 2014 m.

29 pav. Imonéje dirbanciy motery ir vyry skai¢ius 2014 m., proc.

Verslininky darbo dienos trukmé pagal lytj. 2007 m. sociologinio tyrimo duomenys
patvirtina visuotinai zinomg fakta, kad nuosavas verslas reikalauja dideliy laiko sgnaudy.
Didzioji dalis motery (44,0 proc.) ir vyry (55,7 proc.) savo verslo jmonéje dirbo daugiau
nei 8 val. per dieng. Kaip matyti, tokiy vyry yra net 11,7 proc. punktais daugiau nei mo-
tery — tai sietina su ripybos funkcijomis, kurias, kaip taisyklé, turi atlikti moterys namy
tkyje, todél jos trumpina savo darbo valandas versle. Dél tos pacios priezasties motery
dalis, dirban¢iy lygiai 8 val. (41,7 proc.) arba maziau nei 8 val. (13 proc.) per diena, yra
didesné nei vyry (atitinkamai 35,9 proc. ir 8,1 proc.) (35 lentelé).

35 lentelé. Verslininky darbo dienos trukmé pagal lytj, proc.

Lytis Maziau 8 val. per Daugiau Sezoninis I8 viso
nei 8 val. diena nei 8 val. darbas

Vyrai 81 35,9 55,7 0,3 100,0

Moterys 13,0 41,7 44,0 1,3 100,0

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,, Motery verslo konkurencingumo didinimas”, 2007 m.

2014 m. tyrimas atskleidé, kad didéja verslo motery, dirbanciy daugiau nei 8 val. per
dieng, skaicius: palyginus su 2007 m. tyrimu, tokiy motery dalis iSaugo beveik 6 proc.
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punktais (nuo 44 proc. iki 49,8 proc.) (30 paveikslas). Ypa¢ imlios darbui pasirodé esan-
¢ios gamybos ir pramonés bei apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy jmonés. Jose daugiau
nei 8 val. dirbo atitinkamai 72,4 proc. ir 52,9 proc. apklausty motery. Désninga ir tai, kad
vyresnio amZiaus moterys, turin¢ios maziau rapybos jsipareigojimy Seimai ir vaikams,
gali sau leisti dirbti daugiau nei 8 val.: amziaus grupéje nuo 36 iki 49 m. tokiy motery buvo
50 proc., o amziaus grupéje nuo 50 m. ir daugiau - 53,4 proc. Tuo tarpu jaunos moterys
(iki 35 m.) daugiausia dirbo 8 val. per dieng (40 proc.), o darbo dieng, virsijancig 8 val.,
dirbo tik 36,7 proc. §io amziaus grupés moteruy.

OMaziau nei 8 val.
per dieng

W8 val. per dieng

O Daugiau nei 8 val.
per dieng

iZ'Sezoninis darbas

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,, Motery verslo konkurencingumo didinimas”, 2014 m.

30 pav. Verslininkiy darbo dienos trukmé jmonése 2014 m., proc.

Imoniy apyvarta ir pajamos pagal verslininky lytj. 2007 m. sociologinis tyrimas
patvirtino fakta, kad didZiosios dalies verslininky jmoniy apyvarta sudaré iki 100 tukst.
lity (42,2 proc.) ir tik 1,2 proc. verslininky jmoniy apyvarta virsijo 10 mln. lity. Tyrimo
duomenys rodo, kad vyry verslo apyvarta yra didesné uZ motery verslo apyvarta. Mo-
terys dominuoja mazesnés apyvartos intervaluose (iki 100 ttkst. Lt - net 53,9 proc., iki
500 tikst. Lt - 27,3 proc.). Vyry maziausios apyvartos intervale (iki 100 takst. Lt) yra net
23,4 proc. punktais maziau negu motery (30,5 proc.). Vyrai dominuoja didelés apyvartos
intervaluose: Stai 1-5 mln. Lt apyvartos intervale vyry yra dviem kartais daugiau negu
motery (atitinkamai 19,0 proc. ir 8,2 proc.), o intervale nuo 5 iki 10 mln. Lt - vyry yra
beveik keturis kartus daugiau negu motery (atitinkamai 4,3 proc. ir 1,1 proc.) (36 lentelé).

36 lentelé. Imoniy apyvarta pagal verslininky lytj, proc.

Eil. Nr. Apyvarta Moterys | Vyrai I$ viso

1. Tki 100 000 Lt 53,9 30,5 42,2
2. 100 000-500 000 Lt 27,3 30,8 29,1
3. 0,5-1 mln. Lt 8,2 19,0 11,2
4. 1-5 mln. Lt 8,2 19,0 13,5
5. 5-10 mln. Lt 1,1 4,3 2,7
6. Daugiau nei 10 mln. Lt 1,4 1,1 1,2

I$ viso 100 100 100

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,, Motery verslo konkurencingumo didinimas”, 2007 m.
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Respondentams uzdavus klausima, ar i§ verslo gaunamy pajamy uZtenka pragyveni-
mui, teigiamai atsaké 73,9 proc. vyruy ir 67,4 proc. motery. Gauty verslo pajamy nepakanka
29 proc. motery ir 20 proc. vyry; uzdirba daugiau nei reikia pragyvenimui - 6 proc. vyry
ir 3 proc. motery, t. y. motery yra 2 kartus maziau nei vyry. Sie duomenys patvirtina vy-
raujancia tendencija, kad vyry pajamos, gaunamos is verslo, yra didesnés nei motery.

Lyginant 2007 m. ir 2014 m. sociologinius tyrimus, matyti, kad mazéja procentas mo-
tery, kuriy jmoniy apyvarta nesiekia 100 000 Lt (atitinkamai — nuo 53,9 iki 47,3 proc.), ta-
¢iau didéja procentas motery, kuriy verslo apyvarta siekia didesnes sumas (31 paveikslas).
Tai byloja apie palankius poky¢ius verslo aplinkoje motery atzvilgiu, mazéjancius stereoti-
pinius jsitikinimus apie tariama motery ,nesugebéjimg” pasiekti ,,vyrisko” lygmens verslo.
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Iki 100 000 100 000 — 0,5-1 mIn. 1-5 mIn. Lt 5-10 mln. Daugiau
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Lt

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,,Motery verslo konkurencingumo didinimas” 2007 m. ir 2014 m.

31 pav. Motery verslo jmoniy apyvarta 2007 ir 2014 m., proc.

Motery ir vyry verslo sékmés veiksniai. 2007 m. atlikto sociologinio tyrimo duome-
nimis, analizuojant verslo sékmeés veiksnius, abiejy ly¢iy verslininkai didZiausia reik§me
teikia geriems santykiams su klientais: uz tai pasisaké 73,9 proc. motery ir 63,9 proc.
vyry. Antroje vietoje — gera prekiy ir paslaugy kokybé (po 52,5 proc.) ir tik tre¢ioje vie-
toje — profesionalumas, i$silavinimas, Zinios (51,2 proc. motery ir 49,8 proc. vyry).

Tyrimas atskleidé, kad moterims-verslininkéms, palyginus su vyrais, svarbesni verslo
sékmés motyvai yra geri santykiai su klientais (atitinkamai 73,9 proc. ir 63,9 proc.), pro-
fesionalumas, i$silavinimas, Zinios (atitinkamai 51,2 proc. ir 49,8 proc.), aukstas aptarna-
vimo lygis (atitinkamai 23,1 proc. ir 21,7 proc.), zemos kainos (atitinkamai 26,7 proc. ir
23,7 proc.). Vyrai-verslininkai, palyginus su moterimis, didesne reik$me skiria gamybai ir
inovacijoms (atitinkamai 6,7 proc. ir 4,0 proc.), pradinio kapitalo sukaupimui (5,7 proc. ir
3,7 proc.) ir nelegaliems mokéjimams valstybinéms jstaigoms (kysiams) (2,7 proc. ir 1,3
proc.) (37 lentelé).
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37 lentelé. Motery ir vyry verslo sékmeés veiksniai

l;:llll* Verslo sékmés veiksniai Moterys Vyrai
1. | Geri santykiai su klientais 73,9 63,9
2. | Gera kokybé 52,5 52,5
3. | Profesionalumas, i$silavinimas, zinios 51,2 49,8
4. | Aukstas aptarnavimo lygis 23,1 21,7
5. | Zemos kainos 26,7 23,7
6. | Pradinis finansinis kapitalas 3,7 5,7
7. | Gamyba ir inovacijos 4,0 6,7
8. | Nelegaltis mokéjimai valstybinéms jstaigoms (kysiai) 1,3 2,7
9. | Kita* 2,3 3,7

* Kita: verslo vieta/grazi aplinka, meilé darbui, geras jmonés vardas/pastovis klientai/dirbame s3ziningai.

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,,Motery verslo konkurencingumo didinimas”, 2007 m.

Palyginus 2007 m. ir 2014 m. sociologinius tyrimus, pastebéti tam tikri palankas poky-
¢iai. Abiejy tyrimy metu nustatyta, kad esminiu savo sékmeés laidu verslininkés laiké gerus
santykius su klientais (kitaip sakant, komunikabiluma, mokéjima susitarti, apsukruma),
taciau 2014 m. stebimas tik nezymus $io motyvo augimas (0,7 proc. punktais). Kur kas
didesni poky¢iai vyko kitose verslo sékmés veiksniy grupése. Per §j laikotarpj 6,4 proc.
punktais i$augo motery dalis (nuo 51,2 proc. iki 57,6 proc.), laikanciy profesionaluma,
issilavinima ir Zinias svarbiu verslo sékmés motyvu. Tai rodo, kad $is veiksnys, remiantis
pazangiausiy ES Saliy pavyzdziu, atlieka vis svarbesnj vaidmenj Lietuvos verslo motery
tarpe. Net 16,3 proc. punktais i$augo verslininkiy dalis, laikanti produkcijos ir paslaugy
kokybe svarbiu verslo sékmés veiksniu (nuo 52,5 proc. iki 68,8 proc.), taip pat zenkliai
padidéjo verslininkiy dalis, skirianti démesj auk$tam aptarnavimo lygiui (net 21,8 proc.
punktais), pradiniam finansiniam kapitalui (11,4 proc. punktais) ir gamybai bei inovaci-
joms (7,7 proc. punktais) (32 paveikslas). Visa tai byloja apie Lietuvos verslininkiy pazan-
ga, didéjancia jy patirt] ir profesionaluma, sugebéjima prisitaikyti prie sparciai kintanciy
verslo aplinkos salygy ir reikalavimy, atlaikyti konkurencija ir perimti geriausia ES patirtj.

Pagrindinés kliatys motery verslo plétrai Lietuvoje. 2007 m. ir 2014 m. atlikti so-
ciologiniai tyrimai atskleidé, kokios gi, motery-verslininkiy nuomone, yra pagrindinés
kliatys, trukdancios joms sékmingai plétoti savo versla. Dauguma respondenciy nurodé,
kad didziausius jy veiklos sunkumus lemia didelé mokesc¢iy nasta SVV (taip mano net 94
proc. apklaustyjy 2007 m. ir 86,6 proc. 2014 m.), nepakankama valstybés parama SVV
(atitinkamai 90,3 proc. ir 80,5 proc.), netobuli jstatymai ir dazna jy kaita (85,3 ir 75,1
proc.), didelé biurokratija (75,7 ir 71,2 proc.), kvalifikuoto personalo stoka (55,7 ir 50,7
proc.) (38 lentelé).

Analizuojant finansiniy-ekonominiy i$tekliy poveikj motery verslo plétrai, didZiausi
i$sukiai kyla dél Zemos perkamosios gyventojy galios, t.y. pinigy trakumo (sig kliatj nu-
rodo apie 70 proc. verslininkiy), apyvartiniy léSy triakumo (apie 60 proc.), didelés kon-
kurencijos (apie 70 proc.), kapitalo trilkumo (apie 57 proc.), vietinés rinkos ribotumo
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(apie 60 proc.), sunkiai prognozuojamos prekiy ir paslaugy paklausos (apie 56 proc.)
(38 lentelé).

80 173,974,6
68,8

60 57,6

m2007
02014

* Kita: verslo vieta/graZi aplinka, meilé darbui, geras jmonés vardas/pastovus klientai/dirbame s3ziningai.
Saltinis: Sociologinis tyrimas ,Motery verslo konkurencingumo didinimas” 2007 m. ir 2014 m.

32 pav. Motery verslo sékmeés veiksniai 2007 m. ir 2014 m., proc.

38 lentelé. Pagrindinés kliaitys motery verslui Lietuvoje 2007 m. ir 2014 m.,
(respondenciy nuomoné ,sutinku”, proc.)

KLIUTYS MOTERU VERSLUI 2007 2014

Valstybés démesio stoka SVV
Nepakankama valstybés parama SVV 90,3 80,5
Netinkami jstatymai, jy kaita 85,3 75,1
Valstybés institucijos jkurtos tam, kad bausty, o ne tam, kad padéty

. 74,3 62,9
verslui
Mokesciy politikos jtaka SVV
Didelé mokes¢iy nasta SVV 94,0 86,6
Neefektyvi mokesciy politika 84,0 75,6
Burokratizmo ir korupcijos poveikis SVV
Didelés biurokratinés procediiros atima laika, skirta tiesioginei

Lt 75,7 71,2
dalykinei veiklai
Valdininky korupcija (kysiai) 49,3 38,5
Nekvalifikuoti valstybiniy jstaigy darbuotojy patarimai 34,0 31,2
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38 lentelés tesinys.

Profesionalumo jtaka verslui

Kvalifikuoto personalo stoka 55,7 50,7
Blogas vadovavimas 25,0 14,1
Triksta informacijos apie verslo plétros galimybes, informacija 470 210
sunkiai prieinama ’ ’
Finansiniy-ekonominiy istekliy poveikis verslo plétrai

Apyvartiniy lésy trakumas 64,0 61,5
Zema gyventojy perkamoji galia 72,3 75,1
Didelé konkurencija 65,7 71,2
Kapitalo trakumas 57,3 56,1
Per brangios verslo konsultacijos 48,3 42,9
Pasenusios technologijos, jrengimai 32,7 17,6
Véluoja atsiskaitymai tarp privaciy ir valstybiniy jmoniy 37,0 32,7
Vietinés rinkos ribotumas 53,0 65,4
Sunkiai prognozuojama paklausa 55,3 59,5

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,,Motery verslo konkurencingumo didinimas” 2007 m. ir 2014 m.

Nepakankama valstybés parama SVV yra susijusi su deklaratyviu valstybés paramos
verslui pobtidziu. Faktiskai SVV atstovai (kuriy didele dalj sudaro moterys) i§ valdzios pu-
sés dazniau susiduria su jvairiais veiklos apribojimais, nei skatinimais. Daugiau kaip pusé
apklaustyjy verslininkiy nurodé kvalifikuoto personalo trikumo problemg. Pagrindiné
jos priezastis — emigracija i§ Lietuvos, ypa¢ didelj mastg jgavusi po Lietuvos jstojimo j ES
2004 m. Emigruoja ne tik prarade darba gyventojai, bet ir tie visuomenés atstovai, kuriy
auksta kvalifikacija, didelis darbo na§umas arba neeiliniai gebéjimai lieka nepakankamai
jvertinti miisy 3alyje. Si ,,proty nutekéjimo” problema Lietuvoje metai i§ mety signalizuoja
apie pavojinga socialine-ekonomine prasme reiskinj, kuomet aukstas profesionalumas ir
geras issilavinimas néra adekvacios profesinés karjeros garantas. Ilgalaikéje perspektyvoje
tai gali nulemti masy $alies konkurencingumo mazéjima tarptautinéje arenoje.

Analizuojant 2007 m. ir 2014 m. sociologiniy tyrimy duomeny poky¢ius laiko di-
namikoje, pastebéta, kad per §j perioda negatyvus daugumos verslo kliac¢iy vertinimas
sumazéjo, ta¢iau nezymiai. Kiek palankiau verslininkés pradéjo vertinti galimybes gauti
informacija apie verslo plétrag — 2014 m. tik 21 proc. respondenciy mané, kad tritksta in-
formacijos apie verslo plétros galimybes (tuo tarpu 2007 m. taip mananciyjy buvo net 47
proc.). Tai rodo, kad informaciniai i§tekliai moterims tampa vis lengviau pasiekiami, o tai
didina jy veiklos galimybes ir konkurencingumga. Tac¢iau kai kurias motery verslo plétros
kliatis 2014 m. respondentés jvertino dar nepalankiau nei 2007 m.: tai Zema gyventojy
perkamoji galia, didelé konkurencija, vietinés rinkos ribotumas ir sunkiai prognozuoja-
ma prekiy bei paslaugy paklausa. Atsizvelgiant j tai, kad Sios verslo klititys yra tiesiogiai
susijusios su finansiniais-ekonominiais i$tekliais, galima teigti, kad jas nulémé pastaroji
pasauliné ekonomikos ir finansy krizé.
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Motery ir vyry verslo plétros skirtumai. Si sociologinio tyrimo dalis padeda igskirti
pagrindinius motery ir vyry verslo plétros skirtumus ir nustatyti abiejy ly¢iy nuosavai
veiklai budingus bruozus.

39 lentelé. Motery ir vyry verslo plétros skirtumai 2007 m. ir 2014 m.
(respondenciy nuomoné ,,sutinku”, proc.)

PAGRINDINIAI SKIRTUMAI 2007 2014
Moterys dazniau steigia mazas ir vidutines jmones, o stambus verslas 76.3 780
daZniausiai yra vyry sritis ’ ’
Privatizavimo procese vyrai dazniau privatizavo stamby turtg ir vers- 733 797
lg, moterys — butus ir maZas patalpas ’ ’
Moterys re¢iau yra linkusios daryti stambias investicijas, o vyrai, 68.3 68.3
atvirksciai, daug dazniau daro stambias investicijas ’ ’
Moterys paprastai dirba mazesnio pelningumo versle, maziau uzdir- 573 59.0

ba, turi maziau nuosavybés, nekilnojamo turto nei vyrai

Moterys dazniausiai steigia verslg tam, kad susikurty darbo vieta.
Vyrai paprastai pradeda versla siekdami zenkliai padidinti savo paja- 60,7 73,2
mas, kapitalg ir investicijas

Moterys dazniau nei vyrai susiduria su priesiSka atmosfera verslo sri-
tyje — joms sunkiau prieiti prie informacijos apie rinkas, finansines

29,7 24,4
galimybes, sunkiau gauti kreditg i$ banko, lengvatinj kredita, valsty- ?
binius uzsakymus ir pan.
Vyrai, kurdami bei plétodami versla, tarpusavyje susitaria geriau nei 310 307

moterys

Moterys prasciau nei vyrai derina tarpusavio asmeninius ir dalyki-
nius santykius, blogiau sutaria; daznai smulkmenos nustelbia svar- 27,3 25,4
biausig tikslg - yra diskriminacija tarp paciy motery

Moterys atsakingiau ziari j versla ,kaip i gyvenimo budg’, turi ma-

o . L . . 72,0 80,0
Ziau nepagrjsty ambicijy nei vyrai

Moteriai sunkiau i$sikovoti vadovaujama pozicija, taciau moterys
gali sékmingai vadovauti verslo imonéms, jveikti astrig konkurencija, 79,3 79,5
todél motery-dideliy jmoniy vadoviy skaicius turéty didéti

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,,Motery verslo konkurencingumo didinimas” 2007 m. ir 2014 m.

Atlikto sociologinio tyrimo duomenys patvirtina, kad:

+ moterys dazniau steigia mazas ir vidutines jmones, o stambus verslas dazniausiai
yra vyry veiklos sritis. Su $ia nuostata sutinka apie 77 proc. apklaustyjy verslininkiy
2007 m. ir 2014 m.;

o privatizavimo proceso metu moterys atsidiaré zenkliai nepalankesnéje padétyje
nei vyrai - jos daugiausia privatizavo butus ir maZzas patalpas, kai tuo tarpu vyrai —
stamby turtg ir verslg (tam pritaria apie 73 proc. respondenciy). Ilgainiui tai salygo-
jo didesnes vyry galimybes i$plétoti savo veikla iki stambaus verslo lygmens;

« moterys reciau yra linkusios daryti stambias investicijas nei vyrai — tam pritaria 68,3
proc. apklaustyjy verslininkiy;
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« moterys paprastai dirba mazesnio pelningumo versle, maziau uzdirba, turi maziau
nuosavybés, nekilnojamojo turto nei vyrai - su tuo sutinka apie 58 proc. apklaus-
tujuy;

« moterys daZniausiai steigia versla tam, kad susikurty darbo vieta, o vyrai - siekdami
padidinti savo pajamas, kapitalg ir investicijas — taip mano apie 67 proc. responden-
Ciys

« moterys ziiri j verslg kaip j gyvenimo buida ir turi maziau nepagrjsty ambicijy - tam
pritaria apie 76 proc. verslininkiy (39 lentelé).

Sie esminiai motery ir vyry verslo skirtumai nulemia skirtingas abiejy ly¢iy pajamas
(motery nenaudai) i$ nuosavos veiklos, salygoja Zemesnj motery statusa verslo pasauly-
je, nors tai anaiptol nereiskia, kad motery verslumo gebéjimai, kompetencija ir patirtis
yra mazesné nei vyry. Net 79 proc. apklaustyjy verslininkiy mano, kad, nepaisant to, jog
moterims sunkiau i$sikovoti vadovaujama pozicija, jos gali sékmingai vadovauti verslo
jmonéms, jveikti astrig konkurencijg, ir dél to motery-dideliy jmoniy vadoviy skaicius
turéty tik didéti.

Palyginus 2007 m. ir 2014 m. sociologiniy tyrimy duomenis laiko dinamikoje, Zenkliy
vertinimo poky¢iy nepastebéta. Tenka pazyméti, kad padidéjo verslininkiy dalis, prita-
rianéiy nuostatoms, susijusioms su finansiniais ir socialiniais verslo aspektais. Stai 2014
m. net 12,5 proc. punktais padidéjo respondenciy dalis, mananciy, kad moterys dazniau-
siai steigia verslg tam, kad susikurty darbo vieta, o vyrai paprastai pradeda verslg, siekda-
mi Zenkliai padidinti savo pajamas, kapitalg ir investicijas. Darbo vietos susikiirimas ir
iSsaugojimas moterims pirmiausia yra aktualus dél galimybés geriau atlikti rapybos
funkcijas namy tikyje - pasiripinti vaiky ir artimyjy gerove, isilavinimu, tinkama
sveikatos prieZiiira ir globa. Taip pat padidéjo apklaustyjy motery dalis (8 proc. punk-
tais), sutinkanti su pozicija, kad moterys atsakingiau zitiri j verslg kaip j gyvenimo budg ir
turi maZiau nepagristy ambicijy nei vyrai. Tai yra socialinis motery verslo aspektas, vélgi
bylojantis apie didesne motery atsakomybe ir jsipareigojimus $eimos gerovés atzvilgiu.

2.2.3. Motery verslo rémimo priemoniy sistema

Motery valdomy verslo jmoniy skaicius didéja visame pasaulyje ir inesa indélj j
namy iikio pajamas, prisideda prie nacionalinés ekonomikos augimo, naujy darbo
viety karimo ir skurdo mazinimo. Tarptautinés finansy korporacijos (angl. IFC - In-
ternational Finance Corporation), priklausancios Pasaulio banko grupei, duomenimis,
motery valdomos SVV jmonés sudaro nuo 31 iki 38 proc. visy SVV jmoniy (ICF, 2011).
Taciau moterys, plétodamos savo veikla, susiduria su jvairiais specifiniais apribojimais ir
kliatimis, kurios, kaip taisyklé, kur kas maziau palie¢ia vyrus verslininkus: tai kapitalo tra-
kumas, salygotas asimetri$ko (motery nenaudai) prieinamumo prie ekonominiy-finansi-
niy i$tekliy; socialiniai trukdziai, nulemti visuomenéje vyraujanciy ly¢iy vaidmeny stereo-
tipy; laiko stoka, kylanti dél dvigubos motery nastos (angl. Double Burden) profesiniame
ir $eiminiame gyvenime; nepakankama kvalifikacija ir jgadziy trikumas bei kt. Visa tai
salygoja asimetrija verslo srityje ly¢iy aspektu: ribota motery verslo plétra ir nedidele,
palyginus su vyry valdomu stambiuoju verslu, kuriama pridétine verte.

Visame pasaulyje motery verslas, skirtingai nei vyry, yra orientuotas j smulkiojo
ir vidutinio verslo formas. Tarptautinés finansy korporacijos (angl. IFC - International
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Finance Corporation) duomenimis, motery valdomos jmonés sudaro 32-39 proc. ypac
smulkaus (mikro) verslo jmoniy, 30-36 proc. smulkaus verslo jmoniy ir 17-21 proc. vidu-
tinio verslo jmoniy (IFC, 2011). Lietuvos statistikos departamento ir Europos Komisijos
duomenimis (2013), Lietuvoje, kaip ir ES, motery verslo jmonés sudaro apie 30 proc. SVV
bendroviy. Priesingai nei jy kolegos vyrai, moterys-verslininkés dominuoja neformaliaja-
me sektoriuje, vadovaudamos mazoms paslaugy jmonéms ir tokiu badu veikdamos Zema
pridétine verte kurianc¢iuose sektoriuose (IFC, 2011).

2008 m. birzelio mén. Europos Komisija priémé Europos Smulkiojo verslo akta
(angl. Small Business Act for Europe). Sis aktas - tai ES politikos sistema, skirta mazyjy
ir vidutiniy jmoniy veiklos skatinimui bei plétrai ES valstybése narése. Uz pramone ir
verslumg atsakingas EK narys A.Tajani pabrézé, kad mazosios ir vidutinés ijmonés - tai
miisy ekonomikos varomoji jéga, todél jos turi buti stiprios, konkurencingos ir nova-
toriskos. Valstybés turi imtis skubiy veiksmy, kad Europos smulkiojo verslo aktas bty
visapusi$kai jgyvendintas (Europos Komisija, 2011).

Europos smulkiojo verslo akte motery verslumo skatinimui skiriamas tinkamas dé-
mesys. Akte pabréziama, kad verslumo potencialas turi biiti geriau i$naudojamas. Zenklus
ir besitesiantis ly¢iy atotrukis (angl. Gender Gap) versle nulemia maZesnj motery vers-
lininkiy skai¢iy nei vyry. Valstybés narés raginamos sukurti verslo klestéjimui palankia
aplinkg, skirti didesnj démesj basimiesiems verslininkams (ypa¢ jaunimui ir moterims),
skatinant jy talentg ir susidoméjima verslu bei lengvinant verslo salygas (Europos smul-
kiojo verslo aktas, 2008).

Atsizvelgiant | tai, kad didZioji dalis ES verslo yra smulkus ir vidutinis (99 proc.) ir sie-
kiant suteikti $iam verslui derama vieta ES ekonomikoje, Europos Komisija rekomenduo-
ja $alims-naréms vadovautis 10-ia SVV rémimo politikos principy, nurodyty Europos
smulkiojo verslo akte. Jame pazymima, kad ES lygiu $ie principai yra esminiai, siekiant
didesnés SVV jmoniy teikiamos pridétinés vertés ir teisinés bei administracinés $io verslo
aplinkos tobulinimo (Europos smulkiojo verslo aktas, 2008). Autorés nuomone, $ie prin-
cipai yra aktualas ir motery verslui kaip neatsiejamai SVV daliai bei sudaro motery
verslo rémimo priemoniy pagrinda:

1. Sukurti verslo (ypa¢ $eimos) klestéjimui palankig aplinka.

2. Uztikrinti, kad saziningiems bankrutavusiems verslininkams bity suteikta antra
galimybé vél pradéti versla.

3. Formuoti verslo taisykles, vadovaujantis principu ,,pradék nuo mazo” (angl. Think
small first).

4. Uztikrinti, kad vie$ojo administravimo institucijos atsizvelgty i SVV imoniy po-
reikius.

5. Pritaikyti vieSosios politikos priemones SVV jmoniy poreikiams: palengvinti SVV
jmoniy dalyvavima vie$uosiuose pirkimuose ir sudaryti joms palankesnes salygas
gauti valstybés parama.

6. Palengvinti SVV jmoniy salygas gauti finansavima ir tobulinti verslo teisine aplin-
ka, uztikrinant, kad atsiskaitymai tarp jmoniy baty savalaikiai.

7. Padéti SVV jmonéms gauti didesnés naudos i§ vieningosios rinkos teikiamy gali-
mybiy.

8. Skatinti SVV jmones tobulinti savo jgadzZius ir jgyvendinti visy formy inovacijas.

9. Igalinti SVV jmones paversti aplinkos is$akius galimybémis.
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10. Paskatinti ir remti SVV jmones, kad jos galéty naudotis auganciy rinky teikiamo-
mis galimybémis (Europos smulkiojo verslo aktas, 2008).

Europos Parlamento rezoliucijoje dél Smulkiojo verslo akto (2009 m. kovo 10 d.)
pabréziama, kad 23 mln. SVV jmoniy, kurios sudaro apytikriai 99 proc. visy ES jmoniy ir
sukuria daugiau kaip 100 mln. darbo viety, atlieka esminj vaidmenj uztikrinant ekonomi-
kos augima, socialine sanglaudg ir darbo viety kiirimg, taip pat jos yra pagrindinis naujo-
viy $altinis ir yra gyvybiskai svarbios siekiant iglaikyti ir didinti uzimtuma. Sioje rezoliu-
cijoje Europos Parlamentas, pritardamas Europos smulkiojo verslo aktui ir skirdamas
didelj démesj motery verslumo skatinimui:

« apgailestaudamas pazymi, kad kurdamos ir plétodamos versla moterys susiduria su
sunkumais, kuriuos lemia tokie veiksniai kaip nepakankama informacija, kontaktai
ir prieiga prie tinkly, ly¢iy diskriminacija ir stereotipai, nei$vystytos ir nelankscios
vaiky priezitros paslaugos, sunkumai derinant verslg ir Seimos pareigas bei skirtin-
gas vyry ir motery poziiris j versluma;

o pritaria pasitlymui jsteigti verslininkiy-ambasadoriy tinklg, parengti kuravimo
programas moterims, norin¢ioms jsteigti savo versla, ir skatinti absolventes imtis
verslo;

o atkreipia démes;j | tai, kad daugelyje imoniy pasitaiko ly¢iy segregavimo, o tai yra
ir dar ilgai bus rimta problema, nes kol moterys bus diskriminuojamos darbo rin-
koje, tol Europos Sgjunga nuolat praras gabius darbuotojus ir verslininkus, taip pat
ir pajamas; taigi mano, kad reikéty dar daugiau investuoti i projektus, remiancius
moteris verslininkes;

« pabréZia, kad motery verslas padeda jtraukti moteris i darbo rinkg bei pagerinti jy
ekonominj ir socialinj statusg;

« apgailestauja, kad nepaisant didelio moterims rodomo démesio vyry ir motery
padeétis Sioje srityje tebéra nevienoda, skiriasi jy atlyginimai, verslininkiy dalis Eu-
ropos Sajungoje vis dar yra maza (Europos Parlamentas, 2009).

Analizuojant motery verslo rémimo priemones Lietuvoje, svarbus vaidmuo tenka
Valstybinei motery ir vyry lygiy galimybiy programai, kuri pirmoji buvo parengta
2003-2004 m., siekiant jgyvendinti 2001-2004 m. LR Vyriausybés programoje numatyta
nuostatg uztikrinti motery ir vyry lygias galimybes siekiant i$silavinimo, tobulinimosi,
jsidarbinimo, aukstesniy pareigy, vienodo darbo uzmokescio, lygiy teisiy politinéje ir vi-
suomeninéje veikloje. Sios programos pagrindu sudarytos ir vélesnés — 2005-2009 m. ir
2010-2014 m. Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy programos bei jy jgyvendinimo
priemoniy planai.

Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 m. programos jgyvendinimo
2012 m. ataskaitoje pateikiami ir su motery verslumo skatinimu susijusiy priemoniy jgy-
vendinimo rezultatai, uz kuriuos buvo atsakingos $ios ministerijos ir institucijos: Ukio mi-
nisterija, Socialinés apsaugos ir darbo minsterija, Zemés @ikio ministerija, Lietuvos darbo
birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Vyriausybés lygmenyje Lietuvoje SVV ir motery verslo plétrg kuruoja LR Ukio minis-
terija. Vykdydama Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy programos 2010-2014 m.
priemoniy jgyvendinimo plano 2 uzdavinj ,,Didinti motery, ypa¢ kaimo motery, galimy-
bes imtis verslo ir ji plétoti, skatinti kaimo gyventojy, motery ir vyry, ekonominj aktyvu-
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mg’, Ukio ministerija kartu su V§] ,Versli Lietuva” 2012 m. geguZzés-spalio mén. organiza-
vo verslumo skatinimo renginiy cikla ,Versli Lietuva’, kuris vyko penkiuose didziausiuose
Lietuvos miestuose: Kaune, Klaipédoje, Panevézyje, Alytuje ir Vilniuje. Renginius ,Versli
Lietuva” aplanké daugiau kaip 12 takst. dalyviy, o dar beveik 70 takst. Zmoniy stebéjo
tiesiogines renginiy transliacijas internete. Siy renginiy metu pranesimus skaité ir savo
verslo sékmeés istorijomis dalijosi verslininkés moterys (Valstybinés motery ir vyry lygiy
galimybiy 2010-2014 m. programos jgyvendinimo 2012 m. ataskaita).

2012 m. Ukio ministerija sukiré motery verslininkiy kuravimo ir rémimo programa,
paskelbé motery verslo sékmés istorijas. Kasmetiniuose apdovanojimuose ,.Verslo diena”
pristatyta nauja moterims verslininkéms skirta nominacija ,Versli ir sékminga” (2013 m.
SBA fakty suvestiné: Lietuva. EK. Imonés ir pramoné). 2008 m. misy $alyje pradéjo veikti
Motery verslo tinklas prie Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacijos.

Tadiau, autorés nuomone, Lietuvoje motery verslo rémimo priemonés yra daugiau
fragmentisko ir deklaratyvaus pobudzio. Motery verslo skatinimui traksta sisteminio-
strateginio pozifrio ir vieningos rémimo struktiros. Tai patvirtina ir 2014 m. autorés
atliktas sociologinis tyrimas, kuriame net 65,9 proc. apklaustyjy verslininkiy mano, kad
sékmingo motery verslo kirimui bitina vieninga valstybiné politika. Be to, dauguma res-
pondenciy (apie 80 proc.) mano, kad sékmingai jy verslo plétrai padéty i§samios konsul-
tacijos, mokymosi ir tobuléjimo galimybés, apie 75 proc. apklaustyjy didele reik§me skiria
stambaus verslo paramai SVV ir paramai ieskant verslo partneriy Lietuvoje bei uZsienyje
(40 lentelé).

40 lentelé. Kas, Jasy manymu, buty reikalinga, kad moterys galéty sékmingai plétoti versla?
2014 m. (respondenciy nuomoné ,,sutinku”, proc.)

PRIEMONES
Galimybé gauti i§samias konsultacijas, patarimus (verslo plano rengimo ir pan. 82,4
klausimais)
Mokymosi, tobuléjimo galimybés, kompiuteriy kursai, perkvalifikavimas 80,5
Stambaus verslo parama SVV 75,6
Parama ieSkant verslo partneriy Lietuvoje ir uZsienyje 74,6
Turéty buti valstybiné politika motery verslo plétrai skatinti, sudarant salygas 65,9
sékmingo motery verslo kiirimui
Valstybés uzsakymai smulkiam motery verslui 64,4
Tarptautinis bendradarbiavimas versle, kuriam vadovauja moterys 64,4
Kova su motery diskriminacija versle - buti lygios galimybés gaunant informaci- 62,0
ja bei kitokiag parama
Reikéty sukurti lengvaty sistema plétojant motery versla (mokes¢iy sistemoje, 52,7

gaunant kreditus, strukttrine parama i$ ES ir kt.)

Valstybés garantijos bankams uz teikiamus moterims kreditus 49,3

Saltinis: Sociologinis tyrimas ,,Motery verslo konkurencingumo didinimas” 2014 m.
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Remiantis uZzsienio $aliy ir Lietuvos verslininky patirtimi, galéty bati taikomos ir $ios
nefinansinés priemonés motery verslui remti:

1) bendradarbiavimo ir savitarpio pagalbos plétojimas tarp verslininkiy: neformalas
verslininkiy susitikimai, ry$iy uzmezgimas, pasikeitimas koordinatémis ir kt.;

2) pasidalijimas geraja patirtimi apie verslo pradzig ir jo plétojima (ekskursijos j vers-
lininkiy jmones ir kt.);

3) pasidalijimas ES struktarinés paramos informaciniais $altiniais (interneto prieigo-
mis, literattira ir kt.) apie galimas verslo kryptis ir formas;

4) pasidalijimas informacija apie potencialius uzsienio partnerius (Lenkija, Rusija, Ka-
liningrado sritis, Vokietija, Norvegija ir kt.);

5) nuolatiné konsultaciné pagalbos, rengiant verslo planus, uztikrinimas;

6) galimybé aptarti ir nagrinéti kylancias klititis verslo plétros procese, juy jveikimo
pasitilymai ir galimi sprendimai;

7) pagalba verslininkéms uzmezgant ry$ius su savivaldybiy, darbo birzy, senianijy,
profsajungy darbuotojais;

8) konkreciy rekomendacijy teikimas savivaldybiy ir jy padaliniy, darbo birzy specia-
listams, siekiant sukurti geresne motery verslo infrastruktirg (Rakauskiené, Chlivickas,
Bikas, Lisauskaité, 2007).

Disertacijos treciosios dalies apibendrinimai ir rekomendacijos

Sioje dalyje nagrinéjamas ly¢iy aspekto diegimas makroekonomikos ir mikroekono-
mikos valdymo kontekste. Remiantis disertacijos II-oje dalyje pateiktomis metodologiné-
mis nuostatomis, aprasomi empirinio tyrimo rezultatai.

Makroekonomikos lygmenyje:

« Atlikta analizé atskleidé lyciy aspekto jtaka vienam i§ pagrindiniy makroeko-
nomikos rodikliy - BVP - formavimui. Pagal II-oje disertacijos dalyje autorés sukurta
metodologija, pateikiamas motery ir vyry indélio { BVP ir rapybos ekonomikos indélio
i BVP jvertinimas. Jvertinus motery dominuojamg riipybos ekonomika, pagal 2011 m.
duomenis, Lietuvos BVP padidéty 7,87 proc.

« Remiantis uzsienio $aliy patirtimi, pateikiama Lietuvos nacionalinio biudzZeto
analizé ly¢iy aspektu. Sios analizés pagrindu nustatyta, kad Lietuvos valstybés biudZetas
ir savivaldybiy biudzetai sudaromi ignoruojant ly¢iy lygybés principg. Integravus lyc¢iy
aspekta j biudzets, t.y. pradéjus diegti lyciai jautry biudzeta (angl. Gender Responsive
Budget) Lietuvoje, galima baty efektyviau perskirstyti finansinius isteklius, atsizvelgiant j
specifinius motery ir vyry poreikius. Tokiu badu ne tik kryptingai biity einama socialinio
teisingumo ir ly¢iy atotrikio (angl. Gender Gap) mazinimo linkme, bet ir padidéty vals-
tybés finansy sistemos efektyvumas, uztikrinantis kiekvienam visuomenés nariui (nepri-
klausomai nuo jo lyties) galimybe pasinaudoti jos teikiama nauda.

o Atsizvelgiant j uzsienio prekybos liberalizavimo, ekonomikos plétros ir lyciy ly-
gybés tarpusavio sgveika, iSkeliama butinybé analizuoti uzsienio prekybos politika
ly¢iy aspektu. Tiriant prekybos liberalizavimo poveikj moterims ir ly¢iy balansui, atsklei-
dZiama, kad prekybos liberalizavimas skatina ly¢iy nelygybe ir blogina motery sociali-
ne-ekonomine padétj. Uzsienio prekybos efektyvumas ir lygiaverciais pagrindais teikiama
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nauda moterims ir vyrams iSaugty, jei biity didinamas motery atstovavimas svarbiausiose
pasaulinés prekybos sistemos organizacinése struktarose, o tarptautinés prekybos sutartys
bity sudaromos, pilnai integravus lyciy aspekta visais lygiais ir visuose etapuose.

Mikroekonomikos lygmenyje:

« Analizuojamas ly¢iy aspekto poveikis formuojant struktiiring darbo rinkos poli-
tika. Pateikiama motery ir vyry padéties lyginamoji analizé Lietuvos ir ES darbo rinkoje
bei analizuojamos esminés Siuolaikinés visuomenés problemos - t.y. dvigubo moters uz-
imtumo bei $eimos ir profesinés veiklos suderinamumo is$tkiai. Autorés poziiriu, viena
i§ svarbiausiy rekomendacijy, siekiant lygiaverc¢io motery ir vyry dalyvavimo darbo
rinkoje, yra Seimos ir darbo modelio sudarymas bei aktyvus jo taikymas praktikoje.
Sio modelio sukiirimas ir jgyvendinimas galéty biti LR socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos prerogatyva.

« Atliktas sociologinis tyrimas atskleidé Lietuvos motery verslo padétj prie$ Pasau-
lio ekonomikos ir finansy krize (2007 m.) ir pokriziniu laikotarpiu (2014 m.) bei jgalino
atlikti verslininkiy padéties lyginamajg analize. Atlikus motery verslo palyginamaja ana-
lize prieskriziniu ir pokriziniu laikotarpiu, nustatyti Sie dinaminiai ir struktariniai
poky¢iai:

2014 m., palyginus su 2007 m., Zenkliai sumazéjo motery-verslininkiy, uzsiimanciy
mazmeninés prekybos veikla (10,5 proc. punktais). Tai salygojo didziyjy prekybos tinkly
(kaip taisyklé, valdomy vyry) jsigaléjimas Lietuvoje. Galima teigti, kad vyrai jéjo ,,mote-
riskg” mazmeninés prekybos sritj ir sumazino motery dalyvavimo joje galimybes;

— pasauliné praktika rodo, kad pereinamojo ekonomikos laikotarpio ar tkio rece-
sijos metu motery (kaip ir senyvo amziaus zmoniy bei vaiky) socialinés grupés
yra labiausiai paZeidziamos socialine-ekonomine prasme. Taiau autorés atliktas
sociologinis tyrimas jgalino padaryti nelaukta i§vada: Lietuvos verslo moterys
pasaulinés krizés akivaizdoje sugebéjo mobilizuotis ir daugelis jy pakeité savo
veiklos sritis. 2014 m. tyrimas parodé, kad verslios moterys, siekdamos kompen-
suoti praradimus nepavykus isilaikyti mazmeninés ir didmeninés prekybos, sta-
tybos, finansinio tarpininkavimo srityse, atrado aktualias pokriziniu laikotarpiu
sritis: gana Zenkliai padidéjo motery dalyvavimas §vietimo ir mokslinés veiklos,
gamybos ir pramonés, kaimo turizmo srityse. Tai byloja apie verslininkiy lanks-
tumga, gebéjima prisitaikyti ir atlaikyti iSorés sunkumus bei paneigia stereotipines
nuostatas apie tariamg motery nesugebéjima prilygti vyrams verslo srityje;

— pastebétas ry$kus motery motyvacijos pokytis pradéti versla: pirma, 2014 m. dau-
guma verslininkiy (net 70,2 proc.) nurodé priezastj, jgalinusig pradéti verslg tam,
kad galima buty realizuoti savo potencialg, kai tuo tarpu 2007 m. tokiy responden-
¢iy buvo tik 22 proc. Tai byloja apie pastaraisias metais didéjancig motery saviverte,
kurig jtakoja jy iSauges vaidmuo visuomeniniame, politiniame ir ekonominiame
gyvenime. Antra, per pastaruosius metus dar labiau i§augo motery motyvacija im-
tis verslo tam, kad buty aprapinta vaiky ateitis ir kad galima buty lengviau derinti
namy akj ir darbg. Tai parodo visuomenés socialiniy problemy paastréjima. Miné-
ti verslininkiy motyvai imtis verslo (siekiant uztikrinti vaiky ateitj ir suderinti
profesing bei Seimine veikla) suteikia motery verslui ypatinga socialinés rapy-
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bos aspektg bei lemia jo iSskirtinuma, lyginant su vyry-verslininky motyvais,
daugiausiai susijusiais su noru praturteéti ir gyventi geriau;

pastebéta, kad pastaruoju metu vis jaunesnés moterys (amziaus grupés iki 25 m.
ir 26-30 m.) pradeda savarankiska veikla (versla). Tai byloja apie tendencija, peri-
mama i$ i$sivysc¢iusiy Europos valstybiy, kuomet jaunos moterys neskuba kurti Sei-
mos, o pirmiausia siekia jsitvirtinti darbo rinkoje ar ($iuo atveju) pradéti nuosava
versla ir tuo paciu susikurti darbo vieta sau bei kitiems;

mazéja motery, jsitvirtinanciy versle per itin trumpg laikg, skaicius - $ig ten-
dencija nulémé pasaulinés krizés pasekmeés, kuomet verslininkés susiduria su su-
mazéjusia perkamaja gyventojy galia, tolydZzio augancia konkurencija, valstybés
paramos SVV stoka;

2007 m. ir 2014 m. atlikti sociologiniai tyrimai dar kartg patvirtino visuomenéje
vyraujancig praktik, kad motery verslas dazniausiai yra smulkus verslas. Didzigja
dalj motery jsteigty jmoniy sudaro tos, kuriose dirba 1-3 darbuotojai;
sociologiniai tyrimai patvirtino visuotinai Zinomg fakta, kad nuosavas verslas rei-
kalauja dideliy laiko sagnaudy. DidzZioji dalis motery ir vyry savo verslo jmonéje
dirbo daugiau nei 8 val. per dieng., taciau tokiy vyry yra net 11,7 proc. punktais
daugiau nei motery. Tai sietina su rapybos funkcijomis, kurias, kaip taisykle, turi
atlikti moterys namy twkyje, todél jos yra priverstos trumpininti savo darbo valan-
das versle;

mazéja procentas motery, kuriy jmoniy apyvarta yra mazesné nei 100 000 Lt, ta-
¢iau auga dalis motery, kuriy verslo apyvarta siekia didesnes sumas. Tai byloja apie
palankius poky¢ius verslo aplinkoje motery atzvilgiu, mazéjancius stereotipinius
jsitikinimus apie tariamg motery ,,nesugebéjimg” pasiekti ,vyrisko” lygmens verslo;
iSaugo dalis motery, kurios svarbiais verslo sékmés veiksniais laiko profesionalu-
ma, i$silavinimg ir Zinias; produkcijos ir paslaugy kokybe, aukstg aptarnavimo lygj,
gamyba ir inovacijas. Visa tai rodo Lietuvos verslininkiy pazanga, jy augantj pro-
fesionalumg, galimybe prisitaikyti prie sparciai kintan¢iy verslo aplinkos salygu,
sugebéjimg atlaikyti konkurencijg ir perimti geriausia ES $aliy patirtj;
pagrindinémis kliatimis verslui plétoti Lietuvoje respondentés laiko didele mokes-
¢iy nasta ir nepakankama valstybés paramg SV'V, netobulus jstatymus, didele biu-
rokratijg bei kvalifikuoto personalo stoka. Kai kurias motery verslo plétros klititis
2014 m. respondentés jvertino dar nepalankiau nei 2007 m.: tai zema gyventojy
perkamoji galia, didelé konkurencija, vietinés rinkos ribotumas ir sunkiai progno-
zuojama prekiy bei paslaugy paklausa. Tai yra pastarosios pasaulinés ekonomikos
ir finansy krizés nulemtos pasekmés;

tyrimo metu nustatyti $ie pagrindiniai motery ir vyry verslo plétros skirtumai: tai
motery dominavimas SVV, o vyry - stambiame versle, bei tiesiogiai su tuo susijes
mazesnis motery verslo pelningumas nei vyry; privatizavimo metu vyry iskovo-
tos tvirtos pozicijos, privatizavus stamby turtg (kai tuo tarpu moterys privatizavo
smulkius objektus — butus ir mazas patalpas), skirtingos motyvacijos pradéti versla
- vyrai daZniausiai steigia nuosava verslg, siekdami padidinti kapitalg ir praturtéti,
moterys — norédamos susikurti sau darbo vietg ir tokiu badu i$vengti bedarbystés
bei skurdo;
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minétieji motery ir vyry verslo skirtumai i§ esmés ir nulemia mazesnj motery vers-
lo konkurencinguma: salygoja skirtingas abiejy ly¢iy pajamas (motery nenaudai) i3
nuosavos veiklos, lemia Zemesnj motery statusg verslo pasaulyje, nors tai anaiptol
nereiskia, kad motery verslumo gebéjimai, kompetencija ir patirtis yra mazesné nei
vyry. Net 79 proc. apklaustyjy verslininkiy mano, kad, nepaisant to, jog moterims
sunkiau i$sikovoti vadovaujamg pozicijg, jos gali sékmingai vadovauti verslo jmo-
néms, jveikti astrig konkurencijg, ir dél to motery-dideliy jmoniy vadoviy skai¢ius
turéty tik didéti;

moterys, pradédamos savo versla, sukuria darbo vietas sau ir kitiems, o tai yra
reik§mingas indélis | Salies ukio plétrg. Verslininkés yra linkusios jdarbinti kitas
moteris savo versle ir tokiu biadu skatina savo paciy ir jdarbinty motery ekonominj
savarankiSkumg. Kita vertus, darbo vietos susikairimas ir i$saugojimas moterims
yra aktualus ir dél galimybés geriau atlikti rapybos funkcijas namy akyje - pasira-
pinti vaiky ir artimyjy materialine gerove, i$silavinimu, tinkama sveikatos priezitira
ir globa. Tai yra socialinis motery verslo aspektas, bylojantis apie didesne¢ motery
atsakomybe ir jsipareigojimus Seimos gerovés atzvilgiu.

Siekiant pagerinti motery verslo sglygas ir remiantis tuo, kad verslo efektyvumo

skatinimas yra neatsiejama valstybés ekonominés plétros salyga, autoré sitlo atsizvelgti j
$ias rekomendacijas, susijusias su aktyviu motery verslo rémimu:
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remiantis tuo, kad Lietuvoje veikian¢ioms valstybinéms verslumo (tame tarpe ir
motery) skatinimo programoms bei priemonéms, autorés nuomone, yra badingas
deklaratyvus ir fragmenti$kas pobudis, svarbu aktyviai jgyvendinti de facto $ias
programas ir priemones. Uz tai turéty buti atsakingos LR tkio ir LR finansy mi-
nisterijos;

teikti valstybine paramg motery verslui (lengvatos mokesciy srityje bei mokesciy
lengvatos pradedanciosioms verslininkéms; nekilnojamo turto mokes¢io lengva-
tos);

uztikrinti banko kredity teikimg verslininkéms lengvatinémis salygomis;
organizuoti verslininkéms skirtus mokymus, kursus, seminarus (tame tarpe ir ne-
mokamus);

taikyti verslo konsultacijy lengvatas moterims;

plétoti bendradarbiavimg ir savitarpio pagalbg tarp verslininkiy (neformalts vers-
lininkiy susitikimai, ry$iy uzmezgimas ir kt.);

teikti konkrecias rekomendacijas savivaldybiy ir jy padaliniy, darbo birzy specialis-
tams, siekiant sukurti geresne motery verslo infrastruktira.



ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Uzsienio ir Lietuvos tyréjy (I. Bakker, D. Elson, D. Budlender, G. Hewitt, T. Muk-
hopadhyay, N. Cagatay, H.H. Balmori, N. Kabeer, O.G. Rakauskienés ir kt.) atlikti tyri-
mai patvirtina tiesioginj tarpusavio ry$j tarp ly¢iy aspekto (angl. Gender Aspect) ir
ekonomikos valdymo efektyvumo. Ly¢iy aspekto integravimo strategijos (angl. Gen-
der Mainstreaming) diegimas j ekonomine politikg visais lygiais ir visuose etapuose,
atsizvelgiant | motery ir vyry socialinius-ekonominius poreikius, leidzia padidinti
ekonomikos valdymo efektyvuma makro ir mikro lygiu.

2. Lietuvoje vyrauja formalus ir deklaratyvus poziaris i lyciy lygybe. Nepaisant
skiriamo didelio démesio ly¢iy lygybés teisiniam reglamentavimui, motery ir vyry lygiy
galimybiy nuostaty jgyvendinimas praktikoje susiduria su dideliais sunkumais. For-
maliai Lietuvoje yra priimtas Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas (1998 m.), jgyven-
dinama jau trecioji Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy programa (2010-2014 m.),
taciau skelbiamy idéjy ir teisiniy jsipareigojimy jgyvendinimas praktikoje anaiptol neati-
tinka siekiamo lygmens ir faktiSkai Lietuva susiduria su problemomis ly¢iy lygybés srityje.
Apie tai byloja daugelis darbo rodikliy (uzZimtumo ir ekonominio aktyvumo lygis, skurdo
lygis, vertikalioji ir horizontalioji darbo rinkos segregacija, motery ir vyry darbo uzmo-
kes¢io atotrukis), rodantys, kad i$ tikryjy motery ir vyry padéciai budingi esminiai skirtu-
mai. Jie tampa dar intensyvesni, pasaulyje giléjant ekonominei integracijai, kuri dazniau-
siai yra palankesné lankstesnei ir mobilesnei darbo jégai. Tai sukelia nemazai sunkumy
moterims, kurios daznai ver¢iamos rinktis tarp $eimos ir profesinés karjeros. Problemine
miisy Salies padétj ly¢iy lygybés srityje atspindi Europos ly¢iy lygybés instituto pa-
skelbtas lyciy lygybés indeksas, pagal kurj Lietuva uzima tik 18 vieta i$ 27 ES nariy.

3. Makroekonomika ir makroekonominé politika néra neutrali ly¢iy lygybés po-
Zitriu. Ly¢iy asimetrija pasirei$kia ne tik mikroekonominés politikos, bet ir makroekono-
minés politikos lygiu, o tai neigiamai veikia ekonomikos augima ir valstybés biudzeto
pajamas. Atsizvelgiant i tai, ekonomikos valdymo sprendimai turi buti adekvatas ir prii-
mami vadovaujantis ly¢iy lygybés principais, ir, savo ruoztu, - siekiant ly¢iy lygybés igy-
vendinimo ekonomikos valdyme, ly¢iy aspektas turi buti diegiamas ir makroekonomikos
lygiu.

4. Autoré pateikia ly¢iy aspekto poveikio vertinimo ekonominei politikai kon-
ceptualinj modelj, grindziama konceptualinémis nuostatomis ir SSGG (stiprybiy ir silp-
nybiy, galimybiy ir grésmiy) analize. Pagrindiné novatori$ka modelyje i$keliama idéja yra
ta, kad ekonomikoje lygiaverciais pagrindais kartu su vieSuoju ir privaciuoju sektoriu-
mi veikia treciasis - rapybos (arba reprodukcinis) sektorius, kuris yra dominuojamas
motery ir kuriame yra sukuriama pridétiné verté ugdomy Zmogiskyjy istekliy pavida-
lu. Sie iSugdyti zmogigkieji istekliai ir yra darbo jéga, dalyvaujanti vie$ajame ir privaciaja-
me ekonomikos sektoriuose bei kurianti pridétine verte rapybos ekonomikoje.

5. Autoré disertacijoje pateikia ly¢iy lygybés tyrimo metodologija dviejuose pagrin-
diniuose ekonomikos valdymo lygmenyse:

« makroekonomikoje (ly¢iy lygybés poveikio vertinimas $alies ekonomikos augimui,

ly¢iai jautraus biudzeto karimas, ly¢iy nelygybés poveikis uzsienio prekybai ir rapy-
bos ekonomikos indélio j BVP jvertinimas);
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« mikroekonomikoje (Svedijoje sukurtas 3R metodas, statistiniy duomeny tyrimas
ir motery verslo konkurencingumo tyrimas, pagristas sociologinés apklausos me-
todika).

6. Riupybos ekonomika sudaro svarbia $alies nacionalinio turto dalj, taciau neatsi-
spindi Lietuvos BVP struktiiroje. Ripybos ekonomika yra atsakinga uz Zzmogiskojo po-
tencialo reprodukcija. Joje pagrindines funkcijas atlieka moterys - tai namy ruosos dar-
bai, vaiky aukléjimas, senyvo amziaus ir nejgaliy $eimos nariy priezitra, $eimos poilsio ir
laisvalaikio organizavimas ir kt. Sis darbas yra tarsi nematomas ekonomikoje, nepriskiria-
mas ekonominio sandério kategorijai, todél neapmokamas (angl. Unpaid Women'’s Job) ir
niekaip nevertinamas. Taciau riipybos ekonomika yra lygiaverté visoms kitoms ir reiks-
minga ekonominés veiklos Saka, kuri veikia kartu su kitais svarbiausiais ekonomikos
sektoriais - vieSuoju ir privaciuoju, kuria pridétine verte ugdomy Zmogiskyjy istekliy
pavidalu ir jneSa Zenkly indélj i $alies BVP. Pagal autorés sukurta metodologija jvertinus
rapybos ekonomika, Lietuvos BVP padidéty 7,87 proc. (pagal 2011 m. duomenis).

7. Atsizvelgiant j tai, kad rapybos ekonomika yra pilnaverté wikio $aka, atsakinga uz
zmogiskyjy istekliy ugdyma ir darbo jégos formavimg vie$ajam ir privaciajam sektoriui,
$alies ukis ir visuomené patiria riapybos ekonomikos nuvertinimo rezultata - ly¢iy
asimetrija, kuri lemia $ias neigiamas pasekmes:

pirma, moterys paprastai dirba mazesnio produktyvumo ir pelningumo tkio $akose,
maziau uzdirba ir turi maziau nuosavybés, nekilnojamo turto, ir dél iy priezas¢iy jy indé-
lis { BVP ir nacionalinj biudzetg yra mazesnis negu galéty bati;

antra, atsiZvelgiant j motery profesine diskriminacija ir segregacija lyties pozitriu,
$alies biudzetas nesurenka jvairiais vertinimais nuo 15 proc. iki 26 proc. visy mokestiniy
iplauky;

trecia, atsizvelgiant j valstybés biudzeto islaidy dalj, apskai¢iuota, kad moterys ir vai-
kai, sudarantys apie du tre¢dalius visy gyventojy skaiciaus, gauna i$ valstybés tik apie vie-
ng tre¢dalj visy iSlaidy, jskaitant valstybinio sektoriaus darbo uzmokescio islaidas, pensi-
jas bei kitas socialines pasalpas;

ketvirta, nesuteikiant rapybos ekonomikai pelnytos svarbos $alies ekonominéje siste-
moje ir neremiant motery siekio suderinti Seimos ir darbo jsipareigojimus, daroma Zala
ugdomy zmogiskyjy istekliy kokybei, o tai ilgalaikéje perspektyvoje gali salygoti mazéjantj
$alies ukio valdymo efektyvuma ir konkurencinguma.

Siekiant iSvengti neigiamy rapybos ekonomikos nuvertinimo pasekmiy, autoré siilo
rekomendacija - spresti $ia problema vyriausybés institucijy lygmeniu, pavedant LR
ikio ir LR finansy ministerijoms atlikti riapybos ekonomikos indélio j BVP jvertini-
ma.

8. Lietuvos valstybés biudzZetas finansuojamas ly¢iy diskriminacijos principu: is-
laidos vyry dominuojamiems sektoriams (bendrosios valstybés paslaugos, vie$oji tvarka
ir visuomenés apsauga, kuro ir energijos teikimo paslaugos, mineraliniy itekliy gavyba,
pramoné, statyba, transportas ir rysiai) finansuojamos i$ valstybés biudzeto prioritetiniu
principu, o islaidos ,moteriSkiems” sektoriams (Svietimas, sveikatos apsauga, socialiné
apsauga, kultara) - likutiniu principu i§ savivaldybiy biudZeto. Tokia biudZetinio finan-
savimo praktika skatina ly¢iy nelygybe. Ly¢iy poZiariu asimetriskas valstybés islaidy
paskirstymas neigiamai veikia ekonomika, ir ypa¢ valstybés pajamas. Yra pagrindo
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teigti, kad viena i§ valstybés pajamy mazéjimo priezasciy Lietuvoje yra lyciy lygybeés
iSkraipymai formuojant $alies biudzeta.

9. Remiantis geraja uzsienio $aliy patirtimi, Lietuvoje tikslinga pradéti taikyti Lyciai
jautraus biudZeto (angl. Gender Responsive budget) diegimo praktika. Tuo tikslu autoré
sitlo $ias rekomendacijas:

— jgyvendinant ES socialinés-ekonominés plétros strategija Europa 2020 ir ly¢iy as-
pekto integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming), Lietuvoje buty tiks-
linga atlikti valstybés biudZeto analize ly¢iy aspektu. Skirti LR finansy ministe-

rijg atsakinga institucija, kuri reguliariai atlikty analize pagal lytj (angl. Gender
Analysis) valstybinése institucijose, susijusiose su ekonominiy i$tekliy paskirsty-
mu, ir LR nacionaliniame biudZete. Remiantis uZsienio $aliy patirtimi, ly¢iy ana-
lizé padeda nustatyti, ar atitinkami lé$y asignavimai tenkina specifinius motery ir
vyry poreikius. Jeigu paaiskéja prieSingos tendencijos, biudzeto 1ésos turéty buti
perskirstytos tokiu biidu, kad vyry ir motery socialinés grupés galéty lygiaverciais
pagrindais naudotis valstybés finansy sistemos teikiama nauda nediskriminuojant
né vienos i$ ly¢iy. Tokiu budu kryptingai bty einama socialinio teisingumo ir ly¢iy
atotruikio (angl. Gender Gap) mazinimo linkme, o ilgalaikéje perspektyvoje tai pa-
déty pasiekti stabilaus ir subalansuoto ekonomikos augimo bei palankiai atsiliepty
valstybés pajamy formavimui;

— skirti LR finansy ministerijg ir Lietuvos savivaldybiy asociacijg atsakingomis ins-
titucijomis, kurios, pasitelkusios ly¢iy lygybés ekspertus, motery NVO atstovus,
galéty atlikti savivaldybiy biudZety analize pagal lytj (angl. Gender Analysis),
pateikti rekomendacijas savivaldybiy taryboms dél vietos biudzeto islaidy restruk-
tarizavimo remiantis ly¢iy lygybés principais bei inicijuoti ly¢iai jautraus biudzeto
formavimg ir diegima savivaldybése;

— siekiant remti ly¢iai jautraus biudzeto projektus, LR finansy ministerijos atsto-
vams ir ekspertams organizuoti apmokymus ir konsultacijas, rengti konferen-
cijas.

10. Autorés atlikta LR nacionalinio biudZeto analizé ly¢iy aspektu leido i$skirti tris

biudzeto vystymosi etapus:

o Pirmasis - prieSintegracinis j ES etapas (1999-2003 m.). Jam budingas ryskus
biudzeto i$laidy pasiskirstymas j ,vyriskus” ir ,moteri$kus” sektorius. Asignavimai
vyry dominuojamoms sritims buvo finansuojami prioritetiniu principu i§ valstybés
biudZeto, o motery dominuojamoms sritims asignavimai mazéjo ir buvo skiriami
pagrinde i§ savivaldybiy biudzZeto, t.y. likutiniu principu. Tokia biudZetinio finan-
savimo praktika Lietuvoje tarsi jteisino ir skatino ly¢iy nelygybe. Ly¢iy poziariu
asimetrigkas valstybés islaidy paskirstymas neigiamai veikia ekonomika, ir ypac¢
valstybés pajamas.

o Antrasis - Lietuvos ekonominio pakilimo etapas (2004-2008 m.). Jam budingi
buvusiy tendencijy poky¢iai: 2004 m. Lietuvai jstojus j ES ir vykdant tarptautinius
jsipareigojimus, didesnis démesys skiriamas socialinei politikai ir ly¢iy lygybei. Dél
to pradéjo augti valstybés biudzeto finansavimas motery dominuojamiems sekto-
riams, o vyry dominuojamiems sektoriams biudzeto ilaidos sumazéjo arba kito
nezymiai.
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o Treciasis - paveiktas pasaulio ekonomikos ir finansy krizés etapas (2009-
2012 m.). Jam budingas didelio masto nacionalinés ekonomikos nuosmukis, kuris
igalino vyriausybe pradéti ekonomikos stabilizavimo politika, kurios metu mazina-
mos ir socialinés i$laidos. Labiausiai dél to nukentéjo pazeidZiamiausi visuomenés
sluoksniai — moterys, vaikai ir pensinio amZiaus zmonés. Siam etapui taip pat bi-
dingas Zenklus islaidy padidéjimas pirmojo batinumo reikméms (maistui, sveikatos
priezitirai, transportui) ir komunalinéms paslaugoms. Tai salygojo blogéjancia Lie-
tuvos gyventojy gyvenimo kokybe ir padidino motery ripybos nasta namy ukiuose.

11. Remiantis uZsienio $aliy mokslininky tyrimais, daromos dvi svarbios i$vados:
pirma, uzsienio prekybos liberalizavimas padidina ly¢iy nelygybe, antra, savo ruoztu
ly¢iy nelygybé neigiamai veikia uzsienio prekybos efektyvuma. Ly¢iy aspektas yra ypa-
tingai svarbus uZsienio prekybos efektyvuma lemiantis veiksnys.

Uzsienio prekyba, apimdama strategines ekonomikos plétros sritis (zemés tkj, pas-
laugas, intelektine nuosavybe, investicijas ir kt.) negali buti laikoma neutraliu makroeko-
nomikos objektu — priesingai, ji turi bati traktuojama kaip sisteminé veikla, daranti reiks-
mingg poveikj atskiroms Zmoniy socialinéms grupéms. Atsizvelgiant j visuomenéje vis
dar gajas stereotipines ly¢iy vaidmeny nuostatas, vyrai ir moterys uzima skirtingas sociali-
nes-ekonomines pozicijas, jy galimybés dalyvauti uzsienio prekyboje yra nevienodos, kaip
ir nevienoda yra nauda (arba nuostolis), kurig jie gauna i§ Daugiasalés prekybos sistemos.
Tiriant prekybos liberalizavimo poveikj moterims ir ly¢iy balansui, atskleidZziama, kad
prekybos liberalizavimas skatina ly¢iy nelygybe ir blogina motery socialine-ekonomine
padétj. Dél tos priezasties uzsienio prekybos politikos keitimas ly¢iy aspektu atveria su-
balansuoto ekonomikos augimo perspektyvas ir susvelnina globalizacijos padarinius.

12. Atsizvelgiant j uzsienio prekybos liberalizavimo, ekonomikos plétros ir ly¢iy lygy-
bés tarpusavio sgveikg, autoré siiilo pasinaudoti $iomis rekomendacijomis:

« Lietuvoje vyriausybés lygmeniu inicijuoti Lietuvos uZsienio prekybos analize lyciy
aspektu, pavedant $ig uzduotj atlikti LR iikio ir finansy ministerijoms. Si analizé
leisty jvertinti vykdomos uzsienio prekybos politikos efektyvumo poveikj ekonomi-
kos augimui ir padéty siekti ly¢iy lygybés tiksly tam, kad motery ir vyry socialinés
grupés lygiavertiskai galéty pasinaudoti uzsienio prekybos teikiamais privalumais;

« uzsienio prekybos efektyvumas ir lygiaverciais pagrindais teikiama nauda moterims
ir vyrams padidéty, jei baty jdiegta kvoty sistema ir tokiu biidu didinamas mo-
tery atstovavimas svarbiausiose pasaulinés prekybos sistemos organizacinése
struktarose, o tarptautinés prekybos sutartys buty sudaromos, integravus lyciy
aspekta visais lygiais ir visuose etapuose;

« remiantis ly¢iy lygybés principais suformuota politika gali padéti i§vengti motery
diskriminacijos uzsienio prekybos srityje ir sudaryti salygas panaudoti uzgniauzta
motery potencialg prisidedant prie uzsienio prekybos plétros bei tuo paciu didinti
motery indélj j pasauline ekonomika.

13. Mikroekonomikos valdymo kontekste atlikta darbo rinkos analizé ly¢iy aspek-
tu jgalino nustatyti, kad moterys ir vyrai turi nelygiavertes, motery nenaudai veikiancias
galimybes jsidarbinant, siekiant profesinés karjeros ir aukstesniy pareigy. Darbo rinkoje
pasireiskianti motery diskriminacija lemia mazesnes motery pajamas, gilina ly¢iy nely-
gybés problemas ir neigiamai jtakoja daugelio ekonomikos sri¢iy efektyvy valdyma bei
plétra:
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« nepaisant Lietuvoje pasiekto gana auksto motery uzimtumo lygio (2012 m. - 61,8
proc.), vis délto motery socialiné grupé daznai susiduria su sunkumais ir diskrimi-
nacija darbo rinkoje. Lietuvoje motery uzimtumo ir ekonominio aktyvumo rodik-
liai yra mazesni negu vyry, sutrumpintg darbo dieng dirba kur kas daugiau motery
negu vyry; nepaisant to, kad motery nedarbo lygis yra mazesnis nei vyry, motery
ilgalaikis nedarbas didéja, o issilavinusiy motery-bedarbiy skai¢ius tolydZio auga.
Visa tai salygoja itin pavojingy socialiniy reiskiniy — skurdo, socialinés atskirties
ir emigracijos didéjima. Pastarasis rei$kinys — emigracija - ir spartas jos augimo
tempai atskleidzia, kad viena vertus, moterys negali visavertiSkai saves realizuoti
Lietuvoje; antra vertus, valstybé neracionaliai naudoja Zmogiskuosius isteklius;

o Lietuvos darbo rinkoje vyraujanti vertikalioji darbo rinkos segregacija (apibudi-
nama ,,stikliniy luby“ metafora) parodo, kad egzistuoja struktarinés ir institucinés
kliatys moterims siekti karjeros ir uzsiimti asmeniniu verslu. Nepaisant ly¢iy lygybe
garantuojanciy jstatymy, dél vyraujanciy stereotipy darbdaviy tarpe ir visuomenéje
moterims yra reciau sitilomi vadovaujantys postai — net ir stipriai feminizuotose
darbo srityse moterys yra mazuma vadovaujanciose grandyse:

« nors bendras motery i$silavinimo lygis yra aukstesnis, jos yra menkai atstovaujamos
vadovaujanciose pozicijose, sprendimy priémimo grandyse;

« kuo aukstesnis mokslo laipsnis (daktaras - habilituotas daktaras) ir pedagoginis var-
das (asistentas — lektorius — docentas — profesorius), tuo maZzesne dalj tarp jo atstovy
sudaro moterys.

« Lietuvoje pastebima stipri horizontalioji darbo rinkos segregacija (apibidinama
»stikliniy sieny“ metafora) — ryskus pasiskirstymas j ,,vyri$kas® ir ,moteriskas“ pro-
fesijas. Vyrai dominuoja statyby, transporto, zemés tkio srityse; moterys — sveikatos
priezitiros, $vietimo, apgyvendinimo ir maitinimo, socialiniy paslaugy srityse. Tai
turi neigiamos jtakos $iy sri¢iy plétrai, mazina jy inovacinj potenciala, lemia san-
tykinai Zemesnj motery darbo uzmokescio lygj ir dar labiau sustiprina visuomenés
stereotipus apie ,vyriSkus® ir ,,moteriskus“ vaidmenis visuomenéje.

o Lietuvoje vis dar vyrauja vyry ir motery darbo uzmokescio atotrikis (angl.
Gender Pay Gap). Nepaisant ES ir Lietuvos jstatymuose jtvirtinto vienodo
atlyginimo uz vienodg ar vienodos vertés darba principo, moterys uzdirba 15-20
proc. maziau nei vyrai. Siuos skirtumus salygoja tiek vertikalioji, tiek horizontalioji
darbo rinkos segregacija. Be to, moterys uzdirba maziau nei vyrai beveik visuose
ekonomikos sektoriuose. DidZiausias darbo uzmokescio atotrakis 2012 m. buvo
nustatytas finansinio tarpininkavimo rinkoje - jis sudaré net 40 proc. Santykinai
mazesnis darbo uzmokestis paskatina skurdo ir socialinés atskirties feminizacijos
reiskinj.

14. Siekiant efektyviai spresti susiklos¢iusig ly¢iy asimetrijg darbo rinkoje ir $alinti jos

neigiamas pasekmes, autoré siailo remtis Siomis rekomendacijomis:

« viena i§ svarbiausiy rekomendacijy, siekiant lygiavercio motery ir vyry dalyvavimo
darbo rinkoje, autorés pozitiriu, yra Seimos ir darbo derinimo modelio sukiirimas
bei aktyvus jo taikymas praktikoje. Tai galéty bati LR Socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerijos prerogatyva. Sio modelio pagrindiniai tikslai biity skatinti lanksciy
darbo formy plétra, tobulinti ir vystyti ikimokyklinio ugdymo jstaigy bei socialiniy
paslaugy $eimose globojamiems asmenims sistema;
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viena i§ pagrindiniy prieZas¢iy, lemianéiy sudétingesne motery padétj darbo rin-
koje, yra Lietuvoje vis dar vyraujantis patriarchalinis Seimos modelis, orientuotas j
vyra-aprupintoja, o ne i du lygiavercius maitintojus — vyra ir moterj. Todél daznai
moterims tenka dvigubas — darbuotojos ir namy $eimininkés kravis. Siuo atveju
tikslinga bty vyriausybés lygmeniu uztikrinti visuomenés $vietimo ir informavi-
mo lyciy lygybés klausimais plétra, t.y. formuoti visuomenés kompetentinguma
ly¢iy aspektu (angl. Gender Competence). Siam tikslui jgyvendinti svarbu jparei-
goti LR Svietimo ir mokslo bei LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijas, pasi-
telkti Ziniasklaidos priemones (dienrascius, nacionalinj transliuotojg), kurti socia-
line reklamg, internetines svetaines ir kt. Tikslinga rengti konferencijas, seminarus,
organizuoti paskaitas, pasitelkiant ly¢iy lygybés ekspertus, moteris verslininkes ir
politikes;

svarbu formuoti visuomenés suvokima, kad galimybé derinti profesinj ir §eimos gy-
venima yra svarbi ne tik moterims, bet ir vyrams, nes tai didina darbo jégos lankstu-
ma, mazina darbuotojy jtampg ir emocinj stresg, gerina Zmoniy gyvenimo kokybe,
leidzia sékmingiau integruotis j darbo rinka ir issilaikyti joje.

15. Motery verslo analizé, atlikta mikroekonomikos valdymo kontekste, patvirtino
ES mastu vyraujancia nuostata, kad motery verslas yra svarbus ekonominés plétros
veiksnys. Nepaisant to, sékmingai motery verslo plétrai budingi $ie i§$ukiai:

— verslininkés susiduria su specifiniais apribojimais ir kliatimis, kurios dazniausiai

kur kas maziau paliecia vyrus verslininkus: tai kapitalo tritkumas, sglygotas asimet-
risko (motery nenaudai) prieinamumo prie ekonominiy-finansiniy istekliy; socia-
liniai trukdziai, nulemti visuomenéje vyraujanciy ly¢iy vaidmeny stereotipy; laiko
stoka, kylanti dél dvigubos motery nastos (angl. Double Burden) derinant profesinj
ir Seiminj gyvenima, nepakankama kvalifikacija ir jgiidZiy trakumas bei kt. Visa tai
salygoja asimetrija verslo srityje ly¢iy aspektu: ribota motery verslo plétra ir ne-
didele, palyginus su vyry valdomu stambiuoju verslu, kuriama pridétine verte;

— Lietuvoje, nepaisant deklaruojamo SVV aktualumo ir svarbos, susiduriama su tam

tikrais sunkumais - SVV plétojamas nepakankamai intensyviai, regioniné SVV
plétra pasizymi netolygumu ir darnos stoka.

16. Atliktas sociologinis motery verslo konkurencingumo didinimo tyrimas at-
skleidé pagrindinius vyry ir motery verslo skirtumus, kurie i§ esmés ir nulemia ma-
zesnj motery verslo konkurencinguma: salygoja skirtingas abiejy ly¢iy pajamas (motery
nenaudai) i§ nuosavos veiklos, lemia Zemesnj motery statusg verslo pasaulyje:

moterys dazniau steigia mazas ir vidutines jmones, o stambus verslas yra labiau vyry
veiklos sritis;

privatizavimo procese Lietuvoje laiméjo vyrai - jie privatizavo stamby turtg ir vers-
la, o moterims buvo leista privatizuoti butus ir mazas patalpas;

moterys lyginant su vyrais paprastai dirba mazesnio pelningumo versle, maziau uz-
dirba, turi maziau nuosavybés, nekilnojamojo turto,

moterys dazniausiai pradeda versla tam, kas susikurty darbo vietg - tai leidzia joms
isbristi i§ skurdo ir iSgyventi; vyrai imasi verslo daugiausia siekdami praturtéti ir
gyventi geriau;

moterys dazniau nei vyrai susiduria su priesiska atmosfera verslo srityje - joms sun-
kiau prieiti prie informacijos apie rinkas ir finansines galimybes, sudétingiau gauti
banko kredita, lengvatinj kreditg, valstybés uzsakymus;



moteriai sunkiau i$sikovoti vadovaujama pozicija, taciau moterys gali sékmingai
vadovauti verslo jmonéms, jveikti a$trig konkurencija, todél motery skai¢ius versle
turéty dideti.

17. Sociologinis tyrimas atskleidé Lietuvos verslininkiy situacijg bei pagrindines
verslo plétros kliatis prie§ pasauling ekonomikos ir finansy krize (2007 m.) ir pokriziniu
laikotarpiu (2014 m.) bei jgalino atlikti motery verslo padéties lyginamaja analize $iuo
laikotarpiu. Nustatyti $ie dinaminiai ir struktiiriniai motery verslo poky¢iai:

Zenkliai sumazéjo motery-verslininkiy, uzsiimanciy mazmeninés prekybos
veikla (10,5 proc. punktais). Tai salygojo didziyjy prekybos tinkly (kaip taisykle,
valdomy vyry) jsigaléjimas Lietuvoje. Galima teigti, kad vyrai jéjo i ,moteriska”
mazmeninés prekybos sritj ir sumazino motery dalyvavimo joje galimybes;
Lietuvos verslo moterys pasaulinés krizés akivaizdoje sugebéjo mobilizuotis ir
daugelis jy pakeité savo veiklos sritis (padaugéjo verslininkiy $vietimo ir moksli-
nés veiklos, gamybos ir pramoneés, kaimo turizmo srityse). Tai byloja apie verslinin-
kiy lankstuma, gebéjima prisitaikyti ir atlaikyti iSorés sunkumus bei paneigia stereo-
tipines nuostatas apie tariamg motery nesugebéjima prilygti vyrams verslo srityje;
kinta motery motyvai pradéti versla: didéja motery dalis, siekianciy versle reali-
zuoti savo potenciala. Tai rodo didéjanciag motery saviverte, kurig jtakoja jy iSauges
vaidmuo visuomeniniame, politiniame ir ekonominiame gyvenime. Taip pat auga
motery dalis, pradedanti versla tam, kad aprapinty vaiky ateitj ir galéty lengviau de-
rinti $eiminius jsipareigojimus su profesine veikla. Tai atskleidzia visuomenés socia-
liniy problemy paastréjimg ir suteikia motery verslui ypatinga socialinés rapybos
aspekta bei lemia jo i$skirtinuma;

vis jaunesnés moterys (amziaus grupés iki 25 m. ir 26-30 m.) pradeda savaran-
kiska veiklg (versla). Tai byloja apie tendencija, perimama i i$sivysciusiy Europos
valstybiy, kuomet jaunos moterys neskuba kurti $§eimos, o pirmiausia siekia jsitvir-
tinti darbo rinkoje ar (Siuo atveju) pradéti nuosava verslg ir tuo paciu susikurti dar-
bo vietg sau bei kitiems;

mazéja motery, jsitvirtinanciy versle per itin trumpa laika, skai¢ius - $ig tenden-
cijg nulémé pasaulinés krizés pasekmés, kuomet verslininkés susiduria su sumazé-
jusia perkamaja gyventojy galia, tolydZio augancia konkurencija, valstybés paramos
SVV stoka;

auga procentas motery, kuriy jmoniy apyvarta yra didesné nei 100 000 Lt. Tai byloja
apie palankius poky¢ius verslo aplinkoje motery atzvilgiu, mazéjancius stereotipi-
nius jsitikinimus apie tariamg motery ,,nesugebéjima” pasiekti ,vyrisko” lygmens
verslo;

didéja dalis motery, kurios svarbiais verslo sékmés veiksniais laiko profesionalu-
ma, i$silavinimg ir Zinias; produkcijos ir paslaugy kokybe, auksta aptarnavimo lygj,
gamyba ir inovacijas. Visa tai rodo Lietuvos verslininkiy pazanga, jy augantj profe-
sionaluma, galimybe prisitaikyti prie sparciai kintan¢iy verslo aplinkos salygy, suge-
béjimga atlaikyti konkurencijg ir perimti geriausia ES $aliy patirtj;

pagrindinémis kliatimis verslui plétoti Lietuvoje respondentés laiko didele mokes-
¢iy nasty ir nepakankamg valstybés parama SVV, netobulus jstatymus, didele biu-
rokratija bei kvalifikuoto personalo stoka. Kai kurias motery verslo plétros klititis
2014 m. respondentés jvertino dar nepalankiau nei 2007 m.: tai Zema gyventojy
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perkamoji galia, didelé konkurencija, vietinés rinkos ribotumas ir sunkiai progno-
zuojama prekiy bei paslaugy paklausa. Tai yra pastarosios pasaulinés ekonomikos ir
finansy krizés nulemtos pasekmés.

18. Lietuvos motery karybiskumas ir verslo potencialas yra uzsléptas ekonomikos
augimo ir naujy darbo viety kiirimo $altinis. ES mastu motery verslas yra laikomas vienu
i$ budy, siekiant likviduoti pasaulinés ekonomikos ir finansy krizés pasekmes bei siekiant
strategijos Europa 2020 tiksly uzimtumo didinimo srityje. Motery verslas kuria naujas
darbo vietas, integruoja moteris j darbo rinka, pagerina jy ekonominj ir socialinj statusa,
teikia naujoves ir tokiu bidu jnesa savo indélj j ekonomikos augimg. Didéjantis motery
lyginamasis svoris versle palankiai jtakoja ir kity socialiniy-ekonominiy problemy spren-
dima: sukuriamos pajamos ne tik pacioms verslininkéms, bet ir kitiems darbuotojams,
o tai savo ruoztu palankiai veikia gyventojy mokiag paklausg, jy gyvenimo lygj ir didina
mokestines biudZeto jplaukas. Siekiant pagerinti motery verslo salygas ir atsizvelgiant | tai,
kad verslo efektyvumo skatinimas yra neatsiejama valstybés ekonomikos plétros salyga,
autoré sitlo atsizvelgti i $ias motery verslo skatinimo ir rémimo rekomendacijas:

— remiantis tuo, kad Lietuvoje veikianc¢ioms valstybinéms verslumo (tame tarpe ir
motery) skatinimo programoms bei priemonéms yra budingas deklaratyvus ir
fragmentiskas pobudis, svarbu aktyviai jgyvendinti de facto $ias programas ir prie-
mones. Uz tai turéty bati atsakingos LR tkio ir LR finansy ministerijos;

— teikti valstybine parama motery verslui (lengvatos mokesciy srityje bei mokesciy
lengvatos pradedanciosioms verslininkéms; nekilnojamojo turto mokescio lengva-
tos);

— sudaryti galimybes moterims gauti banko kreditus lengvatinémis salygomis;

— moterims verslininkéms organizuoti mokymus, kursus, seminarus, taikyti verslo
konsultacijy lengvatas;

— plétoti bendradarbiavimo ir savitarpio pagalbg tarp verslininkiy (neformalis vers-
lininkiy susitikimai, ry$iy uzmezgimas ir kt.);

— teikti konkrecias rekomendacijas savivaldybiy ir jy padaliniy, darbo birzy specialis-
tams, siekiant sukurti geresne motery verslo infrastruktira.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

Lietuvoje jgyvendinamy Valstybiniy motery ir vyry lygiy galimybiy
programy apzvalga

Nuo 2003 m. Lietuvoje pradéta jgyvendinti Valstybiné motery ir vyry lygiy galimy-
biy programa. Programa skirta nuosekliai, kompleksiskai ir sistemingai uztikrinti motery
ir vyry lygias galimybes visose srityse, vykdyti $ios srities ES ir tarptautinius jsipareigoji-
mus. Programa nustato prioritetines motery ir vyry lygybés kryptis ir konkrecias priemo-
nes iskeltiems tikslams pasiekti.

Programa sutelkiamos valstybés institucijy, motery nevyriausybiniy organizacijy,
mokslininky bei socialiniy partneriy pastangos mazinti motery ir vyry padéties skirtu-
mus. Programos jgyvendinimas grindziamas ne tik Lietuvos Respublikos motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymu, bet ir ES teisés aktais ir strateginiais dokumentais ly¢iy lygybés
klausimais, Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo mote-
rims, Europos Tarybos, kitais tarptautiniais dokumentais bei jsipareigojimais.

Programa kompleksiné, apimanti uzimtumo, $vietimo ir mokslo, sprendimy pri-
émimo, krasto apsaugos, sveikatos ir aplinkos apsaugos sritis ES ir tarptautinius jsipa-
reigojimus bei instituciniy mechanizmy ir metody plétra. Uz programos priemoniy
jgyvendinima atsakinga kiekviena ministerija. Priemones jgyvendinti rekomenduojama
bendradarbiaujant su motery organizacijomis, ly¢iy studijy centrais, profesiniy sajungy
motery centrais ir kitomis suinteresuotomis organizacijomis.

Programos jgyvendinimg koordinuoja Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija, jkur-
ta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. kovo 7 d. nutarimu Nr.266. Komisija sudary-
ta i$ visy ministerijy atstovy, taip pat nevyriausybiniy organizacijy pasirinkty ir deleguoty
i komisija tikraisiais nariais atstovy. Komisijai pirmininkauja Socialinés apsaugos ir darbo
viceministras Laisviinas Bartkevi¢ius. Komisijos personaliné sudétis tvirtinama socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymu. Komisija kasmet rengia programos jgyvendinimo
metines ataskaitas ir jas teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Bendras Programos igy-
vendinimo poveikio tyrimas ir lyginamasis vertinimas atliekamas paskutiniaisiais progra-
mos jgyvendinimo metais.?

Pirmoji Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2003-2004 m. programa*' buvo
parengta, siekiant jgyvendinti 2001-2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés progra-
moje numatytg nuostatg uztikrinti motery ir vyry lygias galimybes siekiant i$silavinimo,
tobulinimosi, jsidarbinimo, aukstesniy pareigy, vienodo darbo uzmokescio, lygiy teisiy

20 Motery ir vyry lygybé. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos interneto puslapis. http://www.
socmin.lt/index.php?-1862884946

21  Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2003-2004 mety programa http://www3.Irs.It/pls/inter3/
oldsearch.preps2?Condition1=212270&Condition2=
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politinéje ir visuomeninéje veikloje. Sios programos pagrindu sudarytos ir vélesnés —
2005-2009 m. ir 2010-2014 m. Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy programos.

Pirmoji programa parengta atsizvelgiant j strateginius pasaulio ir Europos Sajungos
ly¢iy lygybés skatinimo dokumentus, tokius kaip:

+ 1979 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo

moterims (angl. CEDAW)), kurig Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1995 m.;

o Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto rekomendacijas LR
Vyriausybei dél Konvencijos dél visy formy diskriminacijos moterims panaikinimo
nuostaty jgyvendinimo;

o Pekino deklaracijg ir Pekino veiksmy platformg, priimtg IV pasaulinéje motery
konferencijoje (Pekinas, 1995 m. rugséjo 4-15 d.);

o Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 23-iosios specialiosios sesijos ,,Moterys
2000: ly¢iy lygybé, raida ir taika XXI amziuje (Pekinas+5)“ Baigiamaji dokumenta
(Niujorkas, 2000 m. birzelio 5-9 d.);

« Europos Sgjungos direktyvas, rezoliucijas, rekomendacijas motery ir vyry lygiy ga-
limybiy klausimais;

« Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, ratifikuotg Lie-
tuvos Respublikos 1995 m. balandzio 27 d.;

« 1996 metais pataisyta Europos socialing chartijg, ratifikuota Lietuvos Respublikos
2001 m. geguzés 15 d.;

o ly¢iy aspekto integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming);

« Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijas Europos Tarybos $alims na-
réms;

o Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacijas $alims naréms;

« nevyriausybiniy organizacijy konferencijy, seminary sitilymus ir rekomendacijas;

o kitus dokumentus.

Programos objektas - lyc¢iy lygybé, traktuojama kaip vienas i§ pagrindiniy demok-
ratijos principy ir grindziamas ly¢iy lygiomis teisémis, atsakomybe, galimybémis visose
gyvenimo srityse. I§ to i$plaukia ir pagrindiniai programos tikslai — sudaryti lygias gali-
mybes vyrams ir moterims dalyvauti visose visuomenés gyvenimo srityse, padidinti nepa-
kankama motery atstovavima, siekti tolygesnio paslaugy ir finansiniy i$tekliy paskirstymo
tarp motery ir vyry, atskleisti ir spresti specifines ly¢iy problemas. Programa siekiama
dviejy pagrindiniy tarpusavyje susijusiy tiksly:

« jgyvendinti motery ir vyry lygias galimybes visose veiklos srityse;

« uztikrinti motery teises motery ir vyry lygiy galimybiy kontekste.

Pagrindinés programos kryptys yra Sios: ly¢iy lygiy galimybiy uztikrinimas uzimtu-
mo, $vietimo, politikos ir sprendimy priémimo srityse; motery ir vyry lygiy teisiy uztikri-
nimas zmogaus teisiy, kovos su smurtu ir prekyba moterimis, sveikatos ir aplinkosaugos
srityse, ijgyvendinimo mechanizmy ir metody stiprinimas, tobulinimas ir plétra.

Uzimtumo srityje pateikiama esamos biiklés analizé ir iSkeliamos pagrindinés prob-
lemos: tai nepalankios motery jsidarbinimo galimybés dél jsiSaknijusio stereotipinio po-
Ziario j moters ir vyro socialinj vaidmenj (vyras - ne tik $eimos maitintojas, bet ir kompe-
tentingesnis, atsakingesnis ir racionalesnis darbuotojas nei moteris), sunkumai moterims
derinant motinyste bei $eimos pareigas su profesine veikla, itin mazas vyry, pasinaudo-
jusiy vaiko priezitiros atostogomis, skaicius (vos 1 proc.), vyresniy motery jsidarbinimo
is$ukiai, taip pat motery sunkumai, siekiant dalyvauti versle lygiaverciais pagrindais kartu
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su vyrais, vienodo darbo uzmokescio uz vienodos vertés darbg principas, kurio nesilaiko-
ma motery atzvilgiu, ir motery teisinio rastingumo stoka.

I§ $iy problemy kyla ir siektini tikslai, kurie programoje jvardijami kaip stereotipy
apie vyro ir moters vieta ekonominéje $alies veikloje $alinimas, geresniy salygy sudary-
mas moterims ir vyrams derinti darbo ir $eimos jsipareigojimus, motery verslo galimybiy
didinimas, vienodo darbo uzmokesc¢io uz vienodos vertés darbg skatinimas (ypa¢ priva-
¢iame versle), motery ir vyry teisinio ratingumo didinimas. Siems tikslams jgyvendinti
programoje numatytos konkrecios priemonés, jy vykdytojai, terminas ir 1ésy poreikis.
Pagrindiniai vykdytojai — tai Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (dalyvaujanti visy
priemoniy jgyvendinime), Ukio ministerija (ypa¢ dalyvaujanti motery verslo rémimo
priemoniy jgyvendinime bei kaimo motery uzimtumo didinimo programose), Uzsienio
reikaly ministerija (dalyvaujanti jvairiy tarptautiniy sutaréiy ratifikavime), Svietimo mi-
nisterija (dalyvaujanti pagyvenusiy motery gebéjimy ugdymo programose), Sveikatos ap-
saugos ministerija, Smulkaus ir vidutinio verslo plétros agentiira, Zemés tikio ministerija,
jvairts socialiniai partneriai ir nevyriausybinés organizacijos.

Igyvendinus numatytas priemones jvardijami laukiami rezultatai uzimtumo srityje,
i§ kuriy svarbiausi - susiformaves palankesnis moters kaip darbuotojos jvaizdis, leisiantis
moterims rinktis norimg profesija ar darba; pasidalijimas vaiky priezitros pareigomis tarp
vyry ir motery, jgalinantis moteris neprarasti turimy darbo jgudziy, o vyrus - rysio su Sei-
ma; parama moterims-verslininkéms, kurios déka jos turés galimybe uzsitikrinti pajamas
bei dirbs mégstamg darba; vienodo atlygio uz vienodos vertés darbg principo jgyvendini-
mas, garantuosiantis socialinj teisinguma.

Tokiu paciu principu programoje nagrinéjamos ir kitos aktualios ly¢iy lygybei sritys.

Svetimo srityje kaip vienos pagrindiniy igskiriamos $ios problemos: mokymo prog-
ramose bei vadovéliuose jsigaléje vyrams palankis stereotipai, pacios $vietimo sistemos
inspiruojamas profesijy skirstymas j ,moteriskas” ir ,vyriskas’, didesnis merginy nei vai-
kiny skai¢ius aukstosiose mokyklose, ta¢iau véliau — merginy pasirinkimas dirbti maziau
pelningose ir ne tokiose perspektyviose karjeros pozitiriu profesijose; Zenkliai mazesnis
motery skaicius auk$ciausiose mokslo pakopose (nagrinéjamuoju metu, t.y. 2003-2004 m.,
motery-profesoriy tebuvo vos 9,5 proc., o tikroji naré akademiké - tik viena). Sprendziant
$ias problemas, pateikiamos priemonés numato neleisti rengti ly¢iy atzvilgiu $alisky mo-
kymo programy ir vadovéliy, taip pat sudaryti palankesnes salygas moterims siekti moks-
lo, karjeros ir tobulintis profesijos srityje.

Politikos ir sprendimy priémimo srityje iSkeliama pagrindiné - motery ir vyry vie-
nodo atstovavimo valdzios postuose problema. Tai yra demokratinés visuomenés pag-
rindas bei atsakingos valdzZios ir ly¢iy balanso garantija. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje
moterys yra nepakankamai atstovaujamos Salies valdymo organuose, programoje kelia-
mi tikslai — uZtikrinti moterims lygias galimybes su vyrais siekti pilnateisio dalyvavimo
priimant sprendimus valdzios institucijose, politinése partijose, profesinése sajungose,
tarptautinése ir nevyriausybinése organizacijose, skatinti proporcinga lyciy atstovavima
formuojant komisijas ir darbo grupes. Tikimasi, kad jgyvendinus politikos ir sprendimy
priémimo srityje numatytas priemones, moterys aktyviai dalyvaus politikoje ir sprendimy
priémimo procese.

Nagrinéjant esama bukle ir problemas Zmogaus teisiy srityje pabréziama, kad ,visuo-
mené nesuvokia moters teisiy kaip Zmogaus teisiy, traksta teisiniy Ziniy, visuomenéje su-
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siklos¢iusi nuomoné, kad moteris, auginanti vaikg, néra visaverté visuomeninio, politinio
gyvenimo dalyvé ir visaverté darbuotoja”. ,,Priimtas Lietuvos Respublikos motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas bei jo nuostaty jgyvendinimo prieziarai atlikti jkurta Motery ir
vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus institucija, imamasi kity veiksmy, kad moterys turéty
galimybe naudotis Zmogaus teisémis de facto, <...> taciau dél neefektyvaus teisés akty
nuostaty jgyvendinimo ir priezitros stokos vis dar susiduriama su daugeliu motery tei-
siy pazeidimy formy”? Pagrindiniai tikslai, siekiant i$spresti $ias problemas yra esamos
teisinés bazés bei teisés akty jgyvendinimo mechanizmo tobulinimas, jvairiy institucijy
bendradarbiavimas, skatinant ly¢iy lygybe, taip pat — visuomenés $vietimas moters teisiy
kaip Zmogaus teisiy dalies klausimais.

Kovos su smurtu srityje akcentuojama, kad Lietuvos Respublikos teisés aktuose nu-
matyty sankcijy uz smurtg, pagalbos smurto aukoms ir kity veikianciy priemoniy ne-
pakanka, kad moterys ir toliau netapty jvairiy formy smurto aukomis. Jungtiniy Tauty
Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas ireiské susiriipinimg dél smurto pries
moteris Lietuvoje, ypa¢ dél smurto Seimoje, <...> ir rekomendavo Lietuvos Respublikos
Vyriausybei parengti specialy jstatyma, draudziantj smurtg $eimoje, uZztikrinantj Seimos
apsaugos ir smurtautojy izoliavimo tvarka.?

Toks teisés aktas buvo priimtas tik 2011 m. geguzés 26 d. - tai Lietuvos Respublikos
apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, kuris itin praktiskai ir i§ esmés pa-
déjo spresti kovos su smurtu $eimoje problemg ir tapo realiai veikianc¢iu bei pilnai jgyven-
dinamu teisés aktu. Sis jstatymas jtvirtino nauja sgvoka — ,artima aplinka”. Tai aplinka,
kurig sudaro asmenys, siejami arba praeityje sieti santuokiniais, partnerystés, svainystés ar
kitais artimais ry$iais, taip pat asmenys, kartu gyvenantys ir tvarkantys bendrg tikj. Smur-
tas artimoje aplinkoje uZztraukia baudziamajg atsakomybe. [statyme numatomos smurtg
patyrusio asmeny (dazniausiai motery) apsaugos uztikrinimo priemoneés, tokios kaip jpa-
reigojimas smurtautojui i$sikelti i§ gyvenamosios vietos, jeigu jis gyvena su smurtg paty-
rusiu asmeniu, nesiartinti prie smurtg patyrusio asmens ir kt. Skundai dél smurto teikiami
ne privataus kaltinimo tvarka, o policija dél jvykio atlieka ikiteisminj tyrima. Be to, poli-
cijos pareigiinai, atvyke i smurto artimoje aplinkoje jvykio viets, informuoja smurtg pa-
tyrusj asmenj apie galimybes gauti pagalbag ir su jo Zinia pranesa apie jvykj specializuotos
pagalbos centrui, o specializuotos pagalbos centras, gaves prane$img i$ policijos, susisiekia
su smurtg patyrusius asmeniu ir jam pasitlo specializuota kompleksine pagalba.*

Nagrinéjant prekybos Zmonémis srities problemas, uzsibréztas tikslas tobulinti tei-
sés aktus, skirtus kovai su prekyba Zmonémis, ir pagalbos prekybos zmonémis aukoms
sistema.

Programoje nurodyti pagrindiniai priemoniy kovos su smurtu ir prekyba zmonémis
vykdytojai - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Svietimo
ir mokslo ministerija, Teisingumo ministerija.

Didelis démesys programoje skiriamas sveikatos sri¢iai. Pabréziama, kad motery
sveikata - tai ne tik fiziné, bet ir emociné bei socialiné gerové. Motery gyvenimas ir gerové

22 Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2003-2004 mety programa, p. 16. <http://www3.1lrs.1t/pls/
inter3/oldsearch.preps2?Condition1=212270&Condition2=>

23 Ibid., p. 20.
24  <http://www.bukstipri.lt/It/teisine-informacija>
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gyvybiskai priklauso nuo geros fizinés ir psichinés biisenos. Sveikata yra lemiamas motery
pajégumo dalyvauti visose vie$ojo ir asmeninio gyvenimo srityse veiksnys.?* Sveikatos sri-
tyje specifiniai motery poreikiai apima tokias sritis kaip Seimos planavimg, reprodukcine
sveikatg, motinystés apsauga, lytiniu budu plintanciy ligy prevencija, sveikos gyvensenos
skatinimg, pagyvenusiy Zmoniy specifines sveikatos problemas, zalingy jpro¢iy plitima.
Programoje i$skiriamos aktualios dazny aborty (ypa¢ kaime) bei nepakankamo lytinio
$vietimo problemos.

Pagrindiniai sveikatos srities keliami tikslai - tai lyc¢iy aspekto integravimas j gydy-
tojy ir slaugos specialisty tobulinimo programas, $vietimo ir visuomenés informavimo
uztikrinimas $eimos planavimo ir reprodukcinés sveikatos klausimais, ir, kas ypa¢ svarbu,
atsizvelgiant j aktualig visuomenés senéjimo problemg, - visuomenés pozitrio keitimas j
senéjima, skatinant pagyvenusius Zmones aktyviai dalyvauti bendruomenés ir socialinia-
me gyvenime.

Aplinkosaugos srityje pabréziamas itin svarbus motery vaidmuo, skatinant etinj po-
zitrj j aplinkosauga, ekologisky produkty gamybg, propaguojant besaikio vartojimo ne-
toleravimg, taupiai naudojant gamtinius i$teklius ir tokiu badu rapinantis ateities karty
gyvenimo kokybe. Programoje pabréziama, kad nepripazjstant motery indélio j aplinko-
saugos valdyma, subalansuota plétra sunkiai jmanoma. Dél to tikslinga gerinti visuome-
nés informavimg apie aplinkos kokybe bei skatinti motery organizacijy ekologinio $vieti-
mo programas.

Programoje nurodoma, kad institucinis motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendini-
mo mechanizmas apima kelis tarpusavyje susijusius lygmenis: parlamentinj, Vyriausybés
ir visuomeninj. Pabréziama, kad $is institucinis mechanizmas stokoja vietinio - savivaldy-
biy ir apskriciy - lygmens.

Autorés nuomone, itin aktuali $ios programos dalis yra susijusi su iskeliama aktualia
ly¢iy statistikos triikumo problema. Pazymima, kad be jvairiy sriciy statistikos, suskirs-
tytos pagal lytis, sunku nustatyti motery ir vyry lygiy galimybiy problemas ir uztikrinti
juy sprendimo stebésena. Be to, svarbus ir ly¢iy statistikos reguliarumas, nes fragmenti-
niai statistikos duomenys nesudaro galimybés nustatyti pazangos, poky¢iy.?® Programoje
numatytose tiksly jgyvendinimo priemonése pagrindinis vykdytojo vaidmuo skiriamas
Statistikos departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Tikimasi, kad bus at-
naujinta ir patobulinta pagrindiniy statistikos duomeny apie moteris ir vyrus bazé, kad
institucijos ir organizacijos teiks statistinius duomenis, suskirstytus pagal lytis, taip pat,
kad bus parengta statistiné informacija apie kaimo motery ir pagyvenusiy motery bukle.”

Pirmojoje programoje didelis démesys skiriamas visuomenés informavimo ir lyciy
stereotipy problematikai. Pabréziama, kad ly¢iy stereotipai apsunkina motery ir vyry ly-
giy galimybiy jgyvendinima Svietimo, darbo, politikos, visuomeninio gyvenimo srityse.”

25 Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2003-2004 mety programa, p. 24. <http://www3.lrs.1t/pls/
inter3/oldsearch.preps2?Condition1=212270&Condition2=>

26 Ibid., p. 33.
27 Ibid., p. 35.

28  Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2003-2004 mety programa, p. 35. <http://www3.Irs.It/pls/
inter3/oldsearch.preps2?Condition1=212270&Condition2=>
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Antroji Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009 m. programa i$ prin-
cipo yra nuosekli pirmosios 2003-2004 m. programos pradéty darby tasa, taciau i$skiria-
mi $ie esminiai papildymai:

Pirma, 2005-2009 m. programoje $alia strateginiy tiksly siekiant ly¢iy lygybés, nu-
matyti net 23 uzdaviniai, apimantys pagrindines sritis - uzimtumg, $vietima, sveikatos
apsaugg, politika, kova su smurtu ir kt. Atkreipiamas démesys j butinybe skatinti socialinj
dialogg, uztikrinant ly¢iy lygybe darbo rinkoje, didinti motery galimybes eiti vadovau-
jancias pareigas, sveikatos srityje — siekti ilgesnés vyry gyvenimo trukmeés, o ly¢iy lygybés
padéties stebésenai bei analizei uztikrinti — atlikti motery ir vyry padéties poky¢iy i$plés-
tinj vertinima.

Antra, nustatyti $ios programos jgyvendinimo veiksmingumo kriterijai, atsizvelgiant
i surengty mokymy ly¢iy lygybés srityje skaiciy bei asmeny, dalyvavusiy apmokymuose,
skai¢iy, nevyriausybiniy organizacijy, vykdanciy projektus lyciy lygybés srityje, skaiciy,
visuomenés nuomonés pokycius, vertinamus atliekant sociologinius tyrimus ir kt.

Trecdia, atsizvelgiant | tai, kad antroji programa sudaryta Lietuvos ekonominio pakili-
mo laikotarpiu (2005-2009 m.), joje atsispindi palankesni esamos biiklés vertinimai. Stai
uzZimtumo srityje stebimas padidéjes uzimtumas (tame tarpe ir motery), sumazéjes ne-
darbas bei jo skirtumas tarp vyry ir motery, gauséjantis jmoniy vadoviy skaicius, §vieti-
mo srityje — didéjantis motery-mokslininkiy skaicius, politikos ir sprendimy priémimo
srityje — didéjantis gyventojy, mananciy, kad moterys turéty daugiau dalyvauti politinéje
veikloje ir valdant valstybe, skaicius, kovos su smurtu srityje rengiamos visuomenés in-
formavimo kampanijos, atliekami smurto iStaky tyrimai bei ly¢iy vaidmeny studijos, ypa¢
susijusios su vyry ir berniuky vaidmeniu, teikiama aktyvi visuomenés (ypa¢ motery orga-
nizacijy) parama smurto aukoms.

Taciau, kaip ir pirmojoje 2003-2004 m. programoje, antrojoje (2005-2009 m.) prog-
ramoje pabréziama, kad aktualiausios problemos islieka: uzimtumo srityje vis dar ypa¢
zenklus profesijy pasiskirstymas j ,moteriskas” ir ,vyri$kas’, savo ruoztu maziausi atlygi-
nimai fiksuojami tuose ekonomikos sektoriuose, kuriuose daugiausiai uzimtos moterys
(sveikatos priezitros ir socialinio darbo, $vietimo, vie$buciy ir resotrany sektoriai), per
mazos galimybés derinti $eimos jsipareigojimus ir darbg, §vietimo srityje pabréziamas
pedagogy ziniy apie ly¢iy lygybe nepakankamumas, politiniame gyvenime moterys kaip
ir anksciau yra neproporcingai atstovaujamos, kovos su smurtu teisés bazé yra neefektyvi
ir realiai neveiksminga, institucinio bendradarbiavimo mechanizme vis dar trtksta sa-
vivaldybiy ir apskri¢iy lygmens, atriai juntamas statistiniy duomeny nepakankamumas
pagal Iyt apie Lietuvos jaunimg mieste ir kaime, priva¢iame sektoriuje, neatliekami tyri-
mai, kaip moterys vienos augina vaikus, kaip po i§tuokos tévai materialiai remia vaikus,
kaip dalyvauja jy aukléjime.”®

Siuo metu Lietuvoje jgyvendinama jau tre¢ioji Valstybiné motery ir vyry lygiy ga-
limybiy 2010-2014 mety programa ir priemoniy jgyvendinimo planas. Si programa
sudaryta laikotarpiu, kuomet Lietuva i§gyveno pasaulinés finansy ir ekonomikos krizés
pasekmes, todél joje, palyginti su ankstesnémis programomis, atsispindi ekonominés re-
cesijos nulemti poky¢iai. Programoje pazymima, kad ,,$iuo sudétingu laikotarpiu siekiama

29  Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009 mety programa, p. 31. <http://www3.Irs.It/pls/
inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=262423&p_query=&p_tr2=>
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iSlaikyti darbo vietas, kad ekonominis nuosmukis dar labiau nepadidinty motery ir vyry
atskirties darbo rinkoje™.

Autorés pastebéjimu, trecioji programa nuosekliau nei pirmosios dvi analizuoja esama
bitkle visose srityse. Stai uzimtumo sritis i§skaidoma pagal $iuos svarbius kriterijus:

« uzimtumas ir nedarbas,

« kaimo motery uzimtumas,

« motery verslumo skatinimas,

« motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumai,

« $eimos ir darbo jsipareigojimy derinimas.

] trecigja programa jtraukti du visiskai nauji punktai: ,,Europos Sajungos ir tarptauti-
niy jsipareigojimy vykdymas” ir krasto apsaugos sritis.

Pabréziama, kad vykdant Europos Sgjungos ir tarptautinius jsipareigojimus, Lie-
tuvos patirtis uztikrinant motery ir vyry lygybe tarptautiniu mastu vertinama palankiai.
Jvertinant Lietuvos pasiekimus ly¢iy lygybés srityje, Vilniuje jsteigtas Europos ly¢iy lygy-
bés institutas — pirmoji $iems klausimams skirta Europos Sajungos agentiira.

Taciau, nepaisant tarptautinio jvertinimo, pazymima, kad nevyriausybinés organiza-
cijos stokoja galimybiy dalyvauti pagrindiniy tarptautiniy organizacijy renginiuose lyc¢iy
lygybés tematika, o Lietuvos motery organizacijos nepakankamai aktyviai dalyvauja vys-
tomojo bendradarbiavimo projektuose. Tokiu biidu prarandama galimybé pakankamai
uztikrinti Lietuvos gerosios patirties sklaidg lyc¢iy lygybés srityje.

Nedideliu motery skai¢iumi pasizyminti specifiné krasto apsaugos sritis ly¢iy aspek-
tu ypatinga tuo, kad joje, kaip ir kitose srityse, jstatymai garantuoja lygias teises tiek vy-
rams, tiek ir moterims. Karo tarnybos statutas, patvirtintas 2008 m., numato tam tikras
lengvatas motinoms ir kariams, vieniems auginantiems vaikus, tokiu budu siekiant uzti-
krinti kariy galimybe derinti motinyste (tévyste) ir karjera. Vis tik krasto apsaugos srityje,
kaip ir kitose srityse, vadovaujancias pareigas dazniausiai uzima vyrai. Be kita ko, Lietuvos
kariams truksta Ziniy ly¢iy lygybés srityje, taip pat pabréziamas trikumas specialisty, ga-
lin¢iy déstyti ginkluoty konflikty jtakos motery padéciai kursa.

Galima daryti i§vada, kad Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare, misy $alyje vis dau-
giau démesio skiriama ly¢iy lygybés problemoms spresti vyriausybiniu lygiu. Trecioji pro-
grama sukurta vadovaujantis pagrindiniais lyc¢iy aspekto integravimo strategijos (angl.
Gender Mainstreaming) principais. Tokiu badu ji tampa labiau kompleksiné ir atidziau
zvelgia j svarbiausius visuomenés ekonominio ir socialinio gyvenimo sektorius per lyc¢iy
prizme.

30 Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programa, p. 6. <http://www3.lrs.It/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=372298&p_query=&p_tr2=>
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2 PRIEDAS

Ly¢iai jautraus biudzZeto diegimo patirtis uZsienyje

1. Lenkija (Gdansko miesto patirtis)

Pereinamojo laikotarpio j rinkos ekonomika metu Lenkijoje gyvenimo sglygos toly-
dzio blogéjo. Daugiausia tai paveiké moteris. Jos labiausiai buvo priklausomos nuo vals-
tybés teikiamy paslaugy, o $iy paslaugy sritis patyré griatj. Tai buvo laikmetis, kai ne tik
moterys, bet ir visa visuomené nebegaléjo kontroliuoti socialinio vystymosi eigos. Viesa-
jam sektoriui trako skaidrumo, o Zmonés neturéjo jokiy ekonominiy ziniy. Lenkijos eks-
pertai, zvelgdami j sunkig $alies ekonomine patirtj, pabrézia, kad visuomenei svarbu turéti
galimybe kontroliuoti, kaip naudojamos valstybés 1ésos. Ekonominiai procesai skirtingai
jtakoja vyry ir motery padétj, ir butent todél svarbu atlikti biudZeto analize, remiantis
ly¢iy aspektu.

Pastebima, kad lyc¢iai jautraus biudzeto iniciatyvos - retas rei$kinys Lenkijoje. Apie
tai mazai diskutuoja vadovaujantys politikai, o ir nacionaliniame biudzZete tai menkai ats-
pindéta. Gdanskas - pirmasis Lenkijos miestas, parenges tarpdisciplinine ir diaugialype
ataskaitg apie padétj mieste ir galimus sprendimus, taikytinus vietos valdymui, siekiant jj
orientuoti ly¢iy lygiy galimybiy linkme. Atlikta valstybés biudZeto analizé nagrinéja, ko-
kiu badu jis sukonstruotas, kam leidziami pinigai ir kaip tai jtakoja motery ir vyry padeét;.

Pagrindinis Gdansko lyciai jautraus biudzZeto iniciatyvos uzdavinys buvo sukurti
ilgalaikes priemones, padedancias reguliariai kontroliuoti vietos valdzia ir visas ilai-
das ly¢iai jautraus biudZeto poziiriu. Pagrindinis tikslas - uztikrinti lygias galimybes
visiems.

Lenkijos eksperty veikla, propaguojant lyciy lygias galimybes. 2003 m. balandzio
mén. Ryty-Vakary motery tinklas (angl. NEWW - Network of East-West Women) ir
NEWW-Lenkija surengé antraja Ly¢iy lygiy galimybiy konferencija ,,Moteris ir ekonomi-
ka“ bei intensyvius dvi dienas trukusius apmokymus ly¢iai jautraus biudzeto kiirimo tema.
Juose dalyvavo motery nevyriausybiniy organizacijy vadovai i§ daugiau kaip desimties
Centrinés ir Ryty Europos 3aliy. Si konferencija pradéjo pirmajj regioninj forumg, paska-
tinusj diskusijg ir bendradarbiavimg, kurio tikslas — plétoti strateginius badus, siekiant
panaudoti lyciai jautry biudZetg kaip ilgalaikj socialiniy pokyc¢iy rezima.

Kaip tiesioginé minétosios konferencijos i$dava buvo jkurtas Regioninis Centrinés-Ry-
ty Europos ly¢iai jautraus biudzZeto iniciatyvy tinklas (angl. CEE/NIS - Regional Network
on Budget Initiatives and Gender (BIG). Pirmiausia BIG darbo grupé nustaté pagrindinius
kriterijus, batinus bet kuriai ly¢iai jautraus biudZeto iniciatyvai vietos, $alies, regiono ar
tarptautiniu lygiu. BIG dalyviai vieningai sutaré, kad, siekiant sékmingai jgyvendinti ly¢iai
jautraus biudZeto iniciatyvas Centrinés-Ryty Europos regione, svarbu dalintis $altiniais,
patirtimi, ziniomis ir nuolat bendradarbiauti tarpusavyje.

2004 m. NEWW ir NEWW-Lenkija surengé konferencija ,,Ly¢iai jautrus biudzetas
Ryty-Centrinéje Europoje ir buvusiose Soviety Sajungos valstybése. NEWW ir NEWW-
Lenkija tikisi, kad Gdansko ly¢iai jautraus biudzeto projektas pasitarnaus kaip regioninis
modelis ir padés kuriant bendradarbiavimo tinklg regione.
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Gdansko ly¢iai jautraus biudzeto analizé gimé Gdansko universiteto eksperty déka. Jie
surinko duomenis ir susipazino su daugybe uzsienio publikacijy. NEWW-Lenkija padéjo
jiems gauti informacijg i§ atitinkamy institucijy, organizacijos ekspertai apzvelgé statisti-
ka, padaré i$vadas ir pateiké rekomendacijas. Gdansko ly¢iai jautraus biudzZeto iniciatyva —
tai Zingsnis, siekiant pagerinti miesto motery padéti. NEWW-Lenkija ir toliau tesia savo
veiklg, skatindama vietos sékmingai taikyti ly¢iai jautry biudZzetg platesniu mastu.’

Savivaldybiy ir vietos bendruomeniy svarba diegiant lyciai jautry biudzeta
(Gdansko pavyzdys). Politinius siekius ir likes¢ius Zzmonés sieja su valstybe, taciau kas-
dienes problemas dazniausiai sprendzia vietinés bendruomenés ar savivaldybés institu-
cijos. Vaizdziai galima buty pasakyti, kad gyvenama ne $alyje, o kaimuose, miesteliuose,
didmies¢iy mikrorajonuose. Butent ¢ia telkiamos bendruomenés, steigiamos savivaldy-
bés, kurios teikia socialines paslaugas. Todél gebéjimas jvertinti ir patenkinti motery ir
vyry, mergaiciy ir berniuky reikmes, kurios daznai yra skirtingos, didZiaja dalimi padeda
uztikrinti lygybe kasdieniniame Zmoniy gyvenime. Todél nesuklysime teigdami, kad ly¢iy
lygybé prasideda bendruomenése.*

Svarbu pabrézti, kad Gdansko ataskaitos uzdavinys - pristatyti augancia vietos bend-
ruomeniy svarba ir jy indélj, kuriant ir islaikant demokratijg. Kaip Zinia, centrinis biu-
dZetas paprastai uzsibrézia bendruosius tikslus, todél ypatingai svarbu atkreipti démesj j
savivaldybiy biudzety tikslus. Ekspertai vieningai sutaria, kad nustatant vietos gyventojuy
poreikius, veiksmingesné politika yra savivaldybiy lygmenyje.

Lyc¢iai jautraus biudZeto kirrimo prielaidos Gdanske: gyvenimo kokybés aspektas.
Gdanskas (lenk. Gdansk) uostamiestis $iaurés Lenkijoje prie Baltijos jaros. Miestas yra
didelis savivaldos vienetas, Pamario vaivadijos sostiné. Jame gyvena apie 460 tikst. gyven-
tojy. Apibendrinant Gdansko gyventojy gyvenimo kokybés aspektus, remiamasi 2002 m.
Lenkijos nacionalinio gyventojy sura§ymo duomenimis.

Pagrindiné Gdansko problema, beje, kaip ir visos Lenkijos bei kity Europos $aliy, yra
mazéjantis gyventojy skaicius. Maza gimstamumg i§ esmés jtakoja prasta ekonominé si-
tuacija ir veiksmingos vaiky prieZitiros sistemos bei dotuojamy vaiky darzeliy trakumas.
Tyréjai pastebi, kad ypac¢ svarbu kurti draugiska ir palankia $eimai aplinka - tai padéty
$eimoms planuoti didesn] vaiky skaiciy. Efektyvi ir tinkamai i$plétota vaiky prieZitros
sistema pasitarnauty eimoms derinant pareigas darbe ir namie.

Kita vertus, visuomenéje didéja pagyvenusiyjy Zmoniy skaicius. Jiems taip pat rei-
kalinga prieZitira ir démesys. Siuo atveju svarbu sukurti sistema, kuri suteikty senjorams
pagalba namy ruosoje ir padéty jiems i$naudoti savo potencialg dirbant bei i§naudoti savo
laisva laikg. Skurdas senjory tarpe - taip pat didelé problema, nuo kurios daugiau kencia
moterys, nei vyrai. Reikalingos programos, padésiancios sumazinti atotrikj tarp pensijy,
iSmokamy moterims ir vyrams.

Gdansko gyventojy tarpe yra zenkli nejgaliyjy grupé, kurios didziaja dalj sudaro mo-
terys. Siai grupei turéty biti skiriamas valdZios, nevyriausybiniy ir labdaros organizacijy
démesys. Siuo atveju taip pat reikalingos specialios programos, orientuotos j vyrus ir mo-
teris. Nejgaliyjy nedarbas Gdanske yra didele dalimi jtakotas atotriikio tarp darbo rinkos

31 Balandynowicz-Panfil ,K., Opacka, U. 2005, 4 psl.

32 Margarita Jankauskaité, Indré Mackeviciate ,,Lyc¢iy dialogui atvira bendruomené. Kodél reikia ir kaip
galima siekti ly¢iy lygybés?“ Lygiy galimybiy plétros centras, Vilnius, 2005 m., 33 psl.
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poreikiy ir i§silavinimo. Parama turéty teikti specialios institucijos, zinanc¢ios darbo rinka.
Nejgalieji taip pat susiduria su infrastruktira, visiskai nepritaikyta jy poreikiams. Kol jie
negalés laisvai judéti, tol jausis atskirtais ir nepakankamai produktyviais visuomenés na-
riais.

Ekspertai pabrézia, kad Gdanske nepakankamai panaudojami Zmogiskieji istekliai.
Darbo rinkai spar¢iai keiciantis, stinga tarpusavio rysio tarp rinkos ir kryptingo $vietimo
orientavimo - paklausiy specialisty triksta, o kity yra pernelyg daug. Mazai nuveikta,
atliekant darbo rinkos tendencijas numatancius tyrimus, kuriy rezultatai padéty mokyk-
loms tinkamai sureaguoti. Tyréjai pabrézia, kad Gdanske moterys, tame tarpe ir bedarbés,
yra labiau i$silavinusios, nei vyrai. Nepaisant to, moterys dazniau renkasi tradicines lyciai
budingas profesijas, kurioms triksta specializacijos, ir tokiu biadu darbo paieska tampa
dar sunkesne.

Pastebima, kad ilgalaikis nedarbas tampa tikra grésme Gdansko moterims. Nesé¢kmin-
gos darbo paieskos, veiklos stoka, nusivylimas gali jtakoti depresines nuotaikas, todél to-
kiems Zzmonéms turéty bati sitloma psichologo pagalba.

Neramina ir tai, kad reikémingg dalj bedarbiy motery sudaro jaunos moterys, kurias,
ypac turindias vaiky ir Seimas, darbdaviai laiko tikra nasta. Tokiam pozitriui keisti reika-
lingos programos, remiancius darbdavius ir padedancios jiems jZvelgti jaunoje moteryje
vertingg darbuotojg.

Motinystés atotogos taip pat yra papildoma problema moterims, nes moterys jy iSeina
Zymiai dazniau negu vyrai. Patikima ir aukstos kokybés vaiky priezitros sistema padéty
subalansuoti pareigas darbe ir namie bei padidinty uzimtumo lygj Gdansko mieste.

Gdansko ataskaitoje atkreiptas démesys j zemg motery susidoméjimg politika bei
miesto veikla. Nevyriausybinéms organizacijoms keliamas i$$ukis didinti motery politinj
samoninguma ir vykdyti vietinj lobizma, siekiant kelti gyvenimo kokybe ir propaguoti
ly¢iy lygias galimybes. Kaip vieni i§ prasty gyvenimo kokybés aspekty minimi chuliganiz-
mas ir vandalizmas, taip pat atkreipiamas démesys j prasta profilaktinés medicinos siste-
ma, kuri neuztikrina galimybés iSvengti kai kuriy sunkiy ligy. Valstybiné medicina neke-
lia pasitikéjimo, o privacios medicinos paslaugos — per brangios. Siekiant gerinti padétj,
turéty bati vykdomos pacienty $vietimo programos, kurios paskatinty juos profilaktiskai
tikrintis sveikata.

Gdansko tyréjai pazymi, kad miesto valdzia yra suinteresuota pagerinti gyvenimo ko-
kybe. Tai galéty buti pasiekta identifikuojant adekvacius motery ir vyry poreikius, kas
padéty geriau paskirstyti finansines 1éSas ir tinkamai pasitarnauty gyventojy poreikiams.”

Gdansko ly¢iai jautraus biudZeto rekomendacijos. Gdansko ataskaitos autoriai pa-
brézia, kad ly¢iai jautraus biudZeto esmé - rekomendacijy formulavimas ir jy jgyven-
dinimas ekonominéje realybéje.

Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria Gdansko gyventojai, yra $ios:

 programy vyresniojo amziaus moterims ir vyrams trikumas;

« nelygus motery ir vyry traktavimas darbo rinkoje ir menkas motery profesinis ak-

tyvumas;

o ilgalaikis motery ir vyry nedarbas.

33  Balandynowicz-Panfil ,K., Opacka, U. 2005, p. 9-10.
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Gdansko ataskaitoje detaliai aptariama savivaldybés veikla, ypac susijusi su socialine
politika. PaZzymima, kad savivaldybé kreipia démesj  pagyvenusiyjy Zmoniy problemas ir
deda pastangas joms i$spresti, taciau tai — tik trumpalaiké politika. Svarbu, tai, kad zmo-
nés, kurie dabar yra vidutinio amZiaus, kol kas nepaiso rapybos, kurios jiems patiems
prireiks, pasiekus senyva amziy. Pasigendama strategijos, kuri galéty supazindinti sen-
jorus su kompiuteriu ir internetu, taip pat néra senjory jdarbinimo lankstesnémis darbo
valandomis programos. Pabréztina, kad miesto strategijoje pagyvenusiems triksta lyciy
lygiy galimybiy poziario.

Miesto strategijoje randama keleta pastaby dél motery ir vyry lygiy galimybiy darbo
rinkoje, ta¢iau nenurodoma, kokiu budu jos turéty bati jgyvendintos. Uzsibrézti tikslai yra
pernelyg abstraktas. Panasu, kad nustaciusi problemas vietos valdzia, stokodama politinés
valios, delsia jas jgyvendinti.

Tyréjai pastebi, kad efektyviau veikia Miesto socialinés paramos centras (angl. City
Center of Social Assistance (MOPS), pavaldus ir finansuojamas savivaldybés bei bendra-
darbiaujantis su nevyriausybinémis organizacijomis. Sis centras orientuojasi j skurdziau-
sias gyventojy grupes. Suvokdamas, kad didZiausias pavojus yra visuomenés marginaliza-
cija, centras siekia sukurti pusiausvyra, aktyvizuodamas skurdziuosius profesinéje srityje.

Vienas i§ Miesto socialinés paramos centro uzdaviniy - organizuoti senjory laisva-
laikj: kuriami senjory klubai, kuriuose jie gauna ir maitinima. Kovodamas su ilgalaikiu
nedarbu, centras rengia apmokymus, kaip efektyviai ieSkoti darbo, iSmoka pasalpas ilga-
laikiams bedarbiams. Tyréjai pastebi, kad centro kovos su nedarbu programa yra parengta
tinkamai ir aiskiai.

Vis délto pastebima, kad centrui triiksta galimybiy pilnai jgyvendinti uzsibréztus tiks-
lus. Jis neisskiria problemy, su kuriomis atskirai susiduria moterys ir vyrai. Nepaisant to,
centras yra prana$esnis uz kitas institucijas, nes gerai i$mano gyventojy padét] ir gali leng-
vai su jais uZmegzti rysj.

Kaip vienos i§ svarbiausiy institucijy Gdansko ataskaitoje minimos vietinés darbo
birzos. Jy tikslas — aktyvinti visuomene darbo sferoje, jgyvendinant atitinkamus projek-
tus. Vis délto darbo birzy pateikiama statistika yra ne be trakumy, todél sunku atsekti,
kiek naudos atitinkamy projekty jgyvendinimas suteiké gyventojams. Siekiant tinkamai
jvertinti $iy institucijy veiksmus, batina turéti daugiau informacijos.

Specialiai moterims skirtos programos Gdanske vykdomos ir finansuojamos tik Euro-
pos Sgjungos lygiu. Pastebima, kad daugelj jy jgyvendina darbo birzos. Sios programos turi
daug privalumy - jos yra inovatyvios bei pristato naujus apmokymy ir paramos modelius.
Dauguma jy nukreiptos j tikslines grupes — dél tos priezasties programos yra unikalios.

Svarbu pabrézti, kad Gdansko Zmogiskieji iStekliai yra jo stiprioji pusé. Mieste yra
organizacijy ir asociacijy, kuriy potencialg galima tinkamai panaudoti.**

Apibendrinus Gdansko ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, tikslinga buty i$skirti
Sias:

« Gerinti statistiniy duomeny kokybe. Pastebima, kad neadekvati ir nepilna statisti-
ka yra didelé kliutis atliekamam tyrimui. Traksta informacijos apie atitinkamy programy
dalyvius, jskaitant ir moteris, bei pa¢iy programy jvertinimo.

34 Balandynowicz-Panfil ,K., Opacka, U. 2005, p. 28-29.
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Pagrindiniai duomenys yra $ie:

— skaicius Zmoniy, kurie naudojasi socialiniu gerbaviu pagal lytj, i$silavinima, amziy,

ankstesnes pajamas, namy tikio nariy skai¢iy, Seimynine padétj;

— duomenys apie vykdomas programas (apmokymuose dalyvaujanciy Zmoniy skai-

¢ius ir jy efektyvumas);

- Zmoniy skaicius, kurie gauna i$mokas vaiky darzZeliy ir lopseliy paslaugoms, jskai-

tant jy amziy, vaiky skaiciy, pajamas ir profesijas;

— senjory padétis, atsizvelgiant i jy lytj;

— statistika apie ilgalaikius bedarbius pagal lytj, i§silavinimg, amziy, patirtj, namy

akio gyventojy skaiciy.

« Skatinti profesinj pagyvenusio amzZiaus Zmoniy aktyvuma. Atsizvelgiant j gyven-
tojuy senéjima visoje Europoje, tikslinga kurti efektyvia politika, skatinant profesinj senjo-
ry aktyvuma. Svarbu neprisiri$ti prie nusistovéjusiy stereotipy ir suvokti, kad pagyvene
zmonés - tai svarbuis Zmogiskieji i$tekliai, galintys aktyviai veikti, i$naudoti savo sukaupta
patirtj ir potencialg bei dalyvauti pilietinéje visuomenéje. Zinoma, svarbu uztikrinti tin-
kamas jy gyvenimo salygas, sveikatos prieZitrg ir profilaktika bei turiningg laisvalaikj.
Viena i§ svarbesniy ly¢iai jautraus biudzeto rekomendacijy atsizvelgia j fakta, kad senjory
tarpe motery yra daugiau, nei vyry, todél savaime daugiau jy yra naudos gavéjos jvairiose
socialinése programose.

« Kovoti su ilgalaikiu nedarbu. Tai yra kiekvienos $iuolaikinés ekonomikos proble-
ma. Nedarbas laikomas ilgalaikiu, jeigu jis trunka ilgiau kaip 12 ménesiy. Kaip taisykle,
moterys dazniau susiduria su ilgalaikiu nedarbu, nei vyrai. Europos Taryba rekomenduoja
Lenkijai jsteigti daugiau valstybiniy institucijy, kurios padéty ieskoti darbo, mazinty klia-
tis moterims, didinty mokymosi galimybes ir inicijuoty daugiau lanks¢iy darbo valandy.

« Skatinti lygy poziiiri i moteris ir vyrus bei motery profesinj aktyvuma. Svarbu
pazyméti, kad motery ir vyry padétis Gdanske skiriasi. Pagrindinés motery problemos yra
i$silavinimas, darbo paieska, sveikata, saugumas, o taip pat ir dalyvavimas visuomeninia-
me gyvenime. Moterys dazniausiai dirba mazai apmokamose srityse - §vietimo, sveikatos
apsaugos, pramoneés ir kitose, be to, uz tokj pat darbg gauna mazesnj atlyginimga, nei vyrai.

I$skiriamos $ios pagrindinés nelygybés darbo rinkoje ir Zemo motero darbo lygio
prieZastys:

— stereotipinis pozitris j ly¢iy vaidmenis;

— poziiris j moterj kaip j maziau lanksc¢ig darbuotoja (dél vaiky prieziaros moterys
negali vykti j komandiruotes);
motinystés atostogos, kuriy metu moterys praranda darbo jgudzius;

— vaiky priezitiros klausimas (tinkamy vaiky priezZitiros jstaigy trikumas ir lanksc¢iy

darbo valandy nebuvimas).

Gdansko valdzia, bendradarbiaudama su nevyriausybinémis organizacijomis, turéty
vykdyti daugiau j motery poreikius orientuoty programuy ir projekty. Atsizvelgiant j tai,
kad daugelis motery turi nuosavo verslo idéjy, tikslinga buty rengti jvairius apmokymus,
teikti joms konsultacijas ir patarimus.

Gdansko ataskaitos rekomendacijose pabréziama, kad moterims svarbu turéti geres-
nj priéjima prie finansavimo $altiniy, jskaitant ir Europos Sajungos fondus. Moterims
svarbu Zinoti kreipimosi j $iuos fondus tvarka - joms turéty bati suteikiama tokio pobu-
dzio informacija.
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Tikslinga sukurti motery centra - jstaiga, kurioje jos galéty gauti teisine ar verslo
konsultacija. Toks centras galéty rinkti informacija apie mokymus ir $vietimg regione,
darbo pasiiilymus ir verslo galimybes. Centro uzdaviniai bty pasidlyti moterims nau-
jus projektus ir veikla, padéti susirasti verslo partnerius, teikti pagalbg kriziy atveju ir kt.
Gdanske néra né vienos jstaigos, uzsiimancios $ia veikla.

Kalbant apie darbo rinka, Gdansko ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos rengti
jvairias kampanijas, propaguojancias lygias galimybes. Darbdaviams biity naudingi
apmokymai apie darbo organizavimg moterims, turin¢ioms mazy vaiky, lanksc¢ias dar-
bo valandas ar darbg telefonu. Tai ypac¢ svarbu moterims, norinc¢ioms auginti vaikus, bet
tuo paciu ir siekian¢ioms neprarasti rysio su darbdaviu. Toms moterims, kurios pasirenka
ilgas motinystés atostogas, buty naudingi apmokymai, kuriy metu jos ne tik neprarasty
seny jgidziy, bet ir jgyty naujy.

Rekomenduojama paviesinti visus diskriminacijos atvejus. Tai buty ypac veiksmin-
ga, nes daugelis motery vis dar nezino savo teisiy, o kai kurie darbdaviai néra pilnai susi-
pazine su savo pareigomis.

Ataskaitoje pabréziama, kad nusitovéje stereotipai gyvuoja ilgai ir kovoti su jais ypac
sunku. Todél mokykla baty tinkama vieta pradéti pokycius. Mokykloje turéty bati pro-
paguojamos tokios vertybés kaip partnerysté $eimoje ir lygios galimybés darbe.

Tinkamai i§plétota instituciné prieZiiiros sistema ypac svarbi tiems Zmonéms, kurie
priklauso nuo kity - seniems Zzmonéms, nejgaliesiems, ligoniams. Susiklos¢iusiy stereoti-
pu déka batent moterys daugiausiai ripinasi $eimos nariais. 3

2. Vokietija (Berlyno miesto patirtis)

Berlynas yra Vokietijos sostiné bei tuo paciu vienas i§ $alies federaciniy vienety - Ze-
miy, kuriame gyvena 3,5 mln. gyventojy. Berlyno mieste Lyciai jautrus biudzetas buvo
jdiegtas zemés lygiu ir miesto rajoniniu lygiu (i§ viso yra 11 rajony). Ly¢iai jautrus biu-
dzetas Berlynui pateiktas kaip Lyciy aspekto integravimo (angl. gender mainstreaming)
viesyjy finansy priemoné.

2008/2009 m. Berlyno biudzetas apima 56 vietiniy (rajoniniy) biudzety vienetus ir
visus valstybinio biudzeto skyrius.

Ly¢iai jautraus biudZeto procesas sutelktas j valstybines islaidas. Visos Berlyno minis-
terijos ir rajoninés savivaldybés pradéjo projektus, kurie proceso eigoje plétési ir giléjo.
Pirmasis Zingsnis - iSanalizuoti, kiek vyry ir motery pasiekia valstybinés islaidos ir kiek juy
naudojasi valstybés iSlaikomy intitucijy paslaugomis. Antrasis Zingsnis — atlikti genderine
analize, kuri apima socialines ly¢iy struktiras.

Ly¢iai jautraus biudZeto diegimo procesa organizavo Valstybiné ly¢iy aspekto integra-
vimo komisija (angl. State gender mainstreaming commission) ir jai priklausanti Ly¢iai
jautraus biudzeto darbo grupé (angl. Gender budget workgroup), kurioms vadovavo fi-
nansy ministras bei parémé Vyriausybés lyc¢iy aspekto integravimo tarnyba (angl. Gen-
der mainstreaming office of the state government). Valdzios administracijoms, Zemiy ir
rajoninéms ministerijoms paramga teiké iSorés ekspertai. Parlamentas ir nevyriausybinés
organizacijos buvo jtrauktos j administracijos valdymo komitetg (angl. administrations
steering committee).

35 Katarzyna Balandynowicz-Panfil, Opacka U., p. 29-32.

236



Ly¢iai jautrus biudzetas - tai efektyvi valdymo priemoné, sudaranti valstybei galimybe
restruktarizuoti savo finansinius instrumentus ir tokiu badu pasiekti didesnés ly¢iy lygy-
bés. Diegdamas ly¢iai jautry biudzeta, Berlyno Senatas (t.y. Berlyno parlamentas zemés
lygiu) siekia islaidy skaidrumo bei nori suteikti informacija visuomenei ir parlamentui.
Berlyno valdzia siekia i$siaiskinti savo politiniy sprendimy genderines pasekmes ir tuo
tikslu biudZete sukaré nuodugnia genderinés informacijos sistema. Ly¢iai jautrus biudze-
tas yra demokratizavimo priemoné, spartinanti Ly¢iy aspekto integravimo (angl. gender
mainstreaming) diegimga ir prisidedantis prie kokybés valdymo proceso administracijoje.

Berlyno vadovybé jaucia atsakomybe vykdyti jsipareigojimus, prisiimtus Amsterdamo
sutartimi bei susijusius su ly¢iy aspekto integravimu (angl. gender maistreaming) visose
politikos srityse, tame tarpe ir vieSyjy finansy politikoje. Vadovybé siekia atitikti ES tiks-
lus 2015 metams ir didZiuojasi, kad 2005 m., praéjus 10 mety nuo Pekino konferencijos,
jai pavyko atlikti pagrindinj ly¢iai jautraus biudzeto jdiegimo etapg. Berlynas — pirmasis
i§ Vokietijos Zemiy, jvedusiy ly¢iai jautry biudzets, ir sékmingai vykdanciy $ig strategija
daugumoje biudzeto daliy.

Politinis ryZtas. Prie§ pradedant diegti Lyciai jautry biudzeta, Berlyno valdzia pade-
monstravo politinj ryztg ir priémé reikiamus sprendimus. 2002 m. birzelio mén. Berlyno
parlamentas priémé rezoliucijg ,,Dél Ly¢iy aspekto integravimo kaip finansinio-politinio
instrumento’, kitaip tariant, dél Ly¢iai jautraus biudzeto. 2003 m. liepos mén. buvo su-
kurta tarpministeriné Ly¢iai jautraus biudzeto darbo grupé, vadovaujama finansy minis-
terijos. Kelios valstybés ir vietinio lygmens administracijos savanoriskai sutiko dalyvauti
Ly¢iai jautraus biudZeto diegimo bandomojoje (pilotinéje) fazéje (Lichtenbergo sritis bei
Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerija). Parlamentui buvo pateikti rezultatai, pagrjsti
dokumentais. 2004 m. rugpjacio mén. Berlyno Senatas (t.y. Berlyno parlamentas Zemés
lygiu) nusprendé, kad bandomoji Ly¢iai jautraus biudzeto diegimo fazé praéjo sékmingai
ir sutiko jdiegti Ly¢iai jautry biudZetg 2006/2007 biudzZete (t.y. dvejiems metams).

Berlyno Senatas nusprendé, kad valstybés biudzeto lygiu visos ministerijos turi issi-
rinkti tas biudZeto eilutes, kurias labiausiai jtakoja politiniai sprendimai, atlikti jy gen-
derinio poveikio analize ir atspindéti tai biudzete. Regiony lygiu Mery taryba nusprendé
jtraukti tam tikrus vietos biudzety punktus j ly¢iai jautraus biudZeto process, atlikti gen-
derinio poveikio jvertinima ir dokumentuoti tai biudzete. 2004 m. gruodzio mén. Berlyno
Finansy ministerija i$leido cirkuliarinj rastg dél 2006/2007 m. biudzeto sudarymo. | ras-
ta buvo jtrauktas reikalavimas pristatyti ataskaitas apie ,,Lyciai jautrius duomenis (Ly¢iai
jautry biudZzeta)“ atskiroms biudzeto eilutéms. 2005 m. rugpjucio mén. $ios ministerijy
ataskaitos buvo perduotos Senatui ir pristatytos parlamentui.

2005 m. spalio 27 d. Berlyno Ly¢iy aspekto integravimo (angl. Gender mainstreaming)
komisija nusprendé¢, kad Ly¢iai jautraus biudzeto diegimas turi buti tgsiamas ir turi tapti
neatsiejama biudZeto proceso dalimi. Atskiros biudZeto eilutés turi buti pateiktos pagal lytj
ir atspindéti pinigy paskirstyma tarp vyry ir motery. Tam, kad buty pasiektas $is tikslas,
ly¢iy duomenys turi bati kaupiami nenutrakstamai. 2005 m. gruodzio 8 d. Parlamentas
taip pat nusprendé, kad, formuojant 2007/2008 m. biudzet turi biti padidintas biudzeto
eilu¢iy, jtraukty j Ly¢iai jautraus biudZeto procesa, skaicius bei atliekama i§samesné jy
analizé.

Per 2006 m. valstybiné Ly¢iai jautraus biudZeto darbo grupé suformavo ly¢iy povei-
kio analizés koncepcijg. Finansy ministerija pakvieté visas kitas ministerijas apsvarstyti
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galimybe jtraukti $ig koncepcijg j jy biudZetus. Sis nuodugnus procesas paraleliai vyko
ir regiony lygiu: minétoji darbo grupé pasitlé 56-iy vietinio lygmens biudzeto produkty
sarasg, kurie ateityje turéty bati jtraukti j Lyc¢iai jautraus biudZeto procesa. Mery taryba
priémé §j pasialyma. Tuo pagrindu 2006 m. gruodzio mén. Finansy ministerija ileido
sekantj cirkuliarinj rastg dél 2008/2009 m. biudzeto formavimo. Raste nurodytas reikala-
vimas ministerijy ir regiony biudzetuose dokumentiskai pagrjsti sumas, prietaraujancias
ly¢iy lygybés principui.

2007 m. buvo parengtas biudzZetas ir kartu su duomenimis pagal lytj perduotas finan-
sy ministerijai. Sis biudzetas buvo pristatytas parlamentui ir svarstomas. Biudzetas buvo
priimtas, atsizvelgiant | duomenis, atspindincius ly¢iy nelygybe, ir su jais susijusius lyciy
tikslus.

Ly¢iy aspektu diferencijuoti statistiniai rodikliai. Si statistika Berlyne tapo priori-
tetu vykdant ly¢iy aspekto integravimg (angl. gender mainstreaming) ir diegiant Lyciai
jautry biudzeta.

Buvo sukurta ,vartotojo analizé®, kuria pasitelkiant, gaunami atsakymai j sekancius
klausimus:

« Kas tiesiogiai naudojasi iStekliais?

 Kam/kuriai institucijai yra mokama uz pinigy paskirstyma?

« Kas yra tiksliné mokéjimo/produkto grupé? Uztenka pateikti lyc¢iy lygybés princi-
pui priestaraujanc¢ius duomenis ar taip pat reikia pateikti duomenis apie specifines
gyvenimo salygas?

« Kokios specifinés statistikos ar informacijos triksta tikslesniam ly¢iy jvertinimui
atlikti?

Valdymas ir perspektyvos. Gaunama informacija Berlyno miestas siekia panaudo-
ti valdymo tobulinimo tikslais. Jeigu ly¢iy poveikio jvertinimas atskleidzia palanky ly¢iy
situacijos rezultata, tokiu atveju i$laidy panaudojimas yra pateisinamas. Prie$ingu atveju
sitlomas biudzZeto restruktarizavimas, dél kurio turéty nuspresti insitucijos, atsakingos uz
politinius ir finansinius sprendimus.*

36  Christine Firber ,Gender Responsive Budgeting in Berlin®, 2008 m. sausio mén. konferencijos MRU
medziaga
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3 PRIEDAS

Motery ir vyry ekonominis aktyvumas ir uZimtumas Lietuvoje ir Europos Sajungoje
2000-2012 m., proc.

Metai | 2000 | 2002 |2003 | 2004 | 2005 |2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2010 | 2011 |2012
ES-27
Bendras uzimtumollygis | o) ) | ¢ 4 1626 63.0 | 63.4 | 64.4| 653 | 658 | 645 | 641 | 64.2 | 642
(15-64 m.)
Motery uzimtumo lygis
53.7 | 54.4 | 54.9 | 55.5 | 56.1 | 57.2 | 58.2 | 58.9 | 58.4 | 58.2 | 58.4 | 58.6
(15-64 m.)
Vyry uzimtumo lygis 70.8 | 70.4 [ 70.3 | 70.4 | 70.8 | 71.6 | 72.5 | 72.7 [ 70.7 | 70.0 | 70.1 | 69.8
(15-64 m.)
Dirbantieji sutrumpinta
darbo dieng, proc. nuo 16.2 | 16.2 | 16.6 | 17.2 (17.8 [ 18.1 | 18.2|18.2 | 18.8 [ 19.3 [ 19.6 | 20.0
bendro uzimtumo
Moterys, proc. 289|285 (29.1]30.1 [30.931.2|31.2|31.1 |31.5|32.0 322|326
Vyrai, proc. 65|66 67|71 |74|77 7778|8387 90|95
LIETUVA

VISI UZIMTIE]JI
Aktyvumo lygis (15-64m.) | 70,5 [ 69,4 | 69,7 [ 69,0 | 68,3 | 67,4 | 67,9 | 684 |69,8 (70,2 | 71,4 | 71,8
Uzimtumo lygis (15-64 m.) | 58,7 57,2 [ 60,9 | 61,1 | 62,6 | 63,6 | 64,9 | 64,3 | 60,1 (57,6 | 60,2 | 62,0
dirbantieji visa darbo diengs "o o o0 To0 101 6 1920 [90,1 | 91,4 | 93,3 |91,7 | 91,8 | 91,1 | 90,5
dirbantieji sutrumpintg
darbo dieng 102108 |95 | 84 |71 [ 99|86 |67 |83 |82]89 |95
MOTERYS
Aktyvumo lygis (15-64m.) | 67,1 | 65,7 | 66,5 | 65,6 | 64,9 | 64,6 | 65,0 | 65,5 | 67,8 | 68,6 | 69,4 | 70,1
Uzimtumo lygis (15-64 m.) [ 57,5 | 57,1 | 58,4 | 57,8 | 59,4 | 61,0 | 62,2 | 61,8 |60,7 | 58,5 | 60,2 61,8
dirbanticji visa darbo diengs ['eo o) T o0 T eg < 1900 | 87,9 89,8 | 91,3 90,5 | 90,6 | 89,5 | 88,7
dirbantieji sutrumpintg
darbo dieng 1,1 [123 |11,7] 10,5 | 91 |12,1 102 | 87 | 95 | 9.4 | 10,5 | 11,3
VYRAI
Aktyvumo lygis (15-64 m.) |74, |732 |73,1 | 72,7 | 72,0 | 70,5 | 71,0 | 71,4 | 72,0 | 72,0 | 73,5 | 73,7
Uzimtumo lygis (15-64 m.) [ 60,1 | 62,3 |63,7 | 64,6 | 66,0 | 66,3 |67,9 |67,1 |59,5 |56,5 |60.1 | 62,2
dirbantieji visa darbo diena;
Grpanii a8 00 S 1 90,8 190,6 92,6 93,5 94,9 92,2 93,0 | 951 93,0 93,2 92,9 92,5
irbantieji sutrumpintg
darbo dieng 92 |94 |74 65|51 |78 |70|49|70]|68]|71]75

Saltiniai: Lietuvos statistikos metrastis (2009, 2010, 2013); Eurostat.
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4 PRIEDAS

Darbo jégos aktyvumo ir uzimtumo lygiai pagal amziaus grupes ir lytj 2000-2012 m.
Lietuvoje ir Europos Sajungoje, proc.

Am- Darbo jégos aktyvumo lygis Uzimtumo lygis

Ziaus

grupés 2000|2005 2007 2008|2009|2010|2011|2012 2000|2005|2007|2008|2009|2010|2011|2012
LIETUVA

IS 70,5 | 68,3 | 67,9 | 68,4 | 69,8 70,2 | 71,4 | 71,8 | 58,7 | 62,6 | 64,9 | 64,3 | 60,1 | 57,6 | 60,2 | 62,0

VISO

15-64

MOTERYS

15-64 |67,1|64,9|65,0|65,5|67,8|68,6 (69,4 (70,1 |57,5(59,4|62,2|61,8|60,7 | 58,5 60,2 |61,8

15-24 30,6 [ 20,5 | 22,8 | 26,0 | 26,7 | 25,4 | 24,1 26,1 | 22,2 | 17,4 | 20,5 (22,2 20,9 | 17,4 [ 17,0 | 20,1

25-54 |88,0(85,8|84,2|83,886,3(87,8(|88,9(89,076,1|78,8|80,8|79,7(78,0|759]78,1|79,1

55-64 1359 44,5(49,7|50,0 52,9 51,7|53,1 (54,2 | 33,0(41,7 | 47,9 | 47,7 | 48,3 | 45,5 | 47,2 | 48,5

65+ 6,1 26|34 |37]40(32]40|46]60]|26]|34]|36|39]31]40]45

VYRAI

15-64 |74,2|72,0|71,0|71,4|72,0|72,0 (73,5 (73,7 | 60,1 66,0 | 67,9 | 67,1 | 59,5 | 56,5 | 60,1 | 62,2

15-24 |41,7|29,3|31,8|354|339|31,3|32,1(32,4]28,4(24,6 29,6 |30,922,0(19,1]|20,9]22,8

25-54  [89,7190,0 87,9 |87,4|88,3|89,0(90,7|90,573,8|83,3|84,3|82,7 74,6 |71,1|75,7|77,7

55-64 |57,663,8163,3|63,0|63,862,6|64,3[64,6§49,9(59,1|60,7|60,2|56,0]52,1 54,1559

65+ 10,3163 (93|97 82677582 ]98[63]|93[94/|80]66]|74]82

ES-27
IS 68,8169,7 |70,4|70,8|70,9|71,0 | 71,2 | 71,8 | 62,2 | 63,4 | 65,3 | 65,8 | 64,5 | 64,1 | 64,2 | 64,2
VISO
15-64
MOTERYS

15-64 | 60,1|62,263,2|63,7 | 64,1|64,4 (64,8 (65,6 |53,7|56,1|58,2|58,9|58,4|58,258,4|58,6

15-24 42,3 (40,6 | 40,6 | 40,8 | 40,4 | 39,7 39,7 [ 39,6 | 34,1 |33,0 | 34,2 | 34,4|32,931,8|31,5|30,9

25-54  |73,3|75,6|76,7|77,3|77,7(78,1|78,3(789]66,3|68,9|71,2|72,0|71,4|71,3|71,3|71,2

55-64 29,5358 (38,0 (38,840,2(41,2(42,8(44,8 | 27,4|33,6|35,9 36,8 |37,8 | 38,6 | 40,2 | 41,8

65+ duomenys neteikiami

VYRAI

15-64 |77,2\77,3|77,7|77,9|77,8|77,6 | 77,6 | 78,0 | 70,8 | 70,8 | 72,5 | 72,7 | 70,7 | 70,0 | 70,1 | 69,8

15-24 | 49,5 (47,7 | 47,6 | 47,8 | 46,9 | 46,1 | 45,8 | 45,5 | 40,8 | 38,9 | 40,4 | 40,3 | 37,0 | 36,2 | 35,8 | 34,9

25-54 91,9191,7(91,9192,0| 91,8 91,7 | 91,6 | 91,7 | 85,6 85,2 | 86,8 | 86,9 | 84,6 | 83,9 | 83,9 | 83,2

55-64 50,7552 157,0|57,9|58,658,9]59,5(61,2 47,1|51,6 53,9550 | 54,8 | 54,6 | 55,2 | 56,4

65+ duomenys neteikiami

Saltiniai: Lietuvos statistikos metrastis (2009, 2010, 2013); Eurostat.
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5 PRIEDAS

Savarankiskai dirbantys asmenys Europos Sajungoje

Visi savarankiskai

Salis Moterys Vyrai dirbantys asmenys

2012 m., proc. nuo

2007 2012 2007 2012 bendro uZimtumeo
ES 27 (takst.) 9215.8 10156.0 21720.0 22654.0 15.2
Belgija 172.8 188.0 393.8 423.0 13.5
Bulgarija 121.7 107.0 241.8 209.0 10.8
Cekija 194.9 263.0 552.1 610.0 17.8
Danija 57.0 66.0 160.1 172.0 8.9
Vokietija 1238.7 1395.0 2727.6 3026.0 11.0
Estija 14.5 15.0 37.6 37.0 8.3
Airija 58.7 57.0 273.6 231.0 15.7
Graikija 344.6 361.0 920.7 839.0 31.9
Ispanija 968.7 947.0 2341.7 1960.0 16.8
Prancizija 736.7 855.0 1806.6 1978.0 11.0
Italija 1499.8 1538.0 3773.2 3815.0 234
Kipras 15.4 16.0 48.4 42.0 14.8
Latvija 32.3 37.0 63.4 56.0 10.5
Lietuva 49.0 49.0 103.4 76.0 9.7
Liuksemburgas 5.3 8.0 8.8 12.0 8.4
Vengrija 145.2 147.0 308.8 290.0 11.3
Malta 3.6 4.0 18.5 19.0 13.3
Nyderlandai 335.1 424.0 671.5 822.0 14.8
Austrija 157.6 168.0 289.7 306.0 11.3
Lenkija 959.3 986.0 1856.0 1956.0 18.9
Portugalija 381.4 366.0 551.8 610.0 21.1
Rumunija 436.1 541.0 1141.0 1325.0 20.1
Slovénija 24.1 32.0 68.7 80.0 12.2
Slovakija 73.4 101.0 236.3 258.0 15.4
Suomija 87.4 102.0 185.9 223.0 13.1
Svedija 110.3 126.0 3134 350.0 10.2
Jungtiné Karalysté 992.3 1258.0 2625.7 2931.0 14.2

Saltinis: Eurostat.
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7 PRIEDAS

Uzimti gyventojai pagal ekonominés veiklos risj ir lytj 2010 m. ir Lietuvos
bendrosios pridétinés vertés struktira, proc.

Bendroji Dalis I§ viso UZimtyjy pasis-| Indélis i BVP,
pridétiné |bendrojoje| uzimta, takst. | kirstymas pagal Min. Lt
verté |pridétinéje lyti, %
bazinémi téie, 9
Ekonominés veiklos ka‘zmenys vertéje, %
. ainomis,
rusys mln. Lt
Moterys| Vyrai | Moterys | Vyrai | Motery| Vyry

IS viso: 85914,4 100,0 656,9 |590,8| 52,6 47,4 (41611,8(44302,5
Zemeés tkis,
miskininkysteé ir 2815,4 3,3 42,6 67,6 38,7 61,3 | 1088,3 | 1727,1
Zuvininkyste
Kasyba ir karjery 318 0,4 07 | 24| 226 | 774 | 71,8 | 2462
eksploatavimas
Apdirbamoji gamyba 16215,6 18,9 88,8 | 103 | 463 | 53,7 | 7507,5 | 8708,1
Elektros, dujy, garo
tiekimas ir oro 2860,5 3,3 4,1 10,2 28,7 71,3 820,1 | 2040,4
kondicionavimas
Vandens tiekimas,
nuoteky valymas, atlieky |75, , 0,9 38 | 66 | 365 | 635 | 2742 | 4762
tvarkymas ir
regeneravimas
Statyba 5047 5,9 11,9 | 75,1 13,7 86,3 | 690,3 | 4356,7
Didmeniné ir mazmeniné
prekybas varikliniy 5300 0 100 | 1263 | 972 | 565 | 435 | 86797 | 66798
transporto priemoniy ir
motocikly remontas
Transportas ir saugojimas | 10350,1 12,0 22,1 63,3 25,9 74,1 | 2678,4 | 7671,7
Apgyvendinimoir | 3,0 13 249 | 66 | 790 | 210 | 8969 | 237.7
maitinimo paslaugy veikla
Informacija ir rysiai 3133,8 3,6 10 12,1 45,2 54,8 | 1418,0 | 1715,8
Finansiné ir draudimo 22255 2,6 159 | 44 | 783 | 217 | 17431 | 4824
veikla
Nekilnojamojo turto 5649,3 6.6 63 | 64 | 496 | 504 | 28024 | 28469
operacijos
Profesiné, moksliné ir 3147,6 3,7 257 | 20 | 562 | 438 |1770,1 | 1377,
techniné veikla

243



Administraciné ir
aptarnavimo veikla

1843,4

2,1

18,3

46,0

54,0

847,6

995,8

Viesasis valdymas ir
gynyba; privalomasis
socialinis draudimas

5782,8

6,7

39,6

37,3

51,5

48,5

2977,9

2804,9

Svietimas

4567,2

53

110,7

27,8

79,9

20,1

3650,5

916,7

Zmoniy sveikatos
priezitira ir socialinis
darbas

3089,1

3,6

74,8

12,8

85,4

14,6

2637,7

451,4

Meniné, pramoginé ir
poilsio organizavimo
veikla

793,5

0,9

12,3

7,8

61,2

38,8

485,6

307,9

Kita aptarnavimo veikla

748,6

0,9

16,8

8,6

66,1

33,9

495,1

253,5

Namy ukiy, samdanciy
darbininkus, veikla; namy
ukiy veikla, susijusi su
savoms reikméms tenkinti
skirty nediferencijuojamy
gaminiy gamyba ir
paslaugy teikimu

82,4

0,1

1,3

0,1

92,9

7,1

76,5

59

Ekstrateritoriniy
organizacijy ir jstaigy
veikla

0,0

0,0

0,1

0,0

100,0

0,0

0,0

0,0

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomentis.
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8 PRIEDAS

Uzimti gyventojai pagal ekonominés veiklos rasj ir Iyti 2011 m. ir Lietuvos bendro-
sios pridétinés vertés struktira, proc.

Bendroji Dalis I8 viso Uzimtyjy Indélis
pridéti- | bendro- | uZimta, tukst. pasiskirsty- iBVP, Min. Lt
néverté | joje pri- mas pagal
baziné- | détinéi Iyti,
Ekonominés veiklos a.zme. ¢ 11}f:]e yth, %
. mis kai- | vertéje,
rusys nomis, %
mln. Lt
Mote- | Vy- | Mote- | Vy- | Mote- | Vyry
rys rai rys rai ry
IS viso: 96066,1 100,0 649,8 |603,8| 51,8 48,2 (45377,6|50688,6
Zemeés tkis,
miékininkysté 3658,2 3,8 41,9 64,4 39,4 60,6 | 1441,9 | 2216,3
ir Zuvininkysteé
Kasyba ir karjery 412 0,4 05 | 23 | 179 | 821 | 736 | 3384
eksploatavimas
Apdirbamoji gamyba 19686,8 20,5 89,2 105,8 45,7 54,3 | 9005,4 | 10681,4
Elektros, dujy,
garo tiekimas ir oro 2723,6 2,8 3,9 9,2 29,8 70,2 | 810,8 | 1912,8
kondicionavimas
Vandens tiekimas,
nuoteky valymas, alie- 929 1,0 44 | 76 | 367 | 633 | 3406 | 5884
ky tvarkymas
ir regeneravimas
Statyba 6244,3 6,5 8,6 76,5 10,1 89,9 | 631,0 | 5613,3
Didmeniné ir mazme-
niné prekyba; varikliniy | -7, g ¢ 17,9 1246 | 979 | 560 | 44,0 | 9603,8 | 7545,8
transporto priemoniy ir
motocikly remontas
Transportas ir 11724 12,2 225 | 69 | 246 | 754 | 28830 | 8841,0
saugojimas
Apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy 1251,6 1,3 26 6,3 80,5 19,5 | 1007,5 | 244,1
veikla
Informacija ir ry$iai 2973,2 3,1 11,2 14,3 43,9 56,1 | 13059 | 1667,3
Finansiné ir draudimo
. 2598 2,7 13,3 4,4 75,1 24,9 | 1952,2 | 645,8
veikla
Nekilnojamojo turto 5724,6 6,0 64 | 63 | 504 | 496 | 28848 | 2839,8
operacijos
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Profesiné, moksliné ir
techniné veikla

3444,2

3,6

26,6

19,7

57,5

42,5

1978,7

1465,5

Administraciné ir
aptarnavimo veikla

1958,1

2,0

17,6

23,3

43,0

57,0

842,6

1115,5

Viesasis valdymas ir
gynyba; privalomasis
socialinis draudimas

5930,5

6,2

38,9

36,7

3051,5

2879,0

Svietimas

4595,7

4,8

107,4

29,1

3616,0

979,7

Zmoniy sveikatos
prieziura ir socialinis
darbas

3322,9

3,5

2881,9

441,0

Meniné, pramoginé ir
poilsio organizavimo
veikla

841,7

0,9

12,1

7,9

39,5

509,2

332,5

Kita aptarnavimo veikla

812,5

0,8

17,3

10,9

38,7

498,4

314,1

Namy akiy, samdanciy
darbininkus, veikla;
namy tkiy veikla,
susijusi su savoms
reikméms tenkinti
skirty nediferencijuoja-
my gaminiy gamyba ir
paslaugy teikimu

85,7

0,1

1,3

0,6

68,4

58,6

27,1

Ekstrateritoriniy orga-
nizacijy ir jstaigy veikla

0,0

0,0

0,2

0,1

66,7

33,3

0,0

0,0

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.
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9 PRIEDAS

Uzimti gyventojai pagal ekonominés veiklos rasj ir Iyti 2012 m. ir Lietuvos bendro-
sios pridétinés vertés struktira, proc.

Bendroji Dalis I$§ viso uzim- | UZimtyjy pa- | Indélis j BVP,
pridétiné | bendro- ta, tukst. siskirstymas Min. Lt
verté joje pri- pagal lyti, %
Ekonominés veiklos ba'ziné.— déti_’_léj oe
ritdys mis k.al— vertéje, %
nomis,
mln. Lt
Mote- | Vy- | Mote- | Vy- | Mote- | Vyry
rys rai rys rai ry
I8 viso: 102677,9 100 658,1 |617,6 | 51,6 48,4 (48059,4(54618,3
Zemes tkis,
miskininkysteé ir 4073,6 4 41,7 70,5 37,2 62,8 | 1514,0 | 2559,6
Zuvininkysteé
Kasyba ir karjery 409,6 0,4 03 | 21 | 125 | 875 | 512 | 3584
eksploatavimas
Apdirbamoji gamyba 21384 20,8 89 111,3 | 44,4 55,6 | 9501,6 | 11882,4
Elektros, dujy,
garo tiekimas ir 29629 2,9 3,7 91 28,9 71,1 856,5 | 2106,4
oro kondicionavimas
Vandens tiekimas,
nuoteky valymas, 992,4 1 46 |103| 309 | 691 | 3064 | 6860
atlieky tvarkymas ir
regeneravimas
Statyba 6131,4 6 8,7 80,9 9,7 90,3 | 595,3 | 5536,1
Didmeniné ir mazmeni-
ne prekyba; variklinig | g7 o 18,6 1271 | 96,1 | 569 | 43,1 |108632| 8213,6
transporto priemoniy ir
motocikly remontas
Iransportas ir saugo- 13309,8 13 246 | 689 | 263 | 73,7 | 3501,8 | 9808,0
jimas
Apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy 1351,7 1,3 25,3 7 78,3 21,7 | 1058,8 | 292,9
veikla
Informacija ir rySiai 3201,8 3,1 13 15,3 45,9 54,1 | 1470,8 | 1731,0
Finansiné ir draudimo
. 2286,5 2,2 13 52 71,4 28,6 | 1633,2 | 653,3
veikla
Neldlnojamojo turto 5864 5,7 58 | 75 | 436 | 564 | 25572 | 3306,8
operacijos
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Profesiné, moksliné ir
techniné veikla

3475,2

3,4

59,2

40,8

2056,0

1419,2

Administraciné ir
aptarnavimo veikla

22154

2,2

49,7

50,3

1102,0

1113,4

Viesasis valdymas ir
gynyba; privalomasis
socialinis draudimas

5968,9

58

38,3

34,9

52,3

3123,1

2845,8

Svietimas

4632,8

4,5

105,6

28,9

78,5

3637,4

995,4

Zmoniy sveikatos
prieziura ir socialinis
darbas

3489,5

34

74,6

87,3

3044,6

4449

Meniné, pramoginé
ir poilsio organizavimo
veikla

891,8

0,9

14,2

8,6

62,3

37,7

555,4

336,4

Kita aptarnavimo veikla

870,7

0,8

18

9,2

66,2

33,8

576,2

294,5

Namy ukiy, samdanciy
darbininkus, veikla;
namy tkiy veikla,
susijusi su savoms
reikméms

tenkinti skirty
nediferencijuojamy
gaminiy gamyba ir
paslaugy teikimu

88,9

0,1

1,6

61,5

38,5

54,7

34,2

Ekstrateritoriniy
organizacijy ir jstaigy
veikla

0,0

0,0

0,2

0,1

66,7

33,3

0,0

0,0

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.

248




10 PRIEDAS

Sociologinés apklausos anketa
(2007 m. tyrimas)

MOTERU VERSLO KONKURENCINGUMO DIDINIMAS

1. Kokio amziaus budama (-as) émétés verslo? (Jrasykite amziy)
Nurodykite , kiek Jums buvo mety

2. Kokia Jiisy imonés ekonominé veikla? Tik vienas atsakymas
Mazmeniné prekyba

Didmeniné prekyba

Zemés iikis, medzioklé, migkininkysté

Ekologiné zemdirbysté

Kaimo turizmas

Amatai

Statyba

Kultira

9. Aptarnavimo sfera

10.Viesbuciai/Restoranai

11.Gamyba, pramoné

12.Finansinis tarpininkavimas

13.Elektros dujy ir vandens tiekimas

14. Transportas ir nuotoliniai rysiai

15.Nekilnojamasis turtas, nuoma ar pan.

16.Svietimas, moksliné veikla

17.Sveikatos priezitra

18.Kita, (nurodykite)

© N U W=

3.A. Keliais sakiniais apibudinkite savo jmonés veikla, gaminamus produktus, teikiamas
paslaugas ir pan. (Kokia veikla uZsiima Jasy jmoné?)

4. Kaip sukaupéte pradinj kapitalg ir apyvartines 1ésas verslo pradzioje?
Galimi keli atsakymai
Turéjau asmeniniy santaupy
Sukaupiau pinigus pirkdama (-as) prekes pigiau ir parduodama (-as) brangiau
Supirkau privatizavimo cekius
Isigijau nekilnojama turtg uz cekius
Nupirkau akcijas
Paémiau banko paskolg (kredita)
Pasiskolinau i§ draugy/giminiy ar kity verslininky;
Gavau pinigus i$ ES strukttriniy fondy
. Gavau pinigus i$ kity fondy
10 Pinigus uzdirbau uzsienyje
11.Kita (jvardinkite)

O 0NN W
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5. Kokia dalis i$ Jasy verslo pradinio kapitalo buvo uzdirbta uzsienyje?
0 % => pereiti prie 7 klausimo

. Nuo 1 iki 10 %.

. Nuo 11-24%

Nuo 25 iki 50 %

. Nuo 51 iki 75 %

. Nuo 76 iki 100%

6. Jeigu taip, tai kur?
1. Issivysciusiose Vakary Europos $alysa
2. Rusijoje ar kitose buvusios TSRS $alyse
3. Kita (jragykite)

7. Per kiek laiko pavyko jsitvirtinti rinkoje?
1. Per 1 metus;

. Per 2 metus;

. Per 3 metus;

. Per 4 metus;

. Per 5 metus.

. Daugiau nei per 5 metai

AN U1 W W N

8. Kas Jums labiausiai padéjo pirmaisiais veiklos metais?
Galimi keli atsakymai
. Produkty / paslaugy unikalumas (deficitas) ;
. Maza konkurencija;
. Verslui palanki geografiné padétis;
Asmeninés vadovo(-y) savybés;
. Patikimas, kvalifikuotas personalas;
. Valstybés parama (lengvatiniai kreditai, palikany dengimas, garantijy teikimas, kredi-
ty draudimas, subsidijos darbo vietoms kurti ir kt.);
7. Nacionaliniy ir tarptautiniy projekty parama jmoniy darbuotojy kvalifikacijos kélimui
(konsultacijos, mokymai);
8. Verslo informacijos centro paslaugos;
9. Verslo inkubatoriaus paslaugos;
10.Seimos, draugy pagalba
11.Kita (jvardinkite)

9. Kur vykdote savo veikla:
1. Tik Lietuvoje
2. Lietuvoje ir uzsienyje
3. Tik uzsienyje

9A. Ar eksportuojate prekes ir / ar paslaugas j uzsienj?

Salis Importas
Taip Ne
Rusija 1 2
Latvija, Estija 1 2
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9B. Ar importuojate prekes ir / ar paslaugas i$ uzsienio?

ES $alys (nurodykite $alj) 1 2

Kita, praSome parasyti: 1 2

Salis Eksportas
Taip Ne
Rusija 1 2
Latvija, Estija 1 2
Kitos ES $alys (nurodykite $alj) 1 2
Kitos $alys, prasome parasyti: 1 2

10. Koks, Jisy manymu, yra Jasy verslo sékmeés ,,raktas“? galimi keli atsakymai

11.

12.

13.

14.

Zemos kainos
Gera kokybé
Profesionalumas, is$silavinimas ir Zinios

Geri santykiai su klientais/pirkéjais/lankytojais
Komunikabilumas, mokéjimas bendrauti su Zzmonémis
Nelegalts, neoficialiis mokéjimai valstybinéms jstaigoms (kysiai)
Aukstas aptarnavimo lygis

Pradinis finansinis kapitalas

. Gamyba ir inovacijos

10.Kita (jrasykite)

O 0NN W

Ar patalpos verslui yra Jiasy nuosavybé, ar Jis nuomojate pastatus/ bistine savo
verslui?

1. Nuosavos patalpos

2. Nuomojama i§ valstybés

3. Nuomojama i$ privaciy savininky

4. Kita (nurodykite)

Kaip atsiliepé Jasy verslui 1% mokescio uz nekilnojama turtg jvedimas?
1. Labai neigiamai, padidéjo verslo islaidos

2. Buvau priversta (-as) pakeisti patalpas j pigesnes

3. Neturéjo jokios jtakos

4. Turéjau i$ to naudos

Ar Jusy versla galima priskirti $eimos verslui? Tik vienas atsakymas
1. Taip,jmonéje dirba tik Seimos nariai

2. Daugiau kaip 50 proc. jmonés akcijy priklauso Seimos nariams

3. Imonei vadovauja tik $eimos nariai

4. Ne, mano verslo negalima priskirti Seimos verslui

Kiek darbuotojy dirba Jiasy verslo jmonéje?
1. iki 3

2.4-10

3. Daugiau nei 10
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15. Kiek vyry dirba Jisy jmonéje? (prasome nurodyti skaiciy)
1. Imonéje dirba vyry (nurodykite skaiciy)

15A.1. Nurodykite, kiek Jisy imonéje yra vyry, dirbanciy:
1. Pilng darbo dieng (jrasykite skaiciy)
2. Nepilng darbo diena(jrasykite skaiciy)

15A.1.2. Nurodykite, kiek Jiisy imonéje yra vyry, dirbanciy:
1. Dirbanc¢iy su neterminuota darbo sutartimi (jrasykite skaic¢iy)
2. Dirban¢iy su laikina (ribota) darbo sutartimi(jrasykite skai¢iy)

16.A. Nurodykite, kiek Jasy imonéje dirba motery:
(Nurodykite skaiciy)

16.A.1. Nurodykite, kiek Jiisy imonéje yra motery, dirbanciy:
1. Pilng darbo dieng (jrasykite skaiciy)
2. Nepilng darbo diena(jrasykite skaic¢iy)

16.A.1.2. Nurodykite, kiek Jusy jmonéje yra motery, dirban¢iy:
1. Dirban¢iy su neterminuota darbo sutartimi (jrasykite skaiciy)
2. Dirband¢iy su laikina (ribota) darbo sutartimi(jrasykite skai¢iy)

17. Kiek valandy per dieng Jus dirbate savo verslo imonéje? Tik vienas atsakymas
1. Maziau nei 8 valandas per dieng
2. 8valandy per dieng
3. Daugiau nei 8 valandas per dieng (nurodykite, kiek?)
4. Sezoninis darbas (nurodykite kiek ménesiy per metus)

18. Kokia buvo pastaryjy mety Jisy verslo apyvarta?
. Iki 100 000 1t.

. 100 001 - 500 000 lt.

500 001 - 1 000 000 It.

1 000 001 - 5 000 000 It.

. 5000 001 - 10 000 000 lt.

. Daugiau negu 10 000 000 lt.

19. Ar pajamos, kurias gauna i savo verslo, yra pagrindinés Jiisy asmeninés pajamos?

1. Taip
2. Ne

20. Ar i$ verslo gaunamy pajamy Jums uzZtenka pragyvenimui?
1. Nepakanka
2. Pakanka
3. Uzdirbu daugiau nei reikia tik pragyvenimui

21. Ar Jus turite kitg papildoma darboviete (Salia verslo)?
1. Taip => klausti 22 k.
2. Ne=> klausti 24 kl.

22. Jeigu taip, tai kur?
1. Valstybinéje jstaigoje ar institucijoje
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23.

24,

25.

26.

27.

2. Privacioje imonéje
3. Kita (jrasykite)

Ka Jums suteikia $i darbovieté?

1. Gerbiamas pareigas, statusa, padétj visuomenéje
2. Pagrindinj pajamy $altinj

3. Papildomg pajamy Saltinj

4. Kita (jragykite)

Manoma, kad daugeliui verslo jmoniy tam, kad jos galéty egzistuoti ir vystyti versla,
reikia nuslépti tikruosius finansinius bei veiklos rezultatus. Jasy nuomone, kiek tokiy
imoniy yra Lietuvoje?

1. Visos jmonés slepia finansinius rezultatus (100 procenty)

Daugiau nei 75 procentai

Tarp 51 ir 75 procenty

Tarp 31 ir 50 procenty

Tarp 11 ir 30 procenty

Maziau negu 10 procenty

Nezinau

NGk e

Ar Jas manote, kad norédamos pelningai vystyti versla, daugelis imoniy daro neoficia-
lius ar nelegalius mokéjimus valstybinéms jstaigoms (duoda kysius) ?

1. Taip, dauguma duoda kysius

2. Ne, dauguma neduoda kysiy

3. NeZinau

Jeigu taip, tai kiek Jusy manymu tokiy jmoniy yra?
1. Tokiy néra

10%

11-30%

31-50%

51-75%

Daugiau negu 75%

Visos jmonés duoda kysius

NG e

Kokios priezastys paskatino pradéti privaty versla? Galimi keli atsakymai
Nebuvo pinigy/darbo, siekimas i§gyventi

Siekimas aprapinti savo $eimg, aprapinti vaiky ateitj

Nepasitenkinimas savo buvusia (esama) darboviete

Versle lengviau derinti namy tkj ir darba

Visada noréjau turéti savo nuosava versla, savarankiskumo trogkimas, tiesioginis atly-
gis uz versla

Noras uzsidirbti didesnius pinigus, ,nusipelnymas gyventi geriau“
Buvau bedarbé (-is)

Ilgalaikis nedarbas

. Pradéjau savo versla, nes jauc¢iau diskriminacija darbe

10 Siekis tiesiog normaliai dirbti ir gyventi

11.Noréjau i$bandyti savo jégas

NS

© © N o

253



12.Verslas - tai kairybiska sritis, kurioje galima realizuoti savo potencialg, savo galimybes

13.Noriu tapti milionierium
14.Kita (nurodykite)

28. Ar Jus dirbote pries sukurdami savo versla?
1. Taip, dirbau valstybiniame sektoriuje
2. Taip, dirbau priva¢iame sektoriuje
3. Ne, iki tol nedirbau
4. Kita (jragykite)

29. Ar Jus turéjote vadovavimo patirties prie§ pradedami savo versla?

1. Taip
2. Ne

30. Ar Juasy verslo veiklos kryptis yra susijusi su buvusio darbo patirtimi?

1. Taip
2. Ne

31. Jeigu Jums buty pasiulytas labai gerai apmokamas darbas, ar Jus atsisakytuméte savo

verslo?
1. Taip
2. Ne
3. Nezinau

32. Kokios, Jisy manymu, yra pagrindinés klittys verslui Lietuvoje?

Kiekvienoje eilutéje po vieng atsakyma

dalykinei veiklai

Kliiitis Sutin- | Nesutin- | NeZino/
ku ku neatsaké
VALSTYBES FINANSINE PARAMA IR DEMESYS SMULKIAM
IR VIDUTINIAM VERSLUI
1. Nepakankama valstybés parama smulkiam ir vidutiniam verslui 1 2 3
2. Valstybé deklaruoja, kad reikia sparciau plétoti smulky ir viduti- 1 5 3
nj versla, o i§ tiesy neskiria tam démesio
3. Blogai veikiantys jstatymai Lietuvoje, jstatymy kaita 1 2 3
4. Valstybés institucijos jkurtos tam, kad bausti, o ne padéti verslui. 1 2 3
MOKESCIAI
5. Zlugdantys versla mokesciai 1 2 3
6. Didelé mokes¢iy nasta smulkiam ir vidutiniam verslui 1 2 3
7. Neefektyvi mokes¢iy politika 1 2 3
III. BIUROKRATIZMAS IR KORUPCIJA
8. Didelés biurokratinés proceduaros atimg laika, skirtg tiesioginei 1 2 3
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9. Valdininky korupcija - valstybiniame ir savivaldybiy lygyje

(kyiai) 2
10. Mafija, reketas 2
11. Nekvalifikuoti valstybiniy jstaigy darbuotojy patarimai 2
12. Biurokratizmas, i§$vaistytas laikas derybose su vietiniais valdi-

ninkais ir inspektoriais 2
IV. PROFESIONALUMAS IR ZINIOS
13. Kvalifikuoto personalo stoka 2
14. Blogas vadovavimas 2
15. Truksta Ziniy, kompetencijos 2
16. Néra vientisos informacijos sistemos 2
17. Truksta informacijos apie verslo plétros galimybes, informacija 5

sunkiai prieinama.

V. FINANSINIAI IR EKONOMINIAT ISTEKLIAI
18. Apyvartiniy lésy trikumas 2
19. Zema gyventojy perkamoji galia (neturi pinigy) 2
20. Konkurencija (legalaus ir nelegalaus, ,$e$élinio” verslo

konkurencija) 2
21. Traksta kapitalo 2
22. Per brangios verslo konsultacijos 2
23. Pasenusios technologijos, jrengimai 2
24. Veéluoja atsiskaitymai tarp privaciy ir valstybiniy jmoniy. 2
25. Vietinés rinkos ribotumas 2
26. Sunkiai prognozuojama paklausa 2
27. Kita, prasome parasyti: 2

33. I8 32 klausime pateikto kliu¢iy saraso prasome nurodyti tris, kurios labiausiai kliudo

Jusy verslui?

1. Svarbiausia klititis
2. Antra pagal svarba
3. Trecia pagal svarbg

MOTERU IR VYRU VERSLO SKIRTUMAI

34. Juasynuomone, ar Lietuvoje yra sudarytos vienodos salygos moterims ir vyrams versle?

1. Versle sudarytos palankesnés salygos vyrams nei moterims
2. Versle sudarytos lygios galimybés ir moterims, ir vyrams

3. Moterys Lietuvoje turi geresnes galimybes plétoti versla nei vyrai;
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35. Kaip Jus manote, kokia turéty buti moters padétis versle?

1. Verslas yra labiau ,vyriska‘, nei ,,moteriska“ sritis, vyras turéty buti $eimos maitintojas,
o moteris labiau atsakinga uz $eimg ir vaiky auginima

2. Turéty bati lygios galimybés tiek moterims, tiek vyrams pasireiksti versle, kaip ir gali-
mybés Seimoje

3. Moterys daznai diskriminuojamos verslo srityje, todél joms turéty buti sudarytos is-
skirtinés salygos (lengvatiniai kreditai, mokesciy lengvatos, Seimos ir darbo salygy de-
rinimo paramos programos ir kt.)

36. Kuo skiriasi motery ir vyry verslas Lietuvoje? Ar pritariate ar nepritariare S$iems
teiginiams? Kiekvienoje eilutéje-po atsakyma

Taip Ne Sunku
pasa-
kyti
1. Moterys dazniau steigia maZas ir vidutines jmones, o stambus 1 5 9
verslas, daZniausiai yra vyry sritis
2. Privatizavimo procese vyrai dazniau privatizavo stamby turtg ir 1 ) 9
verslg, moterys — butus ir mazas patalpas.
3. Moterys reciau yra linkusios daryti stambias investicijas, ] ) 9
o vyrai, atvirksciai, daug dazniau daro stambias investicijas.
4. Moterys paprastai dirba mazesnio pelningumo versle, maziau 1 2 9
uzdirba, turi maziau nuosavybés, nekilnojamo turto nei vyrai
5. Motery verslas dazniau pasizymi didesnémis darbo sanaudomis 1 ) 9

ir mazesniu pelnu.

6. Moterys dazniausiai kuria versla tam, kad susikurty darbo vieta.
Vyrai paprastai kuria verslg siekdami Zenkliai padidinti savo 1 2 9
pajamas, kapitalg ir investicijas.

7. Moterys dazniau nei vyrai susiduria su priesiska atmosfera verslo
srityje — joms sunkiau prieiti prie informacijos apie rinkas, apie

finansines galimybes, sunkiau gauti kredita i$ banko, lengvatinj ! 2 o
kreditg, valstybinius uzsakymus ir pan.

8. Vyrai kurdami bei plétodami verslg tarpusavyje susitaria geriau ] 5 9
nei moterys.

9. Viyrai versle dazniau sudaro slaptus sandérius, praktiskai i$stum- 1 2 9

dami moteris i§ pelningy sri¢iy

10. Moterys prasciau nei vyrai derina tarpusavio asmeninius ir daly-
kinius santykius, blogiau sutaria; daznai smulkmenos nustelbia 1 2 9
svarbiausig tikslg - yra diskriminacija tarp pac¢iy motery.

11. Moterys atsakingiau Zitri j versla, ,kaip j gyvenimo buda, turi

y: . s . . 1 2 9
maziau nepagristy ambicijy nei vyrai.
12. Moteriai sunkiau i$sikovoti vadovaujamajg pozicijg, ta¢iau mo-
terys gali sékmingai vadovauti verslo jmonéms, gali jveikti astrig 1 5 9

konkurencija. Todél motery - dideliy jmoniy vadoviy skaicius
turéty didéti.

256



37. Kokie, Jisy manymu, asmeniniai bruozai yra labiau biidingi moterims, kokie vyrams

ir kokie bendri? Kiekvienoje eilutéje-po atsakymg

Labiau Labiau Budingi
Bruozas budingi budingi visiems
moterims vyrams
1. Atsakomybés jausmas 1 2 3
2. Geresnis issilavinimas ir profesionalumas 1 2 3
3. Bendravimas, komunikabilumas, mokéjimas susitarti 1 2 3
4. Gebéjimas save ,,pateikti, kurti savo jvaizdj 1 2 3
5. Pasitikéjimas savimi, savigarba 1 2 3
6. Mokéjimas argumentuotai i§déstyti savo mintis, 1 2 3
nuomone
7. Mokéjimas rastingai pateikti savo idéjas 1 2 3
8. Gebg¢jimas suburti savo komanda 1 2 3
9. Gebéjimas efektyviai disponuoti savo laiku 1 2 3
10. Organizavimo jgudziai 1 2 3
11. Teisingas prioritety nustatymas 1 2 3
12. Gebéjimas suderinti asmeninius ir dalykinius interesus 1 2 3
13. Gebéjimas suderinti Seimg ir verslg 1 2 3
14. Gebéjimas rizikuoti 1 2 3
15. Sugebéjimas priimti sprendimus 1 2 3
16. Savarankiskumas ir nepriklausomybé 1 2 3
17. Karjeros siekimas 1 2 3
18. Tikslo siekimas 1 2 3
19. Lankstumas siekiant uzsibrézto tikslo 1 2 3
20. Partneriskas, $iuolaikiSkas vadovavimas 1 2 3
21. Kita (jragykite) 1 2 3

38A. Kas, Jusy nuomone, trukdo moterims plétoti versla? Kiekvienoje eilutéje-po atsakymgq

o Sutinku | Nesu- Sunku

Klititis . .

tinku | pasakyti
1. Skeptiskas vyry poziaris j moterj verslininke 2 9

2. Pripazinimo stoka: j moterj su tokiais paciais nuopelnais Zitrima

kaip j Zemesne negu j tiek pat pasiekusj vyra 2 9
3. Moterys diskriminuoja moteris (intrigos, pavydas) 2 9
4. Moterims sunkiau prieinami finansiniai kreditai negu vyrams 2 9
5. Moterims sunkiau prieiti prie informacijos 2 9
6. Nezinojimas, verslo idéjy neturéjimas 2 9
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7. Moterims tritksta Ziniy, kompetencijos naudotis naujomis tech-

nologijomis, kompiuteriu ar pan.) 1 2 9
8. Moterys nemoka kalby 1 2 9
9. Moterys nemoka pateikti dokumenty finansinei paramai gauti 1 2 9
10. Moterims triiksta pasitikéjimo savimi/ moterys save nuvertina 1 2 9
11. Moterims truksta patirties versle, moterys neturi jgudziy 1 2 9
12. Moterys jaucia rizikos baime 1 2 9
13. Moterys nemoka bendrauti 1 2 9
14. Moterys pasyvios siekdamos karjeros 1 2 9
15. Kita (Ivardinkite) 1 2 9

39. Kas, Jisy manymu, bty reikalinga, kad moterys galéty sékmingai plétoti versla.
Ivertinkite teiginius, kai 1- sutinku, 2-nesutinku. Kiekvienoje eilutéje - po atsakyma

Sutin- | Nesutin- | Sunku
Aplinkybé, salyga ku ku pasa-
kyti
1. Konsultavimas konkreciais klausimais, galimybé gauti i§samias
konsultacijas, patarimus (verslo plano rengimo ir pan. klausi- 1 2 3
mais)
2. Mokymosi, tobuléjimo galimybés, kompiuteriy kursai, perkva- I ) 3
lifikavimas.
3. Parama ieskant verslo partneriy Lietuvoje 1 2 3
4. Parama ie$kant verslo partneriy uZsienyje 1 2 3
5. Kova su motery diskriminacija versle - turi buti lygios galimybés 1 ) 3
gaunant informacija bei kitokiag paramag
6. Reikéty sukurti lengvaty sistema plétojant motery versla
(mokesc¢iy sistemoje, gaunant kreditus, struktaring parama is 1 2 3
ESirkt.)
7. Turéty bati valstybiné politika motery verslo plétrai skatinti,
O, I 1 2 3
sudarant terpe sékmingo motery verslo karimui
8. Marketingo sistemos plétojimas 1 2 3
9. Dotacijos nuostolingoms, ta¢iau reikalingoms verslo rasims 1 5 3
(moksliniai tyrimai, inovacijos, naujos technologijos)
10. Valstybés uzsakymai smulkiam motery verslui 1 2 3
11. Valstybés garantijos bankams uz teikiamus motery kreditus 1 2 3
12. Stambaus verslo parama smulkiam ir vidutiniam verslui 1 2 3
13. Tarptautinis bendradarbiavimas versle, kuriam vadovauja ] ) 3
moterys
14. Kita (jrasykite) 1 2 3
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40. Kokios profesinés karjeros kliiitys moterims, Jiisy manymu, vyrauja darbo vietoje?

41.

Galimi keli atsakymai

1. Aukstesniy pareigy siekimo ribojimas;

2. Neadekvatus pareigy paskirstymas moterims, neatsizvelgiant j jos i$silavinima,
profesionaluma, 3. Zinias, intelektinj potencialg;

4. Moters stamimas i§ darbo, iniciatyvinés grupés, kuri priima sprendimus, trukdymas
pasireikst jos iniciatyvai;

5. Trukdymas uzimti vadovaujancias pareigas;

6. Formalus vadovaujanciy pareigy suteikimas, kai fakti$kai sprendimus priima kitas
asmuo;

7. Nesudaromos galimybés jsidarbinti moteriai profesionalei

8. Motyvacijos stoka siekti karjeros;

9. Darbo vietos netekimas;

10. Priklausanciy atostogy nesuteikimas;

11.Represiniy darbo metody taikymas: lankstaus darbo grafiko nesuteikimas, jaunai mo-
teriai neleidziantis suderinti darbo ir §eimos vaidmeny, dél $eimos funkcijy pazemini-
mas pareigose, nepatogus darbo grafikas;

12.Pasinaudojimas moters iniciatyva, organizaciniais sugebéjimais, kuriant nauja pada-
linj, ir jos i$metimas arba pazeminimas pareigose, sukiirus tg padalinj, perduodant jj
kitam asmeniui ir pan.;

13.Darbo uZzmokescio moteriai j$aldymas (nedidinimas), nepriklausomai nuo kvalifikaci-
jos augimo;

14.Mazesnio darbo uzmokes¢io skyrimas moteriai uz ta patj darba, kurj dirba vyras;

15.Darbo apimties ir kriivio didinimas, nedidinant darbo uzmokescio moteriai;

16.Darbo uzmokescio sumazinimas be ap¢iuopiamo pagrindo; premijy, priedy neskyri-
mas;

17.Priverstinis jtraukimas j neteisétg veikla (dviguba buhalterija, slépimasis nuo mokes-
¢iy, pinigy ,atémimas®);

18.Reikalavimas atlikti papildomas paslaugas darbe, uzsiimti patarnavimu: kas nejeina j
tiesiogines moters pareigas;

Kokios valstybés ir savivaldybiy taikomos priemonés padéty geriausiai uztikrinti

verslo plétra? Galimi keli atsakymai

1. Valstybés finansiné parama (lengvatiniai kreditai, dalinis ar visiSkas palakany dengi-
mas, garantijy teikimas, rizikos kapitalo investavimas ir kt.);

2. Tiesioginé valstybés finansiné parama inovaciniams (naujy produkty, paslaugy, proce-
sy diegimas) projektams;

3. Nemokama informacija verslui aktualiais klausimais;

4. Paslaugos (konsultavimo, mokymo), teikiamos lengvatinémis salygomis (Zemesne
negu rinkos kaina);

5. Verslo inkubatoriy teikiamos paslaugos (lengvatiné patalpy nuoma, pagalba verslo
pradziai ir pan.);

6. Valstybés parama eksportui (parama Lietuvos tkio subjektams dalyvaujant tarptauti-
nése parodose, organizuojant verslininky misijas ir kt.)

7. Prekiy ir paslaugy tiekimo dideléms jmonéms skatinimas (duomeny baziy apie dideliy
imoniy uzsakymus kirimas, tokios informacijos sklaida);

8. Kita (jvardinkite)
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42. Kaip Jus manote, kokios verslininko asmeninés savybés lemia verslo sékme?
Kiekvienoje eilutéje-po atsakyma

Sutin- | Nesu- | Sunku
Savybé ku tinku pasa-
kyti
1. I$silavinimas, profesionalumas, Zinios 1 2 9
2. Karybiskumas, naujos idéjos 1 2 9
3. Polinkis j versluma, ,verslininko gyslelé®, gebéjimas ,,suktis”,
gudrauti 1 2 9
4. Mokéjimas sutarti su valdZia (asmeniniai rys$iai, jtaka, paZintys) 1 2 9
8. Gebéjimas sutarti su partneriais sunkioje, konfliktigkoje situacijoje 1 2 9
9. Gebéjimas suburti kolektyva, komanda 1 2 9
7. Darbuotojai, kuriais galima pasitikéti 1 2 9
8. Gebé¢jimas rasti iSeitj sudétingoje situacijoje 1 2 9
9. Atsakomybés jausmas uz darbg, uz veikla, uz Zmones 1 2 9
10. Pasi$ventimas firmai/bendram reikalui 1 2 9
11. Pasitikéjimas savimi 1 2 9
12. Saltas protas 1 2 9
13. Strateginis mastymas, toliaregi$kumas versle 1 2 9
14. Karjeros siekimas 1 2 9
15. Uzsibrézto tikslo siekimas neziarint jokiy aplinkybiy 1 2 9
16. Siekimas buti turtingu, bati ,milijjonieriumi* 1 2 9
17. Siekimas tapti garsiu /garbés troskimas, didziulé nesutramdoma
energija 1 2 9
18. Kita (nurodykite) 1 2 9

43. Per ateinancius 5 metus, Jiisy manymu, Jasy verslo jmonéje darbuotojy skaicius:
Tik vienas atsakymas
1. I8augs
2. Sumazeés
3. Niekas nepasikeis
9. NeZinau
44.A. Ateinandius 5 metus, Jisy manymu, Jisy verslo jmonéje: Tik vienas atsakymas
1. I8augs
2. Sumazés
3. Niekas nepasikeis
9. NeZinau

45. Kokia, Jusy manymu, bus Lietuvos ekonominé situacija per ateinancius 5 metus?
Tik vienas atsakymas
1. Gerés
2. Blogés
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

3. Nesikeis
9. Nezinau

Kokia jtaka Jasy verslui turéjo Lietuvos jstojimas j ES? Tik vienas atsakymas
1. Atsirado daugiau galimybiy verslui plétoti

2. Pasidaré sunkiau plétoti versla, nes padidéjo konkurencija ir kt.

3. Zymiai sumazéjo verslo galimybés

Ar, Jusy nuomone, euro jvedimas palengvins ar apsunkins Jisy verslo salygas?
Tik vienas atsakymas

1. Palengvins

2. Apsunkins

3. Nepakeis

Gal galétuméte keliais sakiniais apibudinti savo verslo svarbiausias problemas ir /
arba teigiamus veiksnius arba lukescius, kuriy mes nepaklauséme anketoje

Kokia yra Jusy padétis (pozicija) versle? Galimi keli atsakymai
2. Savininké (-as)

3. Valdytoja (-as)

4. Direktoré (-ius)

5. Kita, praSome parasyti:

Kokia Jasy verslo jmonés rasis? Tik vienas atsakymas
Akciné bendrove;

Uzdaroji akciné bendrové;

Individuali jmoné;

Ukiné bendrija;

Zemés tikio bendrovée

Uzsienio kapitalo jmoné

Kita (nurodykite)

NI

Kuriame mieste arba rajone veikia Jasy verslo jmoné? Tik vienas atsakymas
Vilnius

Kaunas

Klaipéda

Siauliai

Panevézys

Alytus

Marijampolé

Taurage

. Tel$iuosiai

10.Utena

11.Ignalina

12.Sal¢ininkai

13.Druskininkai

14.Kituose miestuose (nurodykite)
15.Kaime (nurodykite)

O 0N W
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52.

S1.

S.2.
S.4.

S.5.

Kiek mety veikia Jusy jmoné?
mety
Duomenys apie verslininke (-3):

Lytis
1. Vyras
2. Moteris

Kiek suéjusiy mety

Seimyniné padétis:

1. Nevedes/ Netekéjusi

2. Vedes/Istekéjusi

3. Issiskyres/Issiskyrusi

4. Naslys/naslé (-ys)

5. Partnerysté

Ar turite vaiky iki 18 mety?:

Taip => klausti S.5.1 kL
Ne => klausti S 6 kl.

S.5.1. Jei taip, tai kiek?

S.6.

S.7.

S8.
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(nurodykite)

I$silavinimas:

1. Nebaigtas vidurinis
2. Vidurinis

3. Profesinis

4. Aukstesnysis/neuniversitetinis aukstasis

5. Aukstasis

Gimtoji kalba

1. Lietuviy

2. Rusy

3. Lenky

4. Kita (nurodykite)

Apskritis:




11 PRIEDAS

Sociologinés apklausos anketa
(2014 m. tyrimas)

MOTERU VERSLO KONKURENCINGUMO DIDINIMAS

1. Kokia yra Jasy padétis (pozicija) versle? Galimi keli atsakymai
6. Savininké
7. Valdytoja
8. Direktoré
9. Kita, praSome parasyti:

2. Kokia Jusy dabartinés jmonés veikla? Tik vienas atsakymas
Mazmeniné prekyba

Didmeniné prekyba

Zemés iikis, medzioklé, migkininkysté
Ekologiné zemdirbysté

Kaimo turizmas

Amatai

Statyba

. Kultara

9. Administraciné ir aptarnavimo veikla

10. Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla
11.Gamyba, pramoné

12.Finansinis tarpininkavimas

13.Elektros, dujy ir vandens tiekimas

14. Transportas ir nuotoliniai rysiai
15.Nekilnojamasis turtas, nuoma ar pan.
16.Svietimas, moksliné veikla

17.Sveikatos priezitira

18.Kita, (nurodykite):

PN AR

3. Kokia Jasy verslo jmonés rasis? Tik vienas atsakymas
8. AB
9. UAB
10.Individuali jmoné
11.Ukiné bendrija
12.Zemés tikio bendroveé
13.Uzsienio kapitalo jmoné
14.Kita (nurodykite)

4. Kiek mety veikia Jasy jmoné?
1. Iki3 m.

Nuo 3 iki 5 m.

Nuo 5 iki 10 m.

Nuo 10 iki 15 m.

Nuo 15 iki 20 m.

20 m. ir daugiau.

SN e
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5. Per kiek laiko pavyko jsitvirtinti rinkoje?

7.1,

7.2.

264

1. Per 1 metus
Per 2 metus
Per 3 metus
Per 4 metus
Per 5 metus
Daugiau nei per 5 metus

ANl

Koks, Jisy manymu, yra Juasy verslo sékmés ,,raktas”?

Galimi keli atsakymai

. Zemos kainos

. Gera kokybé

. Profesionalumas, i§silavinimas ir Zinios

. Geri santykiai su klientais/ pirkéjais/ lankytojais

. Nelegaliss, neoficialiis mokéjimai valstybinéms jstaigoms (ky3iai)
. Aukstas aptarnavimo lygis

. Pradinis finansinis kapitalas

. Gamyba ir inovacijos

. Kita (jragykite)

O 0 NI QN Ul o W DN~

Kiek Jusy verslo jimonéje dirba motery?
1. 1-3 darbuotojos moterys

2. 4-10 darbuotojy motery

3. Daugiau nei 10 darbuotojy motery

Kiek Jusy verslo jmonéje dirba vyry?
1. 1-3 darbuotojai vyrai

2. 4-10 darbuotojy vyry

3. Daugiau nei 10 darbuotojy vyry

Kiek valandy per diena Jus dirbate savo verslo jmonéje?
Tik vienas atsakymas

1. Maziau nei 8 valandas per dieng

2. 8valandas per diena

3. Daugiau nei 8 valandas per dieng (nurodykite, kiek)

4. Sezoninis darbas (nurodykite, kiek ménesiy per metus)

Kokios priezastys paskatino pradéti privaty versla? Galimi keli atsakymai

15.Buvau bedarbé

16.11galaikis nedarbas

17.Siekimas aprapinti savo Seimg ir vaiky ateitj

18.Nepasitenkinimas savo buvusia (esama) darboviete

19. Versle lengviau derinti namy tkj ir darba

20.Pradéjau savo versla, nes jau¢iau diskriminacija darbe

21.Verslas - tai karybiska sritis, kurioje galima realizuoti savo potenciala, savo galimybes
22.Noriu tapti milijoniere

23.Kita (nurodykite)




10. Kokios, Jisy manymu, yra pagrindinés kliatys verslui Lietuvoje?

Kiekvienoje eilutéje po vieng atsakyma Sli(tliln_ It\i:lskl: N/N
I. VALSTYBES FINANSINE PARAMA IR DEMESYS SMULKIAM IR VIDUTINIAM VERSLUI
Nepakankama valstybés parama smulkiam ir vidutiniam verslui 1 2 3
Netinkami jstatymai Lietuvoje, jstatymy kaita 1 2 3
Valstybés institucijos jkurtos tam, kad bausty, o ne padéty verslui 1 2 3
II. MOKESCIAI
Didelé mokes¢iy nasta smulkiam ir vidutiniam verslui 1 2 3
Neefektyvi mokesciy politika 1 2 3
III. BIUROKRATIZMAS IR KORUPCIJA
Didelés biurokratinés proceduros atimg laika, skirtg tiesioginei
dalykinei veiklai ! 2 3
Valdininky korupcija (kysiai) 1 2 3
Nekvalifikuoti valstybiniy jstaigy darbuotojy patarimai 1 2 3
IV. PROFESIONALUMAS IR ZINIOS
Kvalifikuoto personalo stoka 1 2 3
Blogas vadovavimas 1 2 3
Truksta informacijos apie verslo plétros galimybes, informacija 1 2 3
sunkiai prieinama
V. FINANSINIAI IR EKONOMINIAI ISTEKLIAI
Apyvartiniy lé$y trakumas 1 2 3
Zema gyventojy perkamoji galia (neturi pinigy) 1 2 3
Didelé konkurencija 1 2 3
Traksta kapitalo 1 2 3
Per brangios verslo konsultacijos 1 2 3
Pasenusios technologijos, jrengimai 1 2 3
Véluoja atsiskaitymai tarp privaciy ir valstybiniy jmoniy 1 2 3
Vietinés rinkos ribotumas 1 2 3
Sunkiai prognozuojama paklausa 1 2 3
Kita, praSome para$yti: 1 2 3

MOTERU IR VYRU VERSLO SKIRTUMAI

11. Jasy nuomone, ar Lietuvoje yra sudarytos vienodos salygos moterims ir vyrams versle?
1. Versle sudarytos palankesnés salygos vyrams nei moterims
2. Versle sudarytos lygios galimybés ir moterims, ir vyrams
3. Moterys Lietuvoje turi geresnes galimybes plétoti versla nei vyrai
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12. Kuo skiriasi motery ir vyry verslas Lietuvoje? Ar pritariate, ar nepritariate Siems

teiginiams?
Tai N ki
Kiekvienoje eilutéje-po atsakyma ap € Sunku .
pasakyti
1. Moterys dazniau steigia mazas ir vidutines jmones, o stambus 1 2 9
verslas dazniausiai yra vyry sritis.
2. Privatizavimo procese vyrai dazniau privatizavo stamby turtg ir 1 2 9
versla, moterys — butus ir mazas patalpas.
3. Moterys re¢iau yra linkusios daryti stambias investicijas, o vyrai, 1 2 9
atvirksciai, daug dazniau daro stambias investicijas.
4. Moterys paprastai dirba mazesnio pelningumo versle, maziau 1 2 9
uzdirba, turi maziau nuosavybés, nekilnojamo turto nei vyrai.
5. Moterys dazniausiai kuria verslg tam, kad susikurty darbo vieta. 1 2 9
Vyrai paprastai kuria versla siekdami Zenkliai padidinti savo paja-
mas, kapitalg ir investicijas.
6. Moterys dazniau nei vyrai susiduria su priesiska atmosfera verslo 1 2 9
srityje — joms sunkiau prieiti prie informacijos apie rinkas, apie
finansines galimybes, sunkiau gauti kreditg i§ banko, lengvatinj
kredita, valstybinius uzsakymus ir pan.
7. Vyrai, kurdami bei plétodami versla, tarpusavyje susitaria geriau 1 2 9
nei moterys.
8. Viyrai versle dazniau sudaro slaptus sandérius, praktiskai i$stumda- 1 2 9
mi moteris i§ pelningy sri¢iy.
9. Moterys pras¢iau nei vyrai derina tarpusavio asmeninius ir daly- 1 2 9
kinius santykius, blogiau sutaria; daznai smulkmenos nustelbia
svarbiausig tikslg - yra diskriminacija tarp pac¢iy motery.
10. Moterys atsakingiau Ziari i versla ,,kaip j gyvenimo budg’, turi 1 2 9
maziau nepagristy ambicijy nei vyrai.
11. Moteriai sunkiau i$sikovoti vadovaujamg pozicijg, ta¢iau moterys 1 2 9
gali sékmingai vadovauti verslo jmonéms, jveikti astrig konkuren-
cijg, todél motery-dideliy jmoniy vadoviy skaic¢ius turéty didéti.

13. Kokie asmeniniai bruozai, Jiasy manymu, yra labiau badingi moterims, kokie -vyrams

ir kokie - bendri?

Labiau | Labiau | Badingi
Kiekvienoje eilutéje-po atsakyma budingi | budingi | visiems
mote- | vyrams
rims
1. Atsakomybés jausmas 1 2 3
2. Geresnis i$silavinimas ir profesionalumas 1 2 3
3. Bendravimas, komunikabilumas, mokéjimas susitarti 1 2 3
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4. Gebé¢jimas save ,,pateikti’, kurti savo jvaizdj 1 2 3
5. Pasitikéjimas savimi, savigarba 1 2 3
6. Mokéjimas argumentuotai i$déstyti savo mintis, nuomone 1 2 3
7. Gebéjimas suburti savo komanda 1 2 3
8. Gebéjimas efektyviai disponuoti savo laiku 1 2 3
9. Organizavimo jgudziai 1 2 3
10. Teisingas prioritety nustatymas 1 2 3
11. Gebéjimas suderinti asmeninius ir dalykinius interesus 1 2 3
12. Gebé¢jimas suderinti Seimg ir verslg 1 2 3
13. Gebé¢jimas rizikuoti 1 2 3
14. Sugebéjimas priimti sprendimus 1 2 3
15. Savarankiskumas ir nepriklausomybé 1 2 3
16. Karjeros siekimas 1 2 3
17. Tikslo siekimas 1 2 3
18. Kita (jrasykite): 1 2 3
14. Kas, Jisy nuomone, trukdo moterims plétoti versla?
Sutinku | Nesu- Sunku
Kiekvienoje eilutéje-po atsakyma tinku | pasakyti
1. Skeptiskas vyry poziuris j moterj verslininke 1 2 9
2. Pripazinimo stoka: j moterj su tokiais paciais nuopelnais Zitirima 1 ) 9
kaip j Zemesne negu j tiek pat pasiekusj vyra
3. Verslo idéjy neturéjimas 1 2 9
4. Moterims triiksta Ziniy, kompetencijos naudotis naujomis tech- 1 2 9
nologijomis, kompiuteriu ar pan.
5. Moterys nemoka kalby 1 2 9
6. Moterys nemoka pateikti dokumenty finansinei paramai gauti 1 2 9
7. Moterims triksta pasitikéjimo savimi/ moterys save nuvertina 1 2 9
8. Moterims truksta patirties versle, moterys neturi jgidziy 1 2 9
9. Moterys jaucia rizikos baime 1 2 9
10. Moterys nemoka bendrauti 1 2 9
11. Moterys pasyvios sickdamos karjeros, stokoja motyvacijos 1 2 9
12. Kita (jrasykite): 1 2 9

267



15. Kas, Jisy manymu, buty reikalinga, kad moterys galéty sékmingai plétoti versla?

Sutin- | Nesu- | Sunku
Kiekvienoje eilutéje - po atsakyma ku tinku pasa-
kyti
1. Galimybé gauti i$samias konsultacijas, patarimus (verslo plano 1 5
rengimo ir pan. klausimais)
2. Mokymosi, tobuléjimo galimybés, kompiuteriy kursai, perkvalifi- 1 2
kavimas
3. Parama ieskant verslo partneriy Lietuvoje ir uzsienyje 1 2
4. Kova su motery diskriminacija versle - turi bati lygios galimybés N 2
gaunant informacijg bei kitokig parama
5. Reikéty sukurti lengvaty sistema plétojant motery versla (mokes- 1 2
¢iy sistemoje, gaunant kreditus, struktarine parama i§ ES ir kt.)
6. Turéty bati valstybiné politika motery verslo plétrai skatinti, suda- 1 2
rant salygas sekmingo motery verslo karimui
7. Valstybés uzsakymai smulkiam motery verslui 1 2
8. Valstybés garantijos bankams uz teikiamus moterims kreditus 1 2
9. Stambaus verslo parama smulkiam ir vidutiniam verslui 1 2
10. Tarptautinis bendradarbiavimas versle, kuriam vadovauja moterys 1 2
11. Kita (jrasykite) 1 2

16. Kokios profesinés karjeros kliiitys moterims, Jiisy manymu, vyrauja darbo vietoje?
Galimi keli atsakymai
1. Aukstesniy pareigy siekimo ribojimas

2. Neadekvatus pareigy paskirstymas moterims, neatsizvelgiant j jos i$silavinimg, pro-

fesionaluma, Zinias, intelektinj potencialg

3. Moters stimimas i$ darbo, iniciatyvinés grupés, kuri priima sprendimus, trukdymas

pasireiksti jos iniciatyvai
4. Darbo vietos netekimas
5. Priklausanciy atostogy nesuteikimas

6. Represiniy darbo metody taikymas: lankstaus darbo grafiko nesuteikimas, kuris jaunai
moteriai leisty suderinti darbo ir $eimos vaidmenis, pazeminimas pareigose dél $eimos

funkcijy, nepatogus darbo grafikas

7. Darbo uzmokesc¢io moteriai nedidinimas, nepriklausomai nuo kvalifikacijos augimo

8. Mazesnio darbo uzmokescio skyrimas moteriai uz tg patj darbg, kurj dirba vyras
9. Darbo apimties ir kravio didinimas, nedidinant darbo uzmokes¢io moteriai

10.Darbo uzmokescio sumazinimas be ap¢iuopiamo pagrindo; premijy, priedy neskyri-

mas
11. Priverstinis jtraukimas j neteisétg veikla ( pvz., dviguba buhalterija)
12.Reikalavimas atlikti papildomas paslaugas darbe, uzsiimti patarnavimu
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17. Kokios valstybés ir savivaldybiy taikomos priemonés padéty geriausiai uztikrinti vers-

lo plétra? Galimi keli atsakymai

1. Valstybés finansiné parama (lengvatiniai kreditai, dalinis ar visiSkas paltikany dengi-
mas, garantijy teikimas, rizikos kapitalo investavimas ir kt.)
2. Tiesioginé valstybés finansiné parama inovaciniams (naujy produkty, paslaugy, proce-

sy diegimas) projektams
3. Nemokama informacija verslui aktualiais klausimais

4. Paslaugos (konsultavimo, mokymo), teikiamos lengvatinémis salygomis (Zemesne

negu rinkos kaina)

5. Verslo inkubatoriy teikiamos paslaugos (lengvatiné patalpy nuoma, pagalba verslo pra-

dziai ir pan.)

6. Valstybés parama eksportui (parama Lietuvos tikio subjektams dalyvaujant tarptauti-

nése parodose, organizuojant verslininky misijas ir kt.)
7. Kita (jrasykite)

18. Kaip Jis manote, kokios verslininko asmeninés savybés lemia verslo sékme?
Savybé Sutin- | Nesutin- | Sunku
(Kiekvienoje eilutéje-po atsakyma) ku ku pasakyti
1. Isilavinimas, profesionalumas, Zinios 1 2 9
2. Karybiskumas, naujos idéjos 1 2 9
3. Polinkis j versluma, ,verslininko gyslelé* 1 2 9
4. Mokéjimas sutarti su valdZia (asmeniniai rysiai, jtaka, pazintys) 1 2 9
5. C}.?b.éjimas sutarti su partneriais sunkioje, konfliktiskoje situa- 1 ) 9
cijoje
6. Gebé¢jimas suburti kolektyva, komanda 1 2 9
7. Darbuotojai, kuriais galima pasitikéti 1 2 9
8. Gebéjimas rasti iSeitj sudétingoje situacijoje 1 2 9
9. Atsakomybés jausmas uz darba, veikla, Zmones 1 2 9
10. Pasi$ventimas bendrovei/bendram reikalui 1 2 9
11. Pasitikéjimas savimi 1 2 9
12. Saltas protas 1 2 9
13. Strateginis mastymas, toliaregiskumas versle 1 2 9
14. Karjeros siekimas 1 2 9
15. Uzsibrézto tikslo siekimas nezitrint jokiy aplinkybiy 1 2 9
16. Siekimas bati turtingu, bati ,,milijonieriumi® 1 2 9
17. Siekimas tapti garsiu /garbeés troskimas 1 2 9
18. Didziulé nesutramdoma energija 1 2 9
19. Kita (nurodykite) 1 2 9
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19.

S1.

S2.

S3.

S4.

S5.

Se.

S7.

S8.

S9.
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Kokia jtaka Jusy verslui turéjo Lietuvos jstojimas j ES? Tik vienas atsakymas
1. Atsirado daugiau galimybiy verslui plétoti

2. Tapo sunkiau plétoti versla, nes padidéjo konkurencija ir kt.

3. Zymiai sumazéjo verslo galimybés

Duomenys apie verslininke (-3) :

Kiek Jums suéjusiy mety?
Jrasykite: mety

Jasy gimtoji kalba
1. Lietuviy

2. Rusy

3. Lenky

4. Kita (nurodykite)

Jusy Seimyniné padétis:
6. Netekéjusi

7. Istekéjusi

8. Issiskyrusi

9. Naslé
10.Partnerysté

Ar turite nepilnameciy vaiky (0-17m.)? Jei taip, tai kiek?
Irasykite: vaiky

Jusy issilavinimas:

1. Nebaigtas vidurinis

2. Vidurinis

3. Profesinis

4. Aukstesnysis / neuniversitetinis aukstasis
5. Aukstasis

Kokio amzZiaus budama émétés verslo? (Jrasykite amziy)
Jrasykite, kiek Jums tada buvo mety mety

Ar $alia verslo Jus turite kita papildoma darboviete?
1. Taip, valstybinéje jstaigoje / institucijoje

2. Taip, privacioje bendrovéje

3.Ne

Kokia buvo Jusy verslo pastaryjy mety apyvarta?
7. Tki 100 000 Lt

8. 100 000 - 0,5 mln. Lt

9. 0,5mln. - 1 mln. Lt

10.1 mln. - 5 mln. Lt

11.mln. - 10 mln. Lt

12.Daugiau negu 10 mln. Lt

Kuriame mieste / rajone veikia Jasy verslo imoné? Tik vienas atsakymas
Jrasykite: miestas/ rajonas kaimas




$10. Apskritis:
1.

0O NV R w N

Vilniaus
Kauno
Klaipédos
Siauliy
Panevézio
Alytaus
Marijampolés
Tauragés
Telsiy

10.Utenos
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Eglé Krinickiené

LYCIU ASPEKTO POVEIKIO
EKONOMINEI POLITIKAI VERTINIMAS:
LIETUVOS ATVEJIS

Santrauka

JVADAS

Temos aktualumas

Ly¢iy lygybé pripazistama viena i§ pamatiniy vertybiy Europos Sajungoje ir kitose
i$sivysciusiose pasaulio valstybése. Besivystanciose Salyse lyciy lygybés siekis prilygsta
kovai uz Zzmogaus teises, i§ kuriy svarbiausios — teisé j ory pragyvenima (neskurda), teisé
i $vietima ir sveikatos apsauga. Realus lyciy lygybés principy jgyvendinimas praktikoje
bei jy suvokimas visuomenéje atspindi $alies pazangg ir civilizuotumo lygj. Ypa¢ svarbu
tai, kad lyciy lygybé laikoma raktu likviduojant pastaryjy mety globalinio masto krizés
padarinius. Sudarant salygas kuo daugiau motery pilnavertiskai jsitraukti j darbo rinka,
atsiranda reali galimybé padidinti bendrg uzimtuma ir iSnaudoti intelektinj motery po-
tencialg ekonomikos plétros labui. Dél to nagrinéjant ekonominés politikos formavimo
tendencijas, svarbu atsizvelgti i ly¢iy santykius bei jy vaidmeny transformacijas, vy-
kusias pastaraisiais de§Simtmeciais, nes tai i§ esmés jtakoja akio vystymasi ir jo plétros
perspektyvas tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu.

Ly¢iy lygybés aktualumas ir butinybé spresti su ja susijusias problemas buvo iskelta
1995 m. Ketvirtosios pasaulinés motery konferencijos metu Pekine. Priimta Pekino dek-
laracija ir veiksmy planas yra laikomas vienu i§ pagrindiniy dokumenty, jtvirtinanciy
motery teises kaip nedalomg universaliy Zzmogaus teisiy dalj bei raginantis $aliy vyriau-
sybes ir tarptautine bendruomene imtis aktyviy veiksmy sprendziant motery problemas
12-oje sri¢iy: moterys ir skurdas, motery Svietimas ir profesinis mokymas, moterys ir
sveikata, smurtas prie§ moteris, moterys ir ginkluoti konfliktai, moterys ir ekonomika,
moterys valdzioje ir sprendimy priémime, instituciniai mechanizmai, moterys ir Zmogaus
teisés, moterys ir Ziniasklaida, moterys ir aplinkosauga, mergaités. Po $ios konferencijos
nuo 1998 m. kiekviena Europos tarybai pirmininkaujanti valstybé jpareigota parengti
ataskaitg apie tam tikros probleminés srities paZanga visose valstybése narése (Europos
ly¢iy lygybés institutas).

Reik$minga ir globalia ly¢iy lygybés valdymo priemone Europos Sajungoje laikoma
ly¢iy aspekto integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming), kuriai ES skiria
esminj démesj. Tai prioritetiné politiné strategija, mechanizmas, jgalinantis reorganizuoti,
tobulinti, plésti ir vertinti politinius procesus taip, kad ly¢iy lygybés aspektas buty jtrauk-
tas j visas politikos sritis visais lygiais ir visuose etapuose (pagal oficialy Europos Tarybos
ly¢iy aspekto integravimo strategijos apibrézima, 1998). Si strategija yra fundamentiné,
novatoriska ir kurianti pridétine verte visuomenés socialinio-ekonominio valdymo proce-
suose. Kaip teigiama Europos Tarybos eksperty parengtoje galutinéje ataskaitoje lyciy as-
pekto integravimo strategijos klausimais, §i strategija salygoja geresnj valdyma: uztikrina
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didesnj skaidruma ir politikos proceso atviruma, jtraukia tiek vyrus, tiek moteris, siekiant,
kad visi Zmogiskieji i$tekliai buty pilnavertiSkai panaudoti, atsizvelgia j ly¢iy skirtinguma
ir dél to kylancius specifinius jy poreikius. Strategija akcentuoja, kad visy sri¢iy politi-
kos vertinimas turi buti grindZiamas poveikiu Zmoniy gerovei. Abstraktas ir neutralas
ekonominiai rodikliai (tokie kaip BVP) turéty buti pakei¢iami realig padét] atspindinciais
zmoniy gerovés rodikliais (Europos Taryba, 1998).

Pekino deklaracija ir veiksmy planu $aliy vyriausybés jsipareigojo prie$ priimdamos
politinius sprendimus taikyti svarbig ly¢iy lygybés politikos priemone - t.y. analize pagal
lyti (angl. Gender Analysis). Si priemoné reik§minga tuo, kad ji leidzia nustatyti galima
politiniy sprendimy poveikj abiejy ly¢iy socialinei-ekonominei buklei. Deklaracijoje pa-
bréziama, kad nepakankamas démesys analizei pagal lytj reiskia, kad motery indélis ir
interesai daZnai lieka nepastebéti ekonomineése struktirose - finansy rinkose ir institu-
cijose, darbo rinkoje, ekonomikos mokslinéje teorijoje, ekonominéje ir socialinéje infra-
struktiiroje, mokesciy ir socialinés apsaugos sistemose, taip pat ir Seimoje bei namy tkyje.
To pasékoje daugelis politikos sri¢iy bei programy ir toliau prisideda prie motery ir vyry
nelygybés skatinimo (Pekino veiksmy platforma, 155 skirsnis).

Formaliai Lietuvoje motery ir vyry lygios galimybés yra jteisintos: sukurta teisés
bazé ir lyciy lygybés politikos jgyvendinimo sistema. 1998 m. priimtas Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas, kurio paskirtis — uztikrinti, kad baty jgyvendintos LR Konsti-
tucijoje jtvirtintos motery ir vyry lygios teisés, bei uzdrausti bet kokia diskriminacija dél
asmens lyties, ypac kai tai susij¢ su Seimine ar santuokine padétimi (LR Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas). 2003 m. priimtas Lygiy galimybiy jstatymas, diegiama jau tre-
¢ioji Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programa ir priemoniy
jigyvendinimo planas. ES struktariniy fondy léSomis remiami projektai, skirti tobulinti
motery socialine-ekonomine padétj. 1999 m. jkurta Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nyba, | kurig gali kreiptis vyrai ir moterys, patyre diskriminacija dél savo lyties darbo,
$vietimo, prekiy ir paslaugy teikimo sferose ar patyre seksualinj priekabiavimg. Tarnyba
taip pat tiria diskriminacija ar priekabiavima patyrusiy asmeny skundus (Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba).

2007 m. geguzés mén. Vilniuje buvo jkurtas Europos ly¢iy lygybés institutas. Tai
tapo svarbiu jvykiu, suteikian¢iu ly¢iy lygybei pelnyta reik§éme Europos Sgjungos mastu,
suvokiant poreikj konsoliduoti pastangas ir skleisti visuomenéje suvokima apie ly¢iy lygy-
be, jos teikiamg naudg ir pridétine verte socialiniams bei ekonomikos valdymo procesams.

Taciau nepaisant formaliy teisés akty bei deklaruojamy nuostaty, faktiskai Lietuva
susiduria su problemomis ly¢iy lygybeés srityje. Skelbiamy idéjy ir teisiniy jsipareigojimy
jigyvendinimas praktikoje anaiptol neatitinka siekiamo lygmens. Apie tai byloja esminiai
darbo rinkos rodikliai (uzimtumo ir ekonominio aktyvumo lygis, skurdo lygis, vertikalioji
ir horizontalioji darbo rinkos segregacija, darbo uzmokescio atotrikis), rodantys, kad i§
tikryjy motery padétis yra kur kas nepalankesné, palyginus su vyry. Ekonominés globali-
zacijos kontekste ly¢iy nelygybé tampa dar intensyvesne, nes profesinio augimo salygos
yra labiau priimtinos vyry socialinei grupei, kuriai dél stereotipiniy ly¢iy vaidmeny
nuostaty yra budingas lankstumas ir mobilumas.

Tuo tarpu motery funkcijos yra neatsiejamos nuo Seiminio gyvenimo ir tiesiogiai
susijusios su globa ir riipyba. Pastaraisiais deSimtmeciais tai nulemia klasikine sociali-
ne-ekonomine motery dilemg - butinybe pasirinkti arba balansuoti tarp Seiminio ir
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profesinio gyvenimo. Tai sglygoja sudétingesne motery socialinés grupés padétj darbo
rinkoje, aukstesnj nei vyry skurdo lygj, neefektyviai rinkoje pritaikomus motery gebéji-
mus. Pagrindinés tokios situacijos priezastys yra lanks¢iy darbo formy nepopuliarumas,
vaiky prieziaros paslaugy bei nestacionariy socialiniy paslaugy $eimoje globojamiems
asmenims trikumas (Rakauskiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007). I $ias problemas
neatsizvelgiama vertinant motery darbo $eimoje indélj j ekonomikos augima.

Lyties savoka tiesiogiai yra susijusi su reprodukcine funkcija - galimybe pratesti
zmogiskaja gimine (turéti vaiky). Tai - biologinis lyties aspektas (angl. Sex), kuris yra
universalus, atskirai moterims ir vyrams priskiriantis jgimtas, tik jiems budingas fiziolo-
gines funkcijas. Tuo tarpu galimybé auginti, rapintis, aukléti ir finansiskai i$laikyti vaikus,
priziaréti senyvo amziaus ar nejgalius $eimos narius, atlikti namy ruo$os darbus visis-
kai nepriklauso nuo buvimo moterimi ar vyru - $ie jgtidziai gali bati jgyjami. Todél Siuo
aspektu ly¢iy tyrimuose iSskiriama socialinés lyties (angl. Gender) savoka, iSreiskian-
ti motery ir vyry socialiai konstruojamus vaidmenis tam tikroje socialinéje-kultarinéje
aplinkoje.

Stereotipinis pozitris j ly¢iy vaidmenis vis dar giliai jsiSaknijes daugumos $aliy visuo-
meneése ir yra laikomas dideliu is$tkiu, siekiant i§spresti dél to kylancias socialines-ekono-
mines problemas. Ly¢iy stereotipai priskiria moterims ir vyrams tam tikrus vaidmenis,
kurie yra laikomi prigimtiniais: moterims pirmiausia tenka globos, riapybos ir namy
ruosos veikla $eimoje, o vyrams - §eimos maitintojo funkcija bei pilnaverté ir niekieno ne-
varzoma savirealizavimo galimybé profesinéje sferoje. Sie stereotipai perduodami $eimoje
i$ kartos j karta, juos jtvirtina $vietimo sistema ir ziniasklaida.

Savo ruoztu j ly¢iy aspekto poveikj neatsizvelgiama ir formuojant ekonomine poli-
tika. Motery darbas Seimoje nelaikomas lygiaverte ekonominés veiklos $aka, nepaisant jo
sukuriamos pridétinés vertés ir reik§mingo indélio ugdant zmogiskuosius isteklius viesa-
jam bei privaciajam sektoriui; jis yra neapmokamas (angl. Unpaid Women’s Work), never-
tinamas ir nejtrauktas BVP struktarg. Valstybés biudzetas daugumoje $aliy formuojamas
ignoruojant ly¢iy poreikius, o ypa¢ - motery, paliekant jas nuosalyje nuo prié¢jimo prie fi-
nansiniy istekliy. UZsienio prekybos politikoje, kuri apima tokias strategines ekonomikos
sritis kaip Zemés tikis, pramong, paslaugy tiekimas taip pat nepaisoma ly¢iy aspekto. Tarp-
tautinés prekybos sutartys sudaromos igoruojant motery interesus, jos kaip vartotojos bei
smulkaus ir vidutinio verslo atstovés daznai patiria neigiamas prekybos liberalizavimo pa-
sekmes. Visos §ios priezZastys nulemia neatitikimg tarp auganciy ekonomikos rodikliy
ir stagnuojancios gyventojy socialinés-ekonominés gerovés daugelyje pasaulio ir ES
$aliy, tame tarpe ir Lietuvoje.

Problemine miisy $alies padétj lyciy lygybés srityje atspindi 2013 m. birzelio mén.
Europos lyciy lygybés instituto paskelbtas ly¢iy lygybés indeksas, pagal kurj Lietuva
uzima tik 18 vieta i§ 27 ES nariy. Indekso karéjai konstatavo, kad faktiskai ly¢iy lygybés
nepasieké né viena ES $alis, ta¢iau remiantis sukurta metodika valstybes galima diferenci-
juoti pagal tai, kokig dalj sudaro motery ir vyry nelygybé darbo, pinigy, i$silavinimo, laiko
leidimo kokybés ir sveikatos srityse. Skirtumas tarp Lietuvos vyry ir motery galimybiy
sudaro net 43,6 proc. (100 proc. reiksty visiska lygybe). Arciausiai lyciy lygybés — Svedi-
ja — 74,3 proc., toliausiai - Rumunija - 35,3 proc. Lietuva net 10,4 proc. atsilieka nuo ES
vidurkio (ES vidurkis - 54 proc.) (Europos ly¢iy lygybés institutas).
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Siandien poziiiris j ly¢iy problemas tampa atskiro zmogaus ir visos $alies kulttros ly-
gio, ,civilizuotumo” rodikliu (Rakauskiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007). Atliekant
ly¢iy lygybeés tyrimus ir remiantis jy teikiamais rezultatais daugelyje i$sivysc¢iusiy ES ir pa-
saulio $aliy (JAV, Kanadoje, Australijoje ir kt.) priimami efektyvis valdymo sprendimai,
uztikrinama nuosekli ekonomikos plétra ir didesné visuomenés nariy socialiné sanglauda.

Moksliné problema

Visuomenéje jsiSaknijusi ly¢iy nelygybés problema ir jos sukeliamos pasékmés daz-
niausiai tiriamos i§ sociologijos, edukologijos, filosofijos, sveikatos apsaugos poziciju.
Pastaruoju metu ES ir Lietuvoje skiriamas démesys lyciy lygybés tyrimams ekonomikos
srityje, tik $jkart pagrinde akcentuojama mikroekonominé politika, kurios svarbiausi
objektai apima darbo rinka ir verslg. Ta¢iau makroekonominés politikos formavime ly-
¢iy aspekto poveikis analizuojamas kur kas maZesniu ir nepakankamu mastu.

Uzsienio mokslininky atlikti lyc¢iy lygybés tyrimai makroekonomikos lygmenyje lei-
dzia teigti, kad problema slypi pac¢iame vyraujanc¢iame ekonomikos modelyje. Pagrin-
diniams $alies socialing-ekonomine gerove nulemiantiems makroekonomikos tyrimo
objektams — BVP, valstybés biudZzetui, uzsienio prekybai - yra badingas neutralumas ly-
ties atzvilgiu (angl. Gender Neutral). Klasikiné ekonomikos teorija zvelgia i juos tarsi
atsietai nuo Zmogiskojo veiksnio, o tuo labiau - nuo lyties. Tuo tarpu ly¢iy ekonomikos
tyréjai konstatuoja, kad butent Zmogaus tapatybé - t.y. Iytis, rasé, kultara ar etniné gru-
pé - nulemia jo socialine-ekonomine elgseng. Lytis $ioje skaléje uzima vieng i svarbiausiy
viety, nes priklausymas motery ar vyry socialinei grupei i§ esmés apsprendzia individo
poreikius, interesus ir vartotojiska motyvacija. Tuo pagrindu konstatuojama, kad mak-
roekonominé politika, neatsizvelgdama j specifinius motery ir vyry poreikius, tampa
ly¢iai akla (angl. Gender Blind).

Remiantis tuo, kad vyraujantis makroekonomikos modelis ignoruoja lyties aspekta:

pirma, ekonomika praranda svarby augimo impulsa. Motery socialiné grupé sudaro
daugiau kaip pusé Zmonijos, o istoriniy ir kulttriniy salygy suformuotos stereotipinés
ly¢iy vaidmeny nuostatos kuria dirbtines kliatis, neleidziancias pilnavertiskai i$naudoti
motery intelektinio potencialo ekonomikos augimui skatinti. 2008 m. Pasaulio finansy ir
ekonomikos krizés kontekste buvo viesai pripazinta, kad vienas i§ biidy jveikti recesijos
pasekmes — sudaryti saglygas kuo daugiau motery jsilieti j darbo rinkg arba pradéti savo
versla. Dél jsiSaknijusiy ir kiekvienos $alies visuomenéje dominuojanciy lyciy nelygybés
principy moterys yra nepelnytai nuvertintas ir nepakankamai i$naudotas zmogiskyjy
istekliy rezervas pasaulio ekonominéje sistemoje.

Klasikiné makroekonomikos teorija, ignoruodama ly¢iy aspekto poveikj tkio plétrai,
savo ruoztu nepripazjsta reik§mingo ir lygiavercio iikio sistemos elemento - rapybos eko-
nomikos sektoriaus. Kitaip jis dar vadinamas ,,motery’, ,,$eimos”, ,reproduktyviuoju” ir
yra ypatingas tuo, kad jame visg veiklg atlieka daugiausia moterys. Tai vaiky auginimas ir
aukléjimas, namy ruosos darbai, senyvo amziaus Zmoniy ir nejgaliy Seimos nariy prie-
zitra, $eiminio laisvalaikio ir poilsio organizavimas ir kt. AtsizZvelgiant j tai, kad rapybos
ekonomikoje atlieckamas motery darbas nepriskiriamas ekonominio sandério kategorijai,
jis yra nematomas, niekaip nevertinamas, nematuojamas ir neapmokamas (angl. Unpaid
Women’s Job).
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Ly¢iy ekonomikoje reproduktyviajam sektoriui skiriama tokia pat svarbi vieta kaip ir
produktyviajam (gamybiniam arba rinkos) sektoriui. Maza to, konstatuojama, kad rapy-
bos ekonomika yra visos valstybés ekonominés sistemos pamatas, ant kurio statoma
formalioji, neformalioji ir namy tikio ekonomika (Kabeer, 2003). Atsizvelgiant j tai, kad
ripybos ekonomikoje motery atliekama veikla apima Zmogiskyjy istekliy, o tuo paciu ir
darbo jégos ugdyma formaliajai ekonomikai, nejgaliy ir senyvo amziaus Zmoniy globa,
neformalyjj Seimos nariy $vietima ir sveikatos priezitra, jos kuriama pridétiné verté suda-
ro reik§mingg nacionalinio turto dalj. Jtraukus rapybos ekonomikoje sukuriamg pridétine
verte j BVP, &is rodiklis, jvairiais vertinimais, padidéty nuo 6 iki 8 proc. Siuo metu gi
nacionaliniy sgskaity sistemoje niekaip neatsispindintis motery neapmokamas darbas ne-
uzima pelnytos vietos $alies tikio sistemoje, dar labiau pagilina ly¢iy nelygybés problema
ir daro neigiama jtaka bendram makroekonomikos augimui.

Neapmokamas motery darbas nejtraukiamas j BVP, dél to $is reik§mingas rodik-
lis, atspindintis makroekonomine $alies bikle, yra mazZesnis nei galéty buti. Batent
todél, kad motery darbas nejtraukiamas i ekonomine analize, Salies ukis (ekonomika)
jgauna povandeninio ledkalnio pavidalg. Formalioji (arba gamybos, rinkos) ekonomika
(angl. Formal Economy), kurioje sudaromi rinkos sandériai ir kurios teikiama prideéti-
né verté (pagal oficialigjg statistika) formuoja $alies BVP, yra tik ledkalnio vir§ané. Po
ja slypi neformalioji ekonomika (angl. Informal Economy) - joje taip pat vyksta rinkos
sandériai, tik jie nefiksuojami oficialiojoje statistikoje; po $ia — namy tkio (taip vadinama
»prasimaitinimo”) ekonomika (angl. Subsistence Economy), kurioje prekés ir paslaugos
gaminamos namy tkiuose individualiam suvartojimui, ir - ledkalnio apacioje — neapmo-
kama rapybos arba reproduktyvioji ekonomika (angl. Reproduction/Care Economy), ant
kurios tarsi ant pamaty stovi visos prie$ tai i$vardintos ekonomikos rasys. Bitent rapybos
ekonomika uztikrina darbo jégos produktyvuma, palaikantj visos ekonominés sistemos
gyvavima (Kabeer, 2003).

Antra, moterys turi nelygiavertj vyrams ir Zymiai menkesnj prié¢jima prie finan-
siniy-ekonominiy iStekliy. Valstybés biudZzetas — tai vyriausybés socialiniy-ekonominiy
prioritety deklaracija. Pastaraisiais deSimtmeciais ES skatinama ly¢iy lygybés politika jpa-
reigoja $aliy Vyriausybes ne tik viesai deklaruoti ly¢iy aspekto integravima j visas politikos
sritis visais lygiais ir visuose etapuose (pagal oficialy ly¢iy aspekto integravimo strategijos
(angl. Gender Mainstreaming) apibrézima, patvirtintag Europos Tarybos 1998 m.), bet ir
zengti realius jgyvendinimo Zzingsnius. Tac¢iau fakti$kai dauguma valstybiy biudzety for-
muojami ignoruojant ly¢iy lygybés nuostatas - jiems taip pat budingi ,ly¢iai akli” mode-
liai. BiudZeto pajamos formuojamos ir islaidos paskirstomos neatsizvelgiant j specifinius
abiems lytims badingus poreikius. Kaip taisyklé, motery socialiné grupé patiria didziausia
socialinj neteisingumg — jos interesai, pirmiausia susieti su $eiminés rapybos funkcijomis,
yra tenkinami nepakankamai, o tai neigiamai atsiliepia pa¢iy motery ir $eimos instituto
gyvenimo kokybei bei stabilumui.

Ypac tai tampa Zenklu, valstybei iSgyvenant pereinamajj ekonomikos laikotarpj arba
pokrizinj periodg, kuomet Vyriausybé imasi makroekonomikos stabilizavimo ir taupymo
priemoniy. Motery socialinei grupei $iuo sudétingu metu tenka atlikti ,,buferio” funk-
cija — t.y. ne tik dirbti produktyviosios ekonomikos sferoje, bet ir didinti rapybos kravj
reproduktyviojoje ekonomikoje. Sis procesas yra neigvengiamas, nes Vyriausybé paprastai
taupo biudzeto 1ésas, mazindama socialines i§laidas, ir didina mokescius (tame tarpe ir
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komunaliniy paslaugy). Siekdamos palaikyti normaly namy tkio funkcionavimg, mote-
rys yra priverstos savo sveikatos ir laisvalaikio saskaita intensyvinti rapybos mastus,
priziarint globos reikalaujancius Seimos narius, taip pat uztikrinti pilnavertes buities
salygas auganciai kartai. Tokiu badu valstybé tarsi perleidZia moterims tas funkcijas,
kurias ji pati privalo uztikrinti. Moterys tampa pernelyg iSnaudojamais zmogiskaisiais
iStekliais, apribojamos jy galimybés realizuoti savo profesinius gebéjimus darbo rinkoje
ir nepaisoma jy teisés j poilsj, laisvalaikj ir sveikg gyvenseng. Ignoruodama ly¢iy aspekto
svarbg ekonominéje politikoje, vyriausybé metai i§ mety ne tik nesprendzia, o atvirksciai -
reprodukuoja/gilina socialing-ekonoming ly¢iy nelygybe visuomenéje.

Tredia, uzsienio prekyba — viena i§ strateginiy makroekonomikos plétros daliy - ypac
stipriai jtakoja motery ir vyry socialines grupes, todél negali bati laikoma ly¢iai neutralia
sritimi. Moterys, sudarydamos daugiau kaip pusé Zmonijos ir pilnavertiskai dalyvau-
damos uzsienio prekybos sistemoje kaip darbuotojos, vartotojos, Zmogiskujy istekliy
ugdytojos, nepelnytai uZima menkesnes socialines-ekonomines pozicijas, palyginus
su vyrais, yra i$stumtos i§ sprendimy priémimo proceso PPO lygmenyje bei turi nely-
giavertes galimybes pasinaudoti uzsienio prekybos teikiama nauda. Stereotipais grin-
dziama nelygi motery padétis neleidzia visavertiskai realizuoti jy profesinio-intelektinio
potencialo, todél savo ruoztu ly¢iy nelygybé neigiamai veikia ir uzsienio prekybos efek-
tyvuma.

Ketvirta, mikroekonomikos lygmenyje — darbo rinkoje ir versle - vyraujanti vertika-
lioji ir horizontalioji segregacija formuoja ,,moteriskas” ir ,vyriskas” uzZimtumo sritis,
kurios savo ruoztu skatina ir plétoja ly¢iy asimetrijg, bei nulemia mazesnes motery paja-
mas, palyginti su vyrais. Vertikaliaja darbo rinkos segregacija apibudina ,,stikliniy luby”
metafora, reiSkianti trukdzius, apribojan¢ius moters kilima profesinéje karjeroje. Tai i$-
ankstinis darbdaviy ir kolegy nusistatymas, organizacinés kliatys ir neformalas apribo-
jimai. Horizontalioji darbo rinkos segregacija iliustruojama ,,stikliniy sieny” vaizdiniu,
kuris reiskia, kad moterys uzima ne tokias svarbias, neprestizines darbo vietas ir daznai
dirba lanks¢iose nepagrindinése darbo rinkose.

Buidamos itin glaudziai susijusios su Seimine riipybos/globos veikla ir tokiu badu pa-
tirdamos dviguba uzimtumo nasta (angl. Double Burden) darbe ir namy tkyje, moterys
turi mazesnes nei vyrai savirealizavimo galimybes darbo rinkoje, versle ir sprendimy pri-
émimo procese. Siekdamos suderinti profesine karjera su jsipareigojimais $eimai, moterys
daznai susiduria su stereotipiniais vertinimais, i§ esmés apribojanciais jy savirealizacijos
siekj. Darbdaviai daznai traktuoja moteris kaip maziau vertingas darbuotojas, galincias
iSeiti motinystés atostogy, turincias ribotas galimybes vykti j komandiruotes ar dirbti
vir§valandzius, nepajégias pilnavertiskai atsidéti kvalifikacijos kélimui. Patirdamos tokio
pobudzio nuvertinima, moterys i$gyvena $io stereotipinio pozitrio pasekmes tiek eina-
muoju momentu, tiek ir ilgalaikéje perspektyvoje:

« ly¢iy darbo uZmokescio atotriikis (angl. Gender Pay Gap) veikia motery nenaudai
ir ateityje atsiliepia maZzesniam jy senatvés pensijos dydziui (moterys gauna vidutiniskai
20 proc. mazesnj darbo uzmokestj nei vyrai uz vienodg ir tokios pacios vertés darbg);

« netolygus laiko panaudojimas namy ruosos ir riipybos darbams Seimoje zenkliai
apriboja motery poilsj ir laisvalaikj: 80 proc. $eimos laiko, praleisto rapinantis vaikais,
globos reikalaujanciais senyvo amziaus Zmonémis ir nejgaliaisiais, tenka moterims, ir tik
20 proc. - vyrams. Be to, vidutini$kai dirbancios moterys praleidzia 39 val. per savaite,
dirbdamos namy ruos$os darbus, o vyrai - tik 26 val. (Europos ly¢iy lygybés institutas);
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« nepakankamas motery atstovavimas auksciausiose sprendimy priémimo gran-
dyse (tiek verslo jmoniy, tiek ir politinése strukttrose) apriboja jy galimybes uztikrinti
motery socialinés grupés interesus ir lygiavertiskai naudotis verslo ir politikos struktiiry
teikiama socialine-ekonomine nauda.

Ly¢iy aspekto ignoravimas ekonominéje politikoje, salygotas giliai jsiSaknijusiy stereo-
tipy, moteriSkumui ir vyri$kumui priskirianciy atitinkamus vaidmenis, suformuoja ly¢iy
lygybés asimetrija visuomenés gyvenime. Tai neigiamai veikia $alies tkio plétrg ir abiejy
socialiniy grupiy — motery ir vyry - gyvenimo kokybe.

Mokslinés problemos iStyrimo apzvalga

Ly¢iy lygybés problematika, butinybe diegti ly¢iy aspekta i visuomeninj ir socialinj-
ekonominj Salies valdyma, neigiamga ly¢iy stereotipy poveikj moterims, jy padéciai darbo
rinkoje, $eimos instituto stabilumui, psichinei bei fizinei sveikatai, negatyviy skurdo, so-
cialinés atskirties ir ekonominio pasyvumo reiskiniy perdavimg auganciai kartai tyrinéja
L. Beneria (1999), M. Daly (2000), M. Kimmel (2004), D. Leinarté (2006, 2008), N. M.
Rimasevskaja (2003), J.Reingardiené (2004), O.G. Rakauskiené (2006, 2007), A. Bagdonas,
R. Lazutka (2007), M. Jankauskaite, I. Mackeviciaté (2005), C. Moser (2002), L. Droman-
tiené (2008).

Neatsiejama lyc¢iy aspekto ir ekonomikos valdymo efektyvumo tarpusavio rysj anali-
zuoja ly¢iy ekonomikos klasikai uZsienyje bei plétoja pastaryjy mety mokslininkai-tyréjai,
pabrézdami, kad motery socialinei grupei valstybés mastu sudarius lygiavertes salygas
kartu su vyrais realizuoti savo Zmogiskajj-profesinj potencialg ekonomika patirty nauda ir
buty skatinamas jos augimas (I. Bakker (1994), D. Elson (1999), D. Budlender ir G. Hewitt
(2002), H.H. Balmori (2003), N. Kabeer (2003), M. Williams (2003), O.G. Rakauskiené
(2002, 2005, 2006, 2007, 2009), V. Sidlauskiené, D.Eitutyté (2004) ir kt.). Atkreipiamas
démesys | tai, kad ly¢iy ekonomika yra pakankamai nauja besiformuojanti ekonomikos
tyrimy sritis, kuriai démesys pasaulyje spar¢iai didéja. Visuose tyrimuose prieinama vie-
ningos i$vados - globalinés finansy sistemos efektas abiems lytims negali buti vertinamas
vien tik palankiai, - moterys yra ekonomiskai nukentéjusi ir socialiai diskriminuojama
visuomeneés grupeé.

Ly¢iy lygybés i8stukius valstybés makroekonomikos valdyme - ekonomikos augimo,
ly¢iai jautraus biudzeto diegimo, uzsienio prekybos politikos srityse analizuoja D.Dollar ir
R.Gatti (1999), N. Cagatay (2000), S. Baden (1998, 2002), D. Budlender (2000, 2001), D.
Elson (1999, 2001), L. Rzanycina (2002), Z. Randriamaro (2006), I. Van Staveren, D. Elson,
C. Grown, N. Cagatay (2007), O.G. Rakauskiené (2006, 2012) ir kt.

Lietuvos ir uzsienio autoriy literataroje reikéminga vieta skiriama motery dalyvavimui
darbo rinkoje bei su tuo susijusiy svarbiy socialiniy-ekonominiy procesy aktyvavimui.
Abiejy ly¢iy padétj darbo rinkoje, sasajas su darbu namy tkyje, motery diskriminacijos
formas ir lygmenis darbo rinkoje nagrinéja jvairiy sri¢iy mokslininkai — ekonomistai, so-
ciologai, psichologai, sveikatos apsaugos specialistai. Analizuojamas motery uzimtumas,
jo struktira ir lemiantys veiksniai, ly¢iy ekonominis aktyvumas, vaidmenys uzimtumo ir
$eimos gyvenimo sferose (M. Jankauskaité (1999), V. Kanopiené (2000, 2005), A. Teres-
kinas (2004), V. Stankaniené (2005), V. Sidlauskiené (2010), O.G. Rakauskiené (2007),
A. Maslauskaité (2008), I. Mackeviciaté (2008), G. Purvaneckiené (1999, 2009), A. Dro-
mantaité-Stancikiené (2010, 2011), I. Kiausieneé (2011) ir kt.).
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Tyrimo objektas - ly¢iy aspekto poveikis ekonominei politikai.

Tyrimo tikslas - i$analizavus mokslinius pozitrius j lyc¢iy lygybe bei ly¢iy aspekto
integravimo strategija, parengti ly¢iy aspekto poveikio vertinimo ekonominei politikai
metodologija, konceptualinj modelj, jvertinti ly¢iy aspekto poveikj makro ir mikroeko-
nomikos lygiu, pateikti rekomendacijas valstybinéms institucijoms jgyvendinant ly¢iy
lygybés politika.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atlikti mokslingje literatiiroje pateikiamy ly¢iy lygybés teorijy kritine analize.

2. I$analizuoti ly¢iy lygybe jtvirtinancius dokumentus pasaulyje, Europos Sajungoje ir
Lietuvoje bei jvertinti juose skelbiamas nuostatas; konceptualizuoti ly¢iy aspekto integra-
vimo strategijos (angl. Gender Mainstreaming) reik§me valstybés ekonominei politikai.

3. Suformuoti ly¢iy aspekto ekonominéje politikoje koncepcija, traktuojant ly¢iy ly-
gybe kaip tarpdisciplininj vadybos ir ekonomikos moksly tyrimo objekts, atspindintj
valstybés ekonomikos valdymo efektyvuma. Pasitlyti ly¢iy lygybés tyrimo metodologija
makroekonominiu ir mikroekonominiu lygiu. Sukurti ly¢iy aspekto poveikio vertinimo
valstybés ekonominei politikai konceptualinj modelj.

4. Atlikti ly¢iy aspekto poveikio vertinimg 1994-2014 m. makroekonomikos ir mikro-
ekonomikos lygiu:

4.1. Pagal pateikta lyciy aspekto koncepcija ekonominéje politikoje, atlikti BVP anali-

z¢ pagal Iyt ir jvertinti motery rapybos ekomikos indélj j BVP.

4.2. Remiantis ly¢iai jautraus biudzeto koncepcija atlikti Lietuvos nacionalinio biudze-
to analize ly¢iy aspektu.

4.3. Atskleisti uzsienio prekybos liberalizavimo ir ekonominés politikos tarpusavio s3-
veika per ly¢iy lygybés prizme bei atlikti uzsienio prekybos analize ly¢iy aspektu.

4.4. Atlikti motery ir vyry padéties Lietuvos ir ES darbo rinkoje lyginamaja analize
bei nustatyti pagrindinius veiksnius, salygojancius motery diskriminacijag darbo
rinkoje.

4.5. Atlikti sociologinj tyrima, kuris leisty nustatyti pagrindines motery verslo plétros
problemas, trukdancias planuoti ir organizuoti verslg, bei aprasyti motery verslo
modelj Lietuvoje, kuris jgalinty pateikti palyginamaja motery verslo padéties ir
poky¢iy analize prie$ pasaulio ekonomikos krize (2007 m.) ir pokriziniu laikotar-
piu (2014 m.).

5. Siekiant integruoti ly¢iy aspekta j ekonomine politika, pateikti rekomendacijas LR
tkio ministerijai, LR finansy ministerijai, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,
Lietuvos savivaldybiy asociacijai, nevyriausybinéms motery organizacijoms dél aktyvaus
Lietuvoje veikian¢iy valstybiniy verslumo (tame tarpe ir motery) skatinimo programy bei
priemoniy jgyvendinimo de facto.

Ginamieji disertacijos teiginiai:
1. Tendencingumas lyties atzvilgiu (angl. Gender Bias) yra giliai jsiSaknij¢s globaliniu,

tarptautiniu, nacionaliniu ir vietiniu (savivaldos) lygiu, salygodamas ly¢iy asimetrija eko-
nominéje politikoje.
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2. Makroekonominé politika néra neutrali ly¢iy lygybés pozitriu: ly¢iy asimetrija pa-
sirei$kia ne tik mikroekonominés, bet ir makroekonominés politikos lygiu, o tai neigiamai
veikia ekonomikos augimg ir valstybés biudzeto pajamas.

3. Motery ripybos ekonomika (arba reproduktyvioji, $eimos) - tai lygiaverté visoms
kitoms ir svarbi ekonominés veiklos $aka, kurioje taip pat sukuriama pridétiné verté ug-
domy zmogiskuyjy istekliy pavidalu ir kuri jnesa indélj  BVP. Rapybos ekonomika neatsi-
spindi BVP struktiiroje, jos indélis niekaip nematuojamas, nevertinamas ir neapskaiciuo-
jamas.

4. Lietuvos nacionalinis biudZetas sudarytas ignoruojant ly¢iy lygybés principa: islai-
dos vyry dominuojamiems sektoriams skirstomos i§ valstybés biudzeto prioritetiniu prin-
cipu, o motery dominuojamiems sektoriams - likutiniu principu. Ly¢iy pozitriu asimet-
riskas valstybés islaidy paskirstymas yra viena i§ valstybés pajamy mazéjimo priezasciy
Lietuvoje.

5. Uzsienio prekybos politika néra neutrali ly¢iy atzvilgiu - ly¢iy lygybé yra svarbus jos
veiksnys. Ly¢iy nelygybé neigiamai veikia uzsienio prekybos efektyvuma.

6. Moterys ir vyrai turi skirtingas prieinamumo prie ekonominiy istekliy, jsidarbini-
mo, profesinés karjeros, aukstesniy pareigy siekimo galimybes, o tai nulemia maZzesnj nei
galéty bati motery indélj j BVP ir nacionalinj biudzeta.

7. Motery karybiskumas ir verslo potencialas yra uzsléptas ekonomikos augimo ir
naujy darbo viety karimo $altinis.

Mokslinio tyrimo metodai

1. Nagrinéjant ly¢iy lygybés teorijas, formuojant ly¢iy lygybés koncepcijg ir tyrimo
metodologija ekonominéje politikoje, buvo naudojami bendrieji mokslinio tyrimo me-
todai:

— mokslinés literataros lyginamoji analizé;

— dokumenty analizé;

— indukcinis metodas;

— apibendrinimo metodas.

2. Ly¢iy aspekto poveikio vertinimui makro ir mikro lygiu bei motery ir vyry sociali-
nés-ekonominés padéties analizei atlikti buvo naudojami $ie metodai:

— apra$omosios statistikos metodas;

— dinamikos (laiko) eilu¢iy analizé;

— induktyviné ekstrapoliacija.

3. Empiriniam tyrimui atlikti naudoti $ie metodai:

— anketiné apklausa;

— apklausos duomeny kiekybiné ir kokybiné analizé;

— apibendrinimo metodas.

Informacijos $altiniai

Nagrinéjant ly¢iy lygybés teorinius aspektus ir atliekant ly¢iy aspekto poveikio ekono-
minei politikai vertinimg buvo remiamasi Lietuvos ir uzsienio mokslininky tiriamaisiais
darbais.
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Empiriniam tyrimui atlikti buvo naudojamasi:

— Lietuvos statistikos departamento duomeny bazémis;

— Europos Sajungos statistikos tarnybos Eurostat duomeny bazémis;

— Europos Tarybos pranesimais ir ataskaitomis;

— Europos Komisijos pranesimais ir ataskaitomis;

— Europos Parlamento prane$imais ir ataskaitomis;

— Jungtiniy Tauty duomenimis ir leidiniais;

— Europos ly¢iy lygybés instituto duomenimis ir kasmetinémis ataskaitomis;

— Ly¢iy lygybés indekso (angl. Gender Equity Index) ataskaitomis;

— Pasaulinio ly¢iy atotrukio (angl. Global Gender Gap) ataskaitomis;

— Pasaulio banko (angl. World Bank) ataskaitomis ir leidiniais;

— Tarptautinés darbo organizacijos (angl. International Labour Organisation) atas-
kaitomis ir leidiniais;

— Pasaulio ekonomikos forumo (angl. World Economic Forum) leidiniais.

Tyrimo apribojimai

Viena svarbiausiy problemu, su kuria susiduria uzsienio ir Lietuvos lyciy lygybés ty-
réjai, yra statistiniy duomeny ly¢iy aspektu trakumas bei esamy duomeny nei$samumas,
nevienodas jy skai¢iavimo periodiskumas (duomenys renkami nepakankamai reguliariai)
ir kai kuriy statistiniy duomeny laiko eilu¢iy trumpumas (rodikliy naujumas). Ly¢iy as-
pektu diferencijuoti statistiniai rodikliai (angl. Gender Dissagregated Data) pasaulyje
yra laikomi vienu i§ svarbiausiy veiksniy, uztikrinanciy ly¢iy tyrimy patikimuma.

Disertacijos loginé struktiira

Disertacijos loginé struktiira sudaryta remiantis tyrimo tikslu ir uzdaviniais. Diser-
tacija sudaro 3 dalys: pirmoji (teoriné) dalis — ,,Ly¢iy lygybés teoriniai aspektai”; antroji
(metodologiné) dalis — ,,Ly¢iy aspekto koncepcija ir tyrimo metodologija ekonominéje
politikoje”; trecioji (empiriné) dalis - ,,Ly¢iy aspekto poveikio vertinimas makro ir mikro
lygiu 1994-2014 m.: motery ir vyry socialinés-ekonominés padéties analizé”

Pirmoje (teorinéje) disertacijos dalyje ,,Lyciy lygybés teoriniai aspektai” aptaria-
ma lyc¢iy lygybés teorijy raida ir pateikiama jy kritiné analizé. Analizuojami svarbiausi
Europos Sajungos ir pasaulio strateginiai dokumentai, jtvirtinantys ly¢iy lygybe. Esminis
démesys skiriamas Pekino platformai, kuri tarptautiniu mastu pripazjstama motery tei-
siy gynimo pradmenimi ir pagrindu; ly¢iy aspekto integravimo strategijai (angl. Gender
Mainstreaming) kaip svarbiam politiniam mechanizmui, kurio paskirtis - diegti ly¢iy as-
pekta i visus politinius sprendimus, valstybés teisines struktiras, veiklas ir programas;
taip pat strategijai Europa 2020, kuri yra laikoma veiksminga priemone pastarajai pasaulio
ekonomikos ir finansy krizei jveikti bei kurioje ly¢iy lygybei kaip horizontaliajam priori-
tetui skiriamas reik§mingas vaidmuo, likviduojant recesijos padarinius ir skatinant ekono-
mikos augimg. Sioje dalyje taip pat pateikiama Lietuvoje veikian¢ios lyciy lygybés teisinés
bazés kritiné analizé, akcentuojama priespriesa tarp formalaus pozitrio ir realiai nevei-
kianciy teisés akty, kurie patys savaime be politinés valios ir iniciatyvos neuztikrina viesai
skelbiamy ly¢iy lygybés siekiy bei ES lygiu prisiimty jsipareigojimy. PabréZiama ly¢iy ly-
gybés reik§mé Salies ekonominiame ir socialiniame valdyme, iskeliamos neigiamos ly¢iy
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stereotipy sukeliamos pasekmeés, i§ mikroekonomikos lygmens (darbo rinkos bei verslo)
pereinancios  makroekonomikos lygmenj (BVP, uzsienio prekyba, valstybés biudzeta) ir
tiesiogiai paveikiancios kiekvieng visuomenés individa.

Antroje (metodologinéje) disertacijos dalyje ,,Ly¢iy aspekto koncepcija ir tyrimo
metodologija ekonominéje politikoje” pateikiama ly¢iy lygybés koncepcija ir pagrindi-
niai ly¢iy lygybés principai.

Sioje dalyje pristatomas autorés sukurtas konceptualinis lyciy aspekto poveikio verti-
nimo ekonominei politikai modelis, grindziamas socialinémis-ekonominémis prielaido-
mis (SSGG matrica). Keliama viena i§ esminiy - modelio aprapinimo statistine informa-
cija - problemy.

I$déstoma ly¢iy lygybés tyrimo metodologija makroekonominéje politikoje, kuri api-
ma ly¢iy lygybés poveikio vertinima Salies ekonomikos augimui (BVP), novatoriska ly¢iai
jautraus biudzeto karimo mechanizmg, ly¢iy nelygybés poveikj uzsienio prekybai bei mo-
tery ir vyry indélio i BVP ir riipybos (arba motery, Seimos, reprodukcinés) ekonomikos
indélio j BVP jvertinima.

Pateikiama lyciy lygybés metodologija mikroekonominéje politikoje, kuri apima
Svedijoje sukurty ir pasaulyje placiai taikoma 3R metoda, pagrista trijy komponenciy -
reprezentacijos (atstovavimo), resursy (iStekliy) ir realios situacijos tyrimu; objektyvy-
ji — statistiniy duomeny - tyrima ekonomikos valdyme ir kokybinj motery verslo kon-
kurencingumo tyrima, pagrista sociologinés apklausos metodika, bei padedantj isaiskinti
motery verslo plétros kertines problemas ir svarbiausias priezastis bei kliatis, trukdancias
plétoti motery versla, bei jgalinancig nustatyti pagrindinius motery ir vyry verslo vadybos
skirtumus.

Trecioje (empirinéje) disertacijos dalyje ,,Ly¢iy aspekto poveikio vertinimas mak-
ro ir mikro lygiu 1994-2014 m.: motery ir vyry socialinés-ekonominés padéties anali-
2¢€” ly¢iy aspekto diegimas nagrinéjamas makro ir mikroekonomikos valdymo kontekste.

Makroekonomikos lygmenyje analizuojama, pirma, ly¢iy aspekto jtaka vienam
i§ pagrindiniy makroekonomikos rodikliy - bendrajam vidaus produktui (BVP) - ir jo
formavimui. AtskleidZiamas $io rodiklio neadekvatumas realiai ekonominei ir socialinei
visuomenés buklei, nepakankamas jo i$pildymas viesuoju ir privac¢iu ekonomikos sekto-
riumi, visiSkai eliminuojant oficialiai nepripazintg ir niekaip nevertinamg rapybos (arba
motery, reproduktyvyjj) ekonomikos sektoriy bei neatsizvelgiant j esminj $io sektoriaus
indélj kuriant nacionalinj $alies turtg Zmogiskyjy istekliy pavidalu.

Antra, remiantis uZzsienio $aliy patirtimi, pateikiama Lietuvos nacionalinio biudzeto
analizé ly¢iy aspektu, formuojant biudZeto pajamy ir islaidy struktiirg bei sudarant savi-
valdybiy biudzetus.

Trecia, iskeliama batinybé analizuoti uzsienio prekybos politikg ly¢iy aspektu. Pabre-
ziama prekybos liberalizavimo, ekonomikos plétros ir lyc¢iy lygybés trapusavio sgveika,
tiriant prekybos liberalizavimo poveikj moterims ir ly¢iy balansui. Atskleidziama feminis-
tinés ekonomikos jtaka tarptautinés prekybos politikai bei pateikiama analizé ly¢iy aspek-
tu makro-, mezo- ir mikrolygiuose. Pateikiamas istorinis uzsienio prekybos plétros kon-
tekstas bei prekybos liberalizavimo jtaka atskiroms ekonomikos $akoms per ly¢iy lygybés
prizme. Analizuojami pasiekimai, integruojant lyciy aspekta j pasaulio prekybos politika
tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu.
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Mikroekonomikos lygmenyje analizuojamas motery dalyvavimo darbo rinkoje po-
veikis struktirinei politikai. Pirma, pateikiama motery ir vyry padéties lyginamoji analizé
Lietuvos ir ES darbo rinkoje: nagrinéjama motery ir vyry uzimtumo struktara, abiejy ly-
¢iy nedarbas, darbo uzmokestis ir pajamos, atskleidziamos motery diskriminacijos rasys
darbo rinkoje. Analizuojamos esminés $iuolaikinés visuomenés problemos - t.y. dvigubo
moters uzimtumo bei Seimos ir profesinés veiklos suderinamumo isstkiai.

Antra, pateikiami 2007 m. ir 2014 m. atlikty sociologiniy tyrimy rezultatai motery
verslo kirimo ir plétros srityje. Atlikto tyrimo pagrindu pateikiamas motery verslo mo-
delis Lietuvoje: kertinés motery verslo problemos ir svarbiausios priezastys bei kliatys,
trukdancios plétoti motery versla, pagrindiniai motery verslininkiy lakesciai bei poreikiai
verslo plétros problemoms jveikti, informacijai bei paramai gauti. Nustatomi pagrindiniai
motery ir vyry verslo plétros skirtumai bei pateikiamos rekomendacijos motery veslui
skatinti bei remti.

| IVADAS |

| 1. LYCIU LYGYBES TEORINIAT ASPEKTAI (1-2 uzdaviniai) |

Ly¢iy lygybe jtvirtinantys
dokumentai pasaulyje, ES ir
Lietuvoje

¥

I1. LYCIU ASPEKTO KONCEPCIJA IR TYRIMO METODOLOGIJA EKONOMINEJE
POLITIKOJE (3 uzdavinys)

Ly¢iy lygybés teorijy
kritiné analizé

Ly¢iy lygybés issakiai
ekonominéje politikoje

Lyciy lygybés Ly¢iy aspekto poveikio Ly¢iy lygybés tyrimo Ly¢iy lygybés tyrimo
koncepcija vertinimo ekonominei metodologija metodologija

ekonominéje politikai konceptualinis makroekonominéje mikroekonominéje
politikoje modelis politikoje politikoje

]

IIL. LYCIU ASPEKTO POVEIKIO VERTINIMAS MAKRO IR MIKRO LYGIU 1994-2014 M.:
MOTERU IR VYRU SOCIALINES-EKONOMINES PADETIES ANALIZE (4 uzdavinys)

| Makroekonominé politika lyc¢iy aspektu|

- ——

BVP analizé lyciy Lietuvos nacionalinio biudZeto analizé Uzsienio prekybos liberalizavimo
aspektu ly¢iy aspektu 2000-2012 m. analizé lyciy aspektu

| Lyciy aspekto poveikis mikroekonominiu lygiu |

P e

Motery ir vyry padétis Lietuvos ir ES Motery verslo planavimas ir
darbo rinkoje: lyginamoji analizé organizavimas Lietuvoje

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS (5 uzdavinys)

1 pav. Disertacijos loginé struktara
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Disertacijos moksliné verté ir mokslinis darbo naujumas:

1. I$analizavus, apibendrinus ir jvertinus ly¢iy lygybés teorijas, pasialyta lyc¢iy lygybés
koncepcija ekonominéje politikoje, paneigiant lyc¢iy lygybés neutraluma makroekonomi-
kos lygiu. Ly¢iy lygybé yra vienas i§ svarbiausiy horizontaliyjy prioritety, persmelkiantis
$alies tikio valdymo sistema visuose ekonomikos planavimo, valdymo ir kontrolés eta-
puose.

2. Disertacijoje iSkelta riipybos (reproduktyviosios) ekonomikos reik§mé, kurioje do-
minuoja moterys, ine$anti svarby indélj { BVP. Dél tradiciskai ir istoriSkai susiklosciusiy
aplinkybiy motery darbas namy wkiuose laikomas savaime suprantamu. Jis nepriskiria-
mas ekonominio sandério kategorijai ir yra neapmokamas (angl. Unpaid Womens’ Job),
nevertinamas ir nematuojamas. Atsizvelgiant | tai, kad rapybos ekonomika sukuria reiks-
mingg pridétine verte namy tkiuose ugdomy zmogiskyjy istekliy pavidalu, motery ne-
apmokamas darbas turéty atsisipindéti nacionaliniy saskaity sistemose, bati apskaitomas,
vertinamas ir matuojamas. Disertacijoje pateikta rapybos ekonomikos indélio j BVP ver-
tinimo metodika ir apskaiciuotas ripybos ekonomikos indélis j BVP.

3. Remiantis ly¢iy aspekto integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming), Lie-
tuvos pavyzdziu sukurtas ly¢iy aspekto poveikio vertinimo ekonominei politikai modelis,
kuris gali buati taikomas ir kitoms Salims.

4. Pateikta lyciai jautraus biudzeto (angl. Gender Responsive Budget) - vieno i§ no-
vatoris$ky ir pazangiy budy didinti valstybés finansy politikos efektyvuma - diegimo me-
todologija. Ja taikant atlikta Lietuvos valstybés ir savivaldybiy biudZeto analizé pagal lytj
2000-2012 m. Atlikus Lietuvos nacionalinio biudzeto analize ly¢iy aspektu, buvo isskirti
trys biudZeto vystymosi etapai, ir kiekviename i$ jy i$skirti badingi specifiniai bruozai,
atsizvelgiant j nagrinéjamojo periodo motery ir vyry padétj ekonomikos $akose, valstybés
démesj, skiriamg socialinei politikai ir ly¢iy lygybés prioritetui.

5. Analizé leido nustatyti, kad LR nacionalinis biudZzetas yra finansuojamas ly¢iy disk-
riminacijos principu: vyry dominuojamos ekonomikos $akos (statyba, pramoné, elektros,
dujy ir vandens tiekimas, transportas ir kt.) i§ nacionalinio biudZeto finansuojamos priori-
tetiniu principu, o motery dominuojamos $akos ($vietimas, sveikatos apsauga, maitinimo
ir apgyvendinimo paslaugos ir kt.) - likutiniu principu. Be to, ,vyriskos” Sakos finansuoja-
mos pagrinde i§ valstybés biudzeto, o ,moteriskos” — daugiausiai i§ savivaldybiy biudzeto,
kurio galimybés yra Zymiai menkesnés.

6. Uzsienio tyrimy pagrindu darbe pateikta uzsienio prekybos analizé ly¢iy aspektu
(Lietuvoje tokiy tyrimy kol kas néra), kuri leidzia jvertinti, pirma, tarptautinés prekybos
liberalizavimo salygojama didesnj motery socialinj-ekonominj pazeidziamuma nei vyry,
antra, ly¢iy nelygybés neigiamg poveikj $aliy ekonomikos augimui. Keliamas tokios anali-
zés poreikis Lietuvoje, siekiant didinti uzsienio prekybos efektyvuma.

7. Remiantis atlikto sociologinio tyrimo rezultatais, pateiktas motery verslo modelis
Lietuvoje. Sis modelis, pirma, parodo motery padét] versle: atskleidzia motery verslo veik-
los sritis, verslo kiirimo motyvus, apyvartos ir pajamy dydj, motery verslo plétros kliatis ir
ju priezastis; antra, 2007 m. ir 2014 m. atlikti sociologiniai tyrimai leido palyginti motery
verslininkiy padétj pries pasaulio ekonomikos ir finansy krize, prasidéjusia 2008 m., ir po
jos bei pateikti lyginamajg analize, atskleidusig motery verslo poky¢ius stuktaroje ir dina-
mikoje. Trecia, remiantis motery verslo modeliu pateikta motery verslo plétros priemoniy
sistema.
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Taikomoji (praktiné) darbo reik§mé

1. Disertacijoje pateiktas ly¢iy aspekto poveikio vertinimo valstybés ekonominei poli-
tikai modelis praplecia ly¢iy ekonomikos tyrimy sritj bei jgalina kitus mokslininkus, ly¢iy
lygybés ekspertus, statistikos specialistus juo naudotis, vertinant $alies socialine-ekonomi-
ne padétj ly¢iy aspektu.

2. Vyriausybés instituciniu lygmeniu svarbu bty pavesti LR ikio, LR finansy bei LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerijoms atlikti riipybos ekonomikos indélio j BVP jver-
tinima. Traktuojant rapybos sektoriy kaip lygiaverte Salies tikio dalj ir pritaikius autorés
sitlomg rapybos ekonomikos indélio j BVP jvertinima (arba kitus pasaulyje naudojamus
metodus), bty zengti realiis Zingsniai integruojant ly¢iy aspekta j ekonomine politikg ,,vi-
sais politikos lygiais, visose srityse ir visais etapais” (Europos Taryba, 1998). Tai yra vienas
i§ svarbiausiy Europos Sgjungos prioritety ly¢iy lygybés politikoje.

3. Remiantis disertacijoje pateiktu motery verslo modeliu ir motery verslo plétros
priemoniy sistema, tikslinga rekomenduoti LR Ukio ministerijai bei verslo plétros ir pa-
ramos agentroms diegti atitinkamas priemones, kurios galéty paskatinti motery vers-
lo plétra Lietuvoje. Visos ES mastu motery verslo skatinimui skiriama didelé reiksmé,
siekiant grazinti prie§ krize buvusj ekonomikos augimg ir padidinti uzimtuma. Europos
Sajungai reikia daugiau verslininky ir $iuo atveju potencialas jzvelgiamas nepakankamai
verslo srityje atstovaujamose visuomenés grupése, i$ kuriy viena svarbiausiy — moterys.

4. Remiantis uzsienio $alyse paplitusia praktika ir taikoma metodologija bei $ioje di-
sertacijoje atlikta LR nacionalinio biudZeto analize ly¢iy aspektu, LR Finansy ministeri-
jai tikslinga bty inicijuoti ly¢iai jautraus biudzeto diegima Lietuvoje. Tai padéty siekti
efektyvaus ir socialiai teisingo finansiniy iStekliy paskirstymo, atsizvelgiant j specifinius
motery ir vyry socialiniy grupiy poreikius.

5. Moksliniame darbe keliamas klausimas apie papildomos statistinés informacijos, t.y.
ly¢iy aspektu diferencijuoty statistiniy rodikliy (angl. Gender Dissagregated Data), traku-
ma. Atsizvelgiant | tai, kad ly¢iy lygybé ES lygiu yra laikoma vienu i§ pagrindiniy priorite-
ty, ir poreikis vertinti situacijg ekonominiame, socialiniame ir visuomeniniame gyvenime
ly¢iy aspektu yra ypa¢ aktualus, statistiniy duomeny trikumo pagal lytis problema ofi-
cialiu lygmeniu turéty spresti Vyriausybés institucijos, pavesdamos atskiriems Lietuvos
statistikos departamento skyriams (Darbo statistikos, Demografinés ir migracijos statisti-
kos, Gyvenimo lygio ir uzimtumo statistikos, Nacionaliniy saskaity ir kt.) inicijuoti ly¢iy
aspektu diferencijuoty statistiniy rodikliy rinkimg ir duomeny bazés karima.

6. Mokslinio darbo tyrimy rezultatai panaudoti jgyvendinant Mykolo Romerio uni-
versiteto 2011-2014 m. vykdomos IV mokslo programos ,,Gyvenimo kokybés gerinimas ir
uzimtumo galimybiy didinimas” temy ,,1. Teoriniai metodologiniai gyvenimo kokybés ty-
rimai’, ,,2. Ekonominiai, socialiniai ir politiniai gyvenimo kokybés ir uzimtumo didinimo
veiksniai” ir ,,3. Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybés analizé globalizacijos ir ES narystés
kontekste” 1.1., 2.5. ir 3.5. uzdavinius.

7. Kartu su kitais universiteto mokslininkais sioje moksliniy tyrimy srityje pagal 2007-
2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 3 prioriteto ,, Tyréjy gebéjimy
stiprinimas” priemone Nr. VP1-3.1.-SMM-07-K ,Parama mokslininky ir kity tyréjy
mokslinei veiklai (visuotiné dotacija)” parengtas, Lietuvos mokslo tarybai pateiktas ir nuo
2013 m. geguzés 1 d. pradétas jgyvendinti projektas ,,Lietuvos gyventojy gyvenimo koky-
bés matavimo rodikliy sistemos ir vertinimo modelio sukiirimas”.
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8. Mokslinio darbo tyrimy rezultatai buvo pristatomi 2007-2013 m. Mykolo Rome-
rio universitete déstant studentams $iy discipliny paskaitas ir vedant seminarus: 2008-
2009 m. - ,Socialinés apsaugos ekonomika’; 2009-2014 m.m. - ,,Ekonomikos teorija’;
2010 m. - ,,Ly¢iy ekonomika” (angl. Gender Economics) ERASMUS programos studen-
tams.

PAGRINDINIAI DISERTACIJOS TEIGINIAI IR ISVADOS

1. UzZsienio ir Lietuvos tyréjy (I. Bakker, D. Elson, D. Budlender, G. Hewitt, T. Muk-
hopadhyay, N. Cagatay, H.H. Balmori, N. Kabeer, O.G. Rakauskienés ir kt.) atlikti tyri-
mai patvirtina tiesioginij tarpusavio ry$j tarp ly¢iy aspekto (angl. Gender Aspect) ir
ekonomikos valdymo efektyvumo. Ly¢iy aspekto integravimo strategijos (angl. Gen-
der Mainstreaming) diegimas i ekonomine politika visais lygiais ir visuose etapuose,
atsizvelgiant j motery ir vyry socialinius-ekonominius poreikius, leidzia padidinti
ekonomikos valdymo efektyvuma makro ir mikro lygiu.

2. Lietuvoje vyrauja formalus ir deklaratyvus poziuris j ly¢iy lygybe. Nepaisant
skiriamo didelio démesio ly¢iy lygybés teisiniam reglamentavimui, motery ir vyry lygiy
galimybiy nuostaty jgyvendinimas praktikoje susiduria su dideliais sunkumais. For-
maliai Lietuvoje yra priimtas Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas (1998 m.), jgyven-
dinama jau trecioji Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy programa (2010-2014 m.),
taciau skelbiamy idéjy ir teisiniy jsipareigojimy jgyvendinimas praktikoje anaiptol neati-
tinka siekiamo lygmens ir faktiSkai Lietuva susiduria su problemomis ly¢iy lygybés srityje.
Apie tai byloja daugelis darbo rodikliy (uzZimtumo ir ekonominio aktyvumo lygis, skurdo
lygis, vertikalioji ir horizontalioji darbo rinkos segregacija, motery ir vyry darbo uzmo-
kescio atotrukis), rodantys, kad i$ tikryjy motery ir vyry padéciai badingi esminiai skirtu-
mai. Jie tampa dar intensyvesni, pasaulyje giléjant ekonominei integracijai, kuri dazniau-
siai yra palankesné lankstesnei ir mobilesnei darbo jégai. Tai sukelia nemazai sunkumy
moterims, kurios daznai ver¢iamos rinktis tarp $eimos ir profesinés karjeros. Problemine
musy Salies padétj ly¢iy lygybés srityje atspindi Europos ly¢iy lygybés instituto pa-
skelbtas lyciy lygybés indeksas, pagal kurj Lietuva uzima tik 18 vieta i$§ 27 ES nariy.

3. Makroekonomika ir makroekonominé politika néra neutrali lyciy lygybés po-
Zitriu. Lyc¢iy asimetrija pasirei$kia ne tik mikroekonominés politikos, bet ir makroekono-
minés politikos lygiu, o tai neigiamai veikia ekonomikos augimg ir valstybés biudzeto
pajamas. Atsizvelgiant j tai, ekonomikos valdymo sprendimai turi bati adekvatis ir prii-
mami vadovaujantis ly¢iy lygybeés principais, ir, savo ruoztu, - siekiant lyc¢iy lygybés igy-
vendinimo ekonomikos valdyme, ly¢iy aspektas turi biti diegiamas ir makroekonomikos
lygiu.

4. Autoré pateikia ly¢iy aspekto poveikio vertinimo ekonominei politikai kon-
ceptualinj modelj (2 paveikslas). Modelis grindziamas konceptualinémis nuostatomis
ir SSGG (stiprybiy ir silpnybiy, galimybiy ir grésmiy) analize. Pagrindiné novatoriska mo-
delyje iskeliama idéja yra ta, kad ekonomikoje lygiaverciais pagrindais kartu su vieSuoju
ir privaciuoju sektoriumi veikia treciasis - rapybos (arba reprodukcinis) sektorius,
kuris yra dominuojamas motery ir kuriame yra sukuriama pridétiné verté ugdomy
zmogiskyjy istekliy pavidalu. Sie i$ugdyti Zmogiskieji iStekliai ir yra darbo jéga, daly-
vaujanti vie$ajame ir privaciajame ekonomikos sektoriuose bei kurianti pridétine verte
ripybos ekonomikoje.
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L. LYCIU ASPEKTO POVEIKIO VERTINIMO EKONOMINEI POLITIKAI
TEORINES PRIELAIDOS

1L MAKROEKONOMINE MIKROEKONOMINE
POLITIKA POLITIKA

< S <~

. Ly¢iy lygyb?s Ly¢iai Uzsienio Darbo Motery ir
itaka ek(?nol'mkos jautrus prekyba rinka vyry verslas
augimui biudZetas
I VIESASIS (REPR'égl"JVKBT‘;SWSIS) PRIVATUSIS
. | ) e |
SEKTORIUS SEKTORIUS SEKTORIUS

igs

IV. INDELIS | BVP (pridétiné verté)

2 pav. Ly¢iy aspekto poveikio vertinimo ekonominei politikai konceptualinis modelis

5. Autoré disertacijoje pateikia ly¢iy lygybés tyrimo metodologija dviejuose pagrin-
diniuose ekonomikos valdymo lygmenyse:

» makroekonomikoje (lyc¢iy lygybés poveikio vertinimas $alies ekonomikos augimui,
ly¢iai jautraus biudzeto karimas, ly¢iy nelygybés poveikis uzsienio prekybai ir rapy-
bos ekonomikos indélio | BVP jvertinimas);

« mikroekonomikoje (Svedijoje sukurtas 3R metodas, statistiniy duomeny tyrimas
ir motery verslo konkurencingumo tyrimas, pagrjstas sociologinés apklausos me-
todika).

6. Rapybos ekonomika sudaro svarbig $alies nacionalinio turto dalj, ta¢iau neatsi-
spindi Lietuvos BVP struktiiroje. Rapybos ekonomika yra atsakinga uz zmogiskojo po-
tencialo reprodukcija. Joje pagrindines funkcijas atlieka moterys - tai namy ruosos dar-
bai, vaiky aukléjimas, senyvo amziaus ir nejgaliy $eimos nariy priezitra, $eimos poilsio ir
laisvalaikio organizavimas ir kt. Sis darbas yra tarsi nematomas ekonomikoje, nepriskiria-
mas ekonominio sandério kategorijai, todél neapmokamas (angl. Unpaid Women’s Job) ir
niekaip nevertinamas. Tac¢iau rapybos ekonomika yra lygiaverté visoms kitoms ir reiks-
minga ekonominés veiklos Saka, kuri veikia kartu su kitais svarbiausiais ekonomikos
sektoriais - vieSuoju ir privaciuoju, kuria pridétine verte ugdomy Zmogiskyjy istekliy
pavidalu ir jnesa Zenkly indélj i $alies BVP. Pagal autorés sukurta metodologija jvertinus
ripybos ekonomika, Lietuvos BVP padidéty 7,87 proc. (pagal 2011 m. duomenis).

7. Atsizvelgiant j tai, kad rapybos ekonomika yra pilnaverté ukio $aka, atsakinga uz
zmogiskyjy istekliy ugdyma ir darbo jégos formavima viesajam ir privaciajam sektoriui,
$alies ukis ir visuomené patiria ripybos ekonomikos nuvertinimo rezultata - ly¢iy
asimetrija, kuri lemia §ias neigiamas pasekmes:
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pirma, moterys paprastai dirba mazesnio produktyvumo ir pelningumo tkio $akose,
maziau uzdirba ir turi maziau nuosavybés, nekilnojamo turto, ir dél iy priezas¢iy jy indé-
lis { BVP ir nacionalinj biudzeta yra mazesnis negu galéty bati;

antra, atsiZvelgiant j motery profesine diskriminacija ir segregacija lyties pozitriu,
$alies biudZetas nesurenka jvairiais vertinimais nuo 15 proc. iki 26 proc. visy mokestiniy
iplauky;

trecia, atsizvelgiant j valstybés biudzeto islaidy dalj, apskai¢iuota, kad moterys ir vai-
kai, sudarantys apie du tre¢dalius visy gyventojy skaiciaus, gauna i$ valstybés tik apie vie-
ng tre¢dalj visy i$laidy, jskaitant valstybinio sektoriaus darbo uzmokescio islaidas, pensi-
jas bei kitas socialines pasalpas;

ketvirta, nesuteikiant rapybos ekonomikai pelnytos svarbos $alies ekonominéje siste-
moje ir neremiant motery siekio suderinti Seimos ir darbo jsipareigojimus, daroma Zala
ugdomy zmogiskyjy istekliy kokybei, o tai ilgalaikéje perspektyvoje gali salygoti mazéjantj
$alies ukio valdymo efektyvuma ir konkurencinguma.

Siekiant iSvengti neigiamy rapybos ekonomikos nuvertinimo pasekmiy, autoré siilo
rekomendacija - spresti $ia problema vyriausybés institucijy lygmeniu, pavedant LR
ikio ir LR finansy ministerijoms atlikti riapybos ekonomikos indélio j BVP jvertini-
ma.

8. Lietuvos valstybés biudZetas finansuojamas ly¢iy diskriminacijos principu: i$-
laidos vyry dominuojamiems sektoriams (bendrosios valstybés paslaugos, vie$oji tvarka
ir visuomenés apsauga, kuro ir energijos teikimo paslaugos, mineraliniy itekliy gavyba,
pramoné, statyba, transportas ir rysiai) finansuojamos i$ valstybés biudzeto prioritetiniu
principu, o islaidos ,,moteriSkiems” sektoriams (Svietimas, sveikatos apsauga, socialiné
apsauga, kultara) - likutiniu principu i§ savivaldybiy biudZeto. Tokia biudZetinio finan-
savimo praktika skatina ly¢iy nelygybe. Ly¢iy poZiiriu asimetriskas valstybés islaidy
paskirstymas neigiamai veikia ekonomika, ir ypa¢ valstybés pajamas. Yra pagrindo
teigti, kad viena i§ valstybés pajamy mazéjimo priezasciy Lietuvoje yra lyciy lygybeés
iSkraipymai formuojant $alies biudzeta.

9. Remiantis geraja uzsienio $aliy patirtimi, Lietuvoje tikslinga pradéti taikyti Lyciai
jautraus biudZeto (angl. Gender Responsive budget) diegimo praktika. Tuo tikslu autoré
sitillo $ias rekomendacijas:

- igyvendinant ES socialinés-ekonominés plétros strategija Europa 2020 ir ly¢iy as-
pekto integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming), Lietuvoje baty tiks-
linga atlikti valstybés biudzeto analize lyciy aspektu. Skirti LR finansy ministe-
rijg atsakinga institucija, kuri reguliariai atlikty analize pagal lytj (angl. Gender
Analysis) valstybinése institucijose, susijusiose su ekonominiy istekliy paskirsty-
mu, ir LR nacionaliniame biudZete. Remiantis uZzsienio $aliy patirtimi, ly¢iy ana-
lizé padeda nustatyti, ar atitinkami 1é§y asignavimai tenkina specifinius motery ir
vyry poreikius. Jeigu paaiskéja priesingos tendencijos, biudzeto 1éSos turéty buti
perskirstytos tokiu badu, kad vyry ir motery socialinés grupés galéty lygiaverciais
pagrindais naudotis valstybés finansy sistemos teikiama nauda nediskriminuojant
né vienos i$ ly¢iy. Tokiu budu kryptingai bty einama socialinio teisingumo ir ly¢iy
atotrukio (angl. Gender Gap) mazinimo linkme, o ilgalaikéje perspektyvoje tai pa-
déty pasiekti stabilaus ir subalansuoto ekonomikos augimo bei palankiai atsiliepty
valstybés pajamy formavimui;
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— skirti LR finansy ministerijg ir Lietuvos savivaldybiy asociacijg atsakingomis ins-
titucijomis, kurios, pasitelkusios ly¢iy lygybés ekspertus, motery NVO atstovus,
galéty atlikti savivaldybiy biudZety analize pagal lytj (angl. Gender Analysis),
pateikti rekomendacijas savivaldybiy taryboms dél vietos biudzeto i$laidy restruk-
tarizavimo remiantis ly¢iy lygybés principais bei inicijuoti ly¢iai jautraus biudzeto
formavimga ir diegima savivaldybése;

— siekiant remti ly¢iai jautraus biudzeto projektus, LR finansy ministerijos atsto-
vams ir ekspertams organizuoti apmokymus ir konsultacijas, rengti konferen-
cijas.

10. Autorés atlikta LR nacionalinio biudZeto analizé ly¢iy aspektu leido isskirti tris

biudzZeto vystymosi etapus:

 Pirmasis - prieSintegracinis j ES etapas (1999-2003 m.). Jam budingas ryskus
biudzeto islaidy pasiskirstymas j ,vyriskus” ir ,moteriskus” sektorius. Asignavimai
vyry dominuojamoms sritims buvo finansuojami prioritetiniu principu i§ valstybés
biudZeto, o motery dominuojamoms sritims asignavimai mazéjo ir buvo skiriami
pagrinde i§ savivaldybiy biudZeto, t.y. likutiniu principu. Tokia biudZzetinio finan-
savimo praktika Lietuvoje tarsi jteisino ir skatino ly¢iy nelygybe. Lyc¢iy pozitriu
asimetris$kas valstybés islaidy paskirstymas neigiamai veikia ekonomika, ir ypa¢
valstybés pajamas.

o Antrasis - Lietuvos ekonominio pakilimo etapas (2004-2008 m.). Jam budingi
buvusiy tendencijy poky¢iai: 2004 m. Lietuvai jstojus j ES ir vykdant tarptautinius
jsipareigojimus, didesnis démesys skiriamas socialinei politikai ir ly¢iy lygybei. Dél
to pradéjo augti valstybés biudzeto finansavimas motery dominuojamiems sekto-
riams, o vyry dominuojamiems sektoriams biudzeto ilaidos sumazéjo arba kito
nezymiai.

o Trediasis - paveiktas pasaulio ekonomikos ir finansy krizés etapas (2009-
2012 m.). Jam budingas didelio masto nacionalinés ekonomikos nuosmukis, kuris
jgalino vyriausybe pradéti ekonomikos stabilizavimo politika, kurios metu mazina-
mos ir socialinés i$laidos. Labiausiai dél to nukentéjo pazeidziamiausi visuomenés
sluoksniai — moterys, vaikai ir pensinio amZiaus zmonés. Siam etapui taip pat bi-
dingas Zenklus i$laidy padidéjimas pirmojo batinumo reikméms (maistui, sveikatos
prieziarai, transportui) ir komunalinéms paslaugoms. Tai salygojo blogéjancia Lie-
tuvos gyventojy gyvenimo kokybe ir padidino motery rapybos nastg namy akiuose.

11. Remiantis uZzsienio $aliy mokslininky tyrimais, daromos dvi svarbios i$vados:
pirma, uZsienio prekybos liberalizavimas padidina ly¢iy nelygybe, antra, savo ruoZtu
ly¢iy nelygybé neigiamai veikia uzsienio prekybos efektyvuma. Lyciy aspektas yra ypa-
tingai svarbus uZsienio prekybos efektyvuma lemiantis veiksnys.

Uzsienio prekyba, apimdama strategines ekonomikos plétros sritis (zemés ukj, pas-
laugas, intelekting nuosavybe, investicijas ir kt.) negali bati laikoma neutraliu makroeko-
nomikos objektu - priesingai, ji turi bati traktuojama kaip sisteminé veikla, daranti reiks-
mingg poveikj atskiroms Zmoniy socialinéms grupéms. Atsizvelgiant j visuomenéje vis
dar gajas stereotipines ly¢iy vaidmeny nuostatas, vyrai ir moterys uzima skirtingas sociali-
nes-ekonomines pozicijas, jy galimybés dalyvauti uzsienio prekyboje yra nevienodos, kaip
ir nevienoda yra nauda (arba nuostolis), kurig jie gauna i§ Daugia$alés prekybos sistemos.
Tiriant prekybos liberalizavimo poveikj moterims ir ly¢iy balansui, atskleidziama, kad
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prekybos liberalizavimas skatina ly¢iy nelygybe ir blogina motery socialine-ekonomine
padétj. Dél tos priezasties uzsienio prekybos politikos keitimas ly¢iy aspektu atveria su-
balansuoto ekonomikos augimo perspektyvas ir susvelnina globalizacijos padarinius.

12. Atsizvelgiant j uzsienio prekybos liberalizavimo, ekonomikos plétros ir ly¢iy lygy-

bés tarpusavio sgveikg, autoré siilo pasinaudoti $iomis rekomendacijomis:

« Lietuvoje vyriausybés lygmeniu inicijuoti Lietuvos uZsienio prekybos analize lyciy

aspektu, pavedant $ia uzduotj atlikti LR wkio ir finansy ministerijoms. Si analizé
leisty jvertinti vykdomos uZsienio prekybos politikos efektyvumo poveikj ekonomi-
kos augimui ir padéty siekti ly¢iy lygybés tiksly tam, kad motery ir vyry socialinés
grupés lygiavertiskai galéty pasinaudoti uzsienio prekybos teikiamais privalumais;
uzsienio prekybos efektyvumas ir lygiaverciais pagrindais teikiama nauda moterims
ir vyrams padidéty, jei baty jdiegta kvoty sistema ir tokiu bidu didinamas mo-
tery atstovavimas svarbiausiose pasaulinés prekybos sistemos organizacinése
struktarrose, o tarptautinés prekybos sutartys buty sudaromos, integravus lyciy
aspekta visais lygiais ir visuose etapuose;

remiantis ly¢iy lygybés principais suformuota politika gali padéti i§vengti motery
diskriminacijos uzsienio prekybos srityje ir sudaryti salygas panaudoti uzgniauzta
motery potencialg prisidedant prie uzsienio prekybos plétros bei tuo paciu didinti
motery indélj j pasauline ekonomika.

13. Mikroekonomikos valdymo kontekste atlikta darbo rinkos analizé ly¢iy aspek-

tu jgalino nustatyti, kad moterys ir vyrai turi nelygiavertes, motery nenaudai veikiancias
galimybes jsidarbinant, siekiant profesinés karjeros ir aukstesniy pareigy. Darbo rinkoje
pasireiskianti motery diskriminacija lemia mazesnes motery pajamas, gilina ly¢iy nely-
gybés problemas ir neigiamai jtakoja daugelio ekonomikos sri¢iy efektyvy valdyma bei
plétra:
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« nepaisant Lietuvoje pasiekto gana auksto motery uzimtumo lygio (2012 m. - 61,8

proc.), kuris vir$ija ES 27 vidurkj 3,2 proc. punktais (ES-27 - 58,6 proc.), vis délto
motery socialiné grupé daznai susiduria su sunkumais ir diskriminacija darbo rin-
koje. Lietuvoje motery uzimtumo ir ekonominio aktyvumo rodikliai yra mazesni
negu vyry, sutrumpinta darbo dieng dirba kur kas daugiau motery negu vyry (ati-
tinkamai 2012 m. 11,3 proc. ir 7,5 proc.); nepaisant to, kad motery nedarbo lygis
yra mazesnis nei vyry, motery ilgalaikis nedarbas didéja, o i$silavinusiy motery-be-
darbiy skaicius tolydzio auga. Visa tai salygoja itin pavojingy socialiniy reigkiniy -
skurdo, socialinés atskirties ir emigracijos didéjimg. Pastarasis reiskinys - emig-
racija — ir sparts jos augimo tempai atskleidZia, kad viena vertus, moterys negali
visavertiSkai saves realizuoti Lietuvoje; antra vertus, valstybé neracionaliai naudoja
zmogiskuosius isteklius;
Lietuvos darbo rinkoje vyraujanti vertikalioji darbo rinkos segregacija (apibadi-
nama ,,stikliniy luby“ metafora) parodo, kad egzistuoja struktarineés ir institucinés
kliatys moterims siekti karjeros ir uzsiimti asmeniniu verslu. Nepaisant ly¢iy lygybe
garantuojanciy jstatymy, dél vyraujanciy stereotipy darbdaviy tarpe ir visuomenéje
moterims yra reciau silomi vadovaujantys postai — net ir stipriai feminizuotose
darbo srityse moterys yra mazuma vadovaujanciose grandyse:
— nors bendras motery i$silavinimo lygis yra aukstesnis, jos yra menkai atstovau-
jamos vadovaujanciose pozicijose, sprendimy priémimo grandyse. Lietuvos sta-



tistikos departamento duomenimis, 2011 m. baigusiy universitus motery skai-
¢ius visose studijy pakopose zenkliai vir$ijo vyry skai¢iy: moterys sudaré 63,5
proc., gavusiy bakalauro laipsnj (vyrai - 36,5 proc.), 67,1 proc., gavusiy magistro
laipsnj (vyrai - 32,9 proc.) ir 57,2 proc., gavusiy daktaro laipsnj (vyrai - 42,8
proc.). Nepaisant to, tais paciais metais moterys sudaré tik 39 proc. visy vadovy
(teisés akty leidéjy, vyresniyjy valstybés pareigiiny, jmoniy, jstaigy, organizacijy
ir kity vadovy) (Lietuvos statistikos departamentas, 2011);

— kuo aukstesnis mokslo laipsnis (daktaras — habilituotas daktaras) ir pedagoginis
vardas (asistentas — lektorius — docentas — profesorius), tuo mazesne dalj tarp jo
atstovy sudaro moterys. 2010 m. didZigja mokslo tyréjy dalj sudaré moterys —
54,2 proc., tuo tarpu habilituoty daktary tarp jy buvo tik 19,7 proc., o profe-
soriaus vardg gavusiy motery — 18,7 proc. (Lietuvos statistikos departamentas,
2010).

« Lietuvoje pastebima stipri horizontalioji darbo rinkos segregacija (apibidinama
»stikliniy sieny“ metafora) — ryskus pasiskirstymas j ,vyriskas® ir ,moteriskas“ pro-
fesijas. Vyrai dominuoja statyby, transporto, zemés tkio srityse; moterys — sveikatos
priezitiros, $vietimo, apgyvendinimo ir maitinimo, socialiniy paslaugy srityse. Tai
turi neigiamos jtakos $iy sri¢iy plétrai, mazina jy inovacinj potenciala, lemia san-
tykinai Zemesnj motery darbo uzmokescio lygj ir dar labiau sustiprina visuomenés
stereotipus apie ,vyriskus® ir ,,moteriskus“ vaidmenis visuomenéje.

« Lietuvoje vis dar vyrauja vyry ir motery darbo uZmokescio atotriikis (angl. Gen-
der Pay Gap). Nepaisant ES ir Lietuvos jstatymuose jtvirtinto vienodo atlyginimo
uz vienoda ar vienodos vertés darbg principo, moterys uzdirba 15-20 proc. maziau
nei vyrai. Siuos skirtumus salygoja tiek vertikalioji, tiek horizontalioji darbo rinkos
segregacija. Be to, moterys uzdirba maziau nei vyrai beveik visuose ekonomikos
sektoriuose. DidZiausias darbo uzmokescio atotriikis 2012 m. buvo nustatytas finan-
sinio tarpininkavimo rinkoje - jis sudaré net 40 proc. Santykinai maZesnis darbo
uzmokestis paskatina skurdo ir socialinés atskirties feminizacijos reiskinj.

14. Siekiant efektyviai spresti susiklos¢iusig ly¢iy asimetrija darbo rinkoje ir Salinti jos

neigiamas pasekmes, autoré siiilo remtis $iomis rekomendacijomis:

« viena i§ svarbiausiy rekomendacijy, siekiant lygiaver¢io motery ir vyry dalyvavimo
darbo rinkoje, autorés poZitriu, yra Seimos ir darbo derinimo modelio sukiirimas
bei aktyvus jo taikymas praktikoje. Tai galéty buti LR Socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerijos prerogatyva. Sio modelio pagrindiniai tikslai biity skatinti lanks¢iy
darbo formy plétra, tobulinti ir vystyti ikimokyklinio ugdymo jstaigy bei socialiniy
paslaugy Seimose globojamiems asmenims sistema;

« viena i§ pagrindiniy priezasc¢iy, lemianciy sudétingesne motery padétj darbo rin-
koje, yra Lietuvoje vis dar vyraujantis patriarchalinis $eimos modelis, orientuotas j
vyra-apripintoja, o ne i du lygiavercius maitintojus — vyra ir moterj. Todél daznai
moterims tenka dvigubas — darbuotojos ir namy $eimininkés kravis. Siuo atveju
tikslinga buty vyriausybés lygmeniu uztikrinti visuomenés $vietimo ir informavi-
mo ly¢iy lygybés klausimais plétra, t.y. formuoti visuomenés kompetentinguma
ly¢iy aspektu (angl. Gender Competence). Siam tikslui jgyvendinti svarbu jparei-
goti LR Svietimo ir mokslo bei LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijas, pasi-
telkti Ziniasklaidos priemones (dienras$c¢ius, nacionalinj transliuotojg), kurti socia-

293



line reklamg, internetines svetaines ir kt. Tikslinga rengti konferencijas, seminarus,
organizuoti paskaitas, pasitelkiant ly¢iy lygybés ekspertus, moteris verslininkes ir
politikes;

svarbu formuoti visuomenés suvokima, kad galimybé derinti profesinj ir Seimos gy-
venima yra svarbi ne tik moterims, bet ir vyrams, nes tai didina darbo jégos lankstu-
ma, mazina darbuotojy jtampa ir emocinj stresg, gerina Zmoniy gyvenimo kokybe,
leidzia sékmingiau integruotis j darbo rinka ir iSsilaikyti joje.

15. Motery verslo analizé, atlikta mikroekonomikos valdymo kontekste, patvirtino
ES mastu vyraujancia nuostata, kad motery verslas yra svarbus ekonominés plétros
veiksnys. Visoje ES ir Lietuvoje moterys valdo net 30 proc. visy SVV jmoniy. ES $aliy
ekonomikoje SVV uzima nepaprastai reik§mingg vieta: SVV jmonés, sudarancios apie 99

proc.

visy ES imoniy ir sukuriancios daugiau kaip 100 mln. darbo viety, atlieka esmi-

nj vaidmenj uztikrinant ekonomikos augima, socialing sanglaudg ir didinant uzimtuma
(Europos Parlamentas, 2009). Nepaisant to, sékmingai motery verslo plétrai badingi $ie
issukiai:

— verslininkés susiduria su specifiniais apribojimais ir kliatimis, kurios dazniausiai

kur kas maziau paliecia vyrus verslininkus: tai kapitalo trakumas, salygotas asime-
tri$ko (motery nenaudai) prieinamumo prie ekonominiy-finansiniy i$tekliy; socia-
liniai trukdziai, nulemti visuomenéje vyraujanciy lyc¢iy vaidmeny stereotipy; laiko
stoka, kylanti dél dvigubos motery nastos (angl. Double Burden) derinant profesinj
ir Seiminj gyvenimg, nepakankama kvalifikacija ir jgaidziy trikumas bei kt. Visa tai
salygoja asimetrijg verslo srityje ly¢iy aspektu: ribota motery verslo plétra ir ne-
didele, palyginus su vyry valdomu stambiuoju verslu, kuriamg pridétine verte;

— Lietuvoje, nepaisant deklaruojamo SVV aktualumo ir svarbos, susiduriama su tam

tikrais sunkumais — SVV plétojamas nepakankamai intensyviai, regioniné SVV
plétra pasizymi netolygumu ir darnos stoka. Lietuvos statistikos departamento ir
Eurostat duomenimis, 2012 m. Lietuvoje savarankiskai dirban¢ios moterys sudaré
tik 7,4 proc. visy dirbanc¢iyjy motery (vyrai - 12,2 proc.), o didzioji jy dalis - 92,6
proc. dirbo samdomgjj darbg. Savarankiskai dirbanc¢iy motery vidurkis ES 27 -
10,3 proc., vyry - 19,3 proc. Taigi visoje Europoje verslu uzsiima beveik du kar-
tus daugiau vyry nei motery.

16. Atliktas sociologinis motery verslo konkurencingumo didinimo tyrimas at-
skleidé pagrindinius vyry ir motery verslo skirtumus, kurie i§ esmés ir nulemia ma-
zesnj motery verslo konkurencinguma: salygoja skirtingas abiejy ly¢iy pajamas (motery
nenaudai) i§ nuosavos veiklos, lemia Zemesnj motery statusg verslo pasaulyje:
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moterys dazniau steigia mazas ir vidutines jmones, o stambus verslas yra labiau vyry
veiklos sritis;

privatizavimo procese Lietuvoje laiméjo vyrai - jie privatizavo stambuy turtg ir vers-
la, o moterims buvo leista privatizuoti butus ir mazas patalpas;

moterys lyginant su vyrais paprastai dirba mazesnio pelningumo versle, maziau uz-
dirba, turi maziau nuosavybés, nekilnojamojo turto,

moterys dazniausiai pradeda verslg tam, kas susikurty darbo vietg - tai leidzia joms
i$bristi i§ skurdo ir iSgyventi; vyrai imasi verslo daugiausia sieckdami praturtéti ir
gyventi geriau;



moterys dazniau nei vyrai susiduria su priesiska atmosfera verslo srityje — joms sun-
kiau prieiti prie informacijos apie rinkas ir finansines galimybes, sudétingiau gauti
banko kredita, lengvatinj kredita, valstybés uzsakymus;

moteriai sunkiau i$sikovoti vadovaujama pozicijg, taciau moterys gali sékmingai
vadovauti verslo jmonéms, jveikti astria konkurencija, todél motery skaicius versle
turéty dideti.

17. Sociologinis tyrimas atskleidé Lietuvos verslininkiy situacijg bei pagrindines
verslo plétros kliatis prie§ pasauling ekonomikos ir finansy krize (2007 m.) ir pokriziniu
laikotarpiu (2014 m.) bei jgalino atlikti motery verslo padéties lyginamajg analize Siuo
laikotarpiu. Nustatyti $ie dinaminiai ir struktariniai motery verslo pokyciai:

Zenkliai sumazéjo motery-verslininkiy, uzsiimanciy mazmeninés prekybos
veikla (10,5 proc. punktais). Tai salygojo didziyjy prekybos tinkly (kaip taisykle,
valdomy vyry) jsigaléjimas Lietuvoje. Galima teigti, kad vyrai jéjo i ,moteriska”
mazmeninés prekybos sritj ir sumazino motery dalyvavimo joje galimybes;
Lietuvos verslo moterys pasaulinés krizés akivaizdoje sugebéjo mobilizuotis ir
daugelis jy pakeité savo veiklos sritis (padaugéjo verslininkiy $vietimo ir moks-
linés veiklos, gamybos ir pramonés, kaimo turizmo srityse). Tai byloja apie versli-
ninkiy lankstumg, gebéjima prisitaikyti ir atlaikyti i$orés sunkumus bei paneigia
stereotipines nuostatas apie tariamg motery nesugebéjima prilygti vyrams verslo
srityje;

kinta motery motyvai pradéti versla: didéja motery dalis, siekian¢iy versle reali-
zuoti savo potencialg. Tai rodo didéjancia motery saviverte, kurig jtakoja jy iSauges
vaidmuo visuomeniniame, politiniame ir ekonominiame gyvenime. Taip pat auga
motery dalis, pradedanti verslg tam, kad aprapinty vaiky ateitj ir galéty lengviau
derinti $eiminius jsipareigojimus su profesine veikla. Tai atskleidzia visuomenés
socialiniy problemy paastréjimg ir suteikia motery verslui ypatinga socialinés
riipybos aspekta bei lemia jo i$skirtinuma;

vis jaunesnés moterys (amzZiaus grupés iki 25 m. ir 26-30 m.) pradeda savaran-
kigka veikla (versla). Tai byloja apie tendencija, perimamg i$ i§sivysciusiy Europos
valstybiy, kuomet jaunos moterys neskuba kurti $eimos, o pirmiausia siekia jsi-
tvirtinti darbo rinkoje ar ($iuo atveju) pradéti nuosava verslg ir tuo paciu susikurti
darbo vietg sau bei kitiems;

mazéja motery, jsitvirtinanciy versle per itin trumpa laika, skaicius - $ig ten-
dencija nulémé pasaulinés krizés pasekmeés, kuomet verslininkés susiduria su su-
mazéjusia perkamaja gyventojy galia, tolydZio augancia konkurencija, valstybés
paramos SVV stoka;

auga procentas motery, kuriy jmoniy apyvarta yra didesné nei 100 000 Lt. Tai bylo-
ja apie palankius pokycius verslo aplinkoje motery atzvilgiu, mazéjancius stereoti-
pinius jsitikinimus apie tariama motery ,,nesugebéjimg” pasiekti ,,vyrisko” lygmens
verslo;

didéja dalis motery, kurios svarbiais verslo sékmés veiksniais laiko profesionalu-
ma, i$silavinimg ir Zinias; produkcijos ir paslaugy kokybe, aukstg aptarnavimo lygj,
gamyba ir inovacijas. Visa tai rodo Lietuvos verslininkiy pazanga, jy augantj pro-
fesionalumg, galimybe prisitaikyti prie sparciai kintan¢iy verslo aplinkos salygu,
sugebéjimg atlaikyti konkurencijg ir perimti geriausia ES $aliy patirtj;
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— pagrindinémis kliaitimis verslui plétoti Lietuvoje respondentés laiko didele mokes-
¢iy nastg ir nepakankama valstybés paramg SV'V, netobulus jstatymus, didele biu-
rokratijg bei kvalifikuoto personalo stokg. Kai kurias motery verslo plétros kliutis
2014 m. respondentés jvertino dar nepalankiau nei 2007 m.: tai Zema gyventojy
perkamoji galia, didelé konkurencija, vietinés rinkos ribotumas ir sunkiai progno-
zuojama prekiy bei paslaugy paklausa. Tai yra pastarosios pasaulinés ekonomikos
ir finansy krizés nulemtos pasekmés.

18. Lietuvos motery kiirybiSkumas ir verslo potencialas yra uzsléptas ekonomikos
augimo ir naujy darbo viety kirimo $altinis. ES mastu motery verslas yra laikomas vienu
i$ budy, siekiant likviduoti pasaulinés ekonomikos ir finansy krizés pasekmes bei siekiant
strategijos Europa 2020 tiksly uzimtumo didinimo srityje. Motery verslas kuria naujas
darbo vietas, integruoja moteris j darbo rinka, pagerina jy ekonominj ir socialinj statusa,
teikia naujoves ir tokiu budu jnesa savo indélj j ekonomikos augimg. Didéjantis motery
lyginamasis svoris versle palankiai jtakoja ir kity socialiniy-ekonominiy problemy spren-
dima: sukuriamos pajamos ne tik pacioms verslininkéms, bet ir kitiems darbuotojams,
o tai savo ruoztu palankiai veikia gyventojy mokia paklausg, jy gyvenimo lygj ir didina
mokestines biudzeto jplaukas. Siekiant pagerinti motery verslo salygas ir atsizvelgiant j tai,
kad verslo efektyvumo skatinimas yra neatsiejama valstybés ekonomikos plétros salyga,
autoré sitlo atsizvelgti j $ias motery verslo skatinimo ir rémimo rekomendacijas:

— remiantis tuo, kad Lietuvoje veikian¢ioms valstybinéms verslumo (tame tarpe ir
motery) skatinimo programoms bei priemonéms yra budingas deklaratyvus ir
fragmentiskas pobudis, svarbu aktyviai jgyvendinti de facto $ias programas ir prie-
mones. Uz tai turéty bati atsakingos LR tkio ir LR finansy ministerijos;

— teikti valstybing parama motery verslui (lengvatos mokesciy srityje bei mokesciy
lengvatos pradedanciosioms verslininkéms; nekilnojamojo turto mokescio lengva-
t0s);

— sudaryti galimybes moterims gauti banko kreditus lengvatinémis salygomis;

— moterims verslininkéms organizuoti mokymus, kursus, seminarus, taikyti verslo
konsultacijy lengvatas;

— plétoti bendradarbiavimo ir savitarpio pagalbg tarp verslininkiy (neformalis vers-
lininkiy susitikimai, ry$iy uzmezgimas ir kt.);

— teikti konkrecias rekomendacijas savivaldybiy ir jy padaliniy, darbo birzy specialis-
tams, siekiant sukurti geresne motery verslo infrastruktira.
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Eglé Krinickiené

ASSESSMENT OF THE IMPACT OF THE GENDER ASPECT ON
ECONOMIC POLICY: LITHUANIA’S CASE

Summary

INTRODUCTION

Relevance of the research

Gender equality is recognised as one of the fundamental values in the European
Union and other developed countries of the world. In developing countries, the goal of
achieving gender equality is seen as equivalent to the struggle for human rights, the most
important of which are the right to a dignified life (right to non-poverty) and the right
to education and health care. The implementation in practice of the principles of gender
equality and awareness of such principles in society allow determine a country’s progress
and level of civilisation. It is of utmost importance that gender equality is considered as
the key to eliminating effects of the recent global economic and financial crisis. Provision
of conditions for the increased number of women to fully engage in the labour market
creates a real opportunity to increase the overall employment rate and to make use of the
intellectual potential of women for the benefit of economic development. Therefore, the
examination of trends in economic policy-making needs to take into account gender
relations and transformations of their role that took place in recent decades, because it
has an essential impact on economic development and prospects of such development
at both the national and international levels.

The relevance of gender equality and the necessity to address the issues related to
it were raised at the Fourth World Conference on Women held in 1995 in Beijing. The
adopted Beijing Declaration and Platform for Action are considered to be one of the
key documents which stipulate women’s rights as an inseparable part of universal human
rights and calling on governments and the international community to take active steps
in addressing the problems of women in 12 areas: Women and Poverty, Education and
Training of Women, Women and Health, Violence against Women, Women and Armed
Conflict, Women and the Economy, Women in Power and Decision-making, Institutional
Mechanisms for the Advancement of Women, Human Rights of Women, Women and the
Media, Women and the Environment, the Girl-child. After the conference, each country
holding the presidency of the Council of Europe since 1998 was charged with preparation
of a report on the progress achieved in a certain problem area in all Member States
(European Institute for Gender Equality).

A significant and global instrument for gender equality governance in the European
Union is Gender Mainstreaming, to which the EU devotes particular attention. This is
a priority political strategy and a mechanism enabling the reorganisation, improvement,
development and evaluation of political processes to ensure that the gender equality aspect
is incorporated in all policies, at all levels and at all stages (based on the official definition
of gender mainstreaming by the Council of Europe, 1998). This strategy is fundamental
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and innovative and creates added value in the processes of socio-economic governance of
society. According to the final report on gender mainstreaming issues prepared by experts
of the Council of Europe, this strategy leads to a better governance: ensures increased
transparency and openness of the political process, involves both men and women with
a view to ensuring full use of all human resources, takes account of gender differences
and specific needs arising from such differences. The strategy emphasises that assessment
of all policies must be based on their impact on human well-being. Abstract and neutral
economic indicators (such as GDP) should be replaced by the indicators of human well-
being eflecting the actual situation (Council of Europe, 1998)

Under the Beijing Declaration and Platform for Action, governments committed
themselves to applying, prior to adoption of political decisions, an important gender
equality policy instrument, namely, gender analysis. This measure is significant in that it
allows you to determine the potential impact of political decisions on the socio-economic
situation of both genders. The Declaration stresses that ‘insufficient attention to gender
analysis has meant that women’s contributions and concerns remain too often ignored
in economic structures, such as financial markets and institutions, labour markets,
economics as an academic discipline, economic and social infrastructure, taxation and
social security systems, as well as in families and households. As a result, many policies
and programmes may continue to contribute to inequalities between women and men’
(Beijing Platform for Action, Section 155).

Formally, equal opportunities for women and men in Lithuania are stipulated
by the law: a legal framework and a gender equality policy implementation system
have been developed. In 1998, the Law on Equal Opportunities of Women and Men was
adopted and has the purpose of ensuring the implementation of the equal rights of women
and men as stipulated by the Constitution of the Republic of Lithuania and prohibiting
any discrimination on grounds of sex, especially when it is related to family or marital
status (Law of the Republic of Lithuania on Equal Opportunities of Women and Men). In
2003, the Law on Equal Opportunities was adopted, and the third National Programme on
Equal Opportunities for Women and Men 2010-2014 and the implementation measures
plan are being implemented. EU structural funds are used to support the projects
designed to improve the socio-economic situation of women. In 1999, the Office of Equal
Opportunities Ombudsman was established. The men and women who have experienced
discrimination on grounds of their sex in the areas of employment, education, provision
of goods and services or who have experienced sexual harassment can refer to the Office.
The Office also investigates complaints lodged by individuals who have experienced
discrimination or harassment (Office of Equal Opportunities Ombudsman).

In May 2007, the European Institute for Gender Equality was established in
Vilnius. It became an important event providing to gender equality a well-deserved EU-
wide recognition, developing the awareness of the need to consolidate effort and promote
in society the awareness of gender equality, its benefits and added value for social and
economic governance processes.

However, despite formal legislation and declared provisions, Lithuania actually
encounters problems in the field of gender equality. Implementation of declared ideas
and legal commitments in practice falls short of the level which is sought to achieve. This
is reflected by the key indicators of the labour market (level of employment and economic
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activity, poverty level, vertical and horizontal segregation of the labour market, pay gap)
showing thatin fact the situation of women is actually much less favourable when compared
with that of men. In the context of economic globalisation, gender inequality becomes
even more intense, because professional growth conditions are more acceptable to the
social group of men, which is characterised by flexibility and mobility by reason of
stereotypical views of gender roles.

Meanwhile, women’s functions are inseparable from family life and are directly
related to care and guardianship. In recent decades, this has led to the classical socio-
economic dilemma of women, that is, the necessity to choose between or to balance
family and work life. This leads to a more complicated situation of the social group
of women in the labour market, a higher level of poverty than that of men, ineffective
application of women’s skills in the market. The main reasons for such a situation are the
unpopularity of flexible forms of work and shortage of child care services and out-patient
social services to persons in family care (Rakauskiené, Chlivickas, Bikas, Lisauskaite,
2007). These issues are not taken into consideration when evaluating the contribution of
women’s family work to economic growth.

The concept of sex is directly related to the reproductive function, that is, the
possibility to continue the human race (have offspring). This is sex, which is universal
and assigns separately to women and men innate physiological functions characteristic
exclusively of them. Meanwhile, the possibility to raise, take care, provide parenting
and financially maintain children, tend to elderly or disabled family members, and do
housework is completely independent of being a woman or a man, as these skills can
be acquired. Therefore, from this perspective gender studies distinguish the concept of
a gender, which expresses the socially constructed roles of women and men in a certain
socio-cultural environment.

The stereotypical attitude to gender roles is still deeply rooted in societies of most
countries and is seen as a major challenge in seeking to resolve resulting socio-economic
problems. Gender stereotypes assign to women and men certain roles which are
considered to be innate: women are first and foremost assigned the activity of care,
guardianship and housework within a family, while men - the role of the family’s
breadwinner and a full-fledged and unlimited possibility of self-realisation in the
professional field. These stereotypes are transferred within a family from one generation
to another generation and gain ground thanks to the education system and the media.

In turn, the gender impact is neither taken into account when shaping economic
policy. Women’s work in a family is not considered as an equivalent branch of economic
activity, despite the added value which it creates and its significant contribution to
development of human resources for the public and private sectors; it is not subject to
remuneration (women’s unpaid work), not assessed and not included in the GDP structure.
The state budget in most countries is formed ignoring gender needs, especially those of
women, thus leaving them without access to financial resources. The foreign trade policy,
which includes such strategic areas of the economy as agriculture, industry, provision of
services, also ignores the gender aspect. International trade agreements are concluded
with no regard for the interests of women, they as consumers and representatives of small
and medium-sized businesses often experience the negative effects of trade liberalisation.
All these reasons determine a discrepancy between growing economic indicators and
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stagnating socio-economic well-being of the population in many countries worldwide
and in the EU, including Lithuania.

The complicated situation of our country in the area of gender equality is reflected
by the Gender Equality Index published in June 2013 by the European Institute for
Gender Equality, according to which Lithuania ranks as low as 18 of 27 EU Member
States. Index developers state that gender equality has not actually been reached in any of
the EU countries, but based on the developed methodology countries can be differentiated
according to the share of inequality of women and men in the areas of employment, money,
education, quality of leisure time and healthcare. The difference between opportunities of
Lithuanian women and men makes up as much as 43.6 per cent (100 per cent would mean
full equality). The country which is the closest to gender equality is Sweden with 74.3 per
cent, the farthest - Romania with 35.3 per cent. Lithuania is as much as 10.4 per cent below
the EU average (EU average — 54 per cent) (European Institute for Gender Equality).

Today, the approach to gender issues is becoming an indicator of the cultural level,
or ‘civilisation, of an individual person and of a country as a whole (Rakauskiene,
Chlivickas, Bikas, Lisauskaité, 2007). By conducting gender equality studies and taking
into consideration their results, a number of developed countries in the EU and worldwide
(U.S., Canada, Australia, etc.) take effective governance decisions and ensure consistent
economic growth and greater social cohesion in society.

Scientific issue

The issue of gender inequality rooted in society and its consequences are most
frequently studied from the perspective of sociology, education science, philosophy, and
health care. Recently, the EU and Lithuania have devoted attention to studies of gender
equality in the economic field, though this time the focus has been on micro-economic
policy, the most important objects of which are the labour market and business. However,
the impact of the gender aspect on the formation of macro-economic policy is analysed
to a much lesser and insufficient extent.

The gender equality research conducted by foreign researchers at the macro-economic
level suggests that the problem lies in the prevailing economic model itself. The main
objects of macro-economic research determining a country’s socio-economic well-
being, such as GDP, state budget and foreign trade, are characterised by being gender-
neutral. The classical economic theory views them as being separate from the human
factor and, even more, from gender. Meanwhile, researchers of gender economics state
that it is human identity, that is, sex, race, culture or ethnic group, that determines his
socio-economic behaviour. Gender occupies one of the most important positions on this
scale, because belonging to the social group of women or men essentially determines an
individual’s needs, interests and consumer motivation. On this basis, it is claimed that
macro-economic policy, which fails to take into account the specific needs of women
and men, becomes gender-blind.

Based on the fact that the prevailing macro-economic model ignores the gender
aspect:

Firstly, the economy loses a significant impetus for growth. The social group of
women consists of over a half of humanity, and the stereotypical gender roles shaped
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by historical and cultural conditions create artificial barriers that do not allow to fully
exploit the potential of women’s to promote economic growth. In the context of the global
financial and economic crisis of 2008, it has been publicly acknowledged that one of the
ways to overcome the consequences of the recession is to create conditions for as many
women as possible to enter the labour market or to start their own business. Due to the
principles of gender inequality deeply rooted and prevailing in each country’s society,
women make up an unjustly undervalued and underused reserve of human resources in
the global economic system.

The classical macro-economic theory, while ignoring the impact of the gender aspect
on economic development, does not recognise a significant and equivalent element of
the economic system, namely, the care economy sector. It is also referred to as ‘womenss,
‘family’s, ‘reproductive’ and is special in that all activities within the sector are carried out
mostly by women. This includes child-raising and parenting, housework, tending to the
elderly and disabled family members, organisation of family leisure and recreation, etc.
Taking account of the fact that the work performed by women in care economy is not
attributed to the category of an economic transaction, it is not visible, not assessed, not
measured and not subject to remuneration (women’s unpaid work).

In gender economics, the reproductive sector occupies an important place, just as the
productive (production or market) sector. Moreover, it is stated that care economy is the
foundation of the entire economic system of the state on which the formal, informal
and household economy are built (Kabeer, 2003). Taking account of the fact that the
activities of women in care economy include education of human resources, at the same
time being the workforce, for the formal economy, the care of the disabled and the elderly,
non-formal education and health care of family members, the added value created by
them constitutes a significant share of national assets. The inclusion of the added value
created in care economy into GDP would lead to an increase of this indicator, according
to various estimates, from 6 to 8 per cent. Currently, women’s unpaid work, which is not
reflected in any way in the national accounts system, does not occupy a deserved place in
the country’s economic system, exacerbates the problem of gender inequality even further
and has a negative impact on the overall macro-economic growth.

Women’s unpaid work is not included in GDP, hence this significant indicator,
which reflects the macroeconomic situation in the country, is lower than it could be.
It is due the fact that women’s work is not included in the economic analysis that the
national economy takes the form of an underwater iceberg. The formal (or production,
market) economy, in which market transactions are made and whose added value
(according to official statistics) forms a country’s GDP, is merely the tip of the iceberg.
Beneath it, there lies the informal economy, in which market transactions take place too,
but are not recorded in official statistics; below this economy there is the household (so-
called ‘subsistence’) economy, in which goods and services are produced by households for
individual consumption, and - at the bottom of the iceberg - the unpaid care/reproductive
economy, which can be described as a foundation for all the types of economy listed above.
It is care economy that ensures workforce productivity maintaining the viability of the
entire economic system (Kabeer, 2003).

Secondly, women have unequal and much poorer, as compared to men, access
to financial and economic resources. The state budget is a declaration of the socio-
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economic priorities of the government. The gender equality policy promoted by the EU
in recent decades places national governments under the obligation not only to publicly
declare incorporation of gender mainstreaming in all policies, at all levels and at all stages
(based on the official definition of Gender Mainstreaming as approved by the Council
of Europe in 1998), but also to take real steps towards implementation. However, most
states’ budgets are actually formed ignoring gender equality provisions - they are also
characterised by ‘gender-blind’ models. Budget revenue is formed and expenditure is
allocated without regard to the specific needs of both genders. As a rule, the social group
of women experiences the greatest social injustice - its interests, first and foremost related
to family care functions, are addressed inadequately, which has a negative impact on the
quality of life and stability of women themselves and family institution.

This becomes a sign when a state is undergoing economic transition or the post-
crisis period, when the Government undertakes macro-economic stabilisation and
austerity measures. During this difficult period, the social group of women is assigned a
‘buffer’ function, that is, not only to engage in productive economic activities, but also to
increase the care burden in the reproductive economy. This process is inevitable, because
the Government usually saves budget funds by reducing social spending and increasing
taxes (including taxes on utilities). In order to maintain the normal functioning of
the household, women are forced, at the expense of their health and leisure time, to
intensify the provision of care by tending to family members in need of care, also to
ensure proper living conditions for the growing generation. In such a manner, the state
seems to delegate to women the functions that it must ensure itself. Women become
over-exploited human resources, their possibilities of realisation of their professional
skills in the labour market become limited and their right to rest, leisure and healthy
lifestyle is ignored. By ignoring the importance of the gender aspect in economic policy,
the Government not only fails to solve, year after year, but, on the contrary, reproduces/
deepens the socio-economic inequality of genders in society.

Thirdly, foreign trade — one of the strategic elements of macro-economic development —
particularly strongly influences social groups of women and men, therefore it cannot be
considered as a gender-neutral field. Women, who make up over a half of humanity
and unjustly hold lower socio-economic positions compared to men while acting as
full-fledged participants in the foreign trade system in the capacity of employees,
consumers and human resources educators, are excluded from the decision-making
process at the level of the WTO and have unequal opportunities to enjoy the benefits
provided by foreign trade. The unequal position of women, which is based on stereotypes,
does not allow to fully realise their professional and intellectual potential, hence gender
inequality, in its own turn, negatively affects foreign trade efficiency.

Fourthly, at the micro-level, that is, in the labour market and business, the prevailing
vertical and horizontal segregation shapes ‘feminine’ and ‘masculine’ areas of
employment, which in turn promote and develop gender asymmetry and determine the
lower income of women compared with that of men. Vertical segregation of the labour
market is described by the ‘glass ceiling’ metaphor, which stands for the obstacles limiting
womenss rise in professional career. This includes preconceived opinions of employers and
colleagues, organisational barriers and informal constraints. Horizontal segregation of the
labour market is illustrated by the ‘glass walls’ image, which means that women hold less
important, low-prestige positions and often work in flexible secondary labour markets.
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Being particularly closely associated with the activities of family care and guardianship
and thus experiencing double burden at work and in the household, women have less
opportunities of self-realisation in the labour market, business and decision-making
process than men. In order to reconcile career and family responsibilities, women often
face stereotypical evaluations essentially restricting their aspiration for self-realisation.
Employers often treat women as less valuable employees who may go on maternity leave,
have limited possibilities of going on work trips or working overtime, and are unable to
fully devote themselves to improvement of qualifications. In light of such a undervaluation,
women face the effects of this stereotypical attitude both currently and in the long run:

« gender pay gap acts to the detriment of women and determines a smaller old-age
pension in the future (women are paid on average 20 per cent less than men for
equal work and work of equal value);

« uneven time use for housework and care activities within family significantly li-
mits women’s rest and leisure: women spend 80 per cent of family time on caring
for children, the elderly and the disabled requiring care and men - as little as 20 per
cent. Moreover, working women spend, on average, 39 hours a week on housework
and men - as few as 26 hours (European Institute for Gender Equality);

« insufficient representation of women at top decision-making levels (both in en-
terprises and political institutions) limits their possibilities of ensuring the interests
of the social group of women and equal access to socio-economic benefits provided
by business and political bodies.

Ignoring the gender aspect in economic policy, which is caused by deeply-rooted
stereotypes attributing the respective roles to femininity and masculinity, leads to gender
asymmetry in the life of society. This, firstly, has an adverse impact on a country’s economic
development and, secondly, the quality of life of both social groups — women and men.

Overview of research into the scientific issue

Gender equality issues, necessity to introduce the gender aspect into the public and
socio-economic governance of a country, negative impact of gender stereotypes on women
and their position in the labour market, stability of family institution, mental and physical
health, transfer of negative phenomena of poverty, social exclusion and economic passivity
to the growing generation have been studied by L. Beneria (1999), M. Daly (2000), M.
Kimmel (2004), D. Leinarté (2006, 2008), N. M. Rimasevskaja (2003), J. Reingardiené
(2004), O. G. Rakauskiené (2006, 2007), A. Bagdonas, R. Lazutka (2007), M. Jankauskaité,
I. Mackeviciaté (2005), C. Moser (2002) and L. Dromantiené (2008).

The inseparable link between the gender aspect and effectiveness of economic
governance is analysed by foreign classics of gender economics and has been developed in
recent years by researchers, who note that provision, on a national scale, of equal conditions
to the social group of women for realisation of their human and professional potential
would benefit the economy, and its growth would be promoted (I. Bakker (1994), D. Elson
(1999), D. Budlender and G. Hewitt (2002), H. H. Balmori (2003), N. Kabeer (2003), M.
Williams (2003), O. G. Rakauskiené (2002, 2005, 2006, 2007, 2009), V. Sidlauskiené, D.
Eitutyté (2004), etc.). It is pointed out that gender economics is a relatively new area of
economic research which is still in the process of taking shape and which is attracting
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increasing attention worldwide. All researchers come to the unanimous conclusion that
the effect of the global financial system for both men and women cannot be viewed as
being absolutely positive, as women are a group of society which has suffered economically
and is socially discriminated.

Gender equality challenges in the macro-economic governance of a state, namely,
in the areas of economic growth, gender-sensitive budget formation, and foreign trade
policy, have been analysed by D. Dollar and R.Gatti (1999), N. Cagatay (2000), S. Baden
(1998, 2002), D. Budlender (2000, 2001), D. Elson (1999, 2001), L. Rzanycina (2002),
Z. Randriamaro (2006), I. Van Staveren, D. Elson, C. Grown, N. Cagatay (2007), O. G.
Rakauskiené (2006, 2012), etc.

Lithuanian and foreign researchers give a prominent position in their works to women’s
participation in the labour market and promotion of related socio-economic processes.
The position of both sexes in the labour market, links with housework, forms and levels
of discrimination of women in the labour market are studied by researchers from various
areas — economists, sociologists, psychologists and healthcare professionals. Women’s
employment, its structure and determining factors, economic activity of genders, roles
in the areas of employment and family life have been analysed by Jankauskaité M. (1999),
V. Kanopiené (2000, 2005), A. Tereskinas (2004), V. Stankiiniené (2005), V. Sidlauskiené
(2010), O. G. Rakauskiené (2007), A. Maslauskaité (2008), 1. Mackeviciate (2008),
G. Purvaneckiené (1999, 2009), A. Dromantaité-Stancikiené (2010, 2011), I. KiauSiené
(2011), etc.).

Object of research: impact of the gender aspect on economic policy.

Aim of research: upon analysing scientific approaches to gender equality and gender
mainstreaming, to develop a methodology for assessment of the impact of the gender
aspect on economic policy and a conceptual model, to assess the impact of the gender
aspect at the macro- and micro-economic levels and to provide recommendations to
authorities as regards the implementation of gender equality policy.

Objectives of research:

1. Carry out a critical analysis of gender equality theories provided in scientific
literature.

2. Analyse the documents stipulating gender equality worldwide, in the European
Union and Lithuania and evaluate their provisions; conceptualise the importance of
gender mainstreaming for a country’s economic policy.

3. Develop a concept of the gender aspect in economic policy treating gender equality
as an interdisciplinary object of management and economic research which reflects
the effectiveness of a country’s economic governance. Offer a methodology of gender
equality research at the macro- and micro-economic levels. Create a conceptual model of
assessment of the impact of the gender aspect on a state’s economic policy.

4. Perform assessment of the impact of the gender aspect during 1994-2014 at the
macro- and micro-economic levels:
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4.1. Carry out a gender analysis of GDP and assess the contribution of women’s care
economy to GDP in line with the presented concept of the gender aspect in
economic policy;

4.2. Perform a gender analysis of Lithuania’s national budget in line with the gender-
responsive budget concept;

4.3. Reveal the interaction between foreign trade liberalisation and economic policy
through the lens of gender equality and conduct a gender analysis of foreign trade;

4.4. Perform a comparative analysis of the situation of women and men in the labour
market in Lithuania and the EU and identify the main factors determining
discrimination against women in the labour market;

4.5. Conduct a sociological study which would allow to identify the main challenges
of women’s business development preventing from planning and organising
business and to describe a women’s business model in Lithuania which would
allow for a comparative analysis of women’s business situation and changes prior
to the global economic crisis (2007) and during the post-crisis period (2014).

5. With a view to incorporating the gender aspect into economic policy, present
recommendations to the Ministry of Economy of the Republic of Lithuania, the Ministry
of Finance of the Republic of Lithuania, the Ministry of Social Security and Labour of
the Republic of Lithuania, the Association of Local Authorities in Lithuania, and non-
governmental organisations of women for active implementation de facto of the state
entrepreneurship (including women’s entrepreneurship) promotion programmes and
measures existing in Lithuania.

Theses of the dissertation to be defended:

1. Gender bias is deeply rooted at global, international, national and local (municipal)
levels leading to gender asymmetry in economic policy.

2. Macro-economic policy is not neutral in terms of gender equality. Gender
asymmetry is manifested not only at the micro-, but also at the macro-economic policy
levels, which adversely affects economic growth and state budget revenues. In this regard,
state economic policy decisions must be adequate and be adopted in compliance with the
criteria of gender equality.

3. Women’s care (or reproductive, family) economy is an important branch of economic
activity equivalent to any other economic activity, which also creates added value in the
form of educated human resources and which contributes to GDP. Care economy is
not reflected in the structure of GDP, its contribution is not measured in any way, not
evaluated and not calculated.

4. Lithuania’s national budget is formed by ignoring the principle of gender equality:
expenditure is allocated to male-dominated sectors from the state budget on a priority
basis, while to female-dominated sectors — on a residual basis. Gender-asymmetrical
allocation of public expenditure promotes gender inequality and negatively affects the
economy, particularly public revenues. This is one of the causes of decrease of public
revenues in Lithuania.

5. Foreign trade policy is not gender-neutral, as gender equality is an important factor
of the policy. Gender inequality adversely affects the efficiency of foreign trade.
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6.

Women and men have different access to economic resources, employment, career

and promotion. For these reasons, their contribution to GDP and the national budget is
lower than it could be.

7. Women’s creativity and business potential are a hidden source of economic growth
and job creation.

Research methods

1.

For the purpose of analysing the theories of gender equality and shaping a concept of

gender equality and research methodology, general research methods have been applied:

2

— comparative analysis of scientific literature;
analysis of documents;

inductive method;

generalisation method.

. The following methods have been employed for the purpose of assessing the impact

of the gender aspect at the macro- and micro-levels and analysing the socio-economic
situation of women and men:

3.

descriptive statistics method;

dynamic time series analysis;

inductive extrapolation.

The following methods have been used for the purposes of empirical research:
questionnaire;

quantitative and qualitative analysis of survey data;

generalisation method.

Information sources

To analyse theoretical aspects of gender equality and assess the impact of the gender
aspect on economic policy, research works of Lithuanian and foreign scholars have been
relied upon.

For the purposes of empirical research, the following sources have been used:

databases of the Lithuanian Department of Statistics;

databases of the Statistical office of the European Union (Eurostat);
communications and reports published by the Council of Europe;
communications and reports of the European Commission;
communications and reports of the European Parliament;

data and publications of the United Nations;

data and annual reports of the European Institute for Gender Equality;
Gender Equity Index reports;

Global Gender Gap reports;

reports and publications of the World Bank;

reports and publications of the International Labour Organization;
publications of the World Economic Forum.

Research limitations

One of the major problems faced by foreign and Lithuanian researchers of gender
equality is the lack of statistical data on the gender aspect and incompleteness of available
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data, lack of periodicity as regards their calculation (data collected insufficiently regularly),
and short time series of some statistics (novelty of indicators). Worldwide, gender-
disaggregated data are considered to be among the key factors ensuring reliability of
gender studies.

Logical structure of the dissertation

The logical structure of the dissertation is based on the aim and objectives of the
research. The dissertation consists of three parts: the first (theoretical) part - “Theoretical
aspects of gender equality”; the second (methodological) part - “Concept of the gender
aspect and research methodology in economic policy”; the third (empirical) part -
“Assessment of the impact of the gender aspect during 1994-2014 at the macro- and
micro-levels: analysis of the socio-economic situation of women and men”

The first (theoretical) part of the dissertation, “Theoretical aspects of gender
equality”, discusses the evolution of the theories of gender equality and presents their
critical analysis. The author analyses the most important strategic instruments of the
European Union and other countries stipulating gender equality. The key focus is on the
Beijing Platform, which is an internationally recognised primary material and basis for
defence of womenss rights; Gender Mainstreaming as an important political mechanism
whose purpose is to incorporate the gender aspect into all political decisions, legal
structures of the state, activities and programmes; also the Europe 2020 Strategy, which
is viewed as an effective tool in overcoming the recent global economic and financial
crisis and in which gender equality as a horizontal priority is given an important role
in mitigating the effects of the recession and promoting economic growth. This part
also provides a critical analysis of the legal framework for gender equality functioning
in Lithuania and highlights the conflict between the formal approach and the legislation
which is actually ineffective and fails, without political will and initiative, to guarantee
the publicly declared goals of gender equality and the commitment undertaken at the EU
level. The importance of gender equality in a country’s economic and social governance
is underlined, the negative consequences of gender stereotypes, which transit from the
micro-economic level (labour market and business) to the macro-economic level (GDP,
foreign trade, state budget) and directly affect each individual in society, are highlighted.

The second (methodological) part of the dissertation, “Concept of the gender
aspect and research methodology in economic policy”, presents the author’s concept of
gender equality and the key principles of gender equality.

This part presents a conceptual model of assessment of the impact of the gender aspect
on economic policy, developed by the author and based on socio-economic assumptions
(SWOT matrix). In this part, the author raises one of the key problems, namely, provision
of the model with statistical information.

The author presents a methodology of gender equality research in macro-economic
policy, which includes assessment of the impact of gender equality on a country’s economic
growth (GDP), innovative mechanism of gender-responsive budgeting, the impact of
gender inequality on foreign trade and assessment of contribution of women and men to
GDP and contribution of care (or women’s, family, reproductive) economy to GDP.
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The author presents a methodology of gender equality in micro-economic policy, which
includes the 3R method developed in Sweden and widely used worldwide and based on
research of three components — representation, resources and actual situation; objective
research (study of statistical data) in the area of economic governance and qualitative study
of women’s business competitiveness, based on the sociological survey methodology, and
helps to explain women’s business development based on the methodology of sociological
survey and helping to identify the key problems of women’s business development as well
as the main causes and obstacles to the development of business by women and allowing
for determination of the major differences and barriers in business management by
women and men.

The third (empirical) part of the dissertation, “Assessment of the impact of the
gender aspect during 1994-2014 at the macro- and micro-levels: analysis of the socio-
economic situation of women and men” examines gender mainstreaming in the context
of macro- and micro-economic governance.

At the macro-economic level, the author analyses, first and foremost, the influence
of the gender aspect on one of the key macro-economic indicators, namely, gross domestic
product (GDP), and its formation. The author of the dissertation reveals inadequacy of the
indicator in respect of the actual economic and social condition of society, its insufficient
fulfilment by the public and private sectors of the economy completely eliminating the
care (or womens, reproductive) sector of the economy, which has not been officially
acknowledged nor assessed, and without taking into account this sector’s substantial
contribution to the development of a country’s national assets in the form of human
resources.

Secondly, a gender analysis of the Lithuanian national budget in terms of shaping the
budget revenue and expenditure and preparing municipal budgets is presented based on
the experience of foreign countries.

Thirdly, the author points out the necessity to analyse foreign trade policy from
the gender perspective. The interrelationship between trade liberalisation, economic
development and gender equality is emphasised by exploring the impact of trade
liberalisation on women and gender balance. The impact of feminist economics on foreign
trade policy is revealed, and a gender analysis at the macro-, meso- and micro-levels is
presented. The author examines the historical context of the development of foreign trade
and the impact of trade liberalisation on individual branches of the economy through the
lens of gender equality. The results of integration of the gender aspect into world trade
policy at the international and national levels are analysed.

At the micro-economic level, the impact of women’s participation in the labour
market on structural policies is analysed. Firstly, a comparative analysis of the situation
of women and men in the labour market of Lithuania and the EU is carried out: examines
the employment structure of women and men, unemployment among women and men,
wages and income are examined, types of discrimination against women in the labour
market are revealed. The author analyses the key issues of modern society, such as the
challenges of double employment of women and reconciliation of family life and work.

Secondly, results of the sociological studies conducted in 2007 and 2014 in the area
of women’s business establishment and development are presented. A women’s business
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model in Lithuania is presented on the basis of the conducted research: underlying issues
of women’s business and the most important causes and barriers to the development of
women’s business, the key expectations and needs of female entrepreneurs in dealing with
business development issues and obtaining information and support. The main differences
in development of women’s and men’s business are identified, and recommendations for
the promotion and support of women’s business are presented.

N 1477 v U —
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Documents stipulating gender
equality worldwide, in the EU
and Lithuania

Challenges of gender
equality in economic
policy

Critical analysis of
gender equality theories

Concept of Conceptual model of Gender equality Gender equality
gender equality assessment of the impact research methodology research methodology
in economic of the gender aspect on in macro-economic in micro-economic

policy economic policy policy policy

I Macro-economic policy from the gender perspective I
Gender analysis of the Lithuanian
national budget 2000-2012

Gender analysis of
GDP

Gender analysis of foreign trade
liberalisation

| Impact of the gender aspect at the micro-economic level I

Situation of women and men in the Lithuanian
and EU labour markets: comparative analysis

‘Women’s business planning and
organisation in Lithuania

Chart 1. Logical structure of the dissertation

Scientific value and novelty of the dissertation:

1. Upon analysing, summarising and evaluating gender equality theories, the author
suggests a conception of gender equality in economic policy denying gender neutrality
at the macro-economic level. Gender equality is one of the most important horizontal
priorities present in the country’s economic governance system at all economic planning,
governance and control stages.
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2. The author of the dissertation points out the value of care (reproductive) economy,
which is dominated by women and which makes a significant contribution to GDP. Due
to traditional and historically determined circumstances, women’s work in households
is taken for granted. It is not attributed to the category of an economic transaction and
is unpaid (referred to as women’s unpaid work), evaluated and not measured. Given the
fact that care economy creates considerable added value in the form of human resources
educated in households, women’s unpaid work should be reflected in national accounts
systems, be accounted for, evaluated and measured. The author of the dissertation presents
a methodology for assessing the contribution of care economy to GDP and calculates the
contribution of care economy to GDP.

3. Based on gender mainstreaming, a model of assessment of the impact of the gender
aspect on economic policy has been developed on the example of Lithuania and can be
applied to other countries.

4. A gender-responsive budget introduction methodology - one of the innovative
and progressive ways of increasing the effectiveness of the fiscal policy of a state — has
been presented. The methodology has been applied to an analysis of the Lithuanian state
and municipal budgets from a gender perspective during the period of 2000-2012. Upon
carrying out an analysis of the Lithuanian national budget from the gender perspective,
three stages of development of the budget have been identified, and in each of them
specific features have been identified taking into account the situation of women and men
in the economic sectors during the period concerned and public attention given to the
social policy and the gender equality priority.

5. The analysis has allowed to determine that the national budget of the Republic of
Lithuania is funded according to the principle of gender discrimination: male-dominated
sectors of the economy (construction, industry, electricity, gas and water supply, transport,
etc.) are financed from the national budget on a priority basis, while female-dominated
sectors (education, health care, catering and accommodation services, etc.) - on a residual
basis. Moreover, ‘male’ sectors are financed mainly from the state budget, while female’ -
mostly from the municipal budget, the possibilities of which are much lesser.

6. The dissertation presents, on the basis of international studies (in Lithuania, such
studies are not available yet), a gender analysis of foreign trade, which allows to assess,
firstly, the greater socio-economic vulnerability of women compared to that of men
caused by liberalisation of international trade and, secondly, the negative impact of gender
inequality on the economic growth of countries. The author points out the necessity of
conducting such an analysis in Lithuania in order to increase the efficiency of foreign
trade.

7. A women’s business model in Lithuania is presented on the basis of the performed
sociological study. Firstly, this model shows the position of women in business: it reveals
the areas of women’s business activity, business development reasons, the turnover and the
level of income, obstacles of women’s business development and their causes; secondly, the
sociological studies carried out in 2007 and 2014 allowed to compare the situation of female
entrepreneurs before the outbreak of the global economic and financial crisis in 2008 and
later and to present a comparative analysis revealing changes in women’s business in terms
of structure and dynamics. Thirdly, the author presents a women’s business development
framework based on the women’s business model.
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Practical relevance of the dissertation

1. The model of assessment of the impact of the gender aspect on the state’s economic
policy presented in the dissertation broadens the scope of research in gender economics
and can be used by other researchers, experts of gender equality, and statisticians in
assessing the socio-economic situation of the country from the point of view of gender.

2. At the level of the Government, it is important to charge the Ministry of Economy,
the Ministry of Finance and the Ministry of Social Security and Labour with performance
of assessment of the contribution of care economy to GDP. Viewing the care sector as an
equal part of the national economy and applying the author’s assessment of the contribution
to care economy to GDP (or other methods used worldwide) would allow to take real steps
towards incorporation of the gender aspect into economic policy ‘in all policies, at all
levels and at all stages’ (based on the official definition of gender mainstreaming approved
by the Council of Europe in 1998). This is one of the key priorities of the European Union
in the area of gender equality policy.

3. Based on the women’s business model and the women’s business development
framework presented in the dissertation, it is appropriate to recommend to the Ministry
of Economy of the Republic of Lithuania and business development and support
agencies to introduce appropriate measures to promote women’s business development
in Lithuania. Much attention is given to promotion of women’s business across the EU
in order to restore pre-crisis economic growth and increase employment. The European
Union needs more entrepreneurs, and in this case, the potential is perceived in the social
groups underrepresented in the field of business, one of the most important of them being
women.

4. ccording to the practice and methodology applicable in foreign countries and the
gender analysis of the national budget of the Republic of Lithuania conducted in this
dissertation, it is appropriate for the Ministry of Finance of the Republic of Lithuania to
initiate gender-responsive budgeting in Lithuania. This would allow to seek efficient and
socially equitable distribution of financial resources taking into account the specific needs
of the social groups of women and men.

5. The dissertation raises the issue of the lack of additional statistical information, that
is, gender-disaggregated data. Considering the fact that at the EU level, gender equality
is considered to be one of the main priorities, and the need to assess the situation in
economic, social and public areas from the gender perspective is particularly topical, the
issue of the lack of gender-disaggregated statistical data should be dealt with at the official
level by institutions of the Government authorising individual divisions of the Lithuanian
Department of Statistics (Labour Statistics Division, Demographic and Migration Statistics
Division, Living Standards and Employment Statistics Division, National Accounts
Division, etc.) to initiate collection of gender-disaggregated statistics and development of
a database.

6. The results of the dissertation have been used in implementing Objectives 1.1,
2.5 and 3.5 of Theme 1 “Theoretical and methodological research of the quality of life”,
Theme 2 “Economic, social and political factors of improvement of the quality of life and
enhancement of employment” and Theme 3 “Analysis of the quality of life of the Lithuanian
population in the context of globalisation and EU membership” within the framework
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of the 4" Research Programme “Improving Life Quality and Enhancing Employment
Possibilities” carried out by Mykolas Romeris University during 2011-2014.

7. The project “Development of a system of indicators for measurement and model
for assessment of the quality of life of the Lithuanian population” has been prepared in
cooperation with other scholars of the University in this field of research under measure
VP1-3.1-MES-07-K “Support to Research Activities of Scientists and Other Researchers
(Global Grant)” of Priority 3 “Strengthening Capacities of Researchers” of the Operational
Programme for Human Resources Development for 2007-2013, submitted to the Research
Council of Lithuania and launched since 1 May 2013.

8. Results of the research reported in the dissertation were presented in teaching to
students at Mykolas Romeris University, during the period 2007-2013, the following
courses and seminars: in 2008-2009 - “Social Security Economics”; during the academic
years of 2009-2014 — “Economic Theory”; in 2010 - “Gender Economics” for Erasmus
students.

MAIN THESES AND CONCLUSIONS OF THE DISSERTATION

1. Studies conducted by foreign and Lithuanian researchers (I. Bakker, D. Elson, D.
Budlender, G. Hewitt, T. Mukhopadhyay, N. Cagatay, H. H. Balmori, N. Kabeer, O. G.
Rakauskiené, etc.) confirm the existence of a direct link between the gender aspect and
effectiveness of economic governance. Introduction of Gender Mainstreaming into
economic policies at all levels and at all stages, taking into account the socio-economic
needs of women and men, allows to increase the effectiveness of economic governance at
the macro- and micro-levels.

2. In Lithuania, a formal and declarative approach to gender equality prevails.
Despite a strong focus on the legal regulation of gender equality, putting of provisions
on equal opportunities of women and men into practice faces major challenges. In
formal terms, the Law on Equal Opportunities of Women and Men is in force (passed
in 1998), and the third National Programme on Equal Opportunities for Women and
Men (2010-2014) is being implemented, however the putting of declared ideas and legal
commitments into practice falls short of the desired level, and Lithuania is actually facing
problems in the field of gender equality. This is manifested by a number of labour market
indicators (employment and economic activity level, poverty level, vertical and horizontal
segregation of the labour market, gender pay gap), which demonstrate that the situation
of women and that of men in fact are characterised by significant differences. They are
becoming increasingly sharp along with the deepening economic integration worldwide,
which, as a rule, is more favourable for a more flexible and mobile workforce. This causes
considerable difficulties for women, who are often forced to choose between family and
career. The complicated situation of our country in the area of gender equality is
reflected by the Gender Equality Index published by the European Institute for Gender
Equality, according to which Lithuania ranks as low as 18 of 27 EU Member States.

3. Macroeconomics and macro-economic policy are not neutral in terms of gender
equality. Gender asymmetry is manifested not only at the level of micro-economic
policy, but also at the macro-economic policy level, which has a negative impact on the
economic growth and state budget revenues. In this regard, decision-making in the area
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of economic governance must be adequate and be accomplished in compliance with the
principles of gender equality and, in its own turn - in order to achieve gender equality
in the area of economic governance, the gender aspect must be implemented also at the
macro-economic level.

4. The author presents a conceptual model of assessment of the impact of the gender
aspect on economic policy (Chart 2). The model is based on conceptual provisions and the
SWOT (strengths, weaknesses, opportunities and threats) analysis. The main innovative
idea raises in the model is that in the economy, there is a third actor functioning on
an equal basis with the public and private sectors, namely, the care (or reproductive)
sector, which is dominated by women and which creates added value in the form of
educated human resources. These educated human resources make up a workforce active
in the public and private sectors of the economy and creating added value in care economy.

THEORETICAL FRAMEWORK FOR ASSESSMENT OF THE IMPACT OF THE GENDER ASPECT

ON ECONOMIC POLICY
| 1L | | MACRO-ECONOMIC POLICY |  — | MICRO-ECONOMIC POLICY
«/f \ R / \
Impact of gender equality Gender-responsive Foreign Labour Women’s and
on economic growth budget trade market men’s business

CARE
(REPRODUCTIVE)
SECTOR

1L PUBLIC SECTOR PRIVATE SECTOR

Chart 2. Conceptual model of assessment of the impact of the gender aspect
on economic policy

5. In the dissertation, the author presents a research methodology of gender equality

at two main levels of economic governance:

» macro-economic (assessment of the impact of gender equality on a country’s eco-
nomic growth, gender-responsive budgeting, impact of gender inequality on foreign
trade and assessment of contribution of care economy to GDP);

+ micro-economic (the 3R method as developed in Sweden, analysis of statistical data
and study of women’s business competitiveness based on the methodology of public
opinion surveys).
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6. Care economy constitutes an important part of the country’s national wealth,
but is not reflected in the structure of Lithuanian GDP. Care economy is responsible
for the reproduction of the human potential. The main functions in it are performed
by women, this includes housework, child-raising, care of elderly and disabled family
members, organisation of family leisure and recreation, etc. This work seems to be invisible
in the economy, it is not assigned to the category of an economic transaction and hence
is unpaid (women’s unpaid work) and not assessed in any way. However, care economy is
an important branch of economic activity equivalent to any other economic activity,
which functions in interaction with other key economic sectors - the public and the
private sectors, creates added value in the form of educated human resources and
makes a significant contribution to the country’s GDP. If care economy is assessed
according to the methodology developed by the author, Lithuanian GDP will increase by
7.87 per cent (according to data of 2011).

7. In view of the fact that care economy is a full-fledged economic sector responsible
for the development of human resources and the formation of workforce for the public and
the private sectors, the country’s economy and society face the result of undervaluation
of care economy, that is, gender asymmetry, which leads to the following negative
consequences:

Firstly, women, as a rule, work in less productive and less profitable branches of
the economy, earn less and have less equity and real estate, and for such reasons their
contribution to GDP and the national budget is lower than it could be;Secondly, taking
into consideration women’s professional discrimination and segregation in terms of
gender, the country’s budget fails to collect, according to different estimates, from 15 per
cent up to 26 per cent of total tax revenue;

Thirdly, according to the share of state budget expenditure, it is estimated that women
and children, who make up about two-thirds of the total population, receive from the state
as little as approximately one-third of the total expenditure, including public sector wages,
pensions and other social benefits;

Fourthly, when care economy is not given a significant place in the country’s
economic system which it deserves and women’s aspiration of reconciling family and
work commitments is not supported, damage is done to the quality of educated human
resource, which in a long term may lead to a decrease in the country’s effectiveness of
economic governance and competitiveness.

8. In order to avoid the negative consequences of undervaluation of care economy, the
author proposes to address this issue at the government level, instructing the Ministry
of Economy and the Ministry of Finance of the Republic of Lithuania to perform an
assessment of the contribution of care economy to GDP.

9. Lithuanian state budget is funded according the principle of gender
discrimination: expenditure for male-dominated sectors (general public services, public
order and public security, fuel and energy supply services, mining of mineral resources,
industry, construction, transport and communications) is funded from the state budget
on a priority basis, whereas expenditure for female-dominated sectors (education, health
care, social security, culture) — on a residual basis from municipal budgets. Such a practice
of budget funding promotes gender inequality. Gender-asymmetrical distribution of
public expenditure negatively affects the economy, in particular public revenues. There
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is a ground to believe that one of the causes of decrease of state revenue in Lithuania is
gender equality distortions in forming the country’s budget.

Based on best practices of foreign countries, it is appropriate to introduce in
Lithuania gender-responsive budgeting. To this end, the author offers the following
recommendations:

— In implementing the EU’s socio-economic development strategy Europe 2020 and
the Gender Mainstreaming, it would be appropriate to conduct in Lithuania an
analysis of the state budget from a gender perspective and to designate the Mi-
nistry of Finance of the Republic of Lithuania to act as the competent authority
in ensuring the conduction of a gender analysis on a regular basis at public insti-
tutions related to the allocation of economic resources and within the framework
of the Lithuanian national budget. Based on the experience of foreign countries,
a gender analysis helps to determine whether relevant financial allocations meet
the specific needs of women and men. If opposite trends emerge, budget funds
should be reallocated in such a way that social groups of men and women could
have equal access to benefits provided by the financial system of the state without
discriminating any of the sexes. In this way, targeted steps would be taken towards
social justice and bridging of the gender gap, and in the long run this would help
to achieve stable and sustainable economic growth and would positively affect col-
lection of public revenues;

— It would be appropriate to designate the Ministry of Finance of the Republic of
Lithuania and the Association of Local Authorities in Lithuania to act as compe-
tent authorities which, assisted by gender equality experts and representatives of
women’s NGOs, could carry out a gender analysis of municipal budgets, submit
recommendations to municipal councils concerning the restructuring of municipal
budget expenditure based on the principles of gender equality and initiate gender-
responsive budgeting in municipalities;

— In order to support gender-responsive budgeting, it is expedient to organise trai-
nings and consultations for representatives and experts of the Ministry of Fi-
nance of the Republic of Lithuania, to hold conferences.

10. The general analysis of Lithuania’s national budget carried out by the author

has allowed to identify three stages of development of the budget:

— First - EU pre-integration stage (1999-2003). It is characterised by a sharp budget
expenditure division into ‘male’ and ‘female’ sectors. Appropriations for male-do-
minated areas were provided on a priority basis from the state budget, whereas
appropriations for female-dominated areas were decreasing and were mostly al-
located from municipal budgets, that is, on a residual basis. Such budget funding
practices in Lithuania seem to have legalised and promoted gender inequality. Gen-
der-asymmetrical allocation of public expenditure has a negative impact on the
economy, in particular public revenues.

— Second - Lithuanian economic boom stage (2004-2008). This stage is characte-
rised by changes in former trends: upon Lithuania’s accession to the EU in 2004
and with a view to implementing international commitments, greater attention is
devoted to social policy and gender equality. As a result, state budget funding for
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female-dominated sectors began to grow, while budget expenditure for male-domi-
nated sectors decreased or changed only slightly.

— Third - global economic and financial crisis aftermath stage (2009-2012). It is
characterised by a large-scale national economic decline, which enabled the Go-
vernment to introduce economic stabilisation policy which involved reduction of
social costs. The policy hit particularly hard the most vulnerable layers of society
- women, children and old-age population. This stage is also characterised by a si-
gnificant increase in spending on goods and services of first necessity (food, health
care, transport) and utilities. This led to deterioration in the quality of life of the
Lithuanian population and increased the care burden for women in households.

11. Based on foreign scientific research, two important conclusions are drawn:
first, liberalisation of foreign trade increases gender inequality and, second, gender
inequality in its own turn has a negative impact on foreign trade efficiency. The gender
aspect is a particularly important factor determining foreign trade efficiency.

Foreign trade, which covers the strategic areas of economic development (agriculture,
services, intellectual property, investment, etc.), cannot be regarded as a neutral object of
macro-economics. On the contrary, it must be treated as a systemic activity which has a
significant impact on individual social groups. Due to gender role stereotypes still running
rampant in society, men and women occupy different socio-economic positions and their
possibilities of participating in foreign trade are not equal, just as the benefits (or losses)
which they receive from the multilateral trading system. Examination of the impact of
trade liberalisation on women and the gender balance reveals that trade liberalisation
promotes gender inequality and impairs the socio-economic situation of women. For
this reason, the changing of foreign trade policy from a gender perspective opens up
opportunities for sustainable economic growth and mitigates the effects of globalisation.

12. Taking into consideration the interaction between foreign trade liberalisation,
economic development and gender equality, the author proposes to make use of the
following recommendations:

« To initiate in Lithuania, at the government level, a gender analysis of foreign tra-
de authorising the Ministry of Economy and the Ministry of Finance of the Re-

public of Lithuania to perform this task. This analysis would allow to assess the
impact of foreign trade efficiency on economic growth and would help to seek the
achievement of gender equality goals so that the social groups of women and men
could enjoy equal access to the benefits of foreign trade;

« Foreign trade efficiency and equal benefits for women and men would increase upon
introduction of a quota system thus increasing the representation of women in
key organisational structures of the global trading system, and international tra-
de agreements could be concluded incorporating the gender aspect at all levels
and at all stages;

« The policy based on the principles of gender equality can help to prevent discrimi-
nation of women in the field of foreign trade and facilitate the use of women’s stifled
potential in contributing to the development of foreign trade and at the same time
increase women’s contribution to the global economy.

13. A gender analysis of the labour market carried out in the context of micro-

economic governance has allowed to establish that women and men have unequal (to
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the detriment of women) employment opportunities in seeking career and promotion.
The discrimination against women existing in the labour market leads to lower income
among women, exacerbates gender inequality problems and negatively affects effective
governance and development of a number of areas of the economy:

« Despite the relatively high female employment rate (in 2012 - 61.8 per cent) achie-
ved by Lithuania, which is higher than the EU-27 average by 3.2 per cent (EU-27
- 58.6 per cent), the social group of women often face difficulties and discrimina-
tion in the labour market. In Lithuania, indicators of employment and economic
activity of women are lower than those of men; women, far more than men (in 2012
respectively 11.3 per cent and 7.5 per cent), work part-time. Despite the fact that
the unemployment rate for women is lower than for men, long-term unemploy-
ment among women is growing, and the number of unemployed educated women
is steadily increasing. This leads to extremely dangerous social phenomena, such
as increase of poverty, social exclusion and emigration. The latter phenomenon,
namely, emigration, and its rapid growth show that, on the one hand, women are
unable to fully realise their potential in Lithuania and, on the other hand, the state
fails to make rational use of human resources;

o The vertical segregation prevailing in the Lithuanian labour market (described
by means of the ‘glass ceiling’ metaphor) indicates that there are structural and ins-
titutional barriers to women’s career development and undertaking of own business.
Despite the existence of laws securing gender equality, due to prevailing stereotypes
among employers and in society women are less often offered top management po-
sitions. Even in strongly feminised areas, women make up the minority in executive
ranks:

— Although the overall education level of women is higher, they are under-repre-
sented in leadership and decision-making positions. According to data of the
Lithuanian Department of Statistics, in 2011 the number of women who have
completed all levels of university education significantly exceeded the number
of men: women accounted for 63.5 per cent of graduates with a Bachelor’s degree
(men - 36.5 per cent), 67.1 per cent of graduates with a Master’s degree (men
- 32.9 per cent) and 57.2 per cent of graduates with a Doctor’s degree (men -
42.8 per cent). Nevertheless, in the same year women accounted for merely 39
per cent of all top executives (legislators, senior officials, heads of enterprises,
institutions, organisations and other managers) (Women and Men in Lithuania
2011, Lithuanian Department of Statistics);

— The higher is the scientific degree (Doctor, Doctor Habilitatus) and pedagogical
title (Assistant, Lecturer, Associate Professor, Professor), the smaller is the num-
ber of women holding such a degree or title. In 2010, the majority of researchers
were women — 54.2 per cent, meanwhile as little as 19.7 per cent among them
were habilitated doctors, and the women holding the title of Professor accounted
for 18.7 per cent (Research Activities in Lithuania 2010, Lithuanian Department
of Statistics).

o In Lithuania, a pronounced horizontal segregation of the labour market (des-
cribed by means of the ‘glass walls’ metaphor) is observed - a marked division into
‘male’ and ‘female’ professions. Men dominate the areas of construction, transport,
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agriculture, while women - in the areas of health care, education, accommodation
and catering, social services. This has a negative impact on development of the-
se areas, reduces their innovative potential, determines relatively lower wage levels
among women and further reinforces the stereotypes of ‘male’ and ‘female’ roles in
society which exist in society;

o In Lithuania, the gender pay gap still prevails. Despite the principle of equal pay
for equal work or work of equal value as established in the EU and Lithuanian le-
gislation, women earn 15-20 per cent less than men. These differences are determi-
ned by both the vertical and horizontal segregation of the labour market. In addi-
tion, women earn less than men in almost all sectors of the economy. The largest pay
gap in 2012 was observed in the financial intermediation market and accounted for
as much as 40 per cent. Relatively lower wages lead to the phenomenon of feminisa-
tion of poverty and social exclusion.

14. In order to deal effectively with the established gender asymmetry in the labour
market and to eliminate its negative consequences, the author proposes to rely on the
following recommendations:

One of the most important recommendations in seeking equal participation of women
and men in the labour market is, from the author’s point of view, the development of a
model of reconciliation of family life and work and its active application in practice.
This could be the prerogative of the Ministry of Social Security and Labour of the Republic
of Lithuania. The main objectives of this model would be promotion of the development of
flexible forms of employment and improvement and development of a system pre-school
education institutions and social services for persons who are taken care of at home;

« One of the main causes of a more complicated situation of women in the labour
market is the patriarchal family model focusing on a man as the sole provider, rat-
her than two equal breadwinners, that is, a man and a woman, which still prevails
in Lithuania. Therefore, women often carry a double burden - as employees and
as housewives. In this case, it is appropriate to ensure, at the government level, the
development of public education and information on the issues of gender equa-
lity, that is, to develop the gender competence of society. To this end, it is impor-
tant to impose on the Ministry of Education and Science and the Ministry of Social
Security and Labour of the Republic of Lithuania an obligation to involve media
(newspapers, national broadcaster) and to create social advertising, websites, etc. It
is appropriate to hold conferences, seminars and organise lectures and invite experts
of gender equality, female entrepreneurs and politicians;

« Itis important to shape the public awareness of the fact that the possibility of recon-
ciling work and family life is important not only for women, but also for men, be-
cause it increases the flexibility of the workforce, reduces tension and emotional
stress among employees, improves the quality of life of the population, and allows to
more successfully integrate into the labour market and remain in it.

15. The analysis of women’s business conducted in the context of micro-economic
governance has confirmed the view prevailing at the EU level that women’s business
is an important factor of economic development. Across the EU and in Lithuania,
women manage 30 per cent of all SMEs. In the economy of the EU Member States, SMEs
occupy an extremely important place: SMEs, which make up approximately 99 per cent
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of all EU businesses and create more than 100 million jobs, play a crucial role in ensuring
economic growth and social cohesion and increasing employment (European Parliament,
2009). Nevertheless, the successful development of women’s business faces the following
challenges:

— Female entrepreneurs face specific constraints and obstacles which, as a rule, affect

male entrepreneurs to a much lesser extent: they include the lack of capital, which
is caused by the asymmetric (to the detriment of women) access to economic and
financial resources; social barriers, determined by the gender role stereotypes pre-
vailing in society; the lack of time, resulting from the double burden carried by
women in reconciling work and family life, lack of skills and lack of skills, etc. This
leads to gender asymmetry in the field of business: limited women’s business
development and low added value compared to that created by large scale busi-
nesses managed by men;

Lithuania, despite the declared relevance and importance of SMEs, faces certain dif-
ficulties. Thus, SMEs are not developed sufficiently actively, regional development
of SMEs is characterised by the lack of sustainability and coherence. According to
data of the Lithuanian Department of Statistics and Eurostat, in 2012 self-employed
women in Lithuania accounted for as little as 7.4 per cent of all employed women
(men - 12.2 per cent), and the majority of them (92.6 per cent) pursued waged
work. Self-employed women in the EU-27 make up on average 10.3 per cent, men —
19.3 per cent. Thus, across Europe there are almost twice as many men pursuing
business than women.

16. The conducted sociological study of enhancement of womens business
competitiveness has revealed the main differences of men’s and women’s business,
which in fact determine the lower competitiveness of women’s business, different income
of the two sexes (to the detriment of women) from own business activities, and the inferior
status of women in the business world:

Women more often set up small and medium-sized businesses, whereas large busi-
nesses rather are a male area of activity;

In the privatisation process, Lithuanian men have emerged as the winners — they
have privatised large-scale assets and business, and women have been left with ap-
artments and small premises;

Compared to men, women usually work in lower profitability business areas, earn
less, and own less equity and real estate;

Women most often start a business for the purpose of creation of jobs, as this allows
them to escape from poverty and to survive; men mostly take up business to become
rich and to live a better life;

Women, more often than men, face a hostile atmosphere in business. For example, it
is more difficult for women to gain access to information about markets and finan-
cial opportunities, more complicated to obtain a bank loan, credit at a preferential
rate, or government contract;

It is more difficult for women to be appointed to leadership positions, but women
are able to successfully lead enterprises and to counter harsh competition, hence the
number of women in business is likely to increase.
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17. The sociological study has revealed the situation of Lithuanian entrepreneurs and
the main barriers to business development prior to the global economic and financial
crisis (2007) and during the post-crisis period (2014) and has enabled to carry out a
comparative analysis of the business situation of women during this period. The following
dynamic and structural changes in the women’s business have been identified:

— The number of female entrepreneurs engaged in retail activities has substanti-
ally decreased (by 10.5 per cent) as a result of the emergence of large chain stores
(as a rule, managed by men) in Lithuania. It can be claimed that the men entered
the ‘female’ area of retail trade and reduced women’s opportunities for participation
in it;

— During the global crisis, Lithuanian business women were able to organise
themselves and many of them changed their area of activity (the number of fe-
male entrepreneurs in the areas of education and research activities, manufacturing
and industry, and rural tourism increased). This reflects the flexibility of the female
entrepreneurs and their ability to adapt and respond to external challenges and
refutes stereotypical assumptions about women’s alleged inability to match men in
the field of business;

— Women’s reasons for starting a business are changing: the proportion of women
seeking to realise their potential in the area of business is growing. This shows the
growing women’s self-esteem, which is affected by their increased role in public,
political and economic life. The proportion of women starting a business in order to
provide for their children’s future and to make it easier to reconcile family commi-
tments with professional activities is growing too. This reveals the growing urgency
of social problems in society and provides women’s business with a special aspect
of social care and determines its uniqueness;

— Increasingly younger women (aged under 25 and 26-30 years) undertake their
own activities (business). This reveals a trend taken over from the developed
countries of Europe, where young women are not in a hurry to start a family and
seek first and foremost to enter the labour market or (in this case) to start their own
business and in such a way to create a workplace for themselves and for others;

— The number of women becoming well-established in business within a very
short period of time is decreasing. This trend is determined by the consequences
of the global crisis, when female entrepreneurs face reduced purchasing power of
the population, steadily increasing competition, and the lack of state support for
SMEs;

— The percentage of women whose enterprises have reached a turnover of over LTL
100 000 is increasing. This witnesses positive changes in the business environment
in respect of women and dwindling stereotypical assumptions about the alleged
inability of women to achieve the level of ‘male’ business;

— The number of women who perceive as the key business success factors professio-
nalism, education and knowledge; quality of products and services, high level of
service, production and innovation is increasing. This shows the progress achieved
by Lithuanian female entrepreneurs, their growing professionalism, the possibility
of adapting to rapidly changing conditions of the business environment, the ability
to respond to competition and take over the best practices of EU countries;
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— Female respondents list as the main obstacles to business development in Lithuania
a high tax burden, the lack of public support for SMEs, defective legislation, exces-
sive bureaucracy and the lack of qualified staff. Some of the barriers to women’s
business development are perceived by the female respondents in 2014 even more
unfavourably than in 2007: low purchasing power, intense competition, domestic
market limitations and unpredictable demand for goods and services. These are the
consequences of the recent global economic and financial crisis.

18. Creativity and entrepreneurial potential of Lithuanian women constitute a
hidden source of economic growth and job creation. At the EU level, women’s business
is considered to be one of the ways of responding to the global economic and financial
crisis and implementing the goals of the Europe 2020 Strategy in the area of increase
of the employment rate. Women’s business creates new jobs, integrates women into the
labour market, improves their economic and social status, creates innovations and thus
contributes to economic growth. The increasing relative weight of women in business
favourably influences the response to other socio-economic issues: income is generated
not only for female entrepreneurs, but also for other employees, which in its own turn
positively affects the solvent demand of the population and their standard of living and
increases tax revenue. In order to improve conditions for women’ business and in view
of the fact that the promotion of business efficiency is an integral part of the economic
development of the state, the author proposes to consider the following recommendations
for women’s business promotion and support:

— In view of the fact that the state programmes and measures for promoting entre-
preneurship (including women’s entrepreneurship) are characterised by a declara-
tive and fragmentary nature, it is important to actively implement de facto these
programmes and measures. Their implementation should be the responsibility of
the Ministry of Economy and the Ministry of Finance of the Republic of Lithuania;

— To provide state support for women’s business (reliefs in the area of taxation and tax
reliefs for starting female entrepreneurs, real estate tax reliefs);

— To create opportunities for women to obtain bank loans on preferential terms;

— To organise trainings, courses, seminars (including those organised free of charge)
for female entrepreneurs; to apply discounts on business consulting services;

— The develop cooperation and mutual support among female entrepreneurs (infor-
mal business meetings, networking, etc.);

— To provide specific recommendations to municipalities and their divisions and la-
bour exchanges with a view to build a better infrastructure for women’s business.
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