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SANTRAUKA

Pagal atsakingumo savivaldybės bendruomenei  principą, tarybos nariai už savo veiklą yra atsakingi ir atskaitingi rinkėjams ir visai savivaldybės bendruomenei, kurie yra susieti bendrais viešaisiais poreikiais ir interesais. Atsakingumo terminas reiškia piliečių galimybę dalyvauti sprendžiant valdžios institucijų funkcionavimo ir biudžeto naudojimo klausimus. Atskaitingumas – tai  valstybės tarnautojų įsipareigojimas atsakingai veikti, atskaitingumo nebuvimas dažnai veda prie piknaudžiavimo turima valdžia. Atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo laikymasis – svarbiausia savivaldybės atsovaujamosios ir vykdomosios valdžios veiklos efektyvumo, rezultatyvumo sąlyga, todėl būtina išanalizuoti, ar šis atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra pakankamai įgyvendinamas šiose institucijose.
Bakalauro baigiamojo darbo objektas – atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas. Šiuo bakalauro darbu buvo siekiama atskleisti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą ir jo įgyvendinimą Telšių rajono savivaldybėje. Buvo išnagrinėta mokslinė literatūra, dokumentai, publicistiniai straipsniai, siekiant atskleisti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo sampratą, pagrindinius bruožus, šio principo santykį su kitais vietos savivaldos principais bei jo reglamentavimą teisės aktuose ir identifikuoti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo įgyvendinimo aspektus Telšių rajono savivaldybėje.

Remiantis atliktu tyrimu, galima teigti, jog atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra pakankamai įgyvendinamas Telšių rajono savivaldybėje. Yra pakankamai atsiskaitoma savivaldybės bendruomenei visomis galimomis priemonėmis už savo veiklą. Yra rengiami susitikimai su gyventojais, visa informacija už priimtus sprendimus yra talpinama internetinėje svetainėje bei pateikiama žiniasklaidoje.
Skrodenytė Ž. (2013). Analysis of principle of accountability to local community: the case of Telšiai district municipality: the Final Work of the Study Programme of Public Administration/ Advisor – lekt. Violeta Kiurienė. Šiauliai University, the Department of Public Administration, 50 p. (p.57).
SUMMARY

According to the principle of community responsibility municipal council members for their activities are responsible and accountable to the electorate and the entire local community, who are linked by common public needs and interests. Term refers to the possibility of citizens to participate in dealing with the authorities functioning and use of the budget issues. Accountability - it is the obligation of public servants to act responsibly; the lack of accountability often leads to abuses authorities available. Responsibility for local community principle - the most important local representative and executive performance, efficiency, provided it is therefore necessary to examine whether the local community responsibility principle is sufficiently implemented in these institutions. 

Bachelor final work task - the principle of accountability for the local community. This undergraduate work was intended to reveal the local community responsibility principle and its implementation at Telšiai district municipality. Was examined the scientific literature, documents, journalistic articles, in order to reveal the local community responsibility principle, the concept of the basic features of this principle in relation to other local self-governance, and the regulation of law and to identify the responsibility of implementing the principle of local community issues at Telšiai district municipality.

According to the survey, could be said that the local community responsibility principle is sufficiently implemented at Telšiai district municipality. There are enough accounted for local community in all possible means for own activities. There are meetings with citizens, all the information of the taken decisions are hosted on the website as well as on the media.
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ĮVADAS

Tyrimo aktualumas ir problematika. Atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo laikymasis – svarbiausia savivaldybės atsovaujamosios ir vykdomosios valdžios veiklos efektyvumo, rezultatyvumo sąlyga, todėl būtina išanalizuoti, ar šis atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra pakankamai įgyvendinamas šiose institucijose.

Atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas reiškia, kad  tarybos nariai už savo veiklą yra atsakingi ir atskaitingi rinkėjams ir visai savivaldybės bendruomenei, kurie yra susieti bendrais viešaisiais poreikiais ir interesais. A. Bakaveckas (2005) teigia, kad atsakomybės principas ,,įpareigoja valstybės valdymo institucijas arba atskirus valstybės tarnautojus atsakyti už atliekamus veiksmus ir priimamus sprendimus‘‘. Šis principas yra reikšmingas valstybės valdyme, nes jeigu jo nebūtų paisoma, tai kiekvienas, priėmęs netinkamą veiksmą išvengtų teisinės atsakomybės. J. Palidauskaitė (2007) atskaitingumą apibūdina kaip valstybės tarnautojų įsipareigojimas atsakingai veikti, atskaitingumo nebuvimas dažnai veda prie piknaudžiavimo turima valdžia. 

Atsiranda įvairių kliūčių, kurios trukdo įgyvendinti šį atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą. Todėl svarbu išanalizuoti, kaip yra užtikrinamas šis principas ir kokios kliūtys iškyla, siekiant jį įgyvendinti. Taigi, bakalauro baigiamajame darbe nagrinėjama problema gali būti išreiškiama klausimu: kokiais aspektais pasižymi atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas ir jo įgyvendinimas?
Tyrimo naujumas išryškėjo todėl, jog ši tema yra nedaug analizuota, o šiame darbe ji buvo apibendrinta ir susisteminta.
Tyrimo objektas - atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas.
Tyrimo tikslas – atskleisti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą ir jo įgyvendinimą Telšių rajono savivaldybėje.
Siekiant šio tikslo, iškeliami šie uždaviniai:
1. Teorinėje darbo dalyje:

· Išnagrinėti mokslinę literatūrą ir teisės aktus apie vietos savivaldą, vietos savivaldos principus.  

· Atskleisti atsakingumo principo sampratą, bei pagrindinius bruožus.
· Išanalizuoti atsakingumo principo santykį su kitais vietos savivaldos principais.
· Identifikuoti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo įgyvendinimo aspektus Telšių rajono savivaldybėje.
· Padaryti išvadas ir parengti praktines rekomendacijas.
2. Empirinio tyrimo dalyje:

· Dokumentų analizės metodu įvertinti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo teisinę bazę, kokios pagrindinės kliūtys atsiranda įgyvendinant šį principą.
· Interviu metodu apklausti tarybos narius bei merą, siekiant įvertinti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo įgyvendinimą Telšių rajono savivaldybėje.

Tyrimo hipotezė – atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra įgyvendinamas Telšių rajono savivaldybės veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose.
Tyrimo metodai:

· Teoriniai: mokslinės literatūros ir šaltinių, teisinių dokumentų sisteminė – struktūrinė analizė.
· Empiriniai: kokybinių duomenų rinkimas. Duomenys renkami apklausiant Telšių rajono savivaldybės merą, tarybos narius struktūruoto interviu metodu, siekiant atskleisti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo įgyvendinimą Telšių rajono savivaldybėje. 
Praktinis reikšmingumas.  Bakalauro baigiamajame darbe panaudota tyrimo metodika leidžia išanalizuoti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo sampratą, reikšmę ir įgyvendinimą Telšių rajono savivaldybėje. Ištyrus analizuojamus teisės aktus, atskleidžiamas atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo turinys ir realizavimas Telšių rajono savivaldybės veikloje.
Darbo struktūra:
Darbas sudarytas iš dviejų pagrindinių dalių. Pirmojoje dalyje analizuojami atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo teoriniai aspektai: atskleidžiama vietos savivaldos samprata, vietos savivaldos principų samprata, atsakingumo savivaldybės principo samprata.
Antrojoje darbo dalyje pristatomas atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo įgyvendinimas Telšių rajono savivaldybėje tyrimas: dokumentų analizės būdu, nagrinėjamos mero, tarybos narių bei administracijos direktoriaus kasmetinės veiklos ataskaitos, interviu metodu pateikiami gauti rezultatai apie atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo reglamentavimą bei įgyvendinimą Telšių rajono savivaldybėje. 

1. VIETOS SAVIVALDOS SAMPRATA IR ESMĖ
1.1. Vietos savivaldos samprata

Savivalda daugelyje literatūros šaltinių yra apibrėžiama panašiai. Yra skiriamos dvi vietos savivaldos sampratos. Pasak A. Astrausko (2003) pirmuoju požiūriu vietos savivalda -  tai savivaldybės bendruomenei suteikta teisė savarankiškai tvarkyti dalį jai įstatymais priskirtų visuomenės bendrųjų reikalų. Antruoju požiūriu vietos savivalda – tai savivaldybės bendruomenei suteiktos teisės savarankiškai tvarkyti dalį jai įstatymais priskirtų visuomenės bendrųjų reikalų realizavimas. 
Esminis skirtumas šiose sampratose, anot A. Astrausko (2003) yra, kad pirmuoju atveju vietos savivalda – subjekto teisė savarankiškai veikti, o antruoju – subjektui suteiktos teisės savarankiškai veikti įgyvendinimas (savivaldybės valdžios vykdymas, savivaldybės valdžios priimtų sprendimų vykdymas, dalyvavimas vietos reikalų tvarkyme įvairiomis tiesioginės demokratijos raiškos formomis). 
Vietos savivalda – tai įstatymo numatytų valstybės teritorijos administracinių vienetų bendruomenių (t. y. teritorinių, arba vietos, bendruomenių), kurias sudaro šių vienetų nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos piliečiai ir kiti nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir savaveiksmiškumas pagal Konstitucijos ir įstatymų apibrėžtą kompetenciją. Minėtos teritorinės bendruomenės yra savivaldos teisės subjektas ir Konstitucijoje jos vadinamos savivaldybėmis (arba vietos savivaldybėmis). (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodžio 24 d. nutarimas).

Dabartiniame Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatyme
 yra nurodoma, kad "vietos savivalda - tai valstybės teritorijos administracinio vieneto - savivaldybės - teisė laisvai ir savarankiškai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstituciją ir įstatymus per administracinio vieneto nuolatinių gyventojų tiesiogiai išrinktų atstovų savivaldybės tarybą bei jos sudarytas vykdomąsias institucijas". (Žin., 2000, Nr. 91-2832)
Europos vietos savivaldos chartijoje vietos savivalda traktuojama taip: "Vietos savivalda reiškia, kad vietinės valdžios organai įstatymų nustatytose ribose turi teisę ir gebėjimą tvarkyti ir valdyti pagrindinę viešųjų reikalų dalį, už tai prisiimdamos pilną atsakomybę ir vadovaudamosi vietos gyventojų interesais"
. (Žin., 1999, Nr. 82-2418)
Tarptautinės vietos savivaldybių sąjungos Pasaulinėje vietos savivaldos deklaracijoje: "Vietos savivalda reiškia vietos valdžios teises ir pareigas savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventojų interesų vardan. Šią teisę įgyvendina asmenys arba  atstovaujantieji dariniai, periodiškai laisvai išrinkti remiantis visuotine ir lygia rinkimų teise, bei jų vyriausieji administratoriai, kurie taip pat turi būti išrinkti arba paskirti išrinkto darinio atstovų"
.        
Apibendrinant, galima teigti, kad visi pateikti apibrėžimai, vietos savivaldą apibrėžia panašiai. Bendriausia prasme vietos  savivalda yra pilietinės demokratinės valstybės pagrindas, tai gyventojų išrinktos vietos valdžios institucijų teisė ir reali galia savo atsakomybe reguliuoti bei tvarkyti visuomenės reikalus ir tenkinti vietos gyventojų poreikius.
1.1.1. Vietos savivaldos teisinė padėtis

Vietos savivaldą Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos savivaldos ir kiti įstatymai, parengti įgyvendinant Konstitucijos X skirsnio nuostatas. 

1992 m. spalio 25 d. priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija, pakeitė Laikinąjį Pagrindinį įstatymą, priimtą atkūrus Lietuvos nepriklausomybę 1990 m. Pagrindinės normos, reglamentuojančios savivaldybių veiklą, nustatytos Konstitucijos X skirsnyje "Vietos savivalda ir valdymas":
· Savivaldos teisė laiduojama įstatymo numatytiems valstybės teritorijos administraciniams vienetams ir įgyvendinama per savivaldybių tarybas;
· savivaldybės pagal Konstitucijos ir įstatymų apibrėžtą kompetenciją veikia laisvai ir savarankiškai;

· savivaldybės sudaro ir tvirtina savo biudžetą;

· savivaldybių tarybos turi teisę įstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudžeto sąskaita numatyti mokesčių bei rinkliavų lengvatas;

· savivaldybių tarybos dėl jų teisių pažeidimo turi teisę kreiptis į teismą;

· savivaldybės gali įsigyti nuosavybėn ne žemės ūkio paskirties žemės sklypų, reikalingų jų tiesioginei veiklai skirtiems pastatams statyti bei eksploatuoti (47 str.).

Pagrindinis vietos savivaldą reglamentuojantis įstatymas - Vietos savivaldos įstatymas. Šis įstatymas nustato savivaldybių institucijų sudarymo ir veiklos tvarką įgyvendinant Lietuvos 
Respublikos Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas, apibrėžia vietos savivaldos principus, savivaldybių institucijas, jų įgaliojimus ir funkcijas, savivaldybės tarybos nario statusą, savivaldybių ūkinės ir finansinės veiklos pagrindus. Vietos savivaldą reglamentuojančių įstatymų yra ir daugiau: tai Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymas ir kt.
Vietos savivaldos įstatymas numato, kokie gali būti savivaldybių finansiniai ištekliai. Tai vietos mokesčiai, valstybės biudžeto dotacijos ir negrąžintina finansinė valstybės parama, skolintos lėšos. Biudžeto sandaros įstatymas nustato konkrečius mokestinius ir dotacijų pajamų šaltinius. 

Savivaldybių ekonominius klausimus reglamentuoja:
· Biudžetinės sandaros įstatymas;

· Savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymas;

· Savivaldybių biudžetų pajamų dydį ir išlyginimą lemiančių rodiklių tvirtinimo metams įstatymas;

· Valstybės ir savivaldybių turto privatizavimo įstatymas;

· Valstybės turto perdavimo savivaldybių nuosavybėn įstatymas ir kt.

Laikino tiesioginio valdymo savivaldybės teritorijoje įstatymas nustato tiesioginio valdymo laikino įvedimo savivaldybės teritorijoje atvejus ir tvarką bei laikino tiesioginio valdymo tvarką. Žin., 1995, Nr. 31-701
Savivaldybių administracinę priežiūrą vykdo, t. y. prižiūri, ar savivaldybės laikosi Konstitucijos ir įstatymų, ar vykdo Vyriausybės sprendimus, Vyriausybės skiriami pareigūnai - Vyriausybės atstovai. Vyriausybės atstovo įgaliojimus ir jų vykdymo tvarką nustato Savivaldybių administracinės priežiūros įstatymas. (Žin., 1998, Nr.51- 1392)
Apibendrinant, galima teigti, kad savivaldą Lietuvoje reglamentuoja pagrindinis vietos savivaldos įstatymas, kuris nustato savivaldybių institucijų sudarymo ir veiklos tvarką, apibrėžia vietos savivaldos principus, savivaldybių institucijas, jų įgaliojimus ir funkcijas.

1.1.2. Europos vietos savivaldos chartija

Vienas svarbiausių savivaldos santykius reglamentuojančių tarptautinių dokumentų yra Europos vietos savivaldos chartija. 1985 m. spalio 15 d. parengtoje ir nuo 1988 m. rugsėjo 1 d. įsigaliojusioje Europos vietos savivaldos chartijoje yra išdėstomi bendri europiniai standartai tam, kad būtų ginamos bei plečiamos vietos savivaldų teisės bei laisvės. 1993 m. stodama į Europos tarybą Lietuva įsipareigojo pasirašyti ir ratifikuoti Europos vietos savivaldos chartiją. 1996 m. lapkričio 26 d. Strasbūre ši Chartija buvo pasirašyta, tačiau ratifikuota tik 1999 m. gegužės mėnesį ir įsigaliojo 
Lietuvoje 1999 m. spalio 10 d. užimdama deramą vietą Lietuvos teisinėje sistemoje. Chartijos ratifikavimas buvo teigiamas žingsnis plėtojant demokratiją Lietuvoje. (A. Urmonas, 2011)
Europos vietos savivaldos chartijos ratifikavimas reiškia, kad mūsų valstybė įsipareigoja suderinti vietos savivaldą reguliuojančius įstatymus su chartijos nuostatomis ir laikytis visų joje įtvirtintų principinių reikalavimų. Be to, chartijos ratifikavimas neabejotinai buvo teigiamas žingsnis plėtojant demokratiją, įgyvendinant decentralizacijos ir subsidiarumo principus Lietuvoje. (A. Urmonas., 2011)
A. Urmono (2011) teigimu, Europos vietos savivaldos chartija yra Lietuvai svarbus dokumentas, kadangi chartija įtvirtina vietos savivaldos konstitucinio ir teisinio pagrindo principą, nustato vietos savivaldos masto, bendruomenės teritorijos ribų apsaugos, savivaldos institucijų administracinės struktūros, vietos valdymo institucijų administracinės priežiūros bei kitus svarbius vietos savivaldos organizavimo ir veiklos principus. Chartija laikytina Europos savivaldos modeliu, į kurį turi lygiuotis kiekviena demokratinė valstybė. Šis dokumentas dažnai vadinamas ,,mažąja savivaldos konstitucija‘‘ ir jis suteikia teisines garantijas tolesnei savivaldos plėtrai, padeda spręsti dažnai problematiškus centrinės ir vietos valdžios santykių klausimus. 

A. Urmonas (2011) teigia, kad chartija įpareigoja valstybes nares laikytis pagrindinių taisyklių, garantuojančių politinę, administracinę bei finansinę vietos valdžios institucijų nepriklausomybę. Chartijoje įtvirtinta nuostata, kad savivaldos institucijos yra kiekvienos demokratinės santvarkos organizavimosi subsidiarusis pagrindas. 
LR Seimas 1999 m. ratifikavo šią chartiją be jokių išlygų. Čia suformuluota vietos savivaldos samprata, pagrindiniai jos principai ir kiti svarbiausi reikalavimai. Mūsų šalies Konstitucijos nuostatos, reglamentuojančios vietos valdymą ir savivaldą, iš esmės yra suderintos su šiuo dokumentu.  Europos vietos savivaldos chartijos preambulėje pabrėžiamas tiesioginis savivaldos ryšys su demokratija. Čia pabrėžiama, kad savivaldos institucijos yra bet kurios demokratinės santvarkos pagrindas, kad savivalda yra neatsiejama nuo piliečių teisės dalyvauti tvarkant viešuosius reikalus, vietos lygmeniu ši piliečių teisė gali būti realiausiai ir tiesiogiai įgyvendinama, todėl savivalda gali ir turi  būti konkreti bei veiksminga tos teisės realizavimo forma. (Žin., 1999, Nr. 113-4290).
Apibendrinant, galima teigti, kad Europos vietos savivaldos chartija yra Lietuvai ir kitoms valstybėms narėms labai svarbus dokumentas, nes jame yra įtvirtinti konstituciniai bei teisiniai principai, kurie yra reikalingi tolesnei vietos savivaldos plėtrai bei valstybių narių funkcionavimui.

1.2. ATSAKINGUMO SAVIVALDYBĖS BENDRUOMENEI PRINCIPO  VIETA VIETOS SAVIVALDOS SISTEMOJE 
1.2.1. Vietos savivaldos principų samprata

Vietos savivaldos principai apibrėžiami kaip pagrindas, taisyklės, šaltiniai, apibūdinantys vietos savivaldos kaip vienos iš viešosios valdžios sistemos organizavimą ir funkcionavimą. Sąvoka 
vietos savivaldos principai nurodo pamatinius vietos savivaldos požymius, pagrindines charakteristikas, svarbiausius jos turinio elementus ir pagrindinę reikšmę, taip pat atskleidžia šio instituto struktūros pagrindus. (G. Žilinskas, 2010)

 Pagal G. Žilinską  (2010)  vietos savivaldos principų reikšmė pasireiškia šiais aspektais:
· Vietos savivaldos principai privalo objektyviai apibūdinti šio instituto esmę, svarbiausius jo požymius. Jie atskleidžia bendrą vietos savivaldos institucijų ir jų tarnautojų veiklos pobūdį.
· Vietos savivaldos principai apibūdina svarbiausius vietos savivaldos sistemos organizavimo ir funkcionavimo dėsningumus, t. y. jie atspindi objektyvius santykius, ryšius, kurie susiklosto vietos savivaldos sistemos viduje bei tarp vietos savivaldos ir valstybės valdymo. 
· Principai savo esme yra aktyvūs ir dinamiški, nes sąlygoja vietos savivaldos modelį, kurį nustato įstatymų leidėjas. Kaip įstatymų leidėjas formuluoja ir nustato vietos savivaldos principus, priklauso nuo pasirinkto vietos savivaldos modelio, visuomeninių santykių, vidinių dėsningumų supratimo ir teisinio reguliavimo.
Vietos savivaldos principai yra įtvirtinami konstitucijose ir įstatymuose. Toks jų įtvirtinimas lemia vietos savivaldos institucijų funkcionavimą ir veiklą, valstybės valdžios vykdomo vietos savivaldos instituto reguliavimo stabilumą, įstatymų leidybos raidos vietos savivaldos srityje tendencijų pagrindimą. (G. Žilinskas, 2010)
Savivalda Lietuvoje įgyvendinama pagal teisės aktų reikalavimus, tačiau nuolat besikeičiantis teisinis savivaldos klausimų reglamentavimas neužtikrina stabilumo. S. Vidrinskaitė (2002) teigia, kad savivalda - tai procesas, kuriame susipina centralizuotai organizuoto valstybės valdymo ir savarankiškai įgyvendinamų galių elementai. 

Pagal Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymą, savivalda apibrėžiama daugiau kaip piliečių, o ne valdžios įstaigų veikla. Savivalda įgyvendinama remiantis tam tikrais principais, pagrindinėmis idėjomis. (Žin., 2008, Nr. 113-4290). Lietuvoje savivalda yra grindžiama tokiais principais:

1.  atstovaujamosios demokratijos;
2.  savivaldybių savarankiškumo ir veiklos laisvės pagal Konstitucijoje ir įstatymuose apibrėžtą kompetenciją;

3.  savivaldybės tarybos viršenybės prieš jai atskaitingas savivaldybės vykdomąsias institucijas. Savivaldybės taryba turi įgaliojimus kontroliuoti jos sudarytas ir jai atskaitingas savivaldybės vykdomąsias institucijas;

4.  savivaldybės vykdomųjų institucijų atskaitingumo savivaldybės tarybai. Savivaldybės vykdomųjų institucijų sprendimai turi būti grindžiami įstatymais, Vyriausybės ir (arba) savivaldybės tarybos sprendimais;

5.  atsakingumo savivaldybės bendruomenei. Savivaldybės tarybos nariai (toliau – tarybos nariai) už savo veiklą yra atsakingi ir atskaitingi rinkėjams ir visai savivaldybės bendruomenei;

6.  savivaldybės veiklos ir savivaldybės institucijų priimamų sprendimų teisėtumo. Savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų veikla ir visais jų veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimus;

7.  savivaldybių ir valstybės interesų derinimo tvarkant viešuosius savivaldybių reikalus;

8.  bendruomenės ir atskirų savivaldybės gyventojų interesų derinimo. Savivaldybės institucijų priimti sprendimai bendruomenės interesais neturi pažeisti įstatymų garantuotų atskirų gyventojų teisių;

9.  savivaldybės gyventojų dalyvavimo tvarkant viešuosius savivaldybės reikalus. Savivaldybės institucijos sudaro sąlygas savivaldybės gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant sprendimų projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, viešą peticijų nagrinėjamą, skatina kitas pilietinės iniciatyvos formas. Savivaldybės institucijos diegia savivaldos principus švietimo, kultūros ir kitose įstaigose, remia asociacijų iniciatyvas, susijusias su viešųjų savivaldybės reikalų tvarkymu;

10. veiklos skaidrumo. Savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų veikla turi būti aiški ir suprantama savivaldybės gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos sąlygos gauti paaiškinimus, kas ir kodėl daroma;

11. viešumo ir reagavimo į savivaldybės gyventojų nuomonę. Savivaldybės gyventojai ar jų atstovai turi teisę susipažinti su savivaldybės institucijų sprendimų projektais ir priimtais sprendimais, gauti viešus ir motyvuotus atsakymus į pareikštą nuomonę apie savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų ar atskirų valstybės tarnautojų darbą;

 12. žmogaus teisių ir laisvių užtikrinimo ir gerbimo. Savivaldybės institucijų ar valstybės tarnautojų priimami sprendimai turi nepažeisti žmogaus orumo, jo teisių ir laisvių, lygių galimybių.

Apibendrinant, galima teigti, kad vietos savivaldos principai, apibūdinantys svarbiausius vietos savivaldos sistemos organizavimo ir funkcionavimo dėsningumus, reikalauja, kad jų 
įstatyminė interpretacija nesukeltų prieštaravimų ir neatitikimų tarp įstatymų leidėjo formuluojamų naujų nuostatų vietos savivaldos srityje ir šių principų esmės. 
1.2.2. Atsakingumo principo samprata

Prieš pradedant analizuoti atsakingumo principo sampratą, svarbu išsiaiškinti žodžio  ,,principas” reikšmę. Tarptautinių žodžių žodyne
 „principas“ apibrėžiamas šitaip: įsitikinimas, lemiantis  žmogaus santykių su tikrove, jo elgesio ir veiklos normas”, ,,pagrindinė kurios nors teorijos, koncepcijos idėja, pradinis teiginys“, ,,svarbiausia kurios nors organizacijos struktūros arba veiklos taisyklė“, ,,pagrindinė kurio nors įrengimo, mechanizmo sandaros arba veikimo savybė“. Žodis principas yra kilęs iš lotynų kalbos žodžio principium ir reiškia pradžią, pagrindą, pradą, taisyklę.
Helder (2002) Filosofijos žodyne, aiškindamas žodžio principas reikšmę, pažymi, kad principas „yra tas pagrindas, šaltinis arba pirminis pradas, kuris laike arba dalykiškai ir logiškai apibūdina tai, kas nuo ko priklauso‘‘. 

Dabartinės lietuvių kalbos žodyne (2000)  yra nurodomos trys žodžio principas reikšmės: a) teorijos, mokslo sistemos, politikos ir kt. pagrindinis pradinis teiginys; b) įsitikinimas, pažiūra; veikimo dėsnis; c) pagrindinė įrenginio ar mechanizmo veikimo ypatybė.
Tuo tarpu E. Kūris (2000) akcentuoja principo kaip kreipiančiojo prado grindžiančio tam tikro reiškinio turinį, jo konkrečias apraiškas ar atskirus elementus, prasmę. Vadinasi, principas yra pagrindas, parodantis subjektų, objektų, reiškinių (teorijų, sistemų, pažiūrų ir pan.) tarpusavio priklausomybės ryšius (kas nuo ko priklauso), sąlygojantis juos, atskleidžiantis jų hierarchiją.

Principai – tai pagrindiniai nuostatai, arba ,,vadovaujantys pradai‘‘, kurie parodo tam tikrų visuomeninių santykių dėsningumus, esminius bruožus ir vystymosi tendencijas. (Maculevičius, 2004) 
V. Vaitkevičiūtė (2001) žodyne išskiria dar vieną papildomą termino „principas” reikšmę – „pagrindinė, kurios nors teorijos, mokslinės sistemos, požiūrio, koncepcijos idėja”. 
Oksfordo žodyne pateikiamas toks žodžio „principas” aiškinimas: tai pagrindinė tiesa ar pasiūlymas, kuris tarnauja kaip tikėjimo ar elgesio sistemos sukūrimas ar samprotavimų grandinė; tai bendroji mokslinė arba teisinė teorema; tai pagrindinis šaltinis, pagrindas, pradinis teiginys (Oxford Dictionaries..., 2012).

Mokslinėje literatūroje terminas ,,atsakingumas‘‘ yra suprantamas įvairiai ir yra tapatinamas su atskaitingumo principo terminu, todėl juos galima vartoti kaip sinonimus. J. Palidauskaitė (2007) 
atskaitingumą apibūdina kaip valstybės tarnautojų įsipareigojimą atsakingai veikti, atskaitingumo nebuvimas dažnai veda prie piknaudžiavimo turima valdžia. 
Pagrindinis šaltinis, kuriame tiesiogiai yra įtvirtintas atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 5 straipsniu, atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą galima suprasti taip: savivaldybės tarybos nariai už savo veiklą yra atsakingi ir atskaitingi rinkėjams. 
L. Jovaiša (2005)  išskiria tokias sąvokos atsakingumas reikšmes. (žr. 1 lent.).                   
 1 lentelė
Sąvokos atsakingumas reikšmės
	Šaltinis
	Atsakingumas reikšmės

	L. Jovaiša (2005)
	Ne tik dorovinio elgesio pamatas, bet istoriška veiksminga asmenybės būsena: atsakomybė už tautos,

valstybės likimą

	L. Jovaiša (2005)
	Išgyvenimas yra galutinė prielaida tautos ir valstybės gyvybingumui

	L. Jovaiša (2005)
	Dorybė, pasireiškianti valia užtikrinti gerus veiklos ar elgesio rezultatus. Kaip ir sąžiningumas, jis

apima visus žmogaus veiksmus, bet pirmiausia poelgių teisingumą

	L. Jovaiša (2005)
	Vienas iš teisingumo kriterijų


Šaltinis: sudaryta darbo autorės, remiantis L. Jovaiša (2005).
Etiniu požiūriu L. Jovaiša ,,Hodegetikoje“ (1995) pažymi, kad „atsakingumas – ne tik dorovinio elgesio pamatas, bet istoriška veiksminga asmenybės būsena: atsakomybė už tautos, valstybės likimą. Dorovės, jos normų suvokimas tėra auklėjimo pradžia, jo vidurys – atsakingumo už normų laikymąsi ugdymas, pabaiga – atsakingas gyvenimas. Taigi, atsakingumo išgyvenimas yra galutinė prielaida tautos ir valstybės gyvybingumui.
Taip pat L. Jovaiša (1995)  pažymi, kad atsakingumas – dorybė, pasireiškianti valia užtikrinti gerus veiklos ar elgesio rezultatus. Kaip ir sąžiningumas, jis apima visus žmogaus veiksmus, bet pirmiausia poelgių teisingumą. 

 A. Bakaveckas (2005) teigia, kad atsakomybės principas ,,įpareigoja valstybės valdymo institucijas arba atskirus valstybės tarnautojus atsakyti už atliekamus veiksmus ir priimamus sprendimus‘‘. Šis principas yra reikšmingas valstybės valdyme, nes jeigu jo nebūtų paisoma, tai kiekvienas, priėmęs netinkamą  veiksmą išvengtų teisinės atsakomybės.
Atsakomybė kilusi iš žodžio ,,atsakyti‘‘. A Vaišvila (2004) teigia, jog ,,atsakyti‘‘ – tai pateikti ataskaitą apie savo veikimą ar neveikimą artimo teisių atžvilgiu: ar asmuo naudodamasis teisėmis įvykdė artimui atitinkamą pareigą: nepadarė jo teisėmis žalos, o jei padarė, tai ar atlygino ją? 
Kitaip sakant „atsakyti‘‘ ― tai žinoti, kad naudojimąsi teisėmis  būtina legalizuoti atitinkamų pareigų artimui vykdymu ir kad tokių pareigų nevykdant bus atitinkamai ribojamos nevykdančiojo teisės. 

Pasak A Vaišvilos (2004) atsakomybė – tai tokia asmens psichinė būsena, kai jis suvokia, kad pareigos vykdymas yra ne tik jo, bet ir kitų asmenų subjektinės teisės garantas ir kad nuo šio vykdymo priklauso jo paties teisių likimas. Vadinasi, atsakomybė – tai asmens suvokimas, kad jis naudojasi teisėmis būdamas visuomenėje ir dėl to yra jai nuolat atitinkamai įpareigotas.
Autorius taip pat nurodo, jog šiandien atsakomybės vaidmuo yra itin svarbus. Atsakomybės tikslas - saugoti visuomenę nuo neteisėtų veiksmų, pataisyti ir perauklėti teisės pažeidėjus bei užkirsti kelią naujiems teisės pažeidimams ir naujoms nusikalstamoms veikoms. Žmogus turi derinti savo elgesį su kitų žmonių interesais, elgtis teisingai ir sąžiningai. Tai yra jo teisinė ir moralinė pareiga, o už jos nesilaikymą atsiranda teisinė atsakomybė. Žmogus, kaip visuomenės narys, turi suvokti,  jog jis yra atsakingas už savo veiksmus.
Atsakingumą bei atskaitingumą išsamiai analizavo Frederickson (1990). Šis autorius teigia, kad atskaitomybė yra viena svarbiausių vertybių, susijusių su administracine atsakomybe. Tai viešojo administravimo darbuotojų įsipareigojimas atsakingai veikti, išplaukiantis iš jų turimos valdžios, ir leidimas visuomenei vertinti atliktus veiksmus. Atskaitingumas atspindi susirūpinimą teisinėmis, institucinėmis ir procedūrinėmis priemonėmis, kurios įpareigoja tarnautojus atsakyti už savo veiksmus. Demokratinė atskaitomybė piliečiams įgalina tarnautojus veikti.
Anot R. Mulgano (2000) ,,atskaitomybės‘‘ sąvoka yra gana sudėtinga ir nevienareikšmė, todėl viešojo administravimo literatūroje jai skiriama vis daugiau dėmesio. Valstybės įstaigų atskaitomybė piliečiams bei biurokratų atskaitomybė politikams yra vienas iš svarbiausių demokratinės valstybės bruožų. Tai dar vadinama esmine atskaitomybe, kuri apibrėžia, kokiais būdais 
rinkėjams atsiskaito išrinktieji, kaip įstatymų leidėjai kontroliuoja valstybės tarnautojų veiklą bei kaip valstybės įstaigos privalo atsakyti visuomenei už neteisėtus sprendimus. 
P.G. Thomasas (2003) skiria kelias atskaitomybės formas: aukštesnio lygio biurokratinę atskaitomybę politikams, bei žemesnio lygio biurokratinę atskaitomybę piliečiams ir atskaitomybę vartotojams.
Atskaitomybė – tai daugiau nei tik teisiniai įsipareigojimai. Tai moralinis, etinis ir profesinis konstruktas, kai valstybės tarnautojas savo veikloje vadovaujasi principu veikti gerai. (D. Boonyarak, 2005).
D. Thompsonas (1998) atskaitomybę sieja su valstybės tarnybos įvaizdžiu. Autoriaus manymu, blogai atrodanti valdžia kenkia bendram valdžios įvaizdžiui, skatina piliečius elgtis taip, lyg valdžia nebūtų galima pasitikėti, pakerta demokratinį atskaitingumą. 
Atskaitingumas atspindi susirūpinimą teisinėmis, institucinėmis ir procedūrinėmis priemonėmis, kurios įpareigoja tarnautojus atsakyti už savo veiksmus. J. Burke (2001) išskiria dvejopą atsakomybę: objektyvią ir subjektyvią. Objektyvi atsakomybė (asmeniui, organizacijai ar kažkam kitam, išskyrus save) artima atskaitomybei bei gebėjimui atsakyti už savo veiklą. Ji labiau sietina su formalia teisine atsakomybe hierarchijos aukštesniesiems, interesų grupių spaudimu ir bandymu įtraukti piliečius į politikos kūrimą ir įgyvendinimą. Subjektyvi atsakomybė (vidinis pareigos jausmas ir iš to kylantis elgesys) sietina su lojalumu ir sąmoningumu (rėmimasis profesinėmis normomis, vertybėmis, teisingumo principais ar asmeninės moralės idealais). 
J. Palidauskaitė (2005) teigia, kad tarnautojo atsakomybė remiasi ne tik teisės aktų nustatytais reikalavimais, organizacinėmis bei profesinėmis normomis, bet ir asmeniniais moralės principais. Per teisės aktų ir elgesio (etikos) kodeksų prizmę, pereinama prie išorinės atsakomybės ir kontrolės aspekto. Autorė išskiria išorinę atsakomybę, kuri daugiau sietina su formaliai teisine atsakomybe prieš hierarchijos vyresniuosius, interesų grupių spaudimu ir bandymu įtraukti piliečius į politikos formulavimą ir įgyvendinimą. Vidinės ir išorinės kontrolės balansas leidžia tikėtis geresnių rezultatų, didesnio veiklos skaidrumo, mažiau piknaudžiavimo, interesų konflikto ar korupcijos atvejų. 
R. Vanagas (2007) teigia, kad atsakingumas yra suprantamas dvejopai: piliečių dalyvavimas reiškia, kad administracinė valdžia turi politinį mandatą, o piliečiai – galimybę dalyvauti priimant ir įgyvendinant politinius sprendimus. Šis atsakingumo terminas reiškia piliečių galimybę dalyvauti sprendžiant valdžios institucijų funkcionavimo ir biudžeto naudojimo klausimus. 
Pagal Prunskų (2003) atsakingumas yra etikos ir teisės kategorija, atspindinti specifinį, socialinį ir moralinį, teisinį asmens santykį su visuomene, kuriam būdingas savo moralinės ir teisės normų vykdymas. Pasak minėto autoriaus, tokia kategorija nusako, kiek sugebama ir galima būti savo 
veiksmų subjektu: sąmoningai, apgalvotai ir savo noru vykdyti tam tikrus reikalavimus bei spręsti jam iškilusius uždavinius, taip pat teisingai pasirinkti ir pasiekti tam tikrą rezultatą.
V. Mikelėnas (1995) teigia, jog atsakomybė filosofijoje aiškinama ir kaip žmogaus suvokimas, jog jis yra atsakingas už savo veiksmus ir kad, priklausomai nuo savo veiksmų rezultatų, gali būti giriamas arba smerkiamas. Taip pat yra pabrėžiama, kad apie žmogaus atsakomybę galima kalbėti tik tuomet, jeigu jis veikia laisvai, pats pasirenka konkretų savo elgesio variantą, būdą ir supranta savo veikimo (neveikimo) prasmę.
S. Vansevičius (2002) atsakomybę supranta kaip asmens požiūrį į visuomenę ir valstybę, į kitus asmenis tenkinant atitinkamus jų reikalavimus, savo pareigos visuomenei, valstybei ir kitiems asmenims įsisąmoninimą ir teisingą suvokimą.
A. Andriuškevičius (2004) teigia, jog atsakomybė – būtinybė, pareiga atsakyti už elgesį, veiką. Ji pasireiškia pasekmėmis, kylančiomis subjektui dėl jo paties ar kitų asmenų elgesio. Pagal rūšis gali būti pozityvioji (jei dėl elgesio kyla teigiamos sankcijos) arba negatyvioji, neigiama atsakomybė, užtraukianti asmeniui neigiamą sankciją (bausmę). 

Apžvelgus įvairių publikacijų autorių pateiktas atsakingumo sampratas galima teigti, jog atsakingumas - tai vienas iš teisingumo bruožų, dorovinio elgesio pamatas, pamatinė etikos ir teisės kategorija, ji artima sąvokoms ,,sąžinė‘‘, ,,privalomybė‘‘, ,,stropumas‘‘, ,,orumas‘‘, yra susieta su emocine reakcija – vykdyti pareigą. Tai savimonės konstruktas, asmens savikontrolės mechanizmas, susijęs su teisumo ir kaltės suvokimu, ir reiškiasi, kaip žmogaus prisiimama atsakomybė už savo savarankiškus ir suverenius veiksmus, parodo sąmoningumo, dorovinės kultūros ir laisvės laipsnį. Kiekvienas žmogus atsakomybę supranta savaip, pagal savo įsitikinimus, pažiūras, nuostatas ir vertybes.
1.2.3.  Atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo įgyvendinimas savivaldybės institucijose
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad Savivaldybės institucijos yra atsakingos už savivaldos teisės įgyvendinimą savivaldybės bendruomenės interesais. Yra skiriamos tokios savivaldybės institucijos: savivaldybės atstovaujamoji institucija – savivaldybės taryba, turinti vietos valdžios ir viešojo administravimo teises ir pareigas, bei savivaldybės vykdomoji institucija - savivaldybės administracijos direktorius, savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas, turintys viešojo administravimo teises ir pareigas. (Žin., 2008, Nr. 113-4290).
Pagal Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalį: savivaldos teisė laiduojama įstatymo numatytiems valstybės teritorijos administraciniams vienetams ir ji įgyvendinama per atitinkamas savivaldybių tarybas.
Savivaldybės tarybos veiklos tvarką ir formas nustato LR Vietos savivaldos įstatymas ir savivaldybės tarybos reglamentas. Savivaldybės taryba susideda iš įstatymų nustatyta tvarka demokratiškai išrinktų savivaldybės bendruomenės atstovų. Savivaldybės tarybos įgaliojimai prasideda, kai į pirmąjį posėdį susirenka išrinkti tarybos nariai ir baigiasi, kai į pirmąjį posėdį susirenka naujai kadencijai išrinkti tarybos nariai. Per du mėnesius nuo pirmojo naujai išrinktos savivaldybės tarybos posėdžio sušaukimo dienos turi būti išrinktas savivaldybės meras ir valdyba. (Žin., 2008, Nr. 113-4290).
Galima teigti, kad savivaldybės tarybos įgaliojimai yra įgyvendinami kolegialiai savivaldybės tarybos posėdžiuose. (Žin., 2008, Nr. 113-4290). Šio įstatymo 12 straipsnio 2 dalyje yra nurodoma, kad savivaldybės taryba ne rečiau kaip vieną kartą per metus reglamento nustatyta tvarka turi pateikti savivaldybės bendruomenei viešą savo veiklos ataskaitą. Ataskaitą savivaldybės tarybos vardu pateikia savivaldybės meras. 
Pagal vietos savivaldos įstatymą savivaldybės bendruomenė – tai savivaldybės nuolatiniai gyventojai, bendrais viešaisiais poreikiais, interesais ir savivaldos teisiniais santykiais susieti su savivaldybės taryba ir kitais viešojo administravimo funkcijas atliekančiais savivaldybės subjektais. (Žin., 2008, Nr. 113-4290). Atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas reiškia, kad savivaldybės tarybos nariai už savo veiklą yra atsakingi ir atskaitingi rinkėjams ir visai savivaldybės bendruomenei. 

Tarybos nariai privalo atsiskaityti bendruomenei už savo veiklą, teikdami kasmetines savo veiklos ataskaitas, kuriose turi pateikti, kam, kokiu tikslu atsiskaito, kokiais klausimais bei už kokias sritis. Tarybos nariai taip pat privalo būti atsakingi už savo darbą. Didesnė tarybos narių atsakomybė galėtų būti nustatyta per didesnį jos veiklos viešumą – tiesioginį savivaldybės tarybos narių atskaitingumą rinkėjams. Toks atskaitingumas didintų savivaldybės tarybos veiklos viešumą, taip pat vietos bendruomenė turėtų daugiau įtakos tarybos narių veiklai. Norint sustiprinti savivaldybės tarybos narių atsakomybę už priimamus sprendimus, reikėtų numatyti ir sankcijas už sprendimus, kurie padaro savivaldybei materialinę (turtinę) žalą. Taip tarybos nariai būtų priversti atsakyti už netinkamų sprendimų priėmimą. 

Kaip jau buvo minėta, savivaldybės vykdomoji institucija – savivaldybės administracijos direktorius savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas, turintys viešojo administravimo teises ir pareigas. Savivaldybės administracijos direktorius vadovauja savivaldybės administracijai. Jis yra įstaigos vadovas. Savivaldybės administracijos direktoriaus skyrimo ir atleidimo tvarka nustatyta Vietos savivaldos ir Valstybės tarnybos įstatymuose. Savivaldybės administracijos direktorius pavaldus savivaldybės tarybai, atskaitingas savivaldybės tarybai ir merui. (Žin., 2008, Nr. 113-4290). 

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 29 straipsnio 9 dalyje yra nurodyta, kad savivaldybės administracijos direktorius, reglamento nustatyta tvarka atsiskaito už savo ir savivaldybės administracijos veiklą teikdamas veiklos ataskaitas savivaldybės tarybai ir merui, taip pat šio straipsnio 10 dalyje yra nurodyta, kad administracijos direktorius reglamento nustatyta tvarka ir terminais, bet ne rečiau kaip kartą per metus informuoja savivaldybės gyventojus apie savo veiklą. (Žin., 2008, Nr. 113-4290). Galima teigti, kad tarybos nariai ir  savivaldybės administracijos direktorius privalo informuoti savivaldybės bendruomenės gyventojus apie savo veiklą, pateikdamas viešą savo atlikto darbo ataskaitą. Dažniausiai savivaldybės administracijos direktorius atsiskaito 
tiesiogiai pateikdamas savo veiklos ataskaitą, merui, tarybos nariams, taip pat spaudoje bei internetinėje erdvėje. 

Pagal vietos savivaldos įstatymo 19 straipsnio 1 dalį, savivaldybės taryba savo įgaliojimų laikui iš tarybos narių renka savivaldybės merą ir mero siūlymu skiria vieną ar kelis mero pavaduotojus. Meras yra savivaldybės vadovas, kuriam suteikta galimybė kontroliuoti ir prižiūrėti savivaldybės viešojo administravimo institucijų, įstaigų ir įmonių vadovų veiklą, kaip jie įgyvendina įstatymus, Vyriausybės ir savivaldybės tarybos sprendimus. Taip pat šiame įstatyme yra nurodyta, jog meras yra atskaitingas savivaldybės tarybai ir bendruomenei už savivaldybės veiklą. Meras reglamento nustatyta tvarka ne rečiau kaip kartą per metus atsiskaito savivaldybės tarybai už savo veiklą, taip pat rengia ir pateikia rinkėjams ir visai savivaldybės bendruomenei savivaldybės veiklos ataskaitą. Meras, mero pavaduotojas prieš terminą netenka savo įgaliojimų savivaldybės tarybos sprendimu, jeigu už tai balsuoja visų savivaldybės tarybos narių dauguma.  (Žin., 2008, Nr. 113-4290).
Įstatymai
, kurie numato teisę susipažinti su informacija apie šių institucijų veiklą, suteikia gyventojams galimybę kontroliuoti šių institucijų tarnautojus. Leisdami pažvelgti į valdžios veiklą ir suteikdami visuomenei kontrolės galimybę, prieigos prie informacijos įstatymai galėtų padėti atgrasyti valstybės tarnautojus nuo neetiško elgesio. Didinant skaidrumą prisireikia daugiau atskaitomybės. 
Skaidrumas reiškia, kad įstatyminė bazė turi būti prieinama (lengvai suprantama) ir dinamiška (ją galima interpretuoti, peržiūrėti ir keisti). Teisinė bazė turėtų nurodyti valstybės tarnautojams, ką ir kaip daryti. Ji turėtų informuoti visuomenę apie tai, ką turėtų daryti už savo veiksmus atsakyti norintys ir galintys valstybės tarnautojai. 

Apibendrinus šias institucijas, galima daryti išvadą, jog yra privaloma atsiskaityti savivaldybės bendruomenei už savo veiklą tiesiogiai ar netiesiogiai, pateikiant viešą atlikto darbo ataskaitą, kurioje paaiškinti už ką yra atsiskaitoma, kaip atsiskaitoma, bet ir būti atsakingam už savo 
veiklos padarinius. Kiekvienas savivaldybės bendruomenės gyventojas turi teisę susipažinti su tarnautojų veikla, jų darbo atlikimu. 

1.2.4.  Atsakingumo ir kitų vietos savivaldos principų santykis

Dvylika specialiųjų vietos savivaldos principų yra išvardyti 2008 m. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymo) 4 straipsnyje. (Žin., 2008, Nr. 113-4290).
Visų dvylikos  vietos savivaldos principų pavadinimų formuluotės juos vienaip ar kitaip susieja su vietos savivalda. Tai daroma principų pavadinimų formuluotėje, įrašant žodį savivaldybė. 
Pavyzdžiui, savivaldybės vykdomųjų institucijų atskaitingumo savivaldybės tarybai, atsakingumo savivaldybės bendruomenei ir kiti principai. Tačiau atstovaujamosios demokratijos, veiklos skaidrumo, viešumo ir žmogaus teisių ir laisvių užtikrinimo ir gerbimo principai formuluojami 
kaip bendrieji konstitucinės ar administracinės teisės principai, kurie taikomi ir vietos savivaldos institutui. Jų pavadinimai nėra konkretizuojami vietos savivaldai. (G. Žilinskas, 2010)
Pagal G. Žilinską (2010) vietos savivaldos principų sąraše galima išskirti grupę, kurie labiau siejasi su vietos savivaldos institucijų sistemos organizavimu (atstovaujamosios demokratijos, savivaldybės tarybos viršenybės prieš jai atskaitingas savivaldybės vykdomąsias institucijas, savivaldybės vykdomųjų institucijų atskaitingumo savivaldybės tarybai, savivaldybių ir valstybės interesų derinimo tvarkant viešuosius savivaldybių reikalus). Kita grupė principų labiau susijusi su savivaldybės veiklos organizavimu (savivaldybių savarankiškumo ir veiklos laisvės pagal Konstitucijoje ir įstatymuose apibrėžtą kompetenciją, atsakingumo savivaldybės bendruomenei, savivaldybės veiklos ir savivaldybės institucijų priimamų sprendimų  teisėtumo, savivaldybės gyventojų dalyvavimo tvarkant viešuosius savivaldybės reikalus, bendruomenės ir atskirų savivaldybės gyventojų interesų derinimo, veiklos skaidrumo, viešumo ir reagavimo į savivaldybės gyventojų nuomonę, žmogaus teisių ir laisvių užtikrinimo ir gerbimo).
Trečią grupę sudarytų tarpinstitucinius santykius savivaldybėje nustatantys principai (savivaldybės tarybos viršenybės prieš jai atskaitingas savivaldybės vykdomąsias institucijas, savivaldybės vykdomųjų institucijų atskaitingumo savivaldybės tarybai).

Tarp vietos savivaldos principų didelę grupę sudaro principai, susiję su žmogaus teisėmis (pvz., atstovaujamosios demokratijos, atsakingumo savivaldybės bendruomenei, savivaldybės gyventojų dalyvavimo tvarkant viešuosius savivaldybės reikalus, bendruomenės ir atskirų savivaldybės gyventojų interesų derinimo, veiklos skaidrumo, viešumo ir reagavimo į savivaldybės gyventojų nuomonę, žmogaus teisių ir laisvių užtikrinimo ir gerbimo). Kita grupė labiau susijusi su administravimo kokybe (pvz., savivaldybės tarybos viršenybės prieš jai atskaitingas savivaldybės vykdomąsias institucijas, savivaldybės vykdomųjų institucijų atskaitingumo savivaldybės tarybai, 
savivaldybių ir valstybės interesų derinimo tvarkant viešuosius savivaldybių reikalus). (G. Žilinskas, 2010).
Atstovaujamosios demokratijos principas. Šis principas yra vienas iš svarbiausių demokratinės valstybės konstitucinių principų, kurio pagrindu yra formuojamos valstybės valdymo ir vietos savivaldos institucijos. Jis numato, kad valdžia, bent jau įstatymų leidžiamoji, yra renkama tautos, t. y. išreiškia ir formuoja jos valią. Beto, savivaldos teisės įgyvendinimas neįmanomas be demokratinio atstovavimo. Savivaldybėse valdžia yra patikima sprendimų galią turinčioms atstovaujamosioms institucijoms, kurias tiesiogiai renka jos gyventojai. (G. Žilinskas, 2010)
Savivaldybių savarankiškumo ir veiklos laisvės pagal Konstitucijoje ir įstatymuose apibrėžtą kompetenciją principas. Jis laikytinas vienu iš esminių vietos savivaldos principų, atskleidžiantis vietos savivaldos, kaip vienos iš demokratinėje valstybėje funkcionuojančių viešosios 
valdžios sistemų, sampratos prieštaringumą: iš vienos pusės vietos savivaldumas, savarankiškumas, o iš kitos pusės – teisinė, institucinė ar ekonominė priklausomybė nuo centrinės valstybės valdžios. Šie du prieštaringi teiginiai sutinkami visuose darbuose apie vietos savivaldą: valstybės kūrinys ar vietos savivaldumas (G. Žilinskas 2000).
Savivaldybės tarybos viršenybės prieš jai atskaitingas savivaldybės vykdomąsias institucijas principas. Šis principas yra specifinis vietos savivaldos, bet ne valstybės valdžios organizavimo ir veiklos principas. Įstatyme principo turinio paaiškinimas nurodo, kad savivaldybės taryba turi įgaliojimus kontroliuoti jos sudarytas ir jai atskaitingas savivaldybės vykdomąsias institucijas. Vadinasi, viršenybė pasireiškia kontrole.
Savivaldybės vykdomųjų institucijų atskaitingumo savivaldybės tarybai principas. Tai yra konstitucinio vykdomųjų organų atskaitingumo atstovybei principo detalizavimas vietos savivaldos lygmenyje. Vadinasi, konstitucinis vykdomųjų organų atskaitingumo atstovybei principas taikomas ir valstybės valdyme, ir vietos savivaldos lygmeniu. Šis principas  siejamas su tuo, kad savivaldybės vykdomųjų institucijų sprendimai turi būti grindžiami įstatymais, Vyriausybės arba tarybos sprendimais. Tačiau tokį paaiškinimą sudėtinga susieti su atskaitingumu, kuris „išvedamas“ iš žodžio atskaitingas ir reiškiančio turintį atsiskaityti (Dabartinės lietuvių kalbos žodynas 2000). 
Pagal B. Guy Peters (2000) paprasčiausia atskaitomybės forma reiškia reikalavimą, kad viešoji organizacija pateiktų ataskaitą kokiai nors kitai organizacijai ir paaiškintų savo veiksmus (savivaldybės vykdomosios institucijos – tarybai). Pažymėtina ir tai, kad savivaldybės tarybos viršenybės prieš jai atskaitingas savivaldybės vykdomąsias institucijas ir savivaldybės vykdomųjų institucijų atskaitingumo savivaldybės tarybai principai yra glaudžiai susiję. Pavyzdžiui, abu jie suponuoja, kad savivaldybių tarybos turi įgaliojimus kontroliuoti jų sudaromus ir joms atskaitingus 
vykdomuosius organus, kad savivaldybių taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali būti formuojami iš juos sudarančių savivaldybių tarybų narių. 
Savivaldybių ir valstybės interesų derinimo tvarkant viešuosius savivaldybių reikalus principas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Valstybės žinios 2003 Nr. 53-2361) yra nurodęs, kad demokratinėje valstybėje funkcionuoja dvi viešosios valdžios sistemos – valstybės valdymas ir vietos savivalda. Šios valdžios sistemos nėra tapatinamos, tačiau nereiškia, kad tarp jų nėra sąveikos. Kiekviena jų įgyvendina joms būdingas funkcijas, todėl ypač svarbus yra savivaldybių ir valstybės interesų derinimas. Šis principas reiškiasi: valstybei įvairiais būdais ir formomis remiant 
savivaldybes;  koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama reikšmingų socialinių tikslų; valstybei įstatymo apibrėžtomis formomis prižiūrint savivaldybių veiklą.
Atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas. Šio principo pavadinime vartojama atsakingumo sąvoka, kuri reiškia veikimą atsižvelgiant į veiksmų pasekmes. Atsakingumo terminas 
reiškia piliečių galimybę dalyvauti sprendžiant valdžios institucijų funkcionavimo ir biudžeto naudojimo klausimus (Vanagas, 2006). Principo apibūdinime greta atsakingumo nurodomas ir atskaitingumas. Pažymėtina, kad atsakingumas ir atskaitingumas atsakomybės viešojo administravimo kontekste yra skirtingi aspektai. Principo pavadinime yra nurodytas vienas iš atsakingumo santykių subjektų: kam atsakingi. Nustatytas atskaitingumas savivaldybės bendruomenei, t. y. atitinkamoje teritorijoje – savivaldybėje – gyvenantiems žmonėms, kurie yra susieti bendrais viešaisiais poreikiais ir interesais. Taip atsakingumo principas susiejamas su vietos savivalda.
Pažymėtina, kad principo paaiškinime greta savivaldybės bendruomenės nurodomi ir rinkėjai. Vadinasi, nurodomi du subjektai: rinkėjai ir visa savivaldybės bendruomenė. Toks rinkėjų ir visos bendruomenės išskyrimas principo apibūdinime yra abejotinas, nes rinkėjai kartu yra ir savivaldybės bendruomenės nariai. 

Kitas atsakingumo santykių subjektas – kas atsakingi – nurodytas principo paaiškinime. Jame atsakingumas ir atskaitingumas siejamas tik su savivaldybės tarybos nariais. Vadinasi, šis principas netaikomas savivaldybės tarybai kaip institucijai, kitoms savivaldybės institucijoms, savivaldybės tarnautojams, nes nurodyti tik tarybos nariai. Principo paaiškinime nurodytas atsakingumo ir atskaitingumo santykių turinys: tarybos narių veikla, t. y. tarybos nariai atsakingi ir atskaitingi už savo veiklą. (G. Žilinskas, 2010)
Savivaldybės veiklos ir savivaldybės institucijų priimamų sprendimų teisėtumo principas. Šis principas konkretizuoja bendrą konstitucinį teisėtumo principą vietos savivaldos lygmenyje. Teisėtumo principas siejamas su reikalavimu, kad visi teisės subjektai (valstybės institucijos, visuomeninės organizacijos, pareigūnai, piliečiai) savo veikloje tiksliai ir besąlygiškai įgyvendintų teisės normų paliepimus, kad, kurdami norminius teisės aktus, neviršytų savo kompetencijos, laikytųsi kiekvienai norminių teisės aktų rūšiai nustatytos tų aktų priėmimo ir išleidimo tvarkos (procedūrų) ir subordinacijos pagal juridinę galią (A. Vaišvila, 2000). 
Veikla ir priimami sprendimai – tai dvi principo pavadinime nurodytos sritys, kuriose turi būti garantuotas teisėtumo principo įgyvendinimas. Veikla siejama su savivaldybe, o sprendimų priėmimas – su savivaldybės institucijomis.  Principo turinys atskleidžiamas jo paaiškinime. Veikla ir priimti sprendimai turi atitikti įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimus.

Savivaldybės gyventojų dalyvavimo tvarkant viešuosius savivaldybės reikalus principas. Šis principas konkretizuoja bendrą dalyvavimo principą. Demokratinio pilietiškumo požiūriu, individas kur kas aktyviau dalyvauja savivaldoje (Denhardt, 2001). 
K. Hansen (2001) teigimu, vietos savivaldybės tarybos nariai privalo rūpintis visais viešaisiais savivaldybės reikalais, garantuodami, kad gyventojai turės galimybę išreikšti nuomones ir interesus, ir nė vienas nebus išmestas iš decentralizuoto sprendimų priėmimo proceso. Pripažįstama, kad tinkamiausias dalyvavimo idėjų įgyvendinimo lygmuo – vietos savivaldybių, kur gyventojai yra lengviausiai pasiekiami ir geriausiai žino, išmano rūpimus, probleminius klausimus (Petukienė, Tijūnaitienė, Raipa 2007). 
Principo pavadinime kalbama apie gyventojų dalyvavimą, t. y. neišskiriamas nei tiesioginis, nei netiesioginis dalyvavimas. Tuo tarpu jo apibūdinime yra akcentuojamas tiesioginis gyventojų dalyvavimas ir nurodomos tiesioginio dalyvavimo formos: sprendimų projektų rengimas ir svarstymas, apklausos, susirinkimai, sueigos, viešų peticijų nagrinėjimas. Šis sąrašas nėra baigtinis. Savivaldybės institucijos turi skatinti ir kitas pilietinės iniciatyvos formas. Šioms institucijoms numatyta pareiga sudaryti sąlygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti viešųjų savivaldybės reikalų tvarkyme. 

Bendruomenės ir atskirų savivaldybės gyventojų interesų derinimo principas. Principo turinys atskleidžiamas įstatyme: savivaldybės institucijų priimti sprendimai, vadovaujantis bendruomenės interesais, neturi pažeisti įstatymais garantuotų atskirų gyventojų teisių. 
Galima pastebėti, kad šis principas glaudžiai susijęs su kitu vietos savivaldos principu: žmogaus teisių ir laisvių užtikrinimo ir gerbimo. Jis savo turiniu artimas taip pat ir kitiems vietos savivaldos principams: atsakingumo savivaldybės bendruomenei, savivaldybės veiklos ir savivaldybės institucijų priimamų sprendimų teisėtumo, savivaldybės gyventojų dalyvavimo tvarkant viešuosius savivaldybės reikalus, viešumo ir reagavimo į savivaldybės gyventojų nuomonę. Dėl tos priežasties pagrįstai galima abejoti bendruomenės ir atskirų savivaldybės gyventojų interesų derinimo kaip vieno iš vietos savivaldos principo tikslingumu. Jį galima vertinti kaip perteklinį. (G. Žilinskas, 2010)
Veiklos skaidrumo principas. Tai antras principas, kuris formuluojamas kaip bendras viešosios valdžios institucijų ir pareigūnų veiklos principas. Jo pavadinimas nekonkretizuojamas vietos savivaldos instituto atžvilgiu. Todėl šio principo pavadinimas išsiskiria iš kitų. Visuotinai pripažįstama, kad skaidrumas suponuoja informacijos sklaidą ir komunikavimą, atvirumą ir viešumą, atskaitingumą atitinkamai bendruomenei ir sprendimus priimančių pareigūnų atsakomybę už tuos sprendimus, taip pat tai, kad priimami sprendimai turi būti pagrįsti, aiškūs, kad juos, iškilus reikalui, būtų galima racionaliai motyvuoti; kiti asmenys turi turėti galimybę tuos sprendimus nustatytąja tvarka ginčyti. 
Skaidrumas sietinas su dalyvaujamąja demokratija, informacijos laisve, galimybe piliečiams ir kitiems asmenims kritikuoti valdžios įstaigų veiklą. Skaidrumas yra būtina prielaida neįsigalėti korupcijai, protekcionizmui, vienų asmenų diskriminavimui ir privilegijų teikimui kitiems, užkirsti kelią piktnaudžiavimams valdžia Skaidrumas turi apimti tokias savybes: prieinamumą, išsamumą, tinkamumą, kokybiškumą ir patikimumą (Heald, 2003). Skaidrumas yra priešingybė privatumui ir konfidencialumui (Raipa, Backūnaitė 2004). 
Principo paaiškinime nurodoma, kad veiklos skaidrumą savo veikloje turi garantuoti savivaldybės institucijos ir kiti savivaldybės viešojo administravimo subjektai. Skaidrumas siejamas su veiklos aiškumu, suprantamumu ir sudarytomis sąlygomis gauti paaiškinimus. Pažymėtina, kad principo paaiškinime yra vartojama sąvoka savivaldybės gyventojų, kurie tuo domisi. Turima omenyje, 
kad domisi savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų veikla. Vadinasi, galima teigti, kad veiklos skaidrumo principo įgyvendinimas siejamas su aktyviais gyventojų veiksmais. Jie turi domėtis veikla. O domėtis galima tik aktyviai veikiant. Tačiau svarbu prisiminti, kad principai sudaro vieningą sistemą, todėl savivaldybės institucijos, įgyvendindamos vietos savivaldos principus, turi nepažeisti teisių, teisėtų interesų ir tų gyventojų, kurie nesidomi savivaldybių institucijų veikla. 

Viešumo ir reagavimo į savivaldybės gyventojų nuomonę principas. Šis principas formuluojamas kaip bendras administracinės teisės principas, taikomas ir vietos savivaldoje. Šis principas apima pareigą skelbti priimtus įstatymus ir poįstatyminius valdymo aktus, taip pat jų projektus bei informuoti visuomenę ir teikti informaciją apie administracinius sprendimus (A. Andriuškevičius, 2004). Tiesiogiai viešumo principą išreiškia informavimo funkcija. Kad veiktų, teisė pirmiausia turi būti vieša – prieinama piliečiams (A. Vaišvila 2000). Todėl savivaldybės institucijų ir tarnautojų priimtų sprendimų paskelbimas, sprendimų projektų viešumas bei jų prieinamumas savivaldybės gyventojams, savivaldybės gyventojų informavimas ir informacijos teikimas sudaro viešumo principo vietos savivaldos sistemoje turinį.

Žmogaus teisių ir laisvių užtikrinimo ir gerbimo principas. Šis principas  suformuluotas kaip bendro pobūdžio konstitucinis principas. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje įtvirtintas teisinės valstybės principas suponuoja, kad turi būti užtikrintos žmogaus teisės ir laisvės. Prigimtinių žmogaus teisių ir laisvių įtvirtinimas Lietuvos Respublikos Konstitucija suponuoja įstatymų leidėjo, kitų teisėkūros subjektų pareigą, leidžiant asmens ir valstybės santykius reguliuojančius teisės aktus, vadovautis žmogaus teisių ir laisvių prioritetu, nustatyti pakankamas žmogaus teisių ir laisvių apsaugos ir gynimo priemones, jokiu būdu šių teisių ir laisvių nepažeisti ir neleisti, kad jas pažeistų kiti. 
G. Žilinskas (2010) teigia, kad ir savivaldybės institucijos, jų tarnautojai, kaip nurodyta principo paaiškinime, priimdami sprendimus turi nepažeisti žmogaus orumo, jo teisių ir laisvių, lygių galimybių. Akcentuotina, kad jie įpareigojami ne tik gerbti, bet ir aktyviais veiksmais užtikrinti žmogaus teises ir laisves.
Apibendrinus visus principus galima teigti, kad visi principai yra susieti tarpusavyje, tačiau trūksta nuoseklumo juos formuluojant ir išdėstant. Įstatyme neatskleidžiamas visų principų turinys, skiriasi įstatyme ir nutarimuose nurodomi principų, sutampančių su konstituciniais, turinio apibūdinimai, skirtingai formuluojami jų pavadinimai. Todėl aktualu gilintis į vietos savivaldos principus ir jų raidą. Tuo labiau, kad mokslinėje literatūroje dažniausia apsiribojama tik principų išvardijimu, ir tik retais atvejais jie yra  analizuojami. 
1.2.5. Piliečių dalyvavimo savivaldybės institucijų veikloje svarba
Svarbiausias dalykas, kuo pasireiškia piliečio dalyvavimas vietos savivaldoje, yra Konstitucijoje įtvirtinta jo teisė dalyvauti savivaldybės tarybos rinkimuose, kuriuose jis pareiškia savo valią, kas atstovaus jo interesams savivaldybėje. Savivaldybės politinio aktyvumo pagrindas yra piliečiams garantuotos susirinkimų bei vienijimosi į bendrijas, politines partijas ar asociacijas teisės bei su jomis susijusios teisė laisvai reikšti savo nuomonę, spaudos ir kitų masinės informacijos priemonių laisvė. Tik šių teisių dėka yra įmanomas ir įgyja prasmę piliečio dalyvavimas vietos savivaldoje.
D. Rucht (2000) teigia, kad dalyvaujančia visuomene laikoma ta, kuri nėra apatiška šalies politiniams procesams, aktyviai domisi politiniais įvykiais, išsako savo poreikius bei nuomonę, stengiasi paveikti valdininkų  priimamus sprendimus.

Autorius Held (2002) išskiria piliečių dalyvavimo svarbą valstybės gyvenime. Jis teigia, jog tai skatina visuomenės ir vietos valdžios dialogą; gerina vietos valdžios institucijų veiklos skaidrumą bei jų atsakomybę; padeda spręsti regiono problemas bei užtikrina, kad į piliečių nuomonę būtų atsižvelgiama priimant politinius sprendimus bei sudarant naujas programas; ugdo abipusį valdžios institucijų ir piliečių pasitikėjimą.

Piliečiai per politines partijas gali įtakoti palankių bendruomenei sprendimų priėmimą savivaldybės institucijose. Viena iš piliečių dalyvavimo formų – dalyvavimas visuomeniniuose svarstymuose, organizacijose, dalyvavimas judėjimuose, paremtuose savanoriška veikla. Galimi aktyvaus dalyvavimo būdai: dalyvavimas piliečių (bendruomenių) komitetų veikloje, dalyvavimas pasitarimuose prieš valdybų ir tarybų posėdžius ir dalyvavimas kuriant strateginį planą. Bendruomenių komitetai - dar gana nauja visuomeninė institucija. (Held, 2002).
Visuomeninės organizacijos yra svarbiausios tarpininkės tarp valdžios ir eilinio piliečio. Jų iniciatyva padeda valdžiai geriau suprasti ir tenkinti visuomenės poreikius. Glaudus valdžios ir piliečių bendradarbiavimas sukuria visuomenėje atvirumo atmosferą, abipusę pagarbą ir pasitikėjimą, todėl kartais net ir nelabai populiarūs valdžios sprendimai priimami palankiai. Piliečių noras ne kritikuoti ar kaltinti, o aktyviai dalyvauti vietos savivaldoje rodo esant brandžią pilietinę visuomenę

Vietos savivalda įtraukia gyventojus į vietos uždavinių sprendimą, išplečia politinio dalyvavimo bazę, laiduoja pliuralizmą įvairiais lygiais, sudaro galimybę priimti vietos sąlygoms bei problemoms pritaikytus ir piliečiams palankius sprendimus. (H. Kanitzas, 1995).  Savivaldybė yra ne tik ta vieta, kur balsuojama, vietos savivalda – tai ta sritis, kurioje gyventojams yra sudarytos galimybės dalyvauti sprendimų priėmime. 

Svarbu tai, kad vietos valdžios institucijos sudaro sąlygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimų projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, viešą peticijų nagrinėjimą, skatina kitas pilietinės iniciatyvos formas. Gyventojų dalyvavimas skatina novatoriškus visuomeninių problemų sprendimus, ypač jei į sprendimų paiešką įsitraukia asmenys, kurie domisi problema, yra į ją įsigilinę ir dėl savo kompetencijos gali svariai prisidėti ieškant tinkamų sprendimų. Gyventojų apklausos duoda kontrolei papildomų duomenų, leidžia palyginti viešųjų institucijų paslaugas ir sužinoti klientų idėjas ir pasiūlymus (A. Ritz, 2004) Vadinasi, gyventojų idėjos gali būti naudingos. 

A. Ritz (2004) teigia, jog gyventojai ar jų atstovai turi teisę susipažinti su savivaldybės institucijų priimtais sprendimais, gauti viešus ir motyvuotus atsakymus į pareikštą nuomonę apie savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų bei atskirų tarnautojų darbą. Gyventojai taip pat gali  siekti, kad jų rinkti valdžios atstovai (ypač savivaldybių tarybų nariai) įgyvendintų savo rinkimines programas, tam tikra prasme kontroliuoti valdžios institucijų veiklą bei išsiaiškinti kitų bendruomenės narių požiūrį į bendruomenei svarbias problemas.
Kone svarbiausia tarybos nario pareiga bendrauti ir bendradarbiauti su savo rinkėjais, priimti ir juos išklausyti bei padėti jiems spręsti aktualias bendruomenės problemas. O rinkėjai pastebėję problemas ar radę būdų kaip jas spręsti, gali kreiptis į bet kurį tarybos narį ir pateikti savo siūlymus. Piliečiai taip pat gali pasidomėti, ar jų rinkti tarybos nariai yra aktyvūs, kiek jie patys yra pateikę ar inicijavę tarybos sprendimų projektų. Jeigu tarybos narys turi poziciją ir kompetenciją, jis gali taryboje daug pasitarnauti bendruomenės interesams. (A. Ritz , 2004).
Apibendrinant galima daryti išvadą, jog dažnai gyventojai nepasitiki išrinktų tarybos narių veikla, nors tik mažoji dalis jų domisi tarybos narių darbu, jų priimtais sprendimais. Akivaizdu, kad gyventojams yra sudarytos visos sąlygos, leidžiančios prisidėti prie gyvenimo kokybės gerinimo, todėl 
gyventojams lieka šia teise pasinaudoti ir bendradarbiauti su savivaldos institucijomis joms priimant savivaldos sprendimus.
2. TYRIMO  ,,ATSAKINGUMO  SAVIVALDYBĖS BENDRUOMENEI PRINCIPO ANALIZĖ TELŠIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖJE‘‘ METODOLOGIJA

Atliekant bet kurį mokslinį tyrimą, būtina identifikuoti jam būtinus aspektus, apibrėžti tyrimo tikslą, nustatyti tyrimo atlikimo metodologiją bei pagrįsti jo metu naudojamus instrumentus. Bakalauro baigiamojo darbo tema: Atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo analizė. Telšių rajono savivaldybės atvejis, buvo nagrinėjama tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektu.

Remiantis teorijoje išdėstyta medžiaga, galima išskirti tokį šio tyrimo tikslą: išsiaiškinti kaip yra įgyvendinamas atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas Telšių rajono savivaldybėje. 

Išanalizavus mokslinę literatūrą buvo pasirinkti du kokybiniai tyrimo metodai – dokumentų analizė ir interviu. 

Dokumentų analizės metodas – tai  pirminių duomenų rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip  pagrindiniai informacijos šaltiniai (R. Tidikis, 2003). Mokslinėje literatūroje šis metodas yra  klasifikuojamas į tam tikras rūšis. Yra skiriami oficialūs ir neoficialūs, asmeniniai ir beasmeniniai,  pirminiai ir antriniai dokumentai. Taip pat dokumentų analizė reikalauja laikytis tam tikrų principų, kada kruopščiai atrenkami patikimi informacijos šaltiniai ir suformuluojamas atrankos mastas. . Pasirinkti dokumentai  turi užtikrinti informacijos patikimumą bei pagrįstumą (R. Tidikis, 2003).  I. Luobikienė (2010) teigia, kad dokumentų analizės metodas užtikrina aukštą analizės kokybę, nes nemažai dokumentų yra parašyti profesionaliai, taip pat suteikia galimybę tyrinėti informaciją apie šiuo metu nebeesamus įvykius ar procesus. 
Šio tyrimo metu buvo nagrinėjami oficialūs, teisiniai Telšių rajono savivaldybės dokumentai. K. Kardelis (2005) teigia, kad oficialūs dokumentai – tai tarnybinio pobūdžio dokumentai, kurie buvo surinkti, parengti ir patvirtinti valstybinių ar visuomeninių organizacijų. Oficialūs dokumentai yra sukuriami įvairiose administravimo situacijose administraciniais tikslais. Anot R. Tidikio (2003) kai kurie dokumentai gali būti prieinami daugeliui tyrėjų, o kiti nedaugeliui. Taip pat dokumentai gali būti prieinami daugeliui asmenų, tačiau labai ribotai ir griežtomis sąlygomis. 
Šio tyrimo metu dokumentų duomenų analizė buvo derinama su interviu metodu. Dokumentų analize buvo siekiama išsiaiškinti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo reglamentavimą Telšių rajono savivaldybės dokumentuose 

Siekiant atskleisti kaip yra įgyvendinamas atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas buvo apklausti Telšių rajono savivaldybės tarybos nariai, meras.
Interviu yra vienas iš populiariausių tyrimo metodų. Šis tyrimo metodas gali būti skirstomas į daugelį įvairių variantų, pradedant nuo formalizuotų (standartizuotų) interviu, kada klausimai yra iš anksto numatyti, iki neformalių interviu, kur klausimų seka ir jų formulavimas yra visiškai laisvi. 
Tiriamasis interviu yra apibrėžiamas kaip tyrėjo inicijuotas dviejų asmenų pokalbis, kurio tikslas – gauti būtiną tyrimo uždaviniams informaciją. (K. Kardelis, 2005). 
Dėl interviu metodo patikimumo yra įvairių prielaidų, teorijų ir visos jos nulemtos tyrėjo 

ir  respondento tarpusavio santykių, tačiau pagrindinė išvada yra ta, jog interviu metodas yra gana  sudėtingas reiškinys ir tyrėjas į tai turi atsižvelgti (K. Kardelis, 2005). Tai metodas, reikalaujantis išankstinio pasirengimo. Siekiant didesnio apklausos patikimumo, reikia stengtis sumažinti visas galimas paklaidas, kurios gali atsirasti tiek dėl respondento, tiek dėl interviu gavėjo kaltės.

Tyrimo metu buvo sudarytas interviu metodo instrumentas – pusiau struktūruotas interviu. Tai yra pokalbis pagal iš anksto paruoštus klausimus, tačiau tyrėjas visuomet yra pasiruošęs improvizuoti. R. Tidikis (2003) teigia, kad pusiau struktūrizuoto interviu procedūra ir klausimai standartizuoti tik iš dalies. Ši rūšis patogi tuo, kad  griežtai neformalizuojamas pašnekesys ir tarp klausėjo su respondentu būna laisvesnė atmosfera.

Interviu metodu buvo apklausti trys Telšių rajono savivaldybės tarybos nariai bei meras.
Interviu metodas buvo pasirinktas, siekiant sužinoti Telšių rajono savivaldybės mero, tarybos narių nuomones, apie atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo įgyvendinimą Telšių rajono savivaldybėje. Interviu metodas leidžia nuomonę išreikšti savais žodžiais atsisakant iš anksto numatytų atsakymo variantų. 

Išanalizavus mokslinę literatūrą apie atsakingumo savivaldybės bendruomei principą bei jo įgyvendinimą, buvo sudarytas interviu klausimynas. (žr. 2 priedą).
Sudaryto klausimyno klausimai buvo formuojami taip, kad nebūtų žodžių, savokų ar posakių nesuprantamų respondentui. Remiantis teorine bakalauro baigiamojo darbo tema - Atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo  dalimi, tyrimo eiga buvo planuojama taip, kad visas tyrimas ir jo etapai būtų aiškūs, tikslingi. 

Atliekant tyrimą buvo laikomasi visų etikos taisyklių. Kiekvienam respondentui buvo  prisistatyta, pasakius tyrėjo vardą pavardę, ir atstovaujamą instituciją. Taip pat respondentams buvo pristatyta baigiamojo darbo tema, supažindinama su tyrimo tikslu bei buvo paaiškinama, kodėl yra norima atlikti tokį tyrimą. Taip pat tyrimo dalyviai buvo informuojami, kur bus naudojami gauti duomenys.  
Tyrimo metu nebuvo renkami jokie asmeniniai duomenys, kurie leistų identifikuoti konkretų  individą, buvo laikomasi konfidencialumo principo. Tyrimo respondentai buvo apklausiami tiesiogiai  jų darbo vietoje. Pokalbio metu respondentai buvo apklausiami individualiai, o jų atsakymai buvo fiksuojami  interviu protokoluose. Respondentai nebuvo kai nors įtakojami, nebuvo siūloma atsakymų variantų.  Klausimai buvo užduodami visiems vienoda tvarka. Tyrimo dalyviai galėjo laisvai pasirinkti dalyvauti  ar nedalyvauti tyrime. 
2.1. TYRIMO ATSAKINGUMO SAVIVALDYBĖS BENDRUOMENEI PRINCIPO ĮGYVENDINIMO TELŠIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖJE REZULTATAI

2.1.1.  Atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo reglamentavimas Telšių rajono savivaldybėje
Kaip jau buvo minėta metodologinėje dalyje, dokumentų rūšių yra labai daug, todėl svarbu apibrėžti tyrimo metu nagrinėjamų dokumentų pobūdį. Šio tyrimo metu yra nagrinėjami oficialaus pobūdžio dokumentai: Telšių rajono Savivaldybės Tarybos veiklos reglamentas (2013), Telšių rajono Savivaldybės Administracijos nuostatai (2009), taip pat Telšių rajono Savivaldybės Administracijos direktoriaus veiklos ataskaita (2011), Telšių rajono Savivaldybės mero veiklos ataskaita (2011), Telšių rajono Savivaldybės Tarybos veiklos ataskaitos (2011). Pasirinktos 2011 metų ataskaitos todėl, kad Telšių rajono Savivaldybės Tarybos reglamento nustatyta tvarka meras iki birželio 1 d. Tarybos posėdyje pateikia savo ir Kolegijos praėjusių metų veiklos ataskaitas svarstyti. Meras savo veiklos ataskaita pateikia tada, kai atsiskaito Savivaldybės administracijos direktorius. 
Šio metodo tikslas – išanalizuoti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo reglamentavimą Telšių rajono savivaldybės dokumentuose, pasirinktose ataskaitose išanalizuoti, kaip yra atsiskaitoma bendruomenei už savo veiklą, kokiais klausimais atsiskaitoma, kokiomis priemonėmis bei už kokias sritis. Pirmiausia reikia paminėti, kad Telšių rajono savivaldybę sudaro dvi valdžios: Savivaldybės atstovaujamoji valdžia – Telšių rajono savivaldybės taryba ir vykdomoji valdžia – Telšių rajono savivaldybės administracija. 
Pagal Telšių rajono Savivaldybės tarybos veiklos reglamentą (2012), Telšių rajono Savivaldybė taryba yra atstovaujamoji savivaldybės institucija, įgyevendinanti savivaldos teisę ir susidedanti iš įstatymų nustatyta tvarka demokratiškai išrinktų savivaldybės bendruomenės atstovų. Telšių rajono Savivaldybės taryba savo įgaliojimų laikui sudaro tokias institucijas:

· Komitetus: kaimo reikalų;  sveikatos ir socialinių reikalų; švietimo, kultūros ir sporto; verslo,ekonomikos ir finansų; vietinio ūkio ir ekologijos; bei kontrolės. Savivaldybės tarybos komitetai yra sudaromi savivaldybės tarybai teikiamiems klausimams preliminariai nagrinėti ir išvadoms bei pasiūlymams teikti, kontroliuoti, kaip yra laikomąsi įstatymų ir kaip yra vykdomi savivaldybės tarybos, mero sprendimai. Tarybos komitetų skaičių, jų pavadinimus bei veiklos sritis  nustato Taryba. 

· Taryba savo įgaliojimų laikui prie Tarybos sudaro Administracinę komisiją. Ši komisija nagrinėja Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso jos kompetencijai priskirtas 
administracinių teisės pažeidimų bylas. Taip pat Taryba savo įgaliojimų laikui prie Tarybos sudaro Etikos komisiją.
· Sudėtingiems, svarbiems ar skubiems klausimams spręsti ir pasiūlymams bei išvadoms parengti Taryba gali sudaryti lakinąsias komisijas. 

· Kolegiją, kuri yra savivaldybės tarybos patariamasis organas. Kolegija analizuoja savivaldybės teritorijoje esančių valstybės institucijų padalinių veiklą, teikia pasiūlymus savivaldybės tarybai dėl šių padalinių veiklos gerinimo; svarsto klausimus dėl savivaldybės tarybos sekretoriato sudarymo arba mero politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojų pareigybių steigimo ir jų skaičiaus nustatymo.

Telšių rajono Savivaldybėje be atstovaujamosios institucijos – savivaldybės Tarybos, veikia ir vykdomoji Savivaldybės institucija – Savivaldybės administracijos direktorius bei administracijos direktoriaus pavaduotojas. 

Pagal Telšių rajono savivaldybės administracijos nuostatus (2009), Telšių rajono savivaldybės administracija yra Savivaldybės įstaiga, viešasis juridinis asmuo, turintis sąskaitų bankuose ir antspaudą su pavadinimu Telšių rajono savivaldybės administracija bei savivaldybės herbu. Telšių rajono savivaldybės administracijai vadovauja Savivaldybės administracijos direktorius, ją sudaro struktūriniai padaliniai – 14 skyrių, taip pat struktūriniai teritoriniai padaliniai – seniūnijos, kurių yra 11 bei į struktūrinius padalinius neįeinantys valstybės tarnautojai. (žr. 1 pav.). 
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1 pav. Telšių rajono savivaldybės administracijos struktūra
Šaltinis: http://www.telsiai.lt/index.php?473509929.

Telšių rajono Savivaldybės administracijos tikslas – skatinti ir plėtoti vietos savivaldą ir įgyvendinti teisės aktų nustatyta tvarka funkcijas, vykdyti ir įgyvendinti Tarybos sprendimus bei techniškai aptarnauti ją, savivaldybės merą bei efektyviai tenkinti bendruomenės interesus. Viena iš Savivaldybės administracijos direktoriaus funkcijų yra reglamento nustatyta tvarka atsiskaityti už savo ir Administracijos veiklą, teikiant veiklos ataskaitas savivaldybės tarybai ir merui. Taip pat Tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka ir terminais, bet ne rečiau kaip kartą per metus, informuoti savivaldybės gyventojus apie savo veiklą. Galima daryti prielaidą, kad šios funkcijos padeda užtikrinti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą, kadangi, Savivaldybės administracijos direktorius privalo atsiskaityti savivaldybės bendruomenei už savo veiklą, pateikdamas kasmetinę savo veiklos ataskaitą.

Apibendrinant galima teigti, jog Telšių rajono savivaldybės taryba, administracija savo veikloje vadovaujasi atsakingumo savivaldybės bendruomenei principu, kuris yra reglamentuotas abiejų institucijų nuostatuose. 

Telšių rajono Savivaldybės Administracijos direktoriaus veiklos ataskaitoje (2011), yra nurodyta, kad 2011 metais administracijos struktūrą sudarė 16 struktūrinių padalinių, bei 11 struktūrinių teritorinių padalinių – seniūnijų. Savivaldybės Administracijos direktorius savo ataskaitoje nurodė, kad Savivaldybėje dirba didelis kolektyvas ir norint, jog jis tinkamai atliktų visas funkcijas yra reikalingas tam tikras įdirbis. Taip pat pernai buvo parengta, ir Tarybos patvirtinta nauja administracijos struktūra, kuri pradėjo veikti nuo 12 metų sausio 1 dienos. Šie pokyčiai, anot Administracijos direktoriaus po truputį pradėjo pasiteisinti ir ateityje juos turėtų pastebėti ne tik administracijos darbuotojai, bet ir rajono gyventojai. 
Ataskaitoje yra nurodyta, kad per praėjusius metus administracija Telšių rajono savivaldybės tarybai parengė 523 sprendimų projektus, iš jų 500 buvo priimta. 2011 metais įvyko 75 Ta​ry​bos ko​mi​te​tų po​sė​džiai,  ku​riems sprendi​mus ruo​šė ad​mi​nist​ra​ci​jos dar​buo​to​jai. Iš vi​so svars​ty​ti 853 klau​si​mai. Taip pat pa​reng​ta 90 me​ro po​tvar​kių veik​los, 29 – per​so​na​lo klau​si​mais; 1 917 įsa​ky​mų – veik​los klau​si​mais, 530 – per​so​na​lo klau​si​mais. (žr. 2 lent.)

Savivaldybės administracijos direktorius taip pat nurodo, kad per ataskaitinį laikotarpį Sa​vi​val​dy​bės prii​ma​ma​sis ga​vo ir iš​siun​tė 24 489 do​ku​men​tus, iš jų:  me​ro – 4 144, ad​mi​nist​ra​ci​jos di​rek​to​riaus – 11 095, gy​ven​to​jų pra​šy​mų – 9 591. Pa​reng​ti 567 įsa​ky​mų kad​rų klau​si​mais pro​jek​tai (dar​buo​to​jų priė​mi​mas į dar​bą, per​kė​li​mas iš vie​nų pa​rei​gų į ki​tas, at​lei​di​mas iš dar​bo), 580 įsa​ky​mų ato​sto​gų (mo​ka​mų, kas​me​ti​nių, tiks​li​nių) klau​si​mais pro​jek​tų, 234 įsa​ky​mų veik​los klau​si​mais pro​jek​tai (eta​tų pa​va​di​ni​mų pa​kei​ti​mai, eta​tų įstei​gi​mai ar pa​nai​ki​ni​mai, ko​mi​si​jų su​da​ry​mas ir kt.), 140 įsa​ky​mų ko​man​di​ruo​čių klau​si​mais pro​jek​tų. Pa​reng​ta ir su​da​ry​ta 90 dar​bo su​tar​čių.

2 lentelė

Priimtų sprendimų skaičius Telšių rajono savivaldybėje

	Buvo parengta
	Buvo priimta

	525 sprendimų projektai
	500 sprendimų projektų

	75 Ta​ry​bos ko​mi​te​tų po​sė​džiai
	svars​ty​ti 853 klau​si​mai

	90 me​ro po​tvar​kių veik​los
	29 – per​so​na​lo klau​si​mais; 1 917 įsa​ky​mų – veik​los klau​si​mais, 530 – per​so​na​lo klau​si​mais

	24 489 do​ku​men​tai
	me​ro – 4 144, ad​mi​nist​ra​ci​jos di​rek​to​riaus – 11 095, gy​ven​to​jų pra​šy​mų – 9 591.

	567 įsa​ky​mų kad​rų klau​si​mais pro​jek​tai
	

	580 įsa​ky​mų ato​sto​gų klau​si​mais pro​jek​tų
	

	234 įsa​ky​mų veik​los klau​si​mais pro​jek​tai
	

	140 įsa​ky​mų ko​man​di​ruo​čių klau​si​mais pro​jek​tų
	

	90 dar​bo su​tar​čių.
	


Šaltinis: parengta darbo autorės, remiantis Telšių rajono Savivaldybės Administracijos direktoriaus veiklos ataskaita (2011)
Ataskaitoje nurodyta, kad įgyvendinant projektus buvo susiduriama su praėjusio dešimtmečio klaidomis. Savivaldybės Administracijos direktorius informavo, jog Telšių rajone yra vykdoma daug 
projektų, pateiktos paraiškos naujiems, tačiau didžiausias sunkumas šiame procese ne tai, kad pateikti paraišką ar gauti finansavimą projektui, bet tinkamai tą projektą įgyvendinti ir užbaigti. Šio​je sri​ty​je praė​ju​siais me​tais ir tu​rė​jo​me dau​giau​siai pro​ble​mų. Šiuo me​tu įgy​ven​di​na​mi pro​jek​tai yra iš 2007–2013 m. pro​gra​mos, ku​rie bu​vo reng​ti 2005–2004 m. Pas​ta​ra​sis dar​bas bu​vo at​lik​tas ne​ko​ky​biš​kai, dau​ge​liu at​ve​jų neį​ver​tin​tos ap​lin​ky​bės, su ku​rio​mis įgy​ven​di​nant pro​jek​tą teks su​si​dur​ti, ir pan. To​dėl šian​dien ten​ka spręs​ti daug pa​pil​do​mų klau​si​mų, sie​kiant pa​ša​lin​ti to​kių pro​jek​tų trū​ku​mus, ir ieš​ko​ti spren​di​mų, sie​kiant ko​ky​biš​kai už​baig​ti juos. 

Pasak, Savivaldybės Administracijos direktoriaus, per 2011 m. įgy​ven​din​ta 12 pro​jek​tų, fi​nan​suo​ja​mų iš ES struk​tū​ri​nių lė​šų, už 11,848 mln. Lt ir pa​teik​ta 12 nau​jų pa​raiš​kų pro​jek​tams už 18 mln. Lt. 2011 m. įgy​ven​din​ti ir 2 pro​jek​tai, fi​nan​suo​ja​mi iš Eu​ro​pos eko​no​mi​nės erd​vės ir Nor​ve​gi​jos fi​nan​si​nių me​cha​niz​mų lė​šų: „Bir​žu​vė​nų dva​ro so​dy​bos pri​tai​ky​mas vie​šo​sioms reik​mėms“ už 4,324 mln. Lt bei „Že​mai​ti​jos kai​mo mu​zie​jaus komp​lek​so res​tau​ra​ci​ja“ už 1,393 mln. Lt. Tais pačiais metais  Tel​šių ra​jo​no sa​vi​val​dy​bės ad​mi​nist​ra​ci​ja pa​si​ra​šė 19 fi​nan​sa​vi​mo ir ad​mi​nist​ra​vi​mo su​tar​čių su įgy​ven​di​nan​čio​mis ins​ti​tu​ci​jo​mis už dau​giau nei 32 mln. Lt, iš jų Eu​ro​pos Są​jun​gos struk​tū​ri​nių fon​dų lė​šos – 29,849 mln. Lt. 

Ataskaitoje buvo nurodyta, jog Telšių rajono Savivaldybės Administracijos direktorius pasidžiaugė aktyviu rajono bendruomenių darbu. Šios bendruomenės pernai ruošė dokumentaciją ir teikė paraiškas dėl paramos pagal Vietos plėtros strategiją, įgy​ven​di​na​mą pa​gal Lie​tu​vos kai​mo plėt​ros 
2008–2014 me​tų pro​gra​mos kryp​ties „LEA​DER me​to​do įgy​ven​di​ni​mas“ prie​mo​nę „Vie​tos plėt​ros stra​te​gi​jų įgy​ven​di​ni​mas“. Taip pat buvo nurodyta, jog ra​jo​ne buvo įvyk​dy​ti įvai​rūs ke​lių inf​rast​ruk​tū​ros ge​ri​ni​mo, pa​sta​tų re​konst​ra​vi​mo ir re​mon​to dar​bai, ku​rie bu​vo fi​nan​suo​ja​mi iš šių pa​grin​di​nių šal​ti​nių: Vals​ty​bės in​ves​ti​ci​jų pro​gra​mos (VIP), Ke​lių prie​žiū​ros ir plėt​ros pro​gra​mos, Eu​ro​pos Są​jun​gos struk​tū​ri​nių fon​dų ir iš Sa​vi​val​dy​bės biu​dže​to lė​šų. 

Kita ataskaitoje nurodyta sritis, už kurią buvo atsiskaitoma – viešieji pirkimai. 
3 lentelė
Viešųjų pirkimų skaičius Telšių rajono savivaldybėje

	Viešieji pirkimai
	Bend​ra su​da​ry​tų vie​šų​jų pir​ki​mų su​tar​čių ver​tė - 15,276 mln Lt

	pre​kių vie​šų​jų pir​ki​mų su​tar​čių ver​tė
	1,315 mln. Lt

	pa​slau​gų vie​šų​jų pir​ki​mų su​tar​čių ver​tė
	4,089 mln. Lt

	dar​bų vie​šų​jų pir​ki​mų su​tar​čių ver​tė
	9,872 mln. Lt

	su​pap​ras​tin​tų pir​ki​mų ver​tė
	12,149 mln. Lt,

	ma​žos ver​tės pir​ki​mų
	4,139 mln Lt

	tarp​tau​ti​nių pir​ki​mų ver​tė sie​kė
	3,127 mln. Lt.


       Šaltinis: parengta darbo autorės, remiantis Telšių rajono Savivaldybės Administracijos direktoriaus veiklos ataskaita (2011)

Pateiktoje lentelėje (žr. 3 lent.) yra nurodyta, kad 2011 m. Tel​šių ra​jo​no sa​vi​val​dy​bės ad​mi​nist​ra​ci​jos bend​ra su​da​ry​tų vie​šų​jų pir​ki​mų su​tar​čių ver​tė sie​kė 15,276 mln Lt. pre​kių vie​šų​jų pir​ki​mų su​tar​čių ver​tė – 1,315 mln. Lt, pa​slau​gų vie​šų​jų pir​ki​mų su​tar​čių ver​tė – 4,089 mln. Lt, dar​bų vie​šų​jų pir​ki​mų su​tar​čių ver​tė – 9,872 mln. Lt. Su​pap​ras​tin​tų pir​ki​mų ver​tė – 12,149 mln. Lt, iš jų ma​žos ver​tės pir​ki​mų – 4,139 mln Lt. Tarp​tau​ti​nių pir​ki​mų ver​tė sie​kė 3,127 mln. Lt. Tais pačiais metais Vie​šų​jų pir​ki​mų ko​mi​si​ja įvyk​dė 70 pir​ki​mų: at​vi​ro kon​kur​so bū​du – 13, ne​skel​bia​mų de​ry​bų bū​du – 16, su​pap​ras​tin​to at​vi​ro kon​kur​so bū​du – 25, ap​klau​sos bū​du – 12, su​pap​ras​tin​to ma​žos ver​tės kon​kur​so bū​du – 4 pir​ki​mus. Taip pat yra nurodyta, kad Vie​šų​jų pir​ki​mų ko​mi​si​ja per 2011 m. iš vi​so at​li​ko vie​šų​jų pir​ki​mų už 11,978 mln Lt.

Kita ataskaitoje nurodyta sritis – švietimas. 2011 m. dar Tel​šių ra​jo​no sa​vi​val​dy​bės ad​mi​nist​ra​ci​jos Švie​ti​mo sky​rius, ku​ris ta​da ne​bu​vo su​jung​tas su Kul​tū​ros sky​riu​mi, koor​di​na​vo 43 švie​ti​mo įstai​gas. Jo​se pa​grin​di​nes pa​rei​gas ėjo 950 pe​da​go​gi​nių dar​buo​to​jų, iš jų: 731 – bend​ro​jo ug​dy​mo mo​
kyk​lo​se, 127 – iki​mo​kyk​li​nio ug​dy​mo, 83 – ne​for​ma​lio​jo švie​ti​mo, 9 – švie​ti​mo pa​gal​bos įstai​go​se. Įgy​ven​di​nant 2009–2012 me​tų Tel​šių ra​jo​no mo​kyk​lų tink​lo op​ti​mi​za​vi​mo pla​ną, 2011 m. švie​ti​mo įstai​gų tink​le buvo įvyk​dy​ti šie po​ky​čiai: po vi​du​ri​nio ug​dy​mo pro​gra​mos ak​re​di​ta​ci​jos Suau​gu​sių​jų vi​du​ri​nė mo​kyk​la ta​po Suau​gu​sių​jų mo​kyk​la, po vi​daus struk​tū​ros per​tvar​kos vi​du​ri​nės mo​kyk​los ta​po pa​grin​di​nės („Atei​ties“, „At​ža​ly​no“, „Ger​man​to“, „Kran​to“ pa​grin​di​nės mo​kyk​los), mo​kyk​la-dar​že​lis „Že​mai​tu​kas“ – lop​še​liu-dar​že​liu, „Džiu​go“ vi​du​ri​nė​je mo​kyk​lo​je ne​be​komp​lek​tuo​ja​mos 1–3, 5, 6 kla​sės, Ubiš​kės pa​grin​di​nė​je mo​kyk​lo​je ne​komp​lek​tuo​ja​ma 9 kla​sė, ne​be​tu​ri 10 kla​sės, lop​še​ly​je-dar​že​ly​je „Že​mai​tu​kas“, Luo​kės vi​du​ri​nė​je mo​kyk​lo​je įsteig​ta po 1 iki​mo​kyk​li​nio ug​dy​mo grupę.

Ataskaitoje yra išskiriama ir kultūros sritis. Šioje srityje 2011 m. Kultūros skyriaus parengtu ir Telšių rajono savivaldybės tarybos priimtu sprendimu nustatytas maksimalus Tel​šių ra​jo​ne vei​kian​čių kul​tū​ros įstai​gų dar​buo​to​jų skai​čius – 181. Tais pačiais metais Tel​šių ra​jo​ne vei​kė 11 sa​va​ran​kiš​kų kul​tū​ros įstai​gų. Iš vi​so kul​tū​ri​nę veik​lą vyk​dė aš​tuo​ni dau​gia​funk​ciai kul​tū​ros cent​rai. Taip pat Tel​šių ra​jo​no sa​vi​val​dy​bės ta​ry​bos spren​di​mu buvo  nu​spręs​ta įsteig​ti, įre​gist​ruo​ti ju​ri​di​nių as​me​nų re​gist​re ir kul​tū​ros cent​rais pri​pa​žin​ti: Tel​šių ra​jo​no sa​vi​val​dy​bės Ža​rė​nų, Upy​nos kul​tū​ros įstai​gas ir Ne​va​rė​nų kul​tū​ros cent​ro Buo​žė​nų fi​lia​lą.

Sveikatos apsaugos srityje yra nurodyta, jog buvo atliktas Vals​ty​bi​nės teis​mo me​di​ci​nos tar​ny​bos prie LR tei​sin​gu​mo mi​nis​te​ri​jos Tel​šių po​sky​rio pa​tal​pų re​mon​tas (už 24 tūkst. Lt). Tuo bu​vo siek​ta, kad teis​mo me​di​ci​ni​nei eks​per​ti​zei nau​do​ja​mos pa​tal​pos ati​tik​tų hi​gie​nos nor​mos rei​ka​la​vi​mus, o ra​jo​no gy​ven​to​jai ir to​liau ga​lė​tų vie​to​je gau​ti teis​mo me​di​ci​ni​nės eks​per​ti​zės pa​slau​gas.

Bu​vo įgy​ven​di​na​mas ir tęs​ti​nis pro​jek​tas „VšĮ Tel​šių li​go​ni​nės aku​še​ri​nio kor​pu​so su mais​to blo​ku Tel​šiuo​se re​konst​ruk​ci​ja“. Panaudota 500 tūkst. Lt LR valstybės biudžeto lėšų. 
Socialinės paramos ir rūpybos srityje buvo priimti 37 886 gy​ven​to​jų pra​šy​mai, iš jų – 32 490 (1,5 pro​c. ma​žiau ne​gu 2010 m.) pi​ni​gi​nei pa​ra​mai ir kom​pen​sa​ci​joms bei 5 396 pa​slau​goms gau​ti. Tel​šių ra​jo​no gy​ven​to​jams ap​skai​čiuo​tos 168 998 pi​ni​gi​nės iš​mo​kos, 58 602 kom​pen​sa​ci​jos už šil​dy​mą, karš​tą ir šal​tą van​de​nį, at​lik​tas 6 641 tur​to ver​ti​ni​mas. Gau​ta 20 pra​šy​mų dėl pa​ra​mos sky​ri​mo išim​ties tvar​ka iš Sa​vi​val​dy​bės biu​dže​to, pa​ten​kin​ta 40 pro​c., t. y. 8 pra​šy​mai.
Paskutinė ataskaitoje nurodyta sritis - seniūnijos. Se​niū​ni​ja yra sa​vi​val​dy​bės ad​mi​nist​ra​ci​jos fi​lia​las, vei​kian​tis tam tik​ro​je sa​vi​val​dy​bės te​ri​to​ri​jos da​ly​je. Tel​šių ra​jo​no sa​vi​val​dy​bės ad​mi​nist​ra​ci​jo​je yra 11 seniūnijų. Se​niū​ni​jos veik​la fi​nan​suo​ja​ma iš sa​vi​val​dy​bės biu​dže​to. Kiek​vie​nais me​tais, tvir​tin​da​ma sa​vi​val​dy​bės biu​dže​tą, sa​vi​val​dy​bės ta​ry​ba tvir​ti​na se​niū​ni​jų veik​los pro​gra​mas ir ski​ria joms įgy​ven​din​ti rei​ka​lin​gas lė​šas. Sa​vi​val​dy​bės ta​ry​ba nu​sta​to se​niū​ni​jų veik​los pro​gra​mų su​da​ry​mo 
tvar​ką ir asig​na​vi​mų pa​skirs​ty​mo kri​te​ri​jus. Savivaldybės Administracijos direktorius šioje ataskaitos srityje nurodė, jog per​nai, for​muo​da​mi šių me​tų biu​dže​tą, buvo at​si​žvel​gta į prieš rin​ki​mus duo​tus pa​ža​dus ir šiais me​tais grą​ži​no​ se​niū​ni​joms 7 Lt vie​nam žmo​gui fi​nan​sa​vi​mą. Administracijos direktoriaus  nuo​mo​ne, šis spren​di​mas ne tik  kad su​stip​ri​no se​niū​ni​jų sa​va​ran​kiš​ku​mą, bet ir lei​do pa​si​pla​nuo​ti dau​giau dar​bų, ku​rie už šias lė​šas bus pa​da​ry​ti. 

Išanalizavus šią pateiktą ataskaitą, galima teigti, kad Savivaldybės Administracijos direktorius gana aiškiai pateikia 2011 metų atliktų darbų ataskaitą,  kurioje yra aiškiai išdėstytos sritys, kurioms buvo skirtos lėšos. Kiekviena sritis yra išsamiai aprašyta, tai leidžia savivaldybės gyventojams susipažinti su administracijos direktoriaus darbu bei lėšų paskirstymu nurodytoms sritims. Ši ataskaita buvo pateikta spaudoje, dienraštyje TELŠIŲ ŽINIOS, taip pat internete, tai rodo, jog gyventojams yra prieinama informacija apie Telšių rajono Savivaldybės Administracijos direktoriaus veiklą. 

Telšių rajono Savivaldybės Mero 2011 metų veiklos ataskaitoje yra nurodoma, kad 2011 metais buvo sušaukta 13 Savivaldybės tarybos posėdžių. Juose apsvarstyti 506 klausimai bei priimti 479 sprendimai aktualūs rajono bendruomenei, įmonėms, organizacijoms bei savivaldybės įstaigoms. Siekiant kuo efektyviau naudoti bei maksimaliai įsisavinti 2007-2013 metų Europos Sąjungos struktūrinę paramą per regioninės dimensijos priemones, per 2011 metus buvo priimti svarbūs sprendimai dėl projektų, įtrauktų į Telšių rajono 2004-2020 m. plėtros strateginį planą, taip pat sprendimai dėl minėto strateginio plėtros plano atnaujinimo. 

Ataskaitoje pateikta, kad Tarybos posėdžiuose buvo išklausytos savivaldybės įstaigų, kontroliuojamų įmonių, komisijų ataskaitos ir informaciniai pranešimai, biudžeto rodiklių analizė, apsvarstytas Telšių rajono savivaldybės administracijos restruktūrizavimo klausimas, išanalizuoti 2012 m. Telšių rajono savivaldybės biudžeto bei programų projektai ir kiti Telšių rajonui aktualūs klausimai. Tarybos nariai visus klausimus, teikiamus svarstyti Tarybai, nagrinėjo komitetuose ir per Tarybos posėdžius, todėl Tarybos priimtų sprendimų, ataskaitų ir informacijų turinys šioje ataskaitoje nebus detalizuojamas.  

Per 2011 m. į rajono merą asmeniniais klausimais kreipėsi 281 Telšių rajono gyventojas: 114 kreipėsi raštu bei 167 - žodžiu per gyvenrojų priėmimo valandas.  Dauguma gyventojų kreipėsi su prašymais suteikti materialinę paramą, taip pat padėti išspręsti žemės, planavimo dokumentų, vietinės rinkliavos mokesčio už komunalinių atliekų tvarkymą bei kitus klausimus.  Visi prašymai buvo išnagrinėti nustatytu laiku ir priimti atitinkami sprendimai. Apie tai pareiškėjas buvo informuotas raštu arba žodžiu. Beveik pusė gyventojų prašymų – patenkinti.  
Meras savo ataskaitoje pateikia, kad buvo skiriamos lėšos Telšių rajono gyventojų saugumui ir viešosios tvarkos palaikymui. Tarybos sprendimu iš ES lėšų įrengti apšvietimo tinklai Rainių k. Tryškių k., atlikti Palangos, Baltijos, Respublikos, Kalno, Žemaitės gatvių, Turgaus aikštės apšvietimo 
tinklų rekonstravimo darbai. Iš gautų lėšų pagal Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo lėšų rezervo valstybės reikmėms, susijusioms su keliais, finansuoti, 300 tūkst. litų buvo skirta Viešvėnų seniūnijos Viešvėnų kaimo Viešės gatvės rekonstrukcijai, 891,2 tūkst. – litų rekonstruoti Telšių miesto Plungės gatvę bei 108,8 tūkst. litų – Varnių miesto S. Dariaus ir S. Girėno gatvės rekonstrukcijai. Taip pat buvo skiriamos lėšos ir leista organizuoti lietaus kanalizacijos įrengimo darbus Telšių miesto Saulėtekio ir Virvytės gatvėse. Saulėtekio g. darbų vertė iki 55,50 tūkst. litų,  Virvytės g. – iki 20,14 tūkst. litų. 

Gyventojų patogumui buvo sutvarkytas autobuso laukimo paviljonas Plungės g., Telšiuose, įrengti autobusų laukimo paviljonai Lauko Sodoje bei Varnių mieste. Iš Aplinkos ministerijos papildomai gauta 2,3 mln. litų lėšų vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros renovavimo ir plėtros darbams Telšių rajone. Šiomis lėšomis nuspręsta rengti buitinių nuotekų tinklus Lakštingalų, Plinkšių, Germanto, Minijos gatvėse bei Germanto skg.

Ataskaitoje nurodyta, jog siekiant užtikrinti pirminės asmens ir visuomenės sveikatos priežiūros, ligonių, neįgaliųjų bei senelių slaugos ir rūpybos funkcijų vykdymą, 2011 metais Savivaldybės tarybos posėdžiuose buvo nagrinėjamos ir tvirtinamos socialinės paramos įgyvendinimo bei sveikatos apsaugos programos, atsiskaitoma už jų įgyvendinimą. 
Telšių rajone nuolat plečiamas bei tobulinamas socialinių paslaugų teikimas. 2011 metais buvo  priimtas sprendimas įsteigti senelių globos namų struktūrinį padalinį — savarankiško gyvenimo namus. Taryba patvirtino nuostatus, Telšių rajono gyventojų telkimo visuomenei naudingiems darbams tvarkos aprašą, socialinių paslaugų teikimo ir apmokėjimo už suteiktas paslaugas tvarką

Per ataskaitinį laikotarpį buvo vykdomi visuomenės ir aplinkos sveikatinimo projektai, finansuojami iš Visuomenės sveikatos specialiosios rėmimo programos, Privalomojo sveikatos draudimo fondo bei Visuomenės sveikatos biuro. Projektams įgyvendinti skirta 163,2 tūkst. Lt. Siekdamos sumažinti aplinkos neigiamą poveikį visuomenei, formuoti racionalios mitybos įpročius, skatinti sąmoningą visuomenės narių apsisprendimą atsisakyti žalingų sveikatai įpročių, projektinėje veikloje aktyviai dalyvavo sveikatos priežiūros ir ugdymo įstaigos, bendruomenės, draugijos, klubai ir kitos organizacijos. Pirminės asmens sveikatos priežiūros įstaigos aktyviai vykdė valstybines prevencines profilaktines programas. 
Ataskaitoje didelis mero dėmesys skiriamas švietimui. Yra stengiamasi nuolat kaupti ir puoselėtį stiprų mokslo bei švietimo potencialą. Rajono strateginės veiklos plano 04 programos „Išsilavinusios bendruomenės ugdymas(is)“ priemonės įgyvendintos 96,4 proc., parengta rajono 
švietimo būklės analizė, leidžianti prognozuoti tolesnį švietimo sistemos funkcionavimą. Per 2011 metus bendrojo ugdymo ir  neformaliojo švietimo mokyklų veiklos iš esmės buvo kreipiamos ugdymo procesui tobulinti, nuosekliai įgyvendinamas 2009-2012 m. Telšių rajono mokyklų tinklo optimizavimo planas, Mokytojų įdarbinimo ir perkvalifikavimo programa,  rajono mokyklų švietimo veiklos programos, bendrieji ugdymo planai, mokyklų vadovų, mokytojų ir švietimo pagalbos specialistų atestacijos programos, tęsiama ikimokyklinio ugdymo plėtra.

2011 metais buvo gerinama mokyklų materialinė bazė, atliekama švietimo įstaigų rekonstrukcija ir renovacija. Miesto ir rajono švietimo įstaigoms renovuoti ir rekonstruoti  pagal patikslintą planą skirta 6320,8 tūkst. litų (savivaldybės, valstybės biudžeto ir ES  lėšos). Taip pat 2011 metais Telšių rajono mokyklos dalyvavo 24 prevencinėse programose, kurias finansavo savivaldybė – tam skirta 30 tūkst. Lt, socialiai remtinų ir gerai besimokančių studentų stipendijoms skirta 13 tūkst. Lt.
Meras atskirą sritį išskiria darbui su jaunimu. Ši sritis, anot mero, yra viena iš prioritetinių sričių ne tik Telšių rajone, bet ir visoje Lietuvoje. Telšių rajono savivaldybė stengiasi didinti jaunų žmonių aktyvų įsitraukimą į visuomeninę veiklą, didinti jaunimo užimtumą bei sudaryti jiems sąlygas saugiai leisti laisvalaikį. 

Meras nurodo, kad 2011 metais įgyvendinant projekto „Partnerystės tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektorių skatinimas įgyvendinant integruotą jaunimo politiką“ veiklą „Jaunimo darbuotojų sertifikavimo sistemos išbandymas“, 100 asmenų, dirbančių su jaunimu, pagal parengtą mokymų programą kėlė ir didino kompetencijas, reikalingas darbui su jaunimu. Šis projektas – tvarios, nuoseklios, efektyvios jaunimo politikos įgyvendinimo savivaldybėje pamatas. Taip pat ataskaitoje nurodyta, jog Nuo 2011 m. birželio 20 d. iki spalio 18 d. veikė mobilus jaunimo centras. Tai centras ant ratų, didelis spalvotas „Ikarus“ autobusas, atvykęs į vietovę su visomis veiklai vykdyti reikalingomis priemonėmis. Per mėnesį šis mobilus jaunimo centras vidutiniškai kiekvienoje gyvenvietėje apsilankė po 2 kartus ir dirbo nuo 14 iki 18 val. Centras kiekvieną darbo dieną aplankė vis kitus miestelius ir kaimus. 

Kita mero ataskaitoje pateikta sritis – kultūra. Bendruomenės ir Telšių rajono gyventojai yra aktyvūs savo miesto kūrėjai, todėl stengiamasi juos suburti, mažinti atskirtį, skatinti jų kūrybingumą bei domėjimąsi visuomeniniu gyvenimu. Šiuo metu Telšių rajono kultūros sistemoje veikia 13 savarankiškų kultūros įstaigų, kurių veiklą koordinuoja Švietimo, kultūros, sporto ir jaunimo reikalų skyrius. 2011 m. įsteigti Žarėnų ir Upynos kultūros centrai. Kultūros įstaigų pastatams rekonstruoti ir remontuoti skirta 9880,7 mln. Lt. 

Per 2011 metus Telšių rajono savivaldybė skyrė 40 tūkst. Lt 24 kultūrinės veiklos projektams, kuriuos vykdė Telšių kultūros centras, Žemaičių muziejus „Alka“, K. Praniauskaitės viešoji biblioteka, 
Varnių, Tryškių, Ryškėnų, Degaičių ir Luokės kultūros centrai bei Lietuvos tautodailininkų sąjungos Telšių skyrius. Taip pat šie projektai pritraukė ir papildomų lėšų: respublikinių fondų ir rėmėjų lėšos sudarė 139,1 tūkst. Lt. Ataskaitoje nurodyta, kad per ataskaitinį laikotarpį Telšių rajone įvyko daug gražių kultūros renginių: Telšių miesto šventė, šventinės aplinkos kūrimo konkursas „Jaukios Kalėdos“, valstybinės šventės, gyvos dainos festivalis „Aš toks vienas“, ir kt. 
Mero ataskaitoje yra pateikta gyventojų užimtumo sritis. Siekiant didinti gyventojų užimtumą ir mažinti nedarbą, didelis dėmesys buvo skiriamas smulkaus ir vidutinio verslo plėtrai, vietinių užimtumo iniciatyvų projektams vykdyti. Tam skatinti buvo skiriamos savivaldybės biudžeto bei panaudotos investicijų programos lėšos. Siekiant mažinti bedarbių skaičių, kaip ir kasmet, buvo organizuoti viešieji darbai: aplinkos sutvarkymo, kelių priežiūros, istorijos ir kultūros paveldo, kapinių, parkų ir kitų saugomų bei turinčių išliekamąją vertę objektų, mokyklų teritorijų aplinkos tvarkymo ir paruošimo mokslo metams darbai. 

2011 metų viešųjų darbų programai iš specialiosios tikslinės dotacijos valstybinėms (perduotoms savivaldybės) funkcijoms atlikti buvo skirta 679,1 tūkst. litų, už kuriuos sudarytos 721 Telšių rajono gyventojų telkimo visuomenei naudingiems darbams sutartys. 
Ataskaitoje nurodyta, kad 2011 metais buvo tęsiama veikla bendradarbiaujant su kitų šalių savivaldybėmis. Vyko susitikimai su rajono gyventojais, įstaigų, nepavaldžių Telšių rajono savivaldybei, vadovais, verslininkais. Pasirašyta bendradarbiavimo sutartis su Kaliningrado srities Černiachovsko miestu.

Pasirašytos bendradarbiavimo sutartys su Klaipėdos mieto muzikiniu dramos teatru. Pritarta bendradarbiavimo tarp Telšių rajono savivaldybės ir VŠĮ „Vilniaus skautų centras“ sutarčiai, pagal kurią 2013 m. bus įgyvendinama Jubiliejinė stovykla „Gėrio pėdomis‘‘. Siekdami lietuvišką kultūrą pristatyti užsienio šalyse, Ryškėnų kultūros centro folklorinis ansamblis „Judrė“ dalyvavo Kaliningrado srities Černiachovsko mieste vykusiame renginyje „Telšių dienos Černiachovske“.

Paskutinėje ataskaitos dalyje yra kalbama apie savivaldybės viešojo administravimo institucijų bei įstaigų ir įmonių veiklos bei priimamų Tarybos sprendimų įgyvendinimo kontrolę. Vienas iš pagrindinių mero įgaliojimų yra kontroliuoti ir prižiūrėti savivaldybės viešojo administravimo institucijų bei įstaigų ir įmonių vadovų veiklą, kaip jie įgyvendina įstatymus, Vyriausybės bei Savivaldybės tarybos sprendimus.
Telšių rajono Savivaldybės Tarybos Etikos komsijos 2011 metų veiklos ataskaitoje yra pateikiama komisijos sudėtis, kurią sudarė 9 šios komisijos nariai. Komisijos darbas tęsėsi iki 2011 balandžio 12 d. Ataskaitoje nurodyta, kad per 2011 m. I ketvirtį  įvyko vienas Etikos komisijos posėdis, kuriame buvo svarstomi du klausimai: dėl mero pavaduotojo Vytauto Kleivos ir Tarybos nario Vytauto Barsteigos viešųjų ir privačių interesų nesuderinamumo. Ataskaitoje nurodomos ir 
komisijos atliekamos funkcijos: prižiūrėti, kaip Tarybos nariai laikosi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo, Lietuvos Respublikos politikų elgesio kodekso, Tarybos veiklos reglamento, kitų teisės aktų, reglamentuojančių  Tarybos narių veiklą ir elgesį, reikalavimų; analizuoti Tarybos narių nedalyvavimo Tarybos, komitetų ir komisijų posėdžiuose ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nustatytų pareigų nevykdymo priežastis; nagrinėti gautą informaciją dėl Tarybos nario veiklos ar jo viešųjų ir privačių interesų nesuderinamumo, tačiau nenagrinėja anoniminių skundų; taip pat nagrinėti savivaldybės bendruomenės narių, valstybės institucijų, gyvenamųjų vietovių bendruomenių ar bendruomeninių organizacijų atstovų siūlymus ir pastabas dėl Tarybos narių veiklos skaidrumo ir kt. 
Ataskaitoje yra pažymima, jog per  2011 m. įvyko šeši Etikos komisijos posėdžiai. Pirmajame 2011 m. rugpjūčio 3 d. įvykusiame posėdyje buvo svarstomas klausimas dėl Telšių rajono savivaldybės tarybos 2010-01-21 sprendimu Nr. T1-002 patvirtintų Etikos komisijos veiklos nuostatų koregavimo. Nuspręsta pakoreguotus Komisijos veiklos nuostatus teikti svarstyti 2011 m. rugsėjo 29 d. Tarybai. 

Kita nagrinėjama ataskaita – Telšių rajono Savivaldybės Tarybos 2011 metų sprendimas ,,Dėl miestų tvarkymo komisijos veiklos ataskaitos‘‘. Šioje ataskaitoje yra nurodoma, jog 2011 metais įvyko du Miesto tvarkymo komisijos posėdžiai. Buvo svarstyta vienuolika klausimų. Pavasarį komisijos nariai diskutavo dėl želdinių sodinimo mieste. Komisijos nariams buvo pristatytas siūlymas dėl viešųjų erdvių prie laikrodžio Gedimino – Plungės gatvių kampe ir žaliojoje zonoje Luokės – Tryškių gatvių sankirtoje, sutvarkymo. Buvo siūlyta pastatytuose penkiuose metaliniuose stovuose įrengtus vazonus užsodinti vasarinėmis gėlėmis. Svarstytas senų medžių pašalinimo centrinėse miesto kapinėse klausimas, aptartas siūlymas Turgaus aikštėje įsikūrusių privačių bendrovių pastatų balkonus papuošti vienodomis gėlėmis.  
Šioje ataskaitoje kalbėta ir apie URBAN programos lėšų panaudojimą iki 2012 metų. Įteisintose savivaldybės teritorijos vietose, panaudojant minėtos programos lėšas, būtų sodinami suaugę medžiai, tvarkomi takai Masčio ežero pakrantėje, įrengiamos žaidimų aikštelės vaikams, formuojami gėlynai, atvirose miesto erdvėse statomos gėlinės. Apsvarstytas Zakso kalno rekonstravimo projektas, aptarti menkaverčių medžių ir krūmų pašalinimo darbai. Diskutuota apie fontano Katedros aikštėje sutvarkymą. Komisija gavo siūlymą dėl kapitalinio fontano remonto atlikimo. Aptarti akmeninės sienos Respublikos gatvėje sutvarkymo klausimai.
Telšių rajono Savivaldybės Tarybos 2011 metų veiklos ataskaitoje ,,Dėl Telšių rajono Savivaldybės Korupcijos prevencijos yra nurodoma, kad šią komisiją sudarė 6 nariai. Per 2011 m. I ketvirtį  įvyko vienas Korupcijos prevencijos komisijos posėdis, kuriame buvo svarstomas klausimas dėl Korupcijos prevencijos komisijos 2010 metų veiklos ataskaitos  patvirtinimo.  

Korupcijos prevencijos komisija sudaroma iš Tarybos narių, deleguotų nuo visų savivaldybės taryboje atstovaujamų partijų arba partijų koalicijų. Ataskaitoje yra nurodyta pagrindinė Korupcijos prevencijos komisijos užduotis – užtikrinti, kad būtų vykdoma Telšių rajono savivaldybės korupcijos prevencijos programa, Telšių rajono savivaldybės korupcijos prevencijos programos  įgyvendinimo priemonių planas. Ataskaitoje taip pat yra įvardyjamos pagrindinės šios komisijos funkcijos:
· sumažinti ir pašalinti korupcijos atvejus, kaip trukdžius savivaldos sistemos plėtrai, didinti paslaugų teikimo kokybę;
· prižiūrėti Korupcijos prevencijos programą ir Korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių planą, pasirūpinti, kad jiems vykdyti būtų skirta pakankamai išteklių;
· siūlyti, kurias programos sritis reikia peržiūrėti;
· kurti kovos su korupcija nuostatas.
Komisija per 2011 metus rinkosi į du posėdžius. 

Konkrečių korupcijos požymių Telšių rajono savivaldybėje  Korupcijos prevencijos komisija nenustatė. Taip pat jokių nusiskundimų, pasiūlymų ar kitų pageidavimų nebuvo gauta. 
Telšių rajono Savivaldybės Tarybos 2011 metų veiklos ataskaitoje ,,Dėl Telšių rajono Savivaldybės Administracijos direktoriaus rezervo yra pateikta, jog Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervui skirta 92,0 tūkst. litų. Paskirstytas planas – 92,0 tūkst. litų, įvykdytas planas – 92,0 tūkst. litų. Paruošti 58 Telšių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai dėl lėšų skyrimo iš Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo. 
Ataskaitoje yra nurodyta kam buvo paskirtos lėšos: Įstaigų ir visuomeninių organizacijų kultūros, švietimo bei sporto renginių išlaidoms dengti, jei šios išlaidos nebuvo numatytos savivaldybės biudžete – šioms lėšoms buvo skirta 67,6 tūkst. litų; bei kitoms reikmėms, atsiradusioms vykdant savivaldybės funkcijas, kurių negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybės biudžetą - 24,4 tūkst. lt. Iš viso bendra suma apėmė 92,0 tūkst. litų. 

Apibendrinant galima teigti, jog Telšių rajono Savivaldybės Tarybos, Administracijos direktoriaus bei Mero išnagrinėtos veiklos ataskaitos yra panašios tuo, kad jose yra išsamiai atsiskaitoma savivaldybės bendruomenei už savo veiklą. Ataskaitose buvo išsamiai išdėstyta už kokias, sritis yra atsiskaitoma - socialinė rūpyba, sveikatos apsauga, švietimas, viešieji pirkimai, jaunimo užimtumas. Taip pat buvo pateiktos lėšos, kiek kam jų buvo skirta, būtent kurioms sritims. Visos šios ataskaitos buvo patalpintos Telšių rajono Savivaldybės internetiniame tinklalapyje, dalis ataskaitų buvo talpinama ir spaudoje, tad gyventojams joms yra lengvai prieinamos susipažinti su šios savivaldybės institucijų veikla už praeitus metus. Galima daryti išvadą, jog Telšių rajono Savivaldybės 
Taryba, Administracijos direktorius bei Meras savo veikloje vadovaujasi atsakingumo savivaldybės bendruomeni  principu, kuris  yra reglamentuojamas Telšių rajono Savivaldybės dokumentuose. 
2.1.2.  Atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo įgyvendinimas Telšių rajono savivaldybėje remiantis interviu rezultatais

Kaip jau buvo minėta dokumentų analizės metu, atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra aiškiai reglamentuotas veiklos ataskaitose. Taigi, Telšių rajono Savivaldybės Taryba, Administracijos direktorius bei Meras savo veikloje vadovaujasi atsakingumo savivaldybės bendruomeni  principu, kuris yra reglamentuojamas Telšių rajono Savivaldybės dokumentuose. Nagrinėjamose ataskaitose buvo nurodyta kaip yra atsiskaitoma bendruomenei už savo veiklą, kokiais klausimais atsiskaitoma, kokiomis priemonėmis bei už kokias sritis.
Interviu metu su Telšių rajono savivaldybės meru bei tarybos nariais buvo siekiama išsiaiškinti, kaip yra įgyvendinamas atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas, kokios pagrindinės kliūtys atsiranda įgyvendinant šį principą, kokiomis atskaitomybės priemonėmis yra atsiskaitoma, kokiais klausimais bei už kokias sritis yra atsiskaitoma, bei kaip būtų galima stiprinti atsakomybę už priimamus sprendimus.

Išanalizavus interviu metu gautus duomenis, buvo išskirtos šios pagrindinės kategorijos, kurios išryškėjo tarybos narių bei mero atsakymuose į užduotus klausimus:

· Atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo reglamentavimas įstatymuose bei kituose teisės aktuose.
· Pagrindinės kliūtys įgyvendinant atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą.

· Atskaitomybės priemonės bendruomenei už savo veiklą.
· Dažniausi atskaitingumo klausimai atsiskaitant savivaldybės bendruomenei.
· Atsiskaitymo savivaldybės bendruomenei skatinimas.
· Atsakomybės sustiprinimas už priimamus sprendimus.
Kiekvienos išskirtos kategorijos ypatumus aptarsime detaliau, remiantis tarybos narių bei mero, kaip ekspertų, išsakytomis nuomonėmis.
Atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo reglamentavimas įstatymuose bei kituose teisės aktuose.
Interviu metu respondentų buvo klausiama, ar atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra pakankamai aiškiai reglamentuotas įstatymuose ir kituose teisės aktuose. Visų respondentų išsakytos nuomonės šiuo klausimu sutapo. Respondentų teigimu, šio principo aiškumo užtenka. 
Taip pat buvo paklausta, ar šis principas yra įgyvendinamas ir Telšių rajono savivaldybėje. Visi respondentai atsakė, jog šis atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra įgyvendinamas šioje savivaldybėje, nes yra pakankamai atsiskaitoma visomis galimomis priemonėmis: susitikimuose su gyventojais, savivaldybės internetinėje svetainėje bei žiniasklaidoje. 
Apibendrinus gautus rezultatus, galima teigti, kad atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra ne tik reglamentuotas įstatymuose bei ir realiai įgyvendinamas Telšių rajono savivaldybėje. 
Pagrindinės kliūtys įgyvendinant atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą.

Šiuo interviu klausimu respondentų buvo klausiama, kokios kliūtys atsiranda įgyvendinant atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą Telšių rajono savivaldybėje. (žr. 4 lent.).
4 lentelė
         Pagrindinės kliūtys įgyvendinant atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą
	Kategorija
	Subkategorija
	Patvirtinantis teiginys

	Ilgi terminai
	Atsakymai į žmonių klausimus
	,,per ilgi terminai atsakymams į gyventojų klausimus‘‘

	Susirinkimų organizatorius
	Gyventojų įtraukimas į susirinkimus
	,,sunku yra sukviesti žmones į susirinkimus‘‘

	Atsakingumo stoka
	Asmens atsakingumo nebuvimas
	„[...]nėra aiškiai įvardinti atsakingi asmenys‘‘.

	Laiko stoka
	Tarybos nario darbo neapmokėjimas
	„[...]neapmokamas tarybos nario darbas, todėl tarybos narys negali skirti tam pakankamai laiko‘‘.


Šaltinis: sudaryta darbo autorės, remiantis interviu metu gautais rezultatais
Apibendrinus lentelėje pateiktus rezultatus, galima teigti, kad pagrindinės kliūtys įgyvendinant atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą yra gyventojų nedalyvavimas susirinkimuose. Šį teiginį patvirtina ir vieno tarybos nario pasakyta nuomonė, kad: ,,tik mažesnė dalis gyventojų domisi savivaldybės institucijų priimamais sprendimais, taip pat bendri miesto reikalai nelabai domina gyventojus‘‘.
Atskaitomybės priemonės bendruomenei už savo veiklą.
Interviu metu buvo klausiama, kokiomis atskaitomybės priemonėmis atsiskaitote bendruomenei už savo veiklą. Visų tarybos narių bei mero nuomonės šiuo klausimu sutapo. Atsiskaitoma bendruomenei teikiamomis ataskaitomis viešuose susirinkimuose; susitikimuose su gyventojais, per žiniasklaidos priemones, savivaldybės internetinėje svetainėje; tiesiogiai bendraujant su gyventojais.
Galima daryti išvadą, kad yra pakankamai atsiskaitoma bendruomenei teikiant ataskaitas, tiesiogiai bendraujant su gyventojais. Visa informacija yra laisvai prieinama tiek internetinėje svetainėje tiek ir žiniasklaidoje. Yra atnaujinama informacija tiek apie tarybos narių darbą tiek ir apie mero.
Dažniausi atskaitingumo klausimai atsiskaitant savivaldybės bendruomenei. 

Respondentų buvo klausiama, kokiais klausimais dažniausiai atsiskaitote savivaldybės bendruomenei bei už kokias sritis. Meras atsakė, kad dažniausiai atsiskaito už vykdomus projektus, tiek mieste tiek visame rajone. Savivaldybės tarybos nariai atsiskaito už savo kuruojamas sritis komitetuose, komisijose, kurioms jie priklauso. (už vietos ūkio ir ekologijos klausimus, už keleivių autotransportą).
Atsiskaitymo savivaldybės bendruomenei skatinimas.
Šiuo interviu klausimu buvo siekiama išsiaiškinti, kas skatina respondentus atsiskaityti savivaldybės bendruomenei. Viena tarybos narė įvardijo, jog bendruomenės geriau žino, kas joms labiausiai reikalinga. Taip pat skatina maksimalus skaidrumas bei įsipareigojimai rinkėjams;  Kiti tarybos nariai atsakė, kad pačios bendruomenės keliami klausimai skatina atsiskaityti jiems, bei pačių tarybos narių atsakingumas, asmeninė samprata, pareigos jausmas.
Atsakomybės sustiprinimas už priimamus sprendimus.

Interviu metu respondentų buvo klausiama, kaip būtų galima sustiprinti atsakomybę už priimamus sprendimus. Viena tarybos narė teigė, kad reikėtų priimti normatyvinius teisės aktus; kitas tarybos narys mano, jog reikėtų, kad už priimamus sprendimus būtų kažkas atsakingas asmeniškai. Taip pat sustiprinti atsakomybę už priimamus sprendimus būtų galima mokant atlyginimą, kad tarybos narys galėtų skirti daugiau laiko. Taip pat bendruomenės aktyvumas, teisės aktai, kurie konkrečiau reglamentuotų, teigė tarybos narys. Meras teigė, kad pirmiausia kiekvienas turi jausti atsakomybę už priimamus sprendimus. Taip pat galėtų būti griežta kontrolė.
Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus dokumentų analizės bei interviu metodais, galima teigti, jog atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra pakankamai reglamentuotas Telšių rajono savivaldybėje. Tiek meras tiek ir tarybos nariai pakankamai atsiskaito bendruomenei už savo veiklą. Susitikimų metu gyventojams yra pateikiamos ataskaitos, gyventojai gali susipažinti su priimtais sprendimais, vykdomais projektais, tiek miesto tiek ir rajono mastu. Taip pat informacija bendruomenei yra teikiama ir savivaldybės internetinėje svetainėje, kurioje galima rasti visą informaciją, susijusią su tarybos narių darbu, bei ir žiniasklaidoje.
IŠVADOS
1. Atlikus mokslinės literatūros šaltinių analizę nustatyta, kad atskaitomybės  sąvoka yra gana sudėtinga ir nevienareikšmė, todėl viešojo administravimo literatūroje jai skiriama vis daugiau dėmesio. Tačiau pagrindiniams apibrėžimams yra būdingi tokie aspektai: atsakomybė - būtinybė, pareiga atsakyti už elgesį, veiką. Ji pasireiškia pasekmėmis, kylančiomis subjektui dėl jo paties ar kitų asmenų elgesio. Pagal rūšis gali būti pozityvioji (jei dėl elgesio kyla teigiamos sankcijos) arba negatyvioji, neigiama atsakomybė, užtraukianti asmeniui neigiamą sankciją (bausmę). 

2. Atskaitomybė yra viena svarbiausių vertybių, susijusių su administracine atsakomybe. Tai viešojo administravimo darbuotojų įsipareigojimas atsakingai veikti, išplaukiantis iš jų turimos valdžios, ir leidimas visuomenei vertinti atliktus veiksmus. Atskaitingumas atspindi susirūpinimą teisinėmis, institucinėmis ir procedūrinėmis priemonėmis, kurios įpareigoja tarnautojus atsakyti už savo veiksmus.
3. Išanalizavus atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą nustatyta, kad turi būti užtikrinama, kad tarybos nariai už savo veiklą būtų atsakingi bei atskaitingi savivaldybės bendruomenei. Didesnė tarybos narių atsakomybė galėtų būti nustatyta per didesnį jos veiklos viešumą – tiesioginį savivaldybės tarybos narių atskaitingumą rinkėjams. Toks atskaitingumas didintų savivaldybės tarybos veiklos viešumą, taip pat vietos bendruomenė turėtų daugiau įtakos tarybos narių veiklai. Norint sustiprinti savivaldybės tarybos narių atsakomybę už priimamus sprendimus, reikėtų numatyti ir sankcijas už sprendimus, kurie padaro savivaldybei materialinę (turtinę) žalą. Turėtų būti ir griežtesnė kontrolė. Taip tarybos nariai būtų priversti atsakyti už netinkamų sprendimų priėmimą. 
4. Išanalizavus Telšių rajono savivaldybės mero, tarybos narių bei administracijos direktoriaus kasmetines veiklos ataskaitas, buvo nustatyta, kad atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra pakankamai aiškiai reglamentuotas Telšių rajono savivaldybės dokumentuose. Yra pakankamai atsiskaitoma visomis galimomis priemonėmis: tiesiogiai bendraujant su rinkėjais susitikimuose, savivaldybės internetinėje svetainėje yra skelbiama visa informacija apie tarybos narių veiklą, priimamus sprendimus, bei ir žiniasklaidoje. Ataskaitose išsamiai nurodoma kas, už kokias sritis atsiskaito, kokiais pagrindiniais klausimais. 
5. Atlikus Telšių rajono savivaldybės tarybos narių bei mero interviu, apie atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo įgyvendinimą Telšių rajono savivaldybėje, paaiškėjo, jog pagrindinės kliūtys, kurios atsiranda įgyvendinant šį principą yra tai, jog sunku sukviesti gyventojus į susirinkimus, tai rodo, jog tik maža dalis gyventojų domisi tarnautojų veikla, priimamais sprendimais, vykdomais projektais tiek mieste tiek ir visame rajone. Taip pat buvo įvardinta kliūtis, jog tarybos nario darbas nėra apmokamas, todėl tarybos narys negali skirti tam pakankamai laiko. 
REKOMENDACIJOS

· Siekiant užtikrinti atsakingumo savivaldybės bendruomenei principo įgyvendinimą, yra būtina atsiskaityti savivaldybės bendruomenei už savo veiklą tiesiogiai ar netiesiogiai, pateikiant viešą atlikto darbo ataskaitą, kurioje paaiškinti už ką yra atsiskaitoma, kaip atsiskaitoma, bet ir būti atsakingam už savo veiklos padarinius. Nuolat bendrauti su rinkėjais, priimti ir juos išklausyti bei padėti jiems spręsti aktualias bendruomenės problemas.
· Norint sustiprinti savivaldybės tarybos narių atsakomybę už priimamus sprendimus, reikėtų numatyti ir sankcijas už sprendimus, kurie padaro savivaldybei materialinę žalą. Taip tarybos nariai būtų priversti atsakyti už netinkamų sprendimų priėmimą. 

·  Galėtų būti vykdomos edukacinės programos, siekiant labiau įtraukti gyventojus į savivaldybės institucijų priimamus sprendimus, supažindinti juos su savivaldybės priimamais sprendimais. Tai galėtų padėti sprendžiant aktualias problemas ir prisidėti prie gyvenimo kokybės gerinimo.
LITERATŪRA

I. Specialioji (mokslinė literatūra):

Periodiniai leidiniai
1. Būdvytis, S. (1994). Bendrija kaip sociologijos objek​tas. Filosofija. Sociologija. 1(13): 24–35.
2. Hansen, K. (2001). Local Councillors: between Local “Government” and Local “Governance”. Public Administration, 79 (1), 105–123.

3. Europos vietos savivaldos chartija ir Lietuvos teisinė sistema (2000). Tarptautinės Konferencijos medžiaga.

4. Palidauskaitė, J. (2005). Korupcijos ir atsakomybės problema viešojo administravimo sistemoje. Viešoji politika ir administravimas. Nr. 13.
5. OECD (1996), Ethics in the Public Service – Current Issues and Practice, OECD Public Management Service, Public Management Occasional Papers No. 14, Paris, , 11-17; 27-44.
6. Vanagas, R. Naujosios viešosios vadybos taikymo prielaidos Lietuvos Respublikos savivaldos sistemoje. Viešoji politika ir administravimas. 2007. Nr. 20
7. Žilinskas, G (2010). Specialiųjų vietos savivaldos principų raida Lietuvos Respublikoje. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2 (18). 142–154
Knygos ir knygų autoriai

8. Andriuškevičius, A. (2004). Administracinės teisės principai ir normų ribos.Vilnius.
9. Astrauskas, A. (2003). Vietos savivaldos samprata ir savivaldybės institucinė struktura. Vilnius LTU.
10. Baršauskienė, V.; Leliūgienė, I.( 2001).  Sociokultūrinis darbas bendruomenėje (užsienio šalių patir​tis). Kaunas: Technologija. .

11. Batley, R., Stocker, G. (1991). Local Government in Europe: Trends and Developments. London: Macmillan.
12. Burke J. (2001). Administrative ethics and democratic theory. Handbook of administrative ethics. New York: Marcel Dekker.

13. Dabartinės lietuvių kalbos žodynas. (2000). Vilnius: Mokslo ir enciklopedijų leidybos institutas.

14. Grigas, R. (2000) . Bendruomeniškumas ir savi​valda. Kaunas.

15. Helder, A. (2002). Filosofijos žodynas. Vilnius: Alma littera.

16. Jovaiša L., (1995). Hodegetika. Vilnius: Suaugusiųjų profesinio mokymo ir konsultavimo centras. Agora.

17. Juozaitienė, L., Tijūnaitienė, R. (2008). Studijų darbų rengimo metodinės rekomendacijos: pirmosios pakopos (bakalauro) studijoms. Šiauliai: Šiaulių universiteto leidykla.

18. Kardelis, K. (2007). Mokslinių tyrimų metodologija ir metodai: vadovėlis. Šiauliai: Liucijus.

19. Palidauskaitė, J. (2004). Viešojo administravimo profesinės vertybės. Organizacijų vadyba: sisteminiai tyrimai. 

20. Palidauskaitė, J. (2011). Etika valstybės tarnyboje. Kaunas: Technologija.
21. Palidauskaitė, J. (2007). Viešojo administravimo etika. Kaunas: Technologija.
22. Peters Guy, B. (2002). Biurokratijos politika. Vilnius: Pradai.

23. Sutton, C. (1999). Socialinias darbas, bendruomenės veikla ir psichologija. Vilnius.
24. Tarptautinių žodžių žodynas (2001). Ats. red. A. Kinderys. Vilnius: Alma Litera.

25. Vaitkienė, E., Vidrinskaitė, S. (2001). Lietuvos konstitucinės teisės įvadas. Vilnius: Justitia.

26. Vaišvila, A. (2004). Teisės teorija. Vilnius: Lietuvos teisės universitetas
27. Vansevičius, S. (2000). Valstybės ir teisės teorija. Vilnius.
II. Internetiniai šaltiniai:
28. Lietuvos savivaldybių portalas Vietos savivaldos raida Lietuvoje [interaktyvus] [žiūrėta 2013-02-15]. Prieiga per internetą: http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.php?lang=lt&gr=savivaldosraida&id=3 .

29. Kūris, E. (2002). Konstitucinių principų plėtojimas konstitucinėje jurisprudencijoje. [interaktyvus] [žiūrėta 2013 – 01- 09] Prieiga per internetą: <http://www.lrkt.lt/PKonferencijose/01.pdf >. 
30. Lietuvos Respublikos Seimo narės padėjėjos A. Lankelienės internetinis puslapis: [interaktyvus] [žiūrėta 2013-04-15]. Prieiga per internetą: <http://www.lankeliene.eu/index.php/component/content/article/15-aktualijos/1712-sprendzia-vietos-savivaldai-aktualius-klausimus >.
31. Telšių rajono savivaldybės internetinė svetainė. [interaktyvus] [žiūrėta 2013-04-15]. Prieiga per internetą: http://www.telsiai.lt.
III. Teisės aktai ir kiti norminiai dokumentai:
32. Europos vietos savivaldos chartija, Valstybės žinios, 1999, Nr. 82-2418.

33. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Nr.KONST, Valstybės žinios, 1992, Nr. 33-1014.

34. 2009 m. liepos 30 d. Telšių rajono Savivaldybės Administracijos nuostatai, patvirtinta Telšių rajono savivaldybės tarybos Nr. T1- 266. [interaktyvus] [žiūrėta 2013-04-20]. Prieiga per internetą: http://www.telsiai.lt/go.php/lit/Nuostatai/217 >

35. 2011 m. Telšių rajono Savivaldybės Administracijos direktoriaus veiklos ataskaita. Telšiai.

36. 2011 m. Telšių rajono Savivaldybės Mero veiklos ataskaita. Telšiai.

37. 2012 m. vasario 23 d Telšių rajono Savivaldybės Tarybos veiklos reglamentas, patvirtinta Telšių rajono savivaldybės tarybos sprendimu Nr. T1- 30. [interaktyvus] [žiūrėta 2013-04-20]. Prieiga per internetą: < http://www.telsiai.lt/index.php?816324676 >.

38. 2011 m. Telšių rajono Savivaldybės Tarybos Etikos komisijos veiklos ataskaita. Telšiai. [interaktyvus] [žiūrėta 2013-04-20]. Prieiga per internetą: <

39. 2011 m. Telšių rajono Savivaldybės Tarybos  veiklos ataskaita ,,Dėl miestų tvarkymo komisijos. Telšiai.

40. 2011 m. Telšių rajono Savivaldybės Tarybos veiklos ataskaita ,,Dėl Telšių rajono Savivaldybės Korupcijos prevencijos. Telšiai.

41. 2011 m. Telšių rajono Savivaldybės Tarybos veiklos ataskaita ,,Dėl Telšių rajono Savivaldybės Administracijos direktoriaus rezervo. Telšiai.

PRIEDAI
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2 priedas
KLAUSIMYNAS TARYBOS NARIAMS BEI MERUI
1. Kaip manote, ar atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra aiškiai reglamentuotas įstatymuose ir kituose teisės aktuose?

2. Kaip galėtumėte įvardyti, ar atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra įgyvendinamas Telšių rajono savivaldybėje?
3. Kaip manote, kokios kliūtys atsiranda įgyvendinant atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą Telšių rajono savivaldybėje?
4. Kokiomis atskaitomybės priemonėmis atsiskaitote bendruomenei už savo veiklą?
5. Kokiais klausimais dažniausiai atsiskaitote savivaldybės bendruomenei? Už kokias sritis?
6. Jūsų nuomone, kas skatina atsiskaityti savivaldybės bendruomenei?
7. Kaip manote, kaip būtų galima sustiprinti tarnautojų atsakomybę už priimamus sprendimus?
8. Ar šis atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas, turi įtakos Jūsų veiklai?

9. Ar Telšių rajono savivaldybės gyventojai aktyviai domisi savivaldybės institucijų priimtais sprendimais?

3 priedas
INTERVIU PROTOKOLAS NR.

Respondentas: 
Interviu data/ laikas: 

Interviu trukmė (min):

Interviu vieta: 

Interviueris: Živilė Skrodenytė

1. Kaip manote, ar atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra aiškiai reglamentuotas įstatymuose ir kituose teisės aktuose?
..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................

2. Kaip galėtumėte įvardyti, ar atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas yra įgyvendinamas Telšių rajono savivaldybėje?
..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
3. Kaip manote, kokios kliūtys atsiranda įgyvendinant atsakingumo savivaldybės bendruomenei principą Telšių rajono savivaldybėje?
..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
4. Kokiomis atskaitomybės priemonėmis atsiskaitote bendruomenei už savo veiklą?
..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
5. Kokiais klausimais dažniausiai atsiskaitote savivaldybės bendruomenei? Už kokias sritis?
..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
6. Jūsų nuomone, kas skatina atsiskaityti savivaldybės bendruomenei?
..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
7. Kaip manote, kaip būtų galima sustiprinti tarnautojų atsakomybę už priimamus sprendimus?
..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
8. Ar šis atsakingumo savivaldybės bendruomenei principas, turi įtakos Jūsų veiklai?
...........................................................................................................................................................................................................................................................................................................
9. Ar Telšių rajono savivaldybės gyventojai aktyviai domisi savivaldybės institucijų priimtais sprendimais?
...................................................................................................................................................
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