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Reziumeé

Disertacijoje nagrinéjamos verslo valstybinio reguliavimo riiSies — valstybi-
nio subsidijavimo jtakos verslui problemos bei galimybés padidinti verslo regu-
liavimo efektyvuma. Pagrindinis tyrimo objektas yra valstybinis subsidijavimas
jmonéms, kaip valstybés intervencijos j rinkos funkcionavimg forma. Autoriaus
atlikta tyrimo objekto analizé leido nustatyti svarbiausius subsidijy parametrus,
lemancius jy jtaka verslui, pasitilyti naujg verslo reguliavimo priemoniy vertini-
mo modelj. Pagrindinis disertacijos tikslas — nustatyti valstybinio subsidijavimo
jtaka verslui.

Darbe sprendziami Sie pagrindiniai uzdaviniai: nustatyti subsidijy poveikiui
didziausia jtaka turinCius parametrus, parengti rekomendacijas subsidijy dydziui
ir formai, kurie leisty siekti didesnio subsidijy efektyvumo, bei suformuluoti
pasitlymus tiek tolimesniems tyrimams, tiek ir verslo reguliavimo priemoniy
vertinimui.

Disertacijg sudaro jvadas, keturi skyriai, rezultaty apibendrinimas, naudotos
literattiros, autoriaus publikacijy disertacijos tema sarasai ir Sesi priedai.

Ivadiniame skyriuje aptariama tiriamoji problema, darbo aktualumas, apra-
Somas tyrimy objektas, formuluojamas darbo tikslas bei uzdaviniai, aprasoma
tyrimy metodika, darbo mokslinis naujumas, darbo rezultaty praktiné reikSmé,
ginamieji teiginiai. J[vado pabaigoje pristatomos disertacijos tema autoriaus pa-
skelbtos publikacijos ir pranesimai konferencijose bei disertacijos struktiira.

Pirmajame skyriuje analizuojami valstybinio verslo reguliavimo tikslai ir
uzdaviniai, nagrinéjamos verslo reguliavimo problemos, rinkos reguliavimo pa-
tirtis Lietuvoje ir kitose Salyse. Antrajame skyriuje pateikiama mokslinés litera-
tiros analizé subsidijy verslui tematika, nagrinéjami mokslininky atlikti valsty-
bés paramos ekonominiai tyrimai ir vertinimai, Europos Sajungos paramos
ekonominiai tyrimai bei vertinimai tiek Lietuvoje tiek ir uzsienyje, Europos Sa-
jungos finansinés paramos verslui principai.

Treciajame skyriuje iSskiriami valstybés subsidijas bei jy poveikj apibiidi-
nantys kriterijai, pasirenkami vertinimo metodai, atliekama daugiakriteriné
duomeny analizé. Ketvirtajame skyriuje nagrinéjami subsidijy bei jy poveikio
parametry rySiai, nustatomos sritys, kurioms teikiama parama yra efektyviausia,
formuluojami darbo pasitilymai bei rekomendacijos. Skyriuje formuluojamos
rekomendacijos apima jvairius valstybés teikiamy subsidijy formos ir dydzio
parametrus, atsizvelgiant j skirtingas paramos sritis. Pateikiamas sitilomas verslo
valstybinio reguliavimo vertinimo modelis. Pagrindiniai tyrimy rezultatai buvo
aptarti keturiose mokslinése konferencijose, svarbiausi tyrimy rezultatai pateikti
aStuoniose mokslinése publikacijose.



Abstract

The dissertation examines type of state regulation of business — state subsi-
dizing effect on business and possibilities to increase the efficiency of business
regulation. The main object of analysis is state subsidising to companies as a
form or state intervention to market functioning.

The author‘s conducted research object analysis allowed the identification
of subsidy parameters influencing the effect on business and propose new model
for evaluation of business regulation measures. The main aim of dissertation —
determine the effect of state subsidising effect on business.

The dissertation addresses following key challenges: determine subsidy pa-
rameters having biggest influence on subsidy effect, prepare recommendations
for subsidy size and form, that will allow higher effect of subsidy, formulate re-
commendations and proposals for future research and valuations of business re-
gulation measures.

Dissertation consists of an introduction, four chapters, research generalisa-
tion, a summary of the literature and the author of publications on the disserta-
tion topic and six annexes.

Introductory chapter discusses the research problem, the relevance of re-
search and describes the object of the formulated goal and objectives, describes
research methodology, scientific novelty, the results of practical significance.
Introductory chapter is concluded with the dissertation author publications and
conferences, and the thesis structure.

The first chapter is devoted to analysis of the goals and tasks of state regula-
tion of business, as well as issues in business regulation, experience of business
regulation in Lithuania and other countries. In the second chapter detailed analy-
sis of literature on state subsidies to business is provided. Researches and evalu-
ations of other scientists on state aid, European Union financial support in
Lithuania and abroad, principles of financial support are analysed.

In the third chapter different criteria defining state subsidies and their effect
are selected and processed with the help of the selected multicriteria evaluation
methods. In the fourth chapter correlations between parameters of subsidies and
their effect are analysed. Fields of activities, where support is the most effective
are identified, specific findings of the work and recommendations are formula-
ted. These findings comprise various subsidy form and size parameters depen-
ding on different fields of subsidies. The recommended model of valuation of
state regulation measures of business is presented.

The main findings were discussed in four scientific conferences. The main
research results are presented in eight scientific publications.

vi



Zyméjimai

Santrumpos

AHP — Analitinés hierarchijos procesas;

BVP — Bendrasis vidaus produktas;

EB — Europos Bendrija;

EK — Europos Komisija;

ES — Europos Sajunga;

EZUPF — Europos zemés iikio plétros fondas;
JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos;

LR - Lietuvos Respublika;

Lt — litai;

MTEP — moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra;
BPD - Bendrasis programavimo dokumentas;
Pvz — pavyzdys;

SAW - reik§mingy sandaugy sumavimas;
SVV — smulkus ir vidutinis verslas;

UM — Ukio ministerija;

VS — viety suma,;

VVR - verslo valstybinis reguliavimas;

VVV — verslo valstybinis valdymas.
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Jvadas

Problemos formulavimas

Valstybés reguliavimo priemoniy poveikis verslui yra kompleksinis reiskinys,
kuris vienu metu gali turéti tiek teigiamas, tiek ir neigiamas pasekmes. Teigiamo
poveikio didinimas yra sisteminio pozitrio reikalaujantis mokslinis uzdavinys,
kurio sprendimui bitina jvertinti jam jtakos turinéius veiksnius, nustatyti racio-
nalig verslo valstybinio reguliavimo (VVR) priemonés forma bei dydj siekti-
niems tikslams pasiekti.

Moksliné darbo problema yra VVR priemonés — valstybinio verslo subsi-
dijavimo jtakos verslui nustatymas, kas leisty padidinti subsidijavimo poveikj ir
efektyvumga skirty 1éSy bei gauto poveikio atzvilgiu. Darbe siekiama parengti ir
panaudoti subsidijy poveikio jmonéms vertinimo modelj, besiremiantj Siuolaiki-
niais kiekybinio vertinimo metodais, kuris galéty biti naudojamas ne tik tiesio-
giniy subsidijy verslui, bet ir kity VVR priemoniy vertinimui, siekiant pasirinkti
geriausig valstybés reguliavimo buida.

Disertacijoje atlikta mokslinés literatiiros VVR tematika analizé parodé, kad
atlikti tyrimai didzigja dalimi koncentruojasi tik j subsidijy poveikj ar administ-
ravimo ypatumus. Taciau kokie paramos parametrai (pvz., subsidijy dydis, sub-
sidijy intensyvumas ir pan.) labiausiai jtakoja jos poveikj, detaliau nenagrinéja-
ma.
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Klausimo kompleksiskumas lemia tai, kad néra vienos universalios ir visuo-
tinai priimtinos metodikos VVR vertinimui. Priklausomai nuo vertinimo metu
keliamy klausimy, siekiant didesnio rezultaty patikimumo ir tikslumo, taikomos
skirtingos vertinimo metodikos.

Disertacijoje numatoma tyrimams taikyti daugiakriterinius vertinimo meto-
dus. Sie metodai leidzia spresti problemas, kai nagrinéjama objekta apibidina ne
vienas, bet daugiau kriterijy. Siekiant nustatyti siekiamg valstybés subsidijy
jmonéms jtaka lemiancias salygas bei identifikuoti tinkama jy apimtj, darbe bus
i8skirti kriterijai, kurie apibudins ir pacias subsidijas.

Darbo aktualumas

Siuolaikinéje ekonomikoje pagrindinius rinkos veiksnius reguliuoja pati rinka.
Nepaistant to, kaip rodo ir pasauliné patirtis, valstybés vaidmuo ekonomikoje
iSlieka zymus, ir, abejotina, ar rinka galéty efektyviai funkcionuoti be valstybés
jsikisimo. Valstybés intervencijos ] rinka formy yra labai daug ir visos priemo-
nés turi neabejotinos jtakos rinkai. Darbe atliekama analizé koncentruojama j
tiesiogines valstybés subsidijas (parama) verslo jmonéms. Si VVR priemoné yra
labai aktuali ne tik Lietuvai, bet ir kitoms Europos Sajungos (ES) salims, kadan-
gi bitent tokiu buidu teikiama didZzioji dalis ES strukttiriniy fondy finansinés pa-
ramos verslui. Siuo biidu skirtos paramos verslui apimtys vien Lietuvoje 2004—
2006 m. sieké beveik 270 min., 0 2007-2013 m. periodu virsija 3,9 mlrd. Lt.

Netinkamai panaudotos 1éSos gali turéti ir neigiamy pasekmiy, pavyzdziui,
iSkreipti rinka, stabdyti verslo plétra, didinti nedarba ir pan. Atsizvelgiant j tai,
butina uztikrinti, kad riboti ES bei Lietuvos valstybés biudzZeto iStekliai, skiriami
verslo jmonéms, biity naudojami efektyviai, o jy poveikis turéty aiskiai apibrézta
ekonoming nauda. Tam visy pirma, reikia jvertinti jmonés teikiamy subsidijy,
kaip VVR, poveikj. Tik iSsamiai jvertinus VVR poveikj bei jj jtakojancius
veiksnius, galima rengti VVR programas, kurios atitikty Siuolaikinés visuome-
nés poreikius ir turéty tinkama postiimj Salies ekonominei plétrai. Tokios pro-
gramos taip pat leisty padidinti ir vieSyjy iSlaidy efektyvuma.

Tyrimy objektas

Darbo tyrimy objektas — valstybinis subsidijavimas jmonéms, kaip valstybés
intervencijos ] rinkos funkcionavimg forma.
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Darbo tikslas

Darbo pagrindinis tikslas — nustatyti valstybinio subsidijavimo jtaka verslui.
Siekiant $io tikslo bus vertinamos valstybés subsidijos jmonéms (kaip viena i
VVR formy) ir jy poveikis ES struktiriniy fondy paramos verslo jmonéms pa-
vyzdziu. Sis vertinimas leis nustatyti konkre¢ius subsidijy teikimo aspektus, tu-
rinCius didziausia jtaka subsidijy rezultatui. Tai savo ruoztu leis padidinti tiek ES
struktiirinés paramos, kuri bus teikiama verslo jmonéms 2014-2020 m. laikotar-
piu, tiek ir kity valstybés léSy, teikiamy jmonéms subsidijy forma, efektyvuma.
Darbo metu paruostas subsidijy vertinimo modelis galéty buti naudojamas vals-
tybés intervencijos priemoniy poveikio vertinimui.

Darbo uzdaviniai

Darbo tikslui pasiekti darbe keliami Sie uzdaviniai:

1. Remiantis ES struktiiriniy fondy parama reglamentuojanciais norminiais
dokumentais i$skirti subsidijas jmonéms bei jy poveikj apibudinancius
kriterijus.

2. vertinti empiriniam tyrimui atlikti reikalingus daugiakriterinius vertini-
mo metodus ir pasirinkti tinkamiausius.

3. Daugiakriteriniais vertinimo metodais nustatyti jvairiy subsidijas apibi-
dinanciy parametry bei jy jtakos subsidijy poveikiui verslui koreliacinius
rysius.

4. Nustatyti subsidijy jtakai verslui didziausia reik§me turinéius faktorius.

5. Parengti VVR priemoniy vertinimo model;.

Tyrimy metodika

Darbe taikomi kompleksiniai, daugiakriterinio vertinimo, palyginamosios ana-
lizés, apibendrinimo, sintezés, modeliavimo, statistiniy duomeny analizés, repre-
zentatyvios apklausos, ekspertinio vertinimo (formalizuotos apklausos) ir kiti
metodai. Disertacijoje naudojama oficiali tarptautiniy organizacijy, moksliniy
duomeny baziy medziaga, naujausia moksliné literatiira.

Darbe atlieckama daugiakriteriniy vertinimo metody apzvalga skirta nagriné-
jamam reiskiniui tinkamiausiy vertinimo metody, kuriuos pasitelkus bus atlie-
kamas empirinis tyrimas, pasirinkimui. Atlikus kompleksine literatiiros Saltiniy
analizg, sitlomas disertanto sudarytas subsidijy poveikio jmonéms vertinimo
modelis, nustatomi tyrime naudotini subsidijy ir jy poveikio vertinimo rodikliai.
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Vertinimui naudojamy rodikliy kiekybiniam reikSmingumui nustatyti taikomas
ekspertinis vertinimo metodas. Gauti empiriniai rezultatai aprobuojami taikant
daugiakriterinius vertinimo metodus, koreliacine analize.

Darbo mokslinis naujumas

Rengiant disertacija buvo gauti Sie ekonomikos mokslui nauji rezultatai:

1.

2.

Valstybinio subsidijavimo jtakos verslui vertinimas iSpléstas tyrime nag-
rinéjant, kaip skirtingi subsidijy parametrai jtakoja jy poveikj.

Atlikta kompleksiné valstybés subsidijy poveikio verslui analizé taikant
daugiakriterinius vertinimo metodus. Vertinimo metu gauti iSvestiniai
subsidijy bei jy poveikio verslui rodikliai leidZia jvertinti skirtingy sub-
sidijy parametry jtaka jy poveikiui. Tyrimo metu nustatyta, kad didesne
jitaka verslui turi ne absoliutinis subsidijy dydis, o jy intensyvumas (pro-
jekto islaidy dalis finansuojama paramos 1éSomis) — kuo jis didesnis, tuo
poveikis verslui bus didesnis.

. Subsidijy dydzio ir jy poveikio verslui analizé parodé, kad subsidijy dy-

dis pats savaime neturi Zenklios jtakos poveikiui, o didinant subsidijy
dydj jy efektyvumas mazéja — didéjant islaidoms jy poveikis lieka nepa-
kites arba mazéja.

. Darbe nustatyti konkretiis subsidijy dydzio bei intensyvumo parametrai

(ju ribos), kurie leidzia tikétis didziausio poveikio verslui. Sios ivados
svarbios ne tik projektuojant ES strukttirinés paramos priemones Lietu-
voje, taciau gali buti taikomos ir kity subsidijy verslo jmonéms atveju.
Svarbiausiy subsidijas apibiidinanciy parametry Zinojimas leidzia tiks-
liau modeliuoti valstybés intervencijas taikant subsidijy schemas bei
prognozuoti laukiamus §iy intervencijy rezultatus.

. Darbe sukurtas ir panaudotas subsidijy vertinimo modelis gali biiti tai-

komas jvairiy valstybés intervencijos priemoniy analizei. Modelis lei-
dzia kompleksiskai nagrinéti bei modeliuoti numatomas valstybés regu-
liacines priemones siekiant didesnio jy efektyvumo valstybés tiksly
pasiekimo prasme.

Darbo rezultaty praktiné reikSmé

Darbe pateikiami konkretlis silymai valstybés teikiamy subsidijy verslo jmo-
néms poveikio didinimui, nustatyti konkretiis subsidijy dydzio bei formos para-
metrai, kurie leidzia tikétis, kad planuojamas VVR poveikis verslui bus didziau-
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sias. Tyrimy rezultatai gali buiti naudojami vertinant bei modeliuojant valstybés
intervencijos priemones, kuriomis siekiama spresti nepageidaujamus rinkos i$-
kraipymus arba jgyvendinti valstybés ekonoming politika. Darbo metu sukurtas
valstybés intervencijos priemoniy vertinimo modelis gali biiti naudojamas, kai
nagrinéjama objekta ir jj veikianius faktorius néra galimybiy apibudinti vienu —
dviem kriterijais, ir reikalingas kompleksinis tyrimas, apimantis didelj skaiciy
tyrimo objekta jtakojanciy parametry.

Ginamieji teiginiai

1. Valstybinio subsidijavimo jtaka verslui priklauso ne tik nuo to, kokiai
sric¢iai ir kiek skirta subsidijy. Ne maziau svarbu yra ir tai, kaip teikia-
mos subsidijos. Didesne jtaka verslui turi ne absoliutinis subsidijy dydis,
0 jy intensyvumas — kuo jis didesnis, tuo poveikis verslui bus didesnis.

2. Daugiakriteriné subsidijy pobiidzio bei jy poveikio analizé leidZia nusta-
tyti kokie subsidijy parametrai turi didziausios jtakos subsidijy povei-
kiui.

3. Darbe autoriaus sukurtas originalus verslo valstybinio reguliavimo
priemoniy vertinimo modelis leidzia atlikti valstybés intervencijos prie-
moniy analize, jvertinti jy formos jtaka planuojamam poveikiui, mode-
liuoti numatomas valstybés intervencijos priemones siekiant didesnio jy
efektyvumo valstybés tiksly pasiekimo prasme.

Darbo rezultaty aprobavimas

Disertacijos tema yra isleisti 8 moksliniai straipsniai: trys — recenzuojamuose
mokslo zurnaluose, penki — kituose recenzuojamuose mokslo leidiniuose.
Disertacijos rezultatai buvo pristatyti keturiose Lietuvos ir tarptautinése
mokslinése konferencijose:
e Jaunyjy mokslininky konferencijoje ,,Verslas XXI amZiuje* 2005 m. Vil-
niuje;
e Jaunyjy mokslininky konferencijoje ,,Verslas, vadyba ir studijos®
2006 m. Vilniuje;

e Respublikinéje konferencijoje ,,Lietuvos iikio vystymas ES erdvéje: pro-
cesai ir tendencijos* 2007 m. Kaune;

e Tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,.Siuolaikinés verslo, vadybos ir
studijy problemos ‘2013 2013 m. Vilniuje.
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Disertacijos struktiira

Disertacija sudaro jvadas, keturi skyriai ir rezultaty apibendrinimas, taip pat yra
Sesi priedai.

Darbo apimtis yra 134 puslapiai su santrauka, nejskaitant priedy, tekste pa-
teiktos 27 numeruotos formulés, 29 paveikslai ir 19 lenteliy. Rasant disertacija
buvo panaudoti 205 literatoiros Saltiniai.



Verslo valstybinio reguliavimo
jitaka efektyviam rinky
funkcionavimui

Skyriuje analizuojami verslo valstybinio reguliavimo tikslai ir uzdaviniai, nagri-
néjamos verslo reguliavimo problemos, rinkos reguliavimo patirtis Lietuvoje ir
kitose pasaulio Salyse, analizuojami skirtingose Salyse taikomi valstybés prii-
mamy reguliaciniy sprendimy vertinimo metodai ir principai.

1.1. Valstybinio ekonomikos reguliavimo tikslai

Salies ekonominés politikos reguliavimas — vienas pagrindiniy vyriausybés uz-
daviniy, siekiant uztikrinti Salies ekonomikos stabilumg ir normaly rinkos eko-
nomikos veikimg (Martinkus, Zilinskas 2008; Gyorgy, Campeanu 2012).
Siuolaikinés valstybés poveikis ekonomikai pasireiskia per:
e iSlaidas (finansavima) — jvairios socialinés iSmokos, infrastruktiros ki-

rimo finansavimas, investicijos | mokslinius tyrimus, subsidijas (Salmi,
2012; Danciu, 2009; Domil et al, 2012; Pashkevich, 2012);
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e mokescius — pridétinés vertés mokestis, pajamy mokestis, jvairiis akcizai
ir t. t. (De Rugy, 2010);

e reguliavimg (jstatymus) — verslui reikalingos teisinés bazés kuirimas ir
priezitra, produkty kokybés reikalavimai, aplinkosauginiai reikalavimai
irt. t. (Tapia et al, 2011; Klimova, 2013);

e valstybiniy jmoniy steigimg ir valdyma (Wonnacott, P., Wonnacott, R.
1998; Pacala, Badulescu 2012; Khan et al, 2012).

Vyriausybe, siekdama iSspresti ekonomines problemas, tiesiogiai arba netie-
siogiai dalyvauja sukurty materialiniy gérybiy mainuose, nes rinka viena negali
isspresti visy ekonomikos klausimy (Martinkus, Zilinskas 2008; Mayorov,
2011; Fedosieienko, 2012; Rickard, 2012). Rinkos ekonomikos salygomis paja-
my paskirstymas daznai yra netolygus, todél vienas is valstybés tiksly yra paja-
my paskirstymas — nustatyti teisingesne mokesciy politika ir teisingiau paskirs-
tyti pajamas, likusias sumokéjus mokescius. Pavyzdziui, beveik visos rinkos
ekonomikos Salys teikia parama bedarbiams, moka pensijas, betur¢iams teikia
medicinos paslaugas, skatina smulky ir vidutinj versla (Zhuravlyova, 2011; Har-
tSenko, Sauga, 2013; Shchemeleva, Drozd 2013; Orlova, 2013; Moiseevich,
2014). Tokiy programy reikalingumu neabejojama, tac¢iau daugiausia diskusijy
sukelia tai, kiek Zzmoniy jos turi aprépti ir kaip paskirstyti pajamas iSsaugant as-
menines paskatas dirbti ir taupyti. Taip pat valstybé turi uztikrinti, kad perskirs-
tomos pajamos, t. y. vieSosios 1éSos, blity naudojamos toms veikloms, kurios
teikia didZiausig nauda visuomenei (Hahn et a/. 2000).

Svarbus vaidmuo rinkos ekonomikos salygomis tenka konkurencijai, kuri
priklauso nuo turimos vartotojo ir gamintojo informacijos. Vyriausybés politika
Cia taip pat gali turéti didelés jtakos. Valstybé negali patarti, rekomenduoti, ka
pirkti ar ko nepirkti, tac¢iau jos dalyvavimas skirstant produktus labai svarbus —
nezinojimas gali sukurti labai daug problemy Zmogui ir visuomenei. Pvz., sie-
kiant sumazinti galima Zalg zmogaus sveikatai, jvedama valstybiné vaisty koky-
bés kontrolé, sudaromi vaisty pardavimo pagal gydytojy receptus sarasai, regu-
liuojamos kainos ir pan.

Rinkos ekonomikos salygomis valstybé turi patvirtinti ir ginti teise j privacia
nuosavybe, pajamas, gaunamas naudojant tag nuosavybe. Valstybé turi garantuoti
ne tik zemés, namy ar kity materialiniy vertybiy nuosavybés apsauga, bet ir ap-
saugg vadinamosios intelektinés nuosavybés, literatiiros, meno kiiriniy, mokslo
iSradimy ir kt.

Salies vyriausybé sprendzia ekonomines problemas ir kitomis veiklos for-
momis. Pavyzdziui, nustato minimaly atlyginimg ir gyvenimo lygj, vykdo anti-
monopolijy reguliavima, skatina konkurencija (Mawani et al, 2010), reglamen-
tuoja kai kuriuos darbuotojy samdymo, darbo dienos trukmés nustatymo ir kitus
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aspektus (Martinkus, Zilinskas 2008; Collewaert ef al, 2010; Professional Ma-
nager, 2009).

Valstybé turi sudaryti ekonomines salygas efektyviai laisvosios rinkos ir
laisvojo verslo veiklai. Viena i$ jos funkcijy — jvesti konvertuojama valiuta ir
palaikyti jos verte ribojant infliacija. Valstybés ekonominé politika taip pat turi
sukurti ekonomika stabilizuojanéias priemones — finansy ir vidaus politika
(Tkach, 2012; Pere, Hashorva 2013).

Valstybé ekonomika reguliuoja dél jvairiy priezas¢iy. Svarbiausios i$ jy yra
Sios (Wonnacott, P., Wonnacott, R. 1998):

a) aprupinti visuomene tuo, ko negali uztikrinti laisvoji rinka;

b) reguliuoti $alutinius poveikius (Interfax, 2013);

c¢) skatinti globojamy prekiy gamyba;

d) teikti parama skurstantiems (Josifidis et al, 2011);

e) uztikrinti ekonomikos stabiluma.

Siekdama apriipinti visuomene tuo, ko negali uztikrinti laisvoji rinka, vals-
tybé apriipina visuomeng¢ visuomeninémis gérybémis.

Kita valstybinio rinkos reguliavimo priezastis yra reguliuoti Salutinius po-
veikius (Rebar, 2012; Zhang et al, 2014; Reimer, 2010). Salutiniais poveikiais
vadinami teigiami ar neigiami gamybos ar vartojimo poveikiai. Esant bet ko-
kiam iSorinio poveikio efektui, nesvarbu, teigiamam ar neigiamam, negalima
tikétis, kad laisvoji rinka efektyviai paskirstys ekonominius isteklius. Vyriausy-
bés vaidmuo yra skatinti tuos iSorinio poveikio efektus, kurie duoda Saluting
nauda (pvz., visuotinis skiepijimasis nuo uzkrec¢iamy ligy, inovacijy skatinimas
ir kt.) (Bondarenko, Udalykh 2011; Damdinov, 2012; Khovrak, 2013), ir riboti
tuos, kurie atnesa Salutines islaidas (pvz., neigiamas poveikis aplinkai).

Skatindama globojamy prekiy gamyba vyriausybé savo tikslinga veikla ska-
tina vartoti naudingus produktus ir nevartoti kenksmingy. ,,Blogas* prekes Zmo-
nés gali naudoti dél lengvabudiskumo, nezinojimo arba jpro¢io. Taip atsiranda
»globojamos® prekés, jos laikomos ypaé pageidaujamomis ir todél jy gamyba
arba vartojima reguliuoja vyriausybé.

Paramos skurstantiems teikimg taip pat galima priskirti prie valstybés tiksly.
Laisvoji rinka teikia prekes ar paslaugas tiems, kas uz jas gali sumokéti. Norint
sukurti humaniska visuomene, kur be démesio nebiity palikti skurstantys zmo-
nés, vyriausybé kuria bei jgyvendina jvairias programas, skirtas socialiai remti-
niems zmonéms.

Viena i§ svarbiausiy valstybés intervencijos j rinka priemoniy yra Salies
ekonominio stabilumo uZztikrinimas. Siekiama palaikyti tinkamg tkio plétrai
ekonoming aplinka, iSvengti ekonominiy kriziy.

Dar vienas valstybés intervencijos j rinkg tiksly yra konkurencijos skatini-
mas. Siekdama jg skatinti, vyriausybé gali imtis jvairiy teisiniy veiksmy, nu-
kreipty pries susitarimus ar zutbuting kainy konkurencija. Tokj vyriausybinj



10 1. VERSLO VALSTYBINIO REGULIAVIMO [TAKA...

verslo reguliavimg buty galima suskirstyti j dvi pagrindines kryptis
(Wonnacott, P., Wonnacott, R. 1998): Antimonopoliniai jstatymai, draudziantys
firmoms mazinti konkurencija susitarimais ir prazitinga kainy konkurencija.
Taip pat valstybei tenka produkcijos kainy ir laisvo patekimo j tikio sektoriy re-
guliavimas, apimantis natiiraliy monopolijy reguliavima bei konkuruojanciy
akio sektoriy reguliavima.

Vyriausybé, priimdama ir jgyvendindama antimonopolinius jstatymus, gali
susidurti su dviem sunkumais. Pirmasis iSkyla tame okio sektoriuje, kuriame
smarkiai mazéja kainos. Tokiu atveju vyriausybé daznai turi imtis jvairiy regu-
liavimo priemoniy prie$ jmones, kurios mazina kainas, norédamos iSstumti i§
savo verslo konkurentus. Maza kaina pirkéjams bus naudinga tik trumpa laiko-
tarpj. Praéjus ilgesniam laiko tarpui taip nebus, kadangi jmoné, uzémusi mono-
poline padétj rinkoje, kainas gali pakelti auks$¢iau buvusio jy lygio. Kita priezas-
tis, dél kurios neleistina ,,ziitbutiné* konkurencija — siekimas apsaugoti mazas
jmones nuo nesaziningos dideliy kompanijy konkurencijos.

Antrasis sunkumas yra susijes su oligopolistiniy susitarimy didinti kainas
panaikinimu. Sunkumy sukelia tai, kad néra taip paprasta jrodyti susitarimo su-
darymo fakta, nors pats susitarimas ir biina akivaizdus. Kadangi apibendrinti
tokius klausimus, kaip rinkos galia, slaptas susitarimas néra paprasta, vyriausy-
bés dazniausiai siekia ,,pakankamos“ konkurencijos, kuri garantuoty didelio
masto verslo pranaSumus bei uzkirsty kelig piktnaudziavimui.

Kita konkurencingumo skatinimo forma yra patekimo j rinkg reguliavimas.
Natiiralios monopolijos atveju jmonés gaminamos produkcijos kainos regulia-
vimas gali priversti jmong¢ veikti konkurencingai, t. y. veikti taip, tarsi ji buty
tobulas konkurentas, priimantis tokia rinkos kaina, kokia yra nustatyta rinkoje.
Taciau vyriausybé gali reguliuoti ir natiiraliai konkuruojancig $aka, tokia kaip,
pavyzdziui, aviacija ar transportas. Vyriausybés reguliavimas $iais atvejais gali
skatinti jmones maziau konkuruoti tarpusavyje — pvz., trukdyti laisvai patekti |
rinka naujoms jmonéms. Daznai padidéjusi konkurencija lemia Sakos efektyvu-
mo kilima.

Nors vyriausybés reguliavimas visada yra tikslinga politika esant naturaliai
monopolijai, taciau, laisvos rinkos Salininky nuomone, ji néra visada tinkama
labiau konkuruojanciose rinkose, pvz., autotransporte, aviacijoje.

1.2. Verslo valstybinis reguliavimas

Verslo valstybinis valdymas (VVV) arba verslo valstybinis reguliavimas
(VVR) — tai valstybés/savivaldybiy institucijy ar jiems pavaldziy jstaigy veiks-
mai, reguliuojantys rinkos dalyviy veikla. Nors gyvename rinkos ekonomikos
laikais, kai pagrindinius rinkos veiksnius reguliuoja pati rinka, valstybés vaid-
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muo ekonomikoje vis dar yra Zymus, ir, vargu, ar rinka pati galéty laisvai egzis-
tuoti be valstybés jsiki§imo — valstybé turi sudaryti sékmingo rinkos egzistavimo
prielaidas (Nuridovich, Sharpuddinovna, 2012). Pasak F. Roosvelto, ,jeigu isky-
la naujos problemos, kuriy visuomenés nariai negali iSspresti individualiai, tai
pati vyriausybé privalo ieskoti iSeities (Wonnacott, P., Wonnacott, R. 1998).

Taigi bendriausias VVR tikslas — yra rinkos procesy koregavimas, siekiant
ilgalaikés naudos visuomenei, t. y. valstybés intervencija j rinkos funkcionavima
turi turéti aisky tiksla — nauda visuomenei, o Sio tikslo pasiekimas be valstybés
jsikiSimo yra nejmanomas, jo jgyvendinimas be valstybés jsikiSimo uztruks il-
giau, arba nauda bus mazesné.

Taciau valstybeés jsikiSimas gali turéti ne tik teigiamos jtakos (Terry-Cobo,
2013; Lester, 2011). Per didelé ar per daug aktyvi valstybés intervencija gali
pazeisti rinkos funkcionavima ir sukelti neigiamas pasekmes (Andreevna, 2013).
Valstybinio rinkos reguliavimo masto poveikj bendrajam ekonomikos efekty-
vumui galima atvaizduoti taip, kaip parodyta 1.1 paveiksle. Matome, kad pra-
sminga riboti tikslinga valstybés jsikiSimg j rinkos ekonomika.
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1.1 pav. Valstybinio rinkos reguliavimo masto poveikis Salies bendrajam
ekonomikos efektyvumui ($altinis: autorius)
Fig. 1.1. Efficiency of state economy and the level of government regulation
(source: author)

Valstybinis rinkos reguliavimas gali turéti teigiamos jtakos ir didinti Salies
ekonominj efektyvuma, taciau per didelis valstybés kiSimasis gali sukelti prie-
Singg poveikj, vietoje Salies ekonomikos skatinimo jis gali jj riboti. Tikslingas
(efektyvus) valstybinio reguliavimo mastas pavaizduotas uZtuSuotoje
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1.1. paveikslo zonoje. Esant per mazam reguliavimui, gali biiti nepasiekiamas
didziausias efektyvumas. Esant per dideliam reguliavimui, jo teikiama nauda
mazéja, todél vienas i$ Sio darbo tiksly yra nustatyti tokj rinkos reguliavimo
masta, kurio teikiama nauda bty didziausia.

Rinkos ekonomikoje infrastruktiirai imliose pramonés Sakose, pvz., komuni-
kacijos, energetikos, transporto, dujy ar naftos tiekimo, daznai vyrauja monopo-
lijos. Monopolijos atveju praktiskai iSnyksta konkurencija, nes gamintojui mo-
nopolistui nereikia konkuruoti su Kkitais gamintojais, kurie, galima teigti,
,»kovoje® prie§ monopoling padétj rinkoje atstovauja ne tik saviems, bet ir varto-
tojy interesams (Glaveckas, 1990). Antimonopoliniai jstatymai, organizuojant ir
reglamentuojant tking veikla, néra vienintelé priemoné monopolinei situacijai
rinkoje iSspresti. Daugelyje Europos Saliy taip pat taikoma nacionalizavimo kon-
cepcija, kuria pasinaudodama valstybé pasisavina ir valdo pagrindines monopo-
linés pramonés Sakas. Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV), kurios turi didele pa-
tirtj rinkos reguliavime (Echeverri-Carroll, Ayala 2009), ekonomistai skeptiskai
zitri | valstybés dalyvavimo komercinéje veikloje klausimg. Didelé jy dalis ne-
palaiko aktyvaus vyriausybés kiSimosi j ekonomika. Jy nuomone, vyriausybés
jitakos sferos turi aprépti nuostolingas pramonés $akas bei specialias nacionalines
programas, pavyzdziui, gamtos apsaugos ar branduolinés energetikos plétra.

JAV, kaip ir daugumoje Vakary Europos $aliy, kai kurios pramonés Sakos
yra valdomos kaip monopolijos. Valstybinés jmonés tuo tarpu daznai vadinamos
vieSomis korporacijomis, nes jy finansavime aktyviai dalyvauja visi Salies gy-
ventojai, mokantys mokescius ir gaunantys netiesioginiy dividendy i§ valstybi-
niy jmoniy veiklos, pvz., jiems maziau kainuoja bilietai ir pan.

JAV vienu i$ valstybés reguliavimo jrankiy yra reguliavimo tarnybos. Pa-
grindinés tokiy tarnyby reguliavimo sritys dazniausiai biina kainos, paslaugy
standartai, gamtos apsauga ir kt. Reguliavimo tarnyby démesio centre dazniau-
siai atsiduria firmos, sékmingai konkuruojancios su vieSosiomis korporacijomis
tokiose padidinty visuomenés interesy sferose kaip televizija, radijas, komunika-
cijos, avialinijos, energetika ir pan.

Pramonés reguliavimo tarnybos buvo jkurtos siekiant ginti ,,didesniosios vi-
suomenés dalies interesus®™. Tipinis ,,didesniosios visuomenés dalies® pozitiris |
monopolija iki reguliavimo tarnyby jsteigimo buvo grindziamas tuo, kad firma,
iSsikovojusi monopoling padétj rinkoje, dazniausiai nustatydavo pernelyg dide-
les kainas savo prekéms. Atitinkamai reguliavimo tarnyby veiklos kryptis buvo
tokiy kainy mazinimas.

Ne retai reguliavimo tarnyby priimami sprendimai btidavo skuboti ir eko-
nomiskai nepagristi. Visa tai lémé daznas negatyvias reguliavimo tarnyby veik-
los pasekmes. Pasitaikydavo atvejy, kad dél reguliavimo tarnyby ,,ripescio®, kai
kurios jmonés specialiai norédavo pakliati j jy globa. Visa tai neigiamai veiké
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rinkos funkcionavimg ir skatino neekonomines, kartais veikiau komandines,
konkurencijos formas.

Reguliavimo tarnyby plitimas ir atitinkamy jy jtakos veiklos sfery didéjimas
JAV sukélé dviguba tam tikry pramonés Saky kontrolg. Viena vertus, priklauso-
mai nuo Sakos teikiamos produkcijos jtakos visuomenés interesams, jas kontro-
liavo viena ar kita tarnyba, antra vertus, ta pacig jmong¢ kontroliavo ir kita agen-
tiira, pvz., atsakinga uz gamybos ekologija. Tokia dviguba veiklos kontrolé
daznai ne tik stabdé ekonomikos augima, bet tuo paciu metu kélé nepasitikéjima
vyriausybés vykdomomis programomis.

Kita vertus, ekonomistai teigia, kad daznu atveju valstybés reguliavimo jta-
ka kainoms nedidelé, o kartais ir i§ viso nejauciama. JAV mokslininky atlikti
skai¢iavimai rodo, kad reguliavimo tarnyby veikla praktiskai nepaveiké viduti-
nio kainy lygio (Glaveckas, 1990). Tai galima paaiskinti tuo, kad, pirma, regu-
liavimo jtaka, ypatingai monopolijoms, negali buti didelé, nes monopolijos gali
sékmingai rungtis su visuomeninémis korporacijomis, o nacionalizavimo atveju
perkelti didziaja kapitalo dalj j uzsienio filialus. Antra, reguliavimo tarnybos yra
»apgultos® firmy, kurioms gresia bankrotas ir kurios nori buti reguliuojamos.
Trecia, kaip rodo praktika, reguliavimo tarnyby specialistai dazniausiai tokioms
firmoms nustato kainas, vir§ijancias net labiausiai pesimistinius sanaudy skai-
giavimus, dél ko véliau vyksta pastovus protekciniy kainy mazinimas. Si prakti-
ka tik parodo, kad reguliavimo procesai néra idealts.

Galima daryti i8vada, kad pagrindinis reguliavimo veiklos vertinimo kriteri-
jus turéty buti visos ekonomikos efektyvumas, o ne atskiry jmoniy veiklos rezul-
tatai. Bet kuriuo atveju reguliavimas turi palikti galimybe aktyviam jmonés veik-
los organizavimui. Normalaus pelno ir efektyvios ekonominés veiklos santykis —
viena pagrindiniy reguliavimo teorijos dilemy.

Viena i$ placiausiai diskutuojamy reguliavimo teorijy taip pat yra ir vadi-
namasis ,,dereguliavimas + didéjanti konkurencija“ (Cayon-Costa, Vergés-Jaime
2011), t. y. jvairiy reguliuojanciy subjekty dalyvavimas tkinéje veikloje tokiu
intensyvumu, kuris palieka didesniosios vartotojy interesy dalies ,,gynima“ nat-
ralios konkurencijos eigai. Tokia reguliavimo jtakos koncepcija priimtina tose
ekonominio gyvenimo srityse, kur konkurencinés kovos paastréjimas nereikalau-
ja vyriausybés jsikisimo.

Iki 7-0jo deSimtmecio buvo manoma, kad vyriausybés verslo reguliavimas
yra grynai altruistiné veikla, kurios imamasi su vieninteliu tikslu — padidinti vi-
suomengés gerove manant, kad reguliavimas yra atsakas jvairioms rinkos nesék-
méms. Buvo laikoma, kad administratoriai, reguliuotojai, jstatymy leidéjai yra
nesuinteresuoti ir siekia tik socialinés gerovés padidéjimo, o visos reguliavimo
iSlaidos yra susijusios tik su aiskaus socialinio tikslo siekimu. Tadiau vyriausy-
bés jsikisSimas, kaip parodé reguliavimo tarnyby pavyzdys, ne visada yra teigia-
mas reiskinys, vyriausybés priimami sprendimai taip pat turi specifiniy trikumy
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(Laisvoji rinka, 2000). Daznai rinkos reguliuotojai yra vedami tokiy pat sava-
naudisky interesy, kaip ir verslo subjektai. Istatymy leidéjai rengia tokius jsta-
tymus, kad bity perrinkti. Valstybés tarnautojai daznai elgiasi taip, kad jtikty
savo vadovams ir pasistiméty tarnyboje. Nereti tokie atvejai, kai auksStesnio ran-
go pareigiinai nezino, ka daro jy pavaldiniai. Tai leidzia pavaldiniams siekti ir
kity savanaudisky tiksly.

Laisvos rinkos Salininky teigimu, tiek naujosios valdymo teorijos, tiek prak-
tika parodé, kad rinkos reguliavimas daznai buina jvairiausiy interesy, pradedant
politiniais ir baigiant asmeniniais, derinys, o ne siekimas tarnauti visuomenei.
Ivairios interesy grupés konkuruoja, kuri padarys didesnj spaudimg ir pakreips
reguliavimg sau naudinga linkme. Toks procesas neleidzia siekti visuomenei
naudingiausiy rezultaty. Galima teigti, kad reguliavimas negali biiti pateisintas
vien savo tikslu — pvz., uztikrinti sauguma, jis taip pat turi buti efektyvus sie-
kiant Sio tikslo. Reguliavimas turéty atitikti iSlaidy ir naudos kriterijy, jsitikinant,
kad reguliavimo nauda Zenkliai didesné nei dél jo patiriamos islaidos. Regulia-
vimas turi pasizyméti ir logika — neprotinga imtis kokios nors veiklos, pvz., sau-
goti gyvybes paciu brangiausiu budu, jei ta patj tikslg galima pasiekti mazesné-
mis sagnaudomis.

Kaip jau minéta, rinkos reguliavimas ne tik perskirsto gerove, bet ir sukelia
ekonomikai papildomas islaidas, kurios gali buti suskirstytos j tris kategorijas:

1. Administravimo islaidos, susijusios su reguliavimo institucijy veikla;

2. Paklusimo i$laidos, kurias moka reguliuojamos jmonés, kad atitikty rei-
kalavimus ir jvykdyty nustatytas procediiras. Sios islaidos gali buti nuo
5 iki 10 karty didesnés nei administravimo islaidos.

3. Intervencijos j rinka iSlaidos. Tai alternatyvios sanaudos, kurias sudaro
nepradéti darbai, inovacijos, kurioms buvo uzkirstas kelias, o taip pat ir
kitos islaidos, patirtos dél apsunkinto jmoniy reagavimo j besikeician-
¢ias aplinkybes.

Pirmasias dvejas islaidas jvertinti nesudétinga, paskuting — nepaprasta (Lais-
voji rinka, 2000).

1.3. Verslo reguliavimo Lietuvoje patirtis

Dar 2004 metais atlikto Pasaulio banko ir Tarptautinés finansy korporacijos
bendro tyrimo metu Lietuva priskirta prie 20 pagal verslui palankig aplinka
auksciausiai vertinamy pasaulio Saliy. (World bank, 2004). Pagal JAV fondo
,Heritage Foundation® sudaryta pasaulio ekonominés laisvés reitinga 2014 m.
Lietuva buvo 21 vietoje i§ 178 vertinty valstybiy (The heritage foundation,
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2014). Tai didelis pasiekimas Lietuvai, atsizvelgiant j Salies politing raida ir tai,
kad salies nepriklausomybé buvo atkurta tik 1990 m.

Teisiniu pozitiriu, atkiirus nepriklausomybe, galima iSskirti bent 3 privatinés,
versla reguliuojancios teisés kiirimo Lietuvoje laikotarpius, kurie pasizymi tam
tikrais ypatumai bei specifika (verslo teisinis reglamentavimas: leidimy, sertifi-
katy ir kity panasaus pobiidzio dokumenty, reikalingy vykdant tikine veikla, ana-
lizé):

1. 1990-1992 metai.

2. 1993-1998 metai.

3. Nuo 1999 mety.

Pirmuoju laikotarpiu didesnis démesys buvo teikiamas vieSajai teisei. Nors
privatinei teisei démesio buvo skiriama maziau, minétu laikotarpiu buvo priimta
daug fundamentaliy, versla Lietuvoje reguliuojanéiy, jstatymy (Imoniy, Kainy,
Akciniy bendroviy, [moniy rejestro ir kt.). Siuo laikotarpiu nebuvo pripazjsta-
mas teisés skirstymas j vies$gjg ir privating, dél to privatiis juridiniai asmenys
turéjo tik specialy teisnuma, o fiziniai asmenys nepilnai galéjo naudoti savo nuo-
savybe tikinei — komercinei veiklai vykdyti.

Antrojo laikotarpio pradzia sietina su LR Konstitucijos priemimu 1992 m.
spalio 25 d. Konstitucija numaté tik pagrindines, esmines privatinés teisés nor-
mas bei principus, todél reikéjo laiko joms jgyvendinti. Daugelis versla reguliuo-
janciy teisés akty buvo paruosti ir priimti 1993 metais bei véliau (pvz., esminiai
Civilinio kodekso pakeitimai, nauji Akciniy bendroviy, Uzsienio investicijy ir
kt. jstatymai). Ypac svarbiis buvo esminiai Civilinio kodekso pakeitimai, priimti
1994 m. geguzés 17 d., ir skirti laisvosios rinkos salygoms jtvirtinti. Buvo jtei-
sintas juridiniy asmeny skirstymas j vieSuosius ir privacius.

Treciojo laikotarpio pradzia galima sieti su LR Seimo 1997 m. pabaigoje
priimtu jstatymu, nutraukusiu visy sovietiniy jstatymy galiojimg Lietuvoje, ir
visapusisko teisés derinimo su ES acquis pradzia. Siuo laikotarpiu Valstybé pa-
mazu prarado ypatinga statusg privatiniuose teisiniuose santykiuose, o tai toliau
jtakojo laisvosios rinkos vystymasi. Ypa¢ svarbiu jvykiu verslo aplinkai tapo
naujojo Lietuvos Respublikos civilinio kodekso priémimas ir jsigaliojimas nuo
2001 m. liepos 1 d. Kodeksas jtvirtino naujus visuomeninius santykius atitinkan-
¢ias bei Siuolaikinéms demokratinéms visuomenéms priimtinas privatinés teisés
normas bei principus.

Verslo reguliavimui Lietuvoje biidinga tai, kad jstatymuose daznai yra sie-
kiama smulkmenisko reglamentavimo, kuris daznai trukdo verslui, pamir$tamas
verslo teisiniam reguliavimui taikomas dispozityvus reguliavimo metodas — lei-
dziama viskas, kas néra tiesiogiai uzdrausta jstatymo. Nustatomos taisyklés daz-
nai neatsizvelgiant j ekonomiskumo, teisés jgyvendinimo uztikrinimo bei pro-
tingumo kriterijus. Siai problemai spresti 1999 metais Lietuvos Respublikos
Vyriausybé buvo sukiirusi specialia Saulélydzio komisija, kurios vienas i$ tiksly
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buvo versla reguliuojanc¢iy biurokratiniy institucijy skaic¢iaus mazinimas ir biu-
rokratiniy, stabdanciy versla, kliti¢iy naikinimas.

2004 m. atliktoje Pasaulio banko Lietuvos investicinio klimato jvertinimo
studijoje, kurioje pateikiami 239 Salies bendroviy apklausos duomenys mokesciy
nasta yra is$skirta kaip svarbiausias verslo trukdis, kurj identifikavo 67 proc. Lie-
tuvos verslininky, dirbanéiy penkiuose tikio sektoriuose. Nors bendra mokesciy
nasta Lietuvoje yra maziausia ES, darbo jégos apmokestinimas Lietuvoje
2004 m. virsijo ES vidurkj. Gyventojy pajamy, socialinés apsaugos, nedarbin-
gumo garantijy fondo mokesciai sudaré mazdaug 39 proc. visy darbdavio dar-
buotojams iSmokamy pinigy.

Kitos, verslo plétra stabdancios priezastys, iSskirtos apklausty jmoniy, yra
reguliavimo politikos neaiSkumas (40,6 proc.), mokes¢iy administravimas
(37 proc.), antikonkurenciné ar neformali veikla (kai verslo subjektai skatina
valstybines institucijas imtis veiksmy, stabdanciy konkurencijg, ypac¢ stambes-
niuose privatizavimo sandoriuose, 36 proc.), menki darbuotojy jgudziai ir issila-
vinimas (30 proc.) (World bank, 2004).

Verslo reguliavimas, nors ir nurodytas kaip viena i§ svarbesniy kliti¢iy jmo-
niy veiklai, i§ esmés néra blogai vertinamas. Pagrindiné jo problema — regulia-
vimo neaiSkumas, nepastovumas ir neprognozuojamumas, interpretavimo gali-
mybés. Konkretlis verslo reguliavimo aspektai, kaip didziulé klittis verslui, yra
vertinami nuo 13,4 proc. (verslo licencijavimas ir veiklos leidimai) iki 15,5 proc.
(darbo jégos reguliavimas, muitinés ir prekybos reguliavimas) verslininky, o
bendras reguliavimo neaiSkumas yra viena didziausiy kli¢iy beveik pusei —
40,6 proc. apklaustyjy.

Minéta studija parodé, kad Lietuvos bendroviy vadovai 27 proc. savo laiko
praleidzia su priezitiros institucijy atstovais — mazdaug 40 dieny per metus tenka
bendrauti su inspektoriais ir kitais tarnautojais i$ jvairiy vyriausybiniy ir savival-
dybiy institucijy. Daugiausia laiko — 9 dienas — tenka praleisti su mokes¢iy ins-
pektoriais, nuo jy nedaug atsilieka Statistikos departamento ir darbo bei sociali-
nés apsaugos institucijy pareigiinai (po 8 dienas).

Vertinant atskiras verslo reguliavimo sritis galima isskirti greita ir sglyginai
nebrangia jmonés jkiirimo procediirg. Kita vertus atsilikimas nuo pasaulio jmo-
niy registravimo lyderiy Danijos ir Naujosio Zelandijos leidzia siekti dar dides-
nés pazangos §ioje srityje.

Pasaulio banko tyrimo iSvadose teigiama, kad darbo santykiai, jtvirtinti dar-
bo kodeksu, taip pat yra gerai sureguliuoti. Kai kurie patobulinimai turéty bati
padaryti tam, kad bty uztikrintas didesnis sistemos lankstumas, taciau apskritai
tinkama pusiausvyra tarp darbdaviy ir darbuotojy interesy islaikyta.

Pazymétina, kad nors studija atlikta 2004 m., jos iSvados aktualios ir Sian-
diena. Kaip jau minéta, pagal JAV fondo ,,Heritage Foundation* sudarytg pasau-
lio ekonominés laisvés reitingag 2014 m. Lietuva buvo 21 vietoje i$ 178 vertinty
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valstybiy (The heritage foundation, 2014) — i§ esmés toje pacioje pozicijoje kaip
ir prie$ 10 mety.

Lietuvos mokes¢iy sistema apskritai yra palanki verslui. [statymu nustatytas
jmoniy pajamy mokestis (pelno mokestis) yra vienas Zemiausiy ES, o bendra
mokesciy nasta yra viena mazesniy, lyginant su kitomis ES Salimis narémis. Ne-
paisant $iy teigiamy mokesciy sistemos bruozy, darbo jégos apmokestinimo su-
mazinimas biity naudingas zingsnis palankesnés investicinés aplinkos kirimui ir
neteiséto neapmokestinto atlygio bei visy jo neigiamy pasekmiy masty mazini-
mui.

Svarbu pazyméti, kad viena i§ Pasaulio banko rekomendacijy buvo tobulinti
jmoniy paramos paslaugas gerinant verslo informacijos centry veiklos koordina-
vimg ir profesionaluma, uztikrinti tinkama jy finansavima.

1.4. Verslo reguliavimas uzsienio Salyse

Vienos i$ labiausiai pazengusiy pasaulio Saliy rinkos dereguliavimo prasme yra
JAV, Didzioji Britanija (Parker, 2013), Kanada ir kt. Zemiau pateikiama infor-
macija apie $iy Saliy rinkos dereguliavimo patirtj.

Vezéjy reguliavimas. Turtingg vezéjy reguliavimo patirtj turi JAV. Vezéjy
automobiliais aktu, priimtu JAV Kongreso 1980 metais, buvo sumazintas nacio-
naliniy pervezimy reguliavimas. Sio nutarimo déka jmonéms tapo lengviau jeiti j
pervezimy tarp valstijy rinkg, pervezimy tarp valstijy jkainiai sumazéjo, taciau
paslaugos kokybé nepakito.

Nacionalinio lygio dereguliavimo sékmés paskatintos, daugelis valstijy pri-
émé sprendimus atsisakyti pervezimy savo valstijy viduje reguliavimo. Floridoje
toks sprendimas buvo priimtas taip pat 1980 metais, Maine ir Arizonoje 1982
metais, o véliau Aliaskoje, Delaware, Vermonte, New Jersey ir Wisconsine.

Iki 1980 mety, esant valstybiniam reguliavimui, pervezimy kainas ir jvazia-
vima | Floridos valstija nustatydavo Viesyjy paslaugy komisija. Ji kontroliuoda-
vo vezéjy veiklg pagal aptarnavimo regionus, transporto priemoniy tipa, perve-
zamas prekes ir aptarnaujamus klientus bei pagal kitus parametrus. Ekonomistai
Blair, Kaserman ir McClave (1986) istyré deSimt vezéjy praéjus dviem metams
po dereguliavimo ir nustaté, kad pervezimy jkainiai Floridoje sumazéjo beveik
15 procenty. Kainos didesnése rinkose sumazéjo labiau nei mazesnése rinkose ir
tai leidzia daryti iSvada, kad reguliavimas taip paveikdavo jkainius, kad mazos
rinkos subsidijuodavo dideles rinkas. 15 procenty islaidy sumazéjimas ne riba,
Cliffordas Winstonas (1990) tyré pervezimy jkainius, remdamasis krovinio cha-
rakteristikomis (tokiomis kaip krovinio dydis). Buvo nustatyta, kad maZesniy
kaip 10 tokst. svary svorio kroviniy pervezimo islaidos valstijy viduje atsisakius
reguliavimo turi galimybiy sumazéti net iki 30 procenty. Ekonomikos teorijos
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pozitriu pervezimy dereguliavimas turéjo itin teigiamos reikSmés: pervezimy
iSlaidy sumazéjimas tiesiogiai padidino ekonominj aktyvuma.

Naujojoje Zelandijoje, dereguliavus transporto sistema, kroviniy pervezimo
gelezinkeliais jkainiai nukrito 50 proc., kas jgalino nugabenti krovinius j bet ku-
rig Salies vietg ne ilgiau kaip per 36 valandas. Anksciau tai buvo nejmanoma dél
jvairiy formalumy. Konkurencijos atsiradimas priverté sumazinti oro transporto
paslaugy kainas 25 proc., o jiiros transporto dereguliavimas kroviniy pervezimo
tarp Naujosios Zelandijos ir Australijos jkainius leido sumazinti 25 proc. Naujo-
sios Zelandijos uosty dereguliavimas ir reforma sumazino darbo islaidas net
54 proc., o Sios pramonés $akos darbininky neramumai visiskai iSnyko: per ket-
verius metus nejvyko né vieno streiko (Fergizas, 1998).

Telekomunikacijy reguliavimas. Naujosios Zelandijos telekomas nuo seno
priklausé valstybinei pasto jmonei. To meto telefony rysiy paslaugy kokybé bu-
vo labai Zema: niekas kitas Salyje neturéjo teisés pardavinéti telefony aparaty, tik
pasto jmoné. Fakso aparatus taip pat turéjo teis¢ jrengti tik valstybinis pastas.
Naujos telefono linijos reikédavo laukti iki 6 ménesiy. Linijos nuolat buvo per-
krautos, tuo tarpu paslaugy jkainiai nuolat didéjo. Tac¢iau dabar Naujoji Zelandi-
ja yra viena pasaulio telekomunikacijy lyderiy. Joje buvo dereguliuota ne tik
viena siaura sritis, taiau visas telekomunikacijy sektorius: pradedant tarptauti-
niais skambuciais, baigiant vietiniais tinklais. Buvo sukurtos laisvos konkurenci-
jos salygos, leidusios bet kam i$ bet kurios pasaulio $alies investuoti j Naujosios
Zelandijos telekomunikacijy rinka. Pirmieji ap¢iuopiami rezultatai isrySkéjo is-
kart po telekomo privatizavimo. Sis telekomunikacijy dereguliavimas buvo nau-
dingas tiek jmonés akcininkams, tiek ir klientams, pageréjo paslaugy kokybé ir
sumazgjo kainos, darbuotojams buvo sukurtos gerai apmokamos darbo vietos,
taip pat buvo pritraukta papildomy investicijy (Fergizas, 1998).

Darbo rinkos reguliavimas. Darbo rinkos reguliavimas visy pirma susijes
su minimalaus atlygimo nustatymu. Ekonomikos teorijoje aiskiai iSdéstytos mi-
nimalaus atlyginimo pasekmés: nustacius per didelj minimaly atlyginimg, jmo-
nés samdys maziau darbo jégos, rinkoje gali susidaryti darbo jégos perteklius,
padidéti nedarbas. Tokiu atveju naudg gaus tik darbininkai, jdarbintieji uz vals-
tybés nustatyta minimaly atlyginima, taciau zala patirs darbininkai, kurie sutikty
dirbti ir uz maZesnj, nei minimalus, atlyginimg, taciau neturi galimybés gauti
tokio darbo. Augant ekonomikai, daugéja ir darbo viety, todél galima teigti, kad
minimalaus atlyginimo nustatymas nesumazina jdarbinimo, tac¢iau létina ekono-
mikos augima (Fergizas, 1998).

Danielius Neumarkas ir Williamas Wascheris (1992) 1992 metais atliktu ty-
rimu jrodé, kad 10 procenty padidinus minimaly atlyginima, paaugliy jdarbini-
mas sumazéja 1-3 procentais. Kadangi ne visi paaugliai dirba uz minimaly atly-
ginimg ir ne visoms Ukio Sakoms yra taikomas minimalaus atlyginimo
nustatymas, realus neigiamas poveikis yra dar didesnis.
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Imonés, susidiirusios su aukstomis darbo jégos iSlaidomis, paprastai samdo
maziau darbuotojy, o likusius darbuotojus vercia dirbti ilgesnj laikg. Taciau ir
tokios priemonés neapsaugo nuo darbo islaidy padidéjimo, todél jmonés gali
prarasti konkurencinguma tiek Salies viduje, tiek tarptautiniu mastu, dél ko ne-
darbas dar labiau didé¢ja.

Istatymai, saugantys darbuotojus nuo neteiséto atleidimo i§ darbo, taip pat
turi didelj poveikj jdarbinimo lygiui, o tuo paciu ir ekonomikos augimui. Istoris-
kai susiformavo tokia darbo santykiy praktika, kad darbdavys turi natiiralig teise
»idarbinti, ka noriu“. JAV | darba paprastai biidavo priimami darbuotojai neapi-
bréztam laikui, iSskyrus atvejus, kai buvo sudaromos sutartys ar nustatomas spe-
cialus darbuotojo statusas. Darbdaviai neturéjo apribojimy atleisti darbuotojus
savo nuozilira. Pastaraisiais deSimtmeciais daugelio valstijy jstatymai ir teismai
atsisaké pripazinti tokia darbdaviy teis¢. Buvo perzitiréta ,.jdarbinu, ka noriu®
doktrina, ir i$plétotos apsaugos nuo neteiséto atleidimo i darbo doktrinos. Sie
poky¢iai gerokai pakeité darbdaviy teising atsakomybe (Fergizas, 1998).

Pagal ekonomikos teorija, viena vertus, Sie pasikeitimai turi neigiamos jta-
kos jdarbinimo lygiui dél to, kad apsauga nuo neteiséto atleidimo santykinai pa-
didina darbo i$laidas. Imonés yra priverc¢iamos eikvoti daugiau laiko ir pinigy
potencialiy darbuotojy tyrimams, prarandamos galimybés atleisti neefektyviai
dirbanciuosius, patiriama daugiau i$laidy juridiniams klausimams, susijusiems
su darbuotojy atleidimu, spresti, antra vertus, pageréja socialinis darbuotojy sau-
gumas.

Ekonomistai Dertouzos ir Karoly (1992) istyré atskiras JAV valstijas ir pa-
teiké duomenis, kad priémus nuo neteiséto atleidimo apsaugancius jstatymus,
jdarbinimas valstijoje sumazéjo 2—5 procentais. Sis poveikis pasirodé maZiausias
tose pramonés Sakose, kuriose jau ankséiau profsajungos buvo issireikalavusios
jvairiy darbdaviy laisve ribojanciy priemoniy.

Iki darbo santykiy pramongje dereguliavimo Naujoji Zelandija buvo virtusi
dideliy ginc¢y scena. 1991 metais buvo atsisakyta iki tol veikusiy darby santykiy
jstatymy ir pereita prie sutaréiy sudarymo teisés. Dabar tik nuo darbdavio ir dar-
buotojo priklauso, kas bus apibrézta jy tarpusavio sutartyje, nors daugeliu atveju
profsgjungos ir toliau atlieka darbininky derybininky vaidmen;j (tadiau jau re-
miantis savanoriSkumo principu). Dauguma Naujosios Zelandijos pramonés
jimoniy peréjo nuo visuotiny kolektyviniy sutar¢iy, galiojan¢iy daugeliui jmoniy,
prie vienos jmonés sutarties arba individualiy darbuotojy sutarciy. Po Sios re-
formos apklausos budu buvo nustatyta, kad 74 proc. atlyginimus gaunantieji bu-
vo patenkinti naujomis sutartimis ir jdarbinimo salygomis ir tik 14 proc. buvo
nepatenkinti (Fergizas, 1998).

Darbo santykiy dereguliavimo oponentai prognozavo, kad jei Zmoniy darbo
valandos pasikeis, sumazés jy realus atlyginimas, o darbas i$ nuolatinio taps ne-
pilno darbo kriivio ir laikinu. Nei vienas i$ §ios kritikos teiginiy nepasitvirtino:
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zmoniy darbo valandos isliko tos pacios arba padidéjo nezymiai ir tik labai nedi-
deliam skai¢iui Zmoniy jis buvo sumazintas. Darbuotojy realus atlyginimas liko
toks pat ar net daugeliu atvejy padidéjo (Fergizas, 1998).

Daznai, vyriausybei nustacius reikalavimus atskiroms profesinéms grupéms,
pvz., gydytojams, stomatologams, advokatams, elektrikams ir santechnikams,
padidéja Siy grupiy teikiamy paslaugy kainos vartotojams (Pagliero 2011; De-
Vany et al. 1982; Perloff 1980; Pashigian 1979). Nors kiekvieno konkretaus ap-
ribojimo poveikj visos ekonomikos mastu sunku nustatyti, dazna ekonomisty
iSvada — vyriausybés nustatyti apribojimai jeiti j rinkg didina kainas ir mazina
konkurencija.

Jeffrey Perloffo (1980) tyrimas JAV parodé, kad savivaldybiy ir valstijy pri-
imami teisés aktai, nustatantys reikalavimus elektriky ir santechniky paslaugy
rinkos licencijavimui, apribojo naujy rinkos dalyviy galimybes patekti j rinka ir
sustabdé atlyginimo kitimg. Tai taip pat trukdé suvienodéti atlyginimams tarp
Siy ir panasiy profesijy grupiy darbininky ir neleido efektyviausiu biidu panau-
doti darbo jégos.

I kitos pusés, pvz., nustacius reikalavimus teikiamy paslaugy kokybei, yra
butina siekti apginti vartotojy interesus, todél vyriausybés vaidmuo turéty buti
surasti ,,aukso vidurj“ tarp reguliavimo ir laisvos rinkos. Kadangi valstybés jsi-
kiSimas | laisvos rinkos funkcionavima gali turéti ir neigiamy pasekmiy, pvz.,
konkurencijos iSkraipymas, verslo plétros stabdymas, nedarbas ir pan., regulia-
ciniy priemoniy jvedimas turéty buti gerai apgalvotas ir jvertintas. Valstybés
intervencija, t. y. reguliaciniy priemoniy jgyvendinimas, gali biiti pateisinamas
tik tais atvejais, kai rinka néra pajégi pati savaime greitai ir efektyviai spresti
problemas visuomenés naudai. Suomijos paramos verslui studijoje (Venetoklis
1998) teigiama, kad pagrindinémis valstybés jsikiSimo j rinkos funkcionavimg
priezastimis laikomos — rinkos ,,netobulumas® ir ,,teisingumas®. Vienas i§ svar-
biy faktoriy yra ir teisinés bazés stabilumas. Dazni ir neapgalvoti reguliaciniai
veiksmai kartais gali duoti trumpalaikj teigiama efekta, taciau ilgalaikéje per-
spektyvoje pasirodyti esantys visiskai neefektyviis ar net Zalingi.

Siekiant iSvengti galimy neigiamy pasekmiy, prie$ priimant sprendima dél
vienos ar kitos reguliacinés priemonés jgyvendinimo, turi biiti iSsamiai i$nagri-
nétas ir jvertintas tikétinas jos poveikis. Tik tokiu biidu galima uZztikrinti, kad
priemonés jgyvendinimo nauda bus didesné uz jos jgyvendinimo islaidas, t. y.
reguliaciné priemoné turés teigiama efekta tiek rinkai, tiek ir visuomenei ilguoju
laikotarpiu. Siuo metu reguliacines normas jvedanéiy institucijy atliekami ekono-
miniai vertinimai dazniausiai néra tokie iSsamis, kad leisty pasiekti didziausia
jvedamos reguliacinés priemonés efektyvuma (Martinkus ir Zilinskas 2008).
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1.5. Valstybés priimamy verslo reguliavimo priemoniy
vertinimo patirtis uzsienyje ir Lietuvoje

Uzsienio Salyse valstybés priimamy reguliaciniy priemoniy vertinimas yra jpras-
tas dalykas. VieSyjy paslaugy teikimas yra valstybés jsipareigojimas. Tuo paciu
valstybé turi uztikrinti, kad vieSosios 1éSos yra leidziamos toms veikloms, kurios
uztikrina didziausig nauda visuomenei (HM Treasury, 2000).

Siekiant skatinti efektyvesniy reguliaciniy priemoniy kiirima, ne vienas JAV
prezidentas yra nurodes jvairioms institucijoms atlikti numatomy jvesti regulia-
ciniy priemoniy ekonominj vertinima, siekiant nustatyti, ar priemonés nauda yra
verta jos islaidy ir ar pasirinkta geriausia alternatyva (Martinkus ir Zilinskas
2008). Siekiant padidinti institucijy atskaitomybe, JAV prezidento vadybos ir
biudzeto tarnybai buvo pavesta perzitréti visy pagrindiniy reguliaciniy priemo-
niy vertinimus. Minéta tarnyba yra iSleidusi ir specifines gaires, kurios nustato
»geriausig praktika™ atliekant esminiy reguliaciniy normy ekonominj vertinimg
(Office of Management and Budget, 1996).

Siekiant suvienodinti numatomy priimti vieSojo sektoriaus sprendimy verti-
nimo metodus bei padidinti skaidrumg Didziojoje Britanijoje, Jos Didenybés
I7das i3leido ,,Zaliaja knyga“ (angl. k. The green book). ,,Zalioji knyga“ nustato
gaires, kuriomis turi vadovautis vieSojo sektoriaus institucijos priimdamos
sprendimus tiek dél valstybés 1éSy panaudojimo, tiek ir dél jvairiy reguliaciniy
normy jvedimo. Remiantis minétomis gairémis, priemonés analizuojamos to-
kiais aspektais:

1. Atliekamas priemonés tikslams pasiekti galimy alternatyvy vertinimas.

2. Priemonés poveikis iSreiSkiamas pinigine israiSka (kai jmanoma).

3. Vertinama visy tinkamy priemonés alternatyvy nauda ir iSlaidos (HM

Treasury, 2000).

VieSojo sektoriaus institucijos, rengdamos savo gaires, turi suderinti jas su
Zalioje knygoje* ideéstytais principais. ,,Zalioji knyga“ gali biiti taikoma regu-
liacinés priemonés vertinimui pries jos priémima ir po jos jgyvendinimo.

Viesojo sektoriaus institucijy vadovai yra atsakingi uz jy jgyvendinamos po-
litikos efektyvuma, programy ir iniciatyvy jgyvendinima. Tai apima sprendimy
priémima, atsiskaityma aukstesnéms Salies valdymo institucijoms (pvz., parla-
mentui) bei atsiskaityma visuomenei. Kanadoje sprendimy vertinimo politikoje
jtvirtintas rezultatais pagristos vadybos bei atskaitomybés principas, pagal kurij,
pvz., Izdo taryba, priimdama sprendimus dél naujy programy ar iniciatyvy, turi
aiskiai iSdéstyti:

» politikos, programos ar iniciatyvos jgyvendinime dalyvaujanc¢iy partne-
riy funkcijas bei atsakomybe;
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» politikos, programos ar iniciatyvos tikslus ir rezultatus, numatoma po-
veikj, planuojamas vykdyti veiklas bei joms reikalingus isteklius;

* politikos, programos ar iniciatyvos sékmés vertinimo strategija nurodant
iSlaidy bei poveikio rodiklius;

» politikos, programos ar iniciatyvos vertinimo darby grafika;

* ataskaity teikimo tvarka (Treasury Board of Canada Secretariat, 2001).

Naujojoje Zelandijoje valstybés priimamy reguliaciniy priemoniy vertini-
mui, nepriklausomai viena nuo kitos, susikiiré dvi sistemos. Vedancioji ekono-
mikos ministerija palaiké Australijoje taikoma islaidy ir naudos analize pagrijsta
Reguliacinio poveikio ataskaitos sistemg. Kita sistema, prieSingai, susijusi su
reguliacinés priemonés atitikimo teisiniams bei konstitucijos principams, patik-
rinimu. Sistema paremta ministry kabineto jkurtu specialiu patariamuoju ad hoc
komitetu (Teisés patariamasis komitetas), sudarytu i§ nepriklausomy teisés eks-
perty, atsakingy uz minéty principy identifikavima. Naujosios Zelandijos minist-
ry kabinetui teikiami reguliaciniy normy pasitlymai turi biiti patikrinti tiek pagal
reguliacinio poveikio ataskaitos, tiek ir pagal Teisés patariamojo komiteto reika-
lavimus (Wilkinson 2003). Teisés patariamasis komitetas taip pat yra isleides
specifines gaires, kurios nustato pagrindinius klausimus, lie¢ianéius teisinés ba-
z€s keitimo procesa, jos turinj, ir yra taikomos jvairiems teisés aktams (regla-
mentams, taisykléms, jsakymams ir pan.).

Lietuvoje 2003 m. vasario 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé
nutarimg Nr. 276 ,,Dél sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos patvir-
tinimo ir jgyvendinimo®, kuriame patvirtino Sprendimy projekty poveikio verti-
nimo metodikg. Sios metodikos tikslas — reglamentuoti sprendimy projekty po-
veikio vertinimg, kad priimant sprendimus buty atsizvelgta j galimas jy
igyvendinimo pasekmes ir tokiu biidu geréty valstybés institucijy ir jstaigy prii-
mamy sprendimy kokybé (Lietuvos Respublikos Vyriausybé (LRV) 2003).

Siame nutarime poveikio vertinimu laikomas sprendimo priémimo procesas,
kurio metu surenkama ir analizuojama informacija ir (metodikoje nustatytais
aspektais ir tvarka) jvertinamas rengiamo sprendimo projekto jgyvendinimo ga-
limas teigiamas ir/ar neigiamas ilgalaikis ir/ar trumpalaikis poveikis.

Atsizvelgiant j prielaida, kad valstybé turéty imtis reguliuojamy veiksmy to-
se srityse, kur laisvoji rinka pati néra pajégi greitai ir efektyviai spresti proble-
mas visuomenés naudai, darbe minétos metodikos tikslai yra logiski ir pagrjsti.
Teigiamu minétos metodikos bruozu galima laikyti tai, jog metodika taikoma
visy pirma praktiSkai visoms verslo aplinka Lietuvoje galinCioms jtakoti valsty-
binéms institucijoms, t. y. kai sprendimo rengéjai yra valstybés institucijos ir
jstaigos, valstybés tarnautojai, darbo grupés, komisijos ir pan. Be to, sprendimy
projektais laikomi norminiy teisés akty projektai, norminiy teisés akty koncepci-
Jju projektai, strateginiy sprendimuy, strategijy, programy, sutarciy, derybiniy po-
zicijy projektai. Taip pat teigiamu bruozu galima laikyti ir tai, kad metodikos
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pabaigoje pateikiamas vertinimo klausimynas, kuris, viena vertus, palengvina
vertintojo darba, antra vertus, dalinai jj apriboja arba kelia nereikalingus klausi-
mus.

Remiantis minétos metodikos 4 ir 5 punktais, bazinj ir iSpléstinj vertinima
atlieka projekto rengéjai, o nepriklausomi ekspertai ir/ar mokslo institucijos gali
biiti pasitelkiami atlikti iSpléstinj vertinima tik tuomet, kai sprendimo projektas
yra ypa¢ sudétingas ir reikia specifinio techninio ar kitokio pasirengimo, ziniy
bei jgiidziy, kuriy projekto rengéjai neturi. Siuo atveju sprendimas dél poveikio
vertinimo detalumo paliekamas paciam rengéjui ir néra jokiy konkreciy kriterijy,
kuriy taikymas leisty uztikrinti, kad sprendimas bus tinkamai jvertintas.

Metodikoje taip pat niekur nenurodomas galimo poveikio vertinimo laiko-
tarpis — poveikis valstybés finansams apsiriboja tik trumpalaikiu 3 mety laiko-
tarpiu. Laikantis nuomonés, kad valstybés reguliacinés priemonés turi bati prii-
mamos siekiant ilgalaikés naudos visuomenei, jy poveikio vertinimas turéty
apimti zenkliai ilgesnj laikotarpj.

Apskritai valstybés intervencijos poveikj vertinti sudétinga, rinkos daugia-
lypiskumas ir valstybés intervencijos daugiatiksliSkumas reikalauja vertintojus
atsizvelgti j labai platy rata reiskinj jtakojanciy faktoriy. Tai padaryti galima tai-
kant Siuolaikinius matematinius metodus. Siekiant juos pritaikyti reikalinga is-
sami ir objektyvi rodikliy sistema. Vertinima galima atlikti tik turint jvairiapu-
siSka kompleksinj modelj, kuris leisty apibendrinti skirtingy rodikliy sistemas.
Tokiems kompleksiniams modeliams kurti ir nagrinéti galima pasitelkti daugiak-
riterinius vertinimo metodus.

1.6. Pirmojo skyriaus iSvados ir darbo uzdaviniy
tikslinimas

1. Salies ekonominés politikos reguliavimas — vienas pagrindiniy vyriau-
sybés uzdaviniy, siekiant uztikrinti Salies ekonomikos stabilumg ir nor-
maly rinkos ekonomikos veikima (Martinkus ir Zilinskas 2008). Ben-
driausias VVR tikslas yra jtakoti rinkos procesus, siekiant ilgalaikés
naudos visuomenei, t. y. valstybés intervencija j rinkos funkcionavimag
turi turéti aisky tiksla — nauda visuomenei, o Sio tikslo pasiekimas be
valstybés jsikiSimo turi biiti nejmanomas, jo jgyvendinimas be valstybés
isikiSimo uztruks ilgiau, arba nauda bus mazesné.

2. Tiek esant per mazam rinkos reguliavimui, tiek ir per didelei valstybés
intervencijai mazéja rinkos efektyvumas bendrgja prasme. Vertinant
vieny i$ labiausiai pazengusiy pasaulio $aliy rinkos dereguliavimo pra-
sme patirt] galima daryti iSvada, kad minétose Salyse vykdyta valstybés
reguliavimo mazinimo politika daugeliu atvejy pasiteisino. Anks¢iau in-
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tensyviai reguliuotos sritys seékmingai funkcionuoja ir nesant zenklios
valstybés intervencijos. Taigi valstybé turi sudaryti ekonomines salygas
efektyviai laisvosios rinkos ir laisvojo verslo veiklai. Nepaisant sékmin-
gy rinkos dereguliavimo pavyzdziy, tokie reiSkiniai kaip pasauliné fi-
nansiné krizé tik patvirtina, kad rinka negali egzistuoti nesant valstybés
reguliavimo. VVR néra grynai altruistiné veikla, kurios imamasi su vie-
ninteliu tikslu — padidinti visuomenés gerove. Vyriausybés jsikiSimas ne
visada yra teigiamas reiskinys. Per didelé ar per daug aktyvi valstybés
intervencija gali paZeisti rinkos funkcionavimg ir sukelti neigiamas pa-
sekmes.

Verslo reguliavimas Lietuvoje, lyginant su uZzsienio Salimis, galima
teigti, dar yra kiirimosi stadijoje. DaZna verslg reguliuojancios teisinés
bazés kaita tik patvirtina $§j teiginj. Nepaisant to, tarptautiniy specialisty
vertinimu bendra verslo aplinka Lietuvoje yra palanki.

Kadangi daugeliu atveju mazesnis arba tikslingesnis rinkos reguliavimas
pasiteisina, darbe bus siekiama nustatyti tokj rinkos reguliavimo (8io
darbo atveju — valstybés subsidijy verslui) mastg ar jo ribas, kuriose re-
guliavimo teikiama nauda buty didziausia. Siekiant didesnio intervenci-
jos poveikio turi biiti atidziai vertinamos numatomos vykdyti reguliaci-
nés priemoneés.

Uzsienio Salyse valstybés priimamy reguliaciniy priemoniy vertinimas
yra jprastas dalykas, taciau skirtingose Salyse taikomos verslo regulia-
vimo metodinés priemonés skiriasi. Néra vieno tobulo metodo, kuris
leisty visapusiskai jvertinti valstybés intervencijos j rinkos funkciona-
vima poveikj. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta ,,Sprendimy
projekty poveikio vertinimo metodika“ taip pat turi trikumy. Nors ir
taikoma praktiskai visoms verslo aplinka Lietuvoje galincioms jtakoti
valstybinéms institucijoms, jos atliekamy vertinimy iSsamumas bei nag-
ringjamas poveikio laikotarpis néra reglamentuoti. Daznu atveju meto-
dikos naudojimas yra daugiau formalus.

Rinkos daugialypiSkumas ir valstybés intervencijos daugiatiksliSkumas
reikalauja vertintojus atsizvelgti j labai platy rata reiskinj jtakojanciy
faktoriy. Siekiant juos pritaikyti, reikalinga i$sami ir objektyvi rodikliy
sistema. Atsizvelgiant j tai, vertinima galima atlikti tik turint jvairiapu-
siska kompleksinj modelj, kuris leisty apibendrinti skirtingy rodikliy sis-
temas. Tokiems kompleksiniams modeliams kurti ir nagrinéti galima pa-
sitelkti ~ daugiakriterinius  vertinimo metodus. Detalus  rinkos
intervencijos priemone bei jos poveikj apibudinanciy rodikliy ir jy sary-
Sio tyrimas leisty apraSyti salygas, kurioms esant, siekiamas rinkos in-
tervencijos poveikis yra didZiausias.
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Atsizvelgiant j skyriaus apibendrinimus, tikslinami pagrindiniai disertacijos

uzdaviniai:

1. Remiantis ES struktiiriniy fondy parama reglamentuojanéiais norminiais
dokumentais iSskirti subsidijas jmonéms bei jy poveiki apibiidinancéius
kriterijus.

2. Jvertinti empiriniam tyrimui atlikti reikalingus daugiakriterinius verti-
nimo metodus ir pasirinkti tinkamiausius.

3. lvertinti jvairiy subsidijas apibudinanciy parametry jtaka subsidijy po-
veikiui.

4. Nustatyti subsidijy jtakai didziausig reikSme turincius faktorius.

5. Parengti VVR priemoniy vertinimo model;.






Valstybés subsidijy verslui
ekonominiai tyrimai bei vertinimai

Viena i§ VVR formy yra valstybés pagalba jmonéms. Valstybés jsikiSimas j rin-
kos funkcionavima daro poveikj rinkai paskatindamas vienas jmones, tuo paciu
metu pablogindamas padét] minéty jmoniy konkurentams. Dél Sios priezasties
valstybés pagalbos kontrolé ES yra grieztai kontroliuojama. Nepaisant to, esant
rinkos netobulumams, valstybés pagalba gali biti ir yra naudojama kaip priemo-
né rinkos iSkraipymy mazinimui. Dazniausiai ja skatinama jmones imtis vienos
ar kitos veiklos, kurios normaliu atveju jos nesiimty.

Skyriuje analizuojami valstybés subsidijy verslui, kaip vienos i§ VVR for-
my, tikslai ir uZdaviniai, atlickama i§sami mokslinés literatiiros subsidijy verslui
tematika analizé, nagrinéjami mokslininky atlikti valstybés subsidijy ekonomi-
niai tyrimai ir vertinimai, ES finansinés paramos verslui principai, nustatomas
problemos istirtumo laipsnis, identifikuojami atlikty tyrimy apribojimai, nusta-
tomi reikalavimai tyrimo metodams bei sukonkretinamos tolimesniy tyrimy
kryptys.

Skyriaus tematika paskelbtos 2 autoriaus publikacijos (GineviCius et al.
2008; Ginevicius, Bruzgé 2013).
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2.1. Valstybés subsidijy verslui tikslai

Pereinamojo laikotarpio Salyse, tokiose kaip Lietuva, svarbiu valstybés uzdavi-
niu yra Salies ekonomikos augimo skatinimas. Siekiant $io tikslo valstybés val-
dymo institucijos imasi jvairiy priemoniy — vieSosios infrastruktiiros kiirimo,
minksty“ priemoniy/projekty jgyvendinimo, subsidijos verslui. Siame darbe
subsidijomis laikysime valstybés teikiama finansing ir materialing pagalba, kuri
skiriama jmonéms i$ valstybés ar savivaldybés biudzety bei valstybiniy fondy
grieztai apibréztiems tikslams (LR apskaitos institutas 2003). Teikdama subsidi-
jas verslui valstybé dazniausiai siekia didinti rinkos efektyvuma, skatinti eko-
nomikos augima ar spresti kitas rinkos problemas. Ekonomikos augimo skatini-
mu gali bati laikomas tiek bendras ekonomikos, tiek ir konkreciy sriciy, pvz.,
inovacijy ir technologinés plétros, skatinimas. Rinkos problemos gali biiti, pvz.,
tam tikri regionai, paveikti ekonominés krizés, sunkumy patirian¢ios jmonés ir
pan.

Lietuvos bendrajame programavimo dokumente 2004-2006 m. (BPD), nu-
statan¢iame ES finansinés paramos Lietuvai panaudojimo kryptis 2004—-2006 m.,
pateikiamas toks bendriausias paramos verslui tikslas — sustiprinti nacionalinio
akio ilgalaikio konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréjima prie
ziniy ekonomikos (kuriai budingas didéjantis BVP ir aukstas gyventojy uzimtu-
mo rodiklis), stiprinti ziniy ekonomikos plétra, kuri lemia aukstesnj gyvenimo
lygj ir visy Lietuvos gyventojy gerove (Lietuvos Respublikos Finansy ministeri-
ja (LR FM) 2004). Vienas i$ specifiniy minétame dokumente pateikty tiksly yra
stiprinti ekonominj konkurencinguma, sudarant butinas augimo salygas, skati-
nant palankios verslo aplinkos formavimasi ir investicinj klimata, palanky esamy
ir jsteigty naujy jmoniy plétrai. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy
programoje, nustatancioje ES finansinés paramos, skirtos Lietuvos oikio plétrai,
panaudojimo kryptis 2007-2013 m., bendriausias paramos tikslas — spartinti
akio augimg ilguoju laikotarpiu, siekiant sumazinti Lietuvos ir ES vidurkio issi-
vystymo netolygumus. Subsidijomis verslui siekiama keisti Lietuvos tkio struk-
tiira, ypatingg démes;j teikiant aukstyjy ir vidutiniskai auksty technologijy sekto-
riy vystymui ir aukstesne pridétine verte generuojanciy tradiciniy tkio sektoriy
stiprinimui (2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa, 2007).

ISsivysciusiose Salyse rinkos problemos dazniausiai sprendziasi savaime, be
valstybés jsikisimo — j ekonomikos nuosmukio regionus dél Zemesniy darbo sa-
naudy investuoja kity regiony ar Saliy investuotojai, sunkumy patirian¢ias jmo-
nes perima arba jy vietoje kuriasi kitos jmonés. Valstybés veiksmai tokiose rin-
kose néra veiksmingi ir gali sukelti paSaliniy neigiamy efekty, pvz., iSkreipti
rinkos konkurencija, stabdyti ekonomikos augimg ir kt. (2.1 pav.). Tokiu atveju
galima teigti, kad rinka yra desinéje 1.1 paveikslo zonoje, t. y. didesnis rinkos
reguliavimo mastas lemty mazéjantj Salies ekonomikos efektyvuma.



2. VALSTYBES SUBSIDIJY VERSLUI EKONOMINIAI TYRIMAI BEI VERTINIMALI 29

Valstybé
(valstybés valdymo institucijos)

vencija (teigiami
intervencijos tikslai)

[
[
1 T s
1 Faktinis poveikis:

1 - i8kreipta rinkos konkurencija
|

1

1

|

- stabdomas ekonomikos augimas
- maze¢jantis ekonomikos efektyvumas

2.1 pav. Rinkos iskraipymo rizika ($altinis: autorius)
Fig. 2.1 Market distortion risks (source: author)

Valstybés intervencija j rinkos funkcionavima reikalinga tais atvejais, kada
rinka savaime negali i$presti problemy arba jy sprendimas be valstybés jsikiSimo
uztrukty Zenkliai ilgiau (Park, 2012; Grilli, 2012).

Viena i§ valstybés intervencijos formy yra tiesioginé parama verslui (Stern-
berg, 2014). Mokslingje literatiiroje dazniausiai minimos Sios tiesioginés para-
mos verslui formos: subsidijos, paskolos su mazomis paliikanomis arba paliika-
ny nuolaidos, valstybinés garantijos, akcijy jsigijimas arba kitoks kapitalo
perkélimas palankiomis salygomis, atleidimas nuo mokesciy, kity privalomy
mokéjimy arba jy sumazinimas, Zemés, paslaugy suteikimas ar prekiy tiekimas
palankiomis salygomis ir kt. (Aleksandrovich, 2013). Visos §ios priemonés pa-
sizymi viena savybe — skatinamuoju poveikiu — visos jos skirtos paskatinti jmo-
nes imtis vienos ar kitos veiklos, kurios jos dél rinkos netobulumo nesiimty. To-
kiu biidu valstybés intervencija | rinkos funkcionavima gali padéti rinkai
i§spresti kylancias problemas. Kadangi per aktyvus valstybés kiSimasis j rinkos
funkcionavimg gali kainuoti daugiau nei patiriama naudos, valstybés pagalbos
tikslas turéty buti su maziausiomis sagnaudomis paskatinti jmones veikti vienu ar
kitu visuomenei naudingu buidu. ES strukttiriniy fondy parama verslo jmonéms
taip pat yra grindziama rinkos trukumy Salinimu t. y. vie$oji intervencija yra pa-
grista tik tais atvejais, kai ji yra nukreipta j rinkos netobulumy (informacijos
asimetrija, konkurencijos trikumas) koregavima. I$skiriamos keturios situacijos,
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kuomet vieSoji intervencija | rinkos funkcionavima gali buti pateisinama (Galu-
tiné Ukio ministerijos 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu administruotos
ES struktiirinés paramos panaudojimo vertinimo ataskaita, 2008):

1. Kai be vieSosios intervencijos negali biti teikiamos vieSosios gérybés
(pavyzdziui, pradinio Svietimo paslaugos, elektros tiekimo saugumas ir
pan.).

2. Kai stengiamasi pasalinti informacijos asimetrija (pvz. naujy technologi-
jy diegimas SVV, taip pat dauguma verslo aplinkos gerinimo projekty).

3. Kai stengiamasi koreguoti iSorés poveikius, kurie atsiranda dél vienos
jmonés veiksmuy, turinéiy jtaka kitoms jmonéms. Sis poveikis gali biiti
tiek neigiamas (pvz. pramonés poveikis aplinkai), tiek ir teigiamas (pvz.,
technologijy perdavimas). Teigiamas iSorés poveikis yra susijgs su persi-
liejimo (angl. spill-over) efektu.

4. Kai siekiama socialiniy perskirstymo politikos tiksly (teikiamos iSmokos
socialiai pazeidZiamoms visuomenés grupéms).

Nepriklausomai nuo taikomos verslo skatinimo priemonés turi buti uZztikrin-
ta, kad jos teikiama nauda biity didesné uz tiesiogines ir netiesiogines islaidas,
patiriamas dél priemonés jgyvendinimo. Nepaisant to, dazniausiai tiek teigiama,
tiek ir neigiamga valstybés intervencijos jtaka sunku objektyviai jvertinti. Tai le-
mia, kad néra vieno paprasto metodo, kuris leisty nustatyti, kiek ir kokiy prie-
moniy turi imtis valstybé, sieckdama padidinti rinkos funkcionavimo efektyvuma.

Valstybés paramai verslo jmonéms (tame tarpe ir subsidijoms verslui) api-
budinti ES paramos kontekste naudojamas terminas ,,valstybés pagalba“. Dél
Sios priezasties tolimesniuose skyriuose terminai ,,valstybés parama® ir
,,valstybés pagalba“ bus vartojami kaip sinonimai.

2.2. Valstybés reguliavimo ekonominiy tyrimy ir
vertinimy patirtis

Valstybés reguliavimas ir intervencija j laisvos rinkos funkcionavima jau seniai
domina mokslininkus ekonomistus. Atlikti tyrimai pasizymi gausa ir keliamy
klausimy jvairove (Skidmore, 2013; Bernini, Pellegrini 2011; Rivera-Lirio,
Muiioz-Torres 2010; Radas, Ani¢, 2013; Mihaela et al, 2010; Timofeeva, 2012;
Derenko, 2012). Vieni i$ autoriy, nagrinéjanciy valstybés reguliavimo klausi-
mus, yra mokslininkai Brander ir Spencer (1985). Jy analizé koncentruojasi |
valstybés parama silpnoms jmonéms, kurios neturi galimybiy pléstis ir pardavi-
néti savo paslaugas ar produktus kitose Salyse. Murodova (2013) nagrinéja mo-
kestiniy priemoniy naudojimg paramos priemoniy SVV tobulinimui, Mikhailov-
na ir Yurievich Siam tikslui naudoja SWOT analize (2012), Pazymétini
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mokslininky Bond bei Samuelson (1986) ir Doyle bei van Wijnbergen (1984)
darbai, nagrinéjant, kokj poveikj jmoniy kiirimuisi tam tikroje teritorijoje turi
mokestinés lengvatos. Mokslininkai Black ir Hoyt (1989) kélé jmonéms teikia-
my vieSyjy paslaugy atsiperkamumo (surenkamy mokes¢iy prasme) klausimus.
Keen ir Marchand (1997) analizavo kaip valstybés viesyjy islaidy struktiira jta-
koja jmoniy investicijas.

Mokslininkai Neven ir Seabright (1995) pasitelkdami simuliacinj modelj
nagrinéjo ,,Airbus Industries® suteiktos ES paramos poveikj. Atlikto tyrimo re-
zultatai parodé, kad valstybés intervencijos zala egzistuojan¢ioms kompanijoms
»Boeing® ir ,McDonnell-Douglas“ buvo zenkliai didesné uz nauda, kurig gavo
,Airbus Industries” paslaugy vartotojai. Suteikta ES parama nors ir buvo nau-
dinga Europos valstybéms, pasaulio mastu buvo neefektyvi.

Paramos verslo sektoriaus MTEP srityje nagrinéjami tokie klausimai kaip
konkurencijos iskraipymas ir konkurencijos intensyvumo lygio pokyciai (Bacila,
2012), mokslo ir verslo integracija (Onyschenko, Kryvoshey, 2012). Ankstyvuo-
siuose Kenneth J. Arrow (1962), Dasgupta ir Stiglitz (1980) darbuose démesys
buvo kreipiamas ] tai, kaip kompanijy, siekian¢iy patentuoti savo isradimus,
skaiGius jtakojo bendra inovacijy lygj. Siy darby pagrindu buvo teigiama, kad
didesné jmoniy tarpusavio konkurencija didina iniciatyvas investuoti | MTEP, o
kartu skatina inovacijas. Teigiama konkurencijos poveiki MTEP veikloms ir
inovacijoms patvirtina tiek atlikti empiriniai tyrimai Porter (1990), Geroski
(1990), Bailey ir Gersbach (1995), Nickell (1996), Blundell, Griffith ir
Windmeijer (2002), Symeonidis (2002a; 2002b) ir Galdon-Sanchez ir Schmitz
(2002), tiek ir zaidimy teorijos taikymo darbai. Vickers (1986), Beath (Beath
et al.1995), Aghion su bendraminciais (Aghion et al. 1997; Aghion et al. 2003;
Aghion et al. 2001, Aghion ir Howitt 1992), Caballero ir Jaffe (1993), Encaoua
ir Ulph (2000) ir Boone (2000; 2001) pratesdami ankstesnius tyrimus nagrinéjo
jmoniy suinteresuotumo investuoti { MTEP ir jmoniy iSsivystymo lygio MTEP
srityje priklausomybe.

Dalis mokslininky darby buvo skirta ir valstybés pagalbos veikiamo jmoniy
konkurencingumo padidéjimo vertinimui. Collie (2000; 2003) nagrinéjo, kaip
draudimas teikti valstybés pagalba jtakoja konkurencija susijusiose keliy Saliy
rinkose, tokiose kaip, pvz., ES. Konkurencijos padidéjimas turéty pagerinti visos
rinkos veiklg sumazinant jmoniy galimybes taikyti kainas, aukStesnes nei jy ri-
binés islaidos, taip pat didinant efektyvuma (x-neefektyvumo sumazinimas)
(Vickers ir John 1995; Nickell 1996; Hay et al. 1997).

Kadangi valstybés pagalba jmonéms yra viena i$ valstybés reguliavimo for-
my bei viena i valstybés politikos sri¢iy, jos poveikis yra vertinamas lygiai taip
pat, kaip ir kity valstybés vykdomy politiky. Dauguma valstybés pagalbos verti-
nimo bei priezitiros metodologijy buvo sukurta pradedant dar 60-aisiais praéju-
sio Simtmec¢io metais. Scriven (1967; 1991), Patton (1986; 1996), Shadish (Sha-
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dish et al. 1991), Chen (1990), Guba ir Lincoln (1981;1989), Rossi ir Freeman
(1989) darbai yra tik labai nedidelé dalis pavyzdziy.

Valstybés pagalba jmonéms yra populiari tarp tyrinétojy (Bartle, Morris
2010): Palokangas (1992) analizavo valstybés pagalbos teisine sistemg Suomijo-
je, EEA ir ES salyse, Raatikainen (1993) analizavo bei vertino valstybés pagal-
bos sistemas, Haarajérvi ir Myhrman (Myhrman et al. 1995) aprasé skirtingy
formy parama jmonéms teikiancias institucijas bei skyré démesj paramos verslui
efektyvumui. Kuitunen ir Lavaste (1995) taip pat parengé valstybés pagalbos
efektyvumo studija, kuri vertino valstybés pagalbos poveikj jmoniy, gavusiy
paramg, konkurencingumui. Trnkova (2012) analizavo valstybés subsidijy po-
veikj gyvulininkyste uzsiimanc¢ioms jmonéms. Buts ir Jegers (2013) tiria valsty-
bés subsidijy poveikj jdarbinimo lygiui.

Tokiose Salyse kaip Jungtiné Karalysté, Jungtinés Amerikos Valstijos, Ka-
nada, Australija ir Naujoji Zelandija ir kt., valstybés pagalbos schemy vertinimas
vyksta reguliariai (Gomez ef al, 2014). Tam naudojama detali kiekybiné statisti-
né informacija, surinkta tiek i§ parama gavusiy jmoniy, tiek ir i§ valstybés insti-
tucijy, atsakingy uz paramos teikima (Venetoklis 1998; Anand 1988). Kanadoje
Generalinis Auditas 1994 ir 1995 m. atliko valstybés institucijy, atsakingy uz
regiony ekonomine plétra, audita. Sios institucijos buvo atsakingos uz nacionali-
niy 1ésy paskirstyma verslo jmonéms bei Siy 1éSy panaudojimo stebésena. Verti-
nimo metu buvo nagringjami tokie paramos aspektai:

» projekty paraisky vertinimo laikas;

e verslo sektoriai, kuriems buvo skiriamos 1é3os;

» laikotarpis, per kurj projektas tapdavo finansiskai atsiperkantis;

» darbo viety, sukurty kaip projekty pasekmé, skaicius;

» projekty paraisky vertinimo kriterijai (Venetoklis 1998).

Biitina pastebéti, kad kiekybiniai vertinimo metodai turi savo oponenty. Ne-
paisant jvairiy ekonominiy ir socialiniy indikatoriy gausos, VVR problema ne
visada gali biiti vertinama tiesmukiskai, vertinimui gali buti reikalingi kokybi-
niai vertinimo metodai (Venetoklis 1998). Mokslininkai Guba ir Lincoln (1989)
bei Patton (1986; 1996) yra vieni ty, kurie palaiko kokybinius vertinimo meto-
dus. Kaip vienus i$ kiekybiniy vertinimo metody triikumy, nagrinéjant valstybés
pagalba verslui kaip viena i§ VVR formy, mokslininkas Curran bei kiti (Curran
et al. 1997) jvardina prastus analizei naudojamy pavyzdziy atrinkimo metodus,
didele SVV jmoniy kaita, maza atsiliepimy dalj, didelius mazy ir dideliy jmoniy
atsakymy skirtumus.
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2.3. Europos Sajungos struktiriniy fondy poveikio
ekonominiy tyrimy ir vertinimy patirtis

ES Sanglaudos politikai skirtos 1éSos (ES strukturiniy fondy ir Sanglaudos fondo
1éS0s) 2007-2013 m. periodu siekia 336 milijardus eury ir sudaro daugiau nei
tre¢dalj viso ES biudzeto. Siuo laikotarpiu Europos Komisijos (EK) yra i$ski-
riami Sie pagrindiniai struktiirinés paramos programy vertinimo kriterijai (LR
FM 2010):

1. Tinkamumas: kriterijus, pagal kurj vertinamas programos tiksly, uzda-
viniy ir tiksliniy grupiy poreikiy atitikimas, tinkamumas siekiant spresti
socialines ir ekonomines regiono problemas. Veiksmingumui jvertinti
svarbu, kad programos uzdaviniai buty iSreiksti kiekybiniais rodikliais,
kurie leisty iSmatuoti programos produktus, rezultatus ir poveikj.

2. Suderinamumas: kriterijus, pagal kurj vertinamas vidaus suderinamu-
mas (kaip vienos programos prioritetai ir priemonés suderinti tarpusavy-
je?) ar iSorés suderinamumas (kaip programa suderinta su kitomis pro-
gramomis ar priemonémis?).

3. Efektyvumas: kriterijus, pagal kurj vertinamas programos ar jos dalies
finansiniy ir kity personalo, laiko ir pan.) sgnaudy bei produkty ar rezul-
taty santykis.

4. Rezultatyvumas: kriterijus, pagal kurj vertinamas numatyty ir jgyven-
dinty programos ar jos dalies tiksly bei uzdaviniy santykis, t. y. jy pasi-
ekimo laipsnis. Programos rezultatyvumas gali biiti matuojamas ne tik
pasibaigus programos jgyvendinimui, bet ir programos jgyvendinimo
metu (rezultatyvumo tikimybé).

5. Poveikis: kriterijus, pagal kurj nustatomi tiesioginiai ir netiesioginiai
programos padariniai (nauda arba zala). Programos poveikis pasireiskia
po tam tikro laiko uzbaigus programa. Galima skirti konkretyjj ir ben-
drajj programos poveikj. Konkretusis programos poveikis yra tiesiogiai
susijes su jgyvendintais veiksmais ir pasireiskia tiesioginiams naudos
gavéjams pragjus keliems ménesiams po programos jgyvendinimo.
Bendrasis programos poveikis yra ilgalaikio pobtidzio, jis pasireiSkia
véliau platesniu makroekonominiu lygmeniu ir didesnei gyventojy da-
liai.

6. Tvarumas: kriterijus, pagal kurj nustatoma programos ar jos dalies tei-
giamy padariniy (rezultaty ir poveikio) testinumo tikimybé pasibaigus
programos jgyvendinimui ir finansavimui (vidutiniu ar ilguoju laikotar-
piu). Programos padariniai yra tvarts, jeigu jie iSlieka pasibaigus pro-
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gramos finansavimui. Programos rezultaty ir poveikio tgstinumas pri-
klauso nuo jvairiy vidiniy ir iSoriniy veiksniy.

Ekonomikos teorija savo ruoztu aiskiai jvardija investicijy j infrastrukttrg ir

zmogiSkajj kapitala nauda, nepaisant to, nemaza dalis praeityje atlikty ES para-
mos ex-post vertinimo studijy nepateikia vienareikSmisko atsakymo dél Zenklaus
tokios paramos poveikio. Daugelis parama gavusiy regiony islieka salyginai ne-
turtingi (Veld 2007). Herve ir Holzmann (1998) iSskiria pagrindines priezastis
deél kuriy faktinis ES paramos jtakotas fizinio ir Zzmogiskojo kapitalo prieaugis
gali biiti zenkliai maZesnis nei galima biity tikétis dél racionalaus 1éSy panaudo-

jimo:
1. Lésy issvaistymas. Dél netinkamo administravimo 1éSos gali biti naudo-

jamos finansuoti investicijy projektus su nuline ar net neigiama investi-
cijy ekonomine graza.

. Administracinés iSlaidos, reikalingos tinkamam 1ésy naudojimui. Pridé-

tinés iSlaidos, skiriamos paramos 1éSy programavimui ir prieziiirai, nega-
li buti naudojamos ekonominiy pajégumy didinimui.

. Nesaziningas paramos siekimas. Didelés paramos 1éSos skatina tiek pri-

vataus, tiek ir vieSojo sektoriaus zaidéjus siekti paramos nesgziningais
biidais. Tai lemia investicijas j neproduktyvy darba — nesaziningg para-
mos siekimg. Konkurencija dél finansiniy iStekliy taip pat reikalauja
nemazai istekliy, kurie prieSingu atveju galéty biti panaudoti efektyves-
niems tikslams.

. I8laidy persiskirstymas nuo investicijy prie vartojimo. Teigiamas pajamy

poveikis tiesiogiai jtakoja vartojima tiek privaciame, tiek ir vieSajame
sektoriuose. Augantis vartojimas ir tikétinas dar didesnis jo augimas at-
eityje lemia iSlaidy persiskirstyma nuo investicijy prie vartojimo, o tai
neigiamai veikia investicijas. Tokiai nuomonei pritaria ir mokslininkai
Ederveen, Gorter, Mooij, Nahuis (Ederveen et al. 2003). Jy teigimu,
nors ES Sanglaudos politika ir turi potencialo skatinti regioning san-
glauda ES, tadiau tokios priezastys, kaip privataus sektoriaus investicijy
iSstimimo (angl. crowding out) problema, zemas lésy paskirstymo efek-
tyvumas ir siekimas nesaziningai pasinaudoti 1éSomis, gali ne tik suma-
zinti, bet ir visiskai panaikinti jos teigiama poveikj.

Nuo pat Sanglaudos politikos pradzios buvo bandoma jvertinti Sios politikos

poveikj socialiniy-ekonominiy skirtumy mazinimui tarp regiony. Taciau kaip
teigia mokslininkai Bachtler ir Michie (1995), pirmieji vertinimai nebuvo labai
adekvatiis. [vardinamos trys pagrindinés to priezastys:

ES 1éSy naudojimas kartu su nacionalinémis regioninés politikos 1éSomis
apsunkina ES 1éSy poveikio vertinima;

prastas tyrimy koordinavimas pacioje EK;
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* nesant tinkamy gairiy, Europos Bendrijoje (EB) buvo naudojamos skir-

tingos vertinimo metodologijos.

Sisteminio Sanglaudos politikos vertinimo pradzia galima laikyti 1987 m.
Suvestinj Europos akta, po kurio EK pradéjo standartizuoti paramos vertinimg —
identifikuojami konkretiis ir apskai¢iuojami tikslai bei pasiekiami tam tikri susi-
tarimai dél vertinimo metodiky. Po 1988 m. EB struktiriniy fondy reformos
struktiiriniy priemoniy poveikio vertinimas tapo privalomas. Reglamenty reika-
lavimai nustaté, kad turi buti atlickamas iSankstinis (ex-ante), einamasis (on-
going) ir vertinimas po programos (ex-post), kuris parodyty programy poveikj
(Hagens et al. 1994). Siy pastangy déka 1992 m. EK buvo suskaigiuota per 300
atskiry studijy. Bendra Siy studijy iSvada, kad Sanglaudos politikos parama turé-
jo zenklios jtakos tiek regiony pridétinés vertés augimui, tiek ir darbo lygiui.
Nepaisant to, Bachtler ir Michie (1995) Siuos vertinimus vadina labai subjekty-
viais — jvardinamos papildomos vertinimy problemos, tokios, kaip vertinimy
nenuoseklumas tarp skirtingy Saliy ir regiony, bei skirtinga atlikty studijy koky-
bé. Kritika Siems vertinimams buvo i$sakyta ir tarptautinés audito kompanijos
Ernst & Young (1996). Atsakant j kritika EK suktré dar grieztesnes vertinimo
procediiras (Europos Komisija (EK) 1999a; 2001a)). Tuo paciu metu buvo pra-
deéti tyrimai, kurie simuliaciniy modeliy pagalba bandé vertinti Sanglaudos poli-
tikos makro-ekonominj poveikj (EK 1999c).

Kadangi strukttirinés paramos vertinimas yra viena i$ ES finansuojamy pro-
gramy funkcijy, buvo paskelbta ir daugiau ataskaity bei straipsniy
(Sisdasiainministerié 1996a; 1996b; 1997, Eskelinen et al. 1996, Forsstrom ir
Mustonen 1996; Kalvet et al, 2012; Jureviciené, Pileckaité 2013). 1996 m. atlik-
toje Suomijos paramos verslui studijoje démesys buvo kreipiamas j $ias penkias
paramos verslui poveikio sritis: konkurencijos iskraipyma, pasiiilos sauguma,
socialines pasekmes, poveikj technologijoms ir aplinkai.

Sistemingas ES finansuojamy programy vertinimas taip pat buvo viena i$
pagrindiniy EK 2000 m. patikimo ir efektyvaus valdymo (angl. sound and effi-
cient management) iniciatyvos daliy. Be vidiniy valdymo reformy 2000 m. pati-
kimo ir efektyvaus valdymo iniciatyva buvo siekiama kurti artimesnj bendradar-
biavima su valstybémis narémis ir gerinti programy prieziiira bei vertinima.

Didéjant ES Sanglaudos politikos bei struktariniy fondy vertinimy skaiciui,
didéjo ir tam naudojamy metody skaicius. Vertinimui naudojamos atvejy anali-
zés, CGA (angl. Computable general equilibrium) ir ekonometriniai modeliai
(Bradley et al. 2003). Mokslininkas Beutel (2002) strukttriniy fondy poveikio
makro-regioniniame lygyje (Rytiné Vokietija ir Italijos Mazzogiorno regionas)
bei nacionaliniame lygyje (Graikija, Airija, Portugalija ir Ispanija) analizei nau-
dojo jvesties-iSvesties metoda. Pellegrini 1994-2006 m. ES regioninés politikos
poveikio ekonomikos augimui vertinimui naudojo palyginamyjy grupiy metoda,
regresinio pertraukiamumo dizaing ir novatoriska regioniniy duomeny rinkinj
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(Pellegrini et al. 2013), jy tyrimai demonstruoja teigiamg ES regioninés plitikos
poveikj ekonominiam augimui. Kitas regioninio modeliavimo modelis yra pasiii-
lytas Treyz (Treyz 1993; Fan et al. 2000) ir yra pagrjstas pajamy - i§laidy mode-
liu. Kiti vertintojai naudojo savo paciy sukurtus vertinimo metodus, skirtus
struktiiriniy fondy paramos poveikio skai¢iavimams. Pavyzdziui, Monrobel su-
kiiré modelj, kuris laikomas neoklasicistine Walrasian pusiausvyros versija, mo-
deliuojant tobulos konkurencijos gamybos sektorius, pilnai naudojant gamybos
faktorius (Monrobel ef al. 2013).

Pagrindiniai makroekonominiais modeliais paremty metody privalumai yra
tai, kad jie leidzia vertinti politikos poveikj, lyginant jj su scenarijais be inter-
vencijos (Bradley et al. 2003).

Dalis ekonometriniy struktiiriniy fondy vertinimo modeliy yra pagristi au-
gimo regresijomis (Ederveen et al. 2002) naudojant regioninius duomenis. De la
Fuente ir Vives (1995) vertino ES regioninés plétros fondo ir kity valstybés in-
vesticijy | infrastruktiirg ir iSsilavinima poveikj pajamy lygiui skirtinguose ES
regionuose naudodami mazy vienalaikiy lygciy modelj ir dekompozicijos metoda.
Atlikti tyrimai patvirtino ES politikos sékme skatinant regiony konvergencija.

Populiariausiais ES paramos poveikio vertinimui galima jvardinti $iuos mo-
delius:

Quest III — Modelis priklauso naujos klasés modeliams, placiai naudoja-
miems ekonominés politikos institucijose. Modelis apima produktyvias viesasias
investicijas, kurios leidzia jvertinti produktyvumo efektus dél infrastruktiiros
investicijy.

Quest II — yra globalus makroekonominis modelis su mikro-pagrindu. Mo-
delis leidzia jvertinti investicijy j infrastruktiirg ir Zzmogiskajj kapitala produkty-
vumo poveikj.

Hermin — modelis yra vienas naujausiy daugialygciy modelis su galimybe
jvertinti ir netiesioginj Strukttiriniy fondy poveikj (substitucijos ir kitus iSorinius
poveikius), kurie jprastu atveju néra vertinami taikant mikro lygio ,,i$ apacios |
vir§y“ buda. Hermin modelis, paremtas Keynesistiniu mazos atviros ekonomikos
teoriniu pagrindu, taip pat apima neoklasicistinius Salutinius efektus ir ( tai labai
svarbu struktiiriniy fondy vertinimams) vidinio augimo mechanizmus, kurie lei-
dzia nustatyti struktiriniy fondy poveikj ilguoju laikotarpiu. Sis modelis geba
jvertinti tiek bendra programos efektyvuma, tiek ir leidzia prognozuoti progra-
mos vidiniy mikro elementy pakeitimy jtaka agreguotiems makro efektams.

REMI politikos apzvalgos modelis — tai struktarinis ekonominio prognoza-
vimo ir politikos analizés modelis. Modelyje yra integruoti keli kity modeliy
tipai, padedantys geriau suprasti bendrus politiniy sprendimy makroekonominius
efektus. Sis dinaminis modelis leidzia rengti metines prognozes ir simuliacijas,
vertinti poelgiy poky¢ius | darbo uzmokescio, kainy ir kity ekonominiy faktoriy
pasikeitimus.
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Lietuvoje taip pat buvo atlikta visa eilé studijy, kuriy metu buvo siekiama
vertinti ES strukttiriniy fondy parama Lietuvai (tame tarpe ir tiesioging parama
verslui) bei jos poveikj. Visy pirma reikia atkreipti démesj j BPD priede nustaty-
tus jgyvendinimo vertinimo rodiklius. Dalj $iy rodikliy galima tiesiogiai priskirti
paramai verslui (Lietuvos bendrojo programavimo dokumento 2004-2006 m.
priedas):

Pasiekimo rodikliai:

* gavusiy parama jmoniy skaicius (200);

* jmoniy, gavusiy paramg moksliniams tyrimams ir plétrai, skaicius (15);

* gavusiy paramg pradedanciyjy jmoniy skaiéius (30).

Rezultaty rodikliai:

» sverty poveikis — pritraukta privataus kapitalo (115 min. eury);

e bendras sukurty darbo viety skaicius (2800, i§ jy vyry/motery (%):
45/55).
Poveikio rodikliai:

* papildomy darbo viety skai€ius (vyry/motery) (3000 darbo viety);

* parama gavusiy pradedanéiyjy jmoniy, kurios issilaiké 12 ménesiy, dalis
(90 %).

Nagringjant pateiktus rodiklius, galima daryti iSvada, kad remiantis tik Siais
rodikliais visapusiskai jvertinti struktiiriniy fondy léSomis teikty subsidijy po-
veikio verslo jmonéms negalima. Minéti rodikliai neleidzia atsakyti j klausima,
kokj poveikj jmoniy elgsenai turéjo suteikta parama, kokie subsidijy aspektai
turéjo didziausig poveikj ir pan.

Siekiant detaliau nagrinéti ES paramos poveikj Lietuvai buvo atliktos papil-
domos studijos. Lietuvos Respublikos tikio ministerijos uzsakymu buvo atliktas
mokslinis tiriamasis darbas ,,Efektyviausios verslo rémimo formos naudojant
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésas“. Darbe prieita iSvados, kad nustatant
paramos teikimo sglygas Lietuvoje, buvo nepakankamai jvertinta paklausos pu-
s€ — imoniy pasiryzimas didinti produktyvuma, kurti darbo vietas, uZzsiimti
MTEP veikla ir kt. Dél ES teisés aktais apriboty maksimaliy paramos dydziy ji
Lietuvoje netapo impulsu vykdyti ypatingus projektus, kuriy nefinansuoja kredi-
to institucijos, bet kurie daro didele teigiama jtaka Salies ekonomikos augimui
(Efektyviausios verslo rémimo formos naudojant Europos Sajungos strukturiniy
fondy 1ésas: Mokslinio tiriamojo darbo ataskaita, 2007).

2008 m. gruodj taip pat buvo parengta Ukio ministerijos 2004-2006 m. pro-
gramavimo laikotarpiu administruotos ES struktiirinés paramos panaudojimo
vertinimo ataskaita. Ataskaitoje buvo siekiama jvertinti Ukio ministerijos admi-
nistruotos ES struktiirinés paramos 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu
panaudojimo ypatumus, iSanalizuoti ir jvertinti veiksnius, turin¢iu poveikj pro-
jekty jgyvendinimui bei jvertinti suteiktos paramos socialinj — ekonominj povei-
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ki. Paramos pobuidzio prasme analizé apsiribojo paramos forma (tiesiogi-
né/netiesioginé parama) ir paramos gavéjo tipu (SVV/didelés jmonés). Vertini-
mo metu atlikto makroekonometrinio modeliavimo rezultatai parodé, kad per
trumpajj laikotarpj didziausia 2004—2006 m. UM administruoty BPD priemoniy
1ésy jtaka Lietuvos tkiui yra jauc¢iama 2007-2008 m. Vertinant kaupiamuoju
principu dél skirtos paramos per penkeriy mety laikotarpj bus sukurta daugiau
nei 2,2 mird. papildomo BVP (skaifiuojant einamosiomis kainomis). Identifi-
kuotas dél ES paramos gautas pridétinés vertés prieaugis yra beveik 2,4 karto
didesnis nei jplaukusios lé3os (Ukio ministerijos 2004—2006 m. programavimo
laikotarpiu administruotos ES struktiirinés paramos panaudojimo vertinimo ata-
skaita, 2008).

Nors 2007-2013 m. finansavimo periodas dar nesibaigé, taciau jau atlikti ir
pirmieji Sio periodo vertinimai. Kasmetinéje Ekonomikos augimo veiksmy pro-
gramos metinéje jgyvendinimo ataskaitoje pateikiama informacija $iais pjuviais
(Ekonomikos augimo veiksmy programos metiné jgyvendinimo ataskaita uz
2010 m., 2011):

* bendra Ekonomikos augimo veiksmy programos jgyvendinimo paZan-
ga, iSreiksta finansiniy bei fiziniy rodikliy pasiekimais. Pateikiama so-
cio-ekonominé analizé, sinergija su kitomis programomis (ES Baltijos
jiiros regiono strategija, Europos zemés iikio plétros fondas (EZUPF) ir
kt.) bei kity finansiniy instrumenty panaudojimas (JEREMIE, JESSI-
CA);

» detali kiekvieno prioriteto jgyvendinimo pazanga;

» didelés apimties projekty jgyvendinimas;

* techninés paramos lésy, skirty veiksmy programos jgyvendinimo admi-
nistravimui, panaudojimas;

* informavimo ir vieSinimo veiksmai.

2011 m. pabaigoje buvo parengta studija ,,Ukio ministerijos kompetencijai
priskirty bendrai finansuojamy i$ ES struktiiriniy fondy 1éSy ekonomikos sekto-
riy buklés poky¢iy vertinimas®. Studijoje taikomas jvertintas tiek Ukio ministeri-
jos administruojamy strukttiriniy fondy finansuojamy priemoniy makroekono-
minis poveikis, tiek ir poveikis pagrindiniams ekonomikos sektoriams. Be to,
studijoje nagrin¢jamas ir ES paramos priemoniy poveikis mikro lygmenyje.
Kaip vienas i§ klausimy studijoje nagrinétas paramos intensyvumo poveikis pa-
raisky teikimui tiesioginei paramai gauti (Lietuvos Respublikos tikio ministerija,
2011).

Apibendrinant aukséiau apzvelgtus tyrimus galima pagrijstai teigti, kad ES
paramos programy vertinimas, kaip ir kiti VVR tyrimai, didzigja dalimi koncent-
ruojasi tik | paramos poveikj. Vertinimuose atsizvelgiama tik j tai, ar buvo su-
teikta parama ar ne (2.2 pav.). Atliktuose tyrimuose detaliau nenagrinéjama, kaip
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skirtingi paramos parametrai (pvz. dydis, intensyvumas ir pan.) jtakoja jos po-
veikj.

Tiek VVR tiek ir struktiiriniy fondy parama (kaip viena i§ VVR formy) ir jy
poveikis yra daugiatiksliai ir kompleksiniai reiskiniai. Modeliy gausa ir jiems
pateikiama kritika tik patvirtina, kad néra vienos universalios ir visuotinai pripa-
zintos metodikos tokiy reiSkiniy vertinimui. Priklausomai nuo vertinimo metu
keliamy klausimy, siekiant didesnio rezultaty patikimumo ir tikslumo, taikomos
skirtingos vertinimo metodikos.

Atlikty VVR bei strukttiriniy
fondy poveikio tyrimy
analizés objektas

Valstybe Subsidijos Poveikis

2.2 pav. Dazniausiai tyrimuose nagrinéjamas subsidijy verslui objektas
(Saltinis: autorius)
Fig. 2.2. Most common object of analysis of subsidies to business (source: author)

Dél paramos daugiatiksliSkumo ir kompleksiskumo, verslo jmonéms suteik-
ty subsidijy bei jy poveikio apibuidinti vienu ar dviem kriterijais negalima. Sie-
kiant i$samiau jvertinti nagrinéjama reiskinj, tenka Zenkliai praplésti apibudi-
nan¢iy rodikliy skaiéiy. Vertinimo procese taip pat turi buti atsizvelgta ir |
atskiry rodikliy svarba (t. y. rodikliai yra ne vienodo svarbumo) (TamoSitiniené
et al. 2006). Objektyvesnj atsakyma apie paramos poveikj galima gauti jj verti-
nant ne vienu, o keliais aspektais ir naudojant ne viena dominuojantj, o kelis kri-
terijus. Siekiant nustatyti salygas, lemiancias teigiama paramos poveikj, bei tin-
kamg paramos apimtj taip pat butina iSskirti kriterijus, kurie apibiidinty ir pacia
parama.

2.4. Valstybés pagalbos politika Europos Sajungoje

Teikdama finansing parama, EK skatina valstybes nares ir regionus identifikuoti
prioritetines priemones, kurios stiprinty ekonomikos konkurencinguma. Finansi-
nés pagalbos jmonéms priemonés, kaip viena i§ VVR rusiy, Siame procese vai-
dina svarby vaidmenj. Tiesioginés subsidijos verslui gali iSkreipti konkurencija,
diskriminuojant pagalbos negaunancias jmones pagalba gaunanciy jmoniy at-
zvilgiu, todél jos kelia grésme ES vidaus rinkos veikimui. ES sutartyje (toliau —
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Sutartis) jvertinama $i rizika, taciau valstybés pagalba néra visiskai uzdrausta.
Buvo sukurta sistema, pagal kuria valstybés pagalba jmonéms yra draudziama
(nesuderinama su bendraja rinka), i§skyrus tam tikrus atvejus, kuriuos gali patei-
sinti ypatingos aplinkybés. Pagrindinés minétos sistemos taisyklés iSdéstytos
Sutarties 107-108 straipsniuose. Metams bégant Sias taisykles iSplété antriné
teisé ir teismo sprendimai.

Sutarties 107 (1) straipsnis skelbia, kad, iSskyrus tuos atvejus, kai Sutartis
nustato kitaip, valstybés narés arba i jos valstybiniy istekliy bet kokia forma
suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy ga-
myba, iSkraipo konkurencijg arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama su bendra-
jarinka, kai ji daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai

Sutarties 107 straipsnio 2 dalis nustato, kokia pagalba nepriestarauja ben-
drajai rinkai, o 3 dalis jvardina, kada pagalba gali biiti laikoma nepriestaraujan-
¢ia bendrajai rinkai (Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, 2008).

Kad valstybés teikiamos finansinés paramos tkio subjektams priemonés bu-
ty laikomos valstybés pagalba, jos turi tenkinti keturis Zemiau pateiktus kriteri-
jus (Bendrijos valstybés pagalbos taisykliy vadovas, 2007):

1. Parama yra suteikta i$ valstybés 1éSy (valstybés ar savivaldybiy biudzety

ar piniginiy fondy ir pan.).

2. Parama suteikia tikio subjektams iSskirting ekonoming nauda, kurios jie

negauty rinkos salygomis.

3. Parama skirta konkre¢ioms prekéms gaminti/paslaugoms teikti arba

konkretiems iikio subjektams.

4. Parama iskraipo arba gali iSkraipyti konkurencija ir turi jtakos prekybai

tarp ES Saliy nariy.

Parama, kuri neatitinka visy auksciau iSdéstyty kriterijy, nelaikoma valsty-
bés pagalba (Bendrijos valstybés pagalbos taisykliy vadovas, 2007):

* pagalba valstybés institucijoms ar jstaigoms, kurios nevykdo ukinés

veiklos;

e paramos priemonés, kurios nesuteikia isskirtinés naudos atskiriems tikio

subjektams;

» atskiri valstybés garantijy suteikimo atvejai ir pan.

Priemonés, kurioms gali biti teikiama valstybés pagalba (Bendrijos valsty-
bés pagalbos taisykliy vadovas, 2007):

» ckonomikos plétros skatinimas teritorijose, kuriose pragyvenimo lygis

yra nepaprastai Zemas arba vyrauja didelis nedarbas;

» visai Europai svarbiy projekty jgyvendinimas arba rimty ekonomikos
problemy ES Salyse narése sprendimas;
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» tam tikry ekonominiy veikly arba tam tikry ekonominiy teritorijy plétra,
jei tokia pagalba nesukelia bendriems Saliy nariy interesams priestarau-
jancio poveikio prekybos salygoms;

* kultaros ir paveldo i$saugojimo skatinimas, jei tokia pagalba nesukelia
bendriems $aliy nariy interesams priestaraujancio poveikio prekybos sa-
lygoms ar konkurencijai;

* EK pasitlytos ir Europos Tarybos kvalifikuota balsy dauguma patvirtin-

tos priemoneés).

Valstybés parama jmonéms, kitaip valstybés pagalba, vis dar yra viena i§ ES
ekonomikos ypatybiy (Martin ir Evans 1994; Martin ir Valbonesi 2000; Friede-
riszick et al. 2006). Nors valstybés pagalbos kiekis nuo 1990 m. pabaigos turi
tendencija mazéti (2.3 pav.), valstybés pagalba vis dar sudaro didele dalj visos
ES BVP.

120,0

100,0

Vlastybés pagalbos suma, mlrd.

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Metai

2.3 pav. Vidutinis valstybés pagalbos dydis ES
(Commission of the European Communities 2011)
Fig. 2.3. Average size of state aid in EU
(Commission of the European Communities 2011)

Vertinant santykiniais dydziais, paramos dydis svyruoja nuo 0,25 proc. nuo
BVP Didziojoje Britanijoje iki 1,28 proc. nuo BVP Suomijoje. Nepaisant mazé-
jimo tendencijy, valstybés pagalba ir toliau lieka kontraversiskas klausimas (To-
dino, Zanazzo 2013), nes maziau ekonomiskai iSsivysciusiy $aliy stojimas j ES
nustato naujas valstybés pagalbos ,leidziamumo® ribas visoje ES (Phillippe,
2005). 2004 m. j ES priimtos 10 naujy Saliy nariy valstybés subsidijoms skiria
didesne procenting dalj savo BVP nei senosios Salys narés (atitinkamai apie
1,35 proc. naujos Salys narés ir 0,45 proc. senosios Salys narés 2002—-2004 m.
periodu). Absoliutiniais skaiciais, naujosios Salys narés 2002—-2004 m. periodu
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skyré 6,274 milijardy eury valstybés pagalba (2.1 lentelé), lyginant su 42,717
milijardy eury ES-15 salyse (EK, 2011).

Danijos prezidentavimo metu 2002 m. pabaigoje buvo priimta nemazai ta-
rybos sprendimy, skatinan¢iy ekonominj poziiirj j valstybés pagalba — siekiama
sumazinti skiriamos paramos suma, tuo paciu padidinant jos efektyvuma. Pa-
grindinis minéty sprendimy tikslas buvo sukurti platesnj ekonominés analizés
metodg valstybés pagalbos poveikio vertinimui, skatinant dialoga bei informaci-
jos pasikeitima tarp 3aliy nariy. Salys narés yra kvie¢iamos prie$ suteikiant pa-
rama gerai jvertinti, ar tokia intervencija yra tinkamiausias ir efektyviausias bii-
das spresti rinkos netobulumo sukeltas problemas. Taip pat siekiama toliau
tobulinti individualios pagalbos ir valstybés pagalbos schemy ex-ante ir ex-post
vertinimus, siekiant stebéti pagalbos efektyvuma ir poveikj konkurencijai.

2.1 lentelé. Vidutinis metinis valstybés pagalbos dydis ES (Commission of the European
Communities 2011)

Table 2.1. Average annual size of state aid in EU (Commission of the European
Communities 2011)

Metai | Valstybés pagalbos suma, min. eury
1992 82720,7
1993 85240
1994 82764
1995 84278
1996 82023,1
1997 105277,5
1998 70173,8
1999 60338,1
2000 69211,7
2001 71580,5
2002 747242
2003 714733
2004 70654,5
2005 67749,8
2006 92820,1
2007 66524,1
2008 73130,4
2009 75357,8
2010 73741

Nauja ES valstybés pagalbos politika (Monti 2003) pasizymi Siais keturiais
pagrindiniai principais:



2. VALSTYBES SUBSIDIJY VERSLUI EKONOMINIAI TYRIMAI BEI VERTINIMALI 43

1. Kuo mazesné pagalbos suma, tuo maZesnis tikétinas konkurencijos is-
kraipymas. Paramos sumai esant pakankamai mazai, tai gali buti laiko-
ma nezymia pagalba.

2. Nors suteikta parama sektoriui, gaminanéiam tarptautinéje rinkoje ne-
pardavinéjamas prekes ar paslaugas, tiesiogiai nejtakos prekybos su ki-
tomis valstybémis narémis, ji gali trukdyti rinkoje jsikurti konkurentams
i§ kity $aliy. Sia rizika galima sumazinti netaikant galimai diskriminaci-
niy reikalavimy (pvz., gamintojo ar paslaugy teikéjo kilmés Salies reika-
lavimy).

3. Ypatingas démesys turi biiti skirimamas individualiai pagalbai, ypac tei-
kiamai rinkos galig turin¢ioms jmonéms. Tokia pagalba gali skatinti ne-
konkurencinga jmoniy elgsena.

4. Del didesnio poveikio visai pramonei, o tuo paciu ir didesniy iskraipy-
my, sektoring pagalba rekomenduojama vengti teikti sektoriams, kuriy
produkcija aktyviai prekiaujama tarptautingje rinkoje.

Stokholmo Europos Taryboje Salys narés taip pat jsipareigojo toliau siekti
mazinti bendra valstybés pagalbos lygi bei nukreipti valstybés pagalba ben-
driems, horizontaliems tikslams (Monti 2003). Valstybés pagalba vartotojy labui
turi skatinti konkurencija ir rinky konkurencinguma visoje ES. Tai yra globalus
tikslas, kurj pasiekti vien nacionaliniu mastu kartais nejmanoma, todél valstybés
pagalbos kontrolé ES yra palaikoma auks¢iausiame politiniame lygmenyje.

Fundamentinis EK valstybés pagalbos principas gali biiti traktuojamas taip:
valstybés pagalba turi prisidéti prie bendry ES tiksly, o jos nauda turi virsyti
sukeltus prekybos ir konkurencijos iskraipymus. Tokia pagalba laikoma ,,suderi-
nama su bendraja rinka“. Sis principas dar vadinamas ,.kompensaciniu pagrin-
dimu®. Kaip pazyméta OECD (OECD 2001) ataskaitoje, praktikoje kompensa-
cinio pagrindimo principas reiskia, kad:

a) pagalba turi tarnauti ES interesams;

b) pagalbos tikslas turi biiti rinkos netobulumo istaisymas;

¢) laukiamas rezultatas turi biiti subalansuotas rinkos iSkraipymy atzvilgiu;

d) laukiamas rezultatas turi biiti subalansuotas potencialaus prekybos is-

kraipymo atzvilgiu.

EK mano, kad priemonéms, apie kurias pagrjstai galima teigti, kad jy povei-
kis prekybai tarp Saliy bus ribotas, galimas supaprastintas vertinimas. Jos ma-
nymu, vertinant skirtingy priemoniy poveikj prekybai tarp Saliy, ypa¢ aktualus
yra Sie faktoriai (Beasley ir Seabright 1998):

a) pagalbos dydis;

b) remiamos veiklos pobudis (prekémis prekiaujama/ne prekiaujama tarp-

tautinéje rinkoje);

¢) rinkos konkurenciné struktira;
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d) galima pagalbos gavéjy rinkos galia;

e) pagalbos prieinamumas skirtingiems rinkos zaidéjams.

Nepaisant valstybés pagalbos politikos ,,grieztumo®, praktikoje EK dazniau-
siai draudzia tik nedidele dalj vieSosios politikos veiksmy. Realiame pasaulyje
daznai jmonés vieta yra vienas i§ svarbiausiy faktoriy, lemianciy jmonés konku-
rencines pozicijas (Beasley ir Seabright 1998). Taigi rinka néra tobula, o valsty-
bés pagalba gali Siuos netobulumus sumazinti arba susvelninti. Tokiais atvejais
valstybés pagalbos legitymumas negali biiti vertinamas vien tik atsizvelgiant j
galimg intervencijos tarptautinj poveikj.

ES konkurencingumo politika yra vienas i§ instrumenty, leidzianciy siekti
visos ES tiksly. Sie tikslai apima keleta svarbiy elementy: vidinés rinkos, be jo-
kiy apribojimy prekybai tarp ES Saliy nariy, sukiirimas, koordinuoty visuomenés
tiksly (tokiy kaip jsidarbinimas ar regioniné politika) siekimo strategijos, prisi-
taikymas prie nuolat besikei¢iancios ekonominés aplinkos, pramonés konkuren-
cingumo didinimas, sékmingas monetarinés sgjungos diegimas ir kt. (Staes,
2014). Siekiant $iy tiksly konkurencingumo politika turi atsizvelgti j vis didéjan-
¢ig gamybos globalizacijg ir spartéjantj technologinés plétros tempa (Nicolaides,
Kekelekis, Buyskes, 2005).

ES konkurencingumo politika i§ esmés vienu metu siekia dviejy pagrindiniy
tiksly: rinkos integracijos ir efektyvios konkurencijos. Rinkos integracija sie-
kiama panaikinti prekybos tarp saliy nariy apribojimus, o efektyvia konkurencija
sieckiama palaikyti bendraja rinka, uztikrinant, kad panaikinty tarptautinés pre-
kybos suvarzymy nepakeisty kiti, pvz., konkurencija mazinantys susitarimai tarp
jmoniy.

Valstybés pagalbos kontrolé yra ES konkurencijos politikos pagrindas.
Valstybés jsikiSimas daro poveikj rinkai paskatindamas vienas jmones, tuo paciu
metu stipriai pablogindamas padétj minéty jmoniy konkurentams, veikiantiems
toje pacioje ir/ar kitoje ES Salyje naréje. EK siekia uztikrinti, kad valstybés jsiki-
Simas skatinty struktiirines pertvarkas, taciau nejtakoty vidaus rinkos funkciona-
vimo ir/arba nepakenkty konkurencijai tarp ES $aliy (EK 2003).

Siekiant, kad valstybés intervencija j rinkos veikla (teikiant valstybés pagal-
ba) neturéty Zenklaus neigiamo poveikio jos konkurencingumui ir efektyvumui,
reikalingos aiskios valstybés pagalbos taisyklés ir griezta jy jgyvendinimo kont-
rolé. Valstybés pagalbos taisykliy tikslas yra uztikrinti sagzininga konkurencija ir
bendrosios rinkos funkcionavima. Prie efektyvaus bendrosios rinkos funkciona-
vimo jos prisideda dviem pagrindiniais budais:

1. Apsaugo nuo valstybés pagalbos, kuri Zenkliai iSkreipty konkurencija,

taip pat padeda uztikrinti saziningas verslo salygas visose valstybése na-
rése.
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2. Leidzia valstybés pagalba, kuria siekiama skatinti ekonomine plétra ar
igyvendinti kitas vieSosios politikos priemones, uztikrinant, kad valsty-
bés pagalbos suteikta nauda virSys zala dél konkurencijos iSkraipymo.

Nesant valstybés pagalbos taisykliy, iSskirtiniy salygy suteikimas tam tik-
riems Ukio subjektams kenkty kitoms tame sektoriuje veikian¢ioms jmonéms,
padidinty rinkos konkurencijos iskreipimo rizika, o tuo paciu trukdyty ES kon-
kurencingumui ilgame laikotarpyje. Nesubsidijuojamos jmonés, kurioms tekty
konkuruoti su valstybés remiamais tkio subjektais, gali prarasti konkurencin-
guma, padidéty bedarbystés rizika. Tokia valstybés pagalba kenkty rinkai. Dél
Siy priezasCiy ES sutartis draudzia valstybés pagalba, kuri palaiko tam tikrg vers-
la ar produkty gamyba. Per ilga laiko tarpa tokia pagalba neduoda naudos nei
pagalbos gavéjui, nei jo konkurentams.

ES valstybés pagalbos teikima prizitri ir kontroliuoja EK. EK reikalauja
valstybes nares i$ anksto jg informuoti apie planuojama teikti parama. Tai sutei-
kia EK galimybe patvirtinti arba atsisakyti patvirtinti valstybés numatomas jgy-
vendinti paramos verslui priemones. Pagal galiojancias procediiry taisykles, EK
turi pareigg reikalauti naudos gavéjo grazinti bet kokia neteiséta valstybés pa-
galba, kuri yra nesuderinama su bendraja rinka.

2005 m. birzelio ménesj EK pradéjo visapusiska valstybés pagalbos taisyk-
liy ir procediiry reforma, pavadinta Valstybés pagalbos veiksmy planu (toliau —
Planas). Pagrindinis $io Plano tikslas yra didinti ES pramonés konkurencinguma,
kurti nuolatines darbo vietas, gerinti vie$asias paslaugas bei uZztikrinti socialing
ir regiony sanglauda (Bendrijos valstybés pagalbos taisykliy vadovas, 2007).

Remiantis Sutarties 87 straipsnio 3 dalies a punktu ir 87 straipsnio 3 dalies ¢
punktu valstybés pagalba galima skirti j tris pagrindines kategorijas:

* horizontali pagalba;

» sektoriné pagalba;

* regioniné pagalba.

Horizontali pagalba — skirta tam tikro pobiidzio sunkumams, kurie gali kilti
bet kokioje tikio Sakoje, pasalinti. Tai horizontalios priemonés, turinios tam
tikra tiksla. Tokio pobuidzio pagalba sudaro svarig dalj visoje valstybés pagalbo-
je. Tam tikruose oikio sektoriuose be bendry nuostaty gali buti nustatomos ir
specialios valstybés pagalbos teikimo taisyklés.

Sektoriné pagalba — tai pagalba, skirta tam tikroms tikio Sakoms. Sektoriuo-
se, kuriuose yra strukttrinis gamybos pajégumy perteklius (Zemés tkis, zuvinin-
kysté, laivy statyba, transportas) taikomos specialios pagalbos taisyklés.

Valstybés pagalba atskiriems sektoriams turi atitikti bendrus pagalbos teiki-
mo principus, tac¢iau, kadangi kiekvienas sektorius turi savy ypatumy, jie turi
atsispindéti ir valstybés pagalbos teikimo taisyklése. Pagrindinis reikalavimas
teikiant sektoring pagalba — ji turi padéti iSspresti ilgalaikes problemas, o ne is-
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laikyti esamg ar buvusia padétj. Tokia pagalba turi buti ribota, mazéjanti ir susie-
ta su restruktiirizavimo tikslais.

Regioniné pagalba — tai pagalba, skirta paremti atskiry sri¢iy (regiony) vys-
tymasi. Regionai, kuriems gali buti skirta parama ir kuriems taikomas atitinka-
mas paramos intensyvumas, yra skirstomi j dvi kategorijas:

1. Regionai, kuriuose yra nejprastai zemas gyvenimo lygis arba didelis ne-
darbas (NUTS II regionai, kuriy BVP vienam gyventojui matuojant per-
kamosios galios standartais (PGS) yra mazesnis nei 75 % ES-25 vidur-
kio). 2007-2010 m. regionai, kuriy BVP vienam gyventojui matuojant
PGS yra mazesnis nei 75 % ES-15 vidurkio, taip pat yra remtini pagal
87 straipsnio 3 dalies a punkta.

2. Probleminés sritys, apibréziamos remiantis valstybiy nariy pasitlytais
(nacionaliniais) rodikliais, atsizvelgiant | didziausig gyventojy tankj ir
keleta biitiniausiy salygy piktnaudziavimui iSvengti (Bendrijos valstybés
pagalbos taisykliy vadovas, 2007).

Valstybés pagalba dazniausiai teikiama pagal valstybés pagalbos schemas.
Valstybés pagalbos schema — tai planas, nustatantis grupei pagalbos gavéjy sa-
lygas, kuriomis jie tam tikriems tikslams jgyvendinti gauty valstybés pagalba.
Keletas valstybés pagalbos schemy ir kitos i$laidos, kurios néra valstybés pagal-
ba, gali sudaryti programa, skirtg valstybés politikai jgyvendinti.

ES valstybés narés taip pat gali teikti pagalba vienam ar keliems atskirai
jvardintiems tkio subjektams pagal patvirtintus ir tik Siems tkio subjektams tai-
komus teisés aktus. Tokia pagalba laikoma individualia pagalba. Be to, indivi-
dualia pagalba laikomi ir konkretlis atvejai, kai pagalba teikiama tikio subjek-
tams pagal valstybés pagalbos schemas.

2.5. Europos Sajungos finansiné parama verslui
Lietuvoje

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus ES Salimi nare, ES finansiné parama Lietu-
vai zenkliai padidéjo. LéSas, skirtas pasirengti narystei ES, pakeité zenkliai di-
desné struktariniy fondy bei Sanglaudos fondo parama. Bendriausias §ios para-
mos tikslas — nuosekliai mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES
Saliy nariy ar atskiry regiony. Jos pamatines vertybes galima isreiksti dviem Zo-
dziais — ,,solidarumas® ir ,,sanglauda“. Solidarumas — kadangi paramos tikslas
yra padéti palyginti su ES vidurkiu ekonomiskai ir socialiai skurdesniems regio-
nams. Sanglauda — kadangi pajamy bei turtiniy skirtumy tarp skurdesniy ir tur-
tingesniy regiony mazinimas yra naudingas visiems (Lietuvos Respublikos fi-
nansy ministerija, 2014).
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ES strukturiniy fondy parama Lietuvai 2004—-2006 m. buvo teikiama pagal
BPD, patvirtintag LR Vyriausybés ir EK. Jame iSdéstyti ES struktariniy fondy ir
Lietuvos veiksmy tikslai, plétros strategija, nurodyti ES strukttiriniy fondy ir kity
finansavimo $altiniy jnasai.

BPD buvo nustatyti penki investicijy prioritetai: Socialinés ekonominés inf-
rastruktiiros plétros, zmogiskyjy istekliy plétros, gamybos plétros, kaimo plétros
ir zuvininkystés, techninés paramos. Siems prioritetams jgyvendinti 2004—
2006 m. laikotarpiu skirta apie 3,09 mlrd. lity ES ir 1,07 mlrd. lity Lietuvos
Respublikos 1ésy (LR finansy ministerija 2004). Paramos pasiskirstymas pagal
BPD prioritetus pavaizduotas 2.4 paveiksle.

3

16% O 5ocialings rekonomiies infrastrubktfiros pktra

i Izm:ugis"kqjq i te kliy plat

B Cangbos seltotans pleta
O Kaimo plétra ir drvinmkysté

254 _
B Techning pararna

18%

2.4 pav. BPD prioritetai (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2004)
Fig. 2.4. SPD priorities (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2004)

Sanglaudos Fondo parama Lietuvai teikiama pagal Lietuvos Sanglaudos
fondo strategija 2004—2006 m. Sio fondo 1ésomis 2004-2010 m. buvo finansuo-
jami transporto ir aplinkosaugos infrastrukturos plétros projektai. Parama buvo
skiriama i$ anksto su EK suderintiems atskiriems projektams, atitinkantiems il-
galaikius Lietuvos tikslus bei ES politikos gaires transporto plétros ir aplinkos
apsaugos srityse (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2004).

2007-2013 m. laikotarpiu Lietuvai skirta ES struktiiriné parama yra dar di-
desné, i§ viso minétu laikotarpiu skirta parama sudaro 23,4 milijardo lity
(2.2 lentelé). Sios lésos teikiamos pagal Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos panaudojimo strategija ir atskiras veiksmy programas — Zmogiskujy
iStekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés para-
mos (2.5 pav.). Minétoje strategijoje nustatytas ir pagrindinis 2007-2013 m. pa-
ramos tikslas — sparciai gerinti saglygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad
tikio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus.
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2007-2013 m. ES struktiriné parama pagal veiksmy programas

1,40% 13,80%

S

45,72%

39,08%

2.5 pav. ES 1é3os pagal veiksmy programas (Lietuvos Respublikos finansy ministerija,

2013)

Fig. 2.5. EU funds for Operational Programmes (Lietuvos Respublikos finansy ministerija,

2013)

Dfmogiékqjq istekliy plétros
veiksmy programa

@ Ekonomikos augimo
veiksmy programa

O Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa

OTechninés paramos
veiksmy programa

2.2 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos paskirstymas tarp investiciniy

sriciy

Table 2.2. 20072013 EU structural aid according to the fields of investment

. L Paramos dydis
Veiksmy programa/prioritetas % Min. Lt
I3 viso: 100 23 394,42
1. Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programa 13,8 3228,43
1.1. Kokybiskas uzimtumas ir socialin¢ apréptis 5,5 1 286,69
1.2. Mokymasis visg gyvenima 3,76 879,24
1.3. Tyréjy gebéjimy stiprinimas 1,74 407,45
1.4. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo ad-
. . S 2,5 584,86
ministravimo efektyvumo didinimas
1.5. Techniné parama 0,3 70,18
2. Ekonomikos augimo veiksmy programa 45,72 10 699,72
2.1. Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti
C ST S 10 2 339,44
moksliniai tyrimai ir technologiné plétra
2.2. Vers'lo'produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui 6.82 1 595,77
gerinimas
2.3. Informaciné visuomené visiems 3,54 828,97
2.4. Esminé ekonomin¢ infrastruktiira 8,66 2 025,96
2.5. Transeuropiniy transporto tinkly plétra 16,05 3754.8
2.6. Techniné parama 0,65 154,77
3. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa 39,08 9 141,46
3.1. Vietiné plétra ir urbanistine plétra, kultaros paveldo ir
" .. R . e 11,14 2 607,30
gamtos i§saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai
3.2. Vlesmq'p.asla.ug.q (sveikatos, Svietimo, socialiniy) 10,63 2 486.92
kokybé ir priecinamumas
3.3. Aplinka ir darnus vystymasis 16,65 3 895,17
3.4. Techniné parama 0,65 152,06
4. Techninés paramos veiksmy programa 1,4 322,11
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IS minéty 23,4 milijardy lity daugiau kaip 3 milijardai yra skirti Lietuvos
verslo jmoniy projektams finansuoti (2.2 lentelé). Siekiant uztikrinti tinkama
Siuo metu skirtos bei biisimos paramos 1Sy panaudojima ir kaip galima didesnj
teigiama poveikj, biitina jvertinti Siag parama kaip ir bet kurig kita valstybés in-
tervencija j rinkos funkcionavima. Bitina nustatyti, kokie faktoriai turi lemia-
mos jtakos jos poveikiui, kokioms sritims teikiama parama yra efektyviausia.
Tai galima nustatyti vertinant jau sukaupta Lietuvoje patirtj, teikiant ES strukta-
riniy fondy paramg verslui tiek pagal BPD, tiek ir pagal 2017-2013 m. progra-
mas.

2004-2006 m. laikotarpius tiesioginé ES struktiiriniy fondy parama verslui
Lietuvoje didzigja dalimi buvo teikiama pagal BPD 3.1 priemong ,,Tiesioginé
parama verslui“ bei pagal 2.2 priemong¢ ,,Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo
prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas. Struktiiriniy fondy paramos teikimo jmonéms
principai bei taisyklés buvo nustatyti Valstybés pagalbos teikimo tvarkoje ir Gai-
rése pareiskéjams. Subjektai pretenduojantys gauti strukturiniy fondy parama
verslo projektams jgyvendinti turéjo pateikti uzpildyta paraiska. Geriausiai jver-
tintiems projektams buvo skiriama struktiiriniy fondy parama.

Siekiant padéti pagrindus Lietuvos jmoniy ilgalaikiam konkurencingumui,
buvo remiami projektai, jgalinantys jmones sukurti ir parduoti uzsienio rinkose
naujus, unikalius produktus bei paslaugas, kurie uztikrina pajamy $altinj tolesnei
jmonés plétrai ir moksliniams tyrimams bei plétrai. To buvo siekiama teikiant
paramg naujy produkty ir paslaugy kiirimui, naujy technologijy ir inovacijy die-
gimui, MTEP veiklai. Remiant MTEP projektus, buvo remiami tik taikomieji
tyrimai ir technologiné plétra.

Taip pat buvo siekiama paskatinti rysiy tarp pramonés ir verslo bei moksli-
nio tyrimo institucijy formavimasi ir tyrimy orientavimg j verslo poreikius, t. y.
mokslo institucijy veiklag buvo siekiama orientuoti j viso verslo poreikius (ne tik
j tam tikros jmonés).

Parama pramonés ir verslo bendradarbiavimo tinkly ir branduoliy (klasteriy)
kiirimui buvo siekiama sustiprinti jmoniy konkurencinguma, maksimaliai iSnau-
dojant atskiry jmoniy isteklius, pagerinant darbo pasidalijima tarp jmoniy ir taip
uztikrinti naujy produkty ir paslaugy kiirima, aukstesnj produktyvumo lygj ir
galimybe konkuruoti uzsienio rinkose.

Privaciam turizmui, kaip labai specifiniam verslui, glaudziai susijusiam su
vieSaja infrastruktira, parama buvo skiriama naujy apgyvendinimo ir pramogy
objekty statybai arba jau esanciy objekty pritaikymui turizmo veikloms.

Integracijai j ES nustacius grieztesnius aplinkosauginius reikalavimus pro-
dukty bei paslaugy kokybei, jmonés susidiiré su papildomy investicijy poreikiu,
siekiant jgyvendinti minétus reikalavimus. ES paramos 1éSos buvo skirtos ir Siai
problemai spresti — buvo remiamas aplinkosauginiy valdymo sistemy ir jvairiy
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aplinkosauginiy priemoniy diegimas jmonése, ekologinio Zyméjimo plétra, eko-
logisky gamybos technologijy sukiirimas ir jdiegimas.

Teikiant parama verslo plétrai taip pat buvo tikimasi, kad pramonés pero-
rientavimas ] aukstos pridétinés vertés produkty ir paslaugy gamyba leis sukurti
naujy darbo viety, skirty aukstos kvalifikacijos darbuotojams, tuo tarpu privacios
investicijos j turizmo sektoriy leis jdarbinti Zemesnés ir vidutinés kvalifikacijos
darbuotojy.

Apibendrinti BPD 3.1 priemonés ,,Tiesioginé parama verslui“ uzdaviniai
buvo Sie:

1. Skatinti versluma ir jmoniy steigima.

2. Stiprinti veikianéiy jmoniy gyvybingumg bei konkurencinguma Salies ir

uzsienio rinkose.

3. Didinti pramonés produktyvuma, priartinti prekiy ir paslaugy gamybos
ir eksporto struktiirg prie ES struktiros (Lietuvos Respublikos finansy
ministerija, 2004).

Parama verslui taip pat buvo teikiama ir pagal BPD 2.2 priemong ,,Darbo jé-
gos kompetencijos ir gebéjimo prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas“. Sios priemo-
nés léSomis buvo remiamas verslo jmoniy darbuotojy mokymas, kvalifikacijos
tobulinimas ir perkvalifikavimas, mokymo darbo vietoje organizavimas, lanks-
&iy darbo ir darbo organizavimo metody diegimas. Sia parama buvo siekiama
didinti verslo jmoniy konkurencinguma visame Lietuvos iikyje siekiant pagrei-
tinti darbuotojy prisitaikyma prie darbo rinkos pokyciy ir sparéiai kintanciy
darbdaviy poreikiy.

2007-2013 m. laikotarpiu daugiau nei 11 mlrd. lity ES strukturiniy fondy lé-
Sy skirta verslumo skatinimui, jmoniy produktyvumo didinimui, jmoniy augimui
ir plétrai. Didelé dalis paramos teikiama moksliniy tyrimy plétrai ir investici-
joms | naujg jranga, verslo valdymo sistemas, standarty diegima ir kt. Ypatingas
démesys skiriamas mazy ir vidutiniy versly plétros potencialo didinimui (Lietu-
vos Respublikos finansy ministerija, 2012).

Zmogiskyjy istekliy veiksmy programos 1 prioritete ,, Kokybidkas uzimtu-
mas ir socialiné apréptis“ siekiama gerinti darbuotojy ir jmoniy prisitaikyma prie
rinkos poreikiy. Parama skiriama darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui jmonése
(Zmogiskyjy istekliy veiksmy programa, 2010).

Ekonomikos augimo veiksmy programos 1 prioritete ,,Ukio konkurencin-
gumui ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra“
sieckiama (Ekonomikos augimo veiksmy programa, 2010):

1. Sustiprinti viesa ir privacia MTTP baze.

2. Padidinti vieSo sektoriaus MTTP veiklos efektyvuma ir prieinamuma

jmonéms.

3. Padidinti MTTP veiklos aktyvuma privaciame sektoriuje.
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4. Pagerinti ziniy ir technologijy sklaidos terpe, skatinti verslo ir mokslo
bendradarbiavima MTTP srityje.

Minétos programos 2 prioritetas ,,Verslo produktyvumo didinimas ir aplin-
kos verslui gerinimas* skirtas (Ekonomikos augimo veiksmy programa, 2010):

1. Padidinti jmoniy produktyvuma.

2. Padidinti veikianciy jmoniy gyvybinguma ir paskatinti versluma.

3. Pagerinti SVV subjekty priéjima prie finansavimo Saltiniy.

4. Pritaikyti viesasias teritorijas investicijoms pritraukti.

Tiesioginés subsidijos verslui buvo numatytos ir Sanglaudos skatinimo
veiksmy programoje. Sios programos 1 prioritete ,,Vietiné ir urbanistiné plétra,
kultiiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“ sie-
kiama skatinti atvykstamajj ir vietos turizma, tinkamai iSnaudojant gamtos istek-
lius, kulturos pavelda bei sukuriant palankesnes salygas aktyviam poilsiui. Pa-
rama skiriama verslo iniciatyvoms turizmo sektoriuje.

Kaip jau minéta ankstesniuose skyriuose, paramos verslui tikslus galima va-
dinti skatinamaisiais — jais skatinama jmones imtis vienos ar kitos veiklos, diegti
inovacijas gamyboje, tobulinti ZmogiSkuosius iSteklius ir panasiai, t. y. jmonés
buvo skatinamos imtis tos veiklos, kurios jprastu atveju nesiimty. Si nuostata
ypac svarbi vélesniame darbo etape, vertinant suteikty subsidijy poveikj jmo-
néms — vertinimo metu turéty buti ieSkoma atsakymy j klausimg, kurie faktoriai
turéjo daugiausiai jtakos skatinant jmones elgtis taip, kaip to sieké subsidijas
teikiancios institucijos.

2.6. Antrojo skyriaus iSvados

1. Nors valstybés pagalbos kiekis ES Salyse nuo 1990 mety pabaigos turi
tendencija mazéti, valstybés pagalba vis dar sudaro didele dalj visos ES
BVP. Valstybé, teikdama paramg verslui, siekia padéti rinkai iSspresti
kylancias problemas, kuriy ji pati savaime spresti negali. Labai daznai
paramos priemonés yra skirtos paskatinti jmones imtis vienos ar kitos
veiklos, kurios jos dél rinkos netobulumo nesiimty. Nors valstybés jsiki-
Simas j rinkos funkcionavima daro poveikj rinkai paskatindamas vienas
jmones, tuo paciu metu minéty jmoniy konkurentams padétis neretai pa-
bloginama. Dél Sios priezasties valstybés pagalbos kontrolé ES yra
grieztai kontroliuojama. Salys narés yra kvie¢iamos prie$ suteikiant pa-
rama gerai jvertinti, ar tokia intervencija yra tinkamiausias ir efektyviau-
sias budas spresti rinkos netobulumo sukeltas problemas.

2. Atsizvelgiant | tai vertinimo metu turéty biiti ieSkoma atsakymy j klau-
sima, kurie faktoriai turi daugiausiai jtakos, viena vertus, paramos po-
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veikiui, antra vertus, skatinant jmones elgtis taip, kaip to siekia parama
teikiancios institucijos.

Siekiant mazinti konkurencijos iskraipymus, ES buvo sukurta sistema,
pagal kurig valstybés pagalba jmonéms yra draudziama (nesuderinama
su bendraja rinka), iSskyrus tam tikrus atvejus, kuriuos gali pateisinti
ypatingos aplinkybés. Valstybés pagalba turi prisidéti prie bendry ES
tiksly, o jos nauda turi virsyti sukeltus prekybos ir konkurencijos iskrai-
pymus.

Skyriuje atlikta mokslinés literattiros tieck VVR tiek ir ES paramos tema-
tika analizé parodé, kad ES paramos programy vertinimas, kaip ir kiti
VVR tyrimai, didzigja dalimi koncentruojasi tik | paramos poveikj. Ver-
tinimuose atsizvelgiama tik | tai, ar buvo suteikta parama ar ne. Modeliy
gausa ir jiems pateikiama kritika tik patvirtina, kad néra vienos univer-
salios ir visuotinai pripazintos metodikos tokiy reiskiniy vertinimui. Pri-
klausomai nuo vertinimo metu keliamy klausimy, siekiant didesnio re-
zultaty patikimumo ir tikslumo, taikomos skirtingos vertinimo
metodikos.

Lietuvoje 2007-2013 m. laikotarpiu ES paramos vertinimui taikomi kri-
terijai: tinkamumas, veiksmingumas, efektyvumas, naudingumas, testi-
numas taip pat nukreipti tik j paramos poveikj. Siekiant detaliau nagri-
néti ES paramos poveikj Lietuvai buvo atliktos papildomos studijos,
taiau ir jose detaliau nenagrinéjama, kaip skirtingi paramos parametrai
(pvz. dydis, intensyvumas ir pan.) jtakoja jos poveikj.

Kadangi valstybés pagalba jmonéms yra viena i§ valstybés politikos sri-
¢iy, jos poveikis turi biiti vertinamas lygiai taip pat, kaip ir kity valsty-
bés vykdomy politiky. Dél valstybés pagalbos verslui daugiatiksliSkumo
bei poveikio kompleksiskumo, suteikty subsidijy verslo jmonéms rezul-
taty apibudinti vienu ar dviem kriterijais negalima. Siekiant nustatyti
teigiama paramos poveikj lemiancias salygas bei identifikuoti tinkama
paramos apimtj, buitina i$skirti kriterijus, kurie apibudinty ir pacia para-
ma. Objektyvesnj atsakyma apie parama bei jos poveikj galima gauti jj
vertinant ne vienu, o keliais aspektais ir naudojant ne viena dominuojan-
ti, o kelis kriterijus.



Kompleksinis valstybés subsidijy
jtakos verslui vertinimas

Valstybés subsidijas ir jy poveikj apibudinancius kriterijus sujungus j bendrus,
iSvestinius rodiklius galima atlikti kompleksinj subsidijy ir jy poveikio vertini-
ma — nustatyti paramos bei jos poveikio rysj, identifikuoti sritis, kurioms teikia-
ma parama yra efektyviausia, taip pat nustatyti paramos parametrus, kurie turi
lemiamos jtakos jos poveikiui. Skirtingus, vertinama objekta apibiidinancius,
rodiklius kompleksiskai vertinti leidzia daugiakriteriniai vertinimo metodai.

Skyriuje isskiriami valstybés subsidijas bei jy poveikj apibuidinantys kriteri-
jai. Jy pagrindu atlikto valstybés subsidijas gavusiy jmoniy empirinio tyrimo
rezultatai apdorojami taikant pasirinktus daugiakriterinius vertinimo metodus.

Skyriaus tematika paskelbtos 4 autoriaus publikacijos (Ginevicius et al.
2008; Bruzgeé 2008; 2009; Ginevicius, Bruzge 2013).

3.1. Verslo valstybinio reguliavimo priemone ir jos
poveikj apibadinanciy kriterijy nustatymas

Remiantis ES finansing parama jmonéms reglamentuojanciy Lietuvos bei ES
teisés akty ir kity dokumenty nuostatomis, apibendrintai galima iSskirti keturias
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jimoniy veiklos sritis, kurioms 2004—2006 m. periodu buvo teikiamos strukturi-
niy fondy subsidijos:

e gamybos plétra;

e paslaugy plétra;

e moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra (toliau MTEP);

e darbuotojy kvalifikacijos kélimas.

Tolimesnis empirinis tyrimas bus vykdomas nagrinéjant subsidijas jmonéms
Siose srityse. Pagrindinis tyrimo objektas — subsidijos ir jy poveikis (3.1 pav.)
bei subsidijy formos ir jos poveikio rysys (3.2 pav.).

Subsidiju charakte- Subsidiju charak- Subsidiju charak-
ristikos (A) teristikos (B) teristikos (...)
e
IMONE
S - é T-:‘-"- ‘‘‘‘‘ ST .
! Galimassub- 7 7T T ——— 7711 Galimas sub- |
b oo .. |1 Galimas subsidijy poveikis | ' . .. iy
i sidijy poveikis | | 1 ' sidijy poveikis !
| (A) ¥ ®) » (...) i

___________________

3.1 pav. Galimi subsidijy ir jy poveikio variantai (Saltinis: autorius)
Fig. 3.1. Possible variations of State subsidies and their outcome (source: author)

Subsidijy poveikis
ir jj apibudinantys
kriterijai:

Subsidijy forma
ir ja apibtidinantys
kriterijai:

Subsidijy formos
1. Kriterijus ir jos poveikio

2. Kkriterijus rysys
3. Kkriterijus

1. Kriterijus
2. Kriterijus
3. Kriterijus

n. Kriterijus

n. Kriterijus l

3.2 pav. Subsidijy formos ir jos poveikio rysys (3altinis: autorius)
Fig. 3.2. Relationship between state subsidies and their effect (source: author)
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Kaip minéta ankstesniame skyriuje, dauguma VVR vertinimo tematika at-
likty tyrimy pasizymi tuo, kad jie orientuojasi j paramos poveik]j atsizvelgiant tik
] tai, ar buvo suteikta parama ar ne. ES paramos programy vertinimas savo ruoz-
tu taip pat didzigja dalimi koncentruojasi j paramos poveikj ar administravimo
ypatumus. Atliktuose tyrimuose detaliau nenagrinéjama, kaip skirtingi VVR pa-
rametrai (pvz., subsidijy dydis, intensyvumas ir pan.) jtakoja jy poveikj. Ieskant
atsakymo | klausima, kaip ir kokios 1éSos turi buti skiriamos jmonéms, kad jy
skatinamasis poveikis bei bendras subsidijy efektyvumas biity didziausias, visy
pirma, turi buti i§skiriami kriterijai, kuriais galima buity apibudinti ir pacias sub-
sidijas. Siekiant identifikuoti Siuos kriterijus, buvo iSnagrinéti ES finansine pa-
ramg Lietuvai reglamentuojantys teisés aktai bei susije¢ dokumentai.

ES finansine paramg Lietuvai reglamentuojanciy teisés akty analizé parodé,
kad vieni daZniausiy subsidijas apibiidinanéiy kriterijy yra paramos dydis bei
paramos intensyvumas. Pirmasis parodo verslo jmonei skirty ES bei valstybés
biudZeto subsidijy dydj absoliutine israiSka. Antrasis parodo, kokia dalis verslo
jmonés projekto bus finansuojama ES paramos ir bei valstybés biudzeto paramos
leéSomis. Si dalis isreiskiama procentais nuo projekto vertés. Be iy, pagrindiniy
kriterijy, siekiant iSsamiau apibudinti subsidijas, jy patraukluma jmonéms, j ver-
tinimo kriterijy sarasa buvo jtraukti papildomi kriterijai, kurie, viena vertus, is-
ple¢ia pagrindinius kriterijus (pvz., Finansinés paramos dydis iSreikstas procen-
tais nuo jmonés metinés apyvartos), antra vertus, juos papildo (pvz., jmonés
patirtis jgyvendinant panasius projektus).

I§ viso iSrinkti ir tolimesniam vertinimui autoriaus buvo pasirinkti septyni
subsidijas jmonéms apibudinantys kriterijai:

1. Finansinés paramos (ES bei valstybés 1ésy) intensyvumas (paramos da-

lis procentais nuo projekto vertés).

2. Finansinés paramos dydis (ES bei valstybés 1éSos litais).

3. Finansinés paramos dydis (ES bei valstybés 1&Sos, procentais nuo jmo-

nés metinés apyvartos).

4. Projekto finansavimo jmonés nuosavomis léSomis dydis (procentais nuo

projekto vertés).
5. Projekto finansavimo skolintomis léSomis (jei buvo naudojamos) dydis
(procentais nuo projekto vertés).

6. Imonés pasiruosimas jgyvendinti projekta (zmogiskieji iStekliai, reika-
lingy dokumenty, pvz., techninio projekto, buvimas ir pan.) (vertinama
balais nuo 1-10).

7. Imonés patirtis jgyvendinant panaSius projektus (vertinama balais nuo
1-10).

Kadangi vertinimu bus siekiama nustatyti subsidijy ir jy poveikio priklau-
somybe, turi bati i$skirti kriterijai, kuriais bus apibiidinamas subsidijy poveikis.
Kaip jau minéta ankstesnése dalyse, subsidijy poveikis gali buti labai jvairus,
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todél ir §j reiskinj apibiidinanciy kriterijy skai¢ius yra zenkliai didesnis. Subsidi-
ju poveikiui apibudinti taip pat buvo nagriné¢jami ES paramg reglamentuojantys
teisés aktai. Visy pirma buvo pasirinkti programiniuose paramos dokumentuose
iSvardinti kriterijai, naudojami atsiskaityti uz ES paramos panaudojimg. Be to,
remiantis subsidijy jmonéms specifika ir tikslais Sie kriterijai buvo papildyti ki-
tais, susijusiais su konkreciomis jmonés veiklos sferomis ar rezultatais.
I§ viso autoriaus buvo iSrinkta ir tolimesniam vertinimui pasirinkta penkio-
lika subsidijy jmonéms poveikj apibiidinanciy kriterijy:
1. Naujai sukurty darbo viety skaiius, vnt.
2. ISsaugoty darbo viety skaicius (darbo viety skaicius, kurios biity panai-
kintos jei nebiity teikiama finansiné parama), vnt.
3. Igyvendinto projekto indélis jmonés tiksly pasiekimui (vertinama balais
nuo 1-10).
4. Finansinés paramos poveikis jmonés konkurencingumui (vertinama ba-
lais nuo 1-10).
5. Finansinés paramos poveikis jmonés uzimamai rinkos daliai (vertinama
balais nuo 1-10).
6. Finansinés paramos poveikis pramonés $akos konkurencingumui (verti-
nama balais nuo 1-10).
7. Finansinés paramos poveikis jmonés gamybos produktyvumui (verti-
nama balais nuo 1-10).
8. Finansinés paramos poveikis darbuotojy sukuriamai pridétinei vertei (1
eilinio darbuotojo per 1 val. valandg sukuriamai pridétinei vertei) (ver-
tinama balais nuo 1-10).
9. Finansinés paramos poveikis jmonés sukuriamai pridétinei vertei (verti-
nama balais nuo 1-10).
10. Finansinés paramos poveikis jmonés iSlaidoms moksliniams tyrimams ir
eksperimentinei plétrai (procentais nuo jmonés apyvartos) (vertinama
balais nuo 1-10).
11. Finansinés paramos poveikis jmonés produkcijos eksportui (vertinama
balais nuo 1-10).
12. Finansinés paramos poveikis gamybos ekologijai (vertinama balais nuo
1-10).
13. Finansinés paramos poveikis regiono socialinei ir ekonominei plétrai
(vertinama balais nuo 1-10).
14. Finansinés paramos poveikis lygiy galimybiy plétrai (vertinama balais
nuo 1-10).
15. Finansinés paramos poveikis informacinés visuomenés plétrai (vertina-
ma balais nuo 1-10).
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Kadangi daugumos auksciau pateikty kriterijy negalima isreiksti konkreciais
vienetais, tyrime jy reik§mé pasirinkta vertinti 10 baly sistema, kur 1 reiskia neu-
traly poveikj, o 10 — didziausia teigiama poveikj.

Pagal Siuos kriterijus buvo sudarytos dvi apklausos anketos. Viena anketa
skirta subsidijas gavusioms verslo jmonéms, antroji — ekspertams, dirbantiems
su ES parama. Su Siomis anketomis buvo atliktos dvi reprezentatyvios apklau-
sos. Visy pirma buvo iSsiysti paklausimai su prasymu atsakyti j pateiktos anke-
tos klausimus 150 SVV pramonés jmoniy, Lietuvos pramonininky konfederaci-
jos nariy. Buvo gautos 28 uZzpildytos anketos i§ jmoniy, pasinaudojusiy ES
struktiiriniy fondy parama 2004-2006 m. Sia apklausa buvo siekiama suzinoti
jmonéms teikty subsidijy bei subsidijy poveikio kriterijy reiksmes. Apklausos
rezultaty duomenys pateikiami 3 priede. Antroji reprezentatyvi apklausa buvo
skirta ES paramos ekspertams, jos tikslas buvo nustatyti pasirinkty kriterijy
svarbg. Buvo apklausta 10 skirtingy eksperty i§ Finansy ministerijos, Ukio mi-
nisterijos, Lietuvos pramonininky konfederacijos, priva¢iy konsultaciniy jmoniy,
dirbanciy ES paramos srityje. Remiantis Sia apklausa buvo nustatytas jmoniy
apklausoje naudoty kriterijy svarbumas.

3.2. Valstybés subsidijos ir jy poveikio vertinimas

3.2.1. Valstybés subsidijy jmonéms poveikio kiekybinio
vertinimo galimybés

Valstybés subsidijos verslui, kaip viena i§ VVR formy, buvo nagriné¢jama dauge-
lio mokslininky taikant tiek kokybinius, tiek ir kiekybinius metodus (informacija
apie skirtingose Salyse taikomus VVR priemoniy vertinimo metodus pateikiama
darbo 1.5 poskyriuje, atliktus ekonominius tyrimus — 2.2 ir 2.3 poskyriuose).
Siekiant tikslesniy tyrimo rezultaty bei didesnio tyrimo patikimumo darbe sie-
kiama pritaikyti kiekybinius vertinimo metodus.

VVR gali turéti labai jvairy poveikj, kuris, viena vertus, gali biiti teigiamas
ir pageidaujamas, antra vertus, gali biiti ir neigiamas, pvz., konkurencijos iskrai-
pymas. Skirtingose Salyse taikomos VVR vertinimo metodinés priemonés skiria-
si, néra vieno tobulo metodo, kuris leisty visapusiskai jvertinti valstybés inter-
vencijos ] rinkos funkcionavima poveikj. Tiek bendrai VVR priemoniy, tiek ir
konkreciai suteikty subsidijy verslo jmonéms bei jy rezultaty apibtdinti vienu ar
dviem kriterijais negalima, rinkos daugialypiskumas ir valstybés intervencijos
daugiatiksliskumas reikalauja vertintojus atsizvelgti j labai platy rata reiskinj
jitakojanciy faktoriy. Tai savo ruoztu Zenkliai sumazina galimy kiekybinio verti-
nimo metody skaiéiy, o patj socio-ekonominj reiskinj leidzia priskirti proble-
moms, kuriy sprendimui turi buti taikomi metodai, leidziantys vienu metu jver-



58 3. KOMPLEKSINIS VALSTYBES SUBSIDIJU ITAKOS VERSLUI VERTINIMAS

tinti daugelj nagrinéjama reiskinj apibudinanciy rodikliy. Detalus rinkos inter-
vencijos priemone bei jos poveikj apibudinanéiy rodikliy ir jy sarysio tyrimas
leisty aprasSyti saglygas, kurioms esant siekiamas rinkos intervencijos poveikis yra
didziausias. Atitinkamai konkreciais kiekybine israiSka jvertintais rodikliais turi
biiti apibtidinama tiek VVR priemoné, tiek ir VVR priemonés poveikis. Minéti
rodikliai savo ruoztu turi sudaryti i§samig ir objektyvia reiskinj apibudinanciy
rodikliy sistemg. Situacijg apsunkina tai, kad nagrinéjama reiskinj apibuidinantys
rodikliai yra jvairiadimensiai. Taip pat jie gali pasizyméti skirtingomis kitimo
kryptimis, t. y. vienos reikSmés didéjimas gali buti laikoma teigiamu rezultatu,
kito — neigiamu. AtsiZvelgiant j tai, vertinima galima atlikti tik turint jvairiapu-
siSka kompleksinj modelj, kuris leisty apibendrinti skirtingy rodikliy sistemas.
Kompleksiniais modeliais, leidZianciais jvairiadimensius, skirtingomis kryptimis
kintanéius rodiklius sujungti j viena apibendrinantj dydj, pasizymi kiekybiniai
daugiakriteriniai vertinimo metodai.

Dél Siy priezasCiy tyrime nuspresta naudoti kiekybinius daugiakriterinius
vertinimo metodus.

3.2.2. Daugiakriteriniy vertinimo metody pasirinkimas

IS daugelio daugiakriteriniy metody surasti konkreciai problemai spresti tinkama
néra lengva. Ivairiy metody pritaikymas ir galimybés, siekiant surasti specifi-
niam atvejui tinkamiausig metoda, vertinamos pagal daugelj pozymiy (Ozernoy
1986; Zavadskas, Kaklauskas 1996; Zavadskas et al. 1992):

* metodu iSspresty uzdaviniy skaicius;

» didziausias galimas vertinamy alternatyvy skaicius;

» didziausias galimas alternatyvas apibiidinanciy rodikliy skaicius;

*  tyrimo rezultaty patikimumo vertinimo galimybés;

» laikas, reikalingas daugiakriteriniam jvertinimui atlikti;

» finansiniai iStekliai, reikalingi uzdavinio sprendimui daugiakriteriniu

vertinimo metodu;

*  metodo suprantamumas bei gauty rezultaty patikimumas.

Daugiakriteriniai metodai skiriasi pagal savo sudétinguma. Siekiant visapu-
siSkesnio vertinimo analizei bus naudojami du paprastesni ir du sudétingesni
vertinimo metodai. Didesnio vertinimo metody skaiciaus naudojimas néra tiks-
lingas.

Vienu i$ paprastesniy metody pasirinktas SAW (angl. k. Simple Additive
Weighing) metodas (Hwang, Yoon 1981, Ginevicius, Podvezko 2004; 2006a;
2006b; 2007a; 2007b; Ginevicius ef al. 2004, 2006). Tai vienas i$ labiausiai Zi-
nomy ir taikomy metody. Metodo kriterijus tiksliai atspindi kiekybiniy daugiak-
riteriniy metody idéja — rodikliy reikSmiy ir jy svoriy apjungima j viena dydj.
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Kitas i§ paprastesniy metody — visy rodikliy viety suma (VS). Tai vienas i
paprasciausiy metody. Metodo taikymo biitina salyga yra rodikliy charakterio
(maksimizuojamyjy arba minimizuojamyjy) iSankstinis nustatymas. Tyrimai
rodo, kad Sio kriterijaus taikymas tikslingas pradiniame vertinimo etape, nors
daznai VS metodo rezultatai, t. y. objekty rangavimas mazai skiriasi nuo sudé-
tingy matematiniy metody.

Analizei atlikti pasirinkti tobulesni metodai yra TOPSIS (Hwang, Yoon
1981, Ginevi¢ius, Podvezko 2004; 2006a; 2006b; 2007a; 2007b; Ginevicius
et al. 2004, 2006) ir VIKOR (Opricovic, Tzeng 2004). Siuos metodus galima
taikyti kaip maksimizuojantiems rodikliams (kuriy geriausios reikSmés yra di-
dziausios), taip ir minimizuojantiems rodikliams (kuriy geriausios yra minima-
lios reikSmés).

Kompromisinio klasifikavimo metodas VIKOR, kaip ir TOPSIS metodas,
vertina atstuma iki geriausio (,,idealaus®) sprendinio varianto ir sitilo kompromi-
sinius variantus, jei vertinimo kriterijai yra priestaringi.

3.2.3. Duomeny normalizavimas

Kiekybiniy metody pagrinda sudaro rodikliy, charakterizuojanciy lyginamy ob-
jekty, statistiniy duomeny (arba eksperty vertinimy) matrica R = ”sz ” ir rodikliy

reikSmingumo (svoriy) reiksmeés o;, i=L..,m;j=1...,n, ¢ia m — rodikliy
skaiius, #n— lyginamy objekty (alternatyvy) skaicius. Taikant kiekybinius dau-
giakriterinius vertinimo metodus nustatoma, kokio pavidalo — maksimizuojamo
arba minimizuojamo yra kiekvienas rodiklis. Maksimizuojamyjy rodikliy ge-
riausios reik§més — didziausios, minimizuojamyjy — geriausios reik§més — ma-
ziausios. Kiekybiniy daugiakriteriniy metody kriterijai dazniausia apjungia ro-

dikliy bedimensines (normalizuotas) reikSmes 7; ir rodikliy svorius j vieng

dydj — metodo kriterijy. Dauguma metody naudoja pradiniy duomeny (rodikliy
reikSmiy) skirtingg specifing normalizacija arba duomeny transformacija. Skai-
¢iuojama visy rodikliy pasverty normalizuoty reik§miy suma kiekvienam j-m
objektui. Ji nustatoma pagal formule (Hwang, Yoon 1981; Ginevicius, Podvezko
2004; 2006a; 2006b; 2007a; 2007b):

S; =Y o (3.
i=1

¢ia — i-o rodiklio svoris; — i-o rodiklio normalizuota reikSmé j-m objektui

(imi =1).
i=l
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Pradiniy duomeny normalizavimg Siuo atveju galima atlikti pagal formulg
(Ginevicius, Podvezko 2001; 2006a; 2006b):

}"..
Fo=—2 (3.2)

¢ia r;; —i-o rodiklio reikSme j-am objektui.

Geriausia kriterijaus S ; reikSmeé yra didZiausia.
VS metodo kriterijus ¥; kiekvienam j-am objektui nustatomas pagal for-
mule (Ginevicius, Podvezko 2001; 2006a; 2006b):

m
Vy=Sm. (3.3)
=
¢ia my; — i-jo rodiklio vieta j-m objektui (1<m;; <m ). Geriausia kriterijaus V’;
reikSme yra maziausia. Kriterijaus V; reikSmes nepriklauso nei nuo pradiniy

duomeny normalizavimo budo, nei nuo jy skalés transformavimo, nei nuo rodik-
liy svoriy ®; reikdmiy (i =1,...,m). Minimizuojamuosius rodiklius j maksimi-
zuojamuosius taip pat galima pertvarkyti pagal formule (Hwang, Yoon 1981;
Zavadskas, Kaklauskas 1996; Ginevicius, Podvezko 2004; 2006a; 2006b; 2007a;
2007b):

mmrj

Py =—t—, (3.4)

Cia r;;— i-jo rodiklio reikSme j-am objektui Tada pati maziausia rodiklio reikSmeé
igis d1dz1au51q reikSme, lygia vienetui.
TOPSIS metodas duomeny normalizavimui naudoja vektoring normalizaci-
ja:
r..

Fio=—te (i=L, .o j=1, ..0), (3.5)

‘/ n
(27
=1

¢ia 7j; — i-jo rodiklio j-jo objekto normalizuota reikSme.

Geriausias sprendinys (variantas) 7" ir blogiausias — V'~ skai¢iuojami pa-
gal formules:
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VE=(4', Vs, waVp} = {(maxcor /ie Iy, (mlnco ) iely)}, (3.6)
Vo=, Va, V) = {(mmcor /iely), (maxoa, i/ ieh)t,  (37)

¢ia I} — maksimizuojamyjy rodikliy indeksy aibé, /, — minimizuojamuyjy rodik-

liy indeksy aibé, ®; — i-jo rodiklio svoris (> w; =1).
i=1

Skaic¢iuojamas kiekvieno lyginamo varianto bendras atstumas D; iki ge-

riausiy sprendiniy ir DJ_- iki blogiausiy sprendiniy pagal formules:

D, = /z(m V2, (3.8)
i=1

D= [> (i -V)? . (3.9)
1

1

3

Pagrindinis TOPSIS metodo kriterijus C; skai¢iuojamas pagal formulg :
% D~

Ci=—"— (=1, un 3.10
DD (U ) (3.10)

Geriausiam variantui atitinka didziausia Cj- kriterijaus reiksmé. Lygina-
muosius variantus reikia iSdéstyti (ranguoti) mazéjancia tvarka.
VIKOR metodas (maksimizuojantiems rodikliams) naudoja normalizacija

Fjj:(ma_x i )/(max T — m1n ) (3.11)
J

13

(0<7; <I).

=

Metodas naudoja tris vertinimo kriterijus S;, R;, Q; (j =1, ..., n).

Kriterijai S I ir R; skaiiuojami pagal formules:

=Y oy, (3.12)
i=1
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Pagrindinis apibendrintas kriterijus ), skaiCiuojamas pagal formule:

Q;=v(S;=S)/ (S =S) + (1-v) (R, —R) / (R"—R"), (3.14)

dia S* =min S;,8” =max S, R* = min R;, R~ =max R;. v yra daugu-
J J J J
mos kriterijus, strateginis svoris (miisy atveju v = 0.5 ).

Geriausiems vertinimo variantams atitinka maZziausios S;, R; ir Q ; kriteri-

Jju reik8meés, t. y. lyginamuosius variantus reikia iSdéstyti didéjancia tvarka.

3.2.4. Rodikliy svoriy nustatymas

Rodikliy svorius praktikoje dazniausiai nustato specialistai ekspertai. Yra nema-
Zai svoriy nustatymo metody — nuo rodiklio rangavimo ir tiesioginio jvertinimo
iki rodikliy porinio palyginimo AHP (angl. k. Analytic Hierarchy Process) Saaty
metodu (Saaty 1980; Ginevicius et al. 2004; Ginevic¢ius, Podvezko 2004, 2005a;
2005b; Hwang, Yoon 1981; Ustinovicius, Zavadskas 2004; 3aBanckac 1991).

Taikant normatyvinius metodus rodikliy reik§més ir reikSmingumai nusta-
tomi remiantis jvairiais normatyviniais dokumentais, samatomis, rekomendaci-
jomis ir kt. Taikant skai¢iavimo metoda rodikliy dydziai nustatomi naudojant
empirines ir teorines priklausomybes, statistinius duomenis, jvairias formules.
Analogijos metodas taikomas tada, kai tiriamas objektas (jo kai kuriy rodikliy
reik§més ir reikSmingumai dar néra zinomi) lyginamas su analogu, parinktu pa-
gal tam tikrus keliamus reikalavimus. ISnagrinéjus analogijos pozymius, nusta-
tomi perskaic¢iavimo koeficientai. Visas reikalingas etalono rodikliy reikSmes ir
reikSmingumg padauginus i§ Siy perskaic¢iavimo koeficienty, gaunamos truksta-
mos tiriamo objekto rodikliy reik§més ir reikSmingumai.

Kokybiniy rodikliy reik§més ir reikSmingumas dazniausiai nustatomas eks-
pertiniu, organoleptiniu, rekomendacijy, sociologiniu, skai¢iavimo ir analogijos
metodais (3aBaackac, 1987).

Taikant ekspertinius metodus, kokybiniy rodikliy reik§més gali buti nusta-
tomos taip:

* iSrenkama konkretaus rodiklio geriausia reikSmé;

* nagrinégjamo rodiklio geriausiai reikSmei suteikiama vertiné israiska, lygi
10 baly (100 %);

* nustatomas santykis tarp geriausios rodiklio reik§més ir visy likusiy to
paties rodiklio reikSmiuy;

 likusioms rodiklio vertéms suteikiamos santykinés reikSmés.
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Panasiu principu nustatomi ir rodikliy reikSmingumy dydziai. Konkretaus
rodiklio reikSmingumo fiziné prasmé yra ta, kad jis parodo, kiek karty jo nau-
dingumas objektui kompleksiskai vertinant alternatyvas yra didesnis (mazesnis)
uz kito rodiklio naudingumg (Zavadskas, Kaklauskas 1996).

Taikant porinio palyginimo metoda siekiant nustatyti reikSmingesnj rodiklj
ekspertinis vertinimas atlieckamas poromis (Saaty 1977). Ekspertiniam vertini-
mui ir skai¢iavimams naudojama matricos forma. Kiekvienas ekspertas j matri-
cos eilutes ir stulpelio sankirtos taSka jraSo savo jvertinimg x;. Jis gali buti 1, 0
arba 0,5 atsizvelgiant i tai, ar i rodiklis svarbesnis uz j, ar jie lygts. 1 (M) pori-
niy palyginimy matrica pateikta 3.1 lenteléje.

Naudojant $ig matricos (M;) forma pateikiami ir suminiai visy reprezentaty-
vioje apklausoje dalyvavusiy eksperty atsakymai.

3.1 lentelé. 1 (M) poriniy palyginimy matrica géaparauskas, 2004)
Table 3.1. 1 (M1) Paired comparisons matrix (Saparauskas, 2004)

i rodiklis Jj rodiklis
1 |2 .. j]|...|n
1 - X2 | o [ X5 | oo | Xin
2 Xy - v | Xoj | e | Xon
! Xil Xi2 - Xin
n Xnl | Xn2 | .. Xin | .- -

2 (M,) matricoje pateikiamas procentinis santykis, kai i rodiklio svarba yra
didesné uzj pagal bendra gauty jvertinimy skaiciy.

3.2 lentelé. 2 (M,) matrica (i rodiklis prioritetiskesnis uz ;) (Sapalrauskas, 2004)
Table 3.2. 2 (M,) matrix (i indicator has higher priority than ;) (Saparauskas, 2004)

i rodiklis Jj rodiklis Eilés
1 2 .| j || n suma

1 — P2l | Pl|- | Pin Pi

2 Por | — | - | P2 | - | Pon P2

i Pir | Pi2 | o | = | .. | Pin Di

n pn] an pin _ pn
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x..
M, matricoje rezultatus patogiau pateikti Pij =k—Ui§rai§ka (Cia k — eksperty

skaiCius), atsizvelgiant | tai, kad p; + p; = 1. 2 (M,) matrica — dalis atveju, kai
rodiklis reik§mingesnis uz rodiklio faktoriy (3.2 lentelé).

I trecig (M;) matricg suraSomi pagrindinio pertvarkymo pagal skales rezul-
tatai (3.3 lentelé).

3.3 lentelé. 3 (M;) pagrindinio pertvarkymo matrica (Saparauskas, 2004)
Table 3.3. 3 (M;) main reorganization matrix (Saparauskas, 2004)

i rodiklis j rodiklis I8 viso Vid.
1|12 ..]lj|.|n reik§mé
1 — Zp2 | - | 2| - | Zin Z; zy
2 Zy] — e | 225 | oo | Zom Zy z
i Zj] Ziy | ... — . | Zin Zj zj
n Za l Zoa | oo | Zin | o | — Z, Z,

Jei k ekspertai pateiké » jvertinima R, i = 1, 2, 3,..., n pozymiams Cj; j = 1,
2, 3,..., n skaiCiy pavidalu, pagal tai, ar jie turi kazkokia X savybe, tai C; skaiciai
yra R; poZymiy pagal skale jvertinimai, o tokiy dviejy C; ir R; objekty jvertinimy
skirtumas iSreiSkiamas skalés modeliu:

¢ia C;, C; — rodikliy jvertinimai pagal skalg; Z; — normuotas nukrypimas, atitin-
kantis p;;, parodantj dalj 7 rodiklio prioritetiSkumo prie$ rodiklj j atveju; o;; — nu-
manomo skirtumy tarp C; ir C; paskirstymo vidutinis kvadratinis nuokrypis, t. y.
Zyj 2

G(Zy)=py= [ —=e 24t (3.16)

o2

Paprastumo delei galima laikyti, kad o; pagal (1) iSraiska lygus 1, tokiu at-
veju:
C-C;=2;. (3.17)

Taip pat, laikykime, kad normuoto normaliojo pasiskirstymo plotas po krei-
ve (intervale nuo —3c iki +306) lygus 1. (3.17) formule galima pateikti iSpléstiniu
budu:
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Z 2 Z 12

ij R ij 1 _
G(Z;)=p;j=| ——=—e 2dt+ | —¢ 24dt. 3.18
i = P _'[0 \2n £ \2m G-18)
Kadangi integralas nuo o iki 0 lygus 0,5, gauname:
Zl] 12
G(Z;)=p; = [ —e¢ 24t (3.19)
y y (.[ \/ﬂ

Zinoma, kad realdis vertinimai skiriasi nuo laukiamos eilés Z;, todel uzdavi-
nio tikslas — surasti aib¢ jvertinimy, kuriems §is skirtumas buity maziausias. [ver-
tinimy pagal skal¢ sudarymo procediira — tai stebimy p;; santykiy (M, matrica)
pavertimas laukiamais Z; pagal (3.18) lygtj, naudojant normuoto normaliojo pa-
siskirstymo lentele. Sie Z; sudaro matricg su dviem j¢jimais arba pagrindinio
pertvarkymo matricg 3 (M;) su kiekvieno 7 rodiklio skaiciy eilutémis ir kiekvie-
no j rodiklio skai¢iy stulpeliais. Taigi M’ matricoje kiekvienas Z; jvertinimas —
tai skirtumas tarp i ir j rodikliy standartiniuose nuokrypiuose, be to,

n
Zj= > Z; —S8iy jvertinimy suma, o vidutiné reiksme:
i=1

Z, == (3.20)

Cia k — eksperty skaicius.

Be to, p; nagrinéjamas kaip plotas po normuoto normaliojo pasiskirstymo
kreive intervale nuo — oo iki Z.

Naudojant M; matricoje pateiktus rezultatus, nesunku nustatyti rodiklio
reikSmingumo reikSmes arba lyginamy alternatyvy reikSminguma.

Porinio palyginimo metodas patrauklus tuo, kad jis yra matematiskai tikslus.
Metodo trukumai: didelis reikalingy atlikti palyginimy skaicius (jis apskaiciuo-
nxXn—n

jamas pagal formule , ¢ia n — rodikliy skaicius); atliekant rodikliy jver-

tinimg galima suklysti; palyginimai, pildant visa matrica, dubliuojasi. Nagriné-
jant kompleksines problemas, kuriose rodikliy skaicius kinta nuo keliolikos iki
keliasdesimt, atlikti rodikliy porinj palyginima gali biiti keblu.

Rangavimo metodas. Rangavimo metodu rodikliy reikSmingumai nustatomi
tiesioginiu biidu. Naudojamos diskretiniy (1, 2, ...) arba realiyjy skaiciy (25/100,
38/100, ...) skalés.

PavyzdZziui, rodikliy reikSmingumai apibréziami 10 baly skale nuo 1 iki 10.
Svarbiausiam rodikliui suteikiama 10 baly reikSmé (gali buti ir keli svarbiausieji
rodikliai). Visi kiti rodikliai yra lyginami su svarbiausiuoju. Jei rodiklis yra Siek
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tiek maziau svarbesnis uz svarbiausiajj, jam suteikiama, pvz., 8 baly reikSmé.
Rangavimo skalé ir rodikliy vertinimas atrodo taip: 10 baly — vienodas reiks-
mingumas; 9, 8 balai — Siek tieck mazesnis reikSmingumas; 7, 6, 5 — zenkliai ma-
zesnis reikSmingumas; 4 — nesvarbus rodiklis.

Galima naudoti ir kitokig deSimtbale skale. Rodiklio reikSmingumas taip pat
gali buti iSreikstas skaiCiais nuo 1 iki 10. Taciau Siuo atveju jvertinimai tokie: 1,
2 —nereikSmingas rodiklis; 3, 4 — mazai reikSmingas rodiklis; 5, 6 — vidutiniskai
reikSmingas rodiklis; 7, 8 — reikSmingas rodiklis; 9, 10 — labai reikSmingas ro-
diklis. Naudojant jvertinimy skale nuo 4 iki 10 baly, i§ anksto uzprogramuojama,
kad labiausiai reikSmingas ir maziausiai reikSmingas rodikliai vienas nuo kito
skirsis 2,5 karto. Tuo tarpu jvertinimy skaléje nuo 1 iki 10 baly skirtumas tarp
rodikliy reikSmingumy gali bati iki 10 karty. Esant tokiai skalei reikSmingumai
i§sibarstys placiau, o tikimybé, jog bus pasiektas eksperty nuomoniy suderina-
mumas, mazesné. Nuo pasirinktos skalés priklauso galutinis daugiakriterinio
uzdavinio sprendinys.

Atlikus eksperty apklausa, gauti #; vertinimy rinkiniai apdorojami statistis-
kai. Vidutiné rodiklio jvertinimo reikémét_j nustatoma pagal formule (Zavads-

kas, Kaklauskas 1996; 3aBaackac 1991):
2tk
_ k=1

[ =t—, (3.21)

¢ia t — k eksperto atliktas j rodiklio jvertinimas; » — eksperty skaicius.
Kiekvieno rodiklio reikSmingumas ¢, apskaic¢iuojamas pagal formule (Za-
vadskas, Kaklauskas 1996; 3aBanckac 1987a):

g = i (3.22)
; .

n —
> l;
=

Rangavimo metodas pasizymi paprastumu, aiSkumu ir nedidelémis eksperty
darbo laiko sanaudomis vertinant rodiklius. Pavyzdziui, jei rodikliy sistema su-
daryta i§ 20 rodikliy, tai porinio palyginimo metodu reikés atlikti net 190 paly-
ginamyjy veiksmy, tuo tarpu rangavimo metodu tik dvidesimt. Darbo sanaudos
skiriasi beveik deSimt karty.

Siame darbe buvo pritaikytas tiesioginis svoriy nustatymo metodas (Ginevi-
¢ius, Podvezko 2004), kai kiekvienas ekspertas procentais vertino atskiro rodik-
lio svorj taip, kad visy rodikliy svoriy suma buty lygi 100 %.

Pirmos grupés septyniy rodikliy astuoniy eksperty vertinimai pateikti
3.4 lentelgje. Tuo pagrindu suskaiciuotos kiekvieno rodiklio vertinimy vidutinés
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reikSmes, o taip pat rodikliy svoriai ®; (kaip Simtoji vidurkio dalis). Rodikliy

svoriy ®; suma lygi vienetui (paskutinis 3.4 lentelés stulpelis).

3.4 lentelé. Eksperty pirmos grupés rodikliy svoriy vertinimai
Table 3.4. Expert values of the importance of the first group of indicators

Rodiklis 1 3 3 fksp erta; 3 7 3 Suma Svoris
1 30 20 20 28 28 25 25 20 196 0,245
2 13 11 20 10 24 5 25 7,5 1155 0,144
3 12 13 10 22 15 5 3 7,5 87.5 0,109
4 25 15 12 5 12 22 18 15 124 0,155
5 10 15 10 7 3 3 5 10 63 0,079
6 5 20 16 15 8 25 12 20 121 0,151
7 5 6 12 13 10 15 12 20 93 0,116

Suma 100 100 100 100 100 100 100 100 800 1,0

Antros grupés penkiolikos rodikliy astuoniy eksperty vertinimai pateikti
3.7 lenteléje. Tuo pagrindu suskaiciuotos kiekvieno rodiklio vertinimy vidutinés
reikSmés, o taip pat rodikliy svoriai ®; (kaip Simtoji vidurkio dalis). Rodikliy

svoriy ®; suma lygi vienetui (paskutinis 3.5 lentelés stulpelis).

3.5 lentelé. Eksperty antros grupés rodikliy svoriy vertinimai
Table 3.5. Expert values of the importance of the second group of indicators

Rodiklis I 3 3 fksperta; 3 7 3 Suma Svoriai
1 3 5 6 8 7 6 3 8 46 0,0575
2 3 5 6 8 8 6 3 8 47 0,05875
3 15 5 7 3 12 2 4 2 50 0,0625
4 13 12 7 5 2 2 11 4 56 0,0700
5 13 12 7 6 13 2 2 2 57 0,07125
6 2 12 4 5 5 11 10 10 59 0,07375
7 15 12 10 11 13 11 11 11 94 0,1175
8 7 7 9 10 12 11 11 8 75 0,09375
9 7 7 10 10 8 10 11 8 71 0,08875
10 5 5 6 5 2 10 9 5 47 0,05875
11 7 7 5 9 10 8 7 5 58 0,0725
12 3 4 7 7 2 6 7 7 43 0,05375
13 3 2 6 6 2 6 6 10 41 0,05125
14 2 2 5 2 2 6 2 6 27 0,03375
15 2 3 5 5 2 3 3 6 29 0,03625

Suma | 100 100 100 100 100 100 100 100 800 1,00

3.2.5. Eksperty nuomoniy suderinamumas

Svoriy reikSmes galima toliau taikyti daugiakriteriniame vertinime, jei eksperty
nuomonés suderintos (nepriestaringos). Suderinamumo lygj nustato M. Kendalo
konkordancijos koeficientas W (Kendall, 1970). Konkordancijos koeficiento
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skai¢iavimui reikia preliminariai ranguoti rodiklius kiekvieno eksperto atzvilgiu,
t. y. svarbiausiam rodikliui priskirti auksc¢iausig reikSme, lygia vienetui, sekan-
ciam (pagal jtakg nagrinéjamam tikslui) reikSme 2 ir t. t., maziausiai svarbiam
rodikliui — reikSm¢ m, ¢ia m — vertinamy rodikliy skaicius. Vienodiems verti-
nimams priskiriamas tas pats rangas — eiliniy rangy aritmetinis vidurkis.

Pirmos grupés rodikliy vertinimai rangavimo budy pateikti 3.6 lenteleje.

3.6 lentelé. Pirmos grupés rodikliy rangavimas
Table 3.6. Ranking of the first group of indicators

_ Ekspertai Rangy

Rodiklis 1 2 3 4 5 6 7 8 suma
1 1 1 1 1 1 1 1 1 8
2 3 6 2 5 2 5 2 7 32
3 4 5 7 2 3 6 7 6 40
4 2 3 5 7 4 3 3 4 31
5 5 4 6 6 7 7 6 5 46
6 6 2 3 3 6 2 4 3 29
7 7 7 4 4 5 4 5 2 38

Konkordancijos koeficientas W skaiiuojamas pagal formule (Kendal
1970):
128
W=——7F—7—, (3.23)
rzm(m2 —1)
¢ia r — eksperty skaiCius, m— vertinamy rodikliy skaic¢ius. Kvadraty suma S
skai¢iuojama pagal sekancig schema:
1. Remiantis 3.8 lentele skaiCiuojamas eksperty vertinimy e;; kiekvieno

rodiklio rangy sumos e; (paskutinis 3.8 lent. stulpelis) pagal formule:

€ = Z Cir - (324)

== (3.25)

3. Dydis S, t. y. rangy sumy e; nuokrypiy nuo bendro vidurkio e kvadraty
suma skai¢iuojama pagal formule:

§=3 (e -2). (3.26)
i=1
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I8 tikryjy eksperty vertinimy suderinamumo lygj nustato ne pats konkordan-
cijos koeficientas W , o susijes su juo dydis 2, skai¢iuojamas pagal formule
(Kendal 1970):

128

X2=Wr(m—1)=m.

(3.27)

Jrodyta (Kendall 1970), kad jeigu suskaigiuota pagal (3.27) formule y2
reikSmé didesné uz kritine szr paimta i§ 32 skirstinio lentelés su v=m—1
laisvés laipsniu ir pasirinktu reikSmingumo lygmeniu ¢ artimu nuliui, tai prii-
mama statistiné hipotez¢ apie eksperty vertinimy suderinamuma.

Suskaiciuotas 3.6 lenteles pagrindu bendras rangy vidurkis e =224/7 =32
ir konkordancijos koeficientas W =0,492. Suskaiciuota pagal (3.27) formule

¥2 =23,625 reikimé virija kriting szr=l2,592 su reikSmingumo lygmeniu

gz =0,05ir v=7-1=6 laisvés laipsniu (Fisher, Yates 1963). Tai rodo, kad eks-
perty nuomonés suderintos ir eksperty vertinimo pagrindy suskaiciuoti rodikliy
svoriai galima taikyti daugiakriteriniame vertinime.

Antros grupés rodikliy vertinimai rangavimo budy pateikti 3.7 lenteléje.

3.7 lentelé. Antros grupés rodikliy rangavimas
Table 3.7. Ranking of the second group of indicators

. Ekspertai

Rodikliai 1 3 3 1 5 6 7 3 Suma
1 10 9 10 6 8 11 11 4 69
2 9 8 8 5 6 10 12 5 63
3 2 10 6 14 3 15 10 14 74
4 3 2 5 11 10 13 4 13 61
5 4 3 7 9 2 14 14 15 68
6 13 4 15 13 9 3 5 3 65
7 1 1 1 1 1 1 1 1 8
8 7 7 3 2 4 2 2 7 34
9 6 6 2 3 7 4 3 6 37
10 8 11 9 10 11 5 6 12 72
11 5 5 13 4 5 6 7 11 56
12 12 12 4 7 13 7 8 8 71
13 11 15 11 8 12 8 9 2 76
14 15 14 14 15 15 9 15 9 106
15 14 13 12 12 14 12 13 10 100

SuskaiCiuotas 3.7 lentelés  pagrindu  bendras  rangy  vidurkis
€ = 8298 / 15 = 553,2 ir konkordancijos koeficientas W =0,463. Suskaiciuota

pagal (3.28) formule 2 =51,56 reikimé virsija kritine szr= 23,685 su reiks-

mingumo lygmeniu @ = 0,05 ir v=15-1=14 laisvés laipsniu (Fisher, Yates
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1963). Tai rodo, kad eksperty nuomonés suderintos ir eksperty vertinimo pa-
grindu suskaiciuotus rodikliy svorius galima taikyti daugiakriteriniame vertini-
me.

3.3. Treciojo skyriaus iSvados

1. Subsidijy verslo jmonéms, kaip ir kity VVR priemoniy atveju, rezultaty
apibudinti vienu ar dviem kriterijais negalima, rinkos daugialypiskumas
ir valstybés intervencijos daugiatiksliSkumas reikalauja vertintojus atsi-
zvelgti j labai platy ratg reiskinj jtakojanciy faktoriy. Konkreciais, jver-
tintais kiekybine iSraiSka, rodikliais turi buti apibiidinama tiek VVR
priemong, tiek ir VVR priemonés poveikis. Minéti rodikliai savo ruoztu
turi sudaryti iSsamig ir objektyvig reiskinj apibtidinanéiy rodikliy siste-
ma. Tokioms problemoms spresti geriausiai tinka daugiakriteriniai ver-
tinimo metodai, todél juos nuspresta naudoti ir Siame tyrime.

2. Daugiakriteriniy vertinimo metody gausa reiskia, kad néra vieno univer-
salaus tyrimy metodo, o vertinimo metodo pasirinkimas gali jtakoti ty-
rimo rezultatus. Siekiant sumazinti tyrimy metodo jtakg tyrimo rezulta-
tams, darbe pasirinkta naudoti du paprastesnius (SAW, VS) ir du
sudétingesnius (TOPSIS, VIKOR) vertinimo metodus.

3. Atlikus empirinio tyrimo metu surinkty ekspertiniy duomeny suderina-
mumo (eksperty nuomoniy suderinamumo) analize daroma iSvada, kad
eksperty nuomonés suderintos ir eksperty vertinimo pagrindu suskai-
c¢iuoti rodikliy svoriai gali biiti taikomi daugiakriteriniame vertinime.



Valstybés subsidijy verslui
vertinimo rezultatai ir jy analizé

Ankstesniame skyriuje daugiakriteriniais metodais gauti iSvestiniai subsidijy bei
ju poveikio rodikliai toliau nagrinéjami taikant koreliacing analiz¢ bei ieSkant
priklausomybiy.

Skyriuje tiriama darbo pradzioje iSkelta hipotezé dél VVR dydzio ir jo efek-
tyvumo priklausomybés, nustatomas subsidijy bei jy jtakos rysys, identifikuoja-
mos sritys, kurioms teikiamos subsidijos yra efektyviausios, identifikuojami
subsidijy parametrai, kurie turi lemiamos jtakos jy poveikiui. Tyrimo rezultatai
tikrinami su naujausiy kvietimy teikti paraiskas ES paramai gauti rezultatais.
Taip pat Siame skyriuje formuluojami konkretts pasitilymai bei rekomendacijos,
siekiant praktinio darbo rezultaty pritaikymo,— pateikiamos rekomendacijos
valstybés teikiamy subsidijy formai, dydziui atsizvelgiant j skirtingas darbe nag-
rinéjamas paramos sritis. Be to, rengiami pasiiilymai VVR vertinimui, atlikto ES
paramos jmonéms tyrimo pagrindu.

Darbe naudotas subsidijy vertinimo modelis iSpleciamas ir pritaikomas ir ki-
ty valstybés intervencijos priemoniy vertinimui. Skyriuje déstomi atlikto darbo
apribojimai, siiilymai tolimesniems tyrimams bei pateikiamas VVR vertinimo
modelis.

Skyriaus tematika paskelbtos 5 autoriaus publikacijos (Ginevicius et al.
2008; Bruzgé 2007, 2008; 2009; Ginevicius, Bruzgé 2013).

71
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4.1. Skirtingais daugiakriterinio vertinimo metodais
gauty rezultaty palyginimas

Pirmos grupés rodikliy pagrindu 24 jmoniy viety masyvas pateiktas 4.1 lenteléje.

4.1 lentelé. Imoniy vietos pirmos grupés rodikliy pagrindu
Table 4.1. Places of companies according to the first group of indicators

monés

6 (7|89 [10]11] 12|13 |14{15/16 |17 [ 18 19|20 |21 22|23 |24

Rodikliai
S}
w
-~
w

10[22(75] 4|2 24|13 11,5023 (17,5\16| 14 |75[4|4]|20| 9 | 1 11,521 | 19|15 [17.5] 6
13,5 19 | 19 | 19 [13,5]3,5{13,5)22,5| 19 | 7.5 [3,5] 19 |22,5| 2 [24] 7.5 |13,5|13,5[13,5| 7,5 | 7.5| 1 | 7.5| 7.5
7146 |17[17]17] 5 |24|14|8 [9]20]23|3|1]22]21|11|17[13]12]2|10]17
125/ 15|21 | 2 | 8 [9,5] 3 |18 |17] 7 [125]23|19] 5 | 11| 23{95]| 4 | 6 |20 |23 14
8 | 1 |16,5]16,5]16,516,516,5|16,5|16,5| 3 | 5|16,516,5| 6 | 7]16,5/16,5|16,5|16,5|16,516,5| 4 | 2 |16,5
22,5(13,5 35| 9 |20 | 9 | 20(3,5]3,5|13.53,5[3,5(3.,5]9[20[13,5] 18| 9 | 24 |16,5] 9 [13,5/16,5/22.5
13,5[21,5(11,5] 6,5 [13.5]21,5| 10 | 6,5 [11,5]21,5] 3| 3 | 3 |1]16/6,5 |[21.5] 16 [21,5] 9 | 18 |21,5|6,5| 16

=N (N |U (AW =
—_
—_
(=)}

4.1. lentelés analizé leidzia teigti, kad jmoniy vietos skirtingy rodikliy pa-
grindu skiriasi — skiriasi jmonéms skirty subsidijy pobtidis. Susiejant skirtingus
subsidijy kriterijus su poveikio kriterijais galima nagrinéti kaip skirtingi subsidi-
jy parametrai jtakoja subisidijy poveikj. Visy pirma skai¢iuojamos apibendrintos
(daugiakriterinés) subsidijas apibiidinanéiy kriterijy vertés. Lyginant Sias vertes
su subsidijy poveikio vertémis galima nustatyti bendra subsidijy jtaka verslui.
Keturiy metody 24 jmoniy palyginimo rezultatai pirmos grupés rodikliy pagrin-
du pateikti 4.2 lenteléje.

4.2 lentelé. Apibendrintos parama apibiidinanéiy kriterijy daugiakriterinés vertés
Table 4.2. Summarised multicriteria values of aid indicators

Daugiakriteriniai vertinimo metodai

.§ SAW VS TOPSIS VIKOR

E| S, |Vieta| V; | Vieta C;- Vieta | S; | Vieta | R, | Vieta | ©Q; | Vieta
1 0,0404 8 75,5 3 0,320 6 0,6361 13 0,1342 2-3 0,3042 7
2 0,0447 5 97 20 0,261 | 17-19 | 0,7216 22 0,2033 22 0,7200 23
3 0,0355 | 14-15 76,5 4 0,261 | 17-19 | 0,5732 7 0,1396 5-6 0,2415 6
4 0,0348 18 87 9 0,274 13 0,5547 4 0,1396 56 0,2161 3
5 0,0280 22 103,5 22 0,270 | 15-16 | 0,6636 17 0,1521 11 0,4193 15
6 0,0417 7 93,5 18 0,337 5 0,6634 16 0,2450 24 0,8209 24
7 0,0346 19 86 8 0,243 | 2021 | 0,6817 19 0,1345 4 0,3678 10
8 0,0355 | 14-15 94 19 0,270 | 15-16 | 0,5618 6 0,1425 7-8 0,2384 4
9 0,0349 17 90,5 15 0,289 89 0,6332 12 0,2290 23 0,7104 22
10 | 0,0376 11 89 13 0,222 22 0,7320 23 0,1831 | 17-18 | 0,6470 21
11 0,0525 4 57 2 0,321 4 0,5563 5 0,1814 16 0,3988 13
12 | 0,0375 12 83 6-7 0,282 11 0,5509 3 0,1465 10 0,2404 5
13 0,0359 13 88,5 12 0,280 12 0,5299 2 0,1425 7-8 0,1948 2
14 0,0703 3 48 1 0,458 3 0,4292 1 0,1550 | 13-14 | 0,1106 1
15 ] 0,0852 1 91 16-17 | 0471 2 0,6146 11 0,1440 9 0,3170 8
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4.2 lentelés tesinys

Continue of Table 4.2
Daugiakriteriniai vertinimo metodai
2 SAW VS TOPSIS VIKOR
g 1 - 1 -
21 S th Vi th c o | Vvieta | S, | Vieta | R; | Vieta | ©, | Vieta
16 | 0,0401 9 91 16-17 | 0,295 7 0,6039 10 0,1911 20 0,5060 16

17 10,0269 23 110,5 23 0,219 23 0,7184 21 0,1342 2-3 0,4169 14
18 | 0,0305 | 20-21 90 14 0,284 10 0,5879 9 0,1550 | 13-14 | 0,3281 9
19 | 0,0251 24 1135 24 0,212 24 0,7942 24 0,1510 12 0,5933 19
20 | 0,0387 10 87,5 10 0,289 89 0,6411 14 0,2001 21 0,5959 20
21 | 0,0353 16 88 11 0,271 14 0,6570 15 0,1861 19 0,5572 17
22 | 0,0801 2 77 5 0,504 1 0,5781 8 0,1685 15 0,3732 11
23 | 0,0428 6 83 6-7 0,261 17-19 | 0,6730 18 0,1831 | 17-18 | 0,5662 18
24 10,0305 | 2021 | 99,5 21 0,243 | 20-21 | 0,7094 20 0,1294 1 0,3840 12

ISnagrinéjus 4.2. lenteléje apskaiCiuotas daugiakriterines parama apibudi-
nanc¢iy rodikliy reikSmes galima daryti iSvada, kad tyrimo rezultatai priklauso
nuo pasirinkto tyrimo metodo — tiek paramg apibtuidinanciy kriterijy daugiakrite-
rinés vertés, tiek ir jmoniy vietos, apskai¢iuotos skirtingais vertinimo metodais,
skiriasi. Panasi tendencija pastebima ir skai¢iuojant apibendrintas subsidijy po-
veikj apibidinanciy kriterijy vertes — keturiy metody 24 jmoniy palyginimo re-
zultatai antros grupés rodikliy pagrindu pateikti 4.3 lentelgje.

4.3 lentelé. Apibendrinti paramos poveikj apibiidinanéiy kriterijy vertinimai
daugiakriteriniais metodais
Table 4.3. Summarised multicriteria values of aid effect indicators

Daugiakriteriniai vertinimo metodai
R SAW VS TOPSIS VIKOR

Imoneés "

S j | Vieta V/ Vieta| C ;| Vieta S; | Vieta R ;| Vieta| ©Q; | Vieta
1 0,0349 | 17 [217,5] 17 [0,309| 17 |0,6237 0,0644 0,3351| 13
2 00462 | 10 |1585| 8 |0375| 12 0,1585| 8
3 0,0446 | 11 191 14 10,379 11 0,3409 | 14
4 0,0379| 16 |190,5] 13 |0,343| 15 0,3449| 15
5 0,0247 | 19 251 20 10,204 21 09153 | 22
6 0,0410| 13 |166,5] 9 0357 14 0,2882| 11
7 0,0503 [ 7-8 | 145 6 10,425 7 0,1068| 6
8 0,081] 1 |1355| 5 [0567] 1 01981 9
9 0,0406| 14 | 170 | 10 |0,387| 10 0,3255| 12
10 0,0330[ 15 |212,5] 16 [0315] 16 0,3802 | 16
11 0,0598 | 3-5 | 88 1-3 (0,458 3-5 0 1-23
12 0,0598 | 3-5 88 1-3 [0,458] 3-5 0 1-23
13 0,0598 | 3-5 88 1-3 [0458] 3-5 0 1-23
14 0,0162| 23 | 272 | 21 (0,138 23 0,9634 | 23
15 0,0185[ 22 275 23 10,148 22 0,6032 | 19
16 0,0540| 6 199 | 15 |0443| 6 0,7282 | 20
17 0,0128 | 24 | 297 | 24 |0,091| 24 1 24
18 0,0445( 12 |1735] 11 [0371]| 13 0,1565 7
19 0,0241| 20 | 242 | 19 |0,232| 19 0,8669 | 21
20 0,0276 [ 18 |241,5]| 18 [0,247| 18 0,3909 | 17
21 0,0503 [ 7-8 | 148 7 10412 8 0,0910 5
22 0,0604 | 2 96 4 10473 2 0,0357| 4
23 0,0469| 9 180 12 10,401 9 0,2015| 10
24 0,0229| 21 | 274 | 22 [0,224| 20 [0,7480 0,0737 0,5019] 18
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Kadangi jmonéms, kuriy bent vienas i$ kriterijy buvo jvertintas 0, VIKOR
metodas pateiké neapibréztus rezultatus, jis tyrimui buvo pripazintas netinkamu
ir toliau nebuvo naudojamas.

Siekiant palyginti skirtingais daugiakriteriniais vertinimo metodais gautus
rezultatus atlikta koreliaciné analizé. Analizés rezultatai pateikiami 4.4 lenteléje
Zemiau.

4.4 lentelé. Daugiakriteriniais vertinimo metodais gauty rezultaty palyginimas
(koreliaciné analizé)
Table 4.4. Comparison of the results of the multicriteria evaluation (correlation)

. . Pirmos grupés rodikliai Antros grupés rodikliai
Lyginami — -
. L . s Determinacijos koeficiento
metodai Determinacijos koeficiento reikSme T
: reik§me
SAW ir VS 0,31 0,76
SAW ir TOPSIS 0,86 0,94
VS ir TOPSIS 0,32 0,83

Kaip galima spresti i$ 4.4 lenteléje pateiktos informacijos, panasiausi verti-
nimo rezultatai yra SAW ir TOPSIS metody (determinacijos koeficienty reiks-
més atitinkamai pirmos ir antros grupés rodikliy atzvilgiu sudaro 0,86 ir 0,94),
tuo tarpu rezultatai, gauti taikant VS metoda, skiriasi (ypa¢ pirmos grupés rodik-
liy atzvilgiu) nuo gauty taikant SAW ir TOPSIS metodus (determinacijos koefi-
cienty reikSmés atitinkamai pirmos ir antros grupés rodikliy atzvilgiu svyruoja
tarp 0,31-0,32 ir 0,76-0,83.

Lyginant skirtingais daugiakriteriniais vertinimo metodais gautas jmoniy
vietas taip pat matomas akivaizdus rezultaty panasumas tarp SAW ir Topsis me-
tody (4.5 lentelé).

4.5 lentelé. Daugiakriteriniais vertinimo metodais gauty rezultaty palyginimas (vietomis)
Table 4.5. Comparison of the results of the multicriteria evaluation (places)

Pirmos grupés rodikliai Antros grupés rodikliai
Imonés vieta | Imonés vieta | [monés vieta | Imonés vieta | Imongés vieta Imonés
SAW TOPSIS VS SAW TOPSIS vieta VS
metodu metodu metodu metodu metodu metodu
1 2 16-17 1 1 5
2 1 5 2 2 4
3 3 1 3-5 3-5 1-3

4.2. Subsidijy bei jy jtakos rysio analizé

Daugiakriterinio vertinimo metu gautos reik§més toliau naudojamos subsidijy
bei jy jtakos rySio analizéje. Daugiakriterinés, subsidijas ir jy poveikj apibiidinan-
¢ios reikSmés grupuojamos ir pateikiamos grafiky pavidalu.
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4.1 pav. Subsidijy verslo jmonéms poveikis skai¢iavimus atlikus SAW metodu

(determinacijos koeficiento reiksmé 0,38)
Fig. 4.1. Subsidies effect to companies, SAW method (coefficient of determination 0,38)
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4.2 pav. Subsidijy verslo imonéms poveikis skai¢iavimus atlikus TOPSIS metodu
(determinacijos koeficiento reiksmé 0,23)

Fig. 4.2. Subsidies effect to companies, TOPSIS method
(coefficient of determination 0,23)
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4.3 pav. Subsidijy verslo imonéms poveikis skai¢iavimus atlikus VS metodu
(determinacijos koeficiento reiksmé 0,38)
Fig. 4.3. Subsidies effect to companies, VS method (coefficient of determination 0,38)

Subsidijy bei jy poveikio tarpusavio priklausomybe parodo koreliacinio ry-
Sio stiprumas. 4.1, 4.2 ir 4.3 paveiksluose pateikti vertinimai skirtingais meto-
dais bei apskai¢iuoti determinacijos koeficientai leidzia teigti, kad suteiktos sub-
sidijos turéjo tiesiogine teigiamg jtaka subsidijy poveikiui. Kadangi Sios tyrimo
dalies tikslas buvo nustatyti subsidijy bei jy poveikio ry§j, iSvestiniy daugiakrite-
riniy rodikliy didziausios ir maziausios reikSmés néra skaic¢iuojamos. Duotuoju
atveju ieSkoma subsidijy bei jy poveikio rysio priklausomybiy, todél iSvestiniy
rodikliy reikSmiy vertinimas jy dydzio prasme néra tikslingas.

Svarbu pazyméti, kad paslaugy plétrai skirty projekty iSvestiniai rodikliai i$
esmés skirasi nuo bendry subsidijy ir jy poveikio tendencijy. Tai galima paais-
kinti per maza imtimi. D¢l §iy priezasCiy, siekiant susidaryti bendra vaizda apie
subsidijy pobtidzio ir jy poveikio sarysj, paslaugy plétrai skirty projekty duome-
nys tolimesng¢je analizéje néra naudojami.

Vertinant subsidijy poveikj, atsizvelgus | skirtingg veikly, kurioms vykdyti
teikiama ES finansiné parama, pobudj, daroma iSvada, kad didziausias poveikis
buvo pasiektas teikiant subsidijas gamybos plétrai bei MTEP — §iy projekty is-
vestiniy rodikliy paramos poveikio reikSmés yra didziausios. Atitinkamai trecio-
je vietoje yra mokymo projektai. Biitina paminéti, kad subsidijos MTEP bei ga-
mybos plétrai tai infrastuktiiros projektai, kuriems finansuoti skiriamos didelés
léSos absoliutine verte. Nors subsidijy mokymams projekty poveikis (apskai-
ciuotos daugiakriterinés subsidijy poveikio reikSmés) ir Zemesnis, jis nedaug
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atsilieka nuo zenkliai ,,brangesniy® infrastruktiiros plétrai skirty projekty. Ka-
dangi mokymo projekty finansavimui 1ésy reikia zenkliai maziau, galima teigti,
kad jy efektyvumas yra didesnis.

4.3. Atskiry subsidijas apibudinanciy kriterijy ir jy
poveikio rysio analizé

Subsidijy bei jy poveikio tarpusavio priklausomybe parodes koreliacinis rySys
nagrinéjamas detaliau. Siekiant nustatyti atskiry subsidijas verslui apibtidinanciy
faktoriy jtaka jy poveikiui, atlikta koreliacinio rysio analizé, kurioje analizuotos
atskiry subsidijy pobitid] apibuidinanciy faktoriy reikSmés ir daugiakriterinés sub-
sidijy poveikio reikSmés, nagrinétos ankstesnio skyriaus lentelése (pastaba -
skai¢iuojant koreliacijos koeficientus reik§més, kurios zenkliai skiriasi nuo dau-
gumos, nenaudojamos).
Koreliacinés analizés rezultatai pateikiami 4.6 lenteléje zemiau.

4.6 lentelé. Atskiry, subsidijas apibtidinanciy, kriterijy ir subsidijy poveikio
daugiakriteriniy rodikliy koreliacijos vertinimas
Table 4.6. Evaluation of correlation of multicriteria values of aid and aid effect

Paramg apibudinantis kriterijus Koreliacijos koeficiento reikSmés
Subsidijy Subsidijy Subsidijy
NE Kriterijus poveikis poveikis poveikis

(apskaiCiuotas | (apskaiCiuotas |(apskaiciuotas
SAW metodu) [TOPSIS metodu)| VS metodu)

1. | Finansinés paramos (ES bei valsty-
bés 1é3y) intensyvumas (paramos -0,30 -0,39 0,35
dalis procentais nuo projekto vertés)
2. | Finansinés paramos dydis (ES bei
valstybés 1¢Sos)

3. | Finansinés paramos dydis (ES bei
valstybés lésos, procentais nuo jmo- -0,24 -0,30 0,26
nés metinés apyvartos)

4. | Projekto finansavimo jmonés nuosa-
vomis 1éSomis dydis (procentais nuo 0,13 0,19 —0,08
projekto vertés)

5. | Projekto finansavimo skolintomis
1éSomis (jei buvo naudojamos) dydis 0,10 0,13 -0,20
(procentais nuo projekto vertés)

6. | Imoneés pasiruoimas jgyvendinti
projekta (zmogiskieji iStekliai, reika-

0,05 0,06 -0,17

lingy dokumenty, pvz., techninio 0.59 0.59 —0.63
projekto, buvimas ir pan.)
7. | Imoneés patirtis jgyvendinant pana- 035 031 —0.29

Sius projektus
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Atlikus analizg tiesioginis rysys tarp subsidijy poveikio ir atskiry subsidijy
teikimg apibiidinanciy kriterijy nustatytas tik 6 kriterijaus (Jmonés pasiruoSimas
igyvendinti projekta) atveju. Nedidelis koreliacinis rySys nustatytas ir 1 bei 7
kriterijy atveju, taiau jis yra silpnesnis.

Norint jvertinti koreliacinio rySio stipruma atskirose subsidijy srityse atlikta
atskira koreliaciné analizé. Jos rezultatai pateikiami 4.7, 4.8 ir 4.9 lentelése Ze-
miau.

4.7 lentelé. Atskiry, subsidijas apibtidinanciy kriterijy ir subsidijy poveikio
daugiakriteriniy rodikliy koreliacijos vertinimas paramos moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros veiklai srityje

Table 4.7. Evaluation of correlation of multicriteria values of subsidies and subsidies
effect, subsidies to research and development field

Paramga apibudinantis kriterijus Koreliacijos koeficiento reikSmés
Subsidijy Subsidijy Subsidijy povei-
I poveikis poveikis kis
Nr. Kriterijus (apskaiciuotas (apskaiciuotas | (apskaiciuotas
SAW metodu) | TOPSIS metodu) | VS metodu)

1. | Finansines paramos (ES bei
valstybés 1ésy) intensyvumas
(paramos dalis procentais nuo 0,01 0,13 —0.64
projekto vertés)

2. | Finansinés paramos dydis (ES 20.07 0.06 0.69
bei valstybés 1€30s) ’ ’ ’

3. | Finansinés paramos dydis (ES
bei valstybés 1éSos, procentais
nuo jmonés metinés apyvar- —0.98 -1.00 0.63
tos)

4. | Projekto finansavimo jmonés
nuosavomis 1éSomis dydis
(procentais nuo projekto ver- —0.89 —0.82 0.98
tés)

5. | Projekto finansavimo skolin-
tomis 1éSomis (jei buvo nau-
dojamos) dydis (procentais =0.97 -1.00 0.61
nuo projekto vertes)

6. | Imonés pasiruoSimas jgyven-
dinti projekta (zmogiskieji
istekliai, reikalingy dokumen- 0.99 0.97 -0.84
ty, pvz., techninio projekto,
buvimas ir pan.)

7. Imonvqs patlrps igyvendinant 1,00 1,00 ~0.75
panasius projektus —

Subsidijy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veiklai srityje kore-
liaciné analizé pateikia labai stirpy rysj tarp 3—7 subsidijas apibudinanciy kriteri-
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jy bei jy poveikio. Tikétina, kad didéjant im¢iai koreliacijos koeficiento reiksmé
mazéty, taciau rysys tarp reikSmiy nustatytas.

4.8 lentelé. Atskiry, subsidijas apibiidinanciy kriterijy ir subsidiju poveikio
daugiakriteriniy rodikliy koreliacijos vertinimas paramos mokymams srityje

Table 4.8. Evaluation of correlation of multicriteria values of subsidies and subsidies
effect, subsidies to qualification development field

Paramga apibudinantis kriterijus Koreliacijos koeficiento reik§més
Subsidijy Subsidijy Subsidijy
Nr Subsidijy poveikis (apskai- poveikis poveikis poveikis
’ Ciuotas SAW metodu) (apskaiciuotas (apskaiciuotas | iskreisktas VS
SAW metodu) SAW metodu) metodu
1. | Finansinés paramos (ES bei
valstybés leSL_;) 1ntensyvpmas ~0.45 ~0.42 0.47
(paramos dalis procentais
nuo projekto vertes)
2. | Finansinés paramos dydis 20,90 20.93 0.83
(ES bei valstybés 1¢30s) — — —
3. | Finansinés paramos dydis
(ES b.el vals.tybes'lesos,.pfo- 0.03 0.09 0,00
centais nuo jmonés metinés
apyvartos)
4. | Projekto finansavimo jmonés
nuosavomis lééomis_ dydis 0.45 0.42 —0.47
(procentais nuo projekto
vertés)
5. | Projekto finansavimo skolin-
tomis léSomis (jei buvo nau- nd nd nd
dojamos) dydis (procentais ’ ‘ ’
nuo projekto vertes)
6. | Imonés pasiruoSimas jgy-
vendinti projekta (Zmogis-
kieji istekliai, reikalingy 0.74 0.78 -0.76
dokumenty, pvz., techninio
projekto, buvimas ir pan.)
7. | Imonés patirtis jgyvendinant
panasius projektus 0.78 0.84 —0.89

Paramos mokymams srityje stipriausias koreliacinis rySys nustatytas 2 krite-

rijaus atveju. Gana stipri koreliacija egzistuoja ir 6 bei 7 kriterijy atveju (korelia-
cijos koeficiento reik§Smés svyruoja nuo 0,74 iki 0,89). Kity kriterijy atveju, stip-
resnio ry$io nenustatyta.
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4.9 lentelé. Atskiry, subsidijas apibiidinanciy kriterijy ir subsidijy poveikio
daugiakriteriniy rodikliy koreliacijos vertinimas paramos gamybos plétrai srityje
Table 4.9. Evaluation of correlation of multicriteria values of subsidies and subsidies
effect, subsidies to production development field

Paramg apibiidinantis kriterijus Koreliacijos koeficiento reikSmés
Subsidijy Subsidijy Subsidijy
Nr Subsidijy poveikis poveikis poveikis poveikis
’ (apskaiciuotas SAW metodu) (apskaiciuotas (apskaiciuotas iSreikstas

SAW metodu) SAW metodu) VS metodu

1. | Finansinés paramos (ES bei
valstybés 1¢Sy) intensyvumas
(paramos dalis procentais nuo
projekto vertés)

2. | Finansinés paramos dydis (ES
bei valstybés 1¢30s)

3. | Finansinés paramos dydis (ES
bei valstybés 1€30s, procen-
tais nuo jmonés metinés apy-
vartos)

4. | Projekto finansavimo jmonés
nuosavomis léSomis dydis
(procentais nuo projekto ver-
tés)

5. | Projekto finansavimo skolin-
tomis léSomis (jei buvo nau-
dojamos) dydis (procentais
nuo projekto vertes)

6. | Imonés pasiruoSimas jgyven-
dinti projekta (zmogiskieji
iStekliai, reikalingy dokumen- 0,18 0,20 -0,35
ty, pvz., techninio projekto,
buvimas ir pan.)

7. | Imongs patirtis jgyvendinant
panasius projektus

0,36 0,33 -0,21

0,21 0.10 -0.30

0,20 0,12 -0,17

-0,31 —0,26 0,18

0,20 0,13 -0,11

0,29 0.25 -0.21

Paramos gamybos plétrai srityje stipresnio koreliacinio rySio nenustatyta,
todél galima teigti, kad Sioje srityje néra stipraus rySio tarp atskiry faktoriy ir
suteikty subsidijy poveikio.

Apskaiciuoty koreliacijos koeficienty reikSmés leidzia daryti iSvada, kad
vertinime naudoti valstybés subsidijas apibiidinantys faktoriai néra vieninteliai
jtakojantys ES paramos verslo jmonéms poveikj. Galima teigti, kad tokie sunkiai
iSmatuojami faktoriai, kaip specifiné situacija rinkoje, kurioje imoné vykdo savo
veikla, projekty darbus vykdanéiy rangovy kvalifikacija, projektus administruo-
janéiy institucijy darbuotojy kvalifikacija, jmonés darbuotojy suinteresuotumas
projekty jgyvendinimu ir kiti faktoriai taip pat turi jtakos projekto rezultatams.
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4.4. Subsidijy intensyvumo ir jo poveikio analizé

Apie tikéting atskiry subsidijas verslui apibtidinanéiy faktoriy jtaka jos poveikiui
taip pat galima spresti ir pagal atliktos eksperty apklausos duomenis. Ekspertinio
vertinimo metu nustatyty reikSmingiausiy faktoriy jtaka subsidijy poveikiui turé-
ty buiti didziausia. Ekspertiniais vertinimo metodais gauty atskiry subsidijas api-
budinanciy rodikliy jtaka subsidijy poveikiui pavaizduota 4.4 paveiksle.
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4.4 pav. Subsidijas apibiidinanéiy rodikliy reik§mingumas ekspertiniais
vertinimo metodais
Fig. 4.4. Expert values of the importance of the state subsidies indicators

Kaip matyti i§ 4.4 paveikslo eksperty nuomone svarbiausias rodiklis, kuris
turéty didziausia jtaka subsidijy poveikiui, yra subsidijy intensyvumas. Sis ro-
diklis ir jo poveikis nagrinéjami detaliau.

Kadangi subsidijy intensyvumas parodo, kokia dalis projekto vertés finan-
suojama subsidijy 1éSomis, daroma loginé prielaida, kad kuo didesnis subsidijy
intensyvumas, tuo bus didesnis ir subsidijy poveikis. [monés bus labiau skatina-
mos jgyvendinti projekta, jei projektui jgyvendinti skiriama ISy dalis bus dides-
né (4.5 pav.).
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4.5 pav. Teorinis subsidijy intensyvumo ir paramos poveikio rysys
Fig. 4.5. Theoretical correlation between aid intensity and aid effect

Svarbu pazyméti, kad subsidijy intensyvumui pasiekus 90 ir daugiau pro-
centy jos prognozuojamas efektyvumas turéty mazéti, kadangi jmonés nuosavy
1éSy dalis, kuri turéty racionalizuoti paramos 1éSy naudojima, tampa salyginai
labai nedidelé. Tai savo ruoztu gali lemti neefektyvy léSy naudojima ir tuo paciu
mazéjantj suteikty subsidijy poveikj.

Sudarytas teorinis modelis toliau lyginamas su empirinio tyrimo metu gau-
tais rezultatais. Atlikto tyrimo metu jvertintas subsidijy intensyvumo ir subsidijy
poveikio rySys pateikiamas Zemiau 4.6—4.15 paveiksluose. Pazymétina, kad dél
mazos imties, subsidijos MTEP projektams Siuo aspektu atskirai nebuvo verti-
namos.

Visy pirma, pateikiami rezultatai, gauti taikant SAW metoda.
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Subsidijy poveikis

4.6 pav.

Subsidijy poveikis
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Subsidijy intensyvumas ir subsidijy poveikis (subsidijy poveikis apskaiciuotas
SAW metodu) (determinacijos koeficiento reik§mé 0,16)
Fig. 4.6. Subsidy rate and subsidy effect (SAW method)
(coefficient of determination — 0,16)
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4.7 pav. Subsidijy intensyvumas ir subsidijy poveikis mokymo projektams (subsidijy
poveikis apskai¢iuotas SAW metodu) (determinacijos koeficiento reiksmé 0,99)
Fig. 4.7. Subsidy rate and subsidy effect in the field of qualification development

(SAW method) (coefficient of determination 0,99)
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4.8 pav. Subsidijy intensyvumas ir subsidijy poveikis gamybos plétros projektams
(subsidijy poveikis apskai¢iuotas SAW metodu) (determinacijos koeficiento reik§mé
0,13)

Fig. 4.8. Subsidy rate and subsidy effect in the field of production development (SAW
method) (coefficient of determination 0,13)

Zemiau pateikiami rezultatai, gauti taikant TOPSIS metoda.
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4.9 pav. Subsidijy intensyvumas ir subsidijy poveikis (subsidijuy poveikis apskai¢iuotas
TOPSIS metodu) (determinacijos koeficiento reik§mé 0,20)
Fig. 4.9. Subsidy rate and subsidy effect (TOPSIS method)
(coefficient of determination — 0,20)
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4.10 pav. Subsidijy intensyvumas ir subsidijy poveikis mokymo projektams (subsidijy
poveikis apskai¢iuotas TOPSIS metodu) (determinacijos koeficiento reik§mé 0,97)
Fig. 4.10. Subsidy rate and subsidy effect in the field of qualification development

(TOPSIS method) (coefficient of determination 0,97)
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4.11 pav. Subsidijy intensyvumas ir subsidijy poveikis gamybos plétros projektams
(subsidijy poveikis apskai€iuotas TOPSIS metodu) (determinacijos koeficiento reik§mé
0,18)

Fig. 4.11. Subsidy rate and subsidy effect effect in the field of production development
(TOPSIS method) (coefficient of determination 0,18)

Zemiau pateikiami rezultatai, gauti taikant VS metoda.
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4.12 pav. Subsidijy intensyvumas ir subsidijy poveikis (subsidijy poveikis apskai¢iuotas
V'S metodu) (determinacijos koeficiento reik§mé 0,19)
Fig. 4.12. Subsidy rate and subsidy effect (VS method) (coefficient
of determination 0,19)
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4.13 pav. Subsidijy intensyvumas ir subsidijy poveikis mokymo projektams (subsidiju
poveikis apskai¢iuotas VS metodu) (determinacijos koeficiento reik§me 0,70)
Fig. 4.13. Subsidy rate and subsidy effect in the field of qualification development
(VS method) (coefficient of determination 0,70)
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4.14 pav. Subsidijy intensyvumas ir jo poveikis gamybos plétros projektams (subsidijy
poveikis apskai¢iuotas TOPSIS metodu) (determinacijos koeficiento reik§mé 0,04)
Fig. 4.14. Subsidy rate and subsidy effect in the field of production development
(TOPSIS method) (coefficient of determination 0,04)

Kaip matyti i§ 4.6—4.14 paveiksly, empirinio tyrimo metu gauti subsidijy in-
tensyvumo ir jy poveikio rezultatai gana nemazai skiriasi nuo prognozuoty. Teo-
riniam modeliui artimiausi rezultatai gauti gamybos plétros projekty atveju. Tai
leidzia daryti iSvada, kad Siame, santykinai zemo intensyvumo (40 proc. —
60 proc.) diapazone, didéjantis subsidijy intensyvumas teigiamai veikia jmoniy
apsisprendimg jgyvendinti ar projekta ne, o tuo paciu ir subsidijy poveikj. Tuo
tarpu mokymo projekty atveju, kai subsidijy intensyvumas yra didesnis (60—
100 proc.) subsidijy intensyvumo didéjimas neturéjo teigiamo poveikio subsidi-
juy poveikiui. Siame diapazone subsidijy intensyvumo didéjimo poveikis buvo
priesingas — subsidijy poveikis mazéjo. Daroma iSvada, kad didéjantis subsidijy
intensyvumas ir atitinkamai mazéjantis nuosavy 1é8y dydis projekte 1émé tai, kad
1éSos buvo leidziamos neefektyviai — skirta didesné parama papildomo skatina-
mojo poveikio neturéjo, o tik skatino didesn;j ,,iSlaidavima®. Atsizvelgiant j Siuos
tyrimo rezultatus, galima patikslinti 4.5 paveiksle pateikta teorinj modelj. Esant
zemam subsidijy intensyvumui (0-30 proc.) jy poveikis yra minimalus, kadangi
jmonés neturi didelés iSorinés paskatos jgyvendinti projekta (4.15 pav.). Subsidi-
ju intensyvumui virsijus 30 proc. jmonés vis daugiau suinteresuotos jgyvendinti
projekta. Didziausias subsidijy poveikis, remiantis atlikto tyrimo duomenimis,
turéty buti pasiekiamas subsidijy intensyvumui esant tarp 50-70 proc. Tolesnis
subsidijy intensyvumo didinimas turi priesinga efekta — skatinamas neefektyvus
1ésy naudojimas, kas lemia ir Zemesnj visos paramos poveik].
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4.15 pav. Patikslintas teorinis subsidijy intensyvumo ir subsidijy poveikio rysys
Fig. 4.15. Corrected theoretical correlation between subsidy rate and subsidy effect

Taip pat svarbu pastebéti, kad tyrimo metu apskaiciuoti subsidijy intensy-
vumo ir jy poveikio rySio determinacijos koeficientai patvirtina ankstesnéje di-
sertacijos dalyje prieita iSvada, kad vertinime naudoti valstybés subsidijas api-
biidinantys faktoriai néra vieninteliai, jtakojantys ES paramos verslo jmonéms
poveikj. Tokie sunkiai iSmatuojami faktoriai, kaip specifiné situacija rinkoje,
kurioje jmoné vykdo savo veikla, projekty darbus vykdanciy rangovy kvalifika-
cija, projektus administruojanéiy institucijy darbuotojy kvalifikacija, jmonés
darbuotojy suinteresuotumas projekty jgyvendinimu ir kiti faktoriai taip pat turi
jitakos projekto rezultatams.

4.5. Absoliutinio subsidijy dydzio ir jy poveikio
analizé

Siekiant pagristi darbo pradzioje iskeltg hipoteze, kad subsidijos gali turéti tei-
giamos jtakos jmonéms bei apskritai visai visuomenei skatindamos viena ar kita
veikla tik iki tam tikro lygio, o joms didéjant toliau gali sukelti prieSinga efekta,
pvz., iSkreipti rinkos konkurencija sudarant nevienodas salygas rinkos daly-
viams, atskirai nagrinéjamas subsidijy dydzio ir subsidijy poveikio klausimas.
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Zemiau pateikiamas grafinis subsidijy dydZio bei jy poveikio (isreiksto dau-
giakriterine iSraiska) rySys (4.16, 4.17 ir 4.18 pav.), apskaiCiuotas skirtingais
daugiakriteriniais vertinimo metodais. Dél didesniy im¢iy Sioje analizéje taip pat
apsiribojama paramos mokymams ir paramos gamybos plétrai sritimis.
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4.16 pav. Subsidijy dydis ir jy poveikis mokymo projektams (subsidijy poveikis
apskaiciuotas SAW metodu) (determinacijos koeficiento reiksmé 0,81)
Fig. 4.16. Size of subsidy and aid effect in the field of qualification development
(SAW method) (coefficient of determination 0,81)
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4.17 pav. Subsidijy dydis ir ju poveikis mokymo projektams (subsidijy poveikis
apskaiciuotas TOPSIS metodu) (determinacijos koeficiento reiksmé 0,86)
Fig. 4.17. Size of subsidy and aid effect in the field of qualification development
(TOPSIS method) (coefficient of determination 0,86)
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4.18 pav. Subsidijy dydis ir ju poveikis mokymo projektams (subsidijy poveikis
apskaicCiuotas VS metodu) (determinacijos koeficiento reiksmé 0,69)

Fig. 4.18. Size of subsidy and aid effect in the field of qualification development
(VS method) (coefficient of determination 0,69)

Apie subsidijos dydzio jtaka paramos poveikiui galima spresti tik paramos
mokymy sri¢iai atveju. Subsidijy dydzio ir paramos poveikio rySys gamybos
plétros projekty atveju nenustatytas — subsidijy gamybos plétrai dydis neturi di-
desnés jtakos projekto poveikiui.

Paramos mokymui atveju pastebima atvirkstiné tendencija, kad didesnis
subsidijy dydis lemia mazesnj jos poveikj. Tai galima paaiskinti tuo, kad vienai
jimonei skiriant didele 1ésy dalj darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui darbuoto-
jams tenkanti mokymy dalis tampa per didelé — dél jtempto mokymy grafiko
mazéja darbuotojy darbo naSumas, naujos Zinios bei kompetencija jgyjama lé-
¢iau. Tokiy projekty administravimui reikalingos darbo laiko sanaudos taip pat
zenkliai didesnés nei kity projekty.

Laikantis nuostatos, kad neskyrus paramos tokiems projektams atitinkamai
nebus jokio poveikio, galima laikyti, kad darbo pradzioje iSkelta hipotezé dél
subsidijy dydzio ir jy poveikio pasitvirtino — skiriant nedidele paramg mokymo
projektams gaunamas didziausias efektas, kuris didéjant subsidijy dydziui mazé-
ja, o didéjantis subsidijy dydis paramos gamybos plétrai srityje atitinkamo sub-
sidijy poveikio padidéjimo neturi.
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4.6. Rekomendacijos valstybés subsidijy formai

Valstybés intervencijos j rinkos funkcionavima priemonés gali buti taikomos tais
atvejais, kada rinka pati nepajégi iSspresti jos netobulumo sukeltas problemas,
arba be valstybés jsikisimo rinkos savireguliacija uztrukty ilgai. Siame darbe
buvo nagrinéjamas valstybés subsidijos jmonéms ES struktiiriniy fondy pavyz-
dziu. Buvo ieskoma konkreciy subsidijy parametry, tokiy kaip paramos dydis, in-
tensyvumas ir kt., bei jy poveikio (darbo nasumui, produktyvumui ir pan.) sarysiy.

Tyrimo metu nustatyta bendra tendencija, kad didéjant bendrai ,,suminei
subsidijy forma apibiidinanéiy rodikliy reikSmei, didéja ir teigiamas subsidijy
poveikis — t. y., kuo ,,zenklesné* valstybés intervencija, tuo didesnis ir jos sukel-
tas efektas. Kadangi ekspertiniu vertinimu nustatytas svarbiausias (reikSmin-
giausias) subsidijy forma apibudinantis rodiklis yra paramos intensyvumas, da-
roma iSvada, kad butent Sis faktorius turi didziausig jtaka subsidijy poveikiui.
Atlikus empirinj tyrimg nustatyta, kad didZiausias subsidijy poveikis pasiekia-
mas jy intensyvumui esant 50—70 proc. (4.15 pav.).

Sig isvada patvirtina ir 20082011 m. kvietimy verslo jmonéms teikti parai-
Skas ES paramai gauti duomenys (4.10 lentel¢).

4.10 lentelé. 2008-2011 m. kvietimy verslo jmonéms teikti paraiSkas paramai gauti
duomenys (3altinis: sudaryta autoriaus pagal www.esparama.lt skelbiama informacija)
Table 4.10. 2008—2001 data on calls for project applications for business companies
(source: prapared by author on the data provided in www.esparama.lt)

Subsidijy Kvietimo Prasomy Skirty ir
. . . praSomy
Paramos sritis intesyvumas, suma, 1é8y suma, &3y
% min. Lt min. Lt .
santykis
Darbuotojy mokymas (VP1-1.1-SADM-
01-K Zmogiskyjy istekliy tobulinimas
imonése) kvietimas skelbtas 2008 m. bal- 80 130 A7T 3.2
andzio mén.
Darbuotojy mokymas (VP1-1.1-SADM-
01-K Zmogiskujy istekliy tobulinimas
imonése) kvietimas skelbtas 2012 m. 80 3 145.8 44
spalio mén.
Gamybos plétra
(VP2-2.1-UM-01-K Lyderis LT) kvietimas 25-50 235 4299 1,8
skelbtas 2008 m. balandzio mén.
Gamybos plétra
(VP2-2.1-UM-01-K Lyderis LT) kvietimas 50-60 240 8624 5,0
skelbtas 2009 m. balandzio mén.
Gamybos plétra
(VP2-2.1-UM-01-K Lyderis LT) kvietimas 50-60 240 8624 5,0
skelbtas 2009 m. balandzio mén.
Gamybos plétra
(VP2-2.1-UM-01-K Lyderis LT) kvietimas 50-60 240 8624 5,0
skelbtas 2009 m. balandzio mén.
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4.10 lentelés tesinys
Continue of Table 4.10

Paramos sritis Subsidiju Kvietimo Prasomy Skirty ir
intesyvumas, suma, 1é8y suma, praSomy lésy
% min. Lt min. Lt santykis
Veiklos modernizavimas (VP2-2.1-UM-
02-K E-verslas LT) kvietimas skelbtas 50 66,7 56 0,8
2008 m. spalio mén.
Veiklos modernizavimas (VP2-2.1-UM-
02-K E-verslas LT) kvietimas skelbtas 50 15 28,2 1,9
2010 m. rugpjticio mén.
Veiklos modernizavimas (VP2-2.1-UM-
02-K E-verslas LT) kvietimas skelbtas 50 15,3 23.0 1,5
2011 m. spalio mén.

Kvietimy, kuriuose subsidijy intensyvumas buvo didesnis, pastebimas Zenk-
liai didesnis ir jmoniy susidoméjimas subsidijomis. Si i§vada ypa¢ svarbi, kuo-
met subsidijomis siekiama paskatinti jmones vykdyti vienokia ar kitokia veikla,
pvz., didesnj démes;j skirti darbuotojy kvalifikacijai.

Eksperty vertinimu, kitas pagal svarbuma, paramos formg apibtidinantis kri-
terijus, yra absoliutinis paramos dydis. Paramos dydzio ir jo poveikio analizé
pateikiama 4.19 paveiksle.
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poveikis Didziausio poveikio
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Didziausias —— /
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/
/
! /
/
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Maziausias >
0,2-0,5 Subsidiju
min. Lt dydis

4.19 pav. Subsidijy dydzio ir subsidijy poveikio ry$ys darbuotojy mokymo atveju
Fig. 4.19. Relationship between subsidy intensity and subsidy effect in the case of
qualification development
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Analizés metu subsidijy jmonés gamybos plétrai atveju, rySys tarp absoliu-
tinio subsidijy dydzio ir jy poveikio nenustatytas. Tai galima paaiskinti, viena
vertus, nedidele imtimi ir skirtingu projekty dydziu, antra vertus, sékmingiausi
projektai nebutinai turi buti patys brangiausi. Maza absoliutinio subsidijos dy-
dzio jtaka paramos poveikiui galima aiskinti ir tuo, kad skiriant projektui didele
subsidijg, taciau mazu intensyvumu (finansuojant nedidele procenting projekto
dalj), subsidijas gaunancios jmonés yra apribojamos biurokratiniais jsipareigo-
jimais (pirkimy taisyklés, projekto keitimo apribojimai, turto jkeitimo apriboji-
mai, reikalavimai nuosavam indéliui ir pan.), kurie ES paramos atveju apima ne
tik suteikta parama, taciau tuo paciu ir visg projekta. Tokiu biidu jmoné, gauda-
ma salyginai nedidele subsidija (viso projekto prasme), praranda biiting lanks-
tuma, kas lemia mazesnj subsidijy patraukluma jmonei, tuo paciu ir mazesnj
skatinamajj bei bendra subsidijy poveikj. Atsizvelgiant | tai, galima daryti iSva-
da, kad subsidijy dydis pats savaime neturi Zenklios jtakos subsidijy poveikiui
(ypac skatinamajam poveikiui), o didinant subsidijy dydj jy efektyvumas mazéja
— didéjant islaidoms jy poveikis lieka nepakites (4.20 pav.).

Subsidiju A DidZiausio efek-

efektyvumas /
tyvumo zona
e
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.

Maziausias

»
>

0,5-2 Subsidijy
min. Lt dydis

4.20 pav. Subsidijy dydzio ir subsidijy efektyvumo ry$ys gamybos plétros atveju.
Fig. 4.20 Relationship between subsidy intensity and subsidy efficiency in the case of
production development.

Atsizvelgiant i atlikto tyrimo apribojimus (jmoniy atstovy buvo prasoma nu-
rodyti suteiktos paramos dydj i§ anksto nustatytose ribose) didziausias paramos
efektyvumas subsidijy mokymams atveju pasiekiamas subsidijy dydziui svyruo-
jant tarp 200 takst. Lt ir 500 tukst. Lt. (4.19 pav.), tuo tarpu subsidijy gamybos
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plétrai atveju didziausias efektyvumas yra jy dydziui svyruojant tarp 0,5 min. Lt.
ir 2 min. Lt (4.20 pav.).

Kadangi absoliutinio subsidijy dydzio ir jy poveikio vertinimo metu nusta-
tyta tendencija, kad didéjant subsidijai mokymo projekty atveju jos poveikis ma-
7¢ja, formuojant subsidijy mokymams teikimo taisykles bei siekiant didziausio
subsidijy poveikio jy dydis jmonéms turéty buti apribotas ir neturéty virSyti
500 000 Lt. vienai jmonei.

Subsidijy gamybos plétrai atveju, dél Zemo absoliutinio subsidijy dydzio
projektui poveikio, sitiloma subsidijy dydzio ribas diferencijuoti pagal jmonés
dydj. Bet kokiu atveju subsidijy dydis jmonei neturéty virsyti 2 000 000 Lt.
Remiantis tyrimo rezultatais didesnis absoliutus subsidijy dydis lemty maZesnj
efektyvuma, o tuo paciu galima teigti ir lemty didesnius rinkos iSkraipymus —
mazesnés subsidijy sumos jmonéms reiSkia mazesnj kapitalo judéjima ir mazes-
nes kapitalo koncentracijas konkreciose jmonése.

Nors subsidijy poveikis dideléms jmonéms tyrime atskirai nebuvo nagriné-
tas, dél tikétinai mazo skatinamojo poveikio paramos dideliems tikio subjektams
skirti nerekomenduojama. Tokios subsidijos gali biiti pateisinamos tik iSskirti-
nais atvejais.

Atlikto subsidijy tyrimo pagrindas buvo verslo jmonéms teikiama ES para-
ma, nepaisant to tyrimo rezultatai bei pasitilytos priemonés gali buti pritaikomi ir
kity VVR priemoniy poveikio didinimui. Tie patys principai bei rekomenduoja-
mi subsidijy dydziai gali buti taikomi tiek teikiant subsidijas jmonéms, nepri-
klausomai nuo subsidijy finansavimo Saltiniy (valstybés biudzeto 1éSos, ES pa-
rama, kity fondy parama), tiek ir taikant kitus VVR metodus (mokesciy,
paliikany lengvatos ir pan.). Imtis vienos ar kitos valstybés pageidaujamos veik-
los jmones skatina ne paramos dydis absoliucia iSraiSka, taciau tai, kiek jmoné
turi ,,jdéti“ savo 1éSy ta paramag gauti. Pvz., valstybei nusprendus remti jmoniy
investicijas tam tikrame sektoriuje skiriant 1éSas paskoly paliikany finansavimui,
remiantis darbe atlikto tyrimo rezultatais, galima teigti, kad didesnis skatinama-
sis poveikis biity ne skiriant dideles 1éSy sumas, taciau finansuojant labai nedide-
le palukany dalj, o skiriant maziau léSy ir finansuojant didziaja dalj arba net 100
proc. sumokamy paltikany.

4.7. Rekomendacijos verslo valstybinio reguliavimo
priemoniy vertinimui

Darbo praktiniam pritaikymui svarbu nustatyti ir jo apribojimus bei pasitlymus
tolimesniam tyrimo tobulinimui. ES paramos teikimo specifika gali turéti jtakos
nagrinéjamiems rezultatams (pvz., didelés administravimo sanaudos gali turéti
jtakos subsidijy skatinamajam efektui, o tuo paciu ir poveikiui). Todél kartu su
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teikiamomis subsidijomis i§ ES paramos 1éSy galéty biiti nagrinéjamos ir kitos
subsidijos, pvz., teikiamos i$ nacionaliniy 1ésy, kurioms taikoma kitokia admi-
nistravimo sistema.

Siekiant rezultaty nuoseklumo, tyrimo metu apklausty jmoniy skai¢ius taip
pat galéty buti iSpléstas, galima koncentracija j tam tikros srities jmones ar tam
tikra, siauresng¢ paramos sritj. Be to, tyrimas galéty neapsiriboti vienos Salies, o
apimti keliy Saliy jmones, gaunandias panasias subsidijas.

Tyrimo rezultatai yra teisingi tik pasirinkty rodikliy atzvilgiu. Keiciant nag-
ringjamus rodiklius, kisty tyrimo rezultatai. Nors pasirinkti rodikliai nustatyti
remiantis norminiais dokumentais, siekiant didesnio kompleksiskumo rodikliy
skaiCius galéty buti padidintas. Siekiant didesnio rezultaty patikimumo atskirai,
galéty buti vertinamas ir duomeny, kuriy pagrindu atlieckamas tyrimas, patiki-
mumas. Kiekybinis duomeny patikimumo laipsnio nustatymas leisty apskaiciuo-
ti ir viso tyrimo patikimumo laipsnj.

Apibendrintai autoriaus sudarytas ir darbe pritaikytas VVR vertinimo mode-
lis pavaizduotas 4.21 paveiksle.

1a. VVR priemonés 1b. Siekiamo VVR VVR formos bei tiksly
apibadinimas poveikio apibudinimas pasirinkimas
Ty T Ty e
2a. VVR charakterizuo- 2b. VVR poveikij charak- | VR formos bei povei-
janéiu rodikliy nustatymas terizuojanciy rodikliy kio charakterizavimas
nustatymas
2 2

3. Tyrimui atlikti reikalingu duomenu (pvz. statistikos)
rinkimas, pasirinkty rodikliy reik§mingumy nustatymas

v

4. Tinkamo daugiakriterinio vertinimo metodo parinkimas

v Duomeny rinkimas bei
analizé

5. Daugiakriteriniy intervencijos ir jos poveikio rodikliu
apskaiciavimas

v

6. Rezultaty analizé, rySiu paieSka

7. ISvady ir pasialymy formulavimas Isvados

4.21 pav. Verslo valstybinio reguliavimo poveikio vertinimo modelis
Fig. 4.21. Model for evaluation of the effect of state regulation
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la ir 1b. Visy pirma turi buti apibtidintos VVR priemonés (subsidijos, mo-
kes¢iy lengvatos, kitos priemonés) bei siekiamas VVR poveikis — didesnés in-
vesticijos | tam tikras sritis (pvz. MTEP), didesné konkurencija, verslo plétros
skatinimas ir pan. Veiklos 1a ir 1b gali biti jgyvendinamos lygiagreciai.

2a ir 2 b. Veiklos metu, remiantis jvairias norminiais dokumentais, turi biti
identifikuoti konkretus kriterijai, kuriais buty galima apibaidinti VVR ir laukia-
ma jo poveikj. Svarbu, kad pasirinkti rodikliai bei jy skaicius buty adekvatus
tiriamam reiskiniui apibtudinti. Be to, intervencijos poveikis turéty apimti ir ro-
diklius, kurie leisty charakterizuoti ir galimg pasalinj VVR poveikj. Veiklos 2a ir
2b gali biti jgyvendinamos lygiagreciai.

3. Siame etape kaupiama tyrimui atlikti biitina informacija — rodikliy reiks-
meés, kuriy pagrindu bus atliekamas tolimesnis tyrimas. Tam gali buiti naudojama
tiek statistiné informacija, tiek apklausy duomenys, tiek specialiy tyrimy metu
gauta informacija. Be to, lygiagre¢iai duomeny rinkimui turi biiti nustatomas
pasirinkty rodikliy reik§mingumas. Tam gali biiti pasirinktas ekspertinis ar kiti
metodai. Sio etapo esmé — nustatyti skirtingy rodikliy svarbuma (pvz., vienu
rodikliu apibiidinamas poveikis gali biiti labai svarbus, kitu prieSingai — nelabai
svarbus).

4. Sio etapo metu pasirenkamas vienas ar (rekomenduojama) keli daugiakri-
terinio vertinimo metodai, kurie bus naudojami tolimesniame vertinime. Metodo
pasirinkima gali salygoti Sie pagrindiniai veiksniai:

» didziausias galimas rodikliy, kuriais apibiidinamos alternatyvos, skai-

Clus;

» informacijos apie sprendimg priimanciy specialisty nuomone, kuri bus

svarbi taikant §j metoda, lygis;

» gauty rezultaty patikimumo analizés galimybé;

* laikas, reikalingas daugiakriterinio jvertinimo atlikimui;

 finansiniai iStekliai, reikalingi daugiakriteriniu metodu iSspresti uzdavinj.

Svarbu pazyméti, kad keliy daugiakriteriniy vertinimo metody taikymas
vienu metu gali eliminuoti vieno ar kito pasirinkto metodo trukumus, taip suda-
rant galimybe vertinima atliekanc¢iam asmeniui uZztikrinti didesnj vertinimo pati-
kimuma bei rezultaty nuosekluma.

5. Atliekant daugiakriterinj VVR ir jos poveikio vertinima gaunamos api-
bendrintos, ,.kompleksinés VVR bei jos poveikio reik§més, kurios leis vertini-
mag atliekanéiam asmeniui jvertinti jy tarpusavio rysius.

6. Atliekant rezultaty analize bei ieSkant VVR ir jos poveikio rySiy gali biti
naudojami jvairts statistiniai (pvz., koreliaciné analizé) ir kiti metodai, kurie
leisty susieti VVR apibitidinanéio rodiklio pasikeitimus su VVR poveikio rodik-
liais, taip pat atskiry VVR apibiidinanéiy rodikliy poveikj kompleksiniam povei-
kio rodikliui. Vertinimo metu taip pat svarbu atsizvelgti ir j vertinimo metu nu-
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statytus rodikliy svarbumus — svarbiausiy rodikliy poveikis kompleksiniam ro-
dikliui bus didziausias.

7. Atlikta daugiakriteriné analizé leidzia tyréjui formuluoti konkrecias iSva-
das, kuriose buty apibendrinami ir pristatomi atlikto tyrimo rezultatai — nustaty-
tos VVR pobiidzio bei jos poveikio priklausomybés, formuluojami konkretiis
pasitlymai, atsakantys j tyrimo pradzioje iSkeltus klausimus — kokia turéty biti
VVR (jos forma, dydis), kad pageidaujamas jos poveikis biity didziausias.

Apibendrintai galima teigti, kad darbe pritaikytas valstybés subsidijy verslo
jmonéms poveikio vertinimo modelis gali biiti sékmingai naudojamas ir kity
VVR priemoniy poveikio vertinimui, siekiant nustatyti VVR pobiidzio bei jos
poveikio rysj.

4.8. Ketvirtojo skyriaus iSvados

1. Palyginus skirtingais daugiakriteriniais vertinimo metodais gautus rezul-
tatus nustatyta, kad panasiausi vertinimo rezultatai gauti naudojant SAW
ir TOPSIS metodus. Tai patvirtina tiek Siais metodais gauty rezultaty pa-
lyginimo koreliacijos koeficientai, tiek ir rangavimo metu jmoniy uzZim-
ty viety palyginimas.

2. Atlikus vertinimus skirtingais metodais bei apskaic¢iavus determinacijos
koeficientus nustatyta, kad suteiktos subsidijos turéjo tiesiogine teigiamg
jtaka verslui.

3. Vertinant subsidijy poveikj, atsizvelgus | skirtingas veiklas, kurioms
vykdyti teikiama ES finansiné parama, prieita prie iSvados, kad didziau-
sias poveikis buvo pasiektas teikiant subsidijas gamybos plétrai bei
MTEP — subsidijy poveikio iSvestiniy rodikliy reikSmés Siose srityse yra
didZiausios. Trecioje vietoje yra mokymo projektai. Dél Zenkliy skirtu-
my nuo bendry subsidijy ir jy poveikio tendencijy bei mazos imtiems
paslaugy plétros projektai detaliau nagrinéjami nebuvo.

4. Nagrinéjant skirtingy subsidijy kriterijy jtaka jy poveikiui nustatyta, kad
didesne jtaka turi ne absoliutinis subsidijy dydis, o jy intensyvumas. Di-
dziausias subsidijy poveikis pasiekiamas kai subsidijy intensyvumas yra
50-70 proc. Tai patvirtina ir ekspertinis vertinimas, kurio metu nustaty-
tas svarbiausias (reikSmingiausias) subsidijy rodiklis yra subsidijy inten-
syvumas.

5. Subsidijy dydzio ir jo poveikio analizé parodé atvirkstinj subsidijy dy-
dzio ir jy poveikio rysj teikiant subsidijas jmoniy darbuotojy mokymo
srityje — didesnis subsidijy dydis lemia mazesnj jy poveikj. Subsidijy
jmonés gamybos plétrai atveju paramos absoliutinis dydis neturéjo pas-
tebimos jtakos subsidijy poveikiui. Atsizvelgiant j tai, daroma iSvada,
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kad subsidijy dydis pats savaime neturi Zenklios jtakos paramos povei-
kiui (ypa¢ skatinamajam poveikiui), o didinant subsidijy dydj jy efekty-
vumas mazéja — didéjant islaidoms subsidijy poveikis lieka nepakites.
Nustatytas didziausias subsidijy efektyvumas paramos mokymams atve-
ju pasiekiamas subsidijy dydziui svyruojant tarp 200 tokst. Lt ir
500 tukst. Lt. Subsidijy gamybos plétrai atveju didziausias efektyvumas
yra subsidijy dydziui svyruojant tarp 0,5 mln. Lt. ir 2 mIn. Lt.
Formuojant subsidijy mokymams teikimo taisykles bei siekiant didziau-
sio subsidijy poveikio jy dydis jmonéms turéty biiti apribotas ir neturéty
vir§yti 500 000 Lt. vienai jmonei. Subsidijy gamybos plétrai atveju jy
dydzio ribas sitiloma diferencijuoti pagal jmonés dydj. Subsidijy dydis
SVV jmonei neturéty vir§yti 2 000 000 Lt.

Tyrimo rezultatai, nustatyti subsidijy teikimo principai bei pasitlytos
priemonés gali buti pritaikomos ir kity VVR priemoniy poveikio didi-
nimui. Darbe pritaikytas VVR poveikio vertinimo modelis gali buti
sékmingai naudojamas jvairiy priemoniy poveikio vertinimui, siekiant
nustatyti VVR pobiidzio bei jos poveikio rysj.



Bendrosios iSvados

1. Atlikta sisteminé mokslinés literatliros analizé leidzia teigti, kad vertinant
VVR priemones susiduriama su $iais sunkumais — rinkos daugialypisku-
mu ir valstybés intervencijos daugiatiksliSkumu, o tai lemia, jog vertinto-
jai turi atsizvelgti | gausybe reiskinj jtakojanciy faktoriy. Siekiant Siuos
faktorius naudoti vertinime, reikalinga iSsami ir objektyvi rodikliy siste-
ma.

2. Atlikta sisteminé mokslinés literatiros analizé tiek VVR, tiek ir ES para-
mos tematika parodé, kad ES paramos programy vertinimas, kaip ir kiti
VVR tyrimai, didzigja dalimi koncentruojasi tik j subsidijy poveikj ar ad-
ministravimo ypatumus. Lietuvoje 2007-2013 m. laikotarpiu ES paramos
vertinimui taikomi kriterijai: tinkamumas, veiksmingumas, efektyvumas,
naudingumas, testinumas taip pat nukreipti tik j subsidijy poveikj. ES pa-
ramos poveikio studijose taip pat detaliau nenagrinéjama, kaip skirtingi
subsidijy parametrai (pvz., dydis, intensyvumas ir pan.) jtakoja jy poveikj.

3. Daugiakriteriniais vertinimo metodais atlikti subsidijy bei jy poveikio ver-
tinimai bei apskaiciuoti koreliacijos koeficientai leidzia teigti, kad suteik-
tos subsidijos turéjo tiesioginj teigiama poveikj. Vertinant subsidijy po-
veikj, atsizvelgus | skirtingg veikly, kurioms vykdyti teikiama ES
finansiné parama, pobiidj, prieita prie iSvados, kad didziausias poveikis
buvo pasiektas teikiant subsidijas gamybos plétrai bei MTEP — subsidijy
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poveikio iSvestiniy rodikliy reikSmés Siose srityse yra didziausios. Trecio-
je vietoje yra darbuotojy kvalifikacijos kélimo projektai.

. Nagrinéjant skirtingy subsidijy kriterijy jtaka jy poveikiui nustatyta, kad

didesne jtaka turi ne absoliutinis subsidijy dydis, o jy intensyvumas. D¢l
didesnio poveikio rekomenduojamas subsidijy intensyvumas turéty biti
50-70 proc.

Subsidijy dydzio ir jy poveikio analizé parodé atvirkstinj rysj jmoniy dar-
buotojy kvalifikacijos kélimo srityje — didesnis subsidijy dydis lemia ma-
zesnj jy poveikj. Subsidijy jmoniy gamybos plétrai atveju absoliutinis
subsidijy dydis neturéjo pastebimos jtakos poveikiui. Daroma iSvada, kad
subsidijy dydis pats savaime neturi Zenklios jtakos subsidijy poveikiui
(ypa¢ skatinamajam poveikiui), o didinant subsidijy dydj jy efektyvumas
mazéja — didéjant iSlaidoms poveikis lieka nepakites. Nustatytas didziau-
sias subsidijy efektyvumas paramos darbuotojy kvalifikacijos kélimui at-
veju pasiekiamas subsidijy dydziui svyruojant tarp 200 tikst. Lt ir
500 tukst. Lt. Subsidijy gamybos plétrai atveju didziausias efektyvumas
yra jy dydziui svyruojant tarp 0,5 mln. Lt. ir 2 min. Lt.

. Formuojant subsidijy darbuotojy kvalifikacijos kélimui teikimo taisykles

bei siekiant didziausio subsidijy poveikio jy dydis jmonéms turéty biiti ap-
ribotas ir neturéty virSyti 500 000 Lt. vienai jmonei. Subsidijy gamybos
plétrai atveju jy dydzio ribas sitloma diferencijuoti pagal jmonés dyd;.
Konkreciai veiklai paskatinti skiriamy subsidijy dydis vienai SVV jmonei
neturéty virSyti 2 000 000 Lt.

. Darbe pritaikytas valstybés subsidijy verslo jmonéms poveikio vertinimo

modelis gali biiti naudojamas ir kity VVR priemoniy poveikio vertinimui,
siekiant nustatyti VVR pobiidzio bei jo poveikio rysj.
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Summary in English

Introduction

Research problem

The effect of market regulation tools on business is a complex phenomenon, and the
effects of such regulation could be both favourable and adverse. The enhancement of the
positive effect is a scientific task, which requires a systematic approach. In order to find
a solution to this problem, it is necessary to evaluate the relevant factors, and to establish
the optimal form and level of the SRB (State Regulation of Business) tool, required for
the achievement of the desired results.

The research problem is the establishment of the effect on business of the SRB
tool — state subsidies for business, which would enable to enhance its effect and efficien-
cy with regard to the financial allocations and the benefit received. The work aims to
design and to make use of the model, based on the new generation econometric evalua-
tion methods, for the evaluation of the subsidising effect on the enterprises. The model
could be used for the evaluation of the direct subsidies for business as well as for the
evaluation of other SRB tools, in order to select the most suitable form of the state inter-
vention.

The analysis of the reference sources of scientific literature on SRB, provided in
the thesis, indicates the fact that the research studies have been mainly focused on the
effect of subsidies or the peculiarities of their administration. However, detailed studies
on the exact characteristics of aid (e.g. the size of subsidies, their rate, etc.), which have
the greatest influence on the effect of aid, do not exist.
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The complexity of the issue is determined by the fact that there is no universal or
commonly accepted methodology for the evaluation of SRB. Subject to the various
questions raised during the evaluation and in pursuit of the greater reliability and accura-
cy of the results, different evaluation methods are being applied.

Multicriteria evaluation methods are expected to be used in the thesis. They allow
to solve the problems when the object under investigation is characterised by more than
one criterion. In order to establish the conditions for the desired effect of state subsidies
for enterprises and to identify their appropriate volume, the study will distinguish the
criteria that will also serve for description of the subsidies.

Relevance of the thesis

In modern economy, the main market factors are being regulated by the market itself.
Despite this fact and in view of the global experience, the role of the state in the econo-
my is still significant, and it is very doubtful if the market could function effectively
without state intervention. There are a lot of forms of the state intervention in the market
and all them influence the market. The analysis is focused on the direct state subsidies
(aid) for business enterprises. This SRB tool is extremely relevant both to Lithuania and
other EU member states, as this is the most common form of financial aid for business
from the EU structural funds. In Lithuania alone, the financial aid delivered in this way
totalled 270 million Lt in 20042006, while during the period of 2007-2013, it exceeded
3.9 billion Lt.

The misuse of financial allocations can also have negative after-effects, like market
distortion, block on business development, growth of unemployment, etc. Taking into
consideration the said above, it is crucial to ensure the effective use of the limited finan-
cial means allocated to business enterprises from the EU and the Lithuanian State bud-
get, and the effect of these allocations should have a clearly defined economic benefit.
The evaluation of subsidies for enterprises, as an SRB tool, will primarily serve this pur-
pose. Only the comprehensive evaluation of the SRB effect, as well as the factors that
have the greatest influence on the effect, makes it possible to develop the SRB pro-
grammes which correspond to the needs of the modern society and make a desired im-
pact on the economic development of the country. Such programmes would also facilita-
te the efficient use of public spending.

Object of the research

The object of research is state subsidising to companies as a form or state intervention to
market functioning.

Aim of the thesis

The main aim of the thesis is to establish the effect of state subsidies on business. In pur-
suit of this aim, the evaluation of state subsidies (as one of the SRB form) and their ef-
fect will be made in this work. This evaluation will be based on the example of aid pro-
vided for business enterprises from the EU structural funds. The evaluation will also
enable the establishment of the specific aspects of the aid provided, which have the grea-
test influence on the results of subsidising. This will lead to the increase of the EU struc-
tural aid to be provided for business enterprises during the period of 2014-2020, as well
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as to the increased efficiency of other state allocations for enterprises in the form of su-
bsidies. The model for the evaluation of subsidies designed in this work can be used su-
ccessfully for the valuation of the effect of tools of state interventions.

Objectives of the thesis

The following objectives have to be met in order to reach the aim of this work:

1. With reference to the legal acts regulating the EU aid from the structural funds, to
distinguish the criteria that characterise both the subsidies for enterprises and their
effect.

2. To make an assessment of the multicriteria valuation methods required for the em-
piric research and to select the most suitable ones.

3. To establish the relationship between various characteristics of subsidies and their
effect on business with the help of the multicriteria valuation methods.

4. To identify the factors of the greatest significance to the effect of subsidies on bu-
siness.

5. To develop the model for the evaluation of the SRB tools.

Research methodology

Methods applied in this work include complex, multiple criteria, comparative analysis,
aggregation, synthesis, simulation, statistical analysis, a representative survey of expert
evaluation (formalized surveys) and other methods. The reference sources used in the
thesis include the materials offered by the official international organizations, scientific
databases, as well as the material on the latest scientific literature.

The thesis includes the overview of the multicriteria valuation methods. The
overview provides for the selection of the most appropriate methods for assessment of
the phenomenon under investigation with the help of an empirical study. After the comp-
rehensive analysis of the literature, the doctoral student proposes the model for valuation
of the impact of subsidies for enterprises, and defines the indicators used in this work for
assessment of subsidies and their effect on business. For the establishment of the
quantitative significance of the indicators used for assessment, the expert evaluation me-
thod has been used. The received empirical results are being authorized employing mul-
ticriteria evaluation methods and the correlation analysis.

Scientific novelty of the thesis

The scientific novelty of the thesis is comprised by the following new and economically

significant findings:

1. The assessment of the effect of state subsidies on business is based on the research
into how the different characteristics of subsidies influence the effects they make.

2. The complex analysis of the effect of state subsidies on business, carried out in this
work, employs multicriteria valuation methods. The derivative indicators of subsi-
dies and their effect on business, derived during the research, ensure the evaluation
of the influence of different characteristics on their effect. The research suggests
that it is not the absolute size of subsidies, but their rate (the part of the project co-
financed with the company’s own allocations) has a greater influence on business:
the higher the rate, the stronger its effect on business.
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3. The analysis of the size of subsidies and their effect on business indicated that the
size of subsidies as such has no significant influence on the effect of subsidies, and
the growth of the size of subsidies decreases the efficiency of subsidies; the increa-
sed expenditure either does not influence the effect of subsidies, or even decreases
it.

4. The work has defined the specific characteristics of the size and the rate of subsi-
dies (their limits) that allow for the greatest effect on business. The conclusions de-
rived are of great importance not only for planning of the ES structural aid in
Lithuania; they could be also used in other cases of subsidising business enterpri-
ses. The awareness of the most significant characteristics of subsidies leads to more
precisely designed state interventions while applying certain pattern of subsidies
and forecasting the desired outcomes of the interventions.

5. The model for valuation of subsidies that has been designed and applied in this
work could also be used for the analysis of various state interventions. The model
allows for the complex investigation and modelling of the prospective tools of state
regulation in order to achieve greater efficiency with the view of the objectives set
by the state.

Practical value of the research findings

The present research puts forward the specific proposals how to enhance the effect of
subsidies provided to business enterprises. Also, the specific characteristics of the size
and the form of subsidies, possibly resulting in the greatest effect of SRB on business,
have been defined. The findings of the research may be used in the process of valuation
and modeling of state intervention tools, intended to tackle the problems of the unwanted
market distortions or to implement the economic policy of the state. The model for the
valuation of state intervention tools, that has been created in the present work, could be
used when the object under investigation and the factors affecting it cannot be described
using just one or two criteria, and a complex investigation involving a large number of
characteristics influencing the research object is required.

Statements to be defended

1. The effect of the state subsidies on business depends not only on the area that is
being subsidised and the size of subsidies, but also on the way business is being
subsidised. Subsidy rate and not the size of subsidy has higher effect on business —
the higher the rate, the higher the effect.

2. Multicriteria evaluation of the subsidies and their effect allows determining what
parameters of subsidies have higher influence on the effect of subsidies.

3. The original model for valuation of the effect of state subsidies on business created
by the author allows performing analysis of means of state intervention, evaluating
the influence of their type on the effect of intervention and formulating more effi-
cient measures of state intervention in terms of the goals of a state.

Approval of research findings

Based on the thesis, eight scientific papers were published: three — in an academic perio-
dical peer-reviewed journals, five — in other peer-reviewed publications. The course of
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work on and the findings of the thesis were presented at four Lithuanian and internatio-
nal scientific conferences:
e Conference of Young Scientists on Business in the 21st century, Vilnius, 2005;
e Conference of Young Scientists on Business, Management and Studies, Vil-
nius, 2006;
e National Conference on Development of Lithuanian Economy in the EU: Re-
cent Developments and Future Prospects, Kaunas, 2007.
e International Conference ,,Contemporary Issues in Business, Management and
Education’ 2013%, Vilnius 2013.

Structure of the thesis

The thesis is comprised of an introduction, four chapters, general conclusions, reference
sources, the list of the author’s publications on the subject of the thesis, four annexes and
the summary in English. The volume of the thesis — 134 pages (without annexes); the
text of the thesis contains 27 formulas, 29 figures and 19 tables.

1. State regulation of business and influence on
the effective functioning of a market

The regulation of the state economic policy is one of the major tasks of the government
in order to ensure the economic stability and regular functioning of market economy.
(Martinkus ir Zilinskas 2008). The overall aim of the state regulation of business (SRB)
is the adjustment of market processes with the view of the sustained well-being of the
society. In other words, state intervention has to have a clear aim — to be beneficial to the
society. The achievement of this aim is impossible without state intervention, or it will
take much longer time without state intervention, or the benefits gained will be less si-
gnificant.

When the market regulation is too lax or when state intervention is too intrusive,
the efficiency of the market (in its most common sense) decreases. The level of the ef-
fect of state regulation on general economic efficiency is defined in Fig. S.1. We can see
how important is to regulate state interventions in the market economy.
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Fig. S.1. Efficiency of state economy and the level of government regulation
(source: author)

As most of the smaller or more targeted market regulations are justified, one of the
tasks of the present work is to define the level of market regulation (in this work, it is
state subsidies for business) and its limits, that ensure the greatest benefits offered by
regulation. With the view of the greatest effect of intervention, the employment of the
intended to use regulation tools should undergo a very thorough evaluation.

In other countries, the valuation of the regulation tools employed by the govern-
ment is commonplace. However, different counties use different methodology for crea-
tion of business regulation tools. Unfortunately, a single perfect method for assessment
of the effect of state interventions on the functioning on the market does not exist. The
Methodological Guidelines on Valuation of the Effect of Project Solutions, approved by
the government of the Republic of Lithuania, also have their drawbacks. The Guidelines
are being used by practically all state institutions that are able to influence the business
environment in Lithuania. However, the thoroughness of the valuation or the period of
the effect under investigation, are not clearly regulated. The use of the Guidelines is
mostly formal.

The multiplicity of the market and multi-purpose state interventions make the valu-
ators to take into consideration a great variety of factors influencing the phenomenon.
For their practical application, a comprehensive and objective system of indicators is
required. Considering the above said, valuation becomes possible only with the help of
the model which allows for the summary of the different indicator systems. The deve-
lopment and investigation of such complex models is possible only with the use of mul-
ticriteria valuation methods. A more detailed investigation of indicators, defining both
the intervention in the market and its effect, as well as their correlation would enable to
define facilities which result in the greatest effect of interventions in business.
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2. Economic research and valuation of state
subsidising on business

One of the SRB forms is the state aid for enterprises. State interventions in the functio-
ning of the market have a certain effect on the market: for some enterprises, this effect is
motivating, while the position of the competitors of the above mentioned enterprises is
infringed. However, due to the imperfections of the market, the aid provided by the state
could be and is used as a tool to decrease market violations. It is mostly used as a factor
motivating enterprises to engage in the activities which they normally ignore.

Though the volume of the state aid in the EU member states has been decreasing
since the end of 1990, the state aid is constitutes a significant proportion of the GDP
generated in the EU. The provision of aid by the state aims to tackle the problems arising
in the market, and the market itself is unable to solve these problems. Very often, the aid
is offered to motivate enterprises to engage in the activities which would be normally
ignored by them because of the imperfections of the market.

The monitoring of the state aid in the ES is closely supervised. The EU member
states are invited to evaluate the intervention very carefully before the aid is accepted:
whether the intervention is the most suitable and effective way to tackle the problems
related to the existing market imperfections.

With the view of the above said, the evaluation should answer the question which
factors have the greatest influence 1. on the effect of the aid, and 2. on the motivation of
enterprises to act in the way the aid providing institutions desire.

In order to reduce the imperfection of competition, the ES established a system ac-
cording to which the state aid for enterprises is prohibited (contradictory to the general
market), except the cases when certain justifying circumstances exist. The state aid has
to contribute to the common goals of the EU, and its beneficial effect should exceed the
violations caused in trade and completion.

The overview of the reference sources of the scientific literature both on the SRB
and the EU aid revealed that the valuation of the EU aid programmes, as well as other
research into SRB, are mostly focused on the effect of the aid. The valuations take into
consideration whether the aid was provided or was not. The great number of models
used and the criticism they receive only confirm the fact that the universal and generally
recognised methodology for the valuation of the above factors does not exist. Depending
on the issues arising during the valuation and seeking greater reliability and accuracy of
results, different methodologies are being used.

In 2007 — 2013, the criteria used for valuation of the EU aid in Lithuania — suitabi-
lity, efficacy, efficiency, usefulness, sustainability — also addressed the effect of the aid
only. In order to investigate the effect of the EU aid in Lithuania in a more detailed way,
there were some more studies carried out. However, they also have not researched how
the different characteristics of the aid (e.g. size, rate, etc.) influence the effect of the aid.
(Fig. S.2.)
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effect of structural funds

State Subsidies Effect

Fig. S.2. Most common object of analysis of subsidies to business (source: author)

Due to the multi-purpose aid for business and the complex effect of the state aid, it
is impossible to define the subsidies for business enterprises using just one or two crite-
ria. In order to assess the facilities for the beneficial effect of the aid and to identify the
suitable volume of the aid, it is necessary to distinguish the criteria which also describe
the aid itself. A more objective solution to the aid and its effect is received when the
evaluation embraces more than one aspect and is based on several criteria, not on the
dominating one.

3. Complex valuation of state subsidising effect
on business

Only after the criteria defining the state subsidies and the criteria defining their ef-
fect are merged into common derivative indicators, it becomes possible to carry out the
complex evaluation of subsidies and their effect: to establish the relationship between
the aid and its effect, to identify the spheres where the aid was most efficient; also, to
identify the characteristics of the aid which have the determining influence on the effect
of the aid. The use of multicriteria evaluation methods enables us to evaluate various
indicators defining the object under investigation in a complex way.

This chapter provides different criteria defining state subsidies and their effect. The
findings of the empiric research based on the above criteria were processed with the help
of the selected multicriteria evaluation methods.

In conformity with the provisions of legal acts of Lithuania and the EU stipulating
the EU aid for enterprises, there can be defined four areas of activities of enterprises
which were subsidised from the structural funds during the period of 2004—2006:

* development of production,

+ development of services,

+ research and development (further on — R&D),

»  staff training.

Further empirical research will be based on the investigation of subsidies for enterprises
in the above mentioned areas. The main object under investigation is subsidies and their
effect as well as the relation between the form of subsidies and their effect (Fig. S.3.).
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Fig. S.3. Relationship between state subsidies and their effect (source: author)

Seven criteria, defining subsidies for enterprises, were selected by the author for
further evaluation. As the evaluation seeks to establish the interdependence of subsidies
and their effect, there have to be the criteria identified that would define the effect of
subsidies. Fifteen criteria, defining the effect of subsidies for enterprises, were selected
by the author for further evaluation.

There were two questionnaires compiled. One of the questionnaires is designed for
subsidised business, while another is designed for experts working in the field of the EU
aid provision. There were two representative surveys carried out on the base on these
questionnaires. 150 small and medium business (SMB) industrial enterprises — members
of the Lithuanian Confederation of Industrialists were surveyed. Another representative
survey addressed the experts in the EU aid provision. The 10 experts from the Ministry
of Finance, Ministry of Economy, Lithuanian Confederation of Industrialists, private
consulting agencies operating in the field of the EU aid provision participated in the sur-
vey. The establishment of significance of the criteria used in the survey of enterprises
was based on the information in the questionnaire.

For the processing of the data collected during the empirical research, there were
multicriteria evaluation methods selected. In order to have a more universal evaluation,
the author employed two simple (SAW, VS) methods and two more complicated ones
(TOPSIS, VIKOR). With the help of these methods, the assessment of derivative indica-
tors of the financial aid and its effect was made. These indicators formed the ground for
further establishment of relationship between the aid and its effect, identification of areas
where the aid was provided in the most efficient way, identification of the characteristics
of the financial aid, which have crucial influence on its effect.
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4. Results and analysis of evaluation of state
subsidies to business

Derivative indicators of subsidies and their effect that were established with the help of
multicriteria methods in the previous chapter are being investigated in this chapter as
well.

In the case when the enterprises included at least one criterion scored 0, and the
VICOR method produced indefinite results, it was found to be inadequate for the re-
search and was not used further.

Comparison of results received employing multicriteria valuation methods made it
possible to establish that SAW and TOPSIS methods produced the valuation results that
were very much alike. This is confirmed by correlation coefficients received after com-
parison of the results produced by these methods, as well as by the direct comparison of
enterprises in the first three places.

Values received during multicriteria evaluation are used further on for the analysis
of the relationship between subsidies and their effect. Multicriteria values defining su-
bsidies and their effect, produced by different valuation methods, grouped and presented
(Fig. S.4.).
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Fig. S.4. Subsidies effect to companies, SAW method (coefficient of determination 0,38)

After the evaluation of the effect of subsidies and with regard to the nature of va-
rious activities subsidised by the EU, we can draw the conclusion that the greatest effect
was achieved when the aid was provided for the development of production and R&D —
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the values of derivative indicators of the effect of subsidies in these areas are the biggest.
Training projects occupy the third place. Due to significant differences related to general
trends of subsidies and their effect on the one hand, and very small sample on the other
hand, the investigation was not carried out.

During the research into the influence of different criteria of subsidies on their ef-
fect, it was established that not the absolute size of subsidies but their rate had the grea-
ter effect.

As the rate of subsidies indicates the subsidised share of project value, we can as-
sume that the higher the rate of subsidies, the greater effect of subsidies is going to be
achieved.

In the case of the projects related to the development of production, within the ran-
ge of relatively low rate of subsidies (40—-60 %), the growing rate of subsidies had a po-
sitive effect on companies’ determination regarding the implementation of a project and,
simultaneously, on the effect of subsidies. However, in the case of staff training projects,
where the rate of subsidies was higher (60—100 %), the growth of the rate of subsidies
had no beneficial influence on the effect of subsidies. Within this range, the effect of the
growth of the rate of subsidies was the opposite — the effect of subsidies was decreasing.
We can draw the conclusion that the greatest effect on subsidies is achieved when the
rate of subsidies is 50-70 % (Fig. S.5.).
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Fig. S.5. Corrected theoretical correlation between subsidy rate and subsidy effect

The graphic relationship between the size of subsidies and their effect (in multicri-
teria expression) is presented in Fig. S.6. below. The assessment was made employing
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various multicriteria valuation methods. Due to bigger sample, the analysis is limited to
areas of staff training and development of production.
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Fig. S.6. Size of subsidy and aid effect in the field of qualification development
(SAW method) (coefficient of determination 0,81)

The analysis of the size of subsidies and their effect indicated the reverse relation-
ship between the size of subsidies and their effect in the area of staff training. In the case
of subsidies for the development of production, the absolute size of subsidies had no
noticeable influence on the effect of subsidies. Taking into consideration the above, we
can draw the conclusion that the size of subsidies as such has no significant influence on
the effect of aid (especially on the motivating effect); when the size of subsidies is
growing, the rate of subsidies is decreasing — when expenditure is growing, the effect of
subsidies remains unchanged. The greatest established subsidy effect was in the area of
staff training, and it was achieved when the size of subsidies varied between 200.000 Lt
and 500.000 Lt. In the case of subsidies for the development of production, the greatest
effect is achieved when the size of subsidies varies between 0,5 million Lt and 2 million
Lt (Fig. S.7. and Fig. S.8.).

When drafting the regulations on aid provision and trying to reach the greatest su-
bsidy effect, the size of subsidies for enterprises should be limited and should not exceed
500.000 Lt per one enterprise. We also suggest differentiating the size of subsidies in the
area of the development of production with regard to the size of the enterprise. The size
of subsidies for the SMB enterprise should not exceed 2 million Lt.
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The findings of the research, the identified principals of aid provision and the mea-
sures proposed may be applied for increasing the effect of other SRB tools. The genera-
lised model for valuation of SRB is presented in Fig. S.9.

1a. Description of SRB 1b. Description of de- Selection of SRB
tool sired SRB effect forms and goals
\ 4 \ 4
2a. Establishment of SRB 2b. Establishment of Description of SRB
descriptive indicators SRB effect descriptive JSform and effect
indicators

\ 4
3. Collection of (statistical) data for the research, estab-
lishment of values of selected indicators

\ 4
4. Selection of suitable multicriteria valuation method .
Data collection and
analysis
5. Assessment of multicriteria indicators of interventions
and their effect
\ 4
6. Analysis of findings, search of relationships
v
7. Drafting of conclusions and proposals Conclusions

Fig. S.9. Model for evaluation of the effect of state regulation

The model of the valuation of the effect of SRB used in this work may be succes-
sfully used for valuation of the effect of various tools or seeking to establish the relation-
ship between the nature of SRB and its effect.

General conclusions

1.  The systemic analysis of the references sources of scientific literature carried out in
this work suggests that valuation of SRB tools is rather problematic due to the
complexity of the market and the multi-purpose nature of state interventions. The-
refore, valuators have to take into consideration a wide range of influencing factors,
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and in order to use them for valuation purposes, a comprehensive and objective
system of indicators is required.

2. The systemic analysis of the reference sources of scientific literature both on SRB
and the EU aid provision indicates that the evaluation of the ES aid programmes,
like other research into SRB, is mostly focused on the effect of subsidies or the pe-
culiarities of administration. The criteria for the evaluation of the EU aid in Lithua-
nia during the period of 2007-2013 include suitability, efficacy, efficiency, useful-
ness, and sustainability. They are also targeted at the effect of aid. Other studies of
the effect of the EU aid also do not have an explicit answer to the question how the
different characteristics of subsidies (e.g. size, rate, etc.) influence the effect of su-
bsidies.

3. The assessments of subsidies and the effect of subsidies made employing multicri-
teria valuation methods as well as the established correlation coefficients let us be-
lieve that subsidising had a direct beneficial effect. Based on the evaluation of the
effect of subsidies and with regard to the different nature of the areas of activities
subsidies by the EU, we can draw the conclusion that the greatest effect was achie-
ved subsidising the development of production and R&D — the values of the deriva-
tive indicators of the effect of subsidies in these areas were the highest. Staff trai-
ning projects took the third place.

4.  During the investigation of the influence of different subsidy criteria on their effect,
it was established that it is not the absolute size of subsidy but the rate of subsidy
that has a greater effect. In order to have a greater effect, it is recommended to have
the subsidy rate no less than 50%, and it should be 50-70%.

5. The analysis of the size of subsidies and their effect indicated the reverse relation-
ship between the size of subsidies and their effect in the area of staff training — the
higher the size of subsidies, the lower their effect. In the case of subsidies for the
development of production, the absolute size of subsidies had no noticeable influ-
ence on the effect of subsidies. we can draw the conclusion that the size of subsi-
dies as such has no significant influence on the effect of aid (especially on the mo-
tivating effect); when the size of subsidies is growing, the rate of subsidies is
decreasing — when expenditure is growing, the effect of subsidies remains unchan-
ged. The greatest established subsidy effect was in the area of staff training, and it
was achieved when the size of subsidies varied between 200.000 Lt and 500.000
Lt. In the case of subsidies for the development of production, the greatest effect is
achieved when the size of subsidies varies between 0,5 million Lt and 2 million Lt

6.  When drafting the regulations on aid provision and trying to reach the greatest su-
bsidy effect, the size of subsidies for enterprises should be limited and should not
exceed 500.000 Lt per one enterprise. We also suggest differentiating the size of
subsidies in the area of the development of production with regard to the size of the
enterprise. The size of subsidies for the SMB enterprise for the promotion of speci-
fic activity should not exceed 2 million Lt.

7. The model of the valuation of the effect of SRB used in this work may be used for
valuation of the effect of various tools or seeking to establish the relationship
between the nature of SRB and its effect.
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