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JVADAS

Mokslinés problemos aktualumas. Kokybiskas valstybés plétros strateginis valdy-
mas - vienas svarbiausiy veiksniy, siekiant Salies saugumo, gerovés bei konkurencingumo
globaliuose procesuose. Siuolaikiniame pasaulyje instrumentine valstybiy galig vis dazniau
varzo ekonominé globalizacija, medijy ir elektroninés komunikacijos kultara, socialinio
protesto globalizacija ir tarptautinio terorizmo pavidalu besireiskianti maisto globalizaci-
ja. Tai kelia klausimg dél valstybiy galimybiy atsakyti j $iuos i$sukius, projektuojant strate-
gine plétrg institucionalizuotomis priemonémis, t.y. parengiant ir jgyvendinant valstybés
plétros strategijas (toliau — VPS). Nuo kokybiskai parengtos VPS ir valstybés strateginio
valdymo modelio efektyvumo priklauso, kaip veiksmingai pertvarkomos valstybés vizijos,
analizé tampa aktualia ir itin sudétinga problema, nes nuo VPS valdymo veiksmingumo
$iandien priklauso ne tik Saliy valdymo sistemy, ekonomiky, bet ir jy puoseléjamy verty-
biy, t.y. - paties valstybingumo - globalaus konkurencingumo kokybé.

Mokslinés problemos istirtumo laipsnis. VPS, kaip kompleksinio valstybiy kon-
kurencingumo globalizacijos salygomis didinimo instrumento, reik§mé Lietuvos akade-
miniame diskurse menkai istirta. Tg i$ dalies lemia tyrimo objekto — VPS paradigminés
kaitos — tarpdalykiskumas. VPS analizé integruoja strateginio planavimo ir valdymo, stra-
teginiy studijy, politikos moksly, o dél globalizacijos veiksniy - vis dazniau ir ekonomi-
kos, sociologijos, kultarologijos, viesyjy rysiy ir kity moksliniy discipliny - jzvalgas. Tai
diktuoja kokybigkai naujo - holistinio — poziirio i VPS poreikj. Iki Siol Lietuvos autoriy
atliktuose tyrimuose valstybiy strateginis valdymas analizuotas referuojant j vieng mokslo
discipling: vie$ajj administravimg, strateginj valdyma (Tunéikiené Z., Skackauskiené L.,
2012; Arimavidiate M., 2003; Astrauskas A., Cesonis G., 2008; Vasiliauskas A., 2008; Ju-
cevi¢ius G., 2003; Domarkas V., 2011; Kundrotiené N., Rekerta K., 2002; Marcinskas A.,
Vasgkelis V., 2008 ir kt.), istorija, tarptautinius santykius ir politikos mokslus (Lopata R.,
2009; Sirutavic¢ius V., 2008; Ramonaité A., 2006, 2007; Bumblauskas A., 2007; Radzvilas V.,
2011 ir kt.), geopolitikg ir strategines studijas (Statkus N., Paulauskas K., 2006; Jonavi¢ius
L., 2006; Urbelis V., 2005; Motieka E., Laurinavi¢ius C. 2003, 2005 ir kt.), e-valdyseng,
Ziniy visuomeng, komunikacija (Augustinaitis A., 2005, 2006, 2009, 2010; Petrauskas R.,
Malinauskiené E, Rudskiené V., 2009 ir kt.). Taip pat atlikta tyrimy, kuriuose analizuojama
globalizacijos procesy dinamika (Melnikas B., 2011, Augustinaitis A., 2005, 2006, 2009,
2010 ir kt.). Vis délto tritksta holistine prieiga grindziamy valstybés ilgalaikio strateginio
planavimo tyrimy.

Daugelis uzsienio autoriy atlikty tyrimy taip pat sutelkti aplink viesojo administravi-
mo ir strateginio valdymo (Mitzberg H., Ahlstrand B., Lampel J., 2005; Dunleavy P., Hood
C., 1994; Poister T. H., Streib G. D., 1999; Joyce P, 1999; Bryson J.M. 1988 ir kt.) arba uz-
sienio politikos bei strateginiy studijy (Howard M., 2001; Gaddis J. L. 2008; Copeland D.,
2009; Brzezinski Z., 2013; E. Fukuyama, 1992; Tanner E, Nayyef R.F. Al-Rodhan, Chandi-
ramani S., 2009 ir kt.) disciplinas. Daugybé autoriy tyrinéja globalizacijos procesus (Gray
J.N., 2000; Sklair L., 2002; Lubbers R., Koorevaar J., 1999; Bauman Z., 2002; Castells M.,
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2006, 2007; Stegner M. B., 2008; Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J., 2002; Coll
S., 2012; Hettne B., Inotai A., Sunkel O., 1999 ir kt.). Kompleksiniy tyrimy globalizacijos
dinamikos tema parengia tarptautinés organizacijos — ES, JT, NATO, ESBO. Jy reguliariai
atliekamy vadinamujy globaliy tendencijy (angl. Global Megatrends) prognozés — svarbus
$ios disertacijos metodologinis jrankis, naudotas konstruojant $iuolaikinés VPS analizés
modelj. Vis délto traksta tyrimy, kuriuose buty analizuojamas globalizacijos poveikis
valstybiy plétros ilgalaikiy strategijy formavimui.

Mokslinio tyrimo objektas: valstybés plétros strategijos formavimas globalizacijos
salygomis.

Moksliné problema: kaip, valstybés plétros strateginio valdymo paradigmai i§ tradi-
cinés keic¢iantis j holistine, jvertinti $iuolaikinés VPS kokybe ir perspektyvuma globaliose
erdveése?

Globalizacijos salygojamy struktriniy permainy procesai sukelia fundamentalig
makropolitiniy bei makrosocialiniy konteksty transformacija, formuojanéia ir lemiancia
socialinj veikima bei Zmoniy patirtj visame pasaulyje. Sio tyrimo problema sietina su fun-
damentaliais klasikinés DidZiosios strategijos (angl. Grand strategy, toliau — DS) formos,
turinio ir valdymo principy poky¢iais, kuriuos lemia ekonominés, politinés, sociokulti-
rinés globalizacijos pasekmés. VPS $iandien labiau siejama ne su didZiyjy pasaulio vals-
tybiy galios projekcijomis, kurios buvo kertiné klasikiniy DidzZiyjy strategijy dedamoji, o
su holistiniu valstybés plétros valdymu. Siandien VPS tenka kompleksinis - valstybés rai-
dos kiarybos nuolatinio (re)produkavimo globalios konkurencijos salygomis — vaidmuo.
Tokiomis aplinkybémis istekliy kiekybé i§ dalies uzleidzia vieta jy kokybei, o valstybés
strateginiy pranasumy generavimo esmine prielaida tampa strateginés plétros geras val-
dymas (angl. Good governance). Didzioji strategija politikos moksle — tikstantmeciy isto-
rija akumuliuojantis valstybiy (daugiausia — didziyjy) raidos produktas. Vadybos moksle
strateginio valdymo teorijy pradzia - XX a. organizacijy (taip pat ir valstybiy) strategi-
nés veiklos tyrimai. Dél istorijos bégyje fundamentaliai pakitusios valstybiy strateginiy
istekliy struktiros DidZiajg strategija vis aktualiau tirti integruojant vadybos ir politikos
mokslus bei taikant valstybés plétros strategijos savoka. Ji integruoja politologinj krivj,
kurj istoriSkai yra jgijusi savoka DidZioji strategija, tuo pat metu i$plésdama klasikinés
Didziosios strategijos analizés galimybes.

Globaliame pasaulyje politiniy, ekonominiy ir kultariniy reiskiniy plétote vis men-
kiau tevarzo teritoriniai atstumai ir barjerai. Visiems vakary pusrutulio strateginiams
subjektams formaliai galioja panaSios strateginio konkuravimo taisyklés, grindziamos
liberaliosios demokratijos ir rinkos ekonomikos nuostatomis. Dél to teoriskai susilygi-
na didZiyjy ir mazyjy valstybiy pozicijos, siekiant konkurencinio pranasumo. Strategijy
konkurencinio pranasumo svorio centras palaipsniui slenka nuo materialiy iStekliy link
intelektinémis Ziniomis grindziamy ir jomis remiantis kuriamy strateginiy pranasumu.
Intelektinés veiklos, grindziamos informacija, Ziniomis ir jy pagrindu kuriamomis glo-
baliu mastu konkurencingomis inovacijomis, suteikia galimybe ir maZoms valstybéms
konkuruoti globaliu mastu. Dél to mazos valstybés jgyja galimybe (o siekdamos nebiti
marginalizuotos kity subjekty - ir butinybe) projektuoti savo plétros strategijas globaliose
erdveése.

Svarbi prielaida Siuolaikiniy valstybiy iSlikimui ir strateginei plétrai — ankstesniy
(modernybés epochai priskirtiny) savoky rekonstrukcija bei sutelktis, siekiant tiksly. Ak-
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tyvumas, verzlumas, ilgalaiké ir kryptinga politiné valia siekiant tiksly, globaliai konku-
rencingingi valstybés ekonominio valdymo modeliai, darnios plétros (angl. sustainable
development) principy taikymas, ekonominio, politinio, kultdrinio jsitinklinimo (angl.
network-in) gebéjimai, kryptinga valstybiniy tapatybiy karimo ir sklaidos politika - tai
globalizacijos procesy valdymo raktazodziai, kuriuos turéty atspindéti Siuolaikinés valsty-
bés plétros strategijos diskursas bei praktika. Tikétina, jog pasyvios, ekonomiskai nekon-
kurencingos, nejtinklintos valstybés bei bendruomenés nesugebés isnaudoti globalizacijos
teikiamy galimybiy ir bus pasmerktos inertiskam dreifavimui globalizacijos teikiamy ga-
limybiy parasteése.

Minétos aplinkybés suponuoja poreikj kokybiskai naujai apibrézti valstybiy ilgalai-
kio planavimo prielaidas ir perspektyvas. Disertacijoje keliami $ie probleminiai tyrimo
klausimai:

— Koks globalizacijos poveikis valstybés plétros strategijos sampratai? Kaip, globali-
zacijos salygomis intensyvéjant moksliniy ir praktiniy discipliny sinergijoms, kinta
valstybés plétros strategijos samprata ir VPS turinys?

— Kokie globalizacijos veiksniai formuoja VPS formos ir turinio raidos trajektorijas?
Ar jie lemia DidZiosios strategijos konvergencija holistinés VPS linkme?

— Kokie yra $iuolaikinés VPS sékmés globalinése erdvése veiksniai?

— Kaip istorijos eigoje kinta vakarietisky valstybiy plétros strategijos? Kokios jy rai-
dos tendencijos?

— Kokie veiksniai lemia mazy valstybiy konkuravimo globaliuose kontekstuose ga-
limybes?

— Kokios yra Lietuvos VPS parengimo bei sékmingo jgyvendinimo prielaidos, di-
dziausios problemos ir perspektyvos?

Disertacijos hipotetinis teiginys: tradiciniais galios instrumentais grindziama valsty-

bés Didzioji strategija konverguoja holistinés valstybés plétros strategijos linkme.

Disertacijos tikslas: nustatyti svarbiausius globalizacijos salygojamus VPS kokybinius
pokycius ir sukonstruoti $iuolaikinés VPS holistine tyrimo metodologija.

Disertacijos uzdaviniai:

1. Nustatyti globalizacijos politiniy, ekonominiy ir sociokultiiriniy veiksniy poveikio

VPS sritis.

2. Istirti globalios tinklaveikos visuomenés ir darnios plétros koncepcijy jtaka valsty-
biy strateginiam planavimui, konceptualizuoti ir pagristi gero VPS valdymo svarba
jos rezultatyvumui.

3. Suformuluoti VPS kokybinius vertinimo kriterijus ir istirti jy rysj su globaliomis
tendencijomis.

4. Sukonstruoti holistinj $iuolaikinés VPS kokybinj analizés modelj.

5. Naudojantis suformuota VPS tyrimo metodologija, iSanalizuoti JAV, DidZiosios
Britanijos, Vokietijos ir Prancizijos VPS.

6. Isanalizuoti Lietuvos strateginio valdymo sistemos evoliucijg, atlikti kokybinj Lie-
tuvos VPS tyrima ir i$siaiskinti Lietuvos VPS prielaidas, problemas bei perspekty-
vas.

7. Suformuluoti tyrimo i$vadas ir pateikti rekomendacijy kokybiskos VPS konstravi-
mui bei jgyvendinimui globalizacijos salygomis



Disertacijos teoriniai rezultatai. Sukurtas kokybinis VPS analizés modelis, pagrjstas
nauja - holistine — paradigma. Pirma karta VPS iSanalizuota sudétinguose politiniuose,
ekonominiuose, sociokultariniuose kontekstuose ir apibréztos $iuolaikinés kokybiskos
VPS charakteristikos. Pasitlytas modelis leidZia tirti skirtingy valstybiy VPS globaliuose
kontekstuose.

Disertacijos praktiniai rezultatai. Suformuluota holistiné VPS tyrimo metodologija
leidzia placiau pazvelgti i VPS reiskinj ir sieti valstybiy vieSojo sektoriaus atliekamas vi-
suomenines funkcijas su VPS projektavimu daugialypiuose globaliniuose kontekstuose.
Identifikuoti naujo tipo holistiniam strateginio valdymo modeliui budingi veiksniai leido
pasialyti strateginio valdymo sistemos orientavimo j holistinj modelj gaires, pagristas ge-
raja uzsienio $aliy patirtimi. Sukaupti faktai ir pateiktos iSvados bei rekomendacijos atve-
ria galimybe tobulinti valstybiy strateginio valdymo politikos jgyvendinima ir su ja susiju-
sius sprendimus. Taikomajg darbo reik§me salygoja ir jvairus potencialiy tyrimo rezultaty
vartotojy ratas. Tai — vieSojo sektoriaus, privataus sektoriaus darbuotojai, NVO atstovai,
uzsienio $aliy subjektai.

Disertacija pasialé metodologinius instrumentus, kurie leidZia spresti Lietuvos strate-
ginio valdymo sistemos deklaratyvumo ir struktairinés subordinacijos problemas. Koky-
binio tyrimo duomenys leido diagnozuoti Lietuvos VPS subjekty nuostatas dél jgyvendi-
namos valstybés plétros politikos, identifikuoti gilumines strateginio valdymo problemas.
Tyrimo rezultatai gali padéti Lietuvos VPS subjektams suvokti holistine Siuolaikiniy il-
galaikiy strategijy sandarg bei jy valdymo specifikg ir priimti racionalesnius strateginius
sprendimus.

Disertacijos metodologija. Siuolaikiné VPS - tarpdalykinis studijy objektas. Dél glo-
balizacijos poveikio VPS tyrimus vis sunkiau susprausti j strateginio valdymo ir viesojo
administravimo disciplinas. Dél to Siame tyrime siekiama integruoti strateginio plana-
vimo ir valdymo, vadybos, politikos moksly, strateginiy studijy, kultarologijos, komu-
nikacijos moksly jzvalgas. Holistiné tyrimo prieiga suponavo analizés metody jvairove.
Holistiskumo tendencijas valstybiy strateginio valdymo srityje atspindi daugiapakopio
strateginio valdymo koncepcijos (Winter, 2006; Baker et al, 2005; Augustinaitis et al, 2011;
Rudzkiené ir Martinaityté, 2010; Bache ir Flinders, 2005); gero valdymo koncepcijos (Os-
borne, 2006, 2010; Rhodes, 1996; Peters ir Pierre, 1998; Koiman, 2002; Klicksberg, 1993;
Rhodes, 1996; Kickert et al, 1997; Goldsmith et al, 2009). Minéty koncepcijy svarbiausia
i$vada - holistisSkumas kaip pradedanti dominuoti paradigma pasireiskia visose $iuolaiki-
nése koncepcijose, susijusiose su viesuoju valdymu ir konkurencingumu. Dél to holistis-
kumas kaip pagrindinis principas yra tinkama prielaida formuoti $iuolaikiniy valstybiy
plétros strategijy analizés modelj. Moksliniam tyrimui atlikti taikytas kokybiniy metody
kompleksas, apimantis teorinés literattiros analize ir interpretacija bei kokybiniy duome-
ny analize:

1. Pagrindziant darbo teorine dalj naudoti literataros analizés, lyginamosios analizés
ir apibendrinimy moksliniy tyrimy metodai. I$nagrinétos pagrindinés strateginio
valdymo ir globalizacijos koncepcijos, identifikuotos svarbiausios globalizacijos
poveikio valstybiy ilgalaikiam planavimui ir klasikinés DidZiosios strategijos kon-
vergencijos VPS linkme sritys.
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2. Formuluojant kokybinius VPS vertinimo kriterijus ir modeliuojant kokybinj VPS
analizés modelj, taikyti teorinés analizés, struktiravimo, interpretacijos, sistemini-
mo ir apibendrinimo metodai.

3. VPS kokybiniy kriterijy suderinamumas su globalizacijos procesy logika meto-
dologiskai patikrintas, sugretinant juos su globaliomis tendencijomis. Naudotasi
aStuoniomis globaliy tendencijy apzvalgomis: penkias i$ jy atliko tarptautinés or-
ganizacijos ir uzsienio $aliy nevyriausybiniai analitiniai centrai, tris — valstybinés
institucijos.

4. Atliekant empirinj tyrima VPS analizés modeliui patikrinti, taikyti atvejy analizés,
lyginamosios analizés ir apibendrinimy metodai. VPS analizés modelio taikymo
tyrimas apima du etapus:

— pasirinkty uzsienio valstybiy (JAV, Jungtinés Karalystés, Pranciizijos, Vokietijos)
VPS analizé;
— Lietuvos VPS prielaidy ir perspektyvy kokybinis tyrimas.

Kokybiniam Lietuvos VPS tyrimui pasirinktas pusiau struktiruoto eksperty in-
terviu metodas. Skirtingy visuomenés veiklos sri¢iy lyderiy, kurie turi didele patirtj, pa-
teikti vertinimai suteiké galimybe identifikuoti gilumines Lietuvos strateginio valdymo
problemy priezastis. Atliktas kokybinis tyrimas nesiekia bati reprezentatyvus. T lemia
pasirinkto tyrimo objekto specifika: globalizacijos procesy poveikis valstybés strateginiam
valdymui gali biti analizuojamas remiantis specifiniy Ziniy ir patirties turinc¢iy eksperty
(mazoje valstybéje — Lietuvoje - ju néra itin gausu), o ne placiosios visuomenés verti-
nimais. Pusiau struktdruoto interviu metodas suteiké daugiausia galimybiy, siekiant Sio
tyrimo tiksly, t.y. - leido jvairiapusiskai jsigilinti i valstybés strateginio valdymo procesus,
remiantis skirtingy visuomenés segmenty lyderiy pateiktomis jzvalgomis.

Informanty atranka. Apklausta 20 informanty i$ skirtingy visuomenés veiklos sriciy.
Informantai suskirstyti  keturis segmentus:

— valstybés institucijos;

— mokslininkai tyréjai;

— verslas;

— NVO, asocijuoty struktiiry, politiniy partijy atstovai.

Visy informanty grupiy indélis buvo reikalingas, siekiant jgyvendinti tyrimo uzdavi-
nius. Valstybés institucijy atstovai informavo apie strateginio valdymo reformas, jvardijo
strateginio valdymo sistemos problemy. Verslo atstovai pateiké savo pozitrj j valstybés
strateginj planavima bei jo teikiamas galimybes (arba atvirksc¢iai — trukdzius) privac¢iam
valstybés sektoriui; jvertino valstybés ekonomikos strateginés raidos perspektyvas, pateiké
vertingy palyginimy su kitomis Vakary $alimis, remdamiesi asmenine patirtimi. Moksli-
ninkai tyréjai pateiké vertingy teoriniy jzvalgy apie Lietuvos strateginio valdymo sistema,
jos trakumus ir privalumus bei galimas raidos tendencijas. NVO, politiniy partijy ir aso-
cijuoty struktiiry atstovy pateikti vertinimai leido jsigilinti j valstybés strateginiy procesy
apytakos procesus, dalyvavimo ir valdysenos dinamikos tarp valstybés, verslo institucijy
ir pilietinés visuomenés problematikg. Dalis informanty - uZzsienio valstybiy (Jungtinés
Karalystés, Nyderlandy, Svedijos) pilieciai. Jy jZvalgos apie globalizacijos poveiki valstybiy
strateginio planavimo galimybéms, o taip pat apie Lietuvos strateginio valdymo raida bei
problematika, suteiké $iam tyrimui papildomo svorio - tarptautine perspektyva.
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Klausimynas. Klausimai informantams sugrupuoti j kelis segmentus, kurie apima ty-
rime i$skirty VPS kokybiniy vertinimo kriterijy svarbiausius aspektus. Toks grupavimas
leido analizuoti Lietuvos strateginj valdyma apsibrézty kokybiniy charakteristiky kon-
tekste. Taip pat suteiké pagrinda referuoti j platesnj analizés lauka: istirti Lietuvos strategi-
nio valdymo tendencijas globalizacijos procesy poveikio valstybiy strateginiam valdymui
kontekste. Sugrupuoti trys stambiis klausimy blokai, sukonkretintas jy turinys:

Globalizacijos varomyjy jégy refleksija. Galios santykiai tinklaveikos visuomené-
je — valstybés jsitinklinimo gebéjimai:

strateginio valdymo savoky, procesy suvokimas;

globalizacijos poveikio valstybés strateginio valdymo raidai vertinimas;

vie$ojo sektoriaus strateginio valdymo teikiamy galimybiy ilgalaikei valstybés plét-
rai vertinimas;

valstybés vietos ir jtakos vertinimas pasaulyje bei regione, valstybés geopolitikos ir
uzsienio politikos vertinimas;

valstybés tapatybiniy parametry refleksija, gebéjimo konstruoti ir j globalias erdves
ekstrapoliuoti savo tapatybe ir jvaizdj vertinimas;

globalizacijos poveikio pilietiSkumui vertinimas.

VPS struktiiriné subordinacija, darni plétra ir geras valdymas:

Lietuvos VPS Zinomumo, strateginio valdymo procesy suprantamumo Lietuvos
visuomenéje vertinimas;

VPS turinio ir struktirinés subordinacijos vertinimas;

VPS jgyvendinimo rezultatyvumo kokybinis vertinimas;

dalyvavimo ir valdysenos dinamikos tarp valstybés, pilietinés visuomeneés ir verslo
struktiiry vertinimas;

darnios plétros principy reik§més valstybés strateginio valdymo kokybei vertini-
mas;

darnios plétros, gero valdymo ir strateginés viesosios vadybos raidos Lietuvoje ver-
tinimas;

svarbiausiy valstybés strateginio valdymo problemy identifikavimas.

Valstybés ekonominio konkurencingumo modelis:

valstybés ekonominés situacijos, potencialo ir galimybiy globalioje ekonomikos
sistemoje suvokimas ir vertinimas;

ziniy visuomenés ir Ziniy ekonomikos reik§meés valstybés ekonomikos plétotei ver-
tinimas; ziniy visuomenés kiirimo tendencijy Lietuvoje vertinimas;

valstybés ekonomikos problemy vertinimas.

Atlikus kokybinj tyrima, pateiktas rezultaty apibendrinimas; i$vados sugrupuotos
pagal auksciau isvardintus tyrimo klausimus. Zemiau disertacijos metodologija i$déstyta
pagal tyrimo uzdavinius.
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Disertacijos metodologija

Nr.

Tyrimo uzdaviniai

Tyrimo metodai

Nustatyti globalizacijos politiniy,
ekonominiy ir sociokultariniy
veiksniy poveikio VPS sritis.

Mokslinés literatiiros, dokumenty analizé,
interpretacijos metodas - taikomi, siekiant
identifikuoti globalizacijos veiksnius ir salygas,
kurie transformuoja klasikinés DS parametrus ir
lemia jos konvergencija VPS linkme.

2. | Istirti globalios tinklaveikos visuo- | Mokslinés literatiiros analizé - taikoma prista-
meneés ir darnios plétros koncep- tant tinklaveikos visuomeneés, darnios plétros ir
cijy jtaka valstybiy strateginiam gero valdymo koncepcijy svarbiausias savokas ir
planavimui, konceptualizuoti ir teiginius.
pagristi gero VPS valdymo svarbg
jos rezultatyvumui. Loginé analizé - atlieckama identifikuojant

tinklaveikos visuomenés, darnios plétros ir gero
valdymo koncepcijy poveikj VPS turiniui ir jos
valdymui.

3. | Suformuluoti VPS kokybinius Loginé analizé, klasifikavimas - atliekami sie-
vertinimo kriterijus ir itirti jy ry§j | kiant suformuluoti VPS kokybinius vertinimo
su globaliomis tendencijomis. kriterijus.

Lyginamoji analizé ir suderinamumo vertinimas -
atliekami, siekiant nustatyti VPS kokybiniy krite-
rijy ir globaliy tendencijy koncepciniy nuostaty
suderinamuma.

4. | Sukonstruoti holistinj $iuolaikinés Mokslinés literatiiros analizé — taikoma, siekiant
VPS kokybinj analizés modelj. apibrézti $iuolaikinés VPS subjekty, objekty ir

dalyky sampratg bei tarpusavio rysius.
Modeliavimas - taikomas siekiant suformuoti
holistinj VPS kokybinj analizés modelj.

5. | Naudojantis suformuota VPS tyri- Atvejo analizé — naudojama siekiant atlikti

mo metodologija, i$analizuoti JAV,
Didziosios Britanijos, Vokietijos ir
Prancizijos VPS.

pasirinkty valstybiy VPS analize:

mokslinés literatiiros analizé - taikoma analizuo-
jant pasirinkty valstybiy VPS raida ir
endencijas;

dokumenty analizé - taikoma analizuojant pasi-
rinkty valstybiy VPS koncepcines nuostatas;
lyginamoji analizé - taikoma siekiant nustatyti
tyrimui pasirinkty valstybiy VPS ypatybes.

13




Nr. Tyrimo uzdaviniai Tyrimo metodai

6. | I$analizuoti Lietuvos strateginio Mokslinés literatiiros, dokumenty, loginé analizé
valdymo sistemos evoliucijg, atlikti | - taikoma analizuojant Lietuvos strateginio
kokybinj Lietuvos VPS tyrimga ir valdymo sistemos raida, jos ypatumus, VPS

issiaiskinti Lietuvos VPS prielaidas, | koncepcines nuostatas.
problemas bei perspektyvas.
Kokybinis tyrimo metodas — taikomas atliekant
Lietuvos VPS prielaidy ir perspektyvy giluminj
tyrima:

kokybiniy duomeny rinkimo metodas: pusiau
struktaruotas interviu.

sisteminé kokybiniy duomeny analizé - atliekama
siekiant nustatyti VPS turinio ir valdymo prielai-
dy bei perspektyvy suvokima tarp VPS subjekty;
deskriptyvinis (apraSomasis) metodas — kokybinio
tyrimo metu gauty rezultaty analizé remiantis
moksline literatara bei reglamentuojanciais
teisés aktais;

interpretavimo ir apibendrinimo metodas — ko-
kybinio tyrimo metu gauty rezultaty apibendri-

nimas.
7. | Suformuluoti tyrimo i$vadas ir Sisteminé analizé, konceptualizacija, apibendri-
pateikti rekomendacijy kokybiskos | nimas - atlikto tyrimo i$vady ir rekomendacijy
VPS konstravimui bei jgyvendini- formulavimas.

mui globalizacijos salygomis

1. Valstybés plétros strategijos samprata ir evoliucijos etapai

1.1. Politologiné valstybés plétros strategijos samprata (DidzZioji strategija)

Valstybés plétros strategija yra dviejy mokslo sri¢iy objektas - politologijos ir vadybos.
Politikos moksluose skiriami keli strategijos lygiai (Zr. 1 pav.):

— Didzioji/totalioji strategija (toliau — DS) - reigkia valstybés turimy iStekliy panaudo-
jimo meng valstybés taikos ar karo tikslams pasiekti (Urbelis V., 2001).

— Generalinés strategijos - nacionalinés DS projekcijos, kurios pagal naudojamus is-
teklius skirstomos j tam tikras rasis: diplomatiné, ekonominé, finansiné, kariné,
industriné ir kt. Jos skirtos siekti ty paciy politiniy tiksly, ta¢iau skiriasi disponuo-
jamais istekliais ir jy naudojimo metodais. Sio tipo strategijos gali biti vertikalios
(pvz., gynybos) ir horizontalios, apimancios kelias valdymo sritis (pvz., darnios
plétros strategija) (Melnikas B., Smaliukiené. R., 2007, p. 22);
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— Veiksmy ir priemoniy planai — trumpalaikiai planavimo dokumentai, kuriuose de-
talizuojamos aukstesnio lygmens strategijy jgyvendinimo priemoneés.

STRATEGIJOS | PLANAVIMO STRATEGIJOS PAVADINIMAS
LYGMUO |[LAIKOT.
DIDZION / A
TOTALION 220 metu 8 DIDZIOJI
STRATEGUA - STRATEGIJA

Ekonominés plétros strategija
GENERALINES 5-10 P v i
= maiy $vietimo stategija Nacionalinio saugumo strategija
s g g
Vst i

Vilniaus savivaldybés strateginis veiklos planas

VEIKSMU / Aukitojo mokslo ref pri iy pl
PRIEMONIU Iki 5 mety
PLANAI Valstybés saugomy teritoriju politikos jgyvendinimo
priemoniy planas
% y
\ Kiti veiksmu / priemoniy planai \

Saltinis: sudaryta autorés

1 pav. Politologiné strateginio valdymo samprata

Politologijos moksle DS kilmé - karybos ir valstybés valdymo sritys, nes jos labiau nei
bet kuri kita kolektyvinés Zmoniy veiklos sritis reikalauja santykiy bei rysiy tarp jvairiy
priemoniy kalkuliavimo bei projektavimo ilgalaikéje perspektyvoje (Copeland D., 2009).
DS - tai tikslingas ir kryptingas visy prieinamy galios ir jtakos instrumenty naudojimas,
siekiant tautos, valstybés ar jy grupés islikimo ir saugumo (Kennan G.F, 1985). Tai ilga-
laiké strategija, dazniausiai implikuojanti globalius valstybés interesus bei siekj dalyvau-
ti globaliuose politikos procesuose. Savo forma, sgranga ir turiniu nuo kity strategijy ji
skiriasi tam tikru totalumo aspektu. DS paskirtis — koordinuoti ir kreipti visus tautos ar
tauty grupés isteklius, siekiant ilgalaikiy tiksly, kuriuos apibrézia fundamentalas politiniai
sprendimai (Feaver P. 2009).

Pasak brity istoriko M. Howard (2001), DS XX a. pirmojoje puséje - tai valstybés
materialiniy, Zmogiskyjy ir pramonés istekliy mobilizacija bei tarptautiniy aljansy projek-
tavimas, siekiant nacionalinés politikos tiksly. Si samprata pateikta 2001 metais, ta¢iau kur
kas anksc¢iau — 1928 m. - kitas brity istorikas, karo istorijos specialistas B.H. Liddell Hart
argumentavo, jog DS nebitinai turéty bati siejama su konfliktu: ,,<...> nors Didziosios
strategijos savoka apima eventualaus karo tikimybe, istoriskai ji batinai implikuoja taikos
perspektyva“ (1967, p. 322).

Kiekvienos valstybés nacionaliniams interesams ir strategijai, kurioje i$déstoma, kaip
tie interesai bus ginami, turi jtakos jvairiy veiksniy kompleksas. Dalis jy - stabils ir ne-
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kinta (pvz., valstybés geografiné padétis), kiti - kinta létai (pvz., geopolitiné situacija, is-
toriniy tradicijy refleksija, valstybés santykiné galia, tapatybés, jvaizdziai); dar kiti — kinta
sparciau (pvz., politiniai, ekonominiai, kultariniai valstybiy interesai, valstybés ir tarptau-
tiné saugumo aplinka bei valstybiy elito suvokimai apie jg) (Gray C. S., 1994). Sie veiksniai
istorijos eigoje formuoja valstybiy strategine kultirg, o pastaroji lemia skirtingus valstybiy
DS bruozus bei strateginius pasirinkimus.

Copeland D. (2009) kelia klausima dél to, ar DS yra tik didZiyjy valstybiy prerogatyva,
ar, vis délto, tokia strategija gali turéti kiekviena valstybé. Istorijos eigoje DS tradiciskai
buvo vertinamos kaip didziyjy valstybiy/imperijy prerogatyva. Ta lémé tradiciniy mate-
rialiy istekliy (tokiy kaip didelé teritorija, gyventojy skaicius, kolonijy skai¢ius ir pan.),
kaip svarbiausio tuometiniy valstybiy galios $altinio, logika. Pasak Howard M. (2001),
klasikinés DS tikslai:

— nepriklausomybé;

— jtakos plétra;

— siekis uzvaldyti naujas teritorijas arba prapleésti jtakos sferas.

Instrumentai, siekiant tradicinés DS tiksly:

— ginkluotosios pajégos,

— materialiniai i$tekliai,

— sgjungininkai.

Valstybés isoriné aplinka

Kitos valstybés Kitos valstybés
Ds Ds

DidZiosios strategijos tikslai:
nepriklausomybe, jtakos plétra

Valstybés vidiné aplinka
Vie$oji nuomoné

Ginkluotosios
pajégos

Gyventojai

Materialiniai iStekliai

Saltinis: sudaryta autorés

2 pav. Klasikineés DidZiosios strategijos sandara
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Materialiniai iStekliai istoriSkai valstybéms buvo reikalingi kariniy pajégy islaikymui,
karinés pajégos didindavo valstybés turta — uzkariaujant naujas teritorijas ir jose esancius
isteklius, prekybinius kelius ir pan. Be to, turtas visais laikais padédavo pritraukti ir ilaiky-
ti sgjungininkus. Iki XVIII a. pabaigos DS projekcijos i§ esmés buvo grindziamos $iais tri-
mis elementais. Po Prancuzijos DidZiosios revoliucijos minétus elementus papildé viesoji
nuomoné. Didéjant visuomenés dalyvavimui valstybés valdyme, vie$oji nuomoneé tapo vis
svarbesné sprendziant kariniy pajégy planavimo ir materialiniy itekliy naudojimo (pvz.,
mokesciy rinkimo) klausimus. XX amziuje, sparciai tobuléjant komunikacijoms - kai nuo
teksty spausdinimo pereita prie radijo bei televizijos, vie$oji nuomoné tapo labai stipriu
strateginiu i$tekliumi. Jos mobilizavimas valstybés viduje, neutraliy valstybiy jtikinéjimas,
priesisky vyriausybiy legitimumo neigimas per propaganda — tapo svarbiu DS elementu,
greta armijy dislokavimo, ekonominés plétros ir tarptautiniy aljansy karimo.

Pabréztina, jog visais istoriniais laikotarpiais kertinis DS elementas - tai unikalus ver-
tybiy ir simboliy kompleksas, kuris formuojasi valstybés istorijos eigoje ir teikia valstybei
pagrinda pabrézti savo i§skirtinuma kity atzvilgiu. Ekonominiai, socialiniai, ekologiniai,
kariniai ir kiti visuomenés aspektai DidZiojoje strategijoje subordinuojami jos vertybi-
niam karkasui. Valstybés savo vertybiy i$saugojimo ir sklaidos siekia jvairiausiomis prie-
monémis (karinémis, diplomatinémis, politinémis, ekonominémis, kultirinémis ir kt.),
kurias ir detalizuoja DS.

Pats svarbiausias XX a. charakterizuojantis bruozas — pasauliniai karai. Pasibaigus
geografiniy atradimy epochai, pasaulis tapo Zinomas ir padalintas — geografija tapo glo-
bali. Pasaulio jau nebuvo jmanoma uzkariauti, jis tegaléjo buti perdalintas. Atsirado vals-
tybés — galybes, kurios pradéjo jaustis pakankamai stiprios imtis globaliniy iniciatyvy,
spresti globalias problemas. Kaip pazymi politologas E. Vareikis (2005, p. 98), batent tuo
metu atsirado globali politika, o su ja ir globalios DidzZiosios strategijos. XX a. laikomas
klasikiniy DS aukso amziumi. Keli $imtmeciai praéje po Vestfalijos taikos leido valsty-
bés administracijos plétra, profesionalia diplomatija ir prievartos aparatg sutelkti valsty-
bés rankose. Tradicinémis geopolitikos koncepcijomis ir realizmo (véliau - liberalizmo,
neoliberalizmo ir kt.) tarptautiniy santykiy teorijomis gristos DS - moderniosios indust-
rinés epochos visuomeniy elito kirinys. To meto DS atspindéjo tradicines hierarchines
valstybiy valdymo struktiras, jose bréziama takoskyra tarp valstybés vidaus ir uzsienio
politikos, o valstybiy vidaus politika organizuojama sisteminiu sektoriniu principu (uz-
sienio politika, ekonomika, Zemés takis ir t.t.). Iki XIX a. vidurio valstybiy strategija buvo
daugiausia suprantama kaip karo menas. Ji labiausiai akcentavo pasiruo$imo karui planus,
karinius veiksmus. Nuo XIX a. pabaigos, kada kariuomenés keleriopai padidéjo, tapo pro-
fesionalesnés, strateginio valdymo objektu tapo ir kiti visuomenés veiklos aspektai — poli-
tiniai, ekonominiai, socialiniai, kultariniai. Masiniy ziniasklaidos priemoniy atsiradimas
ir visuotinis paplitimas sudavé stipry smiigj tradicinei - teritorinio ir sektorinio valdymo
principu pagristai — DS sampratai. Buvo sukurtos prielaidos atsirasti DS, nesusijusioms
su konkreciy valstybiy interesais ar teritorijomis, pavyzdziui — ideologiniy jsitikinimy
pagrindu. Tai rei$ké naujy kokybiniy strateginiy parametry, kurie i$siskleidé XXI a. DS,
pradzia. Saltojo karo pabaiga, naujy informaciniy technologijy plétra ir kiti globalizacijos
procesai transformavo valstybiy veiklos parametrus ir tarptautiniy santykiy pobudj, taip
iSkeldami naujy klausimy dél DS prielaidy, pobudzio ir ateities perspektyvy.

Siuolaikiniame pasaulyje nacionalinéms valstybéms émus dalytis suverenitetu su
nevalstybiniais subjektais — dar sudétingiau jvertinti valstybés DS projektavimo ir jgy-
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vendinimo prielaidas. Tokiomis salygomis labai svarbus tapo politinio organizmo (vals-
tybés, tautos, institucijos) dinamizmas, siekimas daryti jtaka tarptautiniams procesams,
panaudojant politinius, socialinius, ekonominius, kultiirinius svertus. Valstybei vis labiau
prarandant absoliuty suvereniteta, nacionalinés DS stengiasi aprépti platesnj visuomeniy
raidg ir gyvenimg lemianciy faktoriy spektra — pradedant savo pilie¢iams suteikiama gali-
mybe turéti keletg pilietybiy ir baigiant valstybés pastangomis jtinklinti savo visuomenes
globaliuose politikos ir ekonomikos tinkluose, kartu i$laikant tam tikrg tautine savastj.
Kaip pazymi M. Castells (2007, p. 17), globalizacijos poveikis DS kertiniam elementui —
vertybinei dimensijai — ry$kiausiai atsiskleidzia kaip didéjantis priestaravimas tarp valsty-
biy nacionalumo ir jy pilie¢iy tapatumy gauséjimo globalioje kulttroje. Dél to valstybiy,
taigi ir jy DS, perspektyvos priklausys nuo gebéjimo susidoroti su sudétingais istoriniais
galvosikiais, kuriuos kelia peréjimas prie informacionalizmo bei postkis nuo nacionali-
nés valstybés prie naujos tauty ir valstybiy sgveikos, jgaunancios tinklo formga (placiau apie
tai — zr. 2.3 skyriy).

1.2. Vadybiné valstybés plétros strategijos samprata

Pacia bendriausia prasme strategija vadybos moksle - tai sprendimy visuma, apibré-
zianti svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus bei priemones tiems tikslams pasiekti (Bry-
son J. M, 1995). VPS vadybos moksle - tai ilgalaikis strateginio planavimo dokumentas,
kuriame i§déstyta valstybés geopolitinés padéties analizé, ilgalaikiai prioritetai ir suderinta
visy sektoriy ilgalaikés plétros vizija.

Strategijos tikslas — nustatyti organizacijos kryptj, sutelkti pastangas, i$skiriant prio-
ritetus, paskirstant laikg ir iSteklius (Arimavi¢iaté M., 2003). Strategija leidzia islaiky-
ti pastovumg ir susitelkti, siekti ty paciy tiksly ilga laikg. Kartu strategija turi uztikrinti
lankstumg prisitaikant prie naujy salygy. Strateginio planavimo sistema leidzia vykdyti
visy lygiy ir funkcijy kontrole, o tuo paciu - skatinti karybiskuma, versluma, uzkirsti kelig
biurokratijai ir centralizacijai. H. Mintzberg (1994) i$skiria net de$imt mokykly, kurios
skirtingai supranta strategijos koncepcija. Vienoje i$ tokiy mokykly strategija suvokiama
kaip sprendimy visuma, kuriai reikalinga i$sami aplinkos ir organizacijos analizé. Tokiai
analizei atlikti naudojama Andrews K. (1971) pasialyta SSGG analizé, tirianti organiza-
cijos stiprybes, silpnybes, galimybes, grésmes ir jy pagrindu formuluojanti organizacijos
strateginius pranasumus. Sukarus strategija, kuriama atitinkama organizaciné struktra,
procesai, santykiai ir elgesio budai, reikalingi jai jgyvendinti (Seddon P. B., Lewis G. P,
2003).

Strateginio planavimo elementai valstybiy ir jy jmoniy valdyme pradéti diegti
XX a. pirmoje puséje. Tuo metu privacios jmonés émé savo veikla planuoti vieneriy mety
perspektyvoje, sudarydamos jmonés biudzeto plang ir vykdydamos $io plano kontrole.!
Strateginis planavimas, kaip kompleksiska formalizuota privaciy jmoniy ar valstybés ins-
titucijy veiklos valdymo priemoné, atsirado XX a. 7-ajame de$imtmetyje (Mitzberg H.,
1994, 9-17). Didziausias démesys $iuo laikotarpiu buvo skiriamas valstybés institucijos

1 Pazymeétina, kad istorijos bégyje kintant strateginio planavimo ir valdymo sampratai, pakito strateginio
planavimo laikotarpiy pagal jy trukme skirstymas: XX a. viduryje ilgasis strateginio planavimo
laikotarpis apémé 2-4 m., tuo tarpu pagal dabartine strateginio valdymo sampraty ilgasis laikotarpis
apima 10-30 (o kartais net iki 50) mety.
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ar privacios jmonés aplinkos analizei, siekiant laiku keisti bei koreguoti veiklos krypti,
nuolat adaptuojantis prie kintanciy vidaus ir i$orés salygy. Kaip $iy procesy padarinys
susiformavo ir jmoniy bei valstybés institucijy veikloje buvo pradéti taikyti strateginio
valdymo metodai. Strateginis valdymas $iuo metu yra moderniausia vadybos forma. Jo at-
siradimas siejamas su XX a. 8-uoju desimtme¢iu (Gill Ringland, 1998). Siame laikotarpyje
pradéta daugiau démesio skirti toms valdymo problemoms, kurios iskildavo, kai parengus
strateginius planus tekdavo vykdyti kitas valdymo proceso funkcijas. Strateginis valdymas
apima organizacijos veiklos analize kompleksiskai ir susieja atskiras jy veiklos grandis j
darnig visumg (Martinelli E, 1998). Tai reiskia, kad siekiant jgyvendinti naujas strategines
iniciatyvas, butina tinkama organizaciné struktara, instituciné kultara ir lankstas veikimo
metodai, kuriy karimas, diegimas bei priezitra yra strateginio valdymo sistemy Serdis.

Strateginio planavimo proceso metu formuluojami strateginiai sprendimai dél strate-
gijos subjekto ateities, nustatoma, kaip bus pasiekti ateities tikslai, nurodoma, kaip jy sie-
kimas bus matuojamas ir vertinamas. Strateginio planavimo procesas reikalauja i§samios
informacijos apie strategijos subjekta, jo vidine bei i$oring aplinka, strateginiy sprendimy
alternatyvy karimo, ju plétojimo bei supratimo, kaip Siandieniniai sprendimai paveiks
strategijos subjekto ateitj. Savo ruoztu strateginis valdymas - tai procesas, kurio metu api-
bréziama geidziama strategijos subjekto padétis ateityje ir taikomos jvairios priemonés,
veiklos valdymo modeliai bei proceduros, kurie leisty jgyvendinti uzsibrézta strategijos
subjekto ateities vizija. Strateginis valdymas sujungia institucijos ateities vizijos bei tiksly
nustatymo, strategijos kirimo, jos jgyvendinimo bei priezitiros procesus j darnig visuma.
Strateginio planavimo ir valdymo proceso svarbiausius elementus ir procesus vadybos
mobksle geriausiai atspindi klasikinis strateginio planavimo ir valdymo ciklas (jame pa-
teikiami strateginio valdymo etapai: vizijos ir misijos formulavimas, strateginé analizé,
prioritety nustatymas, strategijos vykdymas, rezultaty vertinimas ir t.t).

Dalis mokslininky pazymi, kad pastaruoju metu didéja ilgalaikio planavimo - taigi
ir VPS - reik§émé valstybiy vie$ajame sektoriuje. Strateginis planavimas reikalingas, nes
valstybiy funkcijos tampa vis sudétingesnés. Formuojasi naujy funkcijy poreikis, o nuo-
lat kintancioje aplinkoje pastebima vis daugiau chaoso aprai$ky. Planavimas, ypatingai
ilgos trukmeés, pravartus ne tik institucijos ar valstybés raidos sékmei, bet net jos isliki-
mo uztikrinimui (Steiss A. W., 2003). Kaip pazymi Nutt P. C. Ir Backoff R. W (1993),
tikéjimas vizijos perspektyva $iandien yra pagrindiné valstybés jéga, kuri padeda iSrasti
ateitj (angl. invents the future). Dél to ilgos trukmés strategijos faktiskai gali bati jvardija-
mos kaip aukstesné strateginio planavimo evoliucijos pakopa (Astrauskas A., Cesonis G.,
2008). Poister T. H. (2010) jsitikinimu, iki 2020-yjy strateginio planavimo reik§mé valsty-
biy valdymui dar labiau padidés. Tokia prielaida daroma atsizvelgiant j tai, kad praéjusio
$imtmecio viduryje viesojo sektoriaus veiklos planavimo praktiskai nebuvo, o per paskuti-
nius du deSimtmecius suvokimas apie jvairiy strategijy nauda ir poreikj i$plito visuose vie-
$ojo sektoriaus valdymo lygmenyse. Ilgalaikéje perspektyvoje valstybiy VPS turi paremti
daugialypj futuristinj mastymga, objektyviai analizuoti poky¢ius, skatinti vieSosios vertés
karimo prielaidas. Drezner D. W. (2009) akcentuoja, jog kiekviena $iuolaikiné valstybe,
siekdama plétros, privalo sukurti sklandzig ilgalaikio planavimo sistema, kuri garantuoty
valstybés plétros strategijos parengima bei kryptingg vykdyma.
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1.3. Valstybés plétros strategijos evoliucijos etapai

Siuolaikiniy valstybiy plétros strategijos atspindi per ilgus tiikstantmecius sukaupta
valstybiy patirtj. Dél to VPS batina analizuoti platesnéje istorinéje perspektyvoje, skiriant
didelj démesj socialinés aplinkos konfiguracijos kaitai. VPS, kuri yra konkretaus istorinio
laikotarpio politiniy, ekonominiy, kultariniy sanklody refleksija, turéty bati analizuoja-
ma $iy sanklody raidos kontekste. Galima salyginai i$skirti penkis istorinius laikotarpius,
kurie atspindi visuomeniy kokybiniy transformacijy tarpsnius ir turéjo lemiamos jtakos
VPS raidai:

1. PrieSistorinis laikotarpis (10 000 m. pr. Kr. - 3500 m. pr. Kr.) — $iame periode
zmoniy ir jy grupiy rysiai buvo nestabilis ir plétojosi tik tam tikruose pasaulio
regionuose. Tik laikotarpio pabaigoje atsirado zemés tkio, religijos, biurokratijos ir
karybos sistemos, kurios suintensyvino socialinius rysius tarp skirtingy geografiniy
regiony. Siuo laikotarpiu netenka kalbéti apie strategijas, kuriy kiirimui ir realiza-
vimui reikalingi tampresni individy ry$iai, bent minimalus karybos, technologiju
lygis, aiskiau apibréztos valdzios struktaros ir kt.

2. Prie$modernéjimo periodas (3500 pr. Kr. - 1500 m.). Rasto (Mesopotamijoje,
Egipte ir Kinijoje tarp 3500-2000 m. pr. Kr.) i§radimas padéjo sisteminti visuome-
niy valdymo procesus ir skatino valstybiy formavimasi. Priesmodernéjimo amzius
- tai imperijy amzius (Egipto, Persijos, Aleksandro Makedoniecio, Inky ir Acteky,
Romos, Bizantijos, Ganos, Mali ir Songhay imperijos ir kt.). Sio periodo pabaigo-
je stabiliais prekybos rysiais buvo susieti tankiai apgyvendinti Eurazijos ir Siaurés
Afrikos regionai. Senovés rasytiniy veikaly autoriai — Herodotas, Tukididas, Kseno-
fontas ir kiti - jamzino svarbiausius to meto karinius zygius, ta¢iau tikslingai nefor-
mulavo rekomendacijy valstybiy strategams. Véliau — Antikos laikotarpiu, atsirado
radytiniy Saltiniy, kuriuose pateikiama patarimy, kaip spresti vieng ar kitg karo
strategijos dilemg, aptariamos karinés gudrybés (pvz., Julijaus Frontinos ,,Strate-
gamata“; Enéjaus ,,Taktika“; Onisandro ,,Nurodymai karvedziams® ir kt.). Priesmo-
dernéjimo periodas kai kuriy autoriy tapatinamas su DS pradzia ir jy kertiniy prin-
cipy susiformavimu. Senovés Kinijos, Japonijos, Graikijos, Romos, Persijos ir kitose
imperijose sukurti klasikiniai karybos principai ir politikos planavimo pradmenys,
kuriy dalis pasieké ir misy laikus bei tapo Siuolaikiniy vadybos ir strateginio val-
dymo moksly dalimi. Pavyzdziui, senovés Kinijos mastytojo Sun Tzu 500 m. pr.
Kr. parasytame veikale ,,Karo menas® i$déstyta karo strategijy iSmintimi vadovavosi
Napoleonas, vokiec¢iy generolai antrojo pasaulinio karo metu ir netgi amerikieciai,
planuodami karine operacija ,,Audra dykumoje“ Irake 1991 m. Vienas garsiausiy
visy laiky karvedziy Aleksandras Makedonietis (g. 356 m. per. Kr.), pagarséjes kaip
inovatyvus strategas, kaip ir daugelis kity $ios epochos valdovy (Cingischanas, Ati-
la, Julijus Cezaris, Karolis Didysis ir kiti) — projektuodami savo imperijy valdyma,
kartu déjo pamatus ir Siuolaikinés VPS koncepcijai. Priesmodernéjimo epochoje
klestéjusiy valstybiy DS kertiniai elementai buvo absoliuti valdzia (dazniausiai -
kildinama i§ dvasinio pasaulio, t.y. teokratiné) ir jos tiesioginé projekcija teritorinj
branduolj turincioje, tac¢iau kintancioje teritorijoje. Svarbiausi $io laikotarpio DS
tikslai — uztikrinti imperijy klestéjima, pleciant teritorija, apsirapinant reikalingais
iStekliais, ginantis nuo gen¢iy ir kity imperijy antpuoliy.
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3. Ankstyvasis modernéjimo periodas (1500-1750 m.). Ankstyvojo modernéjimo
terminas apibréZia laikotarpj tarp Renesanso ir Svietimo epochy. Viduramziais
daugiausia strateginio valdymo turinio (kuris buvo bene i$imtinai siejamas su ka-
riavimo praktika) aptinkama kronikose, kurias rasé ne patys jvykiy dalyviai, o tik
apie juos girdéje tretieji asmenys (daznai — dvasininkai). Renesanso epochoje i$-
leidziama solidziy veikaly strategijos tema: Makiavelio ,,Sesios knygos apie karo
meng; ,Valdovas®; Justo Lipsijaus ,, Apie Romos kariuomene® ir kt. Pradedami per-
leisti romény rasyti darbai apie karo mena. Per $iuos du $imtmecius svarbiausiu vi-
suomeniy raidos katalizatoriumi tapo Europa ir jos socialiné patirtis. Reformacija,
ribotos valdzios galios politiné idéja, prekybininky klasés stipréjimas lémé kokybinj
$uolj, paspartinusj demografinius, kultarinius, ekologinius ir ekonominius rysius
tarp Europos, Afrikos ir abiejy Ameriky. Skleisdami individualizmo vertybes, Eu-
ropos verslininkai paklojo pamatus kapitalizmo ekonominei sistemai. Zmonés savo
sociopolitinius skirtumus émeé reiksti teritorinémis linijomis, kurios kélé priklau-
symo tam tikrai socialinei, ekonominei ir politinei bendruomenei jausmg. Pasak
Stegner M. B, toks socialinés erdvés dalijimas j vidaus ir uZsienio sferas reiské zmo-
niy kolektyvinio identiteto tvirtinimo ir uzsienio politikos planavimo pradmenis
(2008, p. 57). 1648 metai — vadinamosios Vestfalijos sistemos pradzia, siejama su
suvereniy teritoriniy tautiniy valstybiy formavimusi. K. Polanyi teigimu, moderni
tautiniy valstybiy sistema remiasi psichologiniu pagrindu ir kultariniu apibendri-
nimu, perteikiamu egzistencinio saugumo bei istorinio testinumo jausmu, kartu ir
reikalavimu pilie¢iams bti lojaliems net blogiausiu atveju (2002, p. 26). Pazymeéti-
na, jog Vestfalinis modelis stiprino tarptautinés teisés koncepcija, paremtg princi-
pu, jog visos valstybés formaliai yra lygios ir turi vienodas teises tarptautinés teisés
pozitriu. Vestfalijos sistema — DS sisteminio formavimosi pradzia. Sioje epochoje
i$sikristalizavo klasikiniy DS komponentai:

a) strategijos objektas — ai$ki valstybés geografiné padétis ir strateginé situacija kity
valstybiy atzvilgiu; apibrézta valstybés teritorija, sésliis gyventojai (dirbama
zemé, numanomos naudingosios i$kasenos) ir galimybés projektuoti valstybés
ateitj;

b) strategijos subjektas - stabili, pagal nustatytas taisykles funkcionuojanti valstybés
valdzia, jos tikslai ir vizijos pacios valstybés atzvilgiu;

c) strateginio mgstymo Saltinis — ekonominis, politinis, kultarinis valstybiy elitas;

d) strateginiai materialiniai istekliai — salyginai stabili ir prognozuojama ekonomi-
né sistema, sésli darbo jéga ir kt.

4. Modernéjimo periodas (1750-1970 m.). Po Vestfalijos taikos valstybés didino po-
litinés valdzios koncentracija, plétojo viesosios administracijos sistemas bei pro-
fesionaligjg diplomatijg (Polanyi K. 2002, p. 19-21). Pasaulio daliy tarpusavio pri-
klausomybé nebuty buvusi galima be XIX a. mokslo ir technikos sprogimo. Naujos
technologijos reikalavo naujy energijos istekliy: elektros, naftos ir kt. Didziosios
migracijos bangos stiprino kultiirinius mainus, keité socialines sanklodas. XX a. pr.
nacionalinio ekstremizmo periodas issiliejo | du griaunancius pasaulinius karus,
ilgalaike ekonomine depresijg ir Saltajj karg. 1914 m. su JAV Prezidento W. Wilso-
no 14-punkty programa ir tarptautiniuose santykiuose paplitusi internacionalisty
idéja sukurti globalig kolektyvinio saugumo sistema, kurig remty nauja tarptautiné
organizacija — Tauty lyga, buvo jgyvendinta 1945 m., jsteigiant JTO. Si ir kitos tarp-
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tautinés organizacijos tapo politiniy veiksmy, laipsniskai perzengianciy valstybiy
sienas, katalizatoriumi. Kaip pazymi Stegner M. B. (2008, p. 99), XX a. atuntajame
desimtmetyje tapo akivaizdu, kad atskiry valstybiy bendrija sparc¢iai virsta globaliu
tarpusavio priklausomybés tinklu, metanciu i$$tkj tautiniy valstybiy suverenitetui.
Galiausiai, desimtajame de$imtmetyje, Persijos jlankos karo pradzioje, JAV Prezi-
dentas G. Busas pranesé apie Vestfalinio modelio panaikinima, paskelbdamas gimi-
ma ,naujosios pasaulio tvarkos®, pagal kurig valstybiy vadovai nebelaikys neteisétu
valstybés sienos peréjimo, kuomet to reikalauja tos $alies gyvybiniai interesai. Pa-
Zymeétina, jog beveik iki XIX a. vidurio valstybiy strategija buvo daugiausia supran-
tama kaip karo menas. Ji labiausiai akcentavo pasiruos$imo karui planus, karinius
veiksmus. Nuo XIX a. pabaigos, kada kariuomenés keleriopai padidéjo, tapo daug
profesionalesnés, strateginio valdymo objektu tapo ir kiti visuomenés veiklos as-
pektai - politiniai, ekonominiai, socialiniai, kulttriniai. Telefono, telegrafo, radijo,
masinés spausdintos ziniasklaidos, galiausiai - televizijos - atsiradimas ir visuotinis
paplitimas sudavé stipry smuagj tradicinei — teritorinio valdymo principu pagris-
tai - DidZiyjy strategijy sampratai. Sio laikotarpio pabaigos DS skirtumus nuo va-
dinamyjy tradiciniy — Vestfalijos sistemos principais pagristy — DS, stipriai jtakojo
sparti komunikacijos technologijy plétra. Ji sukareé prielaidas jsitvirtinti dar vienam
DS komponentui - vie$ajai nuomonei (bei galimybéms ja modeliuoti). Buvo su-
kurtos prielaidos atsirasti DS, nesusijusioms su konkreciy valstybiy interesais ar
teritorijomis, pavyzdziui, ideologiniy jsitikinimy pagrindu. Kol nebuvo masinés
interneto prieigos, nacionaliniy valstybiy sienas perzengianciy DS spektras nebuvo
itin platus (galétume paminéti komunizmo ir ,Vakary“ bendraja prasme ideologijas
bei juy priespriesa), taciau tai rei$ké pradzia naujy kokybiniy strateginiy parametry,
kurie i$siskleidé XXI a. ilgalaikése strategijose.

. Dabartinis periodas (nuo 1970 m.). Globalios tarpusavio priklausomybés atsira-

dimas, jos stipréjimas, globalios ekonomikos islaisvinimas XX a. II puséje — nau-
jas kokybinis etapas ilgalaikiy strategijy projektavimo ir jgyvendinimo istorijoje.
XX a. paskutinj ketvirtj technologiné revoliucija, sutelkta ties informacija, trans-
formavo Zmoniy mastymo, gamybos, vadybos, bendravimo, kariavimo budus. Pla-
netoje susiformavo globali ekonomika, siejanti Zmones ir veiklas visame pasaulyje.
Realiosios virtualybés kultra, susiformavusi aplink vis didesne saveika pasizymin-
¢iy garso ir vaizdo terpe, jsiskverbé j visas valstybiy bei individy komunikacijos
sritis, siedama jvairias kultaras j elektroninj hipertekstg. Erdvé ir laikas — materialas
zmogiskosios patirties pagrindai — buvo transformuoti, nes srauty erdvé dominuo-
ja viety erdvés atzvilgiu, o bematis laikas pakeité industrinés epochos laikrodinj
laika. Kaip pazymi Castells, M. (2007, p. 15), pirminiai tapatumai, formuojantys
gynybines bendruomenes Dievo, vietovés, etninés kilmés ar $eimos vardu, tapo
viso labo socialinio pasipriesinimo informacionalizacijos ir globalizacijos logikai
iraiSkos priemonémis. Pazymétina, jog tai kvestionuoja pamatines visuomenés
institucijas — net tokias svarbias kaip nacionaliné valstybé. Dabartiniu laikotarpiu
kinta valstybiy ilgalaikiy strategijy subjektas ir turinys. Vestfalinio laikotarpio DS
buvo i$imtinai nacionaliniy valstybiy (dazniausiai — didZziyjy) prerogatyva, skirta
valstybiy interesy jgyvendinimui. Tuo tarpu $iuolaikinéje epochoje susiformavu-
sios tarptautinés organizacijos (ES, NATO, JTO, PPO ir t.t.) bei nevyriausybiniu



pagrindu susikiirusios stambios transnacionalinés korporacijos, savo finansine ga-
lia lenkiancios dalies valstybiy biudZzetus - taip pat turi svary balsg formuojant bei
igyvendinant tarptautine politika. Labai svarbus tampa politinio organizmo (vals-
tybés, tautos, institucijos) dinamizmas, siekimas daryti jtakg tarptautinei politikai,
panaudojant politinius, socialinius, ekonominius, kulttrinius svertus. Spartéjanti
globalizacija, vis spar¢iau formuojanti holistinj pasaulio vaizdg, pirma kartg isto-
rijoje sukaré prielaidas mazy valstybiy strateginéms projekcijoms globaliu lygiu.
Nacionalinéms valstybéms vis labiau prarandant absoliuty suvereniteta, jy strategi-
jose stengiamasi aprépti platesnj visuomeniy raidg ir gyvenimg lemianciy faktoriy
spektra — pradedant savo pilie¢iams suteikiama galimybe turéti keleta pilietybiy ir
baigiant valstybés pastangomis jtinklinti savo visuomenes globaliuose politikos ir

ekonomikos tinkluose, kartu i$laikant tam tikrg tautine savastj.

1 lentelé. Valstybés plétros strategijos evoliucijos etapai

Istorinis periodas

Periodo charakteristikos

Strategijos bruozai

Priesistorinis Rysiai tarp zmoniy - atsitiktiniai, Primityvios bendruomenés,
laikotarpis zemés tkio, religijos, biurokratijos valdomos fizine galia ir autoritetu
(10 000 m. pr. Kr. ir karybos formos necentralizuotos, bendruomenéje. Strategijos
- 3500 m. pr. Kr.) menkai institucionalizuotos. nesusiformavo
Priesmodernéji- Rato ir rasto iSradimas, centralizuoty Susiformavo kariavimo taisyklés,
mo periodas imperijy susikarimas. Prekybos politiniy bendruomeniy valdymo
(3500 m. pr. Kr. - tinklas, sujunges Eurazijos ir Siaures pradmenys. Absoliuti valdzia bran-
1500 m.) Afrikos regionus, pasaulinés religijos. duol;j turincioje teritorijoje. Tikslai
- teritorijos plétimas, apsirapinant
istekliais, ginantis nuo antpuoliy.
Ankstyvasis Reformacija, ribotos valdzios galios Issikristalizavo klasikiniy Didziyjy
modernéjimo politiné idéja, prekybininky klasés strategijy komponentai: objektas
periodas stipréjimas, suvereniy teritoriniy (valstybés geografiné padétis,

(1500-1750 m.)

tautiniy valstybiy formavimasis,
Vestfalijos sistema.

strateginé situacija); subjektas
(stabili valstybés valdzia, jos vizijos
valstybés atzvilgiu); strateginio
mastymo Saltinis (valstybiy elitas);
strateginiai materialiniai iStekliai
(ekonominé sistema, sésli darbo
jéga).

Modernéjimo
periodas
(1750-1970 m.)

W. Wilsono ,,14-os punkty“ prog-
rama - tauty apsisprendimo teisés
manifestas, Bretton Woods reguliuo-
jamos ekonomikos rezimas; mokslo ir
technikos ,,sprogimas® (gelezinkeliai,
mechaniniai laivai, tarpzemyninis oro

transportas, telefonas, bevielis radijas).

Masiné migracija, urbanizacija, indus-
trializacija, konkurencija kolonijose

ir pasaulio prekybos liberalizacija; du
pasauliniai karai, formalus Vestfalinio
modelio panaikinimas.

Strateginio valdymo objektas — ne
tik karybos, bet ir kiti visuomenés
veiklos aspektai — politiniai,
ekonominiai, socialiniai, kultariniai.
Vie$oji nuomong, kaip papildomas
DS komponentas. Formuojasi
prielaidos kurti ,,deteritorizuotas®
strategijas.
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Dabartinis perio- Tansformuoti materialas zmogiskosios | DS konvergencija holistinés VPS
das (nuo 1970 m.) | patirties pagrindai — erdvé ir laikas. linkme. Politinio organizmo
Srauty erdvé dominuoja viety erdves (valstybeés, tautos, institucijos)
atzvilgiu; turto bei informacijos dinamizmas, strateginiy tiksly
globalizacija; tapatumy lokalizacija; projektavimas globaliose erdvése,
valstybés suvereniteto mazéjimas, jsitinklinant vir$nacionaliniuose
TNK ir tarptautiniy organizacijy ekonominiuose, politiniuose,
galios plétra; globalios tinklo valstybés | kultariniuose procesuose bei
formavimosi pradmenys. institucijose. Mazy valstybiy VPS
projektavimas globaliose erdvése.
Individualiy tapatumy gauséjimas,
globali medijy kultara.

Saltinis: sudaryta autorés

1.4. Globalizacijos poveikis valstybés plétros strategijai

Dabartinj istorijos etapg ir XXI a. VPS ypatumus zymi kokybiskai pakitusios mokslo,
technikos kategorijos ir atitinkamai pakitusi Zmonijos veiklos organizavimo logika. Siuo-
laikiniy VPS analizés dominanté - globalizacijos procesai ir daugybé su jais susijusiy po-
ky¢iy visose visuomenés veiklos srityse. Globalizacijos sgvoka referuoja ne j konkrecius
objektus, o j socialiniy procesy interpretacijas. Dél to VPS analize globalizacijos konteks-
te galima palyginti su bandymu intuityviai apibrézti judantj taikinj ar bent svarbiausius
jo bruozus. Pacia bendriausia prasme globalizacija - tai procesas, kurio metu plétojantis
valstybiy sienas kertantiems politiniams, ekonominiams, socialiniams ir kultariniams ry-
$iams menkéja geografiniy atstumy svarba (Lubbers R., Koorevaar J. 1999). Globalizaci-
ja - tai procesas, kuris jkinija daugiadimensine socialiniy santykiy ir sandoriy transfor-
macijg, o pastaraja reikéty vertinti pagal testinuma, intensyvuma, greitj, poveikj, teikiamas
galimybes kurti tarpregioninius ir transkontinentinius veiklos srautus, tinklus ir jy sgvei-
kas (Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perraton J., 2002, p. 457). Dabartinio globalizaci-
jos periodo metu $is procesas toks intensyvus, kad zmoniy ry$iai kinta fundamentaliai ir
zmones jsisgmonina $ig kaitg. Siekiant suvokti, kaip globalizacija veikia $iuolaikines VPS,
batina detaliau i$analizuoti globalizacijos poveikj atskiroms visuomenés veiklos sritims ir
siekti identifikuoti bendrasias varomasias jégas, kurios, susisiedamos j globaly politikos,
ekonomikos, informacijos, technologijos, ekologijos ir kity visuomenés veiklos sri¢iy lau-
ka, formuoja valstybiy strateginés veiklos turinj.

Cia pat pazymétina, kad istorikai globalizacija néra naujas reigkinys. Net ir pirmieji
pasaulio gyventojai buvo klajokliai: pavyzdziui, senovés Indijos gentys keliavo i§ Mongoli-
jos i Siaurés Amerikg; o istorija apie Jézy, kaip apie istorine asmenybe, placiai pasklido jau
pirmaisiais maisy eros amziais. Vis délto pasak Lubbers R. ir Koorevaar J., $iuolaikinés glo-
balizacijos $aknys — Svietimo epocha Europoje. Religijos ir mokslo atskyrimas paskatino
technologiniy inovacijy raida: ,,<...> technologijos, racionalizuota ekonomika ir suteikta
laisvé individo karybingumui bei nuotykiams mus atvedé j Siandienos globaly pasaulj“
(Lubbers R. ir Koorevaar J. (1999, p. 34). Dabartinis globalizacijos periodas ypatingas tuo,
kad globaliy tinkly ir ry$iy priklausomybés yra tokios didelés, o saveikos tokios tankios,
kad jos suformuoja savarankiskus, nuo jas jkiarusiy subjekty nepriklausomas struktiras
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ir darinius. Kaip pazymi Castells (2007, p. 174), XXI a. globali instituciné tvarka turi sa-
varanki$ka logika, kuri yra i§ dalies nepriklausoma nuo ja jtvirtinusiy lokaliy veikéjy ir
veiksniy. Globalios saveikos yra institucionalizuojamos tokiu mastu, kad vietinés ben-
druomenés turi reaguoti ir save susieti su globaliomis konfigiiracijomis. Siame kontekste
nacionaliné valstybé, kultiira ir ekonomika nebegali pateikti absoliutaus/idealaus modelio
savo visuomeniy gyvenimui. Tai fundamentaliai keicia $iuolaikiniy VPS parametrus. To-
liau analizuojamas ekonomikos, politikos, kultiros globalizacijos poveikis Siuolaikinéms
VPS.

1.4.1. Ekonominé dimensija

Ekonominé globalizacija fundamentaliai transformavo VPS pobudj. Liberalioji rinka,
XX a. pabaigoje apémusi didzigja dalj Vakary pasaulio, sukiré kokybiskai naujus valstybiy
ekonomiky rysius. Svarbiausi XXI a. globalios ekonominés tvarkos produktai - regioni-
nés (ir globalios) prekybos sistemos, jtakingos transnacionalinés korporacijos (Stegner
M. B. 2008, p. 69). Sios tvarkos pradmenys siejami su tarptautine politiky ir ekonomi-
kos specialisty konferencija, vykusia 1944 m. liepos mén. Bretton Woods miestelyje JAV.
Vadovaujant JAV ir Jungtinei Karalystei, galingiausios pasaulio valstybés sutaré atsisakyti
protekcionistinés politikos. Beveik tris desimtmecius veikes Bretton Woods reZimas suka-
ré tai, ka analitikai vadina kontroliuojamo kapitalizmo aukso amzZiumi. Bene didziausias
$io laikotarpio valstybiy strateginio valdymo pasiekimas - vie$ojo sektoriaus institucijy
administracinés galios efektyvus panaudojimas, reguliuojant tarptautinius kapitalo srau-
tus, leides pasiekti didelj uzimtumga ir i$sikristalizuoti gausybei veiklos specialybiy pa-
gal epochai badingus socioekonominius parametrus. Prognozuojama ir stabili politiné
valdzia leido Vakary pasaulio $alims pasiekti nejtikétiny ekonominio augimo ir Zmoniy
gyvenimo kokybés rezultaty. Nusistovéjus pasaulio geopolitinei situacijai, kurios esminiu
leitmotyvu tapo Saltasis karas tarp dviejy ideologiniy stovykly, Vakary valstybiy ilgalai-
keése strategijose dominavo komunizmo plétros sulaikymo tikslai, valstybés stiprinimas,
ekonominés gerovés didinimas, t.y. vadinamosios gerovés valstybés karimas. Tiesiausias
kelias $iy tiksly jgyvendinimui vakarie¢iy akimis buvo liberalios ekonominés politikos
jigyvendinimas, laiduojantis Vakary valstybiy ekonomiky stipréjima (ir apsirapinima
strateginiais iStekliais karo atveju), o kartu su demokratine politine valdzia — kuriantis
prielaidas buti sektinu moraliniu pavyzdziu kitoms pasaulio valstybéms (DS vertybinis
matmuo). Vis délto Bretton woods sistema ilgainiui émé riboti valstybiy nacionalines am-
bicijas ekonominés plétros srityje. XX a. 8-ojo desimtmecio pradzioje $i sistema suiro ir
sustiprino ekonomikos tendencijas, kurias véliau analitikai apibadino kaip naujos globa-
lios ekonomikos tvarkos pradzig. 1971 m. JAV panaikino auksu paremtg fiksuotos valiutos
vertés sistema. XX a. 9-ajame desimtmetyje Jungtinés Karalystés ministré pirmininké M.
Thatcher ir JAV prezidentas R. Reaganas, kartu su kitomis Vakary Europos valstybémis
émesi neoliberaliosios ekonominés politikos jgyvendinimo, taip netiesiogiai susiedami
globalizacijos idéja su pasaulio ekonomikos islaisvinimu.

Naujos neoliberalios ekonomikos tvarkos plétra jgavo didelj pagreitj ir dél komuniz-
mo 7lugimo SSRS bei Ryty Europoje. Saltojo karo pabaiga Vakary valstybéms tapo jy libe-
raliy DS sékmés patvirtinimu. Nebelikus tiesioginio karo grésmés, dalyje valstybiy (pvz.,
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Skandinavijos $alyse) ilgalaikiy strategijy akcentai nuo uzsienio politikos buvo vis dazniau
perkeliami j ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimg.

Ekonominé politika — vienas svarbiausiy $iuolaikiniy VPS komponenty. Pastaruosius
du desimtmecius ryskéja valstybiy ilgalaikiy strategijy orientacija j vadinamgsias ekono-
minio prioritetiSkumo nuostatas (pvz., Estijos strateginés raidos kertiniu elementu neretai
jvardijamos butent ekonomikos konkurencingumas, geopolitikos moksle dar jvardijamas
kaip auksinés provincijos statusas, kurj sau priskiria Estija). Intensyvéjant globalizacijos
procesams, butent globaliy ekonomikos procesy iSmanymas ir tinkamas naudojimas
nacionaliniais tikslais vis dazniau tampa nacionaliniy ilgalaikiy strategijy esminiu leitmo-
tyvu. Su ekonomikos globalizacija dazniausiai siejami trys procesai:

— prekybos ir finansy internacionalizacija;

— transnacionaliniy korporacijy galios augimas;

— didéjanti tarptautiniy ekonomikos institucijy ir forumy (TVE PB, PPO, G8, G20

ir kt.) galia.

Stegner M. B. teigimu (2008, p. 76), vis maziau kontroliuojama finansiniy sandoriy glo-
balizacija leido atskiriems finansy industrijos segmentams tapti mobilesniems ir daugiau
investuoti. Si nauja finansy infrastruktira susiformavo XX a. devintajame de§imtmetyje ir
palaipsniui naikino kapitalo bei vertybiniy popieriy rinkos reguliavima Europoje, abiejose
Amerikose, Ryty Azijoje, Australijoje ir Naujojoje Zelandijoje. DeSimtmeciu véliau jomis
paseké Pietryc¢iy Azija, Indija, keletas Afrikos $aliy. DeSimtajame deSimtmetyje komuni-
kaciniy technologijy naujovés — palydovinés sistemos, optiniai kabeliai ir kt. - tapo inter-
netiniy technologijy struktariniu mazgu. Tai dar labiau paspartino finansiniy sandoriy
liberalizavimg. Siandien milijonai individualiy investuotojy naudojasi globaliomis inter-
neto bendruomenémis ne tik uzsakymams siysti, bet ir gauti vertingos informacijos apie
ekonominius ir politinius procesus. Kibernetinis supermarketas aprépia visg Zemeés rutulj.
Visiska pastaryjy keliy deSimtmeciy naujové yra tai, jog finansinis augimas daugiausia re-
miasi grynyjy pinigy bei vertybiniy popieriy transakcijomis, o pastaryjy rinka tikisi pelno
i§ gamybos ateityje (JTO, Comprehensive Study on Cybercrime, 2013). Dél to investuotojai
i§ esmés turi reikaly su prekémis ir pinigy kursais, kurie dar net neegzistuoja, atsiran-
da papildomy riziky valstybiy ilgalaikiy strategijy jgyvendinimui. Globaliis ekonominiai
srautai nebeatitinka nacionaliniy vyriausybiy tradicinio - biudzeto ciklu paremto - stra-
teginio valdymo principy. Kadangi tarptautinius kapitalo srautus galima greitai pasukti
priesinga kryptimi, jie gali sukurti dirbtinius augimo ir smukimo ciklus, kelian¢ius pavojy
iStisy valstybiy gerovei.

Siandien kapitalo srauty judéjimo kontrolé nebéra tik valstybiy prerogatyva. Trans-
nacionaliniy korporacijy (toliau - TNK) skaic¢ius nuo 7000 1970 m. Sokteléjo iki 50 000
2000-aisiais. Tokios bendroveés kaip General Motors, Walmart, Exxon-Mobil, Mitsubishi ir
Siemens priklauso 200-ams didziausiy TNK, kurios gamina daugiau kaip puse pasaulio
pramonés produkcijos (G. Morgan, P. Hull Kristensen, 2003). Konkuruodamos su tauti-
némis valstybémis, TNK valdo didziaja dalj pasaulio investicijy kapitalo ir technologijy
bei aktyviai dalyvauja tarptautinése rinkose. Apytiksliai 51 i§ 100 didziausiy pasaulio eko-
nomikos galiiny yra korporacijos ir tik 49 - valstybés (S. Coll, 2012). Transnacionaliniai
gamybos tinklai gali didinti globalaus kapitalizmo galig, kurdami sglygas, palankias TNK
jveikti tautiniy valstybiy pagrindu sukurtas darbuotojy organizacijas. Dél to $iuolaikinés
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VPS turéty bati kuriamos tokiu badu, kad atitikty pasaulio, kuriame valstybés jau verti-
namos nebe kaip tarptautinés tvarkos kiréjos, o viso labo — svarbios dalyvés - salygas.

Per pastaruosius tris deSimtmecius itin sustipréjo tarptautiniy ekonominiy institucijy
galia. TVE PB, PPO - trys institucijos, kurioms suteiktos privilegijuotos galios kuriant ir
jigyvendinant globalios ekonomikos taisykles. Mainais j paskolas besivystan¢ioms valsty-
béms, TVF ir PB reikalauja i§ kredituojamy valstybiy jgyvendinti struktarinio reguliavi-
mo programas — neoliberalios politikos paketa. Pazymétina, jog visy Vakary pusrutulio
valstybiy VPS atspindi stipresnj ar silpnesnj ry$j su tarptautinémis ekonominémis institu-
cijomis. Siandien valstybés savo strategine politika vykdo ne tik konkre&ios $alies teritori-
jos kontekste, o paklusdamos ir atsizvelgdamos j globaliy ekonomikos valdymo taisykliy,
kurias nustato valstybés kartu su stambiausiy TNK bei tarptautiniy organizacijy atstovais,
logika.

Ekonominés globalizacijos pasekmés valstybiy plétros strategijy raidai — fundamen-
talios. Visy pirma, $iuolaikinés valstybés ekonominé veikla neatsiejama nuo inovacijy
(kartu - ir moksliniy tyrimy) plétotés. Globalizacijos kontekste inovatyvumas tampa es-
mine valstybiy ekonomiky pazangos salyga. Atitinkamai ir VPS turi integruoti inovacijy
politikos gaires. Yra daugybé inovacijos definicijy. Pac¢ia bendriausia prasme, inovacijos —
tai technologinés (ar kitokios potencialig pridedamajg verte ekonomikai galincios kurti)
naujovés, orientuotos j esamy problemy sprendima ir suteikiancios nauja turinj tolesnei
pazangai (Melnikas B. 2002, p. 94). Inovacijos - tai naujy idéjy generavimas ir jy die-
gimas naujuose gaminiuose, procesuose ar paslaugose, kurie salygoja tiek nacionalinés
ekonomikos ir uzimtumo didéjima, tiek pelno didéjima inovacijas diegianciai kompanijai
(Urabe K., 1988). Inovacija gali buti apibdinama kaip funkciné, i§ esmés pazangi naujove,
orientuota i seno pakeitimg nauju (Melnikas, Jakubavicius, Strazdas, 2000). EBPO strate-
giniuose dokumentuose inovacijos apibréziamos kaip sékmingas naujy technologijy, idéjy
ir metody komercinis pritaikymas, pateikiant rinkai naujus arba tobulinant jau egzistuo-
jancius produktus ir procesus (RIS/RITTS Guide, OECD, 2008). Dél inovacijy ekonomi-
niai iStekliai transformuojami i§ Zemesnio produktyvumo lygio j aukstesnj, sukuriama
naujy istekliy, uztikrinamas verslo institucijy ir valstybiy konkurencingumas globaliame
lygmenyje (Henry J., Walker D., 1991).

VPS projektavimo kontekste inovacijy plétoté neatskiriama nuo mokslo inovacinio
potencialo. Siandieninés ekonomikos variklis didzigja dalimi yra nebe materialios medzia-
gos, o mokslas ir unikalios Zinios. Biitent moksliné veikla bei jos naudojimas yra batina
salyga formuoti ir jgyvendinti bet kurias inovacijas, kurios reikalingos strategijos subjekto
pazangai. Pasak Melniko B. (2002, p. 432), inovacijy prioritetai VPS formavimo kontekste
sietini su atskiry pasaulio regiony, valstybiy, socialinés ir ekonominés raidos sriciy, atski-
ry gamybos ar paslaugy sri¢iy, jmoniy, organizacijy ir net atskiry zmoniy unikalumu, su-
vokiant, kad unikalumas - labai reik§mingas tobulé¢jimo veiksnys. Tuo pat metu inovacijy
plétotés prioritetas VPS vis dazniau siejamas su pasaulio ekonominés raidos unifikavimo
tendencijomis bendryjy vertybiy ir standarty pagrindu. Tai ypac svarbu Europos integra-
cijos kontekste, kuris iSreiskia ekonominés globalizacijos procesy orientavimg integruoty
sistemy formavimo link.

Antra, $iuolaikinés VPS turi bati pritaikomos veikti kokybiskai naujomis konkurenci-
jos salygomis. Siuolaikiniy valstybiy plétros strategijy leitmotyvas — konkurencingumas -
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tai veiklos subjekty gebéjimas pirmauti ir tuo pagrindu turéti geresnius nei kity veiklos
subjekty veiklos rezultatus. Konkurencingumo didinimas - tai gebéjimo konkuruoti ug-
dymas bei naujy galimybiy pasiekti savo tikslus konkurencijos salygomis suradimas ir
kryptingas panaudojimas. Globali konkurencijos plétoté pasireiskia vis labiau ryskéjancia
jvairiy veiklos subjekty diferenciacija ir greitai kintan¢iomis subjekty galimybémis kon-
kuruoti tarpusavyje ir didinti savo konkurencinguma (G. Valodkiené, V. Snieska, 2012).
Tai teikia naujy, iki $iol buvusiy neprieinamy galimybiy jsitvirtinti ir plétotis maziems/
smulkiems strateginés plétros subjektams, pavyzdziui, mazoms valstybéms.

Trecia, ekonominés globalizacijos logika diktuoja VPS prioritetus, tiesiogiai sietinus su
konkurencingumo didinimu. D¢l informaciniy istekliy reik§mingumo didéjimo, $iuolai-
kinése VPS vis dazniau jtvirtinami zmogiskyjy istekliy kokybés gerinimo ir intensyvesnio
jtraukimo ] intelektualigja veiklg prioritetai. VPS vis labiau orientuojamos j labai inten-
syvy veiklos aktyvuma (vadinamaja proverziy ir plétros niSy paieskos politika), apimantj
naujas erdves ir reikalaujantj naujy organizaciniy formy. Tokios orientacijos i$reiskia pa-
¢ios konkurencijos, kaip reiskinio, globalizavima (Gerber J. D., 2010). Ekonominés glo-
balizacijos plétotés salygomis tiek valstybés valdyme, tiek versle reiskiasi nauji veiksniai,
apibadinantys kokybiskai naujas konkurencingumo ir inovatyvios adaptacijos galimybes.
Tai reiskia, kad plétros strategijy subjektai, siekdami sékmingai konkuruoti globalioje eko-
nomikoje, savo veiklg turi plétoti taip, kad ji baty:

— orientuota j produkty ir technologijy unikalumg. Ta atspindi strategijos subjekty ge-
béjimas pradéti ir plétoti unikaliaja veiklg, kuri formuoty naujg kokybe, o unikali
veikla buty iSplétota iki racionaliy masiskumo masty. Tai isreiksty strategijos su-
bjekty gebéjima greitinti (laiko atzvilgiu) bei plétoti unikaliosios veiklos rezultaty
skleidimo bei pacios veiklos masiskéjimo procesus;

— racionaliai specializuota (pvz., ES skatina valstybes nares ir atskirus jy regionus
savo valdomas lésas ir ES struktirinius fondus naudoti kryptingiau, kreipti juos
inovacijoms ir taikyti sumanios specializacijos pozitrj (angl. smart specialization),
kurio pagrindinis tikslas — Europos mastu vengti dubliavimo ir neefektyvaus lésy
naudojimo;

— nukreipta j kirybinio ir intelektualiojo darbo vyravimg, numatant, kad bendroje
darbo viety struktaroje nuolat didéty aukstos kvalifikacijos bei karybiniy gebéjimy
reikalaujanciy darbo viety lyginamasis svoris, kartu jgyvendinant siekius didinti
darbo produktyvuma (Melnikas B. 2002, p. 93-94).

— orientuota j darnig plétrg, laikantis nuostatos, kad pernelyg dideli ekonominés ge-
rovés skirtumai tarp atskiry sistemos grandziy mazina ekonominio saugumo lygj.

Ekonominés globalizacijos salygomis valstybé turéty gebéti skatinti inovatyvig eko-
nominiy struktary plétote, pritraukiant jos zinioje esantj potenciala, jvairiomis formomis
pasinaudojant bendradarbiavimo su kitomis valstybémis, tarptautinémis organizacijomis,
TNK galimybémis bei sudaryti palankias s3lygas inovacijy plétojimui. Zemiau esané¢iame
4 paveiksle pateiktas ekonominés globalizacijos poveikio VPS apibendrinimas.

Globaliy ekonomikos tarpusavio rys$iy intensyvéjimas nemaza dalimi buvo nulemtas
politiniy sprendimy. Daugiadimensiné globalizacijos prigimtis reikalauja i§samiau paro-
dyti saveika tarp jos ekonominio ir politinio aspekto.
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3 pav. Globalizacijos poveikis VPS: ekonominé dimensija

1.4.2. Politiné dimensija

Vadinamasis Vestfalijos modelis valstybéms (bent jau - didZiosioms) teiké galimybe
savarankiskai projektuoti ir jgyvendinti nacionalines DS. Didziyjy Vakary Europos vals-
tybiy ir JAV remiama bei skatinama kapitalistiné ekonomikos sistema ilgg laika palai-
ké Vestfalijos modelio politinius principus. Tac¢iau laikotarpis nuo 1960 mety pasizymi
sparcia visuomenés veiklos ir valdymo taisykliy, normy bei vertybiy deteritorizacija. Per
paskutinius tris XX a. deSimtmecius valstybiy plétros strategijose ryskas pokyciai, sieti-
ni biitent su deteritorizacijos procesy refleksija. Siuos poky¢ius bene geriausiai atspindi
valstybiy plétros strategijose padidéjes démesys ekonomikos konkurencingumo didinimo
prioritetams.

Politinés globalizacijos Salininkai (L. Sklair, 1995, K. Ohmae, 2002, Fukuyama F., 1992
ir kt.) skelbia apie pasaulio be valstybiy sieny formavimasi, teritorijos, kaip vieno kerti-
niy valstybés atributy, reik§meés mazéjimg. Pazymima, jog politiné galia $iandien vis la-
biau kaupiasi globaliose socialinése, ekonominése struktirose ir pasireiskia veikiau per
globalius tinklus, o ne teritorijy ribojamose tautinése valstybése. Tautinés valstybés jau
neteko vadovaujancio vaidmens globalioje ekonomikoje. Jos nebegali nulemti socialinés
ir ekonominés pilieciy biiklés sienomis apribotoje erdvéje. Siandien, kuomet didelé dalis
ekonominiy sandériy vyksta internetu (ir toli grazu ne tik tarp valstybiniy subjekty), o kai
kurios valstybés dalj suvereniteto savanoriskai perleidzia vir$nacionalinéms struktaroms
(pvz., ES, NATO), nacionalinés plétros strategijos téra viena i§ pasaulio politikos strategi-
nes gaires reguliuojancios sistemos daliy.

Politinés globalizacijos skeptikai (Streeten P., 2001, Kapstein E., Milanovic B., 2002,
Z. Bauman, 2002, Stegner M. B., 2008, Gray. J. N., 2000, Teune S. 2002 ir kiti) neigia, kad
valstybés galimybés projektuoti ir jgyvendinti VPS téra moderniyjy laiky atgyvena. Juk
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batent valstybés ir jy nacionalinés vyriausybés islaisvino ir paskatino globalizacijos jégas.
Valstybiy rankose tebéra didelé dalis politinés mobilizacijos instrumenty. Pastarojo meto
ekonomikos globalizacijos procesus dalis analitiky vertina, viena vertus, kaip nataralig
rinky raida, kita vertus, kaip neregéto masto informaciniy technologijy plétros padarinj
(Khondker, Habibul H. 2004). Ekonoming globalizacija lémé politiniai sprendimai pasa-
linti konkrecius tarptautinio kapitalo apribojimus, o $iuos sprendimus priémé stipriausiy
pasaulio valstybiy vyriausybés devintajame ir deS§imtajame XX a. de$imtmetyje.

Tiek politinés globalizacijos $alininkai, tiek ir skeptikai turi savy argumenty. Ekono-
minés tarpusavio priklausomybés formos atsirado dél politiniy sprendimuy, bet $ie spren-
dimai buvo priimti specifiniame ekonomikos kontekste. Tradiciné modernioji tautiné
valstybé netenka dalies suvereniteto ir perduoda jj regioniniams ar lokaliems savivaldos
lygmenims bei tarptautinéms institucijoms. Nepaisant to, tai nereiskia valstybés Zuties.
Bene perspektyviausias $iuolaikiniy valstybiy veiklos instrumentas, vis labiau ryskus ir
juy ilgalaikeése strategijose — tai priemonés, kuriy pagalba siekiama internacionalizuoti na-
cionalinius strateginius sprendimus, pvz. pritraukti kuo daugiau globaliy investuotojy i
savo ekonomikas, reguliuoti sektorines nacionalines politikas (energetikos, aplinkosaugos
ir kt.) vir$nacionaliniy teisés akty (pvz., ES) pagrindu ir t.t. Be to, valstybés nemaza dalimi
savo rankose vis dar i$laiko $vietimo, infrastruktaros kontrole ir, didesniojoje pasaulio
valstybiy dalyje — Zmoniy judéjimo kontrole. Vis délto bty sunku paneigti, kad globaliza-
cija sumenkino jprastas ribas tarp vidaus ir uZsienio politikos, skatindama virsteritoriniy
socialiniy erdviy ir institucijy plétra, o tai griauna tradicines politines sanklodas. Taigi,
kaip pazymi Stegner M. B. (2008, p. 106), XXI a. pradzioje pasaulis atsidaré pereinamojoje
padétyje tarp moderniy tautiniy valstybiy sistemos ir postmoderniy globalaus valdymo
formy. Visa tai neabejotinai paveiké ir VPS. Siandien dél galios ir istekliy valstybés turi
konkuruoti su nevalstybiniais subjektais, kurie kuria ir jgyvendina savo plétros strategijas
bei turi kokybiskai kitokias saviorganizacijos taisykles.

Politine globalizacijg labiausiai atspindi vir§nacionaliniy institucijy, kuriy karimosi
pagrindas - valstybiy sienas perzengianciy veiklos sri¢iy gauséjimas, bendri interesai ir/
ar vertybés — gauséjimas. Siandienos pasaulio politinio valdymo struktiiros panasios j
eklektiska susijusiy galios centry tinklg, susidedant; i§ vietos ir provincijy valdzZios, regio-
niniy bloky, tarptautiniy organizacijy ir privaciy valstybiniy bei tarptautiniy asociacijy
(Storper M., 1999). Sparciai daugéja tarptautiniy organizacijy ir susitarimy regioniniu
lygmeniu. Pradéje nuo pastangy integruoti regionines ekonomikas, jvairiis regioniniai
blokai kai kuriais atvejais jau tapo apylaisvémis politinémis federacijomis su bendromis
institucijomis ir valdzia (pavyzdziui, ES). Pazymétina tai, jog tokiy organizacijy kaip ES,
JTO, NATO, PPO, ESBO nariai gali biti tik valstybés, o uz sprendimy priémima galiausiai
bina atsakingos valstybiy vyriausybés. Nepaisant to, vir§nacionaliniy pasauliniy dariniy
daugéjimas rodo, kad nacionalinéms valstybéms vis sunkiau konkuruoti su globaliu mas-
tu iSsiplétojusiais valstybiy, kity institucijy ir atskiry pilieciy tarpusavio priklausomybiy
tinklais. Deteritorizuota globalios valdZios struktaros pobudj formuoja ir besikurianti
globali pilietiné visuomené. Ja sudaro daugybé visa pasaulj aprépianciy nevyriausybiniy
asociacijy, tokiy kaip Amnesty International, Greenpeace, o taip pat — jvairiy interesy sais-
tomy kitokiy samburiy bei socialiniy interneto tinkly.

Kuriant ir jgyvendinant VPS, itin svarbu suvokti esminius globalizacijos procesy, to-
kiy kaip internacionalizacija ir integracija j internacionalizuotas struktiras, ypatumus.
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Internacionalizacija ir integracija j internacionalizuotas strukttras — tai jvairiy globaliu
mastu veikianciy veiklos subjekty bendradarbiavimas bei jy veiklos sri¢iy jungimasis j to-
kius tarptautinius darinius, kurie pasizymi tiek nenacionalinés kilmés normy ir standarty
vyravimu bei papildomu tarptautiniu potencialu, tiek ir bendry tiksly jgyvendinimo ir
problemy sprendimo nuostatomis (Melnikas B., 2002, p. 630). Siame kontekste itin svar-
bu, jog integracija | internacionalizuotas struktaras isreiSkia sinergetinio efekto prielaidy
sukiarimg. Toks efektas gali buti gaunamas ir gebant tarptautiniu lygiu siekti bendry tiks-
ly bei spresti bendrus uzdavinius, tiek ir tarptautiniu lygiu organizuojant jvairiy istekliy
naudojima.

Kai kurie globalizacijos tyréjai (Bell D., 1960; Fukuyama FE., 1992) tiki, kad politiné
globalizacija gali palengvinti socialiniy transnacionaliniy demokratiniy jégy atsiradima
globalioje pilietinéje visuomenéje. Pranasaudami, kad demokratijos taisyklés galiausiai
bus atsietos nuo siauros sgveikos su atskirais teritoriniais vienetais, jie numato globalios
demokratinés valdzios struktiros, besiremiancios Vakary kosmopolitiniais idealais ir
tarptautinés teisés principais, sukirimag. Jei toks scenarijus i$sipildyty, galutinis politinés
globalizacijos rezultatas baty kosmopolitinés demokratijos, kuri taps pagrindu identiteti-
niam pliuralizmui, atsiradimas.

Kai kurie ne taip optimisti$kai nusiteike autoriai (Huntington S., 1993; J. L. Gaddis,
2009) priestarauja minciai, kad politiné globalizacija juda kosmopolitiskosios demokra-
tijos link. Kritikuojama, kad vizija pataikauja abstrak¢iam idealizmui, neatitinkan¢iam
$iandienos valstybiy strateginés politikos raidos. Skeptikai pazymi, kad kultarinés, politi-
nés ir ekonominés saveikos intensyvéjimas daro ir pasipriesinimo galimybe tokia pat rea-
lia, kaip ir visuotinio prisitaikymo ir tolerancijos skirtybéms vizija. Panasu, jog pastarojo
meto pasaulio politikos jvykiai labiau atspindi globaliosios demokratijos skeptiky teze.
Pavyzdziui, 2011 m. liepos 22 d. jauno Norvegijos pilie¢io A. Breiviko surengti kruvini
iSpuoliai, kuriy metu zuvo daugiau kaip 90 Zmoniy, pazéré abejoniy dél vadinamojo mul-
tikultaralizmo, kaip Vakary Europos sociokultirinio pamato, ateities; 2008 m. Rusijos —
Gruzijos karas ir 2014 m. Rusijos jvykdyta Ukrainos teritorijos dalies - Krymo - okupacija
paneigeé ilgai akademiky puoseléty teze apie realpolitik principy saulélydj Vakary pusrutu-
lio nacionaliniy valstybiy politikoje. Pastarojo meto eurozonos finansy krizé bei 2013 m.
sausio mén. Jungtinés Karalystés premjero D. Camerono kalba apie galimg referenduma
dél JK isstojimo i$ ES paastrino diskusijas dél naudos, kurig teikia narysté ES, ir galimybiy
$alims naréms grjzti prie savo nacionalinés strategijos istaky; 2011 m. ratifikuotoje naujoje
Vengrijos konstitucijoje jtvirtinta tradicinés $eimos samprata bei siekis puoseléti tradici-
nes krik$cionigkas vertybes nezavi liberalaus ES politinio elito. Sie ir kiti pasaulio politikos
jvykiai kelia abejoniy, jog artimiausiu metu pasaulis susivienys j vieninga kosmopolitine
sajungg, kurios valdymui pakakty vienos - liberalia rinka ir politine demokratija — grin-
dZiamos strateginés paradigmos. Zemiau (%r. 4 pav.) pateikiamas politinés globalizacijos
poveikio VPS apibendrinimas.
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4 pav. Globalizacijos poveikis VPS: politiné dimensija

1.4.3. Kultariné dimensija ir medijy kultara

Valstybiy kultira siejama su jose paplitusiomis tradicijomis, simbolinémis konstrukei-
jomis ir reik§mémis. Kertinis VPS elementas - tai unikalus vertybiy ir simboliy komplek-
sas, kuris formuojasi valstybés istorijos eigoje ir teikia valstybei pagrindg pabrézti savo
isskirtinuma kity atzvilgiu bei telkti visuomene. Ekonominiai, socialiniai, ekologiniai, ka-
riniai ir kiti visuomenés aspektai VPS subordinuojami jos vertybiniam karkasui. Valstybés
savo vertybiy i$saugojimo/sklaidos siekia jvairiausiomis priemonémis (karinémis, diplo-
matinémis, politinémis, ekonominémis, kultarinémis ir kt.), kurias ir detalizuoja VPS.
Globalizacijos poveikis VPS kultarinei ir vertybinei dimensijai ryskiausiai atsiskleidzia
kaip didéjantis prieStaravimas tarp valstybiy nacionalumo ir jy pilieciy tapatumy gauséji-
mo globalioje kulttroje.

Barber B. (1996) perspéja apie kultarinj imperializma ir vartotoji$ka kapitalizma,
kuris spar¢iai naikina valstybiy kultarine jvairove, o pasaulis palaipsniui tampa vienoda
unifikuota rinka masiniam kultiiriniam produktui. Sio proceso pradzia — XX a. $estasis ir
septintasis desimtmeciai, dave pradzig vadinamajai populiariajai Amerikos kultirai. Savo
ruoZtu pastaroji gimé kaip Vakary pasaulio valstybiy — ypa¢ JAV - komerciniy interesy
plétros padarinys. Pasak Barber B., vienoda muzika, tos pacios vaizdajuostés, spektakliai,
knygos ir jy temy ratas — viskas sukurta kaip Amerikos atspindys, formuojantis bendra
skonj pagal bendrus simbolius, reklaminius klipus, pramogy pasaulio zvaigZzdes, dainas,
firmy pavadinimus, lengvai jsimenamas frazes ir prekiy Zenklus (P. 67). Po visa pasaulj
paplitusios masinés kultiiros srautus generuoja ir valdo globalios Ziniasklaidos imperijos,
savo informacijai skleisti besinaudojancios galingomis komunikacijy technologijomis.
Uzpildydamos globalig kultaring erdve Sabloniskomis TV programomis ir reklamomis,
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$ios korporacijos vis labiau formuoja pasaulyje zmoniy troskimus, identitetus ir tapatu-
mus. Stegner M. B. (2008) atkreipia démesj, jog 2000 metais daugiau kaip du tre¢daliai
i§ 250-275 mlrd. doleriy komunikacijos industrijos metiniy pajamy teko vos desimciai
ziniasklaidos konglomeraty: At & T, Sony, AOL/Time Warner ir kt. (P. 123). Siandien dau-
guma analitiky pripazjsta, kad globalios komercinés ziniasklaidos atsiradimas skatina glo-
balig oligopolija, panasia j naftos ir automobiliy pramone pirmaisiais XX a. deSimtmeciais.
Samalavicius A. (2004) pazymi, jog transnacionaliniy Ziniasklaidos kompanijy skleidzia-
mos vertybés ne tik uztikrina kultarine populiariosios kultiros hegemonijg, bet taip pat
skatina nacionaliniy valstybiy socialinio gyvenimo depolitizacija, silpnina bendruomeniy
vidinius rysius.

Papildomas veiksnys, leidZiantis analizuoti globalizacijos jtakg kulttros kaitai — pa-
saulyje vartojamy kalby tendencijos. XVI a. pabaigoje angly kalbag, kaip gimtaja, naudojo
7 mln. zmoniy, apie 1990-uosius tas skaicius i$augo iki 350 mln., o $iandien daugiau kaip
80 proc. internetu siun¢iamy teksty yra angliski. Pasaulyje vartojamy kalby skaicius, 1500
m. siekes apie 14 500, 2000 m. sumazéjo iki 7000 (Crystal D., 2000).

Nepaisant kai kuriy $aliy pastangy prieintis vadinamojo Vakary kultarinio imperia-
lizmo formai (pvz., Iranas draudzia $alyje naudoti palydovines antenas, importuoti ir
platinti léles barbes), Amerikos populiariosios kultiiros plétra, regis, yra nesustabdoma.
Dalies valstybiy plétros strategijose kultariné globalizacija provokuoja radikalig politine
rezistencija. Ji pasireiskia tolerancijos kitatau¢iams mazéjimu, nacionalistiniy idéjy ir ra-
dikaliyjy desiniyjy politiniy jégy populiarumo didéjimu, o islamo Salyse — tiesmukisku
atsiribojimu nuo Vakary homogenizuojanciy jéguy, i pirma vietg i$keliant tradicines ver-
tybes, visy pirma - islamo religijos normas. Egzistuoja ir kompromisiné pozicija. Pavyz-
dZiui, sociologas Robertson R. (1992) tvirtina, kad globalas kultiros srautai daznai uzpil-
do vietos kulttiros nisas. Tad vietiniai skirtumai ir tapatumai, uzuot vakary unifikavimo ir
vartotojiskumo jégy nusluojami nuo Zemeés pavirsiaus, ir toliau kuria unikalias kultarines
saveikas. Teigdamas, kad kultariné globalizacija visada pasirei$kia lokaliame kontekste,
Robertson R (1992) atmeta kultarinés homogenizacijos teze ir kalba ne apie globalizacija,
o apie globaliy ir lokaliy elementy sgveika, atsirandancig dél kultaros elementy perémimo.
Vis délto kita dalis mokslininky (J. Maurais, M. A. Morris, 2003; M. B. Stegner, 2008 ir
kt.) pabrézia, jog atsirandantj kultiros hibridiskuma sunku paprasciausiai traktuoti kaip
tapatumo ir skirtingumo schemas. Kitaip tariant, Siuolaikinis gyvenimas ir kulttriniy riby
perzengimas rei$kia ir tradicinés kultiiros sampratos pokytj, ir naujy i$raiskos simboliy
atsiradima. Globalizacija prisidéjo prie Zmoniy kultirinés samonés poky¢iy. Senos mo-
dernéjimo struktiiros palaipsniui uzleidzia kelia naujoms postmodernioms struktiiroms,
pasizymincioms mazesniu nacionalinio identiteto ir pirminio Zinojimo (paremto Zinio-
mis, perimamomis i$ tévy, giminiy ir vietos bendruomencés) lygiu. Samalavicius A. (2004)
pabrézia, jog atsizvelgiant i kultariniy srauty sudétinguma galima buty tikétis neviena-
reik§miy ir priestaringy pasekmiy. Tam tikrame kontekste $is srautas gali pakeisti tradici-
ne nacionalinio identiteto raiSka populiarios tapacios kultaros kryptimi, tac¢iau kitame —
gali stiprinti kultiros partikuliarizma, o taip pat — gali pastiméti kultarinés hibridizacijos
link, juk jokia bendruomené $iandien jau nebeturi pilnutinai autentiskos kultaros.

Siy procesy pasekmés VPS — fundamentalios. Viena vertus, kultiriné globalizacija
tarsi paneigia VPS esme - jy vertybinj fundamentaluma, akcentuojantj valstybés unika-
luma, skirtinguma nuo kity, gebéjima telkti visuomene ir teikti jai ateities orientyrus. Kita
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vertus, valstybéms tai teikia ir naujy galimybiy strateginés plétros projekcijoms. Uz tai,
kad traktuoja skirtybiy sugyvenimo (demokratijos, vadinamojo multikultaralizmo ir kt.)
principus kaip vertybe, tautos ir valstybés jgyja gilesniy tarpusavio saveiky galimybe. Su-
maniai strategi$kai valdomos, tokios saveikos - t.y. politinis, ekonominis, informacinis
jsitinklinimas (angl. network-in) globalioje erdvéje — tampa svarbia Siuolaikiniy valstybiy
sugyvenimo globaliame pasaulyje ir ilgalaikés strateginés plétros salyga.

Atskira svarbi kultaros globalizacijos poveikio VPS raidai analizés sritis — pasauliniy
religijy poveikio VPS dinamika. Nors kultirinés globalizacijos epochoje religija, kaip es-
minis sociumy veiklos organizavimo pamatas, vis labiau netenka universalaus vaidmens,
jos archetipiniai atspindziai ry$kas visuomeniy strateginés veiklos modeliuose ir turi jta-
kos VPS formavimui bei jgyvendinimui. Siame darbe religijy veiksnys detaliai nenagri-
néjamas, ta¢iau butina pazyméti, jog butent religijos, kaip visas visuomeniy veiklos sri-
tis persmelkiantis mastymo ir veikimo principy naratyvas, gali padéti indikuoti svarbiy
VPS raidos tendencijy kultarinés globalizacijos salygomis. Pavyzdziui, pasak Melniko B.
(2002), j visuomeniy, kuriose dominavo, valdymga katalikybé jnesé daug nedemokratisko
valdymo elementy bei paklusnumo aukstesniems vadovams stereotipy, kartu nusizemi-
nimo nuostatos slopino individualy verzlumg. Reformaty kultiros poveikis sietinas su
pragmatizmo prioritety nuostatomis, kurios salygojo valdymo orientacijas i racionalizma
organizuojant zmoniy veikla, jos griezta planavimg ir tiksly organizavima, didele darbo
kokybés ir visy jos dalyviy atsakomybe. Individualus egoizmas ir stipri vykdymo drausmé
sulaiko nuo supaprastinto idealizmo ir apsaugo nuo avantitrinés veiklos, kartu tai Siek
tiek varzo karybinguma ir inovatyvuma (p. 233) ir t.t. Religijos jtaka formavo valstybiy
visuomeniy identiteto ir tapatybiy bruozus, kurie ryskas iki $iy dieny ir turi didele jta-
ka galimybéms jgyvendinti tam tikrus strateginius sprendimus. Pavyzdziui, Estijos, kaip
mazos valstybés, strateginés plétros sékmé neretai aiSkinama $ios valstybés identiteto pra-
gmatizmu. Tokio pragmatiskumo susiformavimui be kity veiksniy nemaza jtaka turéjo ir
reformaty kultiiros poveikis.

Kriksc¢ionybés normy ir kultiros vaidmuo vie$ajame gyvenime vis labiau kvestionuo-
jamas ne tik atskiry valstybiy, bet ir aukstesniu - regioniniu ir globaliu, o ypa¢ - ES - ly-
giu. Weigel G. (2006) pazymi, jog $iandien Europoje vyksta du vertybiy karai. Pirmasis
vertybiy karas - tai kova tarp postmodernisty, iSpazjstan¢iy moralinj reliatyvizma, ir ty,
kurie palaiko tradicines krik§¢ioniSkas moralines vertybes. Antrasis karas — tai kova dél
teisés apibrézti pilietinés visuomenés prigimtj, tolerancijg ir pliuralizma, nustatyti multi-
kultaralizmo ribas Europoje, kuriai susiduriant su rimtomis demografinémis problemo-
mis vis aktualesnis tampa imigranty i§ arabiskyjy krasty metamas i$$tkis. Pirmojo karo
agresoriai — radikalas sekuliaristai, siekiantys paneigti krik§¢ioniskasias Europos istakas.
Jie reikalauja jteisinti tos pacios lyties asmeny santuokas, tolerancijos vardu siekia varzy-
ti krik§¢ionybés vaidmenj vie$ajame gyvenime. Antrieji - tai radikaliy politiniy pazitary
musulmonai, imigruojantys j Vakary Europa, taciau nesutinkantys gyventi pagal Vakary
civilizacijos taisykles. Jy méginimai apeliuoti j Vakary kultaroje jsi$aknijusius tolerancijos
bei pagarbos principus ir jy pagrindu jtvirtinti Vakaruose musulmoniskas bendravimo
formas, svetimas kriks¢ioniskajai civilizacijai, parodo, koks astrus vertybinis konflik-
tas uzkoduotas Vakary visuomenéje. Tai, kas du takstancius mety buvo kriks¢ionisko-
sios Europos civilizacijos asis, $iandien kartais jvardijama kaip nepageidaujamas priedas,
griaunantis visg sistema. Pazymétina, jog skatinimas niveliuoti asmeninius jsitikinimus ir
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vertybes — ne visuomet gali biiti tapatinami su tolerancija. Jsitikinimy niveliavimas galéty
buty vertinamas ir kaip tolerancijos pazeidimas, rodantis visos sistemos silpnumg ir pazei-
dziamuma. O sistema ($iuo atveju — dabartiné ES ir jos DS), kuri siekty uztikrinti vertybinj
neutraluma, laikui bégant vis sunkiau pajégs atremti jai metamus issakius.

Kultarinés globalizacijos poveikio VPS analizé turéty apimti ir jtakingiausiy pasaulio
ideologijy bei jy poveikio atskiroms valstybéms, visuomenéms, o globalizacijos salygomis
— taip pat ir jvairiausioms neformalioms Zmoniy grupéms ar net atskiriems individams
— tyrimus. Cia ideologijy poveikis detaliai nenagrinéjamas — pateikiamos tik kelios pa-
ties bendriausio pobadzio pastabos $ia tema. Ideologija galima apibrézti kaip visuotinai
priimtiny idéjy sistemg, normas ir vertybes, kuriomis vadovaujamasi, idealus, kuriuos
tam tikra Zmoniy grupé suvokia kaip tiesa (Bordieu P., 1998, p. 126). Kalbant apie VPS
ideologine dimensija ir jos raida globalizacijos kontekste, svarbu pabrézti esminj skirtuma
tarp globalizacijos, kaip daugialypio proceso, kuris atspindi tarpusavio priklausomybiy
intensyvéjima bei tarptautiniy santykiy teorijos - globalizmo. Si teorija teigia, jog globa-
lios rinkos liberalizavimas — tai natiiralus reiskinys, neiSvengiamai skatinantis individualiy
laisviy plétrg ir materialiaja pazanga pasaulyje (Hettne B., Inotai A., Sunkel O., 1999, p.
65). Neoliberalams, kurie yra aktyvis globalizmo teorijos réméjai, laisvoji rinka ir demo-
kratija - tai dvi tos pacios monetos puseés.

Globalizmo teorija turi stipry ideologinj kravj ir kartais pretenduoja uzurpuoti glo-
balizacijos procesy aiskinimo lauka. Vis délto ji turi tam tikry vidiniy prietaravimy: sé-
kmingas rinky liberalizavimas priklauso ne tik nuo nataralios rinky plétros, bet ir nuo
valstybiy vyriausybiy sprendimuy, o tai neatitinka neoliberalaus valdzios galiy ribojimo
idealizavimo. Nors dalis teoretiky (Fukuyama E, 1992; J. Gray, 1998) skelbia vakarietis-
kosios demokratijos ir rinkos ekonomikos nei$vengiamg pergale pasaulio civilizacijy ir
ideologijy saveikoje, akivaizdu, kad $iandien jokia pasauléZiiira néra absoliuciai vyraujan-
ti, o skirtumai tarp aktyviai deklaruojamo Vakary ideologijos jsigaléjimo ir realios viso
pasaulio zmoniy patirties kelig jtampa. Apie 1999-2001 m. gincai tarp vadinamyjy glo-
balisty ir jy ideologiniy priesininky virto konfrontacija daugelio pasaulio miesty gatvése,
kulminacija pasieke beprecedenciu teroro i$puoliu prie$ JAV 2001 m. rugséjo 11 d., parei-
kalavusiu daugiau kaip 3000 gyvybiy. Al-Qaeda veiksmai liudija, kad rugséjo 11-osios is-
puoliai jvykdyti siekiant pasipriesinti tam tikriems procesams, kuriuos lémé globalizacijos
sparta, pavyzdziui, JAV kariy visose pasaulio dalyse skai¢iaus didéjimas, Palestinos-Izra-
elio konflikto internacionalizacija, moderniosios epochos tradicijy ir socialinio gyveni-
mo normy recesija. Religinis fundamentalizmas kai kuriy islamo valstybiy ir organizacijy
(pvz., Irano, Al-Qaeda) strategijose iskeliamas kaip strateginis savitikslis — bitina prielaida
ilikimui. Siy valstybiy ir organizacijy vadovy teigimu, tokia jy VPS raidg lemia liberalaus
pasaulio brutalus spaudimas ir netolerancija kitoms pasaulio kultiroms bei civilizacijoms.
Globalizacijos priesininkai akcentuoja, jog jie ilgisi tradicinés kultaros, tvirtos moralés ir
tautinio prana§umo bruozais pasizymincio pasaulio. Cia pat kyla klausimas, ar tai jma-
noma, o jei taip — ar valstybés gali uzsitikrinti saugumg ir plétra, savo VPS grisdamos
tradicinémis kategorijomis, t.y. atsiribodamos nuo globalizacijos salygy?

JAV, Jungtinés Karalystés, Prancuzijos ir kity NATO partneriy pajégos per pastarajj
desimtmetj jklimpo j ilga ir daug islaidy reikalaujantj karg prie§ terorizma. Tuo pat metu
ryskéja neigiamos globalizacijos pasekmés — didéja skirtingy valstybiy ekonominé nely-
gybé ir jtampa tarp skirtingy kulttiry bei jose dominuojanciy ideologijy. Pasak K. Polanyi
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(2001, p. 78), nuo XX a. antrosios pusés Zzmonija apémé politiné krizé, kurios $aknys -
neteisingai suvoktos pastangos liberalizuoti globalias rinkas, paremtos solidZiai i§pléto-
ta globalizmo ideologija. Visuomenéje émé vyrauti komerciniai interesai ir negailestinga
rinkos logika, atskyrusi Zmogaus ekonomine veikla nuo jo socialiniy santykiy. Laisvosios
rinkos principai griauna socialinj kompleksa, kuriam btdingi tarpusavio jsipareigojimai,
pakertamos bendrijos vertybés: pilietinis aktyvumas, savitarpio supratimas, gérybiy per-
skirstymas. Tai turi milzinis$kg poveikj VPS, nes gali sumenkinti jy svarbiausius elementus
ir esmine paskirtj — puoseléti Zzmoniy bendrijos, kurios strateginei raidai ir yra kuriama
VPS - vertybes. Pazymeétina, jog XXI a. antiglobalistinés jégos, ypac¢ radikali jy apraiska,
gali pritraukti milijonus nepatenkinty zmoniy - pralaiméjusiy globalizacijos procese ir
sutinkanciy su smurtiniy priemoniy naudojimu, siekiant politiniy tiksly. Netenka abejoti,
kad 2001 m. rugséjo 11-osios teroristy iSpuoliai ir po to prasidéjes karas prie§ terorizma
Afganistane bei Irake paveiké globalizacijos vardu vykstanciy socialiniy procesy vaizda
bei kryptj. Kaip pazymi Castells M. (2007), sociokultirinés kaitos procesa formuoja visuo-
menés, kurioje jis vyksta, istoriné matrica (p. 73). Tai atsispindi ir $iuolaikiniy valstybiy
VPS, kuriose kol kas matyti aiski ideologiné takoskyra, atribojanti nedemokratines $alis
bei jy ideologijas nuo dominuojanciy — vakarietiSkais liberalios demokratijos principais
pagristy valstybiniy strategijy. Zemiau (7r. 5 pav.) pateikiamas kultiirinés globalizacijos
poveikio VPS apibendrinimas.

Iki XX a. pabaigos Nuo XX a. pab.
NACIONALIZMAS KOSMOPOLITIZMAS,
MULTIKULTORALIZMAS
NACIONALINE TAPATYBE TAPATUMU GAUSEJIMAS
GLOBALIOJE KULTUROQJE
PIRMINIS ZINOJIMAS ANTRINIS ZINOJIMAS
(PERIMTAS IS SEIMOS, BENDRUOMENES)| (IGYJAMAS GLOBALIU MEDIJU TINKLUOSE)
BENDRUOMENINES IR NACIONALINES MORALINIS RELIATYVUMAS,
VERTYBES GLOBALI VARTOTOJISKA KULTURA
BENDRUOMENINIAI RYSIAL SOCIALINIO GYVENIMO DEPOLITIZACIJA,
SEIMA, RELIGUA SOCIALINIAI TINKLAI INDIVIDO
"IGALINIMAS", MEDIJOS

Saltinis: sudaryta autorés

5 pav. Globalizacijos poveikis VPS: kultiiriné dimensija
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2. XXT A.: STRATEGINIO VALDYMO
PARADIGMINE KAITA

2.1. Didziosios strategijos konvergecija valstybés plétros strategijos linkme

VPS, kuri yra konkretaus istorinio laikotarpio politiniy, ekonominiy, socialiniy, kul-
tariniy sanklody refleksija, gturi buti analizuojama $iy sanklody raidos kontekste. Globa-
lizacijos procesai lemia fundamentalias VPS formos, turinio ir jgyvendinimo specifikos
transformacijas (Zr. 6, 7 pav. ir 2 lentele):

Procesu tempo spartéjimas Masiskumas

Unikalumas

Univermlmms Intelektualizavimas

Technologizavimas Inovatyvumas
Saltinis: sudaryta autorés

6 pav. Valstybés plétros strategija globalizacijos epochoje

Pirma, strateginés plétros organizavimo procesai pasiZymi vis didesniu universa-
lumu. Universalumo raiska globaliu mastu reiskia tai, kad daugelis valstybiy savo VPS
konstruoja ir jgyvendina remdamosis visoms joms prieinamomis universaliomis vadybos
formomis ir veiklos standartais, kurie masiskai paplite bendrais informacinio aprapinimo
kanalais. VPS suprantamumas visiems tampa svarbia veiksmingumo salyga. Pavyzdziui,
vos prie$ penkety deSimtmeciy valstybiy VPS kur kas labiau atspindéjo skirtingas viesojo
sektoriaus vadybos tradicijas?, buvo stipriau akcentuojami valstybés nacionaliniai intere-
sai ir maziau pateikiama nuorody j tarptautinés teisés normas (Pollitt Ch., Bouckaert G.
2003, p. 70). Siandien palyging, tarkime JAV, Vokietijos, Pranciizijos, DidZiosios Britanijos
ir netgi Lietuvos VPS, rastume labai panasias nuostatas Zmogaus teisiy apsaugos srityje,
taip pat dél terorizmo, humanitariniy ir ekologiniy kriziy prevencijos ir pan.

Vakary pasaulio valstybiy strateginé plétra $iandien organizuojama remiantis labai
panasiais VPS sékmeés vertinimo kriterijais. Tokie rodikliai kaip rezultatyvumas, efekty-
vumas, gyvenimo kokybés, globalizacijos, korupcijos, demokratijos, konkurencingumo,
darnios visuomeneés ir kiti indeksai - taikomi daugelio Vakary valstybiy, taip pat ir Lietu-

2 Pvz., Vokietijos, Prancuzijos DS buvo ryski vadinamoji teisiné ,,Rechtsstaat” vadybos tradicija, Jungti-
nés Karalystés DS dominavo ,,viesyjy interesy” tradicijos elementai ir t.t.
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vos VPS. Be to, valstybiy VPS (teksto pavidalu)® anksciau nebuvo prieinamos realiu laiku,
bet kurioje pasaulio vietoje, daugybe skirtingy kalby ir informaciniy kanaly - dabar in-
formacinés technologijos leidzia jas palyginti, analizuoti ir kartu kuria prielaidas tolesnei
skirtingy VPS formos bei turinio konvergencijai.

Universalumo nuostata vis labiau atsispindi VPS turinyje. Siuolaikiniy Vakary pasau-
lio valstybiy plétros strategijy turinio pagrindas — demokratijos vertybés: atstovaujamoji
politiné valdzia, liberali rinkos ekonomika, tarptautiné ekonominé integracija, Zmogaus
teisiy ir laisviy idéjos. Dél vakarietisky demokratinés politikos principy sklaidos formuo-
jasi kokybiskai naujos tarptautinio saugumo ir tarptautiniy santykiy nuostatos. Valstybiy
plétros strategijose prioritetas teikiamas konflikty mazinimui, tarptautinio bendradarbia-
vimo plétrai. Kariné galia akcentuojama reciau (tam tikros isimtys $ioje srityje bty JAV ir
tradiciné jy partneré Jungtiné Karalysté), vis daugiau démesio skiriama alternatyviy galios
$altiniy — energetinio, ekonominio ir pan. - instrumentams. Socialinés apsaugos srityje
didéja démesys aplinkos apsaugai, gyvenimo kokybés gerinimui, socialinés atskirties ma-
zinimui, t.y. darniai plétrai.

Antra, VPS skiriama vis daugiau démesio ne materialiais, o intelektualiais iStek-
liais pagristiems sprendimams, siekiama VPS unikalumo ir inovatyvumo. Valstybés
iesko netradiciniy strateginiy sprendimy, kurie i$skirty konkrecig VPS daugialypése glo-
baliose erdvése. Menkéjant fizinés darbo jégos reiksmei, strateginiy problemy sprendimo
ieskoma jas intelektualizuojant, t.y. didinant intelektualinio, karybinio darbo rezultaty
svarbg strateginiy veikly grandinéje. Tradicinése DS didziausias démesys buvo skiriamas
valstybés turimy materialiyjy iStekliy (kariniy pajégumuy, finansiniy iStekliy, energetiniy
ir kity gamtiniy i$tekliy ir pan.) kalkuliavimui, santykiy su tarptautiniais partneriais ir
potencialiais prieSininkais projektavimui. Tuo tarpu Siuolaikinése VPS daugiau démesio
skiriama vadinamiesiems postmaterialiems klausimams (kibernetinis saugumas, ekolo-
ginés grésmés, gyvenimo kokybé ir sanglauda ir t.t.), analizuojamos naujy technologijy
(pvz., alternatyvis energijos $altiniai, informacinés technologijos, kitos inovacijos) teikia-
mos galimybés.

Valstybiy plétros strategijose vis daugiau démesio skiriama intelektualiems isStek-
liams - idéjoms, vertybéms, jvaizdziams, tapatybéms. Pasak McLuhan M. (2003), globali
medijy kultara teikia valstybéms i§ esmés neribotas galimybes skleisti ir reprodukuoti in-
formacija bei Zinias apie save, pasitelkus skirtingas jvaizdzio ir tapatybiy kirimo strategi-
jas, kurios jgyvendinamos realiu laiku ir globaliu mastu. VPS unikalizavimo, inovacijy ir
intelektualizavimo galia, kaip kokybiskai naujas strateginis isteklius, formuoja kokybiskai
naujg holistine globalig aplinka, kuri palanki ir mazy valstybiy strateginéms projekcijoms.
Nedisponuodamos tradiciniais strateginiais i$tekliais, mazos valstybés dalyvauja globa-
liuose politikos, ekonomikos, kultaros tinkluose, iSnaudodamos tokius VPS aspektus
kaip aktyvumas ir skverbtis, sutelktis ir politiné valia, ekonomikos inovatyvumas ir gera
strateginio valdymo procesy vadyba, valstybiniy tapatybiy karimas ir sklaida globaliose
erdvése.

Trecia, asinchroniski globalizacijos procesai kuria masiSkumo efekta, o strateginé
plétra organizuojama pakitusiy laiko ir erdvés parametry salygomis. Siandien VPS ne-

3 Pazymétina, jog tekstiné/rasytiné VPS ne visuomet identiSka realiai valstybés vykdomai VPS. Be to,
VPS gali funkcionuoti ir nerasytine forma.
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béra vien tik valstybés vidaus ir uzsienio politikos strateginio valdymo procesy refleksija.
Jai tenka kompleksinis — valstybés raidos kiirybos ir $io proceso nuolatinio (re)produka-
vimo - vaidmuo. Siandienos pasaulyje jgyvendinama vis daugiau ir vis stambesniy poli-
tiniy, ekonominiy, socialiniy ir kitokiy projekty, kurie nebeapsiriboja vienos valstybés
teritorija. Dalies tokiy projekty jgyvendinimui nebereikia teritorijos (pastaroji buvo vie-
nas svarbiausiy klasikinés DS jgyvendinimui batiny komponenty) - jie kuriami ir jgyven-
dinami virtualiose erdvése.

Procesy masi$kuma gerai iliustruoja globalios naujieny industrijos korporacijos, to-
kios kaip BBC, CNN ir kitos, globaliu mastu ir realiu laiku nuolat kuriancios politinj stra-
teginj diskursg. 2012 m. rugséjo mén. jvykis, kuomet JAV isplatintas filmas, kritikuojantis
musulmony pranasg Muhammada, iSprovokavo ultrakonservatyviy islamisty iSpuolius
prie$ JAV diplomatines atstovybes Egipte ir Libijoje, parodo, kad globalizacijos salygomis
internete galima de facto kariauti karg ir jgyvendinti kitus politinius tikslus. VPS politiniy,
ekonominiy, kultariniy, technologiniy ir kity tiksly projekcijos virtualioje erdvéje masis-
kai plinta. Tradicinés valstybés veiklos sritys, tokios kaip ekonomika, socialiné sritis, kul-
tara, mokslo vadyba ir daugelis kity - Siandien persikelia j virtualia erdve ir nebegali buti
pilnutinai suvaldytos vien tik tradiciniy valstybés vie$ojo sektoriaus strateginio valdymo
instrumenty pagalba.

Ivairios visuomeneés veiklos sritys $iandien vis labiau siejamos tarpusavyje ir jungia-
mos j stambius integruotos veiklos kompleksus, kuriais daromas poveikis vis didesnéms
erdvéms ir platesnéms auditorijoms. Siuolaikinés VPS vis dazniau iesko masinio efekto ir
sinergijy, integruodamos skirtingy visuomenés veiklos sri¢iy plétros aspektus. Pavyzdziui,
ekonominis augimas derinamas su darnia plétra (visuomenés socialine gerove, sveikata,
$varia aplinka), $vietimo ir mokslo sektoriuje kuriami ekonomikos inovacijy centrai, ska-
tinamas vie$ojo ir privataus valstybés sektoriy bendradarbiavimas, daugéja tarptautiniy
ir globaliy kultaros projekty, vis daugiau nacionaliniy uzsienio politikos iniciatyvy yra
internacionalizuojamos ir jgyvendinamos per vir$nacionalines struktaras (tokias kaip
NATO ar ES).

Strateginé raida Siandien pasizymi visy procesy tempo spartéjimu. Kokybiniai poky-
¢iai vis labiau sutampa ne tik laiko pozitriu, bet ir vienu metu reiskiasi jvairiuose regio-
nuose (Melnikas B., 2002, p. 102). Poky¢iai per laiko vieneta vyksta vis grei¢iau ir kiekvie-
nas laiko vienetas apima vis didesnio masto kiekybinio ir kokybinio pobudzio kaitg. Itin
svarbi Siuolaikinés VPS jsitinklinimo globaliose erdvése salyga — laiko sampratos poky¢iy
suvokimas ir gebéjimas adekvaciai konstruoti valstybés strateginio valdymo veiklas, atsi-
zvelgiant i $iuos pokycius. Laikas turi dvi dar senovés graiky apibtidintas formas: chronos
ir kairos. Chronos Zymi chronologine laiko vienety seka, o kairos kokybinius pasikeitimus
(t.y. peréjimus i$ vienos busenos j kita). Be $iy pagrindiniy laiko tipy, laikg galima skirsty-
ti j spiralinj, ciklinj, linijinj, fragmentuotg ir pan. Globalizacijos salygomis projektuojant
VPS, susiduriama su fragmentuotu laiku, kuris labiausiai atspindi valstybés, kaip kolekty-
vinés bendruomenés samoneés, struktira. Kaip pazymi Plungé R. (2011), $iandien laikas ir
aplinkos detalés nuolat skaidomi | mazas detales. D¢l to laikas tarsi sustoja ir suvokiamas
tik akimirkg. Akimirkos kei¢ia viena kita, o laiko tékmés (kaip linijinio laiko) nebelie-
ka. Taip sukuriamas vadinamasis ¢ia ir dabar efektas (p. 47). Masiniy informacijos prie-
moniy plétra ir kasdien tobuléjancios informacinés technologijos lemia laiko sampratos
transformacija i$ vienalaikiskumo laike (angl. simultaneity-along-time) i skersinj, kryzminj
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(angl. transverse, cross-time) (jsi)vaizdavimo vienalaikiSkumg, j kurj suteka atsitiktiniai
laike sutampantys fragmentiski pranesimai bei skirtingi diskursai (Gaidauskiené N., 2011,
p. 51). Tokiu budu tarsi i$stumiamas vienas svarbiausiy klasikinés DidZiosios strategijos
elementy - istori$kumas ir visuomenés savivoka istorijos kontekste. Istorine savimone vis
dazniau keicia virtualus anoniminis individo demokratiskumas, grindziamas nebe pirmi-
ne (,i8 lapy i lapas“ perduodama/gyvaja) ar antrine (per socializacijos procesa — taip pat
ir valstybine $vietimo politika, igyjama), o tretine (jgyjama on-line rezimu, nuo valstybés
teritorijos ir istorijos atsieta, trumpalaike ir kaicia, virtualia) asmens atmintimi bei patir-
timi.

Laiko koncepcijos kaita nei§vengiamai transformuoja ir erdvés sagvoka. Tradicine fizine
teritoring erdve, kurioje buvo projektuojamos bei jgyvendinamos valstybiy plétros ilgalai-
kés strategijos, vis dazniau papildo virtuali erdve, dél kurios ,,ploty“ aktyviai konkuruoja
jvairiy strategijy subjektai ir globaliy medijy herojai. Medijy herojus - tai bet koks mediji-
nis vaizdinys, turintis galig priversti vartotoja tapatintis su juo ar kitaip investuoti j jj savo
lakesc¢ius. Medija placigja prasme* - tai techniné zmogaus savirai$kos forma. Medija gali
bati fotografija, kinas, videotechnologija, internetas. Medijomis vadinamos tokios komu-
nikacijos priemoneés, kurios turi technologine prigimtj, dar vadinama aparatu. Pacia bend-
riausia prasme medijy kultara - tai ekraninio pavirSiaus jsigaléjimas, kuris homogenisko
operacinio ekrano galiomis pasalina nataralius laiko ir erdvés apribojimus (M. McLuhan
M. 2003). Globalios medijy kultaros jsigaléjimas kei¢ia pazinimo principus. Kuo didesnes
galimybes pavieniams individams suteikia informacinés technologijos, jtraukdamos juos
virtualig infosferg, tuo maziau jtakos turi valstybés tradiciné politika.

Ketvirta, tinklaveikos visuomenés ir globalios medijy kultiaros salygomis VPS
igyvendinamos jsitinklinimo globaliose erdvése principu. Klasikinés DidZiosios stra-
tegijos subjektai — nacionalinés valstybés (tautos, siekiancios valstybingumo) bei istorijos
bégyje jsitvirtinusios neformalios transnacionalinés struktiros (pvz., Kataliky Bazny¢ia).
Siandien plétros strategijas projektuoja ir jgyvendina taip pat ir kiti subjektai — pvz., tarp-
tautinés organizacijos (NATO, ES, JTO), stambios transnacionalinés korporacijos, naujos
neformalios transnacionalinés struktaros (scientologijos mokymas, mormonai, antiglo-
balistai ir pan.) ir kitos grupés (pvz., teroristy grupuotés). Sie nauji subjektai sudaro kon-
kurencijg valstybiy plétros strategijoms, nes funkcionuoja tose paciose globaliose erdvése,
kaip ir valstybiy plétros strategijos, o tiksly siekia globalizacijos logika atliepian¢iomis
priemonémis, pavyzdziui — masiniais prekiy Zenklais uzurpuodami didele dalj globalios
medijy kultiros erdvés. Siandien Zmogaus ir interneto rysys tampa vienu svarbiausiy ne
tik globalinés ekonomikos, bet ir tapatumo savikiros, profesinés veiklos veiksniu bei jran-
kiu, reik§mingu socialiniu saitu, padedanciu kurti norimg jvaizdj ir teikianc¢iu neribotas
galimybes tapatumo apraiskoms bei vaizdiniams skleisti (Nacionalinis tapatumas medijy
kultaroje, 2011, p. 9). Valstybiy plétros strategijoms tai kelia fundamentaliy i$$akiy, taciau
teikia ir naujy galimybiy. Visuotinai susietame pasaulyje ir strateginis valdymas tampa
kompleksiniu reiskiniu (Augustinaitis A. 2005). Siekdamos i$laikyti galig ir jtaka, valsty-
bés turéty projektuoti savo strategijas ne tik tradiciniais badais, bet ir kokybiskai naujoje
dimensijoje - virtualioje bei medijy erdvéje. Virtuali erdvé ir medijy kultara Siandien ver-

4 Galimas ir siauresnis/techninis medijos apibrézimas. Medija - tai komunikacijos priemoné,
informacijos siuntéjo ir gavéjo tarpininkas, turintis savo informacijos kodavimo ir sklaidos sistema
(Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2008, p. 565).
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tintini kaip galingi jtakos generavimo ir naudojimo mediumai, kuriuose viso pasaulio in-
dividams sitloma gausybé veiklos, vertybiy ir tapatybiy alternatyvy. VPS uzduotis turéty
buti sukonstruoti ir globaliose erdvése jtvirtinti tokius valstybinius tapatumus, kurie bity
aktualits ir patrauklis pilie¢iams globaliy medijy siilomy alternatyvy kontekste. Siuolai-
kinés technologijos valstybei teikia galimybiy sukonstruoti tokius VPS parametrus, kurie
jgalinty valstybés piliecius kurti valstybei politine, ekonomine ir kitokia verte, nesisaistant
su valstybe teritoriniais ar kitokiais tradiciniais saitais. Zemiau, 7 pav. pa¢ia bendriausia
prasme pavaizduota klasikinés DS konvergencija kompleksinés VPS linkme.

) . |PRIESMODERNEJIMO | MODERNIZMO DABARTINIS
Laikotarpis PERIODAS EPOCHA PERIODAS
Tki XVIII a. XVIII a. - 1970 m. Nuo 1970 m.
Strategijos
objektas Karyba < » Tinklaveika
/_ 4 Kanhﬂwrcirlgumas Zinios
DS
Strateginiai G
istekliai Kariné i s
istekliai Ry Inovdcijos SIS
Gamtos istekliai
Valstybés teritorjjos | '
dydis Gyventojy skaicius
Strategijos DIDZIOSIOS IR MAZOSIOS
subjektas SENOVES DIDZIOSIO_S Tl;\r}_?I\’BE S, -
IMPERLJOS VALSTYBES ORGANIZACIIOS, TNO, NVO,
INDIVIDAI

Saltinis: sudaryta autorés

7 pav. Valstybiy strateginio valdymo paradigminé kaita

Globaliose erdvése funkcionuojancios jvairiy subjekty plétros strategijos tarpusavyje
susijusios daugialypiais rysiais. Kiekviena plétros strategija yra stambesniy strategijy siste-
my dalis ir/ar lokalesniy strategijy visuma. Tarkime Lietuvos VPS yra ES ir NATO plétros
strategijy dalis, o pastarosios — Vakary pasaulio, kaip struktarinio vertybinio strateginio
valdymo subjekto, sudedamoji dalis. Tarp globaliose erdvése jtinklinty plétros strategiju
subjekty vyksta nuolatiné informacijos ir Ziniy apytaka; ekonominiai, socialiniai, kulta-
riniai, ekologiniai mainai; gimsta naujos idéjos, inovacijos, medijy produktai. Dalis $iy
produkty transformuojami j politinius ir ekonominius procesus, politikas ir papildo skir-
tingy subjekty plétros strategijas. Globalizacijos epochoje VPS turi integruoti ir apimti
tiek globalius reiskinius, tiek jy lokalig specifika: VPS konstruojama ir jgyvendinama tiek
rei$kiantis nepriklausomiems objektyvios raidos ir pazangos désniams, tiek ir susidarant
jvairioms valdomumo ir aktyvaus reagavimo j poky¢ius galimybéms, kurias turéty i$nau-
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doti nacionalinés vyriausybés, projektuodamos savo VPS. Zemiau pateiktoje 2 lenteléje
iSryskinti svarbiausi klasikinés DS konvergencijos VPS linkme aspektai.

2 lentelé. Valstybiy strateginio valdymo paradigminé kaita

Klasikiné Didzioji strategija

Siuolaikiné valstybés plétros
strategija

Laiko parametrai

Laikas linijinis.

Laikas fragmentuotas.

Erdvés parametrai

Konkreti geografiné vietoveé,
dazniausiai - valstybés teritorija.

Geografiné vietové (bet ne-
batinai strateginio subjekto
fiziné rezidavimo vieta), virtuali
medijy erdve.

Subjektas

Tautos, didelés valstybés,
neformalios transnacionalinés
struktaros.

Tautos, didelés ir mazos valsty-
bés, neformalios transnaciona-
linés strukturos, transnaciona-
linés korporacijos, tarptautinés
organizacijos, individai, individy
grupuotes.

Strateginiai iStekliai

Kariné galia, materialieji i$te-
kliai, vieSoji nuomoné, sajungi-
ninkai.

Kariné galia, materialieji i$te-
kliai, vieSoji nuomoné, sajungi-
ninkai, informacija, karybisku-
mas, Zinios, medijos, inovacijos.

Turinio strukttra

Sisteminis principas: plétra or-
ganizuojama sektoriniu principu
(politika, ekonomika, socialiné
sritis, technologija ir pan).

Holistinis principas: plétra
organizuojama integruojant
skirtingy visuomenés veiklos
sri¢iy plétros aspektus, ieSkant jy
sinergijy.

dinimo rezultaty
raiska

rai$ka konkreciose geografinése
vietoveése.

Subjekto tapatybé Tapatybés klausimai nesvarbs, Didelis démesys tapatybés
tapatybé — valstybiné teritoriné klausimams, tapatybiy daug, jos
(Serdiné). iScentruotos, fragmentuotos.

Strategijos jgyven- Sisteminé, nuosekli pokyciy Kiekybiniy ir kokybiniy poky¢iy

sinchroniskumas globaliose ir
lokaliose geografinése vietovése
bei virtualioje erdvéje.

Saltinis: sudaryta autorés

2.2. Liberalioji demokratija ir valstybés plétros strategijos aktualumo problema
Siandien vadinamajame Vakary pasaulyje nedaug tekalbama apie tiesioginés karinés

grésmes tikimybe. JAV istorikas ir geopolitikas Gaddis J.L. (2009) pazymi, jog DS poreikis
dar prie$ 50 mety - laikotarpiu nuo Per]l Harboro ataky 1941 m. gruodzio mén. iki Soviety
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Sajungos zlugimo 1991 m. gruodzio mén. — nebuvo kvestionuojamas. DidZiosios valstybés
tais pavojingais metais vykdé kryptinga strategine politika, nes privaléjo tai daryti (p. 6).
Tai kelia klausimg dél DS, kuriy svarbiausia paskirtis istorijos bégyje vis délto buvo valsty-
bés savigynos ir/ar jtakos plétra, poreikio globalizacijos epochoje.

Iki XXT a. Vakary valstybiy, suinteresuoty status quo tarptautinéje sistemoje islaiky-
mu, DS uzduotis buvo revansistiniy, radikaliy valstybiy sulaikymas, atgrasymas ir pan.
(Freedman L., 2001, p. 11). Siandien strategavimo veiklos bare stebime gana parodoksalig
situacijg. Vakarie¢iams kalbos apie karg jy teritorijoje atrodo ne itin aktualios. Tuo tar-
pu Vakary valstybés vadinamujy nevakarie¢iy akimis dabar yra radikaliy pozicijoje - jos
kvestionuoja neliberaliy politiniy rezimy egzistavimo teise ir reikalauja bent jau ekonomi-
niy poky¢iy, kurie kurty didesnj efektyvuma globaliajai rinkai. Atsizvelgiant | tai, $iandien
tenka vis daugiau kalbéti ne apie konkreciy valstybiy plétros ilgalaikes strategijas, o apie
Vakary pasaulio DS, kurios kertinis postulatas — liberalios ekonomikos ir demokratijos
plétra — rei$kinj (Freedman L., 2001, p. 12). Integracijos j globaliaja rinka proceso metu
valstybés nei$vengiamai priima $io proceso politines pasekmes. Kitaip tariant, modernios
komunikacijy technologijos leidZia judéti ir sklisti po pasaulj ne tik kapitalui, prekéms ar
paslaugoms, bet ir dominuojanciy pasaulio veikéjy koncepcijoms, gyvenimo bado mo-
deliams, vertybéms. Gauti priéjima prie vakarietisky rinky - rei$kia perimti vakarietisky
visuomeniy valdymo modelius ir taikytis prie vakarieti$ko gyvenimo bado. Kitaip tariant,
vakarie¢iy hegemonija labiau kildintina i§ liberalaus ekonomikos modelio plétros, o ne i$
epizodigkai demonstruojamos karinés galios, dalyvaujant nuo Europos ir Siaurés Ameri-
kos nutolusiy regiony kariniuose konfliktuose.

Liberaliosios demokratijos, kaip globalios ir vienintelés DS pamato, esminio leitmo-
tyvo jsitvirtinimas Vakary pasaulio politiniame diskurse kelia klausima dél atskiry na-
cionaliniy VPS prasmés ir efektyvumo. Siandien tarsi stebime liberaliosios demokratijos
uragang, kuris, dalies vakarie¢iy manymu, negrjztamai ritasi per pasaulj, ir kuriam pa-
pildomos stiprybés jkvepia atskiry valstybiy (pvz., JAV) politika. Sis uraganas Vakaruose
vertinamas i§ esmés palankiai - jis dera su liberaliosios demokratijos principais, taigi — ir
su Vakary valstybiy plétros strategijomis, kurios dazniausiai paremtos $iais principais. Cia
pat keltinas klausimas - ar liberaliosios demokratijos ir laisvosios rinkos plétra yra Vaka-
ry pasaulio valstybiy plétros strategijy alfa ir omega? Ar §i koncepcija i$semia globalios
visuomenés ir atskiry nacionaliniy valstybiy strateginiy galimybiy lauka bei nacionalinio
strategavimo poreikius? Ar ji pakankama, siekiant atremti $iuolaikinio pasaulio grésmes?
Ar ji dera su $iuolaikinés visuomenés raidos tendencijomis?

Siame kontekste labai svarbu pazyméti, jog lygiagreciai liberaliosios demokratijos
plétros diskurso tvirtinimui Vakary visuomeniy sagmonéje ir VPS, globaliame pasauly-
je formuojasi naujo tipo visuomené — vadinamoji globali tinklaveikos visuomené (angl.
global network society). Si visuomené formaliai dera su liberaliosios demokratijos princi-
pais, taciau i§ esmés keicia ligsiolinius valstybiy funkcionavimo parametrus, taigi — ir vals-
tybiy ilgalaikio strateginio planavimo galimybes konstruoti savo dabartj bei ateitj (pla¢iau
apie tinklaveikos visuomene zr. 2.3 ir 2.4 skyrius).

Argumenty, teigianciy, jog $iandien unikalios VPS nebereikalingos, o rinkos ir de-
mokratijos jégoms turéty bati leista dirbti savo darba, tvirtumas priklauso nuo to, kaip
vertiname praéjusiy keliy deSimtmeciy tendencijy testinumo perspektyva ir tinklaveikos
visuomenés teikiamas galimybes kokybiskai naujai nacionaliniy valstybiy raiskai. Pasta-
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rieji du de$imtmeciai, nepasaint 2008 m. prasidéjusios pasaulinés finansy ir eurozonos
finansy krizés, Vakary pusrutulio valstybéms buvo gana geri, taciau vertinant pasaulio
mastu — ekonominés gerovés ir politinio stabilumo sklaida vis dar menka — didelé pasaulio
dalis ne turtingéja ir vystosi, o grei¢iau atvirksciai — yra jstrigusios nestabilumo ir skurdo
cikly rate. Dél to vien tik laisvyjy rinky savaiminé tolesné plétra — néra pakankama globali
strategija. Vyriausybiy veiklos tiesiogiai nereguliuoja moderniyjy technologijy ar rinky
logika. Kaip pazymi K. Polanyi (2002), <...> ekonominius reikalus turi valdyti valstybiy
institucijos” (p. 9). Freedman L. akcentuoja (2001), jog vyriausybés turi padaryti sudétin-
gus pasirinkimus dél to, kaip jos ketina rapintis savo pilieciais - taip pat — ir uz valstybés
sieny. Tam vyriausybéms reikalingos ilgalaikés plétros strategijos (p. 15).

Po Saltojo karo ginkluoto konflikto tarp vadinamyjy supervalstybiy tikimybé tapo
minimali, ir tai su$velnino valstybiy strateginius imperatyvus, kurie anks¢iau versdavo
nenuleisti akiy nuo vadinamojo kietojo saugumo (angl. hard security) darbotvarkeés. Sal-
tojo karo pabaiga daliai valstybiy grazino nepriklausomybe, bet daliai jy liberalizacija yra
didziulis is$ukis, kurj reikia spresti tinkamai organizuojant $alies ekonominj ir politinj
gyvenima. Freedman L. (2001) teigimu, néra jokios priezasties tikétis, kad gyvenimas tur-
tingose valstybése neblogés, o menkiau i$sivysciusiose $alyse gerés savaime (p. 15). Globali
tarptautinés sistemos prigimtis lemia tai, kad silpny valstybiy nesékmés nei$vengiamai
turi jtakos ir Vakary pasauliui: migracijos protrukiai, ekologinés katastrofos, regioniniai
konfliktai, terorizmas ir t.t. eventualiai grazins saugumo ir intensyvesnés konkurencijos
prioritetus  Vakary valstybiy darbotvarkes. Tq akivaizdZiai atspindi po Rugséjo 11-osios
jvykiy suagresyvéjusi JAV uzsienio politika. Itin svarbu, kad didelei daliai Vakary pusru-
tulio gyventojy (ypac — Vakary Europos Salyse) atrodo nejtikétina, jog jvairios globaliza-
cijos veiksniy kombinacijos gali tiesiogiai kelti grésme juy asmeninei gerovei (Freedman
L., 2001, p. 16). Be to, didziosios Vakary Europos valstybés islicka konservatyvios savo
prigimtimi - jos nenori imtis aktyvaus vaidmens ir atsakomybés uz globaly saugumg. Kas
kita - JAV - §i valstybé vykdo aktyvig uZzsienio politika globaliu lygiu.

Riecke H. pazymi (2005), jog $iy dieny globalinés grésmés turi dvi ypatybes, dél kuriy
tampa sunku veiksmingai taikyti i§ anksto numatytas priemones, t.y. kryptingai vykdyti
VPS. Pirma, vis daugiau grésmiy kyla labiau dél visuomenés plétotés reiskiniy, kuriuos
salygoja globalizacijos logika, o ne dél skirtingy valstybiy vyriausybiy sprendimy. Todél
strategams tenka i naujo pergalvoti tokias tradicines priemones kaip kariné intervencija
ir atgrasomieji veiksmai. Antra, skiriamasis $iy dieny saugumo politikos bruozas yra ne-
tikrumas, kadangi priesininky — ne valstybiy — motyvacija, ketinimai ir pajégumai daznai
yra nezinomi. Be to, labai sunku apskaiciuoti viename pasaulio kraste vykstanciy jvykiy
arba veiksmy poveikj kito pasaulio krasto saugumui. Dél to vienodai lengvai gali atsirasti
arba grésmés pervertinimo, arba nusiraminimo pojtis.

Politologo Paulausko K. (2008) teigimu, nepaisant niveliuojancio ir deteritorizuojan-
¢io globalizacijos poveikio, $iuolaikiniame postmodernybés pasaulyje tokios valstybés
kaip JAV, Rusija, Kinija vis dar laikosi nacionalinio suvereniteto pirmumo tarptautiniuose
santykiuose principo (p. 121). JAV per pastaruosius du deSimtmecius ry$kéja nacionalinés
DS - kaip studijy objekto — renesansas. Paskutiniame praéjusio amziaus de$imtmetyje
garsis JAV istorikai John Lewis Gaddis ir Paul Kennedy kartu su zinomu JAV politiku
Charlie Hill Jeilio universitete jkiré DS studijy programa, kuri sulauké milzinisko popu-
liarumo tarp studenty (Feaver P. 2009). Siandien vis dazniau kalbama apie demokratijos,
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finansinj, pilietiskumo deficita. Savo ruoztu, J. L. Gaddis (2009) kalba apie nacionalinés
DS deficitg, kuris, jo manymu, akivaizdus pastaruosius du deSimtmecius, ir turés neigia-
my pasekmiy ilgojoje perspektyvoje.

DS yra ekologiné disciplina, reikalaujanti gebéjimo matyti, kaip skirtingos problemos
siejasi tarpusavyje. Tam reikalingos specifinés Zinios, bet kartu biitinas gebéjimas apibend-
rinti, nes be jo negali bati supratimo apie tai, kaip veikia visa sistema, kokios jos istakos,
ir kur link ji juda (J. L. Gaddis J. L. 1997, p. 251). Filosofas I. Berlin (1953) atkreipé démésj
i tai, jog dél spartéjancios ekonomikos liberalizacijos (o $iuo metu ir dél vadinamosios
sumanios specializacijos plétros diktuojamo labai siaury sric¢iy specialisty poreikio — K.B.
past.), Vakary pusrutulio universitetuose ugdomi vadinamieji eZiai, kurie labai gerai Zino
vieng dalyka, bet nebeugdomos vadinamosios lapés, kurios zino visko po truputj ir geba
tuo naudotis, siekdamos ilgalaikiy tiksly. Dauguma universitety studenty nebedirba pa-
gal jgyta specialybe visa gyvenima, o vadinamosios mokymosi visg gyvenimg programos
yra tape neatsiejama Vakary pusrutulio valstybiy strateginio valdymo praktikos dalimi.
Zmonés plecia savo akiratj, jgyja net kelias specialybes, skirtingy profesiniy jgiidziy bei
patirciy, taciau jie nesugeba apibendrinti kompleksiniy reiskiniy. Antrojo pasaulinio karo
ir Saltojo karo metu universitetuose buvo ugdomos lapés, t 1émé specialisty, galinéiy api-
bendrinti, poreikis. Trumpai tariant, minéti JAV mokslininkai nori atkreipti démesj j tai,
jog po Saltojo karo daugelio Vakary valstybiy pilie¢iy samonéje tarsi issitryné atmintis
apie tiesioginiy grésmiy galimybe, taciau tai nereiskia, jog pasaulis, kuriame gyvename,
natiiraliai vystysis vien tik i geraja puse. Sie autoriai nori atkreipti démesj j tai, jog niekas
kitas, o tik nacionalinés vyriausybés yra atsakingos uz postmodernios visuomenés sau-
gumg ir strategine plétra, o tam batina sutelktis ir mokslo pagrindu ugdomos savybés,
leidziancios analizuoti ir apibendrinti $iuolaikinius reiskinius (tarp jy - ir Siuolaikines
grésmes bei strategines priemones joms atremti).

I§ Jeilio universitete Didziosios strategijos kursga studijuojanciy studenty reikalaujama
suspausti kompleksiskumg ir pateikti klausimus ar problemas aigkiai ir paprastai - t.y. -
apibendrinti. Tokie studentai privalo Zinoti istorija. Istorijos zinojimas suteikia gravitaci-
jos centra, atspirtj — nuojauta, kur eiti. Vis délto istorijos ziniy nepakanka. Dar butina -
teorija. Strategijos klasiko C. von Clausewitz (1976) teigimu, teorija moko mus atpazinti
ry$ius, kurie sieja vienus elementus su kitais. Tuo pat metu jis perspéja, kad buty pernelyg
skubota dedukuoti universalius désnius, tinkancius kiekvienam atvejui, nekreipiant dé-
mesio j daugybe aplinkybiy, o taip pat - atsitiktinumy. Teorija skirta tam, kad zmogus
kiekviena kartg nepradéty analizuoti visko nuo pradziy, o gebéty medziagg atsirinkti
ir rasiuoti tam tikra tvarka. Tai reiskia i$lavintg prota, kuris geba savarankiskai tobuléti
(p. 374). C. von Clausewitzo jsitikinimu, strategas turi buti ir ezys, ir lapé — tik tokiu atveju
i$vengiama klaidingo teorinio generalizavimo, kurio vienas i§ pavyzdziy - tam tikry JAV
ir Vakary Europos $aliy strategy tikéjimas, jog demokratija yra tinkama valdymo forma
visose kultirose ir civilizacijose, ji ,neatkrinta“ (angl. rollback), ir, kadangi demokratijos
tarpusavyje nekariauja, demokratijos plétra yra neabejotinas laidas i globalig taikg ir sau-
gumg (p. 374). Si istorijos pabaigos arba neisvengiamos demokratijos plétros teorija, garsaus
JAV filosofo F. Fukujamos (1992) sukurta Saltojo karo pabaigoje, politiniuose sluoksniuo-
se jgijo nejtikétinai didelj populiaruma, kokio, dalies analitiky teigimu, kitomis politiné-
mis salygomis nebuty jgavusi. Pasak Gaddis J. L. (2008), minéta teorija suteiké pasaulio
vizija, remdamasi niidienos patirtimi, nesena praeitimi. Ji priverté tikéti, kad pvz., NATO
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plétra — paprastas ir lengvas dalykas. Tarsi neatsizvelgta | tai, kad po Pirmojo pasaulinio
karo buvo demokratijos zlugimo pavyzdziy Europoje. Rusijoje demokratija tei$silaiké ke-
lis ménesius tarp dviejy revoliucijy 1917 m. Tik per pastaruosius du desimtmecius demo-
kratiné santvarka sustiprino savo pozicijas Lotyny Amerikoje, nepaisant milziniskos JAV
jtakos siame Zemyne (p. 10). Tuomet kaip neisvengiamos demokratijos plétros teorija galéjo
jsitvirtinti tarp mokslininky, juk jie taip mégsta tikrinti teorijas? J. L. Gaddis jsitikinimu
(2009), tai jvyko dél to, kad teorijy validumas $iandien tikrinamas tik vienos disciplinos
ribose (p. 10). Ilga laikg buvo manoma, kad pernelyg didelio pasitikéjimo teorija neigia-
mos pasekmés negresia tam tikriems tiksliesiems mokslams ir su jais susijusioms veiklos
sritims — verslui, banky ir finansy sektoriams. Vis délto tikéjimas dereguliavimo nauda,
paliekant viska ekonominio liberalizmo klasiko A. Smith vadinamajai nematomai rankai
pasiteisino tik i§ dalies. Vakary pasaulio $alyse gajus tikéjimas, kad sudétingi matemati-
niai modeliai ir juos valdantys kompiuteriai gali funkcionuoti kaip autopilotai léktuvuose:
kur kas tiksliau nei Zmogus skai¢iuoti kintamuosius ir taip uztikrinti efektyviausia buda
investuoti, pirkti, parduoti. J. L. Gaddis (2009) manymu, toks tikéjimas — tai siekis iSsi-
vaduoti i$ istorijos, o ne ja reflektuoti: ,pilotai zino, kad léktuvai kartais krenta net esant
idealioms oro salygoms. Taip atsitinka dél to, kad pilotai kartais jveda klaidingus techni-
nius duomenis® (p. 12). Taigi viena i§ Siandienos DS deficito priezas¢iy — pernelyg didelis
pasitikéjimas autopilotais. DS reikalauja ir teorijos, ir tuo paciu — apsivalymo nuo teorijy.
Tik tuo atveju, jei Zinai, kur bandai nueiti, ir kokios kliatys yra tame kelyje — gali spresti,
kurias teorijas naudoti, o kurias — atmesti. VPS reikalauja matyti visuma ir sujungti visas
turimas priemones, siekiant tikslo. Vakarieti$ky VPS, paremty liberaliosios demokratijos
koncepcija, sekmé priklausys nuo apgalvoty bei ryztingy valstybiy vyriausybiy politiniy
sprendimy.

DS reikalauja sutelkties, siekiant vizijos jgyvendinimo. I$ pirmo Zvilgsnio, jos, kaip
reiskinio, pobudis visi$kai nedera su $iuolaikinio pasaulio teikiamy galimybiy individui
prasmémis. Siandienos pasaulyje vis sunkiau ilga laikq isbiti sutelkties biisenos ir ilaikyti
démesj bet kuriam dalykui. Ta liudija beveik visi globalaus pasaulio sandaros ypatumai:
vis reiau Zmogus nugyvena visg gyvenimga toje pacioje vietovéje, dirbdamas tg patj dar-
nacionalinés valstybés vaidmuo tarptautinéje sistemoje ir pilieciy sgmonéje. Ir vis délto
nacionaliné valstybé ne tik gali, bet ir privalo imtis atsakomybés uz globalizacijos salygo-
mis gyvenanciy savo pilie¢iy dabartj ir ateitj.

2.3. XXI a. valstybé ir tinklaveikos strategija

Globalizacijos epochoje bene kebliausia valstybiy problema - realiai jvertinti savo ga-
limybes jtakoti daugialypius procesus, vykstancius valstybés viduje ir iSoréje. Tai tiesiogiai
susije su VPS projektavimo bei jgyvendinimo problematika. Viena vertus, globalizacija
gali lemti valstybiy pasyvumg, kurj jos teisina globalizacijos procesy nesuvaldomumu ir
neprognozuojamumu. I§ dalies dél $ios priezasties bent jau formaliai pasaulyje daugéja
valstybiy, kurios strateginés plétros naratyva projektuoja ekonominés plétros prioritety
ir auksinés provincijos statuso tarptautiniuose santykiuose pagrindu. Kita vertus, aplin-
kos kompleksiskumas kartais lemia nepasvertus — pernelyg ambicingus valstybiy tikslus
bei su konkrecios visuomenés poreikiais menkai susietas jy jgyvendinimo priemones.
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Pavyzdziui, Lietuvos — kaip Europos Vidurio Ryty regiono lyderés — uzsienio politikos
koncepcija buvo pernelyg ambicinga jaunai, Europos politikos taisykliy nejvaldziusiai
Lietuvai, nedisponuojanciai gausiais finansiniais istekliais, analitiniais bei diplomatiniais
gebéjimais. Taigi tinklaveikos visuomenés ir globalios medijy kultaros sglygomis VPS
reikalingas balansas tarp poreikio jsitinklinti globalinése erdvése ir batinybés konstruoti
nacionalinj strateginj diskursa, pavyzdziui - i$laikyti bei plétoti unikalias valstybines ta-
patybes, siekti jgyvendinti konkrecias nacionalines strategines iniciatyvas per tarptautines
institucijas ir veiklos formatus.

Informaciniy technologijy revoliucija bei kapitalizmo restruktarizacija XX a. pabai-
goje padéjo atsirasti naujo tipo visuomenei — globaliai tinklaveikos visuomenei (angl.
network society). Jos pasekmés nacionaliniy valstybiy gebéjimui strategiskai planuoti savo
ateitj — fundamentalios. Poulantz N. pazymi (1978), jog XIX a. pab. moderniai kapitalis-
tinei valstybei buvo budinga tai, kad ji perimdama socialinj laikg ir erdve, nustatydavo
laiko ir erdvés $ablonus bei gebéjo monopolizuoti laiko ir erdvés organizavimg geogra-
fiskai apibréZtoje erdvéje. Valstybés veikimo déka laikas ir erdvé tapdavo dominavimo ir
galios tinklais. Praéjus vos $imtmeciui, XX a. antroje puséje, pagreitj jgave globalizacijos
procesai lémé tai, jog globalas kapitalo, prekiy, paslaugy, technologijy, komunikacijos ir
informacijos srautai vis dazniau atima i§ valstybés erdvés ir laiko kontrole (p. 109). Siuolai-
kinés valstybés bandymai sutvirtinti savo galig per vir$nacionalines institucijas (pvz., tam-
pant tarptautiniy organizacijy nare) kartais dar labiau smukdo jos suverenitetg. Pastarasis
tapo dalus ir nebéra i$imtiné nacionaliniy vyriausybiy nuosavybé. Valstybé vis dazniau
susiduria su kity galios subjekty konkurencija. Tai - kapitalo, gamybos, komunikacijos,
nusikalstamos veiklos, tarptautiniy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir jvairiausiy
socialiniy judéjimy - tarp jy - ir teroristiniy judéjimy, tinklai. Kitaip tariant, Siandien tra-
diciniai valstybiy rysiai nebei$semia globalios politikos turinio. Castells M. pazymi (2007),
jog valstybés vis labiau tampa platesnio globalaus galios tinklo mazgais (p. 340). Dél to
siekdamos islaikyti galig ir jtaka, valstybés turéty pereiti prie kokybiskai naujos — holisti-
nio pasaulio logika atspindincios DS paradigmos. Tokia paradigma galéty bati valstybés
aktyvus dalyvavimas globaliuose tinklaveikos procesuose.

Globalizacijos salygomis pati VPS yra nebe valstybés strateginio valdymo savitikslis, o
laidas arba mediumas, per kurj organizuojamas ir jgyvendinimas valstybés jsitinklinimas
globaliose erdvése. VPS jtinklinimui globaliose erdvése svarbios kelios prielaidos:

— valstybés plétros strateginiame diskurse reikia rekonstruoti tas savokas, kurios pa-
deéty suvokti kokybiskai naujus Siuolaikine visuomene apibréziancius galios santy-
kius;

— reikia rekonstruoti valstybinés tapatybés/identiteto savoka.

Bene svarbiausia globalios tinklaveikos visuomenés plétotés implikacija VPS projek-
tavimui yra tai, jog galios santykiai globalioje tinklaveikos visuomenéje grindZiami ne
vien tik tautos ir valstybés butinos sgsajos prielaida. Atsvarg valstybés galiai uzgrobti is-
torinj laikg per nacionalinio tapatumo konstravimg $iandien sudaro gausybé alternatyviy
tapatybiy’, kurias kuria ir globaliose erdvése jtvirtina priklausomybés rysiais susisaiste

5 Cia referuojama j platesne tapatybés savoka, kuri neapsiriboja tautiniu/nacionaliniu tapatumo aspektu.
Tinklaveikos visuomenés salygomis individualus asmens tapatumas, kuris gali bati savarankiskai jgy-
jamas, aktyviai dalyvaujant globaliy erdviy procesuose, yra toks pat svarbus analizés elementas kaip ir
kolektyviniai, valstybiniai identitetai bei tapatumai.
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vyriausybiniai ir nevyriausybiniai subjektai. Klasikinei DS budingi statiski, konvenciniai
ir uzdari veikimo modeliai, grindziami archai$ku identitetu — nebéra vienintelé alternaty-
va valstybés strateginés plétros diskursui globalizacijos salygomis. Etninés ar valstybinés
tradicijos palaikymas $iandien nebegali buti valdomi mechaninémis priemonémis, o pini-
ginés investicijos j konkreciy tradicijy puoseléjima gali duoti tik trumpalaikj efekta. Pasak
Repsienés R. (2011), jsivaizduoti, kad takstantmecio senumo lietuviskos sutartinés taps
fenomenu, kuris sukurs kultarinio tapatumo precedentg ir paskatins nacionalinio tapatu-
mo bumg, tautosakos atgimima ir proverzj, yra utopiska ir naivu: jeigu valstybé nori biti
iSgirsta savo pilieciy ir kity valstybiu, ji turéty kalbétis $iy laiky kalba (p. 112).

Castells M. teigimu (2007), siekiant jgyvendinti VPS tinklaveikos visuomenés salygo-
mis, biitina jzvelgti naujus galios santykius, kuriy nacionaliné valstybé nebegali pilnutinai
kontroliuoti. Jie pasireiskia kaip gebéjimas valdyti globalius instrumentinius tinklus per
konkrecias tapatumo formas arba — Zvelgiant i§ globaliy tinkly perspektyvos - pazaboti
bet kurig tapatumo forma, siekiant jgyvendinti transnacionalinius instrumentinius tikslus
(p. 341). Konkreciau tai reiksty:

— viena vertus, valstybés gebéjima i$ apacios j virsy (i globalias erdves) ekstrapoliuoti
$iuolaikinio pasaulio pulsa atitinkancius ekonominius projektus, politines idéjas,
valstybinius tapatumus, jvaizdzius ir pan. Pavyzdziui, sukurti ir skleisti pazangius
globalizacijos aspektus atitinkantj valstybés jvaizdj ($ukis ,,E-stonia“ - Estijos, kaip
pazangios valstybés informaciniy technologijy srityje, jvaizdis); globaliose erdvése
platinti valstybinius tapatumus atspindincius, ta¢iau auksc¢iausius kokybés standar-
tus atitinkancius inovatyvius produktus (pazangiy technologijy pagrindu sukurta
ekologiska kosmetika, kuriai naudojami vietos produktai); aktyviai dalyvauti tarp-
tautinés politikos ir ekonomikos procesuose (skleisti inovatyvias idéjas tarptautiniy
organizacijy veikloje, neformaliuose pasaulio lyderiy susitikimuose — Davoso foru-
mas, Bilderbergo klubas ir pan.); skatinti sumanios specializacijos procesus, ieSkant
unikaliy valstybés ekonomikos ni$y globaliose erdvése (Estija pasauliui padovanojo
»Skype®, o Lietuva ,,GetJar®); investuoti j perspektyvius globalius strateginius pro-
jektus (alternatyvioji energetika, biomedicina, kosmoso erdvés inovacijos ir pan.);

— antra vertus, tai reik$ty gebéjima organizuoti valstybés strategine plétra koja kojon
su globalizacijos procesy logika, t.y. i$ virsaus j apacig nuleisti globalizacijos diktuo-
jamas madas savo pilie¢iams. Pavyzdziui - pritraukti uzsienio investuotojy ir taip
skatinti valstybéje sumanios ekonomikos plétra, iSplétoti informaciniy technologi-
ju ir kitg infrastruktirg, suteikiant pilie¢iams galimybe patiems tiesiogiai dalyvauti
globaliuose procesuose; vykdyti pazangius ekologinius projektus, taip atliepiant
globalizacijos procesy diktuojama darnios plétros poreikj ir pan.

Globalios tinklaveikos salygomis, vis didesne svarba jgyja valstybés gebéjimai didin-
ti savo tapatybiniy-jvaizdzio parametry konkurencinguma globaliose erdvése. Galiojant
tam paciam teisiniam normatyviniam karkasui, nacionaliniy institucijy veikla jgyja labai
individualizuotus kokybinius pavidalus, kurie atsizvelgia j specifinius kultarinius, eko-
nominius, etninius, technologinius, socialinius, pilietinius ir kitokius veiksnius bei jy s3-
veikas. I§skirtiné kompetencija sukuria Zinojimo vadybos jsigaléjimo vie$ajame valdyme
prielaidas, kompleksiskai susieja skirtingas aplinkas bei kontekstus, o taip pat kei¢ia VPS
samprata (Augustinaitis A.,2010). Dél to pirmg karta istorijoje mazos valstybés, gebancios
vykdyti aktyvig ir globalizacijos principus atliepiancig strategine politika, turi galimybiy
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buti matomos ir girdimos globaliose erdvése. Pavyzdziui, Estija akcentuoja valstybés ge-
béjimus ir potencialg IT srityje, taip pat — nedidelés Salies strategija teikti auksto lygio
paslaugas, produktus (pvz., ekologinis turizmas). Tuo parodoma, jog Estija orientuojasi
i niSine - i$mania, vertinancig kokybe - auditorijg ir nesiekia ,,uzkariauti” viso pasaulio
démesio. Tuo tarpu kita maza valstybé Kipras savo valstybés jvaizdzio komunikacijoje ne-
vengia ilgametes turizmo tradicijas turin¢ioms $alims btidingy lozungy. Jais apeliuojama
i placig auditorija, sitlant klasikines Vidurzemio jaros valstybés gérybes bei paslaugas —
puiky klimatg, pajario malonumus ir pan. Tokia strategija tarsi nesitlo savo auditorijai
gilintis j nacionaline Kipro kultara, istorijg. Pakanka privilioti turistus, o i$vykdami jie
isives ir tam tikro lygio “%inojimg” apie Kipra. Siuo poziiriu Lietuva atrodo gana prastai.
Nei valstybés jvaizdzio $tkis (“Lietuva - drasi $alis”), nei su juo siejami internete platinami
vaizdiniai i§ esmés nieko konkretaus nepasako apie $alj. Ka rei$kia mazai valstybei bati
drasia $alimi Siuolaikiniame pasaulyje? Kodél Lietuva turi buti drgsi? Kodél kitas pasaulio
$alis turéty patraukti tai, jog Lietuva — drasi $alis? Tai jokiu budu nereiskia, jog Lietuva
turi menkesnj istorinj, kultarinj pavelda ar gebéjimus priimti turistus, nei Estija ar Kipras,
taciau atspindi nei$naudotg Lietuvos valstybés jvaizdzio tinklaveikos globaliose erdvése
potenciala.

Tinklaveikos visuomenés salygomis svarbiausias VPS uzdavinys - atskleisti, kaip ga-
lios santykiai, nebeapsiribojantys valstybe, jstengia ir toliau bati pagrindine valstybés
praktikos sudedamaja dalimi. Kitaip tariant, valstybé, projektuodama bet kurj nacionalinj
tikslg, kartu turi jsivaizduoti jo prasme, jvertinti jo perspektyvuma globaliy erdviy mozai-
koje ir kuriamg pridéting verte nacionalinei strategijai (Zr. 8 pav).

Pasak Castells M. (2007, p. 343), isitinklinimo globaliose erdvése ir globalioje tinkla-
veikos visuomenéje logika nusako trijy valstybés politikoje saveikaujanciy procesy jtampa:

— kaip individualios valstybés, sgveikaudamos su savo gyventojais, atstovauja jy inte-
resams globaliose erdvése;

— kaip valstybés geba uztikrinti pusiausvyrg ir galig globaliose erdvése arba tinklavei-
kos visuomenéje, kuriai priklauso, ir kuri yra jy veikimo platforma, lemianti valsty-
bés veiksminguma globalizuotoje sistemoje;

— kaip valstybés geba ginti savo konkrecius interesus kity tinkle esan¢iy valstybiy at-
zvilgiu (zr. 8 pav.).

. Globali mediju
N erdve

Virsnacionaliniu
struktiiru DS

Tarptautiniu
organizaciju DS

Saltinis: sudaryta autorés

8 pav. Valstybés plétros strategija globalioje tinklaveikos visuomenéje
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Politiniy sprendimy sistema, kuria grindziama globali tinklaveikos visuomené, pasi-
zymi dideliu neapibréztumu. Kitaip tariant, dominuoja veikéjas (valstybé), o ne struktira
(globali tinklaveikos visuomené), taciau struktiira nustato strateginiy subjekty veikimo
parametrus globaliose erdvése. Castells M. teigimu (2007), kadangi iki $iol nebuvo sukur-
tos efektyvios globalaus valdymo institucijos, globalaus valdymo tikslus ir jy jgyvendini-
mo buadus lemia tinklaveikos visuomenéje veikiantys galios santykiai (p. 344). Butent Siame
kontekste atsiveria erdvé nacionaliniy valstybiy plétros strategiju projekcijoms.

2.4. Valstybés plétros strategijos jtinklinimas globalioje medijy kultiiroje

Siuolaikiniy valstybiy plétros strategijy jtinklinimas globaliose erdvése sietinas su
kokybiskai naujy ziniy generavimu bei intensyviu naudojimu, ieskant sinergijy valstybés
iSorés aplinkoje, o taip pat — su besiformuojancia kokybiskai nauja - holistine globalaus
strateginio valdymo terpe. Siandien gausybé strateginiy subjekty (multi-actors) vienu
metu veikia visose zmogaus veiklos srityse skirtingais lygiais, pradedant vietiniu ir bai-
giant globaliu (angl. glocaly). Visa tai suprantama kaip daugialypés ir jvairiakryptés veiklos
terpés, aplinkos ir kontekstai (multi-arenas), kurie integruoja veikéjus ir jy kompleksines
veiklas (Augustinaitis A., 2010). Dél globalizacijos sparc¢iai gauséja naujy Ziniy sric¢iy, ku-
rios integruojamos j ankstesnes visuomeniy pazinimo formas. Sis procesas gali biti suvo-
kiamas kaip globaliniy erdviy plétoté, nes globaliniy erdviy mastas konkrecioje valstybéje
suvokiamas adekvaciai visuomenés pasiektam pazinimo lygiui (Melnikas B. 2002, p. 22).
Dél to informacinés ir ziniy visuomenés suktrimas — svarbi salyga valstybés sékmingam
dalyvavimui globaliuose procesuose. Kitaip tariant, valstybés galimybés parengti ir jgy-
vendinti globalizacijos i§$ukius atliepiancig VPS, sietinos su jos pilie¢iy samoningumu
ir pasirengimu aktyviai dalyvauti jsitinklinimo procese. Tuo pat metu pazymétina, kad
konkrecios valstybés visuomenés pasirengimas dalyvauti globaliuose procesuose pats sa-
vaime neimplikuoja VPS sékmés. Be Ziniy visuomenés, Siuolaikiniy VPS jtinklinimui ba-
tinas valstybés gebéjimas suvaldyti aizéjancius savo pilie¢iy tapatumus globalioje medijy
kultaroje.

Tapatybés ir jy konstravimas bei valdymas globaliu mastu — vienas svarbiausiy $iuolai-
kinés VPS komponenty. Klasikinéms DS tapatybés klausimai nebuvo svarbis. Pacia bend-
iausia prasme socialiniy veikéjy tapatumas - tai prasmés konstravimo procesas pagal tam
tikra kultiirinj pozymj ar tarpusavyje susijusiy kultariniy pozymiy visuma (Castells M.
2006, p. 290). Tapatybé - tai zmoniy panasumas grupés viduje bei i$skirtinumas, kitonis-
kumas kity grupiy atzvilgiu. Platesne, postmodernistinio rekonstravimo konteksta labiau
atliepiancia prasme, pasak filosofo L. Donskio (2006), tapatybé - tai kupinas jtampy tarp
saves ir mus supancio pasaulio interpretacijos bei supratimo laukas, kuriame kryziuojasi
tai, kg apie mus galvoja ir sako kiti, kg apie save galvojame ir kalbame mes patys, ir kuo
mes patys norime buti. Tapatybé yra ne tiek zZodzZiai, kuriuos mes pasakome apie save ir
savo bendruomene ar kultirg, kiek pats kalbéjimas ir ypa¢ noras kalbéti apie jas. Tapatybé
yra, visy pirma, sagmoninga veikla, o ne vien jausena. Ji yra minties ir veiksmo konjunkcija,
o sykiu ir savo egzistencinés bei socialinés patirties jtvirtinimas pasaulyje (p. 71).

Siandien valstybiy suverenitetui metamas vis didesnis i3sikis, kurio priezastis - mo-
dernios nacionalinés valstybés nesugebéjimas laviruoti nepazjstamuose vandenyse tarp
globaliniy tinkly galios ir unikaliy pilie¢iy tapatumy reikalavimy (Castells M. 2006,
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p. 290). Jvairédami ir skaidydamiesi pilie¢iy interesai tinklaveikos visuomenéje susigru-
puoja rekonstruoty tapatumy pavidalu. Sis gausus biirys tapatumy nacionalinei valstybei
iSreiskia pilietinés visuomenés pretenzijas, reikalavimus bei is$tkius. Valstybei vis sunkiau
tuo paciu metu atsakyti j gausybe reikalavimy (Castells M. 2006, p. 319). Vienas i$ budy
suvaldyti jvairéjancius piliec¢iy tapatumus, pajungiant juos VPS tikslams - konstruoti
bendresnio pobudzio tapatybes valstybés plétros strategijose, tinkamai i$naudojant glo-
balios medijy kultaros teikiamas galimybes nacionaliniy tapatumy tvirtinimui ir sklaidai.

Siuolaikinéje medijy kultiroje® asmeniniai ir valstybiniai tapatumai konstruojami ir
platinami virtualiose rinkose kaip vartojimo prekeés. Globalizacijos veiksniai, skatinantys
laisvg zmoniy, prekiy, kultiros gaminiy, paslaugy ir finansy judéjima, silpnina mes ir kiti
skirties ribas ir vercia individa kurti savo gyvenima jvairaus tankio multikultiirinéje aplin-
koje, tad jis jgauna gebéjimy veikti jvairiose sociokultarinése grupése, o sykiu ir su jomis
tapatintis (Rubavic¢ius V. 2011). Tai ypac svarbu VPS projektavimo kontekste. Valstybiné
tapatybé, kuri yra daugelio VPS $erdis, tradiciskai badavo jvietinta, jteritorinta. Tuo tarpu
dabar jsivietinimo pobudj keicia globalizacijos veiksniai, jy paskatinta Zzmoniy migraci-
ja. Pasak Melucci A. (2001), Siuolaikinio Zmogaus tapatumas tampa vartojimo veikiamu
ivairialypiy saveiky lauku, kai¢ia dinamiska ry$iy, tarp jy ir virtualiy, sistema, netenkan-
¢ia metafizinés esmés, kylancios i§ giminystés, socialinio sluoksnio, valstybés ir visuome-
nés (p. 64). Senosios tradicinés tapatybés keiciasi, neatlaikiusios akistatos su globaliomis
medijomis, dél to $iandien konstruodamos VPS, valstybés priverstos klausti, ne tik ,kas
mes esame®, o ir ,,kuo norime buiti?“ Kitaip tariant, pastovaus valstybés ar kito strategijos
subjekto identiteto jtvirtinimo klausimo svorio centras persikelia j projektinj tapatybinés
savivokos lygmenj (Mostauskis S., 2011).

Siandien kova dél medijy yra kova dél sgmonés, mastymo ir jausenos tékmés valdymo.
Siuo atzvilgiu medijy produktuose susisieja mokslas, technologijos, menas, politika ir stra-
tegija. Kompiuteriy, telekomunikacijy, kabelinés televizijos, elektronikos, radijo, leidybos
ir pramogy kompanijos integruotos j vieninga komunikacijy tinkla, kurj valdo Disney,
Time Warner, Bertelsmann & Vivendi Universal ir keletas kity globaliy korporacijy. Sitai
teikia toms korporacijoms didziule galig ir galimybes formuoti Zmoniy potyrius (Vanden-
berge F. 2008, p. 892). Potyriy valdymas leidzia konstruoti ir pritaikyti milijonams Zmoniy
universalias tapatybines formas. Naujosios technologijos kryptingai didina valstybés na-
cionalinio tapatumo pazeidZiamumg. Pasak Castells M. (2006) dabartinis tapatumy, tauty
bei valstybiy sambiivis, viena vertus, nacionalines valstybes palieka istoriskai nuskurdin-
tas globaliniy galios srauty, kita vertus, skatina nuolat atkurti/perkurti savajj teisétuma bei
instrumentaluma, laviruojant tarp transnacionaliniy tinkly bei vietos pilietiniy visuome-
niy integravimo (p. 324).

6 Pazymeétina, kad Vakary Europos valstybiy praktikoje medijos tiriamos jau keleta pastarojo amziaus
desimtmeciy, tac¢iau medijy studijose Lietuvoje néra vieningos nuomonés, kas yra medijy studijos ir
kokias disciplinas jos apima. I dalies taip yra dél to, jog Lietuvoje ilga laika nebuvo kultiros studijy tra-
dicijos, o komunikacijos studijos taip pat dar neturi ilgalaikiy tradicijy. Medijy studijos anglosaksiskoje
tradicijoje daznai jvardijamos kaip kultaros studijy (angl. Cultural Studies) tasa, tuo tarpu vokiskoje
tradicijoje jos labiau kildinamos i$§ komunikacijos moksly (vok. Komunikationswissenschaften) ir me-
dijy filosofijos saveikos, o pastaraisiais metais kalbama ir apie nauja discipling, jvardijama kaip medijy
mokslas (,Medienwissenschaften®).
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Valstybinis tapatumas klostosi i§ individualiuose ir grupiniuose tapatumuose jskie-
pytu bendriniy bruozy, kuriuos palaiko bendra kalba, tikéjimas, paprociai, istoriniai na-
ratyvai ir kiti veiksniai. Janson A. (2002) pabrézia, jog nacionalinio tapatumo politikos
formuotojams butina atsizvelgti | globalios medijy kultiros susisaistyma su vartojimo
kultara ir turéti galvoje, kad medijuojami prekiniai zenklai bei vaizdiniai vis labiau pasi-
telkiami tapatumui kurti bei iSreiksti (p. 26). Tapatybiy konkurencinéje kovoje, kuri vyksta
globalinése erdvése, atsiranda vietos ir nacionaliniy VPS jsitinklinimui. Esminis indivi-
dualaus, o ypa¢ nacionalinio tapatumo bruozy ugdymas, taip pat zmogaus saviugdos ge-
béjimy skiepijimas islieka bei gali baiti (per)konstruojamas valstybés politikos rankomis.
VPS jtinklinimas medijy erdvése — kaip valstybinio tapatumo interiorizavimas individo
atmintyje - tampa prielaida valstybés tapatybés(-iy) tvirtinimui. Medijy galiag galima
nukreipti, ja pasitelkti konkreciy VPS tiksly projektavimui. Todél, pasak Rubaviciaus V.
(2011), siekiant valstybés plétros globalizacijos salygomis, butinos nacionalinio ir kultari-
nio tapatumo programos, kreipiancios individo saviugda tam tikra linkme ir ugdancios jo
gebéjimus pasitelkti globalinés kultaros industrijos gaminius saviems poreikiams tenkinti
bei savam tapatumui tvirtinti (p. 21). Batent tai ir yra uzduotis VPS, kuriy jtinklinimas
globaliose erdvése yra prielaida ,,pagauti, lokalizuoti ir i§ dalies valdyti tapatybinius savo
pilie¢iy mastymo aspektus.

Pazymétina, jog spartéjancios globalizacijos salygomis, valstybiniai tapatumai, kurie
itin svarbas VPS, nesilpnéja. Nepaisant globalinés kultaros industrijos gaminiy plétros,
ry$kéja ir prieSinimosi tiems gaminiams, o sykiu, ju apdorojimo/transformavimo nacio-
naliniam tapatumui tvirtinti tendencijos. Dalies teoretiky kelta hipotezé apie kosmopoli-
tizmo jsivyravima nepasitvirtino. Tik 2 procentai pasaulio Zmoniy tapatinasi vien tik su
savo Zzemynu ir pasauliu (Norris P. 2000). Daugelis jy ir toliau vienokiu ar kitokiu aspektu
tapatinasi su valstybe, i$ kurios yra kile.

Kai kuriose valstybése (pvz., Rusijoje, JAV, Kinijoje) pastaruoju metu stebime nacio-
nalizmo atgimimo tendencijg. Panasiis procesai vyksta ir dalyje ES $aliy (Vengrijoje, Aus-
trijoje, Olandijoje, Suomijoje, Sveicarijoje, Graikijoje ir kt.), kuriose desiniosios politinés
partijos (kartais — radikaliy pazitry) pritraukia dalj elektorato. Lietuva gyvena nacionalinj
tapatuma stiprinanciy tauty apsuptyje: tai rysku Rusijoje, Lenkijoje, Baltarusijoje. Savo
ruoztu, kita Lietuvos kaimyné — Estija — vertintina kaip sékmingo valstybés tapatumo
jtinklinimo pavyzdys. 2005 m. patvirtintoje Estijos nacionalinéje darnios plétros strate-
gijoje iki 2030 mety [10] jtvirtinamas tik vienas prioritetas — esty tautos ir kultaros, t.y. -
estiskumo - tvirtinimas ir sklaida Europos kultarinéje erdvéje. Kitaip tariant, valstybés
raida pajungiama esty tautos gyvybingumui stiprinti ir jos kirybos apraiskoms skleisti.
Globalizacijos salygomis stiprinti estiSkumga tegali kultdra ir jos teikiami badai, skatinan-
tys estiSkumo savikirg ir kultarine kairyba. Estijos raidos strategija nuosekli. Joje isskirti
4 pagrindiniai tikslai: Estijos kultiiros erdvés gaja; gerovés augimas; sarysinga visuomené;
ekologinis balansas. Pagrindiniam prioritetui pajungiama ir ekonomika, taip pat mokslu,
naujosiomis medijomis ir technologijomis grindziama ekonoming pridéting verte kurian-
ti industrija. Kitaip tariant, visas valstybés mechanizmas ir jos politiné galia pajungiama
pagrindiniam siekiui - esti$kumo tvirtinimui ir sklaidai. Informaciniy lauky kare Lietuva
$iandien stipriai atsilieka nuo lyderiy. Tapatinimosi formos, kurios bty pajégios konku-
ruoti su medijy herojais, kylan¢iais i§ kino pramone bei kitus medijinius iteklius turin-
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¢iy $aliy — nesukurtos ir nejtinklintos globaliose erdvése. Tam butina i$mokti valdyti $ig
priklausomybe, t.y. kurti tokias medijines formas, kurios skatinty valstybés ateities vizija
atitinkancias tapatybes.

Veiksminga nacionalinio tapatumo karimo ir savikaros skatinimo programa globa-
lioje medijy aplinkoje ir globalizacijos i$$ukiy akivaizdoje galima tik kaip koncentruota
valstybés politika ir tautos bei visuomenés pritarimo sulaukusi valstybés plétros strategija
(Rubavicius V. 2011). Tokios strategijos esminis bruozas — gebéjimas skatinti pilie¢ius s3-
moningai karybinei veiklai, kuri tarsi savaime stiprinty nacionalinj tapatumg ir nacionali-
ne jauseng, o sykiu ir aktyviai skleisty kiirybinés veiklos apraiskas Europoje.
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3. STUOLAIKINIU STRATEGINIO VALDYMO PRINCIPY
PRIELAIDOS

3.1. Globalizacijos spaudimo taskai ir naujos valdymo paradigmos poreikis

Globalizacijos procesy ir besiformuojancios tinklaveikos visuomenés sukuriamas ry-
$iy internacionalizacijos ir tarpusavio priklausomybiy potencialas teikia Zmonéms dau-
gybe naujy galimybiy, tac¢iau tuo pat metu sukelia jvairias reakcijas, tarp jy - ir Zmoniy
pasipriesinima (Lubbers R., Koorevaar J. 1999, p. 173). Galimybé kurti daugialypius rysius
globaliu mastu, viena vertus, islaisvina Zmones, prekes, simbolius ir valstybes i$ jy geogra-
finio konteksto, taciau, kita vertus, palieka Zmones pavieniui. Siandien Zmoniy pilnutinai
nebesaugo valstybiy sienos, o valstybés nebegali buti tikros dél savo, kaip takstantmecius
gyvavusiy struktiiry, nataralaus testinumo. Bitent Zmoniy ir valstybiy reakcijos j globa-
lizacijos procesus, atspindinéios esamy valdymo mechanizmy trakumus naujos eros aki-
vaizdoje, kuria prielaidas kokybiskai naujai — holistinei - strateginio valdymo paradigmai.

Informaciniy ir komunikacijos technologijy (toliau, IKT) poveikis zmoniy mobilumui
ir sgveiky potencialui toks didelis, kad technologijy revoliucija sukaré prielaidas sociali-
nei revoliucijai ir lemia paradigmine visuomeneés kaitg i§ industrinio kapitalizmo j post-
industrine visuomeniniy santykiy realybe. Beprecedentés IKT plétotés kontekstas kartu
su rinkos ekonomikos plétra, masinio vartojimo ir masiniy pramogy atsiradimu sukarée
prielaidas neoliberaliosios ideologijos jsigaléjimui. Kaip minéta (zr. 2.2. skyriy), pastaruo-
sius keletg desimtmeciy $i ideologija buvo VPS asis, taciau liberalioji demokratija, kurios
variklis - tolesnis pasaulio rinky islaisvininimas, globalizacijos salygomis nebekuria prog-
nozuojamuy, stabiliy ir ilagalaikiy salygy valstybiy strateginei plétrai. Nors neoliberalizmo
ideologija gali bati vertinama kaip globalizacijos varomoji jéga, ne visos globalizacijos pa-
sekmés buvo geidziamos liberaliose Vakary visuomenése. Pavyzdziui, vadinamosios gero-
vés valstybés koncepcija, kuri didzigja dalimi ir buvo Vakary pusrutulio valstybiy plétros
strategijy siekiamybé, susidiré su rimtais i$$tkiais jau XX a. 6-ajame des$imtmetyje. Tuo
tarpu, pavyzdZiui, 2013 m. pavasarj Svedijos sostinés pakraiciuose, kuriuose daugiausia
telkiasi kitatauciai imigrantai, kilusios masinés riausés, i§virtusios net j ,,gerovés valstybés“
simboliy - nemokamy vaiky darzeliy bei mokykly - niokojima, atspindi net ir paties pa-
zangiausiy valstybés organizavimo modeliy pazeidziamuma globalizacijos kompleksiniy
pasekmiy akivaizdoje. Kaip pazymi Lubbers R. ir Koorevaar J. (1999), neoliberalizmas gali
bati vertinamas kaip viena svarbiausiy globalizacijos priezas¢iy ir varomuyjy jégy, taciau
tai nereiskia, kad visos globalizacijos pasekmés buvo ar yra jtrauktos j neoliberalisty stra-
tegine darbotvarke (p. 176). Valstybiy sienos prarado ankstesne reik$me, daugeliu aspekty
susilpnéjo ir pati valstybé. To nebuvo neoliberalisty planuose.

Lubbers R. ir Koorevaar J. (1999, p. 179) isskiria keleta esminiy globalizacijos i§$tkiy
arba spaudimo tasky, kurie lemia visuomeniniy santykiy transformacijg ir kuria prielaidas
holistinei valdymo paradigmai bei tradicinés moderniosios DidzZiosios strategijos konver-
gencijai VPS linkme:

pirma, globalizacija sukaré valstybiy demokratinio valdymo deficitg. Veikdamos pa-
gal neoliberaliosios ideologijos logika, valstybés i§ neokeinsistiniy visuomenés gerovés
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siripinancias nuosavybés teisiy apsauga, tarptautinio nusikalstamumo prevencija ir t.t.
Valstybés susigrazina Siek tiek galios, perleisdamos dalj suvereniteto tarptautinéms struk-
taroms. Tacdiau tarptautinés politikos efektyvumas vis dar menkas dél dideliy skirtumy
valstybiy politikose, ekonomikose, kultirose. Be to, pats tarptautinés politikos procesas
savo prigimtimi néra demokratiskas — tarptautinés organizacijos néra demokratiniu keliu
irinktos institucijos, o nacionaliniai parlamentai teturi teis¢ vetuoti tarptautinius susi-
tarimus. Taigi dél globalizacijos sumazéjo tiek valstybiy politiné valia, tiek ir galimybés
demokratiskai valdyti. Tuo tarpu tarptautinés demokratijos institucijos — vis dar silpnos.

Antra, globaliame pasaulyje atsirado naujy saugumo dilemy. Tarptautiné bendruome-
né nesugeba iSspresti silpnu/zlugusiy (angl. failed/collapsed) ir kai kuriy kity (pvz., islamo
fundamentalisty kontroliuojamy) valstybiy daugialypiy problemy bei konflikty. Plinta
tarptautinis nusikalstamumas, kurj skatina skurdas ir komunikacijos technologijy plétra.
Globalizacijos sparta lémé, kad valstybés suverenitetas nebegali apsaugoti nuo tarptautinés
bendruomenés intervencijos, taciau tuo pat metu néra apibrézta, kokiu teisiniu, vertybiniu
ar kitu pagrindu remdamasi, tarptautiné bendruomené gali kistis i valstybiy gyvenima.

Trecia, globalizacija itin padidino socialinj deficita ir atskirtj. Globalizacijos teikiamo-
mis galimybémis gali pasinaudoti tik issilavinima, socialinius jgadzius ir laisvg prieiga
prie darbo ar kapitalo rinky turintys asmenys. Didelé dalis Zzmoniy $ia prasme vis dar
gyvena atskirtyje. Pavyzdziui, dauguma Afrikos valstybiy nepajégios dalyvauti globalioje
ekonomikoje. Tiek Vakary pusrutulio, tiek neturtingy valstybiy visuomenés vis labiau pa-
stebi §iuos skirtumus ir tai kelia jtampa abejose stovyklose.

Ketvirta, globalizacijos procesai sukélé neregéta neigiama poveikj aplinkai (biologinés
jvairovés nykimas, klimato atsilimas, valstybiy sienas jveikianti tar§a, nesaugus maistas,
ligos ir t.t.). Nacionalinés vyriausybés nepajégios kovoti su aplinkos tarsa pavieniui, taciau
sudétinga jgyvendinti tarptautines aplinkosaugos programas dél valstybiy skirtingy poli-
tiniy ir ekonominiy interesy.
pralaimi dél globalizacijos. Kita vertus, globalizacijos procesai néra imanentiski, formg ir
turinj jiems suteikia Zmonés. Pilie¢iai reaguoja ir priesinasi jvairiems socialiniams pro-
cesams ir tokiu badu formuoja globalios socialinés raidos kryptj. Apibendrinant jvairiy
valstybiy pilie¢iy atsako i neigiamus globalizacijos procesus formas, galima isskirti keleta
tendencijy, kurios svarbios, projektuojant kokybiskai naujg holisting VPS paradigma. At-
sakydami j globalizacijos procesus, Zzmonés priesinasi:

— masinés kultiros globalizacijai, akcentuodami savo $aknis ir lokalius identitetus;

— technologijy ir ekonomikos primatui, i$ naujo atrasdami emocijas ir dvasines verty-

bes; universaliam materializmui, akcentuodami nematerialias vertybes;

— valstybiy nacionalinio suvereniteto delegavimui (j virSnacionalinj lygmenj), reika-
laudami stipresniy nacionalinés valstybés institucijy ir valdzios decentralizacijos i
regionus; globalizacijos pasekoje stipréjan¢iam nesaugumo jausmui, reikalaudami
atsiriboti nuo kity/svetimy (kity $aliy gyventojy, pabégeéliy, kity $aliy investicijy,
produkty ir pan.);

— ekologinei degradacijai, formuluodami alternatyvias vertybes ir veiksmy progra-
mas, grindziamas darnios plétros principais (Lubbers R., Koorevaar J. 1999, p. 180).
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Sios pilie¢iy reakcijos palaipsniui kristalizuojasi j institucines formas. Pavyzdziui, dva-
siniy vertybiy poreikj atliepia seni ir nauji religiniai judéjimai; kovotojai uz vertybes prie§
materializmg buriasi  NVO ir naujus socialinius judéjimus; ksenofobijos retorika randa
atgarsj valstybiy politiniy partijy programose ir t.t. Pilieciai tapo aktyvesni ir jgijo naujy
galios sverty per IKT. Siuolaikiné globali tinklaveikos visuomené - tai vadinamoji ,.e-lais-
ky visuomené“ (angl. e-mailing society), gebanti save sparciai mobilizuoti IKT pagalba.
Dél didesniy techniniy galimybiy paskiriems individams daugéja galimybiy dalyvauti pa-
saulio politikoje, didéja NVO svarba. Padidéjes zmoniy aktyvumas kuria prielaidas naujai
valdymo santykiy dinamikai.

Globalios TNK taip pat émé skirti daugiau démesio socialiniams ir ekologiniams vers-
lo aspektams. I§ dalies tai lemia vadinamosios minkstosios tarptautinés teisés normy plétra.
Tarptautiniy organizacijy galia paveikti nacionalines politikas iSlieka gana menka ir dau-
giausia siejama su tokiomis sritimis, kaip prekybos apribojimy mazinimas, tac¢iau stambios
verslo struktiros, siekdamos islaikyti teigiamg jvaizdj globalioje visuomenéje, vis dazniau
reaguoja net ir j teisiSkai nejpareigojancias tarptautinés bendruomenés rekomendacijas.
Verslas (bent formalia prasme) émé skirti daugiau démesio vieSosioms vertybéms (tokioms
kaip aplinkosauga, dialogas su vietos bendruomenémis, bendruomeniy jtraukimas, prii-
mant sprendimus ir pan.), baimindamiesi NVO, kurios turi galios mobilizuoti visuomene
ir politikus. Pavyzdziui, draudimo kompanijos ir bankai paskolas palankiau teikia jmo-
néms, kurios yra draugiskos aplinkai, nes tokiy jmoniy rizikos kastai mazesni. Pa¢ios TNK
pastebéjo, kad vadinamoji eko-efektyvumo strategija gerina produkty ir paslaugy kokybe ir
kuria pridétine verte ilguoju laikotarpiu. TNK jtraukia socialines ir aplinkosaugos normas
i verslo strategijas, tai atsispindi jy strateginése misijose, veiklos ataskaitose ir t.t.

Globalizacijos i$$ukiai reikalauja ne tik aktyvesnio pilietinés visuomenés ir stambaus
verslo jsitraukimo j globaliy problemy sprendima, bet ir nacionaliniy valstybiy legitimu-
mo bei efektyvumo stiprinimo, t.y. - demokratijos stiprinimo nacionaliniu ir tarptautiniu
lygiu. Tarptautiniy struktiry stiprinimas ir regionalizacija bei tarptautinés teisés plétra
didina globalios visuomenés valdymo efektyvuma, taciau svarbiausia salyga kokybiskai
naujos strateginio valdymo paradigmos formavimuisi - minéty valdymo grandziy jtrauk-
tis, saveika bei sinergija. Butent dalyvavimo ir valdysenos dinamika tarp valstybiy, pilieti-
niy visuomeniy (bei jas atstovaujan¢iy NVO) ir verslo struktiry sudaro kokybiskai naujos
strateginio valdymo paradigmos pagrinda. Toks valdymas negali pakeisti nacionaliniy
vyriausybiy valdzios, bet yra svarbus papildomas instrumentas, realizuojant globalios
tinklaveikos visuomenés socialines reikmes bei aplinkosaugos vertybes. Si dinamika, kuri
tampa vis aktualesné, siekiant atremti globalizacijos i$$tukius, nurodo kryptj link basimos
simbiozés tarp nacionaliniy vyriausybiy, verslo ir pilietiniy visuomeniy. Nacionalinés vy-
riausybés tokioje sistemoje apibrézia Zaidimo taisykles ir veikia kaip arbitras, saugantis
globalios visuomenés sauguma. Pilietiné visuomené tiesiogiai ir netiesiogiai realizuoja vi-
suomenines ir aplinkosaugos vertybes, darydama spaudima verslo struktaroms ir vyriau-
sybéms bei ugdydama zmoniy samoningumg. Stambusis verslas vis labiau jsisamonina,
kad netikslinga tikétis pelno ilgalaikéje perspektyvoje, ignoruojant socialines ir ekologines
vertybes, kurios sudaro dabartiniy verslo jmoniy vidaus ir iSorés aplinka. Visos auks¢iau
i$vardintos aplinkybés lemia kokybiskai naujy - holistiniy — strateginés plétros valdymo
parametry, kurie atspindéty $iuolaikine strategine aplinka, poreikj.
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3.2. Darni plétra - strateginio mastymo paradigma kolektyviniams veiksmams

Holistinés strateginio valdymo paradigmos principus atliepia darnios plétros kon-
cepcija (angl. Sustainable Development). Kaip pazymi Lubbers R., Koorevaar J. (1999), §i
koncepcija skatina Zmones ir institucijas mastyti toliaregiskai, visuomeniskai ir holistiskai
(p. 183).

Darnios plétros idéja pirma karta suformuluota dokumente Miisy bendra ateitis (angl.
Our Common Future), kurj parengé Pasauliné aplinkos ir vystymo komisija (Brundtlando
komisija) 1987 metais. Siame dokumente darna apibrézta kaip dabartinés kartos poreikiy
tenkinimas, neaukojant basimy karty poreikiy [9]. Tai reiskia, jog darni plétra palieka
ateities kartoms pakankamai istekliy kokybiskam gyvenimui. Pagrindiniai elementai sie-
kiant $io tikslo - strateginis planavimas bei kuo didesnio skai¢iaus Zzmoniy dalyvavimas
$iame procese. JT Aplinkos ir plétros konferencijos Rio De Zeneire, Brazilijoje, 1992 m.
metu parengtas dokumentas Darbotvarké XXI [1] padéjo fundamentalius darnios plétros
koncepcijos pamatus. Sioje darbotvarkéje pirma kartg nubréztos darnios plétros strate-
gijos (toliau — DPS) jgyvendinimo gairés, o valstybés kvieciamos rengti DPS, jtraukiant
i §i procesa kuo didesne dalj visuomenés. Pirmosios valstybés, parengusios nacionalines
DPS 1990 m. - Jungtiné Karalysté, Suomija ir Airija. Nors dalyje pasaulio valstybiy dar
iki to laiko buvo vykdoma aktyvi aplinkosaugos politika, ji nei$sémé viso darnios plétros
koncepcijos turinio, nes neatliepé svarbiausio JT iskelto tikslo: siekti koordinuoto, kuo
daugiau dalyviy j procesg jtraukiancio, nenutritkstamo min¢iy bei veiksmy proceso, jgy-
vendinant ekonominius, aplinkosaugos ir socialinius tikslus subalansuotu ir integruotu
badu. Dél to 1997 m. vadinamojo JT Rio+5 susitikimo metu nutarta rekomenduoti, jog
DPS parengty visos pasaulio valstybés iki 2002 m.

Prie darnios plétros idéjy sklaidos netruko prisideéti ir kitos tarptautinés organizacijos,
valstybés bei NVO. 2001 m. Giotenburgo ES Vadovy Taryba pakvieté ES valstybes nares
parengti nacionalines DPS. 2006 m. birzelj ES Taryba patvirtino atnaujintg ES DPS. Tai
suteiké papildoma impulsa, ypa¢ — naujosioms, 2004 m. jstojusioms ES naréms - parengti
nacionalines DPS. Siekiant institucionalizuoti ir globaliu lygmeniu jtvirtinti visuotine dar-
nios plétros koncepcija, T kartu su Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO) parengé gaires DPS rengimui. Sios gairés apibidina darnig plétrg kaip globaly
testinj strateginj dialoga, kuris apima formalaus planavimo ir inkrementinio mokymosi
aspektus. Teigiama, jog strateginis mastymas globalizacijos salygomis reiskia plétros vi-
zijos kirimg, remiantis konsensuso paieskos, efektyvumo ir testinumo principais; tiksly
ir jgyvendinimo priemoniy nustatyma bei nuolatinj jgyvendinimo proceso monitoringa,
siekiant suaktyvinti mokymosi procesus. Kur kas svarbiau nei visy tiksly jgyvendinimas
tokiu atveju yra mazy zingsneliy testinumo uztikrinimas, vedantis link darnios plétros
principy igyvendinimo. DPS nukreipta ne | statisky plany jgyvendinima, o j operatyvios
ir adaptyvios, gebancios nuolat persikurti ir atsinaujinti valdymo sistemos kiarima. Apsk-
ritai, DPS rengimo gairés akcentuoja procedurinius ir institucinius iteracinés valdysenos
aspektus, kuriuose vis didesne reik$me jgyja tinklinio pobudzio struktiros ir veikimo me-
todai.

Darnios plétros politikos sklaidai globaliu mastu svarbi Europos darnios plétros tinklo
[13] veikla. Sis tinklas palengvina keitimasi geraja praktika ir patirtimi. ESDN interneto
svetainéje pateikiama daugybé informacijos ir metodinés medziagos, padedancios siekti
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darnios plétros tiksly. Tinklas savo veiklg pradéjo 2002 m., §iuo metu stebétojo teisémis
jame dalyvauja ES Komisija. Sujunges daugelio tyrimy i$vadas, ESDN pateiké svarbiausius
principus ir valdymo i$$ukius, j kuriuos turi bati orientuojamos tarptautiniy organizacijy
ir valstybiy DPS (zr. 4. lentele).

3 lentelé. Darnios plétros strategijos valdymo is$ukiai

Principas

Valdymo is$$ukiai darnios plétros strategijoms
(angl. Governance challenges of Sustainable
Development strategies)

1) Ilgalaikeé vizija ir
strateginiai tikslai

DPS turi apibreézti ilgojo laikotarpio darnios plétros vizija, o
pastaroji jgyvendinama per strateginius tikslus.

2) Politiniy jégy
isipareigojimas dél
vizijos testinumo

DPS igyvendinimo testinuma turi remti valstybés vyriausy-
bé, svarbiausios politinés partijos ir kiti svarbiausi politikos
subjektai.

3) Horizontali integracija

Turi bati atsizvelgiama j ekonominés raidos, aplinkosaugos
ir socialinius aspektus: pa¢iame DPS dokumente (pvz., nuro-
dant teigiamus ir neigiamus minéty trijy elementy saveikos
skirtingomis aplinkybémis aspektus) ir DPS valdymo procese
(pvz., isteigiant tarpministerinius padalinius, atsakingus uz
DPS jgyvendinimg).

4) Vertikali integracija

DPS strategija turi deréti su valstybés prioritetais ir jy jgyven-
dinimu kituose valdymo lygiuose (pvz., ES, nacionalinu/fede-
raliniu, regioniniu, lokaliu).

5) Dalyvavimas

I DPS rengimo bei jgyvendinimo procesa turi bati jtraukti su-
interesuoty grupiy atstovai, socialiniai partneriai.

6) Igyvendinimo gebéjimy
stiprinimas

Siekiant DPS tiksly, turi bati numatyti: jgyvendinimo instru-
mentai su apibrézta politine atsakomybe; tinkami instituciniai
ir tarnautojy gebéjimai (bei jy stiprinimo priemonés).

7) Monitoringas,
vertinimas ir strategijos
atnaujinimas

DPS efektyvumas turéty buti: matuojamas, atliekant nuola-
tinj monitoringg pagal DPS jgyvendinimo efektyvumo ro-
diklius (daugiausia — kiekybinius); reguliariai vertinamas
(remiantis kokybiniais vertinimo kriterijais); monitoringo ir
vertinimo rezultatai turéty bati naudojami DPS atnaujini-
mo ir koregavimo procese, siekiant uztikrinti nuolatinj moky-
masi politikos formavimo ir jgyvendinimo procese.

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis European Sustainable Development Network informacija. [Zitiréta
2011-07-27]. <www.sd-network.eu>

Darnios plétros, kaip globalizacijos salygas atliepiancio holistinio valdymo principo,
plétros logika atspindi tai, jog darnios plétros koncepcija, kuri anks¢iau buvo siejama tik
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su aplinkosaugos sritimi, gana sparciai igsiplété ir j kitas politikos dimensijas. Siandien
ekologija neatsiejama nuo Zmogiskosios darnos. Kaip pazymi Lubbers R. ir Koorevaar J.
(1999), Zmogiskoji darna referuoja i bazinius Zmogaus poreikius - jveikti skurdg, neras-
tinguma, galiausiai — jaustis saugiai, t.y. gyventi be smurto ir karo. Minéti autoriai Zmogis-
kosios darnos sgvoka sitlo analizuoti, skaidant jg i kelias dimensijas:

— socialiné-ekonominé darna bei lygios dalyvavimo galimybés (angl. inclusion) — reis-
kia teisingg dalyvavimo jvairiuose procesuose galimybiy paskirstyma globaliu ly-
giu. Ilguoju laikotarpiu bendra ekonominé erdvé suponuoja prielaidas bendrai so-
cialinei erdvei. Kadangi ekonominés sistemos tapo globalios, nelygybés problemos
taip pat jgavo globaly mastelj. Dél to visuomené, kuri struktariskai silpna ir neturi
dalyvavimo globaliuose procesuose galimybiy, traktuojama kaip nedarni; zemes-
niame valstybiy valdymo lygmenyje naudojamas bendruomeniy darnos terminas,
kuris reiskia galimybe i$saugoti ir plétoti lokalias bendruomenes, kaip savaiming
vertybe;

— kultiariné darna - tai tolerancija daugiakultariskumui. Visos kultaros traktuojamos
kaip vienodai vertingos. Viena vertus, jos turéty siekti buti atviros dialogui su kito-
mis kultaromis. Kita vertus, kultiiros turi bati saugomos nuo hegemoniniy lokalius
identitetus deformuojanciy jtaky;

— instituciné darna siejama su gero valdymo principais, kurie akcentuoja politiniy,
pilietiniy ir verslo institucijy simbioze bei poreikj puoseléti kiekvienos i$ jy kokybe,
remiantis bendraisiais demokratinio valdymo principais — skaidrumu, atskaitomy-
be ir integralumu (Lubbers R., Koorevaar J. 1999, p. 184-185).

Darnios plétros koncepcijg sitlytina naudoti kaip perspektyvig valdymo trajektorija
globaléjancios visuomenés strateginés plétros organizavimui. Ji gali funkcionuoti kaip
nauja paradigma globaliuose procesuose dalyvaujantiems ir prie jy valdysenos priside-
dantiems veikéjams. Politika, verslas ir pilietiné visuomené turi skirtingas uzduotis ir skir-
tingas jy igyvendinimo strategijas. Tadiau, siekiant atremti globalaus pasaulio i$stkius,
$ias grandis turi vienyti viena strateginé vizija ir bendri etikos principai. Visuotiné Zmo-
gaus teisiy deklaracija, JT Chartija ir kiti tarptautiniy organizacijy dokumentai, apeliuo-
jantys j universalius vertybinius principus, skirti daugiausia valstybiy tarpusavio santykiy
reguliavimui. Tuo tarpu darni plétra galéty veikti kaip normatyviniy orientyry nustatymo
ir sgmoningumo didinimo jrankis/pagrindas tiek politiniams, tiek ir nepolitiniams veiké-
jams. Si nauja paradigma gali veikti kaip tarptautinés teisés plétros katalizatorius, univer-
salus principas bei minkstosios teisés rasis.

Darni plétra — tai kokybiskai nauja holistiné j ilgalaike perspektyva orientuota stra-
teginio valdymo ir strateginio mastymo paradigma. Paradigmos orientacijg j ilgalaike
perspektyva lemia jos vizija uztikrinti gerove ateities kartoms. Paradigmos holistiskumas
sietinas su tuo, jog akcentuojamos ekologijos, socialinés ir saugumo problemos visuose
visuomeniy lygiuose — nuo lokalaus iki globalaus. Naujosios strateginio mastymo para-
digmos visuomeni$kumas isreiskia siekj integruoti trijy globalios visuomenés strateginei
raidai svarbiausiy valdymo subjekty - valstybiy, verslo struktiry ir pilietinés visuome-
nés - pastangas vertinti jy priimamy sprendimy pasekmes visai Zzmoniy bendrijai.

Globalizacija susilpnino valstybiy galimybes tiekti viesasias gérybes ir spresti kolekty-
vines problemas. Neoliberalizmas ir technologijy plétros inspiruotas hyper-materializmas
daugiausia démesio skiria ekonominio augimo skatinimui, rinky dereguliacijai ir techno-
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logiju plétrai, o gyvenimo kokybés klausimai lieka nuosalyje. Tuo tarpu darnios plétros
paradigma daugiausia démesio skiria butent gyvenimo kokybés trakumams ir proble-
moms. Bendriausia prasme darnios plétros paradigmos vizija yra teisinga ir dalyvaujanti
visuomené. Kaip pazymi Lubbers R. ir Koorevaar J. (1999, p. 185-186), skirtingos darnios
plétros dimensijos orientuotos j jvairius globalizacijos i$§tkius ir kompleksiniy problemy
sprendima:

— Zmogiskoji darna nukreipta j saugumo deficito mazinima;

— aplinkos darnumo priemonémis siekiama mazinti aplinkosaugos deficita;

— socialiné-ekonominé, kultiiriné ir bendruomeniy darna siekia mazinti socialinj/vi-
suomeninj deficitg (socio-ekonominé darna siekia ekonominio ir socialinio teisin-
gumo, kultiiriné ir bendruomeniy darna koncentruojasi i teisingumo siekius loka-
liame lygmenyje ir skatina individy dalyvavima lokaliose bendruomenése).

— instituciné darna siekia politiniy institucijy gero valdymo, kurj uztikrinty skaidru-
mo, atskaitomybés ir korupcijos prevencijos principai.

Vadinamaja universalia etika grindziama darnios plétros koncepcija palaipsniui skina-
si kelig j pasaulio politikg. Siame procese labai svarbus vaidmuo tenka NVO. Didelj darbg
populiarinant darnios plétros koncepcija nuveiké JT agentaros, pvz., Tarptautiné Gamtos
Apsaugos Sajunga (angl. International Union for the Conservation of Nature) parengé so-
lidziy deklaracijy $ia tema, o JT agentiira Zemés Taryba (angl. Earth Council) bendradar-
biauja darnios plétros klausimais su viso pasaulio nacionalinémis ir nevyriausybinémis
struktaromis. Tokio bendradarbiavimo turinys labai platus ir apima tokius klausimus,
kaip individy, mazumy teisés, gamtos apsauga ir t.t. DidZziausios klititys darnios plétros
paradigmos plétotei — dideliy valstybiy prioritetas nacionaliniams (ypa¢ — ekonominiams)
interesams ir tvirtai jsiSaknijusi neoliberalizmo bei tecnno-materializmo ideologija. Tarp-
tautiniuose santykiuose darnos paradigma kviecia valstybes ir tarptautines organizacijas
spresti globalias problemas, naudojantis tokiomis priemonémis kaip:

— valstybiy derybos (pirmenybé minkstosios galios instrumentams, o ne karinei ga-

liai);

— vadinamyjy Siaurés ir Piety pusrutuliy partnerysté;

— kompromiso kultira ir naujy veikéjy jtraukimas j sprendimy priémimo procesus;

— balanso tarp ekonomikos plétros ir démesio aplinkosaugai uztikrinimas.

— Tarptautiniuose santykiuose darnios plétros koncepcija implikuoja Siuos principus:

— tarptautinés politikos sprendimy priémimo procese dalyvauja ir didelés, ir mazos
valstybés;

— partnerysté — svarbiausias tarptautiniy santykiy karimo instrumentas;

— didesnis démesys aplinkosaugai;

— valstybiy ir tarptautinés bendruomenés intervencija, reguliuojant globalias rinkas
ir $velninant globalaus kapitalizmo pasekmes labiausiai pazeidziamoms visuome-
niy grupéms. Vyriausybiy, tarptautiniy organizacijy ir NVO uzduotis — skatinti
globaliy rinky dalyvius priimti domén aplinkosaugos ir socialinius prioritetus.

Nekontroliuojama libaraliy rinky plétra veda Siuolaikinj pasaulj link susinaikinimo.
Dél to pasirinkimas eiti darnios plétros keliu yra ne tik moralus, bet ir racionalus. Dar-
nios plétros paradigma galima vertinti kaip tam tikra valstybés vidaus ir iSorés aplinkos
simbioze - tai ateities VPS projektavimo ir jgyvendinimo pagrindas. Cia pat pazymétina,
jog siekiant tolesnés darnios plétros principy sklaidos globaliu mastu, reikalinga Bretton
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Woods sistemos institucijy (PPO, Pasaulio Banko ir kt.) veiklos principy korekcija. Pasau-
lio bankas jau émési savo misijos ir veiklos strategijy perkarimo, suderinant juos su dar-
nios plétros paradigma; PPO taip pat aktyviai diskutuojama dél galimybés vykdyti gilesnj
dialoga tarp prekybos ir aplinkosaugos politikos. Darnios plétros paradigmai butina ir
kokybiskai nauja vie$ojo sektoriaus strateginio valdymo koncepcija (zr. 3.5 skyriy).

3.3. Darnios strateginés plétros principai

Darni plétra operacionalizuojama ir j strateginio valdymo subjekty strateginj diskursa
integruojama jvairiais pjaviais, nes iki $iol néra vieningo darnios plétros tyrimo instru-
mentarijaus. Vienas populiariausiy — skirstyti darnios plétros savoka i tris probleminius
blokus: aplinka, ekonomika ir socialiné sritis bei grupuoti atskiry visuomenés veiklos sri-
¢iy strategine plétra pagal sasajas su vienu i$ $iy probleminiy bloky. Daznai pateikiamas
toks minéty darnios plétros elementy santykis [27]:

— visuomenés kokybé ir sanglauda (socialinis aspektas) — darnios plétros strateginé

vizija.

— ekonomika — priemoneé siekiant darnios plétros;

— $vari aplinka - darnios plétros pagrindas (bet kartu ir darnios plétros savitikslis,

nes visos darnios plétros strateginio ciklo grandys galiausiai griztamuoju rysiu turi
stiprinti darnios plétros pagrinda, t.y. tausoti aplinka) (zr. 9 pav.):

VIZIJA
Socialiné kokybé ir
sanglauda

i

PRIEMONE
Ekonomika

i

PAGRINDAS/ISTEKLIAI
Aplinka

Saltinis: sudaryta autorés

9 pav. Darnios plétros strategijos jgyvendinimas

Aplinka - darnios plétros pagrindas. Globalizacijos epochoje tenkinti Zzmoniy porei-
kius ir tuo pat metu mazinti Zmoniy veiklos neigiama poveikj - didelis i$$ukis, reikalau-
jantis naujy idéjy ir inovatyviy jy jgyvendinimo instrumenty. Aplinkosaugos tikslas — ap-
saugoti fizine aplinkg ir ekosistemy pusiausvyra. Tam formuluojami labai plataus turinio
uzdaviniai (stabdyti pasaulio klimato atsilimo procesus; uzkirsti kelig biologinés jvairoveés
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nykimui; riboti cheminiy tersaly iSleidima; grizti prie nataraliy maistiniy medziagy cik-
ly ir t.t.). Aplinkos apsaugos, kaip darnios plétros koncepcijos svarbiausio komponento,
reik§meé akivaizdi: jei klimatas neteks dabartinés pusiausvyros, visi kiti strateginés raidos
komponentai (ekonominés, karinés, politinés priemonés) bus beprasmiai.

Ekonominé plétra tradicinése industrinése visuomenése buvo vertinama kaip strate-
ginis prioritetas, o aplinka — kaip priemoné (iStekliy naudojimas), leidzianti jgyvendin-
ti ekonomikos tikslus. Pabréztina, jog ekonominé gerové - labai svarbus darnios plétros
aspektas. Ji leidZia siekti darnios plétros vizijos jgyvendinimo - kovoti su skurdu, kurti
darbo vietas, mazinti socialine regiony atskirtj, rapintis lygiomis galimybémis, Zmogaus
teisémis ir pan. Vis délto ne visos ekonominio augimo priemonés skatina darnig plétra.
Palankiu darniai plétrai gali bati laikomas tik toks ekonominis augimas, kurio poveikis
aplinkai (lyginant su kitais galimais variantais) yra maZzesnis. Ekonominé politika ir rin-
kos mechanizmai turi biiti taikomi taip, kad skatinty darnig plétra. Sios paskatos turi biti
igyvendinamos visuose visuomenés lygiuose:

— stengiantis, kad investicijos tiek j valstybinj, tiek i privaty sektoriy buty pelningos;

— nukreipiant mokslinius tyrimus j Zinias ir sprendimus darniai plétrai palaikyti;

— jtakojant vartotojy sprendimus, skatinant tausoti aplinka [27].

Darnios plétros paradigma skatina priimant ekonominius sprendimus atsizvelgti j vi-
sus bet kokios veiklos kastus, ypa¢ - ilgalaikius poveikio aplinkai ir socialinius kastus.
Pagal darnios plétros koncepcijg tokie kastai turéty buti tiesiogiai atspindimi realiose rin-
kos kainose. To galima siekti fiskalinémis priemonémis, formuojant rinkas, kuriose par-
duodamos aplinkosaugos prekés ir paslaugos. Prekyba apyvartiniais tar$os leidimais pagal
Kioto susitarimg — pastangy sukurti tokiy rinkos instrumenty pavyzdys. Darnios plétros
koncepcijoje jtvirtintas principas terséjas moka — esminis kriterijus nustatant mechaniz-
mus, atspindincius faktiskas projekto iSlaidas bei uztikrinant tokiy islaidy finansavima.

Socialinis aspektas - darnios plétros koncepcijos $erdis — siekiama projektuoti visuo-
meniy raidg, atsizvelgiant j basimy karty poreikius. Pabréztina, jog siekti darnios plétros
dazniausiai suinteresuotos tik vadinamosios poindustrinés visuomeneés, uzsitikrinusios
»fizinj“ sauguma, pasiekusios auksta ekonominés gerovés lygj. Esminis darnios plétros
principas — ne agresyvi ekonominé plétra (grista asmeniniais verslo interesais ir masto
ekonomija), o sudarytos lygios teisés visy visuomenés nariy plétotei bei dalyvavimui vi-
suomenés gyvenime. Socialinj darnios plétros aspekta sudaro ir parama pilietinéms visuo-
menéms, kova su diskriminacija ir skurdu, uzimtumo didinimas, visuomenés dalyvavimo
skatinimas ir kt. Darni plétra, kaip holistinj strateginio valdymo procesg organizuojantis
principas, gali bati diegiama jvairiuose strateginio valdymo lygmenyse ir atlikti dvejopa
vaidmenj: kaip visy projekty horizontalusis klausimas ir kaip atskiry projekty pagrindinis
tikslas.

3.4. Viesojo valdymo reformos - atsakas i darnios plétros poreiki

Daugelis valstybiy strateginio planavimo ir valdymo reformy vykdomos siekiant ty
paciy tiksly - efektyvumo, rezultatyvumo, vie$yjy paslaugy kokybés ir, apskritai, vie$ojo
sektoriaus institucijy veiklos gerinimo. Strateginio valdymo politika ir praktika formuoja
idéjos, kurias lemia dominuojantis laikmecio naratyvas. Naratyvai apibrézia konkrecios
politikos fundamentalias problemas, tikslus, alternatyviy sprendimy laukg ir sumazina
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kompleksiskuma, apibrézdami vertybinius bei institucinius kaitos parametrus. Strateginio
valdymo srityje naratyvai kinta dél institucijy praktinés patirties ir mokymosi.

Tiek privaciame, tiek viesajame sektoriuje strateginis planavimas ir valdymas buvo itin
populiarus nuo XX a. 6-ojo iki 8-0jo desimtmecio. Véliau, verslo struktaroms ir valsty-
béms susidiirus su struktarinémis planavimo ir valdymo problemomis, pastebimas tam
tikras nusivylimas strateginio valdymo metodikomis. Taciau, kaip pazymi Mintzberg H.,
Ahlstrand B. ir Lampel J. (1998), jau XX a. paskutiniame desimtmetyje jvykus fundamen-
talioms transformacijoms tarptautiniy santykiy srityje (daugiausia, dél Saltojo karo pa-
baigos ir Soviety Sajungos zlugimo) ryskus strateginio planavimo ir valdymo renesansas,
siejamas su darnios plétros prioritetais, ieSkant kokybiskai naujy sprendimy globaliza-
cijos keliamiems i$$ukiams. Dalies akademiky teigimu (Christensen T. et al. 2002; Jann
W., 2002, 2003), administracinés reformos tapo vienu svarbiausiy $iuolaikiniy Vakary
valstybiy is$tkiy. XX-XXI a. administracinés, taigi ir strateginio valdymo, sistemos bei jy
reformos siejamos su trimis stambiomis paradigmomis: biurokratizmu, menedzZerizmu ir
holistiniu valdymu (angl. Governance) (zr. 6 lentele).

4 lentelé. Viesojo administravimo paradigmos

Laikotarpis

1920-1970

1980-1990

1990 - iki siol

Issukiai, léme

Vie$osios tvarkos

Vie$ojo sektoriaus

Globalizacija ir

paradigmos visuomenéje ir neefektyvumas valstybés aplinkos
atsiradima atskaitomybés vals- kompleksiskumas
tybés institucijose
trikumas
Bendroji paradigma Biurokratija Menedzerizmas Valdymas

(angl. Governance)

Viesojo Klasikiné biuro- Naujoji vie$oji Naujasis vieSasis
administravimo kratija (,,Viesasis vadyba valdymas (angl.
paradigma administravimas®) New governance)
Valstybés paradigma | Aktyvi valstybé, ge- | Minimalistiné Igalinanti valstybé

rovés valstybé (angl.
Welfare state)

valstybé (angl. Lean
state)

(angl. Hollowed-out
state, Enabling state)

Lentelé sudaryta autorés, remiantis Steurer R. (2012).

Nuo XX a. 3-ojo iki 8-0jo desimtmecio viesojo administravimo sektoriuje dominavo
klasikiné M. Weberio teiginiais pagrista biurokratiné vie$ojo administravimo paradigma.
Tai buvo inovatyvi alternatyva ankstesniais istorijos periodais patronazo, paveldéjimo ir
asmeninio lojalumo principais gristai valstybés tarnybai. Klasikinés biurokratijos naraty-
vas reis$ké viesojo sektoriaus transformacija i$ amatininkystés j technikos ir mechanikos
erg (Steurer R. 2012, p.5.). Naujoji vie$oji vadyba (toliau NVV), paplitusi XX a. 8-ajame
desimtmetyje, kaip atsakas j tradicinés M. Weberio vieSojo administravimo paradigmos
neefektyvuma, sieké kreipti vie$ajj administravima nuo biurokratizmo link menedzZerizmo.
Klasikiné biurokratija pasisaké uz stiprig valstybe, tuo tarpu menedZerizmas — uz minima-
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lig valstybe (angl. Lean state) (Jann, 2002, 2003). Dalies mokslininky teigimu, NVV kon-
cepcija apibudina jos susitelkimas j kalkuliuojama efektyvumo didinimg, o ne strateginés
politikos formavimg (Bevir M., Rhodes R., 2003). Svarbiausias NVV principas — efektyvu-
mas, kurio siekiama kuriant konkurencija vie$ajame sektoriuje. Tipiski NVV instrumen-
tai — vieSojo sektoriaus marketizavimas ir paslaugy rinkoje pirkimas (angl. outsourcing),
valstybiniy jmoniy privatizacija, vyriausybiniy jstaigy skaidymas ir i$formavimas, kuriant
paslaugy agentiras ir t.t. (Bevir M., Rhodes R., 2003). Dél to, dalies mokslininky teigimu
(Jann W, 2002, 288), NVV ne sprendzia, o tik dar labiau paastrina klasikinés biurokratijos
problemg - skirtingy valstybés valdymo sriciy atskirtj. Siekdama paskiry agentiry efekty-
vumo, NVV orientuota j organizacijy vidiniy, o ne tarpinstituciniy problemy sprendima.
Si paradigma skyré per daug démesio menedzerizmo technikoms ir per maZai - vadybos
proceso analizei (Jackson P. M., 2001, 20). Netgi Pasaulio Bankas, kuris stipriai rémé NV'V,
savo 1997 ataskaitoje [22] pabrézé poreikj skirti daugiau démesio ne ilaidy viesajame
sektoriuje mazinimui, o vie$ojo sektoriaus institucijy veiklos kokybés gerinimui.

Issukj vieSojo sektoriaus marketizavimui meté vadinamoji Naujojo vie$ojo valdymo
(angl. New Governance) koncepcija. Cia hierarchinius ir i rinkg orientuotus valdymo mo-
delius siekiama pakeisti valdymo, kaip tinklo, koncepcija. Svarbiausi Naujojo vie$ojo val-
dymo postulatai - vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerysté ir stabiltis nehierarchiniai
ry$iai su veikéjais, kurie tiesiogiai susije su konkrecia viesaja problema ar klausimu (angl.
stakeholders). Lyginant su NVV, Naujojo vie$ojo valdymo paradigma akcentuoja ne efek-
tyvumg, kaip kasty minimizavimg, jgyvendinant tikslus (angl. efficiency), bet efektyvuma,
kaip tam tikra mastelj, kurio siekiama, uzsibrézus konkrety tiksla (angl. effectivenness).
Toks valdymas apibréziamas kaip vertybiy, programy ir institucijy sistema, padedanti vi-
suomenei tvarkyti savo ekonominius, socialinius ir politinius reikalus, naudojantis valsty-
bés, pilietinés visuomenés ir privataus sektoriaus saveika. Siuo atveju prie valdymo prisi-
deda trys veikéjai: valstybés institucijos, kurios sudaro atitinkama politine, ekonomine ir
teisine aplinka; privatus sektorius, steigiantis darbo vietas ir pilietiné visuomené, kurianti
prielaidas socialinei ir politinei sgveikai. Si valdymo forma, kuriai biidingas gausesnis pi-
lie¢iy dalyvavimas, subsidiarumas, skaidrumas, nesaliskumas ir t.t., pastaryjy mety pu-
blikacijose jvardijama jvairiai: naujasis vie$asis valdymas, geras valdymas, daugiapakopis/
sgveikaujantis valdymas, korporatyvinis valdymas ir kt.

Naujojo vie$ojo valdymo paradigmos formavimasi paskatino rinkos liberalizacija, de-
mokratizacija ir informacijos bei rysiy technologijy plétoté. Naujojo viesojo valdymo ker-
tinis principas — valdzios, pilietinés visuomenés ir verslo sektoriy sinergija. Naujojo vieso-
jo valdymo koncepcija labiausiai siejama su (tarp)instituciniy tinkly karimu, t.y. santykiy
ir sisteminiy ry$iy tarp valstybiniy institucijy ir kity veikéjy uzmezgimu ir palaikymu,
formuojant $iuos tinklus/klasterius konkreciy problemy ar istekliy pagrindu (Jervis P, Ri-
chards S., 1997, 13). Vie$ojo sektoriaus strateginis valdymas tinkly principu turéjo padéti
spresti kompleksines viesojo sektoriaus problemas, nes leido pritraukti svarbius iSteklius i3
institucijy ir kity veikéjuy, kurie tiesiogiai susije su tam tikra problema. Tarp tokiy istekliy -
i sprendimy priémimo procesg jtraukty asmeny didesnis suinteresuotumas ir motyvacija,
gilesnis problemos i$manymas (kaip pridétiné sprendimo verté, siejama su darnios plétros
principy jgyvendinimu).

Pazymétina, jog $i - tinklo principu grindZiama vie$ojo administravimo ir strateginio
valdymo prieiga — pastaruoju metu taip pat susilauke kritikos. Skeptikai pazymi, jog nors
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tinklai atveria vie$gsias institucijas, padaro jas prieinamas didesniam skaiciui suinteresuo-
ty institucijy ir veikéjy, pastaryjy démesys dazniausiai tebuna sutelktas j labai specifing
vieSojo sektoriaus problema, todél sistemiskai negerina vie$ojo sektoriaus institucijy ko-
kybés. Panasius argumentus pateikia ir valdzios decentralizacijos kritikai. De Vries M. S.
teigimu (2000), nors pastaraisiais desimtmeciais i$sivys¢iusiose $alyse pastebimos valdzios
decentralizacijos tendencijos, kai kurios valstybés pirmenybe teikia centrinés valdzios ini-
ciatyvoms (p. 193). Tai, kas buvo vertinama kaip pagrindiniai decentralizacijos pranasu-
mai 1980-ujy pabaigoje ir 1990-yjy pradzioje, batent - veiklos orientavimo j klienta (angl.
tailor-made) galimybés, didesnis jautrumas vietos bendruomeniy poreikiams, didesnés
galimybés pilietiniam dalyvavimui ir, apskritai, efektyvesnis ir produktyvesnis vieSyjy gé-
rybiy ir paslaugy paskirstymas, dabar yra diskutuotini aspektai (De Vries M. S., 2000,
p- 194).

Dalis autoriy spartéjancios globalizacijos akivaizdoje vis dazniau pabrézia centralizaci-
jos pranasumus, kai batina uztikrinti $alies vienodumg, garantuoti ir apsaugoti pilieciy ly-
gybe (Zilinskas G., 2006, p.61-87). Dazniausiai centralizacijos siekiama dél galimybeés su-
teikti geresnes paslaugas didesniam Zmoniy skaiciui ir pagerinti sitlomy paslaugy kokybe.
Tokiomis aplinkybémis, standartizacija ir biurokratija sudaro pagrinda vie$yjy paslaugy
valdymo struktarai. Centralizuotai tiksly galima pasiekti maZesnémis sagnaudomis. Kita
vertus, vietos pareigiinai nedaug domisi ,,didziaja“ politika ir aktyviai joje nedalyvauja. Be
to, yra sri¢iy, kur reikalingas platesniy nei vietinio lygmens Ziniy poreikis, gebéjimas ma-
tyti projekta valstybés ar tarptautiniame kontekste, todél jie gali nesuvokti tam tikros poli-
tikos srities kompleksiskumo. Kaip nurodo Bevir M. ir Rhodes R. (2003), tinklai nekeicia
administraciniy institucijy sektorinio pobudzio, nes telkiasi aplink konkrecias problemas
ir/ar zmones. Grei¢iau atvirksciai, tinklai gali paskatinti konfliktus dél valdzios institucijy
démesio atskiriems visuomenés veiklos sektoriams. Tokiu atveju, daliai klausimy skiriama
per daug laiko ir iStekliy, o problemos, kuriomis maziau domimasi (turin¢ios maziau re-
méjy — vadinamujy stakeholder‘iy - visuomenéje) lieka pamirstos. Minéti priestaravimai
pabrézia centralizacijos ir decentralizacijos derinimo poreikj $iuolaikinése valstybése.

Kaip pazymi Steurer R. (2012), visos ligsiolinés biurokratinés sistemos didzigja dali-
mi implikavo politiky atskyrima, o ne jy integracija. Istorijos eigoje besiformavusi griezta
darbo specializacija ir hierarchiné valdymo struktara lémeé tai, kad vieSasis administravi-
mas buvo konstruojamas aplink tam tikras politikos dominijas, paskirus klausimus, igno-
ruojant su jais susijusius tarpsektorinius klausimus ir problemas (p. 4). Klasikiné biuro-
kratija, grieztai atribodama politikos ir administravimo sritis, globalizacijos salygomis yra
ribota. Visos trys ligsiolinés administravimo paradigmos sieké jvairiausiy tiksly, i§skyrus
sektoriniy politiky integravima strateginio valdymo procese. Tuo tarpu globalizacijos pro-
cesy logika reikalauja butent holistinés strateginio valdymo prieigos, kuri leisty jungti ats-
kiry vie$ojo sektoriaus sri¢iy turinio bei valdymo elementus, siekiant valstybés institucijy,
verslo ir visuomenés sinergijy tiek daugialypése globalinése erdveése, tiek valstybés, jos
regiony ar vietos bendruomeniy lygiu.

Vadybos ir vieSojo administravimo mobkslas, apskritai, daugiausia démesio skiria stra-
teginio valdymo, kaip politikos jgyvendinimo, t.y. administravimo - problematikai (tai
grindziama dar M. Weberio laikais jsitvirtinusia politikos ir administravimo atribojimo
premisa), taciau $iame darbe laikomasi nuostatos, jog jmanoma, o globalizacijos salygo-
mis - netgi biitina — vienyti vadybos ir politikos moksly jzvalgas, analizuojant Siuolaikiniy
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VPS prielaidas ir galimybes. Nuoseklus strategijos ir strateginio planavimo bei valdymo
savoky apibrézimas vienos disciplinos kontekste $iandien vargiai jmanomas, nes minétos
savokos ir jy turinys kinta lygiagreciai su globalizacijos salygomis vykstancia socialiniy,
ekonominiy, politiniy ir kity sistemy formy bei turinio plétote. J. Bryson (2009, p. 172)
pateikia labai placig strateginio valdymo savoka, pazymédamas, kad strateginis valdy-
mas - tai pazinimo kelias (angl. the way of knowing), kuris skatina strateginj veikluma,
mastyma, tobulina sprendimy priémimo procesus. Toks — holistinis — pozitris j strategijas
ir strateginj valdyma plinta valstybiy vie$ajame sektoriuje, nes esminé strateginio valdymo
funkcija globalizacijos salygomis — ne politiniy sprendimy administravimas, o vie$osios
vertés kirimas. Dél to vis aktualesnis tampa tarpdalykinis, holistinis pozZiaris j VPS.

Cia pat bittina pazyméti, jog $ioje disertacijoje nesiekiama kurti naujy strateginio
valdymo definicijy. Dalis mokslininky (Domarkas V., 2011, 12) teigia, kad naujy savoky
jvedimas tam tikra prasme yra mokslininky ,,i$radimas®, reikalingas tik tam, kad publika-
cijose lengviau bty galima pagrjsti argumentus. Vis délto dabartiniu laikotarpiu daugelis
autoriy vengia kurti naujas savokas, o tiesiog akcentuoja svarbius strateginio valdymo rai-
dos aspektus. Nagrinéjamos jvairios vie$ojo administravimo raidos problemos, siejant jas
su globalizacijos i$$tukiais, elektroninés valdzios plétojimu, vie$ojo ir privataus sektoriaus
partneryste, pilietinés visuomenés vystymu, valdymo inovacijomis, valdymo procesy skai-
drumu ir kt. Akcentuojama (Domarkas V, 2011, 12), kad valstybé turi likti svarbi politiné
institucija, o valstybiy lyderiams keliamas uzdavinys - modifikuoti valdzios vaidmenis,
ieskant kuo geresniy vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formy, kurios padéty
pilie¢iams geriau orientuotis neapibréztumo aplinkoje ir pasinaudoti globalizacijos teikia-
momis galimybémis. Siame tyrime orientuojamasi j batent tokia — tarpdalykine — teoriniy
savoky naudojimo prieiga. Tokia koncepcija — universali, nes pagrjsta bendraisiais sistemy
teorijos ir valdymo principais, integruoja vadybos, politologijos, transformacijy studijy
jzvalgas, dél to vertintina kaip patogus tyrimo instrumentas, leidZiantis kurti prielaidas
holistiniam pozitriui j VPS formavimg ir valdyma. Siekiant efektyviai spresti naujas stra-
teginés plétros problemas, kurias kelia globalizacijos i$$ukiai, reikalinga holistiné vie$ojo
administravimo prieiga, leidZianti lanksc¢iai iSnaudoti anks¢iau aptarty trijy vieSojo admi-
nistravimo paradigmy stiprybes, atsizvelgiant j konkrecios strateginés problemos pobudj.
Tokia strateginio valdymo paradigma galéty bati strateginé vie$oji vadyba (toliau - SVV).

3.5. Strateginé vie$oji vadyba - holistinio strateginio valdymo perspektyva

Strateginé viesoji vadyba (angl. Strategic Public Management, toliau - SVV) - siekia in-
tegruoti lig§iolines vieojo administravimo paradigmas. Tai holistinis strateginio valdymo
naratyvas. SVV tikslas — nekuriant naujy teoriniy modeliy, lanks¢iai integruoti ankstesniy
vie$ojo administravimo paradigmy instrumentus bei stiprybes, sprendziant kompleksi-
nius strateginio valdymo klausimus. Tai reigkia siekj sujungti klasikinio hierarchinio (biu-
rokratinio), j rinkg orientuoto (marketinginio) ir tinklais pagristo vie$ojo sektoriaus stra-
teginio valdymo privalumus, siekiant minimizuoti minéty paradigmy trakumus (Steurer
R., 2012, p.7).

Itin svarbu tai, jog SVV i$takos ir idéjiné platforma — darnios plétros koncepcija. Tai
atspindi vie$ojo administravimo ir strateginio valdymo teorijy raidg, prisitaikant prie glo-
balizacijos salygy. Darnios plétros koncepcija iSplété skirtingy politiky integravimo sa-

66



voka, taciau iki $iol nebuvo pajégi pasalinti vieSosios politikos trakumuy, sietiny batent
su skirtingy politiky integravimu, planuojant valstybiy strategine plétra. Pazymétina, kad
politikos integravimas horizontaliu lygmeniu (tarp ministerijy ir jvairiy zinyby) ir vertika-
liu lygmeniu (tarp skirtingy valstybés valdymo lygmeny) yra vertinamas kaip svarbiausias
zingsnis, valstybei ar organizacijai siekiant darnios plétros (EPBO 2001, 2002). Darnios
plétros paradigma suponuoja prielaidas holistinei, visas valdymo sritis integruojanciai
strateginio valdymo prieigai. Mokslininkai iki $iol dazniausiai tyré skirtingy politikos sri-
¢iy integravimo strateginio valdymo veiklose procesus, referuodami j paskirus politikos
instrumentus, taciau tritko platesnio pobudzio tyrimy, kuriuose skirtingy politikos sri¢iy
integravimo procesai buty tiriami kaip bendresnio pobudzio vie$ojo administravimo na-
ratyvai ar naujas gero valdymo paradigminis pagrindas. Tokiu pagrindu ir galéty bati SVV
koncepcija, pasitelkianti holistinj vertinima.

Globalizacija lemia tai, kad valstybés susiduria su kompleksinémis, tradiciniy sektori-
niy ribas ir valstybiy sienas perzengianc¢iomis strateginémis problemomis (pilie¢iy migra-
cija, aplinkosauga, skirtingy tautybiy pilieciai, terorizmas ir kt.) arba vadinamaisiais sun-
kiais (angl. wicked question) klausimais. Kaip pabrézia Williams P. M. (2002), $iuolaikinés
vieSojo valdymo problemos perzengia tradicines jurisdikcines, organizacines, funkcines
vienos institucijos ribas, joms netinka standartizuoti sprendimai. Sia prasme skirtingy po-
litiky integracija yra ir sunki problema (angl. wicked question), ir $ios problemos sprendi-
mas (p. 104). Daugelis tyréjy teigia, kad iki $iol sunkiy klausimy ir problemy sprendimui
labiausiai tiko tinkly modelis, nes:

— tinklai teikia galimybiy artikuliuoti problemos sprendimg platesniu mastu, jtrau-

kiant daugiau su problema susijusiy pilie¢iy, remiantis gausesne informacija;

— tinklai teikia tarpinstitucinio bendradarbiavimo instrumenty, todél tikétina, kad
jie geriau tarnaus tarpusavyje susijusiy problemy sprendimui, nei j organizacijos
vidaus problemas orientuoti modeliai, pvz. NVV;

— NVV skatinta valstybés institucijy konkurencija gali padidinti institucijy efektyvu-
ma (angl. efficiency), tuo tarpu tinklai, budami orientuoti j institucijy bendradar-
biavima, skatina rezultatyvuma (angl. effectiveness);

— tinklai bendrai vertinami kaip geriausia paradigma kompleksiskumo architektirai,
o ,netvarkingos problemos reikalauja netvarkingy sprendimy“ (Rhodes R., 1997,
15).

Vis délto, kaip minéta, spartéjant globalizacijos procesams, tinkly paradigma nebéra
pakankama suvaldyti vieSojo sektoriaus strateginio valdymo problemy kompleksiskuma.
Tinklai konstruojami aplink konkrecias problemas (angl. issue networks), todél netinka
spresti kompleksines tarpsektorines problemas. Vienas i§ budy jveikti tinkly sektorinio
pobudzio ribotumus - i$plésti juos j kitus sektorius arba kurti naujus tarpsektorinius tink-
lus. Abi alternatyvos reikalauja auk$tesnio lygmens vieSojo sektoriaus institucijy dalyva-
vimo arba prieZiaros. SVV batent ir siekia jungti ne tik skirtingus valdymo lygmenis, bet
ir vyriausybine koordinavimo bei prieziaros funkcijg su tinkly aktyvavimo funkcija. To-
kie semi-hierarchiniai tinklai arba heterarchinés valdymo formos néra visiskai savivaldis,
dél to geriau tinka skirtingy politiky integravimui, nei savarankiski, bet tik aplink siauras
problemas susitelke tinklai (Kooiman J., 2000; Marinetto M., 2003; Davies J. S., 2002).
SVV paradigma leidzia formuoti ir pritaikyti hibridines valdymo formas, atsizvelgiant j
konkrecias problemas, kurias siekiama i$spresti. Kitaip tariant, SVV siekia pakyléti stra-
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teginio valdymo praktika Siek tiek auksciau uz vadinamajj kapanojimosi procesa (angl.
muddling through). Tam butini ir klasikinés hierarchinés biurokratijos elementai, nes savo
esme strateginis valdymas yra integruojantis procesas, nurodantis organizacijoms krypti,
prioritetus ir suteikiantis instrumentus, siekiant tiksly.

Siandien vyksta paradigminé strateginio valdymo kaita, kuomet nuo sektoriniy stra-
teginio planavimo schemy pereinama prie lankstaus valdymo proceso. Tokio strateginio
valdymo konstekste atskirtos ir viena nuo kitos izoliuotos sektorinés politikos praranda
ankstesne verte. Strateginio valdymo procesai vis daZniau organizuojami persipinanciy
(angl. cross-cutting) kompetencijy pagrindu, pleciant tinklines institucijas bei strukttras,
$velninant tradicinius hierarchinius santykius, priezitros ir kontrolés jrankius keic¢iant
poveikio vertinimo ir darbuotojy motyvacijos instrumentais. Tokiu badu darnios plétros
koncepcija ir SVV, kaip priemoné, siekiant darnios plétros vizijos jgyvendinimo, politi-
kos planuotojus skatina pereiti nuo statisko ziniy naudojimo prie nuolatinio mokymosi.
Darnios plétros sklaidai skirtuose tarptautiniuose forumuose ir tinklalapiuose [13] pabreé-
ziama, kad darni plétra - tai globalus testinis strateginis dialogas, kuris apima formalaus
strateginio planavimo ir inkrementinio mokymosi aspektus. Strateginis mastymas globa-
lizacijos salygomis reiskia plétros vizijos kiirima, remiantis konsensuso paieskos, efekty-
vumo ir testinumo principais, siekiant suaktyvinti mokymosi procesus. Darnios plétros
strategija nukreipta ne | stati$ky plany jgyvendinimg, o j adaptyvios, gebancios nuolat
atsinaujinti strateginio valdymo sistemos karima.

Pazymétina, kad ESBO ir JT strateginés gairés, skirtos nacionalinéms darnios plétros
strategijoms [1] atspindi SVV principus. Vakary Europos valstybiy strateginio valdymo
praktikoje taip pat gauséja SVV elementy - vis dazniau steigiami tarpministeriniai koor-
dinavimo padaliniai, darbo grupés, taikomi tarpinstituciniai (angl. cross-portfolio) biu-
dzeto principai, o tuo pat metu centralizuotai plétojamos valstybiy plétros, nacionalinio
saugumo, jvaizdzio strategijos ir pan. Nacionalinés darnios plétros strategijos, kuriamos ir
igyvendinamos kaip evoliucinis tarpsektorinis procesas, o ne stati$kas hierarchinis admi-
nistravimas, taip pat bus vis svarbesnis SVV plétros globaliu mastu elementas.
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4. SIUOLAIKINES VALSTYBES PLETROS STRATEGIJOS TYRIMO

METODOLOGIJA

4.1. Valstybés plétros strategijos kokybinis vertinimo modelis

DS istorinés raidos apzvalga, politiniy, ekonominiy ir socialiniy-kultariniy konteksty
analizé bei iSryskintos globalizacijos poveikio DS formai ir turiniui trajektorijos, kurios
lemia tradicinés moderniyjy laiky DS konvergencija holistinés, globalizacijos tendenci-
jas atliepiancios VPS linkme, leidzia konstruoti Siuolaikinés VPS tyrimo metodologija. Ji
grindziama ankstesnése tyrimo dalyse pateikty jzvalgy apibendrinimu:

ekonomineés, politinés, sociokultarinés globalizacijos pasekmés lemia fundamenta-
lius klasikinés DS formos ir turinio poky¢ius: i$siplété DS subjekty ir objekty skai-
Cius, pakito jy turinys. Jis $iandien siejamas ne su didziyjy valstybiy politinés galios
projekcijomis, bet su kompleksiniu visy visuomenés sriciy (politikos, ekonomikos,
socialinés srities, kultaros) ilgalaikés plétros valdymu.

Dél istorijos bégyje fundamentaliai pakitusios valstybiy strateginiy istekliy struk-
taros, i$siplétojusios valstybiy jtakos instrumenty architektaros, DS Siandien pers-
pektyvu tirti integruojant vadybos ir politologijos moksly jzvalgas bei taikant VPS
sgvoka. Si savoka integruoja vadinamaji ,,politologinj kriivi®, kurj istoriskai yra jgi-
jusi savoka DS, tac¢iau kartu isplecia DS aiskinimo ir analizés galimybes.
Globaliame pasaulyje, kuriame politiniy, ekonominiy ir kultariniy rei$kiniy pléto-
te vis menkiau tevarzo teritoriniai atstumai ir barjerai, o visiems Vakary pasaulio
strateginiams subjektams formaliai galioja tos pacios strateginio konkuravimo tai-
syklés, grindziamos liberaliosios demokratijos, rinkos ekonomikos, demokratinio
multikultaralizmo nuostatomis, i$ dalies niveliuojasi didziyjy ir mazyjy valstybiy
strateginés pozicijos, siekiant konkurencinio pranasumo.

Strategijy konkurencinio prana§umo svorio centras pasislinko nuo materialiy i$tek-
liy link intelektinémis Ziniomis grindziamy ir jomis remiantis kuriamy strateginiy
pranasumy. Intelektinés veiklos, grindziamos informacija, ziniomis ir jy pagrindu
kuriamomis globaliu mastu konkurencingomis inovacijomis, suteikia galimybe ir
mazoms valstybéms konkuruoti globaliu mastu. Dél to mazos valstybés pirma kar-
tg istorijoje jgyja galimybe projektuoti savo plétros strategijas globaliose erdvése.
Tokiomis salygomis istekliy kiekybé uzleidzia vieta jy kokybei, o valstybés strate-
giniy pranasumy generavimo esmine prielaida tampa strateginés plétros procesy
valdymo kokybé. Efektyvus valstybés plétros strateginis valdymas tampa esminiu
valstybés konkurencingumo veiksniu globalizacijos salygomis.

Esminé prielaida $iuolaikiniy valstybiy islikimui ir strateginei plétrai — ankstes-
niy, modernybés epochai priskirtiny, savoky rekonstrukeija, sutelktis ir verzlumas
siekiant tiksly. Aktyvumas, ilgalaiké kryptinga politiné valia, darnios plétros im-
peratyvas, globaliai konkurencingingi valstybés ekonominio valdymo modeliai,
jsitinklinimo gebéjimai, kryptinga valstybiniy tapatybiy sklaidos ir jvaizdZio poli-
tika - tai globalizacijos logikos raktazodziai, kuriuos turéty atspindéti Siuolaikinés
VPS. Tikétina, jog inertiskos, pasyvios, ekonomiskai nekonkurencingos, nejtink-
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lintos valstybés bei bendruomenés nesugebés iSnaudoti globalizacijos teikiamy
plétros galimybiy ir bus pasmerktos marginalizacijai globalizacijos teikiamy gali-
mybiy parastése.

— Valstybiy plétros strateginis valdymas — kompleksinis reiskinys. I$skiriami $ie ko-
kybiniai kriterijai, leidZiantys tirti $iuolaikiniy VPS perspektyvumga globalizacijos
salygomis:

Globalizacijos varomujy jégy refleksija strateginiame diskurse.

Valstybés plétros strategijos struktariné subordinacija.

Valstybés funkcionalumas globalioje tinklaveikos visuomenéje.

Valstybés konkurencingumo modelis.

5. Darni plétra ir geras valdymas (strateginé viesoji vadyba).

Toliau kiekvienas i$ $iy kriterijy aptariamas detaliau.

Globalizacijos varomuyjy jégy refleksija strateginiame diskurse. Bene svarbiausias
$iuolaikinés VPS kokybés ir efektyvumo matas — strateginés plétros veiksniy pokyciy, ku-
riuos lemia globalizacija, refleksija strateginiame diskurse. Kitaip tariant, valstybé negali
tikétis strateginés plétros rezultaty, jei jos strateginis diskursas grindziamas pasenusiomis
kategorijomis ir neatspindi $iuolaikinio pasaulio naujoviy, kurios yra naujy galimybiy, o
taip pat ir grésmiy $altinis. Globalizacija kei¢ia valstybiy strateginés plétros prielaidas tiek
makro, tiek ir mikro lygmenyje. Dél pakitusiy laiko ir erdvés parametry kinta tarpvalsty-
biniy santykiy turinys ir forma, vir§valstybiniy santykiy pobudis, galiausiai — valstybiy
visuomeniy struktira ir veikimo principai. Siy poky¢iy bei juos lemianéiy veiksniy ref-
leksija — svarbi valstybés strateginés plétros salyga. Tokia refleksija turéty bati principi-
né nuostata, o ne statiSkas tam tikry veiksniy konstatavimas ar aprasymas, pavyzdziui,
paraidziui nukopijuojant pazangesniy valstybiy ar tarptautiniy organizacijy strateginius
dokumentus. Kitaip tariant, holistinis strateginis diskursas turéty bati orientuotas j nuo-
latinj reagavima bei prireikus — persiprogramavimg — autentiskai atliepiant kintancios
aplinkos i$stkius. VPS turi bati pakankamai universali, kad atlikty jsitinklinimo globa-
liose erdvése funkcija, o strategijos Zodyng suprasty (atpazinty) uzsienio partneriai ir kiti
globalios visuomenés veikéjai. Siuolaikiné VPS turéty atspindéti svarbiausias globalizaci-
jos varomasias jégas bei juy poveikj konkrecios valstybés strateginés plétros galimybéms
(pvz., tarptautiné migracija, terorizmas, tradiciniy i$tekliy intelektualizavimas, inovacijy
plétra, démesys postmaterialioms politikos sritims, tokioms kaip klimato kaita ir kt.). Tuo
pat metu konkrecios valstybés plétros strategija turéty buti pakankamai unikali, kad uz-
tikrinty istorijos bégyje susiformavusj vertybinj rysj su jos pilieciais, atliepty ir jtvirtinty
specifinius plétros is$ukius.

Valstybés plétros strategijos struktiiriné subordinacija. VPS analize tikslinga pradeé-
ti nuo $alies strateginiy dokumenty. Dalis valstybiy neturi parengusios ilagalaikés raidos
strategijy kaip vientiso formalaus dokumento. Tokiu atveju VPS istori$kai funkcionuoja
politiniu lygmeniu, o operacionalizuojama trumpo laikotarpio vyriausybés programose
ir/ar sektoriniuose strateginiuose dokumentuose. Analizuojant Siuolaikines VPS, didziau-
sias démesys turéty bati skiriamas Siems dokumentams:

— valstybés DidZioji strategija (jei tokia yra);

— valstybés plétros/pazangos strategija — tai gali buti unikali ilgojo laikotarpio vals-

tybés raidos programa (pvz. ,Lietuva 2030”) arba nacionalinés plétros strategija,

Ll e
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parengta orientuojantis j tam tikros tarptautinés organizacijos plétros gaires (pvz.,
»Estija 2020 parengta jgyvendinant ,,ES 2020 strategijos tikslus);

— valstybés nacionalinio saugumo strategija — tradiciskai nacionalinio saugumo
strategijos buvo siejamos su valstybiy saugumu, jy plétros kertiniais elementais ir
neretai tapatinamos arba atitinka valstybiy DS. Pastaruoju metu reikSmingai i$si-
plété ir pakito nacionalinio saugumo strategijy turinys. Pavyzdziui, j nacionalinio
saugumo orbitg pateko tokios, i§ pirmo zvilgsnio su tradicinémis nacionalinio
saugumo projekcijomis nesusijusios, sritys kaip ekonominis, politinis, energetinis,
kibernetinis, komunikacinis saugumas ir pan. Nacionalinio saugumo strategijos
islieka svarbus (o dideliy valstybiy atveju - daznai svarbiausias) VPS tyrimo $alti-
nis, nes jose fiksuojami kertiniai valstybés funkcionalumo principai, jos vertybés ir
ateities vizija, svarbiausios uzsienio politikos kryptys ir pan.

Atliekant detalesne analize, verta analizuoti ir kitus strateginius dokumentus, ypac -
uzsienio politikos, ekonomikos plétros, darnios plétros strategijas bei kitas sektorines stra-
tegijas, pvz., Svietimo ir aukstojo mokslo sistemos plétros, inovacijy, ziniy visuomeneés,
energetikos, regiony plétros, aplinkosaugos, jvaizdzio ir kt.

Analizuojant strateginius dokumentus, batina turéti galvoje, kad dalis jy tradiciskai
yra jslaptinti, o plétros strategijose deklaruojamos nuostatos detaliai operacionalizuoja-
mos Zemesnio lygmens dokumentuose, kurie daznai neprieinami vie$ai.

Kokybiskai parasyta ir globalizacijos procesy logika atliepianti VPS yra niekiné, jei ji
nevykdoma. Dél to analizuojant konkrecios valstybés plétros strategija, buitina jvertinti jos
struktarine subordinacija. VPS gali bati pakankamai bendro pobudzio, jei jos nuostatos
detaliau iSdéstomos sektorinése ar kitose horizontaliose strategijose bei trumpo laikotar-
pio strateginiuose veiklos planuose. Jei sektoriniai dokumentai dubliuoja ar nepakanka-
mai aiskiai reglamentuoja VPS jgyvendinimo kryptis — VPS strukttriné subordinacija
yra menka. Kitaip tariant, visi valstybés strateginiai dokumentai turi vienu ar kitu badu
prisidéti prie VPS jgyvendinimo, nenukrypdami nuo jos nuostaty bei jy nedubliuodami,
t.y. — integruoti valstybés strateginés plétros diskursg. VPS kokybe atspindi ir jos vykdymo
monitoringo mechanizmy veiksmingumas. Kiekviena VPS turi buti reguliariai perzia-
rima, vertinamas joje iSkelty tiksly adekvatumas ir jy pasiekimo lygis, $alinami atsirade
trukdziai, koreguojamos priemonés, vertinant pakitusia aplinkg ir kitas aplinkybes. Siame
kontekste itin svarbus visy valstybés politiniy jégy sutarimas ir tvirtas palaikymas ilgalai-
kiy valstybés prioritety jgyvendinimui.

VPS struktariné subordinacija globalizacijos kontekste reiskia ir valstybés i$manuma
organizuoti valstybés strategine plétra holistiniu principu, integruojant skirtingy visuo-
menés veiklos sric¢iy plétros aspektus, ieSkant jy sinergijy ir vengiant skaidyti plétros poli-
tikas sektoriniu principu. Holizmo principais grindziama $iuolaikiné VPS skatina verslo,
mobkslo, nevyriausybiniy organizacijy ir vieSojo sektoriaus sgveikg bei darnig plétra ir ven-
gia dirbtinio minéty sektoriy atskyrimo.

(Sub-kriterijus) uzsienio politika. Siuolaikinés VPS tyrimo kontekste uZsienio politi-
ka nebéra pats svarbiausias analizés klausimas. Vadinamosios modernybés epochos laikais
valstybés DS didzigja dalimi buvo tapati jos uZzsienio politikos strategijai ir buvo siejama
su valstybés geopolitinémis projekcijomis. Ambicijy uzsienio politikos srityje tradiciskai
turéjo didziosios valstybés, disponuojancios tuo metu didziausig strategine reik§me turé-
jusiais iStekliais: didele teritorija, gyventojy skai¢iumi, karinémis pajégomis, patogia geo-
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politine ir geostrategine situacija, stipriais sgjungininkais. Dél to ir DS buvo beveik i§imti-
nai didZiyjy valstybiy pretogatyva. Globalizacijos epochoje mazos valstybés taip pat jgyja
galimybe, o siekiant strateginés plétros - ir butinybe projektuoti savo VPS. Tokj pokytj
lémé strateginiy iStekliy struktaros transformacija: svarbiausi $iuolaikiniai strateginiai
istekliai, tokie kaip Zinios, informacija, mokslo ir inovatyviy konkurencingumo mode-
liy plétoté tapo prieinami visiems, o tradiciniais galios santykiais grindZiama valstybés
uzsienio politika nebéra svarbiausias VPS komponentas. Nepaisant to, uzsienio politika
islieka svarbus VPS analizés komponentas, leidZiantis identifikuoti valstybés savivoka glo-
baliame ir regioniniame kontekste; jos geopolitiniy tapatumy problemas bei gebéjima/
siekj jas spresti. Galiausiai, valstybés uzsienio politikos strategija leidzia nustatyti valstybés
jsitinklinimo globaliose ar regioninése erdvése ambicijas bei potenciala. Globalizacijos sa-
lygomis uZsienio politika retai vertinama kaip autonomiskas valstybés veiklos segmentas.
Greiciau atvirksciai — Salies vidaus ir uzsienio politika vis dazniau vertinamos kaip dvi tos
pacios monetos pusés. UZsienio politika padeda valstybei integruotis j internacionalizuo-
tas struktaras, siekiant bendry tarptautinés bendruomenés tiksly. Kartu uzsienio politika
leidZia valstybei siekti strateginés plétros sinergijos efekto vir§nacionaliniu lygiu.

Valstybés funkcionalumas globalioje tinklaveikos visuomenéje. VPS kokybe at-
spindi ir valstybés gebéjimas dalyvauti globalios tinklaveikos procesuose, vir$valstybiniu
lygmeniu jtinklinant nacionalinius strateginés plétros prioritetus bei pilie¢iy tapatybinius
parametrus. Siekiant apibidinti valstybés tinklaveikos gebéjimus, tiriama, kaip/ar valsty-
bés strateginiame diskurse atsispindi globalios tinklaveikos visuomenés logika: aktyvus
valstybés dalyvavimas tarptautinés politikos sprendimy priémimo procesuose, siekiant
ekstrapoliuoti valstybinius interesus ir tapatumus j globalias erdves, o savo pilie¢iams
Hnuleisti ir i$komunikuoti globalizacijos diktuojamus veikimo modelius. Kitaip tariant,
valstybé, projektuodama nacionalinius tikslus, kartu jvertina jy perspektyvuma globaliy
erdviy mozaikoje. VPS kokybe atspindi valstybés gebéjimas rasti specifiniy nacionalinés
plétros nisy globaliuose kontekstuose bei kurti regionines arba globalias formas (taip pat
ir medijines), kurios skatinty valstybés ateities vizija atitinkancius politinius, ekonominius
procesus (taip pat — vertybes ir tapatybes). Tam reikalinga rekonstruota/medijiné, o ne
vien tradiciné (tautos vs. teritorijos rysiais grindziama) valstybiné tapatybé. Tapatybé(s) ir
juy konstravimas bei valdymas globaliu mastu — vienas svarbiausiy $iuolaikinés VPS kom-
ponenty (pazymétina, kad klasikinei DS tapatybés klausimai nebuvo svarbis). Siuolaikiné
VPS turéty ugdyti piliecio gebéjimus pasitelkti globalinés kulttros industrijos produktus
savo unikaliam pilietiniam tapatumui tvirtinti.

Valstybés konkurencingumo modelis. Globalizacijos epochoje konkurencinguma
galima vertinti kaip esmine prielaidg mazy valstybiy galimybéms siekti strateginés plé-
tros globaliu mastu. Globalizacijos logikai i pirma vieta strateginiy i$tekliy architektaroje
iSkélus nematerialius iSteklius (tokius kaip Zinios, procesy inovatyvumas, valstybiniy ir
privaciy struktiry gebéjimas rasti plétros ni$as regioniniu ar globaliu mastu), pasaulio
zemélapyje émeé gauséti ,,strategiskai svarbiy zaidéjy* Tokie veikéjai — daugiausia - mazos
ir vidutinio dydzio valstybés (pvz., Piety Koréja, Naujoji Zelandija, Malaizija, Singaptras,
Taivanas, Honkongas, Borneo, Europoje - Airija, Skandinavijos $alys, Nyderlandai ir t.t.)
netruko pasinaudoti globalizacijos teikiamomis galimybés padaryti nacionalinés plétros
proverzj, didinant valstybés konkurencinguma. Butent konkurencingumo modeliy jvai-
rové, kurig sukaré globalizacijos veiksniai, Iémé VPS, grindziamy labiau ekonominémis,
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o ne geopolitinémis kategorijomis (pvz., Estija, Norvegija, Singapuras, i§ dalies — Airija),
plétra. Dalis valstybiy (ypa¢ - mazy) savo strateginiame diskurse vis dazniau apsvarsto
auksinés provincijos scenarijy, kaip perspektyvia plétros kryptj globalizacijos salygomis.
Auksiné provincija $iuo atveju reiSkia valstybés pastanga siekti plétros per konkurencin-
gumo ir j(si)tinklinimo (inovacijy, tapatybiy ir pan.) globaliose erdvése didinimg, o ne
aktyvy dalyvavima uzsienio politikos procesuose. Analizuojant valstybés konkurencingu-
mo modelj, svarbus tokie veiksniai kaip ekonomikos orientavimas j j kiirybinio darbo vy-
ravimg, inovatyvius ir pasaulyje unikalius sprendimus, produktus bei paslaugas, sumania
specializacija, gamybos tobulinimo prioritetus, lyginant juos su vartojimo siekiais ir pan.
Siuolaikiniy VPS jsitinklinimas globaliose erdvése neatsiejamas ir nuo kokybiskai naujy
Ziniy generavimo bei intensyvaus naudojimo, ieskant sinergijy valstybés iSorés aplinkoje.
Dél to informacinés ir Ziniy visuomenés sukirimas - batina salyga valstybés konkuren-
cingumo didinimo strategijai bei sékmingam dalyvavimui globaliuose procesuose. Kitaip
tariant, visuomené (ar bent reik§minga jos dalis) turi buti paruosta aktyviai dalyvau-
ti jsitinklinimo procesuose, o gebéjimas Zzaibiskai reaguoti j nuolat kintancias globalios
aplinkos salygas (jzvelgiant tai, ,kas bus svarbu ir konkurencinga rytoj“), tinkamai prie
jy adaptuojant nacionalinj strateginés plétros diskursg, tampa esmine prielaida valstybés
konkurencingumo didinimui.

Darni plétra ir geras valdymas. Darni plétra ir jos principy kooptavimas j valsty-
bés nacionalinés plétros diskursg vertintina kaip tam tikras $iuolaikinés VPS antstatas
ir griztamuyjy rysiy tarp jvairiy valstybés plétros aspekty katalizatorius. Darnios plétros
principai VPS atliepia globalizacijos procesy logika ir valstybés pasiryZima vykdyti strate-
gine plétrg atvirumo pasauliui, o ne izoliavimosi principu. Kitaip tariant, darnios plétros
principy visuma VPS - pati savaime atspindi, jog valstybé i$mano (reaguoja i) globali-
zacijos procesy raidos trajektorijas. Analizuojant darnios plétros naratyvo jsitvirtinima
valstybés strateginiame diskurse, tiriama, ar valstybé savo strategine plétra organizuoja
remdamasi sisteminiu/tradiciniu veikly organizavimo principu, ar orientuojasi i holisti-
ne strateginio valdymo prieiga. Darni plétra neatsiejama ir nuo strateginés vie$osios va-
dybos principy taikymo valstybés valdyme, siekiant uztikrinti dalyvavimo ir valdysenos
dinamika tarp valstybés, pilietinés visuomenés ir verslo strukttry (verslo struktaras, pvz.,
sékmingy imoniy prekés Zenklus, jvaizdzius, siekiama pajungti visos valstybés plétros inte-
resams). Darnios plétros principais grindziama visuomené dalyvauja valstybés strateginés
raidos procesuose, reaguoja j globalizacijos i$$tkius (priesinasi demokratijos, socialiniam
deficitui, aplinkos degradacijai), joje plinta nematerialios vertybés. Savo ruoztu, valstybé
siekia atliepti visuomenés issukius dél globalizacijos pasekmiy, strateginiame diskurse ir
valstybés valdymo praktikoje jtvirtindama darnios plétros principus (lygios dalyvavimo
galimybeés, tolerancija daugiakultariskumui, geras valdymas, korupcijos prevencija ir kt.).
Globalizacijos salygomis pasireiskia kiekybiniy ir kokybiniy poky¢iy sinchroniskumas
globaliose ir lokaliose geografinése vietovése bei virtualioje erdvéje. Tokiomis aplinkybé-
mis valstybé turéty veikti kaip mediatorius, darnios plétros principy pagalba uztikrinantis
pusiausvyra tarp globaliy procesy jtakos nacionalinei valstybei bei $ios valstybés naciona-
liniy interesy.

Zemiau pateiktame 10 pav. - holistinis iuolaikinés VPS analizés modelis. Kokybi-
niai VPS vertinimo kriterijai tarpusavyje susije tiesioginiais ir grjztamaisiais rysiais, t.y.
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poky¢iai viename i§ kriterijy gali suponuoti kaita kituose valstybés strateginés raidos kin-
tamuosiuose.

Globalizacijos

. —
varomosios

Jégos

UZSIENIO
POLITIKA

TINKLAVEIKA

I'PS struktiiriné

subordinacija

Saltinis: sudaryta autorés

10 pav. Siuolaikinés valstybés plétros strategijos kokybinis analizés modelis

Analizuojant konkrec¢ios VPS prielaidas ir perspektyvas, paranku naudotis 7 lenteléje
pateiktais VPS kokybiniy vertinimo kriterijy tyrimo klausimais. I$sami konkrec¢ios VPS
analizé reikalauty kompleksiniy kiekvieno kriterijaus, o taip pat juy santykio ir sasajy, ty-
rimy.

Pateiktas VPS kokybinis vertinimo modelis atliepia kokybiskai naujas valstybiy strate-
ginio valdymo salygas globalizacijos perspektyvoje. Jis holistiskai apima skirtingas valsty-
bés veiklos ir poky¢iy sritis, j kurias orientuojami strateginiai sprendimai. Modelis suteikia
galimybe kompleksiskai tirti VPS vidinius ir iSorinius subjektus, objektus, dalykus bei jy
tarpusavio sgveikas globaliu, regioniu, valstybés ir lokaliu lygiu (placiau apie VPS objektus,
subjektus ir dalykus 7r. 4.2. skyriy).

5 lentelé. Siuolaikinés valstybés plétros strategijos kokybiniai vertinimo kriterijai bei tyrimo
klausimai

Kriterijus Tyrimo klausimai

1. Globalizacijos | a) Ar valstybés strateginis diskursas atliepia globalizacijos dinamika? (pakitusiy

varomyjy laiko ir erdvés parametry, procesy tempo spartéjimo reflektavimas; inovatyvu-
jégu refleksija mas; tradiciniy iStekliy intelektualizavimas, unikalizavimas, démesys postma-
strateginiame terialioms politikos sritims ir grésméms; VPS universalumas vs. unikalumas
diskurse ir kt.).
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2. Valstybés

a) Ar VPS egzistuoja valstybés vieSajame strateginiame diskurse? (ar valstybés

plétros elitas bei pilieciai ,,Zino“ apie VPS/,,sutaria“ dél VPS poreikio ir turinio)?
strategijos b) VPS forma (rasytiné/verbaliné; vieSa/jslaptinta; koks dokumentas(-ai)
struktiriné laikomas(-i) VPS? (nacionalinio saugumo strategija; uZzsienio politikos
subordinacija strategija, valstybés plétros strategija ir kt.);

¢) Ar VPS integruoja valstybés strateginés plétros diskursa? Ar valstybés stra-
teginio valdymo sistema nukreipta j VPS jgyvendinima (sutelktis ir politiné
valia siekiant ilgalaikiy prioritety jgyvendinimo, strategijos jgyvendinimo
monitoringo mechanizmai, VPS adaptavimas prie kintancios aplinkos).

3. Valstybés a) Ar valstybés ekonomika grindziama inovacijomis, sumaniai specializuota,
konkuren- nukreipta j kirybinio darbo vyravima, gamybos tobulinimo prioritetus, lygi-
cingumo nant juos su vartojimo siekiais?
modeliai b) Ar valstybéje sukurta Ziniy visuomené? (sukurtos salygos globaliy erdviy

plétotei ir globaliy tinkly suvokimui; pilieciai paruosti aktyviai dalyvauti
jsitinklinimo procese, pasitelkdami informacines technologijas kuria pride-
tine verte ekonomikai?);

) Ar valstybé jsitinklinusi ekonominiuose tarptautiniuose procesuose bei or-
ganizacijose?

4.Valstybés Tinklaveikos visuomenés principy suvokimas:
funkcionalu- a) Ar valstybé reflektuoja rekonstruoty tapatumy pagrindu persigrupavusios
mas globalio- pilietinés visuomenés poreikius ir lakes¢ius?
je tinklaveikos | b) Ar valstybé geba kurti materialias ir medijines formas, kurios skatinty valsty-
visuomenéje bés ateities vizijg atitinkancius procesus, vertybes ir tapatybes lokaliu-regio-

niniu-valstybiniu-tarptautiniu lygiu (ar valstybé suvaldo tapatybinius pilie¢iy
veiklos ir mastymo aspektus; skiria démesj tapatumy klausimams? Ar valsty-
bés tapatumai rekonstruoti/medijiniai ar tradiciniai? Ar parengta/vykdoma
valstybés jvaizdzio strategija?)

Papildomas (sub)veiksnys: uzsienio politika:

a) ar i§sprestos/sprendziamos valstybés geopolitinés tapatumy dilemos?

b) ar uZsienio politika kuria prielaidas valstybés ekonominei, socialinei, kulta-
rinei plétrai (ar valstybé siekia jsitinklinti: integruojasi j internacionalizuotas
strukturas, siekia valstybés plétros sinergetinio efekto prielaidy?)

5. Darni a) Ar strateginé plétra organizuojama holistiniu principu, integruojant skirtingy
plétra, geras visuomeneés veiklos sri¢iy plétros aspektus, ieSkant jy sinergijy), ar tradiciniu
valdymas sisteminiu principu (skaidant plétros politikas sektoriniu principu)?

(angl. Good b) Ar valstybé geba tarptautiniu lygiu siekti bendry tarptautinés bendruomenés
governance) tiksly? (nacionalizmas vs. multikultaralizmas ir kompromiso kultiira).

ir strateginé ) Ar valstybés strateginiame diskurse ir valstybés valdymo praktikoje jtvirtinti
vieSoji vadyba darnios plétros principai (lygios dalyvavimo galimybés, tolerancija daugia-
(angl. Stra- kultariskumui, aplinkosauga, regiony plétra, korupcijos prevencija ir kt.)
tegic public d) Ar valstybés strateginio valdymo sistema atitinka/orientuojama i gero valdy-
management) mo ir strateginés vieSosios vadybos principus (ar valstybés strateginio valdymo

modelyje atsispindi dalyvavimo ir valdysenos dinamika tarp valstybés, pilie-
tinés visuomenés ir verslo struktary)?

e) Ar valstybés pilie¢iai reflektuoja globalizacijos is$ukius (reaguojant j demo-
kratijos, socialinj deficitg bei aplinkos degradacijg plinta nematerialios verty-
bés, didéja NVO svarba ir t.t.)

f) Ar verslo struktiros, NVO, mokslo struktary atstovai suinteresuoti, turi gali-
mybiy dalyvauti/dalyvauja valstybés strateginés plétros procese?

Saltinis: sudaryta autorés
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4.2. Siuolaikinés valstybés plétros strategijos posistemés ir parametrai

Formuluojant $iuolaikinés VPS tyrimo metodologija, svarbu apsibrézti rysius tarp
valdymo subjekty, objekty ir dalyky. Strateginio valdymo sistemoje i§skirtini valdantysis
ir valdomasis posistemiai. Valdantysis posistemis — tai strateginio valdymo subjektas, o val-
domasis - tai strateginio valdymo objektas. Valdymo subjektas yra fizinis asmuo arba tam
tikra organizacija, kuri valdo, o valdymo objektas — valdomi fiziniai asmenys, tam tikra or-
ganizacija, sistema (Melnikas B. Smaliukiené. R. 2007, p. 11). Pabréztina, kad konkre¢iam
objektui parengta strategija gali apimti tik tam tikras $io objekto kokybinés kaitos puses.
Tai reiskia, kad tas pats objektas gali pasizyméti skirtingais kokybiniais ar turinio para-
metrais - dalykais. Strateginio valdymo dalykas - tai objektui ar jo raidai badinga veiklos
ar poky¢iy sritis, j kurig orientuojami strateginiai sprendimai. Tiems patiems objektams
skirtos strategijos gali skirtis savo orientacija j skirtingus dalykus, jos gali bati specializuo-
tos ar kompleksinés.

Siuolaikiniy holostine prieiga pagristy VPS rengimo ir jgyvendinimo procesas yra
strateginio valdymo subjekto ir objekto tarpusavio pokyciy procesas. Siekiant analizuoti
konkreciy valstybiy, taip pat ir Lietuvos, VPS, butina detaliau apibrézti strateginio valdy-
mo subjektus, objektus ir dalykus. Pagal kilmés geografinj $altinj VPS subjektai, visy pir-
ma, klasifikuotini j vidinius ir iSorinius. Vidiniai subjektai yra tie, kuriy poveikis VPS pa-
sireiSkia per valstybés pilieciy ar j valstybés politinj diskursg stipriai integruoty kity $aliy
atstovy arba tautiniy mazumy atstovy (reziduojanciy ar nereziduojanciy $alyje - politiky,
verslininky, pilietinés visuomenés atstovy, taip pat jy grupiy bei valstybiniy, privaciy, ne-
vyriausybiniy institucijy) veikla. ISoriniai VPS subjektai - tai kitos valstybés (bei jy vidiniai
veikéjai), tarptautinés organizacijos, TNO ir kitos verslo struktiros, tarptautinés nevy-
riausybinés organizacijos. Tiek vidiniai, tiek iSoriniai subjektai papildomai skirstomi pagal
tai, kurj visuomenés veiklos sektoriy jie atstovauja: valstybinj, privaty ar nevyriausybinj.

VPS objektai skirstomi pagal valstybés valdymo sritis. Skiriami keturi stambis VPS
objektai: politikos ir vieSojo administravimo sektorius, ekonomikos sektorius, socialiné
sritis, kultiira. Sie objektai esant poreikiui gali biiti smulkinami ir detalizuojami. Pavyz-
dZiui, socialinés srities strategijos objektas gali buti skirstomas j tokias posistemes kaip
sveikatos apsauga, uzimtumas ir t.t.; ekonomikos objektas — j inovacijy politikos, mokes-
¢iy sistemos, finansinio stabilumo ir daugelj kity posistemiy. Savo ruoztu, $iame tyrime
strategijos dalykus sitlytina gretinti su kokybiniais VPS vertinimo kriterijais, kuriy analizé
turi atskleisti konkrecios VPS kokybinius veiksnius globalizacijos salygomis (Zr. 6 lentele
ir 11 pav.).

Igyvendinant VPS, ne tik vyksta valdomosios sistemos (t.y. analizuojamu atveju — vals-
tybés) kokybiniai poky¢iai, bet ir paties subjekto (t.y. valstybés strateginés plétros proce-
suose dalyvaujanciy institucijy bei individy) nuostaty, interesy ir tiksly kaita. Tai reiskia,
kad strategijos rengimo procesas turi buti suvokiamas ir kaip subjekto bei jo valdomo
objekto abipusés sgveikos procesas, atspindintis nuolatinj mokymgsi. Kitaip tariant, or-
ganizuodami ir jgyvendindami valstybés strateginés plétros politikg, valdymo subjektai
privalo nuolat reaguoti j kintancia valstybés vidaus ir iSorés dinamika, atitinkamai kreipti
valstybés strateginés raidos procesus, tuo pat metu patys atrasdami ir internalizuodami
inovatyvias strateginio valdymo formas.
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6 lentelé. Valstybés plétros strategijos posistemeés ir parametrai

ir administraciniai subjektai:

politinés partijos ir kt.)
Verslo strukttros

kitos interesy grupés, individai
ISoriniai:

Kitos valstybés (bei jy vidiniai
subjektai)

Tarptautinés organizacijos,
TNO ir kitos verslo struktaros
Tarptautinés nevyriausybinés
organizacijos

politikai, valstybinés institucijos,

Strategijos subjektai Strategijos objektai Strategijos dalykai
Vidiniai:
Valstybiniai (valstybés politiniai Politikos ir viesojo Globalizacijos varomuyjy jégy

administravimo sritis

Ekonomika
Socialiné sritis

Nevyriausybiniai subjektai: VNO, Kultara

refleksija strateginiame diskurse

Valstybés plétros strategijos
struktariné subordinacija

Valstybés funkcionalumas
globalioje tinklaveikos visuomenéje

Valstybés konkurencingumo
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Darni plétra ir geras valdymas

Saltinis: sudaryta autorés
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Saltinis: sudaryta autorés

11 pav. Siuolaikinés valstybés plétros strategijos valdymo posistemés ir parametrai

Melnikas B. ir Smaliukiené. R. (2007, p. 19) pazymi, jog, jgyvendinant strateginius

sprendimus turi bati:

— nustatytas subjekto siektinas valdomosios sistemos vaidmuo platesnés socialinés
ekonominés sistemos atzvilgiu (globaliu, regioniniu ir lokaliu lygmeniu);

— uztikrinta, kad valdomosios sistemos aplinka buty palanki sistemos pazangai, ir kad
pacios sistemos raida bty suderinta su aplinkoje vykstanciais poky¢iais (darni);

— nustatyta objekto mastu kuriamy produkty ar atliekamy funkcijy sumani speciali-
zacija platesnés socialinés ekonominés sistemos atzvilgiu;
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— nustatyti basimi poreikiai inovacijy, kurias valdomoji sistema ateityje galéty kurti
ir skleisti platesniy socialiniy ekonominiy sistemy mastu, kartu uzsitikrinant sau
lyderio tam tikrose srityse padétj;

— uztikrinti, kad bus plétojami valdomajai sistemai palankiis ir racionaliis partnerystés
ir bendradarbiavimo rysiai su visomis kitomis savo aplinkos sistemomis ir objektais.

Tokia strateginiy sprendimy turinio ir struktaros logika vertintina kaip universali. Ja

galima remtis rengiant ir jgyvendinant jvairias strategijas globalizacijos, socialinés ekono-
minés raidos ir technologijy pazangos internacionalizavimo, ziniomis grindziamos visuo-
menés karimo ir plétros salygomis.

4.3. Valstybés plétros strategijos kokybiniai vertinimo kriterijai ir globalios
tendencijos (Global Megatrends)

Siuolaikinés VPS kokybiniy kriterijy suderinamuma su globalizacijos procesy logi-
ka tikslinga metodologiskai patikrinti, sugretinant juos su pasaulio raidos trajektorijo-
mis arba globaliomis tendencijomis (ang. Global Megatrends). Vadinamieji globaliis me-
gatrend‘ai — tai svarbiausios visuomenés raidos kryptys, kurios, tikétina, turés didele jtaka
visy visuomeneés sriciy raidai ilgalaikéje (10-30 mety) perspektyvoje. Megatrend‘ai - tai zi-
nios apie galimg ateitj (ang. knowledge about the probable future) - jégos, kurios apibrézia
dabartj, tikéting ateitj, jy saveika bei $iy saveiky procesy galimas pasekmes [14]. Pasaulio
raidos trajektorijy apzvalgas ir ilgalaikes prognozes reguliariai atlieka tarptautinés organi-
zacijos (pvz., ES, ESBO, NATO), nepriklausomi analitiniai centrai ir stambios konsultacijy
bendroveés, valstybiy vyriausybés. Pazymétina, kad 2012 m. pirmg karta tokio pobudzio
tyrimas atliktas ir Lietuvoje. Tyrima ,,Pasaulis 2030 atliko LR Krasto apsaugos ministe-
rija. Jame, remiantis tarptautiniy organizacijy ir kity valstybiy analogiskuose tyrimuose
pateiktomis jzvalgomis, pateikiama globaliy tendencijy jtaka Lietuvos saugumui. Tyrima
rengé Krasto apsaugos ministerija, todél jame daugiausia démesio skiriama valstybés sau-
gumo ir uzsienio politikos dimensijy vertinimui globalizacijos kontekstuose. VPS, kaip
kompleksinio rei$kinio, kokybiniy tyrimo kriterijy ir globaliy tendencijy suderinamumo
analize tikslinga atlikti, nes globalios tendencijos:

— pateikia visy visuomenés sri¢iy ateities tendencijas. VieSojo sektoriaus strateginio
valdymo perspektyvas itin paranku tirti platesniame visuomenés raidos krypciy
kontekste;

— ateities raidos kryptis analizuoja kompleksiskai, neapsiribodamos viena konkrecia
metodologine tyrimo prieiga ar analizés sritimi (jei konkretus megatrend‘y tyrimas
nenumato kitaip) - tai dera su Siuolaikinés VPS analizés logika - tirti ja holistiskai,
taikant daugialypius analizés modelius;

— pateikia visuminj ateities pasaulio vaizda - tai suteikia galimybe analizuoti ne
konkreciai valstybei labiausiai tinkamus VPS matmenis, o universalias kokybiska
s$iuolaikine VPS apibréZiancias savybes.

Sioje disertacijoje naudotasi astuoniomis Global megatrends apzvalgomis. Penkias i3
jy atliko tarptautinés organizacijos ir nevyriausybiniai analitiniai centrai, trys apzvalgos
atliktos valstybiniy institucijy (Lietuvos, JAV, Jungtinés Karalystés). Zemiau esancioje 7
lenteléje pateiktas minétuose tyrimuose i$skirty svarbiausiy globaliy tendencijy apibend-
rinimas.
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7 lentelé. Globaliy tendencijy (Global Megatrends) analizés apibendrinimas

Saltinis

Globalios tendencijos

1. LR Krasto
apsaugos
ministerija,
»Pasaulis

2030° 2012.

Politiné dimensija (valstybiy jtakos mazéjimas; nevalstybiniy tarptautinés
sistemos veikéjy - nevyriausybiniy organizacijy, tarptautiniy verslo
korporacijy, privaciy kariniy kompanijy, tarptautinés ziniasklaidos jtakos
stipréjimas; galios pusiausvyros slinktis j Azijos Zemyna).

Ekonominé dimensija (ekonominés globalizacijos intensyvéjimas,
vis labiau siejamas ne su Vakary, o su kylanc¢iomis Azijos valstybémis;
ekonominiy santykiy reguliavimo intensyvéjimas (prognozuojama, jog iki
2030 m. susiformuos trys prekybos ir finansy blokai: Siaurés Amerikos,
Europos ir Pietryciy Azijos). Dél sudétingo sprendimy priémimo proceso
pasaulinése ekonominése organizacijose gauséjantis dvisaliy ir daugiasaliy
susitarimy skaicius), rinkos ekonomiky didéjanti priklausomybé nuo
energetiniy istekliy importo, energijos istekliy diversifikacijos svarba;
panaudoty zaliavy perdirbimo, nekonvenciniy energijos istekliy svarba;
maisto ir vandens paklausos didéjimas ir pasialos mazéjimas. Mokslo
ir technologijy raida (stipréjantis tarpdalykinis mokslo ir technologijy
pobudis; ziniy prieinamumo didéjimas ir atviry inovacijy plitimas;
biotechnologijos, nanotechnologijos, ry$iy ir informacinés technologijos,
robotika ir naujoji energetika. Su mokslinémis inovacijomis sietini nauji
etiniai, moraliniai i§$tkiai: Zmogaus genetiniy testy rezultaty prieinamumas
sveikatos draudimo organizacijoms, kamieniniy lasteliy naudojimas
medicinoje, geoinzinerija, biometrija saugumo sistemose, genetiskai
modifikuoty organizmy naudojimas zemés tkyje, sintentiné biologija).
Socialiné dimensija (augantis gyventojy skaicius, gyventojy senéjimas,
migracija, urbanizacija, sveikatos apsaugos gerinimas Vakary pusrutulyje,
epidemijy grésmé. Sekuliarizmo ir materializmo vertybés, antiglobalistiniy
judéjimy plétra, pilietiniy vertybiy nuosmukis, individualizmo plétra,
virtualiy bendruomeniy karimasis, sekuliarizacija ir neoortodoksija,
radikalizmas ir politinis ekstremizmas, ziniasklaidos jtakos stipréjimas).
Kariné dimensija (valstybiy Svelniosios galios plétra, kariniy konflikty
koncentracija Afrikos ir Azijos Zemynuose).

Ateities konflikty bruozai (dalyviy, operacinés aplinkos ir kariavimo
metody  kompleksiskumas. Dalyviai: valstybiy karinés pajeégos,
nevalstybiniai subjektai - sukiléliai, teroristai, nusikalstamos grupuotés
ir kt. Aplinka: konfliktai tiek fizinéje, tiek virtualioje aplinkoje: Zeméje,
oro erdvéje, juroje, kosmose, kibernetinéje erdvéje. Konflikty tipai:
sudétingéjantys konflikty tipai (pvz., vis sudétingiau atskirti tarpvalstybinj
ir valstybés vidaus konflikta, konvencinj ir nekonvencinj karg). Karinés
technologijos: robotizacija, sistemy integracija, individualaus kario galios
stiprinimas, kibernetinés ir kosminés erdviy militarizacija, technologinés
asimetrijos stipréjimas).
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2. European
Union Institute
for Security
Studies. Global
trends 2030:
Citizens in an
Interconnected
and
Polycentric
World, 2011.

Didéjantis netikrumas vs. platesnés galimybés. Procesy greitéjimas/
akseleracija (angl. Acceleration) (ekonominés globalizacijos intensyvéjimas,
ekonomikos plétra vs. darni plétra (angl. Output and greening pressures),
didéjantis atotrikis tarp turtingy ir skurdziy valstybiy bei individy, skurdo
plétra nevakarieti$kose visuomenése, migracijos intensyvéjimas).
Policentriskas pasaulis, menkéjanti nacionaliniy vyriausybiy jtaka
(»post-Huntington“ pasaulis: ekstremistinio nacionalizmo plétra; galios
pusiausvyros slinktis | Azijos zemyna; minkstosios galios plétra (angl. a
world of diffuse power and soft power); regioninio bendradarbiavimo plétra;
globaliniy tinkly plétra (angl. a world of networks), privadiy struktary jtakos
vie$ajam sektoriui didéjimas; konkurencija dél politiniy tiksly ir normy,
globalaus valdymo transformacija: sintezés, sinergijos).

Individo jtakos ir galimybiy plétra (angl. the empowerment of individual)
Vakary pasaulio populiacijos senéjimas, viduriniosios klasés plétra;
$vietimo sistemy, kaip svarbiausios ziniy visuomenés salygos, plétoté;
pasauliné informacijos revoliucija - ,,interneto tvarka®, teikianti naujy galiy
individui, kelianti naujas grésmes privatumui).

Didéjantys pilieciy reikalavimai (demokratijos ir Zmogaus teisiy, lyciy
lygybés klausimai politikos darbotvarkéje; didéjantis atotrikis tarp pilie¢iy
reikalavimy ir gerovés valstybiy galimybiy juos patenkinti; didesnio
dalyvavimo/jtraukimo j sprendimy procesus reikalavimai, politinio ir so-
cialinio ekstremizmo, populizmo grésmés).
Daugybinés/nekonfliktuojancios individy tapatybés (angl. Multiple, non-
conflicting identities), vertybiy konvergencija.

Klimato kaita vs. darni plétra (urbanizacija, vandens, maisto trikumas,
ekosistemy degradacija, energijos istekliy stoka, zaliosios industrinés
revoliucijos pradzia (angl. Delivering the Green Industrial Revolution) ori
plétra Vakary pusrutulyje (angl. Development with dignity).

Saugumo deficitas (regioniniy konflikty gauséjimas, konkurencijos dél
riboty istekliy — vandens, maisto, energijos iStekliy — intensyvéjimas).

3. Frost & Sulli-
van. World's
Top Global
Mega Trends
To 2020 and
Implications
to Business,
Society and
Cultures, 2010.

Virtualaus pasaulio plétoté (didéjanti konkurencija kosmoso erdvéje
(angl. space jam), kibernetinio saugumo aktualizacija (angl. Virtual World,
Wireless Intelligence, World War 3: Cyber Warfare).

Naujos socialinés raidos trajektorijos (motery teisiy plétra, viduriniosios
klasés plétra, ,reversinis proty tekéjimas® i§ Vakary pusrutulio j
besivystancias Azijos $alis); didéjantis démesys sveikatos prieziarai Vakary
pusrutulyje (angl. From Fat to Fit: Health Wellness and Well Being).

I$mani ekonomika (naujy globaliniy prekybos zony formavimasis,
naujy vie$ojo sektoriaus sri¢iy, kurioms samdomi profesionalai, plétra
(angl. Emerging Outsourcing Hotspots); iSmanios Zaliosios gamyklos (angl.
Factory of the Future: SMART and GREEN); specifiniy ekonomikos sri¢iy
aktualizacija: sveikatos priezitra, chemija, aplinkosauga, IKT, statyby
technologijos, matavimo ir instrumenty pramoné, saugumo sistemy
elektronika). ISmani Zalioji energetika (inovacijos, nukreiptos j tarSos
mazinimg (angl. Zero Emission Technologies).

E-transportas (globaliy transporto koridoriy plétoté, e-mobilumo
technologijos (angl. E-MOBILITY: Electric Vehicles; Electric Aircrafts).
Urbanizacija (i$maniis miestai/ infrastruktara (angl. Smart Cities and
Smart Infrastructure).
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4. Klaus E. Mo-
gensen, Troels
Theill Erikesen
eds. Top 12
Megatrends
towards 2020.
Copenhagen
Institute for
Futures
Studies, 2006.

Globalizacijos plétoté (didéjanti ekonomikos liberalizacija, tarptautinés
prekybos plétra). Procesy greitéjimas (angl. Acceleration) (didéjantis
kiekis/skaic¢ius jvairiy visuomenés pokyciy per tam tikra laiko vieneta.
Siekiant konkurencingumo, jmonéms nebeuzteks buti pasirengusioms
reaguoti i aplinkos poky¢ius, jos turés buti orientuotos j nuolating kaitg
(angl. change oriented), greitis ir lankstumas - butinos organizacijy savybés,
siekiant islikti ir plétotis intensyvios kaitos salygomis).

Tinklaveika (angl. Network Organizing) tinklaveikos terminu nusakomas
kokybiskai naujas Siuolaikinés visuomenés mastymo ir veikimo budas.
Daugybé poky¢iy, kuriems anksciau prireikdavo desimtmeciy, tinklaveikos
salygomis jvyksta kur kas grei¢iau. Pvz., startavus internetui 1992 m., prireiké
vos dvejy mety pritraukti 10 mln. vartotojy, tuo tarpu laidinis telefonas
10 mln. vartotojy igijo tik praéjus 40 mety nuo technologijos pristatymo.
Tinklaveikos procesai turi milziniska jtaka socialinei, ekonominei plétrai ir
tradicinius institutus: valstybe, religija, kultiira, kalba. Zmonés, tinklaveikos
instrumenty pagalba, perzengia tradicines ligsiolines pazinimo ribas, yra
veikiami naujos informacijos bei paklasta naujy veikimo modeliy logikai.
Vakary pusrutulio populiacijos senéjimas, urbanizacija (prognozuojama,
jog zmoniy, gyvenanciy miestuose, dalis 2030 m. sieks 53.6% (3.9 mlrd.).
Technologijy plétoté (IKT, biotechnologijos, nanotechnologijos, energe-
tikos technologijos).

Gerovés augimas Vakary $alyse (2-4% metinis ekonomikos augimas ESBO
salyse, viduriniosios klasés stipréjimas auganciose Azijos $alyse, Lotyny
Amerikoje, Rusijoje).

Individualizacija (socialiniy normy slinktis nuo visuomeniskumo - indivi-
dualizmo linkme; Zzmogaus likimas labiau siejamas su jo interesais ir asme-
niniais sugebéjimais, o ne su jsipareigojimais ir tradicijomis).
Komercializacija (privataus sektoriaus gebéjimas tenkinti didéjancius
Zmogaus vartojimo poreikius per liberaliosios rinkos instrumentus. Komer-
cializacija siejama ir su kitais megatrendais: globalizacija, gerovés augimu
Vakary Salyse, individualizacija ir skaitmenizacija. Skaitmenizacija didins
vartotojy pasiekiamumg, internetas skatins komercializacija, suteikdamas
galimybiy jmonéms prekiauti grei¢iau, pigiau ir globaliu mastu).

5. Cornelia
Daheim ed.
Six Key Trends
Shaping Future
Society. The
Foresight
Company
OECD: TIP
Workshop on
Future
Orientations
for STT Policy,
Paris, 2009.

Globalus pasaulis (nauja politiné pasaulio tvarka: galios fragmentacija,
poliarizacija; diversifikuotos saugumo grésmes).

Visuomeniy transformacija (urbanizacija ir demografiné kaita; motery
teisiy plétra; mobilumas ir migracija; komunikacijos priemoniy didesné
skverbtis; darbo kultaros kaita (menkéja fiksuoto darbo laiko/vietos
reik§mé); gyvenimo bido individualizacija; multikultiirinés aplinkos
plétoté, kultary jvairove).

Sumani ekonomika (Ziniomis grindziama ekonomika; globaliy verslo
ekosistemy plétra, skaitmeninis gyvenimo budas; technologijy konver-
encija; skverbtis j mikro ir makro pasaulius; IT plétra ir visuotinis seka-
mumas (angl. Ubiquitous Intelligence), kokybiskai naujas vartotojy indivi-
dualizacijos lygis, nauji vartojimo principai.

Darni plétra (energijos ir kity istekliy gavybos, gamybos transformacija,
klimato kaita, darnios plétros koncepcijos plétoté).
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6. European Globalus pasaulis (daugiapolis pasaulis, globalaus reguliavimo plétra (di-
foresight déjanti sprendimy fragmentacija, pasekmiy konvergencija (angl. Increasing
platform. Fragmentation But Converging Outcomes);

Assessment of
Global

Zmonijos raidos krypéiy divergencija (gyventojy senéjimas Vakary pus-
rutulyje, gyventojy skai¢iaus augimas Azijoje, Afrikoje ir kt., migracija, Va-

Megatrends: kary valstybiy ekonomikos plétra).
time forizon Urbanizacija; naujy globaliy pandemijy rizika; spartéjanti technologijy
2050, 2012. plétra, mokslo skverbtis  nezinomus pasaulius (angl. Accelerating Tech-

nologies: Racing into the Unknown); intensyvéjanti globali konkurencija
dél istekliy; didéjanti klimato kaitos padariniy Zala gamtai ir Zmonéms.

7. Ministry of

Globalios politikos dinamika (Azijos meridiano formavimasis, daugiagalis-

Defence, kumo plétra, nauji globalas i$sukiai nacionaliniam saugumui, silpnos vals-
United tybés), klimato kaita, ekonominés nelygybés astréjimas, maisto ir vandens
Kingdom. trakumas, inovacijy plétra, radikalizmas, ideologijy atgimimas, didesnis

Global Strategic démesys sveikatos apsaugai Vakary pusrutulyje, urbanizacija, kibernetinés
Trends - out to | erdvés ir grésmiy jos saugumui plétoté, nauji/iSmants ginklai, tarptautinio
2040, 2010. organizuoto nusikalstamumo plétra.

. National Pasaulio populiacijos didéjimas, senéjimas, viduriniosios klasés augimas;
Intelligence diverguojantys valstybiy plétros modeliai (liberalios Vakary visuomenés
Council, USA, | vs. valstybinio kapitalizmo reguliuojamos Azijos sistemos); migracija, urba-
Global Trends | nizacija, kultiiry ,,persipynimas; naujy globaliy veikéjy iskilimas: Kinija
2025: ir Indija (pasaulis be Vakary lyderystés?); ekonominé nelygybé: vartotojis-
A Transformed | kos kultaros kuriami ,,gausos® jvaizdziai vs. realus skurdas nevakarietisko-
World, 2008. se visuomeneése; energijos istekliy geopolitikos pokyciai; klimato kaita;

vandens ir maisto trakumas; prielaidy konflikty proverziams gauséjimas
(konflikty vadinamosiose Nestabilumo Arkos valstybése potencialo mazeé-
jimas; branduolinio ginklo Viduriniyjy Ryty valstybése plétros galimybe,
terorizmas); fragmentiskas daugiasaliSkumas (angl. Multipolarity without
Multilateralism); tinklaveikos pasaulis (angl. World of Networks); galios
santykiy kaita tinklaveikos salygomis (JAV pasaulinés lyderystés poreikis,
JAV galimybiy lyderiauti menkéjimas, naujy geopolitiniy aljansy plétote,
rysiy su tradiciniais partneriais stiprinimo poreikis); politinés lyderystés
gebéjimai - svarbiausias konkurencinio pranagumo veiksnys.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis globaliy tendencijy apzvalgomis

Remiantis lenteléje pateikta svarbiausiy globaliy tendencijy apZvalga, toliau analizuo-
jamas VPS kokybiniy vertinimo kriterijy suderinamumas su globaliomis tendencijomis.

Globalizacijos varomuyjy jégy refleksija strateginiame diskurse. Visose nagrinétose
globaliy tendencijy apzvalgose ypatingas démesys skiriamas globalizacijos varomujy jégy
dinamikos analizei. Globalizacijos tolesnés raidos, kaip daugialypiy procesy kompleksg,
bene taikliausiai apibtdina intensyvios plétros arba akseleracijos (angl. Acceleration) me-
gatrend‘as. Akseleracija (angl. Acceleration) — tai visy procesy spartéjimas ir intensyvéji-
mas (European Union Institute for Security Studies, 2011). Sis megatrend‘as numato, jog
ateityje ir toliau didés jvairiy visuomenés poky¢iy kiekis per tam tikrg laiko vieneta. Sie-
kiant konkurencingumo, valstybéms ir jmonéms nebeuzteks biti pasirengusioms reaguoti
ir prisitaikyti prie aplinkos poky¢iy, jos turés buti orientuotos j nuolatine kaitg (angl. change
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oriented). Taigi greitis, lankstumas, inovatyvumas, tradiciniy istekliy intelektualizavimas,
unikalizavimas - batinos organizacijy (taip pat - ir valstybiy) savybés, siekiant islikti ir
plétotis intensyvios kaitos salygomis (Copenhagen Institute for Futures Studies, 2006).

Globaliy tendencijy apzvalgose akcentuojamas globalizacijos poveikio visuomeniy
raidai kompleksiskumas ir prieStaringumas. Viena vertus, globalizacija teikia naujy ga-
limybiy: pavyzdziui, dél didéjancios ekonomikos liberalizacijos, tarptautinés prekybos
plétros, suinteresuoti veikéjai (taigi ir mazosios valstybés, tokios kaip Lietuva), gali jsi-
jungti ir sékmingai dalyvauti globaliuose ekonomikos tinkluose ir siekti konkurencinio
pranasumo. D¢l globalaus valdymo transformacijy (daugiapolio pasaulio formavimosi ir
globalaus reguliavimo plétros, priva¢iy struktiry ir NVO jtakos viesajam sektoriui didé-
jimo), valstybés gali iSnaudoti savo politinés galios sinteziy ir sinergijy su kitais vidaus ir
uzsienio politikos subjektais galimybes. Sig tendencijg lemia tai, jog didéja konkurencija
dél politiniy tiksly ir normy, o tuo pat metu — politiniy sprendimy fragmentacija bei jy pa-
sekmiy konvergencija (angl. Increasing Fragmentation But Converging Outcomes, Europe-
an foresight platform, 2012). Taigi mazos valstybés strateginiame diskurse reflektuodamos
globalizacijos procesy poveikj gali i$naudoti platesniy (regioniniy ir globaliy) politiniy,
ekonominiy, socialiniy, kultariniy formaty ir instrumenty teikiama papildomg strukttri-
ne galig nacionalinés strateginés raidos projekcijoms.

Kita vertus, globalizacija kelia ir naujy i$$ukiy. Tokios tendencijos kaip populiacijos
divergencija (gyventojy senéjimas Vakary pusrutulyje, gyventojy skaic¢iaus augimas Azi-
joje, Afrikoje, astréjanti ekonominé ir socialiné nelygybé, dideli migracijos protrikiai ku-
ria prieStaringus procesus: fragmentiskas daugiasaliskumas (angl. Multipolarity without
Multilateralism); ekonomikos plétra vs. darni plétra (angl. output and greening pressures)
ir kt. Tokie reiskiniai kelia naujus i$ukius nacionaliniam saugumui ir valstybiy strategi-
nei. Globalios tendencijos patvirtina globalizacijos procesy logikos refleksijos projektuo-
jant VPS svarbg, taciau patys savaime neimplikuoja nei teigiamy, nei neigiamy pasekmiy
konkretiems strateginiams subjektams. Gebéjimai pasinaudoti globalizacijos teikiamomis
galimybémis ir atremti kokybiskai naujas grésmes priklauso nuo konkreciy strateginiy
subjekty savybiy, jy aplinkos, turimy istekliy, politinés valios ir kity gebéjimy.

Valstybés plétros strategijos struktiirinés subordinacijos kriterijus labiau sietinas ne
su VPS turiniu, o forma bei valdymo gebéjimais. Globaliy tendencijy apzvalgose patei-
kiamos bendrinés kryptys teikia pagrindo analizuoti ir VPS struktarinés subordinacijos
reik§me. Pavyzdziui, daugelyje apzvalgy kaip svarbiausias ir jtakingiausias megatrend‘as
jvardijama globalizacija ir visi su $iuo rei$kiniu susij¢ kompleksiniai procesai. Pazymima,
jog siekdamos konkurencingumo, valstybés turi bati orientuotos j nuolating kaitg (angl.
change oriented), akcentuojami tokie ateities strateginiai prana$umai kaip greitis, lanks-
tumas, gebéjimas priimti strateginius sprendimus intensyvios kaitos salygomis (Copen-
hagen Institute for Futures Studies, 2006). Globalizacijos procesy refleksija ir VPS adap-
tavimas prie kintancios aplinkos — viena i§ VPS struktarinés subordinacijos sudedamuyjy.
Tik sekdama ir strateginiame diskurse laiku atliepdama visuomenés raidos tendencijas
valstybé gali tikétis strateginés plétros proverzio. Politinés lyderystés gebéjimai jvardijami
kaip vienas svarbiausiy konkurencinio pranasumo veiksniy globalizacijos salygomis (Na-
tional Intelligence Council (NIC), USA, 2008).

Valstybés konkurencingumo modeliai. Globaliy tendencijy apzvalgose skiriamas
didelis démesys ekonomikos konkurencingumo $altiniy bei modeliy kaitos analizei.
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Megatrend‘ai patvirtina $iame tyrime iskeltg globalizacijos logika atitinkancio valstybés
konkurencingumo modelio svarbos VPS sékmei prielaida. Daugelyje globaliy tendencijy
apzvalgy pazymima, jog ateityje sékmingiausiy valstybiy ekonomika bus vis labiau grin-
dziama inovacijomis, sumaniai specializuota, nukreipta j kirybinio darbo vyravimg. Pro-
gnozuojama globaliy verslo ekosistemy plétra, naujy globaliy prekybos zony formavimasis
(Frost & Sullivan, 2010), akcentuojama tolesné technologijy ir inovacijy raida (European
foresight platform, 2012) bei jy konvergencija (skaitmeninio gyvenimo biido formavima-
sis, IT plétra ir visuotinio sekamumo reiskinio atsiradimas (angl. Ubiquitous Intelligence),
kokybiskai naujas vartojimo individualizacijos lygis, nauji vartojimo principai (The Fo-
resight Company OECD, 2009; Ministry of Defence, United Kingdom, 2010). I$skiriami
perspektyviausi ekonomikos sektoriai — chemija, aplinkosauga, statyba, matavimo ir ins-
trumenty pramoné, saugumo sistemy elektronika, biotechnologijos, nanotechnologijos,
robotika, naujoji energetika (LR Krasto apsaugos ministerija, 2012; Copenhagen Institute
for Futures Studies, 2006; Frost & Sullivan, 2010). Globalios tendencijos patvirtina ir Zi-
niy visuomenés svarbg VPS sékmei. Pazymima, jog ateitis priklauso Ziniomis grindzia-
moms ekonomikoms (The Foresight Company OECD, 2009). Prognozuojamas stipréjan-
tis tarpdalykinis mokslo ir technologijy pobudis, Ziniy prieinamumo didéjimas ir atviry
inovacijy plitimas (LR Krasto apsaugos ministerija, 2012). Numatoma mokslo skverbtis j
nezinomus pasaulius (angl. Accelerating Technologies: Racing into the Unknown, European
foresight platform, 2012, The Foresight Company OECD, 2009) ir $vietimo sistemuy, kaip
svarbiausios Ziniy visuomenés salygos, plétoté (European Union Institute for Security Stu-
dies, 2011).

Valstybés funkcionalumas globalioje tinklaveikos visuomenéje. Tinklaveika isski-
riama kaip vienas svarbiausiy ateities megatrend‘y (angl. Network Organizing, Copenha-
gen Institute for Futures Studies, 2006; angl. A World of Networks, National Intelligence
Council (NIC), USA, 2008; European Union Institute for Security Studies, 2011). Tinkla-
veikos tendencija nusako kokybiskai naujg $iuolaikinés visuomenés mastymo ir veikimo
bada. Tinklaveikos visuomenéje pokyciai vyksta ne linijiniu, o holistiniu badu. Daugybé
poky¢iy, kuriems anksciau prireikdavo deSimtmeciy, tinklaveikos salygomis jvyksta kur
kas grei¢iau. Pvz., laidinis telefonas 10 mln. vartotojy turéjo tik po 40 mety nuo technolo-
gijos pristatymo, tuo tarpu startavus internetui 1992 m., prireiké vos dvejy mety pritraukti
10 mln. vartotojy. Tinklaveikos procesai turi milziniska jtaka tolesnei technologijy, socia-
linei, ekonominei raidai ir kvestionuoja tradicinius institutus: religija, kultiira, $eimos tra-
dicijas, nacionaline valstybe, kalba, tapatybe ir t.t. Zmonés, tinklaveikos instrumenty pa-
galba, perZengia tradicines pazinimo ribas, yra veikiami naujos informacijos bei iSmoksta
naujy veikimo modeliy (Copenhagen Institute for Futures Studies, 2006). Tinklaveikos
visuomenéje plinta priestaringi reiskiniai: sekuliarizmas, materializmas, antiglobalistiniai
judéjimai, individualizmas, virtualios bendruomeneés, radikalizmas. Minéti procesai ska-
tina vertybiy konvergencija, individy tapatybiy, kurios buvo grindziamos priklausomybe
konkreciai valstybei ar bendruomenei, erozijg bei kuria prielaidas daugybiniy/nekonf-
liktuojanciy individy tapatybiy (angl. Multiple, non-conflicting identities) plétrai globaliu
mastu. Globaliy tendencijy apzvalgose pazymima, kad pasauliné informacijos revoliuci-
ja — vadinamoji ,interneto tvarka“ - teikia kokybiskai naujy galiy individui, ta¢iau kelia ir
naujy grésmiy individy privatumui bei valstybiy saugumui. Prognozuojama kibernetinio
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saugumo aktualizacija (angl. Virtual World, Wireless Intelligence, World War 3: Cyber War-
fare) (Frost & Sullivan, 2010; Ministry of Defence, United Kingdom, 2010).

Globaliy tendencijy tyrimuose numatoma, jog tinklaveikos procesai turés didelj po-
veikj tarptautiniy santykiy pobudziui. Prognozuojama, kad didZiosios valstybés vis labiau
praras galios monopolj ir turés juo dalytis su tarptautinémis organizacijomis, stambiomis
verslo korporacijomis, NVO, jvairius tikslus turin¢iomis tinklo principu veikian¢iomis
bendruomenémis ir netgi pavieniais individais. Prognozuojama galios santykiy kaita ir
JAV galimybiy lyderiauti globaliu mastu menkéjimas, naujy geopolitiniy aljansy plétoté,
daugiasaliskumo plétra, vidutiniy ir mazy valstybiy galimybiy siekti konkurencinio pra-
na$umo globaliu mastu plétra (National Intelligence Council (NIC), USA, 2008; Ministry
of Defence, United Kingdom, 2010). Teigiama, jog tinklaveikos salygomis stiprés zinia-
sklaidos ir medijy jtaka, menkés pilietiniy vertybiy svarba (LR Krasto apsaugos ministe-
rija, 2012), stiprés politinés galios instrumenty difuzija, minkstosios galios instrumenty
jtaka (angl. a world of diffuse power and soft power, European Union Institute for Security
Studies, 2011).

Darni plétra, geras valdymas (angl. Good governance) ir strateginé viesoji vadyba
(angl. Strategic public management). Globaliy tendencijy apzvalgose prognozuojama,
kad ateityje didés aplinkosaugos ir darnios plétros klausimy svarba. I$skiriamos $ios ten-
dencijos, sietinos su darnios plétros koncepcija: klimato kaita vs. darni plétra (urbaniza-
cijos i$$ukiai, ekonominés nelygybés astréjimas, vartotojiskos kultaros kuriami ,,gausos”
ivaizdziai vs. skurdas nevakarietiskose visuomenése (National Intelligence Council, USA,
2008; European foresight platform, 2012), vandens, maisto trikumas, ekosistemy degra-
dacija, energijos itekliy stoka, zaliosios industrinés revoliucijos pradzia (angl. Delivering
the Green Industrial Revolution; Factory of the Future: SMART and GREEN, The Foresight
Company OECD, 2009). Klimato kaitos salygojama aplinkos degradacija ir kitos grésmes
skatins valstybiy vyriausybes ir kitus strateginio valdymo subjektus imtis prevenciniy ir
atsakomuyjy veiksmy. Dél to vis svarbesné strateginés plétros prielaida bus geras valdymas
(angl. Good governance). Prognozuojamas privaciy struktiry jtakos vie$ajam sektoriui di-
déjimas, konkurencija dél politiniy tiksly ir normy, globalaus valdymo transformacija:
didéjanti sprendimy sintezé ir sinergija. Akcentuojamas sglyginis nacionalinés valstybés
vaidmens nuosmukis, nevalstybiniy tarptautinés sistemos veikéjy — nevyriausybiniy or-
ganizacijy, tarptautiniy verslo korporacijy, privaciy kariniy kompanijy, tarptautinés Zi-
niasklaidos - jtakos stipréjimas (LR Krasto apsaugos ministerija, 2012). Numatoma, jog
dél kokybiskai naujy ekonomikos sektoriaus veikly ir technologijy raidos kils naujy etiniy,
moraliniy i§$ukiy. Juos lems Zmogaus genetiniy testy rezultaty prieinamumas sveikatos
draudimo organizacijoms, kamieniniy lasteliy naudojimas medicinoje, geoinZinerija, bio-
metrija saugumo sistemose, genetiskai modifikuoty organizmy naudojimas zemeés tkyje,
sintentiné biologija ir t.t. Dalyje globaliy tendencijy apzvalgy (pvz., European foresight
platform, 2012) pateikiama rekomendacijy, kaip nacionaliné valstybé turéty reaguoti,
siekdama atremti ilgalaikéje perspektyvoje prognozuojamus is$ukius ir grésmes. Tarp
tokiy rekomendacijy vyrauja valstybés valdymo gerinimo prioritetai. Akcentuojama, jog
$iuolaikinés valstybés privalo tobulinti vidaus ir i$orés aplinkos monitoringo instrumen-
tus, investuoti | ateities jzvalgy (angl. foresight) tyrimus, reformuoti vie$gsias institucijas,
diegiant jy valdymo sistemose ilgojo laikotarpio perspektyvos nuostatas, reflektuojant
aplinkos poky¢ius platesniu — ne tik valstybés, bet ir regiono bei globaliu lygiu.
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Apibendrinant VPS kokybiniy vertinimo kriterijy ir globaliy tendencijy suderinamu-
mo analize, galima teigti, jog VPS kokybiniai vertinimo kriterijai didele dalimi atspindi
globaliy tendencijy pateikiamas pasaulio raidos trajektorijas. Megatrend‘uose itin didelis
démesys skiramas globalizacijos procesy raidos poveikiui atskiroms visuomenés veiklos
sritims. Itin daug démesio skiriama tinklaveikos visuomenés formavimosi prielaidoms
ir pasekméms, ekonominio konkurencingumo modeliy transformacijai, klimato kaitos
pasekmiy ir darnios plétros prielaidy tyrimams. Maziau démesio skiriama tokioms VPS
kokybei svarbioms sritims kaip struktariné subordinacija, valstybiniy tapatybiy transfor-
macija, globalus jsitinklinimas, geras valdymas. Kaip minéta, i§ dalies tai nataralu, nes glo-
baliy tendencijy tyrimai skirti tirti ne nacionaliniy valstybiy strateginio valdymo prielai-
das, o globaliy procesy raidg. Dél to globalios tendencijos gali buti selektyviai naudojamos
tiek VPS, tiek verslo struktiiry ar kity organizacijy strategijy plétotei. Cia pat pazymétina,
jog nors globalios tendencijos nusako ilgalaikes visuomenés raidos kryptis, konstruojant
konkrecias VPS ar jy projekcijas, nepakanka vadovautis vien tik globaliy tendencijy sara-
$u. Ateities nejmanoma prognozuojama §imtaprocentiniu taiklumu - skirtingos valstybés,
verslo ir nevyriausybinés strukttiros, o taip pat ir pavieniai individai — kasdien kuria, per-
kuria ir formuoja ateitj. Be to, tos pacios globalios tendencijos gali turéti skirtingg prasme
skirtingiems veikéjams, nes pastarieji, priklausomai nuo daugybés veiksniy (tautybés, pa-
zitry, patirties, amziaus, siekiamy tiksly ir t.t.) skirtingai reaguoja i tokius reiskinius kaip
globalizacija (vs. antiglobalizmas), individualizacija (vs. naujy bendruomeniy plétra), kai-
tos intensyvumas/akseleracija (vs. ,léto/kokybisko gyvenimo kultaros® plétra, angl. slow
movement) ir t.t.

Analizuojant globaliy tendencijy savoka ir jy, kaip metodologinio instrumento, teikia-
mas galimybes valstybiy plétros strategijy plétojimui bei verifikavimui, svarbu i$skirti tris
analitines ateities kategorijas, su kuriomis susiduria ilgalaikio planavimo specialistai, — tai
tikétina (angl. predictable), jimanoma (angl. possible) ir geidZziama (angl. preferred) ateitis.
Siy trijy ateities koncepcijy skirtingos paskirties ilgalaikio planavimo procese suvokimas —
batina prielaida kokybiskai VPS. Neretai valstybés (ypa¢ - jaunos demokratijos), netu-
rincios tradicijy bei patirties prognostikos ir analitikos srityje, bando tiesmukai kopijuoti
Vakary $aliy tyrimo modelius ir instrumentus. To pasekmé - su realiomis visuomenés
raidos tendencijomis prasilenkiancios, pernelyg ambicingos VPS (geidZiamos ateities pri-
matas prie$ tikétinos ir jmanomos ateities variacijas); neunikalios, standartinés, strateginés
raidos proverziui prielaidy nekuriancios VPS (tikétinos ateities primatas pries jmanomaqg
ateitj) ir pan. Projektuojant VPS reikalingas balansas tarp minéty trijy ateities koncepciju,
tam batina:

— objektyviai jvertinti tikétinas ilgalaikes visuomenés raidos kryptis bei jy implikaci-

jas konkrecios valstybés strateginei plétrai;

— kontekstualiai ir karybingai interpretuoti tikétinos ateities tendencijas, ieSkant jy
teikiamy galimybiy geidZziamoms konkrecios valstybés strateginés plétros koncep-
cijoms ir trajektorijoms;

— atsizvelgiant | geidziamas ateities vizijas, projektuoti ambicingus, bet jmanomus
strateginés plétros scenarijus.

Globalios tendencijos nusako tikimybiskai labiausiai realias ateities biisenas ir reis-

kinius. Nepaisant to, istorijos bégyje visuomet atsiranda netikéty aplinkybiy, galin¢iy
stipriai koreguoti net ir labiausiai tikétinas tendencijas. Neretai susiformuoja paradoksa-
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liy reigkiniy, vadinamyjy kontr-megatrend‘y. Pavyzdziui, dél spartéjanciy globalizacijos
procesy formuojasi antiglobalizmo, anti-vartotojy judéjimai; demografijos tendencijy
prognozes gali paneigti didelio masto epidemijos; be kairiyjy politiniy jégy aktyvesnés
intervencijos, kapitalizmas ilgalaikéje perspektyvoje gali pasirodyti toks brutalus, jog su-
silpnés komercializacijos tendencijos; darnios plétros tendencija gali nepasitvirtinti dél
neregéto masto technologinés pazangos medicinos srityje, kuri, savo ruoztu, visuomenése
galimai kurs technologijy visagalybés jvaizdj, preziumuojantj, jog technologiné pazanga
pajégi ,viska suremontuoti/pataisyti. Globalios tendencijos naudojamos dél to, kad jos
nusako ateitj, kuri yra labiau tikétina, lyginant su kitais scenarijais. Jos skatina budru-
ma, kompleksine reiskiniy refleksijg ir leidzia daryti labiau pagrjstas prielaidas apie ateitj,
priimant strateginius sprendimus. Siandienos sprendimai turi biti funkcionalits ateityje,
tad globalios tendencijos naudotinos ne kaip statiskas informacijos $altinis, o labiau kaip
bendrinis metodologinis kontekstas, parankus konstruojant VPS. Jos padeda rasti atspa-
ros taskus, placiau ir kompleksiskai jvertinti valstybés vidaus ir i§orés aplinka, identifikuo-
ti bei prognozuoti valstybés strateginius pranasumus ir silpnybes globaliame kontekste bei
ilgalaikéje perspektyvoje.

Ivertinti ir identifikuoti tam tikras raidos tendencijas prireikia laiko, taciau be poky-
¢iy/raidos tendencijy pati laiko koncepcija bty beprasmé. Jei visuomené laikui bégant
nekisty, o jvykiai ir procesai metai i§ mety atkartoty vieni kitus — netekty kalbéti ir apie
globalias tendencijas. Jei nevykty poky¢iai, grei¢iausiai nebuty analitikos, prognostikos ir
strateginés plétros planavimo poreikio, nes ateitis visuomet buty vienoda. Vis délto viena
ryskiausiy globaliy tendencijy - akseleracija/greitéjimas (angl. acceleration) preziumuoja,
jog pasaulyje vyksta vis greitesni kompleksiniai poky¢iai, kuriy suvokimas ir analizé -
svarbi $iuolaikiniy VPS prielaida. Kaip pazymi daugelis globaliy tendencijy apzvalgy — dél
globalizacijos spartéjantys visy visuomenés sri¢iy pokyciai dar nereiskia progreso per se.
Tolesnés globalios tendencijos priklausys ir nuo valstybiy vyriausybiy, verslo struktiry,
NVO postuluojamy vertybiy bei jy jtvirtinimo sékmés.
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5. STUOLAIKINES VALSTYBES PLETROS STRATEGIJOS

JAV, Vokietija, Jungtiné Karalysté ir Prancuzija turi skirtingas galios naudojimo pa-
grindimo metodologijas bei strategines kultaras (C. S. Gray, 1994). Toliau trumpai pri-
statomi $iy Saliy VPS ypatumai. Poreikj detaliau analizuoti butent Vakary pasaulio $alis -
JAV, Vokietija, Jungtine Karalyste ir Pranctzijg — apsprendé disertacijos objektas — VPS
formavimas globalizacijos perspektyvoje vadinamajame Vakary pasaulyje. Minétos vals-
tybés atvejy analizei pasirinktos dél $iy priezasciy:

— jos turi gilias strateginio planavimo ir valdymo tradicijas. Tai leido valstybiy plétros

planavimo reiskinj istirti remiantis gausia medziaga;

— pasirinktos valstybés daugelyje sri¢iy yra lyderés. Tai leido i$sanalizuoti gerosios
patirties pavyzdzius, projektuojant pasialymus Lietuvos VPS;

— analizei pasirinkty valstybiy strateginés plétros trajektorijos dera su Lietuvos stra-
teginés plétros darbotvarke ir vertybine platforma. Jos - NATO, ESBO, JTO ir kity
svarbiausiy Vakary civilizacijos tarptautiniy organizacijy narés, keturios i§ pen-
kiy - ES ir ET narés.

Lietuvai artimesnés valstybés (pvz., Estija, Latvija, Lenkija ir kt.) $iam tyrimui nepa-
sirinktos tikslingai, nes kaip ir Lietuva, jos vis dar vaduojasi i§ sovietinio rezimo patir¢iy,
todél néra patraukliausias pazangos kelrodis. Pazangios vidutinio dydzio valstybés, j ku-
rias (bent jau ekonominés pazangos prasme) savo VPS orientuojasi Lietuva (pvz., Svedija,
Suomija, Danija ir kt.) neturi ilgalaikiy DS tradicijy. Savo ruoztu Vokietijos, JK, JAV ir
Prancazijos VPS analizé atveria plac¢iausig jmanomga analizés probleminj lauka.

Dél anksciau i$vardinty aplinkybiy galéjo bati pasirinktos ir kitos Vakary pusrutulio
valstybés, kurios atitinka auksciau aprasytas aplinkybes, taciau platesnio valstybiy spektro
analizés galimybes riboja $io darbo apimtis.

5.1. Vokietija

XX a. pradzioje Vokietija savo populiacija, iStekliais, karine galia ir technologiniais
laiméjimais pralenké Europines kaimynes. Vokietija pavélavo j ,kolonijy dalybas®, todél
erdviniu poziuriu jos galia tegaléjo skleistis valstybés ribose. Vokietija sieké vie$patauti
pasaulyje, taciau neturéjo konceptualios DS, kaip tai pasiekti. Vyravo bendras jsitikinimas,
kad tai pavykty tik konfrontuojant, ir, jei reikés — kariaujant su Prancuzija, Rusija, o gali-
mai - ir kita to meto Europine galybe — Didzigja Britanija.

Vokietijos pasinérimas j karg 1914 m. buvo pastanga kapstytis i§ jos (geo)politiniy,
socioekonominiy ir sociokulttriniy dilemy. Auganti populiacija to meto visuomenéje kélé
jtampa. Nesant galimybiy ja susvelninti per kolonijine politika, Vokietijos galios sklaidos
galimybés sumazéjo iki minimumo. Augantis produktyvumas ir ekonominé galia bty
laidave $iai valstybei kontinento lyderés pozicija be kovos. Tadiau to neleido tuometinés
Vokietijos elito kultira, kurioje didesne vertybe buvo laikoma kariné galia, o ne taikios
strategijos priemonés. Tai buvo strateginé kultara, kurig analitikai apibudina posakiu
»Helden, nicht Handler” (,,herojai, ne verslininkai®). ,Herojai“ - t.y. valstybés lyderiai, save
aukstino uZ ,,nejmanomy misijy igyvendinima®, valstybés kova be sajungininky ir pan.
(Howard M., 2001). Jie maziau vertino finansiniy istekliy generavimo ir projektavimo bei
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diplomatijos, kaip svarbiy strategijos instrumenty, padedanciy jgyti sgjungininky ir jti-
kinti visuomene valstybés strategijos teisingumu, reiksme.

Priedingai nei pirmojo Pasaulinio karo metu, prie$ Antrgjj pasaulinj karg Vokietija
turéjo labai aiskius politinius tikslus ir konkrecia DS jiems jgyvendinti. Sj karta tikslas
vél buvo ,, Weltmacht (vie$patavimas pasaulyje), bet tai nebuvo neapibrézta aspiracija,
veikiau - konkreti politiné vizija. Jos esmé - stiprus Vokietijos Reichas, dominuojantis
Vakary Europoje, palaikantis bei stiprinantis save per jtakos ir teritorijos plétra i Rusija,
uzvaldant vadinamajj ,,Lebensraum. Pazymétina, kad antrajame pasauliniame kare itin
didele reik$me jgavo viesosios nuomonés mobilizavimas. Howard M. (2001) pazymi, jog
J.Goebbels, seserius metus eidamas naciy propagandos ministro pareigas, paruo$é Vokie-
tijos pilie¢ius naujam karui ir visuomené entuziastingai lauké karo pradzios. Tai laikytina
vienu pragaistingiausiu ir nuodémingiausiu XX a. fenomenu.

Vokietijos DS specifika po Antrojo pasaulinio karo lémé jos geografiné, geopolitiné
padétis ir istoriné patirtis. Saltojo karo metu Vokietijos kariuomené buvo visiskai pavaldi
ir integruota j NATO struktiras. Si valstybé neturi branduolinio ginklo. Visos karinés
pajégos buvo sutelktos prie valstybés rytinés sienos. Pajégos, tinkamos vykdyti nuotolines
operacijas, nebuvo formuojamos. Pasibaigus Saltajam karui Vokietija neturéjo aiskios vizi-
jos dél savo vietos tarptautinés bendruomenés struktiroje - ji rinkosi i$ keliy alternatyvy.
Vokietijos, kaip Eurazijinés galios, besivienijancios su Rusija prie§ Europg bei Vokietijos —
Super-Sveicarijos - t.y. neutralios valstybés Europos $irdyje - scenarijai atrodé mazai tike-
tini. Labiau tikétinos buvo $ios projekcijos:

— proatlantiné Vokietija, glaudzZiai bendradarbiaujanti su JAV. NATO tokiu atveju tu-

réty tapti svarbiausia Europos gynybos sistemos organizacija;

— proeuropietiska Vokietija, palaikanti ypatingus strateginius santykius su Prancizija

ir siekianti ES gynybos struktary plétotés [Ondrejcsak R., 2003, 115].

Pacia bendriausia prasme galima teigti, jog Vokietija pasirinko balansavimo tarp dvie-
jy minéty alternatyvy strategija ir jtvirtino euroatlantinj geopolitinj koda® salies strategi-
néje darbotvarkéje. Euroatlantiné geopolitiné sgjunga su NATO partnerémis, susitelkimas
i valstybés ekonominés ir socialinés gerovés plétra, lygiagreciai skatinant laisvosios rin-
kos ir liberaliosios demokratijos principais pagristus Europos integracijos procesus — visa
tai neilgai trukus leido Vokietijai tapti ekonomiskai stipriausia Vakary Europos valstybe.
Kitaip tariant, Vokietija sugebéjo savo nacionalines ambicijas ir kartu nacionalinj koda
subordinuoti euroatlantinéms vertybéms.

Toliau, remiantis kokybiniais VPS vertinimo kriterijais, analizuojami du svarbiausi
Vokietijos strateginiai dokumentai — Vokietijos Gynybos ministerijos 2006 m. parengtas
Vokietijos saugumo politikos Baltasis dokumentas ir 2008 m. parengta Bundestago CDU/
CSU parlamentinés grupés rezoliucija ,Vokietijos saugumo strategija“

7 Savoka ,Lebensraum® yra viena svarbiausiy A. Hitlerio politiniy idéjy ir reiskia vadinamaja ,,gyvybine
erdve” bei Zemés isteklius, kurie butini vokieciy nacijos sklaidai, o taip pat — jos materialinei gerovei.
Tokig erdve A. Hitleris maté Rytuose, t.y., Rusijoje.

8 Geopolitinis kodas - tai strateginiy prielaidy visuma, kurig priima politiné valdzia, formuodama savo
uzsienio ir tarptautine politika. Geopolitinis kodas apima nacionaliniy interesy apibrézima, uzsienio
grésmiy nustatyma, jy prevencija ir neutralizavima (N. Statkus, E. Motieka, C. Laurinavi¢ius, Geopoli-
tiniai kodai. Tyrimo metodologija, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2003, p. 13-14).
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Globalizacijos varomyjy jégy refleksija. Naujausias Vokietijos vadinamasis Baltasis
dokumentas, kuriame i§déstyta valstybés geostrateginé darbotvarke, parengtas 2006 m.,
todél jame néra kai kuriy svarbiy globalizacijos poveikio nacionalinéms valstybéms as-
pekty (pvz., klimato kaitos, globaliy finansiniy kriziy poveikio jvertinimo ir pan,). Tuo
tarpu 2008 m. parengtoje Vokietijos saugumo strategijoje placiai atspindéta globalizaci-
jos procesy paleté. Pazymima, jog globalizacija teikia naujy galimybiy, bet kelia ir nau-
jy i8sukiy. Dél to Vokietija sieks aktyviai prisidéti prie globalizacijos procesy formavimo
(p. 12). Akcentuojama, kad $iuolaikiné valstybés vidaus ir i$orés aplinka stipriai skiria-
si nuo stabilios ir bent i§ dalies prognozuojamos Saltojo karo metu vyravusios tvarkos
(p. 3). Teigiama, kad net savoka terorizmas $iandien yra kokybiskai kitokia, nei 7-ajame
ar 8-ajame XX a. deSimtmetyje - teroristai nebesitaiko j auks¢iausius valstybiy vadovus,
o vis dazniau orientuojasi j placigjg visuomeng, siekdami sukelti didesne destabilizacijg ir
demoralizuoti kuo didesnj skai¢iy zmoniy. Strategijoje jvardijamos svarbiausios grésmeés
i§ esmés atitinka globalias tendencijas: terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, energi-
jos ir kity istekliy trikumas, masinio naikinimo ginkly platinimas, regioniniai konfliktai,
silpnos/zlugusios valstybés, migracijos protriikiai, pandemijos, klimato kaita ir aplinkos
degradacija. Grésmés nacionaliniam saugumui tiesiogiai siejamos su globalizacija ir dél
jos stipréjancia valstybiy tarpusavio priklausomybe. PaZzymima, jog toli nuo Vokietijos
sieny vykstantys procesai gali turéti didele jtakg Vokietijos strateginei raidai (p. 2).

VPS struktiiriné subordinacija. Vokietija i$ kity analizuoty valstybiy bene labiausiai
issiskiria siekiu derinti nacionalinés VPS nuostatas su tarptautinémis normomis. Nepai-
sant to, pati strategija kildinama i§ Vokietijos tautos bei jos unikaliy vertybiy. Saugumo
strategijos tikslas — i§saugoti ir puoseléti Vokietijos pagrindiniame jstatyme (Grundgesetz)
jtvirtintas vokieciy nacijos vertybes: teisés vir§enybe, laisve, saugumg ir gerove Vokietijos
pilie¢iams bei Vokietijos teritorijos integraluma (p. 2). Teigiama, jog globalizacijos saly-
gomis, siekiant nacionaliniy strateginiy tiksly, batina dar didesné valstybés sutelktis ir
aktyvus, savalaikis, sarysingas veikimas. Sutelktis reikalinga visose visuomenés veiklos sri-
tyse — ne tik vykdant kriziy valdymo ir konflikty prevencija, ekonominés plétros ar mokslo
politika, bet ir derinant visy politiniy bei administraciniy elementy veiklas, siekiant jy di-
desnio efektyvumo (p. 9). 2006 m. parengtame Baltajame dokumente (p. 59) iSreiskiamas
pasidziavimas Vokietijos nacionalinémis karininémis pajégomis. Teigiama, kad kariuo-
mené ugdo visuomenéje lyderyste ir atlieka pilietinio $vietimo funkcija (Innere Fiihrung).
Be to, nepaisant tarptautinés aplinkos poky¢iy, akcentuojama, kad Vokietijos saugumas ir
toliau bus grindZiamas kariuomenés $auktiniais. Sauktiniy kariuomené Vokietijoje atlieka
visuomenés integracijos, taigi ir jos VPS strukttrinés subordinacijos, vaidmen;.

Pasaulio politikos realijos po Saltojo karo reikalauja vis aktyvesnio Vokietijos, kaip
didziausios Vakary Europos valstybés — vadinamosios ES Serdies — vaidmens sprendziant
globalaus saugumo problemas. Tai kelia klausima dél galimy poky¢iy Vokietijos VPS ir ka-
riniy pajégy struktiroje. Didéja poreikis labiau pritaikyti Vokietijos karines pajégas nuo-
toliniy operacijy vykdymui, vis dazniau keliamas klausimas dél didesnio kariniy pajégy
finansavimo®, $auktiniy atsisakymo.'® Sie klausimai Vokietijos strateginei kultirai suteikia
naujy bruozy ir palaipsniui kei¢ia VPS nuostatas. Tokia tendencija gana ryski 2008 m.

9 Vokietijos islaidos gynybai — vienos maziausiy tarp NATO nariy.
10 Vokietija nenori atsisakyti Sauktiniy kariuomenés deél istoriniy, kultariniy priezasciy — visuomenéje
paplites jsitikinimas, kad tokia kariuomené padeda sutelkti visuomene, stiprina demokratines vertybes.
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Vokietijos nacionalinio saugumo strategijoje. Joje valstybé mobilizuojama aktyvesniam,
globaliu lygmeniu daugiau atsakomybés prisiimti turin¢iam vaidmeniui. PaZzymima, jog
Vokietija — drasi valstybé, kuri neatsisakys savo uzsienio politikos ambicijy vardan vil-
ties iSvengti teroristy taikinio likimo: atrodyti silpnam - netinkama strategija, kuri tik
dar labiau sustiprinty teroristy pasitikéjima (p. 4). Pabréziama, kad Vokietijos visuomené
turi jgyti kokybiskai nauja suvokima apie Vokietijos saugumo politika, grésmes Vokieti-
jos nacionaliniam saugumui ir valstybés strategine atsakomybe $iy grésmiy akivaizdoje
(p. 10). Igyvendinti kokybiskai naujai Vokietijos misijai globalizacijos epochoje reikalinga
stipri, bet lanksti kariuomené, kuri baty pajégi ne tik ginti Vokietijos teritorija, bet ir in-
tegraliai jsilieti j tarptautiniy partneriy veikla, gebéti vykdyti efektyvia lokaliy, regioniniy
bei globaliy kriziy prevencija bei stichijy pasekmiy likvidavima (p. 10). Dél to Vokietijos
vyriausybé privalo vykdyti aktyvig komunikacijg su savo piliec¢iais, kad jtikinty juos, jog
Vokietija kartu su savo partneriais privalo bati pasirengusi prisiimti atsakomybe uz glo-
baly saugumg, rengiant ir plétojant lankscias karines grupes, kurios gebéty veikti Salies
viduje ir uzsienyje, biity greitai paruosiamos ir dislokuojamos (p. 10). Visose Vokietijos
vie$ojo sektoriaus institucijose skatinama stiprinti tarpinstitucinj veiklos koordinavimg ir
planavimg, i$naudojant visus prieinamus instrumentus, jskaitant ir uzsienio partneriy ins-
titucinius bei komunikacinius mechanizmus. Batinas ne tik valstybés institucijy veiklos
stipresnis koordinavimas, bet ir aktyvesnis verslininky, NVO bei visuomenés jsitraukimas
i Vokietijos saugumo strategijos jgyvendinima (p. 9) - tai kurty sinergijy potencialg tiek
$alies viduje, tiek iSoréje ir leisty efektyviau naudoti valstybés lésas, siekiant strategijos
tiksly (p. 11).

Valstybés konkurencingumo modelis. Vokietijos saugumo strategijoje teigiama, kad
Vokietijos ekonomika atvira ir integruota j globalias finansy, komunikacijos, transporto,
energijos bei kitas sistemas ir vertés grandines. Dél to ji priklausoma nuo minétos glo-
balios infrastruktaros saugumo ir veiklos prognozuojamumo (p. 2). Akcentuojama, jog
Vokietija privalo skatinti laisva globalia prekyba, uztikrinti energetiniy iStekliy ir kity ma-
terialiyjy istekliy tiekimo saugumg, nes tai Vokietijos ekonomikos klestéjimo pagrindas.
Tuo pat metu skatinama siekti balanso tarp turtingy ir skurstanciy pasaulio regiony, tai-
kant socialiai orientuotos rinkos ekonomikos koncepcija (p. 3). Privatus sektorius, kuris
yra Vokietijos ekonomikos varomoji jéga ir nemazos dalies svarbiy valstybés infrastruk-
taros elementy savininkas, susiduria su naujomis saugumo grésmeémis, todél privalo bati
jtrauktas j nacionalinio saugumo politikos planavimo procesus. Pabréziama, jog batina
keistis informacija, kartu vykdyti grésmiy stebéseng ir vertinimg, plétoti institucinius pa-
jégumus, kurie gebéty veikti i$vien, istikus krizei (p. 5). Vokietijos saugumo strategijoje
skiriamas i$skirtinis démesys dviems materialiniy strateginiy iStekliy grupéms: energijos
ir pirminiy Zaliavy saugaus tiekimo uzsitikrinimui bei nacionaliniy kariniy pajégy mo-
dernizavimui ir plétrai. Akcentuojama batinybé Vokietijai uZzsitikrinti saugius energijos
iStekliy ir kity pirminiy Zaliavy tiekimo kanalus bei apsaugoti juos nuo patekimo j teroris-
ty rankas. Siame — apsiriipinimo materialiais strateginiais i3tekliais — kontekste Vokietija
aiskiai teikia preferencija vienasaliSkai saugumo politikai. Sitiloma parengti nacionaline
energijos ir strateginiy zaliavy uZsitikrinimo strategija (p. 5), kuri deréty su ES strategijy
pricipais.

Galios santykiai tinklaveikos visuomenéje - valstybés jisitinklinimo gebéjimai.
Svarbiausias Vokietijos saugumo strategijos bruozas, skiriantis jg nuo kity analizuoty
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Europos valstybiy saugumo strategijy — ypatingas démesys valstybés jsitinklinimui ir
prioriteto teikimas ne nacionalinéms plétros aspiracijoms, o Vokietijos tarptautiniams
jsipareigojimams. 2006 m. Baltajame dokumente apibrézti Vokietijos kariniy pajégy uz-
daviniai kur kas kuklesni nei prancizy ar brity, svarbiausias interesas — ginti savo namus,
t.y. uztikrinti sauguma ir geriausias gyvenimo sglygas Vokietijos pilie¢iams globalizacijos
salygomis:

— ginti Vokietijos Respublika ir jos sienas;

— skatinti Europos integracija;

— gelbéti zmoniy gyvybes humanitarinése operacijose, stichiniy nelaimiy ir kriziy

metu;

— tarnauti taikos ir tarptautinio saugumo tikslams, laikantis JT Chartijoje jtvirtinty

principuy.

2006 m. Baltajame dokumente néra tipiniy globaliy tiksly, badingy didZiosioms vals-
tybéms. Jame pazymima, kad transatlantiné partnerysté yra Vokietijos ir visos Europos
saugumo pamatas. Didelis démesys skiriamas tarptautiniy saugumo normy internaciona-
lizavimo skatinimui, vadinamajam tinkliniam saugumui (angl. networked security), kuris
igalinty nacionalines valstybes efektyviau kovoti su Siuolaikinémis grésmémis. Kartu ska-
tinama tarptautiniy organizacijy (ypac - ES ir NATO) sgveika ir sinergija (p. 22).

2008 m. Vokietijos saugumo strategijos pradzioje pateikiama citata i§ 2003 m. ES Sau-
gumo strategijos: ,mums reikia plétoti strateging kultiirg, kuri skatinty ankstyva, greita ir,
kai reikia — grieztg intervencija“ (p.2). Savo ruoztu, pirmasis Strategijos sakinys yra toks:
»Vokietija — budama ES ir NATO naré, priklauso laisvés, saugumo ir teisés virSenybés
klubui, todél yra viena saugiausiy valstybiy pasaulyje® (p.2). Priklausymo arba dar tiks-
liau - saves priskyrimo - ES ir NATO saugumo erdvei akcentas persmelkia visg Strategija.
Tai tarsi leisty kalbéti apie nacionaliniy Vokietijos ambicijy savarankiskai, vienasaliskai
projektuoti saugumo politika atsisakyma. Kitaip tariant, Vokietija nenori ,,zaisti nulinés
sumos zaidimo“ ir nesiekia savarankiskai uzsitikrinti saugumo. Biidama vir$nacionaliniy
struktary — ES ir NATO, kuriy funkcionavimas grindziamas bendromis vertybémis ir
partneriy pasitikéjimu, dalis, ji jauciasi saugi. Vokietijos saugumo strategijoje iSdéstytos
grésmés beveik identiskos i$déstytoms ES saugumo strategijoje. Tai: tarptautinis teroriz-
mas, organizuotas nusikalstamumas, masinio naikinimo ginkly platinimas, energijos ir
kity zaliavy tiekimo uztikrinimas, regioniniai konfliktai, klimato kaita (p. 2). Tarp ivar-
dyty grésmiy néra né vienos vadinamosios tradicinés (pavyzdziui, nenumatyta ginkluoto
konflikto su kita valstybe tikimybé). Visos grésmés sietinos su tinklaveikos visuomenés
jtaka globaliam, ir, atitinkamai, atskiry valstybiy saugumui. Vokietija, kaip II-ojo pasauli-
nio karo pralaimétoja, ilgg laika save galéjo legitimuoti tik per kolektyvinj, europietiskajj
identitetg, kadangi bet koks nacionaliniy interesy postulavimas buvo gretinamas su naciz-
mo aprai$komis. Vokietijos elito tarpe vyrauja jsitikinimas, kad ilgalaikis Vokietijos inte-
resas — saugoti jos, kaip patikimos partnerés, reputacija, kuri buvo taip kantriai kuriama
pokario laikotarpiu, t.y. Vokietija geriausiai tarnauty savo nacionaliniams interesams is-
saugodama santiirios partnerés, glaudziai bendradarbiaujancios su sgjungininkais, statu-
s3. Tai vokie¢iams kur kas svarbiau, nei tiesioginis nacionaliniy interesy pozicionavimas.

Vis délto, nepaisant to, jog Vokietijos karinés pajégos i§ esmés funkcionuoja NATO su-
détyje, pastaruoju metu pastebima tam tikra Vokietijos saugumo politikos militarizacijos
tendencija. Pavyzdziui, Vokietijos Nacionalinio saugumo strategijoje i$sakoma specifiné
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mintis, sietina su valstybés tapatybe. Akcentuojama, jog ,<...> svarbu jtikinti Vokieti-
jos piliecius batinybe Vokietijai aktyviau jsitraukti j kova su $iuolaikinémis grésmémis*
(p. 10). Tokio pobudzio teiginys Vokietijos atveju reiskia valstybés tapatybés naratyvo po-
kytj: Vokietijos pilieciai skatinami aktyviau jsilieti i tinklaveikos visuomenés procesus ir
suvokti ne tik savo teise, bet ir pareiga prisidéti prie globalaus saugumo. Tai reiskia, kad
spartéjant eurointegracijos procesams, Vokietija vis labiau suvokia, jog jai teks prisiimti
daugiau atsakomybés uz savo ir Europos sauguma.

Atkreiptinas démesys, jog Vokietijos Nacionalinio saugumo strategijoje yra ir nemazai
tradicine - realizmo logika - grindziamy nuostaty. Nors Vokietija nei$sako nacionaliniy
aspiracijy vienasaliSkai jgyvendinti savo VPS ir priima ES bei NATO partneriy saugumo
strateginius imperatyvus, tai dar nereiskia, kad Vokietija nekonstruoja savo DS pagal tra-
dicinj takoskyros mes ir jie principa. Siuo atveju Vokietijos tapatinimasis su ES, NATO
ir kitomis demokratinémis vertybémis pagristomis tarptautinémis institucijomis galéty
bati interpretuojamas kaip platesné saugios Vokietijos savirefleksijos mes zona, lyginant su
kitais (galimai grésmingais, kultariskai ar politiskai ,,nesuprantamais® veikéjais). Vakarie-
tiskos demokratinés vir§nacionalinés strukttiros yra tapusios Vokietijos plétros strategijos
savastimi, jos yra integrali Vokietijos tapatybés dalis, lyginant su nevakarietiskais tarptau-
tiniy santykiy subjektais. Siame kontekste atsiranda vietos realpolitik principais grindzia-
moms DS projekcijoms. Vokietija linkusi i$laikyti NATO pajégumus Europoje, o ener-
getikos srityje dvi$aliais santykiais su Rusija ji siekia jgyvendinti nacionalinius interesus.

Nacionalinio saugumo strategijoje pazymima didesnio dialogo ir atviresnio bendra-
darbiavimo su Rusija, Indija, Kinija svarba. Strategijoje déstoma, kad Vokietija, esant
poreikiui, naudos karine jéga (Bundeswehr), siekdama apginti savo pilie¢ius. Pabrézia-
ma kariuomenés nuolatinés parengties butinybé, esant reikalui — sparcios ir efektyvios
koordinacijos su kitomis krasto apsaugos grandimis (laivynu ir pan.) batinybé (p. 9-10).
Pazymima, kad Vokietijos kariuomené skirta ne tik ginti Vokietijos teritorijg ir pilie¢ius,
bet ir daryti jtaka tarptautiniy procesy dinamikai (angl. Exert influence on international
developments) (p. 10). Akcentuojama tiek nacionaliniy civiliniy, tiek kariniy priemoniy
adaptavimo globalizacijos salygoms - t.y. gebéjimo sparciai reaguoti j krizes ir mobiliai
transformuotis | konkrecioje situacijoje reikalingas pajégas — bei $iy priemoniy sinergijos
batinybé (p. 11). Galiausiai, Strategijoje pazymima, kad disponavimas nacionalinémis ka-
rinémis pajégomis ir konkurencingy kariniy technologijy plétra Vokietijai turi strategine
reik§me, nes sudaro salygas jtakoti NATO ir ES sprendimus bei dalyvauti formuojant Eu-
ropos bei transatlating saugumo ir gynybos politika (p. 11).

Nacionaliniy Vokietijos interesy projekcijas atspindi ir Strategijos nuostata, jog ,,<...>
Vokietijos saugumo tikslai sietini su pastangomis kurti kolektyvinio saugumo sistemas
ir kituose regionuose, idant jie prisidéty prie saugumo Europoje plétros” (p. 5). Didéjant
saugumui kituose regionuose, auga ir Europos, o tuo paciu - ir Vokietijos, saugumas. Vo-
kietija save aiskiai suvokia kaip didzigja valstybe, galincig jtakoti globalius tarptautinés
politikos procesus. Pavyzdziui, pazymima, kad ilgalaiké Vokietijos patirtis dislokuojant
branduolinj ginklg savo alyje (NATO, o konkre&iau, - JAV politikos kontekste) Saltojo
karo metu garantavo, o ateityje taip pat uztikrins Vokietijai i$skirtine jtakg NATO spren-
dimy priémimo procese (p. 5).

2008 m. Vokietijos saugumo strategijoje iSdéstyti tikslai ir interesai vertintini kaip glo-
balaus lygmens. Strategijos skiltyje apie batinybe uzsitikrinti patikima energijos ir kity
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zaliavy tiekima, Vokietijos vardu reiSkiamas globalus interesas, kad Indjja ir Kinija privalo
tapti integralia saugaus energijos ir kity zaliavy tiekimo grandinés dalimi (p. 7). Pateikia-
ma jzvalgy apie globalios geopolitinés situacijos galimy poky¢iy jtakg Vokietijai, teigiama,
kad tokiy veikeéjy, kaip Indija ir Kinija, i$kilimas astrina energijos ir kity strateginiy zalia-
vy saugaus uzsitikrinimo klausimus, didina konflikty tikimybe (p. 5). Pazymima, kad sil-
pnos valstybés ir regionai yra grésmiy $altinis stabilioms demokratijoms (p. 7). Apskritai,
silpnos valstybés jvardijamos kaip globali problema, o tuo paciu akcentuojamas poreikis
»<...>kartu su ES partneriais sukurti atsakingy valstybiy buferj prie ES Rytiniy sieny bei
prie Vidurzemio jaros“ (p. 7-8). Strategijoje akcentuojama, kad Vokietija domina proble-
mos Afrikoje; kad Vokietija remia Azijos valstybiy aspiracijas eiti demokratijos keliu; kad
Vokietija privalo jtikinti Lotyny Amerika bati ES partnere globalaus valdymo procesuose,
nes Lotyny Amerika visuomet save laiké Vakary pasaulio dalimi (p. 8). Galiausiai, Strate-
gijoje pazymima, kad ,,<...> kaip didziausia finansinj jnasa i ES, didZiausig antrg - | NATO
ir trecig - 1 JTO ,jneSanti“ valstybé, Vokietija turi teiséta ir pagrista interesg, kad tarptau-
tinéje politikoje jos iStekliai buty naudojami efektyviai ir atitikty Vokietijos nacionalinius
strateginius tikslus (p. 8).

Strategijoje yra tam tikry momenty, kurie leidzia uz¢iuopti ir nacionaling (ne tik jtink-
lintg virSnacionalinése struktiirose) Vokietijos tapatybe. Pavyzdziui, analizuojant globa-
lios migracijos problema, matyti tam tikros Vokietijos protekcionizmo apraiskos. Strategi-
joje akcentuojama, jog ,,<...> geriausias migracijos problemos sprendimo btidas — geresniy
salygy tose Salyse, i$ kuriy atvyksta imigrantai, karimas“ (p. 7). Kitaip tariant, nepaisant
to, kad yra demokratiné valstybé, gerbianti Zzmogaus teises, Vokietija siekia puoseléti na-
cionaling kulttirg ir gana aiSkiai deklaruoja, jog ji nenori imigranty gausos (tokia konkreti
strateginé nuostata biity gana svetima kai kuriy kity valstybiy, pvz., JAV, VPS). Apie nacio-
naling tapatybe Strategijoje kalbama daugiausia netiesiogiai: atskiri jos elementai isryskéja
per tam tikry grésmiy, galin¢iy suardyti vientisg valstybés socialinj audinj, vertinimg. Pa-
vyzdziui, akcentuojamas ,,<...> sumaniy technologiniy sprendimy, kurie teikty sauguma
ir padéty puoseléti Vokietijos kultiirg bei laisve, poreikis“ (p. 11). Kartu pabréziama, kad
»<...>vien tik technologijos nepadés apsisaugoti nuo grésmiy - batina investuoti j huma-
nitarinius, socialinius ir lingvistinius mokslus, kad vokieciai geriau suprasty, kas jie yra, ir
kokiame pasaulyje jie gyvena“ (p. 12).

Strategijoje itin stiprus Vokietijos, kaip daugiasaliskumo principo tarptautiniuose san-
tykiuose Salininkes, jvaizdis. Pazymima, jog modernios komunikacijos Vokietijos pilie-
¢ius bei jmones jlieja | tanky tarpusavyje susijusj tarptautinj tinklg (p.2). Dél to batina
skatinti efektyvios daugiaSalés tarptautinés tvarkos, pagristos tarptautine teise, plétote
(p. 3). Pakitusi iSorés aplinka reikalauja kokybiskai naujos saugumo politikos sampratos.
Kadangi terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, klimato kaita ir kitos grésmés perzen-
gia valstybiy sienas ir ne visuomet kontroliuojamos valstybiniy veikéjy, vidaus ir uzsienio
politikos skirtis netenka prasmés (p. 3). Svarbiausias saugumo politikos tikslas - neleisti
teroristams rasti vietos pasislépti — to galima pasiekti tik glaudziai koordinuojant rysius su
uzsienio partneriais globaliu mastu (p. 4). Kovoti batina ne tik tiesiogiai, bet ir naudojantis
tinklaveikos teikiamomis galimybés — sekant teroristy finansy srautus, komunikacijg ir jy
judéjimo trajektorijas (p. 4). Medijy jtakos valstybiy tarptautiniams santykiams reflektavi-
mas atsispindi ir Strategijoje analizuojant intensyvéjancios konkurencijos dél energijos ir
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kity istekliy problemg. Pazymima, kad $is klausimas gali bati placiai eskaluojamas jvairiy
valstybiy politiky ir Ziniasklaidos bei kelti papildomas jtampas (p. 5).

Akcentuojama biitinybé stiprinti ES ir NATO rysius, pabréziama, kad Vokietija ,,<...>
privalo prisidéti prie efektyvios daugia$alés tarptautinés tvarkos, kurios esminis veikimo
principas — pagarba teisés vir§enybei, stiprinimo® (p. 3). Paskutiné Strategijos pastraipa
skamba taip: ,,gyvename pasaulyje, kuris kupinas naujy grésmiy. Taciau $is pasaulis teikia
ir daugybe naujy galimybiy. Vokietija, kartu su savo ES ir NATO partneriais turi galimybe
prisidéti, pasitinkant $iuos is$ukius“ (p. 12). Pabrézdama savo demokratines ir konstituci-
nes vertybes, Vokietija mato didelj potencialg kurti efektyvia saugumo politikg ir, tuo pat
metu, aktyviai formuoti globalizacijos procesus. Pavyzdziui, Strategijos skiltyje dél masi-
nio naikinimo ginkly platinimo prevencijos, akcentuojama batinybé stiprinti tarptautiniy
institucijy galias ir kompetencijas $ioje srityje. Pabréziama, kad ,Tarptautiné Atominés
energetikos agentira privalo jgyti visus svertus, kad galéty kontroliuoti branduoliniy me-
dZiagy tiekimo srautus (p. 5). Pazymima, kad ,,nestabilts regionai ir regioniniai konfliktai
neigiamai veikia/diskredituoja visuotinai priimtinas normas, tokias kaip pagarba Zzmogaus
teiséms* (p. 7). Sie pavyzdziai atspindi Vokietijos pasiryzima prioritetizuoti tarptautines
normas, o ne nacionalines veikas, siekiant strateginés plétros globalizacijos perspektyvoje.

Strategijoje rasoma, kad ,,<...> demokratinés vertybés ir jy pozicionavimas kovoje su
tarptautiniu terorizmu - tai pati didziausia Vokietijos stiprybé $ioje kovoje. Todél zmo-
gaus teisés, skirtos ginti individy laisves nuo valstybés, turéty buati perziarétos tokiu budu,
kad jos ir toliau galéty uztikrinti pilieciy laisve ir sauguma“ (p. 4). Kitaip tariant, Vokietija
neatmeta galimybés siaurinti savo pilie¢iy teisiy vardan svarbesniy - pavyzdziui, sékmin-
gos kovos su tarptautiniu terorizmu, tiksly. Tai atspindi gilias ir konceptualias Vokietijos
jsitinklinimo vir$nacionalinése strukturose tradicijas, nes $iy struktary vir$enybei pati-
kimas Vokietijos pilie¢iy teisiy reglamentavimas. Kitaip tariant, Vokietija jauciasi esanti
pakankamai svarbi globaliy procesy dalyvé, todél individo teisiy uZtikrinimas nacionali-
niu lygmeniu neskausmingai pajungiamas aukstesnio lygmens - tinklaveikos visuomenés
logikai.

Darni plétra ir geras valdymas. Vokietijos nacionalinio saugumo strategijoje patei-
pavyks atremti tik taikant kompleksines vadybos priemones, kurios integruoja ekonomi-
kos, energetikos ir aplinkosaugos politika, fiskalines, moksliniy tyrimy ir $vietimo prie-
mones kartu su tradicinémis uzsienio, gynybos, vystomojo bendradarbiavimo ir Zmogaus
teisiy plétros politikomis. Visos $ios politikos turi bati vykdomos per instrumentus, kurie
buty suderinti su kity valstybiy, tarptautiniy organizacijy ir kity nevalstybiniy veikéjy
strategine darbotvarke (p. 2). Strategijoje pabréziama, kad Vokietija privalo prisidéti prie
Zmogaus teisiy, laisviy, demokratijos ir teisés virSenybés plétros, nes minéti elementai at-
spindi gero valdymo principus (p. 3).

Didelis démesys skiriamas darniai plétrai. Klimato kaita jvardijama ne tik kaip aplin-
kosaugos ir energetikos politikos problema, bet ir kaip grésmé nacionaliniam saugumui
(p. 6). Teigiama, kad jei valstybiy vyriausybés neras sutarimo ir sprendimy dél tolesnés
aplinkos degradacijos uzkardymo, gausés regioniniy konflikty, klimato kaita gali i§pro-
vokuoti karg tarp valstybiy - tai destabilizuoty tarptauting sistemgq ir sutrikdyty globalios
ekonomikos funkcionavima (p. 6). Siiloma stiprinti JT mandata, ES jgaliojimus ir, apskri-
tai — tarptautine teise — klimato kaitos prevencijos srityje (p. 7).

95



Globalizacija ir jos procesy refleksija stipriai jtakoja Vokietijos administracine sistema
ir valstybés valdymo ypatumus. Vokietijos nacionalinio saugumo strategijoje pazymima,
kad siekiant kovoti su $iuolaikinémis grésmémis, butina jungti federalinés vyriausybés,
zemiy ir savivaldybiy pajégumus bei Zinias (p. 9). Toks poziaris reiSkia, kad didesnés su-
telkties, aktyvumo ir atsakomybés reikalaujama i$ kiekvienos institucijos. Tuo pat metu
nacionaliniy institucijy veikla turi bati glaudZiai koordinuojama su tarptautinémis ins-
titucijomis, nevalstybiniais veikéjais — iSnaudojant jy turimg informacijg, Zinias, rysius
ir kitus isteklius (p. 9). Siekiant saugumo ir strateginés plétros globalizacijos salygomis,
sitloma jkurti Nacionalinio saugumo tarybg, kuri bty atsakinga uz saugumo politikos
analize, planavima, koordinavimg ir sprendimy formulavima (p. 11). Si taryba atlikty pla-
taus masto grésmiy stebéseng ir analize, koordinuoty kariniy ir civiliniy institucijy veikla,
priimty sprendimus dél kariniy pajégy dislokavimo, jei atskiros Vokietijos Zemés nebuty
pajégios atremti krize pavieniui (p. 11). Pazymima, jog atsizvelgiant  Vokietijos, kaip fe-
deracinés valstybés, valdymo ypatumus, tokia taryba reikalinga tam, kad uztikrinty poli-
ting lyderyste ir optimalia vadyba tiek Salies viduje, tiek koordinuojant veiklas su uzsienio
partneriais (p. 11). Tam sitloma sustiprinti Federalinio saugumo tarybg, vadovaujama Vo-
kietijos kanclerés, papildomais padaliniais, kurie naudotysi esamais istekliais, taciau pla-
&au taikyty tarpinstitucinio bendradarbiavimo instrumentus. Siy institucijy personalas
disponuoty tarpdalykiniais gebéjimais ir ziniomis, jam bty patikéta plétoti strateginius
scenarijus, o pastarieji turéty buti tinkami kompleksinése situacijose $alies viduje bei uz-
sienyje, veikiant kartu su partneriais. Tokie scenarijai ir raportai buty sistemiskai teikiami
Vokietijos federalinei vyriausybei (p. 11). Minétose valdymo reformose akivaizdi strategi-
nés viesosios vadybos principy logika.

Strategijoje pazymima, jog dél globalizacijos kinta valstybés aplinka, vis didesne jtaka
turi nevalstybiniai veikéjai — tai kelia naujus imperatyvus ir teikia naujy tarpusavio bend-
radarbiavimo galimybiy, sprendziant globalias ir regionines problemas (p. 2). Strategijoje
atskiru skyriumi aptariama vie$ojo sektoriaus saugumo politikos institucijy bendradarbia-
vimo su mokslo ir verslo sektoriais batinybé. Moksliniai tyrimai reikalingi plétojant naujas
idéjas ir technologijas, kurios butinos, siekiant pirmauti globalizacijos salygomis (p. 11).

Apibendrinant Vokietijos VPS prielaidas ir perspektyvas, pazymétina, jog i§ penkiy
$iame tyrime i$skirty kokybiniy VPS vertinimo kriterijy, Vokietijos pavyzdys bene rys-
kiausiai atskleidZia tinklaveikos, darnios plétros ir gero valdymo teikiamas galimybes
valstybés strateginei plétrai. Badama didziausia ES ekonomika ir ES projekto idéjiné bei
politiné lyderé, Vokietija neskausmingai pajungia savo nacionalinj identiteta ES geopoli-
tiniam kodui. Dél istorigkai susiklos¢iusiy tradicijy bei politinés ir ekonominés jtakos ES,
Vokietija nataraliai turi svarby balsg globalios politikos procesuose. Vokietija vis labiau
linkusi prisiimti didesne¢ atsakomybe ne tik uz nacionalinés, regionings, bet ir globalios
strateginés darbotvarkés formavima bei jgyvendinimg. Siam tikslui j VPS darbotvarke vis
dazniau grazinami $auktiniy atsisakymo, kariniy pajégy modernizavimo klausimai, ke-
liamos gynybos politikos, o taip pat ir kity svarbiy politiky (pvz., kibernetinio saugumo,
kritinés infrastruktiiros apsaugos, darnios plétros ir kt.) sinergijy skatinimo su uzsienio
partneriais iniciatyvos. Tuo siekiama didesnio strateginio lankstumo nacionaliniu lygiu
bei didesnés jtakos globaliu lygiu, jtinklinant savo politinius, gynybos, ekonominius inst-
rumentus globaliy iniciatyvy, deranciy su Vokietijos vertybémis, jgyvendinimui. ES, kaip
svarbiausio Vokietijos globalios tinklaveikos instrumento, svarbg bei reik§me patvirtina
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ES, kaip politinio darinio, formalios bei neformalios jtakos didéjimas per globaliy ini-
ciatyvy jgyvendinima. Pavyzdziui, butent ES buvo lyderé, inicijavusi privaloma darnios
plétros strategijy parengima bei jgyvendinimg valstybése narése; vis didesnis démesys ski-
riamas vystomojo bendradarbiavimo iniciatyvoms ir pan. Darni plétra imanentiskai api-
ma ir gero valdymo principus, kuriy diegima ir plétra tiek ES narése, tiek ES kaimynystéje
taip pat skatina ES su Vokietija priesakyje. Tokie - minkstajai/tinklinei galios kategorijai
priskirtini instrumentai sudaro Vokietijos VPS strateginiy pranasumy pagrindg ir laiduo-
ja solidy pagrinda valstybés strateginei plétrai globalizacijos salygomis.

5.2. Prancuzija

Prancizija apibudina save kaip DidZiajg valstybe su globaliais interesais ir atsakomy-
be. S statusa palaiko nuolatiné vieta JT Saugumo Taryboje, disponavimas branduoliniu
ginklu ir siekis vykdyti kuo labiau nepriklausoma valstybés saugumo politikg. Prancazi-
ja skatina Europos integracijos procesus, sickdama savo strateginiy tiksly. Kitaip tariant,
Prancazija siekia didinti savo nacionaline galig pasaulyje, iSnaudodama ES instrumente-
rijaus potenciala (skirtingai nei Vokietija, kuri savo nacionalines tapatybines dimensijas
tarsi labiau pajungia ES). Nors nuo 1966 m. Prancuzija nedalyvavo NATO karinése struk-
tarose, Paryzius dislokavo pajégas Vakary Vokietijoje ir pazadéjo ja ginti SSRS agresijos
atveju (1985 m. buvo dislokuota 48.500, 1991 - 53.000 kariy) (Ondrejcsék R. 2003, p. 108).

Pasibaigus Saltajam karui, pakito ir dalis Pranctizijos DS elementy. Ta lémé keletas
veiksniy:

— Saltojo karo meto tarptautiniy santykiy situacijai apibrézti buvo vartojama auks-
to grésmiy lygio-didelio stabilumo alegorija. Karui pasibaigus, tarptautinei aplinkai
apibudinti dazniau naudojama Zemo tiesioginiy grésmiy lygio-nuolatinio nestabilu-
mo kategorija. Valstybés vis labiau jaucia globalizacijos pasekmes — gauséja regio-
niniy konflikty, migracijos protrikiy, ekologiniy grésmiy, j tarptauting politika
jsitraukia vis daugiau veikéjuy;

— JAV igkilo kaip vienintelé supervalstybé. Dél to sumazéjo Pranciizijos, kaip strate-
giskai savarankiskos globalius interesus turincios veikéjos, reiksme.

ta (Livre Blanc sur le Defence, 1994). Jame i$déstyti tokie svarbiausi $alies strateginiai im-
peratyvai: 1) spartus Pranciizijos ekonominés gerovés augimas, uztikrinantis Pranciizijos
pilie¢iy gerove; ypatingas démesys Vidurzemio jaros ir ES Vidurio Ryty regionams, ku-
riuose Prancizija tradiciskai turi specifiniy interesy; 2) Europos integracijos skatinimas;
3) globalaus saugumo koncepcijos jgyvendinimas, i§laikant tradicines karines pajégas, ta-
¢iau kartu plétojant minkstosios galios elementus (pvz., per prancizy kalbos ir kultaros
sklaida).

2008 m. patvirtintas atnaujintas Baltasis dokumentas (Livre Blanc sur le Defence,
2008). I$ sio dokumento matyti, jog Prancizija tebesivadovauja vadinamaja okeanine stra-
tegija, tai yra globalia, taciau teritoriniu-erdviniu pozitriu fragmentuota strategija (turima
galvoje Prancuzijos uzjurio departamenty karinés, taip pat ir branduolinés funkcijos). Do-
kumente jvardintos teritorijos, turincios strategine reik§me Prancuzijai: tai sritis besidrie-
kianti nuo Atlanto vandenyno Rytinés pakrantés per Vidurzemio jura link Viduriniyjy
Ryty ir apimanti atskiras Indijos vandenyno dalis. Pazymima, kad Pranctzijos strateginiy
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regiony saugumui valstybé skirs tinkama finansavimg - daugiausia — per gebéjimy siysti
ten savo mobilias karines pajégas, vystyma. Po Rugséjo 11-osios teroro akty Prancizija
ropos zemyno karine galia, isliko nepakitusi. Naujas strategijos elementas — pasiryzimas
didinti finansing parama nuotolinéms operacijoms, kuriy reik§mé didéja globalizacijos
salygomis. Siuo tikslu mazinamos sausumos karinés pajégos, didinamos oro pajégos ir lai-
vynas. Prancuzijos, kaip galingiausios Europos zemyno karinés galios, koncepcija jtvirtina
branduolinés valstybés statuso islaikymas.

Siuo metu vykstant diskusijoms dél ES ateities, Jungtiné Karalysté siekia dalies Europai
perduoty galiy susigrazinimo, Vokietija pabrézia nacionaliniy valstybiy europeizacijos bei
didesnio politiniy galiy delegavimo ES poreikj. Savo ruoztu, Prancuzija silo Europai pri-
taikyti vadinamasias prancuzisko socializmo vertybes. Tai tipiskas Prancuzijos strateginés
kulttros mesianizmo pavyzdys, geopolitine prasme vertintinas kaip dviejy grei¢iy Europos
formavimosi skatinimas. Prancuzija siekia didesnio ES valstybiy solidarumo, euro zonos
valstybiy mokesciy harmonizavimo, euroobligacijy, sifilo ES bendro minimalaus atlygi-
nimo idéjg, skatina bendrus infrastruktaros projektus, kurie buty finansuojami i§ naujuyjy
finansiniy priemoniy. Prancuzija aktyviai remia ES gynybos struktiry plétote: stabilaus
ir taikaus pasaulio kirimas ir efektyvios Europos gynybos sistemos sukarimas — du svar-
biausi Prancizijos saugumo ir gynybos politikos tikslai. Prancazija pasizymi aiskia euro-
pocentristine strategine kultara. Integracija j ES vertinama, visy pirma, kaip priemoné,
siekiant nacionaliniy interesy. Dél to Prancuzija palaiko ES integracijos gilinimg, tac¢iau
pasisako prie$ plétra. Prancuzijos VPS vizija - stipri ES, kurioje Prancuzija uzima lydereés
pozicija. ES plétra j Rytus suvokiama kaip grésmé Prancizijos socialiniam politikos mo-
deliui ir ES institucijy efektyviam funkcionavimui. I$siplétus ES, baty sudétinga jgyven-
dinti ES federalizmo idéja, todél Prancizija remia vadinamosios dviejy grei¢iy Europos
koncepcija: gilesnés integracijos siekian¢ioms ES $alims neturéty buti jokiy kliac¢iy. Toliau
Prancizijos VPS analizuojama remiantis kokybiniais VPS vertinimo kriterijais.

Globalizacijos varomyjy jégy refleksija. 1972 m. Baltojo dokumento svarbiausias
akcentas buvo branduolinis atgrasymas; 1994 m. Baltajame dokumente didelis démesys
skirtas tarptautiniy santykiy transformacijai po Saltojo karo, akcentuojant naujy grésmiy
ir regioniniy konflikty plétra, stipréjantj vidaus ir uzsienio politikos salytj, nors didesnis
démesys isliko sutelktas j iSorés grésmes. Tuo tarpu 2008 m. Baltajame dokumente ak-
centuojamos kokybiskai naujos grésmeés, netikrumas ir savitarpio priklausomybés, kurias
lemia globalizacija. Strategijos svarbiausias akcentas — globalizacijos jtaka valstybés nacio-
naliniam saugumui. Akcentuojamos egzistencinés grésmeés pranciuzy tautai globaliame
pasaulyje. Dokumente kalbama ir apie teigiamas globalizacijos procesy pasekmes, pavyz-
dziui, sumazéjes zmoniy, gyvenanciy zemiau skurdo ribos, skaicius pasaulyje, komuni-
kacijos technologijy revoliucijos teikiamos galimybés, tarpvalstybiniy kariniy konflikty
tikimybés mazéjimas ir kt. Vis délto didesnis démesys skiriamas globalizacijos grésmiy
analizei. Pripazjstama, kad takoskyra tarp vidaus ir uZzsienio politikos jau yra tik forma-
li, pabréziama visy procesy tarpusavio priklausomybés didéjimo tendencija bei netikéty,
neprognozuojamy veiksniy, galin¢iy isbalansuoti pasirinkta strateginés plétros kursa, ti-
kimybé. Akcentuojami tokie globalizacijos keliami i$stkiai kaip strateginis netikrumas,
politiniy, ekonominiy, finansiniy kriziy globali sklaida, informacijos nutekéjimo grésme,
itin apsunkinanti kriziy prevencijos ir vadybos galimybes. Pazymima, kad globalizacija
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silpnina kolektyving saugumo sistemg: iSkilus naujoms ekonominéms galybéms Azijos
regione, tikétinas Vakary valstybiy galios bei jtakos sumazéjimas. Visos $ios aplinkybés
suponuoja strateginio netikrumo scenarijy, kuris ir pristatomas Baltajame dokumente.

VPS struktiriné subordinacija. 2008 m. Baltajame dokumente pazymima, jog globa-
lizacijos salygomis nebepakanka tik atsakyti j i$$tkius, batina nuolatiné sutelktis ir akty-
vumas, siekiant strateginiy tiksly. Viena i§ penkiy jvardyty Baltojo dokumento strateginiy
funkcijy - zinojimas ir numatymas. Akcentuojama nuolatinés parengties, sutelkties ba-
tinybé, analitiniy ir prognostiniy gebéjimo stiprinimo poreikis, kokybiska informacijos
vadyba. Apibréziama instituciné strategijos jgyvendinimui ir monitoringui reikalinga
saranga: Prezidentui pavaldZios Nacionalinés Zvalgybos tarybos jkairimas, Prezidentui
atsakingo nacionalinés Zvalgybos koordinatoriaus pareigybés jsteigimas. Tai suteikty gali-
mybe auksciausiu politiniu lygiu sparciai reaguoti j krize bei komunikuoti su visuomene.
Apskritai, daugelis administraciniy reformy skirtos sutelkti daugiau galiy Prezidento (ati-
tinkamai perimamt dalj politiniy galiy i§ premjero) rankose. Be to, didéja Vidaus reikaly
ministerijos svarba — $ios ministerijos funkcijos tampa vis labiau kompleksinés, sintezuo-
jancios vidaus ir tarptautinés politikos klausimus. Tg lemia tirpstanti riba tarp vidaus ir uz-
sienio politikos bei dél globalizacijos procesy sudétingéjanti Pranctizijos uZsienio ir vidaus
politika. Pabréztina, jog minétos reformos turi fundamentaliy pasekmiy Prancuzijos VPS
koncepcijai. Prancuzijos Gynybos ministerija ir Vidaus reikaly ministerija turi skirtingas
istoriskai susiklosciusias organizacines kultdras. Gynybos ministerija ir $alies ginkluoto-
sios pajégos tradiciskai kuruodavo $alies gynybos ir uZsienio politikos sritj, kuri turéjo
mazai kg bendro su Prancuzijos vidaus politika. Gynybos ministerija buvo jpareigota plé-
toti ilgalaikes vizijas ir kurti ateitj. Gynybos ministerijos strateginj mentalitetg suformavo
ilgalaiké kariniy operacijy planavimo ir konflikty prevencijos patirtis. Priesingai, Vidaus
reikaly ministerijos organizaciné kultara labiau sietina su valstybés politinémis aktualijo-
mis. Ilgojo laikotarpio prognozes, ateities konteksty, kuriuose buty jgyvendinamos stra-
teginés politikos, rengima Vidaus reikaly ministerija tradiciskai patikédavo keletui nepri-
klausomy tyrimy centry (IHESI ir kt.). Globalizacijos logika padiktavo kokybiskai naujus
politinés valios ir institucijy veiklos sinergijy sprendimus: jdiegtas planavimo direktora-
tas, kuris turi vykdyti Prancuzijos teritorijos, gyventojy, svarbiausios informacijos, infra-
struktiiros, ekonominiy struktiry, gynybos pajégumy bei jy vadybiniy sistemy planavimo
uzdavinius. Valstybés sutelkéiai ir VPS struktarinei subordinacijai stiprinti numatyta ir
struktariniy reformy kitose vieSojo sektoriaus institucijose, pvz., diplomatinés tarnybos
informacijos apytakos sistemy tobulinimas, informacijos apsaugos sistemy stiprinimas ir
pan. Kokybiskai nauju - holistiniu - instituciniu instrumentu laikytina 2008 m. Baltajame
dokumente pristatyta iniciatyva pritraukti j bendrg VPS diskurso informacinés apytakos
grandine analitiniy tyrimy centrus ir kitas nepriklausomas agentras.

Valstybés ekonominio konkurencingumo modelis. Savalaikés zinios (angl. know-
ledge of situations) jvardijamos kaip esminis strateginis isteklius globalizacijos salygomis.
2008 m. Baltajame dokumente Zinios ir jomis grindZiama ekonomika jvardijami kaip tra-
diciniy strateginiy pranasumy ir pajégumy, pvz., - branduolinio atgrasymo - alternatyva.
Strategijoje pazymima, kad Prancizijos interesai branduolinés ginkluotés srityje artiku-
liuojami trijy cikly ekonominés strategijos kontekste. Pirma, plétojama nacionaliné bran-
duolinio ginklo inovacijy politika; antra, ieSkoma bendradarbiavimo nisy, i$naudojant ES
teikiamus instrumentus; trecia, globaliose rinkose perkama tai, ko Prancuzija nesugeba
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pasigaminti pati. Baltajame dokumente iSdéstytos Prancuizijos nacionalinio saugumo uz-
tikrinimo ekonominés politikos gairés iki 2025 m. Atsizvelgiant j didele Europos valstybiy
ekonomiky specializacija, Prancizija taip pat isskiria nisas ir gynybiniy pajégumy sritis,
kuriose ji sieks i$laikyti strategine nepriklausomybe. Tarp tokiy sri¢iy — branduolinis gink-
las, erdviniy sistemy plétra (balistinés raketos, jsitvirtinimas kosmose), informacijos sau-
gumas. Kitose srityse — tokiose kaip sausumos operacijos ir pan., ketinama skatinti gilesnj
ES valstybiy bendradarbiavima.

Galios santykiai tinklaveikos visuomenéje - valstybés jsitinklinimo gebéjimai.
Budama didelé valstybé, Prancuzija linkusi remtis ES strukttiromis ir kitais tarptautiniy
institucijy instrumentais tik tuomet, jei strateginiy uzdaviniy negali pasiekti veikdama
vienagaliskai. T lemia istoriskai susiklosciusi Pranciizijos strateginé kulttira, turinti vadi-
namojo civilizacinio mesianizmo bruozy. Prancuzija yra vienintelé Vakary Europos valsty-
bé, kuri skelbia save universaliy vertybiy neséja. Vakary pusrutulyje tik JAV ir Prancuazijos
DS budingas stiprus globalaus lygmens mesianizmo elementas, t.y. misijos nesti pasauliui
universalig Zinig deklaravimas. Prancuzijos strategine kulttirg galima vertinti kaip vakarie-
tiskosios civilizacijos vertybine $erdj (ironiskai galima pazymeéti, jog dauguma JAV pilie-
¢iy turizmo tikslais vieSédami Europoje pirmenybe teikia batent Paryziui). Globalizacijos
akivaizdoje stipréjant tarpusavio priklausomybéms, Prancuzija du i$ trijy 2008 m. Baltojo
dokumento strateginiy tiksly grindzia vien tik nacionalinémis kategorijomis: svarbiausiu
strateginiu tikslu, remiantis tradiciniu Vestfaliniu principu, i$keliama pranciizy tautos fi-
zinis saugumas ir gerové — apsaugoti valstybés teritorijg ir gyventojus; antras strateginis
tikslas numato, kad Prancazija prisidés prie ES ir tarptautinio saugumo; treciasis numato
ginti prancizy vertybes, kurios sieja valstybe su jos pilieciais.

Pazymétina, jog nepaisant to, kad Prancizija, lyginant su kitomis analizuotomis vals-
tybémis, skiria daug démesio vienasaliskai strateginei politikai, ji pripazjsta salyginj nacio-
nalinés valstybés silpnuma tinklaveikos salygomis. Tokia Prancuzijos tarptautinés stra-
teginés pozicijos evoliucija bene labiausiai atspindi 2008 m. Baltasis dokumentas. Jame
pazymima, jog plataus masto strateginiy iniciatyvy nejmanoma jgyvendinti be ES, NATO
ar kity tarptautiniy struktary dalyvavimo; daugéja nevalstybiniy veikéjy jtaka tarptauti-
niams santykiams. Reflektuojamas medijy ir rysiy su visuomene vaidmuo globalizacijos
salygomis. Dél to ketinama modernizuoti visuomenés informavimo sistemg, rengiami ko-
munikacijos su visuomene planai, strategijos atremti kibernetines atakas. Vadovaujantis
tinklaveikos visuomenés logika, 2008 m. Baltajame dokumente informacijos rinkimas,
siekiant Ziniomis pagrjsto saugumo, i§skiriamas kaip atskira funkcija, $alia tokiy tradiciniy
saugumo sriciy, kaip atgrasymas ar kariniy pajégy projektavimas.

Darni plétra ir geras valdymas. Reflektuojant darnios plétros principy svarbg, Stra-
tegijoje konstatuojama, kad globaly klimato atsilimg sukélé didéjantis energijos istekliy
vartojimas. Savo ruoztu, a$tréjanti ekonominé ir socialiné nelygybé globaliu mastu i$ski-
riama kaip tiesioginé grésmé tarptautinei tvarkai. Rengiant 2008 m. Baltajj dokumenta
vadovautasi gero valdymo principu: suburtas platus politiky, skirtingy ministerijy atstovy,
nevyriausybinio sektoriaus eksperty ratas. Tokiu badu siekta globalaus pozidrio j Pran-
cuzijos saugumo problematiky, prioritetas teiktas sinergijoms tarp atskirus visuomenés
veiklos sektorius atstovaujanciy eksperty idéjy, siekiant parengti holistinj Pranctizijos na-
cionalinio saugumo paveiksla. Pateiktas integralus poziaris j valstybés saugumg ir strate-
gine plétra, jungiantis vidaus ir i$orés saugumo dimensijas, civilines ir karines priemones.
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Strategijos nuostatos susietos su valstybés biudzetu. Didesnis finansavimas skirtas nacio-
nalinio saugumo sritims, grindziamoms Ziniomis. Apskritai, Strategijoje pazymima, jog
bus dvigubinamas nacionalinio saugumo struktiiry veiklos finansavimas. Pazymeétina, jog
dél eurozonos finansy krizés, 2010 geguzés mén. buvo nuspresta atsisakyti biudzeto didi-
nimo, skirto nacionalinio saugumo priemonéms (nukirpta apie 3-4 mlrd. eury). Dél to ne
visos priemonés, i§déstytos 2008 m. Baltajame dokumente, jgyvendinamos. Lésy triku-
mas VPS jgyvendinimui vercia Prancizija placiau i$naudoti bendradarbiavimo su ES ir
kitomis tarptautinémis struktaromis mechanizmus, siekiant nacionaliniy tiksly.

2008 m. Baltasis dokumentas implikuoja poky¢iy valstybés valdymo struktarose, pri-
sitaikant prie globalizacijos veiksniy ir suliejant vidaus bei uZzsienio politika j bendres-
ne strategine kryptj. Gynybos taryba ir vidaus saugumo taryba sujungiamos j gynybos
ir nacionalinio saugumo tarybg. Kartu (pagal Jungtinés Karalystés pavyzdj) igyvendinta
plataus masto kriziy valdymo sistemos reforma. Akcentuojamas tarpinstitucinio bendra-
darbiavimo stiprinimo poreikis atremti kompleksines grésmes. Skatinamas institucijy
atvirumas iSorés eksperty ir institucijy analizei. Didinamas finansavimas analitiniams ty-
rimams saugumo tematika. Vadovaujantis gero valdymo principais, siekiama reorgani-
zuoti Prancizijos valstybe taip, kad ji buity pajégi susidoroti su bet kokia grésme lanksciai
ir efektyviai. Pavyzdziui, kovai su globalizacijos pasekoje plintanciomis jvairiy naujy ligy
pandemijomis, kurios didina ir bioterorizmo tikimybe, sitiloma jsteigti tyrimy centrg, ku-
ris analizuoty minéty dviejy grésmiy sasajy dinamika, net nezinant konkreciy virusy ar
toksiny pavadinimy. Nacionalinés Zandarmenijos integravimu j Vidaus reikaly ministeri-
ja taip pat siekiama kurti sinergija tarp gynybos ir saugumo koncepcijy.

Apibendrinant Prancizijos VPS prielaidas ir perspektyvas, pazymeétina, jog $i valstybé
analizuoty valstybiy kontekste isiskiria didesniu démesiu tradiciniams — kultariniu civi-
lizaciniu identitetu grindZiamiems galios ir jtakos parametrams. Sia prasme, Pranciizijos
VPS vertintina kaip uzdariausia ir ,atspariausia“ globalizacijos veiksniams. Tinklaveika,
dominavimas globaliose medijy sistemose Prancuzijai néra strateginé siekiamybé per se.
Valstybés galios ir jtakos plétra projektuojama, pirmenybe teikiant nacionaliniu-pilieti-
niu turiniu grindziamiems instrumentams ir nacionaliniams veiklos kanalams. Tarptau-
tinés struktaros vertinamos kaip papildomas veiksnys, kurj galima selektyviai i$naudoti,
kuomet pristinga nacionaliniy strateginiy pranasumy ir istekliy. Globalios tinklaveikos
teikiamos galimybés daugiausia naudojamos Prancuzijos civilizacinio mesianizmo tiks-
lais — savo pavyzdziu jtvirtinant kertines Pranctzijos vertybes ir apie jas siunc¢iant zinia
pasauliui'’.

11 Baigiant rengti §j tyrimg 2013 m. balandzio 29 d. patvirtintas naujas Prancazijos Baltasis dokumentas.
Svarbiausios Prancazijos VPS kryptys isliko tokios pacios (iSlaikomas Pranctzijos branduolinis arsena-
las, akcentuojamas aktyvaus NATO vaidmens ir ES gynybos politikos plétotés poreikis, numatoma is-
laikyti ir plétoti bendradarbiavima su JK gynybos srityje), taciau numatyta ir tam tikry naujoviy, kurios
labiausiai sietinos su 2008 m. globalios finansy krizés poveikiu ES valstybéms: gynybos biudzeto 1éSos
mazinamos iki 1.5 proc. (jSaldoma 31,4 mlrd. eury suma), taciau pagal dydj Prancizijos jnasas  NATO
islieka trecias (po JAV ir Jungtinés Karalystés). Mazinamos tradicinés laivyno, sausumos, sraigtasparniy
pajégos, didinamas finansavimas integraliems kariniams instrumentams bei technikai, gebanciai papil-
dyti jungtines operacijas. Ypatingas démesys skiriamas informacinio ir kibernetinio saugumo stiprini-
mui.
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5.3. Jungtiné Karalysté

Brity DS kultara istoriskai visada buvo tarsi antipodas agresyviai vokieciy strateginei
minciai. Britai buvo ne herojai, o verslininkai, kurie DS ,versla“ nuosekliai vysté daugelj
mety. Nuo XVII a. Didzioji Britanija kryptingai plétojo laivyna, siekdama tapti jirine ga-
lia. ] karus Europos Zemyne Didzioji Britanija veldavosi tik tuomet, kai igkildavo batinybé
atstatyti vadinamaja galiy pusiausvyra. Tokiais atvejais buvo siekiama neleisti i$kilti zemy-
ne hegemonui, t.y. Prancazijai, Vokietijai arba tvirtai Rusijos sgjungai su viena i§ minéty
valstybiy.

Isitraukimas j Pirmajj pasaulinj karg pirma karta jpareigojo britus diversifikuoti savo
ilgamete DS, komplektuojant stipresnes zemynines karines pajégas. Nepaisant to, Pirmasis
pasaulinis karas DidZiaja Britanija susilpnino visais aspektais — ji nukentéjo finansiskai ir
nebuvo pasirengusi pasitikti naujo Vokietijos is§tkio. Ginkluotai kovai ruostasi daugiausia
investuojant j laivyng ir oro pajégas' - t.y, i tradicinés valstybés-salos DS komponen-
tus. Vis délto i karg jsitraukus JAV, Britanijos statusas pakito. Nors Jungtiné karalysté dar
daugiau nei deSimtmetj po Antrojo pasaulinio karo pabaigos save laiké globalia galybe,
i§ esmés ji tapo tik viena i§ DidZiojo aljanso, kurio vieninteliu lyderiu tapo JAV, dalyviy
(Howard M. 2001, p. 7). Apie 1956-1957 m." Jungtinéje karalystéje jvyko tam tikras tapa-
tybés ir saviidentifikacijos laZis — $alies politinis elitas émé vis re¢iau pozicionuoti DidZiaja
Britanijg kaip pasauline galybe. Tuo pat metu prasidéjo diskusijos dél brity DS tolesniy
kryp¢iy:

— ar DS turéty bati orientuota j Jungtinés Karalystés glaudesnius rysius su kitomis

Europos valstybémis?

— ar deréty teikti prioritetg ypatingiems santykiams su JAV?

— ar reikéty tikslingai vengti vienareik§mio pasirinkimo tarp minéty krypciy?

Jungtiné Karalysté yra viena aktyviausiy NATO nariy ir skiria didelj démesj ypatin-
giems santykiams su JAV, kai tuo tarpu Prancuzija save pozicionuoja kaip alternatyvig
galybe JAV dominavimui Europoje. DidzZiosios Britanijos ypatingas rysys su JAV - jos
saugumo politikos kertinis elementas. Skirtingai nei Prancuzija, kuri savo branduolinj
arsenalg plétojo savarankiskai, Jungtiné Karalysté tai daré bendradarbiaudama su JAV
(Ondrejcsék R., 2003, p. 111). Be to, po Saltojo karo Jungtiné Karalysté stipriai sumazino
savo branduolinj arsenalg ir nebeskiria daug 1ésy jo modernizacijai. Tokia strategija tiki-
masi minimaliai investuojant i$likti branduoliniy valstybiy klube.

Saltojo karo metu, kaip ir pranciizai bei vokieciai, britai didZiaja dalj kariniy pajégy
nukreipé atremti grésmei i§ Soviety Sgjungos. Vakary Vokietijoje Jungtiné Karalysté buvo
dislokavusi 69 tiikst. kariy. Po Saltojo karo susiklos¢iusi nauja tarptautinés aplinkos situa-
cija bei jos poveikis valstybés saugumo ir gynybos politikai jvertinti 1998 m. dokumente
Strateginés gynybos apzvalga (angl. Strategic Defence Review, 1998). Siame dokumente
iSdéstyti esminiai strateginiai tikslai nepakito ir po 2001 m. rugséjo 11-osios jvykiy. Jame
teigiama, kad Jungtinei Karalystei, Vakary Europai, o taip pat — uzjario teritorijoms, ku-
riose britai dél istoriniy priezasciy turi specifiniy interesy, nebeliko tiesioginiy tradiciniy

12 Pazymétina, jog Pirmojo pasaulinio karo metu brity aviacija buvo stipriai patobulinta technologiskai.
Tai reigke aviacijos eros pradzig ir atspindéjo visiSkai naujg aviacijos kokybés dimensija.

13 Butent tais metais D. Britanija neteko iSimtiniy teisiy j Sueco kanalg, $i data simboliskai laikoma brity,
kaip globalios galybés, saulélydzio pradzia.
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saugumo grésmiy. Svarbiausi $iandienos is$tkiai — vadinamosios asimetrinés grésmes,
tokios kaip terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, etniniai, religiniai konfliktai, tarp-
tautinés prekybos destabilizavimas ir pan. Dokumente apibréziamos svarbiausios veiklos
sritys arba situacijos, kuriose galéty buti panaudota brity kariné galia; pvz., saugumas tai-
kos metu - specialiyjy tarnyby, kovojanciy su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu,
veikla $alyje ir uzsienyje; uzjario teritorijy saugumas — parengtis reaguoti i saugumo prob-
lemas, kylancias uzjario teritorijose, kuriose britai turi specifiniy interesy (pvz., Australi-
joje, Naujojoje Zelandijoje); strateginé vienos ar keliy NATO nariy ataka — branduolinio
atgrasymo ir kariniy pajégy naudojimas ir kt.

Esminis brity DS, kurios pamatiniai tikslai i§déstyti Strateginéje gynybos apzvalgoje,
principas: ,,Mes privalome buti pasirenge krizei, nelaukdami, kol ji mus uzklups nepasi-
rengusius (angl. We must be prepared to go to the crisis rather than have the crisis come
to us). Strateginéje gynybos apzvalgoje gana placiai kalbéta apie terorizma, kaip tipiska
asimetrine grésme, taciau po 2001 m. rugséjo 11-osios jvykiy brity strateginé darbotvarké
papildyta nauju dokumentu. 2002 m. parengtame dokumente Strateginés gynybos apzval-
ga: naujasis skyrius (angl. The Strategic Defence Review: A New Chapter) stipriau akcentuo-
jama terorizmo grésmé ir pateikiamos $ios Jungtinés Karalystés strateginés darbotvarkés
kryptys:

— Jungtiné Karalysté privalo pirmauti Zinojimo srityje (angl. knowledge superiority)
kovodama su tarptautiniais teroristais, atskleisdama jy planus ir uzkirsdama kelia
atakoms;

— kovai su terorizmu tinka visos priemonés — prevencija, atgrasymas, kariniy pajégy
ir kity prievartos priemoniy naudojimas;

— priemonés gali bati taikomos tiek tarptautinéms teroristy organizacijoms, tiek jas
remiancioms valstybéms (p.7).

Jungtinés Karalystés ES vizija, kuri stipriai skiriasi nuo vokiskosios ar pranciziskosios,
taip pat lemia istoriné patirtis ir specifiné valstybés strateginé kultara. Palaikydama stra-
teginius rysius su JAV, Jungtiné Karalysté tolesnés ES raidos kontekste niekuomet nerémé
eurokontinentalizmo scenarijaus. Britanijos akimis, ES - tai ne nacionaliniy valstybiy po-
litinés integracijos, o, visy pirma, ekonominés integracijos projektas, kurj paranku testi
globaliy rinky tolesnés plétotés ir liberalizacijos linkme. Siame kontekste svarbiis ir nacio-
nalinio saugumo interesai — Britanija remia ES plétra, nes bendri demokratiski ES stan-
dartai laiduoty saugesne ir stabilesne ES Ryty Kaimynyste. Jungtiné Karalysté tradiciskai
pasisako pries priemones, kurios riboty valstybiy nariy suverenias galias, pvz., ES bendros
uzsienio ar gynybos politikos plétotei; bendras mokesciy, socialinés politikos iniciatyvas
ir pan. Jungtinés Karalystés strateginiam diskursui didzia dalimi svetimas vadinamasis so-
cialinis Europos modelis, pagal kurj Vokietijos ir Pranctzijos jsitikinimu, deréty ir toliau
subsidijuoti Zemés wkio politika, jgyvendinti kitas solidarumo priemones. Britanija laiko-
si liberaliosios ekonomikos modelio ir, analogiskai JAV, siekia $alinti prekybos barjerus,
stabdancius prekyba su tre¢iosiomis $alimis. Tokig Jungtinés Karalystés pozicija susitipri-
no ir 2008 m. prasidéjusi eurozonos finansy krizé, gerokai apgriovusi iki tol finansiskai
patikimy valstybiy - pavyzdziui, Islandijos, Portugalijos, Ispanijos, Italijos — ekonomikas
ir privertusi tiek politikus, tiek akademikus vis garsiau kvestionuoti Europos socialinio
modelio tvarumg globalizacijos sglygomis.
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Naujausias Jungtinés Karalystés ilgalaikis strateginis dokumentas — 2010 m. spalio
meén. Ministry kabineto patvirtinta strategija ,,Stipri Britanija netikrumo amziuje: nacio-
nalinio saugumo strategija“ (angl. A Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National
Security Strategy). Toliau $is dokumentas analizuojamas kokybiniy VPS vertinimo krite-
rijy kontekste.

Globalizacijos varomuyjy jégy refleksija. Strategijoje pazymima, jog siekdama uztik-
rinti valstybés sauguma, jgyvendinti nacionalinius prioritetus ir prisidéti prie pasaulio
politikos formavimo, Jungtiné Karalysté, visy pirma, privalo suvokti pakitusj konteksta,
kuriame funkcionuoja valstybés (p. 8, 13). Dokumente akcentuojama dél globalizacijos
veiksniy pakitusi tarptautiné aplinka, kuri nuo Saltojo karo epochos skiriasi savo komp-
leksiskumu: JK susiduria su skirtingomis ir daug sudétingesnémis grésmémis, kurios kyla
i§ skirtingy subjekty ir $altiniy (p. 3). Dél to Siuolaikiné nacionalinio saugumo koncepcija
yra kokybigkai skirtinga nuo tos, kuri buvo priimtina vos prie$ desimtmetj (p. 3). Stra-
tegijoje reflektuojamas globalizacijos diktuojamas visy procesy spartéjimas bei batinybé
veikti grei¢iau, sutelk¢iau bei siekiant sinergijy. Pavyzdziui, savikriti$kai pazymima, jog
nuo Berlyno sienos griities praéjo jau dvideSimtmetis, taciau Jungtiné Karalysté vis dar
nesugeba gerai suderinti savo aviacijos veiksmy su sajungininkais, o siysdama karius j
Iraka, nesugeba uztikrinti jiems adekvataus informacinio, logistinio aprapinimo (p. 5).

Valstybés plétros strategijos struktiriné subordinacija. Pazymima, jog strategija
turi apibrézti Jungtinés Karalystés vaidmenj $iuolaikiniame pasaulyje. Pacia strategija sie-
kiama sutelkti, jkvépti, visuomene. Atkreipiamas démesys j brity strateginés kulttros tra-
dicijos ilgaamziskuma: ,,<...> spar¢iai kintan¢iame pasaulyje Jungtinés Karalystés vertybés
ir interesai i$lieka tokie patys: tai atvira, nuo liberaliosios prekybos priklausoma valstybé,
turinti gausig svetur gyvenancia diaspora; tai valstybé, kurios politiné, ekonominé ir kul-
tariné galia stipriai pranoksta valstybés dydj“ (p. 4). Angly kalbos svarba globaliu mastu,
brity karybingumas, patogi geografiné padétis, leidZianti jvairiomis veiklomis susisaistyti
su skirtingais Zemynais (pvz., i$ ryto prekiauti su Azija, o vakare — su Amerika) jvardijami
kaip svarbiausi Jungtinés Karalystés strateginiai pranasumai (p. 4).

Strategijoje kalbama apie holistinius strateginio valdymo ir mastymo badus: pazymi-
ma, jog Jungtiné Karalysté pasirengusi i$naudoti globalaus pasaulio galimybes; Strategi-
jos igyvendinimui bus naudojami visi prieinami nacionaliniai istekliai, siekiant didinti
Jungtinés Karalystés jtaka pasaulyje ir stiprinti jos sauguma bei gerove. Naudingi ry$iai,
pazintys, kuriuos Jungtiné Karalysté iki $iol naudojo ekonomikos plétros strategijose, nuo
$iol bus naudojami ir valstybés nacionalinio saugumo stiprinimui (p. 9). Strategijos vi-
zija — tai turtinga, saugi, moderni ir toliaregiSkai Zvelgianti Jungtiné Karalysté, kuri tiki
savo vertybémis ir pasitiki savo idéjomis: ,,<...> privalome buti tauta, kuri geba sutelkti
visus prieinamus nacionalinés galios instrumentus valstybés saugumo vardan bei siekiant
prisidéti prie stabilaus pasaulio formavimo® (p. 10). Strateginé prieiga grindZiama lanks-
tumu, susitelkimu, jsipareigojimu Zmogaus teiséms ir teisés virSenybés principams (p. 10).
Strategija drasina britus naudotis globalizacijos teikiamomis galimybémis, pazymima, jog
Jungtiné Karalysté jzengé j analogy istorijoje neturincia dideliy galimybiy epocha - globa-
lizacija atvéré galimybes, apie kurias ankstesnés brity kartos negaléjo né numanyti. Dau-
giau atviry rinky reiskia daugiau (galimai) atviry visuomeniy, o tai, savo ruoztu, reiskia
daugiau Zmoniy, gyvenanciy laisvéje - tai sutampa su Jungtinés Karalystés nacionaliniais
interesais ir ji sieks i$naudoti $ias galimybes. Jungtiné Karalysté privalo drasiai pasitikti
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ateitj (p. 4). Spartéjant globalizacijai, valstybés Zengia j netikrumo amziy - tai reikalauja
mastymo budo apie nacionalinj sauguma transformacijos. Tam ir skirta $i strategija, taciau
ji bty beverté, jei joje nebuity nurodyti instrumentai, kuriais bus siekiama $alies gerovés ir
saugumo. Instrumentai ir veiklos priemoneés isdéstyti lygiagreciai parengtoje Strateginéje
gynybos ir saugumo perzitiroje (angl. Strategic Defence and Security Review) (p. 3). Nu-
rodoma butinybé Jungtinés Karalystés strateginius tikslus grjsti prioritetiskumo, analizés
ir sisteminio grésmiy vertinimo principais (p. 4). Pabréziama, kad strategijos jgyvendini-
mas yra nenutrikstantis procesas, kuriam mobilizuojama ne tik $i, bet ir visos busimos
Jungtinés Karalystés vyriausybés. Tokiu budu siekiama struktiriskai subordinuoti VPS
igyvendinimo procesg, kad jis nebaty pavaldus politiniy jégy kaitai. Jtvirtinami strategijos
igyvendinimo monitoringo mechanizmai - vyriausybé kasmet pristato Parlamentui Stra-
tegijos jgyvendinimo pazanga, o kas penkeri metai numatoma atlikti Strateginés gynybos
ir saugumo perziiros dokumento revizija (p. 6).

Nors brity strateginé kultara stipriai sietina su liberaliosios prekybos plétros, kaip uz-
sienio politikos primato, principu, Stategijoje pazymima, kad Jungtinés Karalystés vaid-
muo tarptautinéje politikoje yra kur kas fundamentalesnis nei valstybés ekonominiai
interesai. Konkrediai jvardijamos VPS vertybés, kurios yra valstybés egzistavimo ir plé-
tros pamatas — teisés virSenybé, demokratija, kalbos laisvé, tolerancija ir Zzmogaus teisés
(p. 4). Tai atributai, dél kuriy Jungtiné Karalysté gerbiama pasaulyje, ir $ias vertybes batina
toliau puoseléti, nes Jungtiné karalysté bus saugesné, jei jos vertybés bus vertinamos ir
gerbiamos pasaulyje (p. 4).

Siekiant VPS struktarinés subordinacijos, jkurta Nacionalinio saugumo taryba, ku-
rioje kartu dirba jvairiy sri¢iy ministrai, tiesiogiai atsiskaitantys premjerui. Tarybos pa-
skirtis — uztikrinti strategiSkus ir koordinuotus veiklos metodus vyriausybéje ir suteikti
Jungtinés Karalystés pastangoms strategine kryptj (p. 8). VPS struktariné subordinacija
rei$kia ir valstybés gebéjima prioritetizuoti démesj bei finansus aktualiausioms sritims.
Strategijoje pazymima, jog ji yra naudinga tik tokiu atveju, jei nukreipia sprendimus ir
tikslingai orientuoja valstybe i tam tikrus pasirinktus prioritetus. Nors $alies fiskalinis de-
ficitas suponuoja prielaidas gynybos islaidy mazinimui, ketinama ir toliau skirti adekvaty
finansavima gynybos ir civiliniams pajégumams, kurie bus svarbus $alies gerovei istisus
desimtmecius ir turés ilgalaikj teigiamg poveikj (p. 10).

Valstybés konkurencingumo modelis. Strategijoje reflektuojamos pakitusios vals-
tybiy konkuravimo salygos globalizacijos epochoje. Pazymima, kad Jungtinés Karalystés
ekonomika turi bati konkurencinga stipriausiy pasaulio ekonomiky kontekste, o vyriau-
sybés pastangos tiek $alies viduje, tiek uzsienyje turi buti nukreiptos j Jungtinés Karalystés
ekonomikos skatinimg. Teigiama, kad globalizacijos salygomis Britanijos saugumas pri-
klauso nuo jos ekonominio konkurencingumo (p. 4). Neuztikrinus valstybés ekonomi-
nio saugumo ir gerovés, Jungtiné Karalysté nebus pajégi projektuoti savo jtakos pasaulyje
(p. 10, 13). Strategija nubrézia gaires, kaip Jungtiné Karalysté ketina uztikrinti valstybés
nacionalinj sauguma, visy pirma, gerindama savo finansine situacija globaliose rinkose
(p. 13). Strategijoje ryski kokybiskai naujy konkurencingumo modeliy poreikio globaliza-
cijos salygomis refleksija. Akcentuojama, kad glaudesni santykiai su naujomis ekonomi-
kos galybémis - tai Jungtinés Karalystés strateginis ir ekonominis imperatyvas. Progno-
zuojama, kad 2020-aisiais pasaulis bus vis labiau poliarizuotas, jame sgveikaus vis daugiau
ekonominés galios centry. Tai lems ir kompleksiskesne tarptautinés politikos sprendimy
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priémimo proceso struktiirg — ji bus daugiapolé: ,,<..> Jungtiné Karalysté mato naujas
jtakos sistemas, kurios formuojasi aplink panasius interesus turincias valstybes ir siejasi
i kokybiskai nauja sprendimy priémimo sistema, kuri turi mazai ka bendro su ankstesne
prognozuojama ir stabilia sprendimy priémimo architektira. G20 pakeité G8-ukg ir tapo
svarbiausiu globaliu forumu, kuriame sprendziami ekonominio bendradarbiavimo klau-
simai. Jungtiné Karalysté isliks stipri laisvos prekybos ir atviry rinky advokaté globaliu
mastu® (p. 15, 16).

Strategijoje prognozuojama, kad moksliniy ir technologiniy inovacijy svarba ir to-
liau didés. Technologijy i$manymas ir sklaida vyks platesniu mastu ir daug sparc¢iau nei
anksciau.Tiek valstybiniai, tiek nevalstybiniai veikéjai turés daugiau galimybiy naudoti
naujausias technologijas —karimo tikslais, o taip pat — ir griaunamajai veiklai (p. 16). Tech-
nologinis prana$umas, kuriuo iki $iol disponavo Vakary pusrutulio valstybés, vis labiau
menkeés - didés skaicius zmoniy, kurie turés prié¢jima prie informacijos ir galimybe kurti
inovacijas. Per artimiausius 20 mety iSaugs tokiy sri¢iy kaip dirbtinis intelektas, zaidimy
pagrindu kuriami globaliy tinkly instrumentai, kvantiné kompiuterija — vaidmuo ir svar-
ba valstybiy nacionaliniam saugumui (p. 16). Minétos jzvalgos taikliai atspindi globaliy
tendencijy prognozes ateities ekonomikos srityje.

Galios santykiai tinklaveikos visuomenéje - valstybés jsitinklinimo gebéjimai. Na-
cionalinio saugumo strategijoje teigiama, kad Jungtiné Karalysté — viena atviriausiy vi-
suomeniy, funkcionuojanti pasaulyje, kuris kaip niekad anksc¢iau saistomas tinklaveikos
(p. 3). Siekiant pasinaudoti $iuolaikinio pasaulio teikiamomis galimybémis, butina iSnau-
doti unikaly JK turimy rysiy ir partneriy potencialg — visy pirma, su JAV, taip pat - na-
rystés ES ir NATO teikiamus privalumus ir JT Saugumo Tarybos nuolatinés narés statusa.
Butina atsiriboti nuo geografiniy kategorijy, siekiant uztikrinti JK buvima visur, kur ji
mano esant strategiskai tikslinga (p. 4).

Geografiskai Jungtiné Karalysté yra sala, ta¢iau ekonomiskai ir politiskai ji siekia save
jtvirtinti kaip gyvybiskai svarbig globalios tinklaveikos jungtj/sgsajg (p. 3). Pazymima, jog
siekiant strateginés plétros Salies viduje, butina projektuoti Jungtinés Karalystés jtaka uz-
sienyje. Prognozuojama, jog kintant globaliai galiy pusiausvyrai, ta bus vis sunkiau jgy-
vendinti. Dél to Jungtinés Karalystés strateginiy interesy jgyvendinimui butinas tolesnis
aktyvus dalyvavimas pasaulio politikoje (p. 4). Strategija apibrézia tarptautinj konteksta,
kuriame Jungtiné Karalysté gali efektyviausiai jgyvendinti savo interesus: per kolektyvi-
ne gynybos sistemg, aiSkiy taisykliy saistomg tarptautinés teisés sistemg ir svarbiausius
aljansus - visy pirma, su JAV (per globalig atvirg ekonomika, kuri skatina ekonominés
gerovés augima visame pasaulyje), taip pat — per tarptautines organizacijas - NATO ir ES
(p. 10, 15). Akcentuojama, jog Jungtiné Karalysté privalo aktyviai dalyvauti tarptautiniy
organizacijy valdymo transformacijy procesuose, idant tokios naujos strukttros kaip G20
funkcionuoty, remdamosis kertiniais lig$ioliniais tarptautiniy santykiy principais ir tarp-
tautinés teisés normomis. Pazymima, jog Jungtiné Karalysté ketina testi aktyvy dalyvavi-
ma kuriant ir jgyvendinant tarptautine teise (p. 15).

Jungtinés Karalystés Nacionalinio saugumo strategijoje pabréziama, jog tinklaveikos
visuomenés logika reikalauja grieztesniy komunikacinio saugumo reikalavimy. Tinklavei-
kos visuomenés sglygomis Jungtinei Karalystei sunkiau apsaugoti savo teritorijg ir pilie-
¢ius nuo neprognozuojamy grésmiy — ekonominiy, informaciniy ir kt. Dél technologijy
plétotés, socialiniy tinkly ir iStisg parg transliuojanc¢iy masiniy ziniasklaidos priemoniy
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individai, pilietiné visuomené, verslas, lobisty grupés, NVO ir kiti subjektai palaiko kur
kas intensyvesnius rysius. Sie difuziniai tinklai jgalina individus ir jy grupes bendradar-
biauti jvairiais klausimais ir jtakoti valstybiy vyriausybes bei tarptautines organizacijas
(p. 16). Dél to Jungtiné Karalysté turi buti pasirengusi atremti kibernetines atakas bei,
apskritai — medijy neigiamg poveikj $alies vidaus ir uzsienio politikai (p. 17). Tinklavei-
kos pasaulyje viskas vis labiau susije tarpusavyje — ne tik valstybés, bet ir individai, jy
grupés. Pazymima, jog tai gali padéti sklisti Jungtinés Karalystés vertybéms, taciau tei-
kia lygiaverciy galimybiy ir kity subjekty vertybiy plétrai. Jungtiné Karalysté susiduria su
grésmeémis, kurias jkvepia skirtingos ideologijos, konkuruojancios su Jungtine Karalyste ir
jos partneriy vertybémis. Siuo metu tokig ideologinio pagrindo grésme sudaro Al Qaeda.
Taciau ateityje tam tikros regioniniu pagrindu susiformavusios ideologijos gali menkinti
Jungtinés Karalystés galias, eskaluodamos vertybines jtampas (p. 15). Dél to Jungtiné Ka-
ralysté ketina skirti ypatingg démesj valstybés galios projekcijoms globaliose tinklaveikos
sistemose.

Darni plétra ir geras valdymas. Nacionalinio saugumo strategijoje pristatomas holis-
tinis vyriausybés modelis (angl. a whole of government approach), grindziamas premisa,
jog vidaus ir uzsienio politikos nebeskiria takoskyra, o siekiant strateginiy tiksly svar-
biausiu strateginiu istekliumi tampa jy tinkamas sintezavimas ir projektavimas (p. 10).
Akcentuojamas poreikis derinti jvairius — karinius, civilinius, priva¢ius, nevyriausybinius
isteklius ir informacija, siekiant atremti kokybiskai naujas grésmes. Teigiama, kad netik-
rumo epochoje Jungtiné Karalysté privalo veikti greitai ir efektyviai. Tai reiskia batinybe
turéti priéjimg prie auk$ciausio lygio ekspertinés informacijos bei gebéti ,sutelkti prie
sprendimy stalo geriausius ekspertus reikiamu metu“ (p. 5.). Pazymima, jog svarbiau-
sias holistinés VPS sékmingo jgyvendinimo veiksnys - vyriausybés priimamy strateginiy
sprendimy kokybé. Tuo tikslu jsteigta Nacionalinio saugumo Taryba ir paskirtas premje-
ro pataréjas nacionalinio saugumo klausimais. Taryba inicijuoja permainy, kaitos kultira
vyriausybéje, tapdama reformy ir nepopuliariy sprendimy varomaja jéga. Pabréziama, jog
saugumo strategijos rengimo procesg (p. 5).

Strategijoje akcentuojamas sinergijy poreikis. Siekiant uztikrinti gero valdymo princi-
pus, rengiant ir jgyvendinant Nacionalinio saugumo strategija remiamasi plataus spektro
specialisty, eksperty, akademiky, parlamentary jzvalgomis, privataus verslo atstovy pata-
rimais ir uZsienio partnetriy pagalba (p. 10). Teigiama, jog Jungtiné Karalysté privalo telk-
ti ir naudoti visus nacionalinés galios iSteklius ir instrumentus, kad strateginiy pastangy
suma buty didesné, nei sudedamosios dalys, t.y., siekiama sinergijy. Pabréziamas karinio
ir civilinio sektoriy bendradarbiavimo poreikis, pavyzdziui, prisidedant prie silpny vals-
tybiy stabilizavimo: JK turi didele patirtj po misijy Bosnijoje, Kosove, Siera Leonéje, Irake
ir Afganistane jgyvendinimo (p. 5). Pazymima, jog butinas glaudesnis bendradarbiavi-
mas tarp valdzios, verslo ir nevyriausybiniy struktary, pavyzdziui, verslo sektorius turé-
ty glaudZiau bendradarbiauti su valdzios institucijomis, stiprinant kibernetinj sauguma
(p. 5). Darni plétra Jungtinés Karalystés VPS diskurse vertinama kaip papildoma globaly
sauguma skatinanti priemoné. Nacionalinio saugumo strategijoje prognozuojama, jog pie
2030 metus dauguma Zmoniy, gaunanciy maziau kaip 3 JAV doleriy atlygj per diena, gy-
vens Afrikoje. Pridéjus tokius veiksnius kaip klimato kaita, vandens ir maisto trakumas -
tai didins konflikty, nestabilumo ir skurdziausiy valstybiy zlugimo rizikas (p. 15). Dél to
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darni plétra - tai ne tik Jungtinés Karalystés nacionalinio, bet ir regioninio bei globalaus
politikos lygmens prioritetas.

Apibendrinant, galima iskirti Sias Jungtinés Karalystés VPS ypatybes: prioritetas
proamerikietiskai, o ne proeuropietiskai uzsienio politikai; siekis dalyvauti globaliuose
politikos procesuose ir formuoti jy turinj (pastanga islaikyti branduolinés valstybés sta-
tusa minimaliomis investicijomis); didelis démesys globalios tinklaveikos teikiamiems
instrumentams, taciau vengiant nacionalinio suvereniteto delegavimo tarptautinéms or-
ganizacijoms bei siekiant didinti valstybés jtaka remiantis dvisaliais strateginiais santy-
kiais (pvz., su JAV, kinija, Indija); globalios politinés, ekonominés, kultiirinés diplomatijos
instrumentais.

5.4. JAV

Iki XX a. pradzios JAV Didzigjg strategija i$ esmés apibrézeé siekis kontroliuoti vadi-
namajj pasaulio Vakary pusrutulj, t.y. Siaurés ir Piety Amerikos teritorijg. S siekj turéjo
uztikrinti galingas laivynas, pajégus apginti JAV krantus. Kitaip tariant, tradiciné JAV Di-
dzioji strategija - tai izoliacija savo kontinente bei $io kontinento gynyba. JAV niekuomet
neturéjo stipriy kaimynuy, jos uzsienio ir saugumo politikos Vakary pusrutulyje ilga laika
neribojo joks konkurentas. JAV strategine kultiirg taikliausiai apibadina posakis ,,gebéji-
mas jgyvendinti® (angl. can do strategic culture). C. S. Gray pazymi (1994), jog amerikieciai
visuomet delsia stoti j kovg, bet kuomet ryztasi - tiki, jog triumfuos (p. 64).

Dalies analitiky teigimu, Saltasis karas prasidéjo dar 1918 metais, kuomet V. Leni-
nas uzsimojo sukurti komunistinj pasaulj, o W. Wilsonas jam prie$pastaté demokratijos
plétros vizijg. Saltojo karo metu tiek SSRS, tiek JAV turéjo milZiniskas karines pajégas ir
galingas propagandos masinas, kurios pritraukdavo sgjungininky. M. Howard pabrézia
(2001), jog vienintelis ir lemiamas strateginis pranasumas JAV rankose buvo nuosekliai
auganti ekonomika ir didéjanti zmoniy gerové (priesingai nei SSRS), kuri jtikino daugiau
pasaulio Zmoniy JAV strateginiy pasirinkimy teisingumu (p. 9). Ondrejcsak R. (2003) i3-
skiria §iuos JAV DS po Saltojo karo prioritetus:

— JAV teritorijos gynyba;

— JAV sagjungininky ir kariniy baziy uzsienyje apsauga;

— galimybiy per trumpa laikg nusiysti karines pajégas j konflikty zidinius, plétojimas;

— informacinis ir komunikacinis saugumas;

— moderniy kariniy technologijy plétra;

— disponavimas visapusi$ku instrumentarijumi, kuris leisty sunaikinti bet kurj priesi-
ninko strateginj objekta ir pademonstruoti, kad néra tokios vietos Planetoje, kurios
nepasiekty JAV kerstas (p. 118).

Akivaizdu, jog tai prioritetai, kuriuos gali i$sikelti valstybé, turinti ypatinga statusa
tarptautinéje sistemoje, disponuojanti atitinkamais i$tekliais. Po 2001 m. rugséjo 11-osios
teroro akty JAV strateginiai tikslai i§ esmés nepasikeité, jie tebuvo papildyti. Galima igskir-
ti $ias svarbiausias JAV DS naujoves, kurios pateikiamos 2002 ir 2006 m. JAV Nacionalinio
saugumo strategijose:

— didesnis démesys valstybéms, kurios remia teroristus (,,néra skirtumo tarp teroristy

ir ty, kurie juos remia“);
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— peréjimas nuo vadinamujy stabilizavimo operacijy prie koviniy operacijy, siekiant
nuversti nedemokratinius rezimus (angl. regime removal);

— kariniy pajégy plétra Centrinéje ir Piety Azijoje, geopolitiniy interesy sklaidos
geografijos pasislinkimas j Azijos zemyna;

— JAV dalyvavimo Europos politikoje poky¢iai: JAV karinés pajégos islieka Europoje,
taciau jy paskirtis — labiau politiné, o ne gynybiné; skirta palaikyti JAV, kaip NATO
lyderés, jvaizdziui. Be to, JAV karinés pajégos Europoje pritaikytos greitam per-
orientavimui j veiksmus uz Europos riby;

— tendencija vykdyti karines operacijas vienasaliskai ir trumpalaikiy, ad-hoc, taktiniy
aljansy praktika;

— itin didelis démesys karinés technikos modernizavimui.

Ankstesné JAV DS buvo sukurta Saltojo karo salygoms, kuomet tikéta, jog grésmeés
JAV gali kilti i$ kity valstybiy-konkurenciy (angl. competing powers). Panasu, kad $iandien
JAV reikalinga ne tik gynybiné, bet ir puolamoji strategijos koncepcija. Viena esminiy
naujoviy - JAV teisés vykdyti uzkardomuosius-puolamuosius veiksmus, siekiant preven-
tyviai nukenksminti priesg ir nelaukiant, kol priesas puls pirmas, postulavimas. Saltojo
karo metu branduolinis atgrasymas buvo grindziamas supervalstybiy racionalumu (susi-
naikinimo baime), ta¢iau 2001 m. rugséjo 11-oji parodé, jog atgrasymas — nebéra efekty-
viausia strategija. Tai reiskia, kad dabartinémis salygomis grésmé JAV interesams gali kilti
bet kurioje pasaulio vietoje, ir i tai JAV privalo bati pajégi duoti atkirtj. Dél to JAV skiria
milziniskas léSas kariniy pajégy modernizacijai, didéja atotriikis tarp jos karinés galios ir
kity valstybiy.

Naujausia JAV Nacionalinio saugumo strategija patvirtinta 2010 m. geguzés 26 d. Stra-
tegijoje i§skiriami keturi JAV strateginiai interesai (p. 17):

— saugumas (JAV ir jos partneriy);

— klestéjimas: stipri, inovatyvi ir auganti JAV ekonomika, funkcionuojanti atviroje
tarptautinéje ekonominéje sistemoje ir skatinanati gerovés augima globaliu mastu;

— vertybés: pagarba universalioms vertybéms $alies viduje ir globaliu mastu;

— tarptautiné tvarka, vadovaujama JAV (skatinanti taika, sauguma ir glaudesnj valsty-
biy bendradarbiavima, siekiant atremti globalius is§tkius).

Pazymima, jog visi strateginiai interesi tarpusavyje susije, né vienas negali bati jgy-
vendintas izoliuotai, ta¢iau teigiami postimiai vienoje srityje, teigiamai veikia ir kitus in-
teresus.

Bene rys$kiausias bruozas, skiriantis 2010 m. Strategija nuo ankstesniy strateginiy
dokumenty - silpnesné karo prie$ islamiskajj terorizmg retorika, vartojant bendrinj -
terorizmo (o ne islami$ko terorizmo) terming. Analitikai pazymi, jog vadinamojo glo-
balaus karo pries$ islamiskajj terorizma koncepcija ne itin pasiteisino, nes astri retorika
buvo antiarabiska per se. Naujausioje strategijoje kova prie§ terorizma ketinama vykdyti
organizuojant operacijas prie§ atskirus judéjimus, nesiejant jy su né viena valstybe. Greta
kovos su terorizmu, svarbiausiais prioritetais Strategijoje jvardijami branduoliniy ginkly
platinimo uzkardymas ir klimato kaita. Numatomi glaudesni santykiai su Rusija ir Kinija.
Pazymima, kad JAV nacionalinis saugumas stipriai priklauso nuo jos ekonomikos pléto-
tés. Toliau JAV VPS analizuojama kokybiniy VPS vertinimo kriterijy kontekste.

Globalizacijos varomujy jégy refleksija. Strategijos jvade pazymima, kad istorijoje
precedento neturinti globalizacijos sparta jpareigoja JAV formuoti pasaulio peréjimag j
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naujg epocha (angl. to shape moments of transition). JAV laiko savo pareiga puoseléti taika
pasaulyje, kuri uztikrinty ne tik valstybiy, bet ir individy fundamentalias teises ir laisves
(p. 5). Strategijoje JAV jsipareigoja islaikyti savo karinj pranasumg globaliu lygiu ir ginti ne
tik savo pilie¢ius, bet ir uzsienio partnerius nuo kompleksiniy globalizacijos saglygojamy
grésmiy. Analizuojant globalizacijos poveikj JAV ir viso pasaulio strateginei darbotvarkei,
pazymima, jog JAV $iandien gyvena kokybiskai naujoje epochoje, kurioje neturi konkre-
¢iy priesy (anksciau tai buvo ekspansionistinés imperijos), o vietoje jy susiduria su plataus
spektro kompleksiniais ir nuolat kintan¢iais i$$tkiais, pavyzdziui, nevalstybiniais tarptau-
tinio terorizmo zidiniais, tarptautiniy normy nepaisan¢iomis arba zlugusiomis valstybé-
mis ir pan. (p. 17).

Badama globali galybé savo VPS JAV jsipareigoja kurti ir palaikyti tokig tarptauting
tvarka, kuri bty pajégi atremti Siuolaikinio pasaulio i$§akius: kovoti su ekstremizmu, uz-
kirsti kelig branduoliniy ginkly platinimui, kovoti su klimato kaita ir tuo pat metu siekti
globalaus ekonomikos augimo, vykdyti konflikty prevencija ir uztikrinti pokonfliktiniy
regiony plétra. JAV strateginés kryptys beveik pazodziui atspindi globaliy tendencijy
apzvalgas. Teigiama, jog Strategijos paskirtis — apibrézti JAV interesus ir jy jgyvendinimo
gaires pasaulyje, kuris pasikeité ir kuriame dél kokybiskai naujy grésmiy vis menkiau te-
galioja XX a. tarptautiniy santykiy taisyklés (p. 1).

Pateikiamas holistinis JAV strateginés aplinkos skenavimas — globalios sistemos, ku-
rios uztikrina Zmoniy, prekiy, kapitalo, paslaugy, informacijos judéjima, kartu yra nau-
dojamos nusikalstamy veikéjy, kurie naudodamiesi globaliais infrastruktiros bei komu-
nikacijos tinklais projektuoja nusikalstamas veiklas (p. 18, 33). Globali finansiniy sistemy
prigimtis JAV ekonomikg daro vis labiau pazeidZiama globalioms ir regioninéms finansy
krizéms (p. 33). Akcentuojama didesnio pasitikéjimo ir veiklos koordinavimo tarp valsty-
biy-partneriy ir tarptautiniy organizacijy batinybé. Pazymima, kad XX a. tokios organi-
zacijos kaip NATO ir JT teiké puikius instrumentus ir uztikrino tarptautine tvarka, taciau
globalizacijos salygomis ir naujy i$$tkiy akivaizdoje valstybés yra pernelyg jtarios viena
kitos atzvilgiu, todél nei$naudoja glaudesnio bendradarbiavimo teikiamy strateginiy pra-
naSumy. XXI a. i§$ukiai turi jtakos visoms pasaulio valstybéms, taciau jos i§$vaisto daug
sinergijos potencialo, konkuruodamos dél pavieniy nacionalinés politikos aspekty (p. 40).
Reflektuojant milziniska globalizacijos poveikj valstybiy strateginés plétros galimybéms,
akcentuojama sinergijy svarba: aljansai - tai galios multiplikatoriai — per daugiasalj bend-
radarbiavima ir veiksmy koordinavimg Vakary pasaulio veiksmai visuomet turi didesnj
poveikj, nei veikiant pavieniui (p. 41).

Valtybés plétros strategijos struktiiriné subordinacija. JAV Nacionalinio saugumo
strategija atspindi holistine strateginio valdymo prieiga. Pazymima, kad JAV turi integ-
ruoti visus amerikietiskosios galios elementus ir atnaujinti savo nacionalinio saugumo
pajégumus, pritaikant juos prie XXI a. realijy (p. 5). Atskiras strategijos skyrius skirtas pa-
brézti integruoto, holistinio strateginio veikimo ir mastymo (Angl. Pursuing Comprehen-
sive Engagement) butinybei globalizacijos akivaizdoje. Pazymima, kad Strategijos sékme
lems JAV gebéjimas sujungti, struktiiriSkai subordinuoti ir pilnutinai iSnaudoti visus -
materialius ir nematerialius, valstybés vidaus ir uzsienio partneriy - isteklius bei jtakos
instrumentus (p. 11, 14). Siekiant strateginés plétros kokybiskai naujomis salygomis, ak-
centuojamas poreikis i§ naujo subalansuoti valstybés valdymo instrumentus. Vidaus po-
litikoje integruojamos vidaus saugumo priemoneés, uzsienio politikoje siekiama sinergijy
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su kitomis valstybémis, projektuojami nauji aljansai, kurie bty pajégus veikti prie§ sti-
préjancius nevalstybinius veikéjus ir globalius tinklus; stiprinami diplomatiniai gebéjimai
(p. 18). Kaip papildomas JAV VPS struktirinés subordinacijos globaliu mastu veiksnys
pazymima tolesné tarptautinés teisés normy stiprinimo batinybé (p. 18).

Strategijos jvade pabréziama, jog naujoje epochoje, kurios raidos trajektorijos néra iki
galo aiskios, Amerika pasirengusi dar kartg imtis lyderés vaidmens. VPS struktiirinés su-
bordinacijos Saltiniy bei atspirties tasky ieSkoma ir valstybés istorijoje - pazymima, kad
Amerika padéjo brézti XX a. raidos kryptis, dél to nauja VPS reikalinga, siekiant suzadinti
JAV jtakos ir galios Saltinius, kurie reikalingi formuojant ir palaikant tarptautine tvarka,
gebancia atsakyti j kokybiskai naujus XXI a. i§$ukius (p. 1).

JAV VPS struktariné subordinacija grindziama stipry emocinj uztaisa turin¢ia retorika
apie valstybés vertybes. Strategija skirta ne apibrézti konkreciy institucijy ar visuomenés
veiklos sri¢iy strateginés raidos ir veiklos prioritetus, bet mobilizuoti tauta: svarbiausias
JAV strateginis iSteklius — kolektyviné visos valstybés stiprybé (p.15). Vertybés — svarbiau-
sias VPS tikslas. Strategijoje pabréziama, jog jei JAV vertybés bty paaukotos nacionalinio
saugumo vardan - baty paminti abu. Kol puoseléjamos vertybés - JAV islaiko unikaly
stiprybés ir galios $altinj, kurio neturi JAV priesininkai (p. 10)

Strategijoje teigiama, jog butent iStikimybé savo vertybéms lémé Amerikos virsma is
mazy kolonijy virtinés i galingiausia pasaulio valstybe (p. 35). Pazymima, jog globalizaci-
jos salygomis JAV reikalinga nacionalinio atsinaujinimo ir globalios lyderystés strategija,
kuri atstatyty JAV stiprybés ir jtakos pamatus (p.1). Strategijos paskirtis — ginti ir propa-
guoti svarbiausias vertybes, kuriomis grindziamas amerikie¢iy gyvenimas. Vertybiy pro-
pagavimas reiskia paciy amerikie¢iy gebéjimg gyventi pagal iSsikeltas vertybes, laikantis
teisés virSenybés principo. Strategijos jvade paZzymima, jog demokratija néra pranasiausia
valdymo forma, o grei¢iau agresijos opozitas. Dél to parama fundamentalioms teiséms
ir laisvéms yra labai svarbi JAV lyderystei pasaulyje. Strategijoje emocingai kalbama apie
JAV vertybes, pabréziama, jog JAV tiki, kad $alys, kuriose gerbiamos Zmogaus teisés ir
demokratinés vertybés, yra sékmingesnés ir stipresnés JAV partnerés, o individai, kurie
turi galimybe naudotis minétomis teisémis ir laisvémis, turi daugiau galimybiy i$naudoti
savo potencialg (p. 5).

Strategija numato aktyvy, verzly veikima — JAV privalo formuoti pokycius, o ne bati
veikiama poky¢iy ar prisitaikyti prie jy (9). Strategija Zadina amerikie¢iy patriotinius jaus-
mus ir skirta didZiuotis savo Tévyne. Joje pazymima, kad JAV stiprybé — Amerikos zmo-
niy vienybé (p. 6). Teigiama, jog JAV visuomené yra i$skirtiné dél savo atvirumo, vienybés
ivairovéje ir sutelkties. JAV privatus sektorius ir pilietiné visuomené demonstruoja stul-
binamg karybiskumg ir inovatyvuma, JAV darbuotojai — profesionalas ir pasi$vente. JAV
turi didziausig pasaulyje ekonomika, galingiausig kariuomene, stiprius aljansus, gyvybin-
ga kultarine civilizacine programa bei jos ilgalaike vizija, gilias ekonominés ir socialinés
strateginés plétros lyderystés tradicijas (p. 9).

JAV pilie¢iy moralumas, idéjos, energija, kirybingumas, vienybé — svarbiausi Salies
strateginiai iStekliai (p. 16). Dokumente akcentuojama strategijos testinumo batinybeé, sie-
kis sugeneruoti visy politiniy jégy ir vyriausybés $aky parama jos jgyvendinimui (p. 36).
Visa tai kuria solidZias prielaidas valstybés strateginés plétros struktarinei subordinacijai.
Tuo pat metu atkreiptinas démesys, jog strategijoje jvardytos globalizacijos suponuojamos
grésmeés VPS struktarinei subordinacijai. Teigiama, jog Saltojo karo metu vyriausybés vi-
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duje kilus nesutarimy tam tikrais strateginiais klausimais, nekildavo abejoniy, kad egzis-
tuoja bendras sutarimas dél esminiy vertybiy, valstybés interesy, veiklos gairiy (p. 51).
I$nykus tiesioginio tarpvalstybinio karo grésmei, sustipréjo politiné poliarizacija, galinti
menkinti JAV politine valig, kuri yra plétros strategijy sékmés matas (p. 52).

Valstybés ekonominio konkurencingumo modelis. Vienas i§ keturiy Strategijoje
jvardyty JAV interesy (greta vertybiy puoseléjimo, saugumo ir taikos pasaulyje) - $alies
gerové: stipri, inovatyvi ir auganti JAV ekonomika, funkcionuojanti atviroje tarptautinéje
ekonominéje sistemoje ir skatinanti globaly gerovés augima (p. 17). Strategijoje akcentuo-
jama, jog ekonomikos atvirumas leidzia JAV jmonéms ir individams vykdyti inovatyvias
veiklas ir konkuruoti globaliu mastu. Prié¢jimas prie ir jsitvirtinimas globaliose rinkose
labai svarbus veiksnys valstybiy strateginei plétrai globalizacijos salygomis. Tai ypac svar-
bu jaunoms demokratijoms, kurios turi nedidele patirtj plétojant liberaliaja ekonomika
(p. 32). Globaliy rinky atvirumas ir globali konkurencija teikia galimybiy uzsitikrinti eko-
nominj konkurencingumga globalizacijos salygomis (p.32).

Strategijoje pazymima, kad JAV jtakos ir galios uzsienyje pagrindas — jos vidaus poli-
tikos efektyvumas. Tam reikia stiprinti valstybés ekonomika, visy pirma - mazinant biu-
dzeto deficitg. Inovacijos — ateities ekonomikos pagrindas. Batina ugdyti jaungjg karta,
kuri gebéty konkuruoti kokybiskai naujame pasaulyje, kuriame svarbiausias kapitalas yra
zinios, o verslo organizavimo aplinka — globali (p. 29). Vienas i§ nacionalinio saugumo
uzdaviniy - $vietimo sistemy stiprinimas ir investicijos j zmogiskaji kapitala. Tai kurty
prialaidas JAV pilieciams sékmingai dalyvauti globalios ekonomikos procesuose, kurie
grindziami ziniomis ir inovacijomis. Ketinama skatinti techniniy moksly ir IT sektoriaus
plétra, ypac — inzinerijos ir aukstosios matematikos studijas, didinti tarptautinius studenty
mainus, tokiu badu jtinklinant JAV pilie¢ius globaliose ekonomikos sistemose; pritraukti
auksciausio lygio mokslininkus i§ uzsienio (p. 29). Strategijoje pabréziama, jog JAV visada
pasizyméjo unikaliu gebéjimu pritaikyti mokslines jZvalgas inZineriniy produkty gamybai
(p. 30). Ketinama ir toliau skatinti inovacijas, kurios turéty pridétine verte ir galéty buti
vertingos globaliose rinkose. Teigiama, jog JAV privalo plétoti mokslinius tyrimus, kurie
skatinty naujus iSradimus ir kelty nuostabg (pateikiama metafora apie tai, jog buityje pla-
Ciai paplites prietaisas — USB raktas — technologijos sudétingumo prasme vos prie$ pora
desimtmeciy daugelio amerikiec¢iy baty prilygintas skrydziui { ménulj) (p. 10). Siekiama
jsitvirtinti kosmose — plétoti naujos kartos kosmoso technologijas. Tai turéty pasitarnauti
JAV komerciniams, moksliniams ir nacionalinio saugumo interesams (p. 31). Pabréziama,
jog internetas ir prekyba internetu - raktas j ilgalaikj JAV ekonominj konkurencinguma.
Dél to skaitmeniné infrastruktiira ir jos apsauga — priskiriami prie nacionalinio saugumo
strateginiy uzdaviniy (p. 27). Tam ketinama investuoti j naujy kibernetinio saugumo sis-
temy karimg ir diegima, pilieciy skaitmeninio rastingumo ugdyma, siekiant JAV pirmavi-
mo skaitmeniniy technologijy srityje XXI a. (p. 28-29).

Strategijoje akcentuojamas poreikis kurti prielaidas darniam ilgalaikiam ekonomikos
augimui. Teigiama, jog ekonomikos ateities pagrindas - kokybiskas $vietimas, moksliniy
tyrimy plétra, energetikos sektoriaus transformacija. JAV siekia globalios inovacijy lyde-
rés statuso: pazymima, jog globalios ekonomikos rytdienos inovacijos turi buati sukurtos
batent JAV, o ne kurioje kitoje pasaulio valstybéje (p. 2). Ilgalaikio ekonomikos augimo
ketinama siekti panaudojant vidaus politikos (federalinio, valstijy ir vietinio lygmens)
instrumentus, o taip pat formuojant naujg tarptautinés ekonomikos sistemos institucine
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architektara, kuri prisidéty prie ekonomikos augimo globaliu mastu - tobulinant Pasau-
lio Banko, Tarptautinio valiutos fondo veikla, ple¢iant dvisaliy prekybos sutar¢iy spektra
(p. 2).

Strategijoje pazymima, jog globalios ekonomikos struktara kinta dél inovacijy, gau-
séjanciy naujy ekonominés galios centry bei busimos revoliucijos energetikos sektoriuje,
kuri skatins pereiti prie aplinkg tausojanciy (angl. low-carbon) energijos istekliy vartojimo
(p. 8). Akcentuojama, jog privalu plétoti $varigja energetika, kuri bus naujosios industri-
jos pamatas, leisigs tausoti planetg ir laiduosiantis JAV nepriklausomybe nuo importiniy
energijos $altiniy. Pazymima, kad JAV, kaip globalaus moksliniy iSradimy ir technologiniy
inovacijy lyderio, vaidmuo dar niekada nebuvo toks svarbus. Tokie i§$ukiai kaip klimato
kaita, pandemijos, maisto, vandens trikumas reikalauja naujy inovacijy. Valstybé, kuri
jgis strateginj prana§umga savo ekonomika grisdama alternatyviais energijos istekliais, kar-
tu jgis fundamentaly ekonominio ir politinio saugumo pranasuma globaliu mastu. Dél to
JAV ketina investuoti j tiksliyjy ir gamtos moksly, matematikos studijas, siekdama iSradi-
my energetikos sektoriuje: ,,<...> jei Amerikai pasiseks - ji vadovaus globaliai energetikos
sektoriaus revoliucijai ir tai bus ilgalaikio JAV ekonomikos konkurencingumo pagrindas
(p. 30)

JAV lyderysté kreipiama j gebéjima prisitaikyti prie sudétingéjanciy globaliy finansi-
niy rinky, jose vykstanciy procesy dinamikos greitéjimo, didéjancios globaliy rinkos daly-
viy jvairovés, didéjancios konkurencijos i§ naujy ekonominés galios centry, kurie tik pra-
deda dalyvauti globalioje konkurencijos sistemoje (p. 31). Budama pasaulio lydere, JAV
siekia diktuoti (ar bent jau numatyti) globalios ekonomikos raidos trajektorijas — siekiama
subalansuoto ir darnaus augimo, akcentuojamas G20, kaip ekonominio forumo, vaidmens
stiprinimo poreikis (p. 4). Stategijoje akcentuojama, jog globalios ekonominés institucijos
privalo atitikti $iuolaikinés globalios ekonomikos logika (p. 33). Dél to JAV sieks refor-
muoti tarptautines ekonomines institucijas, idant jose didesnis atstovavimas, atsakomybé
buty suteikti ir naujoms ekonominéms galybéms (pvz., stipréjanc¢ioms Azijos valstybéms).
Tai uzrikrinty sklandesnes globalios prekybos salygas ir ilgalaikéje perspektyvoje kurty
prielaidas darniam ekonominiam augimui globaliu mastu (p. 29). Reflektuojamas Azijos
regiono ekonomikos augimas, glaudesniy rysiy su kylan¢iomis Azijos ir kity regiony eko-
nomikomis uzmezgimas jvardijami kaip strateginis prioritetas (p. 15).

Galios santykiai tinklaveikos visuomenéje — valstybés jsitinklinimo gebéjimai. JAV
siekia sumaniai iSnaudoti tinklaveikos visuomeneés ir globalios medijy kultaros teikiamus
instrumentus, uztikrinant nacionalinj sauguma, jtvirtinant savo vertybes ir veiklos prin-
cipus globaliu mastu. Pazymima, jog Amerika bus saugi ne tuomet, jei kitos valstybés
jos baiminsis, o tuomet, kai Amerika gebés atliepti kity valstybiy, tauty, Zzmoniy viltis ir
troskimus (p.1). Vienintelis kelias to pasiekti — skleisti Amerikos kultira, JAV Zmoniy
pavyzdziu rodyti kitoms valstybéms ir tautoms Vakary pasaulio vertybiy gyvybinguma,
tam pajungiant ne tik diplomaty, bet ir privataus sektoriaus, nevyriausybiniy organizacijy,
pilie¢iy patirtj bei gebéjimus — visi turi suvaidinti savo vaidmenj. Globalizacijos salygomis
batina stiprinti rysius, visy pirma, tarp paciy amerikieciy, o taip pat ir tarp visy pasaulio
tauty, valstybiy bei individy (p. 1). Strategijoje akcentuojama, jog patys geriausi JAV verty-
biy ir ineteresy ambasadoriai — tai Amerikos Zzmonés: verslininkai, nevyriausybinés orga-
nizacijos, mokslininkai, sportininkai, menininkai, kariai, studentai, holivudo filmy herojai
(p. 12). Tinklaveikos visuomenés salygomis sparciai didéja atskiry individy ir nevalstybi-
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niy struktary galimybés ir gebéjimai prisidéti prie tarptautinés aplinkos formavimo - tai
teikia kokybiskai naujy strateginiy pranasumy ir galimybiy JAV (p. 13) .

Budama tauty katilas ir sudaryta i§ skirtingy rasiy, tautybiy, religijy ir kultary pilie¢iy,
JAV pabrézia, jog demokratija ir individo jgalinimas (angl. empowerment of individual)
neturi vykti jo tautinio identiteto saskaita (p. 1). Atvirks§¢iai — né viena pasaulio valstybé
néra taip gerai pasiruosusi prisiimti lyderés vaidmenj globalizacijos salygomis kaip Ame-
rika. JAV pilie¢iy Saknys siekia daugelj pasaulio valstybiy, o pilie¢iai — gerai pasirenge
konkuruoti globaliame pasaulyje (p. 37). JAV galima laikyti $iuolaikiniy rekonstruoty ta-
patumy pagrindu soformuoto valstybés identiteto pavyzdziu — skirtingos kilmeés ir tradi-
cijy individus tvirtai saisto bendras vertybinis skeétis.

Strategijoje teigiama, jog dél spartéjancios ekonominés plétros ir salyginio politinio
stabilumo, vis daugiau valstybiy jsijungia j globalius politinius ir ekonominius procesus,
o tai keicia tarptautinés bendruomenés krastovaizdj (p. 44). Europa vis labiau integruota,
stipréja Kinijos ir Indijos jsitraukimas j globalia politikg. Viso pasaulio valstybés siekia is-
naudoti bendradarbiavimo galimybes. Tarptautinés organizacijos vaidina svarby vaidme-
nj, skatinant ir koordinuojant tokj bendradarbiavima. Didéja ir atskiry individy, korpora-
cijy, pilietiniy visuomeniy vaidmuo, formuojant pasaulio jvykius (p. 8). Kadangi pasaulis
vis labiau susietas, vis daugiau individy suzino apie savo teises ir siekia jas jgyvendinti (p.
8). Siuolaikinés technologijos — internetas, bevieliai tinklai, i§manieji telefonai, nuotolinio
jautrumo infrastruktara ir pan. sukaré galingg instrumentarijy demokratijos ir Zzmogaus
teisiy sklaidai. Naujosios informacinés technologijos jgalino viso pasaulio pilie¢ius bur-
tis j politinius judéjimus ir siekti savo tiksly (angl. people-powered political movements).
JAV aktyviai iSnaudos minétus instrumentus universaliy vertybiy plétros tikslais (p. 39).
Pabréziama, kad vis daugiau individy gali savarankiskai nuspresti savo likima - jiems ne-
batina valstybés institucijy pagalba (p. 1). Tai teikia naujy galimybiy, taciau kelia ir naujy
grésmiy. Numatoma stiprinti bendradarbiavima su tomis valstybémis (Indija, Kinija, In-
donezija, Brazilija, Indija, PAR ir kt.), kurios turi panasius interesus ir vertybes. Glaudes-
nis bendradarbiavimas butinas, siekiant atremti globalius i§$ukius, nes galia tarpusavyje
susietame pasaulyje nebéra nulinés sumos zZaidimas (p. 3). Augancios ekonominés galybés
Azijoje skatinamos prisiimti didesne atsakomybe ir jsipareigojimus: laikydamosis tarptau-
tinés teisés principy ir universaliy vertybiy, jos turi galimybe jsitinklinti ir tapti globalios
politikos dalyvémis (p. 3).

JAV, buadama pasaulio lyderé, didesnj démes;j skiria ne jsitinklinimo formai, bet turi-
niui - pajungdama medijy galig ir stiprindama verslo, politiky, NVO rysius globaliu mas-
tu. Strategijoje pabréziama, jog Amerika privalo i$naudoti galimybes, kurias teikia tinkla-
veikos pasaulis. Amerikos vyriausybé, privatus sektorius ir pilie¢iai turi stipriausius ry$ius
globaliu mastu. Juos buitina i$naudoti siekiant JAV interesy bei kovojant su $iuolaikinémis
grésmémis (p. 9). Skatinama didinti privataus verslo struktiry jsitraukimg j politikos pro-
cesus. Teigiama, jog privaciy struktiiry jtakos naudojimas JAV lyderystés pasaulyje tvirti-
nimui - racionalus strateginis sprendimas (p. 12).

Strategijoje didelis démesys skiriamas JAV jsitraukimui, (angl. engagement), kaip svar-
biam visa dokumentg persmelkian¢iam strateginio mastymo ir veikimo buadui. Jsitrauki-
mas - tai saviizoliacijos priesingybé, atliepianti globalizacijos logika, jgalinanti formuoti
valstybés strateginj kursa globaliose erdvése, konstruojant geidZiamg ateitj (p. 11). JAV
jsitraukimas j globalios politikos procesus kuria prielaidas konflikty moderavimui, uni-
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versaliy vertybiy plétrai. Kartu tai stiprina tarptautinés bendruomenés paramg JAV po-
litikai ir vertybéms (p. 11). Akcentuojama, jog JAV privalo burti valstybes glaudesniam
bendradarbiavimui: religiniai, rasiniai ir kiti skirtumai neturi trukdyti bendradarbiauti,
siekiant jveikti globalias grésmes (p. 13). Siekis i$naudoti tinklaveikos visuomenés tei-
kiamas galimybes Strategijoje apibréztas kaip JAV suinteresuotumas tarptautine tvarka.
Pastaroji reiskia didesnj sauguma ir daugiau galimybiy per stipresnj valstybiy bendradar-
biavima (p. 17).

Strategijoje pazymima, jog universalios JAV ir Vakary pasaulio vertybés pastaraisiais
desimtmeciais dalyje pasaulio tapatinamos su brutaliu modernybés veidu, kuris neva kelia
grésme tradiciniams identitetams ir vertybéms (p. 35). JAV pazymi tikinti, jog egzistuoja
ry$ys tarp valstybiy ekonominés plétros ir jy politinés santvarkos progreso (demokrati-
jos linkme). JAV pabrézia, kad skirtingos kultiros universalias vertybes gali igyvendinti
skirtingais biidais. JAV nesiekia primesti pasauliui vieningo unifikuoto valdymo modelio;
JAV jtaka kildintina ne i$ tariamo pranasumo/i$skirtinumo, o i$ siekio nuolat jveikti savo
netobulumus ir trakumus: ,,<...> nuolatinés pastangos padaryti savo valstybe dar geresne
ir stipresne yra tai, kas padaro Amerikos pavyzdj jkvepian¢iu“ (p. 36). JAV skatina tarptau-
tiniy normy Zmogaus teisiy srityje plétra, sveikindama taikius demokratinius judéjimus
visame pasaulyje. Tinklaveikos visuomenés plétotés salygomis JAV remia technologijy,
igalinanciy gauti ir dalintis informacija, plétra (p. 5).

Strategijoje reflektuojama globalios medijy kultaros reik§meé valstybés strateginei plét-
rai. Pazymima, jog JAV sieks prie$pastatyti pozityvig konstruktyvia JAV vizija destrukty-
viai Al Qaed'os vizijai: <...> Jei teroristai siekia griauti, mes skelbsime, kad norime kurti
tiltus tarp skirtingy religijy ir jsitikinimy Zmoniy“ (p. 22). Strategijoje JAV jsipareigoja
ir toliau teikti paramg islamo $aliy regioniniy/lokaliy bendruomeniy stiprinimui, plétoti
projektus sveikatos apsaugos, mokslo, $vietimo, inovacijy srityse. Pazymima, jog minétos
priemonés padeda kurti objektyvy JAV jvaizdj. Puikiai iSmanydama globalios tinklaveikos
principus, JAV siekia suzlugdyti teroristy jvaizdj: <...> jie ne religiniai lyderiai, o Zudikai“
(p- 22).

Strategijoje pabréziamos tinklaveikos visuomenés specifikos teikiamos galimybés ne-
formaliy ry$iy tvirtinimui ir plétotei: <...> dvi$alis ir daugiasalis bendradarbiavimas per
nacionalines ar tarptautines institucijas nei$semia viso $iuolaikiniy tinkly teikiamy gali-
mybiy turinio - batina plétoti ir palaikyti plataus masto ry$ius, tvirtinant politiniy lyderiy
draugystes, bendradarbiaujant su jtakingais individais, nuomoniy formuotojais“ (p. 41).
Zinios, gebéjimas jas profesionaliai apdoroti, analizuoti, apibendrinti, skleisti, sisteminti
ir saugoti — svarbus JAV galios ir jtakos $altinis (p. 15). Didelis démesys skiriamas komu-
nikacijos su savo $alies pilieciais ir uZsienio valstybiy publikomis problematikai. Ketinama
skatinti aktyvesne konunikavimo kulttirg visose JAV valdymo institucijy grandyse, verslo
struktarose, nevyriausybiniame sektoriuje. Pazymima, jog kriziy atveju JAV turi buti pa-
siruosusi sinchronizuoti ne tik veiksmus, bet ir komunikacija valstybiniu lygiu (nurami-
nant, padrasinant ir telkiant savo pilie¢ius) bei su uzsienio auditorijomis (siekiant jgyti
viso pasaulio piliec¢iy moralinj palaikyma) (p. 5). Efektyvi komunikacija pasauliui apie JAV
politine darbotvarke ir jos jgyvendinimo priemones - labai svarbi JAV globalaus legiti-
mumo i$saugojimui ir politikos tiksly jgyvendinimui. JAV ir kity pasaulio bendruomeniy
(ne tik jy elity) pozitriy, nuomoniy, interesy suvokimas ir atliepimas - vienas svarbiausiy
strateginiy iStekliy globalios tinklaveikos visuomenés sglygomis. Tam JAV aktyviai naudos
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$iuolaikines technologijas, kad pasiekty ne tik JAV piliecius, bet ir viso pasaulio tikslines
publikas - jy protus ir $irdis (p. 16).

Darni plétra ir geras valdymas. Atskiras Nacionalinio saugumo strategijos skyrius
skirtas aptarti gero valdymo svarbai globalizacijos salygomis. Teigiama, jog geras valdy-
mas - butina sglyga, siekiant ilgalaikés taikos ir saugumo (p. 26). Subalansuotas augimas
veda j darnig plétra, nes vidutinio ekonominio pajégumo ir skurdzios valstybés, kurios su-
gebés pasinaudoti globalios ekonomikos teikiamomis galimybémis, natiiraliai konverguos
turtingesniyjy link - o tai taps ilgalaikio globalios ekonomikos skatinimo veiksniu (p. 32).

Strategijoje pateikiama konkreciy priemoniy, kuriomis JAV sieks darnios plétros ir
gero valdymo principy plétros globaliu mastu. PaZzymima, jog jauny demokratijy vyriau-
sybéms daznai tritksta finansiniy iStekliy, administraciniy gebéjimy bei patirties diegti
gera valdyma. JAV jaunoms demokratijoms yra parengusi vadinamasias paramos strate-
gijas (angl. assistance strategies), o taip pat skatina jtvirtinti gero valdymo principus per
tarptautiniy organizacijy parengtas darnios plétros strategijas (p. 27). Jauni demokratiniai
rezimai be darnios plétros politikos neretai 7lunga, todél siekiant demokratiniy rezimy
konsolidacijos itin svarbis gero valdymo principai: laisvi rinkimai, kariuomenés civili-
né kontrolé, nepriklausoma teismy sistema, laisva spauda, gyvybingas privatus sektorius,
stipri pilietiné visuomené ir t.t. (p. 37,38). Silpny valstybiy valdymo gebéjimy stiprini-
mas — vienas i$ JAV saugumo politikos uzdaviniy (p. 21).

Darnios plétros koncepcija JAV VPS grindziama visuotinémis Vakary pasaulio verty-
bémis ir tarptautinés teisés normomis. Darni plétra skatina valstybiy kolektyvinj veikima
bendry globaliy is$tukiy, tokiy kaip klimato kaita, nelygybé, kintanti globali ekonomikos
struktara ir kt., akivaizdoje (p. 12). Globalizacijos epochoje valstybés turéty vykdyti atsa-
kinga, i darnig plétra orientuotg politikg, antraip joms gresia politiné tarptautinés bend-
ruomenés izoliacija. Pastaroji $iuolaikinéms valstybéms nenaudinga, nes uzkerta kelig
naudotis globalizacijos teikiamomis galimybémis siekti strateginés plétros.

Pasaulyje (ypa¢ - Azijoje ir Piety Amerikoje) daugéjant naujy ekonominés galios cent-
ry bei jiems siekiant didesnio atstovavimo tarptautinéje politikoje, labai svarbus tampa
svarbiausiy tarptautiniy organizacijy geras valdymas (p. 13). Fragmentuota ir nuolat kin-
tanti tarptautiné sistema reikalauja lanksciy ir efektyviy institucijy. Globalios politikos
sprendimai turi bati jgyvendinami per kompleksinius tarptautinius instrumentus. Tai
reikalauja glaudesnio bendradarbiavimo tarp JT, regioniniy organizacijy, tarptautiniy fi-
nansiniy institucijy, specializuoty agentary ir kity valstybiniy bei nevalstybiniy veikeéjy,
kurie reikiamu laiku ir reikiamoje vietoje turéty tinkamus gebéjimus priimti geriausius
sprendimus (p. 46).

Budama stipriausia pasaulio valstybé, JAV isskirtinj démesj skiria vystomojo bendra-
darbiavimo politikai, pazymédama, jog $is prioritetas yra ne tik strateginis, bet ir ekono-
minis bei moralinis JAV imperatyvas (p. 15). Globalizacijos procesai suteiké daug galimy-
biy naujoms valstybéms, ta¢iau nemazai Zzmoniy liko teikiamy galimybiy uzribyje, plétra
nebuvo tolygi. JAV sieks darnios plétros globaliu mastu — per maisto saugumo, globalias
sveikatos, Svietimo ir kitas iniciatyvas (p. 33). JAV vykdys ilgalaike darnios plétros politika,
remdama vyriausybes, kurios demonstruoja gebéjima ir politine valig jgyvendinti darnios
plétros strategijas — viliamasi, jog tai didins atsakingy valstybiy skai¢iy pasaulyje (p. 34).

JAV ketina stiprinti valstybés valdymo sistema, adaptuodama ja veikti kokybiskai nau-
jomis salygomis. Numatoma didinti strateginio planavimo ir politiniy sprendimy priémi-
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mo efektyvuma (p. 14), visuose valstybés valdymo lygmenyse siekiama pereiti prie lanks-
taus ir sparciai reaguoti gebancio valdymo modelio, kurio esminé stiprybé turéty bati
nuolatinis tarpiinstitucinis bendradarbiavimas, informacijos mainai ir apytaka, sinergijos
(p. 14). Valstybés valdymo modelis turéty veikti tinklo principu: gebéti mobilizuoti reika-
lingg informacija ar profesionalus, pritraukti tarptautines organizacijas, analitines struk-
taras, privacias korporacijas, fondus, universitetus, religines organizacijas ir t.t. (14, 20).
Pabréziama, jog siekiant efektyviai jgyvendinti valstybés Nacionalinio saugumo strategi-
ja, butinas visy valdzios grandziy veiklos koordinavimas,  ilgaja perspektyva orientuotas
strateginis mastymas. Tokio strateginio valdymo esmé - nuolatinis veiklos koordinavimas
vyriausybés viduje, taip pat su kitais valstybiniais ir nevalstybiniais partneriais, vietos ben-
druomenémis, priva¢iomis struktiromis Salies viduje ir uzsienyje (p. 51). Didelis démesys
skiriamas vietiniy bendruomeniy stiprinimui: aktyvios bendruomenés kartu su privacio-
mis verslo struktaromis, NVO ir kt. — svarbus JAV strateginis iSteklius. Strateginés partne-
rystés su Siomis bendruomenémis ir individais — JAV vidaus ir uzsienio politikos sékmés
laidas. Dél to vyriausybé rems bemdruomeniy darnig plétra, didindama jy jsitraukimo j
valstybés valdymo procesus galimybes bei informacijos apytaka (p. 16).

Apibendrinant JAV VPS prielaidas ir perspektyvas, pazymétina, jog JAV - vienintelés
pasaulio supervalstybés — strateginé darbotvarké bene i$samiausiai apibrézia ir nuosek-
liausiai akumuliuoja globalizacijos logikos diktuojamus strateginio valdymo modeliy po-
ky¢ius $iuolaikinéms valstybéms. Visy pirma, pats JAV strateginis diskursas yra sistemin-
gai kreipiamas j gilia ir nuolatine globalizacijos procesy refleksija, siekiant preventyviai
numatyti tai, ,,kas pasaulyje bus svarbu rytoj* Antra, kuriamos kompleksinés ilgalaikés
prielaidos paties VPS subjekto — JAV - jtvirtinimui globaliy erdviy mozaikoje, suteikiant
$iam jtvirtinimui tapatybinj/vertybinj, ekonominj, geopolitinj pagrinda. Trecia, JAV VPS
kokybe ir pranasumg globaliu mastu bene geriausiai atspindi jos vykdymo pasekmés —
nepaisant globalios geopolitikos poky¢iy ir kity globalizacijos salygojamy transformacijy,
JAV $iandien neabejotinai islieka stipriausia ir jtakingiausia pasaulio valstybé.
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6. LIETUVOS VALSTYBES PLETROS STRATEGIJOS
PRIELAIDOS IR PERSPEKTYVOS

6.1. Strateginio planavimo ir valdymo poreikis

Lietuvai siekiant lanks¢iai prisitaikyti globalizacijos salygojamy poky¢iy ir veiksmingai
i$naudoti $alies ekonominj, socialinj bei kultiirinj potencialg, batinas modernios visuo-
menés poreikius atitinkantis valstybés valdymo mechanizmas. Spartéjanciy globalizacijos
ir europeizacijos procesy kontekste Lietuvos valstybés valdymas apima ne tik $alies vidaus
politikos sri¢iy administravimg, bet ir nacionaliniy veiklos sric¢iy bei subjekty sgveikos su
vir§nacionaliniais subjektais valdyma. Vis svarbiau tampa analizuoti ir prognozuoti Lie-
tuvos valstybés aplinka formuojancius procesus. Vienas i§ budy, padedanciy sistemingai
organizuoti ir struktiiruoti valstybés valdymo procesus, biitent ir yra nuoseklus strateginio
planavimo ir valdymo metody taikymas valstybés viesajame sektoriuje.

Efektyvaus valstybés vidaus procesy strateginio valdymo, taip pat savo geostrateginés
padéties™ bei jos teikiamy galimybiy suvokimo poreikis Lietuvai, kaip mazai valstybei,
labai svarbus. Lietuva, bidama maza valstybé, negali stipriai veikti jos iSoréje vykstanciy
tarptautiniy procesy, nors jie nuolat veikia Lietuvos vidine aplinka. Todél siekiant nuola-
tinés valstybés plétros, buitina stebéti ir analizuoti valstybés i$orinés aplinkos veiksnius, jy
dinamika ir potencialig jtaka (teigiama arba neigiama) Lietuvos vidaus plétrai. Stebése-
nos metu gauti rezultatai turéty bati integruojami j valstybés strateginio valdymo procesa.
Tik taip - vykdydama plataus masto valstybés strateginj valdyma, apimantj ir tarptautiniy
procesy nuodugnig analize — Lietuva baty pajégi prognozuoti tarptautinés aplinkos dina-
mikg, identifikuoti potencialias iSorés aplinkos galimybes bei grésmes ir laiku pritaikyti
valstybés strateginius procesus prie kintancios aplinkos. Tai leisty Lietuvai ne vien reaguo-
ti | tarptautinéje plotméje vykstancius jvykius, bet ir, vykdant aktyvig uzsienio politikg bei
ekonomine diplomatija, bandyti kreipti tam tikras tarptautines tendencijas savo strategi-
niy tiksly igyvendinimui palankia linkme.

Kartu batina pazymeéti, kad strateginis valdymas Lietuvai svarbus ir siauresne - inst-
rumentine arba procedirine — prasme. Sia prasme strateginis planavimas ir valdymas
suprantamas kaip valstybés institucijy efektyvaus funkcionavimo uztikrinimas. Pokyciai
mazoje valstybéje, turincioje ribotus isteklius, reikalauja karybiskumo, novatoriskumo ir
nuoseklaus visy valstybés sriciy (sektoriy) administravimo orientavimo j rezultatus. Tai-
kant strateginio valdymo metodus atsiranda strateginiy veiksniy terpé, kuri skatina stra-
teginio mastymo plétra ir padeda $alyje formuotis strateginio mastymo kultarai. Kad baty
uztikrinta strateginio valdymo sistemos plétra, kuri leisty $alyje formuotis strateginio val-
dymo kultiirai, batina sukurti nuolatinio kolektyvinio mokymosi taisykles ir procedaras.
Tai nereiskia konkretaus administracinio modelio jdiegimo, grei¢iau koordinaciniy rysiy

14 Geostrateginé valstybés padétis — sugebéjimas skleisti savo galig (arba gebéjimas trukdyti tai daryti
kitiems) tarptautinéje erdvéje. Geostrategija — valstybés galios telkimas ir jos skleidimo tarptautinéje
(geopolitinéje) aplinkoje planavimas siekiant realizuoti ilgalaikius geopolitinius tikslus. Zr. C. Lauri-
navicius, E. Motieka, N. Statkus, Baltijos valstybiy geopolitikos bruozai. XX amzius. Vilnius: Lietuvos
istorijos instituto leidykla, 2005, p. 12.
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tarp valstybés strateginj valdyma organizuojanciy institucijy uztikrinimg. Kitaip tariant,
reikia sukurti strateginio valdymo plétros salygy kompleksa, kuriuo galima bty naudotis
»18 apacios® (t. y. i strateginio valdymo procesus jtraukiant visas valstybés institucijas ir
visuomeneg) kartu siekiant valdyti kolektyvinius veiksmus ,i§ vir§aus“ — per Vyriausybés
sisteminga politika, kuria formuojami kolektyvinés elgsenos modeliai (t. y. visuose valdy-
Strateginis valdymas leidzia kryptingai planuoti riboty $alies iStekliy panaudojima,
identifikuoti ir sumazinti nereikalingas valstybés funkcijas ir ilgesnéje perspektyvoje su-
taupyti valstybés lésy. Kaip pazymi D. Zeruolis ir G. Jucevicius (2003), strateginio valdymo
batinybe generuoja ne $alies stabilumas, o poreikis keisti situacija, t. y. netikrumo situacija
(p. 237-258). Ji generuoja aiskiy, sistemisky, j ilgaja perspektyva orientuoty nacionaliniy
strateginiy iniciatyvy, realizuojanciy strateginj pozirj j valstybés plétra, poreikj.

6.2. Strateginio planavimo ir valdymo sistemos raida

Atkarus nepriklausomybe, Lietuvos valstybés valdymo efektyvuma stipriai ribojo ne-
strukt@ruota vie$ojo administravimo sistema, asignavimy valdytojy veiklos koordinavi-
mo, biudZeto planavimo sistemos ir kiti trikumai. Strateginio planavimo sistemos diegi-
mo pradzia — 1998-2004 m. vykdytas Kanados-Lietuvos viesojo administravimo reformos
projektas. Vykdant §j projekta didZiausias démesys skirtas strateginiam planavimui diegti
ir Vyriausybés sprendimy priémimo procesui tobulinti. Buvo jdiegti kertiniai strateginio
planavimo ir valdymo sistemos principai bei struktiiros: nustatyti esminiai valstybés stra-
teginio valdymo elementai; suformuluota integralios biudzeto planavimo sistemos kon-
cepcija, jvykdyta Vyriausybés kanceliarijos restruktirizacija. Projektas padéjo valstybés
strateginio planavimo sistemos teisinius/legalistinius pamatus. Tuo tarpu svarbiausi po-
litiniai debatai dél tolesniy valstybés valdymo reformy batinybés ir politinio $iy reformy
jteisinimo sietini su kita strateginio valdymo sistemos diegimo Lietuvoje iniciatyva — va-
dinamaja Saulélydzio komisija, kurig Vyriausybé jsteigé 1999 m., $alyje kilus finansinei
krizei.”” Ji turéjo teikti sitilymus, kaip sumazinti valstybés islaidas, efektyviau panaudoti
turimus isteklius ir atsisakyti nereikalingos biurokratijos. Remiantis Komisijos rekomen-
dacijomis, sujungtos Vidaus reikaly bei Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministe-
rijos, atskirtos teisingumo vykdymo funkcijos nuo valdymo funkcijy ir kt. Turint galvoje
strateginio planavimo ir valdymo sistemos diegimo bei vie$ojo administravimo sistemos
efektyvumo didinimo problemy kompleksiskuma ir siekiant toliau tobulinti valstybés val-
dymo sistema, buvo nuspresta sudaryti nuolatine Saulélydzio komisija (ji su pertraukomis
posédziauja iki $iol), kuri teikty pasialymus valstybés valdymo sistemos tobulinimo klau-
simais.

2000 m. geguzés 3 d. Vyriausybé oficialiai patvirtino pirmaja Strateginio planavimo
metodiky (Zin. Nr. 112/50). Joje i$déstyta strateginio planavimo bei jo ciklo samprata,
isskirti svarbiausi institucijos strateginio planavimo etapai, remiantis konkre¢ios instituci-
jos (Krasto apsaugos ministerijos) pavyzdziu, pateiktos strateginio veiklos plano elemen-

15 Oficialus komisijos pavadinimas — Komisija pasialymams dél valstybés valdymo sistemos tolesnés
struktiirinés reformos rengti, nors jai prigijo tuometinio Ministro Pirmininko pasitlytas metaforiskas
Saulélydzio komisijos pavadinimas, turint galvoje, kad $ios komisijos paskirtis — pagreitinti biurokrati-
jos ir neveiksmingo valdymo saulélydj.
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ty — misijos, strateginiy tiksly, biudzeto programy ir t.t. - formulavimo gairés. 2000 m.
Metodikos nuostatas émus taikyti praktikoje, atsiskleidé jos trakumai (pvz., realiai ne-
veikeé strateginiy veiklos plany vykdymo kontrolés mechanizmai; ,,pusiau programinis®
biudZeto formavimas nedavé laukiamy rezultaty, nes nebuvo nustatyti valstybés plétros
strateginiai tikslai ir t.t.). 2002 m. patvirtintas naujas Strateginio planavimo metodikos
variantas (Zin. Nr. 827). Jame jvardyti valstybés ilgojo laikotarpio strateginio planavimo
dokumentai (Valstybés ilgalaikés raidos strategija, ilgalaiké akio plétros strategija), ku-
riuose iSdéstytais prioritetais privalo remtis institucijos, rengdamos savo strateginius veik-
los planus; konkreciau apibrézti strateginio planavimo dokumenty tarpusavio rysiai. Vis
delto ir Sioje Metodikos redakcijoje buvo trikumy (biudzeto programy formuluotés isliko
pernelyg abstrak¢ios, pateikti tik Zemiausio lygmens veiklos vertinimo kriterijai, neleide
vertinti strateginiy tiksly pasiekimo lygio, nepakankamai aiskiai reglamentuota tarpinsti-
tuciniy biudzeto programy rengimo tvarka ir t.t.). 2004 m. patvirtinta pakoreguota Me-
todika (Zin. Nr. 902). Idiegta tripakopé — produkto, rezultato ir efekto - institucijy veiklos
vertinimo Kkriterijy sistema; konkretizuota tarpinstituciniy programy struktara, jgyvendi-
nimo mechanizmas; ai$kiau reglamentuota strateginiy veiklos plany tvirtinimo ir jy skel-
bimo tvarka. 2007 m. pradzioje Metodika tobulinta dar karta (Zin. Nr. 194). Patikslinta
strateginio planavimo sistemos vertinimo Kkriterijy tvarka, atskiriant tikslo ir strateginio
tikslo savokas; i$pléstas metody, kuriuos institucijos gali naudoti atlikdamos aplinkos ir
istekliy analize, laukas ir kt. Galiausiai 2008 m. pabaigoje Lietuvoje prasidéjus ekonomi-
nei krizei, XV-o0ji vyriausybé émeési dar kartg pertvarkyti valstybés strateginio planavimo
sistemg, diegdama j rezultatus orientuoto valdymo koncepcija. 2010 m. rugpjicio 25d.
(Zin. Nr. 102-5279) patvirtinta i$ esmés atnaujinta Strateginio planavimo metodika. Joje
iSplésti SSGG analizés principai — nurodyta jos rezultatus privalomai naudoti apibréziant
strateginius tikslus, uzdavinius; pristatyta pazangi biudZeto programy vertinimo sistema,
turinti kurti prielaidas j rezultatus orientuotam valstybés institucijy valdymo modeliui.

6.3. Lietuvos strateginio planavimo dokumenty hierarchija

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjicio 25d. (Zin. Nr. 102-5279) patvir-
tintoje naujosioje Strateginio planavimo metodikos redakcijoje teigiama, kad Lietuvoje
strateginio planavimo sistema sudaro ilgos, vidutinés ir trumpos trukmés planavimo do-
kumentai bei institucijos, atsakingos uz planavimo dokumenty parengimg, tvirtinimg,
igyvendinima, vertinima ir atsiskaityma uz pasiektus rezultatus. Konkreciai reglamentuo-
ta Lietuvos strateginio planavimo dokumenty hierarchija:

— ilgos trukmeés (10-20 mety) planavimo dokumentas — Valstybés pazangos strategi-

ja, kurig tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas;

— vidutinés trukmeés planavimo dokumentai (Vyriausybés programa (iki 4 mety), Na-
cionalinés pazangos programa (7-9 mety), vienos arba keliy valdymo sriciy plétros
programos (7-9 mety);

— trumpos trukmes (iki 3 mety) planavimo dokumentai (tarpinstituciniai veiklos pla-
nai, kasmetiniai Vyriausybés prioritetai; strateginiai veiklos planai (3 mety), meti-
niai veiklos planai.

Tokia gradacija sudaryta remiantis dviem kriterijais:

a) strateginio valdymo objektas, jo pobudis;
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b) planavimo perspektyva laiko pozitriu.

Dvilypé (konstruojama pagal strategijos objekta ir strategijy trukme) dokumenty hie-
rarchija (Zr. 12 pav.) sudaro Lietuvos strateginio planavimo sistemos hierarchinj modelj.
Jo funkcionavimo esminis principas — Zemesniy pagal hierarchija (tiek laiko poziariu,
tiek pagal strateginio valdymo objekto pobiidj) dokumenty nuostaty atitikties auksciau
hierarchijoje esantiems dokumentams butinybé. Taip buvo siekiama sukurti nuoseklia
hierarchijos principais pagrista strateginio planavimo dokumenty sistema, orientuota i
rezultatus.

Valstybés pazangos strategija
(vizija, prioritetai, igyvendinimo kryptys, rodikliai)

Vynausybés programa ir jos

| 1gyvendinimo etapai

Vienos arba kel valdymo Namoualm‘trs pazangos
sném plétros programa programa
Kasmetiniai Vyriausybés veiklos
prionitetal ir planuojamu pasiekt
rezultatai ministrams pavestose
\':lld_\'molsm}'sc

Tarpinstituciniai veiklos /\

planas » Strategimai veiklos plana

Metima veiklos plana

Saltinis: Strateginio planavimo metodika [Zin. Nr. 102-5279]

12 pav. Lietuvos strateginiy dokumenty hierarchija

Pagrindinis planavimo dokumentas — Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030“
(Zin., 2012, Nr. 61-3050). Tai placiosios visuomenés, socialiniy partneriy ir politiniy
partijy susitarimas dél valstybés vizijos, prioritety, jy jgyvendinimo kryp¢iy ir siekiamos
pazangos rodikliy. Kiti planavimo dokumentai turi bati suderinti su Valstybés pazangos
strategijos nuostatomis. Valstybés pazangos strategijos rengima koordinuoja Ministro
Pirmininko tarnyba. Strategijos Lietuva ,,2030 jgyvendinimui parengtas vidutinés truk-
més dokumentas — 2014-2020 m. Nacionalinés pazangos programa (toliau - NPP) (Zin.
2012, Nr. 144-7430). Sioje programoje atsizvelgiama j ES politines nuostatas, numatytas
ES finansinés paramos panaudojimas valstybés prioritetams jgyvendinti. NPP apima ne
tik svarbiausias nacionalinés politikos nuostatas, iSdéstytas strategijoje ,Lietuva 2030 bet
ir pagrindines ES politikos nuostatas, i$déstytas ES strategijoje ,Europa 2020 Pazymi-
ma, jog Programa suplanuota integruotai ir orientuota j pazangg. Jos parengimo terminas
derinamas su ES finansinés paramos programavimo laikotarpiu, todél Programa skirta
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2014-2020 mety laikotarpiui. Svarbiy nacionaliniy (Nacionaliné reformy darbotvarke's
(toliau - NRD), regioniniy ir ES strateginiy dokumenty (pavyzdziui, ES Baltijos jaros re-
giono strategija'’ ir kt.) nuostatos taip pat atsispindi Programoje. NPP isskirti penki ver-
tikalas plétros prioritetai:

— visuomenés ugdymas, mokslas ir kultiira;

— bendruomeniy stiprinimas ir socialinés jtraukties didinimas;

— inovacijoms ir investicijoms palanki verslo aplinka;

— integrali ir efektyvi ekonomika;

— visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus valdymas.

— Taip pat isskirti du horizontalieji prioritetai:

— kultara - horizontalus nacionalinis prioritetas, kuris jgyvendinamas siekiant dviejy
tiksly: uztikrinti kultiros prieinamumag, jvairove ir sklaida; plétoti aukstos kokybés
paslaugas ir kultaros vie$ajg infrastruktara.

— regioniné plétra - horizontalus nacionalinis prioritetas, kuris jgyvendinamas sie-
kiant uztikrinti darnia regiony plétra, didinti regiony teritoring sanglauda.

NPP nustatyti prioritetai apima iSankstines salygas ir sékmés prielaidas nustatytiems

prioritetams jgyvendinti, tokias kaip:

— tarpinstitucinis koordinavimas;

— reguliaciniy ir investiciniy priemoniy suderinamumas;

— administraciniy gebéjimy stiprinimas;

— pakankama finansiniy istekliy koncentracija poveikiui uztikrinti;

— platesnis kity finansiniy instrumenty naudojimas.

Dar vienas svarbus vidutinés trukmés dokumentas — Vyriausybés programa. Meto-
dikoje pirma kartg jtvirtinta nuostata, jog Vyriausybés programa (kuri yra politinis do-
kumentas) turi bati jgyvendinama etapais, kuriuose nustatomi konkretas jgyvendinimo
terminai ir vykdytojai. Be to, Metodikoje pirma karta aiskiai reglamentuotas Naciona-
linio saugumo strategijos statusas valstybés strateginio planavimo sistemoje. Pazymima,
jog Nacionalinio saugumo strategija ir kitos Seimo tvirtinamos strategijos ir programos,
nenumatytos Metodikoje, jgyvendinamos per Metodikoje jvardytus svarbiausius planavi-
mo dokumentus. Siy strategijy nuostaty perkélima j Nacionalinés paZangos programg ar
plétros programas turéty uztikrinti atsakingas ministras.

Ilgalaikiy, vidutinés trukmés ir trumpalaikiy planavimo dokumenty metodiné turi-
nio asis — pastanga pradedant nuo Zemiausio strateginio valdymo lygmens - institucijy
strateginiy veiklos plany - pereiti prie atskiry valdymo sric¢iy plétros strategijy, Vyriau-
sybés programoje jtvirtinty nuostaty ir, identifikavus strateginés plétros salycio taskus,
juos jtvirtinti Nacionalinéje pazangos programoje. Pastaroji, savo ruoZtu, orientuojama j
»Lietuva 2030“ vizijos jgyvendinima.

6.4. VORT II projektas ir naujausia Strateginio planavimo metodika

2009 m. kovo mén. Vyriausybé pradéjo jgyvendinti projekta ,Valdymo, orientuoto i
rezultatus, tobulinimas* (Zin. Nr. VP1-4.2-VRM-01-V-01-001), kuriuo siekiama pasinau-

16 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. balandzio 27 d. nutarimu Nr. 491.
17 2009 m. spalio 29-30 d. patvirtino Europos Vadovy Taryba.
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dojus sékmingiausia tarptautine praktika diegti j rezultatus orientuota valdyma. Projekto
jigyvendinimas turéjo prisidéti prie Vyriausybés ir jai pavaldziy institucijy veiklos efekty-
vumo stiprinimo, tobulinant $iy institucijy veiklos rezultaty stebéseng ir atskaitomybe,
institucijy funkcijy analize, biudzeto programy vertinimg, taip pat sprendimy poveikio
vertinimo sistemga. Svarbiausi Projekto tikslai:

— pagerinti Vyriausybei atskaitingy institucijy veiklos rezultatus Vyriausybés nustaty-
tose prioritetinése srityse, jy veikla kiek jmanoma labiau orientuojant ne j procesa,
o0 j rezultaty;

— pagerinti rezultaty stebésenos vertinimo sistemg Vyriausybei atskaitingose institu-
cijose;

— pagerinti programy vertinimo sistema Vyriausybei atskaitingose institucijose;

— sudaryti kuo palankesnes salygas institucijy veiklos rezultaty stebésenos ir vertini-
mo informacijos taikymui, priimant Vyriausybés sprendimus.

Igyvendinant projekta parengtos ir konkreciose $alies institucijose ,,iSbandytos“ net
kelios naujos valdymo gerinimui skirtos metodikos (biudzeto programy vertinimo krite-
rijy sudarymo ir jy taikymo, biudZeto programy vertinimo, sprendimy projekty poveikio
vertinimo; Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy analizés; sprendimy poveikio ver-
tinimo). Funkcijy analizés ir programy vertinimo principai integruoti j Strateginio plana-
vimo metodika, jomis turi vadovautis visi asignavimy valdytojai, rengdami strateginius
veiklos planus.

Pazymétina, jog naujausia Strateginio planavimo metodika (Zin. Nr. 102-5279), kartu
su eile kity XV-osios Lietuvos Vyriausybés jgyvendinty strateginio valdymo tobulinimo
iniciatyvy, bent jau formalia prasme sukaré prielaidas naujai valstybés strateginio valdy-
mo sistemos kokybei. Numatyta daugybé naujy instrumenty, priemoniy ir ,saugikliy®
kurie valstybés strateginj valdyma turéty orientuoti j rezultatus:

— | strateginio planavimo struktarg jtraukta ne tik Vyriausybés programa, bet ir jos
igyvendinimo etapai, kasmetiniai prioritetai bei jy igyvendinimo rezultatai, kuriuos
tvirtina Vyriausybé (p. 3). Siekiama jtvirtinti politine atsakomybe uz Vyriausybés
programos vykdymga (Vyriausybés metinéje veiklos ataskaitoje turi bati pateikiami
Vyriausybés programos ir kity planavimo dokumenty jgyvendinimo rezultatai, pa-
gristi konkreciais rodikliais (p. 13, 37).

— jtvirtinta integrali strateginiy dokumenty struktira, apimanti ir struktariskai su-
bordinuojanti visus valstybés strateginio planavimo dokumentus, apibrézianti jy
jgyvendinimo ir atsiskaitymo uZ rezultatus mechanizmus. Pazymima, jog Meto-
dikoje nenumatyty strategijy (Nacionalinio saugumo strategijos ir kt.) nuostatos
turi bati perkeliamos j Nacionalinés pazangos programg ar plétros programas, o §j
procesa turi uztikrinti atsakingas ministras (p. 4).

Strateginiy dokumenty rengimo, jgyvendinimo ir atsiskaitymo uZ rezultatus terminai

pirma karta pilnutinai suderinti su biudZeto projekto rengimo, svarstymo ir tvirtinimo
ciklu (zr. 13 pav.).
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Asignavimy valdytojm
prseikus P“fhs'm Asignavimy valdytojai vertina vykdomas
Seimas priima biudZeto jstatyma rElagiahis vk s programas ur pasiektus rezultatus
e o, planus
— Ministrai teikia VyTiausybei metines
Semmas svarsto biudzeto veiklos ataskaitas
projekta

Asignavimy valdytoja

Ministro Pirmininko tarmyba parengia
Vyriausybés metine veiklos ataskaita
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patvirtina strateginius _ n
veiklos plamus Vynausybé apsisprendiia del
Vynausybés prientet projekto
Vynausybé patvirtna
Vynausybés prionitetus, Balandis Ministenjos ir Vyriausybeés istaigos
pntania bindZeto projektui rengia strateginiy veiklos plany

ir teikia ji Seimui karta su projektus, planuojamus rezultatus ir

Vymiausybés prioritetais

\ angnavimy poreikio skaitianimus
Finansy ministerija rengia

makroekonomines prognozes ir

=
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strateginm veiklos plany projektus Ministenjos ir Vyriausybés Istaigos veiklos plany projektus i asgnavimy
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Saltinis: Strateginio planavimo metodika [Zin. Nr. 102-5279]
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13 pav. Strateginiy veiklos plany ir biudZeto projekto strateginio valdymo ciklas

— Pirmg kartg i$samiai reglamentuoti institucijy atsiskaitymo uz strateginiy doku-

menty jgyvendinima terminai ir procediros (pabréziama, jog institucijy pasirinkti
vertinimo kriterijai turi leisti visapusiskai jvertinti pokytj, jo krypti, apimtj (p. 5,
8). Jeigu jmanoma, turi bati nurodoma efekto vertinimo kriterijaus ilgesnio laiko-
tarpio istoriné arba ateities dinamika, kuri turi bati pavaizduota grafiskai (p. 23).
Idiegta kompleksiné strateginiy veiklos plany jgyvendinimo rezultaty stebésenos
sistema, i$skirti jos subjektai ir objektai, nurodyta jy paskirtis, funkcijos, jsiparei-
gojimai. Siekiant sustiprinti VPS struktarine subordinacija,  institucijos strateginio
planavimo veiklas jpareigojama jtraukti institucijos vadovybe ir kuo daugiau dar-
buotojy (p. 6). Per NPP nuostatas jtvirtinama batinybé, kad Vyriausybés kasmeti-
niai pagrindiniai prioritetai tiesiogiai atspindéty bei bty suderinti su strateginio
planavimo dokumentuose jtvirtintais tikslais.

— Valstybés tarnyboje sukurtos apskaitos, atsakomybés bei skatinimo sistema pagal

pasiektus rezultatus, jgyvendinant kiekvieng priemone, uzdavinj bei strateginj
tiksla. Kiekvienam darbuotojui numatyta formuluoti metinius siektinus rezultatus
(p. 8). Tokiu budu kuriamos prielaidos realiai (o ne tik formaliai) atsakomybei uz
(ne)pasiektus rezultatus (p. 6).

— Sukurtos prielaidos geresnei Vyriausybés veiklos rezultaty stebésenai: Finansy

ministerijoje jdiegta bendra informacinés stebésenos sistema (p. 10). Formaliai
jtvirtintos sankcijos uz aprobuoty strateginiy plany nevykdymg (pazymima, jog



stebésenos duomenys bus naudojami viesinant veiklos rezultatus, o vadovaujantis
stebésenos duomenimis, gali bati inicijuojamas programy vertinimas ir biudzeto
islaidy perzitra (p. 11); Vyriausybés kanceliarija teiks pasialymus dél tolesnio prog-
ramos tikslingumo ar tobulinimo (p. 12).

— [ strateginio planavimo procesg integruota aplinkos analizé, numatomas privalo-
mas jos rezultaty naudojimas visuose institucijos veiklos strateginio planavimo
proceso etapuose (p. 5). Kuriamos prielaidos intensyvesniam akademiniy institu-
cijy ir nepriklausomy tyrimy centry produkcijos panaudojimui valstybés strategi-
nio valdymo procese (institucijoms atsiskaitant uz tiksly jgyvendinima, skatinama
naudotis uzsakomuyjy moksliniy tyrimy rezultatais, ES struktarinés paramos verti-
nimais ir pan. (p. 11).

— Jtvirtintos proceduros, turincios prisidéti prie strateginio valdymo procesy skaid-
rumo (numatyta, jog Vyriausybés kanceliarijos pasitarimy sprendimai bty jformi-
nami protokolais (p. 6); strateginiy tiksly jgyvendinimo stebésenos duomenys turi
bati naudojami viesinant institucijy veiklos rezultatus (p. 11) ir pan.).

— Orientuojamasi  holistinj strateginio valdymo modelj, siekiama susaistyti verti-
kaliy ir horizontaliy prioritety jgyvendinima, suintensyvinti strateginiy mainy
apytaka tarp skirtingy valstybés veiklos sri¢iy (pvz., i strateginius veiklos planus
jtraukiant horizontalius vertinimo kriterijus, kurie parodo Vyriausybés prioritety
igyvendinima, visuomenés nuostaty pokyc¢ius ir veiklos efektyvuma - tokie krite-
rijai rodo visuomenés suvokimg tam tikrais klausimais, pasitenkinimag, jsitraukima
ir pasitikéjima (p. 9). Strateginio valdymo procesai orientuojami j rezultatus, kuria-
mos prielaidos strateginio mastymo plétrai (pazymima, jog institucijos strateginj
veiklos plang sudaro misija ir strateginiai pokyciai bei strateginiy tiksly jgyvendi-
nimas (p. 6).

Bene didziausig pridéting verte turi naujausioje Strateginio planavimo Metodikoje
vertinimo kriterijy sudarymo ir biudZeto programy rengimo/vertinimo tobulinimg api-
bréziancios nuostatos. Kokybiskas vertinimo kriterijy sudarymas ir ir biudzeto programy
vertinimas stipriai prisidéty prie valstybés strateginio valdymo kokybés gerinimo:

— Apibréztais kiekybiniais ir kokybiniais vertinimo kriterijais (zr. 14 pav.) grindzia-
mas biudZeto sudarymas galimai leis sukurti konkurencijos terpe ir skatins rengti
aktualesnes bei kokybiskesnes programas. Taip buty sudarytos prielaidos tikslin-
giau naudoti valstybés 1ésas. BiudZeto sudarymo procesas tapty skaidresnis.

— Sudarytos prielaidos jvairioms biudZeto programoms tarpusavyje palyginti. Apskai-
¢iuoti biudZeto programy jvertinimo rodikliai padidinty sprendimy objektyvuma
dél konkreciy biudZeto programy tesimo ar nutraukimo. Remiantis kiekybiniais
biudzeto programy vertinimo rodikliais, bity jmanoma konstruoti bent jau saly-
gine biudZeto programy naudingumo hierarchijg, surikiuojant jas nuo didziausio
iki maziausio naudingumo, ir remiantis $ia gradacija j biudzeto projekta atrinkti tik
naudingiausias programas.

— Institucijoms rengiant tinkamas biudzeto programas, pageréty strateginio valdy-
mo kokybé zemesniuoju - instituciniu - strateginio valdymo sistemos lygmeniu.
Tai pagerinty vadinamagjg strateginiy sprendimy ,,apytaka“ tarp Vyriausybés ir kity
jstaigy. Savo ruoztu dél pagristesnio valstybés 1éSy paskirstymo Vyriausybés lygme-
niu nataraliai geréty strateginio valdymo kokybé visos salies mastu.
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Strateginial Programos Programos Programos
tikslai tikslar uzdaviniai priemonés

Vyniausybés veiklos prioritety jgyvendinima parodantys kriternjai

L L L 2

Visuomenés nuostaty poky¢ius parodantys kniteryjas

[l I L I

\-'eiklos efektyvumo lmterijai

Efekto Rezultato Produkto
kriteryjat knteryjat knteryyai
S

Saltinis: Strateginio planavimo metodika (Zin. Nr. 102-5279)

-

Proceso 1ir
ndélio kniteryjas

» S
. #

14 pav. Vertinimo kriterijy sistema

Minétais Metodikos pakeitimais bei kitomis Vyriausybés strateginémis iniciatyvomis
siekta pertvarkyti strateginio planavimo praktika, kad Lietuvos raidos strateginis plana-
vimas buty vykdomas ne tik pagal formg, bet ir pagal turinj. Vyriausybés lygiu numatyta
reguliariai fiksuoti ir kontroliuoti svarbiausiy valstybés strateginiy dokumenty vykdymo

pazanga

6.5. Didziosios strategijos samprata ir jos projektavimo bandymai

Lietuvos akademiniame diskurse daug diskutuojama dél Lietuvos strateginiy krypciy,
valstybés plétros galimybiy. Jas palydi gausiai rengiami ir publikuojami valdzios instituci-
jy strateginiai dokumentai. Cia pat keltinas kitas klausimas - ar Lietuvai reikalinga plétros
strategija arba Didzioji idéja (DS projekcija)? Galbat Lietuva, turédama NATO saugumo
garantijas ir badama ES naré, yra nataraliai pasmerkta augancios gerovés, didéjancios ko-
kybés ir sanglaudos vizijos i$sipildymui? Ar globalizacijos salygomis jmanoma savaran-
kiskai projektuoti ir organizuoti Lietuvos valstybés plétra? Kokia tokios strategijos esmé?

Lietuvos valstybés strateginio valdymo akademiniame diskurse ir praktikoje nerasi-
me aiskaus atsakymo j klausima, kas yra DidZioji strategija? Strateginiuose dokumentuose
apie DS nekalbama, ziniasklaidoje $is Zodziy junginys daznai jgauna ironiska atspalvj, var-
tojamas kaip valstybés politiky neveiklumo, ,,uzsizaidimo su popieriais“ sinonimas, aka-
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deminiame diskurse DS sgvoka naudojama daugiausia didziyjy pasaulio valstybiy (daz-
niausiai — JAV, re¢iau — Rusijos, Jungtinés karalystés, Vokietijos, Prancuzijos, Kinijos ir
kt.) uzsienio politikos kontekste. Tiesa, galima rasti labai fragmentiskos informacijos apie
DS. Pavyzdziui, Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos studentams skirtame
vadovélyje ,,Strateginis valdymas“ (2007) pazymima, kad politologijoje terminas strategija
vartojamas jvairiais lygiais ir jvairiuose kontekstuose. Auksc¢iausias lygis — DidZioji stra-
tegija (dar vadinama totaligja, aukstesnigja ar nacionaline). Ji reiskia valstybés arba keliy
valstybiy koalicijos turimy i$tekliy panaudojimo meng taikos ar karo tikslams pasiekti.
Atkreipiamas démesys, kad DidzZioji strategija gali turéti begale formy, karas téra viena i§
ju (p. 23-24). Savo ruoztu teisés dokumentuose DS dazniausiai jvardijama kaip valstybés
ilgalaikés raidos strategija.

Lietuvoje buvo du bandymai parengti ir institucionalizuoti valstybés plétros strategija,
t.y. strategija, kuri galéty pretenduoti j valstybés DidZiosios strategijos statusa. Tai:

— Valstybés ilgalaikés raidos strategija iki 2015 mety (toliau — VIRS), patvirtinta
Seimo nutarimu 2002 m. (Zin., 2002, Nr.113-5029). VIRS paskirtis — remiantis ES
Lisabonos ir Barselonos dokumenty nuostatomis suformuluoti ilgojo laikotarpio
valstybés plétros strategija, kurioje buity jvertinta esama valstybés padétis, pateikta
valstybés vizija, nustatyti ilgalaikés raidos prioritetai bei jy kryptys. VIRS isskirti
trys svarbiausi valstybés prioritetai: ziniy visuomené; saugi visuomené; konkuren-
cinga ekonomika.

— Strategija ,,Lietuva 2030 2010 m. pradzioje LR Vyriausybés suburtos Valstybés
pazangos tarybos parengtame strategijos ,,Lietuva 2030“ projekte pateikta Lietuvos
valstybés vizija: Lietuva — tavo sékmeés $alis, kurioje gera gyventi ir dirbti. Strategi-
jos tikslas — pazadinti visuomenés karybiskuma, susitelkti prie idéjy, kurias jgyven-
dinus Lietuva tapty moderni, verZli, atvira pasauliui $alis.

Butina paminéti dar vieng solidy bandyma jprasminti Lietuvoje DS diskursg. Tai Uz-
sienio reikaly ministerijos ir Krasto apsaugos ministerijos uzsakymu VS] ,,Strateginiy
studijy centras® parengtas ir 2008 m. pavasarj pristatytas mokslinis tyrimas ,Lietuvos
valstybés Didzioji (bendroji) strategija® Strategija jslaptinta (visuomenei pateikta tik jos
santrauka), ta¢iau verta paminéti, jog ja rengé gausi 29 asmeny jvairiy sri¢iy Lietuvos eks-
perty komanda.

Pagal 2010 m. rugpjidio 25 d. patvirtinta Strateginio planavimo metodika (Zin. 2010,
Nr. 1220.), VIRS buvo svarbiausias Lietuvos strateginio planavimo dokumentas, jam buvo
skirtas Bendrosios (DidZziosios) strategijos vaidmuo. Realiai VIRS $io statuso neatitiko.
VIRS galima vertinti kaip atskiry valstybés sektoriy strategijy nuostaty derinj. DS savo
prigimtimi neturi bati sektoriniy strategijy visuma. Tokiose strategijose paprastai neke-
liamas tikslas aprépti visy valstybés veiklos sric¢iy — tam skirtos sektorinés strategijos ar
politikos; nurodomos ne vykdomosios ir administracinés, o tik esminés valstybés priori-
tetinés veiklos kryptys ir argumentuojama, kodél tokios sritys isskiriamos kaip nacionali-
niai strateginiai prioritetai. VIRS yra pasenegs ir nebeaktualus dokumentas, didesnj démesj
verta skirti strategijos ,,Lietuva 2030 analizei.

Blitikstant iliuzijai sparciai sukurti Lietuvoje Ziniy visuomene, akademikai ir analitikai
vis dazniau émé kalbéti apie tai, kad $is koncepcija paseno, todél VPS pamatas galéty buti
karybiskos visuomenés idéja. Pavyzdziui, politologés A. Ramonaités jsitikinimu (2007) $ia-
me informacijos ir beveik visuotinio kompiuterinio ratingumo amziuje zinojimas nebéra
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vertybé, kuria galima i$siskirti is kity. Svarbiausias isteklius XXI amziuje - tai vaizduoté.
A. Ramonaité sialo tokig Lietuvos vizija: Lietuva - tai pasaulio inovacijy centras, kuriame
koncentruotos firmos arba tarptautiniy bendroviy padaliniai vykdo tyrimus, strategiskai
planuoja ir t.t. Tai $alis, kurios didzigja dalj BVP sudaro intelektiné produkcija, o didZiaja
dalj gyventojy sudaro karybiné klasé. Kad taptume tokia $alimi, turime tapti socialine
terpe, kurioje sudarytos palankiausios salygos karybiskumui ugdyti ir skleistis. Politologés
jsitikinimu, yra tam tikros strategijos, kurias taiko verslas ir ne tik verslas, kaip zmones
priversti mastyti ,,iSeinant i§ rémy“ (angl. out of the box). Batent apmastymy apie ,,ka-
rybiskuma“ kontekste buvo rengiama nauja Lietuvos plétros strategija — ,,Lietuva 2030

Strategijos ,,Lietuva 2030 (Zin., 2012, Nr. 61-3050) paskirtis — aplinkos, formuojan-
Cios ir sudarancios galimybes skleistis pazangai svarbioms Zmogaus vertybinéms nuos-
tatoms, karimas. I$skiriamos trys esminés pazangos sritys — visuomené, ekonomika ir
valdzia, kuriose inicijuojami poky¢iai veiks Zzmogaus vertybines orientacijas (strategijos
vizija - 15 pav.).

ATVIRAS
KURYBINGAS
ATSAKINGAS
ZMOGUS

PATIKIMA IR
MODERNI
VALDZIA

Saltinis: oficiali strategijos ,,Lietuva 2030” interneto svetainé
[http://www.lietuva2030.1t/vizijos-projektas].

15 pav. Vizija ,,Lietuva 2030“

Pazymétina, jog pirma kartg nepriklausomos Lietuvos valstybés istorijoje parengta is-
ties pazangi, $iuolaikiniy valstybiy strateginés plétros principus globalizacijos salygomis
atliepianti VPS. Galima i$skirti daugybe teigiamy savybiy bei naujoviy, kurias strategija
»Lietuva 2030 atnesé j valstybés strateginj valdyma:

— iSgryninta Lietuvos valstybés paskirtis ir vaidmuo tarptautinéje sistemoje, sufor-
muluota globalizacijos amziuje funkcionali, patvari Lietuvos valstybés nacionaliné
idéja, kuri gali buti tam tikro pobudzio atspirties taskas — strateginé asis — ilgalaikei
visos valstybés plétrai;

— pirma kartg $alies strategija kurta ne uzdaruose valdininky kabinetuose, o kartu su
visuomene - visi $alies pilieciai kvie¢iami sitilyti idéjas ir prisidéti prie Strategijos
karimo;
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Strategija atspindi pazangiy postmoderniy visuomeniy raidos tendencijas bei ,,ma-
das“ - jos centre — karybiskas Zmogus, sumani ekonomika, atvira, tinklo principu
gebanti funkcionuoti valdzia;

Strategijoje pateikta konkreti valstybés vizija. Suformuluota konkrety laiko tarpsnj
apimanti valstybés strateginés raidos perspektyva (konkretus vaizdinys, ,ko siek-
sime ir kuo busime po x mety®). Pateikti konkretas Strategijos jgyvendinimo pa-
zangos rodikliai. Teigiama, jog igyvendinus vizija 2030 metais Lietuva bus tarp 10
pazangiausiy ES $aliy nariy pagal: gyvenimo kokybés indeksa (dabar 13-16 vieta
ES); laimés indeksg (dabar 20 vieta ES); demokratijos indeksa (dabar 21 vieta ES);
pasaulio konkurencingumo indeksg (dabar 19 vieta ES); globalizacijos indeksa (da-
bar 26 vieta ES); suminj inovatyvumo indeksa (dabar 25 vieta ES).

Strategija pozityvi, kvie¢ianti veikti - joje kalbama apie valstybés gebéjima tapti
sékminga ir apie kiekvieno piliec¢io batinybe tobuléti pac¢iam bei solidarizuotis su
kitais, siekiant valstybés plétros. Strategijoje siekiama suvienyti valstybe su jos pi-
lieciais.

Tuo paciu galima i$sakyti ir keletg abejoniy bei klausimy, susijusiy su strategija ,,Lie-
tuva 2030

Strategijos vizija nenumato, kaip bus sukurta politiné valia siekti ilgalaikiy tiksly, o
ne trumpalaikiy interesy.

dazniausiai Didziosios strategijos siejamos su valstybiy uzsienio politikos projek-
cijomis. Ar tai, kad strategijoje ,Lietuva 2030“ i§ esmés nekalbama apie uZsienio
politika reiskia, jog Lietuva renkasi vadinamosios auksinés provincijos kelia? Strate-
gijoje raSoma, jog neturime kito pasirinkimo, tik sekti sékmingu - skandinavigkuo-
ju — valstybés organizavimo modeliu. NepaaiSkinama, kodél neturime jokio kito
pasirinkimo.

Ar visuomené (jos elitas/-ai) pasiruosusi liautis eskaluoti Lietuvos uzsienio politi-
kos kryp¢iy klausimg (j Vidurio Ryty Europos regiong, kartu su Lenkija? | Skan-
dinavijos regiona, siekiant tapti Siaurés 3aliy regiono dalimi ir pan.)? Ar du de-
$imtmecius besitesiancig diskusijg dél Lietuvos uzsienio politikos ateities jmanoma
nutildyti vienu strateginiu imperatyvu?

Kyla klausimas dél strategijoje pateikty valstybés valdZios tobulinimo priemoniy
suderinamumo - ar ketinama jgyvendinti visas i§vardytas priemones? Strategijos
projekte sitilomos vieSojo sektoriaus tobulinimo-optimizavimo priemonés ir meto-
dikos, daugiausia skirtos vie$ojo sektoriaus liberalizavimui, priartinimui prie rin-
kos poreikiy. Pavyzdziui, vieSajame valdyme placiai jgyvendinti vertés uz pinigus
iniciatyva, optimizuojant vykdomas veiklas ir vieSyjy paslaugy teikima. Tokio po-
biudzio reformas, kuomet viesasis sektorius ,,derinamas prie rinkos poreikiy®, gana
atsargiai vertina Skandinavijos $alys, j kurias Strategijoje lygiuojamasi.

Pateikti strategijos jgyvendinimo vertinimo kriterijai (kaip ir visi $iuolaikiniai tokio
pobudzio kriterijai) — selektyvis. Pavyzdziui, ,laimés indeksas®, apie kurj kalbama
strategijoje, matuojamas jvairiomis metodikomis. Atitinkamai ir tokiy matavimy
rezultatai buna skirtingi. Be to, strategijos jgyvendinimo sékmés rodikliai atro-
do patraukliai tik dabar. Nemaza tikimybeé, kad 2030-aisiais Strategijoje minimo
globalizacijos indekso apskritai nebebus arba jis reik$ kitokius dalykus, nei dabar.
Prognozuoti, kaip keisis globali aplinka ir kokie indeksai bus aktualtis po dvide-
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$imties mety — sudétingas uzdavinys. Tam reikia pasitelkti prognostikos moksla, o
jo metodai netaikyti strategijoje ,Lietuva 2030 Kaip pazymi T. Janelitinas (IQ.It,
2011 m. kovo 8d.), prognozavimas — sudétingas procesas, kuriam butini didziuliai
duomeny kiekiai, sudétingi moksliniai metodai ir kiirybiskas mastymas.

VPS turéty bati fundamentaliy ilgalaikiy politiniy tiksly, dél kuriy sutaria valstybés
elitas, ir kuriems pritaria visuomené - atspindys. Be to, uZsienio $aliy autoriy literattroje
VPS sgvoka neatsiejama nuo Salies uzsienio politikos projekcijy. Turint galvoje, kad VPS
tradici$kai neatsiejama nuo valstybés nacionalinio saugumo apibréz¢iy - ne itin aiskus
»Lietuva 2030 santykis su Lietuvos Nacionalinio saugumo strategija. Patarojoje néra jtvir-
tintas jos pavaldumo strategijai “Lietuva 2030“ principas. Nacionalinio saugumo strategija
grindZiama tik LR Konstitucija, Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu, Siaurés Atlanto
bei Europos Sajungos sutartimis. DidZiosiose valstybése (pavyzdziui, JAV, DidzZiojoje Bri-
tanijoje, Vokietijoje) nacionalinio saugumo strategijai suteikiamas DS statusas. Lietuvoje
$is statusas priklauso strategijai ,,Lietuva 2030 kurioje i§samiai nereglamentuojami vals-
tybés uzsienio politikos ir nacionalinio saugumo pagrindai. Vieni i§ Lietuvos Nacionali-
nio saugumo strategijos rengéjy — Krasto apsaugos ministerija — pazymi, jog Nacionali-
nio saugumo strategija rengiama vadovaujantis pasauline panasaus pobtadzio dokumenty
rengimo praktika, netaikant klasikinés strateginio planavimo dokumenty struktaros ir
metodologiniy reikalavimy. Nacionalinio saugumo strategijoje pazymima, jog ji yra poli-
tiniy nuostaty, o ne planavimo dokumentas, tac¢iau turi bati jgyvendinama per strateginio
planavimo dokumentus. Si nuostata jtvirtinta ir naujausioje Strateginio planavimo meto-
dikoje (Zin. Nr. 102-5279).

6.6. Didziosios strategijos subjektas — nacionaliné valstybé vs. individo gerové

Lietuvos strateginio valdymo diskurse vis didesnj populiaruma jgyja specifiné valsty-
bés strateginés plétros samprata. Pagal ja — valstybés strateginio valdymo esmé — Zmoniy
gerové (daugiausia — ekonominé). Tokiu atveju DidZigja strategija gali bati vadinama bet
kokia ilgalaiké valstybés raidos programa, numatanti $alies tkio plétra. Pavyzdziui, eko-
nomistas prof. A. Makstutis pazymi (2006), kad vienas svarbiausiy strateginio planavi-
mo uzdaviniy pasaulyje, taip pat ir Lietuvoje, yra Zmoniy gyvenimo lygio kélimas. Pasak
profesoriaus, strateginio planavimo tikslas - uztikrinti nacionalinio tkio ir rinkos plétra
paklausos ir pasitilos lygmeniu, visiskai patenkinti Lietuvos visuomenés darbo poreikius
zmogaus gyvenimo, $eimos raidos pozZiariu, plétojant kolektyvo (organizacijos) veikla. Tai
uztikrinty demokratijos ir pazangos plétra bei darnig valstybés raidg pasaulio bendrijo-
je (p. 6). Reikeéty atkreipti j démesj, jog tokios — daugiausia ekonominés gerovés vizija
paremtos — strateginio valdymo sampratos apraisky yra ir naujojoje Lietuvos strategijoje
»Lietuva 2030 Bene esminis strategijos ,,Lietuva 2030“ leitmotyvas — valstybés ukio ir
zmoniy gerovés plétra. Ty iliustruoja ir pateikti rodikliai, kuriais bus matuojamas Strate-
gijos jgyvendinimas. Trys i§ $e$iy pateikty rodikliy sietini i§ esmés su ekonomine plétra:
gyvenimo kokybés indeksas, pasaulio konkurencingumo indeksas, suminis inovatyvumo
indeksas. Dar du rodikliai — demokratijos indeksas, globalizacijos indeksas — atspindi kito
Strategijos ramscio — visuomenés atvirumo - plétros vertinima. Galiausiai Sestasis — lai-
meés indeksas — tarsi apibendrina visy kity rodikliy jgyvendinimo rezultatus. Didziosios
strategijos koncepcija, orientuota vien tik j materialios gerovés plétra, redukuoja tokios
strategijos turinj:
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— pirma, dazniausiai DS objektas yra valstybé ir jos plétra. Pasaulj sudaro skirtingo
ekonominio i$sivystymo lygio valstybés, taciau tai nebutinai suponuoja Zmoniy tel-
kimasi tik ekonomiskai stipriausiuose regionuose. Kitaip tariant, ekonominés saly-
gos — tai tik vienas i$ kriterijy, ir nebutinai svarbiausias, renkantis valstybe, kurioje
»gera gyventi®. Tarkime Jungtiniai Araby Emyratai ar Kataras — turtingos valstybeés,
bet dél aibés priezasciy vargu ar kiekvienas lietuvis noréty ten praleisti visg gyve-
nima;

— antra, nors ekonominé plétra — vienas svarbiausiy kiekvienos DS elementy, to-
kia strategija turéty apimti ir vertybinj lygmenj. Didzioji strategija néra vien tik
materialiy veiksniy ir ekonominiy procesy funkcija. Greic¢iau atvirksciai, tai - kon-
kreciai politinei bendruomenei priklausanciy zmoniy istorijos, puoseléjamy verty-
biy ir turimy iStekliy sutekties tolesnei valstybés plétrai refleksija. Ekonominé gero-
vé — néra savitikslis, o tik priemoné siekiant didesniy tiksly. Esminis valstybés DS
tikslas — pasiekti, kad joje gyvenantys zmonés (puiku, jei jie materialiai aprapinti)
save suvokty ne tik kaip homo economicus, bet ir kaip homo politicus, laisva valia su-
sietus su konkrecia politine bendruomene (t.y., valstybe), kuri ir yra DS subjektas.

Kolektyvo ir jam svarbiy bendry vertybiy primatas prie§ asmening individo gerove

(kartu siekiant uztikrinti ir pastargja, taCiau atsizvelgant j visy kolektyvo nariy porei-
kius) - prielaida valstybés DidzZiajai strategijai, antraip ji niekuo nesiskirty nuo privacio-
se jmonése taikomy naudos maksimizavimo strategijy, kuriose mazesni kastai ir didesné
nauda - vienintelis strategijos sékmés vertinimo matas.

6.7. Strateginis valdymas vs. strateginés studijos

Analizuojant Lietuvos vie$ojo sektoriaus strateginio valdymo sistema, neretai atrodo,
kad politikos formuotojai painioja sgvokas strateginis planavimas ir valdymas (angl. stra-
tegic planning/management) ir strateginés studijos (angl. strategic studies). Pirmoji savo-
ka sietina su vadybiniu poziariu j strateginj valdyma ir su valstybés politiniy prioritety
refleksija strateginio planavimo cikly kontekste. Antroji — su politiniu poziariu j strate-
ginj valdyma, kuris apima kur kas platesnj valstybés vidaus ir iSorés veiksniy komplek-
sa — t.y. — Salies vietos tarptautinéje bendruomenéje ir, atitinkamai — uzsienio politikos bei
nacionalinio saugumo - projekcijas. Siy dviejy koncepcijy suliejimas j vieningg strateginj
procesa — viena i$ prielaidy Lietuvos VPS.

Didziosios strategijos kurybinis darbas tradiciskai visuomet prasideda nuo vadinamy-
jy strateginiy studijy (strategic studies), t.y. valstybés vietos tarptautinés bendruomenés
struktaroje refleksija ir projekcijomis. Tuo tarpu Lietuvoje valstybés vaidmens tarptauti-
néje sistemoje ir valstybés vidaus plétros projektavimo procesai suvokiami kaip gana ats-
kiros, savarankiskos veiklos sritys. Nesuprojektuota giluminé valstybés plétros koncepcija
gali lemti tai, jog vidaus plétros strateginés alternatyvos (ziniy visuomeneés, karybiskumo
ugdymo ar kt.) bus antstatas be pamaty.

Kaip minéta, uzsienio $aliy autoriy literatiiroje DS sgvoka neatsiejama nuo $alies uz-
sienio politikos projekcijy. Lietuvos uzsienio politikos strateginio valdymo procesuose
ryski takoskyra tarp formalaus/institucinio uZzsienio politikos strateginio planavimo (i§
esmés jj atspindi Prezidento, Premjero kalbos, Vyriausybés programa, Uzsienio reikaly
ministerijos strateginis veiklos planas) ir akademiniy/analitiniy uZsienio politikos kon-
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cepcijy, kurios jsitvirtinusios akademiniame diskurse, netgi Ziniasklaidoje, tac¢iau uzsienio
politikos darbotvarkéje menkai institucionalizuotos.

Strateginio mastymo tradicija Lietuvoje sietina bene i$imtinai su akademine veikla,
tuo tarpu politinis diskursas didele dalimi vertintinas kaip administraciniy procesy funk-
cija. Pazangios valstybés intelektualy idéjos sunkiai skinasi kelig j politikos darbotvarkes
arba jose atrodo kaip nesavi, primesti teoriniai svetimkuaniai. Tarkime, DS samprata labai
aigkiai apibrézta minétame moksliniame tyrime ,Lietuvos valstybés Didzioji (bendroji)
strategija“. Jame raSoma, kad DidZioji strategija yra ilgalaikis strateginis dokumentas, ku-
riame generuojamas visy valstybés istekliy sutelkimas nacionaliniams tikslams pasiekti. I$
iy esminis - valstybés saugumo ir i§likimo uztikrinimas (VS] Strateginiy studijy centras,
Vilnius, 2007). Tyrime pazymima, jog tradicine prasme DS daZnai tapatinama su Nacio-
nalinio saugumo strategija. Taip yra todél, kad nacionalinéms valstybéms i$likimas ir sau-
gumas visuomet yra gyvybinis, svarbiausias nacionalinis interesas. Modernigja prasme DS
suprantama kaip valstybés ir visuomenés didzioji idéja, kuri vienija visuomene su valstybe
ir skatina siekti ne tik valstybés islikimo uzdaviniy, bet ir jos efektyviausio konkuravimo
galimybiy tarptautinéje aplinkoje. Kitaip tariant, DS pirmiausia nurodo valstybés santy-
ki su iSorine aplinka, kitais tarptautinés sistemos dalyviais. Todél valstybés saugumas ir
gebéjimai (galia) vertinami globaliame kontekste ir remiantis globaliosios raidos logika.
Vis délto Siame tyrime pateiktos idéjos ir liko viso labo mokslinémis jzvalgomis. Tas pats
pasakytina apie UZsienio politikos strategija bei Lietuvos Europos Sajungos strategija (VSI
Strateginiy studijy centras 2006), kurios parengtos kaip moksliniai tyrimai, bet netapo
politiky diskusijos objektu. Tokiy pavyzdziy yra daugiau, jie atspindi Lietuvos politiniy
procesy atsietumo nuo analitinés minties problema. Idéjos, pasitlymai, jgaunantys turi-
ningas formas analitiky tarpe, sunkiai skinasi kelig j politinio proceso darbotvarke, kuri
perpildyta administracinio/techninio lygmens ,strateginiy klausimy* Salyje triiksta kana-
ly (analitiniy struktary, nevyriausybiniy organizacijy ir t.t.), per kuriuos buty i$transliuoti
eksperty ir visuomenés vaizdiniai apie valstybés plétra, jos galimas alternatyvas. Vis délto
dar svarbesné problema - akivaizdus tokio pobudzio kanaly poreikio trikumas. Politiné
valia institucionalizuoti analitine ir pilietinés visuomenés informacija bei idéjas - silpna
ir fragmentiska.

6.8. Didzioji strategija ,su uZsienio politika“ ir ,,be uzsienio politikos* -
tapatumo paieskos

Daugelyje DS apibrézimy pazymima, kad jos svarbiausia paskirtis ir tikslas — uztikrin-
ti valstybés sauguma ir islikimg. V. Urbelis pazymi (2005), jog strategija atspindi galios
pasiskirstyma, kity valstybiy ketinimus ir jy jgyvendinimo badus (p. 28). Tai reiskia, kad
uzsienio politika turéty bati svarbi DS dalis.

Lietuvoje bandyta konceptualizuoti dvi uZsienio politikos strategines kryptis. Tai - na-
rystés ES ir NATO strategija bei Lietuvos, kaip regiono lyderés, koncepcija. Narystés ES ir
NATO strategijos teisingumu ir nauda niekas neabejojo nuo pat jos inicijavimo pradzios
iki praktinio jgyvendinimo. Ja tvirtai rémé tiek Salies politinis elitas, tiek visuomené. Lie-
tuvai jstojus j ES ir NATO ir atsiradus valstybés plétros vizijy vakuumui, sukurta regiono
centro idéja. Tuomet tarp akademiky, politiky, diplomaty ir ziniasklaidoje uzviré karstos
diskusijos — kokio regiono lyderé siekia buti Lietuva? Kam to reikia? Ir t.t.
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Politologo R. Lopatos jsitikinimu (2009), Sios diskusijos leidZia daryti iSvada: strate-
ginis Lietuvos tikslas - tai gyvenimas Europoje, kuri yra turtinga, saugi, kurioje gerbia-
mos zmogaus teisés. Vieni mano, kad tiesiausias kelias pasiekti §j tiksla — kuo spartesné
integracija i ES, absorbuojant struktiriniy fondy parama ir t.t. Kiti mano, kad reikéty eiti
aplinkiniu keliu - kartu su Lenkija ir kitomis ES Ryty Kaimynystés politikg remian¢iomis
$alimis (o taip pat — ES vardu) skatinant demokratinius procesus Ukrainoje, Moldovoje,
Baltarusijoje ir Piety Kaukaze - juk Lietuva ne kartg pabrézé, kad jai rapi saugumo ir sta-
bilumo plétra uz ES ir NATO sieny. Tas pats strateginis tikslas $iandien vadinamas dviem
geopolitiniais kodais - ,,j Vakarus® ir ,,j Vakarus per Rytus® t.y. kartu su Lenkija aktyviai
prisidedant prie Europos Kaimynystés politikos — nors siekiama i§ esmés to paties. Kitaip
tariant, R. Lopata akcentuoja, jog Lietuvoje neapibrézta uzsienio politikos koncepcija, ku-
rig visi vienodai suprasty ir interpretuoty (p. 166).

Cia pat verta atkreipti démesj j tai, jog strategijoje ,,Lietuva 2030“ uZsienio politikos
koncepcija taip pat neaiski. Nurodoma, jog turime siekti tapti integralia, sékminga, poli-
tiskai ir ekonomiskai konsoliduota Siaurés ir Baltijos valstybiy regiono, i kurj jeity penkios
Siaurés ir trys Baltijos valstybés, dalimi. PabréZiama, kad integracijos j Siaurés-Baltijos
regiong koncepcija neignoruoja $aliy skirtumy ir nekalba apie kultarine ar istorine pri-
klausomybe Siaurés regionui. Teigiama, jog pripaZjstamos skirtingos tapatybés ir tradici-
jos, taCiau pabréziama vertybiné konvergencija, kurios pagrindas - $iuolaikinés vertybés,
neatsiejamos nuo sékmingo gerovés valstybés funkcionavimo. Strategija ,,Lietuva 2030”
daugelyje sric¢iy yra iSties pazangi, taciau joje i§ esmés nekalbama apie uzsienio politika.
Kyla klausimas - ar DS gali buti perspektyvi be uZsienio politikos?

Siuolaikinio pasaulio realijos leidzia preziumuoti, jog valstybés DS (arba tokios stra-
tegijos projekcija) jmanoma ir ,be uzsienio politikos“ - taip kaip pastaroji suvokiama tra-
dicine prasme. Tarkime, tg patvirtinty mazos valstybés — Estijos — sékmingos sutelkties,
siekiant nacionaliniy tiksly, pavyzdys. Neturédama istekliy ir instrumenty, kurie tradicis-
kai laikomi batinais klasikinei DS (didelé teritorija, naudingosios iskasenos, i§vystyta pra-
moné ir pan.), Estija, lyginant su kitomis Baltijos $alimis, sugebéjo i$siverzti'® j priekj pagal
daugelj parametry. Uzsienio politikos srityje Estija deklaruoja Siaurés kryptj, taciau vargu
ar pavykty rasti detalig globalios ar regioninés Estijos uZsienio politikos programa. Estija
pasirinko vadinamosios auksinés provincijos kelig ir skiria didelj démesj postmodernioms
vertybéms — aplinkosaugai, ekologijai, atsinaujinanciai energetikai, lygiy galimybiy plétrai
ir pan. - tiek vidaus, tiek uzsienio politikoje. Vis délto tai nereiskia, kad Estija skiria mazai
démesio uzsienio politikai. Siandien, kuomet informacija sklinda Zaibisku grei¢iu, vals-
tybés veikia aplinkoje, kurioje kiekvienas reikinys ar jvykis gali jgyti (tarp)virsvalstybinj
matmenj. Siy reiskiniy ar jvykiy suvaldymas, juos pajungiant nacionalinés valstybés plét-
rai — didelis i$$takis ir galvostkis, kurj Estijai gana sékmingai sekasi spresti. Kitaip tariant,
Estija skiria daug démesio uZsienio politikai, tac¢iau kitokiais — netradiciniais — budais.
Tokios savokos kaip aktyvi uzsienio politika, auksiné provincija (t.y. — neaktyvi uZsienio
politika) Siandien vis labiau netenka ankstesnés reik§més. Jos prasmingos tiek, kiek yra
i$pildytos. Sia prasme Estija, biddama auksiné provincija per aktyvy tarptautinj lobizma,
uzsienio investicijy pritraukima, valstybés reklamg ir pan., vykdo galbut net aktyvesne uz-

18 Pazymétina, jog dalies eksperty manymu, Estijos proverzis néra pilnutinai konsoliduotas, nes grin-
dziamas skirtingy rodikliy jvairiomis interpretacijomis. Realius pasiekimus bus galima jvertinti tik po
ilgesnio laiko.
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sienio politika nei Lietuva, kuri oficialiai deklaruoja aktyvig uzsienio politika. Aktyvumas
uzsienio politikoje néra savitikslis, jis privalo bati nukreiptas j konkre¢iy tiksly jgyvendi-
nimg. Pavyzdziui, Estijos atveju tokie tikslai - tai investicijy, kapitalo pritraukimas j auksta
pridétine verte kurianc¢ius IT ir kitus verslo sektorius, pazangiy IT sektoriaus produkty
plétra uzsienio rinkose, iekant specifiniy niSy, atitinkanc¢iy mazos valstybés galimybes,
patrauklios verslo aplinkos $alyje kirimas, gero $alies jvaizdzio karimas bei sklaida uZsie-
nyje ir t.t. Ekonominé diplomatija, vie$ojo sektoriaus tarnybuy, verslo struktiry ir, apskri-
tai, pilieciy aktyvumas, siekiant pazinti pasaulj, suvokti savo vietg jame, reflektuoti jame
nisg savo valstybei bei tapatumui, t.y., jtinklinti valstybe globalizacijos salygomis — yra ne
maziau ,,uzsienio politika“ nei oficialas diplomaty vizitai, kalbos ar konsultacijos. Estija,
net ir neafiSuodama uzsienio politikos, turi gana sékmingg VPS. Pazymétina ir tai, jog te-
ritorijos dydziu budama daugiau kaip du kartus mazesné uz Lietuva, $alies gynybai Estija
skiria didesnj finansavima, nei Lietuva.

Kaip minéta, ligsiolinése Lietuvos plétros strategijose, kurios galéty pretenduoti j DS
statusg, t.y. — VIRS ir strategijoje ,Lietuva 2030 - néra konceptualiy ilgalaikiy Lietuvos
uzsienio politikos projekcijy. Kita vertus, jei aktyvi uzsienio politika néra batinas DS (ar
jos projekcijos) komponentas, ir Lietuvos politikai bei strategai laikosi butent tokio pozii-
rio — kokie yra Lietuvos valstybés plétros strategijos svarbiausi akcentai ir Lietuvos vals-
tybés plétros tikslai? Kaip minéta, naujausios Lietuvos plétros strategijos ,,Lietuva 2030“
projekte bene svarbiausiu ilgalaikiu tikslu jvardijama auksta Lietuvos Zmoniy gyvenimo
kokybé. Kyla klausimas — ar tai pakankamas nacionalinés strategijos turinys, leidziantis
dokumentui ,,Lietuva 2030“ pretenduoti j DS statusg? Galiausiai, tai kelia dar vieng — bene
esminj — klausima: kokj vaidmenj valstybés plétros organizavimo politikoje vaidina isto-
rija? Kitaip tariant — ar DS projektavimas yra filosofinis, su istorijos refleksija sietinas, ar
viso labo tik techninis/administracinis uzdavinys?

Istoriko Lopatos R. (2008) jsitikinimu, politikos istorizavimo tyréjai, pabrézdami, kad
i$ tikryjy néra jokiy istorijos pamokuy, vis délto pripazjsta, kad politinéje veikloje, priimant
sprendimus, istorijos vaidmuo suvokiamas kaip sprendimo galios logika, suzadinanti pri-
siminimus apie buvusiy atvejy taisykles bei skatinanti jas taikyti esamiems ir basimiems
atvejams (p. 93). Istorikai Laurinavicius C. ir Sirutavi¢ius V. pazymi (2008), kad Lietuvoje
susiklosc¢iusi nezinojimo, kur eiti (t.y. strateginés plétros alternatyvy vakuumo) situacija
sietina su lietuviy nacijos formavimosi problemiskumu - savotisku tapatybiniu koktei-
liu, kurj suplaké sudétinga valstybés istorija: konfliktinis atskilimas nuo unijiniy tradicijy,
modernios visuomenés konsolidacijos trikumas, teritorinis neapibréztumas, sovietmeciu
badingas prisiskyrimas tautinei mazumai ir lygia greta éjes painus tapatinimasis su istori-
ne tautos vizija, paremta tarpukario tradicijomis ir herojiskomis LDK reminiscencijomis.
Istorikas Bumblauskas A. (2007) taip pat pabrézia, kad Lietuvoje akivaizdziai pribrendo
naujo istorinio tapatumo programos poreikis (p. 6-8).

Lietuvos istoriky diskusijos apie naujo Lietuvos istorinio tapatumo programos po-
reikj atspindi sudétinga Lietuvos valstybés savirefleksijos procesa, kuris teikia galimybiy
naujoms — konceptualioms, ilgalaikéms — Lietuvos strateginés plétros apibréztims. Tokiy
apibréz¢iy butina sudedamoji — valstybés tapatumo permastymas ir (re)konstravimas."

19 Valstybiy tapatybés, identitetai - itin sudétinga tyrimy sritis. Siame tyrime nekeliamas tikslas i$anali-
zuoti Lietuvos valstybés identiteto problema. Vis délto, pateikiama keletas pastebéjimy identiteto tema,
nes tai labai svarbu VPS projektavimo prielaidy kontekste.
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Spartéjant globalizacijai, daugelyje valstybiy XIX-XXa. suformuotg nacionalinj isto-
rinj diskursg keic¢ia ideologiniai (daugiausia - liberalas, pvz., prisiskyrimas demokratijos
vertybes puoseléjanciy valstybiy $eimai) ar regioniniai (pvz., Siaurés $aliy regiono, ES,
kaip vieningo geopolitinio darinio, ir kt.) valstybés tapatumo vertinimai. Kaip pazymi is-
torikas kultarologas Berenis V. (2008), valstybiy nacionaliné istoriné atmintis gali jgauti
kur kas platesne prasme¢ — naujos nacionalinio identiteto formos plétojasi globalizacijos
salygomis (p. 71).

Lietuvos vie$ojoje erdvéje diskutuojant dél Lietuvos, kaip regiono lyderés, strategijos,
akademiniame diskurse itin pagauséjo pamastymy apie $alies identitetg, tapatumg ir pan.
Pasaulyje Lietuva suvokiama kaip Europos dalis, puoseléjanti demokratines vertybes, su
liberalia rinka, pagarba zmogaus teiséms. Dalies akademiky jsitikinimu, Lietuvos iden-
titetas i$ tikryjy yra grynai europinis, ir Lietuvos politinis elitas neturéty to ignoruoti
(N. Statkus, K. Paulauskas, 2006, 61). Todél Lietuva turi siekti tapti normalia ES $alimi, ta-
¢iau Lietuvos Europos politika vis dar reaktyvi, dazniausiai grindziama primityviu ,,vieno
klausimo® stimimu j ES darbotvarke. Pazymeétina, jog Lietuvos Europinio identiteto silp-
numas daznai aiSkinamas pernelyg dideliu démesiu, skiriamu vadinamosios regioninés ly-
derystés koncepcijai. Kitaip tariant, nepamatuoti ir nepagrijsti Lietuvos uzsienio politikos
lukesciai Ryty ir Vidurio Europos regione neva létina Lietuvos tapimo normalia Europos
dalimi procesus. Vis délto Lietuvos regioninés lyderystés koncepcija reikéty vertinti kaip
dar vieng - papildomg - valstybés identiteto komponenta. Tai reiskia, kad integracija j Va-
kary Europos bei transatlantines struktaras nebuvo paskutinis taskas Lietuvos identiteto
transformacijos procese. Naudodamasi narystés ES ir NATO teikiamais privalumais Lie-
tuva jaucia nataraly, istoriskai pagristag poreikj plétoti ir kitg — siauresnj — (sub)regioninj
identiteta. Kertinis $io identiteto plétotés instrumentas — aktyvi Lietuvos Ryty politika,
vykdoma kartu su Lenkija ir kitomis Vidurio Ryty Europos $alimis.

Pazymétina, jog spartus Lietuvos europinio identiteto konstravimas, siekiant kuo grei-
ciau perimti ES vertybes, prisitaikyti prie ES normy, adaptuoti geriausias ES praktikas ir
t.t., taip pat gali turéti neigiamy pasekmiy Lietuvos valstybés potencialo plétrai ir DidZio-
sios strategijos galimybéms. Pavyzdziui, filosofo Radzvilo V. (2011) jsitikinimu, Europos
integracija gali buti vertinama kaip grynai technokratinis projektas, kuriame tautinis ir
valstybinis lojalumas yra ribotumo pozymis. Radzvilas V. sitilo neskubéti automatiskai
periminéti ,,ES geryjy praktiky®, o giliau reflektuoti savo istorija, siekiant ,tiesiog iSeiti i§
XIX amziaus ir jaustis laisviems bei lygiems su kitomis tautomis®. Filosofas pazymi, kad
tautos gyvybingumas reiskia auksciausig jos organizavimosi lygmenj, remiantis pasauli-
niais standartais, taCiau - ir tai svarbiausia — sugebant siekti ir savo interesy. Radzvilo V.
pozicija jdomi tuo, kad atskleidZia galimus pavojus, kylan¢ius dél gilesniy apmastymy apie
Lietuvos ateit] tritkumo. Kitaip tariant, vienareiksmis ES identiteto Lietuvai konstravimas,
bandant tapti normalia ES $alimi — nebutinai reiskia valstybés potencialo i$naudojima.
Neturint ai$kiy nacionaliniy tiksly ir vertybinés orientacijos, perimamos vertybés, nors ir
pazangios globaliu lygmeniu - demokratija, pagarba Zmogaus teiséms ir pan. — automa-
tiskai nekuria prielaidy valstybés pilieciy sutelkéiai, siekiant valstybés islikimo ir plétros
tiksly.

Politologas Jonavi¢ius L. (2006) pazymi, jog integracijos j ES ir NATO procesas bei
vartotojiskos visuomenés gyvenimo logikos plétra lémé tai, kad Siandienos lietuvio iden-
titeta geriausiai nusako $okinéjancios ,,samonés savi-ekonomizacijos“ metafora. Vienu
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metu formuojasi nacionalinis, regioninis ir lokalus tautos identitetas. Siuolaikiniai so-
ciologai sutaria, kad identitetai gali bati konstruojami ir perkonstruojami. Istoriné tra-
dicija ir Siandieninis socialinis kontekstas turi ypatinga reik§me $io konstravimo sékmei.
Senos tautinio identiteto formos neturi pritraukimo potencialo, o naujas identitetas dar
nesukonstruotas. Politology Statkaus N. ir Paulausko K. (2006) jsitikinimu tai reiskia, kad
»<...> Lietuvos politikai priimdami sprendimus vis dazniau turés vadovautis postmoder-
niomis taisyklémis, bet, jei nei$vengiama — prisiminti geopolitika“ (p. 42). L. Jonavic¢ius
(2006) pabrézia, jog politiné realybé - tai ir materiali bazé, ir socialinis konstruktas, todél
$iandien itin didele reik$me jgyja politinio/strateginio diskurso konstravimo galimybés
(p. 36). Kitaip tariant, $alia materialiy veiksniy analizés, reikalinga ir idéjy analizé apie
istorine/politing realybe nacionaliniu, regioniniu ir globaliu lygmeniu. Intelektinio ir ana-
litinio potencialo naudojimas politikoje — svarbi prielaida Lietuvos VPS. Diskusijos dél
Lietuvos valstybés ir tautos identiteto bei jo galimy ekstrapoliacijy $alies strateginiame
diskurse vyksta uzdarame akademiky rate, tuo tarpu $alies vidaus ir uzsienio politika dau-
giausia maitina sgveikos su ES, NATO ir kitomis tarptautinémis organizacijomis, o taip
pat — globalizacijos per se — instrumentai. Politiniame procese tritksta refleksijos apie vals-
tybés praeitj ir dabartinius poreikius, akivaizdus minéty dviejy elementy atsietumas. Tai
riboja valstybés strateginio valdymo sistemos galimybes jgyti DS pobudi.

6.9. Strateginio valdymo kultiiros stoka

Viena didziausiy problemy Lietuvos strateginio valdymo sistemoje - strateginio val-
dymo patirties stygius ir dél to nesusiformavusi strateginio mastymo kultra. Naujy stra-
teginio valdymo gebéjimy raida nepriklausomybés laikotarpio pradzioje ribojo neadekva-
ti administravimo kultiira, paveldéta i§ sovietinio laikotarpio: nepakankama jstatyminé
bazé ar netgi jos nebuvimas, jau esanciy jstatymy netobulumas, valdininky veiklos sferos
neapibréztumas (Rudokas M., 1998). Vie$ojo administravimo problemas i§ pradziy lémé
ir centrinés valdymo sistemos (vadinamosios kontrolés ,,i§ Maskvos®) panaikinimas, ku-
ris sumazino koordinacinius pajégumus Lietuvoje, Vyriausybei dar neturint pakankamai
pajégumy ir patirties politikai koordinuoti. Sovietmeciu valdininky veikla i§ esmés buvo
formalus pavedimy vykdymas, o ne siekis efektyviai jgyvendinti sprendimus. Strateginio
planavimo kompetencija tuo metu priklausé valdanciajai partijai, o strateginio valdymo
efektyvumo sistemos buvo tik vidinio pobudzio (pvz., finansinés apskaitos auditas). ISo-
rinés kontrolés institucijos (pvz., strateginio valdymo parlamentiné kontrolé, visuomenés
nuomoné) nebuvo i$plétotos. Kaip pazymi Kargaudiené A. (1998), nepaisant to, kad buvo
kodeksai, apibréziantys vie$ojo administravimo institucijy santykj su pilieciais, jie turéjo
tam laikui badingg bruozg: pirma — asmens ir administracijos santykis nebuvo paremtas
asmens teisémis; ir antra — skundus dél administracijos veiksmy asmuo tegalédavo pateik-
ti ne nepriklausomai iSorinés priezitiros institucijai, o aukstesnei tos pac¢ios administraci-
nés sistemos valdziai. Tokia sistema ribojo asmens pasitikéjima vieSojo administravimo
bei strateginio valdymo sistema, pastarasias ,jkalino” grieztos hierarchijos bei neraciona-
lios vidinés atskaitomybés sistemoje ir gniuzdé individualy, i ilgaja perspektyva orientuota
strateginj mastyma.

Galimybes strategiskai kreipti valstybés raida ypac ribojo i§ sovietmecio paveldéti
visuomenés bruozai, tokie kaip iniciatyvumo stoka, inovatyvaus, individualaus, kritisko,
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strateginio mastymo stygius. Sovietmeciu buvo sutraukyti horizontalieji rysiai tarp indi-
vidy, visuomené suskaldyta ir atomizuota. Kaip pazymi Kuzmickas B. (1996), vertikalieji
rysiai neugdé laisvos, atsakingos asmenybés. To padarinys — pasyvus, paklusnus sovieti-
zuotas zmogus. Sovietiniy socialiniy struktiiry griatis bei staigus vertybinis lazis lémeé tai,
jog Lietuvos visuomenéje jsigaléjo tokios savybés kaip kompromiso kultaros nebuvimas,
auksti lakesciai valstybés lyderiy atzvilgiu, nepasitikéjimas politinémis institucijomis, pi-
lietinés iniciatyvos stygius, nusivylimas reformomis bei jy vykdytojais (p. 29-34). Kaip
pazymi Degutis M. (2002), pasyvios politinés kulttros ir besikuriancios demokratinés sis-
temos institucijy misinys salygojo tai, kad pastangos inicijuoti modernaus strateginio vals-
tybés valdymo procesus ilga laikg buvo minimalios. Viena vertus, reformuojamos valsty-
bés institucijos buvo ne itin veiksmingos ir nesugebéjo suformuoti toliaregisky valstybés
strateginés raidos krypciy. Kita vertus, visuomenés pasyvumas buvo viesosios kontrolés
nebuvimo priezastis (p. 49-69).

Strateginio valdymo galimybes itin ribojo i§ sovietinio laikotarpio paveldétas kritisko
mastymo stygius. Kritiskas mastymas yra viena svarbiausiy strateginio mastymo prielaidy.
Pasak Karoso J. (2002), kritiskas mastymas, kaip dogmatinio mastymo priesybé, vadovau-
jasi daugiaplani$kumo nuostata - jis neignoruoja, kad socialinio gyvenimo reiskiniai bei
jvykiai turi jvairiy pusiy ir todél daugeliu atvejy negali bati vertinami vienareik§miskai.
Tolerancija, pakantumas kito nuomonei bei diskusijy metu iSgryninama strateginé vals-
tybés politika yra tiesiogiai susije ne su dogmatiniu, o su kritiSku mastymu. Savo ruoztu
tolerancijos visuomet esama tiek, kiek esama mastymo kritisSkumo. Polinkis kritigkai, o ne
dogmatiskai mastyti, kaip visuomenés dvasinés kulttiros esminis komponentas, formuoja-
si realiai egzistuojancioje socialinéje aplinkoje. Sovietinés visuomenés organizavimo for-
ma ir totalitariné ideologija buvo pati palankiausia dirva dogmatinio mastymo jgiidziams
formuotis (p. 138). Laisvos demokratinés visuomenés karimasi pradéjusiai visuomenei
bene svarbiausia ir sunkiausia buvo vienpusio dogmatinio mastymo jveika.

Kaip pazymi nepriklausomybés akto signataras Ozolas R. (1996), vieSojo administ-
ravimo ir strateginio valdymo problemos, perimtos i$ sovietinio laikotarpio, buvo sustip-
rintos pereinamojo laikotarpio j demokratine santvarka procesy. Demokratijos raidos
Lietuvoje pozitriu, atgavus nepriklausomybe, svarbiausiu klausimu tapo nacijos, kaip
kolektyvinio veiklos subjekto, problemy apmastymas ir strateginiy sprendimy $iuo klau-
simu radimas. Ta¢iau politiniy jégy poliarizacija ir fragmentacija, dar nesusikarus stipriai
nepriklausomai valstybés tarnybai, neigiamai veiké vie§ojo administravimo, taip pat ir
strateginio valdymo sistemos karimasi (p. 75). Pereinamojo laikotarpio pradzios refor-
mos buvo nukreiptos j sovietinés sistemos relikty griovima ir naikinimga lygiagreciai ne-
diegiant pazangesniy strateginio valdymo sistemos principy. Taip susidaré demokratisko
strateginio valdymo vakuumas, kurj véliau sunkiai sekési uzpildyti. Prie minéty problemy
prisidéjo ir pereinamojo laikotarpio Lietuvos politinés sistemos nestabilumas — dazna po-
litiniy jégy ir valstybés tarnautojy (vadinamujy karjeros valdininky) kaita stabdé strate-
ginio valdymo kultiiros plétra, o kai kurioms Vyriausybéms tritko politinés valios vykdyti
sistemines administracines reformas bei diegti $alyje strateginio valdymo sistema. Kaip
pazymi Pleckaitis V. (1996), visa valstybés karimo darbg dirbo Zmoneés, turintys i§ esmeés
tarybinj mentaliteta, turéje keistis patys ir tuo pat metu kurti nauja valstybés valdymo
sistema (p. 85).
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Auksc¢iau minéty priezasciy, ribojusiy strateginio valdymo plétra $alyje pasekmés jau-
¢iamos iki $iol. Daliai visuomenés tebéra budingi i§ sovietinio laikotarpio paveldéti men-
taliteto bruozai: autoritetu ir jéga paremtas mastymas, individualaus iniciatyvumo tra-
kumas, tolerancijos ir pagarbos kito nuomonei stoka, nesugebéjimas diskutuoti ir spresti
problemas kompromiso biidu. Pasak Prof. Kuzmicko B. (1996), Lietuvoje néra galutinai
susiformavusiy stipraus, savarankisko, pilieting atsakomybe jau¢iancio individo ir bend-
ruomenés, kurios nariai jaucia atsakomybe dél bendro buvimo. Lietuvos pilie¢iy pasitike-
jimas politinémis institucijomis Zemas. Savo ruoZtu institucijos, kuriomis néra pasitikima,
negali buti efektyvios reguliuojant visuomenés procesus (p. 29-34). Sovietmecio paveldo
bruozai - valstybés tarnautojy neiniciatyvumas, nesugebéjimas kritiskai mastyti ir priimti
toliaregisky sprendimy i§ dalies 1émé tai, kad dabartiné Lietuvos vie$ojo administravimo
ir strateginio valdymo sistema vis dar labiau linkusi j sprendimy priémimg, o ne j jy jgy-
vendinimo uztikrinima.

Nors formaliai Lietuvoje jdiegta ir funkcionuoja nuosekli ir daugiapakopé strateginio
planavimo sistema, strateginio valdymo kultiiros stoka lemia tai, jog strateginio planavi-
mo principai daznai taikomi tik formaliai, jy neintegruojant j kasdiene veikla. Tai atspindi
nesugebéjima politiskai bei administracine veikla nukreipti socialine raidg. Valstybés va-
karieti$ko valdymo principai ,,<...> ne kristalizuojasi i§ savy visuomenés ir kultiros prady
sgveikos ir kovos, bet yra perimami gatavi, kaip protezai, ta¢iau jy néra ant ko prikabinti,
nes néra demokratinio valdymo patirties karkaso (Ziliukaité R. et al. 2006, p. 10). Kitaip
tariant, atgavus teise turéti demokratine politing santvarka, neatgautas demokratiniy vei-
kimo formy pojutis. Tokia valstybés valdymo saranga negali paveikti kokybiniy politinio
gyvenimo procesy ir sékmingai organizuoti valstybés strateging raidg. Filosofas Kavolis V.
(1996) pabrézia, jog Lietuvoje néra, kas jungty astrig intelektualine analize, subalansuoty
praktikos pojuaciu moralinj charakterj su demokratiniais instinktais. Valstybés strategai
kaip tik ir formuojasi i$ $iy savybiy jungties (1996, 42.). Tokiy gebéjimy Lietuvos politinei
sistemai triksta. Taigi nors politiné pazanga $alyje akivaizdi, formaliosios demokratijos
srityje pasiekimai visuotinai pripazjstami, Prof. Gylio P. teigimu (2002), gebéjimas strate-
giskai kreipti valstybés raidos procesus yra nepakankamas (p. 110-117).

Pazymétina, jog praéjus daugiau kaip 20-iai mety nuo Lietuvos nepriklausomybés at-
karimo ir subrendus naujai valstybés kartai, sovietinis paveldas jgavo naujy specifiniy for-
my. Valstybinio mastymo, bendruomeniskumo, platesnés valstybés ilgalaikés strateginés
vizijos trikumas vis dar badingas daliai Lietuvos politiky, verslininky ir daliai placiosios
visuomenés. Pavyzdziui, dalis Lietuvos verslininky linkusi atmesti valstybinio mastymo,
pilietiskumo ir bendruomeniskumo kategorijas profesinéje srityje bei remiasi i§ esmés
nuoga rinkos ekonomikos logika. Si takoskyra bene ryskiausiai matyti dvigaliy Lietuvos
ir Rusijos santykiy kontekste. Dalis verslininky nesuvokia (arba linke atmesti) politing
ir pilietine mastymo dimensija, akcentuodami, jog ,,su Rusija reikia prekiauti, o ne ka-
riauti. Remdamiesi vien tik sausa ekonomine kasty ir naudos analize, $ie verslininkai (ir
dalis juos remianciy politiky) piktinasi griezta Lietuvos politine laikysena Rusijos (kuri
sistemingai pazeidinéja Zmogaus teises ir kitas tarptautinés teisés normas) atzvilgiu, nes
tai neva kenkia dvisaliams ekonominiams santykiams. Tokios vertybinés takoskyros rodo
demokratinio valdymo diskurso bei elgesio modeliy konsolidacijos Lietuvoje trikuma.
Siekiama pasinaudoti demokratijos teikiamomis privilegijomis (laisva prekyba), taciau
vengiama jsisamoninti pareigas ir atsakomybe ($iuo konkreciu atveju tai baty demokra-
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tiniy politiniy vertybiy primatas prie$ ekonominius dividendus, nes pastarieji valstybei
néra savitikslis, o tik priemoné siekiant didesniy - vertybiniy - tiksly).

Apibendrinant pazymeétina, jog instituciniai pokyc¢iai ne visuomet reiskia vertybinius
pokyc¢ius. Demokratinés valstybés branda turi bati matuojama ne tik pagal formalius
struktarinius, vien tiktai kiekybinius pokycius, bet pirmiausia pagal vertybinius, kuriy
pasikeitimas yra kur kas sudétingesnis ir maziau formalizuotas (Karosas J., 2002, p. 135).
Tai svarbu dél to, jog neretai pagal formalius struktarinius poky¢ius atsiranda perdéto
optimizmo dél valstybés valdymo buklés. Savo ruoztu, norint sékmingai jgyvendinti
strateginius tikslus, kurie aptariami Lietuvos strateginiuose dokumentuose, bitina, kad
strateginius valdymo principus atitikty ir strateginio mastymo plétra skatinty valstybés
valdymo sistema. Dél to strateginio valdymo diegimas valstybés institucijose neturéty buti
suprantamas vien tik instrumentiskai. Toliau Lietuvos VPS analizuojama kokybiniy VPS
vertinimo kriterijy kontekste.
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7. LIETUVOS VALSTYBES PLETROS STRATEGIJOS
KOKYBINIS TYRIMAS

Kokybinis tyrimas atliktas 2013 m. balandzio-rugséjo mén. Tyrimo metu apklausta
20 informanty i§ skirtingy visuomenés veiklos sri¢iy: valstybés, verslo, mokslo institu-
cijy, NVO ir politiniy partijy, kity asocijuoty struktary. Visy minéty informanty grupiy
indélis buvo reikalingas, siekiant jgyvendinti tyrimo uzdavinius. Valstybés institucijy at-
stovai pateiké autentisky jzvalgy apie Lietuvos VPS rengimo, jgyvendinimo bei monito-
ringo proceduras; informavo apie valstybés strateginio valdymo sistemos reformas. Verslo
atstovai jvertino valstybés ekonominés strateginés raidos perspektyvas, pateiké vertingy
palyginimy su kitomis Vakary pasaulio valstybémis. Mokslininkai tyréjai pateiké vertin-
gy teoriniy jzvalgy, modeliy, koncepcijy apie Lietuvos strateginio valdymo sistemg, jos
trakumus, prognozavo Lietuvos strateginés raidos tendencijas. NVO, politiniy partijy ir
asocijuoty struktiry atstovy vertinimai leido jsigilinti j valstybés strateginiy procesy apy-
takos procesus. Dalis informanty - uZzsienio valstybiy (Jungtinés Karalystés, Nyderlandy,
Svedijos) pilieciai. Jy jzvalgos apie globalizacijos poveikj valstybiy strateginio planavimo
galimybéms, o taip pat apie Lietuvos strateginio valdymo sistemos problematika, suteiké
tyrimui papildomo svorio - tarptauting perspektyva (disertacijos priedy siltyje pateikta
kokybinio tyrimo metu apklausty informanty charakteristika, i§$ifruoti interviu Microsoft
Word formatu, CD su interviu jrasais. Trys respondentai nesutiko kalbéti j diktofona).
Klausimai informantams sugrupuoti j tris stambius blokus, referuojant j kokybinius
VPS vertinimo kriterijus. Sukonkretintas klausimy turinys:
1. Globalizacijos varomuyjy jégy refleksija. Galios santykiai tinklaveikos visuome-
néje - valstybés jsitinklinimo gebéjimai:
— strateginio valdymo sgvoky, procesy suvokimas;
— globalizacijos poveikio valstybés strateginio valdymo raidai vertinimas;
— vie$ojo sektoriaus strateginio valdymo teikiamy galimybiy valstybés plétrai verti-
nimas;
— valstybés vietos ir jtakos vertinimas pasaulyje bei regione, valstybés geopolitikos ir
uzsienio politikos vertinimas;
— valstybés tapatybiniy parametry refleksija, valstybés gebéjimo konstruoti ir j globa-
lias erdves ekstrapoliuoti savo jvaizdj vertinimas;
— globalizacijos poveikio pilietiSkumui vertinimas.
2. VPS struktiiriné subordinacija, darni plétra ir geras valdymas:
— Lietuvos VPS Zinomumo, strateginio valdymo procesy suprantamumo visuomené-
je vertinimas;
— VPS turinio ir struktarinés subordinacijos vertinimas;
— VPS jgyvendinimo efektyvumo kokybinis vertinimas;
— dalyvavimo ir valdysenos dinamikos tarp valstybés, pilietinés visuomenés ir verslo
vertinimas;
— darnios plétros principy svarbos valstybés strateginio valdymo kokybei vertinimas;
— darnios plétros ir gero valdymo raidos Lietuvoje vertinimas;
svarbiausiy valstybés strateginio valdymo problemy identifikavimas.
. Valstybés ekonominio konkurencingumo modelis:

W |
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— valstybés situacijos ir galimybiy globalioje ekonomikos sistemoje suvokimas ir ver-

tinimas;

— valstybés ekonominés situacijos, potencialo ir perspektyvy vertinimas;

- ziniy ekonomikos svarbos valstybés ekonomikos plétotei vertinimas; ziniy visuo-

meneés kiirimo tendencijy Lietuvoje vertinimas;

— valstybés ekonomikos problemy refleksija.

Zemiau pateikiamos svarbiausios kokybinio tyrimo metu i$sakytos informanty jzval-
gos, kurios papildytos kompleksine svarbiausio Lietuvos strateginio dokumento ,,Lietuva
2030 analize. Kokybinio tyrimo metu gauta medziaga ir ,Lietuva 2030“ analizé sistemi-
nami ir apibendrinami pagal kokybiniy VPS vertinimo kriterijy tyrimo klausimus.

7.1. Globalizacijos varomujy jégy refleksija Lietuvos strateginiame diskurse

Strategijos ,,Lietuva 2030“ tekstas — dinamiskas, ekspresyvus, jame gausu globalizaci-
jos tendencijas atspindin¢iy raktazZodziy (nuolatiné procesy kaita, jy spartéjimas, informa-
ciniy technologijy svarba, lanksti ir gebanti konkuruoti pasaulyje ekonomika, grindziama
Ziniomis, inovacijomis, socialiniu atsakingumu bei ,,zaliuoju“ augimu, sumani visuomene,
pazangos vertybés, kirybingumo potencialas ir t.t.). PaZymeétina, jog tai nauja strateginio
valdymo diskurso kokybé nepriklausomos Lietuvos istorijoje. Itin pozityviai vertintini
tie Strategijos skyriai, kuriuose jvardijamos Lietuvos strateginés silpnybés bei pateikiami
strateginiai sprendimai, kaip jas eliminuoti arba transformuoti j valstybés galimybes ko-
kybiskai naujomis konkurencijos salygomis. Didziausiomis Lietuvos problemomis jvardi-
jamos tapatybés krizé, stereotipy galia, emigracija, visuomenés uzdarumas, tolerancijos ir
pasitikéjimo trakumas, ripescio vienas kitu ir supancia aplinka stoka, silpnas tikéjimas
$alies sekme (p. 4). Didele dalj $iy problemy inspiravo butent globalizacijos procesai arba
nesugebéjimas jy reflektuoti bei prie jy tinkamai prisitaikyti.

Strategijoje teigiama, jog visuomenés gebéjimg prisitaikyti prie poky¢iy, juos panaudo-
ti gerovei kurti ir konkurenciniams prana§umams i$ry$kinti daugiausia lemia visuomenés
atvirumas ir kiirybingumas. Nepakankamg visuomenés atvirumo lygj parodo globalizaci-
jos indeksas, pagal kurj Lietuva uzima tik 25 vietg ES (p. 20). Siuo indeksu vertinama $aliy
ekonominé, politiné ir socialiné globalizacija. Lietuvos socialiné globalizacija, palyginti su
kitomis ES narémis, vertinama prasc¢iausiai. Visuomenés karybiskumas ir valstybés ge-
béjimas i$naudoti bei | realig ekonomine verte transformuoti visuomenés karybiskumo
potencialg — viena svarbiausiy $iuolaikiniy valstybiy strateginés plétros prielaidy. Lietuva
pagal karybingumo rodiklj uzima 17 vietg ES, o karybingumo klimato palankumas verti-
namas dar blogiau - 24 vieta. Sie duomenys rodo, kad visuomenéje néra tinkamy salygy
karybingumui ugdyti ir pasireiksti (p. 20). Tai riboja globalizacijos refleksijos galimybes
Lietuvos visuomenéje.

Globalizacijos procesy suvokima atspindi pasirinkti Strategijos sékmés vertinimo kri-
terijai. Pazymima, jog jeigu pavyks jgyvendinti Strategijos vizija, 2030 metais Lietuva bus
tarp 10 pazangiausiy ES valstybiy nariy pagal: gyvenimo kokybés, laimés, demokratijos,
darnios visuomenés, konkurencingumo pasaulyje ir globalizacijos indeksus (p. 9). Minéti
vertinimo kriterijai dera su globaliomis tendencijomis (megatrend‘ais). Tai leidZia preziu-
muoti, jog Lietuvos strateginé plétra projektuojama iSanalizavus globalizacijos procesy
kontekstus.
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Apibendrinant ,Lietuva 2030“ nuostatas, galima teigti, jog Strategija atspindi glo-
balizacijos teikiamas galimybes ir keliamus naujus i§$akius Lietuvai, taciau joje pateikti
rodikliai atskleidZia, jog pati Lietuvos visuomené nepakankamai pasiruosusi dalyvauti
globaliuose konkurencijos procesuose. Panasias tendencijas parodé ir kokybinio tyrimo
20) informanty atsaké neigiamai. Likusieji 7 pazyméjo, kad Lietuva siekia/bando atliepti
$iuos i$$tukius. Informantai pazyméjo, jog Lietuvoje vis dar per didelis démesys skiriamas
vidaus politikos trumpalaikiy problemy ir populistiniy klausimy svarstymui, o globalas
procesai analizuojami tik dél poreikio atliepti tarptautiniy subjekty (pvz., ES, NATO) po-
litines iniciatyvas: ,,<...> kartais Lietuva priversta reaguoti j globalizacijos spaudimg, pvz.,
tvarkyti finansy politikg dél ES finansy krizés“ (D2). Vertindami Lietuvos strateginiy doku-
menty kokybe globalizacijos kontekste, informantai pazyméjo, jog skiriasi valstybés ins-
titucijy ir nepriklausomy eksperty (akademiky, NVO, ,,smegeny centry“) parengty stra-
tegijy kokybé: pastarosios ,,<...> atliepia iSorés aplinkos issiikius, kompleksiskai apibiidina
situacijg; tuo tarpu politiniy partijy programos ir Zemesnio lygmens valstybés strateginiai
dokumentai - pernelyg siauro poZitirio, orientuoti j vidaus politikos problemas ir auditorijg“
(A6). A9 (Jungtinés Karalystés pilietis) pazyméjo, kad Lietuvos strateginiame diskurse dar
daug provincialumo, per mazai domimasi tarptautinés politikos procesais, ,,<...> nezinau,
kokia Lietuvos pozicija karo Sirijoje klausimu, nemanau, kad tokia pozicija, apskritai, su-
formuota“ (A9). Dalis informanty akcentavo ne tik reagavimo j globalizacijos procesus
poreikj, bet ir unikaliy valstybés stiprybiy iSryskinimo poreikj, siekiant strateginés plétros
proverzio: ,,<...> Lietuva per daug kopijuoja Vakary valstybiy Didzigsias strategijas. MaZos
valstybés atveju turéty biiti koncentruotos proverzio sritys, o bendrgsias strategines progra-
mines nuostatas juk formuoja ES ir kitos tarptautinés organizacijos (toliau - TO), kuriy naré
yra Lietuva“ (C5); vieno i§ informanty, prisidéjusio prie ,,Lietuva 2030 rengimo, jsitiki-
nimu, mazos valstybés, kuri siekia strateginés plétros proverzio, strateginis diskursas turi
bati inovatyvus ir unikalus: ,,<...> Jei valstybé projektuoja savo plétrg lygiai taip pat, kaip ir
kitos valstybés - ji atlieps globalizacijos logikg, taciau niekada nebus Zingsneliu priekyje, t.y.
negalés siekti proverzio. Tam bitina mqstyti unikaliai. Rengdami ,,Lietuva 2030% i$ pradziy
bandéme délioti idéjas remdamiesi intuicija, kiirybiniu mgstymu. Bandéme jsivaizduoti, kg
Lietuva galéty suprojektuoti netikéto, nes tai ir biity valstybés strateginis pranasumas globa-
liose erdvése. Taciau jeigu ,,Lietuva 2030 bity labai kiirybiska ir inovatyvi — nebiity pavyke
pasiekti skirtingy politiniy jégy sutarimo jq tvirtinant Lietuvos Seime® (C3).

Kokybinio tyrimo metu buvo siekiama issiaiskinti, kaip informantai vertina globa-
lizacijos procesus bei jy poveikj valstybés strateginio valdymo galimybéms. Uzdavus
klausimus ,,Kaip pasikeité Jisy darbo pobudis per pastargjj desimtmetj? Kokig jtakg tam
turéjo globalizacija? Kg Jums reiskia globalizacija?, 14 respondenty teigé jauciantys didelj
globalizacijos poveikj, kuris tiesiogiai veikia tiek jy profesinj, asmeninj gyvenima, tiek ir
valstybés strateginio valdymo galimybes. Trys ketvirtadaliai (15) informanty pazyméjo,
jog globalizacijos poveikis Lietuvos valstybés raidai yra labiau teigiamas, nei neigiamas,
ir teikia papildomy strateginés plétros galimybiy. Vertindami svarbiausius globalizacijos
poveikio aspektus, dauguma informanty akcentavo globalios ekonomikos ir naujy infor-
maciniy technologijy, taip pat — politinés globalizacijos poveikio Lietuvos VPS - reiks-
me. Informantas A3 (Svedijos pilietis) akcentavo globalizacijos poveikj mazy ir vidutiniy
valstybiy (tokiy kaip Svedija ir Lietuva), turinéiy atviras ekonomikas, plétrai: ,,<...> Svedi-

142



jos ekonomika struktiiruota aplink 20 stambiy transnacionaliniy korporacijy (Volvo, Ikea,
HexM ir t.t.). Vos pries kelis deSimtmecius tai buvo Svedisko kapitalo jmonés, o Siandien
teturi $vediskg vardg, jvaizdj ir istorijg - jy kapitalas priklauso kitoms valstybéms. Dél to
Svedijos ekonomika stipriai priklauso nuo globalios ekonomikos tendencijy. Svedija remia
tarptautinés prekybos liberalizacijos politikg visuose tarptautiniuose formatuose.“ B2 pa-
brézé, kad jo profesijos segmente (interneto reklamos versle) globalizacijos poveikis labai
ry$kus, nes butent globalizacija §j segmenta ir suformavo: ,,<...> interneto verslas — globali-
zacijos produktas. Jauciu akseleracijos procesus — dar visai neseniai informacija j kitg Zemy-
ng keliaudavo savaite, dabar laiskas nukeliauja per sekunde - greitéja istisos verslo procesy
grandinés globaliu mastu. Tokios pacios nuomones laikési B3: ,,<...> globalizacija versle
reiskia, kad konkuruoji su visu pasauliu - tai teikia begale galimybiy, taciau kelia ir naujy
Simtmecio technologiné paZanga: pigiy skrydziy bendrovés geografinius atstumus paverté
visiskai sqlyginiu dalyku - atstumas Siandien matuojamas nebe kilometrais, o piniginiais
vienetais; socialiniai tinklai leidZia realiu laiku bendrauti su visu pasauliu. Tokie pokyciai
daugiausia galimybiy teikia mazy valstybiy plétrai. Kuo maZesné valstybé, tuo didesnis pa-
saulis jai atsiveria: JAV pilieciai turi galimybiy Ziuréti filmus ar skaityti knygas vien tik savo
kalba, o lietuvis, norédamas buti Siuolaikiskas, neisvengiamai turi plésti akiratj uz valstybés
sieny arba interneto platybése.“

Didelé dalis informanty teigé jzvelgiantys politinés globalizacijos teikiamy dividen-
dy mazos valstybés — Lietuvos - strateginei plétrai, jei bus gebama tomis galimybémis
pasinaudoti. Al jsitikinimu, ,<...> Lietuvos narysté ES, NATO ir kitose TO - teigiamas
»globalizacinis spyris“ - tai, kas ripi Europai ir pasauliui, Siandien privalomai turi riipéti ir
Lietuvai. Politiniai procesai skirtinguose Zemynuose gali suteikti Lietuvai galimybe biiti tar-
pininku ir jgyti didesne struktiiring galig; energetikos srityje Siandien turime galimybe pirkti
dujy nacionaliniam suskystinty dujy terminalui i$ bet kurios $iais iStekliais disponuojancios
pasaulio valstybés ir diversifikuoti energetikos sektoriy.“ A2 atkreipé démesj j tai, kad ,, <...>
globalizacija reiskiasi nejtikétinais rakursais - argi neatrodo stebétina, jog toks tarptautinés
aplinkos balansas, koks yra dabar, leidZia egzistuoti mazoms valstybéms? Ir netgi leidZia
egzistuoti vadinamosioms ,, Zlugusioms valstybéms*? Siandien valstybes paranku analizuoti
taikant akciniy bendroviy globalioje birZoje metaforg - atsirado sqlyginiai, taciau palygina-
mi dydZziai globaliame ,,supermarkete®: investuotojas, keliautojas ar potencialus sgjunginin-
kas vertina valstybes jvairiy ,reitingy“ lentelése ir sprendZia, kur investuoti - tiek politiskai,
tiek ekonomiskai. Valstybés ,akcijy kaing“ lemia daugelis dalyky: $vietimo sistema, valdzios
efektyvumas, korupcijos lygis, verslo aplinka, uZsienio politikos preferencijos ir t.t.

Tik nedidelé dalis informanty (3) pazyméjo, jog dabartinis globalizacijos etapas néra
kazkuo isskirtinis, o globalizacija, jy manymu, apskritai, yra labiau teoriné konstrukcija:
A5: ,<...> darby greitis ir kokybé nuo naujausiy technologijy priklauso tik is dalies, lemia-
mas faktorius, siekiant strateginés plétros, buvo ir yra Zmoniy kompetencija“; D1 (Olandijos
pilietis): ,,<...> Globalizacija - tik teoriné sqvoka, kurig sékmingai isnaudoja verslininkai
marketingo tikslais. Lankiausi 136-iose pasaulio valstybése, kuriy skirtumy globalizacija
niekuomet nesuniveliuos. Tarkime bendra ES valiuta palengvina ES Saliy gyvenimg, taciau
tik ikiniame lygmenyje. Tas pats pasakytina apie naujgsias technologijas - jos palengvina
bendravimg, taciau turistams globalizacija negalioja, nes jie iesko skirtybiy, jvairoves.“
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Globaliame pasaulyje politiniy, ekonominiy ir kultariniy reiskiniy plétote vis men-
kiau tevarZzo teritoriniai atstumai ir barjerai. Atviriems ir globalizacijos procese norin-
tiems dalyvauti strateginiams subjektams bent jau formaliai galioja vienodos strateginio
konkuravimo taisyklés, grindziamos liberaliosios demokratijos, laisvosios rinkos ekono-
mikos, kultarinio pliuralizmo nuostatomis. Dél to pirma kartg pasaulio istorijoje mazos
valstybés igyja galimybe projektuoti savo plétros strategijas globaliose erdvése. Sig prielai-
da patvirtino kokybinio tyrimo rezultatai. Absoliuti dauguma informanty i klausima ,,Ar,
Jusy manymu, globalizacijos sqlygomis mazos valstybés turi daugiau galimybiy siekti stra-
tegineés plétros, lyginant su kitais istoriniais periodais? atsaké teigiamai. Taigi maza valsty-
bé - Lietuva - nedisponuodama gausiais materialiniais ir gamtiniais i$tekliais ir siekdama
strateginés plétros, privalo i$sigryninti konkurencingas strategines veiklos nisas, kurios
buty perspektyvios tarptautiniu mastu bei didinty valstybés struktarine galia. C5 teigimu,
»Lietuva turi geriausias galimybes savo istorijoje siekti strateginio proverZio.“Al pazymi,
kad ,,<...> Bitina rasti niSas ir gilinti jose savo ekspertines Zinias, kad pvz., ES tarybos darbo
grupéje Lietuvos atstovui pradéjus kalbéti tam tikra tema, suklusty ne tik latviai ar estai,
bet ir pranciizai, britai, vokieciai...". A8 pabrézia, jog ,<...> globalizacijos sqlygomis turéda-
mos strateginius prioritetus, mazos valstybés gali padidinti savo struktirine galig. Tg jrodo
Europos Siaurés 3aliy pavyzdys: bidamos sqglyginai maZos valstybés, jos turi labai didelg
jtakg tarptautinéje politikoje. Lietuva taip pat galéty eiti panasiu keliu - siekti tarpininkauti
tarptautiniuose procesuose ir pan.“ Pasak Jungtinés Karalystés pilie¢io A9 ,,<...> Globali-
zacija sukiré globalius forumus, kuriuose dalyvauja ir maZos valstybes, galincios aktyviai
kelti joms aktualius klausimus. Dar pries deSimtmetj svarbiausias globalus forumas buvo
G8. Siandien vis didesnj svorj jgyja G20, sio formato veikloje dalyvauja ir ES - tai rodo
tarptautinés politikos didéjantj tarpusavio susietumg. Lietuva niekuomet nebus pakviesta j
G20 - taciau jei ji bus aktyvi — gebés prisidéti prie tarptautinés politikos formavimo per ES
ir kitas TO, o taip pat siulydama savo ekspertines Zinias tam tikrais klausimais. Apskritai,
daugelis paZangiausiy valstybiy savo strateginius tikslus perorientuoja nuo tradicinés galios
santykiais grindZiamos uZsienio politikos prie ekonominio konkurencingumo ir ekonomi-
neés diplomatijos instrumenty. Valstybiy saugumas yra vis labiau kompleksiskas (angl. inte-
grated set). Visos valstybés jgyja realiy galimybiy dalyvauti pasaulio politikoje.“ Pasak C2,
»<...> globalizacijos suformuota tarptautiné aplinka, kurioje strateginé plétra vykdoma per
dalyvavimg globaliose rinkose, palankesné mazoms valstybéms. Jy nacionalinés ekonomikos
mazos, o pasauliné ekonomika - gigantiska. Mazoms valstybéms globali ekonominé erdvé ir
nisy gausa reiskia didesnes galimybes, nei kitais istoriniais periodais. Pvz., JAV reikéty itin
daug investuoti, kad galéty technologiskai pagerinti savo padétj globaliu mastu, tuo tarpu
Lietuvai uztenka paieskoti nisy.“ Analogiskos nuomoneés laikési D2: ,, Lietuvai, kaip mazai
valstybei, lengviau pasinaudoti globalizacijos teikiamomis galimybémis - pavyzdziui, leng-
viau keisti teising sistemq ir diegti naujoves sistemiskai — visos valstybés mastu.“

Kokybinio tyrimo apie globalizacijos procesy refleksija rezultatai leidzia teigti, jog glo-
balizacijos salygomis mazoms valstybéms naudinga projektuoti savo plétros strategijas,
idant nebtty marginalizuotos kity subjekty, o strateginis valdymas teikia daug galimy-
biy, siekiant valstybés gerovés. | klausima ,Ar globalizacijos sglygomis reikalingas ilgalai-
kis valstybés plétros planavimas bei valstybés plétros strategijos?* absoliuti dauguma (20)
informanty atsaké teigiamai. C1 pazyméjo, jog ,<...> Strateginis valdymas ir strategija -
tai valiniai sprendimai, kurie valstybei biitini visais istoriniais periodais; B3: ,,Jei valsty-
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bés veikla globalizacijos epochoje nebiuity planuojama - ji tebiity reagavimas j tarptautinés
aplinkos primestas situacijas. Siandien kaip niekad bitinas strateginis mgstymas, institucijy
santalka; C4: ,,Planavimas - tai prasminga veikla valstybés ir jos elito bei visuomenés savi-
vokai - ji iSplecia matymo laukg, privercia matyti ir analizuoti alternatyvas. Tai tam tikra
socioterapijos forma, leidZianti skirtingoms politinéms jégoms plétoti savo normatyvinius
argumentus®.

Informantai akcentavo, jog $iuolaikinése demokratinése visuomenése strateginis val-
dymas turi bati lankstus, integralus. A9 pabrézé, jog ,,<...> globalizacija diktuoja kokybiskai
naujos planavimo paradigmos poreikj. Valstybés nebegali planuoti savo ateities izoliuotai -
jos yra vientisos globalios mozaikos dalys. Daugéja kintamyjy, j kuriuos bitina atsizvelgti,
rengiant strategijg, o patys kintamieji vis labiau neprognozuojami, tad planavimas turi biiti
lankstus®. C5 akcentavo, jog ,<...> globalizacijos dinamika reikalauja sumanesniy planuo-
tojy, kurie geba turéti galvoje ne kelias, o daugybe hipotetiniy raidos galimybiy.“ Lankscios
strategijos poreikj akcentavo ir D2: ,,<...> Strategija negali biiti nepajudinama, ji kinta, pri-
klausomai nuo aplinkos dinamikos. Nepaisant to, kur kas blogiau - strategijos neturéjimas,
politinj procesg paverciantis nesibaigianciu gaisry gesinimu.

Apibendrinant galima teigti, jog tiek formalus Lietuvos plétros planavimo diskursas,
t.y. — strategijos ,Lietuva 2030 nuostatos, tiek ir apklausti skirtingy visuomenés veiklos
sri¢iy lyderiai reflektuoja globalizacijos procesus, jy teikiamas galimybes mazos valsty-
bés — Lietuvos — plétrai, o taip pat ir su globalizacija sietinus i§$ukius. ,Lietuva 2030
nuostatos bei kokybinio tyrimo globalizacijos refleksijos klausimais rezultatai dera su
globaliomis tendencijomis ir atliepia tokius svarbius valstybiy strateginei plétrai aspektus
kaip pakite laiko ir erdvés parametrai, procesy tempo spartéjimas, tradiciniy istekliy inte-
lektualizavimo bei unikalizavimo poreikis ir t.t. Tuo pat metu pazymétina, jog Lietuvoje
nesukurtos salygos karybingumui ugdyti ir pasireiksti, o pati Lietuvos visuomené dar ne-
pakankamai reflektuoja globalizacijos procesus ir néra pasiruo$usi dalyvauti globaliuose
politiniuose, ekonominiuose, socialiniuose konkurencijos procesuose. T patvirtina tiek
informanty vertinimai, tiek ir globalizacijos indeksas, pagal kurj Lietuva ES kontekste at-
rodo silpnai (uzima tik 25 vieta).

7.2. Valstybés funkcionalumas globalioje tinklaveikos visuomenéje

Viena svarbiausiy mazos valstybés strateginés plétros salygy globalizacijos salygomis —
jos gebéjimas jsilieti j globalius tarptautinius procesus, i$naudojant jy teikiamas galimybes
nacionalinei plétrai. Siekiant identifikuoti Lietuvos VPS prielaidas ir perspektyvas, reikia
tirti valstybés jsitinklinimo gebéjimus, jos geopolitinés orientacijos ir gravitacijos ypaty-
bes, uzsienio politikos tikslus bei gebéjima juos artikuliuoti ir jgyvendinti tarptautiniuose
formatuose.

Formaliai Lietuvos VPS i$déstyta Lietuvos uzsienio politikos koncepcija. Strategijoje
»Lietuva 2030“ apibrézta valstybés geopolitiné orientacija. Pazymima, jog Lietuva — Skan-
dinavijos valstybiy, seniai tapusiy i$mintingo gerovés valstybés kiirimo pavyzdziu, kaimy-
né. Todél tikslingai perimdama $iy valstybiy patirtj, Lietuva turi siekti tapti integralia, sék-
minga, politiskai ir ekonomiskai konsoliduota Siaurés ir Baltijos valstybiy regiono, j kuri
jeity penkios Siaurés ir trys Baltijos valstybés, dalimi (p. 6-7). Teigiama, jog orientacija i
Siaurés ir Baltijos valstybiy regiona neignoruoja $aliy skirtumy ir nekalba apie kultiiring
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ar istoring priklausomybe Siaurés valstybiy regionui: pripazjstamos skirtingos tapatybés
ir tradicijos, tac¢iau pabréziama vertybiné konvergencija, kurios pagrindas - $iuolaikinés
vertybés, neatsiejamos nuo sékmingo gerovés valstybés gyvavimo (p. 6-7).

Strategijoje ,,Lietuva 2030” apibréztos Lietuvos ES strategijos ir euroatlantinés poli-
tikos gairés. Teigiama, jog gyvendama daugiapoliame pasaulyje, Lietuva siekia stiprios
Europos; Lietuvos saugumo garantas — narysté NATO ir ES. Pabréziama, jog geopolitiné
orientacija j Siaurés ir Baltijos valstybiy regiong bei siekis tapti visaverte jo dalimi, suderi-
nama su $alies ilgalaike Ryty politika ir nepriestarauja ambicijai tapti regiono lydere Ryty
kaimynystés atzvilgiu. Pazymima, jog perémusi geriausia Siaurés valstybiy patirtj, Lietuva
taps dar patrauklesné Ryty kaimynystés $alims, siekian¢ioms modernizuoti savo valdy-
mo struktdras ir sustiprinti rysius su ES. Teigiama, jog Lietuvos pasiekimai, geografiné
padétis, ekonominio bendradarbiavimo su Ryty $alimis patirtis - tai puiki galimybé tapti
centrine europiniy vertybiy ir demokratijos principy sklaidos j Rytus asimi (p. 7). Rei-
keéty atkreipti démesj, jog ankstesniame strategijos ,,Lietuva 2030” projekte (kurj pristaté
2008-2012 m. vyriausybé) apie aktyvig Lietuvos Ryty Kaimynystés politika bei regioninés
lyderystés idéja nebuvo kalbama. Lietuvos baltoskandiskosios tapatybés vizija papildyta
aktyvios ES Ryty Kaimynystés politikos nuostatomis ir Lietuvos, kaip regiono lyderés, am-
bicija po 2012 m. rudenj jvykusiy parlamento rinkimy bei naujos - kairiyjy politiniy jégy
vadovaujamos vyriausybés — suformavimo. Tai atspindi valstybés ilgalaikés plétros stra-
teginio valdymo struktirinés subordinacijos problemas - keiciantis $alies vyriausybéms,
nesugebama uztikrinti strateginiy tiksly testinumo. Tuo pat metu tai atliepia kita — gilumi-
ne - valstybés strategine problema - iki $iol nesuformuota aiski valstybés geopolitiné tapa-
tybé, nerekonstruoti valstybés identiteto parametrai. Tg lémé sudétinga valstybés istorija.
Kokybinio tyrimo rezultatai leido bent i§ dalies jsigilinti j minéty problemy priesistore,
esminius veiksnius bei jy poveikij valstybés plétros planavimo perspektyvoms.

I klausimg ,,Ar, Jisy nuomone, issprestos Lietuvos valstybés geopolitinés tapatumy dile-
mos? 13 informanty atsaké neigiamai ir pateiké tai kaip valstybés politiniy jégy nebran-
dumo pavyzdj. A3 (Svedijos pilietis) pazyméjo, jog Svedijoje, apskritai, nevartojama tokia
savoka kaip Baltoskandija, j kurig savo VPS orientuojasi Lietuva: ,,<...> Svedijoje minétas
regioninio bendradarbiavimo formatas vadinamas Siaurés ir Baltijos Saliy bendradarbia-
vimu. Lietuvos siekis biiti minéto regiono dalimi - dirbtinis, nepagrjstas istoriskai ir visuo-
meneés identiteto gravitacijomis Sia linkme. Pazymétina, jog valstybés geopolitines orien-
tacijas didele dalimi lemia visuomenés elito nuostatos. Daugelis respondenty akcentavo
argumentuoty diskusijy, konsensuso ir strateginiy sprendimy dél Lietuvos geopolitinés
orientacijos elito tarpe tritkuma. Sia elito ,,ne(su)sikalbéjimo* problema gana taikliai nu-
sako vieno i§ respondenty, dalyvavusiy ,,Lietuva 2030” rengimo procese, pateikta pastaba,
jog »<...> strategija ,Lietuva 2030” neturéjo tikslo spresti uZsienio politikos dilemy. Stra-
teging orientacijg j Siaure suponuoja ekonominés politikos prioritetai - Siauriné Europos
dalis atrodo perspektyviausia ir Lietuva gali i$ jos pasimokyti. Tai nereiskia, kad kryptis j
Siaurg yra alternatyva rysiams su Lenkija - rengiant ,Lietuva 2030” apie tai net nebuvo
diskutuota” (C3). Kitaip tariant, ,,Lietuva 2030“ gana aiskiai apibrézia Lietuvos geopolitine
orientacijg, taciau, pasirodo, apie ja nebuvo diskusijy, o formalias Strategijos nuostatas
padiktavo ekonomikos prioritetai. Tai kelia klausimy, ar dabartiné Lietuvos VPS pakanka-
mai giliai reflektuoja ir struktari$kai subordinuoja valstybés strateginés plétros istorines/
politines prielaidas ir potencialg. Pasak C5, ,,<...> Lietuvoje néra aiskiai iSreiksty sisteminiy
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elito pozicijy valstybés geopolitinés orientacijos klausimu - jos turéty biti formuojamos, tu-
réty jgyti tendencijg ir lydimuosius strateginius Zingsnius. Orientacija j Siaurés salis kolkas
neturi potencialo perorientuoti valstybés viesojo gyvenimo sritis Skandinavisko pavyzdzio
linkme.“ Dél to, C5 teigimu, Lietuvos geopolitinés orientacijos klausimas $iuo metu tarsi
jSaldytas: ,<...> Jvyko poslinkis j Siaurés salis — sukurti ir ES politikose jtinklinti pavieniai
projektai, taciau tapatumo poZiariu - tas poslinkis mazas. Susilpnéjo orientacija j Vidurio
Europg, taciau persilauzimo Siaurés kryptimi nejvyko. Lietuva nevykdo su Lenkija nesude-
rinty geopolitiniy Zingsniy, taigi minimali politiné partnerysté ilieka, taciau kryptis j Lenki-
jg pastaruoju metu silpnéja — dél bendrai vykdomy angaZuoty strateginiy iniciatyvy stokos.“
Baltoskandijos, kaip Lietuvos VPS geopolitinés orientacijos kryptj kritikuoja ir D2, akcen-
tuodamas, jog ,,<...> Baltoskandija - tai, visy pirma - ES lygmens pragmatiskas formatas,
nepagristas naturaliu istoriniu-tradiciniu turiniu i§ Lietuvos pusés. Dél to Baltoskandijos
projektas neisSspres giluminiy Lietuvos geopolitinés saviidentifikacijos problemy. Panasios
pozicijos laikosi D3: ,,Geopolitinés orientacijos dilema islieka - tai tapatybinis isSiikis.“
Nei$sprestas Lietuvos identiteto ir geopolitines dilemas atspindi ir $alies uZsienio po-
litikos vertinimai. | klausimg ,,Kaip vertinate Lietuvos uzsienio politikg?“ 11 informanty
atsakeé, jog ji nenuosekli ir chaotiska. Dalis informanty, atvirkéc¢iai Salies uzsienio politika
jvardijo kaip viena pazangiausiy valstybés valdymo sri¢iy, turint galvoje sudétinga Lietu-
vos valstybés istorijg ir iki $iol tarsi ,,uzsilikusj“ poreikj nuolat permastyti valstybés regio-
nines orientacijas: D3: ,,Lietuvos uZsienio politika buvo ir yra aktyviausia tarp Baltijos Sa-
liy - dél LDK tradicijos - istorinés pareigos ir sentimento matyti placiau, ypac tame regione,
kuris dabar patenka po ES Ryty partnerystés formatu. Tai tam tikras psichologinis refleksas
Lietuvos politinio elito tarpe, kurio neturi Latvija ir Estija, istoriskai neturéjusios sqsqgjy su
Ukraina, Baltarusija. Globalizacija lemia, kad uZsienio politika vis labiau jgyvendinama per
kitas politikas - pvz., Lietuvos energetinés nepriklausomybeés siekius. Lietuva - viena lyderiy
ES Sioje srityje, diktuojanti ambicingg darbotvarke (pvz., jgyvendindama ES 111-igjj energe-
tikos paketg, Lietuva pasirinko ambicingiausig vadinamgjj ,,visisko atsiejimo (angl. full un-
bundling) modelj ir tai yra gerosios praktikos precedentas ES lygiu, remiamas ES Komisijos.
I klausimg ,,Kaip manote, ar Lietuva efektyviai veikia tarptautiniu lygmeniu?“ daugu-
ma respondenty taip pat pateiké gana pozityvius vertinimus, pazymédami, jog jsitinklinti
ir siekti nacionaliniy interesy vir$nacionaliniu lygiu Lietuvai sekasi vis geriau. Ta lemia
narystés ir dalyvavimo TO veikloje patirtis, kuri palaipsniui pradeda duoti konkre¢iy re-
zultaty. Daugelis respondenty pazymeéjo, jog Lietuva vis labiau geba formuluoti ir ginti
savo nacionalinius interesus tarptautiniu lygiu, tac¢iau dar ne itin moka bendradarbiauti,
todél kolkas menkai teprisideda prie bendresniy - visai tarptautinei bendruomenei svar-
biy - iniciatyvy formulavimo ir jgyvendinimo. Pasak vieno i$ informanty, tai rodo, jog
»<...> uzsienio politika vis dar yra tik nacionalinés politikos vykdymo vienas is instrumenty,
ji pati dar nereflektuojama kaip veiksmingas mechanizmas, galintis generuoti papildomas
pridétines vertes. Ir vis délto judama link kompromiso kultiiros - ateityje Lietuva vis labiau
prisidés ir prie idealistiniy tarptautinés bendruomenés tiksly - tai galéty biti viena i§ mazos
valstybés struktiirinés galios didinimo krypciy bei jsitinklinimo nisy (A1). Aktyvios uZsienio
politikos, kaip valstybés jsitinklinimo globaliuose erdvése svarbg ir poreikj mazai valsty-
bei reflektuoja daugelis informanty: A2: , Aktyvi narysté TO - naudinga, ji suteikia gerus
darbinius formatus ir tik nuo konkrecios valstybés priklauso, ar ji pasinaudos galimybémis”;
D3: ,, Aktyvi uzsienio politika vertinga, jei valstybé geba artikuliuoti nacionalinius interesus
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globalizacijos sglygomis. BJVR strategija, BEMIP projektai, Baltijos valstybiy gynybos pla-
nai - rodo, kad labai svarbiose nacionaliniy interesy poZiiiriu srityse Lietuva turi strateginj
matmenj.

Dalis informanty laikési skeptiSkesnés pozicijos. Vertindami Lietuvos narystés TO
naudg jie akcentavo vir$nacionaliniy struktiry primetama darbotvarke ir Lietuvos ne-
sugebéjima artikuliuoti bei per tarptautinius instrumentus jgyvendinti nacionaliniy in-
teresy: B1: ,Narysté TO suteikia imperatyvy postimj pazangai. Norétysi, kad aktyviau pa-
tys isnaudotume tokiy forumy teikiamas galimybes®; C4: ,Vykdome TO darbotvarke, nes
tai nepriestarauja Lietuvos vertybéms ir interesams bendrgja prasme. Bet dalyje TO tiesiog
nelabai kg turime pasakyti - neturime istekliy, ekspertiniy Ziniy specifiniais klausimais.*;
D2: “Kolkas turime mazai tiksly TO - labiau reaguojame, esame programos gavéjai, o ne
formuotojai®.

Idomu tai, jog nors dalis informanty kritikavo aktyvig Lietuvos uZsienio politika, pa-
sisaké uz nepamatuoty, realiais i$tekliais nepagristy ambicijy tarptautingje politikoje atsi-
sakymag, absoliuti dauguma i$saké parama aktyviai Lietuvos uZsienio politikai, atmesdami
tyrimo metu vertinimui pateikta premisg, kad ,,Lietuva, budama nedidelé valstybé, turéty
daugiau démesio skirti vidaus politikos problemoms, nusisalinti nuo aktyvios uzsienio
politikos ir siekti tapti ,auksine provincija“ (kaip Estija)“. Tai atspindi istorijos bégyje susi-
klosc¢iusj lietuviy aktyvuma tarptautiniuose santykiuose: A4: ,,Skiriasi istoriskai susiklostes
Lietuvos, Latvijos, Estijos mentalitetas, dél ilgameciy valstybingumo tradicijy Lietuva turi
daugiau ambicijy uZsienio politikoje®; A7: ,,Estija orientuojasi daugiausia j ekonominius
prioritetus, nuosalyje palikdama vertybines uzsienio politikos kovas — tam nepritariu, nors
Zinoma, kartais nuo pernelyg agresyvios Lietuvos uZsienio politikos kencia Lietuvos ekono-
mika; D2: ,Klausimas toks — ar mes norime ,dalyvauti Zaidime®, ar tik ,pasédéti prie stalo“?
Estija aktyvios uzsienio politikos srityje daznai tik ,pasédi prie stalo. Nemanau, kad Lietu-
vai taip pavykty. Esame imperiné tauta, kaip jg apraseé istorikas G. Beresnevicius apybraizo-
je »Imperijos darymas®; D3: ,Lietuva niekuomet nebus Estija — tq lemia Lietuvos istoriskai
aktyvi uzsienio poltika ir geopolitiné padétis, - Lietuva yra tiltas, kryzkelé, todél jai sudétinga
biti pasyviai ar neutraliai uZsienio politikoje".

Du informantai akcentavo pernelyg aktyvios uzsienio politikos (ypa¢ nukreiptos j ES
Rytus) galima zalg valstybés strateginei plétrai: C2: , Pritarciau, jei Lietuva pasirinkty ma-
Ziau aktyvios uZsienio politikos kryptj, pvz., Estijos ar Norvegijos scenarijy. Estija orientuo-
jasi j Skandinavijos valstybes, kurios nesikisa j tarptautinés politikos batalijas. Jei Lietuva
ilgalaikéje perspektyvoje jrodyty, kad yra patikima tarptautinés bendruomenés partneré -
tai biity geriausias scenarijus. Maza valstybé turi gebéti suvokti savo vietg globaliame kon-
tekste - mes negalime buti lyderiai, bet nenaudinga biti ir atsitvérus nuo pasaulio, kaip pvz.,
Albanija. Civilizacine, ekonominés politikos prasme mums pavyzdziai turéty biiti tokios
valstybés kaip Liuksemburgas, Norvegija - placiai prekiaujancios Salys su pristabdytomis
politinémis ambicijomis“. Panasios nuomonés laikési ir C4: ,, Mes vaizduojamés esq ES Ryty
ekspertai, nors neturime tam nei istekliy, nei realiy kompetencijy. Reikia ne telktis j vidaus
politikg, bet uzsienio politikg padaryti realistiskg. Tam reikia aiskiy prioritety, o pastarieji
turi atsiremti j konkreciy Zmoniy jsitikimus, vertybes, kompetencijas, lyderystés gebéjimus,
valstybés finansinius pajégumus. Lietuvoje viskas kolkas daroma labiau mechaniskai, is ins-
titucinés inercijos. Neretai riboti valstybés istekliai isSvaistomi tarptautinéms iniciatyvoms,
kuriy pridétiné verté valstybés nacionaliniams interesams — neaiski.“
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Apibendrinant pazymeétina, jog globalizacijos procesy formuojama tarptautinés aplin-
kos dinamika turi labai daug dedamuyjy ir persiliejanciy sri¢iy, todél ateityje projektuojant
Lietuvos geopolitikos strategines kryptis sitilytina vengti dirbtiniy vertybiniy-istorinés
patirties diktuojamy takoskyry tarp atskiry regiony, o daryti pragmatiskas konkreciy po-
litikos sriciy strategines projekcijas skirtinguose regionuose. Zvelgiant i3 tokios pozicijos,
Lietuvos VPS geopolitiniai orientyrai atrodyty kur kas aiSkiau. Galima preziumuoti, jog
pastarojo meto orientacijg j Siaurés Europos $alis lémé daugiausia ekonominiai motyvai ir,
visy pirma, biitinybé jveikti 2008 m. jsibégéjusig eurozonos finansy krize. Siaurés Europos
regionas, kaip ekonomikos modelis, labai artimas Lietuvai - tai gyventojy skai¢iumi nedi-
delés valstybés, turincios atviras ekonomikas, orientuotas j eksporta, nedisponuojancios
gausiais gamtiniais iStekliais (i$skyrus Norvegija), ju ekonomikos konkurencingos globa-
liu mastu (pagal konkurencingumo, globalizacijos, verslo aplinkos ir kitus rodiklius Siau-
rés $alys sistemingai uzima auksciausias vietas $alia tokiy pazangiy, tac¢iau nuo Lietuvos
labiau nutolusiy $aliy, kaip Singapiiras, Piety Koréja ir kt.). Su Siaurés Europos $alimis
vykdomos iniciatyvos teigiamai veikia Lietuvos strategine plétra konkreciose politikos
srityse — pvz., padeda skaidrinti institucijas — jos perima skandinavigka verslo kultira,
organizacinés elgsenos modelius ir pan. Pazymétina, jog ekonominés plétros kontekste
Siaurés $alys Lietuvai kur kas patrauklesnés, nei kita galima geopolitinés orientacijos al-
ternatyva — Lenkija. Pastaroji (kaip ir Lietuva) vis dar vaduojasi i§ sovietinio rezimo patir-
¢iy, todél néra patrauklus pazangos kelrodis Lietuvai, o labiau imponuoja tik kaip didelé
ekonominé rinka.

Kitas $io klausimo aspektas sietinas su valstybés tapatybiniais parametrais. Istorijos
bégyje Lenkija visuomet buvo reikalinga Lietuvai, kuomet kildavo grésmé pastarosios sau-
gumui. Lietuvos ir Lenkijos visuomeniy mentalitetus sieja katalikybé. Savo ruoztu, Siaurés
$alys — protestantiskos, taciau religija jose vaidina antraeilj vaidmenj. Protestantiska dar-
bo etika padéjo Siaurés $alims pasinaudoti kapitalizmo teikiamomis galimybémis plétoti
ekonomikos sistemas, kurios davé pradzia pavyzdinéms gerovés valstybéms. Didelé dalis
Lietuvos ir Lenkijos pilie¢iy puoseléja vadinamasias tradicines vertybes (religija, Seima) ir
zengia tik pirmuosius zingsnius j vadinamaja postmodernig, deideologizuota visuomene.
Siaurieciai save jau apibrézia kaip postmodernig visuomene. Istorinés atminties srityje —
Lietuvai svarbesné Lenkija (pvz., sutampa Lietuvos ir Lenkijos tikslai ES lygiu jtvirtinti
istorinés atminties tikslus, kad komunizmo nusikaltimai buty prilyginti nacionalsocialis-
tiniams ir pan). Taigi visuomenés vertybiy pozitriu, kaip jas apibrézia politikos moksli-
ninkas Inglehart R. (1990), o taip pat istori$kai susiklos¢iusio mentaliteto poZiariu, Lie-
tuva yra artimesné Lenkijai. Tac¢iau tai nereiskia, jog Lietuva turéty atsisakyti strategiskai
perspektyviy rysiy su Siaurés Salimis. Kaip minéta, globalizacijos salygomis teritorinéms
valstybiy ir regiony sienoms netenkant ankstesnés reik§més, labai svarbu i$naudoti at-
sirandancias kokybiSkas naujas tarpvalstybinio bendradarbiavimo ni$as, neapsiribojant
tradiciniais istoriskai susiklosciusiais ry$iais ir bendravimo tradicijomis. Siuo pozitriu
Lietuvai svarbi tiek Lenkija, tiek ir Siaurés $alys. Svarbia prielaida Lietuvos jsitinklinimui
globaliose erdvése tampa gebéjimas rekonstruoti ir i§gryninti uzsienio politikos diskursa
ir praktika, apvalant jj nuo ideologizuoty istoriniy mity, papildant uZsienio politikg prag-
matiSkomis ilgalaikémis iniciatyvomis, kurios baty orientuotos j konkrecius politinius re-
zultatus ir atliepty Lietuvos strateginés plétros imperatyvus globalizacijos salygomis.
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Analizuojant Lietuvos jsitinklinimo globaliose erdvése problematika, greta valstybés
geopolitiniy orientacijy ir uzsienio politikos analizés reikalinga tirti pakitusiy galios san-
tykiy tinklaveikos visuomenéje samprata bei refleksijg Lietuvos strateginiame diskurse.
Siame kontekste didziausig démesj tikslinga skirti valstybés tapatybés analizei ir valsty-
bés jvaizdzio(-iy) vertinimams. Tiriama, ar valstybé reflektuoja rekonstruoty tapatumy
pagrindu persigrupavusios pilietinés visuomenés poreikius ir lukesc¢ius? Ar ji geba kurti
materialias ir medijines formas, kurios skatinty valstybés ateities vizijg atitinkancius pro-
cesus, vertybes ir tapatybes lokaliu, valstybiniu, tarptautiniu lygiu? Ar valstybé suvaldo
tapatybinius pilieciy veiklos ir mastymo aspektus; skiria didelj démesj tapatumy klausi-
mams? Ar parengta/vykdoma valstybés jvaizdzio strategija? Ar ji priimtina valstybés pi-
lie¢iams ir tarptautiniams subjektams, j kuriuos orientuojama?

Globalios tinklaveikos visuomenés problematika, valstybés tapatybiniy parametry
suvaldymo ir jvaizdzio konstravimo svarbg bei teikiamas kokybiskai naujas galimybes
valstybiy strateginei plétrai daugiausia atspindi ,,Lietuva 2030” skyrius sumani visuomené.
Pabréziama, jog tik brandi visuomené pasitiki savimi ir savo $alies ateitimi globalizacijos
salygomis. Tai visuomené, kurios nariai atviri naujoms idéjoms ir pasaulinei konkurencijai
(p. 9). Strategijoje reflektuojama batinybé rekonstruoti dél globalizacijos procesy aizéjan-
¢ius ir kintancius valstybinius tapatumus, juos sujungiant po kokybiskai nauju nacionali-
nio naratyvo skéc¢iu. Pazymima, jog svarbu i§ naujo persvarstyti Lietuvos tautinj tapatumg,
suvokti, kas vienija Lietuvos pilie¢ius $iuolaikiniame pasaulyje (p. 12). Pabréziama, jog
reikia semtis stiprybés i§ Lietuvos istorijos ir kartu buti $iuolaikiska, atvira dabar¢iai vi-
suomene, t.y. visuomene, kuri buty pajégi dalyvauti globaliuose procesuose. Tam butina
tvirtinti kertines nacionalinés valstybés vertybes ir tapatumo atributus, siekiant juos ak-
tualizuoti, pateikti kokybi$kai naujai ir patraukliai, atsizvelgiant j $iuolaikinés visuomenés
poreikius. Strategijoje raginama ugdyti Lietuvos kulttiring ir politine savivoka, formuojant
autentiska istorijos politika, skatinant tautinés tapatybés svarstyma vieSojoje erdvéje, is-
ryskinant pozityvias istorines patirtis (p. 12).

Strategijoje reflektuojama pilietinés visuomenés telkimo kokybiskai naujomis — persi-
grupuojanciy nacionalinés tapatybés naratyvy — salygomis svarba. Pripazjstama, jog glo-
balizacijos logika reikalauja kokybiskai naujy (ne vien tautinémis kategorijomis pagrjsty)
pilietinj valstybés king saistanciy priemoniy ir atributy. Teigiama, jog labai svarbus vi-
suomenés solidarumo stiprinimo veiksnys — kulttriné ir politiné tapatybé. I$rySkinamos
menko pilietiskumo keliamos grésmés valstybés strateginei plétrai. Kaip viena svarbiausiy
valstybés strateginiy silpnybiy nurodoma menka Lietuvos visuomenés dalis, kuri labai di-
dziuojasi Lietuvos pilietybe (23 proc. visuomenés, kai tuo tarpu ES vidurkis — 46 proc)
(p. 10-12). Sie duomenys rodo poreikj spresti tapatybés jtvirtinimo visuomenéje klausi-
mus.

Tinklaveikos teikiamy galimybiy nepakankamg i$naudojimg valstybés strateginei
plétrai atspindi tai, jog pasaulio lietuviai, gyvenantys uzsienio valstybése, nepakankamai
aktyviai dalyvauja Lietuvos vieSajame gyvenime. Strategijoje pabréziama butinybé sukurti
palankias salygas i$vykusiems asmenims dalyvauti ne tik politiniame ar socialiniame $a-
lies gyvenime, bet ir ekonominiuose procesuose (p. 10-12). Teigiama, jog globalizacijos
amziuje j i$vykusius Lietuvos gyventojus neturéty biti ziGrima kaip j prarastg tautos dalj,
o j atvykusius kaip j svetimus (p. 22). Strategijos vizijoje Lietuva - tai gyvy tradicijy vi-
suomené. Jos tarpusavio bendrysté paremta ,Globalios Lietuvos® idéja — supratimu, kad
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Lietuvos tauta yra integrali ir vientisa, neskirstoma j lietuvius, gyvenancius Lietuvoje, ir
lietuvius gyvenancius uzsienyje. Pasaulio lietuviai aktyviai dalyvauja valstybés gyvenime
ir prisideda prie jos tkio ir kulttros klestéjimo. ,Globali Lietuva“ atvira ir uzsienio vals-
tybiy pilie¢iams, savanoriskai prisidedantiems prie gery ziniy apie Lietuva sklaidos ir jos
interesy pasaulyje palaikymo (p. 11).

Strategijoje Lietuvos pilieciai skatinami ir drasinami remtis nacionalinémis vertybé-
mis ir aktyviau dalyvauti valstybés plétros procesuose nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu:
»<...> svarbu suvokti, kad esame viena tauta. Visuomené turi buti solidari ne tik su i§vy-
kusiaisiais ar atvykusiaisiais, bet ir tarpusavyje, puoselédama bendrumo jausmg su skir-
tingomis visuomenés grupémis, skirtingomis kartomis, skirtingomis kultiromis (p. 10).
Akcentuojamas vertybiy ir veikimo bady, kuriuos diktuoja globalios tinklaveikos visuo-
menés logika, jtvirtinimo poreikis. Pazymima, jog $iuolaikiniame dinamiskame pasaulyje
vienu svarbiausiy mazos ir atviros valstybés strateginiy istekliy tampa vaizduoté, Zmoniy
potencialo kiarybiskas panaudojimas (p. 10). Strategijos vizijoje teigiama, jog vaizduote,
karybiskumas ir kritinis mastymas vertinami kaip svarbus $alies istekliai, ketinama juos
ugdyti nuo mazens visg gyvenima. Numatoma skatinti ir ugdyti lyderyste, visuomenés or-
ganizuotumg, gebéjimus dirbti komandoje. Zadama kelti kultiiros lygj pa¢ia bendriausia
prasme, pazymint, jog kultiira suprantama ne tik kaip muziejy, parody ar teatry lankymas,
bet ir daug placiau — kaip visuomenés savivokos ir saviraiskos kultara, kurianti pridétineg
verte jvairiose visuomenés gyvenimo srityse (p. 10).

Strategijoje kuriamos prielaidos pilie¢iy jsitinklinimui globaliuose procesuose. Pabré-
ziamas poreikis skatinti pramonés ir paslaugy, mokslo tyrimy organizacijy integravimasi
i globalias bei Siaurés ir Baltijos valstybiy regiono verslo, kultiiros, mokslo, §vietimo sis-
temas, tampant svarbiais jy dalyviais (p. 16). Viena i§ sékmingo valstybés jsitinklinimo
globaliuose procesuose salygy — nuolat besimokanti visuomeneé. Strategijoje teigiama, jog
siekiant valstybés strateginés plétros globalizacijos epochoje, butina tam parengti valsty-
bés piliecius, kad jie buty pajégus veikti kokybiskai naujomis konkurencinémis salygomis.
Tam reikia bendrojo lavinimo sistema orientuoti j karybiskumo, pilietiSkumo ir lyderystés
ugdyma; sukurti ir visose $vietimo jstaigose jdiegti kirybingumui, ie$kojimams ir tobu-
léjimui atviras mokymosi programas ir kompetencijos vertinimo ir jsivertinimo sistema
(p. 12). Kaip viena i§ dalyvavimo globalios tinklaveikos procesuose prielaidy nurodoma
batinybé sukurti palankia mokslo ir tyrimy aplinkg, uztikrinancia Lietuvos patraukluma
auksciausio lygio mokslininkams ir tyréjams (p. 12). Strategijos vizija numato, jog Lietu-
vos aukstasis mokslas gebés konkuruoti pasaulyje - Lietuvos mokslininky darbai tarptau-
tiniu mastu prisidés prie aktualiausiy pasaulinio lygio problemy sprendimo (p. 11).

Strategija atspindi globalios medijy kultros jtakos nacionalinés valstybés plétrai
nuostatas. Pazymima, jog $iuo metu visuomenés informavimo priemonése vyrauja ne-
gatyvizmas, truksta analitiSkumo. Strategijoje ,Lietuva 2030 pateikiama valstybés vizi-
ja numato, jog Lietuvos Ziniasklaida atsakingai prisidés prie sékmingos Lietuvos karimo
(p. 11). Tam numatoma kurti gyvybinga informacine vie$aja erdve, skatinant pilietiskai
atsakingg ziniasklaidg ir ugdant visuomenés gebéjimus kritiskai vertinti vieSojoje erdvéje
pateikiama informacija (p. 12).

Pazymétina, jog formaliai ,,Lietuva 2030 atliepia besiformuojancios globalios tinkla-
veikos visuomenés diktuojamas valstybés strateginés plétros organizavimo tendencijas, ta-
¢iau tai labiau vizija, iki $iol neturinti ryskiy praktiniy implikacijy visuomenés gyvenime.
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Realiai Lietuvos visuomené néra pilnutinai pasiruo$usi dalyvauti globaliuose tinklaveikos
procesuose, islaikant bei puoseléjant tautinj tapatuma bei pilietiSkumo vertybes. Kitaip ta-
riant, Lietuvoje itin ryski takoskyra tarp to, kas ,,tautiska® ir to, kas ,modernu® bei sietina
su vadinamosiomis pazangos vertybémis. Tautiniy, pilietiniy vertybiy bei kategorijy nesi-
seka jtalpinti j modernéjantj valstybés institucinj bei visuomenés kang. Jaunoji valstybés
karta linkusi atmesti pasenusias tautines-pilietines kategorijas, o j juy vieta valstybé kolkas
nesugeba pasitlyti patraukliy ir veiksmingy, gebanciy telkti visuomene valstybés tapaty-
bés alternatyvy. Skirtingai nei, tarkime JAV ar Prancuzija, kurios skiria milziniskas léas
filmy, produkuojanciy nacionalinius herojus, karimui, Lietuvos visuomené tarsi neturi
savo herojy, kelrodziy, sutelkties asiy: ji nesusitelkusi, grei¢iau atvirk$ciai — susipriesinu-
si — ir tai vienas svarbiausiy trukdziy VPS kairimui ir jgyvendinimui. Valstybés tapatybiniy
parametry neapibréztis ir komplikuotumas neleidzia statyti fundamentaliy valstybés plét-
ros strategijos pamaty. Kitaip tariant, susiduriame su kompleksine problema: ,,nezinome,
kas esame, todél nezinome, kur eiti®

Minéta prielaida patvirtina kokybinio tyrimo rezultatai. Vienas i$ informanty tokia
situacijg palygino su autobusy stotelés metafora: ,Lietuva - tai autobusy stotelé, kurioje
daugybé zmoniy laukia skirtingy autobusy, t.y. vazinéja skirtingomis kryptimis“ (A2). VPS
konstravimo ir jgyvendinimo galimybes menkina per mazas valstybés démesys tapatybés
konstravimui ir tvirtinimui. Atsakydami i klausimus: ,,Su kuo jums asocijuojasi Lietuvos
valstybes identitetas/tapatybé? Ar manote, kad Lietuvos tapatybé/identitetas yra susiforma-
ves? Ar valstybeé skiria pakankamqg démesj savo tapatybés klausimams? Ar ji turéty tai dary-
ti?“ - absoliudiai visi informantai teigé, jog valstybés tapatybé/identitetas nesusiformaves,
pilnutinai nei$grynintas. A4, C2, C3 akcentavo §iuo metu Lietuvoje vykstantj tapatybinj
virsma ir globalizacijos salygomis perspektyviy $iuolaikisky valstybinés tapatybés atributy
poreikj: A4: ,Po truputj bandome islipti is etnokonfesiniy klumpiy, kurios mums padéjo
iSgyventi XX a., atkurti valstybingumg. Vadinamosios J. Basanaviciaus laiky tapatybés ne-
beuztenka, siekiant sutelkti tautg globalizacijos sqlygomis ir motyvuoti jq siekti strateginés
plétros. LDK tradicijoje reikéty ieskoti naujy tapatybiniy Saltiniy: LDK statutai, gebéjimas
kompromiso kultiiros pagrindu bendrauti su kitomis Salimis ir kultiromis, pakantumas, to-
lerancija ,kitokiems® - tai vertybés, kurios perspektyvios ir Siuolaikinéje visuomenéje”; C1:
»Svarbiausia — intelektinis kiirybingumo potencialas - jis dar tik bresta. Itin neigiamas reis-
kinys, stabdantis valstybés modernizacijg - istoriskai susiformavusi ir iki $iol nerekonstruota
baudziauninkisko mgstymo struktira®; C3: ,Rengiant ,,Lietuva 2030”, bene svarbiausias
dalykas, kuris paaiskéjo Strategijos rengéjams, yra tai, kad lietuviai yra istoriskai ,blogai
uzprogramuoti“ - labai prastai save vertina, tq biitina keisti; C2: ,Vyksta tam tikras tapa-
tybinis virsmas. Jaunoji karta jau turi suvokimg, kad reikia siekti savarankiskai susigaudyti
daugialypiuose procesuose, niekas nieko nebenurodinéja civilizacine, kultirine prasme”.

Kokybinio tyrimo rezultatai parodé, kad informantai jZvelgia daugybe kompleksiniy
Lietuvos visuomenés savivokos problemy, kurias didele dalimi lemia valstybés nesugebé-
jimas telkti visuomene po pakitusig pasaulio situacijg ir tuo pat metu tam tikras tautines
kanotacijas atspindinciais vertybiniais ir tapatybiniais skéciais. Tuo pat metu pazymétina,
jog apklausti Lietuvos visuomenés lyderiai reflektuoja globalios tinklaveikos visuomenés
principus. Jie néra jsikibe XIX a. tarpukario Lietuvos tautiniy tapatybiniy kategorijy, o
grei¢iau atvirksciai — yra linke lanks¢iai ir inovatyviai zvelgti j valstybés bei visuomenés
santalkos problematika globalizacijos epochoje. ] klausimg ,,Kaip manote, ar valstybés
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identitetas/tapatybé yra pastovi/nekintanti charakteristika?* absoliuti dauguma informan-
ty atsakeé, jog tai kintanti/konstruojama kategorija, pazymédami, jog vienas svarbiausiy
valstybés uzdaviniy ir yra konstruoti valstybés tapatybinj veidg globalizacijos salygomis
bei tokiu biidu telkti pilietine visuomene siekti strateginiy 3alies interesy. Siame kontekste
C3 akcentavo, jog ,<...> Bet koks kolektyvas turi istoring kolektyving savimone, kuri yra
konstruojama. Klausimas - kas ir kaip jg konstruoja, perkonstruoja, ar kas nors imasi kryp-
tingai tq daryti? Keista, kodél mes taip neigiamai save vertiname. Netgi kyla minciy, jog
tas suvokimas apie mus yra ne paciy lietuviy sukonstruotas, o tarsi primestas - i Rusijos,
Lenkijos, per istorijos interpretacijas, mitus, kuriuos noriai eskaluoja Ziniasklaida. Lietuvos
istorijoje yra labai graziy epizody, kuriuos galima buty panaudoti tapatybés tvirtinimui,
perkonstruojant tapatybe daug pozityviau‘. Analogiskos pozicijos laikési D1 (Olandijos pi-
lietis): ,, Lietuviai labai savimi nepasitiki, linke save peikti, jums reikia daugiau pasitikéjimo
savimi, pozityvumo - pasakoti apie tai, kas gerai, o ne nuolat ieskoti klaidy".

Politikos moksle daznai vartojama kli$é, esg valstybé yra tokia, kokia yra jos visuome-
né. Siame kontekste keltinas klausimas, ka gali nuveikti valstybé, konstruodama visuome-
nés tapatybe, pati badama pastarosios refleksija? Klasikinis politikos moksly specialisto
R. Putnam pavyzdys apie Siaurés ir Piety Italijos skirtumus nuteikia gana pesimistiskai:
vadinamoji ,kelio priklausomybé“ (angl. ,,path dependence®) gali buti uzprogramuota
$imtmeciams. Kita vertus, yra optimistiniy valstybés tapatumo tvirtinimo teorijy. Viena
ju preziumuoja, jog Zmonés elgiasi su kitais taip, kaip numano, kad bus elgiamasi su jais.
Taigi butent §] numanymg ir galima perkonstruoti. Demokratinéje valstybéje to turi imtis
visuomenés elitas — charizmati$ki zmonés, kurie turi idéjy bei jtaka visuomenei. Pasak
vieno i§ informanty C3, <...> Sgjitdzio laikais buvo lyderiai, kurie turéjo jkvépimo, gebédavo
perduoti Zmonéms savo pilieting energijg. ,Lietuva 2030 ir sieké atlikti tam tikrg pastiamé-
jimg — Siek tiek pavyko, bet aktyvesnés lyderystés perkonstruojant lietuviskgjj identitetqg bei
tvirtinant pilietiskumg tarsi néra kam imtis.

Valstybés tapatybiniy parametry neapibréztumas ir pilietiniy vertybiy nuosmukis
kelia sunkumy formuojant ir jgyvendinant Lietuvos jvaizdzio politikg bei strategija ir
nataraliai riboja valstybés jsitinklinimo globaliose erdvése galimybes. Valstybés jvaizdis
(prekeés Zenklas, marketingo koncepcija, angl. nation branding) ir jo efektyvi komunika-
cija tiek $alies viduje, tiek uzsienyje — svarbi valstybés jsitinklinimo globaliuose proce-
suose dalis. Reikéty atkreipti démesj, kad Lietuva turi savo jvaizdzio strategija, taciau ji
$iuo metu néra jgyvendinama. 2008 m. Lietuvos jvaizdzio formavimo komisija patvirtino
Lietuvos pristatymo pasaulyje strateginio marketingo koncepcija ,Lietuva — drasi $alis®,
taciau dél ekonominiy sunkumy priimtas sprendimas strategijos jgyvendinima atidéti.
»Lietuva 2030“ jgyvendinimg priziarinti Valstybés pazangos taryba yra pasialiusi Vyriau-
sybei j svarbiausiy 2014 m. pazangos darby sarasa jtraukti ir koordinacinio Lietuvos pri-
statymo pasaulyje mechanizmo sukiirima. Siuo metu i§ vieSyjy rysiy specialisty, verslo,
Ziniasklaidos, kultaros atstovy, tarnautojy, dirbanéiy turizmo ir investicijy pritraukimo
srityse, sudaryta neformali darbo grupé prie Valstybés pazangos tarybos. Ji, i$analizavusi,
kaip Lietuva pasauliui pristato skirtingos institucijos, Zada pateikti rekomendacijas, kaip
koordinuoti $ig komunikacija.

Kokybinio tyrimo metu j klausimg ,,Ar teko kg nors girdéti apie Lietuvos jvaizdZio
strategijg? Jei taip, kokius iSskirtuméte Lietuvos jvaizdZio strategijos svarbiausius akcentus/
tikslus? visi informantai atsaké, kad apie tokig strategija teko girdéti, taciau apie ja atsi-
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liepé daugiausia neigiamai. Dauguma respondenty neigiamai vertino Lietuvos jvaizdzio
strategijos, kurios $ukis — ,Lietuva — drasi $alis“ — galimybes atskleisti tikraja valstybés
esme ir specifikg. | klausima ,, Ar valstybés institucijy kuriamas Lietuvos jvaizdis “pagauna”
ir atspindi valstybés esme ir specifikg? absoliuti informanty dauguma atsaké neigiamai: C5:
»Dabartinis jvaizdis, kurj apibidina Siikis ,,Lietuva — drgsi $alis; yra juokingas, tai yra ypa-
tinga drgsa parodyti, kokie mes esame vidutiniokai®; A4: ,Siikis prasilenkia su realybe, todél
neturi prasmés®; D2: ,Kas yra drgsi Salis? Ar mes ruosiamés kariauti?“ir t.t.

Paklausti, kg reikéty akcentuoti, i$ry$kinti, pristatant Lietuva svetur, dauguma infor-
manty akcentavo realaus, tikrovisko, o ne dirbtinai pagrazinto Lietuvos jvaizdzio poreikj
bei batinybe akcentuoti ne tautines istorines valstybés kategorijas, o pazangios XXI a. vals-
tybés potencialg atspindincius atributus, tokius kaip pazangi IT infrastruktira, gera verslo
aplinka, kokybiskos paslaugos, ekologinis turizmas, i$simoksling Zmonés ir pan.: A2: ,Rei-
kia akcentuoti realius darbus. Pvz., sukurti investicijoms palankig aplinkg ir pasakyti, kad ji
puiki, nes lietuviska. JvaizdZio strategija naudinga, jei turi realy pagrindg, t.y. turi matytis
pazanga, jdirbis, realiis darbai. Pvz., Estija artéja prie Suomijos pagal moksleiviy issilavini-
mo lygj, kitus parametrus, taigi ji turi realaus pagrindo teigti — ,mes tai darome gerai, nes
mes tai darome estiskai; A3 (Svedijos pilietis): , Tai, kg turi Lietuva, ir ko neturi Svedija -
unikali geopolitiné situacija. Lietuva yra geografinése, politinése, kultirinése kryzkelése ir
gali save pozicionuoti kaip Europos centrg/tiltq. Svedija yra Europos pakrastyje, taciau net
ir tokiq (tarsi ne itin patrauklig pozicijg) geba isnaudoti valstybés marketingo koncepcijoje -
vienas is jvaizdZio Siikiy: Svedija - Europos virsiinéje“ (angl. ,Sweden — top of Europe); A9
(Jungtinés Karalystés pilietis): ,, Lietuva isgyvena dramatisko tempo modernizacijg - sunku
apibreézti Zaibisku greiciu judancio taikinio jvaizdj, bet galbit tai ir galéty biti viena i$ jvaiz-
dzio marketingo krypciy® Dalis informanty akcentavo poreikj kurti ne vientisg valstybés
jvaizdzio strategija, o organizuoti komunikacijg aplink atskirus tikslus ir sektorius, nes
jiems jgyvendinti reikalingos skirtingos priemonés ir auditorijos: D3: ,, Prasmingiau kalbéti
apie tam tikras atskiras sritis: turizmo srityje — puiki gamta, neintensyvus gyvenimo ritmas,
ekologiski maisto produktai; siekiant pritraukti investicijy — puiki verslo aplinka, pigi darbo
jéga ir t.t.. C4: ,Jei siekiame, kad Lietuvos pilietis tapty Nobelio literatiiros premijos laurea-
tu, tuomet musy komunikacija turéty biti tokia: ,Lietuva - daug skaitanti Salis; jei siekia-
me pritraukti investicijy — tuomet turétume komunikuoti apie palankiq investicing aplinkg
ir pan.; D2: ,Reikia Zinoti, ko siekiame reklamuodami $alj. Pvz., Ispanijos Sukis - ,,Man
reikia ispanisko kurorto® (angl. ,I need Spain®), konkreciai orientuotas j turizmo skatinimg.
Lietuvos, kaip maZos valstybés, problema ta, kad ji neZinoma - gal j tai ir reikia investuoti?
Bet pries tai turi biiti turinys, kurj norima supakuoti j ,saldainj su uzrasu ,, Lietuva“.

Nepaisant to, jog dauguma informanty kritikavo dirbtines-reklamines valstybés jvaiz-
dzio karimo akcijas bei Lietuvos jvaizdzio strategijos $ukj ,,Lietuva — drasi $alis, jie vienin-
gai akcentavo, jog valstybés jvaizdis yra svarbu ir globalizacijos salygomis reikia daugiau
investuoti i valstybés jvaizdzio strategija: D3: ,,Kadangi Lietuvos valstybingumo tradicijos
dar neilgalaikes, jvaizdZio strategijos Lietuvai reikia ne tiek dél prisistatymo uzsienio Salims,
kiek sau patiems - kad patys kreiptume, perkurtume savo tapatybe Salies viduje, atliepda-
mi savo kompleksus, visuomenéje kylancius naujus isSitkius; Al: ,Jei Lietuva neinvestuos j
jvaizdj - atsiliks Sioje niSoje. Tokia yra globali tendencija - viesieji rysiai vis svarbesni, ar tai
baty vidaus politikos procesai, ar globali valstybés jvaizdzio komunikacija. Jei taves néra glo-
baliose TV ar interneto erdvése — taves néra visai; A3 (Svedijos pilietis): ,, MaZoms valsty-
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béms jvaizdzio kirimas — svarbus kaip niekada. Svedija komunikuoja savo valstybés prekinj
Zenklg per Siuos atribututs: labai moderni, mgstanti toliaregiskai, tolerantiska, Svari/“Zalia’;
kovojanti uz zmogaus ir pilieciy teises. Sias vertybes Svedija siekia jtvirtinti JTO darbotvar-
kéje (skatinti daugiasaliskumo, priimant globalius sprendimus, plétrg); A4: ,Jvaizdis - labai
svarbu, globalizacija vercia valstybes labiau konkuruoti, nes supanaséjo verslo ir kity veikly
sglygos globaliu mastu*; Cl: ,,Jvaizdis svarbesnis nei anks¢iau. Nematerialis iStekliai jgyja
vis didesng reiksme — Siame kontekste jvaizdis yra vienas is valstybés strateginiy istekliy; C2:
,Verta Siek tiek paryskinti tai, kq i$ tiesy turime gero. Nepritariu dirbtinio jvaizdZio kirimui,
kuomet metamos didelés lésos j tuscig reklamg. Zmonés dabar mobiliis, norintys pamaty-
ti realy vaizdg, gali pasinaudoti ,,Google Earth® programa*; C3: , [vaizdZio strategija labai
padéty visuomenés vidinei konsolidacijai — mes nemokame parodyti ir patys pamatyti savo
patraukliyjy pusiy. Lietuviai net diskurso lauke neturi pasididzZiavimo savo valstybe atribu-
ty — jy galima tikrai nesunkiai ,,prigaminti“ir paskleisti®.

Apibendrinant pazymétina, jog tapatybés ir jvaizdzio formavimo politika Lietuvoje —
problemiska. Kokybinio tyrimo metu informantai gana kritiskai vertino ir alies uzsienio
politika bei geopolitinés orientacijos projekcijas. Stokojama bendry atspirties tasky — ne-
sugebama artikuliuoti, Siuolaiki$kai suprojektuoti nacionaliniy kategorijy, kurias bty ga-
lima pateikti visuomenei kaip tapatinimosi su savo valstybe bei pilietiSkumo $altinj-orien-
tyra. Globalios tinklaveikos visuomenés salygomis keltinas klausimas dél minéty valstybés
atributy poreikio ir svarbos: jei néra kryptingai konstruojami valstybés tapatybiniai para-
metrai bei neuztikrinama jy sklaida tiek tarptautiniu mastu, tiek $alies viduje, galbut néra
ju poreikio? Kitaip tariant, galbat nacionalinio naratyvo ir pilietiSkumo kategorijos néra
aktualios ir svarbios $iuolaikinei Lietuvos visuomenei? Vis délto kokybinio tyrimo rezulta-
tai tokig prielaidg paneigia. ] klausima, , Ar Siais laikais svarbu pilietiskumas? Ar laikote save
ne tik lietuviu, bet ir Siek tiek pasaulio pilieciu?“ absoliuti dauguma informanty atsake, kad
pilietiSkumo kategorija svarbi visais istoriniais laikotarpiais, jos ,nei$plauna“ globalizaci-
jos procesai, o kosmopolitizmo rei$kinj informantai linke vertinti tik kaip teorine sgvoka.
Kokybinio tyrimo rezultatai atspindi aktyvesnio valstybés vaidmens, konstruojant pilie¢iy
tapatybinius parametrus ir telkiant piliecius valstybés interesy jgyvendinimui, trikuma
bei poreikj: A4: ,Kosmopolitiskumas - dirbtiné sqvoka, aktuali nebent labai mazai daliai
Zmoniy, kuriems isties svarbu save kitoniskai realizuoti“; B3: ,, Pilietiskumas — viena svar-
biausiy valstybés plétros sqlygy. Pilietinés visuomenés branda - tai valstybés branda®; C2:
»Pilietiskumas - labai svarbu. Kas lemia valstybés strategine plétrg ilgalaikéje perspektyvoje?
Valstybés pilieciai. Tarptautinés organizacijos tegali suteikti nacionalinei plétrai institucing
platformg, primesti tam tikras imperatyvias politikas, taciau valstybe kuria jos pilieciai‘.

7.3. Valstybés plétros strategijos struktiiriné subordinacija. Darni plétra ir geras
valdymas
7.3.1. Struktiriné subordinacija
Viena svarbiausiy valstybés strateginés plétros prielaidy — VPS struktariné subordi-

nacija. Ja tiriant, analizuojamos tokios sritys kaip VPS potencialas integruoti valstybés
strateginés plétros diskursa, VPS zinomumas valstybés vie$ajame strateginiame diskurse
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(t.y. ar strategija ,egzistuoja®, ar ja zino Lietuvos visuomené ar bent jos lyderiai?), sutelktis
ir politiné valia siekti prioritety jgyvendinimo; VPS jgyvendinimo monitoringo mecha-
nizmy funkcionalumas ir kt. Keliami tokie probleminiai klausimai: ar valstybés strateginio
valdymo sistema nukreipta j VPS jgyvendinima? Ar strateginé plétra organizuojama holis-
tiniu principu, integruojant skirtingy visuomenés veiklos sriciy plétros aspektus, ieSkant jy
sinergijy (ar tradiciniu sisteminiu principu — skaidant plétros politikas sektoriniu principu)
ir kt.?

Strategija ,Lietuva 2030 pretenduoja j VPS statusa. Teigiama, jog tai svarbiausias
valstybés strateginis dokumentas, turintis kurti prielaidas visy valstybés strateginio val-
dymo sistemy struktarinei subordinacijai: ,,<...> Lietuvos paZangos strategija ,Lietuva
2030 - tai pagrindinis planavimo dokumentas, kuriuo turi bati vadovaujamasi priimant
strateginius sprendimus ir rengiant valstybés planus ar programas® (p. 4). Dokumente
teigiama, kad Lietuvai reikia ateiciai skirtos aiSkios sékmeés trajektorijos (p. 6). Kadangi
Lietuva negali i$vengti tiesioginés pokyciy jtakos, batina strategija, kuri stiprinty pamati-
nius visuomenés gebéjimus, uztikrinancius darnig valstybés raida, padedancius reaguoti j
pasaulinius ekonomikos ir aplinkos poky¢ius ir pasaulinés konkurencijos spaudima, kurti
auksty visuomenés gyvenimo kokybe (p. 5).

Strategijoje siekta atspindéti pazangiausius strateginio valdymo modelius, grindzia-
mus holistine visuomenés valdymo ir plétros vizija. Teigiama, jog ,,Lietuva 2030” nustato
$alies raidos kryptis, suprantamas ir priimtinas Lietuvos Zmonéms, jy bendruomenéms,
nevyriausybinéms ir verslo organizacijoms, valdzios institucijoms. Strategija nekelia tiksly
ir uzdaviniy atskiriems $alies ukio sektoriams, ta¢iau pabrézia esminiy poky¢iy poreikj, o
pastaryjy dalyvis turéty bati kiekvienas Lietuvos gyventojas (p. 4).

»Lietuva 2030” grindziama stipriu emociniu ir vertybiniu uZtaisu, ja siekiama suza-
dinti pilie¢iy nacionalinés vienybés jausmus, akcentuojama bendry vertybiy bei jy puose-
léjimo svarba valstybés strateginei plétrai. Preziumuojama, jog Lietuvos pilie¢iy kultaros,
mastymo, elgsenos pokyciai ir visuomenés vertybés lems sékmingg $alies raida ir padés
pasirengti drasiai priimti globalios konkurencijos i$§ukius. Todél $ia strategija siekiama
paskatinti esminius visuomenés pokycius ir sudaryti salygas formuotis karybingai, at-
sakingai ir atvirai asmenybei (p. 6). Strategijos tekstas pateiktas pirmuoju daugiskaitos
asmeniu - ,mes.“ Tai atspindi siekj vienyti, jtraukti, telkti Lietuvos piliecius valstybés
bendros strateginés vizijos jgyvendinimui. I§sakoma viltis, kad Lietuvos pazangos stra-
tegija ,,Lietuva 2030 taps visuomenés susitarimu, jos samoninga valios ir apsisprendimo
rai$ka, kvie¢iancia jtvirtinti vertybes ir kartu kurti modernig, verzlig, atvirg pasauliui, savo
nacionalinj tapatumg puoseléjancia stiprig valstybe. (p. 2). Pabréziama, jog ,,<...> kalbé-
dami apie dvide$imties mety perspektyva ir siekdami sutarimo bendram tikslui pasiekti,
pirmiausia turime aptarti mus vienijancias vertybes ir idealus® (p. 2). Strategija reflektuoja
individo galios globalizacijos salygomis didéjimo tendencija (angl. empowerment of indi-
vidual). Joje pabréziama, jog Lietuvai reikia pilie¢iy — karybingy asmenybiy, nebijanciy
suklysti ir pripazinti savo klaidy. PaZzymima, jog itin svarbu, kad Lietuvos pilie¢iai tikéty,
jog jie gali sukurti Lietuvos sékme. Toks tikéjimas — svarbiausia visapusés pazangos paska-
ta (p. 6). Strategija skatina pilie¢ius susitelkti ir prisiimti didesn¢ atsakomybe uz valstybés
karimg (p. 4).

Apibendrinant ,Lietuva 2030“ nuostatas $alies strateginio diskurso struktarinés su-
bordinacijos kontekste, galima teigti, jog formaliai ,,Lietuva 2030“ atitinka $iuolaikinéms
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VPS keliamus reikalavimus, kompleksiskai ir holistiskai struktaruoja valstybés strateginés
plétros diskursg ir kuria prielaidas $alies strateginei plétrai. Joje kalbama apie VPS svarba
valstybés raidai, pilie¢iy bendry vertybiy poreikj, batinybe j strateginio valdymo procesus
jtraukti didele dalj visuomenés ir kitus holistinio strateginio valdymo principus.

Kokybinio tyrimo rezultatai parodé, kad Lietuvos VPS yra pakankamai gerai Zinoma
visuomenés lyderiy tarpe. | klausima ,,Kuris Lietuvos strateginis dokumentas/programa ir
pan., Jiisy nuomone, galéty biiti vertinamas kaip svarbiausias Lietuvos valstybés plétros pla-
navimo dokumentas? 14 informanty atsaké, jog tai Strategija ,,Lietuva 2030 Vertindami
strategija ,,Lietuva 2030 informantai pateiké nevienareik§mius atsakymus. Vieni - Stra-
tegija gyre, kiti — Siek tiek peiké. Vis délto visy informanty atsakymy j minétg klausima
asis — strategijy (ne)jgyvendinimo problematika. Absoliuti dauguma informanty pazymeé-
jo netikintys Strategijos ,, Lietuva 2030 jgyvendinimo sékme. Tai atspindi valstybés plétros
strategijos struktirinés subordinacijos trakumus: A2: ,,Turiu abejoniy, ar ,Lietuva 2030
bus kitokia, nei ankstesnés strategijos, savo svarba valstybés gyvenime. Pagrindiné ,Lietuva
2030“idéja - susieti nacionalinio proverZio perspektyvg su ES finansine perspektyva. Sékmé
priklausys nuo to, kaip strategijos abstrakcijos laipteliais leidZiantis iki priemoniy lygmens
pavyks islaikyti finansavimg ten, kur numato ,,Lietuva 2030”; A4: ,DidZiausia problema -
politinés valios trikumas jgyvendinti strategijas®; Bl: ,,Labiausiai neramina strategijos testi-
numo, keiciantis $alies vyriausybéms, klausimas®.

Nors daugelis informanty esakalavo ,,Lietuva 2030“ (ne)vykdymo problematika, jie
pateiké gana palankius Strategijos turinio vertinimus. Valstybés prioritety, jtvirtinty ,,Lie-
tuva 2030 pasirinkimas reik§mingai daliai informanty atrodo logiskas ir racionalus. [
klausimg ,, Ar valstybés prioritetai Jums atrodo teisingai pasirinkti, toliaregiski? 10 infor-
manty atsaké teigiamai. Tik vieno informanto (prisidéjusio prie strategijos ,,Lietuva 2030
rengimo) jsitikinimu, prioritetai turi vidiniy prieStaravimy: A2: , Lietuva 2030” jvardytos
svarbiausios Lietuvos paZangos sritys — valdzia, visuomené ir ekonomika — tai kolektyvinés
prigimties reiskiniai. Strategijoje minétos sritys integruojamos tarpusavyje, ir kaip jas siejan-
ti svarbiausia jungtis nurodomas ,,zmogus‘ Cia gludi priestaravimas. Jei pazanga orientuo-
jama j Zmogy, tuomet orientuojamasi j individualistinj poziirj. Svarbiausia Strategijos min-
tis, kuri taip ir lieka tarp eiluciy - individualizmas. Taciau visa strategijos filosofija — ypac
- valdzios samprata - turi didelj egalitarizmo uztaisq. Ir Sioje vietoje dingsta aiski kryptis.
Neaisku, ar siekiame individualizmo, ar orientuojameés j lygiavg. Skandinavijos valstybiy,
kurias tarsi orientuojamasi ,, Lietuva 2030 strateginiame diskurse — kur kas stipriau isreiks-
tas individualizmas®. C3 (prisidéjes prie ,,Lietuva 2030 rengimo“) pazymeéjo, jog: ,, Lietuvos
lygmeniu ,, Lietuva 2030 inovatyvi, o pasaulio akimis - ji jau sensteléjusi. Atmetu kritikg esq
Strategijai tritksta konkretumo. Sio dokumento paskirtis - pateikti vizijg, vengiant konkreciy
priemoniy detalizavimo, nes tai priestarauty demokratinés valstybés principams. Kiekviena
vyriausybé turi siiilyti savo idéjas, kaip siekti valstybés plétros. Politiniy idéjy kova - demok-
ratinio politinio proceso dalis. Taciau ¢ia uzprogramuota tam tikra VPS dilema: dokumentas
turi buti deideologizuotas, priimtinas visoms politinéms jégoms, kad buty patvirtintas LR
Seime. Tai riboja inovatyviy, drgsiy idéjy patekimo j VPS galimybes.*

Prielaidg dél VPS struktiirinés subordinacijos problemy ir to pasekoje kylanciy sun-
kumy jgyvendinti valstybés prioritetus patvirtina ir informanty vertinimai apie strategijy
vykdymo monitoringo ir kontrolés sistemy kokybe. | klausimg ,,Kaip vertinate valstybés
strateginiy tiksly jgyvendinimo monitoringo ir jgyvendinimo kontrolés mechanizmus? Kaip
valstybei sekasi jgyvendinti uzsibréztus tikslus?“ absoliuti dauguma informanty atsake,
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jog valstybé nesugeba uztikrinti strateginiy procesy testinumo - ir tai viena didziausiy
valstybés strateginio valdymo sistemos problemy: A2: ,, Monitoringo mechanizmai kom-
piuterizuoti ir jdiegti. Strategijos kokybiskos, taciau nevykdomos. Monitoringo instrumentai
nesprendZia zZmoniy kompetencijos ir pilietisSkumo problemos. Strateginis valdymas - pa-
pildoma priemoné, o ne panacéja, galinti uztikrinti strateginés plétros procesus. Strategijas
rengia ir jgyvendina Zmonés — Lietuvos Respublikos pilieciai. Nuo Cia ir reikéty pradéti ana-
lize - ar tie Zmonés nori nuveikti kazkg kartu? Ar juos sieja pasitikéjimas (ar uztektinai
socialinio kapitalo)? Ar dokumentg, kurj jie rengia ir jgyvendina - priima kaip ,,savg“? Jau-
Cia atsakomybe uz jo jgyvendinimg?®; B2: ,, Monitoringo mechanizmai nepades, jei politinés
jégos nesutaria, kg, kaip ir kada daryti“; C3 (dalyvaves rengiant ,,Lietuva 2030%): ,, Lietuva
2030 pateikti strategijos vertinimo rodikliai, ,desimtukai“ skirti labiau savimotyvacijai,
apibrézti ambicijos lygj, o realiai nebuvo lésy ir laiko atlikti vertinimo rodikliy analize ir
prognostinius skaiciavimus. Strategijos jgyvendinimas priklauso nuo Zmoniy, lyderiy, jy
kompetencijos. Jei biurokratas nesuinteresuotas - jis strategijq deda j stalciy. Tikétina, kad
net vykdant formaliai surasytas priemones, ,Lietuva 2030” gali ,,isvirsti“ j kazkg neatpazjs-
tamo®; C4: ,Formaliai monitoringo ir kontrolés mechanizmai neblogi. O realiai — nelabai
veikia. Galime perkelti j Lietuvg Sveicarijos jstatymus, taciau tai nereiskia, kad gyvensime
kaip Sveicarai. Tai Zmogiskojo veiksnio - politinés kultiiros, kompetencijos klausimas®; D2:
»Yra jdiegta sistema, kurig labai lengva apgauti. Formali sistema negali disciplinuoti, jei néra
turinio - realiy prioritety ir pan. (j lenteles galima ,,pritempti bet kg).

Nors informantai neigiamai vertino VPS jgyvendinimo kontrolés ir monitoringo me-
chanizmus ir pazéré kritikos dél strateginio valdymo sistemos nefunkcionalumo, vis délto
jie pripazino, kad Lietuvos strateginio valdymo modelis vis labiau atitinka vakarietiskus
valdymo standartus, todél negali buti lyginamas su sovietmecio laikotarpiu taikyta vadi-
namgja penkmeciy planavimo sistema. | klausima ,, Ar, Jissy manymu, dabartiné Lietuvos
strateginio planavimo sistema tam tikra prasme yra panasi j sovietmecio laikotarpiu taikytg
vadinamgjq ,penkmeciy planavimo® sistemg?“ dauguma respondenty atsaké neigiamai. Tik
labai nedidelé respondenty dalis jzvelgé tam tikry sovietinio strateginio valdymo sistemos
rudimenty ir paraleliy su dabartine $alies strateginio valdymo specifika: A2: ,,Sovietmecio
penkmeciy sistema turéjo aiskig struktirg: lygiagreti hierarchiné sistema ir egalitariné vyk-
domoji sistema, kuri buvo valdoma planais. Kuo labiau fragmentuota sistema, tuo ji sunkiau
valdoma. Planai padéjo islaikyti ir jtvirtinti valdymo sistemos fragmentacijq. Lietuvoje isli-
kusi fragmentuota strateginio planavimo samprata. Sovietmeciu strateginio planavimo efek-
tyvumo uztikrinimui buvo naudojama prievarta, reikédavo Zitbit jvykdyti plang. Siandien
gyvename demokratinéje Salyje. Niekas néra prarades posto dél to, kad nejvykdé tam tikro
plano. Bet savo esme planavimas - tai ne kas kita kaip fragmentuotos sistemos valdymas*;
B1: ,Dabartiné strateginio valdymo problematika turi biti analizuojama miisy valstybés
istorinés patirties kontekste. Vis dar ryskus sovietinis paveldas. Daug valstybés tarnautojy
ir politiky tebesivadovauja sovietinémis taisyklémis: a) reikia atimti pinigus is turtingyjy;
b) ,tik as vienas Zinau, kaip teisingai Siuos pinigus padalinti ir paskirstyti®. Toks mgstymas
vis dar smelkia daugelj viesojo gyvenimo sriciy. Mes dar tik mokomeés domokratiniy taisyk-
iy C3: ,Sovietinis paveldas jauciasi dalies valstybés tarnybos darbuotojy nekompetencijos
kontekste*.

Strateginiy procesy struktdrinés subordinacijos tritkuma, kaip viena svarbiausiy
Lietuvos VPS problemy, atskleidé informanty atsakymai j klausimg ,,Kokias isskirtuméte
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svarbiausias Lietuvos strateginio valdymo sistemos problemas? Didelé dalis informanty
svarbiausia Lietuvos VPS problema jvardijo politinés valios trikuma jgyvendinti uZsi-
breéztus prioritetus. Al akcentavo, jog ,.strategijos ,kabo ore; jos nevykdomos‘. A2 pabrézé
sudétingos Lietuvos istorinés patirties salygota valstybés elito bei administraciniy siste-
my nebranduma, pazymédamas, jog ,,skirtingos visuomeneés leidzia pasireiksti skirtingiems
elito poziuriams: pvz., Estijoje — pragmatiskiems, Lietuvoje — nepragmatiskiems. Lietuva
turi sistemgq, kuri tarsi iSaukstina neracionalumg, o visuomenés identitetui bidinga stipri
egalitarizmo nuostata - tai apsunkina hierarchinés pagal kompetencijas formuojamos elito
sistemos raidg. Pana$aus pozitrio laikési ir B3, pazymédamas, jog ,,<...> didZiausia stra-
teginio valdymo problema yra tai, jog Lietuvoje istoriskai nesusiformavo monolitiné nacija,
kuri generuoty ir struktiruoty valstybinj interesq ilgalaikéje perspektyvoje. Valstybés elitui
stinga strateginio mgstymo.“ A9 (Jungtinés Karalystés pilietis) ir D3 taip pat akcentavo VPS
struktarinés subordinacijos trikuma: A9: ,,DidZiojoje Britanijoje, pasikeitus politinéms jeé-
goms vyriausybéje, mazai tikétina, kad dramatiskai kisty valstybés strateginiai prioritetai.
Deja, Lietuvoje Sioje vietoje matau daug blaskymosi. Jungtinés Karalystés strateginé politika
kinta dél globaliy ekonomikos pokyciy, geopolitiniy poslinkiy pasaulyje, bet maZiausiai — dél
vyriausybiy kaitos“; D3: ,,Planavimo procediiros daugelyje demokratisky valstybiy yra gana
pazangios, bet vienos valstybés sugeba jgyvendinti tikslus, kitos ne. Tg lemia politiné valia,
nes vien procediiry nepakanka, jos neuZtikrina strateginio valdymo proceso sékmés. Tam
batinas tam tikras politinés kultiros ir politinio konsensuso lygis, kurio Lietuvai niekaip ne-
pavyksta pasiekti®.

Vardindami svarbiausias Lietuvos strateginio valdymo problemas informantai taip pat
nurodé strateginio valdymo sistemos formaluma, nepragmatiska politinio elito menta-
litetg, kuris orientuotas j diskusijg, o ne rezultatus, valstybés tarnautojy nekompetencija
ir kt. A6 pazymeéjo, jog ,pazangios strateginio planavimo technikos nekuria prielaidy ge-
ram valdymui ir prioritety jgyvendinimui‘. Pana$ios nuomonés buvo ir C2 bei C3. Pasak
C3, ,, Lietuvos visuomené susipriesinusi — tai neleidzZia susitelkti, sugeneruoti politinés valios
tiksly jgyvendinimui®. A4 pabrézé, jog ,pragmatiskiau mgstanciose valstybése, pvz., kuriose
vyrauja protestantizmo etika, strateginiai klausimai sprendzZiami einant is tasko A j taskg
B, o0 ne kuriant eiling komisijg diskusijoms®. C4 akcentavo valstybés tarnautojy ir politiky
nekompetencijos problema: ,, Net jei parasyti ar is tarptautiniy organizacijy nuleisti puikiis
dokumentai ar iniciatyvos, jie Lietuvoje nieko verti, jei tam tikry partijy nariai ar kiti vals-
tybés institucijy atstovai mgsto senosiomis kategorijomis. Primesdami valstybei pazangius
dokumentus neaplenksime laiko, kuris turi biti skirtas nekompetentingy Zmoniy tapimui
profesionalais®.

Reziumuojant galima teigti, jog VPS struktarinés subordinacijos stoka — esminé Lie-
tuvos strateginio valdymo sistemos problema. Jos simptomus atspindi ir pagal kitus VPS
kokybinius vertinimo kriterijus (darnios plétros, konkurencingumo modeliy, gero valdy-
mo) vykdyto tyrimo rezultatai.

7.3.2. Strategiskai pajégi valdzia ir dalyvaujanti visuomené

Gero valdymo koncepcija Lietuvos VPS strateginiame diskurse atspindi strategiskai
pajégios valdzios vizija, suformuluota strategijoje ,Lietuva 2030“. Dokumente orientuo-
jamasi j holistinj valdymo modelj, kuris turéty kompleksiskai aprépti valstybés strateginés
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plétros procesus. Pazymima, jog ,Lietuva 2030 paskirtis — kurti tokig aplinkg, kuri su-
daryty salygas skleistis pazangos vertybéms (p. 5). Pazangos vertybés vieSosios politikos
srityje taps svarbiausiu vertinimo kriterijumi priimant strateginius sprendimus (p. 8).
Orientuojamasi j darny, struktariskai subordinuotg valstybés strateginio valdymo modelj,
kuriame ,,Lietuva 2030“ - pagrindinis ir svarbiausias strateginis dokumentas. Visos vals-
tybés valdymo institucijos, nepaisant jy valdymo lygmens, turi prisidéti prie Strategijos
igyvendinimo - dinamisko ir visaapimancio proceso, skatinancio nuolat generuoti idéjas
ir atlikti konkrecius darbus (p. 5). Projektuojamoje valstybés vizijoje — strategiskai pajégi
valdzia, kurios institucijos yra kompetentingos ir orientuotos j rezultatus, turi reikiamy
gebéjimy kurti ir jgyvendinti strategijas, nuolat stebi pasaulines tendencijas, karybiskai
pritaiko geriausia patirtj (p. 17).

Pazymeétina, jog pats ,,Lietuva 2030“ rengimo procesas buvo orientuojamas j gero val-
dymo principus. Rengiant strategija buvo siekiama sutelkti visuomene ir (i$)reflektuoti
valstybés strateginés plétros galimybes globaliame kontekste. Strategija rengta integruo-
jant skirtingy Lietuvos visuomenés grupiy, valdzios grandziy, verslo struktary, pilietinés
visuomenés likescius, idéjas ir iniciatyvas. Strategijos rengimo procesas organizuotas taip,
kad jame galéty dalyvauti kuo daugiau visuomenés atstovy ir socialiniy partneriy. Strate-
gijos projektas aptartas su pasaulio lietuviais Lietuvos diplomatinése atstovybése.

Itin teigiamai vertintinos Strategijos nuostatos, kuriose jvardytos dabartinés valstybés
valdymo problemos ir ydos, ribojanc¢ios VPS jgyvendinimo sékme. Pazymima, jog viesa-
jam valdymui svarbi valdymo kultaros kaita (p. 25). Teigiama, jog Lietuvos valstybés tar-
nyba vis dar per daug orientuota j veiklos procesus ir teisinj jy reglamentavima; $iandie-
nos valstybés tarnybai, ypa¢ vadovaujanciai jos daliai, budingas sektorinis ir gana siauras
pozidris j valstybés valdyma — sunku perzengti konkretaus sektoriaus barjera ir uztikrinti
sisteminj pozitrj j valstybés valdyma. Dabartiné sistema nesudaro pakankamai galimybiy
vadovaujanéiy tarnautojy lyderiavimo ir vadovavimo kompetencijai ir profesionalumui
ugdyti. Siekiant veiksmingai ir lanksciai reaguoti j sparcius globalios aplinkos pasikeiti-
mus ir ekonomikos i§$tkius, Lietuvos valstybés tarnybai batini sisteminiai ir neatidéliotini
poky¢iai (p. 25-26). Nurodoma, jog valdzios efektyvumo rodiklio, kuriuo matuojama vie-
$osios politikos, viesyjy paslaugy ir valstybés tarnybos kokybé, duomenimis, Lietuva néra
vertinama gerai — uzima 21 vieta ES (pirmauja Danija, Suomija ir Svedija). Sie aspektai,
ypac viesyjy paslaugy kokybé, yra vieni svarbiausiy atsakingos valdzios veiksniy. Tai, kaip
atsakingai dirba valdzios institucijos, atspindi ir gyventojy pasitikéjimas Salies institucijo-
mis. 2010 metais valstybés ir savivaldybés institucijomis ir jstaigomis pasitikéjo 46 proc.
gyventojy. Sie duomenys rodo, kad valdzia turi biiti atsakingesné ir kryptingai gerinti savo
teikiamy paslaugy kokybe (p. 24).

Strategijoje skiriamas didelis démesys gero valstybés valdymo plétrai. Sumanus valdy-
mas apibréZiamas kaip atviras ir skatinantis dalyvauti [atvirumas], rezultatyvus, atitinkan-
tis visuomeneés poreikius ir uztikrinantis geros kokybés paslaugas valdymas [atsakomybé],
kompetentinga ir priimanti kryptingus strateginius sprendimus valdzia [karybingumas]
(p. 8). Pazymima, jog vie$ojo sektoriaus poziuris j visuomeneés jam keliamus tikslus ir
bidai jiems pasiekti yra labai svarbus $alies raidos veiksnys. Be atviro, kompetentingo,
rezultatyvaus ir skatinancio dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus valdymo reik$mingy
poky¢iy Lietuvoje tikétis neverta (p. 17).
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Strategija siekia kurti prielaidas dalyvavimo ir valdysenos dinamikai tarp valstybés, pi-
lietinés visuomenés ir verslo struktiry, orientuojant valstybés valdymg j rezultatus. Teigia-
ma, jog Salies pazangos kirimo procese ypac svarbus visuomenés veiklumas, pasireiskian-
tis per visuomenés savivalda ir pilietinj aktyvuma. Siuos elementus geriausiai atskleidzia
ir jvertina Lietuvos visuomenés pilietinés galios indeksas. Indekso apskaic¢iavimo tyrimo
rezultatai rodo, kad per 4 pastaruosius metus visuomenés pilietiné galia nors ir nedaug,
bet augo. Taciau ji tebéra nepakankama, o $alies gyventojy pilietinis pajégumas — menkas.
Lietuvos visuomenés pilietinés galios 2010 mety indeksas yra tik 35,5 balo i$ 100 galimy
(p. 21). Veiklios visuomenés formavimuisi didele jtaka turi dalyvavimas bendruomenés
gyvenime. 2010 metais vietos bendruomeniy veikloje dalyvavo 34 proc. visuomenés nariy,
o0 visuomeniniy organizacijy ar judéjimy veikloje - tik 11 proc. (p. 21). Strategija kviecia
valstybés piliecius aktyviau dalyvauti valstybés kiirimo procese. Pabréziama, jog turi keis-
tis valdzios vaidmuo pereinant nuo jgyvendintojo prie organizatoriaus ir koordinatoriaus
vaidmens, o vieSosios paslaugos turi buti teikiamos jtraukiant pilie¢ius, privaty sektoriy,
vietos bendruomenes ir nevyriausybines organizacijas (p. 17).

Strategijoje pripaZjstama, jog vietos bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimas tvarkant vieSuosius reikalus nepakankamas. Bendruomenéms ir nevyriau-
sybinéms organizacijoms triiksta stabiliy finansavimo Saltiniy, jy jvairovés, neretai stinga
ir gebéjimy, néra aiskiy bendradarbiavimo su valstybe mechanizmy, palankios teisinés
aplinkos (p. 25). Pazymima, kad $iuo metu tik pavienés savivaldybés jtraukia vietos bend-
ruomenes ar nevyriausybines organizacijas j viesujy paslaugy teikimg, dauguma bendruo-
meniniy organizacijy plétoja tik kultarine veiklg ir nedalyvauja sprendziant kitas aktualias
problemas (p. 25). Pabréziama, jog tam, kad visuomené nepakankamai aktyviai dalyvauja
vie$ajame valdyme, ar buty tvarkomi jprasti viesieji reikalai, ar priimami visai $aliai svar-
biis sprendimai, turi jtakos vis dar nejveikta korupcijos, neskaidriy sprendimy ar ne visada
efektyvaus teisingumo vykdymo problema. Lietuva pagal korupcijos suvokimo indeksa
vertinama 5 balais 1§ 10 galimy ir uzima 19 vietg ES. Pastaruosius 10 mety korupcijos
suvokimo indekso tendencijos buvo teigiamos — suvokiame save kaip vis skaidresne vals-
tybe, taciau poky¢iai yra labai mazi (p. 25). Strategijoje nurodoma, jog Pasaulio banko ty-
rimo duomenimis, Lietuvos teisinés sistemos kokybés rodiklis, kuriuo vertinamas sutarciy
vykdymas, nuosavybés teisiy gynimas, policijos ir teismy veikla, néra geras — uzimame 21
vietg ES. [statymo virSenybés nepaisymas, visuomenei priimtiny taisykliy ir jgyvendina-
mo teisingumo neatitikimas - reik§minga kliatis ne tik aktyviam visuomenés jsitraukimui
i $alies valdyma, bet ir visos $alies raidos procesams (p. 25).

Strategijoje nurodomos priemonés, kuriomis bus siekiama skatinti verslo, mokslo,
valdzios institucijy bendradarbiavimg ir aktyvesnj jvairiy subjekty jsitraukimg j valstybés
valdymga (p. 10-12):

— plésti bendruomeniy savivaldg (suteikiant daugiau teisiy mokykly ir senitnijy sa-
vivaldai), stiprinancig bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima
vie$ajame gyvenime. Valstybés ir vietos valdzios institucijos turi sgmoningai siekti
perduoti visuomenei vis daugiau galiy ir atsakomybés savarankiskai veikti jgyven-
dinant subsidiarumo principg;

— stiprinti bendruomenes ir nevyriausybines organizacijas, ugdyti bendruomeniy ly-
derius ir remti pilietines iniciatyvas;

— bendruomenéms ir nevyriausybinéms organizacijoms suteikti galios remiantis sub-
sidiarumo principu pac¢ioms spresti dauguma su jomis susijusiy klausimy.
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Gero valdymo principy jgyvendinimo siekiama pacioje Strategijoje jtvirtinant komp-
leksinius jos jgyvendinimo mechanizmus. Teigiama, jog Strategijos jgyvendinimas - tai
nuolatinis dinamiskas pazangos procesas, kuriame iniciatyva priklauso visuomenei ir
Valstybés pazangos tarybai (p. 33). Sis procesas néra vien tiesioginis Strategijos krypciy ir
iniciatyvy jgyvendinimas, jis apima ir visuomenei aktualiy klausimy sprendima, skatina
nuolatinj pazangos idéjy karima. Teigiama, jog ,,Lietuva 2030“ jgyvendinima uzZtikrins $ie
pagrindiniai pazangos proceso dalyviai: Atviras pazangos forumas ,,Lietuva 2030 Valsty-
bés pazangos taryba ir jos sekretoriatas (p. 33):

— Atviro pazangos forumo ,Lietuva 2030“ misija — skatinti ir palaikyti nuolatine dis-
kusijg su visuomene dél $alies raidos procesy, prioritety ir vertybiy. Forumo , Lietu-
va 2030 renginiai bus organizuojami ne re¢iau kaip 2 kartus per metus.

— Valstybés pazangos taryba atliks nuolatine Strategijos jgyvendinimo priezitrg ir
rezultaty stebésena: kiekvienais metais vertins Strategijos iniciatyvy aktualumg ir
bus atsakinga uz kasmetiniy pazangos darby saraso sudaryma ir jo pateikima Vy-
riausybei.

— Valstybés pazangos tarybos sekretoriatas dirbs Ministro Pirmininko tarnyboje ir
bus atsakingas uz Strategijos jgyvendinimo koordinavimg ir nuolatine stebésena
valdzios institucijy lygiu.

Teigiama, jog Strategija bus jgyvendinama keliomis kryptimis: ,greitos pergalés —
metiniai pazangos darbai (kiekvienais metais i§skiriami Valstybés pazangos tarybos); sis-
temingas vizijos jgyvendinimas per strateginio planavimo dokumenty sistema (vidutinés
ir trumpos trukmés planavimo dokumentus, visy pirma — NPP ir Vyriausybés programa).
Pazymétina, jog oficialioje strategijos ,, Lietuva 2030“ interneto svetainéje patalpintas Vals-
tybés pazangos tarybos siilomas 2014 m. pazangos darby sarasas. Jame isskirta keturio-
lika darby, kuriuos Vyriausybei siiloma jtraukti j metiniy prioritety sarasa. Pavyzdziui:

— 50 procenty ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokykly jdiegti pazangias vaiky
karybiskumo ir inovatyvaus mastymo skatinimo programas (pvz., ,Karybinés par-
tnerystés®, ,, Aukstosios kultiiros impulsai mokykloms®, ,,Renkuosi mokyti®, ,,Kam
to reikia?!“);

— sukurti aukstojo mokslo, verslo ir vieSojo sektoriaus jstaigy bendradarbiavimo me-
chanizma, kuris sudaryty salygas aukstyjy mokykly absolventams jgauti konku-
rencingy praktiniy darbo jgidZiy stazuojantis verslo jmonése ir viesojo sektoriaus
jstaigose;

— sukurti pilietiskai atsakingos ziniasklaidos skatinimo mechanizmg ir pradéti jgy-
vendinti atsakingos ziniasklaidos skatinimo programa;

— plésti Globalios Lietuvos socialinius tinklus, jungiancius lietuvius pasaulyje j viena
komunikacijos erdve, siekiant juose suburti ne maziau 100 000 tautieciy;

— sukurti koordinacinj Lietuvos pristatymo pasaulyje mechanizmg, kuris bendram
tikslui sujungty viesgsias ir privacias iniciatyvas siekiant sustiprinti Lietuvos kon-
kurencinj pranasuma;

— parengti vieSosios ir privaciosios partnerystés projekto jgyvendinimo aprasg ir pa-
gal ji jgyvendinti pavyzdinj projekta, siekiant, kad viesasis sektorius gauty didziau-
sig nauda ir baty lygiavertis projekto partneris;

- irkt
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Minétame Valstybés Pazangos tarybos dokumente taip pat nurodytos 2014 metais
Vyriausybés suplanuotos priemonés ir darbai, kuriy stebéseng ketina vykdyti Pazangos
taryba. Pvz.,

— patvirtinti ir jgyvendinti Aukstojo mokslo tarptautiskumo skatinimo veiksmy pla-

ng;

— sukurti aukstyjy mokykly absolventy jsidarbinimo ir karjeros stebésenos sistema;

— tobulinti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio ir motyvavimo sistemas — uztik-
rinti apmokéjimo sistemos skaidruma ir sasajas su veiklos rezultatais.

— testi informacinés visuomenés proverzio priemoniy jgyvendinima - plésti placia-
juoscio elektroninio rysio tinklg kaimo vietovése; sukurti teisines, organizacines ir
technines priemones, leidziancias balsuoti internetu;

— vykdyti aktyvig lobistine veiklg siekiant narystés Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijoje.

Viliamasi, jog taip Vyriausybés kasmetiniai prioritetai bus susieti su Strategijos inicia-
tyvomis ir uztikrins tuo metu aktualios, pazangos skatinimui svarbiausios, veiklos jgy-
vendinima (p. 33). Metiniy pazangos darby jtraukimas j Vyriausybés prioritetus yra labai
reik§mingas procesas Strategijos rezultatams pasiekti, turintis poveikj ne tik einamiesiems
metams, bet ir ilgesniuoju laikotarpiu. Vyriausybés prioritetams jgyvendinti turi bati su-
telkiami visi reikiami istekliai, o tai daro tiesiogine jtakg valstybés biudzeto sudarymui.
Lietuvos Respublikos Seimas, siekdamas uztikrinti efektyvy Strategijos jgyvendinima,
svarstydamas pateiktg valstybés biudzeto projekta, turéty jvertinti asignavimy paskirsty-
ma ir Vyriausybés prioritety sgsajas su Strategijos nuostatomis.

Strategijos jgyvendinimo sékmé bus vertinama stebint pazangos rodikliy, kurie tiesio-
giai nurodo pagrindinius siekiamus rezultatus iki 2030 mety, pokycius. Atsizvelgiant j tai,
kad $is laikotarpis yra pakankamai ilgas, ir siekiant uztikrinti sasaja su Strategijos ,,Europa
2020 jgyvendinimu, numatytos tarpinés rodikliy reik§émés - siekiami rezultatai iki 2020
mety. 2020 metais numatomas i$§samus tarpinis Strategijos vertinimas, kuriuo buty sie-
kiama tobulinti Strategijos jgyvendinimo procesa, gerinti pasiektus rezultatus. Strategijos
ar atskiry jos daliy vertinimas gali bati inicijuojamas ir dazniau, norint jvertinti tuo metu
aktualius jos jgyvendinimo aspektus, pvz., rezultatyvuma, naudinguma, kai kuriy krypéiy
tinkamumag ar testinumo poreikj (p. 34). Informacija apie pazangg jgyvendinant ,Lietu-
va 2030“ kiekvienais metais bus teikiama vie$ai svarstyti kaip sudedamoji Vyriausybés
veiklos ataskaitos, teikiamos Seimui, dalis. Pazymeétina, kad $alies pazangos procesai bus
vertinami ne tik pagal Strategijoje nustatytus pazangos rodiklius, bet ir pagal Salies tkio
konkurencingumo rodiklius (p. 34).

Kaip minéta anks¢iau, mokslinéje literatiroje paZzymima, kad globalizacijos salygomis
valstybés turéty taikyti vis lankstesnius strateginio valdymo modelius, kurie leisty spar¢iai
reaguoti j kintan¢ia aplinka, o kartu leisty naudotis visais prieinamais strateginiais i$tek-
liais. Vis délto Lietuvos strateginio valdymo sistema iki $iol neatitinka vadinamojo gero
valdymo principy. Ta patvirtina kokybinio tyrimo rezultatai. | klausima, ,,Ar, Jisy many-
mu, Lietuvos strateginio valdymo sistema atitinka vadinamojo ,,gero valdymo“ principus?“
dauguma informanty atsaké neigiamai: A8: ,,Iki gero valdymo principy realizacijos dar to-
loka, tg atspindi valstybés valdymo efektyvumo rodiklis, pagal kurj esame 21 vietoje tarp
ES saliy; B1: ,,Siuo metu valstybés valdymo praktikoje netenka kalbéti apie tokias aukstas
materijas kaip holistinis, sinerginis valdymas ir pan.*.
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Valstybés valdymo sistemos spragas, siekiant valstybés strateginio valdymo praktikoje
inicijuoti ir uztikrinti dalyvavimo ir valdysenos dinamikg tarp valstybés, pilietinés visuo-
menés ir verslo struktiry, atspindi kokybinio tyrimo rezultatai. Atsakydami i klausimus
LAr valstybé, jgyvendindama valstybés plétros tikslus, pakankamai koordinuoja savo veiks-
mus su kitais veikéjais (NVO, akademikais, verslo atstovais)? Ar stiprus valstybes ir visuo-
meneés rySys? Ar valstybés strateginio valdymo modelyje atsispindi dalyvavimo ir valdysenos
dinamika tarp valstybés, pilietinés visuomenés ir verslo struktiry? dauguma informanty
laikési skeptiskos nuomoneés: Al: ,Pries priimant strateginius sprendimus, atsiklausiama
visuomenés, verslo, akademinio pasaulio nuomoneés. Deja, ji labai retai naudojama, prii-
mant realius sprendimus®; A4: , Apytaka nepakankama. Akademinés-analitinés institucijos,
kurios turéty griezti pirmuoju smuiku, padedant valstybés institucijoms gerinti valdymg,
yra silpnos, gavusios uzsakymy (kurie labai menki) siekia is dalies jsiteikti uZsakovui - tai
patj tyrimg pavercia niekais, o jei mokslininkai pateikia kritisky jzvalgy, rizikuoja nebegauti
uzsakymy ateityje — tai tragikomiska situacija®; B1: ,,Formalus strateginiy sprendimy deri-
nimas su socialiniais partneriais vyksta. Ankstesné (2008-2012 m.) vyriausybé buvo pazZan-
gesné dél joje dirbusio personalo poziiirio j valstybés strateging plétrg. Dabarting vyriausybe
suformavusios politiné jégos — vangiausiai modernéjancios Lietuvoje. Jos tebesivadovauja
pasenusia valdzios ir valstybés samprata — mano, jog valdzia (be kity valstybés valdymo sub-
jekty ir pilietinés visuomenés) isspres valstybés problemas. Tai nesuderinama su strateginiu
mgstymu ir, apskritai — demokratisku valdymu. Néra integruoto poZiirio j valstybés valdy-
mq - pradedant energetika, baigiant Svietimo politika - vyriausybeé neturi vizijos, nelinkusi
projektuoti ir prisiimti atsakomybés uz ilgalaikiy projekty jgyvendinimg".

Dalis informanty akcentavo demokratiskos (j rezultatg orientuotos) politinés kulttros
stoka ir i§ to kylantj valstybés institucijy nesugebéjima holistiskai artikuliuoti, organizuoti
bei tikslingai nukreipti valstybés strateginés plétros procesus. A3 (Svedijos pilietis): ,,Sve-
dijoje gana retai vyksta streikai, nes atskiry visuomenés grandziy bendradarbiavimas yra
gili tradicija: visi suvokia, kad streikai neigiamai paveiks ekonomikg. Tas pats galioja ir tarp
politiniy partijy - jos konkuruoja, bet remiasi j konsensusqg nukreipta valdymo paradigma
(angl. consensus driven). Lietuvoje to tritksta.“ C2: ,Estija, kurios mentalitetas labiau prag-
matiskas, daug greiciau nei Lietuva suvienijo valstybe ir verslg. Lietuva strateginius klausi-
mus sprendzia ne pragmatiskai, o ideologiskai.“

Lietuvos VPS efektyvuma menkina vis dar gana silpnos valstybés institucijos, kurios
atskirose politikos srityse nesugeba amortizuoti jvairiy Lietuvoje veikianciy organizuoty
grupiy jtakos ir artikuliuoti bei jgyvendinti bendresnius - nacionalinius strateginius inte-
resus. Kokybinio tyrimo metu A2 atkreipé démesj, jog ,,valstybe sudaro trys konkuruojan-
tys ,blokai®: organizuotos verslo grupés bei NVO; politiné/administraciné valstybés galia ir
likusi — neorganizuota — valstybés visuomenés dalis. Lietuvoje organizuotos grupés turi per
didele jtakg. Valstybé nepajégia atsverti, amortizuoti organizuoty grupiy jtaky.“ Analogis-
kos nuomonés laikeési ir C3 bei D3: ,,Globalizacijos sqlygomis atsiranda savireprezentacinés
atstovavimo formos ir partinés demokratijos modelis tampa vis labiau neveiksmingas. Pi-
lie¢ius bandoma jtraukti j valstybés valdymgq per konsultacijas, forumus ir t.t. — formuojasi
kokybiskai kitoks valdymo biudas, nes realiai Sivo atveju ,pilie¢iai gali buti ir stiprios or-
ganizuotos grupes, o kas tuomet turi atstovauti likusiy pilieciy interesus? (C3); D3: ,Reikia
stiprios valstybés valios, siekiant artikuliuoti valstybinj strateginj interesq, idant jis nebuty is-
blaskytas interesy grupiy. Lietuvoje susiduriame su vadinamgja ,valstybés uzgrobimo® (angl.
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»state capture®) problema, kuomet stiprios, pilieciy nerinktos ir joms neatskaitingos interesy
grupés uzurpuoja tam tikrus valstybés politikos sektorius (pvz., energetikos politikg), ir ne-
leidzia generuoti nacionalinio bendresnio intereso”.

Formaliai Lietuvoje jdiegti gero valdymo principai. Jie i§déstyti Salies jstatymuose,
strateginio valdymo dokumentuose ir kituose reglamentuose, taciau tam, kad formalios
nuostatos jgyty realig reik§me ir jsitvirtinty tiek valstybés institucijy, tiek ir visuomenés
veiklos praktikose, reikia laiko. Kokybinio tyrimo metu j klausimg ,,Ar valstybés valdymo
kokybé zengia koja kojon su visuomenés raida? daugelis informanty atsake, jog valstybés
valdymo sistemos kokybé i§ esmés atspindi visuomenés bukle ir raidos tendencijas, o pas-
tarosios yra teigiamos, nors kolkas teatspindi ES $alies ,vidutiniokés“ statusa: A2: Turime
Sviduting® valstybe. Sudétinga Lietuvos istorija neleido susiformuoti stabiliems politinés ir
institucinés atminties perimamumo kanalams bei tradicijoms, stabdé pragmatisko administ-
ravimo kultiiros formavimgsi. Lietuviai linke kaltinti kitus dél visy problemy, tai stabdo stra-
teginio mgstymo plétrg. Strateginis valdymas naudingas, jei zZiurima j ateitj (o ne praeitj)
ir siekiama tiksly. Ta pati logika galioja verslo organizacijos ar individo strategijai — kity
kaltinimas neveda j strateginj mgstymq - tik prisiémus atsakomybe uz savo ateitj galima
sukurti kazkg perspektyvaus®; A4: ,Valstybés valdymo sistema atspindi Lietuvos visuomenés
iSsivystymo ,vidurki“ - ji ne itin pazangi, taciau Zengia j priekj“; A6: ,Formaliai sistema
pazangesné uz visuomeneg, o realiai — atitinka visuomeneés buikle; C4: ,Valstybés institucijy
struktira ir kompetencija puikiai atspindi visuomenés biikle, bet ne poreikius. Statistinis
lietuvos pilietis retai susimgsto apie valstybes plétrg, politikai elgiasi panasiai - didelé dalis
Seimo nariy ir kity valstybés jstaigy vadovy néra elitas - tai paprasti Lietuvos Zmonés - vi-
dutiniy gabumy ir gana menkos kompetencijos® ir t.t.

Menka Lietuvos demokratinio valdymo patirtis ir politinés kultaros stoka lemia ir
didele doze populizmo valstybés politikoje. Populizmas riboja gero valdymo principy
plétra, nes savo esme yra toliaregisko, j rezultatus orientuoto strateginio valdymo antipo-
das. Daugiau nei pusé (12) informanty j klausimg ,, Ar Lietuvos valstybés viesojo sektoriaus
institucijos “supranta”, girdi ir atliepia visuomenés nuotaikas, raidos trajektorijas ir litkes-
Cius?“ atsaké teigiamai, taciau didelé dalis (8) pazyméjo, jog Salies politikai visuomenés
nuotaikas pernelyg daznai i$naudoja populistiniais tikslais ir tai yra rimta kliatis vykdyti
integruotg valstybés strateginés plétros politika: A4: ,Taip, supranta, tatiau valdzZia dar
nemoka demokratisko valdymo proceso taisykliy, todél neretai duoda populistinj atsakq j vi-
suomenés litkes¢ius. Gausu netoliaregisky sprendimy, kurie trukdo siekti isties svarbiy tiksly
ilgalaikéje perspektyvoje®; A7: ,Jei ir supranta, tai daznai iSnaudoja populistiniais tikslais®;
A9: ,Matau daug paternalizmo ir atskirtj tarp valdZios ir ,paprasty Zmoniy“. Valdzia turi
tarnauti Zmonéms - Lietuvoje truksta demokratiskos politinés kultiros; B1: ,Taip, politikai
supranta visuomenés nuotaikas ir litkesCius, taciau jiems tritksta valios imtis toliaregisky
sprendimy. Visuomenés litkesciy ,atliepimas® neretai yra apsimestinis (politikai nori buti
»geri ZmonémsS, juos pamaloninti) ir tampa realios strateginés paZangos stabdZiu, nes atve-
ria kelig populistinéms politikos priemonéms".

Nepaisant neigiamy vertinimy, kuriuos informantai issaké apie valstybés valdymo
kokybe, dauguma jy i klausima ,, Ar jauciatés turjs galimybiy jtakoti valdZios sprendimus,
pateikti savo iniciatyvas ir biiti isklausytas? atsaké teigiamai - tai reiSkia, jog pilieciai nesi-
jaucia atskirti nuo valstybés valdymo procesy ir tiki $alyje funkcionuojancia demokratine
sistema. Kita vertus, apklausti informantai yra skirtingy visuomeneés sriciy lyderiai, todél

165



jiems labiau prieinami komunikacijos su valstybés institucijomis kanalai. Kaip pazyméjo
vienas i§ respondenty D2: ,Vienas lauke nesijauciu karys - strateginiams pokyciams reika-
linga stipri pilietiné visuomené".

7.3.3. Moksliniy tyrimy plétra

Siekiant suintensyvinti strateginiy idéjy generavimo ir realizavimo apytaka tarp skir-
tingy valstybés veiklos sektoriy ir valdymo grandziy, Strategijoje ,,Lietuva 2030” keliama
iniciatyva sukurti Lietuvoje pasaulinio lygio studijy ir tyrimy centra, stiprinant veikiancia
infrastruktirg ir sutelkiant geriausia Salies mokslo ir studijy potencialg. Toks centras j
tarpdisciplininj tinkla sujungty studijy galimybes, suteikty ir sudaryty tinkamas salygas
tarpdisciplininiams moksliniams tyrimams ir taikomajai plétrai, atverty moksliniy tyri-
my infrastruktira verslo ir mokslo bendradarbiavimui (p. 13). Pabréztina, jog moksliniai
strateginiai tyrimai - vienas i§ instrumenty, galinc¢iy prisidéti prie Lietuvos strateginio
valdymo sistemos tobulinimo. Mokslinius strateginius tyrimus, kaip valstybés, jos insti-
tucijy ar privaciy subjekty uzsakomg intelektualinj produkta, kuriame analizuojami tam
tikro valstybés sektoriaus ar visai valstybei svarbiy (horizontalaus pobudzio) problemy
sprendimo budai, jy alternatyvos, pateikiamos prognostinés jzvalgos bei rekomendacijos
dél tam tikros valstybés valdymo srities plétros, galima priskirti bendresnei — moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau - MTEP) - grupei.

Valstybés uzsakomieji moksliniai tyrimai - tai vie$ojo (valstybinio) sektoriaus institu-
cijos inicijuojami intelektualaus produkto uzsakymai, kurie gali bati sukurti per apibrézta
laikotarpj, laikantis teisiskai reglamentuoty naujy technologijy ir kity mokslo Ziniy pa-
grindu sukurty intelektualiy produkty viesojo pirkimo procediry (Lietuvos mokslo Ta-
ryba, 2005). Sis apibrézimas tinka ir naujy intelektualiy produkty valstybés uzsakymams,
kai tokie produktai kuriami socialiniy bei humanitariniy moksliniy tyrimy pagrindu.

Tiek ekonomikos teorija, tiek vieSosios politikos analizé pabrézia ypatingg moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros vaidmenj valstybés plétrai. Yra nustatytas aiskus rysys
tarp atliekamy tyrimy intensyvumo ir valstybiy bei jy tkio sektoriy sugebéjimy pritaiky-
ti ir perimti naujus veiklos valdymo modelius ar/ir technologijas. ES valstybiy senbuviy
analizé rodo, kad vidutinikai 1 proc. padidintos investicijos | MTEP, valstybés bendrajj
produktg padidina 0,05-0,15 procento. Pazymeétina, jog moksliniy tyrimy plétra labai pri-
klauso nuo valstybinio finansavimo, kurio pagalba valstybés jgyvendina savo plétros po-
litika. MTEP finansavimas valstybés lésomis pagal keliamus tikslus jgauna jvairias admi-
nistracines formas.

Atsizvelgiant j vis didesnj pagreitj jgaunancia Lietuvos vidaus ir iSorés aplinkos veiks-
niy dinamika, turéty bati skatinamas supratimas, kad moksliniai strateginiai tyrimai gali
bati svarbus pazangiy priemoniy bei biidy kompleksinéms valstybés problemoms spresti
generavimo $altinis. Siuo metu nemaza dalis $alies institucijy bei jose dirbanciy valstybés
tarnautojy savo veikla vis dar organizuoja remdamiesi tradiciniais rutininiais veikimo ba-
dais, kuriems neretai svetima strateginio valdymo ir strateginio mastymo samprata. Todél
kokybisky moksliniy strateginiy tyrimy plétra galéty uzpildyti vie$ojo administravimo
sistemoje naujy idéjy bei moderniy, globalizacijos ir europeizacijos salygas atitinkanciy
veiklos organizavimo budy trikuma. Galima prognozuoti, kad vie$yjy moksliniy tyrimy
pirkimy plétra paskatinty ir privac¢iy moksliniy tyrimy uzsakymy atsiradimg paciame
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verslo sektoriuje ir net verslo jmoniy moksliniy tyrimy uzsakymus valstybinése analiti-
nése institucijose. Tai turéty duoti pradzig racionalesniems ekonominiams santykiams
mobksliniy tyrimy paslaugy srityje.

7.3.4. Darni plétra

Strategijoje didelis démesys skiriamas darniai plétrai. Pabréziama sary$ingos, nuosek-
lios ir darnios plétros butinybé (p. 12). Teigiama, jog norint pasiekti pazangos ir garan-
tuoti darny $alies vystymasi, butina $vari ir saugi aplinka bei integrali visy plétros sriciy
tarpusavio saveika (p. 8). Akcentuojamas poreikis ugdyti visuomenés ekologine savimone,
skatinti tausojant] vartojima ir atsakingg poziarj j tkio plétra (p. 12). Pazymima, jog ne-
galime pamirsti mus supancios aplinkos, kuri yra pridétinés vertés, stabilumo ir ilgalaikés
pazangos karimo visose tikio $akose pagrindas. Dél to Lietuva turi plétoti technologijas,
kurios daryty kuo mazesnj neigiama poveikj aplinkai ir uztikrinty darny isteklius tau-
sojantj augima. Teigiama, jog didele reik§me $alies ekonomikai turés konkurencingas ir
aplinkg tausojantis energetikos sektorius. Dél to akcentuojama butinybé siekti energetinés
nepriklausomybés ir nuosekliai plétoti aplinka tausojanciy istekliy panaudojima (p. 14).

Strategijos vizijoje projektuojama Lietuva, kurioje vyrauja socialiai atsakingas verslas,
ekonomikos plétra paremta darniu iStekliy naudojimu (p. 15). Gamtos istekliai naudoja-
mi racionaliai, i§saugota nattrali biologiné jvairové ir kultarinis krastovaizdis, mazinama
aplinkos tar$a. Verslo jmonés suvokia ir prisiima atsakomybe ne tik uz savo veiklos sék-
me, bet ir uz indélj j bendruomenés, regiono ar $alies plétrg ir poveikj aplinkai. Socialiai
atsakingo verslo plétra skatina ir visuomenéje susiformavusi bendruomeniskumo ir at-
sakomybés uz savo veiklg kultara (p. 15) Vizijos jgyvendinimui numatytos konkrecios
strateginés priemonés (p. 15-19), pvz.:

— ugdyti verslo socialine atsakomybe ir bendruomeniskuma, tai suvokiant kaip $iuo-

laikine verslo praktika;

— ugdyti aplinkai palankig verslo kultiirg ir skatinti ,,zaliosios“ ekonomikos vystyma-
si, atliekant ne tik ,,zaliuosius®, bet ir darniuosius vie$uosius pirkimus;

— didinti paskatas verslui investuoti i ,,Zaligsias“ technologijas, prekes ir paslaugas;

— diegti pazangias, iSteklius tausojancias ir aplinkos tarsg bei klimato kaita maZzinan-
¢ias technologijas ir gaminius pramonés, energetikos ir transporto sektoriuose;

— uztikrinti ekosistemy stabilumg ir saugoti biologine jvairove, darniai vystant miski-
ninkyste ir tausojantj Zemés tkj bei Zuvininkyste;

— uztikrinti auksta gyvenimo kokybe ir jsidarbinimo galimybes visos $alies gyvento-
jams, modernizuojant ir kuriant infrastruktarg bei skatinant smulkiojo ir vidutinio
verslo plétra skirtinguose $alies regionuose. Visoje $alies teritorijoje siekti vienody
socialinés ir ekonominés aplinkos standarty.

Nors formaliai ,,Lietuva 2030 atitinka darnios plétros ir gero valdymo principais grin-
dziamy VPS reikalavimus, valstybés valdymo procesuose bei visuomenés gyvenime dar-
nios plétros ir gero valdymo principai paplite tik fragmentiskai — atskiruose visuomenés
segmentuose ar paskirose politikos iniciatyvose. T patvirtina ir kokybinio tyrimo rezul-
tatai. 15 informanty tvirtino, jog projektuojant ir jgyvendinant VPS, svarbu vadovautis
darnios plétros principais, o ateityje darnios plétros principy svarba dar labiau iSaugs: A8:
»Darni plétra reiskia subalansuotg vystymagsi, orientuotq j ilggjj laikotarpj. VPS turi vado-
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vautis darnios plétros samprata®; B2: ,,Darnios plétros svarba didés. Globalizacijos sqlygomis
reikia vis daugiau sgveiky ir balanso tarp atskiry politiky; B3: ,,Darni plétra - tai strateginio
magstymo bidas, nusakantis vystymgsi, kuris pasiZymi vis didesne dalyviy jtrauktimi, apre-
pia vis daugiau sriciy — tai siuolaikinés valstybés plétros planavimo pagrindas®; A3 (Svedijos
pilietis): ,,Svedija darniai plétrai skiria ypatingg démesj — tai viena i$ valstybés Zenklo mar-
ketingo priemoniy, alternatyviy kietosios galios kategorijoms“ir t.t.

Nors daugelis informanty teigé, jog darni plétra yra svarbi projektuojant ir jgyvendi-
nant VPS, atsakydami i klausima ,,Ar Lietuva, Jisy manymu, skiria pakankamai démesio
darniai plétrai? Ar darnios plétros principai pakankamai paplite Lietuvos visuomenéje?“
dauguma jy pripazino, kad Lietuvoje darnios plétros politika iki $iol vykdoma labiau for-
maliai: A4: ,Formaliai taip - realiai dar nepriéjome iki Sios sqvokos tikrosios prasmés ir
pridétinés vertés vertinimo; Bl: ,Ne, tik fragmentiskai - ir dazniausiai imperatyviai inspi-
ruota ES nuostaty; A2: ,,Sgvokoje ,darni plétra“ uzprogramuota jdomi strateginé situacija:
kaip isvengti situacijos ,arba-arba’ t.y., kaip siekti ekonominés plétros ir tausoti aplinkg? Tai
psichologiné konstrukcija, mgstymo biidas. To nematau Lietuvos visuomenéje. Lietuva arba
»Stato namg, arba saugo gamtq” ir atskirai tam parengia strategijas. Abiejy dalyky kartu
daryti mums nepavyksta ir tai rodo, kad dar pilnutinai nesuvokiame globalizacijos logikos,
plétros kokybiskai naujomis sglygomis galimybiy ir joms jgyvendinti mums prieinamy gana
paprasty (Sivo atveju — kiirybingo mgstymo) priemoniy.

Dalis informanty teigé, jog nattralu, kad Lietuva, kurios ekonomika vis dar stipriai at-
silieka nuo ES $aliy vidurkio, prioritety sgrase pirmenybe teikia ekonomikai, o ne darniai
plétrai: A3 (Svedijos pilietis): ,, Darni plétra Lietuvai dar nesvarbi - istoriné patirtis lemia,
kad siandien Lietuvai kur kas svarbiau pasivyti ES Salis ekonomikos sektoriuje, o tuomet
darbotvarkéje atsiras ir darni plétra; C2: ,Siandien darni plétra Lietuvai néra pats aktua-
liausias dalykas. Siekiant proverzio, Lietuvai reikia daugiau gamykly, daugiau pramonés ir
t.t. Tokios pacios nuostatos laikosi ir kitos proverzio siekiancios valstybés - tiek maZos, tiek ir
didelés (pvz., Indija, Kinija)“

7.4. Valstybés ekonominio konkurencingumo modelis

Siuolaikiniy valstybiy (ypa¢ mazy) galimybéms siekti strateginés plétros didele jtaka
turi jy vykdoma ekonominé politika. Globalizacijos salygomis valstybiy ekonomikos kon-
kurencingumas - vis svarbesnis $alies galios ir jtakos tarptautinéje politikoje elementas ir
instrumentas. Dél to svarbu istirti Lietuvos ekonominio konkurencingumo modeliy rai-
dos tendencijas ir bendrais bruozais jvertinti jy kokybinius parametrus globaliy erdviy
mozaikoje.

Lietuvos valstybés ekonomikos konkurencingumo plétra - vienas i$ trijy svarbiausiy
»Lietuva 2030” prioritety. Tai reiSkia, jog strategijoje reflektuojamos globalizacijos pase-
koje pakitusios valstybiy ekonominés konkurencijos salygos, tokio konkuravimo reik§mé
ir svarba mazai atvirai ekonomikai — Lietuvai. Strategijoje nurodoma, jog siekiant konku-
ruoti pasaulyje ir kurti aukstg pridétine verte, ypac svarbu, kad ekonomika gebéty prisi-
taikyti prie pasauliniy procesy ir buty panaudojamas visuomenés karybinis potencialas
(p. 24). Pazymima, kad siekiant konkurencingumo plétotés, poky¢iai turi jvykti $iose
pagrindinése srityse: sumani ekonomika - lanksti ir gebanti konkuruoti pasaulyje [atvi-
rumas], auksta pridétine verte kurianti ekonomika, grindziama ziniomis, inovacijomis,

168



verslumu [karybingumas] ir socialiniu atsakingumu bei ,Zaliuoju® augimu [atsakomy-
bé] (p. 8). Toks sumanios ekonomikos apibadinimas referuoja j pazangiausius — holistine
prieiga grindziamus - ekonominio konkurencingumo modelius. Tokiy modeliy kertinés
savybés — verslas grindziamas Ziniomis ir inovacijomis, orientuojamas j gebéjimus kon-
kuruoti globaliu mastu, jsijungiant j globalias pridétinés vertés karimo grandines, eko-
nomine plétra siekiama subalansuoti su aplinkosaugos ir darnios plétros reikalavimais.
Strategijoje akcentuojama, jog kiekvienas verslus pilietis turi turéti galimybe pradéti versla
ir jj sékmingai plétoti, buti judus darbo ir mokslo rinkoje. Tik tada didesné dalis vertés
bus sukuriama ziniomis ir kiiryba gristose jmonése, kuriose dauguma darbuotojy kurs in-
telektualius ir inovatyvius produktus bei paslaugas. Savo ruoztu aukstos pridétinés vertés
darbo vietos ne tik panaudos vidinj potenciala, bet ir leis dalyvauti pasaulinéje konkuren-
cijoje dél kvalifikuotos darbo jégos (p. 14).

Pabréziama, jog reikia skatinti pasaulio kompanijy, mokslo ir tyrimy paslaugy centry
karimasi Lietuvoje. Tai ne tik garantuos gerai apmokamas darbo vietas ir stabdys proty
nutekéjima bei emigracija, bet ir atliks labai svarby kaitos katalizatoriaus vaidmenyj, atne§
i Lietuva pasaulio tendencijas, modernias technologijas ir kels naujus is$tkius vykdomai
menés ir Ziniy ekonomikos svarba valstybiy ekonominio konkurencingumo plétrai globa-
lizacijos salygomis, pabréziamas poreikis kurti moderniausias informacines technologijas
ir skaitmenine infrastruktirg (p. 15).

Pateikiama i$sami valstybés ekonominés plétros silpnybiy ir stiprybiy analizé. Teigia-
ma, jog Lietuva turi geras startines pozicijas jsilieti j globalias ekonomikos sistemas. Lie-
tuvos ekonomika pasizymi atvirumu kitoms rinkoms - pagal integracijos i tarptautines
rinkas laipsnj (tiesioginiy uZzsienio investicijy i $alj ir i$ Salies verté procentais nuo BVP)
Lietuvos integracijos intensyvumas vertinamas 2,3 proc., o ES vidurkis - 2,2 proc. Lietuva
disponuoja privalumais, kurie butini inovatyvumui plétoti — pirmauja pagal pla¢iajuosc¢io
interneto kokybe, turi tankiausia ES vie$osios interneto prieigos tasky tinkla, islaiko pir-
maujancias pozicijas Europoje pagal $viesolaidinio ry$io naudojima (p. 22).

Strategijoje jvardijamos ir Lietuvos silpnybés, ribojancios ekonomikos konkurencin-
gumo augima. Pazymima, jog Salies bendrai ekonomikai stinga karybingumo - pagal su-
minj inovatyvumo indeksa uzimame 25 vietg ES (p. 20). Akcentuojama, jog sickdama
didesnio konkurencinio pranasumo, Lietuva turi i$naudoti ekonomikos atviruma, jj dar
labiau padidinti ir ypatinga reik$me skirti karybinio potencialo didinimui. Kaip itin opi
Lietuvos verslo jtinklinimo globaliose erdvése problema jvardijama visuomenéje vyrau-
janciy vertybiy visuma, kuri néra palanki globaliai konkurencijai (p. 23). Pazymima, jog
$alies ekonomikos bikle ir pagrindinius ja lemiancius veiksnius rodo Pasaulio ekonomi-
kos forumo kiekvienais metais atlieckamas pasaulio $aliy konkurencingumo tyrimas ir ap-
skai¢iuojamas bendrasis konkurencingumo indeksas (p. 21). Lietuvos situacija palankiai
vertinama tokiose srityse kaip aukstasis mokslas ir profesinis mokymas, infrastruktira,
technologiné parengtis. Ta¢iau bendra mokslo kokybé, vadovy rengimo kokybé ir darbuo-
tojy mokymas néra vertinami gerai.

Strategijoje pabréZziama, jog valstybés ekonomikos plétrai didele jtaka turi kryptin-
gas $alies verslo, mokslo, valdzios institucijy bendradarbiavimas siekiant bendry tiksly.
Ekonomikos konkurencingumui pasaulio mastu uztikrinti ypa¢ svarbu ne tik veiksmingai
panaudoti turimus Salies iSteklius, bet ir integruotis i pasaulines vertés kiirimo grandines.
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Siuos tiek vidinio, tiek ir pasaulinio integralumo aspektus atskleidzia konkurencingumo
indeksas. Pagal universitety ir verslo bendradarbiavimo rodiklj Lietuva uzima 14 vieta
ES, o pagal jsitraukimo j pasauline vertés kirimo grandine rodiklj — 16 vieta (p. 24). 2009
metais didZiausig moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau — MTEP) islaidy
dalj pagal finansavimo $altinius sudaré valdzios 1éSos — 54 proc., verslo jmoniy léSos —
21 proc., uzsienio 1ésos - 13,1 proc., aukstojo mokslo ir ne pelno institucijy 1éSos - 11,9
proc. Valdzios ir auk$tojo mokslo sektoriuose islaidy MTEP lygis Lietuvoje (2009 metais —
0,64 proc. BVP) atitinka ES valstybiy nariy vidurkj, ta¢iau islaidy MTEP verslo sektoriuje
lygis islieka zemas (2009 metais — 0,2 proc. BVP) (p. 24). Pabréziama, jog nepakankamos
investicijos, ypa¢ privataus sektoriaus, { mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétra yra
labai svarbus veiksnys, lemiantis santykinai zemg inovatyvumo lygj. Taigi $alies ekonomi-
kos integralumo lygis rodo, kad esame ES vidutiniokai, todél turime glaudziau bendradar-
biauti tarpusavyje ir stipriau jsitraukti j pasaulinius vertés kiirimo procesus (p. 24).

Akcentuojama, jog nors formalas rodikliai ir strateginiai dokumentai rodo, kad Lietu-
vos ekonomika pakankamai atvira, kasdienéje veikloje tiek steigiant versla (jeinant j rin-
ka naujiems zaidéjams), tiek ir j Lietuva atvykstant investuotojams, susiduriama su jvai-
riais apribojimais, dazniausiai biurokratinémis procedaromis ir netarifinémis prekybos
kliatimis. Jos mazina ekonomikos lankstuma, konkurencingumo didéjima ir karybinio
potencialo panaudojimg. Dél to Lietuvos pozicija dél ES iSorés prekybos politikos prie-
moniy daznai yra artimesné protekcionistinei Piety Europos $aliy, o ne Siaurés valsty-
biy pozicijai, tai taip pat rodo, jog deklaruojamas ekonominis atvirumas daznai téra nuo
konkre¢iy praktiniy sprendimy nutolusios retorikos i$raiska. Nurodoma, jog $io atotrtukio
mazinimas, be kurio sunku tikétis didesniy inovacijy ir konkurencingumo, yra vienas i§
svarbiausiy ne tik ilgalaikés strategijos, bet ir kasdienés veiklos uzdaviniy (p. 23).

Siekiant suintensyvinti valstybés ekonominio konkurencingumo plétros procesus,
Strategijoje pabréziamas poreikis mokslo ir tyrimy institucijy finansavima prioritetiskai
orientuoti j rinkai aktualiy inovacijy karima; didinti verslo integracija j tarptautiniy vertés
karimo grandziy auksta pridedamaja verte kuriancias dalis; kurti sglygas verslo, $vietimo,
mokslo ir kultiiros integracijai; sudaryti palankias salygas kirybos ir kultaros pramonés
plétrai Salyje bei konkurencingumui tarptautinése rinkose; didinti jmoniy ir organizacijy
gebéjimg naudotis pasauliniy ziniy tinkly teikiamomis galimybémis; déti visas pastangas
pritraukti pasaulio kompanijy investicijas j Lietuva. Teigiama, jog iSvardinty tiksly jgyven-
dinimas kurty prielaidas Lietuvos tikio struktiiroje pasiekti tokios pramoneés ir paslaugy
dermeés, kuri leisty kurti auksta pridedamaja verte ir baty mokslo bei kity tkio sektoriy
vystymosi katalizatorius (p. 16).

Formaliai Lietuvos VPS jtvirtintos nuostatos ekonomikos politikos srityje atliepia glo-
balias ekonomikos tendencijas, t.y. ,Lietuva 2030 strateginés nuostatos kuria prielaidas
sumaniai ir inovatyviai Lietuvos ekonomikos plétotei. Kokybinio tyrimo metu, atsaky-
dami j klausimus apie Lietuvos ekonomikos potencialg ir raidos dinamikg globalizacijos
salygomis, informantai pateiké gana pozityvius vertinimus.

I Klausima ,, Ar valstybés raida Zengia koja kojon ,,su pasaulio madomis* ekonomikos
sektoriuje? dauguma informanty atsaké teigiamai: A3 (Svedijos pilietis): , Taip. Svedija - di-
dziausia investuotoja Lietuvoje. Stambiis Svedijos prekiy Zenklai (IKEA, HéM) nebiity atéje
i Lietuvg, jei netikéty Sios Salies ekonomikos perspektyvomis; A4: , Atskiros sritys — biotech-
nologijos, lazeriai - konkurencingos globaliu lygiu®; B3: ,, Tobuléjame, nes atvira ekonomika
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vercia konkuruoti, verslas vis dazniau priverstas remtis principu ,prisitaikyk arba zlugsi*
(angl. ,adapt or die“) ir t.t. Atsakydami i klausima ,, Ar valstybés ekonomika grindZiama
inovacijomis, racionaliai specializuota, nukreipta j kiirybinio darbo vyravimg, gamybos to-
bulinimo prioritetus, lyginant juos su vartojimo siekiais? dauguma informanty orientavosi j
atsakyma ,,i$ dalies“: A3 (Svedijos pilietis): , Lietuva Zengia teisingu keliu. Ji, kaip ir Svedija
bei kitos vidutinio dydzio valstybes, siekia atsikratyti tradicinio industrinio ekonomikos vei-
do ir pereiti prie Ziniy visuomenés bei Ziniomis grindZiamos ekonomikos. Nedisponuojanciai
gausiais iStekliais Lietuvai — investicijos j Zmogiskqjj kapitalg yra svarbiausias prioritetas,
nes biitina turéti iSsilavinusiy Zmoniy, kurie gebéty kurti inovacijas; B3: ,Senoji verslininky
karta uzleidzia savo pozicijas jaunajai kartai - matau vis daugiau inovatyvaus verslo pa-
vyzdziy“ir t.t.

Absoliuti dauguma (20) informanty pazyméjo, jog Lietuvoje jau sukurta informaciné
Ziniy visuomené. Vis délto dalis informanty teigé, jog puikiai i$plétota informacinés vi-
suomenés infrastruktira (interneto prieiga ir pan.) dar nereikia, jog pilie¢iai paruosti ir
nori/geba aktyviai dalyvauti tinklaveikos procesuose bei kurti pridétine verte ekonomikai:
A4: ,Fizine prasme - taip, sukurta, taciau svarbu, kad pilie¢iai bty kirybingi, kad jie noré-
ty naudotis interneto teikiamomis galimybémis ir gebéty kurti is to ekonoming verte - sau,
savo valstybei®; C5: ,, Infrastrukturos prasme internetiné prieiga isplétota. Tai - didelis Zings-
nis j Zinojimo visuomene, taciau automatiskai negarantuoja ekonominés pridétinés vertes
karimo. Valstybeés elitas dar pilnutinai nesuvokia Ziniy visuomenés logikos ir néra pasirenges
nei organizuoti, nei dalyvauti globaliuose tinkluose*.

Papradyti jvardyti svarbiausias Lietuvos ekonomikos konkurencingumo didinimo
kliatis ir problemas, informantai minéjo politinio stabilumo, aiskesnés valstybés politikos
apibréziant ir kryptingai remiant prioritetinius ekonomikos sektorius poreikj, administra-
cinés nastos verslui mazinimo butinybe, nepragmatiska visuomenés mentalitetg ir kary-
binio potencialo stoka privac¢iame sektoriuje, batinybe diversifikuoti Salies energijos iStek-
lius ir kt.: B2: , Lietuvoje isradimo patentavimas trunka du metus. Siuolaikiniy interneto
produkty gyvavimo ciklo vidurkis yra apie penkerius metus. Tad ar verta bandyti registruoti
inovacijg Lietuvoje?*; Cl: ,Svarbiausia - intelektinis ktirybingumo potencialas - jis dar tik
bresta. Istoriskai susiformavusi baudziauninkisko mgstymo struktiira, neleidZianti mgstyti
inovatyviai ir nestandartiskai (angl. ,,out of the box“); A4: ,Verslo ir valdzios nesusikalbéji-
mas, nebrandi demokratisko valdymo kultiira, nepragmatiskas mentalitetas, trukdantis siek-
ti rezultaty, orientuotas j nesibaigiancig diskusijg®; A5: , ISsilavinimo stoka perspektyviuose
ekonomikos sektoriuose, masiné emigracija, Zmoniy verslumo stoka (posovietinis paveldas)*;
A9 (JK pilietis): ,, Lietuvai, kuri vis dar isgyvena peréjimo j demokratijg periodg, reikia dau-
giau skaidrumo. Lietuvos politikai turéty liautis vadovautis pasenusia ,carine valdZios
samprata ir pradéti elgtis kaip pridera demokratisky valstybiy vadovams, t.y. tarnauti Zmo-
néms; B2: ,Priklausyty nuo konkrecios verslo Sakos. SkaudZiausia problema - energetiné
priklausomybé, dél kurios nepelnytai padidéja gaminamo produkto ar teikiamos paslaugos
kaina. Interneto verslai tokiy problemy neturi, dél to jy startinés pozicijos pasaulio rinkoje -
tokios pat, kaip ir kity Saliy, be to, Lietuvoje turime labai pazZangy internetg®; B3: ,Tritksta
bendradarbiavimo tarp paciy verslininky. Bandydami jsitvirtinti uZsienio Saliy rinkose jie
laiméty daugiau, jei koordinuoty savo veiklg®; C2: ,, Konkurencingumg didinti jmanoma tik
pereinant prie kokybiskai naujo prekiy ir paslaugy asortimento, t.y. gaminant sudétingesnes
prekes, teikiant inovatyvesnes paslaugas, kurios biity konkurencingos globaliu mastu ir ku-
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riy negaminty/neteikty dauguma pasaulio valstybiy. Tam reikia daugiau bendry mokslo
ir verslo projekty ir kryptingo valstybés jdirbio Sioje srityje. O jei norime globaliu mastu
konkuruoti su savo dabartine produkcija ir paslaugomis, belieka vienintelis kelias — konku-
ruoti kainomis, t.y. mazinti produkty kainas, nedidinti atlyginimy*; C4: ,Reikty aiskesnés
valstybés politikos, jos pagalbos nisinése srityse, politinio stabilumo ir valstybés institucijy
kompetencijos. Visa kita verslas padarys pats".

Atsakydami j klausimus ,, Ar lietuviai geri/perspektyviis verslininkai? Ar jie geba konku-
ruoti ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu lygmeniu? Ar valstybé jiems padeda? Ar turéty
padéti? Kaip?“ informantai teigiamai vertino Lietuvos privataus sektoriaus potencialg ir
verslininky gebéjimus, taciau gana skeptiskai vertino valstybés ekonomine politika, ypac
jos nestabiluma: A5: ,Verslumas daugiausiai bisdingas jaunajai kartai (35m. ir jaunesniems),
kurie pasinaudodami naujyjy technologijy galimybémis kuria inovatyvius produktus (kom-
piuterines programas, Zaidimus, el. parduotuves ir pan.), ir juos realizuoja tarptautiniu ly-
giu. Valstybiné parama turéty buti skiriama perspektyvioms ,,start-up® kompanijoms ir pan.
Didziausiq pridéting verte Lietuvos strateginei plétrai turéty: inovacijy plétoté, kiirybingos/
Ziniy visuomenés sukirimas, intelektualiyjy istekliy ir moksliniy tyrimy plétra, sumani spe-
cializacija (angl ,smart specialization®); A6: ,,Lietuvos verslininkai verZliis, darbstiis - tai jy
didelé pridétiné verté globalioje ekonomikoje. Valstybé turi padéti - pvz., planuodama regio-
ny plétrg. Savivaldybés daznai skundZiasi, kad tritksta investicijy ir pan., taciau pamirsta,
kad tai kompleksinis procesas - jos turi pritraukti investicijas — kurti infrastruktiirg, suteikti
patalpas, profesinése mokyklose rengti reikalingus specialistus ir pan. Lietuva neturi tiek lésy,
kad galéty ,jpirkti“ investicijg - butina sinlyti kazkq papildomai ir tai turéty daryti biitent
savivaldybés; A9: ,Globalizacija pasiZymi nenuspéjamomis prekiy, paslaugy ir kapitalo
srauty judéjimo trajektorijomis, dél to tai unikali galimybé Lietuvai tapti ne tik paslaugy ar
prekiy vartotoja, bet ir gamintoja, inovacijy tiekéja. Reikia mgstyti, kg Lietuvai duoty tam
tikros investicijos, kaip tai pakeisty Zmoniy gyvenimg, kur reikia investuoti, kodél ir t.t.“; B1:
»Privatus sektorius - labiausiai paZenges, reflektuojantis globalizacijos procesus segmentas
Lietuvoje. Netikiu, kad ekonomikos plétrg galima inspiruoti centralizuotai — viskas praside-
da nuo individo sgmonés (suvokimo, kad jis pats uz save atsakingas, verslumo); B2: , Turime
puikiy pavyzdziy, kai Lietuvos jmonés sékmingai jstivirtina pasaulyje: ,Get JarS, ,,Pigu.lt“
ir kt. Valstybé gali ir turi padéti, nes ,, start-upo“ jkiiréjas visuomet planuoja, kur pléstis. Jei
valstybés mokestiné, teisiné ir kita aplinka palanki - valstybé gali tikétis gausesniy investiciy,
darbo viety ir t.t. O jei nisiniai verslai jrasomi j valstybés strategijas ir sistemiskai remiami -
tai didelé paskata verslui®; C2: ,,Valstybé gali netiesiogiai padéti verslui, koncentruodama
isteklius tam tikrose perspektyviose srityse; kurti palankig aplinkg verslui, pasitelkti diplo-
matines tarnybas, kurios turéty aktyviau informuoti apie Lietuvos verslo galimybes svetur;
finansuoti tam tikry jmoniy daklyvavimg parodose, paremti mokslinius techninius tyrimus®;
D3: , Lietuva - maZa ir atvira ekonomika, verslininkai parode, kad jie geba gerai konkuruo-
ti. Maloniai stebina jaunosios kartos poziiirio kaita j verslg - kinta finansavimo modeliai
(plinta verslo angely, ,,crown sourcing® ir kitos idéjos), transformuojasi verslo elitas. Nuo jo
traukiasi senosios kartos verslo figiiros, tai lemia fundamentalius pokycius ir pacioje eko-
nomikos struktiiroje. Anksciau sékmingo verslininko prototipas buvo stambaus pramonés
koncerno vadovas, gamybininkas, kartu valdantis ir Ziniasklaidos priemoniy, turintis didele
jtakg politikai, o jo verslo sékmé priklausé ir nuo valstybés sprendimy (daznai netgi iSskirti-
niy sprendimyy). Jaunosios kartos verslininky idealas — jaunas ,Get Jar® jkiiréjas 1. Laursas,
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nesiekiantis valdzios subsidijy. Tokio verslininko prototipui svarbu sqzininga konkurencija ir
skaidrios verslo sqlygos, nes siekiama konkuruoti ne dél valdzios démesio, o dél savo pozicijos
globalioje ekonomikoje®.

Nepaisant to, jog $alies verslininky potenciala dauguma informanty vertino pozity-
viai, daugiau kaip pusé respondenty teigé netikintys Strategijoje ,,Lietuva 2030 iSkeltos
vizijos, kad Lietuva per artimiausius 15 mety pateks j konkurencingiausiy ES valstybiy
10-tuka, realizavimo galimybémis. Tokius vertinimus informantai grindé referuodami j
tai, jog daugelio kity ES valstybiy ekonomika nestovi vietoje, tuo tarpu Lietuvai dar reikia
pasivyti ES $aliy konkurencingumo vidurkj: A2: ,Lietuvos visuomené turi biti kelis kartus
labiau pasiryzusi siekti proverzio, nei kity ES Saliy visuomeneés, kurias siektume pasivyti ir
aplenkti (pvz., Lietuvos pats ,,blogiausias darbuotojas turéty biiti toks kompetentingas, kaip,
tarkime, Vokietijos elito atstovas). Tai nerealu. Svarbu stiprinti valstybés administracinius
gebéjimus, nes natiralu, kad verslas siekia savo interesy ir neprogramuoja valstybés ilgalai-
kés plétros; A5: ,.Vargu. Reikéty mazinti emigracijg, restruktiirizuoti aukstojo mokslo siste-
mg (maZinti universitety skaiciy, daugiau démesio skirti profesiniam mokymui), sutvarkyti
mokesciy sistemg (mazinti mokesciy rusiy skaiciy ir mokesciy dydj, bet didinti mokesc¢iy su-
renkamumg) ir t.t.“ C4: ,Ne. Kitos valstybés juk nestovi vietoje, kol mes vysimeés, jos Zygiuos
toliau. Dalis informanty nusiteike pozityviau, 7 pazyméjo, jog yra vil¢iy, kad Lietuva per
artimiausius 15 mety pateks j konkurencingiausiy ES valstybiy 10-tuka: A7: ,Galbiit. Juk
kalbama apie konkurencingiausiy, o ne turtingiausiy valstybiy sgrasq, o tai reiskia jvairiy
priemoniy taikymg, siekiant didinti konkurencingumg, pvz., mazinti administracing nastq
verslui ir pan.; Bl: ,Galbut - priklausys nuo to, ar svarbiausiais valdzios postais per Siuos
metus disponuos asmenybés, ar ,,politikuotojai‘; neprojektuojantys valstybés strateginés plét-
ros*; C5: ,Yra galimybiy. Tam reikty mobilizuoti vyriausybés, verslo, kultiiros elitg - pro-
verzis galimas tik valiniy veiksmy pastangomis. Reikalingas didesnis verslo ir akademiky
isiliejimas j valstybés strateginj procesg®; D1 (Olandijos pilietis): ,,Tikiu Lietuvos ateitimi.
Jits turite daug erdvés augimui ir plétrai. Olandija maZesné nei Lietuva, bet Zmoniy — 15
mln. Taigi turite daug neiSnaudotos erdvés ir galimybiy“. Apibendrinant paZymétina, jog
formalios ,,Lietuva 2030 nuostatos, kuriose projektuojama Lietuvos ekonomikos vizija,
kuria prielaidas sumaniai Lietuvos ekonomikai, ta¢iau praktiskai $ios nuostatos dar tik
pradedamos jgyvendinti (be to - ne visuomet sistemisgkai), todél $iuo metu Lietuva pagal
ekonominius pajégumus ES kontekste vis dar vertinama kaip ,,vidutinioké®, pazymint, jog
jos ekonomika turi potencialo ir tendencijg augti.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

Istorijos bégyje stipriai pakitus valstybiy strateginiy istekliy struktarai, Didzio-
sios strategijos (toliau - DS) savoka vis aktualiau tirti integruojant vadybos ir
politikos moksly jzvalgas bei taikant valstybés plétros strategijos (toliau - VPS)
savoka. Ji integruoja politologinj krivi, kurj istoriskai yra jgijusi savoka DS, tuo pat
metu i$plésdama DS aiskinimo ir analizés galimybes.

Tyrimo rezultatai leidZia patvirtinti tyrimo hipotetinj teiginj, jog tradiciniais

galios instrumentais grindZiama valstybés DS konverguoja holistinés VPS link-

me. Spartéjanciy globalizacijos procesy kontekste keiciasi valstybiy strateginio
valdymo modeliai - jie palaipsniui transformuojami j holistinius. Pazangiausiy
valstybiy (JAV, Vokietijos, Jungtinés Karalystés, Prancizijos ir kt.) strateginiuose
dokumentuose orientuojamasi i holistinj strateginio valdymo modelj. Siuolaikinés

VPS konstruojamos kaip kokybiskai nauja politines, ekonomines, socialines, kul-

tarines/tapatybines, komunikacines veiklas integruojanti priemoné, kuri isreiskia

valstybés santykj su globalia konkurencine aplinka ir poindustrinés visuomenés
raidos dinamika.

Globalizacijos salygomis didéja VPS svarba. Tikéjimas ilgalaikés vizijos perspek-

tyva tampa pagrindine valstybés jéga, kuri globalizacijos sglygomis padeda israsti

ateitj (angl. invents the future). Globalizacija fundamentaliai keicia $iuolaikiniy

VPS parametrus:

— valstybiy VPS rengiamos ir jgyvendinamos pakitusiy laiko ir erdvés para-
metry salygomis. Erdvé ir laikas — materialtis Zmogiskosios patirties pagrindai
- transformuoti, nes srauty erdvé dominuoja viety erdvés atzvilgiu, o bematis
laikas pakeité industrinés epochos laikrodinj laikg. Tradicine fizing teritorine
erdve, kurioje buvo projektuojamos VPS, vis dazniau papildo virtuali erdve, dél
kurios ,,ploty* aktyviai konkuruoja jvairus strategijy subjektai ir globaliy medijy
herojai. VPS vis labiau orientuojamos j labai intensyvy veiklos aktyvuma (va-
dinamaja proverziy ir plétros nisy paieskos politika), apimantj naujas erdves
ir reikalaujantj naujy organizaciniy formy. Tokios orientacijos iSreiskia pa-
¢ios konkurencijos, kaip reiskinio, globalizavima.

— VPS pasizymi vis didesniu formos, turinio, jgyvendinimo principy univer-
salumu. Pastebima VPS rengimo ir vadybos formy (turinio struktaravimo, jgy-
vendinimo vertinimo kriterijy ir kt.) niveliacija. Siuolaikiniy vakarietisky VPS
turinio pagrindas — demokratijos vertybés ir orientacijos: atstovaujamoji poli-
tiné valdzia, liberalioji rinkos ekonomika, tarptautiné ekonominé integracija,
zmogaus teisiy ir laisviy idéjos, kompromiso kultira. Kariné galia akcentuoja-
ma reciau, daugiau démesio skiriama alternatyviy galios $altiniy - energetinio,
ekonominio ir pan. - instrumentams, nematerialiems strateginiams itekliams
(informacija, zinios, jvaizdziai, tapatybés ir t.t.). Socialinés apsaugos srityje di-
déja démesys darniai plétrai (aplinkos apsaugai, gyvenimo kokybés gerinimui,
socialinés atskirties mazinimui).



Strategijy konkurencinio pranasumo svorio centras slenkasi nuo materialiy
iStekliy link intelektinémis Ziniomis grindZiamy ir jomis remiantis kuriamy
strateginiy pranasumy. Siekiama VPS unikalumo ir inovatyvumo. Valstybés
ie$ko netradiciniy strateginiy sprendimuy, kurie i§skirty konkre¢ig VPS daugia-
lypése globalinése erdvése. Menkéjant fizinés darbo jégos reikSmei, strategi-
niy problemy sprendimo ieSkoma jas intelektualizuojant, t.y. didinant mas-
tymo veikly rezultaty svarba strateginiy veikly grandinéje.

Siuolaikinés VPS vis dazniau ieSko masinio efekto ir sinergijy, integruoda-
mos skirtingy visuomenés veiklos sriciy plétros aspektus. Ekonominis augi-
mas derinamas su darnia plétra, skatinamas viesojo ir privataus valstybés sekto-
riy bendradarbiavimas, daugéja tarptautiniy ir globaliy projekty.

Itin perspektyvus Siuolaikiniy valstybiy strateginis instrumentas - integra-
cija i internacionalizuotas struktiiras, kuria siekiama nacionaliniy tiksly, vir$-
nacionaliniy instrumenty (pvz., ES teisés akty) pagrindu. Integracija i inter-
nacionalizuotas struktiiras iSreiskia sinergetinio efekto prielaidy sukarima.
Toks efektas gali buti gaunamas ir tarptautiniu lygiu siekiant bendry tiksly,
organizuojant bendrg jvairiy iStekliy naudojima.

Globalizacijos poveikis VPS kertiniam elementui - vertybinei dimensijai -
rySkiausiai atsiskleidZia kaip didéjantis priestaravimas tarp valstybiy nacio-
nalumo ir jy pilieciy tapatumy gauséjimo globalioje kultaroje. Globali medi-
jy kultara teikia valstybéms i§ esmés neribotas galimybes skleisti ir reprodukuoti
informacija bei Zinias apie save, pasitelkus skirtingas jvaizdzio ir tapatybiy ka-
rimo strategijas, kurios jgyvendinamos realiu laiku ir globaliu mastu. Naciona-
liniy VPS perspektyvos priklausys nuo valstybiy gebéjimo susidoroti su sudé-
tingais istoriniais galvosiikiais, kuriuos kelia peré¢jimas prie informacionalizmo
bei postikis nuo nacionalinés valstybés prie naujos tauty ir valstybiy saveikos,
igaunancios tinklo formg. XXTI a. VPS ,,isitvirtinimo po saule® savoka vis daz-
niau keicia jsitinklinimo (angl. network-in) koncepcija, kuri reiskia valstybés
pastangg iSnaudoti globalios tinklo valstybés teikiamas galimybes nacionalinés
plétros tikslais.

Tapatybiy (j)tvirtinimas bei valdymas globaliu mastu - kokybiskai naujas ir
vienas svarbiausiy $iuolaikinés VPS komponenty. Kulttriné globalizacija pri-
sidéjo prie zmoniy kultarinés samonés pokyciy. Valstybiné tapatybé, kuri yra
daugelio VPS Serdis, tradici$kai budavo jteritorinta. Tuo tarpu dabar jsivie-
tinimo pobiudj keicia globalizacijos veiksniai, jy paskatinta Zmoniy migraci-
ja. Senosios tradicinés tapatybés keiciasi, neatlaikiusios akistatos su globaliomis
medijomis, pastovaus valstybés identiteto jtvirtinimo klausimo svorio centras
persikelia j projektinj tapatybinés savivokos lygmenj. Globalizacijos akivaizdoje
siekiant nacionalinés valstybés islikimo ir strateginés plétros butina koncent-
ruota valstybés nacionalinio tapatumo kairimo ir savikaros skatinimo prog-
rama globalioje kultirinéje aplinkoje. Jos esminis bruozas — gebéjimas ska-
tinti piliecius sgmoningai karybinei veiklai, kuri stiprinty nacionalinj tapatuma
ir nacionaling jausena, o sykiu ir aktyviai skleisty karybinés veiklos apraiskas
tarptautiniu lygiu.
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— Dabartinio globalizacijos periodo salygomis pirma karta istorijoje mazos
valstybés jgyja galimybe projektuoti savo VPS globaliose erdvése. I§ dalies
niveliuojasi didziyjy ir mazyjy valstybiy strateginés pozicijos, siekiant konku-
rencinio prana$umo. Politiniy, ekonominiy ir kultariniy reiskiniy plétote vis
menkiau tevarzo teritoriniai barjerai, o Vakary pusrutulio strateginiams subjek-
tams formaliai galioja panasios strateginio konkuravimo taisyklés, grindziamos
liberaliosios demokratijos, rinkos ekonomikos, kultirinio multikultiralizmo
nuostatomis.

— Intelektinés veiklos, grindziamos ziniomis ir jy pagrindu kuriamomis globaliu
mastu konkurencingomis inovacijomis, suteikia galimybe ir mazoms valstybéms
konkuruoti tarptautiniu mastu. Tokiomis salygomis istekliy kiekybé uzleidzia
vieta jy kokybei, o valstybés strateginiy pranasumy generavimo esmine prie-
laida tampa strateginés plétros procesy valdymo kokybé.

— VPS unikalizavimo, inovacijy ir intelektualizavimo galia, kaip kokybiskai
naujas strateginis isteklius, itin palanki mazoms valstybéms. Nedisponuoda-
mos tradiciniais strateginiais iStekliais, mazos valstybés dalyvauja globaliuose
politikos, ekonomikos, kultiiros tinkluose, iSnaudodamos tokius VPS aspektus
kaip aktyvumas, sutelktis ir politiné valia, valstybiniy tapatybiy karimas ir sklai-
da.

— Nepaisant to, jog globalizacijos salygomis mazos valstybés tam tikrose dimensi-
jose (pvz., intelektiniy produkty) jgyja galimybe konkuruoti globaliu mastu, vis
délto didziosios valstybés islaiko kity svarbiy strateginiy istekliy (didelé terito-
rija, gyventojy skaicius, karinés pajégos, istoriskai jgytas statusas tarptautinéje
bendruomenéje ir kt.) kontrole. Istorijos bégyje mazos valstybés subjektisku-
mg dazniausiai jgydavo arba jo netekdavo ne dél jy VPS kokybés ir sékmés/
nesékmeés, o greic¢iau dél globaliy/regioniniy geopolitiniy procesy poslinkiy.
Didéjant tarptautiniy organizacijy (tokiy kaip ES, NATO) jtakai tarptautiniuose
santykiuose, maZos valstybés vis daZniau savo sauguma ir nacionaline strate-
gine plétra projektuoja ne ant individualaus nacionalinio, o ant platesnio -
tarptautiniy organizacijy strateginiame diskurse jtinklinto - subjektiSkumo
pagrindo. Dél to mazos valstybés VPS tegali biti papildomas (nors ir labai
svarbus) Salies strateginés raidos katalizatorius, imanentiskai nesuponuo-
jantis valstybés statuso ir galios pokyciy globalinése erdvése. Ir vis délto, mi-
nétos aplinkybés nepaneigia kokybiskos VPS naudos mazai valstybei. VPS ma-
zoms valstybéms leidzia i$naudoti naujas globalizacijos teikiamas galimybes ir
uzkardyti grésmes, kurios eventualiai kilty ,,gyvenant be plano“ bei kliaunantis
kity strateginiy subjekty primesta politine darbotvarke.

4. Nacionalinéms valstybéms netenkant vis daugiau suvereniteto, jos jj bando i$ dalies
sutvirtinti per naujas valstybiy bendradarbiavimo formas - tarptautiniy strukta-
ry stiprinimg ir tarptautinés teisés plétra. Sios bendradarbiavimo formos didina
besiformuojancios globalios visuomenés valdymo efektyvuma, o kartu leidzia
valstybéms sisteminti ir kreipti nacionaling strategine raida. Svarbiausia salyga
kokybiskai naujos strateginio valdymo paradigmos formavimuisi globalizaci-
jos salygomis - tai dalyvavimo ir valdysenos dinamika tarp valstybiy, pilietiniy
visuomeniy (bei jas atstovaujanc¢iy NVO) ir verslo struktiiry, taip pat - minéty



valdymo grandziy jtrauktis, saveika bei sinergija. Tokios paradigmos principus
atliepia darnios plétros koncepcija. Ji gali buti tam tikras globalus etikos kodeksas
ir strateginés raidos orientyras viesiems — tiek valstybiniams, tiek ir privatiems stra-
teginio valdymo subjektams, nepaisant jy kilmés, galios, etniniy ir kity skirtumy.
Darni plétra - tai holistiné i ilgalaike perspektyva orientuota strateginio val-
dymo ir strateginio mastymo paradigma, galinti veikti kaip tarptautinés teisés
plétros katalizatorius, universalus principas bei svelniosios teisés rasis.

. Kompleksinés, tradiciniy sektoriniy politiky ribas perzengiancios problemos
(aplinkosauga, skirtingy tautybiy/religijy pilieciai, tarptautinis terorizmas, kiberne-
tinés grésmés ir kt.), su kuriomis vis dazniau susiduria valstybés, suponuoja naujy
valdymo instrumenty poreikj. Esminé strateginio valdymo funkcija globalizaci-
jos salygomis tampa ne politiniy sprendimy administravimas, o vieSosios vertés
karimas. Kokybiskai naujo tarpdalykinio poziiirio j vie$aji administravima po-
reikj atliepia strateginés viesosios vadybos (angl. Strategic Public Management,
toliau - SVV) paradigma. SVV - tai holistinis strateginio valdymo naratyvas, jun-
giantis klasikinio hierarchinio (biurokratinio), j rinka orientuoto (marketinginio)
ir tinklais pagristo vie$ojo sektoriaus strateginio valdymo privalumus. SVV siekia
jungti ne tik skirtingus valdymo lygmenis, bet ir vyriausybine koordinavimo funk-
cijg su tinkly aktyvavimo funkcija; leidzia formuoti ir pritaikyti hibridines valdymo
formas, atsizvelgiant j konkrecias problemas. SVV i§takos ir idéjiné platforma -
darnios plétros koncepcija. Tai atspindi strateginio valdymo teorijy raida, prisi-
taikant prie globalizacijos salygy. Ekonominio Bendradarbiavimo ir Plétros Orga-
nizacija valstybiy politikos integravima horizontaliu lygmeniu (tarp ministerijy ir
jvairiy zinyby) ir vertikaliu lygmeniu (tarp skirtingy valstybés valdymo lygmeny)
vertina kaip svarbiausig zingsnj, valstybei ar organizacijai siekiant darnios plétros.

. Vykstant paradigminei valstybiy strateginio valdymo kaitai, nuo sisteminiy ir
sektoriniy strateginio planavimo schemy pereinama prie lankstaus strateginio
valdymo proceso. Darnios plétros koncepcija ir strategineé viesoji vadyba, kaip prie-
moneé, siekiant darnios plétros vizijos jgyvendinimo, nukreiptos ne j statisky plany
igyvendinima, o j operatyvios ir adaptyvios, gebancios nuolat persikurti ir atsinau-
jinti strateginio valdymo sistemos kiirima.

. Vis didesne reiksme valstybiy plétros strateginio valdymo kokybei jgyja déme-
sys holistiniams valstybés gebéjimus atskleidZiantiems kokybiniams elemen-
tams, tokiems kaip: sisteminé globalizacijos refleksija valstybés strateginiame
diskurse; plétros strategijos struktiiriné subordinacija, susiejanti politine valig
su prioritety jgyvendinimu; valstybés vertybiy, identiteto, jvaizdZio stiprinimas
bei jtvirtinimas ne tik valstybés geografinéje platumoje, o ir globaliose medijy
platformose; pazangiausiy ekonominio konkurencingumo modeliy suvokimas
ir jy taikymas valstybés plétrai, darni plétr ir geras valdymas. Nuo $iy elementy
priklauso ne tik $aliy valdymo sistemy, ekonomiky, bet ir jy puoseléjamy vertybiy,
t.y. — valstybingumo - globalaus konkurencingumo kokybé. Minéti elementai api-
bréZia tyrime sukonstruoto kokybinio VPS vertinimo modelio svarbiausius koky-
binius vertinimo kriterijus, kurie didele dalimi atitinka globaliy tendencijy (angl.
Global Megatrends) pateikiamg pasaulio raidos logika. I$skirti penki svarbiausi
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VPS kokybiniai vetinimo kriterijai, leidZianti tirti jvairiy valstybiy plétros stra-
tegiju kokybe globalizacijos salygomis:
— globalizacijos varomuyjy jégy refleksija strateginiame diskurse. Valstybés stra-

teginis diskursas turéty bati orientuotas j nuolatinj reagavima bei prireikus —
persiprogramavimg — autentiskai atliepiant kintancios aplinkos isstakius.

VPS struktiriné subordinacija. Itin svarbus valstybés politiniy jégy palaikymas
valstybés prioritety jgyvendinimui. Holizmo principais grindziama $iuolaikiné
VPS skatina verslo, mokslo, nevyriausybiniy organizacijy ir vie§ojo sektoriaus
saveika ir vengia dirbtinio minéty sektoriy atskyrimo. Visi valstybés strateginiai
dokumentai turi prisidéti prie VPS jgyvendinimo, nenukrypdami nuo jos nuos-
taty bei jy nedubliuodami, t.y. — integruoti valstybés strateginés plétros diskur-
s3. Kiekviena VPS turi buti reguliariai perZiarima, vertinamas joje i$kelty tiksly
adekvatumas ir jy pasiekimo lygis, koreguojamos priemonés. UZsienio politika
(sub-kriterijus) iSlieka svarbus VPS analizés komponentas, leidZiantis identi-
fikuoti valstybés savivoka tarptautiniame kontekste, jos geopolitiniy tapatumy
problemas bei gebéjima/siekj jas spresti.

Valstybés funkcionalumas globalioje tinklaveikos visuomenéje. Aktyvi tink-
laveikos politika leidzia valstybei integruotis j internacionalizuotas struktiras,
prisidéti prie bendry tarptautinés bendruomenés tiksly jgyvendinimo, kuria
prielaidas siekti strateginés plétros sinergetiniy efekty virSnacionaliniu lygiu.
VPS kokybe atspindi valstybés gebéjimas rasti specifiniy nacionalinés plétros
ni$y globaliuose kontekstuose bei kurti regionines arba globalias formas (taip
pat ir medijines), kurios skatinty valstybés ateities vizija atitinkancius politinius,
ekonominius procesus (taip pat — vertybes ir tapatybes). Tam reikalinga rekonst-
ruota/medijiné, o ne vien tradiciné (tautos vs. teritorijos rysiais grindziama)
valstybiné tapatybé. Siuolaikiné VPS turéty ugdyti piliecio gebéjimus pasitelkti
globalinés kulttiros industrijos produktus savo unikaliam pilietiniam tapatumui
tvirtinti.

Valstybés konkurencingumo modelis. Globalizacijos logikai j pirma vietg stra-
teginiy iStekliy architektaroje iskélus nematerialius iSteklius (tokius kaip Zinios,
inovacijos ir pan.), mazos valstybés igijo galimybe didinti valstybés konkuren-
cingumg ir struktiiring galig tarptautiniu mastu. Cia svarbis tokie veiksniai kaip
ekonomikos orientavimas j karybinio darbo vyravima, unikalius produktus bei
paslaugas, iSmaniaja specializacija. Informacinés ir Ziniy visuomenés sukarimas
- batina sglyga ilgalaikei valstybés konkurencingumo didinimo strategijai. Vi-
suomené turi bati paruosta aktyviai dalyvauti jsitinklinimo procesuose.

Darni plétra ir geras valdymas - Siuolaikinés VPS antstatas ir griztamuyjy rysiy
tarp jvairiy valstybés plétros aspekty katalizatorius. Darnios plétros principai
VPS atspindi globalizacijos procesy logikos suvokima. Svarbu, ar valstybé stra-
tegine plétrg organizuoja remdamasi sisteminiu tradiciniu veikly organizavimo
principu, ar orientuojasi j holistine strateginio valdymo prieigg. Darni plétra ne-
atsiejama nuo gero valdymo ir strateginés vie§osios vadybos principy taikymo,
siekiant uztikrinti dalyvavimo ir valdysenos dinamika tarp valstybés, pilietinés
visuomeneés ir verslo struktary.



8. Tyrime iSanalizuoty JAV, Vokietijos, Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos VPS api-
bendrinimas.

— Budama didZiausia ES ekonomika ir ES projekto idéjiné bei politiné lyde-
ré, Vokietija i§ dalies pajungia savo nacionalinj identiteta ES geopolitiniam
kodui. Ji vis labiau linkusi prisiimti didesng atsakomybe ne tik uz nacionalinés,
regionings, bet ir globalios strateginés darbotvarkés formavimg. Siekia didesnés
jtakos globaliu lygiu, jtinklinant savo politinius, gynybos, ekonominius instru-
mentus globaliy iniciatyvy, deranciy su Vokietijos vertybémis, jgyvendinimui.
ES, kaip svarbiausio Vokietijos globalios tinklaveikos instrumento svarbg bei
reik§me patvirtina ES, kaip politinio darinio, formalios bei neformalios jtakos
didéjimas. ES (su Vokietija priesakyje) buvo lyderé, inicijavusi privaloma dar-
nios plétros strategijy parengima bei jgyvendinima ES valstybése narése; vis di-
desnj démesj ES skiria ekonomikos konkurencingumui, vystomojo bendradar-
biavimo iniciatyvoms. Tokie - $velniajai/tinklinei galios kategorijai priskirtini
instrumentai sudaro Vokietijos VPS strateginiy pranasumy pagrindg ir laiduoja
solidy pagrindg valstybés strateginei plétrai globalizacijos salygomis.

— Prancuzijos VPS pasizymi didesniu démesiu tradiciniams - kultariniu civi-
lizaciniu identitetu grindZiamiems - galios ir jtakos instrumentams. Pranci-
zijos VPS vertintina kaip uzdariausia ir ,atspariausia“ globalizacijos veiksniams.
Valstybés jtaka projektuojama pirmenybe teikiant nacionaliniu-pilietiniu turi-
niu ir pranciziskuoju socialiniu modeliu grindziamiems instrumentams. Tarp-
tautinés struktiiros vertinamos kaip papildomas veiksnys, kurj galima selekty-
viai i$naudoti, kuomet pristinga nacionaliniy strateginiy pranasumy ir iStekliy.
Globalios tinklaveikos teikiamos galimybés daugiausia naudojamos Prancuzijos
civilizacinio mesianizmo tikslais - savo pavyzdziu (j)tvirtinant kertines Pranca-
zijos vertybes.

— Didzioji Britanija savo VPS teikia prioritetg transatlantinei, o ne pro-euro-
pietiskai uzsienio politikai; siekia dalyvauti globaliuose politikos procesuose
ir formuoti jy turinj (pastanga islaikyti branduolinés valstybés statusa mini-
maliomis investicijomis); remia aktyvig globaliy rinky liberalizacijos politi-
ka; skiria didelj démesj globalios tinklaveikos teikiamiems instrumentams,
taciau vengia nacionalinio suvereniteto delegavimo tarptautinéms organi-
zacijoms. Jungtinei Karalystei budingas siekis didinti valstybés jtaka remiantis
dvisaliais strateginiais santykiais (pvz., su JAV, Kinija, Indija) ir itin intensyvus
politinés, ekonominés, kultarinés diplomatijos instrumenty naudojimas globa-
liu mastu.

— JAV - vienintelés pasaulio supervalstybés - strateginé darbotvarké nuosek-
liausiai akumuliuoja globalizacijos logikos diktuojamus strateginio valdymo
modeliy pokycius. JAV strateginis diskursas sistemingai kreipiamas j gilig ir
nuolatine globalizacijos procesy refleksija, siekiant preventyviai numatyti tai,
»kas pasaulyje bus svarbu rytoj“ Kuriamos kompleksinés ilgalaikés prielaidos
JAV jtvirtinimui globaliy erdviy mozaikoje, suteikiant $iam jtvirtinimui solidy
tapatybinj/vertybinj (i$skirtinis JAV pilie¢iy patriotizmas ir unikali tapatybiné
kategorija — gebéjimas ,,i§ naujo atsikurti®, angl. resilience), ekonominj (didzio-
ji dalis ekonomikos ir mokslo inovacijy sukuriama JAV), geopolitinj pagrinda.
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JAV strateginio diskurso ir praktikos kokybe jrodo VPS vykdymo implikacijos
- nepaisant globalizacijos salygojamy transformacijy, JAV Siandien neabejotinai
iSlieka stipriausia pasaulio valstybeé.

Lietuvos atvejis

Svarbiausios Lietuvos VPS problemos

I$analizavus Lietuvos VPS problematika, ir apibendrinus kokybinio tyrimo rezultatus,
isskirtinos $ios svarbiausios Lietuvos VPS problemos:

VPS struktiirinés subordinacijos tritkumas — politinés valios ir konsensuso stoka
formuluoti ir jgyvendinti strateginius prioritetus. Ta lemia menka demokratinio
valstybés valdymo ir rinkos ekonomikos patirtis, sudétingos valstybés tapatybés di-
lemos, salygotos komplikuotos valstybés istorijos. Tai neleidzia darniai artikuliuoti,
subordinuoti bei struktaruoti valstybés ateities projekcijy bei uztikrinti strateginiy
politiky testinumo.

Dél sudétingos valstybés istorijos, kurios eigoje ne karta buvo prarasta valstybés
nepriklausomybé, nesusiformavusi lietuviy monolitiné nacija, kuri generuoty ir
struktaruoty valstybinj strateginj interesg ilgalaikéje perspektyvoje.
Nepragmatiskas Lietuvos visuomenés mentalitetas, visuomenés susiprie§inimas
ir nebrandi politiné kultiira, kuriai budinga orientacija j ideologizuotas diskusijas,
o ne strateginj rezultata.

valstybés elitui stinga sutelkties ir strateginio mastymo vykdyti sistemingg vals-
tybés strateginés plétros politika. Valstybés valdymo ir administravimo sistemy
nebrandumas neleidzia formuotis individy kompetencijomis grindziamoms veiks-
mingoms elito struktiroms bei valstybés tarnybai. Strateginio bendradarbiavimo
ir mainy apytakos tarp valstybés institucijy, verslo ir nevyriausybinio sektoriaus
stoka.

Strateginio valdymo sistemos deklaratyvumas — formaliai Lietuvoje jdiegta pa-
zangi strateginio valdymo sistema, taciau deklaruojami strateginio valdymo prin-
cipai sunkiai skinasi kelig j realig valstybés strateginio valdymo praktika. Strategi-
nio valdymo sistema nekuria salygy ilgalaikiy prioritety jgyvendinimui, valstybéje
triksta strateginés vieSosios vadybos praktiniy apraisky.

Lietuvos VPS prielaidy ir perspektyvy kokybinio tyrimo rezultaty apibendrinimas

Istyrus svarbiausio Lietuvos strateginio dokumento ,,Lietuva 2030“ nuostatas bei atli-
kus kokybinj Lietuvos VPS tyrima, pateikiamas tyrimo rezultaty apibendrinimas.

Globalizacijos refleksija
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Tiek formalus Lietuvos plétros planavimo diskursas, t.y. — strategijos ,,Lietuva 2030
nuostatos, tiek ir apklausti skirtingy visuomenés veiklos sri¢iy lyderiai reflektuoja
globalizacijos teikiamas galimybes mazos valstybés — Lietuvos — plétrai, o taip pat
ir su globalizacija sietinus i$$tkius. ,,Lietuva 2030“ nuostatos bei kokybinio tyrimo
rezultatai dera su globaliomis tendencijomis ir atliepia tokius svarbius $iuolaikiniy



valstybiy strateginei plétrai aspektus kaip pakite laiko ir erdvés parametrai, procesy
tempo spartéjimas, tradiciniy iStekliy intelektualizavimo bei unikalizavimo porei-
kis ir t.t. Tuo pat metu pazymétina, jog Lietuvoje nesukurtos salygos kiirybingu-
mui ugdyti ir pasireiksti, o globalizacijos procesy reik§me valstybés gyvenimui
nepakankamai reflektuoja pati Lietuvos visuomené. Ji dar néra pasiruosusi da-
lyvauti globaliuose politiniuose, ekonominiuose, socialiniuose konkurencijos pro-
cesuose. Tg patvirtina tiek informanty vertinimai, tiek ir globalizacijos indeksas,
pagal kurj Lietuva uzima tik 25 vietg ES.

o Valstybés valdyme per didelis démesys skiriamas vidaus politikos trumpalaikiy
problemy svarstymui, o globalas procesai daznai analizuojami tik dél poreikio at-
liepti tarptautiniy subjekty (pvz., ES, NATO) politines iniciatyvas.

o Trys ketvirtadaliai (15) informanty pazymeéjo, jog globalizacijos poveikis Lietu-
vos valstybés raidai teikia papildomy strateginés plétros galimybiy. Vertinda-
mi svarbiausius globalizacijos poveikio aspektus, dauguma informanty akcentavo
globalios ekonomikos susiformavimo ir naujy informaciniy technologijy reik§me
Lietuvos strateginei plétrai.

» Globalizacijos suformuota tarptautiné aplinka, kurioje strateginé plétra vykdo-
ma per dalyvavima globaliose rinkose, palanki mazoms valstybéms. Jy naciona-
linés ekonomikos mazos, o pasauliné ekonomika — giganti$ka. Mazoms valstybéms
globali ekonominé erdvé ir ni$y gausa reiskia didesnes strateginés plétros galimy-
bes, nei kitais istoriniais periodais.

o Tyrimo rezultati patvirtino ilgalaikio planavimo svarba globalizacijos salygomis. |
klausimg ,,Ar globalizacijos sglygomis reikalingas valstybés plétros planavimas bei
valstybés plétros strategijos?“ absoliuti dauguma (20) informanty atsakeé teigiamai.

Valstybés funkcionalumas tinklaveikos visuomenéje

o Formaliai strategijoje ,Lietuva 2030 apibrézta valstybés geopolitiné orientacija ir
iSdéstyta Lietuvos uzsienio politikos koncepcija. Pazymima, jog Lietuva turi siekti
tapti integralia ir ekonomiskai konsoliduota Siaurés ir Baltijos valstybiy regiono
dalimi. ,,Lietuva 2030” apibudintos Lietuvos ES ir euroatlantinés politikos gairés.
Teigiama, jog gyvendama daugiapoliame pasaulyje, Lietuva siekia stiprios Euro-
pos; Lietuvos saugumo garantas — narysté NATO ir ES. Pabréziama, jog geopolitiné
orientacija i Siaurés ir Baltijos valstybiy regiong bei siekis tapti visaverte jo dalimi,
suderinama su $alies ilgalaike Ryty politika ir nepriestarauja ambicijai tapti regiono
lydere Ryty kaimynystés atzvilgiu.

« Lietuvos orientacija j Siaurés Europos $alis daugiausia lemia ekonominiai motyvai.
Ekonominés plétros ir $iuolaikinio sociumo konstravimo kontekste Siaurés 3alys
Lietuvai patrauklesnés, nei kita galima geopolitinés orientacijos alternatyva — Len-
kija. Pastaroji (kaip ir Lietuva) vis dar vaduojasi i§ sovietinio rezimo patirciy, todél
néra patrauklus kelrodis Lietuvai pazangos vertybiy prasme. Saugumo ir uzsienio
politikos darbotvarkés, visuomenés vertybiy, o taip pat istoriskai susiklos¢iusio
mentaliteto poziuriu, Lietuva yra artimesné Lenkijai.

« Globalizacijos salygomis teritorinéms valstybiy ir regiony sienoms netenkant
ankstesnés reik§més, labai svarbu iSnaudoti atsirandancias kokybiskai naujas
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tarpvalstybinio bendradarbiavimo niSas, neapsiribojant tradiciniais istoris-
kai susiklos¢iusiais ry$iais ir bendravimo tradicijomis. Siuo poziiiriu Lietuvai
svarbi tiek Lenkija, tiek ir Siaurés $alys. Svarbia prielaida Lietuvos jsitinklinimui
globaliose erdvése tampa gebéjimas rekonstruoti ir iSgryninti uzsienio politikos
diskursg ir praktikg, apvalant jj nuo ideologizuoty istoriniy mity. Projektuojant
Lietuvos geopolitikos strategines kryptis sialytina vengti vertybiniy-istorinés pa-
tirties diktuojamy takoskyry tarp atskiry regiony, o daryti pragmatiskas konkreciy
politikos sriciy strategines projekcijas.

o Lietuva susiduria su kompleksine valstybés ir visuomenés savivokos globaliame

pasaulyje problema. Tokiomis salygomis, vienas svarbiausiy valstybés uzdavi-
niy - konstruoti valstybés tapatybinj veida globalizacijos salygomis bei telkti
Salies viduje bei svetur reziduojancia pilietine visuomene siekti strateginiy $a-
lies interesy. Iki $iol nesuformuota aiski Lietuvos valstybés geopolitiné tapa-
tybé, nerekonstruoti valstybés identiteto parametrai, nevykdoma kryptinga
politika gausios lietuviy diasporos atzvilgiu - tai mazina $iuolaikinés Lietuvos
VPS jtinklinimo globaliose erdvése efektyvuma. Strategijoje ,Lietuva 2030“ akcen-
tuojama butinybé rekonstruoti dél globalizacijos procesy aizéjancius ir kintancius
valstybinius tapatumus, juos sujungiant po kokybiskai nauju nacionalinio naratyvo
skéciu. Strategijoje formaliai kuriamos prielaidos pilie¢iy jsitinklinimui globaliuo-
se procesuose. Pabréziamas poreikis suvienyti emigravusius lietuvius su Lietuva
per ,,Globalios Lietuvos® koncepcijos jgyvendinimg, skatinti Lietuvos pramonés ir
paslaugy, mokslo tyrimy organizacijy integravimasi i globalias bei Siaurés ir Bal-
tijos valstybiy regiono verslo, kultiiros, mokslo, $vietimo sistemas, tampant svar-
biais jy dalyviais. Realiai Lietuvos visuomené néra pilnutinai pasiruo$usi dalyvauti
globaliuose tinklaveikos procesuose, iSlaikant bei puoseléjant tautinj tapatuma bei
pilietiSkumo vertybes, o lietuviy diasporos atzvilgiu traksta kryptingy strateginiy
iniciatyvy.

o Lietuvoje itin ryski takoskyra tarp to, kas ,tautiska“ ir to, kas ,,modernu® bei sieti-

na su vadinamosiomis pazangos vertybémis. Tautiniy, pilietiniy vertybiy bei kate-
gorijy nesiseka jtalpinti j modernéjantj valstybés institucinj bei visuomenés kana.
Jaunoji valstybés karta linkusi atmesti pasenusias tautines kategorijas, o | jy vieta
valstybé nesugeba pasitlyti patraukliy ir veiksmingy, gebanciy telkti visuomene
valstybés tapatybés alternatyvy. Lietuvos visuomené tarsi neturi savo herojy, kel-
rodziy, sutelkties asiy: ji susiprieSinusi - ir tai vienas svarbiausiy trukdziy VPS
kiirimui ir jgyvendinimui. Valstybés tapatybiniy parametry neapibréztis ir komp-
likuotumas neleidzia statyti fundamentaliy VPS pamaty. Susiduriama su komplek-
sine problema: ,nezinome, kas esame, todél nezinome, kur eiti

o Valstybés tapatybiniy parametry neapibrézZtumas ir pilietiniy vertybiy nuos-

mukis kelia sunkumy formuojant ir jgyvendinant Lietuvos jvaizdZio politika ir
riboja valstybés konkurencinguma tarptautiniu lygiu. Lietuvos jvaizdzio strate-
gija nepakankamai zZinoma visuomenei, o ta jos dalis, kuri susipazinusi su ,,Lietu-
va — drasi $alis“ koncepcija - jg vertina skeptiskai. Paklausti, kg reikéty akcentuoti,
i$ryskinti, pristatant Lietuva svetur, dauguma informanty akcentavo butinybe ak-
centuoti ne tautines valstybés kategorijas, o pazangios XXI a. valstybés potencialg
atspindincius atributus, tokius kaip IT infrastruktiira, gera verslo aplinka, kokybis-



kos paslaugos, issimoksline Zzmonés ir pan. Nors dauguma informanty kritikavo
dirbtines-reklamines valstybés jvaizdzio kuarimo akcijas, jie vieningai akcentavo,
jog valstybés jvaizdis yra svarbu ir globalizacijos salygomis reikia daugiau in-
vestuoti j valstybés jvaizdZio strategija.

o Kokybinio tyrimo rezultatai atspindi aktyvesnio valstybés vaidmens, konstruo-
jant pilie¢iy tapatybinius parametrus ir telkiant pilieCius valstybés interesy jgy-
vendinimui, tritkuma bei poreikj. Globalios tinklaveikos visuomenés salygomis
keltinas klausimas dél valstybés tapatybiniy/pilietiniy atributy poreikio ir svarbos:
jei néra kryptingai konstruojami valstybés tapatybiniai parametrai bei neuztikri-
nama jy sklaida tiek tarptautiniu mastu, tiek $alies viduje, galbut néra jy poreikio?
Galbut nacionalinio naratyvo ir pilietiSkumo kategorijos néra svarbios $iuolaikinei
Lietuvos visuomenei? Vis délto kokybinio tyrimo rezultatai tokig prielaidg panei-
gia. ] klausima, ,,Ar Siais laikais svarbu pilietiskumas? Ar laikote save ne tik lietuviu,
bet ir Siek tiek pasaulio pilieciu?* absoliuti dauguma informanty atsaké, kad pilie-
tiskumo kategorija svarbi visais istoriniais laikotarpiais, jos ,nei$plauna“ globali-
zacijos procesai, 0 kosmopolitizmo reigkinj informantai linke vertinti labiau kaip
teorine sgvoka.

Valstybés plétros strategijos struktiiriné subordinacija. Geras valdymas ir darni
plétra

o Formaliai ,,Lietuva 2030 atitinka Siuolaikinéms VPS keliamus reikalavimus,
holistiskai struktiruoja valstybés strateginés plétros diskursa ir kuria prielaidas
$alies strateginei plétrai. Strategija nekelia tiksly atskiriems $alies tkio sektoriams,
taciau pabrézia esminiy pokyciy ir pazangos vertybiy plétros poreikj. Daugelis
informanty pateiké palankius Strategijos turinio vertinimus. Valstybés prioritety,
jtvirtinty ,,Lietuva 2030 pasirinkimas reik§mingai daliai informanty atrodo logis-
kas ir racionalus.

« Formaliai strategijoje ,,Lietuva 2030 jdiegti gero valdymo principai. Jy koncep-
cijg atspindi strategiSkai pajégios valdzios vizija. Sumanus valdymas apibréziamas
kaip atviras ir skatinantis dalyvauti [atvirumas], rezultatyvus, atitinkantis visuo-
menés poreikius ir uztikrinantis geros kokybés paslaugas valdymas [atsakomybé],
kompetentinga ir priimanti kryptingus strateginius sprendimus valdzia [karybin-
gumas]. Gero valdymo principy jgyvendinimo siekiama pacioje Strategijoje jtvir-
tinant kompleksinius jos jgyvendinimo mechanizmus. Strategija ketinama jgyven-
dinti dviem kryptimis: ,,greitos pergalés“ — metiniai pazangos darbai ir sistemingas
vizijos jgyvendinimas per strateginio planavimo dokumenty sistema (visy pirma —
Nacionaline plétros programg ir Vyriausybés programa). Strategijos jgyvendinimo
sékme ketinama vertinti stebint pazangos rodikliy, kurie tiesiogiai nurodo pagrin-
dinius siekiamus rezultatus iki 2030 mety, poky¢ius. Vis délto praktikoje Lietuvos
strateginio valdymo sistema iki $iol neatitinka gero valdymo principy. Ryskus
demokratiskos, j rezultatg orientuotos politinés kultiiros trikumas ir i to ky-
lantis valstybés institucijy nesugebéjimas holistiskai artikuliuoti, organizuoti
bei tikslingai nukreipti valstybés strateginés plétros procesus. Demokratinés
politinés kultiiros stoka lemia didele doze populizmo valstybés politikoje. Popu-
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lizmas riboja gero valdymo principy plétra, nes savo esme yra toliaregisko, i
rezultatus orientuoto strateginio valdymo antipodas. Salies politikai visuomenés
iniciatyvuma/ltkescius pernelyg daznai i$naudoja populistiniais tikslais ir tai yra
rimta kliatis vykdyti integruotg valstybés strateginés plétros politika. Lietuvos vals-
tybés tarnyba vis dar per daug orientuota j veiklos procesus ir teisinj jy reglamen-
tavima. Valstybés tarnybai, ypa¢ vadovaujanciai jos daliai, budingas gana siauras
sektorinis pozitris j valstybés valdyma — sunku perzengti konkretaus sektoriaus
barjera ir uztikrinti sisteminj poziarj j valstybés valdyma. VieSajam valdymui
svarbi valdymo kultiros kaita. Dabartiné sistema nesudaro pakankamai gali-
mybiy vadovaujanciy tarnautojy lyderiavimo ir vadovavimo kompetencijai ir
profesionalumui ugdyti.

Lietuvos VPS struktiarinés subordinacijos trikumus atskleidzia tai, jog vertin-
dami strategija ,,Lietuva 2030 absoliuti dauguma informanty pazyméjo neti-
kintys jos igyvendinimo sékme. Absoliuti dauguma informanty teigé, jog valsty-
bé nesugeba uztikrinti strateginiy procesy testinumo - ir tai viena didziausiy
valstybés strateginio valdymo sistemos problemy. Nors informantai neigiamai
vertino VPS jgyvendinimo mechanizmus, vis délto jie pripazino, kad Lietuvos stra-
teginio valdymo modelis vis labiau atitinka vakarieti$kus valdymo standartus, to-
dél negali bati lyginamas su sovietmecio laikotarpiu taikyta vadinamaja penkmeciy
planavimo sistema.

Formaliai Strategijoje ,, Lietuva 2030” siekiama kurti prielaidas dalyvavimo ir valdy-
senos dinamikai tarp valstybés, pilietinés visuomenés ir verslo struktiry, orientuo-
jant valstybés valdyma j rezultatus. Teigiama, jog $alies pazangos kirimo procese
ypac¢ svarbus visuomenés veiklumas, pasireiskiantis per visuomenés savivaldg ir
pilietinj aktyvuma. Dalyvavimo ir valdysenos dinamika tarp valstybés, pilieti-
nés visuomenés ir verslo struktiry riboja nepakankamas vietos bendruome-
niy ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas tvarkant vieSuosius reikalus.
Bendruomenéms ir nevyriausybinéms organizacijoms truksta stabiliy finansavimo
$altiniy, jy jvairovés, neretai stinga ir gebéjimy, néra ai$kiy bendradarbiavimo su
valstybe mechanizmy. Tik pavienés savivaldybés jtraukia vietos bendruomenes ar
nevyriausybines organizacijas i vie$yjy paslaugy teikima, dauguma bendruomeni-
niy organizacijy plétoja tik kultarine veiklg ir nedalyvauja sprendziant kitas aktua-
lias problemas. Tam, kad visuomené nepakankamai aktyviai dalyvauja vie$ajame
valdyme turi jtakos vis dar nejveikta korupcijos, neskaidriy sprendimy ar ne visada
efektyvaus teisingumo vykdymo problema. Lietuva pagal korupcijos suvokimo in-
deksa vertinama 5 balais i§ 10 galimy ir uzima 19 vieta ES.

Strategijoje ,,Lietuva 2030” didelis démesys skiriamas darniai plétrai. Pabrézia-
ma sgrysingos, nuoseklios ir darnios plétros butinybé. Teigiama, jog norint pasiekti
pazangos ir garantuoti darny $alies vystymasi, butina $vari ir saugi aplinka bei in-
tegrali visy plétros sri¢iy tarpusavio saveika. Akcentuojamas poreikis ugdyti visuo-
menés ekologine savimone, skatinti tausojantj vartojima ir atsakingg poziarj j akio
plétra. Kokybinio tyrimo rezultatai atskleidé, jog valstybés valdymo procesuose
bei visuomenés gyvenime darnios plétros principai paplite tik fragmentiskai
(atskiruose visuomenés segmentuose; paskirose politikos iniciatyvose). I§ dalies



darnia plétra riboja ir tai, jog Lietuva, kurios ekonomika vis dar stipriai atsilieka
nuo ES $aliy vidurkio, prioritety sarade pirmenybe teikia ekonomikos plétrai.

Valstybés ekonomikos konkurencingumas

o Formaliai Lietuvos VPS jtvirtintos nuostatos ekonomikos politikos srityje atlie-
pia globalizacijos procesy tendencijas, t.y. ,,Lietuva 2030“ strateginés nuostatos
kuria prielaidas sumaniai ir inovatyviai Lietuvos ekonomikos plétotei. Konku-
rencingumo plétra — vienas i$ trijy svarbiausiy ,,Lietuva 2030 prioritety. Pazymi-
ma, kad siekiant konkurencingumo plétotés, poky¢iai turi jvykti $iose pagrindinése
srityse: sumani ekonomika — lanksti ir gebanti konkuruoti pasaulyje [atvirumas],
aukstg pridétine verte kurianti ekonomika, grindziama Ziniomis, inovacijomis,
verslumu [karybingumas] ir socialiniu atsakingumu bei ,,zaliuoju® augimu [atsa-
komybé]. Toks sumanios ekonomikos apibiidinimas referuoja j pazangiausius —
holistine prieiga grindziamus - ekonominio konkurencingumo modelius. Tokiy
modeliy kertinés savybés — verslas grindziamas ziniomis ir inovacijomis, orientuo-
jamas j gebéjimus konkuruoti globaliu mastu, jsijungiant j globalias pridétinés ver-
tés kairimo grandines, ekonomine plétra siekiama subalansuoti su darnios plétros
reikalavimais.

 Lietuvos ekonomikai stinga kiirybingumo - pagal suminj inovatyvumo indeksa
Lietuva uzima 25 vieta ES. Siekdama didesnio konkurencinio pranasumo, Lietu-
va turi iSnaudoti ekonomikos atvirumg, jj dar labiau padidinti ir ypatingg reiks-
me skirti karybinio potencialo didinimui. Itin opi Lietuvos verslo jtinklinimo
globaliose erdvése problema - visuomenéje vyraujanciy vertybiy visuma, kuri
néra palanki globaliai konkurencijai. Nepakankamos investicijos, ypa¢ privataus
sektoriaus, j mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétra — labai svarbus veiksnys,
lemiantis santykinai Zema inovatyvumo lygj.

 Kokybinio tyrimo metu, atsakydami j klausimus apie Lietuvos ekonomikos poten-
cialg ir raidos dinamika globalizacijos salygomis, informantai pateiké gana pozity-
vius vertinimus. Absoliuti dauguma (20) informanty pazymeéjo, jog Lietuvoje jau
sukurta informaciné Ziniy visuomené. Vis délto dalis informanty teigé, jog puikiai
i$plétota informacinés visuomenés infrastruktara dar nereiskia, jog pilieciai nori/
geba dalyvauti jsitinklinimo procese bei kurti pridétine verte ekonomikai. Kaip
svarbiausias Lietuvos ekonomikos konkurencingumo didinimo klititis ir problemas
informantai dazniausiai minéjo ekonominés politikos stabilumo, aiskesnés valsty-
bés politikos apibréziant ir kryptingai remiant prioritetinius ekonomikos sektorius
poreikj, nepragmatiska visuomenés mentalitetg ir karybinio potencialo stoka pri-
vaciame sektoriuje, poreikj diversifikuoti $alies energijos isteklius.
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Rekomendacijos

Siekdamos strateginés plétros spartéjancios globalizacijos salygomis, $iuolaikinés vals-
tybés turéty:

atsisakyti nelankstaus, statiSko metinio biudzetinio ciklo principu pagristo strate-
ginio valdymo modelio ir valdyma gristi holistine valdymo paradigma, kuri ati-
tikty strateginés vieSosios vadybos principus. Projektuoti VPS, kuri integruoty ir
apimty tiek globalius rei$kinius, tiek jy lokalig specifika. Globalizacijos salygomis
VPS konstruojama ir jgyvendinama tiek reiskiantis nepriklausomiems objektyvios
raidos ir pazangos désniams, tiek ir susidarant jvairioms valdomumo ir aktyvaus
reagavimo j pokycius galimybéms, kurias turéty i$naudoti nacionalinés vyriausy-
bés, projektuodamos savo VPS.

Gristi nacionaline strategine plétrg globaliy tendencijy ir kity globalios aplinkos
tyrimo $altiniy nuostatomis, atliepti ir adaptuoti jas nacionaliniame strateginio val-
dymo diskurse. Kontekstualiai ir kiirybingai interpretuoti tikétinos ateities tenden-
cijas, ie$kant jy teikiamy galimybiy geidziamoms nacionalinés strateginés plétros
trajektorijoms. Atsizvelgiant j geidziamas ateities vizijas, projektuoti ambicingus,
bet realius strateginés plétros scenarijus.

Siekti VPS struktirinés subordinacijos, mobilizuoti ir nuolat generuoti politing va-
lig siekti strateginés plétros tiksly.

Valstybiy strateginius tikslus perorientuoti nuo tradicinés galios santykiais ir ma-
terialiais i$tekliais grindziamos politikos link globalios tinklaveikos visuomenés
logikos diktuojamy strateginiy prioritety, visy pirma, juos papildant ekonominio
konkurencingumo instrumentais. Jtvirtinti kokybiskai naujus valstybés ekono-
minio konkurencingumo modelius, grindziamus Ziniy ekonomikos, sumaniosios
specializacijos (angl. smart specialization), inovacijy karimo nuostatomis, valsty-
bés strateginio valdymo procesy praktikoje. Nacionaling ekonomika orientuoti j
produkty ir technologijy unikaluma, karybinio/intelektualaus darbo vyravima,
numatant, kad bendroje darbo viety struktiiroje didéty aukstos kvalifikacijos bei
karybiniy gebéjimy reikalaujanciy darbo viety skai¢ius. Orientuoti ekonomikos
procesus i darnig plétra, laikantis nuostatos, kad pernelyg dideli ekonominés ge-
rovés skirtumai tarp atskiry sistemos grandziy ir menkas démesys aplinkosaugai
mazina ekonominio saugumo lygj.

Kurti salygas valstybés (jos politiniy, ekonominiy, socialiniy, tapatybiniy aspekty)
jtinklinimui globaliose erdvése — per aktyvig pilieciy, verslo, valstybés institucijy
veiklg tarptautiniu lygiu. Nuolat ieskoti ir jtvirtinti VPS balansg tarp poreikio jsitin-
klinti globaliose erdvése ir batinybés puoseléti nacionalinj strateginj diskursg. Su-
konstruoti ir globaliose erdvése jtvirtinti tokius valstybinius tapatumus, kurie buty
aktualas ir patrauklas pilie¢iams globaliy medijy sitilomy alternatyvy kontekste;
kurty prielaidas valstybés pilie¢iams tapatintis su savo valstybe ir veikti jos labui,
nepriklausomai nuo tautiniy, religiniy, geografiniy, kalbiniy ir kity tradiciniy tapa-
tybés kategorijy.



1 PRIEDAS

I. Pusiau struktiiruoto eksperty interviu klausimynas

I. Globalizacijos varomuyjy jégy refleksija. Galios santykiai tinklaveikos visuome-

néje -

1.

10.

11.

12.

13.

14.

valstybés jsitinklinimo gebéjimai:

Siuolaikiniame dinamiskame pasaulyje valstybéms vis sudétingiau vykdyti valdymo
veiklas. Kaip manote, ar tokiomis sglygomis reikalingas valstybés plétros planavimas
bei valstybés plétros strategijos?

Mokslininkai vartoja sqvokq DidZioji strategija, kuri apibidina valstybiy pasiryZimg
siekti plétros, naudojant visus prieinamus isteklius. Ar Jums paZjstama sgvoka Di-
dzioji strategija (angl. Grand strategy)?

Kokios valstybés, Jusy manymu, turi DidZigjg strategijg? Ar bet kuri valstybé gali
turéti Didzigjq strategijg? O gal tai labiau didZiyjy valstybiy privilegija?

Kokios valstybés galéty buti gero valdymo ir strateginés plétros planavimo pavyzdys?
Ar, Jusy manymu, Lietuva turi DidZigjq strategijg?

Ar Lietuvos valstybés strategijos atliepia globalizacijos isSitkius? Ar jose kalbama apie
tai, kas svarbu Siuolaikiniame pasaulyje? Kaip vertintumeéte miisy politikas ir strate-
gijas platesniame - regioniniame ir globaliame kontekste?

Kaip pasikeité Jisy darbo pobiidis per pastargjj desimtmet;j? Kokig jtakg tam turéjo
gyvenimo ,kompiuterizavimas® ir globalizacija? Kg Jums reiskia globalizacija?

Ar tarptautiné aplinka turi jtakos Lietuvos strateginés plétros galimybéms? Koks iSorés
aplinkos ir globalizacijos poveikis Lietuvos valstybés raidai (teigiamas, teikia papildo-
my galimybiy, labiau neigiamas - menkina plétros galimybes ir pan.)?

Kaip manote, ar Lietuva efektyviai veikia tarptautiniu lygmeniu (ar sugeba sufor-
muluoti interesus ir juos apginti, ar sugeba bendradarbiauti, daryti kompromisus ir
pan.)? Kaip Siuo poZinriu vertinate Lietuvg kity valstybiy kontekste? Ar Lietuva turé-
ty lygiuotis j kurias nors valstybes? Kokias? Ko Lietuva is jy galéty pasimokyti?

Ar Lietuvos visuomené reaguoja j globalizacijos i$Siikius? Kokius iSskirtumeéte svar-
biausius reiskinius, procesus, jvykius, kurie sulaukia daugiausia visuomenés démesio
Siame kontekste?

Ar valstybés institucijy atstovai, verslininkai, pilieciai iSmano efektyvaus veikimo glo-
balizacijos epochoje principus, ar jie moka naudotis atsivérusio pasaulio teikiamomis
galimybémis?

Ar manote, kad maza valstybé gali siekti strateginés plétros ,proverzio“ globalizacijos
sglygomis? Ar Siais laikais maza valstybé turi daugiau/maziau galimybiy, lyginant su
kitais istorijos periodais?

Kaip vertinate Lietuvos uZsienio politikg (aktyvi, formuojanti; reaktyvi/pasyvi (gyny-
biné); nuosekli/chaotiska; kopijuojanti, daugiausia perkelianti tarptautiniy organiza-
cijy ir kity valstybiy praktikas ir t.t.)?

Ar, Jusy nuomone, iSsprestos Lietuvos valstybés geopolitinés tapatumy dilemos? Ar
Jums aiski Lietuvos uZsienio politikos regioniné orientacija? Kaip jg vertinate? Kokia
ji turéty buti?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.
29.

30.
31.

32.

33.

34.
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Ar Lietuva, budama nedidelé valstybe, turéty daugiau démesio skirti vidaus politikos
problemoms, nusisalinti nuo aktyvios uZsienio politikos ir siekti tapti ,auksine pro-
vincija“ (kaip Estija)?

Kaip vertinate Lietuvos naryste tarptautinése organizacijose (ES, NATO, ESBO,
PPO)? Ar si narysté naudinga? Ar ji teikia naujy galimybiy? Ar Lietuva geba jomis
pasinaudoti?

II. VPS struktariné subordinacija, darni plétra ir geras valdymas

Kuris Lietuvos strateginis dokumentas/programa ir pan., Jisy nuomone, galéty biiti
vertinamas kaip svarbiausias Lietuvos valstybes plétros planavimo dokumentas?

Ar Jums aiski Lietuvos valstybés strateginiy dokumenty struktiira ir hierarchija (t.y.
kurie dokumentai, politikos, programos yra svarbesni, kaip jie jungiasi j vieningg stra-
teginio valdymo sistemgq ir pan.)?

Kaip galétumeéte apibidinti Lietuvos valstybés raidos ilgalaike vizijg?

Kokie, Jitsy manymu, yra svarbiausi Lietuvos valstybés prioritetai?

Ar valstybés prioritetai Jums atrodo konkretiis, teisingai pasirinkti, toliaregiski? Jei ne,
ko, Jiisy manymu, tritksta Lietuvos prioritety tarpe?

Ar teko girdéi apie strategijq ,,Lietuva 2030”7 Jei taip - kaip jg vertintumeéte? Kokie jos
privalumai, trikumai?

Kaip vertinate valstybés strateginiy tiksly jgyvendinimo monitoringo ir kontrolés me-
chanizmus (t.y. kaip valstybei sekasi jgyvendinti uzsibréztus tikslus)?

Ar dabartiné Lietuvos strateginio planavimo sistema tam tikra prasme yra panasi
sovietmecio laikotarpiu taikytg vadinamgjq ,penkmeciy planavimo® sistemg?
Kokias isskirtumeéte svarbiausias Lietuvos strateginio valdymo sistemos problemas?
Kg Jums reiskia sgvoka darni plétra? Ar manote, kad siekiant valstybés plétros, svarbu
vadovautis darnios plétros principais? Ar Jisy manymu ateityje darnios plétros prin-
cipy svarba didés/menkés?

Ar Lietuva, Jusy manymu, skiria pakankamai démesio darniai plétrai?

Ar darnios plétros principai pakankamai paplite Lietuvos visuomenéje?

Mokslinéje literatiiroje pazymima, kad globalizacijos sglygomis valstybés turéty tai-
kyti vis lankstesnius strateginio valdymo modelius, kurie leisty sparciai reaguoti j
kintancia aplinkg, o kartu leisty naudotis visais prieinamais strateginiais iStekliais.
Ar, Jiusy manymu, Lietuvos strateginio valdymo sistema atitinka vadinamojo ,,gero
valdymo® principus?

Ar valstybés valdymo kokybé Zengia koja kojon su visuomenés raida?

Ar Lietuvos valstybés viesojo sektoriaus institucijos “supranta”, girdi ir atliepia visuo-
menés nuotaikas, raidos trajektorijas ir liikkescius?

Ar valstybés valdymo struktira ir turinys atspindi kintancios Lietuvos visuomenés
poreikius, struktiirg?

Ar valstybés institucijos visuomenei efektyviai pristato savo iniciatyvas ir veiklos re-
zultatus?

Ar valstybé, jgyvendindama valstybés plétros tikslus, koordinuoja savo veiksmus su
kitais veikéjais (nevyriausybiniy organizacijy atstovais, akademinio pasaulio atsto-
vais, mokslininkais, verslo atstovais, kitomis suinteresuotomis grupémis ir asmenimis,



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.
43.

44.

45.

46.

47.

48.

tarptautinémis organizacijomis, uzsienio ekspertais ir pan.) Ar stiprus valstybés ir
visuomeneés rysys? Ar valstybés strateginio valdymo modelyje atsispindi dalyvavimo ir
valdysenos dinamika tarp valstybeés, pilietinés visuomenés ir verslo struktiiry?

Ar jauciatés turs galimybiy jtakoti valdzios sprendimus, pateikti savo iniciatyvas ir
bati isklausytas?

Ar teko kg nors girdeéti apie Lietuvos jvaizdzio strategijg? Jei taip, kokius isskirtumeéte
Lietuvos jvaizdzio strategijos svarbiausius akcentus/tikslus?

Ar valstybés institucijy kuriamas Lietuvos jvaizdis “pagauna” ir atspindi valstybés
esme ir specifikg?

Ky, Jasy manymu, reikéty akcentuoti, iSryskinti, pristatant Lietuvg svetur?(pvz., tra-
dicinius istorinius simbolius, j ,ateitj orientuotas® perspektyvias sritis: IT potencialg,
investicinés aplinkos patrauklumg, darbitius Zmones, iSsilavinusj jaunimgq ir pan.;
miestus, senamiesCius; gamtos groZj; istorinj kultirinj paveldg; kulinarinj paveldg;
krepsinj ir pan.)?

Ar, apskritai, valstybés jvaizdis yra svarbu? Kaip manote, ar globalizacijos sqlygomis
reikia daugiau/maziau investuoti j valstybés jvaizdZio strategijg?

Ar Siais laikais svarbu pilietiSkumas? Ar laikote save ne tik lietuviu, bet ir Siek tiek

pasaulio pilieciu?]ei jauciatés esgs pasaulio pilietis, kodél? Dél kokiy veiksniy?

Kaip manote, ar valstybés identitetas/tapatybé yra pastovi/nekintanti charakteristika?
Su kuo jums asocijuojasi Lietuvos valstybés identitetas/tapatybé? Ar manote, kad
Lietuvos tapatybé/identitetas yra susiformaves?

Ar valstybés identitetas biitinai turéty buti grindZiamas valstybés sgsaja su tauta ir
teritorija? Ar yra tautybei alternatyviy/papildomy Lietuvos identiteto Saltiniy? Jei
taip, kokiy?

Ar valstybé skiria pakankamg démesj savo tapatybés klausimams?Ar valstybé ripina-
si savo tapatybes/identiteto formavimu, sklaida, jtvirtinimu? Ar ji turéty tai daryti?

III. Valstybés ekonominio konkurencingumo modelis
Kaip manote, ar Lietuvos valstybés raida Zengia koja kojon ,,su pasaulio madomis“
ekonomikos sektoriuje?
Ar valstybés ekonomika grindzZiama inovacijomis, racionaliai specializuota, nuk-
reipta j kirybinio darbo vyravimg, gamybos tobulinimo prioritetus, lyginant juos su
vartojimo siekiais?
Ar valstybéje sukurta informaciné Ziniy visuomené? (pilieciams sukurtos sglygos jsi-
jungti ir suvokti globalius tinklus, pilieciai paruosti aktyviai dalyvauti ,jsitinklinimo®
procese)?
Kokias galétumeéte jvardinti Lietuvos ekonomikos konkurencingumo didinimo di-
dziausias kliutis ir problemas? (Pvz.: biurokratija, korupcija, nesékminga privati-
zacija, neteisingai pasirinkti ekonomikos plétros prioritetai, kity valstybiy neigiama
jtaka, neperspektyvi aukstojo mokslo sistema, nepatraukli investiciné aplinka, neefek-
tyvi regiony politika, masiné emigracija, verslo ir valdzios ,nesusikalbéjimas®, pilieciy
verslumo stoka (posovietinis paveldas),neefektyvi uzsienio politika, per mazai laiko:
procesai juda teigiama linkme, taciau Lietuva - jauna valstybé, rezultatai iSryskés
ilgalaikéje perspektyvoje ir t.t.)?
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49.

50.

Ar manote, kad Lietuva per artimiausius 15 mety pateks j konkurencingiausiy ES
valstybiy 10-tukg? Kq reikéty nuveikti, siekiant, kad Lietuva iki 2030 m. patekty j
konkurencingiausiy ES valstybiy 10-tukg?

Kg manote apie privaty Lietuvos ekonomikos sektoriy? Ar lietuviai geri/perspektyviis
verslininkai? Ar jie geba generuoti inovatyvias idéjas ir realizuoti jas ne tik nacionali-
niu, bet ir tarptautiniu lygmeniu (ar geba konkuruoti globaliose erdvése)? Ar valstybé
jiems padeda? Ar turéty padéti? Kaip?



2 PRIEDAS

Informanty charakteristika

Nr. | Infor- Darbovieté, pareigos Patirtis I$silavinimas, Interviu
manto (metai, pra-|  studijy kryptis data
kodas leisti veiklos

sektoriuje,
tarnyboje)
1. | Al | Lietuvos Respublikos Preziden- ~5 Aukstasis 2013 04 23
tara, Prezidento pataréjas universitetinis
(politikos mokslai)
2. | A2 | Lietuvos Respublikos uzsienio ~30 Aukstasis 2013 05 07
reikaly ministerija, diplomatas, universitetinis
VU TSPMI déstytojas (ekonomika)
3. | A3 | Svedijos Karalystés Uzsienio ~30 Aukstasis 2013 09 02
reikaly ministerija, diplomatas universitetinis
(teisé)
4. | A4 | Lietuvos Respublikos uzsienio ~6 Aukstasis 2013 07 25
reikaly ministerija, diplomatas, universitetinis
VDU doktorantas (politikos
mokslai)
5. A5 Lietuvos Respublikos Seimas, ~10 Aukstasis 201307 19
Tarptautiniy rysiy skyriaus universitetinis
vyriausiasis specialistas (politikos
mokslai)
6. | A6 | Lietuvos Respublikos Vyriausy- ~10 Aukstasis 2013 07 24
bés kanceliarija, pataréjas universitetinis
(politikos
mokslai)
7. | A7 | Teisingumo ministerija, Tarp- ~7 Aukstasis 201309 19
tautinés teisés departamento universitetinis
vyriausiasis specialistas (teisé)
8. | A8 | Lietuvos Respublikos uZzsienio ~20 Aukstasis 201309 17
reikaly ministerija, diplomatas universitetinis
(tarptautiniai
santykiai)
9. | A9 | Jungtinés Karalystés Uzsienio ~10 Aukstasis 2013 09 12
reikaly ministerija, diplomatas universitetinis
(teisé)
10.| B1 | Lietuvos nekilnojamojo turto ~10 Aukstasis 2013 0521
plétros asociacijos komunikaci- universitetinis
jos vadovas (zurnalistika,
verslo vadyba,
politikos mokslai)
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11.| B2 | IT jmonés rinkodaros vadovas ~10 Aukstasis 201309 15
universitetinis
(informologija,
komunikacija,
verslo vadyba)
12.| B3 | Lietuvos Pramonininky ~6 Aukstasis 201309 20
konfederacijos Uzsienio rysiy universitetinis
departamento direktorius (sociologija, verslo
vadyba)
13.| C1 MRU, VGTU Profesorius ~40 Aukstasis 2013 0507
universitetinis
(ekonomika)
14.| C2 VGTU, VU Profesorius ~40 Aukstasis 2013 0502
universitetinis
(ekonomika)
15.| C3 | VU TSPMI déstytojas ~15 Aukstasis 201304 30
universitetinis
(politikos
mokslai)
16.| C4 | VU TSPMI déstytojas ~10 Aukstasis 20130510
universitetinis
(politikos
mokslai)
17.| C5 | MRU Profesorius ~30 Aukstasis 20130915
universitetinis
(istorija)
18.1 D1 | Olandijos pilietis, zurnalo ,,In ~20 Aukstasis 2013 06 11
Your Pocket“ Rygoje, Taline, universitetinis
Amsterdame, Utrechte, Sofijoje (Zurnalistika,
direktorius viesieji rysiai)
19.1 D2 | Lietuvos nacionalinés moké- ~10 Aukstasis 2013 07 24
jimy agenturos vyriausiasis universitetinis
specialistas, Lietuvos Liberaly (chemija, teisé)
Sgjungos narys
20.| D3 | Buves LR ministro pirmininko ~7 Aukstasis 2013 08 07
pataréjas, TS Lietuvos Konser- universitetinis
vatoriy partijos narys (politikos
mokslai)
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3 PRIEDAS

Kokybinio tyrimo duomenys

Tyrimo kriteri-
jai ir klausimai

Informanty atsakymai

Globalizacijos varomuyjy jégy refleksija strateginiame diskurse. Valstybés funkcionalumas
globalioje tinklaveikos visuomenéje
Globalizacijos refleksija:

a) Ar valstybés strateginis diskursas atliepia globalizacijos dinamika? (pakitusiy lai-
ko ir erdvés parametry, procesy tempo spartéjimo reflektavimas; inovatyvumas;
tradiciniy resursy intelektualizavimas, unikalizavimas, démesys postmaterialioms
politikos sritims ir grésméms; VPS universalumas vs. VPS unikalumas ir kt.).

(Sub)veiksnys: uzsienio politika:

b) ar i$sprestos/sprendziamos valstybés geopolitinés tapatumy dilemos?

<) ar uzsienio politika kuria prielaidas valstybés ekonominei, socialinei, kultarinei
plétrai (ar valstybé integruojasi j internacionalizuotas struktiras, siekia valstybés
plétros sinergetinio efekto prielaidy?)

Tinklaveikos visuomenés principy suvokimas:

a) Ar valstybé reflektuoja rekonstruoty tapatumy pagrindu persigrupavusios
pilietinés visuomenés poreikius ir lakescius?
b) Ar valstybé geba kurti materialias ir medijines formas, kurios skatinty valstybés

ateities vizijg atitinkancius procesus, vertybes ir tapatybes lokaliu-regioniniu-
valstybiniu-tarptautiniu-globaliu lygiu (ar valstybé suvaldo tapatybinius pilieciy
veiklos ir mastymo aspektus; skiria didelj démesj tapatumy klausimams? Ar
valstybés tapatumai rekonstruoti/medijiniai ar tradiciniai? Ar parengta/vykdoma
valstybés jvaizdzio strategija?)

Klausimai

informantams:
1. Siuolaikinia-
me dinamiska-
me pasaulyje
valstybéms vis
sudétingiau
vykdyti val-
dymo veiklas.
Kaip manote,
ar tokiomis
sglygomis reika-
lingas ilgalaikis
valstybés plétros
planavimas bei
valstybés plétros
strategijos?

Al To reikia, bet globalizacijos sqlygomis tai ne visuomet veikia - pla-
navimas turi biti lankstesnis.

A2 Be jokios abejonés, tai prasminga veikla. Strateginis planavimas - tai
veiklos sritis, atéjusi is verslo. Verslo tikslas - maksimizuoti naudg, jei
planavimas biity nenaudingas, verslas jo netaikyty. Verslo jmoniy gy-
vavimo ciklas - daug trumpesnis nei valstybiy, tad Sia prasme verslas
labai parankus ,bandomasis triusis‘, isfiltruojantis perspektyviausius
strateginio valdymo modelius ir instrumentus. Verslo jmone ir valstybe
sieja viena labai svarbi ypatybé - tai organizacijos - Zmoneés, kurie kartu
siekia kaZkokiy tiksly. Esu Mintzberber Salininkas - strategija turi biiti,
taciau bitina suvokti, jog gyvenimas keiciasi labai greitai, dél to daznai
butina nukrypti nuo strategijos. Strategijg reikia turéti, bet nereikia ja
aklai vadovautis. Pagal Drucker - planavimas - tai néra sprendimas dél
bisimy sprendimy. Tai sprendimas dél sprendimy ateitiskumo. Kalbama
apie tai, kokius mes Siandien priimame sprendimus, siekdami ateityje
turéti tam tikrus rezultatus.

A3 Taip.

A4 Taip, be jokios abejonés — tai prasminga ir biitina veikla.

A5 IS dalies reikalingas.
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A6 Taip, tai prasminga veikla.

A7 Taip turi prasme, taciau parengus strategijq jos reikty laikytis, o
Lietuvoje nesilaikoma.

A8 Zinoma, kad ilgalaikis planavimas reikalingas. Valdymo veiklg
vykdyti gali biti sudétinga ne todél, kad pasaulis dinamiskas, o dél
to, kad netinkamai paskirstytos ar nepriziirimos funkcijos, néra rysio
tarp skirtingy valdymo lygmeny, neuZtikrinamas griztamasis rysys ir
kontrole.

A9 Taip, planavimas turi prasme, taciau globalizacija diktuoja
kokybiskai kitokig planavimo paradigmg. Valstybés nebegali planuoti
savo ateities izoliuotai viena nuo kitos - jos visos yra vientisos globalios
mozaikos dalis. Siandien vis labiau kinta kintamieji, kurie déliojami
rengiant strategijg - jie vis labiau neprognozuojami, tad planavimas
tampa vis labiau lankstus.

BI Taip, tai prasminga veikla.

B2 Tikrai taip. Planavimas reikalingas, nes valdZia atéjusi j valdZig
per kadencijq padaro jdirbj, taciau pasikeitus valdZioms vél strategija
kei¢iama - tai negerai. Planavimas galéty biiti vienas i$ strateginiy
prioritety testinumo saugikliy.

B3 Be abejo. Neplanuojant globalizacijos epochoje, valstybés veikla
atrodyty tik kaip reagavimas j tam tikras primestas situacijas. Biitinas
strateginis mqgstymas, institucijy santalka.

CI Strateginis valdymas ir strategija - tai valiniai sprendimai. Tokiy
reikia visada - visais laikais.

C2 Prasme turi paties bendriausio pobiudZio, pamatiniai, civilizaciniai
ilgalaikiai strateginiai tikslai - islikimo, saugumo, draugisky aljansy
kaimynystéje formavimo, ekonominés gerovés kiirimo ir t.t. Tai atspin-
di valstybeés ,susiorientavimqg* Siuolaikinianme pasaulyje. | planavimo
detales ziuriu skeptiskai. JAV Prezidentas Eizenhaueris saké: ,,planavi-
mas - labai svarbu, bet planas yra niekas®.

C3 Taip.

C4 Turi prasme, bet ne visuomet planavimo veikla veiksminga. Taciau
tai prasminga veikla valstybés ir jos elito bei visuomenés savivokai -
ji isplecia matymo laukg, privercia matyti ir analizuoti alternatyvius
variantus. Tai tam tikra socioterapijos forma, leidZianti skirtingoms
politinéms jégoms placiau isplétoti savo normatyvinius/politinius ar-
gumentus.

C5 Be jokios abejonés. Tikras planavimas negali biiti trumpalaikis.
Istorijos bégyje — pradedant nuo XIX a. pradZios, valstybés plétros il-
galaikis planavimas visuomet buvo valstybiy akiratyje. Globalizacija
reikalauja daug daugiau is planuotojy, nes reikia turéti galvoje daugybe
hipotetiniy raidos galimybiy.

D1 Taip.

D2 Taip, bitina Zinoti kryptj, kur eini. Labai geras pastarojo meto
pavyzdys, kad Lietuva nesugeba sékmingai vykdyti ilgalaikio pla-
navimo veikly - energetikos sektorius. Desimt mety buvo planuojama
statyti
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naujg atoming jégaine ir politiné konjunktiira strateginj prioritetq
paprasciausiai nubrauké. Zinoma, strategija negali biti nepajudi-
nama, ji kinta priklausomai nuo aplinkos dinamikos, taciau kur kas
blogiau strategijos neturéjimas - tai isvirsta j nesibaigiantj gaisry
gesinimg.

D3 Taip, labai prasminga veikla. Taikomojoje politologijoje $iuo metu
jsitvirtinusi paradigma - neoinstitucionalizmas, kurio esminé tezé,
kad labai svarbios yra stiprios institucijos ir jy gebéjimas uztikrinti
kokybiskg valstybés valdymo testinumgq (tiek valstybés valdymo koky-
bei, tiek demokratijai, tiek ekonomikai).

2. Ar Lietuvos
valstybeés strate-
gijos atliepia
globalizacijos
isSikius? Ar jose
kalbama apie
tai, kas svarbu
Siuolaikiniame
pasaulyje?

Al Lietuva seka tendencijas, nes natiiraliai negali nereaguoti - esam TO
nariai, privalome bent jau sekti, kuo gyvena pasaulis. Globalizacija -
judantis taikinys - niekas neiSmano globalizacijos logikos, tik jg bando
susekti, atspéti, prisitaikyti ir pan.

A2 Ne, neatliepia, tik formaliai.

A3 Vis labiau, jiis mokotés.

A4 Trukdo susitelkimo triskumas, nepavyksta jgyvendinti to, kas supla-
nuota.

A5 Strateginiai dokumentai labai skirtingi (dalis kokybiski, kiti ne).
Neaiski jy hierarchija, bet didZiausias tritkumas, kad jie nevykdomi.

A6 Isskirciau dvi strateginio diskurso rusis - analitiniy struktiiry,
eksperty (kartu su politikais) parengtos strategijos (pvz., Lietuva 2030)
atliepia isorés aplinkos iss$ikius, kompleksiskai apibiidina situacijg; tuo
tarpu politiniy partijy programos ir Zemesnio lygmens valstybés strate-
giniai dokumentai daznai yra pernelyg siauro poziiirio, orientuoti j vi-
daus politikos problemas ir ,auditorijq‘, sutelkti | gana siaury politiniy
grupiy poziiirj j tam tikras specifines problemas.

A7 Formaliai kalbama ir viskas gerai, realiai - mazai padaroma, kad
strategijos virsty kiinu.

A8 Manau, kad strategijose siekiama jvertinti tiek globalizacijos issiikius,
tiek ir suteikiamas galimybes.

A9 Dar matau daug provincialumo - pvz., nezinau, kokia Lietuvos pozi-
cija karo Sirijoje klausimu.

BI Ne. Tik formaliai, o realiai - tritksta strateginio poZitirio j valstybés
ilgalaike plétrg.

B2 Vislabiau atliepia, pleciasi visuomenés akiratis, nes esame demokratiné
valstybé.

B3 Nelabai.

C1 Strateginiai sprendimai turi gebéti prisitaikyti prie kintanciy sqlygy -
Lietuvoje to néra. Sprendimai turi biiti orientuoti j kokybinius pokycius,
tuomet jie gali buti vadinami strateginiais. Tokie sprendimai suponuoja
negriztamus kokybinius pokycius visuomenéje. Strateginiy sprendimy
priéméjas turi priklausyti valstybés ,vertybiniam laukui tik tuomet
sprendimai atstovaus ilgalaikj nacionalinj interesq.

C2 Esame jauna brestanti demokratiné valstybé. Kasdien sekasi vis ge-
riau.
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3. Ar, Jiisy
manymu,
globalizaci-

jos sglygomis
mazos valstybés
turi daugiau/
maziau/tiek
pat galimybiy
siekti ilgalaikés
strateginés
plétros, lyginant
su kitais istorini-
ais periodais?

196

C3 Formaliai strategijos tikrai neblogos. Jei valstybé daro viskq taip, kaip
daro visi kiti - ji atlieps globalizacijos logikq ir kalbés apie tuos pacius
dalykus — niekada nebus Zingsneliu priekyje, nebus proverzio. Tam reikia
mgstyti dar inovatyviau. Déliodami ,Lietuva 2030 i$ pradZiy tikrai
bandéme meétyti idéjas ne i$ knygy,o remdamiesi intuicija, kirybiniu
mgstymu. Bandéme jsivaizduoti, kg mes galime padaryti netikéto, nes
tai ir bity valstybés stiprybé. Taciau akivaizdu, kad tai nejmanoma -
jeigu tai buty labai stipri, kurybiska inovatyvi vizija - jos tikrai niekas
nepatvirtinty LR Seime.

C4 Is dalies, priklauso nuo konkreliy institucijy, jy vadovy ir jose
dirbanciy Zmoniy - ar jie nori atliepti, ar ne.

C5 Strategijos neblogos, tik galbit Lietuva eina per daug tiesioginiu DS
keliu, mazos valstybés atveju turéty biti koncentruotos proverzio sritys, o
bendrgsias strategines programines nuostatas formuoja ES.

D1 ] Lietuvg atvykstu 3-5 kartus per metus jau dvidesimt mety. Kas kartg
matau teigiamus poslinkius.

D2 Ne, neatliepia, strateginis diskursas orientuotas j vidaus trumpalaikiy
problemy ir populistiniy klausimy svarstymgq. Taciau kartais mes privers-
ti reaguoti j globalizacijos spaudimg, pvz., tvarkyti finansy politikq dél ES
finansy krizés.

D3 Vis labiau.

Al Dazniausiai proverZj pasiekia globalizacijos formuotojos, o maZos
valstybés tradiciskai yra tik globalizacijos vartotojos. Siekiant proverzZio,
reikia tapti bent jau globalizacijos procesy dalyviu (sédéti prie vieno stalo
ten, kur priimami svarbiausi sprendimai). Tg i$ dalies leidZia Lietuvos
narysté TO, taciau reikia kryptingai dirbti. Visko maZa valstybé negali
aprépti nei fiziskai (visur nesudalyvausi), nei finansiskai. Reikia rasti
nisas ir jose didinti savo jtakg, kad pradéjus kalbéti tam tikra tema Lietu-
vos atstovui, visi atsisukty ir atidZiai klausytysi...

A2 Taip, turi daugiau galimybiy, bet svarbiausia - Zmonés. F. Fukuyama
2011 m. straipsyje apie pasaulio istorijg issaké mintj, kuriai pritariu, jog
valstybiy ateitis - ,,merit based” valdymo sistema. Valstybés uzdavinys
globalizacijos sglygomis - pasiriipinti, kad jai dirbty tinkami Zmonés.
Istoriskai valstybés dazniausiai Zlugdavo tuomet, kuomet bitdavo ima-
ma toleruoti vidutinybes sprendimy priémimo procuose. Strategija - tai
sprendimy visuma. Strateginius sprendimus dél strategijos, jos turinio ir
igyvendinimo turi padaryti Zmonés, kurie sugeba tai padaryti. Tai ir yra
strateginio valdymo esmé. Jei leidZiama vidutinybéms priimti strateginius
sprendimus — tuomet ir turime visiskai vidutiniskq valstybe. Tai trivialu.
A3 Be jokios abejonés taip. Tiek Lietuvos, tiek Svedijos ekonomikos - la-
bai atviros ir priklausomos nuo uZsienio prekybos. Svedijos ekonomika
struktiruota aplink 20 stambiy multinacionaliniy korporacijy (Volvo,
Ikea, H & M ir t.t.). Sios jmonés buvo svediskos, o Siandien teturi $vediskq
vardg, jvaizdj ir istorijg, kapitalas - nebe Svediskas - tai reikalauja
valstybés sumanaus strateginio poZiiirio.

A4 Be abejo - siandien kaip niekad palankios sglygos mazy valstybiy sa-
virealizacijai bei plétrai, ir buty neprotinga tuo nesinaudoti.



A5-

A6-

A7 Tikrai daugiau - IT ir globalios rinkos suteikia galimybiy - mes daug
atviresni, labiau matomi, lengviau pasiekiami.

A8 Zinoma, kad maza valstybé gali ir net privalo siekti strateginés plétros
»proverzio®. MaZos valstybés gali jgyti stiprig struktirine galig - tai
jrodo Siaures saliy pavyzdys. Lietuva savo galimybes taip pat gali padidinti
bendradarbiaudama, biidama aktyvi tarptautiniy organizacijy nare ir
pan.

A9 Priklauso nuo to, kur ta valstybé yra. Gglobalios geopolitikos tenden-
cijos atspindi kaip niekad tvirtas ES pozicijas, ji vis labiau jsitraukia j
pasaulio politikg. Buti ES dalimi maZai valstybei - labai perspektyvu
ir ji turi daugiau galimybiy strateginei plétrai nei kitais istoriniais pe-
riodais. Globalizacija sukuré globalius forumus, kuriuose galima spresti
daugialypes problemas. Tik nuo valstybiy aktyvumo priklauso, kiek tuose
forumuose bus skirta démesio joms aktualiems klausimams. Dar pries
desimtmetj G8 buvo svarbiausias formatas. Siandien vis didesng svarbg
igyja G20. [ $j formatq jsijungia ir ES - tai rodo tarptautinés politikos
didéjantj tarpusavio susietumgq. Lietuva nebus pakviesta j G20 - taciau jei
yra aktyvi, gali jtakoti pasauling darbotvarke per ES ir kitas TO, o taip pat
siilydama savo ekspertines Zinias tam tikrais klausimais.

Apskritai, daugelis paZangiausiy valstybiy savo ilgalaikius strategi-
nius tikslus perorientuoja nuo tradicinés galios santykiais grindZiamos
uzsienio politikos prie ekonominio konkurencingumo ir ekonominés
diplomatijos instrumenty. Saugumas yra vis labiau ir labiau ,,integrated
set“. Taigi visos valstybés jgyja galimybiy dalyvauti pasaulio politikoje.
BI Taip.

B2 Zinoma taip. Labai daug lietuviy emigruoja, jie daugiau pamato,
pleciasi jy akiratis. Uzsienyje Lietuva vis labiau matoma, Zinoma. Pir-
mininkavimas ES - informacijos sklaida - irgi prisideda prie miisy mato-
mumo.

B3 Taip. Ziarint i$ verslo perspektyvos - atsivérusios sienos priverté
konkuruoti, bandyti siekti tapti konkurencingais tarptautiniu mastu. Taip
pat valstybés konkuruoja dél kvalifikuotos darbo jégos, nes jos atviros ir
darbo jéga migruoja. Valstybés turi labai susiimti, nes globalizacvijos
sglygomis jos jau ZaidZia su visu pasauliu.

CiI-

C2 Taip. Tokia globali aplinka, kai strateginé plétra vykdoma per
dalyvavimgq globaliose rinkose palankesné maZoms valstybéms. Jy nacio-
nalinés ekonomikos mazos, o pasauliné ekonomika - gigantiska. MaZoms
valstybéms globali ekonominé erdvé ir nisy gausa reiskia didesnes gal-
imybes, nei kitais istoriniais periodais. Pvz., JAV reikéty itin daug inves-
tuoti, kad galéty technologiskai pagerinti savo padétj globaliu mastu, tuo
tarpu Lietuvai uztenka paieskoti nisy. Lietuvos pramoné vis auga, kai tuo
tarpu dideliy valstybiy tarsi stovi vietoje. Mes gaminame baldus, ir net jei
nedaug jy parduodame svetur, mums tai reik§mingas indélis j ekonomikg,
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tai iskart matosi statistikoje. Bet tai labiau ne Lietuvos, o globalizaci-
jos teikiamy galimybiy mazai valstybei nuopelnas. Silpniau atrodome
paslaugy sektoriuje. O $tai Estija rado nisy, pvz., iSplétojo kazino verslg
Estijoje, Latvijoje, Ukrainoje.

C3 Taip, tikrai taip, nebéra sieny ir tradiciniy apribojimy, IT plétra kuria
begales galimybiy.

C4-

C5 Priklauso nuo valstybés poZiurio ir pasiruosimo. Net tokios valstybés
kaip Bulgarija ar Rumunija, globalizacijos sqlygomis padedamos ES,
gali bandyti ,,perzengti savo as‘; siekiant strateginés plétros. Lietuva turi
geriausias galimybes savo istorijoje siekti strateginio proverZio.

DI Taip.

D2 Tikrai taip. Lietuvai, kaip mazai valstybei lengviau pasinaudoti glo-
balizacijos teikiamomis galimybémis - lengviau keisti teising sistemg ir
diegti bet kokias kitas naujoves valstybés mastu.

D3Taip.

4. Kaip
pasikeité Jiisy
darbo pobudis
per pastargjj
desimtmetj?
Kokig jtakg
tam turéjo
globalizacija?
Kg Jums reiskia
globalizacija?
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Al Jauciu milziniskg informaciniy technologijy poveikj gyvenimui.

O kiti globalizacijos aspektai, tokie kaip ,,pasaulis mazéja‘, ,viskas
greitéja“; manyciau labiau jauciasi didesnéms valstybéms.

A2 Ypatingai nepakito, kinta tik veiklos formos, instrumentai, bet esmé
- ne.

A3 Globalizacija turi milziniskg poveikj. Svedijos ekonomika struktiruota
aplink 20 stambiy multinacionaliniy korporacijy (Volvo, Ikea, H & M ir
t.t.). Sios jmonés buvo $vediskos, o Siandien teturi $vediskq vardg, jvaizdj
ir istorijg, kapitalas — nebe svediskas. Jei miisy jmonés nebe svediskos -
mes esame priklausomi nuo globalizacijos tendencijy. Dél to Svedija la-
bai aktyvi laisvosios prekybos saktinimo politikose, labai aktyviai vyk-
dome valstybés vardo -brand‘ingo plétros politikg.

A4 Padidéjo mobilumas, issiplété akiratis - jauciuosi turjs daugiau
galimybiy - keliauti, suzinoti ir pan.

A5 I$ esmés darbo pobiidis nepasikeité (visuose darbuose nuo pat pradZiy
(per pastargjj desimtmetj) buvo naudojami kompiuteriai, el. pastas,
kitos IT technologijos). Veikly atlikimo greitis ir koordinavimas nuo
IT technologijy priklauso tik i$ dalies, daugiausiai $ias veiklas lemia
zZmogiskasis faktorius. Globalizacijoje asmeniskai nieko naujo nematau -
Antikos, i$ dalies ViduramZziy, beveik visas XIXa. is esmés buvo globaliis
laikotarpiai prekybos, valstybiniy santykiy ir kitose srityse, skyrési tik glo-
balizacijos tempai - $iuolaikinés technologijos paspartina globalizacijos
procesus, taciau man globalizacija - istorijoje cikliskai besikartojancios
pasauliniy procesy integracijos/dezintegracijos bangos.

A6 Globalizacija atveria naujy galimybiy - keliauti, suZinoti, pamatyti,
susipazinti

A7 Didziausig poveikj jauciu dél komunikacijos technologijy plétros —
galime bendrauti, keliauti - ,,susisaistyti*.

A8 IT technologijos ir globalizacija darbg palengvina, daro jj efektyvesnj
ir ,greitesnj“. Pokalbiai telefonu, susirasinéjimas elektroniniu pastu, so-
cialiniai tinklai ir kt. tampa norma, Siais biadais iSsprendziama didZioji
dalis darbiniy klausimy, lengva palaikyti kontakty tinklg ir pan. Neigia-



ma proceso pusé - kyla rizika dél informacijos saugumo, todél esant
bitinybei aptarti svarbiausius klausimus, bitina susitikti akis j akj. Sioje
srityje - atotrikis.

A9 Globalizacija - individo pasirinkimo reikalas - vieni jg jautia la-
biau, kiti atsisako jq jausti. Vis daugiau brity renkasi studijas Kinijoje ar
Malaizijoje, kad jgyty iSskirting kvalifikacijq - tai buty atrodg nejtikétina
dar pries desimt mety - visy svajoné buvo Oksfordas ar KembridZas.
Tad globalizacijos poveikis — akivaizdus, jis transformuoja istisas visuo-
menes pagal tam tikrg unifikuotg logikqg, kuri ta pati tiek mazZoms, tiek
didesnéms valstybéms (tokioms kaip JK).

BI Jauciu, kad labai stipriai pasikeité. Pvz., bet kokios veiklos rezultatai,
produktyvumas, efektyvumas Siandien gali buti palyginami globaliu
mastu (galima save jsivertinti arba biti jvertintam globaliame kon-
tekste). Prie$ kokius penkerius metus to dar nebuvo. Globalizacija Siek
tiek sumenkino bendrazmogiskas vertybes, kurias geriau buty vadinti
dorybémis. Jas pakeité individualios vertybés (,,jei noriu auginti voveres
stiklainiuose, visas pasaulis turi tai gerbti, nes man tai yra vertybé“), pa-
saulis dél tokiy ,,vertybiy“ gauséjimo issikreipia, o Zmonés, kurie gyvena
tolerancijos vertybiy sglygomis, nebeturi teisés smerkti ir net vertinti —
todél tampa vis labiau abejingi aplinkai.

B2 Labai jauciasi, ypac mano darbe, t.y. — interneto verslo sektoriuje,
kuris ir yra globalizacijos produktas. Verslininkai veiklas gali plésti viso
pasaulio mastu. Jauciu akseleracijos procesus, labai stipriai - jei anksciau
laiskas nueidavo j kitg Zemyngq per savaite, tai dabar - per sekunde ir tai
lemia eile kity pokyciy - greitéja istisos procesy grandinés globaliu mastu
B3 Globalizacija versle reiskia, kad konkuruoji pries visq pasaulj - tai
teikia ir galimybiy, taciau aisku, Siek tiek baugu.

Cl-

C2 Globalizacija suteikia daugiau galimybiy pamatyti, pazinti. Ji atnesé
istorijoje neregéty galimybiy Lietuvos plétrai.

C3-

C4 Pasikeité, jauciu, kad pasaulis ,,persimaiso®. Tarkime man, kaip kata-
likui, nepatinka naujieji katalikiski judéjimai, kurie smelkiasi j Lietuvg ir
destabilizuoja nepatyrusios visuomenés audinj. Bet as$ su tuo susitaikau,
glumina lokaliy bendruomeniy nenoras/atsisakymas pripazinti, kad pa-
saulis pasikeité (pvz., rasizmas, nenoras jsileisti imigranty, homoseksualy
ir pan.)

Cs-

D1 Tai tik sgvoka. Maciau 136 pasaulio $alis ir kultiiras. Labai daug
skirtumy, kuriy globalizacija nesuniveliuos, ES jsivedé eurg, tai Siek tiek
susieja ES $alis, palengvina gyvenimg, bet tik itkiniame lygmenyje. Tas
pats pasakytina apie naujgsias technologijas - jos palengvina gyvenimg.
Turistams globalizacija negalioja, nes turistai iesko skirtybiy, jvairoves.
D2 Taip, jauciu poveikj darbe, nors valstybés strateginis diskursas
»perkimstas® provincialionis vidaus politikos problemomis, realiai darbe
vis daugiau Zmoniy susiduria su Europinio lygio klausimais. Jei dirbi vals-
tybés institucijose tai esi ,,europosgjunguotas kaip minimum® Zinoma,
regionuose toks poveikis menkiau jauciamas - galima dirbti ,lokaliy
problemy rate*.
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5. Koks, Jisy
manymu, isorés
aplinkos ir
globalizacijos
poveikis Lietuvos
valstybés raidai
(teigiamas,
teikia papildomy
galimybiy,
labiau
neigiamas -
menkina plétros
galimybes ir
pan.)?
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Taciau dél akseleracijos ir kity procesy - Sia prasme nejauciu jokio skirtu-
mo su kitais istoriniais periodais - manau, kad tai priklauso nuo asmeni-
nio santykio su sqvoka globalizacija. Tempas - tai Zmogaus asmeninis
pasirinkimas (Norvegijoje matome kaip stomatologijos priimamajame
per TV rodo degantj lauZg, plaukiantj laivg...visa tai juokinga, bet su-
prantama teorinio mgstymo apie globalizacijq kontekste - vis greiciau per
gyvenimg ,béganciam® Zmogui, siiloma sulétinti tempq atsipalaiduoti
prie ,,skaitmeninio“ lauZo).

Nuostabg kelia pastarojo dvidesimtmecio technologiné pazanga, kuri yra
stulbinama ir kuri palieté kiekvieno individo buitj. Pigiy skrydZiy plétra
paverté atstumus visiskai sglyginiu dalyku (atstumas Siandien matuo-
jamas nebe kilometrais, o pinigais), socialiniai tinklai leidZia bendrauti
visam pasauliui, Lietuvos jaunimas j uzsienj megruoja iskart po mokyklos
(anksciau dazniau isvykdavo per/po studijy).

Lietuvos, kaip valstybés, poZiuriu - taip pat akivaizdus globalizacijos
poveikis, Zmonés laisvéja, mokosi kalby, keliauja. Be to, kuo mazesné
valstyé, tuo jai didesnis ,jdomybiy ir naujoviy laukas® (pvz., JAV gali
virti savo sultyse — milijardai vietiniy knygy, kultiiros, filmy ir t.t.), o lie-
tuvis norédamas buti Siuolaikiskas neisvengiamai turi plésti akiratj uz
valstybés sieny.

D3 Sparta, galimybés, jspidziai, laisvé, visuomenés islaisvéjimas.

A1 Turi jtakos, o poveikis toks, kokj ji sau pasidarysi. Globali aplinka - tai
ir issiikis, ir galimybé.

Lietuvos narysté ES buvo didZiulis globalizacinis spyris valstybei - tai,
kas rapi Europai, Siandien privalomai turi ripéti ir mums. Kokie nors
konfliktai Afrikoje gali suteikti Lietuvai galimybe biiti tarpininku (ypac
pirmininkavimo ES laikotarpiu) - tai akivaizdus globalizacijos teikiamy
galimybiy mazai valstybei pavyzdys. Kitas pavyzdys - energetika. Galime
vykti j Nigerijg, Trinidadg ir Tobagg, Katarg ir pirkti dujy savo LNG -
globalizacijos teikiama galimybé mazai valstybei.

A2 Esu tikras, kad be tarptautinés aplinkos dinamikos nebiity Lietuvos
valstybés. Taigi be abejo, tarptautiné aplinka turi jtakos. Jtaka - milZiniska,
ji reiskiasi paciais nejtikétiniausiais rakursais ir keicia valstybés veidg.
Argi neatrodo nejtikétina, jog toks tarptautinés aplinkos balansas, koks
yra dabar, leidZia egzistuoti mazoms valstybéms? Ir netgi leidzia gyvuoti
»Zlugusioms valstybéms®. Siandien valstybés Zlunga ne todél, kad jas kas
nors nukariauja (kaip kad buvo anksciau), o dél kity priezasciy. Siandien
valstybes vis parankiau analizuoti kaip akcines bendroves akcijy birZoje,
o taip gali nutikti tik tuomet, kai atsiranda sqlyginiai, taciau palyginami
dydziai globaliame supermarkete: investuotojas mato valstybes jvairiy
»reitingy“ lentelése ir sprendZia, kur investuoti — tiek politiskai, tiek
ekonomiskai. Valstybés ,,akcijy kaing“ lemia daugelis dalyky: svietimo
sistema, gyvenimo trukmé, valdZios efektyvumas, korupcijos lygis, ,,doing
business“ aplinka ir t.t.

A3 Zinoma, kad turi jtakos, jtaka teigiama, jei sugebama pasinaudoti
galimybémis.



6. Kaip ver-
tinate Lietu-
vos uzsienio
politikg (aktyvi,
formuojanti;
reaktyvi/pasyvi
(gynybiné);
nuosekli/
chaotiska; kopi-
juojanti ir t.t.)?

A4 Be abejo turi. Poveikis labiau teigiamas - privarcia matyti save kity
valstybiy kontekste ir pasitempti. Siandien Takoskyra tarp vidaus ir
uzsienio politikos - nunykusi.

A5 Poveikis didziulis, jis gali buti tiek teigiamas, tiek neigiamas.

A6 Teigiamas, teikia daug galimybiy.

A7 Poveikis labiau teigiamas.

A8 Taip, tarptautiné aplinka daro didelj poveikj Salies strateginés plétros
galimybéms. ISorés poveikis negali biti tik teigiamas arba tik neigiamas
(dél globalizacijos procesy, placios tarptautinés darbotvarkes, skirtingy
kaimyny, skirtingy interesy ir t.t.). Pavadinkime tai isSukiu, kurj butina
isspresti. Jsivaizduociau, kad didZioji strategija turéty apimti priemones,
kaip neutralizuoti neigiamgq iSorinés aplinkos poveikj ir iSnaudoti teigia-
mo poveikio efektq.

A9 Zinoma, kad turi jtakos, jiisy atveju manau ta jtaka teigiama - esate
demokratinio pasaulio dalis.

BI Poveikis bendrgja prasme - labiau teigiamas. Tik Lietuva ne itin sis-
temingai naudojasi atsivérusiomis galimybémis.

B2 Yra pliusai ir minusai. Globalizacija atveria naujas galimybes, bet
kelia ir naujy grésmiy, pvz., siekdami konkuruoti tarptautinése rinkose
susiduriame su didele konkurencija.

B3 Globalizacija atveria naujas galimybes, jei valstybé yra atvira. Lietuva
yra atvira valstybé. Tai suteikia daugiau galimybiy, bet kartu ir primeta
didesne atsakomybe valstybei, nes reikalauja jos sumanumo.

CI Poveikis gali buti teigiamas ir neigiamas (jei kitos valstybés veikéjai
ar organizuotos grupés uzurpuoja Lietuvos nacionaliniy interesy laukg).
C2 Poveikis teigiamas, jei sugebi save adekvaciai jsivertinti, pazaboti
nereikalingas ambicijas ir naudotis naujomis galimybémis, pvz.,
jsitinklinant globalioje ekonomikoje.

C3 Poveikis labiau teigiamas.

C4 Turi jtakos, ir ji labai skirtinga skirtiegiems valstybés sektoriams.

C5 Didelés ir teigiamos galimybés TO formatuose, problemy kyla bend-
raujant dvisaliu pagrindu su kai kuriais kaimynais. Galime koncentruotis
i kelias siauras sritis ir siekti didesniy rezultaty ES lygiu.

Di-

D2 Globalizacijg palyginciau su véju - jis pucia nepriklausomai nuo to,
kur tu eini, bet jei pagauni teisingg kryptj - tas véjas gali labai padéti.
D3 Labiau teigiamas, vis labiau naudojameés galimybémis.

Al Gana aktyvi.

A2 Kokia valstybé, tokia ir uZsienio politika - silpnoka ir vidutiniska.

A3 Pakankamai nuosekli politika. Ryski nesaugumo jausmo suponuojama
agresyvi retorika Rusijos ir kity ne itin demokratisky kaimyniy atzvilgiu,
aktyvi Ryty politika. Tg lemia jisy istorija, kuri diktuoja specifinius
uzsienio politikos prioritetus. Svedijoje - nepriklausomybé niekuomet
nebuvo tai, dél ko reikéty kovoti kasdien net ir Siais laikais. Jiisy istoriné
patirtis diktuoja kg kita. Lietuvoje valstybés saugumo/islikimo priorite-
tas daug daznesnis politinéje darbotvarkéje nei Svedijos. Svedijoje - euro
jvedimas - grynai ekonominis sprendimas, o Baltijos Salyse - Sis sprendi-
mas turi didelj politinj krivj.
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A4 Labiau chaotiska, kartais neryZtinga, vangi.

A5 Uzsienio politika labiau reaktyvi/pasyvi (gynybiné).

A6 Uzsienio politika - progresyviausia Lietuvos vykdomy politiky kon-
tekste. Daug veiklos orientuojama j vienadienius sprendimus, tuo tarpu
uzsienio politika orientuojama j ilgalaike perspektyvq. Visy pirma, taip
yra todél, kad turime jsipareigojimus uZsienio partneriams kuriuos tu-
rime vykdyti (pvz., Pirmininkavimas ES tarybai).

A7 Siuo metu matau chaotiskumo uzsienio politikoje, nuo Prezidentés
D. Grybauskaités kadencijos pradzios. Kilo klaustuky - ar nepamirsome
prioritety, ar juos kei¢iame, kodél ir t.t.?

A8 Aktyvi ir nuosekli. Ekspertizé atitinka S$alies dydj ir turimus
Zmogiskuosius pajégumus.

A9 Lietuvos istoriné patirtis natiiraliai suponuoja tam tikras uZsienio
politikos kryptis, pvz., Ryty politikg, saugumo politikos siekius (narysté
NATO). Santykiai su Rusija - centrinis uZsienio politikos klausimas.
Taip pat ,verdama ES sultyse®, t.y. siekiama perimti gergjq patirt].
Taciau, kadangi valstybé maza - as$ neZinau, kokia LT pozicija dél Siri-
jos — tai nataralu ir bidinga visoms maZoms ES Salims, kurios neturi
globaliy uzsienio politikos interesy. Lietuvai siiilytina issigryninti keletq
perspektyviy ekspertizés lauky uzsienio politikoje ir vengti visq uZsienio
politikos turinj formuoti aplink , Rusijos-ES akistatos* asj. Taip pat matau
pastarojo meto siekj labiau orientuotis j Siaurés-Baltijos Saliy formatg.
BI1 Pragmatiska. Nematau konkreciai isreiksty regioninés orientacijos
apraisky (nei j Siaurés 3alis, nei j Lenkijg). Matau uZsienio politikos
dezorientacijg, orientacijq j pragmatizmg, ir i$ inercijos j ES. Prioritetas
vienintelis - euroatlantiné integracija.

B2-

B3 Chaotiska, reaguojanti. LR URM dirba ne strategiskai, o inertiskai,
kas nedera su Siuolaikinio dinamisko ir kompleksinio verslo sqlygomis.
Darbas nekryptingas, formalus, neorientuotas j konkretaus rezultato
paieskas.

CI-

C2 Lietuvos uzsienio politika stengési biiti aktyvi, véliau atéjo ekonominé
krizé, aktyvumas Siek tiek nunyko, neuZtenka istekliy. Aktyvi uZsienio
politika turi biti grindZiama tvirtu finansiniu uznugariu - Lietuva turi
turéti stiprig ekonomikq. Kai Sito néra, ,gali biti angelas su puikiais
talentais ir oratorystés gebéjimais, taciau nieko per daug nebus.

C3-

C4 Nenuosekli ir chaotiska.

C5 Pastaruosius desimt mety - chaotiska, bet uzsienio Salies pilietis turbiit
joje atrasty daug daugiau teigiamy bruozy, t.y. politika buvo matoma ir
girdima svetur, taciau per mazai isdiskutuota ir pristatyta Salies viduje.
Di1-

D2 Iki narystés ES ir NATO - uZsienio politika nuosekli, véliau iskilo fun-
damentalus klausimas - kg daryti toliau? Regioninés lyderystés idéja buvo
gera, Prezidentas V. Adamkus savo autoritetu jg sékmingai atspindéjo,



7. Ar, Jusy
nuomone,
issprestos Lietu-
vos valstybés
geopolitineés
tapatumy dile-
mos? Ar Jums
aiski Lietuvos
uzsienio poli-
tikos regioniné
orientacija? Kaip
jg vertinate?
Kokia ji turéty
bati?

buvo daug graziy iniciatyvy, idéjiniy gesty (Tbilisyje yra Vilniaus skveras
ir t.t.). Prezidentés D. Grybauskaités kadencijoje - nuoseklumo nebéra,
inertiskai kazkas daroma Ryty kryptimi, taciau aktyvumas ir ,idéjos dva-
sia“ smukusi, orientacija j Skandinavijg - bandymas sukurti pragmatinj
geopolitinj blokq ES, pritraukiant JK (pastarajai tai gali atrodyti naudin-
gas pragmatiskas geopolitinis instrumentas, nes Siaurés Europos regionas
-sparciai augantis, konkurencingas, ko nepasakysi apie kitas ES valstybes,
isskyrus Vokietijq ir Pranciizijg, su kuriomis JK tradiciskai konkuruoja).

D3 Lietuvos uzsienio politika buvo ir yra aktyviausia tarp Baltijos Saliy -
dél istorinio paveldo, LDK tradicijos - dél istorinés pareigos ir sentimen-
to matyti placiau, ypa¢ tame regione, kuris dabar patenka po ES Ryty
partnerystés formatu. Tai tam tikras psichologinis refleksas Lietuvos
politinio elito tarpe, kurio neturi nei latviai nei estai, istoriskai neturéje
sgsqgjy su Ukraina, Baltarusija ir t.t.

Globalizacija lemia, kad uZsienio politika vis labiau jgyvendinama per
kitas politikas - pastarojo meto bene svarbiausia Lietuvos uZsienio poli-
tikos dimensija - energetinés nepriklausomybés siekis. Buvome lyderiai
ES sioje srityje ir diktavome ambicingiausig darbotvarke. Cia Lietuva
buvo priesakinése linijose ir sieké diktuoti ES isorinés politikos energetikos
klausimais darbotvarke (pvz., III energetikos paketo nuostatos). Lietuva
pasirinko ambicingiausiq ,full unbundling” modelj ir tai yra gerosios
praktikos precedentas ES lygiu, remiamas ES Komisijos.

Apskritai, lyginant su Latvija ir Estija, Lietuvos uzsienio politikos
darbotvarkés turinys yra platesnis. Vien energetikos sektoriuje esame tarsi
»perkrauti“ uzduotimis: III paketas, suskystinty dujy terminalas, elekt-
ros jungciy statyba, naujos atominés jégainés projektas - visur deryby
priesakyje buvo Lietuva.

Al Dar ne.

A2 Nematau dilemy. Kokia valstybé - tokia ir uzsienio politika. Mes ne-
turime tapti kazkuo (Baltoskandijos ar kity regiony lyderiais, dalimi ir
pan.), nes mes esam, kas esam. Klausimas galéty buti pragmatiskesnis —
kokia politika turéty buti Latvijos, Estijos, lenkijos atzvilgiu? Kai valstybé
generaliskai Zino savo strateging kryptj, ji nataraliai Zino, kg daryti su
kaimynais ar kitomis valstybémis.

A3 Neissprestos. Svedijoje nevartojama tokia sqvoka kaip Baltoskandija.
Mes tai vadiname Siaurés ir Baltijos saliy bendradarbiavimu. Turéciau
pasakyti, kad Lietuva po dviejy nepriklausomybés desimtmeciy vis dar
labai mazai zinoma Svedijoje. Baltijos salys vertinamos kaip vienetas.
Ir vis délto Lietuva Siame kontekste isskirtiné - identiteto prasme jos
»viena koja“ yra centrinéje Europoje, ir tai daro Lietuvq Baltoskandijos
pakraséiu/paribiu. Kartais atrodo, kad Lietuvos siekis biiti Siaurés re-
giono dalimi - dirbtinis, nepagristas istoriskai ir identiteto gravitacijomis
Sia linkme. Politinéje darbotvarkéje galima konstruoti jvairias strategines
kryptis, taciau jos turéty buti pagristos ir visuomenés naturaliomis raidos
kryptimis. Taigi nominaliai Lietuva yra Siaurés-Baltijos valstybiy bend-
radarbiavimo formato dalis, bet praktiskai tai reiskia galimybe pabrézti
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tam tikrus Sio formato privalumus tam tikrose situacijose, - pvz., da-
bar Sia kryptimi labai dirba LR Prezidenté (angl. ,,Grybauskaité is very
keen in looking Nordic“). Ir tai natiralu - per pastaruosius desimt mety
Siaurés saliy ekonomika atrodo bene geriausiai ES. Lietuvai jvaizdzio
prasme naudingiau save pozicionuoti kaip Baltijos jiiros regiono salj, o ne
katalikiskg Vidurio Europos valstybe.

A4 Ne, neissprestos, dZiaugiuosi, kad pagaliau imtgsi konstruktyvesniy
santykiy su Lenkija kiirimo, netikiu Baltoskandijos idéja, vertinu tik siekj
perimti gergsias Siaurés valstybiy patirtis ir praktikas, nes jos yra gero
valdymo pavyzdys. Be to, mes esame stipriai susisaiste ekonomiskai (in-
vesticijos), tai natiiraliai kuria tvirtesnius santykius. Taciau Baltoskandi-
ja - tai ne musy projektas, tai latviy ir esty projektas, nes kryptj j Siaure
jiems suponuoja protestantizmo paveldas ir kitos natiralios geopolitinés
aplinkybeés. Lietuvos regioninés geopolitinés orientacijos asis turéty biti
rySiai su Lenkija - ir tai yra Lietuvos uZsienio politikos dramatizmas, nes
dabartinéje situacijoje, santykiai su Lenkija yra, $velniai tariant, taisy-
tini.

A5 Geopolitiniy tapatumy dilemos neissprestos, regioniné orientacija iki
galo neaiski. Prioritetai nepakankamai aiskiis. Akcentuociau tokias kryp-
tis kaip orientacija j Siaurés valstybes, transatlantiniy santykiy stiprini-
mas.

A6 Ne.

A7 Ne, dar ne - ypac¢ su Ryty kaimynystés politika. Reikéty kintant
vyriausybéms islaikyti bent esmines kryptis.

A8 Ne, tapatumo dilemos néra iki galo iSsprestos. Reikalingas tvirtas,
aiskus pagrindas. Tuo tarpu regioniné uZsienio politikos orientacija pa-
kankamai aiski - j Siaure.

A9-

BI Ne visai, nematau nuoseklumo - tai strateginé partnerysté su Lenkija,
tai Baltoskandija ir pan.

B2-

B3 Mes dar patys nesuprantame, kas mes esame ir kuo norime biti. Po
nepriklausomybés atgavimo orientavomés | Lenkijg, skandinaviska
patirtis tekéjo j Estijg. Nors Danija émési kuruoti Lietuvg, buvo daug
gery iniciatyvy i§ jy, bet mes neatsakéme adekvaciai. Cia reikia valiniy
sprendimy - kad valdziy kaita neisbalansuoty esminiy raidos krypciy.
CIl-

C2 Pacia bendriausia prasme geopolitinés tapatumy dilemos iSsprestos —
esame euroatlantiniy struktiiry nariai. Siek tiek pasislinkome j vakarus ir
kultariskai. Civilizaciniu poZitriu dar esame nelabai vakarieciai, bet tai
reikalauja laiko.

C3 Strategija ,,Lietuva 2030” neturéjo tikslo spresti uZsienio poltikos
dilemy. Mintis buvo ta, kad $i strategija nebus strategijy visuma, nesiekia-
ma apreépti visy sriciy. Idéja buvo tokia - pasiZitirim, kur esam ir pagalvo-
jam, kuriuos siuliukus reikia tempti, siekiant paZangos.

Orientacijg j Siaure suponuoja ekonominés politikos prioritetai — ta Eu-
ropos dalis atrodo perspektyviausia ir mes galime is jy pasimokyti, kad



iSoktume j traukinj, kuris dabar geriausiai vaZiuoja. Tai nereiskia, kad
mes nenorime draugauti su lenkais. Apie tai nebuvo jokiy diskusijy.

C4 Ne, nes pernelyg jvairiis vertinimai, kaip elgtis su Ryty erdve ir, apskri-
tai, su visais kaimynais: su Baltarusija - politika turi biti pragmatiska ar
vertybiska? O su Rusija? O su Lenkija? Siuo metu akivaizdu, kad labiau
orientuojamés j Siaurg, o ne VRE, po to kai pablogéjo santykiai su Lenkija.
C5 Klausimas liko jsaldytas. [vyko tam tikras poslinkis j Siaurés $alis -
tam tikry politiniy formaty sukarimas ir jtalpinimas j ES rémus, taciau
tapatumo, mentaliteto poZiuiriu — tas poslinkis labai mazas. Per pasta-
ruosius kelis metus susilpnéjo orientacija j Vidurio Europg. Taciau es-
minio persilauzimo nejvyko. Lietuva su Lenkija nedaro nesuderinty
zZingsniy, politinis partnerystés minimumas islieka, bet apskritai kryptis
i Lenkijq pradeda silpnéti - dél angaZuoty strateginiy iniciatyvy, kurias
kartu galétume vykdyti, nebuvimo. Vienokias ar kitokias valstybés re-
gionines orientacijas be kita ko lemia ir elito orientacijos, Siuo atveju
visiskai nesvarbu, kg galvoja ,,masés®. Lietuvoje néra elito orientacijy Siuo
klausimu - jos turéty biati kuriamos, turéty turéti tendencijq ir lydimuo-
sius politinius bei ekonominius Zingsnius. Orientacija j Siaurés Salis ne-
turi savo ,uodegos/rezervo® - kuris tempty didele dalj viesojo gyvenimo
sriciy Skandinavisko pavyzdzio linkme.

Di-

D2 Ne. Baltoskandija visy pirma - ES lygmens pragmatiskas formatas.
Nezinau, kiek jis perspektyvus ir tvarus, pritraukiant britus. Siaurieciai -
labiau socialistai, britai - liberaliis. Tai labiau geografinis, o ne istoriniu
turiniu grindZiamas projektas.

D3 Dilema islieka - tai tapatybinis iSSukis ir pasirinkimas. Taciau
tai néra naujas reiskinys - dar Lietuvai krikstijantis buvo mgstoma, is
kur priimti krikstg, stojant j NATO - svarstyta per kur eiti - per Siaure
(Danijg) ar Lenkijg. Apmgstant Lietuvos istorijq akivaizdu, kad Lenkija
visuomet buvo reikalinga Lietuvai valstybés saugumo uZtikrinimo dilemy
metu. Globalizacijos sglygomis nebekelciau klausimo ,arba - arba‘.
Tai greiiau ,ir - ir“ klausimas, pagal selektyviai pasirinktinas bendra-
darbiavimo sritis. Globalizacijos procesas turi labai daug dedamyjy -
persiliejanéiy sriciy, todél toliau mgstant apie geopolitiniy tapatumy
dilemas daryciau distinkcijg tarp politikos sriciy: orientacijg j Siaure le-
mia ekonominiai motyvai (,,Lietuva 2030 jtvirtinta nuostata, kad Lietu-
va savo ekonomikos modeliu renkasi Siaurés aliy pavyzdj ir sieks juo sek-
ti), is pradziy Lietuva sieks tapti Siaurés-Baltijos saliy regiono paslaugy
centru (angl. service hub), véliau - iki 2030 m. yra vizija tapti minéto
regiono inovacijy centru. Siaurés regionas, kaip ekonomikos modelis,
mums yra artimas - tai gyventojy skaic¢iumi nedidelés valstybés, turincios
atviras ekonomikas, orientuotas j eksportg, be ypatingy gamtiniy resursy
(i$skyrus Norvegijg), turincios labai konkurencingas ekonomikas globaliu
mastu (pagal konkurencingumo, globalizacijos, verslo aplinkos ir kitus in-
deksus Siaurés salys uzima pirmgsias vietas Salia tokiy mums tolimesniy
Saliy kaip Singapiuiras ar Piety Koréja). Vis délto Baltoskandijos priojek-
tas - ne vien pragmatinis ekonomikos plétros projektas. Tai veikia labai
konkreciose politikos srityje — padeda skaidrinti institucijas (pvz., LR vy-
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8. Kaip mano-
te, ar Lietuva
efektyviai vei-
kia tarptauti-
niu lygmeniu
(ar sugeba
suformuluoti
interesus ir
juos apginti
ar sugeba
bendradar-
biauti, daryti
kompromisus
ir pan.)? Kaip
vertinate Lie-
tuvos naryste
tarptautinése
organizacijose
(ES, NATO,
ESBO, PPO)?
Ar i narysté
naudinga? Ar
ji teikia naujy
galimybiy? Ar
Lietuva geba
jomis pasinau-
doti?
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riausybé remiasi skandinavy pavyzdziais vykdydama valstybés valdomy
jmoniy reformg, pvz., ,statoil - tai valstybiné jmoné, globaliai konku-
rencinga - Lietuva gali mokytis i$ tokiy pavyzdZiy), formuoja verslo
kultirg, mezgasi kontaktai, jmonés perima organizacinés elgsenos mod-
elius ir pan. Ekonominés plétros kontekste Lenkija, kuri taip pat iséjusi
i posovietinés erdveés, mums patraukli tik kaip rinka, bet ne kaip sekti-
nas pavyzdys. Kitas sio klausimo lygmuo sietinas grynai su tapatybiniais
parametrais — mes esame katalikai (kaip ir lenkai), Siaurés salys - protes-
tantai; Lietuva puoseléja tradicines vertybes, i$ tradicinés visuomenés dar
tik Zengiam pirmus Zingsnius j modernig viosuomeng. Siaurieciai save
jau apibreZia kaip postmaterialisting visuomene. Visuomenés vertybiy
poziiriu, kaip jas apibréZia Inglehart, esame artimesni Lenkijai. Istorinés
atminties srityje - taip pat mums artimesné Lenkija (pvz., kartu siekiame
ES lygiu jtvirtinti istorinés atminties tikslus, kad komunizmo nusikalti-
mai bty prilyginti nacionalsocialistiniams ir pan.).

Al Lietuva tarptautiniu lygiu siekia tik ty tiksly, kurie atitinka jos in-
teresus, kitiems - vadinamiesiems tarptautinés bendruomenés tikslams
- kol kas neturime resursy. UZsienio politika vis dar yra tik nacionalinés
politikos vykdymo vienas i$ instrumenty, ji pati dar nereflektuojama
kaip savitikslis, galintis generuoti papildomas pridétines vertes. Ir vis
délto judama link kopmpromiso kultiros, tikiu, kad ateityje vis labiau
prisidésime ir prie vertybiniy, idealistiniy tarptautinés bendruomenés
tiklsy, nors Siuo metu daugiau pasaulio valstybiy tebesiremia nacionaliniy
interesy, o ne tarptautinés bendruomenés tiksly primato logika. Naryste
TO vertinu vienareik$miskai teigiamai - vis labiau iSmokstame naudotis
ir galimybémis.

A2 Narysté ES, NATO; Rusijos kariuomenés isvedimas ir NATO oro
policijos misija Lietuvoje - trys didZiausi pasiekimai. Bet yra j kq lygiuo-
tis - skandinavai, pvz., Norvegija - nedidelé valstybé, bet veikia kur kas
aktyviau, efektyviau. Tokios valstybés kaip Norvegija sugeba per jsitink-
linimg susikurti didelg pridéting verte sau, pvz., per vystomojo bendra-
darbiavimo politikg placiai skamba Skandinavijos balsas. Lietuvos
narysté kiekvienoje tarptautinéje organizacijoje - tai atskira istorija. Vie-
nose organizacijose — narysté neisvengiama, jei esi demokratiné Salis; kitos
kyla i$ kity narysciy ir pan. Globalizacija leidZia palyginti save su kitais
ir leidZia suZinoti, kur tu esi. Bet kuriuo atveju narysté TO - naudinga, ji
suteikia gerus darbinius formatus ir priklauso nuo valstybés - pasinaudos
ji galimybémis, ar ne. TO pridétiné verté — neformali veikla (kontaktai,
paZzintys).

A3 Lietuva ir Svedija - pakankamai naujos ES narés, manau, kad jos
dar tik mokosi isnaudoti savo galimybes. Svedija - néra NATO naré - tai
specifinis $alies pasirinkimas.

A4 Kartais veikia efektyviai - dazniausiai kuomet aiskiai nubréztos
veikimo gairés ES, NATO, kity tarptautiniy struktiry kontekste. Kartais
pavyksta pasiekti ir savo tiksly tarptautiniu lygiu - energetinio saugumo
darbotvarkés jtraukimas j ES, NATO politikg, Ryty kaimynystés politika



ir pan. Naryste TO vertinu teigiamai, tikiu, kad vis labiau iSmoksime
minéty struktiry taisykles ir gebésime tuo pasinaudoti, siekiant ir
nacionalinés plétros tiksly.

A5 Lietuva tik kartais efektyviai veikia tarptautiniu lygmeniu. Galéty
dazniau. Tam reikia glaudaus bendradarbiavimo su tarptautinémis
struktiromis, gerai iSmanyti globalizacijos procesy logikg. IS principo
narysté TO naudinga, taciau ne visada sugebame pasinaudoti teikiamo-
mis galimybémis.

A6 Esame dar tik pradinukai - dar tik mokomés kovoti dél savo tiksly
virsnacionaliniu lygmeniu, labiau prisitaikome, perimame gergsias prak-
tikas, standartus. Lietuvos nepakvietimas j OECD galéty tapti rimtu spy-
riu ir stimulu judéti tolyn greiciau (pvz., pirkti is uzsienio eksperty tam
tikras gero valdymo praktikas ir teorijas, kaip tqg padaré Estija. Jei pasau-
lyje jau israstas dviratis - séskime ant jo ir vaZiuokime)

A7 Pakankamai neblogai. Naryste TO vertinciau labai gerai - Sios orga-
nizacijos suteiké saugumo.

A8 Taip, Lietuva tarptautiniu lygmeniu veikia efektyviai, turi aiskius
interesus ir priemones juos apginti. Tikslinga iSnaudoti kuo glaudesnj
transatlantinj rysj, taip pat stiprinti regioninj bendradarbiavimg (su Bal-
tijos ir Siaurés Salimis).

Lietuva aktyviai veikia tarptautinése organizacijose, Si narysté yra
naudinga. Visgi narysté organizacijose netolygu tuikinei bendrovei, tad ir
jos naudingumg apskaiciuoti néra paprasta, ypac pvz. kai kalbama apie
igytas saugumo garantijas.

A9-

BI Labiau matyti ES ir kity tarptautiniy struktiry poveikis Lietuvai -
daugiausia - teigiamas. Lietuva neturi artikulivoty tiksly, kuriuos biity
nuosekliai, sistemingai siekiama jgyvendinti per tarptautines instituci-
jas. Naryste TO vertinu teigiamai - narysté duoda postamj (daznai
imperatyvy) pazangai. Norétysi, kad aktyviau patys isnaudotume tokiy
Sforumy teikiamas galimybes.

B2 Poveikis teigiamas, o narysté TO - naudinga.\

B3 Veikia nelabai efektyviai. Naryste TO vertinu teigiamai, tikiuosi
iSmoksime naudotis galimybémis.

CI-

C2 Lietuva turéty orientuotis j nedideles Vakary valstybes, tokias kaip
Norvegija ar Liuksemburgas, kurios ,nekisa nosies, kur nereikia®; bet yra
patikimos tarptautinés bendruomenés partnerés, sékmingai siekiancios
ekonominés plétros.

Naryste TO vertinu labai teigiamai. Puikus Saltinis didinti valstybés
saugumg, gerove. Lietuva vis labiau iSmoksta Siomis galimybénmis nau-
dotis.

C3 Vis efektyviau, bet tg riboja kompetencijy tritkumas. Dalyvavimg TO
veetinu teigiamai.

C4 Pastaruoju metu ne itin efektyviai. Prezidentés D. Grybauskaités poli-
tikoje nematau uZsienio politikos, nors prezidentas yra svarbiausia gran-
dis siame veiklos bare. Kazkokj testinumg uZtikrina tik LR URM. Naryste
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9. Ar Lietu-
va, budama
nedidelé
valstybé,
turéty daugiau
démesio skirti
vidaus politikos
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nusiSalinti

nuo aktyvios
uzsienio poli-
tikos ir siekti
tapti ,auksine
provincija“
(kaip Estija)?
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TO is principo vertinu teigiamai, ES ar NATO mus vertina kaip savo ,pari-
bius“ ir mums diktuoja. Mes tai priimam, nes tai nepriestarauja miisy
vertybéms ir interesams bendrgja prasme. Bet dalyje TO tiesiog nelabai
kg turime pasakyti - neturime resursy, gilaus Zinojimo specifiniais klausi-
mais ir tai natiralu. Tarptautiniy organizacijy esmé, prasmeé ir paskirtis
- suteikti platformg diskusijai ir ¢ia valstybés turi galimybiy pasireiksti -
pabandyti jrodyti, kad tam tikras klausimas svarbus visiems. Ar sugebam
padaryti, kad miisy interesas buty pakankakai aktualus visiems? Mes
kolkas net nesugebame identifikuoti intereso ir suformuluoti pozicijos. Kg
mes sugebame - tai realizuoti kity sumanymus ES vardu, ir daZniausiai
net nereflektuojame, kad tai ne ES, o kurios nors konkrecios valstybés in-
teresas, tiesiog dél kazkieno pastangy jis atsidiiré ES darbotvarkéje.

C5 Lietuva pakankamai isnaudoja narystés TO teikiamas galimybes,
ypac nuo 2006-2007m., tarp 2008-2011m. buvo problemiska situacija, nes
nebuvo imtqgsi konkreciy jdirbio sriciy - §j procesg pratesé LR Prezidenté -
ji pateikeé konkrecias formuluotes, sieké konkreciy rezultaty TO.

Di1-

D2 Ne tin efektyviai, labiau reaguojame. Narysté TO naudinga, kolkas
turime maZai tiksly Siose organizacijose, kuriy sistemingai siektume, la-
biau reaguojame, esame programos gavéjai, o ne formuotojai.

D3 Vis labiau efektyviai - energetikos, gynybos plany, Ryty kaimynystés
politikos ir kitose srityse. Sj klausimg vertiniau nacionaliniy interesy
kontekste, jsitinklinimo regione prasme, t.y. — ar Lietuva geba reflektuoti
ir artikuliuoti savo nacionalinius interesus globalizacijos sglygomis?
Manau, kad gebame tq padaryti - uZsienio politikos srityje yra BJVR
strategija, energetikos srityje turime BEMIP, gynybos srityje turime Balti-
jos valstybiy gynybos planus - tai reiskia, kad labai svarbiose nacionaliniy
interesy poZitiriu srityse mes turime strateginj matmenj. Narysté TO labai
naudinga, vis labiau gebame ja pasinaudoti.

A1l Vienodai svarbu uzsienio ir vidaus politika.

A2 Ne. Tai dvi tos pacios monetos pusés.

A3 Ziurint | Zemélapj prasminga atrodo Lietuvos ES Ryty politika. Cia
sutampa Lietuvos ir Svedijos interesai — Rusija ir Baltarusija yra arti
Svedijos, taciau pats uzsienio politikos prioritetas kildintinas i§ Lietuvos
ir kity regiono valstybiy (Lenkijos, Latvijos, Estijos). Lietuva Sia prasme
aktyviausia.

A4 Ne, skiriasi istoriskai susiklostes Lietuvos, Latvijos, Estijos mentalite-
tas, dél ilgameciy valstybingumo tradicijy Lietuva turi daugiau ambicijy
uzsienio politikoje.

A5 Ne.

A6 Nemanau, mes kitokie, nei estai, nors galétume is jy pasimokyti kaip
efektyviau tvarkyti reikalus.

A7 [ Estijg nebutina lygiuotis Sioje srityje. Ji orientuojasi daugiausia j
ekonominius klausimus, nuosalyje palikdama retorines uZsienio politikos
kovas - tam nepritariu, nors Zinoma, kartais nuo pernelyg agresyvios Lie-
tuvos uzsienio politikos kencia miisy ekonomika.



A8 Ne, bittina testi aktyvig uZsienio politikg, ieskoti Saliy-réméjy ir stip-
rinti esamus gerai veikiancius formatus.

A9-
B1 Vidaus ir uzsienio politika - vienodai svarbios.
B2-

B3 Ne, miisy istorinis naratyvas kitoks.

CI Ne, mes ne estai, nors galétume is jy pasimokyti racionalumo.

C2 Tikrai taip - pritarciau, jei Lietuva pasirinkty Estijos ar Norvegijos
scenarijy. Estija orientuojasi j Norvegijq ir kitas Skandinavijos valstybes,
kurios visiskai nesikiSa j tarptautinés politikos batalijas ir Siek tiek pri-
mena XXa. pradzios Sveicarijg. | Norvegijg — kaip neutralig valstybg -
»Spresti karsty politiniy klausimy“ suvaZiuoja araby Salys, Izraelis, Pales-
tina. Jei Lietuva po Simto mety jrodys, kad yra solidi, Zinanti savo vietg
patikima tarptautinés bendruomenés naré, partneré - tai biity geriausias
scenarijus. MaZa valstybé turi gebéti suvokti savo vietq globaliame kon-
tekste — mes negalime biiti lyderiai, bet nenaudinga biiti ir atsitvérus nuo
pasaulio, kaip pvz., Albanija. Civilizacine, ekonominés politikos prasme
mums pavyzdziai turéty biti tokios valstybés kaip Liuksemburgas, Nor-
vegija - placiai prekiaujancios, bet politiskai - su pristabdytomis ambici-
jomis.

C3-

C4 Mes vaizduojamés ES Ryty ekspertais, nors neturime tam nei istekliy,
nei realiy kompetencijy. Reikia ne telktis j vidaus politikg, bet uZsienio
politikg padaryti realistiskq. Tam, kad turéty realistiskq uzsienio politikg,
valstybé turi turéti aiskius prioritetus-nisas, o siekiant jas iSgryninti rei-
kalinga Zinoti valstybés vertybines orientacijas, turéti jsivaizdavimg,
kur ta valstybé eina ir kas ji yra. Anks¢iau ar véliau tai turi atsiremti
i konkreciy Zmoniy jsitikimus, vertybes. Lietuvoje viskas kolkas daroma
labiau mechaniskai is institucinés inercijos.

Cs5-

Di-

D2 Cia klausimas toks - ar mes norime »dalyvauti Zaidime, ar tik
pasédéti prie stalo“? Estija aktyvios uZsienio politikos srityje dazniau tik
»pasédi prie stalo“ (ir beje, kartais — pasislépusi uz Lietuvos). Nemanau,
kad mums taip pavykty. Esame ,,imperiné tauta“ (¢r. G. Beresnevifiaus
»Imperijos darymas®) - estai maZesni ir kitokio mentaliteto. Mes esame
mini Vengrija.

D3 Ne, mes niekuomet nebiisime Estija - tq lemia miisy istoriskai aktyvi
uzsienio poltika ir geopolitiné padétis, - esame tiltas, kryzkelé, susikirtimo
taskas, todél negalime buti pasyviis uZsienio politikoje.
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10. Ar teko kg
nors girdéti
apie Lietu-

vos jvaizdZio
strategijg? Jei
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Lietuvos
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gijos svarbiau-
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tikslus?

11. Ar valstybés
institucijy ku-
riamas Lietuvos
ivaizdis ,,pagau-
na” ir atspindi
valstybés esmeg ir

specifikg?
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Al Kazkg girdéjau - Drgsi Lietuva?

A2 Teko, labai daug.

A3-

A4 Teko dalyvauti diskusijose dél jvaizdZio, Drgsios Salies koncepcijos
svarstymuose. Drgsi $alis - labai nevykes bandymas pateikti Lietuvg.
Néra bendro jvaizdzio naratyvo (jei Zmogus Marselio turguje paprasyty
apibudinti Lietuvg trimis ZodZiais - vargu ar eiliniam lietuviui tai
pavykty). Niekam nejdomus miisy krepSinis, iSskyrus mus pacius. Dél to
reikéty vieng kartq profesionaliai nuspresti.

A5 Isskirciau kvailai skambantj esminj strategijos $ukj ,Lietuva-drgsi
Salis“ (Drgsi emigracija, savizudybémis, silpna ekonomika ir kitais nei-
giamais reiskiniais? Ar uZsienieciui reikia suprasti, kad prireiks drgsos
investuojant Lietuvoje? ZodZiu toks $ikis - tautologinis, nieko nesakantis,
trivialus idiotizmas, be konkrecios specifikos budingos vien tik Lietuvai).
A6 Taip, bet Lietuvoje Sios strategijos kirimas taip ir liko diskusijos lyg-
menyje.

A7 Lietuva - drgsi Salis.

A8 Kiek Zinau, vieningos jvaizdZio strategijos (dokumento) néra, ar bent
neteko susipazinti.

A9-

BI1 Teko. ,,Lietuva - drgsi $alis.“

B2 Esu kazkgq girdéjes. Kuriasi logotipus ir pan.

Drygsi $alis - neisbaigtas siikis, jis pats vienas sau, reikia papildyti jj. Sikis
gali bati praktiskai bet koks, esmé - kg komunikuoji Siuo Stikiu - kokie po
tuo slepiasi tikslai, Zinia, paslaugos ir t.t.

B3 Lietuvoje jvaizdzio formavimo strategija labai chaotiska - verslo
skatinimo institucijos, vyriausybé, savivaldybeés ir t.t.

ClI-

C2 Taip.

C3Taip.

C4 Teko. AS nelabai supratau, kokia buvo ty strategijy paskirtis.

C5 Dabartinis jvaizdis, kurj apibiudina Sitkis ,Lietuva - drgsi Salis“ - yra
juokingas, tai yra ypatinga drgsa parodyti, kokie mes esame vidutiniokai.
Di1-

D2 Teko.

D3 Taip, teko.

Al Manau reikéty gilintis j tai, kq noréta pasakyti stikiu ,,Drgsi Lietuva“
- neZinau, ar pagauna.

A2 Nelabai.

A3-

A4 Ne. Mes drgsiis ne ten, kur reikia (nusikaltimai, savizudybés ir t.t.).
Jei biitume pakankamai drgsiis priimti strateginius sprendimus (pvz.,
pasistatyti atomine elektring, restruktirizuoti valstybés tarnybg) tuomet
toks valstybés ,,brandas* turéty prasme. Dabar $is $itkis labai stipriai pra-
silenkia su realybe, todél neturi prasmés. Kitas pavyzdys — Lietuvos ins-
titucijos nupirko reklamos BBC kanale, kur buvo reklamuojama Lietuva,
demonstruojant, kokia tai puiki krepsinio Salis. Niekam ne paslaptis, jog



BBC televizijq Zitiri ne krepsinio aistruoliy auditorija. Daugelis valstybiy,
kurios zZiuri BBC - néra krepsinio Salys. Vykes bandymas - vadinamasis
W. Olenso projektas - tai uZsienio eksperty pateikta vizija apie tai, kaip
uzsienio Saliy pilieciai turéty/galéty matyti Lietuvg. Minétame projekte
akcentuojamas Lietuvos, kaip Siauriausios Europoje Baroko kultiiros
buveinés jvaizdis. Tai Salis, kurioje gyvena issilaving Zmonés, kurioje
palanki aplinka investuoti, patraukli dél strategiskai patogios vietos Eu-
ropoje.

A5 Ne.

A6 Ne.

A7 Ne itin. [vaizdis turéty biti formuojamas kitaip, ne lozungais.

A8 Ne (dél to, kad néra vieningos jvaizdZio strategijos).

A9-

Bl,,Lietuva - drgsi $alis“ projektas buvo visai neblogas ir pakankamai
gerai ,pagavo“ Lietuvos valstybés kertinius atributus, specifikg, taciau
jo svarstymas, pristatymas visuomenei eilinj kartq isryskino dideles Lie-
tuvos visuomenés mentaliteto problemas - agresyvumg, atmetimg, siekj
suniekinti iki galo neperskaicius, susipriesinimq, kompromiso kultiiros
nebuvimg. Sia prasme tipiskas lietuvis visuomet linkes matyti tai, kas blo-
gai, o ne ieskoti teigiamy tam tikro reiskinio ar, Siuo atveju - konkretaus
projekto - pusiy.

B2 Reikty ties tuo padirbéti — labiau pristatyti paciai Lietuvos visuome-
nei, susitarti su ja, kaip ji noréty biti pristatyta, nes pilietiai taip pat turi
prisidéti prie valstybés jvaizdZio plétros.

B3 Néra susisnekéjimo tarp atskiry institucijy - negebéjimas dirbti
komandoje. Turéty biti bendra komunikacija, skirta uZsienio auditori-
joms, kurig vykdyty visy valstybés institucijy (savivaldos, centriniy, vers-
lo) atstovai — tam reikia turéti suderintas pozicijas.

CiI-

C2 Ne, nes siekiama reklamuoti, o ne pristatyti salj.

C3 I§ dalies
C4 Nelabai.
C5-

Di1-

D2 Ne - kas yra drgsi $alis? Ar mes tuosiamés kariauti?

D3 I dalies - atskirose srityse, pvz., investicijas skatinantys filmukai
tikrai pagauna.

12. Kg, Jusy
manymu,
reikéty akcen-
tuoti, isryskinti,
pristatant
Lietuvg svetur?

Al Gamtos grozj ir IT.

A2 Realius darbus. Pvz., sukurti investicijoms palankiq aplinkq ir pasaky-
ti, kad ji puiki, nes lietuviska. Darydamas valstybés pijarg, visuomet turi
atsiremti j kazkokius realius faktus.

A3 Tai, kg turi Lietuva ir ko neturi Svedija - yra faktas, kad Lietuva yra
tam tikrose geografinése, politinése, kultiirinése kryzkelése ir gali save po-
zicionuoti kaip Europos centrg/tiltq ir pan. Tuo tarpu Svedija niekuomet
nepakeis fakto, kad ji yra Europos virsuje - taciau i geografiné pozicija
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taip pat isnaudojama valstybés brandingui - ,Sweden - top of Europe.
Tai, kad Lietuva yra nei Siaurés, nei pilnutinai Vidurio Europos dalis -
galima puikiai iSnaudoti valstybés brandingui. Tokios galimybés neturéty
Estija.

A4 Siulyciau akcentuoti tris dalykus: issilavinusi, sunkiai dirbanti tauta,
kuri turi kantrybés vertybes (to neturi daug Vakary pusrutulio Saliy).
NeZinau, ar toks atributas kaip kantrybé yra ,,parduodamas dalykas, bet
manau, jog ji ,pardavus® - sulauktume pasisekimo, nes Lietuva isties turi
begale Zmoniy, kurie yra ,labai daug kg peréje gyvenime*: Sig savybe at-
spindi ir parodyti Lietuvos gebéjimai jveikti ekonoming krize. Galbiit net
labiau tikty Zodis - patikimumas — ,,Lietuva visuomet grgZins skolg®; ji
turi stipry atsakomybés jausmgq pries tarptautineg bendruomeng (kas, pvz,
nebiity labai bidinga Graikijai ar netgi Italijai).

A5 Akcentuoliau: j ,ateitj orientuotas® perspektyvias sritis: IT potencialg,
investicinés aplinkos patrauklumg, darbs¢ius Zmones, issilavinusj
jaunimgq ir pan.; gamtos grozj, kultirinj paveldg.

A6 Ne istorine praeitj, o paZangias, perspektyvias, j ateitj orientuotas sri-
tis.

A7 Nereikéty koncentruotis j strategijy rasymg, jvaizdis susiformuoja ne
per metus. Tai ilgas laikotarpis - kokia kultira, kokia ekonomika - pagal
tai kitos valstybés vertina Lietuvg.

A8 Biitina akcentuoti inovatyvumg (IT potencialas), socialinius privalu-
mus (darbstumas, issilavinimas).

A9 Tam tikra prasme Lietuvoje jauciu skandinaviskq atvirumo bruozg -
Zmoneés atviri, nesidrovi uZduoti klausimy, jy kalba tiesioginé. Ir vis dél
to jauciasi sovietinis paveldas — valstybé jau turi modernig ekonomikg,
miestus, paslaugas ir prekes; bet pakisti mentalitetui reikia laiko, o jiis
dabar isgyvenate dramatisko tempo modernizacijg - sunku apibréZti
Zaibisku greiciu judancio taikinio jvaizdj, bet galbit tai ir galéty viena is
brandingo krypciy.

Valstybei su ilgametémis istorinémis tradicijomis jvaizdj apibrézti
lengviau. JK turi stabily jvaizdj, nors jos visuomené taip pat isgyvena
dramatiskas transformacijas.

Labai stebina lietuviy emigracijos mastai — nuo 2004 mety - j JK dau-
giausia atvyko lenky, tadiau antroje vietoje - lietuviy - tai nejtikétina.
Dziugu bent jau tai, kad Ryty Europieciai JK turi gerq reputacijq kaip
geri darbininkai (lenky santechniky jvaizdis). Ryty Europieciai vertinami
kaip Zmonés, kurie turi labai stipry rysj su tradiciniais amatais ir pan. -
tuo gali pasigirti tik labai nedidelé dalis brity - jie vertina $j autentiskq
bruozg.

BI Néra suformuotas Lietuvos jvaizdis komunikacine prasme, t.y., kaip
pasaulis mato mus (néra iSorinés jvaizdzZio komunikacijos). Patys save
(vidiné jvaizdzio komunikacijos pusé) tarsi suvokiame, bet labai nuverti-
name. Taikliausiai visuomenés jvaizdj atspindéty fraze: ,,Mes - ,,liizeriai*.
B2 Lietuva patraukli sveikatos turizmui - puiki gamta, kvalifikuoti Sios
srities specialistai, Zemos kainos, paveldétos tradicijos - Zinomumas
uzsienio $alyse (Rusijoje ir pan.). Dar - gamta, kaimo turizmas, ramybeé,



neintensyvus gyvenimo ritmas. Tai didelis darbas - reikia analizuoti, kq
siitlo kitos Salys, sieti nisas su istorija ir susikurti strategijq.

3-

Cl-

C2 Realius laiméjimus.

C3-

C4 Manau, kad perspektyviausia biity kurti ne viestisq valstybés jvaizdZio
strategijg, o koncentruotis j atskirus sektorius ir nisas, kurias reikia rekla-
muoti pasauliui, pvz., - siekiame Nobelio literatiiros premijos laureato lie-
tuvio, tuomet miisy komunikacija pasauliui turéty biti: ,Lietuva - daug
skaitanti Salis“ ir t.t. Jei siekiame pritraukti investicijy — tuomet turétume
komunikuoti palankiq investicing aplinkg ir pan. Perspektyvu organizuoti
komunikacijq aplink atskirus tikslus, nes tiems tikslams jgyvendinti reika-
lingos labai skirtingos priemonés ir institucijos. Ir komunikuojama turéty
bati skirtingoms auditorijoms.

Cs-

D1 Turistai nezino, kur yra Lietuva. Pries turistams pasiekiant Lietuvg
jie visada turi jvaizdj apie Lietuvg, kaip apie Rusijg arba geriausiu at-
veju - postsovieting Salj. Jie turi daugybe stereotipy: kad cia gyvena
daugiausia senutés su skarelémis (babuski), nesiSypsantys pikti Zmoneés,
kad cia seni pastatai ir pan. Ir jie lieka labai maloniai nustebinti to, kq
pamato. Lietuvos miestai labai sparciai pleciasi, net greiciau nei kitose
Vakary valstybése - jiis turite erdvés ir galimybiy kurti viskg is naujo.
Wi-fi internetas - prieinamas daugelyje viety, viesojo transporto siste-
ma - puiki. Lietuviai yra Baltijos Saliy ,,italai* - karstesni, atviresni, lais-
vesni. Lietuviai linke save nuvertinti, peikti. Kaip gidas galiu paZyméti,
kad uzsienieciams Lietuva atrodo pigiausia Salis, lyginant su Latvija ir
Estija. Olandams katalikiska Lietuva atrodo patrauklesné nei grieZtesné
Latvija ar ateistiné Estija. Jauciu, kad Lietuvos visuomené laisvesné.
Rusijoje jauciu, kad tai nedemokratiska Salis. Lietuvoje jauciuosi esantis
demokratiskoje valstybéje.

Siuo metu turisty grupése j Estijg, Latvijg, Lietuvg matau tik senyvo
amZiaus Zmones, kuriems jdomu kultiira, senamiesciai, ramybé. Olandi-
joje tokia turizmo kryptis vadinama ,Holland in the sixties“ - ramybé,
létesnis tempas. Turétuméte pritraukti daugiau jauny Zmoniy - jauni
olandai isleidzia daugybe pinigy baruose Ispanijoje ar Italijoje - jie lygiai
tq patj galéty daryti ir Lietuvoje, taciau jiems Lietuva — neZinoma Salis.
Jits turétuméte labiau reklamuoti savo kurortus ir paslaugas - visi Zino,
kur yra Kosta Brava kurortas, bet niekas nezino kas yra Palanga - jei
isreklamuosite, kad ten pigu ir yra jdomiy nisiniy paslaugy - tai galéty
pritraukti jauny turisty.

24 metus rengiu turizmo muge Olandijoje. Pastaruosius penkis-Sesis
metus pastebiu, kad prie stendo ateina vis daugiau jaunimo (pvz., jie
jsidéméjo Lietuvg per 2006 m. Eurovizijg), isgirdo gerus atsiliepimus is
savo tévy apie kelione j Lietuvg.

Turistams isvykstant jiems labiausiai patinka Talinas, bet kaip $alis - Lie-
tuva.
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BMarketingo esmé - rasti unikalius valstybés aspektus ir juos isryskinti
pasauliui. Olandijos brandas - suriai, véjo malunai, tulpés, netgi mari-
huana.

D2 Per CNN reklamuojama Juodkalnija, Malaizija, Ispanija, Ukraina,
Gruzija.... Tai vienas i$ budy, bet reikia Zinoti, kq nori pasakyti apie save.
Reikia Zinoti, ko siekiame reklamuodami $alj, ar kad visi Zinoty Zodj
Lietuva? Turi biiti konkreti nauda. Ispanija - Siikis ,,I need Spain“ - t.y.
man reikia Ispanisko kurorto, konkreciai orientuotas j Ispanijos turizmo
skatinimgq. Lietuva turi sugalvoti, kaip save pozicionuoti ir investuodama
i jvaizdj suprojektuoti Sios strategijos grgzg.

Lietuvos, kaip mazos valstybés, problema, kad ji neZinoma, gal j tai reikia
investuoti, j Zinomumg? Bet pries tai turi biiti turinys, kurj norima supa-
kuoti j saldainj su uzrasu ,Lietuva“.

D3 Labai sunku suformuluoti visq valstybg aprépiantj jvaizdj, ypac tokiai
mazai ir trumpas valstybingumo tradicijas turinciai valstybei, kaip Lietu-
va. Bendras jvaizdis visuomet kelia problemy dél valstybés tapatybiniy,
karty skirtumy - Lietuvos visuomené darosi vis pliuralistiSkesné, senesnei
kartai galbiit nepriimtini simboliai, kuriuos noréty komunikuoti jauni-
mas pasauliui apie Lietuvg

Prasmingiau yra kalbéti apie tam tikras atskiras sritis: turizme - Zalia
gamta; investicijy skatinime - paslaugy sektorius; o taip pat orientacija
i anglosaksiskas $alis — esame suinteresuoti Vakary pasaulio, o ne Ryty
Saliy investicijomis, nes tai kuria geopolitiniy dividendy (tq reikty komu-
nikuoti jvaizdZio strategijoje).

Kadangi Lietuvos valstybingumo tradicijos dar trumpos, susidaro jspudis,
kad jvaizdzio strategijos Lietuvai reikia ne tiek dél prisistatymo uZsienio
Salims, kiek sau patiems - kad patys kreiptume, perkurtume savo tapatybe
Salies viduje, atliepdami savo kompleksus, visuomenéje kylancius naujus
isSukius.

Al Svarbu. Siandien investuoti reikia daugiau, nes kiti investuoja dau-
giau ir jei mes neinvestuosime - atsiliksime Sioje nisoje. Tokia yra globali
tendencija - vieSieji rysiai vis svarbesni, kas tai bebiity, ar vidaus poli-
tikos procesai, ar globali valstybés jvaizdZio komunikacija. Jei taves néra
globaliose TV ar interneto erdvése — taves néra visai. Svarbu, kad jvaizdis
nebiity atitritkes nuo realybés - reikia turéti, kuo pasigirti ir tik tada gir-
tis. E-stonia atitinka valstybés praktikg IT srityje, o drgsi Salis - atitinka
kq? | Lietuvos regiono lyderystés jvaizdj investuota daug, o j praktinius
Sios idéjos rezultatus - maZai. Tad nieko is to neiséjo.

A2 Nepriklausomai nuo to, ar reikia, ar nereikia, kazkiek pinigy vis tiek
tam bus isleista. Globalizacija keicia tik formgq. Logikos nekeicia - tarkime
Senovés Kinijos imperatoriaus rimai — puiki jvaizdzZio dalis. [vaizdZio
strategija naudinga, jei turi realy pagrindg, ant ko jg statyti, t.y. turi
matytis paZanga, jdirbis, realiis darbai. Estija artéja prie Suomijos pagal
moksleiviy issilavinimo lygj, kitus parametrus. Tada galima pasakyti -
mes tai darome gerai, nes mes tai darome estiskai.

A3 MaZoms ir vidutinio dydzio valstybéms - jvaizdZio kiirimas - svarbus
kaip niekada. Svedija yra tarp trijy sekmingiausiy pasaulio valstybiy



,nation branding srityje. Svedija komunikuoja savo valstybés prekinj
Zenklg per Siuos atribututs: labai moderni, mgstanti toliaregiskai (angl.
forwardlooking), atvira ir tolerantiska (openminded), svari-Zalia, kovo-
janti uz Zmogaus ir piliecio teisiy plétrg bei apsaugg (motery, nejgaliyjy,
seksualiniy mazumy teisés). Sias idéjas ir vertybes Svedija siekia jtvirtinti
JT darbotvarkéje (Svedija siekia skatinti daugiasaliskumo priimant glo-
balius sprendimus plétrg), po to - ES lygiu ir tik paskiausiai- per dvisalius
santykius (Svedija siekia riboti galios santykiy primatg tarptautiniuose
santykiuose).

Per pastaruosius desimt mety Siaurés $aliy ekonomika atrodo bene
geriausiai ES. Lietuvai jvaizdZio prasme naudingiau save vaizduoti kaip
Baltijos jiiros Salj, o ne katalikiskq Vidurio Europos valstybe.

A4 Labai svarbus - globalizacija vercia valstybes labiau konkuruoti, biiti
labiau matomomis, nes labai stipriai ,suvienodéjo” investicinis klimatas
globaliu mastu (koks skirtumas, kur investuoti, - Indonezijoje ar Estijoje,
jei mokestiné aplinka vienoda, darbo jégos kaina panasi, o globalios lo-
gistikos galimybés leidZia transportuoti prekes j bet kurj pasaulio taskg?),
Zmonés mobiliis - jie gali keliauti bet kur globaliu mastu, jei manys, kad
tai verta daryti (todél valstybés nori biiti matomos).

A5 Taip, jvaizdis vis svarbesnis ir reikia j jj daugiau investuoti.

A6 Vienareiksmiskai - labai svarbus. Pavyzdys - Estija. Ten parengta
strategija, su ja buvo supazindinta visuomené. Ir tik tuomet Estija su ta
strategija prisistaté pasauliui.

A7 Ivaizdis neturéty bati kuriamas dirbtinai - jis susiformuos natiraliai,
per realius darbus, kad jie kalbéty uz save be specialios reklamos.

A8 Taip, jvaizdis yra svarbus. Salis, kuri yra patikima, turi aisky réméjy
ratg, turi daugiau galimybiy jgyvendinti savo strateginius tikslus.

A9 Taip, tai labai svarbu - stipréja konkurencija tarp valstybiy.

BI Labai svarbus, svarbesnis, nei anksciau. Reikéty atitinkamai daugiau
ir investuoti j jvaizdj.

B2 Taip tai svarbu ir bus vis labiau svarbu, nes globaliomis sqlygomis vi-
sos valstybés yra tarsi vienodos.

B3 Labai svarbu, tatiau jvaizdis neturéty biiti pernelyg nutoles nuo rea-
lios situacijos.

C1 Taip, svarbesnis nei anksCiau. Pakito istekliy prioritetiSkumas,
nematerialis iStekliai jgyja vis didesng reik§me - Siame kontekste jvaizdis
yra vienas i$ valstybés istekliy/resursy.

C2 Verta Siek tiek akcentuoti-paryskinti tai, kg i$ tiesy turime gero.
Ivaizdzio svarba priklauso nuo to, apie kokig jvaizdzio sampratq kalbame.
Siuo metu labai paplitusi grynai komerciné jvaizdZio samprata: jvaizdis,
kaip iSpistas realybés paveikslas, t.y. reklama, kuri ne visuomet atitinka
realybe. Nepritariu dirbtinio jvaizdzio kirimui, kuomet metamos didelé
lésos j tuscig reklamgq. Tai labai trumparegiskas poZiiris — juk Zmonés
atvyks ir pamatys, kad is tiesy Saligatviai nesluoti ir realybéje vaizdas ki-
toks, nei reklamoje. Keli plésikaujantys lietuviai uZsienyje suzlugdo bet

kokj mitg apie Lietuvos grozj ir Zmoniy jstabumgq. Todél geriau tusCiam
jvaizdziui skiriamas léSas sutelkti j realios tvarkos kuirimg, inovacijas,
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pazangq. Zmonés dabar mobiliis, jie mato ir Zino, kas kur kaip yra, bet to,
norintys visuomet gali pasinaudoti ,Google Earth“ programa ir per kelias
minutes pamatyti realy valstybés vaizdg.

C3 Taip, tai labai svarbu, ir ne tik iSorés subjektams, bet ir mums pa-
tiems. [vaizdZio strategija labai padéty visuomenés vidinei konsolidaci-
jai - nes mes nemokam parodyti ir patys pamatyti savo patraukliyjy
pusiy. Tai atsiskleidzia net buitiskame lygmenyje - kiekvienas lenkas
taksistas isvardins bent penkis dalykus, dél ko Lenkija yra pati geriau-
sia, o lietuviui niekas net j galvg neateina. Lietuviai net diskurso lauke
neturi pasididZiavimo savo valstybe atributy - o jy galima tikrai nesun-
kiai ,,prigaminti“ ir paskleisti. Yra kazkas esmingai blogai su Svietimu,
Ziniasklaida ir kultira (néra filmy, nacionaliniy herojy?) - sovietiniais
laikais ne veltui buvo tiek investuojama j filmus. Cia jau valstybés riipestis
ir nisa pasireiksti - reikia stipraus fondo, i kurio biity finansuojami kad
ir lietuviski kompiuteriniai Zaidimai. Teko dalyvauti Ilgalaikio pilietinio
ir tautinio ugdymo taryboje prie SMM - liiidesys, Zmonés be idéjy, be fan-
tazijos, atstovaujantys kazkokius skyrius, departamentus. Kartais mano-
ma, kad biurokratai piktybiskai kenkia valstybei, bet manyciau - ne is
piktumo, o tiesiog is nekompetencijos.

C4 Jvaizdis svarbu, taciau svarbu susivokti, ko mes norime tuo jvaizdziu
pasiekti, kokia miisy uZsienio politika, j kokias nisas ir auditorijas tai-
kome? Ko siekiame - investicijy, turisty srauto? Ir pan.

C5 Labai svarbu - ypac realaus jvaizdZio, kai issikeliamas tikslas, kokia
turéty biti valstybé ir atliekami lydimieji strateginiai veiksmai, kad
3j Siek tiek pagrazintq jvaizdj realiai vytis. Negali buti didelis atotritkis
tarp to, koks yra jvaizdis, ir realus vaizdas. Galima issikelti jvaizdj, kaip
ilgalaike vizijg, ir jg vytis dvidesimt mety, kq padaré pvz., Kazachstanas,
ir kas keisciausia jie tikrai vejasi tg jvaizdj, nes tai tauta, kuri dirba,
netgi panaudodama autoritarinés sistemos elementus. Demokratinéje
valstybéje negalima sukurti pusiau nerealaus jvaizdzio, nes demokratinés
institucijos kinta, valdzZioje nebiina tie patys Zmonés. Tad strategija turi
biiti sumanesné, lankstesné.

Di1-

D2 Jvaizdis svarbu, taliau ,vien suknelés pakeitimas dar nereiskia, kad
moteris grazi kaip modelis. Dar reikia ir pabégiot‘. Mes einame lengviau-
siu keliu - nenorime pabégioti.

D3 Svarbus, vis labiau svarbus, nes stipréja konkurencija tarp valstybiy -
jos visos jsijungé j globalig ekonomikg.

Al Pilietiskumas - labai svarbu.

A2 Svarbu. Jei formuluoti per lojalumo organizacijai (Siuo atveju - vals-
tybei) prizme - taip, a$ esu lojalus savo valstybei. Bet apmgstydamas savo
santykj tarp valstybés ir saves suvokiu, kad nezinau, ar noriu tapatintis su
Sia valstybe jos institucijy kokybés poZiuriu.

A3 Pilietiskumas - labai svarbu. Kosmopolitai - iSimtis, o ne taisyklé.

A4 Pilietiskumas svarbus, kosmopolitiskumas - dirbtiné sqvoka, aktuali
nebent labai mazai daliai Zmoniy, kuriems isties svarbu save kitoniskai



realizuoti (tokie Zmonés priskirtini avangardo, menininky, o eventualiai
- keistuoliy - kategorijai. Be abejo gerai, kad yra ir tokiy Zmoniy - tai
tik dar labiau atspindi globalizacijos teikiamas galimybes individui). Vis
tik manau, kad pilietiskumo sqvoka niekur nedingo - valstybé svarbi ir
Zmoneés dazniausiai tapatinasi su savo valstybe.

A5 Pilietiskumas yra svarbu, netgi svarbiau nei ankstesniais istoriniais
periodais, Nesijauciu pasaulio pilieciu, jauciuosi esgs savo valstybés pilie-
tis.

AG6 Pilietiskumas svarbu, nesijauciu pasaulio pilietis.

A7 Pilietiskumas svarbus nepriklausomai nuo istorinio periodo.

A8 Klausime Siek tiek sumaisytos pilietiSkumo ir tautybés sgvokos.
Tautybés pats savaime nepasirinksi — a$ pvz. esu lietuvis, nes mano abu
tévai, seneliai ir protéviai yra lietuviai. Dél pilietiskumo - aiskiai laikau
save Lietuvos pilie¢iu. Manau, kad ,pasaulio pilietis“ yra Siuolaikiska
madinga frazé, stokojanti turinio.

A9 Svarbu - buvo ir bus.

BI Pilietiskumas labai svarbu.

B2 Pilietiskumas svarbu.

B3 Pilietiskumas - viena svarbiausiy valstybés plétros sqlygy. Pilietinés
visuomeneés branda - tai valstybés branda. Pas mus homo-sovieticus pa-
likimas iskreipia pilietiskumo sgvokgq. Pilietis - tai socialinis kvailys, kuris
skiria laisvq laikq kazkokioms keistoms iniciatyvoms, jis visada jtartinas
- »matyt pelnosi sau kazkuo®

CI Labai svarbu.

C2 Pilietiskumas - labai svarbu. I$kélus klausimg - kas gali nulemti
valstybés strateging plétrg ilgalaikéje perspektyvoje, paaiskés, kad nie-
kas - isskyrus pacios valstybés pilietius. Joks tarptautinis aljansas ar or-
ganizacija neuztikrins valstybés sékmeés ir plétros, tegali suteikti plétrai
institucing platformgq, primesti tam tikras imperatyvias politikas, taciau
valstybe kuria jos pilieciai.

Tarptautiniuose santykiuose svarbiausia lgstelé islieka valstybé - juk Eu-
ropos Komisija, kurig sudaro skirtingy valstybiy atstovai - negali diktuoti
vertybiniy/politiniy gairiy. Netgi tautos (kurdai, baskai), neturincios savo
valstybés - yra bejégés organizuoti savo ilgalaike plétrg, jos turi tam tikrg
kompleksq. Tam reikalinga valstybé ir jos patriotiskai nusiteike pilieciai.
Valstybé turi rupintis savo teritorija ir joje gyvenanciais Zmonémis - tai
pagrindinis dalykas, galintis prisidéti prie pilietisSkumo ugdymo. Retorinés
reklamos, kuriancios valstybés jvaizdj ar Suikiai - ,emigrantai sugrizkite“
- Cia nepadeés.

Zinoma, galima Siek tiek tai skatinti, pvz., kviesti grizti jaunus moks-
lininkus - informuoti, kad jie ¢ia laukiami - bet tai jau antrinis darbas.
Svarbiausia - kurti sqlygas, kad norétysi grizti savaime. Kiekvienas
Zmogus turi biiti laisvas, jei jis iSvaZiavo - ¢ia jo sprendimas. O Lietuva
stojasi ant kojy - tauta yra, kultira yra - belieka toje valstybéje tvarky-
tis. Nacionaling kultiirg turime - tai vienas i§ nacionalinés tapatybés
atributy/pozymiy.
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C3 Taip, labai svarbu. Tai nisa, kurioje galéty labiau pasireiksti valstybés
politikai - jie turéty skatinti pilietiskumo.

C4 Taip. Jauciuosi lietuvis ir pasaulio dalis, bet ne pasaulio pilie-
tis. Siandien pilietiskumas yra svarbiau, nes jj islaikyti sunkiau, nei
besikurianciose moderniose valstybése, kuriose patriotizmas yra viena is
valstybés kiirimo varomuyjy jégy.

C5 Labai svarbu.

D1 Labai svarbu. Pasaulyje lengviau keliauti, bet as tipiskas olandas. AS
keliauju po pasaulj, bet visada jausiuosi olandu. Zmonés gali gauti viso
pasaulio informacijg internete, bet jie laukia mano laikrascio, kurj mies-
telyje leidZiu kartg per savaite. Kosmopolitizmas - marketingo triukas,
netikiu Sia sgvoka. Kariauciau uz savo valstybe - jq ginciau.

D2 Esu Lietuvos pilietis, Zodis kosmopolitizmas - teoriné konstrukcija.
D3 Pilietiskumas - labai svarbu.

A1l Nepastovi, kintanti kategorija.
A2 Kintanti.

A3-

A4 Tapatybé - kintanti kategorija. Kinta Salis - kinta tapatybé.

A5 Identitetas - kintanti charakteristika.

A6 Tai kintanti kategorija, taciau nebitina valstybéje visy politiky
ir strategijy sieti su istorija. Dalj svarbiy darby galima nudirbti ir
pragmatiskai. Reikia Ziuréti j priekj ir galvoti, kokios valstybés tu nori
ateityje, o ne kokia ji buvo. Siuo metu istorija tikrai néra tas arkliukas, ant
kurio reikéty kabinti valstybés strateging plétrg. Kas kita - globalizacija
ir jos reiskiniai.

A7 Létai kintanti.

A8 Ne, tai néra pastovi charakteristika. Valstybés identitetas/tapatybé
kinta, taciau tai vyksta per labai ilgq laikotarpj.

A9 Kintanti.

B1 Kintanti.

B2-

B3 Kintanti.

ClI Kintanti.

C2 Tapatybé kintanti kategorija.

C3 Konstruojama.

C4 Kintanti.

Cs5-

Di-

D2 Kintantis dalykas, kaip ir Zmogaus identitetas. Tautq sieja bendra mi-
tologija, ji kinta, pasipildo ir t.t. Mes po truputj griztam j savo istoring
sgmone - Valdovy riomai - Vazy laikotarpis - $io proceso simbolis, iki to
laiko buvo Vytautas, Zalgirio miisis ir Zygimanto-Barboros meilé.

D3 Létai, bet gali kisti.



16. Su kuo jums
asocijuojasi
Lietuvos
valstybés
identitetas/
tapatybé? Ar
manote, kad
Lietuvos
tapatybé/
identitetas yra
susiformaves? Ar
valstybeé skiria
pakankamg
démesj savo
tapatybés
klausimams?
Ar ji turéty tai
daryti?

Al Asocijuojasi su Baltija. Baltijos jiira, regionu. Jis besiformuojantis,
neaiskus. Yra keletas konkuruonaciy linijy — LDK tradicija ir regioniné
lyderysté bei Siaurés ir Baltijos jiiros Saliy kryptis. Kol kas né viena is jy
nejgijo negrijZtamos persvaros.

A2 Identitetas yra kintantis dalykas. Lietuvos identitetq noréliau
apibidinti ,trejetukininky valstybés metafora.

A3-

A4 Po truputj bandome islipti is savo etnokonfesiniy klumpiy, ty
klumpiy, kurios mums padéjo isgyventi XXa., atkurti valstybingumg. Va-
dinamoji J. Basanaviciaus tapatybé nebereflektuoja dabartinio pasaulio.
Galimi tapatybiniai parametrai, kurie galéty sudaryti modernios Lietu-
vos valstybés identiteto pamatq tai - mobilumas, issilavinimas. Reikéty
atsigrezti j LDK tradicijq ir semti ,,i$ giliau® - miisy tapatybés saltinis —
tai ir LDK statutai, gebéjimas kompromiso kultiiros pagrindu bendrauti
su kitomis Salimis ir kultiromis, pakantumas, tolerancija ,,kitokiems*.
A5 Istoriskai gravituojanti tarp Ryty ir Vakary, pastaraisiais 20 mety itin
sustipréjes provakarietiskas (euroatlantinis, Siaurietiskasis) démuo, su
tam tikromis istorinémis-kultiirinémis aspiracijomis Ryty erdvéje (san-
tykiuose su Ryty partnerystés Salimis).

A6 Dar ne pilnutinai.

A7 Dar ne visai - reikia stebéti uZsienio politikos tendencijas.

A8 Manau, kad tai nuolat vykstantis procesas, galima nebent fiksuoti,
koks identitetas yra konkreciu metu. Man Lietuvos tapatybé asocijuojasi
su aiskiai pasirinktu keliu integruotis j vakary Europos struktiiras

A9 Su Baltijos jira.

BI Didelé dozé sovietinio paveldo, LDK reminiscencijos, auganti aspiraci-
ja tapatintis ir tapti vakarietiska valstybe.

B2-

B3 Lietuva turi tam tikrg socialing tapatybe, taciau tai néra vienas konk-
retus apibréZtras konstruktas - esame Sizofreninéje buisenoje — mylime
Lietuvg, bet tai ir viskas kolkas.

C1 Svarbiausia - intelektinis kiirybingumo potencialas - jis dar tik bresta.
Istoriskai susiformavusi baudzZiauninkisko mgstymo struktira.

C2 Lietuvos identitetas - besiformuojantis. DrjsCiau teigti, jog Siuo
metu vyksta tam tikras virsmas. Esame $io virsmo pradinéje stadijoje.
50 mety buvome uzdaryti, izoliuoti nuo visy tendencijy, negaléjome
jausti pasaulio pulso, suvokti globaliame pasaulyje vykstanciy procesy.
Jauna karta jau turi suvokimg, kad reikia savarankiskai mgstyti apie
pasaulio reiskinius, siekti paciam susigaudyti daugialypiuose procesuose,
niekas nieko nebenurodinéja civilizacine, kultirine ir visomis kitomis
prasmémis. Taciau tai uZtruks, nes dar yra labai daug vyresniy Zmoniy,
jie jau nebepasikeis.

C3 Rengiant ,, Lietuva 2030” bene esminis klasimas, kuris atsivéré strate-
gijos rengéjams yra tai, kad lietuviai yra kazkaip ,,blogai uzprogramuoti‘.
Yra istorinis naratyvas, bet koks kolektyvas turi kolektyvine savomone,
kolektyving tapatybe, kuri yra konstruojama, ji néra stabili, tik klausi-
mas - kas ir kaip jg konstruoja, perkonstruoja, ar kas nors imasi kryptin-
gai tg daryti. Klausimas, kodél mes taip keistai save suvokiame.
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Netgi kyla idéja, jog tas suvokimas apie mus yra net ne miisy paciy
sukonstruotas, o gal savotiskai primestas - kazkiek is Rusijos, kazkiek
is Lenkijos, per istorijos vadovélius, kuriy interpretacijos pas mus irgi
nelabai aiskios, - ir per tuos mitus, kuriuos Ziniasklaida eskaluoja, ir
kurie patys visuomenéje formuojasi. Lietuvos istorijoje yra labai graziy
epizody, kuriuos galima biity panaudoti tapatybés tvirtinimui, perkon-
struojant tq misy tapatybe daug pozityviau. Pavyzdys - kodél lietuviai
iSvyke j uzsienj, tampa tarsi sékmingesni - jie issilaisvina is varzty, is savo
sgmonés rémy, jie islaisvina savo kiirybiskumgq ir padaro ten daug gery
dalyky. O Lietuvoje jie to padaryti kazkodél negali. Ir tq lemia ne tik ob-
jektyvios valstybés sglygos — uZsienieciai atvaZiuoja, kuria verslus ir sako,
kad cia gana palanki aplinka verslui, tai labiau psichologiniai dalykai.
Neseniai buvo atliktas tyrimas apie Sgjidj - mes dabar piktinamés, kodél
Zmoneés tokie neaktyvis, primityvis, skaito bulvarinius laikraséius ir
daugiau nieko - bet realiai tai yra tie patys Zmoneés, kurie dalyvavo ir
Sgjidyje. Taciau SgjiidZio metu tie Zmonés buvo nepaprastai aktyviis,
karybiski, intelektualiis - buvo milziniski ,,Siaurés Atény, ,Kultiros
bary“ tiraZai. Vis délto tai néra kazkas lemtingo ir nepakeic¢iamo - tuos
dalykus galima pakeisti, bet sunku pakeisti - ekonomikq pakeisti lengviau
nei visuomene, nes neaisku, kokius mygtukus paspausti, kad visuomené
keistysi.

Valstybé yra tokia, kokia yra visuomené, taigi klausimas, kq gali nuveikti
valstybé visuomenés tapatybés labui pati bidama Sios refleksija. Kita
vertus — o kas gali imtis lyderystés? Ar ji turi kilti is apacios, ar kaip tik
valstybé gali imtis lyderio vaidmens? Putnam pavyzdys apie Siaurés Italijq
vs. Piety Italijg - valstybé stengiasi ir abiejose pusése diegia vienodus me-
todus, taciau Pietuose jie neveikia — nusileidZia j kazkokj liting. Putnamo
isvados - pesimistinés - ,path dependence® gali biiti uzprogramuotas nuo
viduramZziy laiky - jeinama j kazkokj kelig ir i$ jo nebegali isSokti. Kiti
mokslininkai optimistiskesni - jie teigia, jog mes elgiamés su kitais taip,
kaip numanome, kad su mumis bus elgiamasi - taigi §j numanymgq ir gal-
ima perkonstruoti. Bet to turi imtis charizmatiski Zmoneés, kurie turi jtakq
visuomenei, iskalbg, gebéjimqg kalbéti jtaigiai ir paprastai, bet turintys
idéjy (pvz., B. Obama). Pas mus to triiksta, o SgjiidZio laikais - buvo lyd-
eriai, kurie turéjo jkvépimo, gebédavo perduoti Zmonéms energijg.
»Lietuva 2030% ir sieké atlikti tam tikrg pastiméjimg, kad po to tas
traukinys vaZiuoty pats - Siek tiek pavyko, bet aktyvesnés lyderystés tarsi
néra kam imtis.

C4 Manau, kad galima identitete kazkq labiau akcentuoti, iskelti, pris-
lopinti, bet i principo valstybés identitetas nekinta - valstybé yra arba
jos néra, o identitetu tikime arba ne - t.y., tikime arba ne savo valstybe.
Cs5-

DI Lietuviai labai savimi nepasitiki, linke save peikti, jums reikia dau-
giau pasitikéjimo savimi, pozityvumo - pasakoti apie tai, kas gerai, o ne
nuolat ieskoti klaidy ir negeroviy.

D2 Lietuva Sia prasme stipriai skiriasi nuo Latvijos ir Estijos, nes turéjo
LDK laikotarpj (buvo ,imperija“). Sis identitetas prasiverZia ir kituose
istoriniuose laikmeciuose (pokario rezistencija, birzelio sukilimas ir t.t.).



Esame labai agresyvi nacija - sausumos imperijos mentalitetas. Pavyzdys
- ,VP Market“ - agresyvi plétra. Nezinome nieko apie estiskq brandg,
kuris tokiu agresyvumu uzkariauty rinkas ir biity matomas.

Estai - protestantai, pas juos daugiau pragmatisko véberizmo, mes - kata-
ikai (ne tokie radikalis kaip staciatikiai, kuriems svarbu nesti mesianisting
misijq per pasaulj), nepragmatiski, emocionalits, be to elitas visada turi
istorinj mgstymo kontekstq (net jei jo nereflektuoja). Estai savo istorijos
muziejuose slovina Svedijos okupacijos laikus, nes tuo metu buvo jdiegti
$vietimo sistema, universiteas ir t.t.

Miisy rysys su Siaurés Salimis - istoriskai buvo konfliktinis, kaip
lygiaverciy varZovy, nebuvo paternalizmo santykio.

Istoriskai Baltoskandijos regionas turi rySiy - Baltijos jira, Helsinkio
konvencija dél jos apsaugos ir is to kilusios politinés pasekmés ir pan.
Lietuvg su Svedija turbiit sieja maZiausiai rysiy lyginant su kitomis re-
giono Salimis, nes mes nesame jiiriné valstybe.

ES pleciasi ir valstybéms perspektyvu jungtis j regionus bei kooperuotis
siekiant tiksly - bBaltoskandija - perspektyvus tokio bendradarbiavimo
pavyzdys.

Estija neturi pasirinkimo savo baltaskonadiskumui, o mes turime -
mes esame geopolitiniai vartai (pvz., energetikos projekty — tarp dviejy
sistemy). Tarp staciatikiy ir kataliky, vokieciy ir rusy (esame ,pereina-
masis kiemas“). Dél to mes unikaliis.

D3 Vyksta tapatybinis luZis, sietinas su karty pasiketimu ir vedantis
Lietuvg j modernig demokratiskq valstybe.

Valstybés plétros ilgalaikeés strategijos struktiiriné subordinacija. Darni plétra ir geras
valdymas

a) Ar VPS egzistuoja valstybés vieSajame strateginiame diskurse? (ar valstybés elitas bei
pilie¢iai “Zino” apie VPS/”sutaria” dél VPS poreikio ir turinio)?

b) VPS forma (rasytiné/verbaliné; vie$a/islaptinta; koks dokumentas(-ai) laikomas(-
i) VPS? (nacionalinio saugumo strategija; uzsienio politikos strategija, valstybés
ilgalaikés plétros strategija; nacionalinio saugumo strategija ir kt.);

c) VPS struktariné subordinacija (ar VPS integruoja valstybés strateginés plétros
diskursa? Ar valstybés strateginio valdymo sistema nukreipta | VPS jgyvendinima
(sutelktis ir politiné valia siekiant ilgalaikiy prioritety jgyvendinimo, strategijos
jgyvendinimo monitoringo mechanizmai, VPS adaptavimas prie kintancios aplinkos)

d) Ar strateginé plétra organizuojama holistiniu principu, integruojant skirtingy
visuomeneés veiklos sri¢iy plétros aspektus, ieskant jy sinergijy), ar tradiciniu sistem-
iniu principu (skaidant plétros politikas sektoriniu principu)?

e) Ar valstybé geba tarptautiniu lygiu siekti bendry tarptautinés bendruomenés tiksly?
(nacionalizmas vs. multikultaralizmas ir kompromiso kultara).

f) Ar valstybés strateginiame diskurse ir valstybés valdymo praktikoje praktiko-
je jtvirtinti darnios plétros principai (lygios dalyvavimo galimybés, tolerancija
daugiakultariskumui, aplinkosauga, korupcijos prevencija ir kt.)

g) Ar valstybés strateginio valdymo sistema atitinka/orientuojama j gero valdymo ir
strateginés vieSosios vadybos principus (ar valstybés strateginio valdymo modelyje
atsispindi dalyvavimo ir valdysenos dinamika tarp valstybés, pilietinés visuomenés ir
verslo struktary)?
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h) Ar valstybés pilieciai reflektuoja globalizacijos i§$ukius (reaguojant i demokratijos,
socialinj deficitg bei aplinkos degradacija plinta nematerialios vertybés, didéja NVO

svarba ir t.t.)

i) Ar verslo struktaros, NVO, mokslo struktary atstovai suinteresuoti, turi galimybiy
dalyvauti/dalyvauja/ valstybés strateginés plétros procese?

17. Kuris Lietu-
vos strateginis
dokumentas/
programa ir
pan., Jusy
nuomone, galéty
bati vertinamas
kaip svarbiau-
sias Lietuvos
valstybés plétros
planavimo
dokumentas?

18. Ar valstybés
prioritetai Jums
atrodo teisingai
pasirinkti,
toliaregiski?

Jei ne, ko, Jisy
manymu,
tritksta tarp
Lietuvos
prioritety?
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A1l Vyriausybés programos atskiri elementai, arba paskiri uZmojai.

A2 Vertinant formaliai - ,, Lietuva 2030”. Realiai — metinis biudZetas.
A3-

A4 Formaliai - Lietuva 2030, realiai greiciausiai Vyriausybés programa
(jei bus vykdoma).

A5 Isskirciau du: ,,Lietuva 2030, Nacionalinio saugumo strategija.
A6,,Lietuva 2030 ir NPP.

A7,Lietuva 2030”. Bet neZinau, ar jis ,,veikia“.

A8 Klausime gludi dilema. Kadangi ty dokumenty yra daug, kyla abejoné,
ar kiekvienas strateginis planas netaps ,tik dar vienu dokumentu®. Jei
buty atlikta atsitiktiné apklausa ,,gatvéje®, bity pateikta simtai skirtingy
varianty, priklausomai nuo literatiirinés fantazijos lygio.

A9-

Bl1,,Lietuva 2030”.

B2, Lietuva 2030”.

B3,,Lietuva 2030”.

CI Neisskirciau né vieno.

C2 Neisskirciau né vieno.

C3 ,Lietuva 2030

C4 Formaliai ,Lietuva 2030, taciau tai TS Lietuvos konservatoriy, o ne
visos Lietuvos vizija ir strategija.

C5,,Lietuva 20307,

Di-

D2, Lietuva 2030”.

D3,,Lietuva 2030”.

Al Taip, formaliai taip.

A2 Prioritetai turi vidiniy priestaravimy. Trys ,,Lietuva 2030” jvardytos
svarbiausios Lietuvos paZangos sritys - valdZia, visuomené ir ekonomika -
tai kolektyvinés prigimties reiskiniai. Minétos sritys siejamos, ir jas sujun-
gus virsuje atsiduria Zmogus. Sioje vietoje yra kultirinis priestaravimas.
Jei pazanga orientuojama j Zmogy, tuomet einama j individualistinj
poziurj. Generaliné Strategijos mintis, kuri taip ir lieka tarp eiluciy - kad
reikia judéti link individualizmo. Taciau visa strategijos filosofija - ypac -
valdZios samprata - turi didelj egalitarizmo uZtaisq. Ir $ioje vietoje ding-
sta aiski kryptis. Neaisku, ar siekiame individualizmo, ar orientuojameés
i lygiavg. Tarkime Skandinavijos valstybiy strateginiame diskurse — kur
kas stipriau isreikstas individualizmas.

A3-

A4 Netenka kalbéti apie prioritety teisingumg, toliaregiskumg, nes tritksta
politinés valios juos jgyvendinti. AkivaizdZiausias pavyzdys - naujos AE
projektas, kuris buvo jvardintas kaip vienas svarbiausiy prioritety eiléje
strateginiy dokumenty, taciau po eiliniy rinkimy buvo paprasciausiai



uzbrauktas. Antras pavyzdys - Lietuvos jvaizdzio politika - néra testinu-
mo, politika chaotiska, tuo daroma didelé zZala valstybei, laikas béga,
o mes nesugebame pasinaudoti galimybémis jsitinklinti per kryptingg
jvaizdzio politikg.

A5-

A6 Taip, jie progresyvits.

A7 Taip, formaliai jie pazangiis.

A8 Prioritetai teisingi, taciau kyla keblumy dél jy jgyvendinimo - neuz-
tenka politinés valios laikytis nustatytos strateginés krypties.

A9-

BI Tiek, kiek jmanoma prognozuoti ilgalaikéje perspektyvoje — taip, prio-
ritetai atrodo teisingai pasirinkti ir racionalis.

B2 Taip, jie teisingai pasirinkti.

B3 Nemanau. Tritksta nuoseklumo ir politikos testinumo.

Cl-

C2 Taip, jie pakankamai paZangiis.

C3 Taip.

C4 Jy néra.

Cs-

Di-

D2 Surasyta graZiai, bet nesiseka vykdyti.

D3 ,,Lietuva 2030 prioritetai - teisingi ir toliaregiski.

19. Ar teko Al Teko, manyciau, jog tai ne strategija, o labiau vizija. Nejsivaizduoju,
girdéti apie kas Lietuvoje galéty parengti strategijg, kuri biity nuosekliai vykdoma.
strategijg A2 Si strategija - tai nieko nauja. Tokio tipo planavimo, kuomet strate-

»Lietuva 2030”7 ginio valdymo procesq vainikuoja ,karaninis“ dokumentas, koncepcija
Jei taip - kaip jg | plétojama nuo 2000 m., kai buvo parengta VIRS. Tacliau vis tik reikty

vertintuméte? pazyméti, jog ,,Lietuva 2030 yra kokybiskai kitoks dokumentas - kitoks
Kokie jos parengimo proceso stiliumi (buvo tariamasi su visuomene), dokumento
privalumai, forma ir turiniu (gausybé kokybiskai naujy nuostaty, kurie atspindi Lie-
trikumai? tuvos pastangg gyventi globalizacijos ritmu). Bet turiu abejoniy, ar jis ki-

toks (nei VIRS) savo vieta valstybés gyvenime. Tai pilnai paaiskés po keliy
mety, pvz., po vieno valdZios ciklo.

Pagrindiné ,,Lietuva 2030 idéja buvo pabandyti susieti nacionaling
plétrg su naujgja ES finansine perspektyva, taip siekiant realaus naciona-
linio proverzio, grindziamo ne tik nacionaliniais, bet ir ES resursais.
Ankstesnei vyriausybei pavyko patvirtinti NPP, taliau dabar viskas
priklausys nuo to, kaip strategijos abstrakcijos laipteliais lipant Zemyn
pavyks sutelkti ir iSlaikyti pinigus ten, kur numato ,,Lietuva 2030” ir NPP.
Biurokratiniu lygmeniu tai atrodo taip: ,as darysiu savaip bet kuriuo at-
veju, dabar paziirim, po kuriuo tikslu man tai pakisti. Praktika galimai
suvalgys visq grozj.

A3-

A4 Taip teko. DidZiausia problema - politinés valios trukumas jgyvendinti
strategijg. Tai buvo rimtas bandymas susitarti su visuomene dél jos
ilgalaikés raidos orientyry, taciau po eiliniy rinkimy, atéjusi valdZia
émési revoliucinio, o ne evoliucinio politikos stiliaus.
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A5 Taip. Trakamai: 1) priimta be plataus politiniy jégy sutarimo, todél
néra strategijos testinumo (véliau j valdZig atéjusios kitos politinés par-
tijos gali tiesiog ignoruoti Sig strategijq) 2) Lietuva per toli ir per placiai
projektuoja j ateitj (atitrikimas nuo tikroves), 3) ,Lietuva 2030 triksta
esamos situacijos analizés - apsiribota esamos situacijos apzvalga, kuri
pateikta viename is sio dokumento priedy ir isguldyta be jokio nuoseklu-
mo 24 punktuose, tritksta sqsajy su fundamentaliais valstybés strategi-
niais tikslais: a) gerovés valstybés sukiarimas; b) tvarkos Salyje palaiky-
mas; c) teisingumo uztikrinimas; d) laisvés garantijos.

A6 Idéjos gana progresyvios, strategija lengvai skaitoma - parengta
Zmonéms, visuomenei, o ne valdininkams.

A7 Teko girdéti.

A8 Taip, teko girdéti, taciau tik dél darbo specifikos. Manau, kad visuo-
menei tokios informacijos triksta, arba ji nedomina.

A9-

BI Taip. Vertinu teigiamai, labiausi neramina strategijos testinumo
keiciantis Salies vyriausybéms klausimas.

B2 Teko, po dabartinés valdzios atéjimo, nematau, kad ji biity vykdoma.
Pati strategija - pazangi, gal reikéty Siek tiek daugiau konkretumo.

B3 Strategija grazi, visuomené dalyvavo jos rengime. Taciau dokumentas
per abstraktus, arba tai tik atspirties taskas, muo kurio reikty pereiti prie
konkreciy priemoniy.

Cl-

C2 Kaip minéjau, visos ligsiolinés strategijos neblogos, taciau kyla klausi-
mas dél jgyvenmdinimo.

C3 Lietuvos lygmeniu ,Lietuva 2030“ inovatyvi, o pasaulio akimis -
sentseléjusi. Jg rengé daugiausi akademikai, verslo atstovai ir Ministro
tarnybos strateginio planavimo departamentas. Politikai prie rasymo
beveik neprisidéjo, tik nuleidus projektq ministerijoms - ji dar Siek tiek
pasipildé, bet esminiy pakeitimy nepasiiillyta. Man patinka, kad tai ne-
biurokratinis dokumentas - jis gyvas. Atmetu kritikg esq truksta konk-
retumo, abstraktus dokumentas ir pan. - tokia ir buvo dokumento
paskirtis - sukurti vizijg ir vengti konkreciy priemoniy (antraip dingty
demokratinio proceso esmé).

Noréciau, kad bity keletas tokiy konkuruojanciy strategijy. Ir kurtysi
sglygos idéjy kovai. Kyla klausimas, kaip tada elgtis - norint, kad
dokumentq patvirtinty LR Seimas, reikia jj daryti ,skétinio pobudZzio®,
deideologizuotg.

Idéjine prasme LR Seime niekam ,,Lietuva 2030” nuostatos neuzkliuvo.
Kq tai reiskia? Ar kad jis yra tuscias? Ar tai reiskia, kad niekas nieko ne-
suprato?

Lietuva 2030 neturéjo tikslo spresti uzsienio poltikos dilemy. Mintis buvo
ta, kad si strategija nebus strategijy visuma, nesiekiama aprépti visy
sriciy. Idéja buvo tokia - “pasiZitirim, kur esam ir pagalvojam, kuriuos
sialiukus reikia tempti, siekiant pazangos.”

C4 Vienos politinés jégos parengta gana kokybiska vizija.

C5 Teko.



20. Kaip verti-
nate valstybés
strateginiy tiksly
igyvendinimo
monitoringo ir
igyvendinimo
kontrolés mecha-
nizmus? Kaip
valstybei sekasi
igyvendinti
uzsibréztus
tikslus)?

Di1-

D2 Viskas labai grazu. Viskas teisinga - tai tikty bet kuriai valstybei, ir
Lietuvai taip pat.

D3 Taip, teko, tai labiau vizijinio tipo dokumentas. Taciau jis tapo labai
stipriu atraminiu tasku valstybeés strateginio valdymo plétrai, jo pagrindu
parengta NPP, susieta su ES finansinés paramos programa. Taigi nors
»Lietuva 2030 yra gana abstraktus, realiai jis sukiiré strateginio valdymo
sistemgq iki priemoniy lygmens - Zinoma, dabar reikés stebéti, ar tos prie-
monés nebus iskraipytos, ar bus jgyvendinamos realiai.

Al Nesiseka. Politiniai ciklai pavercia niekais bet kokias strategijas.

A2 Formalia prasme visi monitoringo mechanizmai kompiuterizuoti ir
jdiegti. Strategijos parengtos, jos kokybiskos, taciau kabo ore, nes niekas
ju nevykdo. Strategijas rengia ir jgyvendina Zmonés - Lietuvos Respub-
likos pilieciai. Nuo Cia ir reikéty pradéti analize — ar tie Zmonés nori nu-
veikti kazkg kartu? Ar juos sieja pasitikéjimas (ar uztektinai socialinio
kapitalo?)? Ar dokumentq, kurj jie rengia - priima kaip savg? Jaucia
atsakomybe uz jo jgyvendinimg?Ar valstybés tarnautojai tiki savo va-
dovybe, pasitiki jos gebéjimais, priima ,,nuleistq is virSaus strategijq“ kaip
tikrg/svarby dalykg? Ar vadovybé tiki savo pavaldiniais, juos gerbia, ver-
tina jy kompetencijq? Konstitucija atlieka auksciausio valstybés vadovo
funkcijg - ar valstybés tarnautojai ja remiasi? Siame kontekste nematau
prasmés kalbéti apie monitoringo ar kontrolés instrumenty tobulinimg.
Lentelés ir monitoringo instrumentai nesprendzia Zmoniy problemos.
Taciau Zmoneés, pasitelke lenteles, gali pasiekti jspudingy rezultaty. Strate-
ginis valdymas yra papildoma priemoné, galinti padéti valstybei judéti j
priekj, taciau jokiu biidu ne panacéja, galinti suorganizuoti, jgyvendinti
ir sukontroliuoti strateginés plétros procesus. Jei kazkas tikisi, kad jdiegus
pazangiausias strateginio planavimo sistemas lenteliy forma, kas nors
gali pasikeisti, jiems lemta nusivilti — to nebus ir to negali biti.

A3-

A4 DidZiausias strateginio valdymo trikumas - testinumo nebuvimas.
Tai reiskia, jog monitoringo insrumentai neveiksniis.

A5 Nepakankami. Prioritetai jgyvendinami fragmentiskai, nesistemingai,
chaotiskai.

A6 Jie silpni, strateginis valdymas vyksta tik formaliai, néra strateginiy
politiky testinumo.

A7 Blogai. Neduoda rezultaty.

A8 Reikalingas geresnis/efektyvesnis kontrolés mechanizmas, aiskiai
pamatuojamas griZtamasis rysys.

A9-

BI Labai blogai - viena vyriaiusybé sukuria, kita paneigia. Nepasiseks ir su
»Lietuva 2030 - tai ne valstybés, o labiau vienos politinés partijos strate-
gija. Iki siol Lietuvai pavyko jgyvendinti dvi nacionaliniu lyugiu svarbias
strategijas — tai narysté ES ir NATO. Didelé dalis valstybés paZangos sie-
tina su minéty organizacijy imperatyviy normy jgyvendinimu Lietuvoje.
2012 m. po naujos vyriausybés suformavimo - ministrai apsistaté
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»senais“ pataréjais, kryptingai buvo pakeistos personalijos tokiose ker-
tinése valstybés plétrai institucijose, kaip ,Versli Lietuva®, ,Investuok
Lietuvoje” ir kt. - tai rodo, kad vyriausybé siekia labiau politiniy/
asmeniniy tiksly, vardan kuriy yra aukojami ankstesni pazangiis institu-
ciniai mechanizmai, profesionalai, jy uzmegzti vertingi kontaktai ir pan.
Vyriausybé nesiekia atliepti globalizacijos logikos — nesugeba uZtikrinti
net esminiy strateginiy politikos sriciy testinumo, viskg nori ,daryti nuo
pradziy®. ,Versli Lietuva“ turéjo antrg pagal augimgq rezultatqg Europoje
ir pasaulyje - kodél socialdemokratams prireiké keisti tokig sékmingq ir
perspektyvig institucijq? Ir tai néra dabartinés vyriausybés ir jos politikq
vykdancios administracijos neprofesionalumo klausimas - tai piktybiskas
siekis paneigti ankstesnés vyriausybés patvirtintg strategijg ,Lietuva
2030”.

B2 Monitoringo mechanizmai nepadeés, jei politinés jégos nesutaria, kg,
kaip ir kada daryti.

B3 Vertinu blogai.

CI Yra lietuviy tauta, Lietuvos valstybé ir valstybés nacionaliniai inte-
resai — svarbiausias klausimas - kas prisiima interesy identifikavimo
funkcijg? Svarbiausia - turéti kokybiskq mechanizmg, kuris gebéty
iSskristalizuoti daugybés grupiy, kurios identifikuoja valstybinius in-
teresus, — tikruosiuos tikslus, motyvus ir pan. ir ,pajungty” visa tai
demokratinio valdymo karkasui. DidZiausia strateginio valdymo proble-
ma - istoriné ir giluminé - Lietuvoje néra monolitinés nacijos, kuri gene-
ruoty ir struktiiruoty valstybinj interesq ilgalaikéje perspektyvoje.
Monolitinés nacijos susiformavimas reiskia, kad nacijos viduje atsiran-
da ,virpesiai“ - nacija nataraliai nori save jtvirtinti - jei nacijos viduje
atsiranda poreikis kurti nacionaling ekonomikg, kultirg, politikg, ver-
tybines sistemas ir formalizuoti jas nacijos elite bei sukurti institucijas,
kurios generuoty nacijos interesus — gimsta strategija. Lietuvoje to nema-
tau.

C2 Silpnoki.

C3 Kaip bebuty keista, socialdemokratai, kurie susilaiké LR Seime tvirti-
nant ,,Lietuva 2030, bent jau formaliai jq vykdo, - gal neturi savo vizijos,
idejy?

»Lietuva 2030 pateikti strategijos vertinimo rodikliai, ,,deSimtukai‘ skir-
ti labiau savimotyvacijai, apibrézti ambicijos lygj, o realiai nebuvo lésy ir
laiko atlikti rimtq analize ir prognostinius skaiciavimus.

NPP turéjo detalizuoti, suriti su pinigais ,,Lietuva 2030” jgyvendinimg.
Taciau NPP pateikiami ties patys, bet pamaZzinti likesciai ir ambicijos,
lyginant su ,Lietuva 2030 Tai akivaizdus pavyzdys, kad strategijos
igyvendinimas gali biti iskraipytas (negalima maZinti rodikliy, nes ,,Lie-
tuva 2030 yra aukstesnio lygmens dokumentas nei NPP).

Strategijos jgyvendinimas atsiremia j Zmones, lyderius, jy kompetencijg -
kazkas turi eiti ir aiskinti biurokratams, kq reiskia konkrecios ,,Lietuva
2030“ nuostatos, kaip jas geriau jgyvendinti. Jei tokiy Zmoniy nebus -
niekas nejvyks. Jei uz strategijos nestovi Zmogus - jq biurokratas deda j
stalciy. Dél tikétina, kad net vykdant formaliai surasytas priemones, ,,Lie-
tuva 2030 gali isvirsti j kazkg neatpaZjstamo.



C4 Formaliai jie neblogi. O realiai - nelabai veikia. Galime perkelti j
Lietuvg Sveicarijos jstatymus, tatiau tai nereiskia, kad gyvensime kaip
Sveicarai. Tai Zmogiskojo veiksnio - politinés kultiiros ir kity elementy -
klausimas.

C5 Bendrgja prasme strateginiai siekiai atitiko miisy situacijqg, raidos ga-
limybes ir tai buvo vykdoma (stojimas j NATO, ES), tadiau be formalaus
»Stojimo; kai reikalaujama rezultato, kad jstotum, kity atskiry iniciatyvy
mazoka. Po to Lietuva vangokai vykdé transatlantiniy organizacijy kelia-
mus reikalavimus — buvome silpni vidutiniokai (lojaliis, vykdantys bet be
uzsidegimo, be fantazijos).

D1

D2 Yra jdiegta sistema, kurig labai lengva apgauti. Formali sistema ne-
gali disciplinuoti, jei néra turinio — néra realiy prioritety ir pan. (j lenteles
galima ,,pritempti‘ bet kq).

D3 Valstybés pazangos taryba atsakinga uz ,,Lietuva 2030 jgyvendinimo
monitoringqg - taryba dirba, Ziurésim, kaip seksis. Kitaip tariant, mecha-
nizmai, kurie turéty uZtikrinti strategijos jgyvendinimo testinumg -
yra (Valstybés pazangos taryba ir jos sekretoriatas). Didelj nerimg
kelia nacionaliné energetikos strategija, kurig vyriausybé nusprendé
perZiuréti...

2008-2012 m. vyriaqusybé jdiegé gana pazZangiy konktrolés mechanizmy,
pvz., jtvirtintas trimetis vyriausybés investicijy planavimo principas.
Anksc¢iau biidavo taip: Seimo narys siekia i§ vyriausybés biudzeto ad
hoc principu ,iSsimusti“ 1ésy savo apygardai (sporto centrui, kultiros
namams etc.). Tokiu biidu Lietuvoje gimé daug neracionaliy projekty, ku-
riuos bidavo svarbu tik pradéti, o véliau - kaip Dievas duos. Be to, tokia
lésy ,ismusinéjimo® praktika destabilizuodavo vyriausybés biudZetq ir
pati politinj procesq (laimi tas, kuris agresyvesnis ar turi daugiau draugy
vyriauybéje). Labai svarbi iniciatyva - finansinio stabilizavimo jstatymas,
kur taip pat buvo jdiegti tam tikri saugikliai, susieti su ES finansine pers-
pektyva, skatinantys ilgalaikj drausmingq finansinj planavimgq, vengiant
biudzeto deficity, kad prieaugio metu sukauptos lésos bity nukreiptos
ne j islaidy didinimg, o j deficito maZinimg, o ilgesniame laikotarpyje -
pervirsio kaupimui (kg daré estai ir ilgus metus daro norvegai).

21. Ar, Jusy AlNe.

manymu, A2 Sovietmecio penkmecio sistema turéjo aiskig struktiirg: lygiagreti
dabartiné Lietu-  hierarchiné sistema ir egalitariné vykdomoji sistema, kuri buvo valdoma
vos strateginio planais. Kuo labiau fragmentuota sistema, tuo ji sunkiau valdoma. Pla-
planavimo nai buvo aiskus sistemos akcentas j fragmentacijq. Pas mus islikusi frag-
sistema tam mentuota strateginio planavimo samprata. Sovietmeciu buvo prievarta -
tikra prasme Zatbut jvykdyti plang, o dabar prievartos néra. Niekas néra praradgs
yra panasi j posto dél to, kad nejvykdé kazkokio plano. Bet savo esme planavimas - tai
sovietmedio lai- ne kas kita kaip fragmentuotos sistemos valdymas.

kotarpiu taikytg ~ A3-

vadinamgjg A4 Ne.

penkmeciy A5 Kartais taip atrodo, nes ES struktiiriné paramos jsisavinimas progra-
planavimo® muojamas penkmeciais.

sistemg? A6 Ne.
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22. Kokias
isskirtumeéte
svarbiausias
Lietuvos strate-
ginio valdymo
sistemos
problemas?
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A7 Ne.

A8 Ne, nebelabai, ji vakarietiska.

A9-

BI Dabartiné strateginio valdymo problematika turi biiti analizuojama
miisy valstybés istorinés patirties kontekste. Vis dar labai ryskus sovietinis
paveldas. Daug valstybés tarnautojy ir politiky tebesivadovauja dviem
sovietinémis taisyklémis: a) reikia atimti pinigus i$ turtingy; b) ,tik as
vienas Zinau, kaip teisingai $iuos pinigus padalinti ir paskirstyti“. Toks
mastymas vis dar smelkia daugelj viesojo gyvenimo sriciy Lietuvoje. Sie
procesai tesiasi, nepaisant to, kas laimi rinkimus - mes dar tik mokomés
domokratiniy taisykliy.

B2 Ne.

B3 Ne.

CI Liko baudZiauninko mentalitetas.

C2 Ne, gyvename demokratinéje valstybéje.

C3 Ne. Nebent dalies valstybés tarnybos darbuotojy nekompetencijos kon-
tekste.

C4 Panasi tuo, kad remiasi politiniais ciklais ir nesugeba uztikrinti
testinumo.

C5 Ne.

Di-

D2 Ne.

D3 Ne.

A1l Politinés valios trukumas jgyvendinti tai, kas uZsibrézta.

A2 Nekompetentingi valstybés tarnautojai, nekonsoliduotas valstybés
elitas, kuriam stinga strateginio mgstymo ir patriotizmo. Su blogais
jstatymais ir gerais biurokratais valstybé tobulés, o su gerais jstatymais,
bet blogais biurokratais - ne.

Taciau kiekvienoje valstybéje yra skirtingy Zmoniy - ir kvaily, ir
protingy, ir pragmatisky, ir svajotojy. Sistema, kuri egzistuoja populiaci-
joje, leidZia vienose valstybése pasireiksti vieniems poZiuriams (pvz.,
Estijoje — pragmatiskiems), kitose - kitokiems poZiuriams (pvz., Lietuvo-
je - nepragmatiskiems). Lietuva turi sistemg, kuri iSkelia ir garbina nera-
cionalias mintis ir Zmones. Sioje vietoje svarby vaidmenj vaidina elitai
- kokie jie, ir kam jie leidZia valdyti sistemg.

Lietuvos identitetui biidinga egalitarizmo nuostata - lietuviai mano, kad
visi lietuviai yra vienodai geri. Tg patj darbg gali dirbti bet kas, jei jie
remiasi gera valia ir turi minimalius reikalavimus tam darbui. I§ tiesy
yra kitaip - nuo senovés Kinijos laiky Zinoma, kad konkrety darbg
turi dirbti tas Zmogus, kuris jj geriausiai iSmano. Tam reikalinga arba
grieztai hierarchiné sistema, kuri filtruoja kadrus, arba individualistiné
demokratiné sistema, kuri padaro atrankg per rinkos mechanizmus.
Osmany imperija iskilo todél, kad jgyvendino jancary sistemq. Jos niekam
pasaulyje nepavyko pakartoti. Uzkariautose Europos teritorijose osmanai
grobdavo berniukus nuo 12 mety. Juos vergy sqlygomis ruosdavo karybai,
geriausius skirdavo valdyti valstybe. Jy vaikai tapdavo musulmonais ir
nedalyvaudavo valstybé valdyme. Efektas isgautas dél to, kad postai nebu-



vo paveldimi, o valdymui buvo atrenkami tik geriausi. Tokio pobiidzio
sistema gali buti jpaiSyta j bet kokj kultiarinj-istorinj kontekstq — néra
prasmés kalbéti apie skirtingas biurokratines sistemas ir pan. — arba
sistema egzistuoja, arba ne. Vokietijoje tokia sistema jpaisyta j valdZios
hierarching vertikale, brity ir Svedy - j individualisting sqrangq. Tai tech-
nikos klausimas — adaptuoti realig valdymo sistemgq prie vietos specifikos.
Pazangiausiose pasaulio valstybése, jei tarkime aukstgjj issilavinimgq turi
desimt procenty Zmoniy, valstybés tarnyboje bus butent jie. Tuo tarpu
Lietuvoje visi turi aukstqgjj issilavinimgq ir dalis jy yra valstybés tarnyboje
- néra aiskiy kokybiniy atskaitos tasky. Tokig situacijq noréciau isreiksti
»trejetukininky valstybés“ metafora.

A3 Rezidavau Lietuvoje ketverius metus pries desimtmetj, dabar vél esu
Cia ir tikéjausi, kad Lietuva bus pasikeitusi labiau. Jis vis dar priklauso-
mi energetiskai nuo Rusijos. Juk jau pries deSimtmetj Lietuvos strateginiy
prioritety sqrase buvo energetiné nepriklausomybé - tad kyla klausimas
dél valdzios gebéjimo jgyvendinti prioritetus.

A4 Sovietinis mentalitetas dalies politinio elito tarpe. Pragmatiskiau
mgstanciose valstybése, pvz., kuriose vyrauja protestantizmo etika,
klausimas sprendziamas einant is tasko A j taskg B, o ne kuriant eiling
komisijq ir griaunant visa, kas nuveikta iki $iol buvusios vyriausybés.

A5 Politiniy jégy konsensuso tritkumas, priimant strateginius dokumen-
tus; nenuoseklumas: planuojant strategijas daznai nejvertinami teoriniai
planavimo pagrindai, atitrikimas nuo bendryjy ES strateginio planavi-
mo tendencijy, perdétas démesys kai kurioms sgvokoms, daznai joms
suteikiant kitq prasme ir pan.

A6 Strateginio valdymo sistemos formalumas - pazangios strateginio
planavimo technikos nekuria prielaidy geram valdymui ir ilgalaikiy
prioritety jgyvendinimui.

A7 Politinés valios jgyvendinti strategijas trizkumas. Kas ketverius metus
keiciasi strategija, o tai per trumpas laiko tarpas, kad biity galima siekti
ilgalaikiy prioritety. Tikslai geri, bet finansavimo aiskaus néra - strategi-
jos nesusietos su pinigais.

A8 Grijztamasis rysys - strategijos jgyvendinimo kontrolé.

A9 JK, pasikeitus politinéms jégoms vyriausybéje, mazai tikétina, kad
dramatiskai kisty valstybés uzsienio politikos ar kiti strateginiai priori-
tetai. Deja, Lietuvoje Sioje vietoje matau daug blaskymosi. JK strateginé
politika kinta dél ekonomineés situacijos, geopolitiniy poslinkiy pasaulyje,
bet maziausiai - dél vyriausybiy kaitos.

BI1 Kompetentingy Zmoniy trikumas svarbiausiy sprendimy priémimo
procese ir politinés valios stoka jgyvendinti sprendimus.

B2 Pasikeitus valdZiai, strategija keiciama, pastarojo meto pavyzdys - AE
statybos. Triiksta testinumo.

B3 Strateginio mgstymo nebuvimas. Néra susisnekéjimo tarp atskiry
institucijy - negebéjimas dirbti komandoje.

ClI Labiausiai tritksta valdZios intereso kazkq sukurti. Vyrauja mgstymas
»kadencijomis®.

C2 Visuomenés susipriesinimas, kuris neleidzia susitelkti, sugeneruoti
valios tiksly jgyvendinimui.
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C3 Silpnos institucijos, nekompetentingi Zmonés, nepalankus visuomenés
mentalitetas, aplinka, fonas, kuris neleidzia plétotis paZangos vertybéms.
C4 Pastarojo meto politiné iniciatyva - sujungti ,Versli Lietuva“ir ,,Inves-
tuok Lietuvoje® ir paskirti joms vadovauti partijos proteguojamg asmeny,
tokiu budu sugriaunant dvi labai pazZangias viesojo sektoriaus instituci-
jas - iliustruoja didZiausias problemas. Siuo atveju kalbame ne tik apie
testinumo nebuvimg, bet ir apie kompetencijy klausimus - jei kompeten-
tingas darbuotojas keic¢iamas lygiai tokiu pat - viskas gali biti gerai. Siuo
atveju taip nebuvo. Net jei parasyti ar is TO nuleisti puikiis dokumentai
ar iniciatyvos, jie Lietuvoje nieko neverti, jei tam tikry partijy nariai ar
kiti valstybés institucijy atstovai mqsto senosiomis kategorijomis, primes-
dami valstybei pazangius dokumentus neaplenksime laiko, kuris turi biiti
skirtas nekompetenmtingy Zmoniy tapimui profesionaliais.

Cs5-

Di-

D2 Politiné valia siekti uzsibrézty tiksly. Reaguojant j globalizacijos
isSukius reikia kryptingai adaptuoti bent jau valstybés teising baze, taciau
net ir to nesugebama sudélioti j ilgalaikes strategijas. Blogai formuluojami
tikslai. Daugiau nuleidZiama is Briuselio, nei patys sugalvojame.

D3 Politiné valia siekti tiksly. Estija - puikus pavyzdys, kaip pasiruosé
krizei - ilgalaikis finansinis planavimas davé puikiy rezultaty. Pla-
navimo procediiros daugelyje demokratisky valstybiy yra gana neblogos
ir pazangios, bet vienos valstybés sugeba jgyvendinti tikslus, kitos ne.
Tg lemia politiné valia, nes vien procediiry nepakanka, jos neuztikrina
strateginio valdymo proceso sékmés. Tam butinas tam tikras politinés
kultaros ir politinio konsensuso lygis, kurio Lietuvai niekaip nepavyksta
pasiekti.

Iki 2008 mety - strateginis planavimas buvo labai formalus - strategi-
jas rengé biurokratai, valstybés tarnautojai, kas lémé tiksly ir priemoniy
formalumg. Turéty biti kitaip - arba vyriausybé turéty nuleisti valstybés
tarnautojams siektinus tikslus arba Sis procesas turéty biuti dviejy krypciy
- vyriausybé turéty kartu su valstybés tarnautojais parengti strategijas.
To 2008-2012 m. vyriausybé ir sieké. Anksciau po rinkimy ministrai atei-
davo j ministerijas ir rasdavo patvirtintus strateginius planus - tai kiuré
prielaidas inercijai. Taip iSplaunama politiné ir personaliné atsakomybé
- ministras néra motyvuotas dirbti.

23. Kg Jums
reiskia sqgvoka
darni plétra?
Ar, Jisy
manymu,
ateityje darnios
plétros principy
svarba dides/

menkés?
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Al Darni plétra labai svarbu, ateityje svarba didés.

A2 Formaliai darni plétra Lietuvoje yra - ,Lietuva 2030“ tam skiria
daug démesio. Koncepcijoje ,,darni plétra“ uzprogramuota labai jdomi
strateginé situacija: kaip isvengti situacijos ,,arba-arba‘; t.y., kaip saugiai
plétotis toliau (,kaip testi statybas ir kartu saugoti aplinkg“?) Darnios
plétros tikslas - rasti atsakymg, kaip tai padaryti. Tai psichologiné konst-
rukcija, mgstymo budas. To nematau Lietuvos visuomenéje (turiu galvoje
mgstymo budg). Lietuva arba stato, arba saugo gamtq ir atskirai tam
parengia strategijas bei priemones. Abiejy dalyky kartu daryti mums
neiseina ir tai rodo, kad dar pilnai nesuvokiame globalizacijos logikos,
plétros kokybiskai naujomis sqlygomis galimybiy ir joms jgyvendinti mums



prieinamy gana paprasty (Sivo atveju — kiirybingo mgstymo) priemoniy.
Darni plétra, kaip mqgstymo biidas, nesusijusi su valstybiy ekonominio
issivystymo lygiu — arba tu mqstai, arba ne. Kada tu pradedi mgstyti - tas
nuo tavo socialinés gerovés nepriklauso.

A3 Labai svarbu - Svedija tam skiria ypatingg démesj - tai vienas is
valstybés brandingo biidy, alternatyviy kietosios galios kategorijoms.

A4 Darni plétra svarbi - didéja jos svarba ES ir kity pazangiy pasaulio
valstybiy politikose.

A5 Cituojant ES ,Tvarios plétros strategijg (TPS)‘, kurig 2006 06 26
priémé Europos vadovy taryba darnioji (tvarioji) plétra, reiskia, kad ,,da-
barties kartos poreikiai turéty biti tenkinami nekeliant pavojaus ateities
karty galimybei patenkinti savuosius. Pagrindinis issuikis Siame kontekste
- palaipsniui keisti dabartinius netvarius vartojimo ir gamybos modelius
bei neintegruotg politikos formavimo tvarkq.“ Kitaip tariant, darnioji
plétra - plétra, kuria siekiama uZztikrinti dabartinius Zmoniy poreikius ir
gerove, nesumaZzinant Zmoniy gerovés plétros galimybiy ateityje. Darnios
plétros principai svarbis tik is dalies. Valstybés plétra, o placigja prasme
ir testinumas néra ir negali biiti grindZiamas vien tik gerovés islaikymo
ateityje likesciais, net jei tai suprantama kaip Zmogaus teisiy gynimas,
demokratinés visuomenés plétra ir pan. Darnig plétrg galima bity
jvardinti tik kaip Siuolaikinés tarptautinés sistemos iSvestinj produktg,
kaip ir Siuolaikiné tarptautiné teisé, atsiradusi tik po II Pasaulinio karo,
ir neaisku kokios yra darnios plétros perspektyvos ateityje.

A6 Tai svarbu, ateityje bus vis labiau svarbu.

A7 Tai svarbu.

A8 Darni plétra reiskia subalansuotqg, nuosekly vystymgsi, orientuotq
i ilggji laikotarpj. Valstybés ilgalaikés plétros strategija turi vadovautis
darnios plétros samprata.

A9 Labai svarbu - perspektyvi nisa.

BI Tai labai svarbu.

B2 Taip. Didés svarba. Jei koncentruosimés ties viena sritim, ir pamirsim
kitas sritis - tai bus neperspektyvu ir neinovatyvu. Globalizacijos
sglygomis reikia vis daugiau sqveiky ir balanso tarp atskiry politiky.

B3 Tai yra labai svarbus poZiiiris - strateginio mgstymo biidas, nusakan-
tis vystymagsi, kuris pasizymi vis didesne dalyviy jtrauktimi, aprépia vis
daugiau sriciy, - tai modernios valstybés ilgalaikio planavimo pagrindas.
Cl-

C2 Darnios plétros principy atsiradimas valstybiy strateginéje darbot-
varkéje labiausiai sietinas su Kioto protokolo nuostatomis ir kryptinga ES
politika Sioje srityje. ES imperatyviai jpareigoja valstybes nares mazinti
CO2 ismetino ir kitus rodiklius. DZiugu, kad mes neturime problemy Sioje
srityje, labiausiai ,,diimijo* sovietmecio pramonés objektai: nebeliko Siy
objekty, dingo ir problema. 2017 m. bus naujieny Lietuvai Sioje srityje —
turés biti sumaZintos didzZiyjy deginimo jrenginiy iSmetamos emisijos -
reikés pirkti labai brangius filtrus elektrinéms, cemento, chemiojos ir
kitoms jmonéms. Vis délto darni plétra Lietuvai néra pats aktualiausias
dalykas. Biidami ekonomiskai atsilike nuo ES vidurkiy
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mes negalime sutikti su lygiu traktavimu tarsos srityje - mums reikia dau-
giau gamykly, daugiau pramonés, nes mums reikia pasivyti ES ir kitas
paZangias pasaulio valstybes - gamyboje, pajamy lygiu ir gerovés lygiu.
Tokios pacios nuostatos laikosi ir kitos ,,proverZio® siekiancios valstybés —
tiek mazos, tiek ir didelés (pvz., Indija, Kinija).

C3-

C4 Tai svarbu, svarba didéls, kolkas tam neturime labai daug resursy.

C5 Labai svarbu. Jei darnios plétros pavyzdziu imsim Siaurés Salis ir
kaip Estija bando eiti ta kryptimi - tai yra proverzis pagrindinése sri-
tyse, paliekant Salutines viesosios politikos sritis privatininkams, kurie tg
sékmingai isnaudoja ir uZpildo.

DI Svarbu.

D2 Sqgvoka paslaptinga - ji slepia dilemg - arba saugom aplinkg, arba
pleciam ekonomikg/gamybg.

D3 Labai svarbu.

Al Dar ne, tik formaliai.

A2 Ne.

A3 Dar ne - pas jus dar kitokie prioritetai, sqlygoti istorinés patirties —
jums reikia pasivyti vakarus, pasijusti saugiems, o tuomet darbotvarkéje
atsiras ir darni plétra.

A4 Formaliai taip - realiai dar nepriéjome iki Sios sqvokos tikrosios
prasmés ir pridétinés vertés vertinimo.

A5 Formaliai taip, realiai - ne.

A6 Dar nepakankamai.

A7 Ne.

A8 Manau, kad pastangos yra.

A9-

BI Ne, tik fragmentiskai - ir daZniausiai imperatyviai inspiruota ES
nuostaty.

B2 Dar ne.

B3 Ne.

CI-

C2 Dar ne.

C3-

C4 Dar ne.

C5-

Di1-

D2 Formaliai taip, realiai dar ne.

D3 Ne.



25. Mokslinéje
literatiiroje
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»gero valdymo“
principus?

Al Tik is dalies, formaliai.

A2 Ne.

A3 Svedijoje - labai stirpus rysys — valstybés tarnyboje dirba sqlyginai
daug Zmoniy, o visa pramoné sutelkta privataus verslo rankose — be $iy
dviejy sektoriy simbiozés nebiity ekonomikos plétros. Svedijoje labai retai
vyksta streikai, nes atskiry visuomenés grandziy bendradarbiavimas yra
gili tradicija - j konsensusq orientuota valdymo ir visuomenés mqstymo
kultara (visi suvokia, kad streikai neigiamai paveiks ekonomikq). Tas pats
galioja ir tarp politiniy partijy — jos konkureuoja, bet remiasi j konsensusg
orientuota valdymo paradigma (angl. consensus driven).

A4 Dar ne visai, nors tobuléjame.

A5-

A6 Formaliai taip, realiai dar ne.

A7 Ne.

A8 Iki gero valdymo principy realios realizacijos dar toloka, tq atspindi
faktas, kad pagal valstybés valdymo efektyvumg ES esame 21 vietoje,
tafiau gerai jau vien tai, jog apie kalbama, keliamas pats valdZios efekty-
vumo didinimo klausimas, tai duos rezultaty.

A9 Taip - stiprios institucijos — raktas j valstybiy plétrg. Globalizacijos
sglygomis viskas vis labiau susije, reikia gebéjimy sieti atskirus sektorius
ir pan.

BI Ne, kolkas netenka kalbéti apie tokias aukstas materijas kaip holis-
tinis, sinerginis valdymas.

B2-

B3 Ne.

CI Tik formaliai.

C2 Dar nelabai.

C3 Pastaruoju metu atsiranda savireprezentacinés atstovavimo for-
mos ir partinés demokratijos modelis tampa vis labiau neveiksmingas.
Piliecius bandoma jtraukti per konsultacijas, forumus ir t.t. - formuo-
jasi kokybiskai kitoks valdymo budas, nes realiai $iuo atveju ,pilietiai*
téra stiprios organizuotos grupés arba labai aktyviis Zmonés, o kas tuomet
turi atstovauti kity pilieciy interesus? Rinkimai tai demokratinis procesas,
kuris idealiu atveju siekia jtraukti visy piliec¢iy nuomones.

I ,Lietuva 2030“ rengimgq pilieciai buvo jtraukiami dviem prasmém: vie-
na vertus, realiis Strategijos rengéjai nebuvo politikai (tai buvo skirtingy
visuomenés sriciy lyderiai - verslininkai, akademikai, meininkai), antra
vertus — buvo keliavimas po Lietuvq ir idéjy rinkimas. Zmoniy dalyvavi-
mas buvo pakankamai gyvas (net keista) ir tikrai uZsirasinéjome mintis
ir stengémés kiek jmanoma tai integruoti. Nezinau kito tokio atvejo, kad
buty bandoma i$ tikryjy jtraukti visuomene.

C4 Ne.
C5-

Di-
D2 Nelabai. Tik formaliai.
D3 matau teigiamq dinamikq.
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Al Biurokratinis paratas gana uzdaras, inerciskas ir nenori priimti
naujoviy, inovacijy, taciau be abejo valdZios sektorius mato, kas vyksta
visuomenéje ir kur link ji juda.

A2 Ne, nes nebuty tokios emigracijos. Turime ,viduting valstybe. Esmé
- kanalai, per kuriuos persiduoda instituciné atmintis. Ir tam tikri spau-
dimo taskai, kuriuose institucijos ,palauzia“ individg elgtis vienaip ar
kitaip. Lietuvos instituciné istorija, logika ir tendencijos — labai neprag-
matiskos. Lietuvis linkes kaltinti visus, bet ne save (LDK, 1918 m. Respub-
lika Zlugo dél nepalankiy globalios geopolitikos aplinkybiy ir pan. LDK
zlugo dél to, kad neleido susiformuoti stipriai valstybés administracijai.
Neleido susikurti valstybei ir isliko imperija. Sis paveldas (silpnos ad-
ministracijos) atseké iki 1918m. Respublikos, kurios administracija irgi
buvo silpna - taip istoriskai nebuvo kuriamas valstybés administracinio
audinio ir jos institucinés atminties perdavimo mechanizmas. Jei ieskai
kalty aplinkoje - didelé tikimybé, kad anksciau ar véliau - Zlugsi arba
isliksi silpnas. Tokia biity kertiné tezé apie Lietuvos valstybés strateginio
valdymo galimybes ir perspektyvas. Jei kaltas esu as, kyla klausimas - kg
turiu padaryti, kad biity geriau, tai suponuoja mgstymg apie pokycius ir
apie strategijg. Kol mgstysime, kad Rusija kalta dél visy misy bédy, tol
niekas ir nesikeis, nes mums nereikés strategijos eiti j priekj - ,,juk viskq
zinome*. Klausimas turéty biiti keliamas is esmés: kg mes padaréme ne
taip, kad issipildé 1939m. scenarijus? Kqg mes turime padaryti kitaip, kad
toks scenarijus nepasikartoty? Cia prasideda strategija. Ta pati premisa
galioja verslo organizacijos ar individo strategijai - kity kaltinimas neve-
da j strateginj mqgstymg, tik prisiémes atsakomyube uz savo veiksmus ir
savo ateitj gali sukurti kazkg perspektyvaus.

A3-

A4 Valstybés valdymo sistema atspindi Lietuvos visuomenés issivystymo
»vidurkj“ - ji ne itin pazangi, taciau sparciai Zengia j priekj.

A5 Labiau ne.

A6 Formaliai sistema paZangesné uz visuomeng, o realiai - atitinka
visuomenés biikle.

A7 Ne, atsilieka.

A8 I§ esmés taip turéty buti.

A9-

BI Ne.

B2 Taip, kokia visuomené, tokia ir valdZia.

B3-

CI Kokia visuomené - tokia ir valdZia - baudZiauninkisko tipo.

C2 Taip.

C3 IS dalies.

C4 Valstybés institucijy struktara ir kompetencija puikiai atspindi
visuomenés bukle ir simptomus, bet ne poreikius. Vidutinis lietuvis retai
susimgsto apie valstybés plétrg, politikai elgiasi panasiai - didelé dalis
Seimo nariy néra elitas - tai parasti Lietuvos Zmonés - vidutiniy gabumy
ir gana menkos komepetencijos.



27. Ar Lietuvos
valstybés viesojo
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institucijos
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litkescius?

C5-

DI-
D2 Ne, atsilieka.
D3 Nelabai.

Al I§ dalies.

A2 Ne.

A3-

A4 Taip, supranta, taciau dar nemokédamos giluminiy demokratinio
proceso taisykliy, neretai duoda netinkamg - pvz., populistinj - atsakg
i visuomeneés litkesCius. Gausu netoliaregisky sprendimy, kurie trukdo
siekti isties svarbiy tiksly ilgalaikéje perspektyvoje (Pvz., AE projektas,
valstybés jvaizdis).

A5 Kartais, ypac - kai tai patogu ir paranku.

A6 Manau, kad taip, kitas klausimas - pacios visuomenés pasyvumas
(rengiant ,,Lietuva 2030 buvo siekiama jtraukti kuo daugiau visuomenés,
taciau ji pasijungé vangiai), visuomenés menkas doméjimasis tuo ,,kas to-
liau uz mano kiemo®. Bet Cia jau giluminés - $vietimo - problemos (t.y.
Svietimo sistema turéty skatinti pilietj dométis savo valstybe, jos raida, o
ne vien tik asmenine gerove).

A7 Jei ir supranta, tai daznai iSnaudoja populistiniais tikslais.

A8 I$ esmés taip, taciau bity teisingiau sakyti, kad sis liikesciy/supratimo
santykis jgyvendinamas per politines partijas ir rinkimus. Pacios vieSojo
sektoriaus institucijos tik vykdo joms pavestas uzduotis.

A9 Matau daug paternalizmo ir atskirtj tarp valdZios ir ,paprasty
Zmoniy*. ValdZia turi tarnauti Zmonéms - Lietuvoje triksta demokratinés
politinés kultiros.

BI Taip, politikai supranta visuomenés nuotaikas ir likescius, taciau
jiems triksta valios imtis toliaregisky sprendimy. Visuomenés likesciy
»atliepimas“ neretai yra trumparegiskas, netgi apsimestinis (politikai
nori biti ,geri Zmonéms*; juos pamaloninti) ir tampa realios strateginés
pazangos stabdziu, nes atveria kelig populistinéms politikos priemonéms.
B2 Turi suprasti, kitaip nebuty isrinkta konkreti valdzia.

B3-

CI Triksta elito(-y), kurie iskristalizuoty, struktiruoty, kontroliuoty
strateginj diskursg.

C2 Daznai $is jsiklausymas orientuotas j trumpalaikes politikas, siekiant
pasigerinti politinius reitingus.

C3 Is dalies/

C4 Taip. Tam ypacl pasitarnauja Lietuvos mazumas, vienmandaté
rinkimy sistema, kai kurie populistiniai politikai i$ esmé patenka j valdZig
tik todél, kad turi nuolating galimyube bendrauti su Zmonémis.

Cs-

Di-

D2 Ne itin - jie uzdari, rezervuoti, mikropasaulis, sprendZia savo vidines
problemas.

D3 I§ dalies.
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Al Triksta apytakos. Visuomet pries tam tikrus sprendimus yra suren-
kamos visuomeneés, verslo, akademinio pasaulio nuomonés, vertinimai.
Klausimas - kiek j tai atsiZvelgiama priimant realius sprendimus. Dia-
logas vyksta, galbut norétysi matyti to dialogo konkretesnius rezultatus,
indélj ir pan.

A2 Valstybe sudaro trys konkuruojantys ,,blokai: is vienos pusés yra or-
ganizuotos verslo grupés, NVO, is kitos — administraciné valstybés galia,
o trecia grupé — neorganizuota valstybés visuomenés dalis. Cia klausi-
mas apie sqveikq tarp $iy trijy Zaidéjy. Neorganizuota visuomené yra ta
visuomenés dalis, kuri nukencia. Bet tai natiralu, nereikia turéti iliuzijy,
kad organizuotos grupés gins neorganizuotos visuomenés interesus. Lie-
tuvoje dél valstybés administracinio nepajégumo organizuotos grupés
turi sqlyginai didele jtakq. Valstybé nepajégia atsverti, amortizuoti
organizuoty grupiy jtaky.

Intelektualis istekliai j valstybés valdymgq nejtraukiami visai. Labai iliust-
ratyvus pavyzdys - mokesciy reformos ketinimai. Vyriausybé pasitelké
mokslininkus, jie pateiké isvadas, Vyriausybé padékojo ir padaré savaip.
Kita vertus, yra ir antra $io reiskinio pusé. Kiekvienas intelektualas siekia
pripazinimo, jo jtraukimas j tam tikras valstybés raidos projektavimo
veiklas - jau yra tam tikras atlygis. Darbo grupés, rengusios ,Lietuva
20307 - visos dirbo neatlygintinai. Kuomet dalyvavimas-jtraukimas tam-
pa atlygio forma, kyla abejoniy dél mokslinininky jZvalgy objektyvumo.
A3 Svedijoje - labai stirpus rysys — valstybés tarnyboje dirba sqlyginai
daug Zmoniy, o visa pramoné sutelkta privataus verslo rankose — be iy
dviejy sektoriy simbiozés nebity ekonomikos plétros. Svedijoje labai retai
vyksta streikai, nes atskiry visuomenés grandziy bendradarbiavimas yra
gili tradicija - j konsensusq orientuota valdymo ir visuomenés mqgstymo
kultara (visi suvokia, kad streikai neigiamai paveiks ekonomikq). Tas pats
galioja ir tarp politiniy partijy - jos konkureuoja, bet remiasi j konsensusq
orientuota valdymo paradigma (angl. consensus driven).

A4 Apytaka nepakankama. Socialiniai mokslai, kurie turéty griezti pir-
muoju smuiku ir prisidéti savo jZvalgomis, padedant valstybés instituci-
joms gerinti valdymg, yra silpni, gavus uzsakymy (kurie labai menki)
siekiama is dalies jsiteikti uZsakovui - tai patj tyrimq pavercia niekais, o
jei mokslininkai pateikia kritisky jZvalgy, rizikuoja nebegauti uzsakymy
ateityje - tai tragikomiska situacija.

Verslas taip pat Zaidzia savo Zaidimg. Iliustratyviausias pavyzdys - di-
dieji koncernai (Achemos grupé, MG Baltic) visas politines partijas remia
vienodai. Tai gimdo nepralosiantj scenarijy ir neleidZia kalbéti apie vers-
lo politines orientacijas — nesvarbu, kas laimés rinkimus. Zinoma, dél to
kaltas ne tik verslas, labiausiai - nebrandi politiné kultiirg ir politiné ko-
rupcija.

A5 Labai menka valstybés institucijy veiklos koordinacija su kitais
visuomenés segmentais.

A6 Dinamika yra, dél jos kokybés ir intensyvumo - abejociau.

A7 Ne.

A8 Reikalinga geresné koordinacija.

A9-



B1 Formalus derinimas ,,su socialiniais partneriais“ vyksta. Derinimo gi-
lumas, esmiskumas priklauso nuo svarstomy projekty — kuo labiau jais
suinteresuoti verslininkai, tuo ,,derinimo“ procesas ilgesnis, gilesnis.
Ankstesné (desiniyjy) vyriausybé buvo paZangesné dél vyriausybés ir
joje dirbusio personalo poZiurio j darbq ir valstybés strateging plétrq.
Dabartinés vyriausybés politikoje matyciau daugiau problemy. Tai
jos sovietinio mentaliteto problema. Socialdemokratai - vangiausiai
modernéjanti Lietuvos politiné jéga. Jie tebesivadovauja pasenusia
valdzios ir valstybés samprata — mano, jog vieninteliai (be kity valstybés
valdymo ,stake-holderiy®) geriausiai paskirstys pinigus ir isspres
valstybés problemas. Tai nesuderinama su valstybiniu poZitiriu, strate-
giniu mqgstymu, toliaregiskumu. Néra integruoto poZiiirio j valstybés
valdymg - pradedant energetika, baigiant svietimo politika - akivaizdu,
kad socialdemokratai neturi vizijos, nelinke projektuoti ir prisiimti
atsakomybés uz ilgalaikiy projekty jgyvendinimg.

B2 Ne. Nepakankamas rysys.

B3 Menka ir nekoordinuota dinamika.

CI Ne.

C2 Estai, budami pragmatikai, daug greiciau suvienijo valstybe ir verslg.
Lietuva tokius klausimus sprendZia ne pragmatiskai, o ideologiskai. Lie-
tuvoje per dvidesimt mety pavyko nuveikti kur kas maziau. I pradziy
buvo priesiskas santykis tarp verslo ir valdZios institucijy: ,Jie mus ar mes
juos“? Valstybéje buvo jsitvirtings poziuris, kad verslininkai - tai sukéiai,
vengiantys mokéti mokescius, todél juos reikia ,suvaldyti, sutramdyti; o
investuotojai i$ uzsienio $aliy - taip pat neva siekia tik pasipelnyti, todel
jy kartais reikéty vengti. Dabar toks poZiuris keiiasi. Bet jj nulémé an-
tikomunistinis/antirusiskas arsus elementas valstybés sektoriuje, kuris
kartais Lietuvai padiktuoja nepragmatinius sprendimus.

C3 Globalizacijos sqlygomis atsiranda savireprezentacinés atstovavimo
formos ir partinés demokratijos modelis tampa vis labiau neveiksmingas.
Piliecius bandoma jtraukti per konsultacijas, forumus ir t.t. - formuojasi
kokybiskai kitoks valdymo budas, nes realiai Siuo atveju ,,pilietiai* téra
stiprios organizuotos grupés arba labai aktyviis Zmonés, o kas tuomet turi
atstovauti kity pilietiy interesus? Rinkimai - tai demokratinis procesas,
kuris idealiu atveju siekia jtraukti visy pilieciy nuomones.

I ,Lietuva 2030 rengimgq pilieciai buvo jtraukiami dviem prasmém: vie-
na vertus, realiis Strategijos rengéjai nebuvo politikai (tai buvo skirtingy
visuomenés sriciy lyderiai - verslininkai, akademikai, menininkai), antra
vertus — buvo keliavimas po Lietuvg ir idéjy rinkimas. Zmoniy dalyvavi-
mas buvo pakankamai gyvas (net keista) ir tikrai uZsirasinéjome mintis
ir stengémés kiek jmanoma tai integruoti. NeZinau kito tokio atvejo, kad
buty bandoma is tikryjy jtraukti visuomene.

C4 Tik formaliai.

Cs-

Di1-

D2 Nepakankamas.

D3 Manau, kad tokios apytakos daugéja. Geriausias to pavyzdys - ,Lie-
tuva 2030” rengimas ir vykdymas. Strategijai kurti buvo sutelkti jvairiy
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29. Ar jauciateés
turjs galimybiy
jtakoti valdzios
sprendimus,
pateikti savo
iniciatyvas ir
bati isklausytas?
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visuomenés sriciy lyderiai. Neseniai jkurta vyriausybés patariamoji ins-
titucija Investuotojy taryba, j kurig pakviesti ir vietos bei uZsienio vers-
lo lyderiai lietuviai - kurie padéty pritraukti investicijy. Energetikos
sektoriuje, susisiekimo ir kt. tarybose jtraukti nepriklausomi ty sritiy
profesionalai - verslininkai, akademikai - kurie atstovauty visuomenés
interesq tam tikrose iikio Sakose. Tokius procesus stebi ir Ziniasklaida, po
truputj nusistovi konsensusas, formuojasi skaidraus valdymo kultira.
Taciau cia slypi ir tam tikry pavojy, kuomet organizuotos visuomenés
grupés, asocijuotos struktiiros bando isbalansuoti strateginj procesq veda-
mos konkreciy partikuliariy interesy, kuris ne visuomet sutampa su bend-
resniu valstybés interesu (pvz., energetikos srityje - Silumininkai - pries
LNG, dél skaliuny, AE ir kt.). Vélgi tokiose srityse reikia stiprios valstybés
valios, kad buty jmanoma tvirtai artikuliuoti valstybinj strateginj
interesq, idant jis nebity isblaskytas interesy grupiy. Susiduriama su
»State capture” problema, kuomet stiprios, niekieno nerinktos interesy
grupeés, uzurpuoja tam tikrus valstybés politikos sektorius (pvz., dujy
politikg), ir neleidZia net generuoti nacionalinio bendresnio intereso. Tg
lemia silpnos valstybés institucijos. Tas pats pavyzdys - bankininkystés
sektorius: pries krize, ankstesné Lietuvos banko valdyba nesiémé reikiamy
priemoniy, ko pasekoje bankrutavo ,,Snoras® ,Ukio bankas“ - valstybé
turéjo padengti $iy banky nuostolius mokesciy mokétojy pinigais, o kelios
smulkios interesy grupés paprasciausiai pasipelné visuomenés sgskaita. Ir
tg lémé tai, jog valstybés prieZitiros institucijos buvo per silpnos.

Al Taip.

A2 I§ dalies (bent jau isklausytas - tikrai taip).
A3 Savo valstybéje - taip, Zinoma.

A4 Taip.

A5 Taip.

A6 Taip.

A7 Taip, is dalies.
A8 Taip.

A9 -
BI Nelabai. Bet balsuoju per rinkimus.

B2 Taip.

B3 Taip.
C1-

C2 I$ dalies.
C3-

C4 Taip.
C5-

Di-

D2 Taip. Taciau vienas lauke ne karys - reikalinga stipri pilietiné visuo-
mené.

D3 Taip.



Valstybés konkurencingumo modeliai
Kriterijaus probleminiai klausimai:
a) Ar valstybés ekonomika grindziama inovacijomis, racionaliai specializuota, nukreipta
j karybinio darbo vyravima, gamybos tobulinimo prioritetus, lyginant juos su varto-
jimo siekiais?
b) Ar valstybéje sukurta informaciné ziniy visuomené? (sukurtos salygos globaliy
erdviy plétotei ir globaliy tinkly suvokimui; pilieciai paruosti aktyviai dalyvauti
»isitinklinimo“ procese)

Klausimai in-
formantams:
30. Kaip
manote, ar
Lietuvos
valstybés raida
Zengia koja
kojon ,,su pa-
saulio madomis“
ekonomikos
sektoriuje?

A1l Vis labiau taip.

A2 I5 dalies.

A3 Taip. Svedija - didZiausia investuotoja Lietuvoje. Stambiis Svedijos
prekiy Zenklai (Ikea, H & M) nebuty atéje j Lietuvg, jei netikéty Sios Salies
ekonomikos perspektyvomis. Vis délto patraukliausias dalykas minétoms
jmonéms Lietuvoje - pigi darbo jéga. Jei ekonomika plétosis, kils atlygini-
mai, natiralu, kad Svedijos jmaonés gali iseiti kitur — ieskoti pigesnés
darbo jégos.

A4 Atskiros sritys - biotechnologijos, lazeriai. Siose srityse Lietuva
konkurencinga globaliu lygiu, todél valstybé turéty padéti tai daryti. Ne-
sam ir nebiisim gabiis visur. Dél to biitinas prioritetizavimas - tos sritys,
kuriose mes turime ,,know how*; kurios gali pritraukti investicijy, proty
- turéty buti remiamos ir skatinamos.

A5 I§ dalies.

A6 Daugiau ar maZiau - Zengia teisinga kryptimi.

A7,Lietuva 2030 akcentuoja, kad reikia vystyti didZiausig pridéting
verte kuriancias iikio Sakas, nes kol kas esame apdirbamosios pramonés
Salis ir produktai kol kas pridétinés vertés didelés neduoda, o tai bity
svarbiausias ekonomikos augimo laidas.

A8 Taip

A9-

BI Bando Zengti.

B2 Esame vidutiniokai. Tobuléjam.

B3 Priverstinai po truputj Zengiame j priekj - kitaip Zlugtume. Atsivérusios
sienos vercia konkuruoti. Jgyvendiname principq ,,adapt or die”.

CiI-

C2 Vis labiau.

C3 Bando.

C4 Taip.

C5 Bandome Zengti - atskirose srityse. Konkurencingumas suvokiamas
sengja prasme, kaip kapitalizmas - nuoga buka konkurencija. Ban-
kinio kapitalo valdymas, aukstosios technologijos, susijusios su rysiy
priemoném - sprendimai dél jy priimti pries desimt mety ir kapita-
las atiduotas vakarams, (Siaurés $alims, Vokietijai), dél to Lietuvos pel-
nai ateityje bus maZesni, iskeliaus j Vakarus. Valstybé nesubalansavo
investuotojy (Suomija, Svedija, Vokietija, mazai JAV kapitalo ir pan).
Siaurés salys XX a. devintajeme desimtmetyje gausiai investavo Lotyny
Amerikoje, véliau, kai joms uZsidaré ten durys - likusj potencialg perkélé
i Baltijos salis. Lietuva irgi galéty ieskoti nisy.
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31. Ar valstybes
ekonomika
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inovacijomis,
racionaliai
specializuota,
nukreipta
kirybinio darbo
vyravimg,
gamybos tobu-
linimo
prioritetus,
lyginant juos

su vartojimo
siekiais?
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Di1-

D2 Vis labiau. Nors yra daug islikusiy seno kirpimo pramonés giganty. Jie
dirba pasaulinei rinkai ir jiems normaliai sekasi. Klaipéda - aukso gysla,
matau didelj proverzZj.

D3 Taip.

Al I§ dalies taip.

A2 IS dalies.

A3 Lietuva, kaip ir Svedija ir dauguma kity demokratisky vidutinio
dydZzio valstybiy siekia atsikratyti tradicinio industrinio/pramonés veido
ir pereiti prie Ziniy visuomenés bei Ziniomis grindZiamos ekonomikos.
Nedisponuojanciai gausiais istekliais Lietuvai — investicijos j Zzmogiskgjj
kapitalg, mokslo sistemas - yra svarbiausias prioritetas siekiant valstybés
ekonominés plétros ilgalaikéje perspektyvoje. Svarbiausia - turéti valsty-
béje issilavinusiy Zmoniy, kurie gebéty kurti inovacijas.

A4 Atskiros sritys — taip.

A5 Ne.

A6 Vis labiau.

A7 Juda Sia kryptimi.

A8 Taip, ar bent jau turi biti grindZiama isvardintais bruoZais.

A9 Vis labiau, matau daug perspektyviy versly.

B1 Vis labiau taip.

B2 Lietuvoje, siekdamas uZpatentuoti isradimg, Zmogus turi laukti du
metus. Per tq laikq bet koks isradimas pasensta - tad ar verta bandyti
registruoti inovacijg Lietuvoje? Siuolaikiniy interneto versly (tokiy kaip
facebook, yahoo) gyvavimo ciklo vidurkis yra apie penkis metus.

B3 Vis labiau, nueinant senajai verslininky kartai.

CI Svarbiausia - intelektinis kiirybingumo potencialas - jis dar tik bresta.
Istoriskai susiformavusi baudZiauninkisko mqgstymo struktiira.

C2 Judame gergja kryptimi.

C3 Bandome.

C4 Daugéja gery pavyzdzZiy.

C5-

Di-

D2 Vis labiau. Musy ekonomika paini - dideli koncernai (Achema, VP
market, didelés statybos jmonés (Hanner, Eika), yra IT jmonés - jos jau-
nos, pvz., biotechnologijos — dirbama su produktais, kurie skirti moksli-
niams tyrimams (orientuota j mokslg), medicinai. Jos pritraukia vis dau-
giau investicijy, pleciasi.

D3 Verslo elito kontekste matome tam tikrg transformacijg, kuriq vertinu
kaip labai teigiamqg tendencijg miisy ekonomikai. Nuo verslo olimpo
traukiasi senosios figiiros, tai lemia fundamentalius pokycius ir pacioje
ekonomikos struktiiroje (anksciau verslininko idealas buvo B. Lubys,
gamybininkas, kartu valdantis ir Ziniasklaidos priemoniy; kapitalg
susikiires dél galimai protekciniy santykiy su komunistine valdZia, tu-
rintis didele jtakg dabartinei politikai, o jo verslo sékmé priklauso ir nuo
valstybés sprendimy — daznai netgi isskirtiniy sprendimy; Siandien - I.



32. Ar valstybéje
sukurta
informaciné
Ziniy
visuomené?
(pilieciams
sukurtos sglygos
jsijungti ir
suvokti globalius
tinklus, pilieciai
paruosti
aktyviai
dalyvauti

L jsitinklinimo“
procese)?

33. Kokias
galétumeéte
jvardinti Lietu-
vos ekonomikos
konkurencingu-
mo didinimo
didzZiausias
Kliutis ir
problemas?

Laursas - konkuruoja ne dél valdZios démesio, protekcijos ar subsidijos
tam tikrose verslo srityje, kvoty, gery verslo sglygy, pokalbiy su uZsienio
Saliy valdzia), jiems nesvarbu uZsienio politika, svarbu sqzininga konku-
rencija, skaidrios verslo sglygos, nes jie konkuruoja ne dél valdZios déme-
sio, o savo karybiskumu konkuruoja pasaulio rinkose. Vis délto nereikéty
nuvertinti ir tradiciniy versly - pvz. Lietuvos ukininkai - labai perspek-
tyvi $aka. Ukininkas taip pat gali kurti inovacijas.

Al Taip.

A2 IS dalies.

A3-

A4 Fizine prasme - taip, sukurta, taciau svarbu, kad pilieciai bity
kurybingi, kad jie noréty naudotis interneto teikiamomis galimybémis ir
kurti is to vertg - sau, savo valstybei. Tai kompleksinis klausimas, reika-
laujantis kiirybingy valstybés sprendimy.

A5 I§ dalies.

A6 Taip.

A7 Taip.

A8 Taip, visos prielaidos sukurtos. PilieCiai turi visas galimybes, ir tik nuo
jy paciy priklauso, kaip jomis pasinaudos.

A9 Manau, kad taip.

BI Taip, visi, kas nors Siek suinteresuoti, tikrai turi galimybiy rasti prieigg
prie interneto.

B2 Tikrai taip.

B3 Taip.

Cl-

C2 Taip.

C3 Taip.

C4 Taip.

C5 Infrastruktiiros prasme taip. Internetiné prieiga isplétota. Tai yra
masiy prieiga prie interneto, bet ne elito, kuris kurty pridéting verte -
didelis Zingsnis j Zinojimo visuomeng, bet ne j pridétinés vertés kurimg.
Elitas néra pasirenges dalyvauti globaliuose tinkluose.

Di1-

D2 Taip.

D3 Taip.

Al Biurokratija, korupcija, nesékminga privatizacija, kity valstybiy nei-
giama jtaka, neperspektyvi aukstojo mokslo sistema, neefektyvi regiony
politika, masiné emigracija, verslo ir valdZios ,,nesusikalbéjimas*, pilieciy
verslumo stoka (posovietinis paveldas),neefektyvi uZsienio politika,
per mazai laiko: procesai juda teigiama linkme, taciau Lietuva - jauna
valstybé, rezultatai iSryskés ilgalaikéje perspektyvoje.

A2 Silpni pacios valstybés gebéjimai, verslininkai - tos pacios valstybés
dalis.

A3-

A4 Verslo ir valdZios ,nesusikalbéjimas“ bei nedidelé demokratinés
valstybés patirtis, taip pat - nepragratiskas mentalitetas, trukdantis siekti
rezultaty, orientuotas j nesibaigianciq diskusijg.
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A5 Lietuvos ekonomikos konkurencingumo didinimo didZiausios klittys:
neteisingai pasirinkti ekonomikos plétros prioritetai; issilavinimo stoka
perspektyviuose ekonomikos sektoriuose; nepatraukli investiciné aplinka;
masiné emigracija; Zmoniy verslumo stoka (posovietinis paveldas).

A6 Neisgrynintos verslo nisos, menka ir nestruktaruota valstybés pagalba
perspektyvioms ekonomikos sritims. Valstybés viduje taip pat dar yra kg
nuveikti valstybei - neaisku, ko norime, ar daugiau verslo miestuose, ar
daugiau darbo viety regionuose ir pan.

A7 Biurokratija - didelé problema, pastaruosius keturis metus vykdyta
administracinés nastos maZinimo programa, kuri davé Siek tiek rezultaty
(paslaugy elektronizavimas, funkcijy sujungimas ir pan.) - yra teigiamy
poslinkiy.

A8 Kity valstybiy neigiama jtaka, darbo rinkos problemos (jskaitant ir
rinkai reikalingy specialisty paruosimg). Taip pat galima numanyti, kad
ilguoju laikotarpiu procesai pajudés teigiama linkme.

A9 Valstybei, kuri vis dar isgyvena peréjimo j demokratijg periodg,
svarbiausia yra skaidrumas ir aiskumas - nesvarbu, kokioje srityje —
ar tai biity vieSosios paslaugos, ar valstybés santykis su pilieciais — biiti
nuoSirdiems, atviriems ir patikimiems, t.y. - nemeluoti pasauliui. Lietu-
vai reikia daugiau skaidrumo, pvz. ES finansuojamiems projektams skirti
kriterijai turéty biiti skaidris. Lietuvos politikai turéty liautis vadovautis
pasenusia valdZios samprata - ,,mes turime valdZig - mes viskg kontro-
liuojame“ir pradéti elgtis kaip pridera demokratisky valstybiy vadovams,
t.y. tarnauti Zmonéms. Politinio proceso atvirumas reiskia ne tik sakymgq,
kg daryti, bet ir gebéjimq klausytis ir priimti isSukius.

Bl Didziausias démesys turéty biati skiriamas inovacijy plétotei,
kurybingos/Ziniy visuomenés sukiirimui (creative society), intelektualiyjy
istekliy ir moksliniy tyrimy plétrai. Labai svarbu maZinti biurokratijg,
diegti gero valdymo (good governance) principus.

B2 Priklausyty nuo konkrecios verslo sakos, o skaudZiausia proble-
ma - energetiné nepriklausomybé. Gamintojai naudoja dujas, tai kelia
produkty kaing. Interneto verslai tokiy problemy neturi, dél to jy startinés
pozicijos pasaulio rinkoje - vienodos kaip ir kity Saliy, be to Lietuvoje
turime labai paZangy internetq. Teisiné aplinka taip pat turi trikumy,
Estijoje teoriskai jmong galima atidaryti per dieng, Lietuvoje — per tris
savaites.

B3 Triiksta bendradarbiavimo tarp paciy verslininky. Einant j tretigsias
Salis ir rinkas reikty pasiderinti tarpusavyje - triksta suvokimo, kad
esame maZiukai, bet jei susivienytume, pasiektume daugiau. Versle irgi
egzistuoja strateginio mqstymo tritkumas.

CIl-

C2 Konkurencingumq didinti jmanoma tik pereinant prie kokybiskai
naujo prekiy ir paslaugy asortimento, t.y. imant gaminti sudétingesnes
prekes, teikiant inovatyvesnes paslaugas, kurios biity konkurencingos, rei-
kalingos globaliu mastu ir kuriy negaminty/neteikty dauguma pasaulio
valstybiy. Reikia naujy dalyky, kuriuos mokslas gali pasiulyti, tik tam
reikia isplésti tyrimus, finansuoti, kryptingai remti. O jei norime konku-
ruoti su dabartine produkcija ir paslaugomis, kurias gamina/teikia visas



34. Ar manote,
kad Lietuva
per arti-
miausius 15
mety pateks j
konkurencin-
giausiy ES
valstybiy
10-tukg?

pasaulis, tuomet belieka vienintelis kelias — konkuruoti kainomis, t.y. ne-
didinti kainy, nedidinti atlyginimy.

C3-

C4 Reikty aiskesnés valstybés politikos, jos pagalbos nisinése srityse, poli-
tinio stabilumo ir kompetencijos. Visa kita verslas padarys pats.

Cs5-

Di-

D2 Reikia daugiau perspektyviy nisy, kurias sistemingai remty ir skatinty
valstybé ir pritraukty investicijy j tokias sritis.

D3 Stiprinti valstybés prieZitiros institucijas banky sektoriuje ir pan.

A1l Nejmanoma atsakyti j §j klausimq. NeZinau.

A2 Netikiu dél dviejy priezasciy: visy miisy valstybés Zmoniy ,,kokybé*
turi biti geresné uz visy valstybiy, kurios dabar yra paZangiausiyjy
desimtuke - ,,kokybe“ (kad miisy pats blogiausias darbuotojas bity
toks kompetentingas, kaip vokieciy elito atstovas) - tada galima buty
siekti proverzio: pasivyti ir aplenkti. Bet tai nerealu. Tam turi atsirasti
kryzkeles situacija, kad valstybé galy gale pasukty proverZio linkme (tam
dazniausiai pasitarnauja supurtymai is iSorés - gaila, kad pastaroji krizé
neinspiravo proverzio). Svarbu stiprinti valstybés aparatq, administraci-
nius gebéjimus, nes verslas neisgelbés valstybés - tai viso labo organizuo-
tos grupeés, kurios daro jtakg, siekia savo interesy, bet nevaldo valstybés ir
juo labiau neprojektuoja jos ilgalaikés plétros.

A3-

A4 Manau, kad pateksime j 15-tukg.

A5 Vargu. Reikéty maZinti emigracijg (,proty nutekéjimg®), restruk-
tarizuoti ekonomikos potencialg (nuo j eksportg orientuotos ekonomikos,
pereiti link ,,Ziniy ekonomikos‘, konkreciy nisy/klasteriy IT ir naujyjy
technologijy srityje plétros), restruktiirizuoti aukstojo mokslo sektoriy
(mazinti universitety skaiciy, kelti jy kokybe, daugiau démesio skirti
profesiniam mokymui), sutvarkyti mokesciy sistemg (mazinti mokesciy
rasiy skaiciy ir mokesciy dydj, bet didinti mokesciy surenkamumg),
restruktitrizuoti pensijy kaupimo sistemgq (dabartiniai Il pakopos pensijy
fondai yra tik nevykusi ir neveikianti kopija fondy veikianciy Vakaruose),
etc.

A6 Greiciausiai ne.

A7 Galbut. Juk kalbama apie konkurencingiausiy, o ne turtingiausiy
valstybiy sqrasg, o tai reiksty biurokratizmo maZzinimgq ir pan.

AS8-

A9-

B1 Galbut - priklausys nuo to, ar svarbiausiais valdZios postais per $iuos
metus disponuos asmenybés, ar ,,politikuotojai‘; neZiurintys toliaregiskai
ir neprojektuojantys valstybés strateginés plétros.

B2 Reikia tikeéti. Strategijoje ,,Lietuva 2030” tritksta konkretumo - jei
buty isdéstytos priemonés ir alternatyviis scenarijai, kaip to sieksime -
tikéciau labiau.
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B3 Lozungai pakankamai teisingi ir graZis, taciau néra veiksmy plano,
kaip tq darysime. Taigi abejociau.

CI Greiciausiai ne.

C2 Vargu.

C3 Tie rodikliai skirti labiau apibrézti ambicijos lygj, o ne konkreciam
matavimui.

C4 Ne. Kitos valstybés juk nestovi vietoje, kol mes vysimeés, kitos Zygiuos
toliau.

C5 Greiciausiai nepateks, bet yra galimybiy - mobilizuojant vyriausybés,
verslo, kultiros elitg - valiniy veiksmy pastangomis. Néra rysio tarp
strategijy kiiréjy ir akademiky - vyriausybeé nejsileidZia tikry kiiréjy kurti
strategijas - akademiniy sluoksniy jsileidimas j konkrety darbg turi biiti
nuolatinis dalyvavimas strategijos vyksmo metu, papildomai reikalingas
verslo jsiliejimas j valstybés strateginj procesq.

D1 Tikiu Lietuvos ateitimi. Jiis turite daug erdvés augimui ir plétrai.
Olandija maZesné nei Lietuva, bet Zmoniy - 15 mln. Taigi turite daug
neisnaudotos erdvés ir galimybiy.

D2 Ne, tai neadekvatiis ir naivoki rodikliai.

D3 Esu pozityvus, noréciau tikéti, kad taip.

Al Viskas juda j priekj, reikia ir toliau ieskoti nisy, kuriose biitume
konkurencingi tarptautiniu mastu.

A2 Matau pazangq, tikiuosi, kad ilgalaikéje perspektyvoje turésime puikiy
verslininky, taciau tai neisspres valstybés strateginés raidos problemy.
Verslas nedaro pasirinkimy dél valstybés ateities, verslas daro verslg.

A3-

A4 Lietuviai - puikiis verslininkai, valstybé turéty juos skatinti, matyti
perspektyvias sritis ilgalaikéje perspektyvoje.

A5 Verslumas daugiausiai bidingas jaunajai kartai (35m. ir jaunesniems),
kurie pasinaudodami naujyjy technologijy galimybémis kuria inovaty-
vius produktus (kompiuterines programas, zZaidimus, el. parduotuves ir
pan.), kuriuos realizuoja tarptautiniame lygmenyje. Taciau verslumas
budingas tik pavieniams asmenims, efektyvios valstybinés paramos néra.
Valstybiné parama turéty biti skiriama vadinamiesiems klasteriams,
perspektyvioms ,startup kompanijoms ir pan. DidZiausiq pridétine
verte Lietuvos strateginei plétrai turéty: inovacijy plétoté, kiirybingos/
Ziniy visuomenés sukiirimas (creative society), intelektualiyjy istekliy ir
moksliniy tyrimy plétra, smart specialization, informaciniy technologijy
sektoriaus plétra, emigranty ,,susigrqéinimas“.

A6 Lietuvos verslininkai verZliis, darbstis - tai jy didelé pridétiné verté
globalioje ekonomikoje. Valstybé tikrai turi padéti - planuodama regiony
plétrg, ,regulivodama® savivaldg, kuri turi labai didele jtakg regiony
ekonomikos plétrai. Savivaldybés neiniciatyvios, jos daznai skundZiasi,
kad tritksta investicijy ir pan., taciau nesuvokia, kad tai kompleksinis
procesas - jos turi sukurti sqlygas ateiti investicijoms - tiesti kelius, kurti
kitg infrastruktiirg, suteikiant patalpas, profesinése mokyklose rengiant
specialistus, kurie reikalingi konkreciai jmonei ir pan. Lietuva neturi tiek



lésy, kad galéty ,visiskai jpirkti* investicijq - bitina siulyti kazkg papil-
domai - gerq aplinkq investicijai, mokytus Zzmones ar pan. O savivaldybés
tingi tq daryti. Siuo atveju mes¢iau didelj akmenj j savivaldybiy darzg,
nes biitent savivaldybés trukdo Lietuvai tapti konkurencingesne valstybe.
A7 Verslas - perspektyvus.

A8 Taip, esu jsitikings, kad Lietuvos verslininkai yra inovatyvis ir verslis.
Valstybé jiems padeda, kiek tai jmanoma - tai svarbus ekonominés diplo-
matijos uzdavinys. Tiesa, verslas turi biti pakankamai aktyvus, pats ro-
dyti iniciatyvq siekti valstybés pagalbos, ypac uZsienio Salyse. Deja, yra
teke susidurti su atvejais, kai verslas pateikia nerealius likesCius - pvz.
kad valstybé uz juos pacius susiderés ir pateiks pasirasytus kontraktus
eksportui j uZsienj. Tiesa, tokie atvejai reti, taciau vis dar pasitaiko.

A9 Globalizacija pasizymi nenuspéjamomis prekiy, paslaugy ir kapitalo
srauty judéjimo trajektorijomis, dél to tai unikali galimybé Lietuvai tapti
ne tik paslaugy ar prekiy vartotoja, bet ir gamintoja, inovacijy tiekéja.
Tuo ir skiriasi reaktyvus poziiris nuo formuojancio bei strateginio -
reikia mgstyti, kg Lietuvai duoty tam tikros investicijos, kaip tai pakeisty
Zmoniy gyvenimg, kur reikia investuoti, kodél ir t.t.

BI Privatus sektorius - labiausiai paZenges, apsiSvietes, reflektuojantis
globalizacijos procesus segmentas Lietuvoje. Netikiu, kad ekonomikos
plétrg galima inspiruoti centralizuotai - viskas prasideda nuo individo
sgmoneés (suvokimo, kad jis pats uz save atsakingas, verslumo).

B2 Turime puikiy pavyzdZiy, kai Lietuvos jmonés sékmingai jstivirtina
pasaulyje. ,,Get Jar“ - ryskiausias pavyzdys, elektroninés parduotuveés -
pigu.lt ir daugybé kity interneto versly, kurie ne itin matomi. Uz latvius
Sioje srityje mes pranasesni, nuo esty Siek tiek atsiliekame. Esty stipriau-
sias globalus brand‘as - ,,Skype“ yra daug stipresnis uz misy ,,Get Jar®
Lenkija - didelé valstybé, sunku lyginti, nes tai visai kitokia rinka, pas
juos visko daugiau. Valstybé gali ir turi padéti, nes gimes ,,start-up* véliau
magsto, kur jam pléstis, telktis, nusésti ir jei valstybés mokestiné, teisiné
ir kita aplinka palanki - valstybé gali tikétis gausesniy investiciy, darbo
viety ir t.t. O jei niSiniai verslai jrasomi j tam tikras valstybés strategijas
ir sistemiskai remiami - be jokios abejonés tai didelé paskata ir parama
verslui.

B3 Geba, vis labiau geba.

CI Kokia valstybé, toks ir verslas.

C2 Valstybeé gali netiesiogiai padéti varslui, koncentruodama isteklius tam
tikrose perspektyviose srityse. Valstybé gali sutelkti isteklius ir paskirstyti
savo nuoziura. Valstybé gali kurti palankiqg aplinkg verslui, pasitelkti
diplomatines tarnybas, kurios turéty aktyviau informuoti apie Lietu-
vos verslo galimybes svetur. Valstybé gali pafinansuoti tam tikry jmoniy
daklyvavimg parodose, paremti mokslinius techninius tyrimus, skirtus
tam tikry ekonomikos sriciy plétrai.

C3 Verslininkai labai pazangis.

C4 Perspektyviis.

C5-

D1 Reikéty apgalvoti investicinius projektus — Zinau neigiamy pavyzdziy,
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Turkijoje, Ispanijoje — gausu JAV investicijy, turistai atvyksta ir palieka
pinigy JAV kapitalo jmonéms (viesbuciams, spa). Valstybé negauna nieko.
D2 Perspektyviss ir geri verslininkai.

D3 Lietuva — maZa ir atvira ekonomika, verslininkai parodé, kad jie geba
gerai konkuruoti. ValdZios nuopelnas - vieSyjy finansy sistemos stabi-
lizavimas, o visi kiti nuopelnai - petiems verslininkams (jei tiek daug
eksportuojame - reiskia verslininkams sekasi). Maloniai stebina jauno-
sios kartos poziirio kaita j verslg - finansavimo modeliai kinta (verslo
angelai, crown sourcing, kai minia investuoja j tavo verslg ir L.t.), vers-
lininkai nebebijo patys konkuruoti, nepraso pagalbos is valstybés. Tuo
tarpu dalis senosios kartos - V. Romanovas, Baranauskas ir pan. - kurie
puikavosi prabangiais automobiliais, biistais, buvo tam tikras verslininko
prototipas lietuvio akyse - Siuo metu teisésaugos akiratyje. Tai sietina su
valstybés institucijy stipréjimu.
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Kristina Baubinaité

VALSTYBES PLETROS STRATEGIJOS FORMAVIMAS
GLOBALIZACIJOS SALYGOMIS

Santrauka

Mokslinés problemos aktualumas.Kokybiskas valstybés plétros strateginis valdy-
mas — vienas svarbiausiy veiksniy, siekiant Salies saugumo, gerovés bei konkurencingumo
globaliuose procesuose. Siuolaikiniame pasaulyje instrumentine valstybiy galig vis dazniau
varzo ekonominé globalizacija, medijy ir elektroninés komunikacijos kultara, socialinio
protesto globalizacija ir tarptautinio terorizmo pavidalu besireiSkianti maisto globalizaci-
gine plétra institucionalizuotomis priemonémis, t.y. parengiant ir jgyvendinant valstybés
plétros strategijas (toliau — VPS). Nuo kokybiskai parengtos VPS ir valstybés strateginio
valdymo modelio efektyvumo priklauso, kaip veiksmingai pertvarkomos valstybés vizijos,
nacionalinés institucijos, atsizvelgiant j globalizacijos is$tkius ir teikiamas galimybes. VPS
analizé tampa aktualia ir itin sudétinga problema, nes nuo VPS valdymo veiksmingumo
$iandien priklauso ne tik Saliy valdymo sistemy, ekonomiky, bet ir jy puoseléjamy verty-
biy, t.y. - paties valstybingumo - globalaus konkurencingumo kokybé.

Mokslinio tyrimo objektas: valstybés plétros strategijos formavimas globalizacijos
salygomis.

Moksliné problema: kaip, valstybés plétros strateginio valdymo paradigmai i§ tradi-
cinés keiciantis j holistine, jvertinti $iuolaikinés VPS kokybe ir perspektyvuma globaliose
erdvése?

Globalizacijos salygojamy struktiriniy permainy procesai sukelia fundamentalia
makropolitiniy bei makrosocialiniy konteksty transformacija, formuojancia ir lemian-
&ig socialin veikimg bei Zmoniy patirtj visame pasaulyje. Sio tyrimo problema sietina su
fundamentaliais klasikinés Didziosios strategijos (angl. Grandstrategy) formos, turinio ir
valdymo principy poky¢iais, kuriuos lemia ekonominés, politinés, sociokultarinés globa-
lizacijos pasekmés. VPS Siandien labiau siejama ne su didziyjy pasaulio valstybiy galios
projekcijomis, kurios buvo kertiné klasikiniy Didziujy strategijy dedamoji, o su holistiniu
valstybés plétros valdymu. Siandien VPS tenka kompleksinis — valstybés raidos kiirybos
nuolatinio (re)produkavimo globalios konkurencijos salygomis - vaidmuo. Tokiomis
aplinkybémis istekliy kiekybé i§ dalies uzleidzia vieta jy kokybei, o valstybés strateginiy
pranasumy generavimo esmine prielaida tampa strateginés plétros geras valdymas (angl.
Goodgovernance). Didzioji strategija politikos moksle — tikstantmeciy istorija akumu-
liuojantis valstybiy (daugiausia — didziyjy) raidos produktas. Vadybos moksle strateginio
valdymo teorijy pradzia — XX a. organizacijy strateginés veiklos (taip pat ir valstybiy bei
ju institucijy) tyrimai. Dél istorijos bégyje fundamentaliai pakitusios valstybiy strateginiy
iStekliy struktaros Didzigja strategija vis aktualiau tirti integruojant vadybos ir politikos
mobkslus bei taikant valstybés plétros strategijos savoka. Ji integruoja politologinj kravj,
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kurj istoriskai yra jgijusi sagvoka Didzioji strategija, tuo pat metu i$plésdama klasikinés
Didziosios strategijos analizés galimybes.

Mokslinés problemos istirtumo laipsnis. VPS, kaip kompleksinio valstybiy kon-
kurencingumo globalizacijos salygomis didinimo instrumento, reik§mé Lietuvos akade-
miniame diskurse menkai istirta. Tg i§ dalies lemia tyrimo objekto - VPS paradigminés
kaitos - tarpdalykiskumas. VPSanalizé integruoja strateginio planavimo ir valdymo,
strateginiy studijy, politikos moksly, o dél globalizacijos veiksniy — vis dazniau ir ekono-
mikos, sociologijos, kultarologijos, vie$ujy rysiy ir kity moksliniy discipliny - jzvalgas.
Tai diktuoja kokybiskai naujo — holistinio - pozitrio j VPS poreiki. Iki $iol Lietuvos au-
toriy atliktuose tyrimuose valstybiy strateginis valdymas analizuotas referuojant j vieng
mokslo discipling: vie$aji administravimg, strateginj valdyma (Tuncikieng, Skackauskieng,
2012;Arimaviciaté, 2007; Astrauskas, Svetikas, 2005; Vasiliauskas, 2007; Jucevicius, 1998;
Domarkas, Masionyté R, 2005; Kundrotiené, Rekerta, 2002; Diskiené, Makstutis, 2006;
Mar¢inskas, Vaskelis, 2007 ir kt.), istorijg, tarptautinius santykius ir politikos mokslus (Lo-
pata, 2009; Sirutavi¢ius, 2008; Ramonaité, 2007; Bumblauskas, 2007; Radzvilas, 2011 ir
kt.), geopolitika ir strategines studijas (Statkus, Paulauskas, 2006; Jonavicius, 2006;Urbelis,
2001,2005; Motieka, 2003, 2005; Laurinavicius, 2005, 2008 ir kt.), e-valdysena, Ziniy visuo-
mene, komunikacija (Augustinaitis, 2008, 2009;Petrauskas, 2009; Kiskiené, 2010, Leich-
teris, 2011 ir kt.). Taip pat atlikta tyrimy, kuriuose analizuojama globalizacijos procesy
dinamika (Melnikas, 2011; Raipa, 2005; Masiulis 2008 ir kt.). Vis délto traksta holistine
prieiga grindziamy valstybés ilgalaikio strateginio planavimo tyrimy.

Daugelis uzsienio autoriy atlikty tyrimy taip pat sutelkti aplink vie$ojo administravimo
ir strateginio valdymo (Steurer, 2012; Mitzberg, 1994; Stoker, 2000; Poister, Streib, 1999;
Joyce, 1999 ir kt.)arba uzsienio politikos bei strateginiy studijy (Howard, 2005; Copeland,
2009; J. Gray, 1998; L. Sklair, 1995; J. Rodger, 2000; Streeten, 2000; Thorn, 2003; Dea-
con, 2000 ir kt.) disciplinas. Daugybé autoriy tyrinéja globalizacijos procesus (Coll, 2012;
Lubbers, Koorevaar, 1999; Bauman, 2002; Castells, 2007; Stegner, 2009; Held, McGrew,
Goldblatt, Perraton, 2002). Kompleksiniy tyrimy globalizacijos tema parengia tarptauti-
nés organizacijos, tokios kaip ES, JT, NATO, ESBO. Jy reguliariai atliekamy vadinamuyjy
globaliy tendencijy (angl. Global Megatrends) prognozés, kuriose pateikiamos bendresnio
pobudzio jzvalgos apie visy visuomenés sric¢iy raidos tendencijas — svarbus $ios diserta-
cijos metodologinis jrankis, naudotas konstruojant Siuolaikinés VPSanalizés modelj. Vis
delto traksta tyrimy, kuriuose biity analizuojamas globalizacijos poveikis valstybiy plétros
ilgalaikiy strategijy formavimui.

Disertacijos hipotetinis teiginys: tradiciniais galios instrumentais grindZiama valsty-
bés Didzioji strategija konverguoja holistinés valstybés plétros strategijos linkme.

Disertacijos tikslas: nustatyti svarbiausius globalizacijos salygojamus VPS kokybinius
pokycius ir sukonstruoti $iuolaikinés VPS holisting tyrimo metodologija.

Disertacijos uzdaviniai:

1. Nustatyti globalizacijos politiniy, ekonominiy ir sociokultiriniy veiksniy poveikio
VPS sritis.

2. Istirti globalios tinklaveikos visuomenés ir darnios plétros koncepcijy jtaka valsty-
biy strateginiam planavimui, konceptualizuoti ir pagristi gero VPS valdymo svarba
jos rezultatyvumui.
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3. SuformuluotiVPS kokybinius vertinimo kriterijus ir itirti jy ry$j su globaliomis
tendencijomis.

4. Sukonstruoti holistinj Siuolaikinés VPS kokybinj analizés modelj.

5. Naudojantis suformuota VPS tyrimo metodologija, i$analizuoti JAV, DidZiosios
Britanijos, Vokietijos ir Pranctizijos VPS.

6. ISanalizuoti Lietuvos strateginio valdymo sistemos evoliucija, atlikti kokybinj Lie-
tuvos VPS tyrimg iri§siai$kinti svarbiausias Lietuvos VPS problemas.

Disertacijos metodologija: Siuolaikiné VPS - tarpdalykinis studijy objektas. Dél glo-
balizacijos poveikio VPS tyrimus vis sunkiau susprausti i strateginio valdymo ir vie$ojo
administravimo disciplinas. Dél to Siame tyrime siekiama integruoti strateginio plana-
vimo ir valdymo, vadybos, politikos moksly, strateginiy studijy, kulttrologijos, komu-
nikacijos moksly jZvalgas. Holistiné tyrimo prieiga suponavo analizés metody jvairove.
Holistiskumo tendencijas valstybiy strateginio valdymo srityje atspindi daugiapakopio
strateginio valdymo koncepcijos (Winter, 2006; Baker et al, 2005; Augustinaitis et al, 2011;
Rudzkiené ir Martinaityté, 2010; Bache ir Flinders, 2005); gero valdymo koncepcijos (Os-
borne, 2006, 2010; Rhodes, 1996; Peters ir Pierre, 1998; Koiman, 2002; Klicksberg, 1993;
Rhodes, 1996; Kickert et al, 1997; Goldsmith et al, 2009). Minéty koncepcijy svarbiausia
isvada - holistiskumas kaip pradedanti dominuoti paradigma pasireiskia visose $iuolaiki-
nése koncepcijose, susijusiose su viesuoju valdymu ir konkurencingumu. D¢l to holistis-
kumas kaip pagrindinis principas yra tinkama prielaida formuoti $iuolaikiniy valstybiy
plétros strategijy analizés modelj. Moksliniam tyrimui atlikti taikytas kokybiniy metody
kompleksas, apimantis teorinés literataros analize ir interpretacija bei kokybiniy duome-
ny analize:

1. Pagrindziant darbo teorine dalj naudoti literatiros analizés, lyginamosios analizés
ir apibendrinimy moksliniy tyrimy metodai. I$nagrinétos pagrindinés strateginio
valdymo ir globalizacijos koncepcijos, identifikuotos svarbiausios globalizacijos
poveikio valstybiy ilgalaikiam planavimui ir klasikinés Didziosios strategijos kon-
vergencijos VPS linkme sritys.

2. Formuluojant kokybinius VPS vertinimo kriterijus ir modeliuojant kokybinj VPS
analizés modelj, taikyti teorinés analizés, struktiravimo, interpretacijos,sisteminimo
ir apibendrinimo metodai.

3. VPS kokybiniy kriterijy suderinamumas su globalizacijos procesy logika meto-
dologiskai patikrintas, sugretinant juos su globaliomis tendencijomis. Naudotasi
aStuoniomis globaliy tendencijy apzvalgomis: penkias i$ jy atliko tarptautinés or-
ganizacijos ir uzsienio $aliy nevyriausybiniai analitiniai centrai, tris — valstybinés
institucijos.

4. Atliekant empirinj tyrimg VPS analizés modeliui patikrinti, taikyti atvejy analizeés,
lyginamosios analizés ir apibendrinimy metodai. VPS analizés modelio taikymo
tyrimas apima du etapus:

— pasirinkty uzsienio valstybiy (JAV, Jungtinés Karalystés, Prancuzijos, Vokietijos)
VPS analizé;

— Lietuvos VPS prielaidy ir perspektyvy kokybinis tyrimas, kuriam taikytas pu-
siau struktruoto interviu metodas. Apklausta 20 informanty-eksperty i$ skir-
tingy visuomenés veiklos sri¢iy: valstybés institucijy, mokslo, verslo, NVO ir
kity asocijuoty struktary.
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Teoriniai rezultatai. Sukurtas kokybinis VPS analizés modelis, pagristas nauja — holis-
tine — paradigma.Pirmg kartg VPS iSanalizuota sudétinguose politiniuose, ekonominiuo-
se, sociokultiriniuose kontekstuose ir apibréztos $iuolaikinés kokybiskos VPS charakte-
ristikos. Pasitlytas modelis leidziatirtiskirtingy valstybiy VPS globaliuose kontekstuose.

Praktiniai rezultatai. Suformuluotaholistiné VPS tyrimo metodologija leidzia plac¢iau
pazvelgti i VPS reiskinj ir sieti valstybiy vieSojo sektoriaus atliekamas visuomenines funk-
cijas su VPS projektavimu daugialypiuose globaliniuose kontekstuose. Identifikuoti naujo
tipo holistiniam strateginio valdymo modeliui badingi veiksniai leido pasitlyti strategi-
nio valdymo sistemos orientavimo j holistinj modelj gaires, pagrijstas geraja uZzsienio $aliy
patirtimi.Sukaupti faktai ir pateiktos i§vados bei rekomendacijos atveria galimybe tobu-
linti valstybiy strateginio valdymo politikos jgyvendinimg ir su ja susijusius sprendimus.
Taikomaja darbo reik§me salygoja ir jvairus potencialiy tyrimo rezultaty vartotojy ratas.
Tai — vieSojo sektoriaus, privataus sektoriaus darbuotojai, NVO atstovai, uzsienio $aliy
subjektai.

Disertacija pasitlé metodologinius instrumentus, kurie leidZia spresti Lietuvos strate-
ginio valdymo sistemos deklaratyvumo ir struktirinés subordinacijos problemas. Koky-
binio tyrimo duomenys leido diagnozuoti Lietuvos VPS subjekty nuostatas dél jgyvendi-
namos valstybés plétros politikos, identifikuoti gilumines strateginio valdymo problemas.
Tyrimo rezultatai gali padéti Lietuvos VPS subjektams suvokti holistine Siuolaikiniy il-
galaikiy strategijy sandarg bei jy valdymo specifika ir priimti racionalesnius strateginius
sprendimus.

DISERTACIJOS REZULTATUY APZVALGA

Disertacijos struktara. Disertacija sudaro jvadas, septyni skyriai, i$vados, rekomen-
dacijos, literatairos sarasas bei priedai.

Pirmame disertacijos skyriuje ,Valstybés plétros strategijos samprata ir evoliucijos
etapai“ apzvelgta DidZiosios strategijos ir VPS evoliucija i§ vadybos ir politikos moksly
perspektyvos. I$ryskintos globalizacijos politiniy, ekonominiy ir sociokultariniy veiksniy
poveikio VPS sritys (1, 2, 3 pav.).

Iki XX a. pab. didziyjy valstybiy vidaus ir uZzsienio politikos instrumentais bei tarp-
tautiniais susitarimais reguliuota pasaulio ekonomikos sistema nuo XX a. pab. palaipsniui
kei¢ia dinamiska globali ekonomika, pasizyminti strateginiy subjekty diferenciacija, jy
gausa ir veiklos plétote globaliu mastu. Globali konkurenciné aplinka pirma kartg istori-
joje teikia galimybiy mazoms valstybéms kurti ir jgyvendinti savo VPS. Tradicinius stra-
teginius iSteklius ir vadinamosios kietosios galios instrumentus (tokius kaip kariné galia,
gamtiniai i$tekliai) $iandien vis dazniau papildo minkstoji galia - intelektinio, karybinio ir
normatyvinio potencialo kuriama pridétiné verté. Dél to mazos valstybés tam tikrose sri-
tyse (pvz., mokslo pagrindu kuriamy inovacijy) geba konkuruoti globalioje ekonomikoje
greta didziyjy valstybiy ir pirma karta istorijoje igyja galimybe projektuoti savo VPS glo-
baliose erdvése. Ekonominés globalizacijos salygomis VPS orientuojamos j labai intensy-
vy veiklos aktyvumga — vadinamaja proverziy ir ekonominés plétros nisy paieskos politika,
apimancia naujas erdves ir reikalaujancia holistiniy organizaciniy formy.

264



Laikotarpis IKki XX a. vidurio Nuo XX a. IT pusés

KONTROLIZUOJAMAS NEOLIBERALIZMAS:
KAPITALIZMAS: PASAULIO EKONOMIKOS
~ISLAISVINIMAS“

Stabili Nestabili
geopoliting | geopolitiné
situacija situacija

dp— | anananap

Deregulinota
ekonomika:
Valstybés globalaus
konkurencingumo
didinimas

Regulinojama
ekonomika:

Gerovés valstybés
kiarimas

Svarbiausi | Ranky darbo jéga Intelektualus darbas
strategijos | Gamtiniai iStekliai Inovacijos
istekliai

Saltinis: sudaryta autorés

1 pav. Globalizacijos poveikis VPS: ekonominé dimensija

Iki XX a. II pusés Nuo XX a. II pusés
MODERNIU TAUTINIU VALSTYBIU POSTMODERNISTINIO GLOBALAUS
SISTEMA: VALDYMO FORMOS:
VESTFALLJOS MODELIS TINKLAVEIKOS MODELIS

Sy SR Politiné galia sutelkta
Politiné galia sutelkta teritorijy St %
boiamose valstybé dmmeose sfbbabuose
VIDAUS POLITIKA
SUVERENITETAS VIDAUS POLITIKA

NEDALUS

SUVERENITETAS

DALUS/ITINKLINTAS

UZSIENIO POLITIKA UZSIENIO POLITIKA

Saltinis: sudaryta autorés

2 pav. Globalizacijos poveikis VPS: politiné dimensija

Iki XX a. II pusés pasaulio politikoje dalyvavo daugiausia didziosios valstybés, ku-
rios savo politine darbotvarke projektuodavo ilgalaikése Didziosiose strategijose. XX a.
pab. pagreit] jgavusi politiné globalizacija ir jos suformuota globali politiné aplinka suka-
ré prielaidas mazy valstybiy strateginéms projekcijoms tarptautiniu mastu.Informaciniy
technologijy revoliucija bei kapitalizmo restruktarizacija XX a. pabaigojepadéjo atsirasti
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naujo tipo visuomenei - globaliai tinklaveikos visuomenei (angl. networksociety). Si visuo-
mené pasizymi strateginiy ekonominés veiklos sri¢iy globalizacija, tinkline organizacijos
forma, darbo individualizacija ir realiosios virtualybés kultira, kurig konstruoja tarpusa-
vyje sujungta medijy sistema. Tradiciniai valstybiy politiniai rysiai nebei$semia globalios
politikos turinio — valstybés vis labiau tampa platesnio globalaus galios tinklo mazgais.XXI
a. pradzioje pasaulis atsidiré pereinamojoje padétyje tarp moderniy tautiniy valstybiy
sistemos ir postmoderniy globalaus valdymo formy. Per paskutinius tris XX a. desimtme-
¢ius valstybiy strategijose ryskis poky¢iai, sietini su deteritorizacijosprocesais ir globalia
tinklaveika (angl. network-in). Siandien tarptautiné aplinka vis labiau panagéja j holistinj
dinamiskg tarpusavyje glaudziai susijusiy strateginiy subjekty darinj, kuriame reiskiasi
tiek tradicinémis galios kategorijomis grindziami valstybiy politiniai santykiai, tiek ir ko-
kybiskai naujos tinklinei, medijinei, normatyvinei galiai priskirtinos politinés iniciatyvos.
Liberaliosios demokratijos salygomis aktyviai dalyvaudamos globaliuose tinklaveikos
procesuose, mazos valstybés pirma kartg istorijoje ijgyja galimybe projektuoti ir jgyven-
dinti savo ilgalaikes plétros strategijas, jas internacionalizuojant ir jtinklinant regioninése
ir globaliose politinése struktirose.

Globalizacijos poveikis VPS kultiirinei ir vertybinei dimensijai ryskiausiai atsiskleidzia
kaip didéjantis prie$taravimas tarp valstybiy nacionalumo ir jy pilieciy tapatumy gauséji-
mo globalioje kultaroje. Sociokultariné globalizacija prisidéjo prie Zmoniy kultarinés sg-
moneés poky¢iy. Senos modernéjimo struktiros uzleidzia kelig naujoms postmodernioms
struktiroms, pasizymin¢ioms mazesniu nacionalinio identiteto ir pirminio zinojimo ly-
giu.Dabartinis tapatumu, tauty bei valstybiy sambuvis, viena vertus, nacionalines vals-
tybes palieka istori$kai nuskurdintas globaliniy galios srauty, kita vertus, skatina nuolat
atkurti/perkurti savajj teisétuma bei instrumentaluma, laviruojant tarp transnacionaliniy
tinkly bei vietos pilietiniy visuomeniy integravimo. VPS jtinklinimas medijy erdvése —
kaip valstybinio tapatumo interiorizavimas individo atmintyje - tampa prielaida valstybés
tapatybés(-iy) tvirtinimui. Globaliy medijy galig galima nukreipti, ja pasitelkti konkreciy
VPS tiksly projektavimui. Batent tai ir yra uzduotis valstybiy strategijoms, kuriy jtinklini-
masglobaliose erdvése yra prielaida valdyti tapatybinius savo pilieciy aspektus.

Tki XX a. IT pusés Nuo XX a. IT pusés

NACIONALIZMAS KOSMOPOLITIZMAS,
MULTIKULTURALIZMAS
NACIONALINE TAPATYBE TAPATUMU GAUSEJIMAS
GLOBALIOJE KULTOROJE

PIRMINIS ZINOJIMAS ANTRINIS ZINOJIMAS

(PERIMTAS IS SEIMOS, BENDRUOMENES)| (IGYJAMAS GLOBALIU MEDIU TINKLUOSE)
BENDRUOMENINES IR NACIONALINES MORALINIS RELIATYVUMAS,
VERTYBES GLOBALI VARTOTOJISKA KULTORA
BENDRUOMENINIAI RYSIAL SOCIALINIO GYVENIMO DEPOLITIZACUA,
SEIMA, RELIGUA SOCIALINIAI TINKLAL INDIVIDO

"IGALINIMAS" MEDIJOS

Saltinis: sudaryta autorés

3 pav. Globalizacijos poveikis VPS: kultiiriné dimensija
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Antrame disertacijos skyriuje, XXI a.: strateginio valdymo paradigminé kaita“ apiba-
dintos globalizacijos poveikio suponuotos svarbiausios VPS formos, turinio ir jgyvendini-
mo specifikos transformacijos (4 pav., 1 lentelé). I$analizuota globalios tinklaveikos visuo-
menés jtaka valstybiy strateginiam planavimui, apibrézti valstybiy tinklaveikos globalioje
medijy kultaroje principai.

: . l PRIESMODERNEJIMO MODERNIZMO DABARTINIS
Laikotarpis | PERIODAS EPOCHA PERIODAS
Iki XVIII a. XVIII a. - 1970 m. Nuo 1970 m.
Strategijos
objekias Karyba Tinklaveika
Y Konkw-mb{gumas Zinios
DS
Strateginiai o
istekliai iy Inovgcijos b
Gamtos istekliai
Valstybes teritorijos 63\
i Gyventojy skaicius
Strategijos DIDZIOSIOS IR MAZOSIOS
o bje kigs SENOVES DIDZIOSIQS T%?:YBES-. .
IMPERIJOS VALSTYBES | opGaNizactios, TNO, NVO,
INDIVIDAI

Saltinis: sudaryta autorés

4 pav. Valstybiy strateginio valdymo paradigminé kaita

Globaliame pasaulyje politiniy, ekonominiy ir kultariniy rei$kiniy plétote vis men-
kiau tevarzo teritoriniai atstumai ir barjerai. Visiems Vakary pusrutulio strateginiams
subjektams formaliai galioja vienodos konkuravimo taisyklés, grindziamos liberaliosios
demokratijos ir rinkos ekonomikos nuostatomis. D¢l to i§ dalies susilygina didziyjy ir
mazuyjy valstybiy pozicijos, siekiant konkurencinio pranasumo. Strategijy konkurenci-
nio pranasumo svorio centras palaipsniui slenkasi nuo materialiy iStekliy link Ziniomis
grindZiamy strateginiy pranasumy. Intelektinés veiklos, grindziamos informacija, Zinio-
mis ir jy pagrindu kuriamomis globaliu mastu konkurencingomis inovacijomis, pirma
kartg istorijoje suteikia galimybe ir mazoms valstybéms projektuoti savo plétros strate-
gijas globaliose erdvése. Ekonomikos globalizacija ir ja lydincios globaliyjy ekonomikos
poky¢iy tendencijos — ziniy ekonomika, karybinés klasés plétra ir jos konvergencija su
verslu, inovacijy plétoté, eko-ekonomika ir t.t. — vis labiau integruojasi su kultarinés ir
politinés globalizacijos procesais, tokiu budu formuodamos holistinevalstybiy strateginio
valdymo aplinka. Globali ekonomika, politiniy procesy deteritorizacija, besiformuojan-
ti tinklaveikos visuomené ir globali medijy kultara, konkuruojanti bei persidengianti su
valstybiy nacionaliniais identitetais, reikalauja kokybiskai naujy valstybés strateginés plét-
ros valdymo instrumenty. Pasitelkusios globalizacijos procesy holistine logika atliepian-
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Cius strateginius instrumentus, tokius kaip VPS unikalumas, kultariné ir vertybiné galia,
funkcionalumas per globalius tinklus, geras valdymas ir t.t. — valstybés siekia sinergijy su
globalia aplinka ir kuria ekonomines, politines bei kultirines prielaidas kokybiskai nau-

joms ilgalaikiy strategijy formavimo ir valdymo formoms.

1 lentelé. Valstybiy strateginio valdymoparadigminé kaita

Klasikiné Didzioji strategija

Siuolaikiné valstybés plétros
strategija

Laiko parametrai

Laikas linijinis.

Laikas fragmentuotas.

Erdvés parametrai

Konkreti geografiné vietove, daz-
niausiai — valstybés teritorija.

Geografiné vietove

(bet nebatinai strateginio
subjekto fiziné rezidavimo vieta),
virtuali medijy erdve.

sgjungininkai.

Subjektas Tautos, didelés valstybés, Tautos, didelés ir mazos valsty-
neformalios transnacionalinés bés, neformalios transnaciona-
struktaros. linés struktiaros, transnaciona-

linés korporacijos, tarptautinés
organizacijos, individai, individy
grupuotes.

Strateginiai Kariné galia, materialieji Kariné galia, materialieji iStekliai,

istekliai iStekliai, vie$oji nuomone, vie$oji nuomoné, sagjungininkai,

informacija, karybiskumas,
Zinios, medijos, inovacijos.

Turinio struktiara

Sisteminis principas: plétra
organizuojama sektoriniu princi-
pu (politika, ekonomika, sociali-
né sritis, technologija ir pan).

Holistinis principas: plétra orga-

nizuojama integruojant skirtingy
visuomeneés veiklos sri¢iy plétros
aspektus, ieskant jy sinergijy.

rezultaty raiska

vietovése.

Subjekto tapatybé Tapatybés klausimai nesvarbas, Didelis démesys tapatybés
tapatybé — valstybiné teritoriné klausimams, tapatybiy daug, jos
(Serdiné). icentruotos, fragmentuotos.

Strategijos Sisteminé, nuosekli poky¢iy Kiekybiniy ir kokybiniy poky¢iy

igyvendinimo raiSka konkreciose geografinése | sinchroniskumas globaliose ir

lokaliose geografinése vietovése
bei virtualioje erdvéje.

Saltinis: sudaryta autorés

Treéiame disertacijos skyriuje,Siuolaikiniy strategijy valdymo principai“ ianali-
zuota darnios plétros koncepcijos jtaka valstybiy strateginiam planavimui, pagrista gero
VPS valdymo bei strateginés vieSosios vadybos (integruoto strateginio valdymo) principy
taikymo svarba $iuolaikinés VPS rezultatyvumui. Ketvirtame disertacijos skyriuje ,,Siuo-
laikinés valstybés plétros strategijos tyrimo metodologija“ suprojektuoti VPS kokybiniai
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vertinimo kriterijai, kuriais remiantis galima vertinti skirtingy valstybiy plétros strategiju
kokybe bei perspektyvuma globalizacijos salygomis:

5. Globalizacijos varomuyjy jégy refleksija strateginiame diskurse. Valstybés strate-
ginis diskursas turéty buti orientuotas j nuolatinj reagavima bei prireikus — persi-
programavima — autentiskai atliepiant kintancios aplinkos is$tkius.

6. VPS struktiriné subordinacija. Itin svarbus svarbiausiy valstybés politiniy jégy
sutarimas ir palaikymas ilgalaikiy valstybés prioritety jgyvendinimui. Visi valsty-
bés strateginiai dokumentai turi prisidéti prie VPS jgyvendinimo, nenukrypdami
nuo jos nuostaty bei jy nedubliuodami, t.y. - integruoti valstybés strateginés plétros
diskursa. Kiekviena VPS turi bati reguliariai perziarima, vertinamas joje i$kelty
tiksly adekvatumas ir jy pasiekimo lygis, koreguojamos priemonés. UZsienio po-
litika (sub-kriterijus) iSlieka svarbus VPS analizés komponentas, leidZiantis iden-
tifikuoti valstybés savivoka tarptautiniame kontekste, jos geopolitiniy tapatumy
problemas bei gebéjima/siekj jas spresti.

7. Valstybés funkcionalumas globalioje tinklaveikos visuomenéje. Aktyvi tinkla-
veikos politika leidZia valstybei integruotis j internacionalizuotas struktiras, prisi-
déti prie bendry tarptautinés bendruomenés tiksly jgyvendinimo, kuria prielaidas
siekti strateginés plétros sinergijy. VPS kokybe atspindi valstybés gebéjimas rasti
specifiniy nacionalinés plétros nisy globaliuose kontekstuose bei kurti regionines
arba globalias formas (taip pat ir medijines), kurios skatinty valstybés ateities vizija
atitinkancius politinius, ekonominius, sociokultiirinius procesus (taip pat — verty-
bes ir tapatybes). Tam reikalinga rekonstruota/medijiné, o ne vien tradiciné (tautos
vs. teritorijos rysiais grindziama) valstybiné tapatybé.

8. Valstybés ekonominio konkurencingumo modelis. Globalizacijos logikai j pirma
vietg strateginiy i$tekliy architektiroje iSkélus nematerialius isteklius (tokius kaip
zinios, inovacijos ir kt.), mazos valstybés jgijo galimybe didinti konkurencinguma
ir struktiiring galia tarptautiniu mastu. Cia svarbis tokie veiksniai kaip ekonomi-
kos orientavimas j kirybinio darbo vyravima, unikalius produktus bei paslaugas,
i$manigjg specializacijg. Informacinés ir Ziniy visuomenés suktrimas — butina saly-
ga ilgalaikei valstybés konkurencingumo didinimo strategijai. Visuomené turi bati
paruosta produktyviai dalyvauti jsitinklinimo procesuose.

9. Darni plétra ir geras valdymas - Siuolaikinés VPS antstatas ir grjiZtamuyjy rysiy
tarp jvairiy valstybés plétros aspekty katalizatorius. Darnios plétros principai VPS
atspindi globalizacijos procesy logikos suvokimg. Svarbu, ar valstybé strategine
plétra organizuoja remdamasi sisteminiu tradiciniu veikly organizavimo principu,
ar orientuojasi j holistine strateginio valdymo prieiga. Darni plétra neatsiejama nuo
gero valdymo bei strateginés vieSosios vadybos principy taikymo valstybés valdy-
me, siekiant uztikrinti dalyvavimo ir valdysenos dinamikga tarp valstybés, pilietinés
visuomenés ir verslo struktary.

Kokybiniy VPS vertinimo kriterijy pagrindu sukonstruotas $iuolaikinés VPS koky-
binis analizés modelis, apibréztos $iuolaikinés VPS valdymo posistemés ir parametrai (5,
6 pav.). Vykstant paradigminei strateginio valdymo kaitai, vis didesne reik§me valstybiy
plétros strategijose jgyja démesys holistiniams elementams, tokiems kaip: globalizacijos
refleksija, strategijos struktiriné subordinacija, valstybés vertybiy ir identiteto stiprinimas
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bei jtvirtinimas, pazangiausiy ekonominio konkurencingumo modeliy taikymas, darni

plétra ir geras valdymas.

Globalizacijos
varomosios

Jjégos

—ee

TINKLAVEIKA
UZSIENIO
POLITIKA

Saltinis: sudaryta autorés

I'PS struktiiriné

subordinacija

alstybés identitetas / tapatyba,

5 pav. Siuolaikinés valstybés plétros strategijos kokybinis analizés modelis

‘ Valstybés

STRATEGIJIOS
SUBJEKTAI

> 7

STRATEGIIOS / o
OBJEKTAI /ﬂ i
STRATEGUOS (¢ G obalizacijos
DALYEKAI refleksija

Tarptautinés Transnacionalinés ‘GlobaliosNVD
organizacijos korporacijos /
Valstybinés 2 Privatus % Nevyriausybinis
institucijos % verslas % sektorius
FIIIIIII 5
Ekonomika Socialiné sritis / Kultiira
Z 7
III'KIII? I TTITTIFTITTTTTITS.
VPIS struktiiriné .. ¥4 Dami {4{Konkurencingumo
Tinklaveika /] v/
subordinacija R Y plem, 7 modelii
gera [
// /vﬂdysma//ﬂ
Yz

Saltinis: sudaryta autorés

6 pav. Siuolaikinés VPS valdymo posistemés ir parametrai

Naudojantis suformuota VPS tyrimo metodologija, penktajame disertacijos skyriuje
»Siuolaikinés valstybés plétros strategijos” iSanalizuotos JAV, DidZiosios Britanijos, Vokie-

tijos, Prancuzijos VPS.

Budama didziausia ES ekonomika ir ES projekto idéjiné bei politiné lyderé, Vokietijais
dalies pajungia savo nacionalinj identiteta ES geopolitiniam kodui. Ji vis labiau linkusi pri-
siimti didesne¢ atsakomybe ne tik uz nacionalinés, regioninés, bet ir globalios strateginés
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darbotvarkeés formavima. Siekia didesnés jtakos globaliu lygiu, jtinklindama nacionalinius
politinius, gynybos, ekonominiusinstrumentus globaliy iniciatyvy, deranciy su Vokietijos
vertybémis, jgyvendinimui. ES, kaip svarbiausio Vokietijos globalios tinklaveikos instru-
mento, svarbg bei reik§me patvirtina ES, kaip politinio darinio, formalios bei neformalios
jtakos didéjimas. ES (su Vokietija prieSakyje) buvo lyderé, inicijavusi privalomg darnios
plétros strategijy parengima bei jgyvendinima ES valstybése narése; didelis démesys ski-
riamas ES ekonominio konkurencingumo didinimui globaliu mastu; vis didesnj démesj
ES skiria vystomojo bendradarbiavimo iniciatyvoms. Tokie — $velniajai/tinklinei galios
kategorijai priskirtini instrumentai sudaro Vokietijos VPS strateginiy pranasumy pagrin-
da ir laiduoja solidy pagrinda valstybés strateginei plétrai globalizacijos salygomis.

Prancuzijos VPS pasizymi didesniu démesiu tradiciniams - kultariniu civilizaciniu
identitetu grindziamiems — galios ir jtakos instrumentams. Prancizijos VPS vertintina
kaip uzdariausia ir ,atspariausia“ globalizacijos veiksniams. Valstybés strateginé plétra
projektuojama pirmenybe teikiant nacionaliniu-pilietiniu turiniu ir prancazi$kuoju so-
cialiniu modeliu grindZiamiems instrumentams. Tarptautinés struktaros vertinamos kaip
papildomas veiksnys, kurj galima selektyviai iSnaudoti, kuomet pristinga nacionaliniy
strateginiy pranasumy ir iStekliy. Globalios tinklaveikos teikiamos galimybés daugiausia
naudojamos Prancuzijos civilizacinio mesianizmo tikslais — savo pavyzdziu (j)tvirtinant
kertines Prancuzijos vertybes.

Didzioji Britanija VPS teikia prioriteta pro-amerikieti$kai, o ne pro-europietiskai
uzsienio politikai; siekia dalyvauti globaliuose politikos procesuose ir formuoti jy turi-
nj (minimaliomis investicijomis islaiko branduolinés valstybés statusa); aktyviai remia
globaliy rinky liberalizacijos politika; skiria didelj démesj globalios tinklaveikos teikia-
miems instrumentams, tac¢iau vengia nacionalinio suvereniteto delegavimo tarptautinéms
organizacijoms. JK badingas siekis didinti valstybés jtaka remiantis dvi$aliais strateginiais
santykiais (pvz., su JAV, Kinija, Indija) ir itin intensyvus politinés, ekonominés, kultarinés
diplomatijos instrumenty naudojimas globaliu mastu.

JAV strateginé darbotvarké nuosekliausiai akumuliuoja globalizacijos logikos diktuo-
jamus strateginio valdymo modeliy poky¢ius. Strateginis diskursas sistemingai kreipiamas
i globalizacijos procesy refleksija, siekiant preventyviai numatyti tai, ,kas pasaulyje bus
svarbu rytoj“. JAV galima laikyti Siuolaikiniy rekonstruoty tapatumy pagrindu suformuo-
to valstybés identiteto pavyzdziu - skirtingos kilmés ir tradicijy individus tvirtai saisto
bendras vertybinis skétis.Kuriamos kompleksinés ilgalaikés prielaidos JAV lyderystei glo-
baliy erdviy mozaikoje, suteikiant $iam jtvirtinimui solidy tapatybinj/vertybinj (i§skirtinis
JAV piliec¢iy patriotizmas ir unikali tapatybiné kategorija — gebéjimas ,,i§ naujo atsikurti“
(angl. resilience), ekonominj (didzioji dalis ekonomikos ir mokslo inovacijy tebesukuria-
ma JAV), geopolitinj pagrinda. JAV strateginio diskurso ir praktikos pranasuma globaliu
mastu atspindi pasaulio politikos realijos — nepaisant globalios geopolitikos poky¢iy ir
kity globalizacijos salygojamy transformacijy, JAV islieka stipriausia ir jtakingiausia pa-
saulio valstybé.

Lietuvos VPS kokybinio tyrimo rezultatai

Sestasis ir septintasis disertacijos skyriai — ,Lietuvos valstybés plétros strategijos
prielaidos ir perspektyvos® ir ,,Lietuvos valstybés plétros strategijos kokybinis tyrimas® -

271



skirti Lietuvos VPS tyrimui. Kokybinio tyrimo rezultatai papildyti kompleksine svarbiau-
sio Lietuvos strateginio dokumento , Lietuva 2030“ analize ir apibendrinti, referuojant j
penkis kokybinius VPS vertinimo kriterijus:

Globalizacijos refleksija

»Lietuva 2030 nuostatos dera su globaliomistendencijomis ir atliepia tokius svar-
bius $iuolaikiniy valstybiy strateginei plétrai aspektus kaip pakite laiko ir erdvés
parametrai, procesy tempo spartéjimas, tradiciniy istekliy intelektualizavimo bei
unikalizavimo poreikis.Nepaisant to, globalizacijos procesy reik§me valstybés gy-
venimui nepakankamai reflektuoja pati Lietuvos visuomené. Ji dar nepasiruosu-
si dalyvauti globaliuose konkurencijos procesuose. Ta patvirtina tiek informanty
vertinimai, tiek ir globalizacijos indeksas, pagal kurj Lietuva uzima tik 25 vietg ES.
Valstybés valdyme per didelis démesys skiriamas vidaus politikos trumpalaikiy
problemy svarstymui, o globalas procesai daznai analizuojami tik dél poreikio at-
liepti tarptautiniy subjekty (pvz., ES, NATO) politines iniciatyvas.

o Globalizacijos suformuota tarptautiné aplinka, kurioje strateginé plétra vykdo-

ma per dalyvavima globaliose rinkose, palanki mazoms valstybéms. Jy naciona-
linés ekonomikos mazos, o pasauliné ekonomika - giganti$ka. Mazoms valstybéms
globali ekonominé erdvé ir ni$y gausa reiSkia didesnes strateginés plétros galimy-
bes, nei kitais istoriniais periodais.

Valstybés funkcionalumas tinklaveikos visuomenéje
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Formaliai strategijoje ,,Lietuva 2030“ iddéstytos Lietuvos uzsienio politikos kryp-
tys. Pazymima, jog Lietuva turi siekti tapti integralia ir ekonomiskai konsoliduota
Siaurés ir Baltijos valstybiy regiono dalimi. Pabréziama, jog geopolitiné orientacija
i Siaurés ir Baltijos valstybiy regiona suderinama su $alies ilgalaike Ryty politika.
Pazymétina, jog Lietuvos orientacija i Siaurés Europos $alis daugiausia lemia
ekonominiai motyvai. Ekonominés plétros ir $iuolaikinio sociumo konstravimo
kontekste Siaurés $alys Lietuvai kur kas patrauklesnés, nei kita galima geopolitinés
orientacijos alternatyva — Lenkija. Pastaroji (kaip ir Lietuva) vis dar vaduojasi i§ so-
vietinio rezimo patir¢iy, todél néra patrauklus kelrodis Lietuvai pazangos vertybiy
prasme. Nepaisant to, visuomenés vertybiy, saugumo politikos nuostaty, o taip
pat istoriSkai susiklos¢iusio mentaliteto poziuiriu, Lietuva artimesné Lenkijai.
Svarbi prielaida Lietuvos jsitinklinimui globaliose erdvése — gebéjimas rekonstruoti
ir igryninti uZzsienio politikos diskursa bei praktika, apvalant juos nuo ideologi-
zuoty istoriniy mity. Projektuojant Lietuvos uzsienio politikos strategines kryptis
sitilytina vengti vertybiniy, istorinés patirties diktuojamy takoskyry tarp atskiry
regiony, o dazniau daryti pragmatiskas konkreciy politikos sric¢iy strategines pro-
jekcijas.Siuo poziariu Lietuvai svarbi tiek Lenkija, tiek Siaurés $alys.

Lietuva susiduria su kompleksine valstybés ir visuomenés savivokos globaliame
pasaulyje problema. Iki $iol nesuformuota aiski Lietuvos valstybés geopolitiné
tapatybé, nerekonstruoti valstybés identiteto parametrai, nevykdoma kryptin-
ga politika gausios lietuviy diasporos atzvilgiu.Strategijoje ,,Lietuva 2030“ akcen-
tuojama butinybé rekonstruoti dél globalizacijos procesy kintancius valstybinius



tapatumus, juos sujungiant po kokybiskai nauju nacionalinio naratyvo skéciu. Pa-
bréziamas poreikis suvienyti emigravusius lietuvius su Lietuva per ,Globalios Lie-
tuvos® koncepcijos jgyvendinima, skatinti Lietuvos pramonés ir paslaugy, mokslo
tyrimy organizacijy integravimasi j globalias bei Siaurés ir Baltijos valstybiy regio-
no verslo, mokslo, §vietimo sistemas. Realiai Lietuvos visuomené néra pilnutinai
pasiruosusi dalyvauti globaliuose tinklaveikos procesuose, ilaikant bei puoseléjant
tautinj tapatuma bei pilietiSkumo vertybes.

o Lietuvoje ryski takoskyra tarp to, kas ,,tautiska® ir to, kas ,modernu® bei sietina su
vadinamosiomis pazangos vertybémis. Tautiniy, pilietiniy vertybiy nesiseka jtal-
pinti { modernéjantj valstybés institucinj bei visuomenés king. Jaunoji karta lin-
kusi atmesti pasenusias tautines kategorijas, o j juy vieta valstybé nesugeba pasitlyti
patraukliy, gebanc¢iy telkti visuomene valstybés tapatybés alternatyvy. Lietuvos vi-
suomené tarsi neturi savo herojy, kelrodziy, sutelkties asiy: ji susipriesinusi - ir
tai vienas svarbiausiy trukdziy VPS formavimui ir jgyvendinimui.

o Valstybés tapatybiniy parametry neapibréZtumas ir pilietiniy vertybiy nuos-
mukis kelia sunkumy formuojant ir jgyvendinant Lietuvos jvaizdzio politika.
Lietuvos jvaizdzio strategija nepakankamai zinoma visuomenei, o ta jos dalis, kuri
susipazinusi su jvaizdzio koncepcija ,,Lietuva — drasi $alis“~ ja vertina skeptiskai.
Nepaisant to, informantai vieningai akcentavo, jog globalizacijos salygomis reikia
vis daugiau investuoti j valstybés jvaizdzZio strategija.

o Kokybinio tyrimo rezultatai atspindi aktyvesnio valstybés vaidmens, konstruo-
jant pilieCiy tapatybinius parametrus ir telkiant piliec¢ius valstybés interesy
igyvendinimui, poreikj. Globalios tinklaveikos visuomenés sglygomis keltinas
klausimas dél valstybés tapatybiniy/pilietiniy atributy poreikio: jei néra kryptin-
gos pilietiskumo skatinimo politikos, galbtt néra jos poreikio? Kokybinio tyrimo
rezultatai tokig prielaidg paneigia.] klausima, ,, Ar Siais laikais svarbu pilietiskumas?
Ar laikote save ne tik lietuviu, bet ir Siek tiek pasaulio pilieciu?“ absoliuti dauguma
informanty atsakeé, kad pilieti$kumo kategorija svarbi visais istoriniais laikotarpiais,
jos ,nei$plauna“ globalizacijos procesai, o kosmopolitizmo reiskinj informantai
vertina labiau kaip teorine sgvoka.

Valstybés plétros strategijos struktiiriné subordinacija. Geras valdymas ir darni
plétra

o Formaliai ,,Lietuva 2030 holistiskai struktiiruoja valstybés strateginés plétros
diskursg,nekeldama tiksly atskiriems $alies ukio sektoriams bei pabrézdama es-
miniy poky¢iy ir pazangos vertybiy plétros poreikj. Strategijoje ,,Lietuva 2030“
formaliai jdiegti gero valdymo principai. Sumanus valdymas apibréziamas kaip
atviras ir skatinantis dalyvauti [atvirumas], rezultatyvus, atitinkantis visuomenés
poreikius ir uztikrinantis geros kokybés paslaugas valdymas [atsakomybé], kompe-
tentinga ir priimanti kryptingus strateginius sprendimus valdzia [karybingumas].
Vis délto praktikoje Lietuvos strateginio valdymo sistema vis dar neatitinka gero
valdymo principy. Rys$kus demokratiskos, i rezultata orientuotos politinés kul-
taros triukumas ir i§ to kylantis valstybés institucijy nesugebéjimas holistiskai
artikuliuoti bei tikslingai nukreipti valstybés strateginés plétros procesus.
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Demokratinés politinés kultaros stoka lemia didele doze populizmo valstybés po-
litikoje. Populizmas riboja gero valdymo principy plétra, nes savo esme yra i
rezultatus orientuoto strateginio valdymo priesingybé. Lietuvos valstybés tar-
nyba per daug orientuota j veiklos procesus ir teisinj jy reglamentavima. Valstybés
tarnybai, ypa¢ vadovaujanciai jos daliai, budingas gana siauras sektorinis pozitris
j valstybés valdyma — sunku perzengti konkretaus sektoriaus barjerg ir uztikrinti
platesnj pozitrj j valstybés valdyma. Viesajam valdymui svarbi valdymo kultaros
kaita. Dabartiné sistema nesudaro pakankamai galimybiy vadovaujanciy tarnauto-
ju lyderiavimo ir vadovavimo kompetencijoms ir profesionalumui ugdyti.
Lietuvos VPS struktarinés subordinacijos trikumus atskleidzia tai, jog vertin-
dami strategija ,,Lietuva 2030“absoliuti dauguma informanty pazyméjo neti-
kintys jos jgyvendinimo sékme.

Formaliai Strategijoje ,,Lietuva 2030” siekiama kurti prielaidas dalyvavimo ir val-
dysenos dinamikai tarp valstybés, pilietinés visuomenés ir verslo struktiary, orien-
tuojant valstybés valdyma j rezultatus. Valstybés valdymo praktikoje dalyvavimo
ir valdysenos dinamika tarp valstybés, pilietinés visuomenés ir verslo riboja
nepakankamas verslo, vietos bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizaci-
ju dalyvavimas tvarkant vieSuosius reikalus. Bendruomenéms ir nevyriausybi-
néms organizacijoms traksta motyvacijos, stabiliy finansavimo $altiniy, néra aiskiy
bendradarbiavimo su valstybe mechanizmy. Tik pavienés savivaldybés jtraukia
vietos bendruomenes ar nevyriausybines organizacijas j vieSyjy paslaugy teikima,
dauguma bendruomeniniy organizacijy plétoja tik kultarine veikla ir nedalyvauja
sprendziant kitas problemas. Tam, kad visuomené nepakankamai aktyviai dalyvau-
ja vieSajame valdyme turi jtakos vis dar nejveikta korupcijos, neskaidriy sprendimy
ar ne visada efektyvaus teisingumo vykdymo problema. Lietuva pagal korupcijos
suvokimo indeksg uzima 19 vietg ES.

Strategijoje ,,Lietuva 2030” didelis démesys skiriamas darniai valstybés plétrai.
Pabréziama sarysingos, nuoseklios ir darnios plétros bitinybé. Kokybinio tyrimo
rezultatai atskleidé, jog valstybés valdymo procesuose darnios plétros principai
paplite tik fragmentiskai — paZangiausios visuomenés dalies segmentuose ir pas-
kirose valstybinés politikos iniciatyvose. I dalies darnios plétros plétra riboja ir
tai, jog Lietuva, kurios ekonomika vis dar stipriai atsilieka nuo ES $aliy vidurkio,
prioritety sarase pirmenybe teikia ekonomikos plétrai.

Valstybés ekonominio konkurencingumo modeliai

Formaliai ,,Lietuva 2030 strateginés nuostatos kuria prielaidas sumaniai ir
inovatyviai Lietuvos ekonomikai. Pazymima, kad siekiant konkurencingumo plé-
totés, poky¢iai turi jvykti Siose pagrindinése srityse: sumani ekonomika — lanksti ir
gebanti konkuruoti pasaulyje [atvirumas], auksta pridétine verte kurianti ekono-
mika, grindZiama Ziniomis, inovacijomis, verslumu [karybingumas] ir socialiniu
atsakingumu bei ,,Zaliuoju” augimu [atsakomybé]. Toks sumanios ekonomikos api-
biudinimas referuoja j pazangiausius - holistine prieiga grindziamus — ekonominio
konkurencingumo modelius.

Lietuvos ekonomikai stinga kiirybingumo - pagal suminj inovatyvumo indek-
s3 Lietuva uzima 25 vietg ES. Opi verslo jtinklinimo globaliose erdvése proble-
ma - visuomenéje vyraujanciy vertybiy visuma, kuri néra palanki globaliai



konkurencijai. Nepakankamos investicijos, ypa¢ privataus sektoriaus, j mokslinius
tyrimus ir eksperimentine plétra —svarbus veiksnys, lemiantis santykinai zemg ino-
vatyvumo lygj. Salies ekonomikos integralumo lygis rodo, kad Lietuva yra ES vidu-
tiniokeé, todél turéty stipriau jsitraukti j pasaulinius vertés kiirimo procesus.

Apibendrinant Lietuvos VPS tyrimo rezultatus, i$skirtinos $ios svarbiausios Lietuvos
VPS problemos:

VPS struktirinés subordinacijos tritkumas - politinés valios ir konsensuso stoka
formuluoti ir jgyvendinti ilgalaikius strateginius prioritetus. Ta lemia menka de-
mokratinio valstybés valdymo ir rinkos ekonomikos patirtis, sudétingos valstybés
tapatybés dilemos.

Dél komplikuotos valstybés istorijos nesusiformavusi lietuviy monolitiné nacija,
kuri generuoty ir struktaruoty valstybinj strateginj interesg ilgalaikéje perspekty-
voje. Valstybés elito sutelkties ir strateginio mastymo stoka.

Nepragmatiskas Lietuvos visuomenés mentalitetas, visuomenés susipriesinimas
ir nebrandi politiné kultara, kuriai budinga orientacija j ideologizuotas diskusi-
jas, o ne strateginj rezultata.

Valstybés valdymo ir administravimo sistemy nebrandumas, kuris neleidZia for-
muotis individy kompetencijomis grindziamoms veiksmingoms elito struktiroms
bei valstybés tarnybai. Strateginio bendradarbiavimo tarp valstybés institucijy,
verslo ir nevyriausybinio sektoriaus stoka.

Anksciau minéty problemy pasekmé - strateginio valdymo sistemos deklara-
tyvumas. Formaliai Lietuvoje jdiegta pazangi strateginio valdymo sistema, taciau
deklaruojami principai sunkiai skinasi kelig j valstybés valdymo praktika ir nekuria
salyguy ilgalaikiy prioritety jgyvendinimui.

ISvados

. Dél spartéjancios globalizacijos kinta valstybiy strateginio valdymo modeliai -

jie palaipsniui transformuojami jholistinius.Tradiciniais galios instrumentais
grindZziama valstybés DidZioji strategija konverguoja holistinés VPS linkme.
Siuolaikinés VPS konstruojamos kaip kokybiskai nauja politines, ekonomines, so-
cialines, kultrines-tapatybines, komunikacines veiklas integruojanti priemoneé,
kuri i$reigkia valstybés santykj su globalia konkurencine aplinka ir poindustrinés
visuomenés raidos dinamika.

. Globalizacijos salygomis didéja VPS svarba. Tikéjimas ilgalaikés vizijos perspek-

tyva tampa pagrindine valstybés jéga, kuri globalizacijos salygomis padeda israsti
ateitj.

. Globalizacija fundamentaliai keicia $iuolaikiniy VPS parametrus:

— VPS rengiamos ir jgyvendinamos pakitusiy laiko ir erdvés parametry saly-
gomis. Erdvé ir laikas — materialas Zmogiskosios patirties pagrindai - transfor-
muoti, srauty erdvé dominuoja viety erdvés atzvilgiu, o bematis laikas pakeité
industrinés epochos laikrodinj laikg. Tradicine fizine teritorine erdve, kurioje
buvo projektuojamos VPS, vis dazniau papildo virtuali erdvé, dél kurios ,,ploty®
aktyviai konkuruoja jvairus strategijy subjektai ir globaliy medijyherojai.
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— Vakarietiskos VPS pasizymi vis didesniu formos, turinio, jgyvendinimo prin-

cipy universalumu. Pastebima VPS rengimo ir vadybos formy (turinio struk-
taravimo, jgyvendinimo vertinimo kriterijy ir kt.) niveliacija. VPS turinio pa-
grindas — demokratijos vertybés ir orientacijos: atstovaujamoji politiné valdzia,
liberalioji rinkos ekonomika, tarptautiné ekonominé integracija, zmogaus teisiy
ir laisviy idéjos, kompromiso kultara. Kariné galia akcentuojama reciau, dau-
giau démesio skiriama alternatyviy galios $altiniy - energetinio, ekonominio,
kultarinio instrumentams ir nematerialiems strateginiams istekliams, tokiems
kaip zinios, inovacijos, jvaizdziai, tapatybés. Socialinés apsaugos srityje didé-
ja démesys darniai plétrai — aplinkos apsaugai, gyvenimo kokybés gerinimui,
socialinés atskirties mazinimui.

Strategijy konkurencinio pranasumo svorio centras slenkasi nuo materialiy
istekliy link intelektinémis Ziniomis grindZiamy ir jomis remiantis kuriamy
strateginiy pranasumy. Siekiama VPS unikalumo ir inovatyvumo. Valstybés
iesko netradiciniy strateginiy sprendimy, kurie i$skirty konkrecig VPS daugia-
lypése globalinése erdvése. Menkéjant fizinés darbo jégos reik$mei, strateginiy
problemy sprendimo ieSkoma jas intelektualizuojant, t.y. didinant mastymo
veikly rezultaty svarbg strateginiy veikly grandinéje.

Siuolaikinés VPS vis dazniau iesko masinio efekto ir sinergijy, integruoda-
mos skirtingy visuomenés veiklos sri¢iy plétros aspektus. Ekonominis augi-
mas derinamas su darnia plétra, skatinamas vie$ojo ir privataus valstybés sekto-
riy bendradarbiavimas ir kt.

Perspektyvus $iuolaikiniy valstybiy strateginis instrumentas - integracija i
internacionalizuotas struktiiras, kuomet siekiama jgyvendinti nacionalinius
strateginius interesus vir$nacionaliniy instrumenty (pvz., ES teisés akty) pa-
grindu. Integracija j internacionalizuotas struktiras iSreiskia sinergetinio efekto
prielaidy sukiirimg. Toks efektas gali bati gaunamas ir tarptautiniu lygiu siekiant
bendry tiksly, organizuojant jvairiy i$tekliy naudojima.

Globalizacijos poveikis VPS kertiniam elementui - vertybinei dimensijai -
rySkiausiai atsiskleidZia kaip didéjantis priestaravimas tarp valstybiy na-
cionalumo ir jy pilie¢iy tapatumy gauséjimo globalioje kultiiroje. Globali
medijy kultara teikia valstybéms neribotas galimybes skleisti ir reprodukuoti
informacijg apie save, pasitelkus skirtingas jvaizdzio ir tapatybiy karimo stra-
tegijas, kurios jgyvendinamos realiu laiku ir globaliu mastu. Nacionaliniy VPS
perspektyvos priklausys nuo valstybiy gebéjimo susidoroti su sudétingais istori-
niais galvosukiais, kuriuos kelia peréjimas prie informacionalizmo bei posikis
nuo nacionalinés valstybés prie naujos tauty ir valstybiy saveikos, jgaunancios
tinklo formg. XXI a. VPS valstybés ,,jsitvirtinimo po saule“ savoka vis daz-
niau keicia jsitinklinimo koncepcija, kuri reiskia valstybés pastanga i$naudoti
globalios tinklo valstybés teikiamas galimybes nacionalinés plétros tikslais.
Tapatybiy (j)tvirtinimas bei valdymas globaliu mastu - kokybiskai naujas ir
vienas svarbiausiy Siuolaikinés VPS komponenty. Globalizacija prisidéjo prie
zmoniy kultarinés samonés poky¢iy. Senosios tradicinés tapatybés keiciasi, ne-
atlaikiusios akistatos su globaliomis medijomis. Pastovaus valstybés identiteto
jtvirtinimo klausimo svorio centras persikelia j projektinj tapatybinés savivokos



lygmenj. Globalizacijos akivaizdoje siekiant valstybés strateginés plétros, butina
koncentruota valstybés nacionalinio tapatumo karimo ir savikiiros skatini-
mo programa globalioje kultirinéje aplinkoje. Jos esminis bruozas — gebéji-
mas skatinti pilie¢ius sgmoningai karybinei veiklai, kuri stiprinty nacionalinj
tapatuma ir nacionaling jausena, o sykiu ir aktyviai skleisty karybinés veiklos
apraiskas tarptautiniu lygiu.

4. Dabartinio globalizacijos periodo salygomis pirma karta istorijoje mazos
valstybés jgyja galimybe projektuoti savo VPS globaliose erdvése. Intelektinés
veiklos, grindziamos ziniomis ir jy pagrindu kuriamomis globaliu mastu konku-
rencingomis inovacijomis, suteikia galimybe ir mazoms valstybéms konkuruoti
tarptautiniu mastu.Tokiomis saglygomis iStekliy kiekybé uzleidZia vieta jy ko-
kybei, o valstybés strateginiy pranasumy generavimo esmine prielaida tampa
strateginés plétros procesy valdymo kokybé.

5. Nepaisant to, jog globalizacijos salygomis mazos valstybés tam tikrose dimensijose
(pvz., intelektiniy produkty) jgyja galimybe konkuruoti globaliu mastu, didziosios
valstybés islaiko kity svarbiy strateginiy istekliy (didelé teritorija, gyventojy skai-
Cius, karinés pajégos, istoriskai jgytas statusas tarptautinéje bendruomenéje ir kt.)
kontrole. Istorijos bégyje mazos valstybés subjektiskuma daZniausiai jgydavo arba
jo netekdavo ne dél jy VPS kokybés ir sekmés/nesékmeés, o grei¢iau dél globaliy/re-
gioniniy geopolitiniy procesy poslinkiy. Didéjant tarptautiniy organizacijy (tokiy
kaip ES, NATO) jtakai tarptautiniuose santykiuose, mazos valstybés vis daZniau
savo sauguma ir nacionaline strategine plétra projektuoja ne ant individualaus
nacionalinio, o ant platesnio - tarptautiniy organizacijy strateginiame dis-
kurse jtinklinto - subjektiSkumo pagrindo. Dél to mazos valstybés VPS tegali
buti papildomas (nors ir labai svarbus) Salies strateginés raidos katalizatorius,
imanenti$kai nesuponuojantis valstybés statuso ir galios poky¢iy globalinése
erdvése. Ir vis délto, minétos aplinkybés nepaneigia kokybiskos VPS naudos mazai
valstybei. VPS mazoms valstybéms leidZia iSnaudoti naujas globalizacijos teikiamas
galimybes ir uzkardyti grésmes, kurios eventualiai kilty ,,gyvenant be plano“ bei
kliaunantis kity strateginiy subjekty primesta politine darbotvarke.

6. Nacionalinéms valstybéms netenkant vis daugiau suvereniteto, jos jj bando i$ dalies
sutvirtinti per naujas valstybiy bendradarbiavimo formas - tarptautiniy struktiry
stiprinimg ir tarptautinés teisés plétra. Sios bendradarbiavimo formos didina be-
siformuojancios globalios visuomenés valdymo efektyvumg, o kartu leidzia vals-
tybéms sisteminti ir kreipti nacionaling strategine raida. Svarbiausia salyga ko-
kybiskai naujos strateginio valdymo paradigmos formavimuisi globalizacijos
salygomis - tai dalyvavimo ir valdysenos dinamika tarp valstybiy, pilietiniy vi-
suomeniy (bei jas atstovaujanc¢iy NVO) ir verslo struktary, o taip pat - minéty
grandziy valdymo sinergija. Tokios paradigmos principus atliepia darnios plét-
ros koncepcija. Ji gali buti globalus strateginés raidos orientyras ir etikos kodeksas
tiek valstybiniams, tiek ir privatiems strateginio valdymo subjektams, nepaisant jy
kilmés, galios, etniniy ir kity skirtumy. Darni plétra - tai holistiné j ilgalaike pers-
pektyva orientuota strateginio valdymo ir strateginio mgstymo paradigma, galinti
veikti kaip tarptautinés teisés plétros katalizatorius, universalus principas bei $vel-
niosios teisés rasis.
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7. Kompleksinés, tradiciniy sektoriniy politiky ribas perzengiancios problemos

(aplinkosauga, skirtingy tautybiy/religijy pilieciai, tarptautinis terorizmas, kiber-
netinés grésmeés ir kt.), su kuriomis vis dazniau susiduria valstybés, suponuoja
holistiniy valdymo instrumenty poreikj. Esminé strateginio valdymo funkcija
globalizacijos salygomis - ne politiniy sprendimy administravimas, o viesosios
vertés kiirimas. Kokybiskai naujo holistinio pozitrio i viesaji administravima
poreikj atliepia integruoto strateginio valdymo arba strateginés viesosios va-
dybos (toliau - SVV) paradigma. SVV - tai holistinis strateginio valdymo na-
ratyvas, integruojantis klasikinio hierarchinio (biurokratinio), j rinkg orientuoto
(marketinginio) ir tinklais pagrjsto viesojo sektoriaus strateginio valdymo priva-
lumus. SVV siekia jungti ne tik skirtingus valdymo lygmenis, bet ir vyriausybine
koordinavimo funkcijg su tinkly aktyvavimo funkcija; leidzia formuoti ir pritaikyti
hibridines valdymo formas, atsizvelgiant j konkrecias problemas. SVV istakos ir
idéjiné platforma - darnios plétros koncepcija. Tai atspindi strateginio valdymo
teorijy raida, prisitaikant prie globalizacijos salygy.

. Vykstant paradigminei valstybiy strateginio valdymo kaitai, nuo sisteminiy ir

sektoriniy strateginio planavimo schemy pereinama prie lankstaus strateginio
valdymo proceso. Vis didesne reik§me valstybiy plétros strateginio valdymo
kokybei igyja démesys holistiniams valstybés gebéjimus atskleidZiantiems ko-
kybiniams elementams, tokiems kaip: sisteminé globalizacijos refleksija valstybés
strateginiame diskurse; VPS struktiiriné subordinacija, susiejanti politing valig su
prioritety jgyvendinimu; valstybés vertybiy ir identiteto stiprinimas bei jtvirtini-
mas ne tik valstybés geografinéje platumoje, o ir globaliose medijy platformose;
pazangiausiy ekonominio konkurencingumo modeliy taikymas, darnios plétros
bei gero valdymo principy taikymo gebéjimai.

Rekomendacijos

Siekdamos strateginés plétros spartéjancios globalizacijos salygomis, $iuolaikinés vals-
tybés turéty:

atsisakyti stati$ko biudzZetinio ciklo principu pagrijsto valstybés valdymo modelio,
jikreipti holistinésparadigmos, atitinkancios strateginés viesosios vadybos (integ-
ruoto strateginio valdymo) principus, linkme. Projektuoti VPS, kuri integruoty ir
apimty tiek globalius reiskinius, tiek jy lokalig specifika. Globalizacijos salygomis
VPS konstruojama ir jgyvendinama tiek reiskiantis nepriklausomiems objektyvios
raidos ir pazangos désniams, tiek ir susidarant jvairioms valdomumo ir aktyvaus
reagavimo j pokycius galimybéms, kurias turéty iSnaudoti nacionalinés vyriausy-
bés, projektuodamos savo VPS.

Gristi strategine plétra globalios aplinkos analizés $altiniy nuostatomis, karybin-
gai interpretuoti tikétinas ateities tendencijas — projektuoti ambicingus, bet realius
strateginés plétros scenarijus.

Siekti VPS struktirinés subordinacijos, mobilizuoti ir nuolat generuoti svarbiausiy
politiniy jégy paramg ilgalaikiams valstybés prioritetams.

Strateginius tikslus perorientuoti nuo tradicinés galios santykiais ir materialiais is-
tekliais grindziamos politikos link globalios tinklaveikos visuomenés logikos dik-



tuojamy strateginiy prioritety, visy pirma, juos papildant ekonominio konkuren-
cingumo ir politinio jsitinklinimo instrumentais. Orientuoti ekonomikos procesus
i darnia plétra, laikantis nuostatos, kad pernelyg dideli ekonominés gerovés skirtu-
mai ir menkas démesys aplinkosaugai mazina ekonominio saugumo lygj.

 Globaliose erdveése jtvirtinti tokius valstybinius tapatumus, kurie buty aktualas ir
patraukls pilie¢iams globaliy medijy sitlomy alternatyvy kontekste. Perkonstruo-
ti valstybés tapatybés savokas tokiu budu, kuris kurty prielaidas valstybés pilie-
¢iams tapatintis su savo valstybe ir veikti jos labui, nepriklausomai nuo tautiniy,
religiniy, geografiniy, kalbiniy ir kity tradiciniy tapatybés kategorijy.
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Kristina Baubinaité

NATIONAL DEVELOPMENT STRATEGY FORMATION
IN THE PERSPECTIVE OF GLOBALISATION

Summary

Relevance of the scientific problem. High-quality strategic management of national
development is one of the most important factors in seeking country’s security, prosperity
and competitiveness in global processes. In today’s world the instrumental power of
states is increasingly constrained by economic globalisation, the culture ofmedia and
electronic communication, social protest globalisation and the globalisation of rebellion,
manifesting in the form of international terrorism. This raises the question of the capability
of states to respond to these challenges in designing and implementation of the national
development strategies (hereinafter - NDS). High-quality NDS and the effectiveness of the
national strategic management model drive the effective transformation of state visions
and national authorities by taking into account the challenges of globalisation and the
provided opportunities. Analysis of NDS is becoming an important and particularly
difficult issue, because the efficiency of NDS management today is behind not only the
quality of national management systems, economies, but also the the values that they
cherish,i.e. global competitiveness of statehood.

Research object: formation of a national development strategy under the conditions
of globalisation.

Scientific problem: how, as the national development strategic management paradigm
is converging from traditional to holistic one, can we assess the quality of contemporary
NDS and its viability on global scale?

Globalisation-induced structural change causes a fundamental transformation
of the macro-political and macro-social contexts, which form and lead the social
functioning and experience of people around the world. Research problem is related to
the fundamental changes in the principles of the classic Grand Strategy’s form, content
and governance, imposed by the economic, political, socio-cultural consequences of
globalisation. NDS today is more associated not with the power projections of great states,
which was a key component of the classic Grand Strategies, but with holistic governance
of national development. Today NDS has a composite role - constant (re)producing of the
creation of national development under the conditions of global competitiveness. In these
circumstances the quantity of resources in part give way to their quality, while the essential
prerequisite for the generating of national strategic advantages is the good governance
of strategic development. The Grand Strategy in political science is a product ofnational
(mostly - the great states) development accumulating thousands of years of history. In
management science the beginning of strategic management theories was with studies on
strategic activities of 20" c. organisations (as well as that of states and their institutions).
Due to the fundamentally-changed structure of national strategic resources over history,
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it is more relevant to study the Grand Strategy by integrating management and political
sciences as well as applying the concept of the National Development Strategy. It integrates
the load of political science, which historically has gained the concept of Grand Strategy,
while at the same time extending capabilities of the Grand Strategy analysis.

Level of research on the scientific problem. The significance of NDS, as an
instrument for increasing national competitiveness under the conditions of globalisation,
has been baldly researched in Lithuania’s academic discourse. This is in part due to the
interdisciplinarity of the research object - paradigmatic change of NDS. Analysis of NDS
integrates insights from disciplines of strategic planning and management, strategic
studies, political sciences, while the globalisation factors pose the need to integrate
insights also from economic, sociological, cultural, public relations and other scientific
disciplines. This dictates the need for a qualitatively new, holistic approach to NDS.
Until now, in studies done by Lithuanian authors, strategic national management has
been analysed by reviewing a single academic discipline: public administration, strategic
management (Tuncikiené, Skackauskiené, 2012; Arimaviciaté, 2007; Astrauskas, Svetikas,
2005; Vasiliauskas, 2007; Jucevicius, 1998; Domarkas, Masionyté R, 2005; Kundrotiené,
Rekerta, 2002; Diskiené, Makstutis, 2006; Marcinskas, Vaskelis, 2007 and others), history,
international relations and political sciences (Lopata, 2009; Sirutavi¢ius, 2008;Ramonaité,
2007; Bumblauskas, 2007; Radzvilas, 2011 and others), geopolitics and strategic studies
(Statkus, Paulauskas, 2006; Jonavicius, 2006; Urbelis, 2001,2005; Motieka, 2003, 2005;
Laurinavicius, 2005, 2008 and others), e-governance, knowledge society, communication
(Augustinaitis, 2008, 2009; Petrauskas, 2009; Kiskiené, 2010, Leichteris, 2011 and others).
Also, studies have been done which analyse the dynamics of globalisation processes
(Melnikas, 2011; Raipa, 2005; Masiulis 2008 and others). Nevertheless, there is still a lack
of holistic access-based studies on long-term national strategic planning.

Many foreign authors have done studies that are also focused around public
administration and strategic management (Steurer, 2012; Mitzberg, 1994; Stoker, 2000;
Poister, Streib, 1999; Joyce, 1999 and others) or foreign policy and strategic studies
(Howard, 2005; Copeland, 2009; J. Gray, 1998; L. Sklair, 1995; J. Rodger, 2000; Streeten,
2000; Thorn, 2003; Deacon, 2000 and others). Many authors study the processes of
globalisation (Coll, 2012; Lubbers, Koorevaar, 1999; Bauman, 2002; Castells, 2007;
Stegner, 2009; Held, McGrew, Goldblatt, Perraton, 2002). Composite research on the topic
of globalisation has been prepared by international organisations such as the EU, UN,
NATO, OSCE. Their regularly performed projections for so-called Global Megatrends,
which often present more general insights on trends in the development of the public
domain, are an important methodological instrument for this dissertation and are used
in the construction of a holistic NDS analysis model. Yet still there is a lack of studies that
analyse the effect of globalisation on the formation of long-term strategies for national
development.

Hypothetical proposition of the dissertation: a national Grand Strategy, based on
traditional power instruments, converges in the direction of a holistic state development
strategy.

Aim of the dissertation:to identify the major globalisation-driven qualitative changes
in NDS and construct a holistic research methodology for contemporary NDS.
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Research objectives:

1. To define the effect on NDS by globalisation’s political, economic and socio-cultural
factors.

2. To ivestigate the impact of the concepts of global network society and sustainable
development on national strategic planning, to conceptualise and substantiate the
importance ofgood governance for NDS effectiveness.

3. To formulate the NDS qualitative evaluation criteria and explore their relationship
to Global Megatrends.

4. To construct a qualitative holistic analysis model of contemporary NDS.

5. Using the formed NDS research methodology, to analyse the NDS of the United
States, Great Britain, Germany and France.

6. To analyse the evolution of Lithuania’s strategic management system, perform a
qualitative study of NDS in Lithuania and find out the most important problems
of NDS.

Dissertation methodology:contemporary NDS is an object of interdisciplinary study.
Due to the effects of globalisation, it is becoming increasingly difficult to fit NDS research
into the disciplines of strategic management and public administration. Therefore, this
study aims to integrate the insights of the disciplines of strategic planning, management,
political science, strategic studies, cultural studies, communication science. A holistic
approach to research determined the diversity of analysis methods. Holistic trends in the
field of national strategic management are reflected by multi-level governance conceptions
(Winter, 2006; Baker et al, 2005; Augustinaitis et al, 2011; Rudzkiené ir Martinaityté, 2010;
Bache ir Flinders, 2005); good governance conceptions (Osborne, 2006, 2010; Rhodes,
1996; Peters ir Pierre, 1998; Koiman, 2002; Klicksberg, 1993; Rhodes, 1996; Kickert et
al, 1997; Goldsmith et al, 2009). The most important conclusion of the abovementioned
concepts is that holisticity as the dominating paradigm appears in all modern concepts
related to public management and competitiveness. As a result, holisticity as an underlying
principle is the right precondition to form theanalysis model of contemporaryNDS.
This scientific study applied a compositeof qualitative methods, covering analysis and
interpretation of theoretical literature and analysis of qualitative data:

1. To substantiate the theoretical part of the work, literary analysis, comparative
analysis, and generalisation research methods were used. Examined are the main
strategic management and globalisation concepts, the key effects of globalisation
on long-term national planning and the areas of the Grand Strategy’s convergence
towards NDS are identified.

2. In the formulation of qualitative NDS evaluation criteria and in modelling a
qualitative NDS analysis model; theoretical analysis, structuring, interpretation,
systematic and generalisation methods are used.

3. The compatibility of NDS qualitative criteria with the logics of the process
of globalisation is methodologically verified by comparing them to Global
Megatrends. Surveys of eight global trends studies are used: five of them performed
by international organisations and foreign non-governmental think tanks, three -
by state institutions.
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4. In performing an empirical study, the NDS analysis model is validated; case studies,
comparative analysis, and generalisation methods are applied. The study of the
application of the NDS analysis model is over two stages:

— analysis of the NDS of selected countries (USA, United Kingdom, France,
Germany);

— qualitative study of the preconditions and prospects of Lithuania’s NDS, to which
a semi-structured interview method is applied. Twenty informants/experts
were surveyed, from different fields of activities: state institutions, business,
academics, NGOs and other associated structures.

Theoretical results. A new qualitative NDS analysis model is presented, based on a
holistic paradigm.For the first time NDS is analysed in a complex political, economic,
socio-cultural context and the quality characteristics of contemporary NDS are defined.
The offered model allows for the study of NDS of different nations in global contexts.

Practical results. A holistic NDS research methodology is formulated, which allows for
abroader look at the phenomenon of NDS and enables to connectthe functions performed
by the public institutions to the designing of NDS in multifaceted global contexts. Based
on the foreign countries good experienceanalysis, new holistic strategic management
factors were formulated, which allowed to present orientation guidelines of strategic
management towards a holistic model. The gathered facts and presented conclusions and
recommendations introduced an opportunity to improve the implementation of strategic
management policy and related decisions. This dissertations” applied value is due also to
the circle of various potential users of the study’s results. They are employees in the public
and private sectors, NGO representatives, subjects of foreign countries.

The dissertation introducesqualitatively new methodological tools that allow
solving thesoreproblems of Lithuania’s strategic management, namely those of strategic
management system’s formalityand the lack of structural subordination of the NDS. The
qualitative research data allowed diagnosing the provisions of Lithuania’s NDS subjects on
the implementation of a national development policy, to identify the underlying strategic
management conundrums. The findings could help Lithuania’s NDS subjects understand
the structure of holistic contemporary long-term strategies and their management
specifics, as well as make more rational strategic decisions.

OVERVIEW OF THE DISSERTATION RESULTS

Structure of the dissertation. The dissertation is comprised of an introduction, seven
chapters, conclusion, recommendations, references and annexes.

The first chapter of the dissertation,“Concept of the State Development Strategy
and Evolution Phases”, overviews the evolution of the concepts of Grand Strategy and
NDS from the perspective of management and political science disciplines.The areas
of globalisation’s political, economic and socio-cultural factors impacting the NDS are
highlighted (Fig. 1, 2 and 3).

The great nations’ domestic and foreign policy instruments and international
agreement-regulated global economic system, which dominated until the end of the 20"
c., had been gradually changed from the end of the 20" c. by the dynamic global economy;,
characterised by differentiation of strategic subjects, their abundance and development
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of activities on a global scale. The global competitive environment, for the first time in
history, is providing a unique opportunity for small nations to develop and implement their
NDS.Traditional strategic resources and the so-called hard power instruments (such as a
military power, natural resources) today are increasingly complemented by soft-normative
power defined by intellectual, creative and normative potential-created added value. As a
result, small nations in certain areas (e.g., science-based innovations) are able to compete
in the global economy along with the great nations, with the opportunity to design their
NDS on global dimension. Under the conditions of economic globalisation NDS is
oriented towards very intense activities - the so-called search policy for breakthrough and
economic development niches, covering new spaces of the global world and requiring
holistic organisational forms.

Period Until the second half of 20%¢. | From the second half of 20" ¢,
CONTROLLED CAPITALISM: Gﬁ‘;ﬁ“ﬁgg{:ﬁi‘é}
BRETTON WOODS SYSTEM z Sk
“LIBERATION™
Regulated Stable Unstable Deregulated
economy: geopolitical| geopolitical economy:
situation situation Increasing state’s
Welfare state | e E global
(Cold war) | (The formation i
of a multipolay) ~ COMPetitiveness
world)
- Most Manual labour Intellectual work
important | Natyral resources Innovations
Strategy
resources

Source: created by author

Fig. 1. Impact of globalisation on NDS: the economic dimension

Until the second part of the 20" c. global politics was predominated by great nations
and their long-term Grand Strategies. At the end of the 20™ c., political globalisation gained
momentum and the global political environment that it formed created preconditions for
strategic designing by small nations at an international scale.The information technology
revolution, as well as the restructuring of capitalism gave rise to a new type of society -
the global network society. This type of society is notable for globalisation in the fields of
strategic economic activities, networked organisation form, individualisation of work and
the culture of virtual life, which is constructed by an interconnected global media system.
Traditional international relations no longer deplete the content of global politics - nations
are increasingly becoming nodes in a broader global network.At the beginning of the
21% c., the world found itself in a transitional position between the modern nation-state
system and post-modern forms of global governance. Over the last three decades of the
20" ¢, significant changes in the national strategies, associated with the de-territorisation
processes and global networking occurred. Today, the international environment is
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becoming more and more similar to a holistic, dynamic derivative of closely related
strategic subjects, which seek strategic development both through traditional power
category-based national political relations and through qualitatively new network, media
and normative power-attributable political initiatives. For the first time in history small
nations gain the ability to design and implement their own long-term development
strategies, internationalise and network them in regional and global political structures.

Until the second half of the 20" ¢c. | Fromthe second half of the 20% c.

SYSTEM OF MODERN POSTMODERN GLOBAL
NATION-STATES: GOVERNANCE:
NETWORKING MODEL

Political power concentrated Political power concentrated in
in territorially-bordering states de-territorised global networks

DOMESTIC POLICY
SOVEREIGNTY

DOMESTIC POLICY

UNDIVISIBLE
SOVEREIGNTY
DIVISIBLENETWORK -IN
FOREIGN POLICY FOREIGN POLICY

Source: created by author

Fig. 2.Impact of globalisation on NDS: the political dimension

The impact of globalisation on the cultural and values dimension of NDS is revealed
most clearly as the growing contradiction between the nationality of states and the
increase of civic identities in global culture.Socio-cultural globalisation has contributed
to the changes in the cultural consciousness of people. The old modernisation structures
give way to new post-modern structures, characterised by a lower level of national identity
and initial knowledge. On the one hand, the current co-existence of identities, nations
and states leaves national states historically impoverished by global flows, while on the
other hand it promotes continuous restoration/recreation of their own legitimacy and
instrumentalism, enabling them to manoeuvre between transnational networks and the
integration of local civil societies. The networking on NDS in global media networks - as
the interiorisation of state identity in individual memory - becomes a precondition for the
assertion of a nation’s identity(-ies). The power of global media can be redirected;it can
be used in the design of specific NDS goals. This is exactly the task for national strategies,
the networking of which on global dimension is aprecondition for managing the identity
aspects of its citizens.
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Until the second half of the 20% c. From the second half of the 20" c.

NATIONALISM COSMOPOLITANISM, MULTICULTURALISM
NATIONAL IDENTITY ABUNDANCE OF IDENTITIES IN GLOBAL
CULTURE
PRIMARY KNOWLEDGE SECONDARY KNOWLEDGE
(FROM FAMILY, COMMUNITY) (FROM GLOBAL MEDIA NETWORKS)
COMMUNAL AND NATIONAL VALUES | MORAL RELATIVITY, GLOBAL CONSUMER
CULTURE
COMMUNAL CONNECTIONS, FAMILY, DEPOLITICISATION OF SOCIAL LIFE,
RELIGION SOCIAL NETWORKS, “EMPOWERMENT"” OF
THE INDIVIDUAL, MEDIA

Source: created by author

Fig. 3. Impact of globalisation on NDS: the cultural dimension

The second chapter of the dissertation,“The 21 c.: Paradigmatic Change of Strategic
Management”, defines transformations of NDS form, content and implementation
specifics, formed under the impact of globalisation, the (Fig. 4., Table 1).The global
network society’s impact on national strategic planning is analysed, the principles of
networking in global media culture are defined.

. PRE-MODERNISATION | MODERNISATION PRESENT PERIOD
Period PERIOD EPOCH
Until the 18%c. 18% ¢.—1970 From 1970 onwards
Object of
strategy Warfare Networking
‘ Cam_peﬁ:ivmlm Knowledge
GS
Strategic
: Good
resources Military Innovations
power governance
Natural resources
Size of the state’s NDS
territory Stze of populats
Strategy’s GREAT AND SMALL
- ANCIENT GREAT STATES STATES, INTERNATIONAL
subject EMPIRES ORGANISATIONS, TNC, NGO,
INDIVIDUALS

Source: created by author

Fig. 4. Paradigmatic change of national strategic management
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In a globalised world the developing of political, economic and cultural phenomena is
less restricted by territorial distances and barriers. The same rules of competition, based
on the provisions of liberal democracy and market economy, formally apply to all strategic
subjects of the western hemisphere.Due to this, the positions of great and small nations
relatively align, as they seek of competitive advantage. The gravity centre of the strategic
competitiveness is gradually moving from material resources towards knowledge-based
strategic advantages. Intellectual activities, based on information, knowledge and globally
competitive innovations, for the first time in history enable small nations to project their
development strategies on international level. Globalisation of the economy and the
accompanying trends of global economic change - the knowledge economy, expansion
of the creative class and itsconvergence with business, innovation development, eco-
economics, etc. - are becoming more integrated with the processes of cultural and political
globalisation, thus formulating a holistic environment for national strategic management.
The global economy, the de-territorisation of political processes, the emerging network
society and global media culture, competing and overlapping with individual national
identities, require a qualitatively new national strategic development management tools.
With the help of holistic strategic management instruments (such as the uniqueness of the
NDS, the power of culture and values, functionality via global networks, good governance,
etc.), nations seek synergies with the global environment and create economic, political
and cultural preconditions for qualitatively new long-term strategy development and
management forms.

Table 1. Paradigmatic change of national strategic management

Classic Grand Strategy Contemporary state
development strategy
Time parameters Time is linear Time is fragmented
Space parameters | Geographic area, usually — Geographical area (but not
state’s territory necessarily a nation or other

entity, for which a strategy is
designed), virtual media space.

Subject Nations, great states, informal Nations, great and small states,
trans-national structures. informal trans-national structures,
trans-national corporations,
international organisations,
individuals, groups of individuals.

Strategic resources | Military power, material Military power, material
resources, public opinion, allies. | resources, public opinion, allies,
information, knowledge, global
media, innovations.
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Content structure | Systemic principle: development | Holistic principle: development is
is organised on a sectoral organised through integration of
basis (politics, economy, social different aspects in different areas
sphere, technology, etc.). of social activities, finding their

synergies.

Identity of the Identity issues are not Great attention paid to issues of

subject important,national territorial identity, there are many identities;
(core)identity. they are de-centred, fragmented.

Expressions of Systemic, consistent expression | Synchronisation of quantitative

strategy of changes in concrete and qualitative changes in global

implementation geographical locations. and local geographic locations and
results the virtual dimension.

Source: created by author

The third chapter of this dissertation, Principles of Contemporary Management

Strategies”, analyses the concepts of sustainable development, good governance and
strategic public management (integrated multi-level strategic management) and the
importance of their application for the effectiveness of contemporary NDS. In the
fourth chapter of the dissertation, “Research Methodology of Contemporary National
Development Strategies”, NDS qualitative evaluation criteria are designed, which can be
the basis for the assessment of the quality of different NDS and their viability under the
conditions of globalisation:
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— Reflection of the driving forces of globalisation in strategic discourse. National

strategic discourse should be oriented towards a continuous re-programming and
authentically respond to the challenges of changing environment.

— Structural subordination of NDS. Particularly crucial is the consensus of key

national political forces and their support in the realisation of the long-term
priorities of the state. All strategic documents of a state should contribute to the
implementation of the NDS and stick to its provision without duplicating them, i.e.
- integrate national strategic development discourse. Each NDS has to be regularly
reviewed, the adequacy and level of achievement of its goals should be assessed,
implementation measures should be adjusted.Foreign policy (sub-criteria)
remains an important component of NDS analysis, allowing to identify national
self-identification in the international context, issues of geopolitical identity and
the ability/desire to solve them.

— Functionality of the state in the global network society. Active networking policy

allows the state to integrate into internalised structures, contribute to the realisation
of the common goals of the international community and creates preconditions
to achieve strategic development synergies. The quality of NDS is reflected at the
state’s ability to find specific national development niches in global contexts and to
develop regional or global forms (including those that are part of the global media),
which promote the state’s future vision’s political, economic and socio-cultural
processes (as well as values and identities). This requires a reconstructed/mediated,
not only traditional (based on nation vs. territory relations), national identity.



— Economic competitiveness model. With the logic of globalisation putting
intangible resources (such as knowledge, innovations, etc.) in the first place in
the architecture of strategic resources, small states gained the ability to increase
competitiveness and structural power on an international scale. Here important
are factors such as the orientation of the economy towards the prevalence of
creative class, unique products and services, smart specialisation. The creation of
an information and knowledge society is a prerequisite for the long-term national
competitiveness strategy. Society must be prepared to participate productively in
the networking processes.

— Sustainable development and good governanceis a superstructure ofcontemporary
NDS and a catalyst for feedback between various aspects of national development.
Sustainable development principles in NDS reflect the perception of the logic of
globalisation. It is important to give up traditional strategic management,based
on policy sectoral division, for holistic approach towards strategic governance.
Sustainable development is an integral part of the application of good governance
and strategic public management principles in state governance, seeking to ensure
the dynamics of participation and governance between state institutions, civil
society and business structures.

Qualitative NDS assessment criteria are the basis of aqualitative analysis modelof a
contemporary NDS and define the governance of itssubsystems and parameters(Fig. 5, 6).
With paradigmatic change in strategic management, the focus in states’ strategies is laid
on holistic elements, such as: reflection of globalisation; structural subordination of the
strategy; functionality via global networks; consolidation of national identity not only in
the geographical latitude of the state, but also in global media platforms; advanced models
of economic competitiveness; sustainable development and good governance.

Driving forces

off &

globalization

FOREIGN
POLICY

NETWORKING

National identity

NDS structural
subordination

Source: created by author

Fig. 5. National development strategy qualitative analysis model
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Fig. 6. NDS management subsystems and parameters

Using the NDS research methodology, the fifth chapter of this dissertation,
»Contemporary National Development Strategies, analyses NDS of the USA, Great
Britain, Germany and France.

As the largest economy in the EU and the EU projects ideological and political
leader, Germany partly subjugates its national identity to the EU geopolitical code. It is
increasingly inclined to assume greater responsibility for the formation of not only the
national and regional, but also the global strategic agenda. Its seeks a greater impact on
the global level, networking national political, defence, economic instruments for the
implementation of global initiatives, consistent with Germany’s values.The importance
and significance of the EU, as the major instrument in Germany’s global networking, is
confirmed by the growth of the EU as a political entity, its formal and informal influence.
The EU (with Germany at the forefront) was the leader that initiated the mandatory
development and implementation of sustainable development strategies for the EU
Member States; the focus is on increasing the EU’s economic competitiveness globally;
more and more attention is paid by the EU to global development cooperation initiatives.
Such tools in the soft/networked power category are the basis for German NDS’strategic
advantages and assure a solid foundation for the strategic national development under the
conditions of globalisation.

NDS in France has a greater emphasis on traditional - cultural civilisational identity-
based - instruments of power and influence. France’s NDS is seen as the most closed and
,resilient’ to globalisation factors. National strategic development is designed by prioritising
national-civic content and instruments based on the French social model. International
structures are treated as an additional factor that can be selectively exploited when there
is a lack of national strategic advantages and resources. Global networking-provided
opportunities are mainly used for the purposes of France’s civilisational messianism - by
example validating (consolidating) the underlying French values.
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NDS in Great Britain gives priority to pro-American, rather than pro-European
foreign policy; it seeks to participate in global policy processes and shape their content
(with minimum investment maintaining its status as a nuclear state); it actively supports
the global market liberalisation policy; attaches great importance to the instruments
provided by global networking, but shy away from the delegation of national sovereignty
to international organisations. The UK has an inherent desire to increase the state’s
influence on the basis of bilateral strategic relations (e.g., with the USA, China, India) and
particularly intense use of political, economic, cultural diplomacy instruments.

The strategic agenda of the USA most consistently accumulates the changes in the
strategic management model as dictated by the logic of globalisation.Strategic discourse
is systematically oriented towards the reflection of the processes of globalisation in order
to preventively predict ;what will be most important in tomorrows’ world'Integrated long-
term preconditions for the USA’s leadership on the global scale are created, providing this
anchoring with a solid identity/value-based (the exclusive patriotism of US citizens and
unique identity category -resilience), economic (the major part of economic and scientific
innovations are still created in the USA), geopolitical foundation. The advantages of the
US’ strategic discourse and practices on a global scale are reflectedby realities of world
politics - despite changes in global geopolitics and other transformations induced by
globalisation, the United States remains the strongest and most influential country in the
world.

Results of the qualitative study of Lithuania’s NDS

The sixth and seventh chapters of this dissertation -“Preconditions and Perspectives
of Lithuanias National Development Strategy” and “Qualitative Study of Lithuania’s
National Development Strategy”- are dedicated to the study of Lithuanias NDS. The
results of the qualitative study are complemented by a comprehensive analysis of the
most important strategic document in Lithuania, “Lithuania 2030” and are generalised
according to five qualitative NDS-evaluation criteria.

Reflection of globalisation

o The provisions of “Lithuania 2030” are in accordance with global trends and respond
to such aspects as changes in the parameters of time and space, acceleration of
the pace of processes, the need for intellectualisation and uniqueness of traditional
resources. Nevertheless, the significance of globalisation processes for public life
is inadequately reflected by Lithuanian society. It is still not ready to participate in
global competition processes. This is confirmed by both assessments by informants
and the globalisation index, which has Lithuania in 25% place in the EU.

o In national strategic management there is a strong focus on consideration of
short-term issues in domestic policy, while global processes are often analysed
only because of the need to respond to policy initiatives by international bodies
(such as the EU, NATO).

o The international environmentformed by globalisation, where strategic
development is carried out through participation in global markets, favours
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small states. Their national economies are small while the global economy is
gigantic. For small countries the global economic space and abundance of niches
means greater strategic development opportunities than in other historical periods.

Functionality of the state in the network society
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The directions of Lithuania’s foreign policy are formally presented in the “Lithuania
20307 strategy. It is noted that Lithuania should seek to become an integral and
economically consolidated part of the Nordic andBaltic region. It is emphasised
that geopolitical orientation towards the Nordic and Baltic region is consistent with
the country’s long-standing Eastern policy.

It should be noted that Lithuania’s orientation towards the Northern European
countries is mainly due to economic motives.In the context of economic
development and construction of a modern socium, the Nordic countries for
Lithuania are much more attractive than the alternative geopolitical orientation -
Poland. The latter (justlike Lithuania) is still trying to break free from its experiences
under the Soviet regime, therefore it is not an appealing guide for Lithuania in
the sense of progressive values. Nevertheless, in terms of the values of society,
security policy orientations,as well as from the point of view of the historically
developed mentality, Lithuania is closer to Poland.

An important precondition for Lithuania’s networking on global dimension is the
ability to reconstruct and refine foreign policy discourse and practice, purifying
them of ideologised historical myths. In designing Lithuanian foreign policy’s
strategic directions it is suggested to avoid the historical experience-dictated
dividing lines between separate regions and rather perform pragmatic strategic
projections of particular policies.In this respect, not only Nordic countries are
important to Lithuania, but also Poland.

Lithuania is faced with the problem of the self-consciousness of the state
and the public in the global world. So far a clear geopolitical identity of the
Lithuanian state has not been formed, the parameters of state’s identity haven’t
been reconstructed, and targeted policies in respect to the rich Lithuanian
diaspora aren’t being carried out.The strategy “Lithuania 2030” emphasises the
need to reconstruct national identities, which are changing due to the process of
globalisation, combining them under the umbrella of qualitatively new national
narrative. The emphasis is on the need to unite Lithuanian immigrants with
Lithuania through the implementation of the “Global Lithuania” concept, to
promote Lithuanian industry and services into the global and Nordic/Baltic region’s
systems. Realistically Lithuanian society is not ready to fully participate in global
networking processes, while at the same time maintaining and fostering the values
of national identity and citizenship.

In Lithuania there is a sharp divide between what is “ethnic” and what is “modern”
and related to the so-called progress values. Ethnic, civic values fail to fit into the
modernising body of state institutions and the public. The younger generation tends
to reject outdated ethnic categories, and the state is unable to offer attractive national
identity alternatives able to mobilise the public. It is as if Lithuanian society does



not have “heroes”, pathfinders, a focus axis: it is in turmoil, and this is one of the
most important interferences in NDS formation and implementation.

o The indeterminacy of and decline in civic values of the national identity
parameters pose difficulties in the formulation and implementation of
Lithuania’s image policy. The public is insufficiently aware of Lithuania’s image
strategy, and those who are familiar with the image concept “Lithuania - a brave
country” are sceptical about it. Nevertheless, informants unanimously stressed that
under the conditions of globalisation more should be invested in the nation
branding strategy.

o The results of the qualitative survey reflect the need for a more active role of the
state in the construction of the citizens identity parameters and in mobilising
citizens towards the realisation of national interests. Under the conditions of a
global networking society, the question arises on the need for national identity-
based/civic attributes: if there isnt a purposeful citizenship promotion policy,
maybe there isn’t a need for it? The results of the quantitative study negate this
assumption. To the question “Is public spirit important nowadays? Do you consider
yourself not only a Lithuanian, but also somewhat a citizen of the world?” the vast
majority of informants replied that the category of public spirit is important in all
periods of history, it is not “washed away” by the processes of globalisation, while
the phenomenon of cosmopolitanism was considered by the informants as more of
a theoretical concept.

Structural subordination of the national development strategy. Good governance
and sustainable development

o Formally“Lithuania 2030” holistically structures the national strategic development
discourse, without raising goals for separate national development sectors and
by highlighting the need for major changes and progress in the development of
progressive values. The strategy “Lithuania 2030” formally introduces the
principles of good governance. Smart governance is defined as management that is
open and encourages participation [openness], effective, consistent with the public’s
needs and ensuring good quality services [responsibility], competent and making
targeted strategic decisions [creativity]. However, in practice, Lithuania’s strategic
management system still does not meet the principles of good governance.The
clear lack of a democratic, result-oriented political culture reveals itself in a
failure of public authorities to holistically articulate and purposefully direct
national strategic development process.

 Due to the lack of a democratic political culture a large dose of populism in national
politics prevails. Populism, which in its essence is the opposite of result-oriented
strategic management,limits the development of good governance.Lithuania’s
civil service is too focused on biurocratic routine processes and their legal
regulation. Civil services’ managing part is characterised by a relatively narrow
sectoral approach to the governance of the state. It is difficult to civil servants
to go beyond the barrier of a particular sector and to ensure a broader view on
state politics. Change in the culture of management is very important for public
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management. The current system does not create adequate opportunities for senior
staff leadership and management competencies to develop.

 Shortcomings of Lithuania’s NDS’ structural subordination are most obviously

revealed by the fact that the vast majority of informants noted that they don’t
believe in succesful implementation of strategy “Lithuania 2030

o Formally, the strategy “Lithuania 2030” aims to create conditions for participation

and governance dynamics between state, civil society and business structures,
directing the state governance towards results. In the practice of state management,
participation and governance dynamics islimited by the lack of participation of
business, local community and non-governmental organisations in conducting
public affairs. Communities and non-governmental organisations lack motivation,
stable funding sources; there are no clear mechanisms for co-operation with the
state. Only several municipalities involve local communities or non-governmental
organisations in the delivery of public services, the majority of community-based
organisations develop only cultural activities and do not participate in solving other
problems. The lack in the public’s active involvement in public management is
influenced by the problem of still-persisting corruption, non-transparent decisions
and not always effective justice. Lithuania, according to the Corruption Perceptions
Index, ranks 19" in the EU.

o The strategy “Lithuania 2030”pays a lot attentionto the sustainable development

of the state.It highlights the imperative for coherent, consistent and sustainable
development. The qualitative study’s results revealed that in the state government
processes the sustainable development principles are prevalent only in fragments
- in the most advanced segments of society and designated public policy initiatives.
In part, sustainable development is also impeded by the fact that Lithuania, whose
economy is still lagging behind the EU average, prefers economic developmentin
its priority list.

Economic competitiveness modelsof the state
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o Formally, the strategic provisions of “Lithuania 2030” create preconditions

for smart and innovative Lithuanian economy.lt is noted that, in seeking
competitiveness, changes must take place in the following key areas: smart economy
- flexible and able to compete in the world [openness], an economy creating a high
added value, based on knowledge, innovation, entrepreneurship [creativity], and
social responsibility as well as “green” growth [responsibility]. Such a description
of a smart economy is referent to the most cutting edge - holistic access-based -
economic competitiveness models.

« The Lithuanian economy lacks creativity - according to the Summary Innovation

Index, Lithuania is 25" in the EU. The acute problem of networking on the
global dimension is the whole of the dominant values of society, which are not
conducive to global competition.The lack of investment, especially the private
sector’s, in research and development are an important factor driving the relatively
low level of innovativeness. The country’s economic integrity level shows that
Lithuania is mediocre in the EU; therefore it should try harder to get involved in
global value creation processes.



Summing up the results of Lithuania’s NDS analysis, the following Lithuanian NDS

problems appear to be key:

o Lack of NDS structural subordination- the shortage of political will and consensus
in the formulation and implementation of long-term strategic priorities. This comes
as a result of complex national identity dilemas, poor experiencein democratic
governance and market economy.

o Due to complicated national history, a Lithuanian monolithic nation has not been
formed which could generate and structure national strategic interest in the long
run. Lack of mobilisation among the state’s elite and lack of strategic thinking.

o The non-pragmatic mentality of the Lithuanianpublic, hostility and immature
political culture, which is characterised by orientation towards ideologised
debate, rather than a strategic outcome.

« Immaturity of national management and administration systems, which prevents
the formation of individual competency-based effective elite structures and public
service.Lack of strategic cooperation between the public authority, business and the
non-governmental sectors.

o The consequence of the above mentioned problems is the declarativity of the
strategic management system.Formally, Lithuania introduced an advanced
strategic management system, but the declared principles are on an uphill path to
state management practices and do not create conditions forimplementation of
long-term priorities.

Conclusions

1. Due to increasing globalisation, strategic national management models are
gradually transformed into holistic ones.A state’s Grand Strategy, grounded
on traditional power instruments, converges in the direction of holistic NDS.
Contemporary national development strategies are constructed as a qualitatively
new means, which integrate political, economic, social and cultural activities and
expresses the states relationship with the global competitive environment and the
post-industrial society’s dynamics.

2. The importance of long term NDS is increasing.Faith in the long-term vision is
becoming a national force, which under conditions of globalisation helps to invent
the future. Globalisation is fundamentally changing the parameters of classic
NDS:

— NDS is developed and implemented under the conditions of the changed
parameters of time and space. Space and time -material bases of human
experience - are transformed, the flow space dominates in terms of the place
dimension, and the industrial era’s watch time is replaced by dimensionless time.
Traditional physical territorial space, where NDS are designed, is increasingly
complemented by the virtual space - various strategy entities and global media
heroes actively compete for its “pieces”

— Western NDS are characterised by greater versatility of form, content and
implementation principles.Levelling of the preparation and management
forms (content structuring, implementation evaluation criteria, etc.) of the NDS
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is observed. Basis of contemporary western NDS content is democratic values
and orientations: representative political government, liberal market economy,
international economic integration, human rights and freedoms, the culture
of compromise. Military power is stressed less, more focus is on alternative
power sources - energy, economic, cultural instruments and intangible strategic
resources, such as knowledge, innovations, images, identities. In the field of
social security more attention is paid to sustainable development - environmental
protection, quality of life, minimising of social exclusion.

The gravity centre of the competitive advantage for strategies is gradually
moving from material resources towards intellectual knowledge-based
strategic advantages. The aim is NDS uniqueness and innovativeness. States
look for non-traditional strategic decisions, which could distinct a particular
NDS in multiple global spaces. With a decline in the value of physical labour,
strategic solutions are sought by intellectualising them, i.e. increasing the
importance of the results of intelectual activities in the chain of strategic
processes.

Modern NDS are increasingly looking for mass effect and synergies,
integrating different spheres of social activity.Economic growth is combined
with sustainable development, public and private sector cooperation is
promoted, etc.

A promising modern national strategic instrument is the integration into
internalised structures, the goal of which is to implement national strategic
interests on the basis of supranational instruments (e.g. EU legislation).
Integration into internalised structures is expresses by the creationof synergistic
effect preconditions. This effect can also be obtained through organising
diverse resourcesat the international level in order to achieve common goals of
international community.

The impact of globalisation on the cornerstone element of NDS- the values
dimension - is revealed most clearly as the growing contradiction between
the nationality of states and the multiplication of identities in global
culture. Global media culture provides unlimited opportunities for countries
to spread and reproduce information about themselves through different nation
branding and identity building strategies to be implemented in real time and
on a global scale. National NDS perspectives will depend on the capacity of
states to deal with the complex historical puzzles, posed by the transition to
informationalism and the turn from the Westfalian model based international
relations to the interaction of states, acquiring a global network form. In the 21¢
c. states increasingly change the concept of “presence under the sun” to the
networking concept, which refers to the state’s attempts to exploit the global
networking opportunities offered for national development purposes.
Consolidation and managementof national identities on a global scale
is a qualitatively new and one of the most important components of
contemporary NDS. Globalisation has contributed to the changes in the
cultural consciousness of people. Old traditional identities are changing, having
been unable to withstand the confrontation with global media culture. The issue



of steady consolidation ofnational identity moves its gravity centre to the level
of designing a self-perception. Therefore national identity and individual self-
creation incentive programsare needed for contemporary states in the global
cultural environment. A crucial feature of such programmes is the ability to
encourage citizens to deliberate creative activities that strengthen national
identity and national feeling, but at the same time actively spread manifestation
of creative activity at the international level.

3. The current period of globalisation for the first time in history providessmall
states with an opportunity to design their own NDS on global dimension.
Intellectual activities, based on information, knowledge and innovations which are
competitive on a global scale, enable small nations to compete on the global scale.
In these circumstances the quantity of resources in part gives way to their quality,
while the essential prerequisite for the generating of national strategic advantages is
the good governance of strategic development.

4. Despite the fact that under the conditions of globalisation small stateshave the
opportunity to compete on a global scale in certain dimensions (e.g.of intellectual
products), the control of other important strategic resources (large territory,
population, military forces, historically acquired status in the international
community and others)remainsin the great statesdisposition. In the course of history
small states usually acquired or lost their subjectivity not due to their NDS’ quality
and success/failure, but rather as a result of a shift in global/regional geopolitical
processes. With the increasing influence of international organisations (such as the
EU, NATO), small states often design their nationalstrategic development not on
the basis of individual national, but on a broader - networked in international
organisations’ strategic discourse-subjectivity basis.As a result, small states’
NDS can only be additional (albeit very important) catalyst for the country’s
strategic development, which does not immanently imply the state’s status and
power changes on global dimension.And yet, these circumstances do not deny
the benefit of a quality NDS for a small state. NDS allows small countries to exploit
the new opportunities offered by globalisation and to prevent threats that would
eventually arise from “living without a plan”as well asrelying on political agenda
imposed by other strategic entities.

5. National states are increasingly delegating sovereignty, but at the same time they
are trying to partially reinforce it through new forms of cross-border cooperation,
i.e. through international structures and the strengthening of international law.
These forms of cooperation increase the efficiency of the emerging global public
society management, while maintaining the possibility for states tosystemise and
re-orientthe national strategic development. The most important condition
for a qualitatively new strategic management paradigm, forming under the
conditions of globalisation isthe participation and governance dynamics
between states, civil societies (and their representative NGOs) and business
structures, as well as the governance synergy of the aforementioned elements.
Principles of such a paradigm echo the concept of sustainable development. The
latter can be a benchmark for global strategic development and the ethical code
of both national and private strategic management entities, regardless of their

301



origin, influence, ethnic and other differences. Sustainable development is a holistic
paradigm oriented towards long-term strategic management. It is a strategic way of
thinking, which can act as asort of ,,soft law* and a catalyst for the development of
international law.

. Traditional sectoral policy borders are crossed bycomplex issues (environmental

protection, citizens of different nationalities/religions, international terrorism,
cyber threats and so on.), with which states are increasingly faced, and this implies
the need for holistic management tools. An essential feature of quality strategic
management under the conditions of globalisation is not that of effective
administrative decisions, but ratherthe public value creation. The need for a
qualitatively new holistic approach to public administration responds to the
integrated strategic management or strategic public management (hereinafter
- SPM) paradigm. SPMis a holistic strategic management narrative that integrates
the advantages of classical hierarchical (bureaucratic), market-oriented (marketing)
and network-based public sector strategic management. SPM seeks to connect
not only the different levels of government, but the governmental coordination
function withthe network activation function; allowing to shape and adapt the
hybrid forms of governance in the context of specific problems.The origins and
ideological platform of SPM isthe concept of sustainable development.This
reflects the evolution of strategic management theories, adapting to the conditions
of globalisation.

7. With the paradigmatic change in national strategic management,a transition

from systemic and sectoral strategic planning schemes to a flexible strategic
management process takes place.Increasingly the focus in stateslong term
development strategies is laid on holistic elements, such as: reflection of
globalisation; structural subordination of the strategy; functionality via global
networks; consolidation of national identity not only in the geographical latitude
of the state, but also in global media platforms; advanced models of economic
competitiveness; sustainable development and good governance.

Recommendations

Contemporary stateswho seek strategic development with a view towards accelerating

globalisation,should:
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« abandon static budget cycle principle-based state governance model, and shift it

towards the direction of a holistic paradigm, which corresponds to the strategic
public management (integrated strategic management) principles. Design NDS
that would include and integrate both global phenomena andlocal specifics.
Under the conditions of globalisation,NDSis constructed and implemented both
with the expression of independent objective development and progress laws, and
the formation of different opportunities for controllability and active response to
changes, which should be made use of by national governments in the designing
of theirNDS.



Basestrategic development on theprovisions of the global environment
analysisresources, creatively interpret likely future trends - design ambitious, but
realistic strategic development scenarios.

Seek structural subordination of NDS, mobilise and constantly generate support of
major political forces for the long-term priorities of the state.

Reorient the strategic objectives from traditional power relations and material
resources-based policy towards strategic priorities dictated by the logic of the global
network society, in particular, adding economic competitiveness and political
networking instruments. To steer the economic processes towards sustainable
development in accordance with the provisions that excessive differences in
economic well-being and poor awareness of the environment reduce the level of
economic security.

To anchor in global spaces state identities which are relevant and appealing to the
citizens in the context of the global media’s proposed alternatives. Re-project state
identity concepts in a way that would create conditions for citizens of the state to
identify themselves with their country and to act on its behalf, regardless of ethnic,
religious, geographic, linguistic and other traditional identity categories.
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