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7K — 1949 m. keturios Zenevos konvencijos dél karo auky apsaugos



IVADAS

Po 2001 m. rugse¢jo 11 d. teroristiniy iSpuoliy, kuriy metu Zuvo beveik
3000 zmoniy,' JAV paskelbé kara terorizmui® ir émési kariniy priemoniy pries
teroristing grupe Al Qaeda Afganistane. 2001 m. rugs¢jo 12 d. NATO pirma
kartg savo istorijoje nusprende, kad jei biity nustatyta, kad Sie iSpuoliai buvo
ivykdyti i§ uZsienio, bity taikomas Siaurés Atlanto Sutarties 5 straipsnis.®
Kova su terorizmu, i§ pradziy vykusi valstybiy bendradarbiavimo bei
teisésaugos veiksmy lygmenyje, isiskverbé ] tarptautinés humanitarinés teises
(toliau — THT) reglamentuojamg sritj.

Terorizmo terminas buvo pradétas naudoti 1793 m., apibudinant
M. Robespjero vykdyta teroro valdZig, kai Sis kartu su kitais valstybés
vadovais sieké nuzudyti revoliucijos prieSus ir jkiré diktatiirg valstybei
stabilizuoti.* Véliau terorizma naudoti pradéjo ne tiek valstybés, kiek pavieniai
asmenys ir nevalstybiniai dariniai. Sis ,nevalstybinis“ terorizmas paplito
antrojoje XX a. pus€je, ji kaip papildoma taktika naudodavo dél
nepriklausomybés kovojancios tautos, paprastai teroristiniai iSpuoliai buvo
didesnés veiksmy programos dalis®. Tarptautinj matmenj terorizmas labiausiai
jgavo XX a. septintajame deSimtmetyje, kai paplito orlaiviy uZzgrobimai.

Teroristiniais iSpuoliais jvairios politinés grupés sieké atkreipti démesj | savo

12001 m. rugséjo 11 d. 19 pagrobéjy perémé keturiy civiliniy orlaiviy, skridusiy i§ rytinés JAV
pakrantés aerouosty, kontrole. Du léktuvai buvo ty¢ia nukreiptj j du pagrindinius Niujorko Pasaulio
prekybos centro bokstus, treciasis buvo nukreiptas j Pentagona Virdzinijos valstijoje. Ketvirtasis taip ir
nepasieké savo tikslo ir nukrito Pensilvanijos valstijoje. The 9/11 terrorist attacks. [interaktyvus]. BBC
History. [zitréta 2012 10 04].

<http://www.bbc.co.uk/history/events/the september_11th_terrorist attacks >
% Address to a Joint Session of Congress and the American People. President George W. Bush.
[interaktyvus]. 20 September 2001 [ZiTréta 2012 10 04]. <http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html >
® Statement by the North Atlantic Council. [interaktyvus]. Press Release (2001)124. NATO Press
Releases. 2001 m. rugséjo 12 d. [ziaréta 2012 10 04]. <http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-
124e.htm>
* ZALMAN, A. The history of terrorism. [interaktyvus]. [zifiréta 2012 10 04].
<http://terrorism.about.com/od/whatisterrorisl/p/Terrorism.htm>.
® Terrorism in the 20th and 21st Century. [interaktyvus]. International Terrorism and Security
Research. [zitréta 2012 09 05]. <http://www.terrorism-research.com/history/early.php >



http://www.bbc.co.uk/history/events/the_september_11th_terrorist_attacks
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html
http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-124e.htm
http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-124e.htm
http://terrorism.about.com/od/whatisterroris1/p/Terrorism.htm
http://www.terrorism-research.com/history/early.php

politinius siekius. Pavyzdziui, 1972 m. Miuncheno olimpiniy Zaidyniy metu
Palestinos grupé Black September pagrobé Izraelio atletus, kurie ruo$ési
dalyvauti varzybose, ir juos nuzudé.® Siuo laiku prasid¢jo ir teroristiniy grupiy
bendradarbiavimas tarpusavyje. Nuo XX a. deSimto deSimtmecio labiausiai

paplito religiskai motyvuotas terorizmas.’

Darbo aktualumas

Sio darbo aktualumg lemia kelios priezastys. Visy pirma, terorizmas yra
nuolatiné grésmé tarptautinei bendrijai. Antra, kova su terorizmu, anksciau
vykdyta taip vadinamomis ,,tradicinémis* priemonémis, pastaruoju metu yra
vykdoma ir naudojant karines priemones, o takoskyra tarp Sioms priemonéms

taikytiny tarptautinés teisés normy yra labai neaiski.

1. Nuolatiné terorizmo grésme.

Teroristiniai iSpuoliai jau nuo seno kelia grésme visame pasaulyje.
Praktiskai kasdien kur nors jvykdomi teroristiniai iSpuoliai. Dél didéjancios
globalizacijos $1 grésmeé did¢ja, nes naudodamiesi Siuolaikinémis
komunikacijos priemonémis, teroristai gali skleisti savo ideologija, verbuoti
naujus narius, planuoti ir koordinuoti teroristinius iSpuolius netgi nesusitikdami
akis j akj. Taigi Siais laikais teroristiniy iSpuoliy grésmé kyla visiems,
nepaisant jokiy valstybiy sieny, tautybés ar religijos.

Terorizmo grésmeés rimtumg pabréZia jvairiis tarptautiniy organizacijy
dokumentai. JT Saugumo Taryba savo rezoliucijoje Nr. 1963 (2010) pabrézia,
kad terorizmas, kokia forma bepasireikSty, yra viena rimciausiy grésmiy
tarptautinei taikai ir saugumui®. JT GA taip pat pabrézia, kad terorizmas, kaip
bepasireiksty ir kas ji bejvykdyty, laikytinas viena rimciausiy grésmiy

tarptautinei taikai ir saugumui.® NATO darbotvarkéje terorizmui skiriamas

® WEIL, A. Terrorism. Saddleback Publishing, Irvine, 2004, p. 10-13.

" ZALMAN, op. cit. 4.

8 JT ST 2010 m. gruodzio 20 d. rezoliucija Nr. S/RES/1963 (2010) Grésmé tarptautinei taikai ir
saugumui, kurig sukelia teroristiniai iSpuoliai.

% JT GA 2012 m. liepos 12 d. rezoliucija Nr. A/IRES/66/282 Jungtiniy Tauty visuotinés strategijos
pries terorizmq apzvalga.



didelis démesys. Tiek NATO 2010 m. strateginéje koncepcijoje’®, tiek 2010 m.
Lisabonos vir$iniy susitikimo deklaracijoje™* pabréziama, kad terorizmas kelia
realig ir rimtg grésme Aljanso ir jos nariy saugumui. ESBO taip pat pabrézia,
kad terorizmas laikytinas viena rimciausiy grésmiy ESBO valstybiy nariy
saugumui, ir yra labai tikétina, kad jis liks bendru saugumo i8siikiu ir ateity;j e.l?

PaZzymétina, kad nuo XX a. deSimtojo deSimtmecio teroristai pradéjo
planuoti ypa¢ didelio masto teroristinius iSpuolius, kuriais, galima sakyti,
késinamasi ne tik 1 pavienius asmenis, taciau ir ] pacios valstybés saugumg ir
teritorijos nelie¢iamybe. Teroristiniais iSpuoliais pazeidZiamos jvairios asmeny
teis¢s, labiausiai paveikiamos teis¢ | gyvybe, laisve ir asmens nelieéiamybq13.
Ypac tose valstybése, kur teroristai surengia daug teroristiniy iSpuoliy,
visuomengje susiformuojanti nesaugumo aplinka veikia visas valstybeés
gyvenimo sritis, jskaitant socialing aplinka, ekonomika, Svietimo ir kitas sferas.

Valstybés, reaguodamos | terorizmo grésme¢ ir siekdamos apsaugoti
asmeny, esanciy jy jurisdikcijoje, teises, turi teis¢ ir pareigg imtis veiksmingy
veiksmy pries terorizma, siekti uzkirsti kelig teroristiniams iSpuoliams ateityje
ir persekioti tuos, kurie yra atsakingi uz tokius veiksmus.'* Tagiau taip pat
reikia pabrézti, kad veiksmai, kuriy imamasi pries§ teroristus, kelia daug i$Stkiy
zmogaus teisiy srityje. Tarptautinés organizacijos vieningai pabrézia, kad
kovodama su terorizmu, valstybé privalo laikytis savo tarptautiniy

isipareigojimy.’ Taigi kova su terorizmu kelia daug i§sukiy valstybems — i%

O NATO. Active Engagement, Modern Defence. [interaktyvus] Strategic Concept for the Defence and
Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and
Government in Lisbon. 19 November 2010. [ziTiréta 2012 10 04].
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 68580.htm>, 19 punkto 9 papunktis.

' NATO. Lisbon Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Lisbon [interaktyvus]. 20 November 2010 [zilréta
2012 10 05]. <http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 68828.htm>, 39 punktas.

12 Organisation for Security and Co-operation in Europe, Action against Terrorism Unit, Factsheet.
[interaktyvus]. [zitréta 2012-09-05]. <http://www.osce.org/atu/13578>, p. 1.

13 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Human Rights, Terrorism and
Counter-Terrorism. Fact  Sheet  No. 32. [interaktyvus]. [ziaréta 2012 10 04].
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Factsheet32EN.pdf>, p.7.

Y Ten pat, p.8.

B JT Zmogaus teisiy komisaras pabrézia, kad ,valstybés pareigos apsaugoti asmenis, esan&ios jos
jurisdikcijoje, dalimi laikytina nuostata, kad visi veiksmai, kuriy valstybé imasi kovodama su
terorizmu, turi patys atitikti valstybés tarptautinius jsipareigojimus pagal tarptauting teis¢, ypac pagal
tarptautines Zmogaus teisiy, pabégeliy teisés ir tarptautinés humanitarinés teisés normas.“ Ten pat.
ESBO zinyne ,,Kovoti su terorizmu, saugoti zmogaus teises‘ teigiama, jog ,,strategijos, skirtos kovai su
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vienos pusé€s jos turi pareigg apsaugoti savo gyventojus, kita vertus, turi gerbti

kity asmeny ir paciy teroristy pamatines teises.

2. Tarptautiniu mastu imamasi ne tik tradiciniy teisiniy ir teisésauginiy,
bet ir kariniy kovos su terorizmu priemoniy.

Kai terorizmas jgavo tarptautinl matmenj, prasid¢jus orlaiviy
uzgrobimams ir kitiems tarptautiniams teroristiniams iSpuoliams, tarptautiné
bendruomené taip pat émési priemoniy kovoti su Siuo reiSkiniu ir Siomis
veikomis. Tarptautinése organizacijose pradétas bendradarbiavimas kovojant
su terorizmu, priimamos rezoliucijos, pasmerkiancios terorizmqm. Priezastys,
del kuriy konkretis asmenys atlieka teroristinius iSpuolius, yra labai
jvairialypés, taigi kovojant su terorizmu, imamasi jvairiy priemoniy, kuriomis
siekiama uzkirsti kelig teroristiniy iSpuoliy vykdymui. Jungtiniy Tauty
Generalin¢ Asambléja (toliau — JT GA) priemé keturiolika tarptautiniy sutarciy
ir keturis $iy sutaréiy pakeitimus. Sios tarptautinés sutartys uzdraudzia atskiry
rasiy teroristinius iSpuolius — nuo neteiséto lektuvo pagrobimo iki teroristiniy
sprogdinimy. Siose sutartyse jtvirtinamos taip vadinamos tradicinés kovos su
terorizmu  priemonés  —  teroristiniy  iSpuoliy  kriminalizavimas
baudZziamuosiuose valstybiy jstatymuose, pagrindinés valstybiy jurisdikcijos
teisti teroristinius iSpuolius atlikusius asmenis nustatymo, taip pat teisinés
pagalbos teikimo ir ekstradicijos taisyklés.’

Sias tradicines kovos su terorizmu priemones numato ir tarptautiniy
organizacijy priimti aktai. Pavyzdziui, JT ne tik priimamos tarptautinés

sutartys, bet ir buvo susitarta dél bendros JT visuotinés strategijos pries

terorizmu, atitinkanc¢ios zmogaus teisiy reikalavimus, ne tik iSvengia tam tikry teisiniy spasty, bet ir
gali ilgalaikéje perspektyvoje pasirodyti efektyvesnés, nes jas priimant laimima ideologiné kova pries§
terorizmg [...].“ Organisation for Security and Co-operation in Europe, Countering Terrorism,
Protecting Human Rights. A Manual. Warsaw, 2007, p.15.

18 pirmoji JT GA rezoliucija $iuo klausimu buvo 1972 m. gruodzio 18 d. rezoliucija dél priemoniy,
skirty uzkirsti kelig tarptautiniam terorizmui. Po Sios rezoliucijos praktiskai kasmet, o pastaraisiais
metais ir dazniau $is klausimas buvo svarstomas JT Generalinéje Asambléjoje ir priimamos
rezoliucijos del terorizmo. Detaly rezoliucijy sarasa galima rasti
<http://www.un.org/terrorism/resolutions.shtml>.

17 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Human Rights, Terrorism and
Counter-Terrorism. Fact Sheet No. 32. [interaktyvus]. [Zitréta 2012 10 04].
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Factsheet32EN.pdf>, p. 13-14.
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terorizmg, kuri atspindi bendrg valstybiy strategini poziiiri kovojant su
terorizmu®®. Sia strategija ir joje numatytomis priemonémis siekiama ne tik
raginti pasmerkti terorizmg, kaip jis bepasireiksty, bet ir nustatyti konkrecius
zingsnius, kuriy valstybés imtysi individualiai ir bendrai, kovodamos su
terorizmu ir uzkirsdamos jam kelia. Sios priemonés apima tiek budus, kuriais
stiprinamos valstybiy galimybés kovoti su terorizmu, tiek metodus, kuriais
stiprinamas JT antiteroristiniy veiksmy koordinavimas.™

Europos Sajungos (toliau — ES) Tarybos priimtoje strategijoje dél kovos
su terorizmu® numatomos keturios pagrindinés veiksmy kryptys: prevencija,
siekiant uzkirsti kelig terorizmo plitimui, apsauga, teroristinius iSpuolius
atlikusiy asmeny persekiojimas ir terorizmo finansavimo Saltiniy panaikinimas,
bei reagavimas ] jau jvykusius teroristinius iSpuolius. Taip pat priimami ES
teis¢és aktai, sukonkretinantys veiksmus, kuriy imamasi Siose keturiose
srityse.?!

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija 2002 m. jsteige
Kovos su terorizmu padalinj, kurio kompetencija apima daug su terorizmu
susijusiy klausimy 2 Jis prisideda skatinant tarptautiniy sutar¢iy, skirty
terorizmui, ratifikavima ir padeda valstybéms jgyvendinti Siuos jsipareigojimus
nacionalinéje teis¢je; taip pat dalyvauja vystant tarptautin; bendradarbiavimag
baudZiamosiose bylose; didinant kelionés dokumenty ir pasy saugumg; kovoja
su interneto naudojimu teroristiniais tikslais; bendradarbiauja su valstybémis
uztikrinant produkty ir prekiy tiekimo sauguma; kovojant su smurtiniu
ekstremizmu ir radikalizacija, dél kuriy atlickami teroristiniai veiksmai;

dalyvauja uztikrinant esminiy energetikos infrastruktiiry sauguma; taip pat

8 JT GA 2006 m. balandzio 7 d. rezoliucija Nr. A/RES/60/228 Jungtiniy Tauty Visuotiné strategija
pries terorizmg.

9 Ten pat.

202010 m. liepos 20 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ES kovos su terorizmu
politika. Svarbiausi laiméjimai ir ateities uzdaviniai. [interaktyvus]. Nr. KOM(2010) 386 galutinis.
Nepublikuotas Oficialiajame Leidinyje. [ziTiréta 2013-01-16]. < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0386:FIN:LT:HTML>.

! Tarybos 2002 m. birzelio 13 d. pamatinis sprendimas 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu.
Specialus OL leidimas lietuviy kalba: 19 skyrius, 6 tomas, p. 18—22.

%2 Organisation for Security and Co-operation in Europe, Action against Terrorism Unit, Factsheet.
[interaktyvus]. [Zitréta 2012-09-05]. <http://www.osce.org/atu/13578>.
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bendradarbiauja su kitomis su terorizmu kovojan¢iomis organizacijomis ir
struktiiriniais jy padaliniais.?

PaZzymétina, kad pastaraisiais deSimtmeciais keiciantis teroristiniy
iSpuoliy mastui, $iy tradiciniy priemoniy gali nebepakakti. Teroristiniai
iSpuoliai kai kuriais atvejais gali prilygti kariniams veiksmams, taigi jy grésme
tokiais atvejais galima atremti tik karinémis priemonémis. Pavyzdziui, NATO
vykdo Operation Active Endeavour — patruliavimo Vidurzemio jiiroje
operacija, kurios tikslas yra nustatyti, uzkirsti kelig ir apsaugoti nuo teroristiniy
i§puoliy Vidurzemio jiroje.?* NATO pajégos taip pat dalyvauja uztikrinant
saugumg dideliuose vieSuosiuose NATO valstybiy nariy renginiuose, kurie
galéty ,,sudominti“ teroristus, taip pat ivykus teroristiniam iSpuoliui dalyvauja
jo pasekmiy likvidavime.? Atskiros valstybés taip pat kovoja su teroristais
naudodamos savo Kkarines pajégas. Su teroristais kovoja JAV, Pakistano,
Afganistano, Irako, Somalio karinés pajégos.

Vadinamyjy tradiciniy kovos su teroristais ir terorizmu priemoniy
taikymo praktika yra aiskiai reglamentuota ir nekelia tiek daug klausimy, kiek
kelia biitent karinés jégos naudojimas kovojant su teroristais. Todél did¢jant
kariniy priemoniy panaudojimo mastui, aktualu iSanalizuoti §iy priemoniy
naudojimo teisétumo salygas, kad toks karinés jégos naudojimas atitikty

tarptautinés teis€s normas.

3. Kovoje su terorizmu susipina jvairiis teisiniai rezimai.

Taigi, kaip minéta, kovojant su terorizmu ir teroristiniy iSpuoliy
vykdymu, taikomos jvairios tarptautinés teisés normos.

Pirmiausia, = kovojant su  terorizmu  taikomos  tarptautinio
bendradarbiavimo vykdant baudziamagjj teroristy persekiojimg priemongs, tai

yra, teroristiniy iSpuoliy kriminalizavimas, bendry tarpvalstybiniy tyrimo

% Ten pat.

# NATO, Operation Active Endeavour. [interaktyvus]. [Ziaréta 2012 10 04].
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 7932.htm>.

% NATO Briefing. Countering Terrorism. [interaktyvus]. [Zidiréta 2012 10 04].
<www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011 09/20110905 NATO Briefing Countering_Terrorism

EN.pdf>, p. 6.
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veiksmy atlikimas, apsikeitimas operatyvine tyrimo informacija bei teroristiniy
iSpuoliy vykdymu jtariamy asmeny perdavimas pagal ekstradicijos procediras.
Siuos veiksmus numato tiek minétos sektorinés tarptautinés teroristinius
iSpuolius apibréziancios sutartys, tiek nacionaliniai atskiry valstybiy
baudziamieji jstatymai.

Pazymétina, kad teroristiniai iSpuoliai, atlikti taikos metu, laikytini
nusikaltimais pagal nacionaling teis¢. Tarptautinés sutartys, apibréziancios
atskiras teroristiniy iSpuoliy raSis, nustato, kad Sie veiksmai laikytini
nusikaltimais ir reikalauja, kad valstybés juos kriminalizuoty baudziamojoje
teis¢je. JT ST taip pat pabréz¢ savo rezoliucijoje Nr. 1373 (2001) Siy
tarptautiniy sutar¢iy tinkamo jgyvendinimo svarbg ir nurodé, kad valstybés turi
kriminalizuoti teroristiniy iSpuoliy vykdyma; bausti uz veiksmus, kurie buvo
atlikti ruoSiantis ar remiant teroristiniy iSpuoliy atlikima; nelaikyti teroristiniy
iSpuoliy politiniais nusikaltimais; nustatyti, kad baudziama uz terorizmo
finansavimg ir panasius isipareigojimus.26 Valstybés taip pat yra jpareigotos
arba pacios teisti asmenis, kaltinamus jvykdzius teroristinius iSpuolius, arba
juos perduoti kitai valstybei, norin€iai juos teisti.

Antra, teroristiniai iSpuoliai tam tikrais atvejais gali prilygti
nusikaltimams pagal tarptauting teise. Nors terorizmas néra jvardintas
Tarptautinio baudziamojo teismo (toliau — TBT) Romos statute kaip atskiras
nusikaltimas, taCiau teroristiniai iSpuoliai gali turéti kity nusikaltimy, nurodyty
Teismo statute, poZymiy, taikos metu tai galéty buti nusikaltimy Zmoniskumui
pozymiai, jei Sie veiksmai bty jvykdyti kaip sistemingi ar didelio masto
uzpuolimai prie§ civilius gyventojus®’. Tarptautinés konferencijos, kuri buvo
skirta Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statutui priimti, metu keletas
valstybiy siilé pripazinti, kad TBT jurisdikcijai buty priskirtas ir terorizmo

nusikaltimas.?®

% JT ST 2001 m. rugséjo 28 d. rezoliucija Nr. S/RES/1373 (2001) Dél grésmés tarptautinei taikai ir
saugumui, kurig sukelia teroristiniai ispuoliai.

" Human Rights, Terrorism and Counter-Terrorism, op. cit. 17, p. 13.

% United Nations Diplomatic Conference of Plenipotentiaries on the Establishment of an International
Criminal Court, Rome, 15 June — 17 July 1998. Official Records Volume Il (Summary records of the
plenary meetings and of the meetings of the Committee of the Whole). United Nations, New York,

12



TreCia, kovojant su teroristais valstybés naudoja ne tik minétas
priemones, kurias vykdo teisésaugos institucijos bei tarptautiniy organizacijy
atitinkami padaliniai, taCiau pasitelkia ir karines pajégas ir atlieka karinius
veiksmus. Karinés jégos naudojimas prie$ teroristus iskelia daug teisiniy
is3tkiy. Siuo atveju taikytinas THT normy nustatytas teisinis rezimas.

Kovojant su teroristais kyla daug klausimy dél situacijos kvalifikavimo.
Ginkluoti veiksmai prie§ teroristus daznai biina gana reti, pavieniai, teroristy
atsakas 1 juos taip pat ne visada yra pakankamai intensyvus. Teroristy veikimo
taktika, jy grupiy slaptumas ir neaiski struktiira bei valstybiy kariniy veiksmy
prie$ teroristus sporadiSkumas kelia daug klausimy, kaip taikyti ginkluoto
konflikto kriterijus teroristiniy veiksmy atveju. Taigi kyla klausimas, ar
situacijas, kai prie§ teroristus naudojama ginkluota jéga, galima laikyti
ginkluotu konfliktu, ar visgi situacija laikytina nepasiekiancia ginkluoto
konflikto masto ir taikytinos ne THT, o kitos auk$¢iau minétos tarptautinés bei
nacionalinés teisés normos, reglamentuojancios teis€saugos veiksmy atlikima.

Konstatavus, kad vyksta ginkluotas konfliktas, d¢l THT normy taikymo
taip pat kyla nemazai klausimy. Pirmiausiai paZzymétina, kad néra aiSkus
teroristy, dalyvaujan¢iy ginkluotame konflikte, statusas. Teroristai paprastai
veikia neiSsiskirdami 1§ civiliy gyventojy, taigi nesilaikydami vieno 18§
reikalavimy, nustatyty kombatantams, taip pat pasinaudodami civilio asmens
prezumpcija — tai prezumpcija, taikytina, kai kyla abejoniy dél asmens,
dalyvaujancio ar esanc¢io karo veiksmy zonoje, statuso. Teroristinius veiksmus
ginkluoto konflikto kontekste atlieka ne tik asmenys, susije su atitinkama
ginkluoto konflikto Salimi, bet ir jai nepriklausantys asmenys. Netarptautinio
ginkluoto konflikto metu asmeny statuso klausimai yra maZziau apibrézti nei
tarptautinio, taigi kyla dar daugiau klausimy dél asmeny priskyrimo
atitinkamai nevalstybinei ginkluoto konflikto $aliai ir jy statuso pagal THT. Si
analiz¢ yra svarbi tuo, kad nuo asmens konkretaus statuso priklauso jo teisiy

turinys pagal THT, ypac jei toks asmuo yra sulaikomas ar internuojamas.

2012. Tokius pasitlymus pateiké Kirgizija (Zr. p. 77), Arménija (zr. p.78), Albanija (Zr. p. 82), Indija
(zr. p. 86-87), Nigerija (zr. p. 111), Kongas (zr. p. 117) ir kitos valstybés.
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Taip pat néra visiSkai aiSkis taikytiny THT normy apimtis ir turinys
kovojant su teroristais. Kovojant su teroristais, neretai naudojama specifiné
kovos priemon¢ — tiksliniai nuZudymai, tiek naudojant nepilotuojamus
lektuvus, tiek atliekami kitomis priemonémis. Jie kelia nemazai klausimy
atitikties THT normoms poziiiriu. Kai kurios valstybés Siuos veiksmus vykdo
ne tik karo veiksmy zonose, bet ir toli nuo jy, taigi kyla klausimas, ar jie
laikytini susijusiais su ginkluotu konfliktu, ar visgi veiksmais, atliekamais
taikos metu. Atliekant tikslinius iSpuolius, ypa¢ nepilotuojamais léktuvais,
neaiSkios jy vykdymo taisyklés kelia abejoniy deél civiliy ir kombatanty
atskyrimo ir naudojamy priemoniy proporcingumo principy laikymosi. Taip
pat neaisku, kada, vykstant ginkluotam konfliktui su teroristais, jie gali buti
sulaikomi ir koks yra sulaikyty teroristy statusas ir jiems taikytinos garantijos.

Taigi naudojant karines priemones kovoje su terorizmu kyla daug
klausimy,  kuriuos néra vienareik§Smio atsakymo. Todél disertacijoje atlickama
analiz¢ yra aktuali, siekiant nustatyti THT normy ir principy, taikytiny kovoje
su terorizmu, turinj ir taikymo masta.

Taip pat kyla klausimy dél THT normy santykio su Zmogaus teisiy
normomis kovojant su terorizmu. Pazymétina, jog Zmogaus teisiy normos
nenustoja galioti ginkluoto konflikto metu. Jos gali biiti apribotos tik tiek, kiek
leidziama tarptautinése sutartyse, kuriose Zmogaus teisés yra jtvirtintos,
jvedant konkregioje valstybéje nepaprastaja padéti ?®. I3 esmés $iy dviejy
asmenis sauganc¢iy rezimy taikymo skirtumas yra tas, kad Zmogaus teisiy
normos saugo asmenis visada, o THT taikoma tik ginkluoto konflikto metu.
THT laikytina lex specialis zmogaus teisiy normy atzvilgiu. Konkretus asmeny
teisiy turinys, jam suteikiamas pagal zmogaus teisiy normas, tam tikrais
atvejais gali biti aiskinamas pagal THT, kaip lex specialis, normas.* Kaip

pazyméjo Tarptautinis teisingumo teismas Palestinos byloje, galimi trys

% Tarptautinis Teisingumo Teismas. 1996 m. liepos 8 d. konsultaciné i§vada Dél branduoliniy ginkly
naudojimo ar grasinimo jais teisétumo (Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (Advisory
Opinion)) 1.C.J. Reports 1996 (1), p. 226, para. 25; Tarptautinis teisingumo teismas, 2004 m. liepos 9 d.
konsultaciné i§vada Dél sienos statybos okupuotoje Palestinos teritorijoje teisiniy padariniy (Legal
Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory (Advisory
Opinion)), 1.C.J. Reports 2004, p. 136, para. 106.

¥ Human Rights, Terrorism and Counter-Terrorism, op. cit. 17, p. 12-13.
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santykio tarp THT ir Zmogaus teises nustatanCiy normy variantai: kai kurios
teisé€s yra iSimtinai reguliuojamos THT normy, kai kurios — tik Zmogaus teises
nustatan¢iy normy, kai kurias regulivoja tiek THT, tiek Zmogaus teisiy
normos.® Taigi ir §iuo aspektu aktualu nustatyti, kada kovojant su teroristais
taikomos tik zZmogaus teisiy normos, o kada taikytina ir THT, kaip lex
specialis.

Jégos naudojimo prie§ teroristus teis€tumo klausimas analizuotinas
pagal jégos draudimo principg. Jégos naudojimo teisés normos atsako |
klausima, ar galima naudoti karing jéga (tai yra ius ad bellum — teisé j karg®),
THT normos nustato kaip ir prie§ kuriuos asmenis bei objektus galima Sig
jéga naudoti (ius in bello — , teis¢ kare®). Sios dvi tarptautinés teisés sritys yra
atskiros ir jy objektai yra skirtingi. 32 Taigi ginkluoty veiksmy teisétumo
klausimas yra ius ad bellum normy klausimas, o ne THT klausimas. Kadangi
Sio darbo analizés objektas yra THT normos, ginkluoty veiksmy teisetumo
klausimas Siame darbe nebus analizuojamas. Darbe analizuojami klausimai bus
analizuojami pagal THT normas, tai yra, pagal teise, taikoma tada, kai jau
egzistuoja ginkluotas konfliktas, nesigilinant | jo priezastis ar ty veiksmy
teisétumag jégos draudimo principo kontekste. Valstybés ginkluotyjy pajégy
atlickami veiksmai, kurie atitikty terorizmo apibréZzima, pazeidziantys kitos
valstybés suverenitetg, gali buti laitkomi jégos draudimo principo pazeidimu ir
ginkluotu uZpuolimu ar net agresijos aktu, dél kurio kyla tarptautiné
atsakomybé. TaCiau pazymétina, kad Siuos veiksmus apibrézia kitos srities
tarptautinés teisés normos, o ne THT, o biitent jégos naudojimo teisés bei
valstybiy atsakomybés instituto normos, kurios disertacijoje placiau nebus
analizuojamos.

Terorizmas darbe apibréZziamas kaip nusikalstama veika, kuria
késinamasi | asmens gyvybe ar sunkiai suzalojama jo sveikata, arba sukeliama
didelé¢ Zala nuosavybei, jei tokio veiksmo tikslas yra jbauginti visuomeng ar

priversti vyriausybe ar tarptauting organizacijg atlikti tam tikrus veiksmus ar

SrrT konsultaciné i8vada Dél sienos statybos Palestinoje, op. cit. 29, para. 106.
%2 NABULSI, K. Jus ad bellum / Jus in bello. [interaktyvus]. Crimes of War Project. [iliréta
2012 10 04]. <http://www.crimesofwar.org/a-z-quide/jus-ad-bellum-jus-in-bello/ >.
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nuo jy susilaikyti. Teroristiniy iSpuoliy kategorija naudojama kaip sinonimas
terorizmo terminui, siekiant nurodyti konkrety jvykij, atvejj, kada buvo atlikti
teroristiniai veiksmai. Taigi kova su terorizmu darbe suprantama kaip kova su
teroristinius  iSpuolius  organizuojanciais ir atlieckaniais asmenimis.
Disertacijoje pagrindinis démesys skiriamas valstybés kovai su taip vadinamais
»tradiciniais‘ teroristais, nepriklausanciais valstybés ginkluotosioms pajégoms,
taciau bus aptariamas ir ginkluotyjy pajégy atlickamy veiksmy vertinimo
klausimas, analizuojant, ar jy atliekami veiksmai gali biiti latkomi teroristiniais

veiksmais.

Darbo objektas, tikslas, uzdaviniai

Sios disertacijos objektas — tarptautinés teisés normos, apibrézianios
atskiry rasiy teroristinius i§puolius ir terorizmg ir THT normos, jtvirtinancios
ginkluoto konflikto kriterijus, asmeny, dalyvaujanciy ginkluotame konflikte,
statusg, bei kariavimo priemones ir metodus.

Disertacijos tikslas — nustatyti, kada ir kokiu mastu taikoma THT
kovoje su terorizmu, tai yra, nustatyti, kokioms sglygoms esant kova su
terorizmu laikytina ginkluotu konfliktu, koks yra teroristy, dalyvaujanciy
ginkluotame konflikte, statusas pagal THT ir atsizvelgiant | THT normas
jvertinti specifines kovos priemones, naudojamas kovojant su teroristais. Siam
tikslui pasiekti darbe keliami Sie uZdaviniai:

1. istirti tarptautinés teisé€s aktus, susijusius su terorizmo ir teroristiniy
iSpuoliy draudimu, siekiant iSrySkinti pagrindinius terorizmo
apibrézimo elementus ir suformuluoti galimg terorizmo apibrézima;

2. jvertinti teroristiniy iSpuoliy naudojimg kaip kariavimo priemone
THT normy kontekste;

3. nustatyti, ar ir kokiais Kriterijais remiantis kova su terorizmu
laikytina ginkluotu konfliktu; nustatyti, kokioms saglygoms esant ji
laikytina tarptautiniu ar netarptautiniu ginkluotu konfliktu; atskleisti

ginkluoto konflikto kriterijy pritaikymg konkreciose situacijose;
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4. istirti teroristy, dalyvaujaniy ginkluotuose konfliktuose, statuso
Klausimus, nustatant jiems taikytinas THT normas ir THT
suteikiamas garantijas;

5. jvertinti specifing kovos su teroristais priemon¢ — tikslinius
nuzudymus (iskaitant ir nepilotuojamy lektuvy iSpuolius) atitikties

THT normoms poZziiiriu.

Darbo Saltiniai

Pagrindiniai disertacijos $altiniai, nustatantys pagrindines tarptautinés
teisés normas, aktualias analizuojamais klausimais, yra 1949 m. Zenevos
konvencijos® ir jy papildomi protokolai.* Terorizmo apibrézimo klausimu
analizuotos sektorinés terorizmo konvencijos, uzdraudziancios atskiras
teroristiniy iSpuoliy risis, bei regioninés tarptautinés sutartys, pateikiancios
terorizmo apibrézima.

Disertacijg rengiant naudoti minéty tarptautiniy sutariy turinj
ai$kinantys pagalbiniai 3altiniai — tai Zenevos konvencijy ir jy papildomy
protokoly normas aiskinantys TRKK parengti komentarai, pateikiami TRKK
svetaingje®. Autoritetingu pagalbiniu Saltiniu, aiSkinant terorizmo apibrézima,
laikytinas ir JT komiteto, kurio uzduotis yra parengti Bendrgjg terorizmo
konvencija, praneSimai ir rengiamos Bendrosios terorizmo konvencijos
sutarties projektas®.

Atitinkamais klausimais deél ginkluoto konflikto egzistavimo buvo
remtasi  Tarptautinio  baudziamojo tribunolo buvusiai  Jugoslavijai

jurisprudencija. I$ doktrininiy S$altiniy paminétina Tarptautinio Raudonojo

%1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencija (I) dél suZeistyjy ir ligoniy padéties veikian&iose
armijose pagerinimo. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1905; 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos
konvencija (II) dél suZeistyjy, serganciyjy ir skestanciyjy ginkluotyjy pajégy nariy jlrose padéties
pagerinimo. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1906; 1949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencija (IIT) dél
elgesio su karo belaisviais. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1907; 1949 m. rugpjucio 12 d. Zenevos
konvencija (IV) dél civiliy apsaugos karo metu. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1908.

#1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy papildomas protokolas Dél tarptautiniy ginkluoty
konflikty auky apsaugos (I protokolas). Valstybés Zinios, 2000, Nr.63-1909. 1949 m. rugpjtacio 12 d.
Zenevos konvencijy papildomas protokolas Dél netarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (I
protokolas). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1910.

% Juos galima rasti adresu <http://www.icrc.org/ihl.nsf/CONVPRES?OpenView>.

% JT jsteigto komiteto, ruosiantio Bendrosios terorizmo konvencijos projekta, svetainé yra adresu
<http://www.un.org/law/terrorism/index.html>.
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Kryziaus Komiteto (toliau — TRKK) parengta Paprotinés THT studija®” ir kitos
iSsamios TRKK studijos (dél Siuolaikinés THT isSukiy, dél tiesioginio
dalyvavimo karo veiksmuose, dé¢l neteiséty kombatanty savokos ir t.t.). Sios
studijos ir kity TRKK eksperty parengti straipsniai buvo vieni pagrindiniy
disertacijos doktrininiy Saltiniy.

Ginkluoto konflikto pagrindiniy kriterijy analizé buvo atlikta ir
Tarptautinés teisés komisijos Jégos naudojimo komiteto studijoje Dél ginkluoto
konflikto apibrézimo tarptautinéje teiséje, kurioje iSsamiai analizuojama
valstybiy ir tarptautiniy teismy praktika, siekiant nustatyti pagrindinius
ginkluoto konflikto apibréZzimo elementus, ir kaip pagrindiniai ginkluoto
konflikto kriterijai iSskiriami organizuotumo ir intensyvumo kriterijai. Tai
1Ssami studija, apibendrinanti valstybiy ir tarptautiniy organizacijy praktika
ginkluoto konflikto apibréZimo klausimu.

JT rémuose taip pat aktuali buvusios JT Zmogaus teisiy komisijos
pakomitecCio dél zZmogaus teisiy apsaugos ir skatinimo prane$¢jos parengta
studija Dél terorizmo ir Zzmogaus teisiy, Kurioje irgi analizuojami disertacijoje
keliami klausimai, tai yra, paties terorizmo, taip pat ginkluoto konflikto
apibrézimo klausimai, ir Zmogaus teisiy normy ir THT normy santykio
klausimas. IS praktinés medziagos taip pat paminétini JAV praneSimai apie
terorizmg valstybése, 2009 — 2012 m., kuriuose susisteminama informacija
apie teroristus ir kova su terorizmu jvairiose valstybése bei pateikiama
informacija apie atskiras teroristines grupes.

Uzsienio teisés mokslininky darby terorizmo tematika yra gausu.
Galima paminéti platy straipsniy rinkinj pavadinimu Terrorisme et droit
international / Terrorism and International law*®, kuriame aptariami jvairiis su
terorizmu susij¢ klausimai, tame tarpe palieciant ir THT, bet didesnis akcentas
knygoje skiriamas kitoms tarptautinés teisés sritims. Kita studija, taip pat skirta

iSimtinai su terorizmu ir tarptautine teise susijusiems klausimams analizuoti,

¥ HENCKAERTS, J.-M., DOSWALD-BECK, L. (eds.) Customary International Humanitarian Law.
Vol. | — Rules. Vol. Il — Practice. Cambridge University Press, 2005.

% GLENNON, M.J.; SUR, S. (eds.) Terrorisme et droit international/Terrorism and international law.
Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008.
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yra Helen Duffy The "War on Terror" and the Framework of International
Law. ** Sioje studijoje pagrindiniai disertacijoje analizuojami klausimai
aptariami daug trumpiau ir ne tiek iSsamiai, kiek Sioje disertacijoje. Placiausiai
analizuojama JAV vykdoma kova su teroristais Afganistane, ir jos atitiktis
THT principams.

Kiti moksliniai straipsniai, analizuojantys kovos su terorizmu
klausimus, taip pat nagrinéja disertacijoje minimus klausimus. N. Balendra
ginkluoto konflikto egzistavimg analizuoja i$ lex specialis perspektyvos, tai
yra, analizuojant santykj tarp zmogaus teisiy normy ir THT, kur pirmenybé
teikiama labiau specializuotai teisei.** G. Rona ginkluoto konflikto kovoje su
terorizmu klausimg pirmiausiai analizuoja per tarptautinio — netarptautinio
ginkluoto konflikto perskyra®. J. Pejic, TRKK eksperte, pateikia i§samia
ginkluoty konflikty, kuriems taikomas bendrasis ZK 3 straipsnis,
klasifikacija?, taip pat analizuoja teroristy statuso klausimus tarptautiniuose ir
netarptautiniuose ginkluotuose konfliktuose.** M. Sassoli, analizuodamas, ar
kova su transnacionalinémis teroristinémis grupémis laikytina ginkluotu
konfliktu, Siek tiek aptaria ginkluoto konflikto organizuotumo bei intensyvumo
kriterijus*. S. Vité apibudina ginkluoty konflikty klasifikacijos problematika,
trumpai paminédamas ir kovos su terorizmu situacija.*® Kiti autoriai daugiau

akcentuoja biitent JAV konflikta su Al Qaeda, analizuodami, kokios ruSies

* DUFFY, H. The “War on Terror” and the Framework of International Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005.

“ BALENDRA, N. Defining Armed Conflict. Cardozo Law Review, Vol. 29:6, 2008: 2461-2516.
HeinOnline, www.heinonline.com, Vilnius [zitréta 2012 01 20].

“ RONA, G. Interesting Times for International Humanitarian Law: Challenges from the ,,War on
Terror”. 27 Fletcher Forum of World Affairs, Vol. 27:2. Summer/Fall, 2003: 55-74. WestLaw,
http://www.westlaw.com, Vilnius [zitiréta 2010 01 02].

“2 PEJIC, J. The protective scope of Common Article 3: more than meets the eye. International Review
of the Red Cross. March 2011, Vol. 93, No. 881: 189—225.

B PEJIC, J. Terrorist Acts and Groups: a Role for International Humanitarian Law. British Yearbook of
International Law. Vol. 75(1), 2004: 71—100. Oxford Journals, www.oxfordjournals.com [Zifiréta
2011 03 01].

“ SASSOLI, M. Transnational Armed Groups and International Humanitarian Law. Program on
Humanitarian Policy and Conflict Research, Harvard University, Occasional Paper Series,
[interaktyvus] Winter 2006, No. 6. [zitréta 2013 08 12].
<http://www.hpcrresearch.org/sites/default/files/publications/OccasionalPaper6.pdf>

*® VITE, S. Typology of armed conflicts in international humanitarian law: legal concepts and actual
situations. International Review of the Red Cross, March 2009, Vol. 91, No. 873: 69—94.
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ginkluotas konfliktas tai turéty biiti; kitos pozicijos atstovai teigia, kad kova su
teroristais 1$ vis nelaikytina ginkluotu konfliktu.

Autoriai, raSantys apie asmeny, sulaikomy ,,karo su terorizmu* metu,
statusg, daugiausiai démesio skiria jiems teikiamoms garantijoms ir jy skundy
bei statuso perzitros klausimams, neanalizuodami kriterijy, pagal kuriuos Sie
asmenys gali biiti priskiriami vienai ar kitai THT nustatytai asmeny kategorijai.

Lietuvos teisés doktrinoje terorizmo klausimas yra nagrinétas labiau
epizodiskai, visaapimanciy terorizmo studijy néra atlikta. Terorizmo tematika
yra paraSyta disertacija A. Pauksté Terorizmas ir jo prevencija Lietuvoje.
Sios disertacijos objektas — terorizmas kaip socialinis — teisinis reigkinys. Jos
tikslas — istirti terorizmag kriminologiniu aspektu bei pateikti rekomendacijas
terorizmo prevencijos Lietuvoje sistemos tobulinimui. Taigi terorizmas Sioje
disertacijoje tiriamas kriminologiniu aspektu ir analizuojamos priemonés,
galincios uZzkirsti kelig terorizmui. Tuo tarpu Sios disertacijos objektas yra THT
normos, analizuojamos ne prevencijos, o kovos su terorizmu ir teroristais
priemongs.

Terorizmo analizei buvo skirtas Mykolo Romerio universiteto
mokslinio leidinio Jurisprudencija 2005 m. tomas nr. 68(60), taip pat keletas
straipsniy kituose Jurisprudencijos tomuose. *’ Pagrindiné iy moksliniy

publikacijy tematika yra terorizmo apibrézimo problema bei terorizmo santykis

“ PAUKSTE, A. Terorizmas ir jo prevencija Lietuvoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai: teisé
(01 S). — Vilnius, 2006. Apginta 2006 m. lapkri¢io 10 d. Mykolo Romerio universitete.

" Apie patj terorizmo rei¥kinj ir rysj su Zmogaus teisémis: BEINORAVICIUS, D. Terorizmas: jo
priezastys ir raidos tendencijos. Jurisprudencija, 2005, t. 68(60). CERNIAUSKIENE, N. Terorizmo
grésmé globaliniy kriziy valdymo kontekste. Jurisprudencija, 2005, Nr. 68(60). DIRZYTE, A.,
PATAPAS, A. Terorizmo sociopsichologiniai ypatumai. Jurisprudencija, 2003, Nr. 38(30).
LEVCENKOV, A. Terorizmas: tiesa ir prasimanymai. Jurisprudencija, 2005, Nr. 68(60). PAUKSTE,
A. Pagrindinés Siuolaikinio terorizmo ideologinés kryptys. Jurisprudencija, 2005, Nr. 68(60).
PAUKSTE, A. Terorizmo savoka. Jurisprudencija, 2004. Nr. 59(51). PETKUVIENE, R. Terorizmas
kaip zmogaus teisiy universalumo neigimo padarinys. Jurisprudencija, 2005, Nr. 68(60).
SLAPKAUSKAS, V. Visuomenés saugumo ir zmogaus teisiy rySys kaip antiterorizmo ideologijos
legitimacijos pagrindas. Jurisprudencija, 2005, Nr. 68(60). VAISVILA, A. Terorizmas ir kova su
terorizmu — dvi grésmés Zzmogaus teiséms (metodologinis aspektas). Jurisprudencija, 2005, Nr. 68(60).
Terorizmo problema Lietuvos teisingje sistemoje: GUTAUSKAS, A. KALESNYKAS, R,
PETROSIUS, D. Terorizmas ir jo prevencijos Lietuvoje problema. Jurisprudencija, 2005, Nr. 63(55).
ZILINSKAS, D. Terorizmo grésmé kaip teisésaugos institucijy integracija skatinantis veiksnys.
Jurisprudencija, 2005, Nr. 68(60).

Tarptautiné teisé: VYSOCKIENE, L. Prieglobstis ir terorizmas: pabégéliy teisiy apsaugos problemos
kovojant su terorizmu. Jurisprudencija, 2003, Nr. 44(36). SPRUOGIS, E. Tarptautinis terorizmas ir
legitimiy priemoniy kovojant su juo naudojimas. Jurisprudencija, 2005, Nr. 68(60).
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su zmogaus teisémis, taip pat terorizmo reglamentavimo Lietuvos
nacionaliniuose teisés aktuose problemos. Vilniaus Universiteto leidinyje
Mokslo darbai: Teisé terorizmo tematika yra A. Gutausko straipsnis apie
terorizmo baudZiamajj teisinj vertinima*®.

Antrosios darbo dalies tematika yra J. Zilinsko straipsnis Ginkluoto
konflikto samprata tarptautinéje humanitarinéje teiséje ir jos taikymo
problemos moderniuose ginkluotuose konfliktuose * , kuriame trumpai
aptariami minéti ginkluoto konflikto pozymiai, tai yra, intensyvumas ir
organizuotumas. Darbo ketvirtosios dalies tematika yra J. Zilinsko ir W.
Declerck straipsnis Tikslinis nuzudymas ir jo teisétumas pagal tarptauting
humanitarine teis¢®. Konkre&iai THT ir kovos su terorizmu tematika, kuri yra
Sios disertacijos tema, Lietuvos teisés doktrinoje yra publikuoti tik Sie J.

Zilinsko straipsniai, daugiau $is klausimas néra iStirtas.

Disertacijos naujumas

Tiek autoriai, neigiantys THT taikyma kovos su terorizmu situacijoms,
tiek teigiantys, kad THT taikytina kovojant su teroristais, iSsamiai neanalizuoja
ginkluoto konflikto organizuotumo ir intensyvumo Kkriterijy taikymo kovoje su
terorizmu. Tiek G. Rona, tiek J. Pejic straipsniuose daugiau analizuojama,
kokios riisies konfliktu kova su terorizmu gali biiti laikoma. Taigi Siame darbe
pirmiausiai pladiau atskleidZziama, kada kovos su terorizmu situacija apskritai
laikytina ginkluotu konfliktu, tai yra, placiau nei minétuose Saltiniuose
analizuojant ginkluoto konflikto organizuotumo ir intensyvumo Kriterijus.
Ginkluoto konflikto egzistavimas nesiecjamas nei su ginkluoto uZzpuolimo
kategorija, kuri yra jégos naudojimo teisés (arba jégos draudimo teisés)
kategorija, nei su Zzmogaus teisiy normomis, taciau su pacioje THT nustatytais

intensyvumo ir organizuotumo reikalavimais. Nors minétame Tarptautinés

*® GUTAUSKAS, A. Terorizmo baudziamasis teisinis vertinimas pagal naujaja Lietuvos Respublikos
baudziamajj kodeksa. Mokslo darbai: Teisé, 2005, t. 54.

9 ZILINSKAS, I. Ginkluoto konflikto samprata tarptautinéje humanitaringje teiséje ir jos taikymo
problemos moderniuose ginkluotuose konfliktuose. Jurisprudencija, 2008, t. 2(104): 91—100.

0 ZILINSKAS, J., DECLERCK, W. Targeted Killing under International Humanitarian Law.
Jurisprudencija, 2008, t. 5(107): 8—18.
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teisés komisijos Jégos naudojimo komiteto praneSime Dél ginkluoto konflikto
apibrézimo tarptautinéje teiséje 1i1Ssamiai apibréziami ginkluoto konflikto
kriterijai, taciau jy pritaikymas konkreciai kovoje su teroristais apsiriboja tik
pavieniy teroristiniy akty jvertinimu ginkluoto konflikto organizuotumo ir
intensyvumo kriterijy kontekste. Taigi disertacijoje placiau nei minétame
praneSime analizuojamas S$iy kriterijy pritaikymas kovos su terorizmu
situacijoms, ir analizuojamos situacijos konkreciose valstybése, kovojanciose
su terorizmu.

Kalbant apie asmeny, dalyvaujanciy ginkluotuose konfliktuose, kurie
laikytini kova su terorizmu, statusg, disertacijoje iSsamiau nei J. Pejic
darbuose™ atskleidziami pagrindiniai kriterijai, kuriais remiantis biity galima
tiksliau nustatyti, koks statusas taikytinas atitinkamam asmeniuli,
dalyvaujanciam tokiame konflikte, taigi daugiausia démesio skiriama bitent
asmeny patekimo j konkrec¢ig THT nustatyta asmeny kategorija analizei, o ne
tiek suteikiamy garantijy turiniui. Disertacijoje TRKK studijos Dél tiesioginio
civiliy dalyvavimo karo veiksmuose pagrindiniai principai pritaikomi biitent
kovos su terorizmu situacijai.

Disertacijoje pladiau nei J. Zilinsko straipsnyje ,,Ginkluoto konflikto
samprata tarptautin¢je humanitarinéje teiséje ir jos taikymo problemos

«“ 52 aptariami ginkluoto konflikto

moderniuose ginkluotuose konfliktuose
kriterijai ir daug iSsamiau analizuojamas jy taikymas biitent kovos su
teroristinémis grupémis atveju, kas uzima nedidele dalj J. Zilinsko straipsnio.
Del tiksliniy nuzudymy disertacijoje placiau nei J. Zilinsko straipsnyje apie

>* analizuojama $ios praktikos atitikimas THT

tikslinius nuzudymus
nustatytiems atskyrimo ir proporcingumo principams, tiriant konkreciy

valstybiy praktikos atitikimg THT normoms.

L PEJIC, J. Terrorist Acts and Groups, op. cit. 43.
52 7ILINSKAS, J. Ginkluoto konflikto samprata, op. cit. 49
%3 ZILINSKAS, J., DECLERCK, W., op. cit. 50.
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Disertacijos praktiné reikSmé

Disertacijoje atliktas i§samus kovos su terorizmu aspekty tyrimas THT
normy kontekste atskleidzia THT taikymo gaires kovojant su terorizmu.

Siame darbe atlikta i§sami ginkluoto konflikto kriterijy bei asmeny,
dalyvaujanciy ginkluotame konflikte, statuso klausimy analizé yra vertinga
pedagoginéje ir mokslinéje veikloje, déstant tarptautinés vieSosios teis€s bei
THT kursus universitete. Darbe atskleisti principai gali biiti pritaikomi ne tik
kovos su terorizmu kontekste, bet ir vertinant kitas situacijas, kuriose taikytina
THT. Pabréztina, kad disertacijoje atlikta analizé naudinga ruoSiant ne tik
teisininkus, bet ir ginkluotyjy pajégy narius.

Disertacijoje suformuluoti principai taip pat gali biiti panaudoti
formuluojant Lietuvos Respublikos uzsienio ir nacionalinio saugumo politika,
tai yra, rengiant Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo strategija ir
nustatant uzsienio politikos tikslus. Pazymétina, kad Lietuvos Respublika,
1gyvendindama uZsienio politika, yra jsipareigojusi laikytis tarptautinés teisés
normy ir principy bei prisideda prie teise ir teisingumu pagristos tarptautinés
tvarkos karimo.> Lietuvos Respublikos nacionalingje strategijoje tarptautinis
terorizmas jvardijamas tiek taip tiesioging, tiek netiesioginé grésmeé Lietuvos
Respublikos saugumui®, taigi tinkamas atsakas j $ias grésmes turi atitikti THT
nustatytas normas. Taigi disertacijoje suformuluoti THT principai gali padéti
valstybiniu lygiu rengiant nacionalinio saugumo strategija ir sprendziant Kitus
konkreCius klausimus, susijusius su jégos panaudojimu prie§ teroristines
grupes.

Disertacija gali biiti naudinga formuluojant Lietuvos Respublikos
pozicija tarptautinése organizacijose kovos su terorizmu klausimais.
Pazymétina, kad Lietuva, biidama NATO nare, dalyvauja §ios organizacijos
strateginés koncepcijos ir sprendimy priémime, taip pat sprendzia del Lietuvos
Respublikos kariniy pajégy prisidéjimo vykdant jvairias karines operacijas ir

kitas uzduotis. Taigi principai, kurie taikytini ginkluoto konflikto su teroristais

* Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 135 str. 1 d.
% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo.
Valstybés Zinios, 2012, Nr. 76-3945,
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situacijose, yra aktualis priimant minétus sprendimus ir dalyvaujant
konkreciuose NATO veiksmuose pries teroristines grupes. Lietuvos pajégos
taip pat dalyvauja Europos Sajungos karinése ir civilinése misijose jvairiose
pasaulio Salyse, taigi kovos su terorizmu gairés bus naudingos ir Lietuvos
kariams, dalyvaujantiems Siose misijose ir atliekantiems jvairias taikos

palaikymo ir karines operacijas.

Ginamieji teiginiai

1. Nors ir néra priimta universalaus terorizmo apibrézimo, mokslinés
analizés tikslais 1§ priimty tarptautiniy sutarCiy ir tarptautiniy
organizacijy rezoliucijy galima iSskirti pagrindinius terorizmo
apibrézimo elementus: tai didelés zalos kriterijus ir tikslas jbauginti
civilius gyventojus ar priversti valstybe ar tarptauting organizacijg atlikti
tam tikrus veiksmus ar nuo jy susilaikyti.

2. I8 THT normy ir TBTJ jurisprudencijos galima daryti prielaida, kad
ginkluoto konflikto metu draudziamos teroro priemonés ir terorizmas.
Uz prievartos veiksmus, kuriuos ginkluoto konflikto Salies pajégy nariai
atliko prie§ civilius, turédami pirminj tikslg juos jbauginti, kyla
asmeniné baudZziamoji atsakomybe.

3. Tik tokie veiksmai kovojant su teroristinémis organizacijomis laikytini
ginkluotu konfliktu, kurie pasiekia ginkluoto konflikto intensyvumo
slenkst]. Kitu atveju THT normos netaikytinos, o pilna apimtimi
taikytinos  teisminiy  ir  kity  institucijy = bendradarbiavimag
reglamentuojancios normos ir Zmogaus teisiy garantijas nustatancios
normos.

4. Teroristinés grupés, kurios turi organizacing struktiirg, yra pajégios
vykdyti karinius veiksmus, ir geba uztikrinti vidaus discipling, gali biiti
laikomos netarptautinio ginkluoto konflikto Salimi (tiek pagal ZK 3
straipsnj, tiek pagal II PP).

5. Visi asmenys, tiesiogiai dalyvaujantys ginkluotame konflikte, patenka j

THT normy reglamentavimo sritj, THT normos nepalieka spragy
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asmeny statuso klausimu. Teroristas, dalyvaujantis karo veiksmuose ir
sulaikytas priesiskos falies, laikytinas arba karo belaisviu pagal I1I ZK,
arba civiliu, kuriam taikoma atitinkamai IV ZK nuostatos arba paprotiné
THT, jei jis IV ZK taikymo kriterijy neatitinka. Netarptautinio
ginkluoto konflikto atveju asmuo laikytinas arba civiliu, arba ginkluoto
konflikto Salies pajégy nariu, kuriuo laikomi asmenys, kurie atlieka
nuolating kovos funkcija®®. Netarptautinio ginkluoto konflikto metu
tarptautiné teis¢ neuzdraudzZia atlikti karo veiksmus, bet ir nesuteikia
privilegijy Siuos veiksmus atliekantiems asmenims. THT taip pat
nedraudzia ir civiliy tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose.
Netarptautiniame ginkluotame konflikte dalyvaujantys asmenys gali
buti teisiami pagal nacionalinés teis€s nuostatas, nustatancias
atsakomybe uz dalyvavimg karo veiksmuose ir uZ terorizmo
nusikaltima.

Tikslinio nuzudymo praktikos teis€tumg lemia tai, kaip Sig praktika
naudojanti valstybé laikosi civiliy ir kombatanty atskyrimo principo ir
veiksmy proporcingumo siekiamam kariniam tikslui principo. Pati
praktika savaime nelaikytina neatitinkan¢ia THT normy, taciau ja
naudojancios valstybés daznai nesilaiko $iy THT nustatyty principy,

atlikdamos tikslinius nuzudymus.

Darbo struktiira

Disertacijg sudaro jvadas, kuriame apibréziamas darbo tikslas, objektas

ir uzdaviniai, pateikiami ginamieji teiginiai, pagrindziamas jos aktualumas,

originalumas ir naujumas, aptariami pagrindiniai darbo $altiniai. Siekiant iStirti

suformuluotus pagrindinius darbo uzdavinius, disertacija susideda i§ keturiy

déstomyjy daliy, disertacijos iSvady ir naudotos literatiiros saraso.

*® Tai yra, ar asmuo nuolat organizuotos grupés labui tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose. Sis
terminas pirma karta buvo apibréztas 2009 m. TRKK studijoje dél tiesioginio dalyvavimo karo
veiksmuose. Taigi pavieniai civiliy karo veiksmai ar kitoks dalyvavimas teroristinés grupés veikloje,
neprilygstantis tiesioginiam dalyvavimui karo veiksmuose, nelaikytinas nuolatinés kovos funkcijos
atlikimu, ir toks asmuo nelaikomas ginkluoto konflikto Salies pajégy nariu THT prasme.
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Pirmojoje darbo dalyje , Terorizmo apibrézimas* analizuojama
terorizmo apibréZimo problema. Analizuojant terorizmg apibréziancias
universalias ir regionines sutartis bei rengiamos Bendrosios terorizmo
konvencijos projekta, tiriami bendri terorizmo apibréZimo pozymiai,
leidziantys atskirti terorizma nuo kity nusikalstamy veiky. Sioje dalyje
atskleidziamas THT normose jtvirtintas terorizmo ir teroro priemoniy
naudojimo draudimo turinys bei analizuojama Tarptautinio tribunolo buvusiai
Jugoslavijai jurisprudencija $iuo klausimu. Sioje dalyje apibréziamas ir
pagrindinis darbo analizés subjektas — tai yra, nurodomi pagrindiniai kriterijali,
kuriuos atitinkanti grupé¢ laikytina teroristine organizacija.

Antrojoje darbo dalyje , Terorizmas ir ginkluotas konfliktas*
analizuojama, ar kovos su teroristinémis grupémis situacija gali prilygti
ginkluotam konfliktui. Siam tikslui apibréZiama ginkluoto konflikto samprata,
atribojant ji nuo savoky ,karas®, ,ginkluotas uzpuolimas®“, bei pateikiant
tarptautiniy teismy suformuluotg ir visuotinai naudojama ginkluoto konflikto
apibrézimg. ISrySkinami pagrindiniai ginkluoto konflikto kriterijai — karo
veiksmy intensyvumo ir konflikte dalyvaujanciy grupiy organizuotumo
kriterijai, analizuojama, ar kovos su terorizmu situacija atitinka Siuos kriterijus
ir gali biiti latkoma ginkluoto konfliktu. Analizuojant veiksmy intensyvuma
kaip ginkluoto konflikto poZymj tiriama, ar kovos veiksmy su teroristais
visuma gali prilygti ginkluotam konfliktui, taip pat tiriama, ar teroristiniai
veiksmai gali buti laitkomi ginkluoto konflikto dalimi. AtskleidZiant
organizuotumo kriterijaus turinj, tiriama, ar teroristinés organizacijos gali biiti
laikomos ginkluoto konflikto Salimi. Toliau analizuojama, kokia ginkluoto
konflikto ruiSiai galéty biiti priskirta kova su teroristine organizacija. Galiausiai
analizuojamos atskiros situacijos konkreCiose valstybése pagal istirtus
kriterijus (jvertinamas ,karas su terorizmu‘, aptariama situacija Afganistane,
Irake, Pakistane, Somalyje bei Izraelyje ir okupuotose Palestinos teritorijose).

TreCiojoje darbo dalyje ,, Asmeny, dalyvaujanciy karo veiksmuose,
statusas “ 1$samiai analizuojamas asmeny, kurie dalyvauja tarptautiniuose ir

netarptautiniuose ginkluotuose konfliktuose, kuriuose kovojama su teroristais,
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THT normy nustatytas statusas. Cia apibréziamas ginkluoto konflikto ir karo
veiksmy sgvoky santykis, nurodant, kad ginkluoto konflikto sgvoka yra
platesné, apimanti ne tik karo veiksmus. Dalyje tiriama, kokiais atvejais
teroristai atitikty kombatantams bei karo belaisviams keliamus reikalavimus,
taip pat analizuojama biitent teroristams taitkoma neteiséto kombatanto
kategorija ir jos pagristumas pagal THT. PaZzymima, kad tiesioginio
dalyvavimo karo veiksmuose nuostatos turinys nepriklauso nuo to, ar asmuo
yra civilis, ar kombatantas, jo veiksmy turinys tiesioginio dalyvavimo atveju
yra tas pats, skiriasi tik jo kaip asmens statusas. Aptariami civiliy, tiesiogiai
dalyvaujan¢iy karo veiksmuose, atskyrimo nuo kombatanty ir civiliy,
nedalyvaujanciy karo veiksmuose, kriterijai, ir jy pritaikymas teroristiniy
organizacijy nariams. Analizuojamas administracinis asmeny sulaikymas >’
ginkluoto konflikto metu.

Ketvirtojoje darbo dalyje ,, Tikslinis nuzudymas THT kontekste*
analizuojama kovoje su teroristais placiai naudojama praktika — tikslinis
nuzudymas. Si praktika pasirinkta dél to, kad ji yra biidinga labiausiai bitent
kovoje su teroristinémis organizacijomis ir teroristais, tuo tarpu kitos kovos su
teroristais priemonés placiau taikomos ir kituose ginkluotuose konfliktuose.
Sioje  disertacijos dalyje analizuojamas tikslinio nuzudymo apibréZzimo
klausimas, tikslinio nuzudymo praktikos atitikties esminiam THT principui —
atskyrimo principui — aspektai, taip pat tiriama, ar $i praktika atitinka
proporcingumo principg. I$samiai analizuojama JAV vykdomi tiksliniai

nuzudymai atitikties minétiems principams aspektu.

Tyrimo metodai
Metodas yra atitinkamy priemoniy visuma, nurodanti, kaip ir kokiu

budu tiriamas atitinkamas mokslinis objektas.?® Disertacijos objekto analizei

" Arba, kitaip tariant, internavimas. Tai asmens laisvés atémimas, kurj inicijavo ir jsaké atlikti
vykdomosios valdzios pareigiinai, o ne teisminé valdzia, nepateikiant sulaikytajam kaltinimo
baudziamojo proceso prasme, kai asmenys sulaikomi dél imperatyviy valstybés saugumo priezasciy.
Sitoks sulaikymas gali bati vykdomas tiek ginkluoto konflikto metu, tiek taikos metu, tadiau tai
neatitinka administracinio sulaikymo nacionalinés teisés prasme.

8 VAISVILA, A. Teisés teorija : vadovélis. Antrasis leidimas. Vilnius: Justitia, 2004, p. 31.
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buvo pasitelkti jvairs bendrieji ir specifiniai teisiniai mokslinio tyrimo
metodai: analizés, sisteminés analizés, analogijos, lyginamasis istorinis,
lingvistinis, teleologinis ir Kritinis.

Analizé — mokslinio tyrimo metodas, praktiskai ar mintyse suskaidant
daikta, reiSkinj, visuma 1 sudétines dalis, poZymius, savybes, kurios nors dalies,
kuri véliau nagrinéjama atskirai, i§skyrimas i§ visumos.> Sis metodas buvo
naudojamas tiek analizuojant ginkluoto konflikto sudétinius elementus, tiek
nagrinéjant ginkluotame konflikte dalyvaujanciy asmeny teisinio statuso
ypatumus, iSskiriant atskirus elementus ir juos iSsamiai aptariant. Sisteminés
analizés metodas buvo naudojamas siekiant iSaiskinti konkre¢iy THT nuostaty
turinj kity normy kontekste.

Analogija — tai ,,mgstymo metodas, kai, remiantis dviejy objekty
panaSumu, jy kai kuriais pozymiais, daromos iSvados apie ty objekty panasuma
kitais pozymiais.“® Teisés taikymo prasme analogija reiskia, kad sickiama
teisés normg pritaikyti faktinei situacijai, kurios ta norma lingvistiniu poZiiiriu
neaprépia. Toks tyrimas grindziamas panasumo vertinimu — teigiama, kad
faktiSkai panaSiais atvejais teisiniai padariniai biina vienodi arba labai panasus.
Analogija teisés srityje paprastai suprantama kaip konkrecios padéties
lyginimas su teisiniais pana$umais. ® Sis metodas naudojamas, sickiant
pritaikyti teisés normas, apibréZiancias ginkluoto egzistavimg kovos su
terorizmu situacijoms, analizuojant, kokiems poZymiams esant, situacija
atitikty ginkluoto konflikto poZymius.

Remiantis lyginamuoju istoriniu metodu, kurio pagalba isaiskinama, kas
yra bendra ir ypatinga istoriniuose reiSkiniuose; juridiniai reiSkiniai
analizuojami ne kaip statidki dariniai, ta¢iau kaip tokiy reiskiniy vystymasis®.
Siuo metodu naudojamasi disertacijoje gretinant viena ar jvairius reiskinius

skirtingose istorinio vystymosi laikotarpiuose, nagrinéjama terorizmo

¥ TIDIKIS, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 375.
% Ten pat, p. 379-380.

%1 Ten pat, p. 385.

82 Ten pat, p. 409, 411.
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apibréZzimo ir ginkluoto konflikto sampratos raida skirtinguose tarptautinés
teis€s vystymosi etapuose.

Lingvistinis metodas darbe taikomas nagrinéjant THT normas jvairiy
kalbotyros sri¢iy aspektais: gramatikos (kalbotyros srities, nagrinéjancios
zodziy, Zodziy junginiy ir sakiniy sandarg); semantikos (nagrin¢jancios kalbos
vienety reikSmes, sisteminius ty reiSkiniy rySius ir kaitg); sintakses
(nagrinéjancios sakiniy ir Zodziy sandarg); semiotikos (nagrinéjancios kalbg
kaip Zenkly sistema). Sio metodo pagalba atskleidziamas THT normy pirminis
turinys, metodas naudojamas visose disertacijos dalyse.

Teleologinio metodo pagalba buvo daromos isvados dél teisés normy
turinio, atsizvelgiant | jy siekiamus tikslus. THT normy turinys aiSkintinas
konkreciy normy tiksly ir visos THT tiksly ir bendryjy principy kontekste.

Kritinio metodo pagalba buvo jvertinta jvairiy valstybiy pozicija
disertacijoje analizuojamais klausimais, atskleisti tam tikri valstybiy pozicijos
neatitikimai THT normoms ir principams, taip pat Sio metodo pagalba buvo

jvertinti valstybiy veiksmai kovoje su teroristais.
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1 DALIS

TERORIZMO APIBREZIMAS

1.1. Terorizmo apibrézimo problema

Kaip nurodo K. Koufa, JT pranes¢ja Zmogaus teisiy ir terorizmo
klausimu, terorizmo klausimas yra vienas labiausiai polemisky Siy laiky
tarptautinés teisés ir politikos klausimy % Turbit joks zodis moderniojoje
kalboje nekelia tiek skirtingy emocijy, nuo tik¢jimo radikaliais poky¢iais iki
inir$io ir pasmerkimo, kaip terorizmas. ® Populiarus posakis ,,Vienam —
teroristas, kitam — kovotojas dél laisvés™ atsispindi ir debatuose dél terorizmo
apibrézimo, kaip matysime véliau, $i problema nemazai prisideda prie §io
klausimo sudétingumo. Pats terorizmo terminas (pranc. terreur) buvo pradétas
naudoti nusakyti Pranciizijos revoliucijos metu naudotai jbauginimo politikai.
1937 m. buvo bandoma priimti Tarptauting konvencijg dé¢l terorizmo
prevencijos ir baudimo uzZ jj, taciau ji taip ir nejsigaliojo. Joje terorizmas buvo
apibréztas kaip ,,visi nusikalstami veiksmai, nukreipti prie§ valstybe, kuriais
siekiama®® sukurti baimés bisena tam tikruose asmenyse, asmeny grupéje ar

v e oi | 66
placiojoje visuomenéje.

% UN Commission on Human Rights. Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human
Rights. Terrorism and Human Rights. [interaktyvus]. Progress report of the Special Rapporteur,
Kalliopi K. Koufa. 27 June 2001. No. E/CN.4/Sub.2/2001/31. [zitréta 2013 08 12] <http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/143/52/PDF/G0114352.pdf?OpenElement>. P. 8.

% BARNIDGE, R. P. Jr. Terrorism: Arriving at an Understanding of a Term. In GLENNON, M.J.;
SUR, S. (eds.) Terrorisme et droit international/Terrorism and international law. Leiden/Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2008 p. 157.

% Angliskai apibrézimuose vyrauja du terminai: intended ir calculated, apibrézimuose jie naudojami
kartu (intended or calculated). Intended nurodo maziau apibrézta ketinima, bendrg tiksla, o calculated
reikSty gana tiksliai apskaiCiuotas ar numatytas pasekmes. Lietuviskai praktiskai abu verstini kaip
,veiksmai, kuriais siekiama®.

% ZALMAN, op. cit. 4.
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Keliamas klausimas, ar vieningas terorizmo apibrézimas yra reikalingas
tiek tarptautinéje teiséje, tiek teisinéje doktrinoje. Kai kurie autoriai teigia, jog
terorizma galima atpaZinti jj pamacius.®’ Tagiau terorizmo apibrézimas svarbus
jvairiose tarptautiniy santykiy sferose: 1) bendry tarptautiniy strategijy
vystymui; 2) siekiant veiksmingy rezultaty tarptautiniu mastu kovojant su
terorizmu; 3) jgyvendinant tarptautinius susitarimus dél terorizmo ir 4) siekiant
efektyviy ekstradicijos procediiry.® Tai taip pat terorizma apibrézti svarbu
tarptautinés asmeny baudzZiamosios atsakomybés poZitiriu, nes bausdami uz
nusikaltimg, kuris néra jtvirtintas teisés aktuose (tarptautinése sutartyse),
pazeistume principg nullum crimen sine lege.

Terorizmo terming sunku apibrézti dar ir dél to, kad tai yra susij¢ su
politiniu atitinkamy asmeny ar organizacijy veiksmy ir motyvacijy vertinimu.
Daznai terorizmo terminas neatsakingai naudojamas politiniuose gincuose
norint pazeminti prieSininkg, nes pats zodis ,.teroristas™ yra stigmatizuojantis.
Taigi daznai pasitaiko situacija, kai teroristiniy veiksmy jvertinimas ir
jvardinimas priklauso nuo to, kam simpatizuoja ir kg remia vertinantysis, taigi
atitinkamg judéjimg remiancios valstybés vertinimu koks nors teroristinis
iSpuolis gali biiti vadinamas ,,kova dél nepriklausomybés®, o kitos priesisSkos
valstybés nuomone tai biity jvardijama kaip baisus teroristinis iSpuolis. Ta¢iau
Sie politiniai motyvai neturéty turéti jtakos teisiniam terorizmo apibréZimo
turiniui.

Pabréztina, kad tarptautinés pastangos terorizmo terminui nustatyti néra
bevaisés, kaip gali pasirodyti i§ pirmo zvilgsnio. Tarp nacionalinés ir
tarptautinés teisés egzistuoja abipusis rySys, taigi nacionaliniuose teisés
aktuose jtvirtintos nuostatos gali parodyti tarptautinés bendruomeneés
dalyviams, kuria kryptimi judéti tarptautinei teisei, tai yra, kokie elementai
jtrauktini j terorizmo apibrézima, taciau ir atvirkscia kryptimi vyksta judéjimas

— tarptautinés pastangos jtvirtinti vieningg terorizmo apibrézima daro jtaka

¢ European Commission. Defining Terrorism. Report of European research project Transnational
Terrorism, Security, and the Rule of Law. [interaktyvus]. 1 October 2008. [ziGréta 2012 04 25]
<http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/\WP3%20Del%204.pdf>. P. 8.
68

Ten pat.
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valstybéms, o jos patikslina arba 1§ vis pirmg kartg jtvirtina terorizmo
apibrézima, kaip atsitiko su Kanada 2001 m.*®

BaudZiamosios teisés prasme paZymétina, kad teroristiniai iSpuoliai nuo
kity ,,jprasty” nusikaltimy skiriasi tuo, kad ,,jprasty” nusikaltimy atveju
policijos galimybés susekti nusikaltimg ir j; 1SaiSkinti yra didesnés, nes
pareigiinai gali, pavyzdziui, zinodami, kaip nusikaltimas planuojamas, leisti
jam vykti iki paCios paskutinés fazés ir sulaikyti nusikaltélius nusikaltimo
vietoje. Paprastai Sie nusikaltimai turi konkrety geografinj taikinj, apibrézta
auky rata, taigi kvalifikuoti policijos pareigiinai gali Siuos nusikaltimus
atskleisti ir sulaikyti jtariamuosius. Teroristiniy nusikaltimy atveju juos vykdo
fanatiSkai nusiteik¢ asmenys yra daug maziau nuspéjami, ypatingai jei
organizuojami savizudziy sprogdintojy iSpuoliai, tai tiek iSpuolio data, laikas,
tiek vieta, gali buti pakei¢iami tiesiog akimirksniu.” Todél aktualu apibreézti
terorizma kaip nusikalstamg veikg ir nustatyti, kokios kovos su juo priemones

gali buti naudojamos.

1.2. Tarptautinés sutartys, uzdraudziancios atskiras

terorizmo rusis

Salia bendrojo terorizmo apibrézimo paiesky buvo vystoma ir kita
tarptautiniy sutariy sistema, susijusi su terorizmu — tai tarptautinés sutartys,
uzdraudzian¢ios konkregias terorizmo pasireiskimo formas. Siuo metu galima
priskai¢iuoti 14 tokiy konvencijy. Siomis sutartimis terorizmas bendrai
neapibréziamas, bet uzdraudziamas atitinkamos veikos, kurios yra paprastai
apibiidinamos kaip teroristinés. Konvencijose taip pat jtvirtinamos atitinkamos

su tokios veikos uzdraudimu susijusios pareigos valstybéms naréms — pareiga

% WAGNER, M. Country Report on Canada. WALTER, C. et. al. Terrorism as a Challenge for
National and International Law: Security vs. Liberty? Berlin: Springer, 2003, p. 173-216.

" LORD CARLILE OF BERRIEW, Q. C. The Definition of Terrorism, [interaktyvus]. A Report by
Independent Reviewer of Terrorism Legislation, presented to the Parliament of United Kingdom,
March 2007. [ziTréta 2013-07-24]. <http://www:.official-
documents.gov.uk/document/cm70/7052/7052.pdf>.

32


http://www.official-documents.gov.uk/document/cm70/7052/7052.pdf
http://www.official-documents.gov.uk/document/cm70/7052/7052.pdf

uzkirsti kelig tokiems nusikaltimams, taip pat pareiga bendradarbiauti
baudziant uz juos, paprastai iSreiSkiama kaip pareiga atlikti ekstradicijg arba
pateikti persekiojimui asmenis, atlikusius atitinkamus aktus.”* Sios konvencijos
uzdraudzia atitinkamas teroristines veikas. Siuo metu konkreéias teroristiniy
1Spuoliy rusis draudzia Sios sutartys:

1. Konvencija dél nusikaltimy ir tam tikry kity veiksmy, padaryty
orlaiviuose, pasirasyta Tokijuje 1963 m. rugséjo 14 d.”*;

2. Konvencija dél kovos su neteisétu orlaivio pagrobimu, pasiraSyta
Hagoje 1970 m. gruodzio 16 d. " ir jos papildomas protokolas, pasirasytas
2010 m. rugséjo 10 d. Pekine™;

3. Konvencija dé¢l kovos su smurtu prie§ civilinés aviacijos sauguma,
pasira§yta Monrealyje 1971 m. rugséjo 23 d.”;

4. Konvencija dél nusikaltimy, padaryty tarptautiniu mastu saugomiems
asmenims, jskaitant diplomatus, prevencijos ir baudimo uz juos, pasiraSyta
Niujorke 1973 m. gruodzio 14 d.’®;

5. Tarptautiné konvencija dél kovos su jkaity émimu, priimta JT
Generalingje asambléjoje 1979 m. gruodzio 17 d.””;

6. Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija, pasirasyta Vienoje
1980 m. kovo 3d.";

7. Protokolas dé¢l kovos su smurtu tarptauting civiling aviacija
aptarnaujanciuose oro uostuose, papildantis Konvencijag dél kovos su smurtu
pries civilinés aviacijos sauguma, priimtg 1971 m. rugs¢jo 23 d. Monrealyje,

pasira§ytas Monrealyje 1988 m. vasario 24 d.”’;

" DUFFY, op. cit. 39, p. 22.

2 Valstybés Zinios, 1997, Nr. 19-416.

™ Valstybes Zinios, 1997, Nr. 19-417.

™ Konvencijos dél kovos su neteisétu orlaivio pagrobimu papildomas protokolas, priimtas 2010 m.
rugséjo 10 d., dar nejsigaliojo (Protocol Supplementary to the Convention for the Suppression of
Unlawful Seizure of Aircraft) [interaktyvus] [ziTiréta 2013-07-24].
<https://www.unodc.org/tldb/en/2010_protocol_convention_unlawful_seizure_aircraft.html>

™ Valstybés Zinios, 1997, Nr. 19-418.

"® Valstybés Zinios, 2002, Nr. 97-4257.

" Valstybés Zinios, 2000, Nr. 108-3430.

8 Valstybés Zinios, 2003, Nr. 36-1552.

™ Valstybés Zinios, 1997, Nr. 19-419
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8. Konvencija dél kovos su neteisétais veiksmais prie§ saugig jiry
laivyba, pasira§yta Romoje 1988 m. kovo 10 d.* ir jos 2005 m. protokolas,
pasirasytas Londone 2005 m. spalio 14 d.2;

9. Protokolas dél kovos su neteisétais veiksmais prie§ stacionariy
platformy kontinentiniame Selfe saugg, pasiraSytas Romoje 1988 m. kovo 10
d.%ir jo 2005 m. protokolas, pasiras§ytas Londone 2005 m. spalio 14 4.2

10. Konvencija d¢l plastikiniy sprogstamyjy medziagy zyméjimo
aptikimo tikslais, pasirasyta Monrealyje 1991 m. kovo 1 d.%;

11. Tarptautiné konvencija dél kovos su teroristy vykdomais
sprogdinimais, priimta JT Generalinéje Asambléjoje 1997 m. gruodzio 15 d.%°;

12. Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmu finansavimo, priimta
JT Generalingje Asambléjoje 1999 m. gruodzio 9 d.%¢:

13. Tarptautiné konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo
veiksmais, priimta JT Generalinéje asambléjoje 2005 m. balandzio 13 d.%";

14. 2010 m. konvencija dél neteiséty veiksmy, susijusiy su tarptautine

civiline aviacija, uzdraudimo, pasiradyta Pekine 2010 m. rugséjo 10 d.%

 Valstybes zinios, 2003-01-24, Nr. 8-266.

81 1988 m. Konvencijos dél kovos su neteisétais veiksmais prie§ saugig jury laivybg 2005 m.
protokolas, priimtas 2005 m. spalio 14 d., jsigaliojo 2010 m. liepos 28 d. (2005 Protocol to the 1988
Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation) (adopted
14 October 2005, entered into force on 28 July 2010). IMO Doc. LEG/CONF.15/21.

8 Valstybes Zinios, 2003, Nr. 8-267.

8 Protokolo dél kovos su neteisétais veiksmais prie§ stacionariy platformy kontinentiniame Selfe sauga
2005 m. protokolas, priimtas 2005 m. spalio 14 d., jsigaliojo 2010 m. liepos 28 d. (2005 Protocol to
the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms Located on the
Continental Shelf). IMO Doc. LEG/CONF.15/22.

8 Valstybes Zinios, 1997, Nr. 19-420.

% Valstybés Zinios, 2004, Nr. 36-1184.

% Valstybés Zinios, 2003, Nr. 8-268.

8 Valstybeés Zinios, 2007, Nr. 67-2603.

8 Konvencija dél kovos su neteisétais veiksmais prie§ tarptauting civiling aviacija, priimta 2010 m.
rugséjo 10 d., dar nejsigaliojo (Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to
International Civil Aviation) ICAO Doc. 9960.
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1.3. Universalaus terorizmo apibrézimo paieSkos

1.3.1. Bendrosios terorizmo konvencijos projektas

1972 m. JT GA buvo sukurtas specialus ad hoc komitetas, kuris buvo
1galiotas svarstyti Bendrosios konvencijos dél terorizmo projekta ir apibrézti
terorizma. Sis komitetas susitarimo dél terorizmo apibréZimo nepasieké, tatiau
savo praneSime pabréz¢, kad pagrindiné problema, dé¢l kurios buvo
nesutariama, tai klausimas, ar nacionalinio iSsivadavimo judéjimy veiksmai
turi bati jtraukiami j terorizmo apibrézima, ar ne.*

Desimtajame dvideSimtojo amZiaus deSimtmetyje pasikeitusi tarptautiné
situacija (Saltojo karo ir apartheido pabaiga, Afrikos Saliy nepriklausomybé¢ ir
panasiis veiksniai) leido tikeétis, kad bendrasis terorizmo apibréZimas jau yra
pasiekiamas. 1994 m. buvo priimta ,Deklaracija dél priemoniy, skirty
panaikinti tarptautiniam terorizmui®, kuria véliau patvirtino JT GA.% Joje
terorizmas apibréziamas kaip ,,nusikalstami veiksmai, kuriais siekiama (angl.
intended or calculated) jbauginti (angl. provoke a state of terror, pazodziui
verstume Kaip sukelti baimés / siaubo biiseng) placigja visuomene, asmeny
grupe ar tam tikrus asmenis dél politiniy tiksly®, kurie rezoliucijoje buvo
smerkiami kaip nepateisinami jokiais rasiniais, politiniais, filosofiniais,
rasiniais, religiniais ar etniniais sumetimais.*

Tolesniam terorizmo apibrézimo vystymui JT GA 1996 m. savo
rezoliucija Nr. 51/210 jsteigé naujg ad hoc komiteta, kurio viena i§ uzduociy
buvo pasiekti susitarimg dél terorizmo apibrézimo, kuris biity jtvirtintas
Bendrojoje terorizmo konvencijoje (toliau — Konvencija). Kol kas S§i
Konvencija dar néra priimta, taciau Komiteto darbo metu buvo priimtos kitos
dvi tarptautinés konvencijos, susijusios su terorizmu — tai 1999 m. gruodzio

9d. JT GA priimta Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmu

% DUFFY, op. cit. 39, p. 19.

% JT GA 1995 m. gruodzio 11 d. rezoliucija Nr. A/RES/50/53 (1995) Dél priemoniy, skirty
tarptautiniam terorizmui iSnaikinti.

% Sis apibrézimas atkartojamas ir kitose JT GA rezoliucijose, pavyzdziui JT GA 1996 m. gruodzio 17
d. rezoliucijoje Nr. A/IRES/51/210 (1996) Dé! priemoniy, skirty tarptautiniam terorizmui iSnaikinti.
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finansavimo * ir 2005 m. balandzio 13 d. JT GA priimta Tarptautiné
konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais®. Nors tarptautiné
konvencija dél kovos su terorizmo finansavimu taikoma tik vienam kovos su

% terorizmo

terorizmu aspektui, joje yra jtvirtintas pirmasis abstraktus
apibrézimas — tai ,,veik[a], kuria sickiama civilio gyventojo ar bet kurio kito
asmens, kuris aktyviai nedalyvauja karo veiksmuose ginkluoto susidiirimo
metu, mirties arba padaryti jam sunky kiino suzalojima, kai tokia veika d¢l jos
pobiidZio ar aplinkybiy siekiama jbauginti gyventojus arba priversti vyriausybe
ar tarptautine organizacija atlikti kokj nors veiksma arba susilaikyti nuo jo.“%
Po 2001 m. rugs¢jo 11 d. iSpuoliy tarptautin¢ bendruomené vieningai
pasmerké terorizmg ir iSreiSké paramg jau priimtoms konvencijoms ir
pasiryzimg priimti rengiamas konvencijas.*® Komiteto veikloje dalyvaujancios
valstybés vieningai smerké terorizmg, kokiomis formomis jis bepasireiksty.
Tagiau Konvencijos priémimui to neuzteko. Siuo metu didesné dalis
Konvencijos teksto yra suderinta, taCiau vis dar lieka neiSspresty klausimy.
Terorizmas Konvencijos projekto 2 straipsnyje apibréziamas kaip neteisétas
ir ty¢inis asmens veiksmas, kuriuo jis sukelia bet kokio asmens mirtj ar sunky
kiino suzalojimg, arba didele Zalg vieSajai ar privaciai nuosavybei, jskaitant ir
vieSojo naudojimo vietas, valstybines ar vyriausybés istaigas, viesgja
transporto sistemg ar infrastruktiirg, ar aplinka, ar Zalg auk$¢iau minétiems
objektams, jei dél jos gali kilti didelé ekonominé Zala, jei tokio veiksmo tikslas
(sprendziant 1§ jo prigimties ar i§ jo konteksto) yra jbauginti visuomeng, arba
priversti vyriausybe ar tarptauting organizacija atlikti arba susilaikyti nuo tam
tikro veiksmo.?” Terorizmo nusikaltimu taip pat laikoma ir rimtas grasinimas

atlikti tokius veiksmus, taip pat pasikésinimas padaryti tokj nusikaltima,

bendrininkavimas ar tokio nusikaltimo organizavimas.

% Valstybés Zinios, 2003, Nr. 8-268.

% Valstybés Zinios, 2007, Nr. 67-2603.

% WALTER, C. Defining Terrorism in National and International Law. WALTER, C. et. al. Terrorism
as a Challenge for National and International Law: Security vs. Liberty? Berlin: Springer, 2003: p. 23-
44, p. 34.

% 2 straipsnio 1 dalies b punktas.

% DUFFY, op. cit. 39, p. 20.

” UN GA Sixth Committee. Report of the Working Group. Measures to eliminate international
terrorism. 3 November 2010, No. A/C.6/65/L.10. P. 6.
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Didziausias diskusijas kelia Bendrosios terorizmo konvencijos projekto
3 straipsnis, reglamentuojantis iSimtis i§ konvencijos reglamentavimo sferos.
Pagrindiniai nesutarimo klausimai yra tauty, kovojané¢iy dél nepriklausomybés,
veiksmy klausimas, nes kai kurios valstybés teigia, jog konvencijoje turi biti
aiSkiai atskirta, kas yra terorizmo veiksmai, ir kas yra teiséta tauty kova
igyvendinant jy apsisprendimo teis¢ ar kovojant su uzsienio okupacija. Taip
pat néra vieningai sutariama, ar valstybiy vykdomas terorizmas turi biiti
jtraukiamas ] konvencijos reguliavimo sfera, ir ar jy ginkluotyjy pajégy nariy
veiksmai taip pat turéty patekti i jos reguliavimo sfera. *® Siuo metu
derinamame tekste nurodoma, kad Sios konvencijos nuostatos nepazeidzia kity
valstybiy, tauty ar asmeny teisiy bei pareigy pagal tarptauting teise; kad Si
konvencija neapima ginkluotyjy pajégy veiksmy ginkluoto konflikto metu;
straipsnyje taip pat nustatoma, kad Sio straipsnio nuostatos nereiSkia, jog
veiksmai, kurie yra neteiséti pagal kitas normas, tampa teisétais. Neteiséti
veiksmai pagal kitas teisés normas baustini ir pagal tas normas, ne tik pagal
Konvencijos 2 straipsnj. Taip pat nustatoma, kad Sios konvencijos nuostatos
nedaro jtakos veiksmy, kurie yra teiséti pagal THT, kvalifikavimui.*®

Lyginant su 1997 m. priimta Konvencija d¢l teroristy vykdomy
sprogdinimy, $is projektas siiilo saugoti tiek privacia, tiek vieSaja nuosavybe,
taigi veiky ratas Siuo budu iSplediamas. Taip pat Konvencijos projekte
nustatyty veiky ratas yra platesnis nei ES Tarybos pamatiniame sprendime Dél
kovos su terorizmu nustatytas veiky ratas, nes Konvencijos projekte kaip
teroristinio iSpuolio kriterijus nurodoma ,didelé Zzala® o pamatiniame

sprendime — ,,didelio masto sunaikinimas*.

% UN GA. Report of the Ad Hoc Committee established by General Assembly resolution 51/210 of 17
December 1996. 15th session, April, 2011, No. A/66/37. UN GA Official Records, 66th session, supl.
No. 37. p. 7.

% UN GA Sixth Committee. Report of the Working Group. Measures to eliminate international
terrorism. 3 November 2010, No. A/C.6/65/L.10, p. 17.
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1.3.2. Egzistuojantys terorizmo apibréZimai

Europos Taryba. Europos konvencija dél kovos su terorizmu ',

pasiraSyta 1977 m. Strasbire, i1Ssamiai terorizmo neapibrézia. Pati konvencija
yra skirta ekstradicijos procediiroms palengvinti, taigi ji numato, kad politiniu
nusikaltimu (dé¢l kurio daZnai asmenys neiSduodami kitai valstybei) nebus
laikomi tokie nusikaltimai:

a) nusikaltimai, kuriuos numato Konvencija dél kovos su oro
piratavimu, pasiraSyta 1970 m. gruodzio 16 d. Hagoje;

b) nusikaltimai, kuriuos numato Konvencija d¢l kovos su neteiséta veika
pries civilinés aviacijos sauguma, pasiraSyta 1971 m. rugséjo 23 d. Monrealyje;

c) sunkiis nusikaltimai, padaryti késinantis ] tarptautiniu mastu ginamy
asmeny, tarp jy diplomaty, gyvybe, fizing nelieCiamybe ar laisve;

d) nusikaltimai, apimantys vaiky grobima, jkaity paémimg ar neteiséta
laisvés apribojima;

e) nusikaltimai, kuriy metu panaudojamos minos, granatos, raketos,
automatiniai Saunamieji ginklai ar sprogstamieji paketai, jei jy panaudojimas
kelia Zzmonéms pavojy;

f) pasikésinimas padaryti kurj nors i§ auk$¢iau minéty nusikaltimy arba
bendrininkavimas padarant arba bandant padaryti tokj rlusikaltime}.101

Taigi d ir e punktai iSvardija veikas, kurias galime vadinti
teroristinémis, Kurios yra uzdraudziamos ir anks¢iau minétomis sektorinémis
konvencijomis, taciau bendro terorizmo apibrézimo $i konvencija nepateikia.

Europos Sajunga. ES Tarybos priimtoje bendrojoje pozicijoje dél
konkre¢iy priemoniy taikymo kovojant su terorizmu'® teroristiniai i$puoliai
apibréziami kaip tyCinés veikos, kurios gali padaryti didele Zala valstybei ar
tarptautinei organizacijai. Veikos tikslas — labai jbauginti gyventojus, neteisétai
priversti vyriausybe ar tarptauting organizacija atlikti ar neatlikti tam tikry

veiksmy arba labai destabilizuoti ar sunaikinti pagrindines valstybés ar

1% Europos konvencija dél kovos su terorizmu. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 7-116.

191 Ten pat, 1 straipsnis.

192 Tarybos 2001 m. gruodzio 27 d. bendroji pozicija 2001/931/BUSP dél konkre¢iy priemoniy
taikymo kovojant su terorizmu. [2001] OL L 344/93, 1 str. 3 p.
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tarptautinés organizacijos politines, konstitucines, ekonomines ar socialines
struktiiras. Toliau iSvardijamas sgrasas veiksmy, kurie, atsizvelgiant | didelés

7alos kriterijy ir minétus tikslus, laikytini teroristiniais®

. Taigi ES apibrézZime
yra jtvirtintas didelés zalos kriterijus, taip pat nustatytas atitinkamas tikslas,
taciau politinis veikos motyvas néra jvardijamas kaip biitinas teroristinio
iSpuolio kriterijus. Terorizmo nusikaltimu laikoma ir grasinimas jvykdyti
sgrase iSvardintas veikas, taip pat taip vadinami su teroristine grupe susij¢
nusikaltimai — tai vadovavimas teroristinei grupei, dalyvavimas teroristinés
grupes veikloje, jskaitant iStekliy tiekimg ar finansavimg. Taigi $iuo
apibrézimu ] terorizmo nusikaltimo sampratg jtraukiami ne tik tiesioginiai
teroristiniai iSpuoliai, bet ir dalyvavimas apskritai teroristiniy grupiy veikloje.
Teroristinés grupés ES Tarybos bendrojoje pozicijoje apibréziamos kaip
daugiau kaip dviejy asmeny struktiiriSkai apibréztos grupés, sukurtos per tam
tikra laikotarpj ir sutartinai veikiancios siekiant daryti teroristinius iSpuolius.
»StruktiiriSkai apibrézta grupé® - tai grupé, kuri nesusidarée atsitiktinai tiesiogiai
atlikti teroristinj iSpuolj ir kuri nebutinai turi formaliai nustatytus nariy
vaidmenis, narystés tgstinumg ar suformuotas struktiiras. Kiti ES aktai arba
atkartoja, arba tiesiogiai duoda nuorodg j bendrojoje pozicijoje suformuluoty

apibrézima.'

103 3) pasikésinimai j asmens gyvybe, galintys sukelti mirtj;

b) pasikésinimai j asmens fizing nelie¢iamybe;

¢) zmoniy pagrobimas ar jkaity émimas;

d) didelés Zalos padarymas Vyriausybés ar valstybés pastatams, transporto sistemai, infrastruktiiros
objektams, jskaitant informacing sistema, kontinentiniame Selfe esanciai stacionariai platformai,
vieSajai vietai ar privaCiai nuosavybei, sukeliant pavojy Zmoniy gyvybei ar padarant dideliy
ekonominiy nuostoliy;

e) orlaiviy, laivy ar kity vieSojo ar asmeninio transporto priemoniy uzgrobimas;

f) ginkly, sprogmeny arba branduoliniy, biologiniy ar cheminiy ginkly gamyba, laikymas, jsigijimas,
vezimas, tiekimas ar naudojimas, taip pat biologiniy ir cheminiy ginkly tyrimai ir kiirimas;

g) pavojy Zzmoniy gyvybei keliantis pavojingy medziagy paskleidimas arba gaisry, sprogimy ar
potvyniy sukélimas;

h) vandens, elektros ar bet kurio kito svarbaus gamtos iStekliaus tiekimo trikdymas ar nutraukimas,
sukeliantis pavojy zmoniy gyvybei;

i) grasinimas padaryti vieng i§ a — h papunkc¢iuose iSvardyty veiky;

J) vadovavimas teroristinei grupei;

k) dalyvavimas teroristinés grupés veikloje, jskaitant informacijos ar materialiniy iStekliy tiekimg arba
jos veiklos bet kokj finansavima, zinant, kad tokiu dalyvavimu prisidedama prie grupés nusikalstamos
veiklos.

1% Tarybos 2001 m. gruodzio 27 d. reglamentas (EB) 2580/2001 dél specialiy ribojanéiy priemoniy,
taikomy tam tikriems asmenims ir subjektams siekiant kovoti su terorizmu. [2001] OL L 344/70, 1
straipsnio 4 punktas; Tarybos 2002 m. birzelio 13 d. pamatinis sprendimas 2002/475/TVR dél kovos su
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Araby valstybiy lyga. Araby konvencijoje dél terorizmo slopinimo
pateikiamas gana platus terorizmo apibréZzimas: ,, Terorizmas — tai bet koks
smurto aktas ar grasinimas jj atlikti, nepriklausomai nuo tokio veiksmo motyvy
ar tiksly, kuriuo siekiama individualiy ar kolektyviniy nusikalstamy tiksly ir
siekiama sukelti panikg tarp Zmoniy, sukeliant baime¢ juos suzeidZiant, ar
sukeliant pavojy jy gyvybei, laisvei ar saugumui, ar siekiama sukelti Zalg
aplinkai ar vieSajai ar privaciai infrastruktiirai ar nuosavybei arba siekiama ja
uzimti ar perimti, arba siekiama sukelti pavojy nacionaliniams istekliams.*'%°
Kitoje pastraipoje nurodoma, kad atitinkamy tarptautiniy sutarciy,
uzdraudzianciy atskiras teroristiniy iSpuoliy risis, nurodyti nusikaltimai taip
pat bus laikomi teroristiniais i$puoliais pagal $ia konvencija. Sis apibrézimas
yra labai platus, nes néra nurodomas didelés Zalos kriterijus, kuris atriboty
terorizmo nusikaltimg nuo panasiy veiky, kurios nebus laikomos teroristiniais
iSpuoliais del to, kad sukelta zala bus nedidel¢. Todé¢l lieka erdves
piktnaudziavimui, kai teroristiniais iSpuoliais galéty biiti vadinamos ir veikos,
kurios atliekamos, pavyzdziui, jgyvendinant saviraiSkos ir taikiy susirinkimy
laisve ar panaSiais atvejais. Objekty ratas, kur] apima terorizmo apibrézimas,
taip pat yra daug platesnis nei, pavyzdziui, ES apibrézime, nes yra numatoma,
kad pavojus asmeny laisvei ar saugumui taip pat laikytinas teroristinio iSpuolio
sudedamaja dalimi.

Islamo  bendradarbiavimo organizacija. Sios  organizacijos

g |
konvencija dél kovos su terorizmu'®

taip pat gana placiai apibrézia terorizma,
beveik atkartodama Araby valstybiy lygos konvencijos pateikiamg apibrézima,
tik pabaigoje pridedant nuostatg, kad terorizmu laikomas ir grasinimas

tarptautinei infrastruktiirai, ar atvejai, kai keliama grésmé nepriklausomy

terorizmu. Specialus OL leidimas lietuviy kalba: 19 skyrius, 6 tomas, p. 18-22, 1-3 straipsniai;
Tarybos 2008 m. birzelio 23 d. sprendimas 2008/615/TVR dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo
gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje. [2008] OL L 210/1,
16 straipsnis.

1% Araby konvencija dél terorizmo slopinimo, priimta 1998 m. balandzio 22 d. (Arab Convention on
the Suppression of Terrorism) [interaktyvus] [Zitréta 2012 04 16].
<http://www.unhcr.org/refworld/docid/3de5e4984.html>. 1 straipsnio 2 dalis.

1% Islamo konferencijos organizacijos konvencija dél kovos su tarptautiniu terorizmu, priimta 1999 m.
liepos 1 d. (Convention of the Organization of the Islamic Conference on Combating International
Terrorism) [interaktyvus] OIS: Annex to Resolution No: 59/26-P. [ziGréta 2013 08 05].
http://www.refworld.org/docid/3de5e6646.html.
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valstybiy stabilumui, teritorintam vientisumui, politinei vienybei ar
suverenitetui.'”’

Amerikos valstybiy organizacija. Sioje organizacijoje yra priimtos dvi
konvencijos, skirtos kovai su terorizmu, tai Konvencija dél teroristiniy iSpuoliy,
kurie vykdomi kaip nusikaltimai prie§ asmenis, ir dél su tuo Ssusijusio
plésikavimo'® ir Konvencija prie§ Terorizma'®. Pirmoji laikytina konvencija,
apibréziancia konkrecig teroristiniy iSpuoliy riisj. Antroji tik iSvardija, kokioms
veikoms, jau numatytoms tarptautinése sutartyse, uzdraudzianciose konkrecias
teroristiniy veiky rasis, ji taikytina. Taigi Sios konvencijos terorizmo
apibréZimo nepateikia.

Afrikos vienybés organizacija. Sios organizacijos Konvencija dél

terorizmo prevencijos ir kovos su juo'*°

teroristinj iSpuolj apibrézia kaip ,,bet
kokig veika, kuri pazeidzia valstybés narés baudziamuosius jstatymus ir kuri
gali kelti grésme asmens ar asmeny grupés gyvybei, fiziniam vientisumui arba
laisvei, arba sukelti jiems sunky kiino suzalojimg ar mirtj; arba gali sukelti zalg
viesajai ar privadiai nuosavybei, natiiraliesiems istekliams, aplinkai ar
kultiiriniam palikimui, kuriuo siekiama:

1) jbauginti, sukelti baime, priversti ar paveikti vyriausybe,
organizacijg, institucijg, placigja visuomeng ar jos dali padaryti
atitinkamg veiksma ar susilaikyti nuo jo, ar prisiimti ar atsisakyti
atitinkamo poziiirio, ar veikti vadovaujantis tam tikrais principais;

arba

197 Ten pat, 1 straipsnis.

198 Amerikos valstybiy organizacijos konvencija dél terorizmo akty, kuriais késinamasi j tarptautiniu
mastu reikSmingus asmenis, prevencijos ir baudimo uZz juos, priimta 1971 m. vasario 2 d.
(Organisation of American States Convention to Prevent and Punish Acts of Terrorism Taking the
Form of Crimes against Persons and Related Extortion that are of International Significance) 1438
UNTS 1-24381.

1% Amerikos valstybiy organizacijos Amerikos konvencija prie§ terorizma, priimta 2002 m. birzelio
3d., jsigaliojo 2005 m. gruodzio 15 d. (Organisation of American States. Inter-American Convenction
Against Terrorism.) [interaktyvus] OAS AG/RES. 1840 (XXXII-O/02). [ziaréta 2013-08-08].
<http://www.0as.org/xxxiiga/english/docs_en/docs_items/AGres1840 02.htm>

10 Afrikos vienybés organizacijos Konvencija dél terorizmo prevencijos ir kovos su juo, priimta 1999
m. liepos 14 d. (Organisation of African Unity Convention on the Prevention and Combating of
Terrorism) [interaktyvus] [zitréta 2013-08-08]. <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/OAU-

english.pdf>.
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2) suzlugdyti bet kokias vieSgsias paslaugas, bet kokios bitinos
paslaugos tiekimg visuomenei ar sukelti nepaprastaja padétj; arba
3) sukelti visuotinj sukilima valstybéje.“**

Teroristiniais veiksmais laikoma ir bet koks tokiy veiksmy skatinimas,
rémimas, prisid¢jimas, vadovavimas jiems, pagalba, drasinimas, pasikésinimas,
grasinimas juos atlikti, bendrininkavimas, organizavimas ar asmeny
verbavimas.

Siame apibrézime gana placiai apibréziamas tokios veikos tikslas,
jvedant naujg elementg — siekj sukelti visuotinj sukilimg valstyb¢je. Sukelta
zala apibréziama kaip didelé¢ Zala — grésmée gyvybei, sveikatai, laisvei arba
didelio masto Siy gériy pazeidimas. Taigi pagrindiniai Sio apibrézimo
elementai — tai veikos neteisétas pobudis, sukelta didelé zala ir veikos tikslas —
ibauginti, suzlugdyti vieSyjy paslaugy teikimg ar sukelti visuotinj sukilima.

Piety Azijos regioninio bendradarbiavimo asociacija. Jos Konvencija
dél terorizmo slopinimo™? yra skirta ekstradicijos klausimams spresti, taigi
joje, kaip ir Europos Tarybos konvencijoje dél kovos su terorizmu, Yyra
vardijami nusikaltimai, kurie neturi buti laikomi politiniais nusikaltimais, deél
kuriy neiSduodama pagal ekstradicijos procediirg, ir kurie laikomi teroristiniais.
Be tarptautinése sutartyse numatyty veiky, kurios iSvardijamos 1 straipsnyje,
teroristinémis veikomis laikomas nuzudymas, uZpuolimas, sukéles kiino
suzalojimus, pagrobimas, jkaity émimas ir nusikaltimai, susij¢ su ginklais,
sprogmenimis ir pavojingomis medziagomis, kai jos naudojamos kaip
priemonés sukelti neatranking asmeny mirtj ar sunkius kiino suzalojimus, arba
didele zalg nuosavybei. Jos papildomame protokole, skirtame kovai su
terorizmo finansavimu, teroristiniai iSpuoliai apibréziami iSvardijant daugiau
teroristinius iSpuolius uzdraudZianc¢iy konvencijy, kurios tuo metu galiojo.
Protokole teroristiniu iSpuoliu apibréziama bet kokia kita veika, kuria siekiama

sukelti civilio asmens mirtj ar sunky kiino suzalojima, kai tokios veikos tikslas,

1 Ten pat, 1 straipsnis.

12 Piety Azijos regioninio bendradarbiavimo asociacijos regioniné konvencija dél terorizmo
panaikinimo, priimta 1987 m. lapkri¢io 4 d., jsigaliojo 1988 m. rugpjuc¢io 22 d. (South Asian
Association for Regional Cooperation. Regional Convention on Suppression of Terrorism)
[interaktyvus] [zitréta 2013-08-08]. <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv18-english.pdf>.
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atsizvelgiant ] jo pobiidj ar konteksta, yra jbauginti visuomeng, ar priversti
vyriausybe ar tarptauting organizacija atlikti tam tikrg veiksma ar nuo jo
susilaikyti *** . Taigi $iame protokole teroristinio iSpuolio apibrézimas
susiaurinamas ir priartinamas prie to apibrézimo, kuris yra jtvirtintas
Bendrosios terorizmo konvencijos projekte.

Nepriklausomuy valstybiy sandrauga. Sutartis dél Nepriklausomy
Valstybiy Sandraugos valstybiy nariy bendradarbiavimo kovojant su

terorizmu

terorizmg apibrézia kaip neteiséta veika, bausting pagal
baudziamgjg teis¢, kurios tikslas yra pakenkti vieSajam saugumui, daryti jtakg
valdzios institucijy sprendimams ar terorizuoti (jbauginti) visuomene. Sios
veikos gali buti: smurtas ar grasinimas smurtu prie§ fizinius ir juridinius
asmenis; nuosavybés naikinimas ar grasinimas tai atlikti tokiu biidu, kuris
sukelty pavojy Zmoniy gyvybéms; esminés Zalos nuosavybei sukélimas ar
pasekmiy, pavojingy visuomenei, atsiradimas; grasinimas valstybés pareigiino
ar vieSojo asmens gyvybel, siekiant, kad Sis nebevykdyty savo valstybinés ar
vieSosios veiklos, ar kerSijant uz tokig veiklg; Kitos valstybés atstovo ar
tarptautiniu mastu saugomo tarptautin€s organizacijos atstovo uzpuolimas ar jy
verslo patalpy ar transporto priemoniy uZpuolimas; kitos veikos, kurios
laitkomos teroristinémis pagal nacionaling teis¢ ar pagal tarptautines sutartis,
kurios reglamentuoja kova su terorizmu.'*®

Taigi praktiskai visy pasaulio regiony tarptautinés organizacijos yra
priémusios sutartis, kuriose vienu ar kitu bidu apibréziamas ar kitaip
reglamentuojamas terorizmo apibrézimas. Amerikos valstybiy organizacijos
bei Europos Tarybos konvencijos, susijusios su terorizmu, terorizmg apibrézia

tik kaip veikas, kurios jau yra uzdraustos kitomis teroristinius veiksmus

reglamentuojanciomis konvencijomis, jy tikslas yra ekstradicijos procediry

3 papildomas PARBA Regioninés konvencijos dél terorizmo panaikinimo protokolas, priimtas 2004
m. sausio 6 d., jsigaliojo 2006 m. sausio 12 d. (Additional Protocol to the SAARC Regional Convention
on Suppression of Terrorism) [interaktyvus] SAARC/SUMMIT.12/SC.29/27 ANNEX-III. [zituréta
2013 08 12]. <http://www.refworld.org/docid/49f6b7ad2.html>, 3 straipsnis.

14 Nepriklausomy valstybiy sandraugos sutartis dél bendrabiavimo kovoje su terorizmu, priimta 1999
m. birzelio 4 d. (Treaty on Cooperation among States Members of the Commonwealth of Independent
States in Combating Terrorism) [interaktyvus] [zitiréta 2013 08 12].
http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/csi-english.pdf, 1 straipsnis.

15 Ten pat.
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reglamentavimas. Tuo tarpu kitose konvencijose placiau ar siauriau atsispindi
pagrindiniai terorizmo apibrézimo elementai — tai yra, pirma, veikos rimtumas,

antra, teroristinis tikslas, kurie bus toliau placiau analizuojami.

Taigi galima konstatuoti, kad tarptautinéje teiséje apibréziant terorizma
vyrauja sektorinis reglamentavimas, apibréziant ir uzdraudziant atskiras
teroristiniy iSpuoliy riiSis. Nors néra priimta universalaus terorizmo
apibrézimo, jvairiy tarptautiniy sutarciy ir rezoliucijy analize leidzia teigti, kad
terorizmas kaip nusikalstama veika apibréZiamas kaip neteiséti ir tycCiniai
asmens veiksmai, kuriuo sukeliama asmens mirtis ar sunkus kiino suzalojimas,
arba didelé Zala vieSajai ar privaciai nuosavybei, jei tokio veiksmo tikslas yra
jbauginti visuomeng arba priversti vyriausybe ar tarptauting organizacijg atlikti

kokj nors veiksma ar nuo jo susilaikyti.

1.4. Pagrindiniai terorizmo apibrézimo elementai

Nors ir néra (kol kas) priimta visuotinio terorizmo apibréZimo, i8
auk$¢iau paminéty terorizmo apibrézimy galima iSskirti tam tikrus bendrus
terorizmo apibrézimo elementus. Galima paZzymeti, kad norint nustatyti, ar
buvo jvykdytas teroristinis iSpuolis, atsizvelgiama j du elementus: objektyvusis
— tam tikro masto nusikalstama veika, o subjektyvusis — atitinkama veika
atlikusiy asmeny motyvacija ir tikslai."*°

Veika. Veiky ratas, patenkantis ] terorizmo apibrézima, yra labai
jvairus. Tarptautinéje konvencijoje de¢l kovos su terorizmu teroristinémis
veikomis laikomos tik veikos, kuriy metu atimama gyvybé arba padaromas
sunkus kiino suZalojimas arba didele Zala nuosavybei '’ , o Terorizmo

finansavimo konvencijoje tokia veika laikoma tik gyvybés atémimas ar sunkus

16 WALTER, C. Defining Terrorism, op. cit. 94, p. 26.

117 Bendrosios terorizmo konvencijos projektas, 2 straipsnis. UN GA Sixth Committee. Report of the
Working Group. Measures to eliminate international terrorism. 3 November 2010, No. A/C.6/65/L.10.
p. 6.
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kiino suZalojimas.118 Kitose konvencijose, kaip, pavyzdziui, Araby valstybiy
lygos konvencijoje dé¢l terorizmo slopinimo, Sis veiky ratas labai platus,
pradedant nuo jau minéty nusikaltimy zmogaus gyvybei ir sveikatai, baigiant
bet kokia zala aplinkai ar nuosavybei, ar veika, kuri gali sukelti pavojy
nacionaliniams istekliams.'"® Tokia pat plati formuluoté pateikiama ir Islamo
bendradarbiavimo organizacijos konvencijoje dél kovos su terorizmu. Kai
kuriuose dokumentuose teroristiniu nusikaltimu laikomas ir pasikésinimas
1vykdyti teroristinj i§puolj.120 C. Walter pabrézia, jog pastaruoju metu vyrauja
tendencija, jog nacionalinése teisinése sistemose ] terorizmo apibrézimag
patenka ir veiksmai, smurtiniai arba nesmurtiniai, kurie yra pragaiStingi
vieSajai infrastruktiirai. *** Ta pati tendencija pastebima ir tarptautingje
plotméje. *?? Tagiau pernelyg platus apibrézimas kelia pavojy, kad teisétos
protesto prie§ vyriausybés sprendimus formos, kuriy metu jvykdomi atitinkami
nusikaltimai arba tiesiog kyla zala valstybei (pavyzdziui, visuotinio streiko
metu), gali baiti jvardijamos kaip terorizmas, taigi terorizmo apibréZimuose
turéty biiti jvardijamas didelés zalos kriterijus, kuris padéty atriboti tokias
veikas nuo taikaus protesto formy, kuriomis irgi siekiama pakeisti valstybés
politikg atitinkamais klausimais, taciau nesukeliama zala, prilygstanti tai, kuri
sukeliama teroristinio i§puolio metu.

Tikslas ir motyvas. Sis elementas susideda i§ dviejy démeny, tai yra,
veikos motyvas gali biiti arba jbauginti civilius gyventojus, arba ,,neteisétai
priversti vyriausybe ar tarptauting organizacija atlikti ar neatlikti tam tikry

«123

veiksmy.“~ Kai kuriuose apibrézimuose pateikiami kiti, papildomi motyvai:

ES apibrézime kaip tikslas (o ne kaip zalos elementas) nurodomas siekis ,,labai

118 Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmu finansavimo. Valstybés zinios, 2003, Nr. 8-268, 2
straipsnio 1 dalis.

9 Araby konvencija dél terorizmo slopinimo, priimta 1998 m. balandzio 22 d. (Arab Convention on
the Suppression of Terrorism) [interaktyvus] [Zitréta 2012 04 16].

< http://www.unhcr.org/refworld/docid/3de5e4984.html>, 1 straipsnio 2 dalis.

120 pavyzdziui, ES apibrézime teroristine veika laikomas ir grasinimas atlikti teroristines veikas
(Tarybos 2001 m. gruodZio 27 d. bendroji pozicija 2001/931/BUSP dél konkreciy priemoniy taikymo
kovojant su terorizmu. [2001] OL L 344/93, 1 str. 3 p. i papunktis).

2LWALTER, C. Defining Terrorism, op. cit. 94, p. 27.

122 Ten pat, p. 35.

2 Tarybos 2001 m. gruodzio 27 d. bendroji pozicija 2001/931/BUSP dél konkrediy priemoniy
taikymo kovojant su terorizmu. [2001] OL L 344/93,, 1 str. 3 p.
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destabilizuoti ar sunaikinti pagrindines valstybés ar tarptautinés organizacijos
politines, konstitucines, ekonomines ar socialines struktiras® 124 Afrikos
vienybés organizacijos konvencijoje kaip tikslas nurodomi dar du elementai,
tai yra siekis suzlugdyti bet kokias vieSgsias paslaugas, bet kokios bitinos
paslaugos tiekimg visuomenei ar sukelti nepaprastajg padét; arba siekis sukelti
visuotinj sukilimg Valstybéje.125 Nepriklausomy valstybiy sandraugos sutartyje
be jbauginimo ar siekio priversti vyriausybe atlikti tam tikrus veiksmus
nurodomas tikslas pakenkti vieSajam saugumui. Araby valstybiy lygos
konvencijoje Zalos kriterijus persipina su veikos tikslu. Nurodoma, kad siekis
yra sukelti ne tik sukelti panikg tarp Zmoniy, taciau tikslu jvardijama ir siekis
sukelti zalg nuosavybei ar siekis sukelti pavojy nacionaliniams iStekliams.
Taigi Siuo atveju iSnyksta riba tarp jprasty nusikaltimy (pavyzdZziui, vagystes)
ir terorizmo nusikaltimo.

Taigi bendrasis vardiklis tarp visy regioniniy konvencijy nurodomo
tikslo prasme biity du pagrindiniai siekiai — tai yra, siekis jbauginti gyventojus,
antra, siekis priversti vyriausybe (kai kur nurodoma - ir tarptauting
organizacijg) atlikti tam tikrus veiksmus ar susilaikyti nuo jy. Placiau
apibréziant tiksla, kyla pavojus terorizmo nusikaltimg suvienodinti su kitais
nusikaltimais.

Kalbédamas apie nacionalinius terorizmo apibrézimus, C. Walter
studijoje, apibendrinancioje keliolikos valstybiy jstatymuose jtvirtintus
terorizmo apibrézimus, teige, jog ,.tikslas sukelti terorg ir baime¢ visuomenéje
yra neginCijama apibrézimo dalis, taCiau jtakos vyriausybés sprendimams
laipsnis, kurio reikia, kad veiksmg pripaZintume teroristiniu, skiriasi. Siuo
klausimu grieztesnis poziiiris, pagal kurj reikalaujama, kad tikslas biity
,priversti, o ne tiktai ,,daryti jtakg®, atrodo labiau pagrjstas, nes Kitu atveju

tokios priimtinos vieSo protesto prie§ vyriausybes politikg formos, kaip didelio

124 Ten pat.
125 Ten pat, 1 straipsnis.
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masto demonstracijos, galéty pernelyg lengvai buti jvardijamos kaip
terorizmas. %

Tarptautinis elementas. Ne viena konvencija, skirta teroristiniams
veiksmams reglamentuoti, nurodo, kad ji taikoma tarptautiniams terorizmo
iSpuoliams. PavyzdZiui, Terorizmo finansavimo konvencija nurodo, kad ji
netaitkoma, kai ,,nusikaltimas padaromas vienoje valstyb¢je, asmuo, jtariamas
padares nusikaltima, yra tos valstybés pilietis, esantis jos teritorijoje, ir jokia
kita valstybé neturi pagrindo pagal [Sig Konvencija] vykdyti jurisdikcijg
[..]“ ' Dauguma tarptautiniy konvencijy teigia, jog jos netaikomos
nacionalinio terorizmo atveju. Taciau, pavyzdziui, regioninése konvencijose
tokios nuostatos néra. Sio darbo objektas néra vien tarptautinis terorizmas, nes
analizuojamos THT normos taikytinos ne tik tarptautinio ginkluoto konflikto,
bet ir netarptautinio ginkluoto konflikto atveju.

Reglamentavimas Lietuvos Respublikoje. Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 250 straipsnyje teroro aktas apibréZiamas kaip veika,

atlickama teroristiniais tikslais, ir iSvardijamos veikos, kurios atliktos

teroristiniais tikslais, baudziamos kaip teroro aktas'®. Pazymétina, kad

126 WALTER, C. Defining Terrorism, op. cit. 94, p. 30.

127 Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmu finansavimo. Valstybés zinios, 2003, Nr. 8-268, 3
straipsnis.

128 250 straipsnis. Teroro aktas

1. Tas, kas teroristiniais tikslais gamino, jgijo, laiké, gabeno, perdavé ar kitaip disponavo $aunamuoju
ginklu, Saudmenimis, sprogmenimis, sprogstamosiomis, branduolinémis ar radioaktyviosiomis
medziagomis, kitais jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniais, taip pat tas, kas teroristiniais tikslais
kiré, gamino, jgijo, laiké, gabeno, perdavé ar kitaip disponavo cheminiu ar biologiniu ginklu arba
cheminio ar biologinio ginklo gamybai naudojamomis cheminémis medziagomis ar jy pirmtakais,
mikroorganizmais, kitomis biologinémis medziagomis ar toksinais,

baudziamas laisvés atémimu iki astuoneriy mety.

2. Tas, kas teroristiniais tikslais sukélé potvynj arba sutrikdé vandens, energijos ar kity istekliy tiekima,
arba sprogdino, padegé arba kitaip dideliu mastu naikino ar gadino turta, arba pazeidé didele reikSme
valstybés valdymui, @ikiui ar finansy sistemai turin¢ios informacinés sistemos ar elektroniniy duomeny
sauguma, arba paskleidé radioaktyvigsias, biologines ar chemines kenksmingas medziagas, preparatus
ar mikroorganizmus, jeigu dél to atsirado ar galéjo atsirasti sunkiy padariniy, taip pat tas, kas
teroristiniais tikslais nesunkiai sutrikdé sveikatg vienam ar daugiau zmoniy arba sukélé pavojy
daugelio zmoniy gyvybei ar sveikatai,

baudziamas laisvés atémimu iki deSimties mety.

3. Tas, kas teroristiniais tikslais sunkiai sutrikdé sveikata vienam ar daugiau Zzmoniy, baudziamas
laisvés atémimu nuo trejy iki penkiolikos mety.

4. Tas, kas teroristiniais tikslais nuzudé vieng ar daugiau Zmoniy,

baudziamas laisvés atémimu nuo aStuoneriy iki dvideSimties mety arba laisvés atémimu iki gyvos
galvos.

5. Tas, kas padaré $io straipsnio 2, 3 ar 4 dalyje numatyta veika, jeigu ji buvo nukreipta pries strateging
reik§me nacionaliniam saugumui turintj objektg arba dél to atsirado labai sunkiy padariniy,
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ankstesn¢je BaudZiamojo kodekso redakcijoje teroro aktas buvo siejamas tik su
veikomis, kuriy metu nusikaltélis padeda sprogmenis, susprogdina juos arba

padega nuosavybe. 129

Motyvo elementas buvo jvedamas tik dalyje,
numatancioje atsakomybe uz teroristinés grupés kirimg. Taigi Sis terorizmo
apibréZimas buvo nepilnas ir neapéme visy veiky, tarptautin€je teiseje
jvardijamy teroristinémis. Siuo metu galiojan¢ioje BaudZiamojo kodekso
redakcijoje jau jvedamas teroristinio tikslo elementas, kuris apibréziamas
Baudziamojo kodekso 252'  straipsnyje kaip siekimas labai jbauginti
visuomene ar jos dalj arba neteisétai priversti tarptauting viesgjg organizacijg,
valstybe ar jos institucijq atlikti bet kokj veiksmq arba susilaikyti nuo jo
atlikimo, arba  destabilizuoti ar  sunaikinti  svarbiausius  valstybés
konmstitucinius, politinius, ekonominius ar socialinius darinius ar tarptauting
viesgjg organizacijq. Taigi §is tikslas Lietuvos Respublikos teisés aktuose 1§
dalies supainiojama su §i0S Vveikos padariniais: siekimas destabilizuoti ar
sunaikinti svarbiausius valstybés konstitucinius, politinius, ekonominius ar
socialinius darinius ar tarptauting vieSgja organizacijg priskirtinas ne prie
tikslo, o prie teroristinio iSpuolio objektyviosios pusés. PrieSingu atveju
nusikaltimai, kuriais nesiekiama jbauginti visuomenés ar priversti valstyb¢ ar
tarptauting organizacijg atlikti tam tikrus veiksmus ar nuo jy susilaikyti, bet
sickiama destabilizuoti valstybés konstitucinius, politinius ar ekonominius
darinius, gali buiti pripazinti teroristiniais veiksmais, kai tuo tarpu esminis
teroristines veikos apibréZimo elementas yra biitent tikslas jbauginti visuomene
arba priversti vyriausybe ar tarptauting organizacijg atlikti tam tikrus veiksmus

ar nuo jy susilaikyti.

baudziamas laisvés atémimu nuo deSimties iki dvideSimties mety arba laisvés atémimu iki gyvos
galvos.

6. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

2 LR BK 250 straipsnio 1 dalis: ,,Tas, kas Zmoniy gyvenamojoje, darbo, susibiirimo ar viesojoje
vietoje padéjo sprogmeny siekdamas sukelti sprogima, sprogdino arba padegé, baudziamas laisvés
atémimu iki deSimties mety.*
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1.5. Probleminiai terorizmo apibrézimo aspektai

1.5.1. Valstybinis terorizmas, ginkluotyjy pajégy veiksmai

Tiek ruoSiant bendrgjg terorizmo konvencija, tiek apskritai svarstant
terorizmo apibréZimo klausima, kyla diskusija, ar terorizmo apibréZimas gali
buti taikomas valstybés ir jos pareigiiny veiksmams jvertinti. Tarptautiniuose
dokumentuose egzistuoja skirtingos nuostatos dél valstybés veiksmy
kvalifikavimo teroristiniu. 1991 m. JT Tarptautinés teisés komisijos
parengtame Nusikaltimy Zmonijos taikai ir saugumui kodekso projekte™* buvo
numatyta, kad valstybé gali atlikti terorizmo nusikaltima, tafiau terorizmas
buvo pasalintas i Sio projekto jau 1996 m. Dauguma dokumenty netiesiogiai
valstybés veiksmus paSalina i§ savo veikimo sferos. Tai galioja valstybés
veiksmams prie§ savo pilieCius (tada netenkinamas tarptautinis elementas),
arba veiksmams tarptautinio ginkluoto konflikto metu (kai kurios sutartys
numato, kad jos netaikomos ginkluoto konflikto metu). Sis klausimas yra
susijes ir su ginkluotyjy pajégy veiksmy ,,iSémimu® i§ teroristinius iSpuolius
uzdraudZian¢iy ir terorizmo apibréZimg pateikianciy konvencijy veikimo
sferos. 1997 m. priimtoje tarptautinéje konvencijoje dél kovos su teroristy
vykdomais sprogdinimais yra jtvirtinta, jog ,,[$]i Konvencija nereglamentuoja
nei ginkluotyjy pajégy veiklos ginkluoto konflikto metu, kaip Sios sgvokos yra
suprantamos pagal tarptauting humanitaring teise, kurig reglamentuoja ta teise,
nei veiklos, kurig valstybés karinés pajégos vykdo eidamos savo oficialias
pareigas, tiek, kiek jas reglamentuoja kitos tarptautinés teisés normos.”™*" Sios
nuostatos atkartojamos tiek ES Tarybos pamatiniame sprendime d¢l kovos su
terorizmu *? | tiek 2005 m. Tarptautingje konvencijoje dél kovos su

branduolinio terorizmo veiksmais, kurioje dar pabréziama, jog minétos

% UN International Law Commission. Draft code of crimes against the peace and security of mankind
(Part Il) - including the draft statute for an international criminal court. [interaktyvus] [ZiTréta
2013 08 25]. <http://untreaty.un.org/ilc/texts/7_4.htm>.

I Tarptautiné konvencija dél kovos su teroristy vykdomais sprogdinimais. Valstybés Zinios, 2004, Nr.
36-1184, 19 straipsnio 2 dalis.

132 Tarybos 2002 m. birzelio 13 d. pamatinis sprendimas 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu.
Specialus OL leidimas lietuviy kalba: 19 skyrius, 6 tomas, p. 18-22. 11 jZanginé dalis. (recital)
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nuostatos ,,negali buti aiSkinamos kaip atleidZianCios nuo atsakomybés uz
neteisétus veiksmus ar darancios juos teisétais arba neleidziancios persekioti

59133

pagal kitus teisés aktus. 1999 m. priimtoje konvencijoje dél terorizmo

finansavimo yra nuostatos, saugancios ,,civilius® ar ,kitus asmenis, aktyviai
nedalyvaujanéius ginkluoto konflikto veiksmuose*.***

Dabar svarstomame Bendrosios terorizmo konvencijos projekte Sie
Klausimai ir yra pagrindiniai klausimai, dél kuriy dar néra pasiektas
konsensusas. Dabartiniame koordinatoriaus sitilomame 3 straipsnyje (Nr.
A/62/37), 2 dalyje jtvirtinta (kaip ir minétose konvencijose), jog ginkluotyjy
pajegy veikla ginkluoto konflikto metu, kaip Sie terminai yra suprantami pagal
THT, kiek ta veikla yra reglamentuojama $ios teisés normy, Sios Konvencijos
néra reglamentuojama. Taip pat nustatoma, kad valstybés kariniy pajégy veikla,
vykdant oficialius jgaliojimus, kiek §ig veiklg reglamentuoja kitos tarptautinés
teisés normos, Sios Konvencijos néra reglamentuojama. Taigi atskiriama Sios
Konvencijos taikymo sritis, ir jos taikymas apribojamas tik taikos metu, tuo
tarpu ginkluoto konflikto metu taikytinos normos numatomos THT normose,
kurios irgi jtvirtina terorizmo draudima. *** Taigi tiek ankstesniuose
apibrézimuose, tiek Sitame apibrézime skiriami du terminai — ginkluotosios
pajégos ginkluoto konflikto metu ir valstybés karinés pajégos. Kadangi
naudojami du skirtingi terminai, jy reikSmés taip pat yra skirtingos.
Ginkluotosios pajégos — tai ne vien valstybés karinés pajégos, bet ir kitos
konflikto 3alies ginkluotosios pajégos, kaip jos yra suprantamos pagal |11 ZK 4
straipsnj. Taip sitlo aiSkinti TRKK, kuris teigia, jog terminas ,,ginkluotosios
pajégos® turéty biiti taip apibréZiamas, kad apimty tiek vyriausybines pajégas,
tiek organizuotas ginkluotas grupes.*® Islamo konferencijos organizacijos

valstybiy nariy sitilymas buvo jtraukti terming ,,ginkluoto konflikto Salys®,

133 Tarptautiné konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais. Valstybés Zinios, 2007, Nr.
67-2603, 4 straipsnio 3 dalis.

34 Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmu finansavimo. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 8-268.

135 7r. disertacijos 1.6 skyriy ,,Terorizmas ginkluoto konflikto metu*.

B3¢ SAUL, B. Attempts to Define ‘Terrorism’ in International Law. Netherlands International Law
Review, Vol. 52, No. 1, 2005: 57-83. [interaktyvus]. [zitréta 2013 08 12].
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1277583>, p. 23; ICRC Report, ‘Terrorism and
International Law: Challenges and Responses: The Complementary Nature of Human Rights Law,
International Humanitarian Law and Refugee Law’, Geneva, 2002, 5.
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taClau gali susidaryti situacija, kai atitinkamos teroristinés  grupés
teroristiniams iSpuoliams §i konvencija bus netaikytina tuo pretekstu, kad ta
ginkluota grupé dalyvauja ginkluotame konflikte. Taip pat pabréztina, kad §i
iSimtis taikytina tik karo veiksmams, kuriuos reglamentuoja THT, taCiau
terorizmo konvencija turéty biiti taikoma kitiems veiksmams, kurie nelaikytini
karo veiksmais pagal THT.

Kita minéta nuostata, taikoma ne ginkluoto konflikto metu, yra ta, kad
valstybés kariniy pajégy veiksmams, kuriuos reglamentuoja kitos tarptautinés
teisés normos, $ios konvencijos nuostatos nebuty taikomos. Islamo
konferencijos organizacijos pasitlymas skamba taip: ,,Valstybés kariniy pajégy
nariy veiksmai, kurie atlieckami vykdant jy oficialias pareigas, kiek jie atitinka
tarptautinés teisés normas, §ios Konvencijos néra 1reglamentu0jami.“137 Taigi
skirtumas tas, ar tie veiksmai tiesiog patenka ] atitinkamy tarptautinés teisés
normy reglamentavimo sfera, ar, pagal kita pasiiilyma, Sias normas atitinka.
Tiesa, kyla klausimas, o kas gi nustatyty, kad tie veiksmai atitinkamas normas
atitiko? Visgi sprendziant tada Sios konvencijos taikymo klausima, reikty
spresti ir apie kity tarptautinés teisés normy turinj ir atitikimg joms. Autores
nuomone, atitikimo atitinkamoms normoms klausimg reikty spresti pagal
atitinkamos teisés sistemos normas, numatancias, kokias pasekmes sukelia jy
nesilaikymas, o ne a priori nustatyti tai Bendrojoje terorizmo konvencijoje,
todel labiau pagristas yra pasitlymas jvardinti, kad tie veiksmai patenka j kity

tarptautinés teis€s normy reglamentavimo sferg.

1.5.2. Nacionalinio isSsivadavimo judéjimy veiksmy klausimas

Sis klausimas yra glaudziai susijes su prie§ tai minétu klausimu —
galima sakyti, kad tai yra dvi to paties klausimo pusés. XX a. 8 deSimtmetyje,
vykstant kolonijiniam iSsivadavimui, dalis tarptautinés bendruomenés nariy

buvo linke pasmerkti biitent valstybiy kolonizatoriy veiksmus nacionalinio

BT UN GA Sixth Committee. Report of the Working Group. Measures to eliminate international
terrorism. 3 November 2010, No. A/C.6/65/L.10, p. 19.
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iSsivadavimo siekianiy tauty atzvilgiu. Taigi démesys buvo kreipiamas
daugiau ] valstybinj terorizmg ir jo pasmerkimg. Iki 1989 m. JT GA
rezoliucijos, skirtos kovai su terorizmu, buvo priimamos pavadinimu
,Priemonés, skirtos uzkirsti kelig tarptautiniam terorizmui, kuris kelia pavojy
ar atima nekalty Zmoniy gyvybes arba stato 1 pavojy fundamentalias laisves,
taip pat priemoneés, skirtos iStirti Siy terorizmo formy bei prievartos akty
pamatines priezastis, kurios slypi skurde, frustracijoje, nuoskaudose ir
neviltyje, ir kurios privercia kai kuriuos asmenis paaukoti Zmoniy gyvybes,
iskaitant ir savo, kad biity pasiekti radikaliis pasikeitimai“.*® Taigi jau vien i3
pavadinimo matyti tendencija, kad didesnis démesys skiriamas valstybiniam
terorizmui. Su tuo buvo susijusi nuostata, kad nacionalinio iSsivadavimo
judéjimy nariy veiksmai turéty biiti i§skiriami 1§ terorizmg reglamentuojanciy
sutarciy reglamentavimo sferos.

Taciau véliau jvyko poslinkis ir 1994 m. buvo priimta JT GA rezoliucija
49/60, kuri jau pasmerke visus terorizmo aktus, kas bebiity jy autorius, taip pat
konkreciai pabrézé, kad nusikalstami veiksmai, kuriais siekiama jbauginti
visuomeng, jos dalj ar atitinkamg asmeny grup¢ deél politiniy tiksly niekada
néra pateisintini, nepriklausomai nuo to, dél kokiy sumetimy jie bebuty atlikti.
Taigi terorizmo terminas pradétas taikyti ir nacionaliniy i§sivadavimo judéjimy
veiksmams, taip pat ir valstybés pareiglinams, nors S$iais klausimais néra
galutinai pasiektas konsensusas, kas matyti i§ Bendrosios terorizmo
konvencijos ruoSimo istorijos. 2011 m. balandZio mén. komiteto, ruoSiancio
Bendrosios terorizmo konvencijos projekta, posédyje kai kurios valstybés
pabrézé, kad terorizmas neturi biiti prilyginamas teisé€tai tauty, esanciy
kolonijinéje priespaudoje ar kitos valstybés okupuoty, kovai dél
nepriklausomybeés ir apsisprendimo. Taigi Sis klausimas vis dar pabréZiamas,
tuo paciu atkreipiant démes;j | valstybiy vykdomus veiksmus, kurie prilygsta

baisiausiems terorizmo aktams, taip pat j dvigubus standartus, taikomus

138 JT GA 1972 m. gruodzio 18 d. rezoliucija Nr. A/RES/3034 (1972) Priemonés, skirtos terorizmo,
kuris sukelia pavojy arba atima nekaltas Zmoniy gyvybes, arba pastato j pavojy esmines asmeny
lasives, panaikinimui, ir analizei terorizmo formy ir iSpuoliy, kuriy pamatiné priezastis yra skurdas,
nepasitenkinimas, skriauda ar neviltis, dél kuriy kai kurie Zmonés nusprendzia atimti tiek kity asmeny,
tiek savo gyvybe, siekdami radikaliy pasikeitimy. Pasvirgs Sriftas — autorés.
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kovojant su terorizmu.**

Tai rodo, kad terorizmo terminas turi glaudziy sasajy
su politine valstybiy situacija. Sia i8imtj kai kurios valstybés sitlo dél
situacijos  Artimuosiuose Rytuose, siekdamos, kad i konvencijos
reglamentavimo sferg nepatekty tokiy grupiy kaip Hezbollah ar Hamas
veiksmai. Taciau reikia pabrézti, kad tokia iSimtis negali pateisinti atitinkamy
1§sivadavimo jud¢jimy atlieckamy teroristiniy iSpuoliy. Nors ir teisétas buty
atitinkamo judéjimo tikslas, jie jo gali siekti naudodami tik teisétas THT
leidziamas priemones, o ne teroristinius metodus. Si i§imtis turéty biiti taikoma
tik teisétiems iSsivadavimo jud¢jimy veiksmams, o ne teroristiniams
iSpuoliams, kurie pazeidzia teisés normas tiek atlikti taikos metu, tiek
ginkluoto konflikto metu.

Taigi galima konstatuoti, kad numanoma terorizmo apibrézimo iSimtis
galios tol, kol nebus pasiektas vieningas sutarimas, kad baisiausi prievartos
aktai, nesvarbu, kieno ar kokiu tikslu jvykdyti, yra vadintini terorizmu,

universaliai smerktini ir baustini.

1.6. Terorizmas ginkluoto konflikto metu

Teroro aktai ginkluoto konflikto kontekste draudziami tiek tiesiogial,
tiek netiesiogiai. Teroro aktai, atliekami prie§ asmenis, nedalyvaujancius karo
veiksmuose, ir jy nuosavybe, priklausomai nuo jy tikslo ir atlikimo budo gali
buti laikomi puolimu pries§ civilius asmenis ir objektus (I PP 51 straipsnio 2
dalis ir 52 straipsnis, Il PP 13 straipsnis), puolimu be atrankos (I PP 51
straipsnio 4 dalis), puolimu, kuris nukreiptas pries religines $ventoves (I PP 53
straipsnis, II PP 16 straipsnis), pavojingy imoniy ir jrengimy puolimu (I PP, 56
straipsnis, II PP 15 straipsnis), jkaity émimu (bendrojo ZK 3 straipsnio 1 dalis,
| PP 75 straipsnis, Il PP 15 straipsnis), asmeny, nedalyvaujanéiy ar

nebedalyvaujanéiy karo veiksmuose, zudymu (bendrojo ZK 3 straipsnio 1

139 UN GA. Report of the Ad Hoc Committee established by General Assembly resolution 51/210 of
17 December 1996. 15th session, April, 2011, No. A/66/37. UN GA Official Records, 66th session,
supl. No. 37. p. 5.
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dalis, | PP 75 straipsnis, Il PP 4 straipsnio 2 dalis).”™ THT normos nedraudzia

atlikti terorizmo veiksmus prie§ kombatantus, nes kombatanty jbauginimas
strateginiais tikslais yra bene seniausia karo taktika.'*

Nors ir anks¢iau biita bandymy uzdrausti civiliy gyventojy terorizavima,
konkre¢ios nuostatos dél terorizmo pirma karta buvo jtvirtintos IV ZK
33 straipsnyje, kuriame teigiama, jog ,,draudziamos kolektyvinés bausmés, taip
pat visos bauginimo ar teroro priemonés‘. Terorizmg taip pat draudzia I PP 51
straipsnio 2 dalis, kurioje teigiama, jog ,,[p]rievartos aktai ar grasinimai,
prievarta siekiant jbauginti civilius gyventojus, draudziami.“ Sis draudimas
nurodomas ir Paprotinés THT studijoje, kuri pazodzZiui atkartoja Sig I PP 51
straipsnio 2 dalies nuostata.*** Angly kalboje tai skamba su Siek tiek kitu
akcentu: Acts or threats of violence the primary purpose of which is to spread
terror among the civilian population are prohibited. Taigi kalbame apie
prievartos aktus, kuriy svarbiausias, pirminis tikslas yra sukelti civiliy baimg¢
(spread terror). Ta patj daryti netarptautinio ginkluoto konflikto metu draudzia
Il PP 13 straipsnio 2 dalis, kuri atkartoja I PP 51 straipsnio 2 dalies draudima.
Dar viena nuostata, taikoma netarptautinio ginkluoto konflikto metu, yra Il PP
4 straipsnio 2 dalies d punktas, kuriuo draudziami ,teroristiniai aktai* prie$
visus asmenis, kurie ne(be)dalyvauja karo veiksmuose.

Pirmiausiai reikty paZyméti, kad Siose nuostatose yra netiesiogiai
jtvirtintas terorizmo apibrézimas. Terorizmas, remiantis | PP 51 straipsniu ir 11
PP 13 straipsniu, THT normy ribose apibréztinas kaip prievartos aktai ar
grasinimai, atlikti prieS tam tikrus asmenis (civilius arba asmenis,
ne(be)dalyvaujancius karo veiksmuose), kuriy pirminis, pagrindinis tikslas yra
sukelti iy asmeny baime.'* Tai isimtis i§ bendro terorizmo reglamentavimo ta

prasme, kad THT normy prasme yra kriminalizuojamas terorizmo

0 JODOIN, S. Terrorism as a War Crime. International Criminal Law Review. 7 (2007): 77-115
[interaktyvus] [zitréta 2012 10 25]. <http://www.sjodoin.ca/wp-content/uploads/2012/06/Terrorism-
as-a-War-Crime.pdf>, p. 81.

I Ten pat, p. 82.

142 customary International Humanitarian Law. Vol. 1, op. cit. 37, p. 8.

143 JODOIN, op. cit. 140, p. 85.
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nusikaltimas, nes nesant bendrojo terorizmo apibrézimo, Sis nusikaltimas
bendrojoje tarptautinéje teiséje dar néra jtvirtintas.

Pazymétina, kad praktiS8kai visi kariniai veiksmai sukelia baime
civiliams gyventojams, taip pat ir karinéms pajégoms. Ginkluotyjy pajégy
puolimas kartais tikslingai yra vykdomos Ziauriu biidu, siekiant sukelti prieSo
kariy baime ir jtikinti juos pasiduoti, taciau ne apie tokj jbauginimg kalbama
Siose nuostatose. Si nuostata draudzia veiksmus, kuriy pagrindinis tikslas yra
sukelti baime civiliams gyventojams, ta¢iau nesuteikiant praktiskai jokio
karinio prana$umo.'** Taigi §is subjektyvusis elementas (siekis sukelti baime
civiliams gyventojams) visada laikytinas biitinu Sios veikos elementu, o ne tik
Salutiniu karo veiksmy poveikiu.'* Taip pat pazymétina, kad I PP 51 straipsnio
atzvilgiu negalima taikyti atsakomyjy priemoniy. Apibrézime minimi ne tik
civiliai, nes, kaip bus aptariama toliau, Siy keturiy nuostaty saugomy asmeny
ratas Siek tiek skiriasi.

Sunkiis $iy pareigy paZeidimai gali buti laikomi karo nusikaltimu®.
Karo nusikaltimai — tai THT pazeidimai, uz kuriuos gali kilti asmeniné
baudZiamoji atsakomybé¢. Tai ZK ir papildomy protokoly paZeidimai, taip pat
Kiti sunkts karo taisykliy ir papro¢iy pazeidimai, pavyzdziui, draudziamy
kariavimo budy ir priemoniy naudojimas. Tai patvirtina ir I PP 85 straipsnis,
pagal kurj tokie teroristiniai veiksmai, kuriy metu Ziiva ar sunkiai suzeidziami
civiliai, laikytini sunkiu ZK paZeidimu ir laikomi karo nusikaltimu.*’

Tai placiai analizavo TBTJ byloje Prosecutor v. Galic. TBTJ teigimu,
draudimas atlikti veiksmus siekiant jbauginti civilius gyventojus yra specifinis
ir atskiras draudimas bendrojo draudimo pulti civilius kontekste'*®. TRKK 1

PP komentare pazymima, jog ,,puolimas, turint tikslg jbauginti, yra tik viena

Y PILLOUD, C. (ed.) et al., ICRC. Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the
Geneva Conventions of 12 August 1949. Dordrecht: ICRC/Martinus Nijhoff Publishers, 1987.
(Protocol 1), para. 1940, p. 618.

Y5 GASSER, H. P. Prohibition of Terrorist Acts in International Humanitarian Law. International
Review of the Red Cross. July-August 1986, Vol. 26, No. 253: 200-212.

Ye DUFFY, op. cit. 39, p. 25.

YT GASSER, op. cit. 145.

8 International Criminal Tribunal for former Yugoslavia. Prosecutor v. Stanislav Gali¢. Trial
Judgement of 5 December 2003. Case No. IT-98-29-T. [interaktyvus] [ziGréta 2013 08 12].
<http://www.icty.org/x/cases/galic/tjug/en/gal-tj031205e.pdf> para. 98.
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1Spuoliy rasis, taciau toks puolimas yra ypa¢ smerktinas. Jau seniai bandoma
uzdrausti tokj puolima, nes jie yra dazni ir sukelia ypatingas kancias civiliams
gyventojams“.149

TBTJ teigimu, terorizmo draudimas laikytinas paprotinés THT nuostata.
TBTJ Apeliaciné kolegija nurodé, kad atitinkamos papildomy protokoly
nuostatos, draudZiancios atlikti veiksmus, kuriy tikslas yra jbauginti civilius
gyventojus, diplomatinéje konferencijoje, skirtoje priimti PP, buvo priimti
vienbalsiai, dé¢l jy nebuvo pareiksta prieétaravimq.lSo Sios nuostatos paprotinj
pobud; rodo ir tai, kiek valstybiy yra $iy protokoly valstybés narés. Tribunolas
taip pat atliko platy tyrimg ir nustaté, kad daug valstybiy savo teisés aktuose ir
kariniuose vadovuose jtvirtino teroro priemoniy draudima, kuris kai kuriais
atvejais buvo suformuluotas visiskai identiskai I PP ir II PP nuostatoms.™"

Tirdamas, ar S8is draudimas gali biati laikomas individualios
atsakomybeés pagrindu, TBTJ pazyméjo, kad jau 1919 m. Atsakomybés
komisija, sudaryta ParyZiaus taikos konferencijoje, savo praneSime de¢l karo
teisés pazeidimy jau mingjo ,,sisteminga terorizma®.™ Nors pagal $ig nuostata
kaltinimy nebuvo pareiksta, taciau tai rodo, kad jau 1919 m. buvo siekiama
kriminalizuoti ty€inj civiliy terorizavimg. RuoSiant Tarptautinio karinio
tribunolo statuta 1945 m., taip pat buvo pasidlyta jtraukti terorizmo
nusikaltimg, kuris véliau tekste nebuvo priimtas. 1945 m. priimtame
Australijos karo nusikaltimy jstatyme ] karo nusikaltimy kategorija buvo
jtrauktas ,,sistemingo terorizmo“ nusikaltimas.'*® Taip pat paZymétina, kad
1947 m. karinis teismas Makasare (Olandijos Ryty Indijoje, dabar Indonezija)
byloje Motomura et al. nuteisé asmenis uz ,,sistemingg terorizma prie§ Zzmones,

kuriuos japonai jtaré padarius nusikaltimus.“ Sis terorizmas apémé

pasikartojant] reguliary ir ilgg asmeny kankinimg ir netinkamg elgesj, asmeny

149 Commentary on the Additional Protocols, op. cit. 144, (Protocol I1), para. 4785, p. 1453.

0 Gali¢ Trial Judgement, op. cit. 148, para. 99-101; International Criminal Tribunal for former
Yugoslavia. Prosecutor v. Stanislav Gali¢. Appeals Judgement of 30 November 2006. Case No. I1T-98-
29-A. [interaktyvus] [ziGréta 2013 08 12].  <http://www.icty.org/x/cases/galic/acjug/en/gal-
acjud061130.pdf>, para. 87.

L Gali¢ Appeals Judgement, op. cit. 150, para. 89.

152 Ten pat, para. 93.

153 Gali¢ Trial Judgement, op. cit. 148, para. 118.
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suémima remiantis gandais, nukentéjo daug zmoniy.™* TBTJ taip pat apzvelgé
daugelio valstybiy praktika, kuri rodo, kad valstybés savo teisés aktuose
kriminalizuoja civiliy asmeny terorizavimg ginkluoto konflikto metu.” Taigi
Tribunolas pri¢jo iSvados, kad paprotiné THT nustato asmening baudziamaja
atsakomybe uz civiliy terorizavimo draudimo, nustatyto I PP 51 straipsnio 2

dalyje ir II PP 13 straipsnio 2 dalyje, pazeidimus.'*®

TBTJ jvardijo Siuos
terorizmo nusikaltimo sudéties elementus:

1. Tai yra smurto veiksmai prie§ civilius gyventojus ar atskirus civilius
asmenis, kurie tiesiogiai nedalyvauja karo veiksmuose, kuriais sukeliama
civiliy asmeny mirtis ar sunkus kiino suzalojimas;

2. Nusikaltelis tycia Siuos veiksmus nukreipé prie§ civilius gyventojus,
tiesiogiai nedalyvaujancius karo veiksmuose.

3. Atliktos veikos pagrindinis tikslas buvo sukelti civiliy gyventojy
baime.™’

Tribunolas pazymeéjo, kad nebiitina nustatyti, jog civiliai gyventojai 18
tiesy buvo jbauginti, taip pat nebiitina jrodyti, kad egzistavo priezastinis rysys
tarp nusikalstamy veiksmy ir jbauginimo.®*® TBTJ pabréze, kad ginkluoto
konflikto metu terorizmo nusikaltimu laikomi tik prievartos aktai pries civilius,
0 ne pries kombatantus.'*®

Konkreciai Galic byloje tribunolas nustaté, kad ,,buvo atliktas teroro
nusikaltimas pagal [Tribunolo] Statuto 3 straipsnj, [nustatantj TBTJ
kompetencijg del karo nusikaltimy]. [...] Teismo dauguma nustaté, kad
apSaudymo ir bombardavimo operacija, nukreipta prie§ Sarajevo [...] civilius,
buvo atliekama pirmiausiai siekiant jbauginti.«'*

Minétos nuostatos dél terorizmo turi skirtinga taikymo sfera. IV ZK

33 straipsnio draudimas taikytinas tik tarptautiniams ginkluotiems konfliktams,

taigi Sio draudimo adresatai biity tik valstybés ginkluotyjy pajégy nariai ir

>4 Ten pat, para. 115.

55 Gali¢ Appeals Judgement, op. cit. 150, para. 94-95.
156 Ten pat, para. 98.

57 Gali¢ Trial Judgement, op. cit. 148, para. 133.

158 Ten pat, para. 134.

159 Ten pat, para. 135.

180 Gali¢ Trial Judgement, op. cit. 148, para. 597.

57



nacionaliniy i$sivadavimo judéjimy, kaip jie suprantami pagal I PP 1 straipsnio
4 dalj, ginkluotyjy pajégy nariai. Tokia pati buty ir I PP 13 straipsnio 2 dalies
nuostatos taikymo sritis. 11 PP 4 straipsnio 2 dalies d punkto bei 13 straipsnio 2
dalies draudimai taikytini Sio konflikto dalyviams — tai yra, valstybés
ginkluotosioms pajégoms ir netarptautinio ginkluoto konflikto dalyviams, kurie
atitinka I PP 1 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus.'®*

IV ZK 33 straipsniu saugomi asmenys yra asmenys, esantys konflikto
Salies valdZioje. Jie saugomi nuo neteiséty smurto akty — kolektyviniy bausmiy
ir terorizmo. Taigi $io straipsnio taikymo sritis biity neteisétas terorizmo
naudojimas palaikant vie$gja tvarka okupuotoje teritorijoje. Kity nuostaty
taikymo sritis yra platesné. I PP 51 straipsnio 2 dalies nuostata yra straipsnyje,
skirtame visy civiliy, ne tik esan¢iy ginkluoto konflikto Salies valdzZioje,
apsaugai, taigi jis saugo visus civilius gyventojus. Siuo straipsniu draudziamas
ne tik tokiy veiksmy atlikimas, bet ir grasinimas juos atlikti. | PP 51 straipsnis
yra vienas svarbiausiy $§io protokolo straipsniy, taigi ir terorizmo draudimas
laikytinas svarbia, esmine nuostata. Analogiskai ir IT PP 13 straipsnis taip pat
saugo visus civilius gyventojus nuo terorizmo nusikaltimo. Il PP 4 straipsnyje
esantis terorizmo draudimas apima dar platesnj asmeny rata, nes §is straipsnis
taikomas ne tik civiliams, bet ir kombatantams, kurie nebedalyvauja karo
veiksmuose (810 straipsnio taikymo sritis yra ,,visi asmenys, kurie tiesiogiai
nedalyvauja ar nebedalyvauja karo veiksmuose®.) Taigi terorizmo draudimas
Siame straipsnyje formuluojamas placiausiai 1§ visy nuostaty.

Kadangi terorizmu laikomas puolimas prie$ civilius asmenis, teisétas
karinis puolimas, nukreiptas ] karinius objektus ir kombatantus (ar kovotojus
netarptautinio ginkluoto konflikto metu), kuris suteikia karinj pranasuma,
nelaikytinas terorizmu ir nedraudZiamas.*® Tagiau tokiy iSpuoliy pagrindinis
tikslas bus jgyti karinj pranaSuma. ISpuoliai pries civilius gyventojus bus

laikomi turintys tikslg pirmiausiai jbauginti civilius gyventojus, nors jy

181 plagiau apie ginkluoty konflikty klasifikacija Zr. disertacijos 2.4 skyriuje ,,Ginkluoty konflikty
risys*.
152 JODOIN, op. cit. 140, p. 94.
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163 o x: .
Taciau terorizmo

sumanytojai ir atlik¢jai teigty siekiantys kariniy tiksly.
draudimas apimty veiksmus, kurie, nors ir nukreipti prie§ karinj objekta, taciau
atlickami nesilaikant atskyrimo ir proporcingumo principy, ir atlieckami
pirmiausiai siekiant jbauginti civilius gyventojus. Cia pabréziamas ne tiek
karinis objekto pobiidis — veiksmai prie§ karinius objektus laikytini teisétais
karo veiksmais, taciau pirminis tikslas jbauginti civilius gyventojus, net jeigu
puolamas Kkarinis objektas, kuris tampa jbauginimo priemone.

Kaip jau buvo minéta, TBTJ teigia, jog §ios nuostatos laikytinos
paprotinés THT dalimi. Taip teigé dar 1973 m. J. Paust, cituodamas Saltinius i§
XX a. pradZios ir netgi ankstesnius. 164 Tada §iy nuostaty taikymas daug
platesnis, ypaC ginkluotuose konfliktuose, kuriuose dalyvauja valstybés,
neratifikavusios I PP ir II PP. Jodoin nuomone, nepaisant jy paprotinio
pobiidZzio, jy taikymo sritis yra susijusi su protokoluose nustatyta taikymo
sritimi.'® Tagiau kaip tada vertinti teroristinius veiksmus konfliktuose, kurie
neperzengia Il PP nustatyto ginkluoto konflikto slenks¢io? Ar juose Sis
draudimas irgi taikytinas, ar taikomos tik atskirus teroro aktus
reglamentuojancios konvencijos, ar 1§ vis netaikomas terorizmo draudimas?
Atsizvelgiant | Sio draudimo tikslg — apsaugoti civilius gyventojus nuo fizinio
ir psichologinio smurto, kurj sukelia teroro aktai, kas yra ir THT vienas
esminiy tiksly, $is paprotinis terorizmo draudimas turéty biiti taikomas ir taip
vadinamiems bendrojo ZK 3 straipsnio konfliktams, kurie neatitinka
reikalavimy ginkluotam konfliktui, nustatyty Il PP.

Kadangi teroristiniai veiksmai yra reglamentuojami THT, dauguma
teroristinius veiksmus reglamentuojanciy konvencijy nustato, kad jos
netaikomos ginkluoto konflikto metu. Derybose dél bendrosios konvencijos dél

terorizmo $is klausimas yra vienas i§ dar nei$spresty klausimy. Cia kalbame

apie THT ir taip vadinamos terorizmo teisés (kurig sudaryty minétosios

163 KALSHOVEN, P. “Guerrrilla® and ,,Terrorism* in Internal Armed Conflict. The Americal
University Law Review. Vol. 33, 1983: 67-81, p. 78-79. Jis pateikia du tokiy puolimy pavyzdZius: tai
karinis puolimas, nukreiptas j civiliy, dirban¢iy karo fabrike, gyvenvietg, ir auks$to lygio civilio
pareigtino, dirbancio skyriuje, organizuojan¢iame pasiprieSinima suikilimui, nuzudymas.

14 pAUST, J. Terrorism and the International Law of War. Military Law Review, Vol. 64, Spring
1974: 1-36, p. 11.

1% JODOIN, op. cit. 140, p. 87.
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specifinius teroristinius aktus reglamentuojan¢ios konvencijos) santyki.
Bendrosios konvencijos dél terorizmo projekto koordinatoriaus pasitilyme taip
pat situloma ginkluoto konflikto situacijas 1Simti 1§ konvencijos
reglamentavimo sferos.

C. Walter pazymi, kad pagal dabartines iSimtis kyla ispudis, kad Sie
teisiniai rezimai visiSkai nesusikerta, ir kad teroristiniai veiksmai negali biiti
atliekami ginkluoto konflikto metu. Tagiau C. Walter sitilo™®, kad konkreti
situacija, kuri gali biiti reglamentuojama tiek pagal antiteroristines konvencijas,
tiek pagal THT, biity sprendziama pagal lex specialis principa. Pavyzdziui, jei
atitinkami veiksmai yra draudZiami atitinkama terorizmg reglamentuojancia
konvencija, taiau leistini pagal THT, humanitarinés teisés normos biity
laikomos lex specialis, ir situacija biity sprendziama pagal ginkluotam
konfliktui taikytinas normas. Taciau §i analizé neatsizvelgia | tai, kad THT
normos pacios nustato atsakomybe¢ uzZ terorizmo nusikaltimg, kaip analizuota
aukSCiau, taigi ginkluoto konflikto metu teroristiniai veiksmai nelieka
nereglamentuojami ir gali biiti baudziami pagal THT normas.

Taigi galima konstatuoti, kad THT normose yra jtvirtintas terorizmo
draudimas, kurio esminis elementas yra siekis jbauginti civilius gyventojus.
Sios pareigos pazeidimai laikytini karo nusikaltimu. Sis terorizmo draudimas

laikytinas paprotinés THT dalimi.

1.7. Teroristiné organizacija

Sio darbo analizés srityje svarbu nustatyti, kas yra teroristiné organizacija
— tai yra, kokig organizacija galime vadinti teroristine. Tai svarbu analizuojant
konkreCias situacijas valstybése, ar jose veikianios atitinkamos grupés
laikytinos teroristinémis ir analizuotinos Siame darbe. Kai kurios valstybés

v

teisés aktais yra nustaCiusios uzdrausty teroristiniy grupiy sgrasus. Sis

16 WALTER, C. Defining Terrorism, op. cit. 94, p. 39-41.
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klausimas analizuotinas atsizvelgiant ] kriterijus, kuriais remdamosi valstybés
sprendzia dé¢l vienos ar kitos organizacijos ar grupés paskelbimo teroristine.

PavyzdZiui, JAV uZsienio teroristine organizacija laiko tokig
organizacija, kuri:

1) yra uzsienio organizacija;

2) vykdo teroristinius iSpuolius arba i$laiko galimybe tai daryti ir

3) $ios organizacijos i§puoliai kelia grésme JAV interesams.'®’

Siuo metu JAV uzsienio teroristiniy organizacijy sarase yra 51 teroristiné

organizacija. '*®

Australijos Baudziamajame kodekse yra nustatyta procediira, pagal kurig

atitinkama organizacija jvardinama teroristine. Nustatant, ar atitinkama
organizacija laikytina teroristine, biitina jsitikinti, kad $i organizacija:

1) tiesiogiai ar netiesiogiai uzsiima teroristiniy iSpuoliy ruoSimu,
planavimu, pagalba juos atlikti ar jy skatinimu (nepriklausomai nuo
to, Sie teroristiniai veiksmai buvo jvykdyti ar jvyks); arba

2) propaguoja teroristiniy i§puoliy vykdyma'®.

Toks propagavimas gali pasireiksti tiesioginiu ar netiesioginiu patarimu
ar raginimu atlikti teroristinius veiksmus, arba instrukcijy pateikimu, arba
organizacijos pagyromis teroristiniy iSpuoliy vykdymui, kai yra rimta grésme,
kad tokios pagyros gali paskatinti asmenj atlikti teroristinius i§puolius. '’
Australijoje Siuo metu teroristinémis organizacijomis jvardijama 17
organizacijy.'”!

Jungtinés Karalystés Terorizmo jstatymo nuostatose yra jtvirtinta, kad

teroristiné organizacija gali biiti uzdrausta, jei ji yra susijusi su terorizmu, tai

yra, jei ji atlieka teroristinius iSpuolius ar juose dalyvauja, ruoSiasi tokiems

1878 United States Code 1189, Designation of foreign terrorist organizations. [interaktyvus] [Zitiréta
2014 01 14]. http://www.law.cornell.edu/uscode/text

1% Foreign Terrorist Organizations. Bureau of Counterterrorism. [interaktyvus] 28 September 2012
[zitréta 2013 08 12] <http://www.state.gov/j/ct/rIs/other/des/123085.htm>

109 Australia. Criminal Code Act No. 12 of 1995, section 102.1, Part 2. [interaktyvus] [Ziliréta
2013 08 12]. <http://www.comlaw.gov.au/Details/C2013C00366>.

170 Ten pat, Section 102.1, Part 1A.

L Listing of Terrorist Organisations. Australian Government. [interaktyvus] [Zitréta 2013 08 12].
<http://www.ema.gov.au/agd/wwwi/nationalsecurity.nsf/AllDocs/95FB057CA3DECF30CA256FABQO
1F7FBD?0OpenDocument>
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iSpuoliams, arba skatina ar remia terorizmg (jskaitant ir neteiséta terorizmo
Slovinima). '® Kiti faktoriai, i kuriuos atsiZvelgiama sprendziant dél
atitinkamos organizacijos jvardijimo teroristine, yra:
1) organizacijos veiklos pobidis ir mastas;
2) konkreti grésmé, kurig organizacija kelia Jungtinei Karalystei ar jos
pilieCiams uZsienyje;
3) organizacijos veiklos Jungtinés Karalystés teritorijoje mastas ir
4) bitinybé paremti kitus tarptautinés bendruomenés narius visuotinéje
kovoje pries terorizma.'"
Siuo metu Jungtinéje Karalystéje uzdraustos 47 teroristinés organizacijos.
Taigi pagrindiniai kriterijai sprendziant, ar atitinkama grupé gali buti
laikoma teroristine, biity jos veiklos pobtdis, tai yra, ar ji yra jsitraukusi j
teroristiniy veiksmy vykdymg. Toks jsitraukimas pasireiSkia jvairiomis
formomis. Vertinant, ar atitinkama grupé¢ vadintina teroristine, taip pat
atsizvelgsime ] tai, ar valstybés jg jvardina kaip teroristing, nes toks sprendimas
priimamas turint jvairios informacijos, tame tarpe ir zvalgybingés, taigi tai yra
svarus kriterijus atitinkamg grupe laikyti teroristine. Taip pat atsizvelgsime,
kaip minéta, ] organizacijos organizuojamus iSpuolius, kurie gali buti laikomi

teroristiniais.

172 proscribed Terrorist Organisations. The Home Secretary. [interaktyvus] [Zitréta 2013 08 12].
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/224213/2012-07-19-
List of Proscribed_organisations.pdf> p. 1.

13 Ten pat.
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2 DALIS

TERORIZMAS IR GINKLUOTAS
KONFLIKTAS

2.1. Ginkluoto konflikto samprata kovos su terorizmu
kontekste

2.1.1. Ginkluotas konfliktas — THT taikymo slenkstis

Pazymétina, kad THT néra lex specialis taisykliy, kurios biity taikomos
batent tik kovojant su terorizmu, su teroristais atveju.'”* Taigi ir kovojant su
teroristais galioja bendroji nuostata, kad THT taikytina tik esant ginkluotam
konfliktui. Ginkluoto konflikto pradzia yra ,,tas momentas, nuo kurio prasideda
vieno ar kito THT pilno rezimo taikymas. Todél galima teigti, jog situacijos
kaip ginkluoto konflikto kvalifikavimas yra nepaprastos svarbos juridinis
faktas.«!”. Tikslus ginkluoto konflikto atsiradimo momento nustatymas turi
reikSmingas ir placias pasekmes tarptautingje teiséje. Ginkluoto konflikto metu
gali pasikeisti sutartiniai jsipareigojimai, kitaip vertinamos pabégeliy teisés, jo
metu taikomi kitokie ginkly kontrolés standartai, taip pat pakinta neutraliteto

. 2176
teise

. Pati svarbiausia pasekmé biity ta, kad tik ginkluoto konflikto metu
Salys gali jgyvendinti kariaujanéiy $aliy teises. Siomis teisémis naudojantis ne
ginkluoto konflikto metu rizikuojama paZeisti esmines Zmogaus teises, kurios

taikomos taikos metu.

"“ RONA, op. cit. 41.

175 ZILINSKAS, Ginkluoto konflikto samprata, op. cit. 49, p. 92.

17 International Law Association. Use of Force Committee. Final Report on the Meaning of Armed
Conflict in International Law, delivered at the Hague Conference (2010) [interaktyvus] [ZiTréta
2011 04 08]. <http://www.ila-hg.org/en/committees/index.cfm/cid/1022>, p. 33.
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Ginkluoto konflikto metu, pavyzdziui, Kinta teisés j gyvybe apsaugos
lygis. Taikos metu valstybé gali naudoti jégg tvarkai palaikyti, jskaitant ir
gyvybeés atémimg, taciau pagal Zmogaus teisiy normas tai turi biiti absoliuciai
neiSvengiama ir grieztai proporcinga siekiamiems tikslams. Ginkluoto
konflikto metu gyvybés atémimas analizuojamas pagal THT normas, kurios
nustato visai kitokius standartus ir proporcingumo reikalavimus'’’. Tai galima
pailiustruoti, kalbant apie tikslinj nuzudyma kaip kovos su terorizmu metoda,
kuris apibréziamas kaip ,,i1$ anksto apgalvotas konkretaus asmens (taikinio),
jtariamo terorizmu, nuzudymas esant tiesioginiam ar netiesioginiam valstybeés
valdZios pritalrimui.“178 Taikos metu toks gyvybés atémimas nebiity galimas,
nes gyvybés atémimui Zmogaus teisiy normos nustato grieztus reikalavimus —
tai yra, asmeniui gali biiti atimta gyvybe, tik jei jis yra jtariamas nusikaltimu ar
Ji atlieka ir jo negalima sulaikyti jokiomis kitomis priemonémis, arba jei
sulaikytasis bando pabégti; taip pat saugant kitus asmenis nuo neteiséto smurto
ar teis¢tu biidu malSinant sukilimg ar riauses. Tokie veiksmai turi biiti
absoliuciai biitini ir grieztai proporcingi tikslui pasiekti. Tuo tarpu ginkluoto
konflikto metu galioja papildomos, specialios taisyklés. Tikslinio nuzudymo
atveju taikinys gali buti tik prieSo kombatantas, negalima naudoti apgaulés,
taip pat grieZtai laikomasi atskyrimo principo. Taciau néra tokiy griezty
reikalavimy, kaip, pavyzdziui, kitokiy priemoniy iSnaudojimas asmeniui
sulaikyti ar pagristas jtarimas, kad asmuo padaré konkrety nusikaltima™".

Taigi svarbu nustatyti, kada kovoje su teroristais taikytini bendrieji
zmogaus teisiy standartai, o kada §i kova perauga j ginkluota konfliktg ir

leidZia taikyti THT.

Y7 International Criminal Tribunal for former Yugoslavia. Prosecutor v. Ducko Tadi¢ a/k/a ,, Dule*.
Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction of 2 October 1995. Case No.
IT-94-1-AR72. [interaktyvus] [zitréta 2013 08 12].
<http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm>, para. 178.

178 ZILINSKAS, DECLERCK, op. cit. 50, p. 18.

19 Ten pat.
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2.1.2. Karas ir ginkluotas konfliktas

Klasikinéje tarptautingje teisé¢je iki JT Chartijos priémimo terminas
,karas® buvo tas terminas, kuriuo buvo apibréZiama ginkluoto konflikto
situacija, egzistuojanti tarp valstybiy. Sis terminas naudojamas ir Siomis
dienomis, vieSajame diskurse ypa¢ buvo ,,iSkeltas” disertacijoje analizuojamo
karo su terorizmu kontekste. Kai nebuvo reglamentuojamas jégos naudojimas,
karo paskelbimas turéjo didele teisine reikSme, nes nuo to momento pradédavo
veikti ne tik karo jstatymai (THT), taCiau ir neutraliteto institutas bei
atsirasdavo teisé jgyvendinti kariaujanciy Saliy teises.

Jungtiniy Tauty (toliau — JT) Chartijoje uzdraudus bet koki jégos
naudojima, i8skyrus savigyng ir JT Saugumo Tarybos sankcija, ,karo*
terminas naudojamas vis maziau™. Priémus 1949 m. Zenevos konvencijas
(toliau — ZK) ™', tarptautingje teis¢je ,karo termina pakeité ,,ginkluoto
konflikto“ terminas. TRKK ZK komentare pazymima, kad iki ZK priémimo
THT buvo taikoma tik tarptautinio, tinkamai paskelbto ir abiejy Saliy
pripazinto karo atveju. Jei karas nebiidavo paskelbiamas, arba viena i§
konflikte dalyvaujan¢iy Saliy nepripazindavo, kad karas egzistuoja, THT

182 . . . . ..
. ZK 2 straipsnis, bendras visoms keturioms konvencijoms,

nebuvo taikoma
teigia, jog Sios taikomos:

»| Vl]isais atvejais, kai skelbiamas karas ar kyla koks nors ginkluotas
konfliktas dviejy ar keliy aukStyjy susitarianciyjy Saliy, net jei viena iS
dalyvaujanciy Saliy karo nepripaiista.“183
Galima situacija, kad valstybés pripazjsta esancios karo bikléje,

valstybés dar kartais oficialiai paskelbia karg. Nemazai nacionaliniy

180 Final Report on the Meaning of Armed Conflict, op. cit. 177, p. 7.

181 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencija (I) dél suZeistyjy ir ligoniy padéties veikianGiose
armijose pagerinimo. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1905; 1949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos
konvencija (IT) dél suzeistyjy, serganciyjy ir skestanciyjy ginkluotyjy pajégy nariy jirose padéties
pagerinimo. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1906; 1949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencija (IIT) dél
elgesio su karo belaisviais. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1907; 1949 m. rugpjucio 12 d. Zenevos
konvencija (IV) dél civiliy apsaugos karo metu. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1908.

82 pICTET, J. (ed.) et al., ICRC. Commentary on the Geneva Conventions of 12 August 1949. Volume
I. Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field. ICRC, Geneva, 1952, p. 28.

183 Bendrasis ZK 2 straipsnis.
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konstitucijy yra jtvirtintas reikalavimas, kad biity oficialiai paskelbtas karas®’.
Taciau I ZK komentare pabréziama, kad nuo Konvencijy priémimo nebereikia,
kad buty formaliai paskelbtas karas, ar kad karo buklé bity pripazinta.
Konvencija taikoma, kaip ir minéta, nuo to momento, kai faktiSkai pradedami
karo veiksmai — tai yra, nuo ginkluoto konflikto pradzios'®. Komentare taip
pat pabréziama, kad terminas ,karas* tikslingai buvo pakeistas terminu
,ginkluotas konfliktas“. Valstybé visada gali bandyti teigti, kad, atlikdama
priesiSkus veiksmus prie§ kitg valstybe, ji nekariauja, o tiesiog atlieka
strategines operacijas ar jgyvendina savigynos teisg™>. Ta&iau kai naudojame
terming ,,ginkluotas konfliktas®, tokia argumentacija jau nebegalima. Be to,
ginkluoto konflikto sgvoka taip pat placiai vartojama ir Siuolaikiniuose
tarptautiniuose dokumentuose, pavyzdziui, 1954 m. Hagos konvencijoje, ZK
papildomuose protokoluose, ir jvairiose JT Generalinés Asambléjos
rezoliucijose (pavyzdziui, rezoliucijos dél civiliy apsaugos, Zmogaus teisiy
taikymo, motery ir vaiky apsaugos 187), ten nurodoma, kad Sie dokumentai
taikomi ,,ginkluoto konflikto atveju* arba ,,ginkluoto konflikto metu*'®,

7K komentare pabréZziama, kad ,,[b]et koks ginéas, kuris kyla tarp dviejy
valstybiy, kurio metu panaudojamos ginkluotosios pajégos, yra ginkluotas
konfliktas 2 straipsnio prasme, net jei viena i$ Saliy neigia, jog egzistuoja karo
buklé. Nesvarbu, kiek laiko toks konfliktas tesiasi ar kiek Zudyniy jvyksta.*®

JAV paskelbtas ,karas su terorizmu® jprasta prasme reikSty visa

priemoniy kompleksg — tai yra, tai apimty ne tik karines, bet ir Zvalgybos,

184 Final Report on the Meaning of Armed Conflict, op. cit. 177, p. 7.

185 Commentary on the Geneva Conventions, Volume I, op. cit. 183, p. 32.

18 Ten pat.

87 JT GA 1970 m. gruodzio 9 d. rezoliucija Nr. A/RES/2673(XXV) Zurnalisty, veikianciy pavojingose
misijose ginkluoto konflikto zonose, apsauga; JT GA 1970 m. gruodzio 9 d. rezoliucija Nr.
AIRES/2674(XXV) Pagarba zmogaus teiséms ginkluoto konflikto metu; JT GA 1970 m. gruodzio 9 d.
rezoliucija Nr. A/RES/2675(XXV) Esminiai civiliy asmeny apsaugos ginkluoto konflikto metu
principai; JT GA 1970 m. gruodzio 9 d. rezoliucija Nr. A/RES/2676(XXV) Pagarba Zmogaus teiséms
ginkluoto konflikto metu; JT GA 1970 m. gruodZio 9 d. rezoliucija Nr. A/RES/2677(XXV) Pagarba
zmogaus teisems ginkluoto konflikto metu. JT GA 1974 m. gruodzio 14 d. rezoliucija Nr.
A/RES/3318(XXIX) Deklaracija dél motery ir vaiky apsaugos nepaprastosios padéties ir ginkluoto
konflikto metu.

88 DAVID, E. Principes de droit des conflits armés. Troisiéme édition. Bruxelles: Editions Bruylant,
2002, p. 103.

189 Commentary on the Geneva Conventions of 12 August 1949. Volume 1, op. cit. 183, p. 32.
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teis€saugos priemones, kova su terorizmo finansavimu ir panasiai. Taciau JAV
§] terming naudoja biitent kariniy priemoniy naudojimui jvardinti. Todél galima
konstatuoti, kad JAV naudojamas terminas ,,karas su terorizmu® Siuolaikinés
THT kontekste néra tikslus. Terminas ,karas® apskritai tarptautin¢je teiséje
buvo naudojamas tik valstybiy konfliktui apibadinti*®. Siuo atveju JAV
vyriausybé §j terming naudoja apibrézti konfliktui su nevyriausybine,
nevalstybine, teroristine grupuote, net nepretenduojancia j teritorijos valdyma
ar 1 suverenumg. Nepaisant to, kad Al Qaeda paskelbé¢ karg JAV, taciau §j
terming reikty laikyti ne teisiniu, o daugiau politiniu. IS JAV vyriausybés
veiksmy ir pareiSkimy galima spresti, jog JAV teigia esancios ginkluotame
konflikte su jvairiomis teroristinémis grupuotémis, pirmiausia al Qaeda, taigi
pats terminas humanitarinés teisés prasme turéty biiti performuluojamas i
,ginkluotas konfliktas su al Qaeda ir kitomis teroristinémis grupuotémis®.

Tokio teiginio pagristumas THT kontekste bus analizuojamas toliau.

2.1.3. Ginkluotas konfliktas ir ginkluotas uZpuolimas

Norint atsakyti, koks yra santykis tarp ginkluoto konflikto ir ginkluoto
uzpuolimo, susiduriame su ius ad bellum (jégos naudojimo teisés) ir ius in
bello (karo teisés, arba THT) santykio klausimu. Jégos naudojimo teisés
normos suponuoja, kad bent viena 1§ jéga naudojanciyjy Saliy veikia neteisétai
pagal Sios tarptautinés teisés Sakos normas, nes apskritai jégos naudojimas
tarptautinéje teiséje draudziamas JT Chartijos 2 straipsnio 4 dalyje, taip pat
paproting¢je tarptautinéje teiséje. Jei valstybé naudoja jéga igyvendindama
savigynos teise, reiSkia, kad kazkas tg teis¢ pazeidé, pazeisdamas tuo paciu ir
jégos draudimo principg. Tuo tarpu THT nustato, kad jos normos turi biiti
taikomos vienodai, nepriklausomai nuo to, kuri i§ Saliy teisétai naudoja jéga
pagal ius ad bellum: ,,Aukstosios susitariancios Salys [...] yra jsitikinusios, kad
niekas i3 $io protokolo ar 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy negali

buti suprasta kaip jteisinimas ar sankcionavimas kokio nors agresijos akto ar

% DAVID, op. cit. 189, p. 103.
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kitokio jégos panaudojimo, nesuderinamo su Jungtiniy Tauty Organizacijos

“1 Taigi ios dvi teisés Sakos yra taikomos skirtingais pagrindais, ir

92

[statais.
negalima THT taikymo susieti su jégos naudojimo teisétumu.’

Ar teis¢ naudoti jéga kartu reiSkia, kad automatiSkai taikoma THT?
Galima iSskirti du teorinius modelius, kaip spresti §; klausimg. Pagal pirma;j
ius ad bellum taikymo slenkstis (tai yra, ginkluotas uzpuolimas, kurio pagrindu
kyla teisé j savigyng pagal JT Chartijos 51 straipsnj) laikytinas ir ius in bello

taitkymo slenksc¢iu (ginkluotu konfliktu pagal THT)'*®

. Pagal antrgj; modelj,
savigynos taikymo slenkstis biity zemesnis nei THT netarptautinio konflikto
taikymo slenkstis.

Kad taikytinas antrasis modelis, teigia Jégos naudojimo komitetas, kurio
galutiniame praneSime konstatuojama, jog, nepriklausomai nuo to, kas laikoma
ginkluotu uZpuolimu, jei jis néra intensyviy ginkluoty veiksmy dalis, jis
nelaikomas ginkluotu konfliktu'®. Sie du klausimai — ar egzistuoja ginkluotas
uZpuolimas ir ar vyksta ginkluotas konfliktas — turi biti sprendZiami pagal
atitinkamos teisés Sakos — atitinkamai jégos naudojimo teisés ir THT nuostatas.
Vien ginkluoto uZpuolimo faktas nesuponuoja, kad wvyksta ginkluotas
konfliktas. Jei ginkluoto uzpuolimo veiksmai nepasiekia ginkluoto konflikto
masto, savigynos teis¢ turéty biti jgyvendinama kaip eksteritorialis
teiseésaugos veiksmai, kuriuos atliekant reikeéty laikytis Zmogaus teisiy
normy'*®®. Zinoma, gali biiti keliamas klausimas, ar tai laikytina savigynos
veiksmais, jeigu tai nepasiekia ginkluoto konflikto masto, nes galima teigti, jog
jeigu savigynos veiksmai neprilygsta ginkluotam konfliktui, kad tokia savigyna
neatitinka butinumo kriterijaus. Kyla klausimas, ar ji laikytina teiséta savigyna

pagal jégos draudimg jtvirtinanc¢ias normas. Taciau $is klausimas bty jau ius

L1 PP, preambulé; SASSOLI, M. Ius ad Bellum and Ius in Bello — The Separation between the

Legality of the Use of Force and Humanitarian Rules to Be Respected in Warfare: Crucial or

Outdated? SCHMITT, M., PEJIC, J. (eds.) International Law and Armed Conflict: Exploring the

Eg\ultlines. Essays in Honour of Yoram Dinstein. Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2007, p. 246.
Ten pat.

19 KREP, C. Some Reflections on the International Legal Framework Governing Transnational Armed

Conflicts // Journal of Conflict & Security Law. Oxford: Oxford University Press, 2010.

http://jcsl.oxfordjournals.org/ [2011-01-06], p. 258.

1% Final Report on the Meaning of Armed Conflict, op. cit. 177, p. 8.

1% KREB, op. cit. 194, p. 259.
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ad bellum normy reglamentuojamas klausimas, kuris ¢ia nebus placiau

aptariamas.
2.1.4. Ginkluoto konflikto sqvoka

Pirmiausiai reikty pabrézti, kad apie ginkluoto konflikto egzistavima
sprendziame 1§ objektyviy kriterijy, nepriklausomai nuo to, ko siekia ginkluoto
konflikto Zalys, pradédamos tokius veiksmus, ar kaip jos tai jvardina.'®®

Ginkluoto konflikto terminas atsirado su 1949 m. ZK, tadiau nei jose, nei
kitose tarptautinése sutartyse jis néra apibréztas. Visoms ZK bendrame 2
straipsnyje 1 dalyje apibréziamas jy taikymo slenkstis:

Be nuostaty, kuriy privaloma laikytis taikos metu, §i Konvencija
taikoma ir visais atvejais, kai skelbiamas karas arba kyla koks nors
kitas dviejy arba keliy aukStyjy susitarian¢iyjy Saliy ginkluotas
konfliktas, net jei viena 1§ jy karo nepripaZjsta.

7K bendrajame 3 straipsnyje nustatytos taisyklés taikomos netarptautinio
ginkluoto konflikto atveju, taciau pats tokio konflikto terminas neapibréZiamas.
ZK 1 papildomas protokolas (toliau — I PP)*" taip pat taikomas ginkluoto
konflikto situacijoje, jame ginkluotas konfliktas neapibréZiamas (I PP, 1 str. 4
d.), tik pazymima, kad tarptautiniu ginkluotu konfliktu laikoma ir tauty kova
del apsisprendimo teisés (I PP, 1 str. 1 d.).

ZK 11 papildomas protokolas (toliau — II PP)198 jau apibrézia netarptautinj
ginkluota konflikta kaip konflikta, kuris vyksta ,kokios nors aukstosios
susitariancios Salies teritorijoje tarp jos ginkluotyjy pajégy ir disidenty
ginkluotyjy pajégy arba kity organizuoty ginkluoty grupiy, Sios, paklusdamos
atsakingai vadovybei, vykdo tokig jos teritorijos dalies kontrole, kuri leidzia
joms jgyvendinti nenutriikstamus ir suderintus karo veiksmus bei taikyti $§j

protokolg® (Il PP, 1 str. 1 d.). Kaip bus analizuojama toliau, II PP nustatytas

% Inter-American Commission on Human Rights. Report on Terrorism and Human Rights.
[interaktyvus]. 22  October 2002, No. OEA/Ser.L/V/II.116. [ziuréta 2013 08 12].
<http://www.cidh.org/Terrorism/Eng/toc.htm>, para. 59.

91949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty
konflikty auky apsaugos (I protokolas). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1909.

1% 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy papildomas protokolas dél netarptautiniy ginkluoty
konflikty auky apsaugos (II protokolas). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1910.
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ginkluoto konflikto slenkstis laikytinas aukS$tesniu nei tas, kuris numatytas
bendrajame 3 straipsnyje.

Vienas labiausiai naudojamy ginkluoto konflikto apibrézimy buvo
nustatytas Tarptautinio baudziamojo tribunolo buvusiai Jugoslavijai (toliau —
TBTJ) Tadic byloje, kur ginkluotas konfliktas buvo apibréztas kaip situacija,
kai ,,naudojama ginkluota jéga tarp valstybiy arba kai vyksta ilgai trunkanti
(angl. protracted) ginkluota kova tarp vyriausybiniy pajégy ir organizuoty
ginkluoty grupiy arba tarp tokiy grupiy valstybeés viduj e,

JT Zmogaus teisiy vyriausiojo komisaro specialioji praneséja dél
zmogaus teisiy ir terorizmo ginkluotg konfliktg apibréze kaip situacija, kai dvi
ar daugiau konflikto Saliy, ginkluoty karine ginkluote, dalyvauja karinése
operacijose (karo veiksmuose), kurie yra pakankami, kad atitikty paprotinius
ginkluoto konflikto apibrézimus. Kas laikytina pakankamais Kariniais
veiksmais, priklauso nuo to, ar konfliktas yra tarptautinis, ar ne. Taigi
analizuojant, ar egzistuoja ginkluotas konfliktas, atsizvelgiama ] tai, kad
naudojamos ginkluotosios pajégos (o ne policija), karin¢ ginkluoté¢ (o ne
policijos) ir atliekamos karinés (o ne teisésaugos) operacijos>”.

Tarptautinés teisés asociacija?®’ 2005 m. geguzés jsteigé Jégos naudojimo
komitetg (angl. Use of Force Committee). Jis analizavo ginkluoto konflikto
samprata tarptautingje teis¢je. 2008 m. komitetas parengé ir Rio de Zaneire
pristaté pradinj pranesimg, o 2010 m. rugpjiicio mén. Hagoje buvo parengtas
galutinis komiteto prane§imas ir rezoliucija. Siame pranesime buvo i$analizuoti
pirminiai ir antriniai tarptautinés teisés Saltiniai, siekiant nustatyti, kaip
tarptautinéje teiséje yra apibréziama ginkluoto konflikto situacija ir kada

situacijos nelaikytinos ginkluotu konfliktu. Buvo iSanalizuotos atitinkamos

%9 Tudi¢, Decision on the Defence Motion, op. cit. 178, para. 70.

% YN Commission on Human Rights. Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human
Rights. Terrorism and Human Rights. [interaktyvus]. Final report of the Special Rapporteur, Kalliopi
K. Koufa. 25 June 2004. No. E/CN.4/Sub.2/2004/40. [ziuréta 2013 08 12]. <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/146/77/PDF/G0414677.pdf?OpenElement>. p. 9.

0 §i asociacija jkurta Briuselyje 1873 m. Jos tikslai yra ,tarptautinés vieSosios ir privatinés teisés
studijos, aiSkinimas ir vystymas.”“ Tai tarptautiné nevyriausybiné organizacija, turinti konsultacinj
statusg daugelyje JT specializuoty agentiiry.
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tarptautinés sutartys, valstybiy opinio juris, taip pat tarptautiniy teismy
praktika ir doktrina. Komiteto nariai atstovauja jvairioms pasaulio valstybéms.
Remdamasis savo analize Komitetas nustaté, kad Tadic bylos pateikta
ginkluoto konflikto apibrézima patvirtina ir kity Saltiniy analizé. Komitetas
18skyré du esminius bet kokio ginkluoto konflikto poZymius:
1) organizuoty ginkluoty grupiy egzistavimas;
2) jsitraukimas j tam tikro intensyvumo kovos veiksmus.’%
Komitetas pabréze, kad ginkluotas konfliktas turi biiti atribojamas nuo
incidenty, pasienio susidiirimy, ,,vidiniy neramumy ir jtampos situacijy, kaip

antai: riausés, paskiri ir stichiniai prievartos veiksmai* 03 , ,,banditizmo,

neorganizuoty ir trumpai trunkanéiy sukilimy ar teroristy veiksmy*?** ir

,»pilietiniy neramumy bei paskiry teroristiniy aktq“zos.

Kadangi Komitetas nustaté, kad Sie du elementai (intensyvumas ir
organizuotumas) yra bet kokio ginkluoto konflikto esminiai poZymiai,
teroristiniy veiksmy ir ginkluoto konflikto santykis pirmiausiai bus

analizuojamas biitent per Siy dviejy elementy prizme.

2.2. Veiksmy intensyvumas kaip ginkluoto konflikto

poZymis Kovoje su terorizmu

2.2.1. Veiksmy intensyvumo kriterijus

Valstybiy praktikos ir opinio juris analizé, teisminé praktika ir dauguma

autoriy sutinka, kad karo veiksmai turi pasiekti tam tikrg intensyvumo laipsnj,

206

kad buty laikomi ginkluotu konfliktu“”. Vertinant intensyvuma, atsizvelgiama,

pavyzdziui, |1 kovotojy skai¢iy, naudoty ginkly skai¢iy ir rusis, konflikto

292 Einal Report on the Meaning of Armed Conflict, op. cit. 177, p. 2.

2531 PP, 1str. 2 d.

2% |nternational Criminal Tribunal for former Yugoslavia. Prosecutor v. Ducko Tadié a/k/a ,, Dule”.
Trial Opinion and Judgement of 7 May 1997. Case No. I1T-94-1-T. [interaktyvus] [zitréta 2013 08 12]
<http://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/en/tad-tsj70507JT2-e.pdf>, para. 562.

%05 Einal Report on the Meaning of Armed Conflict, op. cit. 177, p. 28.

206 Ten pat, p. 30; ICRC. How is the Term "Armed Conflict" Defined in International Humanitarian
Law? [interaktyvus]. Opinion Paper, March 2008. [zitréta 2013 08 12].
<http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict.pdf> p. 3.
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trukme ir teritorinj paplitimg, Zuvusiyjy skaiiy, nuosavybés sunaikinimo
mastg, kiek gyventojy neteko gyvenamosios vietos, kiek teritorijos buvo
okupuota, ar konflikta nagrinéjo JT Saugumo Taryba, ar priémé kokiy nors

27 Intensyvumo kriterijus netarptautiniuose

rezoliucijy ir ] panaSius kriterijus
konfliktuose turi ir laiko aspekt3. Norint nustatyti, ar konfliktas laikytinas
netarptautiniu konfliktu, kuriam taikytinas bendrasis 7K 3 straipsnis, reikia
atsizvelgti ] tai, ar ginkluotos kovos tesési tam tikrg laiko tarpg (angl.
protracted). Intensyvumas ir te¢stinumas yra tarpusavyje susije, taigi jei
veiksmy intensyvumas yra didelis, tai uztenka ir trumpesnio veiksmy
testinumo, ir atvirksciai. Taiau pagal TBTJ testinumas yra ne tiek svarbus
kiek intensyvumas, labiau démesys kreipiamas j veiksmy intensyvumg nei | jy

trukme;zos.

2.2.2. Teroristiniai veiksmy jvertinimas Jégos naudojimo komiteto pranesime

Jégos naudojimo komitetas daugiau pabrézé pavieniy teroristiniy veiksmy
atskyrimg nuo ginkluoto konflikto. Jo iSvadoje svarstoma, ar tarp JAV ir al
Qaeda vyksta ginkluotas konfliktas. Jis pazyméjo, kad G. Bush administracija
teigé, jog tarp JAV ir tam tikry teroristiniy grupiy, kur jos bebity, vyksta
ginkluotas konfliktas. B. Obama administracija teige, kad tarp jos ir ,,al Qaeda,
Talibanu ir susijusiy pajégy [vyksta] ginkluotas konfliktas.” Komitetas savo
praneSime atkreipé démesj, kad ] kitus teroristinius aktus buvo atsakoma
teis€saugos veiksmais, o ne karine jéga. Komiteto iSvadoje teigiama, jog
valstybés pripazjsta, kad 2001 m. rugs¢jo 11 d. iSpuoliai priklauso tai paciai
jvykiy kategorijai, kaip ir iSpuoliai Londone, Madride ir Bali; 0 pastarieji buvo
laikomi nusikaltimais, bet ne ginkluotu konfliktu. Su teroristais po $iy iSpuoliy,

Komiteto nuomone, buvo kovojama teisésaugos metodais. Taciau tokiam

7 Final Report on the Meaning of Armed Conflict, op. cit. 177, p. 30; International Criminal Tribunal
for former Yugoslavia. Prosecutor v. Ljube Boskoski, Johan Tarcéulovski. Trial Judgement of 10 July
2008. Case No. IT-04-82-T. [interaktyvus] [Ziaréta 2013 08 12]
<http://www.icty.org/x/cases/boskoski_tarculovski/tjug/en/080710.pdf>, para. 177.

208 International Criminal Tribunal for former Yugoslavia. Prosecutor v. Ramush Haradinaj et al. Trial
Judgement of 3 April 2008. Case No. IT-04-84-T. [interaktyvus] [ziGréta 2013 08 12]
<http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/tjug/en/080403.pdf>, para. 49.
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teiginiui galima paprieStarauti. PaZymétina, kad iSpuoliy mastas ir auky
skai¢ius Madride, Londone, Bali, skyrési nuo 2001 m. rugs¢jo 11 d. jvykiy
pasekmiy. Tiek valstybiy opinio juris, tiek pacios JAV reakcija j i§puolj rodo,

kad tai gali biti laikoma ginkluotu uZpuolimu.”®®

JT ST priémé rezoliucijas,
kuriose pasmerké 2001 m. rugsé¢jo 11 d. iSpuolius bei pripazino JAV
,prigimting individualios bei kolektyvinés savigynos teis¢ pagal JT

«210

Chartijg““™, taip pat ,,poreikj kovoti visomis priemonémis, pagal JT chartija, su

gréesme tarptautinei taikai ir saugumui, kurig sukelia teroristy veiksmai«. %!
NATO ir Amerikos valstybiy organizacija laikési nuomoneés, kad tai laikytina
ginkluotu uzpuolimu, suteikianciu teisg 1 savigyna[m, o daugelis valstybiy JAV
savigynos veiksmus rémé, arba bent jau nekritikavo.

Nors ginkluoto uZpuolimo faktas nesuponuoja, kad jau vyksta ginkluotas
konfliktas, jis visgi nurodo, kad valstybé ketina imtis ne teisésaugos, o kariniy
veiksmy atitinkamy subjekty atzvilgiu. Taip pat tas faktas, kad j kitus panaSius
iSpuolius buvo atsakoma teisésaugos veiksmais, automatiSkai nereiskia, kad
tarp JAV ir atitinkamos teroristinés grupuotés nevyksta ginkluotas konfliktas.
Siekiant nustatyti, ar egzistuoja ginkluotas konfliktas, vertinama konkreti
situacija ir kovojanciy Saliy veiksmai bei iSpuoliy intensyvumas, ar jis atitinka
ginkluoto konflikto kriterijus, ar ne. Siuo aspektu pla¢iau bus analizuojama
TBT]J praktika teroristiniy veiksmy klausimu.

Jégos naudojimo komitetas rémési Vienos komisijos iSvadomis dél
ginkluoto konflikto intensyvumo. Vienos komisija tyré tarptautinius Europos
Tarybos valstybiy nariy jsipareigojimus dé¢l slapty sulaikymo jstaigy ir
tarpvalstybinio kaliniy pervezimo. Jos iSvadoje teigiama, kad ginkluotas
konfliktas vyko Afganistane 2001 m. ir véliau, taciau pavieniai sprogdinimai ir

kiti Ziauris iSpuoliai, kuriuos atlieka teroristy grupés skirtingose vietose, ir po

29 plagiau zr. VASILIAUSKIENE, V. Teroristy veiksmai kaip ginkluotas uZpuolimas. Mokslo darbai.
Teisé, 2008, t. 66 (2): 99-111, p. 105-106.

219 ;7 ST 2001 m. rugséjo 12 d. rezoliucija Nr. S/RES/1368 (2001) Dél grésmés tarptautinei taikai ir
Saugumui, kurig sukelia teroristiniai ispuoliai, preambulé.

2L JT ST 2001 m. rugséjo 28 d. rezoliucija Nr. S/RES/1373 (2001) Dél grésmés tarptautinei taikai ir
saugumui, kuriq sukelia teroristiniai ispuoliai, preambulé.

212 NATO. Statement by the North Atlantic Council. [interaktyvus]. Press Release (2001)124 NATO
Press Releases. 2001-09-12. [zitréta 2012 10 04]. <http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-124e.htm>.
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Jju vykdomi antiteroristiniai veiksmai, net jei Siuos atlieka kariniai daliniai,
nelaikytini ginkluotu konfliktu, ir THT netaikytina ?* . Sios komisijos
nuomone, taip vadinamas ,karas su terorizmu“ nelaikytinas ginkluotu
konfliktu, tafiau svarstytina, ar nereikéty priimti atitinkamy papildomy
tarptautines teises akty, kurie reguliuoty Siuos klausimus.

Autorés nuomone, Jégos naudojimo komitetas daugiau akcentavo, kad
pavieniai teroristiniai iSpuoliai nepasiekia ginkluoto konflikto intensyvumo,
taCiau neanalizavo situacijy, kada tokie teroristiniai iSpuoliai yra ne pavieniai,
0 vykdomi sistemingai ir intensyviai, taigi kai tokios situacijos kovojant su
teroristais pasiekia ginkluoto konflikto masta. Siuo aspektu aktuali TBTJ

praktika.

2.2.3. TBTJ praktika

Kiek kitu aspektu teroristinius veiksmus analizavo TBTJ. Kalbant apie
teroristinius veiksmus ir intensyvumo kriterijy, TBTJ ji iSsamiai analizavo
Boskoski ir Tarculovski byloje. Joje kaltinamojo gynéjai pateiké arguments,
kad tarptautinéje teiséje egzistuoja skirtumas tarp ginkluoto konflikto ir
,banditizmo, neorganizuoty ir trumpai trunkanciy sukilimy, ar teroristiniy
veiksmy, kuriems netaikoma tarptautiné humanitariné teisé*, todél teroristiniai
veiksmai neturéty biti imami domén, kai sprendziama, ar atitinkama situacija
prilygo ginkluotam konfliktui®*. Visy §iy teroristiniy veiksmy esa nereikia
jtraukti sprendziant apie tai, ar situacija Makedonijoje 2001 m. prilygo
ginkluotam konfliktui.

Tribunolas paneigé §] gynybos argumentacijg, remdamasis trimis

argumentais:

213 COE. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission.) Opinion on the
International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret Detention
Facilities and Inter-State Transport of Prisoners. [interaktyvus]. Opinion no. 363 / 2005. 17-18 March
2006. [ziTiréta 2013 08 12]. <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL -
AD%282006%29009.aspx>.

2 Boskoski, Tarculovski Trial Judgement, op. cit. 208, para. 184.
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1) Tadic byloje intensyvumo ir organizacijos elementai pabréziami tam,
kad buty galima atskirti ginkluoto konflikto situacijg nuo mazesniy prievartos
formy, pavyzdziui, nuo teroristy veiksmy. Tai reiSkia, kad ginkluotu konfliktu
nelaikytina kiekvienas paskiras jvykis ar situacija, kai pareigiinai yra priversti
griebtis ginkly. Grei¢iau galima teigti, kad bendrasis ZK 3 straipsnis taikytinas
konfliktams, kurie panasis ] tarptautinius karus, taciau vyksta vienos valstybeés
teritorijoje. Tadic byloje taip pat buvo nustatytas testinumo reikalavimas.
Svarstant, ar veiksmai atitinka §j reikalavima, svarbu, ar atitinkami veiksmai
yra atlikti paskirai ar laikytini atitinkamy besitesianciy kariniy veiksmy dalimi.
Néra svarbu, ar Sie prievartos veiksmai laikytini teroristiniais, ar ne.
Besitesiancios kovos reikalavimas aktualus tik atribojant ginkluota konfliktg
nuo civiliniy neramumy atvejy ar pavieniy teroristiniy aktq215.

2) Kadangi THT draudzia ,teroristinius veiksmus® ir ,veiksmus ar
grasinimus jéga, kuriy pirminis tikslas yra skleisti baime civiliy asmeny tarpe®,
tiek tarptautiniuose, tiek netarptautiniuose konfliktuose, ir uz tokius veiksmus
gali buti taikoma asmeniné baudziamoji atsakomybé, tai biity beprasmisSka
tokius veiksmus drausti, jei jie nepatekty 1 ginkluoto konflikto sampratg.

3) TBTJ rémési nacionaliniy teismy praktika kaip jrodymu, kad
teroristiniai veiksmai patenka j ginkluoto konflikto samprata.

Peru Nacionaliniai baudziamieji riimai nustaté, kad ginkluotos grupés
,Peru Komunisty partija — Sviesos takas™ veiksmai ir vyriausybés atsakas j
juos, kuriy metu zuvo daugiau nei 69000 Zmoniy ir buvo sunaikinta daug
vieSosios ir privacios nuosavybeés, laikytini ginkluotu konfliktu, nors nemaza
dalis veiksmy buvo teroristiniai pagal savo prigimt, pavyzdziui, civiliy
zudymas, diversija prie§ uzsienio ambasady bei viesas ir privacias patalpas ir
pan. ?®. JAV AukiGiausiasis teismas 2006 m. nustaté, kad tarp JAV ir
nevalstybinés grupuotés al Qaeda vyksta ginkluotas konfliktas, remdamasis
tuo, kad Bendrasis 3 straipsnis taikytinas, kai yra naudojama ginkluota jéga

tarp valstybés ir kitos konflikto Salies, kuri néra konvencijos dalyve, nepaisant

215 Ten pat, para. 185.
218 Ten pat, para. 181.
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to, kad al Qaeda yra teroristiné organizacija ir vykdé teroristinius i§puolius®*’,
Izraelio Aukséiausiasis teismas nustaté, kad nuo 2000 m. pabaigos Judéjoje,
Samarijoje ir Gazos ruoze vyko intensyvios kovos, ir kad tai ne policijos
veikla, o ginkluotas konfliktas. Konflikto intensyvumg rodo tai, kad per du
metus buvo nuzudyta daugiau nei 600 Izraelio pilieciy ir 4500 suzeista, taip pat
kad daug buvo suzeista palestinieciy. Teismas teige, kad Izraelis yra ginkluoto
konflikto bikléje su teroristais®®. TBTJ taip pat rémési ir JT Libano tyrimo
komisija, kuri padaré iSvada, kad karo veiksmai, kurie vyko nuo 2006 m.
liepos 12 d. iki rugpjucio 14 d. laikytini ginkluotu konfliktu, ir tas faktas, kad
Izraelis laiko Hezbollah teroristine organizacija, neturi jtakos konflikto
kvalifikavimui®*®,

Taigi remdamasis $iais argumentais TBTJ teige, kad nei valstybiy ar JT
praktika, nei jo paties jurisprudencija nepatvirtina teiginio, kad teroristiniai
veiksmai neturéty biiti laikomi ginkluoto konflikto dalimi. Tribunolo teigimu,
paskiri teroristiniai veiksmai gali nepasiekti bendrojo ZK 3 straipsnio nustatyto
ginkluoto konflikto slenkscio, taciau kai tokie veiksmai yra tgstiniai, ypac jei
itraukiamos ginkluotosios pajégos ir vyksta karo veiksmai, tokie teroristiniai
veiksmai yra laikytini svarbiais vertinant, ar pasiektas ginkluotam konfliktui
nustatyti reikalingas intensyvumo laipsnis®®.

Taigi svarstant, ar egzistuoja ginkluotas konfliktas, teroristinis atitinkamy
veiksmy pobiidis nepaneigia ginkluoto konflikto egzistavimo. Taciau lieka
klausimas, kiek tokiy veiksmy pakanka, kad biity galima konstatuoti, kad
ginkluotas konfliktas egzistuoja. Tai vertinama kiekvienu konkreciu atveju.

Taigi kovoje su terorizmu intensyvumo Kriterijus tenkinamas tik tada, kai
abiejy Saliy veiksmai pasiekia ginkluoto konflikto masta. Tai sprendziama
pagal teroristiniy veiksmy prigimtj, daznumg ir pagal valstybés atsako i Siuos

iSpuolius pobiidj. Kai teroristinés organizacijos igyja galimybe organizuoti

217 Ten pat, para. 188.

% Supreme Court of Israel. Public Committee Against Torture v. Government. [interaktyvus].
Decision of 14 December 2006. Case No. HCJ 769/02. [ziuréta 2013 08 12]
<http://elyonl.court.gov.il/files eng/02/690/007/A34/02007690.a34.pdf>, para. 16.

219 Boskoski, Tarculovski Trial Judgement, op. cit. 208, para. 189.

220 Ten pat, para 190.
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iSpuolius, kurie prilygsta ginkluotai jégai ir kai valstybé atsako j Siuo iSpuolius,
naudodama karines pajégas ir vykdydama karines operacijas, galima daryti
1Svada, kad egzistuoja ginkluotas konfliktas. Bendrai sprendZiant, ar konkreti
konfliktiné situacija prilygsta ginkluotam konfliktui, teroristiniai veiksmai taip

pat imami domén sprendZiant apie konflikto trukme ir intensyvuma.

2.3. Ginkluoto konflikto organizacinis Kkriterijus

Nors JAV skelbia karg ,,terorizmui‘, ,,terorizmas* ar ,,teroras* negali buti
ginkluoto konflikto ¥alimi®*, jo 3alimi gali bati tik subjektas, atitinkantis
organizuotumo Kkriterijus. Jégos naudojimo komiteto tyrimas parodé, kad tiek
sutartyse, tiek valstybiy praktikoje yra jtvirtintas reikalavimas ginkluoto
konflikto egzistavimui nustatyti — tai salyga, kad jame dalyvauja dvi ar daugiau
organizuotos ginkluotos grupés. Ginkluotu konfliktu nelaikomi atvejai, kai jéga
naudoja pavienis asmuo, pavyzdziui, teroristas, veikiantis vienas pats, arba jei
jégos griebiasi padrikos Zmoniy minios??. Jei konfliktas kyla tarp dviejy
valstybiy, klausimo dél Sio kriterijaus nekyla. Netarptautinio ginkluoto
konflikto atveju yra sudétingiau nustatyti, ar Sis kriterijus tenkinamas.
Pagrindinis reikalavimas biity tas, kad ginkluota grupé turi biiti pakankamai
organizuota, turéti vadovavimo struktiirg ir gebéti jgyvendinti svarbiausius
bendrojo ZK 3 straipsnio reikalavimus®?. Sj kriterijy vertinant atsizvelgiama j
vadovavimo struktiirg, pobiid] ir kontrolg. Svarbiis veiksniai, kuriuos jvardino
komitetas, bity tai, kaip vykdomas vadovavimas, ar organizacija valdoma
pagal tam tikras taisykles, ar vykdomas karinis parengimas, ar ginkly tiekimas
iIr gavimas yra organizuotai atliekamas, ar verbuojami nauji nariai, ar yra
bendravimo tarp organizacijos nariy infrastruktiira, ar yra poilsio zonos ar

teritorijos.

21 RONA, op. cit. 41, p. 6.
222 Final Report on the Meaning of Armed Conflict, op. cit. 177, p. 29.
223 Ten pat.
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Vienas 1§ klausimy, kurie kyla analizuojant §j klausimg, bty tas, kodel
nevalstybinés grupés yra saistomos THT taisykliy. M. Sassoli apzvelgia visas
teorijas, analizuojancias, kaip nevalstybinés grupés yra jpareigotos tarptautinés
teisés normy. Pagal pirmaja teorijg, tarptautin€je paprotinéje teis€je yra norma,
pagal kurig Sios grupés yra saistomos ty ipareigojimy, kuriuos prisiéme ta
valstybé, kurioje jie kovoja. Pagal antrgjg teorijg, remiamasi efektyvumo
principu — teigiama, kad bet kokia efektyvi valdzia, veikianti tam tikros
valstybés teritorijoje, yra saistoma ty jsipareigojimy, kuriuos prisiéme valstybe.
Pagal trecCigjg teorijg teigiama, kad Sios grupés yra jpareigojamos tarptautines
teis¢s taisykliy, kurias valstybé perkelia j savo nacionaling teis¢ arba ty
tiesiogiai vykdytiny tarptautinés teisés taisykliy, kurios taikomos visiems
subjektams tiesiogiai.??*

Grjztant prie ginkluoto konflikto organizuotumo Kriterijaus, jis taip pat
buvo analizuojamas Tarptautinio baudziamojo teismo (toliau — TBT)
ikiteisminiame sprendime, kuris buvo priimtas dél jo vykdomo situacijos
Kenijoje tyrimo®®. Teismo sprendime buvo analizuojama tai, kaip buvo
planuojami ir vykdomi iSpuoliai. Teismas pastebéjo i iSpuoliy eigos, kad jie
buvo gerai suplanuoti ir koordinuojami. ISpuoliai buvo vykdomi keliose
vietose vienu metu, taip pat jiems vykdyti ir planuoti buvo tiekiami degalai ir
sudeétingi ginklai. Taigi buvo remiamasi daugiausiai duomenimis apie iSpuoliy
planavima®®.

Jégos draudimo komitetas, kalbédamas apie karg su terorizmu, rémesi C.
Greenwood, kuris teigia, kad ,,tarptautinés teisés prasme negali biiti né kalbos
apie karg su al Qaeda ar kita teroristy grupe, nes tokia grupé negali biiti

laikoma kariaujancia Salimi, tai tik nusikaltéliy gauja, ir laikydami ja kazkuo

224 SASSOLI, M. Transnational Armed Groups, op. cit. 44, p. 12.

22 International Criminal Court. Situation in the Republic of Kenya. [interaktyvus]. Decision of 31
March 2010. Case No. ICC-01/09. [zitréta 2013 08 12]. <http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc854287.pdf>.

%26 Ten pat, para. 115-128.
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daugiau rizikuojame iSkreipti teise, tai yra, suteikiame jai statusa, kuris
suponuoja tam tikra teisétumo laipsnj“*%’.

Izraelio AukScCiausiasis teismas, prieSingai, teigia, kad Siais laikais
teroristinés organizacijos gali turéti reikSmingus karinius pajégumus, kartais
netgi didesnius nei valstybiy pajégumai. Teismo nuomone, kova su Siomis
grésmeémis vien vidinémis valstybés ir baudZiamosios teisés priemonémis yra
nepakankama®?.

Sis kriterijus yra jtvirtintas ir TBTJ jurisprudencijoje. Minétoje Boskoski
ir Tarculovski byloje Tribunolas analizavo §] elementa, aptardamas jj
Tribunolo jurisprudencijoje ir analizuodamas, ar teroristiniy veiksmy
vykdymas daro kokig nors jtaka sprendimui dé¢l atitinkamos grupés
organizuotumo laipsnio.

Pirmiausiai reikty atskirti situacija, kai asmenys (ar teroristiné grup¢)

229 nuo situacijos, kai jie sudaro grupe, kuri

veikia atitinkamos valstybés vardu
yra organizuota ir turi hierarching struktiira, pavyzdziui, karinj vienetg ar
(civilinio karo metu) sukiléliy bar, afskirg nuo valstybinés valdzios®. Kad
grupe biity laikoma organizuota, reikia, kad ji turéty hierarching struktirg ir
kad jos vadovybeé gebéty jgyvendinti valdZia savo nariams®®.

Il PP nustatyti standartai yra grieztesni nei tie, kurie nustatyti ZK
bendrajame 3 straipsnyje. Organizuotumo laipsnis, kurio reikia atlikti
,.besitesiantiems karo veiksmams“ (ZK bendrasis 3 straipsnis), yra maZesnis,
nei tas, kurio reikia, kad buty galima vykdyti ,,nenutrukstamus ir suderintus
karo veiksmus® (IT PP, 1 str. 2 d.) Tai patvirtina ir TBT statuto priémimo
istorija ir tas faktas, kad valstybiy delegatai atsisake jtraukti j TBT statutg I1 PP
nustatytus reikalavimus ginkluotam konfliktui, o jtvirtino, kad ginkluotas

konfliktas egzistuoja, jei vyksta besit¢siantys karo veiksmai (angl. protracted

22T Final Report on the Meaning of Armed Conflict, op. cit. 177, p. 26; GREENWOOD, C. War,
Terrorism and International Law, Current Legal Problems, Vol. 56, 2004: 505-530. WestLaw,
http://www.westlaw.com, Vilnius [zitiréta 2011 01 02], p. 529.

228 public Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 219, para. 21.

229 Cia jau kalbétume apie valstybinj ar valstybés remiama terorizma.

%0 International Criminal Tribunal for former Yugoslavia. Prosecutor v. Ducko Tadié¢ a/k/a ,, Dule*.
Appeals Judgement of 15 July 1999. Case No. IT-94-1-A. [interaktyvus] [zitréta 2013 08 12]
<http://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj990715e.pdf>, para. 120.

3L Boskoski, Tarculovski Trial Judgement, op. cit. 208, para. 195.
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armed violence). TRKK parengtame ZK komentare yra iSdéstyti tam tikri
neprivalomi kriterijai, kada konkreti situacija laikytina ginkluotu konfliktu.?%

Kyla klausimas, ar reikia, kad konflikto Salis atitikty reikalavimus,
isvardintus Il PP arba Tarptautinio Raudonojo KryZziaus komiteto ZK
komentare, kad biity galima teigti, jog egzistuoja ginkluotas konfliktas. Limaj
byloje TBTJ atmeté grieztesnius reikalavimus grupés organizuotumui nustatyti
ir teigé, kad uztenka tam tikro organizuotumo laipsnio, kad biity galima
nustatyti, jog egzistuoja netarptautinis ginkluotas konfliktas. Minimalus
reikalavimas yra tas, kad vadovybé turi vykdyti tam tikrg savo nariy kontrole,
kad baty galima jvykdyti  pagrindinius 7K  bendrojo 3 straipsnio
reikalavimus®>,

Haradinaj byloje TBTJ padaré iSvada, kad ,,ginkluotas konfliktas gali
egzistuoti tik tarp Saliy, kurios yra pakankamai organizuotos, kad gali viena su
kita kovoti karinémis priemonémis“***,

J. Pejic nuomone, idant tam tikrg grupe biity galima laikyti netarptautinio
ginkluoto konflikto Salimi, paprastai reikalaujama, kad grupé ar organizacija
turi biti karinio pobiidZio su tam tikro lygio vidine organizacija ir vadovybe,
kuri leidzia jtvirtinti discipling ir uztikrinti pagarba THT.?** TRKK komentare
del tiesioginio dalyvavimo ginkluotame konflikte pazymima, kad organizuota

grupé paprastai yra pakankamai karine prasme organizuota, struktiiruota grupe,

kuri gali vykdyti karinius veiksmus kaip ginkluoto konflikto $alis, taciau ne

282 Ginkluotu konfliktu pagal komentara gali bati laikoma situacija, kai:

,,1) sukilusi $alis [...] turi organizuotas karines pajégas, uz savo veiksmus atsakinga vadovybg, veikia i§
konkrecios teritorijos ir turi galimybe ir priemones laikytis konvencijos;

2) valstybés vyriausybé turi naudoti reguliarigsias ginkluotasias pajégas pries sukilélius [...];

3) a) valstybé pripazino sukilélius kaip ginkluoto konflikto Salj, arba

b) pati sau prisiskyré ginkluoto konflikto Salies teises, arba

c) ji suteiké sukiléliams pripazinima konkreciai dél Sios konvencijos; arba

d) kai ginCas buvo jtrauktas j Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos ar Generalinés Asambléjos
darbotvarke dél to, kad S§i situacija prilygo grésmei tarptautiniam saugumui, ar tarptautinio saugumo
pazeidimui, ar agresijos aktui. [...]“.PICTET, J. (ed.) et al., ICRC. Commentary on the Geneva
Conventions of 12 August 1949. Volume I11. Geneva Convention Relative to the Treatment of Prisoners
of War. ICRC, Geneva, 1960, p. 36.

2% International Criminal Tribunal for former Yugoslavia. Prosecutor v. Fatmir Limaj et al. Trial
Judgement of 30 November 2005. Case No. IT-03-66-T. [interaktyvus] [ziGréta 2013 08 12].
<http://www.icty.org/x/cases/limaj/tjug/en/lim-tj051130-e.pdf>, para. 196.

2% Haradinaj Trial Judgement, op. cit. 209, para. 60.

25 PEJIC, J. Terrorist Acts and Groups, op. cit. 43, p. 86.
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visada tokiomis paciomis priemonémis, intensyvumu ar taip rafinuotai kaip
valstybinés ginkluotosios pajégos.”*®

Taigi vertinant atitinkamos grupés organizuotumg, atsiZvelgiama ] jos
organizacing struktlirg, pajéguma vykdyti karinius veiksmus, taip pat |
gebéjimg uztikrinti discipling. Organizuotumo laipsnis, pakankamas ginkluoto
konflikto $aliai, yra tas, kuris leidzia uZtikrinti pagarba bendrojo ZK 3
straipsnio reikalavimams.

Siuo aspektu pazymétina, kad vien tas faktas, kad atitinkama grupé nuolat
pazeidingja THT, nereiSkia, kad ji nelaikoma netarptautinio ginkluoto konflikto
Salimi. TBTJ Boskoski ir Tarculovski byloje gynyba pateiké argumenty, kad
teroristinis Albany nacionalinés iSsivadavimo armijos (angl. Albanian National
Liberation Army, toliau — NLA) veiksmy pobiidis ir jtariami humanitarinés
teis¢€s pazeidimai leidzia teigti, kad NLA nebuvo ginkluoto konflikto Salis, nes
jie rodo, kad NLA neturéjo valdzios ir nekontroliavo savo pajégy. | tokj
argumentg Tribunolas atsaké, atskirdamas dvi situacijas. Pirmoji — kai
ginkluotos grupés nariai jvykdo daug THT pazeidimy, ir tai vyksta dél prastos
disciplinos ir dél hierarchinés struktiiros nebuvimo grupé¢je. Taigi Siuo atveju
pazeidimai parodo, kad organizuotumo grupéje triksta. Taciau galima ir kita
situacija — kai tokie teroristiniai veiksmai yra sudétingi ir reikia daug
planavimo ir koordinuotos vadovavimo struktiiros, norint juos jgyvendinti. Uz
teroristinius veiksmus, uz veiksmus, siekiant jbauginti civilius gyventojus, uz
tkaity émimg, Zmogiskyjy skydy naudojima, apsaugos statuso iSnaudojimag
organizuojantys asmenys gali biiti persekiojami ir baudziami. Taciau jei
ginkluota grupé turi organizacines galimybes laikytis THT reikalavimy, net
tokiy pazeidimy gausa nebiitinai reiskia, kad konkreti Salis neturi organizacijos
laipsnio, kurio reikia, kad ji biity pripazinta ginkluoto konflikto Zalimi®*’. Sj
faktoriy analizuojant svarbiausia nustatyti, kaip planuojami ir vykdomi
atitinkami iSpuoliai, tai yra, ar jie buvo karinés strategijos dalis, ar, prieSingai,

nariai nusprend¢ iSpuolius vykdyti patys.

28 MELZER, N. Interpretive Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities under
International Humanitarian Law, ICRC, 2009. P. 32.
57 Boskoski, Tarculovski Trial Judgement, op. cit. 208, para. 205.
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Teroristiniy grupiy atveju nustatyti, kad grupé pajégty laikytis minimaliy
THT reikalavimy visgi yra sudétingas uzdavinys, kadangi Sios grupés kaip tik
nuolat pazeidinéja S$ios teisés Sakos reikalavimus. Taigi organizuotumo
kriterijus daugiau analizuojamas zvelgiant j iSpuoliy pobid;j ir daznuma, tuo
sprendziant apie konkre€ios grupés karinius pajégumus ir viding organizacijg.

Organizacinis kriterijus yra svarbus taip pat ir tuo aspektu, kad bity
galima nustatyti konkretaus individo ry$j su konflikto Salimi. Tai reikalinga
padaryti, kad biity galima atskirti ir identifikuoti prieSinga konflikto Salj ir jos
ginkluotyjy pajégy narius, nes tik ji yra teisétas kitos 3alies puolimo taikinys.?*®

Vertinant § kriterijy, kyla kitas klausimas — tai momentas, kada
vertinamas konkre€ios grupés organizacinis kriterijus. Jei vertiname tik
ginkluoto konflikto pradzioje, kaip tada vertintume situacija, jei Sio konflikto
metu konkreti grupé jveikiama, suardoma jos organizaciné sistema? Ar tai vis
dar yra ginkluotas konfliktas, ar jau laikytina situacija, nebepasiekiancia
ginkluoto konflikto masto? Konkreciai tai aktualu Al Qaeda atveju, kurios
pajégumai pakito laikotarpyje nuo Afganistano intervencijos pradzios iki Siy
dieny. Kada baigiasi toks tarptautinis konfliktas? Ar kai sugaunami arba
nukaunami visi grupés nariai? Taigi konflikto situacija turi biiti jvertinama
periodiskai, kad biity galima nustatyti, kokios tarptautinés teis€s normos
taikytinos konkreciu konflikto laikotarpiu.

Vienas aspektas, kuriuo skiriasi teroristinés grupuotés nuo kity
netarptautinio konflikto dalyviy — tai jy nenoras laikytis THT normy, ir
sistemingas jy nesilaikymas. Taciau tai nereiskia, kad jie jy nepajégty laikytis,
jei to noréty. Taigi Sis faktorius nepaneigia fakto, kad konkrecios teroristinés
grupés, kurios turi hierarching struktiirag ir vadovybe ir rengia iSpuolius, gali
biti laikomos ginkluoto konflikto Salimi, taciau jos nariai gali bti teisiami uz
tuos veiksmus, kurie pazeidzia THT, tai yra, pavyzdziui uz karo nusikaltimu

laikoma terorizmo nusikaltima.

238 Disertacijos 3.5 skyriuje aptariama nuolatiné kovos funkcija padeda atsakyti j klausima, kurie
asmenys laikomi ginkluoto konflikto $alies nariais. Pla¢iau zr. 3.5 skyriuje ,,Netarptautinio ginkluoto
konflikto dalyviy statusas®.
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2.4. Ginkluoty konflikty rasys kovoje su terorizmu

Kovoje su terorizmu JAV dazZnai teigia, kad yra tarptautiniame
ginkluotame konflikte su teroristais. Svarbu jvertinti, kokiose situacijose kova
su terorizmu galéty buti laikoma tarptautiniu ginkluotu konfliktu, o kada
netarptautiniu. Sioms konflikty rii§ims kol kas taikomos taisyklés skiriasi savo
iSsamumu. THT taikoma, jei nustatome, kad egzistuoja tarptautinis arba
netarptautinis ginkluotas konfliktas . Sias dvi ginkluoty konflikty rasis
nustato ZK ir jy papildomi protokolai. Jei dar tiksliau, galima i$skirti net
penkis ginkluoty konflikty porasius:

1. tarptautiniai ginkluoti konfliktai tarp valstybiy, kuriems taikomos 1907
m. Hagos konvencijos, 1949 m. ZK ir kiti THT principai;

2. tarptautiniai ginkluoti konfliktai, kuriuose tautos kovoja dél
i§sivadavimo, kaip jie yra apibrézti [ PP 1 straipsnio 4 dalyje;

3. netarptautiniai ginkluoti konfliktai, kuriems taikomas bendrasis ZK 3
straipsnis ir kai kurios paprotinés humanitarinés teisés normos;

4. siauriau apibrézti didesnio intensyvumo netarptautiniai ginkluoti
konfliktai, kuriuos apibrézia ir reglamentuoja II PP;

5. netarptautiniai  ginkluoti konfliktai, jgij¢ tarptautinio konflikto

pozymiy.**?

Nuo ginkluoto konflikto rusies priklauso taikomy THT normy apimtis.
Taip pat nuo konflikto riiSies priklauso ir ginkluotame konflikte dalyvaujanciy
Saliy teisiy ir pareigy apimtis, tai yra, jos yra daug siauresnés netarptautinio
ginkluoto konflikto atveju.?** Nors ir pastebima tendencija, kad praktikoje $ios
normos panas¢ja, taciau visgi ne visi principai, taikomi tarptautinio konflikto

atveju, tampa taikytinais ir netarptautinio konflikto atveju. Sis ,,pana$¢jimas“

29 VITE, op. cit. 45, p. 70.

#9 GLENNON, M.J.; SUR, S. (eds.) Terrorisme et droit international/Terrorism and international
law. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008, p. 370; WEISSBRODT, D., ANDRUS, B. The
Right to Life in Armed Conflict: Disabled People‘s International v. United States. Harvard
International Law Journal, Vol. 29 (1988). HeinOnline, www.heinonline.com, Grenoble [zitréta
2009 01 23], p. 70.

#1 DAVID, op. cit. 189, p. 104.
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néra absoliutus ir mechaniskas normy pritaikymas netarptautiniams
ginkluotiems konfliktams, taigi jiems taikytinos tik esminés tarptautinius
ginkluotus konfliktus reglamentuojanciy akty nuostatos, o ne konkrecios
detalios jy taisykles.?*

Taip pat $is skyrimas yra ir TBT Romos statute?*, kuriame atskiriami

nusikaltimai tarptautiniy ginkluoty konflikty metu 2* ir nusikaltimai

245

netarptautinio ginkluoto konflikto metu . Tuo tarptautiné bendruomené

parodo, kad ketina skirtingai traktuoti (arba kad Siuo metu kol kas skirtingai

2%% taigi ir kovos su terorizmu

traktuoja) Sias dvi ginkluoto konflikto risis,
situacijoje nuo to, ar konfliktas bus kvalifikuojamas kaip tarptautinis, ar kaip

netarptautinis, priklauso ir taikyting THT apimtis.

2.4.1. Tarptautiniai ginkluoti konfliktai

7K bendrasis 2 straipsnis nurodo, kad tarptautiniu ginkluotu konfliktu
laikytini visi atvejai, kai ,,skelbiamas karas arba kyla koks nors kitas ginkluotas
dviejy arba keliy aukstyjy susitarian¢iyjy Saliy konfliktas, net jei viena i§ jy

karo nepripazjsta.* 241

Taigi C¢ia kalbame apie ginkluota konflikta tarp
valstybiy. Tarptautiniu ginkluotu konfliktu taip pat laikoma situacija, kai
,»okupuojama visa aukStosios susitarianciosios Salies teritorija arba jos dalis,

net jeigu okupacijai nesipriesinama ginklu.?* |

PP 1 straipsnio 4 dalis
tarptautiniams ginkluotiems konfliktams prilygina ir nacionalinio iSsivadavimo
kovas.

Pirmiausia galima aptarti tarptautinj ginkluotg konfliktg tarp valstybiy.
TRKK ZK komentare tvirtinama, kad bet koks gincas tarp dviejy valstybiu, dél

kurio panaudojamos ginkluotosios pajégos, yra ginkluotas konfliktas 2

2 Tadi¢, Decision on the Defence Motion, op. cit. 178, para.126.

3 Tarptautinio baudZiamojo teismo Romos statutas, priimtas 1998 m. liepos 17 d. Jungtiniy Tauty
diplomatingje jgaliotyjy atstovy konferencijoje, skirtoje Tarptautinio baudziamojo teismo jsteigimui.
Valstybes zZinios, 2003, Nr. 49-2165.

¥ Ten pat, 8 straipsnio 2 dalies a ir b punktai.

25 Ten pat, 8 straipsnio 2 dalies c ir e punktai.

%8 DAVID, op. cit. 189, p. 105.

247 7K 2 bendras straipsnis, 1 dalis.

248 7K 2 bendras straipsnis, 2 dalis.
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straipsnio prasme, net jei viena i§ valstybiy neigia, kad egzistuoja karo
bukle. ?*° Konvencijy taikymui pakanka, kad yra bent vienas suZeistasis,
skestantis ar karo belaisvis. *° JT Zmogaus teisiy komisijos prane$¢ja
pazyméjo, kad paprotinéje THT ,,net labai nedidel¢ kariné agresija, kurig
vykdo viena valstybé¢ kitos valstybés atZzvilgiu, latkoma pakankama. Paprastai
kariné agresija yra pakankamai atvira ir, nors karas nepaskelbiamas, tarptautiné

bendruomené Zino, kad vyksta ginkluotas konfliktas.“?*

Taciau Siuo atveju
kalbame apie tarptautinj ginkluota konflikta, kurio dalyvés yra valstybés, taigi
Sio kriterijaus pritaikyti netarptautinio ginkluoto konflikto metu negalime.
Netarptautinio ginkluoto konflikto metu intensyvumo kriterijaus slenkstis yra
daug aukstesnis.

Anks€iau minéti intensyvumo ir organizuotumo kriterijai praktisSkai yra
aktualesni nustatant, ar egzistuoja netarptautinis ginkluotas konfliktas. Dél
organizuotumo kriterijaus praktiskai nekyla klausimy, kai konflikto Salis yra
valstybé, tuo tarpu dél intensyvumo kriterijaus esama skirtingy nuomoniy.
Jégos naudojimo komitetas nurodo keleta atvejy, kai atitinkamy incidenty
atveju nebuvo pripazinta, jog vyksta ginkluotas konfliktas. Tokios situacijos
pavyzdziu gali bati incidentas, kai 1981 m. JAV ir Libijos léktuvai apsaudé
vienas kita. Libijos léktuvas buvo pasautas. Sio jvykio teisés mokslininkai
nelaiké ginkluotu konfliktu, kaip ir panagiais pranesime iSvardintais atvejais.?
Taigi, Komiteto nuomone, norint nustatyti bet kokio, tame tarpe ir tarptautinio
ginkluoto konflikto egzistavima, reikia nustatyti, kad buvo pasiektas tam tikras
veiksmy intensyvumo laipsnis.?*®

Tuo tarpu TRKK teigimu, vyraujanti teisiné nuomoné yra tai, kad
tarptautinio ginkluoto konflikto nustatymui netaikytinas intensyvumo

kriterijus, nes tai padeda iSvengti ,,teisiniy ir politiniy diskusijy, ar konkreciy

2% Commentary on the Geneva Conventions, Volume I, op. cit. 183, p. 32.

20 DAVID, op. cit. 189, p. 109.

! Terrorism and Human Rights, Progress report, op. cit. 63, para. 74.

%2 Einal Report on the Meaning of Armed Conflict, op. cit. 177, p. 18

B3 VITE, op. cit. 45, p. 72, International Law Association. Use of Force Committee. Initial Report on
the Meaning of Armed Conflict in International Law, delivered at the Rio de Janeiro Conference
(2008). [interaktyvus] [zitréta 2013 08 13]. <http://www.ila-
hg.org/en/committees/index.cfm/cid/1022>, p. 9-10.
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fakty konkrecCioje situacijoje pagrindu galima teigti, jog Sis slenkstis buvo

. 254
pasiektas*

. TRKK nuomone, Sio kriterijaus netaikyti reikty ir dél apsaugos
priezas¢iy, pavyzdziui, jei pagal III ZK vienos valstybés ginkluotujy pajégu
narius paima j nelaisve kitos valstybés ginkluotosios pajégos, karo belaisvio
statusas jiems taikomas nepriklausomai nuo to, ar tarp valstybiy vyksta
intensyvi kova, ar ne. Karo belaisvio statuso privilegijas (tai yra, pavyzdziui,
buti neteisiamam uz atliktus teisétus karo veiksmus) atitinkanciy teisiy
neuztikrins jokia nacionalin¢ teis€s sistema, net jei bus remiamasi Zmogaus
teisiy normomis.*”

Galbut bendras vardiklis tarp Siy dviejy pozitiriy buty tas, kad
tarptautinése sutartyse numatytos situacijos turi tik jvykti, taigi ,,kai tik j vienos
valstybés ginkluotyjy pajégy rankas pakliiva kitos valstybés suzeisti ar
pasidave kariniy pajégy nariai ar civiliai, jei tik jos sulaiko belaisvius ar
pradeda faktiskai kontroliuoti kitos valstybés teritorijg, nuo to momento jie turi

laikytis atitinkamos tarptautinés sutarties* 2*°

ir paprotinés THT normy.
Nebiutina, kad konfliktas testysi tam tikrg laiko tarpg ar kad bty tam tikras
skai¢ius auky. Kitais ZzodZziais tariant, galima konstatuoti, kad vyksta
tarptautinis ginkluotas konfliktas, kai pagal TBTJ apibrézimag Tadic byloje
,haudojama ginkluota jéga tarp valstybiy“. UZtenka vieno incidento, kur
naudojamos ginkluotosios pajégos, kad situacija buty kvalifikuojama taip

257

tarptautinis ginkluotas konfliktas ir biity taikoma THT.”" Bitent ginkluotos

jégos naudojimas laikytinas pagrindiniu kriterijumi; papildomi kriterijai biity

priesiski ketinimai, veiksmy trukmé ir intensyvumas.*®

4 Commentary on the Geneva Conventions. Volume I, op. cit. 183, p. 33.
%5 ICRC. International Humanitarian Law and the challenges of contemporary armed conflicts.
[interaktyvus] Report of the 31% international conference of the Red Cross and Red Crescent. 28
November - 1  December  2011. No. 31IC/11/5.1.2.  [zioréta 2013 08 13].
<http://www.icrc.org/eng/assets/files/red-cross-crescent-movement/31st-international-conference/31-
int-conference-ihl-challenges-report-11-5-1-2-en.pdf>, p. 7.
20 V/ITE, op. cit. 45, p. 72.
7 International Institute of Humanitarian Law and ICRC. International Humanitarian Law and Other
Legal Regimes: Interplay in Situations of Violence. [interaktyvus] XXVIIth Round Table on Current
Problems of International Humanitarian Law. November 2003. [zitréta 2013 08 13].
2<Sgttp:llwww.icrc.org/eng/assets/fiIes/other/interplay_other_regimes_nov_2003.pdf>, p. 3.

Ten pat.
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Taip pat paminétinas atvejis, kai galime kalbéti apie tarptautin; ginkluota
konfliktg — tai nacionalinio iSsivadavimo judéjimy kova dél nepriklausomybés,
reglamentuota | PP 1 straipsnio 4 dalyje, kurioje teigiama, kad tarptautiniu
konfliktu laikoma ir situacija, kai ,tautos kovoja su kolonijine valdzia,
svetimSaliy okupacija ir rasistiniais reZimais, kad galéty naudotis
apsisprendimo teise.” Taigi tokiu atveju, jei pripaZjstama, kad atitinkamas
judéjimas ar organizacija kovoja dél nepriklausomybés, nors tam tikslui
naudoja ir teroristinius metodus (ir dél Sios priezasties ji gali buti laikoma
teroristine organizacija), toks konfliktas bus reglamentuojamas THT taisykliy,
skirty tarptautiniams ginkluotiems konfliktams.

Nors teroristiné grupé pati negali biiti tarptautinio ginkluoto konflikto
Salimi, iSskyrus aukS$¢iau paminéta atveji dél nacionalinio iSsivadavimo
judéjimy, galima tokia situacija, kai tarptautinio ginkluoto konflikto reZimas
visgi taikomas, jei atitinkama teroristiné grupé yra kontroliuojama ar
vadovaujama Valstybés.259 Sitokj kvalifikavima atliktume pagal jau ne pagal
THT, o pagal valstybiy atsakomybés instituto normas, egzistuojancias
tarptautinéje paprotin€je teis¢je, tai yra, reikty atsakyti i klausima, kada
atitinkamos grupés veiksmai bus laikomi valstybés veiksmais, o kada valstybé
bus laikoma atsakinga tik uZz tai, kad neuzkirto kelio atitinkamos grupés
veiklai. Taigi jeigu vienoje valstybéje vyksta ginkluotas konfliktas tarp jos ir
toje valstybéje veikianCios teroristinés grupés, kuri atitinka minétus
organizuotumo kriterijus ir laikoma ginkluoto konflikto Salimi, o kita valstybé
tokig teroristing grupe kontroliuoja ar jai vadovauja, toks konfliktas tampa
tarptautiniu ginkluotu konfliktu.

Yra nuomoniy, kad ,karas su terorizmu“ (tai yra, konfliktas su
teroristinémis grupémis visame pasaulyje) laikytinas konfliktu, Kkurj
reglamentuoja ne THT sutartys, o paprotiné THT. Ta¢iau TRKK eksperte J.
Pejic pazymi, kad ZK, kurias yra ratifikavusi 191 valstybé, laikytinos
atspindin¢iomis paproting tarptauting teis¢. Net jei teoriSkai bandytume

isivaizduoti, kad tokios taisyklés numato ,nesutartinj* tarptautinj ginkluota

%9 SASSOLI, M. Transnational Armed Groups, op. cit. 44, p. 4.
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konflikta, jos tikrai daug nesiskirty nuo rezimo, taikytino pagal ZK, taigi ir nuo
normy, reglamentuojan¢iy, kas laikoma tarptautiniu ginkluotu konfliktu.?® J.
Pejic perspéja, kad ,,[n]egali buti konflikty, kuriuose biity apeinama esminé
[ginkluoto konflikto] Saliy lygybeé, tai yra, konflikty, kuriuose viena pusé turi

. . . . N v e ov . - 261
visas teises, o kita turi labai mazai arba 1§ vis neturi.*

2.4.2. Netarptautiniai ginkluoti konfliktai

Netarptautinius ginkluotus konfliktus reglamentuoja bendrasis ZK 3
straipsnis ir 11 PP.

Bendrasis 3 straipsnis taikomas kilus ,netarptautiniam ginkluotam
konfliktui vienos i§ aukstyjy susitariandiyjy 3aliy teritorijoje*. Sio konflikto
bent viena i3 3aliy yra nevyriausybiné.?®? Priklausomai nuo situacijos, karo
veiksmai vyksta arba tarp vienos ar keliy ginkluoty grupiy ir vyriausybeés, arba

263 . v v .
Nuostata ,,vienos 1§ aukstyjy

tarp keliy tokiy ginkluoty grupiy.
susitarianciyjy Saliy teritorijoje jau yra praradusi reikSme, nes visos pasaulio
valstybés yra Zenevos konvencijy dalyvés, taigi $is straipsnis taikomas visose
valstybése. Kaip minéta, ginkluoto konflikto situacija turi biiti atskiriama nuo
situacijy, kurios nelaikomos ginkluotu konfliktu, tai yra, pavyzdziui, incidenty,
pasienio susidirimy ir pana§iai.264

I PP nustatytas netarptautinio ginkluoto konflikto apibrézimas yra
siauresnis nei nustatytas ZK bendrajame 3 straipsnyje. Protokolas taikomas
ginkluotiems konfliktams, kurie ,,vyksta kokios nors aukstosios susitariancios
Salies teritorijoje tarp jos ginkluotyjy pajégy ir disidenty ginkluotyjy pajégy
arba kity organizuoty ginkluoty grupiy, Sios, paklusdamos atsakingai

vadovybei, vykdo tokig jos teritorijos dalies kontrolg, kuri leidzia joms

20 pEJIC, J. Terrorist Acts and Groups, op. cit. 43, p. 81-82.

%1 Ten pat, p. 82.

%2 \/ITE, op. cit. 45, p. 75.

283 Tadi¢, Decision on the Defence Motion, op. cit. ..., para. 70.

264 plagiau zr. skyriy 2.2. Veiksmy intensyvumas kaip ginkluoto konflikto pozymis.
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jgyvendinti nenutrikstamus ir suderintus karo veiksmus bei taikyti §j
protokola.«?®®

Si netarptautinio ginkluoto konflikto savoka yra siauresné nei toji, kuri
nustatyta bendrajame ZK 3 straipsnyje, dviem aspektais. Pirmiausiai, |l PP
taitkomas, jei ginkluota grupé kontroliuoja tam tikrg teritorija. Ji turi biti tokio
lygio, kad leisty Sioms grupéms jgyvendinti nenutrikstamus ir suderintus karo
veiksmus ir taikyti 1l PP. Antra, $is protokolas taikomas tik konfliktams, kuriy
viena Salis yra valstybé, jis netaikomas konfliktams tarp dviejy ar daugiau
ginkluoty grupiy (Siuo atveju taikytinas bendrasis ZK 3 straipsnis ir paprotinés
THT normos). Pazymétina, kad §is protokolas nepakeitia bendrojo ZK 3
straipsnio reglamentavimo, o jj tik papildo, taigi Sie reikalavimai taikytini tik
konfliktams, kuriuos reglamentuoja 11 PP.%®

Kova su terorizmu, o tiksliau tariant, ginkluotas konfliktas su
teroristinémis grupémis, kurios veikia keliose valstybése, netelpa i tradicinj
netarptautinio ginkluoto konflikto apibréZimg jau tuo aspektu, kad veiksmas
vyksta ne vienos valstybés teritorijoje. Teroristinés grupés, veikiancios tam
tikroje valstybéje, rengia iSpuolius kitos valstybés teritorijoje, §i atsako
savigynos veiksmais toje valstybéje, kurioje veikia teroristinés grupés, o ne ten,
kur buvo jvykdytas iSpuolis, taip pat veiksmas gali persikelti ir j kity valstybiy
teritorija. Siuos konfliktus D. Fleck vadina asimetriskais konfliktais, M. Sassoli
juos vadina konfliktais su transnacionalinémis ginkluotomis grupémis.

Kyla klausimas S§iy konflikty, kurie vyksta ne vienos valstybés
teritorijoje, kvalifikavimo, ir dél jiems taikytinos teisés. ZK bendrojo
3 straipsnio nuostatg ,,jeigu kyla netarptautinis ginkluotas konfliktas vienos 1§
auksStyjy susitarianciyjy Saliy teritorijoje* galima aiSkinti taip, kad $is straipsnis
taikomas tik tada, kai konfliktas kyla vienos valstybés teritorijoje. Taciau
konfliktai, kylantys tarp valstybés ir tarptautinés ginkluotos grupés, kuri yra ne

jos teritorijoje, biity visiSkai nereglamentuojami vien dél to, kad konfliktas

2511 PP, 1str. 1 d.

%6 |CRC. How is the Term "Armed Conflict" Defined in International Humanitarian Law?
[interaktyvus]. Opinion Paper, March 2008. [zitréta 2013 08 12].
<http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict.pdf>, p. 4.
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perZengia vienos valstybés ribas, tuo atveju atsirasty reglamentavimo spraga267.
J. Pejic pazymi, kad néra jokiy fakty, nurodanciy, kad Sio straipsnio autoriai
nor¢jo specialiai apriboti Sio straipsnio taikymag tik tiems konfliktams, kurie
vyksta vienos valstybés teritorijoje. Labiau pagristas yra aiSkinimas, kad
bendrasis ZK 3 straipsnis skiriasi nuo bendro ZK 2 straipsnio tuo, kad pirmasis
taikomas ne tik valstybéms, bet ir nevalstybiniams subjektams — tai yra,
ginkluotoms grupéms.”®®

Taigi labiau pagrjstas bty aiSkinimas, kad Zodziai ,,vienos 1§ aukStyjy
susitarianéiyjy $aliy teritorijoje* laikytini nuoroda j tai, kada taikomos ZK
apskritai — tai yra, kad jos taikomos tose valstybése, kurios yra ZK dalyveés.
Kadangi $is kriterijus dabar jau nebeaktualus, kaip minéta, visos pasaulio
valstybés yra ZK dalyvés, taigi §is straipsnis turi bati taikomas visuose
netarptautiniuose ginkluotuose konfliktuose.

Taigi netarptautinis ginkluotas konfliktas yra netarptautinis ne savo
teritorija, o dél savo Saliy specifikos — tai yra, jame bent viena i$ Saliy néra
valstybe, o ginkluota grupé.

Sio straipsnio nustatyty reikalavimy svarba pabrézé ir Tarptautinis
Teisingumo Teismas Nikaragvos byloje:

Bendrasis 1949 m. rugpja¢io 12 d. Zenevos konvencijy 3
straipsnis nustato tam tikras taisykles, kurios taikomos
netarptautiniuose ginkluotuose konfliktuose. Nekyla abejonés dél
to, kad ir tarptautiniuose ginkluotuose konfliktuose Sios taisyklés
taip pat nustato minimalius standartus, Salia i§samesniy taisykliy,
kurios taikomos tarptautiniuose konfliktuose; Sios taisyklés,
Teismo nuomone, atspindi [...] ,elementarius ZmoniSkumo

. . 2
reikalavimus®.?%°

%7 SASSOLI, M. Transnational Armed Groups, op. cit. 44, p. 9.

28 pEJIC, J. The protective scope of Common Article 3, op. cit. 42, p. 199-200.

%9 Tarptautinis Teisingumo Teismas. 1986 m. birzelio 27 d. sprendimas byloje Dél kariniy ir pusiau
kariniy veiksmy Nikaragvoje ir pries jg (Case concerning Military and Paramilitary Activities in and
against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America)), Sprendimas dél bylos esmés. 1. C. J.
Reports 1986, p. 14, p. 103, para. 218.
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Sia i§vada pagrindZia ir tai, tiek tarptautiniy teismy ir tribunoly praktika,
tieck TRKK 2005 m. parengta studija dél paprotinés THT nurodo, kad bendrasis
7K 3 straipsnis taikytinas visoms ginkluoto konflikto $alims nepriklausomai
nuo jo formalios klasifikacijos ar geografiniy riby.?”

J. Pejic apibiidina, kokioms situacijoms taikytinas bendrasis ZK 3
straipsnis®’*:

1.  Klasikinis netarptautinis konfliktas, kuriame taikomas bendrasis
7K 3 straipsnis — tai situacija, kai valstybés pajégos kovoja pries viena ar
kelias organizuotas ginkluotas grupes vienos valstybés teritorijoje.

2. Pirmojo porusis — kai kelios ginkluotosios grupés kovoja
tarpusavyje vienos valstybés teritorijoje.

3. Konfliktai, kurie ,,i8silieja“ j kitos valstybés teritorija, ,,perzengia“
vienos Salies sienas. Nepriklausomai nuo tokio ,,iSsiliejimo* kity pasekmiy,
siam konfliktui taikomas bendrasis ZK 3 straipsnis.

4. Taip vadinami ,daugianacionaliniai netarptautiniai konfliktai,
kuriy metu tarptautinés pajégos kovoja kartu su atitinkamos valstybés
pajégomis jos teritorijoje prie§ vieng ar kelias organizuotas ginkluotas grupes.

5. ,,Daugianacionaliniy ginkluotyjy konflikty poriisis — tai atvejis, kai
JT ar kita regioniné organizacija siundia pajégas j konkredia valstybe. Siy
pajégy tikslas yra padéti tos valstybés vyriausybés, kovojancios pries
organizuotas ginkluotas grupes, stabilumui. Tam tikrais atvejais Sios
tarptautiniy organizacijy siystos pajégos gali tapti toje valstybéje vykstancio
netarptautinio ginkluoto konflikto dalyviais.

6. Tai vadinami ,uzsienio®“ (angl. cross border) netarptautiniai
konfliktai — konfliktai, kuriy metu vienos valstybés pajégos kovoja su
nevalstybine ginkluoto konflikto Salimi, kuri veikia i§ kaimyninés valstybés be
Sios kontrolés ar paramos. Si konflikto risis tapo aktuali po 2006 m. vykusio
Izraelio ir Hezbollah konflikto. Dél jo teisinés kvalifikacijos buvo daug

nuomoniy. Vieni teigé, kad tai buvo tarptautinis ginkluotas konfliktas, antra

210 pEJIC, J. The protective scope of Common Atrticle 3, op. cit. 42, p. 198.
2™ Ten pat, p. 193-195.

91



nuomoné buvo ta, kad tai buvo netarptautinis ginkluotas konfliktas, o trecioji
iSskirsté konfliktg j kelias dalis — tarptautinis ginkluotas konfliktas vyko tarp
Izraelio ir Libano, o netarptautinis — tarp lzraelio ir Hezbollah. Realiai nei
Izraelio, nei Libano valstybés ginkluotosios pajégos viena pries kita veiksmy
nesiéme, taigi Sis konfliktas vyko iSimtinai tarp Izraelio ginkluotyjy pajégy ir
Hezbollah grupuotés.272

7. Transnacionaliniai ginkluoti konfliktai — tai ginkluoti konfliktai su
tarptautinémis ginkluotomis grupémis. M. Sassoli pabrézia, kad pagal THT
normas ir kriterijus jmanoma situacija, kai ilgai besitesianti (angl. sustained)
kova tarp vienos ar keliy valstybiy vienoje puséje ir transnacionalinés
teroristinés grupés kitoje pus¢€je bus laikoma netarptautiniu ginkluotu
konfliktu. 2® Ar konkretiai JAV konfliktas su Al Qaeda laikytinas tokiu
konfliktu, priklauso iSimtinai nuo fakty, tai yra, nuo jégos kiekio ir kokybes, o
Sie klausimai yra labai neaiSkiis konkreGiai §iame konflikte. ?’* Taip pat
pabréztina, kad tai priklauso ir nuo Al Qaeda struktiiros ir organizavimosi lygio
(organizacinis kriterijus).

Taigi kalbant apie teroristy grupes, praktiSkai jmanomos visos minétos
situacijos. Valstybé gali kovoti su teroristais savo teritorijoje, taip pat toks
konfliktas gali ,,i$silieti 1 kitos valstybés teritorija, ir panaSiai. Daugiausiai
klausimy kyla dél paskutiniy dviejy konflikto rasiy, kuriose konfliktas iSeina 1§
vienos valstybés riby. Kai valstybé kovoja su atitinkama grupuote, veikiancia
1§ kitos valstybés, kyla klausimas, kaip kvalifikuoti tokj konflikta. Galima
kvalifikuoti ir pagal iSpuoliy tikslg — jei kariniai iSpuoliai vykdomi iSimtinai
prie§ atitinkamos ginkluotosios grupés narius ir jos karin¢ infrastruktiirg, toks
konfliktas laikytinas netarptautiniu  ginkluotu konfliktu. Jei iSpuoliai
nukreipiami prie§ tos valstybés infrastruktiirg, Sis konfliktas virsta tarptautiniu.
2> Tagiau kaip bus analizuojama toliau, pagrindinis kriterijus yra valstybés,

kurios teritorijoje vyksta veiksmai, sutikimas ar nesutikimas su tokiais

212 7ILINSKAS, J. Ginkluoto konflikto samprata, op. cit. 49, p. 96-97.

2 SASSOLI, M. Transnational Armed Groups, op. cit. 44, p. 9-10.

2% Ten pat, p. 9-10. Placiau $is konfliktas analizuojamas toliau, Zr. skyriy 2.6.1. JAV prie§ Al Qaeda.
275 Qualification of Armed Conflicts [interaktyvus], Rule of Law in Armed Conflicts Project RULAC.
[ziuréta 2013 08 13]. <http://www.geneva-academy.ch/RUL AC/qualification_of armed_conflict.php>
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veiksmais. Jei valstybé sutinka su tokiais kariniais veiksmais ar bent jau jiems
neprieStarauja, konfliktas laikytinas netarptautiniu, o jei valstybé prieSinasi
tokiems veiksmams, laikytina, kad vyksta tarptautinis ginkluotas konfliktas
tarp Siy dviejy valstybiy, o tarp valstybés ir atitinkamos grupés — netarptautinis
ginkluotas konfliktas.?"

Siuo aspektu paZymétina, kad netarptautiniais ginkluotais kai kurie
autoriai linksta laikyti tik konfliktus, kurie vyksta vienos valstybés teritorijoje,
tuo paciu sitlydami, kad turi biiti pripaZinta ir nauja ginkluoty konflikty rasis,
kurig vadina jvairiai. R. S. Schondorf teigimu, tai turéty biiti vadinama extra
state armed conflicts (liet. ,,vir§valstybiniai ginkluoti konfliktai),?”” kadangi, jo
nuomone, egzistuoja ne tik tie konfliktai, kuriuos numato Zenevos
konvencijos, bet ir kiti, jy nereglamentuojami, konfliktai.?’® Tagiau $ios naujy
konflikty riiSiy paieSkos visgi prieStarauja valstybiy praktikai ir gali biti
i§sprestos platesniu ir $iy laiky realijas atitinkan¢iu ZK nuostaty aiskinimu, o
konkre€iai — nuostata, kad nustatant, ar egzistuoja netarptautinis ginkluotas
konfliktas, lemiantis kriterijus yra ne geografinés konflikto ribos, o subjekty,
dalyvaujanciy konflikte, pobiidis. Tuo paciu neiSvengiame esminiy ginkluoto
konflikto kriterijy — jau daug karty minéty — intensyvumo ir organizuotumo,

kuriuos pagal nutyléjima bando apeiti autoriai, siiilantys naujas konflikty rasis.

2.4.3. Tarptautiniais tape¢ ginkluoti konfliktai

Taip pat gali bti iSskiriama dar viena ginkluoty konflikty kategorija — tai
tarptautiniais tapg¢ konfliktai, kurie i§ netarptautinio tampa tarptautiniu dél
jvairiy veiksniy. Tokio konflikto pavyzdziu gali biti konfliktas tarp dviejy
grupiy vienos valstybés viduje, kurias remia skirtingos valstybés; tiesioginiai
karo veiksmai tarp dviejy valstybiy, kurios remia prieSiSkas grupuotes

netarptautiniame konflikte, kariniy pajégy; ar ginkluotas konfliktas, kurio metu

276
Ten pat.
2" SCHONDORF, R. S. Extra-State Armed Conflicts: Is There a Need for a New Legal Regime?
International Law and Politics, Vol. 37:1, 2004: 1-78, p. 5.
278 Ten pat.

93



uzsienio valstybiy pajégos remia sukilélius, kovojancius prie§ Salies
vyriausybe.?”

TRKK ekspertai, kurie analizavo THT ir kity teisiniy rezimy sgveika,
tyré, kokiais atvejais ginkluoti konfliktai, vykstantys vienos valstybés
teritorijoje, tampa tarptautiniais. Abejoniy dél tokio kvalifikavimo (t.y. virtimo
tarptautiniu ginkluotu konfliktu) nekyla tais atvejais, kai uzsienio valstybé
dalyvauja konflikte su savo ginkluotomis pajégomis sukiléliy puséje pries tos
valstybés vyriausybines pajégas. Sunkiau kvalifikuoti konflikta, jei uZsienio
valstybé su savo pajégomis kovoja vyriausybés puséje’®. Yra nuomoniy, kad
,bet kurtuo atveju kai tik valstybé nusprendzia siysti savo ginkluotgsias
pajégas kovoti | netarptautinj ginkluota konflikta kitoje valstyb¢je — ar tos
valstybés vyriausybés pakvietimu, ar sukiléliy pakvietimu — §is konfliktas turi
bati laikomas tarptautiniu ginkluotu konfliktu«.2%*

Kita nuomoné yra ta, kad netarptautinis ginkluotas konfliktas virsta
tarptautiniu tik auksSc¢iau minétu atveju, kai valstybé kovoja sukiléliy puséje.
Konkreciai, pavyzdziui, Afganistano atveju bendra nuomoné yra ta, kad po
Afganistano vyriausybés sudarymo konfliktas tapo netarptautiniu, nes uzZsienio
pajégos veiké su valstybés vyriausybés sutikimu.

Taip pat klausimas iskyla tuo atveju, jei uzsienio valstybé i konflikta
nejsitraukia tiesiogiai, o jsitraukia darydama jtaka nevalstybinei konkretaus
ginkluoto konflikto Saliai. Tai atvejis, kai nevalstybiné grupé veikia kitos
valstybés naudai ar kitos valstybés vardu (angl. on behalf of a foreign State).
Siuo atveju konflikto kvalifikavimas priklauso nuo klausimo, ar tos grupés
veiksmai gali bati priskiriami valstybei. Siuo aspektu galima paminéti, kad
egzistuoja dvi teorijos, atsakancios j $j klausima, tai bendros kontrolés teorija ir
efektyvios kontrolés teorija. Pagal efektyvios kontrolés teorija (angl. effective
control), iSvystyta TTT Nikaragvos byloje, valstybé yra atsakinga uz

atitinkamos grupés ar individy veiksmus, jei ji Siems veiksmams vadovavo ar

2" STEWART, J. G. Towards a single definition of armed conflict in international humanitarian law:
A critique of internationalized armed conflict. International Review of the Red Cross, June 2003 Vol.
85 No 850: 313-350, p. 315.

280 Interplay in Situations of Violence, op. cit. 258, p. 10.

%1 DUFFY, op. cit. 39, p. 220, cituoja ALDRICH, G. The Laws of War on Land.
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priverteé juos atlikti. Tai reiskia, kad valstybé bus laikoma atsakinga tuo atveju,
jei ji kiekvienai konkreciai operacijai davé nurodymus, arba jei ji priverté

grupes ar individus tuos veiksmus atlikti®®

. Taciau kaip iliustruoja TBTJ
sprendimas ir valstybiy bei tarptautiné teisminé praktika, Sis kriterijus
taikytinas tik tuo atveju, kai kalbame apie paskiry asmeny, o ne organizuoty
ginkluoty grupiy elgesj. Norint priskirti paskiry individy elges;j valstybei, reikia
jrodyti, kad jy elgesiui ir konkreciai veiklai kiekvienu atveju vadovavo
valstybe, arba jrodyti, kad $i po konkretaus veiksmo ji patvirtino, tuo
prisiimdama atsakomybe.”® Kalbant apie organizuotas ir hierarchine struktiira
turinCias grupes, pavyzdziui, apie karinius ir pusiau karinius dalinius,
taikytinas kitas standartas — tai yra, bendros kontrolés standartas (angl. overall
control). Tokia kontrolé egzistuoja tada, kai valstybé ne tik apginkluoja,
finansuoja, apmoko ar padeda operatyvine informacija, taciau kai ji prisideda
prie bendro karinés veiklos planavimo.”® TRKK surinkty eksperty dauguma
taip pat pasisake, kad taikytinas bendros kontrolés kriterijus, nes tai praplecia
konflikty, laikomy tarptautiniais, ratg, o tarptautiniy ginkluotyjy konflikty
atveju teikiama apsauga yra daug didesne.?®

Taigi nuo valstybés jsitraukimo laipsnio ir jos vykdomos kontrolés
konkreciai teroristinei grupei, kuri yra ginkluoto konflikto Salis, priklauso ir
konkretaus ginkluoto konflikto kvalifikavimas. Sis klausimas turi buti

atsakomas pagal valstybiy atsakomybés instituto normas ir i§vystytus principus

del veikos priskyrimo valstybei.

%2 TTT Nikaragvos byla, op. cit. 270, para. 115; CASSESE, A. The Nicaragua and Tadi¢ Tests
Revisited in Light of the ICJ Judgment on Genocide in Bosnia. The European Journal of International
Law Vol. 18 No. 4, 2007: 649-668, p. 653. Taip argumentuoja ir G. L. Neuman, jis teigia, kad uZsienio
valstybés pajégoms jsijungus j valstybés viduje egzistuojantj konflikta tarp jos pajégy ir teroristinés
grupés, konfliktas tampa tarptautiniu vidiniu konfliktu — angl. internationalized internal conflict, bet,
jo nuomone, dél taikytinos teisés kyla klausimy, taikoma bent jau netarptautinius konfliktus
reglamentuojan¢ios normos. NEUMANN, G. L. Humanitarian Law and Counterterrorist Force.
European Journal of International Law. Vol. 14, No. 2, 2003: 283-298, p. 296. Autorés nuomone,
konfliktai, apie kuriuos kalbame $iame darbo skyriuje, laikytini tarptautiniais ir jiems taikomos
tarptautinius ginkluotus konfliktus reglamentuojan¢ios normos, o §i painiava laikytina nereikalinga —
toks konfliktas, kurj reglamentuoja netarptautinius konfliktus reglamentuojancios normos, ir laikytinas
netarptautiniu, kaip minéta auksc¢iau J. Pejic pateiktoje klasifikacijoje.

%83 CASSESE, A. The Nicaragua and Tadi¢ Tests Revisited, op. cit. 283, p. 657.

284 Ten pat; Tadi¢ Appeals Judgement, op. cit. 231, para. 131, 137.

%5 Interplay in Situations of Violence, op. cit. 258, p. 3-4.
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2.5. THT taikymo ribos kovoje su terorizmu

2.5.1. Ginkluoto konflikto laiko ribos

Minéti kriterijai, kurie buvo analizuojami anksciau, atsako j klausima,
kada pradedama taikyti THT laiko prasme, tai yra, nusako t3 momenta, nuo
kurio prasideda ginkluotas konfliktas.

THT taikymo pabaiga yra nustatyta ZK. Jos numato, kad THT taikoma
nuo ginkluoto konflikto pradzios iki visuotinés kariniy operacijy pabaigos
(IV ZK, 6 straipsnis), o okupuotoje teritorijoje — iki okupacijos pabaigos.
11 ZK 118 straipsnis dé¢l kombatanty repatrijavimo jveda kita terming —
pasibaigus aktyviems karo veiksmams®.

TBTJ teigimu, laiko ir vietos prasme THT yra taikoma ,,nuo tokio
konflikto pradzios ir tgsiasi nepaisant karo veiksmy nutraukimo iki galutinio
taikos susitarimo; o vidinio konflikto atveju, iki tol, kol pasiekiamas taikus
sprendimas. ki to laiko THT taikoma visoje kariaujanciyjy valstybiy
teritorijoje, o vidinio konflikto atveju, visoje teritorijoje, kurig kontroliuoja
konflikto alis, nepriklausomai nuo to, ar ten vyksta karo veiksmai. %’
Amerikos Zmogaus teisiy komisija taip pat pabrézia, kad vidinio
(netarptautinio) konflikto metu THT taikoma visoje valstybés teritorijoje, ne
tik ten, kur yra karo veiksmai.?®

Ginkluoto konflikto pabaiga gali bati nusakoma tuo, kad buvo
pasiraSytas konkretus dokumentas, tai yra, taikos sutartis, ar formaliai
pareiskiama apie karo pabaiga, taciau toks oficialus pareiSkimas néra bitinas ir

Siaip yra labai retas, turint omenyje ir formalaus karo paskelbimo retuma.

% | jetuviskame konvencijos vertime ,.cessation of active hostilities veréiama ,,pasibaigus karo
veiksmams®, taCiau tuo praleidziamas zodis ,active®, taigi tiksliau reikéty sakyti ,pasibaigus
aktyviems karo veiksmams®, nors tai lietuviy kalbos prasme ir biity perteklinis terminas.

7 Tadi¢, Decision on the Defence Motion, op. cit. 178, para. 70; Inter-American Commission on
Human Rights. Report on Terrorism and Human Rights. [interaktyvus]. 22 October 2002, No.
OEA/Ser.L/V/I1.116. [ziuréta 2013 08 12]. < http://www.cidh.org/Terrorism/Eng/toc.htm>.

%8 |nter-American Commission on Human Rights. Third Report on the Human Rights Situation in
Colombia [interaktyvus]. 26 February 1999, No. OEA/Ser.L/V/II.102 [ziuréta 2013 08 13].
<http://www.cidh.oas.org/countryrep/colom99en/table%200f%20contents.htm>.
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Ginkluoto konflikto pabaiga i§ esmés yra fakto klausimas — tai yra, ar jvyko
galutinis karo veiksmy nutraukimas, uzbaiges ginkluotg konfliktg?
Netarptautinio ginkluoto konflikto atveju klausimas yra tas, ar vykstantis
kariniai veiksmai yra pakankamo intensyvumo, kad biity galima konstatuoti,
jog tebevyksta ginkluotas konfliktas, ar visgi jie tapo nebe ginkluoto konfliktu,
bet pavieniais ir stichiSkais prievartos veiksmais, neperZzengianciais ginkluoto
konflikto slenks¢io?%®® Kai visiskai nutraukiami karo veiksmai, ir faktiSkai
atnaujinami normalis taikis santykiai tarp konflikto Saliy, tai irgi laikytina
ginkluoto konflikto pabaiga. Bendra taisyklé biity ta, kad THT nebetaikoma,
jei nebevyksta karo veiksmai ir néra tikimybés, kad jie atsinaujins artimiausiu
laiku®®. Sie du standartai — ,,visuotiné kariniy operacijy pabaiga“ ir ,,aktyviy
karo veiksmy sustabdymas‘ daugelio autoriy nuomone yra skirtingi momentai.
Pastarasis reiSkia karo veiksmy sustabdyma (,,ginkly nutildyma*), o pirmasis
reiSkia visiSka visy agresyviy karo manevry nutraukimg. Taigi ginkluotas
konfliktas gali vis dar egzistuoti, nors jau ir biity jvykes ,,aktyviy karo veiksmy
sustabdymas®.

Taigi ginkluoto konflikto pradZia ir pabaiga yra apsprendZiama to fakto,
kad vyksta ginkluoti veiksmai tarp konflikto Saliy. Konkrec¢iai kalbant apie
kova su teroristais, $ios nuostatos pabrézia tai, kad ginkluotas konfliktas turi
konkreciai apibréZty laika, taigi negali testis iki to laiko, kai bus sugauti visi
teroristinés grupés nariai, kaip teigia JAV?®!, o gali trukti tik tol, kol vyksta

intensyviis ginkluoti veiksmai tarp konflikto Saliy.

%9 DUFFY, op. cit. 39, p. 222-223.

20 JINKS, D. The Temporal Scope of Application of International Humanitarian Law in
Contemporary Conflicts. [interaktyvus] Background Paper prepared for the Informal High-Level
Expert Meeting on the Reaffirmation and Development of International Humanitarian Law,
Cambridge, January 27-29, 2003. [ziaréta 2013 08 12].
<http://www.hpcrresearch.org/sites/default/files/publications/Session3.pdf> , p. 3.

21 [Karas su terorizmu] nesibaigs, kol visos tarptautinés teroristinés grupés bus surastos, sustabdytos
ir nugalétos®, pareiské JAV prezidentas Dzordzas Busas 2001 m. rugséjo 20 d. Address to a Joint
Session of Congress and the American People. President George W. Bush. [interaktyvus]. 20
September 2001 [ziTréta 2012 10 04]. <http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html>.
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2.5.2. THT taikymo teritorija

THT taikoma visoje kariaujanciyjy valstybiy teritorijoje, o vidinio
konflikto atveju, visoje teritorijoje, kurig kontroliuoja konflikto $alis,
nepriklausomai nuo to, ar ten vyksta karo veiksmai.?** Amerikos Zmogaus
teisiy komisija taip pat pabrézia, kad vidinio (netarptautinio) konflikto metu
THT taikoma visoje valstybés teritorijoje, ne tik ten, kur yra karo veiksmai.”®®
Taigi konfliktas vyksta konkreGioje teritorijoje. ZK bendrasis 3 straipsnis
nereikalauja, kad ginkluoto konflikto Salis kontroliuoty tam tikra teritorija,
taciau konfliktas visgi turi vykti AuksStosios susitarianciosios Salies teritorijoje.
Kai kurie autoriai teigia, kad toks konfliktas turi vykti vienos konkrec¢ios
valstybés teritorijoje, jos yra apribotas,?* ta¢iau kaip matéme anks¢iau, toks
aiskinimas pernelyg apriboja bendrojo ZK 3 straipsnio taikymo srit].

Taigi konkreciai kovoje su teroristais $iy aspekty analizé leidZia teigti,
kad ginkluotas konfliktas yra reiSkinys, vykstantis konkrecioje teritorijoje
konkreciu laiku. Kyla klausimas, kaip jvertintume anks€iau minétas situacijas,
kai ginkluotas konfliktas vyksta ne vienos valstybés teritorijoje. Visy pirma,
analizuotina situacija, kai valstybé (pavyzdziui, JAV) kovoja su teroristais ne
savo teritorijoje. Taigi paciy JAV teritorija nelaikytina ginkluoto konflikto
teritorija. Negalima teigti, kad ginkluotas konfliktas, pavyzdziui, su teroristais,
vyksta visame pasaulyje, visose valstybése. Karo veiksmus galima vykdyti tik
konkreciai apibréztoje teritorijoje, konkrecioje valstybéje, jei galima taip teigti.
Jei, pavyzdziui, teigtume, kad JAV kovoja su teroristinémis grupémis
Pakistane, o veikia i§ Afganistano, tai Sios dvi valstybés bus laikomos
ginkluoto konflikto teritorija.

Taigi ginkluotas konfliktas yra reiSkinys, vykstantis tam tikroje
teritorijoje tam tikru laiku. Tai lemia tiek jo prigimtis, tick THT normy

paskirtis, tiek Zzmogaus teisiy apsaugos reikalavimai.

22 Tudi¢, Decision on the Defence Motion, op. cit. 178, para. 70; IACHR Report on Terrorism and
Human Rights, op. cit. 288.

2% | ACHR, Third Report on the Human Rights Situation in Colombia, op. cit. 289, Part IV, para. 83.
2 RONA, op. cit. 41, p. 62.
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2.6. Kovos su terorizmu situacijy analizé

Siame disertacijos skyriuje pagal autorei prieinamus duomenis
aprasomos ir tiriamos situacijos konkreciose valstybese, kuriose vyksta kova su
teroristinémis grupémis, tiriant jas pagal anksc¢iau aptartus ginkluoto konflikto
intensyvumo ir organizuotumo Kriterijus, taip pat bus analizuojama, kokios
rusies konfliktu konkreti situacija galéty bti laikoma.

Reikia pazymeti, kad konkrecias situacijas analizuojant, susiduriame su
duomeny apie jas nepakankamumu ir nepatikimumu. Autorei prieinami tik
internete skelbiami Saltiniai ir spaudos praneSimai, kurie gali neatspindéti
tikrosios biiklés valstybéje. Taciau net ir nezinant Zvalgybinés informacijos, 18
spaudos praneSimy, kurie visgi atspindi gyvenimo realijas konkreiose
valstybése, galima daryti i§vadas apie kovos su terorizmu mastg konkrecioje
valstyb¢je. Dél ribotos darbo apimties nejmanoma aptarti visy pasaulio regiony
situacijos, taigi autoré pasirinktinai analizavo tam tikras valstybes, kuriose yra
aktuali kova su teroristais.

JAV teigia, jog ji yra ginkluoto konflikto biikléje su Al Qaeda ir kitomis
teroristinémis grupémis visame pasaulyje, ir skelbia visuotinj karg terorizmu.
Kiek pagrjsti yra Sie JAV teiginiai?

Taip vadinamas visuotinis karas su terorizmu prasidéjo po 2001 m.
rugséjo 11 d. teroristiniy iSpuoliy JAV. Pirmiausiai aptarsime teiginius, kad
JAV yra visuotiniame kare su atitinkamomis teroristinémis grupémis, ar netgi,
kaip anksCiau teigdavo — su terorizmu. Pagal §] argumentavimg karas su
terorizmu prasidéjo po 2001 m. rugs¢jo 11 d. Ar THT normos leidzia tokj
konfliktg laikyti ginkluotu konfliktu THT prasme?

TRKK nurodo, kad THT nenumato galimybés tarptautiniu ginkluotu
konfliktu laikyti ginkluota konfliktg tarp valstybés ir nevalstybinés ginkluotos
grupés dél paprastos priezasties — valstybés niekada nenoréjo suteikti

ginkluotoms grupéms ty privilegijy, kurias turi reguliariyjy armijy nariai
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(vienintel¢ iSimtis yra tauty kova dél nepriklausomybes, I PP 1 straipsnio 4 d.).
Jeigu teigtume, kad egzistuoja globalus visuotinis karas su grupuotémis
tokiomis kaip al Qaeda, tai reikSty, kad Sios grupés nariai ir pasekéjai turi
tokias pat teisés ir pareigas kaip reguliariyjy ginkluotyjy pajégy nariai.?*
Kalbant apie netarptautinj ginkluota konflikta, reikty kelti klausimg, ar visi
teroristiniai iSpuoliai, kurie jvykdomi jvairiose pasaulio dalyse (neskaitant ty,
kurie jvykdomi ginkluoto konflikto situacijose, kaip, pavyzdziui, Afganistane,
Irake ar Somalyje), laikytini vieno ir to paties ginkluoto konflikto dalimi ir gali
biti priskiriami vienai ir tai paciai ginkluoto konflikto $aliai? Ar galima sakyti,
kad yra pasiektas reikiamas intensyvumo laipsnis? Kaip ir ankséiau buvo teigta
darbe, TRKK daro iSvada, kad tokiy paskiry veiksmy ginkluotu konfliktu
vadinti negalima.?® Tai parodo ir valstybiy praktika, nes po tokiy teroristiniy
iSpuoliy valstybés nepuolé taikyti THT taisykliy, o veiké pagal nacionalines
teisésaugos veiksmus reglamentuojancias taisykles — tai yra, jie bandé sugauti
jtariamuosius, kad galéty juos nuteisti, taip pat stengeési evakuoti civilius 18
pavojaus vietos, kad visi§kai i§vengty Zalos Zmonéms ar nuosavybei.”®’

Sia analize patvirtina ir nuostatos dél ginkluoto konflikto pradzios ir
pabaigos. Ginkluotas konfliktas kaip reiskinys turi konkrecig pradzig ir pabaiga,
taip pat vyksta konkreCioje teritorijoje. Taigi teigti, kad toks konfliktas
egzistuos tol, kol tos teroristinés grupés bus sunaikintos?®, yra tikrai netikslu,
nes ginkluotas konfliktas vyksta tik tol, kol tarp Saliy vyksta tam tikro
intensyvumo karo veiksmai, jei tokiy veiksmy intensyvumas sumazéja,
netarptautinio ginkluoto konflikto atveju Sis konfliktas laikomas pasibaigusiu,
0 smurtas vertintinas kaip paskiri prievartos veiksmai, nepasiekiantys
ginkluoto konflikto slenks¢io. Kalbant apie teritorija, THT, kaip minéta,
taikoma konkreCioje valstybéje, kurioje vyksta ginkluotas konfliktas, taigi

negalime kalbéti apie tai, kad egzistuoty visuotinis (tai yra, visy pasaulio

% |CRC. International Humanitarian Law and the challenges of contemporary armed conflicts.
[interaktyvus] Report of the 30" international conference of the Red Cross and Red Crescent. 26-30
November 2007. [zidréta 2013 08 13]. <http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc-867-ihl-
challenges.pdf>, p. 7.

2% Ten pat, p. 8.

27 Ten pat.

298 7r.292 i$nasa.
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valstybiy teritorijoje vykstantis) ginkluotas. Kovos su teroristinémis grupémis
atveju gali biti, kad konfliktas neapsiribos vienos valstybés teritorija, taciau
visgi jis laikytinas vykstanciu konkrecioje ty valstybiy teritorijoje.

Taigi kiekviena situacija, kurioje naudojamas smurtas, turi biiti jvertinta
atskirai, siekiant nustatyti, ar ji laikytina ginkluotu konfliktu. TRKK perspéja,
kad THT taisyklés del gyvybeés ar laisvés atémimo yra lankstesnés nei taikos
metu vykstanCiy susirémimy metu taikomos taisyklés, pirmiausiai zmogaus
teisiy normos, taigi yra ir pavojinga, ir nereikalinga praktine prasme taikyti

THT situacijoms, kurios neprilygsta ginkluotam konfliktui.?*®

Pazymeétina, kad
situacijose, neprilygstan€iose intensyvumu ginkluotam konfliktui, valstybés
jéga gali naudoti tik pagal taikos metu taikytinas teisés normas, tai yra,
laikydamosi zmogaus teisiy standarty ir teisésaugos institucijy veiksmus
reglamentuojan¢iy nacionalinés teisés normy, kurios minétus standartus turi
atitikti.

Analizuojant visuotinj karg su terorizmu intensyvumo prasme, tiek
teisiniy dokumenty ir teisinés doktrinos analize, tiek paskiry incidenty analizé
neduoda pagrindo teigti, kad JAV bity jsitraukusi ] intensyvius kovos
veiksmus su teroristais visame pasaulyje. JAV Valstybés departamento kasmet
paruo§iamame Terorizmo pranesime®” analizuojami jvairiis bendradarbiavimo
ir teisésaugos veiksmai visame pasaulyje, taciau néra duomeny, kad JAV bty
visuotiniame ginkluotame konflikte su Al Qaeda ar kitomis teroristinémis
organizacijomis. Autorés nuomone, apie ginkluota konflikta net su teroristine
organizacija vis vien galime kalbéti tik kaip vykstantj konkrec¢ioje valstybéje ar
teritorijoje, nebent §ios operacijos jgyty visuotinj mastg ir pobtid] (kas faktiskai
nelabai jsivaizduojama). Tai patvirtina ir TRKK studija, kurioje teigiama, kad
»tais atvejais, kai smurtas pasiekia ginkluoto konflikto slenkstj, ar tai bty

tarptautinis ginkluotas konfliktas, ar netarptautinis, taikoma THT. Jei Sis

2% |HL and the challenges 2007, op. cit. 296, p. 8.

%0 Country Reports on Terrorism 2009. [interaktyvus] United States Department of State Publication.
Office of the Coordinator for Counterterrorism. August 2010. [ziGréta 2013 08 13].
<http://www.state.gov/documents/organization/141114.pdf>, Country Reports on Terrorism 2010.
[interaktyvus] United States Department of State Publication. Office of the Coordinator for
Counterterrorism. August 2011. [zitréta 2013 08 13].
<http://www.state.gov/documents/organization/170479.pdf>.
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. v . g o . . . . 301 . v
slenkstis neperzengiamas, veikia kitos teisés sistemos®.”  Tai sprendziama

kiekvienu konkreCiu atveju. Konkreciai veiksmus, atlickamus ,karo su
terorizmu® vardu, gali reglamentuoti jvairiis teisiniai rezimai, jskaitant ir THT,
tarptautines zmogaus teisiy normas, ar teisés normas, reglamentuojancias
tarptautinj terorizmg. Konkre€ios teisinés sistemos normy pasirinkimas
priklauso nuo atitinkamos teisinés sistemos kriterijy ir jy egzistavimo

ve o . e . .- .. 302
konkrecioje situacijoje, konkreciose operacijose.

2.6.1. JAV pries Al Qaeda

JAV konfliktas su Al Qaeda analizuojamas atskirai, nes JAV nuolat teigia,
kad tarp jy ir Al Qaeda egzistuoja ginkluotas konfliktas. Tuo biidu bandoma
jrodyti, kad gali egzistuoti ginkluotas konfliktas tarp valstybés ir teroristinés
grupés, kuris vyksta ten, kur yra Al Qaeda teroristinés grupés nariy. Todél
disertacijoje pasirinkta §j konflikta analizuoti atskirai, nes jo jvertinimas turi
reik§més viso minéto reiskinio — visuotinio karo su terorizmu — jvertinimui, tai
yra, pripazinus, kad tarp JAV ir Al Qaeda egzistuoja pasaulinio masto
konfliktas, vykstantis bet kurioje pasaulio vietoje, kur tik yra Al Qaeda nariy,
tai turéty jtakos vertinat minéta teiginj, kad JAV yra visuotiniame kare su
terorizmu.

Kalbant apie ginkluoto konflikto rtsj, jau buvo minéta, kad THT
nenumato galimybés tarptautiniu ginkluotu konfliktu laikyti ginkluotg
konfliktg tarp valstybés ir nevalstybineés ginkluotos grupés. Jeigu teigtume, kad
egzistuoja globalus visuotinis karas su grupuotémis tokiomis kaip al Qaeda, tai
reikSty, kad Sios grupés nariai ir pasekéjai turi tokias pat teisé€s ir pareigas kaip
reguliariyjy ginkluotyjy pajégy nariai.**® Al Qaeda nelaikytina ir nacionalinio
i§sivadavimo jud¢jimu I PP prasme. Jau min¢jome, kad tarptautiniu §j konflikta
galétume laikyti tik tada, jei biity duomeny, kad Al Qaeda veiké vadovaujama

ar kontroliuojama tam tikros valstybés, pavyzdziui, Afganistano vyriausybes,

% |HL and the Challenges of Contemporary Armed Conflicts, 2007, op. cit. 296, p. 7.
%02 Ten pat, p. 8.
%03 Ten pat, p. 7.
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kai Sis buvo valdomas Talibano. Taciau tokiai prielaidai pagrjsti reikia turéti
faktiniy duomeny.

Taigi JAV konfliktas su Al Qaeda nepatenka j tarptautinio ginkluoto
konflikto sgvoka. Norint nustatyti, ar egzistuoja netarptautinis ginkluotas
konfliktas su Al Qaeda, analizuotini du jau aptarti pagrindiniai ginkluoto
konflikto matmenys — intensyvumas ir organizuotumas.

Intensyvumo aspektas. Intensyvumo Kkriterijaus prasme analizuotini
konkrecioje teritorijoje vykstantys karo veiksmai tarp konflikto Saliy.
Pirmiausiai galima analizuoti konflikta, vykstantj JAV teritorijoje. Kalbant
apie JAV konfliktg su al Qaeda, JAV teritorijoje nuo 2001 m. nevyko jokiy
kovos veiksmy biitent su §ia grupe. Tarptautingje terorizmo incidenty duomeny
baz¢je nurodoma, kad nuo 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiy iki 2012 m. pradzios
85 procentai visy al Qaeda (konkreciai pacios Al Qaeda, ne jos ,filialy®)
ivykdyty iSpuoliy buvo jvykdyta Irake, 5 procentai Saudo Arabijoje, o JAV,
neskaitant 2011 m. rugséjo 11 d. jvykiy — tik vienas nepavykes iépuolis.304.
JAV Nacionalinio saugumo direktoriaus Metiniame grésmeés jvertinime daug
analizuojama al Qaeda galimybés ir gebéjimai jvykdyti iSpuolius pries JAV®®,
tatiau neminima, kad tokie veiksmai biity buve jvykdyti. Taigi pacios JAV
teritorijoje toks konfliktas nevyksta.

Pastaryjy mety (2009-2012 m.) praneSimuose apie terorizmg valstybése
nurodoma, kad Al Qaeda kelia grésme¢ JAV saugumui, tac¢iau neminimi jokie
konkretiis iSpuoliai, priskirtini $iai organizacijai, kurie biity jvykdyti bitent
prie§ JAV ir jos pilieius ar nuosavybe, taigi 1§ paciy JAV pateikiamos
informacijos néra pagrindo teigti, kad intensyvumo prasme tarp JAV ir Al
Qaeda egzistuoty ginkluotas konfliktas.

Organizacinis elementas. Antrasis elementas — tai ginkluoto konflikto
Salies organizuotumo kriterijus, taigi S$iuo atveju tirtina, ar Al Qaeda

organizacija galéty biiti laikoma ginkluoto konflikto Salimi. Apie al Qaeda

%% RAND Database of Worldwide Terrorism Incidents. [interaktyvus] [ZiGréta 2013 08 13].
<http://www.rand.org>.

%05 Annual Threat Assessment of the US Intelligence Community for the Senate Select Committee on
Intelligence. [interaktyvus] Dennis C. Blair, Director of National Intelligence. [zitréta 2013 08 13].
<http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/dni/threat assessment 2feb10.pdf>.
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organizacija yra nedaug zinoma. Vakary vyriausybiy analitikai al Qaeda
skirstydavo | tris elementus. Pirmasis — tai ,,pagrindas®, susidedantis i$ gerai
zinomy vadovy. Vienas saugumo S$altinis teige, kad al Qaeda yra veikiantis,
techniSkai apsiriipines tinklas, kurio vadovavimo gijos siekia jvairias pasaulio

306 Antrasis elementas — tai ,,tinkly

vietas, jis yra gyvas ir planuoja iSpuolius
tinklas®, tai jvairios grupuotes, kurios tampa kaip ir filialais, jos veikia Irake,
kitur Viduriniuose Rytuose bei pastaruoju metu ju daugéja Siaurés Afrikoje.
Treciasis elementas yra ideologija, kuri pasaulyje mobilizavo tiikstancius jauny
musulmony 1§ jvairiy visuomenés sluoksniy. Kitas pozitiris yra tas, kad ypac
po reido Pakistane ir Osama bin Laden nukovimo §i al Qaeda kaip
centralizuotos grupés, turincios savo Stabg Pakistane ir filialus Jemene, Irake ir
kitose ,,karStosiose vietose*, yra pasenusi3°7. Al Qaeda tapo ideologija, 1d¢ja. IS
tiesy, sunku kg nors konkreciai pasakyti apie al Qaeda ir jos organizacinius
elementus, nustatyti, ar jie atitinka ginkluoto konflikto Saliai keliamus
reikalavimus. Pagal valstybiy Zvalgybos duomenis, panasu, kad Al Qaeda yra
laisva pogrindiné grupiy sgjunga (angl. loosely connected clandestine network
of cells). S. Vite nuomone, tokia grupiy sgjunga neatitinka reikalavimy,
taikomy netarptautinio ginkluoto konflikto 3alies organizuotumui. **® M.
Sassoli pabrézia, kad pagal Zvalgybos vertinimus, teroristinés organizacijos
kuriasi nepriklausomai viena nuo kitos ir jy veikla yra labai mazai susijusi (jei

i§ vis susijusi) su al Qaeda.®

Todél menkai tikétina, kad tokio tipo
organizacija galéty turéti viding struktiirg, hierarchijg ir gebéty uztikrinti, kad
jos nariai laikytysi THT reikalavimy.

Taigi JAV vykdoma kova su Al Qaeda teroristine grupe negali biti
laikoma ginkluotu konfliktu, nes, pirma, veiksmai tarp JAV ir Al Qaeda

nepasiekia ginkluoto konflikto intensyvumo masto, antra, Al Qaeda néra

pakankamai organizuota, kad biity laikoma ginkluoto konflikto Salimi.

%8 BURKE, J. Al-Qaeda: the second coming. [interaktyvus] The Observer, 11 March 2007. [Zitréta
2013 08 13].<http://www.guardian.co.uk/world/2007/mar/11/algaida.afghanistan?INTCMP=SRCH>.
%7 REALS, T. Al Qaeda likely remains leaderless, and lost’ [interaktyvus] CBS News, 18 May 2011.
[zitréta 2013 08 13]. <www.cbsnews.com/8301-503543 162-20063882-503543.html>.

% V/ITE, op. cit. 45, p. 93.

%9 SASSOLI, M. Transnational Armed Groups, op. cit. 44, p. 10.
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Vadinami Al Qaeda ,,filialai* yra labiau ,,apiuopiamos® organizacijos —
tai Al Qaeda Irake, Al Qaeda Araby pusiasalyje (AQAP), Al Qaeda islamo
Magribe (AQIM). Kai kurios i§ jy bus aptartos analizuojant situacija

konkrecCiose valstybése kovojant su terorizmu.

2.6.2.Afganistanas

Afganistanas 2012 m. buvo treCioje vietoje pagal Sioje valstybéje
surengty teroristiniy iSpuoliy skai¢iy, po Pakistano ir Irako — 2012 m.
Afganistane surengta 1023 teroristiniai i§puoliai.®'® Todél aktualu analizuoti, ar
situacija Afganistane prilygsta ginkluotam konfliktui ir ar tai laikytina
ginkluotu konfliktu, kurio viena i§ Saliy yra teroristiné grupé.

Konflikto raSis. Kalbant apie Afganistang, paZymeétina, kad kai kurios
karo su terorizmu fazés gali biiti laitkomos tarptautiniu ginkluotu konfliktu.
Vieningai sutariama, kad nuo 2001 m. spalio 7 d., kai JAV, Jungtinés
Karalystés, Australijos ir afgany Jungtinio Fronto (Siaurés Aljanso) pajégos
Afganistane pradéjo operacija Enduring Freedom, Afganistane prasidéjo

tarptautinis ginkluotas konfliktas."*

Jis tapo netarptautiniu kity mety birzelio
19 d., kai buvo susaukta Loya Jirga ir sudaryta nauja ir tarptautiniu mastu
pripazinta Afganistano vyriausybe¢, nes Siame tebevykstan¢iame ginkluotame
konflikte tarptautinés pajégos kovoja su Afganistano vyriausybés sutikimu.*2

Ankstesnése konflikto fazése buvo kovojama ir pries Al Qaeda, panasu, kad,

%10 Country Reports on Terrorism 2012 [interaktyvus] United States Department of State Publication.
Bureau of Counterterrorism. May 2013. [ziureéta 2013 08 13].
<www.state.gov/documents/organization/210204.pdf>, Annex of Statistical Information, p. 4.

311 SASSOLI, M. Transnational Armed Groups, op. cit. 44, p. 4; VITE, op. cit. 45, p. 93; COE.
European Commission for Democracy through Law (Venice Commission.) Opinion on the
International Legal Obligations of Council of Europe Member States in Respect of Secret Detention
Facilities and Inter-State Transport of Prisoners. [interaktyvus]. Opinion No. 363 / 2005. 17-18 March
2006. [ZiTréta 2013 08 12]. <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL -
AD%282006%29009.aspx>, para 78; PEJIC, J. Terrorist Acts and Groups, op. Cit. 43, p. 76; Interplay
in Situations of Violence, op. cit. 258, p. 3; PEJIC, J. The protective scope of Common Article 3, op.
cit. 42, p. 196.

12 Interplay in Situations of Violence, op. cit. 258, p. 3; PEJIC, J. The protective scope of Common
Article 3, op. cit. 42, p. 196.
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kaip jau buvo analizuojama anksCiau, dabar Al Qaeda jau nelaikytina Sio
ginkluoto konflikto Salimi.

Yra iSreiSkiama nuomone, kad ginkluotas konfliktas Afganistane net ir po
2002 m. birzelio 19 d. laikytinas tarptautiniu ginkluotu konfliktu.
Argumentuojama tuo, kad net jei uZsienio pajégos kovoja su tos valstybés
sutikimu, su sukiléliais ar panaSiomis pajégomis, tai néra tipinis vidinis
ginkluotas konfliktas, kur kovoja dvi vietinés grupuotés. Teigiama, kad toks
konfliktas turi biti laikomas tarptautiniu, nes $ios uZsienio pajégos yra tos
pajégos, kurios kovoja, priima sprendimus dél karinés bitinybés,
proporcingumo, atskyrimo tarp civiliniy ir kariniy taikiniy ir panasiai. Taciau
jau minétas ginkluoty konflikty, kuriems taikomas bendrasis ZK 3 straipsnis,
ri§iavimas parodo, kad dabar bendrasis ZK 3 straipsnis taikomas ne tik siaurai
suprantamiems netarptautiniams ginkluotiems konfliktams, bet ir tiems
konfliktams, kuriuose dalyvauja uZsienio pajégos ar kurie perzengia vienos
valstybés ribas. Taigi $iuo atveju vyraujanti teisés doktrinos atstovy nuomoneé
yra tai, kad konfliktas Afganistane tapo netarptautiniu ginkluotu konfliktu po
2002 m. birzelio 19 d.**°

Intensyvumas. 2009 m. JAV terorizmo praneSime teigiama, kad al
Qaeda tiesiogine jtaka Afganistane 2009 m. sumazéjo deél efektyviy
antiteroristiniy operacijy *** . 2010 m. JAV terorizmo prane§ime jau
nebekalbama apskirtai apie Al Qaeda iSpuolius Afganistane. Taigi néra
duomeny, kad JAV ir Afganistano vyriausybé biity ginkluotame konflikte su al
Qaeda Afganistane. 2011 — 2012 m. JAV praneSimuose apie terorizmg
neminima, kad Al Qaeda veikty Afganistane.

Taciau Afganistane veikia kitos grupés. Intensyvumo prasme galima
pazyméti, kad 2010 m. Afganistane sukiléliai praktiSkai kasdien rengdavo
iSpuolius. ISAF duomenimis, 2010 m. Afganistane zuvo daugiau nei 1400

civiliy, JT institucijy, kurios naudoja skirtingus metodus, skai¢iavimais, per

13 DUFFY, op. cit. 39, p. 256, 156; BELLAL, A., GIACCA, G., CASSEY-MASLEN, S. International
law and armed non-state actors in Afghanistan. International Review of the Red Cross, March 2011,
Vol. 93, No. 881: 47-79, p. 51 ir ten cituojami Saltiniai.

%14 Country Reports on Terrorism 2009, op. cit. 301, p. 120.

106



pirmus 10 mety ménesiy Zuvo daugiau nei 2400 civiliy, suzeista apie 3800,
76 procentai §iy nukentéjusiyjy nukentéjo del sukiléliy veiksmy.*™ Minétos
organizacijos 2010 m. jvykdeé iSpuol;j prie§ indy sveciy namus, kurio metu Zuvo
16 asmeny, taip pat sunaikino vieng mokykla ir grasino sunaikinti dvi kitas
mokyklas, taip pat buvo nuZzudyta 10 medicinos misijos komandos nariy
BadakSano provincijoje, taip pat buvo nuzudytas Kunduzo valdytojas
inZinierius Mohammad Omar. 2011 metais sukiléliai surengé daug iSpuoliy,
ypa¢ prie§ Afganistano vyriausybés narius.**® Afganistane 2012 metais buvo
atliekama daug teroristiniy iSpuoliy, kaip jau minéta, Afganistanas yra trecioje
vietoje pagal jvykdyty teroristiniy iSpuoliy skaiiy 2012 metais. Sukiléliy
pajégos 2012 metais taikési ; Provincijy atkiirimo grupes, | Koalicijos pajégy

317 2012 metais buvo atlikti Sie

bazes bei Afganistano vyriausybés pastatus
teroristiniai i§puoliai:

e 2012 m. vasario 25 d. Afganistano vidaus reikaly ministerijos
darbuotojas atliko teroristinj iSpuolj, kurio metu buvo nuzudyti du JAV
kariniai pareigtinai, iSpuolis jvykdytas Kabulo mieste;

e 2012 m. balandZio 15 d. 14 sukiléliy surenge iSpuolius trejose vietose
Kabulo mieste. Jie uzémé tris daugiaaukscius pastatus Kabule, atakavo
JAV ir kelias kitas ambasadas ir parlamentg. Taip pat tuo paciu metu
buvo surengti iSpuoliai Jalalabad mieste Nangarharo provincijoje ir
Paktijos provincijoje. Bent 50 asmeny zuvo, Simtai suzeista.

e 2012 m. birzelio 20 d. septyni sukiléliai uzpuolé¢ Spozhmai vieSbutj
Kabule, ir laikeé 50 asmeny jkaitais apie 12 valandy. ISpuolio metu zuvo
14 civiliy asmeny.

e 2012 m. liepos 9 d. bent 18 sukiléliy surengé iSpuolius keliose
Kandaharo miesto vietose prie§ Afganistano policijos centring biisting ir

policijos skyrius, nuZudyta bent 9 Zmonés, suZeista 39.

%15 Country Reports on Terrorism 2010, op. cit. 301, p. 111.

%16 Country Reports on Terrorism 2011 [interaktyvus] United States Department of State Publication.
Bureau of Counterterrorism. July 2012 [zitréta 2013 08 13].
<http://www.state.gov/documents/organization/195768.pdf>, p. 279.

317 Country Reports on Terrorism 2012, op. cit. 311, p. 153.
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e 2012 m. rugs¢jo 14 d. 15 sukiléliy, dévinciy JAV karing uniformg ir
Afganistano nacionaliniy saugumo pajégy uniformas, pateko j karine
baze ir taikési j karinius léktuvus ir karing ekipuote. Zuvo du Koalicijos
pajégy nariai, 15 suzeista, padaryta zalos uz kelis milijonus JAV
doleriy.**®
Tai tik nedidelé dalis teroristiniy iSpuoliy, surengty Afganistane. Tai

rodo, kad Afganistane vyksta konfliktas, kurio metu vykdomi ne tik jprasti
karo veiksmai, bet vykdomi ir teroristiniai iSpuoliai, kurie laikytini karo
veiksmy dalimi.

Organizuotumas. JAV 2010 m. praneSime apie terorizmg Minimos
tokios ekstremistinés organizacijos kaip Talibanas, Hagqgani tinklas ir Hezb-e-
Islami Gulbiddin grupé®!®, veikiancios ginkluoto konflikto metu Afganistane
prie§ Afganistano ir Koalicijos pajégas. 2012 m. JAV praneSime apie terorizmag
minima, kad Talibanas ir Haqggani tinkas jvykdé daugiau nei pus¢ visy
teroristiniy iSpuoliy Afganistane. *° Tagiau Sios grupés néra laikomos
teroristinémis organizacijomis. Talibanas laikomas teroristine organizacija
Rusijoje®*, bet bendrai Talibanas laikomas karine organizacija, islamistiniu
judéjimu, siekian¢iu Afganistane jgyvendinti grieztajj islamo rezima.

Kaip jau minéta, Afganistane Talibanas ir minétos kitos grupés vykde
teroristinius iSpuolius. Kaip minéta, pusé¢ jy gali biiti priskirta biitent Talibanui
ir Haqgani tinklui. Nors jis pats nelaikomas teroristine organizacija, taciau jo
vykdyti  veiksmai buvo teroristiniai, jie laikytini ginkluoto konflikto su
Talibanu Afganistane dalimi. Afganistane vykstantys kovos su sukiléliais
veiksmai ir paciy sukiléliy veiksmai neabejotinai atitinka ginkluoto konflikto
intensyvumo kriterijy, o organizacijos, veikiancios prieSingoje pus¢je, atitinka
ginkluoto konflikto Saliai keliamus reikalavimus.

Taigi Afganistane kovojama ne su teroristinémis organizacijomis, taciau

Sios sukiléliy organizacijos atlieka teroristinius aktus, kurie laikytini ginkluoto

%18 Ten pat, p. 154-155.

%19 Country Reports on Terrorism 2010, op. cit. 301.

%20 Country Reports on Terrorism 2012, op. cit. 311, p. 156

%! Russia Publishes List Of 17 Terrorist Groups. [interaktyvus] Radio Free Europe. 28 July 2006
[ziuréta 2013 08 13]. <http://www.rferl.org/content/article/1070153.html>.
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konflikto dalimi. Galima sakyti, kad Afganistane vyksta ginkluotas konfliktas

su sukiléliy grupémis, kurios savo ruoztu vykdo teroristinius iSpuolius

2.6.3. Irakas

Irake vyksta netarptautinis ginkluotas konfliktas, kurio Salimis yra daug
jvairiy sukiléliy grupuoc€iy, iskaitant ir karines grupuotes, veikiancias etniniu
pagrindu, taip pat Sio sukilimo dalyviu laikoma ir Al Qaeda Irake (AQI)
organizacija. Ne tik AQI, bet ir kitos grupuotés veikia prie§ Irako saugumo
pajégas ir veike prie§ buvusias tarptautinés koalicijos pajégas. Jy taktika apima
savizudziy sprogdinimus, savadarbiy sprogmeny sprogdinimus, pagrobimus,
minosvaidziy ir rakety atakas, nuzudymus.*?? I$puoliai vykdomi tiek pries
valstybinius taikinius bei valstybés kariniy bei policijos pajégy narius ar
naujokus, tiek ir pries civilius. AQI yra laikoma teroristine organizacija.**®

Organizuotumas. Konkreciai kalbant apie AQI, JAV praneSime apie
terorizmg 2009 m. teigiama, kad, nepaisant pageréjusios saugumo padéties,
AQI vis dar tur¢jo galimybe surengti sudétingus iSpuolius prie$ Irako civilius
gyventojus ir infrastruktiirg. Taip pat ir 2010 m. JAV praneSime apie terorizmag
pazymima, kad tiek AQI, tiek su ja susijusios sunity teroristinés organizacijos
pagrindiniu taikiniu rinkosi Irako ir JAV saugumo pajégas ir vyriausybés
pareigiinus, taciau ir Irako karinés pajégos taip pat pagerino savo galimybes
atsakyti j teroristinius iSpuolius. Konkreciai AQI prisitaiké prie pasikeitusiy
salygy ir vis dar vykde didelio masto koordinuotus iSpuolius. Pagrindiniu Sios
grupés taikiniu buvo gausiai sunity araby gyvenamos vietoves, ypac aplink
Bagdadg ir Nineve. Taciau pati grupé prarado sunity grupiy vadovy paramg, o
saugumo pajégos sulaiké kai kuriuos narius, kai kurie dezertyravo.

AQI galutinai susiformavo po JAV jsiverzimo ] Iraka 2003 m. Jos
vadovas ir jkiirégjas Abu Musab al Zarqawi 2004 m. spalio mén. prisieké

iStikimybe Osamai bin Ladenui. 2006 m. sausio mén. AQI su dar penkiomis

%22 Iraq. Current Conflicts. [interaktyvus], Rule of Law in Armed Conflicts Project RULAC. [Ziiiréta
2013 08 13]. <http://www.geneva-academy.ch/RULAC/current_conflict.php?id_state=110>.
%23 JAV ji laikoma teroristine organizacija nuo 2004 m.

109


http://www.geneva-academy.ch/RULAC/current_conflict.php?id_state=110

kitomis grupuotémis susijungé | bendra organizacija, kuri vadinosi
Mudzahideno Suros taryba (angl. Mujahideen Shura Council). Al-Zargawi
buvo nuzudytas 2006 m. birzelio mén. MudZzahideno Suros taryba 2006 m.
spalio mén. buvo pervadinta j Irako islamo valstybés (angl. Islamic State of
Iraq) organizacija. Atsakomybe¢ uz nemazg dalj iSpuoliy tuo metu prisiimdavo
nebe AQI vardu, bet biitent Irako islamo valstybés organizacijos vardu.*?

2006 — 2007 m. kity grupiy nariai ir buve AQI réméjai €émé prieSintis
AQI. Kitos sukiléliy grupés émé kovoti pries AQI. Buvo sukurtos Prabudimo
tarybos (angl. Awakening Councils), kurios susiformavo didziojoje Irako dalyje
kaip vietiniai ad hoc kariniai daliniai, kovojantys prie§ AQI. Jiems buvo
mokamas uzmokestis uz tai, kad jie nekovoty pries Irako ir Koalicijos pajégas,
kad patruliuoty savo teritorijoje ir kovoty prie§ kitus sukilélius.**® Tagiau
nepaisant Siy pastangy AQI vis dar veikia tam tikrose teritorijose, Musulo
vietovéje. Grupé pastaruoju metu narius siekia pritraukti paciame Irake ir
organizuoja didelio masto, ta¢iau retesnius iSpuolius.

AQI 2012 m. vadovavo Kkarinis vadovas Abu Dua. Pati grupé susideda i
atskiry poskyriy, kurie turi pakankamai daug savarankiSkumo. 2011 m.
pabaigoje grupés nariy skaitius buvo nurodomas nuo 800 iki 1000 nariy.*?
JAV pranesimai apie terorizmg valstybése 2011 — 2012 m. nurodo, kad jos
nariy skaiCius gali buti nuo 1000 iki 2000 nariy, ji yra didZiausia sunity
ekstremistiné grupé Irake.*’

Pagal tai, kokio masto teroristinius i§puolius AQI organizuoja ir tai, kad

Ji neretai vykdo gerai koordinuotus iSpuolius vienu metu keliose vietose,

galima spresti, jog $i grupé yra tikrai gerai organizuota. SprendZiant i§ jos nariy

%24 Al Qaeda Group of Jihad in the Country of Two Rivers. [interaktyvus]. Institute for the Study of
Violent Groups. [Zitiréta 2013 08 13].

<http://vkb.isvg.org/Wiki/Groups/Al_Qaeda_ Group_of Jihad_in_the Country of Two_ Rivers>

%2 RUBIN, A. J., CAVE, D. In a Force for Iragi Calm, Seeds of Conflict. [interaktyvus]. The New York
Times. 23 December 2007. [Ziaréta 2013 08 13].
<http://www.nytimes.com/2007/12/23/world/middleeast/23awakening.html?pagewanted=all& r=1&>
%6 SCHMIDT, M. S., SCHMIDT, E. Leaving lraq, U.S. Fears New Surge of Qaeda Terror
[interaktyvus] The New York Times, 5 November 2011 [ziGréta 2013 08 13].
<http://www.nytimes.com/2011/11/06/world/middleeast/leaving-irag-us-fears-new-surge-of-gaeda-
terror.html?pagewanted=all>.

%27 Country Reports on Terrorism 2011, op. cit. 317, p. 258.
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skaiciaus, galima teigti, jog §1 grupé turi viding hierarchijg ir vadovybe, taigi
manytina, kad AQI atitinka ginkluoto konflikto $aliai keliamus reikalavimus.
Intensyvumas. Veiksmy intensyvumg Irake rodo pirmiausiai tai, kad
teroristai rengia iSpuolius prie$ Irako saugumo pajégas, civilius ir vyriausybés
pareigiinus. Tarptautinéje teroristiniy iSpuoliy duomeny bazé¢je nurodoma, kad
per 2008 m. Irake AQI jvykde 159 i§puolius328. JAV praneSime apie terorizmag
2009 m. nurodoma, kad 2009 m. teroristai savo pastangas sutelké¢ | mirtinas
plataus masto atakas Bagdade. Buvo ivykdytos trys grupés iSpuoliy, nukreipty
prie§ Irako vyriausybe. Sie ispuoliai buvo vykdomi vienu metu, naudojami
savizudziai sprogdintojai arba nuotolinio sprogdinimo prietaisai**’. Irake JAV
pajégos 2009 m. vykdé puolima visu frontu su Irako pajégomis pries AQL>*
JAV pranesime apie terorizmg 2010 m. nurodoma, kad sausio 25 d. trijuose
Bagdado viesbuciuose susisprogdino saviZzudziai teroristai, Zuvo 38 Zmongs,
suzeista daugiau nei 100; sausio 26 d. savizudis sprogdintojas su automobiliu
jsiréezé ] pagrindinés policijos laboratorijos pastata, Zuvo 21 zmogus, 80
suzeista; balandzio mén. bent 42 asmenys zuvo ir 249 buvo suZeista, kai buvo
susprogdintos bombos Irano, Egipto, Sirijos ir Vokietijos ambasadose;
rugpjucio mén. savizudis sprogdintojas susisprogdino tarp kariuomenés

1
833

naujoky Bagdade, zuvo 60 naujoky, suzeista 128°°". AQI, veikdama per Irako

islamo valstybés organizacija, 2010 m. praktiskai kasdien rengé ispuolius. Si
organizacija surengé beveik 350 i$puoliy Irake per 2010 m.>*

2011 m. sausio 18-20 d. AQI surengé eile sprogdinimy. 2011 m.
pabaigoje AQI organizavo Siuos iSpuolius — rugséjo 12 d. teroristai nuzudé 22
piligrimus §iity Sventajame mieste Kerbala, pasalos Anbar provincijoje metu.
Po keliy dieny tame paciame mieste buvo susprogdintos keturios bombos, nuo

kuriy Zuvo 10 Zmoniy. Spalio mén. teroristai uzpuolé policijos nuovadg Al

Bagdadi mieste ir paéme jkaitais tiek policininkus, tiek civilius. Bent trys

%8 RAND Database of Worldwide Terrorism Incidents. [interaktyvus] [ZiGréta 2013 08 13].
<http://www.rand.org>.

%29 Country Reports on Terrorism 2009, op. cit. 301, p. 119.

%0Ten pat.

%1 Country Reports on Terrorism 2010, op. cit. 301.

%32 Ten pat, p. 205.
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zmones zuvo, kai Irako kareiviai Sturmavo S§ig nuovada, siekdami iSgelbéti
ikaitus. Kito iSpuolio metu bent 18 Zmoniy zuvo ir 63 buvo suZzeisti, kai
automobilio bomba sprogo &iity laidotuviy metu Hilla mieste.** Po JAV
pajégy pasitraukimo 2011 m. gruodzio 18 d. AQI iSpuoliai tapo dar
intensyvesni. AQI prisiéme atsakomybe uz sausio 5 d. iSpuolj, kai vienu metu
buvo jvykdyti keli sprogdinimai, kurie nusine$é 78 zmoniy gyvybes Bagdade ir
Nasiriyah mieste. Po devyniy dieny sprogimai Basroje nusine$¢ 53 asmeny

gyvybes.

laidotuviy procesijos Bagdade, zuvo 31 Zzmogus, 60 suzeista.** Rytojaus diena

342012 m. sausio 27 d. savizudis vairuotojas susisprogdino prie $iity

dviejuose atskiruose sprogdinimuose Zuvo 13 Zmoniy.**® 2012 m. vasario 23 d.
AQI jvykde eile suderinty automobiliniy bomby sprogdinimy, dél kuriy Zuvo
bent 55 Zmonés, suZeista daugiau nei 200 Zmoniy Bagdade ir vienuolikoje kity
miesty. 2012 m. kovo 20 d. vir§ 30 automobiliniy bomby sprogdinimy buvo
ivykdyti dvylikoje miesty, iskaitant Bagdada, Zuvo 50 Zzmoniy, suZzeista vir$
200 zmoniy.*’

Taigi iSpuoliy gausa rodo, kad veiksmai Irake tikrai perzengia ginkluoto
konflikto intensyvumo slenkst], ir galima teigti, jog tarp Irako pajeégy ir AQI
vyksta netarptautinis ginkluotas konfliktas.

Sie i$puoliai taip pat parodo AQI organizuotumo laipsnj — §i organizacija
rengia sudétingus koordinuojamus daznus iSpuolius Irake. Pagal turimus
duomenis galima teigti, kad §i organizacija atitinka ginkluoto konflikto Saliai
keliamus reikalavimus ir tarp jos ir Irako vyriausybés (o iki 2011 m. gruodzio
18 d., kol i$ Irako nebuvo iSvestos JAV pajégos — ir tarp JAV pajégy) vyksta
ginkluotas konfliktas.

¥3 NASRAWI, S. Al-Qaeda's false retreat in Iraq. [interaktyvus] Al Ahram Weekly, 6 - 12 October
2011, Issue No. 1067. [ziaréta 2013 08 13]. <http://weekly.ahram.org.eq/2011/1067/re2.htm>.

*% Iraq's Al Qaeda claims 2 deadly attacks on Shiites. [interaktyvus] Fox News. 06 February 2012.
[zitréta 2013 08 13]. <http://www.foxnews.com/world/2012/02/06/irags-al-qaeda-claims-2-deadly-
attacks-on-shiites/>

¥ TAWFEEQ, M, STERLING, J. “Not a pretty scenario’ in Iraq, analyst says. [interaktyvus] CNN,
January 27, 2012 [zitréta 2013 08 13]. <http://edition.cnn.com/2012/01/27/world/meast/irag-bombing-
attack/index.html?iref=obinsite>.

¢ Bomb attacks in Musayyib and Kirkuk kill 13. [interaktyvus] BBC, 26 January 2012 [Ziiréta
2013 08 13]. <http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-16737821>

%37 Country Reports on Terrorism 2012, op. cit. 311, p. 114.
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2.6.4. Pakistanas

2012 m. JAV terorizmo prane$ime nurodoma, jog 2012 m. Pakistane
buvo jvykdyta daugiausiai teroristiniy iSpuoliy pasaulyje — 1404 iépuoliai.338
Taigi kova su teroristais Siai valstybei yra labai aktuali. XX a. aStuntajame
deSimtmetyje Pakistane karinés grupuotés (jas galime vadinti ir teroristinémis
grupuotémis) buvo skatinamos ir formuojamos pasiprieSinimui prie§ soviety
invazijg. Pakistano didZiausia Zzvalgybos organizacija (angl. Inter-Services
Intelligence, sutr. ISI) buvo ta institucija, per kurig buvo remiamos septynios
sunity musulmony karinés grupuotés, kurios kovojo su SSRS, per ISI Sioms
grupéms JAV ir Saudo Arabija teiké savo finansing paramg. %% Tuo metu
susiformavo nemaza dalis dabar Pakistane veikianciy teroristiniy organizacijy.

Pakistanas ir véliau ,,naudojosi teroristinémis grupémis kaip jrankiais
siekti savo uZsienio politikos tiksly. Siuo metu Pakistano karinés pajégos
kovoja su teroristinémis grupémis, taciau galima teigti, kad ne su visomis, o
selektyviai, prieSais nelaikomos tos grupés, kurios padeda siekti tam tikry
uzsienio politikos tiksly, pavyzdziui, veiksmy nesiimama prie§ Afganistano
Talibang ir Haqqani tinkla, veikiant; Afganistane, nes jie laikomi priemonémis
daryti jtaka Afganistane®®. Aisku, oficiali valdzia tokiy fakty nepripazjsta®*’,
taiau net JAV kaltino Pakistang zaidZiant dviguba 2aidimq.342 Taciau paties

Pakistano jtakotos grupuotés kovoja ne tik pagal strateginius Pakistano

%38 Country reports on terrorism 2012, op. cit. 311, Annex of Statistical Information, p. 4.

%9 WALDMAN, M. The Sun in the Sky: the Relationship Between Pakistan’s ISI and Afghan
Insurgents. [interaktyvus] Crisis States Discussion Papers. Discussion Paper 18. [zitréta 2013 08 13].
<http://image.quardian.co.uk/sys-files/Guardian/documents/2010/06/13/SISFINAL.pdf>, p. 3.

%0Ten pat; BAJORIA, J., KAPLAN, E. The ISl and Terrorism: Behind the Accusations. [interaktyvus].
Council on Foreign Relations. 4 May 2011. [zitréta 2013 08 13]. <http://www.cfr.org/pakistan/isi-
terrorism-behind-accusations/p11644>; CHALMERS, J. Analysis: Pakistan's double-game: treachery
or strategy? [interaktyvus] Reuters. 28  September 2011 [zidréta 2013 08 13].
<http://www.reuters.com/article/2011/09/28/us-analysis-pakistans-double-game-treach-
iIdUSTRE78R1L120110928>.

#1 A Conversation with Pervez Musharraf [Rush Transcript; Federal News Service] [interaktyvus]
Council ~ on  Foreign  Relations. 25 September  2006. [ziaréta 2013 08 13].
<http://www.cfr.org/pakistan/conversation-pervez-musharraf-rush-transcript-federal-news-
service/p11540>.

%2 HARTCHER, P. Tolerance runs out in Pakistan’s lethal game [interaktyvus] The Sydney Morning
Herald. 4 October 2011 [zidréta 2013 08 13]. <http://www.smh.com.au/opinion/politics/tolerance-
runs-out-in-pakistans-lethal-game-20111003-1158s.html>.
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interesus, taciau atsisuko ir prie§ Pakistano civilius bei karines pajégas ir
objektus.

Organizuotumo  Kkriterijus. Organizuotumo  kriterijaus  aspektu
pazymétina, kad Pakistanas laikomas teroristy ,,rojumi®. Yra sunku nustatyti,
kiek tiksliai teroristiniy grupiy veikia Pakistano teritorijoje. 2008 m. Ashley J.
Tellis, Carnegie tarptautinés taikos fondo vyresnysis bendradarbis, liudydamas
JAV Atstovy rimy uzsienio reikaly pakomiteCiui, teigé, kad teroristines
grupes, veikiancias Pakistane, galima suskirstyti 1 penkias kategorijas:

1. Sektorinés — tai tokios grupés, kurios rengia iSpuolius Pakistano viduje,
pavyzdziui, Sunni Sipah-e-Sahaba, Lashkar-e-Jhangvi ir Shia Therik-e-
Jafria.

2. Indijai prieSingos teroristinés grupés — tai grupés, kurios veikia neva
remiamos Pakistano kariuomenés ir jos zvalgybos (Inter-Services
Intelligence — 1SI), tai yra, Lashkar-e-Taiba, Jaish-e-Muhammad ir
Parakat ul-Mujahadeen.

3. Afgany Talibanas — tai pradinis Talibano judéjimas ir ypac jo Kandahari
vadovybe, kurios vadovas yra Mullah Mohammad Omar.

4. Al Qaeda ir su ja susijusios grupés.

5. Pakistano Talibanas — tai ekstremistinés grupuotés, veikiancios FATA;
sutrumpintai TTP.**

Yra ir Kity grupiy, kurios nepatenka j minétasias kategorijas. Tai,
pavyzdziui, separatisty judéjimas BalocCistano iSvadavimo armija, veikianti
pietvakariy Balocistano provincijoje, kurig Pakistanas jvardino kaip teroristing
organizacijg 2006 m., taip pat besiformuojantis Pandzabio Talibano Kkarinis
tinklas, kuris 2008 ir 2009 m. jvykdé didelio masto iSpuolius Pandzabio
miestuose Lahore, Islamabade ir Rawalpindi.

Indijos  Konflikty valdymo instituto internetiniame puslapyje

www.satp.org*** i§vardijama 12 teroristiniy organizacijy, veikian&iy Pakistano

3 BAJORIA, J., MASTERS, J. Pakistan’s New Generation of Terrorists. [interaktyvus] Council on
Foreign Relations. 26 September 2012 [zitréta 2013 08 13] <http://www.cfr.org/pakistan/pakistans-
new-generation-terrorists/p15422>.
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viduje, taip pat 32 transnacionalinés organizacijos, kurios veikia Pakistane, ir 4
ekstremistinés organizacijos.

Apie konkreciy grupuociy struktiirg sunku kg nors konkretaus nustatyti,
taiau zvalgybos tarnybos pastebi, kad tarp paciy grupuociy vyksta veiksmy
koordinavimas, taigi priskyrimas konkreciai kategorijai gali biiti salyginis.

Pavyzdziui galima paanalizuoti, kas yra Zzinoma apie grupg Lashkar-e-
Jhangvi.

Si grupé turi tam tikra vadovybe ir struktiira. www.satp.org teigiama, kad

Sios grupés vadovybe sudaro kovotojai, kurie kariavo prieS SSRS pajégas
Afganistane. Didzioji dalis nariy pritraukiama i§ gausiy Sunni seminarijy,
veikian¢iy Pakistane. Pati Lashkar-e-Jhangvi struktiira susideda i$ laisvai
koordinuojamy padaliniy jvairiose Pakistano vietose, ypa¢ PandZabo
apskrityje, kiekvienas padalinys turi savo nepriklausomg vadova. Dauguma
teroristiniy iSpuoliy, kuriuos organizuoja Lashkar-e-Jhangvi, pasiseka dél to,
kad grupés néra grieZtai viena su kita susijusios, nuolat nekontaktuoja.
Lashkar-e-Jhangvi susideda i§ mazy grupeliy mazdaug po penkis — aStuonis
asmenis, kurie po iSpuolio jvykdymo iSsiskirsto po jvairias apmokymo
stovyklas planuoti tolesniy ispuoliy®®. I§ viso §iuo metu grupéje gali biti apie
tris Simtus asmeny.

Sios grupuotés sudétyje buvo Hakimullah Mehsud, kuris paskui tapo

36 Siy dviejy grupiy sasajos gali buti

Pakistano Talibano vadovu
pademonstruotos $iuo pavyzdziu — 2010 m. balandzio mén. Pakistano Talibano
vadovas jvykdé egzekucija buvusiam ISI darbuotojui advokatui Khalid

Kwawaja. Yra duomeny, kad prie Sios egzekucijos prisidéjo ir Lashkar-e-

%4 Tai Indijos Konflikty valdymo instituto, jsteigto 1997 Niudelyje, ir vertinancio bei veikian&io piety
Azijos vidaus saugumo srityje, internetiné duomeny bazé, kurioje publikuojami straipsniai apie
saugumg ir strateginius klausimus, taip pat nuolat atnaujinama detali informacija apie vykstancius
teroristinius iSpuolius piety Azijos regiono valstybése.

% South Asia Terrorism Portal, Incidents and Statements involving Lashkar-e-Jhangvi: 2013, 1996-
2012 [interaktyvus] [ZiGréta 2013 08 13]
<http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/terroristoutfits/lej.htm>

¥8 SHAH, S. “Al-Qaida linked group claims Kabul suicide attack on Shia pilgrims” [interaktyvus] The
Guardian, 6 December 2011, [zitréta 2013 08 13] <http://www.guardian.co.uk/world/2011/dec/06/al-
gaida-kabul-attack-shia-pilgrims>; ROGGIO, B. Lashkar-e-Jhangvi al Almi claims Kabul suicide
attack [interaktyvus] [zitréta 2013 08 13] <http://www.longwarjournal.org/threat-
matrix/archives/2011/12/lashkar-e-jhangvi_al_almi_clai.php>.
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Jhangvi Almi padalinys. Hakimullah Mehsud, Pakistano Talibano vadovas,
taip pat yra artimas al Qaeda sajungininkas, be to, yra prisickes iStikimybe
Afganistano Talibano vadovui Mullah Omar®"’.

IS $iy iSdéstyty fakty matome, jog teroristinés grupés Pakistane yra labai
susijusios, galimai koordinuoja savo veiksmus, rengia bendrus iSpuolius. Todél
galima teigti, jog tokios grupés kartu galéty buti laikomos viena ginkluoto
konflikto Salimi.

Didesné grupé, kuri vykdo iSpuolius Pakistane, blity minétasis Pakistano
Talibanas, arba Tehrik-i-Taliban Pakistan (toliau — TTP). 2007 m. gruodzio 14
d. 40 Talibano vadovy sura susirinkusi jsteigé TTP kaip trylika teroristiniy
grupiy apimanéia organizacija.>*® TTP veikia FATA teritorijoje, ji siekia kovoti
pries Pakistano ginkluotgsias pajégas, taip pat jgyvendinti grieztaj] Sariato
variantg ir kovoti prieS NATO pajégas Afganistane. Nuo 2009 m. TTP
vadovauja minétasis Hakimullah Mehsud. Nuo pat susikiirimo grupé,
vykdydama savizudziy iSpuolius, kelia didelj pavojy valstybés stabilumui.>*
TTP kovoja pries Pakistano valstybe, taciau yra grasinusi ir JAV miestams,
siekdama atkersyti uz JAV nepilotuojamy léktuvy atakas Pakistane. Sios
grupés atstovas teigé, kad TTP 2010 m. geguzés 1 d. jvykdé nepavykusj
automobilinés bombos sprogdinimg Times aikstéje Niujorke, tai patvirtino ir
tyréjy gauta informacija.*® Taip pat autoriai pabrézia, kad TTP turi artimus
rySius su auksSciausiais Al Qaeda vadovais. Taciau ziniasklaidoje pasirodo
prane$imy, kad del ISI operacijy ir dél vidiniy nesutarimy §i grupé silpsta. ,,Dar
prie§ metus $i kariné grupuoté buvo koordinuota kariné jéga, dabar tai jau

fragmentuota grupé, atsirado daug jvairiy atsiskyrusiy grupiy,” teigé buves Sios

%7 ROGGIO, B. Hakeemullah Mehsud alive, shown on tape executing former ISI officer
[interaktyvus] The Long War Journal, 19 February 2011 [ziaréta 2013 08 13].
<http://www.longwarjournal.org/archives/2011/02/hakeemullah_mehsud_a 1.php>.

¥8 ABBAS, H. A Profile of Tehrik-i-Taliban Pakistan [interaktyvus] CTC Sentinel. January 2008, Vol.
1, lIssue 2. [ziaréta 2013 08 13]  <http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/CTC%20Sentinel%20-
%20Profile%200f%20Tehrik-i-Taliban%20Pakistan.pdf>.

I BAJORIA, J., MASTERS, J., op. cit. 344; Country Reports on Terrorism 2010, op. cit. 301.

%0 Canada bans Pakistani Taliban as terror group. Tehrik-e-Taliban Pakistan claims responsibility for
attack on CIA base, attempt on Times Square. [interaktyvus] The Canadian Press. 5 July 2011 [ziGréta
2013 08 13] <http://www.cbc.ca/news/world/story/2011/07/05/pol-pakistan-taliban.html>.
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grupés narys. Teigiama, kad grupé yra dél to, kad skiriasi vadovy poziiiriai |
tai, ar galima derétis dél taikos su Pakistano vyriausybe.**

Pakistano valdzZia teigia, kad TTP yra atsakinga uz daugel; teroristiniy
iSpuoliy Pakistane, jskaitant ir buvusios Ministrés Pirmininkés Benazir Bhutto
nuzudymg 2007 m. gruodzio mén. 2010 m. TTP tikriausiai jvykdé bent du
daug auky pareikalavusius iSpuolius — tai yra, savizudZio iSpuoli politinio
mitingo metu, kur zuvo 45 Zmong¢s, ir iSpuolius prie§ du religinius centrus,
kurty metu Zuvo 95 asmenys. TTP taikiniu taip pat yra JAV objektai ir
interesai Pakistane. Jie prisiémé atsakomybe uz NATO atsargas vezusiy
sunkvezimiy padegimg 2008 m. gruodZio mén., uz sprogimg Siaurés vakary
Pakistane, kuris nusine$¢ JAV kariy gyvybes 2010 m. vasario mén., ir uz
iSpuol] prieS JAV konsulata PeSavaro mieste 2010 m. balandZio mén. 352
www.satp.org pateikia iSsamy iSpuoliy sarasa, uz kuriuos atsakinga TTP, ir

. . . e . 353 .. . .. .
kariuomenés veiksmus, susijusius su TTP,™" i§ to matome, kad i$ abiejy pusiy

vyksta intensyvis kovos veiksmai, tiek 1§ TTP pusés organizuojami iSpuoliai,
tiek i§ Pakistano kariniy pajégy pusés — pastangos sulaikyti ir nukauti TTP
kovotojus ir naujokus. Taigi §i grupé laikytina pakankamai organizuota, kad
biity laikoma ginkluoto konflikto Salimi.

Si grupé turi ry$ius su nemaza dalimi Pakistane (ir ne tik) veikiandiy
teroristiniy ir kariniy organizacijy, kovojanciy prie§ Pakistano vyriausybe.
2010 m. geguzés mén. JAV generolas D. Petraeus, vienas i§ vadovaujanciyjy
JAV saugumo pajégoms regione, teigé, kad tarp al Qaeda, TTP, Afganistano
Talibano ir TNSM (Tehreek-e-Nafaz-e-Shariat-e-Mohammadi) grupés yra

simbiotinis rySys. Jis teigé: ,,Jie remia vieni Kitus, jie koordinuoja tarpusavyje

%1 KHAN, Z. Twilight of the Taliban: TTP buckles under internal fissures, external pressure.
[interaktyvus]  The  Express  Tribune. 19  December 2011 [zitréta 2013 08 13]
<http://tribune.com.pk/story/308623/twilight-of-the-taliban-ttp-buckles-under-internal-fissures-
external-pressure/>.

%52 Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP) [interaktyvus] U. S. National Counterterrorism Center [Zifiréta
2013 08 13]. <http://www.nctc.gov/site/groups/ttp.html>.

%3 South Asia Terrorism Portal. Incidents and Statements involving TTP: 2011-2012 [interaktyvus]
[ziuréta 2013 08 13] <http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/terroristoutfits/ttp _tl.htm>.
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savo veiksmus, kartais varZosi vieni su kitais ar kovoja vieni prie§ kitus®, ir
todel yra sudétinga atskirti vienas grupes nuo kity.**

Taciau JAV Zvalgybos vadovas ir Jiry pajégy admirolas D. C. Blair
pazyméjo, kad Pakistano pajégos skirtingai elgiasi su skirtingomis
teroristinémis grupémis. Tos grupés, kurios kovoja Afganistane, tai yra,
Afganistano Talibanas bei dar dvi grupés, kurioms vadovauja atitinkamai
Gulbuddin Hekmatyar bei Jalaluddin Haggani, yra remiamos ISI. Nors
Pakistano kariniai ir civiliai vadovai teigia neturintys jokiy rysiy su karinémis
grupuotémis, gali biti, kad Siuos rysius ,,puoseléja“ vidutinio rango ISI nariai,
apie tai net nezinant jy vir§ininkams®*°. Taigi oficiali Pakistano pozicija yra ta,
kad jis kovoja prie§ visas teroristines grupuotes, esancias jo teritorijoje, taciau
kartais 1§ atitinkamy praneSimy galima spresti, kad prie§ kai kurias grupuotes 18
tiesy kovojama, o pries kitas kovojama tik formaliai.

Taigi 1§ kai kuriy teroristiniy grupiy, veikianciy Pakistane, veiklos
analizés ir jy tarpusavio santykiy matyti, kad jos yra pakankamai organizuotos,
turi hierarching struktiira, geba organizuoti didelio masto teroristinius
iSpuolius. Taip pat paZymétina, kad jos yra viena su kita labai susijusios, todel
jos kartu gali buti laikomos ginkluoto konflikto Salimi.

Intensyvumo Kriterijus. Antrasis ginkluoto konflikto kriterijus yra
intensyvumas. Apie konflikto su teroristinémis grupémis Pakistane
intensyvuma liudija teroristiniy iSpuoliy Pakistane gausa.

Pakistane 2009 m. savizudziy iSpuoliy skaicius, sudétingumas ir
daznumas buvo didesnis nei 2008 m. Daugumos jy metu Zuvo Zmongs.
Teroristal organizavo sudétingus iSpuolius ir rinkosi didelés vertés taikinius, o
iSpuoliy koordinavimas buvo tikslesnis nei anksc¢iau. ISpuoliai buvo rengiami

ne tik prie§ civilius, bet ir pries karines pajégas ir karinius objektus®®. 2010 m.

%4 BAJORIA, J., MASTERS, J., op. cit. 344.

%5 MAZZETTI, M., SCHMITT, E. Afghan Strikes by Taliban Get Pakistan Help, U.S. Aides Say.
[interaktyvus]. The New York Times, March 25, 2009 [ziGréta 2013 08 13]
<http://www.nytimes.com/2009/03/26/world/asia/26tribal.html? r=1>.

%56 Country Reports on Terrorism 2009, op. cit. 301, p. 157.
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Pakistane buvo susprogdinta Simtai bomby, surengta daug savizudziy iSpuoliy,

kuriy metu Zuvo daugiau nei 2000 Zmoniy, dar daugiau buvo suZeista.*’

Vien pazvelgus ], pavyzdziui, 2012 m. sausio mén. Ziniasklaidos
praneSimus matome, kad:

e 2012 m. sausio 3 d. beveik tuo paciu metu, tik keliy minuciy
skirtumu buvo jvykdyti sprogdinimai trijuose skirtinguose
Pakistano miestuose. Zuvo keturi Zmongs, astuoni buvo suzeisti.>®

e 2012 m. sausio 9 d. buvo rasta 10 Pakistano kariy kiinai be
galvy.®®

e 2012 m. sausio 10 d., susprogdinus automobilyje padéta bombag
judriame turguje Khyber provincijoje, zZuvo bent 35 asmenys,
suzeista 60 asmeny.>*

e 2012 m. sausio 14 d. teroristai, persirenge policininkais, uzpuolé
policijos stotj. Zuvo policininkas ir trys civiliai asmenys, 11
suzeista. Visi keturi teroristai zuvo.*®*

e 2012 m. sausio 15 d., sprogus nuotolinio valdymo bombai, buvo
nuzudyta bent 17 Zmoniy, 20 suzeista. Tuo metu vyko $iity religiné
procesija Khanpur mieste Pakistane.>*

e 2012 m. sausio 26 d. Kacchi vietovéje, Dera Bugti apskrityje,
puldami Frontier Corps patikrinimo punkta, kovotojai nuzudé Sesis
karius, jskaitant serzantg. Atsakomybe uz §j iSpuolj prisiémé

Baloch Republican Army. Taip pat netoli Baran vietovés kovotojai

%7 Country Reports on Terrorism 2010, op. cit. 301, p. 122.

%58 Police: 3 blasts rock Pakistan; appear to be unrelated. [interaktyvus] CNN, 3 January 2012. [Zifiréta
2013 08 13]. <http://edition.cnn.com/2012/01/03/world/asia/pakistan-violence/index.html>.

%9 HABIB, N. Official: Beheaded bodies of 10 Pakistani soldiers found. [interaktyvus] CNN, 9
January 2012. [zitréta 2013 08 13]. <http://articles.cnn.com/2012-01-09/asia/world_asia_pakistan-
violence_1_pakistani-soldiers-tribal-region-pakistani-security? s=PM:ASIA>.

%0 KHAN, S. Official: Marketplace blast kills at least 35 in Pakistan. [interaktyvus] CNN, 10 January
2012 [Zitréta 2013 08 13]. <http://edition.cnn.com/2012/01/10/world/asia/pakistan-
violence/index.html?iref=allsearch>.

%1 SAYAH, R. Militants attack police station in Pakistan. [interaktyvus] CNN, 14 January 2012
[zitréta 2013 08 13]. <http://edition.cnn.com/2012/01/14/world/asia/pakistan-
attack/index.html?iref=allsearch>.

%2 HABIB, N. Explosion kills many Shiites in Pakistan, police say. [interaktyvus] CNN, 15 January
2012. [ziTiréta 2013 08 13]. <http://edition.cnn.com/2012/01/15/world/asia/pakistan-
blast/index.html?iref=allsearch>.
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surengé puolimg prie§ kariuomenés kontrolés posta. Buvo
nuzudytas vienas karys, kitas suzeistas. Kovotojai naudojo sunkiaja
ir lengvaja ginkluote, jskaitant raketas. Tg pacig dieng ginkluoti
tokiais pat ginklais kovotojai uzpuolé kita kariuomenés posta
Mohmand vietovéje. Sj karta auky nebuvo. Atsakomybe prisiémé
TTP grupuoté.®®
Intensyvumo kriterijus ginkluoto konflikto metu analizuotinas pagal abiejy
ginkluoto konflikto Saliy veiksmus, taigi analizuotinas ir Pakistano kariniy
pajégy atsakas ] teroristinius iSpuolius ir jy vykdomi veiksmai prie§ Pakistano
teritorijoje veikiancias teroristines grupes. IS analizés matysime, kad Pakistano
karinés pajégos vykdé karinius veiksmus pries teroristines grupes atitinkamose
provincijose. FATA provincijoje yra didziausias skai¢ius TTP kovotojy, taigi
Pakistano pajégos Sioje provincijoje 2009 — 2010 metais vykdé didelio masto
karines operacijas. 2009 m. Pakistano karinés pajégos | padidéjusi teroristiniy
1Spuoliy pavojy atsaké keliomis plataus masto karinémis operacijomis. Viena
juy buvo vykdoma Makaland Division, jos metu Simtai teroristy buvo nukauti,
suzeisti ar suimti. Kitos operacijos metu buvo kovojama prie§ TTP — Piety
Vaziristane 2009 m. spalio mén. buvo jvykdytas puolimas sausumoje***. 2010
m. Pakistano Frontier Corps ir kariuomené vykdé plataus masto operacijas
pries teroristus Mohmand, Khyber Pakhtunkhwa ir Orakzai vietovése.*®®
Tuo paciu laikotarpiu (t.y. 2012 m. sausio mén.), kuris buvo analizuotas,
kalbant apie teroristy iSpuolius Pakistane, galima matyti ir Pakistano kariniy
pajégy veiksmus pries teroristus:
e 2012 m. sausio 1-2 d. dvejose Pakistano kariuomenés operacijose
buvo nukauta 20 kovotojy Orakzai rajone FATA.*®
e 2012 m. sausio 4 d. Pakistano saugumo pajégos nukové SeSis

jitariamus kovotojus ir suzeidé 13 operacijos pietvakariy Pakistane

%3 11 persons including six soldiers killed in Balochistan [interaktyvus] South Asia Terrorism Portal,
27 January 2012 [ziaréta 2013 08 13].
<http://www.satp.org/satporgtp/detailsmall_news.asp?date1=1/27/2012&id=2>.

%4 Country Reports on Terrorism 2009, op. cit. 301, p. 158-159.

%5 Country Reports on Terrorism 2010, op. cit. 301, p. 121.

%6 South Asia Terrorism Portal. Pakistan timeline 2012. [interaktyvus] [Zitréta 2013 08 13]
<http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/timeline/index.html>
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metu. Operacija buvo atlikta po to, kai Pakistano saugumo pajégos

gavo informacijos, kad toje konkrecioje vietovéje slepiasi Talibano

kovotojai. ,,Abi pusés naudojo sunkigja ginkluote®, teigé vyresnysis
saugumo pajégy pareigiinas.*®’

e 2012 m. sausio 23 d. 22 kovotojai ir 6 kariai zuvo susidiirimuose
tarp Pakistano kariniy pajégy ir Talibano kovotojy Pakistano
Kurram regione netoli Afganistano sienos, kai Pakistano saugumo
pajégos uzémé TTP tvirtove Jogi vietovéje. Sesi i Zuvusiyjy buvo
kariai, kiti — Talibano kovotojai. Siame regione karinis puolimas
buvo surengtas 2011 m. liepos mén.*®

IS tiesy tai tik dalelé visy jvykiy, kurie jvyksta Pakistane ir yra susij¢ su
teroristais, jy vykdomais iSpuoliais ar kariuomenés vykdomomis operacijomis

pries teroristus. Www.satp.org pateikia detalesng ataskaita369, 1§ kurios matome,

kad kasdien Pakistane jvyksta net po kelis susidiirimus su teroristais, auky yra
tiek 18 kartuomengs, tiek 1§ teroristy puses.

Taigi galima teigti, kad tiek teroristy vykdomi iSpuoliai, tick Pakistano
kariniy pajégy atsakas j juos savo intensyvumu prilygsta ginkluotam konfliktui.
Todé¢l galima daryti iSvada, kad intensyvumo prasme Pakistane vyksta
ginkluotas konfliktas su teroristinémis grupémis.

Konflikto raSis. Néra duomeny, kad Pakistane kita valstybe biity
jsitraukusi ] kovos veiksmus Pakistano teritorijoje, iSskyrus JAV
nepilotuojamy léktuvy iSpuolius prie§ atitinkamy teroristiniy grupiy narius,
taigi Pakistane vyksta netarptautinis ginkluotas konfliktas su teroristinémis
grupémis (ir kitomis grupémis, kovojanciomis prie§ Pakistano vyriausybe ir
karines pajégas). Sios grupés faktiskai kontroliuoja kai kurias teritorijas

Pakistano valstybés viduje, taigi teoriskai galima buty svarstyti, ar Sis

%7 KHAN, S. Pakistan forces kill six alleged Taliban militants. [interaktyvus] CNN, 4 January 2012
[zitréta 2013 08 13] <http://edition.cnn.com/2012/01/04/world/asia/pakistan-taliban-
operation/index.html?iref=allsearch>

%8 pakistan clashes: Many dead in Kurram fighting. [interaktyvus] BBC, 25 January 2012 [Ziiiréta
2013 08 13] <http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-16723902>.

%9 South Asia Terrorism Portal. Major incidents of Terrorism-related violence in Pakistan — 2012
[interaktyvus] [zitréta 2013 08 13]
<www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/database/majorincidents2012.htm>
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konfliktas neatitinka II PP reikalavimy, taciau Siuo atveju tai tik teoriniai
pasvarstymai, nes Pakistanas yra tik ZK dalyvis, neratifikaves nei I PP, nei
11 Pp.3"°

2.6.5. JAV kova pries teroristinés grupés Pakistane

Paprastai uZsienio valstybés ] ginkluotg konfliktg jsitraukia kurioje nors 1§
konflikto Saliy puséje. Taciau kaip reikty vertinti atvejj, kai Salia ginkluoto
konflikto $aliy yra ir tre¢ioji Salis, kuri veikia savo interesais? Sitokia situacija
matome Pakistane, kur JAV Centrinés zvalgybos valdyba jau nuo 2004 m.
vykdo nepilotuojamy léktuvy iSpuolius 1§ Afganistano teritorijos, nukreiptus i
taikinius Pakistane. Uz juos yra atsakingas JAV Centrinés zvalgybos valdybos
specialiosios veiklos skyrius. Sie i$puoliai ypa¢ suintensyvéjo nuo Barako
Obamos prezidentavimo pradzios. Daugiausiai jy buvo atlikta 2011 metais, kai
jvairiy Saltiniy duomenimis Zuvo nuo 600 iki beveik 1000 Zmoniy, jy
daznumas vidutiniS§kai buvo vienas iSpuolis kas keturios dienos. Bendras auky
skai¢ius 2004 — 2011 m. yra nuo 1700 iki 2700 asmeny®’*. I3puoliai yra dalis
JAV karo su terorizmu kampanijos, jais siekiama sunaikinti Al Qaedos ir
Talibano kovotojus Pakistane. Didzioji dalis Siy iSpuoliy nukreipta ; FATA
teritorija palei Afganistano siena $iaurés vakaringje Pakistano dalyje.>"

Pakistano vyriausybés pozicija Siuo klausimu yra dviprasmiSka, kadangi
vieSai ji Siuos iSpuolius smerkia, tac¢iau privaciuose pokalbiuose ir slapta ji
netgi, kaip teigiama, su JAV dalinosi Zvalgybine informacija ir iki 2011 m.
balandzio 21 d. leido JAV naudotis Samsi aerouostu, i§ kurio buvo rengiami ir
nepilotuojamy léktuvy iSpuoliai. Pakistano pozicijos nevienareik§miSkumag

rodo ir tai, kad, pavyzdziui, 2012 m. sausio pradzioje JAV Centriné¢ Zvalgybos

%0 States Parties to Additional Protocol | [interaktyvus] [zitréta 2013 08 12].
<http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp_viewStates=XPages NORMStatesParties&xp tr
eatySelected=470.>; States Parties to Additional Protocol Il [interaktyvus] [ziaréta 2013 08 12].
<http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp_viewStates=XPages NORMStatesParties&xp tr
eatySelected=475>.

%1 The Drone War in Pakistan. [interaktyvus] New America Foundation [Ziiiréta 2013 08 13]
<http://natsec.newamerica.net/drones/pakistan/analysis>.

%72 Ten pat.
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agentlira praneS¢ Pakistano vyriausybei apie planuojama nepilotuojamo
lektuvo iSpuolj Siaurés Vaziristano vietovéje, §iai nesutikus iSpuolio

nerenge.>”

Kitur pazymima, kad dél vieSosios nuomonés Pakistano pareigiinai
vieSai smerkia Siuos iSpuolius kaip tarptautinés teisés pazeidimus, taiau
privadiai programg pareigiinai sankcionuoja ir bendradarbiauja. ¥ Taciau
Pakistano ginkluotosios pajégos pries JAV pajégas kariniy veiksmy nesiima, o
JAV pajégos taip pat prie§ Pakistano karines pajégas ir karinius taikinius
kariniy veiksmy neatlieka.

Pakistano vyriausybés pozicija rodo, kad JAV taikinys ir antroji konflikto
Salis néra Pakistanas, o teroristinés grupés, turincios prieglobst] Pakistano
FATA provincijoje, ne vien Al Qaeda ir Afganistano Talibano nariai, bet ir
kity teroristiniy grupiy nariai, deja, Siuose iSpuoliuose nukencia ir civiliai.?"®

Siy i$puoliy teisétumas yra kitas klausimas, analizuojamas tolimesniuose
disertacijos skyriuose *"® . Ginkluoto konflikto biklei nustatyti teisétumo
klausimas néra aktualus, nes tai yra daugiau faktinés biikleés konstatavimas,
neteigiant, kad tokie veiksmai vykdomi pagal tarptautinés teisés normas.

Intensyvumo kriterijus. Kitos ginkluoto konflikto Salies veiksmai,
kuriuos analizuojame — tai teroristy veiksmai prieS JAV ir sgjungininky

ginkluotgsias pajégas. wWww.satp.org pateikia informacijg apie iSpuolius pries

NATO valstybiy (tame tarpe ir JAV) ginkluotgsias pajégas ir karing
infrastruktiira®’. 2009 m. buvo jvykdyti 25 i$puoliai, 2010 m. — 100 i$puoliy,
2011 m. — 113 iSpuoliy. Analizuojant, pavyzdziui, 2011 m. jvykdytus

iSpuolius, pastebétina, kad dazniausiai teroristy taikiniu tampa sunkvezimiai,

S8 DEYOU NG, K, BRULLIARD, K. As U.S.-Pakistani relations sink, nations try to figure out ‘a new
normal’ [interaktyvus] The Washington Post. 17 January 2012 [zitréta 2013 08 13].
<http://www.washingtonpost.com/world/national-security/as-us-pakistani-relations-sink-nations-try-to-
figure-out-a-new-normal/2012/01/13/glQAKIfw3P_story.html>

¥ US drone attacks kill 13 in South Waziristan [interaktyvus] DAWN, 9 March 2012 [zidiréta
2013 08 13]. <http://beta.dawn.com/news/701357/us-drone-attacks-kill-13-in-south-waziristan>.

¥° BERGEN, P., TIEDEMANN, K. The Year of the Drone. An Analysis of U.S. Drone Strikes in
Pakistan, 2004-2010. [interaktyvus]. Counterterrorism Strategy Initiative Policy Paper. 24 February
2010. [zitréta 2013 08 13].
<http://counterterrorism.newamerica.net/sites/newamerica.net/files/policydocs/bergentiedemann2.pdf>
, p- L.

876 7r. disertacijos 4.6 skyriy JAV nepilotuojamy léktuvy naudojimo praktika.

%77 South Asia Terrorism Portal. NATO related attacks in Pakistan [interaktyvus] [Zifiréta 2013 08 13]
<http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/database/natoattack.htm>.
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vezantys degalus ir karing ginkluote NATO valstybiy karinéms pajégoms.
Pavyzdziui, 2011 m. vasario 8 d. PeSavaro apygardoje sprogimo metu buvo
sunaikinta bent trylika transporto priemoniy, jskaitant ir keturias NATO
autocisternas, kurios vezé degalus NATO valstybiy pajégoms Afganistane;
2011 m. vasario 25 d. keturi Zmonés Zuvo, kai nenustatyti kovotojai
susprogdino bent 15 autocisterny, vezusiy degalus NATO valstybiy pajégoms
Afganistane; 2011 m. vasario 26 d. kovotojai uzpuolé tris stovéjimo aiksteles
Garhi Qamardin miestelyje Khyber Pakhtunkhwa regione, susprogdino 15
autocisterny, zuvo bent keturi asmenys, 17 suzeista; 2011 m. geguzés 1 d. buvo
nuzudyti 4 policininkai ir susprogdinta 11 konteineriy, kuriuose buvo kariniai
reikmenys NATO valstybiy pajégoms Afganistane; 2011 m. rugpjtcio 6 d. nuo
bombos sprogimo buvo sunaikinta bent 16 cisterny, kurios vezé¢ degalus
NATO wvalstybiy pajégoms Afganistane; 2011 m. gruodzio 8 d. buvo
susprogdinta net 42 autocisternos, kai j jas kovotojai paleido raketas. Sie
pavyzdziai — tai tik maza dalelé iSpuoliy, kurie buvo jvykdyti pries NATO
valstybiy pajégy atsargas.

Dalyvavimas karo veiksmuose konstatuotinas tada, kai iSpuoliais
taikomasi | karinius objektus arba objektus, kuriems THT normos suteikia
apsaugg. Kariniu objektu, kaip bus aptariama toliau, laikomi tie objektai, kurie
deél savo pobiidzio, vietos, paskirties ar panaudojimo efektyviai padeda karo
veiksmams ir kuriy visiSkas ar dalinis sugriovimas, paémimas ar
neutralizavimas tuometinémis aplinkybémis suteikia aiSky karinj pranasuma.
Degaly cisternas galime laikyti kariniu objektu, nes jy sunaikinimas suteikia
karin] pranaSumg. Taciau ar pakanka karo veiksmams konstatuoti vien degaly
cisterny uzpuldingjimo? O i§ JAV pusés — ar nepilotuojamy lektuvy iSpuoliai
laikytini pakankamais veiksmais, kad biity galima konstatuoti, jog vyksta
netarptautinis ginkluotas konfliktas?

Kalbant apie organizuotumo kriterijy, Sioje situacijoje Kyla klausimas dél
Siy iSpuoliy autoriy — ar tai yra tos pacios Talibano pajégos, pries kurias kovoja
JAV Afganistane, ar visgi kitos grupuotés, veikiancios prie§ JAV dé¢l savo

priesiSkumo JAV jtakai jy valstybéje?  Neéra aiSku, kokio subjekto
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organizuotumo lygj c¢ia vertintume. De¢l konflikto rasies irgi kyla daug
klausimy, kaip reikéty vertinti Siuos JAV veiksmus — ar tai jsitraukimas j jau
vykstant] ginkluotg konflikta tarp Pakistano ir jvairiy grupuociy, tame tarpe
teroristiniy, ar visgi atskiras JAV konfliktas su Al Qaeda ir Talibanu? Ar tai
laikytina ,,iSsiliejusiu® i§ savo riby netarptautiniu ginkluotu konfliktu
Afganistane? Taip pat neaiski $ios kovos teritorija: JAV pajégos (tiksliau, CZV
pareigiinai) fiziskai neperzengia Pakistano sienos, kai kurie atsakingi asmenys
veikia net 1§ JAV teritorijos, taCiau Siy kariniy veiksmy pasekmés jvyksta
Pakistano teritorijoje.

Kyla daug klausimy, j kuriuos néra lengva rasti atsakymy. Kai kurie
klausimai reikalauja faktiniy duomeny, kuriuos turi tik karinés pajégos, ir tik
jos galéty atsakyti 1 kai kuriuos klausimus. Triiksta duomeny apie tas
grupuotes, kurios rengia iSpuolius prie§ NATO valstybiy degalus gabenancius
sunkvezimius, gal Siek tiek daugiau suzinome apie JAV atlieckamy iSpuoliy
aukas — tai jvairiy teroristiniy grupuo&iy nariai.*’® Taigi $iuolaikiniai kovos
metodai, nepareikalaujantys puolanciosios valstybés tiesioginio jsitraukimo,
kelia daug klausimy d¢l situacijos kvalifikavimo ir dar daugiau dél jos teisinio

jvertinimo.

2.6.6. Somalis

Somalis yra Afrikos valstybé, kurioje jau kelias deSimtis mety vyrauja

chaosas®’®

. XX a. deSimtajame deSimtmetyje tai virto humanitarine krize del
pilietinio karo. Nuo to laiko Somalis niekada pilnai neatsigavo ir nuo to laiko
neturéjo efektyvios vyriausybés, pastaruoju metu, tiesa, situacija Siek tiek

keiCiasi. Somalio pereinamoji federaliné vyriausybé (angl. Transitional

%78 Pavyzdziui, Aslam Awan, Pakistane gimes Al Qaeda uZsienio operacijy agentas; keturi Turkmény
kilmés kovotojai, galimai susij¢ su Al Qaeda; Badar Mansoor, Pakistano Talibano frakcijos, glaudziai
susijusios su Al Qaeda, vadovas; 15 jtariamy uzbeky islamisty; asmenys, susij¢ su TTP ir vietine
Mehsud grupe; du vyresnieji Talibano frakcijos vadovai ir pan. Obama 2012 Pakistan strikes
[interaktyvus] The Bureau of Investigative Journalism, 11 January 2012 [zioréta 2013 08 13]
<http://www.thebureauinvestigates.com/2012/01/11/obama-2012-strikes/>.

¥79 Reikia pazymeéti, kad iaurinéje Somalio dalyje yra Somalilandas, kuris sickia nepriklausomybés. Jo
teritorijoje vyrauja taika.
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Federal Government, sutr. TFG), 2010 — 2011 m. kontroliavo tik sosting
Mogadisa.*®

Pietines Somalio teritorijas tuo laikotarpiu kontroliavo Al Shabaab kariné
grupuoté. Si grupuoté susivienijo 2006 m. su tikslu nuversti TFG ir sukurti
Somalyje islamo valstybe, kuri vadovautysi Sariato teise. Al Shabaab grupuotei
buvo pavyke uZztikrinti nemazy teritorijy kontrole piety Somalyje palei Kenijos
sieng. Taciau 2012 m. Somalio vyriausybé (iSrinkta netiesiogiai 2012 m.
rugséjo mén.) su Afrikos Sgjungos misija Somalyje AMISOM ir Etiopijos ir
Somalio sgjungininky pajégomis uzsitikrino teritorijy aplink sosting Mogadisu
kontrole, taip pat perémé didesnés dalies piety Somalio miesty kontrolg.
Praktiskai néra abejoniy, kad Somalyje vyksta ginkluotas konfliktas®®,

Pirmas dalykas, kurj reikty pabrézti analizuojant situacijag Somalyje, yra
veiksmy intensyvumo lygis. Kaip jau minéta, vienas i§ ginkluoto konflikto
kriterijy yra intensyvumas. Kaip galima spresti i§ spaudos praneSimy, veiksmai
Somalyje $j kriterijy atitinka — tai yra, abiejy konflikto Saliy veiksmai pasiekia
ginkluoto konflikto mastg. Tai matome ir i§ to, jog konflikte dalyvauja ne tik
pereinamosios vyriausybés pajégos, bet ir Afrikos Sajungos pajégos
AMISOM,*® bei Kenijos ir Etiopijos pajégos.

Antra, analizuojant, ar Somalyje susiklos¢iusi situacija yra aktuali kovos
su terorizmu kontekste, reikia nustatyti, ar al Shabaab laikytina teroristine
grupe.

Al Shabaab ilgai neige, kad yra susijusi su al Qaeda, taciau 2010 m. jos
vadovai patvirtino, kad jie veikia §ios grupés tinkle.*®* Kaip minéta pirmojoje

darbo dalyje, pagrindinis kriterijus nustatant, ar atitinkama grupé laikytina

%0 STEWART, S. Al Shabaab Threats Against the United States? [interaktyvus] Stratfor, Global
Inteligence, June 3, 2010 [zitréta 2013 08 13].
<http://www.stratfor.com/weekly/20100602_al_shabaab_threats _united states>.

%1 Country Reports on Terrorism 2012, op. cit. 311, p. 288.

%2 Weekly Security Roundup. [interaktyvus] SomaliaReport, 6 August 2012 [zitréta 2013 08 13].
<http://www.somaliareport.com/index.php/post/3430/Weekly Security Roundup>. iliustruoja jo
mastg 2012 m. birzelio 2-8 d. jvykiais; Human Rights in Somalia [interaktyvus] Human Rights Watch.
[zitréta 2014 01 06] <http://www.hrw.org/node/108971>

%83 AMISOM background [interaktyvus] AMISOM — African Union Mission in Somalia. [ziiiréta 2014
01 02]. http://amisom-au.org/amisom-background/

%4 BENDRIF, A., CHASE, J. Kenya on alert over al-Shabab terror attacks. [interaktyvus] DW. 18
October 2011. [zitréta 2013 08 13]. <www.dw.de/dw/article/0,,15469118,00.html>.
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teroristine, yra tai, ar ji vykdo teroristinius iSpuolius. IS spaudos praneSimy
galime matyti, kad $i grupuoté vykdo teroristinius iSpuolius tiek Somalyje,
TFG kontroliuojamoje teritorijoje, tiek Kenijoje.

Al Shabaab ne tik kovoja prie§ Somalio TFG pajégas, taciau vykdo ir
teroristinius iSpuolius Somalio teritorijoje:

e 2011 m. spalio 4 d. Somalyje Al Shabaab grupuoté MogadiSu centre
susprogdino sunkvezimj, Zuvo 70 zmoniy, 150 suZeista. SuZeistieji buvo
jauni studentai, lauk¢ egzaminy rezultaty. Tai buvo bene daugiausiai
auky pareikalaves Al Shabaab iSpuolis nuo sukilimo pradzios

2007 m.>®

e 2011 m. spalio 18 d. savizudis susprogdino automobiling bombg netoli
vyriausybés pastaty Mogadi$u, nuzudyti bent trys Zmonés.**®

e 2012 m. vasario 8 d. MogadiSu prie vieSbucio, kuriame rinkosi
parlamento nariai, automobilyje susisprogdino savizudis sprogdintojas,
7uvo maziausiai 11 Zmoniy. Sj viesbutj Al Shabaab kovotojai buvo
uzpuole 2010 m. rugpjuti, kai kovotojai, apsirenge kariuomenés
uniformomis, jsiverzé j pastata ir nuzudé daugiau nei 30 zmoniy.**’

e 2012 m. kovo 21 d. MogadiSu, Somalio sostinés centre, buvo
susprogdinta automobiliné bomba, sprogimo metu buvo suzeisti du
zmongs. Jtarimai krito ant Al Shabaab kovo‘[oju.388

e 2012 m. balandzio 4 d. susisprogdinus savizudei, Zuvo $eSi Zzmones, du
i$ jy buvo auksciausi Somalio sporto pareigiinai, buvo suzeista 12
7moniy. Siuo sprogdinimu buvo késinamasi j Somalio premjera, kai §is

kalb¢jo renginyje, kuris buvo skirtas pirmajam Salies naujo satelitinio

%5 SHEIKH, A., AHMED, M. Somali's al Shabaab kills 70 in Mogadishu bomb [interaktyvus] Reuters,
4 October 2011 [ziaréta 2013 08 13]. <http://www.reuters.com/article/2011/10/04/us-somalia-conflict-
toll-idUSTRE79317Y20111004>.

%8¢ Suicide car bomb kills 3 in Somali capital [interaktyvus] Reuters, 18 October 2011 [Zidiréta
2013 08 13]. <http://www.reuters.com/article/2011/10/18/us-somalia-blast-
iIdUSTRE79H3GG20111018>.

%7 SHEIKH, A., OMAR, F. Al Shabaab car bomber kills 11 in Mogadishu [interaktyvus] Reuters, 8
February 2012 [Ziaréta 2013 08 13]. <http://www.reuters.com/article/2012/02/08/us-somalia-conflict-
iIdUSTRE8171DG20120208>.

%8 SHEIKH, A., OMAR, F. Car bomb explodes in Somali capital, wounds two [interaktyvus] Reuters,
21 March 2012 [ziaréta 2013 08 13]. <http://www.reuters.com/article/2012/03/21/us-somalia-conflict-
iIdUSBRE82K09N20120321>.
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389 . . )
Buvo suzeistas bent vienas

televizijos kanalo gimtadieniui.
parlamento narys ir vienas ministras. ISpuolj organizavo Al Shabaab.

e 2012 m. balandZio 10 d. Al Shabaab susprogdino sprogmen; Badoia
maisto parduotuvéje, Zuvo 13 Zmoniy, 40 suzeista.**

o 2012 m. geguzés 21 d. Somalio sostinés centre buvo susprogdinta

automobiliné bomba, buvo suzeisti du Zmonés. Al Shabaab grupuote

teige, kad §is iSpuolis buvo jvykdytas jy kovotojy.>*

Taip pat pazymétina, kad Al Shabaab teroristine organizacija laiko
Jungtiné Karalyste®®”, Australija®* bei JAV®*. Al Shabaab kovotojai jau nuo
2007 m. bendradarbiavo su Al Qaeda**, 0 2012 m. vasario mén. pareiské, kad
Al Shabaab susijungia su Al Qaeda. ,,Al Shabaab vadas Ahmed Abdi Godane,
zinomas kaip Mukhtar Abu Zubair, pasaké, kad jis ,,prisieké iStikimybe™ al
Qaeda vadui Ayman al-Zawahiri,“ teigia BBC naujieny tarnyba.** Taigi $iy
duomeny pagrindu Al Shabaab galima laikyti teroristine organizacija.

Trecia, analizuotina, ar Al Shabaab yra pakankamai organizuota grupé,
kad galéty buti laikoma ginkluoto konflikto Salimi. Al Shabaab turi vadovybe,

tris geografinius padalinius. Sioje karingje grupuotéje yra keletas tikstandiy

%9 OMAR, F. Islamist rebels bomb Somali theater, killing six [interaktyvus] Reuters, 4 April 2012
[zitréta 2013 08 13] <http://www.reuters.com/article/2012/04/04/us-somalia-conflict-
idUSBRE8330C220120404>.

%% Country reports on terrorism 2012, op. cit. 311, p. 33.

¥1 SHEIKH, A., OMAR, F. Car bomb rocks Somali capital, al Shabaab says responsible [interaktyvus]
Reuters, 21 March 2012 [zitréta 2013 08 13]. <http://www.reuters.com/article/2012/03/21/us-somalia-
conflict-idUSBRE82K0ON220120321>.

%92 Proscribed Terrorist Organisations. [interaktyvus] The Home Secretary. [idiréta 2013 08 14].
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/224213/2012-07-19-
List of Proscribed organisations.pdf>

%3 Al Shabaab as terrorist organization. [interaktyvus] Australian Government. 17 August 2012
[zitréta 2013 08 13].

<http://www.ema.gov.au/agd/WWW/NationalSecurity.nsf/Page/What Governments_are_doing_Listin
g_of Terrorism_Organisations_Al-Shabaab>.

%% Foreign Terrorist Organizations. Bureau of Counterterrorism. [interaktyvus] [Zidréta 2013 08 12]
<http://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm>.

%% Somalia  [interaktyvus] ~ The  New  York  Times.  [zidreta 2013 08 13].
<http://topics.nytimes.com/top/news/international/countriesandterritories/somalia/index.html>

%% Somalia's al-Shabab join al-Qaeda [interaktyvus] BBC, 10 February 2012 [zidréta 2013 08 13]
<http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-16979440>.
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kovotojy, tiek somalieCiy, tiek uzverbuoty asmeny 1§ uzsienio Valstybiq.397AI
Shabaab nuo 2007 m. kovojo prie§ Somalio TFG, ir kontroliavo nemazg dalj
Somalio teritorijos. Nepaisant Somalio vyriausybés pasiekimy kovoje su Al
Shabaab, ji vis dar kontroliuoja nemaza dalj Somalio teritorijos, ir vykdo
intensyvius karo veiksmus. Pazymétina, kad Al Shabaab organizuotuma rodo ir

%% taip pat tai, kad teritorijose,

tai, kad yra vykdomi jos nariy apmokymai,
kurias ji kontroliuoja, pati organizacija praktisSkai imasi teisingumo vykdymo
pagal savo supratimg, renka mokescius, privalomai verbuoja | savo pajégas
vaikus ir panasiai.**® 2012 m. JAV pranesime apie terorizma nurodoma, kad Al
Shabaab turi keletg tiikstanciy kariy, taip pat kai kuriose teritorijose yra
sudariusi sajungas su kariniais klanais. Siy fakty pagrindu galima tvirtai
konstatuoti, kad Al Shabaab atitinka ginkluoto konflikto Saliai keliamus
reikalavimus.

Il PP 1 straipsnio 1 dalis nustato, kad jis taikomas konfliktams, kurie
,Vyksta kokios nors aukStosios susitariancios Salies teritorijoje tarp jos
ginkluotyjy pajégy ir disidenty ginkluotyjy pajégy arba kity organizuoty
ginkluoty grupiy, Sios, paklusdamos atsakingai vadovybei, vykdo tokig jos
teritorijos dalies kontrole, kuri leidZia joms jgyvendinti nenutriikstamus ir
suderintus karo veiksmus bei taikyti §] protokola.” Nors Somalis néra 11 PP
dalyvis, galima teoriSkai svarstyti Siuos reikalavimus. Al Shabaab turi
atsakingg vadovybe ir, kaip minéta, kontroliuoja nemaza dalj Somalio
teritorijos, ir vykdo nenutriikstamus karo veiksmus, kurie neleidZia vyriausybés
pajégoms uzimti jo kontroliuojamos teritorijos, norint jg atkovoti, reikalingi
intensyviis karo veiksmai. Taigi Sis konfliktas, jei Somalis ratifikuoty II PP,
patekty j jo reguliavimo sritj."®® Konkregiai §iam konfliktui dabar taikytinas
bendrasis ZK 3 straipsnis, kuris nustato minimalius standartus, taikytinus bet

kokio ginkluoto konflikto metu.

%7 MASTERS, J. Al-Shabaab. [interaktyvus] Council on Foreign Relations. 9 July 2013. [zidiréta
2013 08 13] <http://www.cfr.org/somalia/al-shabaab/p18650>.
%% Country Reports on Terrorism 2012, op. cit. 311, p. 288.

399

Ten pat.
%% somalia. Applicable International Law. [interaktyvus], Rule of Law in Armed Conflicts Project
RULAC. [ziaréta 2013 08 13]. <http://www.adh-

geneve.ch/RULAC/applicable international law.php?id_state=204>.
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Kenijos ir Etiopijos pajégu dalyvavimas ginkluotame konflikte
Somalyje. Vertinant Somalyje vykstant] ginkluotg konfliktg, reikia atsizvelgti j
tai, kad jame dalyvauja ne tik Somalio laikinosios vyriausybés bei Afrikos
sajungos pajégos AMISOM *™*, bet ir Kenijos ir Etiopijos pajégos. Taigi
svarstytina, kokios riSies ginkluotas konfliktas vyksta Somalyje, ir ar jis
nelaikytinas ,,i8siliejusiu® ginkluotu konfliktu. Norint kvalifikuoti konflikta,
pirmiausiai aptartini Al Shabaab veiksmai Kenijoje, kuriy pagrindu biity
galima konstatuoti, jog vyksta atskiras ginkluotas konfliktas tarp Al Shabaab ir
Kenijos ginkluotyjy pajégy. Sioje vietoje pabréztina, kad Somalyje Kenijos
pajégos veikia su Somalio vyriausybés sutikimu, taigi praktiS8kai Sios pajégos
daznai veikia kartu, jy veiksmus sunku atskirti, taigi svarstytina, ar egzistuoja
vienas ginkluotas konfliktas, 1 kurj jsitraukia tiek Somalio, tiek Kenijos
pajégos, ar du atskiri konfliktai — tarp Somalio ir Al Shabaab ir tarp Kenijos ir
Al Shabaab.

Al Shabaab iSpuoliai Kenijoje. Pirmiausiai analizuotina, ar Al
Shabaab Kenijoje jvykdyti veiksmai gali biiti laikomi savarankis$ko ginkluoto
konflikto su Al Shabaab pagrindu.

Al Shabaab jvykdé ne vieng teroristinj iSpuolj Kenijoje:

e 2011 m. rugs¢jo — spalio ménesiais Al Shabaab ir su ja Susijusios
grupuotés Kenijoje jvykdé kelis pagrobimus. 2011 m. rugs¢jo 11 d.
somalieciai, atplauke laivu, uzpuolé praSmatny pajiirio kurortg Kenijoje,
nuzud¢ Jungtinés Karalystés pilietj ir pagrob¢ jo Zmong. Rugséjo 21 d.
ginkluoti vyrai Dadabo vietovéje pagrobé Kenijos vairuotoja, dirbusj
pagalbos organizacijoje. Spalio 1 d. Somalio kovotojai uzpuolé kitg
pajiirio kurorta, pagrob¢ nejgalig pranciiz¢ ir paspruko nuo Kenijos jiiry
patrulio.®®? 2011 m. spalio mén. Al Shabaab kaltinama pagrobusi dvi

ispanes, dirbusias tarptautinéje organizacijoje ,,Gydytojai be sieny*“. Po

1 African Union Mission in Somalia [interaktyvus]. [Zifiréta 2013 08 13]. <http://www.africa-

union.org/root/au/auc/departments/psc/amisom/amisom.htm>.

402 GETTLEMAN, J. Gunmen Seize 2 Aid Workers Near Kenya-Somalia Border [interaktyvus] The
New York Times, October 13, 2011 [zitréta 2013 08 13]
<http://www.nytimes.com/2011/10/14/world/africa/Kidnappers-again-target-europeans-in-
kenya.html?scp=2&sqg=kidnappings%20Somalia&st=cse>.
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Sio jvykio 2011 m. spalio 16 d. Kenija jved¢ savo kariuomeng i

Somalj.**”®

e 2011 m. spalio 24 d. Nairobio centre dviejy sprogimy metu Zuvo vienas
asmuo, suzeista 20. Pirmasis sprogimas jvyko bare, j kurj buvo jmesta
granata. SuZzeista 13 Zmoniy. Antroji granata buvo susprogdinta
autobusy stoteléje, zuvo vienas zmogus, sunkiai suzeisti 8. Atsakinga
laikoma Al Shabaab organizacija.*®

e 2012 m. sausio 12 d. Somalio sukiléliai uzpuolé atokig policijos
stovykla §iaurés ryty Kenijoje, nuzudé septynis zmones, tris pagrobe.*®

e 2012 m. kovo 10 d. Nairobyje buvo susprogdintos keturios granatos, jy
taikiniu buvo Nairobio civiliai asmenys, grjZztantys namo po savaitgalio.
Penki asmenys zuvo, 21 Zmogus suZzeistas. Atsakomybe prisieme Al
Shabaab. "%

e 2012 m. geguzés 10 d. Nairobio centre buvo jvykdytas sprogdinimas,
kurio metu Zuvo bent trys Zmonés, suzeista 40. Kenijos policija teige,
kad atsakinga Al Shabaab grupuoté.407

e 2012 m. geguzés 26 d. bent du zmonés zuvo ir 8 buvo suZzeisti po to, kai
Al Shabaab kovotojai Saudydami i§ minosvaidZio ] prezidento

rezidencija pataiké j $alimais buvusia vidaus pabégéliy stovykla.**®

“3 ALI, N., AHMED, M., ABDISUN, S. Kenya deploys troops in Somalia after kidnappings
[interaktyvus] Reuters, 16 October 2011 [zitréta 2013 08 13]
<http://www.reuters.com/article/2011/10/16/us-kenya-security-idUSTRE79F2PS20111016>.

44 Grenade Kills One at Nairobi Bus Stop [interaktyvus] SomaliaReport, 24 October 2011 [Ziiréta
201308 13]. <http://www.somaliareport.com/index.php/post/1839>; MAASHO, A., MIRIRI, D.
Second blast hits Kenyan capital, one dead [interaktyvus] Reuters, 24 October 2011 [Zzilréta
201308 13]. <http://www.reuters.com/article/2011/10/24/us-kenya-blast-
idUSTRE79N5TH20111024>.

“05 ALI, N. Al Shabaab attack Kenyan police camp, kill 7 [interaktyvus] Reuters, 12 January 2012
[zitreéta 2013 08 13] <www.reuters.com/article/2012/01/12/us-kenya-somalia-
iIdUSTRE80B11X20120112>.

%% ADEN, L. Five Dead, 21 Injured in Attacks in Nairobi. [interaktyvus] SomaliaReport, 10 March
2012 [zitréta 2013 08 13].
<http://www.somaliareport.com/index.php/post/3044/Five_Dead_21_Injured in_Attacks in_Nairobi>.
7 KHAMIS, N. MALALO, H. Blast at bus station in Kenyan capital kills three [interaktyvus]
Reuters, 10 March 2012 [zitaréta 2013 08 13]. <http://www.reuters.com/article/2012/03/10/us-kenya-
somalia-idUSBRE8290HX20120310>.

“%8 Two killed in Somali rebels’ mortar attack on palace [interaktyvus] Reuters, 26 March 2012 [Zzitiréta
2013 08 13]. <http://www.reuters.com/article/2012/03/26/us-somalia-conflict-
idUSBRE82P0Q020120326>.
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e 2012 m. geguzés 29 d. Nairobio centre, parduotuviy rajone sprogus
bombai, buvo suZeista 33 asmenys.*%®

e 2012 m. geguzés 31 d. Kenijos Mombasos uoste ir Salimais esan¢iame
miestelyje sprogus dviem bomboms buvo nuzudytas vienas zmogus, 20
suzeista. ™

e 2013 m. rugséjo 21 d. Kenijoje Nairobyje Al Shabaab jvykdé Westgate
prekybos centro uzpuolima, kuris truko tris dienas ir kurio metu miré
bent 72 asmenys, tame tarpe 61 civilis asmuo, 6 Kenijos Kkariai ir 5

. . . . . . v - 411
uZpuolikai, apie 200 Zmoniy suZeista.

Kenijos veiksmai prie§ Al Shabaab Somalio teritorijoje. Kaip jau
minéta, Kenija | Somalj jsiverzé 2011 m. spalio 16 d., pasiskelbusi, kad veikia
savigynos pagrindu. Ji persekiojo Al Shabaab grupuote dél minéty pagrobimy
2011 m. rugs¢jo — spalio mén. Konkreciai Kenija kovoja biitent su Al Shabaab.
Pabréztina, kad konfliktas vyksta visgi ne Kenijos teritorijoje, o Somalio
teritorijoje, kur yra dislokuotos Al Shabaab pajégos.

2012 m. vasario mén. Kenija uzémé Badado miestg, kuris buvo kaip
transporto ,,arterija“ nuo jiiros } Al Shabaab kontroliuojama teritorijg. 2012 m.
geguzés pabaigoje Kenijos pajégos uzémé Afmadow miestg, kuris laikytinas
paskutiniu zingsniu prie§ uzimant Kismajo miesta, kurj Kenijos ministras
pirmininkas uZsibrézé uzimti iki 2012 m. rugpjacio mén.**?, §j miesta Kenijos

pajégos uzémé 2012 m. spalio mén.*" Kenija i§ pradziy veike su TFG parama

%% Dozens wounded in Kenya 'terrorist' attack: PM [interaktyvus] World News Australia, 29 May 2012
[zioréta 201308 13].  <http://www.shs.com.au/news/article/1654451/Dozens-wounded-in-Kenya-
terrorist-attack-PM>.

9 MANGO, C. One person killed in Kenyan coast explosions [interaktyvus] Reuters, 31 March 2012
[zitréta 2013 08 13] <http://www.reuters.com/article/2012/03/31/us-kenya-explosions-
idUSBRE82U0GC20120331>.

11 Kenya Shopping Centre Attack, [interaktyvus] BBC, 21 September 2013 [Zifiréta 2014 01 02]
<http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-24189669>.

2 MCKENZIE, C. Kenyan PM wants to take Al-Shabaab stronghold in Somalia by August
[interaktyvus] CNN, 12 June 2012 [ziTiréta 2013 08 13]
<http://edition.cnn.com/2012/06/12/world/africa/kenya-somalia/index.html>.

“3 DOYLE, M. Somalia accuses Kenya over Kismayo clashes [interaktyvus] BBC, 4 July 2013
[ziuréta 2013 08 25]. <http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-23177825>
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ir sutikimu*'®, ir sieké biti pripazinta AMISOM dalimi (nemaza dalimi dél
finansavimo).**> 2012 m. birZelio 2 d. buvo pasiradytas tarpusavio supratimo
memorandumas tarp Afrikos Sgjungos ir Kenijos vyriausybés de¢l jos
prisidéjimo savo pajégomis prie AMISOM misijos.** Taigi galima svarstyti, ar
Kenija jsijungé 1 netarptautinj ginkluotg konfliktg tarp Somalio TFG ir Al
Shabaab, ar pradéjo savo ginkluotg konflikta su Al Shabaab grupuote. Galima
teigti, kad Kenija jgyvendina savigynos teise, nes Al Shabaab vykdo
teroristinius iSpuolius jos teritorijoje, kurie savo mastu prilygty ginkluotam
uzpuolimui, taigi biity galima kalbéti apie atskirg Kenijos ginkluota konfliktg
su Al Shabaab. Visgi Sis konfliktas bty laikomas netarptautiniu, kadangi
veikiama su valstybés, kurioje yra ginkluota grupé, sutikimu®’. Sig situacija
buty galima palyginti su Afganistano situacija, kai po pereinamosios
vyriausybés suformavimo JAV ir sgjungininky pajégos veiké savigynos
pagrindu, taciau tai buvo laikoma netarptautiniu ginkluotu konfliktu.

Sios situacijos vertinima apsunkina tas faktas, kad tiek Somalio
vyriausybés karinés pajégos, tiek Kenijos pajégos kovoja prieS bendra
priesininka — Al Shabaab, nors ir turédamos skirtingy interesy. Siuo atveju
galima kelti prielaida, kad toks konfliktas laikytinas vienu netarptautiniu
ginkluotu konfliktu, tuo labiau, kad dabar Sios pajégos kovoja Afrikos

Sajungos pajegy sudétyje.

Etiopijos pajégu dalyvavimas ginkluotame konflikte su Al Shabaab.
Etiopijos pajégos 1 Somalio teritorijg jzengé 2011 m. lapkri¢io 20 d. Etiopijos

pajégy buvimas Somalio teritorijoje ir kova su Al Shabaab yra kontraversiskas

#4 Somalio ministras pirmininkas Abdiweli Mohamed Ali padékojo Kenijai u jos tvirta paramg karo

nusiaubtai $aliai“. Somalia PM thanks Kenya for solid support [interaktyvus] CapitalNews, 13 June
2012 [ziaréta 2013 08 13]. <http://www.capitalfm.co.ke/news/2012/06/somalia-pm-thanks-kenya-for-
solid-support>./

> MCKENZIE, C. Kenyan PM wants to take Al-Shabaab stronghold in Somalia by August
[interaktyvus] CNN, 12 June 2012 [Zitréta 2013 08 13]
<http://edition.cnn.com/2012/06/12/world/africa/kenya-somalia/index.html>.

1% Signing of MoU between the Commission of the African Union and the Government of the
Republic of Kenya as Troops and Resources Contributing Country to AMISOM [interaktyvus]
AMISOM press releases, 2 June 2012 [ziaréta 2013 08 13]. <http://amisom-au.org/2012/06/signing-of-
mou-between-the-commission-of-the-african-union-and-the-government-of-the-republic-of-kenya-as-
troops-and-resources-contributi%E2%80%8Bng-country-to-amisom/>.

7 7r. disertacijos skyriy 2.4.2. Netarptautiniai ginkluoti konfliktai.
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http://amisom-au.org/2012/06/signing-of-mou-between-the-commission-of-the-african-union-and-the-government-of-the-republic-of-kenya-as-troops-and-resources-contributi%E2%80%8Bng-country-to-amisom/

reiSkinys, nes istoriSkai Somalis ir Etiopija buvo prieSingose ginkluoto
konflikto pusése, paskutinjkart susikirto 2006 m., kai Etiopijos pajégos kovojo
su islamo jud¢jimu, kuris kontroliavo didesne¢ dali pietinio Somalio. Taciau §i
karta Etiopijos pajégos buvo sutiktos teigiamai.**® Tagiau Etiopijos valstybés
pareigiinai teigé, kad $is jsitraukimas j ginkluotg konflikta bus trumpas. 2012
m. birZelio 13 d. buvo pranesta, kad savaitg pries tai Etiopijos pajégos paliko
kai kuriuos Somalio miestus, j juos sugrjzo Al Shabaab. Etiopijos prezidentas
zadéjo iSvesti Etiopijos pajégas i§ Somalio, taciau kol kas jos yra Somalyje ir
dalyvauja $iame ginkluotame konflikte su Al Shabaab.**® 2013 m. lapkri¢io 12
d. buvo pranesta, kad Etiopijos pajégos planuoja prisijungti prie AMISOM
pajégy. *° Pranesimo pateikimo metu Etiopija savarankiskai kovojo su Al
Shabaab, naudodama 8000 kariy pajégas.

Taigi Somalio teritorijoje vyksta netarptautinis ginkluotas konfliktas su
teroristine grupe Al Shabaab, kuriame dalyvauja ne tik Somalio karinés
pajégos, bet ir Afrikos Sgjungos pajégos AMISOM, | kurias jeina Kenijos bei
Etiopijos karinés pajégos. Sis konfliktas atitinka tiek ginkluoto konflikto
intensyvumo Kkriterijy, nes visuotinai pripazjstama, jog Somalio teritorijoje
vyksta ginkluotas konfliktas. Organizuotumo prasme tiek pagal Al Shabaab
viding organizacijg ir struktira, tiek pagal jos vykdomus iSpuolius galima
spresti, kad Al Shabaab atitinka ginkluoto konflikto dalyvei taikomus
reikalavimus. Si situacija aktuali kovos su terorizmu prasme, kadangi Al
Shabaab yra ne tik kariné grupuoté, bet laikytina ir teroristine grupe. Taigi

kovos su terorizmu situacija Somalyje atitinka ginkluoto konflikto kriterijus.

“18 GETTLEMAN, J. Ethiopian Troops Said to Enter Somalia, Opening New Front Against Militants
[interaktyvus] The New York Times, 20 November 2011 [zidréta 2013 08 13].
<http://www.nytimes.com/2011/11/21/world/africa/ethiopian-troops-enter-somalia-witnesses-

say.html>.
9 Somalia: Al Shabab Attacks Somali, Ethiopians Forces in Yurkud, Gedo Region. [interaktyvus]
Shabelle Media Network. 15 June 2012 [zitréta 2013 08 13].

<http://allafrica.com/stories/201206150371.html>, Somalia: Two Security Officials Arrested By
Ethiopian Forces in Central Somalia, [interaktyvus] Garowe online, 25 July 2012 [ziGréta
2013 08 13]. <http://allafrica.com/stories/201207260020.html>, MAASHO, A. Ethiopian troops quit
Somali city, but no full withdrawal planned [interaktyvus] Reuters, 22 July 2013 [zitréta 2013 08 25]
<http://www.reuters.com/article/2013/07/22/us-ethiopia-somalia-idUSBRE96L 0HX20130722>

“0 TEKLE, T.-A. Ethiopia decides to join AMISOM force in Somalia. [interaktyvus] Sudan Tribune,
12 November 2013 [zitiréta 2014 01 02]. <http://www.sudantribune.com/spip.php?article48776>.
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2.6.7. lzraelis

Vakary Kranto ir Gazos RuozZo statuso ir Izraelio statuso jy atzvilgiu
Klausimu yra dvi skirtingos pozicijos. lzraelio teigimu, kadangi Sios teritorijos
pries Izraeliui jas uzimant nepriklausé jokiai suvereniai valstybei, jis laikytinas
ne okupuojancia valstybe, o teisiniu administratoriumi, kol iy teritorijy statuso
klausimas bus iSsprestas. Kita pusé pabrézia, kad §i situacija visgi laikytina
karine okupacija ir pabrézia, kad Izraelis pazeidé okupacijos rezimo taisykles,
ypac tuo, kad leido savo pilie¢iams keltis 1 okupuotas teritorijas ir sukiiré ten
savo pilieCiy gyvenvietes. Tarptautinis Teisingumo teismas savo konsultacingje
iSvadoje dél sienos statybos okupuotose Palestinos teritorijoje nurodo, kad
Izraelis laikytinas okupuojancia valstybe ir jam taikytinos pareigos, nustatytos
IV ZK okupacijos rezime*?, tokios pozicijos laikosi ir TRKK.

Siuo atveju bus analizuojamas ne taikytinas rezimas, ta¢iau bus tiriama,
ar teroristy veiksmai ir Izraelio atsakas i juos gali biti laikoma ginkluotu
konfliktu.

Organizuotumo prasme vertintina, ar ginkluoto konflikto Salys atitinka
reikalavimus, keliamus joms pagal THT. Siuo aspektu galima tirti teroristines
organizacijas, veikiancias prie§ Izraelj, analizuojant, ar pagal savo organizacing
struktiirg jos galéty biiti laikomos ginkluoto konflikto Salimi.

Teroristinés organizacijos, rengian¢ios iSpuolius prie§ Izraelj,
daugiausiai yra jsiktirusios Gazos Ruoze, kai kurie iSpuoliai organizuojami ir i$
Vakary Kranto. 2011 m. JAV praneSime apie terorizme;422 kaip pagrindinés
grésmes Izraelyje ir Izraeliui jvardijamos Hamas, Palestinos islamo dzihadas
(angl. Palestinian Islamic Jihad, sutr. — PIJ) ir Liaudies pasiprie$inimo
komitetai (angl. Popular Resistance Committees, sutr. — PRC) organizacijos.
Gazoje esancios teroristinés organizacijos tgsé savo rakety ir minosvaidziy
atakas ] Izraelio teritorijg. Izraelio vyriausybé vykdé operacijy prie§ teroristy

vadovus bei infrastruktiirg.

“2L TTT konsultaciné i§vada Dél sienos statybos Palestinoje, op. cit. 29, para. 101.
%22 Country Reports on Terrorism 2011, op. cit. 317, p. 102.
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Hamas organizacija yra fundamentalistiné sunity musulmony
organizacija, kurig 1987 m. Gazos Ruoze jkiir¢ Musulmony Brolijos nariai.
Nuo 2007 m. ji faktiSkai kontroliuoja Gazos Ruoza. Ji siekia jkurti Islamo
valstybe visoje Izraelio teritorijoje ir nepripaZjsta Izraelio teisés egzistuoti.
Hamas vadovybé susideda 1§ dviejy Saky: vidinés vadovybés, kuri kontroliuoja
Hamas administruojama Gazos Ruoza ir yra atsakinga uz kasdienes Gazos
Ruozo valdymo uZzduotis, ir iSorinés vadovybeés, kuri veikia uz Gazos Ruozo
riby, daugiausiai Sirijoje, ir ripinasi finansiniais ir kitokiais iStekliais Hamas
423

judéjimui.” Pati Hamas organizacija susideda i§ trijy tarpusavyje susijusiy

Saky. Socialinio apripinimo bei politiné Sakos yra atsakingos uz socialing,

424 ..
Kariné Hamas

administracing, politing ir propaganding Hamas veikla.
atSaka yra padalinta j tris dalis. Pirmoji — tai Zvalgybos padalinys, kuris renka
informacijg apie palestiniecius, kurie jtariami bendradarbiavimu su okupacine
valdzia, antroji Saka persekioja tuos asmenis, kurie pazeidé¢ islamo teisg,
tre¢ioji — lzz al-Din al-Qassam brigados, kurios atlieka didziaja dalj teroristiniy
ipuoliy. Sios brigados susideda i§ mazy teroristiniy grupiy, kurios kartais
veikia nepriklausomai viena nuo kitos. *** Hamas laikoma teroristine
organizacija Australijoje, Kanadoje, Europos Sajungoje, Izraclyje, JAV,
Japonijoje ir kitose demokratinése Zalyse.*?®® Hamas organizacijos prasme
vienareikSmisSkai atitinka ginkluoto konflikto Saliai keliamus reikalavimus.

Iki 2005 m. Hamas jvykdé daug iSpuoliy pries Izraelj, jskaitant
savizudziy sprogdinimus, rakety iSpuolius, sprogdinimus ir Saudymus. 2005 m.
vasario meén. jie sutiko laikytis paliauby susitarimo tarp Izraelio ir Palestinos
administracijos. Nuo 2006 m. sausio meén., kai laim¢jo didelj viety skaiciy
Palestinos Autonomijos teisékiiros institucijoje ir vyriausybéje, Hamas

praktiSkai neberenge iSpuoliy. 2007 m. Hamas éme praktiskai kontroliuoti

2% Hamas [interaktyvus]. The Meir Amit Intelligence and Terrorism Information Center. [Zidréta
2013 08 13] <http://www.terrorism-info.org.il/en/Hamas>.

4 LEVITT, M. Political Hardball Within Hamas: Hardline Militants Calling Shots in Gaza
[interaktyvus] The  Washington Institute, 6  January 2009 [ziaréta 2013 08 13].
<http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/political-hardball-within-hamas-hardline-
militants-calling-shots-in-gaza>.

“® Hamas Fact Sheet [interaktyvus]. ADL, 30 January 2006. [zdréta 2013 08 13].
<http://archive.adl.org/main_israel/hamas_facts.htm>.

*26 http://It.wikipedia.org/wiki/Hamas
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Gazos Ruoza, jo sienos buvo uzdarytos, ir nuo to laiko Hamas didesnj démesj
skyré kontrolés Gazos Ruoze jtvirtinimui, gynybos ruoSimui, saugumo
sugrieztinimui ir kartais vykdydavo ribotas operacijas prie§ Izraelio saugumo
pajégas. 2008 m. gruodzio mén. — 2009 m. sausio mén. tarp Hamas ir Izraelio
vyko 23 dieny karas. Nuo Izraelio vienasalio paliauby pareiskimo 2009 m.
sausio 18 d., Hamas i$ esmés laikési paliauby, o savo démesj skyré savo
kariniy pajégumy stiprinimui. 2011 m. Hamas leido raketas j pieting Izraelio
teritorija. 2011 m. balandzio mén. Hamas paleido prieStankinj pabiiklg j
mokyklinj autobusa, Zuvo paauglys izraelietis.**’ 2012 m. birzelio 19 d. Hamas
paleido rakety ugnj 1 pieting Izraelio teritorijq.428

Kaip matome, Hamas kaip organizacija turi sudétingg struktiira, ir geba
organizuoti karinius iSpuolius, tod¢l manytina, kad ji turéty galimybes
uztikrinti esminiy THT nuostaty laikymasi. Taigi galima daryti iSvada, kad
Hamas yra pakankamai organizuota, kad galéty biiti laikoma ginkluoto
konflikto su Izraeliu Salimi. Vélesniuose disertacijos skyriuose bus
analizuojama narystés teroristinéje organizacijoje samprata ir reikSme¢ THT
prasme*®, tai yra, teigiama, jog organizacijos nariais laikytini tik tie asmenys,
kurie atlieka nuolatine kovos funkcija. Siuo aspektu ¢ia galima pazyméti, jog
Hamas nariais ir kovotojais THT prasme biity laikomi tik tie Hamas padaliniai
ir Hamas nariai, kurie priklauso karinei daliai ir yra neatsiejamai susij¢ su
kariniy veiksmy pries Izraelj organizavimu.

Palestinos islamo dZihado organizacija (toliau — P1J) yra antra pagal
dydj teroristiné organizacija Gazos Ruoze. Jg 1970 m. jkiré studentai,
studijave Egipte ir buve Musulmony brolijos nariai. Savo jkvépimo PIJ semiasi
i§ islamo revoliucijos Irane ir siekia ,,iSlaisvinti“ Palesting kovodami $ventajj
kara ir sukurti musulmoniska Palestinos valstybe. Si organizacija naudojasi

terorizmu kaip vienintele priemone siekdama savo tiksly. Pastaruoju metu Sie

%27 Country Reports on Terrorism 2011, op. cit. 317, p. 231.

28 AKRAM, F., KERSHNER, I. Israel Weighs Response After Attacks by Hamas [interaktyvus] The
New York Times, 19 June 2012 [zitréta 2013 08 13].
<http://www.nytimes.com/2012/06/20/world/middleeast/israel-weighs-response-after-attacks-by-
hamas.html>.

429 7r. disertacijos 3.6 skyriy.
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i1Spuoliai — tai daugiausiai rakety atakos pries Izraelj, kurias PIJ vykdo 1§ Gazos
Ruoz0.” Priesingai nei Hamas, PIJ nevykdo socialinés gerovés programy, ji
rengia efektingus iSpuolius pries Izraelio civilius ir karines pajégas, kartais
naudodama moteris ir vaikus kaip savizudZzius sprogdintojus. **! Sia
organizacija remia Iranas per Hezbollah organizacija. P1J yra beveik tikstantis
nariy, ja remia 3-5 procentai Palestinos gyventoju[.432 P1J i$puoliai nuo 2005 m.
iki 2012 m. visy pirma buvo rakety atakos, kuriomis taikomasi j pietinius
Izraelio miestus, bet tai pat $i organizacija organizavo objekty Izraelyje
— Gazos siene;.433

Sprendziant 1§ P1J nurodomo dydzio ir jos veiklos masty, P1J galéty biiti
laikoma ginkluoto konflikto dalyve pagal savo organizuotuma.

Liaudies pasiprieSinimo komitetai (angl. sutr. PRC) — tai teroristiné
organizacija, irgi veikianti Gazos RuoZe. Organizacija buvo jkurta 2000 m.
rugséjo mén. Jai priklauso kai kurie buve Hamas teroristai, ir operatyvininkai,
kurie priklaus¢ PIJ ar Palestinos islaisvinimo populiariojo fronto
organizacijoms**. Nuo pat jsikiirimo § organizacija rengé iSpuolius pries
Izraelj.

Norint tiksliai atsakyti, ar PIJ bei PRC galéty biti laikomos ginkluoto
konflikto Salimi, reikty turéti daugiau informacijos apie jy veiklg ir
organizacing struktiirg.

Palestinos teritorijoje veikia ir kitos organizacijos, prieSiskos Izraeliui,
pavyzdziui, Palestinos islaisvinimo populiarusis frontas, Palestinos
iSlaisvinimo frontas, Demokratinis Palestinos i$sivadavimo frontas, kurios yra

Palestinos  iSsivadavimo  organizacijos (angl. Palestine  Liberation

*0 The Palestinian Islamic Jihad [interaktyvus]. The Meir Amit Intelligence and Terrorism
Information Center. [Zitréta 2013 08 13] <http://www.terrorism-
info.org.il/en/The_Palestinian_Islamic_Jihad>.

B Palestinian Islamic Jihad [interaktyvus] ADL [zigréta 2013 08 13].
<http://www.adl.org/terrorism/symbols/palestinian_islamic_jihad.asp>.

32 palestinian Islamic Jihad [interaktyvus] Encylopedia of the Middle East. [ziaréta 2013 08 13].
<http://www.mideastweb.org/Middle-East-Encyclopedia/palestinian_islamic_jihad.htm>.

%33 palestinian Terror Groups: Palestine Islamic Jihad [interaktyvus] Jewish Virtual Library [Zifiréta
2013 08 13] <http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Terrorism/P1J.html>.

%4 Ten pat.

138


http://www.terrorism-info.org.il/en/Hamas
http://www.terrorism-info.org.il/en/Hamas
http://www.terrorism-info.org.il/en/Hamas
http://www.adl.org/terrorism/symbols/palestinian_islamic_jihad.asp
http://www.mideastweb.org/Middle-East-Encyclopedia/palestinian_islamic_jihad.htm
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Terrorism/PIJ.html

Organization, sutr. PLO) narés, taciau jy kariné veikla néra tokia zymi, kad
galéty pretenduoti pasiekti ginkluoto konflikto masta.

Intensyvumas. Ar galima teigti, jog egzistuoja ginkluotas konfliktas
tarp Izraelio ir Siy teroristiniy organizacijy, tai yra, ar jy vykdomi veiksmai
pasiekia ginkluoto konflikto intensyvumo laipsnj? Ar atskirai kiekviena minéta
teroristiné organizacija gali buti laikoma ginkluoto konflikto Salimi? IS tiesy
sunku pasakyti, kiek konkreciai iSpuoliy reikia, kad biity galima konstatuoti,
jog konkreti grupé laikytina ginkluoto konflikto $alimi. Sioje situacijoje galima
teigti, kad PRC, PIJ ir Hamas veikia toje pacioje ,,barikady puséje®, tai yra,
kovoja kaip viena ginkluoto konflikto $alis, o kita konflikto Salis biity Izraelis.

2011 m. JAV praneSime apie terorizmg valstybése pazymima, kad
2011 m. Izraelyje buvo jvykdyta daug jvairiy teroristiniy iSpuoliy, jskaitant ir
susiSaudymus, nuZudymus nuduriant, savizudziy sprogdinimai. Rakety
iSpuoliai buvo dazniausias kovos metodas Siame konflikte. Rakety iSpuoliai
buvo gana dazni, kai kurie ir labai gausiis*®. 2011 m. du intensyviausi rakety
paleidimo periodai buvo balandzio 8-11 d., kai minétos grupés paleido apie
140 rakety ir minosvaidziy sviediniy j Izraelio teritorija, ir rugpjucio 18-25 d.,
kai buvo paleista apie 400 rakety ir minosvaidziy Suviy, dél §iy Zuvo vienas
zZmogus, suzeista 27.%% Izraelio vyriausybés duomenimis, nuo 2011 m. sausio 1
d. ik1 lapkricio 15 d. 1§ Gazos ] Izraelio teritorijg buvo paleista 716 mke‘cq.‘l37

Tiesa, nemaza dalis iSpuoliy pataiké j atviras teritorijas, taigi nesukeélé
jokios zalos, taigi kyla klausimas, kaip reikty vertinti Siuos iSpuolius — ar jie
pasiekia karo veiksmy slenkstj. Pats savaime rakety naudojimas jau rodo, kad
siekiama sukelti karinés Zalos arba pakenkti civiliams, taigi jau vien karinio
ginklo naudojimas laikytinas karo veiksmais. Izraelio IDF, atsakydamos j Siuos
iSpuolius, surengé puolimus prie§ tas vietoves, i§ kuriy teroristai rengdavo

rakety i$puolius.*®

% Cia pateikiamas i§samus paleisty rakety skai¢ius pagal datas: Rocket Threat to Israel: Palestinian
Rocket & Mortar Attacks. [interaktyvus] Jewish Virtual Library [zitréta 2013 08 13].
<http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Terrorism/rockets2011.html>.

“%¢ Country Reports on Terrorism 2011, op. cit. 317, p. 103.

7 Ten pat.

“%8 Ten pat.
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Galima pazymeéti Siuos teroristy atliktus i§puolius pries Izrael;:

* 2011 m. balandZio 7 d. teroristai paleido prieStankinj pabiiklg i§ Gazos
i mokyklinj autobusa piety Izraelyje. Zuvo 16 m. izraelietis, vairuotojas
suzeistas.

* 2011 m. rugpjucio 18 d. teroristai, tikriausiai priklausantys PRC,
surengé sinchronizuotus koordinuotus iSpuolius 12 greitkelyje piety Izraelyje,
Zuvo septyni asmenys, i$ jy Se$i civiliai ir vienas Karys, suzeista daugiau nei
40. Teroristal surenge iSpuolius prie§ du autobusus, Izraelio gynybos pajégy
(angl. Israel Defence Forces, sutr. IDF) visureigi ir vieng automobilj,
priklausiusj civiliams. Teroristai naudojo automatinius Sautuvus ir bent vieng
prieStankinj pabukla. Atsakydamos i §j iSpuolj, Izraelio oro pajégos surengé
puolima prie§ PRC Stabg Rafos mieste ir nukové Kamal Narab, PRC vadova
Gazoje, ir bent keturis kitus vadovaujancius asmenis.*®

* 2011 m. rugpjucio 29 d. izraelietis arabas pagrobé taksi automobilj
Tel Avive, su juo trenkési ] policijos kelio uzkarda, kuri saugojo pilnutélj
naktin] klubg, po to subadé policininkus ir Salia buvusius asmenis, suzeisti
astuoni zmonés.**

Taip pat buvo bandymy padéti bombas ir savadarbius sprogmenis palei
Gazos Ruozo sieng, taip pat susiSaudymy ir granatsvaidziy puolimy.

Izraelis ] teroristinius veiksmus atsaké kariniais veiksmais. 2012 m.
kovo 9 d. Izraelio oro pajégos surengé antpuolj Gazos Ruoze, kurio metu buvo
nukautas PRC generalinis sekretorius Zuhir al-Qaisi ir jo bendradarbis
Mahmoud Hanani.**!

I§ iSpuoliy ir auky saraso*” matome, kad pavyzdziui per 2011 m.
teroristai surenge 11 iSpuoliy, mazdaug kas ménesj, skaiiuojant tuos iSpuolius,

kurie nusine$é bent vieno zmogaus gyvybe. Taigi sunku pasakyti, ar toks

*%9 palestinian Terror Groups: Popular Resistance Committees (PRC) [interaktyvus] Jewish Virtual
Library [zitréta 2013 08 13] <http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Terrorism/prc.html>.

0 Country Reports on Terrorism 2011, op. cit. 317, p. 103.

“! |ISSACHAROFF, A., COHEN, G., YAGNA, Y. IDF strike in Gaza kills leader of Popular
Resistance Committees [interaktyvus] Haaretz, 9 March 2012 [Ziaréta 2013 08 13].
<http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/idf-strike-in-gaza-kills-leader-of-popular-
resistance-committees-1.417578>.

#2 JOHNSTON, R. Chronology of Terrorist Attacks in Israel [interaktyvus] Last updated 18 May
2013. [zitréta 2013 08 13] <http://www.johnstonsarchive.net/terrorism/terrisrael-11.html>.
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iSpuoliy intensyvumas gali reiksti, kad ginkluotas konfliktas vis dar tesiasi, ar
visgi reikty daryti iSvadg, kad teroristy veiksmai Izraclyje nebepasiekia
ginkluoto konflikto masto. Taigi $iuo atveju Izraelyje veikiancios organizacijos
atitikty organizacinj kriterijy, taCiau pagal veiksmy intensyvuma negalime
spresti, kad Sioje valstybéje vykty ginkluotas konfliktas su teroristinémis
grupémis.

Pazymétina, kad 2012 m. lapkri¢io mén. konfliktas**®

tarp lzraelio ir
Hamas, kuris kontroliuoja Gazos ruoza, tikrai laikytini ginkluotu konfliktu,
kuriam taikytinos THT normos, taciau po paliauby susitarimo situacija vél
pasikeite, ginkluoti veiksmai nutraukti. Taigi yra pagrindo teigti, kad Izraelyje

nevyksta ginkluoto konflikto veiksmai pries teroristines organizacijas.

2.6.8. Apibendrinimas

Taigi analizuojant situacijas konkre€iose valstybése, galima pastebéti,
kad vykdoma kova su teroristais kai kuriose valstybése prilygsta ginkluotam
konfliktui. Afganistane pagal intensyvumo ir organizuotumo Kriterijus
vykstantys kovos veiksmai ginkluoto konflikto kriterijus atitinka, taciau kita
ginkluoto konflikto pus¢ — Talibanas ir kitos sukiléliy organizacijos, nors ir
atlieka teroristinius veiksmus, teroristinémis organizacijomis nelaikomos. Tiek
intensyvumo, tiek organizuotumo ginkluoto konflikto kriterijus kova su
teroristinémis grupémis atitinka Pakistane, Somalyje ir Irake — Siose valstybése
vyksta intensyviis kovos veiksmai su gerai organizuotomis teroristinémis
grupémis. Izraelyje teroristinés grupés atitinka ginkluoto konflikto
organizuotumo kriterijus, taciau intensyvumo kriterijy kovos veiksmai pasiekia
tik tam tikrais trumpais laikotarpiais, kaip paskutinjkart 2012 m. lapkri¢io meén.
Tuo tarpu JAV skelbiamas karas su Al Qaeda nelaikytinas ginkluotu konfliktu,

nes nei JAV, nei Al Qaeda veiksmai nepasiekia ginkluoto konflikto

“3 Chief of Staff Declares ,Operation Pillar of Cloud* [interaktyvus] Israel National News, 14
November 2012 [zitiréta 2014 01 06].
<http://www.israelnationalnews.com/News/Flash.aspx/254767#.UsptRrT9230>.
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intensyvumo slenks¢io, o Al Qaeda negali buti laikoma pakankamai
organizuota, kad biity laikoma ginkluoto konflikto Salimi.

Konkrec€iai ginkluoto konflikto situacijose vienas 1§ aktualiausiy
klausimy yra asmeny, kurie dalyvauja tokiuose konfliktuose, statusas, kuris bus

aptariamas kitoje disertacijos dalyje.
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3 DALIS

TERORISTU, DALYVAUJANCIU KARO
VEIKSMUQOSE, STATUSAS

Sioje disertacijos dalyje bus analizuojamas teroristy, dalyvaujanéiy
ginkluotame  konflikte, statusas, iSskiriant asmenis, dalyvaujancius
tarptautiniame ginkluotame konflikte ir netarptautiniame konflikte. Siuo
aspektu taip pat labai svarbu analizuoti tiesioginio dalyvavimo Kkaro
veiksmuose nuostatg, kuri yra itin aktuali, kai ginkluotame konflikte dalyvauja
civiliai asmenys, ir netarptautinio ginkluotojo konflikto metu sprendZiant del
jame dalyvaujanciy asmeny statuso ir prie$ juos galimy veiksmy apimties. Sios
dalies pabaigoje bus aptariamas administracinis teroristy sulaikymas ginkluoto

konflikto metu.

3.1. Teroristy, dalyvaujanciy tarptautiniame ginkluotame

konflikte, statusas

THT esminis principas yra vadinamasis atskyrimo principas, kuris
reiskia, kad tik kariaujantys asmenys — kombatantai — ir kariniai objektai yra
teisétas karinio puolimo taikinys. Pagal | PP 43 str. 2 d. ,konflikto Salies
ginkluotyjy pajégy nariai (iSskyrus medicinos ir religinj personalg [...]) yra
kombatantai, t.y. turi teis¢ tiesiogiai dalyvauti karo veiksmuose.“ Tai
patvirtinta ir TRKK paprotinés THT studija, kurios 3 taisyklé teigia, jog ,,visi
konflikto Salies ginkluotyjy pajégy nariai yra kombatantai, iSskyrus medicinos

ir religinj personalg.“*** Sios taisyklés komentare pazymima, kad atskyrimo

444 Customary International Humanitarian Law. Vol. I, op. cit. 37, p. 11.
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tikslais valstybés ginkluotyjy pajégy nariai gali bati laikomi kombatantais tiek
tarptautiniame, tiek netarptautiniame ginkluotame konflikte. Tuo tarpu
kombatanty  statusas  egzistuoja  tik  tarptautiniuose  ginkluotuose

konfliktuose.**

Kaip jau minéta I PP nuostatoje, kombatanty statusas reiskia,
kad tik jie gali tiesiogiai dalyvauti karo veiksmuose. Patek¢ ] nelaisve, Sie
asmenys turi teise j karo belaisvio statusa, kurio turinj apibrézia III ZK, ir uz
dalyvavimg karo veiksmuose bei uz veiksmus, kurie nepazeidzia THT, negali
bati baudziami. Tai sena paprotinés THT norma.**

Il ZK karines pajégas apibrézia nurodydama, kas turi teis¢ j karo
belaisvio statusg. IIl ZK 4 str. teigiama, jog teise dalyvauti karo veiksmuose
turi reguliariosios ginkluotosios pajégos, taip pat §i privilegija suteikiama ir
kity nereguliariosios kariuomenés daliniy bei savigynos biiriy, taip pat daliniy,
jeinanCiy ] organizuoto pasiprieSinimo jud¢jimus, nariams, jei Sie dariniai
priklauso konflikto $aliai ir veikia tiek savo teritorijoje, tiek ir uz jos riby, net
kai §i teritorija okupuota, jeigu tokie dariniai atitinka Siuos reikalavimus:

a) turi atsakingg uz savo pavaldinius vada;

b) turi sutartinj skiriamgjj, gerai matomg is toli Zenkla;

c) atvirai neSioja ginklus;

d) vykdo savo operacijas laikydamiesi karo jstatymy ir papro¢iy**’.

Sios dvi kategorijos skiriasi savo nepriklausomumo laipsniu — valstybés
ginkluotosios pajégos pakliista valstybei, tuo tarpu minéti daliniai ir buriai yra
labiau nepriklausomi, taciau veikia susij¢ su atitinkama valstybe. Turi
egzistuoti §iy nepriklausomy daliniy rySys su atitinkama konflikto $alimi. Sis
rySys pasireiskia dviem elementais: pirma, Sios pajégos veikia konflikto Salies
labui, antra, § 3alis yra atsakinga uz §iy pajégy veiksmus.**® Subjektai,

neturintys rySio su atitinkama valstybe, nelaikytini tarptautinio ginkluoto

2 Ten pat.

“® Ten pat, 106 taisykle, p. 384.

“T1I1 ZK 4 straipsnis.

“8 BOTHE, M. PARTSCH, K. J,, SOLF, W. A. New Rules for Victims of Armed Conflicts:
Commentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva Conventions of 1949. Martinus
Nijhoff Publishers, 1982, p. 233-234.
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konflikto Salimi, ir laikytini kovojantys privaty kara (jei neiSpildomos
netarptautinio ginkluoto konflikto salygos).**

I PP 43 straipsnyje Sios dvi kategorijos nebeiSskiriamos, visi tiek
reguliariosios, tiek nereguliariosios kariuomenés nariai apibréziami vienodai:
,Konflikto Salies ginkluotgsias pajégas sudaro visos organizuotos
ginkluotosios pajégos, grupés ir daliniai, kuriems vadovauja asmuo, atsakingas
Saliai uz savo pavaldiniy elgesj, net jei tai Saliai atstovauja vyriausybé ir
valdZia, kurios nepripaZjsta prieSisSka Salis. Tokios ginkluotosios pajégos
paklusta vidaus disciplinos sistemai, kuri, inter alia, privalo uztikrinti
tarptautinés teisés normy, taikomy ginkluoty konflikty metu, laikymasi.*
Pazymétina, kad ginkluotyjy pajégy apibrézimas pirma kartg jtvirtinamas tik
| PP, kaip minéta, Il ZK ginkluotosios pajégos apibréziamos netiesiogiai,
vardijant subjektus, turinCius teis¢ ] karo belaisvio statusa.

Kombatantais vadinami ir pasiprieSinimo judéjimo (kaip jis
suprantamas pagal 1 PP 1 str. 4 d.) dalyviai, priklausantys $io judéjimo
ginkluotosioms pajégoms. Paprotinés THT studijoje taip pat nurodoma, kad
visi konflikto Salies ginkluotyjy pajégy nariai yra kombatantai, iSskyrus
medicinos ir religinj personala.**°

Taigi teroristinius iSpuolius atliekantys asmenys gali biiti laikomi
kombatantais, jeigu jie patenka j kurig nors 1§ auk$¢iau nurodyty kategorijy, tai
yra, jeigu teroristinius veiksmus jie atlieka bidami reguliariyjy valstybés
pajégy ar kity ginkluoto konflikto Salies pajégy nariu, kai tos pajégos dalyvauja
tarptautiniame ginkluotame konflikte. Taigi galima situacija, kad teroristinius
veiksmus gali atlikti ir kombatanto statusg turintis asmuo.

I PP komentare pazymima, kad kombatanto statusas galioja visada, tai
yra, kombatantai negali ,,demobilizuotis ir grjzti j civilio statusg po to, kai
baigiasi atitinkama kariné operacija. Pavyzdziui, partizaninio karo sékmé

neabejotinai priklauso nuo kovotojy mobilumo ir lankstumo, tuo aspektu I PP

nuostatos leidzia kombatantui partizanui dévéti civilius rubus, jei to reikalauja

9 Ten pat.
%50 Customary International Humanitarian Law. Vol. | — Rules, op. cit. ..., p. 11.
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kovos veiksmy pobtdis, taciau jos nereiSkia, kad kombatantas gali turéti
kombatanto statusa kovos veiksmy metu ir civilio statusg kitu metu, néra tokio
kombatanto statuso ,,pagal pageidavima“.*" Taigi ir teroristinius veiksmus
atlieckantys asmenys, jeigu jie turi kombatanto statusg kitu metu, teroristiniy
veiksmy atlikimo metu irgi laikytini kombatantais.

Partizanai. III ZK 4 straipsnio A dalies 2 punkte taip pat numatyta,
kad karo belaisvio statusas suteikiamas ir organizuoty pasiprieSinimo judéjimy
dalyviams, kitaip tariant, partizanams, kurie priklauso konflikto Saliai (pagal III
7K nuostatas — atitinkamai valstybei). Priklausymas konflikto $aliai XIX a.
buvo iSreiSkiamas aiSkiu suvereno aktu, paprastai rastu, taCiau dabar tokio
reikalavimo néra. Svarbu, kad biity faktiniai santykiai tarp pasiprieSinimo
judéjimo ir kovojancios Salies, taiau pakanka paties santykio fakto, S$is
santykis gali biiti matomas 1§ tylaus susitarimo, tai yra, 1§ to, kurioje pus¢je
kovoja §i pasiprie§inimo organizacija.*? Visi subjektai, i§vardinti minétame
4 straipsnio A dalies 2 punkte, turi teis¢ karinius veiksmus atlikti savo
teritorijoje ar uz jos, net jei ta teritorija yra okupuota. Si paskutin¢ frazé yra
labai svarbi, nes Antrojo pasaulinio karo pagal Hagos taisykles partizanams
kombatanto statusas buvo pripazjstamas tik prieSingos Salies jsiverzimo metu,
veliau, kai teritorija jau okupuota, partizanai nebeturéjo teisés atlikti karo
veiksmy, o atlike¢ galéjo buti baudZiami netgi mirties bausme. Taigi minéta
I11 ZK 4 straipsnio nuostata norma kei¢iama, okupantui nustatant pareiga visus
partizanus, patekusius ] jo rankas, laikyti karo belaisviais, net jei jie veikia
okupuotoje teritorijoje. Siuo atveju partizaninio judéjimo, kuris naudoja
teroristing taktika, tai yra, savo tiksly siekia atlikdamas ne tik kitus karo
veiksmus, bet ir teroristinius iSpuolius, nariai bus laikomi kombatantais.

Nacionalinio iSsivadavimo judéjimo nariai. | PP 1 straipsnio 4 dalyje
nustatoma, jog S§is protokolas bus taikomas ne tik tarpvalstybiniams
ginkluotiems konfliktams, bet ir ginkluotiems konfliktams, ,,kai tautos kovoja

su kolonijine valdZia, svetimSaliy okupacija ir rasistiniais rezimais, kad galéty

%51 Commentary on the Additional Protocols, op. cit. ..., (Protocol I), para. 1678, p. 515-516.
2 pICTET, J. (ed.) et al., ICRC. Commentary on the Geneva Conventions of 12 August 1949. Volume
I11. Geneva Convention Relative to the Treatment of Prisoners of War. ICRC, Geneva, 1960, p. 57.
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naudotis apsisprendimo teise, kurig uztikrina Jungtiniy Tauty Istatai ir
Tarptautinés teisés principy deklaracija dél taikiy santykiy ir valstybiy
bendradarbiavimo pagal Jungtiniy Tauty Jstatus.“ Sie konfliktai laikomi
tarptautiniais ginkluotais konfliktais.

Sios nuostatos subjektas yra tauta. Tarptautinéje teis¢je néra tikslaus
apibrézimo, kas vadinama tauta, daugiau apibréZiamos teises, kurias turi tauta.
Atsizvelgiama ] apibrézta teritorijg, bendra kalbg, bendra kultiirg ir etninius
rySius. Vienas 1§ esminiy bruozy yra priklausymo tautai jausmas ir politine
valia gyventi kartu tautoje. Paprastai toks jausmas ir politin¢ valia kyla dél
kurio nors bendro minéto kriterijaus, o ja jtvirtina bendra konkre€ios Zmoniy
grupés, laikancios save tauta, istorija.**® Taigi skiriami zmones jungiantys
kriterijai ir juos nuo kity Zmoniy grupiy skiriantys Kkriterijai. Pagalbinis
kriterijus biity tarptautiniy universaliy ar regioniniy organizacijy pripazinimas,
kuris padeda nustatyti, kurie subjektai yra laikomi tauta. Toks pripazinimas yra
deklaratyvaus, o ne kuriancio pobtidzio, tai yra, subjektas, laikantis save tauta,
taCiau nepripazintas kaip toks kokios nors tarptautinés organizacijos, nebutinai
néra tauta.

Grijztant prie I PP nuostaty, minétoje nuostatoje yra nustatyta, kad
tarptautinio ginkluoto konflikto dalyvio statusg tauta jgyja kovodama su
,kolonijine valdzia, svetimSaliy okupacija ir rasistiniais rezimais“. Kalbant
apie ,kolonijing valdzig“, tai situacijos, kai tauta turi imtis ginklo, kad
1$silaisvinty 1$ kitos tautos priespaudos. ,,SvetimSaliy okupacija* Sio straipsnio
prasme néra kariné okupacija, kurig jau reglamentuoja THT normos, taciau tai
galéty biti situacijos, kai okupuojama neaiSkaus tarptautinio statuso teritorija,

% T PP komentare pazymima,

taciau §ios nuostatos tikslus turinys néra aiSkus.
kad Sios situacijos — tai daliné ar visiska teritorijos, kuri dar néra susiformavusi
1 valstybe, okupacija. 5 Rasistinis reZimas“ — tai reZimas, kurio oficiali
politika yra dalies populiacijos diskriminavimas rasés ar odos spalvos

pagrindu. Jei valstybéje yra vykdomi rinkimai, tai galima matyti i§ rinkimy

%53 Commentary on the Additional Protocols, op. cit. 144, (Protocol ), p. 52.
4 BOTHE, op. cit. 449, p. 52.
%55 Commentary on the Additional Protocols, op. cit. 144, (Protocol ), p. 54.
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Jstatymy, kam yra suteikiama balsavimo teise, tai yra, kam leidziama dalyvauti
politiniy institucijy formavime ir sprendimy priemime.**®

I PP 96 straipsnio 3 dalyje nurodoma procediira, kurios bidu minéti
tautos apsisprendimo siekiantys subjektai gali buti laikomi susaistyti §io
protokolo:

»Valdzios institucija, atstovaujanti tautai, kovojan¢iai su viena 18§
aukstyjy susitarianciyjy Saliy tokio tipo ginkluotame konflikte, kuris apibréztas
1 straipsnio 4 punkte, gali imtis taikyti konvencijas ir §j protokolag minéto
konflikto atzvilgiu, padariusi dél to depozitarijui adresuotg vienasalj
pareiSkimg. Depozitarijaus gautas toks pareiSkimas turi tokj poveik] minétam
konfliktui:

a) tai valdzios institucijai, kaip konflikto Saliai, konvencijos ir Sis
protokolas jsigalioja nedelsiant;

b) minéta valdzios institucija jgyja tokias pat teises ir pareigas, kaip ir
tie, kuriuos gavo aukstoji susitarian¢ioji konvencijy ir Sio protokolo Salis; ir

c¢) konvencijos ir $is protokolas yra vienodai privalomi visoms konflikto
Salims.*

D¢l T PP santykio su ZK galima pazyméti, kad 1 straipsnio 3 dalyje
nurodyta, kad §is protokolas papildo ZK nuostatas (,,Sis protokolas, papildantis
[...] Zenevos konvencijas®), o 4 dalies nuostata, kad ,,[aJnkstesniame punkte
minimos situacijos apima tuos ginkluotus konfliktus* aiskintina kaip iSplecianti
7K taikyma minétai tauty kovai dél apsisprendimo teisés. I PP komentare
pazymima, kad negalima biiti susaistytam I PP, nesant susaistytam ZK.
Protokola gali pasira$yti tik ZK valstybés narés, jei valstybé nebiity pasirasiusi
7K, ji galéjo abu dokumentus pasirasyti vienu metu.”’ Taigi ginkluotiems
konfliktams, kuriuose dalyvauja nacionalinio i$sivadavimo judé¢jimai, pilnai
taikomos ZK ir papildomi protokolai.

Pazymétina, kad nacionalinio iSsivadavimo judéjimy nariai, nors ir

laikomi kombatantais, neturi teisés atlikti teroristinius veiksmus. Nors

%6 BOTHE, op. cit. 449, p. 50-51.
7 Commentary on the Additional Protocols, op. cit. 144, (Protocol 1), p. 1069.
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tarptautine bendruomené¢ pripaZzjsta jy teis¢ kovoti de¢l nepriklausomybes,
taCiau tai negali biiti atlickama neteisétomis priemonémis, tai yra, pavyzdziui,

naudojant teroristinius metodus, kurie prieStarauja THT normoms.

3.2. Kombatanto privilegija ir teroristiniy veiksmy atlikimas

Kombatanto privilegija reisSkia, kad toks asmuo gali dalyvauti karo
veiksmuose — tai yra, nukauti prieSiSkos Salies kombatantus ir atakuoti jos
karinius objektus. Taigi Sios privilegijos esmé yra tai, kad kombatantas teisétai
gali atakuoti tiek prieSiSkos Salies kombatantus, tiek jos karinius objektus ir
dalyvauti prie§ juos karo veiksmuose. Pirmiausiai paZymétinas jau mineétas
atskyrimo principas — teisétu karinés atakos objektu gali biiti tik kombatantai ar
civiliai, tiesiogiai dalyvaujantys karo veiksmuose, ir kariniai objektai. Kovos
su terorizmu kontekste Sie klausimai yra svarbiis atskiriant, kokius teisétus
karinius veiksmus galima atlikti prie§ teroristines grupes, kurios dalyvauja
ginkluotame konflikte, taip pat atskiriant, kg kombatantai gali atlikti kovodami
ginkluoto konflikto metu, o kas jau laikytina neteisétais veiksmais, tame tarpe

ir teroristiniais.

3.2.1. Kariniai objektai

Pirmiausiai pazymeétina, kad, kaip teigiama [ PP 52 straipsnio 3 dalyje,
,tuo atveju, kai abejojama, ar objektas paprastai skirtas civiliniams tikslams,
pavyzdziui, baznycia, gyvenamasis namas ar kiti gyvenamieji pastatai arba
mokykla, nenaudojami efektyviai padéti karo veiksmams, manoma, kad toks
objektas naudojamas civiliniams tikslams.” Taigi jei objektas pagal savo
paskirt] iSoriSkai civilinis, jis turéty tokiu biiti laikomas, nebent prieSiSka
ginkluoto konflikto Salis turi duomeny, kad toks objektas naudojamas

kariniams tikslams, kaip nurodoma toliau.
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I PP 52 straipsnio 2 dalis nustato, kad ,,kariniais objektais laikomi tie,
kurie dél savo pobiidzio, vietos, paskirties ar panaudojimo efektyviai padeda
karo veiksmams ir kuriy visiSkas ar dalinis sugriovimas, paémimas ar
neutralizavimas tuometinémis aplinkybémis suteikia aisky karinj pranasuma.*
Pirmiausiai paZymétini tie objektai, kurie pagal savo prigimtj prisideda prie
kariniy veiksmy. Tai daiktai, kuriuos tiesiogiai naudoja karinés pajégos:
ginklai, jranga, transportas, jtvirtinimai, bazés, pastatai, kuriuos naudoja
ginkluotosios pajégos, 3tabo pastatai, komunikacijos centrai ir panaiai.*®
Antrasis kriterijus biity susijes su atitinkamy objekty buvimo vieta. Tai
objektai, kurie patys savaime neturi karinés funkcijos, taciau del savo buvimo
vietos veiksmingai prisideda prie kariniy veiksmy, pavyzdziui, tiltas ar kitas
statinys, ar vieta, kuri turi strateging verte. Taip pat paZymétini objektai,
kuriuos naudoja karinés pajégos, pavyzdziui, vieSbutis ar mokykla biity
civiliniai objektai, taciau jei jie yra naudojami kariams apgyvendinti ar Stabui
jrengti, jie laikytini kariniais objektais. Pagal I PP 52 straipsnio 3 dalj, jei kyla
kokiy abejoniy dél tokios vietos statuso, ji laikytina civiliu objektu. Vietos,
kurios naudojamos gaminti atitinkamg produkcijg civiliams, taip pat gali biiti
naudojamos armijos reikméms, taciau tokias vietas puolant, reikty atsizvelgti i
tai, koks bty karinis pranaSumas ir, kita vertus, kiek nukentéty civiliai
gyventojai.**

Kitas reikalavimas, rengiant karine¢ ataka, biity nustatyti, ar toks iSpuolis
suteikty ,,aiSky karin] pranasuma®, tai svarstoma kiekvieno puolamo karinio
objekto atzvilgiu. Sis pranagumas turi bati konkretus ir tiesioginis.*®

Taigi teroristiniai iSpuoliai, kuriy taikiniu yra civiliai asmenys ir
objektai, Siuo aspektu nepatenka j kombatanto privilegija ir pazeidzia THT
normas. Taip pat ir tikslas, kurio siekiama, yra ne ,,aiSkus karinis pranaSumas®,
o civiliy asmeny jbauginimas. Taigi jokie karo veiksmuose dalyvaujantys

asmenys — nei ginkluotyjy pajégy nariai, nei civiliai, tiesiogiai dalyvaujantys

%58 Ten pat, p. 636.
% Ten pat.
460

Ten pat, p. 637.
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karo veiksmuose, neturi teisés atlikti tokiy veiksmy, tai nejeina | kombatanto

privilegija.

3.2.2. Karo veiksmai ir teroristiniai veiksmai

Kombatanto privilegija reiSkia teis¢ dalyvauti karo veiksmuose (angl.
hostilities). I PP 43 straipsnyje nurodoma, kad , kombatantai [...] turi teis¢
dalyvauti karo veiksmuose“. Sio straipsnio komentare pazymima, kad kelios
delegacijos ruoSiant protokolo teksta pazymeéjo, kad S§is terminas apima
pasiruo$img musiui ir grizimg i§ jo. TRKK nuomone, i$sakyta komentare, Sis
terminas apima visus karo veiksmus, kuriais siekiama (pagal jy prigimtj ar
tikslg) smogti butent priesiskos Salies ginkluotyjy pajégy nariams ar materialiai
daliai (jrengimams ir pan.).*®* Plagiau §i nuostata analizuojama TRKK 2005 m.
prane§ime ,,Dél tiesioginio civiliy dalyvavimo karo veiksmuose®. **2
Pirmiausiai pazymeétina, kad su Sia karine veikla yra keletas susijusiy terminy,
kuriuos ekspertai iSdésté taip: plaCiausias terminas bty ,,ginkluotas
konfliktas“, antrasis — ,,karo veiksmai®, dar siauresnis terminas biity ,,karinés
operacijos®, o siauriausias — ,,puolimas®“ (angl. attack), nes jis laikytinas tik
vienu karinés operacijos aspektu.*®®

Siame prane§ime pazymima, kad vyraujanti nuomoné buvo ta, kad
ginkluoto konflikto kontekste ,karo veiksmy®“ terminas yra platesnis nei
terminas ,,kariné¢ operacija“, nes pastarasis terminas, naudojamas vienaskaita,
nusako konkre&ias operacijas, vykdomas karo veiksmy kontekste.*®* Bendrai
karo veiksmai apibréztini kaip kariniy operacijy, vykdomy ginkluoto

konflikto metu, visuma, taciau §is terminas gali biiti taikomas ir kitai veiklai,

“®! Ten pat, p. 516.

%2 |CRC, TIMC Asser Institute. Third Expert Meeting on the Notion of Direct Participation in
Hostilities. [interaktyvus]. Summary Report, 23-25 October 2005 [zitréta 2013 08 13].
<http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/2005-09-report-dph-2005-icrc.pdf>.

%3 Ten pat, p. 18-19

%4 Ten pat, p. 20.
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kuri nevadintina karine operacija, kaip antai vykimas ] operacija, i§ jos,
kontaktai su priesiska $alimi.*®®

Atribojant ginkluoto konflikto apibrézima nuo karo veiksmy apibréZimo
pazymétina, kad ginkluotas konfliktas gali egzistuoti ir kai nevyksta karo
veiksmai, o blitent turima omenyje karinés okupacijos situacija, kuri laikytina
ginkluoto konflikto situacija, taciau jos metu nebiitinai vyksta karo veiksmai.

Karo veiksmus taip pat reikéty atskirti nuo Kkity veiksmuy, Kkurie
prisideda prie karo veiksmuy, nes kitu atveju ,kiekvienas civilis, bet kokiu
biidu prisidedantis prie karo pastangos (angl. war effort), galéty galiausiai biiti
laikomas tiesiogiai dalyvaujanciu karo veiksmuose — tiek namy Seimininké,
kuri renka skardines metalo pramonei, ar tkininkas, auginantis javus, tiek
slaugé gimdymo skyriaus palatoje, kuri, galima sakyti, augina blisimuosius
karius.“*®® Taigi buvo pasiilyta, kad $ias dvi veiklos riisis, kurios abi neigiamai
veikia priesiska Salj, atskirti reikty pagal tai, ar jos tiesiogiai sukelia zalg
priesui, ar tik sukuria galimybe tai padaryti. Pavyzdziui, civilis darbuotojas,
kuris dirba ginkly fabrike, nelaikytinas tiesiogiai dalyvaujan¢iu karo
veiksmuose, taciau jei kitas civilis asmuo naudoty Siuos ginklus, kad padaryty
7alos priesui, jis bus laikomas tiesiogiai dalyvaujan¢iu karo veiksmuose.*®’

Taigi TRKK ekspertai pateikeé kelis pasitilymus, kaip reikty apibrézti
karo veiksmus. Pirmasis apibréZzimas biity paremtas nuostata, kad kombatanto
privilegija reiskia jo teis¢ dalyvauti karo veiksmuose, tai yra, atlikti veiksmus,
kurie pakenkia priesui. Taigi karo veiksmai apima visus veiksmus, kurie
neigiamai veikia ar siekia taip paveikti prieSo galimybe siekti karinio tikslo ar
uzdaviniy. *® Sis apibrézimas buvo kritikuojamas dél to, kad jis labiau
tinkamas apibrézti kariniam objektui, o ne veiklai, sudaranciai kariniy veiksmy
turinj. Kitas pasitlytas apibrézimas karo veiksmus apibrézia kaip ,,visokia
karine veikla, kuri yra nukreipta pries priesa ginkluoto konflikto metu®. Pagal

§] apibrézimg nepakanka nustatyti, kad veikla yra karin¢, taiau reikia

%5 Ten pat.

%86 Ten pat. p. 21.
%7 Ten pat, p. 21.
%68 Ten pat, p. 22.
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nustatyti, kad §i veikla yra nukreipta prie§ priesininka. Sie du elementai yra
butini, nustatant, ar atitinkami veiksmai laikytini karo veiksmais. Siame
apibréZzime karin¢ veikla apibréZiama placiau nei kariné operacija ar musis,
taiau daug siauriau nei ,,prisidé¢jimas prie karo pastangy“. Karin¢ veikla Cia
suprantama kaip antonimas civilinei veiklai.*®® Sie du apibrézimai papildo
vienas kita, ir apibrézia karo veiksmus skirtingais aspektais.

TRKK studijoje dél tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose pazymima,
kad veiksmai, kurie laikomi dalyvavimu karo veiksmuose, patenka j dvi
kategorijas. Pirma, tai veiksmai, kurie sukelia specifing karing zalg. Antra,
dalyvavimu karo veiksmuose taip pat laikoma Zala (mirtis, suzeidimas ar
sunaikinimas), sukeliama asmenims ar objektams, kurie yra saugotini nuo
tiesioginio puolimo.*”® Karo veiksmy slenkst] pasiekia tie veiksmai, kurie pagal
savo prigimt] gali sukelti ¢ia minimg zala, pats Zalos faktas nebiitinai turi
materializuotis.

Pirmuoju atveju, jei galima pagrjstai manyti, kad atitinkamas veiksmas
sukels butent karing zala, nepriklausomai nuo kiekybinés zalos, veiksmas bus
laikomas dalyvavimu karo veiksmuose. Kariné Zala ¢ia suprantama ne tik kaip
kariaujan¢iyjy nukovimas, suzeidimas ar kariniy objekty sunaikinimas, bet ir
bet kokia pasekmé, kuri neigiamai veikia konflikto Salies karines operacijas ar
karinj pajéguma.*’t Tokios veikos pavyzdziai galéty biti sabotazas, kitos
veiklos, atlieckamos su ginklais ar be jy, kurios trukdo ar riboja dislokacija,
logistikg ir susisiekimg, neleidimas prieSo pajégoms naudotis tam tikrais
objektais, suimty prieSo karinio personalo nariy apsauga, kariniy miniy
neutralizavimas, ir panasiai.

Antra, karo veiksmais taip pat laitkoma veika, nesukelianti karinés Zalos,
taCiau sukelianti Zalg THT saugomiems objektams, pavyzdZiui, tiesioginis
civiliy asmeny ir objekty puolimas. Taigi snaiperio Stviai | civilius ar civiliy

gyvenamo kaimo bombardavimas tikétinai gali sukelti asmeny, kuriuos saugo

%9 Ten pat, p. 23.
0 MELZER, Interpretive Guidance, op. cit. 237, p. 47.
1 Ten pat.
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THT, mirtj, suzalojimus ar objekty, saugomy THT, sunaikinima, taigi tai
laikytina tiesioginiu dalyvavimu karo veiksmuose.*"

Tuo tarpu veiksmai, kurie nesukelia karinés Zalos, ar nesukelia minétos
zalos THT saugomiems asmenims ir objektams, nelaikytini veiksmais,
nukreiptais prie§ prieSininkg. PavyzdZziui, tvory ar kelio uZtvary statymas,
elektros, vandens ar maisto tiekimo sutrikdymas, automobiliy ar degaly
nusavinimas, asmeny suémimas ir deportavimas gali turéti didelés jtakos
vieSajam saugumui, sveikatai ar prekybai, tacCiau tokie veiksmai nesukelia
tokios Zalos, kad veika galéty biti laikoma dalyvavimu karo veiksmuose.*"

Analizuojant karo veiksmus, aptartini teroristiniai veiksmai. Jie
dazniausiai yra nukreipiami j civilius gyventojus ir civilius objektus. Kyla
klausimas, ar teroristiniai veiksmai, nukreipti i§imtinai prie§ civilius asmenis,
patekty 1 karo veiksmy apibrézimg? Pagal prie§ tai minétg analiz¢, neabejotina,
kad net ir veiksmai, nukreipti prie§ civilius gyventojus, ginkluoto konflikto
kontekste laikytini karo veiksmais, jie patekty | antrgja kategorija, kaip
sukeliantys zalg saugotiniems asmenims ir objektams. Teroristiniai veiksmai,
atliekami ginkluoto konflikto metu, nukreipti tiek prie§ civilius asmenis ir
objektus, tiek prie§ kombatantus ar karinius objektus, kuriy tikslas yra jbauginti
civilius gyventojus, yra baustini, ta¢iau laikomi karo veiksmy dalimi. Jie taip
pat imami domén, sprendziant apie ginkluoto konflikto egzistavima.*™ Siuo
aspektu pazymeétinas jau minétas TBTJ sprendimas Boskoski byloje, kurioje
TBTJ pazyméjo, kad teroristiniai veiksmai laikytini ginkluoto konflikto
dalimi*’®,

Kaip jau minéta, kad nors ir veiksmai prie§ civilius gyventojus ir
objektus laikomi dalyvavimu karo veiksmuose, taciau j kombatanto privilegija
jeina teisé atlikti tik teisétus karinius veiksmus — tai yra, tik tuos veiksmus,
kuriy nedraudzia THT normos, atsizvelgiant pirmiausiai | draudima pulti

civilius gyventojus ir taip pat j draudimg imtis tokiy veiksmy, kuriy tikslas yra

*2 Ten pat, p. 49-50.

*3 Ten pat, p. 50.

474 Aptarta disertacijos 2.2 skyriuje Veiksmy intensyvumas kaip ginkluoto konflikto poZymis kovoje su
terorizmu.

"5 Boskoski, Tarculovski Trial Judgement, op. cit. 208, para. 190.
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ibauginti civilius gyventojus. Taigi uz teroristinius veiksmus tiek kombatantai,

tiek civiliai asmenys, dalyvaujantys karo veiksmuose, turi biiti baudziami.

3.3. Karo belaisvio statusas

Kombatantai (tiek reguliariosios kariuomenés kariai, tiek nepriklausomy
daliniy, priklausanciy konflikto Saliai, nariai) ir kai kurie kiti asmenys, pateke ]
priesiskos Salies valdzig, laikomi karo belaisviais. Pirmasis dokumentas,
kuriame buvo numatytas karo belaisvio statusas, buvo 1929 m. Zenevos
Konvencija. Dabar jy statusa reglamentuoja III ZK ir atitinkamos I PP
nuostatos*’®. Karo belaisvio statusas galioja tik tarptautiniuose ginkluotuose
konfliktuose. Asmeny, laikomy karo belaisviais, kategorijos isvardijamos Il
7K 4 straipsnio A dalyje. *"’

Jeigu teroristinius veiksmus atlikgs tarptautinio ginkluoto konflikto
Salies pajégy narys patenka kitos Salies valdZzion ir atitinka keliamus
reikalavimus, jam turi buti taikomas karo belaisvio statusas. Karo belaisviai

negali buti persekiojami baudziamgja tvarka uZ tai, kad tiesiogiai dalyvavo

476 | PP 111 dalies 11 skyrius.

7 1) konflikto Salies ginkluotyjy pajégy, taip pat savigynos ir savanoriy biriy, jeinanéiy j $iy
ginkluotyjy pajégy sudétj, nariai;

2) kity savigynos ir savanoriy biiriy nariai, jskaitant jeinancius j organizuoto pasipriesinimo judéjimus,
priklausancius konflikto $aliai ir veikiancius tiek savo teritorijoje, tiek ir uz jos riby, net kai §i teritorija
okupuota, jeigu tokie savigynos arba savanoriy biiriai, jskaitant organizuoto pasiprie§inimo judéjimus,
atitinka Siuos reikalavimus:

a) turi atsakingg uz savo pavaldinius vada;

b) turi sutartinj skiriamajj, gerai matoma is toli zenkla;

¢) atvirai nesioja ginklus;

d) vykdo savo operacijas laikydamiesi karo jstatymy ir paprociy;

3) reguliariyjy ginkluotyjy pajégy nariai, atvirai skelbiantys istikimybe vyriausybei arba valdziai, kuriy
nepripazjsta laikanti belaisvius valstybe;

4) asmenys, lydintys ginkluotasias pajégas, bet nesantys jy nariai, kaip antai: civiliai karinio oro
laivyno léktuvy jguly nariai, karo korespondentai, tiekéjai, darbo arba aptarnaujanciy tarnybuy,
atsakingy uz ginkluotyjy pajégy gerove, nariai, jeigu jie turi ginkluotyjy pajégy, kurias lydi, leidima;
tuo tikslu jos iSduoda jiems pridedamo pavyzdzio asmens pazyméjima;

5) prekybos laivyno laivy jguly nariai, tarp jy kapitonai, locmanai ir jungos, bei konflikto Saliy
civilinés aviacijos léktuvy jguly nariai, kuriems, remiantis bet kuriomis kitomis tarptautinés teisés
nuostatomis, netaikomos palankesnés salygos;

6) neokupuotos Salies gyventojai, kurie prieSui artéjant stichiskai griebiasi ginkly, kad pasipriesinty
isiverzusioms pajégoms, nespéj¢ susijungti j reguliarivosius ginkluotuosius biirius, jeigu atvirai nesioja
ginklus ir laikosi karo jstatymy ir paprociy.
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karo veiksmuose, juos galima teisti tik uz THT pazeidimus, tame tarpe ir
terorizmo nusikaltimg. Jy sulaikymo tikslas — ne nubaudimas, bet sulaikymas
nuo tolesnio dalyvavimo karo veiksmuose. Kaip nustato III ZK 118 straipsnis,
pasibaigus karo veiksmams, karo belaisviai nedelsiant paleidziami ir
repatrijuojami.

Il ZK nustato detalias taisykles, kaip turi bati elgiamasi su karo
belaisviais. Visy pirma, nustatomos jy teisiy garantijos, jie turi buti saugomi
nuo bet kokios prievartos, bauginimo, jZeidinéjimu ar vieSo smalsumo.
Nustatomos detalios karo belaisviy nelaisvés rezimo taisyklés, jskaitant jy
apklausas, nuosavybés rezima, jud¢jimo laisveés apribojimus, nelaisvés salygas,
tai yra, reikalavimai patalpoms, maistui, aprangai, apraSomos higienos normos,
belaisviy intelektualinés, religinés ir fizinés veiklos nuostatos, drausmes, rango
klausimai, reglamentuojamas belaisviy darbas, jy finansiniai iStekliai, taip pat
Ju rysiai su iSoriniu pasauliu, skundy teikimo tvarka ir belaisviy atstovavimas,
taip pat taisyklés del baudziamyjy ir drausminiy sankcijy skyrimo karo

belaisviams bei esminés teisingo proceso garantijos.

3.3.1. Reikalavimai karo belaisvio statusui gauti

Kaip jau minéta, esminis THT principas yra atskyrimo principas, taigi
jis reikalauja, kad kombatantai issiskirty i§ civiliy gyventojy. III ZK buvo
nustatyti  atitinkami  reikalavimai, kurie taikytini ne valstybinéms
ginkluotosioms pajégoms, susijusioms su atitinkama konflikto Salimi, Siy
pajégy nariai turi teise pagal III ZK j karo belaisvio statusa, kai tokie daliniai:

a) turi atsakingg uz savo pavaldinius vada;

b) turi sutartinj skiriamajj, gerai matomg i$ toli Zenkla;

¢) atvirai neSioja ginklus;

d) vykdo savo operacijas laikydamiesi karo jstatymy ir papro&iy.*’®

Kaip minéta, Sie reikalavimai taikomi minétiems nepriklausomiems

dariniams, kovojantiems atitinkamos valstybés puséje. Tas faktas, kad

48 111 ZK 4 str. A dalis.
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valstybés ginkluotosioms pajégoms toks reikalavimas nenustatomas,
iSvedamas 1S to, kad jos jau savaime Siuos reikalavimus atitinka, ir tai negalima
aiSkinti kaip leidimo reguliariyjy pajégy nariams neiSsiskirti 1§ civiliy
gyventojy.

Paprotinés THT norma teigia, jog ,.kombatantai turi iSskirti 1§ civiliy
gyventojy, kai jie dalyvauja puolime ar karin¢je operacijoje, kai rengiamasi
puolimui. Jei jie nesilaiko Sio reikalavimo, jie netenka teisés j karo belaisvio

479
statusg.*

Analogiska taisyklé nustatoma ir I PP 44 straipsnio 3 ir 4 dalyse,
taip pat numatoma iSimtis atvejams, kai dél karo veiksmy pobudzio
1§siskyrimas nejmanomas:
3. Siekdami padéti geriau apsaugoti civilius gyventojus nuo karo
veiksmy padariniy, kombatantai privalo iSsiskirti 1§ civiliy
gyventojy, kai jie dalyvauja puolime arba karinéje operacijoje,
kai rengiamasi puolimui. Kadangi ginkluoty konflikty metu biina
situacijy, kai dél karo veiksmy pobtidzio ginkluotas kombatantas
negali iSsiskirti i§ civiliy gyventojy, jis iSsaugo kombatanto
statusg tik jei tokiomis aplinkybémis atvirai neSiojasi ginkla:
a) kiekvieno karinio susidiirimo metu ir
b) tada, kai ji, vykstant pajégy iSsidéstymui prie§ puolima,
kuriame jis turi dalyvauti, mato prieSininkas.
Veiksmai, atitinkantys S§io punkto reikalavimus, nelaikomi
apgaulingais pagal 37 straipsnio 1 ¢ punkta.
4. Kombatantas, atsidiirgs prieSiSkos Salies valdzioje, kai
nesilaiko 3 punkto antrajame sakinyje iSdéstyty reikalavimy,
netenka teisés biti karo belaisviu, taiau jis vis tiek saugomas
visais atzvilgiais, kaip ir karo belaisviai remiantis Trecigja
konvencija ir §iuo protokolu. Siai apsaugai galioja ir apsauga,
kuri yra ekvivalentiska apsaugai, teikiamai Treciosios
konvencijos asmeniui, kuris yra teisiamas ir baudZiamas uzZ bet

kokius jo padarytus nusikaltimus.

479 Customary International Humanitarian Law. Vol. I, op. cit. ..., p. 384.
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Pirmiausia paZzymétina, jog Sios nuostatos jtvirtinimg lémé tai, kad
partizaininio ar nacionalinio iSsivadavimo konflikty metu buvo nejmanoma
uztikrinti visy auksciau minéty reikalavimy laikymasi, o to nesilaik¢ asmenys
netekdavo karo belaisvio statuso ir garantijy. Taigi I PP nuostatose kartu su
pripazinimu, kad nacionalinio i$sivadavimo karai yra tarptautiniai ginkluoti
konfliktai, buvo jtvirtinta ir nurodyta iSimtis dél iSsiskyrimo 1§ civiliy
gyventojy nesiojant tik ginkla. Sios taisyklés paaiskinimuose pazymima, kad
valstybés apibrézia Sios iSimties ribas. Pirmiausia, | PP priimant dauguma
valstybiy delegacijy pabrézé, kad $i iSimtis taikoma tik situacijoms, kai kovoja
ginkluoti pasiprieSinimo judéjimai, okupuotose teritorijose ar nacionalinio
i§sivadavimo kovos metu.*® Antra, daugelis valstybiy pazymi, kad terminas
»pajegy iSsidéstymas® reiSkia bet kokj judéjimg link vietos, 1§ kurios bus
vykdomas puolimas. Kai kurios teigia, jog tas momentas yra trumpesnis, ir
reikia tik galutinj pozicijy uzémima prie§ puolima. **' Tredia, terminas
,matomas* reiskia matomas plika akimi.*® Biitent §i interpretacija reiksty, kad
Sis straipsnis apima situacijas, kai tuo metu, kai partizanas gali pradéti Saudyti
ir kelia tiesioginj] pavojy prieSui, jis turéty buti aiskiai iSskiriamas 1§ civiliy
gyventojy.

Pazymeétina, kad del 1 PP 44 straipsnio turinio priimant I PP bita
ypatingai daug diskusijy. Pirmasis 44 straipsnio 3 dalies sakinys nurodo
bendrgjg taisykle, kurig patvirtina ir minéta paprotinés THT taisyklé, kad
kombatantai privalo iSsiskirti 1§ civiliy gyventojy dévédami uniformg ar kokj
nors iSskirtinj Zenkla, kurio pagalba juos biity galima atskirti nuo civiliy
gyventojy. Taigi antrasis sakinys laikytinas bendrosios taisyklés iSimtimi.*®
Nemazai valstybiy delegacijy nurodé, kad §i taisykl¢ taikytina biitent I PP 1 str.
4 d. nurodomiems nacionalinio iSsivadavimo konfliktams, arba okupacijos

saglygomis; kai kurios delegacijos nurodé, kad tai situacijos, Kkuriose

silpnesnioji Salis turéty imtis tokios taktikos, kovodama pries priesisky pajégy

“80 Ten pat, p. 387-388; Commentary on the Additional Protocols, op. cit. ..., (Protocol I), p. 530.
“81 Commentary on the Additional Protocols, op. cit. 144, (Protocol 1), p. 534.
%82 Commentary on the Geneva Conventions, Volume 111, op. cit. 233, p. 2551.
%83 Commentary on the Additional Protocols, op. cit. 144 , (Protocol ), p. 529.
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dominavimag terit01rij0je.484 Pazymétina, kad I PP 44 straipsn} priimant, buvo
pabréziama biitinybé apsaugoti civilius gyventojus, ir balsuojant 73 valstybés

485 taigi nebuvo vienareik§mio pritarimo

balsavo uZz, 1 prie§, 21 susilaike
44 straipsnio nuostatoms, kas taip pat leidzia manyti, kad §i nuostata turi biiti
aiSkinama kaip 1Simtis 1§ bendros pareigos iSsiskirti 1§ civiliy gyventojy dévint
uniformg arba kitg aiSky i$siskyrimo Zenkla.

Taip pat tokj Sios taisyklés pobidj apibtudina ir I PP 44 straipsnio 6
dalis, kurioje teigiama, jog ,,[S]is straipsnis nepazeidZia jokio asmens teisé€s
biti karo belaisviu, remiantis Treciosios konvencijos 4 straipsniu®“. I PP
komentare pabréziama, jog §i nuostata reiskia, kad III ZK 4 straipsnis, ypaé jo
A dalies 2 pastraipa, kurioje nurodoma dar Hagos taisykliy suformuotos
keturios karo belaisvio statuso salygos, galioja ir egzistuoja kartu su I PP
nuostatomis, nors | PP 44 straipsnio reguliavimo sritis apima visas situacijas,
su kuriomis gali susidurti partizanai.*®

Paprotinés THT studijoje pabréziama, jog sieckdamos jas tenkinancio [I
PP 44 straipsnio] aiSkinimo, daugelis valstybiy bandé paaiskinti Sios nuostatos
reik§me ir aiskiai apibrézti jos ribas*®’. Apibrézdamos Sias ribas, daugelis
valstybiy pazyméjo, kad $i iSimtis reguliuoja situacijas, kuriose veikia
ginkluoti pasipriesinimo judéjimai, tai yra, okupuotose teritorijose arba
nacionalinio i§sivadavimo karuose*®. Tod¢l galima konstatuoti, kad §i i§imtis
taikytina tik I PP 44 straipsnio 3 dalyje apibréztomis salygomis.

Prisiimdamas rizikg biiti atpazintas kaip teisétas karinis taikinys,
partizanas tuo skiriasi nuo teroristo. “*® Teroristinius veiksmus atliekantis
asmuo paprastai stengiasi neiSsiskirti 1§ civiliy gyventojy ir surengti iSpuolj,
kurio niekas negaléty i§ anksto numatyti ir sustabdyti, paprastai siekdamas, kad

auky skai¢ius buty kuo didesnis. Taigi tarptautinio ginkluoto konflikto metu

toks asmuo, net jei jis priklausyty konflikto Salies ginkluotosioms pajégoms,

“® Ten pat, p. 531.

*® Customary International Humanitarian Law. Vol. I, op. cit. 37, p. 387-388.
%8¢ Commentary on the Additional Protocols, op. cit. 144, (Protocol 1), p. 541.
“87 Customary International Humanitarian Law. Vol. I, op. cit. 37, p. 388.

“88 Ten pat.

“89 Commentary on the Additional Protocols, op. cit. 144, (Protocol ), p. 535.
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neatitikty reikalavimo i$siskirti 1§ civiliy gyventojy ir neabejotinai netekty karo
belaisvio statuso. Taciau jeigu teroristinj veiksma, kurio tikslas yra jbauginti
civilius gyventojus, ginkluotyjy pajégy narys jvykdyty dévédamas uniforma
arba minétose iSskirtinése situacijose pagal I PP 44 straipsnio 3 dalj matomai
neSdamasis ginkla, jis Sio statuso neparasty, taciau patekes 1 nelaisve uz toki
veiksmg galéty biiti baudZiamas kaip uz THT taisykliy paZeidima.
TRKK pazymi:
Sio reikalavimo tikslas yra galimybé atsikirti, ar asmuo yra
kombatantas. Taisykléje netiesiogiai numatoma, kad kombatantas
7ino, jog yra matomas. Sios taisyklés tikslas yra apsaugoti
civilius asmenis neleidziant kombatantams slépti savo ginkly ir
naudotis civiliy asmeny statusu, pavyzdziui, siekiant patekti ]
palankesnes pozicijas puolimui. [...] Jei kombatantai bent
minimaliai neiSsiskiria 1§ civiliy gyventojy, ir tai vyksta
pakartotinai, tai kelia didelj pavojy civiliams gyventojams.49°
Kombatantai, kurie neissiskiria i§ civiliy gyventojy, netenka teisés |
karo belaisvio statusg. Tai ne abejonés dé¢l kombatanto statuso klausimas, tai
situacija, kai kombatantas, dél kurio statuso neabejojama, j prieSiskos Salies
rankas patenka nesilaikes iSsiskyrimo i§ civiliy gyventoju reikalavimo. Tali,
pavyzdziui, biity atvejis, kai kombatantas atvirai neSioja ginklg, taciau yra be
uniformos, o | PP 44 straipsnio 3 dalies iSimtis jam netaikoma, arba atvejis, kai
partizanas dalyvauja karo veiksmuose, atvirai nesine$iodamas ginklo. *"
Kombatantas netenka karo belaisvio statuso tik tada, kai jis pagaunamas
nusikaltimo vietoje — tai yra, be uniformos ar be ginklo, jei jam taikoma
3 dalies iSimtis; jei jis pagaunamas véliau, jis nepraranda karo belaisvio
statuso. PrieSingai nei $nipin¢jimas, Sis elgesys laitkomas THT paZeidimu, ir
kombatantas, véliau pagautas, gali buti teisiamas uz tai, kad neiSsiskyre, kaip

to reikalauja §is straipsnis, bet atsizvelgiant ] jo kaip karo belaisvio statusg.

%% Ten pat, p. 533-534.
1 Ten pat, p. 538.
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TRKK | PP komentare pazymima, kad Sie asmenys netenka karo
belaisvio statuso, taciau jiems taikomos procediirinés ir materialinés normos,
reglamentuojancios karo belaisviy statusg. Kai kuriy valstybiy atstovai
pazyméjo, kad $i nuostata netaikoma teroristams, kurie veikia slapcia puldami

civilius gyventojus. 2

Taciau pritaikant aukS$¢iau minétas taisykles, jeigu
ginkluotyjy pajégy narys atlieka teroristinius veiksmus visiSkai neiSsiskirdamas
i§ civiliy gyventojy, jis netenka karo belaisvio statuso, jei sugaunamas
teroristinio i1Spuolio vykdymo metu. Taigi pirmiausiai tai reiSkia, kad galimas
baudziamasis persekiojimas net uz karo veiksmus, uz kuriuos nebiity galima
persekioti karo belaisvio.** Jei toks asmuo sugaunamas véliau, kai tinkamai

laikosi i8siskyrimo reikalavimo, jis Sio statuso nepraranda, bet, kaip jau minéta,

uz teroristinius veiksmus gali biiti teisiamas.

3.3.2. Abejonés dél karo belaisvio statuso atvejai ir jy sprendimas

I nelaisve paémus asmenj, atlikusj teroristinius veiksmus, gali Kilti
abejoniy dél jo statuso pagal THT. III ZK 5 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta,
kad ,,[j]eigu kyla bet kokiy abejoniy, ar asmenys, dalyvave karo veiksmuose ir
pateke i prieSo rankas, priklauso kuriai nors 18§ 4 straipsnyje iSvardyty [asmeny,
turin¢iy teis¢ 1 karo belaisvio statusg,] kategorijy, tokie asmenys S$ios
Konvencijos saugomi tol, kol kompetentingas tribunolas nustatys jy statusg.” I
PP 45 straipsnyje abejonés atvejai reglamentuojami placiau. Nuostata, kad
tribunolas sprendzia dél asmens statuso, ,kai kyla bet kokiy abejoniy®,
pakei¢iama prezumpcija, kad kiekvienas karo veiksmuose sulaikytas asmuo
turi teise j karo belaisvio statusa.’®* Asmuo, dalyvaujantis karo veiksmuose ir
atsidiirgs priesSiSkos Salies valdZioje, laikomas karo belaisviu ir tod¢l yra
saugomas remiantis Trecigja konvencija, jeigu jis:

1) pretenduoja i karo belaisvio statusg arba

2) jeigu paaiskéja, kad jis turi teise j §j statusa, ar

%92 Ten pat, p. 537-538.
%% Ten pat, p. 538.
%% Ten pat, p. 546.
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3) jeigu Salis, kuriai jis priklauso, reikalauja jam suteikti §] statusa
pranesdama apie tai sulaikiusiai jj valstybei ar valstybei globé¢jai.

Kilus bet kokiy abejoniy, ar toks asmuo turi teis¢ 1 karo belaisvio
statusa, jo statusas toks lieka ir jis yra saugomas remiantis III ZK ir I PP tol,
kol jo statuso nenustatys kompetentingas tribunolas*®.

Taigi S1 abejoné gali kilti sulaikiusiai Saliai, taCiau minétais atvejais
taikoma karo belaisvio statuso prezumpcija, kol ji nebus paneigta ar patvirtinta
kompetentingo tribunolo. Taigi ir sulaikius teroristinius veiksmus atlikusj
asmen] ginkluoto konflikto metu, jei $is asmuo priklauso priesingos ginkluoto
konflikto Salies pajégoms, jam turi biti preziumuojamas karo belaisvio
statusas, kol nebus nustatyta prieSingai.

Abejonés dél karo belaisvio statuso gali kilti dél jvairiy prieZascCiy, tiek
susijusiy su jo asmeniu, tiek su pajégomis, kurioms jis priklauso. Kaip minéta,
tokiu atveju dél karo belaisvio statuso sprendzia kompetentingas tribunolas. Jis
gali biti nebiitinai teisminis, gali buti ir administracinio pobtidZio, jskaitant ir
karines komisijas. Jis turi biiti kompetentingas, atitinkamos sudéties ir
procediiry, ir turi buti neSaliSkas ir veiksmingas. Jei nelaisvéje esantis asmuo
yra teisiamas uZz nusikaltima, susijusj su karo veiksmais, tg gali padaryti tik
teisminis tribunolas.**® Jau minéta karo belaisvio statuso prezumpcija reiskia,
kad jrodin¢jimo naSta tenka tribunolui, o ne asmeniui, kurio statusas
nustatomas.

45 straipsnio 2 dalyje nustatoma, kad jei asmuo yra prieSiS8kos Salies
teisiamas baudziamaja tvarka uz veiksmus, susijusius su karo veiksmais, jis
,turi teise reikalauti, kad tribunolas jam pripazinty karo belaisvio statusg. Kai
tik jmanoma tai padaryti, pagal priimta procediirg $is sprendimas turi biti
paskelbtas iki jvyksiant teismui uZ pazeidimus.” Sia nuostata jtvirtinama nauja
procediirin¢ teis¢ asmenims, kurie nelaikomi karo belaisviais ir kurie yra
teisiami uz nusikaltimus, susijusius su karo veiksmais. Jiems suteikiama teisé

ginti jy teis¢ ] karo belaisvio statusg, §] klausimg 1§ naujo turi spresti teisminis

%111 ZK 5 straipsnio 2 dalis, I PP 45 straipsnio 1 dalis.
%% Ten pat, p. 552.
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tribunolas (tai yra, baudziamasis tribunolas, uZztikrinantis visas jprastines
teisminés procediiros garantijas) nepriklausomai nuo to, koks sprendimas buvo
priimtas statusg nustatancio tribunolo.*”’ Jei jam pripaZjstamas karo belaisvio
statusas, tiek baudziamoji procediira, tiek taitkomos bausmes turi atitikti tuos,
kurie numatyti karo belaisviams. Taigi teroristinius veiksmus atlikusiam
asmeniul taip pat galioja Si teis€, ir jam pripaZinus karo belaisvio statusg, jo
atsakomybe sprendziantis tribunolas galéty jj teisti tik uz THT pazeidimus, tai
yra, ir uz teroristinius veiksmus, tuo tarpu uz veiksmus, kurie laikytini teisétais

pagal THT, toks asmuo negaléty biiti teisiamas.

3.3.3. Karo belaisviy sulaikymas

Asmeny sulaikymo klausimus reglamentuoja tieck THT, tiek Zmogaus
teisiy normos, taciau karo belaisviy statuso klausimai reglamentuotini pagal lex
specialis, tai yra pagal THT normas, kurios nustato kitokius sulaikymo
pagrindus ir terminus. Karo belaisviai yra sulaikomi ne dé¢l padaryty
nusikaltimy, o dél kariniy priezas¢iy — kad nebedalyvauty karo veiksmuose
pries juos sulaikiusig Salj. Jei jie yra padarg kokj nors nusikaltimg, susijusj su
ginkluotu konfliktu, juos teisiant, laikomasi IIT ZK 82-108 straipsniy nuostaty.
Jdomu pazyméti, kad iSskiriamos dvi karo belaisviy sulaikymo rtsys: pirma,
karo belaisvio sulaikymas dél to, kad jis negrjzty j ginkluotg konflikta, ir antra,
sulaikymas dél to, kad jis yra jtariamas padargs nusikaltimg. Taigi Sie du
rezimai skiriasi. IIl ZK 103 straipsnyje yra nustatyta, kad pastarasis sulaikymas
turi trukti kuo trumpiau, ir ne ilgiau nei tris ménesius. Karo belaisvius pagal 111
7K 84 straipsnj gali teisti tik kariniai teismai**®, nebent tos valstybés civiliniai
teismai turi jurisdikcija teisti tos valstybés ginkluotyjy pajégy narius. Turi biti

uztikrinamos esminés teisingo proceso garantijos — teisé ] nepriklausoma

*7 Ten pat, p. 555.

%8 Sio straipsnio vertime yra esminé klaida. Angliskame tekste yra Zodis ,,unless, lietuviy kalboje
iSverstas kaip ,,jeigu, taCiau Sis straipsnis dél tokio vertimo praranda prasmg. Reikty versti ,,Karo
belaisvi gali teisti tik karo teismas, jeigu-tik nebent laikancios belaisvius valstybés jstatymai specialiai
leidZia civiliniams teismams teisti laikancios belaisvius valstybés ginkluotyjy pajégy narj uz ta patj
nusikaltima, kokiu kaltinamas karo belaisvis.*
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teismg (III ZK 105 straipsnis), teis¢ biiti teisiamam tik uz veika, kuri yra
numatyta jstatyme (99 straipsnio 1 dalis), garantija, kad nebus taikoma
prievarta siekiant, kad karo belaisvis prisipazinty padares atitinkamag veika (99
straipsnio 2 dalis). III ZK 102 straipsnyje yra nustatyta, kad karo belaisvius
teisia tie patys kariniai teismai, kurie teisia tos valstybés ginkluotyjy pajégy
narius. Si nuostata yra pagrjsta teisinio tikrumo reikalavimais, nes kiekvieny
ginkluotyjy pajégy nariams yra gerai pazjstamos jy kariniy teismy
procedﬁros.499

Asmenys, kuriems netaikomas karo belaisviy statusas, taip pat gali biti
sulaikomi ginkluoto konflikto metu. Taip vadinamas administracinis asmeny

sulaikymas bus aptariamas toliau.®

Pazymétina, kad bitent karo belaisvio statuso klausimai aktualis tik
tarptautinio ginkluoto konflikto atveju. III ZK ir I PP nuostatose **" ir
paprotinés THT taisyklése nurodoma, kad kombatanto statusas ir karo
belaisvio statusas taikomas tik tarptautinio ginkluoto konflikto metu. Kaip
buvo analizuojama auk3¢iau, atitinkamos valstybés ir teroristinés organizacijos
konfliktas visy pirma analizuotinas tuo aspektu, ar jis pasiekia ginkluoto
konflikto lygj ir tik tada, kai jis atitinka intensyvumo ir organizuotumo
kriterijus, jis laikytinas netarptautiniu ginkluotu konfliktu. Pavyzdziui,
Venecijos komisijos nuomonéje dél galimo poreikio toliau vystyti Zenevos

konvencijas °%

analizuojama, koks turéty bati bitent suimty teroristy,
priklausanciy tarptautinéms teroristinéms organizacijoms, statusas, taiau tai
analizuojama biitent ZK nuostaty kontekste, tuo preziumuojant, kad vyksta

tarptautinis ginkluotas konfliktas, kuriam taikomos ZK visa apimtimi,

“%9 COE. European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Opinion on the
Possible Need for Further Development of the Geneva Conventions adopted by the Venice Commission
at its 57th Plenary Session [interaktyvus] Opinion No. 245 / 2003, 17 December 2003 [Ziaréta
201308 12]. <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD%282003%29018.aspx>,
para. 65.

0 7r disertacijos 3.7 skyriy Administracinis teroristy sulaikymas ginkluoto konflikto metu.

0L TIT ZK 2 straipsnyje nurodoma, kad §i konvencija taikoma tik kai ,,skelbiamas karas arba kyla koks
nors kitas dviejy arba keliy aukstyjy susitarian¢iyjy Saliy ginkluotas konfliktas®, tai yra, tarptautiniuose
ginkluotuose konfliktuose. I PP 1 straipsnyje nurodoma, jog jis taikomas ginkluotiems konfliktams,
nurodytiems ZK bendrajame 2 straipsnyje ir nacionalinio i§sivadavimo konfliktams.

%02 \/enice Commission. Further Development of the Geneva Conventions, op. cit. 500, para.15-19, 30.
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aptariama karo belaisviy statuso ir neteiséty kombatanty statuso klausimai,
taiau jei nustatytume, kad tarptautinio ginkluoto konflikto situacija visgi
neegzistuoja, taigi nebéra pagrindo III ZK ir IV ZK taikymui. Netarptautinio

ginkluoto konflikto atveju taikomos kitos nuostatos.

3.4. Neteiséto kombatanto sgvoka

Terminai ,.kombatantas®, ,karo belaisvis®, ,,civilis* yra apibrézti THT
sutartyse, taCiau terminai ,neteisétas kombatantas®, ,neprivilegijuotas
kombatantas / kovotojas“ juose neminimi, ta¢iau jie buvo vartojami nuo XX a.
pradzios teisinéje literatiiroje, kariniuose vadovuose ir teismy bylose.”® Pats
bendriausias $io termino apibréZimas bity ,,asmuo, tiesiogiai dalyvaujantis
karo veiksmuose, bet tam neturintis teisés“. Patekes i priesiSkos Salies rankas,
toks asmuo neturi teisés j karo belaisvio statusa.”® Taigi kalbame apie asmenis,
kurie tiesiogiai konkre¢iu momentu dalyvauja karo veiksmuose, ir taip pat
kalbame apie tarptautinj ginkluota konflikta.

Galimi du aiSkinimo variantai — Izraelio valdzios institucijos teigia, kad
teroristiniy organizacijy nariai yra neteiséti kombatantai, kadangi jie
neiSsiskiria 1§ civiliy gyventojy ir nesilaiko THT, taigi jie yra laikytini
kombatantais, ir juos galima atakuoti taip pat, kaip kombatantus, bet jie neturi
teisés j karo belaisvio statusa.’® Kitas variantas — neteiséty kombatanty savoka
priartinti prie civiliy, tiesiogiai dalyvaujanciy karo veiksmuose, sampratos, tuo
aspektu jie biity teisétas taikinys tol, kol tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose.

Ne visi asmenys, kurie atlieka teroristinius veiksmus, laikytini
neteisétais kombatantais, o tik tie, kurie neturi teisés dalyvauti karo
veiksmuose. Konflikto Salies ginkluotyjy pajégy nariai, atliekantys teroristinius

veiksmus, laikytini karo nusikaltéliais, taciau jei jie minétus veiksmus atlieka

%3 DORMANN, K. The legal situation of “unlawful/unpriviledged combatants”. International Review
of the Red Cross, March 2003, Vol. 85 No 849: 45-74, p. 46.

%04 Ten pat, p. 46-47.

%05 pyblic Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 219, para. 11.
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i§siskirdami i§ civiliy gyventojy, kaip to reikalauja atitinkamos III ZK
nuostatos, jie turi teis¢ j karo belaisvio statusg (taciau gali ir turi biti teisiami

uz teroristiniy iSpuoliy atlikimg).

3.4.1. Neteiséti kombatantai — taikytina teisé

Asmenys, dalyvaujantys karo veiksmuose, tame tarpe ir asmenys,
atliekantys teroristinius veiksmus, priklausomai nuo jy sgsajos su ginkluoto

konflikto Salimi, gali patekti j kelias kategorijas.

1. Karo belaisvio statusas

Jei nustatoma, kad asmuo atitinka kategorijas, i$vardintas Il ZK 4
straipsnio A dalyje, tai, kaip jau minéta, jis laikomas karo belaisviu ir jo statusa
apibrézia 11T ZK ir I PP (tose valstybése, kurios yra §j protokola ratifikavusios).

Jei asmuo netenka karo belaisvio statuso dél to, kad neatitinka
reikalavimy dél iSsiskyrimo 1§ civiliy gyventojy, tai jo statusas yra panaSus ]
karo belaisvio statusa, taiau jam netaikomas imunitetas veiksmams, atliktiems
sulaikymo metu, kaip jau buvo minéta auksciau.

Taip vadinami ,tradiciniai® teroristai retai atitinka reikalavimus karo
belaisvio statusui. Juos atitikti gali konflikto $alies ginkluotyjy pajégy nariai,
arba minéty kity ginkluotyjy pajégy, dalyvaujanciy tarptautiniame ginkluotame
konflikte, nariai ir, atlikdami teroristinj aktg, dévéty savo uniformg ar | PP
44 straipsnio 3 dalyje nurodytose situacijose atvirai neSiotysi ginklg. Didesné
dalis teroristiniy veiksmy atlieckama ne ginkluotyjy pajégy nariy ir paprastai
nedévint jokios uniformos, taigi tokius veiksmus atlike asmenys negalés

pretenduoti | karo belaisvio ar jam prilyginamg statusg.

2. Civilio asmens statusas pagal IV ZK

IV ZK taikymo ribos apibréziamos ios konvencijos 4 straipsnyje. Jame
teigiama, jog ,,Konvencija saugo tuos asmenis, kurie tam tikru momentu ir

kokiu nors biidu konflikto ar okupacijos metu patenka j konflikto Salies ar oku-

166



puojancios valstybés, kurios pilie€iai jie néra, rankas.” 2 dalyje teigiama, jog
ne prieSisSkos valstybés pilieciai, kuriy pilietybés valstybé turi normalig
diplomating atstovybe valstyb¢je, kurios valioje jie yra, néra saugomi S§ioS
konvencijos. Si nuostata suteikia pirmenybe ne THT suteikiamai apsaugai, o
diplomatiniais kanalais vykdomai pilieCiy apsaugai. 4 straipsnio 3 dalyje
teigiama>®®, kad 11 dalies nuostatos (,,Bendroji gyventojy apsauga nuo kai kuriy
karo padariniy®) taikomos placiau, kaip nurodyta 13 straipsnyje (taikomos
visiems konflikto Saliy gyventojams be jokio priesiSko nusistatymo [...] ir yra
skirtos karo sukeltoms kanc¢ioms palengvinti*). 4 straipsnio 4 dalyje nustatyta,
kad asmenys, kurie patenka j kity trijy ZK apsaugos sfera, §ios konvencijos
nesaugomi.

Aiskinant Konvencijos nuostatas, galima daryti iSvada, kad Si
Konvencija saugo asmenis, kurie nepatenka j kity ZK reguliavimo sfera, tame
tarpe ir asmenis, kurie neatitinka karo belaisvio statuso reikalavimy, nebent jie
yra:

1. valstybés ne ZK narés piliediai (ta¢iau tai jau tik teoriné nuostata,

nes visos pasaulio valstybés yra ZK dalyvés narés);

2. valstybés, kurios valdzioje jie yra, pilieciai,

3. okupacijos atveju — valstybés sajungininkés valstybés pilie€iai, kai
ta valstybé turi diplomatinj atstovavima;

4. priesiskos Salies teritorijoje — valstybés bendrininkés ar neutralios
valstybés pilieciai, kai tos valstybés turi diplomatinj atstovavima toje
valstybeje.””’

Taigi IV ZK konvencijos taikymo nuostatose niekur net neuZsimenama
apie tai, kad neteisétas dalyvavimas karo veiksmuose reiskia, kad IV ZK
nuostatos bus tam asmeniui netaikomos. Sia iSvada patvirtina ir I PP 45
straipsnio 3 dalies nuostata, kurioje teigiama, kad ,kiekvienas asmuo, kuris

dalyvavo karo veiksmuose, bet neturi teisés j karo belaisvio statusg ir kuriam

%% Sio straipsnio 3 dalies vertimas netikslus. AngliSkame tekste esantis Zodis ,,as* verstinas ne Zodeliu
»hei”, o ,kaip“. Turéty buti ,,Nepaisant to, II dalies nuostatos taikomos placiau, pet kaip nurodyta 13
straipsnyje.*

7 DORMANN, op. cit. 504, p. 49.
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netaikomos palankesnés salygos remiantis Ketvirtgja konvencija, bet kuriuo
atveju turi teis¢ ] Sio protokolo 75 straipsnyje numatyta apsaugg.” Taigi
7zodziais ,kuriam netaikomos palankesnés salygos remiantis Ketvirtgja
konvencija® netiesiogiai pasakoma, jog yra atvejy, kai ir neteisétiems

kombatantams taikoma IV ZK 5%

Tai yra, jei neteisétas kombatantas (tai yra,
asmuo, dalyvaves karo veiksmuose neturédamas tam teisés) atitinka IV ZK 4
straipsnio nuostatas, jam taikoma IV ZK, atsizvelgiant j IV ZK 5 straipsnj. Ta
patvirtina ir TBTJ sprendimas Delalic byloje, kuriame teigiama, kad ,jei
asmuo neturi teisés ] Treciosios konvencijos teikiamas garantijas kaip karo
belaisvis (ar j Pirmosios ar Antrosios konvencijy [teikiamas garantijas]), jis ar
ji biitinai patenka j Ketvirtosios konvencijos veikimo sfera, jei atitinka jos 4
straipshio reikalavimus.“*®

IV ZK 5 straipsnyje yra numatyta, kad valstybe, kuri yra jsitikinusi, jog
jos teritorijoje esantis Konvencijos saugomas asmuo yra pagrjstai jtariamas
atlikes ar sugaunamas bedarantis tos valstybés saugumui priesiSka veika, gali
apriboti tas Konvencijos garantuojamas teises, kuriy suteikimas pakenkty tos
valstybés saugumui. Taciau pazymétina, kad pagrindinés Konvencijos
nuostatos yra susijusios su humanisku elgesiu su priesiskos Salies valdzioje
esanciais civiliais, taigi néra daug nuostaty, kurias biity galima pagrjstai riboti
valstybés saugumo tikslais. Turbiit aktualiausia biity asmens laisves,
susizinojimo laisvés ribojimai. Jtarimas padarius veiklg turi biiti pakankamai
apibréztas, kad bty galima pagristai jtarti, jog konkreciai §is asmuo kelia

19 1V ZK komentare paZymima, kad veikla,

pavojy valstybés saugumui.
prieSinga valstybés saugumui, yra sunkiai apibréziama. Pirmiausiai komentare
tokiomis veiklomis jvardijama S$nipin¢jimas, diversija ir zvalgybos duomeny

perdavimas prieSiskai Saliai. Negalima S$io straipsnio nuostaty taikyti vien dél

%% plagiau zr. DORMANN, op. cit. 504, p. 50-60.

% |nternational Criminal Tribunal for former Yugoslavia. Prosecutor v. Zejnil Delali¢ et al. Trial
Judgement of 16 November 1998. Case No. IT-96-21-T [interaktyvus] [ziaréta 2013 08 12].
<http://www.icty.org/x/cases/mucic/tjug/en/981116 judg_en.pdf>, para. 271.

S0PICTET, J. (ed.) et al., ICRC. Commentary on the Geneva Conventions of 12 August 1949. Volume
IV. Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War. ICRC, Geneva,
1958, p. 55.
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to, kad asmuo turi tam tikrg politinj nusistatymg konkrecios valstybés atzvilgiu,

jei §is nusistatymas nevirsta veiksmu.**

3. Kitokia apsauga (bendrasis ZK 3 straipsnis ir I PP 75 str.)

Jei asmuo neatitinka pilietybés kriterijaus, kaip nustatyta IV ZK
4 straipsnyje, jis visgi nelieka nesaugomas. Jam taikomos bendrojo ZK
3 straipsnio numatytos garantijos ir | PP 75 straipsnis, kuris laikomas
paprotinés THT dalimi, taigi taikytinas ir toms valstybéms, kurios néra
ratifikavusios | PP.

Paprotinéje THT taip pat yra nustatyta daug garantijy, taikytiny
asmenims, esantiems ginkluoto konflikto alies teritorijoje ar valdzioje>? ir

ginkluoto konflikto metu suimtiems ar internuotiems asmenims.>**

Taigi THT normos nenumato situacijos, kai karo veiksmuose
dalyvaujantis asmuo nepatekty | THT reglamentavimo sferg. Neteiséti
kombatantai, tai yra, asmenys, dalyvaujantys karo veiksmuose, tadiau tam
neturintys teisés, patenka arba j karo belaisviy kategorija, arba | civiliy
kategorija. Pastaruosius dar galima skirstyti j tuos, kuriems taikoma IV ZK, ir j
tuos, kurie neatitinka Sios Konvencijos 4 straipsnyje nustatyty reikalavimy,
tatiau §iuos asmenis saugo bendrasis ZK 3 straipsnis ir I PP 75 straipsnis. Taigi
tokia praktika, kai asmenys paskelbiami ,,neteisétais kombatantais ir tuo buidu
pabréZziama, jog jiems netaikomos THT nustatytos garantijos ir taisykles,

priestarauja THT normoms ir principams.

3.4.2. JAV praktika

JAV teismy praktikoje terminas ,neteisé¢tas kombatantas“ buvo

panaudotas dar 1942 m. JAV Auksciausiojo Teismo Ex parte Quirin byloje,

> Ten pat, p. 56.

12 HENCKAERTS, J. M. Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija: indélis j teisés
virsenybés supratimq ir laikymgsi ginkluoto konflikto metu. Santrauka lietuviy kalba. [interaktyvus].
[zitréta 2013 08 13]. <http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/lit-irrc_857_henckaerts.pdf>, p. 29.
>3 Ten pat, p. 31.
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kurioje buvo teigiama, kad ,,jau ilgai misy kariai vadai tuos, kurie karo metu
slaptai i§ prieSy teritorijos patenka j misy teritorijg, nusivilkdami uniformas j
ja pateke, ir siekdami atlikti prieSiSkus veiksmus [...] laikytini neteisétais
kombatantais kuriuos gali bausti karinés komisijos.“>** Pagrindinis byloje
analizuotas klausimas buvo tai, ar teisétai buvo sudarytos karinés komisijos
Siems asmenims teisti.

Siuo metu JAV teisés aktuose neteiséto kombatanto savoka i§ dalies
siejama su kova su terorizmu, neteisétais kombatantais paprastai jvardijami
asmenys, suimti ,,karo su terorizmu* metu. 2006 m. JAV Kariniy komisijy
jstatyme buvo naudojamas terminas ,,neteisétas prieso kombatantas®. Sio
jstatymo 948a paragrafe pirmiausiai buvo apibréziama, kas yra neteisétas
prieSo kombatantas — tai asmuo, kuris:

1) dalyvauja karo veiksmuose arba kuris ty¢ia ir reikSmingai remia
karo veiksmus prie§ JAV ar jos bendrininkus, ir kuris néra teisétas
prieSo kombatantas (jskaitant ir asmenj, kuris yra Talibano, al Qaeda
ar susijusiy pajégy narys); arba

2) prie$ priimant ar priémus Kariniy komisijy jstatymg buvo

515

Kombatanto statuso perziiiros tribunolo > ar kito Prezidento ar

Gynybos ministro jsteigto kompetetingo tribunolo jvardintas kaip
neteisétas prieSo kombatantas.>*®
Teisétas prieSo kombatantas pagal §j akta buvo apibréziamas kaip
asmuo, kuris:
1) yra valstybés, kuri yra jsitraukusi j karinius veiksmus prie§ JAV,
kariniy pajégy narys, arba
2) yra narys nereguliariosios kariuomenés, savanoriy biiriy ar

organizuoty pasiprieSinimo judéjimo, priklausanciy valstybei, kuri

% U. S. Supreme Court. Ex parte Richard Quirin; Ex parte Herbert Hans Haupt; Ex parte Edward
John Kerling; Ex parte Ernest Peter Burger; Ex parte Heinrich Harm Heinck; Ex parte Werner Thiel;
Ex parte Hermann Otto Neubauer; United States ex rel. Quirin v. Cox, Brig. Gen., U.S.A., Provost
Marshal of the Military District of Washington, and 6 other cases. [interaktyvus] 317 U.S. 1942.
[Zitiréta 2014 01 12]

<http://caselaw.Ip.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=317&invol=1>.

%15 Angl. Combatant Status Review Tribunal.

%610 U.S.C. § 948a : US Code - Section 948A: Definitions [interaktyvus] [Zitréta 2014 01 14].
<http://codes.lp.findlaw.com/uscode/10/A/11/47A/1/948a >
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dalyvauja tokiuose karo veiksmuose, kai tokie biiriai ar judéjimai
turi atsakingg uz savo pavaldinius vada, turi sutartinj skiriamajj,
gerai matomg i§ toli Zenklg, atvirai neSioja ginklus ir vykdo savo
operacijas laikydamiesi karo jstatymy ir paprociy, arba

3) reguliariyjy ginkluotyjy pajégy nariai, atvirai skelbiantys iStikimybe
vyriausybei arba valdZiai, kuri yra jsitraukusi j karo veiksmus, taciau
kuriy nepripazjsta JAV.>"

Dabar galiojanciame 2009 m. JAV Kariniy komisijy jstatyme >*°
(Military Commissions Act of 2009) terminas ,,kombatantas® pakei¢iamas
terminu ,kariaujantysis” (angl. belligerent), arba ,kovotojas“. [statyme
nustatoma, kad privilegijuotas kovotojas yra asmuo, kuris patenka j vieng is$
aStuoniy kategorijuy, i$vardinty ZK dél elgesio su karo belaisviais 4 straipsnyje.
Neprivilegijuotas prieSo kovotojas — tai asmuo, iSskyrus privilegijuotus
kovotojus, kuris:

1) dalyvavo ginkluotame konflikte **°

prieS JAV ar jos koalicijos
partnerius, arba
2) tikslingai ir esmingai rémé ginkluota konflikta pries JAV ar jos
koalicijos partnerius arba
3) buvo Al Qaeda dalis $io jstatymo nurodyto nusikaltimo vykdymo
metu.>?
Pats pirmiausias dalykas ir prieStaravimas, kurj reikty pabrézti, yra tai,
kad neteiséto kombatanto sgvoka yra taikoma tarptautin¢je teis¢je tik
tarptautinio ginkluoto konflikto metu. JAV Auksciausiasis teismas byloje
Hamdan v. Rumsfeld nustaté, jog JAV konfliktui su Al Qaeda taikytinas

.~ . . 521 - . .. .
bendrasis ZK 3 straipsnis™, taciau kituose teisés aktuose nustato, jog asmenys,

> Ten pat.

>18 Ten pat.

1% Angliskas terminas yra hostilities, kitur ver¢iamas kaip ,.karo veiksmai“, tatiau prie apibrézimy
nurodoma, kad Sis terminas Kariniy komisijy jstatyme reiskia bet kokj konflikta, kuriam taikomi karo
jstatymai, taigi ¢ia verstinas Sis terminas kaip ginkluotas konfliktas.

2010 U.S.C. § 948a : US Code - Section 948A: Definitions [interaktyvus] [Zifiréta 2014 01 14].
<http://codes.lp.findlaw.com/uscode/10/A/11/47A/1/948a >

%21'y. S. Supreme Court. Salim Ahmed Hamdan, Petitioner v. Donald H. Rumsfeld, Secretary of
Defense, et al. (Hamdan v. Rumsfeld), [interaktyvus] Decision of 29 June 2006. Case No. 05-184.
[zitréta 2013 08 12] <http://www.law.cornell.edu/supct/pdf/05-184P.Z0>, p. 69.
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esantys Al Qaeda nariais, laikytini neteisétais kombatantais, kas 1§ esmeés yra
tarptautinio ginkluoto konflikto kategorija.

Teiséty kombatanty sgvoka tiek 2006 m., tiek 2009 m. redakcijose
neprieStarauja THT nustatytoms normoms, teiséto kovotojo savoka yra
platesné, tadiau ji laikytina ekvivalencia karo belaisvio apibrézimui, kas ir
atitinka akto paskirtj — karinés komisijos sprendzia dél sulaikyty asmeny
teisinio statuso ir jy padaryty nusikaltimy. Taciau neteiséto kombatanto sgvoka
tick 2006 m., tieck 2009 m. jstatymo nuostatose nepagristai iSpleCiama,
jtraukiant ir ginkluoto konflikto pries JAV rémima, kai tuo tarpu pati neteiséto
kombatanto sgvoka reiSkia neteiséta dalyvavimg karo veiksmuose, neturint tam
teisés. Tuo labiau vien buvimas Al Qaeda nariu negali biiti latkomas neteisétu
dalyvavimu karo veiksmuose. Sis apibrézimas yra svarbus tuo, kad jis nurodo,
kokie asmenys patenka j Kariniy komisijy jurisdikcijg — tai yra, neteiséti prieSo
kovotojai®*. Tuo labiau Kariniy komisijy jstatyme néra apibréziama, koks
elgesys laitkomas ,,parama ginkluotam konfliktui®. Jei $i parama bus aiSkinama
taip, kad apimty elgesj, kuris nepatenka j karo veiksmy sgavoka, tai $io jstatymo
nuostatos prieStarauty jau istoriSkai susiklosCiusiai tendencijai, kad teismai
nepateisina civiliy asmeny teisimo karinése komisijose, kai galima tai padaryti
]prastuose teismuose.’?

Khadr pries JAV byloje Kariniy komisijy perzitiros teismas teigé, kad
2006 m. redakcijos Zodziai ,,jskaitant ir asmenj, kuris yra Talibano, al Qaeda ar
susijusiy pajégy narys®, nereiSkia, kad vien narysté Siose organizacijose yra
pakankama, kad asmuo galéty biiti teisiamas karinés komisijos. Visa dalis,

teismo teigimu, turi buti skaitoma kaip vientisa, ir neteisétu kombatantu

%22 ¢cg 948c. Asmenys, kuriuos gali teisti karinés komisijos. “Bet koks uZsienietis neprivilegijuotas
prieso kovotojas gali bti teisiamas karinés komisijos, kaip nustatyta $iame straipsnyje.” 10 U.S. Code
8 948c - Persons subject to military commissions [interaktyvus] [zitréta 2013 0114].
<http://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/948¢ >

2 ELSEA, J. K. The Military Commissions Act of 2009 (MCA 2009): Overview and Legal Issues.
[interaktyvus] Congressional Research Service Report for Congress. 13 May 2013 [Zzidréta
2013 08 14]. <http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R41163.pdf>, p. 8.
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laikomas tik tas Talibano ar Al Qaeda ar susijusiy pajégy narys, kuris dalyvavo
karo veiksmuose prie§ JAV ar juos rémé.>**

Dabartinés neteiséto kombatanto apibréZimo redakcijos 3 punktg visgi
sunkiau paaiskinti $iuo biidu, nes ten nurodoma, kad neprivilegijuotas prieso
kovotojas yra tas asmuo, kuris nusikaltimo padarymo metu buvo Al Qaeda
narys, be jokios nuorodos j ginkluoto konflikto situacija.

Aisku, padét] Svelnina tai, kad nusikaltimai, numatyti kaip Komisijy
kompetencija, visi yra susij¢ su ginkluotu nusikaltimu, iSskyrus nusikaltimg
teikti materialing paramg terorizmui, kurio sudétyje nurodyta, kad kiekvienas
asmuo, kurj teisti gali kariné komisija (tai yra, neteisétas prieSo kovotojas),
kuris remia materialiai ar suteikia iStekliy, Zinodamas ar siekdamas, kad jie
buty panaudoti ruoSiant ar vykdant teroristinj iSpuolj, ar kuris remia tarptauting
teroristing organizacijg, kuri yra ginkluotame konflikte pries JAV, Zinodamas,
kad §i organizacija atlieka teroristinius veiksmus, bus baudziamas karinés
komisijos.”®® J. K. Elsea kelia klausima, ar § parama terorizmui yra tinkamai
jvardinta kaip karo nusikaltimas, ar visgi turéty biiti laikoma jprastu
nusikaltimu, uZ kurj gali teisti kariné komisija, kai tai yra batina.”® Si veikla
(teroristinés organizacijos rémimas) niekaip negali biti laikoma dalyvavimu
karo veiksmuose, taigi ir asmuo laikytinas civiliu, o ne karo veiksmy dalyviu ar
kombatantu, o batent civiliu, tiesiogiai nedalyvaujan¢iu karo veiksmuose.

Taigi JAV neteiséto kombatanto apibréZzimas yra nepagristai
iSpleciamas, ] §] apibréZimg jtraukiant ir asmenis, nesusijusius su ginkluotu
konfliktu, o tik remian¢ius atitinkamas teroristines organizacijas. Siuo bidu
nustatant kariniy komisijy kompetencija, sudaroma galimybé karinése

komisijose teisti asmenis, kurie net néra buve karo lauke, tuo nepagristai

% United States Court of Military Commission Review. United States v. Omar Ahmed Khadr
[interaktyvus]. Decision of 24 September 2007. Case No. CMCR 07-001 [ziGréta 2013 08 12]
<http://www.defenselink.mil/news/Sep2007/KHADR%20Decision%20(24%20Sep%2007)(25%20pag
es).pdf>.

2 1J.S. Code > Title 10 » Subtitle A » Part IT > Chapter 47A > Subchapter VIII » § 950t

10 U.S. Code § 950t - Crimes Triable by Military Commission [interaktyvus] [ZitGréta 2014 01 14]
<http://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/950t>, 25 punktas.

2 ELSEA, J. K. The Military Commissions Act of 2009 (MCA 2009): Overview and Legal Issues.
[interaktyvus] Congressional Research Service Report for Congress. 13 May 2013 [Zzidréta
2013 08 14]. <http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R41163.pdf>. p.
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iSple¢iant THT normy ir atitinkamy nacionalinés teisés normy, taikytiny

ginkluoto konflikto metu, taikymo sfera.

3.5. Tiesioginio civiliy dalyvavimo ginkluotame konflikte

nuostaty turinys ir reikSmé kovoje su terorizmu

3.5.1. Tiesioginio dalyvavimo nuostatos reik§mé kovos su terorizmu

kontekste

PrieSingai nei tarptautinio ginkluoto konflikto metu, netarptautiniy
ginkluoty konflikty metu néra atskiro kombatanto statuso, taigi asmenims,
kovojantiems netarptautiniuose konfliktuose, néra taikoma privilegija atlikti
karo veiksmus. Taigi pirmiausia prezumpcija biity ta, kad visi asmenys,
jskaitant teroristiniy grupiy — ginkluoto konflikto Saliy narius, dalyvaujantys
tokiame ginkluotame konflikte, buty laikomi civiliais asmenimis, taciau jy
statusas skiriasi nuo civiliy, kurie visiSkai nedalyvauja ginkluotame konflikte.
Todé¢l labai svarbu istirti tiesioginio civiliy dalyvavimo ginkluotame konflikte
pagrindines nuostatas. Siuo atveju siektina nustatyti, pirmiausiai, ar asmuo yra
civilis, antra, ar jis laikomas dalyvaujanciu karo veiksmuose, nes nuo to
momento, kai jis pradeda dalyvauti karo veiksmuose, pries jj galima naudoti
karing jega.

Analizuojant §j klausimg, pirmiausiai analizuojama pati tiesioginio
dalyvavimo karo veiksmuose nuostata, po to atskleidziama, jog visgi net ir
netarptautinio ginkluoto konflikto metu asmeny, nuolat dalyvaujanciy karo
veiksmuose atitinkamos ginkluotos grupés, esanéios ginkluoto konflikto
Salimi, naudai, statusas skiriasi nuo civiliy, tiesiogiai dalyvaujanciy karo
veiksmuose. Kovos su terorizmu kontekste tai yra ypac¢ aktualu nustatyti,
kadangi teroristinés grupés dazniausiai bus laikomos netarptautinio ginkluoto

konflikto Salimi, o jy paciy narysté néra tokia apibrézta, kaip, pavyzdziui,
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karinio judéjimo, kurio visi nariai dalyvauja ginkluoto konflikto veiksmuose.
Todél yra ypac¢ svarbu atriboti, kurie asmenys laikytini teroristinés grupés
nariais THT prasme — tai yra, kurie asmenys gali biiti teisétu kitos ginkluoto
konflikto Salies taikiniu net ir tada, kai jie tiesiogiai karo veiksmuose
nedalyvauja; kurie asmenys laikytini civiliais, tiesiogiai dalyvaujanciais
ginkluotame konflikte, o kurie visgi civiliais, tiesiogiai ginkluotame konflikte
nedalyvaujanciais.

Si klausima pla¢iai iSanalizavo TRKK ekspertai. Seserius metus vykusius
tyrimus apibendrino i§sami 2009 m. studija Interpretive Guidance on the
Notion of Direct Participation in Hostilities under International Humanitarian
Law (AiSkinamasis vadovas dél tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose
sgvokos pagal tarptauting humanitaring teisc;).527 Joje yra suformuluota deSimt
rekomendacijy dél tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose sgvokos.

Tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose sgvokos turinys nepriklauso
nuo to, apie kokj karo veiksmuose dalyvaujant; asmenj kalbame. Pats ty
veiksmy turinys yra identiskas tiek tuo atveju, jei juos atlieka kombatantas, tick
tada, kai juos atlieka civilis asmuo. Taip pat $ios nuostatos taikytinos tiek
tarptautiniy, tiek netarptautiniy ginkluotyjy konflikty atveju, jei nenurodoma

kitaip.
3.5.2. Tiesiogiai ginkluotame konflikte dalyvaujanciy asmeny kategorijos

Pirmiausiai apibréztina, kas laikoma civiliu asmeniu: ,,Atskyrimo tikslais
tarptautiniame ginkluotame konflikte visi asmenys, kurie néra nei konflikto
Salies ginkluotyjy pajégy nariai, nei levée en masse dalyviai, yra civiliai ir todél
jie turi teis¢ 1 apsauga nuo tiesioginio puolimo, i§skyrus atvejus ir tik tuo metu,
kol jie tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose.“°?® Netarptautinio ginkluoto
konflikto metu civiliai apibréziami kaip asmenys, kurie néra ,valstybés
ginkluotyjy pajégy ar konflikto Salies organizuoty ginkluotyjy grupiy nariai®.

Jie saugomi nuo tiesioginio puolimo, iSskyrus tg laika, kai jie tiesiogiai

2 MELZER, N. Interpretive Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities under
International Humanitarian Law. ICRC, Geneva, 2009.
528 Ten pat, p. 16, | rekomedacija.
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dalyvauja karo veiksmuose. Netarptautinio ginkluoto konflikto metu
organizuotos ginkluotos grupés nariai laikomi nevalstybinés konflikto Salies
ginkluotosiomis pajégomis. Organizuotos ginkluotos grupés nariais laikomi tik
tie grupei priklausantys asmenys, kuriy nuolatiné funkcija yra tiesiogiai
dalyvauti karo veiksmuose (,,nuolatiné kovos funkcija®“, angl. continuous

combat function),

Sios funkcijos turinys bus atskleidZiamas toliau Siame
skyriuje.

Nors civilio apibrézimas buvo jtvirtintas tik I PP, Hagos taisyklése ir
keturiose ZK naudojama terminologija visgi leidzia teigti, kad civiliy,
ginkluotyjy pajégy ir levée en masse kategorijos yra atskiros ta prasme, kad
asmuo, dalyvaujantis ar paveiktas ginkluoto konflikto, patenka j vieng i$ Siy
kategoriju.530

Jei tarptautiniame ginkluotame konflikte dalyvauja ginkluota grupe,
oficialiai nepriklausanti ginkluotosioms konflikto Salies pajégoms, tada reikia
jrodyti, kad ji priklauso ginkluoto konflikto Saliai. Jei atitinkama ginkluota
grup¢ dalyvauja tarptautiniame ginkluotame konflikte, tafiau nepriklauso
vienai 1§ jo Saliy, jos nariai nelaikomi ginkluotyjy pajégy nariais ir turi biti
laikomi civiliais. Taigi ir teroristiniy veiksmy atveju jei atitinkama teroristiné
grupé veikty valstybéje, kurioje vykty tarptautinis ginkluotas konfliktas, taciau
neveikty kazkurios i§ konflikto Saliy interesais, juos reikéty laikyti civiliais,
nebent kovos su jais intensyvumas pasiekia netarptautinio ginkluoto konflikto
masta.

Netarptautinio ginkluoto konflikto metu vienareik§Smiskai galima
pasakyti, kad valstybinés ginkluotosios pajégos nelaikomos civiliais, ta¢iau
néra vienareik§misko atsakymo nei sutartinéje teiséje, nei jurisprudencijoje dél
organizuoty ginkluoty grupiy, tame tarpe ir teroristiniy grupiy, nariy statuso.
Taciau jei ginkluotyjy grupiy nariai biity laikomi civiliais, o juos bty galima
atakuoti tik tada, kai jie tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose, tai sukurty

nelygybe tarp konflikto Saliy, taip pat sukurty situacija, kai iStisos konflikto

529 Ten pat, |1 rekomedacija.
%% Ten pat, p. 21.
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Salies ginkluotosios pajégos laikomos civiliais, tuo kaip ir pazeidziant Siy
dviejy kategorijy atskyrimg, taigi netarptautinio ginkluoto konflikto Salies
pajégy nariai civiliais nelaikytini.>*

Tolesnis klausimas buty, kurie asmenys laikytini konflikto Salies —
atitinkamos organizacijos nariais. Tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose
studijoje pazymima, kad netarptautinio ginkluoto konflikto metu galima i8skirti
dvi skirtingas rasis ginkluotyjy grupiy. Pirmiausiai, tai atvejis, kai dalis ar
Visos valstybés ginkluotosios pajégos sukyla prie§ savo vyriausybg. Jos iSlaiko
savo kaip ginkluoto konflikto Salies pajégy statusg bent jau tol, kol islieka
buvusioji organizacin¢ struktiira. D¢l narystés sprendziama pagal toje
struktiroje egzistuojancias taisykles ir $iy struktiiry vady sprendimus.

Antra, tai kitos organizuotos ginkluotos grupés, kuriy narystés klausimas
sudétingesnis. Narysté Siose organizacijose néra jtvirtinama nacionalingje
teiséje, taip pat neapibréziama kazkokiu formaliu aktu. Siose grupése asmenys
ne visada dévi uniformas, ar iSsiskiria atitinkamu Zenklu ar identifikacijos
kortelémis, kuriy pagalba Siuos asmenis galétume priskirti konkreciai
organizacijai. Narysté organizacijoje taip pat yra nevienodo intensyvumo, ir ne
visada prilygsta narystei THT prasme, tai yra, tokiam asmens rySiui su
konkrecia ginkluota teroristine grupe, esancia ginkluoto konflikto Salimi, kad
jis biity laikomas Sios ginkluotos grupés pajégy nariu. Pabréztina, kad THT
atskyrimo principo prasme narysté negali priklausyti nuo Seimos rySiy, laisvo
priklausymo kriterijaus ir panaSiai. Vietoj to, narysté priklauso nuo to, ar
nuolatiné asmens funkcija grupéje atitinka ta funkcija, kurig prisiima grupé
kaip visuma, tai yra, ar asmuo nuolat grupés labui tiesiogiai dalyvauja karo
veiksmuose (,,nuolatiné kovos funkcija®). %32 §is terminas nereiSkia, kad
konkreciam asmeniui suteikiama kombatanto privilegija, taciau jis iSskiriamas
tam, kad bty galima atskirti nevalstybines ginkluotgsias pajégas nuo civiliy,
kurie dalyvauja karo veiksmuose tik spontaniSkai, atsitiktinai ar

neorganizuotai, arba nuo civiliy, kurie grupéje prisiima politines,

3! MELZER, Interpretive Guidance, op. cit. 528, p. 27-28.
%32 Ten pat, p. 33.
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administracines ar kitas ne kovos funkcijas. Asmenys, lydintys ar remiantys
organizuotas ginkluotas grupes, ta¢iau patys nedalyvaujantys karo veiksmuose
nuolat (tai néra jy funkcija), nelaikomi Siy organizacijy nariais THT prasme.

Taigi Sie kriterijai taikytini ir teroristiniy grupiy, dalyvaujanciy
netarptautiniame ginkluotame konflikte, nariams. Tik tie ginkluoty teroristiniy
grupiy narial, kurie nuolat dalyvauja karo veiksmuose ir atlieka teroristinius
veiksmus, kurie pagal savo intensyvumg prilygsta ginkluotam konfliktui,
laikytini Siy organizacijy nariais THT prasme, tai yra, laikytini teisétais
taikiniais tiek tuo metu, kai dalyvauja karo veiksmuose, tiek tada, kai juose
nedalyvauja.

Pabréztina, kad nuolatinés kovos funkcijos apibréZimas yra siauresnis nei
neteiséto kombatanto sgvoka. Kaip minéta, neteiséto kombatanto sagvoka apima
visus civilius, tiesiogiai dalyvaujan¢ius ginkluotame konflikte, taip pat kai
kuriuos asmenis, jame nedalyvaujancius, taciau susijusius su ginkluota grupe
tam tikrais rySiais. Jei tokie rySiai buty nuolatinis dalyvavimas ginkluotame
konflikte grupés labui, tai Sios nuostatos sutapty ir valstybés veiksmai pries
tokj asmenj, net jam ir nedalyvaujant tuo momentu karo veiksmuose, bity
laitkomi teisétais, taciau pabréZtina, kad neteisétais kombatantais laikant
asmenis, kurie kitaip dalyvauja grupés veiksmuose, pavyzdziui, platina
ideologija, remia teroristing grupe finansiSkai ar kitaip prisideda prie jos
veiklos, kai toks prisidéjimas negali biti laikomas tiesioginiu dalyvavimu
ginkluotame konflikte, o tuo labiau nuolatiniu dalyvavimu ginkluotame
konflikte grupés labui, prasilenkiama su THT normomis ir principais. Reikia
pazymeéti, kad Sie asmenys 1§ vis nelaikytini teisétu kariniu taikiniu, nes tokie
asmenys galéty biiti teisétu taikiniu tik tada, kai tiesiogiai dalyvauja karo

veiksmuose.

3.5.3. Tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose elementai

Veiksmai, laikytini tiesioginiu dalyvavimu karo veiksmuose, turi atitikti

tris reikalavimus:
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1) pakankamos zalos, kuri tikétinai kils dél atitinkamy veiksmuy,
Kriterijus;

2) tiesioginio priezastinio rySio tarp veiksmo ir tikétinos zalos
reikalavimas; ir

3) atitinkamy veiksmy rySys su karo veiksmais, kuriuos atlieka

ginkluoto konflikto Salys.

1) Pakankamos zalos kriterijus

Veiksmai laikytini atitinkanciais §j pakankamos zalos kriterijy, kai yra
tikétina, jog jie neigiamai paveiks ginkluoto konflikto Salies karines operacijas
ar karinius pajégumus, arba sukels asmeny ar objekty, kurie yra saugomi nuo
tiesioginio puolimo, mirt], suzeidimg ar sunaikinima. >3 Sie karo veiksmy
pozymiai buvo aptarti disertacijos 3.2.2 skyriuje. Galima pazyméti, kad
pirmojoje apibrézimo dalyje pabréziamas pats veiksmo pobiidis — jei yra
tikétina, kad veiksmas sukels karine Zala, nekeliamas reikalavimas, kad veika
turéty atitinkamo sunkumo pasekmes, pats Zzalos pobiidis jau laikomas
pakankamu. Antrojoje dalyje Zala atitinka kriterijy ir veiksmai laikomi karo
veiksmais tada, kai jie tikétinai sukels apibrézime minimas pasekmes.
Pakankamos Zalos kriterijus taip pat svarbus sprendziant apie tai, ar apskritai
egzistuoja ginkluotas konfliktas, nustatant, ar situacija atitinka intensyvumo
kriterijy. Paprastai teroristiniais veiksmais yra siekiama sukelti zalos, taigi

tokiu atveju jie atitikty §j tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose kriterijy.

2) Tiesioginio priezastinio rysio reikalavimas

Sis reikalavimas reiskia, kad yra tiesioginis priezastinis rySys tarp
konkretaus veiksmo ir Zalos, kuri tikétinai atsiras, arba tas veiksmas turi biiti
integrali karinés operacijos, dé¢l kurios kyla Zala, dalis.

Siuo aspektu karo veiksmus reikia atskirti nuo bendros karo pastangos
(angl. general war effort), kurios metu atliekama veikla gali bati laikoma

prisidedancia prie prieSo karinio nugal¢jimo (pvz., ginkly projektavimas,

%% Ten pat, p. 47
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gamyba ir siuntimas, keliy, uosty, oro uosty, tilty konstravimas ir remontas ir
pan.). Karg remianti veikla (angl. war-sustaining activities) apima politines,
ekonomines ar ziniasklaidos veiklos priemones, kurios remia minétas
pastangas d¢l karo (pavyzdziui, politiné propaganda, finansiniai pervedimai ir
panasiai).

Siuo aspektu tiesioginis priezastinis rysys reiskia, kad Zala sukeliama
vienu prieZastiniu etapu. Taigi asmens veikla, kuri prisideda prie bendry
pajégumy kovoti su prieSu, taciau zalos tiesiogiai nesukelia, nelaikoma
dalyvavimu karo veiksmuose. Tokios veiklos pavyzdziai biity ekonominiy
sankcijy nustatymas ginkluoto konflikto Saliai, paslaugy ir iStekliy tiekimas,
mokslin¢ veikla, transporto priemoniy gaminimas ir pateikimas. Jei ginkly
vezimas néra konkre€ios karinés operacijos vientisa dalis, tai nelaikoma

tiesioginiu dalyvavimu karo veiksmuose. >**

Taip pat pabréztina, kad, kai
konkretus veiksmas pats savaime nesukelia pakankamos Zalos, tiesioginio
priezastinio rySio reikalavimas bus patenkinamas, kai Sis veiksmas sudaro
sudéting konkrecios ir koordinuojamos taktinés operacijos, sukelian¢ios minétg
zala, dalj. PavyzdZiu galéty buti taikiniy nustatymas ir pazyméjimas, taktinés
informacijos perdavimas puolan¢ioms pajégoms ar nurodymai puolantiesiems
del konkrecios karinés operacijos.535

Sis reikalavimas taikytinas ir teroristiniy i§puoliy atveju. Galima skirti
kelis teroristiniy veiksmy atlikimo atvejus. Taip vadinamy ,tradiciniy®
teroristiniy iSpuoliy atveju zala paprastai atsiranda biitent d¢l ja atliekancio
asmens veiksmy, ir dazniausiai zala sukeliama THT apsaugg turintiems
objektams — tai yra, civiliams objektams arba civiliams asmenims. Galima ir
kita situacija — kai atlickami kariniai veiksmai, turint tikslg jbauginti civilius
gyventojus, taigi visi aukS¢iau paminéti kriterijai biity taikomi ir Siuo atveju,

siekiant nustatyti, kiek konkretaus asmens dalyvavimas tokio veiksmo atlikime

%% Ten pat, p. 51.

*% Direct Participation in Hostilities under International Humanitarian Law. [interaktyvus].
Background paper for the Expert Meeting 25-26 October 2004. ICRC. Drafted by Nils Melzer. [ZiGréta
2013 08 14]. <http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/2004-03-background-doc-dph-icrc.pdf>, p.
10-11.
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laikytinas ar nelaikytinas priezastiniu rySiu susijusiu su galutiniu operacijos

tikslu.

3) Veiksmu ry$ys su ginkluotu konfliktu

RySys su ginkluotu konfliktu (angl. belligerent nexus) reiskia, kad
atitinkamais veiksmais siekiama paremti vieng ginkluoto konflikto Salj ir
pakenkti kitai. Sis rySys skiriasi nuo subjektyvaus tikslo, nes analizuojant
subjektyvy tiksla, atkreipiamas démesys 1 pat] veikiant] asmenj, o analizuojant
ry$i su konfliktu, analizuojami objektyviis veiksniai, kuriuos gali interpretuoti
asmuo, reaguojantis ] konkrecig veika. >3 §is reikalavimas reiskia, kad
tiesioginiu dalyvavimu karo veiksmuose laikytina tik tokie konkretiis veiksmai,
kurie yra taip glaudziai susij¢ su karo veiksmais, atlickamais tarp konflikto
Saliy, kad gali bti laikomi integralia jy dalimi.®®’ Ginkluotas smurtas, kuris
néra nukreiptas prie§ ginkluoto konflikto salj, ar kuris neremia né vienos
ginkluoto konflikto Salies, neprilygsta ,,dalyvavimui* karo veiksmuose, nebent
Sie veiksmai pasiekty atskiro netarptautinio ginkluoto konflikto lygj.>*® Kitu
atveju atsakas j tokius veiksmus gali bati tik teisésaugos veiksmai. Kitas
pavyzdys galéty biti situacija, kai strategiskai svarbius kelius uzblokuoja dideli
biriai civiliy pabégéliy, taciau jy elgesys néra nukreiptas prie§ vieng konflikto
Salj ir remiant kita konflikto Salj, taigi Siai veikai triiksta rySio su karo
veiksmais. Jei situacija bty kitokia, pavyzdziui, civiliai tyCia uzblokuoty kelia,
kad padéty pabégti sukiléliams, tokius veiksmus jau laikytume dalyvavimu
karo veiksmuose.>*

Analizuojant teroristinius veiksmus pagal tiesioginio dalyvavimo karo
veiksmuose kriterijus galima pazymeéti, jog teroristiniai veiksmai taip pat
prilygintini tiesioginiam dalyvavimui karo veiksmuose. Pirma, paprastai

teroristiniai veiksmai jeigu ir nesukelia karinés zalos, tai beveik visada sukelia

%% Fourth Expert Meeting on the Notion of Direct Participation in Hostilities. [interaktyvus]. Summary
report. 27-28 November 2006. ICRC and TMC Asser Institute. [ziaréta 2013 08 14].
<http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/2006-03-report-dph-2006-icrc.pdf>, p. 50.

" MELZER, Interpretive Guidance, op. cit. 528, p. 58.

%% Ten pat, p. 60.

%% Ten pat, p. 61.
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asmeny ar objekty, saugomy nuo tiesioginio puolimo, mirtj, suzalojimg ar
sunaikinimg. Antra, paprastai yra tiesioginis priezastinis rySys tarp atlieckamo
veiksmo ir minéty pasekmiy. Trecia, rySio su ginkluotu konfliktu kriterijus
vertintinas priklausomai nuo atlickamo teroristinio iSpuolio ir teroristinés
grupés buvimo ginkluoto konflikto Salimi; jeigu konkreti grupé dalyvauja
ginkluotame konflikte kaip atskira ginkluoto konflikto Salis, o teroristinis
iSpuolis yra susijgs su minétu ginkluotu konfliktu, tokio iSpuolio atlikimas
laikytinas tiesioginiu dalyvavimu karo veiksmuose, o konkre¢iy asmeny
dalyvavimo tokiuose veiksmuose laipsnis sprendZiamas pagal auksciau

minétus tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose elementus.

3.5.4. Tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose pradZia ir pabaiga

Veiksmai, kuriy imamasi ruoSiantis konkre¢iam veiksmui, kuris prilygsta
tiesioginiam dalyvavimui karo veiksmuose, taip pat dislokacija ir grizimas i$
S10 veiksmo vietos laikomi Sio veiksmo dalimi.

Ar paruoSiamieji veiksmai prilygsta tiesioginiam dalyvavimui karo
veiksmuose, priklauso nuo daugybés aplinkybiy, kurios negali biiti apibréztos
abstrakciais terminais. IS esmés Si nuostata atitinka tuos veiksmus, kurie THT
normose jvardijami kaip ,,karinés operacijos, skirtos pasiruosti puolimui“.540
Jos yra karinio pobiidzio ir yra glaudziai susijusios su po jo vykdomu
konkreciu prieSiSku veiksmu, kad Sias operacijas galima laikyti Sio veiksmo

dalimi. °* Ir

prieSingai, pasiruoSimas bendrai operacijy  grupei,
nekonkretizuojant jy jvykdymo momento, nelaikytinas tiesioginiu dalyvavimu
karo veiksmuose. Personalo apginklavimas, instruktavimas ir veZimas,
zvalgybinés informacijos rinkimas, ginkly ruoSimas, gabenimas ir iSdéstymas —
visi $ie veiksmai, vykdomi ruoS$iantis konkre¢iam priesiSkam veiksmui,

praktidkai visada bus laikomi tiesioginiu dalyvavimu ginkluotame konflikte.>*

Taigi atitinkamai ir paruoSiamieji veiksmai, kurie atliekami prie§ teroristinj

>0 | PP 44 straispnio 3 dalis.
*! MELZER, Interpretive Guidance, op. cit. 528, p. 65-66.
%2 Ten pat, p. 66.
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iSpuol; ginkluoto konflikto metu, irgi laikytini dalyvavimu karo veiksmuose,
jei Sie veiksmai yra neatsiejamai susij¢ su siekiamu jvykdyti iSpuoliu, taip pat
ir pasitraukimas 1§ teroristinio iSpuolio vykdymo vietos, taigi tuo metu
teroristai neturi apsaugos nuo karinio puolimo.

Civiliy apsaugos ribos laike. Civiliai asmenys prarandg apsauga nuo
tiesioginio puolimo tol, kol tesiasi kiekvienas konkretus veiksmas, prilygstantis
tiesioginiam dalyvavimui karo veiksmuose, tuo tarpu organizuoty ginkluoty
grupiy nariai, priklausantys nevalstybinei ginkluoto konflikto Saliai, nustoja
civiliy statuso ir praranda apsauga nuo tiesioginio puolimo tol, kol vykdo
nuolating kovos funkcija.>* Civiliai asmenys tampa kariniu taikiniu tuo metu,
kai tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose, o baiges tokj dalyvavima, vél
atgauna apsaugg. Tai vadinama ,besisukan¢iy dury“ civiliy apsauga —
puolimas prie§ civilius, kurie konkreciu momentu nekelia karines grésmes,

neleistinas. >*

Tuo tarpu organizuoty ginkluoty grupiy nariai nustoja biiti
civiliais tol, kol jie yra organizacijos nariai, nes vykdo nuolatines kovos
funkcijas. Kai tuo tarpu civiliai, tiesiogiai dalyvaujantys karo veiksmuose, taip
elgiasi spontaniskai, neorganizuotai, organizuoty grupiy nariai dalyvauja karo
veiksmuose nuolat, jie laikomi teisétu taikiniu tol, kol neatsisako narystés
konkregioje organizacijoje. Sis atsisakymo faktas gali biiti nustatytas i§ jvairiy
aplinkybiy, daznai priklausan&iy nuo politiniy, kultiiriniy ar kariniy veiksniy.>*

Kaip jau minéta, THT nei draudzia, nei privilegijuoja civiliy tiesioginj
dalyvavimg karo veiksmuose. Kai civiliai tiesiogiai nebedalyvauja karo
veiksmuose, ar organizuotos ginkluotos grupés nariai nustoja vykdyti
nuolatines kovos funkcijas, jie atgauna pilng apsaugg kaip civiliai nuo
tiesioginio puolimo, ta¢iau neatleidziami nuo persekiojimo uz nacionalinés ir
tarptautinés teisés pazeidimus. **° Civiliai, tiesiogiai dalyvaujantys karo

veiksmuose, turi laikytis THT normy. Taigi nors dalyvavimas karo veiksmuose

%3 Ten pat, p.17, VII rekomendacija.
>4 Ten pat, p. 70-71.

>3 Ten pat, p. 72.

%4 Ten pat, p. 83.
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néra draudZiamas, civiliai neturi teisés vykdyti teroristiniy iSpuoliy ir turi biti

baudZiami uz tokius veiksmus.

3.5.4. Tiesioginis dalyvavimas karo veiksmuose ir teroristiniai iSpuoliai

Taigi analizuojant Sias nuostatas, galima aptarti kelias situacijas, kai
ginkluoto konflikto metu yra atliekami teroristiniai veiksmai.

Pirmiausiai galima situacija, kai ginkluoto konflikto metu konkrecios
valstybés teritorijoje veikia ir teroristiné grupé, taciau ji néra laikoma ginkluoto
konflikto Salimi, nes, pavyzdziui, neatitinka reikalavimy, keliamy konflikto
Saliai, arba konfliktas vyksta ne tarp jos ir valstybés, o tarp kitos grupés ir
valstybés arba vyksta tarptautinis ginkluotas konfliktas. Siuo atveju galimos
dvi situacijos. Pirma, jei teroristine grup¢ atlieka veiksmus prieS vieng
ginkluoto konflikto $alj ir kitos konflikto salies naudai — tada jos nariai
laikytini civiliais, tiesiogiai dalyvaujanciais ginkluotame konflikte, ir taikoma
minéta apsaugos taisyklé — kai asmuo dar nedalyvauja ir jau nebedalyvauja
tiesiogiai karo veiksmuose, jam turi buti uztikrinama apsauga nuo tiesioginio
puolimo. Antra situacija biity, jei teroristiné grupé¢ ginkluoto konflikto
kontekste veikty ne pries vieng ginkluoto konflikto Salj ir kitos naudai, bet savo
interesais, jos veiksmai nebiity susij¢ su karo veiksmais, vykstanciais tarp
ginkluoto konflikto Saliy, ir nebity laikomi tiesioginiu dalyvavimu karo
veiksmuose, taigi taikytina taikos teis¢ ir naudotinos teisésaugos priemongés.

Kita situacija — tai ginkluoto konflikto biiklé su teroristine grupuote, kuri
laikoma ginkluoto konflikto $alimi, jau placiai analizuoja disertacijos antrojoje
dalyje apie ginkluoto konflikto egzistavima. Cia galima pabrézti, kad tokios
grupuotés nariais THT prasme laikytini tik tie asmenys, kurie vykdo nuolatines
kovos funkcijas, tai yra, nuolat dalyvauja karo veiksmuose pries kitg konflikto
Salj. Kaip jau minéta, asmenys, kurie remia organizacija, tiekia jai ginklus,
padeda apmokyti bendrai jos naujus narius, ir atlieka panaSias funkcijas,
nesusijusias su konkre¢iy kariniy operacijy vykdymu ar tiesioginiu

pasiruo$imu joms (tuo pasiruoSimu, kuris, kaip minéta, jeina j tiesioginio
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dalyvavimo karo veiksmuose sampratg), nelaikytini ginkluoto konflikto Salies

nariais ir turi civilio statusg bei apsauga nuo tiesioginio puolimo.

3.6. Teroristy, dalyvaujanciy netarptautiniame ginkluotame

konflikte, statusas

Taigi nustacius, kada teroristinius veiksmus atliekantys asmenys laikytini
civiliais, o kada ginkluoto konflikto Salies nariais — tai yra, asmenimis,
atliekanciais nuolatinés kovos funkcijg. Netarptautinio ginkluoto konflikto
dalyviy statuso klausimas analizuojant kova su teroristais yra daug aktualesnis,
nei klausimas dél teroristy laikymo kombatantais, nes kaip jau analizuota
antrojoje disertacijos dalyje, dauguma konflikty, susijusiy su kova su
teroristais, laikytini netarptautiniais ginkluotais konfliktais.

Kalbant apie netarptautiniy ginkluotyjy konflikty dalyvius, jau i§ THT
sutarCiy rengimo istorijos matyti, kad jy statusg buvo bandoma nustatyti dviem
kardinaliai prieSingais buidais — arba suteikti jiems teiséty kombatanty statusg ir
privilegijas, arba paskelbti juos uz THT riby ir laikyti paprastais nusikaltéliais,
neturindiais teisés atlikti ginkluoty veiksmy. **" TaGiau pabréztina, kad
egzistuojant netarptautiniam ginkluotam konfliktui, jo dalyviy statusa nustato
THT normos.

ZK ir 11 PP straipsniuose, reglamentuojanéiose netarptautinius ginkluotus
konfliktus, nuostatos dél ginkluoto konflikto dalyviy statuso yra negausios.
Bendrasis ZK 3 straipsnis pazymi, kad su asmenimis, aktyviai
nebedalyvaujanciais karo veiksmuose, turi biiti elgiamasi humaniskai, ir
iSvardijamos esminés garantijos, kurios turi biiti suteiktos tokiems asmenims,
pakliuvusiems | ginkluoto konflikto Salies valdZig. Taigi nekalbama nei apie

kombatanto statusa, nei apie karo belaisvio statusg. Bendrajame 3 straipsnyje ir

T KLABBER, J. Rebels with a Cause? Terrorists and Humanitarian Law. European Journal of
International Law. Vol. 14, No. 2. 2003: 299-312, p. 303.
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I PP minimos ,,ginkluotosios pajégos®, o 1I PP — ,disidenty ginkluotosios
pajégos arba kitos organizuotos ginkluotos grupés®. Sios savokos néra
apibréZtos valstybiy plraktikoje.548

Kaip ir bendrajame 3 straipsnyje, taip ir Il PP néra apibréziama kokia
ypatinga saugomy asmeny kategorija, nesuteikiamas ypatingas teisinis statusas.
Protokole yra jtvirtintos nuostatos, reglamentuojanios apsaugg visiems
asmenims, nukentéjusiems nuo ginkluoto konflikto, taip pat asmenims, kuriy
laisvé buvo atimta ar apribota dél priezasciy, susijusiy su ginkluotu konfliktu.
Taigi paciame tekste yra tik bendros nuostatos, neskirstant asmeny |
dalyvaujancius karo veiksmuose ir nedalyvaujancius. ISskiriama tik nuostata,
kad civiliai naudojasi apsauga nuo karo veiksmy tol, kol tiesiogiai nedalyvauja

karo veiksmuose.>*

Apie reikalavimus prieSingai Saliai galime iSskaityti tik
protokolo taikymo nuostatose — tai yra, konflikto Salies ginkluotosios pajégos
turi turéti atsakingg vadovybe, vykdyti ,,tokia jos teritorijos dalies kontrolg,
kuri leidZia joms jgyvendinti nenutriikstamus ir suderintus karo veiksmus bei

taikyti §j protokola.*>>°

Taciau Sie reikalavimai yra susij¢ su II PP taikymo
sritimi, o ne su konkre¢iy asmeny, dalyvaujanciy Siuose karo veiksmuose,
statusu.

Paprotinés THT studijoje pazymima, kad bitent civiliy ir kombatanty
statuso klausimas netarptautiniuose ginkluotuose konfliktuose néra aiskus,
prieSingai nei tarptautiniy ginkluoty konflikty atveju, kai Sie statusai aiSkiai
apibréziami. Komentuojant 3 paprotinés THT studijos taisykle, studijoje
nurodoma, kad bendrajame ZK 3 straipsnyje ir II PP yra terminas
»ginkluotosios pajégos®, o Il PP ir terminas ,,disidenty ginkluotosios pajégos
arba kitos organizuotos ginkluotos grupés®, turint omenyje nevalstybines
pajégas netarptautiniame ginkluotame konflikte, taciau Sios sgvokos

neapibréziamos. Kokie asmenys tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose ir prie$

juos galimy veiksmy mastas jau buvo aptarti 3.5 skyriuje. Taciau visgi lieka

> Customary International Humanitarian Law. Vol. | — Rules, op. cit. 37, p. 12.

911 PP 13 straipsnio 3 dalis: ,,Civiliai naudojasi &ios dalies teikiama apsauga tol, kol jie tiesiogiai
nedalyvauja karo veiksmuose.*

%50 |1 PP 1 straipsnio 1 dalis.
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neaiSki asmeny, sulaikyty prieSiSkos ginkluoto konflikto Salies, statuso
apimtis.>**

Taip pat pazymétina, kad II PP néra apibrézimo, kas yra civilis asmuo.
Kadangi protokole apibréziamos ,,disidenty ginkluotosios pajégos ir kitos
organizuotos ginkluotos grupés, [...] [turinCios] atsakingg vadovybeg®, tai
civiliais minimalia apimtimi galima laikyti tuos asmenis, kurie nepriklauso nei
valstybés, nei kitos konflikto Salies ginkluotosioms pajégoms. Taip pat
neaiSku, ar Siems konflikto dalyviams suteikiama teis¢ dalyvauti karo
veiksmuose. Sio klausimo atsakymo reikty ieSkoti nacionalinés teisés
nuostatose. Pazymétina, kad pagal THT normas, civiliy dalyvavimas karo
veiksmuose nelaikomas karo nusikaltimu, nes konflikto Salies nariy
dalyvavimas karo veiksmuose pagal THT nedraudZiamas 2 taiau THT
ginkluoto konflikto Salies pajégy nariams nesuteikia imuniteto nacionaliniuose
teismuose, jei konkrecCios valstybés baudziamieji jstatymai kriminalizuoja tokia
veika.

® naudojamas

San Remo netarptautiniy ginkluotyjy konflikty vadove™
terminas ,kovotojai“ vietoj ,kombatantai“, kad nebiity painiavos su
tarptautiniais ginkluotais konfliktais. Jame minima, kad taisyklés, jog kovotojai
bty laikomi civiliais, kai nedalyvauja karo veiksmuose, nepatvirtina valstybiy
554

praktika Kaip jau minéta, toks traktavimas sukurty neatitikimg tarp
valstybiniy ginkluotyjy pajégy ir ginkluoty grupiy nariy, nes pirmieji biity
teisétas taikinys pagal tarptauting teisg, o dél ginkluotyjy grupiy nariy paprasti
kariai turéty atlikti sudétinga situacijos jvertinimg, ar konkretus asmuo vis dar

dalyvauja karo veiksmuose, ar jau nebe.®>® Todél laikytina, kad, kaip jau

%! Customary International Humanitarian Law. Vol. | — Rules, op. cit. 37, p. 12.

%2 ICRC. International Humanitarian Law and the challenges of contemporary armed conflicts.
[interaktyvus] Report of the 28" international conference of the Red Cross and Red Crescent. 2-6
December 2003. No. 03/1C/09. [ziTiréta 2013 08 13].
<http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/ihlcontemp_armedconflicts final _ang.pdf>, p. 34.

%3 §is vadovas buvo rengiamas SeSerius metus, jj rengiant dalyvavo dvidesimt keturiy valstybiy
vyriausybiy darbuotojai ir akademikai. Susirinkimus rengdavo San Remo Tarptautinis tarptautinés
teisés institutas, bendradarbiaujant su kitomis institucijomis, tame tarpe ir su TRKK bei keliomis
nacionalinémis Raudonojo Kryziaus draugijomis.

4 SCHMITT, M.N., GARRAWAY, C. H. B., DINSTEIN, Y. The Manual on the Law of Non-
International Armed Conflict With Commentary. Sanremo, 2006, p. 5.

%% Ten pat.
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analizuota, jog asmuo, kuris priklauso organizacijai, kuri yra netarptautinio
ginkluoto konflikto Salis, ir Sioje organizacijoje atlicka nuolating kovos
funkcija, laikytinas karo veiksmy dalyviu, ir prie§ ji galima naudoti karing
j6ga.5%

Taciau kyla klausimas, ar 1§ vis pagal THT ginkluotyjy grupiy nariai turi
teis¢ atlikti karo veiksmus, ar reglamentavimas yra labiau teisiy suteikimas, ar
visgi vykstancio fakto konstatavimas ir situacijos reglamentavimas. Taciau i$
pacios THT normy reglamentavimo esmes iSplaukia teis¢ atlikti karo
veiksmus, nes tarptautin¢ teis¢ nedraudzia netarptautiniy ginkluoty konflikty
dalyviams atlikti karo veiksmy ir nenustato uz tokius veiksmus jokiy sankcijy.
Tai jokiu budu nereiskia, kad galima atlikti teroristinius veiksmus, kuriy tikslas
yra ibauginti civilius gyventojus, tai draudZia 1I PP 4 straipsnio 2 dalies d
punktas. Taigi §iy veiksmy atlikimas baustinas ne tik tarptautinio, bet ir
netarptautinio ginkluoto konflikto atveju, nepriklausomai nuo to, kas tokius

veiksmus atliko, ar ginkluotyjy pajégy nariai, ar civiliai.

3.6.1. Garantijos netarptautinio ginkluoto konflikto dalyviams

Bendrajame ZK 3 straipsnyje yra numatytos tik pa¢ios esminés
garantijos  netarptautiniy  ginkluotyjy konflikty dalyviams, aktyviai
nebedalyvaujantiems karo veiksmuose. Su jais turi biiti elgiamasi humaniskai.
Humanisko elgesio turinys gali skirtis priklausomai nuo vietovés, klimato ir
panasiai, taCiau tai yra esminés garantijos, kad Zmogus galéty iSgyventi.
Straipsnyje vardijami tie veiksmai, kokiy negalima daryti asmenims, esantiems
konflikto Salies valdzioje:

a) késintis ] gyvybe ir vartoti smurtg prie§ asmenj, ypac jvairiais biidais
zudyti, luoSinti, ziauriai elgtis ir kankinti;

b) imti jkaitus;

c) zeisti asmens orumg ypac niekinanc¢iu ar zeminanciu elgesiu;

5% plagiau toliau...
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d) priimti nuosprendzius ir vykdyti bausmes, jei nuosprendzio neprieme
pries tai jvykes teisétas teismas, suteikiant visas teisines garantijas, kurias visos
civilizuotos tautos pripazZjsta ir mano esant biitinas.

Pirmosios nuostatos yra susijusios su materialinémis sulaikymo
salygomis ir elgesiu su sulaikytaisiais, o paskutinioji nustato minimalias
procediirines garantijas, kai asmuo yra teisiamas uZz atitinkamg pazeidima.

Il PP nustatytos garantijos taikomos visiems asmenims, nepriklausomai
nuo jy pilietybés, jskaitant ir pabégélius ir asmenis be pilietybés. Antrosios
dalies nuostatos taikomos tiek asmenims, kurie nedalyvauja karo veiksmuose,
tiek tiems, kurie yra hors de combat, jos skirtos asmenims apsaugoti nuo juos
suémusiy valdZios institucijy nezmonisko ir Ziauraus elgesio. Kaip minéta,
néra nustatoma atskiry taisykliy tam tikros kategorijos asmenims, taigi visos
taisyklés taikomos vienodai tiek civiliams, tiek kariskiams. II PP iSplecia
bendrojo ZK 3 straipsnio principus ir juos i§samiau reglamentuoja. Protokole
numatomos neatimamos fundamentalios Zmogaus teisés — Zmonisko elgesio
garantijos, minimaliis sulaikymo standartai ir teisminés garantijos. Siy teisiy
pagrindas — tai Tarptautinis civiliniy ir politiniy teisiy paktas.>’

Paprotinés THT studijoje nurodomas platesnis garantijy, taikomy
civiliams, esantiems ginkluoto konflikto Salies valdZzioje, ir asmenims hors de

combat, sqraéasssg, Studijoje Sios garantijos nebuvo iSskirtos pagal atskiras

7 Commentary on the Additional Protocols, op. cit. 144, (Protocol 11), p. 1365.

558 Paprotinés THT studijoje nurodomos garantijos asmenims, kuriy laisvé atimta (118 -128 taisyklés):
Jie privalo bati apriipinti maistu, vandeniu, drabuZiais, pastoge ir medicinine priezitra. Moterys, kuriy
laisvé atimta, turi biiti laikomos patalpose atskirtose nuo vyry, ir tiesiogiai prizilirimos tik motery,
iSskyrus atvejus kai vienos Seimos vyrai ir moterys apgyvendinami kartu. Vaikai, kuriy laisvé atimta,
turi biti laikomi patalpose atskirtose nuo suaugusiy, iSskyrus, kai visa Seima apgyvendinama kartu.
Asmenys, kuriy laisvé atimta, turi buiti laikomi patalpose, esanciose toliau nuo miSio zonos ir
uztikrinan€iose jy sveikata ir higiena. Draudziama pléSti asmeny, laikomy nelaisvéje, asmeninius
daiktus. Privaloma registruoti asmeny, laikomy nelaisvéje, duomenis. Netarptautinio ginkluoto
konflikto metu TRKK gali pasidlyti savo paslaugas konflikto $alims, sickdama aplankyti asmenis,
kuriy laisve yra atimta, ir patikrinti jy gyvenimo salygas bei atkurti kontaktus su Seimomis. Asmenims,
kuriy laisvé atimta, turi buti leista susiraSinéti su Seimomis, nustatant protingas salygas dél cenziiros
poreikio bei skaiCiaus ribojimy, jei tai nusprendzia kompetentinga valdzios institucija. Internuotus
civilius ir asmenis, esancius nelaisvéje dél netarptautinio ginkluoto konflikto, kiek tai jmanoma
praktiSkai, galima lankyti, ypa¢ artimiesiems giminai¢iams. Turi buti gerbiami asmeny, esanciy
nelaisvéje, jsitikinimai ir leidziama praktikuoti religija. Asmenys, esantys nelaisvéje dél netarptautinio
ginkluoto konflikto, turi biiti paleisti tuoj pat, kai tik iSnyksta priezastys dél kuriy jiems buvo atimta
laisvé. Asmenys, kuriems gresia teismas uz nusikaltimus, ar atliekantys bausme, gali bti ir toliau
laikomi nelaisvéje.
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asmeny grupes, nes jos taikomos visiems asmenims vienodai, taigi taikytinos ir
teroristinius veiksmus atlikusiems asmenims, kurie dalyvauja ginkluotame
konflikte ir patenka j ginkluoto konflikto Salies valdziag ar tampa hors de
combat. TRKK teigia, jog ,.8ios pagrindinés garantijos turi tvirtg pagrindg
tarptautinéje  humanitarin¢je teis¢je tatkymui tiek tarptautiniy, tiek

netarptautiniy ginkluoty konflikty atveju.«>>®

3.6.2. Palyginimas su tarptautinio ginkluoto konflikto dalyviy statusu

Kaip minéta, tarptautinio ginkluoto konflikto metu asmeny statusas yra
daug siauriau reglamentuojamas nei tarptautiniame ginkluote konflikte. Nors
yra raginimy, kad taisyklés tarptautiniuose ginkluotuose konfliktuose biity
suvienodintos, taciau kol kas valstybés néra linkusios suteikti karo belaisvio
statusui prilygstanciy garantijy netarptautinio ginkluoto konflikto dalyviams.

Nelaisvés pradzia. Nelaisves pradzios momentas tiek tarptautinio, tiek
netarptautinio ginkluotojo konflikto metu nesiskiria: netarptautinio ginkluoto
konflikto metu asmenys gali buti sulaikomi arba internuojami, kaip ir
tarptautinio ginkluoto konflikto metu, ir nelaisvés rezimas jiems taikomas nuo
patekimo j priesSiskos Salies valdzia.

Asmeny, esanciy nelaisvéje, statusas. Tarptautinio ginkluoto konflikto
dalyviai turi teis¢ ] karo belaisvio statusg, kurio pagrindinis bruozas yra
imunitetas nuo teismo uz ginkluoto konflikto metu atliktus karo veiksmus.
11 ZK ir I PP i$vardija i§samias garantijas ir nustato jvairias procediiras toms
garantijoms jgyvendinti. Netarptautinio ginkluoto konflikto metu jtvirtintos
garantijos yra daug glausCiau jtvirtinamos, jos yra nustatytos bendrajame 3
straipsnyje ir Il PP 4-6 straipsniuose. Taciau kaip jau minéta, pazvelgus |
TRKK paprotinés THT studija matome ** , kad esminés garantijos
sulaikytiesiems asmenims yra panaSios tiek tarptautiniuose, tiek

netarptautiniuose ginkluotuose konfliktuose. Netarptautinio ginkluoto konflikto

59 Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija, op. cit. 513, p. 19.
%0 Ten pat.
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dalyviai neturi imuniteto uz veiksmus, atliktus ginkluoto konflikto metu, ir yra
teisiami  pagal  atitinkamos  valstybés  baudZiamuosius  jstatymus,

reglamentuojandius i¥davyste, tadiau yra raginimas, jtvirtintas II PP °®! ir

%2 ir tai patvirtina valstybiy praktika®®®

paprotin¢je THT , taikyti kuo platesne
amnestija po ginkluoto konflikto pabaigos visiems asmenims, kurie laikomi
ginkluoto konflikto Salies valdZioje, i§skyrus uz karo nusikaltimus.”®* Kaip jau
minéta, terorizmas laikytinas karo nusikaltimu, taigi nuteistiems uz terorizmo
nusikaltimg asmenims amnestija neturéty buti taikoma.

Nelaisvés pabaiga. Skiriasi ir nelaisvés pabaigos momentas. Tarptautinio
ginkluoto konflikto atveju ,,pasibaigus karo veiksmams, karo belaisviai

* tuo tarpu pasibaigus

nedelsiant paleidziami ir repatrijuojami,*
netarptautiniam ginkluotam konfliktui tokios pareigos néra, galioja tik
nuostata, kad ,,[p]asibaigus ginkluotam konfliktui, visi asmenys, kuriy laisve
buvo atimta arba apribota dél konflikto priezasCiy, taip pat tie, kuriy laisve
buvo atimta ar apribota dél ty paciy priezasCiy po konflikto, yra saugomi
remiantis [II PP] 5 ir 6 straipsniais iki laisvés atémimo ar apribojimo
pabaigos.“566

Taigi netarptautinio ginkluoto konflikto metu teikiamos garantijos,
numatytos tarptautinése sutartyse, yra daug siauresnés. Sj neatitikima lemia tai,
kad netarptautiniai konfliktai daZnai vyksta vienos valstybés teritorijoje, taip
pat tai, kad Sio konflikto Salys néra lygios savo tarptautine padétimi. Taciau
analizuojant valstybiy praktikg galima teigti, jog esminés garantijos
sulaikytiesiems asmenims yra panasios, bet jos néra tokios detalios kaip tos,

kurios suteikiamos karo belaisviams pagal ITT ZK ir I PP.

LI PP 6 straipsnio 5 dalis: ,,Pasibaigus karo veiksmams, valdZios institucijos privalo stengtis
garantuoti kaip galima placiau, taikyti amnestija asmenims, dalyvavusiems ginkluotame konflikte, arba
tiems, kuriems buvo atimta laisvé dél priezasciy, susijusiy su ginkluotu konfliktu, nepaisant to, buvo
jie internuoti ar sulaikyti.*

%2 Taisykle 159. Pasibaigus karo veiksmams, ginkluoto konflikto Salys privalo stengtis suteikti
jmanomai placiausig amnestija asmenims, kurie dalyvavo netarptautiniuose ginkluotuose konfl iktuose
ar asmenims, kurie yra nelaisvéje dél priezasCiy, susijusiy su ginkluotu konfl iktu, iSskyrus asmenis
jtariamus ar nuteistus dél karo nusikaltimy. [NGK]. Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés
studija, op. cit. 513, p. 34.

%63 Customary International Humanitarian Law. Vol. | — Rules, op. cit. 37, p. 611-612.

%4 Ten pat, 159 taisykléje teigiama: ,,igskyrus asmenis, jtariamus ar nuteistus dél karo nusikaltimy.“

S5 11 ZK, 118 straipsnio 1 dalis.

*® 11 PP, 2 str. 2 dalis.
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3.7. Administracinis teroristy sulaikymas ginkluoto

konflikto metu

Kovoje su terorizmu yra aktualu, kokiais pagrindais ir kokias garantijas
suteikiant gali buti sulaikomi asmenys. Tai aktualu kalbant apie visus su
ginkluotu konfliktu susijusius asmenis, bet ypac apie asmenis, kurie tiesiogiai
nedalyvauja ginkluotame konflikte, bet yra su juo susije. Net ir asmenis, kurie
atlieka nuolating kovos funkcija, esant galimybei, valstybé galéty sulaikyti, o
ne nukauti. Kiti asmenis, kurie negali buti laikomi teisétu kariniu taikiniu,
kadangi neatliecka nuolatinés kovos funkcijos, arba tiesiogiai nedalyvauja
ginkluotame konflikte, galéty buti sulaikomi, pirma, dél atlikty THT ir
nacionalinés teisés pazeidimy ir teisiami baudZiamosios teisenos tvarka, antra,
jie gali biti sulaikomi kaip keliantys grésme sulaikanéiai ginkluoto konflikto
Saliai, tai biity laikoma administraciniu sulaikymu.

Siuo atveju svarbu yra nustatyti, kokiems pagrindams esant toks
sulaikymas gali bti vykdomas ir kokios procediirinés garantijos turéty biti
taikomos sulaikytiesiems asmenims. Sie principai yra i$déstyti TRKK
pozicijoje  dél  procediriniy  principy ir  garantijy,  taikytiny
internavimui/administraciniam sulaikymui ginkluoto konflikto bei kity
prievartos situacijy metu®®’.

Administracinis sulaikymas apibréziamas kaip asmens laisvés atémimas,
kurj inicijavo ir jsaké atlikti vykdomosios valdzios pareigiinai, 0 ne teisminé
valdzia, nepateikiant sulaikytajam kaltinimo baudZiamojo proceso prasme.®
Sis terminas neapima sulaikymo baudZiamojoje teisenoje, taip pat karo
belaisviy sulaikymo rezimo klausimy, kurie yra pakankamai iSsamiai
reglamentuojami.

Sis sulaikymas yra daZnai valstybiy praktikuojamas, tadiau labai menkai

reglamentuotas. Daznai asmenys, kurie yra prevenciSkai sulaikyti,

7 PEJIC, J. Procedural principles and safeguards for internment/administrative detention in armed
conflict and other situations of violence. International Review of the Red Cross. June 2005, Vol. 87,
No. 858: 365-391.
%8 Ten pat, p. 375.
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neinformuojami apie sulaikymo prieZastis, taip pat daznai nesukuriama
procediira, kurios metu bty perzitirima, ar pagrjstai asmuo buvo sulaikytas ir
ar pagrjstai vis dar laikomas sulaikytas.

Siuos principus turéty taikyti ir ginkluotos grupés, kurios taip pat sulaiko
priesiSkos ginkluoto konflikto Salies asmenis, nes Sias grupes taip pat saisto
THT sutartinés ir paprotinés normos. Netarptautinio ginkluoto konflikto atveju
kyla klausimas, ar ginkluota grupé turi teis¢ sulaikyti asmenis. TRKK
organizuoto eksperty susitikimo dé¢l procediiriniy garantijy saugumo sulaikymo
atveju netarptautinio ginkluoto konflikto metu praneSime pazymima, kad
eksperty nuomone, tai yra ne tiek ginkluoto konflikto dalyviy teis¢, bet labiau
»igalinimas® arba ,jgaliojimas® sulaikyt asmenis, kuris iSplaukia i§ pacios
THT. Galima kalbéti apie ,,galig sulaikyt arba ,,salyging teis¢ sulaikyti‘
asmenis ginkluoto konflikto metu. Tai atitinka tiek THT pagrindinius
principus, tieck ir Zmogaus teisiy normas.®® Tiek ginkluoty konflikty metu
vykdoma praktika, tieck THT normy logika leidzia teigti, kad ginkluoto
konflikto Salys gali paimti | nelaisve asmenis, kurie kelia dideli pavojy
saugumui ir Sie asmenys gali biiti laikomi sulaikyti tol, kol kelia pavojy. Kitu

atveju alternatyvos biiti arba paleisti juos, arba juos nukauti®

. Net tarptautinés
zmogaus teisiy normos nedraudzia sulaikyti asmenis valstybés saugumo
interesais, draudziamas tik savavaliSkas (angl. arbitrary) sulaikymas.

Administracinio sulaikymo principy Saltiniu yra atitinkamos THT
normos, taip pat ir Zmogaus teisiy teisés normos. Kaip jau minéta disertacijos
jvade, THT laikytina lex specialis Zzmogaus teisiy normy atzvilgiu, tai yra,
zmogaus teises nustatanciy normy turinys aiSkintinas atsizvelgiant ; THT
reguliavimg.

Tarptautiniy  ginkluoty konflikty metu administracinj sulaikyma
reglamentuojanéios taisyklés yra gana aiskios — taikytina IV ZK ir I PP

nuostatos, konkrec¢iai I PP 75 straipsnis. Sudétingesnis klausimas yra tai,

%9 Expert Meeting on Procedural Safeguards for Security Detention in Non-International Armed
Conflict. [interaktyvus]. 22-23 September 2008, Chatham House & ICRC. Report. [Zilréta
2013 08 14]. <http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/security-detention-chatham-icrc-report-

091209.pdf>. p. 3-4.
>0 Ten pat.
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kokios nuostatos taikytinos biitent netarptautinio ginkluoto konflikto metu.
Bendrajame ZK 3 straipsnyje ir Il PP nuostatose preziumuojama, kad
netarptautinio ginkluoto konflikto Salys sulaiko asmenis dél saugumo
priezas¢iy, nurodomos sulaikytiesiems asmenims taikytinos garantijos, taciau
paties sulaikymo procediira nereglamentuojama. Pejic nuomone, Siuo atveju
turéty daug pladiau veikti zmogaus teisiy standartai’’’, tadiau Deeks pastebi,
kad zmogaus teises jtvirtinanciy sutarciy nuostatos leidzia nukrypti nuo kai
kuriy teisiy valstybéje paskelbus nepaprastaja padeétj, tame tarpe ir nuo
nuostaty, numatanciy asmeny, kuriems apribojama laisvé, teises (pavyzdziui,
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 9 str. numatytos teisés), taigi
néra visiSkai aiSkus taikos metu administraciniam sulaikymui taikytiny
taisykliy turiny8572. Tagiau tick Pejic, tick Deeks nuomone, IV ZK ir I PP
nustatyti standartai, atsizvelgiant ;] ZmogiSkumo principus ir visuomenés
sgzinés reikalavimus (kaip suformuluota Martenso iSlygoje), turéty biti
pritaikomi ir netarptautiniuose ginkluotuose konfliktuose.>"

Pejic iSskiria keleta probleminiy aspekty, susijusiy su zmogaus teises
jtvirtinan¢iy normy taikymu netarptautiniuose ginkluotuose konfliktuose, ypac
situacijose, kur valstybé veikia ne savo teritorijoje ar tarptautiniy pajégy
sudétyje. Pirma, kai kurios valstybés apskritai neigia, kad Zmogaus teisiy
normos taikytinos ginkluotame konflikte. Antra, valstybés, kurios veikia
tarptautiniy pajégy sudétyje, gali biiti skirtingy Zmogaus teises nustatanciy

tarptautiniy sutarciy dalyvémis ir biiti saistomos skirtingy jsipareigojimy pagal

L PEJIC, J. Procedural principles and safeguards, op. cit. 568, p. 378. Siuos standartus nustato tiek
zmogaus teises jtvirtinancios tarptautinés sutartys, tiek vadinamoji ,,minkStoji teis€” — tarptautiniy
organizacijy rekomendacijos dél elgesio su asmenimis, kuriy laisvé atimta: Standartinés minimalios
taisyklés dél elgesio su kaliniais, priimtos Pirmajame JT kongrese dél nusikaltimy prevencijos ir
elgesio su nusikaltéliais, 1955 m. rugpjucio 30 d., patvirtintos JT Ekonominés ir socialinés tarybos
(ECOSOC) 1957 m. liepos 31 d. rezoliucija Nr. 663C (XXIV); JT GA 1988 m. gruodzio 9 d.
rezoliucija Nr. 43/173 Sulaikyty ar jkalinty asmeny apsaugos principai; JT GA 1990 m. gruodZio 14 d.
rezoliucija Nr. 45/113 Jungtiniy Tauty taisyklés dél nepilnameciy, kuriems atimta laisve, apsaugos; JT
ECOSOC 2010 m. liepos 22 d. rezoliucija Nr. 2010/16 Jungtiniy Tauty taisyklés dél elgesio su
kalinémis moterimis ir dél priemoniy, nesusijusiy su laisvés apribojimu, taikymo moterims
nusikaltélems; Europos Tarybos 2006 m. sausio 11 d. Ministry komiteto rekomendacija valstybéms
naréms Nr. (2006)2 dél Europos kaléjimy taisykliy.

%2 DEEKS, A.S. Administrative Detention in Armed Conflict. Case Western Reserve Journal of
International Law. Vol. 40, 2007-2009: 403-436.

" DEEKS, op. cit. 573, p. 433-434; PEJIC, Procedural principles and safeguards, op. cit. 568, p. 377.
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Zzmogaus teisiy normas. Trecia, néra visiSkai aiSku dél ekstrateritorinio
zmogaus teisiy veikimo apimties. Nors Tarptautinis Teisingumo Teismas
laikosi nuomones, kad valstybés yra saistomos Zzmogaus teisiy jsipareigojimy,
kai jos veikia uzsienyje, taCiau toks pasakymas neiSsprendzia visy i$Sukiy ir
klausimy, kylan¢iy dél $iy normy taikymo. Ketvirta, kyla klausimas, ar
valstybés, norédamos sulaikyti asmenis uZsienyje, turéty pareikSti apie
nukrypimg nuo tarptautinése sutartyse jtvirtinty Zmogaus teisiy, ir tokiu atveju
galéty apriboti habeas corpus garantijos taikyma.””* Taip pat galima pabrézti
dar vieng probleminj Sio klausimo aspektg - nevalstybin¢ ginkluoto konflikto
pusé néra saistoma Zmogaus teises nustatanciy normy, todel svarbu nustatyti,
kokius jpareigojimus jiems nustato THT.>"

31-0ji Tarptautiné Raudonojo Kryziaus konferencija savo 2011 m.
gruodzio 01 d. rezoliucijoje Dél ginkluoty konflikty auky teisinés apsaugos
stiprinimo kviet¢ TRKK toliau tirti, konsultuotis ir diskutuoti, siekiant
uztikrinti, kad THT normomis biity uztikrinama visy asmeny, kuriems atimta
laisvé dél priezasCiy, susijusiy su ginkluotu konfliktu, teisiné apsauga, ir
sickiant uztikrinti tokiy mechanizmy tinkama veikima °"®. Taigi TRKK
organizuoja regionines konsultacijas, keturios jy jvyko per 2012 ir 2013 metus,
2014 m. planuojami susitikimai pagal keturias pagrindines temas: sulaikymo
salygos; itin pazeidziamy sulaikytyjy apsauga; sulaikymo pagrindai ir
procediiros; sulaikytyjy perdavimas i§ vienos valdZios kitai.>'’ Taigi $iuo
aspektu THT normos ir valstybiy nariy praktika bus analizuojama ir vystoma ir

ateityje, ypac atsizvelgiant | netarptautiniy konflikty auky apsauga.

" DORMANN, K. Detention in Non-International Armed Conflicts. International Law Studies Series.
US Naval War College. Vol. 88, 2012: 347-366, p. 354.

%5 strengthening Legal Protection for Persons deprived of their Liberty in relation to Non-
International Armed Conflict. [interaktyvus] Regional Consultations 2012. Background paper. [Zitiréta
2014 01 11]. www.icrc.org/eng/assets/files/2013/strengthening-protection-detention-niac-regional-
consultations-2012-icrc.pdf p. 5.

>"® Tarptautinés Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio konferencijos rezoliucija Nr. 1 Dél
ginkluoty konflikty auky teisinés apsaugos stiprinimo. [interaktyvus] 2011 m. gruodzio 01 d. [ziliréta
2014 01 11] <http://www.icrc.org/eng/resources/documents/resolution/31-international-conference-
resolution-1-2011.htm>.

> Detention in non-international armed conflict: The ICRC's work on strengthening legal protection.
[interaktyvus] 26 November 2013 [ziGiréta 2014 01 11]. <http://www.icrc.org/eng/what-we-do/other-
activities/development-ihl/strengthening-legal-protection-ihl-detention.htm>.
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3.7.1. Administracinio asmeny sulaikymo pagrindas kovoje su terorizmu

Administracinis sulaikymas yra i§skirtiné priemoné. IV ZK aiskiai
nurodo, kad administracinis sulaikymas yra griezCiausia priemoné, kurios
tarptautinio ginkluoto konflikto metu gali imtis sulaikanti valstybé. IV ZK 42
straipsnio 1 dalyje nurodoma, jog administracinis sulaikymas gali biti
taikomas tik jei tai yra absoliuciai butina dél sulaikancios valstybés saugumo.
Taigi tiek karo veiksmy metu, tick okupacijos metu pabréZiama, kad Siy
priemoniy galima tik jei tai ,,biitinai reikalinga® valstybés saugumui arba del
Limperatyviy saugumo priezas¢iy®. Taigi toks laisvés atémimas, kai asmenims
baudziamieji kaltinimai néra pateikiami, laikytinas iSskirtine priemone,
taikytina tik tada, kai Sie asmenys laikomi kelianciais grésme valstybeés
saugumui dabar ar ateityje. Toks sulaikymas turi biiti batinas, tai yra, kad
asmens keliamos grésmés negalima pasalinti kitais biidais. Sio kriterijaus
neatitikty asmens sulaikymas vien siekiant i§ jo iSgauti Zzvalgybinés
informacijos, ar siekis konkrety asmenj panaudoti derybose dél kity asmeny
paleidimo.®” Toks sulaikymas taip pat neturi bati naudojamas kaip (slapta)
alternatyva baudziamajam persekiojimui, nes tai yra prevencin¢ priemone, o ne
uzlépta bausme.>”

TRKK ZK komentare pateikiamos kelios pavyzdinés situacijos, kada gali
kilti tokia bitinybe, pavyzdziui, jei asmuo atlieka prieSiSkus veiksmus tos
valstybés teritorijoje, arba atlieka veiksmus, kurie tiesiogiai padeda priesiskai
Saliai, taip pat asmenys gali biiti sulaikomi, jei yra teiséty ir rimty priezasciy
manyti, kad jie yra organizacijy, kurios kelia neramumus, nariai, arba jei Sie
asmenys kelia grésme saugumui kitomis priemonémis, tokiomis kaip diversija
ar §nipinéjimas.580 Kovos su terorizmu kontekste tokia grésmé galéty buti
nustatyta, pavyzdziui, jei valstybé turéty duomeny, kad konkretus asmuo
dalyvauja teroristines grupés, kuri yra ginkluoto konflikto Salis veikloje ir savo

veikla prisideda prie teroristiniy iSpuoliy planavimo ir tuo kelia grésme

"8 PEJIC, J. Procedural principles and safeguards, op. cit. 568, p. 380; Expert Meeting, op. cit. 570, p.
5.

379 Expert meeting, op. cit. 570, p. 5.

%80 Commentary on the Geneva Conventions, Volume 1V, op. cit. 511, p. 257-258.
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valstybés saugumui. Siuo atveju dalyvavimo ir prisidéjimo slenkstis yra daug
mazesnis, nei tas, kurio reikalaujama siekiant nustatyti, kad asmuo tiesiogiali
dalyvauja karo veiksmuose arba atlieka nuolating kovos funkcijg, manytina,
kad uztekty tokio asmens reik§mingo dalyvavimo teroristinés grupés veikloje
kriterjjaus. Taigi neteiséto kombatanto kategorijos naudojimas tiems
asmenims, kurie kelia tikrg grésme ginkluotame konflikte dalyvaujanciai
valstybei ir jy sulaikymas pats savaime nepriestarauja THT normoms, taciau
jeigu jiems néra suteikiamos THT nustatytos garantijos, tada Sis apibréZimas
prieStarauja THT.

Analizuojant konkretaus asmens keliamg grésmg, TRKK ekspertai
pasiiilé dviejy daliy testa, siekiant nustatyti, ar asmuo kelia pakankamg grésme,
kad buty sulaikomas. Pirmasis elementas — tai klausimas, ar dél savo veiklos
yra ,labai tikétina® ar ,tikra“, kad jis jvykdys kitus veiksmus, kurie kenkty
(tiesiogiai ar netiesiogiai — ¢ia riba neaiski) sulaikanciai valstybei ir (ar) tiems,
kuriuos sulaikanti valstybé turi saugoti. Antrasis elementas — ar administracinis
sulaikymas yra bitinas §iai grésmei panaikinti.”®*

Administracinis sulaikymas néra alternatyva baudZiamajam
sulaikymui. Sie du sulaikymo rezimai turi biiti organizuojami grieztai atskirai,
nes kitu atveju kyla pavojus, kad sulaikymas gali tapti baudziamosios
procediiros pakaitalu, apeinant valstybés teis¢kiiros organus ir teismus. Tuo
buty paZeidziamos jtariamyjy teisés. > Taigi asmenis, jau atlikusius
teroristinius iSpuolius, turédama apie tai informacijos, valstybe turéty sulaikyti
baudziamojo proceso tvarka ir juos teisti pagal baudziamosios teisé€s nuostatas.

Administracinis sulaikymas gali buti skiriamas tik individualiai ir be
jokios diskriminacijos. Sulaikymas negali buti skiriamas kolektyviai, dél
kiekvieno sulaikomojo turi buti priimamas atskiras sprendimas, kuriame

atsizvelgiama ] jo keliamos grésmés laipsnj ir | konkrety jo elgesj ar naryste

%81 Expert meeting, op. cit. 570, p. 5-6.
%82 pEJIC, J. Procedural principles and safeguards, op. cit. 568, p. 381.
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konkre&iose organizacijose, °® pavyzdZiui, j jo jsitraukimo j teroristinés
organizacijos veikla.

Administracinis sulaikymas turi biiti nutrauktas, kai tik nebelieka
priezas¢iy, dél kuriy asmuo buvo sulaikytas. IV ZK 132 straipsnyje
nurodoma, jog ,.kiekvieng internuotg asmenj internavusi valstybe paleidzia tuoj
pat, kai tik iSnyksta prieZastys, dél kuriy jis buvo internuotas®“, I PP 75
straipsnio 3 dalyje nurodoma, jog ,,tokie asmenys turi biiti paleisti kiek galima
grei¢iau bet kuriuo atveju, kai tik nelieka areSta, sulaikymg ar internavima
pateisinan¢iy  aplinkybiy“. Tai  vienas 1§  svarbiausiy  principy,
reglamentuojanciy administracinj sulaikymg. Jei asmuo nebekelia grésmeés
valstybés saugumui, jis turi biiti paleistas. Bet koks asmens sulaikymas negali
buti neribotas laike. Ypac atsizvelgiant ] tai, kad ginkluoto konflikto situacija
greitai kei€iasi, vieng dieng buves pavojingas, kitg dieng asmuo tokio pavojaus
gali nebekelti. Kitaip tariant, kuo ilgiau tesiasi sulaikymas, tuo labiau sulaike
pareigiinai turi jrodyti, kad sulaikymas vis dar reikalingas.*®* Jeigu asmuo,
pavyzdziui, buvo sulaikytas kaip teroristinés grupés narys, Siai grupei iSirus ar
ja nugaléjus, galima pagrjstai kelti klausima, ar konkretus asmuo, buves tos
teroristinés grupés nariu, vis dar kelia grésme konkreciai valstybei. Taciau
butent narystés teroristinése organizacijose atveju $§j asmens keliamos grésmeés
klausimg gali buti gana sunku jvertinti, atsiZvelgiant ] teroristiniy grupiy
veikimo pobiidj, tai yra, jy slaptumg ir decentralizuotuma.

Taigi asmuo gali biiti sulaikomas tik jei yra pakankamas pagrindas
manyti, kad toks jo sulaikymas yra absoliuciai biitinas paSalinti tai grésmei,
kurig Sis dél savo elgesio kelia valstybés saugumui, ir gali buti laikomas

sulaikytas tik tol, kol tokig grésme kelia.

%83 DEEKS, op. cit. 573, p. 407.
84 PEJIC, J. Procedural principles and safeguards, op. cit. 568, p. 382-383.
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3.7.2. Procediiriniai principai, taikytini sulaikytiesiems asmenims

Sulaikant asmenis kovoje su terorizmu administracinio sulaikymo tvarka,
yra ypa¢ svarbu uztikrinti toliau nurodomus principus, nes ¢ia ypa¢ daug
erdvés piktnaudziavimui. Ginkluoto konflikto metu asmenis sulaikiusi valstybé
juos praktiskai turi savo valdZioje, taigi biitina uZtikrinti toliau nurodomus
principus, kad toks sulaikymas netapty savavaliSku sulaikymu.

Teisé j informacija. Bet kuris asmuo, kuris yra sulaikytas, turi buti
nedelsiant informuojamas jam suprantama kalba apie priezastis, dél kuriy jam
buvo pritaikyta §i priemoné. Asmens teis¢ zinoti, kod¢l jam buvo apribota
laisve, laikytina zmogiSko elgesio reikalavimo reikSminga dalimi, nes
netikrumas dél sulaikymo priezaséiy sukelia didelj psichologinj stresa.’® Sis
reikalavimas yra jtvirtintas I PP 75 straipsnio 3 dalyje, taip pat ir Zmogaus
teis€s jtvirtinanciose tarptautinése sutartyse. Informacija turi biiti pakankamai
detali, kad asmuo galéty skysti sprendimus ir prasyti sprendimo dél jo
suémimo teisingumo, ir turi biiti pateikiama kalba, kuria supranta suimtasis.’*®

Cia susiduria du interesai — asmenj suémusios valstybés interesas
apsaugoti jslaptintg informacijg, ir suimtojo teisé zinoti, d¢l kokiy priezas¢iy jis
yra suimtas. Yra du aspektai, kurie turi jtakos sprendziant dél informacijos
jslaptinimo. Pirmiausiai, daZnai problema yra pernelyg plataus masto
medziagos jslaptinimas, daZnai nepagristas, de¢l kurio sulaikytiesiems
pateikiama nepakankamai informacijos. Antra, pazymeétina, kad ypac konflikto
pradzioje informacijg informantai pateikia perdéta ar neteisinga, tai susij¢ su
asmeniniais santykiais ir noru atkerSyti. Taigi | Siuos du aspektus reikty
atsizvelgti. Siekiant pusiausvyros tarp sulaikytojo interesy ir valstybés
saugumo interesy, informacijg galima pateikti, uzslaptinant tik Saltinj, i§ kurio
ji gauta. Taip pat turéty bati galimybé prasyti iSslaptinimo. Si informacija
turéty bent jau biiti prieinama tam organui, kuris sprendzia d¢l suémimo, arba,

pavyzdziui, suimtojo atstovui, kuris biity jgaliotas dirbti su jslaptinta

%85 Ten pat, p. 384.
%8 Ten pat,
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informacija. *®" Taigi nustatant, kiek informacijos pateikti suimtajam,
pazymeétina, kad teis¢ j informacijg yra asmens fundamentali teis¢, ir jg pateikti
yra sulaikiusiyjy pareiga, o ne pateikiama rekomendacij a.>®®

Teisé biiti registruotam ir laikomam registruotoje sulaikymo vietoje.
Sis reikalavimas taip pat numato, kad informacija apie asmens sulaikyma ar bet
kokius pervezimus i§ vienos vietos ] kitg turi biiti perduodama asmens Seimai
per protinga laiko tarpa. Tai yra garantija nuo prievartinio dingimo®®.

Sulaikytas asmuo turi teise gin€yti savo sulaikymo teisétuma. 1V ZK
43 straipsnyje numatyta, kad ,bet kuris Konvencijos saugomas asmuo,
internuotas ar priverstinai apgyvendintas kitur, turi teis¢, kad tokj sprendima
per kuo trumpesnj laikg persvarstyty laikancios nelaisvéje valstybés tam

(9

paskirtas atitinkamas teismas ar kita administraciné jstaiga.” Okupuotose
teritorijose taip pat turi biiti numatoma procediira, kad bty galima skysti
suémimo teisétuma (IV ZK 78 straipsnis). Tokios procediros tikslas yra
kompetentingos institucijos atlickamas tyrimas, ar asmuo buvo suimtas dél
tinkamy prieZaséiy ir jeigu ne, asmens paleidimas j laisve.”® Netarptautinio
ginkluoto konflikto metu §i teisé taip pat yra esminé uztikrinant asmens teisg 1
laisve.

Sis perziiiréjimas taikomas dviem etapais: pa¢ioje sulaikymo pradzioje ir
paskui periodiSkai. Periodiné sulaikymo teisétumo perziiira yra numatyta
IV ZK 43 ir 78 straipsnyje (atitinkamai sulaikant priesiskai aliai ir okupacijos
metu). Tai yra fundamentali §ios procediiros dalis. Sie straipsniai numato, kad

sulaikymo pagristumas turi biti perziirimas bent kas 6 mén. Tokio

perzitr¢jimo tikslas yra patikrinti, ar sulaikytasis vis dar kelia didele grésme

%87 Expert meeting, op. cit. 570, p. 12.

%% Ten pat, p. 13.

% Tarptautinéje konvencijoje dél visy asmeny apsaugos nuo prievartinio dingimo prievartinis
dingimas apibréziamas kaip asmens arestas, sulaikymas, pagrobimas ar bet kokios kitokios formos
laisvés atémimas, kurj atlieka valstybés pareigiinai ar asmenys ar jy grupés, veikiantys su valstybés
jgaliojimu, parama ar tyliu sutikimu, kai toks laisvés atémimas néra pripazjstamas arba kai
neatskleidziama suimto asmens likimas ar jo buvimo vieta, tokiu biidu paneigiant tokiam asmeniui
teisés teikiama apsauga. Tarptautiné konvencija dél visy asmeny apsaugos nuo prievartinio dingimo.
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance)
[interaktyvus] [zitréta 2014 01 10] <http://www.refworld.org/docid/47fdfaeb0.html> , 2 straipsnis.

% pEJIC, J. Procedural principles and safeguards, op. cit. 568, p. 386.
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asmenj sulaikiusios valstybés saugumui, ir jsakyti, kad jis buty paleistas, jei
tokios grésmés nebekelia.

Netarptautin} ginkluotg konflikta reglamentuojancios normos nenumato
konkretaus termino, kas kiek laiko gali biiti perzitirimas sulaikymo teisétumas.
Zmogaus teisiy normos neriboja, kaip daznai sulaikytasis gali skystis dél jo
sulaikymo teisétumo. D¢l habeas corpus dar néra visiskai vieningos nuomonés
tarptautinés teisés doktrinoje. Yra nuomoniy, jog nepaprastosios padéties metu
teisé | habeas corpus gali bati apribota. Kity autoriy nuomone, habeas corpus
teisés nickada negali bati apribotos.”®* J. Pejic mini tik habeas corpus galimybe
ginéyti sulaikymg netarptautinio ginkluoto konflikto metu >, o TRKK
ekspertai savo diskusijose nurode, kad yra dvi skirtingos procediiros, kuriy
metu galima ginéyti sulaikymo teisétumg netarptautinio ginkluoto konflikto
metu:

1) Pirminé ir periodiné sulaikymo teisétumo perzitra, nustatant, ar (vis
dar) egzistuoja pakankamos salygos, susijusios su konfliktu, kad
asmuo galéty biuti (likti) sulaikytas. Tai pareiga pagal THT, kurios
turi laikytis ginkluoto konflikto Salys.

2) Bet kurio asmens, kuriam atimta laisvé, teisé pagal tarptautines
zmogaus teisiy normas gin¢yti sulaikymo teisé¢tuma (Siuo atveju
administracinio sulaikymo teisétuma). Sis procesas inicijuojamas
sulaikytojo iniciatyva. JT Zmogaus teisiy komiteto nuomone, §i teisé
negali biiti apribojama, asmeniui negalima paneigti teisés j habeas

corpus.®®

1) Sulaikymo teisétumo priezitra.

Sulaikymo prieziira pirmuoju atveju turi biiti atlieckama individualiai
kiekvienam sulaikytajam, o institucija, tai atliekanti, turi baiti nepriklausoma ir

nesaliska.

¥ bORMANN, op. cit. 575, p. 354.
%% pejic, Procedural principles and safeguards, op. cit. 568, p. 389.
%% Expert meeting, op. cit. 570, p. 16.
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Pati institucija, nagrin¢janti sulaikytyjy gincus, gali biiti teismas arba
administraciné taryba. Pagrindinis teismo privalumas yra tas, kad jis suteikia
didesnes nepriklausomumo ir neSaliSkumo garantijas ir uZtikrina esminiy
procediiriniy nuostaty laikymasi. Tadiau teismas néra pratgs spresti bylas dél
saugumo sulaikymo ginkluoto konflikto situacijoje, taip pat karisSkiams
ginkluoto konflikto metu gali biiti sudétinga pateikti jrodymus, atitinkancius
teisminius jrodinéjimo standartus.

Administracinés tarybos pagrindinis privalumas yra tai, kad ji paprastai
sudaroma konkreciam tikslui — sulaikymo teisé¢tumo perzitrai, tai reiSkia, kad
jos nariai yra gerai susipazing su administracinio sulaikymo tikslais ir
aplinkybémis. Didziausias trikumas — taisykliy, kaip turi biiti sudaroma tokia
institucija, nebuvimas, tod¢l yra sunku uZtikrinti nepriklausomumag ir
neSaliSkumg. Ne taip svarbu, kurios riiSies institucija atliks Sig prieziiira,

svarbiau, kad ji biity nesaliska ir nepriklausoma.’®®

2) Teisé i habeas corpus

Pagal tarptautines Zmogaus teisiy normas, bet kuris asmuo, kuriam atimta
laisvé, turi teise gin¢yti suémimo pagristuma teisme nedelsiant®®. Si teisé
teisminj perzitiréjimg daznai vadinama teise j habeas corpus. Sig teisg
sulaikytajam ginkluoto konflikto metu sulaikytajam galima suteikti tuo
pagrindu, kad tarptautinés zmogaus teisiy normos nenustoja veikti ir ginkluoto
konflikto metu, taigi sulaikytasis galéty ir Siuo budu ginCyti savo suémimo
teisétumg. Tacdiau vieningos nuomonés, ar taikytina teis¢ j habeas corpus
ginkluoto konflikto dalyviams, TRKK ekspertai nepri¢jo. TRKK surinkti
ekspertai, analizave kita klausimg (tiesioginj civiliy dalyvavimg karo
veiksmuose) pazyméjo, kad teisé j habeas corpus taikytina pilna apimtimi

sulaikymui ginkluoto konflikto metu, kaip ir teisé ] teising pagalbg, susisiekti

%% Ten pat.

%% Ten pat.

%% Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 5 straipsnio 4 dalis, Valstybés
zinios, 1995, Nr. 40-987; Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 9 straipsnio 4 dalis, Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 77-3288.
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su Seima ir gauti medicining pagalbg per kelias dienas nuo sulaikymo dienos.’
Taigi ryskéja tendencija habeas corpus laikyti teise, kurios apribojimas
negalimas jokiais atvejais.

Sia i§vada patvirtina ir I PP ir II PP nuostatos dél santykio su Zmogaus
teises reglamentuojanciais dokumentais. 2011 m. darbo grupés dél savavalisko
sulaikymo praneSime pazymima, jog I PP 75 straipsnio 4 dalyje yra
atkartojama didzioji dalis teisingo teismo garantijy, jtvirtinty tarptautiniuose
zmogaus teisiy instrumentuose.’®® Kaip pazymima TRKK ZK komentaruose,
kiekvienoje $iy sutarCiy yra nuostata, kuri leidzia teisiy apribojimus karo metu,
tatiau I PP 75 straipsnio numatytos garantijos negali biiti apribojamos ar
sustabdomos. Taip pat pabréztina, kad nuostatos visuose Siuose dokumentuose
yra daugiau maziau panaéios.599

II PP preambulé¢je yra nurodoma, kad ,,tarptautiniai dokumentai, susij¢ su
Zmogaus teisémis, nustato pagrinding Zzmogaus teisiy apsauga®, Siuo aspektu
susiejant I1 PP su tarptautiniais Zzmogaus teisiy dokumentais. TRKK pazymeéjo,
kad II PP nustatytos garantijos turi biiti aiSkinamos atsizvelgiant j Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto nuostatas.®®

Netarptautinio ginkluoto konflikto metu sulaikant asmenis dél habeas
corpus taikymo kyla daug klausimy, kai kalbame apie konfliktus, kuriuose
valstybiy karinés pajégos veikia ne savo teritorijoje, o kitoje valstyb&je naréje
kartu su ta valstybe arba tarptautiniy pajégy sudétyje. Kyla klausimy,
pirmiausia, kurios valstybés narés teis¢ turéty biiti taitkoma, antra, kuri valstybé
turéty Sias normas taikyti — sulaikanti valstybe, ar valstyb¢, kurios teritorijoje
sulaikoma.®™ Taigi $ioje srityje dar yra situacijy, kuriose kyla klausimy dél

taikytinos teisés.

*7 ICRC. International Humanitarian Law and the challenges of contemporary armed conflicts.
[interaktyvus] Report of the 28" international conference of the Red Cross and Red Crescent. 2-6
December 2003. No. 03/1C/09. [ziaréta 2013 08 13].
<http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/ihlcontemp_armedconflicts final ang.pdf>, p. 34.
% UN Human Rights Council. Report of the Working Group on Arbitrary Detention [interaktyvus].
Chair-Rapporteur: El Hadji Malick Sow. 19 January 2011. No. A/HRC/16/47. [ziaréta 2013 08 14].
;Qttp://WWW2.ohchr.orq/eanish/bodies/hrcounciI/docs/leession/A-HRC-16-47.pdf>, para. 48.

Ten pat.
800 Commentary on the Additional Protocols, op. cit. 144, (Protocol 1), para. 4371.
1 bORMANN, op. cit. 575, p. 354.
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Dél habeas corpus taikymo klausimg kélé asmenys, sulaikyti JAV
Gvantanamo kal¢jime, esanciame Kubos teritorijoje. Pradiné tuometinio JAV
prezidento Dz. Buso pozicija buvo ta, kad JAV teismai neturi teisés perzitiréti
Siy asmeny, sulaikyty Gvantanamo kaléjime, skundy pagal habeas corpus,
kadangi Gvantanamo kalé¢jimas néra JAV teritorijoje ir nepatenka ] JAV
jurisdikcijg. Taciau Rasul v. Bush byloje JAV AuksCiausiasis teismas pasisaké,
kad jis turi jurisdikcija pasisakyti dél Gvantanamo kaliniy sulaikymo
teis¢tumo, kadangi JAV vykdé pakankamg Gvantanamo kal¢jimo kontrole ir
taiké ten savo jurisdikcijg; Teismas taip pat nusprendé, kad sulaikytieji turi
teise bati isklausyti nepriklausomo tribunolo.’® Haman v. Rumsfeld byloje
JAV Auksciausiasis teismas pasisake, jog nei JAV prezidentas, nei Kongresas
negaléjo sukurti kariniy komisijy sistemos, kokia buvo sukurta Gvantanamo
kal¢jime. Taigi tokiu atveju Gvantanamo komisijos turéjo laikytis tieck JAV
istatymy, tick THT nustatyty taisykliy.°® Boumediene v. Bush byloje JAV
AukSc¢iausiasis teismas pasisake, kad JAV teisés aktai, nustatantys sulaikytyjy
teises, priestarauja JAV Konstitucijai ta apimtimi, kuria jie yra apribojami tik
Gvantanamo kaléjime sukurta sistema.®® Taigi Siais JAV Auk3&iausiojo teismo
sprendimais Gvantanamo kaléjime kalintiems asmenims buvo uztikrinta teise j
habeas corpus JAV teismuose.

Sulaikytasis turi teis¢ j teising pagalba. Teisin¢é pagalba néra
reglamentuota ZK ar PP. Sis reikalavimas i§vestinas i§ Zmogaus teisiy principy
ir Zmogaus teisiy institucijy jurisprudencijos, jis laikytinas esminiu teisés |

laisve komponentu. °® Tagiau Deeks pastebi, kad intensyvaus ginkluoto

802 . S. Supreme Court. 'Shafiq Rasul, et al., Petitioners v. George W. Bush, President of the United
States, et al.; Fawzi Khalid Abdullah Fahad al Odah, et al., Petitioners v. United States, et al.’,
[interaktyvus] 542 U. S. 466 (2004) [zitiréta 2014 01 12]
<http://www.law.cornell.edu/supct/html/03-334.Z0.htmI>

%03 U, S. Supreme Court, Salim Ahmed Hamdan, Petitioner v. Donald H. Rumsfeld, United States
Secretary of Defense; et. al., [interaktyvus] 548 U.S. 557 [zitréta 2014 01 12].
<http://www.law.cornell.edu/supct/html|/05-184.Z0.html>.

8041, S. Supreme Court. Lakhdar Boumediene, et al., Petitioners v. George W. Bush, President of the
United States, et al. [interaktyvus] 553 U. S. 723 [ziGréta 2014 01 12]
<http://www.law.cornell.edu/supct/html/06-1195.Z0.html>.

805 pEJIC, Procedural principles and safeguards, op. cit. 568, p. 388.

204


http://www.law.cornell.edu/supct/html/03-334.ZO.html
http://www.law.cornell.edu/supct/html/05-184.ZO.html
http://www.law.cornell.edu/supct/html/06-1195.ZO.html

konflikto metu, kai sulaikoma Simtai ar tikstanciai asmeny, Sio principo
uztikrinimas gali buti tiesiog praktiskai nejmanomas®®.

Kiti principai. Pejic ir TRKK sitilymu, sulaikytiesiems turéty galioti ir
Sie principai: sulaikytasis ir jo atstovas turi teise asmeniskai dalyvauti
posédziuose, kuriuose sprendziama deél sulaikymo teisétumo ir pagristumo;
sulaikytasis turi teis¢ biiti lankomas Seimos ir su ja susiraSinéti; sulaikytasis
turi teis¢ gauti medicinine pagalbg; sulaikytasis turi teis¢ reiksti skundus ir
pageidavimus dél sulaikymo salygy. TRKK turi teis¢ lankyti sulaikytuosius
sulaikymo vietose (tarptautinio ginkluoto konflikto metu) arba turi teis¢

pasitilyti savo paslaugas (netarptautinio ginkluoto konflikto metu).®%’

Deeks nuomone, i§ visy $iy garantijy kaip pacios svarbiausios isskirtinos
penkios garantijos, keturios i§ jy numatytos IV ZK, penktoji — | PP: pirma,
asmuo turi buti sulaikomas tik dél labai rimty saugumo priezasCiy; antra, jis
turi teis¢ ] pirmin¢ sulaikymo pagristumo perziiirg, kurig atlikty
nepriklausomas teismas ar taryba; treCia, teisé pateikti apeliacija dél tokio
sprendimo; ketvirta, teis¢ 1 perioding sulaikymo perziiirg, penkta, teisé biiti
informuotam apie sulaikymo priezastis®®. Autorés nuomone, $ios pagrindinés
nuostatos leisty uztikrinti, jog asmenys, sulaikomi tiek tarptautinio, tiek
netarptautinio ginkluoto konflikto metu nepatirty nepagrjsto ar pernelyg ilgai
trunkancio sulaikymo. Taip pat svarbu, kad administracinj sulaikymga atliekanti
valstyb¢ ne tik jtvirtinty Sias nuostatas, bet ir uztikrinty, kad jy biity laikomasi
kuo griez¢iau.

Net ir uztikrinus Siuos penkis principus, licka daug klausimy dél
administracinio sulaikymo taikymo atvejy ir jo metu taikytiny garantijy
tikslaus turinio. Kyla klausimas, kiek i$samiai sulaikytasis asmuo turi biti
informuojamas apie jo sulaikymo priezastis, taip pat kiek jsitikings S$io
sulaikytojo keliama grésme turi buti asmuo, kuris sprendzia dél sulaikymo

pagristumo ar tas, kuris nagrin¢ja §io asmens apeliacinj skunda, kyla klausimy

806 DEEKS, op. cit. 573, p. 435.
87 pEJIC, Procedural principles and safeguards, op. cit. 568, p. 388-391.
808 DEEKS, op. cit. 573, p. 435.
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ir dél atstovavimo galimybés. Turédamas atstova, sulaikytasis galéty
efektyviau ir tinkamiau ginti savo teises, paprastesnis tapty ir pats procesas.®®®

Taigi administracinis sulaikymas ginkluoto konflikto metu gali bti
taikomas asmenims, kurie tiesiogiai nedalyvauja karo veiksmuose, bet dél savo
veiklos ar priklausymo atitinkamai teroristinei organizacijai kelia grésmg
atitinkamos valstybés, esancios ginkluotame konflikte su Sia teroristine grupe,
ir jos pilie¢iy ar kariy saugumui. Savaime suprantama, kad teroristai, kurie
tiesiogiai dalyvauja ginkluotame konflikte arba teroristinése organizacijose
atlieka nuolating kovos funkcija, taip pat galéty buti sulaikomi, kaip keliantys
grésme konkreCios valstybés saugumui. Pagrindiniai principai, numatyti
tarptautinése sutartyse, taikytini administraciniam sulaikymui, skiriasi
tarptautinio ir netarptautinio ginkluoto konflikto metu, ta¢iau atsizvelgiant |
THT tikslus ir humanisko elgesio reikalavima, jtvirtinta ZK bendrajame 3
straipsnyje, tiek tarptautinio, tiek netarptautinio ginkluoto konflikto metu
sulaikant asmenis turéty buti laikomasi S$iy principy: asmuo gali biti
sulaikomas tik jei jis kelia rimtg grésmg valstybés saugumui; jis turi teis¢ Zinoti
savo sulaikymo prieZastis; sulaikytasis asmuo turi teis¢ j pirmin¢ sulaikymo
pagristumo prieziirg, i apeliacija dél tokio pirminio sprendimo ir teis¢ i
perioding sulaikymo perzitira, uZtikrinant visy Siy veiksmy metu, kad

sprendimg priimty nepriklausomas ir objektyvus subjektas.

809 Ten pat, p. 435.
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4 DALIS

TIKSLINIS NUZUDYMAS THT
KONTEKSTE

Aptarus ginkluoto konflikto apibrézimg ir situacijas, kada kova su
terorizmu laikoma ginkluotu konfliktu, bei tokiame ginkluotame konflikte
dalyvaujanciy asmeny statusg, toliau analizuotini kariavimo metodai ir
priemonés ir jy vertinimas pagal THT taisykles. Tikslinio nuZzudymo praktika
placiausiai taikoma biitent kovojant su teroristinémis grupémis.

Pabréztina, kad ypa¢ prezidento Obamos prezidentavimo laikotarpiu
JAV S§ia praktika naudojasi itin placiai: nuo prezidento Obamos
prezidentavimo laikotarpio pradzios CZV ir kariskiy vykdyty puolimy metu
zuvo apie 3 000 asmeny, daugiausiai naudojant nepilotuojamus léktuvus, o tik
nedidelé dalis buvo suimta ir sulaikyta JAV teritorijoje. ®® Todél aktualu
jvertinti butent Sios praktikos naudojimo atitikti THT normy nustatytiems

principams.
4.1. Tikslinio nuZzudymo apibrézimas
Tikslinio nuzudymo apibrézimas pateikiamas J. Zilinsko ir W. Declerck

Straipsnyje: ,,Tai i§ anksto apgalvotas konkretaus asmens (taikinio), jtariamo

terorizmu, nuzudymas esant tiesioginiam ar netiesioginiam valstybés valdzios

810 SHANE, S. Targetted Killing Comes to Define War on Terror. [interaktyvus] The New York Times,
7 April 2013. [zitréta 2013 08 31]. <http://www.nytimes.com/2013/04/08/world/targeted-killing-
comes-to-define-war-on-terror.html?pagewanted=all& r=0>.
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pritarimui.” ®* Si savoka svarbi tuo, jog ji neapima iSankstinio tikslinio
nuzudymo vertinimo teisétumo (kaip nutinka tuos pacius veiksmus apibiidinant
kitokiomis sgvokomis, pvz., ,,neteismin¢ egzekucija*), bet nurodo elementus,
butinus reiSkinio teisinei analizei. N. Melzer apibrézia tikslinj nuzudyma kaip
tarptautinés teisés subjekto atlickamag mirtinos jégos naudojima, kai tikslingai,
1§ anksto numacius siekiama nuzudyti konkre€ius asmenis, kurie néra | juos
besitaikandiy asmeny sulaikyti.®? Jis i§skiria penkis §ios veikos elementus,
skiriancius jg nuo kity veiky:

1. Mirtinos jégos naudojimas. Tai yra bet koks prievartinis veiksmas,
nepriklausomai nuo to, kokios priemonés naudojamos, dé¢l kurio gali biiti
atimta zmogaus gyvybeé.

2. Tikslas nuzudyti, iSankstinis nusistatymas ir apsisprendimas nuzudyti.
Sia veika tycia sieckiama nuzudyti konkrety asmenj, asmens mirtis kyla ne dél
nusikalstamo pasitikéjimo ar neatsargumo. Taip pat tai i§ anksto suplanuotas
veiksmas, kurio pagrindinis tikslas yra atitinkamo konkretaus asmens mirtis, o
ne kiti tikslai.

3. Taikinys yra konkretus asmuo, o ne anoniminé asmeny grupe.

4. Asmuo, i kurj taikomasi, néra j ji besitaikanciojo valdzioje.

5. Si veika priskiriama tarptautinés teisés subj ektui.®*®

Si veika skiriasi nuo politinio nuzudymo (angl. assassination, lietuviy
kalboje tikslaus atitikmens néra) taikos metu, kas apibréziama kaip privataus ar
vieSo asmens nuzudymas d¢l politiniy priezas€iy. Ginkluoto konflikto metu
toks nuzudymas (assasination) konstatuojamas tada, kai konkretus asmuo
nuzudomas naudojantis apgaule. Tuo tarpu ,,neteisminé egzekucija* paprastai
reiSkia konkreciy jtariamy asmeny nuzudyma vietoj to, kad jie bty suimti,
nors jie konkre¢iu momentu nekelia neiSvengiamo pavojaus.

Tikslinio nuzudymo teisinis jvertinimas gali biti atlickamas pagal
jvairias tarptautinés teisés normas: THT, zmogaus teisiy normas, teis€saugos

operacijy taisyklés (kurios turi atitikti Zmogaus teisiy normoms), taip pat

611 7ILINSKAS, DECLERCK, op. cit. 50, p. 18.
812 MELZER, N. Targeted Killing in International Law. Oxford University Press, Oxford, 2008, p. 5.
813 Ten pat, p. 3-4.
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aktualios ir savigynos teisés normos. Svarbu yra atskirti S$iy normy
reikalavimus, ta¢iau S$iy normy taikymo sritis persipina ir sunku situacija
visapusiSkai jvertinti, neatsizvelgiant 1 visus Sio reiSkinio aspektus. Taciau
Siame darbe bus vertinami tik ginkluoto konflikto kontekste atlickami tiksliniai
nuzudymai. Siame skyriuje bus siekiama jvertinti §ia tiksliniy nuzudymy
praktikag THT kontekste, pagal atitikt] Sios teisés Sakos principams.

Reikty pazyméti, kad taikytinos teisés klausimas i§ esmeés remiasi
atsakymu 1 klausimg, kokiame kontekste vykdomas tikslinis nuZzudymas. Jei
tikslinis nuzudymas jvykdomas taikos metu, ne ginkluoto konflikto kontekste,
THT normos nebus taikomos, o taikytini grieztesni Zmogaus teisiy standartai.
Jei Sis nuzudymas atliekamas ginkluoto konflikto metu ir su juo yra susijes,
THT normos laikytinos kaip lex specialis bitent toje situacijoje. Taciau
pazymeétina, kad zmogaus teisiy standartai taip pat nenustoja galioti, ir, kaip
bus analizuojama toliau, turi jtakos bitent tiksliniy nuzudymy vertinimui ir
teisetumo kriterijams. Amnesty International irgi pabrézia, jog tiksliniai
nuzudymai, atlikti ginkluoto konflikto metu, pavyzdziui, Afganistane,
Pakistane ar Somalyje, gali atitikti THT ir Zmogaus teisiy reikalavimus, taciau
kiti tiksliniai nuzudymai, vykdomi taikos metu, turi atitikti Zmogaus teises
nustatan¢iose normose numatytas grieztas s:«,}lygas.614

Taip pat galima paZzyméti, kad vien tikslinio nuZudymo atvejai patys
savaime nesukuria ginkluoto konflikto buklés, nes jie paprastai jie neprilygsta
ginkluoto konflikto metu atliekamiems karo veiksmams ir nepasiekia ginkluoto
konflikto intensyvumo slenks&io ®°, taigi nesant kity karo veiksmy, tokia
situacija buty vertinama pagal Zmogaus teisiy normas. Skirtumg tarp zmogaus
teisiy bei baudziamojo proceso normy ir THT reikalavimy iliustruoja tai, kas
leistina pagal Sias normas. Bendrai tariant, taikos metu teisésaugos institucijos
gali imtis tikslinio nuzudymo tik savigynos tikslais ar gindami kitus asmenis

nuo neiSvengiamo pavojaus, pavyzdziui, nuzudyti jkaity pagrobéjus, kai

81 United States of America. ‘Targetted Killing’ policies violate the right to life. Amnesty International
Publications, United Kingdom, 2012, p. 1.

815 FISHER, W. J. Targeted Killing, Norms and International Law. Columbia Journal of Transnational
Law, Vol. 45, 2006-2007. WestLaw, http://www.westlaw.com, Vilnius [ziGréta 2012 10 29], p. 720.
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tikima, jog jkaity gyvybei gresia pavojus.®® Ginkluoto konflikto atveju
tikslinis nuzudymas priklauso tik nuo asmeny statuso, tai yra nuo to, ar jie

tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose, ®*

nors yra tendencija nustatyti ir
papildomy reikalavimy tokiy veiksmy jgyvendinimui, kaip, pavyzdziui, kity
priemoniy nebuvimas asmens keliamai grésmei paSalinti. Taigi visy pirma
biitina atskirti, kurios situacijos laikytinos ginkluotu konfliktu, o kuriose
taikytinos tik Zmogaus teisiy normos, taip pat ginkluoto konflikto metu atskirti
asmenis, tiesiogiai dalyvaujanCius ginkluotame konflikte ir jame
nedalyvaujancius.

Tikslinis nuzudymas vertintinas pagal atitiktf THT principams.
Pasirenkant kariavimo metodus ar priemones, valstybes riboja THT principai.
Pirmiausiai tai yra civiliy ir kombatanty bei civiliy objekty ir kariniy objekty
atskyrimo principas ®*®, remiantis iuo principu draudZiami puolimai be
atrankos. Antra, pasirenkant kariavimo priemones reikia laikytis nereikalingos

v . .. 1 . v e . . .. 2
7alos draudimo principo®®®, taip pat isskirtinas ir proporcingumo principas®®,

21 Tikslinius

Bet kokie kariniai veiksmai negali biiti atliekami apgaule
nuzudymus jvertinsime $iy principy kontekste.

Tiksliniy nuzudymy praktika placiausiai naudoja Izraelis ir JAV, taigi
Sios dvi valstybés bus aptariamos, placiausiai bus analizuojama JAV praktika

Si0je srityje.

816 ANDERSON, K. Targeted Killing and Drone Warfare. How We Came to Debate Whether There Is
a ‘Legal Geography of War’. [interaktyvus]. American University Washington College of Law Legal
Studies Research Paper, April 26, 2011 [ziTiréta 2013 08 14].
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1824783##>, p. 3.

817 Ten pat, p. 4.

818 1 paprotinés THT taisyklé, jtvirtinta TRKK parengtoje paprotinés teisés studijoje: ,,Konflikto 3alys
visada privalo skirti civilius ir kombatantus. Puolimas gali biiti nukreiptas tik j kombatantus.
Draudziama pulti civilius gyventojus.” 7 taisyklé: ,,Konflikto Salys privalo visada skirti civilinius ir
karinius objektus. Puolimas gali buti nukreiptas tik prie$ karinius objektus. Draudziama pulti civilinius
objektus..” Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija, op. cit. 513, p. 21.

891 pp 35 straipsnio 2 dalis: ,,Draudziama naudoti ginklus, Saudmenis, medziagas ir kariavimo
metodus, galinius padaryti nereikalingos Zalos ir sukelti nereikalingy kanciy.*

620 14 paprotinés THT taisyklé: ,,Puolimai, kuriy metu galima tikétis atsitiktiniy civiliy auky, civiliy
suzeidimy, zalos civiliniams objektams padarymo arba ir vieno, ir kito, o tai biity pernelyg didelis
nuostolis pasiekti konkrety ir tiesioginj karinj pranasSuma, yra draudziami.”“ Paprotinés tarptautinés
humanitarinés teisés studija, op. cit. 513, p. 22.

211 pp 37 straipsnio 1 dalis: ,,Draudziama uzmusti, suzeisti arba paimti prieSininkg i nelaisve,
naudojantis apgaule.” Tokj pat draudima jtvirtina ir paprotinés THT taisyklés.

210


http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1824783##

4.3. Izraelio Auksciausiojo teismo sprendimas Tikslinio

nuZudymo byloje

Izraelyje tikslinio nuzudymo praktikos pradzig zymi 2000 m. lapkri¢io
9 d. jvykdytas Hussein Abayat nuzudymas, kurj atliko Izraelio ginkluotosios
pajégos (angl. Israel Defence Forces, sutr. IDF). Jis buvo nukautas i$§
sraigtasparnio paleistomis trimis raketomis, Zuvo ir dvi Salia stovéjusios
moterys. Izraelio vyriausybé¢ patvirtino, kad tai vykdoma vyriausybés jsakymu,
taigi tai gali buiti latkoma valstybés veiksmais. Izraelio Auksciausiasis Teismas
pazyméjo, kad Izraelio vyriausybé vykdo veiksmus, kurios metu nukaunami
teroristai 1§ Judéjos, Samarijos ir Gazos ru0z0.%%

2002 m. sausio meén. VieSasis komitetas prie§ kankinimus Izraelyje
(angl. Public Committee Against Torture in Israel) ir Palestinos Zzmogaus teisiy
ir aplinkos apsaugos bendrija pateiké ieskinj prie§ Izraclio valstybe °% .
Pareiskejai gincijo Sios tiksliniy nuzudymy praktikos teisétumg. Tai vienas i8
1Ssamiausiy teismo sprendimy, analizuojanc¢iy biitent tikslinio nuzudymo
klausima.

Normy sistema, kuri, AukS¢iausiojo teismo nuomone, taikytina Izraelio
kovos su teroristais situacijai, yra THT, o ginkluotas konfliktas laikytinas
tarptautiniu. Teismo sprendime remiamasi A. Cassese teiginiu, kad ginkluotas
konfliktas, kuris vyksta okupuotoje teritorijoje tarp okupuojancios valstybés ir
sukiléliy grupiy, ar jos buty teroristinés, ar ne, prilygsta tarptautiniam

ginkluotam konfliktui. ®**

Taigi Sios taisyklés, kurias iSvysté teismas, yra
aktualios tarptautinio ginkluoto konflikto kontekste.

Svarstydamas, ar teroristai gali biiti latkomi kombatantais, Teismas
nusprendé, kad dél to, jog jie naudoja teroristinius metodus, kurie neatitinka

THT, ir neturi i§ toli atpaZjstamos emblemos, jie kombatantais negali biiti

822 pyblic Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 219, jzanga.

823 | ESH, M. Case Notes, The Public Committee against Torture in Israel v The Government of Israel.
The Israeli High Court of Justice Targetted Killing Decision. Melbourn Journal of International Law,
Vol. 8, 2007:373-397. WestLaw, http://www.westlaw.com, Vilnius [zitiréta 2012 10 02], p. 375.

824 public Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 219, para. 18.
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laikomi. ®%°

Taigi jie laikytini civiliais asmenimis, tiesiogiai dalyvaujanciais
karo veiksmuose. Pagal TRKK parengta studijg dél tiesioginio dalyvavimo
karo veiksmuose®® galima teigti, jog $ie asmenys, nuolat dalyvaujantys karo
veiksmuose, bent jau netarptautinio ginkluoto konflikto metu bty laikomi

2 ir  toks

organizacijos nariais, kurie turi nuolating kovos funkcija, 6
klasifikavimas reikSty, kad jie gali buti puolami net ir tada, kai tiesiogiai
nedalyvauja karo veiksmuose. Taciau neaiSku, ar tokia nuostata gali buti
perkeliama j tarptautinio ginkluoto konflikto konteksta. Taip pat neaiSku, kodél
egzistuoja tarptautinis ginkluotas konfliktas, jei viena jo Saliy susideda i$
civiliy asmeny. Tarptautinio ginkluoto konflikto situacija ir reiSkia, kad jame
dalyvauja dvi Salys, turin¢ios atitinkamas teises ir pareigas, taigi jei laikysime,
kad viena i§ Saliy neturi teisés atlikti karinius veiksmus, §is konfliktas bus labai
asimetriskas. Sios salygos (dél isskirtinio Zenklo ir teroristiniy metody)
taikomos ne kombatanto statusui, o karo belaisvio statusui, taigi ginkluoto
konflikto Salies pajégy nariai, nesilaikantys $iy reikalavimy, neturi teisés ] karo
belaisvio statusg, taciau visgi laikytini kombatantais, turinCiais teis¢ atlikti
teis¢tus karo veiksmus. Jeigu valstybé pripazjsta, kad jos teritorijoje vyksta
tarptautinis ginkluotas konfliktas, tuo paciu netiesiogiai ji pripazjsta, kad kita
konflikto salis atitinka reikalavimus, keliamus ginkluoto konflikto Saliai.

Tiesiogiai konflikte dalyvaujanciais asmenimis, Teismo teigimu,
laikytini ir asmenys, kurie atitinkamai siuncia asmenj vykdyti karo veiksmus,
planuoja puolimg ir priima sprendima jj atlikti.*?

Pagrindinés taisyklés, kurias suformulavo Izraelio Auksciausiasis
teismas $ioje byloje, buvo tokios:

1. Valstybé turi turéti patikimy jrodymy, kad potencialus taikinys

neteko apsaugos, [teikiamos civiliams asmenims] d¢l savo veiksmuy;

2. Jei asmens keliamai grésmei pasalinti jmanoma naudoti maziau

drastiSkas priemones, kaip, pavyzdziui, sulaikymas, valstybé turi

625 Ten pat, para. 24.

626 MELZER, Interpretive Guidance, op. cit. 237.

827 plagiau zr. 3.5. Netarptautinio ginkluoto konflikto dalyviy statusas.

628 public Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 219, para. 37.
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Siomis galimybémis pasinaudoti, nebent tai kelty didel; pavojy jos
ginkluotyjy pajégy nariy gyvybei;

3. Is karto po jvykdytos operacijos turi buti atlickamas iSsamus ir
nepriklausomas tyrimas, kad biity nustatyta, ar §i operacija buvo
pagrista; atitinkamais atvejais turi buti iSmokama kompensacija
nekaltiems civiliams;

4, Valstybé turi jvertinti i anksto, ar tikétina zala civiliams asmenims,
susijusi su tiksliniu nuzudymu, néra didesné uz siekiamg karinj
pranasuma, jei taip yra, valstybé neturi vykdyti tokios operacijos.®*®

Sie reikalavimai laikomi viena labiausiai i§skirtiniy $io sprendimo daliy.
Kai kurie autoriai teigia, jog Sie reikalavimai remiasi Zzmogaus teisiy
normomis, taciau pastebétina, kad visus Siuos reikalavimus galima pagristi
THT normomis, tik reikalavimas imtis maziau drastiS8ky priemoniy labiau
priskirtinas Zmogaus teisiy teisés sri¢iai.®® Pirmasis reikalavimas reiskia, kad
turi buti laitkomasi THT nustatyto atskyrimo tarp kombatanty ir civiliy
principo, paskutinysis — kad atlickami veiksmai turi biiti proporcingi
siekiamam tikslui.

Pirmasis ir paskutinis reikalavimai bus aptarti atskirai, taciau ¢ia galima
placiau iSanalizuoti antrajj ir trecigjj reikalavimus.

Teismas nustate, kad jei asmens keliamai grésmei panaikinti galima
naudoti maziau drastiSkas priemones nei nuzudymas, pavyzdziui, galima jj
suimti, apklausti, patraukti baudziamojon atsakomybén, turi biiti pasinaudota
Sia galimybe, nebent tai kelty pernelyg didele grésme valstybés ginkluotyjy
pajégy nariams.®' Si nuostata yra susijusi su THT nustatytais atsargumo
reikalavimais puolimui, taciau tokio konkretaus reikalavimo naudoti maziau
drastiS$kas priemones THT normose néra. Lesh svarsto, kad Sis reikalavimas
galéty buti susijes su tuo, kad Sio konflikto metu puolami ne Kkariai—

kombatantai, o civiliai asmenys.®*? Sis reikalavimas rodo, kad sprendimui jtaka

829 | ESH, op. cit. 624, p. 386-387.

630 Ten pat, p. 387.

831 pyblic Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 219, para. 40.
832 | ESH, op. cit. 624, p. 388.
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daré Zmogaus teisiy normos, galbiit dé¢l tikslinio nuZzudymo atitraukimo nuo
tiesioginio karo veiksmy teatro yra poreikis jvesti j §ig sistemg papildomas
garantijas.

Kitas reikalavimas, kur] Teismas nustaté tikslinio nuzudymo praktikai,
yra reikalavimas, kad po tikslinio nuzudymo atlikimo bity vykdomas
nepriklausomas tyrimas d¢l to, ar ,.tiksliai buvo nustatytas taikinys ir dél
puolimo pries ji aplinkybiy“.%* Izraclio ginkluotosios pajégos vykdo vidinius
tikslinio nuZudymo atvejy tyrimus, tik néra aiSku, kiek jie yra nepriklausomi.
Dél informacijos jslaptinimo yra sunku j §j procesg jtraukti teisminés valdzios
atstovus. Kadangi Izraelio Auksciausiasis Teismas nenurodé, kas tai yra
nepriklausomas tyrimas, taigi atlickant nurodyta nepriklausoma tyrima lieka
vietos piktnaudziavimui. Taciau pazymétina, kad Izraelio Auksciausiasis
Teismas nurodé¢ galimybe, kad pats perziliros procesas gali buti perzitirimas
teismy, kad bity uztikrintas reikalaujamas objektyvumas. ®** Sis perzitros
procesas padeda uztikrinti, kad atliekant tikslinius nuzudymus bus laikomasi
THT reikalavimy, taip pat nuolat perzitrint konkre€iy tiksliniy puolimy
aplinkybes, ateityje jie gali bti rengiami daug tiksliau. Jdomu pazyméti, kad
Izraelio Auks¢iausiasis Teismas 2007 m. birzelio 17 d. nurodé valstybei®®, kad
per 45 dienas $i turi ji informuoti, ar bus sudarytas nepriklausomas komitetas
Saleh Shehadeh nuzudymui tirti. ®*® Valstybés prokuratira sutiko sukurti
nepriklausomg komisijg Siam nuzudymui istirti.

Taigi Izraelio Auks¢iausiojo teismo sprendime nustatomi reikalavimai
yra susij¢ su tikslinio nuzudymo prigimtimi, nes tai yra konkretaus asmens
nuzudymas nebiitinai karo lauke ar vykstant toje vietoveje intensyviems karo

veiksmams, taigi kyla papildomas pavojus civiliams, kurie yra Salia asmens, ]

%33 public Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 219, para. 40.

8% |LESH, op. cit. 624, p. 390, Public Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 219,
para. 54.

%5 | ESH, op. cit. 624, p. 391.

%% Saleh Shehadeh buvo nuzudytas, ant jo namo numetus vienos tonos svorio bombg. Kartu su
Shehadeh zuvo keturiiolika Zmoniy, suzeista apie 50 Zmoniy. DeSimt namy buvo sugriauta visiskai,
devyni i§ dalies, o dar dvideSimt namy buvo apgadinti. YOAZ, Y. State commission to examine
civilian deaths in 2002 Shahade assassination [interaktyvus] Haaretz, 18 September 2007. [Zitréta
2013 08 13]. <http://www.haaretz.com/print-edition/news/state-commission-to-examine-civilian-
deaths-in-2002-shahade-assassination-1.229532>.
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kuri taikomasi. Todél valstybés ginkluotosios pajégos turi imtis papildomy
apsaugos priemoniy, taip pat apsvarstyti ir kitas galimybes paSalinti konkretaus
asmens keliamg karing grésme bei nustatyti procediirag, kurios pagalba bus

perzitrimas konkre¢iy sprendimy ir veiksmy teisétumas.

4.4. Atskyrimo principas ir tikslinio nuZzudymo praktika

Visos THT normos yra pagristos kompromisu tarp kariniy ir
humanitariniy reikalavimy. ®*’ Viena vertus, normos turi apsaugoti asmens
teises ir oruma, kita vertus, ginkluoto konflikto metu Salys siekia karinés
naudos ir sékmés. ®*® Siy dviejy interesy suderinima atspindi esminé THT
nuostata — atskyrimo principas, kuris yra jtvirtintas I PP 48 straipsnyje,
kuriame teigiama: ,,Kad civiliams gyventojams ir civiliniams objektams biity
uztikrinta pagarba ir apsauga, konflikto Salys visuomet turi skirti civilius
gyventojus ir kombatantus, taip pat civilinius ir karinius objektus ir atitinkamai
imtis veiksmy tik prieS karinius objektus.” Paprotinés THT studijoje
nurodoma, kad tiek tarptautinio, tiek netarptautinio ginkluoto konflikto metu
,.[k]onflikto Salys visada privalo skirti civilius ir kombatantus. Puolimas gali
bati nukreiptos tik j kombatantus. Draudziama pulti civilius gyventojus“®*®. Si
taisyklé — tai pagrindas karo jstatymy ir paproc¢iy kodifikavimui: visa Hagos ir
Zenevos teisé yra pagrista §ia nuostata, netiesiogiai jtvirtinta jau 1868 m.
Peterburgo deklaracijoje.?* Sioje nuostatoje 7odis ,,pagarba“ isreiskia nuostata,

kad civiliai asmenys ir objektai turi biiti nepuolami, o ,,apsauga‘ nurodo atlikti

%7 GREENWOOD, C. Historical development and legal basis. FLECK, D. (ed.), The Handbook of
Humanitarian Law in Armed Conflicts. Oxford University Press, New York, 1995: 1-38, p. 32.

%38 public Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 219, para. 22.

839 paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija, op. cit. 513, p. 21.

840 Commentary on the Additional Protocols, op. cit. 144, (Protocol ), para. 1863.
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pozityvius pagalbos veiksmus.®*! Sio principo dalis yra puolimy be atrankos
draudimas.®*

Atliekant bet kokius karinius veiksmus — tame tarpe ir tikslinj
nuzudyma — privaloma vadovautis $iuo principu. Sio principo esmé yra
skyrimas tarp asmeny, tiesiogiai dalyvaujanciy karo veiksmuose ir juose
ne(be)dalyvaujanéiy. Kombatantai (kovotojai) ir civiliai, tiesiogiai
dalyvaujantys karo veiksmuose, yra teiséti taikiniai ginkluoto konflikto metu.
Pagrindinis klausimas yra tai, kuriuos asmenis laikysime kombatantais, arba
asmenimis, tiesiogiai dalyvaujanciais karo veiksmuose. Teroristai retais
atvejais bus laikomi kombatantais (tarptautinio ginkluoto konflikto metu),
dazniau laikomi arba civiliais, tiesiogiai dalyvaujanciais karo veiksmuose, arba
kovotojais, kurie turi nuolating kovos funkcijg atitinkamoje teroristinéje
organizacijoje, kuri yra ginkluoto konflikto salis. Taigi atskyrimo principo
laikymuisi biitina uZztikrinti, kad puolami biity tik tie asmenys, kurie tiesiogiai
dalyvauja karo veiksmuose arba laikytini atliekanc¢iais nuolating kovos
funkcijg. Taigi puolimas galimas tik prieS tuos asmenis, kurie priklauso
grupéms, laikytinoms ginkluoto konflikto Salimi.

Paprastai teigiama, kad kombatantas visada yra teisétas taikinys, taciau
yra nuomoniy, teigianciy, kad ¢ia reikéty atsizvelgti 1 kitus THT principus —
karinio biitinumo ir apgaulés draudimo principus. Cassese formuluoja siaurg
civiliy dalyvavimo karo veiksmuose supratimg — jo teigimu, teroristai negali

buti laikomi kovotojais, jie laikytini teroristais ir negali biiti puolami, kai

% Ten pat, para. 1872.

842 Kas laikoma puolimais be atrankos, nurodo | PP 51 straipsnis:

[...] 4. Puolimai be atrankos yra draudziami. Puolimai be atrankos yra:

a) puolimai, nenukreipti j konkrecius karinius objektus;

b) puolimai, kai naudojami metodai ir kariavimo priemonés, kuriy negalima taikyti konkretiems
kariniams objektams; arba

¢) puolimai, kai taikomy metody ar kariavimo priemoniy sukelty padariniy negalima apriboti taip, kaip
to reikalauja $is protokolas, ir todél jie kiekvienu atveju gali be atrankos suduoti smiigj kariniams
objektams ir civiliams arba civiliniams objektams.

5. Be kity, puolimu be atrankos reikéty laikyti:

a) puolimg bombarduojant bet kokiais blidais ir priemonémis, kai vienu kariniu objektu laikomi keli
aiskiai atskirti ir vienas nuo kito per atstumg esantys kariniai objektai mieste, kaime ar kitoje vietovéje,
kur sutelkti civiliai arba civiliniai objektai; ir

b) puolima, kurio metu galima laukti atsitiktiniy civiliy gyventojy auky, civiliy suzeidimy ir Zalos
civiliniams objektams arba ir vieno, ir kito, kas buty pernelyg didelé kaina pasiekti konkrety ir
tiesioginj karinj pranasuma. [...]
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neatlicka aktyviy karo veiksmy.®* Priesinga pozicija buvo isreikita TRKK
studijoje dél tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose, kad ty organizuoty
grupiy, kurios gali biiti ir yra laikomos atitinkamo ginkluoto konflikto Salimi,
nariai laikytini teisétu taikiniu, jei jie atliecka nuolating kovos funkcija.

A. Cassese teigimu, net ir kombatanty negalima pulti, kai jie néra karo
lauke, bet ilsisi namie ar su Seima lankosi kine, nes prieSus pulti galima tik
tada, kai jie yra jsitrauke j karo veiksmus, o ne kai jie sudeda ginklus®**. A.
Cassese remiasi Hagos taisykliy 23 b ir ¢ dalimis. Jos teigia, kad draudZiama
naudojantis iSdavyste nuzudyti ar suzeisti asmenis, priklausancius priesiSkai
Saliai ar kariuomenei, taip pat draudZiama nuZudyti ar suZeisti prieSa, kuris
sudéjes ginklus ar nebegalédamas gintis, pasiduoda savo valia®®. Taigi ¢ia
nekalbama apie asmenis, Kkurie tiesiog konkre¢iu momentu tiesiogiai
nedalyvauja karo veiksmuose, taCiau kalbama apie apgaulés draudimg ir
asmeny hors de combat apsauga. Taigi, autorés nuomone, reikty skirti
situacijas, kai karys tiesiog ilsisi tarp kovos veiksmy, valgo, miega, dalyvauja
pasiruo$ime karo veiksmams ir vél  juos jsitraukia, taciau yra tarnyboje ir
ruosiasi toliau dalyvauti karo veiksmuose, nuo ty atvejy, kai jis atSaukiamas 1§
tarnybos ] atostogas su Seima ar panaSiais atvejais, nes kitaip kombatanty
statusas supanaséty su civiliy asmeny, tiesiogiai dalyvaujanciy karo
veiksmuose, statusu, nes juos biity galima pulti tik tada, kai jie tiesiogiai
dalyvauja karo veiksmuose, o ne kai ilsisi, miega ar planuoja ateities iSpuolius.

Taip pat Siuo klausimu paminétina ir [ PP 52 straipsnio 3 dalis, kuri
teigia, kad ,[tJuo atveju, kai abejojama, ar objektas paprastai skirtas
civiliniams tikslams, pavyzdziui, baZnyCia, gyvenamasis namas ar Kkiti

gyvenamieji pastatai arba mokykla, nenaudojami efektyviai padéti karo

3 CASSESE, A. Expert Opinion On Whether Israel’s Targeted Killings of Palestinian Terrorists is
Consonant  with International Humanitarian Law. [interaktyvus] [ziGréta 2013 08 14]
<http://www.stoptorture.org.il/files/cassese.pdf>. p 14-15.

%4 Ten pat, p. 8 (i§nasose).

%% 1899 m. liepos 29 d. Konvencija (IT) dél Zzemés karo jstatymy ir paproéiy ir jos priedas: Zemés karo
jstatymy ir papro¢iy taisyklés (Convention (I1) with Respect to the Laws and Customs of War on Land
and its annex: Regulations concerning the Laws and Customs of War on Land.) [interaktyvus] [Zilréta
2013 08 14].
<http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?action=openDocument&documentld=CDOF6C83F9
6FB459C12563CD002D66A1>. 23 straipsnis.
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veiksmams, manoma, kad toks objektas naudojamas civiliniams tikslams.“ Sio
straipsnio 2 dalis nustato, kad ,,[pJuolami tik kariniai objektai. Kalbant apie
objektus, kariniais objektais laikomi tie, kurie d¢l savo pobudzio, vietos,
paskirties ar panaudojimo efektyviai padeda karo veiksmams ir kuriy visiSkas
ar dalinis sugriovimas, paémimas ar neutralizavimas tuometinémis
aplinkybémis suteikia aiSky karinj pranasumag.*

Zilinsko ir Declerck straipsnyje ®*° $ios nuostatos minimos kaip
pagrindas, jog puolimas prie§ karinius objektus turi atitikti 2 dalyje keliamus
reikalavimus — autoriy teigimu, Sie veiksmai turi suteikti efektyvy karinj
pranaduma. Sis principas kitame sakinyje pagal analogija pritaikomas puolimui
pries kombatantus — kombatantas, kuris neprisideda prie prieso kariniy
veiksmu ir praleidzia laikg su savo Seima, S$iuo atveju jo ar jos nuzudymas
nesuteikia tiesioginio karinio pranaSumo. Taciau reikia pazymeéti, kad, pirma, I
PP 52 straipsnio 2 dalyje iSvardinti reikalavimai taikomi ne puolimo
veiksmams, 0 patiems kariniams objektams apibrézti. Jei objektas atitinka
Siuos reikalavimus, bet kokie puolimai pries§ jj, atsizvelgiant | proporcingumo
principa, laikytini teisétais. Antra, 52 straipsnis apima civiliy objekty apsauga,
o ne civiliy asmeny apsauga. Sitokiy reikalavimy puolant kombatantus —
jvertinti jy nuzudymo atveju bisiantj karinj pranaSsumg — THT nekelia, nes
prieSo kariniy pajégy mazéjimas savaime reiskia atitinkama karinj pranaSuma.
Teiginyje ,,miisy nuomone, prieSo kombatantas, kuris neprisideda prie prieso
kariniy veiksmy, kai jis ar ji praleidzia laikg su savo Seima, ir tokiose
aplinkybése Sio asmens nuzudymas nesuteikia tiesioginio karinio pranaSumo,
galima jzvelgti kelias situacijas, kurios reikalauty skirtingo teisinio vertinimo.

Jei kombatantas yra fronte ir dalyvauja ginkluotame konflikte, tikrai jis neturés

88 «Tyo atmetamas teiginys, kad karo metu teisétai taikantis nebuvo bitina, kad asmuo, j kurj
taikomasi, yra i§ tiesy jsitraukes j karo veiksmus, o jis gal¢jo biiti nukaunamas bet kuriuo laiku ir bet
kurioje vietoje. Mes remiame tokig pozicija, kaip kylancig i§ I PP 52 straipsnio 3 dalies, ir manome,
kad bet koks karinis objektas gali biiti puolamas tik tada, jei jis atitinka nurodytas salygas, i§ kuriy
viena yra tai, kad taikinys tuo metu turi prisidéti prie prieSo kariniy veiksmy taikymosi metu, ir jo
sunaikinimas ar nuzudymas turi suteikti aiSky karinj prananSumg biitent taikymosi laiko aplinkybémis.
Miisy nuomone, prieSo kombatantas, leidziantis laika su savo Seima, neprisideda prie prieso kariniy
veiksmy, ir tokiose aplinkybése jo ar jos nuZzudymas nesuteikia tiesioginio karinio pranasumo. Toks
nuzudymas galbiit neprilygty klastai, taciau tokiu negarbingu elgesiu nepaisoma bendryjy Zmoniskumo
ir humanitarinés teisés principy.” ZILINSKAS, DECLERCK, op. cit. 50, p. 12.
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galimybés praleisti laiko su savo Seima, taciau kai kuriuo laiku bus galima
sakyti, kad jis neprisideda prie prieso kariniy veiksmy, pavyzdziui, kaip jau
minéta, kai jis valgo, miega, praleidZia savo laisvalaikj. Skiriamoji riba turéty
buti tai, ar konkretus Kkarys yra tarnyboje, ar visgi jis yra atSauktas ir
atostogauja, tuo budu praktiSkai netekdamas kombatanto statuso (tuo paciu ir
privilegijos atlikti karinius veiksmus). Taip teigia ir Ben-Naftalli bei Michaelli,
nurodydami, kad kombatantai neturi civiliams taikomos apsaugos, ir yra teiséti
kariniai taikiniai, nepriklausomai nuo konkrec€ios jy buvimo vietos ir to fakto,
kad jie néra jsitrauke i jokig prieSui grésminga veika, nors reikia pazymeti, kad
1 juos daug reciau taikomasi, kai jie yra toliau nuo karo veiksmy vietos.*’

Esminis dalykas svarstant apie atskyrimo principg yra ne atskirti, ar
konkretaus kombatanto nuzudymas suteiks karinj pranasuma, o atskirti, ar
konkretus asmuo yra kombatantas, ar ne. Esminiai teisiniai kriterijai jau buvo
anksciau i8déstyti, jy praktinis pritaikymas biitent tikslinio nuzudymo atveju
bus toliau analizuojamas.

Kaip jau buvo minéta, Izraelio Auksciausiasis teismas savo Tikslinio
nuzudymo sprendime pazymejo, kad siekiant taikytis j civil] asmenj, tiesiogiai
dalyvaujant; karo veiksmuose, reikia turéti pagristos informacijos dél tokio jo
statuso ®*® . Sis principas taip pat taikytinas ir tais atvejais, kai ginkluoto
konflikto Salies pajégy nariai laikytini kombatantais ar kovotojais, tada
besitaikanti Salis turi turéti pagristos informacijos, kad konkretus asmuo tikrai
priklauso prieSingos S$alies ginkluotosioms pajégoms, tai ypa¢ aktualu
netarptautinio ginkluoto konflikto metu, kai konflikto Salies dalyviai
neisiskiria i§ civiliy gyventojy. Tai informacija apie konkrety asmenj ir jo
veiklos pobiidj. Esant abejonei dél asmens statuso, turi biiti atsakingai jvertinta

turima informacija, ar ji yra pakankama, kad biity galimas puolimas prie§ §j

%7 BEN-NAFTALI, O., MICHAELLI, K. R. ‘We Must Not Make a Scarecrow of the Law’: A Legal
Analysis of the lIsraeli Policy of Targeted Killings. Cornell International Law Journal, Vol. 36,
2003:233-292, WestLaw, http://www.westlaw.com, Vilnius [Ziaréta 2012 10 29], p. 280. TRKK 1l PP
komentare taip pat pabréziama, kad asmenys, priklausantys ginkluotosioms pajégoms ar ginkluotoms
grupéms, gali biti puolami bet kada. Commentary on the Additional Protocols, op. cit. 144, (Protocol
I1), para. 4789.

%48 public Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 219, para. 40.
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asmenj, negalima pulti asmens, kuris tiesiog atrodo jtartinai.®*® Zinoma, visada
iSlieka vertinimo nuozitiros laisve.

Sio Izraelio Auki¢iausiojo Teismo sprendimo ir Teismo nurodyto
kriterijaus kritikas G. Levy pazymi, kad Sios nuostatos yra suformuluotos taip,
kad palieka sprendimg, ar surinkta pakankamai informacijos, atlikti Izraelio
zvalgybai. Pasak G. Levy, §j reikalavimg taiko tie patys asmenys, kurie ir
atlieka tikslinius nuzudymus. Taciau taip pat néra aiSku, koks kitas subjektas
galéty spresti dél Sio klausimo, nes visi sprendimai priimami remiantis
zvalgybine informacija, taigi néra realistiSka tikétis, kad kazkokia
nepriklausoma institucija prie§ puolimg nuspresty, ar surinkta pakankamai
informacijos atitinkamai operacijai pagristi.®® Siy standarty taikyma galima
sitlyti patikrinti, atliekant tiksliniy nuzudymy patikrinimg po puolimo, ka sitilo
ir Izraelio AuksSCiausiasis Teismas, nurodydamas perziiirg po tikslinio
nuzudymo jvykdymo kaip vieng i§ keturiy pagrindiniy reikalavimy tiksliniy

nuzudymy atlikimui.

4.5. Proporcingumo principas

Tikslinio nuZudymo praktika turi atitikti ne tik atskyrimo, bet ir
proporcingumo principg. Proporcingumo principas yra jtvirtintas paprotinéje
THT. Paprotinés THT 14 taisykl¢je nustatoma, jog ,,[pJuolimai, kuriy metu
galima tikétis atsitiktiniy civiliy auky, civiliy suzeidimy, Zalos civiliniams
objektams padarymo arba ir vieno, ir kito, o tai buty pernelyg didelis nuostolis
pasiekti konkrety ir tiesioginj karinj pranauma, yra draudziami.“®*" Si nuostata
taikytina tiek tarptautinio, tiek netarptautinio ginkluoto konflikto metu. Sis
principas yra jtvirtintas I PP 51 straipsnio 5 dalies b punkte. Il PP tekste
tiesiogiai §is principas neminimas, bet ji galima iSvesti i§ humaniSko elgesio

principo. Sis principas taip pat buvo jtvirtintas Konvencijos dél tam tikry

%49 Ten pat; Customary International Humanitarian Law. \Vol. I, op. cit. 37, p. 24.
850 | ESH, op. cit. 624, p. 387-388.
81 Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija, op. cit. 513, p. 22.
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iprastiniy ginkly I pakeisto protokolo 3 straipsnio 8 dalyje. ®* Karinis
pranaSumas ¢ia suprantamas kaip visos operacijos bendras karinis pranaSumas.
I PP ir II PP komentaruose paZzymima, kad Zodziai ,,konkretus ir tiesioginis‘
karinis pranasumas naudojami siekiant nurodyti, kad $is pranaSumas turi biiti
esminis ir pakankamai artimas, o ne sunkiai jsivaizduojamas ar atsirandantis
tik po ilgo laiko.®® Asmenys, planuojantys, sprendZiantys ar vykdantys
puolimus, turi priimti sprendimus, remdamiesi visais jmanomais informacijos
Saltiniais, kurie jiems yra prieinami atitinkamo sprendimo priémimo laiku.%*

Taigi tikslinio nuzudymo kaip karo veiksmo atveju proporcingumo
principo laikymosi klausimas kyla, kai su asmeniu, kuris nuZzudomas, Ziiva
paSaliniai asmenys. Tada reikty vertinti, ar tokie veiksmai, siekiant nuzudyti
prieSininka, pateisinami jy proporcingumo kariniam pranaSumui aspektu. Jei
vieng asmenj nukaunant ziiva keli ar keliolika civiliy, tai rodo, kad iSpuolj
planave asmenys prie§ iSpuolj émési nepakankamai apsaugos priemoniy ir
neiSanalizavo situacijos, kad nukentés tiek nekalty asmeny, o jei apie aukas
buvo zinoma i§ anksto, tada proporcingumo principas tokiu atveju biity
paZeistas itin sunkiai. Sio principo riby negalima i§ anksto apibrézti tiksliai,
kiekvienoje situacijoje jis analizuotinas ir vertintinas atskirai.

Vienas tokio iSpuolio pavyzdys galéty buiti minétas Saleh Shehadeh
nuzudymas 2002 m. liepos 22 d. Tg dieng Izraelio oro pajégos numeté vienos
tonos svorio bombg ant pastato, kuriame slépési Shehadeh. Shehadeh namas
buvo pastatytas tankiai apgyvendintame Gazos miesto rajone, ir sprogimas

sunaikino daug Salimais stovéjusiy namy. I§ viso Zuvo 15 Zmoniy, jskaitant

852 3 straipsnis

»l--.] 8. Ginklus, kuriems taikomas S§is straipsnis, draudziama naudoti nesirinktinai. Naudojimas
nesirinktinai reiskia bet kokj $iy ginkly panaudojima:

[...] ¢) kai tikétina, kad dél to atsitiktinai zus, bus suzaloti civiliai asmenys, bus pakenkta civiliniams
objektams ir kuris yra perdaug pavojingas lyginant su laukiamu konkreiu ir tiesioginiu kariniu
pranasumu.* Protokolas dél miny, miny-spasty ir kity jtaisy naudojimo uzdraudimo arba apribojimo,
pataisytas 1996 m. geguzés 3 d. (II protokolas, pataisytas 1996 m. geguzés 3 d.), Valstybés Zinios,
1998, Nr. 83-2312.

853 Customary international humanitarian law, Vol. I, op. cit. 37, p. 50; Commentary on the Additional
Protocols, op. cit. 144, (Protocol 1), para. 2209.

854 Customary international humanitarian law, Vol. I, op. cit. 37, p. 50.
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Shehadeh, jo Zmong ir devynis vaikus, apie 50 Zmoniy buvo suZeista.’> 2008
m. buvo jsteigtas komitetas Sio jvykio tyrimui, jo iniciatoriai sieké, kad
asmenys, jsake atlikti §; puolimg, turéty biti patraukti atsakomybeén 6%
Pranesime buvo teigiama, jog Shedadeh nuZzudymas buvo bitinas, nes
teroristiniy veiksmy visuma Izraelyje nuo 2000 m. prilygo ginkluotam
konfliktui. Komisija teigé, kad jau i§ pirmo Zvilgsnio matoma, kad Sis iSpuolis
buvo neproporcingas, su tuo sutiko tiek komisija, tiek didzioji dalis karininky,
kurie buvo susij¢ su operacijos planavimu ir jgyvendinimu. Jie teige, kad, jei
bty numate, kokias 1§ tikryjy pasekmes turés $i operacija, tikrai nebity jos
vykde. ®” Esminé tokio reiskinio prieZastis buvo ,nepilna, netikslinga ir
nenuosekli Zvalgybiné informacija dél civiliy buvimo pastatuose, kurie jungiasi
su Shehadeh namu (garaze ir namelivose), kur Zuvo didZioji dalis civiliy
asmenu“.658 Taigi buvo pripazinta, kad per daug démesio buvo skirta Shehadeh
nuzudymui, o per mazai svarstytos galimos civiliy mirtys. Taigi buvo
pripazinta, kad Sis i§puolis buvo neproporcingas siekiamam tikslui, taciau kalté
uz tai priskiriama prastai zvalgybinei informacijai ir démesio civiliy apsaugai
stokai, o asmeny, vykdziusiy §ig operacija, sitilyta netraukti baudziamojon
atsakomyben.

Taigi proporcingumo principo jgyvendinimui svarbu yra paruoSiamieji
veiksmai ir Zvalgybiné informacija, kurios pagrindu atlieckama atitinkama
operacija, taip pat labai svarbus ir tyrimas, atliekamas po operacijos, kuriuo
bity siekiama nustatyti, ar tikslinio nuZudymo vykdymas atitiko THT

principus, o jei ne — nustatyti priezastis ir jas pasalinti.

85 YOAZ, Y. State commission to examine civilian deaths in 2002 Shahade assassination
[interaktyvus] Haaretz, 18 September 2007. [zitréta 2013 08 13]. <http://www.haaretz.com/print-
edition/news/state-commission-to-examine-civilian-deaths-in-2002-shahade-assassination-1.229532>.
%% RAVID, B. “Israel's 2002 hit of Hamas leader was justified, despite civilian casualties’
[interaktyvus] Haaretz, 27 February 2011. [zitréta 2013 08 13]
<http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/israel-s-2002-hit-of-hamas-leader-was-justified-
despite-civilian-casualties-1.346067>

7 Israel Ministry of Foreign Affairs, Salah Shehadeh - Special Investigatory Commission.
[interaktyvus]. Report. 27 February 2011. [zitréta 2013 08 14].
<http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Law/Legal+Issues+and+Rulings/Salah Shehadeh-
Special_Investigatory Commission_27-Feb-2011>, para. 10.

%58 Ten pat, para.11.

859 Ten pat, para.14.
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Taigi galima daryti iSvada, kad tikslinio nuzudymo praktika, kuri
dazniausiai naudojama biitent kovoje su teroristais, gali biiti laikoma teiséta
kovos priemone pagal THT, jeigu jos atlikimg reglamentuojancios taisyklés ir
praktinis atlikimas atitinka kombatanty ir civiliy atskyrimo bei proporcingumo
principus. Vadinasi, tiksliniy nuzudymy praktika teiséta gali bati tik tada, kai
juos atliekancios karinés pajégos turi pakankamos ir pagristos informacijos
apie asmens, ] kurj taikomasi, dalyvavimg karo veiksmuose priesingos Salies
labui, ir jsitikina, kad nebus taikomasi ] asmenis, nedalyvaujancius
ginkluotame konflikte ir su juo nesusijusius, tai yra, kad bus uZztikrinamas
atskyrimo ir proporcingumo principy laikymasis. Atsizvelgiant i Sios praktikos
vykdymo ypatumus ir siekdamos uZztikrinti, kad tikslinio nuzudymo praktikos
metu biity laikomasi minéty principy, valstybés privalo nustatyti visy tikslinio

nuzudymo atvejy objektyvios perziiiros mechanizma.

4.6. JAV nepilotuojamy léktuvy naudojimo praktika

Siame skyriuje bus analizuojama JAV nepilotuojamy léktuvy
naudojimo tikslinio teroristy nuzudymo tikslais praktika. Reikia pazZyméti, kad
JAV nepilotuojamus léktuvus naudoja ne tik Pakistane, kur situacija gana
placiai nuSvieCiama teisés mokslininky, atlikusiy i§samias (kiek tai jmanoma
Siame kontekste) studijas, taCiau ir Afganistane, Irake, Somalyje, Jemene.
Nepilotuojamy lektuvy iSpuolius Afganistane rengia ir Jungtin¢ Karalyste.
Taciau placiausiai iSanalizuota yra JAV praktika Pakistane. IS Sios analizés
galima iSvesti bendrus principus, taikytinus ir kitose vietose.

Human Rights Watch, kuri iS$samiai analizavo JAV nepilotuojamy
Iektuvy praktika Jemene, pazymi, jog nepilotuojamy léktuvy naudojimas ir jy
neSamos lazeriais valdomos bombos néra neteiséti. Jei Sios technologijos
naudojamos tinkamai, nepilotuojamy léktuvy didelés steb¢jimo galimybés gali

padéti sumazinti civiliy auky skaiciy kariniy operacijy metu. Taciau kaip ir su

223



kitais oro antpuoliais, nepilotuojamy léktuvy operacijos gali biiti vykdomos
netinkamai dél prasty zvalgybos duomeny ar nesiimant veiksmy civiliy auky
skai¢iui sumazinti.®®

Vienas esminiy klausimy yra bitent ginkluoto konflikto biuklé tarp
grupuoCiy Pakistane, | kuriy narius JAV taikosi, ir JAV. Kaip jau buvo
konstatuota, Pakistane vyksta netarptautinis ginkluotas konfliktas, kuriame
kovoja Pakistano vyriausyb¢ ir tam tikros teroristinés grupés, taciau néra aisku,
koks yra JAV statusas Siame konflikte. PradZioje ji veiké su Pakistano
vyriausybés bent jau slaptu pritarimu, tac¢iau §io pritarimo, panaSu, kad
netenka, taigi sunku pasakyti, kokiu statusu JAV jsitraukia j §] ginkluota
konflikta, taiau pazymeétina, kad ten ginkluotas konfliktas vyksta.

Jungtinéje Karalystéje jsikiirusios nevyriausybinés organizacijos
Tiriamosios zurnalistikos biuras (angl. The Bureau of Investigative
Journalism), kuris pateikia kone iSsamiausius duomenis apie JAV vykdomus
nepilotuojamy Iéktuvy iSpuolius, duomenimis Pakistane 2004 — 2013 m. buvo
ivykdyta 371 iSpuolis, Jemene 2002 — 2013 m. nuo 54 iki 64 nepilotuojamy
lektuvy iSpuoliy, o Somalyje 2007 — 2013 m. — nuo 3 iki 9 i§puoliy.®®*
Afganistane JAV 2012 metais yra paleidusi jau bent 333 raketas iS$
nepilotuojamy léktuvy, o kitais skaiCiavimais — 447 raketas. Tai daugiausiai
nepilotuojamy léktuvy puolimy i§ visy valstybiy, kuriose vykdoma $i JAV

praktika®®?

. Pastebima tendencija, kad nepilotuojami l¢ktuvai pakeicia jprastus
lektuvus oro erdveje. Platesnés analizés apie nepilotuojamy lektuvy iSpuolius
Afganistane ir Irake (anksciau) praktiSkai néra, taciau pazymétina, kad Siose
valstybése JAV rengiamiems nepilotuojamy I¢ktuvy iSpuoliams taip pat
taikytini tie patys standartai, kaip ir bus aptariami Pakistano atveju, ir galima

preziumuoti, kad susiduriama su panaSiomis problemomis.

80 “Botween a Drone and Al-Qaeda”. The Civilian Cost of US Targeted Killings in Yemen.
[interaktyvus].  Human  Rights = Watch,  October 2013  [zitréta 2014 01 14].
<http://www.hrw.org/reports/2013/10/22/between-drone-and-al-gaeda-0>.

%1 Covert Drone War [interaktyvus] The Bureau of Investigative Journalism, [zidréta 2013 08 13]
<http://www.thebureauinvestigates.com/category/projects/drones/>, 2013 m. rugséjo 1 d. duomenimis.
862 ACKERMAN, S. 2012 Was the Year of the Drone in Afghanistan [interaktyvus] WIRED, 6
December 2012 [ziaréta 2013 08 13]. <http://www.wired.com/dangerroom/2012/12/2012-drones-

afghanistan/>.
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JAV tiksliniy nuZudymy praktika Pakistane buvo iSsamiai iSanalizuota
devynis ménesius trukusiame dviejy JAV universitety atliktame iSsamiame
tyrime Gyvenimas po nepilotuojamais léktuvais: civiliy mirtys, suzeidimai ir
traumos dél JAV nepilotuojamy léktuvy praktikos Pakistane (angl. Living
Under Drones: Death, Injury, and Trauma to Civilians from US Drone
Practices in Pakistan) (toliau — Living Under Drones), kuriame aptariami ne

tik faktiniai duomenys, bet ir teisiniai §ios praktikos aspektai.®®

4.6.1. Atskyrimo principas.

Klausimas kyla, ar JAV vykdant tikslinius nuzudymus, praktikoje
tiksliai nustatoma, kas yra kombatantas ar kovotojas, ir dél pacios
technologijos (nepilotuojamy léktuvy naudojimo atveju) tikslumo. Viena
vertus, teigiama, kad nepilotuojamy léktuvy Predator tikslumas yra didesnis
nei tradicinio karinio léktuvo, dél jy mazesnio greicio, ir dél to, kad

nepilotuojami léktuvai gali virs savo taikinio skraidyti po kelias valandas.®®*

Ju
operatoriams néra biitina sunaikinti taikinj, kai tik jj pamato, jie gali surinkti
daugiau duomeny apie situacija, susidarancig aplink taikinj. Kalbant apie
Siandieninius nepilotuojamus Iéktuvus, jais galima atlikti ir iSpuolius, kurie
neskiria civiliy gyventojy nuo kombatanty, tac¢iau pati technologija néra i§ savo
prigimties neskirianti civiliy nuo kombatanty, greiCiau prieSingai, ji jgalina
tiksliai atskirti, j ka taikomasi.®®

Taciau kita vertus, visgi sistema §ioje srityje turi ir triikumy. Pazymima,
kad nepilotuojamy léktuvy operatoriy gebéjimas skirti civilius ir kombatantus

priklauso nuo sistemos gebé&jimo perduoti tiksly vaizdg ir Sios sistemos

programinés jrangos, taigi ja naudojancios valstybés turéty uztikrinti, kad jy

%3 International Human Rights and Conflict Resolution Clinic at Stanford Law School and Global
Justice Clinic at NYU School of Law, Living Under Drones: Death, Injury, and Trauma to Civilians
from US Drone Practices in Pakistan (2012). [interaktyvus] September 2012 [Zitréta 2013 08 14].
<http://livingunderdrones.org/wp-content/uploads/2012/10/Stanford-NYU-LIVING-UNDER-
DRONES.pdf>.

%4 WUSCHKA, S. The Use of Combat Drones in Current Conflicts — A Legal Issue or a Political
Problem? Goettingen Journal of International Law, Vol. 3, 2011:891-905, WestLaw,
http://www.westlaw.com, Vilnius [ziGréta 2012 10 29], p. 896.

%5 Ten pat, p. 897.
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technologija yra tinkama naudoti ginkluoto konflikto metu.®®®

Pabréztina, kad
nepilotuojamus léktuvus paprastai valdo asmenys, esantys uz tiikstanciy
kilometry nuo puolimo vietos. Living Under Drones pranesime teigiama, kad
nepilotuojamy léktuvy sistemy techninj tikslumg kvestionuoja net pacios
kompanijos, sukiirusios nepilotuojamy lektuvy jrangg. Vienas 1§ klausimy yra
sistemos vaizdo vélavimas — tai yra, laikas, kurio reikia, kad vaizdas per
satelitg pasiekty Sio prietaiso operatoriy. Taigi sprendimas paleisti raketas gali
biti priimtas pavéluoto vaizdo pagrindu. Taip pat pazymétina, jog veikiant
dideliu atstumu nuo karo veiksmy teatro (kai i§ JAV teritorijos valdomi
nepilotuojami léktuvai, veiksmus atliekantys Pakistane), galimas vadinamasis
kompiuteriniy Zaidimy efektas — asmenys, veikdami i§ tokio nuotolio,
nebepatiria jokio pavojaus susilaukti atsakomyjy veiksmy, o tai gali lemti
neatsakinga THT nustatyty kriterijy jvertinimg konkreciose situacijose.

Tiek atskyrimo, tiek proporcingumo principo aspektu taip pat
pazymétina, kad rakety, kurias paleidzia nepilotuojami léktuvai, poveikio
laukas yra mazdaug 20 metry, taigi paveikiami ne tik tie objektai, i kuriuos
taikomasi, bet ir aplink esantys asmenis, namai, transporto priemonés ir
panasiai, sprogmens skeveldros paskleidZziamos dar platesniu mastu nei
minéta.®®’

Dar daugiau klausimy kelia pati JAV politika ir praktika pasirenkant
asmenis, j kuriuos bus taikomasi. The New York Times savo straipsnyje apie
Obamos politikg kovoje su terorizmu pazyméjo, kad skaiciuojant civiliy aukas
Obama nurodé gana abejoting metodg — 1S esmés visi kariuomenei tinkamo
amZiaus vyrai, kurie nukaunami atitinkamo smiigio zonoje, skai¢iuojami kaip
kovotojai, nebent po jy mirties gaunama zvalgybiniy duomeny, kurie nurodyty,
kad jie yra nekalti. Prie§ terorizmg kovojantys pareigiinai teigia, kad S§io
pozitrio logika yra paprasta: i§ Zzmoniy, kurie yra vietoje, kurioje vyksta

teroristiné veikla, arba kurie yra kartu su auksto lygio al Qaeda operatyvininku,

866 BOWCOTT, O. The legal dilemma over drone strikes: justified killings or war crimes?
[interaktyvus] The Guardian, 2 August 2012. [zitiréta 2013 08 13].
<http://www.guardian.co.uk/world/2012/aug/02/drone-strikes-thorny-legal-questions>..

%7 Living Under Drones, op. cit. 664, p. 9-10.
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nieko gero nelauk.®®®

Taciau tokia nuostata gana iSkalbingai parodo, kad JAV
taikiniu tampa tikrai ne vien kovotojai, su kuriais JAV yra ginkluotame
konflikte. Pazymétina, jog yra atliekami tyrimai, kurie nurodo, kad jei asmuo
emociSkai, o dar labiau fiziSkai, yra toli nuo savo galimo prieSininko, tai
palengvina taikymasi ir padidina iSnaudojimo rizika. %69 Tai pabrézia ir JT
praneséjas Philip Alston, tiriantis neteismines, sumarines ar savavaliSkas
egzekucijas, savo studijoje dél tiksliniy nuzudymy:

Didesnis susiriipinimas dé¢l nepilotuojamy lektuvy kyla dél to, kad

juos naudojant Zudymas tampa lengvesnis, nes nekyla grésmé

valstybés pajégoms, asmenims, formuojantiems valstybés politika

ir karo vadams, taigi kyla pagunda pernelyg laisvai traktuoti

teisinius apribojimus, nurodancius, kas gali biiti nuZudytas ir

kokiomis aplinkybémis. Valstybés turi uZtikrinti, kad kriterijai,

kuriuos ji taiko nustatydama, j kg galima taikytis ir nuzudyti, tai

yra, kas yra teisétas kombatantas, taip pat ka reiSkia ,tiesioginis

dalyvavimas karo veiksmuose®, dél kurio civiliai tampa

tiesioginio puolimo taikiniu, nesiskirty priklausomai nuo

: . _.. 670
naudojamo ginklo risies.

Kitas aspektas, darantis didele jtakag tinkamam iSpuoliy taikinio
pasirinkimui, yra Zvalgybinés informacijos tikslumas. PrieSingai nei Izraelis,
kuris veikia daugiau ar maziau pazjstamoje aplinkoje, Pakistane JAV veikia uz
11500 km nuo savo teritorijos. Patys JAV pareigiinai, kalbédami anonimiskai,
pripaZjsta, kad gauna Zvalgybing¢ informacija, net nezinodami, kiek patikimas

yra §ios informacijos Saltinis. Jo patikimumg tikrina kitos Zvalgybos tarnybos,

8 BECKER, J., SHANE, S. Secret ‘Kill List’ Proves a Test of Obama’s Principles and Will
[interaktyvus]  The New  York Times, 29 May 2012. [zitréta 2013 08 13].
<http://www.nytimes.com/2012/05/29/world/obamas-leadership-in-war-on-al-
gaeda.html?pagewanted=1& r=0>.

%9 BOWCOTT, op. cit. 667.

670 UN Human Rights Council. Study on Targeted Killings. [interaktyvus]. Report of the Special
Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions, Philip Alston. 28 May 2010. No.
A/HRC/14/24/Add.6. [ziaréta 2013 08 14].
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.24.Add6.pdf>, para. 80.
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tatiau kriterijai, pagal kuriuos tikrinama, yra neaiskiis. ' Nemaza dalis
zvalgybinés informacijos remiasi vietiniais informatoriais, kuriy patikimumas
kelia susirtipinimg. Tai rodo ir klaidos atvejai, pavyzdzZiui, 2011 m. balandZio
mén. JAV pajégos nukové du savo pajégy Karius, kurie buvo palaikyti

Talibano kovotojais.®”

Panasi klaida jvyko ir 2010 m. rugsé€jo mén., kai JAV
pajégos susprogdino Zabet Amanullah, kuris buvo kandidatas ; parlamento
rinkimus, konvojy; Zuvo jis pats ir devyni jo rinkimy $tabo darbuotojai.t”® JAV
uz atitinkamy asmeny vietos nurodymg skiriamos premijos yra tokios didelés,
kad jy uZtenka iSlaikyti Seimga, netgi kaimg visg gyvenimg. Taigi tokios didelés
paskatos suteikimas gali lemti, kad teroristais apkaltinami visai nekalti
asmenys, tuo paciu suvedant saskaitas ar kerSijant, arba tiesiog siekiant
pasipelnyti.®”* Lyginant su Gvantanamo kaléjime sulaikytyjy asmeny situacija,
didZioji dalis buvo sulaikyta, pasitlius uz jy jskundimg premijas, taciau
didzioji dalis asmeny buvo paleista be jokiy kaltinimy, nustacius, kad jie net
nebuvo al Qaeda nariais.®”> O §iuo atveju panasaus patikimumo informacijos
pagrindu Zmonés ne suimami, o nuzudomi.®’®

D¢l JAV tiksliniy nuZzudymo tikslumo abejoniy kelia ir tas faktas, kad
JAV teigé nukovusi kai kuriuos ieSkomus asmenis kelis kartus. Pavyzdziui,
nors buvo skelbiama, kad Ilyas Kashmiri buvo nukautas 2009 m. sausio mén. ir
2009 m. rugséjo men., jis ty mety spalio mén. davé interviu Pakistano
zurnalistui.’’”” Panagiai buvo ir Baitullah Mehsud atveju, kai jis buvo nuZudytas
tik 1§ penkto karto, kitais kartais buvo nuzudyti civiliai asmenys.678
Taip pat ir civiliy, nuzudyty $iy iSpuoliy metu, skaicius taip pat rodo,

kad JAV nepilotuojamy lektuvy naudojimo praktikos metu ne visada skiria (ar

%71 |iving Under Drones, op. cit. 664, p. 126.

2 MIKLASZEWSKI, J. 2 US servicemen mistakenly killed by drone attack in Afghanistan
[interaktyvus] NBC NEWS, 11 April 2011. [ziTiréta 2013 08 13].
<http://www.msnbc.msn.com/id/42537620/ns/world_newssouth_and_central_asia/t/us-servicemen-
mistakenly-killed-drone-attack-afghanistan/>.

%73 | iving Under Drones, op. cit. 664, p. 127.

874 Ten pat, p. 127-128.

®7> Ten pat, p. 128.

676 JUNOD, T. The Lethal Presidency of Barack Obama [interaktyvus] ESQUIRE, August 2012
[zitréta 2013 08 14]. <http://www.esquire.com/print-this/obama-lethal-presidency-0812?page=all>.

*77 iving Under Drones, op. cit. 664, p. 129.

%78 Ten pat, p. 129.
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netinkamai skiria) civilius gyventojus nuo kovotojy. JAV pareigiinai daznai
teigia, kad ne daugiau nei 50 ar 60 civiliy asmeny zuvo per astuonis
nepilotuojamy léktuvy naudojimo Pakistane metus®’®, tatiau tai yra netiesa.
The Bureau of Investigative Journalism®® duomenimis, nuo 2004 m. buvo
nuzudyta 1§ viso nuo 2586 iki 3375 Zmoniy, tame tarpe civiliy nuo 472 iki 885
asmeny, 18 jy 176 vaikai®. Tik pradéjes eiti pareigas 2009 m., prezidentas
Obama autorizavo du nepilotuojamy Iéktuvy smiigius, taciau abiejy puolimo
metu nebuvo pataikyta ] nustatytus taikinius, o vietoj to Zuvo bent penkiolika
civiliy asmeny, o apie $ias aukas Obama suzinojo po keliy valandy®®.

Yra atvejy, kai iSpuoliy aukomis tapo vien civiliai asmenys, pavyzdZiui,
2011 m. kovo 17 d. JAV nepilotuojamas I¢ktuvas paleido bent dvi raketas |
didelj susirinkima prie autobusy stoties Datta Khel mieste, Siaurés Vaziristane.
JAV visada tvirtino, kad visi nuzudytieji buvo sukiléliai, taciau tiek Pakistano
kariuomeng, tiek nepriklausomi tyrimai, interviu su nukentéjusiaisiais rodo,
kad susirink¢ buvo svarbiis bendruomenés asmenys ir vietos vyresnieji, visi jie
¢ia buvo susirinke j jirga — tai pagrindinis FATA teritorijoje gyvenanciy
asmeny savivaldos ir gincy sprendimo organas, kuris t3 dieng buvo surinktas
spresti gin¢o dél netoliese esancios kasyklos. Buvo susirinke visos ginco Salys
ir vietiniai vadovai, taip pat ir 35 vyriausybés paskirti genciy vadovai, zinomi
kaip malik. Apie jirga buvo pranesta vietinei valdziai. Taciau 10 val. 45 min.
nepilotuojami léktuvai, skraide vir§ vietoveés, paleido dvi raketas j susirinkusius
vyrus, Zuvo bent 42 7monés.*®

Dar didesniy abejoniy dél atitikimo tiek atskyrimo, tiek proporcingumo
principui kelia ir puolimai, atliekami atitinkamy asmeny veiklos ir gyvenimo

biido pagrindu (angl. vadinami signature strikes). Tie asmenys ar asmeny

9 WOODS, C. Analysis: Oversight failures help oil Obama’s killing machine [interaktyvus] The
Bureau of Investigative  Journalism, 19  June 2012. [ziaréta 2013 08 14]
<http://www.thebureauinvestigates.com/2012/06/19/analysis-oversight-failures-help-oil-obamas-
killing-machine/>.

%80 Tai nepriklausoma institucija, kuri, Stanfordo ir Niujorko universiteto tyrimo buvo nustatyta esanti
patikimiausia organizacija, stebinfia ir praneSancia apie nepilotuojamy Iéktuvy iSpuolius.
www.thebureauinvestigates.com

%81 Obama 2012 Pakistan strikes [interaktyvus] The Bureau of Investigative Journalism, 11 January
2012 [zitréta 2013 08 13] <http://www.thebureauinvestigates.com/2012/01/11/obama-2012-strikes/>.
%82 WOODS, op. cit. 680.

%3 Living Under Drones, op. cit. 664, p. 58-59.
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grupés, kurie dél savo veiklos yra panaSiis ] teroristus, gali biiti puolami
nepilotuojamy léktuvy raketomis.®® Taigi apie tokius asmenis sprendziama tik
1§ video medziagos, perduodamos per nepilotuojamo léktuvo radarus, taigi tai
tikrai néra pakankama informacija, kad asmenis biity galima laikyti kovotojais
ar kombatantais, tuo labiau nustatyti, kad jie priklauso ginkluotoms grupéms,
su kuriomis kovoja JAV. Si praktika praktiskai neatsizvelgia j klaidos
galimybe ir pazeidzia tiek atskyrimo, tiek proporcingumo principus. Amnesty
International savo praneSime apie tikslinius nuzudymus, kuriuos vykdo JAV,
ragino JAV uztikrinti nepriklausomg ir nesaliska visy neteisminiy nuzudymy ar
kity neteiséty nuzudymy tyrima, tyrima, pagarba nuzudytyjy Seimos nariams ir
komptensacija tais atvejais, kai tokie nuzudymai pripaZjstami neteisétais.®®
Taigi JAV, atlikdamos tikslinius nuzudymus, turi daug tiksliau surinkti
zvalgybing informacijg apie asmenis, kurie laikomi taikiniais, ir uZtikrinti, kad
bty taikomasi tik | asmenis, kurie laikyti arba tiesiogiai dalyvaujanciais
ginkluotame konflikte, arba nuolat teroristinés grupés labui dalyvaujanciais
ginkluotame konflikte prie§ JAV, taip pat nuolat tobulinti technologijas, kad
buty uztikrinta, jog bus taikomasi tik ; asmenis, kurie yra teiséti kariniai
taikiniai,. Anks¢iau minétas perzitiros mechanizmas taip pat padéty uztikrinti,
kad civiliy auky biity kuo maziau, o nepilotuojamy lektuvy atliekami iSpuoliai

buty vykdomi grieztai pagal THT taisykles.

4.6.2. Kiti JAV nepilotuojamy léktuvy naudojimo praktikos aspektai

Dvigubo smiigio praktika. Taip pat paminétina praktika, kad po
pirmyjy rakety pra¢jus Siek tiek laiko raketos paleidziamos dar kartg. Jrodymai
rodo, kad del Sios dvigubo smiigio praktikos zista asmenys, kurie gelbéja
asmenis, nukentéjusius pirmojo smigio metu. Woods i§ The Bureau of

Investigative Journalism pazymi, kad jy nepriklausomai atlikti tyrimai

88 ZENKO, M. Targeted Killings and Signature Strikes [interaktyvus] Council on Foreign Relations,
16 July 2012 [ziaréta 2013 08 13] <http://blogs.cfr.org/zenko/2012/07/16/targeted-killings-and-
signature-strikes/>.

%85 United States of America. ‘Targetted Killing’ policies violate the right to life. Amnesty International
Publications, United Kingdom, 2012, p. 2.
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patvirtino 12 1§ 18 atvejy, kai buvo praneSama apie pakartotinus smiigius, kuriy
metu Zuvo j pagalba nukentéjusiems atéje asmenys.®® Taigi Zinodami apie
Stuos pakartotinius smiigius, Zzmonés neskubédavo | pagalba nukentéjusiems,
net profesionalis pagalbos darbuotojai turéjo instrukcijas nesiartinti prie
sprogimo vietos tam tikrg laika, kad bity i§vengta auky. Sie smiigiai pazeidzia
THT nustatytus atskyrimo ir proporcingumo reikalavimus, taip pat atitinkamas
normas dél suZeistyjy apsaugos ir humanitarinés pagalbos. Sios pastarosios
normos yra jtvirtintos ir paprotinés THT taisyklése. 109 paprotinés THT
taisyklé nustato, jog ,[k]ai leidzia aplinkybés, o véliausiai — tik pasibaigus
kariniams veiksmams, kiekviena konflikto Salis privalo imtis visy jmanomy
priemoniy, kad surasty, surinkty ir evakuoty suzeistuosius, ligonius ir asmentis,

7 - .
» 887 Siuo principu

patyrusius laivo suduzimg, be jokios diskriminacijos.
reikalaujama, kad kiekviena ginkluoto konflikto Salis imtysi visy jmanomy
veiksmy, kad atlikty minéta pareigg, taip pat sudaryty salygas humanitarinés
pagalbos organizacijoms Siuos veiksmus atlikti, taigi valstybés neturéty

savavaliskai uzdrausti tokius veiksmus atlikti®®®

, tuo labiau pulti pagalbos
darbuotojus, kai Sie tokius veiksmus atlieka. Paprotinés THT 25 taisyklé
nurodo, kad ,,[m]edicinos personalas, iSimtinai atlickantis medicinos pareigas,
visais atvejais yra gerbiamas ir saugomas. Jo apsauga yra nutraukiama tik,
jeigu jie atlieka ne tik humanitarines funkcijas, bet ir veiksmus, kenkiancius
priesininkui,” o 31 taisyklé nustato, kad “humanitarinés pagalbos personalas
yra gerbiamas ir saugomas.”689 Taigi sunkiis Sios pareigos pazeidimai gali biiti
laikomi karo nusikaltimais.

Tikslinio nuZudymo praktika reglamentuojancios taisyklés. IS
spaudos praneSimy galima spresti, kad Sie nuzudymai vykdavo pagal neaiskias

taisykles, kuriy atitikties THT normoms nejmanoma patikrinti, nes jos yra

686 Living Under Drones, op. cit. 664, p. 74; WOODS, C. Get the Data: Obama’s terror drones
[interaktyvus] The Bureau of Investigative Journalism, 4 February 2012. [ziGréta 2013 08 14].
<http://www.thebureauinvestigates.com/2012/02/04/get-the-data-obamas-terror-drones/>.

887 Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija, op. cit. 513, p. 30.

%88 Customary International Humanitarian Law. Vol. I, op. cit. 37, p. 396-399.

889 paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija, op. cit. 513, p. 24.
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islaptintos. Kaip pazymi Woods, Sios operacijos yra slaptos tik tuo aspektu,
kad uz jas niekas néra atsakingas.*®

Nuo 2012 m. spalio mén. bandoma kodifikuoti (galima sakyti —
nustatyti) vieningas taisykles §iai procedirai®, o i§ §io fakto galima spresti,
kad Sios taisyklés nebuvo aiSkios. Proceso skaidrumui ar atskaitomybei Sios
taisyklés nepadés, nes jos yra islaptintos, taigi néra buido, kuriuo biity galima
patikrinti, ar ten nustatyti principai atitinka tarptautinés teisés normas. Taigi
Siam procesui triksta skaidrumo ir Izraelio AukS¢iausiojo teismo jvardintos
salygos — perzitiros po jvykio, kuri patikrinty, ar §i praktika atitinka THT
normas. Taip pat reikia pazyméti, kad net jei asmuo, valdantis nepilotuojama
lektuva, yra tikras, kad jo taikinys yra ne civilis asmuo, jis turi imtis visy
Jmanomy apsaugos priemoniy pasirinkdamas kovos metoda, kad biity iSvengta
civiliy auky, suZeidimy ar Zalos civiliniams objektams, arba kad §i Zala biity
minimali. Taciau néra aisku, ar JAV i$ vis imasi kokiy nors veiksmy, siekdama
apsaugoti civilius asmenis®®,

Taip pat pazymétina I PP 50 straipsnio 1 dalies nuostata, kad jei kyla
abejoniy, ar asmuo yra civilis, jis laikomas civiliu. Taigi esant bet kokioms
abejonéms dé¢l konkretaus asmens statuso, turéty biiti taikoma $i prezumpcija,
taCiau del skaidrumo ir perzitiros proceso nepakankamumo neturime duomeny
teigti, kad Sio principo laikosi JAV pareigiinai, atlickantys tikslinius
nuzudymus.

Nereikalingos Zalos draudimo principas. Kadangi taikomasi
vietovése, kur nevyksta intensyviis karo veiksmai, puolimai paprastai
uzklumpa gyventojus netikétai, gyvenant kasdienj gyvenimg. Vykstant
ginkluotam konfliktui atitinkamoje teritorijoje, Zmonés labiau pasirengia
galimiems puolimams. Taigi nepilotuojamy léktuvy iSpuoliai taip pat sukelia

daug nereikalingos zalos. Pirmiausia, aiSku, tai asmeny ziitys, Zzmonés Ziiva

8% \WOODS, op. cit. 680.

%1 MCVEIGN, K. Obama ‘drone-warfare rulebook' condemned by human rights groups [interaktyvus]
The Guardian, 25 November 2012. [Zitréta 2013 08 14]
<http://www.guardian.co.uk/world/2012/nov/25/cbama-drone-warfare-rulebook>.

%92 0’CONNELL, M. E. Unlawful Killing with Combat Drones. A Case Study of Pakistan, 2004-2009.
[interaktyvus] Notre Dame Law School Legal Studies Research Paper No. 09-43. Final Draft: July
2010. [zitreta 2013 08 14] <http://ssrn.com/abstract=1501144>, p. 23.
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sudegdami, nuo skeveldry ir nuo galingy sprogimo bangy, kurios gali
sunaikinti vidaus organus. Sprogimag iSgyven¢ asmenys patiria nudegimy,
zaizdy nuo skeveldry, jiems tenka amputuoti galiines, taip pat prarandama rega
arba klausa.®®® Sprogimai sunaikina namus, kuriuose paprastai gyvena istisos
Seimos, ir kurie pakistanie¢iy pajamy prasme kainuoja didziulius pinigus.694

Vietovése, vir§ kuriy nuolat skraido nepilotuojami léktuvai, Zmonés
nuolat patiria siauba ir didZziulj psichologinj stresa. ,,Zifirint nuo Zemés,
nejmanoma pasakyti, kg jie [lektuvai] seka, kai skraido vir§ galvos. Tolimo
propelerio gaudimas yra nuolatinis priminimas apie nei§vengiama mirtj.“®* Sis
nuolatinis nepilotuojamy léktuvy sklandymas bendruomenése sukelia ,,siaubo
banga“. Vienas asmuo, su kuriuo kalb¢josi Stanford ir NYU studijos rengg¢jai,
teige: ,,Tik Dievas Zino, ar jie 1 mus vél paleis raketas, ar ne. Bet jie visada mus
seka, visada yra vir§ miisy ir niekada neZinai, kada jie puls [...].“®*® Pakistano
psichiatrai nurodo, kad asmenys, gyvenantys Siose teritorijose, patiria didziulg
baime, nerimg, nuolatin} stresa, kuris budingas konflikto zonose esantiems
asmenims. Jie nuolat masto apie tai, kada vél jvyks puolimas, o iSgirde
nepilotuojamo léktuvo garsa, puola sleptis.®®” Taigi Sie ginklai sukelia dideles
ir ilgai besitgsiancias psichologines kancias, besitesianCias mety metais, taigi
galima svarstyti, ar tokio ginklo naudojimas nepazeidZia nereikalingos Zalos
draudimo principo.

Centrinés Zvalgybos Valdybos statusas. Nepilotuojamy Iéktuvy
iSpuolius rengia ne tik karinés pajégos, bet pirmiausia Centriné Zvalgybos
valdyba (sutr. CZV), kurios darbuotojai i§ esmés yra civiliai, neturintys
kombatanto statuso. O‘Connel teigimu, jau vien CZV jsitraukimas j §iuos
veiksmus gali lemti, kad nukencia tiek nekalty civiliy.**® CZV operatyvininkai
néra apmokyti THT, jy nesaisto ginkluotyjy pajégy nariams taikomi JAV

istatymai, nustatantys pareigg laikytis karo teisé¢s. Pagal THT normas, tik

%% Living Under Drones, op. cit. 664, p. 56.

%94 Ten pat, p. 77.

%% ROHDE, D. The Drone War [interaktyvus] Reuters, 26 January 2012 [zitréta 2013 08 14].
<http://www.reuters.com/article/2012/01/26/us-david-rohde-drone-wars-idUSTRE80P11120120126>.
%% | iving Under Drones, op. cit. 664, p. 81.

%7 Ten pat.

%% O*CONNELL, op. cit. 693, p. 7.
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kombatantai turi teis¢ (privilegija) naudoti jéga, tai yra, kariniy pajégy nariai.
CZV operatyvininkai néra ginkluotyjy pajéguy, jie nedévi uniformy, nepaklista
karinei struktiirai. Taigi kyla daug klausimy dél CZV dalyvavimo Siose

operacijose.®®

Taigi galima daryti iSvada, kad JAV nepilotuojamy léktuvy praktika
tikrai ne visada atitinka THT principus. THT pazeidzia ne tiek pati
technologija (nepilotuojamy léktuvy naudojimas), kiek tai, kaip ji
panaudojama. Neuztikrinamas atskyrimo principas, taip pat $iy iSpuoliy metu
ziva neproporcingai daug civiliy asmeny, Sie smigiai sukelia daug
nereikalingy kanciy. Ypac pabréztina ,,dvigubo smigio* praktika, kuri
SturkSciai pazeidzia THT normas. Pagrindinés Siy pazeidimy prieZastys —
nepatikima Zvalgybiné informacija ir neaiSkios iSpuoliy rengimo taisyklés
(tiksliau — jy nebuvimas), taip pat tai, kad néra sukurta perzitros ir atskaitos

mechanizmy.

%% Ten pat.
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ISVADOS

1. Tarptautingje teis¢je apibréziant terorizmg Vvyrauja sektorinis
reglamentavimas, apibréziant ir uzdraudziant atskiras teroristiniy
iSpuoliy risis. Nors néra priimta universalaus terorizmo
apibréZimo, jvairiy tarptautiniy sutarCiy ir rezoliucijy analizé
leidzia teigti, kad terorizmas Kkaip nusikalstama veika
apibréziamas kaip neteiséti ir tyCiniai asmens veiksmai, Kuriuo
sukeliama asmens mirtis ar sunkus kiino suzalojimas, arba didelé
zala viesajai ar privaciai nuosavybel, jei tokio veiksmo tikslas yra
jbauginti visuomene¢ arba priversti vyriausybe ar tarptauting
organizacijg atlikti kokj nors veiksmag ar nuo jo susilaikyti.
Pagrindiniais terorizmo Kriterijais laikytinas didelés Zzalos
kriterijus ir tikslas jbauginti visuomeng arba priversti valstybe ar
tarptauting organizacijg atlikti tam tikrus veiksmus ar nuo jy
susilaikyti.

2. THT normose yra jtvirtintas terorizmo draudimas. Terorizmas,
remiantis | PP 51 straipsnio 2 dalimi ir 1l PP 13 straipsnio 2
dalimi, ¢ia suprantamas kaip prievartos aktai ar grasinimai,
ginkluoto konflikto metu atlikti prie§ tam tikrus asmenis (civilius
arba asmenis, ne(be)dalyvaujancius karo veiksmuose), kuriy
pirminis tikslas yra sukelti $Siy asmeny baimg¢. Sunkiis tokios
pareigos pazeidimai laikytini karo nusikaltimu, ir yra asmens
baudZiamosios atsakomybés pagrindas. Tikslas jbauginti karo
veiksmuose nedalyvaujanius asmenis yra pagrindinis $ios
veikos elementas ir skiria draudziamus terorizmo veiksmus nuo
draudZiamy civiliy puolimo veiksmy. IS valstybiy praktikos bei
TBTJ jurisprudencijos galima daryti iSvada, kad §i nuostata

egzistuoja paprotin¢je THT.
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3. Is wvalstybiy praktikos ir tarptautiniy teismy jurisprudencijos
galima daryti iSvada, jog siekiant nustatyti, ar egzistuoja
ginkluotas konfliktas, situacija turi atitikti veiksmy intensyvumo
ir ginkluoto konflikto dalyviy organizuotumo Kkriterijus, Kurie
taikytini ir kovos su terorizmu atveju, siekiant nustatyti, ar
konkreti kovos su terorizmu situacija prilygsta ginkluotam
konfliktui.

4. Kovoje su terorizmu ginkluoto konflikto intensyvumo Kriterijaus
prasme vertinama, ar abiejy konflikto Saliy veiksmai perZengia
intensyvumo slenkstj. Sj kriterijy vertinant, atsizvelgiama j
teroristiniy veiksmy pobiidj, prigimtj, daznuma, kovotojy skaiciy,
naudoty ginkly skaiCiy ir rasis, konflikto trukme ir teritorinj
paplitima, valstybés atsako ] Siuos teroristinius veiksmus pobiidj
ir panaSius kriterijus, tac¢iau sprendziama kiekvienu konkreciu
atveju, nepreziumuojant, kad egzistuoja ginkluoto konflikto
situacija. Atsizvelgiama ne tik  jprastus karo veiksmus,
vertinami ir ginkluoto konflikto Saliy atlikti teroristiniai iSpuoliai,
jie irgi laikomi kariniy veiksmy dalimi. Kai teroristinés
organizacijos jgyja galimybe¢ organizuoti teroristinius iSpuolius,
kurie prilygsta ginkluotos jégos naudojimui ir kai valstybé atsako
1 Siuos iSpuolius, naudodama karines pajégas ir vykdydama
karines operacijas, galima daryti iSvada, kad egzistuoja
ginkluotas konfliktas.

5. Ginkluoto konflikto antrasis elementas yra organizuotumo
kriterijus, kuris reiSkia, kad tik pakankamai organizuotos
teroristinés organizacijos gali biiti latkomos ginkluoto konflikto
Salimi. Minimalus reikalavimas yra tas, kad vadovybe turi
vykdyti tam tikra savo nariy kontrole, kad biity galima jvykdyti
pagrindinius ZK bendrojo 3 straipsnio, nustatan¢io esminius
THT principus, taikytinus bet kurio ginkluoto konflikto metu,

reikalavimus. Vertinant atitinkamos grupés organizuotuma,
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atsizvelgiama | jos organizacing struktiirg, pajégumg vykdyti
karinius veiksmus, taip pat j gebéjimg uztikrinti discipling.
Teroristiniy organizacijy atveju del tokiy grupiy veiklos
specifikos ir konkre¢ios informacijos apie grupes trikumo apie
organizuotumo kriterijy daZniau sprendziama Zvelgiant i iSpuoliy
pobiid] ir daZznuma, tuo sprendZiant apie konkrecios organizacijos
karinius pajégumus ir viding organizacijg. Vien tas faktas, kad
atitinkama teroristiné organizacija nuolat paZeidin¢ja THT,
nereiSkia, kad ji nelaikoma netarptautinio ginkluoto konflikto
Salimi. Remiantis TBTJ jurisprudencija, galima daryti iSvada,
kad jei ginkluota grupé turi organizacines galimybes laikytis
THT reikalavimy, net tokiy pazeidimy gausa nebiitinai reiSkia,
kad konkreti Salis neturi organizacijos laipsnio, kurio reikia, kad
ji buty pripazinta ginkluoto konflikto Salimi. Taigi teroristinés
organizacijos, kurios turi hierarching struktiirg ir vadovybg ir
rengia iSpuolius, gali buti laikomos ginkluoto konflikto Salimi,
nors jos nariai ir sistemingai pazeidin¢ja THT normas.

. Néra pagrindo teigti, kad (bent jau pagal dabar galiojancia
tarptauting teis¢ ir valstybiy praktikg) kovos su teroristinémis
organizacijomis  atveju  ginkluoto  konflikto  kriterijai
(intensyvumas ir organizuotumas) galéty buti netaikomi ir
ginkluotu konfliktu galéty buti laikomi neintensyvis, pavieniai
kovos su teroristais veiksmai, kurie neprilygsta ginkluotam
konfliktui. THT paskirtis yra reguliuoti karo veiksmy vykdyma,
taigi THT normy (ir daznai tik ty, kurios yra palankios
norimiems tikslams pasiekti) taikymas situacijoje, kuri Siam
konfliktui neprilygsta, neatitinka THT paskirties. Tokiu atveju
turi buti uztikrinamas pilnas Zmogaus teisiy normy ir jy varZyma
teis€ésaugos veiksmais reglamentuojanciy taisykliy taikymas.

. Netarptautinio  ginkluoto  konflikto, kuriame dalyvauja

teroristinés grupés, tapimag tarptautiniu gali lemti uZsienio
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valstybés isitraukimas ] konflikta be tos valstybés vyriausybeés
sutikimo. Vyraujanti nuomoné dél uzsienio intervencijos su
vietos valstybés valdzios sutikimu yra ta, kad toks konfliktas
licka netarptautiniu. Valstybés, kuri pati nedalyvauja
ginkluotame konflikte, bet daro itaka grupéms, kovojancioms
kitoje valstybéje netarptautiniame konflikte, veiksmy vertinimas
priklausys nuo to, ar atitinkamy grupiy veiksmai pagal valstybiy
atsakomybés instituto normas ir efektyvios veiksmy kontrolés
testa bus priskiriami Siai valstybei (ir tokiu atveju konfliktas bus
laikomas tarptautiniu), ar ne (tada konfliktas laikytinas
netarptautiniu).

. Analizuojant, kokiai ginkluoto konflikto riisiai priklauso kova su
terorizmu, galima daryti iSvada, kad ji dazniausiai laikytina
netarptautiniu  ginkluotu konfliktu, kurio metu taikytinos
nuostatos ir garantijos yra jtvirtintos bendrajame ZK 3
straipsnyje, taciau tokie konfliktai ne visada pasiekia Il PP
nurodyto konflikto intensyvumo laipsnj. Nors bendrojo ZK 3
straipsnio tekste yra nurodoma, kad jis taikomas konflikto,
vykstancio ,,vienos 1§ auks$tyjy susitarianciyjy Saliy teritorijoje*,
S$1 nuostata nelaikytina apribojancia §io straipsnio taikymg tik
tiems konfliktams, kurie vyksta vienos valstybés teritorijoje.
Labiau pagristas yra aiskinimas, kad bendrasis ZK 3 straipsnis
skiriasi nuo bendro ZK 2 straipsnio tuo, kad pirmasis taikomas
ne tik valstybéms, bet ir nevalstybiniams subjektams — tai yra,
ginkluotoms grupéms. Taigi netarptautinis ginkluotas konfliktas
yra netarptautinis ne savo teritorija, o dél savo Saliy specifikos —
tai yra, jame bent viena i§ Saliy néra valstybé, o ginkluota grupé.
Paprastai teroristiniy organizacijy konfliktai su valstybémis ar
tarpusavyje, pasiekiantys ginkluoto konflikto slenkstj, patenka j
Sig konflikty kategorija.
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9. Teroristai gali buti laikomi kombatantais tik tada, kai jie
dalyvauja tarptautiniame ginkluotame konflikte, o pajégos, kuriy
sudetyje jie dalyvauja ginkluotame konflikte, atitinka ginkluoto
konflikto Saliai keliamus reikalavimus. Kombatantams taikoma
privilegija reiSkia, kad ginkluotyjy pajégy narys gali atlikti
teis¢tus karinius (tai yra, THT nedraudZiamus) veiksmus prie§
kita ginkluoto konflikto Salj ir nebtiti uz tai baudziamas, ta¢iau §i
privilegija neapima teisés atlikti teroristinius veiksmus. Nors
veiksmai prie§ civilius gyventojus ir objektus laikomi
dalyvavimu karo veiksmuose, taciau j kombatanto privilegija
jeina teisé atlikti tik teisétus karinius veiksmus — tai yra, tik tuos
veiksmus, kuriy nedraudzia THT normos, atsizvelgiant
pirmiausiai ] draudimg pulti civilius gyventojus ir taip pat ]
draudimg imtis tokiy veiksmy, kuriy tikslas yra jbauginti civilius
gyventojus.

10.Karo belaisvio statusas gali buti suteikiamas tik tarptautiniame
ginkluotame  konflikte dalyvaujantiems asmenims, taigi
teroristinius veiksmus atliekantys asmenys gali biti laikomi karo
belaisviais, tik jei jie yra tarptautinio ginkluoto konflikto $alies
pajégy nariai — valstybés ginkluotyjy pajégy ar kity susijusiy
pajégy nariai arba i§sivadavimo judéjimo pagal | PP 1 straipsnio
4 dalj pajégy nariai. Karo belaisvio statusg jie jgyja tik jei laikosi
i§siskyrimo i§ civiliy gyventojy nuostaty, isvardinty IIT ZK 4
straipsnyje ir | PP 44 straipsnyje. Jei kombatantas teroristinj
iSpuolj atlieka neiSsiskirdamas i§ civiliy gyventojy, jis Sios
apsaugos netenka ir gali biti teisiamas uz dalyvavimg karo
veiksmuose.

11.THT normos reglamentuoja visy asmeny, tiesiogiai
dalyvaujanciy karo veiksmuose, statusg; negali biti situacijos,
kai asmeniui netaikomos jokios THT nustatytos garantijos.

Pabréztina, kad teroristy, dalyvaujanéiy karo veiksmuose,
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statusas nustatomas pagal tas pacias taisykles, kaip ir kity
asmeny, dalyvaujan¢iy karo veiksmuose. Tarptautinio ginkluoto
konflikto metu karo veiksmuose tiesiogiai dalyvaujantis asmuo,
tame tarpe ir teroristinius veiksmus atliekantis asmuo, gali biti
laikomas arba kombatantu, kuriam taikomos III ZK nuostatos,
reglamentuojancios karo belaisviy statusg, arba civiliu asmeniu,
kuriam taikoma atitinkamai arba IV ZK, jei jis atitinka jos
reikalavimus, arba bendrasis ZK 3 straipsnis ir I PP 75 straipsnis,
nustatantis minimalias pagrindines garantijas, suteikiamas
asmenims, kurie neturi palankesnio statuso pagal THT normas.
Sios taisyklés laikytinos paprotinés THT dalimi.

Netarptautinio ginkluoto konflikto atveju toks asmuo laikytinas
arba civiliu asmeniu, arba ginkluoto konflikto Salies pajégy nariu.
Nevalstybinés ginkluoto konflikto Salies — teroristinés
organizacijos — nariais laikomi tie asmenys, kurie atlieka
nuolating kovos funkcija. Jeigu asmens dalyvavimas teroristinéje
grupéje prilygsta daznam tiesioginiam dalyvavimui karo
veiksmuose grupés labui, jis laikomas ginkluoto konflikto Salies
— teroristinés grupés nariu. TOKiU atveju jis tampa teisétu kitos
ginkluoto konflikto S$alies pajégy taikiniu ir tuo metu, kai
tiesiogiai karo veiksmuose nedalyvauja, kai tuo tarpu civiliai
asmenys teisétu taikiniu yra tik tuo metu, kai tiesiogiai dalyvauja
karo veiksmuose.

12. Valstybiy teisés aktuose ir pareiSkimuose, nustatant teroristy
statusg ginkluoto konflikto metu, be kombatanto ir civilio asmens
statuso, daznai jvedama trecia kategorija — neteiséti kombatantai.
Neteiséto kombatanto sgvoka apibiidina asmenj, dalyvaujantj
karo veiksmuose be teisés ta daryti, taigi tai praktiSkai atitinka
civilio, tiesiogiai dalyvaujan¢io karo veiksmuose, apibrézimg.
Civilily asmeny tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose

tarptautiné teis¢ nedraudzia, taigi neteisétumo kategorija aktuali
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tik nacionalinéje teiséje, kurios baudZiamosios teis€s nuostatose
toks dalyvavimas karo veiksmuose gali biiti kriminalizuojamas.
Tarptautinés teisés prasme Siuos asmenis reikty laikyti civiliais,
tai yra, jie yra teiséti puolimo objektai tik tuo metu, kol jie
dalyvauja karo veiksmuose. Valstybés gali kriminalizuoti tokj
dalyvavimg karo  veiksmuose savo  baudziamuosiuose
jstatymuose, o uz terorizmg baudziamajg atsakomybe numatyti
jas jpareigoja tarptautinés sutartys.

13. Administracinis sulaikymas ginkluoto konflikto metu gali biti
taikomas asmenims, Kkurie tiesiogiai nedalyvauja karo
veiksmuose, bet dél savo veiklos ar priklausymo atitinkamai
teroristinei organizacijai kelia grésme atitinkamos valstybés,
esanCios ginkluotame konflikte su S$ia teroristine grupe, ir jos
pilieciy ar kariy saugumui. Pagrindiniai principai, numatyti
tarptautinése sutartyse, taikytini administraciniam sulaikymui,
skiriasi tarptautinio ir netarptautinio ginkluoto konflikto metu,
tatiau atsizvelgiant § THT tikslus ir humaniSko elgesio
reikalavima, jtvirtint3 ZK bendrajame 3 straipsnyje, tiek
tarptautinio, tiek netarptautinio ginkluoto konflikto metu
sulaikant asmenis (tiek civilius, tiek asmenis, laikomus
netarptautinio ginkluoto konflikto dalyviais) turéty buti laikomasi
Siy principy: asmuo gali biiti sulaikomas tik jei jis kelia rimtg
grésme valstybés saugumui; jis turi teis¢ zinoti savo sulaikymo
priezastis; sulaikytasis asmuo turi teis¢ ] pirmin¢ sulaikymo
pagristumo priezilira, | apeliacija dél tokio pirminio sprendimo ir
teis¢ ] perioding sulaikymo perziiirg, uztikrinant visy $iy veiksmy
metu, kad sprendimg priimty nepriklausomas ir neSaliskas
subjektas.

14. Tikslinio nuzudymo praktika, kuri daZniausiai naudojama biitent
kovoje su teroristais, gali buiti laikoma teiséta kovos priemone

pagal THT, jeigu jos atlikimg reglamentuojancios taisyklés ir
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praktinis atlikimas atitinka kombatanty ir civiliy atskyrimo bei
proporcingumo principus. Vadinasi, tiksliniy nuzudymy praktika
teiséta gali buti tik tada, kai juos atliekancios karinés pajégos turi
pakankamos ir pagrijstos informacijos apie asmens, ] kurj
taitkomasi, dalyvavimg karo veiksmuose prieSingos Salies labui, ir
jsitikina, kad nebus taikomasi 1 asmenis, nedalyvaujancius
ginkluotame konflikte ir su juo nesusijusius, tai yra, kad bus
uztikrinamas atskyrimo ir proporcingumo principy laikymasis.
Atsizvelgiant | Sios praktikos vykdymo ypatumus ir siekdamos
uztikrinti, kad tikslinio nuzudymo praktikos metu biity laikomasi
minéty principy, valstybés privalo nustatyti visy tikslinio

nuzudymo atvejy objektyvios perzitiros mechanizma.
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