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Reziumé

Siekiant moksliskai pagristi depresiniy $alies regiony darbo rinkos plétros
sprendimus, Siame darbe atsakyta i klausimus: kaip turéty buti klasifikuojami
probleminiai regionai; pagal kokius kriterijus galima operatyviai iSskirti
depresinius regionus; kokie yra susidariusia situacija lemiantys veiksniai ir kurie
darbo rinkos, socialinés apsaugos sistemos bei ekonominiai svertai turi biiti
naudojami, kad depresiniy Salies regiony darbo rinka netapty §iu teritoriju
socialinés ekonominés raidos stabdZziu.

Darbo tikslas — remiantis sistemine depresiniy Salies regiony, kaip
probleminiy teritorijy grupés, socialinés ekonominés raidos analize, pagristi Siu
regiony i$skyrimo biitinuma, operatyvaus juy i§skyrimo kriterijus bei darbo rinkos
plétojimo priemoniy kompleksa.

Mokslinj darba sudaro ivadas, trys darbo skyriai bei svarbiausios darbo
iSvados ir pasitilymai. Disertacinis darbas remiasi sektorinés sisteminés analizés
logika, pagal kuria nagrinéjama depresiniy Salies regiony darbo rinkos plétros
problema suprantama kaip visos Ukinés sistemos regioninis ir darbo rinkos
problemy pjuvis. Nuo bendriausiyjy temos klausimy aptarimo pirmajame darbo
skyriuje — sampratos, klasifikavimo sistemos, konkreciy kriterijy, regiony ir
darbo rinkos bei socialinés apsaugos sistemy plétojimo patirties apibendrinimo —
antrajame disertacijos skyriuje pereinama prie nagriné¢jamos problemos ypatumus
atspindin¢iy elementy analizés: remiantis statistiniais matematiniais metodais,
atmetimo principu atrenkami patikimai, operatyviai probleming ir depresing
padéti charakterizuojantys rodikliai. Preliminariai iSskirti probleminiai Salies
regionai tiriami siekiant identifikuoti veiksnius, turincius didziausia itaka
depresiniy Salies regiony darbo rinkos raidai. Problemos kompleksinés analizés
finalas — tre¢iajame darbo skyriuje. Cia pagrindziami depresiniy Salies regiony
darbo rinkos plétros sprendimai, kuriy kompleksinio taikymo sinergetinis efektas
uztikrinty geresnius depresiniy Salies regiony, o tuo paciu ir visos Salies,
socialinés ekonominés raidos rezultatus.

Disertacijos autorés moksliniy tyrimy rezultatai paskelbti 12 moksliniy
publikacijy (i§ kuriy trys mokslo leidiniuose, registruotuose tarptautinése
mokslinés informacijos duomeny bazése, kuriy sarasa sudaro Lietuvos mokslo
taryba). Disertacijos tema skaityta 12 praneSimy mokslinése konferencijose.



Abstract

In order to provide scientific justification for solutions relating to labour
market development in depressed regions of the country, this dissertation
provides answers to the following questions: how problematic regions should be
classified by the results of their social-economic development; what criteria
should be used to expeditious identification of depressed regions; what factors
are determining the existing situation; how peculiarities of social security as a
system are influencing the existing situation; what labour market factors are the
formants of the problems and what levers of labour market, social security
system and economic development should be used in order to prevent the labour
market of depressed regions of the country to become a hindrance of the
social-economic development in these territories.

Aim of the work — systematic analysis of the labour market in depressed
regions of the country and justification of complex measures for the development
thereof.

The scientific work consists of introduction, three working sections,
conclusive findings. This dissertation work is based on the logics of sectoral
analysis in accordance with which the analysed problem of labour market
development in depressed regions of the country is understood as a regional
cross-section of the entire economic system and of labour market problems.
Starting with a discussion of the most general issues of the topic in the first
working section — concept, classification system, generalisation of particular
criteria, experience in the development of regions, labour market and social
security systems, the author comes to the analysis of elements reflecting the
peculiarities of the problem at issue, i.e., based on statistic mathematical methods
and elimination principle, indicators are selected for reliable and operative
characterisation of problematic and depressed situations. Pre-identified
problematic regions of the country are further analysed in order to identify
factors that have the biggest influence on the labour market development in
depressed regions of the country. The complex analysis of the problem is
finalised in the third working section of the dissertation which contains
justification of the solutions for the labour market development in the depressed
regions. Synergy effects of complex application of such solutions would ensure
better results of the socio-economic development in the depressed regions and, at
the same time, in the whole country.

Outcomes of the scientific researches were published in 12 scientific
publications (including three scientific publications registered with international
scientific information databases the list of which is formed by the Science
Council of Lithuania). 12 reports were given at scientific conferences.
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Ivadas

Disertacinio darbo aktualumas

Nuo Nepriklausomybés atktirimo didéja Salies regioniné diferenciacija,
taCiau palyginti nesékmingai ieSkoma $ios problemos sprendimy. I§skiriamos
probleminés Salies teritorijos, taCiau jos néra vienalytés pagal vystymosi
potencialg ir problemy pobiidi. Probleminiy teritoriju nevienalytiSkumas
neleidzia pagristi ypatumy, pagal kuriuos biity galima formuoti regioninés ir
darbo rinkos politikos sprendimus. Todél pacias problemines teritorijas tikslinga
grupuoti pagal socialinés ekonominés raidos charakteristikas, iSskiriant
depresinius Salies regionus — savivaldybiy grupeg, kurioje situacija socialinés
ekonomings raidos poziiiriu yra sudétingiausia.

Darbo rinkos poziiiriu probleminiai ir depresiniai Salies regionai vertintini
kaip pagrindinés tikslinés teritorijos dél juose ilgiausiai iSliekan¢iy uzimtumo ir
nedarbo problemy. Zmogiskojo veiksnio tiesioginis dalyvavimas darbo rinkoje
lemia tai, jog paveikumo prasme darbo rinka yra viena i§ svarbiausiy ir
sudétingiausiy ekonominés sistemos sriciy, kurioje susikerta ne tik ekonominiai
bei socialiniai, bet ir psichologiniai veiksniai bei motyvai, lemiantys atitinkamy
sverty taikymo bei derinimo poreiki. Darbo rinkos, kaip ekonomikos posistemio,
atstovaujancio viena i§ pagrindiniy gamybos veiksniy — darba, o tuo paciu ir
visos socialinés ekonomingés sistemos indikatoriaus, analizé silpniausiame raidos
pozitriu segmente padéty pagristi socialiniy ekonominiy problemy Zemélapi bei
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sprendimus, kuriy sinergetinis efektas duoty laukiamus rezultatus: augancio iikio
poreikius atitinkanti darbo jégos kiekybini ir kokybini augima, uztikrinanti
ekonoming plétra.

Moksliné darbo problema

Salies tikio, kaip vientisos socialinés ekonominés sistemos, raidos poziiiriu,
regioninés diferenciacijos pasekmés turi itakos bendriesiems Salies fikio raidos
rezultatams. Darbo rinka, kaip ekonominés sistemos posistemis, tarsi agreguotas
ekonominés raidos indikatorius, atspindi raidos rezultatus, o §io posistemio
problemy identifikavimas leidzia numatyti visai socialinei ekonominei raidai
svarbius sprendimus. Operatyvus depresiniy Salies regiony identifikavimas leisty
esamuoju laiku jvertinti teritorini skurdo ir socialiniy problemy i$sidéstyma ir
greiiau bei taikliau reaguoti | sprgstinas problemas.

Siekiant moksliskai pagristi depresiniy Salies regiony darbo rinkos plétros
sprendimus, §iame darbe atsakyta i klausimus: kaip turéty buti klasifikuojami
probleminiai regionai pagal ju socialinés ekonominés raidos rezultatus; pagal
kokius kriterijus galima operatyviai iSskirti depresinius regionus; kokie yra
susidariusia situacija lemiantys veiksniai; kokia socialinés apsaugos, kaip
sistemos, ypatumy jtaka esamai padéciai; kokie darbo rinkos veiksniai formavo
problemas ir kurie darbo rinkos, socialinés apsaugos sistemos bei tikinés raidos
svertai turi biiti naudojami, kad depresiniy $alies regiony darbo rinka netapty Siy
teritorijy socialinés ekonominés raidos stabdziu.

Tyrimo objektas
Depresiniy $alies regiony darbo rinka ir jos plétojimo galimybés.
Problemos istyrimo lygis

Studijuojant regioninés ir regiony darbo rinkos diferenciacijos problemas
tirianCius  Saltinius, buvo nuolat ieSkoma sisteminiais tyrimais paremtos
medziagos, kuria planuota pasiremti, ir su kuria buvo norima palyginti savo
tyrimy rezultatus ir iSvadas. Nagrinétiems Saltiniams pagal juose tiriamus
klausimus badingi §ie ypatumai: regioninés diferenciacijos problemas
nagrinéjanciuose darbo rinkos problemos pateikiamos kaip atskiri fragmentai,
tarp kuriy dominuoja nedarbo problemos akcentavimas; darbo rinkos problemas
nagringjanciuose Saltiniuose regiony socialinés ekonominés padétis aptariama
labiau kaip kontekstas; socialine ekonomine raida atsiliekan¢iy regiony darbo
rinkos problemas analizuojan¢iy mokslininky darbuose dominuoja gili, taciau
siauros problematikos tyrimy duomeny analizé. Bendraja holisting depresiniy
regiony, kaip ekonominio reiskinio, samprata bei pozilirj i $iy regiony darbo
rinkos problemas ir plétojimo galimybes formavo jvairiy autoriy darbai, taciau i
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literatiiros sarasq buvo itraukti tik tie, kuriuose analizuojamos ekonominiy
rei§kiniy, regioninés politikos bei darbo rinkos problemos labiausiai atspindi
Siame darbe tiriama reiskini — depresiniy regiony darbo rinkos ypatumus.
DidzZiausia itaka turé¢jo Siy autoriy darbai: Europos Saliy (tame tarpe ir
pereinamosios ekonomikos S$aliy) regionines socialinés ekonominés raidos
problemas nagringj¢  autoriai: Ph. Aghion, O. Blanchard (1994),
V. E. Bonnell (1997), F. Bornhorst, S. Commander (2004), V. Botri¢, 1. Rasic,
J. Sisinagki (2004), J. Bradley (2002), M. Bucek (2000), M. Capriati (2005),
R. Danielzyk, G. Wood (2001), A. Granberg, A. Pelyasov (2005),
B. Harrison (1992), S. J. Jauhiainen (2000) ir kt.; Europos Saliy socialinés politikos
klausimus tyre: N. Adnett, S. Hardy (2005), R. F. Drake (2001),
G. Esping-Andersen (1992), L. Hantrais (2000), D. Pieters (1998) ir kt.; darbo rinky
ypatumus tyrg: T. M. Andersen. (2005), H. U. Bach (1998), M. Bedard (1996),
G. Bertola, T. Boeri, S. Cazes (2000), U. Blien, J. Suedekum, K. Wolf (2005),
T. Boeri, G. Nicoletti, S. Scarpetta (1999), T.Boeri, K. Terrell (2002) ir kt.;
pereinamosios ekonomikos Saliy darbo rinkos ypatumus analizave: S. Commander,
J. Kollo, A. Tolstopiatenko (2004), R. Eamets (2002), G. Faggio (2001),
K. Fazekas (2003), G. Fields (2004), S. Jurajda, K. Terrell (2001) ir kt.; migracijos
itaka darbo rinkai nagrinéje: T. Boeri (2003), T. Boeri, Ch. Flinn (1997),
S. Commander, A. Heitmueller, L. Tyson (2006), M. Kauhanen, H. Tervo (1999),
M. Przybyla, J. Rutkowsky (2001), H. Werner (2003) ir kt.; darbo rinkos politikos
priemoniy  efektyvumo  vertinimo  problematika ras¢: F.  Buttler,
K. Emmerich (1995), M. Kobaj (1996), U. Walwei (2002) ir kt.; Se$élinio
uzimtumo: T. Boeri, P. Garibaldi (2002), F. Shneider, D. H. Enste (2000) ir kt.;
zmogiskojo  kapitalo plétojimo: S. Bassanini, S. Scarpetta (2001),
K. Bedard (2001), S. Blondal, S. Field, N. Girouard, A. Wagner (2001),
G. Chanan (1999), R. S. Chase (1997), A. Krueger, M. Lindahl (2001),
O. Nordhoug (1993), J. Ritsila, M. Ovaskainen (2001), P. Sicilian,
A. J. Grossberg (2001), J. Temple (2001); klasterizacijos poveiki regiony raidai:
J. Abrham, M. Vosta (2005), E. M. Bergman, E. J. Feser (1999),
M. E. Porter (1998), M. T. W. Rosenfeld, P. Franz, G. Heimpold (2005),
J. Vleugel (2005) ir t. t.

Be uzsienio Saliy autoriy publikacijy paminétini ir Lietuvos mokslininky
darbai, kuriuose akcentuojamos ne tik tipinés vienos ar kitos srities problemos,
bet ir ypatumai, budingi Salies regiony socialinei ekonominei raidai bei situacijai
§iy regiony darbo rinkoje. Surasti atsakymus i klausima, kaip plétotini Salies
regionai, padé¢jo R. Bagdzevicienés (1996-2004), V. DamaSienés (2004),
B. Gruzevskio (1991-2006), A. Kabailos (1994-2007), P. Kavaliausko (1994-2000),
G. Matio (1997-2003), A. Misitino (1994-2006), Z. Svetiko (2003), A. Sileikos
(1991-2006), K. Simelevi¢ (1999-2004), S. Vaitekino (2001-2004),
D. Streimikienés (2002) ir kity autoriy, ivairiais aspektais tyrusiyjy Lietuvos
regioninés politikos ir regiony raidos ypatumus, darbai. Paminétini ir
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J. Bagdanavi¢iaus (2002), L. Dromantienés (2004), A. Guogio (2000),
R. Lazutkos (2003) darbai, kuriuose nagriné¢jami zmogiskyjy istekliy plétros ir
socialinés politikos klausimai, bei kity autoriy, rasiusiy apie Siuolaikinio verslo,
klasteriy kiirimosi galimybes bei smulkaus ir vidutinio verslo svarbg Lietuvoje.
Darbo rinkos ypatumus tyre autoriai — A. Dobravolskas (1995-2002),
B. Gruzevskis (1991-2007), A. Kabaila (1994-2007), A. Misiiinas (1997-2007),
L. Okunevic¢iuté-Neverauskiené (2001-2007), A. Pocius (1994-2007),
A. Sileika (1991-2007) ir kt. — labiausiai formavo pozitrj i alies darbo rinkos
funkcionavimo ypatumus. Taciau paZymétina ir tai, kad, analizuojant Salies
regiony ir ju darbo rinkos problemas, moksliniuose darbuose dominuoja
regioninés politikos kaip ES regioninés politikos analizés aspektas, atitinkamai ir
regiony-apskriciy lygmens socialinés ekonominés raidos analizé. Palyginti mazai
démesio skiriama nacionalinés regiony plétros politikos klausimams, ir ypa¢ —
savivaldybiy lygmens socialinés ekonominés raidos problemy analizei.
Probleminiy teritorijy ir ekonominiy depresiniy Salies regiony darbo rinka Salyje
sistemiskai nebuvo nagrinéta.

Darbo tikslas

Remiantis sistemine depresiniy Salies regionu, kaip probleminiy teritoriju
grupés, socialinés ekonominés raidos analize, pagristi $iy regiony iSskyrimo
butinuma, operatyvaus juy iSskyrimo kriterijus bei darbo rinkos plétojimo
priemoniy kompleksa.

Darbo uzdaviniai

1. Depresiniy regiony, kaip probleminiy regiony grupés, sampratos
apibrézimas.

2. Probleminiy Salies regiony darbo rinkos ypatumy ir juos formavusiy
veiksniy analizé, remiantis koreliacinés bei faktorinés analizés metodais,
siekiant pagal nustatytasias veiksniy grupes pagristi pagrindinius
depresiniy Salies regiony darbo rinkos raida lemiancius ekonominius,
socialinius ir demografinius veiksnius.

3. Salies regionings diferenciacijos Zemélapio pagrindimas ir depresiniy
Salies regiony identifikavimas, remiantis Salies savivaldybiy
klasterizavimo rezultatais.

4. Operatyviy problemings ir depresinés padéties indikatoriy nustatymas ir
ju reik§mingumo pagrindimas.

5. Depresiniy Salies regiony darbo rinkos plétros krypéiu pagrindimas
makro, Sakiniy programy plétojimo, socialinés apsaugos sistemos bei
darbo rinkos lygmenyse.
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Ginamieji teiginiai

Disertacinis darbas remiasi trimis hipotezémis, kurias siekiama patvirtinti

arba paneigti:

1. Probleminiai regionai néra vientisa pagal charakteristikas savivaldybiy
grupé. Tarp juy iSskirtini ekonominiai depresiniai regionai. Depresijos
pozymiai rySkiausiai pasireiskia kaimiSkosiose probleminése Salies
savivaldybése.

2. Nedarbas yra patikimas ir operatyvus probleminés ir depresinés padéties
indikatorius.

3. Ekonominés raidos problemos, kaip depresijos pasekmés, koncentruojasi
darbo rinkoje — darbo santykiy ir darbo jégos, kaip darbo funkcija
parduodan¢io darbo rinkos elemento, lygmenyje. Sis lygmuo turéty tapti
visy galimy depresiniy Salies regiony socialinés ekonominés raidos ir
darbo rinkos plétros sprendimy taikiniu.

Tyrimo logika ir darbo struktira

Disertacinis darbas remiasi sektorinés analizés logika, pagal kurig
nagrinéjama depresiniy $alies regiony darbo rinkos plétros problema suprantama
kaip visos tikinés sistemos regioninis ir darbo rinkos problemy pjtvis. Nuo
bendriausiyjy temos klausimy aptarimo pirmajame darbo skyriuje — sampratos,
klasifikavimo sistemos, konkreciy kriterijy, regiony ir darbo rinkos bei socialinés
apsaugos sistemy plétojimo patirties apibendrinimo — pereinama prie
nagrinéjamos problemos ypatumus atspindin¢iy elementy analizés: remiantis
statistiniais matematiniais metodais, atmetimo principu atrenkami patikimai ir
operatyviai problemine ir depresing padéti charakterizuojantys rodikliai.
Preliminariai i$skirti probleminiai Salies regionai tiriami siekiant identifikuoti
veiksnius, turinius didziausia itakgq depresiniy Salies regiony darbo rinkos
situacijos formavimuisi. Problemos kompleksinés analizés finalas — treciajame
darbo skyriuje, kur pagrindziami depresiniy Salies regiony darbo rinkos plétros
sprendimai, kuriy kompleksinio taikymo sinergetinis efektas uztikrinty geresnius
depresiniy Salies regiony, o tuo paciu ir visos Salies, socialinés ir ekonominés
raidos rezultatus. Kaip konkreciai tai daroma?

Pirmajame darbo skyriuje akcentuojama, jog probleminiai — létesniais
vystymosi tempais pasizymintys regionai pagal socialinés ekonominés raidos
charakteristikas néra vienaly¢iai. Savivaldybés, kuriy problemiskumas sietinas su
konkreCiomis galimomis jvardinti priezastimis, taciau turi vystymosi potenciala,
gali buti vadinamos probleminémis. TaCiau teritorijos, neturinfios vystymosi
potencialo (ekonominei plétrai palankios geografinés padéties, gamtiniy istekliy
ir pan.), kuriose socialiné ekonominé raida labiausiai atsilieka nuo bendryju
Salies augimo tendencijy, vadintinos depresiniais $alies regionais dél ciklo, kuris
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budingas Siy teritorijy raidai: uzsitesusio nuosmukio, virtusio depresija. Pagal
BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, rodikli regioninés
diferenciacijos lygi galima vertinti tik apskri¢iy lygmenyje, taciau socialinés
ekonominés raidos netolygumas tarp atskiry apskriciy savivaldybiy rodo, jog tarp
ju bitina i8skirti prasCiausia padétimi pasizymincias ir ieSkoti rodikliy, kurie
geriausiai atspindi diferenciacijos masta. Patikimas ir operatyvus problemingés
padéties indikatorius ir apskriciy, ir savivaldybiy lygmenyje — registruoto
nedarbo rodiklis. Taciau ar tik jis? Ar galima vien tik pagal nedarbo rodikli
identifikuoti probleminius ir depresinius regionus? Darbo rinkos ypatumus Siuose
Salies regionuose padeda suprasti detali darbo rinkos, kaip savarankisko
ekonominés sistemos posistemio, funkcionavimo analizé. Jos pagrindu
ivardintieji pagrindiniai darbo rinkos ekonominio mechanizmo veikima
lemiantys veiksniai kartu su pasauline praktika patikrinty veiksmingy regioninés
plétros, socialinés apsaugos ir darbo rinkos politikos bruozy isskyrimu sudaro
pagrindg tolimesnei gilesnei analizei.

Antrajame darbo skyriuje, siekiant jvertinti situacija depresiniy Salies
regiony darbo rinkoje, tyrimas pradedamas nuo diferenciacijos apskriciu
lygmenyje analizes, iSskiriant apskritis, kuriose socialinés ekonominés raidos
rodikliai prasiausi, aptariama demografiniy procesy itaka probleminiy ir
depresiniy Salies teritorijy raidai ir analizuojami $iy regiony darbo rinkos
strukttiros ypatumai. Siekiant nustatyti uzimtumo ir nedarbo, kaip pagrindines
strukttirines darbo rinkos dalis iliustruojanéiy rodikliy, kitimo ry§i su
demografiniy, socialiniy ir ekonominius pokycius charakterizuojanciy rodikliy
kitimu, pasitelkiami koreliacinés analizés rezultatai. Siekiant didesnio rezultaty
patikimumo, analizuojami keturiy atliktos koreliacinés analizés varianty
rezultatai, nustatant 1996-2004 m. ir atskirai 2001-2004 m. laikotarpiy 18
rodikliy ry$ius, naudojant visy Salies savivaldybiy ir atskirai — 20 savivaldybiy,
pagal 2004 m. registruoto nedarbo rodiklj preliminariai i§skirty kaip probleminiai
regionai, statistinius duomenis. Koreliacinés analizés buidu jvertinama, kuriy
rodikliy kitimas reik§mingai koreliuoja su uzimtumo ir nedarbo rodikliy kitimu,
tuo paciu patikslinant tolimesniam tyrimui naudojamy reikSmingiausiy rodikliy
aibe.

Faktorinés analizés rezultaty pagrindu pagrindziami rodikliai ir ju grupés,
kurie, kaip veiksniai, pasizymi didziausia itaka visy Salies savivaldybiy ir
atskirai — probleminiy Salies regiony raidai. Tai leidzia jvertinti probleminiy
Salies regiony darbo rinkos ypatumus, kurie analizuotini kaip veiksniai, turintys
itakos probleminiy Salies teritorijy raidai ir plétrai.

Siekiant tarp probleminiy regionu isskirti tuos, kuriuose ir nedarbo, ir
gyvenimo lygio charakteristikos atitinka depresinio regiono samprata, atlickama
klasterin¢ analize. Siekiant rezultaty patikimumo, klasteriné analiz¢ atlikta keliais
variantais ir budais, kiekvieno i§ ju galutinius rezultatus palyginant su
probleminiy regiony iS§skyrimo rezultatais, gautais pagal vieng — nedarbo rodiklj,
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visoje tyrimo eigoje siekiant tikrinti, ar registruoto nedarbo rodiklis yra
pakankamas probleminiy bei depresiniy regiony i$skyrimo kriterijus.

Nedarbo lygio, kaip rodiklio, tinkamumas ivertinti socialinés ekonominés
raidos rezultatus — iSskirti probleminius ir depresinius Salies regionus —
patikrinamas logistinés regresinés analizés blidu. Skaifiavimy rezultatais, juos
vertinant kaip désninguma, patvirtinamas nedarbo rodiklio reik§mingumas.

Treciajame darbo skyriuje, remiantis atlikto tyrimo ir kaimiSkyjy Salies
savivaldybiu/senitinijy atstovy (eksperty) apklausos rezultatais, pagrindziamos
depresiniy Salies regiony darbo rinkos plétros kryptys, akcentuojant tai, jog Siy
regiony ateitis didele dalimi priklauso nuo to, ar Salies uzimtumo politikos,
makro, regioninés, socialinés apsaugos ir darbo rinkos politikos tikslai ir
priemonés derés tarpusavyje, o ju sinergetinis efektas bus orientuotas i depresiniy
Salies regiony darbo jégos aktyvinima bei uzimtumo didinima. Sitlomi makro,
Sakiniy programy plétojimo, socialinés apsaugos sistemos ir darbo rinkos
lygmens sprendimai pagrindZziami jrodant ju tikslinguma bei poveiki depresiniy
Salies regiony darbo rinkos plétros galimybéms.

Taigi, jeigu tyrimo pradzioje tik metodologiskai aptariama depresiniy
regiony samprata ir ju iSskyrimo kriterijai, tai tyrimo pabaigoje, praturtéjus
visapusiska ir konkreCia Siy Salies regiony faktinés padéties darbo rinkoje
analize, grindziamos praktiS§kai realizuotinos depresiniy Salies regiony darbo
rinkos plétros kryptys ir priemonés. Tuo loginis tyrimo ratas uzsidaro — jis
baigtas.

Mokslinis darbo naujumas ir jo praktiné reikSmé

Mokslini darbo naujuma pirmiausia apibiidina atlikta sisteminé depresiniy
Salies regiony darbo rinkos analize, kurioje remtasi mokslinés literatiiros analizés
bei apibendrinimo (indukcijos ir dedukcijos), analitinio grupavimo, lyginamosios
analizés, ekspertinio vertinimo, anketavimo, kiekybinés duomeny analizés
(matematinio statistinio apdorojimo), leidzianc¢iy nustatyti atskiry reiskiniy ir
procesy saveikos salygotuma, metodais. Sios analizés metu:

e pagristas depresiniy regiony, kaip probleminiy regiony grupés,
i§skyrimo biitinumas;

e pagrista depresiniy regiony samprata ir operatyvaus ju iSskyrimo
kriterijai;

¢ metodologiskai pagrista depresiniy Salies regiony darbo rinkos analizés
logika;

e loginés, koreliacinés ir faktorinés analizés metodais jvertinti depresiniy

Salies regiony darbo rinkos raida lemiantys veiksniai;

e pagristi ir iSanalizuoti darbo rinka formuojantys elementai, ju
reik§mingumas bei samdos santykius lemiantys ir juos reguliuojantys
veiksniai,
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e 3Salies savivaldybiy klasterizavimo metodu pagristas regioninés
diferenciacijos Zemélapis, iSskiriant probleminius ir depresinius Salies
regionus;

e pasillyti ir pagristi depresiniy $alies regiony darbo rinkos plétojimo
sprendimai makro, Sakiniy programy plétojimo, socialinés apsaugos
sistemos bei darbo rinkos lygmenyse.

Kol kas Lietuvoje panasiy tyrimy atlikta nebuvo, todél galima teigti, jog visi
Sio darbo rezultatai yra reikSmingi savo naujumu tiek nacionalinés regionings,
tiek darbo rinkos ir socialinés politikos pozitriu. Praktinio rezultaty taikymo
galimybiy aspektu visas darbas vertintinas kaip sisteminé studija, kurios teorinio
metodologinio pobiidzio iSvados naudotinos probleminiy Salies regiony
klasifikavimui bei operatyviam depresiniy regiony nustatymui, o baigiamoji
(pasitilymy) dalis aktuali nacionalinés regioninés ir Salies uzimtumo politikos
tobulinimo, socialinés apsaugos sistemos krypciy tikslinimo bei darbo rinkos
politikos priemoniy socialinio ir ekonominio efektyvumo didinimo aspektais.
Pazymétina tai, jog sitilomi sprendimai buvo tobulinami atsizvelgiant i jvairaus
lygmens  eksperty pastabas, iSsakytas diskusijy metu, bei Salies
savivaldybiy/senitinijy atstovy (eksperty) apklausos metu pareiks§ta nuomong dél
konkreciy ekonominiy sverty bei igyvendinimo schemy taikymo, ju tikétino
naudingumo bei plétojimo tikslingumo. Tai leidzia tvirtinti, jog sitilomy
sprendimy jgyvendinimas turéty teigiamos itakos depresiniy Salies regiony darbo
rinkos plétrai, o tuo paciu — ir jy socialinei ekonominei raidai.

Darbo rezultaty aprobavimas

Moksliniy tyrimy rezultatai paskelbti 12 moksliniy publikacijy (i§ kuriy trys
mokslo leidiniuose, registruotuose tarptautinése mokslinés informacijos duomeny
bazése, kuriy sarasa sudaro Lietuvos mokslo taryba). Skaityta 12 praneSimy
mokslinése  konferencijose. Disertacinio darbo autoré dalyvavo 22
uzsakomuosiuose tyrimuose darbo rinkos problematika, kuriy rezultatai buvo
pristatyti uZsakovams (Vidaus reikaly ministerijai, Svietimo ir mokslo
ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Lietuvos darbo birzai,
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybai) ir jy aprobuoti.

Darbo struktira ir apimtis

Mokslinj darbg sudaro ivadas, trys darbo skyriai ir i§vados bei literatiiros
saraSas (229 Saltiniy), autorés publikacijy saraSas disertacijos tema (12
publikacijy) bei 40 priedy (elektroningje laikmenoje). Disertacijos apimtis — 174
puslapiai. Vaizdiné darbo medZziaga apibendrinta 13 lenteliy ir 61 iliustracijoje,
autorés sudarytose remiantis Statistikos departamento ir Lietuvos darbo birzos
duomenimis bei statistiniy matematiniy skai¢iavimy rezultatais.



Diskusiniai depresiniy regiony darbo
rinkos sampratos ir jos tyrimo
klausimai

Skyriuje aptariami diskusiniai probleminiy ir depresiniy regiony sampratos,
ju i8skyrimo kriterijy bei darbo rinkos, kaip sistemos, funkcionavimo ypatumy
klausimai, atskleidziamas nedarbo — pagrindinio darbo rinkos rodiklio —
reikSmingumas, vertinant bendraja socialing ekonoming padéti, apzvelgiama
Lietuvos ir pasauliné patirtis, sprendziant regiony socialinés ekonominés raidos
bei darbo rinkos diferenciacijos problemas.

Skyriaus tematika paskelbti trys autorés straipsniai (1A, 3A, 9A).

1.1. Diskusiniai depresiniy regiony sampratos ir jy iSskyrimo
kriterijy klausimai

1.1.1 Regiony sampratos ir jy klasifikavimo problemos

Pradedant nagrinéti nusibréZtas problemas, pirmiausia biitina pagristi, kas gi
yra tie depresiniai $alies regionai, motyvuoti ju iSskyrimo kriterijus ir patikslinti
Siame darbe naudojama depresinio regiono termina. Siame skyrelyje
pagrindziama regiono, kaip Salies savivaldybiy grupés, samprata, akcentuojant
tai, jog ekonominei analizei apskritis, kaip tyrimo objektas, yra per platus ir
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pabréziama, jog tokia regiono samprata nepriestarauja Siuo metu Salyje jteisintai
regiono, kaip administracinio vieneto — apskrities, sampratai.

Moksliskai apibrézta regiono savoka nusako {vairius regionus pagal tai,
kokie kriterijai pasirenkami juy iSskyrimui ir klasifikavimui. Pagal analizés
aspektus iSskiriami fiziniai-gamtiniai, ekonominiai-funkciniai, socialiniai-
kultiiriniai, politiniai-administraciniai ar kity tipy regionai
(V. Vaitkevicitte, 2001). [vairGis mokslai apibrézia regionus ivairiais pozitriais,
ir, nors regiony ribos paprastai nesutampa, juos visuomet sieja bendras regiono
sampratos pozymis: jis visur suvokiamas kaip teritoriné erdviné sistema.
(V. Damasien¢, 2004; P. Kavaliauskas, 1994). Ekonomikos terminy ir sagvoky
zodyne placiaja prasme regionas apibiidinamas kaip vieta, krastas, provincija,
zona, kurig sudaro materialiais, energetiniais ir informaciniais rySiais susijusios
posistemés — gamybiné, socialiné-demografiné, gamtiné-ekologiné (Cr. Pass,
B. Lowes, L. Davies, 1997). Taciau ir Siuo atveju geografiné regiono etimologija
iSlieka kaip esminis metodologinis jo sampratos pagrindas.

Tai, kokio dydzio teritorija suprantama kaip regionas, yra susitarimo
dalykas. Regiono terminas geografiniu poziiiriu apima ir palyginti mazas, ir labai
dideles teritorijas. Teritorijos dydis néra pagrindinis regiono kriterijus
(K. Simelevi¢, R. Bagdzevitiené, 2001; D. Streimikiene, 2002;
S. Vaitekiinas, 2001). Svarbesnis poZymis yra tai, kad jis pasiZymi tam tikromis,
tik jam buidingomis, savybémis, skirianciomis ji nuo kity regiony, kurios ir tampa
regiono  vientisumo  kriterijumi,  padedanCiu  apibrézti  jo  ribas
(S. Vaitekiinas, 2004).

Paprastai, kai kalbama apie regionus, jie suprantami ir kaip didesnés ar kaip
mazesnés Saliy grupés ar Salies teritoriniai administraciniai vienetai,
besiskiriantys plotu, gyventojy skaiCiumi, politine, ekonomine ar kultiirine
svarba. Kartais regionas suprantamas kaip atskira nedidelé $alis ir kartu jos dalis.
Europoje egzistuoja taip vadinami euroregionai, apimantys keleto kaimyniniy
valstybiy teritorijas. Pavyzdziui, visa Ryty Baltija — Estija, Latvija, Lictuva,
Karaliauciaus sritis — daugelyje Europos Saliy laikoma dideliu regionu, kurio
geografinis, istorinis, politinis, ekonominis bei socialinis bendrumas nekelia
abejoniy.

Regionalizmo teoretikai M. Keating ir J. Lauglin ES sudétyje iSskiria
keturias regiony kategorijas: ekonominiai regionai, istoriniai-etniniai regionai,
administraciniai-planiniai regionai, politiniai regionai (V. Damasiené, 2004).

Istoriniy-etniniy, politiniy regiony identifikavimas, ypa¢ globaliu mastu,
nesudaro problemy. Gerokai problematiSkesnis regiono, kaip teritorinio
administracinio vieneto, pagrindimas. Europos Sajungoje naudojama vieninga
hierarchiné teritoriniy vienety klasifikacijos sistema (Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques), pagal kurig skiriami penkiy lygiy teritoriniai dariniai
(R. Bagdzevicieng, J. Rimas, A. Venckus, 2002):
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e | lygmuo — stambiis regionai — NUTS I: daZniausiai tai visa §alis, o kai
kuriais atvejais tai gali baiti ir smulkesni teritoriniai dariniai (pvz., Vokietijos
Lander, Belgijos régions — tai visy pirma turi biti susij¢ su federacine Siy
Saliy santvarka);

e 2 lygmuo — Zemesnio lygio regioninés struktiiros, jungiancios kelias ar
keliolika treciojo lygio struktiry — NUTS II: santykinai dideli regionai
(Prancuzijos régions; Italijos regione; Ispanijos autonominés provincijos —
Comunidades Auténimas; Nyderlandy provincijos);

e 3 lygmuo — atitinka Lietuvos apskritis — NUTS III: paprastai tai tarpinis
lygmuo tarp regiono ir savivaldos (Vokietijos Kreise, Pranciizijos
départements, Svedijos Lin, Suomijos Maakunnat, Graikijos Nomoi);

e 4 lygmuo — atitinka Lietuvos savivaldybes — NUTS IV: savivaldos
vienetai (Pranciizijos communes, Svedijos kommuner, Vokietijos
Gemeinder);

e 5 lygmuo — atitinka senitinijas — NUTS V: uz savivaldos darinius
smulkesni teritoriniai vienetai.

Lietuvos mokslinéje literatiiroje ir praktiniame Salies gyvenime kaip regiono
sinonimai naudojami ir savokos ,rajonas“, ,teritorija“, ,teritorin¢ sistema*
(S. Vaitekiinas, 2004). Regionais paskelbus Lietuvos apskritis, atitinkamai buvo
pradéti skaiCiuoti ir statistiniai (apskric¢iy) ekonominés ir socialinés raidos
rodikliai. Taigi, istoriniai/etnografiniai regionai nesutampa su administraciniy
regiony ribomis, nors ir vieni, ir kiti pagristai vadinami regionais. Taciau
ekonomistams apie regiono samprata nediskutuoti neimanoma, problemas
palickant spresti istorikams, etnologams bei regionavimo specialistams.
Priezastis — regiono, kaip tikinés veiklos analizés vieneto svarbumas: tai, kaip
bréziamos administraciniy regiony ribos, lemia statistiniy rodikliy rinkimo ir
skelbimo tvarka (S. Vaitekiinas, 2004). Ir jei regiono, kaip tkinio vieneto, dydis
per didelis, detaliai analizei duomenys nepakankami.

Su regiono samprata glaudziai susije ir ju klasifikavimo klausimai. Kol kas
néra ir vieningos nuomonés dél kriterijy, pagal kuriuos ekonominiai regionai
bty grupuojami. Vertinant bendruosius socialinés ekonominés raidos rezultatus,
dazniausiai i§skiriamos iSsivysciusios, vidutinio i$sivystymo ir besivystancios
Salys bei regionai. PeriodiSkai atlieckamai stebésenai pagal tkinés veiklos
rezultatus atskiry Saliy lygmenyje dazniausiai naudojamas kriterijus — BVP
rodiklio reikimé, palyginti su ES vidurkiu. Salies viduje regioninés
diferenciacijos masto pagrindimui dazniausiai naudojamas rodiklis — BVP dalis,
tenkanti vienam Salies gyventojui.

Prastesniais socialinés ekonominés raidos rodikliais pasizymintys regionai
dazniausiai  vadinami  probleminiais,  besivystanciais, stabilizaciniais,
stagnaciniais, depresiniais, atsilikusiais, kriziniais ar pasienio regionais
(R. Bagdzeviiené, J. Rimas, A. Venckus, 2002; 0. H. [nagkuii, 1998).
Vieningos regiony tipizavimo sistemos néra — analizés pjiivis neretai nulemia ir
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formuluojamos problemos aspekta, o §i — apibiidinimui pasirinkta charakteringa
bruoza. Gana daZznai pagal socialinés ekonominés raidos ypatumus iSskirti
ekonominiai probleminiai regionai, nepriklausomai nuo to, kaip jie vadinami,
nesutampa su teritoriniais administraciniais Salies vienetais.

Regionai skiriasi gamybos apimtimi, socialine struktiira, zaliavy bazés ir
naudinguyjy iskaseny kiekiu, atstumu nuo i$sivys¢iusiy pramonés, kulttiros centry,
atstumu iki sostinés ir daugeliu kity charakteristiky. Analizés aspektas paprastai
lemia analizuojamy kriterijy pasirinkima (G. Macys, 1999; V. Marcénas,
L. Rinkiinas, 1998; S. J. Jauhiainen, 2000; P. Kavaliauskas, 1994, 2000 ir kt. ).
Taciau yra bendryjy kriteriju, pagal kuriuos, tipizuojant regionus, susigrupuoja ir
fokusuojasi daug butent Siai regiony grupei budingy charakteristiky. Vienas i$
populiariausiy tokiy regiony tipizavimo biidy — regiony skirstymas i urbanizuotus
ir kaimiSkuosius. Regiony skirstymas { urbanizuotus ir kaimiskuosius taip pat
priklauso nuo pasirinktyjy tiksly ir uzdaviniy. Kaip kaimiSkaji regiong
identifikuojantys rodikliai sitilomi ekonoming biiklg ir jos pokycius bei gyventoju
skaiCiy, struktiira, tankuma, uZimtuma, nedarba, socialing struktiira atspindintys
rodikliai (B. Harrison, 1992; J. Kirstukas, 2000).

Taciau paciam regiony, kaip ekonominio tyrimo objekto, iSskyrimui ypaé
svarbis §io iSskyrimo tikslai — ekonominiu poziliriu regionai gali biiti tiriami kaip
objektas, turintis apibréztas ekonomines charakteristikas, ir kaip iSskirtinas
objektas, kurio nagrinéjimas susijes su ekonominiais i §i objekta fokusuojamais
tikslais.

Tai du regiono ekonominio regiony tyrimo aspektai: identifikavimo tyrimo
objekty (regiony) aibéje ir analizés, siekiant identifikuoti tiriamaja aibe
(regionus) pagal pasirinktus pozymius. Pirmuoju atveju regionai grupuojami,
ivardijant jy diferenciacija pagal socialinius ekonominius rezultatus, antruoju —
analizuojami rezultatais pagal pasirinktus poZymius, siekiant tarp visy isskirti
santykinai homogeniska pasirinktyjy kriterijy pozitriu, grupg (pastarasis regiony
i8skyrimo aspektas itin svarbus Siame darbe). Tokiu atveju aibé i§skyrimui turi
biti sudaryta i§ pakankamai homogenisky vienety; Siuo atveju — ne i§ apskriciy,
kuriose diferenciacija pagal atskirus pozymius gana didel¢, o i§ smulkesniy
teritoriniy vienety — savivaldybiy. Todél depresiniy regiony, kaip ekonominio
tikslinio vieneto, kuriose situacija pati sudétingiausia, iSskyrimas racionalus
savivaldybiy lygmenyje.

Taigi, vienoks ar kitoks administracinis teritorijos suskirstymas i regionus —
ne savitikslis susitarimo reikalas. Regiono sampratos reik§mingumas bei ju
skirstymo taiklumas ir problemiskumas iSrySkéja sprendziant socialinés
ekonominés regiony raidos problemas — formuojant ekonomine regiony raidos
politika. ES regioninés politikos tikslas — nuosekliai mazinti regiony socialinius
ir ekonominius skirtumus ir skatinti tolygia visos ES raida. Lietuvos Regioninés
plétros istatyme paZymima, jog pagrindinis nacionalinés regioninés politikos
tikslas — mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony
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viduje, skatinti visos valstybés teritorijos tolygia ir tvaria plétra. Taigi, Salies
regioniné politika analizuotina dviem aspektais: ir kaip Europos Sajungos
struktiirinés politikos dalis, ir kaip nacionaliné regionine politika (R. Pareigis,
O. Dorofejeva, 2004). Lietuva, kaip vientisas NUTS II lygio regionas, gaunanti
paramg i§ ES, sprendimus, kaip mazinti regiony iSsivystymo skirtumus, turi
daryti pati, o nacionaliné regioniné politika igyvendinama ir regioninés plétros
planavimas atliekamas apskrityse, taiau nacionalinés regioninés politikos tikslui
ir uzdaviniams jgyvendinti Vyriausybé gali sudaryti regionus i§ keliy bendras
ribas turinCiy apskriiy ar savivaldybiy. Orientuojantis { regioning politika tik
kaip i bendrosios ES politikos igyvendinima, regiony-apskri¢iy lygmuo
pakankamas ir patogus: deSimties Salies regiony (apskri¢iy) rodikliai ataskaitose
apie regiony socialing ekonoming raida leidzia pakankama apréptimi pristatyti
Salies regioning diferenciacija. Ta¢iau detalesné analizé (savivaldybiy lygmenyje)
rodo gerokai didesnius vystymosi netolygumus, ir bitent Siame lygmenyje leidzia
ne tik objektyviau jvertinti situacija, bet ir identifikuoti opiausias regioninés
politikos  problemas, Siuo atveju — savivaldybes, kuriose padétis
problemiskiausia.

Taigi, siekiant jgyvendinti pagrindinj regionings politikos tikslg — uztikrinti
tolygu visos Salies socialinj ekonominj vystymasi, nepakanka analizuoti situacija
apskrityse: jos pagal socialinés ekonominés raidos rodiklius néra vientisos. Per
didelé teritorinio vieneto (apskrities) diferenciacija pagal nagrinéjamus pozymius
ir aspektus kaip objekta vercia pasirinkti smulkesnius teritorinius vienetus —
savivaldybes. Todél galima teigti, jog nacionalinés regioninés politikos objektu
turéty biti pripazinta savivaldybiy socialiné ekonominé raida. Antra vertus,
Siame darbe neatsisakoma tradicinés administracinio regiono — apskrities
sampratos, taCiau ekonominé probleminiy ir depresiniy regiony samprata jame
siejama su savivaldybiy lygmens teritoriniy administraciniy vienety grupémis,
pasizyminciomis panaSiomis ekonominémis charakteristikomis. Todél ir
identifikuojant, ir charakterizuojant regionus bus remiamasi savivaldybiy
statistiniais duomenimis. Nuo apskri¢iy lygmens neatsiribojama pirmiausia dél
galimybés panaudoti apskri¢iy BVP rodiklio reikSmeés skirtumy teikiama
informacija

1.1.2. Depresijos sgvoka ekonomikoje. Probleminio ir
depresinio regiono samprata

Ankstesniame skyrelyje buvo pagrista, jog analizés objektui — depresiniy
Salies regiony iSskyrimui — regiono termino samprata sietina su savivaldybiy
lygmeniu. Siame skyrelyje pereinama prie kitos ,,depresiniy regiony“ termino
sampratos dalies aptarimo — depresijos savokos ekonomikoje ir ja gristo
depresiniy regiony termino naudojimo bei Salyje i§skiriamy probleminiy teritorijy
sampratos skirtumy jvardijimo.
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Savivaldybiy lygmenyje iSskiriamos problemings teritorijos, pasiZymincios
prasciausiais socialinés ekonominés raidos rodikliais. Taciau pats probleminiy
regiony grupés iSskyrimas Salies regioninés politikos istorijoje buvo gana
komplikuotas dél jvairiy priezasCiy, tame tarpe ir dél ankstesniame etape
nesékmingai parinkty kriterijy (E. Dokurnevi¢, R. Bagdzevitiené, 2002;
A. Misitinas, Z. Svetikas, 2003; R. Pareigis, O. Dorofejeva, 2004). DeSimtmeti
uzsitgsusios diskusijos dél probleminiy teritoriju i§skyrimo kriteriju gyvos iki
Siol. Nors 2007 m. pradzioje patvirtinti nauji probleminiy regiony iSskyrimo
kriterijai ir jvardinta pagal Siuos kriterijus iSskirta probleminiy savivaldybiy
grupé, taCiau pripazistama, jog Sioji pagal ekonomines charakteristikas néra
vienalyté. Diskutuotinas ir Vyriausybés nutarimas pritarti pasitalymui, kad
skirtingo socialinio ar ekonominio i$sivystymo teritorijoms (priskiriant jas
probleminéms teritorijoms) buty galima taikyti skirtingus kriterijus. Visa tai
rodo, jog siekis identifikuoti nedarbo, skurdo ir socialiniy problemy mastu
iSsiskirian¢ias problemines $alies teritorijas, susiduria su metodologinio pobiidzio
sunkumais.

Analizuojant probleminiy Salies teritorijy ypatumus, iSskirtinos teritorijos,
kuriose akivaizdziai egzistuoja su restruktiirizacija ar kitomis konkreciomis
priezastimis sietinos socialinés ekonominés problemos, kuriy nei$sprendus,
raidos perspektyvos iSlieka problematiskos (D. Andriusaitiene, 2005). Ryskiausi
pavyzdziai — Visagino (Ignalinos) rajonas, kurio pagrindiné problema — atominés
elektrinés uzdarymas ir Mazeikiy rajono savivaldybé, kuri dél naftos imonés
kaimynysteés turi aiSky vystymosi potenciala. Strateginiai Salies sprendimai lems
§iy regiony ateitj. Kaip atskira probleminiy regiony grupe bty galima isskirti
Lietuvos kurortus, kurie pereinamuoju i rinkos ekonomika laikotarpiu susidiiré su
daugybe restruktiirizacijos nulemty problemy. Neringos savivaldybé problemas
iSsprendé gana greitai. Druskininkai, §iuo metu priskirti probleminiy regiony
grupei, tikétina, jog taip pat jau rado efektyvius sprendimus. BirStonas néra
priskirtas probleminiy teritorijy grupei, nors pagal nuspéjama potenciala, kaip
kurortas, jis neiSnaudoja sékmingos plétros galimybiy — vis dar ieSkoma
ekonominio spurto rakto. Taigi, galima teigti, jog konkreciy problemuy
egzistavimas, ju identifikavimas ir rasti efektyviis sprendimy keliai nulemia
tolimesnes probleminiy regiony vystymo kryptis.

Kitokia situacija yra savivaldybése, pripazintose probleminémis
teritorijomis, kurios nepasizymi iSskirtiniais gamtiniais iStekliais ir néra regiono
vystymuisi palankioje geografinéje padétyje — nuo bendros Salies ekonominés
situacijos skiriasi ir ju ekonomikos buklé, ir ekonominis potencialas. Vadinasi,
kalbant apie ju efektyvaus vystymo galimybes, gerokai sunkesnis uzdavinys —
nustatyti silpnybes (kaip konkrecias problemas) bei galimybes (kaip potenciala).
Ekonominiu pozitiriu labiausiai problemiska regiony grup¢ pasirinkta kaip tyrimo
objektas. Todél Siame darbo skyrelyje siekiama pagristi, jog tokiy ekonominiy
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regiony grupe sieja vienas bendras ir pagrindinis ypatumas — uzsitgses depresinis
laikotarpis — ir juos tikslingiausia vadintini depresiniais regionais.

Kodé¢l depresiniais? Klasikiné ekonomikos teorija teigia, jog nuolatiniai
nacionalinio produkto (NP) gamybos ir vartojimo pakilimai ir atosligiai jo
ilgalaikés tendencijos rémuose, pasalinus sezoniSkumo apraiSkas, vadinami
verslo ciklais (A. Jakutis, V. PetraskeviCius, A. Stepanovas, L. Seckute,
S. Zaicev, 1999). Verslo ciklai apibiidina bendrg visy pagrindiniy ekonomikos
indikatoriy dinamika. Pakilimg ekonomikoje kei¢ia nuosmukis. Nuosmukio
iveikimo taSkas, nuo kurio ekonomika vél pradeda atsigauti — lizis; nuo jo
prasideda pakilimas, pasibaigiantis virSine (bumu). Ji pasiekiama tada, kai
nacionalinio produkto apimtis didziausia ir artéja prie NP potencinio lygio.
Nustatytas jvairios trukmés cikliSkumas, taciau tradiciné verslo ciklo samprata
sicjama su 5-8 mety laikotarpiu. Pirmaisiais metais po Nepriklausomybés
atstatymo Lietuva pergyveno itin sudétingg transformacijos laikotarpi, kuris
vargu ar galéty biiti nagringjamas kaip eilinis socialinés ekonominés raidos
laikotarpis. Todél bent jau iki 1995 m. Salies socialinés ekonominés raidos
rodiklius cikliSkumo poziiiriu vertinti biity nekorektiska. Taciau nuo 1995 iki
2004 m. galima iSskirti vieng pilng Salies tkinés veiklos cikla — laikotarpis yra
pakankamas. Todél ir Salies, ir atskiry regiony raidg atspindintys rodikliai gali
parodyti esama situacija bei bendrasias tendencijas.

Krizé — tai Zzemiausia nacionalinio produkto gamybos atzvilgiu eilinio ciklo
stadija. Sio ciklo metu iSauga nedarbas, paklausa Zymiai atsilicka nuo gamybiniy
pajégumy. Verslo pajamos ir pelnas smunka, dalis imoniy dirba nuostolingai,
nes, sumazéjus paklausai, krenta gamyba, sumaZéja uzimtumas. Seimy pajamos
neauga, kai kuriy socialiniy sluoksniy netgi mazéja, o tai mazina ir visumines
iSlaidas. Krenta rentabilumas, paskatos investicijoms maz¢ja. Ekonomikos ratas
stoja. Analizuojant Salies ir atskiry regiony ekonoming¢ raida, nuosmukio
laikotarpio trukmé gali skirtis. Salies tkiui atsigaunant, ne visi regionai vienodai
sparciai pakyla i§ nuosmukio. Jei vienose ar kitose teritorijose krizés laikotarpis
uzsitesia — toks ciklo idubimas yra gilus ir uztrunka ilga laika, jis ir vadinamas
depresija (1.1 pav.).

Tarptautiniy zodziy zodyne depresija (lot. depressio — prislégtumas,
slopinimas) apibréziama kaip ekonominio nuosmukio periodas, esant dideliam
nedarbui ir neaugant gamybai. Tai depresijos apibrézimas ekonomikoje.
(Medicinoje $i savoka suprantama kaip prislégtos psichikos busena, kuriai
budinga prasta nuotaika, mastymo ir judesiy slopinimas
(V. Vaitkevi¢iate, 2001).) Sia savoka ekonomikos terminy Zodynas apibidina
taip: ,,nuosmukis (depression) — tikinés veiklos ciklo faz¢, apibidinama smarkiu
ekonominés veiklos lygio (realaus bendrojo nacionalinio produkto) pablogéjimu
(staigiu kainy ir prekiy paklausos kritimu). Tikroji produkcijos apimtis ir
investicijos yra labai sumazéjusios, o nedarbas didelis* (Cr. Pass, B. Lowes,
L. Davies, 1997).
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Depresijai budinga: 1) aukstas nedarbo lygis; 2) plataus vartojimo prekiy
kainy kritimas; 3) pramoninés gamybos mazéjimas; 4) tarptautinés prekybos
zlugimas (A. Jakutis, V. Petraskeviius, A. Stepanovas, L. Seckute,
S. Zaicev, 1999). Tarp visy §iuy charakteristiky ypa¢ pazymétinas aukstas nedarbo
lygis. Kodél?

Realusis A
BNP

Virsiné (bumas) / N /

Depresija

i 4

1.1 pav. Depresijos stadija cikliniuose svyravimuose

Pirmiausia — dél nedarbo pasekmiy: nesukurto nacionalinio produkto,
skurdo, auganc¢iy socialiniy problemy. Nedarbas dél uZsitgsusio depresinio
laikotarpio mazina darbo jégos kvalifikacijos lygi, konkurencingumg ir pats
igauna depresiniam laikotarpiui btdingy specifiniy bruozy: sparciai didéja
nekvalifikuoty ir praradusiy kvalifikacija ilgalaikiy bedarbiy dalis. Nedarba, kaip
charakteringa ekonominiy cikliniy svyravimy stadijy iSskyrimo bruoza, pazZymi
beveik visi autoriai (Ph. Aghion, O. Blanchard, 1994; V. Botri¢, 1. Rasic,
J. Siginacki, 2004; M. Bucek, 2000; S. Commander, J. Kollo,
A. Tolstopiatenko, 2004; R. Danielzyk, G. Wood, 2001 ir kt.), taciau disertacijoje
Siam reiSkiniui skiriamas ypatingas démesys — jis tiriamas kaip pagrindinis
probleminiy ir depresiniy Salies regiony bruozas, Siy regiony darbo rinkos
ypatumas, kartu analizuojant jo formavimosi désningumus.

Depresiniam laikotarpiui blidingas pramoninés gamybos sumazéjimas,
tarptautinés prekybos zlugimas ir plataus vartojimo prekiy kainy kritimas
charakterizuoja situacija pramonéje. Be minétyjy, depresine situacija Salyje ar
atskiruose regionuose charakterizuoja ir Zemas investicijy lygis, santykinai didelé
dirbanciy zemés tkyje gyventojuy dalis bei didelis nedarbas jy tarpe, socialiniy
iSmoky dalies gyventojy pajamose didéjimo lygis.
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Pagal S§ias teorines depresijos charakteristikas apibréztinas ir depresinis
regionas (A. Sileika, D. Andriusaitiené, 2004): depresinis regionas — tai
ekonominis  regionas, kuriame ilgq laikq stebimas auksStas nedarbo
(ypac ilgalaikio) lygis, Zemi ekonominiy gérybiy gamybos mastai ir Zemesnis nei
vidutinis Salyje gyvenimo lygis (mazesnés nei vidutinés Salyje pajamos vienam
gyventojui). Taigi, klasifikuojat regionus ir jvardijant tikslines regioninés
diferenciacijos mazinimo pozilriu teritorijas, iSskirti vien problemines Salies
savivaldybes per maza — problemiskumo savokoje asimiliuojami gana skirtingi
socialinés ekonominés diferenciacijos aspektai ir ypatumai. Todél Siame darbe
kaip atskira probleminiy teritorijy grupé bus iSskiriami ir tiriami depresiniai
regionai — savivaldybés, kurioms budingi jvardintieji depresijos bruozai, kartu
siekiant nustatyti, kurios i§ anks¢iau minétyjy charakteristiky yra ryskiausios.
Poreikj patikslinti depresiniy regiony apibrézima, kaip parodé tolimesné analize,
i§ dalies lemia kaimiskyju vietoviy skurdas ir kiti ypatumai, leidziantys visas
kaimiSkasias problemines Salies teritorijas preliminariai priskirti depresiniams
regionams, nors ne visuose pagrindiné — registruoto nedarbo — charakteristika yra
vienodai ryski.

1.2.3. Nedarbas - pagrindinis depresiniy Salies regiony
bruozas

Kaip jau buvo minéta, pasaulio ar ES lygmenyje ivertinti atskiry Saliy
ekonominés raidos rezultatams, kol néra vienintelio integruoto rodiklio,
nusakancio socialing ekonoming S$alies ar regiono bukle, kaip pagrindinis
paprastai naudojamas BVP rodiklis. Tvarios plétros indikatoriy sistemoje
(R. Baubinas, D. Burneika, V. Daugirdas, 2003), kuria sudaro ekonominiai,
socialiniai, aplinkosaugos bei instituciniai indikatoriai, kaip ekonominio augimo
indikatorius naudojamas BVP dalies, tenkancios vienam gyventojui, rodiklis,
darbo rinkos indikatorius — nedarbo lygis, o kaip iStekliy panaudojimo -
sunaudotos elektros energijos kiekis, tenkantis vienam gyventojui. Detalesniam
vertinimui naudojami ir kiti rodikliai, charakterizuojantys vienus ar Kkitus
ekonominés veiklos aspektus.

Regionai, kuriy BVP eilg¢ mety neauga arba augimo tempai yra labai
nezymis, pergyvena ilgai besitgsianti nuosmukio — depresijos laikotarpi.
Pagrindiniu indikatoriumi laikytinas aukstas nedarbo, ypac¢ ilgalaikio, lygis. BVP
augimo ir nedarbo lygio rodiklio sarysi, o tuo paciu nedarbo, kaip rodiklio,
reik§minguma iliustruoja ir Okun’o tyrimy iSvados (C. L. F. Attfield,
B. Silverstone, 1996; M. F. J. Prachowny, 1993). Jo darbuose akcentuojama, jog
makroekonominiai nedarbo nuostoliai — nuostoliai placia prasme, kuriuos patiria
visa Salies ekonomika. Nedarbas tokiu atveju traktuotinas kaip viena svarbiausiy
neefektyvaus darbo jégos ir kity gamybos iStekliy panaudojimo pasekmiy: kai
bendrasis nedarbo lygis itin aukstas, vir§ijantis natiiralyji nedarbo lygi, Salyje ar
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regione gaminamas NP atsilieka nuo potencialiojo nacionalinio produkto. Jei
ekonomika nepajégi patenkinti visy norinCiy ir galinCiy dirbti Salies gyventoju
darbo viety paklausos, nepasiekiama potenciali ekonominiy gérybiy gamyba.
Kitaip tariant, nedarbas trukdo visuomenei judéti potencialiy galimybiy kreive.
Rysi tarp nedarbo lygio ir bendrojo nacionalinio produkto apimties atsilikimo
nuo potencialiojo BNP matematiskai 1962 m. jrodZiusio JAV makroekonomikos
tyrinétojo Artiiro Okun’o teorija ekonomikos moksle Zinoma kaip Okun’o désnis:
egzistuoja reguliarus neigiamas rysys tarp faktiSko BNP ir potencialiojo BNP
procentinio santykio bei skirtumo tarp faktiSko ir natfiraliojo nedarbo lygio.
Okun’o désnis remiasi cikliniu nedarbo tipu. Jis nepaaiskina natiiraliojo nedarbo
ir jo pasekmiy, o priima ji toki, koks jis yra. Taigi, Okun’o désnis iSreiskia tik
ciklinio nedarbo tiesioginj rysj su produkcijos santykiu. Ekonomikos teorijoje Sis
désnis pateikiamas ir papras¢iau — tiesiog nurodant, kad jei faktiskas nedarbo
lygis virSija natiiralyji nedarbo lygi vienu procentu, tai BNP atsilikimas nuo
potencialiojo BNP sudaro 2,5 procento. Sis santykis (1:2,5 arba 2:5) — nedarbo
lygio su BNP apimties atsilikimu santykis — leidzia apskaiCiuoti produkto
nuostolius, esant bet kokiam ciklinio nedarbo lygiui.

Sis BVP ir nedarbo lygio rodikliy rySys biity tinkamas buidas apskaiciuoti
depresiniy regiony, kuriuose ciklinis nedarbas itin rySkus, nuostolius dél nedarbo,
jei ne keletas priezasCiy. Pirmoji i§ ju — néra metodikos, leidziancios jvertinti
tekamojo, struktiirinio ir ciklinio nedarbo lygi bendrojo nedarbo lygio
struktliroje. Antroji — natiiralaus nedarbo lygio ribos nustatymo problemiskumas,
todél skaiCiavimo galimybé turi gana daug teoriniy apmastymy reikalaujanciy
,.balty démiy“. Antra vertus, netgi be konkreciais skaiciais iSreiksty nuostoliy dél
nedarbo — remiantis nedarbo lygio ir BVP kitimo désningumy teoriniu modeliu —
galima teigti, jog nedarbo lygis, kaip rodiklis, yra patikimas indikatorius,
vertinant ekonominés veiklos rezultatus teritoriniame lygmenyje. Lietuvos
atveju — smulkesniy nei apskritis teritoriniy vienety — savivaldybiy, kuriy BVP
neskai¢iuojamas, lygmenyje.

Salies probleminiy teritorijy nustatymui be nedarbo rodiklio buvo iegkoma ir
kity indikatoriy, patvirtinan¢iy padéties problemiskuma. Vidaus reikaly
ministerijos regioninés politikos departamentas probleminiy teritorijy iSskyrimo
kriterijy ir konkreCiy probleminiy teritorijy identifikavimo klausimus gana
sunkiai sprendzia jau eile mety. Sios ministerijos uzsakymu 2002 m. buvo
atliktas tyrimas, kuriuo buvo siekta identifikuoti rodikliy grupe, atspindincig
Salies savivaldybiy diferenciacija ir naudoting socialinés ekonominés regiono
buklés charakterizavimui bei probleminiy regiony i$skyrimui. Kaip §io tyrimo ir
specialistuy diskusijy rezultatas 2003 m. buvo priimtas Vyriausybés nutarimas,
kuriame nustatyti penki probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijai: pardavimai
vienam gyventojui (litais) yra maZesni uz Salies vidurki; tiesioginés uzsienio ir
materialinés investicijos vienam gyventojui (litais) yra mazesnés uz Salies
vidurkj; nedarbo lygis (procentais) yra 25 procentais aukstesnis uz $alies vidurkj;
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ekonominio aktyvumo rodiklis — ekonomiskai aktyviy gyventoju ir visy
15-64 mety teritorijos gyventojy skaiCiaus santykis (procentais) — yra mazesnis
uz Salies vidurki; gyventojuy migracija i§ probleminés teritorijos (procentais) yra
didesné uz Salies vidurkj.

Taciau §i probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijy sistema pasiZzyméjo
trukumais, ribojanciais kriterijy sistemos taikymo galimybes. Todél iki 2007 m.
buvo ieskoma aiSkesnio biido probleminiy teritorijy nustatymui. Vyriausybé
2007 02 01 priémé nutarima, kuriuo keturiolikos rajony savivaldybiy — Akmenés,
Druskininky, Ignalinos, Jonavos, Joniskio, Jurbarko, Kelmés, Lazdijy, Mazeikiy,
Pasvalio, Rokiskio, Skuodo, Sal¢ininky ir Svenioniy — teritorijas pripazino
probleminémis. Toks probleminiy teritorijy saraSas patvirtintas vadovaujantis
Regioninés plétros jstatymu, sickiant tolesnés regioninés socialinés ir
ekonominés plétros ir atsizvelgus { Vyriausybés patvirtintus du probleminiy
teritorijy iSskyrimo kriterijus: vidutinis metinis registruoty bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santykis 60 procenty ir daugiau didesnis uz $alies vidurkj;
vidutinis metinis socialinés paSalpos gavéjy ir gyventojy santykis 60 procenty ir
daugiau didesnis uz Salies vidurki. Kiek taikliai Sie du rodikliai leidzia
identifikuoti probleminius regionus, bus analizuojama tolimesniuose darbo
skyriuose. Taciau ir §is sprendimas patvirtina nedarbo lygio rodiklio, kaip
probleminés padéties indikatoriaus, reikSmingumo pripazinima.

Atsizvelgiant | tai, jog atskiry Salies regiony-apskric¢iy rodikliai regioninés
diferenciacijos masta atspindi tik i§ dalies, o apskri¢iy viduje — tarp
savivaldybiy — ekonominio ir socialinio vystymosi tempai smarkiai skiriasi, nors
kaip tik Sio lygmens vaidmuo ekonominés raidos planavimui tampa vis
reik§mingesnis iniciatyvy ir ju igyvendinimo galimybiy poziiiriu, bei tai, jog
statistiniy duomeny rinkimo ir skelbimo tradicija yra neskaiciuoti savivaldybiy
BVP, bitina i§ visy rodikliy probleminés ir depresinés padéties identifikavimui
vienoje ar kitoje savivaldybéje rasti tuos, kurie gali biiti naudojami kaip patikimi
ir (itin svarbu!) operatyvis indikatoriai situacijos jvertinimui.

Visus Siuos kriterijus atitinka registruoto nedarbo lygio rodiklis. Kodél?
Teiginys remiasi trimis nedarbo lygio, kaip rodiklio, charakteristikomis. Pirmoji
susijusi su nedarbo lygio rodiklio prigimtine funkcija apibtdinti vieno i§
svarbiausiy gamybos veiksniy — darbo — itraukimo i tkine veikla lygi. Dél darbo,
kaip gamybos veiksnio, reikSmingumo augimo S$iuolaikinéje ekonomikoje
mokslininky nuomoné vieninga. Atsizvelgiant | tai, kad uzimtumas yra gerokai
problemiskiau jvertinamas dél daugelio faktoriy (sudétingesnés apskaitos,
Sesélinio uzimtumo ir t.t. ), maZiau patikimas ir uzimtumo lygio rodiklis.
Nedarbo, ypac registruoto, rodiklio skaiCiavimas gerokai paprastesnis —
ekonomiskai aktyvlis gyventojai (visuminé darbo jéga) deklaruoja savo
pasirengima ir nora dalyvauti darbo rinkoje registruodamiesi darbo birzoje.
Registruoto nedarbo lygis patikimai rodo nepakankamg darbo jégos paklausa —
potencinio lygio nesiekiancig tikine veikla, o tuo paciu ir mazesnj nei potencialy
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uzimtumo lygi. Norinti ir galinti dirbti neuzimta darbo jéga rodo, jog ne visi
iStekliai panaudoti. Taigi, nedarbo lygio rodiklis vertintinas kaip darbo —
gamybos veiksnio, nepanaudojimo iikinéje veikloje lygio indikatorius. Antroji
ypa¢ vertinga Sio rodiklio charakteristika — jo operatyvumas. Rodiklis
skai¢iuojamas ir skelbiamas kas ménesi. Tai statistinis rodiklis, sutinkamas
visose socialinés ekonominés padéties vertinimo sistemose kaip vienas i$
pagrindiniy, apie kurio reik§mes galima kalbéti esamuoju laiku. Atsizvelgiant i
tai, jog bet kuri regioninés diferenciacijos vertinimo sistema tarnauja ne tik
rezultaty analizei, bet ir plétros planavimui, $i nedarbo rodiklio savybé yra itin
svarbi. TreCioji nedarbo lygio charakteristika — geb¢jimas atspindéti socialing
padéti. Didelis neuzimty gyventoju skaicius signalizuoja apie nedarbo pasekmiy
sukeliamas socialines problemas. Tai, jog nedarbo lygio rodiklis svarbus ir
ivairiapusiSkas indikatorius, antrajame darbo skyriuje bus patikrinta ir pagrista
socialiniy ir ekonominiy rodikliy koreliacinés bei faktorinés analizés rezultatais.
VisapusiSkai bus pagrista iSvada, jog nedarbas yra rodiklis, patikimai
charakterizuojantis socialing e¢konomine diferenciacija ir apimantis bei
paaiskinantis visg priezas¢iy — pasekmiuy spektra ir logika: augant nedarbui,
didéja socialiai remtiny gyventojy skaiCius ir skurdo bei socialiniy problemy
mastas, sudarantis preteksta nattralinio oikio santykinés dalies augimui, kuris gali
biti vertinamas ir kaip iSgyvenimo uzimtumas, ir kaip pasléptas nedarbas.
Uzsiteses nedarbas susijgs su negatyviomis socialinémis psichologinémis
pasekmémis atskiro individo gyvenime. Stipriis neigiami emociniai iSgyvenimai,
sumazejes zmogaus sugebéjimas prisitaikyti, savanoriska psichologiné izoliacija,
bendravimo sutrikimai, depresija (medicinine prasme) siejamos su deprivacijos
savoka (nutriikus profesinei veiklai, staiga pasikei¢ia Zmogaus socialiné aplinka,
jis netenka iprasty bendravimo galimybiy, nutriiksta reik§mingi jam socialiniai
rysiai). Nemazai tyrimy atlikta siekiant atskleisti darbo praradimo ir depresijos
rySi: pvz., N. Feather ir J. Barber tyrimas jrodé, kad, kuo didesné Zmogui darbo
verté, tuo labiau isreiksta depresija jo netekus (D. Bagdzitiniené, 2001). Darbo ir
socialiniy tyrimy instituto atlikty tyrimy rezultatai suteikia galimybe analizuoti ir
platesnes nedarbo pasekmes visuomenei, i§ kuriy viena pavojingiausiy —
nusikalstamumas. Jo priezastys — gyvenimo salygos, o $ias pirmiausia lemia
darbiné veikla (arba jos nebuvimas). Apibendrinant galima teigti, jog nedarbo
pasekmiy raida laike prasideda kaip ekonominé problema, turinti socialines
pasekmes. Neissprendus ekonominés nedarbo problemos, ji sugrizta | ekonomika
dar labiau iSaugusi. Ekonominiy ir socialiniy problemy apytakos
transformavimosi ir augimo ratas parodytas 1.2 paveiksle.

Nedarbas — esminis depresiniy regiony bruozas — makro lygio problema,
kurios ekonominés pasekmés — ne tik nesukurtos ekonominés gérybés, bet ir
skurdas, kitos socialinés problemos bei stojantis ekonomikos apyvartos ratas.
Socialinés bei psichologinés nedarbo pasekmés — depresija — tampa rizikos
faktoriumi visuomenei: ji blogina darbo jégos kokybe, didina emigracija,
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nusikalstamumo augima bei kitas makro ir mikro lygio socialines problemas, tuo
paciu gilindama ekonomines problemas dél darbo jégos, kaip gamybos veiksnio,
Siuolaikineje ekonomikoje vis labiau jgyjancio lemiamo veiksnio funkcija.

Ekonominé problema Ekonominé problema:
— nepakankama darbo darbo jégos
jégos paklausa kvalifikacinés

struktiiros ir tikio
poreikiy neatitikimas

Socialiné problema: Darbo rinkos
nedarbas, lemiantis problema:
skurda nekvalifikuota ir

nemotyvuota
problemiska darbo

Socialinés ir
psichologinés

problemos
dél nedarbo é )

1.2 pav. Ekonominiy priezasciy ir socialiniy pasekmiy sqveikos schema

Ilga laikg neiSsprestos ekonominés problemos sudaro salygas socialiniy
problemy jisikerojimui ir §ios pacios tampa negatyviu ekonominiu veiksniu.
Todél kuo tikslesnis depresiniy Salies regiony darbo rinkoje egzistuojanCiy
nedarbo priezas¢iy bei pasekmiy rySiy saveikos kiekybinis determinavimas yra
pamatinis uzdavinys, pagrindziant §io reiskinio eliminavimo kryptis ir priemones.

1.2. Depresiniy regiony darbo rinkos plétros krypc¢iy
pasirinkimo problemos

1.2.1. Lietuvos regioninés politikos kryptys ir orientyrai

Lietuvos regioninés politikos raida. Saliy ir regiony raidos planavimui,
organizavimui ir kontrolei prie§ pora deSim¢iy mety pradéta naudoti strateginio
planavimo ir strategijos realizavimo logika. | Lietuva tokia praktika atéjo véliau.
Taciau Siuo metu Ilgalaiké Lietuvos iikio plétros strategija tarnauja kaip
gaubiantysis, iréminantis planas visiems kitiems teritoriniams strateginiams
planams. Regiony plétra, jos planavimas yra kompleksiné problema, aktuali
visoms veikianfioms institucijoms ir struktlroms vietiniame, regioniniame,
nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyje (D. Bertasiaté, 2001; A. Granberg,
A. Pelyasov, 2005; T. Sorensen, 2000; G. Macys, 1999; A. Tamkus, 2000;
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D. Streimikiené, 2002 ir kt.). Regiony plétros strategija néra vien ekonominés
politikos kryp¢iy numatymas tam tikroje teritorijoje. Ji apima ir socialiniy —
ekonominiy procesy raidos planavimg specifiniame politiniame bei
socialiniame-kultiriniame kontekste.

Nepriklausomoje Lietuvoje iSskiriami keli regioninés politikos formavimo
etapai (R. Bagdzevi¢iené, J. Rimas, A. Venckus, 2002; D. Burneika,
A. Bagocitté, 2002; R. Pareigis, O. Dorofejeva, 2004):

e Iki 1997 m. — regioniné politika suprantama  kaip
teritoriniy-administraciniy  vienety funkcijy bei atsakomybés sriciy
nustatymas.

e 1998-2000 m. - pripazistamas aktyvios regioninés politikos,

orientuotos i ekonominiy ir socialiniy iSsivystymo skirtumy mazinima,

reikalingumas. Regioniné politika suprantama horizontaliu pozitriu, kaip

valstybés pastangos subalansuoti visy Salies regiony socialinés-ekonominés
plétros salygas.

e Nuo 2000 m. vidurio — kaip savarankiska, vertikalaus, intervencinio
pobuidzio valstybés politika.

e Nuo 2001 m. — vél perziiirima regioninés politikos samprata bei tikslai.
Tai susij¢ su ES pozilirio | paramg Lietuvos regionams pasikeitimu — nuo
2000 m. pereita prie centralizuoto PHARE 2000 programos valdymo
modelio.

e Siuo metu Lietuvos, kaip ES valstybés, regioniné politika plétojama
remiantis ES regioninés plétros principais, tuo pat metu siekiant suderinti
vertikaly (regioniné politika kaip savarankiska politika) ir horizontaly
(koordinuojamojo pobiidzio regioniné politika) pozitirius. Regioning politika
siekiama vykdyti per atskiry tkio Saky strategijas ir programas, | kurias
integruotas regioninis matmuo (horizontalusis poziliris); regionines
programas specifinéms regioninéms problemos spresti (vertikalus poziiiris);
vietines ir regionines plétros iniciatyvas, finansuojamas i§ savivaldybiy
biudzety (vertikalus pozitris).

Regioniné politika orientuota | paramos teikima atsiliekantiems regionams
bei ekonomikos plétra regionuose, turinciuose potencialg ir galin¢iuose Zenkliai
prisidéti prie visos Salies ekonominés padéties gerinimo bei konkurencingumo
did¢jimo. Pirmasis tikslas deklaruojamas kaip prioritetinis, tuo tarpu antrajam
suteikiama prioritetiné reikSmé tais atvejais, kai regionas turi Zenkly ekonominés
plétros potenciala. Nacionaliniame plétros plane pazymima, jog antraji tiksla
sickiama jgyvendinti per 3akines plétros strategijas. Sakiné horizontalioji ir
regionin¢ vertikalioji politikos viena kita papildo (R. Bagdzevicien¢, 2001).

Analizuojant horizontaliosios regiony plétros politikos pozitriu, iskyla
prioritetiniy pasirinkimy pagristumo ir su jais sietiny rezultaty klausimai: ar
Lietuvos ateitis — informaciné ir/ar Ziniy visuomeng; ar Lietuvai negresia tapti
provincija ekonominés raidos pozitriu; ar pakanka drasos ir politinés valios
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pasirinkti efektyvias socialinés ekonominés raidos formules, trumpu laikotarpiu
negarantuojancias ekonominés naudos? Ir, pagaliau, ar socialiné ir darbo rinkos
politika turi jtakos bendriesiems socialinés ekonominés raidos rezultatams?(tarp)

Pries atsakant i Siuos klausimus véliau — tiriamojoje darbo dalyje, dabar bus
aptartos pagrindiniy pasaulyje pripazinty kaip itin efektyviy teorijy (efektyviy ir
zmogiSkyjy istekliy plétros bei efektyvaus uzimtumo didinimo tiksly siekimo
prasme) ypatumai, akcentuojant charakteristikas, reikSmingas probleminiy ir
depresiniy Salies regiony ekonominio aktyvumo ir jy darbo rinkos plétojimo
galimybiy pozilriu.

Nacionalinés regiony plétros koncepcijos problemos. Mokslingje literatiroje
dominuoja keletas regiony augimo ir plétros teoriju. Daznai tai tie patys valstybés
augimo modeliai, tiesiogiai taikomi ir regionams. Tai visuomenés raidos etapy
teorija, apibrézianti etapus, kuriuos pereina ekonomika (tradiciné visuomene,
pradiniy salyguy, pakilimo, brendimo, didelio masinio vartojimo)j; iStekliy teorija,
teigianti, jog neiSsivysCiusiems regionams pradingje pakopoje ypac reikSminga
iStekliy gausa, pritraukianti | regionus investicijas (Regiony ekonomikos plétros
iki 2015 mety strategija, 2001). Eksportu pagrista teorija akcentuoja tai, jog
regiono plétra lemia ne gamybos jvairové, o eksporto plétra — ilgalaikéje
perspektyvoje  regionas gali augti vien dél eksporto  augimo;
metropolijos-uzkampio teorija rinkos ekonomika ivardija kaip vedancia prie
dideliy regioniniy skirtumy, kai silpnesnius regionus iSnaudoja stipresni, kurie i§
ekonomikos augimo ir turi daugiausia naudos; urbanizacijos masto ekonomijos
teorija teigia, kad regiono plétra lemia miesto augimas.

Pasaulyje pripazistama, kad valstybé — pagrindinis regioninés plétros
instrumentas. Jos pastangos subalansuoti gamybiniy pajégumy geografinj
i§sidéstyma — viena i§ seniausiy regioninés plétros krypCiy. Valstybés vis reciau
akcentuoja tiesioging kontrolg — naudojamos jvairios subalansavimo priemonés
(privaciy investiciju srauty kontrolé, lengvatinés salygos privaciam kapitalui,
subsidijos, mokesCiy lengvatos. Be geografinio gamybiniy pajégumy
subalansavimo, labai svarbios pastangos reguliuoti ZzmogiSkuju istekliy (darbo
jégos) geografini pasiskirstyma. Sudétinga probleminiy regiony demografiné
padétis (gyventojy skaiiaus mazéjimas, gyventojy senéjimas, migracijos procesy
ypatumai) skatina vyriausybes ieskoti efektyviy ekonominiy tolygaus regioninio
darbo jégos pasiskirstymo priemoniy kompleksy. Bandoma suderinti mokes¢iy
mazinimo, socialinés paramos, gyvenamojo ploto lengvaty, mokymo ir
perkvalifikavimo, priedy uz darba tam tikruose regionuose priemones (Regiony
ekonomikos plétros iki 2015 mety strategija, 2001).

Socialinés ekonominés diferenciacijos mazinimui paprastai neapsiribojama
vien skubia vienkartine pagalba krizés apimtoms teritorijoms. Siandieniniame
pasaulyje tolygi regiony plétra vykdoma kompleksu priemoniy, orientuoty i
skubig trumpalaike parama bei ilgalaikio poveikio programing pagalba, kuriomis
regionams padedama restruktirizuotis, kuriomis bandoma paskatinti iSnaudoti
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vidinius plétros rezervus (R. Bagdzevi¢iené, J. Rimas, A. Venckus, 2002).
Pasauliné praktika jrodé, kad efektyvios regiony plétros kryptys remiasi ne
valstybés tiesiogine intervencija — regiony vystymu, o jos parama sukuriant
istatyming baze, palaikant regionuy plétros strategijas, akcentuojancias regiony
vystymasi — savarankiska regiony plétra, atsizvelgiant i jy iSteklius ir interesus.

Ekonominé valstybés ijtaka, reguliuojant regiony vystymasi, gali biti
vykdoma ir ekonomiskai stipresniy regiony saskaita remiant silpnesnius
regionus. Tacdiau pastaryjy rémimas, skatinant atpazinti potencialius vystymosi
rezervus ir jy pagrindu plétoti oiking veikla, pasaulyje pripazistamas kaip
efektyvesnis metodas. Ekonominés reguliavimo priemonés, i§ kuriy
populiariausios yra lengvatiniai kreditai (Vakary Salyse pripazinti kaip
efektyviausia depresiniy regiony plétros skatinimo priemoné), negraZinamos
subsidijos, mokes¢iy sumazinimas arba visiskas atleidimas nuo juy (ypa¢ populiari
priemoné Japonijoje, Kanadoje, JAV), valstybés parama, rengiant bei
perkvalifikuojant darbo jéga, suteikiant papildomas lengvatas, garantijas,
premijas i probleminius regionus vykstantiems dirbti paklausiy specialybiy
asmenims, paprastai taikomos kaip skatinantieji ekonominiai svertai. Efektyvi
parama yra ir valstybiniy imoniy kiirimas krizinj laikotarpi pergyvenanciose
teritorijose, valstybés uzsakymai Siuose regionuose veikian¢ioms jmonéms,
magistraliniy  keliy tiesimas, moksliniy pramoniniy kompleksuy, verslo
inkubatoriy kiirimas ir t.t. Visy galimy taikyti priemoniy veiksminguma lemia
aiSkiai suformuluotos raidos kryptys, pagal kurias paramos priemonés biity
taikomos tikslingai ir sistemiskai.

Sio darbo objektas — depresiniai 3alies regionai, kuriuose kaip veidrodyje
atsispindi ir ekonominiai, ir socialinés politikos rezultatai. Darbo rinkoje
negriztamai ,,nuséda“ ir geri, ir klaidingi sprendimai. Tai patvirtina ir moksliniy
tyrimy iSvados (M. Bedard, 1996; T. Boeri, P. Garibaldi, 2002; U. Blien,
F. Hirschenauer, Phan thi Hong Van, 2006; V. Botri¢, 1. Rasic,
J. Siginagki, 2004 ir kt.). Todél ji pati vertintina kaip ekonominés raidos bei
socialiniy ir ekonominiy sprendimy kokybés rodiklis. Darbo apimtis neleidZia
detaliai iSanalizuoti visy ekonominiy horizontaliosios ir vertikaliosios regioninés
politikos sprendimy poveikio depresiniy Salies regiony plétrai. Todél kitame
darbo skyrelyje, akcentavus svarbiausius teorinius darbo rinkos sampratos
klausimus, didesnis démesys bus skiriamas darbo rinkai — ekonominés sistemos
posistemiui, iSrySkinant jo vidiniy jégu saveika ir tas ju grandis, kurios yra
esminés (pirminés) ir kuriy, kaip prioritetiniy aspekty, analizé tolimesniuose
darbo skyriuose padés atsakyti i klausima, kaip, kokiomis priemonémis turéty
buti tobulinama $alies socialiné ir darbo rinkos politika — koks socialinés ir darbo
rinkos politikos modelis bei atskiros taikomos priemonés galéty tapti depresiniy
Salies regiony darbo rinkos plétra skatinanciu veiksniu.
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1.2.2. Esminiai teoriniy metodologiniy darbo rinkos, kaip
sistemos, klausimy aspektai

Darbo rinkos politikos programy ir priemoniy kiirimas bei ju taikymas,
siekiant subalansuoti darbo pasiiila ir paklausa, turi remtis esminémis darbo
rinkos teorinémis nuostatomis, taciau kai kurie pagrindiniai metodologiniai $ios
rinkos klausimai, ir netgi savokos, vis dar iSlieka diskusijy objektu.

Kas yra preké darbo rinkoje — darbo jéga, darbas ar darbo paslaugos? Kuo
skiriasi sagvokos darbo rinka, darbo jégos rinka bei darbo iStekliy rinka? Tai, jog
Sios sgvokos nepakankamai aiskiai konceptualiai apibréztos, rodo pernelyg
daznas ju painiojimas netgi mokslingje literatiroje. Rinkos samprata yra
neatsiejama nuo mainy proceso, kurj suprantame kaip ekonominiy santykiy tarp
savarankiSky tOkio subjekty forma, esant visuomeniniam darbo pasidalijimui.
Esant prekiniams-piniginiams santykiams mainai jgauna rinkos forma, kuri
reguliuoja jégas, formuojancias prekiy kainas, ju paklausg ir pasitila bei struktiira.
Rinkoje vyksta prekiy visuomeninis vertinimas bei jos subjekty ekonominiy
interesy derinimas.

Darbo rinka galima apibtdinti kaip rinkos posistemi arba, populiariai
kalbant, jos sudéting dalj, kur pirkimo-pardavimo objektas yra specifiné preké —
potencialus darbuotojas (A. Sileika, D. Andriusaitien¢, 2007). Taigi, ji — darbo
rinka — tai specifiné mainy forma, prekiniy-piniginiy santykiy pagrindu
itraukianti potencialy darbuotoja | darbo procesa ir formuojanti atitinkamy
ekonominiy santykiy sistema tarp pagrindiniy ekonominiy veiksniy — darbo ir
kapitalo (1.3 pav.).

Darbo pasidalijimas

1.3 pav. Darbo rinkos, kaip savarankisko ekonomikos posistemio,
formavimasis

Taciau kas gi yra tas darbas, kaip vienas i§ pagrindiniy gamybos veiksniy?
Koks yra santykis darbo, kaip veiksnio, su darbo subjektu? Pagaliau, ka darbo
rinkoje perka kitas gamybos veiksnys — kapitalas — darbo subjekta, subjekto
potencialias ar funkcines galimybes? Siy savoky painiojimas neretai tampa tarsi
paslépta problema, su kuria susiduriama atliekant gilesn¢ darbo rinkoje
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vykstan¢iy procesuy analize: klaidinga darbo rinkos elementy samprata neretai
nulemia klaidinga ju hierarchinés strukttiros identifikavima, o tai tampa prielaida
sisteminéms darbo rinkos politikos priemoniy paieskos klaidoms.

Pirkimo pardavimo objektas darbo rinkoje. Analizuojant istoriniu pozitiriu,
darbo rinka, kaip ekonomikos posistemis ir savarankiska sistema, susiformavo
darbo pasidalijimui i$8aukus mainy poreiki, kuris tapo pagrindu
prekiniams-piniginiams santykiams vystytis ir evoliucionuoti.

Procesui tampant vis sudétingesniu, §i specifiniy sudétingy rySiy sistema
tapo atskira ekonominés sistemos posisteme, aprépian¢ia ir jungiania visg
ekonoming sistema pagal tik jai biidingus désningumus. Ta sudétinga
ekonomikos posistemeé iSsiskiria savo pagrindinés, kaip tarpininko tarp darbo ir
kapitalo, funkcijos ypatingumu. Si funkcija ypatinga ne tik tuo, jog pirkimo-
pardavimo procesu jungia du pagrindinius gamybos veiksnius — darbg ir kapitala,
bet ir tuo, jog jai turi itakos itin daug objektyviy ir subjektyviy veiksniu.

Dél to, kas yra pirkimo ir pardavimo objektas darbo rinkoje, jau nuo 19 a.
vidurio iki $iy dieny nesibaigia mokslinés diskusijos. Dar K. Marx savo
garsiajame ,Kapitale* kritikavo klasikinés politinés ekonomijos atstovy
A. Smith, D. Ricardo, J.B. Say ir kai kuriy kity ekonomisty nuomong, kad darbo
rinkoje kapitalistas perka darba. Ekonominés minties istorikai Ch. Gide ir
Ch. Rist, apibendrindami §ios problemos aiskinimg minétame K. Marx darbe,
pateikia jo iSvada, kad ,,samdomojo darbo sistema reiskia tai, kad kapitalistas
perka darbininky darbo jéga“ (Ekonominiy teorijy istorija, 1932).

Véliau, jau neoklasikinés mokyklos pradininkas A. Marshall teigé, jog
»Zmogiskasis gamybos veiksnys néra parduodamas ar perkamas, kaip masinos ar
kitokie gamybos veiksniai ir kad ,,darbuotojas parduoda savo darba, taciau pats
jis lieka savo paties savininku“ (A. Mapwami, 1993). Be to savo darbe
,Ekonomikos teorijos principai“ jis $alia savokos darbo pardavimas naudojo ir
savoka darbo paslaugu pardavimas, o rinka, kur parduodama §i specifiné preké,
jis vadino darbo rinka.

J. A. Shumpeter veikale ,,Ekonomikos raidos teorija* pazymeéjo, kad ,,jeigu
mes abstrahuojameés nuo vergvaldystés, tai turime teis¢ pasakyti, kad zmogus
negali parduoti savo darbo jéga kaipo tokia“. Dél to, nagrinédamas
pirkimo-pardavimo objekta, jis naudojo darbo paslaugy savoka, o rinka taip pat
vadino darbo rinka (. lllymnerep, 1982).

R. Ehrenberg ir R. Smith taip pat teigé, jog darbo rinkoje parduodamos tik
darbo paslaugos: ,,Galima teikti darbo paslaugas, taCiau paciy darbuotoju
negalima nei nupirkti, nei parduoti“. Toliau jie pastebéjo: ,,Kadangi darbo
paslaugos neatsiejamos nuo paciy darbuotoju, tai ju (paslaugu) isigijimo salygos
daznai yra ne maziau svarbios nei juy kaina“ (P. JIx. Dpen0epr, 1996).

R. Barr taipogi vartoja ir darbo jégos, ir darbo paslaugy savokas,
nurodydamas, jog ,,darbo jéga yra sitloma samdytojams, kurie formuoja jos
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paklausa ir atlygina jai darbo uzmokes¢iu“. Cia pat jis teigia, jog ,.darbo
paslaugos gali teikti betarpiska nauda tiems, kuriems jy reikia® (P. bapp, 1994).

N. G. Mankiw vadovélyje ,,Makroekonomika® (N. G. Mankiw, 2003),
C. McConnell, R. Stanley ir L. Brue vadovélyje ,,Ekonomics* (C. McConnell,
R. Stanley, L. Brue, 1993) bei E. G. Dolan ir J. Lindsay vadovélyje ,,Rinka:
mikroekonominis modelis* (3. . Jonan, 1992) naudoja savokas darbo rinka ir
darbo paklausa. Tuo tarpu S. Fisher, R. Dornbusch ir R. Shmalenzi vadovélyje
,»Ekonomika® (C. ®umep, P. {opuGym, P. [lImanensn, 1993) bei R. Pindick bei
D. Rubinfeld vadovélyje ,,Mokroekonomika‘“ (P. [Tunpaiix, /1. Pyoundensa, 1992)
vienu metu vartoja savokas darbo jégos rinka ir darbo rinka, darbo jégos pasitila
ir darbo pasitla.

Analizuojant problema, kas perkama rinkoje — darbas ar darbo jéga, svarbu
giliau metodologiskai panagrinéti pati darbo turini. Vakary Salyse vyraujanciose
ekonomikos teorijose darbas suprantamas kaip ,fiziniai ir protiniai Zmoniy
sugeb¢jimai, kurie gali biti naudojami gaminant prekes ir paslaugas®
(C. McConnell, R. Stanley, L. Brue, 1993). Tokiu budu, darbo kategorijos
samprata vienu metu apima dvi jo biisenas, dvi puses: potencialia — Zmogaus
gebéjima dirbti ir funkcing — §io gebéjimo dirbti naudojima gamyboje. Sias dvi
darbo puses izvelgé dar K. Marx ir kirybiskai panaudojo kurdamas
pridedamosios vertés teorija bei ja pagrisdamas kapitalistinio iSnaudojimo esme.
Jo koncepcijoje potenciali darbo biisena, t.y. Zmogaus gebé¢jimas dirbti, sudaro
darbo jégos savokos turinj, o funkciné, arba gebé¢jimo dirbti naudojimas
gamyboje — darbo savokos turini. Tai pirma. Antra, dar K. Marx pateiké
argumentus, kad darbo, kaip darbo jégos funkcinés biisenos, pardavimas néra
galimas, nes negalima parduoti to, ko dar néra — juk darbas neegzistuoja be
gamybos proceso. Antra vertus, kai Sis procesas vyksta, darbo jéga jau priklauso
kapitalistui (biitent ja Sis perka), o ne darbuotojui. Ir trecia: tik darbo jéga turi
savybe kurti didesn¢ verte, negu jos pacios verté, t.y. kurti pridedamajq verte.
Toks vieningo darbo proceso dvieju biiseny (potencialios ir funkcinés)
suabsoliutinimas leido K. Marx pagristi kapitalistinio iSnaudojimo esme. Ir
atvirkSciai, pripazinimas, kad kapitalistas perka ne darbo jéga, o darba, kartu
reiks§ty ir ekvivalentiniy mainy tarp darbo ir kapitalo pripazinima, arba tekty
daryti prielaida, kad Sie mainai yra neekvivalentiski, o tai reikSty vertés désnio
paneigimag ir prieStarauty paciai rinkos tikio esmei.

Vélesniy ekonominiy mokykly atstovai, toliau vystydami darbo sgvokos,
kaip jo dviejy biiseny (potencialios ir funkcinés) supratima, vis jtikinamiau
grindé nuomong, kad §iy biiseny iSskyrima reikéty suprasti ne tiesiogiai, o tik
kaip teoring abstrakcija, netaikyting praktinéje darbo rinkos analizéje — joje dvi
aptariamos darbo biisenos yra vieningos ir i§ esmés neatskiriamos. Pavyzdziui,
A. Marshall jau minétame veikale ,,Ekonomikos mokslo principai, tirdamas
darbo veiksni, analizés procese nuosekliai aptaria gyventojus, ju sveikata,
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gamybini mokyma ir t.t, t.y. eina nuo atskiro Zmogaus prie tautos gebe&jimuy
gamyboje analizés (A. Mapiuaui, 1993).

Toks metodologinis poziiiris { darba leido iSvystyti dar J.B. Say sukurta taip
vadinama trijy gamybos veiksniy teorija, kurioje darbas, kaip gamybos veiksnys,
traktuojamas kaip esminis darbo rinkos elementas, kartu jrodant ir mainy
ekvivalentiSkuma joje. Antra vertus, i§ tokio pozitrio logiskai seka, kad darbas,
kaip gamybos veiksnys, ekonominiy gérybiy gamyboje teikia paslaugas — darbo
paslaugas.

Vadinasi, reikéty pripazinti moksliskai pagrista koncepcija, kad rinkoje
perkama ne darbo jéga, o darbas. O pacioje darbo rinkoje, kaip parodyta ir
1.4 paveiksle, formuojasi biitent darbo paklausa bei pasitla ir atitinkama jo
(darbo) kaina.

Zmogus kaip

darbo jéga
(jo potencialtis
sugebéjimai Darbo pasiula - Darbo paklausa
dirbti, t.y. (t.y. funkcinés darbo Darbo rinka (t.y. funkcinés darbo jégos
turimos jégos biisenos pasiiila) Darbo jégos biisenos paklausa)
kompetencijos) funkoines

biisenos
realizavimas

1.4 pav. Darbo pasiiilos bei paklausos formavimasis

Pazymétina, kad  iSdéstytasis poziiiris nepaneigia  ekonomikos
terminologijoje jau ,,prigijusiy* darbo jégos ir darbo iStekliy savoky. Nezitirint i
kai kuriuos diskutuotinus $iy savoky niuansus, darbo jéga (tiksliau — visumine
darbo jéga) jvertinami (ir vadinami) darbingo amziaus Salies gyventojai
(uzimtieji ir bedarbiai), kurie nori ir gali dirbti, o darbo istekliai — savoka,
naudojama kaip sgvokos darbo jéga sinonimas.

Darbo rinkq formuojantis pagrindinis ekonominis santykis. Diskusinis yra ir
darbo rinka formuojancio pagrindinio ekonominio santykio i§skyrimo klausimas.
Nagringjant bet kuria ekonominés sistemos santykinai savarankiska dali —
posistemj (Siuo atveju darbo rinka), pirmiausia biitina iSskirti jos bazinius
ekonominius santykius, atskleisti juy saveika, kartu iSskiriant tuos i§ juy, kurie
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tiriamajame posistemyje uzima centring, pagrinding vieta ir atlieka §i posistemi
formuojancias funkcijas (1.5 pav.). Galima, matyt, pritarti ty autoriy
metodologiniam pozitriui (H. B. 'epacumos, 1991), kurie, nagrinédami darbo
rinka, akcentuoja $ias tokiy baziniy ekonominiy santykiy grupes: santykiai dél
darbo rinkos subjekty ekonominiy poreikiy formavimosi ir jy tenkinimo; darbo
santykiai; nuosavybés santykiai; ekonoming subjekty veikla bei elgsena
iSreiskiantys santykiai.

Darbo rinkos Ekonoming
subjek-ty subjekty veikla bei
ekonominius po- juelgseng
reikius i§reiskiantys iSreiskiantys
santykiai santykiai

©nPwx>T

Darbo jéga

(7o 3= ol S R s SN

Nuosavybeés

Darbo santykiai santykiai

1.5 pav. Darbo ir kapitalo sqveika darbo rinkoje

Subjekty ekonominiai poreikiai yra bet kurios ekonominés veiklos
pagrindas. Ekonominis poreikis — tai ne tik objektyvi reikmé ekonominei gérybei,
bet ir subjekty aktyvi vidiné biisena, nukreipta i poreikio objekto pasisavinima,
veréianti juos elgtis tam tikru budu. Ekonominiai poreikiai transformuojasi i
ekonominius interesus, kurie pagal savo prigimtj pasireiskia kaip specifiniai
ikinés veiklos motyvai. Siuo pozitiriu darbo rinka — tai santykiai, nusakantys
darbuotoju, siekian¢iy gauti darba, bei darbdaviy, per konkrecias darbo vietas
formuojanciy darbo jégos paklausa, interesy saveika ir jy realizacija.

Subjekty ekonominiy poreikiy ir ekonominiy interesy tenkinimas imanomas
tik per darba. Pasirengimas darbui ir jo realizavimas objektyviai reikalauja
atitinkamy darbo santykiy, kur darbo rinka pasireiskia kaip vienas i§
visuomeninio darbo pasidalijimo posistemiy, esant prekiniams-piniginiams
santykiams. Zitrint $iuo aspektu, darbo rinka — tai socialiniy-ekonominiy
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santykiy dél samdos salygu ir aktyviausio visuomeninés gamybos proceso
veiksnio (potencialaus darbuotojo) jtraukimo | minétg procesg sistema.

Ekonominiy gérybiy gamyba, cirkuliacija ir vartojimas numato ir ju
socialing fiksacija bei pasisavinima, t.y. nuosavybés santykius. Siuo poZifiriu
darbo rinka gali bliti vaizduojama kaip posistemis, kuriame gamybos veiksniai —
darbas ir kapitalas, kaip savininkai, sgveikauja dél bendro ir efektyvaus Siy
veiksniy naudojimo. Nuosavybés santykiai realizuojasi visuomenings
reprodukcijos procese, kur darbo rinkos subjektai objektyviai atlieka skirtingus
vaidmenis gamybos ir jos rezultaty pasisavinimo procesuose, o tai lemia ir ju
veiklos bei elgsenos specifika. Antra vertus, darbo rinka — tai visada ir
darbuotojo, ir darbdavio tarpusavio priklausomybés santykiai.

Kaip matome, baziniai ekonominiai santykiai yra tampriai tarpusavyje susije
priezasCiy ir pasekmiy rySiais: ekonominiai poreikiai lemia darbo biitinuma, o
pagrindiniu darbo reguliavimo veiksniu tampa nuosavybés santykiai, nusakantys
ir darbo rinkos subjekty veikla bei elgsena Sioje rinkoje. Tai schematiskai ir
pavaizduota 1.5 paveiksle.

Suprantama, kad schemoje pavaizduotos ekonominiy santykiy grupés yra
glaudziai susijusios tarpusavyje, persipynusios ir tik teorinés abstrakcijos biidu
jas galima logiskai iSskleisti, kartu pagrindziant ir juy sarySio logika bei
varomasias jégas.

Auksciau tekste dar neaptarta viena i§ schemos grandziy — samdos santykiai,
kuriais i darbo rinka integruojasi visy keturiy rGSiy minétieji ekonominiai
santykiai, ir kurie tampa ja pacia formuojaniu elementu, t.y. Sios rinkos
pagrindiniu ekonominiu santykiu, jos branduoliu.

Déstoma nuomoné grindziama tuo, kad ekonomikos teorijoje vadovaujamasi
metodologine nuostata, jog ekonominiai santykiai (ju grupés) yra subordinuoti.
Kitaip sakant, juose visuomet galima isskirti pirminius (esminius) santykius ir
iSvestinius — antrinius, tretinius ir t.t, t.y. priklausan¢ius nuo pirminiy. Stai prie
tokiy pirminiy, darbo rinka formuojanéiy, santykiy ir priskirtini samdos
santykiai. Nereikia irodinéti, kad tik jiems palankiai susiklosCius, uztikrinamas
erdvinis struktiirizuotos darbo jégos pasiskirstymas pagal ekonomines veiklas,
tkio vienetus, profesijas, kvalifikacines grupes ir kt., arté¢jama prie biisenos, kai
darbo jéga atitinka tkio poreikius, ir kartu realizuojami tiek darbo rinkos
subjekty ekonominius poreikius isreiskiantys santykiai, tiek ir darbo, nuosavybés
bei ekonoming subjekty veiklg ir elgsena Sioje rinkoje iSreiskiantys santykiai.

Antra vertus, samdos santykiai turi baigting ekonoming forma, jungiancia {
bendra visuma anksciau aptarty darbo rinkos baziniy ekonominiy santykiy blokus
ir uztikrinancia ju realizavimasi konkrecioje tikingje veikloje bei pozityvia raida.
Biitent tokios charakteristikos i§ bet kurio ekonominio posistemio baziniy
ekonominiy santykiy visumos ir i$skiria toki santyki, kuris atlieka ta posistemi
formuojancio elemento funkcija.
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Kaip matome, teorinés ekonominés literatiiros kritiné analizé leidzia darbo
turinyje i$skirti dvi jo blisenas — potencialiaja, t.y. Zmogaus gebéjima dirbti, ir
funkcing, t.y. Sio geb¢jimo realizavimg gamyboje, ir pagristi nuostata, kad darbo
rinkoje perkama ne darbo jéga, o darbas — funkciné darbo jégos biisena. Biitent
jis yra pagrindinis darbo rinkoje besiformuojancios darbo paklausos ir pasiiilos
saveikos objektas. Darbo rinkoje formuojasi biitent darbo paklausa bei pasitla ir
atitinkama jo (darbo) kaina. Antra vertus, visi darbo rinkos subjekty santykiai
fokusuojasi samdos santykiuose, kurie tampa pagrindiniu ja pacia formuojanciu
elementu, t.y. §ios rinkos pagrindiniu ekonominiu santykiu, kuriame realizuojami
tiek darbo rinkos subjekty ekonominius poreikius iSreiSkiantys santykiai, tiek ir
darbo, nuosavybés bei ekonoming subjekty veikla bei elgsena Sioje rinkoje
iSreiskiantys santykiai. Todél, kuriant darbo rinkos politikos priemones,
orientuotas { darbo rinkos pasiiilos ir paklausos derinimo tobulinima, ir ieSkant ju
veiksmingumg didinan¢iy sverty, bitina turéti omenyje, kad bitent samdos
santykiuose fokusuojasi darbo rinkos ekonominiy mechanizmy veikima
lemianc¢iy esminiy veiksniy varomosios jégos bei ,,siauros® vietos. Tai pasakytina
ir apie probleminiy bei depresiniy Salies regiony darbo rinka.

1.2.3. Veiksmingos uzimtumo politikos bruozai

I$nagrinéjus svarbius darbo rinkos, kaip ekonomikos posistemio, sampratos
ir funkcionavimo mechanizmo klausimus, Siame darbo skyrelyje pereinama prie
Lietuvai aktualiy geros praktikos pavyzdziy apzvalgos — apibendrinama pasaulio
Saliy patirtis sprendziant uzimtumo problemas makroekonominémis, regioninés
plétros bei socialinés ir darbo rinkos politikos priemonémis.

Darbo jégos pasitlos ir paklausos subalansavimo problemu sprendimai,
uzimtumo didinimo bei nedarbo mazinimo biidai ir priemonés sudaro uzimtumo
politika. Taciau butina skirti uzimtumo politika nuo darbo rinkos politikos. Jos
yra glaudziai susijusios, taCiau sprendzia skirtingus uzdavinius. Uzimtumo
politikoje atsispindi $alies makroekonominés, socialinés ir darbo rinkos,
regioninés (vertikaliosios) politikos tikslai, gairés, sitilomos programos ir
priemoneés, turin€ios itakos uzimtumui. Be §iy trijy pagrindiniy ,,sudedamyjy‘
uzimtumo politikos daliy (1.6 pav.) kaip uzimtumo politika formuojantis
veiksnys pazymétina ir ES bei kity pasaulio Saliy socialiné ekonominé politika.

Global¢jancioje rinkoje ju itaka visy pirma jauciama darbo jégos migracijai,
o tuo paciu ir Salies bei atskiry jos regiony uzimtumo situacijai bei uzimtumo
politikos sprendimams (T. Boeri, Ch. Flinn, 1997; T. Boeri, 2003; T. Boeri,
K. Terrell, 2002 ir kt.).

Darbo rinkos politika — uZimtumo politikos dalis, sprendzianti du
pagrindinius uzdavinius — ji jtakoja nedarbo lygi ir trukme¢ bei aktyviomis ir
pasyviomis priemonémis socialiai apsaugo bedarbius. Aktyvi darbo rinkos
politika — tai valstybés socialiniy ir ekonominiy priemoniy sistema, kurios
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paskirtis — apsaugoti dirbancius nuo nedarbo arba sumazinti nedarbo masta,
regulivojant santykj tarp darbo pasitilos ir paklausos darbo rinkoje.

Makroekonominé Salies
politika

Salies socialiné
ir darbo rinkos
politika

Salies regioniné
(vertikalioji)
politika

Globalios rinkos $aliy
socialiné ekonominé politika

ES $aliy socialiné
ekonominé politika

1.6 pav. Salies uzimtumo situacijq ir uZimtumo politikq lemiantys veiksniai

Pasyvi darbo rinkos politika — valstybés priemonémis reguliuojamas
kompensacinis mechanizmas (nedarbo atveju nustatomos kompensacijos salygos,
jos formos bei apimtys ir tuo paciu garantuojamas draudimas nuo nedarbo).
Santykis tarp aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos elementy jvairiose
Salyse gali skirtis. Pakankamai efektyvi gali buti tiek aktyvi, tiek pasyvi darbo
rinkos politika (N. Adnett, 1999; F. Buttler, K. Emmerich, 1995;
M. Damidavicius, A. Pocius, 1998; G. Faggio, 2001; J. Kluve, H. Lehmann,
J. Schmidt, 1999 ir kt.). Tai priklauso nuo konkreciy Salies ar regiono salygu.
Pagal tokia uzimtumo politikos samprata toliau apibendrinama pasauliné patirtis,
i§skiriant veiksmingos uzimtumo politikos bruozus: principines nuostatas,
efektyvias programas ir veiksmingas priemones.

Uzimtumo veiksniy saveikos sudétinguma rodo tai, jog savo esme socialinés
uzimtumo problemos — tai ne tik patikimas Salies ar regiono ekonominés biiklés
indikatorius (F. Buttler, K. Emmerich, 1995; G. Brunello, C. Lupi,
P. Ordine, 1999; M. Bucek, 2000; M. Capriati, 2005 ir kt.). Uzimtumo problemos
tiesiogiai jtakoja ir ekonomika, ir socialing Salies ar atskiro regiono aplinka.
Bendroji uzimtumo situacija Salyje, kaip pozityvus ar negatyvus veiksnys,
akivaizdus ir individo — darbo jégos — lygmenyje. Todél valstybés mastu
pripazistant nedarba kaip vieng opiausiy visuomenés problemy, ieSkoma buduy,
kaip §ig problema spresti (G. Bertola, T. Boeri, S. Cazes, 2000; T. Boeri,
G. Nicoletti, S. Scarpetta, 1999).
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Mokslininkai ir specialistai pazymi, kad tarp ES Saliy uzimtumo politikos
srityje geriausiy rezultaty yra pasiekusios Salys, kuriose socialin¢ ekonominé
politika orientuota | visy visuomenés nariy gerovés siekius, o pats uzimtumas
pripazistamas kaip socialinés ekonominés politikos asis ir pagrindinis tikslas
(H. U. Bach, 1998; L. Dromantiené, 2004; L. Hantrais, 2000; J. Wagner, 2000;
U. Walwei, H. Werner, I. Konig, 2001; H. Werner, 1998 ir kt.). DvideSimt
milijony bedarbiy ir daugiau nei aStuoniasdeSimt milijony neaktyviy gyventoju
ES — tai skaiciai, tarnaujantys kaip svarus argumentas §io tikslo, kaip prioritetinés
problemos, akcentavimui.

Pagrindiniai uzdaviniai visoje ES ir kiekvienoje Salyje — bendro nedarbo lygio
mazinimas ir uzimtumo bei darbinio aktyvumo didinimas (H. U. Bach, 1998;
C. Wunsch, 2005 ir kt. ). ES uzimtumo gairése pabréziama, jog gerovés turi biiti
siekiama per uzimtumo didinima, remiantis Siais pagrindiniais principais:
skaidrios pajamos ir skaidri finansavimo sistema; socialiné apsauga negali buti
naudojama kaip gyvenimo biidas; mokama turi bati tik uz darba, nes tik darbas
kuria vertg ir yra apmokamas; maziau apsaugos priemoniy, daugiau galimybiu.
Nacionalinés regioninés politikos deklaruojamas tikslas — mazinti socialinius ir
ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybés
teritorijos tolygia ir tvarig plétra bei sukurti palankias salygas Salies raidos
prioritety, apibrézty Valstybés ilgalaikés raidos bei Lisabonos strategijose,
igyvendinimui. Salies Bendrajame plane teigiama, kad regioninéje politikoje turi
buti siekiama dviejy svarbiausiy strateginiy tiksly: uZztikrinti teritoriniu poziiiriu
diferencijuota socialing, ekonoming ir ekologing plétra bei kraSto tvarkyma,
siekiant visapusiSkai iSnaudoti vietos salygy ypatumus bei iSsaugoti regiony
savasti; Svelninti gyvenimo kokybés regionines disproporcijas, maZzinant
socialinius ir ekonominius regiony skirtumus. Socialiné sanglauda yra vienas i$
svarbiausiy Salies bei regioninés politikos prioritety, atitinkanc¢iy Lisabonos
strategijos prioritetus. Siekiant nacionalinés regioninés politikos tiksly — mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony bei regiony viduje — apskritys
ir savivaldybes turéty tirti probleminiy teritorijy poreikius, planuoti atitinkamas
priemones bei instrumentus ju atgimimui, sprendimus jtraukiant i apskriciy bei
savivaldybiy strateginius planus. Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety
strategijoje sitiloma plétoti tuos Zemo gyvenimo lygio teritorijyu apsuptus
regioninius centrus, kurie, turédami ekonomini potencialg bei infrastruktiira, gali
atlikti regioniniy augimo centry funkcijas — tai Alytus, Marijampolé, Utena,
Tauragé ir TelSiai su aplink $iuos centrus esanc¢iomis integruotomis teritorijomis.
Numatyta parengti individualius, konkreciais projektais pagristus plétros
priemoniy paketus kiekvienai Lietuvos plétotinai vietovei — kaimiSkoms
vietovéms, didmiesCiams, regioninés reikSmés augimo centrams ar socialiai
plétotinoms teritorijoms. Individualizuotos sektoriniy ministerijy igyvendinamos
priemonés jvardijamos pagrindiniame nacionalinés regioninés politikos
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dokumente — Valstybinéje regiony ekonominio socialinio i$sivystymo skirtumy
mazinimo programoje.

Kaip turéty buti sprendziami §ie uzdaviniai? Pasauline praktika patikrinty
veiksmingy sprendimu jvairové (kryptys, principai, atskiros programos bei
priemonés ir konkrecios sprendimy jgyvendinimo schemos) detaliau aptariama
1 priede. Sios pasaulinés patirties analizé leido i§skirti veiksmingos uzimtumo
politikos bruozus — orientyrus (U. Walwei, H. Werner, 1. Konig, 2001;
H. Werner, 1998 ir kt.).

Ekonomikos teorijoje abécéline ir pagrindine tapo taisyklé, jog sékmés
svarbu siekti makroekonominémis priemonémis, tikintis, jog teigiami poslinkiai
uzimtumo sferoje neissauks nuosmukio kitose tikio sferose. Todél labai svarbu
ivertinti  kiekvienos planuojamos reformos poveiki uZimtumui (ypaé -
probleminiuose Salies regionuose), prioritetini démesi skirti Svietimui, kurti
ilgalaikes vystymo strategijas, orientuotas i aukstos kvalifikacijos reikalaujancius
auk§to naSumo sektorius, skatinti privaciq iniciatyva ir vartojimg ir t.t.
(R. F. Drake, 2001; R. Danielzyk, G. Wood, 2001; A. Krueger, M. Lindahl, 2001;
J. Martinussen, 1999; S. J. Jauhiainen, 2000; S. Commander, A. Heitmueller,
L. Tyson, 2006 ir kt.)

Regioninés (vertikaliosios) politikos priemonés dazniausiai orientuotos {
ekonominiu pozitiriu silpny teritorijy vystyma. Labiausiai paplitusios tiesioginio
skatinimo priemonés: lengvatinio kreditavimo sistemos; imoniy, steigianciy
padalinius valstybinés ,,globos“ regionuose, subsidijavimas; negraZinamos
subsidijos kapitalinei statybai; darbuotojy paruo§imo ar perkvalifikavimo iSlaidy
dengimas; iSlaidy, susijusiy su gamybos pajégumuy perkélimu, kompensavimas;
mokesCiy lengvatos ir t.t. Kaip netiesioginés paramos priemonés kuriamos
specialios vyriausybés atsilikusiy regiony plétros programos, pagal kurias statomi
infrastrukttiros objektai (ypa¢ magistraliniai keliai), moksliniai pramoniniai
kompleksai (mokslo technologiju parkai, inkubatoriai ir pan.), kuriamos
valstybinés imonés, duodami stambiis valstybiniai uzsakymai tuose regionuose
isiklirusioms jmonéms ir pan. Klasteriy formavimo teorija — kaip itin efektyvus
regioninés politikos formavimo biidas, pripazintas daugelyje pasaulio valstybiu.

Pasaulyje pripazistama ir tai, jog socialinés ir darbo rinkos politikos
sprendimy sékmg ir efektyvuma didele dalimi lemia visos socialinés politikos
orientavimas i  uZimtuma.  Ypa¢  paZymétina  Danijos  patirtis
(N. Adnett, S. Hardy, 2005; T. M. Andersen, 2005; T. M. Andersen,
M. Svarer, 2006; R. Eamets, 2002 ir kt. ). Sios $alies socialinés apsaugos sistema
pasaulyje sulaukia itin didelio mokslininky ir specialisty démesio. Ji apibiidinama
kaip auksto lygio socialing apsauga uztikrinanti lanksti, operatyviai reaguojant i
klienty poreikius ir orientuota | darbo jégos motyvacijos dirbti didinima. Danijos
socialing politika galima laikyti uzimtumo socialine politika: priemoniy
kompleksu siekiama ugdyti bedarbiy uzimtumo poreiki, parengti uzimtumui ir
pasiiilyti darba. Danijos modelio s¢kmés raktas — ne tik socialinés politikos
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orientavimas | uzimtuma, bet ir démesys individui — visuminés darbo jégos
elementui, kurio darbiné motyvacija skatinama pasitelkiant visa spektra poveikio
priemoniy: ir ekonominius (asmeniniy pajamy salygotumo), ir psichologinius
(démesio individui kaip asmenybei) veiksnius. Sprendimo modeliai sunkiai
nukopijuojami, tadiau atskiry jy elementy — priemoniy analizé¢ gali pasitarnauti
kaip geros praktikos pavyzdys. Miisy Salies darbo rinkos sistemos kiirimui ir
tobulinimui labai didele itaka turéjo Lietuvos darbo birZos bendradarbiavimas su
Danijos uzimtumo tarnyba visq Nepriklausomybés laikotarpi: ir kiirimo, ir
tobulinimo etapuose. Taciau tenka konstatuoti, jog sékmingy darbo rinkos
priemoniy, kaip sistemos, elementy nukopijavimas ir jdiegimas be esminés §io
modelio salygos — socialinés paramos sistemos susiejimo su dalyvavimo darbo
rinkoje rezultatais — susilpnino galima efekta.

Lietuvai naudinga Svedijos patirtis kuriant socialines uzimtumo imones.
Tokio tipo jmonés kaip Svedijoje nejgaliems Zmonéms jau keleta mety kuriamos
ir Lietuvoje. Gyvenantiems i§ socialiniy pasalpy ir lengvaty depresiniy Salies
regiony Zmonéms, praradusiems bet kokia motyvacija dirbti, analogiskais
principais veikian¢iy socialinés raidos centry kiirimas bty itin naudingas:
aktyvacija, mokymas, konkurencingumo darbo rinkoje ugdymas ir, pagaliau,
visuomeninis darbas, padéty fiziskai pajégiems Zzmonéms jveikti dvasing krize —
,,darbing negalia“.

Olandijoje igyvendinta ,,vienos stotelés parduotuveés™ idéja darbo rinkos
sistemoje, kurios pagrindinis tikslas — kuo greitesnis ir efektyvesnis Zmogaus
idarbinimas: registravimas, informavimas, reintegracijos i darbo rinka paslaugos
(N. Palaimiené, 2000). Olandai bedarbius skirsto i keturias grupes: 1 grupé —
ieSkantys darbo asmenys, pasireng¢ darbo rinkai ir tiesioginiam jdarbinimui,
2 — asmenys, kuriems reikia pagalbos (mokymo, praktikos ir t.t., bet ne ilgiau
kaip iki vieneriy mety), 3 — ieSkantys darbo, kuriems reikia didesnés nei
vienerius metus trunkancios pagalbos, 4 — asmenys, kuriems susirasti darba
sunku ir kuriuos netgi tenka siysti i socialinés globos skyriy arba ligoning.
Praktiskai darbo birZos darbuotojai yra atsakingi tik uz pirmos grupés asmenis.
Kity grupiy asmenys nukreipiami i savivaldybés uzimtumo skyriy, kuris uzsiima
reintegracija { darbo rinka: mokomi, siunciami | praktika, gydomi ir t.t.
Savivaldybés riipinasi savo gyventojy uzimtumu ir aktyviai dalyvauja darbo
rinkoje. Si Olandijos patirtis itin jdomi. Apie galimas panasias paslaugy teikimo
schemas Lietuvoje diskutuojama seniai, taciau didelio nedarbo laikotarpiu
individualizuoto paslaugy teikimo idéja vienos stotelés principu, matyt, buvo ir
pernelyg ankstyva, ir pernelyg brangi.

Atskirai pazymétinas bendruomeniy iniciatyvos skatinimas ir rémimas
(U. Blien, J. Suedekum, K. Wolf, 2005; G. Chanan, 1999 ir kt.), kuriame
integruojasi ir vertikaliosios regioninés, ir makro lygmens socialinés politikos
aspektai. Juos vienija keletas bendry esminiy bruozy: iniciatyva ,,i§ apacios®,
socialiné¢ partnerysté¢, sprendimy inovatyvumas ir originalumas; | vietinés
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bendruomenés poreikiy tenkinima orientuoty veiklos sri¢iy kiirimas ir plétros
skatinimas.

Apibendrinant bltina pabrézti, jog néra né vienos Salies, kurios socialing
ekonoming politika, kaip sékminga, buty galima tiesiog nukopijuoti. Néra darbo
rinkos politikos modelio, kurj biity galima tiesiog pritaikyti. Taciau Salies
socialing ir ekonoming bei uzimtumo politika galima laikyti efektyvia, jeigu
igyvendinant ja nedarbo lygis Salyje mazéja, o uzimtumas auga. Bitinybé
atsizvelgti | konkreCioje Salyje susiklosCiusig situacija, socialinés apsaugos
sistemos pobudi, Salies istorijg ir tradicijas bei butinybé ja nuolat tobulinti,
atsizvelgiant i naujas socialinés ekonomings raidos iSkeliamas problemas, vercia
ieSkoti optimalaus nacionalinio sprendimo, nes netgi labai sékmingos darbo
rinkos politikos priemonés, pasiteisinusios keliose Salyse, gali neduoti laukiamo
efekto. Taciau pazymétina, jog visose Salyse, sekmingai sprendusiose socialinés
ekonominés raidos problemas, uzimtumo augimas buvo iskeltas i politiniy tiksly
lygmeni kaip ekonominio augimo Serdis. Apibendrinant §ig efektyvios socialinés
ekonominés politikos bruozy analize ir jos reik§minguma tiriamojo objekto
poziiiriu, biitina pazyméti, jog ir visos Salies, ir probleminiy bei depresiniy
regiony darbo rinkos problemy sprendimy sékme lems gerai apgalvota bendroji
socialiné ir ekonominé Salies raidos politika. Depresiniy Salies regiony
ekonomikos augimas neimanomas be bendrojo Salies ekonominio augimo.
Bendrojo augimo konteksto salyga — subalansuota makroekonominé politika,
kuriag igyvendinant Salies ekonominio augimo centrai paprastai atlicka
lokomotyvo vaidmeni, pakankamas démesys regiony problemoms vienokiomis ar
kitokiomis priemonémis sudaro salygas bei paskatina ir depresiniy $alies regiony
integravimasi { §j ekonominio augimo procesa.

1.2.4. Depresiniy regiony darbo rinkos diferenciacijos
problemy tyrimai

Studijuojant regiony darbo rinkos diferenciacijos problemas tirianCius
Saltinius, buvo ieSkoma sisteminiais tyrimais paremtos medziagos, kuria planuota
pasiremti, ir su kuria buvo norima palyginti savo tyrimu rezultatus ir iSvadas.
Teoriniai metodologiniai darbo rinkos klausimai buvo nagrin¢jami remiantis
ekonomikos teorijoje klasikiniais tapusiais Saltiniais, o literatiira, kuria daugiausia
remtasi iSrySkinant depresiniy Salies regiony darbo rinkos ypatumus bei
analizuojant plétros kryptis ir priemones, galima bty suskirstyti i tris grupes. Tai
ekonominio augimo ir regioninés diferenciacijos, darbo rinkos bei socialine
ekonomine raida atsiliekan¢iy regiony darbo rinkos ypatumus tirianciy
mokslininky darbai. Kaip jau buvo minéta, pastaruosiuose dominuoja gili, taciau
palyginti siauros problematikos tyrimy duomeny analizé. Gana didele dalj
nagrinéty S$altiniy sudaro naujausi mokslininky tyrimy medziagos pagrindu
parengti straipsniai, paskelbti internete. Tac¢iau Siame skyrelyje placiau pristatomi
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tik tie darbai, kuriy problematika — probleminiy ir depresiniy Salies regiony darbo
rinka.

Pazymétina tai, jog po Nepriklausomybés atkirimo, ekonomikos
transformacijos laikotarpiu Salies regiony darbo rinkos problemos buvo
nagrinéjamos gana fragmentiSkai. Vieni i§ pirmyjy Lietuvoje regiony plétros
moksline problematika pradéjo dométis Kauno technologijos universiteto
Ekonomikos ir vadybos fakulteto mokslininkai — jie vykdé biudzeto finansuojama
mokslo programa ,,Regiony plétra®. Regioniniy problemy aktualumas lémé tai,
kad 1999 m. buvo ikurtas savarankiskas Regiony plétros centras, o 2000 m. —
Lietuvos regioniniy tyrimy institutas. Taciau §io instituto mokslininkai Salies
regiony problemas nagrinéjo dazniausiai akcentuodami apskri¢iy lygmenij arba
koncentruodamiesi ties vieno ar kito teritorinio vieneto socialinés ekonominés
plétros problematika. Tokie regioniniy tyrimy aspektai vyrauja ir dabartiniuose
Lietuvos regioniniy tyrimy instituto, KTU Regiony plétros katedros,
KTU Regioninio planavimo centro mokslininky darbuose. Labiausiai pazymétini
§iy mokslininky regiony sampratos, regionavimo problemy, regiony socialinés
ekonominés raidos problemy ir kity ekonominiy problemy tyrimai, kuriais
remtasi Siame darbe: R. Bagdzevicienés, G. Belazarienés, V. Damasienés,
E. Dokurnevi¢, A. Kabailos, P. Kavaliausko, G. Macio, K. Manioko, A. Misiiino,
J. Rimo, Z. Svetiko, K. Simelevi¢, D. Streimikienés, S. Vaitekiino,
A. Venckaus ir kt.

Transformacijos nuo planinés prie rinkos ekonomikos Centrinés ir Ryty
Europos $alyse, tame tarpe ir buvusiy Taryby Sajungos sudétyje respubliky, kaip
proceso, ypatumai darbo rinkos problemy aspektu buvo nagringjami visos eilés
mokslininky. Buvo tiriami ir atskiry valstybiy darbo rinkos problemy ypatumai,
lyginami atskirose Salyse dominuojantys procesai bei apibendrinami daugelio
Saliy darbo rinkose pasikartojantys désningumai, privatizacijos ir
restruktiirizacijos proceso jtaka tikio ir darbo rinkos struktiirai bei su §iuo procesu
susijusiy darbo jégos srauty tarp keturiy galimy darbo jégos biliseny: uzimtumo
valstybiniame sektoriuje, uzimtumo privaciame sektoriuje, registruoto nedarbo
bei nedalyvavimo darbo rinkoje (Ph. Aghion, O. Blanchard, 1994;
S. Commander, J. Kollo, A. Tolstopiatenko, 2004; P. Garibaldi,
Z. Brixiova, 1998; S. J. Jauhiainen, 2000; S. Jurajda, K. Terrell, 2001;
L. M. Ledesma, P. McAdam, 2004; A. Rimkevi¢iené, D. Rupliené, 2006 ir kt.).
Siy mokslininky empiriniy tyrimy i$vadas galima vertinti kaip itin reik§minga
sistemine analiz¢ pereinamosios ekonomikos Salyse — dideliame probleminiame
Europos regione, kuriame tuo metu darbo rinkos pozitriu pagrindiné
egzistuojanti problema buvo darbo jégos struktiiriniy pokyciy ir sparciai
besikei¢ianciy tikio poreikiy neatitikimas. S. Commander darbuose analizuojama
ne tik bendrosios sékmingos darbo rinkos politikos prielaidos, Zmogiskuju
iStekliy vaidmuo darbo rinkos raidai, darbo ir darbo jégos migracijos tendencijos.
Sio mokslininko darbuose daug démesio skiriama bendriesiems strateginiams
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darbo ekonomikos klausimams. K. Terrell darbuose akcentuojami globalizacijos,
lygiu galimybiy, zmogiskojo kapitalo, darbo uzmokescio lygio reik§mé darbo
rinkos tendencijoms, atskiry demografiniy grupiy, ypa¢ — motery, dalyvavimo
darbo rinkoje problemos. T. Boeri nagrinéjo paslépto nedarbo reiSkini, kaip
désninguma, blidinga visoms socialistinés ekonomikos Salims. M. A. Karcevos
darbuose sistemiskai paaiskinti buvusios Taryby Sajungos planinés ekonomikos
strukttiriniai nuokrypiai ir ju itaka darbo rinkos struktiiroje. Centralizuoto
planinio ekonomikos valdymo Saliy nepalanky pavelda nagrinéje mokslininkai
M. Dragicevic, A. Obadic, A. Nesporova pazymi, kad be apskritai
nesubalansuotos ekonomikos sistemos atskiros Salys peréjima pradéjo
nevienodomis salygomis ir pagal problemuy rinkinio ypatumus, ju kieki bei
politiniy sprendimy taikluma jy ekonomikos pateko i gilias pereinamojo
laikotarpio krizes. Regioniné diferenciacija mokslininky darbuose analizuojama
kaip visoms Salims biidingas bruoZzas, ypa¢ pabréziant jos augima, priklausomai
nuo teritorinés padéties: toliau nuo didesniy miesty — ekonominio augimo
centry — ji yra gerokai didesné. Mokslininky darbuose kaip viena i§ regioninés
diferenciacijos priezas¢iy akcentuojamas mazas darbo jégos mobilumas dél
skurdo, lemiancio ribotas galimybes darbo jégai migruoti darbo viety kryptimi.
Kalbant apie darbo rinkos pokycius pereinamuoju laikotarpiu, dazniausiai
naudojamos dvi pagrindinés teorijos — optimalaus peré¢jimo greicio teorija bei
Caballero-Hammour teorija. Abieju teoriju aSis — darbo jégos peréjimas i
valstybinio | privaty sektoriy ir privataus sektoriaus vystymosi tempai. Tuo paciu
metu vyko du persidengiantys procesai — senosios darbo rinkos struktiiros griiitis
ir naujosios kiirimasis. Dominuojanti nedarbo riiSis — strukttirinis nedarbas.
Tiesiogiai $ios teorijos lyg ir neleidZia paaiSkinti dabartiniu metu depresiniuose
Salies regionuose vykstaniy procesy ypatumy, taciau padeda aiSkiau suprasti
paciuy depresiniy Salies regiony ,,gimimo* ir egzistavimo prielaidas. Depresiniy
Salies regiony darbo rinkos analizés pozitiriu svarbus Siose teorijose pastebéjimas
yra tai, jog i§ valstybinio sektoriaus i$¢jusiy darbuotojy dalis, patekusi | bedarbiy
tarpa ir per trumpa laikgq neperéjusi | privaty sektoriy, palyginti daznai tampa
ilgalaikiais bedarbiais. Tai stabdo sklandy peréjimo procesa ir didina strukttrinio
ir ciklinio nedarbo lygi. Pagrindinés S§io reiskinio priezastys — siauros
specializacijos iSsilavinimas, kuriuo pasiZyméjo darbo jéga iki pereinamojo
laikotarpio, bei prisitaikymo prie rinkos ekonomikos salygu stoka. Depresiniuose
Salies regionuose galimybe pereiti i§ valstybinio { privaty sektoriy beveik
eliminavo privataus sektoriaus ,,nesikiirimo® tempai. Labai didelé dalis darbo
jégos, praradusi darba valstybiniame sektoriuje, tapo bedarbiais, o bedarbystés
laikotarpiui uzsitesus — ilgalaikiais bedarbiais. Pasirengimo darbo rinkai pozitiriu
analizuojant jy situacija, akivaizdu, kad mazéjanti darbo jégos paklausa
valstybiniame sektoriuje ir neauganti paklausa privaciajame lémé sumazéjusia
bendra darbo jégos paklausa. Darbo rinkoje kaip uzimtieji iSliko auksciausios
kvalifikacijos, atitinkancios tkio poreikius, darbo jéga. Likusi kvalifikuotos
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darbo jégos dalis (nepaklausia darbo rinkoje kvalifikacija turintieji) bei
nekvalifikuoti asmenys neturéjo galimybés isidarbinti nepriklausomai nuo jiems
taikyty aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy — darbo viety stoka §iuo atveju
suvaidino lemiama vaidmeni. Taigi, dél uzsitgsusio sastingio, peraugusio i
depresija, netgi frikcinio nedarbo raidos schema evoliucionavo tokiu principu:
uzimtumo sumaz¢jimas valstybiniame sektoriuje ir 1éti privataus sektoriaus
kiirimosi tempai lémé dideli tekamojo nedarbo lygi; ilga laika neidarbinti
bedarbiai prarado kvalifikacijg ir papildé struktiirinio nedarbo dalj, tekamasis
nedarbas neplétojamoje ekonomikoje paprastai iSlicka palyginti stabilus, todél
struktiirinis nedarbas, uZzsitgsus depresiniam laikotarpiui, virto cikliniu.

Specialiy tyrimy, kuriuose analizuojamos socialine ekonomine raida
atsilickanc¢iy regiony darbo rinkos problemos, gerokai maziau. M. Bucek
nagrinéjo 1990-1998 metais budingus nedarbo lygio skirtumus Slovakijos
regionuose, akcentuojant skirtumus tarp iSsivysciusiy regiony ir periferijos ir
pabréziant, jog smulkesniuose regioniniuose vienetuose (NUTS III lygmenyje)
Sie skirtumai ypac ryskus. Nedarbo regionuose tyrimai atlikti analizuojant sasajas
su pagrindiniais makroekonominiais rodikliais: BVP, darbo nasumo,
infrastruktiira charakterizuojanciais rodikliais ir t. t. Regiony diferenciacijos
priezastys siejamos su transformacijos procesais visuose lygmenyse ir visuose
sektoriuvose, kurie vyko regionuose nevienodais tempais. Pereinamosios
ekonomikos Saliy darbo jégos mobilumas, vidings ir iSorinés migracijos ypatumai
Lenkijos situacijos pavyzdziu atsispindi M. Przybyla darbuose. Jis tyré
regioninius (vaivadijy) nedarbo lygio skirtumus, ivertindamas rySius tarp
pagrindinio makroekonominio rodiklio — BVP, tenkancio 1 gyventojui, bei
nedarbo lygio. Sis mokslininkas tyré vidinés migracijos ir nedarbo lygio rodikliy
ry$ius ir nustaté, kad nedarbo lygio skirtumai turi lemiama itaka migracijos
srauty kryptims. Nustatyta ir tai, kad migracija reikSmingai koreliuoja su samdos
lygio rodikliais. Profesiné uzimtyjy struktiira, darbo jégos iSsimokslinimas, darbo
jégos kaina ir lanksti darbo uzmokescio sistema, anot mokslininko, turi lemiamag
reik§me darbo viety kiirimo galimybéms. Siy veiksniy jtaka paaiskina 85 proc.
regioniniy darbo rinky skirtingumy. Apibendrindamas tyrimy medziaga
mokslininkas i$skiria svarbiausias ekonomikos vystymo, o tuo padiu ir regiony
darbo rinkos plétros, kryptis, kurios glaudziai siejasi su vienu i§ pagrindiniy
uzdaviniy — darbo viety kiirimu. Santykinai auk$tas minimalaus atlyginimo dydis
depresiniuose Salies regionuose tiesiog programuoja zemg produktyvuma (ypac
darbuotojy, kuriy profesiné kompetencija yra labai Zema). Todél Zemesnis
minimalaus atlyginimo dydis arba jo diferencijavimas pagal regiono i§sivystymo
lygi gali biiti tuo ekonominiu svertu (veiksniu), kuris gali turéti jtakos
ekonominiu pozitriu silpnuose regionuose mazinat nedarbo mastg. M. Kauhanen,
H. Tervo tyré depresiniy regiony migracijos problemas, padarydama i§vadas, jog
i§ depresiniy regiony emigruoja daugiau aukstesnés kvalifikacijos darbo jégos, o
1 depresinius regionus imigruoja Zzemesnés kvalifikacijos darbo jéga.
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I depresinius regionus sugriZzta maziau jaunimo, igijusio iSsilavinima, nei i kitus
regionus. Aukstesnis iSsilavinimas, kaip srautas, keliauja | labiau i§sivyscCiusius
regionus. | depresinius regionus imigruoja zemesnés kvalifikacijos darbo jégos
srautai. K. Fazekas savo darbuose teigia, jog visiskas uzimtumas, socialiné
lygybé ir darni regiony plétra yra pagrindinés ne tik Vengrijos, bet ir kity
postkomunistiniy Saliy politikos kryptys, sprendziant pereinamojo i rinkos
ekonomika laikotarpio problemas, kurios ypac¢ aktualios ir sunkiausiai
sprendziamos kaimiSkuosiuose regionuose. Jis akcentuoja, jog Vengrijos darbo
rinkai taip pat budingas netolygus vystymasis regioniniu pjuviu. Skirtingg
nedarbo lygio augima regionuose lyde¢jo specifinés, tik tam regionui budingos
problemos. T. Boeri, P. Garibaldi nagrinéjo nedarbo lygio problemas
depresiniuose regionuose — regionuose, kuriuose ypa¢ Zemi gamybos rodikliai ir
aukstas nedarbo lygis. Sei¢linio uzimtumo problemas nagrin¢jo F. Shneider ir
D. H. Enste. Sie mokslininkai nustaté, kad per pora desimtme&iy (nuo 1978 iki
1998 m.) neoficialus uzimtumas kai kuriose Europos Salyse iSaugo dvigubai.
Dvidesimtyje Italijos regiony S$e$élinio uzimtumo dalis sudaro nuo 10 proc.
Siaures vakary Italijos regionuose iki 30 proc. pietuose (Sicilijoje). Panasi padétis
stebima daugiau nei deSimtmeti. Vienintelis veiksmingas buidas stengiantis
priemongs, didinancios darbo jégos mobiluma) ir tuo paciu — nedarbo mazinimas,
ieSkant buidy, kaip aktyviau derinti darbo rinkos ir Gikio poreikius, sudarant kuo
daugiau galimybiy uzimtiesiems pereiti i§ Se$élinés | legalia darbo rinka.
Metodologines darbo rinkos politikos programy efektyvumo vertinimo
problemas nagrinéjo vokieciy mokslininkai F. Buttleris ir K. Emmerichas Ju
teigimu, priimant sprendimus darbo rinkos srityje, iSkyla du klausimai: ar
mokes¢iy mazinimas, kuriy saskaita finansuojama darbo rinkos politika,
sumazinimas nebiity efektyvesné priemoné uzimtumui didinti ir kurios i§ aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniy yra efektyvesné nedarbo mazinimo pozitriu.
Darbo rinkos programy ir priemoniy efektyvumo matavimo metodai nagrinéti
M. Kobaj darbuose. Mokslininkas pagrindzia neto ir bruto efekty skaic¢iavimo
reik§minguma bei realias galimybes. Darbo rinkos profesinio mokymo metodus,
vertinant tikimybinj isidarbinima — lyginant bedarbiy grupe, kuri dalyvavo
programoje, ir bedarbiy, kurie nedalyvavo, nagrinéjo mokslininkas E. Gombos.
Jo tyrimy iSvadose pazymima, jog isidarbinimo lygis bedarbiy, kurie dalyvavo
mokymo programose, nelabai skiriasi nuo isidarbinimo lygio bedarbiy, kurie
tokio pobiidZio programose nedalyvavo, jei kitos juos charakterizuojancios
salygos (lytis, amzius, gyvenamoji vieta, bazinis i$silavinimas) buvo panasios.
Daugiausia tyrimy atliko ir moksliniy straipsniy darbo rinkos regioninés
diferenciacijos tematika paskelbé Darbo ir socialiniy tyrimy instituto
mokslininkai: D. Bagdzitinien¢, 1. Blazien¢, M. Damidavicius, B. Cesnaite,
B. Gruzevskis, A. Kabaila, A. Misitnas, L. Okuneviciiité-Neverauskiené,
A. Pocius, A. Sileika. Daug démesio darbo rinkos problemoms moksliniuose
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darbuose ir publikacijos skyré A. Dobrovolskas, V. Dubinas, T. Jovaisa,
R. Lazutka, B. Martinkus, A. Savanevi¢iené, L. Zalimiené. Juose analizuojama ir
Salies darbo rinkos problemy diferenciacija regioniniu pozidiriu, ir atskiry
teritorijy darbo rinkos problemos bei galimos ju sprendimo kryptys bei
priemonés, ir atskiry darbo rinkos politikos priemoniy veiksmingumas, tame tarpe
ir regioniniu pozitiriu. TaCiau dazniausiai regioninés diferenciacijos analizéje
sutinkamas regiony-apskri¢iy lygmuo. Vienintelés specialios auks$ciausio nedarbo
teritorijoms taikomos uzimtumo didinimo priemonés — Vietiniy uzimtumo
iniciatyvy programos — efektyvuma daugiausia tyré B. Gruzevskis, A. Kabaila,
A. Sileika. Tam, jog Lietuvoje darbo rinkos politika formavosi spar&iai ir
palyginti sékmingai, itakos turéjo ir A. Darulio, V. Rupgio V. Slekaigio, A. Slekio
ir kity darbo rinkos specialisty darbai.

1.3. Pirmojo skyriaus iSvados. Tyrimo uzdaviniy formulavimas

Mokslininky, analizuojanciy Salies regiony ir ju darbo rinkos problemas,
darbuose dominuoja regioninés politikos, kaip ES regioninés politikos, analizés
aspektas, atitinkamai ir regiony-apskri¢iy lygmens socialinés ekonominés raidos
analizé. Palyginti mazai démesio skiriama nacionalinés regiony plétros politikos
klausimams, ir ypa¢ — savivaldybiy lygmens socialinés ekonominés raidos
problemy analizei. Iki Siol probleminiy teritorijy ir ekonominiy depresiniy Salies
regiony darbo rinka Salyje sistemiskai nebuvo nagrinéta.

Uzsienio Saliy autoriy darbai regioninés ir regiony darbo rinkos
diferenciacijos problematika pasizymi §iais ypatumais: regioninés diferenciacijos
problemas nagrinéjan¢iuose darbo rinkos problemos dazniausiai pateikiamos tik
kaip atskiri fragmentai, tarp kuriy dominuoja nedarbo problemos akcentavimas;
darbo rinkos problemas nagringjanciuose Saltiniuose regiony socialinés
ekonomingés padétis aptariama labiau kaip kontekstas; socialine ekonomine raida
atsiliekanciy regiony darbo rinkos problemas analizuojan¢iy mokslininky
darbuose dominuoja gili, tac¢iau siauros problematikos tyrimy duomeny analizé.

Todél, siekiant susiformuoti bendraja holisting depresiniy Salies regiony,
kaip ekonominio reiSkinio, samprata bei pozitri | Siy regiony darbo rinkos
problemas ir plétojimo galimybes, nebuvo galimybés pasiremti sisteminiais
probleminiy ar depresiniy regiony darbo rinkos tyrimais — samprata formavo
ivairiy autoriy darbai, kuriuose analizuojamos ekonominiy reiskiniy, regioninés
politikos bei darbo rinkos problemos labiausiai atspindi Siame darbe tiriama
reiskini — depresiniy regiony darbo rinkos ypatumus.

Probleminés $alies teritorijos néra homogeniska savivaldybiy grupé pagal
socialinés ekonominés raidos charakteristikas ir, kaip ekonominis tikslinis
regionas, tarp juy iSskirtina aiSkaus vystymosi potencialo neturinti depresiniy
Salies savivaldybiy grupé, kurioje socialiné ekonominé raida ilga laikq atsilieka
nuo bendryjy Salies socialinés ekonominés raidos tendencijy. Jos vadintinos
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depresiniais Salies regionais dél ciklo, kuris biidingas Siy teritorijy raidai:
uzsitgsusio ekonominio nuosmukio, virtusio depresija. Disertacijos autorés
sitlomas depresiniy regiony apibrézimas: depresiniai Salies regionai -
ekonominiai regionai, kuriuose ilga laika fiksuojamas aukstas registruoto ir
neregistruoto nedarbo (ypac ilgalaikio) lygis, Zemi ekonominiy gérybiy gamybos
mastai ir Zemesnis nei vidutinis Salyje gyvenimo lygis (mazesnés nei vidutinés
Salyje pajamos vienam gyventojui).

Remiantis §iuo autorés pasitlytuoju probleminiy Salies teritoriju
klasifikavimo ir depresiniy Salies regiony sampratos modeliu, tolimesniam
tyrimo etapui formuluojami Sie uzdaviniai:

1) tarp probleminiy teritorijy iSskirti depresinius regionus — savivaldybiy
grupg, kuriai budingi ekonominés depresijos bruozai: ilga laika fiksuojamas
aukstas nedarbo (ypac¢ ilgalaikio) lygis, Zemi ekonominiy gérybiy gamybos
mastai ir Zemesnis nei vidutinis Salyje gyvenimo lygis (maZesnés nei
vidutinés Salyje pajamos vienam gyventojui);

2) apzvelgti probleminiy Salies teritorijy raidos ypatumus pagal bendrasias
socialinés ekonominés raidos charakteristikas;

3) iSnagrinéti demografiniy tendencijy ypatumus, biidingus probleminéms
Salies teritorijoms priskirtiny savivaldybiy grupei;

4) {vertinti probleminiy ir depresiniy Salies regiony darbo rinkos strukttiros
ypatumus;

5) nustatyti kriterijus, leidZian€ius operatyviai i$skirti depresinius Salies
regionus.



Depresiniy salies regiony darbo
rinkos analize

Pagrindiniai klausimai, i kuriuos siekiama atsakyti Siame skyriuje, yra Sie:
kokios demografinés tendencijos turi jtakos situacijai probleminiy ir depresiniy
Salies regiony darbo rinkoje; kiek BVP rodiklis suteikia informacijos apie
regioninés diferenciacijos masta; ar probleminiy Salies regiony darbo rinkos
struktiiros ypatumy analizé leidzia iSskirti depresing padétj lemiancius veiksnius
ir jvardinti depresinius Salies regionus; kokie yra socialing ekonoming
savivaldybiy raida charakterizuojantys veiksniai; ar savivaldybiy grupavimas
klasterizavimo metodu pagal depresine padéti nusakancius pozymius leidzia
ivardinti probleminius ir depresinius Salies regionus; ar nedarbo rodiklis yra
patikimas probleminés ir depresinés padéties indikatorius? Atsakymams | Siuos
SeSis klausimus skiriama po atskirag depresiniy Salies regiony darbo rinkos
analizés poskyri.

Skyriaus tematika paskelbti keturi autorés straipsniai (2A, 3A, 7A, 9A).

2.1. Depresiniy salies regiony darbo rinkos analizés etapai
Depresiniy Salies regiony darbo rinkos analizés logika remiasi siekiu

sistemiskai ir nuosekliai iSanalizuoti regiony socialiné ekonominé bei darbo
rinkos diferenciacija lemiancius veiksnius, pradedant nuo paprasciausiy sarysiy
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analizeés ir pereinant prie vis sudétingesniy tyrimy. Pirmajame darbo skyriuje jau
aptarta, jog probleminiai — létesniais vystymosi tempai pasizymintys regionai
(iSskirti savivaldybiy lygmenyje) — pagal socialinés ekonominés raidos
charakteristikas néra vienalycCiai. Regionai, kuriy problemiskumas sietinas su
konkreCiomis galimomis jvardinti priezastimis, taciau turi vystymosi potenciala,
gali buti vadinami probleminiais. Taciau teritorijos, neturinios vystymosi
potencialo, kuriose socialiné ekonominé raida rysSkiai atsilieka nuo bendryju
Salies raidos tendencijy, vadintinos depresiniais Salies regionais dél ekonominio
ciklo ypatumuy, kurie biidingi $iy teritorijy raidai: uzsitgsusio nuosmukio, virtusio
depresija. Tad, kaip pagrindiniai orientyrai — klausimai, i kuriuos nuosekliai
siekiama atsakyti analizés metu, paZymeétini Sie:

1) kokios demografinés tendencijos turi itakos situacijai probleminiy ir
depresiniy Salies regiony darbo rinkoje;

2) ar apskriciy BVP rodiklis suteikia informacijos apie regioninés
diferenciacijos masta;

3) ar probleminiy Salies regiony darbo rinkos struktiiros ypatumy analizé
leidzia iSskirti depresing padéti lemiancius veiksnius ir jvardinti depresinius
Salies regionus;

4) kokius socialing ekonomine savivaldybiy raidg lemiancius veiksnius
parodo atliktos faktorinés analizés rezultatai;

5) ar savivaldybiy grupavimas klasterizavimo metodu pagal depresing
padéti nusakancius pozymius leidzia jvardinti probleminius ir depresinius
Salies regionus bei koks Siy rezultaty santykis su viena i§ pagrindiniy viso
tyrimo hipoteziy, jog nedarbas yra pagrindinis probleminiy ir depresiniy
Salies regiony bruozas;

6) ar nedarbo rodiklio, kaip patikimo ir operatyvaus probleminés ir
depresinés padéties indikatoriaus, reikSminguma patvirtina logistinés
regresijos rezultatai?

Atsakymams | Siuos SeSis klausimus skiriama po atskira depresiniy Salies
regiony darbo rinkos analizés poskyri.

Pirmame poskyryje analizuojama, kokios demografinés tendencijos turi
itakos situacijai probleminiy ir depresiniy Salies regiony darbo rinkoje. Remiantis
Lietuvos ir uzsienio Saliy autoriy publikuoty moksliniy darby analize bei
Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, Siame skyrelyje analizuojami
migracijos tendencijy ypatumai Zemesniais vystymosi tempais pasizymincéiuose
Salies regionuose, vertinama S§iy procesy itaka darbo jégos struktiirai bei Siy
regiony plétros galimybéms.

Antrajame pazymima, jog pagal BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies
vidurkiu, rodikli regioninés diferenciacijos lygi galima vertinti tik apskri¢iy
lygmenyje, taciau dél diferenciacijos atskiry apskri¢iy viduje (tarp savivaldybiy)
butinybé isskirti prasciausia padétimi pasiZymincias teritorijas vercia ieSkoti
rodikliy, kurie, kaip indikatoriai, geriausiai atspindi diferenciacijos ypatumus ir
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masta. Atsizvelgiant { tai, kad BVP rodiklis yra informatyvus agreguotas
ekonominés raidos indikatorius, jo analize siekiama {jvertinti regioninés
diferenciacijos masta apskri¢iy lygmenyje ir atsakyti i klausima, ar Salyje yra
apskriciy, kuriy socialiné ekonominé raida gali biiti vertinama kaip probleminé.

TreCiajame poskyryje, siekiant jvertinti situacija depresiniy $alies regiony
darbo rinkoje, pirmas svarbus zingsnis — darbo rinkos strukttiros ir jos ypatumy
analizé. Statistiniy duomeny vélavimas bei jy stoka gerokai apriboja galimybes
pagal uzimtumo, nedarbo bei darbo rinkoje nedalyvaujanciyju charakteristikas
ivardinti pagrindinius situacija lemiancCius veiksnius. Siekiant nustatyti uzimtumo
ir nedarbo, kaip pagrindines strukttrines darbo rinkos dalis iliustruojanciy
rodikliy kitimo ry$i su demografiniy, socialiniy ir ekonominius pokycius
iliustruojanc¢iy rodikliy kitimu, pasitelkiami koreliacinés analizés, atliktos
naudojant savivaldybiy lygmens rodiklius, rezultatai. Siekiant didesnio rezultaty
patikimumo, palyginimui pristatomi keturi atliktos koreliacinés analizés
variantai, nustatant 19962004 m. ir atskirai 2001-2004 m. laikotarpiy
18 rodikliy rysius skaiCiuojant pagal visy Salies savivaldybiy ir atskirai —
20 savivaldybiy, pagal 2004 m. registruoto nedarbo rodikli preliminariai i$skirty
kaip probleminiai regionai, statistinius duomenis. Koreliacinés analizés buidu
siekiama jvertinti, kuriy rodikliy kitimas reik§mingai koreliuoja su uzimtumo ir
nedarbo rodikliy kitimu, tuo paciu patikslinant tyrimui naudojamy
reik§mingiausiy rodikliy aibe. Nedalyvaujanciyjy darbo rinkoje darbingo amziaus
gyventojy dalis kaip tyrimo objektas itin svarbus vertinant darbo rinkos plétros
galimybes. Deja, dél statistiniy duomeny trilkumo $ios darbo rinkos dalies kitimo
tendencijy sasajas su kity demografiniy, socialiniy bei ekonominiy rodikliy
kitimu jvertinti néra galimybés. Tik atskiri fragmentai — migracija, socialiniy
pasalpy kitimo tendencijos netiesiogiai ir tik i§ dalies atsispindi pristatomuose
koreliacinés analizés rezultatuose.

Ketvirtasis poskyris — faktorinés analizés rezultaty pristatymas, kuriame
ivardijama, kokios rodikliy grupés, kaip veiksniai, turi jtakos visy Salies
savivaldybiy ir atskirai — probleminiy Salies regiony raidai, kokios loginés
sasajos vienija iSskirtuosius faktorius (mega veiksnius).

Penktasis poskyris skirtas Salies savivaldybiy klasterizavimo rezultatams.
Patikimas ir operatyvus probleminés padéties indikatorius ir apskriCiy, ir
savivaldybiy lygmenyje — nedarbo lygio rodiklis. Taciau ar tik jis? Ar galima
vien tik pagal nedarbo rodiklj identifikuoti probleminius ar depresinius regionus?
Darbo rinkos struktiiros tyrimas, pagristas logine ir koreliacine statistiniy
duomeny analize, leidzia jvertinti probleminiy S$alies regiony darbo rinkos
ypatumus, kurie analizuotini kaip veiksniai, galintys turéti jtakos probleminiy
Salies teritorijy raidai ir plétrai. Taciau Sios analizés nepakanka nustatyti, kurios
i§ tiriamy probleminiy teritorijy atitinka depresiniy regiony charakteristikas. Be
nedarbo — pagrindinio depresiniy regiony bruozo, svarbus depresijos poZymis ir
padarinys — skurdas, kuri lemia nenaSi ir nekonkurencinga gamyba,
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apsprendzianti ir mazas gyventojy pajamas. Taigi, darbo uzmokestis vienam
gyventojui ir jo kitimo tendencijos, kaip ekonominés padéties indikatorius, yra
svarbus depresinés padéties identifikavimo rodiklis. KaimiSkyjy Salies teritorijy
charakteristikos leidzia daryti prielaida, jog kaimo gyventojy dalies rodiklis
svarbus klasifikuojant regionus pagal socialinés ekonominés raidos rezultatus —
Siose teritorijose skurdo lygis didziausias. Todé¢l ir kaimo gyventojy dalies
rodiklis (kaip skurdo rizikos rodiklis) yra svarbi charakteristika, galinti padéti
nustatyti, kuriuos i§ probleminiy $alies regiony reikéty priskirti depresiniams. Sis
rodiklis svarbus dar vienu aspektu: kaimiskyjy teritorijy gyventojy nedarba dél
specifiskai susiklosCiusiy objektyviy aplinkybiy ir subjektyviy (tautinés
savimongés) charakteristiky tarsi uzdengia — pakeicia iSgyvenimo uzimtumas
mazuose neprekiniuose tikiuose, kai kuriais pozymiais primenantis nattiralinj Tikj,
ir vertintinas kaip pasléptas nedarbas.

Siekiant tarp probleminiy regiony iSskirti tuos, kuriuose ir nedarbo, ir
gyvenimo lygio charakteristikos atitinka depresinio regiono samprata, klasteriné
analizé, siekiant rezultaty patikimumo, atlikta trimis variantais, kiekvieno i§ ju
galutinius rezultatus palyginant su probleminiy regiony iSskyrimo rezultatais,
gautais pagal vieng — nedarbo rodiklj, visoje tyrimo eigoje siekiant tikrinti, ar
registruoto nedarbo rodiklis yra pakankamas probleminiy bei depresiniy regiony
i§skyrimo kriterijus.

Pirmasis variantas — pagal tris klasterizavimo pozymius — 2004 m.
savivaldybiy rodiklius: nedarbo lygi, vidutini ménesinj darbo uzmokesti bei
kaimo gyventojy dalies rodiklj. Klasterizuota jvairiais klasterizavimo metodais.

Antrasis variantas — pagal penkis kriterijus, tarp kuriy pirmajame variante
naudoti nedarbo lygio, vidutinio ménesinio darbo uzmokescio, kaimo gyventoju
dalies rodikliai bei du nauji — tiesioginiy uZsienio investicijy bei materialiniy
investicijy rodikliai. Grupavimu pagal Siuos rodiklius siekta i{vertinti ir
savivaldybiu patraukluma investicijoms, kaip vienam i$ pagrindiniy ekonominés
plétros veiksniui. Rezultatai, kaip ir ankstesnio klasterizavimo varianto,
pateikiami pristatant jvairius klasterizavimo atvejus, taip siekiant jvertinti
,,ribines* savivaldybes.

Treciasis variantas. Vieneriy mety rodikliy klasterizavimas parodo tik
momentinj vertikaly socialinés ekonominés savivaldybiy raidos diferenciacijos
pjuvi. Suprantant, kad dar patikimesni rezultatai bty gauti jvertinant
diferenciacija pagal ilgesnio laikotarpio tendencijas, noréta atlikti 1996-2004 m.
savivaldybiy rodikliy klastering analizg, taCiau dél priezasCiy, susijusiy su
statistiniy duomeny tinkamumu S$iems skaiiavimams, to padaryti buvo
nejmanoma. Todél kaip kompromisiniu variantu su tam tikromis iSlygomis teko
pasitenkinti 2001-2004 m. laikotarpio statistiniy rodikliy poky¢iy tendencijy
klasterizavimu. Vertinant §io klasterizavimo varianto rezultatus, kokia dalimi jie
pasitarnavo ieskant savivaldybiy grupéms biidingy tipiniy ypatumy bei i$skirciy,
rezultatai pristatomi ir lyginami su pirmuoju probleminiy regiony iSskyrimo
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variantu — vien pagal registruoto nedarbo rodiklj 2004 m. Siuo klasterizavimo
variantu siekta patikrinti ir jvertinti, kiek patikimas probleminiy ir depresiniy
Salies savivaldybiy i§skyrimas pagal vieneriy mety rodiklj ir kiek toks i§skyrimas
koreliuoja su ankstesniy mety socialinés ekonominés raidos pokyciu
tendencijomis.

Sestajame poskyryje nedarbo lygio, kaip rodiklio, reik§mingumas, vertinant
socialinés ekonominés raidos rezultatus, patikrinamas logistinés regresijos buidu.
Atsizvelgiant | tai, kad ekonomikoje dauguma désningumy vertinami labiau kaip
tendencijos, tuo paciu principu vertinami ir gautieji atliktos logistinés regresijos
rezultatai.

Tai Sesi depresiniy $alies regiony darbo rinkos analizés etapai, leidg pagristi
§ias tyrimo hipotezes: nedarbas yra patikimas ir operatyvus probleminés padéties
indikatorius, leidziantis esamuoju laiku nustatyti problemines Salies
savivaldybes; probleminiai Salies regionai néra homogeniska pagal
charakteristikas savivaldybiy grupé — pagal socialinés ekonominés raidos
charakteristikas bei vystymosi potenciala kaimiSkosios Salies teritorijos
vertintinos kaip problemiskiausios — depresiniai Salies regionai; ekonominés
raidos problemos, kaip socialinés depresijos pasekmés, koncentruojasi darbo
rinkoje — darbo santykiy ir darbo jégos, kaip darbo funkcija parduodancio darbo
rinkos elemento, lygmenyje, todél butent Sis lygmuo turéty tapti visy galimy
probleminiy ir depresiniy Salies regiony socialinés ekonominés raidos ir darbo
rinkos plétros sprendimy taikiniu.

Atsizvelgiant | tai, kad kiekvieno i§ Siy analizés etapy rezultatai yra itin
svarbiis tolimesniems uzdaviniams — siekiui ivardinti depresiniy $alies regiony
darbo rinkos plétros kryptis ir priemones — kiekvieno i§ juy pabaigoje pateikiami
trumpi apibendrinimai.

2.2. Demografiniy procesy tendencijos ir jy poveikis
probleminiy Salies regiony darbo rinkos plétrai

Pastaraisiais metais iSaugusi darbo jégos migracija priverté atkreipti didesni
démesi i Sio proceso itaka Salies ir regiony raidai. Tad kokios demografinés
tendencijos turi itakos situacijai probleminiy ir depresiniy Salies regiony darbo
rinkoje? Remiantis Lietuvos ir uzsienio $aliy autoriy publikuoty moksliniy darby
analize bei Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, Siame skyrelyje
analizuojami migracijos tendenciju ypatumai Zemesniais vystymosi tempais
pasizyminciuose Salies regionuose, vertinama §iy procesu jtaka darbo jégos
struktiirai bei §iy regiony plétros galimybéms.

Migracija, kaip procesa, nagrinéja gana daug mokslininky visose Salyse.
Taciau didesnio démesio susilaukia iSorinés migracijos problemos — migracijos
srautai i§ Salies ir | ja, akcentuojant esama padétj — aptariant, kokie procesai
vyksta ir kokiu mastu. Palyginti nedaug studijy, nagringjanciy Siy procesy
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priezastis ir motyvus. Viena i§ tokiy analiziy stokos priezasCiy yra tai, jog
sociologiniai tyrimai, kurie leisty jvertinti giluminius vidinés migracijos procesy
veiksnius, yra gana brangls. Dar maZiau moksliniy darby, kuriuose analizuojami
probleminiams ar depresiniams regionams budingi migracijos procesai ir juos
lemiantys veiksniai bei motyvai. Probleminiy, atsilickan¢iy ar depresiniy regiony
samprata (pavadinant vienais ar kitais terminais, retai paaiSkinamas jy
specifiskumas, taciau dominuoja atsilikimo akcentai) mokslininky darbuose
vieninga iSskiriant dvi pagrindines tokiy regiony charakteristikas: létesnius nei
vidutiniai Salyje ekonomikos vystymosi tempus bei itin auksta, palyginti su
vidutiniu $alyje, nedarbo lygi (F. Bornhorst, S. Commander, 2004;
M. Bucek, 2000; M. Przybyla, 2001; M. Kauhanen, H. Tervo, 1999 ir kt.).
M. Kauhanen ir H. Tervo publikuotoje studijoje analizuoja migracijos procesus,
budingus depresiniams Suomijos regionams. F. Bornhorst ir S. Commander
apibendrina tyrimo, atlikto SeSiose pereinanciose i rinkos ekonomika Salyse
(Bulgarijoje, Cekijoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Rusijoje), rezultatus
ir kaip vieng i§ darbo rinkos problemy nagrinéja darbo jégos migracijos bei
mobilumo aspekta. M. Przybyla, analizuodamas Lenkijos darbo rinkai budingas
vystymosi tendencijas ir juy priezastis, apibendrino migracijos, kaip veiksnio,
itakag regioniniams uzimtumo bei nedarbo skirtumams. M. Bucek,
apibendrindamas deSimties mety Slovakijos patirtj, analizuoja darbo jégos
kokybés itaka regiony plétros galimybéms. Lietuvoje migracijos procesus
nagrinéja V. Kanopiené¢, A. Pocius, A. Sipavi¢iené¢, V. Stankinien¢,
S. Vaitekiinas. Taciau specialiy tyrimy ar studijy, kuriose biity analizuojama
darbo jégos migracija ir jos pasekmés probleminiy regiony plétrai, kol kas néra.
Todél, remiantis Lietuvos ir uzsienio Saliy autoriy publikuoty moksliniy darby
analize bei Salies Statistikos departamento duomenimis, Siame skyrelyje
analizuojami migracijos tendencijy ypatumai Zemesniais vystymosi tempais
pasizyminciuose Salies regionuose, vertinama S§iy procesu jtaka darbo jégos
struktiirai bei $iy regiony plétros galimybéms (D. Andriusaitiené, 2006).
Probleminiy regiony darbo jégos migracijos ypatumai. Klasikiné gyventoju
migracijos teorija teigia, kad migrantai palieka riboty galimybiy teritorijas ir
keliasi ten, kur galimybés didesnés — darbo jéga juda darbo pasitlos kryptimi.
Efektyvia laikoma tokia migracija, kuri padeda subalansuoti darbo jégos pasiiila
ir paklausa, migrantams persikeliant i§ regiony, kuriuose akivaizdus darbo jégos
trikumas, | regionus, kuriuose darbo jégos nepakanka. Tokia darbo jégos
migracija leidzia geriau iSnaudoti darbo jéga, mazina strukttirini nedarba, skatina
ekonomikos augimg. Tacdiau probleminiy regiony darbo rinkoje rySkus
struktiirinis nedarbas, o depresiniy — dominuoja ciklinis nedarbas, todél vertinant
gyventojy migracijos procesa regioniniu aspektu, §j klasikini migracijos
padariniy ivertinima biitina papildyti. I$skirtini du vertinimo aspektai. Makro
(Salies) ir mikro (asmens) lygmenyse Sie klasikiniai teiginiai pasitvirtina —
migracijos srautai mazina struktirinj nedarba, padeda subalansuoti darbo jégos
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pasitla ir paklausa. Taciau analizuojant darbo jégos migracijos pasekmes
depresiniy Salies regiony raidai, akivaizdu, jog $io proceso rezultatai — darbingo
amziaus gyventojy dalies (ypa¢ — jaunimo) maZzéjimas, darbo jégos kokybés
blogé¢jimas (prarandant iniciatyviausiaja bei santykinai aukSciausios
kvalifikacijos darbo jégos dalj), i§laikytiniy dalies didéjimas bendrame gyventojy
skaiCiuje — dar labiau didina regiony socialing ekonoming diferenciacija, tampa
plétros stabdziu. Siekiant mazinti regiony diferenciacija, darbingo amziaus
gyventojy emigracija i§ probleminiy regiony yra vienas i§ makroekonominiy
veiksniy, vertintinas ir kaip létesnio ekonominio vystymosi pasekmé, ir kaip itin
svarbus $iy regiony ekonomings bei socialinés plétros stabdys.

Taigi, darbo jéga emigruoja i§ atsilikusiy regiony | pasizymincius
spartesniais vystymosi tempais. Ta¢iau tuo pat metu pastebima ir prieSinga
migracijos kryptis. Suomijoje atlikti tyrimai (beje, mokslininkai depresinio
regiono savokos neapibrézia, tik paZymi, jog Siems regionams budingas
atsilikimas bei aukstas nedarbo lygis) rodo, kad didziausiu migravimo polinkiu
pasizymi aukStesnés kvalifikacijos darbo jéga — ji emigruoja i§ depresiniy
regiony. Kitas darbo jégos migracijos srautas — i auk$to nedarbo regionus —
pasizymi gerokai Zemesne kvalifikacija. Taigi, aukStesné kvalifikacija, kaip
srautas, keliauja i labiau i§sivys€iusius regionus ir ten koncentruojasi. Depresiniy
regiony darbo jéga Siek tiek mazesniais mastais papildo Zemesnés kvalifikacijos
darbo jéga (M. Kauhanen, H. Tervo, 1999). Sie tarpregioninés migracijos
procesai didina Zzmogiskojo kapitalo koncentracija aukS$tesniais vystymosi
tempais pasizyminciuose regionuose, tuo paciu didindami jy tolimesnio vystymo
galimybes, taciau zenkliai mazina depresiniy regiony plétojimo galimybes tiek
kiekybiniu (maz¢ja darbingo amziaus gyventoju skaicius), tiek kokybiniu
(Zemesnis tampa darbo jégos kvalifikacijos lygis) poziiriais.

F. Bornhorst ir S. Commander pazymi, kad jei darbo jégos emigracijos tempai
yra spartesni nei firmy atéjimo | depresinius regionus tempai (dazniausiai — dél
pigios darbo jégos), tuomet tokiy regiony vystymosi tempai létéja. Mokslininkai
atskleidzia ir tik pereinamojo laikotarpio Saliy darbo jégos migracijos procesui
budingus ypatumus: Siy Saliy depresiniy regiony darbo jéga yra atsidiirusi
informacijos trikumo apie darbo rinkos galimybes duobéje, todél darbo jégos
mobilumas yra palyginti mazas. Akcentuojamas ir dar vienas depresiniy Salies
regiony bruozas — skurdas. Jo mastas neleidzia pajudéti ,,i§ mirties tasko* vos vos
iSgyvenantiems namy tkiams, nes netgi turint pakankamai informacijos apie
uzimtumo galimybes, nesugebama rasti iSeities i§ skurdo spasty: turimas turtas
mazavertis ir nelikvidus, todél, ji pardavus, beveik néra galimybés isigyti
analogiska biista perspektyvesniame galimybiy darbo rinkoje pozZitiriu regione ir
jame isitvirtinti. Sie pereinamojo laikotarpio aliy depresiniy regiony ypatumai
mokslininkams leidzia teigti, kad tarpregioninis darbo jégos mobilumas turi tik
minimalig reik§me susibalansuojant darbo jégos pasiiila ir paklausa Salies darbo
rinkoje.
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M. Przybyla, analizuodamas Lenkijos darbo rinkai biidingas vystymosi
tendencijas ir jy priezastis, nagrinéja, kokia yra vidinés migracijos, kaip veiksnio,
itaka regioniniams uzimtumo bei nedarbo skirtumams. Mokslininkas pazymi, kad
vidiné migracija palyginti nedidelé, o, kaip rodo atliktos regresinés analizés
rezultatai, pagrindiné $io proceso prieZastis yra nedarbas. Migracija koreliuoja su
samdos lygiu, mazus migracijos mastus lemia pusiau natiiriniy namy tkiy
egzistavimas ir profesinis kvalifikacinis darbo jégos iikio poreikiy neatitikimas.
Kaip svarbus motyvas pasilikti kaimiSkuose regionuose nurodoma tai, kad
depresiniy regiony (tiesiogiai depresiniy regiony termino savoka neapibréziama,
taCiau visame darbe kaip ju samprata paaiSkinantis motyvas pabréZiamas ju
kaimiskumas) darbo jégos kvalifikaciné struktiira neatitinka labiau i$sivysciusiy
regiony darbo jégos poreikio struktiros: didzioji dalis naujy darbo viety
sukuriama paslaugy sektoriuje, tac¢iau net 80 proc. depresiniy regiony darbo jégos
neturi reikiamos kvalifikacijos §ioms darbo vietoms uzimti. Daugumos i§ ju
iSsilavinimas yra pagrindinis ar dar Zemesnis, o turimos profesinés zinios labai
menkos. Taigi, Zema kvalifikacija, lemianti menkas galimybés kity regiony darbo
rinkoje, zemés, kaip nuosavybés, tur¢jimas, uztikrinantis i§gyvenima, ir maZa
turimos nuosavybés rinkos verté yra pagrindinés mazy vidinés migracijos srauty
priezastys.

Analizuodamas darbo jégos migracijos pasekmes Salies mastu, A. Pocius
iSskiria Sias tendencijas, buidingas Lietuvoje pragjusi deSimtmeti: vidinés
migracijos masto sumazgjima, kuris gerokai sumazino gyventojy darbo paieskos
galimybes, nelegalios darbo jégos migracijos | uZsienio valstybes masto augima,
miesto gyventoju migracija i kaima. Pastaraisiais metais, Lietuvai istojus i
Europos Sajunga, darbo jégos migracijos procesas zenkliai suaktyvéjo, nors
oficiallis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenys toli grazu
neatspindi tikrojo darbo jégos emigracijos masto (2.1 lentelé).

2.1 lentelé. Lietuvos gyventojy tarptautiné migracija 2002—-2005 m.

Metai Atvykusiuyju [Svykusiyjy Migracijos saldo
skaiCius skaicius

2002 5110 7 086 -1976

2003 4728 11032 -6 304

2004 5553 15165 -9 612

2005 59 522 68 304 -8 782

Galima tik spéti, kiek karty reali darbo jégos emigracija virSija oficialiai
skelbiama. Mokslininky minimi galimi emigravusiyjy skaiciai — 300-500 tikst.
Taciau, remiantis Statistikos departamento paskelbtais duomenimis, atlikus
gyventoju skaiciaus pokyc¢io 2000-2005 m. (2.1 pav.) bei atitinkamo laikotarpio
migracijos saldo rodiklio reik§més auks$c¢iausio nedarbo Salies regionuose ir
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keliose i§ savivaldybiy, kuriose nedarbo lygio rodiklio reik§Smé, palyginti su
Salies vidurkiu yra gerokai mazesné, analizg, matyti, jog 16 i§ 20 savivaldybiuy,
priskirtinose probleminiams S$alies regionams, gyventoju skaiius sumaZzéjo
daugiau nei vidutiniskai Salyje.

2.1 pav. Gyventojy skaiciaus pokytis probleminése savivaldybése
2000-2005 m., proc.

Tik Alytaus ir Mazeikiy r. savivaldybése §is sumazéjimas nesieké Salies
vidurkio, o Jonavos r. savivaldybéje praktiskai nepasikeité (gyventojy skaicius
sumaze¢jimas — 4 asm.), Panevézio r. savivaldybéje gyventojuy skaiCius netgi
iSaugo 1,1 proc. Palyginimui pavaizduotose Traky r., Kretingos r. ir Vilniaus
miesto savivaldybése gyventojy skaiciaus sumazejimas nesieke vidutinio Salyje ir
buvo atitinkamai 1,2; 0,7; ir 0,6 proc., skai¢iuojant nuo 2000 m. gyventoju
skaitiaus. Siek tiek aukstesnis nei vidutiniskai Salyje gyventoju skaiGiaus
sumazejimas Elektrény savivaldybéje. Kaip matyti i§ 1, 2 ir 6 priedy lentelése
pateikty koreliacinés analizés rezultaty, visy Salies savivaldybiy mastu
analizuojant 1996-2004 m. ir 2001-2004 m. laikotarpius, egzistuoja teigiamas
migracijos saldo rodiklio kitimo rySys su senatvés pensininky skaiciaus,
tenkan¢io 1000-iui darbingo amziaus gyventojy, ir kaimo gyventoju dalies
bendrame gyventoju skai¢iuje rodikliais bei neigiamas rySys su veikianciy wikio
subjekty skaiciaus, tenkanCio vienam savivaldybés gyventojui, ir vidutinio
meénesinio bruto darbo uzmokescio rodikliy kitimu. DvideSimties auks$¢iausio
nedarbo savivaldybiy ty paciy laikotarpiy rodikliy koreliacinés analizés rezultatai
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(3, 4 ir 6 priedai) skiriasi: nepatvirtintas visy $alies savivaldybiy mastu nustatytas
migracijos saldo rodiklio kitimo rysys su trijy rodikliy — veikianciy tikio subjekty
skaiCiaus, tenkancio vienam savivaldybés gyventojui, senatvés pensininky
skai¢iaus, tenkancio 1000-iui darbingo amziaus gyventojy, ir vidutinio ménesinio
bruto darbo uzmokesCio — kitimu, taCiau Siose dvideSimtyje savivaldybiy
migracijos saldo rodiklis kinta prieSinga kryptimi nei savivaldybiy biudzety
iSlaidy bei tiesioginiy uZsienio investicijy, tenkanciy vienam savivaldybeés
gyventojui, rodikliais.

Koreliaciné analizé neparodo priezastiniy rodikliy ry$iy. Taciau $iy duomeny
login¢ analiz¢ leidzia padaryti kai kurias iSvadas: neigiama migracijos saldo
rodiklio reik§mé rodo, jog iSvykusiy gyventoju skaiCius yra didesnis nei
atvykusiyjy ir §i tendencija dominuoja, vertinant probleminiy $alies savivaldybiy
grupés poziiiriu. Vadinasi, emigruojant probleminiy regiony gyventojams, didéja
ir savivaldybiy biudzety pajamy, ir savivaldybiy islaidy bei tiesioginiy uzsienio
investicijy dalis, tenkanti vienam savivaldybés gyventojui. Tai rodo, jog tarp i$
savivaldybiy iSvykstan¢iyju dominuoja asmenys, neturintys darbo, kuriy darbo
rezultatai mokesCiy forma nepapildydavo savivaldybiy biudzety, todél, jiems
iSvykus, savivaldybiy biudzety pajamos ir iSlaidos, tenkancios vienam
gyventojui, iSauga. ISauga ir tiesioginiy uzsienio investicijy dalis, tenkanti
vienam savivaldybés gyventojui, taCiau toks Sio ir migracijos saldo rodikliy
kitimo rySys gali biiti paaisSkintas tik tuo, jog investiciju lygis yra Zemas ir
nesalygojamas gyventoju emigracijos i§ savivaldybés. Tik su vienu — kaimo
gyventojy dalies bendrame gyventojuy skaiCiuje — rodikliu migracijos saldo
rodiklio kitimo rySys nustatytas visuose keturiuose koreliacinés analizés
variantuose. Neigiama migracijos saldo rodiklio kitimo tendencija ir Salyje, ir
probleminése savivaldybése susijusi su kaimo gyventojy dalies bendrame
gyventojy skaifiuje mazéjimo tendencija, nors labiau tikétina, jog Sie procesai
yra mazai salygojami vienas Kkito.

I8skirtini trys ryskis darbo jégos migracijos srautai:

e iSorinés emigracijos — | Europos Sajungos $alis laikinam darbui
iSvyksta jaunimas, aukstos kvalifikacijos darbo jéga, rizikos nebijantys
iniciatyviis vidutinio amziaus asmenys, nematantys pakankamy perspektyvy
Salies darbo rinkoje;

e vidinés migracijos — atsilaisvinusias bei naujai sukurtas darbo vietas
sparCiai besivystanc¢iuose didziuosiuose Salies miestuose uzpildo darbo jéga
i§ létesniais vystymosi tempais pasizyminciy regiony;

e iSorinés imigracijos — uzsienio Saliy specialistai uZpildo aukstos
specifinés kvalifikacijos reikalaujancias laisvas darbo vietas, nesant
atitinkamos kvalifikacijos vietinés darbo jégos.

Analizuojant oficialius Statistikos departamento duomenis, migracijos saldo
rodikliai, perskaiciuoti atitinkamai tukstanc¢iui savivaldybés, apskrities ir Salies
gyventoju (2.2 pav.), neleidzia jzvelgti kokiy nors ryskesniy regioniniy
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migracijos désningumy. Todé¢l akivaizdu, kad, norint jvertinti tikruosius
migracijos mastus ir jy pasekmes, reikalingi specialts tyrimai.
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Alytaus r.s. '
Druskininky s.
Lazdijy r.s.
Jonavos r.s.
Skuodo r.s
Kalvarijos s.
Sakiy r.s.
Vilkaviskio r.s.

Panevézio r.s. (‘
Pasvalio r.s. - ‘
Rokigkio r.s. »
Akmengs r.s. ( *“: *
Joniskio r.s. 2

Kelmés r.s.
Jurbarko r.s. i%
Pagégiu s. #
Mazeikiy r.s. ﬁ *
Ignalinos r.s.
Salgininky r.s.
Sventioniy r.s.
Traky r.s.
Elektrény s.
Kretingos r.s.
Vilniaus m.s.

—&— Migracijos saldo, skai¢iuojant 1000 savivaldybés gyventoju
—l— Migracijos saldo, skai¢iuojant 1000 apskrities gyventojy
—&— Migracijos saldo, skai¢iuojant 1000 3alies gyventojy

2.2 pav. Migracijos saldo rodiklis, perskaic¢iuotas 1000 savivaldybés,
atitinkamos apskrities ir Salies gyventojy (2004 m.)

Manoma, kad laisvo darbo jégos judéjimo padariniai Lietuvai glaudziai
susije¢ su migracijos augimo perspektyvomis, taciau tikimasi, jog tolimesnéje
ateityje neigiamos migracijos pasekmés nebus tokios svarbios, nes ,,proty
nutekéjima™ kompensuos ,,proty sugrizimas®, santykini nekvalifikuotos darbo
jégos pertekliy — uzsienio kapitalo investicijos i darbui imlias Sakas; namy tkiy
pajamy ir santaupy sumazgjima — ju padidéjimas dél reemigracijos ir ekonomikos
augimo (A. Pocius, 2002). Tai gana optimistinés migracijos pasekmiy ir juy srauty
prognozes. Kiek pagristas toks optimizmas, vercia abejoti probleminiy Salies
regiony darbo jégos struktiiros kaitos analizé.

Probleminiy Salies regiony darbo jégos struktiros pokyciai. Mokslininkai
akcentuoja, jog nedarbas iskreipia Zmoniy morale, ardo jau egzistuojancias
Seimas ir tampa kliuviniu kurti naujas, blogina fizing zmoniy sveikata, turi jtakos
gimimy sumaz€jimui, nusikaltimy skai¢iaus didéjimui, socialinés atskirties
did¢jimui bei valkataujan¢iy asmeny skaiCiaus did¢jimui. Nedarbas didina
skurda, kuris neiSvengiamai i$Saukia sergamumo infekcinémis ligomis
protriikius, didina chroniniskomis ligomis serganciy Salies gyventojy skaiciy.
Nuolatiné pajamas praradusiyjy asmeny stresiné busena dél ateities, ypal —
ilgesni laika nedirbantiems asmenims, susijusi su realia fizinés bei psichinés
degradacijos rizika dél ivairiy priezasciy: Sirdies ir kraujagysliy ligy patiméjimo,
depresijos, alkoholizmo, savizudybiy, nelaimingy atsitikimy bei kity nedarbo
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inspiruoty pasekmiy. Ilgalaikis nedarbas aStrina visas socialines problemas
(D. Bagdziniené, B. Cesnaité, B. Gruevskis, A. Sileika, 2001;
M. Bedard, 1996; H. Werner, 2003 ir kt.).

Taciau dar didesné neigiamy nedarbo pasekmiy itaka matoma
probleminiuose $alies regionuose. Salies teritorijose, kuriose ekonomikos
vystymosi tempai, palyginti su sparCiausiai besivystanciomis, yra net keliolika
karty zemesni, nedarbo lygis gerokai virSija vidutini Salies nedarbo lygi, o
aukstas ir stabilus ilgalaikio nedarbo mastas sunkiai pasiduoda bet kokiam darbo
rinkos politikos priemoniy poveikiui. 2005 m. antraji pusmeti didziausias
nedarbas i§liko Akmenés ir Ignalinos rajony savivaldybése — daugiau nei 10 proc.
$iy savivaldybiy darbingo amziaus gyventojy buvo registruoti darbo birzoje kaip
bedarbiai. Dar $eSiose savivaldybése (Druskininky ir Lazdijy, Joniskio, Jurbarko,
Mazeikiy bei Rokiskio rajony) bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus
gyventojy dvigubai virsijo $alies vidurki. Sios Salies pietvakariy, §iaurés ir ryty
savivaldybése ilgiau nei metus nedirba daugiau nei ketvirtadalis darbingo
amziaus gyventojy. Tarp ilgalaikiy bedarbiy gana didelé dalis nedirbanciy
penkerius — deSimt metuy.

Pusiau natiirinis tkis ir gyvenimas i§ paSalpy gerokai iSkreipé ir
demografinius §iy regiony procesus: i§ principo sveikinting gimstamumo augimo
vertinimg komplikuoja biitinyb¢ atsizvelgti i §io proceso motyvus, todel galutinis
rezultatas — pripazinimas, kad natiirinis tikis ir vaiky gimdymo verslas, siekiant
gauti pasalpas, tampa jei ne dominuojanciais, tai bent jau itin rySkiais §iy regiony
bruozais, vercia ieskoti biidy, kaip biity galima pakeisti Sig padéti.

Kita neigiamai ekonoming regiono plétra veikianti demografiné tendencija —
migracijos procesai. Lietuvoje kol kas néra atlikta specialiy tyrimy, leidzianc¢iy
atlikti i§samia probleminiy regiony darbo jégos migracijos tendencijy, prieZasciy
bei pasekmiy analizg¢. Taciau uzsienio Saliy mokslininky atskleisti désningumai ir
ypatumai bei Lietuvoje atlikty darbo rinkos tyrimuy duomenys leidzia daryti
iSvadas, jog i§ auks¢iausio nedarbo teritorijy emigruoja jaunimas, aukstesnés
kvalifikacijos asmenys — regionai praranda perspektyviausia darbo jégos dali.

Tai, jog Siy regiony darbo jégos kvalifikacija yra Zemesné nei kituose
regionuose gyvenanciy asmeny, patvirtina ir Statistikos departamento duomenys.
I§ 2.3 paveikslo matyti, jog savivaldybése, patenkancCiose i probleminiy regiony
grupe pagal 2005 m. nedarbo lygio (tiksliau — pagal bedarbiy proc. nuo darbingo
amziaus gyventojy) rodiklj, 1000 savivaldybés gyventojy tenka gerokai daugiau
turin¢iy tik pradini iSsilavinima nei vidutiniS$kai apskrityje bei daugiau nei
vidutiniSkai Salyje.

Probleminiy regiony grupei priskirting savivaldybiy gyventojams
(1000-iui 10 mety ir vyresniy savivaldybés gyventojy) tenka maziau turinciy
aukstaji iSsilavinima nei vidutiniskai apskrityje ir gerokai maziau (Kalvarijos bei
Pagégiy savivaldybése net tris kartus) nei vidutiniSkai Salyje (2.4 pav.).
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—&@— Savivaldybéje 1000-iui 10 mety ir vyresniy gyventojy tenka turingiy pradini issilavinima,
—l— Vidutiniskai apskrityje 1000-iui 10 mety ir vyresniy gyventojy tenka turin¢iy pradini isilavinima
—&— Vidutinigkai Salyje 1000-iui 10 mety ir vyresniy gyventojy tenka turingiy pradini i$silavinimg

2.3 pav. Savivaldybese, atitinkamose apskrityse ir Salyje 1000-iui 10 m. ir
vyresniy gyventojy tenka turinciy pradinj issilavinimq (2004 m.)
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—@— Savivaldybéje 1000-iui 10 mety ir vyresniy gyventojuy tenka turin¢iy aukstaji i$silavinima
—— Vidutiniskai apskrityje 1000-iui 10 mety ir vyresniy gyventojy tenka turindiy aukstajj iSsilavinima
—&— Vidutiniskai Salyje 1000-iui 10 mety ir vyresniy gyventojy tenka turin¢iy aukstaji isilavinima

2.4 pav. Savivaldybése, atitinkamose apskrityse ir Salyje 1000-iui 10 m. ir
vyresniy gyventojy tenka turinciy aukstqji issilavinimq (2004 m.)
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Pazymétina ir tai, kad reali probleminiy Salies regiony darbo jégos
kvalifikacija atitikimo tkio poreikiams pozilriu realiai gali biiti netgi gerokai
zemesne nei ta, kurig skelbia statistiniai duomenys, nes vyresnio amziaus
asmenys, kuriy dalis tokiuose regionuose yra santykinai didesné, net jei ir turi
formaly aukstaji iSsilavinima, daznai bilina prarade kvalifikacija dél istoriskai
natiiraliai susiklosCiusiy priezas¢iy, tame tarpe ir dél isitvirtinusios sampratos,
jog issilavinimas igyjamas vieng karta — jaunystéje bei nenoro arba nebegaléjimo
pripazinti, jog igytos Zinios sensta, bei dél nedarbo, ypac ilgalaikio, kurio
pasekmés — prarasta kvalifikacija.

Vidutinio amziaus asmenys, nepatenkantys { informacijos vakuumo erdve
(priklausantys socialiniams sluoksniams, kurie pakankamai gerai orientuojasi
visuomengje vykstanCiuose laikmecio inspiruotuose procesuose, gyvenantys
regionuose, kuriuose dél fiziniy aplinkybiy — rySiy kokybés ir pan. — informacijos
srautai yra pakankami) gana daZnai, iverting savo ir savo vaiky gyvenimo
tokiuose regionuose perspektyvas, iSvyksta nuolat gyventi | didziuosius Salies
miestus.

Taigi, probleminiuose Salies regionuose lieka gerokai Zemesnio iSsilavinimo,
maziau aktyvis darbo rinkoje darbingo amzZiaus asmenys, pras¢iau prisitaikantys
prie Siuolaikiniy tkio vystymosi, o tuo paciu ir darbo rinkos, tendencijy; vyresnio
amziaus asmenys, vengiantys kardinaliy poky€iy ir manantys, jog ju galimybés
dalyvauti darbo rinkoje yra labai menkos.

Depresiniuose Salies regionuose pensinio amziaus asmeny dalis (vadinasi, ir
iSlaikytiniy dalis, tenkanti vienam dirbanc¢iam) yra gerokai didesné. Darbingo ir
pensinio amZiaus gyventoju skaiciaus santykis parodytas 2.5 paveiksle.
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2.5 pav. Darbingo ir pensinio amZiaus gyventojy skaiciaus santykis
savivaldybése, atitinkamose apskrityse ir Salyje (2004 m.)
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Tokie demografiniai procesai nei§vengiamai blogina darbo jégos kokybe — §i
nebeatitinka tikio poreikiy ir tampa viena i§ svarbiausiy priezas¢iy, lemianciy Siy
regiony nepatraukluma investicijoms, bei rimta klitimi verslo plétrai.
Struktiirinis darbo jégos kokybés ir verslo poreikiy neatitikimas sékmingai
iveikiamas taikant aktyvias darbo rinkos politikos priemones, darbo rinkos
profesini mokyma. Taciau labai daznai tarp nuolatiniy vietos gyventojy tinkamy
kandidaty parengti aukstos kvalifikacijos specialistus nerandama, o pritraukti
reikiamg kiekj aukStos kvalifikacijos specialisty tiesiog nejmanoma.
Verslininkui, analizuojanc¢iam verslo kiirimo ir plétros galimybes, toks kelias yra
ekonomiskai nenaudingas. Darbo jégos kaina atokesniuose regionuose yra tik
santykinai mazesné, ir tik Zemesnés kvalifikacijos ar nekvalifikuoty asmeny.
Aukstos kvalifikacijos specialistams verslininkai priversti sitilyti gerokai didesni
darbo uzmokesti — kad pritraukty, ir kad iSlaikyty, todél vystymosi tempais
atsiliekantys regionai negali pasiiilyti pigios Gikio poreikius tenkinancios darbo
jégos.

Apibendrinant §iame poskyryje iSnagrinéta medziaga, galima teigti, kad:

Depresiniuose Salies regionuose pastebimos $ios neigiamos socialing
ekonoming raida jtakojanc¢ios demografinés tendencijos:

e santykinai auganti kaimo gyventoju dalis, turinti jtakos uZimtumo

pobtidziui;

e darbingo amziaus gyventojy (ypa¢ — jaunimo) emigracija, kiekybiniu ir

kokybiniu pozitiriu nuskurdinanti savivaldybiy darbo jéga;

e aukstaji ir auksStesniji iSsilavinimg turin€iy gyventoju santykinés dalies

mazejimas mazina probleminiy regiony vystymosi galimybes dél kokybinés

struktiiros blogéjimo;

e santykinis pensinio amziaus gyventojy dalies augimas didina santykinés

iSlaikytiniy dalies augima, kurio pasekmé — maZéjantis savivaldybés

ekonominis gyvybingumas;

e santykinai didesné gyventojy dalis, turinti tik pagrindini ar Zemesni

i$silavinima, ir mazesné, turinCiyjy aukstaji bei aukstesnjji, lemia tai, jog

darbo jégos kvalifikaciné struktiira leidzia vystyti tik Zemo nasumo
ekonomines veiklas ir savivaldybes daro nepatraukliomis labiau
perspektyviems bei naSesniems verslams.

Minétosios demografinés tendencijos i§ dalies lemia dabarting probleminiy
Salies teritoriju padéti, taCiau jei Sie procesai nebus valdomi, tikétina, jog
probleminés savivaldybés ateityje bus apibiidinamos kaip Zemo iSsilavinimo
teritorijos, kuriose dominuoja Zemo naSumo daug ranky darbo reikalaujantys
ekonominiai sektoriai

Taigi, i§ probleminiy Salies regiony emigruoja kvalifikuota darbo jéga ir
gerokai mazesniais srautais imigruoja zemesnés kvalifikacijos asmenys. Darbo
jéga Siuose regionuose dél zemesnio iSsilavinimo darbo rinkoje maziau aktyvi,
prasciau prisitaikanti prie §iuolaikiniy tkio vystymosi tempy, o tuo paciu ir darbo



58 2. DEPRESINIU SALIES REGIONU DARBO RINKOS ANALIZE

rinkos poreikiy. Dél minétyjy priezas€iy probleminiai regionai yra
nebepatrauklis investicijoms. Vykstantys procesai nepasizymi itin didele sparta,
todél nesulaukia reikiamo démesio. Taciau uZsitgses sastingio laikotarpis tampa
depresijos spastais: pasekmés pacios tampa priezastimi ir didina depresijos gyli
bei komplikuoja $iy regiony vystymo galimybes.

Darbo jégos veiksnio reik§Smingumas ekonominiy veiksniy hierarchinio
i§sidéstymo pozitiriu nuolat auga. Rinkoje, prisotintoje ar beveik prisotintoje
investicijomis, akcentai neiSvengiamai fokusuojami { darbo jégos kokybe, kaip i
itin svarby ekonominio efekto tikimybés ir galimybés veiksni. Probleminiuose
Salies regionuose darbo jéga, kaip ekonominis veiksnys, néra pajégi uztikrinti
globalios rinkos tempy diktuojamos ekonominés plétros. Zmogiskojo kapitalo
emigracija, kaip létesnio ekonominio vystymosi pasekmé, tampa svarbiu $iy
regiony ekonominés bei socialinés plétros stabdziu. Vadinasi, viena i$
pagrindiniy ir pirmaeiliy sprendimy laukian¢iy problemy, svarbiy probleminiy ir
depresiniy Salies regiony raidai, yra aktyvus demografiniy, pirmiausia —
migracijos, procesy valdymas, sukuriant tam atitinkamus mechanizmus.

2.3. BVP apskrityse ir nedarbo lygio savivaldybése —
pagrindiniy socialinés ekonominés raidos rezultatus
identifikuojanc€iy rodikliy — analizé

Pagal rodikli BVP vienam gyventojui, palyginti su S$alies vidurkiu,
regioninés diferenciacijos lygi galima vertinti tik apskri¢iy lygmenyje, taciau dél
diferenciacijos atskiry apskri¢iy viduje (tarp savivaldybiy) bitinybe isskirti
prasCiausia padétimi pasizymincdias teritorijas vercia ieskoti rodikliy, kurie, kaip
indikatoriai, geriausiai atspindi diferenciacijos ypatumus ir masta. Atsizvelgiant {
tai, kad BVP rodiklis yra informatyvus agreguotas ekonominés raidos
indikatorius, jo analize siekiama jvertinti regioninés diferenciacijos mastq
apskri¢iy lygmenyje ir atsakyti | klausima, ar Salyje yra apskriciy, kuriy socialiné
ekonoming raida gali biiti vertinama kaip probleming.

Kaip jau buvo minéta pirmajame darbo skyriuje, beveik visose probleminiy
regiony iSskyrimo kriterijy sistemose BVP vienam gyventojui ir nedarbo lygis
sutinkami kaip pagrindiniai rodikliai, pagal kuriuos vertinami socialinés
ekonominés raidos rezultatai. Siame skyrelyje, remiantis apskri¢iy lygmens
rodikliais — BVP vienam gyventojui, BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies
vidurkiu — ir nedarbo rodikliy dinamika bus siekiama parodyti, kad pirmasis i§ ju
tik i§ dalies parodo diferenciacijos masta, antrasis (BVP vienam gyventojui,
palyginti su Salies vidurkiu) iliustruoja diferenciacijos masta apskrityse, taciau
yra nepakankamas regioninés diferenciacijos ir jos dinamikos nustatymui
savivaldybiy lygmenyje, nors vien pagal §i rodikli kai kurias Salies apskritis buity
galima ir reikéty paskelbti vientisu probleminiu regionu.
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BVP vienam gyventojui augimas analizuojamuoju 1996-2004 m. laikotarpiu
(2.6 pav.) leidzia teigti, jog apskrityse matomas spartesnis ar létesnis augimas
pagal absoliucias rodiklio reikSmes ir tik Vilniaus apskritis nuo pat
analizuojamojo laikotarpio pradzios iSsiskyré didesne BVP vienam gyventojui
dalimi, o Sio rodiklio augimo tempai buvo sparCiausi. Taigi, BVP augimas
analizuojamu laikotarpiu pastebimas visose apskrityse.

35 @mm——BVP 1 gyv. salyje
30 4 BVP 1 gyv. Alytaus apskr.
BVP 1 gyv. Kauno apskr.

BVP 1 gyv. Klaipédos apskr.

BVP 1 gyv. Marijampolés apskr.

BVP 1 gyv. Panevézio apskr.
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BVP 1 gyv. Siauliy apskr.

BVP 1 gyv. Tauragés apskr.
BVP 1 gyv. Telsiy apskr.

BVP 1 gyv. Utenos apskr.
1996 1998 2000 2002 2004 2006
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BVP 1 gyv. Vilniaus apskr.

2.6 pav. BVP vienam gyventojui Salies apskrityse 1996—2005 m., tiikst. Lt

ES probleminés teritorijos iSskiriamos pagal BVP dalies, tenkancios vienam
gyventojui, rodiklio reikSme, sudarancia 75 proc. ES vidurkio. Pagal §i principa
analizuojant Salies regiony-apskriciy diferenciacija, akivaizdu, jog visg
19962004 m. laikotarpi Tauragés apskrities rodiklis nesieké 75 proc. Salies
BVP. Marijampolés apskritis BVP dalimi vienam gyventojui, maZesne nei
75 proc. pasizyméjo nuo 1999 m.; Siauliq — ketverius metus:1999, 2000, 2001,
2002 metais. 2.7 paveiksle parodytas BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies
vidurkiu, dinamika. BVP 1 gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, rodiklio
dinamika gerokai akivaizdziau nei BVP vienam gyventojui augimas iliustruoja
regioninés diferenciacijos didéjima.

Taigi, BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu rodiklis ir jo
dinamika leidzia ivertinti apskri¢iy diferenciacijos tendencijas. Analizuojant
konkrecias rodiklio reik§mes, matyti, jog augimo netolygumai per §i laikotarpi
giléjo: Vilniaus apskrities ekonominio augimo tempai, palyginti su Salies
vidurkiu, auga daug sparCiau nei kity Salies apskriCiy (nuo 2000 m. — netgi
Klaipédos apskrities), ypa¢ — Alytaus, Marijampolés ir Tauragés. Tai reiskia, kad
pastarosiose apskrityse sukurto BVP vienam gyventojui dalis, lyginant su Salies
vidurkiu, auga daug léCiau ir sudaro vis mazesng¢ santykine dalj; Sios dalies
mazéjimas iliustruoja vidutiniy pajamy vienam apskrities gyventojui mazéjimo
tendencija ir augantj atotriki tarp vidutinio gyvenimo lygio tarp Vilniaus
apskrities ir likusios Salies dalies.
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0
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
metai BVP 1 gyv. Vilniaus apskr.

BVP 1 gyv. Utenos apskr.

2.7 pav. BVP vienam apskrities gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu,
1996-2005 m., proc.

Taigi, jau vien pagal BVP vienam gyventojui rodiklio, palyginti su Salies
vidurkiu, reikSmes akivaizdi diferenciacija tarp apskri¢iy vystymosi tempy.
Taciau siekiant jvertinti, kaip skiriasi vystymosi tempai apskric¢iy viduje, Siuo
rodikliu, deja, pasiremti néra galimybiy. Kitas rodiklis, kuris itin daznai
naudojamas identifikuojant situacija — nedarbo lygis. Toliau darbe trumpai bus
apzvelgiama situacija kiekvienoje i§ Salies apskri¢iy: BVP poky¢iy, uzimtumo ir
nedarbo tendencijos. Situacija auks$ciausio nedarbo savivaldybése apzvelgiama
pateikiant §iuos rodiklius (deja, tik vieng i§ iSvardintyjy rodikliy — registruoty
bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykio rodikli — skelbia Statistikos
departamentas):

e Kaimo gyventojy dalis 2006 m. pradzioje — parodo, kokia savivaldybés
gyventojy dalis susijusi su pridétinés vertés kirimo pozilriu pacia
neefektyviausia — zemés tikio — ekonomine veikla.

e Uzimtumo lygis — rodikliu siekiama jvertinti, kokia dalis asmenu
apskritai kuria BVP.

e Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis — rodiklis
parodo, kokia dalis asmeny nedirba (nepakankama darbo jégos paklausos
dydy).

e Veikianc¢iy tkio subjekty skaiCius, tenkantis 1000 savivaldybés
darbingo amziaus gyventojyu — rodiklis i§ dalies parodo jsidarbinimo
galimybes.

e VeikianCiy zemés tikio ekonominés veiklos subjekty skaicius, tenkantis
1000 savivaldybés darbingo amziaus gyventojuy — rodiklis i§ dalies parodo
kaimo gyventojy samdos galimybiy lygi.

Alytaus apskritis. BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu,
2000-2005 m. laikotarpiu (2.8 pav.) kasmet mazgjo, sudarydamas atitinkamai
81,8; 80,2; 77,3; 72,5; 70,5 ir 70,0 proc. Analizuojant pagal pridétinés vertés
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struktira, BVP dalis, sukurta apskrityje statybos sektoriuje, palyginti su Salies
vidurkiu, neZymiai augo. Visuose kituose — mazéjo. Tendencija: nezymus BVP
augimas anlizuojant rodiklio reik§me ir struktiira absoliuciais skaiCiais ir BVP
vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, dalies mazégjimas.
Uzimtumas. Vidutinis metinis uzimtyjy skaicius analizuojamg laikotarpi
apskrityje svyravo ties 67 tikst. Zymesnis augimas 2004-2005 m.: vidutinis
metinis uzimtyjy skaicius iSaugo 5,1 tikst. ir sudaré 72,5 tikst. Analizuojant
penkeriy mety uzimtumo struktiiros tendencijas pagal ekonominés veiklos riisis,
matyti svyravimai, tac¢iau absoliuti uzimtyjy Zemés tkyje ir Zuvininkystéje dalis
per penkerius metus sumaz¢jo, o pramonéje, statybose ir paslaugy sektoriuje —
Siek tiek iSaugo. Nedarbas. Analizuojamo laikotarpio perskaifiuotas registruoty
bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojuy santykis apskrityje nuo 2001 iki 2005 m.
sumazejo beveik dvigubai (atitinkamai nuo 13,2 iki 7,0 proc.). Taciau nedarbo
diferenciacijos savivaldybiy lygmenyje poziiiriu pras€iausia padétis Alytaus r.,
Druskininky ir Lazdijy r. savivaldybése, kur registruotas nedarbas 1,5 karto
virsija Salies vidurki.

2.2 lentelé. Auksciausio nedarbo Alytaus apskr. savivaldybiy rodikliai 2005 m.

Savivaldybé | Kaimo gyventojy Uzimtumo Registruoty bedarbiy ir
dalis 2006 m. lygis, proc. darbingo amziaus gyventojy
pradZioje, proc. santykis, proc.
Alytaus r. 89,3 65,1 7,1
Druskininky 32,8 77,0 10,8
Lazdijyr. 74,4 52,3 9,9
30 -

™ Nedarbo lygis salyje
25 4 —Nedarbo lygis Alytaus apskr.
2 /\ Nedarbo lygis Alytaus m.s.

/ N Nedarbo lygis Druskininky s.
\ Nedarbo lygis Alytaus r.s.
s W
) —

/ Nedarbo lygis Laziju r.s.

proc.

(N

Nedarbo lygis Varénos r.s.

0 1/10 BVP 1 gyv. Alytaus apskrityje,
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 palyginti su $alies vidurkiu
metai

2.8 pav. Nedarbo lygis (proc.) ir BVP (1/10 rodiklio reiksmes) 1 apskrities
gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, Alytaus apskrityje
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Kauno apskritis. BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu,
2000-2005 m. laikotarpiu (2.9 pav.) nesické Salies vidurkio, sudarydamas
atitinkamai 96,1; 97,9; 94,2; 96,1; 95,7 ir 96,8 proc. Analizuojant pagal
pridétineés vertés struktiira, BVP dalis, sukurta apskrityje, atskirose ekonominése
veiklose pasiZzyméjo nezymiu svyravimu ir tik finansinio tarpininkavimo,
nekilnojamojo turto, nuomos ir kitose verslo veiklose per §i laikotarpi pastebima
mazéjimo tendencija. Bendroji tendencija apskrityje: nezymus BVP augimas,
Salies mastu BVP struktiiroje pasizymintis stabilia BVP dalimi vienam
gyventojui ir mazai besikeiCian¢ia struktiira, analizuojant pagal pridéting verte.
UzZimtumas. Vidutinis metinis uzimtyjy skai¢ius analizuojama laikotarpi
apskrityje nuo 2000 iki 2004 m. iSaugo 15,3 tukst. ir sudaré 299,9 tikst. Taciau
2005 m. vidutinis metinis uzimtyjy skaicius, palyginti su 2004 m., sumazéjo net
11,2 tokst. Uzimtumo lygis atitinkamai apskrityje sumazéjo nuo 62,9 iki
61,4 proc. Analizuojant penkeriy mety uzimtumo struktiiros tendencijas pagal
ekonominés veiklos riisis, matyti, jog tik statybos ekonomingje veikloje uzimtyjy
skaiCius augo visa analizuojama laikotarpi, tuo tarpu visose kitose ekonominése
veiklose uzimtumo augimo tendencijg pertrauké zenklus sumazéjimas 2005 m.

2.3 lentelé. Jonavos r. — auksciausio nedarbo Kauno apskr. savivaldybés —

rodikliai 2005 m.
Savivaldybé | Kaimo gyventoju Uzimtumo Registruoty bedarbiy ir
dalis 2006 m. lygis, proc. darbingo amziaus gyventoju
pradzioje, proc. santykis, proc.
Jonavos r. 33,6 64,1 7,8
16 -

™ Nedarbo lygis salyje

14 4 /\ —Nedarbo lygis Kauno apskr.
12 4 Nedarbo lygis Kauno m. s.

Nedarbo lygis Biritono s.

Nedarbo lygis Jonavos r.s.

proc.
=

Nedarbo lygis Kaisiadoriy r.s.

Nedarbo lygis Kauno r.s.

Nedarbo lygis Keédainiy r.s.

Nedarbo lygis Prieny r.s.

Nedarbo lygis Raseiniy r.s.

y
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 EEmm—1/10 BVP 1 gyv. Kauno apskr., palyginti su
metai Salies vidurkiu

2.9 pav. Nedarbo lygis (proc.) ir BVP (1/10 rodiklio reiksmeés) 1 apskrities
gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, Kauno apskrityje
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Nedarbas. Analizuojamo laikotarpio perskaiCiuotas registruoty bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventojy santykis apskrityje nuo 2001 iki 2005 m. sumaZzéjo
daugiau nei du kartus dvigubai (atitinkamai nuo 8,1 iki 3,5 proc.). Nedarbo
diferenciacija savivaldybiy lygmenyje nezymi. Prasciausia padétis Jonavos r.
savivaldybéje, kur registruotas nedarbas 2004 m. §alies vidurkij vir$ijo 1,5 karto,
02005 m. — 1,6 karto.

Klaipédos apskritis. BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu,
2000-2005 m. (2.10 pav.) laikotarpiu virSijo Salies vidurki, sudarydamas
atitinkamai 112,9; 110,3; 108,4; 106,5; 103,5 ir 105,1 proc. Tai antroji po
Vilniaus Salies apskritis, kurioje BVP augimo tempai didziausi Salyje, taciau,
kaip matyti i§ $io rodiklio dinaminés eilutés, BVP vienam gyventojui, palyginti
su Salies vidurkiu, augimas sudaro mazéjancia dalj. Analizuojant pagal pridétinés
vertés struktiira, BVP dalis, sukurta apskrityje, atskirose ekonominése veiklose
pasizyméjo mazéjimo tendencija Zemés tkio, miskininkystés ir zZuvininkystes,
pramones ir elektros energijos, finansinio tarpininkavimo, nekilnojamojo turto,
nuomos ir kitose verslo veikloje. Per $i laikotarpi kitose ekonominése veiklose
pastebima palyginti neZymiy svyravimy tendencija. Bendroji tendencija
apskrityje: spartesnis nei vidutinis Salyje BVP augimas, Salies mastu BVP
struktliroje pasizymintis mazéjimo tendencija BVP dalimi vienam gyventojui.
UzZimtumas. Vidutinis metinis uzimtyjy skaicius analizuojama laikotarpi
apskrityje nuo 2000 iki 2004 m. iSaugo 5,2 tikst. ir sudaré 165,9 tukst. Taciau
didziausias uzimtyjy skaicius — 159,6 tukst. 2002 m. — staigiai sumazéjo 2003 m.,
véliau — pastoviai augo. Uzimtumo lygis atitinkamai apskrityje svyravo apie 60
iki 61 proc. ir tik 2005 m. iSaugo iki 63,2 proc. Analizuojant penkeriy mety
uzimtumo struktliros tendencijas pagal ekonominés veiklos rtiSis, matyti, jog
zemés Ukio ekonominéje veikloje mazé¢jima nuo 2002 iki 2004 m. pakeité
uzimtyjy skaiCiaus augimo tendencija. Taciau 2005 m., palyginti su
ankstesniaisiais, uzimtyju skaic¢ius Zzemés tkyje sumazéjo net 7,8 procentinio
punkto. Tais paciais metais pramonéje dirbanciyjy skaicius iSaugo 4,7, statybos
ekonomingje veikloje — 3,8, paslaugy — 11,1 procentinio punkto. Nedarbas.
Analizuojamo laikotarpio perskaiCiuotas registruoty bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojuy santykis apskrityje nuo 2001 iki 2005 m. sumaZz¢jo daugiau
nei du kartus (atitinkamai nuo 9,5 iki 4,5 proc.). Nedarbo diferenciacija
savivaldybiy lygmenyje pozitriu prasciausia padétis Skuodo r. savivaldybéje, kur
registruotas nedarbas 2004—2005 m Salies vidurki virsijo 1,7 karto.

2.4 lentelé. Skuodo r. — auksciausio nedarbo Klaipédos apskr. savivaldybés —

rodikliai 2005 m.
Savivaldybé Kaimo gyventoju Uzimtumo Registruoty bedarbiy ir
dalis 2006 m. lygis, proc. darbingo amziaus
pradZioje, proc. gyventoju santykis, proc.
Skuodo r. 69,4 63,6 8,1
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== Nedarbo lygis 3alyje

18 4 —Nedarbo lygis Klaipédos apskr.

Nedarbo lygis Klaipédos m.s.

12 /\ Nedarbo lygis Neringos s.
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metai —1/10 BVP 1 gyv. Klaipédos apskrityje, palyginti su

salies vidurkiu

2.10 pav. Nedarbo lygis (proc.) ir BVP (1/10 rodiklio reikimés) 1 apskrities
gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, Klaipédos apskrityje

Marijampolés apskritis. BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu,
2000-2005 m. laikotarpiu (2.11 pav.) nesiecké Salies vidurkio, sudarydamas
atitinkamai 73,2; 67,7; 66,6, 68,6; 65,5 ir 63,6 proc. Analizuojant pagal
pridétinés vertés struktira, BVP dalis, sukurta apskrityje, atskirose ekonominése
veiklose pasiZyméjo neZymiu svyravimu visose ekonominése veiklose, i§skyrus
kity paslaugy sektoriy, kuriame per analizuojama laikotarpi pastebima pastovi
mazéjimo tendencija. Bendroji tendencija apskrityje: nezymus BVP augimas,
pasizymintis struktiiriniu stabilumu, kurio ypatumas — mazéjanti BVP dalies
vienam gyventojui, palyginti su $alies vidurkiu, tendencija. Uzimtumas. Vidutinis
metinis uzimtyjy skaicius analizuojama laikotarpi apskrityje augo iki 80 tikst.
2003 m. Vélesniais metais pastebima uzimtyjy skaic¢iaus mazéjimo tendencija.
2005 m. apskrityje dirtbo 73,9 tiukst. gyventojyu. Uzimtumo lygis apskrityje
pasizymi gana dideliais svyravimais: Zemiausias — 54,4 proc. 2001 m.;
didziausias — 63,6 proc. 2005 m, Analizuojant penkeriy mety uzimtumo
strukttros tendencijas pagal ekonominés veiklos riisis, matyti, jog Zemeés ukio ir
pramonés ekonominése veiklose geriausi uzimtyjy skaiciaus poziiiriu buvo
2002 metai; veliau uzimtyjy skaicius mazejo. Statybos ir paslaugy ekonominése
veiklose pakilimo metai 2003-ieji. Taciau, kaip jau minéta, bendras apskrities
uzimtyjy skaicius per analizuojama laikotarpi kito nezymiai. Nedarbas.
Analizuojamo laikotarpio perskaiCiuotas registruoty bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santykis apskrityje nuo 2001 iki 2005 m. sumazéjo beveik tris
kartus (nuo 15,1 iki 5,3 proc.). Nedarbo diferenciacija savivaldybiy lygmenyje
gana zymi — registruoto nedarbo rodiklis auksciausiu nedarbu iSsiskiriancioje
Sakiy r. savivaldybéje du kartus aukstesnis nei Kazly Ridos savivaldybéje.
Pras¢iausi nedarbo rodikliai Sakiy ir Kalvarijy savivaldybése, kur registruotas
nedarbas 2004 m. Salies vidurkj vir§ijo 1,6 karto, o 2005 m. — 1,4 karto.
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2.5 lentelé. Auksciausio nedarbo Marijampolés apskr. savivaldybiy rodikliai

2005 m.
Savivaldybé Kaimo gyventojuy Uzimtumo Registruoty bedarbiy ir
dalis 2006 m. lygis, proc. darbingo amzZiaus gyventoju
pradzioje, proc. santykis, proc.

Kalvarijos 33,6 64,1 6,7
Sakiy r. 71,9 60,5 6,8
Vilkaviskio r. 57,7 67,0 6,0

25 -

™ Nedarbo lygis 3alyje

20 C—Nedarbo lygis Marijampolés apskr.

A
=

Nedarbo lygis Marijampolés s.

Nedarbo lygis Kalvarijos s.

Nedarbo lygis Kazly Rados s.

Nedarbo lygis Sakiy r.s.

N

Nedarbo lygis Vilkaviskio r.s.

4 1/10 BVP 1 gyv. Marijampolés apskrityje,
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 palyginti su Salies vidurkiu
metai

2.11 pav. Nedarbo lygis (proc.) ir BVP (1/10 rodiklio reik§més) 1 apskrities
gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, Marijampolés apskrityje

Panevézio apskritis. BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu,
2000-2005 m. laikotarpiu (2.12 pav.) nesieké Salies vidurkio ir nuolat mazgjo,
sudarydamas atitinkamai 90,5; 89,0; 86,6; 83,1; 85,9 ir 83,1 proc. Analizuojant
pagal pridétinés vertés struktira, BVP dalis, sukurta apskrityje, atskirose
ekonominése veiklose pasizyméjo: nezymiu svyravimu zemés ikio,
migkininkystés ir Zuvininkystés, pramonés ir elektros energijos bei kity paslaugy
veiklose. Statybos, didmeninés ir mazmeninés prekybos bei finansinio
tarpininkavimo veiklose sukurtos pridétinés vertés dalis Salies mastu mazegjo.
Bendroji tendencija apskrityje: nezymus BVP augimas, kurio ypatumas —
mazéjanti BVP dalies vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, tendencija.
UzZimtumas. Vidutinis metinis uzimtyjy skaicius per analizuojama laikotarpi
apskrityje sumazgjo 5,3 tiokst. — iki 117,3 tukst. 2005 m. Didziausias
sumaze¢jimas (2 tikst.) pastebimas lyginant 2004 ir 2005 m. rodiklius.
Analizuojant penkeriy mety uzimtumo struktiiros tendencijas pagal ekonominés
veiklos rasis, matyti, jog Zemés tikio ekonominéje veikloje dirbanciy asmeny
dalis sumazgjo treCdaliu; pramonés ekonominéje veikloje augo; statybose
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dirban¢iy asmeny dalis augo iki 2004 m., tac¢iau iki 2005 m. sumaZzgjo
penktadaliu; paslaugy sektoriaus augimas ypac rySkus nuo 2004 m. Nedarbas.
Analizuojamo laikotarpio perskaiCiuotas registruoty bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santykis apskrityje nuo 2001 iki 2005 m. sumazéjo 2,4 karto
(nuo 15,2 iki 6,3 proc.). Nedarbo diferenciacija savivaldybiy lygmenyje gana
zymi — registruoto nedarbo rodiklis auk$¢iausiu nedarbu iSsiskirianciose
Panevézio r., Pasvalio r. ir Rokiskio r. savivaldybése du kartus aukstesnis nei
Birzy, Kupiskio ir Panevézio m. savivaldybése bei tiek pat — nei vidutinis Salyje.

2.6 lentelé. Auksciausio nedarbo Panevézio apskr. savivaldybiy rodikliai

2005 m.
Savivaldybé Kaimo gyventojy Uzimtumo Registruoty bedarbiy ir
dalis 2006 m. lygis, proc. darbingo amzZiaus gyventoju
pradzioje, proc. santykis, proc.
Panevézior. 96,0 70,4 7,7
Pasvalior. 70,4 65,4 9,9
Rokiskio r. 54,6 70,4 9,6
25 -

™= Nedarbo lygis Salyje

CE———Nedarbo lygis PanevéZio apskr.
20 4

Nedarbo lygis Panevézio m. s.
Nedarbo lygis Birzyr. s.

Nedarbo lygis Kupiskio r. s.

Nedarbo lygis Panevézior. s.

Nedarbo lygis Pasvalio r. s.

Nedarbo lygis Rokiskior. s.

+ 1/10 BVP 1 gyv. Panevézio apskrityje, palyginti st
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 Salies vidurkiu
metai
2.12 pav. Nedarbo lygis (proc.) ir BVP (1/10 rodiklio reikimés) 1 apskrities
gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, Panevézio apskrityje

Siauliy apskritis. BVP vienam gyventojui, palyginti su 3alies vidurkiu,
2000-2005 m. laikotarpiu (2.13 pav.) nesieké Salies vidurkio ir nuolat mazgjo,
sudarydamas atitinkamai 77,4; 74,1; 74,1; 75,2; 77,6 ir 75,7 proc. Analizuojant
pagal pridétinés vertés struktira, BVP dalis, sukurta apskrityje, atskirose
ekonominése veiklose pasizyméjo nezymiais svyravimais zemés tkio,
miskininkystés ir Zuvininkystés veikloje, augimu pramonés ir elektros energijos
bei kity paslaugy veiklose, svyravimais statybos, didmeninés ir mazmeninés
prekybos veiklose bei kity paslaugy, pridétinés vertés dalies mazéjimu finansinio
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tarpininkavimo veikloje. Bendroji tendencija apskrityje: nezymus BVP augimas,
kurio ypatumas — mazesné BVP dalis vienam gyventojui, palyginti su Salies
vidurkiu, pasizyminti pramoneés ir elektros energijos santykinés dalies augimu
pridétinés vertés struktiiroje. UZimtumas. Vidutinis metinis uzimtyjy skaicius per
analizuojamg laikotarpj apskrityje iSaugo daugiau 10 tikst. — iki 153,1 tokst.
2005 m., nors prie§ tai — 2001 ir 2004 m. — matomos Zymesnio sumaze&jimo
,,duobés“. Analizuojant penkeriy mety uzimtumo struktiiros tendencijas pagal
ekonominés veiklos riiSis, matyti, jog Zemés tkio ir pramonés ekonominése
veiklose dirbanciy asmeny dalis po keleto mety svyravimy sumazéjo; statyby ir
paslaugy — augo, ypa¢ didelis augimas pastebimas analizuojant pokyc¢ius nuo
2004 iki 2005 m. Nedarbas. Analizuojamo laikotarpio perskaiciuotas registruoty
bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojuy santykis apskrityje nuo 2001 iki 2005 m.
sumazejo beveik 3 kartus (nuo 14,8 iki 5,1 proc.). Gerokai aukstesniais nei Salyje
ir apskrityje registruoto nedarbo rodikliais pasizymi trys i$ septyniy savivaldybiy —
Akmenés, Joniskio ir Kelmés rajony, kuriose nedarbas aukstesnis nuo 1,5 iki 2,4
karty.

2.7 lentelé. Auks¢iausio nedarbo Siauliy apskr. savivaldybiy rodikliai 2005 m.

Savivaldybé | Kaimo gyventoju | Uzimtumo Registruoty bedarbiy ir
dalis 2006 m. lygis, proc. darbingo amzZiaus gyventoju
pradzioje, proc. santykis, proc.
Akmenés r. 38,3 61,9 12,4
Jonigkio r. 57,3 71,8 9,9
Kelmésr. 64,0 73,2 8,2

2 I = ®E Nedarbo lygis falyje

C—\darbo lygis Siauliy apskr.

20 4 .
Nedarbo lygis Siauliy m.s.

A Nedarbo lygis Akmenés r. s.
15 4
5 Nedarbo lygis Joniskio r.s.
o
s

Nedarbo lygis Kelmés r.s.
10 4
/

5 ]

Nedarbo lygis Pakruojo r.s.

Nedarbo lygis Radviligkio r.s.

Nedarbo lygis Siauliy r.s.

C—/10 BVP 1 gyv. Siauliy apskrityje, palyginti su
Salies vidurkiu

0 y
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
metai
2.13 pav. Nedarbo Iygis (proc.) ir BVP (1/10 rodiklio reik§més) I apskrities
gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, Siauliy apskrityje
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Tauragés apskritis. BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu,
maziausias $alyje. 2000-2005 m. laikotarpiu (2.14 pav.) §io rodiklio reik§mé ne
tik nesieké Salies vidurkio, bet ir nuolat mazgjo: 61,6; 60,8; 58,0; 54,1; 52,6 ir
51,4 proc. Analizuojant pagal pridétinés vertés struktiira, BVP dalis, sukurta
apskrityje, mazéjo ir analizuojant absoliu¢iy dydziy dinamines eilutes, ir
vertinant dalj Salies pridétinés vertés strukttroje. Atskirose ekonominése veiklose
tendencijos panaSios: Zzemés tikio, miskininkystés ir Zuvininkystés bei statybos
veiklose sukurto BVP dalis mazéjo, nuo 2003 m. pastebimas augimas pramongés
ir elektros energijos bei finansinio tarpininkavimo veiklose. Didmeninés
prekybos bei kity paslaugy sektoriuose pastebimi svyravimai, nepasiZymintys
reikSmingesniais pokyciais. Bendroji tendencija apskrityje: nezymus BVP
augimas, kurio ypatumas — dvigubai mazesné ir vis mazéjanti BVP dalis vienam
gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu. UZimtumas. Vidutinis metinis uzimtyjy
skaiCius per analizuojama laikotarpi apskrityje beveik nepasikeité. Apskrityje
2005 m. dirbo 56,8 tikst. asmeny. Analizuojant penkeriy mety uzimtumo
struktiiros tendencijas pagal ekonominés veiklos rasis, matyti, jog Zemés tkio
veikloje dirbanciy skaiCius svyravo, bet pakito nedaug. Pramongje ir statybose po
2001 m. uzimtumo nuosmukio dirbanciyjuy skaiCius pastoviai augo; paslaugy
veikloje pastebimi svyravimai be Zymesnio augimo. Nedarbas. Analizuojamo
laikotarpio perskaiCiuotas registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju
santykis apskrityje nuo 2001 iki 2005 m. sumazéjo daugiau nei 2 kartus
(nuo 14,8 iki 7,1 proc.). Gerokai aukstesniais nei $alyje ir apskrityje registruoto
nedarbo rodikliais pasizymi dvi savivaldybés — Jurbarko ir Pagégiu rajony. Jose
nedarbas 2004 m. buvo aukstesnis beveik du kartus. Itin Zemas BVP vienam
gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, rodiklis vercia atkreipti didesni démesj i
visas §ios apskrities savivaldybes, neiSskiriant pasiZyminc€iyjy aukstu registruoty
bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykio rodikliu.

2.8 lentelé. Tauragés apskr. savivaldybiy rodikliai 2005 m.

Savivaldybé | Kaimo gyventoju Uzimtumo Registruoty bedarbiy ir
dalis 2006 m. lygis, proc. darbingo amziaus gyventoju
pradZioje, proc. santykis, proc.
Jurbarko r. 60,7 81,3 10,0
Pagégiy 77,8 65,3 7,4
Silalés r. 80,1 82,4 6,7
Tauragés r. 41,1 83,6 5,4
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2.14 pav. Nedarbo Ilygis (proc.) ir BVP (1/10 rodiklio reik§més) 1 apskrities
gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, Tauragés apskrityje

TelSiy apskritis. BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, nuo
1996 m. augo ir sudaré atitinkami 85,5; 86,7; 83,5; 84,5; 88,7 ir 88,3 proc.
(2.15 pav.). Analizuojant pagal pridétinés vertés struktiirg, matyti, jog atskirose
ekonominése veiklose tendencijos skiriasi: Zemés tkio, miSkininkystés ir
zuvininkysteés veikloje pridétinés vertés dalis svyruoja apie 5 proc. Pramonés ir
elektros energijos veikloje auga nuo 2003 m. Statybos veikloje sukurto BVP dalis
buvo sumazéjusi tik 2004 m.; visg likusi laikotarpi matoma nezymaus augimo
tendencija. Didmeninéje ir mazmeninéje prekyboje bei kity paslaugy veikloje
pridétinés vertés svyravimai nerodo Zymesniy strukttiriniy pokyc¢iy, o finansinio
tarpininkavimo veikloje pridétinés vertés dalis pastoviai mazéjo. Bendroji
tendencija — BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, augimas.
Taciau kaip teigiama tendencija Sis faktas vertintinas atsargiai — Mazeikiy naftos
bendroveés rodikliy itaka apskrities BVP dydziui gali turéti lemiama reikSme.
Uzimtumas. Vidutinis metinis uzimtyjy skaicius per analizuojamg laikotarpi
apskrityje iSaugo 3,5 tukst. Apskrityje 2005 m. dirbo 73,9 tukst. asmeny.
Zymesnio sumazé&jimo ,,duobé® — 2001 m. Analizuojant penkeriy mety uzimtumo
struktiros tendencijas pagal ekonominés veiklos rasis, matyti, jog Zemés iikio
veikloje dirbanciy skaifiaus svyravimai buvo rySkis, taiau nuo laikotarpio
pradzios absoliutus skaicius sumazéjo beveik dvigubai — nuo 22,4 iki 12,9 tikst.
Pramonéje dirbanciyjuy pikas buvo 2001 m., kitais metais gerokai smukteléjes
rodiklis toliau nuolat augo. Uzimtumo rodiklis statybos ekonomingje veikloje
Zemiausias buvo 2001 — 2002 m., véliau pastebimas itin Zymus augimas.
Uzimtumas paslaugy ekonominéje veikloje Sokteléjo nuo 2004 m. Nedarbas.
Analizuojamo laikotarpio perskaiCiuotas registruoty bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santykis apskrityje nuo 2001 iki 2005 m. sumaZzéjo beveik
2 kartus (nuo 12,9 iki 6,6 proc.). Gerokai auksStesniu nei Salyje ir apskrityje
registruoto nedarbo rodikliu pasizymi Mazeikiy r. savivaldybé. Joje nedarbas
2004 ir 2005 m. buvo 2,2 karto aukstesnis nei vidutinis $alyje.
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2.9 lentelé. Mazeikiy r. — auksciausio nedarbo TelSiy apskr. savivaldybés —

rodikliai 2005 m.
Savivaldybé Kaimo gyventojy Uzimtumo Registruoty bedarbiy ir
dalis 2006 m. lygis, proc. darbingo amziaus gyventoju
pradzioje, proc. santykis, proc.
Mazeikiy r. 32,6 63,7 10,6

2 == ™= Nedarbo lygis Salyje

20 4 —Nedarbo lygis Tel3iy apskr.
15 4 Nedarbo lygis Mazeikiy r.s.

g
= 10 4 ﬁ Nedarbo lygis Plungés r. s.
L

J o Rer SN

Nedarbo lygis Rietavo s.

Nedarbo lygis TelSiy r. s.

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 C— /10 BVP 1 gyv. Telsiy apskrityje, palyginti su
metai salies vidurkiu

2.15 pav. Nedarbo lygis (proc.) ir BVP (1/10 rodiklio reikimes) 1 apskrities
gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, TelSiy apskrityje

Utenos apskritis. BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu,
20002005 m. sudaré atitinkamai 84,5; 83,4; 82,7; 85,1; 83,9 ir 83,9 proc.
(2.16 pav.). Analizuojant pagal pridétinés vertés struktiira, matyti svyravimai
zemés Ukio, miSkininkystés ir zuvininkystés, pramonés ir elektros energijos,
statybos bei didmeninés ir mazmeninés prekybos veiklose, taciau be ryskesniy
struktiiriniy poky¢iy. Tik finansinio tarpininkavimo veikloje pridétinés vertés
dalis pastoviai maz¢€jo. Bendroji tendencija — BVP augimas, tac¢iau §io rodiklio
vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, reik§mé analizuojamu laikotarpiu
beveik nekito. Vertinant bendrasias BVP tendencijas, biitinas atsargumas — §io
rodiklio dydziui didelg jtaka turi Ignalinos atominés elektrinés veiklos rezultatai.
Uzimtumas. Vidutinis metinis uzimtyjy skaiCius per analizuojama laikotarpi
apskrityje iSaugo 7,7 tikst. Apskrityje 2005 m. dirbo 74,4 tukst. asmenu.
Zymesnis uzimtumo sumazéjimas — 2003-2004 m. Analizuojant penkeriy mety
uzimtumo struktiiros tendencijas pagal ekonominés veiklos riiSis, matyti, jog
zemés ukio veikloje dirbanciy skaiCius svyravo, tafiau beveik nepakito,
pramongje ir paslaugy ekonominéje veikloje — iSaugo. Visose ekonominése
veiklose 2003-2004 m. rodikliai buvo prasiausi. Uzimtumo rodiklis statybos
ekonomingje veikloje itin iSaugo 2005 metais. Nedarbas. Analizuojamo
laikotarpio perskaiCiuotas registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju
santykis apskrityje nuo 2001 iki 2005 m. sumazgjo beveik 2 kartus (nuo 10,7 iki
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6,0 proc.). Gerokai aukStesniu nei Salyje ir apskrityje registruoto nedarbo rodikliu
pasizymi Ignalinos r. savivaldybé. Joje nedarbas 2004 m. buvo 1,9 karto
aukstesnis nei Salyje, 0 2005 m. skirtumas padidéjo iki 2,4 karto.

2.10 lentelé. Ignalinos r. — auksciausio nedarbo Utenos apskr. savivaldybés —

rodikliai 2005 m.
Savivaldybé Kaimo gyventojuy Uzimtumo Registruoty bedarbiy ir
dalis 2006 m. lygis, proc. darbingo amziaus
pradZzioje, proc. gyventoju santykis, proc.
Ignalinos r. 65,9 60,3 11,6

== mm Nedarbo lygis alyje
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C———Nedarbo lygis Utenos apskr.
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Nedarbo lygis Visagino m.s.
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Nedarbo lygis Anyks¢iyr. s.
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Nedarbo lygis Ignalinos r.s.

Nedarbo lygis Moléty r.s.

24 Nedarbo lygis Zarasy r.s.

0 1/10 BVP 1 gyv. Utenos apskrityje, palyginti su
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 salies vidurkiu

metai

2.16 pav. Nedarbo lygis (proc.) ir BVP (1/10 rodiklio reikimés) 1 apskrities
gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, Utenos apskrityje

Vilniaus apskritis. BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu,
20002005 m. buvo auksciausias Salyje, nuolat augo ir sudaré atitinkamai 133,1;
136,4; 143,2; 143,5; 143,5 ir 144 proc. (2.17 pav.). Analizuojant pagal pridétinés
vertés struktlira, matyti palyginti neZymils svyravimai zZemés ikio,
miskininkystés ir Zuvininkystés, pramonés ir elektros energijos, statybos bei
didmeninés ir mazmeninés prekybos veiklose. Taciau finansinio tarpininkavimo
ir kity paslaugy veiklose pridétinés vertés dalis pastoviai augo. Bendroji
tendencija — spartus BVP augimas, kartu augant ir rodiklio vienam gyventojui,
palyginti su Salies vidurkiu, reikSmei per visa analizuojamg laikotarpj.
Uzimtumas. Vidutinis metinis uzimtyjy skaicius per analizuojamg laikotarpi
apskrityje iSaugo nuo 360,9 iki 397,5 tokst. UZimtumo sumazéjimo metai —
2001-2002 m. Analizuojant penkeriy mety uzimtumo struktiiros tendencijas
pagal ekonominés veiklos riiSis, matyti, jog Zemés tkio veikloje dirbanciy
skaiCius sumazéjo trecdaliu, pramongje — Siek tiek iSaugo, statybose dirbanciy
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asmeny iSaugo daugiau nei trec¢daliu. Paslaugy sektoriuje dirbanciyju
sumazg¢jimas matomas 2001 m.; vélesniais metais Sioje veikloje dirbanéiyjy dalis
pastoviai augo. Nedarbas. Analizuojamo laikotarpio perskaiCiuotas registruoty
bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju santykis apskrityje nuo 2001 iki 2005 m.
sumazgjo daugiau nei 2 kartus (nuo 8,9 iki 3,9 proc.). Gerokai aukstesniu nei
Salyje ir apskrityje registruoto nedarbo rodikliu pasizymi Saléininky ir
Svencioniy r. savivaldybés. Jose nedarbas buvo beveik du kartus didesnis nei
Salyje.

2.11 lentelé. Auksciausio nedarbo Vilniaus apskr. savivaldybiy rodikliai 2005 m.

Savivaldybé Kaimo Uzimtumo Registruoty bedarbiy ir
gyventoju dalis lygis, proc. darbingo amziaus
2006 m. gyventojy santykis,
pradzioje, proc. proc.
Salgininky r. 70,4 57,6 10,1
Svenéioniy r. 41,6 68,4 8.8
18 = W Nedarbo lygis Salyje

——Nedarbo lygis Vilniaus apskr.
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- Nedarbo lygis Traky r.s.
\_ Nedarbo lygis Ukmerges r.s.
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Nedarbo lygis Vilniaus r.s.

Eim—1/10 BVP 1 gyv. Vilniaus apskrityje,

0 palyginti su Salies vidurkiu
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metai

2.17 pav. Nedarbo lygis (proc.) ir BVP (1/10 rodiklio reikimés) 1 apskrities
gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, Vilniaus apskrityje

2.18 paveiksle parodyta dvideSimties Salies savivaldybiy, kuriose 2004 m.
registruoto nedarbo rodiklis buvo 1,5 karto aukStesnis nei vidutinis Salyje,
nedarbo lygio rodiklio dinamika, i§ kurios matyti, kad nuo 1998 m. visose i§ §iy
savivaldybiy nedarbo lygis buvo gerokai aukstesnis nei vidutinis Salyje. Nuo
2004 m. nebeskaiciuojamas nedarbo lygis ir vietoj jo skelbiamas registruoty
bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju santykio rodiklis bei objektyviai
maz¢jantis nedarbas atsispindi ir Siame paveiksle, nors atotrikis nuo Salies
vidurkio mazéja nezymiai.



2. DEPRESINIU SALIES REGIONU DARBO RINKOS ANALIZE 73

30

—ga]yje

Alytaus r.s.
Druskininky s.

25 4 Lazijy r.s

Jonavos r.s.

Kalvarijos s.

/ Skuodo r.s.
Q
N
/t\‘
=\

Sakiy r.s.

201

/ \\ Vilkavigkio r.s.

/////“\‘\\' s

Rokiskio r.s.

Y7 AR

10 4 \ \\7//}//// // /\
ST

N

Joniskio r.s.
Kelmés r.s.

Jurbarko r.s.

Pagegiy s.
Mazeikiy r.s.

Ignalinos r.s.

0 Salcininky r.s.

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 Sventioniy r.s.

metai I

Reg. nedarbo lygis (persk. 2005)

2.18 pav. Nedarbo lygis 1995-2003 m. bei registruoty bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santykis 2004-2005 m. (vidutinis metinis, proc.) (20 Salies
savivaldybiy, kuriose 2004 m. vidutinis metinis registruoty bedarbiy ir darbingo
amZiaus gyventojy santykis didesnis 1,5 karto nei vidutiniskai Salyje)

Apibendrinant Siame skyrelyje iSanalizuota medziaga, pazymétina, jog:

Pagal BVP 1 gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, rodiklio reik§mes
Alytaus, Marijampolés ir Tauragés apskritys gali buti priskirtos probleminiams
Salies regionams — Siose apskrityse BVP 1 gyventojui dalis mazesné nei 75 proc.
Salies vidurkio. Pagrindiné priezastis — zemés tkio ekonominés veiklos
(ir, atitinkamai, kaimo gyventojuy) dominavimas, lemiantis darbo jégos uzimtuma
nenaSiame ir ekonominio efektyvumo poziiiriu neperspektyviame ekonomikos
sektoriuje.

Dvidesimt savivaldybiy, kuriose 2004 m. registruotas nedarbas buvo
didziausias, visa analizuojamg laikotarpi pasiZyméjo gerokai aukS$tesniu nei
vidutinis Salyje registruotu nedarbu ir itin didele ilgalaikiy bedarbiy dalimi. Pagal
nedarbo — vieno i§ pagrindiniy probleminés padéties indikatoriy — dinamika
analizuojamyjy savivaldybiy grup¢ galima isskirti kaip probleminius Salies
regionus. Apie ju vienalytiSkuma bei galimybe iSskirti teritorijas, kurios
pergyvena depresinj laikotarpi, bus diskutuojama kituose darbo skyreliuose.
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2.4. Darbo rinkos struktaros ir kitimo tendencijy ypatumai
probleminiuose Salies regionuose

Siekiant jvertinti situacijg depresiniy Salies regiony darbo rinkoje, pirmas
svarbus Zingsnis — darbo rinkos struktliros ir jos ypatumy analizé. Statistiniy
duomeny vélavimas bei ju stoka gerokai apriboja galimybes pagal uzimtumo,
nedarbo bei darbo rinkoje nedalyvaujanCiyju charakteristikas jvardinti
pagrindinius situacija lemiancius veiksnius. Siekiant nustatyti uzimtumo ir
nedarbo, kaip pagrindines struktiirines darbo rinkos dalis iliustruojanciy rodikliy
kitimo rysi su demografiniy, socialiniy ir ekonominius pokycius iliustruojanciy
rodikliy kitimu, pasitelkiami koreliacinés analizés, atliktos naudojant
savivaldybiy lygmens rodiklius, rezultatai. Siekiant didesnio rezultaty
patikimumo, palyginimui pristatomi keturi atliktos koreliacinés analizés
variantai, nustatant 1996-2004 m. ir atskirai 2001-2004 m. laikotarpiy
18 rodikliy ry$ius skaiCiuojant pagal visy Salies savivaldybiy ir atskirai —
20 savivaldybiy, pagal 2004 m. registruoto nedarbo rodikli preliminariai i$skirty
kaip probleminiai regionai, statistinius duomenis. Koreliacinés analizés btidu
siekiama jvertinti, kuriy rodikliy kitimas reik§Smingai koreliuoja su uzimtumo ir
nedarbo rodikliy kitimu, tuo paciu patikslinant tyrimui naudojamuy
reik§mingiausiy rodikliy aib¢. Nedalyvaujanciyjy darbo rinkoje darbingo amziaus
gyventojy dalis, kaip tyrimo objektas, itin svarbus vertinant darbo rinkos plétros
galimybes (A. Sileika, D. Andriugaitiené, 2006). Deja, dél statistiniy duomeny
trakumo Sios darbo rinkos dalies kitimo tendencijy sasajas su kity demografiniy,
socialiniy bei ekonominiy rodikliy kitimu jvertinti néra galimybés. Tik atskiri
fragmentai — migracija, socialiniy pasalpy kitimo tendencijos netiesiogiai ir tik i$
dalies atsispindi pristatomuose koreliacinés analizés rezultatuose.

Probleminiy S$alies regiony socialing ekonoming raida lemianciy veiksniy
nustatymas gana komplikuotas dél keleto priezasCiy. Viena i$ pagrindiniy
problemy — §iy regiony padéti charakterizuojanciy rodikliy stoka. Savivaldybiy
lygmens metinius rodiklius skelbian¢iame leidinyje Lietuvos apskritys duomenys
pateikiami tik po mety, tafiau ir tarp skelbiamy dominuoja kiekybiniai.
Pavyzdziui, pateikiama net 30 Zemés ikio rodikliy, tarp kuriy galima rasti
duomenis apie beveik visos uzaugintos zemeés tkio produkcijos kieki kilogramais
(net surinkty kiauSiniy skaiciy) kiekvienoje i§ savivaldybiy, ta¢iau duomeny apie
darbuotoju darbo uzmokescio dydi toje pacioje Zemés iikio ar kitoje ekonomingje
veikloje néra. Lietuvos statistikos departamentas skelbia apskrityse sukurta BVP,
ta¢iau néra duomeny apie struktiira — atskirose ekonominése veiklose sukurta
BVP ir netgi néra galimybés tokius duomenis uzsakyti.

Dar viena problema — statistiniy rodikliy skai¢iavimo tgstinumas. Kai kuriy
rodikliy skai¢iavimas nutrauktas, kiti gi pradéti skaiciuoti pagal nauja metodika,
todél vientisai duomeny eilutei tampa nebetinkamais. D¢l visy Siy priezasCiy
gerokai problemiskesni nei apskri¢iy lygmenyje ir socialinés ekonominés
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analizeés bei sprendimy paieskos procesai — duomeny stoka apriboja galimybe
pasitelkti jprastus matematinés analizés, tiesinio programavimo ar kitus
funkcinés analizés metodus, nors, netgi turint pakankamai tinkamy statistiniy
duomeny, sudétingas veiksniy saveikos mechanizmas gali buti visiskai
deformuotas socialinio psichologinio veiksnio (nuostaty, interesy, subjektyvumo
ir pan.) ir analizés, ir uzdaviniy sprendimy modeliavimo etapuose. Visos $ios
priezastys gerokai apriboja ir paciy rodikliy, ir matematiniy statistiniy
skai¢iavimo biuidy pasirinkima. Visa tai aktualu ir analizuojant probleminiy Salies
regiony socialing ekonoming situacija, o tuo paciu ir situacija §iy regiony darbo
rinkoje. Todél, siekiant nustatyti giluminius procesy rySius, daznai tenka
apsiriboti tiesiog statistiniy rodikliy logine analize. Statistikos departamento iki
Siol pateikti tik 2005 m. savivaldybiy socialing ekonoming padéti
charakterizuojantys duomenys. Darbo rinkos rodikliai skelbiami gerokai
naujesni, taciau jy panaudojimg statistiniuose matematiniuose skaiciavimuose,
leidZianciuose analizuoti gilumines rodikliy sasajas, riboja pagrindiniy
makroekonominiy rodikliy vélavimas. Todél skai¢iavimams naudoti 2004 mety
statistiniai rodikliai.

2.4.1. Uzimtumas

Uzimtumo lygis, kaip uzimtyjy ir darbingo amziaus gyventojuy santykis,
Statistikos departamento skaiCiuojamas ir skelbiamas tik apskriciy lygmenyje.
Apskai¢iavus savivaldybiy uzimtumo lygio rodiklio reikSmes (2.19 pav. ir
7 priedas), depresiniuose Salies regionuose, matyti, jog uzimtyjy dalis 2004 m.
svyravo nuo 48 proc. Lazdijy r. iki 77 proc. Jurbarko r. savivaldybése.

Salyje

Kelmés r.s.
Jonigkio rs’

O Uzimtieji 2004 m. 07?2004 m. @ Bedarbiai 2004 m. DOUZimtieji 2005 m. 07 2005 m. B Bedarbiai 2005 m.

2.19 pav. Darbingo amZiaus gyventojy struktiira 2004 ir 2005 m., proc.
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2005 m. probleminiuose $alies regionuose uzimtumo lygio rodiklio reik§més
(2.19 pav. ir 8 priedas) pasikeité nezymiai. Zenklesni teigiami poky¢iai nuo 2004
iki 2005 m. pastebimi Akmenés, Sakiy ir Alytaus rajony bei Druskininky
savivaldybése (uzimtumo lygis Siose savivaldybése iSaugo atitinkamai 7,6; 9,5;
7,7 ir 7,3 procentinio punkto). Taciau yra ir savivaldybiy, kuriose uzimtumo lygis
sumazgjo. Labiausiai — Pagégiy ir Kalvarijy savivaldybése (atitinkamai 7,8 ir
13,2 procentinio punkto).

Palyginti su Salies vidurkiu, gerokai zemesniu uzimtumo lygiu iSsiskiria tik
jau minétoji Lazdijy bei Akmenés, Sakiy ir Sal¢ininky rajony savivaldybés. Ten
uzimti gyventojai sudaro tik apie pusg¢ visy darbingo amziaus gyventojy, tuo
tarpu kai Salyje uzimtumo lygis 2004 m. buvo 69 proc. Analizuojant uzimtyjy
struktiira probleminiuose Salies regionuose, matyti, jog ji i§ principo mazai
skiriasi nuo uzimtumo situacijos Salyje ar savivaldybése, kuriose registruotas
nedarbas yra maziausias. Kai kuriose savivaldybése — Jurbarko r., Kelmés r.,
Panevézio r., Pageégiy — uzimtumo lygis netgi gerokai didesnis nei vidutinis
Salyje — atitinkamai 77, 75, 75 ir 73 proc. Taigi, analizuojant depresiniy Salies
regiony situacija vien uzimtumo lygio poziiiriu, désningumuy nepastebéta.

Kaip jau buvo minéta, siekiant jvertinti, kaip pagrindiniy darbo rinkos
rodikliy kitimas sgveikauja su kitais savivaldybiy socialing ir ekonoming padéti
charakterizuojanciais rodikliais, buvo atlikta 1996-2004 m., 2001-2004 m.
18 savivaldybiy lygmens rodikliy koreliaciné analizé ir atskirai — ty paciy
18 rodikliy koreliaciné analizeé, skaiCiuojant tik 20 savivaldybiy, priskirtiny
probleminiams regionams, rodiklius (2-5 priedai). Koreliacinés analizés
rezultatai, apibtdinantys uzimtumo ir kity socialing ekonoming raidg
charakterizuojanc¢iy rodikliy kitimo koreliacinius rySius, parodyti 9 priedo
lenteléje ir 2.20 paveiksle.

Skai¢iavimai rodo, jog uzimtumo lygis ir Salies mastu, ir probleminiuose
Salies regionuose reikSmingai koreliuoja tik su veikianc¢iy tikio subjekty skai¢iaus
rodikliu. Salies mastu nustatytas koreliacinis rySys su savivaldybiy biudzety
i§laidomis, materialinémis investicijomis, savivaldybiy iSlaidomis socialinéms
pasalpoms, 1000 darbingo amziaus gyventoju tenkanciu senatvés pensininky
skai¢iumi bei registruoto nedarbo lygiu, tiriant tik probleminiy regiony
statistinius rodiklius tarsi prapuola. Taciau Siy Salies regiony lygmenyje
skai¢iavimais patvirtintas reikSmingas neigiamas uzimtumo ir vidurini,
pagrindinj bei pradinj iSsilavinima turin¢iy asmeny skaiciaus rodikliy koreliacinis
rySys (r =—0,356, p < 0,01). 2.20 paveiksle parodyti uzimtumo ir kity tirtyjy
rodikliy koreliaciniai ry$iai, pilka spalva pazyméjus rodiklius, kuriy reik§mingas
koreliacinis rySys nustatytas probleminiy Salies savivaldybiy lygmeniu. Taciau
reikia pripazinti, visais atvejais nustatytas reikSmingas koreliacinio rySio
stiprumas yra palyginti mazas, todél ir paties uzimtumo, kaip indikatoriaus,
naudojimas socialinés ekonominés raidos tendenciju atskleidimui pagristas tik
analizuojant uzimtumo kaitos aspektu.
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2.20 pav. Uzimtyjy ir darbingo amZiaus gyventojy santykio rodiklio koreliaciniai
rySiai su kitais socialine ekonomine padeéti charakterizuojanciais rodikliais

2.4.2. Nedarbas

Kita darbo rinkos strukttiros tyrimo grandis — registruoto nedarbo, jo lygio
bei struktiiros analizé. Probleminiuose Salies regionuose 2004 m., palyginti su
Salies vidurkiu, bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju santykio rodiklis buvo
didesnis iki 2,4 karto (7 priedas). Auksciausias registruoto nedarbo rodiklis —
Akmenés, Mazeikiy, Lazdijy rajony ir Druskininky savivaldybése — atitinkamai
16,3 15,2 14,0 ir 14,8 proc. — daugiau nei dvigubai didesnis nei vidutinis Salyje ir
beveik devynis kartus didesnis nei maziausio nedarbo Traky r. ir Elektrény
savivaldybése, kur jis sieké atitinkamai tik 2,2 ir 2,5 proc. Palyginti su Vilniaus
mieste 2004 m. registruotu vidutiniu metiniu bedarbiy ir darbingo amziaus
gyventojy santykio rodikliu, Siose keturiose savivaldybése nedarbo lygis buvo
didesnis penkis kartus. 2-2,6 karto virSydamas Salies vidurki. Pagal registruoto
nedarbo rodiklj, 1,5 karto wvirSijantj Salies vidurkj, iSskirtosios Salies
savivaldybés — probleminiai Salies regionai — parodytos 2.21 paveiksle.

2005 m. didziausias nedarbas iSliko Akmenés, Ignalinos rajony,
Druskininky, Mazeikiy, Sal¢ininky ir Jurbarko rajony savivaldybése (8 priedas) —
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daugiau nei 10 proc. Siy savivaldybiy darbingo amziaus gyventoju buvo
registruoti darbo birzoje kaip bedarbiai.

Koreliacinés analizés rezultatai, pateikti 10 priedo lenteléje, parod€, jog
tiriant Salies mastu nedarbo — registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus santykio —
rodiklis koreliuoja su savivaldybiy biudZety pajamomis, savivaldybiy biudzety
i§laidomis, materialinémis investicijomis, statybos imoniy ir bendroviy atlikty
darby apimtimis, veikian¢iy iikio subjekty skaic¢iumi, savivaldybiy biudzety
iSlaidomis socialinéms pasSalpoms, uzimtumo lygiu, aukstaji bei aukstesniji
i§silavinima turin€iy asmeny skaiCiumi, tenkan¢iu 1000 savivaldybés gyventojuy,
bei ilgalaikio nedarbo lygiu.

Siauliy r.

etingos r. P o
Falanga P|ungeS r. §|au|i@
KgiFéda . %
ﬂ Kaipédos r.
Taumges r.

‘:1@ Isladonq T,
Gda B
) . \

“Arénosr.

[ Probleminiai regionai

2.21 pav. Probleminiai Salies regionai, iSskirti pagal registruoty bedarbiy ir
darbingo amZiaus gyventojy santykio rodikli 2004 m.

Analogisky probleminiy Salies regiony rodikliy koreliaciné analiz¢ parodé
reik§minga nedarbo lygio rodiklio ry$j su savivaldybiy biudzety pajamomis,
savivaldybiy biudzety iSlaidomis, veikianciy tkio subjekty skai¢iumi, tenkanciu
1 savivaldybés gyventojui, savivaldybiy biudzety iSlaidomis socialinéms
pasalpoms, vidutiniu ménesiniu bruto darbo uzmokesciu bei ilgalaikio nedarbo
lygiu. Visais atvejais nustatyti registruoto nedarbo rodiklio reik§mingi
koreliaciniai rySiai su keturiais rodikliais: savivaldybiy biudZety pajamomis,
savivaldybiuy biudzety iSlaidomis, veikianc¢iy tikio subjekty skaic¢iumi, ilgalaikio
nedarbo lygiu.

Taciau keliskart patikrinus pradinius duomenis, vis tik nustatytas beveik
paradoksalus skirtumas tarp nedarbo ir veikian¢iy tkio subjekty skaiCiaus
rodiklio koreliacinio rySio analizuojant Salies ir atskirai — probleminiy $alies
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regiony rodiklius. Salies mastu reik§mingas neigiamas koreliacinis rysys logiskai
nesunkiai paai§kinamas — augant tikio subjekty skai¢iui, uzimtumo galimybés
auga, tod¢l mazéja nedarbas. Taciau kaip paaiskinti teigiama registruoto nedarbo
rodiklio ir tkio subjekty skaiciaus koreliacini rySi probleminiuose Salies
regionuose? Ukio subjekty skai¢ius auga kartu didéjant nedarbui? Sj i§ pirmo
zvilgsnio lyg ir nelogiskuma galima bandyti aiSkinti probleminiy Salies regiony
verslo ir jo plétros ypatumais, galimybémis bei tendencijomis: vyrauja mikro
imongs, kuriose dirba vienas ar keli Seimos nariai; samdomy darbuotojy skaicius
ypa¢ mazas; palyginti didelé Gikio subjekty dalis, kurios pagrindiné veiklos sritis —
Zemeés tikio ekonominé veikla. NenaSus sektorius pasizymi mazu samdos lygiu,
vadinasi, didZiojoje dalyje tokiy imoniy néra galimybés idarbinti bedarbius.

[ Vidutinis metinis ilgalaikiy

1 bedarbiy sk. (tikst.) NE

624 \ﬁ %
R .. [ ] 30,5 .
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2.22 pav. Nedarbo rodikliy dinamika Lietuvoje (Lietuvos darbo birZos
duomenys)

Tiriant probleminiy Salies regiony nedarbo ypatumus, ypac¢ pazymeétinas iy
regiony nedarbo bruozas — ilgalaikis nedarbas. Kaip kito §is rodiklis Salyje,
parodant jo ir vidutinio metinio nedarbo rodikliy kitimo tendencijas, matyti i$
2.22 paveikslo. Probleminése Salies teritorijose ilgalaikio nedarbo dalis gerokai
didesné — 2.23 paveiksle parodyti ilgalaikio nedarbo dalies skirtumai 2004 m.

Probleminiams Salies regionams priskirtinose savivaldybése kasmet ilgiau
nei metus nedirba daugiau nei ketvirtadalis darbingo amziaus gyventojy, o dalis
i$ ju nedirba penkerius — deSimt mety.
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2.23 pav. llgalaikiy bedarbiy dalis probleminése Salies savivaldybése
2004 m., proc.

Analizuojant 2004 m. duomenis, matyti, jog Pasvalio ir MaZeikiy r.
savivaldybése ilgalaikiy bedarbiy dalis buvo didesné daugiau nei SeSis kartus
(atitinkamai 57,6 ir 58 proc.), palyginti su Traky ir Kretingos r. savivaldybémis
(atitinkamai 9,1 ir 11,1 proc.), kuriose registruoto nedarbo lygis tais metais buvo

maziausias.
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2.24 pav. ligalaikiy bedarbiy skaicius probleminése Salies savivaldybése
2000-2005 m.
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Analizuojant 2000-2005 m. ilgalaikio nedarbo dinamika probleminése $alies
savivaldybése, matyti (2.24 pav.), jog Sios problemos pikas buvo 2001-2002 m.
Véliau ilgalaikiy bedarbiy skaiCius maz€jo, nors 2005 m. kai kuriose
savivaldybése (Druskininky, Jonavos, Skuodo, Pasvalio, Akmenés, Mazeikiy ir
Ignalinos) ilgalaikiy bedarbiy skai¢ius buvo artimas ir netgi didesnis nei Vilniaus
mieste.

2.4.3. Darbingo amziaus gyventojai, nedalyvaujantys darbo
rinkoje

Analizuojant darbingo amziaus gyventojy struktiira, parodyta 2.25 paveiksle
ir 7, 8 prieduose, matyti, kad be uzimtyjy ir registruoty bedarbiy palyginti didelg
dali sudaro darbingo amziaus gyventojai, kuriy statusas darbo rinkoje yra
neaiskus. Si darbingo amZiaus gyventojy grupé simboliskai pazyméta kaip ,,2
darbo jégos struktliros dalis. Apie oficialioje darbo rinkoje nedalyvaujanciy
asmeny grupés tikslig struktiira be specialiy sociologiniy tyrimy kalbéti gana
keblu. Analizuojant probleminiy Salies regiony ,,? “ grupés darbo jégos dalj,
désningumy nepastebéta.

Joniskio r.s. Akmenésr.s.

2.25 pav. Oficialioje darbo rinkoje nedalyvaujanciy darbingo amziaus
asmeny dalis probleminése Salies savivaldybése 2004 m., proc.
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TaCiau i Sia grupg, be abejo, patenka bedarbiai ,,savanoriai®; asmenys,
savarankiSkai dirbantys mazuose neregistruotuose tikiuose ir pragyvenantys i$
jame sukurty produkty bei atsitiktiniy vienkartiniy darby; darbingo amziaus
asmenys, iSvyke dirbti i§ regiono i didziuosius Salies miestus bei ES S$alis, ir
neoficialiai dirbantys asmenys. Tai keturios darbo rinkos problemos, kurios eilés
tvarka apzvelgiamos tre¢iojoje darbo jégos struktiiros tyrimo grandyje.

Pirmoji i§ anks¢iau minétyjy grupiy — bedarbiai ,,savanoriai“ — paprastai
sudaro tik keleta procenty visy darbingo amziaus gyventojy. Dazniausiai tai
asmenys, turintys socialiniy psichologiniy problemy, kuriy jtraukimas i darbo
rinkg uZtrunka, yra brangus, nes reikalauja kompleksiniy daugelio sri¢iy
specialisty sprendimy. Antroji grupé — asmenys, savarankiskai dirbantys mazuose
neregistruotuose tkiuose ir pragyvenantys i§ jame sukurty produkty bei
atsitiktiniy vienkartiniy darby, tam tikra prasme yra unikalus lietuviskas
pereinamojo | rinkos iiki laikotarpio produktas, turintis netgi savo specifini
tautiSka pavadinima — ,.trihektarininkai“. Kaip rodo tyrimai, §i grupé asmeny
susiformavo kaip grynasis uZsitgsusio sastingio — depresijos produktas: asmenys,
ilgai nerade¢ vietos darbo rinkoje, kaip iSeiti pasirinke pragyvenima i§ beveik
natiirinio tkio. Tai pakankamai problemiska darbo jégos dalis, daZniausiai
praradusi turéta kvalifikacija ir dél skurdo bei vyresnio amziaus sunkiai
pasiduodanti integracijai i darbo rinka bet kokiomis aktyviomis darbo rinkos
priemonémis.

TreCioji neigiamai ekonoming probleminiy regiony plétra veikianti
tendencija — migracijos procesai. Analizuojant oficialius Statistikos departamento
duomenis, matyti, jog Salyje nuo 2003 iki 2004 neigiamas migracijos saldo
rodiklio reik§més dydis padidéjo daugiau nei 52 proc. punktais, tac¢iau rodikliai,
perskaiCiuoti atitinkamai tukstanCiui savivaldybés, apskrities ir Salies gyventojuy,
leidzia teigti, jog i§ daugumos probleminiy kaimiSkyjy Salies regiony
(savivaldybiy) iSvykstanCiyju yra daugiau negu vidutini$kai Salyje, o daznai ir
daugiau nei vidutiniSkai apskrityje. Detalesniems migracijos struktiiros
désningumams, mastui ir pasekméms jvertinti regioniniu aspektu, reikéty
specialaus sociologinio tyrimo, taciau tikétina, kad neigiamo migracijos saldo
rodiklio augimui didziausia jtaka turi darbingo amziaus palyginti jauny ir labiau
i§silavinusiy asmeny emigracija.

Kaip jau buvo minéta, koreliacinés analizés rezultatai patvirtina, kad,
emigruojant regiono gyventojams, prarandamos galimos gauti savivaldybiy
pajamos, taciau tuo paciu maz¢ja ir savivaldybiy biudzety iSlaidy dalis, tenkanti 1
gyventojui. Ironiskai karti tiesa: maziau Zmoniy — maziau problemy. Néra darbo
jégos — beprasmiskos ir investicijos. SkaiCiavimai patvirtina, jog Siuose
regionuose lieka pensinio amziaus asmenys, pasiryz¢ ,,nugyventi amziy“ bei
kaimo gyventojai, kuriy didzioji dalis tiesiog bando ,,iSgyventi®, neturédami
dideliy pretenzijy i asmeninés gerovés kilima. Probleminiai Salies regionai tampa
vis labiau tustéjanciomis neperspektyviomis Salies teritorijomis.
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Lietuvoje kol kas néra atlikta specialiy tyrimy, leidzian¢iy atlikti i$samig
probleminiy regiony darbo jégos migracijos tendencijy, priezasCiy bei pasekmiy
analize. TaCiau uZsienio S$aliy mokslininky atskleisti probleminiams ir
depresiniams regionams buidingi migracijos procesy désningumai ir ypatumai bei
Lietuvoje atlikty darbo rinkos tyrimy duomenys leidzia patvirtinti, jog aukstesné
kvalifikacija, kaip srautas, keliauja i labiau iSsivysCiusius regionus ir ten
koncentruojasi (J. Ritsila, M. Ovaskainen, 2001; P. Huber, A. Worgotter, 1997,
M. Hazans, 2004; R. Kosfeld, Ch. Dreger, 2005; G. Macys, 1999 ir kt.).
Probleminiy regiony darbo jéga Siek tick maZesniais mastais papildo zemesnés
kvalifikacijos darbo jéga (A. Olgaard, 2000; M. Przybyla, 2001; M. Kauhanen,
H. Tervo, 1999). Sie tarpregioninés migracijos procesai didina zmogiskojo
kapitalo koncentracija aukStesniais vystymosi tempais pasiZyminciuose
regionuose, tuo paciu didindami juy tolimesnio vystymo galimybes, taCiau
Zenkliai mazina probleminiy regiony plétojimo galimybes tiek kiekybiniu
(mazgja darbingo amziaus gyventoju skaicius), tiek kokybiniu (Zemesnis tampa
darbo jégos kvalifikacijos lygis) poziliriais. Pagrindiné §io proceso priezastis yra
nedarbas. Zema kvalifikacija, lemianti menkas galimybes kity regiony darbo
rinkoje, zemes, kaip nuosavybés, turéjimas, uztikrinantis pigy pragyvenima, ir
maza turimos nuosavybés rinkos verté yra pagrindinés mazy vidinés migracijos
srauty priezastys. Todél netgi pats zemas vidinés migracijos lygis tampa prielaida
nemazéti nedarbui, ypac ilgalaikiui. Tai dar vienas patvirtinimas, jog depresiniy
Salies regiony ilgalaikiai bedarbiai yra pateke | nedarbo spastus.

Dar viena darbingo amziaus asmeny grupé, patenkanti i ,,?* grupg, yra
neoficialioje darbo rinkoje uzimti asmenys. Kaip rodo mokslininky tyrimai, per
pora deSimtmeciy (nuo 1978 iki 1998 m.) neoficialus uzimtumas iSaugo mazdaug
dvigubai. 2002 m Siaurés Salyse, Jungtingje Karalystéje ir Sveicarijoje
neformalus sektorius sukiiré apie 10 proc. BVP, Piety Europoje ir Airijoje — nuo
20 iki 30 proc. Kiek neoficialioje Lietuvos darbo rinkoje yra uzimtyjy, kol kas tik
spéliojama. Tikslius duomenis biity galima pateikti tik atlikus specialius tyrimus.
Neaisku ir tai, kokia dalj ,,? grupéje gali sudaryti neoficialiai dirbantys asmenys.
Taciau labai tikétina, kad depresiniuose Salies regionuose oficialioje darbo
rinkoje nedalyvaujan¢iy asmeny didel¢ dali sudaro nekvalifikuoti ar itin Zemos
kvalifikacijos asmenys, pragyvenantys i§ atsitiktiniy trumpalaikiy darby pas
smulkius tikininkus, bei vieni kitiems teikiantys paslaugas ,,talky* principu. Siek
tieck didesné neoficialiai uzimty asmeny dalis tikétina statybose, automobiliy
perpardavimo versle bei tekstilés ekonominéje veikloje.

Bandant atsakyti | klausima, kodél neformalus sektorius toleruojamas, viena
i§ pasaulines tendencija tirian¢iy mokslininky daromuy prielaidy yra tai, kad,
émusis represijy prie§ Sesélinj uzimtuma, gali sparciai ligtelti nedarbo lygis. Kitas
argumentas — kad ir kaip biity, Se$élinis uzZimtumas kuria didesne pridéting verte
nei nedarbas. Mokslininkai, tiriantys Sesélini/neoficialyji uzimtuma, akcentuoja
glaudy riby ir sasaju ry$i tarp dviejy reiskiniy — Se§élinio/formalaus uzimtumo ir
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oficialaus nedarbo bei jy kitimo désningumy, ivardindami tai kaip ekonomikos
fenomena: tai tarsi dvi biitinos ekonominés jégos — dvi medalio pusés.
Akcentuojama tai, jog bet kuri ekonoming¢ ar politiné priemoné, maZinanti viena,
skatina kitos did¢jima.

Sesélinei ekonomikai priskirtinas jmones galima sugrupuoti i dvi rasis:
imones, dirbancias zemo naSumo sektoriuose, kuriose vyrauja nenaSios darbo
vietos, ir imones, kurios pagal sektoriy priskirtinos produktyviems bei kuriose
vyrauja auks$to naSumo darbo vietos. Pastaroji imoniy rii§is ar | neoficialyji
uzimtuma patenkancios darbo vietos (ar ju dalis) ypatinga tuo, kad turi didesnes
galimybes bei polinkj legalizuotis — pereiti i oficialy uZzimtuma. Zemo na$umo
ekonomikos sektoriams (ypa¢ — Zemés iikio) priklausancios imonés ar darbo
vietos legalizuotis galimybiy turi gerokai maziau — vyraujantis nenasus darbas
lemia labai Zema ty imoniy pelninguma, kuris uzkerta kelia vidaus ir iSorés
investicijoms, o be investicijy ir galimybés tobulinti technologijas tokie darbai ir
tokiy imoniy galimybés augti bei legalizuotis yra labai menkos. Tikétina, jog
analogiska situacija susidar¢ ir probleminiuose Lietuvos regionuose.

Neoficialus uzimtumas/Seséliné ekonomika tarsi randa pusiausvyra su
oficialiu nedarbu. Teoriskai neoficialaus uzimtumo rodiklis gali biti
indikatoriumi, charakterizuojan¢iu mokesCiy naStos poveiki darbo rinkos
struktiirai. Pusiausvyra nusistovi tame taske, kur oficialus uZimtumas yra
»ikandamas® — ant ribos, kur mokesc¢iy nasta ir valstybés reguliavimo lygis
darbdaviams (ypa¢ — smulkiajam verslui) yra pakeliami (2.26 pav.).

Mokes¢iy nasta ir valstybés
reguliavimo lygis

Nel)ﬁcial’ls
uZdntumbs

Oficialus uzimtumas

2.26 pav. Mokesciy nastos ir valstybés reguliavimo jtaka darbo rinkos struktiiros
pokyciams
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Taip suprantant patj principini neoficialios darbo rinkos modelj, galima ir
taikliau parinkti darbo rinkos reguliavimo priemones, kuriomis siekiama paveikti
neoficialyji/Sesélini uzimtuma, nepadidinant oficialaus nedarbo lygio. Tai svarbu
dél keleto priezasCiy. Svarbiausios i$ juy susijusios su abejonémis, ar kova su
Seséliniu/neoficialiu  uzimtumu tikrai ekonomiSkai efektyvi, jvertinant ir
pasveriant, kokij efekta Sesélinis uzimtumas turi darbo viety kiirimui, darbo viety
panaikinimui, darbuotojy kvalifikacijos iSlaikymui, Se$¢linéje ekonomikoje ar
neoficialiai dirbanciy asmeny ir juy Seimy gyvenimo lygiui su tuo, koki poveiki
toms pacioms darbo jégos charakteristikoms turi oficialus registruotas nedarbas.

Pasauliné patirtis rodo, jog bet kuri darbo rinkos reguliavimo politikos
priemone turi jtakos ne tik nedarbo lygiui, bet ir Ses¢linio/neoficialaus uzimtumo
nedarbo lygio kilimo. Prie§ imantis vieny ar kity priemoniy, ypa¢ — represiniy,
galin¢iy sumazinti neoficialaus uzimtumo lygi, biitina jvertinti, ar yra oficialiy
darbo viety pasiiila, ar mokes¢iy dydis — mokesCiy nasta — yra pagristi, juos
vertinant pagal Salies ar regiono gyventojy perkamaja galia. Sie klausimai turi
biti sprendziami atmetant ultimatyvius variantus, nes perlenkimai ir | viena, ir i
kita puse gali inspiruoti ekonomines ir socialines problemas (F. Shneider,
D.H. Enste, 2000). Kaip rodo Italijos mokslininky tyrimy rezultatai, 20 Italijoje
Sesélinio uzimtumo dalis sudaro nuo 10 proc. Siaurés vakary regionuose iki
30 proc. pietuose (Sicilijoje). PanasSi padétis stebima daugiau nei deSimtmeti.
Grieztos priemonés prie§ Ses$élinj uzimtuma paprastai zlunga. Bausmiy uz
Sesélini versla ir nelegaly darba grieztinimas ir taikymas paskatina nedarbo
augima. Ypac paradoksalu tai, kad paskatina nedarbo augimg labai greitu laiku.
Tokiy priemoniy taikymo rezultatas — mazéjantys darbo viety kiirimo tempai ir
maziausiai produktyviy darbo viety naikinimas (Zlugimas) Ses¢linio uZimtumo
segmente bei dél to augantis registruotas nedarbas. Tai pagrindiné ir ko gero
vienintelé priezastis, dél kurios Salyse toleruojamas neformalusis sektorius.
Vienintelis veiksmingas btidas stengiantis sumazinti Se$élini uzimtuma — legalios
darbo rinkos plétojimas (tame tarpe ir priemonés, didinancios darbo jégos
mobiluma) ir tuo paciu — nedarbo mazinimas, ieskant bidy, kaip aktyviau derinti
darbo rinkos ir okio poreikius, sudarant kuo daugiau galimybiy uzimtiesiems
pereiti i§ Sesélinés i legalia darbo rinka. Sesélinis uzimtumas, kaip rodo tyrimai,
strukttiriniu pozitriu sudarytas i§ Zemo nasumo darbo viety. Pati Se$élinio
uzimtumo plétra apima ir nedidele dalj registruoty bedarbiy. Viena i§ itin
efektyviy priemoniy, trukdanciy isigaléti §eséliniam uzimtumui — pasyviy darbo
rinkos politikos priemoniy (bedarbiy pasalpy, draudimo nuo nedarbo) sistemos
tobulinimas, orientuojantis | tokj taikymo mechanizma, pagal kurj draudimo nuo
nedarbo i§mokos bility mokamos tik tiems bedarbiams, kurie gali jrodyti dirbg
legalioje darbo rinkoje — turi darbo staza per praéjusi laikotarpi.

Apibendrinant darbo rinkos struktiiros analizés rezultatus, pazymétina, jog:
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Tiriant, kiek socialinés ekonominés raidos tendencijos atsispindi uzimtumo
rodiklio kitimo tendencijose, regioninés diferenciacijos désningumy nepastebéta.
Salia didelio registruoto nedarbo probleminiuose 3alies regionuose sutinkamos
auksto uzimtumo lygio rodiklio reik§més. Tai rodo, jog uzimtumas ir nedarbas
néra tie du pagrindiniai (ir pakankami) rodikliai, kuriais remiantis, kad ir su
iSlygomis, biity galima analizuoti darbo jégos struktiira. Darbo rinkoje
nedalyvaujantys darbingo amziaus gyventojai — tai pilkoji darbo rinkos struktiiros
dalis, kurioje slypi dalis atsakymy ir, kuri turéty biti vertinama kaip tiksliné
grupé galimy sprendimy pozitriu. Koreliacinés analizés rezultatai leidzia teigti,
jog ir Salyje, ir probleminiuose S$alies regionuose uzZimtumo — uzimtyjy ir
darbingo amziaus gyventojuy santykio — rodiklis kinta ta pacia kryptimi, kaip ir
veikianCiy tkio subjekty skaifiaus rodiklis. Probleminiuose $alies regionuose
uzimtumo ir vidurinj bei Zemesnj i$silavinima turin¢iy asmeny skaiciaus rodikliai
kinta prieSingomis kryptimis. Tai leidzia daryti i$vada, jog auganti vidurinj ir
zemesn] nei vidurini iSsilavinimg turiniy asmeny santykiné¢ dalis Siose
savivaldybése lemia Zemesnj uzimtumo lygi.

Registruoto nedarbo rodiklis auks¢iausio ir Zemiausio nedarbo $alies
savivaldybése 2004 m. skyrési iki devyniy karty. Registruoty bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventoju santykio rodiklis, palyginti su Salies vidurkiu,
2,4 karto buvo aukstesnis dvidesimtyje $alies savivaldybiy. Siose probleminiams
Salies regionams priskirtinose savivaldybése kasmet ilgiau nei metus nedirba
daugiau nei ketvirtadalis darbingo amziaus gyventojy, o dalis i§ jy nedirba
penkerius — deSimt mety. 2005 m. kai kuriose savivaldybése (Druskininkuy,
Jonavos, Skuodo, Pasvalio, Akmenés, Mazeikiy ir Ignalinos) ilgalaikiy bedarbiy
skai¢ius buvo artimas ir netgi didesnis nei Vilniaus mieste. Sie skai¢iai vaizdziai
iliustruoja regioninés diferenciacijos masta ne tik registruoto nedarbo pozitriu.
Probleminiy Salies regiony rodikliy koreliaciné analizé parodé reikSminga
nedarbo lygio rodiklio rysj su savivaldybiy biudZzety pajamomis, savivaldybiy
biudzety iSlaidomis, veikian¢iy Ukio subjekty skai¢iumi, tenkanciu
1 savivaldybés gyventojui, savivaldybiy biudZety iSlaidomis socialinéms
pasalpoms, vidutiniu ménesiniu bruto darbo uzmokesciu bei ilgalaikio nedarbo
lygiu.

Analizuojant darbingo amZziaus gyventojy struktiira, matyti, kad be uzimtyjy
ir registruoty bedarbiy palyginti didelg¢ dali sudaro darbingo amziaus gyventojai,
kuriy statusas darbo rinkoje yra neaiSkus. | Sia grupe patenka bedarbiai
,savanoriai“, asmenys, savarankiSkai dirbantys mazuose neregistruotuose
tikiuose ir pragyvenantys i§ jame sukurty produkty bei atsitiktiniy vienkartiniy
darby, ,,darbo migrantai‘ — darbingo amziaus asmenys, iSvyke dirbti i$ regiono |
didziuosius Salies miestus bei ES Salis, ir neoficialiai dirbantys asmenys.
Oficialioje darbo rinkoje nedalyvaujan¢iy darbingo amziaus gyventoju grupés
strukttira be specialiyjy tyrimy detaliau sunkiai apibréziama, nors aisSku, jog ji
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nevienalyté ir apima palyginti didele dali darbingo amziaus asmeny — reikSminga
darbo jégos rezervo dalj.

2.5. Savivaldybiy socialinés ekonominés raidos tendencijas
lemiancios rodikliy grupés: faktorinés analizés rezultatai

Siame faktorinés analizés rezultaty pristatymo skyrelyje siekiama nustatyti,

kokie faktoriail turi itakos visy Salies savivaldybiu (ir atskirai — probleminiy
Salies regiony) raidai, ir pagal atpazintasias logines sasajas, vienijanCias
veiksnius i$skirtuosiuose faktoriuose, ivardinti pagrindinius latentinius socialinés
ekonominés raidos veiksnius, neturin€ius kiekybinio mato.

Taikant faktoring analize (V. Cekanavi¢ius, G. Murauskas, 2003), rodikliai
sugrupuojami pagal tai, kiek stiprus jy tarpusavio koreliacinis rySys. Didelio
skai¢iaus kintamyjy teikiamos informacijos kondensavimas { iSskiriamus
faktorius leidzia paaiskinti jy (iskirtyjy faktoriy) jtaka tyrimo objektui. Siuo
atveju tyrimo objektas — savivaldybiy socialiné ekonominé raida. Veiksnius
charakterizuojanciy rodikliy grupes — iSskirtuosius faktorius — vienija jy loginés
sasajos — ,,vienijancios konstrukcijos®. Bitent Siy loginiy sasajy atpazinimas
lemia vieno ar kito faktoriaus formaly pavadinimg ir suteikia galimybeg jvardinti
reiskini, neturintj kiekybinio mato.

Taigi, faktorinés analizés tikslas — minimaliai prarandant informacijos,
pakeisti stebimg reiSkini charakterizuojan¢iy pozymiy aibg keliy faktoriy
rinkiniu. Faktoriné analiz¢ buvo atlieckama skaiciuojant 18 rodikliy. Analizuojami
laikotarpiai: 1996-2004 ir 2001-2004 metai. SkaiCiuota pagal visy Salies
savivaldybiu bei atskirai — 20 savivaldybiy, kurios pagal 2004 m. nedarbo rodiklj
i§skirtos kaip probleminiai $alies regionai, ir savivaldybiy, kuriose kaimo
gyventojy daugiau nei 50 proc., rodiklius. Visi faktorinés analizés variantai atlikti
keliais budais: triokstamas rodikliy reikSmes atmetant; trikstamas rodikliy
reik§mes pakei¢iant vidurkiais; skaifiuojant pagal nedarbo lygij, triikstamas
reik§mes pakeiciant vidurkiais. Kiekvienu atveju isskirtyjy faktoriy skaiCius ir
rodikliy ,,komplektas® faktoriuose skyrési, taciau gautyjy rezultaty lyginamoji
analizé leido nustatyti désningumus ir iSvengti atsitiktiniy rezultaty rizikos.
Atliekant analizg, faktoriy skaiCius i§ anksto nebuvo nustatytas.

11 priedo lentel¢je pateikti visy Salies savivaldybiy 18 rodikliy ivairiais
budais atliktos faktorinés analizés rezultatai. Juy (rezultaty) lyginamoji analizé
leido apibendrinti pastebétus désningumus, iSskirti charakteringiausig faktorinés
analizés rezultaty varianta, kuris pateiktas 2.27 paveiksle, ir atsakyti | Siam
analizés etapui iSkeltus klausimus.

1 Faktoriais §iame darbe vadinami faktorinés analizés biidu isskirtieji latentiniai (mega) veiksniai,
neturintys kiekybinio mato.
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Savivaldybiy biudZety pajamos

1 faktorius — ekonominio

augimo prielaidy

poveikio stiprumas 28,5 proc.

Savivaldybiy biudZety islaidos

Gyventojy dalis su auk$tuoju ir
aukstesniuoiu issilavinimu

Gyventojy dalis su viduriniu ir
Zemesniu i§silavinimu

Veikian¢iu tikio subiektu skaiGius

Vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis
BV - 2 faktorius — ekonominio
Tiesioginés uzsienio investicijos e oTe conltat
poveikio stiprumas — 15.0 proc.

Materialinés investiciios

Statybos jmoniy ir bendroviy atlikty
darby apimtys

Parduota pramonés produkcija

Pensinio amziaus gyventojy dalis

3 faktorius — uZimtumo augimo
galimybiy
poveikio stiprumas — 10,9 proc.

Migraciios saldo

Uzimtumo lveis

Kaimo gyventojy dalis

Ilgalaikiy bedarbiy dalis

4 faktorius — nedarbo pasekmiy

poveikio stiprumas — 8,2 proc.
Savivaldybiy biudZety islaidos
socialinéms pasalpoms

5 faktorius  vartojimo lygio Mazmeninés prekybos ir maitinimo

poveikio stiprumas — 6,1 proc. apyvarta

Socialiniy pasekmiy lygmuo

Ekonominio augimo - gamybos Ekonominés raidos rezultaty ir
veiksniy lygmuo vartojimo lygmuo

2.27 pav. Pagal 1996-2004 m. visy Salies savivaldybiy rodiklius atliktos
faktorinés analizés rezultatai, skaic¢iuojant pagal nedarbo lygj (tritkstamos
rodikliy reiksmés pakeistos vidurkiais)

Savivaldybiy biudzety pajamy, savivaldybiu biudzety islaidy, gyventojy
dalies su auks$tuoju ir aukStesniuoju isSsilavinimu, gyventojy dalies su viduriniu,
pagrindiniu ir pradiniu iSsilavinimu bei veikianciy tkio subjekty skaiCiaus
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rodikliai gali biiti laikomi pamatiniais ekonominiy iStekliy (gamybos veiksniy)
panaudojimo ekonominio augimo procese indikatoriais. Sie rodikliai patenka i ta
pati (viena) ekonominiy augimo prielaidy faktoriy keturiuose faktorinés analizés
variantuose (3; 4; 5; 6) ir dviejuose variantuose (1; 2) iSskiriami kaip
savarankiski faktoriai.

Augant savivaldybés gyventojy dalies, turin¢ios tik vidurini, pagrindini ir
pradini iSsilavinima, bei kaimo gyventoju dalies rodikliy reik§meéms, kity faktoriy
sudaranciy rodikliy reik§més kinta prieSinga linkme (tame tarpe ir veikianciy
akio subjekty rodiklis, kurio sgveikos su nedarbo lygio rodiklio kitimu Salyje ir
probleminése S$alies savivaldybése skirtumuy ypatumy, nustatyty koreliacinés
analizés budu, kol kas be iSlygu nepavyko paaiskinti). Vadinasi, Zemesni
i$silavinima turin¢iy gyventojy dalis koncentruojasi kaimiSkose teritorijose ir abu
Sie reiSkiniai gali buti vertinami kaip ekonominj augima stabdantys veiksniai. Tai
rodo 1 ir 2 faktorinés analizés variantai, kuomet triikstamos rodikliy reikSmés
atmestos.

Kaimo gyventojy dalies rodiklis faktoriuje veikia prieSinga linkme nei
migracijos saldo (3 ir 5 variantai, 2001-2004 m. laikotarpis), vidutinis ménesinis
bruto darbo uzmokestis, tiesioginés uzsienio investicijos bei parduota pramoneés
produkcija (4 ir 6 variantai, 1996-2004 m. laikotarpis). Tai leidzia daryti
prielaida (be specialiy sociologiniy tyrimy atsisakyta daryti kategoriSkesnius
apibendrinimus), jog kaimo gyventojai dél Zemesnio mobilumo emigruoja reciau,
o juy santykinés dalies augimas lemia vidurinés ménesinés bruto darbo
uzmokescio rodiklio reik§més santykini maz¢jima, savivaldybés nepatraukluma
investicijoms ir, be abejo, santykini parduotos pramonés produkcijos rodiklio
reik§més mazéjima.

Nedarbo lygis, ilgalaikio nedarbo lygis bei savivaldybiy i$laidos socialinéms
pasalpoms visuose atliktos faktorinés analizés variantuose parenka i ta pati
faktoriy. Tai leidzia teigti, jog bendraja savivaldybiu socialing ekonoming raida
Sie rodikliai veikia kaip atskiras savarankiskas faktorius ir patvirtina pirmajame
darbo skyriuje pabrézta teigini, jog nedarbas — ne tik socialinis rodiklis. Jis, kaip
ekonominés raidos socialiné pasekmé galiausiai pats tampa ekonominiu veiksniu,
stabdan¢iu ~ ekonominj  augima, ir  socialiniy = garantijy = forma
,sugerianCiu/pravalgan¢iu® gana didele savivaldybiy finansiniy iStekliy dali.
Savivaldybiy biudZety iSlaidos socialinéms paSalpoms, tiriant visy S$alies
savivaldybiy mastu, glaudziai siejasi su nedarbo lygio rodikliais.

12 priedo lenteléje pateikti dvidesSimties Salies savivaldybiy 18 rodikliy
ivairiais buidais atliktos faktorinés analizés rezultatai. Charakteringiausio
faktorinés analizés varianto rezultatai parodyti 2.28 paveiksle, toliau pristatomos
dvideSimties Salies savivaldybiy faktorinés analizés rezultaty pagrindu
padarytosios i§vados.
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Materialinés investicijos

Statybos jmoniy ir bendroviy
atlikty darby apimtys

Vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis

Parduota pramonés produkcija

Mazmeninés prekybos ir
maitinimo apyvarta

1 faktorius — ekonominio
augimo rezultaty
poveikio stiprumas — 17,3
proc.

2 faktorius — finansinés padéties

poveikio stiprumas — 15,7 proc.

Savivaldybiy biudZety islaidos

Savivaldybiy biudZety pajamos

Kaimo gyventojy dalis

Tiesioginés uzsienio investicijos

3 faktorius — ekonominio sastingio -
depresijos pasekmiy

poveikio stiprumas — 14,2 proc.

Migracijos saldo

Tlgalaikiy bedarbiy dalis

Uzimtumo lygis |

Gyventojy dalis su viduriniu ir
zemesniu i§silavinimu

| Veikian¢iy tikio subjekty skaicius |

4 faktorius — uZimtumo augimo
galimybiy
poveikio stiprumas — 11,1 proc.

Pensinio amZiaus gyventojy
dalis

Gyventojy dalis su aukstuoju ir
aukstesniuoju i§silavinimu

5 faktorius — socialiniy
pasekmiy / priezas¢iy

poveikio stiprumas — 10,1 proc.

Savivaldybiy biudzety islaidos
socialinéms pasalpoms

Ekonominio augimo - gamybos
veiksniy lygmuo

Ekonominés raidos rezultaty ir
vartojimo lygmuo

Socialiniy pasekmiy lygmuo

2.28 pav. Pagal 19962004 m. 20 Salies savivaldybiy rodiklius atliktos

faktorinés analizés rezultatai, skaic¢iuojant pagal nedarbo lygj (tritkstamos
rodikliy reikSmés pakeistos vidurkiais)

Tiriant probleminiy regiony mastu, rodikliai, vertintini kaip ekonominio
augimo prielaidos, grupuojasi kitaip nei visy Salies savivaldybiy mastu. Visos
Salies mastu pamatiniai ekonominio augimo prielaidy (ekonominiy istekliy)
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rodikliai — gyventoju dalis su aukStuoju ir auksStesniuoju issilavinimu, gyventoju
dalis su viduriniu, pagrindiniu ir pradiniu iSsilavinimu bei veikianCiy tkio
subjekty skaiCiaus rodikliai — labiau iSsibarsté jvairiuose faktoriuose, palyginti
daznai $liedamiesi prie socialines demografines charakteristikas atspindinciy
rodikliy. Ar tai patvirtina hipotezg, kad problemy, o tuo paciu ir ekonominiy
augimo veiksniy, lygmuo Siose savivaldybése fokusuojasi socialiniy
psichologiniy Zzmogaus kaip individo (bei individy aibés) ypatumy lygmenyje?
Taip, nors specialiy tyrimy rezultatai bty svaresnis argumentas tokios i§vados
pagrindimui.

Veikian¢iy tikio subjekty skaiiaus rodiklis 4 faktorinés analizés varianty
atvejais (1, 2, ir 6) patenka i ta pati faktoriy, kaip ir kaimo gyventojuy dalies
rodiklis, taciau veikia prieSingomis kryptimis. Tai leidzia daryti iSvada, kad
egzistuoja désningumas, jog santykinai didesné kaimo gyventoju dalis lemia
santykinai maZesnj veikian¢iy tkio subjekty skaiciy. Si désninguma papildo kity
(4 ir 5) varianty rezultatai — juose veikianciy tkio subjekty skaiCiaus rodiklis
grupuojasi kartu su gyventoju dalies, turin¢ios tik vidurini ar Zemesnj
i§silavinima, rodikliu, taciau taip pat veikia prieSingomis kryptimis. Vadinasi,
kaimo gyventoju dalis ir zemesnis iSsilavinimas lemia mazesnj veikianciy tikio
subjekty skaiciy savivaldybéje bei, kaip atskiras faktorius, turi jtakos socialinei
ekonominei savivaldybes raidai. Materialinés investicijos ir vidutinio ménesinio
bruto darbo uzmokes¢io rodikliai visais atvejais patenka i ta pati faktoriy.
Tiesioginiy uZsienio investicijy rodiklis | vieng faktoriy kartu su materialiniy
investicijy ir vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokes¢io rodikliais patenka
dviem atvejais i§ SeSiy (4 ir 6). Vadinasi, materialinés investicijos, kaip rodiklis,
glaudziai susijes su vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokes¢io rodikliu, ir
dvidesimtyje analizuojamy savivaldybiy vertintinas kaip rySkesnis ekonominio ir
gyvenimo lygio augimo indikatorius nei tiesioginés uZsienio investicijos.
Statybos imoniy atlikty darby apimciy rodiklis penkiais atvejais i§ $eSiy (1-5)
patenka | vieng faktoriy kartu su materialiniy investicijy bei vidutinio ménesinio
bruto darbo uzmokescio rodikliais. Tai leidzia teigti, jog probleminiuose Salies
regionuose statybos imoniy atlikty darby apimtys yra vienas i$ jautriausiy augimo
ir gyvenimo lygio geréjimo indikatoriy.

Savivaldybiy biudzety iSlaidos socialinéms paSalpoms, tiriant visy Salies
savivaldybiy mastu, glaudziai siejasi su nedarbo lygio rodikliais. Taciau tiriant
dvideSimties savivaldybiy rodiklius, matyti, jog trimis atvejais (1,2 ir 4)
savivaldybiy biudzety islaidy socialinéms pasalpoms rodiklis iSskiriamas kaip
savarankiskas faktorius, kurio poveikio stiprumas sudaro net 7-8 proc. Tai
leidzia teigti, jog savivaldybiy iSlaidy socialinéms pasalpoms lygio, Kkaip
rei§kinio, jtaka savivaldybés socialinés ekonominés plétros poziiiriu yra gana
svarbus savivaldybés problemiskumo indikatorius ir matas.

Tai, kad Sis rodiklis kitais dviem atvejais grupuojamas i vieng faktoriy kartu
su ilgalaikiy bedarbiy dalies arba su gyventojy dalies su auksStuoju bei
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aukstesniuoju iSsilavinimu rodikliais (beje, abu pastarieji veikia priesinga
kryptimi!) tik patvirtina jo reik§Sminguma bei paaiskina empiriniy stebéjimy
iSvadas: probleminiy Salies savivaldybiy iSlaidy dalis socialinéms paSalpoms
santykinai didesné nei likusioje Salies dalyje, taciau didesnis aukstaji iSsilavinima
turiniy gyventojy skai¢ius savivaldybéje lemia mazesnj 1éSy poreikj socialinéms
pasSalpoms; ilgalaikis nedarbas pagal §iuo metu Salyje galiojancius istatymus tam
tikra prasme atima galimybe gauti ne tik draudimo nuo nedarbo iSmokas, bet ir
apriboja galimybg¢ gauti kitas socialines pasalpas (aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés ipareigoja bedarbi aktyviai isitraukti { programas ir tai salygoja jo
galimybes gauti socialines pasalpas; ilgalaikiai bedarbiai (ypa¢ kaimo) neislaiko
tokio aktyvinimo ir apskritai ,,nutraukia“ rySius su socialinés apsaugos sistema,
naudodamiesi tik tomis garantijomis, kuriy nesalygoja aktyvumas darbo rinkoje).

Visy Salies savivaldybiy ir probleminiy Salies regiony faktorinés analizés
varianty lyginamoji analizé leido iSskirti rodiklius, kurie, kaip i§ dalies
autonomiski pamatiniai ekonominiy augimo prielaidy faktoriai, turi jtakos
bendrajai socialinei ekonominei savivaldybiy raidai (bendroji rodikliy grupiy
poveikio loginé schema parodyta 2.29 paveiksle).

Gyventojy dalis su Gyventojy dalis su
e . Kaimo gyventoi viduriniu ar aukstuoju ir
Materialinés d?lis i Zemesniu aukstesniuoju
investicijos issilavinimu issilavinimu
Tiesioginés uzsienio \
investicijos i
Veikianc¢iy tikio subjekty skaicius |

Savivaldybiy biudzety pajamos
Savivaldybiy biudzety islaidos

Uzimtumas
Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis
Parduota pramonés produkcija
Mazmeninés prekybos ir maitinimo
apyvarta
Statybos jmoniy ir bendroviy atlikty darby
apimtys

Migracijos saldo Pensinio amziaus
< gyventojy dalis

2.29 pav. Socialiniy ekonominiy veiksniy, lemianciy savivaldybiy raidq, sqveikos
mechanizmas
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Taigi, savivaldybés ,.kaimiskumo* lygis yra svarbus Sios teritorijos darbo
jégos struktiiros kokybés, o tuo paciu ir ekonominio vystymosi potencialo
indikatorius. Kaime koncentruojasi negatyvieji socialinés ekonominés raidos
veiksniai. Darbo, kaip gamybos veiksnio, pozitiriu kaime koncentruojasi Zemas
i§silavinimas ir santykinai didesné pensinio amziaus gyventojy dalis, ir Sis
procesas salygoja neefektyvaus uzimtumo, itin problemisko ilgalaikio nedarbo
(registruoto ir neregistruoto) dominavima bei socialiniy problemy plétojimasi (Sis
salygojimas, be abejo, yra abipusis). Kapitalo, kaip kito gamybos veiksnio,
poziuriu kaip negatyvi socialinés ekonominés raidos prielaida pazymétinas
vykstan¢iy procesu salygojamas nepatrauklumo investicijoms augimas, kuri
labiausiai itakoja pirmojo — darbo — veiksnio charakteristikos. Visa tai vainikuoja
zemas darbo uzmokestis ir, atitinkamai, Zemas vartojimo lygis, leidZiantis teigti,
jog kaimiskoji probleminiy savivaldybiy grupé yra nedarbo ir skurdo teritorijos —
depresiniai $alies regionai.

2.6. Salies savivaldybiy grupavimo rezultatai pagal socialinés
ekonominés raidos rodiklius

Patikimas ir operatyvus probleminés padéties indikatorius ir apskriciy, ir
savivaldybiu lygmenyje — nedarbo lygio rodiklis. Ta¢iau pagal kokius rodiklius
identifikuoti depresinius regionus? Siekiant tai nustatyti ir tarp probleminiy
regiony iSskirti tuos, kuriuose ir nedarbo, ir gyvenimo lygio charakteristikos
atitinka depresinio regiono sampratg, atlikta klasteriné analizé. Objektams
klasterizuoti statistikai paprastai rekomenduojama taikyti keleta klasterizavimo
metody ir budy — tada galima tikétis patikimesniy rezultaty, o vieno ar kito biido
pranasumus ir trikumus, kaip santykinius dalykus, iSnaudoti kaip lyginamosios
analizés objekta, siekiant minimizuoti atsitiktinumy rizika. Tokiu budu gauti
galutiniai rezultatai uZztikrina didesnj galutiniy iSvady patikimuma. Bitent Sia
rekomendacija vadovautasi — klasteriné analizé atlikta keletu metody keliais
variantais, kiekvieno i$ juy galutinius rezultatus palyginant su probleminiy regiony
i8skyrimo rezultatais, gautais pagal vieng — nedarbo rodiklj, visoje tyrimo eigoje
siekiant tikrinti, ar registruoto nedarbo rodiklis yra pakankamas probleminiy
regiony isskyrimo kriterijus. Siame skyrelyje, pristatant klasterinés analizés
rezultatus, siekiama pagal pasirinktuosius rodiklius — klasterizavimo pozymius —
sugrupuoti savivaldybes, tikintis, jog grupavimo rezultaty analizé leis jvertinti,
kiek homogeniska yra probleminiy regiony (dvideSimties savivaldybiy, iSskirty
pagal 2004 m. rodiklj, virSijantj Salies vidurki 1,5 karto) grupé ir iSskirti
prasciausiais rodikliais pasiZzyminéiy savivaldybiy grupge — depresinius Salies
regionus.

Klasteriné analizé (V. Cekanavitius, G. Murauskas, 2002) — tai metodas
identifikuoti homogenines objekty arba stebéjimy grupes (klasterius). Objektai
suskirstomi taip, kad skirtumai klasteriy viduje buty kuo mazesni, o tarp
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klasteriy — kuo didesni. Pagrindinés klasterinés analizés savokos yra panaSumas
ir skirtingumas (atstumas): atstumas nurodo, kiek objektai yra nutol¢ vienas nuo
kito (skirtingi), o panasumas rodo objekty artimuma. Panasiis objektai priklauso
tam pac¢iam klasteriui, nutole objektai — skirtingiems klasteriams. Siuo atveju —
regionai suskirstomi | homogenines grupes pagal socialinés ir ekonominés
padéties rodiklius. I$ visy klasterizavimo metody daZniausiai naudojamas
variantas — Between-groups linkage (rySys tarp grupiy). Palyginti daznai
naudojamas ir Ward metodas (Ward’s method). Siame darbe pastarasis
naudojamas dél jo teikiamos galimybés gauti daugiau (bet mazesniy) klasteriy.
Metodo rezultatams paprastai didele itaka daro objektai su poZymiy iSskirtimis.
Isskirtys iSkraipo visy klasterizavimo metody rezultatus, todel, pries
klasterizuojant, jas paprastai rekomenduojama pasalinti. Taikant klastering
analizg — grupuojant visus Salies regionus, siekiant iskirti probleminius, o tarp ju
ir depresinius — $ia metodo savybe siekiama pasinaudoti kaip privalumu.
Tikétina, jog paSalinus akivaizdZias iSskirtis — didziyjy Salies miesty
savivaldybes — klasterizavimo procese likusiosios bus sugrupuotos pagal jy
specifines charakteristikas, ir loginés analizés biidu bus galima vienos ar kitos
teritorijos iSskirtinuma paaiskinti.

Klasterizavimo pozymiy pasirinkima diktuoja konkretaus tyrimo tikslai.
Siuo atveju — siekis iskirti $alies savivaldybiy grupe, kuri pagal socialines
ekonomines charakteristikas identifikuotina kaip probleminiai Salies regionai ir
tarp ju pagal pagrindinius socialiniy ekonominiy charakteristiky skirtumus
i§skirti depresinius Salies regionus. Pirmajame darbo skyriuje, apibréZiant
depresinius regionus, buvo isskirti Sie pagrindiniai jy bruoZzai: aukstas nedarbo
(ypac ilgalaikio) lygis, Zemi ekonominiy gérybiy gamybos mastai, mazesnés nei
vidutinés pajamos vienam gyventojui. Kaip vienas i§ itin svarbiy, ta¢iau palyginti
abstrak¢iy pozymiy — vystymosi potencialo nebuvimas. Pastarosios
charakteristikos kiekybin¢ iSraiSka svarbi, taCiau neakcentuojama Kkaip
svarbiausia — tai néra §io darbo tikslas. Nesumenkinant jos reik§Smingumo ir
siekiant nenuklysti nuo pagrindiniy darbo tiksly, vystymosi potencialas bus
ivertinamas paskutiniame etape i§ probleminiy regiony grupeés iSskiriant tuos,
kurie pagal analizuojamus rodiklius bus jvertintini kaip depresini laikotarpi
pergyvenancios Salies teritorijos. Pasirinkti Sie trys poZymiai Salies savivaldybiy
klasterizavimui: nedarbo lygio rodiklis — kaip pagrindinis depresiniy regiony
bruozas, vidutinis ménesinis bruto darbo uZzmokescio rodiklis — gyvenimo lygio
charakteristika ir kaimo gyventojy dalies rodiklis. Pastarojo rodiklio pasirinkimo
motyvai buvo pagristi ankstesniuose darbo skyreliuose: kadangi neskaic¢iuojama
savivaldybiu sukurta BVP dalis, ekonominiy gérybiy gamybos mastams jvertinti
néra vieno integruoto rodiklio. Taciau Salies ekonominiy rodikliy analizé rodo,
jog pats nenaSiausias gamybos poziliriu yra Zzemés tkio sektorius. Todél
savivaldybése, kuriose didzioji dalis gyventoju gyvena kaime ir yra susij¢ su
zemés ukio veikla, atitinkamai mazesné ir sukurto BVP dalis. Tai lémé
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demografinio kaimo gyventoju dalies rodiklio, kaip indikatoriaus, atspindincios
ekonoming situacija, pasirinkima. Taigi, pagal Siuos tris pozymius ir
klasterizuojamos $alies savivaldybés. Tai pirmasis klasterizavimo variantas.

Socialinei ekonominei plétrai itin didele jtaka turi investicijos. Vertinant §i
rodiklj kaip ekonominio augimo salyga ir kaip vienos ar kitos savivaldybés
investicinio patrauklumo bei su juo susijusio ekonominio vystymosi potencialo
indikatoriy, Salies savivaldybés klasterizuotos pagal dar viena varianta — pagal
penkis poZymius, kuriuos atspindi Sie rodikliai: nedarbo lygis, vidutinis
ménesinis bruto darbo uzmokestis, kaimo gyventojy dalis bendrame gyventoju
skaiCiuje, materialinés investicijos vienam gyventojui bei tiesioginés uZsienio
investicijos vienam gyventojui. Pagal §iuos penkis pozymius toliau darbe bus
pateikti antrojo klasterizavimo varianto rezultatai.

Nagrin¢jami pozymiai (statistiniai rodikliai) matuojami skirtingose skalése,
todél jie transformuoti taip, kad matavimo vienetai bty vienodi (transformacija i
z skalg, kurios vidurkis yra lygus 0, o standartinis nuokrypis — 1). Kadangi
transformacija yra tiesing, tai ja atliekant i§laikomos rodikliy reik§miy skirtumy
tarp savivaldybiy proporcijos.

2.6.1. Pirmojo klasterizavimo varianto rezultatai

Klasterizavimo pozZymiai — 2004 m. savivaldybiy rodikliai: bedarbiy ir
darbingo amzZiaus gyventojy santykis, kaimo gyventojy dalis, vidutinis menesinis
bruto darbo uzmokestis, Lt. Pirmojo klasterizavimo varianto rezultatai pateikti
13 priedo pozymiy sklaidos diagramose: 2004 m. bendra situacija pagal tris
poZymius ir poZymiy poromis.

Pradiniame klasterizavimo etape savivaldybés buvo sugrupuotos i penkis,
Sesis ir septynis klasterius (penkiy ir Sesiy klasteriy iSskyrimo atvejy rodikliy
reikSmés ir rezultatai bei komentarai, lyginant su septyniy klasteriy iSskyrimo
atveju, pateikti 14—17 prieduose). Taciau, kaip ir tikeétasi pradedant Sig analize,
didesnis iSskirty klasteriy skaiCius leidzia detaliau grupuoti savivaldybes,
aptinkant iSskirtis — tam tikra prasme — ribinius atvejus. Atsizvelgiant | tai, kad
esminés tendencijos bet kuriuo grupavimo atveju nesikeicia, toliau mazesnio
klasteriy skaiciaus iSskyrimo atvejai detaliau neanalizuojami.

Toliau analizuojant tik maksimalaus klasteriy iSskyrimo atvejus, kaip
labiausiai atspindincius regioning diferenciacija, pateikiami tik galutiniai
rezultatai — priedy lentelése rodikliy reikSmés klasteriuose bei savivaldybiy
pasiskirstymas, o tekste pateiktuose Zemélapiuose — probleminiams ir
depresiniams regionams priskiriamos savivaldybés.

Depresinés situacijos vertinimo riba — §ie rodikliy dydziai: kaimo gyventojy
dalis — daugiau nei 60 proc.; registruotas nedarbas — 1,5 karto didesnis; vidutinis
ménesinis bruto darbo uzmokestis sudaro maziau nei 80 proc. vidutinio Salyje.
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Kaip probleminiai regionai pazymétos savivaldybés, kuriose prasti tik kai kurie

rodikliai.

Septyniy klasteriy i§skyrimo atvejuy rezultatai ir rodikliai pateikti 18 ir 19

priedy lentelése ir apibendrinti 2.30 paveiksle.

Vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis — maZiau
nei 80 proc. Salies vidurkio

1 kaimiSkyjy sav.

klasteris

Registruoty bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventoju
santykis 1,5 karto didesnis
nei vidutiniskai Salyje

2 kaimiskyjy sav.

klasteris

Vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis artimas
Salies vidurkiui

3 kaimiSkyjy sav.
klasteris

4 miesto tipo sav.
klasteris

A

5 miesto tipo sav.

klasteris

Registruoty bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventoju
santykis artimas $alies
vidurkiui

6 miesto tipo sav.

klasteris

Vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis didesnis
nei vidutinis Salyje

7 miesto tipo sav.

klasteris

Registruoty bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventoju
santykis mazesnis nei
vidutiniskai Salyje

2.30 pav. Pirmojo klasterizavimo varianto (pagal tris klasterizavimo
pozZymius) septyniy klasteriy iSskyrimo atvejo rezultaty vertinimo schema

Klasteriai Sioje schemoje iSdéstyti pagal savivaldybiy grupiy kaimiSkuma —
kaimo gyventojy dalies bendrame gyventojy skaifiuje rodiklio reikSmes.
Zemélapiuose (2.31 pav.) pateikiami pirmojo klasterizavimo varianto (trijy
atvejy) rezultatai: pagal tris klasterizavimo pozymius iSskirti probleminiai ir
depresiniai Salies regionai.
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Klasterizavimo
pozymiai — 2004 m.
savivaldybiy rodikliai:
bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santykis,
kaimo gyventojy dalis,
vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis, Lt.

Atstumo matas —
euklido atstumo kvadratas,
grupavimo procediira —
Ward

Klasterizavimo
pozymiai — 2004 m.
savivaldybiy rodikliai:
bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santykis,
kaimo gyventojy dalis,
vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis, Lt.

Atstumo matas —
euklido atstumo kvadratas,
grupavimo procediira —
vidutinés jungties tarp
grupiy metodas

Klasterizavimo pozymiai —
2004 m. savivaldybiy
rodikliai: bedarbiy ir

darbingo amziaus gyventoju

santykis, kaimo gyventoju
dalis, vidutinis ménesinis
bruto darbo uzmokestis, Lt.
éebyiovo atstumas,
grupavimo procediira —
Ward

2.31 pav. Pirmojo klasterizavimo varianto rezultatai: pagal tris klasterizavimo
pozZymius iSskirti probleminiai ir depresiniai Salies regionai

Atstumo matas — euklido atstumo kvadratas, grupavimo procediira — Ward.
Prasciausiais rodikliais pasizymincios savivaldybés. Pirmaji ir tre€iaji klasterius
sudaranciose kaimiSkosiose savivaldybése (18 priedas) visi trys rodikliais yra
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prasciausi: kaimo gyventoju dalis vir§ija 66 proc., registruoty bedarbiy skaicius
1,5 karto didesnis nei vidutiniS$kai Salyje, vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis sudaro maziau nei 80 proc. vidutinio Salyje. | Siuos du klasterius
pateko Alytaus r., Panevézio r., Vilniaus r., Lazdijy r., Skuodo r., Kalvarijos,
Sakiu r., Vilkaviskio r., Pasvalio r., Rokiskio r., Joniskio r., Kelmés r.,
Jurbarko r., Pagégiy, Ignalinos r. ir Salcininky r. savivaldybés (16 kaimisky
Salies savivaldybiy). Kaip jau buvo minéta, potencialas, kaip kriterijus, sunkiai
apibréziamas kiekybiniais rodikliais, tac¢iau labai svarbus vertinant vystymosi
galimybes. I§ visy SeSiolikos savivaldybiy tik Vilniaus r. galima vertinti kaip
turinti svarbig s€ékmingos plétros galimybe/prielaida, kuria jimanoma pasinaudoti.
Tai sostinés - Salies ekonominio augimo epicentro — kaimynysté. Sia kaimynyste
Vilniaus 1. savivaldybé galéty pasinaudoti visais trimis analizuojamaisiais
aspektais: kaimo gyventojy, kaip darbo jégos, mobilumo didinimas galéty
pagerinti ju isidarbinimo Vilniaus mieste rodiklius, o tai ne tik sumazinty
nedarba, bet ir padidinty §ios savivaldybés gyventojy gaunamas pajamas. Taciau
§i paprasta problemy sprendimo schema neveikia. Kodél, galéty atsakyti
sociologinis tyrimas. Be jo imanoma tik daryti prielaidas, jog tautiné
savivaldybés gyventojy struktiira ir problemos, susijusios su tautiniy mazumuy
integracijos ypatumais, bei palyginti didelés kaimo gyventoju dalies
priklausomybés nuo alkoholio problemos yra tie pagrindiniai §ios savivaldybés
plétra stabdantys veiksniai, lemiantys ekonominj atsilikima ir prastas ekonominio
augimo perspektyvas.

Savivaldybés, kuriose prasti tik kai kurie rodikliai. 2 ir 7 klasteriams
priklausanciose Druskininky, Akmenés r., Svencioniy r. ir MaZeikiy .
savivaldybése kaimo gyventoju dalis nesiekia 38 proc., vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis artimas $alies vidurkiui (MaZeikiy r. savivaldybéje — gerokai
vir§ijantis), taciau nedarbo problema pazymétina kaip itin svarbi charakteristika:
2 klasterj sudaranciose savivaldybése registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus
gyventojy santykio rodiklis vir§ija vidutinj Salyje 2 kartus, o 7 klasteriui
priklausanciose Mazeikiy r. savivaldybe¢je — net 3 kartus. Taigi, i trijuy kriteriju
tik pagal viena — nedarba — §iy savivaldybiy padétis yra problemiSka. Vertinant
vystymosi potenciala, pazymétini Druskininky, kaip kurorto, ir Mazeikiy r.
savivaldybés, kaip teritorijos, esanCios greta svarbiausio strateginio Salies
objekto, galimi privalumai. Akivaizdziy privalumy neturi tik Akmenés ir
Svenéioniy r. savivaldybés. Taigi, charakterizuojant §ias keturias savivaldybes,
galima jvardinti pagrinding problema — nedarba. O Sias savivaldybes priskirti
probleminéms Salies teritorijoms.

Savivaldybés, kuriose rodikliai geri. | 4, 5 ir 6 klasterius pateko likusiosios
Salies savivaldybés, kuriose situacija pagal visus tris kriterijus artima Salies
vidurkiui arba geresné. Sios savivaldybiy grupés charakteristikos nebus
nagrinéjamos, taCiau paZymétina tai, kad i 6 klasterj pateko Jonavos r.
savivaldybé, kuri vien pagal registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju
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santykio rodikli pateko tarp isskirty probleminiy Salies teritorijy. 10,2 proc. —
tokia registruoto nedarbo rodiklio reikSmé buvo Jonavos r. savivaldybéje 2004 m.
ir sieké minimalig reik§me, pagal kuria probleminiai regionai buvo isskirti.

Reziumuojant Sio klasterizavimo atvejo rezultatus, galima teigti, jog:

e Prasciausiais rodikliais pagal visus tris kriterijus pasizymi 16 kaimisky
Salies savivaldybiy: Alytaus r., Panevézio r., Vilniaus r., Lazdijy r.,
Skuodo r., Kalvarijos, §akiz( r., Vilkaviskio r., Pasvalio r., Rokiskio r.,
Joniskio r., Kelmés r., Jurbarko r., Pageégiy, Ignalinos r. ir Salcininky r. Tik
viena i§ jy — Vilniaus r. savivaldybé turi rysky vystymosi potencialg — plétrai
palankia geografing padéti, kuri néra iSnaudojama. Socialinés problemos
greta prasty rodikliy pagal analizuojamuosius tris kriterijus kelia abejoniy
dél galimybiy pasinaudoti Siuo potencialu. Todeél Vilniaus r. savivaldybé
galety buti priskirta ir probleminiy Salies teritorijy grupei, o visos kitos 15
savivaldybiy vertintinos kaip vystymosi potencialo neturintys depresiniai
Salies regionai.

e Druskininky, Akmenés r., Svencioniy r. ir MazZeikiy r. savivaldybés dél
galimybés aiskiai suformuluoti egzistuojanCia problema — nedarba,
priskirtinos probleminiy Salies teritorijy grupei.

e Jonavos r. savivaldybé, tarp probleminiy Salies teritorijy patekusi tik
pagal nedarbo rodiklj, atitinkanti minimalig pasirinktojo kriterijaus riba,
probleminiams, o juo labiau — depresiniams, regionams nepriskirtina.

e Palyginti su probleminiy regionu iSskyrimo tik pagal registruoto
nedarbo rodiklio reik§me¢ variantu, net 19 i§ 20 savivaldybiy klasterizavimo
budu klasifikuota teisingai. Klaidingai klasifikuota Jonavos r. savivaldybe.
Klasterinés analizés rezultatai vercia atkreipti démesi | Vilniaus r.
savivaldybe, kuri gali biiti priskirta jei ne depresiniy, tai bent probleminiy
Salies regiony grupei.

Atstumo matas — euklido atstumo kvadratas, grupavimo procedira —
vidutinés jungties tarp grupiy metodas. Skaiiuojant §iuo metodu, atstumai tarp
klasteriy pakankamai mazi, lyginant su Mazeikiy rajono isskirtimi. Rezultatai
pagal §i grupavimo atveja pateikiami 19 priedo lenteléje. 20 priedo lenteléje
pateikiamos septyniy klasteriy iSskyrimo atvejo rodikliy reikSmés.

Siuo metodu { septynis klasterius sugrupavus savivaldybes pagal poZzymiy
charakteristikas, matyti, jog depresiniams regionams galima priskirti: pirmaji
klasteri sudarancias 16 savivaldybiy, kuriose bedarbiy ir darbingo amziaus
gyventojy santykis beveik du kartus vir§ija vidutinj Salyje, vidutinis ménesinis
darbo uzmokestis siekia tik 77 proc. Salies vidurkio, o kaimo gyventojy dalis
daugiau nei 2 kartus didesné nei vidutiniskai Salyje. Antraji klasteri sudarancios
dvi savivaldybes, kur bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju santykis 2,6 karto
didesnis nei vidutinis Salyje, vidutinis ménesinis darbo uzmokestis siekia
82,4 proc., o kaimo gyventojy dalis artima Salies vidurkiui — 35,2 proc.,
vertintinos kaip probleminiai Salies regionai.
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Kaip ir ankstesniu atveju, dél itin didelio nedarbo kaip atskiras klasteris
iSskiriama Mazeikiy r. savivaldybé. Probleminéms priskirty savivaldybiy
skaiCius, naudojant §j klasterizavimo metoda, 96 proc. sutampa su klasterizavimo
rezultatais, gautais ankstesniuoju klasterizavimo metodu. Tarp depresiniy Salies
savivaldybiy pateko tos pacios 16 isskirtyjy Ward metodu. Rezultatus lyginant su
probleminémis savivaldybémis, iSskirtomis pagal registruoty bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventoju santyki, matyti, jog teisingai klasifikuotos 49 i$§
51 savivaldybés (96 proc.). Ir Siuo atveju skirtumg sudaro tik pagal registruoto
nedarbo kriterijy neiSskirta Vilniaus r. savivaldybé bei klasterizuojant prie
probleminiy nepriskirta Jonavos 1. savivaldybé, patekusi i atskira klasteri.

Cebysovo atstumas, grupavimo procediira — Ward. Atlikus klasterine analize
§iuo metodu, ir turint omenyje, jog CebySovo atstumui bidinga tai, kad jis
jautresnis nedideliems skirtumams tarp savivaldybiy, analizei pasirinktas
septyniy klasteriy iSskyrimo atvejis, kurio rezultatai pateikti 21 ir 22 priedy
lentelése. Kaip ir ankstesniais atvejais, rezultatai palyginami su depresiniy
regiony i§skyrimo rezultatais tik pagal bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju
santyki. Atlikus klastering analiz¢ §iuo metodu, gauti Siek tiek kitokie rezultatai:
Mazeikiy r. savivaldybé ir Siuo atveju iSskirta kaip atskiras klasteris. Jonavos r.
savivaldybé pateko i grupg, pasiZzyminéig palyginti gerais rodikliais. Treciajam
klasteriui priklausanciose dvylikoje kaimiSkuyjy savivaldybiy prasti visi trys
rodikliai. Kaip atskiras pirmasis klasteris i§skirtos itin aukstu kaimo gyventoju
dalies rodikliu (93,1 proc.) pasizymincios $alies teritorijos: Alytaus, Panevézio ir
Vilniaus rajony savivaldybés. Siuo klasterizavimo atveju antrajam klasteriui
priskirtosios miesto tipo savivaldybés pasizymi itin aukstu nedarbo lygiu.

Apibendrinant pirmojo klasterizavimo varianto rezultatus galima teigti, jog:

o Klasterizavus Salies savivaldybes pagal tris pozymius — tris rodiklius —
bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santyki, vidutini ménesini bruto
darbo uzmokesti bei kaimo gyventojy dalj — trimis klasterizavimo biidais, ir
rezultatus palyginus su gautaisiais (probleminius regionus isskyrus tik pagal
bedarbiy ir darbingo amziaus santykio rodiklj), akivaizdu, jog 90 proc. ju
sutampa.

e Klasterinés analizés rezultatai leidzia teigti, jog galima iSskirti dvi
probleminiy regiony grupes: kaimiSkuosius ir miesto tipo. Kaimiskiesiems
regionams budingas dvigubai auks$tesnis nei vidutinis Salyje bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventoju santykis, vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis, sudarantis apie 80 proc. Salies vidurkio, ir kaimo gyventojy
dalis, daugiau nei dvigubai virSijanti Salies vidurki. Miesto tipo probleminiai
regionai nuo kaimiskuyjy iSsiskiria aukstesniu bedarbiy ir darbingo amziaus
gyventojy santykiu, Siek tiek auksStesniu vidutiniu ménesiniu darbo
uzmokesciu ir artimu Salies vidurkiui kaimo gyventoju skai¢iumi. Taigi,
kaimiskosios Salies savivaldybés, kuriose prasti visi trys nagrinéjami
rodikliai (kaimo gyventojy dalis didesné nei 66 proc., registruoto nedarbo
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rodiklio reik§mé 1,5 karto didesné nei vidutiné Salyje, vidurinis ménesinis
bruto darbo uzmokestis sudaro maziau nei 80 proc. vidutinio Salyje),
vertintinos kaip depresiniai Salies regionai.

e Probleminiai Salies regionai: Druskininky ir Akmenés, Svencioniy,
Rokiskio bei Mazeikiy rajony savivaldybés.

e Depresiniai Salies regionai: Alytaus, Lazdijy, Skuodo, Kalvarijy, Sakiy,
Vilkaviskio, Panevézio, Pasvalio, Joniskio, Kelmés, Jurbarko, Pagégiy,
Ignalinos, Salcininky ir Vilniaus rajony savivaldybés.

e Marzeikiy r. savivaldybé prie probleminiy regiony priskirtina pagal
nedarbo rodikli, sudaro atskirg (5) klasteri pasizymi isskirtinumu — bedarbiy
ir darbingo amziaus gyventoju santykis net 2,5 karto aukstesnis nei vidutinis
Salyje, kaimo gyventojy dalis artima Salies vidurkiui, o vidutinis bruto darbo
uzmokestis vir§ija vidutinj $alyje 26 proc. Pagal pastaraji pozymi iSskirting
padéti dél Mazeikiuy naftos jmonés lemiamos reikSmés Sios savivaldybés
ekonominei padéciai iliustruoja ir klasterinés analizés rezultatai. Vidutinis
bruto darbo uzmokescio rodiklis §ioje savivaldybéje lyg ir leisty Mazeikiy r.
savivaldybés nepriskirti regiony grupei, kurios padétis yra kritiska. Taciau
atsizvelgiant | tai, kad 2004 m. Sioje savivaldybéje uzimtieji sudaré tik
65 proc. darbingo amziaus gyventojy, o i§ likusiyjy 35 proc. darbingo
amziaus gyventoju net 15,2 proc. aktyviai ieSko darbo ir 19,8 proc.
nedalyvauja darbo rinkoje nei kaip uzimtieji, nei kaip bedarbiai, bei tai, jog
nedarbas, kaip problema, aktuali visa analizuojama laikotarpi, akivaizdu, jog
savivaldybé priskirtina probleminiams Salies regionams.

e | Jonavos r. savivaldybés priskyrimo ar nepriskyrimo probleminiams
regionams klausima galéty biti atsakyta Sioje savivaldybéje atlikus
sociologinj tyrima ir jvertinus gautus rezultatus. Taciau klasterinés analizés
rezultatai leidzia teigti, jog Si savivaldybé gali pretenduoti tik { probleminiy
regiony grupe. Diskutuotini ir Ignalinos bei Vilniaus rajonuy savivaldybiy
priskyrimo depresiniams ar probleminiams Salies regionams atvejai. Taciau
galimi sprendimy variantai, kaip ir kitais tarpiniais atvejais, labiau priklauso
nuo paramos galimybiy ir politiniy sprendimy.

2.6.2. Antrojo sSalies savivaldybiy klasterizavimo varianto
rezultatai

Klasterizavimo pozymiai — 2004 m. savivaldybiy rodikliai: bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventojy santykis, kaimo gyventojy dalis, vidutinis ménesinis
bruto darbo uzZmokestis, materialinés investicijos, tenkancios vienam
savivaldybés gyventojui, tiesioginés uzsienio investicijos, tenkancios vienam
savivaldybés gyventojui.

I antrojo klasterizavimo varianto rodikliy grupe buvo sumanyta jtraukti
pensinio amziaus gyventojy skaiCiaus, tenkancio vienam savivaldybeés
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gyventojui, rodikli, kaip atspindinti savivaldybés senéjima, o tuo paciu ir
ekonominés veiklos plétojimo galimybes, tafiau néra duomeny apie pensininky
dali 13 savivaldybiy, todél Sio rodiklio klasterinés analizés modelyje teko
atsisakyti. Antrajam klasterizavimo pagal penkis kintamuosius variantui
pasirinktas Ward metodas ir CebySovo atstumas dél jam badingo jautrumo
nedideliems skirtumams tarp savivaldybiy. 23 ir 24 priedy lentelése pateikiamos
septyniy  klasteriy i§skyrimo atvejo rodikliy reik§més ir savivaldybiy
klasterizavimo rezultatai.

Biitina pabrézti, jog, dar prie§ klasterizuojant, prognozuota, kad didelis
kintamyjy skaiCius gerokai iSbarstys savivaldybiy pasiskirstyma, todél Siuo
klasterizavimo biidu siekta patikrinti, kiek naujy kintamyjy jvedimas itakos visais
prasciausiais rodikliais pasizyminc¢ios savivaldybiy grupés iSskyrimo rezultatus.
Materialiniy investiciju rodiklis labiau charakterizuoja investicini savivaldybés
patraukluma Salies verslo pozitriu. Tiesioginiy uZsienio investiciju lygis gerokai
labiau atspindi savivaldybés patraukluma iSorés investuotojy pozitiriu. Taciau ir
vienas, ir kitas rodiklis sintezuoja dvi savivaldybiy ekonomines charakteristikas:
ekonominés raidos ir ekonominés plétros perspektyvy ivertinimo. Tam tikra
prasme S$ie rodikliai yra ir netiesioginis vieno ar kito Salies regiono investicijuy
poziiiriu agreguoto vystymosi potencialo bei jo diferenciacijos rodikliai.
Remiantis §ia samprata analizuojant klasterizavimo rezultatus, akivaizdu, jog
prasCiausia padétis pagal visus penkis rodiklius — treciajam klasteriui priskirty
savivaldybiy grupéje, kuriai priklauso 11 kaimiskyjy savivaldybiy.

Klasterizavimo pozymiai —
2004 m. savivaldybiy
rodikliai: kaimo gyventojy
dalis, registruotas
nedarbas, vidutinis
ménesinis bruto darbo
uzmokestis ir materialinés
bei tiesioginés uzsienio
investicijos 2004 m.
Cebysovo atstumas,
grupavimo procediira —

Ward

2.32 pav. Antrojo klasterizavimo varianto rezultatai: pagal penkis klasterizavimo
pozZymius iSskirti depresiniai Salies regionai

Kitoms dviem (1 ir 4) kaimisky savivaldybiy klasteriams priklausanciose
savivaldybiy grupése prasti investicijy rodikliai ir Zemas darbo uzmokestis,
taCiau nedarbo rodikliai néra patys prasCiausi — 2, 5 ir 7 klasteriy grupése
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registruoto nedarbo rodiklis gerokai labiau virsija vidutinj $alyje. Zemélapyje
(2.32 pav.), apibendrinan¢iame pagrindinius §io klasterizavimo varianto
rezultatus, pazymétos tik treCiajam klasteriui priskirtos kaimiskosios
savivaldybés, kuriose visi penki rodikliai pras¢iausi.

Reziumuojant antrojo klasterizavimo rezultatus, galima teigti, kad klasteriné
analizé pagal penkis poZymius patvirtina, jog nepatraukliausios ir
neperspektyviausios investiciju pozitiriu Salyje yra kaimiskosios Salies
savivaldybés. Jas galima nedviprasmiskai vertinti kaip turinfias maziausia
vystymosi potenciala. Sia i§vada susiejant su anks&iau padarytosiomis (kaimo
gyventojams biidingas Zemesnis iSsilavinimas, socialinés — psichologinés
problemos, lemiancios ir maZesnj ju mobiluma darbo rinkos pozitiriu bei gerokai
prastesng darbing motyvacija), akivaizdu, jog investicijos apeina teritorijas,
kuriose darbo jéga neatitinka @ikio poreikiy. Tai tam tikra prasme atspindi ir
tyrimy metu interviu biidu ivairiy Saltiniy i$sakyta nuomone, jog investuotoju
doméjimasis dazniausiai baigiasi ju iSvada, jog ,néra kam dirbti“. Taigi,
pagrindiné nepatrauklumo investicijoms priezastis — darbo jégos kokybé, kuria
galima vertinti ir kaip uzsitgsusio depresinio laikotarpio pasekme, itin akivaizdzia
kaimiskuose Salies regionuose.

Zemélapyje, apibendrinangiame pagrindinius §io klasterizavimo varianto
rezultatus, pazymétos tik treCiajam klasteriui priskirtos kaimiskosios
savivaldybés, kuriose visi penki rodikliai prasciausi ir kurias galima vertinti kaip
depresinius $alies regionus. Tai Lazdijy, Skuodo, Kalvarijy, Sakiy, Vilkaviskio,
Pasvalio, Joniskio, Kelmés, Jurbarko, Ignalinos ir §aléininkq rajony
savivaldybés.

2.6.3. Treciasis klasterinés analizés variantas ( Salies
savivaldybiy ekonominés raidos dinaminiy tendencijy
ivertinimas)

Kaip jau buvo minéta, klasterizavimas vien pagal 2004 m. duomenis yra tik
vienas analizés pjuvis, kurio rezultatuose neatsispindi dinaminés tendencijos,
todél bandyta skai¢iavimams pasitelkti ir ankstesniy mety duomenis. Taciau
iSkilo nemazy sunkumy: iki 2000 mety imtinai néra duomeny apie nedarbo lygi
14 savivaldybiy; kaimo gyventojy dalis imta skaiCiuoti nuo 2001 mety. Tai
gerokai apribojo galimybes — imanoma apibendrinti tik keturiy paskutiniy mety
duomenis ir klastering analiz¢ atlikti ju pagrindu. Taciau ir Siuo atveju dél
administraciniy teritoriniy reformy yra netolygumy: darbo uzmokescio Suoliai
Ignalinos rajone ir Visagino mieste 2002—2003 metais; dél administraciniy
reformy 2002—2003 metais gana zenkliai (Suoliu) keiciasi kaimo gyventojy dalis
Druskininky sav., nors Varénos r. savivaldybéje, kadangi jame gyventoju
daugiau, taip zenkliai pokyCiy nepajuto; tais paciais metais stebimas kaimo
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gyventojy dalies padidéjimas Kauno ir Rokiskio r. savivaldybése, ir sunkiai
paaiskinamas padidéjimas Sakiy r. savivaldybéje. Taip pat ir darbo uzmokesgio
,»duobé®“ Sioje savivaldybéje 2003 metais. Taigi, ir ketveriy mety duomeny
apibendrinimas néra visiSkai korektiskas. Tad aStuoneriy mety laikotarpio
statistiniy duomeny pagrindu atlickamos klasterinés analizés idéjos visiskai
atsisakyta.

Ar ir kiek probleminio regiono charakteristikos praéjusiu laikotarpiu lemia
pagrindinio indikatoriaus — registruoto nedarbo — masta Siuose regionuose
2004 m., bandyta nustatyti remiantis ankstesniojo laikotarpio (2001-2003 m.)
klasterinés analizés rezultatais: jei jie daugmaz atitikty 2004 mety situacija, biity
galima kalbéti apie probleminio regiono charakteristiky visumos santykini
stabiluma, nes biitent pagal ty mety nedarbo rodiklj, kaip pagrindinj probleminés
regiony biiklés indikatoriy, ir buvo isskirtos 20 savivaldybiy — probleminiai Salies
regionai.

Treciojo klasterizavimo varianto rodikliai: nedarbo lygis, kaimo gyventojy
dalis, vidutinis ménesinis (bruto) darbo uzZmokestis. Atstumo matas — euklido
atstumo kvadratas, grupavimo procediira — vidutinés jungties tarp grupiy
metodas. Pateikiami 7 klasteriy modeliai kiekvieniems metams ir poZymiy
vidurkiai bei standartiniai nuokrypiai, interpretuotini kaip klasterio ,,sutelktumo*
rodiklis pagal atitinkama pozymi. Klasterizuojant pozymiy skalés
transformuojamos i z-skales, vidurkiai pateikiami jprastose skalése. Kadangi
skaiCiuojant yra analizuojama kaimo gyventojy dalis bendroje populiacijoje, tai
skai¢iuojama be didziyjy miesty — be Alytaus, Kauno, Klaipédos, Palangos,
Panevézio, Siauliy ir Vilniaus miesty bei Neringos ir Visagino savivaldybiy.
Skai¢iavimy rezultatai apibendrinti pagal 2003, 2002 ir 2001 mety duomenis
atskirai, pabaigoje pateikiant ,,suvidurkinty* 2001-2003 ir 2001-2004 laikotarpiy
analize, bei klastering analize, imant dydziy reikSmes 2004 metais ir nedarbo
lygio bei darbo uzmokescio pokycius (absoliuty prieaugi) 2001-2004 metais
(nors, dél auks¢iau minéty priezasCiy, apjungti keleto mety duomenis néra labai
korektiska). 1§ prieduose pateikty vidurkiy lenteliy matomos tik klasteriu
charakteristikos ir pagal jas jungimasis i grupes. Klasteriné analizé leidzia
atskleisti probleminiy regiony specifika (pvz., nedarbo mastg ir, tuo paciu, auksta
atlyginimo vidurki Jonavos bei Mazeikiy rajonuose 2003 metais). Toliau
pateikiami klasterizavimo atvejy rezultatai Zemélapiuose bei glausta atveju
analizé¢. Detalesni savivaldybiy grupavimo rezultatai parodyti 25-35 priedy
lentelése.

2003 m. klasterizavimo atvejo rezultatai (25 ir 26 priedai, 2.33 pav.). 21
kaimiska savivaldybé (kaimo gyventojuy dalis didesné uz Salies vidurki daugiau
nei du kartus), patekusi | antraji klasterj, charakterizuotina kaip pras¢iausiomis
registruoto nedarbo (nedarbo lygio rodiklis aukStesnis uz vidutini Salyje
1,5 karto) ir vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio rodiklio reik§mémis
(sudaran¢iomis maziau nei 80 proc. Salies vidurkio) pasizyminti grupé.
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Klasterizavimo pozymiai —
2003 m. savivaldybiy
rodikliai: bedarbiy ir

darbingo amzZiaus gyventoju

santykis, kaimo gyventoju
dalis, vidutinis ménesinis
bruto darbo uzmokestis, Lt.
Atstumo matas — euklido
atstumo kvadratas,
vidutinés jungties tarp
grupiy metodas

2.33 pav. Treciojo klasterizavimo varianto rezultatai: pagal tris klasterizavimo
pozymius (2003 m. rodiklius) isskirti probleminiai ir depresiniai Salies regionai

Druskininky ir Akmenés, Jonavos bei Mazeikiu rajony savivaldybés sudaro
tris atskirus klasterius ir vertintinos kaip probleminés teritorijos. Svencioniy
rajono savivaldybé, pagal 2004 m. registruoto nedarbo rodiklj priskirta
probleminiams S$alies regionams, 2003 m. rodikliy klasterizavimo atveju i
prasciausiais rodikliais pasizyminciy savivaldybiu grupe nepateko.

2002 m. klasterizavimo atvejo rezultatai (27 ir 28 priedai, 2.34 pav.). 14
kaimisky savivaldybiy pasizymi prasCiausiais rodikliais (kaimo gyventoju dalis
didesné¢ uz $alies vidurki daugiau nei du kartus; nedarbo lygio rodiklis aukstesnis
uz vidutini Salyje 1,5 karto; vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio rodiklio
reik§mé sudaro maziau nei 80 proc. $alies vidurkio).

Klasterizavimo pozymiai —
2002 m. savivaldybiy
rodikliai: bedarbiy ir

darbingo amziaus gyventojy

santykis, kaimo gyventoju
dalis, vidutinis ménesinis
bruto darbo uzmokestis, Lt.
Atstumo matas — euklido
atstumo kvadratas, vidutinés
Jjungties tarp grupiy metodas

2.34 pav. Treciojo klasterizavimo varianto rezultatai: pagal tris klasterizavimo
pozymius (2002 m. rodiklius) isskirti probleminiai ir depresiniai Salies regionai
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12 i§ ju pagal 2004 m. registruoto nedarbo rodiklj priskirta probleminiams
Salies regionams, tos pacios 12 pagal pirmojo klasterizavimo varianto rezultatus
priskirtos depresiniams Salies regionams. Pagal antrojo klasterizavimo varianto
rezultatus depresiniams regionams buvo priskirtos devynios. Tai Lazdijy,
Skuodo, Kalvarijy, §akiq, Pasvalio, Joniskio, Kelmes, Jurbarko, ir §aléininkq
rajony savivaldybeés. Sios savivaldybés iki 8iol visais klasterizavimo atvejais
patenka i prasciausiais rodikliais pasizyminciyjy grupe.

Druskininky ir Akmenés, Jonavos, Mazeikiy bei Ignalinos rajony
savivaldybés sudaro keturis atskirus klasterius ir vertintinos kaip probleminés
teritorijos. Svencioniy rajono savivaldybé, pagal 2004 m. registruoto nedarbo
rodiklj priskirta probleminiams Salies regionams, 2002 m. rodikliy klasterizavimo
atveju | prascCiausiais rodikliais pasizymin¢iy savivaldybiy grupg¢ nepateko.

2001 m. klasterizavimo atvejo rezultatai (29 ir 30 priedai, 2.35 pav.).
17 kaimisky savivaldybiy pasizymi prasciausiais rodikliais (kaimo gyventoju
dalis didesn¢ uz Salies vidurki daugiau nei du kartus; nedarbo lygio rodiklis
aukStesnis uz vidutini Salyje 1,5 karto; vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio rodiklio reik§mé sudaro maziau nei 80 proc. $alies vidurkio).

Klasterizavimo pozymiai —
2001 m. savivaldybiy rodikliai:
bedarbiy ir darbingo amziaus
gyventoju santykis, kaimo
gyventoju dalis, vidutinis
ménesinis bruto darbo
uzmokestis, Lt.
Atstumo matas — euklido
atstumo kvadratas, vidutinés
Jjungties tarp grupiy metodas

I Depresiniai regional

Probleminiai regionai

2.35 pav. Treciojo klasterizavimo varianto rezultatai: pagal tris klasterizavimo
pozymius (2001 m. rodiklius) isskirti probleminiai ir depresiniai Salies regionai

11 i§ ju pagal 2004 m. registruoto nedarbo rodiklj priskirta probleminiams
Salies regionams, 12 pagal pirmojo klasterizavimo varianto rezultatus priskirtos
depresiniams Salies regionams.

Pagal antrojo klasterizavimo varianto rezultatus depresiniams regionams
buvo priskirta de§imt savivaldybiy: Lazdijy, Skuodo, Kalvarijy, Sakiy,
Vilkaviskio, Pasvalio, Joniskio, Kelmés, Jurbarko ir Sv’alé'ininktg rajony.
Paryskintu Sriftu iSskirtosios savivaldybés, iki Siol visais klasterizavimo atvejais
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patenkancios i prasCiausiais rodikliais pasizymin€iyjy grupe. Druskininky ir
Akmenés, Jonavos, Mazeikiy bei Ignalinos rajony savivaldybés sudaro tris
atskirus klasterius ir vertintinos kaip probleminés teritorijos.

Klasterizavimo _rezultatai  _pagal 2001-2003 mety rodikliy vidurkius
(vidutinis eilutés lygis) (32 ir 33 priedai, 2.36 pav.). 13 kaimisky savivaldybiy
pasizymi prasCiausiais rodikliais (kaimo gyventojy dalis didesné uz Salies vidurki
daugiau nei du kartus; nedarbo lygio rodiklis aukStesnis uz vidutini Salyje
1,5 karto; vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio rodiklio reik§mé sudaro
maziau nei 80 proc. Salies vidurkio). 11 i§ jy pagal 2004 m. registruoto nedarbo
rodikli priskirta probleminiams Salies regionams, 12 pagal pirmojo
klasterizavimo varianto rezultatus priskirtos depresiniams $alies regionams.

Klasterizavimo pozymiai — - mﬁ - o
2001-2003 m. - " 1
savivaldybiy rodikliai: Wess @ :
bedarbiy ir darbingo favies '

o
amziaus gyventojy ” ' W
santykis, kaimo gyventojy " Eukmemes r.

dalis, vidutinis ménesinis
bruto darbo uzmokestis, Lt.
Vidutinis eilutés lygis

u'(@_

e P

ahfg 3
I Depresiniai regionai

Probleminiai regionai

2.36 pav. Treciojo klasterizavimo varianto rezultatai: pagal tris klasterizavimo
pozymius — 2001-2003 mety vidurkius (vidutinis eilutés lygis) — iSskirti
probleminiai ir depresiniai Salies regionai

Pagal antrojo klasterizavimo varianto rezultatus i§ ju depresiniams
regionams buvo priskirtos astuonios savivaldybeés: Lazdijy, Skuodo, Kalvarijy,
§akiq, Pasvalio, Joniskio, Kelmes, Jurbarko ir §aléininkq rajony. Sios
savivaldybés iki S§iol visais klasterizavimo atvejais patenka | prasCiausiais
rodikliais pasizyminc¢iyjy grupe.

Druskininky ir Akmenés, Jonavos, Mazeikiy bei Ignalinos rajony
savivaldybés sudaro tris atskirus klasterius ir vertintinos kaip probleminés
teritorijos.

Klasterizavimo _rezultatai  pagal 2001-2004 mety rodikliy vidurkius
(vidutinis eilutes lygis) (33 ir 34 priedai, 2.37 pav.). Kaip ir ankstesniuoju atveju,
13 kaimiSky savivaldybiy pasiZymi prasciausiais rodikliais (kaimo gyventoju
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dalis didesn¢ uz Salies vidurki daugiau nei du kartus; nedarbo lygio rodiklis

auks$tesnis uz vidutinj Salyje 1,5 karto; vidutinio ménesinio bruto darbo

uzmokescio rodiklio reik§mé sudaro maziau nei 80 proc. Salies vidurkio).
Klasterizavimo pozymiai —

2001-2004 m. savivaldybiy i 4 g %
rodikliai: bedarbiy ir darbingo e s, %
amziaus gyventojy santykis, [Fueie

kaimo gyventojy dalis, w W gnallnasr
vidutinis ménesinis bruto ”"m e W

darbo uzmokestis, Lt.
Vidutinis eilutés lygis

2.37 pav. Treciojo klasterizavimo varianto rezultatai: pagal tris klasterizavimo
pozymius — 2001-2004 mety vidurkius (vidutinis eilutés lygis) — iSskirti
probleminiai ir depresiniai Salies regionai

Klasterizavimo poZymiai — S o
2004 m. rodikliy dydziy g e
reik§meés bei nedarbo lygio e @ -
ir vidutinio ménesinio I @ :
bruto darbo uzmokes¢io _ ﬁw
poky¢iai (absoliutus P r
prieaugis) o
2001-2004 metais i Kaigi
(aStuoniy klasteriy Ry e
isskyrimo atvejas) ﬂh

I Depresiniai regionai ! “arénos .

Probleminiai regionai

2.38 pav. Treciojo klasterizavimo varianto rezultatai: pagal tris klasterizavimo
pozymius — 2004 m. rodikliy dydZiy reiksmes bei nedarbo lygio ir vidutinio
meénesinio bruto darbo uzmokescio pokycius (absoliuty prieaugj) 2001-2004
metais — iSskirti probleminiai ir depresiniai Salies regionai



2. DEPRESINIU SALIES REGIONU DARBO RINKOS ANALIZE 109

11 i$ ju pagal 2004 m. registruoto nedarbo rodiklj priskirta probleminiams
Salies regionams, 12 pagal pirmojo klasterizavimo varianto rezultatus priskirtos
depresiniams Salies regionams.

Pagal antrojo klasterizavimo varianto rezultatus i§ juy depresiniams
regionams buvo priskirtos astuonios savivaldybés. ki Siol visais klasterizavimo
atvejais prasCiausiais rodikliais pasizymi ir depresiniams S$alies regionams
priskiriamos Skuodo, Kalvarijy, .Sv'akiq, Pasvalio, Joniskio, Kelmés, Jurbarko ir
Salcininky rajony savivaldybés. Druskininky ir Akmenés, Jonavos, Mazeikiy bei
Ignalinos rajony savivaldybés sudaro tris atskirus klasterius ir vertintinos kaip
probleminés teritorijos.

Klasterizavimo rezultatai pagal 2004 m. rodikliy dydziy reikSmes bei
nedarbo lygio ir vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio pokycius (absoliuty
prieaugi) 2001-2004 metais (astuoniy klasteriy iSskyrimo atvejis) (35 priedas,
2.38 pav.) 15 kaimisky savivaldybiy pasizymi prasciausiais rodikliais (kaimo
gyventojy dalis didesné uz Salies vidurki daugiau nei du kartus; nedarbo lygio
rodiklis aukstesnis uz vidutini Salyje 1,5 karto; vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio rodiklio reik§mé sudaro maziau nei 80 proc. Salies vidurkio). 12 i§ ju
pagal 2004 m. registruoto nedarbo rodikli priskirta probleminiams Salies
regionams, 13 pagal pirmojo klasterizavimo varianto rezultatus priskirtos
depresiniams Salies regionams.

Pagal antrojo klasterizavimo varianto rezultatus i§ juy depresiniams
regionams buvo priskirta deSimt savivaldybiy. Iki §iol visais klasterizavimo
atvejais prasCiausiais rodikliais pasizymi ir depresiniams S$alies regionams
priskiriamos Skuodo, Kalvarijuy, Sakiq, Pasvalio, Joniskio, Kelmés, Jurbarko ir
Sal¢ininky rajony savivaldybés. Druskininky ir Akmenés, Jonavos, MazZeikiy bei
Ignalinos rajony savivaldybés sudaro penkis atskirus klasterius ir vertintinos kaip
probleminés teritorijos.

2.6.4. Salies savivaldybiy grupavimo rezultaty apibendrinimas

Apibendrinti visy savivaldybiy klasifikavimo rezultatai — klasterinés analizés
varianty atvejai, probleminiy regiony iSskyrimo pagal 2004 m. registruoto
nedarbo rodikli bei pagal Salies Vyriausybés patvirtintus kriterijus iSskirty
probleminiy regiony — parodyti 2.39 pav.

Gauti rezultatai leidzia padaryti Sias iSvadas:

e Alytaus, Kauno, Klaipédos, Palangos, PanevéZio, Siauliy ir Vilniaus

miesty bei Neringos ir Visagino savivaldybés, neitrauktos 1

klasterizuojamyjy aibe, bei Birstono, Kaisiadoriy r., Kédainiy r., Prieny r.,

Kretingos r., Marijampolés r., Birzy r., Kupiskio r., Plungés r., TelSiy r.,

Anyks¢iy r., Moléty r., Utenos r., Zarasy r., Elektrény ir Traky r.

savivaldybés, kuriose klasterizavimo metu nenustatyta nei probleminé, nei
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depresiné padétis, vertintinos kaip teritorijos, kuriy socialiné ekonominé
raida regioninés diferenciacijos poziliriu néra problemiska.

Saléininky r.s.
Jurbarko r.s.
Kelmés r.s.
Joniskio r.s.
Pasvalio r.s.
Sakiy r.s.
Kalvarijos s.
Skuodo r.s.
Lazdijy r.s.
Alytaus r.s.
Panevézio r.s.
Vilniaus r.s.
Vilkaviskio r.s.
Pagégiy s.
Siauliy r.s.
Rokiskio r.s.
Radviliskio r.s.

Silutés r.s.

Pakruojo r.s.
§irvintq r.S.
Rietavo s.
Kazly Rudos s.
Raseiniy r.s.

Varénos r.s.
Ignalinos r.s. T I m
Mazeikiy r.s. 1L
. 1 | I I ]
Akmenés r.s. I I : I XTI
Druskininky s. T I I - 11111
Jonavos r.s. T I
Svencioniy r.s. ; T

Ukmergeés r.s.
Tauragés r.s.

Klaipédos r.s.

Silalés rs. =
Kaunor.s. [

0 2 4 6 8 10 12 14

O Kiasterinés analizés badu nustatyti probleminés padéties atvejai
B Kiasterinés analizés bidu nustatyti depresinés padéties atvejai
8 Pagal 2004 m. registruoto nedarbo rodiklj savivaldybés padétis jvertinta kaip probleminé

m Vyriausybés patvirtintos probleminés savivaldybés

2.39 pav. Visy savivaldybiy klasifikavimo atvejy rezultaty apibendrinimas
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e Kauno, Silalés, Klaipédos, Tauragés ir Ukmerges rajony savivaldybése
vienu ar dviem klasterizavimo atvejais nustatyta probleminé padétis, o
Varénos, Raseiniy, Kazly Ridos, Rietavo, Sirvinty, Pakruojo, Silutés ir
Radviliskio rajony savivaldybése — depresine, vertintina kaip atsitiktiniai
rezultatai. Todél Siy savivaldybiy galima nepriskirti probleminiy ir juo labiau —
depresiniy regiony grupéms.
e Svencioniy ir Jonavos rajony savivaldybiy socialinés ekonominés raidos
problemiskuma turéty patvirtinti arba paneigti specialiy sociologiniy tyrimy
rezultatai.
e Druskininky, Akmenés, Mazeikiy ir Ignalinos rajony savivaldybés yra
tipiski miesto tipo probleminiai $alies regionai.
e Rokiskio, Siauliy rajony ir Pagégiy savivaldybiy padétis klasterizuojant
ivertinta kaip problemingé ir depresiné (atitinkamai 2+3; 1+6 ir 1+6 atvejais
i§ 10). Dviem atvejais kaip probleminés ir trimis atvejais klasterizuojant kaip
depresinés padéties iSskyrimas Rokiskio rajono savivaldybéje atvejai rodo,
jog Sioje savivaldybéje padétis vertintina mazy maziausiai kaip
problemiska. (Tai, beje, patvirtina ir savivaldybés priskyrimas probleminiy
regiony grupei pagal registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju
santyki 2004 m. bei 2007 m. Vyriausybés nutarimu jos, kaip probleminés
teritorijos, patvirtinimas. Sociologinio tyrimo duomenimis argumentuota
detalesné situacijos analize leisty padaryti aiSkesnes i§vadas.
e Vilkaviskio ir Vilniaus rajony savivaldybés atitinkamai 7 ir 8
klasterizavimo atvejais jvertintos kaip depresiniai Salies regionai, pastaroji
(Vilniaus) vienu klasterizavimo atveju pateko ir | probleminiy Salies regiony
grupe. Svariausiu argumentu tvirtinimui, jog Sios teritorijos priskirtinos
depresiniams S$alies regionams, galéty biti ju kaimiSkumas, lemiantis
palyginti zema darbo jégos mobiluma ir dél Sios priezasties Siek tiek
zemesng registruoto nedarbo rodiklio reikSme. Dél tos pacios priezasties
Panevézio rajono savivaldybé vienu i§ klasterizavimo atveju pateko ne i
depresiniy, o i probleminiy Salies regiony grupg.
e Apibendrinus visais klasterinés analizés varianty atvejais gautus
rezultatus bei juos palyginus su probleminiy regiony grupés iSskyrimo
rezultatais pagal registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santyki
2004 m. ir 2007 m. Vyriausybés nutarimu patvirtinty probleminiy teritorijy
sarasu, akivaizdu, jog PanevéZio, Alytaus, Lazdijy, Skuodo, Kalvarijos,
Saku{, Pasvalio, Joniskio, Kelmés, Jurbarko ir Salczmnktg rajony
savivaldybés yra depresiniai Salies regionai.
Probleminiy Salies savivaldybiy zemélapis pagal ju problemiskumo lygi,
parodytas 2.40 paveiksle.
Atliktos analizés rezultatai leidzia teigti, jog registruoto nedarbo rodiklis —
patikimas ir operatyvus probleminés padéties indikatorius ir naudotinas kaip
probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijus. Kaip depresinés padéties
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konstatavimui sitilomi du kriterijai — registruoto nedarbo ir kaimo gyventoju
dalies rodikliai. Kaip vienas i§ svarbiausiy argumenty, pagrindzianiy juy
taikluma — operatyvumas — itin svarbi rodikliy savybé, leidzianti socialing
ekonoming situacijq ivertinti esamuoju laiku.

gretingos r.
Ralanga
Plungés r.

£ w [ .
sy

4

. Depresindai regionai A
Probleminiai regionai .

% Tarpiniai {padétis tarp

prohleminés ir depresinés}

2.40 pav. Salies savivaldybés pagal problemiskumo lygj 2004 m.

2.41 pav. Probleminiai ir depresiniai 2.42 pav. Probleminiai ir
Salies regionai 2004 m. depresiniai Salies regionai 2007 m.
geguzes 1d.
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Kaip atrodo probleminiy ir depresiniy Salies regiony Zemélapis, juos iSskyrus
pagal rekomenduojamy rodikliy reik§mes (2007 m. geguzés 1 d. LDB paskelbtos
registruoty bedarbiy ir darbingo amZziaus gyventoju santykio rodiklio reikSmes
pagal teritorines darbo birzas; pagal 2006 m. sausio 1 d. Statistikos departamento
duomenis apskaifiuota kaimo gyventojy dalis savivaldybése), parodyta
2.42 paveiksle.

Palyginus pagal 2004 ir 2007 m. rodiklius iSskirtyjyu probleminiy ir
depresiniy Salies regiony Zemélapius (2.41 ir 2.42 pav.), matyti, jog 2007 m.
situacijg atspindin¢iame néra Alytaus, Kalvarijos ir Sakiy r. savivaldybiy, kurios
2004 m. duomenimis buvo jvardintos kaip depresinés. Taciau Rokiskio ir
Ignalinos r. savivaldybés, pagal 2004 m. duomenis priskirtos probleminiams
Salies regionams, pagal 2007 m. rodikliy reikSmes pateko | depresiniy Salies
savivaldybiy grupe.

2.7. Registruoto nedarbo rodiklis — patikimas depresinés
padéties indikatorius. Logistinés regresijos rezultatai

Klasterinés analizés metodu nustatyta, jog i§ 20 probleminiy savivaldybiy
(tarp kuriy 11 priskirtiny depresiniams regionams) 18 teritoriju ivardintos kaip
probleminés jau pirmajame etape — vien pagal registruoto nedarbo rodiklio
reik§me — klasifikavimo rezultatai sutampa 90 proc. Vadinasi, nedarbo rodiklis
yra patikimas probleminés padéties indikatorius. Sia i§vada patvirtina ir atliktos
logistinés analizés rezultatai. Pasirinktasis modelis (V. Cekanavicius,
G. Murauskas, 2002) leidzia apskaifiuoti jvairiy veiksniy (nepriklausomy
kintamyjy) itaka kategorinio kintamojo (Siuo atveju — probleminé ar
neprobleminé situacija vienoje ar kitoje savivaldybéje) poky&iams. Siuo atveju
nepriklausomi kintamieji — 2003 mety visi matricos santykiniai dydziai. Kadangi
tiriamos visos savivaldybés, tikimybiné statistika neanalizuojama. Kad lengviau
buty interpretuoti, taikomos standartizuotos z-skalés. Nors modeliui tai néra
bitina, tai leidzia tarpusavyje palyginti jvairiy kintamyjy jtaka. Skai¢iavimams
naudoti Statistikos departamento skelbiami savivaldybiy rodikliai: savivaldybiy
biudzety pajamos, tenkancios 1 gyventojui; savivaldybiy biudzety iSlaidos,
tenkanCios 1 gyventojui; materialinés investicijos, tenkancios 1 gyventojui;
tiesioginés uZzsienio investicijos, tenkancios 1 gyventojui; statybos imoniy ir
bendroviy atlikty darby apimtys, tenkan¢ios 1 gyventojui; parduota pramonés
produkcija, tenkanti 1 gyventojui; veikianciy iikio subjekty skaicius, tenkantis 1
gyventojui; savivaldybiy biudzety iSlaidos socialinéms pasalpoms, tenkancios 1
gyventojui; vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis; uzimtyjy ir darbingo
amziaus gyventoju santykis; aukStaji ir aukStesnjji iSsilavinimg turiniyjy
skaicius, tenkantis 1000 gyventojy; kaimo gyventojuy dalis bendrame gyventoju
skaiCiuje; bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis. Sudaryti nauji
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kintamieji: ilgalaikiy bedarbiy skai€iaus procentas nuo visy bedarbiy skaiciaus ir
migracijos saldo 1000 gyventoju.

Koeficiento B modulio eksponent¢ galima interpretuoti kaip galimybiy
santyki, kuris parodo, kiek karty pakinta galimybé tapti probleminiu (ar
neprobleminiu) regionu, jei nepriklausomas kintamasis pakinta vienetu
(interpretavimo patogumui, kad skaiCiai nebuty dideli, vienetu imamas
0,1 standartinis nuokrypis, t. y skai¢iuojama Exp 10,1*BI). Pirmajame Zingsnyje
gauti rezultatai parodyti 2.12 lenteléje.

2.12 lentelé. 2003 m. socialine ir ekonomine padetj charakterizuojanciy rodikliy,
kaip veiksniy, jtaka 2004 m. savivaldybiy padéciai — galimybei tapti probleminiu
(ar neprobleminiu) regionu (logistinés regresinés analizés rezultatai)

Kintamieji — 2003 mety rodikliy santykiniai dydziai B Exp
(standartizuoti z-skale) 10,1*BI
Savivaldybiy biudzety pajamos, tenkancios 1 gyventojui -10,261 2,8
Savivaldybiy biudzety islaidos, tenkancios 1 gyventojui 20,887 8,1
Materialinés investicijos, tenkancios 1 gyventojui 12,518 3,5
Tiesioginés uzsienio investicijos, tenkancios 1 gyventojui 1,352 1,1
Statybos imoniy ir bendroviy atlikty darby apimtys, tenkancios 1
L -15,956 4,9
gyventojul
IParduota pramonés produkcija, tenkanti 1 gyventojui -16,874 5,4
Veikianciy tkio subjekty skaiCius, tenkantis 1 gyventojui -13,334 3,8
Saviv. biudzety iSlaidos socialinéms pasalpoms, tenkancios 1
o -16,352 5,1
gyventojul
\Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 11,272 3,1
[Uzimtyjy ir darbingo amziaus gyventojy santykis 7,363 2,1
IAukstaji ir aukstesniji iSsilavinima turinéiyjy skaicius, tenkantis
-2,443 1,3
1000 gyv.
IKaimo gyventojy dalis bendrame gyventojy skaiéiuje 7,616 2,1
Ilgalaikiy bedarbiy skaicius procentas nuo visy bedarbiy
Do -5,222 1,7
skaiCiaus
Migracijos saldo 1000 gyventoju -13,125 3,7
Bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis 59,181 | 37,7
IKonstanta -13,833 4,0

Skai¢iavimy rezultatai parodé, kad didziausia reikSme¢ 2004 mety
probleminio regiono apibréz¢iai turi bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju
santykis 2003 metais: Jam padidéjus 0,1 standartinio nuokrypio, galimybé
savivaldybei patekti | depresiniy regiony grupg 2004 metais padidéjo 372 kartus.
Kity kintamyjy itaka palyginti nedidelé. Siekiant iSgryninti modeli, keleto
kintamyjy, kuriy jtaka maziausia, atsisakyta (buvo naudojamas Conditional
metodas (SPSS) pokyciui, kiek gerai logistinés regresijos modelis apraso
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duomeny struktiira, jvertinti). DeSimtame redukavimo Zingsnyje gautas logistinés
regresijos modelis parodytas 2.13 lenteléje.

2.13 lentelé. 2003 m. socialine ir ekonomine padeéti charakterizuojanciy
rodikliy, kaip veiksniy, jtaka 2004 m. savivaldybiy padéciai — tikimybei tapti
probleminiu (ar neprobleminiu) regionu (logistinés regresinés analizés
rezultataiy; 10 redukavimo Zingsnis)

B Exp 10,1*BI

Savivaldybiy biudzety iSlaidos socialinéms pasalpoms,

. o -31,407 23,1
tenkancios 1 gyventojui
IKonstanta -25,384 12,7
Migracijos saldo 1000 gyventojy -21,544 8,6
Veikianciy tikio subjekty skaiCius, tenkantis 1 gyventojui -19,612 7,1
Kaimo gyventojy dalis bendrame gyventojy skaiciuje 12,047 33
Savivaldybiy biudzety i$laidos, tenkancios 1 gyventojui 17,994 6,0
Bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis 95,348 13 832,8

Kaip matyti i§ lenteléje pateiktuy rezultaty, didziausia reikSm¢ 2004 mety
probleminio regiono apibréz¢iai ir vél turi bedarbiy ir darbingo amziaus
gyventojy santykis 2003 metais: jam padidéjus 0,1 standartinio nuokrypio,
galimybé savivaldybei patekti | probleminiy regionu grup¢ 2004 metais padidéjo
vos ne 14 tiokstan¢iy karty. Be to, kaip parodé skaiCiavimai,
Cox & Snell R Square pseudodeterminacijos koeficientas (determinacijos
koeficiento regresingje analizéje analogas) lygus 0,74. Tai leidzia teigti, jog
registruoto nedarbo rodiklis yra pakankamai patikimas probleminés padéties
orientyras.

Turint omenyje tai, kad socialiniuose ekonominiuose procesuose, skirtingai
nei fiziniuose, désniai visada pasireiskia tik kaip désningumai — tendencijos,
todél ir statistiniais matematiniais metodais nustatytuosius reikeéty vertinti
nesuabsoliutinant juy skaitiniy reik§Smiy. Todél Siame kontekste iSvada apie
nedarbo rodiklio reikSminguma ,,registruoto nedarbo rodiklis yra patikimas ir
operatyvus probleminés ir depresinés padéties indikatorius neturéty kelti
abejoniy — ji iSplaukia ir i§ viso atlikto tyrimo visumos, nors rezultatams
(tiksliau — ju skaitinei reikSmei), be abejo, turéjo itakos nejvardinty veiksniy
poveikis ir tai, kad 2003-2004 metai charakterizuotini kaip apskritai labai
zenkliy poky¢iy metai. Todél galima konstatuoti, jog visy tyrimo pakopy analizés
rezultatai metodologiniame ir empiriniame pjtviuose sudaro logiskai motyvuotg
informacing bazg¢ pereiti prie baigiamojo disertacinio darbo etapo — iSskirtyju
depresiniy Salies regiony darbo rinkos plétros krypciy ir priemoniy pagrindimo.
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2.8. Antrojo skyriaus iSvados

1. Darbo jégos veiksnio reikSmingumas ekonominiy veiksniy hierarchinio
i§sidéstymo poziliriu nuolat auga. Rinkoje, prisotintoje ar beveik prisotintoje
investicijomis, akcentai nei§vengiamai fokusuojami i darbo jégos kokybe, kaip {
itin svarby ekonominio efekto galimybés veiksni. Probleminiuose Salies
regionuose darbo jéga, kaip ekonominis veiksnys, néra pajégi uztikrinti globalios
rinkos tempy diktuojamos ekonominés plétros. Zmogiskojo kapitalo emigracija,
kaip létesnio ekonominio vystymosi pasekmé, tampa svarbiu S$iy regionuy
ekonominés bei socialinés plétros stabdZiu. Vadinasi, viena i§ pagrindiniy ir
pirmaeiliy sprendimy laukianéiy problemy, svarbiy probleminiy ir depresiniy
Salies regiony raidai, yra aktyvus demografiniy, pirmiausia — migracijos, procesy
valdymas, sukuriant tam atitinkamus mechanizmus.

2. Pagal BVP 1 gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, rodiklio reikSmes
prasCiausia padétis Salies apskrityse, kuriose didzioji darbo jégos dalis uzimta
nenaSiame ir ekonominio efektyvumo poziiiriu neperspektyviame ekonomikos
sektoriuje. Vadinasi, kaimo gyventojy dalis yra pakankamai informatyvus
socialinés ekonominés padéties rodiklis.

3. Salia didelio registruoto nedarbo probleminiuose Zalies regionuose
sutinkamos auksto uzimtumo lygio rodiklio reik§més. Tai rodo, jog uzimtumas ir
nedarbas néra tie du pagrindiniai (ir pakankami) rodikliai, kuriais remiantis, kad
ir su iSlygomis, biity galima analizuoti darbo jégos struktiira. Darbo rinkoje
nedalyvaujantys darbingo amziaus gyventojai — tai pilkoji darbo rinkos struktiiros
dalis, kurioje slypi dalis atsakymy ir, kuri turéty buti vertinama kaip tiksliné
grupé galimy sprendimy poziliriu. Auganti vidurini ir Zemesnj nei vidurini
i§silavinima turin¢iy asmeny santykiné dalis probleminiuose ir depresiniuose
Salies regionuose lemia uzimtuma Zemesnio nasumo sektoriuose, vadinasi — ir
Zemesnj gyvenimo lygi.

4. SkaiCiavimy rezultatai patvirtino, jog nedarbo lygis — pagrindinis
probleminiy ir depresiniy Salies regiony bruozas bei informatyvus ir operatyvus
probleminés padéties indikatorius: nustatytas reik§mingas nedarbo lygio rodiklio
koreliacinis rySys su pagrindiniais savivaldybiy socialinés ekonominés bei
demografinés raidos rodikliais, rodiklio reik§Sminguma patvirtino atliktos
logistinés analizés rezultatai.

5. Analizuojant darbingo amziaus gyventojuy struktiira, matyti, kad be
uzimtyjy ir registruoty bedarbiy palyginti didel¢ dali sudaro darbingo amziaus
gyventojai, kuriy statusas darbo rinkoje yra neaiSkus. [ Sig grupe patenka
bedarbiai  ,,savanoriai®, asmenys, savarankiSkai dirbantys = mazuose
neregistruotuose ikiuose ir pragyvenantys i§ jame sukurty produkty bei
atsitiktiniy vienkartiniy darby, ,,darbo migrantai* — darbingo amziaus asmenys,
i8vyke dirbti i§ regiono | didZiuosius Salies miestus bei ES $alis, ir neoficialiai
dirbantys asmenys. Oficialioje darbo rinkoje nedalyvaujan¢iy darbingo amziaus
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gyventoju grupés struktiira be specialiyjy tyrimy detaliau sunkiai apibréziama,
nors aisku, jog ji nevienalyté ir apima palyginti didel¢ dali darbingo amziaus
asmeny — reik§mingg darbo jégos rezervo dali.

6. Faktorinés analizés rezultatai patvirtino, jog savivaldybés ,.kaimiskumo*
lygis yra svarbus $ios teritorijos darbo jégos struktiiros kokybés, o tuo paciu ir
ekonominio vystymosi potencialo, indikatorius. Kaime koncentruojasi
negatyvieji socialinés ekonominés raidos veiksniai. Darbo, kaip gamybos
veiksnio, pozitiriu kaime koncentruojasi zemas iSsilavinimas ir santykinai
didesné pensinio amziaus gyventojy dalis, ir §is procesas salygoja neefektyvaus
uzimtumo, itin problemisko ilgalaikio nedarbo (registruoto ir neregistruoto)
dominavima bei socialiniy problemy plétojimasi (Sis salygojimas, be abejo, yra
abipusis). Kapitalo, kaip kito gamybos veiksnio, pozilriu kaip negatyvi
socialinés ekonominés raidos prielaida paZzymeétinas vykstanciy procesy
salygojamas nepatrauklumo investicijoms augimas, kuri labiausiai itakoja
pirmojo — darbo — veiksnio charakteristikos. Visa tai vainikuoja Zemas darbo
uzmokestis ir, atitinkamai, Zemas vartojimo lygis, leidziantis teigti, jog
kaimiskoji probleminiy savivaldybiy grupé yra nedarbo ir skurdo teritorijos —
depresiniai $alies regionai.

7. Klasteriné analizé patvirtino, jog probleminés Salies teritorijos pagal
socialinés ekonominés raidos charakteristikas néra vienalytés, pagrindinis
skirtumas — teritorijos urbanizacijos lygis. Apibendrinus visais klasterinés
analizés varianty atvejais gautus rezultatus bei juos palyginus su probleminiy
regiony grupés iSskyrimo rezultatais pagal registruoty bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santyki 2004 m. ir 2007 m. Vyriausybés nutarimu patvirtinty
probleminiy teritorijy saraSu, nustatyta, jog kaimiSkosios Panevézio, Alytaus,
Lazdijy, Skuodo, Kalvarijos, Sakiy, Pasvalio, Joniskio, Kelmés, Jurbarko ir
Sal¢ininky rajony savivaldybés yra depresiniai 3alies regionai. Druskininkuy,
Akmenés, Mazeikiy ir Ignalinos rajony savivaldybés yra tipiSki miesto tipo
probleminiai S$alies regionai. Atliktos analizés rezultatai leidzia teigti, jog
registruoto nedarbo rodiklis — patikimas ir operatyvus probleminés padéties
indikatorius ir naudotinas kaip probleminiy teritorijy i§skyrimo kriterijus. Kaip
depresinés padéties konstatavimui sitilomi du kriterijai — registruoto nedarbo ir
kaimo gyventojy dalies rodikliai.
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IR PRIEMONES

Siame darbo skyriuje pagristi makro, $akiniy programy plétojimo, socialinés
apsaugos sistemos bei darbo rinkos lygmens sprendimai, kuriy kompleksinio
taikymo sinergetinis efektas uztikrinty geresnius depresiniy Salies regiony, o tuo
paciu ir visos Salies, socialinés ekonominés raidos rezultatus.

Skyriaus tematika paskelbta vienuolika autorés straipsniy (1A—8A, 10A—12A).

3.1. Makro lygmens sprendimai

Ankstesniuose disertacinio darbo etapuose nustatyta, jog 11 kaimiskuyju
Salies savivaldybiy — depresiniai Salies regionai, kuriy prasti socialinés
ekonominés raidos rodikliai ir vystymosi potencialo nebuvimas vercia ieskoti
sisteminiy sprendimy. Pasaulyje pripaZistama, jog visuomen¢, esanti kriziniame
savo vystymosi etape, reikalauja didesnio socialiniy-ekonominiy procesy
valstybinio reguliavimo. Tai nenugin¢ijamai patvirtina postkomunistiniy Saliy
ekonominés reformos, kuriy pradiniame etape buvo panaudoti pernelyg liberaliis
modeliai (J. Bagdanavic¢ius, 2005; V. E. Bonnell, 1997; R. F. Drake, 2001;
P. A. Julien, R. Lachance, 2001; S. Jurajda, K. Terrell, 2001 ir kt.). Ta pati
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galima pasakyti ir apie depresinius Salies regionus — be valstybés paramos
atotriikis tarp $iy Salies regiony ir ekonominio augimo centry augs, jei bet kurios
numatomos priemonés nebus kompleksiSkai jvertintos poveikio regioninei
diferenciacijai poziliriu ir nebus orientuotos i teigiamo sinergetinio efekto
gavimo tiksla. O tai jimanoma tik koordinuojant visy lygiy sprendimus, numatant
tikéting jy poveiki. Svarbus depresiniy Salies regiony plétros priemoniy pjlvis —
priemonés, kuriomis siekiama plétoti §iy regiony darbo rinka. Sitiloma sprendimy
visuma — kaip koordinuojama jvairaus lygmens pagrindiniy sprendimy sistema —
pavaizduota 3.1 paveiksle. Pagal Sig logika toliau bus pagrindziamas vieny ar
kity sprendimy butinumas, sitilomos konkreCios priemonés, kai kuriuos
sprendimus pagrindziant kaimiskyjy S$alies savivaldybiy/senitiniju atstovy
(eksperty) vertinimais (apklausos anketa ir apklausos duomenys (bendrieji
atsakymy pasiskirstymai pateikti 39 ir 40 prieduose).

Mokslininky, tirian¢iy regiony plétros problemas, darbuose akcentuojama,
jog, prie§ priimant sprendimus, turi buti jvertinti visi regiono plétros procesa
itakojantys veiksniai, regionas turi biiti iStirtas kaip sistema. Vienos ar kitos
srities problemy analizé yra nepakankama, siekiant objektyvaus rezultato ir
plétros galimybiy jvertinimo. Regiono ekonominis potencialas, jo struktiira ir
kitos su tkine veikla susijusios charakteristikos yra svarbiis — pamatiniai regiony
plétros veiksniai, kuriuose kaip bendrajame kontekste reikia nagrinéti ir regiony
darbo rinkos plétros galimybes. Vizijos ir ilgalaikiy tiksly pozitiriu akcentuotinas
,,zmogiskosios plétros® aspektas: ilgo ir sveiko gyvenimo galimybé, Zziniy
siekimo galimyb¢é, normaly gyvenimo lygi uztikrinanCiy istekliy gavimo
galimybeé. Salia §iy pamatiniy socialiniy garantijy galima vardinti kitus svarbius
siekius, taciau visi jie koncentruojasi gyvenimo kokybés — gerovés sampratoje.
Gerovés diferenciacija asmens kaip individo lygmenyje galima paaiskinti
Maslow poreikiy hierarchija, kadangi gyvenimo stiliaus ir prioritety kaita
tiesiogiai susijusi su geroves lygiu.

Zemiau arba skurdo ribos lygyje gerové susiveda { individo sieki patenkinti
pagrindinius fizinius poreikius (maistas, drabuziai, gyvenamojo ploto turéjimas,
pagrindinés medicinos ir socialinés paslaugos), taciau artéjant prie poreikiy
piramidés vir§tinés, svarbesniais tampa dvasiniai intelektualiniai bei socialiniai
poreikiai (darbo patrauklumas, individualus saugumas, laisvalaikio turinys ir jo
galimybeés, socialinis bendravimas ir t.t.). Bitent taip i$ dalies galima paaiskinti
nelygybe tarp sostinés ir provincijos miesty, pramoniniy ir atsiliekan¢iy agrariniy
regiony Salyje (E. Dokurnevi¢, R. Bagdzevicien¢, 2002). Taciau kalbant apie
Lietuvos regiony ir ju darbo rinkos diferenciacijos prieZastis, toks regiony
sluoksniavimosi kaip nattiralios raidos traktavimas yra diskutuotinas dél keleto
priezasciy.
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Viena i§ jy — tai, kad Salies tikiné raida po Nepriklausomybés atstatymo
patyré dideli Soka ir keleta mety tgsési sudétingas transformacijos procesas,
pasizyméjes itin stipria buvusios tkio struktiiros griovimo charakteristika. Tai
tiesiogiai ir itin stipriai paveiké darbo jéga: suardyta tkio struktiira lémé darbo
jégos pasiiilos ir paklausos disbalansa kvalifikacijos struktiiros erdvinio
i§sidéstymo poziiiriu, uZzsitgsgs nedarbo ir su juo susijusio skurdo laikotarpis
i8Sauké netipinius struktiiriniu poziiiriu darbo rinkoje nepaklausios darbo jégos
migracijos srautus i§ miesto | kaimg (beje, prie to gerokai prisidéjo kitas veiksnys —
Zemés grazinimo procesas bei ,triju hektary® programa). Nuo pat
Nepriklausomybés atstatymo maziau urbanizuotosios teritorijos, praktiskai — visi
Salies regionai, iSskyrus tris didZiuosius Salies miestus — Vilniy, Kaung ir
Klaipéda, susidiiré su reorganizacijos problemomis, kurias spresti joms sekési
gana sunkiai. Tik viena kita imoné sugebg¢jo iSlaikyti konkurencini pranaSuma.
Apie socialinius ekonominius Salies regiony skirtumus lémusiy politiniy,
ekonominiy, socialiniy, psichologiniy ir kity veiksniy saveikos mechanizmy jtaka
ir poveiki regiony darbo rinkos diferenciacijai galima buty diskutuoti daug,
tac¢iau abejoniy nekelia tai, jog diferenciacija — ivairiy veiksniy, ir ne tik
transformacijos laikotarpio, pasekmé.

Ieskant atsakymo i klausima ,,ka daryti®, reikia ir vél grizti prie pagrindiniy
gamybos veiksniy: Zemés, darbo ir kapitalo. Tolimesnéje diskusijoje
nebeakcentuojant zemeés kaip veiksnio reikSmingumo, lieka du — darbas ir
kapitalas (investicijos).

—VYerslumas_

Darbo jéga Investicijos

Regiono, kaip R Eaese e —

teritorijos, konkurencinio ~ \:::iiiot
pranasumo

Saltiniai

3.2 pav. Pagrindiniai regiony plétros veiksniai

Kitaip tariant, — zmogiskieji istekliai ir investicijos. Jau anksc¢iau darbe
akcentuota, jog zmogiskojo kapitalo (darbo kaip veiksnio) reikSmingumas
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Siuolaikingje ekonomikoje nuolat auga, vis dazniau kaip savarankiSkas veiksnys
mokslininky jvardijamas verslumas — sudedamoji darbo, kaip veiksnio, dalis. Ir
butent verslumas, kaip parodyta 3.2 paveiksle, augancios konkurencijos
salygomis tampa konkurencinio pranasumo Saltinius atpazistanciu, investicijas
pritraukianciu ir darbo jéga i gamybos procesa itraukianciu veiksniu.

Zmogiskasis kapitalas (darbo jéga) tampa lemianéiu ekonominio augimo
veiksniu, vadinasi — ir konkretaus regiono plétros pagrindu. Kodél pagrindu, jei
gerokai dazniau akcentuojama investicijy svarba?

Zmogiskasis kapitalas yra jungiamoji grandis tarp investicijy ir regiono
konkurencinio pranaSumo S$altiniy (J. Bagdanavi¢ius, 2002, 2005; E. Baici,
G. Casalone, 2005; S. Bassanini, S. Scarpetta, 2001; M. Bedard, 1996 ir kt.). Jei
pastarieji silpni, zmogiskasis kapitalas tampa lemian¢iu plétros veiksniu. Taciau
bendroji $alies socialiné ekonominé politika (apimanti dikio, regioning, socialinés
apsaugos ir darbo rinkos, Svietimo, sveikatos apsaugos politika ir t.t.) ir visy
sri¢iy politiniai sprendimai arba jy nebuvimas turi jtakos darbo jégos elgsenai,
verslumo realizavimo galimybéms, gali skatinti arba stabdyti ne tik investiciju
atéjima, bet ir regiono plétros procesa apskritai.

Sia i§vada patvirtino ir kaimiskyjy Salies regiony eksperty
(savivaldybiy/senilinijy atstovy) apklausos rezultatai — kaimiskosiose Salies
savivaldybése/senitinijose triksta asmeny, sugebanciy parengti tinkamus projektus,
aktuali problema yra ir darbo jégai budingy socialiniy problemy gausa (3.3 pav.).

Darbo jégai budingy socialiniy problemuy i
gausa (nenoras dirbti, priklausomybé nuo [ | 58,7
alkoholio ir pan.)

Asmeny, sugebanciy parengti tinkamus

. 4
projektus, stoka | 67,

Zema darbo jégos kvalifikacija, neatitinkanti :l 16
verslo poreikiy ’
Nepalankios salygos verslui :l 28,3
Nepalanki geografiné padétis :l 21,7
Kitos :l 10
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3.3 pav. Priezastys, trukdancios pritraukti investicijas
(savivaldybiy/seniiinijy atstovy-eksperty nuomoné)
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Taigi, investicijy atéjimo galima tikeétis tik i tuos regionus, kuriuose darbo
jégos kvalifikacinis lygis yra pakankamas tikinei veiklai vystyti tick iSnaudojant
gamtinius ar strateginius regiono konkurencinio pranasumo $altinius, tiek vystant
tiking veikla, orientuota | pazangiausiomis technologijomis paremta ir aukstos
kvalifikacijos darbo jégos reikalaujancia gamyba. Tyrimai rodo, jog paprastai
daugiausia investuojama ten, kur darbo jégos kvalifikacija aukSCiausia arba ten,
kur ja imanoma pritraukti i$ aplinkiniy regiony.

ES struktiriniy fondy 1éSos lyg ir leisty sukurti sistemag priemoniy,
kompensuojanciy Sias darbo jégos trikumo pasekmes, i tiksliniais pripazintus
regionus nukreipiant biitent jiems skirta investicijy dalj. Taciau tai vyksta
vangiai. Igyvendinant Lietuvos regioning politika — siekiant pagrindinio tikslo —
tolygios visy $alies regiony plétros, biitina atkreipti démes;j | tai, kad programinis
plétros finansavimas negali uztikrinti investicijy atéjimo { tuos regionus, kur
ekonomikos rodikliai yra prasciausi — t.y. ten, kur tos 1éSos reikalingos labiausiai.
Priezastis — darbo jégos kokybés skirtumai. Net didZiuosiuose Salies miestuose,
kur koncentruojasi aukstos kvalifikacijos darbo jéga, projekty, galin¢iy gauti
finansavima, sukiirimas yra pakankamai sunkus uzdavinys. Savivaldybése, kurias
Siandien galima jvardinti kaip depresinj laikotarpi pergyvenancias teritorijas,
struktliriniu pozitriu darbo jégos kokybé yra zymiai prastesné — gyvena gerokai
maziau aukstaji ir aukstesnjji iSsilavinima igijusiu asmeny, kurie sugebéty
parengti projektus, o juos laiméjus, sékmingai igyvendinti. Tai savotiska starto
galimybiy nelygybé — jie maziau patrauklis kaip igyvendinimo teritorija; juose
maziau potencialiy projekty rengéju; zema darbo jégos kvalifikacija, susijusi su
didele verslo rizika pagal planuojamas veiklas nerasti idéjas galincios igyvendinti
tinkamos darbo jégos; depresiniuose regionuose projekto igyvendinimo kastai
neiSvengiamai yra didesni, nes { juos biitina itraukti kvalifikuotos darbo jégos
parengimo arba pritraukimo kastus; depresiniai Salies regionai labiau nutol¢ nuo
didziyjy Salies miesty, ypac sostinés, todél bet kokiai ekonominei veiklai plétoti
reikia daugiau 1éSy — privalu santykinai didesng 1éSy dali numatyti
transportavimo iSlaidy straipsniuose ir t.t. Gal, siekiant kompensuoti $ig
depresiniy Salies regiony silpnybe, pakakty nustatyti ,,depresijos koeficienta™ —
kaip lengvata, suteikianCia daugiau Sansy laiméti butent Siy savivaldybiy
projektams? Galimy sprendimo varianty yra daug. TaCiau akivaizdu, jog
problema egzistuoja, ji vertintina kaip plétra stabdantis veiksnys ir ja bitina
spresti.

Tokiy negatyviy veiksniy galima biity jvardinti daug, tafiau bendras
problemy mastas leidzia teigti, jog biitina formuoti valstybing depresiniy Salies
regiony plétros (jei ne gelbéjimo) strategija. Sie regionai ir jy darbo rinka —
problema, | kurios sprendimus turéty tiesiogiai fokusuotis visy Lietuvos
institucijy veiksmai: VRM Regiony plétros departamento, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos bei Lietuvos darbo birzos. Ne maziau svarbiis depresiniy Salies
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regiony plétrai ir Ukio, Zemés iikio, Svietimo ir mokslo bei Sveikatos apsaugos
ministerijy sprendimai.

Taigi, siekiant atsakyti i pagrindini klausima ,,kg daryti®, pirmasis Zingsnis —
apsisprendimas, ar $ie regionai verti iSskirtinio démesio, o jei verti, tai kokio. Tai
priklauso nuo ekonominiy galimybiy ir politiniy sprendimy. [domu tai, jog
savivaldybiy/senitinijy atstovy (eksperty) apklausos duomenimis, papraSius
ivertinti jy gyvenamosios teritorijos (savivaldybiu/senitinijy) ekonominés plétros
perspektyvas, pasirinkusiyju provokacini pesimistini atsakymo variantg
»ekonomin¢ plétra nejmanoma — Sios teritorijos liks skurdi Salies provincija“
buvo tik 1 atsakiusysis. Vadinasi, patys kaimiskyjuy regiony gyventojai gana
optimistiskai tiki, kad tinkamy priemoniy taikymas gali i§ esmés pakeisti
situacija. Ka reikéty keisti pirmiausia? Eksperty nuomoné parodyta 3.4 paveiksle.

Bendruomenés aktyvumo didinimo | 58,7
Valdininky korupcijos ]8,7
Keliy bukleés 147,8

Svietimo paslaugy prieinamumo ] 6,5
Socialiniy paslaugy prieinamumo ] 17,4

Nedarbo | 239

Lengvaty pradedantiems versla 150
Emigracijos i$ savivaldybés -:l 13
Naujy darbo viety kiirimo 1 52,2
Kitos -:| 6,5
T
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3.4 pav. Problemos, kurias savivaldybése/seniiinijose biitina spresti
pirmiausia (savivaldybiy/seniunijy atstovy-eksperty nuomoné)

Siekiant suderinti prioritetiniy problemy sprendimo priemones, biitinas
regioninés politikos koordinavimo tobulinimas, keiCiant tvarka, pagal kuria VRM
Regioninés politikos departamentas yra pagrindiné uz regioninés diferenciacijos
mazinima atsakinga institucija, taciau ji, ka reikéty ypa¢ akcentuoti, neturi
reikiamos jtakos nei ekonominiams, nei socialiniams plétros svertams. Viena i$
iSei¢iy — Probleminiy regiony tarybos ikiirimas, parltetlmals pagrindais sudarytos
1§ VRM Regioninés politikos departamento, Ukio, Zemés ikio, Socialinés
apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo ministerijy ir kity suinteresuoty bei
ivairiais probleminiais aspektais susijusiy institucijy, jai deleguojant vystymosi
kryp€iy ir priemoniy koordinavimo funkcija. Tokios koordinavimo funkcijos
galéty imtis ir VRM Regiony plétros departamentas. Taciau, kad ir kam Si
funkcija biity deleguota, nekoordinuoty programy bei priemoniy jgyvendinimo
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praktika yra neveiksminga: atskiry priemoniy taikymas be sistemiSkai pagristo
bendrojo kryptingumo paprastai laukiamo efekto neduoda.

Taigi, biitinas kompleksinis depresiniy Salies regiony socialiniy, ekonominiy
ir demografiniy procesy tyrimas, kurio rezultatai ne tik padéty visapusiskai
vertinti situacija ir procesus jtakojanCius veiksnius, bet ir numatyti taiklias
priemones, orientuotas | konkrecios teritorijos specifiniy problemy sprendimus
pagal ivertintg konkrecios teritorijos ekonomini potenciala.

Visi makro lygmens sprendimai, apimantys visus Salies socialinés
ekonomingés raidos aspektus, turi itakos depresiniy Salies regiony plétrai. Verslo
salygos, jei jos nediferencijuotos regioniniu poZziiiriu, iniciatyviausia darbo jégos
dali koncentruoja vystymosi potencialu iSsiskirianc¢iuose ekonominio augimo
centruose. Svietimo ir sveikatos apsaugos politika, koncentruojanti
kokybiskesnes aukstesnio lygio paslaugas didziuosiuose Salies miestuose, tampa
veiksniu, turin¢iu itakos darbo jégos apsisprendimui dél gyvenamosios vietos.
Kult@iriniu pozitriu atokesni Salies regionai neiSvengiamai tampa Salies
provincija. Todél, priimant bet kuriuos makro lygmens sprendimus, turi buti
ivertintas juy sinergetinis poveikis regioninei diferenciacijai. Darbo jéga
emigruoja darbo pasiiilos linkme. Taciau vienos ar kitos teritorijos patrauklumas
ar nepatrauklumas gyvenimo salygy bei gyvenimo kokybés pozitiriu gali tapti
apsisprendimo riba. Lietuva per maza ir kol kas pernelyg neturtinga, kad pakakty
iStekliy vienodam visy regiony vystymui visomis perspektyviomis tikinés raidos
pozitriu kryptimis. Taciau svarbu ir tai, kad depresiniai Salies regionai netapty
gyvenimui nepatraukliomis skurdo teritorijomis.

Todél, jei valstybés lygmenyje pripazistama, jog regioninés politikos tikslas —
tolygi regiony plétra, vadinasi visos makro lygmens priemonés turi biti
orientuotos | regioninés diferenciacijos mazinimg ir depresiniy Salies regiony
plétros skatinimg. Tam sitilomi Sie makro lygmens sprendimai: istatyminés
bazés, reglamentuojancios probleminiy regiony identifikavimo tvarka,
tobulinimas; probleminiy regiony tarybos sukiirimas; kompleksinis socialinés
ekonominés probleminiy Salies regiony raidos ypatumy tyrimas; probleminiy
regiony raidos stebésenos sistemos sukiirimas; depresiniy Salies regiony plétros
strategijos suktirimas; prioritetiniy remiamy $alies vystymo kryp¢iy jvardijimas ir
investicings politikos tobulinimas; sveikatos apsaugos ir Svietimo sistemy
tobulinimas, orientuotas | §iy paslaugy prieinamumo skirtumy mazinima
teritoriniu pozitiriu.

3.2. Sakiniy programy plétojimas
Kokiy ekonominiy veikly vystymas imanomas depresiniuose S$alies

regionuose? Kurias tkio Sakas ir veiklas tikslinga remti? Kokiu biidu? [ Siuos
klausimus bus siekiama atsakyti Siame darbo poskyryje.
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Siekiant regiono ekonominés plétros, ypa¢ svarbu, kad vystomos veiklos
buty konkurencingos, ir ju konkurencingumas nuolat augty. Tenka sutikti su
J. Wagner (2000) nuomone, jog vystomy veikly {vairove regioniniame lygmenyje
paprastai lemia léta Siy teritoriju ekonomikos raida. Priezastis — iStekliy
ribotumas ir nekryptingas ju ,,idarbinimas“. Kaip spregsti §ig problema, bus
aptariama tolimesnése $io poskyrio pastraipose, prie§ tai norint akcentuoti, jog
yra bendry Sakiniy programy, kuriy plétojimas biitinas, nepriklausomai nuo to,
kokios veiklos bus pripazintos prioritetinémis. Viena i§ pasaulio raidos krypciy, i
kurig kaip neiSvengiamg ateiti daugiau ar maziau kryptingai orientuojasi Salys —
modernios informacinés/Ziniy visuomenés plétra. Informacija tampa vienu i$
pagrindiniy darbo veiksminguma lemianciu veiksniu — darbo priemone, o
gebéjimas efektyviai ja disponuoti — didziausiu turtu. Konkurencingiausiomis
tampa multinacionalinés kompanijos, kuriy tinklas yra paplites ivairiose pasaulio
Salyse, nuolat diegianCios pacias naujausias technologijas, kuriy jvedimas leidzia
efektyviai reguliuoti produkcijos valdyma, platinima, pardavima tarptautiniu
lygiu (P. Zukauskas, 2000 ir kt.). Besikuriantys tarptautiniai bankai, pasaulinis
finansy tvarkymas, birzos pasikeitimai, iSvystyti komunikacijos tinklai,
leidziantys disponuoti geresne, naujesne informacija, sudaro salygas tokioms
imonéms sékmingai kurtis ir plétotis. Darbo jégos kvalifikacinis lankstumas bei
gamybos ir vartojimo lankstumas, kartu su didziausia vaidmeni tokioje
visuomengje atliekancia informacija, lemia augancias galimybes ir naujus
isstkius. Siame kontekste reali depresiniy Salies regiony padétis atrodo gana
litidnai — iki siekiamybés labai toli.

Pranasumus konkurencingje kovoje vis labiau apsprendzia ne $alies dydis, ne
gamtos resursai ir finansinis kapitalas, todél sékmés garantu tampa
i§simokslinimo ir visuomenéje sukaupty ziniy dydis. Plétojantis ziniy
visuomenei, darbas, nereikalaujantis aukStos kvalifikacijos, atlieckamas
besivystanciose Salyse, kur mazesni mokesciai ir pigi darbo jéga. Kvalifikacijos,
ziniy ir zmogiskojo kapitalo reikalaujantis darbas koncentruojasi labiau
iSsivysCiusiose Salyse. Tai viena i§ priezasCiy, dél kuriy Salys, ypac labiau
iSsivysCiusios, vis daugiau investuoja | zmogiskaji kapitala (E. Baici,
G. Casalone, 2005; S. Bassanini, S. Scarpetta, 2001; R.S. Chase, 1997;
J. Cicinskas, 2003; P. Sicilian, A. J. Grossberg, 2001 ir kt). Didéjant
poliarizacijai tarp ty, kurie gali pasiekti informacija, ir ty, kurie negali,
atitinkamai auga ir regioniné diferenciacija ekonominiu bei socialiniu pozitriais,
taigi pastarosiose auga nedarbas ir skurdas, o ekonominé ir socialiné nelygyb¢ vis
labiau tampa ziniy provincijos sinonimu (J. Bagdanavicius, 2002;
Z. Bauman, 1995; K. Bedard, 2001; S. Blondal, S. Field, N. Girouard,
A. Wagner, 2001 ir kt.). Todél ypa¢ svarbiu tampa informacijos prieinamumas
kuo didesnei visuomenés daliai, nes atotrukio ir atitinkamy pasekmiy did¢jimas
pasauliniu mastu atitinkamai pasireiSkia ir vertinant ES bei Salies lygmenyse.
Atitinkamai diferencijuojasi ir gyvenimo lygis, skurdo geografija, visuomeneés
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susisluoksniavimas, todél, neskatinant technologinés plétros, atsilikimo rizika
auga. Visa tai leidzia teigti, jog viena i$ svarbiausiy gaubianCiyjy Sakiniy
strategijy, kurios sékmingas jgyvendinimas Salyje turi didelés jtakos ir vystant
depresinius Salies regionus, yra informacinés/ziniy visuomenés plétojimas.
Pavyzdziu §ioje srityje Lietuvai galéty biti ne tik Japonija (T. Rytel, 2001), kuri
jau seniai savo ki i§ pramonés ir Zemés tkio Saky transformavo i naujo tipo —
informaciniy paslaugy gamyba, bet ir Airija — daugeliu socialinés ekonominés
raidos istorija artimesné Lietuvai Salis, sugebéjusi protingai pasinaudoti ES
strukttiriniy fondy parama ir i§ atsilikusio zemés tikio krasto tapti viena i§ Saliy,
turin¢iy moderniausig ekonomika (J. Bradley, 2002; N. Boyle, 2003 ir kt.).

Informacinés/ziniy visuomenés kiirimo kryptis glaudziai siejasi su kita
pasaulyje pripazistama kaip perspektyvia regioninés politikos formavimo
kryptimi, besiremiancia klasteriy formavimo teorija.

Klasteris tradiciSkai apibiidinamas kaip pramoniné grupé, kurioje pagal
geografinj principg susivienijusios (koncentruotos) tarpusavyje saveikaujancios,
vykdancios bendra veiklg ir savo specifine veikla papildancios viena kitg imonés,
specializuoti tiekéjai, paslaugy teikéjai ir {jvairios susijusios organizacijos
(pvz. universitetai, standartizacijos agentiiros, prekybiniai susivienijimai)
(E. M. Bergman, E. J. Feser, 1999; R. Jucevi¢ius, J. Martinonis, 2004;
A. Kubilius, K. Skiudas, 2002; S. A. Rosenfeld, 2002 ir kt.). Kitaip tariant,
klasteris — tai tam tikro regiono ribose egzistuojanti rySiy struktiira, sudaranti
salygas glaudziam jvairiy formy bendradarbiavimui. Jie sudaro konkurencijos ir
kooperacijos kombinacija, dazniausiai apimdami galutiniy produkty arba
paslaugy kompanijas, specializuoty gamybos komponenciy, irengimy bei
aptarnavimo paslauguy tiekéjus, finansines institucijas, giminingas pramonés
Sakas atstovaujancias kompanijas, apjungdami su tiekimo ir realizavimo kanalais
dirbancias imones, S$alutiniy produkty gamintojus, infrastruktiiros kairimo
kompanijas, vyriausybines bei kitas organizacijas, uztikrinancias specialy
apmokyma (paruo§img), Svietima, informacijos teikima, moksliniy tiriamyjy
darby vykdyma, techning pagalba. Net vyriausybinés agentiiros, itakojancios
klasteriy veikla, yra ju sudedamoji dalis. Klasteriai egzistuoja tiek i§vystytos, tiek
besivystancios ekonomikos salygomis. EkonomiSkai stipriuose regionuose
klasteriai i$sivyst¢ daug geriau ir apima labiau iSvystytas pramonés Saky sritis, o
ju ribos kinta priklausomai nuo naujy imoniy, organizacijy bei pramonés Saky
atsiradimo, sumazéjimo arba iSnykimo. Klasteriai regiono konkurencinguma
veikia trimis biidais: padidina klasteri sudaran¢iy kompanijy ir pramonés Saky
naSuma, pagerina kompanijy ir pramonés Saky prisitaikyma prie inovacijy ir taip
padidina juy nasuma, skatina naujy versly atsiradima, kurie palaiko inovacijas ir
tokiu biidu iSplecia klasterio ribas. Klasteris, o tuo paciu ir regionas,
konkurencingas tada, kai vystomi unikallis verslai. Juy kiirimasis sudaro salygas
naujy versly atsiradimui dél geresnio informatyvumo apie egzistuojancias
galimybes; naujam verslui pradéti reikalingus jgtidzius, gamybos veiksnius ir
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darbo jéga zymiai lengviau surasti klasterio viduje. Prie klasterio pripratusios
vietinés finansinés institucijos, todél investuotojai gali tikétis Zemesniy paltikany
uz suteiktg kredita. Be to, klasteriai daznai blina vietinémis rinkomis. Visi §ie
faktoriai sumazina naujo verslo diegimo rizika. Taigi tam tikrame regione
egzistuojantys klasteriai yra ilgalaikio ekonominio vystymosi ir regiono
klestéjimo, o tuo paciu racionalaus bei efektyvaus darbo iStekliy panaudojimo ir
valdymo, $altinis.

Tarp 2005 m. Nacionalinés Lisabonos strategijos programos igyvendinimo
priemoniy numatyta Klasterizacijos plétros programa. Nacionaliné programa
kuriama pagal 2007 m. baigta rengti Salies klasterizacijos Zemélapi. Kiek $i
programa turés itakos depresiniy Salies regiony plétrai, priklausys ne tik nuo to,
ar vystymosi potenciala prarad¢ depresiniai regionai pateks | klasteriy
formavimosi rémimo zonas. Gerokai aktualesnis depresiniy $alies regiony darbo
jégos kvalifikacijos klausimas. Kodél?

Klasterio samprata glaudziai siejasi su M.Porterio ,,deimanto” modeliu,
kurio sudétinés dalys yra: 1) imoniy struktiira, jy strategija ir konkurencingumas,
2) gamybos iStekliai, 3) paklausa ir 4) susijusi bei papildanti pramoné
(R. Jucevicius, J. Martinonis, 2004; M. E. Porter, 1998). Valstybés ekonomine
politika pagristai galima laikyti §io M.Porterio sukurtojo ,,deimanto modelio
veikimo salyga — sasaja, jungiancia (arba nejungiancia!) visus keturis tarpusavyje
saveikaujancius komponentus. Tai parodyta 3.5 paveiksle — modifikuotame
M. Porterio ,,deimanto” modelyje (D. Andriusaitiené, 2006).

Imoniy struktiira, jy strategija ir
konkurencingumas ——

Zinios Zinios

Valstybés
ekonomi-
né politika

\ < /
Finios [ Susijusi ir papildanti pramoné Finios
> %7

3.5 pav. Modifikuotas M. Porterio ,,deimanto * modelis

Gamybos iStekliai Paklausa

Pasaulinio tikio pokyc¢iai rodo, kad gamybos iStekliy ,,idarbinima“ lemia
darbo jégos kvalifikacija — gebéjimas mokeéti panaudoti reikiamas Zinias, taciau
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butent §i grandis depresiniuose Salies regionuose yra ypac silpna. Taciau
klasteriai, kaip mokslo zinias koncentruojantis ir inicijuojantis ekonominis
darinys, charakterizuojami ypac svarbia antrepreneriSkumo aplinka, tampancia
stimulu visy darbo jégos kvalifikaciniy lygiy kokybinei plétrai — nuo auksciausio
iki 7emiausio. Sis stimulas ilgainiui tampa poreikiu, kuris, ypa¢ Zemesnés
kvalifikacijos darbo jégos, S$iaip jau gana sunkiai pasiduoda iSoriniams
bandymams motyvuoti. Klasteryje tokia motyvacija tampa nuolat palaikoma
objektyvia realybe, todél ekonomiskai pagristas potencialiy klasteriy kiirimosi
rémimas viename ar kitame regione galéty tapti impulsu depresini laikotarpi
pergyvenancioms teritorijoms pakilti i§ uZzsitesusios krizés ne tik tuo atveju, jei
Sie regionai tiesiogiai patekty i remiamas besiformuojanciy klasteriy zonas.
Gretimuose regionuose sékmingai besiplétojantys klasteriai galéty tapti patikimu
s¢kmés orientyru verslo iniciatyvoms vienoje ar kitoje depresini laikotarpi
pergyvenancioje teritorijoje.

Tarptautinio
Salies
ekonomikos
konkurencin-

gumo

SVV plétros didinimas Regiony
kryptingumo diferenciacijos
didinimas problemy

sprendimai

Klasteriy
kiirimosi
rémimas

Darbo jégos ir
ukio poreikiy
derinimas

Investicinés
politikos
kryptingumo
didinimas

Svietimo ir
mokslo
problemy
sprendimai

Darbo jégos
kvalifikacijos
tobulinimas

Darbo rinkos
prof. mokymo
sistemos
problemy
sprendimai

3.6 pav. Klasterizacijos programos poveikis regiony ekonominio
konkurencingumo didinimui

Ypa¢ pazymétina tai, kad Salies pramonés klasterizacijos programos
igyvendinimas, kaip parodyta 3.6 paveiksle, integruoty ir koncentruoty daugelio
Salies bei regiony konkurencinguma didinanciy programy bei priemoniy tikslus —
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klasteriy kiirimosi bei ju plétros rémimas pasitarnauty investicinés programos
taiklumo didinimui, kryptingai smulkaus bei vidutinio verslo plétrai, visy lygiy
darbo jégos kvalifikacijos tobulinimui ir derinimui su tkio poreikiais
{J. Cin¢ikaite, G. Belazariene, 2001; E. W. Hansson, 2005; R.Juceviius,
J. Martinonis, 2004; A. Kubilius, K. Skiudas, 2002; S. A. Rosenfeld, 2002;
M. T. W. Rosenfeld, P. Franz, G. Heimpold, 2005; J. Vleugel, 2005 ir kt.).
Klasteriy specializacija, paremta poreikiu nuolat gauti ir kaupti informacijg apie
inovacijas atitinkamoje srityje, labai pasitarnauty ir darbo rinkos profesinio
mokymo sistemos plétrai. Aiski regiono darbo jégos specializacija ir aiskiai
suformuluoti darbo rinkos poreikiai tapty pagrindu kryptingai ir efektyviai darbo
rinkos profesinio mokymo institucijy veiklai — mokymo programy turinys galéty
buti formuojamas remiantis objektyviais imoniy poreikiais. Bet kurio lygmens
institucijos nuolat susiduria su praktinio mokymo materialinés techninés bazés
lygio problemomis. Mokymo institucijos dél technologiju ivairovés bei ju
nuolatinio tobulinimo nebepajégios apsiriipinti praktiniam mokymui biitina
reikiamo lygio materialine technine baze. Ekonomiskai naudingesniu tampa
praktinio mokymo organizavimas atitinkama technologing baze turinCiose
imongése. Klasteriy bei mokymo instituciju poreikiai Siuo atveju leidzia
kooperuotis ir padeda iSspresti abiem pusém svarbias problemas: klasteriy
materialiné techniné bazé, naudojama ir kaip praktinio mokymo baz¢, tampa
prielaida jy paciy poreikio — apsiriipinti kvalifikuota darbo jéga — patenkinimui.

Visos ankséiau minétosios klasteriy charakteristikos leidzia tikétis, kad
Salyje numatoma parengti Klasterizacijos plétros programa gali tapti reikSminga
Salies, o tuo padiu ir atskiry jos regiony, konkurencingumo didinimo priemone. Si
programa gali tapti impulsu depresiniy Salies regiony ekonomikos augimui,
taciau zenkli sékmés dalis priklausys nuo valstybés ekonominés politikos. Tai,
kokie sektoriai Lietuvoje bus pripazinti kaip prioritetiniai remiant pramonés
klasterizacija (ES pripazinti kaip potencialiai perspektyviis pramonés ir paslaugy
sektoriai: tekstilée, maisto produktai (!), nauji energetikos Saltiniai, naujos
medZziagos, aplinkosauga, statyba, misko pramoneé, telekomunikacijos), turés
didel¢ itaka depresiniy Salies regiony raidai. Vien auks$to nasumo ir aukstos
kvalifikacijos darbo jégos reikalaujanciy sektoriy plétros rémimas reiksty dar
didesnio darbo jégos koncentravimosi pramoniniuose centruose rémima. Todél
jei klasterizacijos programoje bus numatyta parama maisto produkty gamybos
(ypa¢ — ekologisky) klasteriy formavimuisi, ji gali pasitarnauti depresiniy Salies
regiony ekonominiam pakilimui bei Siy regiony darbo rinkos plétrai.

Visame pasaulyje smulkios ir vidutinés jmonés sudaro didziaja dali tikinés
veiklos subjekty. Si imoniy grupé yra pati dinamiskiausia, ju veiklos spektras
labai platus. Biitent tai ir lemia dideles smulkiy ir vidutiniy imoniy galimybes
panaudoti materialius bei Zmogiskuosius isteklius, kuriy jtraukimas | didesnio
masto gamyba bity problematiSskas (Z. Gineitiené, M. Kucinskiené, 2001;
Z. Gineitiené, A. Ziiyté, 2001; W. Kok, 2003; A. V. Rutkauskas,
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I. Krutkiené, 2001 ir kt.). Smulkios ir vidutinés imonés dél savo dydzio turi
didesnes galimybes greiCiau reaguoti | rinka bei technologiju pokycius, jos
pirmauja diegiant inovacijas ir uZpildant rinkoje naujas laisvas niSas. Salies
klasterizacija tapty jau egzistuojanciy smulkiy ir vidutiniy imoniy kryptingo
konkurencingumo garantu, o naujai besisteigianCioms galéty tapti potencialiai
sékmingos veiklos pasirinkimo orientyru. Taigi, Siame darbe detaliau
nebeanalizuojama smulkaus ir vidutinio verslo plétros rémimo svarba
depresiniams Salies regionams — tam tikra prasme tai aksiominis prioritetas. Tik
siekta akcentuoti, jog klasterizacijos efektas smulkiam ir vidutiniam verslui yra
bene pats didziausias — klasterizacijos programa gali tapti smulkaus ir vidutinio
verslo kooperacijos, kryptingumo bei konkurencingumo augimo, o tuo paciu ir
imoniy plétros pamatu.

Analizuojant Zemeés iikio sektoriaus plétros galimybiy bei alternatyviy
tradiciniam Zemés ukiui veikly plétojimo pozilriu, pabréztina tai, jog
klasterizacijos duodamu efektu pasinaudoti galimybiy itin daug. Pagrindiné
deklaruojama Zemés ikio plétojimo kryptis — didinti efektyvuma, uZztikrinant
kokybiskos ir konkurencingos Zemés tkio produkcijos gamyba. Svarbiausios
salygos Siam tikslui pasiekti sietinos su struktiiriniais pokyciais zemés tikyje —
modernizuojant, skatinant inovacijy diegima, mazinant gamybos kastus; didinant
zemés Ukio produkty konkurencinguma Salies ir uzsienio rinkose (gerinant juy
kokybe, plétojant eksporta, kuriant konkurencinga prekini tki). Kaimiskuyju
teritorijy plétros uzdavinys — uzimtumo didinimas tiek tradicinio Zemés wkio, tick
alternatyviose veiklose, veiklos diversifikavimu sumazinant pajamy gavimo
rizika, susijusig su itin dideliu tradicinés Zemés ikio ekonominés veiklos
rizikingumu.

Skatintiny ir remtiny veiklos sri¢iy gausoje ypac akcentuotinos ekologiniy tikiy
plétros bei atitinkamy klasteriy kiirimo galimybés (G. Radzevicius, 2004 ir kt.).
Ekologisky produkty gamyba — perspektyvi iikio $aka. Sios produkcijos paklausa
did¢ja visame pasaulyje, o Lietuva yra pripazinta kaip geros kokybés maisto
produkty gamintoja, turinti senas ukininkavimo tradicijas — ,turi varda“.
Valstybei parémus konkurencingy Siame sektoriuje imoniy bei susijusios ir
papildanéios pramonés restruktirizavima, maisto produkty gamybos klasteriy
kiirimasis ir plétra galéty tapti viena i$ Salies konkurencinio pranasumo sriciy, o
tuo paciu ir depresiniy Salies regiony atgimimo impulsu. Ekologisku produkty
rinka Baltijos Salyse zengia vis dar pirmuosius Zingsnius, o rinkai sitilomi
neperdirbti produktai. Atsizvelgiant | ES Salyse pastebimas tendencijas (ten per
pastaraji deSimtmeti ekologisky produkty paklausa padidéjo 30 proc.),
prognozuojama, kad §i rinka ateityje plésis: dar bent deSimt mety tokiy produkty
paklausa virSys pasifila. Lietuva turi galimybe patekti i Saliy, eksportuojanciy
ekologiskai Svarig Zemes tikio produkcija, gretas, taciau tam reikia ne tik noro,
Ziniy, naujy technologijuy, bet ir didesnés valstybés paramos ekologizuojant
zemes Tiki (ekologinis zemés iikis Lietuvoje formaliai paskelbtas prioritetiniu,
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parama teikia Kaimo rémimo fondas, Ekologinés zemdirbystés programa, taciau
ekologiniy tkiy skaic¢ius galéty augti ir sparciau). Lietuvai toks konkurencingas ir
aplinka tausojantis Gikininkavimas buty ypac naudingas: tai reali galimybé¢ ne tik
praplésti rinka, bet ir puiki galimybé padidinti uzZimtuma depresiniuose Salies
regionuose, jdarbinant pacig problemiSkiausig socialiniu pozitiriu darbo jéga —
nekvalifikuotus, ilgalaikius kaimo bedarbius.

Lietuvoje ekologinio zemés iikio plétros tendencijos yra panaSios i §ios
plétros tendencijas uZsienio Salyse, nors produkcijos gamybos apimtys ir
mazesnés. Lietuviska ekologiniy tkiy produkcija domisi uzsienio Saliy imongs,
taCiau pagrindin¢ klifitis realizuojant — nepakankamas ekologisky produkty
kiekis. Tai klititis ir juos parduodant uzsienio kompanijoms, ir bandant realizuoti
prekybos centruose, ir organizuojant perdirbima. Parama plétojant ekologinio
tikininkavimo ir ekologinés verslininkystés rySius (ju sistema) ir tos paramos
susisteminimas, skatinant bei remiant klasteriy kiirimo iniciatyvas, leisty gerokai
intensyviau ir tikslingiau plétoti Sia veikla.

Kol nebus patikéta kooperacijos privalumais, viena i$ iSei€iy — peréjimas nuo
nenaSia tradicine zemés ukio veikla uzsiimanciy tikiy prie veiklos pozitriu
diversifikuoty moderniy, kuriuose vystomos gerokai pelningesnés veiklos ir
kuriamos darbo vietos kaimo gyventojams (tokio tkio modelis parodytas
3.7 paveiksle), yra vienas i$ keliy plétoti kaimiskiesiems depresiniams regionams —
igyvendinti lietuvisko turtingo kaimo vizija.

Ekologiné Zemdirbysté

Modernaus diversifikuoto
ukio modelis

Alternatyvio
zemés ukiui
veiklos

Kaimo
turizmas

Ukiai, kuriuose dominuoja
tradicinés zemés iikio
veiklos

3.7 pav. Ukininky iikiy veiklos reorganizavimo i nasesnius ir pelningesnius iikio
modelius schema

Tendencijos rodo, jog be ekologinio tkininkavimo ir alternatyviy
tradiciniam  Zemés Ukiui veikly plétojimo, kuriy svarba detaliau
nebeanalizuojama, viena i§ itin perspektyviy kaimiskyjy teritorijy plétros sriciy
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yra kaimo turizmas. Sios veiklos augimo tempai ir kaimo turizmo paslaugy
paklausos augimo mastai rodo, jog vien Salies gyventojy poreikiams patenkinti
$iy paslaugy paklausa gerokai virSija pasiiila — vadinasi, plétros galimybés néra
iSsemtos. Taciau skurdo, Zemés nuosavybés, kaimo sen¢jimo, darbo jégos
kvalifikacijos ir kai kurios kitos problemos riboja kaimo turizmo plétra.
Pastarosios itin ryskios depresiniuose Salies regionuose, todél ir kaimo turizmo
paslaugy pasitila Siuose regionuose auga gerokai léciau.

Kaimiskyjy Salies savivaldybiu/senitinijy atstovy nuomone (3.8 pav.)
depresiniy Salies regiony ekonoming plétra labiausiai paspartinty investavimas {
gyventoju bendrojo aktyvumo didinima, Zmoniy mokymasi — mokymosi visa
gyvenimg plétra bei alternatyviy tradiciniam Zemés tkiui veikly rémimas (Sias
priemones nurodé atitinkamai 81,8; 56,8 ir 56,8 proc. eksperty).

Investavimas | gyventojy bendrojo aktyvumo didinima | 81,8

Investavimas i zmoniy mokymasi - mokymosi visg gyvenima
programos priemonés

] 56.8

Zenklesnis kaimo turizmo veiklos rémimas I 20,5

Zenklesnis ekologiniy tkiy rémimas I 9,1

Alternatyviy tradiciniam zemes tikiui veikly rémimas | 56,8

Mokesciy lengvatos I 27,3

Ekonominé plétra nejmanoma - §ios savivaldybés liks skurdi :I 23
Salies provincija ’

Kitos ] 4,5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

proc.

3.8 pav. Priemonés, galincios paspartinti depresiniy Salies savivaldybiy
ekonoming plétrq

Prioritetiniy sri¢iy jvardijimas ir rémimas vykdant Salies klasterizacijos
programa per Sakines programas leisty kapitalui nubrézti aiskiai suformuluotus
palankaus investavimo orientyrus, tuo paciu pasufleruojant perspektyvias
kooperavimosi sritis. Jei, kaip depresiniy Salies regiony rémimo priemonés, biity
taikomi subsidijavimas ar/ir mokes¢iy mazinimas remiamose srityse, jos biity dar
patrauklesnés  verslui. Darbo jégos dalies, pasizymincios verslumo
charakteristikomis, pozitiriu toks zingsnis biity paskata realizuoti verslumo
kompetencijas tiems, kurie iki tol dels¢ kurti imones, motyvuodami savo
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sprendima nepalankiomis verslui salygomis (nepakankamu smulkaus ir vidutinio
verslo rémimu). Darbo jégos samdos poziiiriu tokie sprendimai sudaryty salygas
spartesnei verslo plétrai, o tuo pacCiu ir darbo viety kiirimui. Darbo rinkos
institucijos turéty galimybe taikliau prognozuoti darbo jégos paklausos
tendencijas pagal veiklas ir atitinkamas profesijas. Svietimo jstaigos ir darbo
rinkos profesinio mokymo institucijos bei profesinio orientavimo sistemos
institucijos galéty taikliau orientuoti ir formuoti mokymo programy pasitla.
Todél salies mastu jvardinty kaip prioritetiniy tkio Saky vystymas per Sakines
programas, kuriy gaubianCigja programa laikytinas Salies klasterizavimo
rémimas, galéty tapti impulsu ekonominiam depresiniy Salies regiony
atsigavimui ir Siy regiony darbo rinkos plétrai.

3.3. Socialinés apsaugos sistemos lygmens sprendimai

Pereinant prie socialinés apsaugos sistemos lygmens sprendimy analizés,
butina pazyméti, jog bltina esminé¢ visos sistemos reforma — | uZimtuma
orientuotos ir uzimtumu salygojamos socialinés apsaugos sistemos plétra. Tam
bitini pagrindiniai zingsniai: jstatyminés bazés tobulinimas, socialiniy garantijy
lygi salygojant asmens uzimtumu; darbo uzmokescio sistemos normalizavimas;
istatyminés bazés, reglamentuojancios samdos santykius, tobulinimas; profesiniy
sajungy, kaip trisalés tarybos partnerio, aktyvumo skatinimas; bendruomeniy
veiklos rémimas ir bendruomenés socialinés raidos centry, kaip socialinés
apsaugos sistemos teikiamas paslaugas koordinuojan¢ios organizacijos,
steigimas. TacCiau Siame poskyryje detaliau bus nagriné¢jama, kaip sprestinos dvi
socialinés apsaugos sistemos problemos: pirmoji — socialiniy garantijy
salygojimo darbine veikla butinumas, akcentuojant samdos santykius lemiancius
veiksnius ir ju jtaka depresiniy Salies regiony darbo rinkos ypatumams bei
samdoma darba atstovaujandiy organizacijy nepakankamos jtakos poveiki
samdos santykiams; antroji — galimybé per bendruomeniy socialinés raidos
centry rémima realizuoti uzimtumu salygojama socialiniy garantijy teikimo
schema. Darbo uzmokescio sistemos normalizavimo problema, pripaZistant ja
kaip viena i§ svarbiausiy veiksniy derinant darbo jégos pasitla ir paklausa,
nenagrinéjama — disertacinio darbo apimtis riboja didesnio (Sios problemos masta
atitinkancio) ekskurso galimybe.

Kaip jau buvo pazyméta pirmajame $io darbo skyriuje, visose Salyse,
sékmingai sprendusiose socialinés ekonominés raidos problemas, uzZimtumo
augimas buvo iSkeltas i politiniy tiksly lygmeni kaip ekonominio augimo Serdis,
o socialinés apsaugos sistemos garantijy salygojimas uzimtumu pasaulyje
pripazistamas kaip sékmingos socialinés politikos bruozas. Ar misy Salyje
istoriskai susiklosciusios aplinkybés leidzia pasinaudoti tokio socialinés politikos
modelio teikiama nauda? Kol socialinés apsaugos sistemoje dominavo nedarbo
problema, apie tai buvo kalbama, tadiau Sio principo taikymas buvo sunkiau
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igyvendinamas — uzimtuma pasitlyti buvo gana sudétinga. Siuo metu didZiojoje
Salies dalyje aktualesne problema tapo darbo jégos trilkumas, todél analizuojant
socialinés apsaugos sistemos lygmenyje galimus kryptingus sprendimus, bitina
pazymeéti, jog pagrindinés funkcijos — apsaugos nuo skurdo — vykdymo
strategijoje uzimtumas ir aktyvumas darbo rinkoje turi biiti aiSkiai nurodomas
kaip salyga pretenduoti i socialing parama darbingiems asmenims. Tokia
socialiné politika — suteikianti ne tik teises, bet ir pareigas, atitikty bendruosius
socialinio teisingumo principus visos visuomenés mastu, eliminuojant socialing
itampg tarp dirbanciy ir gaunanciy mazas pajamas asmeny bei asmeny dalies,
,lanksCiai“ iSnaudojanCios socialinés apsaugos sistemos spragas ir
susirenkancios socialines garantijas, kuriy bendroji teikiama nauda neretai
prilygsta i§ uzimtumo gaunamajai. [domu tai, jog diskusijose su kaimiSkyjy
savivaldybiy/seniinijy atstovais (ekspertais) socialiniy garantijy (pasalpy ir
iSmoky) santykinés dalies mazinimas ar bent iSaldymas buvo akcentuotas kaip
prioritetinis Zingsnis, gerinant ne tik socialing — psichologine aplinka, bet ir
ekonominés plétros galimybes. Bendruomeniy atstovai tai jvardijo labai
paprastai: galintys nedirbti atvirai Saiposi i§ dirban¢iy uz minimaly atlyginima, ir,
jei jiems bty pasiiilytas darbas pagal remiamy, subsidijuojamuy darby programas
ar darbas socialingje jmonéje, uz kuri mokamas minimalus darbo uzmokestis, jie
nedirbty. VieSuosius darbus, ir tik minimaly privalomaji laikotarpi, dirbama
siekiant pratesti teis¢ gauti socialines pasalpas. Vadinasi, §iq programa galima
vertinti kaip realias uzimtumu salygojamos socialinés apsaugos garantijy
sistemos uzuomazgas.

Nusivylimas savo galimybémis f I 32,6

Netikéjimas ateitimi | | 52,2

| 45,7

Priklausomybé nuo alkoholio

| 54,3

Tingéjimas dirbti

Nusikalstamumas El 2,2

] 69.6

Gyvenimo i$ pasalpy (socialiniy i§mokuy) tradicija

Kitos } I 10,9
T

0 10 20 30 40 50 60 70 80

proc.

3.9 pav. Kaimiskose Salies teritorijose dominuojancios socialinés —
psichologinés problemos
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Taigi, kaimiskyjy savivaldybiy/senitinijy atstovai gana kategoriskai teigia,
jog dabartinés socialinés apsaugos sistemos principas suteikti palyginti dideles
socialines garantijas, nejpareigojant jas gaunanciy asmeny jokiai darbinei veiklai,
yra socialiai neteisingas ne tik dirbanciyjy atzvilgiu. 69,6 proc. eksperty
(3.9 pav.) tradicija gyventi i§ paSalpy jvardija kaip svarbiausia socialing —
psichologing problema ir kaip klifiti, eksperty nuomone, uzkertancia galimybes
plétoti darbo rinka — didinti uzimtuma. Be §ios kaimo bendruomeniy atstovai
akcentuoja ir tingé¢jima dirbti, netikéjima ateitimi, priklausomybés nuo alkoholio
problemas — nedarbo (ypac — ilgalaikio) padarinius.

Kur ios tradicijos gyvavimo priezastys ir prielaidos? Si sisteminj reigkini
leidzia suprasti individo, kaip potencialios darbo jégos, elgsenos analizé. Pravartu
prisiminti 1 darbo skyriuje 1.5 paveiksle pateikta darbo ir kapitalo saveikos darbo
rinkoje schema. Kaip jau buvo minéta, prie pirminiy darbo rinka formuojanciy
santykiy priskirtini samdos santykiai, kurie darbo rinkos pozitiriu palankiai ar
nepalankiai realizuojasi dél juos salygojanciy darbo rinkos subjekty ekonominius
poreikius isreiskianCiy, ekonoming subjekty veikla bei ju elgseng iSreiSkianciy,
nuosavybeés ir darbo santykiy saveikos (A. Sileika, D. Andriugaitien¢, 2007). Visi
Sie keturi paminétieji komponentai dél daugybés juos salygojanciy iSorés
veiksniy skirtingais svoriais galiausiai lemia samdos santykius — santykius tarp
darbo ir kapitalo. Depresiniy Salies regiony darbo rinkoje tokie realiai
egzistuojantys veiksniai parodyti 3.10 paveiksle.

Darbo rinkos subjekty ekonominius poreikius

iSreiSkiancius santykius lemiantys veiksniai: Ekonoming subjekty veiklq bei jy elgsenq
auk$tas uzimtumu nesglygojamas socialiniy garantijy lygis, iSreiSkiancius santykius lemiantys veiksniai:
palyginti su minimaliu darbo uzmokesciu; mokesciy nastos lygis, palyginti su veiklos
neformalizuotos zemés tikio veiklos galimybé pelningumu.
nuosavuose tkiuose.

N N

Samdos santykiai

Darbo santykius lemiantys veiksniai: . . o
samdoma darba atstovaujanciy Nuosavybés santykius lemiantys veiksniai:
organizacijy (profesiniy sajungu) verslo savininky siekis maksimizuoti
funkcionavimo problemos. asmeninio pelno dalj.

3.10 pav. Pagrindinés samdos santykiy formavimosi problemos
depresiniuose Salies regionuose



138 3. DEPRESINIU SALIES REGIONU DARBO RINKOS PLETROS KRYPTYS IR PRIEMONES

Kaip potencialus darbo rinkos subjekty ekonominius poreikius iSreiSkiancius
santykius lemiantis veiksnys iSskirtinas ir akcentuotinas aukstas socialiniy
garantijy lygis, palyginti su minimaliu darbo uzmokesciu. Tai realiame gyvenime
pasireiskia kaip galimybé, pasinaudojant nesalygojamomis socialinés apsaugos
sistemos garantijomis (socialinémis pasalpomis ir kt. specialiomis i§mokomis),
patenkinti asmeninius ekonominius poreikius tokiu pat arba tik Siek tiek
mazesniu lygiu, palyginti su tuo atveju, kaip tas pats asmuo juos galéty patenkinti
dirbdamas ir pagal savo kvalifikacija gaudamas minimaly darbo uzmokesti.
Kadangi néra didesnio skirtumo tarp asmeniniy ekonominiy poreikiy
patenkinimo galimybés dirbant ir nedirbant, Sie poreikiai nebesitransformuoja i
ekonominius interesus — aktyvia darbo jégos biisena, paprastai tampancia tikinés
veiklos motyvu.

Depresiniy Salies regiony atveju §i neigiama veiksni (aukSta uZimtumu
nesalygojamy socialiniy garantijy lygi) sustiprina dar vienas: Siuose regionuose
galimybé nedalyvauti darbo rinkoje suteikia kita galimybe — dirbti nuosavame
tikelyje ir i§ Sios veiklos gauti nauda, kartu su socialinémis i§mokomis galinCig
patenkinti pagrindinius ekonominius poreikius. Sie du veiksniai lemia tai, kad
daliai darbingo amziaus gyventojy — potencialiai darbo jégai — darbo rinka néra
bitina, siekiant patenkinti asmeninius ekonominius poreikius. Tai reiskia, jog,
nesant bitinybés ekonominius poreikius tenkinti per darbing veikla, samdos
santykiai tiesiog nesusiformuoja. Todél 3.10 schemoje ir nubraukta viena i§
jungian¢iy rodykliy, iliustruojanti samdos santykiy elementus jungiandias
sasajas.

Analizuojant samdos santykius formuojanciy veiksniy ypatumus,
pazymeétinos ir S§ios problemos: samdomo darbo atstovavimo (profesiniy
sajungy), verslo savininky siekio maksimizuoti asmeninio pelno dali,
neinvestuojant i darbo jégos kvalifikacini augima ir darbo nasuma didinancias
gamybos priemones, mokesc¢iy nastos lygio, palyginti su veiklos pelningumu,
turint omenyje, jog depresiniuose Salies regionuose dominuoja palyginti
rizikingos tradicinés Zemés tikio veiklos. Tokia depresiniy Salies regiony samdos
santykius lemianc¢iy veiksniy saveikos samprata i§ dalies paaiskina ne tik
oficialius statistinius duomenis, rodancius, jog kaimiskuosiuose Salies regionuose
nedarbas palyginti maZesnis, bet ir kaimiskyjy savivaldybiu/seniiinijy atstovy
(eksperty) akcentuotus teiginius, jog kaime nedarbo néra — yra tik nenoras dirbti,
nes ,,neapsimoka®,

Darbo apimtis riboja ekskursy galimybes, todél apsiribojama kai kuriais
pagrindiniais retoriniais diskusiniais klausimais — kaip galimais problemy
sprendimo orientyrais: ar tikrai kapitalo (darbdaviy) deklaruojamas pelno dydis
atitinka realy (ar tikrai imoniy pelno dalis legaliai nepaslepiama sanaudose bei
netikrosiose iSlaidose gamybos plétrai); ar kapitalo (imoniy savininky -
darbdaviy) sau iSmokamos pelno dalies bei samdos darbo uzmokescio (tame
tarpe ir vokeliuose) zirklés nerodo, jog realus darbo nasumas gali biiti gerokai
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didesnis nei deklaruojamas; ar samdoma darba atstovaujanciy organizaciju
nepopuliarumas bei ju itakos stoka (o tai itin aktualu depresiniuose S$alies
regionuose) néra veiksnys, leidziantis kapitalui nekontroliuojamai nusavinti
neadekvaciai didel¢ pelno dali, mokéti mazus atlyginimus, neinvestuoti i darbo
nasuma didinancias priemones ir tokiu biidu iskreipti darbo uzmokescio, kaip
atlyginimo uz ekonominés veiklos rezultatus, sistema bei darbo jégos atstatymo
cikla. Kitaip tariant, pazeidziama pusiausvyra tarp atlyginimo uz darbg ir jam
atlikti biitiny sanaudy. Su tuo, jog minétasis darbo ir kapitalo santykiy ypatumas
Lietuvoje itin aktualus, sutinka ir Siuo aspektu darbo rinka analizuojantys
specialistai, teigdami, jog darbo rinkoje rySkiai dominuoja autokratija: kapitalas
diktuoja darbo santykius. (S. Glovackas, 2005). Ka daryti? Vakary Europoje kaip
veiksminga reguliavimo priemoné jau 150 mety veikia profsajungos. Lietuvoje
del istoriskai nepalankiai susiklosCiusiy aplinkybiy ju funkcionavimas mazai
veiksmingas. Siuo pozifiriu esant kritinei situacijai darbo rinkoje, reikalinga
platesné valstybinés intervencija — profesiniy sajungy, kaip darbo santykius darbo
rinkoje reguliuojancio sverto, rémimas. Kol §is darbo santykius reguliuojantis
veiksnys nefunkcionuoja, iSkreipty samdos santykiy pasekmés pacios tampa
ekonominj augima stabdanciu veiksniu. IS kitos pusés, negalima nepaminéti dar
vienos itin aktualios problemos sprendimo biitinumo — darbo uzmokescio
sistemos normalizavimo. Sios problemos i§sprendimas ne tik sumazinty socialing
itampa samdos santykiuose, bet ir darbo jéga labiau motyvuoty darbui ir
tikslingam kvalifikacijos tobulinimui.

Uzimtumu salygojamo socialiniy garantijy principo igyvendinimas, be abejo,
turéty buti remiamas vyriausybés per vienas ar kitas programas. Kokias?
Ekonomine prasme efektyviausias biidas — per jau veikian¢ius bendruomeniy
centrus, kuriy visoje Lietuvoje yra daugiau nei 500, ir kurie, kaip Zemiausiame
teritoriniy pozitiriu lygmenyje veikiancios organizacijos, jau turi infrastruktiira.
Svarbus sutapimas yra tai, kad susikiirusiy bendruomeniy veikla turi potencialo
vystytis, ta¢iau susiduria su jai deleguojamy funkcijy triikumu. Tuo pasinaudojus,
imanoma ne tik socialing, bet ir ekonominé¢ nauda (pirmajame darbo skyriuje
buvo akcentuota pasauline patirtis, rodanti, jog bendruomeniy iniciatyva yra
ekonomiskai naudinga ir turinti potencialo peraugti | didesnius socialinei
ekonominei plétrai svarbius projektus, didinancius uzimtumo galimybes ir darbo
jégos konkurencinguma). Pradiniame etape tokios schemos jgyvendinimas
neiSvengiamai pareikalauty atitinkamy investicijy. Uzimtumo viety kiirimo
inicijavimui reikéty panaudoti ir plétoti bei tobulinti jau veikian¢ias uzimtumo
rémimo programas arba kurti naujas. Taciau pasauliné patirtis rodo, jog tai
investicijos, i$ kuriy tikétinas ne tik socialinis, bet ir ekonominis efektas.

Vienas i§ atsakymy i klausima, kaip tai padaryti, variantas — senilinijai ir
bendruomenei deleguoti vienos stotelés paslaugy teikimo koordinavimo funkcija
pagal tokia schema: Zmogus su bet kokiomis problemomis kreipiasi i senitinijoje
dirbantj ir su bendruomene nuolat bendradarbiaujantj socialinés raidos centro
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darbuotoja, kur Sis gauna visg informacija apie galimybes gauti pagalba, kur jam
teikiamos bendruomenés lygmens paslaugos arba ji organizuojama atitinkamose
aukstesnio lygio socialinés apsaugos sistemos ar kitose institucijose. Asmenys,
besikreipiantys i socialinés raidos centrus dél problemy, susijusiy su uzimtumu,
pagal standartines ar individualias paslaugy teikimo schemas (priemoniy planus)
bty integruojami i darbo rinkg per aktyvias darbo rinkos programas ir pan. Su
socialinés raidos centru asmuo bendrauty iki tol, kol pradéty gauti aukstesnes nei
nustatytas skurdo lygis darbines pajamas — visa jo pretendavimo | socialing
paramg laikotarpi. Socialinés raidos centry funkcionavimo schemos principas
parodytas 3.11 paveiksle.

Savivaldybeé

Svietimo jstaigos

TDRMKT
Bendruomenés
socialiné
imoné

TDB

SODROS pensijy ir pasalpy
filialai

Vaiky teisiy apsaugos

institucijos Bendruomené

Viesosios tvarkos
priezitiros istaigos Socialinés

raidos centras

Senilinija

3.11 pav. Bendruomeniy socialinés raidos centry funkcionavimo schema

Kaip turéty atrodyti uzimtumu salygojama socialinés apsaugos sistemos
garantijy jgyvendinimo schema, parodyta 3.12 paveiksle. Ar Sias socialinés
raidos centry funkcijas buty galima deleguoti bendruomenéms? Ar jos pajégtu
atlikti socialinés pagalbos koordinavimo funkcijas? Siuo metu atsakingos atskiros
ir tarpusavyje veiklos nekoordinuojancios socialinés apsaugos sistemos
institucijos: pensijy ir pasalpy filialai, teritorinés darbo birZos, socialiniai
darbuotojai. 2007 m. pradzioje seniiinijose isteigty socialiniy darbuotojy etatai
buvo uzpildyti, taciau iki Siol lyg ir aiskiai apibréztos ju funkcijos neturi bendrojo
sisteminio kryptingumo (kaip, beje, ir visa sistema).
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Kaimo bendruomeniy atstovai (ekspertai) diskusijose dél tokiy centry
tikslingumo ir $iy funkcijy delegavimo paciai bendruomenei pazyméjo, kad tai
nejmanoma — atstovai nesutikty prisiimti tokios atsakomybeés dél asmeninio ir
Seimos saugumo rizikos. Tai diskusijose nuskambéjo kaip pagrindinis
argumentas, iliustruotas netgi pavyzdziu, jog vienoje bendruomenéje po
ryztingesniy zodiniu btidu viesai iSreik$ty iniciatyvy kaime vienas po kito kilo
keletas gaisry. Todél diskusijy su ekspertais metu dominavo siiilymai, kad tokias
funkcijas tikslinga ir realu deleguoti vietinés valdymo institucijos jgaliotam
asmeniui — savivaldybés darbuotojui, o pacdios bendruomenés kol kas
pasiruoSusios prisiimti tik patariamaji visuomeninio ,,kontrolieriaus® vaidmen;.
Pagrindinés galimos bendruomenés socialinés raidos centry funkcijos:
informavimo (informacijos apie galimybes kaupimas ir atneSimas); pasitlymai
dél problemy galimy sprendimu budy; kai kuriy socialiniy paslaugy teikimas
(nestacionarios globos ir pan.); vieSyjuy darby poreikio formulavimas; pasitlymuy
del kity aktyviy darbo rinkos priemoniy taikymo pagristumo; informacijos apie
galimybes rengti projektus ES struktiiriniy fondy paramai gauti kaupimas ir pan.
Tam tikra prasme tai seniiinijy ir bendruomeniy bendradarbiavimo schema, kuria
stiprinami savivaldos akcentai, atvirumas bendruomenés ir individy poreikiams:
derinami galimi sprendimai, kolegialiai aptariant pasirinkimus.

Vienas i§ galimy Sios schemos igyvendinimo biidy — senifinijy funkciju
papildymas, istatymais numatant galimybe steigti socialinés raidos centrus ir
juose idarbinti reikiamos kvalifikacijos bendruomenei priimtinus etatinius
darbuotojus, kompetentingus atlikti numatytas funkcijas. Kaip tiesioginis $ios
paslaugos vartotojas bendruomené tampa ir paslaugy kokybés vertintoju.

Atlikti pirmosios ir paskutinés ,,stotelés* funkcija, pradedant ir baigiant
socializacijos, paramos ar kity asmeniui biitiny paslaugy cikla, orientuota i
asmens aktyvumo didinima bei jo integravimasi i darbo rinka, bendruomenés
socialinés raidos centrai vien savo jégomis, be abejo, negali. Taciau joms
deleguotina visuomeninio koordinatoriaus funkcija — identifikuoti ir ,,registruoti
problemas bei ,uzsakyti“ atitinkamy institucijy specialisty pagalba. Todél
schemoje ir parodytas bendruomeniy socialinés raidos centry ir darbo rinkos bei
kity instituciju dvipusis rySys, rodantis pradini informacijos atéjimg i
bendruomeng bei informacijos apie vieny ar kity paslaugy poreiki
bendruomengje teikimas atitinkamoms institucijoms. Galimybe senitiniju
lygmenyje steigti socialinés raidos centrus, kuriy veikla reguliuoty ir kontroliuoty
pati bendruomené, ekspertai jvertino 7,3 balo i§ 10 (vidutinis vertinimo balas). Ju
nuomone, tokiu principu teikiama pagalba naudotysi 48,4 proc. socialiniy
problemy turin¢iy senitinijy gyventojuy. Tai labai daug, turint omenyje tai, jog kol
kas néra veikiancio pavyzdzio, jrodanc¢io jo nauda. Pagrindinis bendruomeniniy
socialinés raidos centry privalumas asmeniui — galimybe¢ iSvengti ,,kelioniy po
institucijas, susiddrus su vienokio ar kitokio pobiidzio problemomis. Privalumas
socialinés apsaugos sistemai, teikianc¢iai socialines paslaugas — galimyb¢ taikliau
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parinkti ir kompleksiskai planuoti bei derinti teikiamas paslaugas, ju trukme bei
apimtis pagal konkre¢iam asmeniui sudaryta plang (analogiski planai sudaromi
bedarbiams teikiant paslaugas Lietuvos darbo birzos sistemoje — bedarbio
isidarbinimo planas tampa orientyru visam bendravimo laikotarpiui). Toks
individualus planas konkreCiam asmeniui (arba tipiné paslaugy komplekso
teikimo schema) galéty tapti ne tik asmens socializacijos, jo integravimosi i
darbo rinka, bet ir asmeninés karjeros bei mokymosi visa gyvenima idéjos
igyvendinimo impulsu. Socialinés apsaugos sistemai tai bty galimybé
susisteminti paslaugy ir paramos teikima, gerokai labiau susiejant asmeniui
teikiamos socialinés paramos dydi (ypa¢ — piniginés) su jo paties pastangomis.
Kaip socializacijos ir asmens aktyvumo didinimo priemoné¢ bendruomeniniai
socialinés raidos centrai ypac¢ pasitarnauty depresiniy Salies regiony darbo rinkos
plétojimui — per asmens aktyvumo skatinima padéty pritraukti §iuo metu darbo
rinkoje nedalyvaujanc¢ius asmenis. Trumpai tariant, asmuo tokiame cia pat
esanciame centre gali sulaukti pagalbos, kai jo gyvenime atsiradusios problemos
privercia ieskoti atsakymo { klausima, ka daryti.

Analizuojant depresiniy Salies regiony darbo rinkos plétros pozitriu
(ivertinus tai, kad Sie regionai nepatrauklis investicijoms, juose gerokai
aktualesnés ir daug sunkiau sprendziamos nedarbo, ypa¢ — paslépto ir ilgalaikio,
problemos), tokiy centry steigimo nauda galima ir darbo rinkos institucijoms:
suformuluotas tikslus ir taiklus vieny ar kity aktyviy darbo rinkos priemoniy
poreikis leidzia gerokai efektyviau paskirstyti ir panaudoti §iy priemoniy
igyvendinimui i§ Uzimtumo fondo skiriamus finansinius isteklius.

Dar viena sritis, kurioje ir bendruomené, ir darbo rinka galéty tikétis naudos —
bendruomenés socialiniy jmoniy steigimas. Jei bty grizta prie pradinés
socialiniy imoniy programos sampratos ir jgyvendinimo idéjos — steigti pelno
nesiekiancias imones, kuriose isteigtos darbo vietos labiau orientuotos ne i pelno
siekima, o | visuomenei (bendruomenei) naudinga veikla, iSaugty tikimybé per
bendraji darbingo amziaus gyventojy socialinio aktyvumo didinimg sulaukti ir
didesnio aktyvumo darbo rinkoje. Depresiniuose Salies regionuose tokios darbo
vietos gerokai padidinty bendrasias uzimtumo galimybes ir, jei socialinés
apsaugos garantijy sistema buty salygota asmens uzimtumu, bity veiksminga
priemon¢ plétojant Siy regiony darbo rinka — mazinant nedarba.

Bendruomené gali prisiimti toki funkcijy rinkini, kuris jos nariy laikomas
butinu ir pagristu bei nepriestarauja Salyje galiojantiems {statymams. Tai gali biiti
ne tik politing, kultiiriné ar S$vietimo organizavimo veikla, bet ir sprendimai
steigti kreditines unijas (tai atskirose bendruomenése jau daroma), kurti imones ir
pan., jau nekalbant apie savanoriy veikla bendruomenés ribose. Galimybé
integruoti bendruomenés prisiimtas funkcijas i socialiniy paslaugy koordinavimo
procesa gali turéti teigiamos jtakos teikiamy socialiniy paslaugy kokybei:
bendruomenés patvirtinti sprendimai leisty padidinti teikiamy paslaugy taikluma
ir operatyvuma, padéty iSvengti unifikuotomis schemomis dél nesalygojimo
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daznai nepagristai teikiamos socialinés paramos ir paslaugy. Tam tikra prasme
bendruomené gali prisiimti kontrolés funkcija dél socialiniy garantijy
igyvendinimo pagristumo. Jei kartu su Sia (kontrolés) funkcija bendruomenei
bty suteikta galimybé ir dali socialiniy garantijy teikimui skirty 1éSy panaudoti
savo nuoziiira, toks savivaldos principo jgyvendinimas bendruomenés lygmenyje
suteikty impulsg ne tik savarankiSkumo, bet ir socialinio saugumo nuotaiky
augimui. Trumpai tariant, per bendruomeng biity galima sugrazinti tikéjima, jog
veikla jmanoma ir ji gali duoti ap¢iuopiamy rezultaty.

Socialiné — psichologiné aplinka yra reik§mingas ekonominis svertas rinkos
ekonomikoje. Jei pasaulyje vis dazniau $alia trijy tradiciniy gamybos veiksniy —
zemes, darbo ir kapitalo — kaip ketvirtasis minimas verslumas, akcentuojant, jog
jo itaka ekonominei sékmei vis auga, tai kaip viena i§ verslumo risSiy
akcentuotinas kolektyvinis verslumas — gebéjimas kooperuotis vienokiai ar
kitokiai veiklai. Bendruomenés veikla Siuo pozitriu galima biity vertinti kaip
abécélés mokymosi etapa ir kaip kaip priemone, galinia atskiras teritorijas
paZadinti i§ sastingio, o per asmens, kaip individo, aktyvumo skatinimg suteikti
augimo impulsa. Bendruomeniy aktyvumo skatinimo ir jyu rémimo nauda
ekspertai ivertino 7,9 balo i§ 10 (vidutinis vertinimo balas) ir pazymejo, jog ji
prisideda prie suvokimo, jog ne kas nors kitas iSspres ju problemas — jie patys
turi ripintis savo gerove (3.13 pav.).

Sukuria didesnio socialinio saugumo aplinka 47,7
Skatina tarpusavio pasitikéjima | 65,9
Didina bendruomenés nariy tikéjima ateitimi | 47,7

Didina galimybes sisiburti bendriems
projektams

| 70,5

Per bendruomenés nariy aktyvumo didinima

oo . T 47,7
turi teigiamos jtakos ekonominei raidai I

Skatina bendruomenés veikloje
dalyvaujanciyjy socialinj aktyvuma

Kita [ ]4.5

0 10 20 30 40 50 60 70 80

proc.

| 61,4

3.13 pav. Bendruomeniy aktyvumo skatinimo nauda

Apibendrinant, ka Sioje srityje gali socialinés apsaugos sistema, biitina
pazyméti, jog bitina keisti bendruosius sisteminius socialinés apsaugos
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principus. Sistema reformavus — uZimtumu bei asmens aktyvumu salygojus
socialiniy garantijy sistemg — ne tik palyginti didelé visuomenés dalis prarasty
galimybg nepagristai naudotis socialine parama ir lengvatomis. Kaip rodo
uzsienio Saliy patirtis, tai gali tapti veiksminga prevencine priemone, uzkertancia
kelia gyvenimui i§ paSalpy kaip tradiciniam ir paveldimam gyvenimo budui.
TaCiau tokiam principui igyvendinti biitina pasiruosti: sukurti aktyvumo
skatinimo schemas, infrastruktiira, skiriant tam atitinkama finansavima. Laiko ir
galimybiy pozilriu situacija itin palanki — Zmogiskyju istekliy plétrai galima
pasinaudoti beveik neribotomis ES struktiiriniy fondy galimybémis, ypac¢ —
socialinés apsaugos srityje. Tuo labiau, kad Siy fondy galimybés iSnaudojamos
nepakankamai (I. Volos¢iuk, J. Rimkuté, A. Driskiuviené, V. Motiekaitien¢,
2006 ir kt.).

Samdoma darba atstovaujanciy organizacijy rémimas — sunkiai bet kokiai
itakai pasiduodanti sritis dél istoriSkai susiklos¢iusiy aplinkybiy. Taciau
pastaruoju metu dél nedarbo sumazéjimo ir darbo paklausos iSaugimo situacija
itin palanki pozityviy pokyCiy skatinimui — palankus metas remti profesiniy
sajungy plétra, jungimasi bei ju veiklos veiksminguma. Sio samdos santykius
reguliuojan¢io veiksnio jtaka gali turéti teigiamos jtakos samdos salygu
gerinimui, o tuo paciu — ir uzimtumo galimybiy didinimui.

Akcentuotina tai, jog asmens socialinio aktyvumo skatinimas tampa impulsu
jo, kaip asmenybés augimui, atitinkamai — ir asmens poreikiy augimui. Poreikiy
augimo rezultatas — asmens paieskos, kaip juos patenkinti. Tai jmanoma tik per
darbing veikla — dalyvavima darbo rinkoje. Asmens socialinés — psichologinés
raidos salygota jo ekonominiy poreikiy augima galime vertinti kaip darbo rinkos
plétros socialini — psichologinj veiksni. Ir ne tik darbo rinkos. Darba suprantant
kaip darbo rinkoje parduodamg darbo jégos funkcija, §io poreikio augimo
skatinimas (poreikio parduoti savo darba ir i§ to gauti nauda auganciy poreikiy
tenkinimui) vertintinas kaip vienas i§ pamatiniy ekonominio augimo veiksniy.
Depresiniams Salies regionams, kaip jau buvo minéta, blidingas ir socialinis, ir
ekonominis sastingis. Tod¢l, kaip impulsas, galintis nutraukti tuos depresijos —
sastingio spastus, remtinas §iy regiony bendruomeniy aktyvumas.

3.4. Darbo rinkos lygmens sprendimai

Darbo rinkos politika placiaja prasme yra uzimtumo politikos dalis,
siaurgja — darbo jégos pasiiilos ir paklausos reguliavimo politika, kuria
igyvendina Lietuvos darbo birza. Lietuvos darbo birzos 2006-2008 m. veiklos
strategijoje kaip prioritetinis pirmasis tikslas nurodytas siekis efektyvesnio darbo
paklausos ir pasiiilos suderinamumo, didinant darbo ieskanc¢iy asmeny aktyvuma
bei mazinant nedarbo regioninius skirtumus. Ar sékmingai igyvendinamas Sis
tikslas ir kg daryti? Kokiy darbo rinkos priemoniy tobulinimas gali pasitarnauti
depresiniy Salies regiony darbo rinkos plétrai?
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Siekiant atsakyti i Siuos klausimus, bitina pazymeéti, jog ankstesniajame
poskyryje pagristo socialiniy garantijy salygojimo uZimtumu principo
igyvendinimas visoje socialinés apsaugos sistemoje bei darbo rinkos priemoniy
poreikio formavimas per bendruomeniy socialinés raidos centrus tarsi skétinis
sprendimas pirmiausia turéty teigiamos jtakos darbo rinkos institucijy darbui —
didinty Siy paslaugy tikslinguma. Tai tiesiogiai siejasi su pirmuoju i$
3.1 schemoje sitilomy darbo rinkos lygmens sprendimy — aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy poreikio formavimo principo keitimu. Siuo metu nemokamy,
gausiy ir kokybisky darbo rinkos paslaugy vartotojai — bedarbiai turi galimybe
piktnaudziauti Siomis paslaugomis; ir ne tik dél galimybés uZzsitikrinti socialines
pasalpas. Pavyzdziui, pastaraisiais metais, gerokai iSaugus mokymo stipendijos
dydziui (per mokymosi pirmuosius ménesius mokama 0,7 dydzio, o per vélesnius —
vienos Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos dydzio mokymo
stipendija), profesiniu mokymu naudojamasi kaip lengvesne ir maziau
ipareigojancia alternatyva darbui, uz kurj mokamas tik minimalus darbo
uzmokestis. Egzistuoja galimybé jmonéms organizuoti fiktyvius remiamus
darbus, yra galimybiy pakankamai nepagristai naudotis socialiniy imoniy
programos numatomomis subsidijomis ir t. t. Ne visada pagristai aktyviomis
darbo rinkos programy teikiamomis lengvatomis naudojasi ir darbdaviai. Deja,
norint iSsiaiskinti tokios praktikos masta, gana sudétinga surinkti Siuos teiginius
irodancius faktus. Svarbu ir tai, jog aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
igyvendinimui i§ uzimtumo fondo skiriamos didelés 1€Sos, taciau santykinai
didesné¢ juy dalis panaudojama aktyviy darbo rinkos programy finansavimui
savivaldybése, kuriose nedarbo problemos per pastaruosius keleta mety beveik
neliko. Jei finansavimo sistema biity organizuota pagal principa ,,pinigai paskui
problemas®, taCiau leidzianti lanksCiau panaudoti aktyvioms priemonéms
skiriamas 1éSas, iSaugty ir bendras 1éSy panaudojimo efektyvumas. Galima
principo ,,pinigai paskui problemas® jgyvendinimo schema — per bendruomeniy
socialinés raidos centry analizuojamg ir deklaruojama darbo rinkos priemoniy
poreiki.

Taciau kokios problemos dominuoja depresiniy Salies regiony darbo rinkoje,
kokiy bei kiek paslaugy reikia, gali atsakyti tik kompleksinis depresiniy Salies
regiony darbo rinkos tyrimas, kurio metu reikéty ivertinti ir §iy programy
efektyvumg (pirmiausia — socialini!). Programy sékmingumo vertinimas gana
komplikuotas dél daugelio priezasCiy: atliekant tyrimus, biitinos sociologinés
apklausos, ta¢iau jy brangumas ir kitos objektyvios sociologiniy apklausy
organizavimo problemos neretai apriboja reprezentatyvumo lygi; atliekant
apklausas, akivaizdi psichologinio faktoriaus jtaka apklausy biidu surenkant
duomenis (bedarbiy vertinimus neretai lemia bendras nepasitenkinimas savo
padétimi t. t.); pakankamai sudétinga gauti finansinius darbo rinkos institucijy
duomenis, ir beveik nejmanoma — uzimtyjy informacijg apie gaunama atlyginimg
bei imoniy — apie realiai mokamag darbo uzmokesti, kurie bitini ekonominio
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efekto vertinimui. Negana to, analizuojant konkreciy darbo rinkos politikos
programy ir priemoniy efektyvuma, reikéty atskirti ir jvertinti realyji tiriamos
priemonés efekta, zinant, jog bendrojo efekto potencialiai galimos sudedamosios
dalys yra skirtingos. Efektyvumo vertinimuose dél visuy Siy priezasCiy tekty
iSskirti paSalinius efektus — keitimo, iSstimimo, nattralios paklausos — ir
skaiCiuoti grynaji — neto efekta. Taciau ne tik tai komplikuoja darbo rinkos
programy ir priemoniy vertinima. Salia pagrindinio programos ar priemonés
tikslo — asmens jsidarbinimo, ne maziau svarbiis kiti socialiniai tikslai: socialinés
itampos mazinimas, asmens, kaip darbo jégos, gebéjimo konkuruoti darbo
rinkoje didinimas ir t. t. Visy $iy darbo rinkos tyrimy problematiSkumas lemia ir
ju rezultaty vertinimo problematiSkuma. Darbo rinkos priemoniy tyrimy bei
efektyvumo vertinimo ypatumai ir kai kurie diskusiniai aspektai placiau
aptariami 36 priede. Be to, norint jvertinti, koki efekta (ir ekonomini, ir socialinj)
darbo rinkos programos ir priemonés turi depresiniy (ir probleminiy) Salies
regiony darbo rinkos plétrai, tekty remtis bendrais Salyje atlikty darbo rinkos
tyrimy rezultatais, darant prielaida, jog visuose regionuose poveikis panasus, nes
kompleksiniams apibendrinimams tinkamy specialiyjy tyrimy Siuose regionuose
iki Siol nebuvo atlikta. Uzimtumo rémimo priemoniy sisteminj tyrima, siekiant
i§siaiskinti visy uzimtumo rémimo priemoniy efektyvuma, Siais (2007) m. atlicka
Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Jo rezultatai leis ivertinti ne tik ekonomini,
bet ir socialini programy efektyvuma bei priimti programy tobulinimui
reikalingus sprendimus. TaCiau visos $alies mastu jgyvendinamos programos
efektyvumas atskiruose regionuose gali skirtis. Bitent todél akcentuojama, jog
reikalingas kompleksinis situacijos depresiniy Salies regiony darbo rinkoje
tyrimas. Siame darbe, jvardijant depresiniams 3alies regionams aktualias aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniy sistemos tobulinimo kryptis, bus remiamasi
anksCiau atlikty tyrimy rezultatais, kuriuose aktyviai dalyvavo ir disertacijos
autore.

Analizuojant, kokios darbo rinkos priemonés padéty plétoti depresiniy Salies
regiony darbo rinka, ypa¢ pazymétina darbo rinkos profesinis mokymo (DRPM)
svarba (pagal naujaji Profesinio mokymo jstatyma — tiesiog profesinis mokymas,
tatiau dél jo, kaip darbo rinkos politikos priemonés organizaciniy ypatumuy,
sickiant nepainioti su bendrojoje Svietimo sistemoje teikiamomis profesinio
mokymo paslaugomis, naudojamas ankstesnis terminas). Tai viena i§
reik§mingiausiy priemoniy, orientuoty | ilgalaiki poveiki pamatiniams
ekonominiams veiksniams, Siuo atveju — | darbo veiksnio (darbo jégos)
kvalifikacijos tobulinima (A. Sileika, B. Gruzevskis, T. Jovaisa, A. Kabaila,
A. Pocius, D. Andriusaitiené ir kt., 2005). Siekiant atsakyti i klausima, ar §i darbo
rinkos programa yra racionali zmogiskyjy iStekliy plétros priemoné, 2004 m.
buvo atliktas tyrimas, kuriuo siekta jvertinti darbo rinkos profesinio mokymo
efektyvuma. Atlikus tyrima, nustatyta, jog investavus 1 Lt i darbo rinkos
profesini mokyma, Valstybés ir Socialinio draudimo fondo biudzetai kiekvienais
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kitais metais gavo (sutaupé) 0,38 Lt léSy. Vadinasi, jgyvendinant DRPM
projektus, Valstybés ir Socialinio draudimo fondo biudZetai ne tik neturéjo
nuostoliy, bet netgi gavo nemenkas papildomas pajamas (ekonomija). Tyrimai
rodo, kad darbo rinkos profesinis mokymas padeda rasti darba didesniajai daliai
§i mokyma baigusiy asmeny — didelé dalis i$ juy isidarbina pagal jgyta specialybg.

Didziausia pazymétoji socialiné nauda — mokyme dalyvavusiy asmeny
pasitikéjimo savimi padidéjimas, pageréjes saves vertinimas, socialiniy rysiy
plétojimasis, aukstesnés kvalifikacijos suteiktas didesnis saugumo jausmas ir
drasa Zitrint | ateiti bei savo galimybes darbo rinkoje. Tai, jog igytos Zinios ir
igiidziai Siuos asmenis paskatino daugiau investuoti i saves tobulinima, leidzia
teigti, kad darbo rinkos profesinis mokymas prisideda prie darbo jégos suvokimo,
jog Sios investicijos (i gebéjimus) atnesa ir didziausia pasitenkinima, ir naujas bei
tvirtesnes galimybes darbo rinkoje. Detalesni Sio tyrimo rezultatai pateikti
37 priede. Apibendrinant programos plétojimo galimybes, tame tarpe ir
depresiniuose Salies regionuose, pazymétina, jog:

e vertéty atsisakyti planinés paslaugy pirkimo sistemos, kaip
iSkraipancios realius darbo jégos kvalifikacijos tobulinimo poreikius, o tuo
paciu ir mazinancios darbo rinkos profesinio mokymo, kaip aktyvios
uzimtumo politikos priemonés, efektyvuma;

o reikéty didinti paslaugy prieinamuma kaimiskyju Salies teritoriju
bedarbiams, profesini mokyma derinant su Zemés tikio darby sezoniskumu;
didinti mokymo programy ivairove pagal realyji poreiki (atsizvelgiant i
profesinio orientavimo specialisty rekomendacijas bei potencialiy profesinio
mokymo dalyviy pageidavimus);

e darbo rinkos profesini mokyma vertéty organizuoti moduliniu principu,
suteikiant galimybe mokymosi laika derinti su asmens uzimtumu; dali
teorinio mokymo pagal galimybes organizuoti bendruomenés socialinés
raidos centruose ,,atviry paskaity” principu, tokiu budu siekiant jtraukti
neapsisprendusius asmenis bei asmenis, kurie dél uZimtumo neformalizuoja
savo dalyvavimo, bei tuos, kurie rinktysi tik kai kuriuos mokymo modulius
bei atskirus jiems aktualius uzsiémimus;

e bitina iStirti darbo rinkos profesinio mokymo ir remiamojo jdarbinimo
priemoniy derinimo galimybe dualinio mokymo principu, tuo paciu
pailginant remiama darbo igidZiy igijimo trukme;

e siekiant labiau jpareigoti paslaugas gaunanti asmenj, tikslinga atstatyti
triSaliy sutarciy taikymo principa (jas sudarant kaip terminuotas sutartis).
Tai padidinty ne tik asmens atsakomybe dél apsisprendimo dalyvauti
vienoje ar kitoje darbo rinkos programoje, bet ir priemoniy taikluma bei
Uzimtumo fondo 1é$y panaudojimo efektyvuma.

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy (VUI) programa — vienintelé speciali programa,
skirta uzimtumo didinimui auks$¢iausio nedarbo Salies teritorijose, kuriy sarasas
tvirtinamas kasmet pagal vidutinio metinio registruoty bedarbiy ir darbingo
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amziaus gyventoju santykio rodikliy reikSmes teritoriniy darbo birzy
aptarnaujamose zonose. Sios programos tikslas — parama steigiant naujas darbo
vietas atskirose savivaldybiy (senitinijy) teritorijose bedarbiams neterminuotai
idarbinti, telkiant vietos bendruomenés ir socialiniy partneriy pastangas didinti
gyventojy uzimtuma. Pirmiausia — tai parama iniciatyviausios verslumo
kompetencija pasiZymincios darbo jégos daliai — darbdaviams, palaikant ju
iniciatyvumg ir aktyvuma, kai dél jvairiy priezasciy jie neturi kitos galimybés
realizuoti ar plétoti savo verslo projekty. Daug sakantis faktas yra ir tai, kad 2002 m.
Europos Tarybos Europos socialinés sanglaudos komiteto ataskaitoje apie
galimybg naudotis socialinémis teisémis (,,Socialiniy teisiy prieinamumas
Europoje®, 4 skyrius ,,Socialiniy teisiy prieinamumo gerinimo gera praktika“)
Lietuvoje igyvendinama Vietiniy uzimtumo iniciatyvy programa pateikta kaip
geros praktikos pavyzdys.

Sios programos efektyvumo tyrimas buvo atliktas 2005 m., siekiant
nustatyti, ar VUI programai skiriamos 1€¢Sos neis§vaistomos be naudos. Teikiant
valstybés negrazinama finansing parama vietiniy uZimtumo iniciatyvy
projektams, 2001-2004 metais Lietuvoje buvo igyvendinta 212 VUI projekty,
sukurtos 1906 darbo vietos, { kurias jdarbinti darbo birzose registruoti bedarbiai.
70 proc. visy projekty igyvendinta kaime, kur be valstybés finansinés paramos
biity neimanoma naujy darbo viety steigimo plétra. 2001-2004 mety laikotarpiu i
VUI projektus buvo investuota daugiau nei 37 mln. Lt jvairiy Saltiniy lésy
(valstybés investiciju | VUI projektus dalis analizuojamu laikotarpiu sudaro 50,4
proc.). 2001-2003 metais tik 6 VUI projektai (4,3 proc.) liko neigyvendinti, todél
galima kalbéti ir apie auksta VUI projekty administravimo lygi.

Tyrimo duomenimis, jgyvendinus VUI projektus, vidutinis metinis
visuomeninis ekonominis efektyvumas sieké 28 proc. Kitaip sakant, investavus
1 Lt i VUL, Valstybés ir Socialinio draudimo fondo biudzetai kiekvienais kitais
metais gavo (sutaupé) 0,28 Lt 1éSy — vykdant VUI projektus, Valstybés,
savivaldybiy ir Socialinio draudimo fondo biudZetai ne tik neturéjo nuostoliy, bet
netgi gavo nemenkas papildomas pajamas (ekonomijg). Valstybés investiciju
VUI programa efektyvumas buvo dar aukstesnis — nuo kiekvieno investuoto lito
gauta (sutaupyta) 0,54 Lt papildomy pajamuy. Taigi, analizuojant tiek teritoriniu
pjuviu, tiek ekonominiy veikly pjaviu VUI projektai buvo ekonomiskai
efektyvis ir valstybés bei privaciy 1ésu investicijos i juos buvo ekonomiskai
pagristos. Tyrimas parodé ir VUI programos reikSminguma | isteigtas darbo
vietas idarbintiems asmenims kaip individams, todél, apibendrinant VUI plétra
Lietuvoje ir ju reikSme, galima konstatuoti, jog tai ekonomiskai efektyvi ir
socialiai naudinga priemoné visuose lygmenyse: darbo rinkos, asmens, kaip
individo, bendruomenés ir Salies. Detalesni §io tyrimo rezultatai pristatyti
38 priede.

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy programos igyvendinimo tvarka nuolat
(kasmet) perzilirima, atnaujinama, atsizvelgiant i situacijos darbo rinkoje
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pokycius, projekty rengeju bei projekty igyvendinima administruojanciy
darbuotojy pastabas. Tai viena svarbiausiy depresiniy Salies regiony darbo rinkos
plétros ir uzimtumo didinimo priemoniy (D. Andriusaitiené, 2005; A. Sileika,
A. Kabaila, D. Andriuaitiene, 2002; A. Sileika, A. Kabaila,
D. Andriusaitiené, 2004). Taciau, orientuojantis | depresiniy Salies regiony
ypatumus ir siekiant sudaryti palankesnes salygas kaimiskyjy depresiniy Salies
regiony projekty rengéjams, Sig programa biity galima tobulinti Siais aspektais:

e didinti Sios programos finansavimui skiriamy Uzimtumo fondo 1éSy dalj;

e numatyti galimybe programoje dalyvauti tkininkams, atsisakant
reikalavimo (salygos) steigti individualig (ar kito tipo) imong;

e numatyti galimybe subsidijuoti tam tikros paskirties patalpy statybas
(pav., ekologisky produkty sandéliavimo ir perdirbimo);

e jvertinti galimybe finansuoti projektus, kuriuose numatoma kurti
ekologiskos produkcijos didmeninés ir mazmeninés prekybos tinklus (Siuo
metu didmeniné ir mazmeniné prekyba, iSskyrus varikliniy transporto
priemoniy ir motocikly prekyba, vyriausybés patvirtintos kaip valstybés
neremtinos veiklos rtsys), kai §iai veiklai kooperuojasi ekologiniy tikiy
tikininkai;

e numatyti galimybe ir skatinti kooperuotis paraisky rengéjus didesniy ir
testiniy projekty igyvendinimui.

Dar viena i§ depresiniuose Salies regionuose plétotiny — Socialiniy jmoniy
programa. Ju steigimo nauda ir galimybés jau aptartos analizuojant
bendruomeniniy socialinés raidos centry ir socialiniy jmoniy steigimo svarba
ankstesniame disertacijos poskyryje. Pazymétina tik tai, jog pagal §iuo metu
galiojancia tvarka socialinés imonés statusas gali biiti suteiktas imonei, kurioje
bent 40 proc. planuojamyjy jdarbinti yra asmenys su negalia ar darbo rinkoje
remiamoms bedarbiy grupéms priklausantys asmenys. Socialinés jmonés turi
galimybe gauti subsidijas darbo viety kurimui, 50 proc. 1éSy subsidijuojama
patalpy pritaikymui. Imoniy darbuotojams apmokyti skiriamos subsidijos suteikia
beveik neribotas galimybes §iy asmeny kvalifikacijos tobulinimui: gali bti
perkamos ir mokymo programos darbuotojy grupéms, ir individualiis mokymai
atskiriems asmenims. Jei biity pritarta programos plétojimui ir suteikta galimybe
bendruomenéms kurti socialines imones depresiniuose Salies regionuose kaip
senitinijy socialinés raidos centry ir bendruomeniy valdomas ir kontroliuojamas
imones, jose biity kuriamos ,,socialinés* darbo vietos, mokomi nepakankamg
kvalifikacija turintys bedarbiai ir ilgesniam ar trupesniam laikotarpiui idarbinami
darbo neturintys asmenys. Trumpo laikotarpio ekonominis S§ios programos
efektas vargu ar jmanomas, taciau socialinis efektas, ypa¢ — aktyvumo didinimas,
ilgu laikotarpiu tapty ekonominio efekto gavimo prielaida. Jo orientacinis
poveikis | darbo jégos, kaip pamatinio ekonominio veiksnio, aktyvumo didinimag
yra svarbus tiksly lygmenyje — atitinka egzistuojan¢iy problemy pobudi.
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Kokiy priemoniy kompleksas taikytinas depresiniuose Salies regionuose? [ $i
klausimg padéjo atsakyti savivaldybiy/seniiinijy atstovy (eksperty) apklausa.
Taciau pazymétina tai, jog, ju nuomone, §iuo metu bet kurios aktyvios darbo
rinkos programos igyvendinimas gana didelés probleminiy darbo rinkos pozitriu
asmeny dalies suvokiamas (priimamas) labiau kaip neiSvengiama bitinybé nei
kaip pagalbos priemoné. VieSieji darbai — kaip privaloma salyga socialinei
paramai gauti. Kitos nuolatini darba sitlancios programos igyvendinamos
vangiai dél nenoro dirbti uz tradiciskai sifiloma tik minimaly atlyginima.

Socializacijos programy taikymas
asmenims, turintiems socialiniy-

] 6.4

Bendruomeniy socialiniy jmoniy steigimo |7

Vietiniy uzZimtumo iniciatyvy |8

Darbo viety steigimo subsidijavimo ]8.1

Remiamy darby ] 6,4

Viesyjy darby |5,1

Darbo rinkos profesinio mokymo 17

balai

3.14 pav. Aktyviy darbo rinkos programy veiksmingumo, mazinant nedarbq
ir didinant darbo jégos aktyvumq, jvertinimas (vidutinis vertinimo balas,
vertinant nuo 1 iki 10)

Eksperty vertinimo rezultatai, kiek vieny ar kity aktyviy darbo rinkos
programy taikymas padéty mazinti nedarba ir didinti darbo jégos aktyvuma
(vertinta 10 baly sistema: 1 — priemoné neveiksminga; 10 — priemoné labai
veiksminga), parodyti 3.14 paveiksle. Geriausiai jvertinta darbo rinkos profesinio
mokymo, pras¢iausiai — vieSyjy darby programos jtaka uzimtumo didinimui.
Taciau Sie eksperty vertinimai néra pakankamas pagrindas vienokioms ar
kitokioms i§vadoms dél aktyviy darbo rinkos priemoniy derinimo poreikio, todél,
kaip jau buvo minéta, patikimas iSvadas leisty padaryti kompleksinio
sociologinio tyrimo duomenys.

Ir koreliaciné, ir faktoriné, ir klasteriné analizé patvirtina tai, jog darbo jégos
ir asmens, kaip individo, socialiniy-psichologiniy problemy lygmenyje
koncentruojasi pagrindinés depresiniy S$alies regiony darbo rinkos plétros
problemos: Zema darbo jégos kvalifikacija ir motyvacijos stoka ja tobulinti; Zema
dalyvavimo darbo rinkoje motyvacija dél palyginti auksSto nesalygojamuy
socialiniy garantijy lygio, palyginti su valstybés patvirtintu minimalaus darbo
uzmokes¢io dydziu, ir dél samdos santykius lemianciy S$alies darbo rinkos
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ypatumy; Zemas vyresnio amziaus darbo jégos mobilumas dél kaimiskosios
gyvensenos ypatumy ir ilgalaikio skurdo pasekmiy. Formuojant darbo rinkos
plétros kryptis ir atitinkamas programas bei priemones, pagal Sias problemas,
kaip tikslinius orientyrus, turéty buti formuluojami ir prioritetiniai uzdaviniai:
ivairaus amziaus darbo jégos motyvavimas jgyti kvalifikacija ir ja tobulinti;
motyvavimas dalyvavimui darbo rinkoje.

3.5. Treciojo skyriaus iSvados

1. Valstybés lygmenyje pripazistant, jog regioninés politikos tikslas — tolygi
regiony plétra, biitina siekti, kad visos makro lygmens priemonés biity
orientuotos | regioninés diferenciacijos mazinima ir depresiniy Salies regiony
plétros skatinimg. Tam sitilomi §ie makro lygmens sprendimai: jstatyminés
bazés, reglamentuojanCios probleminiy regiony identifikavimo tvarka,
tobulinimas; probleminiy regionuy tarybos sukiirimas; kompleksinis socialinés
ekonominés probleminiy Salies regiony raidos ypatumuy tyrimas; probleminiy
regiony raidos stebésenos sistemos sukiirimas; depresiniy $alies regiony plétros
strategijos sukiirimas; sveikatos apsaugos ir Svietimo sistemy tobulinimas,
orientuotas { Siy paslaugy prieinamumo skirtumy mazinima teritoriniu pozitiriu.

2. Formuojamoje depresiniy Salies regiony darbo rinkos plétros priemoniy
sistemoje itin svarblis sprendimai — prioritetiniy Salies ekonomikos vystymo
sri¢iy patvirtinimas ir jy rémimas bei Salies klasterizacijos programos plétra,
leidzianti jvardinti palankaus investavimo bei kooperavimosi sritis. Klasteriy
kiirimosi bei jy plétros rémimas pasitarnauty investicinés programos taiklumo
didinimui, kryptingai smulkaus bei vidutinio verslo plétrai, visy lygiy darbo jégos
kvalifikacijos tobulinimui ir derinimui su Ukio poreikiais. Alternatyviy
tradiciniam Zzemés tkiui veikly, ekologinio tkininkavimo bei tkininky tkiy
diversifikavimosi skatinimas ir rémimas — per Sakines programas igyvendintinos
priemonés, galincios paskatinti spar¢iau modernizuoti tikius, kuriuose iki $iol
dominuoja nenasios tradicinio zemés tikio veiklos. Tai padéty mazinti uzimtumo
sezoniSkumo pasekmes ir bendraja pajamy gavimo rizika. Visos minétosios
priemonés galéty tapti impulsu ekonominiam depresiniy Salies regiony
atsigavimui ir §iy regiony darbo rinkos plétrai.

3. Darbo jégos veiksnio reik§mingumui nuolat augant, rinkoje, vis labiau
prisotintoje investicijomis, lemiama reikSme igauna darbo jégos kokybé. Ji tampa
pagrindiniu ekonominio efekto galimybés veiksniu. Demografiniy tendenciju
analiz¢ bei koreliacinés ir faktorinés analizés rezultatai patvirtino, jog depresiniy
Salies regiony darbo jégos, kaip ekonominio veiksnio, kokybé neatitinka tikio
poreikiy dél ilgalaikio (registruoto ir neregistruoto) nedarbo padariniy: zemos
darbo jégos kvalifikacijos bei socialiniy psichologiniy problemy gausos. Tai
pagrindinés darbo veiksnio charakteristikos, lemianCios S§iy regiony
nepatrauklumg investicijoms. UZsitgses sastingio laikotarpis Siose savivaldybése
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tampa depresijos spastais: pasekmes pacios tampa priezastimi ir didina depresijos
gyli bei komplikuoja §iy regiony vystymo galimybes. Darbo jégos kokybés
gerinimas turi tapti pagrindiniu depresiniy Salies regiony darbo rinkos plétros
sprendimy tikslu. Pagrindinés priemonés — asmens socialinio aktyvumo
skatinimas ir rémimas, suaugusiyjy mokymosi galimybiy bei darbo rinkos
profesinio mokymo plétra, orientuota | kaimiskyjy Salies teritorijy darbo jégos
galimybes ir poreikius.

4. Tyrimas parode, jog depresiniuose Salies regionuose ne tik darbo rinkos
plétra, bet socialiniy problemy iSsprendimas nejmanomas be socialiniy garantijy
salygojimo darbine veikla. Uzimtumu salygojamos socialiniy garantijy sistemos
suklirimas yra vienas i§ svarbiausiy socialinés apsaugos sistemos lygmens
uzdaviniy plétojant depresiniy S$alies regiony darbo rinka. [gyvendinus $i
principa, palyginti didel¢ darbo rinkoje nedalyvaujanciy darbingo amziaus
asmeny dalis prarasty galimybe nepagristai naudotis socialine parama ir
lengvatomis, o pati sistema tapty veiksminga prevencine priemone, uzkertancia
kelia gyvenimui i§ paSalpy, kaip tradiciniam ir paveldimam gyvenimo budui. Tai
padéty i darbo rinkg itraukti joje nedalyvaujancia darbingo amziaus asmeny dalj,
pragyvenancia i§ socialiniy pasalpy bei pajamy, gaunamy i§ asmeninio tikio bei
atsitiktiniy darby. Sitiloma jgyvendinimo schema — per bendruomeniy aktyvumo
skatinimg ir rémima, steigiant bendruomeniy socialinés raidos centrus ir
bendruomeniy socialines jmones, kuriose biity kuriamos ,,socialinés® darbo
vietos, mokomi nepakankama kvalifikacija turintys bedarbiai ir ilgesniam ar
trupesniam laikotarpiui idarbinami darbo neturintys asmenys.

5. Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy pasitlos ivairové leidzia
uztikrinti registruoty bedarbiy integravima i darbo rinkg, taciau taikomy
priemoniy efekta mazina nepakankamas Sias paslaugas gaunanCiy asmeny
ipareigojimas siekti uzimtumo ir dél to palyginti maza §iy priemoniy paklausa.
Socialiniy garantijy salygojimo uzimtumu principo jgyvendinimas padéty
padidinti visy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy paklausg ir ju
efektyvuma, ypa¢ — kaimiskuosiuose depresiniuose Salies regionuose, kur itin
dazna alternatyva uzimtumui ir registruotam nedarbui — darbas nuosavame
neregistruotame tikyje, gaunant socialines paSalpas.

6. Darbo rinkos profesinis mokymas — viena i§ reik§mingiausiy priemoniy,
orientuoty i ilgalaiki poveiki pamatiniams ekonominiams veiksniams, $iuo atveju —
i darbo veiksnio (darbo jégos) kvalifikacijos tobulinima. Sios programos taikymo
depresiniuose Salies regionuose problemos — planiné paslaugy pirkimo sistema,
palyginti Zemas paslaugy prieinamumas dél nelanks¢iy mokymo organizavimo
formy; nepakankama mokymo programy jvairové dirbantiems asmenims.
Plétojant programa, darbo rinkos profesini mokyma vertéty organizuoti
moduliniu principu, pereinant prie paslaugy teikimo, leidzian¢io mokymosi laikg
derinti su asmens uzimtumu; dalj teorinio mokymo pagal galimybes organizuoti
bendruomenés socialinés raidos centruose ,,atviry paskaity® principu, derinant
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profesini mokyma su remiamojo idarbinimo priemonémis dualinio mokymo
principu, Siekiant labiau jpareigoti paslaugas gaunantj asmeni, tikslinga atstatyti
triSaliy sutarCiy taikymo principa (jas sudarant kaip terminuotas sutartis). Tai
padidinty ne tik asmens atsakomybe dél apsisprendimo dalyvauti vienoje ar
kitoje darbo rinkos programoje, bet ir priemoniy taiklumg bei Sios programos
igyvendinimui skiriamy Uzimtumo fondo 1éSy panaudojimo efektyvuma.

7. Tyrimai rodo, jog Vietiniy uzimtumo iniciatyvy programa — vienintelé
speciali aktyvios darbo rinkos politikos programa, skirta uzimtumo didinimui
auks$Ciausio nedarbo Salies teritorijose — yra ekonomisSkai efektyvi ir socialiai
naudinga priemon¢ visuose lygmenyse: darbo rinkos, asmens, kaip individo,
bendruomeneés ir Salies. Todél tikslinga didinti programos finansavimui skiriama
Uzimtumo fondo 1éSy dali, numatyti galimybe programoje dalyvauti iikininkams,
vertinti galimybe finansuoti projektus, kuriais siekiama sukurti ekologiskos
produkcijos didmeninés ir mazmeninés prekybos tinklus, kai S$iai veiklai
kooperuojasi ekologiniy ukiy ukininkai bei numatyti galimybg ir skatinti
kooperuotis paraisky rengéjus didesniy tgstiniy projekty igyvendinimui.

8. Be efektyvaus impulso depresiniy $alies regiony atsigavimo ir Zenklesné
ju darbo rinkos plétros tikimybé yra labai menka. Visi Salies socialinés
ekonomingés raidos aspektai turi jtakos depresiniy Salies regiony plétrai. Todél,
priimant bet kuriuos makro lygmens sprendimus, turi buti {jvertintas ju
sinergetinis poveikis regioninei diferenciacijai. Strateginiy sprendimy vertinimui
ir koordinavimui tikslinga isteigti Probleminiy regiony taryba.



Svarbiausios darbo iSvados ir
pasitlymai

1. Disertaciniame darbe atlikta sisteminé probleminiy S$alies regiony
socialinés ekonominés raidos analizé patvirtino, kad probleminés Salies teritorijos
néra homogeniska savivaldybiy grupé pagal socialinés ekonominés raidos
charakteristikas ir, kaip ekonominis tikslinis regionas, tarp juy iSskirtina aiskaus
vystymosi potencialo neturinti depresiniy Salies savivaldybiy grupé, kurioje
socialiné ekonominé raida ilga laika atsilicka nuo bendryjy Salies socialinés
ekonominés raidos tendenciju. Jos vadintinos depresiniais Salies regionais dél
ciklo, kuris biidingas S§iy teritorijy raidai: uzsitgsusio ekonominio nuosmukio,
virtusio depresija. Disertacijos autorés sililomas depresiniy regiony apibrézimas:
depresiniai Salies regionai — ekonominiai regionai, kuriuose ilga laika fiksuojamas
aukStas registruoto ir neregistruoto nedarbo (ypac ilgalaikio) lygis, zemi
ekonominiy gérybiy gamybos mastai ir Zzemesnis nei vidutinis Salyje gyvenimo
lygis (mazesnés nei vidutingés Salyje pajamos vienam gyventojui).

2.  Statistiniais matematiniais skaiCiavimais pagrista, kad operatyviam
depresiniy Salies regiony nustatymui savivaldybiy lygmenyje naudotini du
kriterijai: 1) registruoto nedarbo lygis savivaldybéje 1,5 karto virSija vidutini
Salyje; 2) kaimo gyventoju dalis bendrame savivaldybés gyventoju skaiCiuje
didesné nei 60 proc. Kity reik§mingy socialinés ekonominés raidos rodikliy
dinamikos analizé naudotina kaip priemoné, leidzianti patvirtinti arba paneigti
savivaldybiy priskyrimo depresiniy Salies regiony grupei tikslinguma.
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3. Analize pagrista, kad pagrindinés per Sakines programas jgyvendintinos
priemonés, kuriy derinimas gali tapti impulsu ekonominiam depresiniy Salies
regiony atsigavimui ir §iy regiony darbo rinkos plétrai, yra Sios: prioritetiniy Salies
ekonomikos vystymo sri¢iy patvirtinimas ir ju rémimas; Salies klasterizacijos
programos plétra; alternatyviy tradiciniam zemés ukiui veikly, ekologinio
tikininkavimo bei tikininky tkiy diversifikavimosi skatinimas ir rémimas. Taciau
priimant §iuos ir kitus makro lygmens sprendimus, turi biiti jvertintas ju
sinergetinis poveikis regioninei diferenciacijai. Strateginiy sprendimy vertinimui ir
koordinavimui sitiloma jsteigti Probleminiy regiony taryba.

4.  Tyrimas atskleidé, kad depresiniy $alies regiony darbo jégos, kaip ekonominio
veiksnio, kokybé neatitinka tikio poreikiy dél zemos kvalifikacijos bei ilgalaikio
nedarbo (registruoto ir neregistruoto) padariniy — socialiniy ir psichologiniy problemuy,
lemian¢iy Zema socialinio aktyvumo bei motyvacijos dalyvauti darbo rinkoje lygj. Tai
pagrindinés darbo veiksnio charakteristikos, lemiancios Siuy regiony nepatraukluma
investicijoms, todél darbo jégos kokybés gerinimas turi tapti pagrindiniu depresiniy
Salies regiony darbo rinkos plétros sprendimy tikslu. Darbo rinkos politikos priemoniy
tyrimai, savivaldybiw/senitiniju atstovy (eksperty) apklausos rezultatai bei uzsienio
Saliy patirties analizé rodo, kad veiksmingos Sio tikslo jgyvendinimo priemonés —
asmens socialinio aktyvumo skatinimas ir rémimas, suaugusiyjy mokymosi galimybiy
bei darbo rinkos profesinio mokymo plétra, tikslingai orientuota | kaimiskyjy Salies
teritorijy darbo jégos galimybes ir poreikius.

5. Darbo rinkos tyrimy ir savivaldybiy/seniiinijy atstovy (eksperty) apklausos
rezultatai rodo, jog depresiniuose Salies regionuose itin aktualios problemos —
nenoras dirbti ir gyvenimas i§ pasalpy. Sios ilgalaikio nedarbo pasekmés mazina
darbo rinkos plétros galimybes, trukdo spresti socialines problemas. Atliktas
tyrimas parodé, jog uzimtumu salygojamos socialiniy garantijy sistemos sukiirimas —
veiksmingas socialinés apsaugos sistemos lygmens sprendimas, kuri igyvendinus,
palyginti didelé¢ darbo rinkoje nedalyvaujanciy darbingo amziaus asmeny dalis
prarasty galimybe nepagristai naudotis socialine parama ir lengvatomis, o pati
sistema tapty veiksminga prevencine priemone, uzkertania kelia gyvenimui i§
pasalpuy, kaip tradiciniam ir paveldimam gyvenimo budui. Sitloma jgyvendinimo
schema — per bendruomeniy aktyvumo skatinimg ir rémima, steigiant
bendruomeniy socialinés raidos centrus ir bendruomeniy socialines imones.

6.  Atlikti tyrimai rodo, kad aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy pasiiilos
ivairove leidzia uztikrinti registruoty bedarbiy integravimg | darbo rinka, taciau
taikomy priemoniy veiksminguma mazina nepakankamas §ias paslaugas gaunanciy
asmeny ekonominis motyvavimas isidarbinti ir dél to palyginti maza §iy priemoniy
paklausa. Depresiniy Salies regiony plétrai itin svarbiy Darbo rinkos profesinio
mokymo, Vietiniy uZimtumo iniciatyvy bei Socialiniy jmoniy programos turéty
biiti dar labiau orientuotos i darbo jégos motyvavima, aktyvumo didinima bei
kvalifikacijos tobulinimg — pagrindiniy depresiniy Salies regiony darbo rinkos
problemy sprendimus.
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