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NATO — Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija (angl. North Atlantic Treaty Organization);
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Nuclear Weapons);

NSC - Nacionalinio saugumo taryba (angl. National Security Council);
NSS - Nacionalinio saugumo strategija;
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IVADAS

Tyrimo problema ir aktualumas

Beveik 50 mety JAV ir Soviety Sajunga (SSRS) buvo konkurentés, kurios galios
balansg stengési pakreipti savo naudai. Siam tikslui JAV prezidento Harry Truman
administracijos pareigiinai George F. Kennan, Clarc Clifford, Dean Acheson suformavo ir
iSvysté sulaikymo (angl. containment) strategija, kuri JAV uzsienio politikoje santykiuose su
SSRS dominavo viso Saltojo karo metu ir tik periodiskai buvo pakei¢iama SSRS jtraukimo
(angl. engagement) strategija, kuri tarptautiniuose santykiuose yra laikoma sulaikymo strategijos
antipodu.

Sulaikymo ir jtraukimo strategijos — tai uzsienio politikos strategijos, skirtos valstybés
priesininkés galiai balansuoti. Viena nuo kitos jos skiriasi tuo, jog strategijas naudojanti valstybé
galios balansg savo naudai stengiasi nusverti skirtingais btdais. Sulaikymo strategija yra
apibiidinama kaip tarptautiniy santykiy veikéjo pastangos apriboti konkurentés jtakos plitima
pasaulyje karinémis, politinémis ir ekonominémis priemonémis.' Tuo tarpu jtraukimo strategija
yra apibréziama kaip paskatinimy teikimas tam tikram tarptautiniy santykiy veikéjui tam, kad jo
elgsena buty formuojama norima linkme.? Taip pat kaip “strateginés saveikos procesas, skirtas
bendradarbiavimui su priesiskai nusiteikusia valstybe paskatinti“.’ Tad sulaikymo strategijos
naudojimo atveju bendravimas su konkurente yra ribojamas, tuo tarpu jgyvendinant jtraukimo
strategija priesingai — skatinamas.

1990 m. rugséjo ménesj JAV prezidentas George H. Bush vyresnysis pristaté naujg
pozilrj j tarptautinius santykius bei bendradarbiavima saugumo srityje ir paskelbé apie Naujgjg
pasaulio tvarkg. Dalis tarptautiniy santykiy specialisty, reaguodami | pokycius tarptautingje
arenoje, sitllé panaikinti tokias Saltojo karo laikotarpiu sukurtas saugumo institucijas kaip
NATO ir buvo jsitiking, jog JAV-SSRS (vé¢liau — Rusijos) santykiai pasikeis bendradarbiavimo
linkme.* Tuo tarpu realizmo atstovai, pavyzdziui John Mearsheimer, prognozavo, jog ateityje
tam tikri Saltojo karo laikotarpio elementai tokie kaip varzymasis dél galios, sulaikymo

strategijos taikymas isliks.’

' Encyclopedia of American Foreign Policy: studies of the principal movements and ideas // (Sud.) DeConde, A.
Vol. 1. Charles Scribner’s Sons, 2002. P. 345.

* Haass, R., O’Sullivan, M. Honey and Vinegar: Incentives, Sanctions, and Foreign Policy. Washington:
Brookings, 2000. P. 2.

3 Cha, V. Engaging North Korea Credibly. Survival 42, 2 (Summer 2000). P 137.

* Garnett, Sh., Graham, N. From Wary Collaboration to Wary Competition? U.S.Russian Security Cooperation
Since the End of the Cold War. Conference in celebration of 200 years of Russia-U.S. Diplomatic Relations,
Moscow. November, 2007. Rasta:
http://cers.isp.msu.edu/occasionalpapers/FromWaryCollaborationtoWaryCompetition.pdf; zitiréta 2012 05 22.

> Mearsheimer, J. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W.W. Norton, 2001. P. 392-402.
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Jau praéjus keletui mety po SSRS Zlugimo atsirado pozymiy, rodanciy, jog 1990 m.
iSsakytos optimistinés prognozés iSsipildé ne visiskai. Viena vertus, JAV-Rusijos santykiuose
atsirado tokios naujos tendencijos kaip ekonominés bei politinés paramos Rusijai teikimas,
siekimas ja ijtraukti ] Vakary tarptautines organizacijas, aktyvi politiné komunikacija su
auk$Ciausio rango Rusijos pareigiinais, kas traktuotina kaip Rusijos jtraukimo strategijos
elementas. Kita vertus, jvykiai JAV-Rusijos santykiuose po 1992 m. (kai tarptautiniuose
santykiuose atsiranda nauja valstybé — Rusija) rodo, jog JAV prezidenty administracijos
neatsisaké ir Saltojo karo laikotarpiu JAV uZsienio politikoje dominavusios sulaikymo
strategijos: JAV skatino NATO plétra | Ryty Europa, kurig Rusija traktavo kaip savo jtakos
zona®, pradéjo tobulinti priesraketinés gynybos skydo Europoje iniciatyva, kurio elementus
planavo jkurti posovietinése valstybése, vyst¢ aktyvius diplomatinius santykius su
posovietinémis valstybémis ir réme jy integracijg ;1 Vakary valstybiy bendruomene. Tad kyla
klausimas, kuriai uzsienio politikos strategijai — sulaikymui ar jtraukimui — vis délto buvo
teikiamas prioritetas JAV santykiuose su Rusija po Saltojo karo?

Atsakyma ] §j klausimg sunku rasti dél keleto aplinkybiy. Visy pirma pastebétina, jog
apie sulaikymo strategijos pasitelkimg santykiuose su Rusija JAV prezidento administracijos
pareigiinai kalbéti vengia. Nors tam tikry JAV prezidento administracijy pareigiiny retorikoje
(pavyzdziui, G. W. Bush) galima aptikti kritikos Rusijos atzvilgiu, taciau patys JAV prezidentai
ar jy administracijos pareigiinai vengia deklaruojama JAV wuzsienio politikos strategija
santykiuose su Rusija jvardinti kaip Rusijos sulaikymo strategija. Antra, tarptautiniy santykiy
tyrinétojai bei JAV-Rusijos santykiy specialistai taip pat vengia Rusijos sulaikymo strategijos
taikymo temos. Blogi JAV-Rusijos santykiai dazniausiai biina jvardinami kaip konfrontaciniai.
Taciau ,.konfrontavimas® ir sulaikymo strategijos taikymas néra tapatus reiskinys — konfrontuoti
valstybés gali pasitelkdamos ne tik sulaikymo, bet ir atgrasymo bei kitas uzsienio politikos
strategijas. Trecia, kuri uZsienio politikos strategija (sulaikymas ar jtraukimas) dominuoja JAV-
Rusijos santykiuose sunku nustatyti (pavyzdziui, Bill Clinton ar G. W. Bush pirmosios
kadencijos metu) ir dél to, jog JAV uZzsienio politikoje biina gausu tiek sulaikymo, tiek
itraukimo strategijos elementy bei neretai néra aiskios jy persvaros. Rusijos sulaikymo ar
itraukimo strategijos dominavimo JAV uzsienio politikoje nustatyma apsunkina ir aplinkybé,
jog tam tikras uzsienio politikos jvykis gali biiti abiejy strategijy dalimi.

Poreikj analizuoti JAV-Rusijos santykius skatina ne vienas veiksnys: Siy valstybiy
daroma jtaka jvykiams tarptautiniuose santykiuose, turima galia. Tarptautiniy santykiy

specialisto Steven W. Hook teigimu, JAV yra galingiausia ir jtakingiausia valstybé

8 Tsygankov, A. Russia’s foreign policy: change and continuity in national identity. Lanham: Rowman &
Littlefield, 2006. P. 91.



Siuolaikiniuose tarptautiniuose santykiuose, kuri, atsizvelgiant j fakta, jog joje gyvena maziau
nei 5 proc. pasaulio gyventojy, turi pranasuma prie§ kitas valstybes karinéje, ekonominéje ir
politinés jtakos sferose.” Steven Walt tvirtinimu, ,,uZsienio politikos strategijos, skirtos JAV
galiai balansuoti, vystymas yra kiekvienos pasaulio valstybés uZsienio politikos elementas.®
Rusijos kaip objekto, 1 kurj yra nukreiptos JAV prezidenty administracijy taikomos sulaikymo
ir/ar jtraukimo strategijos, pasirinkimg visy pirma lemia faktas, jog sulaikymo strategija buvo
sukurta SSRS, kurios teises ir jsipareigojimus peréme Rusija, galiai balansuoti. Susidoméjima
Rusija didina ir Sios valstybés nuosekliai didéjanti galia ir jtaka tarptautiniuose santykiuose.
Pasak Andrei P. Tsygankov, i$ silpnos valstybés Rusija tapo galia, kuri yra pajégi ginti savo
tarptautinj prestiza ekonominémis, karinémis ir diplomatinémis priemonémis.’

Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijas Siuolaikingje JAV uzsienio politikoje
analizuoti skatina ir Sios temos svarba Baltijos Salims. Baltijos Salys uZima specifing nisg JAV-
Rusijos santykiuose: jos yra strateginés JAV partnerés ir Rusijos kaimynés, turin¢ios bendra
istoring praeitj. JAV Baltijos Salys traktuoja kaip pagrindinj savo saugumo garanta, tuo tarpu
Rusijg vertina atsargiai ir saugumo garantijy siekia biitent dél Rusijos faktoriaus. Nortauto
Statkaus, Egidijaus Motiekos, Ceslovo Laurinavi¢iaus, teigimu, Baltijos $alys yra vienas i§
pasaulio regiony, kuriame susikerta JAV ir Rusijos interesai.'’ Tarptautiniy santykiy tendencijos
rodo, jog Baltijos Salys ne tik yra JAV uzsienio politikos objektas, bet ir vienas i§ instrumenty,
jgyvendinant Rusijos sulaikymo ir/ar jtraukimo strategijas (pavyzdziui, priimant Baltijos Salis ]
NATO, kas traktuotina kaip Rusijos sulaikymo strategijos instrumentas). D¢l pastarosios
aplinkybés (temos svarbos Baltijos Salims) j Rusijos sulaikymo ir jtraukimo Siuolaikin¢je JAV
uzsienio politikoje analiz¢ samoningai buvo jtrauktas ir Baltijos Saliy veiksnys, siekiant
nustatyti, kiek reikSmingos yra Baltijos Salys JAV uZzsienio politikoje, jgyvendinant Rusijos
sulaikymo ir/ar jtraukimo strategijas — kiek ir kaip JAV prezidenty administracijos pasitelkia

Baltijos Saliy veiksnj, jgyvendindamos Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijas.

"Hook, S. U.S. Foreign Policy. The Paradox of World Power. CQ Press, 2011. P. 4-7.

¥ Walt, S. Taming American Power: The Global Response to U.S. Primacy. Norton, 2005. P. 17.

? Tsygankov, A. Preserving Influence in a Changing World: Russia’s Grand Strategy. Problems of Post-
Communism, Vol. 58, No. 1, March-April, 2011.

10 Statkus, N., Motieka, E., Laurinavicius, C. Geopolitiniai kodai. Vilnius, 2004. P. 225-226.
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Tyrimo objektas

Sio darbo tyrimo objektas yra Rusijos sulaikymo bei jtraukimo strategijos §iuolaikingje
JAV uzsienio politikoje ir Baltijos $aliy reikimingumas'' JAV taikomose Rusijos sulaikymo ir
itraukimo strategijose.

Disertacijoje Baltijos Salys yra traktuojamos kaip priklausomas kintamasis — t.y. JAV

uzsienio politikos objektas.'

Tyrimo laikotarpis

Siuolaikine JAV uzZsienio politika darbe traktuojama po Saltojo karo suformuluota bei
vykdyta JAV uzsienio politika. Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos JAV uzsienio
politikoje ir Baltijos Saliy vaidmuo jose disertacijoje yra analizuojamas G. H. Bush vyresniojo,
Bill Clinton ir George W. Bush kadencijy metu: 1991 m. gruodzio 25 d. — 2009 m. sausio 19 d.
Analiz¢ apima tik dali G. H. Bush vyresniojo kadencijos, nes Rusija kaip nauja valstybé
tarptautinéje arenoje atsirado nuo 1991 m. gruodzio 25 d. Barack Obamos prezidentavimo
laikotarpis (nuo 2009 m. sausio 19 d.) i analiz¢ nejtraukiamas todél, kad neretai sulaikymo ir
jtraukimo strategijy taikymo ypatybés iSrySkéja JAV prezidenty kadencijy pabaigoje ir jo buvo
atsisakyta sgmoningai, nes nesibaigusios B. Obamos kadencijos uzsienio politikos analizé

neleisty daryti objektyviy JAV uzsienio politikos vertinimy.

Tyrimo tikslas
Disertacijos tyrimo tikslas - i§siaiSkinti, kokia uzsienio politikos strategija — sulaikymas
ar jtraukimas — vyrauja JAV santykiuose su Rusija Siuolaikinéje tarptautinéje arenoje, kaip ji

reiskiasi ir Baltijos Saliy reikSminguma $iy strategijy jgyvendinime.

Tyrimo uzdaviniai
Siekiant uzsibrézto tikslo buvo iskelti Sie uzdaviniai:
1. Susisteminti ir pateikti sulaikymo ir jtraukimo strategijy teorines prieigas.
2. ISnagrinéti aplinkybes, skatinancias JAV taikyti Rusijos sulaikymo ar/ir
jtraukimo strategijas Siuolaikingje tarptautingje arenoje.
3. ISnagrinéti Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy raiska deklaruojamoje JAV

uzsienio politikoje.

! Baltijos 3aliy reik§mingumu $iame darbe laikoma Baltijos $aliy svarba, jgyvendinant Rusijos sulaikymo ir
jtraukimo strategijas: bandoma atsakyti | klausima, ar JAV prezidenty administracijos pasitelké Baltijos Saliy
faktoriy Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijoms jgyvendinti, ir jei pasitelké — kaip jis buvo iSnaudojamas.

12 Baltijos valstybés disertacijoje néra pagrindinis tyrimo objektas. Tai yra papildomas tyrimo objektas, kurj j
tyrima nuspresta jtraukti dél temos aktualumo Baltijos $aliy regionui.
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4. ISanalizuoti Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy jgyvendinimag
Siuvolaikinéje JAV uzsienio politikos praktikoje.
5. ISanalizuoti Baltijos Saliy reikSmingumg JAV taikomose Rusijos sulaikymo ir

itraukimo strategijose.

Ginamieji teiginiai
Disertacijoje siekiama patvirtinti arba paneigti tokius ginamuosius teiginius:

1. Deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje po Saltojo karo vyravo Rusijos
itraukimo strategija.

2. JAV uzsienio politikos praktikoje po Saltojo karo Rusijos sulaikymo ir
jtraukimo strategijy taikymas nebuvo nuoseklus ir ne visada atitiko
deklaruojama JAV uzsienio politika Rusijos atzvilgiu.

3. Baltijos Saliy faktorius Siuolaikinéje JAV uzsienio politikoje reikSmingesnis,

taikant Rusijos sulaikymo, o ne Rusijos jtraukimo strategija.

Tyrinéjamas regionas

Atsizvelgiant | tai, jog disertacijos apimtis yra ribota ir siekiant susiaurinti tyrimo
analizés sritj, detaliai analizei buvo pasirinktas vienas regionas, kuriame JAV prezidenty
administracijos numate taikyti ir taiké Rusijos jtraukimo ir/ar sulaikymo strategijas: disertacijoje
apsiribojama strategijy raiSkos transatlantiniame regione analize. Transatlantinis regionas
tarptautiniy santykiy studijose yra apibréziamas kaip regionas apimantis JAV, Kanadg ir
Europos valstybes.> Remiantis geografiniu Europos riby apibrézimu, kuris teigia, jog Europa
nuo Azijos skiria Uralo kalnai, Uralo upé, Kaspijos jiira, Kaukazo kalnai, Juodoji jiira, Bosforo
sgsiauris, Marmuro jiira, Dardanely sasiauris, Eg¢jo jira, Kretos jlra, VidurZemio jiira, ]
analizuojama regiong taip pat jtraukiama dalis Rusijos teritorijos (Ce&énija — taip pat) ir

Kaukazo valstybés.'*

Saltiniy bei literataros apZvalga ir darbo naujumas
Disertacijos tema ,,Sulaikymo ir jtraukimo strategijos Siuolaikinéje JAV uZsienio
politikoje ir Baltijos Saliy reikSmingumas® yra siaura ir tuo paciu metu kompleksiné. Tema

traktuotina kaip siaura, nes JAV-Rusijos santykiai analizuojami per dviejy uzsienio politikos

" Dunn, D. Assessing the Debate, Assessing the Damage: Transatlantic Relations after Bush. British Journal Of
Politics & International Relations. February 2009.

" Europe. Oxford Dictionary. Oxford University Press, 2012. Rasta:
http://oxforddictionaries.com/definition/american_english/dollar+diplomacy; zitréta 2012 05 22.
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strategijy (sulaikymo ir jtraukimo) prizme. Tuo tarpu temos kompleksisSkumg lemia biitinybé
iSanalizuoti jvairius aspektus tam, kad biity pasiektas tyrimo tikslas - i$siaiskinti, kokia uzsienio
politikos strategija — sulaikymas ar jtraukimas — vyrauja JAV santykiuose su Rusija
Siuolaikinéje tarptautinéje arenoje ir Baltijos Saliy reikSminguma Siy strategijy jgyvendinime.
Todél analizuojant pasirinkta problematika, reikia ne tik literatiiros bei Saltiniy, tiesiogiai
nagrinéjanciy sulaikymo ir jtraukimo strategijy raiskag JAV-Rusijos santykiuose ir Baltijos Saliy
faktoriy jame, bet ir informacijos apie klasikinio realizmo teorijg, sulaikymo bei jtraukimo
strategijas, bendras JAV, Rusijos, Baltijos Saliy uzsienio politikos tendencijas.

Siuolaikiniai JAV-Rusijos santykiai per sulaikymo ir jtraukimo strategijy prizme bei
Baltijos Saliy faktoriaus pasitelkimas Sioms strategijoms jgyvendinti néra nagrinétas nei
Lietuvoje, nei uzsienyje skelbtoje atskiroje akademinéje studijoje. Tiesa, yra nemazai darby,
kuriuose yra analizuojami JAV santykiai su Soviety Sajunga Saltojo karo metu (per sulaikymo
strategijos prizm¢ taip pat) ar bendros JAV-Rusijos santykiy tendencijos po SSRS Zlugimo.
Pagrindiniai autoriai, nagrinéjantys JAV-SSRS santykius Saltojo karo laikotarpiu yra John L.
Gaddis, Henry Kissinger, Thomas J. McCormick, Walter Lafeber. Bendras Siuolaikiniy JAV-
Rusijos santykiy tendencijas analizuoja Dmitri Trenin, Michael McFaul, Andrew Kuchins, John
Feffer, James M. Goldgeier, Leon R. Aron, Andrei P. Tsygankov. Taip pat galima aptikti darby,
kuriuose nagrin¢jamas tam tikras vienas JAV-Rusijos santykiy aspektas: NATO veiksnys JAV-
Rusijos santykiuose (Martin A. Smith), energetiniy resursy veiksnys JAV-Rusijos santykiuose
(John Wood), JAV ir Rusijos konkurencija dé¢l Kaspijos regiono resursy (Craig Nation).

Baltijos Saliy faktorius JAV taikytose Rusijos sulaikymo bei jtraukimo strategijose taip
pat néra nagrinétas nei monografijose, nei moksliniuose straipsniuose. Galima aptikti tik
veikaly, skirty Baltijos Saliy (kaip bendro geopolitinio vieneto arba atskiry valstybiy) veiksniui
JAV uzsienio politikoje analizuoti (Vaidotas Urbelis “Lietuvos vieta JAV DidZiojoje
strategijoje, V. Urbelis “U.S. Strategy Towards Lithuania: A Regional Approach”, John F. Tefft
,Lithuania And The United States: An Evolving Partnership®); Baltijos Saliy santykiams su
Rusija (Leonid Karabeshkin ,,The American Factor In Russian-Lithuanian Relations®), taciau
tokiy veikaly néra daug - Baltijos Saliy faktorius didziyjy valstybiy uZsienio politikoje apskritai
néra daznas tyrimo objektas. Kiek didesnis démesys skiriamas bendrai Baltijos Saliy uZsienio
politikos analizei, jy gynybos politikai ir santykiams su NATO. Tarp uzsienio autoriy,
nagrin¢janciy Baltijos Saliy uzsienio politikg, minétini Marko Lehti, Andrew Winner. Lietuvoje
Sig srit] tyrinéja Grazina Miniotaité, Nortautas Statkus, Kestutis Paulauskas, Raimundas Lopata,
Ceslovas Laurinavi¢ius, Ariinas Molis, Evaldas Nekragas.

Kebli situacija susidaro ir bandant suteikti teorinj pagrindg sulaikymo ir jtraukimo

strategijy instrumentams - informacijos apie sulaikymo ir jtraukimo strategijas taip pat néra
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pakankamai. Informacijos apie pirming sulaikymo strategijos versija galima rasti jos pradininko
George Kennan dokumentuose, straipsniuose. Tuo tarpu atskiros akademinés studijos, kurioje
bty analizuojama sulaikymo strategijos id€jy raida, jos instrumenty kaita, vélesnés strategijos
idéjos, susiformavusi sulaikymo strategijos koncepcija, néra. Zymiausias veikalas ioje sferoje
yra John L. Gaddis knyga ,,Sulaikymo strategijos: kritinis Amerikos nacionalinio saugumo
politikos Saltojo karo laikotarpiu vertinimas® (angl. Strategies of Containment: A Critical
Appraisal of American National Security Policy during the Cold War). Vis délto joje didziausias
démesys skiriamas sulaikymo strategijos pradininkui George F. Kennan, o Dean Acheson, Clarc
Clifford sulaikymo strategijos id¢jos, kuriomis ilgainiui buvo papildyta sulaikymo strategijos
koncepcija, néra apzvelgiamos. Itraukimo strategija santykiy su Rusija kontekste taip pat néra
analizuota — tarptautiniy santykiy sferoje didesnis démesys yra teikiamas jtraukimo strategijos
taikymui ne dvisaliuose, o daugiaSaliuose santykiuose, tad atskiros akademinés studijos, skirtos
jtraukimo strategijos teoriniams pagrindams, taip pat néra. Egzistuoja tik atskiry jtraukimy
strategijos tipy aptarimas moksliniuose straipsniuose.

Todél disertacijoje méginama uzpildyti spraga, susidariusiag moksliniuose tyrimuose,
analizuojant Siuolaikinius JAV-Rusijos santykius per sulaikymo ir jtraukimo strategijy prizm¢ ir
bandant nustatyti Baltijos Saliy reikSminguma juose. Darbo naujumas ir mokslinis jnaSas
pasireiSkia tokiais aspektais:

e Siuolaikiniai JAV santykiai su Rusija analizuojami suprieSinant dvi uZsienio
politikos strategijas (sulaikymg ir jtraukimg), kurios kartu kaip tyrimo objektas
akademiniuose darbuose néra analizuotos, o atskirai yra nagrinéjamos

nepakankamai, ir  analiz¢ jvedant Baltijos Saliy faktoriy.

Ivykiy rinkinio (angl. event data-set) tyrimo metodo pritaikymu ir panaudojimu
politikos moksly krypties moksliniame darbe Lietuvoje. Sis darbas yra vienas

pirmyjy, kuriame yra taikomas jvykiy rinkinio tyrimo metodas.

Siekimu nustatyti, ar skiriasi ir kaip skiriasi deklaruojama ir praktiSkai
jgyvendinama JAV uzsienio politika: skirtumai tarp §iy uzsienio politikos

lygmeny mokslinéje literattiroje yra analizuojami nepakankamai.

Baltijos Saliy kaip visumos faktoriaus analize Rusijos sulaikymo ir jtraukimo

strategijy jgyvendinime.

Sulaikymo strategijos koncepcijos formulavimu, atkreipiant démesj ] Sios

strategijos raida, taikymo aplinkybiy ir instrumenty kaita.

Bandymu suformuluoti jtraukimo strategijos teoring koncepcijg, ieSkant bendry

pozymiy tarp skirtingy jtraukimo strategijos tipy: mokslingje literatiiroje yra
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analizuojami  tik  atskiri jtraukimo strategijos, taikomos dviSaliuose

tarpvalstybiniuose santykiuose, tipai, nesiejant jy su tarpusavyje.

Siekiant jgyvendinti iSkelta tiksla ir uZdavinius darbe buvo naudojama literatiira ir
Saltiniai, kuriuos galima suskirstyti | keleta pagrindiniy grupiy: monografijos bei moksliniai
straipsniai, pirminiai Saltiniai, ziniasklaidos straipsniai.

Monografijos ir moksliniai straipsniai buvo pasitelkti pirmajam ir antrajam uzdaviniui
igyvendinti: t.y. tyrimo instrumentams pristatyti ir tarptautiniam kontekstui, kuris lémé Rusijos
sulaikymo ar jtraukimo strategijos pasirinkima, apibuidinti. Pirmajam uZzdaviniui jgyvendinti
buvo pasitelkti autoritetingiausiy klasikinio realizmo teorijos atstovy darbai (Hans Morgenthau
,Politics among Nations“) bei naujausi veikalai, kuriuose pristatomos tarptautiniy santykiy
teorijos (Michael William ,,Realism Reconsidered*, Martin Griffiths ,,International Relations
Theory for the Twenty-First Century: an Introduction”; Paul Viotti, Mark Kauppi
wInternational Relations Theory. Realism, Pluralism, Globalism and Beyond*, Steven Lobell,
Norrin Ripsman, Jeffrey Taliaferro ,,Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy™).
Nagrinéjant tarptautinj konteksta, naudotasi Steven Hook, James McCormick, Zbigniew
Brzezinski, Michael McFault, Robert Legvold, Janinos Sleivytés monografijomis ir moksliniais
straipsniais bendroms JAV ir Rusijos santykiy tendencijoms apibudinti. Pristatant Baltijos Saliy
situacijg tarptautiniame kontekste, naudingiausios buvo Raimundo Lopatos, Andres Kasekamp
i§sakytos jzvalgos.

Darbe itin didelis démesys buvo skiriamas pirminiy Saltiniy analizei — pirminiai
Saltiniai buvo naudoti visiems darbe iskeltiems uzdaviniams jgyvendinti. Pirminiy Saltiniy
analizés poreikj lémé iskelty uzdaviniy specifika, pasirinktas tyrimo modelis, siekis gauti
objektyvesnius duomenis bei atskiry akademiniy studijy analizuojama tema trikumas. Siekiant
pristatyti pagrindines sulaikymo strategijos id¢jas, buvo pasitelktos Sios strategijos pradininky
telegramos, memorandumai, memuarai. Nagrinéjant aplinkybes, skatinusias JAV taikyti Rusijos
sulaikymo ar jtraukimo strategija, ir kaip vieng svarbiausiy veiksniy akcentuojant Rusijos
formuluota ir vykdyta uZsienio politika, buvo pasitelktos Rusijos Nacionalinio saugumo
koncepcijos, karinés doktrinos. Jgyvendinant trecigji tyrimo uzdavinj, buvo iSanalizuotos visos
JAV Nacionalinio saugumo strategijos (NSS), isleistos 1992-2008 m., visi minétu laikotarpiu
daryti JAV prezidenty metiniai praneSimai Kongrese. Pirminiais Saltiniais buvo remiamasi ir
pateikiant faktus apie svarbiausius jvykius JAV-Rusijos santykiuose (branduolinés ginkluotés
skaiCiaus ir plitimo ribojimo sutartys), analizuojant Baltijos Saliy faktoriy oficialiai
deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje (analizuotos JAV prezidenty bei jy administracijos

pareigiiny kalbos, kuriose minétos Baltijos Salys), pristatant sulaikymo strategijos transformacija
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Saltojo karo laikotarpiu (analizuotos JAV prezidenty kalbos, kurios prisidéjo prie specifiniy
doktriny atsiradimo).

Pasirinkta tyrimo metodologija 1émé, jog ketvirto ir penkto tyrimo uzdaviniy
igyvendinimui  pasitarnavo  Ziniasklaidos straipsniuose pateikta informacija. [vykiy
Siuolaikiniuose JAV-Rusijos ir JAV-Baltijos Saliy santykiuose rinkiniai buvo padaryti, remiantis
JAV dienrasciy ,,The New York Times* ir ,,The Washington Post* straipsniy analize. Atliekant
tyrimg, buvo iSanalizuoti visi 1992-2008 m. laikotarpio dienraS¢iy ,,The New York Times* ir
,»The Washington Post* straipsniai, kuriuose kartu buvo minimi raktazodziai ,,JAV ir Rusija“,

»JAV ir Baltijos Salys (JAV ir Lietuva/Latvija/Estija)“.

Metodologija (1yrimo metodologija detaliau pristatoma 1.4 poskyryje)

Atliekant Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy Siuolaikinéje JAV uZsienio
politikoje ir Baltijos Saliy reikSmingumo analizés tyrimg buvo naudojami Sie metodai:

Kalby teksty analizé. Vertinant Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy raiska,
Baltijos Saliy reikSmingumg deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje buvo atlikta JAV
prezidenty administracijy pareigiiny kalby analizé: buvo iSanalizuoti visi JAV prezidenty 1992-
2008 m. daryti metiniai praneSimai Kongrese, atkreipiant démesj | tai, kokie jvykiai JAV-
Rusijos santykiuose buvo akcentuoti ir kokiai uzsienio politikos strategijai (sulaikymui ar
jtraukimui) priskirti; taip pat analizuotos JAV prezidenty administracijy pareiginy kalbos,
skirtos JAV-Baltijos Saliy santykiams aptarti.

Dokumenty analizé. Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy raisSkos bei Baltijos Saliy
reik§mingumo vertinimui buvo naudojamas ir dokumenty analizés metodas — buvo iSanalizuotos
visos po 1992 m. iSleistos JAV Nacionalinio saugumo strategijos, atkreipiant démesj ] jose
pateikiama tarptautinés aplinkos suvokima, grésmiy vertinimg, deklaruojamas JAV uZsienio
politikos strategijas, Rusijos traktavimg bei nurodomus uzsienio politikos instrumentus
santykiuose su ja. Dokumenty analizés metodas buvo pasitelktas ir tarptautiniy aplinkybiy,
lémusiy Rusijos sulaikymo ar jtraukimo strategijy pasirinkimg, pateikimui: buvo analizuojami
Rusijos uzsienio politikos dokumentai, darant prielaida, jog Rusijos deklaruota uzsienio politika
buvo vienas i§ JAV uzsienio politikg veikusiy faktoriy.

Ivvkiy rinkinio (angl. Events Data Set) sudarymas. Siekiant nustatyti, kuri uzsienio
politikos strategija dominavo Siuolaikinéje JAV uzsienio politikoje santykiuose su Rusija, ir
kaip ji reiSkési, buvo naudojamas jvykiy rinkinio sudarymo metodas. Buvo atliktas 1992-2008
m. laikotarpio JAV dienrasc¢iy ,,The Washington Post™ ir ,,The New York Times* monitoringas,
uzfiksuoti visi juose minéti jvykiai JAV-Rusijos bei JAV-Baltijos $aliy santykiuose, analizuotas

jy min¢jimo daznumas bei jvykiy vertinimas i§ JAV pozicijos. Remiantis sudarytais jvykiy
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rinkiniais, buvo nustatyti charakteringiausi jvykiai JAV-Rusijos bei JAV-Baltijos Saliy
santykiuose ir, remiantis sulaikymo bei jtraukimo strategijy ekspertais, analizuoty dienrasciy
analitikais, analizuojama, kurios strategijos (sulaikymo ar jtraukimo) poZymius jvykiai
reprezentuoja.

Lyginamasis metodas. Lyginamasis tyrimo metodas darbe naudotas lyginant sulaikymo
bei jtraukimo raiskg deklaruojamoje ir jgyvendinamoje Siuolaikingje JA'V uZzsienio politikoje,
siekiant nustatyti, kiek deklaruojama JAV uzsienio politika atitinka prakting JAV uZsienio
politika. Taip pat darbe buvo lyginama skirtingy JAV prezidenty uzsienio politika Rusijos bei
Baltijos Saliy atzvilgiu deklaruojamoje ir praktin¢je JAV uZsienio politikoje.

Interpretacinés problemos analizés metodas. Interpretacinés problemos analizés
metodas darbe buvo naudojamas informacijai, gautai pasitelkus kitus tyrimo metodus,
sintezuoti, interpretuoti, sgsajoms tarp tendencijy tarptautiniuose santykiuose ir valstybiy
uzsienio politikos daryti.

Aprasomasis metodas. Tyrimo instrumenty pristatymui, sulaikymo bei jtraukimo
strategijy poZymiy, tarptautiniy santykiy tendencijy detaliy pateikimui darbe buvo naudotas

aprasomasis tyrimo metodas.

Struktira

Darbg sudaro jvadas, keturios dalys ir iSvados.

Ivade pristatoma analizuojama problema ir jos aktualumas, nurodomas tyrimo objektas,
supazindinama su darbo struktiira.

Pirmojoje darbo dalyje ,Klasikinis realizmas ir uZsienio politikos strategijos‘
pristatomas teorinis darbo kontekstas ir tyrimo metodologija. Pirmajame Sios dalies poskyryje
pristatomi pagrindiniai klasikinio realizmo, kuriuo remiamasi kaip pagrindine tarptautiniy
santykiy teorija Siame darbe, postulatai. Antrajame ir treCiajame poskyriuose aptariami
pagrindiniai sulaikymo ir jtraukimo strategijy bruozai, akcentuojant sgsajas tarp klasikinio
realizmo teorijos ir sulaikymo bei jtraukimo strategijy ir iSsamiai pateikiant pagrindinius
sulaikymo bei jtraukimo strategijy pozymius, instrumentus bei strategijy taikymo aplinkybes,
kurias nurodo $iy strategijy pradininkai. Atsizvelgiant j tai, jog egzistuoja labai jvairios
sulaikymo bei jtraukimo strategijy sampratos bei poziiiriai j tinkamiausius jy instrumentus,
strategijy realizavimo aplinkybes, kiekvieno i§ antrojo ir treciojo poskyriy pabaigoje yra
pateikiama apibendrinta sulaikymo ir jtraukimo strategijy samprata, kuria bus toliau remiamasi

darbe, ir autorés sudaryta sulaikymo bei jtraukimo strategijy instrumenty bei naudojimo

17



aplinkybiy klasifikacija. Ketvirtajame poskyryje yra pristatomas analizei pasirinktos problemos
tyrimo modelis.

Antroji, trecioji ir ketvirtoji darbo dalys yra skirtos Rusijos sulaikymo ir jtraukimo
strategijy Siuolaikinéje JAV uZsienio politikoje ir Baltijos Saliy reikSmingumo jose analizei.
Antrojoje disertacijos dalyje analizuojamos Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos bei
Baltijos Saliy reik§mingumas jose George H. Bush vyresniojo prezidentavimo laikotarpiu,
treCiojoje dalyje — Bill Clinton, o ketvirtojoje dalyje — George W. Bush prezidentavimo metu.
Kiekvienoje i§ disertacijos daliy Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos JAV uZsienio
politikoje ir Baltijos Saliy reikSmingumas jose analizuojama, remiantis tais paciais kriterijais.
Pirmame kiekvienos dalies poskyryje aptariamas tarptautinis kontekstas tam tikro JAV
prezidento buvimo valdzZioje metu, akcentuojant aplinkybes, skatinusias taikyti Rusijos
sulaikymo ar jtraukimo strategija. Antrasis kiekvienos dalies poskyris yra skirtas Rusijos
sulaikymo ir jtraukimo strategijy raiskai deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje — analizuojama
strategijy reikSmé JAV Nacionalinio saugumo strategijose (NSS) ir prezidenty administracijy
pareigiiny pateikiamos oficialios svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose interpretacijos.
Trec¢iame kiekvienos dalies poskyryje analizuojama Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy
raiSka JAV wuzsienio politikos praktikoje: remiantis pasirinkta metodologija, atrenkami
svarbiausi jvykiai JAV-Rusijos santykiuose, priskiriami Rusijos sulaikymo arba jtraukimo
strategijai, aptariant jy detales ir reikSme JAV-Rusijos santykiams. Ketvirtasis kiekvienos dalies
poskyris yra skirtas Baltijos Saliy faktoriaus JAV taikytose Rusijos sulaikymo ir/ar jtraukimo
strategijose analizei, nagrin¢jant Baltijos Saliy faktoriaus interpretavima deklaruojamoje JAV
uzsienio politikoje (Nacionalinio saugumo strategijose ir JAV prezidenty administracijy
kalbose) ir faktoriaus raiSkg JAV uzsienio politikos praktikoje. Kiekvienos dalies, skirtos G. H.
Bush vyresniojo, B. Clinton ar G. W. Bush administracijos uZsienio politikai, pabaigoje yra
daromi apibendrinimai.

Tyrimo rezultatai pateikiami darbo iSvadose ir prieduose. ISvadose pateikiami tyrimo
rezultatai apie sulaikymo ir jtraukimo strategijy teorinj lygmenj, Siy strategijy taikyma
santykiuose su Rusija deklaruojamoje ir jgyvendinamoje JAV uZsienio politikoje, Baltijos Saliy
reikSmingumg jose ir strategijy pasirinkimo priezastis. Prieduose galima susipazinti su detaliais
ziniasklaidos monitoringo rezultatais, informacija apie sulaikymo ir jtraukimo strategijy

instrumentus ir strategijy taikymo tendencijomis Saltojo karo laikotarpiu.
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1. KLASIKINIS REALIZMAS IR UZSIENIO POLITIKOS
STRATEGIJOS

Realizmo tarptautiniy santykiy teorija turi ne vieng krypti, i§ kuriy, remiantis
tarptautiniy santykiy specialistais, pavyzdziui, profesoriumi Martin Griffiths, galima iSskirti
klasikinj/tradicinj ir neo/struktiirinj realizma kaip pagrindines kryptis."” Klasikinio realizmo
atstovai tarptautiniy procesy analizéje pagrindinj démes;j skiria valstybéms, jy galios Saltiniams
ir galios naudojimui uZzsienio politikai jgyvendinti. Neo/struktirinio realizmo atstovus labiau
domina ne tarpvalstybiniai santykiai, o tarptautiné politika: jie bando atsakyti j tokius klausimus
kaip ,.kodél atsiranda karai?“, ,kodél siekiama atsverti didziyjy valstybiy galig?.'® Kitaip
tariant klasikinio realizmo krypties atstovai tarptautiniy procesy priezas¢iy ieSko valstybiy
uzsienio politikoje, tuo tarpu neo/struktiirinio realizmo atstovai — tarptautinéje sistemoje.

Klasikinio realizmo kryptis Siame tyrime buvo pasirinkta sgmoningai. Tokiu
pasirinkimu buvo siekiama susiaurinti tyrimo lauka: Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos
Siuolaikinéje JAV uzsienio politikoje nagrin¢jamos tarpvalstybiniy santykiy (JAV santykiuose
su Rusija), o ne tarptautinés sistemos kontekste — t.y. sulaikymo ir jtraukimo strategijy, kurios,
anot klasikinio realizmo atstovy, yra pagrindinés priemonés, valstybei siekiant iSlaikyti status
quo, pasirinkimo priezastys tyrime nagriné¢jamos pagrindinj démesj skiriant JAV santykiams su
Rusija, atsiribojant nuo JAV uZzsienio politikos tarptautin€je arenoje ir jos poveikio strategijy
pasirinkimui (t.y. nenagrinéjami JAV santykiai su kitais galios centrais, pavyzdziui, Kinija ir jy
itaka JAV uzsienio politikai). Tad klasikinio realizmo atstovy teikiamas prioritetas
tarpvalstybiniy santykiy, o ne tarptautinés sistemos prigimties analizei 1émé pastarosios teorijos
krypties pasirinkimg Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy Siuolaikinéje JAV uZsienio
politikoje nagrin¢jimui. Klasikinio realizmo krypties pasirinkimg tyrimui léme ir faktas, jog
sulaikymo strategijos pradininku laikomo George F. Kennan id¢jos tarptautiniy santykiy

tyrinétojy veikaluose yra jvardijamos kaip vieno i§ klasikinio realizmo atstovy idéjos."”
1.1. Klasikinis realizmas kaip instrumentas tarpvalstybiniams
santykiams analizuoti

Klasikinio realizmo tarptautiniy santykiy teorijos atsiradimas jvardijamas 1939 m., kai

pasirodé¢ Edward Carr veikalas ,,DvideSimties mety krizé* (angl. The Twenty Years Crisis), kuris

'° Griffiths, M. International Relations Theory for the Twenty-First Century: an Introduction. New

York: Routledge, 2007. P. 12-15.

' Lobell, S., Ripsman, N., Taliaferro J. Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy. Cambridge University
Press, 2009. P. 13-17.

' Ten pat, p. 16.
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pasak tarptautiniy santykiy specialisty Chris Brown ir Kirsten Ainley, i$plété teorijos objekto
ribas.'® Tarptautinius santykius i§ valstybiy pozicijos taip pat nagrinéjo Frederic Shuman,
Harold Nicolson, Reinhold Niebuhr, Georg Schwarzenberger, Martin Wight, Hans
Morgenthau.' Pastarojo autoriaus veikalas ,,Politika tarp valstybiy“ (angl. Politics among
Nations, 1948 m.) dél jame pateikto suprantamo, sisteminio, teoretinio tarptautiniy santykiy
vertinimo yra laikomas jtakingiausiu klasikinio realizmo sferoje. James Dougherty tvirtina, jog
H. Morgenthau veikalas laikomas jtakingiausias tarptautiniy santykiy studijose.*’

H. Morgenthau klasikinio realizmo pagrindus apibrézia SeSiais pamatiniais principais.
Pirmuoju realizmo principu H. Morgenthau teigia, jog politika valdo objektyviis désniai, kurie
glidi zmogaus prigimtyje ir nepasikeité nuo klasikinés Kinijos, Indijos, Graikijos filosofijos
laiky.*! Siuo teorijos principu H. Morgenthau taip pat isreiskia ir nuostata, jog formuodami
uzsienio politikg ir priimdami su tuo susijusius sprendimus Zmonés veikia racionaliai — t.y.
vadovaujasi konkrec€iais nacionaliniais interesais, apsvarsto aplinkybes, turimus resursus ir
alternatyvas bei pasirenka labiausiai tinkamg (nors neatmeta galimybés, jog uzsienio politikos
formuotojai kartais gali suklysti, nes negali turéti visos informacijos).”> Tokios prielaidos lema
tai, jog klasikinis realizmas kaip teorija gali paaiSkinti uzsienio politikg ir tarptautinius
santykius, nes teigia, kad egzistuoja tam tikri désningumai tarptautiniuose santykiuose, uzsienio
politikoje ir zmogaus elgesyje, i$ kuriy galima daryti objektyvias iSvadas.

Antruoju ir treCiuoju teorijos principais H. Morgenthau teigia, jog pagrindin¢ kategorija
tarptautiniuose santykiuose yra galia — objektyvi ir universali kategorija. Anot autoriaus, galia
tarptautiniuose santykiuose yra pagrindinis tikslas: ,,valstybés veikéjai masto ir veikia 1§ galios
pozicijos“.”> Tarptautiné politika realistams yra galios politikos sinonimas - bet kokios politinés
veiklos (taip pat ir uzsienio politikos) pagrindinis tikslas yra galia. Pasak H. Morgenthau,
»tarptautiné politika, kaip ir visos politikos riisys, yra kova dél galios. Kad ir koks biity galutinis

«24 Klasikinio realizmo atstovai

tarptautinés politikos tikslas, galia visada yra tiesioginis tikslas.
valstybiy poreikj siekti galios aiSkina zmogaus prigimtimi. Galios troSkimas, anot H.

Morgenthau, yra neatskiriamas nuo Zzmogaus prigimties. Todél kova dél galios yra ,,sudedamasis

visy egzistuojan&iy zmogaus susivienijimy <...> jskaitant ir valstybe elementas.“** I§ pirmuyjy

trijy klasikinio realizmo teorijos principy iSplaukia, jog Sios krypties atstovai (visy pirma, H.

'8 Brown, Ch., Ainley, K. Understanding International Relations. Palgrave Macmillan, 2009. P. 25.

' Griffiths, M. Op. cit. P. 12.

* Dougherty, J., Pfaltzgraff, R. Contending Theories of International Relations. Philadelphia: Lippincott, 1971. P.
12.

2 Morgenthau, H. Politika tarp valstybiy. Vilnius: Margi rastai, 2011. P. 23.

2 Morgenthau, H. Politics among Nations. New York: Knoff, 1978. P. 4-15.

2 Ten pat.

* Ten pat, p. 5.

2 Williams, M. Realism Reconsidered. Oxford University Press, 2007. P. 139.
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Morgenthau) mano, jog tarptautiniy santykiy bei uzsienio politikos esm¢ geriausiai galima
pagristi tuo, jog individy prigimtis yra nekintama (Zmogus i$ prigimties yra blogas) bei
savanaudiska ir joje yra uzkoduotas galios siekimas, norint iSlikti. Todél tarptautiniy santykiy
analize turéty koncentruotis | galios siekimo analizg.

Klasikinio realizmo teorijos tarptautiniy santykiy analiz¢ dar labiau susiaurina
ketvirtasis, penktasis ir SeStasis H. Morgenthau principai, kurie teigia, jog analizuojant
tarptautinius santykius, politikos sferg reikia traktuoti kaip autonomine nuo kity galimy analizés
sfery (ekonomika, teis¢ t.t.) ir nesigilinti ] moralinius tarptautiniy santykiy veikéjy elgsenos
motyvus: klasikinis realizmas ,atsisako identifikuoti moralinius tam tikros valstybés
motyvus.“*® H. Morgenthau pripaZjsta moraliniy politiniy veiksmy svarba, tatiau teigia, jog tam
tikros valstybés uZsienio politikos nereikéty vertinti kaip ,,geros® ar ,,blogos®™, nes tai yra
subjektyvu.”” Tokie H. Morgenthau pagrindiniai klasikinio realizmo principai supaprastina
pasaulio ir tarptautiniy santykiy suvokimg siekiant suvaldyti analizés lauka ir démesj fokusuoti |
pagrindinius tarptautiniy santykiy aspektus.

Tad H. Morgenthau ir klasikinio realizmo teorija tarptautiniy santykiy analizéje
koncentruojasi i du esminius dalykus: valstybes (kaip tarptautiniy santykiy veikéjus) ir jy kova
del galios. Si tarptautiniy santykiy teorija teigia, jog valstybés (geografiskai apibrézti vienetai)
yra pagrindiniai tarptautiniy santykiy veikéjai, kiti aktoriai (tokie kaip tarptautinés organizacijos,
transnacionalinés korporacijos) laikomi kaip maziau svarbiais — klasikinio realizmo teorijoje
svarbiausias analizés vienetas yra valstybé. ** Tokj klasikiniy realisty pasirinkima galima
paaiskinti remiantis pagrindinémis Sios teorijos kategorijomis. (Tarptautin¢) politika — tai kova
dél galios. IS to iSplaukia, jog norédamas biti politiniu aktoriumi asmuo ar grupé turi turéti
zenklig galig. Kadangi tarptautingje valstybiy sistemoje daug galios turi tik valstybés, jos ir yra
laikomos pagrindiniais aktoriais tarptautiniuose santykiuose.”

D¢l analizes tiksly klasikinio realizmo teorijoje j valstybes Zitirima kaip ] vieningus
(angl. wunitary) aktorius. Klasikinio realizmo teorijos atstovy supratimu, vieningas aktorius
uzsienio politikoje yra toks, kuris tam tikru metu iSreiskia viena pozicija tam tikru klausimu®® -
tai reiskia, kad uZsienio politikos sprendimus valstybés politiniai veikéjai skelbia vieningai,

nuomoniy nesutapimai suderinami valstybés viduje.

* Morgenthau, 1978, Op. cit. P. 17-18.

" Morgenthau, 2011, Op. cit. P. 31-32.

28 Charles, W., Kegley, Jr. Controversies in International Relations Theory. New York: St.Martins Press, 1995. P.
37.

¥ Vasquez, J. The Power of Power Politics. University of Cambridge, 2004. P. 48.

30 Viott,i P., Kauppi, M. International Relations Theory. Realism, Pluralism, Globalism and Beyond. Allyn and
Bacon, 1997. P. 55.
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Kita klasikinio realizmo S$alininky daroma prielaida dél valstybiy kaip tarptautiniy
santykiy aktoriy — valstybés yra racionaliis aktoriai, kaip ir individai, kuriy racionalumg H.
Morgenthau akcentavo pirmajame 1S SeSiy klasikinio realizmo principy. Klasikiniy realisty
supratimu, valstybés vadovaujasi nacionaliniy interesy (iSlikimas, saugumas, galia) logika.
Pavyzdziui, H. Morgenthau racionali uzsienio politika yra tokia politika, kuri ,,mazina grésmes

ir didina nauda.**!

Kitaip tariant, racionalios valstybés yra tokios valstybés, kurios siekia savo
nacionaliniy interesy ir daro tai atsizvelgdamos j objektyvias aplinkybes bei turimus resursus.

Pabrézdami, kad bitent valstybés formuoja tarptauting aplinka, kurioje veikia,
klasikinio realizmo atstovai akcentuoja anarchiska tarptautinés aplinkos pobudj — tarptautiniuose
santykiuose suverenitetas priklauso valstybei, aukstesnés valdZios uz pacig valstybe néra. Si
anarchiska tarptautiniy santykiy struktiira varzo uzsienio politikos sprendimy priéméjy veiksmus
ir daro jtaka galios pasiskirstymui tarp jvairiy aktoriy.*® Bitent anarchiska tarptautinés sistemos
prigimtis skatina valstybes kovoti del galios — t.y. dél iSlikimo.

Galia, kuri yra centriné sgvoka klasikinio realizmo teorijoje, dazniausiai apibréziama
kaip vieno veikéjo gebéjimas priversti kita veikéja atlikti tai, ko paprastai pastarasis nedaryty.>>
Klasikinio realizmo atstovams galia yra sunkiai iSmatuojama savybeé, nes ji turi daug skirtingy
komponenty. Kaip teigia Richard Lebow, galia yra valiuta tarptautiniuose santykiuose, bet,
kitaip nei pinigams, jai negali biti priskirta kiekybin¢ i§raiska.>* H. Morgenthau nurodo tokius
galios komponentus kaip geografiné¢ padétis ir teritorijos dydis, gamtiniai iStekliai (maistas,
zaliavos), pramonés pajégumas, karinis pasirengimas (technologijos, vadovybés savybes,
kariniy pajégy kiekybe ir kokybé¢), gyventojy skaiCius, nacionalinis charakteris, diplomatijos ir
valdzios institucijy kokybe.> Klasikinio realizmo atstovai svarbiausiu valstybés galios elementu
laiko karines pajégas, taip pat ekonomine galia ir diplomatinius gebéjimus.’® Tarptautiniy
santykiy specialistai, pavyzdZiui, Joshua Goldstein ir Jon Pevehouse, i§ H. Morgenthau pateikty
galios komponenty labiausiai akcentuoja valstybiy Bendraji vidaus produkta (BVP), teritorijos
dydj, gyventojy skaiciy (apibudindami juos kaip ilgalaikius galios komponentus) ir kariniy
pajégy dydj bei karinés ginkluotés kokybe (priskirdami juos prie trumpalaikiy galios
komponenty).’” Jie taip pat pripaZjsta politinés kultiiros, patriotizmo, visuomenés issilavinimo
svarbg valstybés galiai, taciau nurodo, jog tokius galios parametrus sunku iSmatuoti.

Atsizvelgiant | klasikinio realizmo atstovy nurodytus galios komponentus ir dabartiniy

3! Morgenthau, 1978, Op. cit. P. 3.

32 Mingst, K. Essentials of international relations. London: W.W. Norton, 2008. P. 84.
33 Goldstein, J., Pevehouse, J. International Relations. Pearson Longman, 2011. P. 45.
3 Lebow, R. The Tragic Vision of Politics. Cambridge University Press, 2003. P. 233.
3% Morgenthau, 2011, Op. cit. P. 143-184.

3% Williams, M. Realism Reconsidered. Oxford University Press, 2007. P. 139.

37 Goldstein, J., Pevehouse, J. Op. cit. P. 45-48.
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tarptautiniy santykiy specialisty rekomendacijas dél valstybiy galios matavimo Kkriterijy, Siame
tyrime valstybiy galiai iSmatuoti naudojami tokie kriterijai kaip teritorijos dydis, gyventojy
skaicius, BVP, kariniy iSlaidy dydis, branduoliniy galvuciy skaicius.

Klasikinio realizmo atstovai tvirtina, jog galios kiekis tarptautingje sistemoje yra
ribotas — t.y. nejmanoma visiems gauti daugiau galios tuo paciu metu. Pagal turimg galios kiekj
klasikinio realizmo teorija valstybes skirsto j tris grupes: didzigsias galybes, vidutines galybes ir
mazgsias galybes. DidZigja galybe laikoma valstybe, kuri yra viena i$ lyderiaujanciy pasaulyje.
Ji lenkia kitas pasaulio valstybes jvairiais galios komponentais: turi stiprias karines pajégas,
didelius ekonominius resursus, gyventojy skaiCiy, teritorija, iSvystytas technologijas. Pasak
tarptautiniy santykiy specialisty, didZioji galybé kara gali pralaiméti tik kitai didZiajai galybei.”®
Didziosiomis galybémis dabar yra laikomos JAV, Kinija, Vokietija, Pranctzija, D. Britanija,
Rusija. Viduting galybé — tai valstybé, kuri negali dominuoti tarptautiniuose santykiuose, ta¢iau
gali daryti tarptauting jtaka ir dominuoti tam tikrame regione. Vidutiniy galybiy kategorijai
priskiriama Lenkija, Australija, Argentina.”’ Mazosiomis galybémis, kurios dabar neretai yra
vadinamos mazosiomis valstybémis (angl. Small states), yra laikomos valstybés, kuriy galios
komponentai tokie kaip teritorijos dydis, ekonomikos lygis, kariniai pajégumai, Zzmogiskieji
iStekliai, yra riboti, todél mazosioms valstybéms sunku atsilaikyti prie§ iSorinj spaudime;.40 Iver
B. Neumann ir Sieglinde Gstohl taip pat pabrézia, jog mazosios valstybés tarptautiniuose
santykiuose yra traktuojamos kaip objektai, o ne subjektai.*’ Tokia mazyjy valstybiy samprata
implikuoja, jog pagrindiné mazyjy valstybiy charakteristika yra ta, jog jos turi nedaug pajégumy
lyginant su kitomis galybémis ir yra priklausomos nuo didziyjy galybiy uzsienio politikos.
Mazyjy valstybiy pavyzdziais gali biiti Baltijos Salys — Lietuva, Latvija, Estija.

Klasikinio realizmo atstovai jsitiking, jog anarchiSka tarptautinés sistemos struktiira
(aukstesnés valdZios nebuvimas) valstybes vercia siekti maksimalios galios tam, kad jos galéty
uzsitikrinti savo sauguma, nes tik galios pusiausvyros mechanizmas gali veiksmingai uzkirsti
kelig karui.** Pasak H. Morgenthau, tarptautiniuose santykiuose valstybés siekia arba islaikyti
galia, arba didinti galia, arba rodyti galia.* Galios balansavimas, anot realisty, apibréZia
situacija, kai vienos ar daugiau valstybiy galia yra naudojama kitos valstybés ar jy grupés galiai

atsverti.* Realisty pozidiriu, valstybés islikimas tarptautinéje sistemoje priklauso nuo to, kiek

38 Goldstein, J., Pevehouse, J. Op. cit. P. 54.

%% Ten pat, p. 54-55.

0 Vital, D. The Inequality of States. Oxford: Oxford University Press, 1967. P. 3.

# Neumann, L., Gstohl, S. Lilliputians in Gulliver’s World? Small States in International Relations. Centre for
Small State Studies, Institute of International Affairs - University of Iceland. 2004. Rasta:
http://www.stofnanir.hi.is/ams/sites/files/ams/Lilliputians%20Endanlegt%202004.pdf; zitréta 2012 05 28.

*2 Hollis, M., Smith, S. Tarptautiniai santykiai : aiskinimas ir supratimas. Vilnius: Tyto alba, 1998. P. 114.

* Morgenthau, 2011, Op. cit. P. 70.

* Goldstein, J. International Relations. Pearson Longman, 2005. P. 77.
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daugiau galios ji turi lyginant su kitomis valstybémis.”> Tad galios balansavimas tampa
svarbiausia kokybine charakteristika (valstybiy elgesiu) tarptautinéje sistemoje.

Tarptautingje arenoje esant fiksuotam galios kiekiui, didZiosios ir vidutinés galybés,
anot klasikinio realizmo atstovy, galig balansuoti gali dviem budais — bandydamos islaikyti
status quo arba vykdydamos imperialisting uzsienio politika. Laikantis status quo politikos,
sieckiama iSsaugoti konkreciu laikotarpiu egzistuojantj galios pasiskirstyma, tuo tarpu vykdant
imperialisting politikg norima pakeisti galios santykius tarp dviejy ar daugiau valstybiy (kitaip
tariant — suardyti status quo).*® Status quo politika gali biiti vykdoma remiantis taikos sutartimis,
per tarptautines organizacijas, specialias sutartis. Imperializmas yra prieSingas status quo
politikai ir gali pasireiksti karine (uzkariavimas), ekonomine (pavyzdziui, ,.dolerio

diplomatija“*’

) ir kultirine (siekiama uzvaldyti ir kontroliuoti Zmoniy mastymg ir pasinaudoti
tuo kaip jrankiu keiGiant galios santykius tarp valstybiy) formomis.*® Remiantis klasikinio
realizmo atstovy teiginiais, galima teigti, jog Saltojo karo laikotarpiu tiek JAV, SSRS vykdé
imperialisting politika.

Tvarkytis su status quo ir imperialistine politika klasikinio realizmo atstovai pataria
taikant skirtingo pobiidzio politika: tvarkytis su status quo politika patariama vykdant abipusiy
nuolaidy arba kompromiso politika, tuo tarpu atremiant imperializma, pasak H. Morgenthau,
batina imtis sulaikymo politikos.* Kai, pasitelkus sulaikymo politika, imperializmo politika
pavyksta atsverti, sulaikymg, pasak H. Morgenthau, gali pakeisti kompromisas (abipusiy
nuolaidy poli‘[ika).50 Tai, kg H.Morgenthau vadina kompromiso (abipusiy nuolaidy politika) ir
sulaikymo politika, Siuolaikiniy tarptautiniy santykiy analiz¢je jvardijama kaip jtraukimo (angl.
Engagement) ir sulaikymo (angl. Containment) strategijos:’' jgyvendinant jtraukimo strategija
kitai valstybei yra teikiami paskatinimai bei nuolaidos, tuo tarpu pasitelkus sulaikymo strategija
kitos valstybés bandymai pakeisti galios pasiskirstymg ribojami naudojant jvairius karinius,

ekonominius, diplomatinius strategijos instrumentus (apie tai — tolimesniuose poskyriuose).

4 Mingst, K., Op. cit. P. 66.

* Lebow, R. Op. cit. P. 227.

" «“Dolerio diplomatija” (angl. Dollar diplomacy) — tai valstybés ekonominés galios naudojimas jtakai
tarptautiniuose santykiuose didinti. Oxford Dictionary. Oxford University Press, 2012. Rasta:
http://oxforddictionaries.com/definition/american_english/dollar+diplomacy; zitréta 2012 05 22.

* Morgenthau, 2011, Op. cit. P. 72-76, 90-92.

* Ten pat, p. 96.

*% Ten pat, p. 98.

> Siame darbe sulaikymas ir jtraukimas yra traktuojamos kaip strategijos. Strategija — tai politiniy, ekonominiy,
kariniy ir psichologiniy valstybés ar jy grupés pajégy naudojimo menas siekiant maksimaliai palaikyti adaptuota
politikg karo ir taikos metu. lygmeniui. Toks pasirinkimas grindziamas keletu argumenty. Pirma, visuose
akademiniuose darbuose sulaikymas ir jtraukimas yra jvardijamos kaip strategijos, o ne ,,politika“ ar ,doktrina®.
Antra, tarptautiniy santykiy specialistai teigia, jog doktrinos termino vieta yra zZemiau strategijos, nes nesusieja
turimy iStekliy su siekiamais tikslais, bet auksciau taktikos (kas néra biidinga sulaikymui ar jtraukimui, nes
valstybés tikslai yra susiejami su iStekliy panaudojimu — pagal iStekliy naudojimg yra i$skiriami jvairiis sulaikymo
ir jtraukimo tipai). Todél doktrinos terminas buvo atmestas kaip netinkamas sulaikymui ir jtraukimui. Urbelis V.,
Strategija — jos elementai ir sgvokos evoliucija. Politologija, 2001/4.
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Kitaip tariant, santykiuose su imperialisting politikg vykdan¢iomis valstybémis, reikéty naudoti
sulaikymo strategija ir bandyti apriboti kitos valstybés pretenzijas j didesnj galios kiekj jvairiais
instrumentais, o su nekelianCiomis grésmés galios balansui valstybémis — jtraukimo strategija,

siekiant palaikyti status quo.

1 schema. Sulaikymo ir jtraukimo strategiju taikymo situacijos, remiantis klasikinio

realizmo teorija.
Imperialistiné laik
UP Sulaikymas

7 ~~

A valstybé B valstybé
Siekia iSlaikyti
status quo

N 7

Nebeturi galios Ttrauki
imperialistinei UP raukimas
igyvendinti

Saltinis: sudaryta autorés.

Mazyjy valstybiy tarptautiné politika dél riboto galios kiekio skiriasi nuo didziyjy ar
vidutiniy galybiy vykdomos tarptautinés politikos. Tarptautiniy santykiy specialisty, tokiy kaip
Hans Vogel, Daniel Frei, teigimu, mazosios valstybés, siekdamos padidinti savo vaidmen;j
tarptautinéje arenoje, turi keleta galimybiy: teikti prioritetg toms uzsienio politikos strategijoms,
kurios sumazinty mazyjy valstybiy priklausomyb¢ nuo didziyjy galybiy (pavyzdziui,
izoliacionizmo nuo pasaulio reikaly politika), imtis uzsienio politikos strategijy, kurios
nereikalauja daug valstybés resursy, bet didina tarptautinj prestiza (pavyzdziui, narysté
tarptautinése organizacijose) arba laikytis neutraliteto.”> D. Vital tvirtinimu, maZosios valstybés
gali naudoti aktyvias (arba puolamgsias) arba gynybines strategijas. Puolamagsias strategijas,
pasak jo, maZosios valstybés gali nukreipti prie§ kitas maZasias valstybes. Tuo tarpu uzsienio
politikoje didziyjy galybiy atzvilgiu jis prognozuoja gynybiniy strategijy dominavimg mazyjy
valstybiy uzsienio politikoje — kitaip tariant §liejimosi prie didziyjy valstybiy politika.” Kari

Hiepko-Odermann, iSnagrin¢jusi daugelio tarptautiniy santykiy specialisty, tyrinéjan¢iy mazy

52 Neumann, 1., Gstéhl, S. Op. cit.
%3 Vital, D. The Inequality of States. Oxford: Oxford University Press, 1967. P. 134.
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valstybiy uzsienio politika, veikalus, pateikia tokj galimy mazy valstybiy uzsienio politikos
veiksmy sarasa: uzsienio politikos orientavimas ] specifinj regiong, pasyvus dalyvavimas
pasaulio politikoje, aktyvus dalyvavimas daugiaSalése tarptautinése organizacijose, neutraliteto
laikymasis, aljansy sudarymas (kas lemia atsirandancig priklausomybe nuo didziyjy valstybiy
dél apsaugos ar resursy biitinybés), uZzsienio politikos resursy orientavimas saugumo
uzsitikrinimui, bendradarbiavimas su galingiausiomis tarptautinés sistemos valstybémis, siekiant
isvengti konflikto.”* Apibendrinus tarptautiniy santykiy specialisty pastebéjimus dél galimos
mazyjy valstybiy uzsienio politikos, teigtina, jog santykiuose su didZiosiomis galybémis
mazosios valstybés turi keletg pasirinkimy: bandyti mazinti priklausomybe¢ nuo didziyjy galybiy
arba priesingai — prie jy Slietis, sudaryti su jomis aljansus, taip siekiant uzsitikrinti sauguma bei
kompensuoti tam tikry resursy trikkuma.

Tuo tarpu didziosios galybés gali turéti savy interesy santykiams su mazosiomis
valstybémis palaikyti. Amry Vandenbosch teigimu, didZiosioms galybéms maZosios valstybés
gali buti naudingos tiek kaip tam tikra buferio zona, tiek kaip buidas balansuoti stipresnés
valstybés galia.”® Insu Choi dar i$skiria tokj galima maZyjy valstybiy vaidmenj kaip ,.klientes*.*®
Buferiné valstybé yra apibréziama kaip maza nepriklausoma valstybe, iSsidésciusi tarp dviejy ar
daugiau didziyjy galybiy.”” Tad maZosios valstybés didziosioms galybéms gali biti naudingos,
nes uzkerta kelig netikétiems kity didziyjy galybiy veiksmams. Valstybés ,klientés™ siekia
ekonominés ir karinés pagalbos 1§ didZiosios valstybés mainais siiilydamos galimybe jy
teritorijoje ikurti karines bazes, lojalumg ir pozicijos rémima tam tikru klausimu tarptautiniuose
santykiuose.”® Martin Wight teigimu, maZosios valstybés, esantios strategiskai svarbioje
padétyje gali padéti tam tikrai didZiajai valstybei balansuoti galia.”” Tad maZosios valstybés
didziosioms galybéms gali biiti naudingos visy pirma dél savo geopolitinés padéties (ir tokiu
biidu budamos buferiniy valstybiy ar balansuotojy vaidmenyje), taip pat remdamos didZiyjy
valstybiy sprendimus tarptautiniuose santykiuose.

Apibendrinant klasikinio realizmo teorijos nuostatas teigtina, jog akcentuodama
valstybes kaip pagrindinius tarptautiniy santykiy veikéjus, anarchiSka tarptautinés sistemos
prigimt] ir valstybiy kova dél galios kaip svarbiausig tarptautiniy santykiy aspekta, §i

tarptautiniy santykiy teorija teigia, jog valstybiy uZsienio politika, skiriasi priklausomai nuo jy

> Hiepko-Odermann, K. Latvian-American Relations In The 20th Century. The Study Of A Great Power And A
Small State. Disertacija, Apginta Freie Universitete Berlyne. 2009. P. 55-56.

55 Vandenbosch, A. The Small States in International Politics and Organization. The Journal of Politics, Vol. 26,
No. 2, May, 1964. Rasta: http://www jstor.org/stable/2127598; zitréta 2012 04 01.

>% Choi, I. Small States and the Balance of Power. Naval Postgraduate School, 1995. P. 19.

57 Chay, J., Ross, Th. Buffer States in World Politics. Boulder; Westview Press, 1986. P.233

%% Choi, I. Op. cit. P. 21.

%) Wight, M. Power Politics. Ed. by Hedley Bull and Carstern Holbraad. New York; Holmes

& Meier, 1978. P. 161.
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paciy ir kity valstybiy turimos galios. Didziosios galybés gali rinktis tarp status quo ir
imperialistinés politikos, tuo tarpu mazosios valstybés, bidamos didziyjy ir vidutiniy galybiy
politikos objektais, gali bandyti laikytis neutraliteto, mazinti priklausomybe nuo kity galybiy
arba prieSingai — didinti didZiyjy ir vidutiniy galybiy susidoméjima maZomis valstybémis ir
tokiu biidu bandyti uzsitikrini savo sauguma. Sulaikymo ir jtraukimo strategijos dél pagrindinio

tikslo, kuriam jgyvendinti yra skirtos — subalansuoti galig — yra status quo politikos dalis.

1.2. Sulaikymo strategijos koncepcija

Zodis ,,Containment bendriausia prasme reiskia sulaikyma, suvarzyma, sutramdyma.
Tarptautiniy santykiy plotmé¢je ,,sulaikymas® apibtidina uzsienio politikos strategija, kurig vykdé
JAV Saltojo karo laikotarpiu.® Tad sulaikymo strategija — tai galios balansavimo strategija,
skirta prieSininko jtakos plitimui tarptautingje arenoje apriboti.

Sulaikymas daugel; amziy buvo svarbi politikos priemoné (pavyzdZziui, reformacijos
laikotarpiu Kataliky baznycia bandé sulaikyti reformacijos ir Martyno Liuterio idéjy plitima;
XVIII a. Europos monarchinés valstybés sieké sulaikyti laisvés ir lygybés id¢jas, kilusias 18
DidzZiosios Pranciizy revoliucijos (1789-1794 m.)), taciau tarptautiniuose santykiuose pati
,sulaikymo* sgvoka atsirado ir sulaikymo strategijos koncepcija formuoti pradéta tik Saltojo
karo laikotarpiu, kai sulaikymo strategija JAV émé taikyti santykiuose su Soviety Sgjunga.
Sulaikymo strategijos savoka tarptautiniy santykiy kontekste pirmasis pavartojo ir Sios
strategijos pagrindus formuoti pradéjo JAV diplomatas George F. Kennan 1946 m. telegramoje
apibiidindamas JAV strategija kovojant su SSRS ekspansionizmo keliama grésme po 2-ojo
Pasaulinio karo.®’ JAV prezidento H. Truman administracijos pareigiinai Freeman Mathews,
Clarc Clifford, Dean Acheson toliau plétojo G. F. Kennan idéjas ir pritaiké jas JAV uZsienio
politikos praktikai.

Atsizvelgiant | tai, jog sulaikymo strategijos koncepcija buvo pradéta formuoti JAV
uzsienio politikos praktiky, ji neturéjo stipraus teorinio lygmens. Nuo sulaikymo strategijos
formavimo ir naudojimo pradzios 1946 m. jos koncepcinés nuostatos buvo nukreiptos strategijos
naudojimg JAV santykiuose su SSRS, pagrindinj démesj skiriant sulaikymo strategijos
instrumentams ir rekomenduotiniems regionams, kuriuose §i strategija turéty buti taikoma, ir
nekvestionuojant kity galimy strategijos naudojimo situacijy, iSskyrus santykius su SSRS. Vis
délto, remiantis sulaikymo strategijos pradininky id€jomis, galima iSskirti ir universalius,

Siuolaikinei uzsienio politikai pritaikomus strategijos bruozus.

50 Containment. Project of the Nuclear Age Peace Foundation. Rasta: http://www.nuclearfiles.org/menu/key-
issues/nuclear-weapons/history/cold-war/strategy/strategy-containment.htm; zitiréta 2012 01 O1.
8! Krieger, J. The Oxford Companion to Politics of the World. - Oxford University Press, 1993. P. 191.
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1.2.1. G. F. Kennan sulaikymo strategijos idé¢jos

JAV diplomatas George F. Kennan laikomas sulaikymo strategijos pradininku — S§is
asmuo pirmasis atidziai iSanalizavo Soviety Sajungg kaip tarptautiniy santykiy veikéja ir grésme
JAV, pasitlé JAV santykiuose su SSRS naudoti sulaikymo strategija, apibrézé Sios strategijos
instrumentus ir taikymo lauka taip padarydamas pradzia sulaikymo strategijos koncepcijos
formavimuisi ir tolesnei jos evoliucijai. G. F. Kennan sulaikymo strategijos id¢jas apibendrina
keletas Saltiniy. Pirma karta id¢jas dél sulaikymo strategijos jis iSdésté i§ JAV ambasados
Maskvoje iSsiystoje ,,Ilgojoje telegramoje* (angl. The Long Telegram) 1946 m. vasario 22 d., jas
pakartojo ir praplété straipsnyje ,,.Soviety elgesio Saltiniai“ (angl. The Sources of Soviet
Conduct), i$spausdintame Zurnale ,,Foreign Affairs 1947 m. liepg bei Cikagos universiteto
studentams skaitytose paskaitose.

Poziiriui § SSRS ir jos kaip grésmés vertinimui G. F. Kennan skyré daugiau démesio
nei bet kuris kitas JAV valstybés pareigiinas ar sulaikymo strategijos ekspertas. G. F. Kennan
dokumentai rodo, jog Sis JAV diplomatas SSRS vertino visy pirma kaip politing ir ideologing, o
ne karing grésm¢. Kariniu pozitriu G. F. Kennan SSRS traktavo kaip silpnesne¢ tarptautinés
sistemos veikéja: ,,palyginus su Vakary pasauliu kaip vienetu, sovietai vis délto yra silpnesné

“62 Nors G. F. Kennan SSRS kariniy pajégumy sferoje nuvertino, jo dokumentai rodo, jog

jéga.
kaip gréesm¢ JAV Soviety Sajunga jis vis délto traktavo labai rimtai. 1946 m. “Ilgojoje
telegramoje” galima aptikti tokj, $j fakta patvirtinantj G. F. Kennan teiginj: ,,problema, kaip
diplomatija kada nors yra susidiirusi.“” G. F. Kennan nuomone, SSRS sieké ekspansijos tiek
ideologinéje, tiek geopolitinéje plotméje ir buvo pasirengusi sutelkti visus savo resursus Siam
tikslui pasiekti. JAV diplomatas perspéjo, jog SSRS valdzia siekia pakeisti tuometinj status quo
ir perdalyti galig tarptautinéje arenoje pasinaudodama komunizmo ideologija (ja diplomatas
pavadino ,,piktybiniu parazitu“)** kaip priemone ekspansiniams siekiams pateisinti — t.y.
politinémis bei ideologinémis, bet ne karinémis priemonémis, su kuriomis JAV, ko gero, biity
grei¢iau bei lengviau susidorojusi, nes tuo metu turéjo zenkly karinj pranaSumg. G. F. Kennan
perspéjo, jog i§ SSRS reik¢jo tikétis bandymy silpninti kapitalistines valstybes, gilinant
konfliktus tarp jy. Jis perspéjo, jog SSRS pastangos didinti savo galig bus nukreiptos j jos
kaimynus — Irang, Turkija, taip pat SSRS stengsis iSnaudoti JTO minétiems tikslams, silpninti
Vakary valstybiy jtaka pokolonijinéje erdvéje ir taip sukurti galios vakuuma, kurj galéty uzimti

komunizmas, taip pat dés pastangas jsigaléti strateginiuose taskuose, kuriuos naudodama galéty

62 Kennan, G. “The Long Telegram” from Moscow. 1946, February 22. The National Security Archive. Rasta:
http://'www.gwu.edu/~nsarchiv/coldwar/documents/episode-1/kennan.htm; Zitréta 2012 01 03

5 Ten pat.

5 Ten pat.
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priesintis Vakary galios centrams — Vokietijoje, Argentinoje, Vidurio Ryty valstybése.”’ Vis
délto G. F. Kennan nemané, kad Soviety Sajunga galéty pradéti karg saviems tikslams pasiekti ir
buvo jsitikings, jog JAV yra pajégi neutralizuoti SSRS kaip grésme.

G. F. Kennan pabréze, kad JAV | SSRS turéty zidiréti kaip | varzove, o ne kaip |
partner¢, nes artimoje ateityje jokia politine draugysté tarp SSRS ir JAV, jo jsitikimu, néra
jmanoma. G. F. Kennan buvo pirmasis, kuris pasiiilé taikyti sulaikymo strategija JAV uzsienio
politikoje. Kovojant su ekspansiniais SSRS siekiais G. F. Kennan pataré¢ naudoti ,,ilgalaike,
kantria, bet ryztingg ir budrig sulaikymo strategija.“®® Jo teigimu, sulaikymo strategija turéty
biiti nukreipta ne prie§ karing SSRS grésme, nes sovietai, anot G. F. Kennan, netur¢jo pastoviy
(nustatyty) plany, bet prie§ ideologing SSRS jtaka pasaulyje, nes ,rusai suprato, kokios
paZeidziamos yra liberalios demokratijos visuomenés propagandos techniky panaudojimui.“®’

Strategijos taikymo instrumentai. G. F. Kennan jsitikinimu, SSRS pasitrauks i
konfrontacijos, jei JAV turés pakankamai galios ir parodys, jog yra pasirengusi ja panaudoti.68
»llgojoje telegramoje ir straipsnyje ,,Foreign Affairs® zurnale G. F. Kennan aiskiai nepasake,
kokias butent sulaikymo strategijos priemones jis rekomendavo naudoti, bet uzsiming, jog JAV
turéty aktyviau kovoti su SSRS skleidZiama propaganda (komunistinémis idéjomis) — skleisti
savo pasaulio vizija, nes, anot diplomato, jeigu JAV neisnaudos Sios galimybes, tai ,,rusai tikrai
tai padarys“.”’ Véliau, 1948 m. pabaigoje G. Kennan nurod¢ tris Zingsnius SSRS keliamai
grésmei sulaikyti: 1. Galios balanso atkiirimas skatinant tauty, kurioms grésé pavojus 1§ SSRS,
pasitikéjima (teikiant ekonoming¢ ir politing paramg). 2. SSRS galios plésti jtaka pasaulyje
mazinimas iSnaudojant jtampag tarp Maskvos ir tarptautinio komunisty judéjimo (JAV kariniy
pajégy islaikymas strateginiuose taskuose, Vakary Europos ekonominé rekonstrukcija). 3.
Soviety poziiirio j tarptautinius santykius pakeitimas (darant spaudima SSRS).”

G. F. Kennan id¢jos deél sulaikymo strategijos bendrame sulaikymo strategijos
koncepcijos kontekste i$skirtinés tuo, jog, atsizvelgdamas i SSRS keliamos grésmés unikalumag
(nekaring, o ideologiné grésme) — jis pataria atkreipti démesj ir j savos visuomenés stiprinimg.
Norédama uzkirsti kelig komunizmui, pasak diplomato, JAV visy pirma turéty iSspresti vidines
problemas, Sviesti kitas tautas ir imtis tik tokiy priemoniy, kad jas naudodama netapty tokia,

kaip tie, su kuriais kovoja.”"

6 Kennan, G. “The Long Telegram” from Moscow. 1946, February 22. The National Security Archive. Rasta:
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/coldwar/documents/episode-1/kennan.htm; zitiréta 2012 01 03

% X (G. F. Kennan), The Sources of Soviet Conduct. Foreign Affairs, 1947, July. Rasta:
http://www.historyguide.org/europe/kennan.html; zitiréta 2012 01 03

%7 Gaddis, J. L. Strategies of Containment. Oxford University Press, 1982. p. 35.

68 Kennan, G. Memoirs. Boston: Little, Brown, 1972. P. 596.

% Kennan, 1946, Op. cit.

0 Gaddis, J. L. Op.cit. P. 36-49.

"' Kennan, 1946, Op. cit.
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Strategijos taikymo regionai. G. F. Kennan nurodé konkrecius regionus, j kuriuos JAV
turéty atkreipti démesj taikydama SSRS sulaikymo strategija. Anot G. F. Kennan, pagrindinis
JAV tikslas — neleisti SSRS susivienyti su kitais galios centrais, kuriy jis nurodé keturis (be
JAV) — tai Vokietija ir Europa, Rusija, Japonija, Brity salos. Pasak diplomato, JAV saugumas
priklausé nuo to, ar JAV sugebés uzkirsti kelig priesininko jtakos plitimui Europoje. G. Kennan
ypac bijojo, kad SSRS nesusivienyty su Vokietija, todél pasisaké uz Vokietijos integravimg j
Vakary valstybiy bendruomene. G. Kennan taip pat rémé Marshallo plang, nes taip buvo
stiprinama Vakary Europa. Japonijoje G. Kennan rekomendavo okupacing politika
transformuoti j pagalbos teikima — t.y. buvusius priesininkus paversti sajungininkais.”” G.
Kennan pripazino, jog JAV interesai neapsiriboja anksc¢iau iSvardintais galios centrais — JAV
svarbu turéti pri¢jimg prie industrinés galios centry, zaliavy Saltiniy, gynybiniy tasky, todél JAV
taip pat svarbios yra VidurZemio jtiros bei Vidurio Ryty $alys, Filipinai, Salys, besiribojancios su
Atlanto vandenynu.” Galima pastebéti, jog G. F. Kennan rekomendavo atkreipti démesj j tuos
regionus, kuriuose bandé jtaka plésti ir SSRS.

Apibendrinant G. F. Kennan sulaikymo strategijos id¢jas ir bandant jose iSskirti
universalius, Siuolaikinei uzsienio politikai galimus pritaikyti bruozus, galima teigti, jog
sulaikymo strategija taikytina santykiuose su imperialisting uzsienio politika vykdanciomis
valstybémis pasitelkiant tiek Svelnigja galig, tiek karinés jégos demonstravimg (neteikiant
prioriteto Siam strategijos instrumentui). Taip pat — ekonominés ir politinés paramos teikima.
Atsizvelgiant | tai, jog, pasak G. F. Kennan, JAV turéty neleisti valstybei prieSininkei
susivienyti su kitais galios centrais, stengtis turéti pri¢jima prie gamtiniy Zaliavy ir neleisti plisti
valstybés priesininkés jtakai, strategijos taikymo perimetras turéty keistis priklausomai nuo

1Svardinty faktoriy.

1.2.2. H. F. Matthews sulaikymo strategijos idéjos

Sulaikymo strategijos koncepcijos kontekste ne maziau svarbus yra ir Freeman
Matthews, kuris ¢jo JAV Valstybés departamento Europos reikaly padalinio vadovo pareigas
1944-1947 m., indéelis — jis sulaikymo strategijos koncepcijai suteiké konkretumo, pateike
rekomendacijy, kaip ja efektyviau, jo poziliriu, jgyvendinti JAV uZsienio politikos praktikoje. H.
F. Matthews sulaikymo strategijos idéjos buvo iSdéstytos 1946 m. balandzio 1 d. jo parengtame
memorandume.

Poziiiris j SSRS ir jos kaip grésmés vertinimas. H. F. Matthews pateiktas SSRS

reflektavimas yra panaSus | G. F. Kennan. H. F. Matthews, kaip ir G. F. Kennan, akcentavo

72 Leffler, M. Remembering George Kennan. Lessons for Today? United States Institute for Peace, December
2006. Rasta: http://www.usip.org/files/resources/SRdec06.pdf; zitréta 2012 01 03.
3 Gaddis, J. L. Op.cit. P. 30-31.
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SSRS keliama grésme galios balansui tarptautingje sistemoje — jvardijo Soviety Sajunga kaip
pagrinding grésm¢ JAV, ir pabrézé butinybe sulaikymo strategija JAV uzsienio politikoje
padaryti vyraujanc¢ia. H. F. Matthews pabréz¢, jog SSRS nesutarimus su JAV reikia traktuoti
kaip nuo soviety sistemos neatsiejama dalyka.”* Tokiu biidu § H. F. Matthews pastaba uZkerta
kelig bet kokiam JAV uzsienio politikos SSRS atzvilgiu susvelné¢jimui, nes JAV ir SSRS
priespriesa laiko uzprogramuota pacioje SSRS prigimtyje. Tad vienintelé iSeitis, anot Sio
tarptautiniy santykiy specialisto, soviety sistemg sunaikinti ir stabdyti soviety jtakos plitimg uz
SSRS riby, nes, sekant H. F. Matthews logika, soviety jtakos plitimas tarptautinéje arenoje yra
tolygus priespriesos JAV plitimui.

Strategijos taikymo regionai. 1946 m. memorandume H. F. Matthews nurodé ir
konkreCius regionus bei Salis (kaip ir G. F. Kennan), kuriems kelia grésme¢ SSRS jtakos
plitimas: tai yra Ryty, Vidurio ir Pietry¢iy Europa, Skandinavija, Suomija, Iranas, Irakas,
akcentuoty regiony XX a. 5 des. buvo stipri komunizmo ir /ar SSRS jtaka, galima teigti, jog
sulaikymo strategijos turéty biiti taikoma tose teritorijose, kuriose yra grésmeé prarasti jtaka.

Strategijos taikymo instrumentai. Sio JAV Valstybés departamento pareigiino siiilomos
SSRS sulaikymo strategijos priemonés yra labai konkrecios. H. F. Matthews teigimu,
realizuojant SSRS sulaikymo strategija, Maskva reikia jtikinti ,,visy pirma diplomatinémis
priemonémis ir, blogiausiu atveju, karine jéga, kad dabartinis jos uzsienio politikos kursas tegali

atvesti Soviety Sajungg | katastrofa.«’

Tad H. F. Matthews sitil¢ platy sulaikymo strategijos
instrumenty spektra, ypatingg démesj skirdamas karinés jégos naudojimui (pataré j kova su
SSRS jjungti visas JAV kariniy pajégy rusis) bei pabrézdamas sajungininky svarba.
Atsizvelgdamas | tai, jog, pasak jo, SSRS yra pranasesné sausumoje, o JAV — jiiroje ir ore, H. F.
Matthews pataré karing jéga prie§ SSRS naudoti tik tuose Europos bei Azijos regionuose, kur
Soviety Sajungai jmanoma pasipriesinti ,,JAV potencialiy sgjungininky jury laivyno, desanto bei
oro pajégy galia.«”’

H. F. Matthews savo siiilytame SSRS sulaikymo strategijos variante ypatingg démesj
skyré D. Britanijai, kaip geriausiam variantui i§ potencialiy JAV sajungininky kovoje su SSRS.
H. F. Matthews jsitikinimu, D. Britanija gal¢jo pasitarnauti JAV, atlikdama balansuotojo

vaidmen] Europoje ir neleisdama jsivyrauti Siame strategiskai svarbiame regione, kuriame jtakos
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sieké ir SSRS. Todél, pasak H. F. Matthews, ,reikia, kad Jungtiné Karalysté ir toliau likty
pagrindiné Europos ekonominé ir kariné galiaine.“”

Dar vienas H. F. Matthews memorandume iSsakytas patarimas — veikti tik su JTO
pritarimu (t.y. nesiimti vienaSaliSky veiksmy). Ko gero, tokj patarimg JAV uZsienio politikos
formuotojams salygojo ankstesné pasitilymy logika — sgjungininky biitinybé (ar bent jau naujy
priesininky nejgijimas). Vis délto H. F. Matthews nejzvelgée, kad jo paties iSkelta salyga dél
butino JTO pritarimo kariniams veiksmams sunkiai jgyvendinama, nes pati SSRS buvo JTO
Saugumo Tarybos naré¢ ir turéjo veto teis¢. TechniSkai sunkiai realizuojamas buvo ir jo
pasitilymas naudoti karing jéga strategiSkai svarbiuose regionuose — JAV pajégos nebiity
galéjusios pasiekti nei vieno i$ nurodyty regiony ar Saliy.

Nepaisant to, H. F. Matthews indélis j sulaikymo strategijos koncepcijg formavimasi ir
JAV uZzsienio politikos formavima yra Zenklus, nes atkreipé démesj | strategiSkai svarbius
regionus (nebiitinai pasiekiamus karine jéga — galima imtis kitokiy uZsienio politikos priemoniy
jtakai juose plésti ir SSRS jtakai juose riboti), i konflikto tarp JAV ir soviety sistemy
neiSvengiamuma, potencialius JAV sgjungininkus (kurie, kaip parodé istorija, buvo teisingai
parinkti).

Taikant H. F. Matthews sulaikymo strategijos id¢jas Siuolaikingje uZzsienio politikoje
teigtina, jog sulaikymo strategija turéty buti naudojama prie§ imperialisting uzsienio politikg
vykdanéia valstybe (kaip Saltojo karo laikotarpiu — SSRS), pasitelkiant jvairius uZsienio
politikos instrumentus, bet prioriteta teikiant kariniams strategijos instrumentams ir

sajungininky pritraukimui (ypatingas démesys — D. Britanijai).

1.2.4. C. Clifford sulaikymo strategijos idé¢jos

Dar vienas asmuo, turéjes zenklios ijtakos sulaikymo strategijos koncepcijos
formavimuisi, buvo JAV Baltyjy rimy specialusis pataréjas Clarc Clifford, Sias pareigas €j¢s
1946-1950 m.: jis pateiké naujy minciy dél SSRS kaip tarptautinés arenos veikéjos traktavimo
(apie kurj pirmasis prabilo G. F. Kennan, o véliau H. F.Matthews), detaliau apibiidino galimus
sulaikymo strategijos instrumentus, naujai jvertino JAV strategiskai svarbius regionus ir buvo
pirmasis, prabilgs apie tai, jog jgyvendinant sulaikymo strategija santykiuose su SSRS nereikia
atmesti branduolinio ginklo panaudojimo galimybés. C. Clifford patarimai dél JAV uzsienio

politikos kurso santykiuose su tuometine Soviety Sajunga buvo iSdéstyti 1946 m. rugséjo 24 d.
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paruostame slaptame raporte prezidentui Harry Truman bei prie jo pridétame memorandume
Amerikie¢iy santykiai su Soviety Sajunga“.”’

Pozigris j SSRS ir jos kaip grésmés vertinimas. Tuometiniam JAV prezidentui
paruo$tame memorandume SSRS uZsienio politikos vertinimui C. Clifford, kaip ir G. F.
Kennan, skyré daug démesio. Vertindamas SSRS kaip tarptautiniy santykiy veikéja ir jos
uzsienio politikg C. Clifford perémé nemazai G. F. Kennan minciy (kai kuriose memorandumo
vietose, pavyzdziui 5-6 puslapiuose™, jis netgi cituoja G. F. Kennan): akcentavo neigiama SSRS
poziiir] | kapitalistines Salis, situacijos uz SSRS sieny nezinojima, istoriniy aplinkybiy jtaka
SSRS antagonizmui, SSRS rengimasi konfliktui su Vakary valstybémis ir poreikj didinti savo
galig, panasiai kaip ir G. F. Kennan vertino SSRS galios pozitiriu. C. Clifford, kaip ir G. F.
Kennan, tvirtino, jog tuometiniai SSRS vadovai buvo jsitikine, jog konfliktas tarp SSRS ir
kapitalistinio Vakary pasaulio yra neiSvengiamas, pabréze, kad toks SSRS nesaugumo jausmas
yra paveldétas i§ praeities, akcentavo, jog SSRS jsitikinimas, jog kapitalistinés Salys rengiasi ja
uZpulti, ,,néra paremtas objektyvia situacijos uz Rusijos sieny analize.“*' SSRS kaip grésme
JAV C. Cliffordas taip pat vertino panasiai kaip G. F. Kennan: jspéjo, jog SSRS buvo pavojinga,
sieké didinti savo galia, taciau vis délto galios pozitriu buvo silpnesné nei Vakary valstybés
(bent jau artimiausiu metu): ,,Vakary valstybés vis dar yra per stiprios (SSRS), SSRS vis dar yra
per silpna“.*

Kaip ir G. F. Kennan bei H. F. Mattews, C. Clifford tuometing¢je tarptautinéje arenoje
susiklosciusioje situacijoje jzvelge pavojy JAV dél did¢janciy SSRS ambicijy perdalyti galia
tarptautingje sistemoje bei jy jgyvendinimo — tai rodo jo teiginiai 1946 m. raporte, jog SSRS
siekia uzkariauti pasaulj, pasinaudodama karine jéga bei ardomaja veikla. C. Clifford netgi
tikino, jog susikloséius tokiai situacijai JAV turi ruodtis globaliniam karui. ® Tokie, ir ypa&
pastarasis, §io JAV pareiglino teiginiai rodo, jog C.Clifford SSRS vertino kaip labai rimta bei
JAV pavojinga varzova, turintj ambicijy plésti jtaka globaliu mastu bet kokiomis priemonémis.

Nors C. Clifford dokumentuose i$sakytuose pastebéjimuose dél SSRS kaip tarptautiniy

santykiy veikéjo nemazai minciy, atrodo, yra perimta i§ G. F. Kennan, C. Clifford sulaikymo

strategijos koncepcija papild¢ ir naujomis idé¢jomis. PripaZindamas SSRS kaip rimta grésme
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JAV, kuri siekia didinti savo galig ir ruoSiasi konfliktui su Vakary valstybémis, C. Clifford
tikino, jog tuo pat metu SSRS stengiasi atidéti §j neiSvengiamg, SSRS lyderiy manymu,
konflikta, nes noréjo tinkamai pasiruosti ,.susidiirimui su Vakary demokratijomis.“** C. Clifford
taip pat postulavo, jog su SSRS vadovybe niekada nebus jmanoma sutarti (d¢l komunistinés
ideologijos), todél JAV neturéty daryti jokiy nuolaidy SSRS, nes tai bus suprasta kaip JAV
silpnumo  Zenklas.*> Tokie C. Clifford pastebéjimai rodo, jog vienintelis, jo jsitikinimu,
patikimas biidas neutralizuoti SSRS kaip grésme visiems laikams — pakeisti joje vyraujancia
ideologija (pagrindinis priesas ideologija, o ne valstybe) ir tikinti SSRS, jog Vakary valstybés
yra galingesnés, kad konfliktas biity atidétas (jeigu SSRS ryZtysi kariniams veiksmams).
Strategijos taikymo regionai. C. Clifford SSRS vertinimas ir perspéjimas dél galimo
totalinio karo, ko gero, padaré¢ jtakg ir jo rekomendavimui SSRS sulaikymo strategijg realizuoti
globaliu mastu. Dokumentuose C. Clifford jvardina JAV strategiS$kai svarbius regionus —
Vakary Europa, Vidurio Rytai, Japonija (kaip ir G. F. Kennan, F. Matthews), Kinija
pabrézdamas, jog Sias valstybes ir regionus svarbu islaikyti suvienytas ir ekonomiskai
stabilias.*® Tagiau 3alia to 1946 m. raporte C. Clifford taip pat pareiske, jog sickdama sulaikyti
SSRS ekspansija JAV turéty ginti ,,visas demokratines Salis, kurioms SSRS vienaip ar kitaip

kelia grésme arba pavojy®’

— tad, lyginant su ankstesniais JAV pareigiinais, prisidéjusiais prie
sulaikymo strategijos koncepcijos formavimo, iSplété sulaikymo strategijos taikymo perimetrg.
Viena vertus, C. Clifford pasitlyta globali SSRS sulaikymo strategija buvo naujové sulaikymo
strategijos koncepcijoje ir buvo ne karta realizuota JAV prezidenty administracijy uZsienio
politikoje (H. Truman, Jimmy Carter, Ronald Reagan prezidentavimo metu). Kita vertus, C.
Clifford pasiiilyta globalaus sulaikymo strategijos koncepcija buvo nekonkreti jos jgyvendinimo
perimetro atzvilgiu. Tiesa, sulaikymo strategijos apribojimg C. Clifford teiginiuose galima rasti
— jis mini biitent demokratines valstybes, tad strategiSkai svarbiausi regionai JAV vis délto
galéty biiti traktuojama Vakary Europa. Taciau, kaip pastebi Henry Kissinger, tai gal¢jo buti
mandagybé, taikoma bet kuriai grasomai teritorijai.*® Tad C. Clifford idéja praplété sulaikymo
strategijos koncepcijg taikymo vietos atzvilgiu, bet kiek tai pasitarnavo JAV uZzsienio politikos

formavimui, jvertinti sudétinga, nes siiilymas dél sulaikymo strategijos taikymo arealo buvo

nekonkretus.
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Strategijos taikymo instrumentai. Ko gero, ypac¢ rimtas SSRS kaip grésmés traktavimas,
atkreipiant démesj  jos karinj potenciala, padaré¢ jtaka ir C. Clifford rekomenduojamiems SSRS
sulaikymo politikos instrumentams. Jeigu H. F. Matthews pabrézé platy sulaikymo strategijos
instrumenty spektra, tai C. Clifford 1946 m. rugséjo raporte teigé, jog ,,pagrindinis dalykas,
kuris galés sulaikyti sovietus nuo Jungtiniy Valstijy ar kity miisy saugumui gyvybiskai svarbiy
pasaulio viety puolimo, bus misy 3alies kariné galia“.* C. Clifford nurodé ir konkre&ius
sulaikymo strategijos instrumentus — jo pateiktame raporte galima aptikti tokias
rekomenduotinas karines priemones kaip karinio arsenalo tobulinimas, kariniy pajégumy
didinimas (ypac¢ akcentavo karing¢ aviacija), kariniy baziy ruoSimas uisienyje.90 C. Clifford
neatmeté biitinybés panaudoti branduolinius ir biologinius ginklus teigdamas, kad ,,JAV turi buti
pasirengusi atominiam ar biologiniam karui, jeigu reikeés.“”' Jis pasisaké prie§ bet kokios JAV
ginkluotés ribojima, kol iSliks SSRS agresijos tikimybé¢, nes, jo manymu, ,,karinés galios kalba
yra vienintel¢ kalba, kurig supranta SSRS*“.”> Tad uZsienio politikos instrumenty atzvilgiu C.
Clifford buvo ,,grynas‘“ realizmo atstovas.

C. Clifford nurodé¢ ir kitas galimas sulaikymo strategijos jgyvendinimo priemones —
ekonominé parama JAV strategiSkai svarbioms valstybéms (prekybos susitarimai, paskolos,
techniné pagalba), kova su SSRS ir komunisty skleidziama propaganda (vakarietisky knygy ir
filmy platinimas komunistinése 3alyse, turisty srauty skatinimas).”” Tagiau C. Clifford nemané,
kad kiti potencialiis SSRS sulaikymo strategijos instrumentai bus tokie pat efektyviis kaip
karinés priemonés savo nuomong¢ grisdamas idé¢ja (beje, labai panasia j anksciau i$sakytg H. F.
Matthews), kad JAV ir SSRS konfliktg sukélé ne prieSingi nacionaliniai interesai, o soviety
sistemos ydingumas bei soviety vadovybés ydos.”* Atrodo, jog tokia idéja visam JAV uZsienio
politikos kursui iSkélé sudétingesnj uzdavinj - C. Clifford poziiiriu, JAV saugumo uztikrinimui
vien galios balanso suklirimo tarptautinéje sistemoje nepakako, JAV turéjo eiti dar toliau ir
pakeisti pacig soviety sistemg ar bent jau didziaja dalj jos lyderiy.

Apibendrinant 1946 m. rugséjo raporte iSsakytas C. Clifford idéjas dél SSRS sulaikymo
strategijos, galima teigti, jog Sis JAV Baltyjy rimy specialusis patar¢jas sulaikymo strategijos

koncepcijg papildé siilymu sulaikymo strategijos taikymo perimetra iSplésti iki visos
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tarptautinés arenos ir atsisakyti kity uZzsienio politikos priemoniy, iSskyrus karines, kaip
nepakankamai efektyviy, pasiiilé branduolinius ir biologinius ginklus padaryti sulaikymo
strategijos instrumentais, paragino nesideréti su SSRS ir nemazinti savo ginkluotés bei jtvirtino
dar H. F. Matthews memorandume pasirodziusig id¢ja, jog JAV-SSRS konfliktas kyla 1§ SSRS
sovietines sistemos ydy (t.y. konfliktas yra uzkoduotas sovietinéje ideologijoje), todel JAV
pastangos turi biiti nukreiptos, visy pirma, sovietiniy rezimy pakeitimui demokratiniais.
Siuolaikinei uZsienio politikai gali bti pritaikytos C. Clifford sulaikymo strategijos
idéjos tiek dél strategijos taikymo aplinkybiy, tiek dél regiony, kuriuose turéty biti
jgyvendinama strategija, ir dél strategijos instrumenty. Remiantis C. Clifford, sulaikymo
strategija kaip uZzsienio politikos priemoné yra naudinga santykiuose su imperialisting uzsienio
politika vykdanciomis valstybémis bei valstybémis, kuriy politinis rezimas nesutampa su
rezimu, egzistuojan¢iu JAV, ir kurios savo jtakai tarptautin¢je arenoje plésti pasitelkia politines
ideologijas, kuriy nuostatos prieStarauja demokratijos principams. Atsizvelgiant j C. Clifford
sulaikymo strategijos id¢jas, teigtina, jog sulaikymo strategija taikytina globaliu mastu
neteikiant prioriteto tam tikriems regionams (t.y. ji neturéty buti selektyvi) ir naudojant visy

pirma karinius strategijos instrumentus (pasitelkiant ir branduolinés ginkluotés faktoriy).

1.2.4. D. Acheson sulaikymo strategijos idéjos

Didelg jtaka sulaikymo strategijos koncepcijos formavimui padaré¢ ir Dean Acheson —
JAV valstybés sekretorius, Sias pareigas ¢jes 1949-1953 m. Jo indéli § JAV uZzsienio politikos ir
sulaikymo strategijos koncepcijos formavimg sudaro Soviety Sgjungos sulaikymo strategijos
taikymo susiejimas su nacionaliniais JAV interesais, kariniy uzsienio politikos instrumenty
akcentavimas ir daug praktiniy pasitlymy dél strategijos realizavimo.

Pastebétina, kad Sio JAV valstybés pareiglino prisidéjimas prie sulaikymo strategijos
koncepcijos plétojimo i8S kity sulaikymo strategijos eksperty bendrame kontekste iSsiskiria savo
laipsnisku augimu: jeigu G. F. Kennan savo nuomon¢ dél SSRS ir sulaikymo strategijos
koncentruotai pateiké¢ 1946 m. telegramoje, o tolimesnius pasitilymus dél JAV uzsienio politikos
kurso formulavo nekeisdamas pradiniy nuostaty, H. F. Mattews savo id¢jas pateiké viename
dokumente - 1946 m. memorandume, C. Clifford - 1946 m. raporte, tai D. Acheson savo
siilymus dél sulaikymo strategijos pateiké savo 1950 m. kalbose, jos atsispindéjo ir 1950 m.
parengtoje JAV Nacionalinio saugumo tarybos (NST) ataskaitoje — t.y. nebuvo koncentruotos.

Tai rodo, jog D. Acheson jtaka JAV uZzsienio politikos ir sulaikymo strategijos formavimui daré
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neturédamas iSankstiniy nuostaty SSRS atzvilgiu (kaip, pavyzdziui, G. F. Kennan — k3 pastebi
Wilson Miscamble)’, bet sekdamas tendencijas tarptautinéje arenoje.

Poziiris § SSRS ir jos kaip grésmés vertinimas. Agresyvéjancios SSRS intensijos XX a.
5 des. pabaigoje (SSRS pasigamino atoming, bomba, véliau - vandenilio bomba), ko gero, Zymia
dalimi prisid¢jo prie to, jog D. Acheson Soviety Sgjungg bei dél jos uzsienio politikos
susikloscCiusig situacijg tarptautinéje arenoje vertino itin rimtai ar kartais net dramatiskai. D.
Acheson teigimu, po 2-ojo Pasaulinio karo tarptautinéje arenoje susiklosCiusi situacija buvo
nestabili ir kele grésme JAV, nes, anot §io JAV valstybés pareigiino, ,,po Romos ir Kartaginos
laiky galia Sioje Zzeméje dar niekada nebuvo Sitaip poliarizavusis.”® Pagrindiniu veiksniu,
ardanciu status quo tarptautinéje arenoje, D. Acheson laiké SSRS. Biitent i§ SSRS jis jzvelgé
didziausig pavojy JAV: SSRS jis traktavo kaip mirtinai JAV pavojinga prieSininkg ir teige, kad
JAV atsidiiré tokioje situacijoje, kai ,,gali pralaiméti net nepaleidusi §avio™”’. JAV valstybés
sekretorius SSRS keliamg grésme siejo ir su komunistiniu rezimu SSRS (t.y. soviety sistema),
kas pavojy JAV daré neiSvengiamg ir uzprogramuota SSRS prigimtyje (Siuo aspektu D.
Acheson mintys panaSios ] iSsakytas G. F. Kennan 1946 m. telegramoje bei C. Clifford id¢jas):
D. Acheson teigimu, komunistai, esantys SSRS valdZioje, veikia pagal daugeliui valstybiy
nepriimtinus principus — mano, kad ,.tikslas pateisina priemones*, kad ,,individo ZmogiSkasis
orumas néra svarbus valstybés interesams.“”® Tad kity JAV pareiginy, kurie prisidéjo prie
sulaikymo strategijos formavimo, kontekste, D. Acheson iSsiskiria tuo, jog SSRS kaip grésme
JAV traktavo rimciausiai (G. F. Kennan, F. Matthews, C. Clifford jvertino pavojy i§ SSRS,
taciau ja vis délto traktavo kaip galia neprilygstancig JAV).

Pabrézdamas pacios sovietinés sistemos keliamg pavojy ir akcentuodamas jos
nepriimtinumg tarptautinei bendruomenei, D. Acheson tokiu biidu susiejo sulaikymo strategijos
taikyma, kurig mateé kaip vienintelg efektyvig priemong kovoje su SSRS, su nacionaliniais JAV
bei visos tarptautinés bendruomenés interesais. Anot D. Acheson, JAV kovodama su SSRS
ekspansijos plétra, taip daryty paslauga ne tik sau, bet ir visam pasauliui — D. Acheson teigé:
Lwdtiprindamos Salis, kurioms gresia soviety ekspansija arba komunisty perversmas, Jungtines
Valstijos...ginty Jungtiniy Valstijy sauguma — ginty pagia laisve.«”

Strategijos taikymo instrumentai. D. Acheson vizija dél SSRS sulaikymo strategijos

% Miscamble, W. Rejected Architect and Master Builder: George Kennan. Dean Acheson and Postwar Europe. The
Review of Politics, 1996,Vol. 58, No. 3. Rasta: http://www.jstor.org/stable/1408008; zitréta 2012 01 01,

% Jones, I. The Fifteen Weeks (February 21-June 5, 1947). New York: Viking Press, 1955. P. 141.

7“Total Diplomacy” to Strengthen United States Leadership for Human Freedom: Summary of Remarks by the
Secretary of State. February 16, 1950. American Foreign Policy. Basic Documents, 1950-1955. Vol. I. New York:
Arno Press, 1971. P. 6.

% Tensions Between the United States and The Soviet Union: Address by the Secretary of State. March 16, 1950.
American Foreign Policy. Basic Documents, 1950-1955. Vol. 1I. New York: Arno Press, 1971. P. 1930.

% Jones, I. Op. cit. P. 141.
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bendrame sulaikymo strategijos koncepcijos kontekste iSsiskiria savo karingumu — ypac
sulaikymo strategijos instrumenty srityje. Jeigu G. F. Kennan pasisaké uz diplomatines
priemones (nors 1946 m. telegramoje iSsakytos id¢jos jo amzininky buvo suprastos klaidingai),
o H. F. Matthews patar¢ karine jéga naudoti blogiausiu atveju, tai D. Acheson pozicija panasi |
C. Clifford, akcentavusio karines priemones. Kaip rodo istorija, biitent D. Acheson
vienareikSmiskas pasisakymas uz SSRS sulaikymo strategijos projektavima karine kryptimi
padaré zenklig jtaka JAV uzsienio politikai — H. Truman administracija JAV valstybés
sekretoriaus pareigas einant D. Acheson Zenkliai padidino JAV Kkarinj biudZeta. Nors
pasisakymai uZz karing jéga yra biidingi D. Acheson per visg jo kaip JAV valstybés sekretoriaus
karjera (1949-1953 m.), JAV kariné strategija uzsienio politikos kontekste buvo perziiiréta ir
kuriam laikui jtvirtinta 1950 m., kai buvo priimtas Nacionalinés saugumo tarybos (angl.
National Security Council, NSC) dokumentas NSC-68. NSC-68, kurio atsiradimui D. Acheson
padar¢ didele itaka, buvo sitiloma sukurti JAV karine jéga, ,,Zymiai pranasesne nei visos kitos,
esancios pasaulyje.«'” Kariné jéga $iame dokumente buvo pabréziama kaip svarbiausias galios
elementas ir tur€jo ,,atgrasinti SSRS, jeigu jmanoma, nuo ekspansijos, ir to jveikti, jei butina,
riboto ar globalaus charakterio agresyvius soviety veiksmus.“'*' I§ NSC-68 dokumento susidaro
ispudis, jog D. Acheson neatmeté galimybés panaudoti ne tik konvencinés ginkluotés, bet ir
branduoliniy pajégy, kas rodo SSRS kaip mirtinos grésmés traktavimg ir rimtg nusiteikimag
kovoje su tokia grésme.

Tokia agresyvi SSRS sulaikymo strategija karinémis priemonémis, D. Acheson
suvokimu, SSRS kaip grésmés likvidavimui tur¢jo pasitarnauti keletu aspekty: 1. Blokuoti
tolesnj SSRS jtakos plitimg; 2. Demaskuoti melagingas SSRS pretenzijas; 3. Apriboti SSRS
itaka; 4. Tokiu budu paskatinti sovietinés sistemos griiit], kad Kremlius buty priverstas pakeisti

savo elgsena ir paklusti visuotinai priimtiems tarptautiniams standartams.'®

Tad galima teigti,
jog D. Acheson pasirinkta j karing sfera orientuota SSRS sulaikymo strategijos forma zyméjo G.
F. Kennan iSreik§to pozitrio j SSRS ir jo sitlyto JAV uZzsienio politikos instrumenty
santykiuose su S§ia tarptautiniy santykiy veikéja vizijos atmetimg, kas véliau atsispindéjo ir
praktingje JAV uZsienio politikoje.

Strategijos taikymo regionai. Besikei€iancios tendencijos tarptautingje arenoje, atrodo,
daré jtaka ir JAV strategiskai svarbiy regiony, kurie galéty tapti SSRS sulaikymo strategijos

realizavimo dalimi, iSskyrimui. D. Acheson, kaip ir kiti sulaikymo strategijos koncepcijos

formuotojai, tarp JAV strategiskai svarbiy regiony visy pirma iSskyré Europa (ypatinga démesj

1% National Security Council Paper 68 (NSC-68). April 1950. Valone, S. Two Centuries of U.S. Foreign Policy.
The Documentary Record. Westport: Praeger, 1995. P. 127.

1" Ten pat.

192 Ten pat, p. 132.
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skirdamas Vokietijos situacijai ir NATO aljansui) bei taip pat nubrézé taip vadinamg JAV
gynybos perimetra, nurodant] JAV strategiskai svarbiy teritorijy arealg, kas buvo nauja
sulaikymo strategijos koncepcijoje. Nors D. Acheson, kaip ir G. F. Kennan, buvo suinteresuotas
SSRS jtakos apribojimu Siame regione, ta€iau turéjo visiSkai kitokia vizija nei G. F. Kennan,
kaip tai tur¢jo biiti padaryta. Jeigu G. F. Kennan pasisaké uz Europos stiprinima ir jos kaip
tarptautinés sistemos veikéjos savarankiSkumo didinimg (protegavo ,Jungtiniy Europos
valstybiy*“ id¢€jg), tai D. Acheson pasisakymai rodo, jog jis dél Europos kaip stipraus ir
savarankiSko vieneto idéjos buvo skeptiSkas ir nor¢jo iSlaikyti tiesioging JAV jtaka Europai.
Kaip pastebi John Harper, D. Acheson buvo jsitikings, jog ,.europieiais — ypac¢ britais ir
pranciizais — negalima pasitikéti ir jog Europos likimas buvo per daug svarbus, kad bty paliktas
padiy europiediy apsisprendimui.“'> Tad viena vertus, D. Acheson pasisaké uz Europos
stiprinima, kad biity uZskirtas kelias SSRS jtakos plitimui Europoje, ta¢iau taip pat nenoréjo, jog
Europa sustipréty tiek, kad iSsivaduoty i§ JAV ijtakos. Kaip vieng i§ biidy JAV jtakai Europoje
palaikyti D. Acheson traktavo JAV kariniy pajégy palikimg Europoje, kas puikiai iliustruoja sio
JAV valstybés pareigiino pozitirj j sulaikymo strategijos instrumentus (t.y. pasisakyma uz
kariniy priemoniy dominavimg JAV uZsienio politikoje): pavyzdziui, 1948 m. kovo 10 d.
sakytoje kalboje D. Acheson teigé, jog ,.dabartiniu krizés laikotarpiu JAV turi likti ir liks

Europoje.«'*

D. Acheson, kaip JAV valstybés sekretoriaus karjeroje, pastebimas jo didelis
démesys Vokietijai, kas taip pat yra susij¢ su SSRS sulaikymo strategija. Ko gero, numatydama
tikimybe, kad Vokietija gali atsidurti SSRS jtakos sferoje, D. Acheson pasisaké uZ tai, kad
Vokietija bty integruota | Vakary valstybiy bendruomene ir struktiiras, o ne tapti atskiru
vienetu, nes tada ji atsidurty situacijoje, kai ,,turés rinktis tarp Ryty ir Vakary*.'®

Bendrame sulaikymo strategijos kontekste D. Acheson idé€jos unikalios ir tuo, jog
skyré nemazai démesio Azijos regionui SSRS sulaikymo strategijos realizavime. Jis nubréze
JAV gynybos perimetrg — JAV strategiSkai svarbius regionus Azijoje — kurj bréz¢ nuo Aleuty
saly, per Japonija, Filipinus.'® Paradoksalu, ta¢iau Piety Koréja, kurig po pusés mety (1950 m.
birzelio 25 d.) uZzpuolé Siaurés Koréja, pastiméta SSRS, j minéta gynybos perimetra jtraukta
nebuvo, kas iliustruoja D. Acheson jzvalgumo stoka.

D. Acheson | sulaikymo strategijos koncepcija jne$¢ tokius principus kaip karinés
jégos sulaikymo strategijoje jtvirtinimas (oficialiame dokumente), Europos kaip strategiskai

svarbaus JAV regiono priklausomybés nuo JAV didinimas, JAV gynybos perimetro plétra,

103 Harper, J. American visions of Europe : Franklin D. Roosevelt, George F. Kennan, and Dean G. Acheson. New
York: Cambridge university press, 1996. P. 294.

104 Secretary of State Dean Acheson speech defining the perimeter in Asia. January 12, 1950. Merrill, D., Paterson,
Th. Op.cit. P. 254.

195 Ten pat.
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laipsniSkas sulaikymo strategijos formavimas, atsizvelgiant j aplinkybes tarptautinéje arenoje.
D. Acheson sitilymai dél sulaikymo strategijos instrumenty ir regiony traktuotini kaip pritaikomi

Siuolaikinei uzsienio politikai.

1.2.5. Sulaikymo strategijos idéjy apibendrinimas

Kiekvieno 1§ Siame darbe pristatyty JAV valstybés pareigiiny idéjos dé¢l sulaikymo
strategijos JAV santykiuose su SSRS turéjo Zenklios jtakos sulaikymo strategijos koncepcijos
formavimuisi ir jos jgyvendinimui JAV uzsienio politikoje, taciau skirtingais aspektais — G. F.
Kennan démesj koncentravo | SSRS reflektavima, D. Acheson — | strategiSkai svarbius regionus,
C. Clifford ir H. F. Matthews — strategijos jgyvendinimo instrumentus. Vis délto H. F.
Matthews, C. Clifford ir D. Acheson sulaikymo strategijos idéjos buvo paremtos G. F. Kennan
id¢jomis ir jo bei vienas kito sulaikymo strategijos idéjy tobulinimu, tad bendra sulaikymo
strategijos koncepcijos formuluoté yra galima.

Apibiidindami sulaikymo strategijos naudojimo situacija G. F. Kennan, H. F. Mattews,
C. Clifford ir D. Acheson, iSreiSké panaSias nuostatas — sulaikymo strategija buvo siillyta ir
numatyta taikyti JAV santykiuose su SSRS, kuri traktuota kaip grésmé JAV. Tiek G. F. Kennan,
tick H. F. Matthews, tiek C. Clifford, tiek D. Acheson i SSRS Zvelgé kaip i ambicinga
tarptautiniy santykiy subjekta, turintj dideliy ekspansiniy intensijy. Toks pozitris suponavo ir
SSRS kaip rimtos prieSininkés JAV traktavimg — JAV valstybés pareigiiny suvokimu, SSRS
tarptautingje arenoje kelé didziausig grésme JAV. Tiesa, susidaro jspudis, jog tik G. F. Kennan
akcentavo politinj ir ideologinj, o ne karinj SSRS kaip grésmés pobudj. Nors SSRS kaip
tarptautiniy santykiy veikéjos nebéra, SSRS vertinimas, pateiktas JAV valstybés pareigiiny, kaip
sulaikymo strategijos koncepcijos faktorius yra vertingas dabartiniy tarpvalstybiniy santykiy
analiz¢je. Pritaikant sulaikymo strategijos pradininky id¢jas Siuolaikiniams tarptautiniams
santykiams teigtina, jog sulaikymo strategija naudotina galiai balansuoti, kai valstybe
priesininké laikosi imperialistinés uzsienio politikos, kuri pasireiskia jtakos plétra tarptautinéje
arenoje, pasitelkiant karing jéga ir Svelnigjg galig — t.y. sulaikymo strategijag rekomenduojama
nukreipti prie§ valstybe, kuri turi pakankamai galios resursy ir kelia grésme¢ suardyti
egzistuojant] status quo.

G. F. Kennan, H. F. Matthews, C. Clifford, D. Acheson sulaikymo strategija siiilé
taikyti tiek globaliu mastu (C. Clifford), tiek tik strategiSkai svarbiuose regionuose (t.y. taikyti
selektyvia sulaikymo strategija). Nors dél strategiSkai svarbiy regiony, kuriuose sulaikymo
strategija turéty buti jgyvendinama, minéty JAV valstybés pareiginy nuomonés jvairios,

pastebétina, kad jy pozitirius j vieng visumg jungia Europos kaip regiono akcentavimas: G. F.
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Kennan Europa nurodé kaip vieng i§ galios centry tarptautinéje sistemoje, kurj JAV turéty
apsaugoti nuo SSRS jtakos, H. F. Matthews Siam tikslui kaip sgjungininka pataré pasitelkti D.
Britanijg, D. Acheson — panaudoti karines priemones. Daryti apibendrinimus dél kity regiony
sudétinga, nes biita sitilymy atkreipti démes;j tiek i Japonija, Vidurio Ryty Salis (d¢l zaliavy — G.
F. Kennan ir H. F. Matthews), Azija iki Koréjos (D. Acheson) ar j visas demokratines valstybes
(C. Clifford). Remiantis sulaikymo strategijos pradininkais, teigtina, jog JAV Siuolaikiniuose
dvisaliuose santykiuose su Rusija pirmiausia turéty atkreipti démesj j JAV veiksmus Europoje ir
Rusijos pastangas plésti Cia jtakos zona, Vidurio Rytus (antras regionas dé¢l kurio daugiausiai
sutariama), S$alis, turinéias strategiSkai svarbiy iStekliy. Apskritai teigtina, jog valstybé,
Siuolaikiniuose dvisaliuose tarpvalstybiniuose santykiuose norinti taikyti sulaikymo strategija,
prioritetg turéty teikti regionams, turintiems gaminiy iStekliy, ir regionams, kuriuose jtakg plecia
valstybe priesininkeé, pries kurig taikoma sulaikymo strategija.

Sudétingiausia situacija, siekiant apibendrinti sulaikymo strategijos idéjas, susidaro
rekomenduotiny sulaikymo strategijos instrumenty srityje, nes jy spektras svyruoja nuo
diplomatiniy iki kariniy priemoniy. Jei D. Acheson ir C. Clifford prioriteta teiké kariniams
instrumentus (Siuolaikiniuose tarptautiniuose santykiuose kariniy sulaikymo strategijos
instrumenty atitikmuo buty kariniy pajégy tobulinimas, karinio biudzeto didinimas, konvenciniy
ir branduoliniy pajégy naudojimas, ginkluoty pajégy dislokavimas strategiskai svarbiuose
regionuose), tai H. F. Matthews karine jéga sitilé naudoti tik blogiausiu atveju. Diplomatinius
sulaikymo strategijos instrumentus (sgjungininky pritraukimas, intensyvi politiné¢ komunikacija,
vizitai, politiné parama) siiilé naudoti G. F. Kennan ir F. Mattews (neatmesdamas karinés jégos
naudojimo iSimtinais atvejais); ekonominius instrumentus (finansiné parama sgjungininkams ir
strategiSkai svarbioms valstybéms) — C. Clifford ir G. F. Kennan. C. Clifford ir G. F. Kennan
taip pat atkreipé démesj | minkStosios galios naudojima kaip sulaikymo strategijos instrumenta.
Tad Siuolaikingje tarptautinéje arenoje sulaikymo strategijos instrumentine iSraiSka biity
kariniai, diplomatiniai, ekonominiai instrumentai ir minksStosios galios naudojimas. Sulaikymo
strategija jgyvendinant karinémis priemonémis galima kuriant karines bazes uz savo valstybés
sieny strategiSkai svarbiuose regionuose, didinant karinj biudZeta, vykdant atvirus karo
veiksmus (kas retai pasitaiko). JAV atveju — taip pat vystant prieSraketinio gynybos skydo
iniciatyva ir ple¢iant NATO. Sulaikymo strategijos igyvendinimas diplomatinémis priemonémis
pasizyméty diplomatiniu spaudimu valstybei prieSininkei, vizitais ] strategiSkai svarbias
valstybes, parama joms stojant ] tarptautines organizacijas, iSreiSkiamas solidarumas ir parama
politiniy kriziy metu. Ekonominémis priemonémis — dviSale ir daugiaSale finansiné parama

sajungininkams bei strategiskai svarbioms valstybéms, investicijos (zr. Priedg nr. 1).
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jog:

ISnagrinéjus sulaikymo strategijos pradininky idéjas ir jas apibendrinant galima teigti,

Sulaikymo strategija — tai galios balansavimo strategija, skirta valstybés,
vykdancios imperialisting uzsienio politikg (pagal pirminj sumanymg — SSRS)
itakos plitimui apriboti ir tokiu biidu i§laikyti galios balansg savo naudai.

Galios balansavimui sulaikymo strategija pasitelkia ekonomines, diplomatines
priemones (aljansy, tarptautiniy organizacijy kirimas ir plétra) ir karinius
instrumentus (kariniy pajégy dislokavimas, konvencings ir branduolinés ginkluotés
panaudojimas, kariniy pajégumy didinimas), minkstaja galig (zr. Prieda nr. 1).
Sulaikymo strategijos instrumentai nukreipiami | strategiskai svarbius regionus,
tarp kuriy buvo pabréziama Europa, Vidurio Rytai bei kiti pasaulio taskai, svarbiis
iStekliais bei patogia geopolitine padétimi, arba taikomi visoje tarptautingje
arenoje, neteikiant prioriteto tam tikriems regionams. Taikant sulaikymo strategija
Siuolaikinéje tarptautingje arenoje JAV-Rusijos santykiuose §j sarasg galima plésti,
1j1 itraukiant posovietines valstybes, Centrinés Azijos Salis, kuriose ir dabar galima

pastebéti JAV ir Rusijos konfrontacija.

1.3. Itraukimo strategijos koncepcija

Savoka ,.engagement néra lengvai apibréZiama ir turi daug reikSmiy. Ji gali buti

suprantama kaip jsipareigojimas, pasizadé¢jimas, susitarimas; karin¢je sferoje - kaip kova ar

misis.'”” Tarptautiniy santykiy sferoje i savoka taip pat aidkinama jvairiai. ,,Brookings

institution® vadovas Richard Haas ir Sio instituto analitiké Meghan O‘Sullivan ,,jtraukima‘

(toliau tekste Sis Zodis verCiamas taip, nes tai geriausiai atspindi jo reikSme tarptautiniuose

santykiuose) apibrézia kaip paskatinimy teikimg valstybei tam, kad jos elgsena biity formuojama

norima linkme.'” Georgetown universiteto profesorius Victor Cha ,,jtraukima* apibiidina kaip

,strateginés sgveikos procesa, skirta bendradarbiavimui su prieSiSkai nusiteikusia valstybe

paskatinti.'” Anot profesoriaus, jtraukimas yra lyg atsakas grasinanciai jégai. Harvardo

universiteto Strateginiy tyrimy instituto tyréjas Robert Art ir profesorius Ernst Haas jtraukimag

17 Collins English Dictionary. HarperCollins Publishers, 2003.
1% Haass, R., O’Sullivan, M. Op. cit. P. 2.
19 Cha, V. Engaging North Korea Credibly. Survival 42, 2 (Summer 2000). P 137.

42



tarptautiniuose santykiuose supranta kaip tarpinj varianta tarp izoliacionizmo politikos ir
,,pasaulio policininko* vaidmens''’, siekiant projektuoti jvykius tarptautinéje arenoje.'"’

Tokie jtraukimo strategijos apibrézimai rodo, jog tarptautiniy santykiy sferoje
specialistai §ig strategija neretai analizuoja skirtinguose analizés lygmenyse — globaliame, kai
kalbama apie jsitraukimg | tarptauting politika visos tarptautinés arenos mastu, ir
tarpvalstybiniame, kai jtraukimo strategija nagrin¢jama kaip galios balansavimo strategija
dvisaliuose santykiuose. Tad egzistuoja dviejy tipy jtraukimo strategijos supratimas.

Bendros teorinés koncepcijos apie jtraukimo strategija kaip galios balansavimo
strategija dviSaliuose valstybiy santykiuose néra. Jeigu sulaikymo strategijos koncepcija
plétojosi nuosekliai, buvo orientuota j uzsienio politikos praktika, turéjo aiskius pradininkus, tai
jtraukimo strategijos susiformavimo priezastys néra aiSkios, analizuojant jtraukimo strategija
sunku iSskirti ne tik strategijos taikymo tarpvalstybiniuose santykiuose pradzig (jtraukimo
strategijos bruozy galima aptikti Richard Nixon vykdytoje atSilimo politikoje santykiuose su
SSRS Saltojo karo laikotarpiu), bet ir tarptautiniy santykiy specialistus, kuriuos biity galima
jvardinti kaip jtraukimo strategijos ekspertus. Tarptautiniy santykiy studijose galima aptikti tik
tam tikros valstybeés konkretaus laikotarpio uZsienio politikos analizés studijy, kai uzsienio
politikoje stipriai pasireiské jtraukimo strategija. Itraukimo strategija tarpvalstybiniuose
santykiuose yra nagringj¢ tokie tarptautiniy santykiy specialistai kaip jau minétas Georgetown
universiteto profesorius Victor Cha (jtraukimo strategija JAV-Siaurés Koré¢jos santykiuose),
George Washington universiteto VieSosios diplomatijos ir globaliniy komunikacijy instituto
vienas i§ vadovy Mark Lynch (didelj démes;j skyré Kinijai), Merrimack universiteto Politikos
moksly fakulteto déstytojas Curtis Martin, Stanfordo universiteto profesorius Michael McFault
(interesy sritis — Rusija), Kalifornijos universiteto profesorius Paul Papayoanou, Marylando
universiteto profesorius Scott Kastner, ,,Brookings institution* vadovas Richard Haas ir Meghan
O‘Sullivan.

D¢l sulaikymo ir jtraukimo strategijy prieigy skirtumy (sulaikymo strategijos
pradininky id€jos buvo orientuotos j prakting uzsienio politika — JAV santykius su SSRS, o
itraukimo strategijos specialisty — ] teoring strategijos analiz¢), jtraukimo strategijos kaip
uzsienio politikos priemonés analiz¢je didziausig démesj tenka skirti galimy jos tipy (pagal
instrumentus ir pozitirj | taikinio valstybg) nagrinéjimui, neanalizuojant galimy jtraukimo

strategijos taikymo regiony (jie apie jtraukimo strategija raSiusiy specialisty darbuose néra

"% Tzoliacionizmas — tai uZsienio politika, kuriai biidingas vengimas sudaryti sajungas su kitomis valstybémis ir
ekonominiy ir kulttiriniy kontakty su kitomis valstybémis vengimas. Pasaulio policininko vaidmuo — tai globalios
lyderystés vaidmens prisiémimas.

" Art, R. Geopolitics Updated: The Strategy of Selective Engagement. International Security, 1998-1999 Winter,
Vol. 23, No. 3, Rasta: http://links.jstor.org/sici?sici=0162-
2889%28199824%2F199924%2923%3A3%3C79%3AGUTSOS%3E2.0.CO%3B2-B; ziaréta 2012 01 01,
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aptariami), nes butent per tokig prizme¢ jtraukimo strategija yra analizuojama daZniausiai.
Tarptautiniy santykiy dviSaliy santykiy studijose dazniausiai galima aptikti tokius pozitrius j

Jjtraukimo strategijg: agresyvus, realistinis, ekonominis, komunikacinis, sglyginis ir besglyginis.

1.3.1. Agresyvaus jtraukimo strategija112

Pozitris | itraukimo strategija kaip | agresyvy itraukimg iSskirtinis tuo, jog, kitaip nei
dauguma jtraukimo strategijos formy, pasizymi ypatingu grieztumu taikinio valstybés''
atzvilgiu ir nedaro prielaidos, jog taikinio valstybé gali visiSkai pakeisti savo uzsienio politikos
kursa. Tai yra grieztos ir ,,zvalgomosios* jtraukimo strategijos koncepcija.

Strategijos taikymo situacijos. ,,Zvalgomaja® $ios jtraukimo strategijos forma galima
vadinti todel, jog, kaip pastebi Curtis Martin, agresyvaus jtraukimo strategija yra lyg budas
patikrinti, ar taikinio valstybé yra negodi (tokiu atveju jtraukimo strategija salygos pokycius
taikinio valstybés politikos kurse — vadinasi, bus tinkama), ar godi valstybé, kurios uZzsienio
politikos kursa siekiant pakeisti efektyviau bus naudoti sankcijas.''* Agresyvaus jtraukimo
strategijos Salininkai daro prielaida, jog taip vadinamasias ,,godZias* valstybes, pries kurias jie
rekomenduoja sankcijas, galima atpazinti i§ jy elgsenos jtraukimo strategijos taikymo metu —
godzios valstybés, anot James Davis, ,,neturi jokio noro ar ketinimo pakeisti savo elgsena.“'"
Ko gero, dé¢l pastarosios savybés agresyvaus jtraukimo strategijos ekspertai rekomenduoja ja
naudoti specifinése situacijose, kai taikinio valstybe turi patikimg ginkluotg ir kai jos keliama
grésmé gali iSprovokuoti iSankstinj karinj atsaka, o ne kapituliacija.

Agresyvaus jtraukimo strategijos siekiami tikslai suponuoja, jog §i jtraukimo strategijos
forma rekomenduojama santykiuose su neprognozuojamomis valstybémis ne veltui. Anot
eksperty, realizuojant agresyvaus jtraukimo strategija siekiama dviguby tiksly (kitaip nei kitomis
jtraukimo strategijos riSimis) — $ia strategija tiek siekiama padéti taikinio valstybei performuoti
savo situacijg ir bendradarbiauti su ja, tiek ruoSiama galimai prievartai, jei taikinio valstybé

bendradarbiavimo atsisakyty. Bendradarbiauti taikinio valstybé skatinama parodant jai

"2 Angl. Hawk Engagement Strategy.

"3 Angl. Target State. Siame darbe taikinio valstybé suprantama kaip valstybé, kurios atzvilgiu taikoma jtraukimo
strategija.

14 Martin, C. The Many Faces of Hawk Engagement: A Critical Examination of Victor D.Cha’s Strategy for U.S.-
DPRK Diplomacy. A Paper Presented at the 48th Annual Convention of the International Studies Association.
February 28-March 3, 2007. Rasta:

http://www.allacademic.com/meta/p_mla_apa research_citation/1/7/8/9/3/p178937 index.html; Zitiréta 2012 01 01.
"5 Davis, J. Threats and Promises: The Pursuit of International Influence. Baltimore: Johns Hopkins University
Press, 2000. P. 31-32.
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status quo nauda — Zadant paskatinimg mainais j taikias derybas, todél neretai $i jtraukimo
strategijos forma yra vadinama prevencinés gynybos variantu.''®

Pasak M. Curtis, agresyvaus jtraukimo strategijos forma yra taikiusios JAV, Piety
Koréja, Japonija santykiuose su Siaurés Koréja 1993-2000 m. Sios valstybés S. Koréjai daré
politines ir ekonomines nuolaidas tam, kad pastaroji sustabdyty masinio naikinimo ginkly
vystyma, bet taip pat buvo numaciusios ir galimas sankcijas (ekonomines), jeigu S. Koréja
nevykdyty jsipareigojimy: pavyzdziui, 1994 m tarp JAV ir Siaurés Koréjos buvo pasiradytas
susitarimas, numates diplomatiniy ir ekonominiy santykiy su S. Koréja gerinima, parama
energetiniais istekliais mainais j S. Koréjos sutikima nutraukti plutonio gamyba ir galimybe
JAV nutraukti pagalba S. Koréjai, jeigu, JAV manymu, ji nesilaikys sutarties salygy.'"”’

Strategijos taikymo instrumentai. Kaip pastebi V. Cha, ,,Siandienos morkos rytoj gali
buti efektyviausia lazda:“!'® taikinio valstybei parodzius status quo galimybe ir nauda, o po to
grasinant panaudoti sankcijas, buty pasiekta daugiau pozityviy rezultaty, nes jeigu taikinio
valstybé tikrai yra pasirinkusi koreguoti savo uzsienio politikos kursa, ji nenorés atsizadéti jai
palankaus status quo. Skatindama taikinio valstybe keisti elgseng agresyvaus jtraukimo
strategija naudoja tiek neprievartines ir nebaudziancias, tiek spaudimo dimensijos priemones
kaip, pavyzdziui, jvairaus lygio tarpvalstybinis dialogas, informacijos mainai, finansiné parama
(pozityvios iniciatyvos), ekonominis embargas ir sankcijos. (negatyvios). Kitaip nei realizuojant
daugelj jtraukimo strategijos formy, j pléSraus jtraukimo strategijos naudojimo procesg yra
itrauktos trys pusés: ne tik strategija realizuojanti valstybe, taikinio valstyb¢, bet ir sgjungininkai
— ,bausmiy koalicija*.""

Eksperty pozitriu, agresyvaus jtraukimo strategijai, kitaip nei kitoms Sios strategijos
formoms, konflikto rizika su taikinio valstybe yra priimtina, jeigu $i atsisakys koreguoti savo
uzsienio politikos kursa. Anot Daniel Poneman ir Robert Gallucci, agresyvaus jtraukimo
strategija neretai neatmeta galimybés, Zlugus bendradarbiavimui, panaudoti kitas politikos
priemones, neatmetant ir karinés jégos panaudojimo galimybés.'?’ Deél Sios priezasties
agresyvaus jtraukimo strategija galima vadinti grieztos jtraukimo strategijos koncepcija.

Taigi agresyvaus jtraukimo strategija jvairiomis priemonémis siekia ne vien

bendradarbiavimo su taikinio valstybe — Sios strategijos formoje yra uzkoduotas skepticizmas ir

1 Cha, V. Hawk Engagement and Preventive Defense on the Korean Peninsula. International Security, 2002, Vol.
27, No. 1. Rasta: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html. zitréta 2012 01 O1.

"7 0gden, R., Anderson, D. U.S. Foreign Policy toward North Korea A Way Ahead. Strategic Studies Quarterly.
Fall 2008. Rasta: http://www.au.af.mil/au/ssq/2008/Fall/ogden&anderson.pdf; zitiréta 2012 05 22.

¥ Cha, V. Op. cit.

1o Ogden, R., Anderson, Op. cit.

120 poneman, D., Gallucci, R. The First North Korean Nuclear Crisis: Going Critical. Washington, D.C.:
Brookings, 2004. P. 184.
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tikrasis jos tikslas yra naudojant derybas atskleisti pasléptus agresyvius taikinio valstybés

ketinimus, su kuriais véliau buty tvarkomasi naudojant kitas uzsienio politikos priemones.

1.3.2. Realistinio jtraukimo strategija'?'

Realistinio jtraukimo strategijos vizija, kuri balansuoja tarp pavojingo ry$iy nutraukimo
(arba sulaikymo strategijos) ir placiai taikomos jtraukimo strategijos yra pasitilgs Stanfordo
universiteto profesorius Michael McFault. Pozitiris | jtraukimo strategija kaip ] realistinio
jtraukimo strategija | pagrindinius strategija apibréziancius aspektus - strategijos jgyvendinimo
terminus, instrumentus, naudojimo situacija, tikslus - Zvelgia realistiS8kai: t.y. racionaliai ir
praktiSkai.

Galima teigti, jog biitent Cia ir slypi $io pozidirio | jtraukimo strategija iSskirtinumas —
besivadovaudama realistiSku pozitriu | jtraukimo strategija, Sig strategija taikanti valstybé
dialoga su taikinio valstybe vysto turédama gerai apskaiciuotus liikesCius dél strategijos
realizavimo grei¢io ir proceso reikalavimy. Anot §io pozilrio atstovy, realistinio jtraukimo
strategijos forma pasitelkusi tarptautiniy santykiy veikéja sumazina trumpalaikius likescius ir
koncentruojasi j ilgalaikius tikslus, nes per trumpa laika pakeisti taikinio valstybés politikg néra
realu — t.y. elgiasi racionaliai, nes atsizvelgia j galimas klilitis ir apribojimus. Ne veltui M.
McFault realisting jtraukimo strategija vadina kantria ir ilgalaike jtraukimo strategija.'*
Pagrindinis strategijos tikslas — taikinio valstybe i§ prieSo paversti sgjungininke — kaip ir
daugelio kity jtraukimo strategijos koncepcijy.

Strategijos taikymo instrumentai. Kitas iSskirtinis realistinés jtraukimo strategijos
aspektas — Sios strategijos instrumentai. Realistinio poziiirio ] jtraukimo strategijg atstovai ragina
nesiimti ty strategijos priemoniy, kurias rekomenduoja dauguma kity teoriniy poZzitriy i
itraukimo strategija atstovai — t.y. nedéti pernelyg dideliy vil¢iy i ekonominés pagalbos
efektyvuma, reikalavimy stojant | tarptautines organizacijas sumazinimg taikinio valstybei,
techninés pagalbos (pavyzdziui, patarimai rengiant naujg jstatymy baze) reikalinguma.
Realistinio jtraukimo strategijos Salininkai sitillo atkreipti démesj ] tokius instrumentus kaip
ginkly kontrolés rezimas, taikinio valstybés jtraukimas } Vakary tarptautines organizacijas
vienodomis saglygomis su kitomis valstybémis, politiniy reformy spartinimas. Ginkly kontrolés
rezimas, strategijos eksperty pozilriu, parodyty, kad strategija realizuojanti valstybé nesiekia

strateginio pranaSumo prie§ taikinio valstybg — t.y. padéty kurti abipusj pasitikéjima. Vis délto

12! Angl. Realistic Engagement Strategy.
122 McFaul, M. Realistic Engagement: A New Approach to American-Russian Relations. Current History, 2001,
October. Rasta: http://www.cdi.org/russia/Johnson/5500-5.cfm; zitiréta 2012 01 O1.
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taip pat patariama remtis ir principu ,,pasitikék, bet patikrink — t.y. iSrySkinamas racionalus ir
praktiskas aspektas. Integracija | Vakary tarptautines organizacijas (ypa¢ ekonomines) prisidéty
prie taikinio valstybés ekonomikos skaidrumo didinimo ir uZsienio finansinio kapitalo
pritraukimo, taciau turéty vykti vienodomis saglygomis su kitomis valstybémis tam, kad taikinio
valstybé iSmokty laikytis tarptautiniy jsipareigojimy. Politiniy reformy, anot realistinio
jtraukimo strategijos Salininky, skatinimas palengvinty integracija ] tarptautines organizacijas
(apimty tokias priemones kaip kontakty uzmezgimas ir skatinimas su taikinio valstybés
politinémis organizacijomis).'*

Strategijos taikymo situacijos. Toks realistinio jtraukimo strategijos iSskirtinumas
(realistinis poziliris ] jtraukimo procesa, priemones) suponuoja, jog §i strategija yra tinkama
naudoti santykiuose su specifinémis valstybémis, kurios, eksperty nuomone, ,,néra draugai, bet
néra ir priesai“'** — t.y. komplikuotomis valstybémis (pavyzdziui, Rusija, Kinija), bei kartu ir
strategiSkai svarbiomis. Vystyti santykius su tokiomis valstybémis sudétinga, todél realistinio
jtraukimo strategija pasitelkia tiksliai apibréztas taisykles taikinio valstybéms ir grieztai
nustatytus laiko rémus reikalavimams jgyvendinti, nustatytus atsizvelgiant j aplinkybes ir
galimas klittis.

Pasak Michael Marti, realistinio jtraukimo strategija buvo taikyta JAV santykiuose su
Kinija B. Clinton prezidentavimo metu (1993-2001 m.): B. Clinton administracija pripazino
Kinijg kaip lygiaverte varzove Azijoje ir tarptautinéje arenoje, santykiuose su Kinija pradéjo
vystyti glaudesnius diplomatinius ir ekonominius rySius tikédamasi Kinijos bendradarbiavimo
kovojant su masinio naikinimo ginkly plitimu, tarptautiniu nusikalstamumu.'*’

Tad realistinio jtraukimo strategijos forma rekomenduojama taikyti santykiuose su
svarbiomis strateginémis valstybémis elgiantis racionaliai ir apdairiai — grieztai nustatant laiko
rémus, taisykles (kurias taikinio valstyb¢ biity pajégi igyvendinti), koncentruojantis j ilgalaikius
tikslus ir galutinj rezultata, taikant tokius instrumentus, kurie paveikty taikinio valstybés elgseng

saugumo ir politinése sferose (ginkly kontrolé, politinés reformos) — t.y. strategiSkai svarbiose

sferose.

12 McFaul, M. Realistic Engagement: A New Approach to American-Russian Relations. Current History, 2001,
October. Rasta: http://www.cdi.org/russia/Johnson/5500-5.cfm; zitréta 2012 01 01.
124 1

en pat.
125 Marti, M. China: Making the Case for Realistic Engagement. Institute for National Strategic Studies. September
2001. Rasta: http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a404901.pdf; zitréta 2012 05 22.
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1.3.3. Ekonominio jtraukimo strategija126

Poziiiris  jtraukimo strategija kaip | ekonominio jtraukimo strategija koncentruojasi
iSimtinai tik ] ekonominius uZsienio politikos instrumentus siekiant pagrindinio nacionalinio
valstybés intereso - saugumo. Eksperty sitiloma ekonominio jtraukimo strategija — tai sgmoninga
ekonominiy ry$iy plétojimo su prieSininku politika, siekiant pakeisti taikinio valstybés elgseng ir
pagerinti dvigalius santykius.'?’

Strategijos taikymo situacijos. Ekonominio jtraukimo strategija, eksperty pozilriu, turi
tarnauti keletu aspekty — jtraukti taikinio valstybe i tarptautine valstybiy bendruomeng (su ten
galiojanCiomis taisyklémis) ir modifikuoti taikinio valstybés vykdoma uZzsienio politikg tokiu
budu uzkertant kelia potencialaus prieso atsiradimui.'*® Taigi §ia strategija visy pirma sieckiama
uzsitikrinti saugumg — ekonominé nauda néra $ios strategijos prioritetinis tikslas. Ekonominio
jtraukimo strategijos tikslai suponuoja, jog strategija yra skirta santykiams su problematiskomis
valstybémis — tomis, kurios kelia potencialy pavojy strategija realizuojancios valstybés
saugumui. Kalifornijos universiteto profesorius Paul Papayoanou ir Marylando universiteto
profesorius Scott Kastner teigia, jog ekonominio jtraukimo strategija turi biiti naudojama
santykiuose su kylanciomis galybémis — valstybémis, kurios kaupia vis daugiau galios resursy,
,késinasi“ | galios perdalinimg tarptautinéje sistemoje - t.y. meta rimtg i$Sukj status quo
tarptautinéje sistemoje (pastarieji teoretikai koncentravosi bitent j Kinijos ir JAV santykius). Sie
ekspertai taip pat akcentuoja, jog ekonominio jtraukimo strategija rekomenduotina naudoti
santykiuose su kylan¢iomis galybémis, kuriy rezimas néra demokratiSkas — t.y. prie§ tokias
tarptautinés sistemos veikéjas, su kuriomis sunku susitarti kitokiomis uZzsienio politikos
priemonémis.'” Tuo tarpu kiti ekonominio jtraukimo strategijos Salininkai (pavyzdZiui,
Kalifornijos universiteto profesorius Miles Kahler) néra tokie kategoriski ir neatmeta galimybés
$ig strategija realizuoti ir santykiuose su demokratiniais rezimais.'*

Ekonominio jtraukimo strategijos Salininkai jsitiking, jog ekonomika gali buti tas
faktorius, kuris paskatina glaudesnius rysius ir bendradarbiavimg (taikesng¢ uZzsienio politikg ir
tikéting pasizade¢jimg bendradarbiauti) tarp priesisky valstybiy — glaudesni ekonominiai rySiai
kurs taikinio valstybés priklausomybe nuo strategija realizuojancios valstybés, kuriai tokie

santykiai taip pat bus ekonomiskai naudingi (t.y. bus tarpusavio priklausomybé¢).

126 Angl. Economic Engagement Strategy.

127 Kahler, M., Kastner, S. Strategic Uses of Economic Interdependence: Engagement Policies on the Korean
Peninsula and Across the Taiwan Strait. Journal of Peace Research, 2006,Vol. 43, no. 5. Rasta:
http://jpr.sagepub.com/cgi/content/abstract/43/5/523; z itréta 2012 01 01.

128 Papayoanou, P., Kastner, S. Assesing the Policy of Engagement with China. Institute on Global Conflict and
Cooperation. 1998. Rasta: http://repositories.cdlib.org/igcc/PP/pp40; zitiréta 2012 01 0O1.

12 Ten pat.

130 K ahler, M., Kastner, S. Op. cit.
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Vis délto yra nurodoma ir keletas svarbiy salygy tam, kad ekonomikos faktorius
jtraukimo strategijoje biuity veiksmingas ir atneSty pageidaujamy rezultaty. P. Papayoanou ir S.
Kastner pabrézia, jog pozityviausius rezultatus ekonominio jtraukimo strategija duoda tada, kai
pradiniai ekonominiai ry$iai su taikinio valstybe yra minimalis ir kai taikinio valstybés politinés
jégos yra suinteresuotos tarptautiniy ekonominiy ry$iy vystymu. Ar ekonominiai ry$iai paskatins
taikinio valstybe vystyti taikesng uzsienio politika ir tikéting norg bendradarbiauti priklausys ir
nuo to, kiek taikinio valstybés vidaus politinése struktiiros yra jtakingos jégos, turincios
tarptautiniy ekonominiy interesy — jeigu taikinio valstybéje dominuojanti politiné koalicija
apima lyderius ar grupes, suinteresuotus vystyti tarptautinius ekonominius rySius, tarpusavio
ekonominiy ry$iy vystymas turéty duoti pageidaujamy rezultaty. Ekspertai atkreipia démesj, jog
ypa¢ nedemokratinése valstybése lyderiai daznai yra suinteresuoti siekti ekonominio
bendradarbiavimo su galingais ekonominiais partneriais, nes tai padéty jiems iSlaikyti
dominuojangia pozicija savo valstybéje."!

Paul A. Papayoanou and Scott L. Kastner teigimu, ekonominio jtraukimo strategija
buvo taikyta JAV santykiuose su Kinija B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu (M. Martis 1993-
2001 m. laikotarpio JAV uZsienio politika Kinijos atZzvilgiu priskyré realistinio jtraukimo
strategijai), Miles Kahler kaip ekonominio jtraukimo strategijos naudojimo pavyzdzius nurodo
1988 m. Piety Kor¢jos santykius su SSRS, 1990 m. P. Koréjos vykdyta politikg santykiuose su
S. Koréja.'*

Strategijos taikymo instrumentai. Ekonominio jtraukimo strategijos Salininkai
nepateikia detalaus Sios strategijos priemoniy aprasymo, taiau iSskiria keleta galimy Sios
strategijos varianty: salyginio ekonominio jtraukimo strategija (angl. Conditional economic
engagement), iSnaudojant ekonominés priklausomybés sukeltus apribojimus ir besalyginio
ekonominio jtraukimo strategija (angl. Unconditional economic engagement), iSnaudojant
ekonomines priklausomybeés sukelta kitima. Salyginio ekonominio jtraukimo strategija, kartais
vadinamg ekonominiy ,,morky‘ (angl. Economic carrots) strategija, galima vadinti ekonominiy
sankcijy prieSingybe - strategijg realizuojanti valstybé uzuot grasinusi sankcijomis dél
nejvykdyty pokyciy politikoje taikinio valstybei pazada suteikti daugiau ekonominiy privilegijy
mainais | pageidaujamus politinius pokyc¢ius. Taigi Siuo atveju ekonominiai rySiai plétojami
priklausomai nuo poky¢iy taikinio valstybés elgsenoje.'

Besalyginio ekonominio jtraukimo strategijos variantai yra pasyvesné jtraukimo

strategijos forma. Ji nekelia iSankstiniy salygy taikinio valstybei — strategija taikanti valstybe

11 Papayoanou, P., Kastner, S. Op. cit.
132 Papayoanou, P., Kastner, S. Op. cit.; Kahler M., Kastner S., Op. cit.
133 Kahler M., Kastner S., Op. cit.
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vystydama ekonominius rySius su prieSininke tikisi, kad atsiradusi ekonominé priklausomybé
pati laikui bégant pakeis taikinio valstybés uzsienio politikos kursg ir sumazins ginkluoto
konflikto tikimybe (teoretikai daro prielaida, kad ekonominé priklausomybé gali veikti kaip
taikinio valstybés uzsienio politikos apribojimas arba kaip transformuojantis veiksnys, kuris

keigia taikinio valstybés uZsienio politikos tikslus).'**

Pavyzdziui, atsiradus ekonominei
priklausomybei taikinio valstybei neapsimokéty nutraukti ekonominiy rySiy, nes tai biity
finansiSkai nuostolinga tiek mikro, tieck makroekonominiu lygiu, ir tokiu biidu bus priversta
laikytis tam tikro politikos kurso.

Taigi ekonominio jtraukimo strategijos Salininkai siiilo $j jtraukimo strategijos tipa
taikyti santykiuose su strategiskai svarbiomis tarptautinés arenos veikéjomis, kurios pasizymi
didéjanciais galios resursais ir nedemokratiniu politiniu rezimu, ir naudoti iSimtinai

ekonominius uzsienio politikos instrumentus.

1.3.4. Salyginio ir besalyginio jtraukimo strategijos135

Tarp jvairiy teoriniy bandymy apibrézti jtraukimo strategijg galima aptikti ir poziiirj }
jtraukimo strategija kaip j salyginj (angl. Conditional engagement) bei besalyginj (ang.
Unconditional engagement) itraukimg. Jeigu Kalifornijos universiteto profesorius Paul
Papayoanou ir Marylando universiteto profesorius Scott Kastner yra pateike salyginio bei
besalyginio ekonominio jtraukimo koncepcija, tai ,,Brookings institution* vadovas Richard Haas
ir analitik¢ Meghan O°Sullivan plétoja platesnj jtraukimo strategijos suvokima, nes P.
Papayoanou ir S. Kastner jtraukimo strategijos apibréZzima apribojo tik ekonominiais
instrumentais.

Strategijos taikymo situacijos. R. Haas ir M. O‘Sullivan jtraukimo strategija apibrézia
kaip uzsienio politikos strategija, kuria sieckiama paveikti taikinio valstybés uzsienio (ar kitokios
politikos) kursa paskatinimais. Priklausomai nuo to, ko jtraukimo strategija jgyvendinanti
valstybé reikalauja mainais | sitlomus paskatinimus, Sie ekspertai iSskiria du jtraukimo
strategijos tipus: salyginj ir besalyginj jtraukimg. Salyginio jtraukimo strategija, R. Haas ir M.
O‘Sullivan poziiiriu, yra tarpvyriausybiniy santykiy tipas, kai taikinio valstybei yra sitilomi
paskatinimai mainais ] konkre€ius pokycius jos vidaus ir uZsienio politikoje. Tuo tarpu

besalyginis jtraukimas yra maziau jpareigojantis, nes paskatinimai taikinio valstybei siilomi

13 Kahler M., Kastner S., Op. cit.
135 Angl. Conditional and Unconditional Engagement Strategies.
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nesitikint, jog j juos taikinio valstybé sureaguos teigiamais atsakomaisiais veiksmais."*® Todél
galima teigti, jog besalyginis jtraukimas dél nejpareigojancios savo prigimties yra labai tinkama
strategija palankiai reformoms aplinkai taikinio valstybéje kurti.

Remiantis R. Haas ir M. O*Sullivan, salyginio jtraukimo pavyzdziais galima laikyti
JAV santykius su S. Koréja ir Vietnamu."’” Salyginio jtraukimo strategija buvo taikyta JAV
santykiuose su S. Koréja 1994 m. — mainais j diplomatiniy santykiy normalizavimg ir
energetiniy iStekliy tickima S. Koréjai buvo iSkelta salyga nutraukti branduoliniy ginkly
vystymo programa (M. Curtis tuometing JAV taikyta strategija laiko agresyvaus jtraukimo
strategija); JAV santykiuose su Vietnamu B. Clinton buvimo valdzioje laikotarpiu (1993-2001
m.) — B. Clinton administracija panaikino Vietnamui prekybos embargg mainais ] reikalavimg
vykdyti laisvos rinkos reformas. Besglyginio jtraukimo strategijos taikymo pavyzdziu yra
nurodoma Richard Nixon vykdyta ,,Detente* (at$ilimo) politika santykiuose su SSRS 1971 m.

Strategijos taikymo instrumentai. R. Haas ir M. O‘Sullivan jtraukimo strategijos
koncepcijoje daug démesio skiriama strategijos igyvendinimo salygoms ir instrumentams — ko
triiksta kitiems teoretizavimams. | sankcijas kaip j jtraukimo strategijos instrumentg zvelgiama
atsargiai (ypa€ salyginio jtraukimo strategijos atveju), labiau propaguojami paskatinimai.
Ekspertai ragina j sankcijas zvelgti kaip j priemong siekiant tolimesnio tikslo, kaip i deryby dalj,
o ne galutinj konstatavima, nes, jy poziuriu, sglyginio jtraukimo strategija reikalauja naujo
pozitirio ] sankcijas: sankcijy taikymas arba nuémimas sglyginio jtraukimo strategijos atveju
turéty buti platesnés strategijos dalis. Lankstesnio pozitirio reikalauja ir besalyginio jtraukimo
strategija: Sie teoretikai apskritai nerekomenduoja taikyti sankcijy, nebent taikinio valstybé kelia
tiesiogine grésme, nes jos riboja tarpvyriausybinius kontaktus — o tai mazina galimybe derétis ir
modifikuoti taikinio valstybés elgsena.'*®

Kaip teigiama eksperty pateikiamame jtraukimo strategijos apibrézime'*’, salyginio bei
besalyginio jtraukimo strategijos koncepcija apima jvairius instrumentus — ekonominius,
politinius bei kultiirinius paskatinimus tam, kad biity galima pakeisti taikinio valstybés elgseng
vienoje ar daugiau sri¢iy. Besglyginio jtraukimo strategijos realizavime daugiausiai teigiamy
rezultaty duodanciu instrumentu laikomi kultiriniai paskatinimai, nes jie labiausiai skatina
nepageidaujamo rezimo pasikeitimg. Kultiriniai paskatinimai kaip efektyviausias instrumentas

i§skiriami ir dél savo prieinamumo — jie gali biiti vieninteliai prieinami jtraukimo strategijos

1 Haass, R. N., O’Sullivan, M. L. Engaging Problem Countries. Policy Brief,2 00 0, J u n e. Rasta:
http://www.brookings.edu/comm/policybriefs/pb61.pdf; zitiréta 2012 01 01.

3" Haass, R. N., O’Sullivan, M. L. Engaging Problem Countries. Policy Brief,2 0 00, J u n e. Rasta:
http://www.brookings.edu/comm/policybriefs/pb61.pdf; zitiréta 2012 01 01.

8 Ten pat.

139 Itraukimo strategija — tai strategija, kuri apima ekonominiy, politiniy ir kultiiriniy paskatinimy naudojima
paveikti problemines valstybes ir pakeisti jy elgsenag vienoje ar daugiau sriciy.
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instrumentai, kai vidaus politinés grupuotés arba daugelis tarptautinés sistemos veikéjy pasisako
uz taikinio rezimo izoliacijg ir taip uzkerta kelig bet kokioms deryboms su taikinio valstybe, o
tuo labiau — jtraukimo strategijos realizavimui. Ekonominés priemonés S$ioje jtraukimo
strategijos koncepcijoje yra vienas i§ pasirinkimy: rekomenduojamos naudoti vykdant
besalyginio itraukimo strategija, ypac tada, kai taikinio valstybés ekonomika néra visiskai
kontroliuojama valdzios.'*’

Salyginio ir besglyginio jtraukimo strategijos koncepcijos rodo, jog biitent tokiy
itraukimo strategijos formy jgyvendinimas reikalauja laiko (Sie ekspertai, kitaip nei Kkiti,
atkreipia démes;j | laiko faktoriy, jgyvendinant jtraukimo strategija) ir pastangy. Pirma R. Haas ir
M. O‘Sullivan keliama sglyga sékmingam jtraukimo strategijos jgyvendinimui - biitinybé kurti
sgjungininky tinklg ir su jais konsultuotis: nesikonsultavimas su kitomis tarptautinés arenos
veikéjomis, anot Siy eksperty, padidina tikimybe, jog kita valstybé suzlugdys salyginio
jtraukimo strategijos vykdymga pasitlydama panaSias privilegijas, bet nieko nereikalaudama
mainais (taikinio valstybés politikoje). Pabréziama, kad sitllomus paskatinimus uz
bendradarbiavima turéty lydéti tiksliai jvardintos bausmés tuo atveju, jeigu taikinio valstybé
nejvykdyty jsipareigojimy.'*! Pastebétina, jog salyginio jtraukimo strategijos jgyvendinimui
teoretikai kelia gerokai daugiau reikalavimy nei kitai sitilomai jtraukimo strategijos formai. Be
anksciau iSvardinty salygy, teoretikai kelia dar keleta — gerai parengto santykiy projekto (angl.
Road map), kuriame pateikiamos i$ taikinio valstybés reikalaujamos jvykdyti salygos ir nauda,
kurig gaus abi pusés, kai santykiai pagerés, biitinybé bei politinio klimato savoje valstybéje
parengimas. Kruopsciai parengtas santykiy projektas padidina jtraukimo strategijos teigiamy
rezultaty tikimybe, nes jpareigoja taikinio valstybe vystyti tam tikrg palanky politikos kursa:
jeigu taikinio valstybé iSsiaiskins, kad j kitg dviSaliy santykiy etapg galima pereiti nepatenkinus
jai i8kelty salygy arba jsipareigojimy vykdymas nebus vertinamas, jtraukimo strategija gali
netekti prasmés, nes mazai tikétina, jog tokiu atveju pakeis savo politikos kursa. Nuo politinio
klimato savoje valstybéje formavimo taip pat priklauso jtraukimo strategijos jgyvendinimo
proceso sekmé, nes, kaip pastebi teoretikai, jtraukimo strategijy realizavimas daznai Zlunga, kai
politiniai sluoksniai nepritaria strategijai arba ja iskreipia.'**

Apibendrinant R. Haas ir M. O’Sullivan samprotavimus galima teigti, jog jy sitilomas
salyginio ir besalyginio jtraukimo strategijos modelis j bendra jtraukimo strategijos koncepcija

Ines¢ detaly strategijos instrumenty bei naudojimo situacijos apibtidinimg, o bendrame teoriniy

140 Haass, R. N., O’Sullivan, M. L., 2000, Op. cit.
I Ten pat.
2 Ten pat.
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pozitriy | jtraukimo strategija kontekste iSsiskiria tuo, jog j itraukimo strategija taikancios

valstybés ir taikinio valstybés santykius jveda salygos faktoriy.

1.3.5. Komunikacinio jtraukimo strategija'*

Dominuojanc¢iai nuomonei jtraukimo strategijos koncepcijoje, kuri j taikinio valstybe
diplomatijos ir globaliniy komunikacijy instituto vienas i§ vadovy Mark Lynch. Jis sitilo nauja
itraukimo strategijos modelj — jtraukimo strategija kaip komunikacinio jtraukimo strategija.

Strategijos taikymo situacijos. M. Lynch sitiloma komunikacinio jtraukimo strategijos
forma i$ kity pozitiriy i jtraukimo strategijg iSsiskiria tuo, jog taikinio valstybe traktuoja ne kaip
manipuliacijy objekta, kaip dauguma jtraukimo strategijos formy (dominuojancios jtraukimo
strategijos formos pagrindiniu tikslu kelia manipuliavima taikinio valstybe, siekiant iSlaikyti
arba sukurti sau palanky galios balansg), o Zvelgia | ja kaip | lygiaverte partner¢. M. Lynch
teigimu, jtraukimo strategijomis turéty biiti ketinama kylanciai galybei padéti pritaikyti uzsienio
ir vidaus politikga prie tarptautinéje arenoje vyraujaniy normy — kurti glaudesnj
bendradarbiavimg pasitelkiant diplomatinj dialoga, skatinant prekybg ir investicijas, kuriant
tarpusavio priklausomybe, jtraukiant taikinio valstybe j tarptautines organizacijas.'** Todél, anot
Sio tarptautiniy santykiy specialisto, dominuojancios jtraukimo strategijos koncepcijos
prasilenkia su pamatine jtraukimo strategijos logika. Taigi §is teoretikas jtraukimo strategija
supranta kaip ,.komunikacing ir formuojania taikinio valstybés interesus priemone.«'** Tad
itraukimas, M. Lynch supratimu, turi kurti glaudesnj bendradarbiavimag tarp valstybiy, o ne
siekti manipuliuoti nauja kylancia galybe: t.y. jtraukimo strategija turi btiti komunikaciné.

IS to iSplaukia, jog tokig strategija taikanti valstybé daro prielaida, jog taikinio valstybé
teikia pirmenybe bendradarbiavimui, o ne konfliktui, ir siekia jveikti saugumo dilemg ir
strateginés informacijos problemas. Todél iSskirtiniai yra komunikacinio jtraukimo strategijos
tikslai — atskleisti taikinio valstybés tikslus, juos suformuluoti ir kurti stabilias institucijas jiems
igyvendinti: t.y. sukurti saglygas savo bei taikinio valstybés preferencijoms isdéstyti, pasitelkus
itikin€jimg pakeisti taikinio valstybés jsitikinimus (kas, M. Lynch poziiiriu, nulems
efektyvesnius pokycius taikinio valstybés elgesyje nei manipuliavimas) ir vystyti abejoms

puséms priimtinas institucijas bei normas, kurios turéty jtvirtinti pasikeitusig taikinio valstybés

143 Angl. Communicative Engagement Strategy.

144 Lynch, M. Why Engage? China and the Logic of Communicative Engagement. European Journal of
International Relations. 2002,Vol. 8(2). Rasta: http://ejt.sagepub.com/cgi/content/abstract/8/2/187; zitiréta 2012 01
01.

15 Ten pat.
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elgsena bei poziirj.'*® Taigi pamatiné komunikacinio jtraukimo strategijos logika néra suteikti
pakankamai ,,morky“ taikinio valstybei tam, kad ja buty galima paveikti, taip pat — nesidilyti
primygtinai pasidalinti prestizu ar iStekliais, kas atspindi galios pasidalinimag, ar bandyti padaryti
itakg taikinio valstybei intensyvia retorika. Komunikacinio jtraukimo strategijos Salininky
pozilriu, §i strategija visy pirma siekia sukurti abejoms valstybéms bendras socialines taisykles,
kurios bity priimtinos abejoms $alims.'*” M. Lynch teigimu, komunikacinio jtraukimo strategija
buvo taikyta JAV santykiuose su Kinija 1993-2001.

Strategijos taikymo instrumentai. 18skirtinis komunikacinio jtraukimo strategijos tiksly
ir logikos pobiidis salygoja ir tradicinéms jtraukimo strategijoms nejprastus instrumentus.
Svarbiais komunikacinio jtraukimo strategijos instrumentais galima jvardinti valstybés oficialios
retorikos naudojima, vieSosios nuomonés pasitelkima, intensyvy dialogg jvairiais valdZzios
lygmenimis. Oficiali retorika atlieka skatinamajj vaidmenj neatsisakyti pasikeitusio uZsienio
politikos kurso. Formuojama vie$oji nuomoné jpareigoja taikinio valstybe laikytis taikinio
valstybés viesai deklaruojamy jsipareigojimy.'**

Poziiiris ] jtraukimo strategija kaip j komunikacinio jtraukimo strategija sitilo naudotis
tokiais instrumentais, kurie atmeta bet kokio manipuliavimo taikinio valstybe galimybe, ir siekia
itaka daryti bendradarbiaujant. Tokiu biidu itraukimo strategijos koncepcija skiriasi nuo
daugumos kity koncepcijy. Taciau | vieng eile su kitomis koncepcijomis komunikacinio
jtraukimo strategija galima pastatyti tod¢l, jog ji 1§ esmés kalba apie dviSalius santykius tarp
valstybiy, o ne ijsitraukimg ] tarptauting politika globaliu mastu, kaip tai daro kai kurie

selektyvaus jtraukimo strategijos teoretikai.

146 Lynch, M. Op. cit.

147 Cortell, A., Davis, J. Understanding the Domestic Impact of International Norms: A Research Agenda,
International Studies Review, 2000, 2(1). P. 76-77.

148 Checkel, J. International Norms and Domestic Politics: Bridging the Rationalist-Constructivist Divide.
European Journal of International Relations, 1997, 3(4).
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1.3.6. Itraukimo strategijos idéju apibendrinimas

Pagrindiniai poziiiriai ] jtraukimo strategijg labiausiai panasiis idéjomis, santykiuose su
kokiais tarptautinés arenos veiké¢jais jtraukimo strategija deréty naudoti: dauguma pozitriy i
jtraukimo strategija akcentuoja, jog jtraukimo strategija naudinga naudoti santykiuose su
valstybémis, kurios siekia pakeisti tarptautin€je sistemoje esantj status quo ir perdalyti galia.
Komunikacinio bei ekonominio jtraukimo strategijos Salininkai teigia, jog jtraukimo strategija
igyvendinanciai valstybei labiausiai turéty rupéti kylancios galybés, agresyvaus jtraukimo
strategijos — valstybés, turinCios didelj karinj potencialg ir neatmetancios galimybés ja
panaudoti, realistinio jtraukimo — komplikuotos, strategiskai svarbios valstybés (pavyzdziui,
JAV, Rusija).'¥

Dar vienas, didziaja poziiiriy 1 jtraukimo strategija vienijantis aspektas — taikinio
valstybés traktavimas. Dauguma pagrindiniy poziiiriy i jtraukimo strategija i taikinio valstybe
zvelgia kaip ] manipuliacijos objekta, kurio uZzsienio politika galima pakeisti. Pavyzdziui,
realistinio jtraukimo poziiirio atstovai pasisako uz bandymus taikinio valstybe i§ prieSo paversti
sgjungininke, ekonominio jtraukimo strategijos Salininkai skiria daug démesio ekonominiy
priemoniy kaip manipuliavimo instrumenty ypatumams aiskinti. Taikinio valstybés traktavimu
teoriniy poziliriy ] jtraukimo strategija kontekste iSsiskiria tik komunikacinio jtraukimo
strategijos atstovai — jie ] taikinio valstybe Zvelgia kaip i lygiavert¢ partnere ir jtraukimo
strategijg pasitelkia ne manipuliavimui, o bendradarbiavimo skatinimui.

Remiantis jtraukimo strategijos specialisty idé¢jomis dél strategijos taikymo situacijy
teigtina, jog itraukimo, kaip ir sulaikymo, strategijos paskirtis yra iSlaikyti status quo
tarptautinéje arenoje. Taciau jtraukimo strategija, pasak strategijos specialisty, naudinga taikyti
santykiuose tik su strategiSkai svarbiomis valstybémis, kurios pagrindiniais galios parametrais
neprilygsta strategija taikanciai valstybei (kuriomis galima manipuliuoti), ir/arba yra
suinteresuotos gery santykiy vystymu. PrieSingu atveju, jtraukimo strategijos taikymas neduoty
rezultaty, nes ji yra laikoma Svelnesniu galios balansavimo strategijy tipu (dél naudojamy
uzsienio politikos instrumenty) nei sulaikymo strategija

Tam tikra prasme daugumos poziiiriy | jtraukimo strategija atstovy vienas i$ jtraukimo
strategijai keliamy uzdaviniy ir yra bendradarbiavimo su taikinio valstybe skatinimas, taciau
keliamas tikslas — savo nacionalinio saugumo uztikrinimas, todél bendradarbiavimo skatinimas

tampa manipuliavimo priemone. Nacionalinio saugumo uzsitikrinimg kaip pirminj jtraukimo

149 Cha, V. Op. cit; Haass, R. N., O’Sullivan, M. L. Op. cit.; Lynch, M. Op. cit; McFault, M. Op. cit; Kahler, M.,
Kastner, S. Op. cit.
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strategijos siekj pabrézia tiek agresyvaus, tiek realistinio, tiek ekonominio, tiek salyginio bei

besalyginio jtraukimo strategijy Salininkai.

Bandant apibendrinti poziirius ] jtraukimo strategija, labiausiai komplikuota situacija
susidaro rekomenduojamy jtraukimo strategijos instrumenty srityje, nes jtraukimo strategijos
specialisty siilomos strategijos igyvendinimo priemonés yra labai jvairios — nuo politiniy iki
komunikaciniy (Priedas nr. 2). Vis délto pozitrius j jtraukimo strategija vienija tai, jog dauguma
specialisty sitlo pozityvius jtraukimo strategijos instrumentus — t.y. skatinancius glaudesnius
valstybiy tarpusavio santykius, o ne baudZiancius; skiriasi tik jtraukimo strategijos specialisty
siilomy priemoniy sferos (politiné, ekonominé, komunikaciné). Dazniausiai jtraukimo
strategijos specialisty sifilomi instrumentai yra i$ politinés ir ekonominés sferos (parama stojant
] tarptautines organizacijas, tarpvalstybinis dialogas, finansiné parama). Jtraukimo strategijos
igyvendinimo priemoniy atzvilgiu i$skirtiniai yra tik realistinis ir agresyvus poziiiris | jtraukimo
strategija: realistinio pozilirio ] jtraukimo strategija atstovai neigia tradiciniy instrumenty
efektyvuma ir ragina atkreipti démesj j ginkly kontrolés rezimg bei politiniy reformy skatinima,
0 agresyvaus jtraukimo strategijos Salininkai iSsiskiria tuo, jog pasisako ir uz baudzianciy
priemoniy naudojimg (pavyzdziui, ekonominj embarga).

ISnagrinéjus pagrindinius pozitirius ] jtraukimo strategija, juos apibendrinant galima
teigti, jog:

e Jtraukimo strategija — tai galios balansavimo strategija, skirta tarptautinéje arenoje esan¢iam
status quo i8laikyti.

e Jtraukimo strategija yra tinkama naudoti santykiuose su esamomis arba potencialiomis
galybémis, kurios yra strategiskai svarbios ir/arba kelia problemy strategija jgyvendinanciai
valstybei, suinteresuotos gerais tarpusavio santykiais ir j kurias Zitirima kaip j manipuliacijos
objektus.'

e [traukimo strategija taikomos, naudojant platy instrumenty spektra (d¢l jy dazniausiai ir
nesutampa poziiiriai j jtraukimo strategija) (Zr. Prieda nr. 2):

a. Ekonominiai instrumentai— prekybos skatinimas ir sandériai, finansiné ir humanitariné
parama paskoly arba dotacijy forma, ekonominis embargas.

b. Kultiiriniai instrumentai — turizmo ryS$iy plétojimas, sporto, meno, akademiniai mainai,
tarpkultirinés sutartys.

c. Politiniai instrumentai — pagalba stojant j tarptautines organizacijas, diplomatiniy santykiy

normalizavimas ir plétra, vir§iiniy susitikimai.

19 13skyrus komunikacinio jtraukimo strategija.
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d. Kariniai instrumentai — dalijimasis informacija, kariné pagalba ir bendradarbiavimas,
ginkly kontrolés rezimas, kariniai mainai ir apmokymy programos.
e. Komunikaciniai instrumentai — oficiali retorika, vieSosios nuomonés formavimas,

intensyvus dialogas.

1.4. Tyrimo metodologijos pristatymas

Pirmuose trijuose pirmosios disertacijos dalies poskyriuose buvo pristatyti pagrindiniai
klasikinio realizmo teorijos, kuria remiamasi Siame darbe, postulatai, teigiantys, jog analizuojant
pasirinkta problemg JAV, Rusija, Baltijos Salys bus traktuojami kaip vientisi vienetai (t.y.
turintys galutinai suformuotg uzsienio politikos vizijg), siekiantys nacionaliniy interesy (kuriy
pagrindinis yra saugumas) racionaliai apsvars€ius jvairius pasirinkimus ir pasitelkiant galia.
Taip pat buvo detaliai apibtidinti galimi sulaikymo ir jtraukimo strategijy, kurios yra valstybiy
galios naudojimo iSraiSka, instrumentai bei naudojimo aplinkybés — t.y. kryptingai buvo
siekiama pirmojo uzdavinio. Siame poskyryje yra pristatoma, kaip ketinama jgyvendinti 2, 3, 4

ir 5 tyrimo uzdavinius.

2 uzdavinys. ISnagrinéti aplinkybes, skatinancias JAV taikyti Rusijos sulaikymo ar/ir
jtraukimo strategijas Siuolaikinéje tarptautinéje arenoje.

2 tyrimo uZzdaviniu siekiama iSsiaiSkinti, kokios priezastys lémé JAV pasirinkima
taikyti Rusijos sulaikymo ar/ir jtraukimo strategija 1991 m. gruodzio 25 d.-2009 m. sausio 19 d.
Atsizvelgiant j klasikinio realizmo teorijos postulatus, jog sulaikymo strategija naudojama pries
didzigsias ir vidutines galybes, vykdancias imperialisting uzsienio politika, o jtraukimo strategija
— santykiuose su didziosiomis bei vidutinémis galybémis, prie§ kurias jau buvo sékmingai
panaudota sulaikymo strategija, JAV strategijy pasirinkimo priezas¢iy analizéje pagrindinis
démesys skiriamas galios santykiui tarp JAV ir Rusijos nustatyti (tam, kad biity iSsiaiskinta,
kokiai galybiy kategorijai priskirti Rusijg, ir JAV pajégumg taikyti analizuojamas strategijas),
Rusijos uzsienio politikai iSanalizuoti (tam, kad biity nustatyta, ar Rusija vykdo imperialisting
uzsienio politika, ar nori iSlaikyti status quo). I JAV strategijy pasirinkimo priezas¢iy analizg
kaip papildomas veiksnys buvo jtrauktas ir kiekvienos JAV prezidento administracijos
kadencijos metu vyke jvykiai tarptautinéje arenoje ir jy poveikis JAV uZzsienio politikai, darant
prielaida, jog jie taip pat galéjo turéti jtakos uZsienio politikos strategijy pasirinkimui JAV
santykiuose su Rusija.

2 tyrimo uzdavinys darbe jgyvendinamas derinant keleta tyrimo metody: dokumenty

analizés, interpretacinés problemos analizés, lyginamajj ir aprasomgjj metodus. Dokumenty
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analizés metodas pasitelkiamas Rusijos uzsienio politikai pristatyti. Buvo analizuojami Rusijos
strateginiai dokumentai, kuriuose iSreiSkiamos pagrindinés nuostatos dél uzsienio politikos:
1991 m. gruodzio 25 d.-2009 m. sausio 19 d. laikotarpiu iSleistos Rusijos uzsienio politikos
koncepcijos ir Rusijos Nacionalinio saugumo koncepcijos. Rusijos strateginiai dokumentai
analizuoti, remiantis tokiais kriterijais kaip Rusijos strateginiuose dokumentuose deklaruoti
uzsienio politikos tikslai, uzsienio politikos instrumentai, iSreikStas poziliris ] savo statusg
tarptautinéje arenoje (t.y. kokios kategorijos galybe — didzigja ar vidutine Rusijos pareigiinai
laiké wvalstybe ir kokio vaidmens sieké tarptautiniuose santykiuose). ApraSomasis tyrimo
metodas pasitelkiamas 1991 m. gruodzio 25 d.-2009 m. sausio 19 d. laikotarpio jvykiams
tarptautinéje arenoje aprasyti, atkreipiant démesj i jvykiy eiga, rezultatus ir poveiki JAV-Rusijos
santykiams. Lyginamasis tyrimo metodas naudotas lyginant JAV ir Rusijos pozicijg pagal tokius
galios parametrus kaip teritorijos dydis, gyventojy skaiCius, BVP, branduoliniy galvuciy
skaiCius, kariniy iSlaidy dydis, kuriuos tarptautiniy santykiy specialistai laiko kriterijais,
geriausiai parodanciais valstybés galig (zr. Poskyrj 1.1.). Interpretacinés problemos analizés
tyrimo metodas taikytas susieti informacijg apie Rusijos uzsienio politika, valstybiy galios
parametrus su realiai vykdoma uZzsienio politika ir sulaikymo bei jtraukimo strategijy taikymo

tendencijoms aptikti.

1 lentelé. 2 tyrimo uZdavinio igyvendinimas.

Sulaikymo ir jtraukimo strategiju taikymo prieZastys

Tyrimo metodas Tyrimo metodo taikymas Tyrimo metodo paskirtis
Dokumenty | Analizuojami  Rusijos strateginiai | Nustatyti, kas budinga Rusijos
analizé dokumentai (Rusijos uZzsienio politikos | uzsienio politikai — ar ji

koncepcijos ir Rusijos Nacionalinio | traktuotina kaip imperialistiné.
saugumo koncepcijos).
Analizes kriterijai:
e deklaruoti uzsienio politikos
tikslai,
e uzsienio politikos instrumentai,
e iSreikStas poziiiris | savo statusg
tarptautinéje arenoje.

ApraSomasis | ApraSoma jvykiy eiga, rezultatai ir | Pateikti informacijg apie 1991 m.

metodas poveikis JAV-Rusijos santykiams. gruodzio 25 d.-2009 m. sausio 19
d. laikotarpio ivykius
tarptautinéje arenoje.

Lyginamasis | Lyginama JAV ir Rusijos galia. Nustatyti, ar Rusija JAV kelé
metodas grésme savo galios parametrais.

Interpretacinés | Susiejami duomenys apie JAV bei | Nustatyti rySius tarp JAV

problemos Rusijos galia, vykdoma uZzsienio politikg | pasirinkty strategijy ir Rusijos

analizés ir strategijy taikyma. uzsienio politikos, galios, ivykiy
metodas tarptautinéje arenoje.

Saltinis: sudaryta autorés.
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3 uzdavinys. ISnagrinéti Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy raiskq
deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje.

3 tyrimo uzdavinys jgyvendinamas naudojant keleta empiriniy metody — dokumenty
analize ir kalby analizg, kuriuos kaip vienus pagrindiniy tyrimy metody socialiniuose moksluose
igskiria Rimantas Tidikis."”' Dokumenty ir kalby analizés metodai uztikrina analizés kokybe,
nes analizuojami dokumentai ir kalbos yra parasyti profesionaliai, juose fiksuojamos nuostatos
néra iSkreiptos.

Siy tyrimo metody pasirinkimg tre¢iajam uzdaviniui jgyvendinti lémé disertacijos
temos specifika. JAV | valdzig atéjusi prezidento administracija savo bendra uzsienio politikos
vizija pateikia Nacionalinio saugumo strategijose (NSS), kuriose i§désto pagrindinius uzsienio
politikos tikslus bei instrumentus, nacionalinius interesus, grésmes valstybei, numatomas
naudoti uzsienio politikos strategijas (Nacionalinio saugumo strategijos yra auks$ciausias
strategijy lygmuo). Visa JAV prezidenty administracijy oficiali retorika yra formuluojama,
remiantis nuostatomis, i§sakytomis JAV NSS. Todé¢l siekiant nustatyti, kokia strategija oficialiai
deklaruojama santykiams su Rusija, darbe yra analizuojamos JAV NSS pasitelkus pirminiy
dokumenty analizés metodg. Darbe buvo iSanalizuotos visos 1991 m. gruodzio 25 d.-2009 m.
sausio 19 d. laikotarpiu iSleistos JAV NSS, akcentuojant tarptautinés aplinkos traktavimg ir
deklaruojama administracijy poziurj ] JAV statusg (t.y. nagrinéjama, ar tarptautiniai santykiai
suvokiami kaip keliantys grésme JAV, kokias laikotarpio problemas akcentuoja kiekviena JAV
administracija — daroma prielaida, jog Sie aspektai turi jtakos JAV prezidenty administracijy
pasirenkamoms uzsienio politikos strategijoms), deklaruojamus JAV nacionalinius interesus,
gréesmiy suvokimg (kokie tarptautiniy santykiy veikéjai laikomi grésme JAV, ar tarp jy yra
Rusija), poziiirj; ;1 Rusija (kokiai galybiy kategorijai priskiriama Rusija, kaip vertinama jos
uzsienio politika — ar ji vertinama kaip imperialistin¢), deklaruojamas uzsienio politikos
strategijas ir uzsienio politikos instrumentus.

Siekiant objektyvumo jgyvendinant treciajj tyrimo uzdavinj, darbe yra analizuojamos
ne tik JAV NSS, bet ir JAV prezidenty metiniai praneSimai Kongrese. Jie papildo JAV NSS
analizg: NSS yra formuluojamos visam JAV prezidento kadencijos laikotarpiui, tuo tarpu atskiri
jvykiai JAV uzsienio politikoje yra vertinami atsizvelgiant | egzistuojancias aplinkybes. [vykiy
JAV wuzsienio politikoje vertinimai yra pateikiami tiek atskirose prezidento kalbose ar
praneSimuose spaudai, taip pat metiniuose praneSimuose Kongresui (Cia paprastai iSskiriami
svarbiausi, JAV prezidento administracijos nuomone, per metus jvyke jvykiai JAV uZsienio
politikoje). Ivykiu Siame darbe laikomas ne tik konkreciu metu jvykes faktas (pavyzdziui,

pasiraSyta sutartis dél branduolinés ginkluotés apribojimo), bet ir tam tikro reiskinio testinumas

131 Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius, 2003. P. 488.
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tam tikrg laikotarpj (pavyzdziui, derybos dél branduolinés ginkluotés apribojimo ar politiné
komunikacija tarp JAV ir Rusijos pareigiiny tam tikru laikotarpiu, o ne tik konkre¢iu metu jvyke
susitikimai). Atsizvelgiant j tai, jog Jungtiniy Amerikos Valstijy valdymo sistemoje prezidentas
yra auks$ciausia institucija, formuojanti ir jgyvendinanti uzsienio politika ir kity administracijos
pareigiiny pareiSkimai bei veiksmai yra jgyvendinami, laikantis JAV prezidento nustatytos JAV
uzsienio politikos krypties, darbe yra apsiribojama prezidento metiniy praneSimy Kongrese
analize.

2 lentelé. 3 tyrimo uZdavinio jgyvendinimas.
Sulaikymo ir jtraukimo strategijos deklaruojamoje JAV uiZsienio politikoje

Tyrimo Tyrimo metodo taikymas Tyrimo metodo paskirtis
metodas

Dokumentuy | Analizuojamos JAV NSS. Nustatyti,  kokia  uzsienio
analizé Analizes kriterijai: politikos yra strategija oficialiai

e tarptautinés aplinkos vertinimas ir | deklaruojama.
poziiiris | JAV statusg joje,

JAV nacionaliniai interesai,
grésmiy suvokimas,

pozitris | Rusija,

deklaruojamos  strategijos  ir
uzsienio politikos instrumentai.
Kalby analizé | Analizuojami JAV prezidenty metiniai | Nustatyti, kokie jvykiai JAV-
praneSimai Kongrese, daryti 1991 m. | Rusijos  santykiuose  buvo
gruodzio 25 d.-2009 m. sausio 19 d. akcentuojami ir kokiai uzsienio
politikos strategijai priskiriami.

Saltinis: sudaryta autorés.

4 uzdavinys. ISanalizuoti Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy jgyvendinimg
Siuolaikinéje JAV uzsienio politikos praktikoje.

4 uzdaviniui jgyvendinti buvo pasitelktas modifikuotas jvykiy rinkinio metodas, kurio
taikymas Lietuvos akademingje sferoje analizuojant tarptautinius santykius yra naujas. [vykiy
rinkinio tyrimo metodas kaip jrankis valstybiy elgsenai tarptautiniuose santykiuose analizuoti
atsirado XX a. 6 deS. Pirmasis jvykiy rinkinio tyrimo metoda prad¢jo taikyti Charles
McClelland siekdamas susieti tradicinius diplomatijos istorijos tyrimo metodus su kiekybiniais
tarptautiniy santykiy tyrimo metodais, kuriuos skatino biheivioristiné kryptis.'”> Apie jvykiy
rinkinio tyrimo metodo naudg tarptautiniy santykiy tyrimams ir metodo taikymo procesa
moksliniuose straipsniuose ir monografijose yra ras¢ Edward Azar, Ch. McClelland, Philip A.
Schrodt. Sj tyrimo metoda taiké Konflikty ir taikos duomeny bankas (angl. Conflict and Peace
Data Bank, COPDAB) JAV veiksmams SSRS atzvilgiu 1948-1978 metais tirti, bei Joshua

132 yeen, T. Event Data: A method for analysing political behaviour in the EU. Paper prepared for delivery at the
Fourth Pan-European Conference on EU Politics, Riga, 25-27 Sep. 2008. Rasta: http://www.jhubc.it/ecpr-
riga/virtualpaperroom/002.pdf; zitiréta 2012 04 06.
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Goldstein ir John Freeman santykiams tarp JAV-SSRS-Kinijos Liaudies Respublikos 1948-1986
m. tirti. Tokiu biidu informacijg klasifikuoja ir JAV Valstybés departamentas bei JAV Gynybos
departamentas.'

Ivykiy rinkinio metodas — tai yra tyrimo metodas, matuojantis reiskinius (t.y. events),
kurie padeda suvokti uZsienio politikos fenomena.'** Phillip A. Schrodt ir Deborah J. Gerner
teigimu, jvykiy rinkinio metodas yra tyrimo metodas, parodantis sgveika tarp dviejy tarptautiniy
aktoriy, remiantis jvykiy, pateikty Ziniasklaidoje, analize."”> Sio metodo taikymas susideda i3
trijy etapy. Pirma, parenkami Ziniasklaidos Saltiniai, kuriais remiantis bus sudaromas ivykiy
rinkinys. Antra, sudaromas jvykiy rinkinys: remiantis Ziniasklaidos S$altiniais, atrenkami visi
ziniasklaidos Saltinyje tam tikru laikotarpiu paminéti jvykiai, susij¢ su analizuojama problema.
Edward Azar jvykius jvykiy rinkinio tyrimo metodo kontekste apibrézé kaip tarptautinius
signalus tarp dviejy tarptautiniy santykiy veikéjy, turincius tokius pozymius — tam tikru laiku
tarptautinis aktorius padaro veiksmg siekdamas konkretaus tikslo abiems tarptautiniams
aktoriams ripimu klausimu.'”® Treéia, jvykiams priskiriamos vertés."”’ Yra jvairiy veréiy
priskyrimo varianty: jvykiams gali biti priskiriamos skirtingos vertés, atsizvelgiant | jy svarbg
tam tikrai situacijai (t.y. sudaroma speciali jvykiy vertinimo skal¢) arba jvykiams priskiriamos
vienodos vertés (pavyzdziui, 1 uz kiekvieng paminéjima Ziniasklaidos Saltinyje) ir
nustatinéjamas jvykiy pamin¢jimy ziniasklaidos Saltinyje skaic¢ius. Verciy priskyrimas jvykiams
reikalingas siekiant nustatyti jvykio poveikj analizuojamoje problemingje situacijoje. Tim Veen
tvirtinimu, jvykiy rinkinio tyrimo metodas gali indikuoti bendradarbiavimo ir konfliktavimo lygj
tarp valstybiy tam tikru laikotarpiu. Tod¢l jvykiy rinkinio tyrimo metodas daznai naudojamas
uzsienio politikos rezultatams tyrinéti ir tarptautinei aplinkai, kurioje daromi uzsienio politikos
sprendimai.’”®

Siame darbe, jgyvendinant 4 tyrimo uzdavinj, jvykiy rinkinys buvo sudarytas, remiantis
JAV dienrasciais ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times*. ,,The Washington Post* ir
»The New York Times* kaip ziniasklaidos Saltiniy pasirinkimg lémé keletas priezas¢iy. Pirma,

Sie dienraiGiai patenka tarp 10 didziausiy dienraiéiy JAV (8 ir 3 vietos).'”” Antra, analizei

'3 Schrodt, Ph. Event Data in Foreign Policy Analysis. October, 1993. Rasta:
http://eventdata.psu.edu/papers.dir/Haney.pdf; zitréta 2012 04 06.

'** Ten pat.

133 Schrodt, Ph. Event Data in Foreign Policy Analysis // (Sud.) Neack, L., Hey, J. A. K., Haney, P. J. Foreign
Policy Analysis: Continuity and Change in its Second Generation, ed. New York: Prentice Hall, 1994. P. 826.

13 Azar, E. Conflict Escalation and Conflict Reduction in an International Crisis: Suez, 1956. The Journal of
Conflict Resolution 16 (2): P. 184.

57 Veen, T. Op. cit.

'5¥ Ten pat.

13 Average Circulation at the Top 25 U.S. Daily Newspapers. For the Six Months Ending 9/30/11. Audit Bureau of
Circulations. Rasta: http://accessabc.wordpress.com/2011/11/01/the-top-25-u-s-newspapers-from-september-2011-
fas-fax/; zitréta 2012 03 02.

61



pasirinkti biitent JAV dienrasciai, nes tema analizuojama i§ JAV pozicijy. Trecia, siekiant
objektyvumo, imti tokie JAV dienras¢iai, kurie atstovauja skirtingy politiniy jégy (respublikony
ir demokraty) nuomonéms. Thomas F. Roeser ir Tim Groseclose teigimu, “The Washington
Post” representuoja respublikonisSka pozitri, tuo tarpu “The New York Times” reprezentuoja
liberaligsias pazidras.'® Be to, tam tikros JAV prezidento administracijos uZsienio politikos
vertinimas (t.y. daryta klaidy ar ne, kokiy) néra $io tyrimo objektas, tad dienras¢iy politiné
pakraipa nedaro didelés jtakos tyrimo rezultatams.

Antrame jvykiy rinkinio metodo taikymo etape — t.y. sudarant jvykiy rinkinj — i$
dienras¢iy straipsniy, skirty JAV santykiams su Rusija, buvo atrinkti visi 1991 m. gruodZzio 25
d.-2009 m. sausio 19 d. laikotarpiu mineéti jvykiai JAV-Rusijos santykiuose. Dienras¢iy
straipsnis buvo laikomas tinkamu monitoringui, jeigu tame paciame straipsnyje buvo minimi
raktazodZiai “JAV” ir “Rusija” bei raSoma apie uZsienio politikg ir tarptautinius santykius.
Atrinkti jvykiai buvo grupuojami pagal tris sritis, atsizvelgiant j sulaikymo ir jtraukimo
strategijy instrumentus: politing/diplomatine, karing ir ekonoming (kurias akcentuoja sulaikymo
ir jtraukimo strategijy specialistai). Politinei/diplomatinei sri¢iai buvo priskiriami jvykiai, susije
su vizitais, politine parama Rusijos prezidentui, parama Rusijai stojant ] tarptautines
organizacijas, Rusijos jtraukimu ] tarptautiniy konflikty sprendima. Karinei sri¢iai buvo
priskiriami jvykiai, susij¢ su karinémis pratybomis, derybomis dél ginkluotés apribojimy,
ginkluotés dislokavimu, kariniy aljansy plétra. Prie ekonominés sferos buvo priskirti tokie
ivykiai kaip ekonominés paramos teikimas, investicijos.

Treciajame jvykiy rinkinio tyrimo metodo taikymo etape buvo skai¢iuojama, kiek karty
pasirinkty dienrasc¢iy straipsniuose buvo paminétas kiekvienas jvykis i§ sudaryto jvykiy rinkinio.
Jeigu tame paciame straipsnyje buvo minima keletas skirtingy jvykiy, kiekvienam i§ jy buvo
priskiriama po vienag pamingjimg. Daryta prielaida, jog daZniausiai dienras¢iuose minétus
jvykius galima laikyti charakteringiausiais (svarbiausiais, didziausiag poveikj JAV-Rusijos
santykiams dariusiems) jvykiais JAV-Rusijos santykiuose. IS jvykiy rinkinio detalesnei analizei
buvo atrenkami penki dazniausiai minéti jvykiai — jie laikyti charakteringiausiais. Tokj
pasirinkimg lémé faktas, kad tarp penkiy jvykiy buvo didziausias atotriikis lyginant su visais
kitais jvykiais. Charakteringiausi jvykiai buvo priskiriami Rusijos sulaikymo arba jtraukimo
strategijoms ir analizuojami detaliau (jvykiy priezastys, eiga, poveikis JAV-Rusijos

santykiams).

1% Roeser, Th. How the Liberal Media Stonewalled the Edwards. Chicago Daily Observer. August 18, 2008;
Groseclose, T. A Measure of Media Bias. University of California — Los Angeles. December 2004.
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2 schema. Ivykiy rinkinio tyrimo metodo taikymas.

Ivykiy Svarbiausi Ivykiy
rinkinys |::> ivykiai |:> priskyrimas tam
tikrai strategijai

(3)

Saltinis: sudaryta autorés.

Tyrime buvo nuspresta remtis analizuoty dienras¢iy nuomonémis dél to, kokios
strategijos taikyma indikuoja tam tikras jvykis JAV-Rusijos santykiuose (o ne priskirti tam
tikras skirtingas skaitines vertes jvykiams savo nuoziiira). Tais atvejais, kai dienras¢iai nebuvo
18reiske pozicijy dél tam tikro jvykio priskyrimo sulaikymo ar jtraukimo strategijai, priskyrimas
buvo daromas remiantis sulaikymo bei jtraukimo strategijy specialisty pateiktais duomenimis
del strategijy instrumenty; taip pat atsizvelgta ir j straipsniuose naudotg kalba.

Ivykiy rinkinio metodo pasirinkimg 4 uzdaviniui jgyvendinti lémé keletas priezasciy.
Pirma, tai yra objektyvus biidas nustatyti strategijy vyravimui, nes jis remiasi visy tam tikro
laikotarpio ivykiy analize. Dienras¢iai mini ir labai smulkius jvykius, ko nedaro, pavyzdziui,
tarptautiniy santykiy ekspertai moksliniuose straipsniuose (ten nepatekty nemaza dalis jvykiy).
Be to, tarptautiniy santykiy ekspertai iSskiria svarbiausius jvykius subjektyviai ir daznai
koncentruoja démesj tik ] vieng sferg — karing, politing, ekonoming, kai tuo tarpu darbe
analizuojama strategijy raiSka visose i§ jy. Antra, kiti potencialiis tyrimo metodai (interviu,
tarptautiniy santykiy specialisty nuomoniy analizé) buvo atmesti dél subjektyvumo ir pavojaus
iSkreipti tyrimo rezultatus. Eksperty, kurie Siuolaikinius JAV-Rusijos santykius analizuoty
butent per sulaikymo-jtraukimo strategijy prizme, néra daug (dazniausiai analizuojama per
konfrontacija-bendradarbiavimg, kas néra minétoms strategijoms tapatus dalykas). Taip pat,
siekiant objektyvumo, reikéty remtis tik tokiy eksperty nuomonémis, kurie yra analizave JAV
uzsienio politikg Rusijos atzvilgiu visy trijy JAV prezidenty administracijy buvimo valdzioje
metu (tokiy labai nedaug — nes daZniausiai analizuojama vienos ar dviejy administracijy
uzsienio politika). Be to, Zymiausi tarptautiniy santykiy ekspertai, analizuojantys JAV-Rusijos
santykius, patys daro didele itaka JAV uzsienio politikos formavimui (dirba kaip smegeny
centrai), tad rémimasis jy nuomonémis labiau rodyty informacija deklaruojamg, o ne prakting

JAV uzsienio politika.
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3 lentelé. 4 tyrimo uzdavinio jgyvendinimas.

Sulaikymo ir jtraukimo strategijos praktinéje JAV uZsienio politikoje

Tyrimo Tyrimo metodo taikymas Tyrimo metodo paskirtis
metodas

Ivykiy Sudaryti  jvykiy rinkiniai, remiantis | Nustatyti, kokie jvykiai buvo
rinkinio dienras¢iy ,,The Washington Post“ ir ,,The | JAV-Rusijos santykiuose, kurie

sudarymas | New York Times™ straipsniais, atrinkti | iS jy buvo svarbiausi ir kokiy
(angl. Event | svarbiausi jvykiai ir priskirti sulaikymo | strategijy taikyma jie rode.
data-set) arba jtraukimo strategijoms.

Saltinis: sudaryta autorés.

5 uzdavinys. Isanalizuoti Baltijos Saliy reiksmingumq JAV taikomose Rusijos sulaikymo
ir jtraukimo strategijose.

5 tyrimo uzdaviniui jgyvendinti pasitelkiama keletas tyrimo metody: dokumenty
analiz¢, kalby analize ir jvykiy rinkinio metodas. Baltijos Saliy reikSmingumas JAV uzsienio
politikoje Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy taikymo kontekste buvo analizuojamas
dviem pjuviais: deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje ir praktinéje JAV uzsienio politikoje.

Baltijos Saliy reikSmingumui deklaruojamoje JAV uZsienio politikoje nagrinéti buvo
naudojama tiek dokumenty analiz¢ (analizuojamos visos 1991 m. gruodzio 25 d.-2009 m. sausio
19 d. laikotarpiu isleistos JAV NSS), tiek kalby analizés metodas. Analizuojant JAV NSS
Baltijos Saliy reikSmingumo kontekste siekta nustatyti, ar JAV prezidenty administracijos skyré
démesio Baltijjos Salims JAV NSS, kokig uzsienio politikg ir jos instrumentus deklaravo
santykiuose su Baltijos Salimis, kokia oficialig pozicija dé¢l Baltijos Saliy iSreiSké santykiy su
Rusija atzvilgiu.

D¢l riboto démesio Baltijos Salims JAV NSS, papildomai buvo analizuotos ir JAV
prezidenty administracijy pareigiiny kalbos, skirtos Baltijos Saliy faktoriui, atkreipiant démesj |
Baltijos Saliy kaip tarptautiniy santykiy veikeéjy traktavimg, uzsienio politikos instrumentus,
planuojamus naudoti santykiuose su Baltijos Salimis (jei tokie buvo minimi), Baltijos Saliy
vaidmenj JAV-Rusijos santykiuose. Kalby analizés metodas taip pat buvo naudotas nagrin¢jant
oficialia JAV prezidenty administracijy pozicijg dél svarbiausiy jvykiy JAV santykiuose su
Baltijos Salimis. Taikant kalby analizés metoda buvo analizuotos visos JAV Baltyjy Rimy
oficialioje interneto svetaingje pateikiamos JAV prezidenty administracijy pareiginy kalbos,
skirtos JAV santykiams su Baltijos Salims, 1991 m. gruodzio 25 d.-2009 m. sausio 19 d.
laikotarpiu.

Baltijos Saliy reikSmingumas praktin¢je JAV uZsienio politikoje analizuotas naudojant
jvykiy rinkinio tyrimo metoda (remiantis tokiais pat principais kaip ir jgyvendinant 4 uzdavinj).
Ivykiy rinkiniai buvo sudaryti pagal dienras¢iuose ,,The Washington Post“ ir ,,The New York

Times* minimus jvykius (remiantis 1991 m. gruodzio 25 d.-2009 m. sausio 19 d. laikotarpio
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straipsniais, kuriuose kartu buvo aptikti raktazodziai ,,JAV* ir ,Baltijos Salys“ arba ,JAV* ir

,Lietuva/Latvija/Estija®). Siekiant objektyvumo sudarant jvykiy rinkinius, buvo pasirinkti du

analizuoti Saltiniai. Minéty dienras¢iy pasirinkimg 1émé didelis jy tirazas ir démesys

tarptautiniams santykiams. JAV dienra$¢iy pasirinkimg jvykiy rinkiniams sudaryti lémé Siame

darbe pasirinkta pozicija tick JAV-Rusijos santykius, tiek Baltijos Saliy faktoriy JAV-Rusijos

santykiuose analizuoti akcentuojant butent JAV pozicija. Dél Sios priezasties buvo atmesta

galimybé jvykiy rinkinius sudaryti, remiantis Baltijos Saliy spauda.

IS sudaryty jvykiy rinkiniy, detalesnei analizei atrinkta po 3 svarbiausius jvykius JAV-

Baltijos Saliy santykiuose (svarbumg rodo tam tikram jvykiui skirty pamingjimy skaicius),

aptariant dienra$c¢iy pozicija dél jvykiy vaidmens JAV-Rusijos santykiams arba, remiantis

sulaikymo ir jtraukimo strategijy specialistais, juos priskiriant vienai ar kitai strategijai.

4 lentelé. S tyrimo uzZdavinio jgyvendinimas.

Baltijos Saliy faktorius deklaruojamoje JAV uiZsienio politikoje
Tyrimo Tyrimo metodo taikymas Tyrimo metodo paskirtis
metodas
Dokumenty | Analizuojamos JAV NSS. Nustatyti, koks vaidmuo yra
analizé Analizes kriterijai: oficialiai numatomas Baltijos
e Uzsienio politika ir instrumentai | Salims JAV taikomose Rusijos
santykiuose su Baltijos Salimis, sulaikymo ir jtraukimo
e Baltijos 3aliy vertinimas JAV | strategijose santykiams.
taikomy Rusijos sulaikymo ir
jitraukimo strategijy kontekste.
Kalby Analizuojamos JAV prezidento | Nustatyti, kaip buvo oficialiai
analizé administracijos  pareigiiny kalbos ir | vertinami  svarbiausi jvykiai
pasisakymai dél svarbiausiy jvykiy JAV- | JAV-Baltijos Saliy santykiuose
Baltijos  Saliy  santykiuose  Rusijos | Rusijos sulaikymo ir jtraukimo
sulaikymo ir  jtraukimo  strategijy | strategijy kontekste.
kontekste.
Baltijos Saliy faktorius JAV praktinéje uzsienio politikoje
Ivykiy Sudaryti  jvykiy rinkiniai, remiantis | Nustatyti, kokie jvykiai buvo
rinkinio dienras¢iy ,,The Washington Post“ ir ,,The | JAV-Baltijos Saliy santykiuose,
sudarymas | New York Times* straipsniais, atrinkti | kurie i§ jy buvo svarbiausi ir
(angl. Event | svarbiausi jvykiai ir priskirti Rusijos | koki vaidmenj vaidino JAV
data-set) sulaikymo arba jtraukimo strategijoms. taikytose Rusijos sulaikymo
ar/ir itraukimo strategijose.

Saltinis: sudaryta autorés.
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2. RUSIJOS SULAIKYMO IR ITRAUKIMO STRATEGIJOS G.
H. BUSH VYRESNIOJO PREZIDENTAVIMO LAIKOTARPIU
(1992 m.)

G. H. Bush vyresnysis JAV prezidento pareigas ¢jo svarbiy pokyc¢iy tarptautingje
santykiuose laikotarpiu: subyréjus Soviety Sajungai, tarptautingje arenoje iSnyko vienas i§ galios
poliy; komunisty diktatiiras Vidurio ir Ryty Europoje pakeitusiy demokratiniy vyriausybiy
atsiradimas reiské, jog Europoje pasikeité jtakos sfery zemélapis. G. H. Bush vyresniojo
administracija buvo pirmoji JAV administracija, formavusi ir jgyvendinusi Siuolaiking JAV
uzsienio politika Rusijos atzvilgiu. Tai reiSkeé, jog administracijai reikéjo persvarstyti JAV
uzsienio politika, vykdyta Saltojo karo laikotarpiu, ir, jvertinus tarptautines aplinkybes bei
Rusija, kaip nauja tarptautiniy santykiy veikéja, nuspresti — testi ar keisti Saltojo karo

laikotarpiu dominavusias uzsienio politikos tendencijas.

2.1. Sulaikymo ir jtraukimo strategijos Saltojo karo laikotarpiu

G. H. Bush vyresniojo, B. Clinton, G. W. Bush administracijy taikomos Rusijos
sulaikymo ir jtraukimo strategijos néra iSimtinai Siuolaikinés JAV uzsienio politikos elementas.
Sios uzsienio politikos strategijos buvo pradétos jgyvendinti dar Saltojo karo metais (1946-1991
m. pabaiga), kai JAV prezidenty administracijos, norédamos galios balansg atsverti JAV naudai,
stengési arba sulaikyti Soviety Sajungos (SSRS) jtakos plitimg jvairiuose pasaulio regionuose,
arba jtraukti SSRS j bendradarbiavimg su JAV. Tod¢l Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy
naudojima Siuolaikinéje JAV uzsienio politikoje galima laikyti Saltojo karo laikotarpiu pradétos
ir vykdytos JAV uzsienio politikos Soviety Sajungos atzvilgiu tasa.

Atsizvelgiant | tai, jog Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos Siuolaikinéje JAV
uzsienio politikoje yra grindZiamos Saltojo karo laikotarpiu vykdytos JAV uZsienio politikos
patirtimi, SSRS sulaikymo ir jtraukimo strategijy transformacijy analizé (akcentuojant jas
paskatinusias priezastis, pasitelkty uzsienio politikos instrumentus jas igyvendinant ir strategijy
taikymo perimetro kaitg) palengvina Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy taikymo

Siuolaikinéje JAV uZzsienio politikoje specifikos analizg.
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2.1.1. Sulaikymo ir jtraukimo strategijy prieZastys, transformacijos ir instrumentai Saltojo
karo laikotarpiu

Saltojo karo metais'®" JAV uZsienio politikoje santykiuose su SSRS vyravo sulaikymo

strategija. Vis délto tam tikrais laikotarpiais - Richard Nixon (1969-1974 m.), Ronald Reagan

(nuo1985 m.)'%*, G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo metu (1989-1993 m.)'®

- galima aptikti
ir jtraukimo strategijos pozymiy.

Sulaikymo strategija JAV wuzsienio politikoje pradéta taikyti Harry Truman
prezidentavimo metu (1945-1953 m.). H. Truman prezidentavimo metu galima pastebéti tris
sulaikymo strategijos dimensijas: politing — Truman doktrina, Zymejusi pokycius JAV uzsienio
politikoje ir apibrézusi pagrindines jos gaires; ekonoming — Marshallo planas (1948-1951 m.
vykdyta Europos atgaivinimo programa.); karing — NATO sukdrimas. H. Truman doktrinoje'®*
(1947 m. kovo 12 d.), kurios id¢joms jtaka padaré sunki D. Britanijos ekonomin¢ situacija po 2-
ojo Pasaulinio karo ir jos nebegaléjimas remti antikomunistiniy jégy Graikijoje ir Turkijoje,'®
buvo pasitlyta atsisakyti JAV izoliacionizmo politikos ir pradéti jgyvendinti komunizmo
sulaikymo strategija globaliu mastu. Sulaikymo strategijg sitlyta vykdyti ekonominémis ir
karinémis priemonémis, pirmiausiai démesj atkreipiant j Graikija, Turkija bei Vakary Europa.'®
Igyvendindama naujas JAV uzsienio politikos gaires, H. Truman administracija 1948-1951 m.
Marshallo planui skyré daugiau nei 13 mird. JAV doleriy.'®” Tokius veiksmus paskatino JAV
lyderiy jsitikinimas, jog jveikus Europos ekonominj nuosmukj netiesiogiai turéty sumazéti ir
Europos vietiniy komunistiniy partijy itaka: pageréjus ekonominei situacijai Europoje

propagandiniai komunisty teiginiai balsuotojams turéty maZiau jtakos.'®® Siaurés Atlanto

1! Saltojo karo pradzia laikoma 1946 m. kovo 5 d., kai Winston Churchill kalbédamas Fultone paskelbé, jog ant
,,Europos nusileido geleziné uzdanga.” Winston Churchill's Iron Curtain Speech. Westminster College in Fulton,
Missouri, March 5, 1946 . Rasta: http://www.historyguide.org/europe/churchill.html; ziaréta 2012 06 02.

'2 R. Reagan buvo JAV prezidentu 1981-1989 m., tadiau SSRS jtraukimo strategija jo prezidentavimo metu vyravo
tik nuo 1985m.

'3 G. H. Bush vyresnysis &jo JAV prezidento pareigas, kai zlugo SSRS ir keitési pasaulio tvarka (1989-1993 m.).
1% Siuo atveju, doktrina — tai suformuluoty vyriausybés uzsienio politikos principy visuma. Oxford Dictionary.
Oxford University Press, 2012. Rasta:
http://oxforddictionaries.com/definition/american_english/doctrine?region=us&q=doctrine; zitiréta 2012 06 02.

' D, Britanija 1947 m. vasario 21 d. pareisk¢ JAV pareiginams, kad ji daugiau nepajégs padéti nei
konservatyviosioms jégoms Graikijoje, kurios kovojo su Nacionalinio i$sivadavimo frontu (t.y. komunisty
lyderiais), nei Turkijai, kuriai SSRS daré spaudima dél sieny - prie§ 2-3jj Pasaulinj karg Graikija ir Turkija
daugiausia pagalbos sulaukdavo i§ D. Britanijos. 1940 m. pabaigoje jos vél kreipési paramos j D. Britanija, bet §i
nebuvo pajégi padéti. D. Britanija buvo ekonomiskai nuniokota dviejy Pasauliniy kary, todél nebegaléjo iSsaugoti
savo tradiciniy strateginiy interesy Vidurzemio regione ir Vidurio Rytuose. JAV turéjo apsispresti: ar leisti
Graikijoje ir Turkijoje susiformuoti galios vakumui, ar perimti D. Britanijos vaidmenj. Roskin, M. G., Berry, N.
The New World of International Relations. Prentice Hall, 1997. P. 35.

1% President Harry S. Truman's Address Before A Joint Session of Congress, March 12, 1947. Rasta:
http://www.fordham.edu/halsall/mod/1947TRUMAN.html; zitréta 2012 03 06.

1" Krieger, J. The Oxford Companion to Politics of the World. - Oxford University Press, 1993. P. 568.

18 Meyer, W. H. Security, Economies and Morality in American Foreign Policy. Pearson Education, 2004. P. 17.
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sutarties organizacijos (angl. North Atlantic Treaty Organization, NATO) ikirimu 1949 m.'®
siekta sukurti karinj aljansa, kuris uzkirsty kelig soviety invazijai Vakary Europoje' ", taip pat ir
palaikyti taikg bei stabilumg tarp Vakary Europos valstybiy, kontroliuoti Vokietijos karing galig

" 'H. Truman pradétas JAV uzsienio politikos

(pastarasis tikslas tebéra aktualus ir Siandien).
kursas stipriai paveiké JAV uzsienio politika tiek Saltojo karo laikotarpiu, tieck po SSRS
7lugimo: Saltojo karo metu kone visy JAV prezidenty administracijos kaip viena pagrindiniy
SSRS sulaikymo strategijos elementy traktavo karines priemones (kaip ir H. Truman kadencijos
metu), o po SSRS iSirimo JAV uZsienio politikos formuotojai NATO (sukurta H. Truman
kadencijos metu) taip pat traktuoja kaip vieng svarbiausiy Rusijos sulaikymo strategijos
veiksniy.

Reaguodamos j SSRS jtakos plétros geografing kaita, JAV prezidenty administracijos
keité sulaikymo strategijos perimetra ir jgyvendinimo priemones (Zr. Prieda nr. 3), tod¢l galima
teigti, jog sulaikymo strategija Saltojo karo laikotarpiu nebuvo statiska. Pirmoji sulaikymo
strategijos transformacija iSrySkéjo 1946-1960 m.: Truman ir Eisenhower doktrinose. Truman
doktrina (1947 m. kovo 12 d.) akcentavo eurocentristing sulaikymo politika (ekonominé ir
karin¢ pagalba Europos Salims). Tuo tarpu Eisenhower doktrina (1957 m. sausio 5 d.), paveikta
Koréjos karo (1950-1953 m.)'"”?, parodziusio, kad skirstyti pasaulj j gyvybiskai svarbius ir
nesvarbius JAV interesams regionus yra pavojinga, nes komunistai gali bandyti prasiverzti bet
kurioje pasaulio vietoje (kaip, pavyzdziui, Kor¢joje), iSplété sulaikymo politikos perimetrg, JAV
démes;j atkreipdama j Vidurio Rytus, SSRS jtakos plitimg stabdant karinémis ir ekonominémis

. . - 173
pricmonemis. 7

191949 m. balandzio 4 d. Siaurés Atlanto sutartj pasirasé 12 valstybiy: JAV, Belgija, D. Britanija, Kanada, Danija,
Pranciizija, Islandija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Norvegija, Portugalija. 1952 m. prisijungé Graikija bei
Turkija, taip buvo sustiprintas pietrytinis aljanso flangas. 1955 m. nare tapo Vakary Vokietija, 1982 m. — Ispanija.
Lafeber, W. America, Russia, and the Cold War. New York: McGrew-Hill, 1997. P. 17.

170 Po 2-0jo Pasaulinio karo pradéjo atvirai reiktis ekspansiniai SSRS siekiai. Buvo aidku, kad SSRS kuria
komunisting Ryty Europos valstybiy zona, kuri tarnauty kaip placdarmas tolesniems SSRS ekspansiniams siekiams
igyvendinti: SSRS suzlugdé konstruktyvy bendradarbiavima su Vakary Europos valstybémis ir derybas dél
Vokietijos ateities; 1948 m. inicijavo komunistinj perversma Cekoslovakijoje, teiké pagalba komunistams Graikijos
pilietiniame kare (1947-1949 m.); Stalinas iSreiské norg kontroliuoti Bosforg (1947 m.). JAV buvo suinteresuota
pazaboti ekspansinius JAV siekius. Zalimas, D., Zaltauskait¢ — Zalimiené, S., Petrauskas, Z., SaladZius, J.
Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justicija, 2001. P. 909.

"' Lafeber, W. Op. cit. P. 59.

172 K oréjos karas (1950-1953 m.) buvo pirmasis ginkluotas konfliktas Saltojo karo laikotarpiu. 1950 m. birzelio 24
d. S. Koréja jsiverzé j P. Koréja (manoma, kad tokiems veiksmams jg paskatino SSRS - SSRS sieké jtraukti JAV j
kara Azijoje, kad galéty imtis veiksmy Vakary Europoje. 1953 m. buvo susitarta dél ugnies nutraukimo, bet taikos
sutartis tarp Siaurés ir Piety Koréjos néra pasirasyta iki §iol. Koréjos karas priverté kritiskai jvertinti G. F. Kennano
sulaikymo teorijos teiginius — G. F. Kennanas sulaikymo politikg sukiiré kaip eurocentristing politika, tikédamas,
kad be Europos tik keletas kity regiony yra gyvybiskai svarbiis JAV interesams. Calvocoressi, P. Pasaulio politika.
Vilnius: Briedis, 2001. P. 118-121.

' The Eisenhower Doctrine on the Middle East, A Message to Congress, January 5, 1957. The Department of State
Bulletin, XXXV1, No. 917 (January 21, 1957). P. 83-87. Rasta:
http://www.fordham.edu/halsall/mod/1957¢eisenhowerdoctrine.html; Zitiréta 2012 03 31.
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Septintajame XX a. deSimtmetyje sulaikymo strategija jgijo lankstaus atsako
strategijos''* forma (Kennedy doktrinos jtaka — 1961 m. sausio 20 d.)'”, buvo pradéta taikyti
Lotyny Amerikoje ir ilgainiui transformavosi j sulaikymo strategija karinémis priemonémis
(karines priemones akcentavo Johnson doktrina — 1965 m. sausio 4 d.). J. Kennedy
administracija atkreip¢ démesj | sulaikymo strategijos taikyma Lotyny Amerikoje, SSRS ir
komunizmo grésme sulaikant visomis jmanomomis priemonémis (nuo ekonominiy priemoniy
iki partizaninio karo). Tuo tarpu Lyndon Johnson administracija, paveikta tebesitesiancio karo

. 176
Vietname,

JAV uZsienio politikoje sieké jtvirtinti militarizuota SSRS ir komunizmo grésmeés
sulaikymo strategija, nes, jos supratimu, pats komunizmas pasizyméjo agresyvumu.'’’ Si
doktrina JAV uzsienio politikoje nebuvo taikyta ilgai — netrukus ja pakeité R. Nixon doktrina.
De¢l susiklosciusiy tuometiniy aplinkybiy (t.y. karo Vietname) Johnson doktrina tada pasirodé
esanti per daug agresyvi — didesnioji JAV visuomenés dalis nor¢jo kuo greiciau uzbaigti kara, o
ne jj testi.

Itin ryskig JAV uzsienio politikos transformacija zymejo XX a. 8-9 des.: R. Nixon
(1969 m. lapkrigio 3 d. ir 1970 m. vasario 18 d.)'”® ir Jimmy Carter (1980 m. sausio 23 d.) bei R.
Reagan doktrinos (1985 m. vasario 6 d.): nuo Johnson doktrinoje postuluoty idéjy apie bitinybe
taikyti karines sulaikymo strategijos priemones XX a. 8 deS. pereita prie uzsienio politikos
SSRS atzvilgiu susvelninimo — jtampos tarp JAV ir SSRS atsliigimo (Nixon doktrina), o XX a.
9 des. Carter ir Reagan doktrinos vél sugrazino kariniy priemoniy sulaikymo politikoje
akcentavima, pabréziant Persy jlankos regiong ir tre€iojo pasaulio $alis.

JAV prezidentas Richard Nixon, at¢jes i valdzig 1969 m., JAV uzsienio politikai SSRS
atzvilgiu suteiké kitokj atspalvi - vysté tokia uzsienio politikos strategija, kuri apibiidinama
savoka ,.détente” — t.y. santykiy atSilimas. Pirma karta Saltojo karo laikotarpiu persvarstyti
sulaikymo politika paskatino tebesitgsiantis karas Vietname ir didel¢ vidiné opozicija JAV
kariniams veiksmams Vietname - ankstyvuoju pokario laikotarpiu sumanyta sulaikymo
strategija stimé JAV | kiekvienos tarptautinés krizés priekines linijas: karas Vietname parodé

JAV uzmojai pasidaré pernelyg dideli. Anot H. Kissingerio, R. Nixon atrodé, kad tokiomis

1" Strategija gali turéti keleta lygmeny. Auk$tiausias lygmuo yra didZioji strategija (pavyzdziui, sulaikymo ir
jtraukimo strategijos). Zemesnis strategijos lygmuo yra generaliné strategija (pavyzdziui, lankstus atsakas,
atgrasymas). Generalin¢ strategija yra didziosios strategijos projekcija. Urbelis, 2001, Op. cit.

' Kennedy doktrinos atsiradimui jtakos turéjo Kubos revoliucija (1959 m.), kuri j valdzia atvedé Fidelj Castro.
Kubos revoliucija zyméjo komunizmo plitimg ir soviety jtakos didéjimg Lotyny Amerikoje. JAV tai suvokeé kaip
grésme.

17 Karas Vietname prasidéjo 1959 m., o buvo baigtas 1975 m. JAV j karg Vietname jsitrauké 1960 m., tatiau JAV
karinés pajégos tiesiogiai jame dalyvauti pradéjo tik nuo 1964 m. Sis karas buvo pirmasis JAV pralaiméjimas
Saltojo karo laikotarpiu.

77 Lyndon B. Johnson Annual Message to the Congress on the State of the Union. January 4, 1965. Rasta:
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=26907; zitiréta 2012 03 01.

178 Naujus JAV uzsienio politikos principus, kurie Zinomi kaip Nixono doktrina, R. Nixon i§désté 1969 m. lapkri¢io
3 d. kalboje ir 1970 m. vasario 18 d. praneSime apie JAV uZzsienio politika.
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aplinkybémis JAV ,nebegaléjo sau leisti neriboto intervencionizmo, pasiuntusio daugiau kaip
puse milijono amerikie¢iy j Indokinija be jokios pergalés strategijos.'”

R. Nixon détente politikoje (1969-1979 m.), kuriai budingas jtampos tarp JAV ir SSRS
mazinimas bei taikaus koegzistavimo siekimas, galima jzvelgti tiek sulaikymo, tiek jtraukimo
strategijos bruozy - détente politika galima traktuoti kaip JAV bandymg nekarinémis
priemonémis sulaikyti SSRS arba kaip JAV pastangas skatinti branduolinj nusiginklavima,
teigiamus vidaus poslinkius ekonominéje ir politinéje sferoje. R. Nixon détente politikai budingi
tokie pagrindiniai elementai kaip branduoliniy ginkly kontrol¢; santykiy sureguliavimas
Europoje; prekybiniy rySiy su SSRS plétojimas. R. Nixon prezidentavimo metu su SSRS
pasiraSyta ,,Strateginés ginkluotés apribojimo sutartis* (angl. Strategic Arms Limitation Talks,
SALT I - 1972 m.) JAV ir Soviety Sajungai leido turéti tik po vieng priesSraketinés gynybos
sistema (angl. Anti-ballistic missile, ABM) sistema; 1972 m. ABM sutartis taip pat apribojo
naujas ABM technologijy kartas - sutartis leido ABM sistemy tyrimus ir vystyma, taciau draudé
bet kokj naujos ABM sistemos iSdéstyma; Protokolas dél puolamyjy ginkly apribojimo
kiekvienai SALT I pasiraSiusiai valstybei leido montuoti savo arsenalus iki tam tikros nustatytos
ribos (Soviety Sajungai — 1600, JAV — 1054)"*° — t.y. sutartys apribojo SSRS branduoline galia,
taCiau taip pat parodé, jog JAV yra pasirengusi bendradarbiauti su SSRS mainais | pozityvius
poky¢ius jos uzsienio politikoje. 1975 m. Helsinkio susitarimas jpareigojo visus signatarus, tarp
juy ir Soviety Sajungg, gerbti ir puoseléti pagrindines, konkreciai iSvardintas Zmogaus teises.
SSRS turéjo prisiimti jsipareigojimg mainais ] NATO sutikimg dél sieny klausimo: NATO
sajungininkai Helsinkio konferencijoje sutiko pripazinti tuometines Europos sienas. R. Nixon
administracija taip pat sitilé SSRS trukstamy prekiy, kapitalo investicijas, geidziamiausios tautos
prekybos statusa (angl. Most favored nation — MNF)'™' mainais j SSRS pagalba derybose su S.
Vietnamu dé¢l karo Vietname uzbaigimo, palankesnes SSRS pozicijas dél ginkly kontrolés ir
geresnés zmogaus teisiy apsaugos Soviety Sajungoje.'™ Taigi viena vertus, R. Nixon
administracija sieké vystyti dialoga su SSRS, kita vertus, pasinaudodama Siuo dialogu, ji taip pat
sieké sumazinti SSRS pajégumg branduolinés ginkluotés srityje ir vert¢ SSRS laikytis Vakary
valstybéms priimtiny vertybiy — t.y. to, kas suteikia pranaSuma JAV. Tokio uZsienio politikos
kurso apraisky galima pastebéti ir Siuolaikinéje JAV uzsienio politikoje — pavyzdziui, B. Clinton
prezidentavimo metu, kai buvo vystomas tiek dialogas su Rusija, tick skatinama pasirasyti

branduolinés ginkluotés apribojimo sutartis.

7% Kissinger, H. Op. cit. P. 668.

180 Ten pat, p. 32, 34.

181 Geidziamiausios tautos statusas (angl. Most favoured nation - MFN) — tai vienos valstybés kitai valstybei
suteikiamas statusas tarptautinés prekybos sityje.

82 Kissinger H., Op. cit. P. 738.
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Po gana taikaus JAV ir SSRS koegzistavimo XX a aStuntame deSimtmetyje JAV
prezidenty J. Carter ir R. Reagan administracijos devintame XX a. deSimtmetyje grjzo prie
kariniy SSRS ir komunizmo sulaikymo strategijos priemoniy, todél tarptautiniy santykiy
specialistai §j laikotarpj daznai vadina ,,Naujuoju Saltuoju karu:'® JAV didino karinj biudzeta,
telké karines pajégas, jsigijo naujy ginkly. Sis laikotarpis pasizyméjo padidéjusiu priesiskumu,
siurks¢ia retorika ir uZsienio politikos militarizavimu.'®*

R. Reagan prezidentavimo laikotarpiu galima pastebéti ir SSRS jtraukimo strategijos
apraiSky - 1984 m. sausio 16 d. kalboje R. Reagan iSreiské JAV siekj suartéti su Soviety
Sajunga: ,Mes [t.y. JAV] privalome ir jtrauksime sovietus j kiek jmanoma rimtesnj ir
konstruktyvesnj dialoga.“'® 1985 m., o kai Soviety Sajungoje Konstanting Cernenka pakeité
Michailas Gorbaciovas, R. Reagan administracija pradé¢jo dialogg su SSRS d¢l branduolinés
ginkluotés mazinimo, kurio rezultatai buvo 1987 m. pasirasyta “Vidutinio nuotolio branduoliniy
pajégy sutartis” (angl. Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, INF), kuria JAV ir SSRS
Isipareigojo sunaikinti visy tipy INF ginklus ir trumpo nuotolio raketas iki 1991 m. SSRS turéjo
patraukti apie 1500 koviniy galvuéiy i§ Europos, JAV — apie puse $io skai¢iaus.'™

Saltojo karo laikotarpiu santykiuose su SSRS reiskési tiek jtraukimo strategija, tiek,
jvairiomis kintan¢iomis formomis, sulaikymo strategija — nuo ekonominiy iki kariniy
instrumenty naudojimo ir nuo jos jgyvendinimo Europoje iki visoje tarptautin¢je arenoje. Siuo
laikotarpiu taikyty JAV uzsienio politikos strategijy instrumenty jvairové rodo, jog sulaikymo ir
itraukimo strategijos gali buti pritaikytos ir efektyvios jvairiose tarptautiniy santykiy situacijose,
kas indikuoja jy universalumg ir galimybe jas naudoti Siuolaikiniuose JAV santykiuose su

Rusija.

'8 J. Carterio doktrinos atsiradimui jtakos turéjo du jvykiai: 1979 m. SSRS jsiverzimas j Afganistang ir 1979 m.

Irano revoliucija bei Irano jkaity krizé. Persy jlankos regionas JAV nacionaliniams interesams buvo svarbus nuo
Saltojo karo pradzios kaip naftos 3altinis. Kai SSRS 1979 m. jsiverz¢ j Afganistang, JAV pradéjo baimintis, kad tai
gali buti pirmas SSRS Zingsnis link plataus masto invazijos | Vidurio Ryty regiona. Nerima dél Vidurio Ryty
regiono ateities kélé ir 1979 m. Irane prasidéjusi revoliucija. R. Reagano doktrinos atsiradimui jtakos turéjo
konfrontacijos tarp komunizmo ir Vakary demokratiniy valstybiy , klien¢iy* persikélimas | Treciajj pasaulj (XX a.
9 des.). Salvadore, Nikaragvoje, Peru, Filipinuose jvykusiose revoliucijose R. Reaganas jzvelgé SSRS jtaka. Toks
tarptautinis kontekstas suformavo R. Reagano iniciatyva sulaikyti ne tik SSRS, bet ir teikti pagalba
antivyriausybiniams junginiams komunistinése Treciojo pasaulio $alyse. Meyer, W. H. Op. cit. P. 36.

'8 Baylis, I., Smith, S. The Globalization of World Politics. Oxford University Press, 2001. P. 82.

'8 R. Reagan Address to the Nation and Other Countries on United States-Soviet Relations. January 16, 1984.
Ronald Reagan Presidential Library. Rasta: http://www.reagan.utexas.edu/archives/speeches/1984/11684a.htm;
zitréta 2012 03 06.

'8 1 aFeber, W. Op. cit. P. 696.
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2.1.2. Saltojo karo pabaiga ir naujos JAV-SSRS santykiy gairés

Vieningo sutarimo dél tikslios Saltojo karo pabaigos datos néra. Soviety Sajungos
politikai Saltojo karo pabaiga skelbé dar 1989 m.: uZsienio reikaly ministras Eduardas
Sevarnadzé 1989 m. sausj Vienoje vykusiame susitikime dél konvenciniy pajégy Europoje teigé,
jog nusiginklavimo procesas “padéjo nusikratyti gelezinés uzdangos, susilpnino jos pamatus,
paspartino jos korozija.”'®” Ty pa¢iy mety liepos 6 d. Michailas Gorbagiovas paskelbé apie
Breznevo doktrinos pabaigg teigdamas, jog “bendri namai Europoje pasalina ginkluotos
konfrontacijos galimybg, karinés jégos naudojimo ar grasinimo ja panaudoti prie§ kitg aljansg

188 Tam tikri tarptautiniy santykiy specialistai taip pat teigia, jog Saltojo karo

tikimybeg <...>.
pabaiga galima laikyti 1989 m. kaip argumentus pasitelkdami 1989 m. jvykius Vokietijoje
(SSRS nepanaudojo jégos komunistinei vyriausybei Ryty Vokietijoje paremti, taip pat tada, kai
buvo nugriauta Berlyno siena), komunistiniy rezimy zlugimg Rumunijoje (1989 m. gruodis),
Bulgarijoje (1989 m. lapkrigio lapkri¢io 10 d.)."® Tuo tarpu JAV politiky veiksmai rodo, jog jie
1989 m. nelaiké Saltojo karo pabaiga — pradéjes eiti JAV prezidento pareigas 1988 m. G. H.
Bush vyresnysis beveik metus laiko atidéliojo savo pirmajj susitikimg su M. Gorbaciovu taip
sukurdamas vakuumg supergalybiy santykiuose (pirmasis G. H. Bush vyresniojo ir M.
Gorbaciovo susitikimas jvyko 1989 m. gruodj Maltoje).

Kity tarptautiniy santykiy analitiky teigimu, Saltojo karo pabaiga susidéjo i§ trijy etapy,
kurie tgsési 1989-1991m. (iki 1992 m.): pirmasis etapas - 1989 m. pirmoji pusé (M. Gorbaciovas
padaré dideles nuolaidas ginkly kontrolés srityje, 1S Afganistano buvo iSvesta SSRS
kariuomené), antrasis etapas prasid¢jo 1989 m. antroje puséje ir pasiZyméjo taikiomis
revoliucijomis Ryty ir Centrin¢je Europoje (iSskyrus Rumunijos atvejj) — t.y. VarSuvos bloko
7lugimu; tre¢iojo etapo, o kartu ir Saltojo karo, pabaiga datuojama Soviety Sajungos Zlugimu —
ji nustojo egzistuoti 1991 m. gruodzio 31 d."°

Tad Saltojo karo pabaiga gali biiti datuojama nuo 1989 iki 1992 m. Siame darbe Saltojo
karo pabaiga laikoma 1991 m. gruodzio 31 d. Tokj pasirinkimg lemia keletas faktoriy. Visy
pirma, sulaikymo ir jtraukimo strategijos JAV-Rusijos/SSRS santykiuose nagriné¢jamos i§ JAV
pozicijos, todél remiamasi biitent JAV pateikiama Saltojo karo pabaigos datos traktuote. Antra,
Rusija, i kurig buvo nukreiptos Siame darbe analizuojamos JAV uZsienio politikos strategijos,

kaip savarankiSka tarptautiniy santykiy veikéja atsiranda tik 1992 m., po SSRS suirimo 1991 m.

'87 End of the Cold War. Woodrow Wilson International Center for Scolars. Cold War International History Project.
Rasta: http://www.wilsoncenter.org/coldwarfiles/index.cfm?fuseaction=units.details&thisunit=17&page=7; ziliréta
2010 05 05.

'8 Ten pat.

'8 Nye, E. Understanding International Conflicts. An Introduction to Theory and History. Longman, 2000. P. 127.
190 Fischer, BAt Cold War's End: US Intelligence on the Soviet Union and Eastern Europe, 1989-1991. CIA, 1999.
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gruodzio ménesj. TrecCia, Baltijos valstybés, kurios Siame darbe yra vienas i§ analizés elementy,
nepriklausomybe paskelbé 1990 m., o nepriklausomomis oficialiai pripazintos buvo tik 1991 m.
Atsizvelgus j minétus faktorius, Saltojo karo pabaiga ir Siuolaikinés JAV uZsienio politikos
pradzia darbe datuojama 1992 m.

Saltajam karui einant j pabaigg JAV prezidento pareigas éjo G. H. Bush vyresnysis. Sio
prezidento administracijos nubréztos JAV uzsienio politikos gairés padaré didele jtaka vélesniy
JAV prezidenty administracijy politikai Rusijos atzvilgiu — G. H. Bush vyresniojo
administracija formavo naujaja pasaulio tvarka. Apie naujos eros pradzig tarptautiniuose
santykiuose G. H. Bush vyresnysis uzsiminé jau savo inauguracingje kalboje 1989 m. sausio 20
d. kaip charakteringiausius naujos eros bruozus i§skirdamas demokratijos ir laisvés apraiskas.'”’
Vis dé¢lto skelbdamas apie naujg pasaulio tvarka G. H. Bush vyresnysis neatsisaké ankstesniy
JAV prezidenty (R. Nixon, R. Reagan) administracijoms buidingy nuostaty dél SSRS. G. H.
Bush vyresnysis savo kalbose Soviety Sajungg traktavo atsargiai: nors prezidentas deklaravo
partnerystés siekj su Soviety Sgjunga, tuo pat metu iSreiské ir nepasitikéjima ja. G. H. Bush
vyresnysis priming, jog praeityje SSRS ne kartg yra prizadéjusi bendradarbiauti vien tam, kad
galéty pakeisti politikos kursa ir grjzti prie militarizmo.'"”® G. H. Bush vyresnysis taip pat
pastebéjo, jog santykiuose su SSRS JAV turi biiti apdairi ne tik dél daznai besikei¢ianc¢io SSRS
uzsienio politikos kurso, bet ir dél dideliy Soviety Sajungos kariniy pajégumy.'®® Nors G. H.
Bush vyresniojo administracija nebelaiké SSRS pagrindine grésme JAV, taciau G. H. Bush
vyresniojo administracijos supratimu, SSRS vis dar kélé grésme JAV, bet ne tokia didele kaip
Saltojo karo metu.'”*

Dar viena naujové JAV-SSRS santykiuose, kurig deklaravo G. H. Bush administracija,
buvo sulaikymo strategijos kaip sudedamosios JAV uzsienio politikos dalies atsisakymas: ,,Mes

tikimés nebenaudoti sulaikymo strategijos.“'"

Inauguracingje kalboje labiausiai buvo
pabréziama SSRS jtraukimo strategija — anot G. H. Bush vyresniojo, JAV ketina aktyviai
dalyvauti tarptautiniy problemy sprendime ieSkodama naujy sajungininky, siekdama artimy
santykiy su SSRS. JAV prezidentas teigé, jog atéjo laikas nuo sulaikymo strategijos pereiti prie
naujos politikos: ,,JAV tikslas dabar yra didesnis nei soviety ekspansionizmo sulaikymas. JAV

siekia integruoti SSRS | tarptauting bendruomene.“'”® G. H. Bush vyresnysis kalbédamas

Texaso universitete iSreiské iniciatyva taikyti SSRS salyginio jtraukimo (angl. Conditional

P! George H. W. Bush Inaugural Address. January 20, 1989. Rasta:
http://www.millercenter.virginia.edu/scripps/digitalarchive/speeches/spe 1989 0120 bush; zitiréta 2012 03 06.
12 George H. W. Bush Commencement Address at Texas A&M University. May 12, 1989. Rasta:
http://millercenter.org/scripps/archive/speeches/detail/3421; zitréta 2012 03 17.

1% Ten pat.

1% Ten pat.

%5 Ten pat.

1% Ten pat.
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Engagement) strategijos variantg, nes SSRS ne visada laikési pazady bendradarbiauti su JAV -
pasak prezidento, SSRS uzsienio politika buvo sezoniSka: nuo Silty prie Salty santykiy ir
atvirksciai.'”’

G. H. Bush vyresnysis SSRS iskele keleta salygy tam, kad gauty JAV parama
integruojantis | tarptauting bendruomene¢: SSRS turi sumazinti savo ginkluotasias pajégas,
pripazinti Ryty Europos ir Centrinés Azijos tauty apsisprendimo teis¢; konstruktyviai
bendradarbiauti su Vakarais sprendziant regioninius konfliktus, gerbti Zzmogaus teises ir vystyti

198

politinj pliuralizma, bendradarbiauti su vakarais sprendziant globalines problemas.”” Be to,

buvo pabréziama, jog JAV artimy santykiy su SSRS sieks tiek, kiek tai bus suderinama su JAV
saugumu ir progresu.'”’

Taigi galima teigti, jog Saltojo karo pabaiga pakeitc JAV-SSRS santykius: JAV
uzsienio politikos formuotojai deklaravo atsisakantys SSRS sulaikymo strategijos ir esantys
pasirenge ja pakeisti jtraukimo strategija tuo pat metu SSRS vis délto vertindami kaip grésme.
G. H. Bush administracija savo kadencijos pradzioje taip pat nubrézé veiklos kryptis, kuriomis
véliau, kaip rodo istorija, vystési JAV-Rusijos santykiai: Rusijos ginkluotés mazinimas,
demokratiniy tendencijy skatinimas Salyje, imperiniy ambicijy atsisakymo posovietinése

valstybése (tarp jy — ir Baltijos valstybése) skatinimas.

2.1.3. Baltijos valstybés JAV uZsienio politikoje Saltojo karo laikotarpiu ir jo pabaigoje

Specifiné Baltijos valstybiy situacija ir JAV prezidenty administracijy vykdyta uzsienio
politika Saltojo karo laikotarpiu leidzia teigti, jog Baltijos valstybés Saltojo karo laikotarpiu
nebuvo JAV jgyvendinty SSRS sulaikymo bei jtraukimo strategijy dalis.

Visy pirma, Saltojo karo laikotarpiu Baltijos valstybés neturéjo savarankisky
tarptautiniy santykiy veikéjy statuso, nes 1940 m. buvo okupuotos SSRS ir tapo SSRS sudétine
dalimi. Todél JAV prezidenty administracijos netur¢jo galimybeés pasitelkti Baltijos valstybiy
SSRS jtakai Ryty Europoje sulaikyti ar, iSnaudojant Baltijos Saliy veiksnj, jtraukti SSRS |
bendradarbiavima.

Antra, JAV prezidenty administracijy uzsienio politika Baltijos Saliy atzvilgiu rodo, jog
JAV buvo uzémusi pasyvig pozicijg dél Baltijos Saliy okupacijos. Joseph Vizulis teigimu, dar iki

Jaltos konferencijos 1945 m. JAV Valstybés departamentas pripaZino, jog, nors Baltijos Saliy

7 George H. W. Bush Commencement Address at Texas A&M University. May 12, 1989. Rasta:
http://millercenter.org/scripps/archive/speeches/detail/3421; zitréta 2012 03 17.

%8 Ten pat.

1% George H. W. Bush Inaugural Address. January 20, 1989. Rasta:
http://www.millercenter.virginia.edu/scripps/digitalarchive/speeches/spe 1989 0120 bush; zitiréta 2012 03 06.
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okupacija JAV nebuvo priimtina, ta¢iau JAV negaléjo nieko padaryti situacijai pakeisti.*” JAV
prezidenty administracijos lygmenyje JAV uzsienio politikos veiksmai Baltijos valstybiy
atzvilgiu apsiribojo oficialiu Baltijos Saliy okupacijos nepripazinimo deklaravimu, remiantis
1940 m. laikinai JAV Valstybés sekretoriaus pareigas ¢jusio Sumner Welles pareiSkimu ir
leidimu JAV veikti Baltijos valstybiy iSeivijos diplomatams. S. Welles teigé, jog ,,Trys mazos
Baltijos Respublikos — Estija, Latvija ir Lietuva — buvo sagmoningai sunaikintos jy galingesnio
kaimyno. Valstybés [t.y. JAV] politika yra visiems zinoma. JAV yra nepriimtini grobikiski

. . (201
veiksmai.

JAV prezidenty administracijy lygmenyje Valstybés departamentas atmeté
Baltijos valstybiy ketinimus kurti savo valdzios institucijas iSeivijoje, bet skatino Baltijos
valstybiy diplomatiniy atstovy aktyvig veiklg iSeivijoje, tikint, jog ,,Baltijos valstybiy atstovai
padés palaikyti laisvos Lietuvos, Latvijos, Estijos idéja.“*** Pavyzdziui, iSeivijos diplomatijos
egzistavimo pradzioje Lietuvos diplomating tarnyba sudaré penkios ambasados; viena i§ jy —
Vasingtone.*”

JAV Kongreso lygmenyje 1953 m. JAV Atstovy rimuose buvo jkurtas komitetas
(Kersten Committee) Lietuvos, Latvijos, Estijos aneksijos klausimui tirti. L. Johnson
prezidentavimo metu (1963-1969 m.) JAV Atstovy rtimai pradéjo tyrima dél Baltijos valstybiy
aneksijos ir kreipési | prezidentg praSydami iskelti Baltijos Saliy aneksijos klausimg Jungtiniy
Tauty organizacijoje.”** Vis délto JAV veiksmai prezidento ir Kongreso lygmenyje Baltijos
valstybiy situacijos Saltojo karo metu nepakeité — nepriklausomybe jos atgavo tik Saltojo karo
pabaigoje. Prielaida nepriklausomybés atgavimui suteiké ir G. H. Bush vyresniojo
administracija, kaip vieng 1§ gery santykiy su SSRS salygy iskelusi reikalavimag pripazinti Ryty
Europos tauty apsisprendimo teis¢. Lietuva nepriklausomybe paskelbé 1990 m. kovo 11 d.,
Latvija ir Estija 1991 m.

Paskelbusios nepriklausomybe Baltijos valstybés iSgyveno nelengva pereinamajj
laikotarpj, kaip ir visos posovietinés valstybés — reikéjo kurti politines struktiiras, rinkos
ekonomika, bandyti jsitvirtinti tarptautinéje arenoje, ieSkoti biidy uzsitikrinti saugumg. Nors
Baltijos valstybés pasirinko skirtingas valdymo formas (Latvija ir Estija tapo parlamentinémis
respublikomis, Lietuva labiau linko j prezidentizmg), ekonominés integracijos lygis jose taip pat

skyrési, taciau didziausia démesj visos trys Baltijos valstybés skyré biitent saugumo

2 Vizulis, 1. J. Nations Under Duress: The Baltic States. Port Washington: National University Publications, 1985.
P. 72.

21 U.S. Department of State, Department ofState Bulletin, 3, 57, (July 27, 1940). P. 48.

202 Crowe, D. The Baltic States and the Great Powers: Foreign Relations 1938-1940. Boulder: Westview Press,
1993. P. 178.

% Jonusauskas, L. Lithuanian Diplomatic Service in Exile 1940-1991. Lithuanian Foreign Policy Review, 2004/1-
2 (13/14). Rasta: http://www.lfpr.It/uploads/File/2004-13%2014/Jonusauskas.pdf; zitréta 2012 03 20.

2% Mantenieks, M. The Baltic Dilemma. Foreign Affairs, Vol. 69, No. 3 (Summer, 1990). Rasta:
http://www.jstor.org/stable/20044407; zitréta 2012 05 05.
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uzsitikrinimui: Rusija buvo suvokiama kaip pagrindiné saugumo problema (ypac¢ aktyviai buvo
sieckiama soviety kariuomenés iSvedimo), o kontaktai su Vakarais (ypac¢ su JAV) bei narystés
NATO siekimas — kaip problemos sprendimo biidas.”*® Tokia Baltijos $aliy pozicija sudaré
palankias salygas JAV pasitelkti Baltijos Saliy veiksnj jgyvendinant Rusijos sulaikymo ir/ar

itraukimo strategijas Siuolaikiniuose JAV santykiuose su Rusija.

2.2. JAV-Rusijos santykiai tarptautiniame kontekste G. H. Bush vyresniojo
prezidentavimo laikotarpiu (1992 m.)

Tarptautiniame kontekste G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo metu JAV-Rusijos
santykiai buvo nuosekliis ir nekonfrontaciniai: tyrimo, pateikiamo vélesniuose poskyriuose,
duomenys rodo, jog 1992 m. JAV santykiuose su Rusija jtraukimo strategijos elementy buvo
daugiau nei sulaikymo strategijos elementy. Prielaidas tokios strategijos dominavimui sudaré
keletas veiksniy: Zenkli JAV galios persvara, | Vakarus orientuotas Rusijos uZzsienio politikos
kursas, Rusijos kaip tarptautiniy santykiy veikéjos silpnumas ir potencialus nestabilumas.

Svarbiausiy galios indikatoriy duomenys rodo, jog 1992 m. JAV buvo zenkliai
pranaSesn¢ uz Rusijg jvairiose srityse. JAV BVP buvo daugiau nei du kartus didesnis nei

Rusijos, karinés islaidos — septynis kartus (zr. Lentelg nr. 5).

S lentelé. JAV ir Rusijos galios indikatoriai G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo metu
(1992 m.)

Galios indikatorius JAV Rusija
Teritorijos dydis 9826675 km 17075400 km
Gyventojy skai€ius 255030000 148390096
BVP 313 553 min.
(JAV doleriais) 732 4191 min.
Branduoliniy ginkly
skaicius 13,731 25,155
Kariniy iSlaidy dydis 474215 min. (4.8% BVP) 64.46 mln. (5.5% BVP)
(JAV doleriais) ' ATero ! P70

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis:

The SIPRI Military Expenditure Database. Rasta: http://milexdata.sipri.org/; zitiréta 2012 05 01. Archive
of Nuclear Data.Table of Global Nuclear Weapons Stockpiles, 1945-2002. NRDC's Nuclear Program.
2002 11 25. Rasta: http://www.nrdc.org/nuclear/nudb/datab19.asp; zitiréta 2012 05 01. Duomeny bazé
Datamonitor360.

Neprilygdama JAV pagrindiniais galios parametrais Rusija nekelé JAV tokios didelés
grésmes kaip SSRS Saltojo karo laikotarpiu, tad didelé JAV-Rusijos galios asimetrija 1992 m.

25 Norgaard, O., Johannsen, L. The Baltic States after Independence. Edward Elgar Publishing Limited, 1999. P.
14.
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buvo vienas i§ veiksniy, sudariusiy prielaidas Rusijos jtraukimo, o ne sulaikymo strategijos, kuri
naudojama prie$ valstybe, kurig sunku paveikti paskatinimais, taikymui.

Situacija tarptautinéje arenoje ir jvykiai, padare didziausiqg poveikj JAV uZsienio
politikai Rusijos atzvilgiu. Svarbiausiu jvykiu, veikusiu tarptautinius santykius paskutiniaisiais
G. H. Bush kadencijos metais daugelis tarptautiniy santykiy specialisty (pavyzdziui, James M.
McCormick) laiko SSRS Zlugima.”®® Nors formaliai SSRS nustojo egzistuoti ir Rusija kaip
savarankiska tarptautiniy santykiy veikéja atsirado 1991 m. pabaigoje, Sio jvykio sukeltos
pasekmés buvo jauc¢iamos 1992 m. ir véliau: pakites galios balansas, naujy veikéjy tarptautinéje
posovietinéje teritorijoje: subyréjus SSRS dalis SSRS turétos ginkluotés atsiduré keleto
posovietiniy valstybiy teritorijoje - Baltarusijoje, Ukrainoje, Kazachstane), biitinybé stabilizuoti

207 Jei Saltojo karo metu ir jo

socialing ir ekonoming situacijg naujai atsiradusiose valstybése
pabaigoje JAV uzsienio politikos kursg lémé siekis apriboti komunizmo jtakos plitima, tai
zlugus SSRS, tarptautingje arenoje atsirado platus problemy ir grésmiy, j kurias reikéjo reaguoti,
spektras.

Tokiame tarptautiniame kontekste G. H. Bush administracijos formuota ir vykdyta JAV
uzsienio politika vertinama prieStaringai. Vieni tarptautiniy santykiy ekspertai S$ios
administracijos uzsienio politikg apibiidina kaip neturéjusig aiskios krypties ir globalios vizijos

(pavyzdziui, Z. Brzezinski).*®®

Kiti, prieSingai, teigia, jog G. H. Bush vyresniojo administracija
vykdé inspiruotg praeities, bet orientuotg i ateit] uzsienio politika, kuri buvo atsargi ir sieke
reaguoti j is§ukius, sukeltus Saltojo karo pabaigos, pavyzdziui, J. Rosati, Charles Kegley.””’ Vis
délto abiejy stovykly atstovai sutinka, jog tuometinés prezidento administracijos (1992 m.)
uzsienio politika visy pirma buvo orientuota j situacijos, susidariusios po SSRS Zzlugimo,
sprendima. JAV uZsienio politika 1992 m. buvo nukreipta } stabilumo palaikyma posovietinéje
erdveje, branduolinés ginkluotés ribojimo klausimo sprendimg. Tad Rusija bei Europos regionas
uzéme svarbig vietg tuometinéje JAV uzsienio politikoje.

Rusijos uzsienio politika ir nacionaliniai interesai 1992 m. G. H. Bush vyresniojo
prezidentavimo pabaigoje Rusijos vykdyta uZsienio politika nesikirto su JAV siektinais tikslais,
prieSingai — suteiké galimybe¢ G. H. Bush vyresniojo administracijai modeliuoti Rusijos elgseng

sau palankia linkme.

26 McCormick, J. American Foreign Policy and Process. Wadsworth, 2005. P. 167-169.

27 po SSRS Zlugimo pasaulio Zemélapyje atsirado Arménija, Azerbaidzanas, Baltarusija, Estija, Gruzija,
Kazachstanas, Kirgizstanas, Latvija, Lietuva, Moldova, Rusija.

2% Brzezinski, Z. Second Chance: Three Presidents and the Crisis of American Superpower. New York: Basic
Books, 2008. P. 11.

29 Rosati, J., Scott, J. The Politics of U.S. Foreign Policy. Wadsworth Publishing. 2007. P. 33.
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Nepaisant Rusijos galios sumazgjimo, jos uzsienio politikos formuotojai vis délto
traktavo Rusija kaip didzigja galybe, lygiaverte kitoms didziosioms galybéms. Pavyzdziui,
Rusijos uzsienio reikaly ministras Andrejus Kozyrevas apie Rusija kalbéjo kaip apie ,,normalig

didziaja galybe.“*'"

Tad Rusijos valdzia nepripazino pasikeitusio valstybés statuso tarptautinéje
arenoje. Vis delto tuometinés Rusijos administracijos pasirinkti instrumentai Rusijos statusui
tarptautinéje arenoje jtvirtinti sudaré prielaidas G. H. Bush vyresniojo administracijai
santykiuose su Rusija taikyti Rusijos jtraukimo strategija. 1992 m. laikotarpis Rusijos uzsienio
politikoje ypatingas tuo, jog prarasto statuso susigrgzinimg Rusijos uZsienio politikos
formuotojai pirmiausiai siejo su integracija j Vakary valstybiy struktiiras ir bendradarbiavimu su
Vakary valstybémis. Rusijos reakcija j savo galios sumazéjimg pasireiSké teigiamu poziiiriu ]
Vakary valstybes. Reaguodami j Rusijos galios sumazéjimg 1992 m. jos uZzsienio politikos
formuotojai (tarp jy ir pirmasis Rusijos uzsienio reikaly ministras A. Kozyrevas) vadovavosi
atlantistinémis idéjomis: nuomone, jog Rusija tur¢jo siekti glaudziy rysiy su JAV ir Europos

valstybémis ir bandyti jtvirtinti demokratines idéjas valstybés viduje.*"

A. Kozyrevas tvirtino,
jog Rusija turés didesng galimybe daryti jtaka jvykiams Europoje sieckdama bendradarbiauti, o
ne dominuoti karinémis priemonémis.*'* Siuo laikotarpiu Rusijos uZsienio reikaly ministerija
sieké plataus politinio bendradarbiavimo su partneriais JT Saugumo taryboje (pavyzdziui, réme
Vakary valstybiy iniciatyvas taikyti JTO sankcijas buvusioms SSRS sgjungininkéms Serbijai,
Libijai, Irakui) ir aktyvaus dalyvavimo tarptautinése ekonominése institucijose (pavyzdziui,

G8). Rusija taip pat apribojo savo santykius su Kinija, Iranu bei Iraku®"

— provakarietiskos
tendencijos Rusijos uzsienio politikoje reiske, jog Rusija turéjo remti demokratizacijos procesus
minétose valstybése.

Rusijos JAV prezidento pareigas einant G. H. Bush vyresniajam Rusijos uzsienio
politika charakterizuoja tokios tendencijos kaip sovietinés praeities bei sumenkusio galios
statuso neigimas ir noras bendradarbiauti su Vakary valstybémis. Rusijos uZsienio politikos

specialisto Roberto Legvoldo zodziais tariant, Rusijos uzsienio politika 1992 m. galima

apibiidinti kaip ,,naiviai optimisting, jog Rusijos ateitis yra Vakary valstybiy bendruomenéje,

*1% Sakwa, R. New Cold War’ Or Twenty Years’ Crisis? Russia And International Politics. International Affairs,
84: 2, 2008. Rasta: http://www.blackwell-
synergy.com/action/doSearch?func=showSearch&action=runSearch&type=within&result=true&prevSearch=allfiel
d%253 A%2528containment%?2Bstrategy%2529&startPage=0&nh=20&displaySummary=&sortBy=date&filter=all
; zitréta 2012 03 01.

2 Legvold, R. Russian Foreign Policy in the Twenty-first Century and the Shadow of the Past. Columbia
University Press, 2007. P. 48.

12 Ten pat.

213 Belopolsky, H. Russia and the Challengers: Russian Alignment with China, Iran and Iraq in the Unipolar Era.
Palgrave Macmillan, 2009. P. 17-18.
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diegiant demokratija ir kuriant rinkos ekonomika Vilsono vertybémis pagristame pasaulyje.“*"*

Tad Rusijos uzsienio politikai 1992 m. nebuvo budingas imperializmas.

JAV toks Rusijos uzsienio politikos kursas buvo palankus — ji galéjo palaikyti status
quo, iSnaudodama Rusijos norg jsilieti j Vakary valstybiy bendruomene (skatindama
demokratines tendencijas Rusijoje). Todel G. H. Bush vyresniojo administracija dar 1991 m.
pazadéjo Rusijai pagalbg ekonominéms, politinéms reformoms vykdyti, taip pat iSnaudojo
Rusijos uzsienio politikos kursg testi progresui ginkly kontrolés srityje, kuris buvo pradétas
B. Jelcinas pasiras¢ START 1II (angl. Strategic Arms Limitation Treaty) sutarti, kuria susitaré
sumazinti branduolinio arsenalo dydj ir eliminuoti daug koviniy galvuéiy turincias
tarpzemynines raketas iki 2003 m.*"’

Vis délto 1992 m. pabaigoje Rusijos uzsienio politikoje (visy pirma, uzZsienio politikos
retorikoje) galima pastebéti tam tikry pokyciy, rodanciy, jog Rusijos uzsienio politika artéjo
»l0zio link.“ 1992 m. gruodzio mén. ESBK susitikime Rusijos uzsienio reikaly ministras A.
Kozyrevas pareiské, jog Rusijos uzsienio politikoje atsirado pokyciy, tokiy kaip ,,vienaSaliski
Rusijos veiksmai, (jskaitant karinius bei ekonominius) siekiant apginti savo interesus™ (ypac
posovietingje erdvéje).*'

Baltijos valstybés tuometiniame tarptautiniame kontekste. Baltijos Saliy reikSme 1992
m. G. H. Bush administracijos vykdytoje uzsienio politikoje didino keletas veiksniy. Situacija
Baltijos valstybése, viena vertus, kélé ripesCiy JAV ir Vakary valstybéms, nes dél sunkios
politinés, ekonominés, socialinés situacijos, susidariusios po SSRS Zlugimo, tai buvo
potencialus nestabilumo zidinys. Kita vertus, Baltijos valstybiy iSkelti uZzsienio politikos
prioritetai parodé, jog JAV bus lengva jtraukti Baltijos valstybes | savo jtakos zong, jeigu ji to
nores.

Baltijos valstybiy situacija G. H. Bush vyresniojo kadencijos pabaigoje galima
apibudinti Baltijos valstybiy Edward Lucas fraze: ,,Jos buvo per keistos Europos Sajungai, buvo
per daug pazeidziamoje geopolitin¢je padétyje, kad galéty tapti NATO narémis ir buvo per

skurdzios Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai (EBPO).**"’

Visos trys Baltijos
valstybés tur¢jo dideliy politiniy (reikéjo kurti naujg politing sistema: institucijas, jstatymus),

ekonominiy (nuo planinés ekonomikos reikéjo pereiti prie rinkos ekonomikos) ir socialiniy

214 Legvold R., Op. cit. P.10.

215 Whitfield, S. Op. cit. P. 125.

216 Statement by the Russian Foreign Minister Andrei Kozyrev at the Stockholm Meeting of the CSCE Council on
14 December 1992; source: CSCE Secretariat, Prague.

27 Lucas, E. The Fall And Rise And Fall Again Of The Baltic States. Foreign Policy, Jul/Aug 2009. Priciga
internetu: http://search.proquest.com/docview/224032005?accountid=11664; zitréta 2011 11 30.
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problemy (tautiniy mazumy problemos)*'®, kas §j regiong daré potencialiu nestabilumo Zidiniu.
Be to, 1§ Baltijos valstybiy 1992 m. dar nebuvo iSvesti Rusijos (anks¢iau — SSRS) kariniai
daliniai, Lietuva turi sieng su Rusija, o Latvija bei Estija — Zenklias rusy tautines mazumas, kas
didino $iy valstybiy pazeidziamuma.

Po nepriklausomybés atgavimo Baltijos valstybés sieké atsiriboti nuo sovietinés
praeities ir iSkélé aiSkius uzsienio politikos prioritetus: kuo grei¢iau integruotis | Vakary
valstybiy bendruomeng. Baltijos valstybés tapusios nepriklausomomis sieké tapti kuo didesnio
skaiCiaus tarptautiniy organizacijy narémis, tokiu biidu bandydamos ijsitvirtinti tarptautinéje
arenoje. 1992 m. Baltijos valstybés tapo keliolikos tarptautiniy organizacijy narémis tokiy kaip
TVF, Tarptautinis rekonstrukcijos ir plétros bankas (véliau-Pasaulio bankas), Pasauliné pasto
sgjunga ir kity. Vis délto didziausiu karinio saugumo garantu Baltijos valstybés laiké NATO, o
ekonominio — Europos Sajunga. Baltijos valstybiy bendradarbiavimas su NATO buvo pradétas
dar 1990 m., kai Briuselyje pradéjo veikti Baltijos informacijos biuras. Tuo tarpu su Europos
sgjunga pradéta kontaktuoti 1991 m., kai tuometiné Europos Bendrija (Europos Sajungos
pirmtaké) pripazino Lietuvos nepriklausomybe. Tarptautiniy santykiy specialistai pripazjsta, jog
netrukus po nepriklausomybés atgavimo Baltijos Salys itin didele reikSme¢ teiké kietajam
saugumui ir narystei NATO, kas sudaré prielaida JAV ir Baltijos $aliy interesy sutapimui:*"’
Baltijos Salys buvo suinteresuotos saugumo uztikrinimu, tuo tarpu JAV — §io regiono jtraukimu j
savo jtakos sfera.

Siekdamos savo uZsienio politikos prioritety Lietuva, Latvija ir Estija bendradarbiavo
ne tik tarpusavyje (derino pozicijas tarptautinése organizacijose, kiiré formalias
bendradarbiavimo institucijas — pavyzdziui, Baltijos asambl¢ja), bet ir su kaimyninémis regiono
valstybémis: Siaurés $alimis (ypa¢ Suomija, Svedija, Danija), taip pat Lenkija. Siaurés Salys
buvo ne tik didZiausios investuotojos Baltijos valstybése, bet ir rémé Baltijos valstybiy interesus
tarptautinése organizacijose.”*

Apibendrinant JAV-Rusijos santykius 1992 m. tarptautin¢je arenoje ir Baltijos Saliy
reikSminguma tuometiniuose JAV-Rusijos santykiuose galima teigti, jog G. H. Bush vyresniojo
administracijos formuotai ir vykdytai uZsienio politikai Rusijos atzvilgiu jtaka padaré SSRS
zlugimas, lémes galios persiskirstyma JAV naudai, Rusijos administracijos orientacija | Vakarus
ir polinkis bendradarbiauti su Vakary struktiromis, jgalings G. H. Bush vyresniojo
administracijg daryti jtakg Rusijai paskatinimais (vienas i$ jtraukimo strategijos pozymiy), naujy

problemy posovietinéje erdvéje atsiradimas (biitinybé uzkirsti kelig branduolinés ginkluotés

218 Kasekamp, A. A History of the Balltic States. Palgrave Macmillan, 2010. P. 172.

219 Nekragas, E. Kritiniai pamastymai apie Lietuvos uzsienio politika. Politologija. 2009. Rasta:
http://www.leidykla.eu/fileadmin/Politologija/54/123-142.pdf; zitiréta 2012 01 05.

220 Kasekamp, A. Op. cit. P. 188-189.
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plitimui posovietinéje erdvéje), reikalaves Rusijos jtraukimo j bendradarbiavima. Baltijos Saliy
kaip G. H. Bush vyresniojo administracijos uzsienio politikos objekto svarbg tuometiniame
tarptautiniame kontekste didino jy apsisprendimas prioritetg teikti Vakary uzsienio politikos
krypéiai ir nestabilumas, tac¢iau dél JAV prezidento administracijos apsisprendimo pirmenybe
teikti Rusijos jtraukimo strategijai, jos negal¢jo buti naudingas veiksnys JAV-Rusijos

santykiuose.

2.3. Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos deklaruojamoje JAV uZsienio
politikoje G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo laikotarpiu (1992 m.)

Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos G. H. Bush vyresniojo administracijos
kalbose ir dokumentuose.
Analizuoti deklaruojamg JAV uZsienio politika G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo

metu sudétinga. Didziausig jtaka tarptautiniams bei JAV-Rusijos dviSaliams santykiams
padariusios G. H. Bush vyresniojo kalbos buvo pasakytos jo kadencijos pradzioje — baigiantis
Saltajam karui (1989-1991 m.). G. H. Bush vyresniojo doktrina, kitaip nei ankstesniy prezidenty
buvimo valdZioje metu, suformuluota nebuvo.”*' Jo prezidentavimo laikotarpiu nebuvo ileistos
ir Nacionalinio saugumo strategijos (NSS). Todé¢l svarbiausiy nuostaty dél JAV vaidmens
pasaulio politikoje, Rusijos traktavimo, uzsienio politikos strategijy bei instrumenty darbe
ieSkoma G. H. Bush vyresniojo kalbose, pasakytose oficialiy vizity metu bei oficialiuose
administracijos pareiSkimuose.

1992 m. G. H. Bush vyresniojo retorikoje i$sakytas tarptautinés aplinkos vertinimas
nedaug skiriasi nuo tarptautinés aplinkos apibiidinimo, i§sakyto prezidento kadencijos pradzioje.
Jeigu inauguracingje kalboje G. H. Bush vyresnysis teigé, jog tarptautinéje arenoje prasideda
nauja era, kurios charakteringiausi bruozai yra demokratijos bei laisvés apraisSkos, jog tai dideliy

galimybiy metas,”**

tai 1992 m. retorikoje prezidentas ir toliau akcentuoja §iuos, jo teigimu,
laimejimus. Vis délto vélesnéje retorikoje galima aptikti ir nemazai nuosaikiy bei atsargiy
tarptautinés situacijos, o ypa¢ Rusijos, vertinimy. G. H. Bush vyresnysis kalbose pabrézia, jog
situacija subyr¢jus SSRS, iSlieka pavojinga, nes yra didelis nestabilumo pavojus ir jog reikia
padéti posovietineéms valstybéms jveikti pereinamagji laikotarpj dél jose ivykusiy zymiy

poky¢&iy.*?

21 Doktrina — tai autoritetingas valdzios pareigiiny pareiskimas reik§mingais uZsienio politikos klausimais.
Encyclopedia of American Foreign policy. Vol.l. Charles Scribner's Sons, 2002. P. 521.

222 George H. W. Bush Inaugural Address. January 20, 1989. Rasta:
http://www.nationalcenter.org/Bushlnaugural.html; ziGréta 2011 01 02.

23 Joint Russian-American Declaration on Defense Conversion. 1992-06-17. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4446&year=&month=; zitiréta 2011 01 02.
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Susidurdama su pasikeitusia tarptautine aplinka, G. H. Bush vyresniojo administracija
iSreiské tradicinj pozitirj | JAV statusg bei vaidmenj tarptautiniuose santykiuose: JAV
pristatoma kaip galinga valstybé, siekianti demokratijos, taikos ir atsakinga uz procesus
tarptautingje arenoje. Pasak G. H. Bush vyresniojo, JAV vaidmuo turi biiti mesianistinis. Todél
G. H. Bush vyresniojo administracija prisiima atsakomybe uz taikos jtvirtinima po Saltojo karo:
,Jungtinés Amerikos Valstijos privalo testi lyderiavima*.***

Deklaruojamoje G. H. Bush vyresniojo administracijos uZzsienio politikoje Rusija
nelaikoma tiesiogine grésme JAV. Prezidentas pabréZia, jog jeigu anks¢iau SSRS buvo ,,mirtina
grésmé*, tai dabar jo administracija tikisi, jog Rusija taps JAV partnere.”” Vieno i§ susitikimy
su Rusijos prezidentu B. Jelcinu metu G. H. Bush vyresnysis akcentavo, jog ,,Mes [t.y. JAV ir
Rusijos prezidentai] susitinkame ne kaip prie$ininkai, o kaip draugai.***°

Pastebétina, jog G. H. Bush vyresnysis 1992 m. kalbédamas apie Rusija niekada
nevartojo savokos ,sgjungininké“. Prezidentas ir jo administracijos pareigiinai daznai
pabrézdavo geréjanc¢ius JAV-Rusijos santykius, fakta, jog JAV Rusijos nelaiko grésme, taciau
taip pat neteigé, jog JAV-Rusijos problemos yra iSsprestos ir 1992 metus traktavo kaip
pereinamajj laikotarpj tarpusavio santykiuose (nors JAV dienras¢io “The New York Times”
duomenimis, Rusijos prezidentas B. Jelcinas ne karta spaudé¢ G. Bushg vyresnjji Rusija vadinti
sajungininke®").

G. H. Bush vyresniojo retorikoje vienareikSmiskai jvardijama, jog santykiuose su
Rusija JAV atsisako sulaikymo strategijos: ,,Siandien galiu uztikrinti, kad JAV, kurios taip ilgai
vadovavo kovai sulaikant komunizma, taip pat prisidés vietoje jo jtvirtinant demokratija.”*** G.
H. Bush vyresnysis tiksliai nenurodé, kokia uzsienio politikos strategija pakeis sulaikymo
strategija, taikyta JAV santykiuose su SSRS, taciau daug démesio skyré konkreciy uzsienio
politikos priemoniy santykiuose su Rusija jvardinimui. Prezidentas daznai akcentavo
demokratijos plétros biitinybe, numaté ekonoming parama, parama reformoms Rusijoje, paramg

Rusijai tapti tarptautiniy organizacijy nare (TVF, Pasaulio bankas), techninés pagalbos Rusijai

suteikimg. Dar viena sritis, kurioje buvo numatytas glaudus JAV-Rusijos bendradarbiavimas,

22 The President's News Conference on Aid to the States of the Former Soviet Union. 1992-04-01. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4125&year=&month=; zitréta 2011 01 02.

225 Remarks at the International Conference on Humanitarian Assistance to the Former U.S.S.R. 1992-01-22. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=3864&year=&month=; zitiréta 2011 01 02.

226 «“Today, for the first time, an American President and the democratically elected President of an independent
Russia have met, and we did so not as adversaries but as friends.” The President's News Conference With President
Boris Yeltsin of Russia. 1992-02-01.

Rasta: http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=3898&year=&month=; ziiiréta 2011 01 02.

27 Friedman, Th. Diplomatic Notebook; The Odd Art of Summitry Without a Cold War. New York Times, June 14,
1992.

228 Remarks at the International Conference on Humanitarian Assistance to the Former U.S.S.R. 1992-01-22. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=3864&year=&month=; zitiréta 2011 01 02.
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yra branduolinés ginkluotés mazinimas. Sie aspektai buvo akcentuojami daugumoje G. H. Bush
vyresniojo kalby, kuriose buvo minéta Rusija. Prezidento jvardintos uzsienio politikos
priemonés apima tokias jtraukimo strategijos instrumenty kategorijas kaip ekonominiai ir
politiniai paskatinimai, pozityviis instrumentai karingje sferoje. Tai rodo, jog G. H. Bush
vyresnysis deklaruoja jtraukimo strategijos taikyma santykiuose su Rusija.

Prezidento retorikoje minétos uzsienio politikos priemonés taip pat indikuoja, jog
Rusijos jtraukimo strategija buvo ketinama realizuoti tiek politin¢je, tiek ekonomingje, tiek
karingje sferose.

Apibendrinant G. H. Bush vyresniojo administracijos oficialiame lygmenyje pateiktas
uzsienio politikos gaires dél santykiy su Rusija teigtina, jog administracija, oficialiu teigimu,
neketino konfrontuoti su Rusija (pareiSkimas dé¢l sulaikymo strategijos atsisakymo; nuostata, jog
Rusija néra traktuojama kaip tiesioginé grésmé JAV), taciau taip pat neskubéjo JAV-Rusijos

santykiy perkelti i ,,s3jungininkiy‘ lygmenj (Rusijos vadinimas ,,drauge, o ne ,,s3jungininke).

Svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose®*’

vyresniojo administracijos retorikoje 1992 m.
Pagal pasirinkta metodika sudarytas jvykiy rinkinys JAV-Rusijos santykiuose 1992 m.

traktavimas oficialioje G. H. Bush

rodo, jog svarbiausiais jvykiais 1992 m. galima laikyti ekonominés pagalbos Rusijai teikima
dvisaliu ir daugiasaliu formatu; branduolinio faktoriaus naudojima santykiuose su Rusija; JAV
ir Rusijos aukSty pareigiiny politing komunikacijg; G. H. Bush vyresniojo administracijos
politing paramg Rusijai; G. H. Bush vyresniojo administracijos teikta ekonomin¢ paramag
posovietinéms valstybéms.

ISanalizavus G. H. Bush vyresniojo administracijos oficialig retorikg ir pateikiamus
svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose vertinimus teigtina, jog G. H. Bush vyresniojo
administracija juos formulavo kaip Rusijos jtraukimo strategijos apraiskas, o ekonominés
paramos posovietinéms valstybéms teikimg (ka, remiantis sulaikymo strategijos pradininkais,
reikéty priskirti Rusijos sulaikymo strategijos instrumentams) — t.y. kaip nekeliant] grésmeés
Rusijai ir nedidinant] tarpusavio konfrontacijos.

Ekonominés paramos Rusijai teikimas oficialioje G. H. Bush vyresniojo
administracijos retorikoje buvo siejamas su JAV saugumo didinimu, kaip ir administracijos
politiné parama Rusijos prezidentui B. Jelcinui. G. H. Bush vyresniojo administracija teigé, jog
ekonominé parama Rusijai ir politiné¢ parama B. Jelcinui yra JAV interesas, nes demokratijos

plétra Rusijoje (j kg ir buvo nukreiptos administracijos ekonomines pagalbos programos) reiske

229 Svarbiausiy jvykiy rinkinys JAV-Rusijos santykiuose 1992 m. sudarytas, remiantis atliktu dienrai&iy ,,The
Washington Post“ ir ,,The New York Times* monitoringu (zr. Prieda nr. 4).
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didesnj sauguma JAV.>’ G. H. Bush vyresniojo administracija ekonominés pagalbos Rusijai
teikimg palygino su tam tikra apsidraudimo politika — traktavo kaip investicijas j JAV sauguma:
“Tai yra draudimo politika. AS [t.y. JAV prezidentas G. H. Bush vyresnysis] nenoriu, kad jie

[t.y. Rusija] griZty prie totalitarizmo.”*"'

Tuo tarpu oficialioje retorikoje deklaruojama parama
Rusijos prezidentui buvo argumentuojama tuo, jog B. Jelcinas prisideda prie demokratijos
skatinimo Rusijoje bei tinkamo ekonominés pagalbos panaudojimo Siam tikslui. Anot G. H.
Bush wvyresniojo, plétojant demokratines tendencijas Rusijoje B. Jelcinas “atlicka puiky
darbg.”** Tokie teiginiai rodo, jog G. H. Bush vyresniojo administracija deklaruojamoje
uzsienio politikoje ekonominés pagalbos Rusijai programas laiké Rusijos jtraukimo strategijos
elementu, nes §j instrumentg traktavo kaip paskatinimy teikimg Rusijai (vienas i§ jtraukimo
strategijos poZzymiy) ir siejo su Rusijos gaunama nauda (bus skatinama demokratija). Tuo tarpu
B. Jelcinas buvo traktuojamas kaip asmuo, galintis padéti siekti administracijai priimtiny
interesy.

Branduolinés ginkluotés kaip uzsienio politikos instrumento naudojimas JAV-Rusijos
santykiuose buvo vertinamas kaip priemoné, gerinanti JAV-Rusijos santykius. START sutartj>>
G. H. Bush administracija oficialiai traktavo kaip veiksnj, kuris ne tik padeda uzkirsti kelia
branduoliniy ginkly plitimui, bet ir skatina JAV ir Rusijos bendradarbiavimg nusiginklavimo

234

srityje.”" Pasak G. H. Bush vyresniojo, START sutartis Zymi naujo pobudzio JAV-Rusijos

santykius karin¢je ir saugumo srityje: ,,kazka didelio, svarbaus, naudingo ne tik dabartinei, bet ir

. ve . . 235
ateinanciai kartai.*

Tad oficiali G. H. Bush vyresniojo administracijos retorika rodo, jog
deklaruojamoje JAV uZzsienio politikoje START sutartis pristatyta kaip Rusijos jtraukimo, ne
Rusijos sulaikymo strategijos elementas - administracija pabréz¢, jog §i sutartis buvo reikalinga
ne tik ginkluotés skaiCiui mazinti, bet ir JAV-Rusijos santykiams gerinti — t.y. turédama
galimybe sumazinti Rusijos branduoling galia G. H. Bush vyresniojo administracija pasirinko

kita biida Rusijos galiai balansuoti — parodé iniciatyva bendradarbiauti tokiu bidu dédama

pamatus konstruktyviems tarpusavio santykiams ateityje.

*0The President's News Conference With President Boris Yeltsin of Russia. 1992-06-17.

Rasta: http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4443 &year=&month=; zitiréta 2011 01 02.
21Question-and-Answer Session in Miami. 1992-10-23. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4990&year=&month=; zitiréta 2011 01 02.

2 Marcus, R. Senior U.S. Official Voices Doubts About Yeltsin. The Washington Post, July 14, 1992.
31992 m. Lisabonoje buvo pasirasytas START sutarties protokola, kuriuo Baltarusija, Ukraina bei Kazachstanas
isipareigojo tapti nebranduolinémis valstybémis — t.y. Rusija vienintelé i§ buvusiy SSRS respubliky turéjo teisg
turéti branduoliniy ginkly.

24 Statement on Senate Ratification of the Strategic Arms Reduction Treaty. 1992 10 01. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4895&year=1992&month=10; zitiréta 2011 01 02.
33 The President's News Conference With President Boris Yeltsin of Russia. 1992 06 17. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4443 &year=1992&month=6; zitréta 2011 01 02.
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G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo metu vykdyta RAMOS (angl. The Russian
American Observation Satellites) programa deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje buvo
traktuojama atsargiau. Oficiali G. H. Bush vyresniojo administracijos retorika rodo, jog
administracija §j projekta, viena vertus, vertino atsargiai visy pirma dél galimy ekonominiy
pasekmiy JAV kompanijoms (nes planuota naudoti rusiSkas technologijas). G. H. Busho
administracijos pareigiinai pazyméjo, jog dél projekto Rusijai buvo iskelta nemazai salygy.>*°
Kita vertus, RAMOS programa, kaip ir START sutartis, oficialioje retorikoje pristatyta kaip dar
vienas elementas, padésiantis uztikrinti glaudesnius JAV-Rusijos santykius.*’

Rusijos valdzios pareigiiny oficialis vizitai Jungtinése Amerikos Valstijose G. H. Bush
vyresniojo administracijos oficialiuose pareiSkimuose buvo vertinami kaip naujo pobtdzio
santykiy tarp JAV ir Rusijos zenklas. Pirmojo oficialaus susitikimo 1992 m. vasario 2 d. metu
Rusija buvo vadinama JAV drauge, iSreiSkiant viltj, jog draugiSki santykiai ateityje peraugs ]
partneryste: ,,Siandien, pirma kartg, JAV prezidentas ir demokratiskai i$rinktas nepriklausomos
Rusijos prezidentas susitiko ne kaip prie$ininkai, bet kaip draugai.“>*® Antrajame oficialiame
susitikime (1992 m. kovo 25 d.) JAV prezidentas santykius su Rusija jau apibiidino kaip

»augancia partnerystq.“23 ’

Vizito Rusijoje metu 1993 m. sausj oficialus politinés komunikacijos
vertinimas nepasikeité: JAV ir Rusijos valdzios atstovy susitikimai ir toliau buvo traktuojami
kaip naujos eros pradzia, kai priesiski santykiai kei¢iami draugiskais.**

Komentuodama ekonominés paramos posovietinéms valstybéms teikima, G. H. Bush
vyresniojo administracija sieké parodyti, jog tokia parama Rusijai grésmeés nekelia. Oficialiu
administracijos teigimu, JAV finansiné parama ir kiti pasitelkti veiksmai panaikina didelj
skai¢iy Saltojo karo laikotarpiu galiojusiy apribojimy JAV santykiuose su naujomis
nepriklausomomis valstybémis. Administracija akcentavo, jog ateitis yra paciy naujai
susikiirusiy valstybiy rankose, taciau JAV yra pasirengusi joms padéti jgyvendinti uZsibréztus
tikslus.”*'  Pastebétina, jog oficialioje retorikoje G. H. Busho administracija

ekonominés paramos kitoms posovietinéms valstybéms netraktavo kaip Rusijos sulaikymo

36 Sawyer, K., Goshko, J. Launch of U.S.-Built Satellite On Russian Rocket Weighed;

Administration Considers Reversing Long-Standing Ban. Washington Post, 1992 06 06.

7 The President's News Conference With President Boris Yeltsin of Russia. 1992 06 17. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4443 &year=1992&month=6; zitréta 2011 01 02.
2% The President's News Conference With President Boris Yeltsin of Russia. 1992 02 02. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=3898&year=1992&month=2 ; ziiiréta 2011 01 02.
9 The President's News Conference With President Boris Yeltsin of Russia. 1992 06 17. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4443 &year=&month=; zitréta 2011 01 02.

9 The President's News Conference With President Boris Yeltsin of Russia in Moscow 1993 01 02. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=5154&year=1993&month=01; zitiréta 2011 01 02.
1 Statement on Signing the FREEDOM Support Act. 1992 10 24. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=5000&year=1992&month=10; zitiréta 2011 01 02.
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strategijos, o teigé tokiu budu skatinanti stabilumg posovietinéje erdvéje — kurianti ,,demokratija
ir taika.***

Apibendrinant Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy raiskag G. H. Bush vyresniojo
administracijos deklaruojamoje uzsienio politikoje galima teigti, jog joje dominavo Rusijos
itraukimo strategijos deklaravimas: G. H. Bush vyresniojo administracija akcentavo tuos pacius
ivykius, kurie, kaip parodé atliktas tyrimas (zr. 2.4 poskyrj), buvo svarbiausi jvykiai praktinéje
JAV uzsienio politikoje, ir pristaté juos kaip Rusijos jtraukimo strategijos elementus teigdama,
jog jie yra Rusijai teikiami paskatinimai, i§ kuriy Rusija gaus naudos, arba kad jais nesiekiama

apriboti Rusijos jtakos.

2.4. Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos praktinéje JAV uZsienio
politikoje G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo laikotarpiu (1992 m.)

JAV-Rusijos santykiams paskutiniaisiais G. H. Bush vyresniojo kadencijos metais
dienras¢iai ,,The New York Times* ir ,,The Washington Post* skyré¢ daug démesio. 1992 m. G.
H. Bush vyresniojo administracijos vykdytai uzsienio politikai Rusijos atzvilgiu dienrastis ,,The
Washington Post™ skyré 136 straipsnius, tuo tarpu dienrastis ,,The Washington Post* - 184
straipsnius (kai pavyzdziui, G. W. Bush administracijos uZzsienio politikai dél Rusijos visos
kadencijos metu— t.y. per 4 metus - dienrastis ,,The New York Times* skyré 162 straipsnius).
Tokie duomenys leidzia daryti prielaida, jog santykiai su Rusija dominavo G. H. Bush
vyresniojo administracijos darbotvarkéje.

Remiantis pagal dienras¢iy ,,The Washington Post“ ir ,,The New York Times*
straipsnius sudarytu jvykiu rinkiniu galima teigti, jog G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo
metu dominavo Rusijos jtraukimo strategija. Tiek dienraStyje ,,The Washington Post®, tiek
dienrastyje ,,The New York Times“ labiausiai akcentuoty jvykiy JAV-Rusijos santykiuose
penketuke 4 jvykiai i§ 5 yra priskirtini Rusijos jtraukimo strategijai. Dienras¢iy ,,The
Washington Post* ir ,,The New York Times* labiausiai akcentuoty jvykiy penketukai sutampa.
1992 m. daugiausiai démesio dienras¢iuose buvo skirta ekonominés pagalbos Rusijai teikimui
dvisaliu ir daugiasaliu formatu (dienrastyje ,,The Washington Post“- 33 straipsniai, “The New
York Times” — 58 straipsniai), branduoliniam faktoriui kaip Rusijos jtraukimo strategijos
elementui (dienrasStyje ,,The Washington Post* - 28 straipsniai, “The New York Times” — 38

straipsniai), JAV ir Rusijos auks$ty pareigiiny aktyviai politinei komunikacijai (dienrastyje ,,The

2 The President's News Conference on Aid to the States of the Former Soviet Union. 1992 04 01.
Rasta: http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4125&year=&month=; zitiréta 2011 01 02.
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Washington Post“ - 26 straipsniai, “The New York Times” — 49 straipsniai), JAV
apsisprendimui i§ Rusijos pirkti branduolines technologijas, urang bei plutonj (dienrastyje ,,The
Washington Post™ - 10 straipsniy, “The New York Times” — 13 straipsniy), G. H. Bush
vyresniojo administracijos teiktai ekonominei paramai posovietinéms valstybéms (dienraStyje
,»The Washington Post™ - 7 straipsniai, “The New York Times” — 10 straipsniy) (zr. Priedg nr.
4).

6 lentelé. Svarbiausi jvykiai JAV-Rusijos santykiuose G. H. Bush vyresniojo
prezidentavimo metu (1992 m.)

The Washington | The New

Svarbiausi jvykiai Post York Times
Straipsniy skaicius

1. Ekonominés pagalbos programos 33 58
IS Rusijai: dviSalé JAV parama ir parama
B per TVFE, G7

2. § Derybos dé¢l branduolinés ginkluotés 28 38
= mazinimo: START, NPT sutartys

3. | 8 JAV ir Rusijos vadovy politiné 26 49
'g komunikacija (susitikimai/kontaktai)

4. | 8 JAV apsisprendimas pirkti Rusijoje 10 13
=

pagamintas branduolines technologijas,
urang bei plutonj i§

5. Ekonomingés pagalbos programos 7 10
posovietinéms valstybéms: dvisalé JAV
parama ir parama per TVF

Sulaikymo
Strategija

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienraéiy ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times* 1991
12 25-1993 01 19 laikotarpio straipsniais.

Dienrasciy “The Washington Post” ir “The New York Times” straipsniy analizé rodo,
jog ekonominés paramos teikimas Rusijai buvo vienas svarbiausiy G. H. Bush vyresniojo
administracijos pasitelkty Rusijos jtraukimo strategijos instrumenty. Ekonominé parama Rusijai
pasireiSké JAV vienasale parama Rusijai, daugiasale parama Rusijai per TVF ir G7, JAV
investicijy skatinimu Rusijoje, ekonominiais susitarimais. G. H. Bush vyresniojo administracijos
ir Tarptautinio Valiutos Fondo (TVF) duomenimis, 1992 m. Rusijai buvo skirta 350 mln. JAV
doleriy dvisalés paramos, per TVF — 719 mln. SDR.** Rusijai buvo suteiktas MNF statusas,
didintas Rusijos eksportas ;] JAV (nuo kariniy technologijy iki jprasty produkty eksporto),

skatinti JAV-Rusijos verslininky susitikimai (pavyzdziui, 1992 m. birZelio 18 d.). Dienrasciai

3 U.S. Bilateral Assistance to Russia: 1992-2002. Report RL31699. Congressional Research Service. January 16,
2003. Rasta: http://ftp.fortunaty.net/org/wikileaks/CRS/wikileaks-crs-reports/RL31699.pdf; zitiréta 2012 04 23.
Odling-Smee, J. The IMF and Russia in the 1990s. IMF Working Paper. WP/04/155. August 2004. Rasta:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2004/wp04155.pdf; zitréta 2012 04 23.
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akcentavo, jog prezidento administracija stengési panaudoti Rusijos ekonominés paramos
poreikj Rusijos politinei ir ekonominei situacijai paveikti: mainais j ekonomine pagalba Rusija
tur¢jo vykdyti vidaus (politines ir ekonomines) reformas — tokia buvo G. H. Busho vyresniojo
administracijos jtraukimo strategijos salyga.”** Remiantis jtraukimo strategijos specialistais R.
Haas, M. O‘Sullivan galima teigti, jog JAV teikta ekonominé parama Rusijai tuo metu buvo
Rusijos salyginio jtraukimo strategijos instrumentas. Dienra$¢iy straipsniuose apie ekonomine
parama Rusijai buvo akcentuojama, jog G. H. Bush vyresniojo administracija, naudodama §j
uzsienio politikos instrumentg, sieké didinti Rusijoje ekonominj stabilumg (per finansines
injekcijas, reikalaujamas reformas, eksporto rinky atvérimg), daryti itaka pageidaujamiems
pokyc¢iams politingje srityje bei jtraukti Rusijg | glaudesnj bendradarbiavimg kartu saugant savo
interesus.”*’

Rusijos atveju, parama situacijos nestabilizavo taip kaip buvo tikétasi. G. H. Bush
vyresniojo administracija nepakankamai aktyviai jsitrauké ] vidiniy reformy Rusijoje
skatinima.**® Greity reformy rezultatas buvo iSaugusi infliacija, indéliy nuvertéjimas, Rusijos
pramonés zlugimas. Rusijos skolos augo toliau: 1993 m. Rusija ParyZiaus klubui**’ buvo
skolinga 86 mlrd. JAV doleriy.***

Branduolinio faktoriaus naudojimas G. H. Bush vyresniojo administracijos uzsienio
politikoje buvo kitas labiausiai akcentuotas jvykis JAV-Rusijos santykiuose 1992 m.
Branduolinés ginkluotés sferoje G. H. Bush vyresniojo administracija veiké keliomis kryptimis:
siekta jvesti taktiniy branduoliniy ginkly kontrole, pradétos kurti Nunn-Lugaro ir RAMOS
programos, skirtos paremti Rusija ir skatinti glaudesnj JAV-Rusijos bendradarbiavimag
branduolinés ginkluotés srityje. G. H. Bush vyresniojo administracija jtikino Rusija, Baltarusija,
Ukraing bei Kazachstang 1992 m. Lisabonoje pasiraSyti START sutarties protokolg, kuriuo
Baltarusija, Ukraina bei Kazachstanas jsipareigojo tapti nebranduolinémis valstybémis™*:
sunaikinti branduolines galvutes ir perduoti branduolinius ginklus Rusijai. Pasirasiusios START
sutarties protokolg $alys taip pat tapo ir Branduolinio ginklo neplatinimo sutarties narémis (angl.

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT, 1968 m.) bei sutiko leisti stebéti

24 Oberdorfer, D., Devroy, A. Bush: 'Democratic Peace' Is Goal in Ex-Soviet States. Washington Post, 1992 04 10.
% Clymer A., Washington Talk; New Linkage Hinders Aid for Russia. New York Times, June 22, 1992.

% Hofmann, M. US Foreign Policy Towards the Russian Federation: The Constrained Empire. GRIN Verlag,
2007. P. 5. McFault, M. Why and How the US Should Aid Russia. Stanford University, November, 1998. Rasta:
http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/ponars/pm_0046.pdf; zitiréta 2011 01 02.

7 Paryziaus klubas yra valstybiy grupé, sukurta 1956 m., teikianti paskolas kitoms valstybéms. Dabar §ig grupe
sudaro 19 nuolatiniy nariy.

8 Nester, W. Op. cit. P. 230.

9 Po SSRS Zlugimo branduoliniai ginklai atsidiré keturiose nepriklausomose valstybése — Rusijoje, Baltarusijoje,
Ukrainoje ir Kazachstane.
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sutarties jgyvendinima savo teritorijose.”™® 1992 m. prezidento administracija kartu su
Priesraketinés gynybos organizacija (angl. the Ballistic Missile Defense Organization) taip pat
pradéjo diskusijas su Rusijos atstovais dél eksperimentinio jungtinio projekto, kurio tikslas buvo
prieSraketiné gynyba ir iSankstinis jspéjimas. Rusijai buvo siiiloma kartu su JAV vykdyti
jungting tyrimy programa naudojant du satelitus, tuo pat metu vykdan¢ius aplinkos stebéjima. >’
JAV ir Rusijos pareigiinai G. Busho vyresniojo prezidentavimo metu derino detales, o B.
Clintono prezidentavimo metu $is projektas iSaugo j programa RAMOS. Si programa JAV-
Rusijos santykiy kontekste reikSminga tuo, jog tai buvo pirmas kartas kai JAV ir Rusija prad¢jo
bendradarbiauti jautrioje branduolinés ginkluotés srityje.

Daugumg tuometiniy jvykiy, susijusiy su JAV-Rusijos derybomis dél branduolinés
ginkluotés mazinimo, galima priskirti prie Rusijos jtraukimo strategijos. Pirma, dienrasciy
straipsniuose buvo akcentuojama, jog Rusija daugeliu atvejy nepatyré nuostoliy. Antra,
atkreiptas démesys, jog dalis susitarimy Rusijai buvo naudingi, nes uzkirto kelig potencialiy
konkurenty atsiradimui (valstybiy, turin¢iy branduolinj ginklg) ir jpareigojo sugrazinti
branduolinius ginklus j Rusijos teritorijg. Trecia, pastebéta, jog turédama galimybe sumazinti
Rusijos branduoling galia G. H. Bush vyresniojo administracija pasirinko kita biida Rusijos
galiai balansuoti — parodé¢ iniciatyva bendradarbiauti tokiu biidu dédama pamatus
konstruktyviems tarpusavio santykiams ateityje. Tad nors branduolinés ginkluotés sutartys
atsirado dél prezidento administracijos siekio padidinti JAV sauguma, dokumentai ir jvykiai
rodo, jog saugumg S$ioje srityje buvo stengiamasi uztikrinti jtraukiant Rusija i naujas bendras
iniciatyvas, suteikiant reikiama parama, uztikrinant abipuse¢ nauda.

Rusijos jtraukimo strategija 1992 m. pasireiské ir JAV ir Rusijos auksty pareigiiny
aktyvia politine komunikacija, kuri pateko ] labiausiai akcentuoty jvykiy JAV-Rusijos
santykiuose penketuka. Politiné komunikacija pasireiské aukSciausio rango vizitais, daznu
prezidenty bendravimu telefonu, pasirasytais dokumentais, deklaruojanciais JAV ir Rusijos
bendradarbiavimg jvairiose srityse. Ne veltui 1992-1993 m. periodas JAV-Rusijos santykiuose

neretai yra vadinamas ,,medaus ménesiu‘.

239 protocol to the Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms. 1992 05 23. II1, V str. Rasta:
http://nuclearfiles.org/menu/key-issues/nuclear-weapons/issues/arms-control-
disarmament/us_russia_treaties/start1/lisbon_protocol.pdf; zitiréta 2011 01 02.

»1 U.S. and Russian Cooperation on Missile Defence. Rasta: http://www.cdi.org/missile-defense/ramos.cfm;
ziaréta 2011 01 02; zitréta 2012 05 02.
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7 lentelé. JAV ir Rusijos vadovu susitikimai 1996-2000 m.

Data Susitikimo pobudis
1992 02 02 G. H. Bush vyresniojo ir B. Jelcino susitikimas JAV
1992 06 16-18 G. H. Bush vyresniojo ir B. Jelcino susitikimas JAV
1992 06 09 Kozyrevo (Rusijos uzsienio reikaly ministro) vizitas JAV
1993 01 02-03 G. H. Bush vyresniojo ir B. Jelcino susitikimas Maskvoje

Saltinis: President George H.W. Bush Meetings with Foreigners, 1992. Prieiga internetu:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/Press--Meetings%20with%20Foreigners%201992.pdf;
ziuréta 2011 01 02.

prezidento kadencijos metais Rusijos prezidentas B. Jelcinas JAV vieséjo du kartus (1992 m.
vasario 2 d., 1992 m. birzelio 16-18 d.), o 1993 m. sausio 2-3 d. JAV ir Rusijos vadovai buvo
susitik¢ Maskvoje, 1992 m. birzelj su vizitu JAV lankési Rusijos uZsienio reikaly ministras.”**
JAV prezidento spaudos tarnybos pranesimai rodo, jog aktyvus JAV-Rusijos dialogas vyko ir
telefonu — G. H. Bush vyresnysis ne kartg aptarinéjo svarbius uzsienio politikos klausimus su
Rusijos prezidentu B. Jelcinu telefonu (Kalny-Karabacho konflikto klausimas, reformos
Rusijoje, Vokietijos pozicijos dél Rusijos klausimas).>

Intensyvy JAV-Rusijos dialoga 1992 m. rodo ir oficialiy susitikimy metu pasirasSyty
susitarimy gausa. Vien 1992 m. birzelio ménesj buvo pasirasyti 39 dokumentai dél partnerystés,
investicijy, ginkluotés apribojimy.”>* “Vagingtono chartijoje dél JAV-Rusijos partnerystés ir
draugystés”, kuri laikoma itin reikSmingu dokumentu 1992 m. kontekste, deklaruojami dvisSaliai
santykiai, grjsti tarpusavio pasitikéjimu, akcentuojama, jog JAV ir Rusija nelaiko viena kitos
prieSininkémis, numatomas bendradarbiavimas ekonominé¢je, ginkluoté, konflikty ir kitose
sferose.”

JAV ir Rusijos aukSCiausiy pareigiiny intensyvig politing komunikacijg analizuoti
dienrasciai traktavo kaip draugisky JAV-Rusijos santykiy Zenkla, teigdami, jog susitikimai Zymi
svarbius poky¢ius JAV-Rusijos santykiuose laikotarpiu po Saltojo karo.>® ,,Washington Post* ir

»The New York Times* straipsniuose daznai akcentavo G. H. Bush vyresniojo administracijos

daryta spaudimag Rusijai susitikimy metu dél ekonominiy reformy bei didelj démesj skyré

52 president George H.W. Bush Meetings with Foreigners, 1992. Prieiga internetu:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/Press--Meetings%20with%20Foreigners%201992.pdf; zitréta 2011 01
02.

253 Statement by Press Secretary Fitzwater on the President's Telephone Conversation With President Boris Yeltsin
of Russia. 1992 03 19. Rasta: http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4083 &year=&month=;
zitréta 2011 01 02; Statement by Press Secretary Fitzwater on the President's Telephone Conversation With
President Boris Yeltsin of Russia. 1992 03 23. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4099&year=&month=; zitréta 2011 01 02.

% The President's News Conference With President Boris Yeltsin of Russia. 1992 06 17. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4443 &year=&month=; ziaréta 2011 01 02.

235 The Charter for American-Russian Partnership and Friendship. June 17, 1992. Rasta:
http://www.fas.org/spp/starwars/offdocs/b920617k.htm; zitréta 2011 01 02.

6 Hoagland, J. Sparks in Russia. Washington Post, 1992 03 05.
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diskusijai dél branduolinés ginkluotés mazinimo. Viena vertus, dienrasc¢iy akcentuota intensyvi
politiné komunikacija su Rusija rodo G. H. Bush vyresniojo administracijos pastangas jtraukti
Rusija ;] bendradarbiavimg. 1992 m. vykes JAV-Rusijos aktyvus tarpvalstybinis dialogas
traktuotinas kaip Rusijos jtraukimo strategijos apraiska, nes apémé dvi jtraukimo strategijos
priemoniy grupes — politines priemones (virStniy susitikimai, diplomatiniy santykiy
normalizavimas) ir komunikacines priemones (intensyvus politiky dialogas). Kita vertus,
susitikimuose svarstyti klausimai indikuoja, jog rodydama iniciatyvg komunikuoti prezidento
administracija taip pat kélé ir tam tikras salygas, todél, politiné komunikacija G. H. Bush
vyresniojo prezidentavimo metutraktuotina kaip salyginio Rusijos jtraukimo strategijos
instrumentas).

Paskutiniaisiais kadencijos metais G. H. Bush vyresniojo administracija Rusijai teiké ir
politing paramg, kas, anot R. Haas ir M. O°‘Sullivan, yra Rusijos jtraukimo strategijos
instrumentas. G. H. Bush vyresniojo politiné parama Rusijai pasireiSké administracijos parama
Rusijai stojant j tarptautines organizacijas, reiSkiama parama Rusijos prezidentui B. Jelcinui
politinés krizés Rusijoje metu. Analizuotuose dienras¢iuose buvo pabréziama, jog G. H. Bush
vyresniojo administracijoje vyravo nuostata, jog Rusijos prezidentas B. Jelcinas skiriasi nuo
ankstesniy Rusijos lyderiy atsidavimu demokratijai ir reformoms,”’ kas atitinka JAV interesus,
todél JAV politiné parama Rusijai yra savaime suprantama.

G. H. Bush vyresniojo administracijos teikta ekonominé parama posovietinéms
valstybéms buvo dar vienas labiausiai dienras¢iuose “The Washington Post” ir “The New York
Times” akcentuotas jvykis JAV-Rusijos santykiuose, kitaip nei ankstesni minéti jvykiai,
priskirtinas Rusijos sulaikymo strategijos elementams. Prezidento administracijos paramos
politinéms ir ekonominéms reformoms gairés buvo jtvirtintos ,,Paramos laisvei akte* (angl.
Freedom Support Act), pasiraSytame 1992 m. spalio 24 d. G. H. Bush vyresniojo administracija
numaté jvairias priemones situacijai posovietinése valstybése gerinti. Be pagalbos maistu ir
medikamentais, skirtos uzkirsti galimai humanitarinei katastrofai, buvo numatyta naikinti
prekybos barjerus tarp JAV ir posovietiniy valstybiy, plétoti JAV investicijas, inicijuoti ir
vystyti naujas programas — pavyzdziui, ,,Paramos Ryty Europos demokratijai akto* programa
(angl. Support for East European Democracy (SEED) Act), didinti TVF paramos kvotg ir tokiu
budu skatinti laisvos rinkos atsiradimg. Politines reformas ketinta skatinti kuriant
nevyriausybines organizacijas, vykdant mokymus, pareigiiny mainy programas. > Reformy

skatinimui ir ekonominei paramai i§ JAV biudZeto 1991-1993 m. buvo skirta 6.33 mlrd. JAV

27 pavyzdziui, Marcus, R. Senior U.S. Official Voices Doubts About Yeltsin. Washington Post, 1992 07 14.
¥ The Freedom Support Act. October 24, 1992. Rasta: http://www.fas.org/nuke/control/ctr/docs/s2532 html;
Zitréta 2011 01 02.
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doleriy. **° Dienrad¢iy straipsniuose JAV vienasalé ir daugiagalée parama posovietinéms
valstybéms nebuvo tiesiogiai traktuota kaip JAV-Rusijos konfrontacijg didinantis elementas, bet
kaip stabiluma regione didinanti priemoné.”® Vis délto, remiantis G. F. Kennan ir C. Clifford
idéjomis tokie uzsienio politikos veiksmai priskirtini Rusijos sulaikymo strategijai, nes didina
posovietiniy valstybiy savarankiSkumg ir tokiu biidu mazina Rusijos galimybes ten plésti savo
jtaka.

Dienrasc¢iai ,,Washington Post“ ir ,,The New York Times*“ ne tik identifikuoja
pagrindinius G. H. Bush vyresniojo administracijos uZsienio politikos santykiuose su Rusija
elementus, bet ir pateikia bendra administracijos vykdytos uzsienio politikos Rusijos atzvilgiu
vertinimg (tiesa, vélesnio laikotarpio dienrasciy straipsniuose tokiy vertinimy yra gerokai
daugiau). ,,The New York Times* dienrastis iSreiSkia atviresn¢ pozicija dél vykdytos uzsienio
politikos nei ,,Washington Post*“— atvirai jvardina, kurie veiksmai, dienra§¢io nuomone, primena
Saltojo karo laikotarpiu vykdyta uZsienio politika (pavyzdziui, derybas dél ABM sutarties ir SDI

C. . . .. .. .. . 261
iniciatyvos vadina ,,sumaniais administracijos spastais®),*

o kurie atspindi bendradarbiavima.
Dienrasc¢iai 1992 m. pradzios straipsniuose kritikuoja G. H. Bush vyresniojo administracijg dél
nepakankamai aktyvios ar abejingos uZsienio politikos santykiuose su Rusija’®, tatiau néra nei
vieno straipsnio, kuriuose santykiai vertinami kaip konfrontaciniai. Dienras¢iy vertinimu, JAV ir
Rusija jau nustojo bati priesininkémis, taiau dar néra ir sajungininkés.’® JAV prezidenty
vykdytos uzsienio politikos rezultatyvumo vertinimas néra Sio darbo tyrimo objektas, taciau
tokios tematikos analizuoty dienra$¢iy straipsniai parodo, jog G. H. Bush administracija vykde
naujo pobtidzio uzsienio politikg santykiuose su Rusija, kuria sieké jtraukti j bendradarbiavima,
o ne sulaikyti naujg tarptautiniy santykiy veikeéja.

Taigi svarbiausi jvykiai JAV-Rusijos santykiuose, jy pasiskirstymas ir analizuoty
dienrasciy straipsniuose iSsakomi JAV-Rusijos santykiy vertinimai leidZia teigti, jog G. H. Bush
vyresniojo administracijos paskutiniaisiais kadencijos metais praktin¢je JAV uZsienio politikoje

dominavo Rusijos jtraukimo strategija.

% The Freedom Support Act. October 24, 1992. Rasta: http://www.fas.org/nuke/control/ctr/docs/s2532.html;
Zitiréta 2011 01 02.

260 payyzdziui, pasak “Washington Post” JAV finansiné parama posovietinése valstybése “padés demokratijai jleisti
Saknis”. Devroy, A. U.S., Allies Set $24 Billion In Aid for Ex-Soviet States. The Washington Post, 1992 04 02.

261 Gelb, L. Foreign Affairs; Missile Defense Traps. New York Times, 1992 06 08.

262 pavyzdziui, Krauthammer, Ch. Who is Losing Russia? Washington Post, February 14.

263 Friedman, T. Diplomatic Notebook; The Odd Art of Summitry Without a Cold War. New York Times, 1992 06
14.
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2.5. Baltijos Saliy reikSmingumas Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijose
G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo laikotarpiu (1992 m.)

G. H. Bush wvyresniojo prezidentavimo laikotarpis yra pirmasis po beveik
penkiasdeSimties mety, kai veél galima analizuoti Baltijos Saliy reik§minguma JAV uZsienio
politikoje. Baltijos Salims tapus nepriklausomomis tarptautiniy santykiy veikéjomis, jy specifiné
geopolitiné padétis (Rusijos kaimynyste) ir provakarietiSka uzsienio politika 1émé galimybe buti
veiksniu, kurj JAV prezidenty administracijos galéjo pasitelkti vykdydamos uzsienio politikg

Rusijos atzvilgiu.

2.5.1. Baltijos Saliy reikSmingumas deklaruojamoje G. H. Bush vyresniojo administracijos
uZsienio politikoje

G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo laikotarpio specifika lemia tam tikrus Baltijos
Saliy reikSmingumo G. H. Bush vyresniojo administracijos deklaruojamoje uzsienio politikoje
analizés apribojimus. G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo metu JAV Nacionalinio saugumo
strategija iSleista (NSS) nebuvo, o svarbiausios prezidento kalbos (tarp jy ir metinés kalbos JAV
Kongrese) buvo pasakytos iki 1992 m., tad atliekant Baltijjos Saliy reikSmingumo
deklaruojamoje JAV wuzsienio politikoje analiz¢ G. H. Bush vyresniojo paskutiniaisiais
kadencijos metais Baltijos valstybiy paminéjimy ieSkoma visose prezidento kalbose.

Atlikus G. H. Bush vyresniojo kalby bei pasisakymy 1992 m. analize,”** galima teigti,
jog Baltijos Salys nebuvo daznas G. H. Bush vyresniojo oficialios retorikos objektas nei bendros
uzsienio politikos dél Baltijos Saliy, nei Rusijos sulaikymo bei jtraukimo strategijy kontekste.
Paties G. H. Bush vyresniojo retorikoje Baltijos valstybés buvo minimos retai (per 1992 metus —
22 paming¢jimai). DidZioji jy dalis — menkaverciai (t.y. nesusije su Baltijos valstybiy reikSmes
JAV vertinimu ar JAV uZsienio politikos dél Baltijos valstybiy pateikimu). DaZzniausiai Baltijos
Salys minétos kity posovietiniy valstybiy kontekste arba naudota standartiné frazé — ,,Baltijos
valstybés yra laisvos®. Tai rodo, jog G. H. Bush vyresniojo kadencijos pabaigoje Baltijos
valstybés JAV deklaruojamoje uZsienio politikoje nebuvo vertinamos kaip iSskirtinai svarbios
JAV.

Oficialioje JAV prezidento retorikoje nebuvo nurodomas ir konkretus JAV uZsienio

politikos kursas santykiuose su Baltijos valstybémis, saugumo garantijos oficialioje retorikoje

% Buvo nagrinéjamos visos viesai prieinamos G. H. Bush vyresniojo kalbos, pasisakymai per spaudos
konferencijas 1992 m., kuriuose buvo minomos Baltijos $alys. Naudotasi G. H. Bush vyresniojo bibliotekos
internetiniu puslapiu: George Bush Presidential Library and Museum. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/research.php; zitiréta 2012 04 23.
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joms nebuvo zadamos. G. H. Bush vyresnysis tik teigé, jog ,,naujosios Centrinés ir Ryty

€265 taip

Europos demokratijos [j Sig kategorija patenka ir Baltijos valstybés] yra JAV partnerés,
pat zad¢jo paramg jose vyksian¢ioms reformoms. Pastebétina, jog Baltijos Saliy klausimo JAV-
Rusijos santykiy kontekste buvo vengiama.

Apibendrinant galima teigti, jog G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo metu Baltijos
Salys deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje reikSmingos nebuvo: JAV santykiai su Baltijos
Salimis Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy kontekste nebuvo svarstomi. Tokig tendencija

galima paaiSkinti bendru G. H. Bush vyresniojo démesio Baltijos Salims stygiumi

deklaruojamoje JAV uZsienio politikoje ir oficialiai deklaruojama Rusijos jtraukimo strategija.

2.5.1. Baltijos Saliy reikSmingumas praktinéje G. H. Bush vyresniojo administracijos
uZsienio politikoje

Remiantis pagal JAV dienras¢iy ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times*
1992 m. straipsnius sudarytu jvykiy rinkiniu (Zr. Prieda nr. 5) galima teigti, jog JAV ir Baltijos
Saliy santykiai minétu laikotarpiu daugiausiai buvo vystomi dvejuose sferose: politingje ir
karingje. Tiek dienras¢io ,,The Washington Post®, tick dienras¢io ,,The New York Times*
labiausiai akcentuoti jvykiai JAV-Baltijos Saliy santykiuose sutampa: tai yra Rusijos
kariuvomenés i§vedimo i§ Baltijos Saliy klausimas santykiy su JAV kontekste (,,The Washington
Post* 5 straipsniai, “The New York Times” — 5 straipsniai), politiné JAV ir Baltijos Saliy
pareiginy komunikacija - diplomatiniy ryS$iy intensyvinimas, vizitai, kontaktai (,,The
Washington Post* 3 straipsniai, ,,The New York Times* — 2 straipsniai), JAV ekspertiné parama
Baltijos Salims — mokymai, patarimai (,,The Washington Post* 2 straipsniai, “The New York

Times” — 2 straipsniai).

8 lentelé. Svarbiausi jvykiai JAV-Baltijos Saliy santykiuose G. H. Bush vyresniojo
prezidentavimo metu (1992 m.)

The Washington | The New
Svarbiausi jvykiai Post York Times
Straipsniy skaicius

1. S Rusijos kariuomenés i§vedimo i§ Baltijos 5 5

E\ = Saliy klausimas
2. S § Politin¢ JAV ir Baltijos Saliy pareigtiny 3 2

E 5 | komunikacija
3. JAV ekspertiné parama Baltijos Salims 2 2

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienrasciy ,,7he Washington Post“ ir ,,The New York Times* 1991
12 25— 1993 01 19 laikotarpio straipsniais.

265 The President's News Conference With Foreign Journalists. 1992 07 02. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=4528&year=&month=; zitiréta 2011 01 02.
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Dazniausiai dienras¢iuose minétas JAV uzsienio politikos elementas santykiuose su
Baltijos Salimis buvo Rusijos kariuomenés isvedimo is Baltijos saliy klausimas. 1992 m. Baltijos
Salys §j klausima kélé JTO, ESBK, Siaurés Atlanto Bendradarbiavimo Taryboje siekdamos
tarptautings ir JAV paramos Rusijos kariuomenés i§vedimo procesui paspartinti. JAV spaudimas
Rusijai iSvesti karinius dalinius i§ Baltijos valstybiy galéty biiti priskiriamas prie Rusijos
sulaikymo strategijos kariniy instrumenty (taikinio valstybés karinés galios ribojimas), nes tokiu
budu yra apribojama Rusijos jtaka Baltijos Salyse (pacioje spaudoje tokia nuomoné néra
iSsakoma). Rusijos delsimg iSvesti karinius dalinius i§ Baltijos valstybiy teritorijos analizuoti
dienrasc¢iai traktavo kaip Rusijos bandymg Siose Salyse iSlaikyti savo jtaka — pavyzdziui,
dienrastyje ,,The New York Times“ keliamas klausimas ,kodél Baltijos Salys vis dar yra
okupuotos.“**® Dienra$¢iai taip pat pabrézé G. H. Bush vyresniojo administracijos daryta
spaudimg Rusijai i8vesti karinius dalinius (G. H. Bush vyresniojo administracija susiejo
finansine paramg Rusijai su kariuomenés iSvedimu teigdama, jog apribos paramg Rusijai, jeigu

267

§i nepadarys progreso iSvesdama kariuomeng iS Baltijos valstybiy). Analizuotuose

dienrascCiuose iSsakoma nuomoné, jog Rusijos kariniy daliniy iSvedimas i§ Baltijos Saliy
padidinty stabilumg regione, taip pat prisidéty prie JAV ir Rusijos santykiy gerinimo.’®®
Pastaroji nuostata indikuoja, jog Rusijos kariniy daliniy Baltijos Salyse klausimas buvo vienas i$
nedaugelio 1992 m. trukdgs konstruktyviems G. H. Bush administracijos ir Rusijos santykiams,
taip pat — jog G. H. Bush vyresniojo administracija neketino besglygiSkai leisti Rusijai iSlaikyti
ar plésti savo jtaka posovietinéje erdve¢je.

Politinés  komunikacijos su Baltijos Salimis kontekste analizuoty dienrasciy
straipsniuose minimas diplomatiniy rysiy su Baltijos Salimis plétojimas ir JAV pareigiiny vizitai
1 Baltijos Salis. Remiantis G. F. Kennan ir H. F. Mattews G. H. Bush vyresniojo politiné
komunikacija su Baltijos Salimis laikytina Rusijos sulaikymo strategijos instrumentu, nes tokiu
biidu buvo skatinama Baltijos Saliy orientacija | Vakarus. Straipsniuose atkreipiamas démesys,
jog nors JAV turi ambasadas Baltijos $alyse, jos nedirba pakankamai efektyviai.*® Vizity srityje
démesys buvo skiriamas JAV viceprezidento Dan Quayle vizitui j Baltijos Salis (Baltijos Salyse
jis lankesi 1992 m. vasario ménesj). G. H. Bush vyresniojo bibliotekos archyvy duomenimis,
1992 m. pats JAV prezidentas | Baltijos Salis atvykes nebuvo, taciau susitiko su Baltijos Saliy

lyderiais Vytauto Landsbergiu, Anatoliy Gorbunovs, Arnold Ruutel liepos ménesj ESBK

26 Why Are the Baltics Still Occupied? The New York Times. June 15, 1992.
267 Kennan, G. For Russian Troops, A House to Go Home to. The Washington Post. November 8, 1992.
268
Ten pat.
28 Yenckel, J. The New Old World. 1992. The Washington Post, January 5, 1992.
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plenarinés sesijos metu Helsinkyje.””’ Vis délto §is faktas analizuotuose dienraitiuose néra
minimas. JAV vicepredento vizitas straipsniuose taip pat néra placiai komentuojamas — tiesiog
teigiama, jog toks vizitas buvo.””! Tad G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo metu vykusi
politiné komunikacija tarp JAV ir Baltijos Saliy vyko aukSc¢iausiu politiniu lygmeniu, kas leidzia
daryti prielaida, jog Baltijos Salys buvo JAV interesy zonoje (JAV viceprezidentas D. Quayleas
buvo auksciausias JAV pareigiinas kada nors atvykes | nepriklausomas Baltijos valstybes) ir jos
tuometiné JAV administracija buvo suinteresuota daryti jtakg naujoms valstybéms. Tokj teiginj
patvirtina ir faktas, jog G. H. Bush vyresniojo administracijos politinés komunikacijos su
posovietinémis valstybémis kontekste didziausias démesys skirtas komunikacijai su Baltijos
Salimis (2 straipsniai i§ 3).

Dar vienas analizuotuose straipsniuose minétas jvykis JAV-Baltijos Saliy santykiuose
1992 m. buvo G. H. Bush vyresniojo administracijos teikta ekspertine parama Baltijos Salims,
kuri pasireiSké JAV specialisty patarimais teisinéje ekonomingje srityse dél teisinés bazés
Baltijos 3alyse kiirimo, taip pat laisvos ekonominés rinkos plétojimo.?’”* Dienra$éiai ,,The
Washington Post*“ ir ,,The New York Times* neanalizuoja Sios tendencijos poveikio JAV-
Baltijos Saliy ar JAV-Rusijos Saliy santykiams, bet pateikia Sio jvykio detales. Vis délto,
nepaisant dienras¢iuose neiSsakyto vertinimo, ar G. H. Bush vyresniojo administracijos teikta
ekspertiné pagalba Baltijos $alims buvo naudojama kaip galimas Rusijos sulaikymo ar jtraukimo
strategijos instrumentas, remiantis sulaikymo strategijos idé¢jomis, §ig tendencijg galima priskirti
prie Rusijos sulaikymo strategijos elementy, nes JAV prezidento administracija ne tik didino
Baltijos Saliy stabiluma, bet tokiu buidu taip pat kliudé Rusijai galimai pasinaudoti naujai
atsiklirusiy valstybiy situacija savo jtakai jose islaikyti.

Sudarytas jvykiy rinkinys ir i§ dienrasciy ,,The Washington Post* ir ,,The New York
Times* monitoringo gauta informacija leidzia daryti keletg prielaidy. Viena vertus, G. H. Bush
vyresniojo administracijos vykdyta uzsienio politika Baltijos Saliy atZvilgiu galima klasifikuoti
kaip Rusijos sulaikymo strategijos elementa, kuris rodé, jog administracija ketino Baltijos Salis
jtraukti j savo jtakos sferg. TaCiau bendroje G. H. Bush vyresniojo administracijos vykdytoje
uzsienio politikoje Rusijos atzvilgiu ekspertinés paramos Baltijos Salims teikimas, politiné
komunikacija su Baltijos Salimis, spaudimas Rusijai i$vesti karinius dalinius 1§ Baltijos Saliy

didelio vaidmens nevaidino, nes G. H. Bush vyresniojo administracijos uZzsienio politikoje

70 president George H.W. Bush Meetings with Foreigners, 1992. George Bush Presidential Library. Rasta:
http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/Press--Meetings%20with%20Foreigners%201992.pdf; zitiréta 2012 01
29.
"' Quayle Urges Ex-Soviet Troops to Leave Baltics. The Washington Post, February 7, 1992.

272 Brooke, M. GU Legal Eagles Flying to Estonia's Aid; Group, Including Six Students, Asked to Help Develop

Laws for Country's Free Market. The Washington Post, June 18, 1992.
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dominavo Rusijos jtraukimo strategija, o minéti jvykiai buvo tik keletas i§ JAV uzsienio

politikos elementy.

skoksk

Si darbo dalis buvo skirta 2, 3, 4 ir 5 uzdaviniams jgyvendinti: t.y. nustatyti, kuri
uzsienio politikos strategija vyravo JAV santykiuose su Rusija G. H. Bush vyresniojo
paskutiniais prezidentavimo metais (1992 m.) ir kaip ji pasireiSké deklaruojamoje ir praktinéje
JAV uzsienio politikoje; iSanalizuoti aplinkybes, lémusias uZsienio politikos strategijos
santykiams su Rusija pasirinkimg bei iSnagrinéti, kiek reikSmingas buvo Baltijos Saliy faktorius
G. H. Bush vyresniojo administracijos pasirinktose uzsienio politikos strategijose santykiams su
Rusija. Sioje darbo dalyje atlikta analize taip pat buvo siekta patvirtinti arba paneigti antrajj
ginamajj teiginj, kuris skelbia, jog JAV uZsienio politikos praktikoje po Saltojo karo Rusijos
sulaikymo ir jtraukimo strategijy taikymas nebuvo nuoseklus ir ne visada atitiko deklaruojama
JAV uzsienio politika Rusijos atzvilgiu, bei penktaji ginamajj teiginj, skelbiantj, jog
Siuolaikinéje JAV uzsienio politikoje Baltijos Saliy faktorius reikSmingesnis taikant Rusijos
sulaikymo, o ne Rusijos jtraukimo strategija.

Antrasis darbo uzdavinys buvo jgyvendintas analizuojant galios pasiskirstyma
tarptautinéje arenoje, Rusijos uzsienio politikos kursg ir tuometinius jvykius tarptautiniuose
santykiuose, kuriuos tarptautiniy santykiy specialistai akcentavo kaip svarbiausius. ISnagrinéjus
aplinkybes, lémusias G. H. Bush vyresniojo administracijos prioriteta Rusijos jtraukimo
strategijai, nustatyta, jog G. H. Bush vyresniojo administracijos pasirinkimg lémé: galios
asimetrija JAV-Rusijos santykiuose, sutape JAV ir Rusijos uzsienio politikos interesai bei po
SSRS Zlugimo atsiradusios problemos posovietingje erdveéje. Po SSRS zlugimo posovietingje
erdvéje atsiradusios branduoliniy ginkly galimo plitimo, ekonominio ir politinio nestabilumo
problemos ir Rusijos nepajégumas jy spresti del sumazéjusios galios salygojo, jog G. H. Bush
vyresniojo administracija émési iniciatyvos stabilumui posovietinéje erdvéje palaikyti, o Rusijos
jtraukimo strategija susidariusiai situacijai spresti buvo palankesné nei Rusijos sulaikymo
strategija — dél situacijos specifiSkumo reikéjo Rusijos dalyvavimo problemy sprendimo
procese. Rusijos apsisprendimas savo uzsienio politikos kursg orientuoti | Vakarus palengvino
posovietinés erdvés problemy sprendima ir prisidéjo prie Rusijos jtraukimo strategijos taikymo
—t.y. Rusijos uZzsienio politika nebuvo imperialistiné ir nekélé didelés grésmés JAV interesams.

Treciasis darbo uZdavinys buvo jgyvendinamas analizuojant G. H. Bush vyresniojo
administracijos kalbas. Tokj pasirinkimg salygojo faktas, jog 1992 m. nebuvo isleista JAV NSS.

Atlikus G. H. Bush vyresniojo administracijos kalby analiz¢ konstatuotina, jog deklaruojamoje
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Rusijos jtraukimo strategija. Tai rod¢ oficialiose kalbose administracijos deklaruota uZzsienio
politikos strategija bei jvardintos uzsienio politikos priemonés ir oficialus svarbiausiy jvykiy
JAV-Rusijos santykiuose traktavimas. G. H. Bush vyresniojo administracija deklaravo
atsisakanti Rusijos sulaikymo strategijos, o administracijos jvardintos uzsienio politikos
priemonés, kurias administracija teigé taikysianti santykiuose su Rusija, yra jtraukimo
strategijos elementai. G. H. Bush administracijos pateiktame jvykiy JAV-Rusijos santykiuose
vertinime didziausias démesys teikiamas tiems patiems jvykiams, kurie, atlikus tyrimg, buvo
traktuojami kaip svarbiausi ir praktin¢je JAV uzsienio politikoje — G. H. Bush vyresniojo
administracija visus juos jvardino kaip Rusijos jtraukimo strategijos apraiskas.

Igyvendinant ketvirtgjj darbo uzdavinj, siekiant] nustatyti Rusijos sulaikymo ir
jtraukimo strategijy raiska G. H. Bush vyresniojo administracijos praktinéje uzsienio politikoje,
konstatuotina, jog:

— 1992 m. praktininéje JAV wuzsienio politikoje prioritetas buvo teikiamas Rusijos
itraukimo strategijai. Tokia prielaidg leidzia daryti svarbiausiy jvykiy pasiskirstymas (4
i§ 5 svarbiausiy jvykiy priskirtini Rusijos jtraukimo strategijai) ir analizuoty dienrasc¢iy
straipsniuose i$sakomi bendri G. H. Bush administracijos uzsienio politikos vertinimai.
Tad antrasis ginamasis teiginys buvo patvirtintas.

— Rusijos jtraukimo strategija praktin¢je G. H. Bush vyresniojo administracijos uzsienio
politikoje pasireiSké ekonominés pagalbos teikimu Rusijai, branduolinés ginkluotés
naudojimu jtraukimo strategijos tikslais, JAV ir Rusijos auksto rango pareigiiny aktyvia
politine komunikacija, G. H. Bush vyresniojo ir Rusijos sandoriais branduoliniy
medziagy pirkimo-pardavimo srityje.

— G. H. Bush vyresniojo administracijos uzsienio politikos praktikoje galima aptikti ir
Rusijos sulaikymo strategijos apraiSky (administracijos teikta ekonomin¢ parama
posovietinéms valstybéms pateko tarp svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose 1992
m.), taciau tokios tendencijos nebuvo dominuojancios. Tai rodo, jog praktinéje uzsienio
politikoje G. H. Bush vyresniojo administracija ne visidkai atsisaké Saltojo karo
laikotarpiu vykdytos JAV uzsienio politikos.

Igyvendinant penktaji darbo uzdavinj, buvo daroma Baltijos S$aliy traktavimo
deklaruojamoje G. H. Bush vyresniojo administracijos uzsienio politikoje santykiy su Rusija
kontekste analizé ir tyrinéjama Baltijos Saliy faktoriaus raiska G. H. Bush vyresniojo
administracijos uzsienio politikos praktikoje. Atlikus Baltijos Saliy faktoriaus G. H. Bush
vyresniojo administracijos uzsienio politikoje analize, konstatuotina, jog:

— Deklaruojamoje uzsienio politikoje G. H. Bush vyresniojo administracija neskyre

démesio Baltijos Salims JAV santykiy su Rusija kontekste.
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— Praktin¢je G. H. Bush vyresniojo administracijos uzsienio politikoje Baltijos Salys buvo
reikSmingas Rusijos sulaikymo strategijos elementas, kuris pasireiSké ekspertinés
paramos Baltijos Salims teikimu, spaudimu Rusijai iSvesti karinius dalinius i§ Baltijos
Saliy ir politine komunikacija tarp G. H. Bush vyresniojo administracijos ir auksto rango
Baltijos Saliy pareigiiny (tad galima teigti, jog Sioje dalyje atliktas tyrimas prisidéjo prie
penktojo ginamojo teiginio pagrindimo). Vis délto bendroje G. H. Bush vyresniojo
administracijos vykdytoje prakting¢je uzsienio politikoje su Rusija Baltijos Salys
reikSmingos nebuvo.

Apibendrinant Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy raiska ir Baltijos Saliy faktoriy
tuometinéje JAV uzsienio politikoje (tieck deklaruojamoje, tiek praktinéje) aiskiai dominavo
Rusijos jtraukimo strategija, kurios pasirinkimg lémé naujy problemy atsiradimas posovietinéje
erdveje, Rusijos nepajégumas su jomis tvarkytis ir G. H. Bush vyresniojo administracijai
palankus Rusijos uzsienio politikos kursas, o Baltijos Saliy faktorius Rusijos jtraukimo

strategijos jgyvendinime pasitelktas nebuvo.
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3. RUSIJOS SULAIKYMO IR ITRAUKIMO
STRATEGIJOS B. CLINTON PREZIDENTAVIMO
LAIKOTARPIU (1993-2000 M.)

B. Clinton administracijai, kaip ir G. H. Bush vyresniojo administracijai, formuoti ir
vykdyti uZsienio politika teko veikiamai nestabilios tarptautinés aplinkos: jeigu G. H. Bush
vyresniojo prezidentavimo laikotarpiu zlugo Soviety Sajunga, tai JAV prezidento pareigas
einant B. Clinton vis dar buvo jauciami SSRS zlugimo padariniai, j kuriuos reikéjo reaguoti. Vis
délto JAV vaidmuo naujojoje pasaulio tvarkoje buvo apibréztas tik valdzioje esant B. Clinton
administracijai ir apémé aktyvaus dalyvavimo sprendziant pasaulio reikalus nuostatas. Tokiame
kontekste Rusija B. Clinton administracijai, kitaip nei G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo
metu, buvo viena i$ daugelio, bet ne pati svarbiausia valstybé, su kuria administracija buvo
suinteresuota vystyti santykius. Pagrindinés B. Clinton administracijos uzsienio politikos gairés
(santykiams su Rusija — taip pat) buvo deklaruotos 1995 ir 1998 m. JAV Nacionalinio saugumo
strategijose. B. Clinton administracija perémé dalj G. H. Bush vyresniojo administracijos
aktyviai naudoty uZzsienio politikos instrumenty santykiuose su Rusija, taciau tokiy veiksniy
kaip NATO pabrézimas JAV uzsienio politikoje rodo, jog JAV uzsienio politika Rusijos
atzvilgiu keitési, taCiau ne tokia linkme, kuri buvo deklaruota G. H. Bush vyresniojo

administracijos po SSRS Zlugimo.

3.1. JAV-Rusijos santykiai tarptautiniame kontekste B. Clinton
prezidentavimo laikotarpiu (1993-2000 m.)

B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu (1993-2000 m.) JAV-Rusijos santykiai buvo
permainingi. Remiantis atlikto tyrimo duomenimis (kurio rezultatai pateikiami poskyryje 3.3.)
teigtina, jog B. Clinton administracijos pasirinkta uzsienio politikos strategija santykiuose su
Rusija svyravo nuo Rusijos besglyginio jtraukimo strategijos pirmosios kadencijos pradzioje iki
Rusijos sulaikymo strategijos B. Clinton antrosios kadencijos metu. B. Clinton administracijos
uzsienio politika Rusijos atzvilgiu ir pasirinkty uzsienio politikos strategijy kaita lémé keletas
faktoriy: tuometiné situacija tarptautinéje arenoje (platus tarptautiniy problemy, kurias reikéjo
spresti spektras) ir B. Clinton administracijos iSkelti uzsienio politikos prioritetai — aktyvus
isitraukimas ] tarptautiniy problemy sprendimag dél Sios prieZasties Rusijai neskiriant prioriteto
JAV uzsienio politikoje; Rusijos uzsienio politikos kursas ir galios parametrai.

Situacija tarptautinéje arenoje ir jvykiai, padare didZiausiq poveikj JAV uZsienio
politikai Rusijos atzvilgiu. B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu (1993-2000 m.), kaip ir G. H.

Bush vyresniojo kadencijos pabaigoje, situacija tarptautinéje arenoje buvo nestabili: paastréjo
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tarptautiniai konfliktai jvairiuose pasaulio regionuose; nebuvo galutinai apsispresta dél uzsienio
politikos santykiuose su Rusija; buvo nemazai jvykiy, pakeitusiy tolimesng tarptautiniy santykiy
eiga.

Z. Brzezinski i$skiria tokius svarbiausius jvykius, dariusius didziausig jtaka tarptautinei
arenai B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu: NATO ir ES plétra i Ryty Europa; naujas
Tarptautinio valiutos fondo vaidmuo, Kosovo konfliktas ir NATO jsitraukimas ] jj, pirmasis
karas Ce&énijoje.””> NATO ir ES plétra (1999 m. NATO, 1995 m. ES) reiske, jog galios
balansas pakrypo JAV ir Vakary valstybiy naudai. Tarptautinis valiutos fondas B. Clinton
prezidentavimo laikotarpiu igijo svaresnj vaidmenj tarptautiniuose santykiuose galédamas skirti
ekonoming paramg (kas buvo svarbu ir JAV santykiuose su Rusija bei posovietinémis
valstybémis). Kosovo konfliktas ir NATO jsitraukimas } ji buvo savotiSkas lakmuso popierélis
JAV-Rusijos santykiams patikrinti, taip pat parodes ir biitinybe vystyti glaudesnius santykius
tarp NATO aljanso ir Rusijos: i§ pradziy protestavusi prie§ NATO veiksmus Balkanuose, Rusija
1995 m. sutiko dalyvauti taikos palaikymo procese Bosnijoje. Pirmasis karas Ce&énijoje (1994-
1996 m.) buvo rimtas JAV bei Vakary valstybiy santykiy su Rusija iSbandymas, nes reikéjo ne
tik uzkirsti kelia Zmogaus teisiy pazeidinéjimams karo metu, taciau taip pat rasti bida
komunikuoti su Rusija. Salia konflikto Kosove, karo Ceéénijoje, nestabilumo Zidiniy buvo
jvairiuose pasaulio regionuose: tebesitgsé neramumai Somalyje, Izraelio-Palestinie¢iy konfliktas
Vidurio Ryty regione, ry$kéjo Irako, kuris bandé pasinaudoti po Saltojo karo atsiradusiu galios
vakuumu, ambicijos regione; kilo konfliktas Ruandoje; krizé¢ Haityje; krizé tarp Indijos ir
Pakistano, Kinija tikrino JAV apsirendima palaikyti Taivano pozicija; ry$kéjo S. Koréjos
branduolinés ambicijos, terorizmo grésme.

Dalis tendencijy tarptautin¢je arenoje, viena vertus, sudaré prielaidas Rusijos uzsienio
politikos kursui patikrinti (Kosovo konfliktas, karas Ceéénijoje, NATO plétra), taip pat suteiké
palankias galimybes taikyti Rusijos jtraukimo strategija (TVF vaidmens didé¢jimas
tarptautiniuose santykiuose, Kosovo konfliktas). Vis délto tarptautiné situacija B. Clinton
buvimo valdzioje metu taip pat 1émé, jog galingiausios pasaulio valstybés (visy pirma, JAV)
dalj savo uzsienio politikos turéjo projektuoti tarptautiniams ir valstybiy vidaus konfliktams
spresti uzuot didziausig démesj skyrusios MNG plitimo problemai spresti ir branduolinés
ginkluotés mazinimo sutartims tobulinti (kas buvo ir vienu i§ G. H. Bush vyresniojo
administracijos uzsienio politikos prioritety).

JAV uzsienio politika ir galia. Nestabili situacija tarptautin¢je arenoje daré¢ jtaka ir

tuometinei JAV uzsienio politikai: jeigu G. H. Bush vyresniojo ar G. W. Bush prezidentavimo

8 Brzezinski, Z. Second Chance: Three Presidents and the Crisis of American Superpower. Basic Books, 2007. P.
12-13.
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laikotarpiu uzsienio politikos prioritetai buvo aiskis, tai B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu
i§skirti pagrindines JAV uzsienio politikos kryptis — sudétinga. James M. McCormick teigimu,
B. Clinton administracijos abiejy kadencijy uzsienio politikg galima suskirstyti ] tris etapus: iki
1993 m. rugsejo vykdyta JAV uZsienio politika jis jvardijo kaip ,,ekonominj jsitraukimag‘
(ekonominiy rySiy plétimas traktuotas kaip geriausia uzsienio politikos priemoné), 1993 m.
spalio-1994 m. pabaigos laikotarpio administracijos uzsienio politika apibiidino kaip
,demokratinj jtraukima (angl. Democratic Engagement and Enlargement), o nuo 1995 m. iki B.
Clinton kadencijos pabaigos vykdyta JAV uZsienio politika — kaip selektyvy jtraukima (angl.

M B. Clinton ekonominio jsitraukimo politika pasireiské dvisalemis ir

Selective Engagement).
daugiaSalémis iniciatyvomis: dvisalés iniciatyvos pasireiSk¢ bandymu patekti j deSimties
sparCiausiai auganciy valstybiy ekonomiky rinkas; daugiaSalés — pastangomis liberalizuoti
prekyba per NAFTA ir GATT. Tad B. Clinton pirmosios kadencijos pradZioje Rusija nebuvo
svarbus administracijos vykdytos uzsienio politikos objektas.

Nuo 1993 m. B. Clinton administracijos uzsienio politika, anot J. McCormick, jtakota
blogéjancios situacijos Bosnijoje, Somalyje, Haityje, besikei¢iancCios politinés situacijos

Rusijoje ir Vidurio Rytuose, jgavo nauja pobudj.*”

B. Clinton patar¢jas nacionalinio saugumo
klausimais Anthony Lake 1993 m. rugséjo 21 d. Johns Hopkins sakytoje kalboje jvardino nauja
JAV uzsienio politikos prioriteta — stiprinti ir plésti rinkos demokratija pasaulyje — ir naujaja
JAV uzsienio politikos strategija pavadino ,,Strategy of enlargement*.>’°

1995 m. administracijos iSleista NSS nurodé keleta JAV uzsienio politikos prioritety:
demokratijos plétra pasaulyje, kolektyvinio saugumo priemoniy naudojimo skatinimas, uzsienio
rinky atvérimas ir globalios ekonomikos augimo skatinimas®’’ (kas rodo, jog buvo nuspresta
aktyviai jsitraukti | pasaulio politikg). Tuo tarpu po mety JAV valstybés sekretorius W.
Christopher nurodé ir regionus, kelian¢ius JAV didziausia susiriipinima: Bosnija ir Hercegovina,
Centrin¢ ir Ryty Europa, Rusija.278 1995 m. suformuoti JAV uzsienio politikos prioritetai
i$silaiké iki B. Clinton antrosios kadencijos pabaigos. 1999 m. vasario mén. sakytoje kalboje,
kuri ypatinga tuo, jog buvo skirta tik uzsienio politikos klausimams aptarti (kas néra jprasta B.
Clinton kalboms), buvo i$skirti penki i§Stkiai JAV uzZsienio politikai XX a. pabaigoje: biitinybe
kurti taikig aplinkg pasaulyje, stiprinant aljansus bei uzkertant kelig konfliktams; buvusiy

priesininkiy, tokiy kaip Rusija ir Kinija, integracija j tarptauting bendruomene; kova su

" McCormick, J. American Foreign Policy and Process. Thomson Wadsworth, 2005. P. 181-192.

23 Ten pat, p. 185.

276 Remarks of Anthony Lake. Assistant to the President for National Security Affairs. "From Containment to
Enlargement”. 1993 09 21. Rasta: http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/lakedoc.html; zitiréta 2012 02 01.

" National Security Strategy of Engagement and Enlargement. 1995. P. 2-3. Rasta:
http://www.au.af.mil/av/awc/awcgate/nss/nss-95.pdf; zitiréta 2012 02 01.

™ I eadership for the next American century - Secretary of State Warren Christopher speech. 1996 01 22. Rasta:
http://findarticles.com/p/articles/mi_m1584/is_n4 v7/ai_18149478/; zitréta 2011 11 28.
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transnacionalinémis grésmémis (terorizmas, MNG plitimas, klimato kaita); tarptautinés
prekybos ir finansy sistemos kiirimas; laisvés ir demokratiniy vertybiy diegimas.””” Tad Rusija
kaip svarbus JAV uzsienio politikos objektas B. Clinton administracijos uzsienio politikoje
atsiranda nuo 1995 m. Jgyvendindama uZsibréZtus prioritetus, B. Clinton administracija nesikiSo
1 ivykius Ruandoje, taciau émési veiksmy Balkanuose; rémé Jelcino rezimg Rusijoje nepaisant
nedemokratiniy tendencijy.

Tarptautiniy santykiy ekspertai, pavyzdziui, R. A. Melanson, B. Clinton administracijos
nenorg ar nesugebéjimg iSskirti JAV pagrindinius uZsienio politikos interesus vertina kaip
samoningg veiksma, kuri iSreiSk¢ JAV kaip hegemonés pozicija Siuolaikingje tarptautinéje
arenoje — B. Clinton administracija davé suprasti, jog kaip supergalybé JAV yra suinteresuota
kiekvieno pasaulio konflikto ar probleminio klausimo sprendimu ir turi pakankamai galios tai
padaryti.”® Tad santykiai su Rusija ar transatlantinis regionas JAV uZsienio politikoje B.
Clinton prezidentavimo metu nebuvo prioritetiniai, o vieni i§ daugelio.

Faktiniai duomenys rodo, jog B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu JAV pagrindiniais
galios parametrais i$ tiesy lenké bet kurig kitg pasaulio valstybe, Rusijg — taip pat. JAV karinis
biudZetas buvo beveik astuonis kartus didesnis nei Rusijos, JAV BVP — daugiau negu dvideSimt

karty didesnis nei Rusijos.

9 lentelé. JAV ir Rusijos galios indikatoriai B. Clinton prezidentavimo prezidentavimo
radzioje (1993 m.)

Galios indikatorius JAV Rusija

Teritorijos dydis 9826675 km 17075400 km
Gyventojy skaiius 257 783 000 148 380 098

BVP

(JAV doleriais) 7 534 579 min. 286 307 min.

Branduoliniy ginkly 11,536 21,101
skaiCius

Kariniy i$laidy dydis 0 0

(JAV doleriais) 449 281mln. (4.5% BVP) 56 948 mln. (5.3% BVP)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis:

The SIPRI Military Expenditure Database. Rasta: http://milexdata.sipri.org/; zitiréta 2012 05 02; Archive
of Nuclear Data.Table of Global Nuclear Weapons Stockpiles, 1945-2002. NRDC's Nuclear Program.
2002 11 25. Rasta: http://www.nrdc.org/nuclear/nudb/datab19.asp; zitréta 2012 05 01. Duomeny baze
Datamonitor360. Military Personnel On Active Duty By Grade In Which Serving Fiscal Years 1989
Through Present.Department of Defense. Rasta:
http://siadapp.dmdc.osd.mil/personnel/M01/fy95/SMS215R . HTM; zitiréta 2012 05 02.

2% Remarks by the President on Foreign Policy. February 26, 1999. Rasta:
http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/clintfps.htm; zitiréta 2011 11 28.

280 Melanson, R. American Foreign Policy Since The Vietnam War: The Search For Consensus From Richard
Nixon To George W. Bush. M E Sharpe Inc, 2005. P. 283.
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Tarptautiniy santykiy specialistai (pavyzdziui, Z. Brzezinski) pabrézia JAV pranasuma
ir tarptautinés jtakos sferoje, kuris traktuojamas kaip svarbus galios komponentas, bei B. Clinton
prezidentavimo laikotarpio JAV vadina supergalybe.”™!

Rusijos uzsienio politika ir galia. Tuo tarpu Rusija B. Clinton prezidentavimo metu vis
dar atsisaké pripazinti fakta, jog Rusijos galia po Saltojo karo yra Zenkliai sumazéjusi (kaip ir G.
H. Bush vyresniojo prezidentavimo laikotarpiu). Ta¢iau Rusijos uzsienio politikag formuojantys
pareigiinai oficialioje retorikoje ir dokumentuose deklaravo, kad Rusija tebéra didzioji galybé.
Rusijos uzZsienio reikaly ministras Jevgenijus Primakovas teigé, jog ,,Rusija buvo ir iSlieka
didzigja galybe, ir jos uZsienio politika turi atitikti § statusg.“*®* 1993 m. ileistoje Rusijos
uzsienio politikos koncepcijoje Rusija yra vadinama ,,didzigja galybe, akcentuojant biitinybe

ginti valstybés suverenuma, rusy tautos teises ir NVS integracijos didinima.**®

Rusijos uzsienio
politikos formuotojai sitilé dvi pagrindines priemones Rusijos kaip didZiosios galybés statusui
daugiapoliame pasaulyje atgauti: balansuojant JAV vienpoles ambicijas koalicijoje su kitomis
valstybémis ir perimant posovieting erdve j tvirta savo kontrole.”

Rusijos siekimg jsitvirtinti tarptautinéje arenoje galima pastebéti ir Rusijos uzsienio
politikos praktikoje. Jeigu iki 1993 m. Rusija, pasak tarptautiniy santykiy eksperty, buvo tvirtai
apsisprendusi ,atsigrezti j Vakarus,”® tai B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu Rusijos
uzsienio politikoje galima pastebéti ne vieng prioritetinj uzsienio politikos vektoriy. Rusija
pradéjo vystyti glaudzius santykius su Kinija, Iraku, Iranu, kas kélé riipesciy tiek tarptautinei
bendruomenei, tieck JAV. Toks Rusijos uzsienio politikos kursas rodé¢, jog Rusija turi galingy
draugy, suteike Rusijai didesnj svorj santykiuose su JAV ir indikavo, jog Rusija ignoruoja JAV
pastangas mazinti Rusijos jtaka.

Remdamasi jstatymu dél Rusijos Federacijos vieningumo, 1994 m. gruodj Rusija
jsiverzé | pieting Ce&énijos teritorija, nuzudydama tikstandius civiliy, skleisdama
dezinformacija Ziniasklaidoje, paZeidinédama Zmogaus teises.”*® Posovietinéje erdvéje Rusija
plété jtaka naudodama energetinius resursus kaip politikos priemone bei jvairias institucines
struktiiras. 1994 m. liepos 21 d. Rusijos prezidentas B. Jelcinas pasirasé slaptg direktyva dél
Rusijos interesy gynimo Kaspijos jiros regione; tais paciais metais Rusijos uzsienio reikaly

ministerija taip pat pareiske, jog atsizvelgiant ] teisin] Kaspijos jliros statusg turi galioti 1921 ir

! Brzezinski, Z. Op. cit. P. 137.

22 Tsygankov, A. Russia’s foreign policy: change and continuity in national identity.Lanham: Rowman &
Littlefield, 2006. P. 91.

8 Concept of National Security Russian Federation. Approved by Presidential Decree of 17 December 1997 Ne
1300. Rasta: http://www.scrf.gov.ru/documents/1.html; zitiréta 2012 05 02.

2 Tsygankov, A. Op. cit. P. 95.

% Belopolsky, H. Russia and the Challengers. Russian Alignment with China, Iran and Iraq in the Unipolar Era.
Palgrave Macmillan, 2008. P. 1.

286 Faurby, I. International Law, Human Rights and the Wars in Chechnya. Danish Institute of International
Affairs, 2000. Rasta: http://www.caucasus.dk/publication4.htm; zitiréta 2012 03 21.
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1940 m. tarp SSRS (Rusijos) ir Persijos (Irano) pasirasytos sutartys — t.y. Kaspijos juiros resursai
turi biiti, anot Rusijos, eksploatuojami bendrai.®®’ 1993 m. Rusija jsitrauké j konfliktus
Moldovoje, Azerbaidzane, Gruzijoje, Tadzikistane. Rusijai panaudojus virSesn¢ karing bei
ekonoming galig, AzerbaidZanas sutiko atnaujinti naryst¢ Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos
(NVS) organizacijoje®®. Gruzija taip pat sutiko tapti nare (prisijungé prie NVS 1993 m.),
Moldova suintensyvino rysius su Maskva, Tadzikistanas tapo Rusijos ,,protektoratu*.*’
Platesniame tarptautiniame kontekste, negalédama savo galia varzytis su Vakary
valstybémis, Rusija, tarptautiniy santykiy specialisto Roger Kanet Zodziais tariant, stengesi

daryti viska, kad ,.sugadinty patj zaidima.***°

Rusijos uzsienio reikaly ministras A. Kozyrevas
1994 m. atsisaké pasiraSyti NATO ,,Partnerystes taikos labui* (angl. Partnership for Peace, PfP)
sutartj, o prezidentas B. Jelcinas grasino ,,Saltaja taika“ (protestuodami prie§ NATO plétra),
protestuodama prie§ JAV ir D. Britanijos oro atakas Irake, atSauké ambasadorius i§ VaSingtono
ir Londono (1998 m. gruodi), atsisaké ratifikuoti START II, boikotavo pirmajj NATO-Rusijos
nuolatinés tarybos susitikima (1999 m.).”"

Rusijos galios parametrai ir uzsienio politikos kursas B. Clinton prezidentavimo metu
dar¢ prieStaringg poveikj JAV uZsienio politikai. Viena vertus, pagrindiniais galios parametrais
Rusija Zenkliai nusileido JAV ir tokia situacija suponavo, jog B. Clinton administracijai siekiant
balansuoti galia nebuvo biitina naudoti sulaikymo strategijos santykiuose su Rusija (kuri
traktuojama kaip grieztesnis uZzsienio politikos instrumentas). Kita vertus, Rusijos
deklaruojamas uzsienio politikos kursas ir praktiniai uzsienio politikos veiksmai rodé, jog Rusija
buvo suinteresuota didinti savo galia, plésti jtakos sfera posovietinéje erdvéje ir balansuoti JAV
galig ieSkodama sajungininkiy, kas JAV nebuvo palanku ir sudaré¢ prielaidas Rusijos sulaikymo
strategijos taikymui.

Baltijos Salys tarptautiniame kontekste B. Clinton prezidentavimo metu. Situacija
Baltijos Salyse B. Clinton buvimo valdZioje laikotarpiu B. Clinton administracijai sudaré
prielaidas vystyti glaudzius santykius su Baltijos Salimis. Viena vertus, Baltijos regionas (t.y.
Lietuva, Latvija ir Estija) tuometiniame tarptautiniame kontekste atrodé kaip dar vienas
potencialus nestabilumo zidinys, tod¢l B. Clinton administracija buvo suinteresuota veikti Siame

regione ir didinti jo stabilumg: B. Clinton prezidentavimo metu Baltijos Salyse tesési

pereinamasis laikotarpis (reikéjo kurti politines institucijas, déti pagrindus rinkos ekonomikai,

27 Amineh, M. Globalisation, Geopolitics and Energy Security in Central Eurasia and the Caspian Region. The
Hague: Clingendael international energy programme, 2003. P. 80.

2 Nepriklausomy valstybiy sandraugos organizacija (NVS) buvo jkurta 1991 m. gruodzio 21 d. Ja sudaré 11
buvusiy sovietiniy respubliky: Arménija, Azerbaidzanas, Baltarusija, Gruzija, Ukraina, Kazachstanas, Kirgiztanas,
Moldova, Rusija, Tadzikistanas ir Uzbekistanas. NVS jkiirimas zyméjo galutinj SSRS i8irima.

% Kanet, R., Kozhemiakin, A. The Foreign Policy of the Russian Federation. Palgrave Macmillan,1997. P. 87.
% Ten pat, p. 118.

21 Tsygankov, A. Op. cit. P. xvi-xix.
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apsibrézti vidaus ir uzsienio politikos prioritetus), problemy kélé neiSsprestas tautiniy mazumy
klausimas (visy pirma, rusy Latvijoje ir Estijoje) bei Rusijos bandymai kistis j Baltijos valstybiy
vidaus reikalus. Kita vertus, JAV ir Baltijos Saliy santykius palengvino ir B. Clinton
administracijos suinteresuotumg regione didino Baltijos Saliy geopolitiné orientacija ir prioriteto
teikimas Vakary uzsienio politikos vektoriui.

Oficialtis Baltijos valstybiy dokumentai ir jvykiai uzsienio politikos sferoje rodo, jog
Baltijos valstybés B. Clinton prezidentavimo metu islaiké tokig pacig geopoliting orientacijg ir
nacionalinius interesus kaip ir i§ karto po nepriklausomybés atgavimo 1991 m. — t.y. Vakary
vektoriaus dominavimas uzsienio politikoje ir narystés NATO ir Europos Sajungoje siekimas
kaip pagrindinis saugumo garantas. Tarptautiniy santykiy eksperty teigimu, integracijg j vakary
struktiiras tiek Lietuva, tiek Baltijos Salys apskritai suvoké kaip galimybe ne tik uZzsitikrinti
sauguma, bet ir i§spresti savo socialines bei ekonomines problemas.*”

Uzsienio politikos praktikoje 1993-2001 m. Baltijos wvalstybiy pastangos buvo
nukreiptos valstybingumo stiprinimui ir savo pozicijy tarptautingje arenoje jtvirtinimui:**®
narystés svarbiausiose tarptautinése organizacijose siekimas, kariniy pajégumy didinimas,
pastangos pagreitinti Rusijos kariuomenés iSvedimg i§ savo teritorijy, ekonominés ir kitokios
reformos. B. Clintono pirmosios kadencijos pradzioje Baltijos valstybés dar nebuvo tokiy
tarptautiniy organizacijy kaip Europos Taryba, Pasaulio prekybos organizacija, NATO, Europos
Sajunga naré¢s. B. Clinton buvimo valdzioje laikotarpiu Baltijos Salys pateiké paraiSkas dél
narystés NATO ir ES (1994 m.), prad¢jo dalyvauti NATO PP programoje, pasiras¢ strateginés
partnerystés sutart] su JAV (1998 m.), kélé Rusijos kariuomenés iSvedimo klausima i§ savo
teritorijos tarptautiniame lygmenyje.

Tad B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu Baltijos valstybiy deklaruojama ir praktiné
uzsienio politika viena vertus sudaré¢ saglygas jtraukti Sias valstybes | savo jtakos zong ir,
poreikiui esant, iSnaudoti Baltijos Saliy faktoriy Rusijos sulaikymo realizavimui, bet tuo paciu

metu ir sunkino JAV santykius su Rusija dél keliamo Rusijos kariuomenés i§vedimo klausimo.

3.2. Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos deklaruojamoje JAV uZsienio
politikoje B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu (1993 — 2000 m.)

Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos JAV Nacionalinio saugumo
strategijose. B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu, kitaip nei G. H. Bush vyresniojo kadencijos

metu, buvo iSleistos dvi JAV Nacionalinio saugumo strategijos (NSS): 1995 ir 1998 m.

2 Laurinavi¢ius, C., Lopata, R., Sirutavi&ius, V. Kritinis poZiiiris j Lietuvos uZsienio politika: kas pasikeité nuo
Augustino Voldemaro laiky? Politologija, 2009/2.
%3 Ten pat.
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Tarptautinés aplinkos vertinimas ir poziiris j JAV vaidmenj joje. 1995 ir 1998 m. JAV
NSS B. Clinton administracija pabrézia pasikeitimus tarptautinéje arenoje ir atsiradusj
nestabilumg. 1995 m. JAV Nacionalinio saugumo strategijoje akcentuojama, jog tarptautinéje
arenoje prasidé¢jo nauja era, kurig salygojo Soviety Sajungos iSirimas, paskatings pokycius
saugumo sferoje ir naujy tarpvalstybiniy santykiy atsiradima: komunistiniai, diktatoriski,
apartheido rezimai buvo nuversti — buve priesininkai, pasak dokumento, dabar bendradarbiauja
su JAV.”* B. Clinton administracija paZymi, jog ,.tai yra dideliy galimybiy, bet ir didelés
nezinomybés laikotarpis“, nes nugaléjus Saltojo karo laikotarpio grésmes, yra didesnés
galimybés plisti demokratijai, tadiau tuo pat metu susiduriama ir su naujomis grésmémis.””
Pasikeitusi saugumo situacija, kurios pagrindinis skiriamasis bruozas, anot B. Clinton

administracijos, yra globalizacija, akcentuojama ir 1998 m. JAV Nacionalinio saugumo

VW —

gali tapti dar pavojingesni.“**®

B. Clinton administracijos NSS rodo, jog JAV buvo priskirtas pasaulio policininko
vaidmuo. Tiek 1995 m., tiek 1998 m. JAV Nacionalinio saugumo strategijose deklaruojamas
JAV ketinimas aktyviai jsitraukti j tarptauting politikg ir dalyvauti globaliy problemy sprendime,
nes B. Clinton administracija tik tokiu budu teigé uztikrinsianti JAV saugumg. 1995 m. JAV
NSS teigiama, kad tokiu dviprasmisku laikotarpiu JAV ,lyderiavimas pasaulyje niekada nebuvo
svarbesnis®, nes gréesmé JAV (ir visam pasauliui) priimtinoms vertybéms — demokratijai, laisvei,
pliuralizmui — i§lieka.”’ 1998 m. JAV NSS teigiama: ,Mes turime vadovauti pasaulyje, jei

“**® Dokumentuose teigiama, jog JAV yra galingiausia pasaulio

norime biiti saugiis savo Salyje.
jéga (JAV kariné galia yra ,neturinti sau lygiy“, ekonomika auganti) ir teigiama, kad JAV
prisiima globalios lyderystés vaidmenj, nes ,,be aktyvaus lyderiavimo ir jsitraukimo j pasaulio

. . . C 1. 299
reikalus, grésmes didés.*

NSS deklaruojamas B. Clinton administracijos tarptautinés aplinkos
vertinimas nesikeité viso B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu: tiek 1995, tiek 1998 m. NSS ji
vertinta kaip nestabili ir kelianti naujus i$§tkius. NSS analizé rodo, jog tarptautinés arenos biuklé

(nestabilumas ir grésmiy aktualumas) buvo pagrindinis faktorius, kuriuo B. Clinton

¥ National Security Strategy of Engagement And Enlargement. February 1995. P. 1. Rasta:
http://www.fas.org/spp/military/docops/national/1996stra.htm; zitréta 2012 03 21.

23 Ten pat.

% National Security Strategy for A New Century. The White House. October 1998. P. 1. Rasta:
clinton2.nara.gov/WH/EOP/NSC/html/documents/nssr.pdf; ziiréta 2012 03 06.

7 National Security Strategy of Engagement And Enlargement. February 1995. P. 5. Rasta:
http://www.fas.org/spp/military/docops/national/1996stra.htm; zitréta 2012 03 21.

% National Security Strategy for A New Century. The White House. October 1998. P. 1. Rasta:
clinton2.nara.gov/WH/EOP/NSC/html/documents/nssr.pdf; zitiréta 2012 03 06.

2% National Security Strategy of Engagement And Enlargement. February 1995. P. 2. Rasta:
http://www.fas.org/spp/military/docops/national/1996stra.htm; zitiréta 2012 03 21.

107



administracija deklaruojamoje uzsienio politikoje grindé biitinybe JAV aktyviai jsitraukti j
tarptautiniy problemy sprendimg ir atlikti pasaulio policininko vaidmen;.

JAV nacionaliniai interesai. JAV nacionaliniams interesams daugiau démesio skiriama
velesngje NSS. Jei 1995 m. JAV NSS tik postuluojama, kad pagrindinis JAV nacionalinis
interesas yra nacionalinis saugumas — “JAV pilie&iy, teritorijos ir gyvenimo bido apsauga”,**
tai vélesnéje (1998 m.) JAV NSS pateikiamas detalus JAV nacionaliniy interesy, kurie cia
skirstomi | gyvybisSkai svarbius, svarbius ir humanitarinius bei kitokius interesus, apraSymas,
pirmenybe, kaip ir 1995 m. JAV NSS, teikiant nacionaliniam saugumui. GyvybiSkai svarbiis
interesai, pasak 1998 m. JAV NSS, yra fizinis JAV bei jos sajungininky teritorijos, pilieciy bei
ekonominés gerovés saugumas. Svarblis nacionaliniai interesai, B. Clinton administracijos
supratimu, yra interesai, kurie ,,tiesiogiai nejtakoja misy [t.y. JAV] nacionalinio iSlikimo, bet
daro jtaka misy nacionalinei gerovei.“301 Humanitariniai interesai 1998 m. JAV NSS
apibréziami kaip zmogaus teisiy gerbimas pasaulyje ir demokratiniy vertybiy vie$patavimas.**
Tokie NSS deklaruojami JAV nacionaliniai interesai, projektuojami globaliu mastu, papildo
administracijos NSS isreiksta ketinimg vykdyti pasaulio policininko vaidmenj ir rodo, jog B.
Clinton administracija JAV saugumg siejo su stabilumu tarptautingje arenoje ir JAV priimtiny
vertybiy sklaida.

Priemonés nacionaliniams JAV interesams siekti B. Clinton prezidentavimo metu
deklaruojamoje uzsienio politikoje keitési. Jei 1995 m. JAV NSS akcentuojama kariné jéga kaip
priemoné nacionaliniams interesams siekti, tai 1998 m. JAV NSS priemoniy spektras buvo
iSpléstas teigiant, kad JAV savo nacionaliniy interesy sieks skatindama taika ir pasaulio tauty
gerove, bendradarbiavima kovojant su naujomis grésmémis, didindama karines galimybes,
gerindama diplomatiniy ir teisiniy priemoniy funkcionavima.*”

Grésmiy vertinimas. 1995 m. JAV NSS pabréziama, kad po Saltojo karo pabaigos JAV
saugumo ir grésmiy suvokimas pasikeité: pagrindiné Saltojo karo metu vyravusi grésmé —
komunizmo ekspansija — iSnyko, taciau atsirado naujy grésmiy kompleksas: masinio naikinimo
ginkly plitimas (MNG), etniniai konfliktai, politinis nestabilumas naujai susikiirusiose

valstybése.*

1995 m. dokumente nejvardijamos konkrecios JAV grésme keliancios valstybeés,
tik uzsimenama, jog JAV nerimg kelia represinis rezimas Kinijoje, pereinamasis laikotarpis

Rusijoje, nors ir pazymima, jog JAV santykiai su kitomis didziosiomis galybémis yra

3% National Security Strategy of Engagement And Enlargement. February 1995. P. i. Rasta:
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konstruktyviis kaip nieckada.’® Tuo tarpu 1998 m. JAV NSS pristatomas konkretesnis grésmiy
JAV apibrézimas. Pasak 1998 m. dokumento, JAV susiduria su jvairiomis grésmémis, tokiomis
kaip valstybinés grésmés, transnacionalinés grésmeés (terorizmas, tarptautinis nusikalstamumas,
nelegali migracija), pavojingy technologijy (MNG) plitimas, uZsienio Zvalgybiniy institucijy
veikla, silpnos valstybés, kurios nesugeba uztikrinti socialiniy paslaugy savo pilie¢iams.** Kaip
grésme JAV keliandios valstybés nurodomos Irakas, Iranas, Siaurés Koréja.”” Tad Rusijos
potencialiy grésmiy JAV sarase néra.

Uzsienio politikos strategija. B. Clinton administracijos i$leistose NSS deklaruojamas
ketinimas taikyti jvairiy lygmeny ir tipy uzsienio politikos strategijas — jtraukimas, sulaikymas,
atgrasymas: JAV NSS ,remiasi demokratinés visuomeneés plitimu, tuo pat metu atgrasinant ir
sulaikant jvairaus tipo grésmes.’® Pastebétina, jog NSS deklaruodama uZsienio politikos
strategijas administracija didesn; démesj skiria uZsienio politikos strategijy pasirinkimui
daugiasaliuvose, o ne dviSaliuose santykiuose ir neiSskiria konkreciy valstybiy, prie§ kurias
ketina taikyti minétas strategijas — tik grésmes.

Svarbiausig vaidmenj JAV uzsienio politikoje ketinama skirti jtraukimo strategijai.
1998 m. JAV NSS teigiama, jog jtraukimo strategija yra ,ta strategija, kuri nuves mus ] kita
amziy.“*” B. Clinton administracijos NSS pabréziama, jog JAV ketina taikyti selektyvyjj
itraukimo strategijos varianta (angl. Selective Engagement) — t.y. sutelkti démesj ] i$Sukius,
kurie yra svarbiausi JAV interesams ir j resursus, kuriuos naudojant galima pasiekti geriausia
rezultatga. Dokumentuose pabréziama, jog selektyvaus itraukimo strategija bus naudojama
ilgalaikiams JAV interesams siekti.’"°

Nacionalinio saugumo strategijose aiskinama, kad selektyvaus jtraukimo strategija JAV
uzsienio politikoje remsis politiniais, kariniais ir ekonominiais instrumentais. 1995 m. JAV
NSS, kurioje detaliai apibréZiamas jtraukimo strategijos jgyvendinimas, teigiama, kad JAV
itraukimo strategija susideda i§ trijy elementy: demokratijos vystymo uzsienio valstybése,
ekonominio augimo skatinimo pasaulyje bei kolektyvinio saugumo priemoniy propagavimo.’''
Atkreiptinas démesys, jog B. Clinton administracijos NSS deklaruojama jtraukimo strategija

néra tapati dviSaliuose santykiuose taikomai jtraukimo strategijai, tad B. Clinton administracijos

deklaruota dominuojancia uZzsienio politikos strategija geriausia buty jvardinti kaip
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“isitraukimo” (j pasaulio reikalus) strategija. Demokratijos bitinybé itin pabréziama
posovietinése respublikose, kuriose, anot dokumenty, vyksta peré¢jimas ,nuo represyvaus
valdymo prie demokratijos.“>'* Demokratija vystyti planuojama mobilizuojant tarptautinius
resursus, stiprinant pilieting visuomene, kovojant su korupcija. Kolektyvinio saugumo skatinimo
srityje JAV NSS akcentuojamas ginkly kontrolés susitarimy siekimas, NATO stiprinimas ir
plétra. Ekonominj augima pasaulyje sitiloma skatinti, raginant valstybes atverti savo rinkas.’"
B. Clinton administracijos NSS yra uzsimenama ir apie galimg sulaikymo strategijos
naudojima. 1998 m. JAV NSS teigiama, jog JAV neatsisako sulaikymo strategijos: ,,Jungtinés
Amerikos Valstijos neleis prieSiSkai jégai dominuoti jokiame regione, kuris yra gyvybiskai

= . 14
svarbus miisy interesams.

Taciau nedetalizuojama, kokiuose regionuose ir kokiomis
aplinkybémis JAV galéty taikyti Sig uzsienio politikos strategija.

Atgrasymo strategija 1995 m. ir 1998 m. dokumentuose minima kovos su MNG
kontekste: ,,Mes [t.y. JAV] turime testi atgrasymg ir tuo paciu metu biiti pasirenge uzkirsti kelig
MNG naudojimui ar grasinimui juos panaudoti.«*"

B. Clinton administracijos NSS deklaruojamos strategijos rodo administracijos
teikiamg prioriteta pasaulio policininko vaidmens jgyvendinimui — | ji yra orientuotos uzsienio
politikos strategijos. Atsizvelgiant | tai teigtina, jog JAV santykiy su Rusija kontekste B. Clinton
administracijos NSS yra jtvirtinti pokyéiai: jeigu Saltojo karo laikotarpiu ir G. H. Bush
vyresniojo prezidentavimo metu santykiams su Rusija (ar SSRS) buvo teikiamas prioritetas, tai
B. Clinton administracijai Rusija buvo viena i§ daugelio valstybiy, su kuria buvo svarbu vystyti
santykius, nes bendra B. Clinton administracijos uzsienio politika buvo orientuota j tarptautiniy
problemy sprendimg ir pasaulio policininko vaidmens jgyvendinima.

Poziiris j Rusijg. B. Clinton administracijos NSS Rusija traktuojama kaip valstybe,
kurioje JAV turi strateginiy interesy. Pasak dokumenty, JAV yra suinteresuota jgyvendinti
Rusijos jtraukimo strategija (t.y. padéti vykdyti ekonomines ir politines reformas Rusijoje), nes
mato galimybe tokiu biidu Rusijg ,,i§ buvusios grésmés paversti vertinga diplomatine ir
ckonomine partnere.’'® TaGjau Salia to taip pat pabréziama, kad bendradarbiavimas ir

pastangos, B. Clinton administracijos supratimu, turi biiti abipusés: ,,Musy ekonominé ir politiné

parama Rusijos vyriausybei priklausys nuo to, kiek ji vykdys savo jsipareigojimus vykdyti
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vidaus reformas ir atsakinga uZsienio politika.“’'” B. Clinton administracijos NSS Rusijai
keliamos salygos rodo, jog santykiuose su Rusija ketinamg taikyti jtraukimo strategija galima
jvardinti kaip saglyginio jtraukimo strategijg. Tad santykiuose su Rusija deklaruojamas salyginio
(angl. Conditional Engagement) jtraukimo strategijos pasirinkimas.

Dokumentuose teigiama, kad jtraukimo strategija santykiuose su Rusija ketinama
taikyti pasitelkiant tris jau minétus komponentus: demokratijos vystyma, ekonominio augimo
skatinimg, bendradarbiavimg karinéje sferoje. Karin¢je sferoje iSreiSkiamas siekis jtraukti Rusija
1 aktyvy dalyvavima Europos saugumo reikaluose. Tai ketinama daryti stiprinant NATO-Rusijos
santykius ir jtraukiant Rusija j NATO “Partnerystés taikos labui” programa.’'® Ekonominéje
sferoje ketinama skatinti jvairiy reformy vykdyma, kurios bty skirtos infliacijos mazinimui,
privataus sektoriaus kurimui, teikti tarptautinés bendruomenés paramg. Strategijoje itin
pabréziama demokratiniy reformy Rusijoje svarba. Pasak dokumento, demokratiniy reformy
Rusijoje sékmé “visa pasaulj padarys saugesnj.”"”

Taigi nors B. Clinton administracijos NSS Rusija nebuvo laikoma tokia JAV svarbia
valstybe kaip G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo metu, vis délto administracija teigé turinti
Rusijoje strateginiy interesy, traktavo Rusija kaip potencialia JAV partnerg ir jos jtraukimo

strategija deklaravo kaip svarbiausig JAV uZsienio politikos instrumentg santykiuose su Rusija.

Svarbiausiy ivykiu JAV-Rusijos santykiuose traktavimas oficialioje B. Clinton
administracijos retorikoje. Siekiant pristatyti oficialia B. Clinton administracijos pateikiama
pozicija dél svarbiausiy ivykiy JAV-Rusijos santykiuose (zr. Priedg nr. 6) buvo iSanalizuoti visi
B. Clinton daryti metiniai praneSimai JAV Kongrese (jy i$ viso buvo septyni).

Pirmosios B. Clinton kadencijos metiniy pranesimy analizé. Atlikus B. Clinton metiniy
praneSimy Kongrese analiz¢ pastebétina, jog ne visi metiniuose praneSimuose akcentuoti jvykiai
JAV-Rusijos santykiuose sutampa su labiausiai akcentuotais jvykiais dienrasciuose ,,The
Washington Post“ ir ,,The New York Times®. Pirmosios B. Clinton kadencijos metu darytuose
praneSimuose JAV prezidentas didziausig démesj skyré START sutarties faktoriui JAV-Rusijos
santykiuose (START sutartis minéta visuose pirmosios kadencijos metiniuose praneSimuose),
NATO faktoriui (jis minétas dviejuose pirmosios kadencijos metiniuose pranesSimuose i$
keturiy), Rusijos kariuomenés iSvedimui i§ Baltijos Saliy (démesys skirtas 1994 m. metiniame

pranesSime), JAV teiktai ekonominei paramai Rusijai ir posovietinéms valstybéms, INF sutarties
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vykdymui. Tad metiniuose praneSimuose nebuvo akcentuotos tokios tendencijos JAV-Rusijos
santykiuose kaip Rusijos jtraukimas j Balkany konflikto sprendima, JAV-Rusijos pareigiiny
aktyvi politiné¢ komunikacija ir politiné parama Rusijos prezidentui. Vis délto pastebétina, jog
visus metiniuose praneSimuose akcentuotus jvykius JAV-Rusijos santykiuose B. Clinton
deklaravo kaip JAV-Rusijos bendradarbiavimo ir Rusijos jtraukimo strategijos apraiskas.

START sutarties faktorius pirmosios B. Clinton kadencijos metiniuose pranesimuose
buvo traktuojamas kaip didinantis JAV ir Rusijos bendradarbiavimg ir rodantis, jog JAV-
Rusijos santykiai po Saltojo karo pasikeité. Pasak B. Clinton, ,8is metinis pranesimas yra
pirmasis toks po Saltojo karo daromas pranesimas, kai Rusijos branduolinés raketos néra
nukreiptos j JAV vaikus.“*** B. Clinton darytuose metiniuose praneimuose akcentuoja, jog
skatinant START sutar¢iy pasiraSymga ir jgyvendinimg administracijos tikslas yra ne apriboti
Rusijos galig (kas bty laikoma sulaikymo strategijos apraiska), o sustabdyti ginklavimosi
varzybas, kas biity naudinga ir Rusijai’>' (t.y. deklaruojamoje JAV uZsienio politikoje START
sutartis pristatoma kaip Rusijos jtraukimo strategijos instrumentas).

NATO faktorius JAV-Rusijos santykiuose pirmosios kadencijos metu taip pat
pristatomas kaip Rusijos jtraukimo strategijos instrumentas. Nors metiniuose praneSimuose
minima, jog administracija yra suinteresuota posovietinés erdvés valstybiy jtraukimu j NATO
veikla, kurias Rusija traktavo kaip savo jtakos zong, tam tikslui kuriant PfP programa (,Mes

privalome stiprinti NATO PfP programa®, ,NATO plétra yra gerai Amerikai*)**

, taciau Salia to
taip pat akcentuojama, jog B. Clinton administracija taip pat yra suinteresuota didinti NATO ir
Rusijos bendradarbiavimg: ,Mes privalome kurti stabilia partneryste tarp NATO ir
demokratinés Rusijos*.**®> Tad pirmosios kadencijos metiniuose prane§imuose buvo stengiamasi
akcentuoti NATO kaip Rusijos jtraukimo, o ne sulaikymo strategijos instrumentg.

Viename i§ metiniy praneSimy B. Clinton atkreipia démes; ir 1 Rusijos kariniy daliniy
iSvedimo i§ Baltijos valstybiy problema, akcentuodamas, jog administracija primygtinai
reikalaus, jog Rusijos kariniai daliniai galéty biiti posovietinése valstybése tik tokiu atveju, jeigu
valstybés sutiks. Taciau Salia to taip pat pabrézia, jog administracija stengsis bendradarbiauti su

324

Rusija sprendziant regionines problemas.””" Todé¢l galima teigti, jog ir Rusijos kariniy daliniy

320 State of the Union Address. January 24, 1995. Rasta: http:/millercenter.org/president/speeches/detail/3440;
zitiréta 2012 05 07.

31 State of the Union Address. January 23, 1996. Rasta: http:/millercenter.org/president/speeches/detail/5494;
zitiréta 2012 05 07.

322 Angl. “An expanded NATO is good for America.” State of the Union Address. February 4, 1997. Rasta:
http://millercenter.org/president/speeches/detail/5495; zitréta 2012 05 07.

323 State of the Union Address. February 4, 1997. Rasta: http://millercenter.org/president/speeches/detail/5495;
ziaréta 2012 05 07.

324 State of the Union Address. January 25, 1994. Rasta: http://millercenter.org/president/speeches/detail/3437;
ziaréta 2012 05 07.
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iSvedimo 1§ posovietiniy valstybiy kontekste B. Clinton akcentuoja siekj taikyti Rusijos
jtraukimo, o ne sulaikymo strategija.

B. Clinton administracijos teikta ekonominé parama Rusijai ir INF sutarties vykdymas
B. Clinton metiniuose praneSimuose yra traktuojamos kaip administracijos siekio jtraukti Rusija
1 bendradarbiavimg ir tokiu biidu joje skatinti demokratines tendencijas ir mazinti branduolinés
ginkluotés plitimo grésme apraiSka. Pasak B. Clinton, ,,geriausia strategija uztikrinti taika ir
sauguma yra skatinti demokratija pasaulyje.«**

Antrosios B. Clinton kadencijos metiniy praneSimy analizé. Antrosios B. Clinton
kadencijos metu darytuose metiniuose praneSimuose daugiausiai démesio buvo skiriama NATO
faktoriui, per TVF teiktai ekonominei paramai Rusijai, START sutar¢iai, INF sutarties
jgyvendinimui bei kritikai Rusijos atzvilgiu. Tuo tarpu analizuotuose dienrasc¢iuose greta NATO
faktoriaus, INF sutarties jgyvendinimo, ekonominés paramos Rusijai dar buvo akcentuojama ne
kritika Rusijai ar START, o prieSraketinés gynybos skydo iniciatyva ir JAV bei Rusijos
pareigiiny intensyvi politiné komunikacija.

NATO faktorius B. Clinton metiniuose praneSimuose buvo minétas ne Rusijos
sulaikymo, o jtraukimo strategijos kontekste. PraneSimuose akcentuota, jog B. Clinton
administracija palaiko NATO plétra, nes tokiu budu esa bus uztikrintas Europos saugumas.
Taciau B. Clinton taip pat pabrézia, jog | saugumo Europoje kiirimg yra biitina jtraukti ir
Rusija.”*® NATO faktorius santykiy su Rusija kontekste deklaruojamoje uZsienio politikoje buvo
pristatomas kaip paskatinimas Rusijai — t.y. Rusijos jtraukimo strategijos elementas.

START ir INF sutarties jgyvendinimo traktavimas nesikeité ir antrosios B. Clinton
kadencijos metiniuose praneSimuose — jos deklaruojamoje uzsienio politikoje traktuotos kaip
priemoné jtraukti Rusijg j bendradarbiavimg, kartu akcentuojant ir bendrg nauda, kurig gauty
JAV ir Rusija i§ tokio bendradarbiavimo — branduolinés ginkluotés skaiGiaus sumazinimas.**’

Ekonominé pagalba Rusijai antrosios B. Clinton kadencijos metiniuose pranesimuose
buvo minéta TVF kontekste. Metiniuose pranesimuose §is uzsienio politikos instrumentas buvo
traktuojamas kaip priemoné reformoms tam tikrose Salyse skatinti, nes, pasak prezidento, nei

. v 1 . . [ .. . . 328
viena Salis negali atsigauti, jeigu ji nenori reformuotis.*

B. Clinton taip pat pabréze, jog
administracija yra suinteresuota taikyti §j uZsienio politikos instrumenta, nes tokiu biidu kuria

sau saugesn¢ aplinkg. Tokia B. Clinton nuostata implikuoja, jog administracija ketino teikti

32 State of the Union Address. January 25, 1994. Rasta: http://millercenter.org/president/speeches/detail/3437;
zitiréta 2012 05 07.
326State of the Union Address. January 27, 1998. Rasta: http://millercenter.org/president/speeches/detail/3444;
zitiréta 2012 05 07.
327 State of the Union Address. January 19, 1999. Rasta: http://millercenter.org/president/speeches/detail/5496;
ziaréta 2012 05 07.
328 State of the Union Address. January 27, 1998. Rasta: http://millercenter.org/president/speeches/detail/3444;
ziaréta 2012 05 07.
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ekonoming paramg tik toms Salims, kurios rodé norg vykdyti reformas ir buvo svarbios JAV.
Pastebétina, jog B. Clinton metiniuose praneSimuose nebuvo uzsiminta apie galimybe apriboti
kity valstybiy galig naudojant §ig uzsienio politikos priemone, tad deklaruojamoje uZzsienio
politikoje ji buvo pateikiama kaip jtraukimo strategijos elementas.

Antrosios B. Clinton kadencijos metiniuose praneSimuose atsiranda nauja tendencija,
kurios nebuvo pirmosios kadencijos metu — B. Clinton prognozés dél santykiy su Rusija néra
tokios optimistinés, kokios buvo pirmosios kadencijos metu. Pokyc¢iai B. Clinton
deklaruojamoje uzsienio politikoje (grieztéjanti retorika Rusijos atzvilgiu), ko gero, buvo
salygoti Rusijos uzsienio politikoje B. Clinton antrosios kadencijos metu atsiradusiy
imperializmo apraisky (jtakos plétra posovietinéje erdvéje, nekonstruktyvi uzsienio politika su
didziosiomis galybémis). Nors B. Clinton metiniuose praneSimuose Rusija vadinama ,,buvusia
prieSininke®, iSreiSkiama pozicija toliau remti Rusijg reformy jgyvendinimo ir nusiginklavimo
procese, tadiau taip pat reiskiamas susiriipinimas dél jos karo veiksmy Ceéénijoje, kurie
pranesimuose jvardijami kaip ,Ziaur@is ir zlugdantys Rusija.“’* Tad antrosios B. Clinton
kadencijos pabaigoje naudojamos uzsienio politikos priemones santykiuose su Rusija buvo
siejamos su jtraukimo strategija, nepaisant to, jog deklaruojamoje uzsienio politikoje galima

aptikti ir Rusijos kritikos apraisky.

3.3. Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos praktinéje JAV uZsienio
politikoje B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu (1993-2000 m.)

Sulaikymo ir jtraukimo strategijos praktinéje JAV uZsienio politikoje pirmosios
B. Clinton kadencijos metu (1993-1996 m.)

B. Clinton administracijos vykdomai uzsienio politikai Rusijos atzvilgiu pirmosios
kadencijos metu analizuoti dienrasc¢iai ,,The Washington Post“ ir ,,The New York Times* skyré
daug démesio (daugiau negu G. W. Bush administracijos vykdytai politikai jo prezidentavimo
laikotarpiu). Pirmosios B. Clinton administracijos kadencijos metu vykdytai uzsienio politikai
Rusijos atzvilgiu (1993 m. sausio 1 d. — 1997 m. sausio 19 d. laikotarpis) dienrastyje ,,The
Washington Post™ buvo skirti 436 straipsniai, tuo tarpu to paties laikotarpio dienrastyje ,,The
New York Times* galima aptikti 276 straipsnius.

Pirmosios B. Clinton kadencijos metu JAV uZsienio politikoje aiSkiai dominavo
Rusijos jtraukimo strategija. Tokig iSvadg leidzia daryti keletas faktoriy. Pirma, straipsniy, kurie

buvo skirti jvykiams, priskirtiniems Rusijos jtraukimo strategijai, skaiCius zenkliai virSija

329 State of the Union Address. January 27, 2000. Rasta: http://usgovinfo.about.com/library/ref/blsoufull.htm;
ziaréta 2012 05 07.
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straipsniy, kurie buvo skirti jvykiy, reprezentuojanciy Rusijos sulaikymo strategija, aptarimui:
atitinkamai 349 ir 88 straipsniai dienrastyje ,,The Washington Post™ bei 219 ir 56 straipsniai
dienrastyje “The New York Times” (Zitréti Prieda nr. 6).

Antra, visi dienras¢iuose labiausiai akcentuoti jvykiai (jy penketukas) patenka 1 Rusijos

itraukimo strategijos instrumenty kategorija.

10 lentelé. Svarbiausi jvykiai JAV-Rusijos santykiuose B. Clinton pirmosios kadencijos
metu (1993-1996 m.)

The Washington The New
Svarbiausi jvykiai Post York Times
Straipsniy skaicius

1. Ekonominés pagalbos programos Rusijai: 75 45

-S| dvisalé parama ir per TVF , G7
2. §° JAV ir Rusijos auks$ty pareigtiny politine 61 46

£ | komunikacija
3 3 INF sutarties vykdymas ir CTR 49 31

§ programos jgyvendinimas
4. S Politiné parama Rusijos prezidentui 35 26
5. | & | Rusija jtraukiama j Balkany konflikto 29 30

sprendimag

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienrasciy ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times® 1993
01 20- 1997 01 19 laikotarpio straipsniais.

Dienrasc¢iai pirmosios B. Clinton kadencijos metu daugiausiai démesio skyré Siems
jvykiams: B. Clinton administracijos teiktai dviSalei finansinei paramai Rusijai ir finansinei
paramai per TVF bei G7 (“The Washington Post” 75, “The New York Times” — 45 straipsniai);
JAV ir Rusijos auksty pareigiiny politinei komunikacijai (“The Washington Post” 61, “The New
York Times” — 46 straipsniai); branduolinés ginkluotés faktoriui kaip Rusijos jtraukimo
strategijos elementui (“The Washington Post” 49, “The New York Times” — 31 straipsnis);
administracijos politinei paramai Rusijos prezidentui (“The Washington Post” 35, “The New
York Times” — 26 straipsniai); Rusijos jtraukimui j Balkany konflikto sprendima (“The
Washington Post” 29, “The New York Times” — 30 straipsniy). Tad analizuoty dienrasciy
pozicijos dél svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose pirmosios B. Clinton kadencijos metu
sutampa.

Dienrastyje “The Washington Post” dazniausiai minétas B. Clinton administracijos
uzsienio politikos instrumentas santykiuose su Rusija buvo ekonominés paramos Rusijai
teikimas: dviSaliu ir daugiaSaliu formatu (dienrastyje “The New York Times” §j instrumenta
nezymiai lenkia JAV ir Rusijos auksty pareigiiny politiné komunikacija). Dvisal¢ ir daugiaSalé
ekonomin¢ parama Rusijai gali buti kategorizuojama kaip ekonominio, agresyvaus, salyginio

jtraukimo strategijos pozymis. Kaip rodo analizuoty dienras¢iy straipsniai, §is instrumentas
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didziausig vaidmenj JAV-Rusijos santykiuose vaidino 1993 m. Teikdama ekonoming parama
Rusijai B. Clinton administracija sieké keleto tiksly. Pirma, stabilizuoti padétj Rusijoje, kuri B.
Clinton pirmosios kadencijos pradzioje iSgyveno ekonomine krize (ekonominés krizés jveikimas
Rusijoje buty reiskes didesnj stabiluma posovietingje erdvéje).™® Antra, ekonominé parama
Rusijai turéjo paskatinti Salyje demokratines tendencijas ir tokiu budu palengvinti Rusijos
jtraukimg ] Vakary valstybiy bendruomeng (taip kartu balansuojant galia JAV ir Vakary
valstybiy naudai). B. Clinton administracija suteik¢ Rusijai 2,86 mird. JAV doleriy dvisalg
ekonoming paramg - ekonominéms, socialinéms reformoms, humanitarinéms programoms
vykdyti. Dvisalé ekonominé parama buvo teikiama dotuojant politines grupes ir nevyriausybines

1 . e .
Ekonomin¢ parama Rusijai per

organizacijas, ekonominémis i§mokomis vyriausybei.”
Tarptautinj valiutos fondg (TVF) buvo dar vienas B. Clinton administracijos ekonomings
paramos Rusijai kanalas, kur] administracija pasirinko, nes tur¢jo TVF didele jtaka ir kuriam
nereikéjo gauti JAV Kongreso pritarimo. B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu TVF Rusijai
suteiké 26 mlrd. JAV doleriy paskolg (tai buvo didziausia paskola per visg Sios organizacijos

istorija) ,,pirmosios*“ ir ,,antrosios* kartos reformoms vykdyti.>*?

Galima teigti, jog B. Clinton
administracijos uZzsienio politikoje finansiné parama Rusijai buvo besalyginio jtraukimo
strategijos instrumentas — t.y. administracija sieké jtraukti Rusija 1 bendradarbiavimg ir
stabilizuoti situacija Rusijoje nekeldama jai salygy. Visos pirmos B. Clinton kadencijos metu
straipsniuose buvo akcentuojamos JAV prezidento pastangos jtikinti JAV Kongresg, Tarptautinj
valiutos fonda bei kitas didzigsias valstybes Rusijai skirti kuo didesn¢ paramg. Biitinybe padéti
B. Clinton administracijai, o ekonominés paramos programas traktavo kaip vieng i§ priemoniy
tai padaryti, vadino jas ,,Marsalo planu Rusijai: ,,Galvokite apie pagalbg ne kaip apie labdara, o

kaip investicijg ] taikg ir ekonominj augima[.“333

Pastebétina, jog, kitaip nei G. H. Bush
vyresniojo paskutiniaisiais kadencijos metais, finansinés pagalbos Rusijai kontekste dienras¢iai

démesj koncentravo iSimtinai tik j dvisale ir daugiasale finansing parama, neakcentuodami tokiy

3391993 m. pagrindiniai ekonominiai rodikliai rodé giléjangia ekonomine kriz¢ Rusijoje: Rusijos Bendrojo Vidaus
Produkto (BVP) augimas buvo neigiamas, infliacija buvo 841 proc., Rusijoje buvo 12 proc. bedarbiy, 70-80 proc.
rusy gyveno zemiau skurdo ribos. Dawisha, K., Parrott, B. Democratic changes and authoritarian reactions in
Russia, Ukraine, Belarus, and Moldova. Cambridge: Cambridge university press, 1997. P. 90. European Bank for
Reconstruction and Development. Transition Report. — London: Investment and Enterprise Development, 1995. P.
185-186, 205.

31 Tarnoff, C. U.S. Assistance to the Former Soviet Union. CRS Report for Congress. March 1, 2007. P. 1. Rasta:
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32866.pdf; zitréta 2012 03 03.

332 Pirmosios kartos“ reformos apémé makroekonomikos stabilizavima, infliacijos kontrole, privatizacija,
prekybos ir kainy liberalizavima. ,,Antrosios kartos* reformy tikslas buvo tolygaus ekonominio augimo, rinkos
ekonomikos skatinimas. Gould-Davies, N., Woods, N. Russia and IMF. International Affairs, January 1999. Rasta:
http://www.globaleconomicgovernance.org/docs/Russia%20and%20the%20IMF .pdf; zitiréta 2012 03 03.

333 The Urgency of Aiding Russia. New York Times, January 27, 1993. Aid -- and Trade -- for Russia. New York
Times, April 03, 1993. Simes, D. A Marshall Plan for Russia" New York Times, June 27, 1993.
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finansinés pagalbos elementy kaip investicijy Rusijoje skatinimas ar Rusijos prekiy eksporto j
JAV didinimas. Tai rodo, jog pagrindinis B. Clinton administracijos tikslas, kurio buvo siekiama
teikiant Rusijai finansing parama, visy pirma buvo situacijos Rusijoje stabilizavimas.

B. Clinton administracijos politiné komunikacija su auksto rango Rusijos pareigiinais
buvo kitas dienras¢iy daznai akcentuojamas administracijos uzsienio politikos instrumentas, kurj
galima priskirti visoms jtraukimo strategijos risims. JAV valstybés departamento duomenimis,
pirmosios B. Clinton kadencijos metu JAV prezidentas su Rusijos auk$¢iausio rango valdzios

atstovais buvo susitikes septynis kartus.***

Toks vizity skaicius rodo labai aktyvig politing
komunikacija, stiprias Rusijos jtraukimo strategijos reiSkimosi tendencijas ir Rusijos svarba
JAV uzsienio politikoje (palyginimui: pirmosios kadencijos metu B. Clinton su Kinijos
aukScCiausio rango atstovais buvo susitikes vieng kartg, su Jungtinés Karalystés atstovais —

penkis kartus®*®)

11 lentelé. JAV ir Rusijos vadovy susitikimai 1993-1996 m.

Data Susitikimo pobudis

1993 08 31-09 02 B. Clinton ir V. Cernomyrdino (Rusijos ministro pirmininko
susitikimas)

1994 01 12-15 B. Clinton ir B. Jelcino susitikimas Maskvoje

1994 09 26-29 Rusijos prezidento valstybinis vizitas JAV

1995 05 09-10 B. Clinton dalyvavimas Geguzés 9-osios iSkilmése Maskvoje

199510 23 B. Clinton ir B. Jelcino susitikimas JAV

1996 01 28-02 02 B. Clinton ir V. Cernomyrdino (Rusijos ministro pirmininko
susitikimas) JAV

1996 04 18-21 B. Clinton ir B. Jelcino dalyvavimas G-7 forume ir susitikimas

Saltinis: Travels of the President. U.S. Department of State. Office of the Historian. Rasta:
http://history.state.gov/departmenthistory/travels/president; zitiréta 2012 02 15.

Dienrasciy straipsniuose ne tik buvo pristatomos pagrindinés susitikimuose aptariamos
temos (visos pirmosios kadencijos metu dominavo panasis klausimai: ekonominé parama
Rusijai, NATO veiksnys Rusijos uzsienio politikoje, demokratizacijos skatinimas Rusijoje), bet
ir susitikimy bei apskritai JAV-Rusijos santykiy atmosfera. JAV ir Rusijos prezidenty bei kity
auks$cCiausiy pareigiiny kontaktai dienraS¢iuose vertinti kaip teigiama tendencija JAV-Rusijos
santykiuose. ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times* analitikai gyr¢ B. Clinton
administracijos pastangas jtraukti Rusijg i bendradarbiavima bei sugebéjimus daryti pazanga

susitikimuose svarstant JAV ir Rusijai jautrius klausimus (pavyzdziui, JAV ir Rusijos pozicijas

334 Travels of the President. U.S. Department of State. Office of the Historian. Rasta:
http://history.state.gov/departmenthistory/travels/president; zitiréta 2012 02 15.

335 Travels of President William J. Clinton. U.S. Department of State. Office of the Historian. Rasta:
http://history.state.gov/departmenthistory/travels/president/clinton-william-j; Zitiréta 2012 02 15.
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dél Centrinés Azijos regiono, Rusijos parduodamos ginkluotés Iranui). Tokia tendencija
indikuoja, jog B. Clinton pirmosios kadencijos pradzioje B. Clinton administracija taiké
besalyginio jtraukimo strategijos variantg, nes sutikdama teikti ekonoming paramag Rusijai
nekele specifiniy salygy — pavyzdziui, pasiraSydama 1 mlrd. JAV doleriy vertés ekonominj
susitarimg su Rusija 1994 m. rugséjo 26-29 d. susitikimo metu nereikalavo, jog Rusija padaryty
nuolaidy Arménijos-Azerbaidzano konflikte.**®

Nuo 1994 m. dienrasciy straipsniuose pastebima tendencija pabrézti ne tik dazng JAV
ir Rusijos valdZios pareigiiny kontaktavima, bet ir B. Clinton administracijos grieZtesnj tona
Rusijai ir iSsakoma kritika: ,,B. Clinton administracijos tonas naujai nacionalistinei Rusijai

«37° JAV | buvusig priesininke Zitri atsargiai.“>>® Nuo 1994 m.

neabejotinai pasikeité
dienrasciy analitikai taip pat pastebi, jog nors kontaktai tarp JAV ir Rusijos buvo nuolat
palaikomi, taCiau susitikimy metu nebuvo svarstomi tie klausimai, dél kuriy nuomoneés
nesutapdavo (pavyzdziui, dél Irano). Tai leidzia daryti prielaida, jog antroje kadencijos puséje
B. Clinton administracija peré¢jo prie realistinio jtraukimo strategijos, bet tuo pat metu déjo
pastangas bendradarbiavimui su Rusija palaikyti — ,jautriy” klausimy vengimu noréta
palengvinti JAV ir Rusijos derybas.

Branduolinés ginkluotés faktorius buvo kitas elementas, kuriuo pasireiské Rusijos
jtraukimo strategija pirmosios B. Clinton kadencijos metu. 1993-1996 m. buvo jgyvendinama
INF sutartis (angl. Treaty between the United States of America and the Union of Soviet
Socialist Republics on the Elimination of their Intermediate-range and short-range Missiles) ir
CTR programa (angl. Cooperative Threat Reduction Program), pasirasSyta daugiasalé
Branduolinio ginklo neplatinimo sutartis (angl. Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT). INF, NPT sutarCiy ir CTR programos jgyvendinimas neribojo Rusijos karinés
galios, o prieSingai — leido ja padidinti, nes uztikrino, jog Rusija vienintel¢ i§ posovietiniy
valstybiy galés turéti branduoling ginkluote. INF sutartis numate, jog tos posovietinés valstybés,
kuriy teritorijoje po SSRS subyré¢jimo buvo branduoliniy ginkly, turés juos grazinti Rusijai.
Pirmosios kadencijos metu B. Clinton administracija skatino INF sutarties vykdyma: 1994 m.
JAV atliko 452 patikrinimus Ukrainoje, Baltarusijoje, Kazachstane dél sutarties vykdymo. 1996
m. démesys dél sutarties vykdymo buvo sutelktas j Cekija, Slovakija, Bulgarija.”*’ CTR

programos paskirtis buvo suteikti finansing ir techning pagalbg posovietinéms valstybéms, kuriy

336 Devroy, A. Clinton, Yeltsin Open Summit, Smoothing Over a Few Bumps. The Washington Post, September 28,
1994.

337 Greenhouse, S. U.S. to Russia: A Tougher Tone and a Shifting Glance. New York Times, March 21, 1994.

338 Zakaria, F. Offer Russia A Peace of Vienna. New York Times, May 09, 1995.

3% Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Elimination of
Their Intermediate-range and Shorter-range Missiles (INF Treaty). NTI. Rasta: http://www.nti.org/treaties-and-
regimes/treaty-between-the-united-states-of-america-and-the-union-of-soviet-socialist-republics-on-the-
elimination-of-their-intermediate-range-and-shorter-range-missiles/; zitiréta 2012 03 08.
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teritorijose buvo branduoliniy ginkly, jiems iSmontuoti ir tokiu biidu sumazinti branduoliniy
ginkly plitimo grésme. Rusijai tokia iniciatyva taip pat buvo naudinga, nes mazino galimy
konkuren¢iy posovietingje erdvéje skaiCiy, turiniy branduoling ginkluote. Analizuoti
dienrasc¢iai branduolinés ginkluotés veiksnio iSnaudojima B. Clinton administracijos uZsienio
politikoje vadina sékmingu, nes vietoje keturiy branduoliniy valstybiy posovietinéje erdvéje
egzistavo viena — Rusija.**® Dienrastyje ,,The Washington Post atkreipiamas démesys | tai, jog
B. Clinton administracija dalj CTR programos léSy skyré JAV kompanijy investicijy Rusijos
kariniame sektoriuje skatinti, kas rodo administracijos bandyma jtraukti Rusija |
bendradarbiavimg karinéje sferoje. Atsizvelgiant j dienrascio analitiky i§sakytus vertinimus, jog
Rusijos karinio sektoriaus stiprinimas ateityje gali atsigrezti prie§ pacia JAV, galima daryti
prielaida, jog B. Clinton administracijos pastangos §ioje srityje buvo aktyvios.

Dar vienas aktyviai B. Clinton administracijos naudotas uZsienio politikos instrumentas
santykiuose su Rusija buvo politiné parama Rusijai. Dvisaliuose valstybiy santykiuose Sis
uzsienio politikos instrumentas paprastai pasireiSkia teikiama pagalba stojant j tarptautines
organizacijas arba iSreiSkiama parama taikinio valstybés politiniams lyderiams. Analizuoty
dienra$¢iy straipsniy kiekis, pobiidis bei pasiskirstymas rodo, jog 1993-1996 m. laikotarpiu B.
Clinton administracijos uzsienio politika §ioje srityje buvo nukreipta | paramos teikima Rusijos
prezidentui B. Jelcinui politinés krizés Rusijoje metu — didzioji dalis dienras¢iy straipsniy, skirty
politinei paramai kaip uzsienio politikos instrumentui, buvo raSyti 1993 m. (t.y. tuo metu, kai
Rusijoje vyko politiné¢ krize) ir analizavo administracijos vieSai reiSkiamg parama Rusijos
prezidentui. 1993 m. rugséjo mén. kriz¢ tarp vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios
Rusijoje kilo, kai Rusijos prezidentas liepé paleisti parlamentg (nors jstatymiskai neturéjo tokios
teisés), o parlamentas (kuris prieSinosi B. Jelcino inicijuotoms reformoms) surengé apkaltg
prezidentui. B. Clinton administracija, siekdama iSsaugoti demokratiniy reformy testinumag
Rusijoje, rémé jy iniciatoriy — Rusijos prezidentg. B. Clinton administracija, remdama B.
Jelcing, buvo aktyvi: JAV prezidentas padaré keleta vieSy pareiskimy dél paramos B. Jelcinui,
krizés metu bendravo su juo telefonu, gyré jo pastangas inicijuojant ir jgyvendinant reformas.>"!
Straipsniuose dominuoja vertinimai, jog B. Clinton administracijos parama Rusijos prezidentui
buvo besalyginé, nekritikuojant ir B. Jelcino sprendimo panaudoti karing jéga sprendziant
politing krize. Dienras¢io ,,The Washington Post“ vertinimu, pagrindinis B. Clinton

administracijos motyvas remti Rusijos prezidentg buvo suinteresuotumas reformy tgstinumu

340 Mathews, J. Ghosts of Weapons Past. The Washington Post, December 13, 1994,
! Williams, D. Clinton Applauds Move; President, Yeltsin Assure Each Other in Call. The Washington Post,
September 22, 1993.
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Rusijoje.”* Kitaip tariant B. Clinton administracija buvo suinteresuota B. Jelcino i§laikymu
JAV prezidento poste, nes tai biity uztikring palankesnes salygas taikyti Rusijos jtraukimo
strategijg ir taip balansuoti galig savo naudai bei iSlaikyti status quo.

Aktyvy politinés paramos Rusijos prezidentui instrumento taikyma siekiant JAV
palankiy tendencijy jtvirtinimo Rusijoje rodo ir besalygiSka B. Clintono administracijos parama
B. Jelcinui, nors Rusijoje buvo pazeidinéjamos zmogaus teisés ar vykdomi kariniai veiksmai
Ceéénijoje. Tokia JAV administracijos pozicija dienrai¢iuose vertinama kaip gerai apgalvotas
uzsienio politikos zingsnis bei cituojant JAV auks$to rango pareigiinus, teigiancius, jog B.
Jelcino rémimas yra geriausias pasirinkimas siekiant demokratijos Rusijoje.** Politinés paramos
Rusijai kontekste taip pat buvo minimos ir administracijos pastangos padéti Rusijai tapti
tarptautiniy organizacijy nare (pavyzdziui, G7, PPO), tatiau S$i politinés paramos Rusijai
tendencija nedominavo. Tad B. Clinton administracija didesnj démesj skyré asmeniniy santykiy
su B. Jelcinu iSnaudojimui nei paramai Rusijai stojant j tarptautines organizacijas.

Pirmosios B. Clinton kadencijos metu vykes konfliktas Bosnijoje taip pat buvo
1Snaudotas ir Rusijai ] bendradarbiavimg jtraukti (buvo jtraukimo strategijos elementas). Rusijos
jtraukimas j konflikto sprendimg Balkanuose pirmosios B. Clinton kadencijos pradZioje
traktuotas kaip bandymas Rusija jtraukti j Vakary valstybiy bendruomeng suteikiant jai
galimybe prisidéti prie svarbiy tarptautiniy klausimy sprendimo. Todél Rusijos dalyvavima
sprendziant Balkany konfliktg biity galima laikyti Rusijos jtraukimo strategijos dalimi. Tac¢iau
ilgainiui §is jtraukimo strategijos instrumentas pradéjo nebeatlikti savo funkcijos. Nuo 1994 m.
pagrindinis démesys dienras¢io straipsniuose nukreipiamas i JAV ir Rusijos pozicijy
nesutapimus dél konflikto sprendimo (visy pirma, dél NATO jsitraukimo j konfliktg). Galima
aptikti tokias frazes kaip: ,.tarp VaSingtono ir Maskvos jsiplieské astrus diplomatinis gincas,"

.. . . g . .o . 344
,»hauji nesutarimai dél taikos proceso Bosnijoje.

Tad Rusijos jtraukimg j konflikto sprendimg
Balkanuose galima traktuoti kaip Rusijos jtraukimo strategijos instrumentg tik 1993 m.
(dienrascio straipsniuose $is veiksmas niekada nebuvo atvirai jvardintas kaip Rusijos jtraukimo
strategijos priemone, kitaip nei, pavyzdziui, ekonominés paramos teikimas). Tacdiau taip pat
galima daryti iSvada, jog sprendimas jtraukti Rusija i konflikto sprendimg Balkanuose
nepasiteisino ne dél pasikeitusios B. Clinton administracijos pozicijos, o dél pacios Rusijos

uzsienio politikos poky¢iy.

2 Lippman, Th. Clinton Reiterates Firm Support; Yeltsin Uses Force Against Foes. The Washington Post, October
4, 1993.

33 Lee, H. U.S. Nods at Russian Crackdown; Officials Accept Anti-Crime Steps Despite Civil Rights Concerns.
July 5, 1994. Harris, J., Williams, D. Clinton, Kohl Join in Support of Yeltsin;Leaders Say Russian Is Best

Hope for Democracy Despite Chechnya. The Washington Post, February 10, 1995.

34 Cohen, R. U.S. Clashes With Russia Over Bosnia. New York Times, May 18, 1994. Douglas, J. Russia Warns
Clinton Not to Allow Bosnia Arms. New York Times, September 04, 1994,
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1993-1996 m. laikotarpio analizuoty dienra$c¢iy straipsniuose, kitaip nei 1992 m.
publikacijose, daugiau démesio skiriama prezidento administracijos uzsienio politikos kurso
analizei, o ne tik konkre¢iy jvykiy aptarimui. Dienrasciuose ,,The Washington Post* ir ,,The
New York Times* galima aptikti ir konkreciai jvardinta uzsienio politikos strategija, kuri
dienras¢iy vertinimu, buvo budinga B. Clinton administracijos uZsienio politikoje santykiuose
su Rusija (kas nebuvo biidinga 1992 m. straipsniuose). Dienrasciy vertinimu, dominuojanti
strategija santykiuose su Rusija pirmosios B. Clinton kadencijos metu buvo jtraukimas: pasak
dienras¢iy analitiky, B. Clinton administracija taiké Rusijos jtraukimo strategija, kurios
pagrindinis elementas buvo glaudiis santykiai su B. Jelcinu, kg dienrascio analitikai apibtidino
lyg ,,psichologinj Zaidima $achmatais su neprognozuojama, priestaringa asmenybe.“** Vis délto
dienrasciy straipsniuose, kurie buvo parasyti pirmosios kadencijos pabaigoje, jau yra daroma
prielaida, jog B. Clinton administracijos taikyta jtraukimo strategija gali pereiti j Rusijos
sulaikymo strategija, jeigu Rusijos veiksmai netenkins JAV.>*® 1996 m. dienrai&iy straipsniuose
galima pastebéti daugiau démesio nesutarimams tarp JAV ir Rusijos (kaip vieng i§ svarbiausiy
jvardijant NATO, nors straipsniy, skirty NATO faktoriui JAV-Rusijos santykiuose skaicius
neleidZia Sio veiksnio traktuoti kaip vieno i§ pagrindiniy B. Clinton administracijos naudoty
uzsienio politikos instrumenty). Dienras¢iai taip pat nurodo pokycius B. Clinton administracijos
uzsienio politikoje — pasak dienra$¢iy, B. Clinton administracija pirmosios kadencijos pabaigoje
,.aiskiai parodé, jog JAV lankstume [santykiuose su Rusija] yra ribos.**’ Tad remiantis 1993-
1996 m. laikotarpio dienrasciais ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times* galima
teigti, jog pirmosios kadencijos B. Clinton administracijos uZsienio politikoje dominavo Rusijos
jtraukimo strategija, nors jos pabaigoje galima aptikti pozymiy, rodancéiy, jog antrosios
kadencijos metu gali buti pereita prie sulaikymo strategijos (kritika Rusijai, NATO ir
posovietiniy valstybiy rysiy stiprinimas).***

Dienras¢iy straipsniai rodo, jog B. Clintono prezidentavimo pradZioje nebuvo tvirtai
apsispresta, kokig uzsienio politikos strategija naudoti santykiuose su Rusija (kitaip nei G. H.
Bush vyresniojo prezidentavimo metu) — planuota veikti atsizvelgiant j situacija.’*’ Vélesniuose
straipsniuose (1993 m.) teigta, jog buvo aktyviai taitkoma Rusijos jtraukimo strategija, labiausiai
pasireiskusi finansinés pagalbos teikimu, politine parama Rusijos prezidentui, bendradarbiavimu

branduolinés ginkluotés srityje. Visa tai rodo, jog 1993 m. JAV-Rusijos santykiuose dominavo

** Talbott, S. Terms of Engagement. New York Times, February 04, 1996.

346 Foreign Danger Zones. New York Times, November 10, 1996.

37 Ten pat.

3 Tai dienras¢iy analitikai ir rekomendavo daryti — pirmoji B. Clinton kadencija buvo vienintelis laikotarpis, kai
sulaikymo strategija buvo jvardijama tiesiogiai. Kitais analizuojamais laikotarpiais ,,sulaikymo strategijos* sgvokos
vengta. Vietoje vartota neutralesné sgvoka ,,konfrontacija“.

39 Sciolino, E. Senior C.I.A. Analyst Admits Discord Over Russia. New York Times, February 04, 1993.
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besalyginio jtraukimo strategija. 1994 m. straipsniuose atsispindi, jog JAV taiko Rusijos
jtraukimo strategija, taGiau vis daZniau Rusija kritikuoja (dé¢l situacijos Ce&énijoje,
nepakankamai aktyviai taikomy ekonominiy reformy ir demokratizacijos) ir kelia salygas. Tad
besalyginio jtraukimo strategija tapo salyginio jtraukimo strategija. 1995 m. ir 1996 m.
straipsniuose pripaZjstama, jog JAV-Rusijos santykiai pasieké zemiausig lygj nuo Saltojo karo
laiky: ,,Medaus ménesis tarp Rusijos ir JAV baigési***". Analitikai atkreipia démesi, jog tokia
situacija susiklost¢ ne dél pasikeitusios B. Clintono administracijos pozicijos, bet dél
agresyvéjancios Rusijos uZsienio politikos (sandoris su Iranu, astri retorika JAV atzvilgiu, karas
Ceéénijoje ir Zmogaus teisiy paZeidimai). Tad B. Clintono administracija ir toliau taiké
jtraukimo strategija, taciau nuo salyginio jtraukimo strategijos buvo pereita prie agresyvaus

jtraukimo strategijos.

Sulaikymo ir jtraukimo strategijos praktinéje JAV uZsienio politikoje antrosios B.
Clinton kadencijos metu (1997-2000 m.)

Antrosios B. Clinton kadencijos metu dienras¢iy ,,The Washington Post* ir ,,The New
York Times* straipsniuose, skirtuose JAV uzsienio politikai santykiuose su Rusija, galima
pastebéti kitokias tendencijas nei pirmosios B. Clinton kadencijos metu. Visy pirma, démesys
JAV uzsienio politikai Rusijos atzvilgiu nezymiai sumaz¢jo: dienrastis ,,The Washington Post*
Siai temai skyré 402 straipsnius (pirmosios kadencijos metu — 437), o dienrastis ,,The New York
Times*“ — 199 straipsnius (pirmosios kadencijos metu — 276 straipsnius). Antra, pasikeite
straipsniy, rodanc¢iy Rusijos sulaikymo strategijos, ir straipsniy, rodan¢iy Rusijos jtraukimo
strategijos taikyma, santykis: jeigu pirmosios B. Clinton kadencijos metu dominavo straipsniai,
skirti Rusijos jtraukimo strategijos jvykiams analizuoti, tai antrosios B. Clinton kadencijos metu
riba tarp Rusijos sulaikymo arba jtraukimo strategijos taikyma iliustruojanciy straipsniy néra
ryski. DienraStyje ,,The Washington Post“ Rusijos jtraukimo strategijai buvo skirti 256
straipsniai, o Rusijos sulaikymo strategijai — 146 straipsniai; tuo tarpu dienrastyje ,,The New
York Times* atitinkamai 103 ir 109 straipsniai (t.y. jie pasiskirst¢ mazdaug per puse¢). Tad
straipsniy, iSleisty antrosios B. Clinton kadencijos metu, santykis neleidZia daryti aiSkios
prielaidos dél sulaikymo ar jtraukimo strategijos dominavimo (Zr. Prieda nr. 6).

Labiausiai dienras¢iuose akcentuoty jvykiy pasiskirstymas taip pat rodo priestaringa

situacijg.

3% Greenhouse, S. U.S.-Russian Intersection: The Romance Is Gone. New York Times, March 27, 1995.
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12 lentelé. Svarbiausi jvykiai JAV-Rusijos santykiuose B. Clinton antrosios kadencijos
metu (1997-2000 m.)

The Washington | The New York
Svarbiausi jvykiai Post Times
Straipsniy skaicius

1. S Rusija jtraukiama j Balkany konflikto 91 20
B sprendimag

2. § JAV ir Rusijos auksto rango pareigiiny 46 41
3 politiné komunikacija

3 § Ekonominés pagalbos programos Rusijai: 27 5
= dvisalé parama ir per TVF , G7

4, N INF sutarties vykdymas ir CTR programos 10 33
~ | jgyvendinimas

6. NATO faktorius 48 28
SIS

7 E\ @ Priesraketinés gynybos skydas ir atnaujinti 45 16
N§ § »zvaigzdziy karai“ +ABM
QA ©«

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienrasciy ,,7he Washington Post* ir ,,The New York Times* 1997
01 20— 2001 01 19 laikotarpio straipsniais.

DienraStyje ,,The Washington Post* dazniausiai minéty jvykiy penketuke trys jvykiai
priskirtini Rusijos jtraukimo, o du — Rusijos sulaikymo strategijai. Kaip Rusijos jtraukimo
strategijos instrumentai buvo minima Rusijos jtraukimas j Balkany konflikto sprendima
(91straipsnis), JAV ir Rusijos aukSty pareigiiny politiné komunikacija (46 straipsniai),
ekonominés pagalbos Rusijai teikimas (27 straipsniai). Rusijos sulaikymo strategijos taikyma
reprezentavo NATO faktorius (48 straipsniai) ir prieSraketinés gynybos skydo iniciatyva bei
pasitraukimas i§ ABM sutarties (45 straipsniai). Tuo tarpu dienrasc¢io “The New York Times”
labiausiai akcentuoty jvykiy penketukas taip pat rodo Rusijos jtraukimo strategijos dominavima
— jame trys jvykiai i§ penkiy traktuotini kaip Rusijos jtraukimo strategijos instrumentai: tai JAV
ir Rusijos auk$ty pareigiiny politiné komunikacija (41 straipsnis), branduolinés ginkluotés
faktorius (33 straipsniai), Balkany konfliktas (20 straipsniy). Rusijos sulaikymo strategijos
jgyvendinimg dienrasStyje ,,The New York Times* labiausiai atspindé¢jo NATO faktorius (28
straipsniai), prieSraketinés gynybos skydas bei pasitraukimas i§ ABM sutarties (16 straipsniy).
Gauti duomenys indikuoja, jog dienrasciy pozicijos dél Rusijos sulaikymo ar jtraukimo
strategijy dominavimo sutampa (jvykiy, priskirtiny Rusijos sulaikymo ar jtraukimo strategijai
pasiskirstymas). Tiesa, dienrastis ,,The Washington Post* pabrézia ekonominés pagalbos Rusijai
teikimg kaip jtraukimo strategijos elementa, tuo tarpu dienrastis ,,The New York Times* —
branduolinés ginkluotés faktoriy. Vis délto antrosios B. Clinton kadencijos metu dienras¢iy

vertinimai dé¢l B. Clinton administracijos uZzsienio politikos Rusijos atzvilgiu pasikeité: jeigu
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1993-1996 m. visus 5 dazniausiai dienras¢iuose minétus jvykius JAV-Rusijos santykiuose buvo
galima klasifikuoti kaip Rusijos jtraukimo strategijos elementus, tai antrosios kadencijos metu
jvykiai JAV-Rusijos santykiuose, priskirtini Rusijos jtraukimo strategijai, nebeuzima zenklios
dominuojancios pozicijos. Galima kelti prielaida, jog Rusijos sulaikymo strategijos apraisky
skaiCiaus JAV uzsienio politikoje iSaugimas yra susij¢s su tuometine Rusijos uZsienio politika,
kurioje padaugéjo (lyginant su 1993-1996 m.) imperializmo tendencijy (Rusijos atsisakymas
ratifikuoti START 11, jtakos plétra posovietinéje erdvéje): remiantis klasikinio realizmo teorija,
kuo daugiau imperializmo tam tikros valstybés uZsienio politikoje (Siuo atveju — Rusijos), tuo
didesné tikimybe, kad santykiuose su ja kita valstybé (Siuo atveju — JAV) naudos sulaikymo, o
ne jtraukimo strategija.

Rusijos jtraukimas j Balkany konflikto sprendimg buvo labiausiai akcentuotas jvykis
JAV-Rusijos santykiuose antrosios B. Clinton kadencijos metu iSleistuose dienras¢iuose. 1998
m. Kosove paastrejo konfliktas tarp Serbijos ir Kosovo albany, salygojes karinius veiksmus ir
1500 Kosovo albany zitj.>>' Pagrindiniy veiksmy, siekiant sureguliuoti konflikta, émési NATO,
aljanso teigimu, suinteresuotas taikiai iSspresti 1998 m. Kosovo konfliktg ir uztikrinti stabiluma
regione.” 1999 m. kovo 24 d. NATO pradéjo karines atakas pries Jugoslavijos karinius
taikinius. Karas tesési de§imt savaidiy. Rusija taip pat buvo jtraukta i Kovoso krizés™”
sprendimo procesa: Rusijos atstovas Viktoras Cernomyrdinas kartu su Suomijos prezidentu
Martti Ahtisaari tarpininkavo derybose d¢l Kosovo autonomijos. Rusijos kariniai daliniai taip
pat dalyvavo taikos palaikymo operacijoje Kosove: 1999 m. birzelio 12-rugpjiicio 6 d. Rusijos
karinés pajégos buvo atsakingos uz Slatina oro uosto Pristinoje saugojima}.354 Aptarinédamas
1999 m. Rusijos vaidmenj Kosovo kriz¢je dienrastis “The Washington Post” apzvelgé tiek JAV-
Rusijos bendradarbiavimg sprendziant konflikta, tiek nesutarimus. Dienrastis atkreipé démes;,
jog JAV nesutiko Rusijos kontrolei patikéti vieno i§ penkiy sektoriy, j kuriuos buvo padalintas
Kosovas; o Rusija nesutiko, jog jos kariSkiams, atsiystiems j Balkanus atlikti taikos palaikymo
misijos, vadovauty NATO,*” tadiau taip pat akcentavo, jog B. Clinton administracija ragino
suteikti Rusijai NATO derybininkés Kosovo konflikte statusg. Dienras¢io vertinimu, B. Clinton
administracija buvo suinteresuota jtraukti Rusija i Kosovo konflikto sprendima, o ne iSnaudoti

situacija Rusijos galiai apriboti (t.y. Rusijos sulaikymo strategijos taikymui). Dienrastis pabrézia

31 NATO's role in relation to the conflict in Kosovo. NATO. Rasta: http://www.nato.int/kosovo/history. htm#B;
ziréta 2012 05 02.

332 Ten pat.

333 Savoka , tarptauting krizé* apibiidinama situacija, kai konflikto metu iskyla karo grésmé ir yra ribotas laikas
priimti politiniam sprendimui. International Crisis Behavior Project duomenimis, Kosovo krizé truko 1999 m.
vasario 20-birzelio 10 d. Rasta: http://www.cidem.umd.edu/icb/dataviewer/; zitréta 2012 03 20.

%% Yermolaev, M. Russia's International Peacekeeping and Conflict Management in the Post-soviet Environment. //
(Sud.) Malan, M. Boundaries of Peace Support Operations. 2000. Rasta:
http://www.iss.co.za/pubs/monographs/no44/Contents.html, zitiréta 2012 03 20.

355 Hoffman, D. U.S. Might Cede Russia "Zone of Responsibility. The Washington Post, June 14, 1999.
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B. Clinton administracijos détas pastangas JAV-Rusijos santykiams stabilizuoti, JAV-Rusijos
dialoga dél situacijos Kosove sprendimo vadina “konstruktyviu.”*>

JAV ir Rusijos auk$ty pareigiing politiné komunikacija ir antrosios B. Clinton
kadencijos metu buvo svarbus JAV-Rusijos santykiy elementas, atlikes Rusijos jtraukimo
strategijos funkcija. JAV Valstybés departamento duomenimis, antrosios B. Clinton kadencijos
metu JAV prezidentas su Rusijos prezidentu ar ministru pirmininku buvo susitikgs 7 kartus

(kaip ir pirmosios B. Clintono kadencijos metu).

13 lentelé. JAV ir Rusijos vadovy susitikimai 1997-2000 m.

Data Susitikimo pobudis
1997 02 5-8 B. Clinton ir V. Cemomyrdino (Rusijos ministro pirmininko
susitikimas) JAV
1997 06 20-22 B. Clinton ir B. Jelcino susitikimas JAV
1998 03 09-12 V. Cernomyrdino (Rusijos ministro pirmininko) darbo vizitas JAV
1998 09 1-3 B. Clinton ir B. Jelcino susitikimas Maskvoje
1999 07 26-27 S. Stepasino (Rusijos ministro pirmininko) darbo vizitas JAV
2000 06 3-5 B. Clinton ir V. Putino susitikimas Maskvoje
2000 09 6-7 B. Clinton ir V. Putino susitikimas JAV

Saltinis: Travels of the President. U.S. Department of State. Office of the Historian. Rasta:
http://history.state.gov/departmenthistory/travels/president; zitiréta 2012 02 15.

Analizuoti dienras¢iai labiausiai akcentuoja tokius vizity metu svarstytus klausimus
kaip NATO plétra, START sutartis, Rusijos kariniai veiksmai Ce&énijoje, Irano klausimas,
ekonominés paramos Rusijai klausimas. Antrosios B. Clinton kadencijos pradzioje raSytuose
dienras¢iy straipsniuose JAV ir Rusijos auk$ty pareigiiny susitikimai apibiidinami kaip
sékmingi, ,.kuriantys gerus darbinius santykius“.*’ Vis délto nors politiné komunikacija
antrosios B. Clinton kadencijos metu buvo intensyvi (tokio pat intensyvumo kaip ir pirmosios B.
Clinton kadencijos metu), susitikimy geografija indikavo pasikeitusj JAV-Rusijos santykiy
pobiidj.””® Antrosios kadencijos metu B. Clinton ilgai delsé pats vykti | Maskva (nuo paskutinio
jo vizito Maskvoje buvo praéje daugiau nei dveji metai), vizitus iSnaudojo kaip spaudimo
Rusijai priemong (1998 m. B. Clinton tvirtino, jog jis nevyks | Maskva, jeigu Rusija neratifikuos
START 1I sutarties), tad politiné komunikacija, nors ir atliko Rusijos jtraukimo strategijos
funkcija, taciau nuo pat antrosios B. Clinton kadencijos pradzios politinés komunikacijos
instrumento taikymas rodé salyginio jtraukimo strategijos taikymg. Atmosfera JAV ir Rusijos

auks$ty pareigliny susitikimy metu, nesugebéjimas susitarti dél kity susitikimy rodé, jog ,.tarp
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dviejy galingiausiy karinéje sferoje pasaulio valstybiy atsirado rimtas partnerystés nuovargis.«>>°

Tad nors JAV ir Rusijos auksty pareigiiny politiné komunikacija antrosios B. Clinton kadencijos
metu ir atliko Rusijos jtraukimo strategijos funkcijas, taciau §io instrumento pasitelkimas
nebuvo sékmingas ir negerino JAV-Rusijos santykiy.

Ekonominés pagalbos Rusijai teikimas buvo dar vienas B. Clinton administracijos
pasitelktas uzsienio politikos instrumentas santykiuose su Rusija antrosios kadencijos metu.
Kaip ir pirmosios B. Clinton kadencijos metu 1997-2000 m. ekonoming¢ paramg Rusijai
administracija teiké dviem formatais: tiesiogiai i§ JAV biudZeto bei per TVF. Ekonominés
paramos Rusijai paskirtis ir tiesioginiai jos gavéjai nepasikeité: ji turéjo skatinti rinkos
ekonomikos kiirimg bei demokratizacija Rusijoje ir buvo skiriama Rusijos NVO, politinéms
grupuotéms, vyriausybei (ekonominés paramos instrumento naudojima skatino ir tuometiné gili
finansin¢ krizé Rusijoje). Vis délto tyrimo rezultatai rodo, jog B. Clinton administracija
antrosios kadencijos metu pakeité pozicija naudodama ekonominés pagalbos teikimg Rusijai
kaip uzsienio politikos instrumentg. Administracija ekonominés paramos Rusijai programas
pradéjo naudoti kaip tam tikrg spaudimo priemon¢: i§ Rusijos reikalauta restruktiirizuoti
biudzeta, mazinti infliacija, nedarbo lygj.*®® Dienraitio analitikai situacija apibidino fraze
,.daugiau reformy Rusijoje mainais j didesne ir grei¢iau suteikiamg Vakary paramg.“>®' Tokios
tendencijos rodo, jog B. Clinton administracijos uzsienio politikoje ekonominés paramos
programos ilgainiui tapo Rusijos salyginio jtraukimo strategijos instrumentu.

Branduolinés ginkluotés faktorius, anot dienras¢io “The New York Times”, buvo dar
vienas B. Clinton administracijos naudotas Rusijos jtraukimo strategijos instrumentas. Antrosios
B. Clinton kadencijos metu branduolinés ginkluotés faktoriaus naudojimas JAV santykiuose su
Rusija pasireiske keletu aspekty. Visy pirma - derybomis d¢l START III sutarties. 1997 m. kovo
meénesj] jvykusio susitikimo metu JAV ir Rusijos prezidentai sutaré¢ pradéti derybas dél START
I, kuri turéjo jpareigoti JAV ir Rusijg iki 2007 m. sumazinti turimy branduoliniy galvuciy
skaiiy iki 2000-2500.*** B. Clinton buvimo valdZioje metu progresas dél START III sutarties
nebuvo pasiektas. 1997-2000 m. taip pat toliau buvo jgyvendinama INF sutartis, kuri tur¢jo
padéti eliminuoti branduolinius ginklus i§ posovietiniy respubliky ir perduoti juos Rusijai: 1997

m. JAV ir Rusija pasiras¢ susitarimg dél galimybeés stebéti rakety paleidimus Rusijoje, 1999 m.
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Slovakija paskelbé, kad ji sunaikins savo SS-23 raketas.’® Dienratis ,,The New York Times“
branduolinio faktoriaus kaip uzsienio politikos instrumento naudojimo tiesiogiai nejvardija kaip
Rusijos jtraukimo strategijos dalies, taCiau pagrindiniai straipsniy, skirty branduoliniam
faktoriui, akcentai leidZia §j faktoriy traktuoti kaip Rusijos jtraukimo strategijos instrumentg.
Pirma, dienra$¢io straipsniuose pabréziamos B. Clinton administracijos (o ne atvirk§¢iai —
Rusijos) pastangos testi derybas dél branduolinio arsenalo apribojimo,’®* kas rodo, jog
iniciatyva dél branduolinés ginkluotés skai¢iaus mazinimo antrosios B. Clinton kadencijos metu
atéjo bitent 1§ JAV pusés. Antra, dienraStis, pateikdamas faktus apie derybas dél START III ar
INF sutarties jgyvendinimo, akcentuoja, jog B. Clinton administracija néra suinteresuota
konkuruoti su Rusija branduolinés ginkluotés srityje.®® Tai rodo, jog branduolinés ginkluotés
srityje biitent B. Clintono administracija buvo suinteresuota jtraukti Rusijg j bendradarbiavima.
Nors antrosios B. Clinton kadencijos metu Rusijai buvo pasitilyta galimybé aktyviai
dalyvauti NATO veikloje, kas yra traktuotina kaip Rusijos jtraukimo strategijos elementas,
dienras¢iy vertinimu, NATO JAV-Rusijos santykiams tur¢jo didesnés jtakos kaip Rusijos
sulaikymo, o ne kaip Rusijos jtraukimo strategijos elementas: dienrastis ,,The Washington Post*
NATO kaip Rusijos jtraukimo strategijos elementui skyré 10 straipsniy, o NATO kaip Rusijos
sulaikymo strategijos elementui — 48 straipsnius, tuo tarpu ,,The New York Times* atitinkamai
11 ir 28 (zr. Priedg nr. 6). Antrosios B. Clinton kadencijos metu buvo priimtas sprendimas dél
tolesnés NATO plétros: 1997 m. NATO Virsiiniy susitikime Madride kvietimus pradéti derybas
dél narystés NATO gavo Lenkija, Vengrija, Cekija, o visas ratifikavimo procesas buvo
uzbaigtas 1999 m. balandj per NATO 50 metines. Nauja NATO plétros banga prie Rusijos
sulaikymo strategijos jgyvendinimo prisidéjo keletu aspekty. Pirma, ji parodé, jog NATO ir
toliau bus svarbus saugumo garantas Europoje ir tokiu biidu uZztikrino galimybe JAV dalyvauti
sprendziant Europos reikalus ir iSlaikyti Siame regione sau naudingg galios balansg. Antra,
NATO plétra apribojo Rusijos jtaka sukurdama aiskiau apibrézta saugumo struktiira Europoje,
sumazindama nesusipratimy tikimybe Centrinéje ir Ryty Europoje ir taip neduodama galimybés
jai jsikisti. Trecia, posovietiniy respubliky kariniy pajégumy didinimas mazino Rusijos Sansus
plésti savo jtaka Ryty ir Centrinéje Europoje, nes naujos NATO narés jsipareigojo modernizuoti
savo ginkluotasias pajégas. Ple¢iant NATO, Ryty bei Centrinés Europos Salyse did¢jo ir regiono

stabilumas, nes narystés aljanse siekiancios valstybés turéjo pasiraSyti taikiy santykiy sutartis su
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savo kaimynais (pavyzdZiui, Vengrija tokia sutartj pasira$¢ su Rumunija 1996 m.).**

Pateikdami informacija apie NATO plétra analizuoti dienrasciai akcentavo keleta aspekty, kurie
leidzia aljanso plétrg priskirti prie Rusijos sulaikymo strategijos instrumenty. Pirma, dienrasciy
straipsniuose buvo daromos paralelés tarp NATO vaidmens Saltojo karo laikotarpiu ir NATO
vaidmens antrosios B. Clinton kadencijos metu teigiant, jog nors aljanso vaidmuo keitési, jis vis
délto islaiké ir savo pirming paskirtj. Ne viename straipsnyje primenama, jog NATO buvo
sukurtas SSRS sulaikyti ir buvo G. F. Kennan pasitilytos sulaikymo strategijos dalis. Dienrasciy
vertinimu, antrosios B. Clinton kadencijos laikotarpiu Rusija karine galia neprilygo JAV, taciau,
anot dienrai¢iy, nereikéjo atmesti jos kaip galimos grésmés JAV tikimybés.’®’ Antra,
straipsniuose, aptarin¢jan¢iuose NATO plétra, buvo pabréziamas Rusijos faktorius, nuolat
akcentuojant, jog NATO artéja prie Rusijos sieny pleCiant Vakary valstybiy saugumo zong |

Rytus.3 68

Tokie aspektai leidZia teigti, jog analizuoti dienras¢iai NATO plétra traktavo kaip
Rusijos sulaikymo strategijos elementa.

Tarp B. Clinton administracijos naudoty uZzsienio politikos priemoniy antrosios
kadencijos pabaigoje atsirado ir priesraketinés gynybos skydas kaip uzsienio politikos elementas
(kurj labai aktyviai naudojo ir vélesné G. W. Bush administracija). Nors $ig uZsienio politikos
priemong B. Clinton administracija émési naudoti vélai (tik paskutiniaisiais antrosios kadencijos
metais), dienra$Ciy straipsniy gausa rodo, kad jos reikSmé nenusileido kitoms naudotoms
uzsienio politikos priemonéms santykiuose su Rusija. 1999 m. JAV buvo sukurtas Nacionalinés
prieSraketinés gynybos aktas (angl. The National Missile Defense Act), kuris numaté biitinybe
kaip jmanoma greiciau sukurti efektyvig priesraketinés gynybos sistema, pajégia apginti JAV
teritorija nuo balistiniy rakety ataky, o 2000 m. B. Clinton administracija émési veiksmy

o Nors, oficialiu

bandydama ijtikinti kitas valstybes tokios sistemos reikalingumu.*
administracijos teigimu, priesraketiné gynybos sistema neturéjo biiti nukreipta prie§ Rusija, vis
delto buvo aisku, jog norédama ja jgyvendinti JAV turés pasitraukti iS ABM sutarties, kuri buvo
vienas esminiy JAV ir Rusijos partnerystés elementy. Analizuoty dienraséiy straipsniuose, skirty
priesraketinés gynybos skydui, prognozuojama, jog sistema atgaivins konfrontacijg tarp JAV ir
Rusijos (neneigiant galimos grésmés), akcentuojama neigiama Rusijos reakcija | §i uZsienio
politikos instrumenta.’”® Dienra$¢iai taip pat atkreipé démesj j fakta, jog nors B. Clinton

administracija paskelbé, kad dalinsis informacija apie gynybos sistemg su draugiSkomis
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valstybémis, ta¢iau administracija nebuvo pareiskusi, jog Rusija bus ty valstybiy tarpe.””" Tokie
dienra$¢iy teiginiai rodo, jog dienrasciy analitikai priesraketinés gynybos skyda labiau vertino
kaip Rusijos sulaikymo nei kaip Rusijos jtraukimo strategijos elementa.

Tyrimo rezultatai rodo prieStaringg situacija dél B. Clinton administracijos vykdytos
uzsienio politikos Rusijos atzvilgiu. Jeigu straipsniy apie jvykius, priskirtinus Rusijos sulaikymo
ar jtraukimo strategijai, skaiCius ir intensyvumas rodo, jog nezymiai dominuoja Rusijos
jtraukimo strategija, tai dienrasciy analitiky vertinimuose dél B. Clinton administracijos bendro
uzsienio politikos kurso atsispindi nuomoné¢, jog antrosios B. Clinton kadencijos metu jsivyravo
Rusijos sulaikymo strategija. Dienras¢iy vertinimu, Rusijos sulaikymo strategijos vyravimas B.
Clinton administracijos uzsienio politikoje antrosios kadencijos metu prasideda nuo 1998 m.
1997 m. dienrasCiy analitikai daugiau akcentuoja JAV ir Rusijos bendradarbiavimg nei
konfrontacijg, B. Clinton administracijos pastangas suteikti Rusijai ,,morkas® (t.y. paskatinimus)
mainais ] nuolaidas tam tikrais klausimais. Dienras¢iy vertinimu, 1997-1998 m. JAV uZsienio
politikoje dominavo salyginio jtraukimo strategija. Nuo 1998 m. JAV-Rusijos santykiai
apibuidinami kaip ,,blogéjantys®, ,,blogi“.*’* Pastebétina, jog kaip viena i§ pagrindiniy faktoriy,
bloginanc¢iy JAV-Rusijos santykius, analizuoti dienra$¢iai nurodé B. Clinton administracijos
naudotus uzsienio politikos instrumentus (NATO plétra, prieSraketinés gynybos skydo
iniciatyva). Tad B. Clinton prezidentavimo pabaigoje JAV uzsienio politikoje jsivyravo Rusijos

sulaikymo strategija.

3.4. Baltijos Saliy reik§mingumas Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijose
B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu (1993-2000 m.)

B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu, kaip ir G. H. Bush vyresniojo buvimo valdzioje
metu, Baltijos Salys B. Clinton administracijos darbotvarkéje turéjo galimybe biiti dél tokiy
aplinkybiy kaip geopolitin¢ jy padétis ir provakarietiSka uzsienio politika. Nors B. Clinton
administracija uzsienio politikoje Baltijos Saliy atzvilgiu santykiy su Rusija kontekste naudojo
dalj panas$iy uzsienio politikos instrumenty kaip ir G. H. Bush vyresniojo administracija, vis

délto administracijos pasitelkty uzsienio politikos instrumenty spektras tapo jvairesnis.
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3.4.1. Baltijos Saliy reikSmingumas deklaruojamoje B. Clinton administracijos uZsienio
politikoje

B. Clinton prezidentavimo metu Baltijos Salims démesio JAV strateginiuose
dokumentuose ir oficialioje retorikoje buvo skiriama, taciau maziau nei kity regiony (pvz.
Lotyny Amerika, Vidurio Rytai, posovietiné erdve) valstybéms. B. Clinton administracijos
pirmosios kadencijos strateginiuose dokumentuose Baltijos Salys nebuvo atskiras démesio
objektas, taciau jy minéjimai atsiranda antrosios B. Clinton kadencijos metu (1997-2000 m.).

1995 m. JAV Nacionalinio saugumo strategijoje Baltijos Salys tiesiogiai néra minimos.
Galima tik aptikti nuostaty, susijusiy su Ryty Europos valstybémis, dokumente nedetalizuojant,
kokias valstybes prezidento administracija priskiria Siam regionui — Ryty Europos regionas NSS
traktuojamas kaip vienas vienetas. B. Clinton administracija akcentuoja demokratijos plétros
pasaulyje biitinybe greta Rusijos, Piety Afrikos pabrézdama ir Ryty Europos regiong bei teigia,
jog ji “émesi keleto iniciatyvy tam, kad paskatinty naujy demokratijy kiirimgsi Centringje ir
Ryty Europoje*®” Nurodomos ir JAV veiksmy gairés santykiuose su Ryty Europos $alimis -
tokios kaip techninés, ekonominés pagalbos pereinamuoju laikotarpiu teikimas. Taip pat
netiesiogiai uZsimenama ir apie Ryty Europos valstybiy narystés NATO galimybe: ,,Aljanso
plétra yra JAV interesas, nes mazinty nestabilumo ir konflikty rizikg Europos Rytuose — regione,
kuriame prasidéjo du Pasauliniai karai ir Saltasis karas.>”*

Véelesnéje 1998 m. JAV Nacionalinio saugumo strategijoje kalbama jau ne apie
abstrakty Ryty Europos regiona, o konkreéiai apie Baltijos $alis. Sioje strategijoje B. Clinton
administracija (kaip ir kitos administracijos) akcentuoja, jog visada traktavo Baltijos Salis kaip
suverenias ir nepriklausomas valstybes: ,,Daugiau nei penkiasdeSimt mety JAV pripazino
Estijos, Latvijos bei Lietuvos respubliky suvereniteta ir nepriklausomybe.<>”> 1998 m. JAV NSS
iSlaikomas testinumas pabréziant demokratiniy vertybiy diegimg Baltijjos valstybése.
Pabréziama, jog JAV-Baltijos Saliy santykiai yra ypatingi. Nurodydama potencialias JAV-
Baltijos Saliy santykiy gaires, B. Clinton administracija akcentuoja, jog sieks ,,Latvijos, Lietuvos
ir Estijos integracijos j transatlantine bendruomene ir skatins glaudZius santykius tarp Siaurés
Ryty Europos valstybiy.«’®

Tuo tarpu oficialiose B. Clinton ir jo administracijos pareigiiny kalbose situacija yra
priestaringa. Svarbiausiose prezidento kalbose (pavyzdziui, kurias iSskiria Miller Center of

Public Affairs) Baltijos Salys néra minimos. Tokig situacijg galima paaiSkinti tuometinémis
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tarptautinémis aplinkybémis — tuo metu dar nebuvo placiai akcentuojamos tokios grésmés kaip
terorizmas, kova su MNG plitimu, tad JAV taip nereikéjo sajungininky kaip jy reikéjo,
pavyzdziui, G. W. Bush: t.y. Baltijos Salims, ko gero, labiau reikéjo JAV nei JAV — Baltijos
Saliy. B. Clinton administracijos uZsienio politika buvo plac¢iai nukreipta j tarptautiniy konflikty
(Izraelio-Palestinieciy, Balkany, Somalio) sprendimg, kuriy sprendime Baltijos Salys dél
pereinamojo laikotarpio dalyvauti neturéjo galimybiy. Tad Baltijos Salys svarbiausiose JAV
uzsienio politikos veiksmuose reikSmingos nebuvo (reikSmingumas bent jau nebuvo
pabréZiamas retorikoje). B. Clinton oficialiose kalbose Baltijos Salims démesio skyré tik
specifinése situacijose (pasiraSant strateginés partnerystés sutartj su Baltijos Salimis — Baltijos
chartijg), oficialiy vizity mety tam skirtuose pranesimuose spaudai. Paties prezidento kalbose
pabréziama Baltijos Saliy svarba JAV, suverenitetas ir iSreiSkiama parama tolesniame Baltijos
Saliy vystymesi: ,,AS Siandien ¢ia atvykau, nes Baltijos Salys yra svarbios JAV. <..> Mes visada
pripazinome $ias valstybes kaip nepriklausomas.*>"’

JAV valstybés sekretoriy (Warren Cristopher, Madeleine Albright) ir Zemesnio rango
pareigiiny retorikoje démesio Baltijos Salims galima aptikti daugiau. Kalbose Baltijos Salys buvo
traktuojamos kaip savarankiSkos tarptautiniy santykiy veikéjos, pabréziant, jog jos nusipelné
biiti Vakary valstybiy bendruomenés dalimi kartu pabréziant ir biitinybe plétoti demokratija
jose. B. Clinton administracijos pareigiiny kalbose giriamos Baltijos Saliy pastangos integruotis j
Vakary valstybiy bendruomeng, dalyvavimas Siaurés Ryty Europos iniciatyvoje, karinése
misijose: ,,Mes giriame Baltijos Saliy ind¢lj prisidedant prie Europos saugumo, jskaitant KFOR
ir SFOR operacijas Balkanuose*"

B. Clinton administracijos pareigiiny kalbose akcentuojama ne tik Baltijos Saliy svarba
JAV, taCiau analizuojama ir Baltijos Saliy-Rusijos santykiy problema (,,Mes visi pripazjstame,
siekdami uztikrinti taika, stabilumg ir sauguma regione®) teikiant pasitilymus, kaip gerinti
situacija: jtraukiant Rusija j bendradarbiavima politinéje, ekonominéje, aplinkosaugos sferose.”””
Tad B. Clinton administracija pasisaké uz Rusijos jtraukimo strategija ir iSreiSké nuostata, jog
tokios strategijos taikymas JAV-Rusijos santykiuose biity naudingas ir Baltijos Salims.
Oficialioje B. Clinton administracijos retorikoje galima aptikti konkreciy strategijy Rusijos

atzvilgiu paming¢jimy JAV santykiy su Baltijjos Salimis kontekste, taciau B. Clinton
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administracija nenumaté specialaus vaidmens Baltijos Salims ty strategijy jgyvendinime.
PrieSingai — nurodé, kokig nauda gali atnesti jos pasirinktos strategijos Baltijos Salims.
Apibendrinant B. Clinton administracijos nuostatas dél Baltijos Saliy deklaruojamoje
JAV uzsienio politikoje galima teigti, jog didziausias démesys Baltijos Salims buvo skirtas
zemesnio rango B. Clinton administracijos pareigiiny retorikoje, nors Baltijos valstybiy situacija
buvo aptarta ir B. Clinton administracijos NSS (ko nebuvo vélesniy administracijy isleistose
JAV Nacionalinio saugumo strategijose). Baltijos Salys traktuotos kaip nepriklausomos
tarptautiniy  santykiy veikéjos, svarbios Jungtinéms Amerikos Valstijoms, aktyviai
besiintegruojancios j Vakary valstybiy bendruomeng. IS B. Clinton administracijos strateginiy
dokumenty ir oficialios retorikos galima daryti i§vada, jog Baltijos Salys buvo reik§mingos JAV
dél bendry demokratiniy vertybiy ir noro uztikrinti Ryty Europos stabilumg (kg buvo galima
padaryti tik gerinant Baltijos Saliy santykius su Rusija). B. Clinton administracijos dokumentai
ir kalbos rodo, jog administracijos strategija Baltijos Saliy atzvilgiu buvo koncentruojama j
demokratijos jose skatinimg ir jy integravimg ] transatlantines struktiiras, akcentuojant
bendradarbiavima. Toks JAV uzZsienio politikos kursas buvo platesnés B. Clinton

administracijos strategijos Europoje dalis — taikos kiirimas Europoje ir JAV jtakos plétimas.

3.4.2. Baltijos Saliy reik§mingumas praktinéje B. Clinton administracijos uZsienio
politikoje

Baltijos Saliy reikSmingumas Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijose
pirmosios B. Clinton kadencijos metu (1993-1996 m.).

Dienrasciy ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times* monitoringas rodo, jog
pirmosios B. Clinton kadencijos metu JAV-Baltijos Saliy santykiai buvo vystomi jvairiose
sferose: politinéje/diplomatinéje, karinéje, ekonomingje. Ivykiy rinkinys, sudarytas remiantis
minétais dienrasciais, rodo, jog JAV-Rusijos santykiy kontekste B. Clinton administracija

santykius su Baltijos Salimis intensyviausiai vysté politinéje ir karinéje sferose.
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14 lentelé. Svarbiausi jvykiai JAV-Baltijos Saliy santykiuose B. Clinton pirmosios
kadencijos metu (1993-1996 m.)

The The New
e Washington York Times
Svarbiausi jvykiai Post

Paminéjimy skaicius

1. s Rusijos kariuomenés i§vedimo i§ Baltijos 15 13

s t% Saliy klausimas
2. -g § NATO faktorius 8 5
3. % S| JAV ir Baltijos 3aliy auksto rango 6 9
pareigiiny politiné komunikacija

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienras¢iy ,,7he Washington Post* ir ,,The New York Times* 1993
01 20— 1997 01 19 laikotarpio straipsniais.

Tiek dienrastis ,,The Washington Post®, tiek dienrastis ,,The New York Times*
labiausiai akcentavo tuos pacius jvykius JAV-Baltijos Saliy santykiuose: Rusijos kariuomenés
iSvedimo 1§ Baltijos Saliy klausima (,,The Washington Post* 15 straipsniy, ,,The New York
Times* — 13 straipsniy), NATO faktoriy JAV-Baltijos Saliy santykiuose (,,The Washington
Post* 8 straipsniai, ,,The New York Times*“ — 5 straipsniai), B. Clinton administracijos ir
Baltijos Saliy aukSto rango pareigiiny politing komunikacija (,,The Washington Post* 6
straipsniai, ,,The New York Times* — 9 straipsniai) (Zr. Priedg nr. 6).

Rusijos kariuomenés isvedimo klausimas buvo vienas svarbiausiy Baltijos Saliy
uzsienio politikos prioritety ir pirmosios B. Clinton kadencijos metu, nes Baltijos Salys sieké
turéti pilng suvereniteta, kurj ribojo svetimos valstybés kariniy daliniy buvimas jy teritorijoje.
Rusijos kariuomenés iSvedimg i§ Baltijos Saliy teritorijos tuo metu itin trikdé Rusijos valdzios
atstovy pozicija — Rusijos administracija sieké vilkinti procesa.’® Dienra$¢iy ,,The Washington
Post™ ir ,,The New York Times* straipsniuose pastebima, jog Baltijos Saliy atstovai susitikimy
su B. Clinton administracijos pareigiinais metu aktyviai kélé Rusijos kariuomenés i§vedimo
klausimg. Taip pat akcentuojamas aktyvus B. Clinton administracijos vaidmuo, siekiant
pagreitinti Rusijos kariuomenés daliniy iSvedimg 1§ Baltijos Saliy teritorijos: auksciausiy B.
Clinton administracijos pareigiiny (JAV prezidento, Valstybés sekretoriaus) darytas spaudimas
Rusijos administracijai susitikimy, pokalbiy telefonu metu.*®' Analizuoty dienra3éiy straipsniy
autoriai atkreipia démesj, jog Rusijos kariuomenés iSvedimas i$ Baltijos Saliy buvo viena i$

salyguy tolimesnei ekonominei paramai i§ JAV gauti (kita B. Clinton administracijos kelta salyga

3% Gylys, P. Lithuanian Foreign Policy Challenges and Background 1992-1996. Lithuanian Foreign Policy
Review, 2004. Rasta: http://www.lfpr.1t/uploads/File/2004-13%2014/Gylys.pdf; zitaréta 2012 05 01.

¥ Marcus, R. Clinton Vows to Help Baltics Rejoin Europe; U.S. Aid to Remove Last Russian Troops Balanced
With Plea for Ethnic Tolerance. The Washington Post, July 7, 1994. Sciolino, E. Christopher, in Latvia, Presses for
Russian Pullout. New York Times, October 28, 1993,
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Rusijai buvo padidinti spaudima serbams Balkany konflikte).”® B. Clinton administracijos
darytas spaudimas Rusijai iSvesti karinius dalinius dienras¢iuose néra tiesiogiai siejamas su
Rusijos sulaikymo ar jtraukimo strategija — dalyje straipsniy JAV-Rusijos santykiai pirmosios B.
Clinton kadencijos metu yra apibiidinami kaip ,,harmoningi“, o Rusijos kariuomenés i§vedimo
klausimas kaip viena i§ juos ,,temdanciy natut“.w’3 Remiantis sulaikymo ir jtraukimo strategijy
idéjomis, galima teigti, jog administracijos spaudimas Rusijai gali buti traktuotinas tiek kaip
Rusijos sulaikymo, tiek kaip Rusijos jtraukimo strategijos instrumentas. Viena vertus, Rusijos
kariuomenés i§vedimo klausimas patenka j diplomatinio spaudimo taikinio valstybei kategorija,
taip pat | taikinio valstybés karinés galios ribojimo kategorija (Priedas nr. 2), kurios
traktuojamos kaip sulaikymo strategijos apraiskos. Kita vertus, B. Clinton administracijos
pozicija dél Rusijos kariuomenés iSvedimo gali biiti priskiriama ir Rusijos salyginio jtraukimo
strategijai — Rusijos kariuomenés iSvedimas i§ Baltijos Saliy buvo B. Clinton administracijos
kelta salyga Rusijai tolimesnei ekonominei paramai gauti.

NATO faktorius B. Clinton administracijos santykiuose su Baltijos $alimis buvo kita
daznai akcentuota tendencija dienrasciuose ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times*.
Pirmosios B. Clinton kadencijos metu Baltijos Salys pateiké oficialias paraiSkas del narystés
NATO bei prisijunge prie ,,Partnerystés taikos labui* (angl. Partnership for Peace, PfP)
programos (1994 m.), kas rodé, jog savo sauguma jos pirmiausiai siejo su naryste Vakary
struktiirose. Nors svarbiausi jvykiai, susije su Baltijos Salimis NATO kontekste, jvyko 1994 m.,
analizuoti dienras¢iai daugiausiai démesio Baltijos Saliy santykiams su NATO skyré¢ 1996 m.,
kai buvo svarstoma tolesné NATO plétra. Dienraséiai ,,The Washington Post™ ir ,,The New
York Times* 1993-1996 m. straipsniuose labiausiai akcentavo diskusijas dél Baltijos Saliy
ateities NATO, B. Clinton administracijos paramg Baltijos Salims dél narystés NATO ir
priesiska Rusijos pozicija dél aljanso plétros. Baltijos Saliy jtraukimas ;| NATO veikla (visy
pirma, per PfP programg), remiantis sulaikymo strategijos id¢jomis, priskirtinas Rusijos
sulaikymo strategijai, nes tokiu buidu $i programa turé¢jo padéti Ryty Europos jégos struktiiroms
prisitaikyti prie Vakary ginkluotyjy pajégy standarty, kartu suteikiant galimos narystés NATO
perspektyva (taip perimant jas ] Vakary valstybiy jtakos sferg), ir, esant biitinybei, tapti
konsultaciniu mechanizmu NATO rémuose kriziy metu. PfP programa Rusijos jtakai sulaikyti
tarnavo ir dar vienu aspektu — vystydamos dialoga su Ryty Europos valstybémis, NATO narés
skatino jose pozityvius politinius pokycCius - demokratiniy institucijy kiirimg ir demokratizacijos

384

plétra.”™" Vis délto, atsizvelgiant | tuometines analizuoty dienra$c¢iy akcentuotas tendencijas

382 Safire, W. Essay; Yeltsin Planned His Coup. New York Times, September 23, 1993.

3% Lippman, Th. Christopher Urges Full Russian Troop Pullout, Political Rights in Baltics. The Washington Post,
October 28, 1993.

¥ Schmidt, G. Op. cit. p. 210, 238.
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galima teigti, jog B. Clinton administracija neteiké pirmenybés NATO faktoriui kaip Rusijos
sulaikymo strategijos instrumentui savo uzsienio politikoje bei Rusijos sulaikymo strategijai
apskritai. B. Clinton administracija ne tik rémé Baltijos Saliy dalyvavimg PfP, bet ir déjo
pastangas Rusijos nerimui dél NATO faktoriaus suivelninti darydama tam tikras nuolaidas.*®

Svarbia JAV-Baltijos Saliy santykiy dalimi pirmosios B. Clinton kadencijos metu buvo
JAV-Baltijos $aliy auksto rango pareigiiny politiné komunikacija. JAV Valstybés departamento
duomenimis, pirmosios B. Clinton kadencijos metu JAV-Baltijos Saliy politiné komunikacija
vyko aukS¢iausiame lygmenyje: 1993 m. spalio 26-27 d. JAV valstybés sekretorius Warren
Christopher susitiko su Baltijos Saliy prezidentais Rygoje, 1994 m. liepos 6 d. Rygoje ivyko
JAV prezidento ir Baltijos $aliy prezidenty susitikimas.”® Aktyvi politiné komunikacija tarp
valstybiy vyko ir parlamenty lygmenyje. Remiantis sulaikymo strategijos pradininky G. F.
Kennan ir F. Matthews idéjomis, B. Clinton administracijos komunikacija su Baltijos Saliy
vadovais galima priskirti Rusijos sulaikymo strategijai. Analizuoti dienrasc¢iai JAV prezidento ir
valstybés sekretoriaus vizitus j Baltijos $alis vertino kaip simbolinius poelgius, rodancius B.
Clinton administracijos paramg Baltijos Salims — ypa¢ Baltijos Saliy santykiy su Rusija
kontekste. B. Clinton ir W. Christopher vizitai ne tik rod¢, jog B. Clinton administracija rémé
Baltijos Saliy suvereniteta bei sieké jas jtraukti j savo jtakos zong, bet ir demonstravo paramag
Baltijos Salims svarbiais klausimais — pavyzdziui, dél Rusijos kariuomenés iSvedimo. Vis délto
politinés komunikacijos su Baltijos Salimis faktorius didelés jtakos B. Clinton administracijos
santykiams su Rusija neturé¢jo — bendrame B. Clinton administracijos naudoty uzsienio politikos
instrumenty santykiuose su Rusija kontekste Sis faktorius nepatenka j dazniausiai minéty jvykiy
JAV-Rusijos santykiuose penketuka.

Apibendrinus Baltijos Saliy faktoriaus naudojimg B. Clinton uzsienio politikoje
santykiuose su Rusija pirmosios kadencijos metu teigtina, jog Sis faktorius buvo Rusijos
sulaikymo strategijos elementas. Atsizvelgiant | tai, jog pirmosios B. Clinton kadencijos metu
JAV uzsienio politikoje dominavo Rusijos jtraukimo strategija, konstatuotina, jog Baltijos Saliy

faktorius reikSmingas JAV-Rusijos santykiuose nebuvo.

Baltijos Saliy faktorius Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijose antrosios B.
Clinton kadencijos metu (1997-2000 m.).

Antrosios B. Clinton kadencijos metu dienra$¢iai ,,The Washington Post* ir ,,The New
York Times* JAV-Baltijos Saliy santykiams Rusijos kontekste démesio skyré¢ maziau nei 1993-

1996 m. (atitinkamai 14 ir 10 straipsniy).

385 Brzezinski, Z. Getting Real On Central Europe. New York Times, June 28, 1994.
3% Travels of the President. U.S. Department of State. Office of the Historian. Rasta:
http://history.state.gov/departmenthistory/travels/president; zitiréta 2012 02 15.
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15 lentelé. Svarbiausi jvykiai JAV-Baltijos Saliy santykiuose B. Clinton antrosios
kadencijos metu (1997-2000 m.)

The Washington | The New York
Svarbiausi jvykiai Post Times

Paminéjimy skaicius
1. o o NATO faktorius 10 5
2 £ = Strateginés partnerystés sutarties 2 2

% § pasiraSymas tarp JAV ir Baltijos Saliy

3. ::) & | Bendradarbiavimas karingje srityje 2 -
4. JAV investicijos Baltijos Salyse - 2

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienras¢iy ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times*
1997¢ 01 20— 2000 01 19 laikotarpio straipsniais.

Dazniausiai akcentuotos tendencijos JAV santykiuose su Baltijos $alimis buvo NATO
faktorius kaip B. Clinton administracijos uzsienio politikos instrumentas (,,The Washington
Post“ — 10 straipsniy, ,,The New York Times“ — 5 straipsniai), strateginés partnerystés
pasiraSymas tarp JAV ir Baltijos Saliy (,,The Washington Post* — 2 straipsniai, ,,The New York
Times*“ — 2 straipsniai), bendradarbiavimas karing¢je sferoje (,,The Washington Post* — 2
straipsniai), JAV investicijos Baltijos Salyse (,,The New York Times* — 2 straipsniai).

Jeigu pirmosios B. Clinton kadencijos metu, JAV-Baltijos Saliy darbotvarkéje
dominavo Rusijos kariuomenés iSvedimo i§ Baltijos Saliy klausimas (kariniai daliniai buvo
iSvesti 1994 m.), tai antrosios kadencijos metu B. Clinton administracijos uzsienio politikoje
dominavo Baltijos Saliy jtraukimas j NATO veikla, nes, pasak tarptautiniy santykiy
specialisty,”®’ grésmé Baltijos 3aliy saugumui nesumazéjo. 1997-2000 m. Baltijos $alims buvo
svarbiis kelyje 1 NATO: Baltijos Salys jsteigé atstovybes prie NATO, buvo patvirtinti ,,Narystés
veiksmy planai“ (angl. Membership Action Plan, MAP) Baltijos Salims. Aptarinédami NATO
faktoriy B. Clinton uzsienio politikoje su Baltijos Salimis dienras¢iai démesj koncentravo |
Baltijos $aliy narystés NATO perspektyvas ir B. Clinton administracijos parama Baltijos Salims
del narystés. Analizuoty dienras¢iy straipsniuose buvo pabréziama B. Clinton parama Baltijos
Salims dél narystés NATO, taciau taip pat atkreipiamas démesys, jog, dienras¢iy vertinimu, B.
Clinton administracija nesvarsté¢ galimybés Baltijos $aliy priimti j aljansa artimiausiu metu.**®
DienraSciuose taip pat iSreiSkiama nuomone, jog NATO plétra kelia grésme Rusijai ir
akcentuojama, jog B. Clinton administracija yra pasirengusi plésti aljansa nepaisydama Rusijos

priestaravimy.”® Tokios nuostatos rodo, jog ir antrosios B. Clinton kadencijos metu raytuose

*7 Molis, A. Standpoint of the Baltic States towards NATO and ESDP: The Russian Factor. Lithuanian Foreign
Policy Review. 2008. Rasta: http://www.1fpr.lt/uploads/File/2008-20/Molis_ ENG.pdf; zitréta 2012 05 02.

388 Erlanger, S. U.S. to Back Baltic Membership In NATO, but Not Anytime Soon. New York Times, January 12,
1998.

* Dobbs, M. U.S. Indicates Preference for Just 3 New NATO States; Poland, Hungary, Czech Republic Likely to
Join; Albright Says They Will Not Be the Last. The Washington Post, May 30, 1997.
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straipsniuose potenciali Baltijos Saliy narystt NATO buvo vertinama kaip JAV-Rusijos
konfrontacijg didinantis elementas.

JAV-Baltijos Saliy santykiai karinéje srityje buvo vystomi ne tik NATO rémuose.
Antrosios B. Clinton kadencijos metu JAV iniciavo karines pratybas su Baltijos Salimis.
Kariniai manevrai buvo atlickami Latvijos teritorijoje 1996 m. vasarg. Dienrasc¢iai tokius B.
Clinton administracijos veiksmus siejo su politine situacija Rusijoje (prezidento rinkimai,
kuriuose lyderiavo komunisty partijos lyderis) ir tai vertino kaip administracijos pastangas viena
vertus iSreikSti paramg Baltijos Salims, kurios nesijauté saugios, kita vertus pademonstruoti
Rusijai, jog JAV nepalankiai Ziiiri j galima Rusijos jtakos plétra Baltijos Salyse.” Tad tokia B.
Clinton administracijos pozicija irgi traktuotina kaip Rusijos sulaikymo strategijos elementas.

Strateginés partnerystés sutartis tarp JAV ir Baltijos Saliy, pasirasyta 1998 m. sausio
16 d. Sutarties pasiraSyma dienras¢iai ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times*
vertina kaip B. Clinton administracijos pastangas jtraukti Baltijos Salis i savo jtakos zona, kas,
remiantis sulaikymo strategijos ekspertais, traktuotina kaip Rusijos sulaikymo strategijos
apraiSka, ir tokiu biidu apriboti regione Rusijos ambicijas, kas administracijai nebuvo
priimtina.*®' Galima teigti, jog santykiy su Baltijos $alimis perkélimas j aukstesnj — strateginés
partnerystés lygmenj — B. Clinton administracijai teiké dvejopa nauda. Viena vertus, tokio
pobiidzio sutarties pasiraSymas palengvino Baltijos Saliy integracija | Vakary valstybiy
bendruomeng taip didinant JAV jtaka regione. Taip pat, strateginés partnerystés santykiai didino
stabiluma regione. Vis délto, nors JAV-Baltijjos Saliy santykiuose strateginés partnerystés
sutarties pasiraSymas buvo svarbus zingsnis glaudesniy santykiy link, $i sutartis nebuvo
reikSmingu faktoriumi JAV-Rusijos santykiuose antrosios B. Clinton kadencijos metu, nes,
remiantis atlikto tyrimo duomenimis, 1997-2000 m. B. Clinton administracija intensyviau
naudojo tokius uzsienio politikos instrumentus santykiuose su Rusija kaip Rusijos jtraukimas j
Balkany konflikto sprendima, ekonominés paramos teikimas ir pan.

Analizuoty dienrasciy straipsniai rodo, jog 1997-2000 m. JAV-Baltijos Saliy santykiai
buvo plétojami ir ekonominéje sferoje — Baltijos Salys sulauké JAV investuotojy. DienraStis
»The New York Times* atkreipé¢ démesj j JAV investicijas Lietuvoje naftos sektoriuje: JAV
kompanija ,,Williams* nupirko 33 proc. ,,Mazeikiy naftos* akcijy, ,,Coca Cola* nupirko 77.04
proc. gamyklos Alytuje akcijy.””* Dienrag¢iai JAV investicijy Baltijos $alyse santykiy su Rusija
kontekste neinterpretuoja, taiau JAV investicijas Baltijos Salyse galima priskirti prie Rusijos

sulaikymo strategijos apraisky — tokiu budu yra ribojama galimybé Baltijos Salyse plisti

3%0U.S. to Conduct Maneuvers With Baltic Nations. The Washington Post , May 7, 1996.

31 The U.S.-Baltic Charter. The Washington Post, January 15, 1998.

3%2Coke Is Buying Remaining Stake In Lithuanian Factory. New York Times, September 2000. Deal Is Reached On
Lithuania Oil. New York Times, October 30, 1999.
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rusiSkam kapitalui (ir jtakai taip pat). Vis délto ekonominé sfera realizuojant Rusijos sulaikymo
strategija, pasitelkiant Baltijos Saliy faktoriy, buvo iSnaudojama maziausiai: ekonominéje srityje
JAV-Baltijos Saliy santykiai buvo maziausiai intensyvis (tai vienas problematiskiausiy JAV-
Baltijos Saliy strateginés partnerystés lygmeny).

Pastebétina, jog antrosios B. Clinton kadencijos metu dienras¢iai ,,The New York
Times* ir ,,The Washington Post* neskyré démesio B. Clinton administracijos ir Baltijos $aliy
pareigiiny politinei komunikacijai, nors 1997-2000 m. vien su Lietuvos prezidentu B. Clinton
buvo susitikes du kartus.**?

Apibendrinant Baltijos Saliy faktoriaus raiSka praktinéje JAV uZsienio politikoje
antrosios B. Clinton kadencijos metu galima teigti, jog, kaip ir pirmosios B. Clinton kadencijos
laikotarpiu, Baltijos Salys buvo Rusijos sulaikymo strategijos elementu. Atsizvelgiant ] tai, jog
antrosios B. Clinton kadencijos metu JAV santykiuose su Rusija neZymiai dominavo Rusijos
sulaikymo strategija, kurios vienas i§ pagrindiniy elementy buvo NATO faktoriaus naudojimas
(NATO faktorius buvo vienas svarbiausiy elementy ir JAV-Baltijos Saliy santykiuose), teigtina,

jog antrosios B. Clinton kadencijos metu Baltijos Saliy reikSmingumas JAV uzsienio politikoje

santykiy su Rusija kontekste buvo didesnis nei pirmosios kadencijos metu.

eskosk

Trecioji darbo dalis buvo skirta 2, 3, 4 ir 5 uzdaviniams jgyvendinti ir ginamiesiems
teiginiams patvirtinti arba paneigti.

Antrasis darbo uzdavinys trecioje darbo dalyje buvo jgyvendinamas nagrinéjant tokius
parametrus kaip JAV ir Rusijos galios santykis, Rusijos uzsienio politikos kursas ir tuometiniy
tarptautiniy jvykiy tendencijos. Atlikus aplinkybiy, 1émusiy Rusijos sulaikymo ar jtraukimo
strategijy pasirinkimg, konstatuotina, jog:

— Galios pasiskirstymas tarp JAV ir Rusijos abiejy B. Clinton kadencijy metu (1993-2000
m.) suponavo Rusijos jtraukimo strategijos taikyma: Rusija pagrindiniais galios
parametrais zenkliai nusileido JAV, tad B. Clinton administracijai nebuvo biitinybés
rinktis grieztesne uzsienio politikos priemone — sulaikymo strategija — Rusijos galiai

balansuoti ir status quo iSlaikyti.

3% Legvold, R. Meeting the Russian Challenge in the Obama Era. American Academy of Arts and Sciences //
Aggarwal, K.., Govella, K. Responding to a Resurgent Russia: Russian Policy and Responses from the European
Union and the United States. Springer: 2011. Rasta: http://www.amacad.org/russia/meetingChallenge.pdf ; zitiréta
2011 05 10.
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Svarbiausi jvykiai tuometinéje tarptautinéje arenoje, kuriuos akcentuoja tarptautiniy
santykiy specialistai, 1993-2000 m. daré¢ dvejopa poveiki B. Clinton administracijos
pasirinkimui, kurig uzsienio politikos strategija — sulaikyma ar jtraukimg — taikyti
santykiuose su Rusija. Viena vertus, sudaré prielaidas Rusijos jtraukimo strategijai
taikyti, kita vertus, sudaré salygas konfrontacijai.

Atsizvelgiant ] tai, jog anks€iau minétos aplinkybés dviejy B. Clinton prezidentavimo
kadencijy metu nesikeité, o administracijos uzsienio politikos kursas Rusijos atzvilgiu
buvo koreguojamas, galima teigti, jog didziausig poveiki B. Clinton administracijos
uzsienio politikos strategijos pasirinkimui turéjo Rusijos vykdyta uzsienio politika, kuri
darési ambicingesné, labiau imperialisting, sieké atsverti galig ir neteiké prioriteto
integracijai ] Vakary valstybiy bendruomeneg, kas buvo pagrindinis tikslas 1992 m.

Treciasis darbo uzdavinys buvo jgyvendinamas analizuojant B. Clinton administracijos

iSleistas NSS ir B. Clinton darytus metinius praneSimus Kongrese, kas reprezentavo
deklaruojamg B. Clinton administracijos uzsienio politikg. ISanalizavus Rusijos sulaikymo ir
jtraukimo strategijy raiSka deklaruojamoje B. Clinton administracijos uzsienio politikoje,

teigtina, jog:

B. Clinton administracijos iSleistose NSS deklaruojamas administracijos siekis
santykiuose su Rusija taikyti jtraukimo strategija: Rusija néra traktuojama kaip grésme,
nors ir yra iSreiSkiami nuogastavimai dél demokratijos joje suvarzymo, ir santykiuose su
ja administracija teigia ketinanti vystyti bendradarbiavimg karingje, ekonomingje ir
demokratijos skatinimo sferose.

B. Clinton metiniuose praneSimuose Kongrese, darytuose tiek pirmosios, tiek antrosios
B. Clinton kadencijy metu (1993-2000 m.), dominavo Rusijos jtraukimo strategijos
deklaravimas. B. Clinton pabrézé jvykius, kurie reprezentavo Rusijos jtraukimo
strategija, o jvykius JAV-Rusijos santykiuose, kuriuos, remiantis sulaikymo strategijos
ekspertais, reikeéty priskirti prie Rusijos sulaikymo strategijos, vertino arba kaip Rusijos
Jtraukimo strategijos apraiSka, arba kaip nekelian¢ius grésmes JAV.

Metiniuose praneSimuose Kongrese galima aptikti ir Rusijos sulaikymo strategijos
deklaravimo aprai$sky. B. Clinton neuzsiminé apie galima Rusijos sulaikymo strategijos
taikymg, taciau uZzsiminé¢ apie tendencijas, kurios priskirtinos Rusijos sulaikymo
strategijai (pirmosios kadencijos metu darytuose metiniuose praneSimuose tai buvo
Rusijos kariuomenés iSvedimo i$ Baltijos Saliy klausimas, antrosios kadencijos metu —
kritika Rusijai). Vis dé¢lto Rusijos sulaikymo strategijos apraiskos metiniuose
praneSimuose Kongrese nebuvo vyraujancios, o sudaré tik po vieng i§ daugelio JAV

prezidento akcentuoty pagrindiniy tendencijy JAV-Rusijos santykiuose.
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Tad atlikto tyrimo empiriniai rezultatai rodo, jog deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje B.
Clinton prezidentavimo laikotarpiu dominavo Rusijos jtraukimo strategijos deklaravimas.

Ketvirtasis darbo uzdavinys, skirtas dominuojanciai uzsienio politikos strategijai
praktingje JAV uZsienio politikoje santykiuose su Rusija nustatyti ir jos raiSkai apibréZzti, buvo
jgyvendinamas sudarant jvykiy rinkinj, analizuojant kaip charakteringiausius jvykius ir
administracijos pasirinkta uzsienio politikos strategija vertina dienrascio apzvalgininkai. Atlikus
Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy raiSkos praktiniame B. Clinton administracijos
uzsienio politikos lygmenyje analiz¢ nustatyta, jog:

— Pirmosios B. Clinton kadencijos metu praktingje JAV uZsienio politikoje aiSkiai
dominavo Rusijos jtraukimo strategija, kuri pasireiské aktyvia politine komunikacija su
Rusijos auks$to rango pareigiinais, politinés ir ekonominés paramos teikimu Rusijai,
Rusijos jtraukimu j Balkany konflikto sprendimg ir branduolinés ginkluotés veiksnio
iSnaudojimu santykiams su Rusija gerinti. Tokig iSvada leidzia daryti Rusijos jtraukimo
strategijai priskirtingy jvykiy dominavimas charakteringiausiy jvykiy JAV-Rusijos
santykiuose penketuke ir dienras¢iy apzvalgininky vertinimai.

— Antrosios B. Clinton kadencijos metu aiSkiai dominuojancios Rusijos uzsienio politikos
strategijos néra. Remiantis svarbiausiy jvykiy, reprezentuojanciy Rusijos sulaikymo ar
jtraukimo strategija, santykiu ir analitiniais dienrasciy “The Washington Post” ir “The
New York Times” straipsniais galima teigti, jog antrosios B. Clinton kadencijos
pradzioje praktin¢je JAV uzsienio politikoje nezymiai dominavo Rusijos jtraukimo
strategija, tuo tarpu antrosios kadencijos pabaigoje jos vieta uzémé Rusijos sulaikymo
strategija.

Tad praktinéje uzsienio politikoje B. Clinton prezidentavimo metu dominuojanti
uzsienio politikos strategija santykiams su Rusija keitési nuo ijtraukimo iki sulaikymo
strategijos.

Atlikto tyrimo duomenys taip pat parodé, jog pirmasis ginamasis teiginys, teigiantis, jog
deklaruojamoje JAV uzZsienio politikoje po Saltojo karo vyravo Rusijos jtraukimo strategija,
pasitvirtino i§ dalies.

Penktasis darbo uzdavinys Sioje darbo dalyje buvo jgyvendinamas nagrin¢jant B. Clinton
administracijos iSleistas NSS bei pasakytas kalbas ir analizuojant sudarytus JAV-Baltijos Saliy
1vykiy rinkinius. Atlikus tyrimg dél Baltijos Saliy reikSmingumo B. Clinton administracijos
naudotose Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijose, konstatuotina, jog:

— Deklaruojamoje B. Clinton administracijos uZsienio politikoje Baltijos Salys NSS
subjektu buvo tik antrosios B. Clinton kadencijos metu, tuo tarpu B. Clinton

administracijos pareiginy kalbose Baltijos Salys buvo subjektu abiejy kadencijy metu,
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taciau Baltijos Saliy santykiai su JAV uzsienio politikos Rusijos atzvilgiu kontekste

svarstomi nebuvo.

— Praktinéje JAV uzsienio politikoje Baltijos $alys buvo iSnaudojamos Rusijos sulaikymo
strategijai jgyvendinti (tad treCioje darbo dalyje pateikiami duomenys prisideda prie
treciojo ginamojo teiginio patvirtinimo) tiek pirmos, tiek antros kadencijos metu.
Nepaisant to, jog antrosios B. Clinton kadencijos metu Rusijos sulaikymo strategijos
apraiSky padaugéjo, Baltijos Saliy faktorius jgyvendinant administracijos pasirinktas
uzsienio politikos strategijas santykiuose su Rusija netapo reikSmingesnis, nes JAV-
Baltijos Saliy santykiy tendencijos, traktuotinos kaip Rusijos sulaikymo strategijos
apraiskos, 1 charakteringiausiy JAV-Rusijos ivykiy penketuka nepateko.

Apibendrinant Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy raiska B. Clinton
administracijos uzsienio politikoje ir Baltijos Saliy faktoriy galima teigti, jog deklaruojamoje
uzsienio politikoje prioritetas buvo teikiamas Rusijos jtraukimo strategijai, tuo tarpu praktinéje
JAV uzsienio politikoje dominuojanti uZsienio politikos strategija santykiams su Rusija,
daugiausiai jtakota Rusijos uzsienio politikos poky¢iy, keitési nuo Rusijos jtraukimo strategijos
iki Rusijos sulaikymo strategijos antrosios B. Clinton kadencijos metu, o Baltijos $aliy faktorius

strategijose, kaip ir G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo metu, nebuvo reikSmingas.
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4. RUSIJOS SULAIKYMO IR ITRAUKIMO STRATEGLJOS G.
W. BUSH PREZIDENTAVIMO LAIKOTARPIU (2001-2008 M.)

Lyginant su G. H. Bush vyresniojo ir B. Clinton administracijy uZsienio politika
Rusijos atzvilgiu G. W. Bush administracijos uzsienio politika tur¢jo tiek panasumy, tiek
skirtumy. Viena vertus, deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje G. W. Bush administracija
iSlaiké dar G. H. Bush vyresniojo administracijos pradétg kryptj. Vis délto praktinéje uzsienio
politikoje santykiuose su Rusija G. W. Bush administracija daugiau negu bet kuri kita JAV
prezidenty administracija nutolo nuo i§ karto po Saltojo karo pabaigos deklaruoty nuostaty
santykiams su Rusija.

Pagrindinés G. W. Bush administracijos uzsienio politikos gairés Rusijos atzvilgiu
buvo deklaruotos 2001 ir 2006 m. JAV Nacionalinio saugumo strategijose. Praktin¢je uZsienio
politikoje G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu (2001-2008 m.) JAV-Rusijos santykiai
pasizyme¢jo dinamika ir nepastovumu: juose galima pastebéti tiek suartéjimo apraisky (nuo 2001
m. Rugséjo 11-osios iki 2003 m.), tiek grieztos abipusés retorikos ir jg patvirtinan¢iy uzsienio
politikos veiksmy (nuo G. W. Bush pirmosios kadencijos pradzios iki 2001 m. rugséjo 11-osios

ir nuo 2003 m.).

4.1. JAV-Rusijos santykiai tarptautiniame kontekste G. W. Bush
prezidentavimo laikotarpiu (2001-2008 m.)

Permainingus JAV-Rusijos santykius lémeé keletas faktoriy: galios asimetrija JAV-
Rusijos santykiuose, JAV ir Rusijos nacionaliniy interesy konfrontacija, iSauges naujo pobudzio
grésmiy (terorizmas, MNG plitimas) pabrézimas tarptautiniuose santykiuose.

Svarbiausiy valstybés galios indikatoriy duomenys rodo, jog 2001-2008 m. JAV buvo
galingiausia pasaulio valstybé, tuo tarpu Rusija pagrindiniais galios parametrais nusileido ne tik

JAV, bet ir kitoms didZiosioms galybéms.
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16 lentelé. JAV ir Rusijos galios indikatoriai G. W. Bush prezidentavimo prezidentavimo
pradzioje.

JAV Rusija
Teritorijos dydis 9826675 km 17075400 km
Gyventojy skaicius 275.562 min. 146 min.
BVP . .
(JAV doleriais) 9.963 tril. 1.12 tril.
Branduoliniy 'gvlpqu skaicius 10,491 9.126
skaiius
Kariniy i8laidy dydis
(JAV doleriais) 280 mlrd. 43.9 mlrd.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis:

The SIPRI Military Expenditure Database. Rasta: http://milexdata.sipri.org/; zitiréta 2012 05 28;
Duomeny baze Datamonitor360; SIPRI yearbook 2002: world armaments and disarmament. Oxford:
Oxford university press, 2002. P. 278, 281-282, 458, 466, 469, 472, 475.

2001-2008 m. laikotarpiu JAV lenké bet kurig pasaulio valstybe ekonomingje ir
karingje srityse: savo BVP, iSlaidomis karinei sriciai, ginkluotyjy pajégy kokybe. G. W. Bush
prezidentavimo pradzioje JAV BVP buvo 3 kartus didesnis nei Japonijos ir 2 kartus nei Kinijos
BVP.* JAV karinés i§laidos sudaré 36 proc. viso pasaulio kariniy islaidy (kity daugiausiai
karinei sferai iSleidzianciy valstybiy iSlaidos sudaré penkis kartus mazesne pasaulio kariniy
islaidy dalj).**> Nors karinio personalo skai¢iumi Kinija lenké JAV (Kinija G. W. Bush
prezidentavimo laikotarpiu tur¢jo 2 255 000 karines pajégas ir dar 800 000 rezerva, tuo tarpu
JAV — 1 433 600 ir 1 162 250 rezerva)’’®, vis délto karingje sferoje JAV buvo galingiausia
pasaulio valstybé, nes, pasak tarptautiniy santykiy specialisty turéjo tobuliausias pasaulyje
karines pajégas: JAV buvo vienintel¢ pasaulio valstybé¢, turinti regioninius karinius dalinius
(angl. Regional military commands), bei jiros, sausumos, oro karines pajégas.””’ Taip pat JAV
lenké bet kurig pasaulio valstybe politinés jtakos srityje: JAV turéjo didele jtakg JT ST, NATO,
TVF, G7, kitose tarptautinése organizacijose bei daugelyje pasaulio valstybiy (tokig jtaka ji jgijo

ir plété teikdama finansing parama, organizuodama mokymus karinéje ir kitose sferose).**®

3% Duomeny bazé Datamonitor360.

3% G. W. Bush prezidentavimo metu JAV karinés i§laidos buvo nuosekliai didinamos. SIPRI Yearbook 2002. The
Stockholm International Peace Research Institute. Rasta:
http://www.sipri.org/yearbook/2002/files/SIPRIYB0206.pdf; zitréta 2012 05 01.

3% The Military Balance 2004-2005. 1ISS, 2004. P. 23, 170.

37 Hook, S. U.S. Foreign Policy. The Paradox of World Power. CQ Press, 2011. P. 5-6.

3% Ten pat.
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17 lentelé. Galingiausios pasaulio valstybés G. W. Bush prezidentavimo prezidentavimo

radZioje.
JAV Japonija Vokietija | Prancuzija Rusija Kinija
Teritoriios dvdi 9.829 min. | 0.377 min. 0.357 mIn. | 0.547 min. 17.075 9.596
CTITOTLjos Aydis Km Km Km Km min. Km | mln. Km
Gyventojy skaicius 275562 126.549 82.8 min. 59.329 146 min. 1.262
min. min. mln. mlrd.
BVP . . . . . .
(JAV doleriais) 9.963 tril. 3.15 tril. 1.864 tril. 1.373 tril. 1.12 tril. 4.8 tril.
Branduoliniy 8876 . - 348 9196 410
galvuciy skaiéius
Kariniy islaidy
dydis 280 mlrd. | 37.8 mlrd. 33.0 mird. 40.4 mird. | 43.9 mird. | 23 mird.
(JAV doleriais)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis:

The SIPRI Military Expenditure Database. Rasta: http://milexdata.sipri.org/; zitiréta 2012 05 28.
Duomeny baze Datamonitor360; SIPRI yearbook 2002: world armaments and disarmament. Oxford:
Oxford university press, 2002. p. 278, 281-282, 458, 466, 469, 472, 475;

Tuo tarpu Rusijos BVP buvo 9 kartus mazesnis nei JAV (4 kartus mazesnis nei Kinijos,
3 kartus mazesnis nei Japonijos BVP). Pagal karines iSlaidas Rusija buvo 2 pasaulyje, taciau
JAV Sioje srityje nusileido daugiau nei 6 kartus (zr. Lentele nr. 8); Rusijos karing ginkluote
reikéjo modernizuoti. Politinés jtakos sferoje Rusija taip pat nusileido JAV ir kitoms
didziosioms galybéms: G. W. Bush prezidentavimo pradzioje Rusija nepriklausé tokioms
svarbioms tarptautinéms organizacijoms kaip NATO, PPO, G7, o jos galimybés plésti politing
itaka toliau negu posovietiné erdvé buvo ribotos.

JAV tokia situacija G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu (kaip ir B. Clinton bei G. H.
Bush vyresniojo buvimo valdzioje metu) leido diktuoti uzsienio politikos tendencijas tiek
daugiaSalivose santykiuose, tiek dviSaliuose santykiuose su Rusija ir rinktis, kokiu biidu —
taikant jtraukimo ar sulaikymo strategija — balansuoti Rusijos galig. Tuo tarpu Rusijg galios
asimetrija dviSaliuose santykiuose su JAV skatino ieskoti uzsienio politikos instrumenty savo
galiai didinti, jtakai tarptautinéje arenoje (ypac posovietinéje erdvéje, kurig ji laiké savo jtakos
zona) plésti bei daugiapoliui pasauliui kurti.

Situacija tarptautinéje arenoje ir jvykiai, dare didziausig poveikj JAV uZsienio politikai
Rusijos atzvilgiu. Tarptautinis kontekstas 2001-2008 m. buvo turtingas jvykiy, pakeitusiy
tolesne tarptautiniy santykiy raida. Remiantis Steven W. Hook ir John Spanier,””” galima teigti,
jog 2001-2008 m. reikSmingiausi jvykiai tarptautinéje arenoje buvo 2001 m. rugs¢jo 11-osios
teroristiniai iSpuoliai JAV, karai Afganistane (pradétas 2001 m.) ir Irake (pradétas 2003 m.),
nestabili situacija Vidurio Ryty regione (karas tarp Izraelio Libano 2006 m.), tam tikry valstybiy

siekis pakeisti branduolinés galios balansa (Siaurés Koréja ir Iranas), didéjanti Kinijos galia,

% Hook, S., Spanier, J. American Foreign Policy Since World War II. CQ Press, 2010. P. 322-323.
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stipréjantis anti-amerikanizmas Lotyny Amerikoje, Rusijos ekspansionizmas posovietinéje
erdvéje, ekonominé krizé (2008 m.), Rusijos-Gruzijos karas (2008 m.). Sie jvykiai reikmingi
tuo, jog ryskéjo tendencijos balansuoti JAV galig (didéjanti Kinijos galia, ekspansinés
tendencijos Rusijos uzsienio politikoje, anti-amerikanizmas), iSaugo naujo tipo grésmiy
(terorizmo) aktualumas, dél kuriy reikéjo transformuoti JAV uZsienio politika, bei globalios
problemos, j kurias G. W. Bush administracijai reikéjo reaguoti, tgsiant B. Clinton
administracijos jvesta aktyvaus jsitraukimo j globaliy problemy sprendimag praktikg. Todél
tuometinis tarptautinis kontekstas 1émeé naujy strategijy ir instrumenty JAV uZsienio politikoje
atsiradima, sajungininky svarbos persvarstyma, poziirio j JAV prioritetinius regionus
pasikeitima.

Vertinant anksc¢iau minéty jvykiy poveik] JAV-Rusijos santykiams, galima teigti, jog
didziausig tiesioging jtaka jiems padaré 2001 m. Rugséjo 11-0ji, karas Irake bei did¢jancios
ekspansinés tendencijos Rusijos uzsienio politikoje. 2001 m. rugsé€jo 11 d. teroristinis iSpuolis
buvo didZiausias kada nors jvykdytas teroristinis iSpuolis pries JAV.**® Rugs¢jo 11-osios
teroristiniai iSpuoliai pakeit¢ ne tik grésmiy traktavimg, bet ir JAV santykius su kitomis
didZiosiomis galybémis (tarp juy ir Rusija). Akivaizdis skirtumai JAV-Rusijos santykiuose pries
ir po 2001 m. rugséjo 11 d. teroristiniy iSpuoliy leidzia teigti, jog trumpalaikéje perspektyvoje
Rugséjo 11-0ji buvo tas faktorius, kuris paskatino JAV-Rusijos santykiy atSilimg. Jeigu
pirmosios kadencijos pradzioje G. W. Bush administracija Rusijg traktavo daugiau kaip varzove
nei partnere (tai rodo delsimas uzmegzti glaudesnius kontaktus su Rusijos prezidentu V. Putinu
ir mazas aktyvumas politinés komunikacijos sferoje), tai po 2001 m. Rugs¢jo 11-osios, kai
Rusijos prezidentas V. Putinas vienas pirmyjy isreiské parama JAV, G. W. Bush administracija
iSreiské iniciatyvg bendradarbiauti su Rusija sferose, kuriose sutapo JAV ir Rusijos interesai:
kovoje su terorizmu (terorizmas kaip viena i§ grésmiy buvo pabréZiamas ir strateginiuose
Rusijos dokumentuose), branduolinés ginkluotés mazinimo procese, ekonomingje sferoje.
Tarptautiniy santykiy specialistas James M. McCormick JAV-Rusijos santykius po 2001 m.

401

Rugséjo 11-osios jvardina kaip strateging partnerystg.”  Kiti tarptautiniy santykiy specialistai,

pavyzdZziui Stanfordo universiteto profesorius Michael McFaul, JAV-Rusijos santykiy santykiy

492001 m. rugséjo 11-osios d. ryte 19 teroristy uzgrobé keturis keleivinius léktuvus ir nukreipé juos j Pasaulio
prekybos centra bei Pentagona: du keleiviniai léktuvai jsirézé j Pasaulio prekybos centra New Yorke, treciasis oro
laineris - | Pentagong; ketvirtasis laineris suduzo Pennsylvanijos valstijoje. ISpuoliy metu, be 19 teroristy, zuvo
2973 zmonés. 2001 m. teroristinius iSpuolius tyrusi komisija 2004 m. liepos 22 d. iSleistame raporte padaré iSvada,
kad 2001 m. rugséjo 11-osios teroristinius iSpuolius jvykdé teroristinés grupuotés al-Qaeda nariai. September 11:
Chronology of terror. CNN, September 12, 2001. Rasta:
http://archives.cnn.com/2001/US/09/11/chronology.attack/; zitiréta 2012 02 25. Timeline of events before, during,
and after attack. The New York Times. Rasta: http://www.nytimes.com/library/national/index TIME.html; Zitiréta
2012 02 25. The 9/11 Commission Report. Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks Upon the
United States. May 27, 2004. Rasta: http://govinfo.library.unt.edu/911/report/index.htm; Zitiréta 2012 02 25.

1 McCormick, J. American Foreign Policy and Process. Wadsworth, 2005. P. 231.
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perioda nuo 2001 m. teroristiniy i$puoliy iki 2003 m. vadina ,,euforisku® etapu.*** Jvykiai JAV-
Rusijos santykiuose suteikia pagrindo tokiems tvirtinimams: V. Putinas pasiiilé Rusijos pagalba
JAV kovojant su terorizmu, iSreiSké norg bendradarbiauti su NATO, tuo tarpu G. W. Bush
administracija 2002 m. sutiko pasiraSyti Strateginiy puolamyjy ginkly apribojimo sutartj (angl.
Strategic Offensive Reductions Treaty, SORT), dar zinoma kaip Maskvos sutartis, pasitilé
Rusijai naryste G8, stiprino Rusijos rySius su NATO (2002 m. geguzés 28 d. buvo sukurta
NATO-Rusijos Taryba), maziau kritikavo Rusija dél vykdomos politikos Ceéénijoje.

Vis délto, ilgalaikéje perspektyvoje teroristiniai iSpuoliai JAV-Rusijos santykiams
turéjo ne tik teigiamg poveikj. Pirma, ilgainiui iSryskéjo G. W. Bush administracijos pozicija
veikti vienasaliskai kovojant su terorizmu (tokia pozicija buvo deklaruota 2002 m. JAV
Nacionalinio saugumo strategijoje bei jgyvendinta, kai buvo pradétas karas Irake 2003 m.).
Antra, o teroristiniai iSpuoliai prie§ JAV i§ dalies paskatino didinti démesj priesraketinés
gynybos skydui, kurj Rusija traktavo kaip grésme sau (prie to taip pat prisidéjo Irano bei S.
Kor¢jos branduolinés ambicijos). Trecia, Rugs¢jo 11-0ji G. W. Bush administracijg skatino
ieskoti sgjungininky (kas suteiké galimybe gerinti JAV-Rusijos santykius), bet tuo pat metu
ribojo administracijos démesj regionams, kurie anksc¢iau JAV buvo svarbis, nes po 2001 m.
rugséjo 11-osios iSpuoliy G. W. Bush administracija prioritetg teiké Vidurio Ryty regionui (tad
Rusijos svarba JAV buvo mazesné nei B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu).

Ne maziau svarby poveikj JAV-Rusijos santykiams G. W. Bush prezidentavimo
laikotarpiu padaré ir 2003 m. G. W. Bush administracijos pradétas karas Irake. 2003 m. kovo 20
d. JAV vadovaujama koalicija jvykd¢ karing intervencija j Iraka, skirtg, oficialiu G. W. Bush
administracijos teigimu, Saddamo Husseino rezimui nuversti ir tokiu biidu uzkirsti kelig
galimam MNG ginklo panaudojimui (tiesa, jrodymy, jog Irake buvo MNG, véliau nebuvo rasta).
Irako valdzia taip pat buvo kaltinama remianti teroristus ir pazeidin¢janti Zmogaus teises. Kariné
intervencija buvo jvykdyta vienaSaliSkai, neturint JTO pritarimo — G. W. Bush administracija
karing intervencija traktavo kaip prevencinj smugj prie§ Iraka (angl. Preemptive strike), kuris
nepriesStarauja tarptautinei teisei. S. Husseino rezimas buvo nuverstas, 2005 m. jvyko rinkimai j
Irako parlamenta. Karas Irake oficialiai buvo baigtas 2011 m. gruodzio ménesj.

G. W. Bush inicijuotas karas Irake pablogino JAV-Rusijos santykius. Viena vertus, jis
parod¢, jog administracija yra apsisprendusi praktiSkai jgyvendinti 2002 m. JAV NSS paskelbta
nuostata dél vienasalisky veiksmy (,Mes nedvejosime veikti vieni, jei prireiks*),*”® kas Rusijai

nebuvo priimtina. Antra, Rusijai JAV kariné¢ intervencija | Iraka nebuvo priimtina dél jos

492 McFaul, M. Re-engaging Russia and Russians: New Agenda for American Foreign Policy. Center for American
Progress, October 25, 2004. Rasta: www.americanprogress.org/issues/2004/10/b229830.html; zitréta 2012 02 25.
%93 The National Security Strategy of the United States of America. September 17, 2002. Rasta:
http://merln.ndu.edu/whitepapers/USnss2002.pdf; zitiréta 2012 02 22.
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glaudziy santykiy su Iraku, tad ji prieStaravo karinei intervencijai JT Saugumo Taryboje.
Nesutampancios JAV ir Rusijos pozicijos dé¢l Irako ne tik sugrazino JAV-Rusijos santykius | ta
lygmenj, kuris egzistavo iki Rugséjo 11-osios iSpuoliy, bet ir prisid¢jo prie nesutarimy dél jtakos
posovietinéje erdveje. Po 2003 m. karinés intervencijos i Iraka Rusija jgijo kontrargumenta savo
veiksmams Ukrainoje, Gruzijoje bei Ceé&énijoje pateisinti — j G. W. Bush administracijos
i$sakoma kritika dél kiSimosi j Ukrainos ar Gruzijos vidaus politikg V. Putinas ar kiti Rusijos
valdzios atstovai atsakydavo kontrargumentavimu, jog G. W. Bush administracija vykdé
panasius (Rusijos traktavimu) veiksmus Irake. Tad kariné intervencija i Iraka viena vertus
parod¢, jog JAV yra pakankamai galinga, jog veikty vienasaliSkai, taCiau tuo pat tokia pozicija
pablogino jos santykius su Rusija, kuriai JAV vienasaliSkumas nebuvo priimtinas.

Labai svarby poveikj JAV-Rusijos santykiams daré¢ ir pacios Rusijos ekspansinés
tendencijos jos uzsienio politikoje. 2001-2008 m. Rusijos uzZsienio politika rémési trimis
pagrindiniais dokumentais: 2000 m. sausj iSleista Rusijos Federacijos Nacionalinio saugumo
koncepcija, 2000 m. birzelio mén. V. Putino patvirtinta Rusijos Federacijos Uzsienio politikos
koncepcija ir 2003 m. ileista Kariné doktrina. Siy dokumenty nuostatos leidzia teigti, jog
Rusijos valdzios atstovai jsivaizdavo kaip Rusija kaip didziaja galybe, deklaravo imperialisting
Rusijos uzsienio politikos vizija, o JAV uzsienio politikg traktavo kaip keliancia grésme Rusijos
interesams. R. Legvold pastebi, jog Rusijos kaip didziosios galybés ambicijos buvo pradétos
reiksti dar prie§ V. Putinui tampant Rusijos prezidentu, kai pastarasis pristatinéjo savo uzsienio
politikos gaires Rusijos nacionalinio saugumo taryboje.*** Jsitikinimas Rusijos kaip didZiosios
galybés statusu buvo jtvirtintas ir strateginiuose Rusijos dokumentuose. 2000 m. Rusijos
Federacijos Nacionalinio saugumo koncepcijoje konstatuojama, jog ,,Rusija yra viena is$
pasaulio didziyjy galybiy“ ir jog ,nepaisant sudétingos tarptautinés situacijos ir laikiny
sunkumy, ji ir toliau vaidina svarby vaidmenj globaliniuose procesuose dél savo didelio
ekonominio, mokslinio, technologinio, karinio potencialo ir savo unikalios strateginés padéties
Eurazijos Zemyne.“’> O 2000 m. birzelio 28 d. Rusijos Federacijos Uzsienio politikos
koncepcijoje teigiama, jog ,,Rusija daro didele jtaka formuojant naujaja pasaulio tvarka.«**®

2001-2008 m. galioje Rusijos strateginiai dokumentai yra paremti nuostata, jog Rusija
turi stiprinti savo kaip didziosios galybés statusa, prieSintis vienpolei tarptautinei sistemai ir
siekti lygiaverciy santykiy su kitomis tarptautinés arenos veikéjomis (valstybémis ar

tarptautinémis organizacijomis). Dokumentuose deklaruojamas grésmiy Rusijai suvokimas

44 Legvold, R. Russian Foreign Policy in the Twenty-first Century and the Shadow of the Past. Columbia
University Press, 2007. P. 189.

495 Russia’s National Security Concept. January 14, 2000. 1 skyrius. Rasta:
http://www.armscontrol.org/act/2000_01-02/docjf00.asp; zitiréta 2012 02 04.

496 The Foreign Policy Concept Of The Russian Federation. June 28, 2000. Rasta:
http://www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm; zitréta 2012 02 04.
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(mazéjanti Rusijos jtaka pasaulyje, tam tikry — nejvardinta kokiy — valstybiy pastangos
sumazinti JTO ir ESBO vaidmen] pasaulyje, NATO plétra, uzsienio valstybiy kariniy baziy
jkiirimas netoli Rusijos sieny, MNG plitimas)*”’ indikuoja, jog didZiausia pavojy Rusijos
valdzios atstovai maté i§ Vakary valstybiy. Rusijos strateginiuose dokumentuose jvardijamos
priemonés Rusijos kaip didZiosios galybés statusui stiprinti ir vienpolei sistemai prieSintis
apémé Rusijos karinés galios didinimg (nors kitame Rusijos dokumente taip pat deklaruojama,
jog Rusija remia galios faktoriaus vaidmens mazinimg tarptautiniuose santykiuose), pastangas
stiprinti JTO vaidmenj, branduolinés ginkluotés mazinima, ry$iy su NVS narémis stiprinima,
savo kariniy pajégy iSlaikyma Rusijai svarbiuose regionuose.*” Rusijos strateginiuose
dokumentuose deklaruotas grésmiy suvokimas ir uzsienio politikos priemonés rodo Rusijos ir
JAV interesy konfliktg tarptautin¢je arenoje. Pirma, Rusijos valdzios atstovai NATO plétra
traktavo kaip grésme, kai tuo tarpu G. W. Bush administracija aljanso plétra laike svarbiu savo
uzsienio politikos instrumentu. Taip pat Rusijos strateginiuose dokumentuose pasisakyta uz
daugiasaliSkus veiksmus (JTO stiprinimg), kai tuo tarpu JAV NSS buvo deklaruojamas
ketinimas imtis vienasaliSky veiksmy. Galiausiai, Rusijos dokumentuose posovietin¢ erdvé buvo
skelbiama Rusijos jtakos zona (NVS svarbos pabréZimas), tuo tarpu JAV NSS deklaruojamas
siekis ten bandyti jtvirtinti demokratines vertybes. Vieninteliai saglyCio taskai tarp JAV ir Rusijos
buvo viena i§ grésmiy jvardijamas terorizmas bei noras mazinti branduolinj arsenalg.

Rusijos strateginiuose dokumentuose deklaruotos nuostatos (siekimas atkurti Rusijos
kaip didZiosios galybés statusa, prieSinimasis vienpolei tarptautinei sistemai ir lygiaverciy
santykiy kiirimas su kitomis didziosiomis galybémis) atsispind¢jo ir Rusijos uzsienio politikos
praktikoje. Pastebétina, jog 2001-2008 m. strateginiuose dokumentuose deklaruoty tiksly
siekimg V. Putino administracija pirmiausia siejo su aktyviu dalyvavimu tarptautiniy problemy
sprendime. Pirmosios V. Putino kadencijos metu (2000-2004 m.) jtraukimo j Vakary valstybiy
bendruomeng buvo siekiama demonstruojant provakarietiskg orientacijg. Kaip jau minéta, 2001
m. Rugséjo 11-osios jvykiai Rusijai pasitarnavo kaip palanki aplinkybé savo pragmatiniams
interesams realizuoti. Rusija parémé JAV vadovautg ataka prie§ al-Qaidg ir Talibano rezima
Afganistane (2001 m.) pasiiilydama bendradarbiavimg Zvalgybos srityje, leido naudotis savo oro
erdve, sutiko uzdaryti savo karines bazes Kuboje ir Vietname, kurios ilgai temdé jos santykius
su JAV, susvelnino retorika dél JAV kariniy baziy Centrinéje Azijoje ir Gruzijoje.*”

Vis délto tarptautiniy santykiy specialistai pazymi, jog JAV-Rusijos santykiy kontekste

po 2001 m. pasikeit¢ ne V. Putino, o G. W. Bush administracijos uZsienio politika:

7 Russia’s National Security Concept. January 14, 2000. 3 skyrius. Rasta:
http://www.armscontrol.org/act/2000_01-02/docjf00.asp; zitiréta 2012 02 04.
%8 Ten pat, 4 skyrius.

9 McFaul, 2004, Op. cit.
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demonstruodama, jog priklauso Vakary valstybiy klubui kovojant su XXI a. grésmémis (JAV
tuo metu reikéjo sgjungininky kovoje su terorizmu), Rusija mainais tikéjosi paramos stojant j
PPO, savo vaidmens NATO institucionalizacijos ir ekonominés paramos reformoms vykdyti

19 _ ty. noréjo jgyvendinti pragmatinius interesus: sieké stiprinti tam tikrus savo

uzsitikrinimo
galios elementus (politing jtaka, vidinius valstybés resursus) ir kurti lygiavercius santykius su
Vakary valstybémis. Tuo tarpu G. W. Bush administracija oficialiai demonstruojama Rusijos
pozicijg suartéti su Vakarais iSnaudojo dviem biidais: kovoje su terorizmu (nes reikéjo
sgjungininky) bei bandymui Rusijos vidaus ir uzsienio politikoje diegti jai priimtinus veiklos
principus (ir tokiu biidu balansuoti galig taikant Rusijos jtraukimo strategija). V. Putino
administracijos demonstruojamas siekis tapti Vakary valstybiy klubo nare suteiké galimybe G.
W. Bush administracijai pradéti taikyti Rusijos jtraukimo strategijos elementus (kas nebuvo
aktyviai daroma nuo antrosios B. Clinton kadencijos pradZios), nes tuometiniame JAV ir
Rusijos uzsienio politikos kurse atsirado keletas salyCio tasky: bendra grésmé (terorizmas) bei,
atrodyty, abipusis noras padaryti Rusija Vakary valstybiy bendruomenés nare. Po 2001 m.
Rugséjo 11-osios G. W. Bush administracija susvelnino kritika dél karo Ce&énijoje (pradéto
1999 m.), kurj pavadiniu vidiniu Rusijos reikalu;*'" paskatino NATO-Rusijos tarybos sukiirima
(2002 m.), teiké¢ ekonomin¢ paramag Rusijai vidaus reformoms vykdyti, demokratiniams
procesams skatinti, pasira$¢ Strateginiy puolamyjy ginkly sutartj (angl. Strategic Offensive
Reductions Treaty, SORT).

Antrosios V. Putino kadencijos metu (2004-2008 m.) jo administracijos pozicija dél
uzsienio politikos priemoniy, skirty daugiapolés tarptautinés sistemos kiirimui, buvo
pakoreguota: jeigu iki 2003 m. Rusija stengési aktyviai dalyvauti Vakary valstybiy klube ir
gerinti santykius su JAV, tai antrosios V. Putino kadencijos metu pradéjo demonstruoti
prieSiSkumg Vakarams tiek deklaruojamoje, tiek praktin¢je uZsienio politikoje tuo pat metu
stengdamasi iSlaikyti pozicija sprendZiant tarptautines problemas. Tarptautiniy santykiy
specialistai iSskiria keleta veiksniy, lémusiy pokycius Rusijos uzsienio politikoje JAV atzvilgiu:
2003 m. JAV inicijuota kariné intervencija j Irakg (bei kiti vienasSaliski veiksmai G. W. Bush
administracijos uzsienio politikoje — pavyzdziui, administracijos veiksmai spalvotyjy revoliucijy
Gruzijoje, Ukrainoje, Kirgizstane metu) ir stipré¢janti Rusijos ekonominé pozicija. Viena vertus,
pasak Janusz Bugajski, G. W. Bush administracijos vienasaliSkumas (kuris atsiskleidé karinés
intervencijos j Irakg metu) padidino Maskvos baime, kad jvykus kokiai nors didesnei

tarptautinei krizei Vasingtonas ja ignoruos.*'> Kita vertus, kaip pastebi Andrew C. Kuchins ir

419 Sleivyte, J. Russia’s European agenda and the Baltic States. Routledge, 2010. P. 39-40.
1 Sleivyte, J. Op. cit. P. 39-40.
12 Bugajski, J. Saltoji taika. Naujasis Rusijos imperializmas. Pracger Publishers, 2006. P. 251.
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Igor A. Zevelev, antrosios kadencijos metu Rusija taip pat jgijo didesnj pasitikéjimg savo kaip
didziosios galybés statusu, kurj paskatino Rusijos ekonominis augimas.*” 2006 m. Rusija
anksc¢iau termino sumokéjo skolg ParyZziaus klubui tokiu btidu jgydama finansinj suvereniteta,
kuris padidino jos pasitikéjima ir politingje sferoje.

Rusijos prezidentas V. Putinas neretai atvirai reiSké nepritarimg JAV vykdomai
uzsienio politikai. Saugumo konferencijoje Miunchene 2007 m. vasarj V. Putinas apkaltino JAV
sieckimu dominuoti pasaulyje, tarptautinés teisés ignoravimu ir kiSimusi ] valstybiy vidaus

reikalus prisidengiant demokratijos skatinimu.*'*

G8 valstybiy Zurnalistams spaudos
konferencijoje V. Putinas pabreze, jog G. W. Bush administracija neturéty kritikuoti Rusijos dél
demokratiniy teisiy apribojimo Salyje, kai pati JAV stengiasi jvesti demokratija Irake abejotinais
metodais.*'> 2007 m. birZelio meén. Rusijos prezidentas jspé&jo G. W. Bush administracija, jog
Rusija nukreips savo branduolines raketas j Europa, jeigu JAV neatsisakys plany jrengti
priesraketinés gynybos skydo elementus Lenkijoje ir Cekijoje.*'®

Priesiskumas G. W. Bush administracijos vykdomai uZzsienio politikai atsispindéjo ir
praktinéje Rusijos uzsienio politikoje. V. Putino administracija plét¢ Rusijos jtakg posovietinéje
erdveje ir Baltijos valstybése, band¢ atsverti JAV galig suintensyvindama santykius su Iranu bei
Kinija, prieSinosi G. W. Bush administracijos pozicijai dél tam tikry tarptautiniy problemy
sprendimo (pavyzdziui, Kosovo nepriklausomybés klausimo). Posovietin¢ erdvé V. Putino
administracijos uzsienio politikoje buvo traktuojama kaip strategiskai svarbiy interesy zona
(vadinama artimuoju uzsieniu). Antrosios kadencijos metu V. Putino administracija jtakai Siame
regione plésti (ir tokiu biidu JAV ijtakai riboti) naudojo jvairius svertus, kuriy turé¢jo nemazai:
kariniy pajégy, energetikos faktorius, ekonominius instrumentus bei Svelnigja galig. Itaka
Baltarusijoje Rusija palaiké teikdama jai ekonoming pagalbg ir diplomating parama, kas tuo
metu buvo reikalinga A. LukaSenkos rezimui d¢l Vakary reiskiamo prieSiSkumo rezimui, todel —
efektyvu. Ukrainoje, sickdama apriboti JAV jtaka, V. Putino administracija rémé prorusiska
kandidatg j prezidentus Janukoviciy, véliau - prorusiskas jégas Oranzinés revoliucijos metu
(2004-2005 m.). Kai Ukrainos prezidentu tapo Vakary valstybiy (tarp jy — ir JAV) palaikomas

V. Juscenko, Rusija daré spaudimg Saliai panaudodama energetiniy iStekliy tiekima (pakélé dujy

13 Kuchins, A. Zevelev 1., Russian Foreign Policy: Continuity in Change. The Washington Quarterly, Winter 2012.
Rasta: http://dx.doi.org/10.1080/0163660X.2012.642787; zitréta 2012 02 04.

14y Putin‘s Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy. Munich.
February 10, 2007. Rasta:
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.shtml; Zzitréta 2012 03 06.

#15 Russian President Putin’s Interview with G8 Newspaper Journalists. 2007 06 09. Rasta:
http://www.informationclearinghouse.info/article1 7855.htm; zitréta 2012 02 04.

*1® Harding L., The new cold war: Russia's missiles to target Europe. The Guardian. June 4, 2007. Rasta:
http://www.guardian.co.uk/world/2007/jun/04/topstories3.politics; zitiréta 2012 02 04
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kainas), remdama prorusiskas jégas.*'’ Gruzijoje Rusija rémé separatistus P. Osetijoje ir
Abhazijoje*'®, taip i¥naudodama “jSaldyty konflikty” faktoriy ir tokiu biudu atitolindama
Gruzijos naryste ES ir NATO. 2008 m. Rusija zZenge dar toliau ir apeliuodama teise j savigyna
pradéjo karinius veiksmus Gruzijoje. Jtakai Moldovoje, Azerbaidzane, Arménijoje, Kirgizstane,
Tadzikistane palaikyti V. Putino administracija iSnaudojo karinj faktoriy — ten buvo iSdéstytos
jos karinés pajégos. Kazachstane ir Turkménistane Rusija iSnaudojo energetinius resursus kaip
politikos priemonge: 2007 m. geguze Rusija pasirasé susitarimg su Kazachstanu ir Turkménistanu
dél jy dujy perdavimo j Europos 3alis per Rusija. *"*

Ekspansinés Rusijos uzsienio politikos tendencijos pasireiské ir jos santykiuose su
Baltijos Salimis. Rusija daré spaudima Lietuvai dél supaprastinty tranzito salygy j Kaliningrado
srit], grieztai atsisaké pripazinti Baltijos Saliy okupacijos fakta, iSnaudojo Baltijos Saliy
energeting priklausomybe¢ spaudimui Baltijos Salims daryti (2003 m. Rusija nustojo naudotis
Latvijos Ventspilio naftos tiekimo terminalu, pasiteisindama dideliais tranzito mokesciais, kaip
alternatyva pasirinko naftos terminalg Primorske; 2006 m. Rusijos monopolininkas ,,Transneft*
nutraukeé naftos tickima ,,MaZeikiy naftai®).**

PrieSindamasi, savo supratimu, G. W. Bush administracijos kuriamam vienpoliui
pasauliui, V. Putino administracija palaiké gerus santykius su Kinija. Rusijos ir Kinijos
partnerysté buvo naudinga abejoms valstybéms balansuojant JAV galig ir pasireiské
bendradarbiavimu JT Saugumo taryboje, Sanchajaus Bendradarbiavimo organizacijoje
(bendradarbiavimas karinéje, ekonominéje sferose), ekonomingje srityje, karinéje sferoje
(prekyba ginklais, karinés pratybos). V. Putino administracija taip pat tiek¢ branduolinj kurg
Iranui, palaiké glaudzius santykius su Venesuela, Nikaragva, kurias G. W. Bush administracija
traktavo kaip prieSiSkas valstybes.

Kosovo ateitis buvo dar vienas klausimas, kuriuo nesutapo G. W. Bush ir V. Putino
administracijy nuomonés. Rusija prieSinosi Vakary valstybiy sitlymui suteikti Kosovui
nepriklausomybe — ji nepritaré Ahtisaari planui, kurj atmeté Serbija, G8 susitikime 2007 m.
tokiu biidu nukeldama sprendimo priémimg pusei mety. Rusija prieStaravo Gruzijos ir Ukrainos
priemimui | NATO, pasitrauke i§ CFE sutarties (2007 m. lapkritj).

Baltijos valstybiy situacija G. W. Bush buvimo valdzioje laikotarpiu buvo geresné nei

pareigas einant G. H. Bush vyresniajam ar B. Clinton: Baltijos Salys jau buvo sukiirusios

7 Mankoff, J. Russian Foreign Policy: The Return of Great Power Politics. Rowman & Littlefield Publishers:
2011. P. 1979.

8 Ten pat, p. 1983.

19 Strategic Survey 2007. Routhledge, 2007. P. 191-192.

2% Budrys, K. Bendradarbiavimo su Lenkija jtaka Lietuvos energetiniam saugumui. Lietuvos metiné strateginé
apzvalga. 2008. Rasta:
http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/Lietuvos%20metine%?20strategine%20apzvalga%202007.pdf; Zitiréta 2012
05 28.
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pagrindines politines institucijas ir suformavusios politinés sistemos principus, turéjo tarptautinj
pripazinimg ir stengési aktyviai dalyvauti tarptautinéje arenoje, pamazu integravosi j Europos
ekonoming rinkg. 2004 m. Baltijos Salys tapo Europos Sajungos (ES) bei NATO narémis ir
tokiu biidu dar labiau jtvirtino tarptautines pozicijas, nes igijo galimybe¢ turéti tam tikras
ekonominio ir kietojo saugumo garantijas.

Prisijungimas prie ES ir NATO G. W. Bush prezidentavimo metu salygojo liizj Baltijos
Saliy uzsienio politikoje: Baltijos Salys tur€jo persvarstyti savo uzsienio politikos prioritetus, nes
pasieké keleta pagrindiniy uzsienio politikos tiksly, kuriuos kélé nuo nepriklausomybes

atgavimo — narysté ES ir NATO.*!

Oficialts Baltijos $aliy uzsienio politikos dokumentai rodo,
jog po 2004 m. Baltijos Salys kaip prioritetinj tiksla kélé gilumine integracija i ES bei NATO*?
ir ieskojo naujy uzsienio politikos krypciy. Viena vertus, visos trys Baltijos Salys pagrindiniu
kietojo saugumo garantu traktavo NATO ir JAV, kas G. W. Bush administracijai buvo naudinga
igyvendinant pasirinktg uzsienio politikos kryptj santykiams su Rusija. Kita vertus, tarp Baltijos
Saliy uzsienio politikos vizijy atsirado tam tikry skirtumy, kas sudaré prielaida tam, jog tam tikry
Baltijos Saliy vykdyta uzsienio politika G. W. Bush administracijai santykiy su Rusija kontekste
buvo palankesné. Oficialtis Baltijos Saliy uZsienio politikos dokumentai indikuoja, jog Estija po
2004 m. savo uZsienio politikoje itin pabrézé Siaurés vektoriy ir santykius su Skandinavijos
Salimis; Latvija sieké iSlaikyti Baltijos $aliy kaip vieneto vieninguma, o Lietuva i§kélé regiono
lyderés idéja, kuri turéjo pasireiksti aktyviais santykiais su posovietinémis valstybémis* (kas
buvo itin naudinga G. W. Bush administracijos interesams).

Oficialiai deklaruojami Baltijos Saliy uzsienio politikos prioritetai buvo jgyvendinami
praktingje jy uzsienio politikoje. Pabrézdamos JAV ir NATO kaip savo saugumo garanta
Baltijos Salys rémé G. W. Bush administracija kare su terorizmu, dalyvaudamos JAV
inicijuotose misijose (Afganistane, Irake). Lietuva G. W. Bush prezidentavimo metu taip pat
band¢ jgyvendinti ir administracijai naudingg regiono lyderés id¢ja — vykdé aktyvig uZsienio
politika Gruzijoje, Ukrainoje, Baltarusijoje (su Siomis valstybémis buvo pasirasyta daug

tarptautiniy sutar¢iy, Lietuvos ambasada Baltarusijoje nuo 2004 m. pradéjo veikti kaip NATO

#! Lopata, R. Recent Debate On Lithuania’s Foreign Policy. Lithuanian Foreign Policy Review, 2009/22. Rasta:
http://www.ceeol.com/aspx/issuedetails.aspx?issueid=cbe42¢49-c749-48¢2-ab98-
876c10d41415&articleld=6d396544-917b-40c6-801e-373¢5580a259; zitréta 2012 02 04.

2 1 R Seimo rezoliucija dél Lietuvos Respublikos uZsienio politikos krypéiy. 2004 m. geguzésl d. Rasta:
http://www.urm.lt/popup2.php?item_id=156; zitiréta 2012 02 04. Latvia's Foreign Policy Guidelines 2006-2010.
Rasta:http://www.am.gov.lv/en/policy/guidlines/; zitréta: 2012 03 18. National Security Concept of the Republic of
Estonia. 2004. Rasta: http://www.vm.ee/?q=en/node/4107; zitiréta 2012 02 04.

*33 Laikinojo Prezidento A.Paulausko kalba Vilniaus universitete , Naujoji Lietuvos uZsienio politika®. 2004 05 24.
Rasta: http://paulauskas.president.lt/one.phtml?id=4994; zitréta 2012 02 04. Latvia's Foreign Policy Guidelines
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Republic of Estonia. 2004. Rasta: http://www.vm.ee/?q=en/node/4107; zitiréta 2012 02 04.
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kontaktiné atstovybé; Lietuva tarpininkavo Oranzinés revoliucijos metu Ukrainoje 2004 m.).***

Tad G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu Baltijos valstybés JAV atzvilgiu tesé¢ nuo
nepriklausomybés atgavimo pradétg uzsienio politikos kursg — kietojo saugumo garantijas siejo
NATO ir JAV (kas atitiko G. W. Bush administracijos interesus), o tam tikry Baltijos Saliy
(Lietuvos) pasirinktos naujos uzsienio politikos kryptys (regiono lyderés idéja) palengvino JAV
priimtiny vertybiy posovietinéje erdvéje sklaidg ir Rusijos jtakos ribojimg regione.
Apibendrinant konstatuotina, jog G. W. Bush administracijos veiksmai jgyvendinant
uzsienio politika santykiuose su Rusija leidZia teigti, kad griezté¢jan¢iam JAV uZsienio politikos
kursui didZiausig jtaka padaré ne bendros tarptautiniy santykiy tendencijos, o biitent pasikeitusi
V. Putino administracijos uzsienio politika. Antrosios G. W. Bush kadencijos metu galima
pastebéti naujy administracijos uzsienio politikos veiksmy: aktyvesné politiné komunikacija su
posovietiniy valstybiy lyderiais (auk$to rango G. W. Bush administracijos pareigliny vizitai-
tokiu biidu demonstruojant $iy valstybiy svarbg JAV), atvirai iSsakoma kritika Rusijai dél
kiSimosi j Ukrainos vidaus reikalus (tokiu biidu rodant, JAV yra suinteresuota jtraukti Ukraing j
Vakary valstybiy bendruomeneg), kritika dél demokratijos ribojimo pacioje Rusijoje (taip
parodant, jog G. W. Bush administracija néra linkusi toleruoti jai nepriimtinos Rusijos
politikos). G. W. Bush administracija taip pat pasitelké ir pirmosios kadencijos metu naudotus
uzsienio politikos instrumentus: prieSraketinés gynybos skydo Europoje iniciatyva
(suintensyvindama derybas su Lenkija ir Cekija dél priesraketinés gynybos skydo elementy
dislokavimo jy teritorijose), bendradarbiavimo su posovietinémis Salimis plétojimg karinéje
sferoje, ekonominés pagalbos joms teikimg, siekimag aktyviau jtraukti Ukraing, Gruzija,
Centrinés Azijos valstybes | Vakary politikg (skatinant jy naryste NATO). Tad G. W. Bush
administracija ne tik tesé¢ ankstesnj uzsienio politikos kursa, bet reaguodama j Rusijos uzsienio

politika émési naujy priemoniy bei suintensyvino ankstesnius uzsienio politikos veiksmus.

4.2. Sulaikymo ir jtraukimo strategijos deklaruojamoje JAV uzZsienio
politikoje G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu (2001-2008 m.)

Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos JAV Nacionalinio saugumo
strategijose. G. W. Bush buvimo valdzioje metu (2001-2008 m.) administracija iSleido dvi JAV
Nacionalinio saugumo strategijas — 2002 ir 2006 m., - kuriose pateiktos idéjos yra zinomos kaip
G. W. Bush doktrina. Po Rugsé€jo 11-osios buvo persvarstytas grésmiy vertinimas, taikytinos
uzsienio politikos priemonés, prioritetiniai regionai bei deklaruota JAV vienasalisky veiksmy

tikimybé.

2% Lietuvos valstybés atkiirimo 20-metis: diplomatinés tarnybos indélis ir vaidmuo. Faktai ir skaiGiai. LR UZsienio
reikaly ministerija. Rasta: http://www.urm.lt/index.php?2768531236; zitréta 2012 02 04.
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Tarptautinés aplinkos suvokimas ir poziiuris j savo statusq joje. G. W. Bush iSleistose
JAV NSS vis dar (kaip ir B. Clinton prezidentavimo metu) pabréziama prieSpriesa tarp
tarptautinés arenos pobidzio Saltojo karo laikotarpiu ir po jo: teigiama, jog ,.didZioji kova yra
baigta.“* Vis délto 2002 ir 2006 m. JAV NSS nuostatos rodo, jog, G. W. Bush administracijos
suvokimu, situacija tarptautiné¢je arenoje Jungtinéms Amerikos Valstijoms netapo saugesné, nes
iSaugo naujo tipo grésmés — terorizmo - aktualumas. 2002 m. JAV NSS teigiama, jog ,,praeityje
prieSininkams reikéjo dideliy kariuomeniy ir industriniy pajégumy tam, kad pajégty sukelti
pavojy JAV.“ Tuo tarpu dabar ,,didelj chaosa gali sukelti individy tinklai.“*** Tad 2002 m. JAV
NSS deklaruojama, jog G. W. Bush administracija tarptauting aplinkg traktuoja kaip nesaugia
JAV. Tuo tarpu 2006 m. JAV NSS atsiranda dar grieztesné nuostata, teigianti, jog ,,Amerika

“#27 ir prilyginanti JAV kova su terorizmu Saltojo karo laikotarpiu vykdytai kovai su

kariauja
komunizmu (2006 m. JAV NSS terorizmas yra jvardijamas kaip nauja totalitarin¢ ideologija).
Tokios nuostatos leidzia teigti, jog antrosios G. W. Bush kadencijos metu iSleistoje JAV NSS
tarptautiné aplinka yra vertinama kaip kelianti dar didesnj pavojy JAV.

JAV statuso vertinimas tarptautinéje arenoje nesikeité. Tiek 2002, tiek 2006 m. JAV
NSS akcentuojama, jog, G. W. Bush administracijos suvokimu, JAV yra pranasesné uz bet kokj
tarptautiniy santykiy veikéjg visais galios parametrais: karine, ekonomine galia, politine jtaka.
2006 m. JAV NSS pabréziama, jog ,,isSiikiai, su kuriais susiduria JAV, yra dideli, taciau JAV
turi didziule galia ir jtaka tam, kad juos jveikty.“**® Sios nuostatos rodo ne tik G. W. Bush
administracijos jsitikinimg iSskirtiniu JAV statusu ir galia tarptautinéje arenoje, bet ir
apsisprendimg aktyviai dalyvauti sprendziant problemas tarptautinéje arenoje. Tad viena vertus
G. W. Bush administracijos isleistose NSS tarptautiné aplinka vertinama kaip nesaugi JAV,
taciau tarp nesauguma JAV didinanciy veiksniy administracija Rusijos nemini. Kita vertus, G.
W. Bush administracija iSleistose NSS taip pat iSreiSkia nuostata, jog JAV, biidama galingiausia
tarptautinés arenos veikéja, yra pajégi priesintis atsiradusiam nesaugumui.

JAV nacionaliniai interesai. G. W. Bush administracijos NSS postuluojama, jog
pagrindinis administracijos interesas yra ,,padaryti pasaulj ne tik saugesnij, bet ir geresnj.*”’
2002 ir 2006 m. JAV NSS indikuoja, jog G. W. Bush administracija JAV nacionalinj sauguma
sieja su jai priimtiny vertybiy sklaida pasaulyje: laisvés, demokratijos, laivo rinkos skatinimu.

Sios vertybés, G. W. Bush administracijos teigimu, yra ,teisingos ir priimtinos kiekvienam

2 The National Security Strategy of the United States of America. September 17, 2002. P. 1. Rasta:
http://merln.ndu.edu/whitepapers/USnss2002.pdf; zitiréta 2012 02 22.

426 Ten pat.

7 The National Security Strategy of the United States of America. March 2006. P. 1. Rasta:
http://www.comw.org/qdr/fulltext/nss2006.pdf; zitréta 2012 02 22.

28 Ten pat, p. 49.

2 The National Security Strategy of the United States of America. September 17, 2002. P. 1. Rasta:
http://merln.ndu.edu/whitepapers/USnss2002.pdf; zitiréta 2012 02 22.
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asmeniui bei visuomenei.“*’ NSS konstatuojama, jog G. W. Bush administracijos uZsienio
politika bus orientuota j iy vertybiy sklaida tarptautinéje arenoje, pasitelkiant jvairias uzsienio
politikos priemones, nes tik tokiu biidu esg galima uzsitikrinti saugumg. Administracija taip pat
deklaruoja sieksianti stiprinti aljansus kovai su terorizmu, spresianti regioninius konfliktus,
skatinsianti laisvg rinkg ir prekyba, stiprinsianti rySius su didziosiomis galybémis,
transformuosianti JAV nacionalinio saugumo institucijas, vykdysianti prevencinius veiksmus
pries naujo tipo grésmes. ™!

G. W. Bush administracijos pateikta JAV uZsienio politikos vizija rodo keleta
tendencijy. Pirma, tokia vizija suponuoja vienaSaliSkas JAV uZsienio politikos tendencijas —
JAV siekj formuoti tarptautine aplinkg pagal jai priimtinas vertybes, pasitelkiant galios resursus
ir Zinant, jog néra jégos, kuri galéty jai pasiprieSinti. Antra, pateikta JAV uzsienio politikos
vizija rodo, jog G. W. Bush administracija perémé B. Clinton administracijos vizijg dél JAV
kaip pasaulio policininko vaidmens. Tre€ia, NSS deklaruojamas G. W. Bush administracijos
JAV nacionalinio saugumo suvokimas (jo siejimas su demokratiniy vertybiy plétra)
uzprogramuoja JAV ir Rusijos, kurios politin] rezimg tarptautinés organizacijos traktuoja kaip
ne visai demokratinj, konfliktg

Stipré¢jancias galimy JAV vienaSalisky veiksmy tendencijas rodo ir 2002 bei 2006 m.
NSS deklaruojamos potencialios JAV wuzsienio politikos strategijos ir uzsienio politikos
priemonés. G. W. Bush administracija pirmoji po Saltojo karo pabaigos pareiské naudosianti
prevenciniy smiigiy strategija, kurios paskirtis — ,,identifikuoti ir sunaikinti grésmes pries tai, kol

jos pasieks JAV sienas.«*?

JAV NSS deklaruojama, jog prevenciniy smiigiy strategija nebus
naudojama prie$ kitas didzigsias galybes; G. W. Bush administracija uztikrina, jog strategija bus
nukreipta naujo tipo grésméms neutralizuoti, taCiau pasilieka teis¢ veikti vienaSaliSkai: ,,mes
nedvejosime veikti vieni, jei reikés, tam, kad pasinaudotume teise j savigyna.«***

G. W. Bush administracijos NSS galima aptikti nuostaty ir dél kity strategijy, tokiy
kaip atgrasymas ar jtraukimas, naudojimo. Pripazindama, kad atgrasymo strategija néra tinkama
kovojant su XXI a. isSukiais, G. W. Bush administracija jos neatsisako ir teigia, jog JAV privalo
iSlaikyti reikiamus resursus ir sugebéti atgrasinti prieSus: ,,Miisy pajégos bus pakankamai
stiprios, kad jtikinty potencialius prieSininkus nesiekti kariniy pajégy kiirimo ir neturéti vil¢iy

«434

prilygti ar pralenkti JAV galia. Taciau galimos atgrasymo strategijos taikymo aplinkybés

néra detalizuojamos, o potencialiis prieSininkai, prie§ kuriuos atgrasymo strategija galéty buti

439 The National Security Strategy of the United States of America. September 17, 2002. P. 1. Rasta:
http://merln.ndu.edu/whitepapers/USnss2002.pdf; zitiréta 2012 02 22.

! Ten pat, p. 1-2.

2 Ten pat, p. 6.

3 Ten pat.

% Ten pat, p. 30.
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nukreipta, nenurodomi. Administracijos apsisprendimg deklaruojamoje uzsienio politikoje
nenurodyti potencialiy prieSininky galima paaiSkinti administracijos nenoru didinti jtampos su
potencialiomis prieSininkémis (tai buvo biidinga ir G. H. Bush vyresniojo, ir B. Clinton
administracijoms).

2002 m. ir 2006 m. JAV NSS deklaruojamas ir jtraukimo strategijos taikymas JAV
uzsienio politikoje, taciau $iai strategijai skiriama kiek maziau démesio nei B. Clinton bei G. H.
Bush vyresniojo prezidentavimo metu deklaruotose JAV uzsienio politikos gairése. [traukimo
strategija, pasak 2002 m. ir 2006 m. JAV NSS, pasaul; siekiama padaryti ,,ne tik saugesnj, bet ir
geresnj.“**> 2002 m. ir 2006 m. JAV NSS teigimu, taikydama jtraukimo strategija JAV ketina
teikti pagalba, kad tam tikrose susirlipinimg kelianCiose valstybése (pavyzdziui, Vidurio Ryty,
Afrikos, Azijos regiony valstybése) vykty laisvi rinkimai, remti demokratiniy reformy
vykdytojus, vystyti partneryste su nevyriausybinémis organizacijomis, teikti pagalba, kuriant
pilieting visuomene, vystant rinkos ekonomika, kovojant su korupcija.**® Atkreiptinas démesys,
jog G. W. Bush administracija deklaruoja jtraukimo strategijos taikyma daugiaSaliuose, o ne
dvisaliuose santykiuose — t.y. deklaruoja jsitraukimg sprendziant pasaulines problemas. Galimo
sulaikymo strategijos taikymo JAV uZsienio politikoje G. W. Bush administracija 2002 m. ir
2006 m. JAV NSS nedeklaruoja.

2002 ir 2006 m. JAV NSS administracija nurodo ir svarbius uzsienio politikos
instrumentus. Labiausiai pabréziami 1§ jy yra sgjungininky svarba, NATO, branduolinés
ginkluotés veiksniai. Administracijos teigimu, “nei viena valstybé negali sukurti saugesnio,

87 todél ji yra pasiruo3usi dirbti kartu su sajungininkais. Viena vertus,

geresnio pasaulio viena,
tokiu biidu NSS pabréziamas sajungininky poreikis, atveriantis kelig bendradarbiavimui su
Jvairaus galios status valstybémis (Rusija — taip pat). Kita vertus, NSS rodo, jog sajungininky
vaidmuo JAV uZsienio politikoje apsiribos kova su naujo tipo grésmémis. NATO veiksnys NSS
traktuojamas tiek kaip kovos su naujo tipo grésméms (akcentuojama bitinybé transformuoti
Aljansa ir jj pritaikyti kovai su terorizmu), tiek kaip demokratijos plétros instrumentas.**® G. W.
Bush administracija konstatuoja, jog NATO bus pleCiamas, taCiau deklaruojamoje uzsienio

politikoje Aljanso plétros nesieja su savo jtakos zonos iSplétimu.

33 The National Security Strategy of the United States of America. September 17, 2002. P. 1. Rasta:
http://merln.ndu.edu/whitepapers/USnss2002.pdf; zitiréta 2012 02 22.

6 Ten pat.

7 Ten pat, p. vi.

8 Ten pat, p. 2. The National Security Strategy of the United States of America. March 2006. P. 35. Rasta:
http://www.comw.org/qdr/fulltext/nss2006.pdf; zitiréta 2012 02 22.
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Branduolinés ginkluotés tobulinimas taip pat siejamas su biitinybe atremti naujo tipo
grésmes.*” G. W. Bush administracija NSS deklaruoja kursianti priesraketinés gynybos sistema
bei tobulinsianti savo branduolines pajégas (vystysianti nauja triada).**® Tokios nuostatos
indikuoja, jog deklaruojamoje uzsienio politikoje branduolinés ginkluotés veiksnys nebuvo
traktuojamas kaip galios balansavimo instrumentas santykiuose su kitomis galybémis
(pavyzdziui, su Rusija).

Grésmiy suvokimas. Tiek 2002 m., tiek 2006 m. JAV NSS, kaip ir NSS, isleistose B.
Clinton prezidentavimo laikotarpiu, akcentuojamas pasikeites grésmiy pobidis. 2002 m., JAV
NSS teigiama: “flotilés ir armijos mums kelia mazesnj pavojy nei katastrofiSkos technologijos
saujelés nepatenkintyjy rankose.«**!

Kaip pagrindines grésmes G. W. Bush administracija mato terorizmg ir masinio
naikinimo ginkly plitimg. Terorizmg G. W. Bush administracija suvokia kaip ,,apgalvota,
politiskai motyvuota smurtg, nukreipta prie§ nekaltus Zmones* bei pazymi, jog vienodai
traktuoja teroristus ir tuos, kurie juos remia. *** Itin pavojinga grésme, anot NSS, sudaro
terorizmo ir masinio naikinimo ginkly derinys. 2002 m. JAV NSS kaip grésme keliancios
valstybés, kurios NSS vadinamos ,,neprognozuojamomis® (angl. Rogue States - t.y. remian¢ios
teroristus, siekian¢ios jsigyti MNG, grasinan¢ios kaimynams) jvardijamos Irakas ir Siaurés
Koréja.*”® 2006 m. JAV NSS neprognozuojamy valstybiy sarasa papildo Iranas, Sirija, kurios,
dokumento teigimu, remia terorizma.*** 2006 m. JAV NSS taip pat deklaruojama, kad JAV
nerima kelia ir Kuba, Baltarusija, Zimbabvé, Birma, nes jose esa vieSpatauja tironija.**> Rusija
deklaruojamoje uzsienio politikoje néra laikoma grésme.

Poziiris j Rusijg. 2002 ir 2006 m. NSS Rusijai démesys skiriamas kaip vienam i$
tarptautinés arenos galios centry.

2002 m. NSS Rusija yra traktuojama kaip potenciali didZioji galybé greta tokiy
valstybiy kaip Indija, Kinija. Dokumentuose G. W. Bush administracija pabrézia, jog nelaiko
Rusijos grésme, o siekia kurti naujo pobiidzio strateginius santykius su ja. Taciau
deklaruojamoje uzsienio politikoje Rusija dar néra vadinama ir strategine partnere. 2002 m. NSS

G. W. Bush administracija santykiuose su Rusija deklaruoja taikysianti realistinio jtraukimo

9 The National Security Strategy of the United States of America. September 17, 2002. P. 1. Rasta:
http://merln.ndu.edu/whitepapers/USnss2002.pdf; zitréta 2012 02 22.

*9 The National Security Strategy of the United States of America. March 2006. P. 22. Rasta:
http://www.comw.org/qdr/fulltext/nss2006.pdf; zitiréta 2012 02 22.

*! The National Security Strategy of the United States of America. September 17, 2002. P. 1. Rasta:
http://merln.ndu.edu/whitepapers/USnss2002.pdf; zitiréta 2012 02 22.

2 Ten pat, p. 5.

3 Ten pat, p. 14.

* The National Security Strategy of the United States of America. March, 2006. P. 9. Rasta:
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf; zitiréta 2012 02 22.

5 Ten pat.
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strategija — t.y. jtrauksianti Rusija | bendradarbiavimg tose srityse, kur interesai sutampa
(pavyzdziui, kova su terorizmu), taciau nedarysianti nuolaidy probleminése srityse, kurias
nurodé¢ tokias: demokratiniy vertybiy propagavimas ir nepakankamos pastangos kovoti su MNG
plétra.

2006 m. NSS Rusijos traktavimas keiciasi. Jeigu 2002 m. dokumente Rusija buvo
vadinama potencialia didzigja galybe, tai 2006 m. NSS pripazjstama, jog Rusija turi didele jtaka
Europoje ir kituose JAV strategiSkai svarbiuose regionuose (pirmosios G. W. Bush kadencijos

metu vengta JAV-Rusijos interesy susikirtimo klausimo).**

Toks Rusijos traktavimas NSS
rodo, jog G. W. Bush administracija, atsizvelgdama | didéjanciag Rusijos galig, pakeité ir
deklaruojamg Rusijos vertinimg. Toks Rusijos traktavimas, ko gero, turéjo mazinti ir jtampa
JAV-Rusijos santykiuose, nes suteiké Rusijai jos norétg pripazinima.

Kinta ir oficialiai deklaruojama JAV uZsienio politikos strategija santykiuose su Rusija:
G. W. Bush administracija postuluoja, jog sieks itraukti Rusijg i bendradarbiavimg su salyga,
jog Rusija perims bei skatins demokratines tendencijas savo vidaus politikoje - t.y. taikys
salyginio jtraukimo strategijg. Prielaidas tokiy nuostaty JAV NSS atsiradimui, ko gero, sudaré
augancios antidemokratinés tendencijos Rusijos vidaus politikoje: JAV Valstybés departamento
ataskaitose apie Zmogaus teisiy apsauga Rusijoje teigiama, jog antrosios V. Putino kadencijos
metu pastebima daugiau zmogaus teisiy pazeidinéjimo ir demokratijos ribojimo atvejy (varZzoma
Nevyriausybiniy organizacijy veikla, ribojama migracijos laisvé).**’ 2006 m. NSS
administracija taip pat oficialiai pareiSkia, jog jos netenkina politiné situacija Rusijoje —
demokratijos apribojimas. Vis délto G. W. Bush administracijos NSS Rusija néra priskiriama
gréesme  kelianciy valstybiy kategorijai. Sulaikymo strategijos taikymas taip pat néra
deklaruojamas.

Vertinant G. W. Bush administracijos NSS santykiy su Rusija kontekste pastebétina,
jog Rusija sulaukia administracijos démesio kaip viena i§ galybiy tarptautinéje arenoje nepaisant
to, jog pagrindinis administracijos démesys yra skiriamas terorizmui ir kovai su juo.
Administracijos oficialiai deklaruotos nuostatos dél sgjungininky poreikio atveria galimybes
Rusijai tapti viena i§ JAV partneriy. Kita vertus, 2006 m. NSS i§sakoma kritika dél demokratijos
ribojimo Rusijoje rodo, jog G. W. Bush administracija neatmeta galimybés imtis ir griezty

uzsienio politikos priemoniy santykiuose su Rusija.

6 The National Security Strategy of the United States of America. March, 2006. P. 39. Rasta:
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf; zitiréta 2012 02 22.

#72005 Country Reports on Human Rights Practices. Russia. Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor.
March 8, 2006. Rasta: http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2005/61671.htm; Zitiréta 2012 05 28.

158



Svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose traktavimas deklaruojamoje G. W.
Bush administracijos uZsienio politikoje.

Siekiant  pateikti svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose traktavima
deklaruojamoje G. W. Bush administracijos uZsienio politikoje, buvo iSanalizuoti visi (astuoni)
G. W. Bush daryti metiniai praneSimai Kongrese. Konstatuotina, jog, kitaip nei B. Clinton daryti
metiniai praneSimai Kongrese, G. W. Bush metiniai praneSimai Kongrese buvo abstraktiis,
pabréziantys JAV priimtinas vertybes bei kova su terorizmu, o ne pristatantys bei vertinantys
tam tikrus jvykius JAV uZsienio politikoje. Taip pat pastebétina, jog Rusija nebuvo kiekvieno G.
W. Bush metinio praneSimo Kongrese démesio objektas (prieSingai B. Clinton darytiems
pranesimams). Sios aplinkybés 1éme, jog pristatant svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose
traktavimg deklaruojamoje G. W. Bush administracijos uzsienio politikoje, bus pateikiami viso
G. W. Bush prezidentavimo laikotarpio (2001-2008 m.) svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos
santykiuose vertinimai, neskaidant jy i atskiras G. W. Bush kadencijas.

G. W. Bush metiniuose praneSimuose Kongrese buvo atkreiptas démesys |
priesraketinés gynybos skyda, INF ir CFR sutar¢iy jgyvendinima, Rusijos jtraukimg |
bendradarbiavimg. Tad metiniuose praneSimuose Kongresui G. W. Bush neskyré démesio
tokiems jvykiams kaip NATO plétra, politiné JAV ir Rusijos auk$ty pareigiiny komunikacija,
$nipy skandalas, derybos dél START, Rusijos-Gruzijos konfliktas bei JAV pareigiiny politiné
komunikacija su posovietiniy valstybiy atstovais, kuriuos galima traktuoti kaip pagrindinius
ivykius JAV-Rusijos santykiuose, remiantis pasirinkta jvykiy rinkinio sudarymo metodika. Toks
G. W. Bush pasirinkimas sietinas su bendromis JAV uZsienio politikos tendencijomis 2001-
2008 m.: prioriteto teikimu kovai su terorizmu ir MNG plitimu, kurios svarbiis elementai, G. W.
Bush administracijos teigimu, buvo minétas prieSraketinés gynybos skydas ir MNG plitimo
apribojimo sutartys.

PriesSraketinés gynybos skydo iniciatyva deklaruojamoje G. W. Bush administracijos
uzsienio politikoje nebuvo siejama su Rusija.**® G. W. Bush metiniuose prane$imuose
Kongresui priesraketinés gynybos skydo iniciatyva buvo minima karo su terorizmu kontekste
teigiant, jog pagrindinis iniciatyvos tikslas yra ,apginti Amerikg ir misy [ty. JAV]

sajungininkes nuo netikéty balistiniy rakety ataky.“**

Tad deklaruojamoje uzsienio politikoje
priesraketinés gynybos skydo iniciatyva nebuvo traktuojama kaip Rusijos sulaikymo strategijos

instrumentas siekiant iSvengti jtampos didinimo santykiuose su Rusija.

% Priesraketinés gynybos skydo iniciatyva §iame poskyryje aptariama todél, jog ji patenka tarp dazniausiai
minéty tendencijy JAV-Rusijos santykiuose G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu, remiantis analizuotais
dienraséiais ,,The Washington Post“ ir ,,The New York Times®.

9 State of the Union Address. January 29, 2002. Rasta: http:/millercenter.org/president/speeches/detail/4540;
ziaréta 2012 05 11.
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Tarptautinés sutartys, kurios reglamentavo branduolinés ginkluotés ir jos elementy
eliminavimg i§ posovietiniy valstybiy (INF ir CFR) buvo kita G. W. Bush metiniuose
praneSimuose akcentuota tendencija JAV santykiuose su Rusija. Nors, remiantis jtraukimo
strategijos idéjomis, INF ir CFR sutar¢iy jgyvendinimg biity galima priskirti Rusijos jtraukimo
strategijai (Rusijai Siy sutarCiy jgyvendinimas teiké naudg), metiniuose G. W. Bush
praneSimuose Sis uzsienio politikos instrumentas buvo traktuojamas neutraliai, pabréziant
posovietinio regiono sauguma®’, o ne palankia situacija, kurioje dél $iy sutar&iy realizavimo,
buvo Rusija.

G. W. Bush darytuose metiniuose praneSimuose démesys buvo skiriamas ir bendroms
JAV-Rusijos santykiy tendencijoms apibudinti. JAV prezidentas akcentuoja pasikeitusj JAV
santykiy su Rusija pobiidj (teigiama linkme) teigdamas, jog JAV ir Rusija nebéra konkurentés ir

451

bendradarbiauja kaip niekada anksc¢iau.” G. W. Bush taip pat pabrézia bendradarbiavimg su

Rusija sprendZiant tarptautines problemas (Izraelio-Palestinietiy konflikta, S. Korgjos

nuginklavimo problema).**

Konkurencijos nebuvimo ir bendradarbiavimo su Rusija
diplomatingje sferoje akcentavimas rodo, jog G. W. Bush deklaruojamoje uzsienio politikoje
deklaravo JAV uzsienio politikos instrumenta, kurj galima jvardinti kaip Rusijos jtraukimo
strategija.

Apibendrinant G. W. Bush metiniuose praneSimuose Kongresui iSsakytas nuostatas
konstatuotina, jog deklaruojamoje uzsienio politikoje G. W. Bush administracija akcentavo tik
dalj jvykiy, kuriuos JAV-Rusijos santykiuose akcentavo analizuoti dienras¢iai ,,The Washington
Post* ir ,,The New York Times* ir juos traktavo arba neutraliai (tiesiogiai nesiejo su Rusija),
arba teigé taikanti Rusijos jtraukimo strategija. Viena vertus, tuometiniame tarptautiniame
kontekste santykiai su Rusija G. W. Bush administracijai nebuvo prioritetas, nes pagrindinis
administracijos démesys buvo skiriamas karui prie§ terorizmg. D¢l Sios priezasties ne visy
svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose vertinimas pateko | metinius praneSimus Kongrese,

nes, remiantis administracijos NSS, buvo svarbesniy tarptautiniy situacijy, kurios reikalavo

aptarimo ir paaiSkinimo. Kita vertus, nemaza dalis svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose

9 State of the Union Address. January 28, 2003. Rasta: http:/millercenter.org/president/speeches/detail/4541;
Ziaréta 2012 05 11.
1 State of the Union Address. January 29, 2002. Rasta: http:/millercenter.org/president/speeches/detail/4540;
ziaréta 2012 05 11.
2 State of the Union Address. January 23, 2007. Rasta: http:/millercenter.org/president/speeches/detail/4455;
zitiréta 2012 05 11.
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G. W. Bush prezidentavimo metu buvo kontraversiski ir keliantys jtampa dviSaliuose
santykiuose (NATO plétra, Snipy skandalas), todél oficiali administracijos retorika buvo

instrumentas jtampai JAV-Rusijos santykiuose sumazinti.

4.3. Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijos praktinéje JAV uZsienio
politikoje G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu (2001-2008 m.)

G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu (2001-2008 m.) analizei pasirinkti dienrasciai
démesio JAV-Rusijos santykiams skyré maziau nei B. Clintono buvimo valdzioje metu, taciau
pakankamai, jog biity galima daryti apibendrinimus apie santykiuose su Rusija taikytas uzsienio
politikos strategijas. Pirmosios G. W. Bush kadencijos metu vykdytai uzsienio politikai Rusijos
atzvilgiu dienrastis ,,The Washington Post* skyré 292 straipsnius, “The New York Times” —
166. Tuo tarpu antrosios kadencijos laikotarpio G. W. Bush administracijos uzsienio politika

buvo analizuojama 180 “The Washington Post” ir 124 “The New York Times” straipsniuose.

Sulaikymo ir jtraukimo strategijos praktinéje JAV uZsienio politikoje pirmosios
G. W. Bush kadencijos metu (2001-2004 m.)
Remiantis pirmosios G. W. Bush kadencijos dienras¢iy monitoringu galima teigti, jog

2001-2004 m. JAV uzsienio politikoje santykiuose su Rusija néra aiskiai dominuojancios
strategijos. Riba tarp straipsniy, iliustruojan¢iy administracijos taikyta Rusijos sulaikymo
strategija, ir tarp straipsniy, rodanciy Rusijos jtraukimo strategijos realizavima, néra didele:
dienrastyje ,,The Washington Post™ buvo 143 straipsniai, susij¢ su Rusijos sulaikymo strategijos
taikymu, ir 149 straipsniai — su Rusijos jtraukimo strategija. Dienrastyje ,,The New York Times*
atitinkamai 92 ir 74 straipsniai (Zr. Prieda nr. 7).

Vis délto dienraSciuose labiausiai akcentuoti jvykiai JAV-Rusijos santykiuose leidZia
daryti prielaida, jog 2001-2004 m. G. W. Busho administracijos uZzsienio politikoje Rusijos

sulaikymo strategijos elementy buvo daugiau nei Rusijos jtraukimo strategijos pozymiy.
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18 lentelé. Svarbiausi jvykiai JAV-Rusijos santykiuose G. W. Bush pirmosios kadencijos
metu (2001-2004 m.)

The The New York
C . L Washington Times
Svarbiausi jvykiai Post
Straipsniy skaicius
1. Priesraketinés gynybos skydo Europoje 49 28
S iniciatyva ir pasitraukimas i§ ABM
'§> sutarties
2. ‘§ NATO faktorius kaip Rusijos 24 19
3 sulaikymo strategijos elementas
3. § Snipy skandalas (2001 m. kovas) 18 -
4. < Derybos dé¢l START I pratgsimo, 1 30
<3 START II ratifikavimo, Naujosios
“ START
5. JAV ir Rusijos auksto rango pareigiiny 64 30
politiné komunikacija
6. Derybos dél START I pratgsimo, 34 -
2 .8 | START Il ratifikavimo, Naujosios
'g &0 START (30/7), SORT
7. S S | NATO faktorius kaip Rusijos jtraukimo 7 13
= 5 strategijos elementas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienraséiy ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times* 2001
01 20— 2004 01 19 laikotarpio straipsniais.

Dienrastis ,,The Washington Post* daugiausiai démesio skyré¢ (mazéjimo tvarka) JAV ir
Rusijos auksto rango pareigiiny politinei komunikacijai, prieSraketinés gynybos skydo Europoje
iniciatyvai ir JAV pasitraukimui i§ ABM sutarties, deryboms dél START sutarciy kaip Rusijos
jtraukimo strategijos elementui, NATO faktoriui kaip Rusijos sulaikymo strategijos elementui,
2001 m. jvykusiam S$nipy skandalui. ,,The New York Times* labiausiai akcentuoty jvykiy
penketuke, kaip ir ,,The Washington Post* yra (maZéjimo tvarka) JAV ir Rusijos aukSto rango
pareigiiny politiné komunikacija, derybos del START sutar¢iy kaip Rusijos sulaikymo
strategijos elementas, prieSraketinés gynybos skydo Europoje iniciatyva ir JAV pasitraukimas i$
ABM sutarties, NATO faktorius kaip Rusijos sulaikymo strategijos elementas. Kitaip nei ,,The
Washington Post“, tarp dienra$cio ,,The New York Times* svarbiausiy JAV-Rusijos jvykiy
pateko ne $nipy skandalas, o NATO faktorius kaip Rusijos jtraukimo strategijos elementas. Vis
délto tiek tarp ,,The Washington Post“, tiek tarp ,,The New York Times™ i$skirty jvykiy
dauguma sudaro Rusijos sulaikymo strategijai priskirtini jvykiai (trys i§ penkiy): prieSraketinés
gynybos skydo Europoje iniciatyva ir JAV pasitraukimas i§ ABM sutarties; NATO faktorius
kaip Rusijos sulaikymo strategijos elementas, 2001 m. jvykes Snipy skandalas (remiantis ,,The
Washington Post™) ir priesraketinés gynybos skydo Europoje iniciatyva ir JAV pasitraukimas i$
ABM sutarties, derybos dél START sutarCiy kaip Rusijos sulaikymo strategijos elementas,

NATO faktorius kaip Rusijos sulaikymo strategijos elementas (remiantis ,,The New York
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Times* dienras¢iu). Tuo tarpu Rusijos jtraukimo strategija 2001-2004 m. praktinéje JAV
uzsienio politikoje pasireiské, bet maziau nei Rusijos sulaikymo strategija, JAV ir Rusijos
auk$to rango pareigiiny politine komunikacija ir derybomis dé¢l START sutarCiy (remiantis
dienras¢iu ,,The Washington Post®) bei NATO faktoriaus iSnaudojimu (remiantis ,,The New
York Times®).

Priesraketinés gynybos skydo iniciatyva ir JAV pasitraukimas i§ ABM sutarties,
akcentuotas kaip vienas esminiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose G. W. Bush pirmosios
kadencijos metu abiejuose analizei pasirinktuose dienrasciuose, patenka ] kariniy sulaikymo
strategijos instrumenty kategorija, kurig yra iSskyr¢ C. Clifford, D. Acheson ir T. Matthews:
karinés galios tobulinimas ir naudojimas. Priesraketinés gynybos projekto priesistoré siekia
1983 m., kai JAV prezidentas R. Reagan paskelbé apie Strateginés gynybos iniciatyvos
programos (angl. Strategic Defence Initiative, SDI), kuri turéjo buti skirta apsisaugoti nuo
tarpzemyniniy balistiniy rakety, pradzig. Programa buvo tobulinta G. H. Bush vyresniojo
prezidentavimo metu; JAV prezidento pareigas einant B. Clinton 1999 m. vasario 4 d. ja
jstatymu jteisino JAV Senatas, o G. W. Bush administracija pasitrauké i§ ABM sutarties (2001
m. gruodj) ir pradéjo SDI realizuoti.*® Pirmosios G. W. Bush kadencijos metu administracija
vedé derybas su Centrinés ir Ryty Europos valstybémis dél galimybés jose jrengti prieSraketinés
gynybos skydo elementus ir pasitrauké i§ ABM sutarties tokiu budu iSvengdama teisiniy
apribojimy atlikti platesnius branduolinius bandymus. Administracija taip pat planavo jrengti 40
gaudomyjy naikintuvy (angl. Interceptors) Aliaskoje, 4 Kalifornijoje, 1 ankstyvo isp¢jimo
radarg Fylingdale (Jungtingje Karalystéje), dar viena radarg - Grenlandijoje.** Tad G. W. Bush
administracija planavo tobulinti karines gynybos sistemas ir 2001-2004 m. pradéjo planus
1gyvendinti.

Priesraketinés gynybos skydo iniciatyva traktuotina kaip sulaikymo strategijos
elementas ne tik dél karinio savo pobuidzio, taciau ir dél grésmes, kurig jos jgyvendinimas kélé
Rusijai (pastarasis SDI aspektas buvo daznai pabréziamas dienraSciuose ,,The Washington Post*
ir ,,The New York Times*). Pirma, dalis prieSraketinés gynybos skydo elementy tur¢jo biiti
dislokuojami valstybése, kurias Rusija laiké savo jtakos zona (Lenkija, Cekija). Antra, SDI
igyvendinimas Rusijai buvo pavojingas, nes nors ir zenkliai nekeité strateginio galios balanso,
taciau vis délto skatino ginklavimosi varzybas, | kurias Rusija tuo metu nebuvo pajégi atsakyti.

Trecia, negalima buvo atmesti tikimybés, kad Europoje dislokuojamos priesraketinés gynybos

3 Hook, S. U.S. Foreign Policy. The Pradox of World Power. Washington: CQ Press, 2011. P. 336. Q&A: US
missile defence. BBC NEWS. October 12, 2007. Rasta: http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/europe/6720153.stm;
ziaréta 2012 02 11.

% Q&A: US missile defence. BBC NEWS. October 12, 2007. Rasta: http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-
/2/hi/europe/6720153.stm; Zzitiréta 2012 02 11.
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sistemos elementai ateityje gali biiti nutaikyti ] Rusijg (nors pirmosios kadencijos pradzioje G.
W. Bush administracija ir teigé prieSingai). 2001-2004 m. laikotarpio dienras¢iy straipsniuose
galima aptikti nuomoniy, jog pirmosios G. W. Bush kadencijos metu administracija neturéjo
rimto pagrindo SDI jgyvendinti, nes, dienra$¢iy vertinimu, Rusija ir Kinija grésmés nekéle, o
ataka 1§ neprognozuojamy valstybiy buvo mazai tikétina. Vis délto pastebétina, jog ,,The
Washington Post* ir ,,The New York Times* straipsniuose, skirtuose priesraketinés gynybos
skydo aktualijoms, daug démesio buvo skiriama Rusijos nerimo dél SDI apibiidinimui
neneigiant, jog jis neturi pagrindo. Tokio pobiidZio straipsniai (jie dominavo SDI aktualijy
kontekste) leidzia teigti, jog analizuoti dienra$¢iai prieSraketinés gynybos skyda traktavo kaip
Rusijos sulaikymo strategijos elementg.

NATO veiksnys analizuotuose dienrasc¢iuose buvo kitas daugiausiai akcentuotas JAV
uzsienio politikos elementas 2001-2004 m. Analizuoti dienras¢iai NATO veiksnj traktavo tiek
kaip Rusijos sulaikymo (“The Washington Post” — 24 straipsniuose, “The New York Times” —
19 straipsniy), tiek kaip Rusijos jtraukimo strategijos elementg (“The Washington Post” — 7
straipsniai, “The New York Times” — 13 straipsniy), tad galima teigti, jog G. W. Bush
administracijos uZsienio politikoje pirmosios kadencijos metu NATO turéjo dvejopa vaidmenj ir
tokiu biidu balansavo jtampa JAV-Rusijos santykiuose. Vis délto straipsniy, pristatanc¢iy NATO
kaip Rusijos sulaikymo strategijos elementa, ir straipsniy, analizuojan¢iy NATO kaip Rusijos
jtraukimo strategijos dalj, santykis sulaikymo strategijos naudai leidzia daryti prielaida, jog
2001-2004 m. G. W. Bush administracija NATO daugiau naudojo kaip Rusijos sulaikymo nei
kaip Rusijos jtraukimo strategijos instrumentg.

G. W. Bush pirmosios kadencijos metu NATO kontekste pagrindinis jvykis, kuris
leidzia NATO veiksnio naudojima klasifikuoti kaip sulaikymo strategijos vieng i§ elementy,
buvo NATO plétra. 2002 m. lapkri¢io mén. NATO Virsiiniy susitikime Prahoje deryboms dél
narystés buvo pakviestos septynios valstybés: Lietuva, Latvija, Estija, Bulgarija, Rumunija,
Slovakija ir Slovénija. 2004 m. kovo mén. jos tapo NATO narémis. Tai buvo didziausia plétra
per visg aljanso istorija, JAV strateginiams interesams reikSminga tuo, jog Vakary valstybiy
itakos zonoje atsiduré Baltijos valstybés, kurioms geopolitikai priskiria buferinés zonos tarp
Rusijos ir Vokietijos vaidmenj.*** Tai reiske, jog valstybés, kurias Rusija laiké savo jtakos zona,
isipareigojo laikytis NATO ir JAV priimtiny vertybiy, kurios nebuvo parankios Rusijos
interesams tenkinti. Naujosios NATO narées taip pat jgijo teis¢ | pagalbg agresijos atveju, nes 5-

asis Siaurés Atlanto sutarties straipsnis teigia, jog ,vienos NATO narés uzpuolimas

433 Statkus, N., Motieka, E., Laurinavicius, C. Op. Cit. P. 33.
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traktuojamas kaip viso aljanso uzpuolimas.“*® Tarptautiniy santykiy specialistai pripaZjsta, jog
NATO plétra j Ryty Europa, jgyvendinta pirmosios G. W. Busho kadencijos metu, panaikino
nuostata, jog Ryty Europa yra Rusijos jtakos zona.*”’ Sie jvykiai patenka j keleta sulaikymo
strategijos instrumenty kategorijy: sajungininky pritraukimas (§j strategijos instrumenta isskiria
T. Matthews — Ryty Europos valstybés jsipareigojo laikytis JAV priimtiny vertybiy) ir kariniy
pajégy islaikymas strateginiuose taskuose (8] strategijos instrumentg akcentuoja G. F. Kennan).
Dienrasciai ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times* penktajj NATO plétros
etapa vertino kaip drasy uzsienio politikos Zingsnj, kuris galios balansa nusvéré¢ NATO bei JAV
naudai. Dienra$ciy straipsniuose, skirtuose NATO plétrai nuolat pabréziama, jog dalis naujyjy
aljanso nariy anksciau buvo SSRS sudétyje (t.y. Baltijos Salys), dalis — priklausé¢ VarSuvos
paktui (t.y. Rumunija, Bulgarija, Slovakija)— t.y. SSRS jtakos zonai, tokiu biidu akcentuojant,
jog NATO bei JAV perzengé riba, skirian¢ia Vakary valstybiy ir Rusijos jtakos zona.
Dienras¢iuose taip pat akcentuojama, jog NATO plétra atitinka strateginius JAV interesus.*®
Kita vertus, dienras¢iuose ne karta minimi ir oficialiy aljanso atstovy teiginiai, tvirtinantys, jog
NATO plétra Rusijai grésmés nekelia (pavyzdziui, ,,The Washington Post“ cituoja NATO
generalin] sekretoriy Jaap de Hoop Scheffer, kuris teigia, jog ,,NATO interesas yra palaikyti

gerus santykius su Rusija*).*’

Tokia tendencija iliustruoja neatitikimg tarp deklaruojamos ir
praktinés G. W. Bush administracijos uzsienio politikos.

Dar vienas svarbus JAV uZzsienio politikos aspektas G. W. Bush pirmosios kadencijos
metu, kuriuo pasireiské Rusijos sulaikymo strategija, buvo snipy skandalas, kilgs 2001 m. kovo
ménes] (jam dideli démesj skyré dienrastis ,,The Washington Post“ — 18 Siai temai skirty
straipsniy). Skandalas kilo, kai 2001 m. JAV buvo suimtas buvgs FTB agentas Robert P.
Hanssen, kaltinant jj $nipin¢jimu Rusijai. G. W. Bush administracija taip pat nurodé 4 Rusijos
pareigiinams i§vykti i§ JAV nedelsiant ir dar 46 pareigiinams palikti JAV iki 2001 m. birzelio.*®’
Tarptautiniy santykiy specialisty teigimu, G. W. Bush administracija tokiy veiksmy émesi
reaguodama ] Zenkliai iSaugusj Rusijos zvalgybos agenty JAV skaiciy: jeigu 1990 m. JAV buvo
mazdaug 100 SSRS Zvalgybos agenty, tai G. W. Bush kadencijos pradzioje Sis skaicius sieké

200.*" Tai buvo didziausio masto Rusijos Zvalgybos agenty issiuntimas nuo R. Reagan

prezidentavimo, kai R. Reagan administracija liepé Salj palikti 55 SSRS Rusijos atstovams 1986

46 The North Atlantic Treaty. April 4, 1949. 5 straipsnis. NATO on-line library. Rasta:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 17120.htm; zitiréta 2012 02 13.

7 Sleivyte, I. Op. cit. P. 135.

438 Pavyzdziui, Ricks, T. 7 Former Communist Countries Join NATO. The Washington Post, Mar ch 30, 2004.
Blinken, A. NATO Needs to Grow. New York Times, April 02, 2001.

439 Kessle,r G. NATO Seeks to Soothe Russia; Entry of East European Nations No Threat, Officials Say. The
Washington Post, April 3, 2004.

0 Glasser, S. 4 U.S. Envoys Ordered to Leave Russia; Additional Expulsions Likely In Move Seen as Retaliation.
The Washington Post, March 24, 2001.

461 Spies like them. Economist, March 24, 2001, no. 8214. EBSCO duomeny bazé.
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m. Analizuoti dienra$¢iai “The Washington Post” ir “The New York Times” G. W. Bush
administracijos veiksmus vertino kaip Rusijos sulaikymo strategijos apraiska: administracijos
sprendimas dienra$éiuose yra lyginamas su Saltojo karo laikotarpiu vykdyta JAV uZsienio
politika (tuo metu JAV uZsienio politikoje dominavo SSRS sulaikymo strategija), taip pat
primenant, jog pastarasis G. W. Bush administracijos sprendimas nebuvo vienintelis, kuris
pasireiSké griezta pozicija Rusijos nenaudai (pavyzdziui, prieSraketinio gynybos skydo Europoje
projektas bei derybos dél START sutarties).*** Toks G. W. Bush administracijos Zingsnis gali
biiti traktuojamas kaip politinis Rusijos sulaikymo strategijos elementas, kurj i$skyré¢ G. F.
Kennan, T. Matthews bei C. Clifford — pasinaudodama diplomatiniais instrumentais
administracija ne tik davé aiSky signalg Rusijai, jog Rusijos zvalgybiniy tarnyby veikla JAV
teritorijoje nebus toleruojama, bet ir Zenkliai sumazino Rusijos zvalgybiniy pajégumy JAV
skaiciy.

Branduolinés ginkluotés faktorius, kaip ir NATO faktorius, pirmosios G. W. Bush
kadencijos metu buvo tiek Rusijos sulaikymo, tick Rusijos jtraukimo strategijos elementas (kaip
Rusijos sulaikymo strategijos elementas branduolinés ginkluotés faktorius dienrastyje ,,The New
York Times* buvo minimas 30 straipsniy). 2001-2004 m. G. W. Bush administracija ne tik
der¢josi su Rusija dél START sutarciy modifikavimo — t.y. branduolinio arsenalo sumazinimo,
bet ir tobulino savo strategine branduoling ginkluote, ka galima traktuoti kaip Rusijos sulaikymo
elementg (Sie administracijos veiksmai priskirtini prie T. Matthews, C. Clifford ir D. Acheson
i§skirtos sulaikymo strategijos kategorijos — karinés galios tobulinimas ir naudojimas).
Nepaisant su Rusija vykstanciy deryby dél branduolinés ginkluotés mazinimo, G. W. Bush
administracija nekeité savo ginkluotyjy pajégy struktiiros bei planavimo branduolinés ginkluotés
srityje ir vykdé jos modernizavimg. JAV branduolines pajégas ir toliau sudaré¢ SLBMs, I[CBMs
ir ilgo nuotolio branduoliniai bombonesiai (angl. Nuclear Bombers).**® Taip pat buvo vykdomas
JAV branduoliniy pajégy modernizavimas: Trident I raketos (C4) buvo pakeistos Trident II (D5)
(pakeitimo procesas buvo uzbaigtas 2005 m.); modernizuota Minuteman III ICBM flotilé,
realizuota modernizavimo programa B-2 bombonesiams.*** Dienrastis ,,The New York Times*
komentuodamas branduolinés ginkluotés faktoriy JAV uZsienio politikoje atkreipé¢ démesj, jog
G. W. Bush administracijos pozicija dél branduolinés ginkluotés tobulinimo (dienrastis, kitaip

nei ,,The Washington Post“, daugiausiais démesio skyré pastarajam aspektui) gali iSprovokuoti

2 For the Record. The Washington Post, March 23, 2001. Glasser, S., 4 Op. cit.

3 Angl. SLBMs - submarine-launched ballistic missiles: i§ povandeniniy laivy paleidZiamos branduolinés raketos.
Angl. ICBMs - intercontinental ballistic missiles — tarpZemyninés balistinés raketos.

464 Ritchie, N. U.S. Nuclear Weapons Policy After the Cold War. New York: Routledge, 2009. P. 68-69.
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naujas ginklavimosi varzybas tarp JAV ir Rusijos*® bei teigé, jog G. W. Bush administracija
branduolinés ginkluotés faktoriy naudojo ne kaip instrumenta, padedantj jtraukti Rusijg ]
bendradarbiavima, o prieSingai — gynybai.**® Faktas, jog G. W. Bush administracija tobulino
strateging branduoling ginkluot¢ tuo metu, kai JAV turéjo moderniausias konvencines karines
pajégas pasaulyje’®’ ir kai vyko derybos dél branduoliniy galvuéiy skaiiaus maZinimo su
Rusija, leidzia daryti prielaida, jog G. W. Bush administracija tokiu biidu ribojo Rusijos galig
branduolinés ginkluoteés srityje — t.y. vykdé Rusijos sulaikymo strategija.

Labiausiai akcentuota JAV-Rusijos santykiy tendencija, kuria pasireiské Rusijos
itraukimo strategija, G. W. Bush pirmosios kadencijos metu buvo JAV ir Rusijos auksto rango
pareiginy politiné komunikacija: susitikimai, svarbiy uzsienio politikos klausimy aptarimas
telefonu (dienrastis ,,The Washington Post* politinei komunikacijai skyré 64 straipsnius, o ,,The

New York Times* ja min¢jo 30 straipsniy).

19 lentelé. JAV ir Rusijos vadovy susitikimai 2001-2004 m.

Data Susitikimo pobiudis
2002 05 23-26 G. W. Bush ir V. Putino susitikimas Maskvoje
2002 11 22 G. W. Bush ir V. Putino susitikimas Sankt Peterburge
2003 05 31-06 01 G. W. Bush ir V. Putino susitikimas Sankt Peterburge
2003 09 26-27 G. W. Bush ir V. Putino susitikimas JAV
2004 06 08-09 G. W. Bush ir V. Putino susitikimas G8 forume

Saltinis: Travels of the President. U.S. Department of State. Office of the Historian. Rasta:
http://history.state.gov/departmenthistory/travels/president; zitiréta 2012 02 15.

JAV Valstybés departamento duomenimis, 2001-2004 m. JAV ir Rusijos atstovai vien
prezidenty lygmenyje buvo susitike penkis kartus (2002 m. geguzés 23-26 d., 2002 m. lapkricio
25 d., 2003 m. geguzés 31-birzelio 1 d., 2003 m. rugséjo 26-27 d. ir 2004 m. birzelio 8-10 d.).***
Administracijos vykdyta aktyvi politiné komunikacija rodo G. W. Bush administracijos
apsisprendimg palaikyti glaudzius santykius su Rusija ir tokiu biidu spresti aktualias dvisaliy
santykiy problemas: per susitikimus, vykusius pirmosios G. W. Bush kadencijos metu, buvo
pasiekta keletas reikSmingy susitarimy: 2002 m. pasiraSyta Strateginés puolamosios ginkluotés
apribojimo sutartis (angl. Strategic Offensive Reductions Treaty, SORT, G. W. Bush

administracija taip pat pakeit¢ ankstesnj savo sprendimg nebefinansuoti Nunn-Lugaro

465 The Bush Defense Agenda. New York Times, February 18, 2001. Mr. Bush's Nuclear Blueprint. New York Times,
May 02, 2001.

4% Gordon, M. Nuclear Arms: For Deterrence or Fighting? New York Times, March 11, 2002.

7 Ten pat.

468 Travels of the President. U.S. Department of State. Office of the Historian. Rasta:
http://history.state.gov/departmenthistory/travels/president; zitiréta 2012 02 15.
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kooperacinés grésmiy mazinimo programos'® (angl. Nunn-Lugar Cooperative Threat Reduction
(CTR) Program).”’’ JAV ir Rusijos vadovy bei auksty pareigiiny susitikimai pirmosios G. W.
Bush kadencijos metu dienrastyje ,,The New York Times* buvo traktuojami kaip did¢jancio
bendradarbiavimo dalis, teigiant, jog G. W. Bush administracija ,,samoningai atsisako anksc¢iau
bidingo vienagalisko tono,**”" jog ,,dviejy valstybiy lyderiai gali perrasyti istorija. *’* Dienrastis
,»The Washington Post* akcentuoja ir draugiSkus asmeninius G. W. Bush ir V. Putino santykius
(ne kartg pateikiama G. W. Bush citata, jog susitikimo su Rusijos prezidentu metu jis ,,pazvelge
Putinui j akis ir pamaté jo sielg®), taip pat iSreikSdamas nuostata, jog G. W. Bush pozicija

Rusijos atzvilgiu yra pernelyg nuolaidi.*”

JAV ir Rusijos auksSty pareigiingy politine
komunikacija galima priskirti prie keleto jtraukimo strategijos tipy: komunikacinio jtraukimo
strategijos (intensyvus politinis dialogas jvairiuose lygmenyse — 2001-2004 m. G. W. Bush
administracijos politinis dialogas su Rusija vyko ne tik prezidento, bet ir kity pareigiiny
lygmenyje), agresyvaus jtraukimo strategijos, kurios vienas i§ elementy yra tarpvalstybinis
dialogas, taip pat — salyginio/besglyginio jtraukimo strategijos. Tad pirmosios G. W. Bush
kadencijos metu politiné komunikacija buvo instrumentas, kurj administracija naudojo Rusijos
itraukimo strategijai realizuoti.

NATO ir branduolinés ginkluotés faktoriai buvo kiti du elementai, kuriais pasireiské
Rusijos jtraukimo strategija pirmosios G. W. Bush kadencijos metu. NATO kaip Rusijos
jtraukimo strategijos elementg 2001-2004 m. leidZia traktuoti NATO-Rusijos Tarybos sukiirimas
2002 m. geguzés 28 d. NATO-Rusijos taryba buvo jkurta 2002 m. Romos deklaracija “NATO-
Rusijos santykiai: nauja kokybé” (angl. NATO-Russia Relations: A New Quality). Pasak 2002
m. Romos deklaracijos, NATO-Rusijos taryba turéjo tarnauti kaip pagrindiné struktiira ir
susitikimo vieta, gilinanti NATO-Rusijos bendradarbiavimg: ji turéjo buti konsultacijy,
bendradarbiavimo, vieningy sprendimy ir veiksmy mechanizmas, kuriame NATO narés ir
Rusija dirba kaip lygios palrtnerés.474 NATO-Rusijos taryba pakeité Nuolating Jungting NATO-
Rusijos taryba — konsultacijy ir bendradarbiavimo forumg, sukurta 1997 m. Lyginant su
Nuolatine Jungtine NATO-Rusijos taryba, NATO-Rusijos susitikimy pobiidis pasikeité: jei
Nuolatinéje Jungtinéje NATO-Rusijos taryboje buvo taikomas dvisalis “NATO+1" formatas, tai

49 Ji buvo sukurta 1993 m. ir skirta teikti paramg posovietiniy respubliky branduoliniy arsenaly i¥montavimui.
Cooperative Threat Reduction Program. 1993. 1 straipsnis. Defence Threat Reduction Agency Rasta:
http://www.dtra.mil/oe/ctr/programs/index.cfm; zitréta 2012 04 11.

79 McFaul, 2004, Op. cit.

47! Shanker, T. The World: Mr. Putin, Meet Mr. Bush; Who Needs Treaties? New York Times, June 10, 2001.
472 Wines, M. Road to U.S.-Russia Alliance Is Still Unmapped. New York Times, October 21, 2001.

473 Mufson, S. Balz D., Bush Still 'Positive' on Putin Meeting; Democrats, Others Concerned

About President's New Trust in Russian Leader. The Washington Post, June 19, 2001.

47 NATO-Russia Relations: A New Quality. Declaration by Heads of State and Government of NATO Member
States and the Russian Federation. May 28, 2002. Rasta: http://www.nato.int/docu/basictxt/b020528e.pdf; Zitiréta
2012 02 04.
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2002 m. sukurtoje NATO-Rusijos taryboje Rusija ir NATO valstybés susitinka kaip lygios (t.y.
27 dalyves).*”” Galima teigti, jog NATO-Rusijos Tarybos atsiradima paskatino du jvykiai: 2001
m. Rugs¢jo 11-o0ji ir 2001 m. birzelj NATO nariy priimtas sprendimas plésti aljansa ] Ryty
Europa. 2001 m. rugséjo teroristiniai iSpuoliai JAV padidino koordinuoty veiksmy, kuriais biity
galima atsakyti | globalias grésmes (terorizmg, masinio naikinimo ginkly plitima), butinybe —
JAV buvo suinteresuota suburti kuo platesne tarptauting koalicija kare su terorizmu. Panasi
iniciatyva Rusijai, ko gero, buity buvusi pasiiilyta, jeigu teroristiniai iSpuoliai ir nebiity jvyke, dél
biisimos didelés NATO plétros. NATO-Rusijos taryboje Rusijai buvo suteikta teis¢ priimti
sprendimus su kitomis NATO narémis 9 srityse, jskaitant tokius svarbius klausimus kaip kriziy
valdymas, kova su terorizmu, masinio naikinimo ginkly plitimu, priesraketiné gynyba.*’® Taigi
Rusijai buvo sudarytos sglygos jsitraukti | bendradarbiavimg su Vakary valstybémis. Taciau
Salia to rySkéjo ir kitokia NATO-Rusijos tarybos paskirtis. NATO atstovai itin daZnai pabréze
konsensuso kirimo NATO-Rusijos taryboje elementa taip patvirtindami, jog NATO-Rusijos
tarybos paskirtis buvo ne tik jtraukti Rusija ] aktyvesnj bendradarbiavimg su Vakary
struktiiromis, bet ir iSmokyti Rusijos atstovus atsakingai priimti sprendimus. NATO-Rusijos
taryboje numatyti Rusijos jtaka apribojantys mechanizmai (NATO naréms buvo leista
pasitraukti i§ diskusijos dé¢l klausimy — t.y. NATO narés gal¢jo vetuoti bet kokio klausimo
svarstyma) taip rodé, jog NATO valstybés neketino Rusijai suteikti visiSkos veiksmy aljanse
laisves.

Dienrastis ,,The New York Times*, kuris NATO kaip Rusijos jtraukimo sulaikymo
strategijos elementg pabrézé labiau nei START veiksni (NATO kaip Rusijos jtraukimo
strategijos elementui buvo skirti 19 straipsniy), Siame kontekste labiausiai akcentavo G. W.
Bush administracijos pritarimg suteikti Rusijai balso teis¢ NATO svarstant tam tikrus klausimus.
Tokia pozicija dienrastyje buvo vertinama kaip Zingsnis glaudesnio JAV-Rusijos
bendradarbiavimo link.*”” Remiantis jtraukimo strategijos specialistu M. McFaul, balso teisés
suteikimg galima kategorizuoti kaip realistinio jtraukimo strategijos instrumentg, nes tokiu biidu
taikinio valstybei suteikiama galimybé pilnavertiSkai dalyvauti tam tikros tarptautinés
organizacijos veikloje. Vis délto, remiantis dienra$¢iy analize vertinant NATO veiksnj 2001-
2004 m. JAV uzsienio politikoje konstatuotina, jog NATO kaip Rusijos sulaikymo instrumentas
vaidino didesnj vaidmenj nei NATO kaip Rusijos jtraukimo strategijos instrumentas: tiek

dienrastyje ,, The Washington Post“, tiek dienraStyje ,,The New York Times* straipsniy,

5 NATO-Russia Council. North Atlantic Treaty Organization. April 16, 2008. Rasta:
http://www.nato.int/issues/nrc/index.html; zitiréta 2012 02 04.

476 Smith, M. Russia and NATO since 1991. New York: Routhledge, 2006. P. 97.

7 Sanger, D. NATO Formally Welcomes Russia as a Partner. New York Times, May 29, 2002.
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pabrézian¢iy NATO kaip sulaikymo strategijos aspektus, buvo daugiau nei straipsniy,
vertinan¢iy NATO kaip jtraukimo strategijos elementg (zr. Priedg nr. 7).

Branduolinés ginkluotés faktorius kaip Rusijos jtraukimo strategijos dalis pasireiske
derybomis dé¢l branduolinio arsenalo mazinimo (t.y. START sutarciy tobulinimo). Toks
procesas 2001-2004 m. rodo G. W. Bush administracijos ir Rusijos atstovy dialogg strategiskai
svarbioje (karinéje sferoje), tad, remiantis tarptautiniy santykiy specialistu M. McFaul, gali buti
traktuojamas kaip jtraukimo strategijos elementas (anot M. McFaul, komunikacija dé¢l ginkly
kontrolés rezimo yra vienas i§ realistinio jtraukimo strategijos elementy). Pirmosios G. W. Bush
kadencijos metu branduolinés ginkluotés srityje buvo pasiekta apciuopiamy rezultaty. 2001-
2004 m. vyko derybos dél SORT: 2002 m. geguzés 24 d. ji buvo pasiraSyta (dar zinoma kaip
»Maskvos sutartis®) ir numaté sumazinti branduoliniy galvuciy skaic¢iy iki 1700 (JAV) ir 2200
(Rusijai).*’® Dienratis “The New York Times”, kuris JAV-Rusijos derybas dél branduolinés
ginkluotés mazinimo akcentavo kaip vieng i§ penkiy svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos
santykiuose 2001-2004 m., derybas dél SORT vertino kaip G. W. Bush administracijos
pastangas integruoti Rusijg ] Vakary valstybiy bendruomeng, o pacig sutart] vadino
,.dramatigkiausiu branduolinio arsenalo sumazinimu nuo Saltojo karo laiky“, pabréziant, jog ji
7ymi naujo JAV ir Rusijos bendradarbiavimo etapo pradzig.*”

Tendencija, jog 2001-2004 m. G. W. Bush administracijos vykdytoje uzsienio
politikoje santykiuose su Rusija néra aiSkiai dominuojancios uZzsienio politikos strategijos,
atsispindi ir dienras¢iy straipsniuose, skirtuose bendrai administracijos uZsienio politikos
analizei, o ne konkreciy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose pateikimui. Dalyje dienrascio ,,The
Washington Post* straipsniy iSreiSkiamos nuostatos, jog G. W. Bush administracija, nenorédama
gadinti santykiy su Rusija (nes vykstanCiame kare su terorizmu reikéjo sgjungininky) jai
nuolaidziavo: nekritikavo V. Putino veiksmy, kai Rusijoje buvo stiprinamos antidemokratinés
tendencijos (pavyzdziui, nutraukiama nepriklausomy televizijos kanaly veikla), valstybés Zinion
perimama energetikos industrija, tesiamos karas Ce&énijoje.*® Tokie dienrastyje pabréziami G.
W. Bush administracijos uzsienio politikos aspektai rodo sulaikymo strategijos nebuvima, o kai
kuriuose straipsniuose administracijos taikytas uzsienio politikos kursas santykiuose su Rusija
yra jvardijamas kaip jtraukimo strategija. Vis délto pirmosios G. W. Bush kadencijos pabaigoje

dienrastyje ,,The Washington Post™ straipsniuose pastebimai padaugéjo nuostaty, teigianciy, jog

78 Strategic Offensive Reductions Treaty (SORT). 1 straipsnis. 2002 05 24. Rasta:
http://www.armscontrol.org/documents/sort; zitiréta 2012 02 14.

79 Tyler, P. Nuclear Arms Treaty: News Analysis; Pulling Russia Closer. New York Times, May 14, 2002. Sanger,
D., Wines, M. Bush and Putin Sign Pact for Steep Nuclear Arms Cuts. New York Times, May 25, 2002.

480 Kessler, G. Wright R., Bush’s Words Contradict Agenda; Praise for Putin Clashes With U.S. Promotion of
Democracy. The Washington Post, September 15, 2004. McFaul M., Veering from Reagan. The Washington Post,
June 18, 2004.
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administracija taiko Rusijos sulaikymo strategija: kaip jrodymai pasitelkiami NATO plétra,
demokratijos skatinimas Ukrainoje. Tam tikruose dienraS¢io straipsniuose patariama uzuot
taikius Rusijos sulaikymo strategija, JAV kapitalg (politinj, karinj, ekonominj) nukreipti
svarbesniy JAV problemy sprendimui.**!

DienrasStyje ,,The New York Times*“ pateikiama pozicija dél G. W. Bush
administracijos taikytos uzsienio politikos strategijos yra panasi. Pirmosios G. W. Bush
kadencijos metu JAV-Rusijos santykiy vertinimas dienrastyje kito: 2001 m. G. W. Bush
administracijos uzsienio politika Rusijos atzvilgiu buvo vertinama kaip ,ryztinga, griezta,
realisting, karinga;“482 dienrascio analitiky teigimu, administracijos uzsienio politikoje Rusijos
jtraukimo strategija nebuvo dominuojanti. Straipsniuose buvo pastebima, jog JAV-Rusijos
santykiai “pasické Zemiausia riba nuo Saltojo karo laiky.”*** 2002 m. JAV-Rusijos santykiy
vertinimas pastebimai pasikeité: straipsniuose akcentuotas abipusis bendradarbiavimas
(branduolinés ginkluotés mazinimo, energetikos, kovos su terorizmu srityse), dvisalis dialogas.
2003-2004 m. straipsniuose griZztama prie nuomonés, jog JAV-Rusijos santykiai blogéja, daug
démesio skiriant NATO plétrai. DienraStyje atsiranda straipsniai apie G. W. Bush
administracijos iSsakyta kritika Rusijai, kova dél jtakos sferos Centrinés Azijos regione (ko
nebuvo ankstesniy mety straipsniuose). Atsizvelgiant  tai, jog tris i§ keturiy G. W. Bush
pirmosios kadencijos mety JAV-Rusijos santykiai dienrastyje buvo vertinami kaip blogéjantys,
galima teigti, jog toks santykiy pobtdis pirmosios kadencijos metu dominavo.

Atliktas tyrimas parod¢, jog dienrascio “The Washington Post” ir dienra$¢io “The New
York Times” suteikiami duomenys del Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy sutampa ne tik
pagal iSskiriamus charakteringiausius jvykius JAV-Rusijos santykiuose ir Rusijos sulaikymo bei
jtraukimo strategija reprezentuojanciy jvykiy santykj, bet ir pagal dienrasciy apzvalgininky
i§sakomus vertinimus dél JAV-Rusijos santykiy. Tad apibendrinant Rusijos sulaikymo ir
itraukimo strategijy raiska praktiniame JAV uzsienio politikos lygmenyje pirmosios G. W. Bush
kadencijos laikotarpiu galima teigti, jog praktinéje JAV uzsienio politikoje 2001-2004 m.

dominavo Rusijos sulaikymo strategija.

Sulaikymo ir jtraukimo strategijos praktinéje JAV uZsienio politikoje antrosios G.
W. Busho kadencijos metu (2005-2008 m.)
2005-2008 m. laikotarpio dienrasciy ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times*

monitoringas, kitaip nei pirmosios G. W. Bush kadencijos minéty dienras¢iy analizé, leidzia

daryti aiSkias prielaidas dél sulaikymo ir jtraukimo strategijy naudojimo G. W. Bush

*! Rumer, E. Why Contain Russia? The Washington Post, December 17, 2004.
482 Dealing With Mr. Putin. New York Times, March 17, 2001.
483 perlez, J. Tougher on Russia. New York Times, March 24, 2001.
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administracijos uzsienio politikoje. Tiek straipsniy skaicius, tiek jvykiy pasiskirstymas rodo, jog
antrosios G. W. Busho kadencijos metu JAV uzsienio politikoje dominavo Rusijos sulaikymo
strategija. Tiek dienraStyje ,,The Washington Post®, tiek dienraStyje ,,The New York Times*
galima pastebéti didelj atotriikj tarp straipsniy, skirty Rusijos sulaikymo strategijos apraiSkoms,
ir tarp straipsniy, iliustruojan¢iy Rusijos jtraukimo strategijos taikymg. 2005-2008 m.
laikotarpiu ,,The Washington Post* buvo 135 straipsniai, rodantys Rusijos sulaikymo strategijos
taikyma, ir 42 — Rusijos jtraukimo strategijos realizavima; tuo tarpu dienrastyje “The New York
Times” atitinkamai 84 ir 32 (Zr. Prieda nr. 7).

Dienrasc¢iuose ,,The Washington Post“ ir ,,The New York Times*“ daugiausiai
akcentuoti jvykiai taip pat atspindi Rusijos sulaikymo strategijos dominavimo G. W. Bush

administracijos uzsienio politikoje tendencija.

20 lentelé. Svarbiausi jvykiai JAV-Rusijos santykiuose G. W. Bush antrosios kadencijos
metu (2005-2008 m.)

The Washington | The New York
Svarbiausi jvykiai Post Times
Paminéjimy skaicius
1. . Administracijos pozicija Rusijos-Gruzijos 69 4
% | konflikte 2008 m.
2. ‘§ Priesraketinés gynybos skydo Europoje 21 24
= iniciatyva ir pasitraukimas i§ ABM sutarties
3. | § | NATO faktorius 13 14
4, < JAV ir posovietiniy valstybiy auksto rango 12 10
\2 pareigiiny politiné komunikacija
5. “ Administracijos kritika Rusijai 6 19
6. 5 JAV ir Rusijos auksto rango pareigiiny 29 16
§ o politiné komunikacija
S 3
~NN

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienrasciy ,,7he Washington Post* ir ,,The New York Times* 2005
01 20— 2009 01 19 laikotarpio straipsniais.

Dienrastis ,,The Washington Post* daugiausiai démesio skyré¢ (maz¢jimo tvarka) 2008
m. Rusijos-Gruzijos konfliktui; JAV ir Rusijos auksto rango pareigiiny politinei komunikacijai,
priesraketinés gynybos skydo Europoje iniciatyvai ir pasitraukimui i§ ABM sutarties, NATO
faktoriui kaip sulaikymo strategijos elementui ir JAV ir posovietiniy valstybiy auksto rango
pareigiiny politinei komunikacijai. Sio dienras¢io labiausiai akcentuoty jvykiy penketuke
keturias pozicijas uzima jvykiai, priskirtini Rusijos sulaikymo strategijai, o Rusijos jtraukimo
strategijai — vienas (JAV ir Rusijos auksto rango pareigiiny politiné komunikacija). Tuo tarpu
dienras¢io ,,The New York Times* dazniausiai minéty jvykiy penketuke taip pat dominuoja

Rusijos sulaikymo strategijos taikyma iliustruojantys jvykiai (keturi i§ penkiy), nors Rusijos-
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Gruzijos konflikto bei pozicijg labiausiai akcentuoty jvykiy penketuke uzémé kitas Rusijos
sulaikymo strategijos taikymg reprezentuojantis jvykis: G. W. Bush administracijos kritika
Rusijai.

G. W. Bush administracijos pozicija 2008 m. Rusijos-Gruzijos kare buvo daZniausiai
akcentuotas jvykis JAV-Rusijos santykiuose dienrastyje ,,The Washington Post™ (69 straipsniai
2005-2008 m. laikotarpiu). Rusijos-Gruzijos konfliktas kilo 2008 m. rugpjucio 7 d., kai Gruzija
ir Piety Osetija apkaltino viena kitg karinés jégos panaudojimu. Rugpjii¢io 8 d. Rusija pradéjo
oro atakas prie§ Gruzija, susiréme su Gruzijos pajégomis Piety Osetijoje ir iki rugpjiicio 10 d.
uzémé dalj Piety Osetijos, Abhazijos teritorijos, keleta Gruzijos miesty bei Gruzijai
priklausianéia Juodosios jiiros pakrante.*** Rugpjicio 15-16 d. Rusija ir Gruzija, tarpininkaujant
ES, pasieké paliaubas. G. W. Bush administracija Siame kare rémé Gruzija: JAV atstovai
pasmerké Rusijos veiksmus, JAV valstybés sekretoré¢ C. Rice kartu su N. Sarkozy tarpininkavo
derybose dé¢l paliauby, pazadéjo 1 mlrd. JAV doleriy vertés pagalbos paketa Gruzijai,
administracija taip pat padéjo Gruzijos karinéms pajégoms grizti i§ Irako.*® Dienras¢io ,,The
Washington Post®“ straipsniai, skirti JAV pozicijai Rusijos-Gruzijos kare pateikti, rodo, jog
dienrastis G. W. Bush administracijos pozicija kare traktavo kaip griezta Rusijos atZvilgiu,
prilygstan¢ia Saltojo karo laikotarpiu vykdytai JAV uZsienio politikai santykiuose su SSRS.
Dienrasc¢io vertinimu, dél Rusijos veiksmy Rusijos-Gruzijos kare G. W. Bush administracijos
uzsienio politika buvo sugrgzinta | pirmosios kadencijos pradzios lygj, kai Rusija buvo
traktuojama kaip grésme.*™ Remiantis tokiais teiginiais galima teigti, jog dienraitis G. Bush
administracijos veiksmus Rusijos-Gruzijos karo metu klasifikavo kaip Rusijos sulaikymo
strategijos elementa. G. W. Bush administracijos veiksmai 2008 m. Rusijos-Gruzijos konflikte
rodo, jog administracija t¢sé¢ ankstesne JAV pozicijg riboti Rusijos jtaka vienoje i§ posovietinés
erdves valstybiy, kuri 2008 m. kare pasireiSke politine, ekonomine bei karine parama Gruzijai.
Tad G. W. Bush administracijos pozicija Rusijos-Gruzijos konflikte, remiantis G. F. Kennan. C.
Clifford ir T. Mathhews, patenka ] keletg sulaikymo strategijos kategorijy: politing (Rusijos
veiksmy pasmerkimas) ir karing (techniné pagalba Gruzijai perdislokuoti karines pajégas).

Priesraketinés gynybos skydo iniciatyva buvo kitas G. W. Bush administracijos
uzsienio politikos elementas, kurj, remiantis sulaikymo strategijos idéjomis ir dienrasciais ,,The
Washington Post™ ir ,,The New York Times®, galima priskirti Rusijos sulaikymo strategijai.

Antrosios kadencijos metu G. W. Bush administracija tgsé derybas dél priesraketinés gynybos

¥ Russia-Georgia Conflict in August 2008: Context and Implications for U.S. Interests. CRS Report for Congress.
March 3, 2009. Rasta: http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34618.pdf; ziaréta 2012 01 17.

45 US condemns Russia over Georgia . BBC NEWS, 2008 09 04. Rasta: http://news.bbc.co.uk/2/hi/7597336.stm;
zitiréta 2012 01 17. Russia-Georgia Conflict in August 2008: Context and Implications for U.S. Interests. CRS
Report for Congress. March 3, 2009. Rasta: http://www.fas.org/sgp/crs/row/R1L34618.pdf; zitréta 2012 01 17.

% Pavyzdziui, DeYoung, K. Bush Questions Moscow's Motives. The Washington Post, August 12, 2008.
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skydo elementy jdiegimo Lenkijoje ir Cekijoje: Lenkijoje planuota pastatyti 10 branduoliniy
rakety gaudytuvy (angl. Missile Interceptors) netoli Baltijos jiiros pakrantés, o Cekijoje 1 radara.
2007 m. Lenkijoje ir Cekijos valdZios atstovai pareiske, jog ju atsakymas dél priesraketinés

*7 Derybas su Lenkija ir Cekija turéjo testi

gynybos skydo elementy greiciausiai bus teigiamas.
B. Obamos administracija. Dienras¢iai G. W. Bush administracijos teiginius, jog prieSraketinés
gynybos Europoje paskirtis yra apsauga nuo galimy neprognozuojamy valstybiy iSpuoliy,
vadino neatitinkanciais tikrovés. Dienras¢io ,,The Washington Post* teigimu, ,,G. W. Bush
administracija apsimeta, jog protinga investuoti j <...> sistema Lenkijoje ir Cekijoje <...>, nors
Iranas neturi tokiy branduoliniy rakety, kurios galéty pasiekti JAV ir Europa.“**® Nei vienas
dienrastis tiesiai netvirtina, jog prieSraketinés gynybos skydas yra G. W. Bush administracijos
taikomos Rusijos sulaikymo strategijos dalis. Vis d¢lto kiekviename straipsnyje prieSraketinés
gynybos skydo tema skiria daug démesio neigiamai Rusijos reakcijai i skydg ir nejrodingja, jog
Rusijos nuogastavimai del priesraketinés gynybos skydo elementy jrengimo Lenkijoje ir
Cekijoje neturi pagrindo. Toks priesraketinés gynybos skydo temos pateikimais dienrai&iuose
leidzia teigti, jog skydas yra traktuojamas kaip sulaikymo strategijos elementas. Antrosios G. W.
Bush  kadencijos metu, lyginant su pirmgja, atsirado daugiau aplinkybiy, leidZianciy
prieSraketinés gynybos skyda traktuoti kaip Rusijos sulaikymo strategijos elementa.
Akivaizdziausias - G. W. Bush administracija atmeté Rusijos pasiiilymg vietoje radary ir
gaudytuvy statymo Europoje naudoti radarg, esant] Azerbaidzane, kas, teigiamo administracijos
atsakymo atveju, biity rode Rusijos jtraukimo strategijos naudojimo tendencijas.

Tarp kity labiausiai akcentuoty G. W. Bush administracijos uzsienio politikos
instrumenty santykiuose su Rusija antrosios kadencijos metu buvo JAV ir posovietiniy valstybiy
auksto rango pareigiuny politiné komunikacija (pirmosios G. W. Bush kadencijos metu ji
nebuvo tarp labiausiai minéty instrumenty). Dienrastis,,The Washington Post* Siam uzsienio
politikos instrumentui skyré 12 straipsniy. Visuose straipsniuose G. W. Bush administracijos
politiné komunikacija su posovietiniy valstybiy auksto rango pareigiinais buvo minima santykiy
su Rusija kontekste. Tikétina, jog straipsniy, kuriuose minimi G. W. Bush administracijos ir
posovietiniy valstybiy auk$to rango pareigiiny susitikimai, skaicius gal¢jo biiti dar didesnis,
jeigu biity jtraukti straipsniai, kuriuose Rusija nebuvo minima. Remiantis G. F. Kennan ir F.
Matthews sulaikymo strategijos idéjomis, politing komunikacija, kurios vienas i§ indikatoriy yra

valstybiy vadovy susitikimai, galima priskirti prie sulaikymo strategijos instrumenty. JAV

7 Missile Defense Timeline. Transitions Online. August 13, 2007. Academic Search Complete, EBSCOhost
duomeny bazé.

8 Missile Fantasies. The administration's rush to deploy missile defenses in Europe brings a sinister response from
Russia. The Washington Post, February 25, 2007.
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Valstybés departamento duomenys rodo, jog 2005-2008 m. politiné komunikacija tarp G. W.
Bush administracijos ir posovietiniy valstybiy buvo labai aktyvi.

Antrosios G. W. Bush kadencijos metu vien JAV prezidentas su posovietiniy valstybiy
vadovais susitiko 11 karty. Daugiausiai 1§ jy — su Ukrainos ir Gruzijos prezidentais: t.y. su ty
valstybiy atstovais, dél kuriy buvo didziausi nesutarimai tarp JAV ir Rusijos 2005-2008 m.
laikotarpiu. G. W. Bush administracijos susitikimams su Ukrainos ir Gruzijos prezidentais JAV
santykiy su Rusija kontekste dienrastis ,,The Washington Post* skyré daugiausiai démesio. G.
W. Bush ir Gruzijos prezidento susitikimus dienrastis vertino kaip G. W. Bush administracijos
demonstruojamg parama Gruzijos valstybei ir tokiu biidu iSreiSkiamg pozicijg plésti joje savo

89 G. W. Bush susitikimas su

jitakg nepaisant to, jog Rusijg traktavo Gruzija savo jtakos zona.
Ukrainos prezidentu dienrastyje taip pat traktuojamas kaip administracijos parama Ukrainai,
kartu akcentuojant, jog tokie G. W. Bush administracijos veiksmai neabejotinai sukels Rusijos

pasipiktinima dél kigimosi i jos jtakos zong.*”

Tad dienrascio straipsniy analizé rodo, jog G. W.
Bush administracija demonstravo politing paramg toms valstybéms, kuriose kirtosi JAV ir
Rusijos interesai (tokiu biidu bandydama jtraukti jas j savo jtakos zong ir balansuodama Rusijos
galig) ir dar¢ tai labai aktyviai.

NATO veiksnys 2005-2008 m. G. W. Bush administracijos uzsienio politikoje buvo
kitas labiausiai akcentuojamas kaip Rusijos sulaikymo instrumentas. Dienrastis ,,The
Washington Post* jam skyré 10 straipsniy. Procesai ir sprendimai NATO antrosios G. W. Bush
kadencijos metu rodo, jog NATO veiksnys JAV uZsienio politikoje atliko keleta funkcijy.
Pirma, NATO buvo instrumentas Vakary jtakos zonai posovietingje erdvéje plésti. Antrosios G.
W. Bush kadencijos metu sprestas tolesnés NATO plétros klausimas. Nors 2008 m. NATO
Bukaresto Virsiiniy susitikime Ukrainai ir Gruzijai MAP (angl. Membership Action Plan, MAP)
nebuvo pasiiilytas, taciau baigiamajame susitikimo dokumente buvo konstatuota, jog Ukrainos ir
Gruzijos narysté NATO yra tik laiko klausimas.*' Priimdama Ukraing j savo tarpa, NATO
iSplésty Euroatlantinio saugumo sienas iki pat Rusijos Vakariniy sieny ir apriboty Rusijos jtaka
—nes Ukraina yra labai priklausoma nuo Rusijos dél energetiniy resursy. ]| NATO buvo siekiama
itraukti Arménija, AzerbaidZang, kurios padidino savo jsipareigojimus ,,Partnerystés taikos labui

programoje‘: Azerbaidzanas 2005 m. geguzés 27 d. prad¢jo Individualios narystés veiksmy

* Lowe, Ch. Georgian Leader Spurns Moscow Celebration. The Washington Post, May 7, 2005.

% Bush Promises More Help to Ukraine; President Says U.S. Will Assist Move Toward West, Dropping Trade
Barriers. The Washington Post, April 5, 2005.

1 Bucharest Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008. 23 punktas. Rasta:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 8443.htm?mode=pressrelease; zitiréta 2012 03 02.
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plang, Arménija 2005 m. gruodzio 16 d.**

Pasak tarptautiniy santykiy specialisty, skatindama
Gruzijos, AzerbaidZzano, Arménijos, dialogg ir rySius su NATO, G. W. Bush administracija
sieké atkirsti Kaukazo ir Centrinés Azijos regionus nuo Rusijos jtakos ir sukurti geopoliting
zong, jungiancig Kaspija su turkiSkaja Juodosios juros pakrante - toks jgyvendintas JAV tikslas
leisty jai iSlaikyti naftos transportavimo kontrole, o kartu ir didesne itaka visame pasaulyje, kuris
yra priklausomas nuo energetiniy resursy. Antra, NATO buvo kaip spaudimo instrumentas,
naudotas priversti Rusijg vykdyti tam tikrg uzsienio politikg. Pavyzdziui, 2007 m. gruodj, kai
NATO ir Rusija ruos¢ veiksmy plang ateinantiems metams, JAV blokavo susitarimg kaltindama
Rusija tuo, jog $i nevykdo CFE sutarties. Po 2008 m. Rusijos-Gruzijos karo NATO rémuose
bendradarbiavimas su Rusija (t.y. NATO nefunkcionavo kaip Rusijos jtraukimo strategijos
instrumentas) buvo nutrauktas.

Dienrasciuose ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times*“ NATO plétros
klausimas antrosios G. W. Bush kadencijos metu traktuojamas kaip veiksnys, bloginantis JAV-
Rusijos santykius pabréziant, jog G. W. Bush administracija aktyviai siecké MAP suteikimo
Ukrainai ir Gruzijai bei daré¢ spaudimg kitoms NATO naréms Siuo klausimu. Tokia G. W. Bush
administracijos pozicija d¢l NATO aljanso dienras¢iuose vadinama ,,provokacija Rusijai,
,Kremliaus erzinimu“.*”> Tokia dienras¢iy pozicija leidzia teigti, jog NATO plétra buvo
traktuojama kaip Rusijos sulaikymo strategijos instrumentas.

Antrosios G. W. Bush kadencijos laikotarpio dienra$¢iy straipsniuose didelis démesys
buvo skiriamas JAV ir Rusijos auksto rango pareigiiny politinei komunikacijai, ka, kaip jau
minéta, tarptautiniy santykiy specialistai traktuoja kaip Rusijos jtraukimo strategijos elements.
Siam G. W. Bush administracijos uZsienio politikos instrumentui dienrastis ,, The Washington
Post* skyré 29 straipsnius, o dienrastis “The New York Times” — 16. Tolygus straipsniy, skirty
JAV-Rusijos pareigliny politinei komunikacijai, pasiskirstymas 2005-2008 m. analizuotuose
dienras¢iuose rodo, jog Sis uzsienio politikos instrumentas buvo aktyviai naudojamas visos
antrosios G. W. Bush kadencijos metu (kaip ir 2001-2004 m.). JAV Valstybés departamento
pateikiamais duomenimis, vien prezidenty lygmenyje 2005-2008 m. jvyko 7 oficialts

susitikimai.

2 North Atlantic Treaty Organization: Individual Partnership Action Plans. April 15, 2008. Rasta:
http://www.nato.int/issues/ipap/index.html; zitiréta 2012 03 02.

93 Baker, P. Bush Pressing NATO to Set Membership Path for Ukraine, Georgia. The Washington Post, April 2,
2008. Baker, P. Alliance Invites In Croatia, Albania; Bush Is Rebuffed In Bid for Support Of Ex-Soviet States. The
Washington Post, Apr 3, 2008.
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21 lentelé. JAYV ir Rusijos vadovy susitikimai 2005-2008 m.

Data Susitikimo pobiudis
2005 05 08-09 G. W. Bush ir V. Putino susitikimas Maskvoje
200509 16 G. W. Bush ir V. Putino susitikimas JAV
2006 07 14-17 G. W. Bush ir V. Putino susitikimas G8 forume
2006 11 15 G. W. Bush ir V. Putino susitikimas Maskvoje
2007 07 01-02 G. W. Bush ir V. Putino susitikimas
2008 04 05-06 G. W. Bush ir V. Putino susitikimas SocCyje
2008 11 14-15 G. W. Bush ir V. Putino susitikimas G20 forume

Saltinis: Travels of the President. U.S. Department of State. Office of the Historian. Rasta:
http://history.state.gov/departmenthistory/travels/president; zitiréta 2012 02 15.

Vis délto antrosios G. W. Bush kadencijos dienrasciy straipsniuose itin akcentuojamas
neatitikimas tarp JAV pareigiiny retorikos ir praktiniy veiksmy: zurnalisty tvirtinimu, G. W.
Bush administracijos atstovai po susitikimy su Rusijos atstovais susitikimy rezultatus
pateikdavo geresnius nei jie i§ tikryjy buvo.*”* 2005-2008 m. dienrai¢iy analitikai abejojo
teigiama dvisaliy susitikimy nauda JAV-Rusijos santykiams, kai tuo tarpu 2001-2004 m. teigg,
jog tokie susitikimai padeda gerinti JAV-Rusijos santykius. Pavyzdziui, dienrascio ,,The New
York Times* teigimu, ,,Prezidentas Bush su Vladimiru Putinu susitiko daugiau karty negu su bet
kurios kitos valstybés vadovu ir tik su keleto valstybiy lyderiy nuomone jo nuomoné nesutapo
daugiau negu su V. Putino.“**> Tad nors JAV ir Rusijos auksty pareigiiny politiné komunikacija
yra traktuotina kaip jtraukimo strategijos instrumentas, dienrasciy ,,The Washington Post* ir
»The New York Times* straipsniy analiz¢ leidzia teigti, jog 2005-2008 m. ji nebeatliko savo
kaip jtraukimo strategijos instrumento funkcijos.

Dar vienas dienrasciy akcentuojamas G. W. Bush administracijos uzsienio politikos
elementas santykiuose su Rusija yra administracijos kritika V. Putino administracijos vykdomai
uzsienio politikai. Si G. W. Bush administracijos uZzsienio politikos tendencija santykiuose su
Rusija yra nauja lyginant ja su pirmaja G. W. Bush kadencija. Dienrastis ,,The New York
Times* Rusijos atzvilgiu iSsakomai kritikai skyré 19 straipsniy. 2005-2008 m. laikotarpiu kritika
Rusijos vykdomai politikai iSsake tiek pats JAV prezidentas G. W. Bush, tiek zemesnio rango
administracijos pareigiinai. Rusija buvo kritikuojama dé¢l demokratijos ribojimo Salies viduje
(Rusijos vyriausybé apribojo ziniasklaidos, nevyriausybiniy organizacijy veiklos laisve,
padaugéjo pranesimy apie jtakingy politiky Zmogzudystes), kiSimosi j Ukrainos vidaus politika,
provokacijas Gruzijoje (Rusija jvedé savo karines pajégas ] separatistinj Abchazijos regiong).
Dienrasc¢io ,,The New York Times* straipsniuose teigiama, jog G. Bush administracijos

iSsakoma kritika Rusijai antrosios G. Bush kadencijos metu tapo daznesné¢ ir grieztesné. G. W.

% Bumiller, E. . White House Letter; For Bush and Putin, a Romance With Signs of Rockiness. The New York
Times, February 28, 2005.
495 Myers, S. War Horses' Differ, but See Hope for Future Accord. New York Times, April 7, 2008.
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Bush administracijos retorika Rusijos atzvilgiu apibidinama tokiomis frazémis kaip ,,nejprastai
griezta viesa kritika, , kaltinimai Rusijai“.*® Straipsniuose atkreipiamas démesys j fakta, jog
JAV valdzios pareigiinai susitikimuose su Rusijos atstovais kritikg dél demokratijos apribojimo
Rusijoje, pozicijos dé¢l Gruzijos antrosios G. W. Bush kadencijos metu iS§sakydavo daZniau nei
anks¢iau, jog kritika neretai tapdavo pagrindine susitikimy dalimi.*’ Dienras¢io vertinimu, G.
W. Bush administracijos kritika blogino JAV-Rusijos santykius, buvo gerai apsvarstytas
administracijos uzsienio politikos instrumentas, kurj imta naudoti reaguojant j administracijai
nepriimtinus Rusijos veiksmus. G. W. Bush administracijos kritika Rusijai priskirtina prie
sulaikymo strategijos instrumenty (kurie buvo aktyviai naudojami), nes trikdé efektyvia politine
komunikacija tarp JAV ir Rusijos, kas yra gery dvisaliy santykiy pagrindas.

2005-2008 m. laikotarpio dienrasCiy straipsniuose, skirtuose bendrai G. W. Bush
administracijos uzsienio politikos analizei, kaip ir straipsniuose, pristatanciuose konkrecius
jvykius JAV-Rusijos santykiuose, dominuoja tvirtinimas, jog JAV-Rusijos santykiai blogejo.
Antrosios G. W. Bush kadencijos dienras¢iy straipsniuose $i nuostata yra nuosekli: tiek
antrosios kadencijos pradzioje, tiek pabaigoje dienrasCiuose galima aptikti teiginiy, jog
“nepaisant kalby apie partneryst¢ ir asmeninés V. Putino ir G. W. Bush draugystés, JAV ir

498 jog “Vasingtono ir Maskvos

Rusijos santykiai pasieké Zemiausig lygj nuo Saltojo karo laiky,
dialogas jgauna kandZiausia tona nuo Saltojo karo laiky.”*”” Dienra§¢iy vertinimu, prie blogy
JAV-Rusijos santykiy Zenkliai prisidéjo G. W. Bush administracija — t.y. ji sgmoningai
pasirinko specifinius uZzsienio politikos instrumentus santykiuose su Rusija (sulaikymo
strategija), suprasdama, jog tam tikry uzsienio politikos instrumenty taikymas néra priimtinas
Rusijai ir dvisalius santykius pablogins. Pavyzdziui, dienrastis “The New York Times” taip
apibiidino G. W. Bush administracijos uzsienio politikg: “G. W. Bush nubrézé naujg linijg ir
Rusija paliko kitoje jos puséje.”

Pastebétina, jog JAV-Rusijos santykius vertinant kaip blogéjancius ir komentuojant
tokios situacijos priezastis G. W. Bush administracijos uzsienio politikos instrumentai
santykiuose su Rusija nebuvo jvardinami kaip sulaikymo strategija. Vis délto, remiantis
sulaikymo ir jtraukimo strategijy id¢jomis, galima teigti, jog labiausiai dienras¢iuose akcentuoti
ir dazniausiai minéti jvykiai JAV-Rusijos santykiuose, yra priskirtini sulaikymo, o ne jtraukimo

strategijai.

496 U S. Criticizes Russian Troop Movements." New York Times, May 07, 2008. Shanker, Th. Administration
Rebukes Putin On His Policies. New York Times, June 2007.,

7 Weisman, S. Rice Chides Russia on Quieting Dissent but Rejects Penalty. New York Times, February 06, 2005.
% Myers, S. No Cold War, Perhaps, but Surely a Lukewarm Peace. New York Times, February 18, 2007.

4 Shanker, Th. Op. cit.

3% Myers, S. No Cold War, But Big Chill. New York Times, August 16, 2008.
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Apibendrinant Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy raiska praktinéje JAV uzsienio
politikoje antrosios G. W. Bush kadencijos metu galima teigti, jog tyrimo metu gauti duomenys
rodo aiSkiai dominuojancig Rusijos sulaikymo strategija. Rusijos sulaikymo strategijos
dominavima, kaip ir pirmosios G. W. Bush kadencijos metu, rodo sutampantys dienras¢iy ,,The
Washington Post*“ ir ,,The New York Times“ duomenys bei juos papildantys dienrasciy

straipsniy autoriy JAV-Rusijos santykiy vertinimai.

4.4. Baltijos Saliy reik§mingumas Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijose
G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu (2001-2008 m.)

G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu susiklos€iusi tarptautiné situacija
(administracijos inicijuotas karas pries terorizmg ir sgjungininky poreikis) lémé, jog bendroje
administracijos uzsienio politikoje atsirado galimyb¢ Baltijos Saliy reikSmingumui didéti. Vis
délto G. W. Bush administracijos uzsienio politikoje Rusijos atzvilgiu Baltijos Salys nebuvo

zenkliai reikSmingesnés nei G. H. Bush vyresniojo ar B. Clinton buvimo valdzioje laikotarpiu.

4.4.1. Baltijos Saliy reikSmingumas deklaruojamoje G. W. Bush administracijos uZsienio
politikoje

Strateginiy JAV dokumenty ir G.W. Bush administracijos pareiginy ' oficialios
retorikos analizé leidzia teigti, jog Baltijos Salys buvo tik oficialios JAV retorikos, bet ne
oficialiy strateginiy dokumenty subjektas ir buvo minimos tik esant specifinéms aplinkybéms.

Baltijos salys JAV Nacionalinio saugumo strategijose. Svarbiausiuose JAV
strateginiuose dokumentuose Baltijos valstybés néra minimos: JAV nacionalinio saugumo
strategijose (2002 ir 2006 m.) Baltijos Salys néra minimos nei tiesiogiai, nei Ryty Europos ar
posovietiniy valstybiy kontekste. Galima jZvelgti tik aspekty, susijusiy su pokyciais tarptautinéje
arenoje, kurie jtakojo ir Baltijos Salis — pasisakoma uz NATO plétra (tuo metu buvo aisku, apie
kokiy valstybiy galima naryste buvo diskutuojama): ,,Aljansas buvo sustiprintas jj isple¢iant.<>*

Baltijos Salys G. W. Bush administracijos kalbose. Tuometingje oficialioje G. W. Bush
ir jo administracijos pareigiiny retorikoje démesio Baltijos Salims aptikti galima. Baltijos Salys
oficialioje tuometinéje JAV pareigiiny retorikoje traktuojamos kaip nepriklausomi ir

savarankiski tarptautiniy santykiy subjektai, kaip valstybés turinCios ilga, turtingg istorija,

> Analizuotos G.W. Bush bei jo valstybés sekretoriy kalbos, pasisakymai, interviu. Prezidentas ir valstybés
sekretorius yra svarbiausios JAV figiiros, atsakingos uz uzsienio politikos formavima bei jgyvendinima.

%92 The National Security Strategy of the United States of America. March, 2006. P. 38, Rasta:
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf; zitiréta 2010 01 03.
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daznai pabréziant, jog JAV niekada nepripazino Baltijos valstybiy okupacijos (tai pabrézia visi
auk$Ciausi JAV valstybés pareigiinai): “Jis buvote senos tautos, kuriy suverenitetas buvo
pavogtas.“>”® Pastarasis aspektas akcentuotas visy JAV pareigiiny vizity Baltijos $alyse metu
tokiu biidu stiprinant tarpusavio santykius, nes okupacijos pripazinimo klausimas yra itin jautrus
Baltijos Salims.

IS oficialios JAV retorikos susidaro jspudis, kad G. W. Bush administracijai svarbios
kaip terorizmas, MNG plitimas) atsiradimas reikalauja bendro veikimo kovojant su jomis.
Oficialioje retorikoje akcentuojamos bendros JAV ir Baltijos Saliy vertybés teigiant, jog JAV ir
Baltijos $alis vienija bendri idealai — demokratija, laisvé, pagarba zmogiskajam orumui. Tad
oficiali JAV retorika rodo, jog Baltijos valstybés JAV yra svarbios kaip sgjungininkés G. W.
Bush paskelbtame kare su terorizmu (sgjungininkiy vaidmuo akcentuojamas ir JAV nacionalinio
saugumo strategijose) — kaip ir daugelis kity valstybiy. G. W. Bush ir JAV valstybés sekretoriy
kalbos implikuoja, kad Baltijos valstybés yra svarbios ne tik JAV, bet ir NATO apskritai, nes,
anot G. Busho administracijos, NATO reikia ne tik kariniy pajégumy, bet ir kitokiy istekliy.

Be tokiy bendry JAV ir Baltijos valstybiy veiklos gairiy kaip karas su terorizmu,
NATO aljanso stiprinimas, minimos ir kitos, i§ kuriy labiausiai akcentuojama demokratijos
sklaida posovietingje erdvéje (Ukrainoje, Baltarusijoje, Gruzijoje). Baltijos Salys Siame
kontekste traktuojamos kaip naudingos JAV, giriamas jy vaidmuo skleidziant JAV priimtinas
vertybes (ir tokiu budu padedant JAV posovietinéje erdveje plésti savo jtakos zong): ,,Baltijos
Salys demonstruoja esancios vertingos sgjungininkés dirbdamos su mumis plétojant laisva
Baltarusijoje,” “Lietuva dirba tokiose kaimyninése valstybése kaip Ukraina, Moldova, Gruzija.”
504

Vis délto, be jau minéty JAV interesy Baltijos Salyse (sgjungininkés kare su terorizmu,
naujos NATO narés) oficialioje retorikoje tiesiogiai néra uzsimenama apie kitus JAV interesus
Baltijos valstybése — pvz. geopolitinius interesus, interesg uzkirsti jose kelig Rusijos jtakos
plitimui. JAV pareigiiny retorikoje Rusija néra minima kaip grésmé Baltijos valstybiy kontekste.

Oficialioje retorikoje G. W. Bush administracija jsipareigoja biiti gera partnere siekiant
demokratiniy standarty, ekonominio ir karinio saugumo. Nurodomos tokios uzsienio politikos
priemonés kaip — tiesiogin¢ pagalba (programos, finansiné¢ parama) ir aktyvis diplomatiniai
veiksmai darant jtaka (pvz. NATO aljanse). Taigi neatmetama galimybé globoti Baltijos
valstybes ne tik tarptautiniy organizacijy rémuose (t.y. veikti tik per NATO), bet ir jas apeinant.

3% Cheney's Speech in Lithuania. May 4, 2006. Rasta: http://www.nytimes.com/2006/05/04/world/europe/04cnd-
cheney-text.html; zitiréta 2012 05 02.

3% Freedom and Democracy: Address in Latvia. May 7, 2005. Rasta:
http://www.presidentialrhetoric.com/speeches/05.07.05 . html; zitréta 2012 05 02.

180



G. W. Bush buvimo valdzioje metu JAV atvirai jsipareigojo ginti Baltijos valstybes nuo
potencialiy priesy: “Agresijos atveju, drasts Lietuvos, Latvijos, Estijos zmonés daugiau niekada
nebus vieni. *’Tad Baltijos valstybiy sauguma yra jsipareigojama uztikrinti tieck NATO
rémuose, tiek pacios JAV pastangomis.

Visas G. W. Bush ir jo administracijos pareigiiny kalbas, kuriose minimos Baltijos
Salys, galima suskirstyti j tris grupes — kalbos, sakytos susitikimy su Baltijos $aliy vadovais ir
vizity Baltijos valstybése metu, kalbos, kuriose Baltijos valstybés minétos NATO aljanso plétros
ir karo su terorizmu kontekstuose. Tokia situacija implikuoja, jog Baltijos valstybés nebuvo
daznas JAV oficialios retorikos subjektas. Baltijos valstybiy svorj JAV retorikoje menkina ir ta
aplinkybé, jog Baltijos Salys JAV prezidento kalbose dazniausiai minimos tik tose kalbose,
kurios buvo sakytos jo vizity Baltijos valstybése metu arba minint datas, susijusias su Baltijos
valstybémis.

Apibendrinant G. W. Bush administracijos strateginius dokumentus ir retorika galima
teigti, jog Baltijos valstybés nebuvo daznas JAV démesio objektas, buvo minétos karo su
terorizmu, NATO plétros ir demokratijos sklaidos kontekste, traktuotos kaip JAV sgjungininkés,
kurias JAV pasirengusi apginti. Ir nors oficialioje retorikoje JAV jtakos plétros svarba
posovietinéje erdvéje néra tiesiogiai minima, tam tikrais retorikos, susijusios su Baltijos Salimis,

aspektais, JAV su Rusija vis délto konfrontuoja— nepripazindama Baltijos valstybiy okupacijos.

4.4.2. Baltijos Saliy reik§mingumas praktinéje G. W. Bush administracijos uZsienio
politikoje

Baltijos Saliy faktorius Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijose pirmosios B.
Clinton kadencijos metu (2001-2004 m.).
Dienrasciai ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times*“ G. W. Bush pirmosios

kadencijos metu JAV-Baltijos Saliy santykiams skyré panasy kiekj straipsniy kaip ir B. Clinton
prezidentavimo laikotarpiu, taciau straipsniy pasiskirstymas skyrési: 2001-2004 m. didziausias
dienrasciy démesys buvo skiriamas NATO veiksniui, o kiti minéti jvykiai sulauké maziau

démesio.

%05 Remarks by the President to the Citizens of Vilnius. November 23, 2002. Rasta:
/mews/releases/2002/11/20021123-5.html; zitréta 2012 05 02.
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22 lentelé. Svarbiausi jvykiai JAV-Baltijos Saliy santykiuose G. W. Bush pirmosios
kadencijos metu (2001-2004 m.)

The Washington | The New York
Svarbiausi jvykiai Post Times
Paminéjimy skaicius

1. o s NATO faktorius 21 17

S = JAV ir Baltijos Saliy auksto rango pareigiiny 1 2

-“g § politiné komunikacija
3. E 5 | Prekybos susitarimai - 1
4. Karinés technikos pirkimas-pardavimas 1

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienrasciy ,,7he Washington Post* ir ,,The New York Times* 2001
01 20— 2005 01 19 laikotarpio straipsniais.

Analizuoti dienras¢iai 2001-2004 m. min¢jo tokius jvykius: NATO veiksnys JAV-
Baltijos $aliy santykiuose, JAV ir Baltijos Saliy auksty pareigiiny politiné komunikacija ($ios
tendencijos minétos dienrastyje ,,The Washington Post*); ,,The New York Times* taip pat
atkreipé démesj ] karinés technikos pirkimo sandorius tarp JAV ir Baltijos Saliy (zr. Priedg nr.
9). Siame poskyryje aptariami ne trys kiekviename dienradtyje labiausiai akcentuoti, o visi
jvykiai, nes tam tikriems jvykiams dienrasé¢iai skyré vienodg straipsniy kiekj.

NATO veiksnio JAV-Baltijos S$aliy santykiuose aptarimas dominavo tiek ,,The
Washington Post®, tiek ,,The New York Times* straipsniuose. Pirmoji G. W. Bush kadencija
NATO kontekste Baltijos Salims buvo ypatinga tuo, jog 2004 m. Baltijos Salys tapo NATO
narémis (tiek B. Clinton, tiek G. W. Bush administracijos rémé Baltijos Saliy naryste NATO).
Bitent Baltijos Saliy prisijungimas prie NATO dominuoja analizuoty dienras¢iy straipsniuose,
skirtuose NATO veiksniui JAV-Baltijos Saliy santykiuose. Dienras¢io analitikai pabrézia G. W.
Bush administracijos pastangas paspartinti Baltijos Saliy prisijungima prie NATO (straipsniuose
cituotas JAV prezidentas, teigiantis, jog NATO narés neturéty skaiciuoti ,,kiek mazai naudos
gali gauti, bet turéty galvoti apie tai, kick daug pacios gali padaryti“)** ir fakta, jog priimdamas
Baltijos Salis | NATO, aljansas apims ir teritorijg, kuri buvo SSRS sudétyje. Straipsniuose taip
pat pabréZiama, jog plésdamasis aljansas 1§ naujo padalina Europa j dvi sferas (Vakary ir Ryty),
darant analogija j Saltojo karo laikotarpj, kai Europa dalino Berlyno siena.”®’ Nuolatinis
pabrézimas, jog NATO ketina pléstis | posovieting erdve ir Rusijos reakcijos apibtidinimas
dienrasciuose leidzia daryti prielaidg, jog Baltijos Saliy prié¢mimas j NATO yra identifikuojamas
kaip Rusijos sulaikymo strategijos dalis.

2001-2004 m., kaip ir B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu, analizuoty dienrasciy
straipsniuose dar viena i§ minéty tendencijy JAV-Baltijos Saliy santykiuose buvo JAV ir Baltijos

Saliy aukSto rango pareigiiny aktyvi politinée komunikacija. Pirmosios kadencijos metu Lietuvoje

3% How Much We Can Do. The Washington Post, June 17, 2001.
7 Goldgeier, J. A New European Divide. The Washington Post, Mar 28, 2004.
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lankési JAV prezidentas G. W. Bush (2002 m. lapkricio 22-23 d.), kas traktuotina kaip svarbus
démesio Zenklas Baltijos Salims. Dienrascio “The New York Times” vertinimu, G. W. Bush
administracijos démesys Baltijos Salims (tarp jy ir prezidento vizitai) didina Baltijos Saliy

proamerikietiSkuma.

Tokia nuostata suponuoja, kad G. W. Bush vizitg galima traktuoti kaip
Rusijos sulaikymo strategijos dali.

Karinés technikos pardavimas Baltijos Salims buvo dar vienas minétas jvykis JAV-
Baltijos Saliy santykiuose pirmosios G. W. Bush kadencijos metu. 2002 m. Lietuva i§ JAV
jsigijo 60 Stinger rakety uz 31 miln. JAV doleriy.’” Dienrastis ,,The New York Times* nurod¢,
jog isigytas raketas Lietuva ketina naudoti Ignalinos atominés elektrinés apsaugai, taciau Salia to
pazyméjo, jog identiskos raketos buvo naudojamos pries SSRS Saltojo karo metu.’'® Sj jvykj
galima traktuoti kaip Rusijos sulaikymo strategijos apraiSka, nes tokiu biidu G. W. Bush
administracija suteiké galimybe¢ apsiginkluoti valstybei, esanciai JAV ir Rusijos interesy
susikirtimo zonoje, kurig nor¢jo jtraukti j savo jtakos sfera.

Remiantis 2001-2004 m. dienras¢iy straipsniais galima teigti, jog pirmosios G. W.
Bush kadencijos metu Baltijos Salys daugiausiai buvo G. W. Bush administracijos diplomatinés
ir karines sferos darbotvarkés dalimi, kg administracija iSnaudojo Rusijos sulaikymo strategijai
realizuoti. Bendrame G. W. Bush administracijos uzsienio politikos kurse santykiuose su Rusija
Baltijos Saliy faktorius buvo reik§mingesnis nei B. Clinton prezidentavimo metu: Baltijos Saliy
faktorius pateko j keletg kategorijy, kurios, remiantis atliktu tyrimu, buvo vyraujancios JAV-
Rusijos santykiuose (jgyvendinant Rusijos sulaikymo strategija): NATO plétra bei
bendradarbiavimas su posovietinémis valstybémis karingje sferoje. Vis délto ir G. W. Bush
pirmosios kadencijos metu Baltijos Salys nebuvo pagrindiniu faktoriumi, per kurj buvo

jgyvendinama Rusijos sulaikymo strategija.

Baltijos Saliy faktorius Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijose antrosios G.
W. Bush kadencijos metu (2005-2008 m.).
Remiantis dienra$¢iy ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times* straipsniy

analize, galima teigti, jog antrosios G. W. Bush kadencijos metu vyraujancios tendencijos JAV
uzsienio politikoje dél Baltijos Saliy santykiy su Rusija kontekste buvo panaSios: buvo
iSnaudojamas NATO faktorius, vykdoma aktyvi politine komunikacija su Baltijos Saliy
atstovais. Taciau antrosios G. W. Bush kadencijos metu sandorius dél karinés ginkluotés pakeité

administracijos kritika Rusijai dél Rusijos uzsienio politikos Baltijos Saliy atzvilgiu.

5% Bumiller, E. White House Letter; For Bush, a Big 'Aciu' From Eastern Europe. New York Times, November 25,
2002.

*% Wines, M. World Briefing | Europe: Lithuania: Deal To Buy Missiles From U.S. New York Times, November
14, 2002.

319 Ten pat.
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23 lentelé. Svarbiausi jvykiai JAV-Baltijos Saliy santykiuose G. W. Bush antrosios
kadencijos metu (2004-2008 m.)

The Washington | The New York
Svarbiausi jvykiai Post Times
Straipsniy skaicius
1. S JAV ir Baltijos $aliy auksto rango pareigiiny 8 10
E = politiné komunikacija
2. | % § NATO faktorius 5 3
3. E & | Administracijos kritika Rusijai d¢l Baltijos 5 3
Saliy

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienrasciy ,,7he Washington Post“ ir ,,The New York Times* 2004
01 20—2009 01 19 laikotarpio straipsniais.

Jeigu pirmosios G. W. Bush kadencijos metu labiausiai dienraSciuose akcentuotas
vykis JAV-Baltijos Saliy santykiuose NATO kontekste buvo aljanso plétra, tai antrosios
kadencijos metu buvo pabréziamos G. W. Bush administracijos pastangos NATO rémuose
stiprinti Baltijos Saliy gynyba. G. W. Bush administracijos siekj didinti kariniy pratyby skai¢iy
Baltijos Salyse dienras¢iy analitikai siejo su 2008 m. Rusijos kariniais veiksmais Gruzijos
teritorijoje ir teige, jog Rusijos agresija kélé nerima ne tik Rusijos kaimynéms (tarp kuriy buvo
Baltijos 3alys), bet ir visam NATO aljansui.’'’ Tokia G. W. Bush pozicija traktuotina kaip
kariniy uzsienio politikos instrumenty naudojimas galimai Rusijos jtakai apriboti.

2005-2008 m. dienrasc¢iy ,,The Washington Post“ ir ,,The New York Times*
straipsniuose ir toliau (kaip ir pirmosios G. W. Bush kadencijos metu) buvo akcentuojama aktyvi
politiné komunikacija tarp JAV ir Baltijos Saliy aukS¢iausio lygmens pareigiiny. JAV Valstybés
departamento duomenys rodo, jog antrosios kadencijos metu G. W. Bush Baltijos Salyse lankeési
du kartus: 2005 m. - Latvijoje, 2006 m. dalyvavo NATO Virsuniy susitikime Latvijoje. Baltijos
Salyse lankési ir JAV viceprezidentas Dick Cheney (2006 m. vizitas Lietuvoje). G. W. Bush
vizitg Latvijoje 2005 m. analizuoti dienrasciai vertina kaip simbolinj administracijos gesta,
skirta Rusijai parodyti, jog JAV Baltijos Salis laiko savo jtakos sfera (G. W. Bush Latvijoje su
Baltijos $aliy atstovais susitiko prie§ vykdamas j Geguzés 9-osios renginius Maskvoje).”'* JAV
prezidentas pries vizita Maskvoje taip pat nusiunté laisSka Baltijos Salims, kuriame JAV dar kartg
pasmerké Baltijos Saliy okupacijag. Teikdami informacijg apie JAV viceprezidento vizitg
Lietuvoje analizuoti dienra$¢iai taip pat akcentavo D. Cheney iSsakyta kritika Rusijai. Tad
antrosios kadencijos metu aukSciausi JAV pareigiinai (prezidentas ir viceprezidentas) ne tik

lankési Baltijos Salyse, bet ir pasirinko simbolinius momentus vizitams bei jy metu nevengé

S Shanker, Th. Joint Chiefs Chairman Stresses NATO Defense for Baltic Region. New York Times, October 23,
2008.
>12 Bush To Visit Ex-Soviet Republics On Trip To Moscow. New York Times, March 25, 2005.
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kritikos Rusijos atzvilgiu, kas rodo, jog G. W. Bush administracija politinés komunikacijos
instrumentg naudojo Rusijos ambicijoms regione apriboti.

G. W. Bush administracijos iSsakyta kritika Rusijai buvo dar viena dazna tendencija,
kuria pasireiské JAV-Baltijos Saliy santykiai antrosios G. W. Bush kadencijos metu. Kritika
Rusijai dél jos veiksmy Baltijos Saliy atzvilgiu iSsakeé aukSc¢iausi JAV pareigiinai: prezidentas,
valstybés sekretor¢, viceprezidentas. G. W. Bush administracija kritikavo tokius Rusijos
uzsienio politikos aspektus kaip atsisakymas pripazinti Baltijos Saliy okupacija, reiSkiamas
nepasitenkinimas dél JAV prezidento vizito | Baltijos Salis, kiSimasis | Baltijos Saliy vidaus
reikalus.’® G. W. Bush administracijos kritika Rusijai viena vertus rodé besikei¢iancig
administracijos pozicija Rusijos atzvilgiu. Taip pat §j tendencija JAV-Baltijos Saliy-Rusijos
santykiuose rodo, jog G. W. Bush administracija émé atvirai reikSti Rusijos uzsienio politikai
Baltijos regione nepritarian¢ig pozicija (kas gali buti traktuotina kaip Rusijos sulaikymo
strategijos elementas).

Taigi galima teigti, jog ir antrosios G. W. Bush kadencijos metu JAV-Baltijos Saliy
santykiai daugiausiai buvo vystomi politin¢je ir karingje sferose, kuriose svarbiausias buvo
NATO faktorius. Bendrame JAV-Rusijos santykiy kontekste Baltijos Salys buvo faktoriumi,
kurj pasitelkus buvo jgyvendinama Rusijos sulaikymo strategija. Taip pat pastebétina, jog
antrosios G. W. Bush kadencijos metu Baltijos Salys buvo reikSmingesnés G. W. Bush
administracijos uzsienio politikos objektas santykiy su Rusija kontekste — Baltijos Salys pateko }
dvi 1§ daZniausiai pasireiSkusiy tendencijy JAV-Rusijos santykiuose (NATO faktorius ir

susitikimai su posovietiniy valstybiy auks$to rango pareigiinais).

skoksk

Si darbo dalis buvo skirta padéti jgyvendinti 2, 3, 4 ir 5 darbo uzdavinius: t.y. nustatyti
kaip reiskési Rusijos sulaikymo bei jtraukimo strategijos deklaruojamoje ir praktinéje G. W.
Bush administracijos uzsienio politikoje; kuri 1§ jy dominavo; kokios aplinkybés lémé tam tikros
uzsienio politikos strategijos pasirinkimg ir kaip G. W. Bush administracija iSnaudojo Baltijos
Saliy faktoriy Rusijos sulaikymo ar jtraukimo strategijy jgyvendinimui. Sio darbo dalyje pateikta
analiz¢ taip pat prisidéjo suformuluoty ginamyjy teiginiy tikrinimo.

Antrasis darbo uzdavinys Sioje darbo dalyje buvo jgyvendinamas analizuojant JAV-

Rusijos galios santykj G. W. Bush buvimo valdZioje laikotarpiu (2001-2008 m.), Rusijos

*Bumiller, E. Russia Objects to Bush Itinerary; Rice Replies. New York Times, May 06, 2005. Myers S., Strong
Rebuke For the Kremlin From Cheney. New York Times, May 05, 2006.
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uzsienio politikg ir tarptautiniy santykiy specialisty iSskiriamus svarbiausius jvykius

tarptautinéje arenoje, darant prielaida, jog buitent Sie veiksniai [émé G. W. Bush administracijos

pasirinkimg naudoti Rusijos sulaikymo ar jtraukimo strategija. Atlikus $iy veiksniy poveikio G.

W. Bush administracijos vykdytai uZsienio politikai Rusijos atZvilgiu analiz¢ konstatuotina:

Galios asimetrija tarp JAV ir Rusijos 2001-2008 m. G. W. Bush administracijai suteikeé
galimybe rinktis, kurig uzsienio politikos strategija — sulaikymg ar jtraukima — naudoti
santykiuose su Rusija. Zenklus JAV prana$umas pagal BVP, kariniy islaidy dydj,
branduoliniy galvuciy skaiCiy, politing jtaka tarptautinése organizacijose reiske, jog G.
W. Bush administracija turéjo pakankamai pajégumy tiek Rusijos sulaikymo, tiek
Rusijos jtraukimo strategijai taikyti.

Svarbiausi tarptautinés arenos jvykiai G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu sudaré
prielaidas tiek Rusijos sulaikymo, tiek Rusijos jtraukimo strategijy taikymui. Rusijos
jtraukimo strategijos taikyma, kuri buvo dominuojanti G. W. Bush administracijos
uzsienio politikoje 2001-2003 m., paskatino Rugsé¢jo 11-jvykiai, parode naujos, tiek
JAV, tiek Rusijos aktualios grésmés (terorizmo) mastg bei svarba, ir sudar¢ salygas
bendriems (tiesa, trumpalaikiams) JAV ir Rusijos interesams atsirasti. G. W. Bush
administracijos pasirinkimui taikyti Rusijos sulaikymo strategija poveikj daré
ekspansinés tendencijos Rusijos uZsienio politikoje, kurios pasireiské kariniy pajégumy,
energetinés priklausomybés, ekonominiy sverty ir Svelniosios galios pasitelkimo jtakai
posovietinéje erdvéje plésti.

Atsizvelgiant | tai, jog Rugs¢jo 1l-osios poveikis JAV-Rusijos santykiams buvo
trumpalaikis, konstatuotina, jog G. W. Bush administracijos uzsienio politikos kursg ir
apsisprendimg pirmenybe teikti Rusijos sulaikymo strategijai 1émé pacios Rusijos
vykdyta uzsienio politika.

Treciasis darbo uZdavinys Siame skyriuje buvo jgyvendinamas analizuojant G. W. Bush

prezidentavimo metu isleistas JAV Nacionalinio saugumo strategijas ir G. W. Bush darytus

metinius praneSimus JAV Kongrese. ISnagrinéjus JAV NSS konstatuotina, jog:

JAV NSS G. W. Bush administracija santykiuose su Rusija deklaruoja taikysianti
jitraukimo strategija.

Deklaruojamoje G. W. Bush administracijos uzsienio politikoje deklaruojamos Rusijos
jtraukimo strategijos tipas kinta — nuo realistinio jtraukimo pereinama prie grieztesnés
salyginio jtraukimo strategijos deklaravimo.

G. W. Bush metiniy praneSimy Kongrese analizé rodo, jog deklaruojamoje uZsienio

politikoje G. W. Bush administracija pabrézia kitus jvykius JAV-Rusijos santykiuose nei kad

akcentuoja dienrasciai ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times* ir pristato juos kaip
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Rusijos jtraukimo strategijos dalj. Tad deklaruojamoje G. W. Bush administracijos uzsienio

politikoje aiskiai dominuoja Rusijos jtraukimo strategija.

Ketvirtasis darbo uzdavinys buvo jgyvendinamas pasitelkus jvykiy rinkinio sudarymo

metoda: remiantis analizuotais dienras¢iais buvo sudarytas jvykiy rinkinys, nustatyta, kurie i$

ivykiy buvo svarbiausi G. W. Bush buvimo valdzioje metu, ir analizuota, kokiai uZsienio

politikos strategijai santykiuose su Rusija — sulaikymui ar jtraukimui — jie priskirtini.

ISanalizavus Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy raiska praktin¢je JAV uzsienio

politikoje pirmosios G. W. Bush kadencijos metu (2001-2004 m.), konstatuotina, jog:

Nors jvykiai JAV-Rusijos santykiuose, kurie traktuotini kaip Rusijos sulaikymo
strategijos poZymiai, neturéjo zenklios persvaros prie§ jvykius, priskirtinus Rusijos
jtraukimo strategijai, taciau tarp svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose pirmosios
G. W. Bush kadencijos metu Rusijos sulaikymo strategijg reprezentuojanciy buvo
daugiau nei priskirtiny Rusijos jtraukimo strategijai. Tokia situacija leidzia tvirtinti, jog
pirmosios G. W. Bush kadencijos metu praktinéje JAV uZsienio politikoje dominavo
Rusijos sulaikymo strategija.

Rusijos sulaikymo strategija 2001-2004 m. labiausiai pasireiské prieSraketinés gynybos
skydo iniciatyva ir JAV pasitraukimu i§ ABM sutarties; NATO veiksnio panaudojimu
Rusijai sulaikyti (NATO plétra); Snipy skandalu 2001 m., kurio metu G. W. Bush
administracija nurodé palikti Sali 50 Rusijos pareigiiny; branduolinés ginkluotés
faktoriaus panaudojimu Rusijai sulaikyti.

2001-2004 m. G. W. Bush administracijos uzsienio politikoje galima aptikti ir Rusijos
jtraukimo strategijos pozymiy, taiau §i strategija buvo naudojama maziau nei Rusijos
sulaikymo strategija. Rusijos jtraukimo strategija pirmosios G. W. Bush kadencijos metu
pasireiSké aktyvia JAV ir Rusijos aukSty pareigiiny politine komunikacija; NATO

rémuose — NATO-Rusijos tarybos sukiirimu.

JAV-Rusijos ivykiy antrosios G. W. Bush kadencijos metu (2005-2008 m.) analiz¢ rodo, jog:

Antrosios G. W. Bush kadencijos metu praktinéje JAV uzsienio politikoje aiskiai
dominavo Rusijos sulaikymo strategija. Tokig iSvada leidzia daryti keletas tendencijy.
Pirma, tarp charakteringiausiy jvykiy JAV-Rusijos santykiuose dominavo Rusijos
sulaikymo strategijai priskirtini jvykiai. Antra, JAV-Rusijos jvykiy bendro santykio
analizé¢ rodo, jog antrosios G. W. Bush kadencijos metu jvykiy, priskirtiny Rusijos
sulaikymo strategijai, apskritai buvo daugiau nei jvykiy, reprezentuojanciy Rusijos
jtraukimo strategija. Trecia, tarptautiniy santykiy eksperty, rasanciy straipsnius
dienrasciuose ,,The Washington Post™ ir ,,The New York Times“, vertinimu, JAV-

Rusijos santykiai 2005-2008 m. pasizyméjo konfrontacinémis tendencijomis.
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— Rusijos sulaikymo strategija antrosios G. W. Bush kadencijos metu labiausiai pasireiské
administracijos pozicija 2008 m. Rusijos-Gruzijos kare; priesraketinés gynybos skydo
iniciatyva; aktyvia politine komunikacija su posovietiniy valstybiy aukSto rango
pareigiinais;, NATO veiksnio iSnaudojimas kaip Rusijos sulaikymo strategijos
instrumentas (sitilymas plésti NATO).

— 2005-2008 m. G. W. Bush administracijos uzsienio politikoje galima aptikti ir Rusijos
jtraukimo strategijos elementy. Vis délto tarp svarbiausiy jvykiy JAV-Rusijos
santykiuose pateko tik viena tendencija — aktyvi JAV ir Rusijos auks$to rango pareigiiny
politiné komunikacija. Be to, tarptautiniy santykiy eksperty teigimu, JAV ir Rusijos
atstovy susitikimai antrosios G. W. Bush kadencijos metu ilgainiui pradéjo nebeatlikti
Rusijos jtraukimo strategijos instrumento funkcijos, nes susitikimai baigdavosi be
konkreciy rezultaty.

Apibendrinant tyrimo metu gautus rezultatus pastebétina, jog G. W. Bush
prezidentavimo metu Rusijos sulaikymo bei jtraukimo strategijy raiska deklaruojamoje ir
praktingje uzsienio politikoje skyrési: jei deklaruojamoje uZsienio politikoje G. W. Bush
administracija abiejy kadencijy metu deklaravo taikanti Rusijos jtraukimo strategijg ir akcentavo
jvykius, priskirtinus Rusijos jtraukimo strategijai, tai praktinéje uzsienio politikoje dominavo
Rusijos sulaikymo strategija, nors galima aptikti ir Rusijos jtraukimo strategijos elementy.

Penktasis darbo uzdavinys Sioje dalyje buvo jgyvendinamas, analizuojant Baltijos Saliy
traktavimg JAV santykiy su Rusija kontekste deklaruojamoje uZsienio politikoje (JAV
Nacionalinio saugumo strategijose ir G. W. Bush administracijos pareigtiny kalbose) ir G. W.
Bush administracijos vykdytoje praktinéje JAV uzsienio politikoje santykiuose su Rusija.

IStyrus Baltijos Saliy reikSminguma G. W. Bush administracijos uZsienio politikoje
santykiuose su Rusija, konstatuotina, jog:

— Deklaruojamoje uzsienio politikoje Baltijos Salys buvo tik G. W. Bush administracijos
pareigiiny kalby, bet ne JAV NSS démesio objektas.

— Deklaruojamoje uzsienio politikoje G. W. Bush administracija nedeklaruoja ketinimo
Baltijos Salis iSnaudoti kaip Rusijos sulaikymo ar jtraukimo strategijy instrumentg ir
nekonfrontuoja su Rusija dél Baltijos Saliy, i$skyrus Baltijos okupacijos klausima.

— Praktinéje G. W. Bush administracijos uzsienio politikoje Baltijos Saliy faktorius tiek
pirmosios, tiek antrosios G. W. Bush kadencijy metu reiskési kaip Rusijos sulaikymo
strategijos dalis (tad penktasis ginamasis teiginys buvo patvirtintas tiek, kiek jis lie¢ia G.
W. Bush prezidentavimo laikotarpj). Pirmosios G. W. Bush kadencijos metu Rusijos
sulaikymo strategijos dalimi gali buti laikomi tokie jvykiai kaip Baltijos Saliy priémimas
1 NATO, karinés technikos pardavimas Baltijos Salims, aktyvi politiné komunikacija tarp
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G. W. Bush administracijos ir Baltijos Saliy auksty pareigiiny. Antrosios G. W. Bush

kadencijos metu Baltijos Salys buvo Rusijos sulaikymo strategijos instrumentu, kai buvo

aktyviai jtraukiamos j; NATO veikla, kai G. W. Bush administracija vykdé aktyvig
politing komunikacija su Baltijos Saliy atstovais bei kritikavo Rusijos veiksmus dél

Baltijos Saliy.

Tad Baltijos Saliy faktorius G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu Rusijos sulaikymo ir
jtraukimo strategijy kontekste reiskési tik praktiniame JAV uzsienio politikos lygmenyje ir tik
Rusijos jgyvendinant Rusijos sulaikymo strategija. Atliktas tyrimas rodo, jog bendrame G. W.
Bush administracijos taikyty Rusijos sulaikymo bei jtraukimo strategijy kontekste Baltijos Salys
nebuvo reikSmingos.

Apibendrinant Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy raiska G. W. Bush
administracijos uzsienio politikoje ir Baltijos S$aliy faktoriy joje galima teigti, jog
deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje 2001-2008 m. dominavo Rusijos jtraukimo strategija,
tuo tarpu — praktinéje JAV uzsienio politikoje — Rusijos sulaikymo strategija, o Baltijos Saliy

faktoriaus apraiSky galima aptikti tik G. W. Bush jgyvendintoje Rusijos sulaikymo strategijoje.
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ISVADOS

1. Tiek sulaikymo, tiek jtraukimo strategijos yra uzsienio politikos strategijos ir klasikinio

realizmo jgyvendinimo praktikoje jrankiai, skirtos galiai tarp didziyjy galybiy balansuoti, ir

status quo iSlaikyti. Sulaikymo strategija taikoma prieS imperialisting uzsienio politikg

vykdancias valstybes ir, klasikinio realizmo poziliriu, traktuotina kaip grieztesnis uZsienio

politikos instrumentas nei jtraukimo strategija, nes valstybés prieSininkés galig balansuoti

siekiama ribojant jos jtaka politin¢je, ekonominéje ir karinéje sferose. Tuo tarpu jtraukimo

strategija naudojama po sékmingo sulaikymo strategijos taikymo siekiant i§laikyti status quo,

kai valstybé prieSininké nebekelia grésmes galios balansui: valstybés prieSininkés galia

balansuojama jtraukiant ja j bendradarbiavimg politinéje, ekonominéje, karin¢je sferose ir

tokiu budu valstybéje prieSininkéje skatinant strategija taikanciai valstybei priimtinas

nuostatas ir salygas.
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Sulaikymo strategijos pagrindai buvo pradéti formuluoti XX a. 5 deSimtmetyje JAV
diplomato G. F. Kennan kaip reakcija j Soviety Sajungos imperialisting uzsienio politikg
ir nukreipti jos keliamai potencialiai grésmei suvaldyti. G. F. Kennan sulaikymo
strategijos id¢jos toliau buvo plétojamos H. Truman administracijos pareiginy H. F.
Matthews, C. Clifford ir D. Acheson ir taikomos JAV uZsienio politikoje Saltojo karo
metu. G. F. Kennan. H. F. Matthews, C. Clifford ir D. Acheson sulaikymo strategija
sitle taikyti JAV santykiuose su SSRS, kurig laiké grésme, ir kaip prioritetinj regiona,
kuriame pirmiausiai turéty buti jgyvendinama sulaikymo strategija, nurodé Europa.
Sulaikymo strategijos pradininky sifilomy strategijos instrumenty spektras buvo platus,
bet teikiami prioritetai tam tikroms strategijos instrumenty grupéms skyrési: G. F.
Kennan ir H. F. Matthews sulaikymo strategijos jgyvendinime sitilé pasitelkti minkstaja
galig bei diplomatinius instrumentus, taip pat ekonominius instrumentus, tuo tarpu C.
Clifford ir D. Acheson — karing jéga. Tad sulaikymo strategijos pozymiai yra:
ekonomingje sferoje - ekonominé parama ir investicijos strategiSkai svarbiose
valstybése; diplomatinéje sferoje - aktyvi politiné komunikacija su strategiskai
svarbiomis valstybémis, politiné parama joms, diplomatinis spaudimas valstybei
priesininkei, karinéje sferoje — kariniy pajégumy tobulinimas ir naudojimas prie$
valstybé prieSininke, kariniy pajégy dislokavimas strategiSkai svarbiuose regionuose.

Itraukimo strategijos pagrindy suformavimo pradzig atsekti sunku. Egzistuoja jvairios
jtraukimo strategijos, taikomos dvisaliuose santykiuose, formos, kuriy pasirinkimas
priklauso nuo to, kokiu mastu strategija taikanti valstybé siekia jtakoti valstybés

priesininkés elgseng ir kokiy jsipareigojimy reikalauja mainais j teikiamus paskatinimus:



maziausiai jsipareigoti reikalaujama taikant besalyginio jtraukimo strategija, didziausiu
mastu pakeisti elgseng sickiama plataus jtraukimo strategija; selektyvaus, salyginio,
realistinio jtraukimo strategijos reikalauja realiy jsipareigojimy ir elgseng siekia jtakoti
vidutiniSkai; riboto jtraukimo strategija pasizymi tuo, jog taikinio valstybés elgseng
siekiama jtakoti maziausiu laipsniu i§ visy itraukimo strategijos formy. Tad jtraukimo
strategijos pozymiai yra: politinéje sferoje — tarpvalstybinis dialogas, informacijos
mainai, valstybés prieSininkés jtraukimas j tarptautines organizacijas, politiniy reformy
skatinimas, politiné parama valstybés prieSininkés lyderiams; ekonominéje sferoje —
prekybos ir investicijy skatinimas valstybéje prieSininkéje, ekonominé parama,
ekonomingés sankcijos; karinéje sferoje — ginkly kontrolés rezimas. Itraukimo strategija
taip pat gali pasireikSti strategija taikanciai valstybei palankios vieSosios nuomonés

formavimu valstybéje priesininkéje.

2. Remiantis klasikinio realizmo teorija, teigiancia, jog didziyjy galybiy pasirinkimg, kurig
uzsienio politikos strategija — sulaikyma ar jtraukima — naudoti santykiuose su kitomis
didZiosiomis galybémis lemia imperializmo kiekis valstybés prieSininkés uzsienio politikoje
ir sava bei valstybés prieSininkés turima galia, galima kelti prielaida, jog JAV prezidenty
administracijy pasirinkima, kurig uzsienio politikos strategija — sulaikymg ar jtraukimg —
taikyti santykiuose su Rusija Siuolaikinéje JAV uZsienio politikoje 1émé trys pagrindiniai
veiksniai: JAV-Rusijos galios santykis; Rusijos uzsienio politikos kursas; svarbiausi jvykiai
tarptautinéje arenoje konkreciu laikotarpiu. Vis délto jy poveikis Rusijos sulaikymo ar
jtraukimo strategijos pasirinkimui G. H. Bush vyresniojo, B. Clinton ir G. W. Bush
prezidentavimo laikotarpiais nebuvo vienodas: Rusijos uZsienio politikos kursas buvo
svarbus veiksnys, lemiantis JAV prezidenty administracijy pasirinkima dél prioritetinés
uzsienio politikos strategijos santykiuose su Rusija, tick G. H. Bush vyresniojo, B. Clinton ir
G. W. Bush buvimo valdzioje metu, tuo tarpu tokiy veiksniy kaip JAV-Rusijos galios
santykis ir svarbiausi jvykiai tarptautin¢je arenoje jtaka uzsienio politikos strategijos
pasirinkimui skyrési.

— G. H. Bush wvyresniojo paskutiniaisiais kadencijos metais (1992 m.) poveiki
administracijos uzsienio politikos strategijy pasirinkimui santykiuose su Rusija daré tiek
JAV-Rusijos galios santykis, tiek Rusijos uzsienio politikos kursas, tiek svarbiausios
tendencijos tarptautinéje arenoje (dél SSRS Zlugimo posovietingje erdvéje atsiradusios
branduoliniy ginkly plitimo, politinio bei ekonominio nestabilumo problemos). JAV-

Rusijos galios santykis JAV naudai ir Rusijos nepajégumas spresti posovietingje erdvéje
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atsiradusiy problemy lémé, jog praktinéje uzsienio politikoje G. H. Bush vyresniojo
administracijai buvo palankiau taikyti Rusijos jtraukimo strategija ir tokiu biidu ne tik
skatinti sau palankiy tendencijy Rusijoje jsigaléjima, bet stabilumo didinima
posovietinéje erdveje. 1992 m. Rusijos formuota ir vykdyta uzsienio politika, kurios
pagrindiné tendencija buvo siekis integruotis j Vakary valstybiy bendruomeng, taip pat
sudaré¢ palankias sglygas taikyti biitent Rusijos jtraukimo strategija.

B. Clinton prezidentavimo laikotarpiu (1993-2000 m.) praktinei uZzsienio politikai
didziausig poveikj daré Rusijos uzsienio politikos kursas. Atsizvelgiant | tai, jog 1993-
2000 m. JAV vis dar tur¢jo pranaSuma prie§ Rusijg jvairiais galios parametrais (kas
salygoja Rusijos jtraukimo strategijos taikyma), o tendencijos tuometinéje arenoje sudaré
salygas tiek Rusijos sulaikymo, tiek jtraukimo strategijos taikymui, galima teigti, jog B.
Clinton administracijos pasirinkta uzsienio politikos strategija santykiuose su Rusija
praktinéje uzsienio politikoje keitési dél Rusijos uzsienio politikos kurso veiksnio.
Pirmosios B. Clinton kadencijos metu (1993-1996 m.), kai imperialistinés Rusijos
uzsienio politikos tendencijos pasireiSke tik posovietinéje erdvéje, praktinéje uzsienio
politikoje B. Clinton administracija taiké Rusijos jtraukimo strategija; tuo tarpu antrosios
kadencijos metu (1997-2000 m.), Rusijos uzsienio politikos ambicijoms persikélus ]
platesn] tarptautiniy santykiy konteksta (atsisaké ratifikuoti START II, boikotavo pirmaji
NATO-Rusijos nuolatinés tarybos susitikimg), B. Clinton administracija nuo Rusijos
jtraukimo strategijos taikymo peréjo prie sulaikymo strategijos.

G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu (2001-2008 m.) administracijos pasirinkta
uzsienio politikos strategija santykiuose su Rusija lémé tiek JAV-Rusijos galios santykis,
tiek jvykiai tarptautinéje arenoje, tiek Rusijos uzsienio politikos kursas, taciau didZiausig
poveikj turéjo pacios Rusijos uzsienio politikos kursas. JAV pranaSumas prie§ Rusija
jvairiais galios parametrais 2001-2008 m. ir Rugséjo 11-osios jvykiai (JAV reikéjo
sajungininky) sudaré prielaidas Rusijos jtraukimo strategijos taikymui, taciau agresyvi
Rusijos uzsienio politika, kuri pasireiské jtakos plétimu posovietingje erdveéje, santykiy
intensyvinimu su Kinija bei Iranu, prieSinimuisi JAV pozicijai jvairiais tarptautiniais
klausimais, nulémé, jog G. W. Bush administracija pasirinko taikyti Rusijos sulaikymo

strategija.

3. Remiantis JAV Nacionalinio saugumo strategijy ir JAV prezidenty kalby analize empirisSkai

jrodyta, jog deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje G. H. Bush vyresniojo, B. Clinton ir G.

W. Bush prezidentavimo metu dominavo Rusijos jtraukimo strategija.
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G. H. Bush vyresniojo administracija 1992 m. deklaruojamoje uzsienio politikoje nurodé
atsisakanti Rusijos sulaikymo strategijos, o akcentuodama svarbiausius jvykius JAV-
Rusijos santykiuose iSskyré ekonominés pagalbos Rusijai teikima dviSaliu ir daugiaSaliu
formatu; branduolinio faktoriaus naudojimg santykiuose su Rusija; JAV ir Rusijos
aukSty pareigiiny politing komunikacija; G. H. Bush vyresniojo administracijos politing
parama Rusijai, kas yra jtraukimo strategijos poZymiai.

B. Clinton administracija JAV Nacionalinio saugumo strategijose deklaravo Rusijos
jtraukimo strategijos taikyma, o jos metiniuose praneSimuose pirmosios ir antrosios
kadencijy metu (1993-2000 m.) Kongresui dominuoja jvykiy, kuriuos administracija
oficialiai priskiria Rusijos jtraukimo strategijai pabrézimas: pirmosios kadencijos metu —
NATO, START veiksniai, ekonomin¢ parama Rusijai ir INF sutarties vykdymas;
antrosios kadencijos metu — be jau minéty, JAV ir Rusijos aukSto rango pareigiiny
intensyvi politiné komunikacija.

G. W. Bush administracija JAV Nacionalinio saugumo strategijose deklaravo ketinima
taikyti Rusijos jtraukimo strategija, o metiniuose praneSimuose Kongrese pirmosios ir
antrosios kadencijy metu akcentavo prieSraketinés gynybos skyda, INF ir CFR sutarc¢iy
igyvendinimg, Rusijos jtraukimg j bendradarbiavimg deklaruodama Siuos jvykius arba

kaip Rusijos jtraukimo strategijos dalj, arba kaip nekelian¢ius grésmeés Rusijai.

Tad pirmasis ginamasis teiginys, teigiantis, jog deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje po

Saltojo karo vyravo Rusijos jtraukimo strategija, buvo patvirtintas.

4. Atlikus dienrasc¢iuose ,,The Washington Post* ir ,,The New York Times* publikuoty jvykiy

analiz¢ nustatyta, jog Siuolaikinéje praktin¢je JAV uzsienio politikoje prioritetiné strategija

santykiams su Rusija keitési.

G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo pabaigoje (1992 m.) praktinéje JAV uZsienio
politikoje aiskiai dominavo Rusijos jtraukimo strategija, kuri JAV-Rusijos santykiuose
labiausiai pasireisk¢ ekonominés pagalbos Rusijai teikimu dviSaliu ir daugiasaliu
formatais, branduolinio faktoriaus iSnaudojimu Rusijai | bendradarbiavima jtraukti
(Nunn Lugaro programa, RAMOS programa, START sutarties protokolo pasiraSymas),
JAV ir Rusijos aukS$to rango pareigiiny aktyvia politine komunikacija, JAV
apsisprendimu i§ Rusijos pirkti branduolines technologijas, urang bei pluton;.

B. Clinton buvimo valdzioje metu (1993-2000 m.) praktinéje JAV uzsienio politikoje
nuo Rusijos jtraukimo strategijos buvo pereita prie Rusijos sulaikymo strategijos

taikymo. Pirmosios B. Clinton kadencijos metu (1993-1996 m.) praktinéje JAV uzsienio
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politikoje dominavo Rusijos jtraukimo strategija, kuri pasireiSké Rusijai teikta
ekonominei parama dvisaliu ir daugiasaliu formatu, aktyvia JAV ir Rusijos auksty
pareigiiny politine komunikacija, branduolinés ginkluotés faktoriumi Rusijai |
bendradarbiavimg jtraukti, politine parama Rusijos prezidentui ir Rusijos jtraukimu i
Balkany konflikto sprendimg. Antrosios B. Clinton kadencijos metu (1997-2000 m.)
aiSkiai dominuojanc¢ios uzsienio politikos strategijos santykiams su Rusija nebuvo —
1vykiy, reprezentuojanciy Rusijos jtraukimo strategija, ir jvykiy, kurie priskirtini Rusijos
sulaikymo strategijai, santykis yra apylygis. Antrosios B. Clinton kadencijos metu
Rusijos jtraukimo strategija pasireiSké Rusijos jtraukimu j Balkany konflikto sprendima,
JAV ir Rusijos auksto rango pareigiiny politine komunikacija, ekonominés pagalbos
Rusijai teikimu. Tuo tarpu Rusijos sulaikymo strategija pasireiSké priesraketinés
gynybos skydo iniciatyva ir NATO faktoriaus iSnaudojimu Rusijai sulaikyti. Vis délto
empiriniai atlikto tyrimo duomenys rodo, jog antrosios B. Clinton kadencijos pabaigoje
jvykiy, priskirtingy Rusijos sulaikymo strategijai, buvo daugiau nei Rusijos jtraukimo
strategija reprezentuojanciy jvykiy, kas indikuoja, jog praktingje JAV uzsienio politikoje
antrosios B. Clinton kadencijos pabaigoje buvo art¢jama prie Rusijos sulaikymo
strategijos vyravimo.

— G. W. Bush prezidentavimo metu (2001-2008 m.) tiek pirmosios, tiek antrosios
kadencijy metu praktiné¢je JAV uzsienio politikoje dominavo Rusijos sulaikymo
strategija. Pirmosios G. W. Bush kadencijos metu (2001-2004 m.) Rusijos sulaikymo
strategija praktin¢je JAV uZsienio politikoje labiausiai reiSkési prieSraketinés gynybos
skydo iniciatyva, NATO faktoriaus iSnaudojimu, 2001 m. vykusiu $nipy skandalu. Tuo
tarpu antrosios G. W. Bush kadencijos laikotarpiu (2005-2008 m.) Rusijos sulaikymo
strategija labiausiai reiSkési JAV pozicija dél 2008 m. Rusijos-Gruzijos konflikto,
priesraketinés gynybos skydo iniciatyva ir pasitraukimu ir ABM sutarties, JAV ir
posovietiniy valstybiy aukSto rango pareigiiny politine komunikacija ir NATO
faktoriumi kaip sulaikymo strategijos elementu. Tad JAV uzsienio politikos praktikoje
nuo Rusijos jtraukimo strategijos dominavimo G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo
pabaigoje galiausiai buvo pereita prie Rusijos sulaikymo strategijos vyravimo JAV

uzsienio politikoje G. W. Bush buvimo valdzioje metu.

5. Empiriniai atlikto tyrimo duomenys rodo, jog Baltijos Salys G. H. Bush vyresniojo, B.
Clinton ir G. W. Bush administracijy taikytose uZsienio politikos strategijose santykiams su

Rusija nebuvo reikSmingos: deklaruojamoje JAV uzsienio politikoje Baltijos Salys nebuvo
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daznas démesio objektas, o praktinéje JAV uzsienio politikoje Baltijos Salys buvo tik vienas

i§ faktoriy, kurj JAV prezidenty administracijos naudojo uZzsienio politikos strategijoms

santykiuose su Rusija jgyvendinti.

— Deklaruojamoje Siuolaikingje JAV uzsienio politikoje Baltijos Salys buvo tik JAV
prezidenty administracijy pareigiiny kalby, bet ne JAV Nacionalinio saugumo strategijy
démesio objektas. Vis délto ir oficialioje JAV prezidenty administracijy retorikoje
nebuvo deklaruojama, kaip ketinta iSnaudoti Baltijos Saliy faktoriy Rusijos jtraukimo ar
sulaikymo strategijos jgyvendinimui.

— Siuolaikinéje praktingje JAV uZsienio politikoje Baltijos $aliy faktorius buvo tik Rusijos
sulaikymo strategijos dalimi (daugiausiai politinéje ir karin¢je srityse) tieck G. H. Bush
vyresniojo, tiek B. Clinton, tieck G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu. G. H. Bush
vyresniojo paskutiniaisiais kadencijos metais Baltijos Saliy faktoriaus buvimas Rusijos
sulaikymo strategijos dalimi pasireiSk¢ JAV administracijos darytu spaudimu Rusijai
iSvesti karinius dalinius i§ Baltijos valstybiy, G. H. Bush vyresniojo administracijos
teikta ekspertine parama Baltijos Salims ir politine komunikacija tarp JAV ir Baltijos
Saliy pareigiiny. B. Clinton pirmosios kadencijos metu Baltijos Saliy faktorius buvo
Rusijos sulaikymo strategijos dalimi dél Rusijos kariuomenés iSvedimo klausimo,
NATO veiksnio ir politinés komunikacijos tarp JAV ir Baltijos Saliy pareigiiny.
Antrosios B. Clinton kadencijos metu Baltijos Salys kaip Rusijos sulaikymo strategijos
elementas buvo iSnaudojamos pasitelkiant NATO veiksnj, pasirasant su jomis strateginés
partnerystés sutartj, investuojant Baltijos Salyse ir bendradarbiaujant karinéje srityje. G.
W. Bush prezidentavimo metu Baltijos Saliy iSnaudojimo tendencijos Rusijos sulaikymo
strategijos igyvendinime buvo panaSios tiek pirmosios, tiek antrosios kadencijos
laikotarpiu: jos Rusijos sulaikymo strategijoje pasireiské per NATO faktoriy, politing
komunikacijg su JAV prezidento administracijy pareigiinais. Vienintelis skirtumas tarp
pirmosios ir antrosios G. W. Bush kadencijy yra tas, jog antrosios G. W. Bush
kadencijos metu sandorius dél karinés ginkluotés pakeité administracijos kritika Rusijai
del Rusijos uzsienio politikos Baltijos Saliy atzvilgiu.

Tad treciasis ginamasis teiginys, teigiantis, jog Baltijos Saliy faktorius Siuolaikinéje JAV
uzsienio politikoje yra reikSmingesnis taikant Rusijos sulaikymo, o ne Rusijos jtraukimo
strategija, buvo patvirtintas.

Vis délto bendrame Siuolaikiniy JAV santykiy su Rusija kontekste Baltijos Saliy faktorius

Rusijos sulaikymo strategijos igyvendinime nebuvo reikSmingas.
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6. Empiriniai atlikto tyrimo duomenys rodo, jog Siuolaikinés JAV prezidenty administracijos
vykdo skirtingg uzsienio politikq Rusijos atzvilgiu deklaruojamame ir praktiniame
lygmenyse. Tad antrasis ginamasis teiginys, teigiantis, jog JAV uzsienio politikos praktikoje
po Saltojo karo Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategijy taikymas nebuvo nuoseklus ir ne

visada atitiko deklaruojamag JAV uzsienio politikg Rusijos atzvilgiu, buvo patvirtintas.

24 lentelé. Rusijos sulaikymo ir jtraukimo strategiju taikymas Siuolaikinéje JAV
uzsienio politikoje.

G. H. Bush B. Clinton administracija G. W. Bush administracija
vyresniojo 1-0ji 2-0ji 1-0ji 2-0ji
administracija kadencija kadencija kadencija kadencija
(1992) (1993-1996 ) | (1997-2000) | (2001-2004) | (2005-2008 )

Deklaruojama Itraukimo Jtraukimo Itraukimo Jtraukimo Jtraukimo
uZsienio politika strategija strategija strategija strategija strategija
I:l;iil:lllil: Itraukimo Itraukimo Sulaikyn}?4 Sulaikymo Sulaikymo
politika strategija strategija strategija strategija strategija

Saltinis: sudaryta autorés.

Jeigu deklaruojamoje JAV uZsienio politikoje tieck G. H. Bush vyresniojo, tieck B. Clinton,
tieck G. W. Bush prezidentavimo metu dominavo Rusijos jtraukimo strategija; tai praktin¢je
JAV uzsienio politikoje, jtakotoje visy pirma Rusijos vykdomos uzsienio politikos ir kiek
maziau — jvykiy tarptautingje arenoje, dominuojanti uzsienio politikos strategija santykiams
su Rusija keitési nuo Rusijos jtraukimo strategijos G. H. Bush vyresniojo paskutiniaisiais
kadencijos metais ir pirmosios B. Clinton kadencijos metu iki Rusijos sulaikymo strategijos
antrosios B. Clinton kadencijos metu ir G. W. Bush prezidentavimo laikotarpiu. Baltijos Saliy
faktoriaus reikSmingumas JAV-Rusijos santykiy kontekste yra minimalus ir pasireiskia tik

jgyvendinant Rusijos sulaikymo strategija.

7. Nepaisant pasikeitusios tarptautinés aplinkos po Soviety Sajungos Zlugimo 1991 m. gruodzio
25 d., Siuolaikingje JAV uzsienio politikoje santykiuose su Rusija pastebimas sulaikymo ir
jitraukimo strategijy taikymo testinumas, kas leidzia teigti, jog sulaikymo ir jtraukimo
strategijy laikymas tipinémis didziyjy valstybiy uzsienio politikos strategijomis iSlieka
perspektyvia prieiga Siuolaikiniy tarptautiniy santykiy analiz¢je ir liudija klasikinio realizmo

metodologijos aktualuma.

314 Nezymus dominavimas.
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PRIEDAI

1 Priedas. Sulaikymo strategijos instrumentai

1 lentelé. Sulaikymo strategijos instrumentai.

Sulaikymo strategijos instrumentai Instrumentus siile sulaikymo strategijos
ekspertai
MinkStosios galios naudojimas G. F. Kennan, C. Clifford
Ekonominiai instrumentai: G. F. Kennan, C. Clifford

¢ Finansiné parama sgjungininkéms ir
strategiSkai svarbioms valstybéms;

e Investicijos strategiskai svarbiose
valstybése.

Diplomatiniai instrumentai: G. F. Kennan, F. Matthews

e Sajungininky pritraukimas;

e Politiné¢ komunikacija su strategiskai
svarbiomis valstybémis;

e Parama strategiSkai svarbioms
valstybéms stojant i tam tikras
tarptautines organizacijas;

e Diplomatinis spaudimas taikinio
valstybei;

e Parama strategiskai svarbiy valstybiy
lyderiams politiniy kriziy metu.

Kariniai instrumentai:

e Pajégy dislokavimas strategiskai G. F. Kennan, C. Clifford

svarbiose teritorijose;
e Karinés galios tobulinimas; F. Matthews, C. Clifford, D. Acheson
e Kariniy pajégy naudojimas; F. Matthews, C. Clifford, D. Acheson

e Taikinio valstybés karinés galios F. Matthews, C. Clifford, D. Acheson

ribojimas;

e Karinio biudZeto didinimas.
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2 lentelé. Itraukimo strategijos instrumentai.

2 Priedas. [traukimo strategijos instrumentai

Itraukimo strategijos

Itraukimo strategijos

Instrumentus siile itraukimo

forma instrumentai strategijos ekspertai
Agresyvaus jtraukimo | Pozityviis instrumentai: Curtis Martin, James Darvis,
strategija Derybos, tarpvalstybinis dialogas, | Victor Cha, Daniel Poneman,
(angl. Hawk informacijos mainai, finansiné Robert Gallucci.
Engagement) parama.
Negatyviis instrumentai.
Ekonomingés sankcijos, karinés
jégos panaudojimas.
Realistinio jtraukimo | Karinés instrumentai: Michael McFault

strategija
(angl. Realistic
Engagement)

ginkly kontrolés rezimas.

Diplomatinés instrumentai:
Itraukimas ] tarptautines
organizacijas vienodomis
salygomis su kitomis valstybémis;
politiniy reformy skatinimas.

Ekonominio jtraukimo

Sqlyginio ekonominio jtraukimo

Paul Papayoanu

strategija srategija: Scott Kastner
(angl. Economic jvairis ekonominiai paskatinimai | Miles Kahler
Engagement) mainais ] pokyc¢ius taikinio
valstybés uzsienio politikoje.
Nesglyginio jtraukimo strategija:
jvairlis ekonominiai paskatinimai
taikinio valstybei nekeliant salygy
deél poky¢iy jos uzsienio politikoje.
Salyginio ir Sqlyginis jtraukimas: Richard Haas, Meghan
besalyginio jtraukimo | Politinés ir ekonominés sankcijos. | O’Sullivan.
strategija
(angl. Conditional ir | Nesqlyginis jtraukimas:
Unconditional Politiniai, ekonominiai ir
Engagement Strategy) | kultiiriniai paskatinimai.
Komunikacinio Diplomatiniai instrumentai. Mark Lynch

itraukimo strategija
(angl. Communicative
Engagement Strategy)

Itraukimas ] tarptautines
organizacijas, diplomatinis
dialogas.

Ekonominiai instrumentai:
Prekybos ir investicijy skatinimas.

Komunikaciniai instrumentai:
VieSosios nuomonés formavimas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis: Cha, V. Op. cit; Haass, R. N., O’Sullivan, M. L. Op. cit.; Lynch, M.
Op. cit; McFault, M. Op. cit; Kahler, M., Kastner, S. Op. cit.
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4 Priedas. JAV-Rusijos jvykiy rinkinys G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo laikotarpiu
(1992 m.), sudarytas remiantis dienrasciais ,,The Washington Post* ir ,,The New York
Times*

4 lentelé. JAV-Rusijos jvykiu rinkinys 1992 m., sudarytas remiantis dienrasciu ,,7he
Washington Post“.

Ivykis Straipsniy skaiCius
1992 m.
Derybos dé¢l branduolinés ginkluotés mazinimo ir 4
START sutarties
Ekonominés pagalbos programos posovietinéms
valstybéms: dvisalé JAV parama ir parama per 7
TVF

G. H. Bush vyresniojo administracija parengé
gynybos planavimo dokumentg, kuriame Rusija
traktuota kaip gréesmé JAV (“1994-1999 Defense 5
Planning Guidance Scenario Set for Final
Coordination*)

Politiné parama posovietinéms valstybéms 2
Sulaikymo ABM sutartis ir SDI iniciatyva 3
strategija JAV spaudimas Rusijai iSvesti karinius dalinius 18

posovietiniy valstybiy (Moldovos ir Baltijos 5

valstybiy)

JAV jvedé prekybos uranu kvotas Rusijai ir

L. ) 2
posovietinéms valstybéms
JAV povandeniniai laivai pastebéti netoli Rusijos )
kranty
JAV ir posovietiniy valstybiy vadovy politiné 3
komunikacija (susitikimai, kontaktai)
JAV parama Baltijos valstybéms: mokymai, 5

techniné parama

Baltijos valstybiy jtraukimas § NATO veikla 1

IS viso elementy, priskirtiny Rusijos sulaikymo

. O 31
strategijai, paminéjimy:
Ekonominés pagalbos programos Rusijai: dvisalé 33
JAV parama ir parama per TVF, G7
Politiné parama Rusijai (stojant j tarptautines 4
organizacijas, parama Rusijos prezidentui)
Itraukimo JAV ir Rusijos vadovy politin¢ komunikacija 26
strategija (susitikimai/kontaktai)
Bendradarbiavimas branduolinio nusiginklavimo 4

srityje: JAV konsultacijos, techniné pagalba

JAVir Rusijos bendradarbiavimas ekonominéje
srityje: JAV investicijos Rusijoje, verslininky 5
susitikimai, ekonominiai susitarimai

Derybos dé¢l branduolinés ginkluotés mazinimo:

START, NPT sutartys 28
JAV paskelbé nebegaminsianti plutonio ir urano 1

branduoliniams ginklams

Derybos su Rusija dél ,,Nuclear Testing 4

Moratorium “
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Derybos dé¢l ,,Cheminiy ginkly konvencijos* 3
Bendradarbiavimas ,,Biologiniy ginkly )
konvencijos* realizavimo srityje
Derybos su Rusija d¢l globalios gynybos sistemos 5
kiirimo
CFE jsigal¢jimas, derybos d¢l CFE sutarties )
papildymo ir ,, CFE-14 agreement” pasiraSymas
Bendradarbiavimas karingje sferoje: Rusijos
karinio personalo stazuotés JAV, konsultacijos
Rusijos kariniam personalui, bendros karinés
pratybos
Bendradarbiavimas kosminéje stotyje 4
JAV perka Rusijoje pagamintas branduolines

.. - - . 10
technologijas, urang bei plutonj i§ Rusijos
IS viso elementy, priskirtiny Rusijos jtraukimo 136
strategijai, paminéjimy:

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienrascio ,,The Washington Post“ 1991 12 25—-1993 01 19
laikotarpio straipsniais.
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5 lentelé. JAV-Rusijos jvykiy rinkinys 1992 m., sudarytas remiantis dienrasciu ,,7he New
York Times*.

IvyKkis Straipsniy skaicius

Sulaikymo | Derybos dél branduolinés ginkluotés maZinimo ir 4
strategija | START sutarties

Ekonominés pagalbos programos posovietinéms
valstybéms: dviSalé JAV parama ir parama per 10
TVF

G. H. Bush vyresniojo administracija parengé
gynybos planavimo dokumentg, kuriame Rusija
traktuota kaip grésmé JAV (“1994-1999 Defense -
Planning Guidance Scenario Set for Final
Coordination®)

Politin¢ parama posovietinéms valstybéms
(pasireiskusi stojant j tarptautines organizacijas)

ABM sutartis ir SDI iniciatyva 1

JAV spaudimas Rusijai iSvesti karinius dalinius i$
posovietiniy valstybiy (Moldovos ir Baltijos 5
valstybiy)

JAV ivedé prekybos uranu kvotas Rusijai ir
posovietinéms valstybéms

JAV povandeniniai laivai pastebéti netoli Rusijos
kranty

JAV ir posovietiniy valstybiy vadovy politiné
komunikacija (susitikimai, kontaktai, diplomatinis 3
pripazinimas)

I8 viso elementy, priskirtiny Rusijos sulaikymo

.. e 23
strategljal paminejimy:

Itraukimo | Ekonominés pagalbos programos Rusijai: dvisale

strategija | JAV parama ir parama per TVF, G7 >8

Politiné parama Rusijai (stojant j tarptautines
organizacijas, parama Rusijos prezidentui)

JAV ir Rusijos vadovy politin¢ komunikacija

(susitikimai/kontaktai) 49

Bendradarbiavimas branduolinio nusiginklavimo
srityje: JAV konsultacijos, techniné pagalba.

JAVir Rusijos bendradarbiavimas ekonomingje
srityje: JAV investicijos Rusijoje, verslininky 5
susitikimai, ekonominiai susitarimai.

JAV suteiké Rusijai MFN statusa 1

Derybos dé¢l branduolinés ginkluotés mazinimo:
START ir NPT sutartys

JAV paskelbé nebegaminsianti plutonio ir urano
branduoliniams ginklams

Derybos su Rusija dél ,,Nuclear Testing
Moratorium

Derybos d¢l ,,Cheminiy ginkly konvencijos* 1

Bendradarbiavimas ,,Biologiniy ginkly
konvencijos‘ realizavimo srityje

JAV ir Rusijos derybos dél globalig gynybos
sistemos kiirimo
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CFE jsigal¢jimas, derybos dél CFE sutarties
papildymo ir ,, CFE-1A4 agreement” pasiraSymas
Bendradarbiavimas karinéje sferoje: Rusijos
karinis personalas gali stazuotis JAV, JAV teikia 5
konsultacijas Rusijos kariniam personalui,
bendros karinés pratybos

Bendradarbiavimas kosminéje stotyje 4
JAV perka Rusijoje pagamintas branduolines 13
technologijas, urang ir plutonj i§ Rusijos

IS viso elementy, priskirtiny Rusijos jtraukimo 184

strategijai, paminéjimy:

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienras¢io ,,The New York Times“ 1991 12 25 —
1993 01 19 laikotarpio straipsniais.
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S Priedas. JAV-Baltijos Saliy jvykiy rinkinys G. H. Bush vyresniojo prezidentavimo
laikotarpiu (1992 m.), sudarytas remiantis dienrasciais ,,The Washington Post* ir ,,The

New York Times*

6 lentelé. JAV-Baltijos $aliu ivykiu rinkinys 1992 m., sudarytas remiantis dienrasc¢iu ,,7he

Washington Post*
Ivykis Straipsniy skaicius
1992 m.

Politiné¢ JAV-Baltijos Saliy pareigiiny
komunikacija: vizitai, kontaktai, 3
diplomatiniy ry§iy uzmezgimas
G. H. Bush vyresniojo administracija

Sulaikymo pareiékﬁ: ginsiar}ti Lietuva Rusijos 1

strategija uzpuolimo atveju
Baltijos valstybiy jtraukimas | NATO 1
veikla
SSRS kariuomenés iSvedimo i§ Baltijos
Saliy klausimas santykiy su JAV 5
kontekste
JAV ekspertin¢ parama Baltijos 5
valstybéms: mokymai, patarimai.
IS viso elementy paminéjimy: 12

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienras¢io ,,The Washington Post“ 1991 12 25 -1993 0119
laikotarpio straipsniais.
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7 lentelé. JAV-Baltijos Saliy jvykiuy rinkinys 1992 m., sudarytas remiantis dienrasciu ,,7he

New York Times*

Ivykis Straipsniy skaicius
1992 m.
Politin¢ JAV-Baltijos Saliy pareigiiny
komunikacija: vizitai, kontaktai, 2
. diplomatiniy rySiy uzmezgimas
laik - -

Sulai ymo TVF parama Baltijos Salims 1

strategija . . NN RSNET ~ y
Rusijos kariuomenés iSvedimo i$ Baltijos
Saliy klausimas santykiy su JAV 5
kontekste
JAV ekspertiné parama Baltijos

) . o 2

valstybéms: mokymai, patarimai t.t.
IS viso elementy paminéjimy: 10

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis dienrascio ,,7he New York Times* 1991 12 25 —-1993 01 19
laikotarpio straipsniais.
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