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SANTRAUKA

Bakalauro baigiamajame darbe nagrin¢jamas administracinés teisés principy igyvendinimas
Valstybinés mokesciy inspekcijos veikloje, iSanalizuojant administracinés teisés principy samprata,
rasis, funkcijas bei realizavima vieSajame administravime ir iStiriant $iy principu igyvendinima
Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos atveju.

Bakalauro baigiamaji darba sudaro ivadas, dvi déstymo dalys, iSvados, rekomendacijos ir
literatiros saraSas. [vade pateikiama jzanginé informacija, atskleidzianti bakalauro baigiamojo
darbo esme, tyrimo aktualuma, naujuma, problematika, objekta, tiksla ir uzdavinius. Teorinéje
bakalauro baigiamojo darbo dalyje, analizuojant moksling literatiira, aptarti ir iSanalizuoti
administracings teisés principai ir ju igyvendinimas vieSajame administravime, atskleidziant teisés
principy sampratg ir funkcijas, administracinés teisés principy samprata, rusis ir reik§mg vieSajame
administravime, atliekant atskiry administracinés teisés principy analize. Antroje bakalauro
baigiamojo darbo dalyje dokumenty analizés metodu iStirtas administracinés teisés principy
igyvendinimas Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos veikloje, analizuojant Siauliu
apskrities valstybinés mokesCiu inspekcijos bei jos struktiiriniy padaliniy nuostatus ir iStiriant
administracinés teisés principu igyvendinima konkre¢iu veiklos pavyzdziu — Siauliy apskrities
valstybinés mokesc¢iy inspekcijos pareigiiny vykdomy mokesciy mokétoju mokestiniu patikrinimu
vykdant procediiras. [Svados ir rekomendacijos i8déstytos bakalauro baigiamojo darbo pabaigoje.

Bakalauro baigiamajame darbe atliktos analizés rezultatai patvirtina hipotezg, kad visi
administracinés teisés principai yra igyvendinami Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy
inspekcijos veikla reglamentuojanéiuose teisés aktuose, nes isanalizavus pagrindinius Siauliy
apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos veikla reglamentuojancius teisés aktus matyti, kad visi
administracinés teisés principai igyvendinami Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos

veikloje, tac¢iau ne viename, 0 keliuose teisés aktuose.
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SUMMARY

The present Bachelor Thesis deals with implementation of administrative law principles
within the activities of State Tax Inspectorate by analysing the conception, types, functions of
administrative law as well as realisation thereof in public administration and by studying
implementation of these principles in case of Siauliai County State Tax Inspectorate.

The Bachelor Thesis consists of introduction, two parts of the main body, conclusions,
recommendations, and reference list. Introductory information is provided in the introduction
revealing the essence of the present Bachelor Thesis, research relevance, novelty, problems, subject,
the aim and objectives. Administrative law principles and implementation thereof in public
administration are discussed and analysed in the theoretical part of the Bachelor Thesis by analysing
scientific readings and by revealing the conception and functions of law principles, the conception,
types of administrative law and the importance thereof in public administration by analysing
particular principles of administrative law. Implementation of the administrative law principles
within the activities of Siauliai County State Tax Inspectorate has been studied in the second part of
the Bachelor Thesis within application of document analysis method by analysing regulations of
Siauliai County State Tax Inspectorate as well as structural subdivisions thereof and by studying
implementation of the administrative law principles in a particular case of activities, i.e.
implementation of procedures within tax inspection of tax payers carried out by officers of Siauliai
County State Tax Inspectorate. Conclusions and recommendations are recited at the end of the
Bachelor Thesis.

Results of analysis made in the Bachelor Thesis confirm the hypothesis that all administrative
law principles were implemented within legislations regulating activities of Siauliai County State
Tax Inspectorate, because upon analysis of major legislations regulating activities of Siauliai
County State Tax Inspectorate it can be seen that all administrative law principles were
implemented within legislations regulating activities of Siauliai County State Tax Inspectorate,

however this has been done not in one legislation but in several legislations.
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[VADAS

Demokratinéje visuomenéje teisé privalo reik$ti ir ginti visuomenés bendrus interesus,
suderindama jvairius socialinius siekius, rasdama kompromisinius sprendimus (Birmontiené, T. ir
kt., 2001, p. 454). Jau nuo seny laiky zinoma, kad valstybés gyvavimui bitinos tam tikros elgesio
normos, kurios kontroliuoty ir reguliuoty visuomeninius santykius, nes, jei tokios kontrolés nebus,
tai nebus ir teisingumo harmonijos. Kiekvienas individas i§ prigimties siekia sau naudos, o kartais
buna ir tokiy, kurie tai daro kenkdami kity interesams, todél kiekvienoje Siuolaikingje
demokratinéje valstybéje bitinas teisinis reglamentavimas, kuris reguliuoty zmoniy tarpusavio
santykius tam, kad vyrauty tvarka ir drausmé.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) 5 straipsniu teigtina, kad miisy
demokratinéje valstybéje Lietuvoje valstybés valdzia vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybé, Teismas. Administraciné teisé skirta reguliuoti tuos procesus, kurie Vyksta
igyvendinant [statymy leidZiamosios valdzios priimtus istatymus bei kitus galiojancius teisés aktus.
Taigi administraciné teisé ir yra skirta reguliuoti Siy subjekty veikla, kuri dar vadinama vykdomaja
valdzia, vykdania vie$aji administravima. Tam, kad buaty suprantama ir igyvendinama
administracinés teisés esmé ir jos socialiné paskirtis, biitina i$skirti ir iSanalizuoti administracinés
teisés principus ir ju igyvendinimg institucijy veikloje.

Tyrimo aktualumas. Administracinés teisés principai — tai demokratinés visuomenés
vertybés. Bitent Siy principy pagrindu ir yra kuriama administraciné teis¢, kuri reguliuoja Zmogaus
ir valdzios santykius, tarpusavio saveika, siekiant iSsaugoti tvarka, drausme, sazininguma.
Pagrindiniai autoriai, kurie yra i$nagrin¢j¢ administracinés teisés principus, — tai A. Andruskevicius
ir A. Bakaveckas. Kiti autoriai, tokie kaip A. Vai$vila, L. Baublys ir kt., yra iSanalizave bendruosius
teisés principus, kurie budingi ir administracinei teisei. Administracinés teis€s principus nagrinéj¢
autoriai atskleidé¢ administracinés teis€s principu samprata, rasis, funkcijas, taip pat iSanalizavo
administracingés teisés principy igyvendinima Vyriausybés, Seimo veikloje ir teismy praktikoje.
Literattroje randama pavieniy principy analiziy, pvz., U. Trumpulio (2007) straipsnis ,, Teisétumo
principo taikymas Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo praktikoje kaip teisingumo
vykdymo prielaida”, A. Kargaudienés (2005) straipsnis ,,Proporcingumo principas administracingje
teiséje”. Siame bakalauro baigiamajame darbe iStirtas ne pavieniy, o visy bendryju (pagrindiniy)
administracinés teisés principy jgyvendinimas valstybinés institucijos veikloje: Siauliy apskrities
valstybinés mokesciy inspekcijos atveju.

Tyrimo naujumas. Dazniausiai yra aiSkinama administraciné teisé¢ tik kaip teisés normuy
sistema, taciau nesigilinama { jos pamatines vertybes, t.y. principus, kurie, kad ir kiek keistysi teisés

normos, turi i8likti stabiliis bei atspindéti socialines vertybes. ISanalizavus literatiros Saltinius Sia
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tema matyti, kad autoriai labiau linke analizuoti administracinés teisés principy turinj ir reikSme,
taciau truksta atlikty tyrimy apie konkreéiy administracinés teisés principy igyvendinima atskiry
institucijy veikloje. Todél Siuo bakalauro baigiamuoju darbu siekta atskleisti administracinés teisés
principy igyvendinima konkreéios institucijos, Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos,
veikloje.

Tyrimo problematika. Siame bakalauro baigiamajame darbe koncentruojamasi ties
problema, sietina su administracinés teisés principy igyvendinimu Valstybinés mokesciy
inspekcijos veikloje. Administracinés teisés principai, Kurie yra pagrindiniai vertybiniai orientyrai,
vertybinés nuostatos, daro itaka institucijoms, kurios ijgyvendina valstybing valdzia vykdydamos
istatymus ir kitus teisés aktus, taciau truksta tyrimy apie administracinés teisés principu
igyvendinima konkrec€iy institucijy veikloje. Kadangi administracinés teisés principai ne visi ir ne
visada realizuojami valstybiniy instituciju veikloje, tai bakalauro baigiamajo darbo tyrimu siekta
atskleisti administracinés teisés principy jgyvendinima konkrediu atveju — Siauliy apskrities
valstybinés mokesciy inspekcijos veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Tyrimo objektas — administracinés teisés principy igyvendinimas.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti administracinés teisés principus ir ju jgyvendinima Siauliy
apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos veikloje.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. Pateikti teisés principy samprata ir administracinés teisés principy teorinius pagrindus.

2. Atskleisti atskiry administracinés teisés principy turini ir ju reikSme vieSajame
administravime.

3. Ifanalizuoti administracinés teisés principy igyvendinima Siauliy apskrities valstybinés
mokesciy inspekcijos ir atskiry jos struktiiriniy padaliniy nuostatuose.

4. Tvertinti administracinés teisés principu jgyvendinima konkre¢iu Siauliy AVMI veiklos
pavyzdziu — Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos pareigiiny atliekamy mokestiniy
patikrinimy metu.

Tyrimo hipotezé — visi administracinés teisés principai yra jgyvendinami Siauliy apskrities
valstybinés mokesciy inspekcijos veikla reglamentuojanciuose teises aktuose.

Tyrimo metodai. Darbo tikslams pasiekti naudota keletas tyrimo metody. Pagrindiniai
teoriniai metodai yra sisteminés analizés, lyginimo ir apibendrinimo. Sisteminés analizés metodo
naudojimas padeda giliau ir visapusiSkiau suprasti bei aiSkinti administracinés teisés principu
désningumus. Naudojamas lyginimo metodas padeda sugretinti jvairiy autoriy mintis apie
administracinés teisés principy samprata bei taikyma. Siauliy apskrities valstybinés mokesiu
inspekcijos veikla reglamentuojantys teisés aktai, siekiant iSanalizuoti administracinés teisés

principy jgyvendinima Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos veikloje, istirti
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pasitelktas dokumenty analizés metodas. Apibendrinamuoju metodu jvertinami prie§ tai aptarty
metody budu i$siaiskinti pastebéjimai ir daromos i§vados.

Saltiniai. Bakalauro baigiamajame darbe remtasi tokiais autoriais kaip A. Andruskevigiumi,
A. Bakavecku, T. Birmontiene, A. VaiSvila, S. Vansevi¢iumi, L. Baubliu ir daugeliu kity, taip pat
normine literatira: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos administraciniy bylu
teisenos jstatymu, Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymu, Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos istatymu, Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymu ir Kitais
istatymais, bei Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos veikla reglamentuojandiais teisés
aktais: Siauliy apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos nuostatais, Siauliy apskrities valstybinés
mokesciy inspekcijos Mokestiniy prievoliy departamento, Kontrolés departamento, Administravimo
ir personalo skyriaus nuostatais bei Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty jforminimo ir
patvirtinimo taisyklémis.

Tyrimo praktinis reikSmingumas ir taikymo sritys: bakalauro baigiamajame darbe
panaudota tyrimo metodika leidzia iSanalizuoti administracinés teisés principy samprata, reikSme ir
igyvendinima vieSajame administravime. IStyrus analizuojamus teisés aktus, atskleidziamas atskiry
administracinés teisés principy turinys ir ju realizavimas Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy
inspekcijos veikloje.

Darbo struktiira. Bakalauro baigiamaji darba sudaro ivadas, dvi déstymo dalys, iSvados,
rekomendacijos ir literatiiros sarasas. [vade pateikiama jzanginé informacija, atskleidzianti
bakalauro baigiamojo darbo esme, aktualuma, naujuma, problematika. Pirmoje dalyje aptarti ir
iSanalizuoti administracinés teisés principai ir ju igyvendinimas vieSajame administravime. Antroje
dalyje dokumenty analizés metodu istirtas administracinés teisés principu igyvendinimas Siauliy
apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos veikloje. ISvados ir rekomendacijos iSdéstytos

bakalauro baigiamojo darbo pabaigoje.
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1. ADMINISTRACINES TEISES PRINCIPAI IR JU
IGYVENDINIMAS VIESAJAME ADMINISTRAVIME

Inde datae legeo, ne fortior omnia posset”
(Vaisvila, A., 2009, p. 155).

1.1. Teisés principy samprata ir funkcijos

Pradedant nagrinéti administracinés teisés principus, tikslinga aptarti teisés principy samprata
ir tik tada analizuoti administracinés teisés principus, nes administracinei teisei biitingi bendrieji
teisés principai. Bakalauro baigiamojo darbo Administracinés teisés principy igyvendinimas
Valstybinés mokesciy inspekcijos veikloje: Siauliy apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos
atvejis pirmo skyriaus pirmame poskyryje pateikiama teisés principy samprata ir funkcijos.

Zmonijos raidos istorija parod¢, kad negali biiti visuomenés be tam tikry taisykliy (socialiniy
normy), reguliuojanciy jos nariy tarpusavio santykius. Dar pirmykstéje bendruomeninéje
santvarkoje buvo daug ivairiuy paprociu, tradiciju, draudimy ir kitokiy moralinio pobtidzio normy
bei taisykliy, kuriy nemaza dalis véliau, besiformuojant valstybéms, tapo teisés normomis. Todél
dar Senovés Romoje visiSkai pagristai buvo teigiama: Ubi societas ibi jus, t. y. ,,Kur visuomené, ten
ir teis¢” (Dambrauskiené, G. ir kt., 2004, p. 26).

S. Vansevic¢iaus (2000, p. 111) knygoje ,,Valstybés ir teisés teorija” teigiama, kad politiné
valstybés valdzia bitina siekiant uZtikrinti visuomenéS Vientisuma civilizacijos salygomis,
organizuota jos funkcionavima, racionaly valdyma, apginti visuomeng ir iSreikSti bendrus
gyventojy interesus.

Anot A. Vaisvilos (2009, p. 155), teisés socialin¢ paskirtis yra tam tikras tikslas, kuriam
kuriama teisé ir dél kurio ji egzistuoja. O teisés principai biitini tam, kad teisé egzistuoty ne vien tik
kaip tam tikros normos, kurios privalomos teisés dalyviams, bet ir tam, kad biity laikomasi ty
vertybiy, 18 kuriy ir atsirado pati teis€.

Analizuojant teisés principy samprata, tikslinga issiaiskinti zodzio ,,principas” reikSme, kuri
yra apibrézta Tarptautiniy Zodziy Zodyne. ,,Principas” [lot. principium - pradzia, pagrindas]
apibiidinamas kaip isitikinimas, lemiantis zmogaus santykiy su tikrove, jo elgesio ir veiklos normas;
pagrindiné kurios nors teorijos, koncepcijos idéja, pradinis teiginys; svarbiausioji kurios nors
organizacijos (partijos, sajungos, valstybés, zinybos) struktiiros arba veiklos taisyklé; pagrindiné

kurio nors jrengimo, mechanizmo sandaros arba veikimo savybé (Tarptautiniy Zodziy..., 1985). V.

* Istatymas sukurtas tam, kad galingasis netapty visagalis.
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Vaitkeviciate (2001, p. 339) zodyne iSskiria dar viena papildoma termino ,,principas” reikSme —
»pagrindiné, kurios nors teorijos, mokslinés sistemos, pozitirio, koncepcijos idéja”.

Oksfordo zodyne pateikiamas toks zodzio ,principas” aiSkinimas: tai pagrindiné tiesa ar
pasiiilymas, kuris tarnauja kaip tikéjimo ar elgesio sistemos sukiirimas ar samprotavimy granding;
tai bendroji moksliné arba teisiné teorema; tai pagrindinis Saltinis, pagrindas, pradinis teiginys
(Oxford Dictionaries..., 2012).

ISnagringjus zodynuose pateiktus zodzio ,,principas” apibrézimus teigtina, kad ,,principas” —
tai tam tikra elgesio taisyklé, isitikinimas, idéja, moksliné arba teisiné teorema, pagrindinis Saltinis,
pradinis teiginys.

Principu savoka literatliroje autoriai apibuidina jvairiai, todél tikslinga iSanalizuoti keliy
autoriy pateiktas teisés principy definicijas (zr. 1.1 lent.).

1.1 lentelé

Teisés principy definicijos

Teisés principai - | tai teisés, Kartu ir visos teisinés sistemos, pamatiniai désniai (Baublys, L.ir

kt., 2010, p. 178).

Teisés principai - | tai bendro pobudzio idéjos, konkretinancios teisés samprata. Principai
nurodo, kokio pobiidzio turéty buti kuriamos teisés normos (Vaisvila, A.,
2009, p. 140). Ankstesniame knygos ,,Teisés teorija” leidime A. Vaisvila
(2000, p. 123) teigia, kad principai yra ,svarbiausi teisés esmés
konkretéjimo, reiSkimosi btidai, arba pagrindinés teisinés idéjos, vertybinés
orientacijos, kurios nurodo, kaip konkreCiomis teisés normomis turi bti
reguliuojami Zzmoniy santykiai, kad igauty teisiy ir pareigy vienoves pavidala

ir bty humanizuojami bei demokratizuojami”.

Teisés principai - | tai teisé€s ir jos sistemos pamatinés nuostatos, kuriomis grindziamas visas
teisinis reglamentavimas, visi teisiniai sprendimai — ir bendrieji, ir
individualts. Taigi teisés principai persmelkia bei kreipia ir pacia teisg (jos

nuostatas), ir teisés realizavima (Kiris, E., 2001, p. 1).

Teisés principai - | tai teisés sistemos pamatinés nuostatos, kuriomis grindziamas teisinis
reguliavimas ir teisiné praktika, bendrasis ir individualusis teisinis

reguliavimas bei teisés realizavimas (Birmontiené, T. ir kt., 2002, p. 202).

Teisés principai - | tai pagrindinés nuostatos, itvirtintos atitinkamos teisés normose ar
suformuotos teismy praktikos ir teisés doktrinos ir iSreiskia proceso esmg bei

yra visos teisés Sakos plétros bazé (Lauzikas, E. ir kt., 2003, p. 132).
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1.1 lentelés tgsinys

Teisés principai - | tai pagrindinés ir bendriausios nuostatos, itvirtintos teisés normose ir
iSreiskiancios tos teisés Sakos esme ir apibiidinancios galimas jos plétros

kryptis (Kuconis, V.; Nekrosius, V., 2001, p. 38).

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis L. Baubliu ir kt. (2010), A. Vaisvila (2000; 2009), E. Kiiriu
(2001), T. Birmontiene ir kt. (2002), E. Lauziku ir kt. (2003), V. Kuconiu ir V. Nekrosiumi (2001).

Apibendrinant lenteléje pateiktus duomenis, darytina iSvada, kad teisé€s principai — tai teis€s ir
kartu visos jos sistemos nuostatos, bendro pobtdzio idéjos, kuriomis grindziama visa teisiné
sistema, teisinis reglamentavimas ir realizavimas. Vadovaujantis teisés principais yra kuriama pati
teise.

H. Kelsen (2002, p. 92) knygoje ,,Grynoji teisés teorija” pabrézia, kad teisés akto prasmé
skiriasi nuo teis¢ apraSancios teisés taisyklés prasmés. Aptariant teisés principuy savoka zinotina tai,
kad teisés principy negalima tapatinti nei su teisés nuostatomis, nei su teisés normomis. Pasak
Baublio, L. ir kt. (2010, p. 178), ,.,principai yra teisés pamatas, pradmenys, Kitaip tariant, teisés
griauciai, ant kuriy laikosi pats teisés socialinis reiskinys”.

Teisés principy savoka neegzistuoty be paciuy principy. A. Vaisvila (2009, p. 140-141) pagal
formulavimo pobiudi i$skiria principus-idéjas ir principus-normas. Autoriaus nuomone principai-
idéjos — tai pagrindinés teisinés idéjos, kurios néra itvirtintos jokioje pozityviosios teisés normoje, o
iSplaukia 1§ pacios teisés sampratos. Principai-normos — tai teisés principai, kurie itvirtinti
pozityviosios teisés normose, taciau pirmiausia susiformave kaip teisiné idéja, o tik véliau
paver¢iama jstatymo norma.

A. Vaigvila (2009, p. 149-150) teigia, kad, esant teisés principo ir normos prieStaravimui,
taikomas teisés principas, nes galioja nuostata, kad konkreti teisés norma neturi prieStarauti teisés
principui.

Apibudinant teisés principy funkcijas teisés sistemos atzvilgiu, galima teigti, kad pagrindiné
yra ,organizuojanti” funkcija. Si funkcija reiskia, jog principai kreipia teisés sistemos, teisinio
reglamentavimo ar atskiry teisés instituty turini. Teisés principai uztikrina teis€s sistemos darna, jos
elementy nepriekaiStinguma. Kita funkcija — principai yra svarbus kriterijus, leidZiantis patikrinti, ar
teisés aktai arba pareigiiny veikla nenukrypsta nuo tam tikry teisiniy standarty (Birmontien¢, T. ir
kt., 2002, p. 202 - 203). Taigi teisés principai atlicka svarbias funkcijas, formuoja teisés normas. Sie
principai yra imperatyvis: jie brézia elgesio ribas, kuriy nevalia perzengti (Baublys, L. ir kt., 2010,
p. 194).

Teisés raida, atitinkanti pazangius, demokratinius, humaniSkus jos principus, prasideda

konstitucinés, administracinés, proceso teisés srityse, kai valstybés istaigos apribojamos, sutvarko-

13



Laima Urlakiené (2012). Administracinés teisés principy igyvendinimas Valstybinés mokesciy inspekcijos veikloje:
Siauliy apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos atvejis
mos leidimais ir iSsamiai jvardijami juy valdzios jgaliojimai pilieCiams. Tokia valstybés istaigy
veikla funkcijy atzvilgiu yra susijusi su teisine asmens padétimi, pilieCiy asmens laisve
(Vansevicius, S., 2000, p. 113). Teisés principai uZztikrina teisés sistemos darna, jos elementy
nepriestaringuma ir bréZia elgesio ribas, kuriy nevalia perzengti. Siy riby perZengimas, nukrypimas
nuo teisés principy visuomet yra teisinio reguliavimo nenuoseklumo, priestaringumo pozymis ir
duoda pagrinda kritikuoti atitinkamus teisés aktus ar pareiginy veikla, kartais — net visa teising
sistema. Principy iSmanymas leidZia vertinti teisg, ne tik ja pazinti (Karis, E., 2001, p. 1).
Apibendrinant teisés principy sampratg ir funkcijas, darytina iSvada, kad teisés principai — tai
teisés ir kartu visos jos sistemos nuostatos, kuriomis grindziama visa teisiné sistema. Teisés norma
turi sukonkretinti teisés principa ir jgyvendinti ji tam tikroje normoje, todél, kai atsiranda
prieStaravimas tarp normos ir principo, pirmumas visada teikiamas principui. Teisés principai
atlieka ir organizuojanCia funkcija — tai, kai teisés principai kreipia teisés sistemos, teisinio
reglamentavimo ar atskiry teisés instituty turini, o kita funkcija — tai, kad teisés principai yra
svarbus kriterijus, kuris leidzia patikrinti teisés akty ir pareigiiny veiklos nukrypima nuo teisiniy

standartuy.
1.2. Administracinés teisés principy samprata ir rasys

Administraciné teis¢ — tai bendraisiais teisés principais pagrista normy sistema
(Andruskevicius, A., 2004, p. 18).

Bakalauro baigiamojo darbo Administracinés teisés principy igyvendinimas Valstybinés
mokesciy inspekcijos veikloje: Siauliy apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos atvejis pirmo
skyriaus antrame poskyryje aptariama administracinés teisés principy samprata ir rusys.

Prie§ pradedant analizuoti autoriy pateiktas administracinés teisés principy sampratas, verta
i§siaiskinti Zodio ,,administraciné” kilme. Zodis ,,administratio” kilgs i3 lotyny kalbos ZodZio ir
reiskia valdyma, vadovavima (Dambrauskiené, G. ir kt., 2004, p. 133).

Dazniausiai yra aiSkinama administraciné teis¢ tik kaip teisés normy sistema, taiau
nesigilinama { jos pamatines vertybes, t.y. principus, kurie, kad ir kiek keistysi teisés normos, turi
i8likti stabil@is bei atspindéti socialines vertybes. Pasak A. Andruskeviciaus (2004, p. 18), ,,pozitiris
1 administracing teisg tik kaip i valstybés nustatyty teisés normy sistema leisty tik i§ dalies paZzinti
Sig teisés Saka”. Minétas autorius teigia, kad ,,administracinés teisés principai yra tam tikros
bendresnés normos, idéjos, moralinés nuostatos”, atskleidziancios Sios teisés esmg, parodancios
socialiai teisingesnes vieSosios administracijos ir individo santykiy teisinio reguliavimo kryptis.
Biitent principai skatina analizuoti ir vertinti administracing teis¢, 0 ju vertinimas — tai pozidiris i $ia

teisés Saka, kuria analizuojama administracingés teisés paskirtis.
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Administracinés teisés principai yra administracinés teis€és pagrindas. Anot A.
Andruskeviciaus (2004, p. 125), ,principy verte didina tai, kad jie yra administracing teisg
stabilizuojantis faktorius. Principy poreikis kyla i§ Zmoniy (administracinés teisés subjekty) lukesciu
ir interesy, todé¢l istatymu leid¢jo jie neturéty biiti ignoruojami ar kaitaliojami”, juk tuo metu
galiojancios teisé€s normos iSreiSkia zmogaus ir valdzios santykiy désningumus pagal humanizmo ir
demokratijos reikalavimus.

Administracinés teisés principai ,,yra suprantami kaip pagrindinés, fundamentinés idé¢jos,
vertybinés orientacijos ir teiginiai, kuriais vadovaujasi valstybés valdymo institucijos, vykdydamos
istatymy ir kity teisés akty joms pavestas funkcijas” (Bakaveckas, A. ir kt., 2005, p. 232). Sie
principai padeda teisingai aiskinti administracinés teisés normas ir nustato vykdomosios valdzios
veikimo pagrindus.

Anot A. Andruskeviciaus (2008, p. 73), administracinés teisés kiirimas ir jos normy taikymas
grindZiamas ne kokiais nors ,,savarankiskais”, o bendraisiais teisés principais. Administraciné teise
pasizymi didele principuy {vairove, o tai lemia Sios teisés Sakos paskirtis ir funkcijos. A.
Andruskevicius (2004, p. 125) teigia, kad pirmiausia skiriami konstituciniai administracinés teisés
principai, kuriuose jtvirtintos principinés nuostatos, tokios kaip tautos suverenitetas, zmogaus teisiy
ir laisviy uztikrinimas ir kt. Minétas autorius teigia, kad administraciné teisé, kaip formalizuotas
vieSojo valdymo juridinis pamatas, susiduria su administracinés praktinés veiklos principais, dar
vadinamais fundamentaliaisiais. Tai vieSojo administravimo teisétumas, efektyvumas, teisingumas
ir kt.

Oksfordo zurnalo ,European Journal of International Law” straipsnyje ,,Global
Administrative Law: The Quest for Principles and Values” C. Harlow (2006) teigia, kad Vakary
administracinés teisés sistemoje randami du pagrindiniai teisés principai — demokratijos ir teisinés
valstybés. Sie principai — tai idealai, kuriais vadovaujantis turi bati kuriama visa administracinés
teisés sistema. Minétas autorius kaip pavyzdj pateikia Europos Sajunga, kuri daZniausiai laikoma
viena i§ sudétingiausiy tarptautiniy politiniy rezimy. C. Harlow (2006) teigia, kad Europos
Sajungoje yra labiausiai i§vystyta tarptautiné teisiné tvarka, ir pabrézia, kad Europos Sajungos
teisé¢je esti du idealai, kurie tapo konstituciniais principais ir yra itvirtinti Europos Sajungos
Konstitucijoje bei Europos Sajungos pagrindiniy teisiy Chartijoje — tai samprata, kad Europos
Sajunga yra ,grindziama demokratijos ir teisinés valstybés principy pagrindu” (Global
Administrative..., 2006).

A. Bakaveckas ir autoriy kolektyvas (2005, p.234) administracinés teisés principus skirsto i
dvi grupes:

1. Pagrindiniai administracinés teisés principai (demokratiSkumo, teisétumo, virSenybeés,

vieSumo, lygiateisiskumo, tikslingumo, atsakomybés, objektyvumo ir kt.). Siems principams
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budingas socialinio organizavimo pobudis, igyvendinamumas valdymo veikloje, neatsizvelgiant {
valdymo institucijos hierarchinj lygi, pareigybes. Siy principu svarba yra ta, kad jie pagrindzia
valdymo veiklos socialines taisykles bei yra jtvirtinti galiojanc¢iuose teisés aktuose.

2. Organizaciniai techniniai administracinés teisés principai (bendro vadovavimo,
subsidiarumo, tarnybinio bendradarbiavimo, pavaldumo, visuomenés itraukimo { viesaji valdyma ir
kt.). Sie principai yra pagalbiniai, juos formuoja valdymo mokslas, remdamasis praktine analize ir
apibendrinimais. Sie principai reik§mingi tuo, kad, atsizvelgiant i konkre¢ias salygas, galima
parinkti valdymo institucijy sudarymo ir funkcionavimo pagrindus.

Pasak A. Andruskevic¢iaus (2004, p. 125), fundamentaliuosius administracinés teisés
principus, tokius kaip valstybés tarnautoju profesionaluma ir kompetentinguma, valdymo
organizavimo mokslini pagristuma, netikslinga priskirti prie organizaciniy-funkciniy valdymo
principy, nes $iuos principus atspindi vienas administracinés teisé€s institutas — valstybés tarnyba.
Kadangi Sie principai iSreiSkia tam tikrus instituto poreikius, todé¢l tiksliau juos vadinti
specialiaisiais administracinés teisés principais. [statymu virSenybés, teisingumo ir vieSumo
principus minétas autorius priskiria ,,vidiniams” administracinés teisés principams, o | atskira grupe
iSskiria teisés taikymo principus (pvz., taikytina tik paskelbta teisé, subjekty teising padéti
sunkinanciy istatymy atgalinio taikymo draudimas).

Administracinei teisei reikSmingi principai gali biiti grupuojami ivairiais pagrindais, taciau A.
Andruskevicius (2008, p. 77) isskiria du kriterijus, t.y. pagal konkretuma (apibréztuma) ir pagal
paskirti (tikslinga pritaikyma).

Pagal konkretumgq (apibréztumgq) issiriami:

a) Bendrieji teisés principai — tai tokie teisés standartai, kuriy jstatymy kiiréjas neiSranda, o
jie yra isitvirting kaip teisés normos, daugelis ju Zinomi net i§ romény teisés (pvz., istatymas
atgaline data netaikomas).

b) Viesajam administravimui artimesni principai — tai tokie teisés principai, kuriais paremta
vieSojo administravimo veikla ir yra kuriami pagal istatymy kir¢jo prioritetus (pvz.,
nesavanaudiskumo, padorumo, nesaliSkumo ir t.t.).

Pagal paskirtj (tikslingq pritaikymgq) i$skiriami:

a) Teisékiiros principai — tai tokie teisés principai, kuriais remiantis turéty buti kuriamos
administracinés teisés normos (pvz., skelbti ne tik jsigaliojusius teisés aktus, bet ir jy projektus).

b) Istatymy taisymo ir administracinio norminio reguliavimo principai (reviziniai principai) —
tai tokie teisés principai, kuriais remiantis yra Salinamos i§ teisés akty neteisétos ir neteisingo

elgesio taisyklés (normos).
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C) Administracinés teisés taikymui reikSmingi principai — tai tokie teisés principai, kurie
aktualiis tuo, kad jais remiantis turi biiti uztikrintas teisingas administracinés teisés normy taikymas
(pvz., teisés taikytojas turi buiti profesionalus, atsakingas, saziningas ir objektyvus).

d) Viesqji administravimq apibréZiantys principai — tai tokie teisés principai, kurie jtvirtina
demokratinés valstybés vieSosios administracijos subjekty standartus administracinémis normomis
(pvz., savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas tvarkant vieSuosius savivaldybiy reikalus).

Administracinés teisés principy vaidmeni galima suprasti tiek placiagja, tiek siauraja prasme.
Kalbant apie principus plaCigja prasme, reikia atskirti tai, kad Sie principai yra jtvirtinti Salies
teisinéje sistemoje ir dazniausiai jie jtvirtinti auks¢iausia juriding galia turinciuose teisés aktuose. O
kalbant apie administracinés teisés principy vaidmeni siaurgja prasme, reikia nagrinéti kiekviena
principa atskirai, ivertinti jo reikSmg¢ ir poveiki valstybés valdymo sistemai ir atskiry valstybinio
valdymo instituciju veiklai (Bakaveckas, A. ir kt., 2005, p. 233).

Pasak A. Anduskeviciaus (2004, p. 126), ,,administracinés teisés principy sistema ir turini
lemia daugelis Lictuvos Respublikos Konstitucijos nuostaty”. Minétas autorius teigia, kad nemaza
dalis principuy, itvirtinty Konstitucijoje, yra ir administracinés teisés principai. Tokie principali,
iSplaukiantys 1§ Konstitucijos, kaip istatymy virSenybés, teisingumo, protingumo, vieSumo,
kontrolés ir atsakomybés — tai pamatiniai administraciniai teisés principai, kuriais turi vadovautis
kiekvienas administracinés teisés subjektas. Visus Siuos principus A. AndruSkevicius (2004)
ivardija bendraisiais (fundamentaliaisiais) Lietuvos administracinés teisés principais. Vie$ojo
administravimo, valstybés tarnybos, policijos veiklos, vietos savivaldos, administracinés
atsakomybés principai priskiriami prie Lietuvos administracinés teisés instituty (specialiyjy)
principy.

Apibendrinant administracinés teisés principy samprata ir reikSme, darytina iSvada, kad
administracings teisés principai taikytini tiems santykiams, kuriy dalyviai yra administracinés teisés
subjektai. Administracinés teisés principai skirstomi | pagrindinius ir organizacinius techninius
administracinés teisés principus. Taip pat gali buti skirstomi pagal konkretuma (apibréztuma) ir
paskirt; (tikslinga pritaikyma). A. Andruskevic¢ius konstitucinius principus, kurie taikomi
administracingje teiséje, ivardija bendraisiais administracinés teisés principais, o Kkitus —

administracinés teisé€s specialiaisiais principais.
1.3. Administracinés teisés principy reikSmé vieSajame administravime

Administraciné teise — tai priemone vieSojo administravimo subjektams nuolatos priminti, kad
Ju vienintelé paskirtis — tarnauti zmogui (Deviatnikovaité, 1., 2009, p. 5).
Pradedant nagrinéti administracinés teisés principy reikSme¢ vieSajame administravime,

tikslinga aptarti vieSojo administravimo samprata, o tada analizuoti administracinés teisés principy
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ir vieSojo administravimo tarpusavio ryS$j. Bakalauro baigiamojo darbo Administracinés teisés
principy igyvendinimas Valstybinés mokesciy inspekcijos veikloje: Siauliy apskrities valstybinés
mokesciy inspekcijos atvejis pirmo skyriaus treCiame poskyryje pateikiama administracinés teisés
principy reikSmé vieSajame administravime.

L. E. Suciu ir . Lazar straipsnyje ,,The Public Administration Compared to Public
Management and Other Sciences” teigia, kad vieSojo administravimo savoka yra lotyniskos kilmés
ir kilusi i§ lotyny kalbos Zodzio ,,administruoti”, kuris reiSkia tarna, arba, vertinant kita zodzio
reikSme, — nuomong, priemong. Zodis ,,administro” reigkia vesti, nukreipti ar iStiesti pagalbos ranka
(The Public..., 2010).

Poskyryje ,,Administracinés teisés principy samprata ir reikSmé” minéta, kad Zodis
»administratio” reiskia valdyma, vadovavima. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos
(1992) 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta principine norma, kad ,,valdZios istaigos tarnauja zmonéms”,
galima daryti iSvada, kad Siuolaikinéje demokratinéje valstybéje Zodis ,,valdymas” reiskia valdzios
Istaigy tarnavima valstybés pilie¢iams.

Literatiroje dazniau vartojama savoka ,vieSasis valdymas” skliausteliuose pridedant
,,administravimas” (Bakaveckas, A. ir kt., 2005, p. 222).

A. Bakaveckas (2007, p. 50) teigia, kad ,,vieSasis administravimas yra suprantamas kaip
veikla, kuria vykdo valstybe, todél jis glaudziai susijes su teise. VieSasis administravimas yra
siejamas su viesaja teise, jos igyvendinimu”. Pasak minéto autoriaus, kiekvienam bendrosios teisés
taikymui biitinas administracinis aktas, o vieSasis administravimas negali funkcionuoti be teisinio
pagrindo, juk biitent teisinis reglamentavimas sudaro vieSojo administravimo esmg ir traktuojamas
kaip viena i$ seniausiy valdZios funkcijy.

Anot A. Andruskevi¢iaus (2001, p. 13), ,vieSasis valdymas — tai ne tik vieSasis
administravimas (administracinis reglamentavimas, vidaus administravimas ir vieSyju paslaugy
teikimo administravimas), bet ir tiesioginio administracinio poveikio veiksmai — prevenciniai,
kardomieji, kontrolés, administracinés priezitros ir kt.” Taigi vieSasis administravimas yra vie$ojo
valdymo, kurio didziaja dali sudaro valstybés vykdomosios valdzios jgyvendinimo santykiai,
sudétiné dalis (Andruskevicius, A., 2001, p. 7).

Kaip teigia I. Deviatnikovaite (2009, p. 18), ,,vieni autoriai vie$aji administravima mano esant
siauresne kategorija uz viesaji valdyma, kiti — vieSgji valdyma ir vieS$aji administravimag tapatina”.
Minéta autoré teigia, kad, A. Andruskevi¢iaus nuomone, ,,vie$aji administravima reikia sieti tik su
vie$ojo administravimo sritimis, numatytomis Vie$ojo administravimo jstatyme”, o A. Sakogiaus
nuomone, viesaji administravima reikia suprasti dvejopai, t.y. siauruoju (vykdomosios valdzios,
vykdomaja veikla jgyvendinanciy instituciju veikla) ir placiuoju (visy valstybés instituciju veikla)

pozitiriu.

18



Laima Urlakiené (2012). Administracinés teisés principy igyvendinimas Valstybinés mokesciy inspekcijos veikloje:
Siauliy apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos atvejis

Pasak A. Bakavecko (2001, p. 136), ,,vieSasis administravimas gali bati apibréziamas trejopai:
vadybiniu (valdymo), politiniu ir teisiniu aspektais. Teisinis aspektas tapo svarbiausiu vies$ojo
administravimo kategorijos apibiidinimo metodu. Teisine prasme vieSasis administravimas
Lietuvoje siejamas su valdziy padalijimo doktrina, biitent vykdomaja valdzia bei jos praktiniu
igyvendinimu”. Minétas autorius (2001, p. 134) teigia, kad ,,angly administracinés teisés teoretikas
D. Foulkesas apibuidindamas administracing teis¢ raso: ,,Administraciné teisé yra teis¢ apie viesaji
administravimg”, taigi Sis apibrézimas yra susijgs su vieSosios valdzios teisiniu statusu.

A. Andruskevicius ir L. Paskevic¢iené (2011, p. 21-22) teigia, kad vieSasis administravimas
,yra istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta
istatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti”.

P. Ciogys (2002, p. 107) teigia, kad ,,vieSasis valdymas (administravimas) — tai istatymais ir
kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity istatymais
igalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta norminiams aktams igyvendinti, numatytoms vieSosioms
paslaugoms administruoti”.

G. Dambrauskiené ir kt. (2004, p. 143) viesaji valdyma apibiidina kaip savarankiska
socialinio valdymo ras$j ir teigia, kad ,svarbiausieji vieSojo valdymo pozymiai yra” valdymo
procese igyvendinami valstybés uzdaviniai, funkcijos ir interesai, valstybés funkcijas atlicka
speciallis subjektai, kurie veikia valstybés vardu ar pavedimu, jiems suteikiami valstybés valdingi
1galiojimai, o jy kompetencija ir veiklos ribas nustato valstybés istatymai ir kiti teisé€s aktai.

Pasak P. Ciocio (2002, p. 106), viedasis valdymas yra tam tikry valdymo institucijy veikla,
kuriai biidinga:

1. Viesaji valdyma igyvendina tik tos institucijos, kurios yra nustatytos Konstitucijoje ir
istatymuose (Vyriausybé, ministerijos, jstaigos ir Kt.).

2. Pagrindiné vieSojo valdymo institucijy paskirtis — jgyvendinti istatymus, valstybinés
valdZios priimamus teisés aktus ir organizuoti ju vykdyma.

3. Viesojo valdymo institucijos duoda pavaldiems subjektams nurodymus, kontroliuoja darba,
taiko skatinimo priemones ir kt.

4. VieSojo valdymo subjektai, priimdami poijstatyminius aktus, nustato valdymo kryptis ir
apimti, igyvendinimo formas ir metodus, siekia, kad priimami teisés aktai neprieStarauty
istatymams ir juos atitikty.

G. Dambrauskien¢ ir kt. (2004, p. 145) teigia, kad ,,vieSojo valdymo subjektai — tai valstybés
ir savivaldybiy institucijos, istaigos, tarnybos, valstybés tarnautojai, kiti subjektai, kuriems
istatymuose numatyta jgyvendinti valstybés vykdomosios valdZio uzdavinius ar atskiras Sios

valdzios funkcijas”.
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VieSojo administravimo jstatymo (2006) 2 straipsnio 4 dalyje reglamentuojama, kad
,viesojo administravimo subjektas — valstybés institucija ar istaiga, savivaldybés institucija ar
istaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés imon¢, vieSoji istaiga, kurios
savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, Sio {statymo nustatyta tvarka yra
1galioti atlikti vieSaji administravima”.

Apibendrinant Sias pateiktas vieSojo valdymo ir vie$ojo administravimo subjekty definicijas
teigtina, kad Sie subjektai analogi$ki, o ir samprata tiek apie vieSaji valdyma, tiek ir viesaji
administravima turi daug panasumuy.

VieSojo administravimo savoka Lietuvoje jstitvirtino 1999 m. priémus Vie$ojo
administravimo istatyma. Pasak 1. Deviatnikovaités (2009, p. 19), ,,nuo to laiko viesojo valdymo
savoka pradéta vartoti reCiau”.

H. Kelsen (2002, p. 218) teigia, kad ,,be istatymy leidybos ir jurisdikcijos, viena i§ triju
esminiy valstybés funkcijy” yra administravimas. Pasak J. Palidauskaités (2008, p. 27) viesaji
administravima galima tapatinti su valdzios struktiira. A. Raipa (2007, p. 8) vie$aji administravima
apibudina kaip {vairiapusg¢ valdzios ir valdymo institucijy veikla, kuri apima politika, vieSasias
programas bei projektus.

Viesojo administravimo (2006) istatymo ir Administraciniy bylu teisenos istatymo (2000) 2
straipsio 1 dalyje reglamentuojama, kad ,,vieSasis administravimas — istatymy ir kity teisés akty
reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams
lgyvendinti: administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy
lgyvendinimo kontrolé, istatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyju paslaugy
teikimo administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas”. V. Smalskys
(2010, p. 23) teigia, kad ,,apibréZimas nurodo, jog vieSasis administravimas yra veikla, skirta
istatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti, ir Sia veikla vykdo vieSojo administravimo
subjektai — institucijos, istaigos, pareigiinai, valstybés tarnautojai, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys”.

Anot I. Deviatnikovaités (2009, p. 20), ,vieSasis administravimas — tai vie$ojo
administravimo subjekty veikla, veikiant vieSojo administravimo srityse”. Minéta autoré (2009, p.
20-37) vie$aji administravima tapatina su vieSojo administravimo veikla.

VieSojo administravimo istatymo (2006) 5 straipsnyje iSskiriamos 5 vie$ojo administravimo
sritys:

1. Administracinis reglamentavimas — tai nuostaty, taisykliu, reglamenty ir kity teisés akty
priémimas jstatymams jgyvendinti, poistatyminiy akty leidyba (pvz., nutarimai, sprendimai,
isakymai, taisyklés ir kt.).

2. Istatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrol¢ (pavaldziu subjekty

kontrolé, nepavaldziy subjekty priezitira).
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3. Administraciniy paslaugy teikimas — tai vieSojo administravimo subjekto veiksmai
iSduodant leidimus; dokumentus, patvirtinanCius juridinius faktus; teikiant istatymuy nustatyta
informacija; vykdant administracing procediira.

4. Viesuyju paslaugy teikimo administravimas — tai taisykliy, jkainiy, terminy, tvarkos, Kaip
teikti viena ar kita paslauga, nustatymas.

5. VieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas — tai kiekvienos organizacijos
vidaus struktiiros, pareigybiy, atsakomybeés ir kt. nustatymas.

Pasak V. Smalskio (2010, p. 24), vieSojo administravimo minétame 5 straipsnyje ,,iSvardyta
vieSojo administravimo veikla jgyvendinama vieSojo administravimo sistemoje, t.y. Sia sistema
sudaranciose vie$ojo administravimo jstaigose”.

V. Smalskys (2010, p. 13) teigia, kad ,,vieSasis administravimas nieckada neiSsivers be teisinés
valdymo aplinkos, taip pat be valdymo teisés akty leidimo, institucijy, istaigy vidaus tvarkos
organizavimo bei vieSyju paslaugy teikimo kontrolés”. Pasak minéto autoriaus, administracinés teisés
mokslas uzsiima administracinés veiklos legalumu, nes, ,jeigu Zinome teisés normas, tai bent i§ dalies
aisku, kad administracija veikia”.

Administracing teis¢ — tai teisés Saka, kuri visy pirma yra vykdomosios valdzios teis¢ ir vie$ojo
administravimo teisé. Administraciné teisé reglamentuoja valstybés teisinius santykius su pilieciais, taip
pat reguliuoja tuos santykius, kurie atsiranda tarp pac¢iy administravimo instituciju (Administrative law...,
2011).

Anot A. Bakavecko (2001, p. 134), ,,galima teigti, jog vieSasis administravimas labai glaudziai
susijgs su administracine teise. VieSasis administravimas siejamas su vykdomaja valdzZia todél logiska ji
biity laikyti ne tik viena i§ pagrindiniy administracinés teisés kategorijy, bet ir jos reguliavimo sfera”.

Anot G. Ambrasaités ir autoriy kolektyvo (2004, p. 11), ,,administraciné teisé¢ reglamentuoja ne
tik vieSojo administravimo organizavima, bet ir administravimo galiy igyvendinima ir naudojimosi
jomis kontrolg”. A. AndruskeviCius ir L. Paskeviciené (2011, p. 21) iSskiria tris parametrus:
Istatyminis vieSojo administravimo apibrézimas susijgs su, pirma, teisés normomis, antra — teisés
principais, o trefia — su atitinkama teismu jurisprudencija. Bakalauro baigiamajame darbe
aktualiausi yra teisés principai, todél nenagrin¢jami kiti parametrai, 0 pasirinktas antrasis
parametras — teisés principai.

Pasak G. Ambrasaités ir autoriy kolektyvo (2004, p. 11), ,,aiSkios administracinés teisés Sakos
taisyklés ir principai sustiprina teisini apibréZtuma ir sumazina piktnaudZiavimo galimybg, pernelyg
neapribodami teisinés diskrecijos, kuri biitina viesojo administravimo subjektams siekiant teisingai ir
efektyviai tvarkyti vieSuosius reikalus”.

Tiek administracinei teisei, tiek ir vieSajam administravimui yra badingi bendrieji teisés

principai, tokie kaip istatymy virSenybés, teisingumas, objektyvumas, proporcingumas ir kt. Pasak
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A. AndruSkeviciaus ir L. Paskevic¢ienés (2011, p. 31), bendrieji principai ,,vienaip ar Kkitaip
atsispindi specialiuose viesojo administravimo subjekty veikla reguliuojanciuose istatymuose”,
pavyzdziui, mini Konkurencijos istatyma, Policijos veiklos istatyma ir kt. Minéti autoriai (2011, p.
32) teigia, kad ,,bendrieji teisés teisingumo ir protingumo principai, be kity funkcijy, atlieka ir
teisingo administracinés teisés jstatymy taikymo nubaudimo santykiams ,,orientyro* vaidmenj”.

A. Andruskevi¢ius (2004) vieSojo administravimo ir valstybés tarnybos principus priskiria
priec Lietuvos administracinés teisés instituty (specialiyjy) principy, Kkurie atskleidzia
administracinés teisés principy sasaja su vieSuoju administravimu. Pagrindiniai vieSojo
administravimo principai atsispindi jau paciame VieSojo administravimo istatymo 3 straipsnyje, taip
pat glaudziai susijusiame su vieSuoju administravimu bendresnio pobiidzio teisés akte — Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos istatymo 3 straipsnyje (Andruskevicius, A., Paskeviciené, L., 2011,
p. 30).

Apibendrinant administracinés teisés principy reik§me¢ vieSajame administravime, darytina
iSvada, kad vieSasis administravimas — tai istatymuy ir kity teisés akty reglamentuojama vie$ojo
administravimo subjekty veikla, veikianti vieSojo administravimo srityse, jstatymams bei kitiems
teisés aktams igyvendinti. Minéta veikla apima 5 sritis, t.y. administracini reglamentavima,
kontrolg, prieziiira, paslaugy teikima ir administravima bei vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravima. Vadovaujantis administracinés teisés principais yra vykdomas vieSasis
administravimas, 0 administracinés teisés principai sustiprina teisini apibréztuma, taip pat sumazina
vieSojo administravimo subjekty priimamy sprendimy ir atliekamy veiksmy nukrypima nuo teisiniy
standarty bei galimybg piktnaudziauti teisés aktais. Pabréztina tai, kad vieSojo administravimo
principai yra administracinés teisés principy sistemos dalis, todél vieSojo administravimo subjektai,
igalioti atlikti vieSaji administravima, turi vadovautis ne tik VieSojo administravimo istatyme

reglamentuojamais, bet ir visais administracinés teisés principais.
1.4. Atskiry administracinés teisés principy analizé

Bakalauro baigiamojo darbo Administracinés teisés principy igyvendinimas Valstybinés
mokesciy inspekcijos veikloje: Siauliy apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos atvejis pirmo
skyriaus ketvirtame poskyryje atlikta administracinés teisés principy analizé, siekiant atskleisti
atskiry administracings teisés principy turinj ir reikSme.

Prie§ pradedant nagrinéti atskirus administracinés teisés principus, paminétina tai, kad
Konstitucijoje itvirtinty principy nemaza dalis yra kartu ir administracinés teisés principai.
Principinés nuostatos, tokios kaip tautos suverenitetas, teisiné¢ valstybé, valdziy padalijimas,
7mogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas, jtvirtina konstitucinius principus. Sie ir kiti konstituciniai

principai, kaip teigia A. AndruSkevicius (2004, p. 125), ,,yra kelrodis kitoms teisinés sistemos
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dalims, ir ypa¢ administracinei teisei”. Biitent Sie konstituciniai principai yra pamatinés vertybés
visame valstybés valdyme.

Siekiant iSsamiai iSanalizuoti visus administracinés teisés principus, tikslinga aptarti juos
suskirsCius | grupes. Pasak A. VaiSvilos (2004), administracinés teis€s principai suskirstyti i
konstitucinius, recepcinius bei specifinius administracinés teisé€s principus. A. Bakaveckas ir autoriy
kolektyvas (2005) administracinés teisés principus skirsto | pagrindinius administracinés teisés
principus ir { organizacinius techninius administracings teisés principus, o A. Anduskevicius (2004)
skirsto i bendruosius (fundamentalius) administracinés teisés principus, kylancius i§ konstituciniy
teisés principy, ir i administracinés teisés instituty (specialiuosius) principus. Siame darbe
analizuojant administracinés teisés principus, kaip ,,pamatas” pasirinktas A. Andruskeviciaus
administracinés teisés principy skirstymo metodas, taciau, atsizvelgiant i bakalauro baigiamojo
darbo autorés nuomong, dél svarbos tam tikry principu, kurie néra isskirti A. Andruskeviciaus,
itraukiami ir A. Bakavecko ir kt. i§skirti administracinés teisés principai.

Pasak A. Andruskeviciaus (2008, p. 73), administracinés teisés kiirimas ir jos normy taikymas

grindziamas ne kokiais nors ,,savarankiskais”, o bendraisiais teisés principais (zr. 1.1 pav.).

Bendrieji (fundamentalis)
administracinés teisés principai

Istatymy
virSenybés
principas

Teisingumo Protingumo VieSumo Kontrolés
principas principas principas principas

Atsakomybés
principas

1.1 pav. Bendrieji (fundamentaliis) Lietuvos administracinés teisés principai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis A. Andruskevi¢iumi (2004).

1.1 paveiksle pavaizduoti A. AndruSkeviCiaus (2004) iSskirti bendrieji (fundamentalis)
administracinés  teisés principai. IS pateikto paveikslo matyti, kad bendriesiems
(fundamentaliesiems) principams A. AndruSkevi¢ius priskiria istatymy virSenybés, teisingumo,
protingumo, vieSumo, kontrolés ir atsakomybés principus.

Bendrieji (fundamentalais) administracinés teisés principai:

1. Istatymy virSenybés principas. Teisinéje literatiiroje dar vadinamas teisétumo (teisés

virSenybés) principu (Bakaveckas, A. ir kt., 2005, p. 235). Lietuvos Respublikos Konstitucijos
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(1992) 7 straipsnyje reglamentuojama, kad ,,negalioja joks istatymas ar kitas aktas prieStaringas
Konstitucijai”. Siame straipsnyje itvirtintas Konstitucijos virSenybés principas, t.y. auks¢iausia
istatymy galia turinCiam teisés aktui negali prieStarauti jokia teisés norma.

Pasak A. Vai$vilos (2009, p. 143), teisétumas svarbus todél, kad jis yra teisinés demokratijos
pagrindas. Minétas autorius teigia, kad ,,demokratijos stiprumas — tai pirmiausiai teisétumo
tvirtumas”, o ,,demokratijos raida griztamuoju ryS$iu stiprina teisétuma”. S. Vansevicius (2000, p.
206) taip pat, kaip ir Bakaveckas ir kt. (2005), pazymi, kad ,teisétumas yra demokratijos
sudedamasis elementas ir visuomenés civilizacijos pozymis. Tai — praktinis raSytinés teisés turinio
1gyvendinimas, idéjinis politinis teisés sistemos pagrindas, jos rySys su visuomeniniais ir politiniais
institutais, politiniu visuomenés rezimu”.

Pasak A. Andruskeviciaus (2004, p. 128), istatymy virSenybés principas yra sudedamoji
teisétumo principo dalis. Istatymo virSenybés principo pagrindu draudZiama Zemesnés galios teisés
aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali buti reguliuojami tik aukstesnés galios
teisés aktais (Baublys, L., 2010, p. 187).

S. Vansevi¢ius (2000, p. 42) teigia, kad ,nei viena valstybés institucija, pareigiinas,
kolektyvas, valstybiné ar visuomeniné organizacija, nei vienas Zzmogus neatleidZiamas nuo istatymuy
laikymosi. Cia turima galvoje ne apskritai teisés, o konkreéiy teisés akty virSenybe, kad jie
neiStirpty istatymus papildanciuose Zinybiniuose aktuose. IS tikryju visa kur vadovaujamasi
istatymais, o juos papildantys aktai neturi jiems priestarauti, iSkreipti jy esmés ir turinio”.

VieSojo administravimo subjektai, jgyvendindami vykdomosios valdzios funkcijas, savo
veikla privalo gristi teisétumo principu. Teisétumas — tai esminis, teise pagristas reikalavimas, kad
valstybinés institucijos, istaigos, pareigiinai, imonés, organizacijos bei pilieCiai grieztai ir
nenukrypstamai laikytysi Konstitucijos, istatymy ir juos vykdyty (Trumpulis, U., 2007, p. 76).
Valstybés valdymo institucijy igaliojimai ir kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu, o Visi
valstybinio valdymo institucijy priimami sprendimai (administraciniai aktai) privalo biiti pagristi
istatymu. Negali biiti priimtas joks sprendimas, kuris prieStarauty galiojantiems jstatymams
(Bakaveckas, A. ir kt.,2005, p. 235).

Vie$ojo administravimo istatymo (2006) 3 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad {statymo
virSenybés principas ,reiSkia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vieSaji
administravima turi biti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus
teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais
atvejais turi biiti pagristi jstatymais”.

U. Trumpulis (2007, p. 76) teigia, kad Europos Tarybos institucijos nurodo, kad teisés
virS§enybés (vieSpatavimo) principas susideda i$ $iy pagrindiniy elementy:

1. Kiekvienas asmuo — nesvarbu, fizinis ar juridinis, turi paklusti teisei;
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2. Kiekvienam asmeniui turi bati suteikta galimybé zinoti apie jam teisés normy suteiktas
teises ir pareigas;

3. Tai, ar kiekvienas asmuo laikosi teisés normy, gali kontroliuoti nepriklausomi teisejai,
kuriy sprendimai gali bati vykdomi priverstinai.

Teisétumo principas greta kity principy jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo (1998) 4 straipsnyje, kuriame teigiama, kad ,,vyriausybé savo veikla grindzia kolegialumo,
demokratijos, teis€tumo ir vieSumo principais”.

Apibendrinant §j principa teigtina, kad teisétumo (teisés virSenybés (jstatymo virSenybeés))
principas yra neatsiejama demokratijos dalis, nes biitent Siuo principu vadovaujantis itvirtinta tai,
kad auksciausia galia turi Konstitucija bei kiti istatymai ar teisés aktai neprieStaraujantys
Konstitucijai, hierarchine tvarka. Paminétina tai, kad istatymuy virSenybés principo pagrindu
draudziama Zemesnés galios teisés aktais reguliuoti visuomeninius santykius, kurie reguliuojami tik
aukstesnés galios teisés aktais ir nei vienas Lietuvoje neatleidZziamas nuo jstatymy laikymosi.

2. Teisingumo principas. J. Bieliauskaité (2009, p. 120) teigia, kad ,,atsakymo i klausima,
kas yra teisingumas, paieska ir siekis atrasti standartus, kuriais remiantis galima biity vertinti tam
tikry visuomenés reiskiniy teisingumo lygi, paskatino ne tik daugelio teisingumo teorijy, bet ir tam
tikry teisingumo sampraty bei salyginiy rusiy atsiradima”. L. Baublys ir kt. (2010, p. 184) teigia,
kad teisingumo principu ,,grindziamas pats Konstitucijos tekstas”. Pasak L. A. Hart (1997, p 267),
»teisingumo idéjos taikymai remiasi bendru principu, jog individai turi teis¢ 1 tam tikra lygia arba
nelygia su kitais padét;”. Anot S. Vanseviciaus (2000, p. 204), ,,demokratijos salygomis, kai vyrauja
teiseé, teisiné visuomené ir valstybé, privacios zmogaus teisés turi i$skirting teising reikSme, todél
visi teisésaugos institucijy sprendimai privalo nepazeisti zmogaus teisiy”’, o visa tai uztikrinti
padeda teisingumo principo laikymasis. ,, Teisingumas reiSkia doruma ir pagarba kitiems” (Raipa,
A.2003, p. 191). Taigi teisingumo principas yra vienas i§ pagrindiniy administracinés teisés
principy, kurio pagrindinis tikslas uZtikrinti teisinguma demokratingje valstybéje.

L. Baublys ir kt. (2010, p. 183) teigia, kad ,,teisingumo principas yra pati teis€s esme, jos
stuburas. Teisingumas materialigja prasme — tai teisiy ir pareigy pusiausvyra”. Pasak minéto
autoriaus, ,,jis reiskia, kad zmogus néra priemoné siekti tikslo, o pats yra tikslas; kad asmens teisés
yra santykinés; kad turi biiti derinami visuomeniniai interesai (privatis ir viesi)”. B. Barry (2002, p.
369) knygoje ,, Teisingumo teorijos: socialinio teisingumo traktatas” teigiama, kad ,,teisingumas yra
laikymasis tam tikry jsipareigojimy, kuriuos prisiimame suvokdami ju nauda”. J. Rawls (1971, p.
85) teigia, kad ,,neteisingumas pateisinamas tik tuomet, kai jis butinas, norint iSvengti dar didesnio
neteisingumo”. Taciau tai yra labiau filosofinis J. Rawls mastymas, nes teiséje turi buti

vadovaujamasi teisés aktais. J. Palidauskaité (2008, p. 25) teisinguma apibrézia kaip pagrinding
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visuomeniniy institucijy vertybe, kaip visuomeninio idealo dali. Minéta autoré teigia, kad ,,net ir
efektyvis neteisingi jstatymai, institucijos ir teorijos turi buti naikinami arba reformuojami”.

A. Andruskevicius (2004, p. 144) teigia, kad ,,teisingumo principas yra fundamentalus bei
ivairiapusis vie$ojo administravimo veiklos ir administracinés teisés principas”. Minétas autorius
pabrézia, kad Sis principas suvokiamas keliais aspektais: ,,pirma, teisingumas gali bati aiSkinamas
kaip teisingas elgesys su zmogumi”, antra, Sis principas reiskia procesinj teisinguma, trecia, jis
aiSkinamas kaip deramas, pagarbus elgesys, ir ketvirta, kaip valdzios pareigiiny nesaliSkumas. A.
Andruskevicius (2004, p. 145) pamini, kad labai svarbus ,yra dar vienas ,,administracinio
teisingumo” aspektas: tai jstatymy leidybos teisingumas”.

Pasak A. Vaisvilos (2002, p. 195), siais laikais ,,daugiau kalbama ne apie teisinguma, o apie
teisétuma, nes valstybé nustato, ka laikyti teisingumu. Oficialiuoju teisingumu c¢ia gali biti
paskelbiama bet kuri valstybés valia, jei tik jai suteikta istatymo forma”, taciau pacioje teisés
teorijoje yra svarbesnis teisingumas ,kaip paciu individy ilgalaikio sugyvenimo ir klestéjimo
pagrindas”, todél butina gerai ,,permastyti, kas yra teisingumas, ir koks jo vaidmuo sprendziant
socialines, ekonomines, teisines problemas”. L. Baublys (2006, p. 87) teigia, kad ,,vis délto
Siuolaikinés teisinés doktrinos bei praktikos analizé rodo, kad teisingumas yra laikomas pamatiniu
teisés principu ir suprantamas kaip tam tikros interesy pusiausvyros siekis.

Apibendrinant teisingumo principa, darytina iSvada, kad Sis principas yra vienas 18
svarbiausiy teisés principy demokratingje valstybéje. Sio principo esmé tokia, kad tik vadovaujantis
teisingumo principu atsiranda teisingas elgesys su zmogumi valstybés valdyme.

3. Protingumo principas. L. Baublys ir kt. (2010, p. 184) teigia, kad protingumo principas
nreikalauja, kad asmuo elgtysi apdairiai, atidziai, teisingai ir saziningai”, o teisés moksle
protingumas ,,suprantamas kaip neutralaus proto (intelekto) ir vertybiy (teisingumo, saziningumo)
samplaika” ir yra kilgs 1§ imperatyvo ,.elkis su kitais taip, kaip norétum, kad su tavim elgtysi”.

Pasak A. Anduskeviciaus (2004, p. 154), ,,protingumo principu paremti ir administraciniy
ginCy santykiai”. Minétas autorius akcentuoja, kad Administraciniu byly teisenos jstatymo (1999) 4
straipsnio 5 dalyje (pagal dabar galiojanc¢ia redakcija 6 dalyje) nurodoma, jog, ,,jeigu néra jstatymo,
reglamentuojancio ginco santyki, teismas taiko istatyma, reglamentuojanti panasius santykius, o jei
ir tokio istatymo néra, — vadovaujasi bendraisiais istatymy pradmenimis ir jy prasme, taip pat
teisingumo ir protingumo Kkriterijais”. Anot A. Andruskeviiaus (2004, p. 154), ,,protingumo
principu privaloma vadovautis ne tik teisiniy santykiy subjektams ar teismams, taikantiems teisg,
bet ir {statymy leidéjui Seimui, kurianciam teisg, taip pat ir administracing”.

L. Baublys ir kt. (2010, p. 185) pabrézia, kad ,,asmuo, kuris elgiasi neatlaidZiai, nertipestingai,
neapdairiai, nesaziningai, neteisingai, piknaudziauja savo teisémis ir t.t., elgiasi neprotingai, tod¢l jo

teisés neginamos. Pries§ atlikdamas bet kokj veiksma, asmuo turi apsvarstyti galimus to veiksmo

26



Laima Urlakiené (2012). Administracinés teisés principy igyvendinimas Valstybinés mokesciy inspekcijos veikloje:
Siauliy apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos atvejis

teisinius padarinius”. O A. Andruskevicius (2004, p. 155) teigia, kad ,,administracinés teisés kiirimo
poziiiriu protingumo principas suvokiamas kiek kitaip: ¢ia protinga i§ esmés bus tokia veikla, kuri

Apibendrinant protingumo principa teigtina, kad Sis principas ipareigoja bet kurios teisés
Sakos subjektus elgtis apdairiai, samoningai, apgalvotai ir t.t., kitaip tariant protingai, nes tik Siuo
principu vadovaujantis galimas protingas teisés igyvendinimas.

4. VieSumo principas. Konstitucijos (1992) 7 straipsnio 2 dalyje reglamentuojama, kad
»galioja tik paskelbti jstatymai”, o Lictuvos Respublikos jstatymo ,,.Dél Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos” pakeitimo jstatymas (2002) smulkiau
reglamentuoja teisés akty skelbima ir isigaliojima. Siuose teisés aktuose itvirtintas vieSumo
principas. Minéta principa nustato teisés jtvirtinta pareiga skelbti priimtus jstatymus ir
poistatyminius valdymo aktus. Visi teisés aktai, tokie kaip istatymai, tarptautinés sutartys, dekretai,
nutarimai ir kt., i§skyrus tuos, kuriuose yra valstybés ar tarnybos paslaptis sudaran¢ios informacijos,
yra skelbiami ,,Valstybés Ziniose” ir interneto tinklalapiuose (Andruskevicius, A., 2004, p. 156).

A. Bakaveckas ir kt. (2005, p. 235) teigia, kad kalbant apie vieSumo principo esmg ir reikSme
i§skirtini du svarbiis aspektai: valstybés valdymo institucijy priimami norminiai teisés aktai, kurie
yra susij¢ su pilie€iy teisémis ir laisvémis, negali biiti taikomi, kol jie néra vieSai paskelbti; turi biti
vieSai skelbiami valstybinio valdymo institucijy veiklos rezultatai.

Pasak L. Baublio ir kt. (2010, p. 279), principas ,,isreiskia reikalavima, kad su bendraisiais
interesais susij¢ sprendimai nebiity priimami pilie¢iams neZinant”. Principo jgyvendinimas reiskia
tai, kad kiekvienas pilietis gali suzinoti apie rengiamus teisés aktus, sprendimus ir dél jy isreiksti
savo nuomong, o toks ,,vieSas valstybés reikaly tvarkymas padeda kovoti su korupcija bei didinti
visuomenes pasitik¢jima valdzia, kartu ijtraukia suinteresuotas puses i svarstymus ir padeda
paprasciau rasti daugeliui pilieciy ir vartotojy naudingy sprendimy”.

Konstitucinis Teismas, 1994 m. kovo 16 d. nutarime aiskindamas Konstitucijos 7 straipsnio 2
dalies nuostata, konstatavo, kad ,,istatymo ar kito teisés akto galia nukreipiama i ateiti. Negalima 1§
asmens reikalauti laikytis taisykliy, kuriy jo veiklos metu nebuvo, todél jis negaléjo Zinoti biisimy
reikalavimy. Teisés subjektas turi biiti tikras, kad jo veiksmai, padaryti vadovaujantis teisés aktais,
galiojusiais ju padarymo metu, bus laikomi teisétais. PrieSingu atveju, pats istatymas netekty
autoriteto, ir tai kliudyty nustatyti stabilig teising tvarka” (Urbaitis, K., 2006, p. 5-6).

Konstitucijos (1992) 117 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad ,,visuose teismuose bylos
nagrinéjamos viesai”. V. Valancius (2005, p. 87) teigia, kad ,turime konstatuoti, kad savokos
»teismo veiklos vieSumas” turinys turi daug atspalviy”. VieSumas gali biiti sietinas su teismo
proceso ir bylos medziagos vieSumu, t.y. vieSumo samprata ,siauraja” prasme, o vieSumas

,placigja” prasme reiksty teismo institucijos atviruma, skaidruma, atskaitinguma visuomenei.
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VieSojo administravimo jstatymo (2006) 7 straipsnio 3 dalyje reglamentuojama, kad
»~informacija apie konsultavimosi btida, jo dalyvius ir rezultatus turi buti skelbiama administracinio
sprendimo projekta parengusio vie$ojo administravimo subjekto tinklalapyje”. VieSumo principas
vieSajame administravime pasireiSkia ir tuo, kad kiekvienas turi teis¢ gauti informacija i§ vie$ojo
administravimo institucijy, o institucijy prievolé¢ yra istatymuy ir teisés akty nustatyta tvarka
informacija skelbti vieSai ir visiems prieinamai.

Apibendrinant $i principa teigtina, kad vieSumo principo reikSmé yra tai, kad kiekvienas
asmuo turi teisg zinoti visus paskelbtus, skelbiamus teisés aktus, ju projektus bei turi teise gauti
reikiama informacija, 0 institucijos turi tuos teisés aktus bei informacija skelbti vieSai ir visiems
prieinamai, iSskyrus tam tikra informacija, kuri atskleidzia valstybés ar tarnybos paslapti arba
susieta su asmeninio ar Seimyninio gyvenimo slaptumu.

5. Kontrolés principas. Teisinéje literatliroje pabréziamas ir kaip kontrolés bei apskaitos
principas, kuris reikalauja, kad valstybinio valdymo institucijos vykdyty nuolating visy valdymo
procesu kontrolg ir apskaita (Bakaveckas, A. ir kt., 2005, p. 236). Minétas autorius ir kolektyvas
teigia, kad efektyvus valdymas gali baiti uztikrintas tik stebint ir fiksuojant valdymo procesus,
vykdant juy apskaita ir darant itaka jiems, t.y. kontroliuojant.

I. Deviatnikovaité ir R. Kalasnykas (2007, p. 62) teigia, kad ,,vieSojo administravimo, kaip
administracinés teisés instituto, erdvéje egzistuoja tam tikros funkcijos”, 0 viena i§ ju — kontrolés
funkcija. Minéti autoriai pabrézia, kad kontrolés risiy bei rasiavimo kriterijy yra labai daug:
iSankstiné, nuolatiné, paskesné, teisétumo, tikslingumo ir t. t., taip pat pamini, kad yra vidiné bei
iSorin¢ kontrolé.

Kontrolé administraciniu teisiniu poziiiriu — tai kompetentingy institucijy ir pareigiiny veikla
nuolatos tikrinant ir stebint vykdomosios valdzios institucijy ir pareigiiny veikla ir nustatant, kaip
jie laikosi teisétumo reikalavimy, ar juy veikla yra tikslinga ir ar ji atitinka nustatytus teisétumo
reikalavimus, o prireikus ja koreguojant (Deviatnikovaité, 1., Kalasnykas, R., 2007, p. 63-64).

A. Andruskevicius (2004, p. 162-163) teigia, kad ,,pirmiausia didel¢ Lietuvos administracinés
teisés dali sudaro normos, reguliuojancios vieSosios administracinés veiklos iSoring kontrolg ir
priezitra” (priskiriami konstituciniai institutai, tokie kaip Seimo atliekama Vyriausybés, ministry
darbo kontrolé, teismy kontrolé dél priimamy teisés akty atitikties konstitucijai ir kt.), kita dali
sudaro normy grupé — ,,vieSosios administracijos subjekty atlickamos kontrolés ir priezitiros
institutas” (Valstybés kontrolés jstaigos atlickamas finansinés veiklos auditas, jvairiy sri¢iy
valstybiniy inspekcijy administraciné priezitiros veikla), ir trecia — ,,vieSojo valdymo kontrolés
forma yra pacios vieSosios administracijos kontrolé” (priimamy valdymo akty teisétumo prieziiira).

Pasak A. Andruskevicius (2004, p. 177), be iSorinés kontrolés, yra ir Lietuvos vieSosios

administracijos vidaus kontrolé. Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas (2002) nustato
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pagrindinius vidaus kontrolés, iskaitant finansy kontrolg, ir vidaus audito funkcionavimo vieSajame
juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybés turta ir juo disponuoja,
teisinius pagrindus, tikslus bei vieSojo juridinio asmens vadovo kompetencija siekiant, kad veikty
vidaus kontrolé. Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo (2002) 2 straipsnio 7 dalyje nustatyta,
kad vidaus kontrolé — tai ,,vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés riisiy sistema,
kurios déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomiskuma,
efektyvuma, rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany igyvendinima, turto
apsauga, informacijos ir ataskaity patikimuma ir i§samuma, sutartiniy ir kity jsipareigojimu
tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma”.

Apibendrinant kontrolés principa teigtina, kad Sis principas ipareigoja tam tikras
specializuotas institucijas kontroliuoti visas valstybés institucijas taip, kad valstybés valdzios
aparatas, valstybinés institucijos dirbty sklandziai ir teisétai.

6. Atsakomybés principas. A. Bakaveckas ir kt (2005, p. 236) teigia, kad atsakomybeés
principas ,,ipareigoja valstybés valdymo institucijas arba atskirus valstybés tarnautojus atsakyti uz
atliekamus veiksmus ir priimamus sprendimus”. Sis principas ypa¢ reikimingas valstybés valdyme,
nes, jeigu jo nebiity paisoma, tai kiekvienas, priémegs netinkama sprendima ar atlikgs netinkama
veiksma, iSvengty teisinés atsakomybés. S. Vansevicius (2000, p. 225) teigia, kad ,teisineé
atsakomybé yra sudedamoji teisinés sistemos dalis”. Minétas autorius pabrézia, kad ,tai teisiné
priemoné, blokuojanti prieSinga teisei elgesi ir skatinanti visuomenei naudingg veiklg”.

Konstitucijos 7 straipsnio 3 dalyje teigiama, kad ,,istatymo nezinojimas neatleidzia nuo
atsakomybeés”, taciau teisiné atsakomybé egzistuoja ne tik Konstitucijoje, bet ir kitose teisés
aktuose, tokiuose kaip Civiliniame kodekse ar Baudziamajame kodekse (Andruskevicius, A., 2004,
p. 184). A. Andruskevicius (2004, p. 184) teigia, kad ,,atsakomybé, kaip labai reik§mingas ir platus
administracinés teisés institutas, apima ne tik administracing atsakomybg, t.y. asmens pareiga
atsakyti uz administracini teisés pazeidima, bet ir valstybés tarnautojy teising atsakomybe
(drausming, tarnybiné atsakomybé), asmeny, kuriy darbo santykiai grindziami drausmés statutais,
atsakomybe (atsakomybé pagal drausmés statutus) bei valdymo institucijy ir jy darbuotoju
atsakomybe uz padaryta turting Zala (valstybés tarnautoju civiliné materialiné atsakomybe¢)”.

Apibendrinant atsakomybés principa teigtina, kad atsakomybé visose teisés Sakose yra
reglamentuojama skirtingai, taCiau ji viesiems teisés subjektams neiSvengiama. Administracinéje
teis€¢je atsakomybés principas pareigoja administracings teisés subjektus, tarp ju ir valstybés
institucijas ar pavienius valstybés tarnautojus bei kt., atsakyti uz atliktus veiksmus ar priimtus

sprendimus.
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A. Bakaveckas ir autoriy kolektyvas (2005) administracinés teisés principus skirsto ne kaip A.
Andruskevicius (2004) i bendruosius (fundamentaliuosius) administracinés teisés principus, bet i

pagrindinius administracinés teisés principus (zr. 1.2 pav.).

A 4

Demokrati§kumo principas

Teisétumo (teisés vieSpatavimo
(istatymo virSenybés)) principas

A\ 4

\ 4

VieSumo principas

A\ 4

LygiateisiSkumo principas

\ 4

Tikslingumo principas

- J
( - - - \
Paarindiniai > Kolegialumo derinimo su
9 ) . vienvaldiSkumu principas
administracinés \ =

teisés principai

\ 4

Atsakomybés principas

Y

Atskaitingumo principas

Kontrolés ir apskaitos principas

\ 4

Y

Proporcingumo principas

- J/
( 3
> Nepiktnaudziavimo valdZia
principas
J
( 3

\ 4

Objektyvumo principas
. J

1.2 pav. Pagrindiniai administracinés teisés principai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis A. Bakavecku ir kt. (2005, p. 235-237).

1.2 paveiksle pavaizduoti A. Bakavecko ir kt. (2005, p. 235-237) isskirti pagrindiniai
administracinés teisés principai. IS pateikto paveikslo matyti, kad A. Bakaveckas ir kt.
pagrindiniams administracinés teisés principams priskiria demokratiSkumo, teisétumo (teisés
vieSpatavimo (istatymo virSenybés)), vieSumo, lygiateisiSskumo, tikslingumo, kolegialumo derinimo

su vienvaldiSkumu, atsakomybés, atskaitingumo, kontrolés ir apskaitos, proporcingumo,
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nepiktnaudziavimo valdzia ir objektyvumo principus. O A. Andruskevi¢ius bendriesiems
(fundamentaliesiems)  administracinés  teisés  principams  nepriskiria  demokratisSkumo,
lygiateisiSkumo, tikslingumo, kolegialumo derinimo su vienvaldiSkumu, atskaitingumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia ir objektyvumo principy, taciau priskiria teisingumo ir
protingumo principus.

A. Andruskeviciaus (2004) neisskirti administracinés teisés principai, kuriuos iSskiria A.
Bakaveckas ir kt. (2005, p. 235-237), yra svarbi administracinés teisés dalis, todél, darbo autorés
nuomone, Siuos principus tikslinga aptarti:

1. DemokratisSkumo (demokratijos) principas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) 1
straipsnyje reglamentuojama, kad ,,Lietuvos valstyb¢ yra nepriklausoma demokratiné respublika”.
DemokratiSkumo principas yra itvirtintas Lietuvos Respublikos konstitucing¢je normoje ir yra
pamatinis valstybés principas. Demokratija apibiidinama kaip frazé ,,zmoniy valdzia skirta
Zzmonéms”. Jos pagrindiniai principai yra istatymo laikymasis ir valdziy pasidalinimas (Resolution
800..., 1983). Is pirmo zvilgsnio demokratija atrodo aiSkus ir paprastas principas, reiSkiantis tautos
valdzia (Dambrauskiené, G. ir kt., 2004, p. 77). Tai rodo Konstitucijos 2 straipsnis: ,,Lietuvos
valstybe kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai”. Minétame straipsnyje jtvirtintas principas gali
biiti suprantamas ne tik kaip politine id¢ja, bet ir kaip teisiniS jpareigojimas nenukrypti nuo
demokratijos standarty (Birmontiené, T. ir kt., 2001, p. 255).

Pasak Dambrauskienés ir autoriy kolektyvo (2004, p. 77), demokratiné valstybé yra ne tiek
valdzios turéjimo, kiek laisvo ir atviro jgyvendinimo proceso principas. Sio principo esmé ir svarba
yra ta, kad visy valstybés institucijy veikla grindZiama demokratiniais valstybés valdymo principais
ir nukreipta i visu visuomenés grupiy teiséty interesu tenkinima (Bakaveckas, A. ir kt., 2005, p.
235). AiSkinant demokratijos principa viso konstitucinio reguliavimo kontekste, pazymétina, kad
Konstitucijoje jtvirtinti demokratijos standartai determinuoja visa teisini reguliavima: teisés aktais
negali buti nustatyti tokie reikalavimai, kurie paZeisty demokratijos principa; institucijos turi
vadovautis demokratiskumo principu (Baublys, L. ir kt., 2010, p. 189).

Apibendrinant §j principa teigtina, kad demokratiSkumo (demokratijos) principas yra vienas i$
reik§mingiausiy principy demokratinio valdymo formos valstyb¢je, kurioje visi pilieciai turi teisg
dalyvauti Salies valdyme. Tik vadovaujantis Siuo principu kuriami teisés aktai, vykdomas valstybés
valdymas bei vykdoma institucijuy veikla. Sis principas svarbus tuo, kad yra bendrasis teisés
principas, kuris kartu yra ir administracinés teisés principas.

2. LygiateisiSkumo (lygybés) principas. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kaip ir kitose
Europos valstybiy konstitucijose, yra tiesiogiai itvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas
(Abramavicius, A., 2006, p. 42). Konstitucijos (1992) 29 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad

»Histatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygiis”. Siuo
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konstitucijoje itvirtintu principu, kaip teigia A. Bakaveckas ir kt. (2005, p. 236), ,,sickiama
uztikrinti visy subjekty, susijusiy administraciniais teisiniais santykiais, lygybg pries istatyma”.

L. Baublys ir kt. (2010, p. 188) teigia, kad ,,visy asmeny lygybés principas reiskia ir tai, kad
atitinkamos rasies santykiy subjektams — visiems vienodais poZymiais pasizymintiems asmenims
(ju grupéms) turi buti taikomas tas pats jstatymas ar kitas teisés aktas — tas pats vienodas, visiems
tos kategorijos subjektams bendras, lygus matas”. Taigi valstybés institucijoms ar pareiglinams visi
asmenys turi buti lygts, todél, priimant tam tikra sprendima ir atliekant tam tikrus administracinius
veiksmus, vie$ojo administravimo subjektai turi buti nesaliski ir turi vadovautis lygiateisiSkumo
principu.

Apibendrinant $j principa teigtina, kad lygiateisiSkumo (lygybés) principas atsispindi visoje
Konstitucijoje ir $iuo principu grindziama, kad visi Zzmonés yra lygls, nepaisant ju tautybés, rasés,
i$silavinimo, uzimamy pareigy ir kt. LygiateisiSkumo (lygybés) principo esmé vieSajame
administravime tai, kad kiekvienas vieSojo administravimo subjektas privalo priimti sprendimus ir
atlikti veiksmus neiSskiriant asmeny ir vadovaujantis visy asmeny lygybés pries istatymus ar teisés
aktus nuostata.

3. Tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo) principas. A. Bakaveckas ir kt. (2005, p. 236)
teigia, kad $is principas ,reikalauja i§ valstybinio valdymo institucijuy savo veikla ir iSteklius
paskirstyti taip, kad jie biity kuo veiksmingiau ir ekonomiskiau naudojami nustatytam tikslui
pasiekti”. Vadovaudamosi $iuo principu, valstybinio valdymo institucijos privalo tausoti 1éSas ir
stengtis tas 1éSas panaudoti kuo efektyviau ir tikslingiau.

4. Kolegialumo derinimo su vienvaldiSkumu principas. Pagrindiné Sio principo ,.esme ta,
kad svarbiausi valdymo sprendimai turi biiti priimami kolegialiai, o ne tokie svarbls —
vienasmeniSkai”, ta¢iau asmuo prie$ priimdamas sprendima vienasmeniSkai privalo susipazinti ir su
kity nuomone sprendziamu klausimu (Bakaveckas, A. ir kt., 2005, p. 236). Sio principo esmé
akivaizdziai matoma ministerijos valdyme, netgi Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo
(1998) 32 straipsnyje reglamentuojama, kad ,,ministerijoje yra sudaroma kolegija kaip ministro
patariamoji institucija. Kolegijos nariai yra ministras (kolegijos pirmininkas), viceministrai ir
ministerijos kancleris. [ kolegijos sudeéti gali biiti jtraukiami kiti ministerijos bei kity institucijy
atstovai”.

5. Atskaitingumo principas. Sis principas yra paremtas hierarchine valdymo subjekty
atskaitomybe, o tai reiSkia, kad kiekviena Zemesnio valdymo lygio institucija privalo atsiskaityti
aukstesniajai institucijai (Bakaveckas, A. ir kt., 2005, p. 236). Sis principas atspindi visy Lietuvoje
esanciy valstybiniy instituciju saveika $io principo atzvilgiu, pvz., ministerijos yra atskaitingos
Vyriausybei, savivaldybiy administracijos direktorius atskaitingas merui ir tarybai ir kt. VieSojo

administravimo istatymo (2006) 36’ straipsnis apibrézia priezitira atliekanc¢iy subjekty veiklos
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vertinima ir atskaitomybe. Minéto straipsnio 2 dalyje reglamentuojama, kad pasibaigus
kalendoriniams metams, prieziiira atliekantys subjektai teisés akty ar aukstesniy pagal pavalduma
vieSojo administravimo subjekty nustatyta tvarka rengia ir aukStesniems pagal pavalduma vieSojo
administravimo subjektams teikia metines vykdytos veiklos ataskaitas. Taigi atskaitingumo
principas padeda uztikrinti vykdoma darba institucijose, jvertinti jo kokybeg.

6. Proporcingumo principas. Proporcingumo principas administracinéje teis¢je reiskia, kad
taikomos administracinés priemonés negali buti drastiSkesnés ir grieztesnés, nei biitina norimam
tikslui pasiekti (Kargaudiené, A., 2005, p. 29). Sis principas jpareigoja valstybés valdymo
institucijas naudoti jstatymo joms suteiktas galias priimant sprendimus tik tiek, kiek to reikia
funkcijoms vykdyti ar atitinkamam sprendimui priimti (Bakaveckas, A. ir kt., 2005, p. 237). Ieskant
atsakymo { klausima, ar konkretus ribojimas yra biitinas demokratingje valstybé¢je, visy pirma reikia
i§siaiSkini ribojimo tikslus bei paskirti, o tik tuomet nustatyti, ar ribojimo priemonés yra
proporcingos sickiamam tikslui igyvendinti (Baublys, L. ir kt, 2010, p. 188-189). Viesojo
administravimo istatymo (2006) 3 straipsnio 3 dalyje reglamentuojama, kad proporcingumo
principas ,reiskia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo igyvendinimo priemonés turi atitikti
biitinus ir pagristus administravimo tikslus”. Taigi §is principas ipareigoja teisés subjektus visy
pirma jvertinti norima tiksla, o tik po to imtis tam tikry priemoniy, neperZengiant istatymo leistiny
riby.

7. NepiktnaudZiavimo valdZia principas. Vie$ojo administravimo jstatymo (2006) 3
straipsnio 4 dalyje reglamentuojama, kad nepiktnaudziavimo valdZia principas ,,reiskia, kad vieSojo
administravimo subjektams draudZiama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint Sio
Istatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo igaliojimy arba priimti administracinius
sprendimus, siekiant kity, negu istatymu ar kity norminiy teisés akty nustatyta, tiksly”. Taigi
vadovaujantis minétu principu vie$ojo administravimo institucijoms draudZiama vykdyti veikla
neturint tam suteikty igaliojimy arba priimti sprendimus pagal savo kompetencija, siekiant kity,
negu istatymuy nustatyta, tiksly (Bakaveckas, A., 2005, p. 237).

8. Objektyvumo (nesaliskumo) principas. VieSojo administravimo jstatymo (2006) 3
straipsnio 2 dalyje reglamentuojama, kad objektyvumo principas ,reiSkia, kad administracinio
sprendimo priémimas ir kiti oficialtis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir
objektyvis”. Sis principas reikalauja i§ valstybinio valdymo institucijy, kad priimant sprendimus
buty jvertintos visos aplinkybés (Bakaveckas, A., 2005, p. 237). Pazymétina tai, kad valstybés
tarnautojai priimdami sprendimus turi vengti asmeniskumy (Andruskevicius, A., 2004, p. 198).

A. Bakaveckas ir autoriy kolektyvas (2005, p. 237-239) be pagrindiniy administracinés teisés

principy, i$skiria organizacinius techninius administracinés teisés principus (zr. 1.2 lent.).
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1.2 lentele
Organizaciniai techniniai administracinés teisés principai
Principai AprasSymas
Sis principas jpareigoja organizuojant valstybés valdymo

1. Teritorinis principas.

sistema valstybés valdymo institucijas ir ju veiklos srit]
iSdéstyti atsizvelgiant | valstybéje susiklosCiusia teritoring

struktiira.

2. Bendro vadovavimo

principas.

Sis principas iSreiSkia butinuma sudaryti administraciniuose

teritoriniuose vienetuose valstybés valdymo institucijas,
kurios savo ruoztu nukreipia kity atitinkamoje teritorijoje
esan¢iy valdymo institucijy veikla, ja koordinuoja (pvz.,

apskrities virSininkas).

3. Sakinis principas.

Sis principas reikalauja organizuojant valstybés valdyma
formuoti valstybés valdymo institucijas remiantis objektyviai
susidariusiomis ir egzistuojan¢iomis gamybos bei kitomis

socialinés veiklos Sakomis.

4. Funkcinis principas.

Sio principo laikymasis sudaro galimybes daryti efektyvy

atskiry sri¢iy valdyma numatant institucijas, kurios

koordinuoja jvairiy valdymo Saky veikla.

5. Subsidiarumo principas.

Sis principas pagristas bendru reikalavimu, kad aukstesnéms

valstybés valdymo institucijoms nebuty priskiriamos

funkecijos, kurias gali atlikti Zemesniosios institucijos arba kiti

asmenys.

6. Tarnybinio

bendradarbiavimo principas.

Sis principas jpareigoja vie$ojo administravimo institucijas
prireikus teikti viena kitai reikiama informacing ir kitokia

pagalba.

7. Pavaldumo principas

Principas leidZia nustatyti aiSkia, hierarchiniu pavaldumu
pagrista valstybés valdymo sistema, nepaliekant niekam
nepavaldziy valstybés valdymo subjekty. Kiekvienas esantis
zemesnés hierarchijos valdymo lygmenyje turi biiti pavaldus

aukStesnio valdymo lygio institucijai.

8. Visuomeniniy interesy

pirmenybés principas.

Sis principas jpareigoja, kad kiekviena valdZios institucija turi

tarnauti ir visy pirma tenkinti Salies Zmoniy interesus.
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1.2 lentelés tesinys

Sis principas dazniausiai taikomas savivaldybiy institucijy
9. Visuomenés jtraukimo i veikloje sprendziant vietos bendruomenés klausimus ir
vieSqji valdymq principas. ipareigoja valstybés ir savivaldybiy institucijas konsultuotis su
visuomenés interesams atitinkamoje srityje atstovaujanciomis

organizacijomis ar gyventojais.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis A. Bakavecku ir autoriy kolektyvu (2003, p. 237-239).

Apibendrinant lenteléje pateiktus duomenis, darytina iSvada, kad A. Bakaveckas isskiria
organizacinius techninius principus, apjungdamas visy instituty principus bendrai (pvz., teritorinis
principas, kuris ipareigoja atsizvelgti i valstyb¢je susiklosCiusia teritoring struktiira).

A. Andruskevi¢ius (2004), be bendryju (fundamentaliyjy) administracinés teisés principy,
i§skiria Lietuvos administracinés teisés instituty (specialiuosius) principus (zr. 1.3 lent.).

1.3 lentele

Lietuvos administracinés teisés instituty (specialieji) principai

Principai ApraSymas

VieSojo administravimo principai reglamentuojami Lietuvos

Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (2006) 3 straipsnyje.
L. VieSojo . S T .

o ) | Siame jstatyme jvardijami tokie principai: jstatymo virSenybeés,
administravimo principai. | . . o .
objektyvumo,  proporcingumo, nepiktnaudziavimo  valdzia,

tarnybineés pagalbos, efektyvumo, subsidiarumo, ,,vieno langelio”.

Valstybés tarnybos jistatymo (2006) 3 straipsnyje principai
skirstomi i dvi grupes. Pirmoje grupéje nurodomi principai, kuriais
grindZiama valstybés tarnyba: istatymy virSenybeés, teisétumo,
lygiateisiSkumo, lojalumo, politinio neutralumo, skaidrumo,

2. Valstybés tarnybos N ) ) ) o
atsakomybés uz priimtus sprendimus, karjeros ir tarnybinio

principai. . o : : _—
bendradarbiavimo principais. Antroje grupéje reglamentuojami
valstybés tarnautoju veiklos etikos principai: teisingumas,
nesavanaudiSkumas, padorumas, neSaliSkumas, atsakomybé,

vieSumas ir pavyzdingumas.
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1.3 lentelés tesinys

Policijos veiklos istatymo (2000) 4 straipsnio 2 dalyje

o _ reglamentuojama, kad ,,policijos veikla grindziama demokratijos,
3. Policijos veiklos
o pagarbos Zmogaus teiséms, humanizmo, visuomenés moralés,
principai.
teise¢tumo, veiklos vieSumo, taip pat prievartos naudojimo tik

butinais atvejais ir jos proporcingumo principais”.

Vietos savivaldos jstatymo (2008) 4 straipsnyje reglamentuojami
vietos savivaldos principai: atstovaujamosios demokratijos,
savivaldybiy  savarankiSkumo ir veiklos laisvés  pagal
Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta kompetencija, savivaldybés
tarybos  virSenybés prie§ jai  atskaitingas  savivaldybeés
vykdomasias, savivaldybés vykdomuyju institucijy atskaitingumo
4. Vietos savivaldos savivaldybés tarybai, institucijas, atsakingumo savivaldybés

principai. bendruomenei, savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy
priimamy sprendimy teisétumo, savivaldybiy ir valstybés interesy
derinimo tvarkant vieSuosius savivaldybiy reikalus, bendruomenés
ir atskiry savivaldybés gyventoju interesu derinimo, savivaldybeés
gyventoju dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus,
veiklos skaidrumo, vieSumo ir reagavimo | savivaldybés gyventojy

nuomong, Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo.

Pasak A. Andruskevic¢iaus (2004, p. 202), ,skiriami tokie
administracinés atsakomybés principai: atsakomybe tik uz elgesi,

5. Administracinés bet ne uz mintis, atsakomybé uz prieSinga teisei veikima ar
atsakomybés principai. | neveikima ir tik esant kaltei, atsakomybés teisétumas,
atsakomybés teisingumas, atsakomybes tikslingumo, atsakomybés

neiSvengiamumo ir atsakomybés vieSumo principai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis A. Andruskevi¢iumi (2004) ir Lietuvos Respublikoje galiojanéiais

Istatymais.

Apibendrinant lenteléje pateiktus duomenis, darytina iSvada, kad A. Andruskevicius
administracings teisés principus sugrupuoja | instituty (specialiuosius) principus, jiems priskirdamas
tam tikry atskiry instituty principus (pvz., vieSojo administravimo principai, valstybés tarnybos

principai ir Kt.).
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A. Andruskevicius (2004) i$skiria dar ir tokius principus:

e Administracinés diskrecijos principai — tai pareigiino ar valstybés organo teisé spresti tam
tikra klausima savo nuoziiira principas (pvz., iSduodant leidima, licencija, registruojant juridini
asmeni ir kt.) (Andruskevicius, A., 2004, p. 210). VieSojo administravimo subjektas privalo veikti
pagal jam suteikta kompetencija, igyvendinant diskrecija turi buti uztikrinamas diskreciniy
sprendimy teis€tumas, motyvuotumas, neSaliSkumas ir objektyvumas, asmeny, su kuriais Sie
sprendimai susijg, lygybe pries§ istatymus, priimamy sprendimy ir siekiamo tikslo proporcingumas,
protingo termino reikalavimas administracinés diskrecijos igyvendinimo procese, kity tinkamo

e Administracinés teisés taikymo principai — ,,paskelbtos teisés” principas, teismingumo
principas taikant administracing teisg, normos atgalinio veikimo principinis neleistinumas, baudimo
antrg karta uz ta patj teisés pazeidimag neleistinumas, atsakomybés taikymo proporcingumas,
administracinés teisés taikymas esant teisés akty kolizijai ir baudziamyjy bei administraciniy normuy
konkurencijai (Andruskevicius, A., 2004, p. 210).

Apibendrinant visus Sio skyriaus poskyryje analizuotus administracinés teisés principus,
darytina iSvada, kad vadovaujantis A. Andruskevi¢iaus nuomone, administracinés teisés principai
yra skirstomi i bendruosius (fundamentaliuosius) administracinés teisés principus, tokius kaip
istatymuy virSenybés, teisingumo, protingumo, vieSumo, kontrolés ir atsakomybés principus, ir |
Lietuvos administracinés teisés instituty (specialiuosius) principus, tokius kaip vieSojo
administravimo, valstybés tarnybos, policijos veiklos, vietos savivaldos ir administracinés
atsakomybés principus. Taciau A. Bakaveckas ir kt. administracinés teisés principus skirtso 1
pagrindinius administracinés teisés principus, kuriy dauguma sutampa su A. Andruskeviciaus
pateiktais bendraisiais principais, ir { organizacinius techninius, tokius kaip teritorinio, bendro
vadovavimo, Sakinio, funkcinio, subsidiarumo ir kt. principus, juos jvardija pagalbiniais principais,
kuriais formuojamos valstybinés institucijos. Pabréztina tai, kad bendrieji arba pagrindiniai
administracinés teis€s principai yra bendri daugumai teisés Saky ir kildinami 1§ Konstitucijos arba
Siais principais yra grindziamas pats Konstitucijos tekstas. Specialieji arba organizaciniai techniniai

administracings teisés principai biidingi valstybinio valdymo institucijoms.
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2. ADMINISTRACINES TEISES PRINCIPU JGYVENDINIMAS
SIAULIU APSKRITIES VALSTYBINES MOKESCIU
INSPEKCIJOS VEIKLOJE

2.1. Tyrimo metodika ir organizavimas

Bakalauro baigiamojo darbo tema ,,Administracinés teisés principy igyvendinimas
Valstybinés mokesé¢iy inspekcijos veikloje: Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iu inspekcijos
atvejis” nagrinéjama ir teoriniu, ir praktiniu aspektu. Pasak K. Kardelio (2007, p. 100), ,,norint
atlikti koki nors tyrima, bitina turéti tam tikry ziniy. Visy pirma reikia i$siaiskinti, koks yra tyrimo
tikslas, kam jis skirtas ir ko i§ jo tikimasi. Kaip zinia, pagrindinis moksliniy tyrimy tikslas — gauti
naujos informacijos apie tuos procesus ar reiskinius, kuriuos norime tirti, ir, remiantis Siais tyrimais,
juos koreguoti, valdyti, prognozuoti arba praktiskai pritaikyti”.

Tyrimo tikslas — atlikti administracinés teisés principy igyvendinimo Siauliy apskrities
valstybinés mokesciy inspekcijos veikloje analizg.

Tyrimo uZdaviniai:.

1. Istirti administracinés teisés principu igyvendinima Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy
inspekcijos nuostatuose, reglamentuojanciuose institucijos veikla.

2. Istirti administracinés teisés principu igyvendinima Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy
inspekcijos struktiiriniy padaliniy nuostatuose.

3. Istirti administracinés teisés principuy jgyvendinima konkre¢iu Siauliy AVMI veiklos
pavyzdziu — Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos pareigiiny atliekamy mokestiniy
patikrinimy metu.

[Sanalizavus moksling literattira, tyrimo tikslui pasiekti ir uzdaviniams igyvendinti pasirinktas
kokybinio tyrimo metodas — tai dokumenty analizé.

Dokumenty analizés metodas (lot. documentum — jrodymas, liudijimas) — tai ,,pirminiy
duomeny rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip pagrindiniai informacijos Saltiniai” (Tidikis, R.,
2003, p. 488). Dokumentiniai duomeny S$altiniai socialiniame tyrime gali biiti naudojami {vairiais
budais. Kai kurios studijos gali remtis vien dokumenty duomenimis (Luobikiené, 1., 2010, p. 88).
Mokslinéje literatiiroje dokumenty analizés metodas yra klasifikuojamas i tam tikras raisis: oficialiis
ir neoficialis, asmeniniai ir beasmeniai, pirminiai ir antriniai dokumentai. Pasak R. Tidikio (2003,
p. 493), naudojant dokumenty analizés metoda, reikalaujama laikytis tam tikry principy. Visy pirma
,.turi buti atrinkti informacijos $altiniai ir suformuluotas atrankos mastas”, 0 ,,parinkti dokumentai

turi uztikrinti informacijos patikimuma bei pagristuma”.
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Teisiniy dokumenty analizé — tai vienas i§ dokumenty analizés budu. R. Tidikis (2003, p. 495)
teigia, kad ,,teisiniy dokumenty savoka plati. Tai teismo sprendimai ir kiekvienas istatymas, teisinés
praktikos aktas ir notarinis aktas, ir mokslinés publikacijos, ir juridiné kronika zurnaluose, ir
pasisakymai teismuose, ir kt. Jie esti skirtingos praktinés reikSmés, todél sudaro galimybe teisinés
praktikos sociologinei analizei”.

Sio tyrimo metu nagrinéjami tik oficialiis dokumentai, t.y. teisiniai dokumentai (teisés aktai):

1. Siauliy apskrities valstybinés mokes&iy inspekcijos nuostatai (2012), reglamentuojantys
Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos veikla.

2. Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos Mokestiniy prievoliy departamento
nuostatai (2011), reglamentuojantys departamento veikla.

3. Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos Kontrolés departamento nuostatai
(2011), reglamentuojantys departamento veikla.

4. Siauliy apskrities valstybinés mokes&iy inspekcijos Administravimo ir personalo skyriaus
nuostatai (2011), reglamentuojantys skyriaus veikla.

5. Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisyklés,
reglamentuojanéios Siauliu AVMI pareigiiny veikla atliekant mokestinius patikrinimus.

Paminétina tai, kad Siauliu apskrities valstybiné mokes¢iy inspekcija vadovaujasi ne tik
mingtais teisiniais dokumentais, bet ir kitais teisés aktais, pvz., Mokes¢iuy administravimo istatymu,
todel siekiant kokybiskai istirti administracinés teisés principy igyvendinima Siauliy apskrities
valstybinés mokesciy inspekcijos veikloje, tam tikrais atvejais, kai administracinés teisés principai
néra reglamentuoti nagrin¢jamuose teisiniuose dokumentuose, tyrimui atlikti analizuojamas ir
Mokes¢iy administravimo istatymas (2004).

Minéti teisés aktai bakalauro baigiamajame darbe analizuojami siekiant istirti administracinés
teisés principu igyvendinima Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iu inspekcijos veikloje.
Bakalauro baigiamojo darbo autorés tyrimui atlikti pasirinkti administracinés teisés principai:

1.  jstatymy virSenybés principas,
teisingumo principas;
protingumo principas;

VieSumo principas;

Kontrolés principas;

atsakomybés principas,
lygiateisiSkumo (lygybés) principas;

tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo) principas;

© 0O N o g bk~ D

kolegialumo derinimo su vienvaldiSkumu principas;

[EEN
o

atskaitingumo principas;
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11. proporcingumo principas;

12. nepiktnaudZiavimo valdZia principas,

13. objektyvumo (nesaliSkumo) principas.

Visi administracinés teisés principai yra svarbis tiek administracinéje teiséje, tiek ir viesaji
administravima vykdyti jgalioty institucijy veikloje. Tyrimui atlikti pasirinkti A. Bakavecko ir A.
Andruskeviciaus iSskirti ir bakalauro baigiamojo darbo pirmame skyriuje (teoringje dalyje)
iSanalizuoti administracinés teisés principai. Minéti principai pasirinkti tyrimui atlikti tod¢l, kad jie
yra bendrieji, arba dar kitaip vadinami pagrindiniai, administracinés teisés principai, kurie yra
kildinami i§ Konstitucijos.

Dokumenty analizés tyrimo metodas pasirinktas todél, kad bitent analizuojant teisinius
dokumentus ir apibendrinant juos nagrin¢jama tema, gaunamas tikslus tyrimo rezultatas. Siekiant
istirti administracinés teisés principy igyvendinima Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy
inspekcijos veikloje Kiti tyrimo metodai, tokie kaip stebéjimas, pokalbis, eksperimentas, néra
tinkami, nes juos atliekant nebuty surinkta pakankamai informacijos tyrimo tikslui pasiekti. Tyrimui
atlikti naudotinas ir interviu metodas bei anketinis metodas, tac¢iau dél didelés darbo apimties

apsiribojama tik dokumenty analizés metodu.

2.2. Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos veikla ir

organizaciné struktuara

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (2004) 17 straipsniu
1 dalimi teigtina, kad Valstybiné mokesciy inspekcija (toliau — VMI prie FM) — tai prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos jisteigta institucija. Minéto istatymo 15 straipsnio 1 dalyje
teigiama, kad VMI prie LR FM yra atsakinga uz Siame [statyme nurodyty mokesCiy, iSskyrus
muitus, administravima Lietuvos Respublikoje.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo (2004) 18 straipsniu
teigtina, kad Valstybing mokesciy inspekcija sudaro Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy
ministerijos — centrinis mokesciy administratorius — ir teritorinés valstybinés mokesciy inspekcijos
— vietos mokesCiy administratoriai. Lietuvoje yra isteigta 10 apskriciy valstybiniy mokesc¢iy
inspekciju, tarp jy ir Siauliy apskrities valstybiné mokes¢iy inspekcija (toliau — Siauliy AVMI).

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo (2004) 19 straipsnyje
reglamentuojami pagrindiniai Valstybinés mokesciy inspekcijos uzdaviniai, kurie jgyvendinami, kai
centrinis ir vietos mokes¢iy administratoriai atlieka jstatymy jiems pavestas funkcijas. Sie
uzdaviniai yra:

1. padéti mokesciy mokétojams igyvendinti savo teises ir atlikti pareigas;

2. igyvendinti mokesciy jstatymus;
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3. uztikrinti, kad mokes¢iai | biudzeta buty sumokéti.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo (2004) 26 straipsnyje
reglamentuojama, kad vietos mokesCiu administratorius pagal savo kompetencija atlieka tokias
pagrindines funkcijas:

1. teikia mokesCiy mokétojams konsultacijas dél mokes¢iy mokéejimo ir informacija apie
istatymus bei kitus teisés aktus mokes¢iy klausimais;

2. priima i§ mokesc¢iy mokétojy mokesciy deklaracijas, kitus atskaitomybés dokumentus bei
i8duoda atitinkamus mokes¢iy deklaravima ir kitus mokesCiu mokétojo atliktus veiksmus
patvirtinanc¢ius dokumentus;

3. tvarko i biudzeta mokamy mokesciu apskaita;

4. registruoja mokes&iy mokétojus bei tvarko mokes¢iy mokétojy registra. Sia funkcija kaip
vietos mokes¢iy administratorius atlieka tik teritorinés valstybinés mokesciy inspekcijos;

5. istatymy nustatyta tvarka paskirsto biudZetams mokes¢iy sumas;

6. vykdo savivaldybés instituciju sprendimus dél mokesciy i jos biudzeta lengvaty taikymo.
Sia funkcija kaip vietos mokes¢iy administratorius atlieka tik teritorinés valstybinés mokes&iy
inspekcijos;

7. kontroliuoja, ar teisingai apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokeéti mokesciai;

8. pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso nuostatas teikia specialisto
1Svadas, susijusias su mokesciy apskai¢iavimu, deklaravimu ir sumokéjimu;

9. priverstinai iSieSko mokestines nepriemokas;

10. grazina (iskaito) mokesCiy mokétojams permoky (skirtumy), neteisétai iSieSkoty
mokesciy, delspinigiy ir baudy sumas;

11. nustatyta tvarka bendradarbiauja ir keiciasi informacija su kitais Lietuvos mokesc¢iy
administratoriais, valstybés bei savivaldybés jstaigomis ir institucijomis.

Apibendrinant teigtina, kad Valstybiné mokesciy inspekcija ir apskri¢iy mokesciy inspekcijos
1gyvendindamos uzdavinius ir atlikdamos istatymais pavestas funkcijas, yra vieSojo administravimo
subjektai, kurie savo veikloje turi vadovautis administracings teisés principais.

Bakalauro baigiamajame darbe pasirinkta dokumenty analizés metodu istirti administracinés
teisés principy igyvendinama Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos veikloje, istiriant
ir jvertinant Siauliy AVMI nuostatus ir Siauliy AVMI struktiriniy padaliniy: Mokestiniy prievoliy
departamento, Kontrolés departamento ir Administravimo ir personalo skyriaus, nuostatus, todél

tikslinga aptarti Siauliy AVMI organizacine struktiira (zr. 2.1 pav.).
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VirSininkas
Mokestiniy prievoliy Administravimo ir ] Kontrolés
departamentas personalo skyrius departamentas
Juridiniy asmeny
Siauliy gyventojy patikrinimy skyrius
skyrius ]
> | poskyris
»| Siauliy jmoniy skyrius ) > Il poskyris
" wit S Akmenés poskyris
Joniskio poskyris )
Posty > Gyventoju
. . g ) . patikrinimy skyrius
> Rajony skyrius »  Kelmés poskyris
Pakruojo poskyris > Operatyvios_ kontrolés
skyrius
Radviliskio poskyris
Pazeidimy vertinimo
> ir pastaby
nagrinéjimo skyrius

2.1 pav. Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos organizaciné struktiira
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VMI prie LR FM virSininko 2009 m. gruodzio 28 d., 2011 m.
geguzes 26 d. ir 2011 m. rugséjo 13 d. isakymais.

2.1 paveiksle pavaizduota istaigos organizaciné struktiira nuo 2011 m. spalio 4 d. I§ paveikslo
matyti, kad Siauliy AVMI sudaro du departamentai: Mokestiniy prievoliy departamentas ir
Kontrolés departamentas, bei Administravimo ir personalo skyrius. Auksciausia valdymo galig
istaigoje turi Siauliy AVMI virSininkas. Siauliy AVMI vir§ininkas, departamentai, skyriai ir
poskyriai, igyvendindami uzdavinius ir atlikdami istatymais pavestas funkcijas, savo veikloje turi
vadovautis administracinés teisés principais.

Apibendrinant teigtina, kad, siekiant efektyviai ir iSsamiai istirti administracinés teisés
principy igyvendinima Siauliy AVMI veikloje, batina susipazinti su Siauliy AVMI veiklos

uzdaviniais, vykdomomis funkcijomis bei strukttriniais padaliniais.
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2.3. Administracinés teisés principy jgyvendinimas Siauliy AVMI veikla

reglamentuojanciuose nuostatuose

Bakalauro baigiamojo darbo tyrimo metu siekta istirti administracinés teisés principy
igyvendinima Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos veikloje. Tyrimo metu
dokumenty analizés metodu nagrinéjami teisés aktai, reglamentuojantys Siauliy AVMI veikla.
Vienas i§ pagrindiniy teisés akty, kuris reglamentuoja Siauliuy AVMI veikla — tai Siauliy apskrities
valstybinés mokes¢iy inspekcijos nuostatai (2012) (toliau — Siauliy AVMI nuostatai).
Vadovaujantis Siauliy AVMI nuostaty 3 punktu, teigtina, kad Siauliu AVMI vadovaujasi ne tik
nuostatais, bet ir kitais teisés aktais, todél siekiant kokybiskai istirti administracinés teisés principy
igyvendinima Siauliy AVMI veikloje, remtasi ir Mokes¢iy administravimo jstatymu (2004), kuriuo
vadovaujantis yra parengti Siauliu AVMI nuostatai.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (2004) 17
straipsnio 3 dalimi ir Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos finansy ministro 1997 m. liepos 29 d.
isakymu Nr. 110 (1997; 2004; 2011), 18.7 ir 18.11 punktais VMI prie FM vir§ininkas 2012 m.
kovo 19 d. isakymu Nr. VA-33 , D¢l apskric¢iy valstybiniy mokes¢iy inspekciju nuostaty
patvirtinimo” patvirtino 10 apskri¢iy valstybiniu mokeséiy inspekciju nuostaty, tarp jy ir Siauliy
AVMI nuostatus.

Siauliy AVMI nuostatuose (2012) jtvirtintos bendrosios nuostatos, AVMI uzdaviniai, su
mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimu, mokes¢iy kontrole susijusios funkcijos ir kitos pagal
AVMI kompetencija istatymy priskirtos funkcijos, taip pat nurodytos AVMI pareigos, teisés, darbo
organizavimas, tarnautojy ir/ar darbuotojy priémimo i darba ir darbo apmokéjimo tvarka, veiklos
kontrolé bei baigiamosios nuostatos.

Igyvendindama nuostatus, Siauliy AVMI privalo vadovautis administracinés teisés principais,
kurie néra tiesiogiai nustatyti nagrinégjamuose Siauliu AVMI nuostatuose, taliau pasireiskia
nagrinéjant atskiry nuostaty punkty turini.

Nagrinéjant Siauliy AVMI nuostatus pastebétina, kad jau pirmame nuostaty punkte yra
jtvirtintas atskaitingumo principas — Siauliy AVMI yra ,atskaitinga Valstybinei mokeséiy
inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos — centriniam mokes¢iy administratoriui”.
Siame punkte aiSkiai nurodytas subjektas, kuriam atskaitinga yra Siauliy AVMI. Sia nuostata
jtvirtintas atskaitingumo principas, kuriuo vadovaujantis Siauliy AVMI, t.y. Zemesnio hierarchinio
valdymo lygio valstybés valdymo institucija, uz kiekviena atlikta ar neatlikta veiksma yra

atskaitinga VMI prie FM, t.y. aukstesnio valdymo lygio institucijai.
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Atskaitingumo principas taip pat jgyvendinamas ir kituose nuostaty punktuose. 16 punkte
nustatyta, kad AVMI virSininkas yra atskaitingas ir pavaldus VMI prie FM virSininkui, o 17.4
punkte pabréziama, kad ir Siauliu AVMI virSininkas turi atsiskaityti uz savo veikla VMI prie FM.

Apibendrinant atskaitingumo principo jgyvendinima Siauliy AVMI nuostatuose, darytina
isvada, kad Siauliy AVMI, kaip Zemesnio hierarchinio valdymo lygio valdymo institucija, yra
atskaitinga aukStesnio valdymo lygio institucijai. Pabréztina tai, kad Sis principas jpareigoja ne tik
AVMI virSininka, kaip istaigos vadova, bet ir kiekviena tarnautoja ir/ar darbuotoja, atsakyti uz
priimtus sprendimus ir atliktus veiksmus bei teikti ataskaitas VMI prie FM. Atskaitingumo
principas atspindi valstybiniy instituciju saveika $io principo atzvilgiu, o §io principo igyvendinimu
Siauliy AVMI veikloje sieckiama, kad biity uZtikrintas tinkamai vykdomas darbas institucijoje,
ivertinama jo kokybé.

Siauliy AVMI turi vadovautis jstatymy virSenybés principu. Sis principas realizuojamas
Siauliy AVMI nuostaty 3 punkte, kuriame teigiama, kad AVMI savo veikloje ,vadovaujasi
Konstitucija, ratifikuotomis ir isigaliojusiomis Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis,
Europos Sajungos teisés aktais, Mokes¢iy administravimo istatymu, kitais istatymais, Vyriausybés
nutarimais, finansy ministro, VMI prie FM virSininko isakymais”. 12.19 punkte itvirtinta nuostata,
kad AVMI pareigos yra vykdyti Mokes¢iy administravimo istatyme ir kituose istatymuose bei
teisés aktuose nustatytas kitas pareigas. Minétos nuostatos igyvendina istatymy virSenybés principa
Siauliy AVMI veikloje.

Igyvendinant {statymy virSenybés principa, nuostatuose yra {tvirtinta tarnautojy ir/ar
darbuotojuy priémimo | darba ir darbo apmokéjimo tvarka. Nuostaty 27 ir 28 punktuose teigiama,
kad tarnautojai ir/ar darbuotojai | darba priimami Valstybés tarnybos jstatymo ir kity teisés akty
nustatyta tvarka, o ju darbo apmokéjimo tvarka ir salygas nustato atitinkami Lietuvos Respublikos
Istatymai ir kiti teisés aktai. Nuostaty 30 punkte nustatyta, kad AVMI gali biiti reorganizuojama ir
likviduojama tik Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.

Apibendrinant teigtina, kad {statymy vir§enybés principo jgyvendinimas Siauliy AVMI
veikloje reiskia, kad AVMI subjekty igaliojimai atlikti funkcijas turi biiti nustatyti teisés aktuose, o
veikla turi atitikti teisés aktuose itvirtintus teisinius pagrindus. Vadovaujantis minétu principu
teigtina, kad visi tarnautojai ir/ar darbuotojai, pritmdami sprendimus ir atliktdami veiksmus, privalo
vadovautis Lietuvos Respublikos istatymais ir teisés aktais.

Siauliy AVMI veikloje yra igyvendinamas kontrolés principas, kuris realizuojamas Siauliy
AVMI nuostaty 5 punkte — ,,AVMI darba koordinuoja, kontroliuoja ir metodiskai jam vadovauja
VMI prie FM”. Sis principas taip pat jgyvendinamas ir AVMI darbo organizavime. Nuostaty 17.1
punkte jtvirtinta nuostata, kad AVMI virSininkas kontroliuoja AVMI darba. 17.2 punkte teigiama,

jog virSininkas uztikrina, kad bty laikomasi su mokesciais susijusiy jstatymuy ir kity teisés akty.
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Siuo atveju teigtina, kad virSininkas privalo kontroliuoti savo pavaldinius, jog baty laikomasi
istatymy. 23.2 punkte nustatyta, kad padalinio vadovas kontroliuoja administracijos padalinio darba.
Kontrolés principas igyvendinamas ne tik vir§ininko, bet ir AVMI administracijos padalinio vadovo
darbo organizavime, kuriam pavesta kontroliuoti struktiirinio padalinio darba.

Siauliy AVMI nuostaty 26 punkte teigiama, kad atitinkamy sri¢iy veiklai koordinuoti ir
kontroliuoti gali biiti sudaromi funkciniai padaliniai (komisijos, koordinavimo, atstovy ir darbo
grupés, taip pat gali bati paskiriami koordinatoriai, kuratoriai, administratoriai ir pan.). Si nuostata
reiSkia, kad kontrolés principa igyvendina komisijos, koordinavimo, atstovy ir darbo grupés, taip
pat koordinatoriai, kuratoriai, administratoriai ir kt., kuriems pavesta vykdyti kontrolés funkcija.

Kontrolés principo igyvendinimui Siauliuy AVMI nuostatuose yra net atskiras nuostaty
skyrius, kuris ijtvirtina veiklos kontrolés nuostatas. 29 punkte nurodyta, kad ,,istatymy nustatyta
tvarka AVMI finansy, valdymo ir veiklos kontrolg¢ vykdo VMI prie FM, Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrol¢ ir kitos jgaliotos institucijos”.

Apibendrinant kontrolés principo igyvendinima Siauliu AVMI nuostatuose teigtina, kad §is
principas atlieka svarby vaidmeni institucijoje, nes reikalauja vykdyti nuolating vykdomy procesu
kontrole. Efektyvus Siauliy AVMI darbas gali biti uztikrinamas tik nuolat stebint ir kontroliuojant
bei vykdant darby ir procesy apskaita. Kontrolés principa igyvendinti pavesta VMI prie FM, AVMI
vir$ininkui, AVMI administracijos padalinio vadovui, Valstybés kontrolei bei kitoms jgaliotoms
institucijoms.

Nagrinéjant Siauliy AVMI nuostatus matyti, kad juose yra jtvirtintas tikslingumo (sprendimo
ekonomiskumo) principas. \Vadovaujantis $iuo principu nuostaty 12.13 punkte teigiama, kad AVMI
tarnautojy ir/ar darbuotoju pareiga yra ,uztikrinti AVMI veiklos teisétuma, tikslinguma ir
efektyvuma”. Taip pat §is principas pasireiskia ir Siauliy AVMI darbo organizavime. 14 punkte
nustatyta, kad ,,AVMI aptarnaujama teritorija nustato finansy ministras VMI prie FM virSininko
teikimu”, o tai reiskia, kad tam, kad efektyviai biity igyvendinama VMI veikla, turi biiti nustatoma
AVMI teritorija.

Vadovaujantis $iuo principu paremtas nuostaty 17.10 punkto turinys, kuriame teigiama, kad
AVMI virsininkas ,,duoda AVMI tarnautojams ir/ar darbuotojams privalomus vykdyti nurodymus”.
IS Sio punkto nuostatos sprestina, kad virSininkas, duodamas nurodymus, paskirsto tarnautojy ir/ar
darbuotoju veikla taip, kad buity kuo veiksmingiau ir ekonomiskiau atliekami pavesti darbai. 17.17
punkte nurodyta, kad AVMI virSininkas turi uZtikrintt AVMI turto apsauga, apskaita ir naudojima
pagal paskirti.

Apibendrinant tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo) principo jgyvendinima Siauliy AVMI
nuostatuose teigtina, kad §is principas reikalauja i§ Siauliy AVMI savo veikla paskirstyti taip, kad

bty kuo veiksmingiau ir ekonomiskiau atlickamos funkcijos.
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Dar vienas labai svarbus principas — nepiktnaudZiavimo valdZia principas, Kuris taip pat
igyvendinamas Siauliy AVMI veikloje. Tre¢iame Siauliy AVMI nuostaty skyriuje jtvirtintos AVMI
funkcijos. Siy funkcijy nurodymas igyvendina nepiktnaudziavimo valdzia principa, nes yra tiksliai
iSvardytos funkcijos, kurias atlieka AVMI tarnautojai ir/ar darbuotojai ir funkciju nurodymu yra
uzkertamas kelias piktnaudziauti valdzia, atliekant kitas ne jstatymy pavestas funkcijas.

Nuostaty skyriuje, kuriame nurodytos AVMI pareigos, 12.18 punkte nustatyta, kad AVMI
tarnautojai ir/ar darbuotojai, atlikdami jiems pavestas funkcijas, privalo ,suteiktomis teisémis
naudotis tik AVMI veiklos uzdaviniams spresti ir funkcijoms vykdyti”. Nepiktnaudziavimo valdzia
principa aiskiai realizuoja minéta nuostata.

Nepiktnaudziavimo valdzia principas taip pat aiskiai jgyvendinamas ir AVMI darbo
organizavime. 17.16 punkte teigiama, kad AVMI virsininkas ,,vykdo istatymuy ir kity teisés akty
VMI pavestas tiesiogines mokes¢iy administravimo funkcijas”, 23.3 punkte nustatyta, kad AVMI
administracijos padalinio vadovas ,,pagal savo kompetencija priima sprendimus”, o tai reiskia, kad
sprendimai tiek virsininko, tiek ir administracijos padalinio vadovo privalo bati priimti tik atliekant
tiesiogines pareigas.

Apibendrinant teigtina, kad nepiktnaudZziavimo valdZia principo esmé Siauliy AVMI
nuostatuose tokia, kad kiekvienas Siauliy AVMI subjektas negali priimt sprendimy ar atlikti tokiy
veiksmy, kurie nenumatyti jstatyme. Netinkamas atlikimas savo tiesioginiy pareigy, pazeidZiant
objektyvius profesinius reikalavimus, ir jstatymy nustatyty funkcijy — tai jau nepiktnaudziavimo
valdzia principo nepaisymas.

Visas Siauliy AVMI nuostaty turinys paremtas protingumo principu. Tik vadovaujantis $iuo
principu, gali buti apgalvotai ir kompetentingai nustatyti AVMI uzdaviniai, funkcijos, pareigos,
teisés, darbo organizavimas. 12.1 punkte nurodyta, kad AVMI tarnautojai ir/ar darbuotojai,
atlikdami jiems pavestas funkcijas, privalo ,laikytis VMI prie FM nustatyty atitinkamy veiklos
prioritety ir procediry”’, 12.8 punkte teigiama, kad privalo ,pagristi mokes¢iy moketojui
apskaiciuotas mokesciy ir su jais susijusias sumas”.

Protingumo principas jgyvendinamas ir nuostaty 13.1 punkte, kuriame nurodyta, kad AVMI,
atlikdama jai pavestas funkcijas, turi teis¢ ,,gauti i§ VMI prie FM aiskias uzduotis, informacija,
reikalinga AVMI funkcijoms atlikti, ir VMI prie FM priimty su AVMI susijusiy sprendimy
paaiskinimus”, nes biity neprotinga, jeigu AVMI neturéty informacijos apie VMI priimtus
sprendimus arba bty nesuformuotos uZduotys.

Apibendrinant protingumo principa teigtina, kad Siauliy AVMI tarnautojas (darbuotojas),
kuris elgiasi neapdairiai, nesaziningai ir neteisingai, elgiasi neprotingai. Pries§ atlikdamas bet koki

veiksma, kiekvienas privalo gerai apsvarstyti galimus to veiksmo teisinius padarinius. Taip pat
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protingumo principu turi biti grista ne tik AVMI veikla ir sprendimai viduje, bet ir i$ iSorés, pvz.,
sprendimy priémimas ir paaiSkinimas kitoms institucijoms.

Teisingumo principas yra igyvendinamas Siauliy AVMI veikloje. 12.9 punkte teigiama, kad
AVMI tarnautojai (darbuotojai), atlikdami jiems pavestas funkcijas, privalo ,uztikrinti, kad
mokesciy mokétojui biity laiku pranesama apie jo deklaracijoje ar kituose dokumentuose nustatytus
trikumus ir (ar) priestaravimus”. Si nuostata jtvirtinta vadovaujantis teisingumo principu, nes su
mokesCiy mokétojais turi buti elgiamasi teisingai, todél privaloma juos laiku ispéti apie
dokumentuose reglamentuota informacija, susijusia su jais.

Teisingumo principas ijgyvendinamas ir kituose nuostaty punktuose. 10.3, 10.4, 10.5, 10.6
punktuose nustatyta, kad AVMI, spresdama jai iSkeltus uzdavinius, pagal savo kompetencija atlicka
tokias funkcijas: teikia mokes¢iy mokétojams informacija ir konsultacijas rastu bei zodziu mokesciy
apskaiciavimo, deklaravimo, sumokéjimo, mokesCiy permoky (skirtumy) grazinimo (iskaitymo) ir
kitais su mokes¢iy administravimu susijusiais klausimais; priima i$§ mokes¢iy mokétoju mokeséiy
deklaracijas, kitus atskaitomybés dokumentus, tvarko ir kontroliuoja turimus duomenis apie
mokesc¢iy mokétojus, informuoja mokesc¢iy mokétojus apie juy pateiktose deklaracijose ar kituose
dokumentuose nustatytus trikumus ir (ar) prieStaravimus, iSduoda atitinkamus mokesCiy
deklaravima ir kitus mokes¢iy mokétojo atliktus veiksmus patvirtinancius dokumentus,
kontroliuoja, kad deklaracijos ir kiti atskaitomybés dokumentai buty pateikti laiku; teisés akty
nustatytais atvejais ir tvarka apskaiCiuoja mokescCius; iSduoda jvairias su mokescCiais susijusias
pazymas ir kitus teisés aktuose nurodytus dokumentus. Privac¢ios mokes¢iy mokétojy teisé€s turi
isskirting teising reik§me, todél visi Siauliu AVMI sprendimai privalo nepaZeisti ty teisiy, 0 visa tai
uztikrinti padeda teisingumo principo laikymasis. Taip pat Sis principas uZztikrina skaidry AVMI
biudzZeto paskirstyma, vykdo mokestiniy prievoliy grazinima ir lengvaty teikima.

Apibendrinant teisingumo principo igyvendinima Siauliy AVMI nuostatuose teigtina, kad is
principas visy pirma turi buti jgyvendinamas kaip teisingas elgesys su mokes¢iy mokétoju, antra,
procesas, igyvendinant mokes¢iy mokétojy teises ir pareigas, turi buti teisingas, tre¢ia, Siauliy
AVMI tarnautojai (darbuotojai) turi buti nesaliski ir objektyviis mokes€iy mokeétojy atzvilgiu.

Atsakomybés principas yra igyvendinamas Siauliy AVMI veikloje. Siauliy AVMI nuostaty
17.1 punkte reglamentuota, kad AVMI virSininkas vadovauja AVMI darbui, planuoja, organizuoja,
kontroliuoja AVMI darba ir atsako uz AVMI veikla bei savo funkcijy ir pareigy vykdyma. 17.5
punkte teigiama, kad taiko tarnybines (drausmines) nuobaudas teisés akty numatyta tvarka. Sios
nuostatos, kontrolés principo atzvilgiu, suprantamos, kad tarnautojas ir/ar darbuotojas atsako uz
savo veiksmus ir sprendimus, todél netinkamai atlikus veiksmus ir priémus sprendimus, taikomos

drausminés nuobaudos, galimas nusalinimas arba net atleidimas i§ darbo.
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Atsakomybés principas jgyvendinamas taip pat ir Siauliy AVMI nuostaty 21 punkte, kuriame
teigiama, kad ,,Administracijos padalinio vadovas atsako uz padalinio uzdaviniy ir uzduociy
igyvendinima, padalinio darbo planavima, organizavima ir kontrolg bei uz kity jam pavesty funkcijy
vykdyma”.

Apibendrinant atsakomybeés principo igyvendinima Siauliy AVMI nuostatuose teigtina, kad
§is principas ipareigoja Siauliy AVMI arba atskirus tarnautojus ir/ar darbuotojus atsakyti uz
atliekamus veiksmus ir priimamus sprendimus. Jeigu atlikti veiksmai ar priimti sprendimai yra
netinkami, kiekvienam subjektui, atlikusiam tuos veiksmus ir priémusiam netinkamus sprendimus,
gresia drausminé atsakomybé.

Proporcingumo principas Siauliy AVMI nuostatuose jtvirtintas 12.7 punkte, kuriame
teigiama, kad AVMI tarnautojai ir/ar darbuotojai, atlikdami jiems pavestas funkcijas, privalo
stengtis kuo maziau trikdyti mokes¢iy mokétojo veikla. Si nuostata reiskia, kad AVMI tarnautojai
irfar darbuotojai privalo jgyvendinti proporcingumo principa, atlieckant patikrinimus ar kitus
istatymuy nustatytus veiksmus ir priimant sprendimus tik tiek, kiek jstatymo nustatyta tvarka jiems
leidziama ir jvertinus Vvisas aplinkybes.

Apibendrinant proporcingumo principo igyvendinima Siauliy AVMI veikloje teigtina, kad
taikomos mokesCiy mokétojams priemonés turi biiti proporcingos siekiamiems tikslams
igyvendinti. Sis principas jpareigoja Siauliy AVMI tarnautojus ir/ar darbuotojus naudoti jstatymo
jiems suteiktas galias priimti sprendimus ir atlikti veiksmus tik tiek, kiek to reikia funkcijoms
vykdyti ir atitinkamam sprendimui priimti.

Analizuojant Siauliu AVMI nuostatus matyti, kad 12.16 punkte yra jtvirtintas vieSumo
principas. Minétame punkte nustatyta, kad tarnautojai ir/ar darbuotojai, atlikdami jiems pavestas
funkcijas, privalo ,,AVMI aptarnaujamos teritorijos mokesCiy mokétojus, mokescius
i§skaiciuojancius ir kitus asmenis informuoti apie savo veiklg” ir taip jgyvendinti vieSumo principa
savo veikloje.

Siauliy AVMI nuostatuose néra labai pabréziama, jog visi priimti sprendimai ar veiksmai turi
bati viesi ir visiems mokes¢iy mokétojams lengvai prieinami, nes 12.6 punkte aiskiai nurodyta, kad
Siauliy AVMI turi uztikrinti informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptuma. Siuo atveju viesumo
principas yra igyvendinamas tik tiems mokes¢iy mokétojams, Kurie nori suzinoti apie savo
mokestines prievoles, bet viesai néra skelbiami kiekvienam zmogui. Mokes¢iy administravimo
istatymo (2004) 38 straipsnyje reglamentuojamas informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptumas,
0 39 straipsnyje reglamentuojamas informacijos apie mokes¢iy mokétoja paskleidimas. Minétuose
straipsniuose nurodoma, kokiais atvejais ir kokiems asmenims informacija apie mokes¢iy mokétoja

gali bati suteikta bei kokia informacija nelaikoma slapta.
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Apibendrinant vieSumo principa teigtina, kad informacija apie mokesc¢iu mokétoja gali buti
atskleista tik jstatymy nustatytais atvejais, o kitais atvejais ji laikoma slapta. Taciau kalbant apie
VMI priimtus teisé€s aktus, vieSumo principas turi buti jgyvendinamas, nes kiekvienas zmogus turi
teisg zinoti, kokie teisés aktai yra priimami ir jgyvendinami mokes¢iy mokétoju atzvilgiu.

Kolegialumo derinimo su vienvaldiSkumu principo igyvendinimas reiSkia, kad svarbiausi
Siauliy AVMI subjekty sprendimai turi bati priimami kolegialiai, o ne tokie svarbiis —
vienasmeniskai, taciau vistiek biitina pasitarti su kitais kompetentingais tarnautojais (darbuotojais).
Nuostaty 10.25 punkte jgyvendinamas Kolegialumo derinimo su vienvaldiSkumu principas.
Minétame punkte teigiama, kad ,,AVMI bendradarbiauja su VMI prie FM ir kitomis AVMI vykdant
mokestines procediiras, keiCiasi informacija, dalyvauja VMI vykdomuy projekty, darbo grupiuy
veikloje”.

Nagrinéjamuose Siauliu AVMI nuostatuose néra itvirtinti objektyvumo (nesaliskumo) ir
lygiateisiskumo (lygybés) principai, ta¢iau Siauliy AVMI nuostaty 3 punkte yra jtvirtinta nuostata,
kad Siauliy AVMI, be nuostaty, savo veikloje vadovaujasi kitais jstatymais ir teisés aktais, tarp ju ir
Mokes¢iy administravimo jstatymu, todél analizuojant Siauliy AVMI nuostatuose nejtvirtintus
administracinés teisés principus, tikslinga aptarti jy igyvendinima MokesCiy administravimo
istatyme (2004).

Objektyvumo (nesaliSkumo) principas reiskia, kad administracinio sprendimo priémimas ir
kiti oficialis Siauliy AVMI subjekto veiksmai turi biti nesaliski ir objektyviis, t.y. privalo biti
priimti beSaliskai ir be iSankstinio nusistatymo, jvertinus visas aplinkybes. Nors minétas principas
néra jtvirtintas Siauliuy AVMI nuostatuose, tatiau §is principas yra igyvendinamas Mokeséiy
administravimo istatyme (2004). Minéto istatymo 67 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad ,,mokesCiu
administratorius privalo pagristi jo mokesc¢iy mokétojui apskai¢iuotas mokescio ir su juo susijusias
sumas” ir taip igyvendina objektyvumo principa. Minéto istatymo 148 straipsnio 2 dalyje
reglamentuojama, kad mokestiniy gincy komisijos tikslas yra ,,objektyviai iSnagrinéti mokesciy
mokeétojo skunda ir priimti teisé€ta bei pagrista sprendima”.

Lygiateisiskumo (lygybés) principas reiskia, kad Siauliy AVMI pareigiinams visi mokeséiy
mokétojai yra lygis ir siekiama uztikrinti visy subjekty, susijusiy mokestiniais santykiais, lygybe
prie§ istatyma. [gyvendinant §i principa, pagrindinés teisés ir pareigos privalo biiti {tvirtintos
vienodai visiems mokes¢iy mokétojams. Nors minétas principas néra jtvirtintas Siauliy AVMI
Nuostatuose, taCiau §is principas yra igyvendinamas MokesCiy administravimo istatyme (2004).
Minéto istatymo 6 straipsnyje reglamentuojama, kad vienas i§ pagrindiniy apmokestinimo teisinio
reglamentavimo ir taikymo principy yra mokes¢iy mokétoju lygybés principas, Sis principas
reglamentuojamas ir 7 straipsnyje, kuriame teigiama, kad, ,taikant mokesCiu istatymus, visi

mokesCiy mokétojai dél iy istatymy nustatyty salygy yra lygtis”.
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Apibendrinant bakalauro baigiamojo darbo tyrimo metu ignagrinétus Siauliy AVMI nuostatus,
itiriant administracinés teisés principu igyvendinima Siauliy AVMI veikloje, darytina i§vada, kad
dauguma darbo autorés pasirinkty administracinés teisés principy, tokiy kaip atskaitingumo,
istatymy virSenybés, kontrolés, tikslingumo (sprendimo ekonomisSkumo), nepiktnaudziavimo
valdzia, protingumo, teisingumo, atsakomybés, kolegialumo derinimo su vienvaldiSkumu,
proporcingumo ir vie$umo, yra reglamentuojami ir jgyvendinami Siauliy AVMI nuostaty turinyje.
Taciau yra ir tokiy administracinés teisés principu — objektyvumo (nesaliSkumo) ir lygiateisiSkumo
(lygybés), kurie néra nustatyti nuostatuose, taciau jie yra jtvirtinti Mokes¢iy administravimo

istatyme, kuriuo Siauliy AVMI turi vadovautis vykdydama savo veikla.

2.4. Administracinés teisés principy jgyvendinimas Siauliy AVMI struktiiriniy

padaliniy veikla reglamentuojanciuose nuostatuose

Bakalauro baigiamojo darbo tyrimo metu dokumenty analizés metodu siekta iStirti
administracinés teisés principu igyvendinima Siauliy apskrities valstybinés mokesciu inspekcijos
veikloje, nagrinéjant Siauliu apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos struktiiriniy padaliniy
nuostatus: Mokestiniy prievoliu departamento nuostatus, Kontrolés departamento nuostatus bei
Administravimo ir personalo skyriaus nuostatus. Visi minéti struktiiriniy padaliniy nuostatai yra
patvirtinti Siauliy apskrities valstybinés mokeséiu inspekcijos virininko 2011 m. rugséjo 30 d.
isakymu.

Vadovaujantis Mokestiniy prievoliy departamento nuostaty (2011) 6 punktu, Kontrolés
departamento nuostaty (2011) 4 punktu bei Administravimo ir personalo skyriaus nuostaty (2011) 4
punktu teigtina, kad Siauliy AVMI struktiriniai padaliniai vadovaujasi ne tik minétais nuostatais,

bet ir Siauliy AVMI nuostatais bei Mokes¢iy administravimo jstatymu.
2.4.1. Siauliy AVMI Mokestiniy prievoliy departamento nuostaty analizé

Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos Mokestiniu prievoliy departamento
nuostatai (2011) (toliau — Nuostatai) reglamentuoja Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy
inspekcijos Mokestiniy prievoliy departamento (toliau — Mokestiniy prievoliy departamentas)
paskirti, uzdavinius, funkcijas, struktiira, bendrasias teises ir pareigas, atsakomybe bei bendruosius
darbo organizavimo reikalavimus, svarbiausius veiklos principus.

Nuostaty 7 punkte teigiama, kad Mokestiniy prievoliy departamentas yra jsteigtas Lietuvos
Respublikos mokesciy administravimo istatyme (2004) iSvardintiems ir Valstybinei mokesciu

inspekcijai pavestiems mokesCiams administruoti, mokes¢iy administravimo procediiroms,
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susijusioms su Mokestiniy prievoliy departamento funkciju igyvendinimu, atlikti, kitoms teisés akty
nustatytoms mokesciy mokétojuy aptarnavimo ir kontrolés funkcijoms vykdyti.

Vadovaujantis Nuostaty 2, 3, 4 ir 5 punktais teigtina, kad Mokestiniy prievoliy departamentas
yra Siauliy AVMI struktiirinis padalinys, atliekantis jo kompetencijai priskirtas funkcijas. Minétas
departamentas yra tiesiogiai pavaldus Siauliy AVMI virSininkui, kuris planuoja, organizuoja,
kontroliuoja ir koordinuoja jo veikla. Mokestiniy prievoliy departamentui vadovauja Mokestiniy
prievoliy departamento direktorius. Departamenta sudaro Siauliy gyventojy skyrius, Siauliy imoniy
skyrius ir Rajony skyrius su Akmenés, Joniskio, Kelmés, Pakruojo ir Radviliskio poskyriais.

Igyvendindami Nuostatus Siauliy AVMI Mokestiniy prievoliy departamento subjektai privalo
vadovautis administracinés teisés principais, kurie néra tiesiogiai implikuoti Mokestiniy prievoliy
departamento nagrinéjamuose nuostatuose, taciau pasireiSkia nagrin¢jant atskiry Nuostaty punkty
turinj.

Vadovaujantis protingumo principu ir teisingumo principu yra parengti visi Siauliu AVMI
Mokestiniy prievoliy departamento nuostatai, nes butent Siuos principus igyvendinant yra
reglamentuojama Mokestiniy prievoliu departamento paskirtis, uzdaviniai, funkcijos, teisés,
pareigos, darbo organizavimas ir atsakomybé. Vadovaujantis protingumo principu, Mokestiniy
prievoliy departamento subjektai turi elgtis apdairiai, atidZiai ir sazinigai, o jgyvendinant
teisingumo principa turi elgtis deramai ir teisingai. Kaip pavyzdziai patekiami 8.3 ir 8.5 punktai,
kuriuose teigiama, kad Mokestiniy prievoliu departamento uzdaviniai yra Sie: stebéti tiksliniy
mokesc¢iy mokétoju grupiy mokamy mokesciy ir imoky apskaic¢iavimo, deklaravimo, sumokéjimo
teisinguma ir uztikrinti mokestiniy prievoliy ivykdyma; rinkti, kaupti, analizuoti informacija apie
mokes¢iy mokeétojy veiklos rizika, atlikti kontrolés veiksmus arba esant pagrindui perduoti kitiems
Inspekcijos skyriams ar institucijoms pagal kompetencija. Vadovaujantis protingumo principu 11.8
punkte nustatyta, kad Mokestiniy prievoliy departamentas, jgyvendindamas jam pavestus
uzdavinius ir atlikdamas funkcijas, privalo tvarkyti departamento veikla ir dokumentus taip, kad
buity uztikrinamas Mokestiniy prievoliuy departamento veiklos testinumas.

Mokestiniy prievoliy departamento nuostaty 3 punkte nustatyta, kad Mokestiniy prievoliy
departamentas yra tiesiogiai pavaldus Siauliy AVMI virininkui, kuris kontroliuoja ir koordinuoja
jo veikla”. Minétame punkte igyvendinamas kontrolés principas, Kuris reiskia, kad virSininkas
privalo kontroliuoti departamento veikla. Kontrolés principas igyvendinamas ir Nuostaty 13.2, 13.3,
13.4 ir 13.7 punktuose, kuriuose teigiama, kad Mokestiniy prievoliy departamento direktorius
kontroliuoja Mokestiniy prievoliy departamento darba, parengtus dokumentus, nustato ir vykdo
Mokestiniy prievoliy departamento veiklos procesy ir rezultaty kokybés viding kontrolg, taip pat
koordinuoja bendra keliu Mokestiniy prievoliy departamento valstybés tarnautojy ir/ar darbuotojy

veikla. Nuostaty 14.2 punkte numatyta, kad Mokestiniy prievoliy departamento direktoriaus
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pavaduotojas kontroliuoja Mokestiniy prievoliy departamento direktoriaus pavaduotojo pareigybés
aprasyme numatytas Mokestiniy prievoliy departamento veiklos sritis. Analizuojamuose punktuose
realizuojamas kontrolés principas, kuris reikalauja, kad tiek Siauliy AVMI vir$ininkas, tiek ir
Mokestiniy prievoliy departamento direktorius bei jo pavaduotojas kontroliuoty Mokestiniy
prievoliy departamento veikla visose srityse.

Siauliy AVMI Mokestiniy prievoliy departamento nuostaty 6 punkte nustatyta, kad
Mokestiniy prievoliy departamentas savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
tarptautinémis sutartimis, Europos Sajungos instituciju teisés aktais, jstatymais, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais, Kitais poistatyminiais teisés aktais, Lietuvos Respublikos
finansy ministro, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virsininko ir Siauliy AVMI virsininko isakymais, sprendimais, nurodymais, paaiskinimais, Siauliy
AVMI ir siais Nuostatais bei kitais teisés aktais. Minétame Nuostaty punkte i§samiai nurodoma,
kokiais teisés aktais privalo vadovautis Mokestiniy prievoliy departamentas savo veikloje ir taip yra
realizuojamas jstatymy virSenybés principas, kuris reikalauja, kad tiek Siauliy AVMI, tiek ir jos
struktirinis padalinys — Mokestiniy prievoliy departamentas — savo veikloje vadovautysi teisés
aktais, o ju veikla visais atvejais atitikty {statymuose ir teisés aktuose iSdéstytus teisinius pagrindus.

Istatymy virSenybés principas taip pat igyvendinams ir kituose Nuostaty punktuose, pvz., 8.6
punkte teigiama, kad Mokestiniy prievoliu departamento vienas i§ uzdaviniy yra uztikrinti
kompetencijos ribose Lietuvos Respublikos Akcizy istatymo bei su juo susijusiy poistatyminiy
teisés akty nuostaty jgyvendinima. 10.12 punkte nurodyta, kad Mokestiniy prievoliy departamentas,
igyvendindamas jam pavestus uzdavinius ir atlikdamas funkcijas, turi teisg ,,pagal Mokestiniy
prievoliy departamento kompetencija naudotis kitomis Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose
teisés aktuose numatytomis teisémis”, o 11.2 punkte teigiama, kad departamentas privalo
»priimdamas sprendimus ir rengdamas dokumentus laikytis teisés aktuose nustatytos tvarkos”.
Nagrinétuose punktuose pabréziama, kad departamento veikla turi biiti grindziama {statymais ir
teisés aktais, o vadovaujantis §ia nuostata yra jgyvendinamas istatymy virSenybés principas.

VieSumo principas igyvendinamas Mokestiniy prievoliy departamento nuostaty 8.2 punkte,
kuriame teigiama, kad Mokestiniy prievoliy departamento vienas i§ uzdaviniy yra informuoti
mokes¢iy mokétojus ir Siauliy AVMI valstybés tarnautojus ir darbuotojus, mokeséiy istatymy
nuostaty taikymo klausimais, kad mokestinés procediros bty atliekamos teisingai, kokybiskai ir
laiku.

VieSumo principas igyvendinamas ir kituose Nuostaty punktuose. 9.1.1.4, 9.1.3.10, 9.4.4
punktuose nustatyta, kad Mokestiniy prievoliy departamento funkcijos yra Sios: informuoti
mokes¢iy mokétojus apie ju prievole registruotis Mokeséiy mokétojy registre; Siauliy AVMI

vir§ininko nustatyta tvarka informuoti mokes¢iu mokétoja apie jo iSregistravima (numatoma
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iSregistravimg) i§ PVM mokétoju registro; informuoti mokeséiy mokétojus (tiesiogiai, telefonu,
pastu ar elektroniniu pastu) apie pateiktuose mokestiniuose dokumentuose nustatytas klaidas ir
neatitikimus.

Nagrin¢jamu Mokestiniy prievoliy departamento nuostaty 6 punkte yra atskirai iSskirtos
departamento su mokes¢iy mokeétoju informavimu susijusios funkcijos, pvz., 9.6.1. punkte teigiama,
kad departamentas ,teikia individualius paaiskinimus zodZiu mokesCiy mokétojams mokeséiy
apmokestinimo, mokesc¢iy apskaic¢iavimo, deklaravimo, sumokéjimo ir kity mokestiniy procediiry
taikymo klausimais; 9.6.3 punkte nustatyta, kad Sauliy AVMI vir§ininko nustatyta tvarka
informuoja mokes¢iy mokétojus mokestiniy dokumenty teikimo elektroniniu badu klausimais,
suteikia jiems visokeriopa pagalba diegiant reikalingas programines priemones. Minétuose
punktuose ir daugelyje kitu Mokestiniy prievoliu departamento nuostaty punkty turinyje,
vadovaujantis vieSumo principu, mokeséiy mokétojams yra suteikiama visokeriopa informacija,
susijusi su mokesciy reglamentavimu istatymuose, mokes¢iy apskaic¢iavimu, mokestiniy dokumenty
priémimu ir iSdavimu, deklaravimu ir kita informacija, kuria departamentas gali suteikti teisés akty
nustatyta tvarka.

Atskaitingumo principas jgyvendinamas Siauliy AVMI Mokestiniy prievoliu departamento
nuostaty 11.1 punkte, kuriame nurodyta, kad MokKestiniy prievoliu departamentas, jgyvendindamas
jam pavestus uzdavinius ir atlikdamas funkcijas, privalo planuoti departamento veikla ir uz ja
atsiskaityti Siauliy AVMI nustatyta tvarka. Atskaitingumo principo realizavimas Siauliu AVMI
Mokestiniy prievoliy departamento veikloje reiskia, kad kiekvienas departamento subjektas yra
atskaitingas tam tikriems aukstesnio administracinio lygio Siauliy AVMI subjektams, pvz.,
Mokestiniy prievoliy departamento skyriy vedéjai atskaitingi departamento direktoriui, o pastarasis
yra atskaitingas Siauliy AVMI virsininkui.

Nuostaty 13.1 ir 13.10 punktuose nustatyta, kad Mokestiniy prievoliy departamento
direktorius departamento vardu atsako uz jo veikla, taip pat atsako uz priimtus sprendimus ir
pasirasytus Mokestiniy prievoliu departamento parengtus dokumentus. Vadovaujantis atsakomybés
principu minétuose punktuose jgyvendinama nuostata, kad Mokestiniy prievoliy departamento
direktorius privalo atsakyti uz departamento atliktus veiksmus ir priimtus sprendimus, todeél
direktorius turi vykdyti nuolating departamento kontrolg.

Atsakomybés principas jgyvendinamas ir kituose Nuostaty punktuose, pvz., 15 punkte
nurodyta, kad ,konkreCios Mokestiniy prievoliy departamento direktoriaus, jo pavaduotojo,
Mokestiniy prievoliy departamento skyriy ir poskyriy vedéjy, valstybés tarnautojy ir darbuotoju
funkcijos, igaliojimai ir atsakomybé nustatyti ju pareigybiy aprasymuose” bei Siauliy AVMI teisés
aktuose. 16 punkte sukonkretinama Siauliy AVMI subjekty atsakomybé. Minétame punkte

nustatyta, kad ,,Mokestiniy prievoliy departamento valstybés tarnautojai ir darbuotojai atsako uz
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netinkama ir neteiséta savo funkciju vykdyma, sprendimy priémima ir veiksmy atlikimg”, taip pat
uz neteisétus, nepagristus sprendimus ir veiksmus, kuriuos atliko Mokestiniy prievoliy
departamento valstybés tarnautojas ir/ar darbuotojas naudodamasis suteiktais igaliojimais ar duotais
nurodymais, atsako juos atlikes departamento valstybés tarnautojas ir/ar darbuotojas, 0 nurodymus
daves Siauliy AVMI vir§ininkas, koordinuojantis Mokestiniu prievoliu departamento veikla,
departamento direktorius, jo pavaduotojas, skyriy ir poskyriy vedéjai atsako tik uz netinkama ar
neteiséta jgaliojimy suteikimg ar nurodymy davima ir nepakankama jgaliojimy ar nurodymuy
panaudojimo, savarankiSkai priimamuy sprendimy, sudaromy dokumenty kontrolg. Nagrinéjamy
Nuostaty 19 punkte teigiama, kad ,,Mokestiniy prievoliu departamento valstybés tarnautojai ir
darbuotojai, pazeid¢ Siy nuostaty reikalavimus, atsako Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta
tvarka”. Atsakomybés principas jgyvendinamas visuose aptartuose punktuose. Atsakomybés
principo reik§mé nagrinéjamuose Nuostatuose tokia, kad kiekvienas Mokestiniy prievoliy
departamento subjektas, tarp ju ir Siauliy AVMI virsininkas, privalo atsakyti uz visus veiksmus ir
priimtus sprendimus vadovaujantis Nuostatais ir kitais teisés aktais.

Tikslingumo (sprendimo ekonomiSkumo) principas taip pat igyvendinamas Nuostaty 13.2 ir
13.5 punktuose, kuriuose teigiama, kad Mokestiniy prievoliy departamento direktorius paskirsto
konkre¢ius darbus, deleguoja funkcijas ar nurodymus Mokestiniy prievoliy departamento
direktoriaus pavaduotojui, Mokestiniy prievoliu departamento skyriy vedéjams, taip pat paskirsto
Mokestiniy prievoliy departamento valstybés tarnautojams ir darbuotojams funkcijas, kurios
nepaskirstytos pagal valstybés tarnautoju ir/ar darbuotoju pareigybiy aprasymus. Minétuose
punktuose igyvendinamas tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo) principas, kuris reiskia, kad
Siauliy AVMI Mokestiniy prievoliy departamento veikla turi bati paskirstyta taip, kad
departamentui priskirtos funkcijos biity igyvendinamos kuo veiksmingiau ir ekonomiSkiau, o uz
tinkama darby ir funkcijy paskirstyma yra atsakingas departamento direktorius.

Apibendrinant administracinés teisés principy igyvendinima Siauliy AVMI Mokestiniu
prievoliy departamento veikloje, darytina iSvada, kad tyrimo metu iSanalizavus Mokestiniy
prievoliy departamento nuostatus, matyti, jog dazniausiai realizuojamas vieSumo principas, kuriuo
vadovaujantis yra nustatyta dauguma tiek departamento uzdaviniy, tiek ir funkcijy. Taip pat daznai
Nuostatuose realizuojami istatymy virSenybés, atsakomybés, kontrolés principai, ta¢iau maziau
pasireiskia tikslingumo ir atskaitingumo principai. Pastebétina tai, kad tokie principai kaip
lygiateisiskumo (lygybés), nepiktnaudziavimo valdzia, kolegialumo derinimo su vienvaldiskumu,
proporcingumo ir objektyvumo (neSaliSkumo) néra itvirtinti departamento Nuostatuose, tafiau $ie

principai yra jtvirtinti Siauliy AVMI nuostatuose ir Mokes¢iy administravimo jstatyme.
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2.4.2. Siauliy AVMI Kontrolés departamento nuostaty analizé

Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos Kontrolés departamento nuostatai (2011)
(toliau — Nuostatai) nustato Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos Kontrolés
departamento (toliau — Kontrolés departamentas) struktiira, uzdavinius, funkcijas, teises ir pareigas,
darbo organizavimo pricipus ir atsakomybg.

Nuostaty 6 punkte teigiama, kad Kontrolés departamentas isteigtas Lietuvos Respublikos
mokesCiy administravimo istatyme (2004) iSvardytiems ir valstybinei mokesCiu inspekcijai
pavestiems mokesciams administruoti, mokesciy apskai¢iavimui ir mokéjimui kontroliuoti.

Vadovaujantis Nuostaty 2, 3, 5 ir 15 punktais teigtina, kad Kontrolés departamentas yra
Siauliy AVMI struktirinis padalinys, Kuris tiesiogiai pavaldus Siauliy AVMI virsininkui. Siauliy
AVMI virSininkas koordinuoja Kontrolés departamento veikla. Kontrolés departamenta sudaro
Gyventojy patikrinimy skyrius, Juridiniy asmeny patikrinimy skyrius su I ir II poskyriais,
Operatyvios kontrolés skyrius ir Pazeidimy vertinimo ir pastaby nagringjimo skyrius. Kontrolés
departamentui vadovaujas Kontrolés departamento direktorius.

Igyvendindami Nuostatus Siauliy AVMI Kontrolés departamento subjektai vadovaujasi
administracinés teisés principais, kurie néra tiesiogiai implikuoti nagrinéjamuose Kontrolés
departamento nuostatuose, taciau pasireiSkia nagrinéjant atskiry nuostaty punkty turinj.

Vadovaujantis protingumo principu ir teisingumo principu yra parengti visi Siauliy AVMI
Kontrolés departamento nuostatai, nes biitent Siuos principus igyvendinant yra reglamentuojama
Kontrolés departamento paskirtis, uzdaviniai, funkcijos, teisés, pareigos, darbo organizavimas,
atsakomybé, likvidavimas ir reorganizavimas. Realizuojant protingumo principa, Kontrolés
departamento subjektai turi elgtis protingai, o igyvendinant teisingumo principa turi elgtis teisingai.
Kaip pavyzdi galima pateikti Nuostaty 6 punkta, kuriame teigiama, kad Kontrolés departamentas
isteigtas pavestiems mokes¢iams administruoti, mokes¢iy apskai¢iavimui ir mokéjimui kontroliuoti.
9.2 punkte nurodyta, kad nustac¢ius nusikalstamos veikos ar kity teisés aktuy pazeidimy pozymius,
informacija turi buti pateikta teisésaugos institucijoms.

Istatymy virSenybés principas yra igyvendinamas Siauliy AVMI Kontrolés departamento
veikloje. Nuostaty 4 punkte nurodyta, kad Kontrolés departamentas ,,savo veikloje vadovaujasi
Lietuvos Respublikos Konstitucija, tarptautinémis sutartimis, Europos Sajungos instituciju teisés
aktais, istatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Lietuvos Respublikos finansu
ministro, Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko ir Siauliy AVMI virsininko jsakymais, Nuostatais ir kitais teisés aktais”. 12.9 punkte
teigiama, kad Kontrolés departamentas, igyvendindamas jam pavestus uzdavinius ir atlikdamas

funkcijas, turi teisg ,,naudotis kitomis Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty nustatytomis
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teisémis”. 13.2 punkte nurodyta, kad Kontrolés departamentas privalo, ,,priimdamas sprendimus ir
rengdamas dokumentus, laikytis teisés aktuose nustatyty procediiry ir reikalavimy”. Minétuose
punktuose realizuojamas istatymy virSenybés principas, kuris reiskia, kad Kontrolés departamento
subjekty vykdoma veikla turi buti pagrista teisés aktais. Pabréztina tai, kad pateiktame 4 punkte
aiSkiai nustatoma principiné nuostata, kad departamentas savo veikloje privalo vadovautis
Konstitucija, tarptautinémis sutartimis, Europos Sajungos institucijy teisés aktais, istatymais ir
kitais teisés aktais.

LygiateisiSkumo  (lygybés) principas yra jigyvendinamas Siauliy AVMI Kontrolés
departamento nuostatuose. 7.4 punkte reglamentuojama, kad vienas i§ departamento uzdaviniy yra
»uztikrinti vienoda mokesciy teisés akty taikymo praktika ir siekti, kad mokesciuy administratorius ir
mokes¢iy mokétojai vienodai suprasty ir taikyty teisés aktus”. Sioje nuostatoje itvirtintas
lygiateisiSkumo (lygybés) principas, kuris reiskia, kad Kontrolés departamento subjektai turi
uztikrinti vienoda teisés akty taikyma ir supratima tiek mokesc¢iy administratoriaus, tiek mokesciy
mokétojy atzvilgiu.

Tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo) principas igyvendinamas Kontrolés departamento
nuostaty IV skyriuje, kuriame nustatytos departamento funkcijos. Vadovaujantis minétu principu
departamento funkcijas siekiama suskirstyti { tam tikras kategorijas, pvz., nuostaty 8 punkte
nustatytos funkcijos, susijusios su mokestiniy patikrinimy, mokestiniy tyrimy ir kity kontrolés
veiksmy vykdymu, 9 punkte nurodytos funkcijos, susijusios su pazeidimy vertinimu, o 10 punkte
nustatytos funkcijos, susijusios su administraciniy byly nagrinéjimu. Taigi funkcijos suskirstytos
vadovaujantis tikslingumo principu, kuris reikia, kad Kontrolés departamento subjekty veikla turi
buti paskirstyta taip, kad kuo veiksmingiau ir ekonomiskiau bty jgyvendinamos paskirtos
funkcijos. 15.2 punkte teigiama, kad Kontrolés departamentui vadovaujantis direktorius paskirsto
konkrecCius darbus, paveda funkcijas ar duoda nurodymus, 0 15.5 punkte nurodoma, kad taip pat
paskirsto departamento valstybés tarnautojams ir darbuotojams funkcijas, kurios nepaskirstytos
pagal pareigybiy aprasymus.

Siauliy AVMI Kontrolés departamento nuostaty 3 punkte teigiama, kad departamentas yra
tiesiogiai pavaldus Siauliu AVMI virsininkui, jis koordinuoja departamento veikla. Siuose
nuostatuose igyvendinamas kontrolés principas. Vadovaujantis ménétu principu igyvendinami ir
kiti nuostaty punktai: 13.4 punkte teigiama, kad Kontrolés departamentas, jgyvendindamas jam
pavestus uzdavinius ir vykdydamas funkcijas, privalo uztikrinti departamento rengiamy dokumenty,
atliekamy darby ir ju rezultaty kokybe; 15.2 punkte teigiama, kad Kontrolés departamentui
vadovaujantis direktorius kontroliuoja departamento darba; 16.2 punkte nustatyta, kad Kontrolés
departamento dirktoriy pavaduoja pavaduotojas, kuris kontroliuoja departamento direktoriaus

pavestas Kontrolés departamento veiklos sritis. Minétuose punktuose realizuojamas kontrolés
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principas, kuris reikalauja, kad valstybinio valdymo institucijos vykdytu nuolating departamenty ir
skyriy kontrolg ir apskaita. Minétas principas jpareigoja Siauliy AVMI ir jos struktiirinio padalinio
— Kontrolés departamento — virSininka, direktoriy, skyriy vedéjus kontroliuoti Kontrolés
departamento ir jo skyriu veikla taip, kad visos departamento vykdomos funkcijos bty
igyvendinamos sklandziai ir teisétai.

Atskaitingumo principas yra igyvendinamas Kontrolés departamento nuostatuose. Nuostaty
8.6. punkte nustatyta, kad departamento viena i§ funkcijy, susijusiy su mokestiniy patikrinimy,
mokestiniy tyrimy ir kity kontrolés veiksmu vykdymu, yra apibendrinti ir analizuoti atlikty
mokestiniy patikrinimy ir mokestiniy tyrimuy rezultatus, teikti Siauliy AVMI vir§ininkui, VMI prie
FM ir kitoms institucijoms ataskaitas ir pasitlymus dél mokestiniy patikrinimy ir mokestiniy tyrimy
kokybés gerinimo, mokes¢iy istatymy ir Kity teisés akty tobulinimo. 13.1 punkte nurodyta, kad
departamentas, igyvendindamas jam pavestus uzdavinius ir vykdydamas funkcijas, privalo planuoti
departamento veikla ir uz ja atsiskaityti Siauliu AVMI virdininkui. Taigi Siuose punktuose
realizuojamas atskaitingumo principas, kuris reikalauja, kad Siauliy AVMI kontrolés departamento
subjektai atsiskaityty uz atliktus veiksmus ar priimtus sprendimus. Atskaitingumo principas yra
paremtas hierarchine valdymo subjekty atskaitomybe, t.y. kiekvienas Zemesnio valdymo lygio
Siauliy AVMI subjektas yra atskaitingas tam tikriems aukstesnio administracinio lygio subjektams
(pvz., Siauliy AVMI Kontrolés departamento skyriy vedéjai yra atskaitingi Kontrolés departamento
direktoriui, o direktorius yra atskaitingas Siauliy AVMI vir§ininkui).

Siauliy AVMI Kontrolés departamentas savo veikloje vadovaujasi atsakemybés principu.
Nuostaty 15 punkte nustatyta, kad Kontrolés departamentui vadovaujantis direktorius
,,departamento vardu priima sprendimus, jam atstovauja ir atsako uz jo veikla”. 17 punkte nurodyta,
kad departamento direktoriaus, jo pavaduotojo, skyriu vedéju, poskyriy vedéjuy, valstybés tarnautoju
atsakomybé yra nustatyta ju pareigybiy aprasymuose ir Siauliy AVMI teisés aktuose. 18 punkte
teigiama, kad Kontrolés departamento valstybés tarnautojai ir darbuotojai atsako uz netinkama ir
neteiséta savo funkcijy vykdyma, sprendimy priémima ir veiksmy atlikima. Taigi uz neteisétus,
nepagristus sprendimus ir veiksmus, kuriuos valstybés tarnautojas ar darbuotojas padaré
naudodamasis suteiktais igaliojimais ar duotais nurodymais, atsako juos padargs valstybés
tarnautojas ar darbuotojas, o nurodymus daves Siauliy AVMI virSininkas, Departamento
direktorius, jo pavaduotojas atsako tik uZ netinkama ar neteiséta jgaliojimy suteikimg ar nurodymuy
davima ir nepakankama igaliojimy ar nurodymy panaudojimo, savarankiskai pritmamu sprendimuy,
sudaromy dokumenty kontrolg. Minétuose punktuose aiskiai realizuojamas atsakomybés principas,
kuris reiskia, kad kiekvienas Kontrolés departamento subjektas privalo atsakyti uz savo veikimais ar

sprendimais sukeltas pasekmes teisés akty nustatyta tvarka.
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Apibendrinant administracinés teisés principy igyvendinima Siauliy AVMI Kontrolés
departamento veikloje, darytina iSvada, kad daznai Nuostaty punktuose realizuojami protingumo,
teisingumo, tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo), istatymuy virSenybés, kontrolés ir
atsakomybeés principai. Siek tiek re¢iau nuostaty turinyje jgyvendinamas lygiateisiskumo (lygybés)
principas. Pastebétina tai, kad Kontrolés departamento nuostatuose pasigendama vieSumo,
objektyvumo (nesaliskumo), kolegialumo derinimo su vienvaldiskumu, nepiktnaudziavimo valdzia
ir proporcingumo principy realizavimo, ta¢iau $ie principai yra jtvirtinti Siauliy AVMI nuostatuose

ir Mokesc¢iy administravimo jstatyme.
2.4.3. Siauliy AVMI Administravimo ir personalo skyriaus nuostaty analizé

Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos Administravimo ir personalo skyriaus
nuostatai (2011) (toliau — Nuostatai) reglamentuoja Siauliu apskrities valstybinés mokeséiy
inspekcijos Administravimo ir personalo skyriaus (toliau — Skyrius) paskirti, uzdavinius, funkcijas,
struktlira, bendrasias teises ir pareigas, atsakomybe¢ bei bendruosius darbo organizavimo
reikalavimus, svarbiausius veiklos principus.

Vadovaujantis Nuostaty 2, 3 ir 15 punktais Skyrius yra Siauliy AVMI struktiirinis padalinys,
atliekantis jo kompetencijai priskirtas funkcijas. Skyrius yra tiesiogiai pavaldus Siauliu AVMI
vir$ininkui, kuris kontroliuoja ir koordinuoja jo veikla. Administravimo ir personalo skyriui
vadovauja Skyriaus vedéjas.

Igyvendindami Nuostatus Siauliy AVMI Administravimo ir personalo skyriaus, kaip ir
departamenty, subjektai privalo vadovautis administracinés teisés principais, kurie pasireiskia
nagrinéjant atskiry nuostaty punkty turini.

Protingumo principas igyvendinamas Siauliy AVMI Administravimo ir personalo skyriaus
nuostatuose. Nuostaty 9.3 punkte nurodyta, kad Skyrius, igyvendindamas jam pavestus uzdavinius,
savarankiskai arba kartu su kitais Siauliy AVMI struktiiriniais padaliniais, pagal poreiki, rengia
pasitlymus pakeisti galiojancius arba panaikinti faktiSkai netekusius galios jsakymus ir kitus
norminius aktus. 13.13 punkte nustatyta, kad skyrius privalo ,uztikrinti Skyriaus rengiamy
dokumenty, Skyriaus kompetencijai priskirty kuriamy sistemy, atlieckamu darby ir ju rezultaty
kokybg”. Minétuose punktuose jgyvendinamas protingumo principas, kuriuo vadovaujantis Skyrius
kartu su Kitais Siauliy AVMI struktiiriniais padaliniais rengia pasiilymus pakeisti galiojanius arba
panaikinti galios netekusius isakymus ir Kitus norminius aktus bei tikrinti, kad bty kokybiskai
parengti dokumentai, taip pat uZtikrinti darby ir jy rezultaty kokybe.

Vadovaudamasis teisingumo principu Administravimo ir personalo skyrius uztikrina teisinga
elgesi tiek su mokeséiy mokétojais, tiek ir su Siauliy AVMI valstybés tarnautojais ir/ar

darbuotojais. Kaip pavyzdys pateikiamas Nuostaty 5.2 punktas, kuriame nustatyta, kad Skyrius
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pagal savo kompetencija turi padéti mokes¢iy mokétojams ir Siauliy AVMI darbuotojams
igyvendinti su mokescCiais susijusias teises ir pareigas, sudaryti salygas efektyviam darbui. 5.3
punkte teigiama, kad Skyrius, igyvendindamas jam pavestus uzdavinius, pagal kompetencija privalo
padéti teisiskai jgyvendinti Siauliy AVMI suteiktas teises bei teisétus interesus, uztikrinti gynyba,
veiklos teisétuma, tinkama darbo organizavimo reglamentavima. 5.4 punkte nustatyta, kad Skyrius
turi formuoti ir jgyvendinti Siauliy AVMI politika korupcijos prevencijos, Siauliy AVMI
darbuotoju veiklos teisétumo srityje. Nuostaty 5.5 punkte nurodyta, kad pagal kompetencija Skyrius
uztikrina tinkama vieSyjuy pirkimy Siauliy AVMI planavima, organizavima ir procediry vykdyma.
Teisingumo principas igyvendinamas ir Nuostaty 7.10 punkte, kuriame teigiama, kad Skyrius
privalo uztikrinti informacijos apie mokesciu mokétojus slaptuma.

Siauliy AVMI Administravimo ir personalo skyriaus nuostaty 4 punkte teigiama, kad Skyrius
savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, tarptautinémis sutartimis, Europos
Sajungos institucijy teisés aktais, istatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais,
Lietuvos Respublikos finansy ministro, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos vir§ininko ir Siauliy AVMI vir§ininko {sakymais, Nuostatais ir
kitais teisés aktais. Minétame punkte yra itvirtintas jstatymy vir§enybés principas, Kuris reikalauja,
kad Skyrius, igyvendindamas uzdavinius ir atlikdamas jstatymais pavestas funkcijas, vadovautysi
1Svardintais teisés aktais.

Istatymuy virSenybés principas igyvendinamas ir kituose Nuostaty punktuose. Nuostaty 12.15
punkte teigiama, kad Skyrius, igyvendindamas jam pavestus uzdavinius, turi teis¢ nevirsijant
nustatytos kompetencijos riby naudotis kitomis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
Istatyme, Siauliy AVMI nuostatuose, kituose teisés aktuose, sutartyse ar susitarimuose suteiktomis
teisémis. 13.4. ir 13.19 punktuose nustatyta, kad Skyrius privalo priimdamas sprendimus ir
rengdamas dokumentus, laikytis istatymuose, ju lydimuosiuose aktuose bei vidiniuose VMI prie
FM, Siauliu AVMI teisés aktuose nustatytos tvarkos, taip pat privalo atlikti kitas jstatymais, juos
lydimaisiais teisés aktais, VMI prie FM ir Siauliy AVMI vir§ininko jsakymais nustatytas pareigas.
Minétuose punktuose realizuojamas istatymu virSenybés principas, kuris reiskia, kad
Administravimo ir personalo skyriaus subjektai gali atlikti tik tokius veiksmus, kurie yra pagristi
teisés aktais.

Kontrolés principas yra vienas i§ pagrindiniy principy, kuris daZniausiai realizuotas Siauliy
AVMI Administravimo ir personalo skyriaus nuostatuose ir ypa¢ tuose punktuose, kuriuose
nustatytos Skyriaus funkcijos. Vadovaujantis Siuo principu Nuostaty 3 punkte nurodyta, kad
Skyrius yra tiesiogiai pavaldus Siauliy AVMI vir§ininkui, kuris kontroliuoja ir koordinuoja jo
veikla. Nuostaty 6.12, 6.15, 6.19 ir 6.26 punktuose teigiama, kad Skyrius, igyvendindamas jam

pavestus uzdavinius, organizuoja Siauliy AVMI valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinima,
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koordinuoja darbo ir poilsio laiko apskaita, vidaus tvarkos taisykliy laikymasi Siauliy AVMI, taip
pat padeda Siauliy AVMI vir§ininkui kontroliuoti, kaip asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje,
vykdo Lietuvos Respublikos viesujy ir privaciy interesuy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo
nuostatas, vykdo privaciy interesy deklaracijy (ir priedy) priémima, apskaita ir saugojima.

Kontrolés principas taip pat ijgyvendinamas ir Nuostaty 7.6, 7.11, 7.15, 8.9, 8.11, 8.12, 8.16
ir 10.12 punktuose, kuriuose nurodyta, jog Skyrius kontroliuoja, kad ,,pasirasytini (vizuotini), kity
tarnautojy ir darbuotojy parengti dokumentai” Siauliy AVMI vadovybei buty pateikti laiku,
kontroliuoja, kad dokumentai biity tvarkomi pagal Lietuvos Respublikos archyvy departamento
nustatytus reikalavimus, kontroliuoja, kaip iforminami struktiiriniy padaliniy rengiami dokumentai,
rengia Siauliy AVMI dokumentacijos plana ir jo suvestines bei kontroliuoja jo taikyma formuojant
bylas struktiiriniuose padaliniuose, uztikrina Siauliy AVMI priklausandiy patalpy ir turto apsauga,
kontroliuoja, kaip ji vykdoma, kontroliuoja, kaip darbuotojai naudoja inventoriy ir kita turta bei
laikosi prieSgaisrinés, elektros bei civilings ir darby saugos reikalavimy, kontroliuoja autotransporto
panaudojima, taip pat pagal kompetencija vykdo Siauliy AVMI jgyvendinamy programy mokeséiy
mokétojams $viesti vykdymui reikalingy biudzeto 1Sy planavima bei kontrolg.

Vadovaujantis kontrolés principu Skyriaus vedéjas, kaip nustatyta Nuostaty 15.2 ir 15.8
punktuose, kontroliuoja Skyriaus darba ir koordinuoja bendra keliy Skyriaus darbuotojy veikla,
jeigu néra pavesta tai daryti kitam skyriaus darbuotojui. Taigi Nuostatuose igyvendinamas kontrolés
principas, kuris reikalauja, kad Siauliy AVMI Administravimo ir personalo skyriaus subjektai
atlikty nuolating kontrole tose srityse, kuriose Skyriui pavesta atlikti Nuostaty ir teisés akty
nustatyta tvarka.

VieSumo principas taip pat igyvendinamas Siauliy AVMI Administravimo ir personalo
skyriaus nuostatuose. Nuostaty 5.8 punkte nurodyta, kad Skyriaus vienas i§ uzdaviniy yra
informuoti visuomeng apie strateginius Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, Siauliu AVMI veiklos planus, sprendimus, aiskinti sprendimy
esmg, uzmegzti ir palaikyti rySius su ziniasklaidos priemonémis. 7.19, 10.6 ir 10.7 punktuose
teigiama, kad Skyrius, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius, teikia fiziniams ir juridiniams
asmenims informacija apie Siauliy AVMI archyve saugomu byly (dokumenty) turini, tvirtina
dokumenty kopijas, juridiniy fakty patvirtinimo i§vadas, taip pat nustatyta tvarka teikia oficialig ir
patikrinta informacija ziniasklaidai, iSskyrus atvejus, kai informacija pagal teisés aktus neteiktina ir
teisés akty nustatyta tvarka bei salygomis, operatyviai teikia oficialia ir patikrinta informacija
ziniasklaidai telefonu. Minétuose punktuose realizuojamas vieSumo principas, kuris reiskia, kad
Administravimo ir personalo skyriaus subjektai turi teikti informacija visuomenei apie VMI prie

FM ir Siauliy AVMI veikla, 0 suinteresuotiems mokeséiy mokétojams teikti informacija apie
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saugomas bylas archyve, ir visa tai atlikti tik tuo atveju, kai informacija teiktina vadovaujantis teisés
aktais.

Administravimo ir personalo skyriaus nuostaty 9.7 ir 9.8 punktuose nurodyta, kad Skyrius,
igyvendindamas jam pavestus uzdavinius, rengia metodinius nurodymus Siauliy AVMI darbo
organizavimo klausimais ir tuos nurodymus teikia tvirtinti Siauliy AVMI vir$ininkui, taip pat rengia
ir vir$ininkui teikia pasitlymus dél Siauliy AVMI valdymo sistemos, funkciniy santykiy tarp
struktiriniy padaliniy tobulinimo bei dél mokes¢iy mokétojy aptarnavimo gerinimo. Minétuose
punktuose jgyvendinamas tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo) principas, Kkuriuo
vadovaujantis Administravimo ir personalo skyrius rengia metodinius nurodymus ir virSininkui
teikia pasitilymus dél darbo organizavimo, Siauliy AVMI struktiiriniy padaliniy tarpusavio santykiy
tobulinimo bei mokes&iy mokétojy aptarnavimo gerinimo, siekiant Siauliy AVMI veikla paskirstyti
taip, kad baty kuo veiksmingiau ir ekonomiskiau atlickamos visu Siauliu AVMI struktiiriniy
padaliniy funkcijos.

Tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo) principas realizuojamas ir Nuostaty 12.2 punkte,
kuriame teigiama, kad Skyrius, igyvendindamas jam pavestus uzdavinius ir atlikdamas funkcijas,
turi teisg savarankiskai, kiek tai pavesta teisés aktais, organizuoti Skyriaus darba. 15.3 ir 15.6
punktuose nurodyta, kad Skyriui vadovaujantis Skyriaus vedéjas paveda Skyriaus darbuotojams
Skyriaus funkcijas, kurios nepaskirstytos Skyriaus darbuotojuy pareigybiu aprasymais ir skiria
Skyriaus darbuotojus i sudaromus Siauliy AVMI funkcinius padalinius, prireikus uztikrina jy
pavadavima. Vadovaujantis tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo) principu, Skyriaus veikla turi
biti taip paskirstyta, kad tikslingai ir efektyviai bty atlickamas Skyriaus darbas.

Siauliy AVMI Administravimo ir personalo skyriaus nuostaty 8.24 punkte nurodyta, kad
Skyrius, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius, teikia nustatytos formos ataskaitas Siauliy
AVMI vadovybei, VMI prie FM. Sioje nuostatoje itvirtintas atskaitingumo principas, Kkuris
reikalauja, kad Skyrius teikty ataskaitas apie savo veikla.

Atskaitingumo principas realizuojamas ir Nuostaty 9.17 punkte, kuriame nustatyta, kad
Siauliy AVMI virsininko pavedimu Skyrius atlicka tarnybinius patikrinimus, dalyvauja tarnybiniy
nusiZzengimy ir drausminiy nusizengimy tyrimy komisijy darbe, teikia iSvadas dél tarnybiniy
(drausminiy) nuobaudy skyrimo, medZiagos perdavimo procesiniam jvertinimui, papildomam
veiklos reglamentavimui ar kitiems veiksmams atlikti. O Nuostaty 13.7 punkte nurodoma, kad
Skyrius taip pat privalo teikti i§vadas, pastabas ir pasialymus dél kity Siauliy AVMI struktiriniy
padaliniy parengty dokumenty. Nuostaty 13.11 punkte teigiama, kad Skyriaus viena i$ pareigy yra
planuoti Skyriaus veikla ir uZ ja atsiskaityti bei apie veikla informuoti kitus Siauliu AVMI
struktiirinius padalinius. 15.13 punkte nurodyta, kad uz Skyriaus veikla Siauliy AVMI virsininkui

atsiskaito Skyriaus vedéjas. Minétuose punktuose realizuojamas atskaitingumo principas, kuris
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reiskia, kad Skyriaus vedéjas yra atskaitingas Siauliy AVMI virSininkui, kuriam privalo teikti
ataskaitas, vertinimus, iSvadas ir pasitilymus, susijusius pagal kompetencija su Skyriaus veikla.

Atsakomybés principas igyvendinamas Nuostaty 15.12 ir 16.1 punktuose, kuriuose teigiama,
kad Siauliy AVMI Administravimo ir personalo skyriaus vedéjas atsako uz Skyriui pavesty
uzdaviniy ir funkcijy vykdyma, o nesant Skyriaus vedéjo, Skyriaus pavaduotojas vykdo visas jo
funkcijas ir pavadavimo metu asmeniskai atsako uz Skyriaus vedéjo pareigy vykdyma. Nuostaty 18
punkte nurodyta, kad, nesant Skyriaus vedéjo, jo pareigas eina vienas i$ Skyriaus vedéjo
pavaduotoju, o Skyriaus vedéjo pavaduotojas Skyriaus vedéjo pavadavimo metu atsako uz tinkama
Skyriaus vedéjui pavesty funkciju ir uzduoc¢iy vykdyma.

Atsakomybés principas igyvendinamas ir kituose Nuostaty punktuose. Nuostaty 19 punkte
nurodytos atsakomybés ribos. Minétame punkte teigiama, kad ,,visi Skyriaus valstybés tarnautojai ir
darbuotojai atsako uz tinkamga ir teiséta savo funkcijy vykdyma, sprendimy priémima ir veiksmy
atlikima”, 0 UZ neteisétus, nepagristus sprendimus ir veiksmus, kuriuos atliko Skyriaus valstybés
tarnautojas ar darbuotojas, naudodamasis suteiktais igaliojimais ar duotais nurodymais, atsako juos
atlikgs Skyriaus valstybés tarnautojas ar darbuotojas. Taip pat nurodoma, kad igaliojimus suteikes
Siauliy AVMI virSininkas, nurodymus daves Skyriaus vedéjas, jo pavaduotojas atsako tik uz
netinkama ar neteiséta igaliojimy suteikima ar nurodymy davima ir nepakankama igaliojimy ar
nurodymy panaudojimo, savarankiskai priimamy sprendimy, sudaromy dokumenty kontrolg. 22
punkte pabréziama, kad Skyriaus valstybés tarnautojai ir darbuotojai, paZeid¢ Siu nuostaty
reikalavimus, atsako Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka. Nagrin¢jamuose punktuose
aiskiai atsispindi atsakomybés principo realizavimas Siauliy AVMI Administravimo ir personalo
skyriaus veikloje. Sio principo igyvendinimas reiskia, kad kiekvienas Siauliu AVMI subjektas, ar
tai baty Siauliy AVMI virsininkas, ar, §iuo nagrinéjamu atveju, Skyriaus vedéjas, jo pavaduotojas,
ar darbuotojas — visi turi atsakyti uz savo veikimu ar neveikimu padarytas pasekmes pagal savo
kompetencija.

Apibendrinant administracinés teisés principy igyvendinima Siauliy AVMI Administravimo ir
personalo skyriaus veikloje, darytina i§vada, kad tyrimo metu analizuotuose Siauliy AVMI
Administravimo ir personalo skyriaus nuostatuose yra igyvendinami j{statymy virSenybés,
teisingumo, protingumo, atskaitingumo, vieSumo, tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo)
principai. Atsakomybés ir kontrolés principai ypa¢ daznai igyvendinami Skyriaus veikloje.
Pastebétina tai, kad néra realizuojami lygiateisiSkumo (lygybés), proporcingumo, objektyvumo,
kolegialumo derinimo su vienvaldiskumu ir nepiktnaudziavimo valdzia principai Nuostaty turinyje,
tatiau §ie principai yra jtvirtinti Siauliu AVMI nuostatuose ir Mokes¢&iuy administravimo jstatyme.

Bakalauro baigiamojo darbo tyrimo metu dokumenty analizés metodu iStirtas administracinés

teisés principy jgyvendinimas Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos veikloje,
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nagrinéjant Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos struktiiriniy padaliniy: Mokestiniy
prievoliy departamento, Kontrolés departamento, Administravimo ir personalo skyriaus, nuostatus.
Atlikus tyrima matyti, kad dauguma darbo autorés pasirinkty administracinés teisés principy yra
igyvendinami Siauliy AVMI struktiriniy padaliniy nuostatuose. Vieni principai daZniau
realizuojami Siauliy AVMI Mokestiniy prievoliy departamento nuostatuose (pvz., vieSumo
principas), kiti principai labiau jgyvendinami Siauliy AVMI Kontrolés departamento veikloje (pvz.,
kontrolés principas), 0 dar Kiti dazniau realizuojami Siauliy AVMI Administravimo ir personalo
skyriaus nuostatuose (pvz., atsakomybés principas), ta¢iau tokie principai kaip jstatymuy virSenybés,
atskaitingumo, tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo), jgyvendinami visose Siauliy AVMI
struktiiriniy padaliniy nuostatuose. Atskiry administracinés teisés principu igyvendinimo Siauliy
AVMI struktiiriniy padaliniy nuostatuose gausa priklauso nuo padalinio specifiniy igyvendinamy
uzdaviniy ir funkcijy. Vadovaujantis teisingumo ir protingumo principais paremti visi struktariniy
padaliniy nuostatai, nes $ie principai reikalauja i§ Siauliy AVMI subjekty elgtis apdairiai, atidZiai,
sazinigai, apgalvotai ir deramai, t.y. teisingai ir protingai. Pabréztina tai, kad Siauliy AVMI
struktiiriniy padaliniy nuostatuose néra jtvirtinti nepiktnaudziavimo valdzia, kolegialumo derinimo
su vienvaldiskumu, proporcingumo ir objektyvumo (nesaliskumo) principai, 0 prie retai jtvirtinty
principy padaliniy nuostatuose galima priskirti ir lygiateisiSkumo (lygybés) principa. Taciau i$
tyrimo metu gauty rezultaty matyti, kad nors ir ne visi bakalauro baigiamajame darbe pasirinkti
dministracinés teis¢ principai itvirtinti Siauliy AVMI struktiiriniy padaliniy nuostatuose, taciau visi
administracinés teisés principai jgyvendinami Struktiriniy padaliniy veikloje, nes minéti
struktiiriniai padaliniai vykdo veikla, vadovaudamiesi ne tik padaliniy nuostatais, bet ir Siauliy

AVMI nuostatais bei Mokes¢iy administravimo istatymu.

2.5. Administracinés teisés principy jgyvendinimas Siauliy AVMI pareiganams

atliekant mokestinius patikrinimus

Bakalauro baigiamojo darbo tyrimo metu siekta istirti administracinés teisés principu
igyvendinima konkreiu Siauliy AVMI veiklos pavyzdziu — Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy
inspekcijos pareigiiny atlickamy mokestiniy patikrinimy metu.

Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau — mokesciy administratoriaus) pareigiiny vykdomy
mokesc¢iy mokétojy (mokesti iSskai¢iuojanciy asmeny) (toliau — mokeétojas) mokestinio patikrinimo
atlikimo, mokestinio patikrinimo metu surinktos informacijos, nustatyty fakty iforminimo bei
patvirtinimo procediiras reglamentuoja Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty i{forminimo ir
patvirtinimo taisyklés (2004) (toliau — taisyklés) su pakeitimais (2005; 2006; 2008; 2011).

VMI prie FM virSininkas, vadovaudamasis Mokes¢iy administravimo jstatymo (2004) 134

straipsniu, kuriame teigiama, kad ,,detalia mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo
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ir patvirtinimo tvarka nustato centrinis mokes¢iy administratorius, suderings su finansy ministru”, 0
»,mokestiniy patikrinimy atlikimo metodikas tvirtina centrinis mokes¢iy administratorius”, ir
siekdamas uztikrinti naujy Mokes¢iy administravimo istatymo nuostaty, susijusiy su mokestiniais
patikrinimais, jgyvendinima 2004 m. geguzés 5 d. jsakymu Nr. VA-87, patvirtino Mokestiniy
patikrinimy atlikimo, juy rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykles.

Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykliy (2004) 3
punkte teigiama, kad ,,mokestinis patikrinimas — mokes¢iy administratoriaus atlickamas mokétojo
patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokétojas vykdo mokesciy istatymy reikalavimus mokesciy
apskaiciavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o jstatymuy nustatytais atvejais — Kitose srityse”. O
taisykliy 4 punkte iSvardinti mokes¢iy administratoriaus pareigiino atliekami mokestiniai
patikrinimai: kompleksiniai (t.y. mokestinés prievolés jvykdymo patikrinimas, kuris apima visy
mokétojo mokamy mokes¢iy, administruojamy VMI, per tam tikra laikotarpi apskaiciavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo patikrinima); teminiai (t.y. mokestinés prievolés jvykdymo
patikrinimas, kuris apima mokétojo mokamo tam tikro mokesc¢io (mokesCiu), administruojamo
(administruojamy) VMI, per tam tikra laikotarpi apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
teisingumo patikrinima); operatyvis (t.y. istatymuose bei poistatyminiuose teisés aktuose nustatyty
atskiry mokeétoju pareigy apskaitos, mokesciy deklaravimo, sumokeéjimo, registravimosi mokeétoju ir
kitose srityse vykdymo patikrinimas). PaZymétina tai, kad nagrinéjamy taisykliy nuostatos
netaikomos atliekant operatyvius patikrinimus.

Siekiant istirti administracinés teisés principy igyvendinima Siauliy AVMI veikloje konkregiu
pavyzdziu, dokumenty analizés metodu tiriamos Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty
iforminimo ir patvirtinimo taisyklés (2004) su pakeitimais (2005; 2006; 2008; 2011).

Vadovaujantis protingumo principu ir teisingumo principu yra parengtos visos Mokestiniy
patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykliy normos, nes remiantis
taisyklémis yra vykdomos Siauliu AVMI pareigiiny mokes¢iu mokestinio patikrinimo atlikimo,
mokestinio patikrinimo metu surinktos informacijos, nustatyty fakty iforminimo bei patvirtinimo
procediiros, todél itin svarbu protingai ir teisingai reglamentuoti $ia vykdoma veikla.

Kaip pavyzdys pateiktinas Mokestiniy patikrinimy atlikimo, juy rezultaty iforminimo ir
patvirtinimo taisykliy 14 punktas, kuriame nustatyta, kad ,tuo atveju, kai mokétojas nori
sutrumpinti dokumenty (dokumenty registry) parengimo termina, jis gali kreiptis 1 mokesciu
administratoriy su motyvuotu praSymu, kad mokestinis patikrinimas biity pradétas anksciau negu
pranesime apie mokestinj patikrinima nurodyta faktiné patikrinimo pradZios diena”. Siame punkte
realizuojamas protingumo principas, kuris supratamas, kaip protingas elgesys su mokétoju, kuris

motyvuotai nori sutrumpinti dokumenty (dokumenty registry) parengimo termina.
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Vadovaujantis protingumo principu, taisykliu 17 punkte reglamentuojamas numatomas
mokestinio patikrinimo dalykas, kuris, atsizvelgus { mokestinio patikrinimo metu nustatytus faktus,
aplinkybes, gali biiti pakeistas, pvz., teminis vieno mokes¢io patikrinimas gali biiti pakeistas
kompleksiniu patikrinimu. Taisykliy 29 punkte nustatyta, kad ,,prireikus, mokestiniam patikrinimui
atlikti gali buti skiriamas papildomas mokesciy administratoriaus pareigiinas arba vienas pareigiinas
pakeistas kitu bei pakeistas mokestinio patikrinimo dalykas”. Taisykliy 37 punkte teigiama, kad
tokiais atvejais, kai mokestinis patikrinimas yra pratgsiamas ir/arba sustabdomas, pavedime tikrinti
turi buti nurodomos mokestinio patikrinimo pratesimo (sustabdymo) priezastys bei terminas ir apie
tai pasiraSytinai informuojamas mokétojas, taip pat mokétojui pageidaujant, turi buti paliekama
papildyto pavedimo tikrinti kopija. Minétose normose taip pat realizuojamas protingumo principas.
Teisingumo principas yra neatsiejamas nuo Siauliy AVMI veiklos, kuris reikalauja i§ Siauliy
AVMI subjekty, kad jie elgtysi teisingai su kiekvienu mokes¢iy mokétoju. Teisingumo principas
Siauliuy AVMI veikloje pasireiskia ne tik deramu ir teisingu elgesiu su kiekvienu mokétoju, bet ir
teisingumo principo igyvendinimu, vadovaujantis Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty
iforminimo ir patvirtinimo taisyklémis, pareigtiny vykdomuose mokestiniuose patikrinimuose.
Taisykliu 43 punkte reglamentuojama, kad ,mokesCiyu administratorius neturi teisés
pakartotinai tikrinti mokeétojo dél to paties mokesCio uz ta pati mokestini laikotarpi, jei buvo
priimtas atitinkamas mokes¢iy administratoriaus sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo arba
patikrinimo rezultatai buvo patvirtinti patikrinimo pazyma”. 54 punkte nurodyta, kad mokesc¢iy
apskaiciavimo, deklaravimo, sumoké¢jimo teisingumui nustatyti patikrinima atliekantis mokesciy
administratoriaus pareigiinas turi teis¢ i§ asmeny, tarp ju i§ kredito istaigy, gauti pareigoms atlikti
reikalingus duomenis bei dokumenty nuorasus, kompiuteriniy laikmeny duomenis apie juridinio ar
fizinio asmens turta, pajamas, iSlaidas ir veikla. Minétose normose realizuojamas teisingumo
principo jgyvendinimas Siauliy AVMI veikloje, atliekant mokestinio patikrinimo procediras.
Vadovaujantis teisingumo principu taisykliy 63 punkte yra jtvirtinta norma, kurioje teigiama,
kad mokesc¢iy mokeétojas turi teis¢ mokestinio patikrinimo ir jo rezultaty tvirtinimo metu teikti savo
pastabas ir paaiSkinimus dél patikrinimo dalyko ir kity su patikrinimu susijusiy aplinkybiy, o
raSytinés mokétojo pastabos, paaiSkinimai ir jrodymai bitinai turi biiti pridedami prie patikrinimo
akto ir pazymima patikrinimo akte. 105 punkte reglamentuojama, kad mokétojas, kuris nesutinka su
patikrinimo akte papildomai apskaiCiuotomis mokes¢iu sumomis, taip pat nori pagristi kitas
aplinkybes, kurios gali biiti svarbios tvirtinant patikrinimo rezultatus, turi teis¢ mokesCiy
administratoriui pateikti savo raSytines pastabas dél patikrinimo akto. O 113 punkte nustatyta, kad
mokétojas dar turi teis¢ papildyti ar pakeisti pateiktas raSytines pastabas. Minétuose taisykliy

punktuose yra jgyvendinamas teisingumo principas, kuris pasireiskia kaip teisingas Siauliy AVMI
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subjekty elgesys su mokétojais mokestinio patikrinimo ir jo rezultaty tvirtinimo metu bei suteikiant
mokétojams galimybe pateikti pastabas ir paaiSkinimus.

Nepiktnaudtiavimo valdfia principas yra igyvendinamas Siauliy AVMI subjekty veikloje
atlickant mokestinius patikrinimus. Mokestiniy patikrinimy atlikimo, juy rezultaty iforminimo ir
patvirtinimo taisykliu 5 punkte reglamentuojama, kad ,,mokestinius patikrinimus atlieka vietos ir
centrinio mokes¢iy administratoriaus pareigiinai, kuriems mokesciuy administratoriaus virSininkas ar
jo igaliotas asmuo $iy taisykliy nustatyta tvarka paveda atlikti mokestinius patikrinimus”. Taisykliy
28 punkte teigiama, kad patikrinima atlieka tik pavedime tikrinti nurodytieji mokesciu
administratoriaus pareigiinai. Siose normose yra itvirtintas nepiktnaudZiavimo valdZia principas,
kurj igyvendinant turi baiti nustatytos konkre¢ios Siauliy AVMI pareigiiny kompetencijos atlikti
mokestinius patikrinimus. Vadovaujantis minétu principu Siauliy AVMI subjektui draudZiama
atlikti patikrinimus, jeigu jis néra igaliotas mokes¢iy administratoriaus virSininko ar jo igalioto
asmens juos atlikti.

Taisykliy 32 punkte teigiama, kad tik iteikgs mokétojui praneSima apie mokestinj patikrinima,
pateikes tarnybini pazyméjima bei pavedima, mokes¢iy administratoriaus pareigiinas, atliekantis
mokétojo mokestini patikrinima, turi teis¢ visa patikrinimo atlikimo laikotarpi mokeétojo darbo
teritorija, jei jose vykdoma veikla. Vadovaujantis nepiktnaudziavimo valdZia principu teigtina, kad
tik tas pareigiinas, kuris pateikia su mokestiniu patikrinimu susijusius dokumentus, gali atlikti
mokestinj patikrinima, ir tuo siekiama iSvengti piktnaudziavimo valdzia, kad mokestinius
patikrinimus neatlikty nejgaliotas asmuo.

Taisykliy 142 punkte reglamentuojama, kad ,taisyklés neriboja papildomu pareigiino
veiksmy, atliekamy vadovaujantis teisés akty suteiktomis teisémis”. Sioje normoje realizuojamas
nepiktnaudZiavimo valdZia principas, kuriuo vadovaujantis minétame punkte yra nustatyta, kad
neribojami tik tokie papildomi pareigiiny veiksmai, kurie yra nustatyti teisés aktuose. Taigi Siauliy
AVMI subjektams drauziama atlikti veiksmus, kurie néra nustatyti jstatymuose ar neturint
1galiojimy.

Kontrolés, atskaitingumo ir atsakomybés principai yra igyvendinami Siauliy AVMI subjekty
veikloje, atliekant mokestinius patikrinimus. Siy principy esmé ta, kad mokestiniai patikrinimai yra
vykdomi tik virSininko ar jo jgalioto asmens Zinioje, o uz taisykliy paZeidimus atsako kiekvienas
pareigiinas.

Taisykliy 18 punkte nustatyta, kad ,,visi mokestiniai patikrinimai pradedami, kai mokesciy
administratoriaus pareiginas turi mokes¢iy administratoriaus virSininko ar jo igalioto asmens
pasiradyta pavedima atlikti mokestinj patikrinima. Siame punkte realizuojamas kontrolés principas

ir atskaitingumo principas, kuriais vadovaujantis mokestiniai patikrinimai pradedami tik Zzinant
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virsininkui ar jgaliotam asmeniui ir tik pasirasius pavedima atlikti patikrinima. Taip pat Sie principai
igyvendinami ir taisykliy 136 punkte, kuriame teigiama, kad ,,sprendima dél patikrinimo akto
tvirtinimo arba patikrinimo pazyma pasiraSo mokes¢iy administratoriaus virSininkas ar jo tam
igaliotas asmuo”.

Atsakomybés principas jgyvendinamas taisykliy 145 punkte, kuriame aiSkiai
reglamentuojama, kad ,,pareigiinas, pazeidgs Sias taisykles, atsako Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka”. Vadovaujantis atsakomybés principu nei vienas pareiglinas néra atleidziamas nuo
atsakomybés.

Mokestiniy patikrinimy atlikimo, juy rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykliy 8 punkte
igyvendinamas VieSumo principas. Minétame punkte reglamentuojama, kad ,,mokesCiu
administratorius, prie$ pradédamas mokétojo mokestini patikrinima, privalo ijteikti mokétojui
pranesima apie pavedimo atlikti patikrinima iSra§yma”. Vadovaujantis vieSumo principu 8 punkte
itvirtinta taisykle, kad kiekvienas mokétojas turi teisg zinoti apie pavedimo atlikti patikrinima
iSraSyma, todél mokes¢iy administratoriaus prievolé yra, prie§ pradedant mokétojo mokestini
patikrinima, mokétojui pasirasytinai iteikti pranesima.

Taisykliy 22 punkte taip pat igyvendinamas vieSumo principas, kuriuo vadovaujantis
minétame punkte reglamentuojama, kad, ,,prie§ pradedant faktini mokestini patikrinima, mokétojas
(Jo atstovas), jei jis dalyvauja mokestiniame patikrinime, su pavedimu tikrinti supaZindinamas
pasirasytinai ir jam pateikiama pavedimo tikrinti kopija”. 96 punkte nustatyta, kad patikrinimo aktas
turi bati suraSomas dviem egzemplioriais, i§ kuriy vienas patikrinimo akto egzempliorius
palickamas mokes¢iy administratoriui, kurio pareigiinas atliko patikrinima, 0 Kitas egzempliorius
jteikiamas mokétojui. Siuose punktuose realizuojamas vieSumo principas, kurio esmé ta, kad
kiekvienas mokes¢iy mokétojas turi teisg susipaZinti su pavedimu tikrinti ir Zinoti visg informacija,
kuri yra suraSoma patikrinimo akte.

Proporcingumo principas yra igyvendinamas Siauliy AVMI subjekty veikloje, atliekant
mokestinius patikrinimus. Taisykliy 9 punkte reglamentuojama, kad mokesciy administratoriaus
paskirtas atlikti patikrinima pareiglinas turi teis¢ pradéti faktini mokeétojo patikrinima be pranes$imo
apie mokestinj patikrinima tik tada, jei yra pagrista rizika (pvz., mokes¢iy administratorius turi
informacijos/duomeny/fakty), kad moketojas gali paslépti ar sunaikinti mokestiniam patikrinimui
atlikti reikalingus dokumentus, arba yra kity aplinkybiy, dél kuriu patikrinimas tapty nejmanomas
arba jo atlikimas ypa¢ pasunkéty (pvz., kai tikrinama likviduoto ar mirusio mokétojo veikla). Siame
punkte realizuojamas proporcingumo principas, kurio reikSmé ta, kad pareiglinas neispejgs
mokes¢iy mokétojo gali pradéti patikrinima tik tuo atveju, jei yra jvertings galima rizika, kuri

pagrista informacija, duomenimis ir faktais.
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Taisykliy 35 punkte teigiama, kad vietos mokes¢iuy administratoriaus praSymu pas mokétoja
atlickamo patikrinimo trukmé centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimu gali biti pratesta, bet
ne ilgiau kaip dar 180 dieny ir (arba) 30 dieny kiekvienam struktiiriniam padaliniui, o
atsizvelgdamas | mokestinio patikrinimo sudétinguma, veiklos pobtdj, tikrinimo masta, centrinis
mokesCiy administratorius mokestinio patikrinimo trukme gali pratesti tik iSskirtiniais atvejais
(pvz., kitais atvejais, kai atsizvelgus 1 patikrinimo sudétinguma, veiklos pobudj, tikrinimo masta bei
aplinkybes paaiské¢ja, kad néra galimybiy per 90 dieny atlikti mokestinj patikrinima).Vadovaujantis
proporcingumo principu minétame punkte yra jvardyti atlickamo patikrinimo pratgsimo terminai,
kurie gali biiti pratesti tik tam tikrais iSskirtiniais atvejais, taigi vadovaujantis minétu principu
atlickamo patikrinimo terminy pratgsimas gali biiti tik jvertinus pagristus patikrinimo tikslus ir
masta.

Taisykliy 40 punkte reglamentuojama, kad ,,mokes¢iy administratorius privalo uztikrinti, kad
mokes¢iy administratoriaus buveinéje bei pas mokétoja vykdomas mokestinis patikrinimas biity
atliktas per objektyviai imanoma kuo trumpesnj laikotarpi”, 0 patikrinimo terminas gali keistis tik
vadovaujantis proporcingumo principu, atsizvelgiant | patikrinimo apimtj, mokétojo turimus
strukturinius padalinius, mokétojo tvarkomos buhalterinés apskaitos biikle, bendradarbiavima su
mokes¢iy administratoriumi, nustatyty pazeidimy pobudj ir kitas aplinkybes, galin¢ias lemti
mokestinio patikrinimo trukmg.

Taisykliy 46 punkte vadovaujantis proporcingumo principu yra nustatyta, kad ,,pakartotinis
patikrinimas turi buti atlieckamas tik atitinkamy pavedimy ribose”. Minétame punkte taip pat
teigiama, kad ,,nepasibaigus teisés akty nustatytam sprendimo apskundimo terminui pakartotinis
patikrinimas turi buti pradétas tais atvejais, kai yra pagristos rizikos, kad mokétojas gali paslepti
arba sunaikinti mokestiniam patikrinimui atlikti reikalingus dokumentus, kitaip apsunkinti
mokestinj patikrinima ar mokestiniy nepriemoky i$ieskojimo galimybes”. Taigi tik gerai ir pagristai
tvertinus visas aplinkybes ir rizika galimas pakartotinis patikrinimas.

Istatymy virSenybés principas taip pat yra jgyvendinamas Siauliy AVMI subjekty veikloje,
atlieckant mokestinius patikrinimus. Mokestiniy patikrinimy atlikimo, juy rezultaty iforminimo ir
patvirtinimo taisykliy 32 punkte nustatyta, kad { fizinio asmens gyvenamasias patalpas mokesciy
administratoriaus pareigiinas turi teisg patekti tik fiziniam asmeniui sutikus, ir tik tuo atveju, jei
istatymai nenustato kitaip. Minétame punkte jgyvendinamas jstatymuy virSenybés principas, kuris
reiskia, kad Siauliy AVMI pareigiiny jgaliojimai atlikti mokestinj patikrinima turi buti nustatyti
teises aktuose.

Taisykliy 43.2 punkte teigiama, kad atliekant mokestini patikrinima dél abipusio susitarimo
procediros pagal uzsienio valstybés mokes¢iu administracijos (kompetentingos institucijos)

kreipimasi arba su minéta institucija atlieckant bendra patikrinima yra numatytos ,,Lietuvos
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Respublikos sudarytose ir taikomose dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartyse arba
Konvencijoje 90/436/EEB dé¢l dvigubo apmokestinimo koreguojant asocijuoty imoniy pelna,
taikymo”. Siame punkte realizuojamas jstatymy virSenybés principas, nes aiskiai nurodoma, kokiais
teisés aktais remiantis yra atliekamos procediiros bendradarbiaujant su uZsienio valstybiu
administracijomis.

Taisykliy 52 punkte jgyvendinamas jstatymy virSenybés principas. Minétame punkte
reglamentuojama, kad atkuriant prarastuosius dokumentus turi biiti vadovaujamasi Lietuvos
Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo nuostatomis, o dingusiy, visiskai ar i$ dalies sugadinty
apskaitos dokumenty ir apskaitos registry atkiirimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 1022 ,,D¢l dingusiy, visiSkai ar i§ dalies sugadinty
apskaitos dokumenty ir apskaitos registry atktirimo tvarkos patvirtinimo”. Taisykliy 77 punkte
teigiama, kad ,,pazeidimo esmé turi biti iSdéstyta aisSkiai ir tiksliai, vadovaujantis istatymais ar
kitais teisés aktais, kurie galiojo pazeidimo padarymo metu”, taigi Siame punkte realizuojamas
istatymy virSenybés principas, kuris reiSkia, kad administraciniai aktai, susij¢ su mokesciy
mokétoju patikrinimais, pazeidimais, visais atvejais turi biiti pagristi istatymais.

Tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo) principas igyvendinamas Mokestiniy patikrinimy
atlikimo, juy rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykliy 24 punkte, kuriame reglamentuojama, kad
»pavedima tikrinti pasiraso tas mokes¢iy administratoriaus virSininkas ar jo igaliotas asmuo, kurio
teritorijoje yra jregistruotas tikrintinas mokétojas, arba tas mokes¢iy administratoriaus virSininkas ar
jo igaliotas asmuo, kurio pareigiinas atliecka patikrinimg”. Minétame punkte realizuojamas
tikslingumo (sprendimo ekonomiSkumo) principas, kuris reikalauja mokes¢iy administratoriy veikla
paskirstyti pagal mokes¢iy administratoriy teritorijoje jregistruotus tikrintinus mokes¢iy moketojus.

Taisykliy 105 punkte nustatyta, kad mokétojas turi teisg¢ mokesCiy administratoriui pateikti
savo rasSytines pastabas dél patikrinimo akto, Kurios pateikiamos tam mokes¢iy administratoriui,
kuriam pavesta tvirtinti patikrinimo akta. 116 punkte nurodyta, kad ,kai mokétoja tikrina vietos
mokesCiy administratoriaus, kurio teritorijoje mokétojas iregistruotas (turéjo biiti iregistruotas),
pareiglinas, tai §is vietos mokes¢iy administratorius priima sprendima dél patikrinimo akto
tvirtinimo”. 118 punkte reglamentuojama, kad ,,sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo priima
mokesciy administratorius, kurio teritorijoje mokétojas registruotas”. 119 punkte teigiama, kad ,,jei
mokeétoja tikrina keliy vietos mokesCiy administratoriy pareigiinai arba mokeétojo struktiiring
padalinj tikrina kito vietos mokes¢iy administratoriaus pareigiinas, tai sprendima dél patikrinimo
akto priima mokes¢iy administratorius, kurio teritorijoje mokétojas iregistruotas, iSskyrus atvejus,
kai centrinis mokes¢iy administratorius paveda tai atlikti kitam vietos mokes¢iy administratoriui”.

Minétuose taisykliy punktuose realizuojamas tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo) principas,
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kuris reikalauja mokesciu administratoriy veikla paskirstyti taip, kad biity kuo veiksmingiau ir
ekonomiskiau atlickamos ju funkcijos.

Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykliy 37 punkte
reglamentuojama, kad Kkai yra israSytas pavedimas tikrinti, ta¢iau dél objektyviy priezas¢iy faktinis
mokestinis patikrinimas dar nepradétas (pvz., nejmanoma surasti to mokétojo ir yra tai
patvirtinantys dokumentai) arba faktinis mokestinis patikrinimas yra pradétas, taciau dél tam tikry
aplinkybiy negali biiti tgsiamas ir/ar uzbaigtas (pvz., dél teismo sprendimo/nutarties), tai mokestinis
patikrinimas gali biiti nutraukiamas. Taisykliy 37 punkte nustatyta, kad mokestinis patikrinimas
gali buti nutraukiamas, ta¢iau mokestinj patikrinima atliekantis pareigiinas turi parengti motyvuota
iSvada dél mokestinio patikrinimo nutraukimo. Minétuose punktuose Yyra igyvendinamas
objektyvumo (neSaliSkumo) principas, kuriuo vadovaujantis Siauliy AVMI pareigiinai, atlikdami
mokestinj patikrinima, turi biiti nesaliski ir privalo objektyviai jvertinti visus su mokes¢iy mokétoju
susijusius faktus, dél kuriy mokestinis patikrinimas gali buti nutrauktas. Tokiu atveju, kai
pareiglinai mokestini patikrinima nutraukia, jie bitinai privalo parengti motyvuota iSvada, nes
mokes¢iy administratoriaus virSininkas ar jo igaliotas asmuo turi zinoti, de¢l kokiuy objektyviy ir
nesaliskai jvertinty aplinkybiy mokestinis patikrinimas nutraukiamas.

Objektyvumo (neSaliSkumo) principas jgyvendinamas ir taisykliy 80 punkte, kuriame
teigiama, kad ,,pazeidimo nustatymo faktas turi biiti pagrindZziamas irodymais, kuriais remdamasis
pareigiinas konstatuoja pazeidima”. 127 punkte nustatyta, kad ,.kai mokétojas pateiké rasytines
pastabas dél patikrinimo akto, sprendime dél patikrinimo akto tvirtinimo turi buiti nurodyta, i kurias
pastabas yra atsizvelgta (neatsizvelgta)”, o jei { mokétojo rasytines pastabas nebuvo atsizvelgta, turi
biuti nurodomos motyvuotos priezastys. 129 punkte reglamentuojama, kad ,sprendime d¢l
patikrinimo akto tvirtinimo mokesCiy administratorius taip pat turi pagristi priimama (-US)
sprendima (-us) dél patikrinimo akto ar atskiry patikrinimo rezultaty ir nurodyti priimamo
sprendimo pobiidi”. 135" punkte teigiama, kad , patikrinimo paZymoje mokes&iy administratorius
turi pagristi pritmama sprendima ir nurodyti pritmamo sprendimo pobtud;”. Taigi visuose minétuose
taisykliy punktuose yra realizuojamas objektyvumo (nesaliskumo) principas, kurio esmé ta, kad
Siauliy AVMI pareigiinas, atlikdamas mokestinius patikrinimus, tikrinimo procediiras,
iformindamas mokestiniy patikrinimy rezultatus, privalo buti nesaliSkas ir objetyvus, todél
priimdamas sprendimus privalo nurodyti visas aplinkybése ir faktus, kodél sprendimas buvo
priimtas vienaip ar kitaip.

Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisyklés remiasi
Mokesc¢iy administravimo istatymu, tai tiek lygiateisiSkumo (lygybés), tiek kolegialumo derinimo
su vienvaldiSkumu principai, nors ir néra tiesiogiai itvirtinti nagrin¢jamose taisyklése, taciau yra

igyvendinami Mokes¢iy administravimo jstatyme. Kaip pavyzdys pateikiamas Mokesciy
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administravimo (2004) 7 straipsnis, kuriame aiskiai jtvirtintas lygiateisiSkumo principas — ,,taikant
mokesciy istatymus, visi mokes¢iy mokeétojai dél Siy istatymy nustatyty salygy yra lygas”, ir 134
straipsnis, kuriame igyvendinamas kolegialumo derinimo su vienvaldiSkumu principas — ,,detalia
mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo tvarka nustato centrinis
mokes¢iy administratorius, suderines su finansy ministru”.

Apibendrinant bakalauro baigiamojo darbo tyrimo metu istirta administracinés teisés principy
igyvendinima Siauliy AVMI veikloje konkre¢iu Siauliy AVMI pareigiiny atlickamy mokestiniy
patikrinimy procediirose pavyzdziu, darytina iSvada, kad visi bakalauro baigiamajame darbe tyrimui
atlikti pasirinkti dministracinés teisé principai yra jgyvendinami Siauliy AVMI pareigiiny vykdomy
mokes¢iy mokétojyu mokestinio patikrinimo procedirose. Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju
rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisyklése jgyvendinami protingumo, teisingumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, kontrolés, atskaitingumo, atsakomybés, vieSumo, proporcingumo,
istatymy virSenybés, tikslingumo (sprendimo ekonomiSkumo), objektyvumo (neSaliSkumo)
principai. Taisyklése néra realizuoti lygiateisiSkumo (lygybés) ir kolegialumo derinimo su
vienvaldiSkumu principai, tac¢iau $ie principai jgyvendinami su nagrinéjamomis procediromis

susijusiame kitame teisés akte — MokesCiy administravimo istatyme.
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ISVADOS

1. Teisés principai yra teisé€s ir kartu visos jos sistemos tam tikros nuostatos, bendro pobtidzio
id¢jos, kuriomis grindziama teisiné sistema. Teisés principai grupuojami | grupes: principai, kurie
apima visa teisés sistema, ir jie yra bendri, buidingi visoms teisés Sakoms, ir principai, kurie apima
tik kelias teisés Sakas arba tinka tik konkreciai Sakai ar teisés normuy grupei.

Administracinés teisés principai taikytini tiems santykiams, kuriy dalyviai yra administracinés
teisés subjektai. Tiek teisés principams, tiek ir administracinés teisés principams budingi bendri
bruozai: vadovaujantis teisés principais yra Kuriamos teisés normos, teisés principai kontroliuoja
teisés normos NuUKrypima nuo teisiniy idéjy, esant kolizijos atvejui tarp teisés principy ir teisés
normos, pirmenybé teikiama teisés principams.

2. Administracinés teisés principy paskirtis vieSajame administravime yra sustiprinti teisini
apibréztuma, sumazinti vie$ojo administravimo subjekty priimamy sprendimy ir atlickamy veiksmy
nukrypima nuo teisiniy standarty. Literatiroje administracinés teisés principai skirstomi bent jau
dviem budais. Vieni autoriai administracinés teisés principus skirsto | bendruosius
(fundamentalivosius) administracinés teisés principus: [statymy virSenybés, teisingumo,
protingumo, vieSumo, kontrolés ir atsakomybés, ir i instituty (Specialiuosius) principus: vie$ojojo
administravimo, valstybés tarnybos, policijos veiklos, vietos savivaldos, administracinés
atsakomybés. Kiti autoriai administracinés teisés principus skirsto i pagrindinius administracinés
teisés principus, kuriy dauguma sutampa su bendraisiais administracinés teisés principais, taciau
i§skiriami dar ir lygiateisiskumo (lygybés), tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo), kolegialumo
derinimo su vienvaldiSkumu, atskaitingumo, proporcingumo, nepiktnaudZiavimo valdZia,
objektyvumo principai, ir { organizacinius techninius principus: teritorinis, bendro vadovavimo,
Sakinis, funkcinis ir kt., kurie jvardijami pagalbiniais administracinés teisés principais, kuriais
formuojamos valstybinés institucijos. Visi bendrieji, arba kitaip vadinami pagrindiniali,
administracinés teisés principai turi biti igyvendinami viesaji administravima atlikti jgalioty
institucijy veikloje.

3. Atlikto tyrimo rezultatai atskleidé, kad visi bakalauro baigiamajame darbe tyrimui atlikti
pasirinkti administracinés teis¢ principai yra igyvendinami Siauliy AVMI veikloje. Atskaitingumo,
istatymy virSenybés, kontrolés, tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo), nepiktnaudziavimo
valdzia, protingumo, teisingumo, atsakomybés, kolegialumo derinimo su vienvaldiskumu,
proporcingumo ir vieSumo principai yra reglamentuojami Siauliy AVMI nuostatuose. Objektyvumo
(nesaliskumo) ir lygiateisiskumo (lygybés) principai néra nustatyti Siauliy AVMI nuostatuose,
tadiau jie yra jtvirtinti Mokes¢iy administravimo istatyme, kuriuo Siauliy AVMI taip pat

vadovaujasi vykdydama savo veikla.
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4. Atlikus tyrima matyti, kad dauguma administracinés teisés principy yra jgyvendinami
Siauliy AVMI struktiiriniy padaliniy nuostatuose. Vieni principai dazniau reglamentuojami Siauliy
AVMI Mokestiniy prievoliy departamento nuostatuose (pvz., vieSumo principas), kiti principai
labiau jgyvendinami Siauliy AVMI Kontrolés departamento veikloje (pvz., kontrolés principas), o
dar kiti dazniau realizuojami Siauliy AVMI Administravimo ir personalo skyriaus nuostatuose
(pvz., atsakomybés principas). Administracinés teisés principy igyvendinimo Siauliy AVMI
struktiiriniy padaliniy nuostatuose gausa priklauso nuo padalinio igyvendinamy uzdaviniy ir
funkciju. Siauliy AVMI struktiiriniy padaliniy nuostatuose néra itvirtinti nepiktnaudziavimo
valdzia, kolegialumo derinimo su vienvaldiSkumu, proporcingumo ir objektyvumo (nesaliskumo)
principai, taciau Sie principai igyvendinami Mokestiniy prievoliy departamento, Kontrolés
departamento, Administravimo ir personalo skyriaus veikloje, nes minéti struktiiriniai padaliniai
vykdydami veikla vadovaujasi ne tik padaliniuy nuostatais, bet ir Siauliy AVMI nuostatais bei
Mokes¢iy administravimo istatymu.

5. I8 tyrimo rezultaty matyti, kad visi bakalauro baigiamajame darbe tyrimui atlikti pasirinkti
dministracinés teis¢ principai yra jigyvendinami Siauliy AVMI pareiginy atlieckamuose
mokestiniuose ptikrinimuose, tik minéti principai yra igyvendinami ne viename teisés akte —
Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisyklése, bet ir
nagrinégjamas procediiras reglamentuojanciame kitame teisés akte — Mokes¢iy administravimo
Istatyme.

6. Atliktos analizés rezultatai patvirtina bakalauro baigiamojo darbo jvade iskelta hipotezg,
kad visi administracinés teisés principai yra jgyvendinami Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy
inspekcijos veikla reglamentuojanéiuose teisés aktuose, nes iStyrus pagrindinius Siauliy apskrities
valstybinés mokesCiy inspekcijos veikla reglamentuojancius teisés aktus paaiSkéjo, kad visi
administracinés teisés principai jgyvendinami Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iu inspekcijos

veikloje, taciau ne viename, o keliuose teisés aktuose.
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REKOMENDACIJOS

Administracinés teisés principai atlicka svarby vaidmeni vieSaji administravima atlikti
igalioty institucijuy veikloje. Siauliy AVMI yra vieSojo administravimo subjektas, kuris savo
veikloje turi igyvendinti administracinés teisés principus. Nors atlikus tyrima ir paaiskéjo, kad visi
bakalauro baigiamojo darbo tyrimui pasirinkti administracinés teisés principai yra jgyvendinami
Siauliy AVMI veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose, taciau iSanalizavus Siauliy AVMI ir jos
struktiiriniy padaliniy nuostatus matyti, kad ne visi administracinés teisés principai yra itvirtinti
nuostaty punkty turinyje, todé¢l batina vadovautis ir kitais Siauliu AVMI veikla reglamentuojandiais
teisés aktais. Todel rekomenduotina:

1. Siauliy AVMI nuostatuose jtvirtinti Objektyvumo (nesaliskumo) ir lygiateisiskumo
(lygybés) principus.

2. Siauliy AVMI Mokestiniy prievoliy departamento nuostatuose itvirtinti lygiateisiskumo
(lygybés), kolegialumo derinimo su vienvaldiSkumu, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdZzia ir
objektyvumo principus.

3. Siauliy AVMI Kontrolés departamento nuostatuose itvirtinti viesumo, kolegialumo
derinimo su vienvaldiSkumu, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdZia ir objektyvumo principus.

4. Siauliy AVMI Administravimo ir personalo skyriaus nuostatuose jtvirtinti lygiateisikumo
(lygybeés), kolegialumo derinimo su vienvaldiSkumu, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia ir
objektyvumo principus.

Minéty administracinés teisés principy akcentavimas konkreCiuose nuostaty punktuose
uztikrinty administracinés teisés principy aiSkesnj realizavima, nes darbuotojai vykdydami
kasdienines savo funkcijas vadovaujasi nuostatais. Visa tai sustiprinty tiek darbuotoju, tiek
mokes¢iy mokétojy teisinj apibréztuma ir sumazinty Siauliy AVMI subjekty priimamy sprendimy ir
atlickamy veiksmy nukrypima nuo teisiniy standarty bei galimybe nepaisyti administracinés teisés

principy.
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