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SANTRAUKA

Nusikalstamumas yra viena i$§ opiausiy problemuy, nes jis sukelia didziausia nesaugumo
jausma gyventojams. Norint §j reiSkinj sumazinti reikia parengti ir nuosekliai jgyvendinti
efektyvia nusikalstamumo mazinimo ir nusikaltimy prevencijos strategija. Ja igyvendinti turi
ne tik valstybéje veikiancios institucijos, bet turi prisidéti ir patys gyventojai asmeniskai, per
savanoriS$ka veikla, {vairius susibiirimus, programas, pilietines iniciatyvas. Bakalauro
baigiamajame darbe nagrinéjamas uzimtumo, $eimos, socialinés aplinkos ir nusikalstamumo
sarysis ir gyventojy strukttiros bei nusikalstamumo poky¢iai Radviliskio rajono savivaldybéje
2001-2011 metais.

Baigiamaji darba sudaro dvi pagrindinés dalys: teoriné ir praktiné. Pirmoje dalyje
analizuojama moksliné literatiira, apzvelgiama nusikalstamumo ir jo prevencijos samprata, bei
juos itakojantys veiksniai: uzimtumas, bedarbysté, socialiné¢ aplinka, asmenybés pozicija.
Praktingje dalyje, remiantis teorinés medziagos bei statistikos Saltiniy ir kity dokumenty
analize, parodomi bei analizuojami Radviliskio rajono gyventoju struktiiros, nusikalstamumo
poky¢iai, pateikiama rajono moksleiviy anketinés apklausos metodologija, senitiny ir policijos
tyréjuy interviu metodologija ir nagriné¢jami Siy tyrimy metu gauti duomenys. Literatiiros bei
tyrimo rezultaty analizé leido suformuluoti i§vadas apie esminius rajono procesus, pateikti
pasitilymus, kaip spresti aktualias Radviliskio rajono nusikalstamumo ir jo prevencijos

problemas.
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SUMMARY

Crime is one of the most pressing problems because it causes the greatest uncertainty
for people. To reduce this phenomenon a crime prevention strategy is needed which must be
implemented not only by the State institutions, but also by people at the local level through
volunteering, various gatherings and through programs for civic initiatives. Bachelor's thesis
analyzes employment, family, social environment and the relationship between crime and the
population structure and changes in crime of the city of Radviliskis in Lithuania for the period
between 2001-2011.

The final work consists of two main parts: theoretical and practical. The first part
analyzes scientific literature, an overview of crime and prevention of conception, and their
influencing factors: employment, unemployment, social environment, personal position. In
the practical part of the theoretical basis of materials and sources of statistics and analysis of
other documents, the school district questionnaire survey methodology, the elders and police
interviews, the researchers examined the methodology and studied data. The literature and the
analysis of the results allowed to formulate conclusions about the fundamental processes of

the district, to submit proposals to address current Radviliskis crime and prevention issues.
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IVADAS

Temos aktualumas. Nusikalstamumo neiSvengia né viena valstybé. Tai -
bendrazmogiska problema, kurig tiria jvairiy sri¢iy mokslininkai: psichologai, kriminologai,
sociologai ir kity socialiniy bei humanitariniy moksly atstovai. I$siaiskinant nusikaltimus
prisideda technikos, medicinos ir kity sri¢iy specialistai. Nusikalstamumas yra viena i§
opiausiy problemu, nes jis sukelia nesaugumo jausma bendruomenei kaip vienas i$ didziausiy
nesaugumo Saltiniy. Nusikalstamumas yra toks socialinis reiskinys, kurio bent kol kas dar
niekam nepavyko visiskai panaikinti. Keiciasi tik jo dinamika - jis mazéja arba didéja, o tai
itakoja jvairios priezastys: psichologinés, socialinés, juridinés, ekonominés. Tad norint ji
sumazinti yra reikalinga nusikalstamumo mazinimo ir nusikaltimy prevencijos strategija.

Nusikalstamumo prevencija yra valstybés socialinés politikos dalis. ,,Nusikalstamumo
prevencija grindziama teisétumo, pagristumo ir operatyvumo principais, derinant
trumpalaikius ir ilgalaikius, taktinius ir strateginius tikslus* (Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo
prognoze iki 2015, 2008, p. 213). Taciau nusikalstamumo maZinimu bei prevencija turi
uzsiimti ne tik valstybés sukurtos ar ipareigotos institucijos. Prie jos turi prisidéti ir patys
gyventojai asmeniskai, imdamiesi aktyviy veiksmu, uzkirsdami kelia vykdomiems arba
planuojamiems nusikaltimams per savanoriska veikla, {vairius susiblirimus, programas,
pilietines iniciatyvas ir pan. ,Bendruomené yra svarbiausia nusikalstamumo prevencijos
organizacija, tai tarsi teatras, kuriame vaidina visos Kitos institucijos* (Gilligan, 2002, p. 10)
Todél ir valstybés sukurtos ar jpareigotos vykdyti nusikalstamumo prevencija institucijos
turéty daugiau dirbti su visuomene, kartu iSsiaiSkinant saugios aplinkos kiirimo bei
nusikaltimy prevencijos organizavimo principus bendruomenéje, nes be visuomenés nariy
paramos, ju aktyvaus teigiamo indélio, prevencija praktiSkai yra nejmanoma.

Tyrimo problema. Mokslingje literatiiroje yra nagrin¢jama nusikalstamumo
savoka, JO priezastys, prevencijos savoka, nusikalstamumo mazinimo ir prevencijos
programos. Sios problemos daugiausiai yra analizuojamos kriminologiniu poziiiriu, ta¢iau
beveik nenagrinéjama bendra valstybés ar tam tikros jos dalies nusikalstamumo mazinimo ir
prevencijos strategija, neiSkeliamas klausimas, kaip keisti visuomenés viesaja politika, kad
bity sudaryta galimybé iS§vengti nusikaltimy arba mazinti nusikalstamuma, kad nesusidaryty
salygos noréti nusikalsti.

Nusikaltimy prevencija — tai ne tik poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama
uzkirsti kelia nusikaltimams, nustatant ir paSalinant bendrasias nusikaltimy priezastis bei
salygas, taip pat individuliai veikiant asmenis, kurie linke daryti nusikaltimus ar ateityje gali

tapti nusikaltéliais arba nusikaltimy aukomis (Zin., 2003, Nr. 32-1318), bet ir Zmogaus
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veikla, uzpildoma vertybiu skale. Turime pratinti Zzmones daryti gerus darbus, t.y. ne tik tuos,
uz kuriuos mokamas atlyginimas, bet ir neatlygintinai — visuomenei. Jei dauguma
bendruomenés nariy laikysis tokios pozicijos, kad matant neteiséta veikla geriau
»paSaliniams* geriau nesikisti, tai niekas negalés laiduoti, kad netrukus tiems, kurie
,,nesikiSo®, neteks skaudziai nukentéti nuo nusikaltéliy.

Viena i§ sudétingiausiy problemy, labai aktualiy ir dabartinéje miisy visuomenéje,
yra pasitikéjimas tarp gyventojy, ju bendruomeniniy organizacijy ir teisésaugos
institucijy. Tokie atvejai, kai visa bendruomen¢ teisésaugininky apkaltinama istatymo
nevykdymu ar trukdymu vykdyti teismo sprendima, yra ypatingai sudétingi. Dar sudétingesné
situacija susidaro tada, kai bendruomené reikalauja iStirti kuria nors nusikalstama veika,
taciau jai niekas nepaaiSkina, kas konkreciai daroma, neatsakoma i seniai kartojamus
klausimus, kai iSkyla jtarimai, kad patys teisésaugos pareigiinai yra korumpuoti ir vengia
imtis konkre€iy veiksmuy prie§ itariamus itakingus asmenis arba dalyvauja nusikalstamoje
veikloje. Todél nusikalstamumo mazinimas ir nusikaltimy prevencija yra ir vie$ojo
administravimo, ir vieSosios politikos objektas.

Pasirinkome Radviliskio rajona, norédami atskleisti uzimtumo ir delinkventinio elgesio
sarysi konkrecioje vietovéje, kurioje Sio darbo autorei jau ne vienerius metus tenka dirbti
teisésaugos sistemoje.

Hipotezé. Nusikalstamumas, atklirus nepriklausoma ir demokrating Lietuvos valstybe,
atrodo, turéjo mazéti, taiau ivyko atvirk$¢iai — jis nuolat auga. Pagrindiné hipotezé
iSreiSkiama teiginiu, kad viena i§ Sio reiSkinio priezasCiy yra ta, kad Zmogus saves
nebetapatina su valstybe, nesuvokia istatymy butinybés ir neturi tikslingos vizijos kaip
planuoti savo gyvenima ir kaip §i plana vykdyti.

Nusikalstamumo maZinimas bei prevencija labiausiai priklauso nuo misy paciy:
pradedant nuo saves ir savo vaiky teigiamo aukléjimo, aktyvios pilietinés pozicijos,
dalyvavimo savanoriSkoje veikloje, nevyriausybinése organizacijoje bei valstybés instituciju
sukurtose veiklose.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti nusikalstamumo mazinimo ir nusikaltimy prevencijos
strategija Radviliskio rajone.

Tyrimo uZdaviniai:

1.  Apzvelgti teorinius nusikalstamumo aspektus.
2.  I8analizuoti konkrecius nusikalstamumo reiskinius konkrecioje vietovéje.
3. Parengti rekomendacijas, kaip keisti vieSojo administravimo institucijy

veikla maZinant nusikalstamuma, igyvendinant nusikalstamumo prevencija.
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Tyrimo metodai ir organizavimas. Mokslinés literatiiros apzvalga ir analizé,
statistiniy duomeny analizés bei kiekybinio ir kokybinio (interviu) tyrimy rezultaty analizé.

Tikétini rezultatai. Turi pasikeisti ne tik valstybés sukurty ar jpareigoty vykdyti
prevencija instituciju santykis su visuomene: nuo formalaus pozitrio iki ,,dirbu konkreciam
zmogui ir su konkrecia problema®, bet ir miisy paciy poziiiris. Abiejy pusiuy iniciatyva turi
susidaryti tokios salygos, kad suprastume, jog gyvename visuomenéje, kurioje privaloma
laikytis tam tikry taisykliy, nes jos yra sukurtos ir tobulinamos misy paciy labui, kad

Istatymai saugo mus pacius.
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1. 1. ASMENYBES POZICIJA, UZIMTUMAS IR NUSIKALSTAMUMAS

1.1. Nusikalstamumo samprata ir jj salygojancios aplinkybés

Nusikalstamumas egzistuoja jau seniai, tafiau jo savoka, laikui bégant, Kinta,

prisitaikydama prie naujos aplinkos ir jgaudama naujus pozymius ir rodiklius. Pirmoje

lenteléje matome nusikalstamumo savokos ivairove.

1 lentelé

Nusikalstamumo savoky jvairoveé

c Z >» 4 oo - r» X

> <

,,blogis, kurio padarinius patiria labai didelé visuomenés dalis* (Bluvsteinas, 1994, p. 5).

,,procesas, kuri sudaro visuma istatymo baudziamyjy veiky, padaryty tam tikroje valstyb¢je ar regione

per tam tikra laikotarpi“ (Bluvsteinas, 1994, p. 37).

,,vienas i§ socialiniy ir ekonominiy negatyviy veiksniy“ (Raipa, 2001, p. 316).

,»tai visuma nusikaltimy, kurie tam tikru laikotarpiu padaromi tam tikroje visuomenéje* (Justickis, 2001,

t.1, p.10).

tai pasaulyje pasireiskian¢iy nusikaltimy formos (Siuolaikinis nusikalstamumas, 2002).

,masiskai paplitgs, istoriSkai kintantis socialinis reiskinys, turintis antagonistini, teisini, kriminalini
pobiudj ir susidarantis i§ nusikaltimy, matomy tam tikrose valstybése ar ju dalyse, padaryty per tam tikra

laika, visumos* (Baudziamoji teisé..., 2003, p. 134).

,,valstybei ir visuomenei pavojingas istoriskai kintantis save kuriantis salyginai savarankiskas socialinis
teisinis reiskinys, nulemtas visuomenéje vykstanciy socialiniy procesy ir reiskiniy, kontroliuojamas

valstybés ir visuomenés® (Galinaityté, Rudzikis, 2005, p. 139).

visuomengés disfunkcija (H.Schellhoss, cituojamas Drakso (2005)).

»tai specifiné Zzmoniy elgesio visuomenéje forma, turinti socialiai neigiama ir griaunantj poveiki, pavaldi
bendriems socialinio gyvenimo désningumams® (Buchgolc, cituojamas Galinaitytés, Rudzikio, 2005, p.
134).

,sudétingas reiskinys, iSkylantis prie§ mus pirmiausia kaip ivairiausi nusikaltimai® (Kpumunomnorus,

2005, p. 57).

istoriSkai kintantis, neigiamas socialinis — teisinis rei§kinys, turintis savo désnius, pasirei§kiancius
salyginai masiniais zmoniy elgesio nukrypimais nuo teisiniy baudziamyjy normy ir sudarantis vykdomy

nusikaltimy sistema* (O.B. ITaBnenko, 2007, p. 61).

masiskai paplitgs, istoriSkai kintantis socialinis reiSkinys, turintis kriminalinj pobudj ir susidedantis i$
visumos nusikaltimy, padaryty tam tikroje valstybéje ar jos teritorijoje per tam tikra laika* (Lietuvos
teisés jvadas, 2012, p. 211-212).

11




V.Motiejiniené. Nusikalstamumo mazinimo ir nusikaltimy prevencijos strategija: Radviliskio rajono atvejis.

Kaip matome, vieni autoriai nusikalstamuma apibiidina labai abstrak¢iai, kiti —
i§skirdami tam tikrus poZymius ir rodiklius. Apibendrinant minétus teiginius iskyla trys
teoriniai pozilriai:

1.  ,Nusikalstamumas yra visuomenei keliantis pavojuy, nuo priimtiny socialiniy
normy nukrypstantis elgesys, kuris jungia visas nukrypimuy nuo socialiniy normy rusis ir
formas: narkomanija, alkoholizma, prostitucija, savizudybes ir pan.* (Kriminologija, 2010, p.
116). Kitaip sakant, tai yra nukrypstancio elgesio teorija.

2. ,,Nusikalstamumas kaip socialinis teisinis reiSkinys, susidedantis i§ nusikalstamy
veiky (nusikaltimy ir baudZiamyjy nusizengimuy) statistinés visumos* (Kriminologija, 2010, p.
117). Cia daugiausia démesio yra skiriama teisiniam aspektui ir empiriniam apragymui, tatiau
nezilirima i nusikalstamuma, kaip 1 socialini reiskini.

3. ,,Nusikalstamumas yra socialinis teisinis reiSkinys, turintis sistemai budingas
savybes. Sistema suprantama kaip tarpusavyje susijusiy elementy, sudaranciy vientisa darini,
organin¢ visuma, kuri turi nauja integratyvia, atskiriems elementams nebiidinga kokybeg*
(Kriminologija, 2010, p. 120). Nusikalstamumas yra visuomenés kaip sistemos dalis, o taip
pat kaip teisés pazeidimy sistemos dalis.

Nusikalstamumas yra skirstomas | registruota ir realyjj arba dar kitaip vadinama
latentinj nusikalstamuma. Latentiniu nusikalstamumu vadinama visuma neregistruoty,
nejtraukty i oficialia statistika nusikaltimy (Bluvsteinas, 1994, Acus, Kraniauskas, 2007).
Nusikaltimai, kurie yra uzZregistruojami, kai kuriose valstybése arba istoriniuose
laikotarpiuose sudaro maza dalj realiai jvykusiy nusikaltimy. Jie neuzregistruojami dél jvairiy
priezas¢iy: nukentéj¢ asmenys nesikreipia 1 teis€saugos institucijas, nes jomis nepasitiki, yra
pazeidziami procesiniai reikalavimai, nukentéj¢ asmenys patys susitaria su kaltininku ir pan.
(Kiskis, 2008). Profesorius J.Bluvsteinas (1994), isskiria tris latentinio nusikalstamumo
grupes: natiraliai latentini — kada nusikaltimo faktai yra neZinomi teisésaugos institucijoms,
ribinj — kai nusikaltimas Zinomas, ta¢iau neuzregistruojamas, klaidingai jvertinus $ia veika, ir
dirbtini — kada nusikalstamos veikos yra zinomos teis€saugos institucijoms, taciau jos
neuzregistruojamos arba uzregistruojamos kaip maziau pavojingos. PanaSiai latentini
nusikalstamuma skirsto ir O.V.Pavlenko (2007):

o savaime (nattiraliai) latentinj:

o nusikaltimai apie kuriuos gali nezinoti niekas, net ir pats nusikaltima
padargs asmuo, tai nusikaltimai, kurie yra jvertinami klaidingai (pvz. asmuo galvoja,
kad daro administracinés arba civilinés teisés pazeidima, nors jo veika atitinka

baudZziamojoje teis¢je numatyta veika, t.y., jis neZino baudZiamosios teisés normy);
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o nusikaltimai dél kuriy nustatymo bei iSaiSkinimo nesuinteresuota
nukentéjusioji puseé;

o nusikaltimai kuriuose néra nustatyta nukentéjusioji pusé, todél néra kam
pranesti apie nusikaltima (pvz. ekologiniai nusikaltimai);

o nusikaltimai, kurie yra zinomi labai siauram asmenuy ratui arba tik
nusikaltima ivykdziusiam asmeniui (pvz. kySininkavimas, narkotiniy medZziagy
laikymas ir pan.).

o nusléptus — kada padaryti nusikaltimai yra zinomi teisésaugos organams, taciau
dél subjektyviy priezasCiy 1 oficialia statistika yra nejtraukiami. Viena i$ tokiuy priezasciuy gali
tapti siekis iSkraipyti oficialia statistika.

,»LTyrimai DidZiojoje Britanijoje rodo, kad jeigu nusikaltimy ivertj iSreikSime 100%, tai
pranesama apie 47%, uzregistruojama 27%, atskleidziama 5% nusikaltimy, o nuteisiama 2%
nusikaltimus padariusiy asmeny™ (Acus, Kraniauskas, 2007, p. 95). Todél, vertinant
nusikalstamumo bukl¢ negalima remtis vien registruotu nusikalstamumu, nes jis néra
pakankamai tikslus ir i§samus, ypac vertinant tam tikras nusikalstamas veikas, pavyzdziui,
korupcijos atvejus.

Nusikalstamumui, kaip ir Kkitiems socialiniams procesams, buidingi tam tikri
désningumai: vidiné sandara, reguliarumas, pasikartojimas ir pan., tad atsizvelgiant | tam
tikrus rodiklius, ji galima iSmatuoti. Profesorius J. Bluvsteinas (1994) iSskiria Siuos rodiklius:
paplitima, kuri sudaro buklé ir lygis, dinamika ir struktira, kuria sudaro sandara ir vidiné
forma. O.V.Pavlenko (2007) siuos rodiklius skirsto placiau:

o Nusikalstamumo buklé (dydis) — kiekybinis rodiklis, kuriuo apibiidinamas tam
tikroje teritorijoje, tam tikru laikotarpiu jvykdyty nusikaltimy, juos padariusiy asmeny bei
nukentéjusiyjy skaicius.

o Nusikalstamumo lygis (intensyvumas) — kiekybinis rodiklis, charakterizuojantis
kiek nusikaltimy tenka tam tikram gyventojy skaiciui tam tikroje teritorijoje.

o Nusikalstamumo dinamika — rodiklis atspindintis nusikalstamumo lygio ir
struktiros pokycCius tam tikru laikotarpiu (matuojamas ménesiais, metais ir pan.).
Nusikalstamumo dinamika veikia du faktoriai:

o nusikalstamumo priezastys ir salygos, gyventoju demografiné sudétis ir kiti
socialiniai veiksniai ir procesai;

o baudziamosios teisés pakeitimai, iSpleciantys arba siaurinantys nusikaltimo
samprata.

. Nusikalstamumo struktiira — apibiidina nusikalstamumo sandara;
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. Turting ir neturtiné zala— i§skiriamas kaip papildomas rodiklis. [ neturting zala yra
i1skai¢iuojamos ir valstybés bei visuomenés islaidos kovojant su nusikalstamumu.

Misy manymu, Lietuvoje i turting Zala turéty buti jskaiCiuotos ir sanaudos patiriamos
iSaiSkinant  nusikaltimus  (pavyzdziui, tyrima atliekanéiy pareigiiny atlyginimas,
komandiruotés, kuras ir pan.), 0 Sios léSos turéty biiti iSreikalaujamos i§ nusikaltimus
padariusiy asmeny. Tyrimy, kiek visuomenei kainuoja nusikaltimy atskleidimas, Lietuvoje
néra atlikta.

Norint sumazinti nusikalstamuma, reikia zinoti ir jam jtaka daran¢ius veiksnius.
J.V.Latovas (2011) isskiria tris ekonominius faktorius veikian¢ius nusikalstamuma, tai :

e ckonominés gerovés lygis Salyje, kuri apibrézia vieno gyventojo vidutiniy pajamy
lygis ir pajamu nelygybés laipsnis, paprastai matuojamas Dzini (Gini) koeficientu;

e darbo rinkos biikl¢, kuria apibrézia bedarbystés ir atlyginimy lygis;

e 7zmogaus socialinés raidos buklé, kurig apibrézia iSsilavinimas ir zalingy produkty:
alkoholio, narkotiky ir pan. vartojimas.

Sia ekonoming teorija i3 dalies patvirtina ir JAV autorius J.Gilligan (2002, p. 83), kuris
teigia, kad ,viso pasaulio mastu (tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu) buvo jrodyta, kad
ekonominés nelygybés mazinimas ne tik pagerina fizing zmoniy sveikata kur kas efektyviau
negu gydytojai, vaistai ir ligoninés sumazina natiiraly mirtinguma, bet daug efektyviau negu
bet kuri kada nors egzistavusi policijos ar kaléjimy sistema ar kariné intervencija sumazina ir
mirtinguma nuo nusikalstamo bei politinio smurto.*

Lietuvos autorés D.SnieSkiené ir A.Kuksénaité (2008, p. 40) isskiria Siuos faktorius
veikiancius nusikalstamuma:

o socialinius — tai visuma vertybiy, pozitiriy, vyraujanéiy visuomenéje;

o ekonominius — ekonominé $alies situacija, pragyvenimo lygis;

o politinius — tai valstybés mastu vykdomos programos, kurios sudaro prielaidas
vystyti socialines paslaugas.

Kaip matome, visos §ios priezastys savo esme yra panaSios. Dazniausiai iSskiriami
ekonominiai veiksniai bei Zmogaus vertybinés orientacijos. Nusikalstamumas sukelia
neigiamas socialines pasekmes visuomenéje. Jas galima suskirstyti i dvi grupes:

o finansines — kiek islaidy kovoje su nusikalstamumu patiria valstybé ir visuomené;

o psichologines — visuomenéje susiformuoja nusikaltimy baimé, abejingumas, kuris
perauga | nepasitenkinimu valstybe, nusivylimu teisésaugos institucijomis, nepagarba
istatymams (ITaBnenko, 2007).

»Nusikalstamumo lygis paprastai jvertinamas kaip visuomenés saugumas, kuris taip pat

reikSmingas, kaip ir iSorinis valstybés saugumas® (Draksas, 2005, p. 10) VieSasis saugumas
14



V.Motiejiniené. Nusikalstamumo mazinimo ir nusikaltimy prevencijos strategija: Radviliskio rajono atvejis.

yra esminé salyga uZztikrinant Salies nacionalini sauguma. LR Vidaus reikaly ministro 2003-
07-02 {sakymu IV-250 ,,D¢l vieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo®,
nurodyta, kad viena i$ vie$ojo saugumo politikos apimamy pagrindiniy valstybés valdymo
sri¢iy yra nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija ir kontrolé bei vieSosios tvarkos
uztikrinimas.

V.Justickis (2004) isskiria $ivos nusikaltimy prevencijos proceso lygius:

e Teis¢kiros — kuriami veiksmingi jstatymai, kriminalizuojamos tam tikros
veikos.
e Institucinj — istatymy taikymas, §io proceso veiksmingumas ir tobulinimas.
e Priemonés — jstatymus uztikrinancios ir papildancios prevencinés priemongs:
teisinis Svietimas, situaciné prevencija ir pan.
»Nusikalstamumo prevencijos strategija yra siekti nutraukti veiksniy, vedanciy i nusikaltima,
granding” (Justickis, 2004, p. 26). Pagal tai V.Justickis (2004) isskiria pirming arba
ankstyvaja prevencija, antring arba jprastaja prevencija ir treting prevencija. Pirminés
(ankstyvosios) prevencijos tikslas yra padéti zmogui i$spresti tas problemas, kurios ji gali
véliau paskatinti nusikalsti: Seimoje kylancias problemas (tévu tarpusavio santykiai, vaiky
aukl¢jimas ir pan.) uZimtumo, i$silavinimo problemas ir pan., poveikis daromas per daugeli
grandziy. Antriné (iprastoji) prevencija yra nukreipta i tiesiogiai dalyvaujancius nusikaltimo
situacijoje (arba besiformuojant tokia situacijai) veiksnius, ¢ia poveikis daromas tiesiogiai.
Tretiné prevencija yra nukreipta { tai, kad nusikaltima padargs asmuo daugiau nenusikalsty
(recidyvini nusikalstamuma).

G.Babachinaité ir S.Kuklianskis (2003) nusikalstamumo prevencija skirsto i:

e proaktyvigja (bendrasocialing) prevencija, kuria siekiama paveikti ne asmeni, o
nusikalstamuma salygojanéias priezastis, sprendziant socialines problemas. Ja gali
vykdyti atskiri asmenys, pilieCiy susivienijimai, atskiros valstybés institucijos;

e reaktyving (prievarting) prevencija, kuri yra taikoma uzkardant nusikaltimus. IS esmeés
ja atlieka teisésaugos institucijos, taciau 1§ dalies prie jos gali prisidéti ir pati
visuomené, pvz. per saugios kaimynystés grupes (taCiau ji neturi teisés panaudoti
prievartos, jeigu ji yra reikalinga nusikalstamos veikos uzkardymui, gyventojai
informuoja policija). Ji bendroje nusikalstamumo prevencijos visumoje santykinai
uzima nedidele dalj ir yra nukreipta ne i nusikalstamuma sukeliancias priezastis ju
Salinima, bet | pasekmiy uzkardyma.

Pilieciai nusikalstamumo prevencijoje gali dalyvauti jvairiomis formomis. Viena i$ jy —
policijos rémejas, kuris teikia policijai pagalba nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy
prevencijos klausimais, uztikrinant socialinés aplinkos sauguma (Kalesnykas, 2000). Policijos
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réméjo teisinj statusa, funkcijas, teises ir pareigas reglamentuoja 1998-06-18 LR Policijos
réméjy jistatymas. Pagal Siame istatyme numatytas funkcijas, policijos réméjas yra tarsi
policijos padé¢jéjas, igyvendinant kai kurias jos funkcijas.

Siekiant uztikrinti sauguma yra buriamasi ir { saugios kaimynystés grupes. ,,Saugi
kaimynysté - tai tokia zmoniu grupé, kuri riipinasi savo ir kaimyny saugumu, stebi aplinka, o
apie jtartinus asmenis, {vykius informuoja policija arba pati stengiasi jvesti tvarka™ (Visockas,
2008, p.1). E.Visockas (2008) nurodo, kad kai kyla poreikis spresti isSkilusias saugumo
problemas, zmonés susiburia | bendrijas, taip jkuriamos saugios kaimynystés bendrijos,
véliau, pamate realia nauda ir suprate, kad bendrai galima iSspresti saugumo problemos prie
bendrijos prisijungia vis daugiau zmoniy, taip bendrija pleciasi, tuomet zmonés pamato, kad
bendrai galima iSspresti ne tik saugumo problemas, bet ir {vairias socialines, tvarkos, Svaros
problemas, jtakoti miesto reikalus, taip bendrija darosi pilietiska.

Taip pat reikéty iSskirti visuomenines tarybas prie policijos istaigy, kurios uzsiima
saugios aplinkos kiirimu, vaiky ir jaunimo uzimtumu ir Kitais vietos bendruomenei aktualiais
klausimais. Deja, $ios tarybos funkcijos yra labiau formalios, daznai ju veikla - mazai Zinoma
bendruomenés nariams. NeZinoma jos daroma jtaka bendruomenés problemy sprendimui
(Visuomenés savisaugos sistemos...., 2008). ,,Nusikalstamumo prevencija demokratinéje
visuomenéje yra bet kokios socialinés veiklos elementas® (Nusikalstamumo ir kity
nepageidaujamy...., 2003, p. 215). Visuomené nusikalstamumui gali daryti itaka ne tik
susiburdama { ivairias organizacijas ar tam tikrus kolektyvinius susibiirimus, bet ir kiekvienas
jos narys gali dalyvauti individualiai, nelikdamas abejingas vykdomiems nusikaltimams ar
kitiems teisés pazeidimams, reaguodamas i kity asmeny neteiséta veikla. Taigi, ,,nusikaltimy
prevencija“ paprastai apima viska, ka galima padaryti ar jau daroma, kad nusikaltimy i§ viso
nebiity ar kad jy biity kuo maziau* (Justickis, 2004, p. 17).

Lietuvoje vienas pagrindiniy nusikaltimy prevencijos procesa reguliuojan¢iy dokumenty
yra 2003-03-20 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. 1X-1383 patvirtinta ,,Nacionaliné
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa‘“, kurios I d. 4 p. nusikaltimy prevencija
apibréziama kaip ,poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama uzkirsti kelia
nusikaltimams, nustatant ir paSalinant bendrasias nusikaltimy prieZastis bei salygas, taip pat
individuliai veikiant asmenis, kurie linke daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti
nusikaltéliais arba nusikaltimy aukomis®, §ia priemong papildo nusikaltimy kontrolés
priemoné, ,kuria siekiama mazinti nusikalstamuma ir neleisti virSyti socialiai priimtino
lygmens aktyviais teisésaugos institucijy veiksmais ir teisinio baudZiamojo poveikio
priemonémis, taip pat aktyviomis administracinémis, ekonominémis, socialinémis, kitokio

pobiidZio priemonémis“. Sios programos strateginis tikslas yra naujo nusikaltimy prevencijos
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ir kontrolés sistemos modelio sukiirimas, kuriuo biity galima nuosekliai ir kompleksiSkai

Salinti pagrindines nusikalstamumo priezastis ir salygas, racionaliai iSnaudoti finansus ir

zmogiSkuosius iSteklius bei padidinti nusikaltimy prevencijos ir kontrolés veiksminguma.

Sioje programoje nurodoma, kad teigiamy kriminogeninés situacijos poslinkiy galima tikétis,

tik valstybéje pasickus pazanga socialinéje-ekonomingje bei kultiirinéje-dvasinéje srityse.

Todél nusikaltimy prevencijos ir kontrolés uzdaviniai yra nustatomi Siomis politikos

Kryptimis:

ekonomikos politika, kuria skatina socialiai orientuota rinkos ekonomikos
vystymasi, skatina savanori$kas ir profesionalias iniciatyvas prevencijos srityse
uztikrindama, kad tokia veikla bty ekonomiSkai naudinga;

uzimtumo politika, kuria skatina mazinti nedarba, kurti naujas darbo vietas, sudaro
salygas savo pilie¢iams mokytis;

Seimos politika, kuria siekia stiprinti Seima, didinti jos vaidmeni visuomengje, teikia
biitiniausias paslaugas, parama Seimai, organizuoja jvairaus pobudzio Seimos
Svietima;

jaunimo politika, kuria siekiama ugdyti vaiky ir jaunimo dorove, pilietiSkuma, remti
veikian€ias ir naujai susikiirusias jaunimo organizacijas, siekia iSgyvendinti
bausmémis paremtas aukléjimo priemones, skiria dideli démesi jaunimo alkoholio,
narkotiky ir kity psichotropiniy priemoniy vartojimo prevencijai ir pan.;

Svietimo politika, kuria siekiama sudaryti lygias mokymosi galimybes, skiria dideli
démesi visuomenés teisiniam S§vietimui, ugdo pagarba Zmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisveéms, tapatumo ir priklausymo bendruomenei jausma ir pan.;
teisés akty leidybos politika, kuria siekiama tobulinti teisés akty projekty rengimo
sistema numatant galimus Salutinius neigiamus veiksnius ir Kkriminogeninius
padarinius;

baudziamoji ir bausmiy vykdymo politika, nukreipta | nusikalstamy veiky iStyrima, 1
veiky kriminalizavimg ir dekriminalizavima ir pan.;

bausme atlikusiy asmenu resocializacijos politika, kuria siekiama tobulinti teisty
asmeny socialinés adaptacijos sistema, uztikrinti socialiniy paslaugy teikima;

nusikaltimy auky socialinés teisinés apsaugos politika.

Nacionalingje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programoje yra numatyta ir subjekty

sistema, kurig sudaro:

valdymo organai: nacionalinio lygio: Prezidentas, Seimas, Vyriausybé¢,

savivaldybiy;
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e tiesiogiai dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje: teisésaugos ir
teisingumo institucijos (policijos ir kitos ikiteisminio tyrimo istaigos, prokuratiiros,
teismai, penitencinés sistemos istaigos), ivairios ministerijos, savivaldybiy istaigos,
{vairios institucijos ir organizacijos, aukstosios mokyklos, moksliniy tyrimy istaigos,
visuomeniniai judéjimai ir pan.

e subjektai, dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje.

Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2010—2012 mety
1gyvendinimo priemoniy plane yra numatytos $ios prevencinés priemonés: vaiky ir jaunimo
nusikalstamumo prevencija ir kontrolé, turtiniy nusikalstamy veiky prevencija ir kontrolé,
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemos tobulinimas, kurios yra pavestos vykdyti
ivairioms ministerijoms, Svietimo jstaigoms, jvairioms teisésaugos institucijoms, savivaldos
institucijoms. Be valstybiniy nusikaltimy prevencijos programy yra sukuriama ir realizuojama
ir regioninés reik§més prevencijos programos. Nors §iy prevenciniy programy skaicius ir
pakankamai didelis, tac¢iau daznai jos yra neefektyvios. T.Bilevi¢iené ir E.Kazemikaitiené
(2008), isskiria $ias programy neefektyvumo priezastis:

o vadybiniai organizaciju gebéjimai — prevenciné veikla neatitinka pagrindiniy
vadybos principy: nevykdoma juy veiksmingumo kontrolé, neaiSkus realus juy poveikis
nusikalstamumui;

o kartais prevenciniy priemoniy taikymo priskyrimas atitinkamoms institucijoms
nepagristas funkcine — struktiirine institucijos veiklos analize, todél priemoniy visuma
nesudaro organiskos ir vieningos sistemos;

o nepakankamas démesys kriminologiniams tyrimams.

Taigi, prevenciniy programy efektyvumo stoka yra lemiama ne Siy programy
nepakankamu kiekiu, o juy kokybe. ,,Reikéty pereiti nuo ,,kiekybinés* strategijos, nukreiptos i
tai, kad biity vykdoma kuo daugiau prevenciniy priemoniy, prie "kokybinés" strategijos, t.y.
turi biiti svarbu ne tai, kiek prevencijos programy ir atskiry priemoniy igyvendinama, o koks
veiksmingumas $iy programuy, koki realy poveiki jie daro nusikalstamumui‘ (Justickaja, 2011,
p. 2).

Apibendrinimas. Nors nusikalstamumas yra ir nei§vengiamas rei$kinys, taéiau ji
galima iSmatuoti ir, pasirinkus tam tikra strategija, itakoti. Labai svarbu ne nusikaltimy
prevencijos programy skaicius, taciau ju kokybé ir realus poveikis nusikalstamumui.
Didziausia poveiki nusikalstamumui turi ne prievartiné¢ prevencija, kurig taiko teisésaugos
institucijos, bet pacios visuomenés susitelkimas | tam tikras organizacijas, bendrijas, jos nariy

nepakantumas aplink vykstantiems nusikalstamiems reiSkiniams, moralinés Vertybés.

18



V.Motiejiniené. Nusikalstamumo mazinimo ir nusikaltimy prevencijos strategija: Radviliskio rajono atvejis.

1.2. Uzimtumas, bedarbysté ir nusikalstamumas

Nusikalstamuma lemia daugelis veiksniy: uzimtumo, iSsilavinimo stoka, aukléjimas
Seimoje, socialiné aplinka, visuomenéje vyraujanc¢ios moralinés normos ir pan. UZimtumas,
darbas yra labai svarblis zmogaus gyvenime, nieko neveikiantys zmonés aptingsta ir
degraduoja. ,,Darbas — tai visy pirma materialinés Zmogaus gerovés ir saugumo uztikrinimo
priemoné. Jis yra pagrindiné viso zmogaus gyvenimo salyga. Galima teigti, kad darbas
tobulina pati zmogu.* (Tartilas, 2005, p. 30)

Knygos ,,Nusikalstamumas Lictuvoje ir jo prognozé iki 2015 mety“ (2008), autoriai
A.Eismontaité, G.Beconyté (2011) ir V.Justickis (2004) sako, kad nedarbo lygis yra tiesiogiai
siejamas su nusikalstamumo didéjimu, taiau jo statistiniai rodikliai reaguoja véluodami 2-4
metus. J.Gilligan (2002) pritaria $iai nuomonei, teigdamas, kad mazéjant nedarbui,
nusikalstamumo lygis taip pat linkgs mazéti. IS dalies taip yra todél, kad jis yra nuslopinamas
vienalaikiy veiksmy, tokiy kaip bedarbio paSalpos gavimas, artimyjy finansiné parama,
kaimiskosiose vietovése — pajamos, gaunamos i§ asmeninio @kio ir pan. Todél ekonominés
krizés sukeltas didelis nedarbo lygis ir neperauga (arba kitaip tariant — nesuspéja peraugti) i
dideli nusikalstamumo augima. I$ kitos pusés, nedarbo lygio poveikis gali biti sustiprintas —
ilgalaikis nedarbas tik dar labiau paskatina asmenis neturinCius tvirty moraliniy vertybiy,
isiskolinusius, jaunus zmones, kuriy poreikiy patenkinimas paprastai reikalauja daugiau
pinigu ir pan., imtis nusikalstamy veiky. Neturintys ar nerandantys darbo asmenys yra linke

Pagal vietove, galima isskirti du nedarbo lygius: miesto ir kaimo. G.Babachinaité ir
V.Paulikas (2005) teigia, kad kaimo nedarbo problema reikia spresti ne tik skatinant
gyvenancius kaime uzsiimti zemeés tikio darbais, bet kuriant darbo vietas netoliese esanciuose
miesteliuose, miestuose. Gyvenimas kaime ar uzmiestyje gali atlikti tik gyvenamosios vietos
funkcija. Sia mintj puoseléja ir J.Jasaitis teigdamas, kad gyvenanéiy aréiau miesty ir gery
keliy isigytose arba ikurtose nuosavose sodybose daugé¢ja. Jas ,,gana daznai isigyja Seimos, iki
Siol gyvenancios miesty daugiabuciuose, net nesiruoSiancios imtis agrarinio verslo. Vienus
vilioja perspektyva sukurti <...> nuosava ,,giminés sodyba“, kiti puosel¢ja taip vadinamy
Lantryju namy“, kuriuose galéty praleisti savaitgalius, atostogas, turéty papildoma erdve
meégiamiems uzsiémimams (,,hoby*), kiirybai, sportui, artimyjy su¢jimams, planus* (Jasaitis,
2010, p. 17). Kaimo samprata turéty sietis ne tik su gyvuliy ar darzoviy auginimu, bet ir su
gyvenamaja vieta, kurioje zmonés galéty gyventi nesusispaude, turédami daugiau privacios

erdvés, kurioje tilpty sodas, parkas, zaidimy ar sporto aikstelés.
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Remiantis Statistikos departamento elektroniniu statistikos terminy Zodynu, bedarbis —
tai nedirbantis 15-74 mety amziaus asmuo, kuris aktyviai iesko darbo ir per apibrézta
laikotarpi gali pradéti dirbti. Neaktyviis gyventojai — nedirbantys ir neieSkantys darbo
gyventojai, kuriy negalima priskirti nei prie uzimtyjy, nei prie bedarbiy. 2-oje lenteléje

pateikiamas miesto ir kaimo gyventoju skai¢ius mety pradzioje bei zmoniy nedarbo rodikliai

(tikstanciais).
2 lentelé
Kaimo ir miesto nedarbas
Vietové
Miestas Kaimas
Metai

Gyventojy | Bedarbiai Neaktyviis Gyventojy | Bedarbiai Neaktyviis
skaicius gyventojai skaicius gyventojai

2006 2268800 247700 3139700 1134500 109500 1878600

2007 2260200 194000 3101700 1124700 81800 1872700

2008 2250800 268800 3004900 1115600 108300 1935400

2009 2240500 596600 2943900 1094000 303600 1872100

2010 2229500 747700 2906600 1099500 416900 1810100

2011 2171200 586000 2798600 1073400 409000 1704900

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento statistiniais duomenimis [Internete].[Zifiréta
2012-02-18].  Prieiga  per  interneta: http://db1.stat.gov.It/statbank/SelectVVarVal/saveselections.asp,
http://db1.stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=M3010201&PL anguage=0

Kaip matome i§ lentelés, mieste ir kaime bedarbiy daugéja, taciau ypac sparciai ju
daugeja kaimiSkosiose vietovése. Neaktyviy gyventojy po truputi mazéja tiek kaimiskosiose
vietovése tiek mieste, taCiau reikia atkreipti démesi i tai, kad stabiliai maz¢ja ir paciy
gyventoju skaicius. Be to, nors mieste yra salyginai daug uZregistruoty neaktyviuy gyventoju,
taciau tikétina, kad dauguma jy dirba atsitiktinius, nelegalius darbus, kai tuo tarpu kaime tokiy
darby pasirinkimas yra kiek mazesnis.

Pagal Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ataskaita ,,Lietuvos
policijos veikla 2011 metais“, lyginant mieste ir kaime registruotas nusikalstamas veikas, jy
2011 metais miestuose buvo registruojama 72,9 proc., o kaimuose 26,4 proc. IS LR VRM
Informatikos ir rySiy departamento pateikiamos statistikos matyti, kad 2011 m. sausio ménesi
100 000 gyventoju buvo uzregistruota 4425 nusikalstamos veikos padarytos mieste, i$ ju
iStirtos 2158. Tai sudaro 48,8 proc. Kaimo vietovése padaryty nusikalstamy veiky buvo 1407,

804 veikos istirtos. Tai sudaro 57,1 proc. Didesnis kaimiskosiose vietovése padaryty
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nusikalstamy veiky iSaiskinimo skaiCius, pasak G.Babachinaités ir V.Pauliko (2005), yra dél
kaimo gyventojy tarpusavio kontrolés. Kaimo gyventojai yra maZiau praradg tarpusavio rysius
ir bent neformaliai priklauso bendruomenei. Jie yra labiau matomi vieni kitiems, todél nelieka
abejingi tiek nukentéjusiyju, tiek nusikalstamas veikas padariusiyju atzvilgiu, apie juos
dazniau praneSa teisésaugos institucijoms, aktyviau bendradarbiauja, iSaiSkinant
nusikalstamas veikas. Mieste zmonés yra susvetiméje ir paveikti saviizoliacijos, todél
neformali socialiné kontrolé yra labai silpna arba jos apskritai néra (Acus, Kraniauskas,
2007).

Policijos departamento prie Vidaus Reikaly ministerijos ,,Atskaitoje apie policijos
veikla ir nusikalstamuma per 2008 metus® yra nurodoma ir kita priezastis - ,,didziausia
nedarbo did¢jimo itaka nusikalstamumui jauciama didZiuosiuose miestuose, kur darbo
netenka santykinai didZiausias skaicius {vairiy socialiniy grupiy atstovy. Didmiesciuose yra ir
didZiausias nusikalstamy veiky objekty pasirinkimas.* (Ataskaita apie policijos ...., 2008, p.
20). Vélesnése ataskaitose apie nusikalstamumo sasajas su nedarbu nebeuzsimenama. 3-oje
lenteléje pateikiami uzregistruoty nusikalstamy veiky (nusikaltimy ir baudziamuyjy
nusiZzengimy, i§skyrus, uzregistruotus laisvés atémimo istaigose, laivuose, I¢ktuvuose ir pan.)
mieste ir kaime skaiCius (tikstanéiais).

3 lentele

UZregistruotos nusikalstamos veikos

Metai UZregistruota nusikalstamy veiky
Mieste Kaime
2006 63 736 18 419
2007 56 568 16 863
2008 60 137 17 608
2009 63 389 19 329
2010 57 095 20 051

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento statistiniais duomenimis [Internete].[Zitiréta

2012-02-18].  Prieiga  per interneta:  http://dbl.stat.gov.It/statbank/SelectVVarVal/saveselections.asp,

http://db1.stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp

Kaip matyti i§ lenteléje pateikty duomeny, registruotas nusikalstamumas mieste yra
linkes mazéti, o kaime didéti. Tai tiesiogiai galima sieti su nedarbu bei uzimtumu, nes
atsizvelgiant | gyventojy skaiCiy, kaime $is reiSkinys yra didesnis nei mieste. Nedarbo
priezastys yra jvairios: dalis zmoniy darbo neiesko todél, kad paprasciausiai tingi dirbti, tingi
gauti bet koki iSsilavinima, kuris atverty duris i darbo rinka ar paciam padéty ja sukurti.
»Dalis kaimo zmoniy labiau linke biiti bedarbiais, nors Salia jy sodyby dirvonuoja apleistos
zemés plotai.” (Babachinaité, Paulikas, 2005, p. 71). Dalis Zzmoniy darbo neiesko todél, kad
vaikystéje ir paauglystéje nebuvo iSsprestos ju asocialaus elgesio problemos.
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»Asocialiu elgesiu laikomas toks elgesys, kuriuo Zodziais arba fiziSkai pakenkiama
kitam asmeniui, gyviinams, sunaikinama kity nuosavybe, taip pat toks elgesys, kuris labai
stipriai paZeidzia socialinius artimosios aplinkos likes¢ius“ (Zukauskiene, 2006).
R.Zukauskiené iSskiria $ias priezastis, dél kuriy asocialiu elgesiu pasizymintys asmenys
neranda arba neislaiko darbo vietos:

. netinkamas iSsilavinimas, nes dé¢l asocialaus elgesio paaugliai daznai Salinami
(arba patys iSeina) i§ mokyklos, todél jiems véliau teks dirbti nekvalifikuotus darbus, kurie
daznai yra sezoniniai;

. jie elgiasi taip, kad greitai i§ darbo yra atleidziami.

Anot R.Zukauskienés, nedarbas tik dar labiau paskatina asocialy elgesi, be to, jis
paskatina elgtis nusikalstamai ir tuos Zmones, kuriems budingas emocinis nestabilumas. Jis
labiausiai paliecia tuos Zzmones, kurie dél savo elgesio yra rizikos grupéje, paauglius ir jaunus
suaugusiuosius.

Nedarbui didelg itaka turi i$silavinimas. Jis tarp menko i$simokslinimo ES pilie¢iy yra
pustrecio karto didesnis, nei tarp turin¢iy aukstajj i$silavinima (Babachinaité, Paulikas, 2005).
Igijus aukStesnj iSsilavinima, atsiranda didesnés galimybés susirasti darbo vieta arba ja
susikurti pac¢iam, todél maziau nusikalstama. I$silavinimo itaka nusikalstamumui pabrézia ir
kiti mokslininkai: L.Ustinavi&ite, A.Laurinavi¢ius, R.Zukauskiené, R.Bandzevi¢iené (2010),
J.Gilligan (2002), V.Justickis (2004), R.Zukauskiené (2006), A.Kuolaité (2009),
L.Okunevicitté-Neverauskiené, V.Cesnuitytée (2009).

Taciau ne visiems Siandien aukStasis mokslas yra prieinamas. D¢l turtiniy Seimos
nepritekliy daugelis jauny, bet vidutiniy gebéjimuy zmoniy aukstojo i$silavinimo negali igyti,
nes jis yra brangus, paskoly suteikimas studijoms yra pakankamai problemiskas, nes reikia 1§
karto mokéti paliikanas, paskola reikia pradéti atiduoti i§ karto, o ne baigus mokslus ir pan..
Neigijus profesijos, galima gauti tik mazai apmokama darba. Todél, jaunam Zmogui atrodo,
kad bus paprasciau i§vykti { uzsieni ir ten dirbant jgyti i$silavinima, ta¢iau reikia gerai mokéti
uzsienio kalba.

Ketvirtoje lenteléje pateikiami statistiniai duomenys apie tai, kokj i$simokslinima turéjo
2011 metais nusikalstamas veikas padarg asmenys ir kiek i$ ju buvo bedarbiai.

4 lentele

2011 metais jvykdZiusiyjuy nusikalstamas veikas uZimtumas bei iSsilavinimas

Itariamy ISsilavinimas Bedarbis
(kaltinamy) | Pradinis | Pagrindinis | Vidurinis | Profesinis | Aukstesnysis | Aukstasis | Ne- arba
asmeny turi | nedirban-
skaicius tis
24253 3300 7911 8400 1471 1323 1711 137 12378
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Informatikos ir rySiy departamento pric LR VRM statistika
[Internete].[ZiTiréta 2012-02-18]. Priciga per interneta:
http://www.vrm.It/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtmI?id=198&idStat=10&metai=2011&me
nuo=12&regionas=0&id3=1&idAta=2#Atas-30-1TI

Kaip matome, lenteléje pateikti statistiniai duomenys patvirtina, kad menkiau issilaving
ir nedirbantys zmonés yra labiau linke nusikalsti.

Apibendrinimas. ISskiriamos objektyvios ir subjektyvios nedarbo priezastys. Pasak
L.Dromantien¢s ir V.Cesnuitytés (2011), prie objektyviy nedarbo priezas¢iy yra priskiriamos
priezastys, susijusios su sveikata, studijomis, atleidimu i§ darbo ne dél darbuotojo kaltés,
studijomis, vaiko auginimu ir pan., o subjektyviomis laikomos tokios, kurias pats zmogus
pasirenka samoningai. Nusikalstamumui didziausia itaka daro subjektyvios nedarbo
priezastys.

Kadangi nedarbas yra glaudziai susij¢s su nusikalstamumu, todél nedarbo mazinimas
yra viena i§ svarbiausiy nusikaltimy mazinimo ir nusikalstamumo prevencijos krypciy.
Uzimtumo politika vykdo valstybé. “UZimtumo politika — tai valstybés intervenciniai
veiksmai, kuriais siekiama padéti asmenims isitraukti { darbo rinka ir (arba) joje islikti*
(Dromantiené, Cesnuityté, 2011, p. 126). Pirmame paveikslélyje matome nedarbo mazinimo

priemones, kurias i$skiria uzsienio mokslininkai M.Tiraboschi ir S.Spattini.

Nedarbo maZinimo priemonés

Skatinanc¢ios uzimtuma UZimtuma Padedancios palaikyti
ir reintegracija palaikancios bedarbiy pajamas

Su darbu nesusijusiuy Galimybiy sudarymas ISmokos mazinant
i8laidy maZinimas; nustatyti trumpesnj socialines ir
Darbo uzmokeséio darbo laika; ekonomines pasekmes,
subsidijavimas; Atitinkamuy netekus darbo.
Darbo viety vieSajame kompensaciju

sektoriuje kurimas. skyrimas.

1 pav. Nedarbo mazZinimo priemonés

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis D.Petrylaite (pagal prof. M.Tiraboschi ir S.Spattini, cituojamus Petrylaités,

2011).

M.Tiraboschi ir S.Spattini apibendrino, kokias nedarbo mazinimo priemones pritaiké

Europos Sajungos valstybés ekonominés krizés metu. Jie taip pat pabréze, kad ,,didZiausias
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nedarbo augimas jvyko tose Salyse, kurios neperziiiréjo ir nepakeité egzistuojanciu
trumpesnio darbo laiko taikymo galimybiy“ (Petrylaité, 2011, p. 400). Laiko lankstumo
privalumus mokslininkai pastebéjo jau seniai. ,,Lankstumas, ypa¢ darbo laiko, galéty biiti
efektyviai jvedamas, kad palengvinty ,,Sokin¢jima*“ nuo darbo prie Seimos, kad tenkinty
mokymosi visa gyvenima poreikius ir pan.© (Gruzevskis, 2001, p. 74-75). Anot B.Gruzevskio
(2001), lanksCiy uzimtumo formuy taikymo tikslas yra darbuotojy ir darbdaviy abipusis
poreikiy derinimas. Darbuotojas turi galimybg dirbdamas pageidaujamu laiku, neatsisakyti
darbo dél Seimos arba mokymosi. Jis taip pat gali dirbti antra darba, 0 darbdavys — turéti nasy
darbuotoja.

Viena i§ nedarbo mazinimo priemoniy, remiantis A.M.Swiatkowski ir M.Wujczyk,
galéty bati ir netipiniy uzimtumo formy, pavyzdziui ,,teledarbo skatinimas (Petrylaité, 2011).
Taciau pagrindiné valstybés nedarbo mazinimo strategija turéty biti ta, ,,.kad valstybé ne kurty
programas nedarbo atveju, o stengtysi mazinti nedarbo plétra visuomengje* (Tartilas, 2005, p.
33).

Panagias priemones nurodo L.Dromantien¢ ir V.Cesnuityté (2011):

o paslaugas, kurias bedarbiams teikia darbo birzos ir kitos institucijos: padeda
asmenims susirasti darbo, o darbdaviams — darbuotoja ir pan.;

o piniginé socialiné parama — jvairios socialinés iSmokos;

o specialiosios programos, padedancios integruotis darbuotojui { darbo rinka, o
darbdavi kurti naujas darbo vietas arba pritaikyti senas.

Lietuvoje gyventoju darbo rinkos ir uzimtumo rémimo politika vykdo Lietuvos darbo
birza prie Socialinés ir darbo apsaugos ministerijos. Sia funkcija ji atlieka, naudodama jvairias
priemones:

1) profesinis mokymas, kurio déka pavyko isidarbinti 56,4 proc. dalyviy;

2) idarbinimo subsidijavimas, kurio déka pavyko isidarbinti 68 proc. dalyviy;

3) darbo igtidziy igijimo rémimas, padéjes isidarbinti 75 proc. dalyviy;

4) viesieji darbai, kuriy déka pavyko isidarbinti 30 proc. dalyviy;

5) vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai, kuriems pasibaigus pavyko isidarbinti 48
proc. dalyviy;

6) darbo viety steigimo subsidijavimas, savarankisko uzimtumo rémimas ir darbo
rotacijos priemoné, kuriai pasibaigus pavyko isidarbinti 83,5 proc. dalyviu ir kt. (,,Mokslinio
tyrimo .....“, 2010).

I tokio pobiidzio priemones nuo 1991 m. kovo mén. iki 2011 m. kovo mén. miisy
valstybés teritorinése darbo birzose buvo itraukta 1361900 darbo ieskanciy asmeny. Anot

Lietuvos darbo birzos direktoriaus M. P. BalaiSio, per 20 mety ,,darbo birza, derindama darbo
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pasiiila ir paklausa, padéjo 1,9 mlin. Salies bedarbiy surasti darba. Uzimtumo rémimo
priemonése per §i laikotarpi dalyvavo 1,4 mln. darbo ieSkan¢iy Zmoniy.“ (Lietuvos darbo
birza -20 veiklos mety, p. 2).

Taciau tokiy programy sékmé priklauso ir nuo asmens motyvacijos igyti tam tikras
zinias, patobulinti kvalifikacija, mokytis, nes didzioji dalis besikreipian¢iyjy | darbo birza
siekia gauti socialines paSalpas ar uzsitikrinti socialini draudima, bet ne susirasti darbo,
mokytis ar persikvalifikuoti (Okunevi¢iiité Neverauskien¢, Cesnuityté, 2009).

Lietuvos valstybés ,,socialinés politikos priemoniy, mazinanciy nedarba, tiksliné grupé
— dél objektyviu priezasCiu darbo rinkoje nedalyvaujantys asmenys® (Dromantieng,
Cesnuityte, 2011, p. 129). Tadiau néra sukurta programuy, kurios apimty ir ydingas
subjektyvias nedarbo priezastis: tinginystg, iproti gyventi naudojantis kity sukurtu gériu,
susidom¢jimo kokia nors veikla stoka ir pan.

Apibendrinimas. Mokslinés literatiiros bei statistikos duomeny analizé rodo, kad
nedarbas tiesiogiai veikia nusikalstamuma. Taciau dél jvairiy socialiniy prieZasCiy, dél tam
tikry regiony ypatybiy jis veikia nevienodu intensyvumu. Norint sumazinti nusikalstamuma,

reikia mazinti ne tik objektyvias, bet ir subjektyvias nedarbo priezastis.

1.3. Nusikalstamumas ir Seima

Seimos vaidmuo visuomenéje, 0 Kkartu ir nusikalstamumo prevencijoje yra labai
svarbus. ,,Seima yra visuomenés ir valstybés pamatas“ (LR Konstitucija, 38 str.), ,,3eimoje
ugdomos esminés etinés ir kultiirinés vertybés, uztikrinanéios kiekvieno asmens gerovg ir
Lietuvos valstybés bei tautos istorinj i§likima* (Valstybinés Seimos koncepcijos 1.1.punktas).
Stabili Seima — kokybiSkas Seimos nariy sugyvenimas, kai yra tenkinami visy Seimos nariy
socialiniai ir psichologiniai poreikiai, skatinamas ekonominis gyvybingumas bei integraciniai
gebéjimai ir adaptyvumas sparciai kintanc¢iame pasaulyje, o taip pat jtakojantis visuomenéje
vykstan¢ius procesus: demokratija, solidaruma, demografija ir pan. (Stankiniené, 2004).
Lietuvos, kaip ir daugelio kity Saliy, Seimos politika yra nukreipta | pagalba Seimoms,
nesugebancioms tinkamai vykdyti joms priskirty funkcijy ir vykdoma priimant istatymus ir
kitas teisés normas, kurios apibrézia Seimos funkcionavimo teises ir normas, per ivairias
pasalpas ir lengvatas bei paslaugas (Seimos kriziy prevencija...., 2008).

Beveik kiekvienoje Seimoje kyla jvairiy nesutarimy, barniy, konfliktiniy situaciju,
kiekviena i§gyvena krizes, kKurios yra skirstomos | normines ir nenormines. Norminés krizés

yra natiralios ir dar kitaip vadinamos ,,seimos gyvenimo ciklu®, 0 visos Kitos (Susijusios su
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skyrybomis, smurtu, netektimi) yra nenorminés krizés (Seimos kriziy prevencija..., 2008).
Viena i§ nenorminiy krizés Seimoje riiSiy yra smurtas, kuries tiesiogiai siejasi suU
nusikalstamumu. ,,Bendraja prasme smurtas yra fizinés ir psichologinés jégos panaudojimas,
priverCiant auka elgtis ir reaguoti taip, kaip paranku paciam smurtautojui“ (Smurtas Seimoje:
prevencija..., 2008). Smurtas Siuolaikinéje visuomenéje yra laikomas didele ir rimta socialine
problema, nes jis sukelia sunkius padarinius: suzalojimus, benamystg, emocini stresa,
psichinés sveikatos problemas, auky perkélima { kita gyvenamaja vieta (Zukauskiené, 2006).

Penktoje lenteléje matome smurto rasis ir formas.

5 lentelé
Smurto rasys ir formos
Ruasys Formos
Fizinis Smiigiy sudavimas, smaugimas, stumdymas, badymas, deginimas ir pan.
Seksualinis Vertimas lytiSkai santykiauti prie$ asmens valia, nepriimtinu biidu, kity akivaizdoje,

i§prievartavimas, vertimas ziaréti pornografinius filmus ir pan.

Psichologinio/emocinio | Rékimas, pastovus kritikavimas, uzgauliosimas, grasinimai, Santazas, gasdinimai
smurtavimu prie§ naminius gyviinus, izeidingjimas, pravardziavimas ir pan.

Apleidimas/neprieZiiira | Nesiripinimas asmens maistu, riibais, gyvenamaja vieta ir pan.

Ekonominis Finansinis priklausomumas nuo smurtautojo, atimta galimybé turéti 1éSy ir jas
tvarkyti savo nuozitira.

Socialiné izoliacija Bendravimo kontrolé: telefono skambuciy, laisky, susitikimy su draugais ir
artimaisiais kontrolé ir pan.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis: Smurtas $eimoje: prevencija, intervencija ir galima pagalba (2008),

Seimos kriziy prevencija, socialinés ir psichologinés pagalbos Seimai bidai (2008), R.Zukauskiene (2006).

Visos lentel¢je iSvardintos smurto formos yra labai paplitusios, taciau ¢ia reikéty iSskirti
seksualinj smurta, kuris yra labai latentiskas, nes auka dél patirto seksualinio smurto $eimoje
tik 1Simtiniais atvejais kreipiasi | teisésaugos institucijas ir psichologinj smurta, kuris
praktisSkai yra neatsiejamas nuo bet kokios smurto formos panaudojimo.

Priezastis, dél kuriy egzistuoja smurtas, geriausiai gali paaiSkinti ekologinis modelis.

6 lentelé
Ekologinio modelio lygiai ir veiksniai
1-sis lygis 2-sis lygis 3-sis lygis 4-sis lygis
Individualus Socialinis Bendruomenés Visuomenés
Asmeniniai, biologiniai, | Rysiai tarp | Santykiai su kaimynais, | Salies sveikatos,
demografiniai veiksniai bendraamziy, lytiniu | mokykloje, darbo vietoje, didelé | Svietimo,
partneriy, $eimos | migracija, susvetiméjimas, didelis | ekonominé ir
nariy. gyventoju  tankis, narkotikai, | socialiné politika.
nedarbas, zemas socialinis
kapitalas
AmZius, i$silavinimas, | Vedybiniai Silpnos  visuomenés sankcijos | Tradicijos,
psichoaktyviy medziagy | konfliktai, santuokos | prie§ smurta, skurdas, Zemas | normos,
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vartojimas, smurto patirtis | nestabilumas, socialinis kapitalas. pateisinan¢ios
vaikystéje, psichikos | ekonominis stresas, smurta  Seimoje,
sutrikimai, socialinis | menkas Seimos patriarchalinis
ekonominis statusas | funkcionavimas visuomeneés
(i8silavinimas, pajamos) modelis.

Saltinis: Smurtas §eimoje: prevencija, intervencija ir galima pagalba, 2008, p. 13, 27

Visi lenteléje iSvardinti lygiai ir veiksniai jtakoja vienas kita, jie skatina arba slopina
virtimo auka arba smurtautoju tikimybe (Smurtas $eimoje: prevencija....., 2008).

Smurtas ir prievarta patiriama Seimoje daro didziulg jtaka jos nariams. Pirmiausia
smurtas zaloja fizing ir psiching sveikatg. Antra, vaikai augdami tokioje Seimoje, perima
smurta ir prievarta kaip elgesio modeli, 0 tai véliau gali tapti vaiky ir paaugliy
nusikalstamumo priezastimi. Trecia, auka tampa bejégiSka ir pasyvi socialinés aplinkos
atzvilgiu (Stankitiniené, 2004). Kad smurtas $eimoje yra gajus, patvirtina ir nusikalstamumo
statistika, kaupiama 2011-12-15 jisigaliojus LR Seimo 2001-05-26 priimtam Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje istatymui Nr. XI — 1425.

7 lentelé

Registruotas smurtas artimoje aplinkoje laikotarpiu nuo 2011-12-15 iki 2012-01-16

Pagal LR BK 140 str. 784
Pradéti ikiteisminiai tyrimai 1149 Pagal LR BK 145 str. 322
Pagal LR BK 138 str. 53
Pagal LR BK 129 str. 2
Atsisakyta pradéti ikiteisminius 326
tyrimus
Nukentéj¢ nuo artimyjy smurto Vyrai 94
Moterys 936
Nepilnameciai 113
Itariami smurtautojai Vyrai 839
Moterys 46
Nepilnameciai 3

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis internetiniu laikra$éiu ,,Lietuvos valstybé.com® [Internete].[Ziliréta

2012-02-19]. Prieiga per interneta: http://www.lietuvosvalstybe.com/It/kriminalai/item/3934-del-smurto-

artimoje-aplinkoje-%E2%80%93-1-149-ikiteisminiai-tyrimai

Ziniasklaidos pateiktais duomenimis, daugiausia ikiteisminiy tyrimy buvo pradéta:

1) pagal LR BK 140 str. dél fizinio skausmo sukélimo ar nezymus sveikatos
sutrikdymo;

2) pagal LR BK 145 str., dél grasinimo nuzudyti ar sunkiai sutrikdyti zmogaus sveikata
arba Zmogaus terorizavimo;

3) maziau pagal LR BK 138 str., dél nesunkaus sveikatos sutrikdymo. Taciau buvo net
du nuzudymo atvejai pagal LR BK 129 str.
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Pateikta statistika rodo, kad smurtas artimoje aplinkoje masy tautoje yra giliai
isiSaknije¢s, kad smurtauja daugiausia vyrai. Taciau moterys ir nepilnameciai Cia yra ne
iSimtis, todél tikétina, kad smurto, apie kuri néra praneSama policijos istaigoms ir jis
neuzregistruojamas, yra daugiau. Tokie statistiniai duomenys rodo, kad Sie asmenys, be kity
asmeny ar organizacijy isikiSimo nesugeba ar nenori spresti savo Seimos problemu.
Atsizvelgiant | tokius problemos mastus, yra reikalinga tokia socialiné politika, kuri biity
nukreipta bitent i Siy problemu sprendima, nes jau esancios valstybinés institucijos ir
vykdancios jvairias programas, kaip matome i$ skai¢iy, nepajégios ju iSspresti.

Vaiky ugdymas yra atsakingas darbas. Vaiko aukléjimas ir vélesnis jo elgesys priklauso
nuo Seimoje puoseléjamy vertybiy. Saugi aplinka, tévai su vaiku palaikantys glaudzius
emocinius rysius, nuoseklus aukléjimas, vertybinés sistemos formavimas iSugdo dora
asmenybg. Vaiko visuomeniSkumo formavimas — socializacija, pirmiausia vyksta Seimoje:
bendravimas su mama ir tévu, broliais ir seserimis, mociutémis ir seneliais, o jau véliau su
Kitais asmenimis: auklétojais, mokytojais, bendraamziais ir pan. ,,Vaiky aukléjimas — tai tam
tikro, specialaus elgesio visuma vaiko atzvilgiu, darant itaka vaiko elgesio rezultatams
(R.Zukauskiené, 2006, p. 247). Labai svarbu kokij aukléjimo biida tévai pasirenka. Maccoby ir
Martin (1983), Baumrid (1991), cituojami R.Zukauskienés (2006), i$skiria iuos elementus,
atspindincius aukléjimo stilius:

o tévy jautrumas — juy savo vaikui teikiama Siluma, palaikymas, tévy samoningas
poveikis vaiko vystymuisi;

° tevy reiklumas — vaiky elgesio kontrolé, tvarka, priezitira, komforto suteikimas.

Tévy kontrolés strategija vaiko vystymosi procese moko toleruoti itemptas emocines
biisenas, atsirandancias dél negaléjimo patenkinti kokio nors poreikio, moko elgtis pagal
priimtas visuomenéje elgesio normas, bendradarbiavimo, pagarbos valdZiai ir pan.
R.Zukauskiené akcentuoja, kad jei jos néra arba ji netinkama, vyksta atvirkstiniai procesai.
Konfliktiskai, chaotiSskai auklédami vaikus, tévai gali sukelti ar sustiprinti ju asocialy elgesi.
Vaikai iSmoksta savo prieSiSku elgesiu kontroliuoti aplinkinius: kiemo draugus,
bendramokslius, tévus. Véliau tai gali peraugti | fizing agresija, melavima, vagiliavima
(Zukauskiené, 2006).

Misu visuomenéje labai paplites vaiky ,,aukléjimas™ fizinémis bausmémis. Taip
aukléjami vaikai yra linke agresyviai elgtis, mano, kad visi pries juos yra nusiteike priesiskai,
yra uzdaro buido, iSsiblaske. Jiems yra budingi démesio sutrikimai. Uzaugg jie yra linke elgtis
nusikalstamai (Zukauskiené, 2006, Sakalauskas, Usele, 2007, Gilligan, 2002, Smurtas

Seimoje: prevencija..., 2008). Fiziniy bausmiy toleravimas yra viena i$ didziausiy visuomenés
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problemy, todél bitina radikaliai keisti §j pozitrj, nes tai véliau gali tik paskatinti smurto
plitima.

Vaiko vystymuisi poveiki daro ne tik tévai, bet ir broliy/sesery tarpusavio bendravimas.
,,Vaikai, augdami asocialiose arba nedarniose Seimose, kuriose taikomi netinkami aukléjimo
metodai, daznai konfrontuoja vienas su kitu, kovoja, musasi ir pan. Jie iSmoksta prievarta
pagristy elgesio biidy, kuriuos paskui perkelia i kita — mokyklos, kiemo, gatvés — aplinka*
(Zukauskiené, 2006, p. 257). Tokiose 3eimose smurtas yra bendravimo norma, Kuri
perkeliama ir | vaika supancia iSoring aplinka (Zukauskiené, 2006, Smurtas Seimoje:
prevencija..., 2008). Jei vaikas auga tokioje Seimoje, kurioje yra toleruojamas smurtas
(mustynés, izeidinéjimai, paty¢ios, pazeminimai), jiS net nesuvokia, kad galima bendrauti su
kitais kaip lygus su lygiu. Jo suvokimu, arba tu esi auksc¢iau arba zemiau, arba tu smurtautojas
arba auka. Auka buti nieckas nenori, todél iSsiverzti i§ tokio uzburto rato be suaugusiujuy
pagalbos vaikas nebegali. Vaikai, augdami tokiose Seimose, Zymiai dazniau yra linkg
nusikalsti.

Vaiky ir paaugliy nusikalstamuma skatina ir Ziniasklaida. Jos itaka per pateikiama
informacija (Zinias, informacines ir pramogines laidas, filmus, animacinius filmukus,
straipsnius ir pan.) yra milZiniska. Daugelis mokslininky (Gilligan, 2002, Zukauskiené, 2006)
teigia, kad smurtas, skleidziamas ziniasklaidoje, daro neigiama poveiki vaikams, skatina ju
agresyvuma, didina abejinguma smurtui, vykstanéiam gyvenime. Vaikai, neturédami
susiformavusios vertybiy sistemos, sunkiai atskiria rodoma fantazijy pasauli nuo tikrovés,
todél rodomos agresijos jie nesunkiai gali iSmokti ir ja véliau panaudoti (Vaitekoniené, 2001).
»dvarbu taip pat atsiminti, kad agresyvy elgesi provokuoja ne pats smurto demonstravimas
masinése informavimo priemonése, bet jos pateikimas kaip pramogos, o ne kaip tragedijos
(Gilligan, 2002, p. 96). J.Gilligan (2002) sitlo Sia problema spresti, keliant visy gyventoju
iSsilavinimo kokybe, nes tik biidami iSsilaving, emociskai saugiis ir pakankamai subrendg
Zzmonés sugebés atskirti vaidyba nuo nusikaltimo.

Lenteléje matyti, kiek nepilnameciy asmeny 2011 m. buvo jtariami (kaltinami)
nusikalstamy veiky padarymu.

8 lentelé

Nepilnameciai asmenys jtariami (kaltinami) nusikalstamy veiky padarymu 2011 metais

AmZius 14 mety | 15 mety | 16 mety | 17 mety | IS viso
Nusikaltimy skaicius 242 430 833 1107 2612
Nusikalstama veika Tik nepilnameciy 75 151 193 194 613
padariusios grupés Nepilnamegiy ir 31 96 229 333 689
sudeétis suaugusiyjy
Nepilnameciy ir 16 16 12 7 51
maZamecdiy
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Pakartotinai padaré nusikaltima 4 27 63 80 214

Anksciau buvo taikytos administracinio poveikio 3 6 50 82 160
priemonés

Nusikalstamg veika Neblaivus 16 38 149 237 440

padaré budamas

Apsvaiges nuo narkotiniy - 3 5 4 12
ar psichotropiniy medZiagy

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis IRD prie LR VRM pateikta statistine informacija [Internete]. [Zitiréta
2012-02-19]. Prieiga per interneta:
http://www.vrm.It/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtmI?id=198&idStat=10&metai=2011&me
nuo=12&regionas=0&id3=1&idAta=2#Atas-30-1T]

Kaip matyti 1§ sudarytos lentelés, nepilnameciai asmenys daugiausia nusikaltimy padaré
kartu su suaugusiaisiais. Taip yra dél keleto priezas¢iy. Pirma, suaugusiems palanku, kad
nusikalstamoje veikoje dalyvauty nepilnametis, nes jam yra taikoma Svelnesné baudziamoji
atsakomybé. Antra, suauges asmuo sulauké pilnametystés, biidamas tarp nepilnameciy
grupés. TreCia, asmuo pats suburia nepilnameéiy grupg, norédamas tapti jos vedliu (angl.
leader) (Draksas, 2005). Be to, matyti, kad nepilnamec¢iai augdami, labiau link¢ nusikalsti ir
tais atvejais, kai jiems jau buvo taikytos administracinio poveikio priemonés, o taip pat
pakartotinai. Taip pat matyti, kad dalis nepilname¢iy padaré nusikalstamas veikas, btidami
neblaiviis. Apsvaigusiy nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy uzfiksuotas tik 1. Taip yra
todél, kad policijos pareigiinai yra neapmokyti pagal iSorinius pozymius atpazinti asmeni,
apsvaigusi nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy. Tikslus tyrimas daromas, tiriant
itariamojo asmens Slapima ir yra labai brangus — gali kainuoti iki 1000 lity. Todél Siuo
aspektu daugiausiai tiriami tie asmenys, kurie yra sulaikomi dél disponavimo narkotinémis
medZiagomis.

DazZnai Seimos, kuriose yra naudojamas smurtas, yra socialinés rizikos Seimos. Pagal
2003-12-17 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymo ,,Dél darbo su socialinés
rizikos Seimomis metodiniy rekomendacijy patvirtinimo* Nr. A1-207, 1l d. 2 p. ,,socialinés
rizikos Seima — tai Seima, kurioje nariy bendradarbiavimas ir emocinis bendravimas yra
sutrikg ir kurios neigiama aplinka neskatina sveiko ir produktyvaus asmenybés augimo ir
vystymosi.“ PanaSi savoka yra itvirtinta ir Valstybinéje Seimos politikos koncepcijoje,
priimtoje 2008 metais. Taciau socialinés rizikos Seimoms priklauso ne tik Seimos, kuriose yra
smurtaujama pries savo vaikus, naudojant fizing jéga. Auksciau minimy rekomendacijy II d. 3
p. yra i$skiriami Sie rizikos Seimy tipai:

o vienas arba abu tévai turi Zalingy iprociy ar kompulsijy (neiveikiamy potraukiy):
vartoja kvaiSalus, demonstruoja palaida seksualini elgesi, yra priklausomi nuo azartiniy

zaidimy arba tiesiog per daug laiko praleidzia darbe, nebeskirdami vaikams démesio;
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. vienas ar abu tévai grasina ar naudoja fizines bausmes, kaip pagrinding drausmés
priemong;
. vienas arba abu tévai naudoja vaikus kaip savo nuosavybe, kurios pagrindinis

tikslas tenkinti tévy fizinius ir emocinius poreikius. Pavyzdziui, i depresija linkusi mama
niekur neisleidzia vaiko, nes jai liidna vienai);
. vienas arba abu tévai netenkina arba grasina netenkinti vaiko gyvybiskai svarbiy

poreikiy (aprupinti valgiu, drabuziais, neleisti ilsétis);

. vienas arba abu tévai naudoja stipria autoritaring kontrolg, kaip aukléjimo
priemong;
o Seima fanatiSkai seka tam tikrais tik¢jimais ar stereotipais (religiniais, finansiniais,

politiniais ir pan.), besalygiSkai reikalaudama vaiko paklusimo.

Darbui su tokiomis Seimomis yra naudojamos prevencinés priemonés:

e  Dbendro pobiidzio: istatymai, socialinés politikos tobulinimas ir pan.;

e  tévy Svietimas;

e  psichologiné pagalba.

Sia socialing politika Lietuvoje formuoja ir vykdo Socialiné ir darbo reikaly ministerija,
o vietinéje bendruomenéje — pedagogai, medikai, savanoriai, nevyriausybinés organizacijos.
Socialing pagalba smurta Seimoje patyrusiems asmenims teikia teisésaugos atstovai, {vairios
specializuotos istaigos ir organizacijos: socialinés pagalbos Seimoms centrai, specialiosios
pagalbos telefono linijos, jvairts kriziy centrai ir pan. (Smurtas Seimoje, prevencija..., 2008).

Knygoje ,,Smurtas Seimoje: prevencija, intervencija ir galima pagalba“ (2008) sitiloma
smurto Seimoje prevencija, kuri turéty buti sisteminga ir ilgalaike:

o paslaugy smurto aukoms pricinamumas. [vairios organizacijos (pvz. pagalba
telefonu, {vairlis kriziy centrai, prieglaudos ir pan.), teikia grupines ir individualias
konsultacijas smurta Seimoje patyrusiems asmenims, padeda spresti jvairias socialines ir
teisines problemas, padeda spesti uzimtumo problemas ir teikia psichosocialing pagalba. Sios
paslaugos smurto aukoms turi biiti zinomos ir lengvai prieinamos;

o teisinés priemonés ir jstatymy reforma. Nors LR istatyminé bazé ir palanki nuo
smurto Seimoje nukentéjusiems asmenims, taciau reikéty tobulinti pacias smurtautojams
taikomas sankcijas, kurias reikéty iSplésti: smurtautojams taikyti teraping pagalba, gydyma
nuo jvairiy priklausomybiy, galbut priverstini darba ir pan., nes neretai toks asmuo po visy
jam pritaikyty sankciju (aresSto, jpareigojimo gyventi atskirai), galiausiai vél grizta | Seima,

taip ir neiSmokgs naujo socialinio elgesio;
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. smurtautojy gydymas. Rengiamos {vairios reabilitacinés programos, kuriose
smurtautojai i8Smoksta keisti pozitrj | smurta, jgyja pozityvaus bendravimo patirtj, mokosi
konflikty sprendimo ir streso valdymo budy;

o sveikatos priezidiros intervencijos. Sios srities specialistai gali pastebéti smurta
Seimoje apraiSkas ankstyvoje stadijoje ir imtis atitinkamy priemoniy. Todél sitiloma, kad

pacienty priémimo formose bty itraukti klausimai, kurie leisty suprasti, ar toje Seimoje yra

smurtaujama;
o bendruomeniniy paslaugy plétra ir jy efektyvinimas;
o visuomengés Svietimas ir informavimas. Visuomengje turi susiformuoti neigiama

nuomoné apie bet kuria smurto forma, turi buti smerkiamas smurtautojas, 0 ne auka.
Visuomené turi suvokti, kokia Zala daro $eimoje (artimoje aplinkoje) vykstantis smurtas. Siais
Klausimais ji turi buiti aktyviai SvieCiama;

o mokyklinés programos. Nuo ankstyviausiy dieny turéty buti diegiamas neigiamas
pozitiris i smurta, mokoma, kaip ji atpazinti ir kaip nuo jo apsisaugoti. Smurtaujantys vaikai
turéty biiti mokomi, kaip suprasti ir valdyti savo elgesi.

Apibendrinimas. [vairios prevencinés programos turi biiti kuriamos ir jgyvendinamos
kompleksiskai — nuo valstybinio iki vietinio lygio. Jos turi bati aiskiai suprantamos, Zinomos
ir lengvai, be biurokratiniy kliti¢iy, prieinamos. Teisésaugos institucijos turi glaudziai
bendradarbiauti ne tik su vietine bendruomene ir jvairiomis organizacijomis, padedant aukali,
bet ir turéti galimybg nukreipti pati smurtautoja gydymuisi, mokymuisi teigiamo socialinio
elgesio ir pan. bei taikyti sankcijas, jei smurtautojas to daryti nenori. Prevencija turi biiti
nukreipta ne tik i smurto auka, bet ir { smurtautoja, tik tada ji bus efektyvi. Visuomengje turi

biiti ugdomas nepakantumas Seimose vykstantiems negatyviems reiskiniams.

1.4. Nusikalstamumas ir socialiné aplinka. Visuomené ir jstatymas

Teisingje, demokratingje valstybéje privaloma laikytis jstatymuy. ,,Visuomeniy veikla
bty suzlugusi, virsdama chaosu, jei nebiity laikomasis taisykliy, nustatan¢iy, jog kai kurios
elgsenos riiSys tam tikruose kontekstuose yra tinkamos, o kitos — ne* (Acus, Kraniauskas,
2007).

Nusikalstamuma lemiantys veiksniai yra glaudZiai susij¢ su socialine aplinka..
Socialiniai santykiai yra jvairis ir pasireiskiantys dviem lygiais:

o makrolygiu - tai zmogaus santykiai su valstybe ir visuomene;
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o mikrolygiu — tai zmogaus santykiai su jvairiomis bendruomenémis, asmeniniai
santykiai $eimoje, darbe, mokykloje ir pan. DaZniausiai mikrolygyje kyla nepasitenkinimas
savo socialine ir turtine padétimi, biisto salygomis, santykiais Seimoje ir pan.

Taciau Siy lygiy negalima nagrinéti atskirai, nes jie yra priklausomi vienas nuo Kito.
(ITaBnenko, 2007, bensiera, 2009)

O. V. Pavlenko ir I. M. Beliajeva nusikalstamuma veikiancius socialinius veiksnius

skirsto { grupes.

9 lentele
Nusikalstamuma veikiantys socialiniai veiksniai
Socialiniai - | Makro lygis | Neteisétai yra perskirstomos piniginés 1éSos, visuomenés pasiskirstymas i labai
ekonominiai turtingus ir skurdZius, stabilios vidutinés visuomenés klasés nebuvimas ir pan.
Mikro lygis | Nedidelés pajamos, blogos biisto salygos ir pan.
Socialiniai - | Makro lygis | Tarptautiniai konfliktai, politiniai prieStaravimai ir pan.
politiniai Mikro lygis | Politinis nerastingumas, rinkéjy pasyvumas ir pan.

Ideologiniai | Makro lygis | Kaip visuomené ir bendruomené vertina nusikalstama elgesi, ideologiniy
valstybiniy programy trikumas, smurto, pornografijos ir prostitucijos skatinimas
ir pan.

Mikro lygis | Vertybiy formavimas §eimoje, mokykloje ir pan.

Teisiniai Makro lygis | Teisinis nihilizmas valdzios struktirose, visuomenés teisinis nei$prusimas,
istatymy netobulumas ir pan.

Mikro lygis | Neefektyvus teisinis aukléjimas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis O.B. ITaBnerko, 2007, . M. Bensiera, 2009.

Kaip matome devintoje lenteléje, socialiniai — ekonominiai nusikalstamuma veikiantys
socialiniai veiksniai yra susije su valstybés ekonomika, socialiniai-politiniai — su valstybéje
formuojama ir vykdoma politika, ideologiniai ir dvasiniai yra susije¢ su visuomenéje
esanCiomis ir puosel¢jamomis moralinémis vertybémis, joje egzistuojancia pasauléZiiira,
teisiniai — susij¢ su istatymy leidyba ir su visuomenés teisine kultira (ITaBnenko, 2007,
bensena, 2009).

Nusikalstamumas yra susijgs su daugeliu socialiniy procesy, kuriuos jis pats veikia ir
kuriy yra veikiamas (BluvSteinas, 1994). Egzistuoja daug moksliniy bendryjy ir specialiyjuy
teorijuy, siekianciy paaiskinti nusikalstamuma: kriminalinés asmenybés teorijos, socialinés
kontrolés teorijos, socialinés kontrolés neutralizacijos teorijos, subkultiiros, socialinio
konflikto teorijos ir pan.. Viena i§ naujausiy - integralioji nusikalstamumo teorija, bandanti
sujungti kelias teorijas. Taciau jos yra labai sudétingos, nes apima labai daug veiksniy ir
apraso sudétinga ju saveika, jas reikia 18 naujo tirti ir pagristi (Justickis, 2001).

Socialinés aplinkos itaka nusikalstamumui tyrin¢ja {vairiu sriiy: sociologijos,
kriminologijos, psichologijos ir pan., mokslininkai. Sociologai i$skiria nukrypstancio elgesio
teorijas, kurios analizuoja tokio nukrypimo priezastis.
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Nukrypstancio elgesio teorijos

10 lentelé

Visuomenés lygmens Visuomenés lygmens Individo lygmens Individo lygmens
socialinio poveikio socialinio atoveiksmio socialinio atoveiksmio socialinio poveikio
teorijos teorijos teorijos teorijos
Socialiniy normy | Domisi visuomenés | Tiriamos individualios | Atskleidzia kaip
pazeidimai siejami su | struktliros procesais, €ia | nusizengusio asmens | visuomenés reakcija |
struktfirinémis déemesio centre — | savybés ir jo betarpiska | socialinés normos
visuomeneés nevienodos galios | socialiné aplinka: | paZzeidima gali pastiméti
charakteristikomis: pasiskirstymas bendraamziy, Seimos | nusizengus{ asmeni ir

skurdu, populiacijos | visuomen¢je ir  jos | itaka, emocinés nuostatos | toliau nusikalsti.
tankumu, bendruomenés | sutelktumas vieno | ir pan.
integracija ir pan. visuomeneés sluoksnio

rankose.
Ekologinés teorijos; Marksistiné Socialinio iSmokimo | EtikeCiy klijavimo arba
Struktiiriniy suvarzymy ir | kriminologija; teorija; Zymeéjimo teorija.
anomijos teorijos; Radikalioji kriminologija; | Socialinés kontrolés ir
Subkultiiry teorijos. Postmodernistiné suvarzymy teorija;

kriminologija; Racionalaus pasirinkimo

Feministinés teorijos. teorija.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis: A.Acus ir L.Kraniauskas ,,Socialinio elgesio nukrypimy sociologija“
(2007).

Kaip matome deSimtoje lenteléje, nukrypstancio elgesio teorijos yra suskirstytos i
grupes, kuriy lauka salygoja dvi aSys. Pirmoji identifikuoja analizés lygmenj ir masta.
Mikrolygmens poveikio teorijos analizuoja pati individa ir jo socialing aplinka.
Makrolygmens teorija analizuoja visuomengje egzistuojancias didesnes grupes ir ju itaka
nusikalstamumui bei vieny socialiniy grupiu poveiki kitoms. Tai vadinama atoveiksmio
teorija (Acus, Kraniauskas, 2007).

Nusikalstamo elgesio $altiniai (sociologiniu pozitiriu):

. Visuomenés vystymosi prieStaravimai, kuriuos salygoja zmogaus poreikiai ir
ribotos galimybés juos patenkint. Tie zmonés, kurie jauciasi arba jisivaizduoja esantys
nuskriausti, yra labiausiai linke¢ konfliktuoti su aplinkiniais ir visa visuomene (Bluvsteinas,
1994). Kartais Sie konfliktai perauga i nusikaltimus. ,Jaunuolius, kuriuos nuskriaudé
nepalankios aplinkybés, yra labai sunku, 0 kartais net neimanoma itikinti, kad visuomenéje,
Kurioje Zzmogus nevertinamas, jo sveikata, lytiné nelieCiamybé, turtas, Seima yra vertybés.
Socialiai paZzeminty Zmoniy grupiy vaikai retai susitaiko su esama padétimi, daznai siekia
1Svengti tokio pat likimo, demonstruodami visuomenei nepagarba ir prieSiSkuma*“ (Acus,
Kraniauskas, 2007, p. 98-99).

o Visuomenés socialinés struktiiros pasikeitimai, vienas i§ kuriy yra mazéjanti
nekvalifikuoto darbo paklausa ir augantis auksc¢iausios kvalifikacijos darbuotoju poreikis
(Bluvsteinas, 1994). Tai susij¢ su galimybémis igyti puiky iSsilavinima. D¢l tam tikry
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priezasCiu jO neigije asmenys gali tikétis papras¢iausio, nekurybiSsko darbo, o tai zmogui
sukelia nepilnavertiSkumo jausma. Jei d¢l tokios savo situacijos jis ima kaltinti visuomeng, tai
tokio zmogaus veiksmai gali peraugti i nusikaltimus.

o Seimos modelio — kai vienuose namuose gyvena dvi kartos — tévai ir vaikai, o
seneliai gyvena atskirai, jsitvirtinimas (BluvSteinas, 1994). Tévai dazniausiai daug dirba,
vaikai biina be priezitros ir tam tikry pareigu. Todél nusilpsta tarpusavio emociniai rysiai,
vaikai neiSmoksta dirbti. O tai veda prie ,socialinés dezintegracijos - visuomenés narius
saistanciy rySiy — su Seima, kolektyvu, ivairiom visuomeniném grupém — susilpnéjimo ir/ar
1Snykimo* (Juknevicius, 2008, p. 135)

o Socialinis zmoniy mobilumas — Zmonés nebéra prisiris¢ prie vienos vietos, daznai
pakankamai lengvai keiia darba, gyvenamaja vieta, todé¢l silpnéja rySys su artimiausia
aplinka. Tai gali sudaryti salygas nestabiliam elgesiui (Bluvsteinas, 1994).

Pavieniui iSvardinti faktoriai gali neturéti jokio neigiamo poveikio, taciau saveikaudami
su Kkitais socialiniais procesais, jie gali tapti nusikalstamuma salygojanciais veiksniais.

Norint mazinti nusikalstamuma pirmiausiai reikia Sviesti visuomeng apie tai, Kokie
veiksmai yra uzdrausti ir baudziami. Butina supazindinti apie nusikaltimy mechanizma,
nagrinéti nusikaltimo situacijas, psichologinius ir kitus ji salygojanéius procesus. Tik tada
stipriau veikia socialiné kontrolé, o per ja ir istatymas (Justickis, 2001) Socialiné kontrolé —
visuomen¢je egzistuojantys specialiis socialiniai, elgesio kontrolés mechanizmai, kurie
sulaiko zmones nuo nusikaltimy darymo (Justickis, 2001).

Suprantama, kad nusikalstamumas siejasi ne tik su ekonominiais ir politiniais
veiksniais, bet pirmiausiai su Zmogumi, jo vertybinémis nuostatomis, dorove, pasauléZiiira,
kiirybisSkumu. Toki Zmogy galima iSugdyti tik visy miisy - visuomenés, mokyklos ir Seimos —
pastangomis. Svarbu Zmogaus vertybines nuostatas suformuoti kuo jaunesniame amziuje, nes
paauglystéje ir jaunystéje yra ypac didelis skatinanciy nusikalsti veiksniy poveikis. Biitina
nukreipti Zmogy 1 kirybing pozityvia veikla. Viena 1§ tokiy vertybiniy nuostaty yra
didziavimasis savo $alimi. Tokius zmones vienija bendras poziiiris | tautos istorija, dabarti,
ateities perspektyvas ir bendra veikla. Tokie Zzmonés yra linke prisidéti prie Salies klestéjimo
(Juknevicius, 2008).

Taip pat reikia didinti pasitikéjima socialinémis: teisésaugos, Svietimo, sveikatos
apsaugos ir pan., bei politinémis institucijomis Lictuvoje ir taip mazinti dél to kylantj
bejégiskumo jausma, socialinés nelygybés jausma, ,,Pasitikéjimas institucijomis — biitina ne
tik demokratijos raidos salyga, svarbus socialinio kapitalo parametras, bet ir reikSmingas tauta
integruojantis veiksnys“ (Jukneviéius, 2008, p. 138). Reikia mokyti suvokti jstatymus ir ju
laikymosi prasme, nebiiti abejingiems mus supanéiai aplinkai. Zmoniy susvetiméjimas yra
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didziulis. Retas pasidomi S$alia gyvenanciojo problemomis, aptaria bendrus klausimus,
dalyvauja bendroje, nedarbingje veikloje. Todél reikia didinti pati Zzmoniy solidaruma, skatinti
juos dalyvauti jvairiy organizaciju veikloje, susitelkti sprendziant jvairias problemas, nebiiti
abejingais Salia esantiems Zmonéms ir pan.

Dar vienas labai svarbus veiksnys nusikalstamumo mazinimo ir nusikaltimy prevencijos
strategijoje yra pilietinés atsakomybés didinimas. Pavyzdziui, tai suvokimas, kad mokesciy
slépimas kenkia ir mums patiems, kad grei¢io virSijimas kelyje gali sukelti neigiamas
pasekmes net tik paciam, bet ir Salia vaziuojanc¢iam, kad isigytos kontrabandinés prekés daro
Zala valstybés biudzetui, o tuo paciu ir mums patiems, ir daugelis kity kasdieninio gyvenimo
pavyzdziy. Misy visuomen¢je paplitusi ,,ryski takoskyra tarp ,,mano* ir ,,ne mano* (imonés,
gatvés, kazkam kitam priklausanio miSko, valstybés) ir yra pati didziausioji klidtis
pilietiSkumo sampratos formavimuisi“ (Jasaitis, 2011).

Zmogaus ugdymo tikslus gali padéti pasiekti Ziniasklaidos priemonés, nes jos formuoja
poziiiri | {vairius socialinius reiSkinius, tarp ju ir { nusikalstamuma bei jo prevencija. Ta¢iau
Siuolaikiné Ziniasklaida daznai pamirSta savo pilietines funkcijas. Ji yra tapusi verslo
organizacija, kuriai svarbu uzdirbti kuo daugiau pinigy. D¢l to reikia kelti savo ,,reitingus®, o
to siekiama skelbiant kuo daugiau sensacingesniy prane$imy, naudojant skambias, turinéias
apstulbinti antrastes, tarnaujant didesng itaka turinCioms grupéms. Tokios ziniasklaidos
formuojama visuomeng ,,tikslinga vadinti ne Ziniy, o ,,jivaizdziy* visuomene* (Jasaitis, 2011).
DaZnai pamirStama, kad politika ir Ziniasklaida turéty bendradarbiauti: objektyviai informuoti
apie vykstanius procesus, ju pasekmes, tarp ju ir apie kriminogening padét] Salyje.
Ziniasklaida turéty atlikti $vie¢iamaja funkcija, o ne teikti paskaly lygio informacija,

klaidinanciai formuojancia Zmogaus vertybines nuostatas.
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2. NUSIKALSTAMUMO MAZINIMO IR PREVENCIJOS STRATEGIJA
RADVILISKIO RAJONE

2.1. Gyventojy struktiiros ir uzZimtumo poky¢iai

Radviliskio rajono plotas yra 1 635 km?. Pagal plota tai 11-0ji savivaldybé Lictuvoje.
Rajono savivaldybés teritorijoje yra du miestai (Radviliskis ir Seduva), 10 miesteliy
(Baisogala, Grinkiskis, Palonai, PasuSvys, Pociiinéliai, Sidabravas, Saukotas, Siaulénai,
Tyruliai, Vadaktai) bei 420 kaimy. Administraciniu-teritoriniu pozitriu savivaldybé
suskirstyta 1 12 senitinijy: Radviliskio miesto, Seduvos miesto, Radviliskio, Aukstelky,
Tyruliy, Siaulény, Saukoto, Grinkiskio, Baisiogalos, Skémiy, Sidabravo, PakalniSkiy.
Radviliskio rajone suformuotos 39 ,senitinaitijos. Lietuvos statistikos departamento

duomenis Radviliskio rajone 2012 mety pradzioje Radviliskio rajone buvo 44713 gyventojai.

60000

50000

40000

30000

20000
10000 i

0
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W Gyventojy skaidius mety pradfioje | 52203 | 51997 | 51636 | 51328 | 50755 | 50218 | 49705 | 49250 | 48423 | 47626 | 45780
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Vyry 24828 | 24737 | 24542 | 24396 | 24129 | 23860 | 23610 | 23378 | 23015 | 22625 | 21751

2 pav. Radyviliskio rajono gyventojai ir jy pasiskirstymas pagal lytj
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, prieiga per interneta:
http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280ChromeHTML\Shell\Open\Command. Zifiréta [2012-03-15]

Kaip matome i§ 2 paveikslo, kiekvienais metais Radvili§kio rajonas sumazéja apie 1000
gyventoju. Taciau tokios gyventoju mazéjimo tendencijos yra pastebimos visoje Lietuvoje.
Apytiksliai 52 proc. Radviliskio rajono gyventoju sudaro moterys.
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3 pav. Radyviliskio gyventojy pasiskirstymas pagal amzZiy
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, prieiga per interneta:

http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280. Ziiiréta [2012-03-15]

Kaip matome i$ paveikslo, daugiausiai Radviliskio rajone gyvena darbingo amziaus
(15-59 mety amziaus grupé) zmoniy. Taciau galime pastebéti neigiamus pokycius: darbingy
zmoniy skai¢ius maz¢ja labai sparciai. Kaip jau minéta, rajonas netenka mazdaug 1000
gyventojy kasmet. Taip pat mazéja ir ,,bisimoji darbo jéga™ — 0-14 mety amziaus grupé —
kasmet apie 320 gyventojy. 2009-2010 m. buvo uzfiksuotas apytiksliai 200 gyventoju
sumazéjimas 0-14 mety amziaus grupéje, taciau 2011 m. gyventoju mazéjimas paspartéjo.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis vidutinis Radviliskio gyventojy amzius buvo:

2005 m. -38,1 m,,
2006 m. —38,4 m.,
2007 m.—-38,5m.,
2008 m.- 38,8 m.,
2009 m.- 39,0 m.,
2010 m.-39,3m.,

2011 m. — 39,8 metai.

B Gimusieji Mirusieji
656 725 676 725 717 791 736 723 697 742 677
497 501 480 498 454 506 486 469 450 467 437
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

4 pav. RadyviliSkio gyventojy gimstamumas ir mirtingumas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, prieiga per interneta:

http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280. Zitiréta [2012-03-15]

Kaip matome i$ paveikslo, gyventoju kaita rajone yra neigiama: daugiau gyventoju
mirsta, negu gimsta. Lietuvos statistikos departamento duomenimis Radviliskio rajone yra
vienas i$ didziausiy kadikiy mirtingumas — 19,3 proc., kai tuo tarpu $alies vidurkis yra 4,3
proc.

Dar viena didelé gyventojy mazé€jimo priezastis yra migracija: vidaus, kai zmonés
iSvyksta gyventi i kitus rajonus ir tarptautiné (emigracija), kai jie iSvaziuojama i kitas

valstybes.
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5 pav. Radyviliskio rajono gyventojy vidaus migracija
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, prieiga per interneta:

http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280. Ziiiréta [2012-03-15]

Kaip matyti i§ paveikslo, nagrin¢jamu laikotarpiu i§ Radviliskio rajono daugiau
gyventoju iSvyko, negu atvyko. Viena i$ priezasCiy yra ta, kad daugelis jauny zmoniy iSvyko
toliau mokytis ir ten deklaravo savo gyvenamaja vieta. Mazesni Radviliskio rajono kaimeliai
yra labai nutol¢ nuo didesniy miesty, todél nedarbo problemos veréia darbingo amziaus

zmones keisti savo gyvenamaja vieta — iSvaziuoti | didesnius miestus.
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6 pav. RadviliSkio rajono gyventoju tarptautiné migracija (emigracija)
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, prieiga per interneta:

http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280. Ziaréta [2012-03-15]

Kaip matyti i§ 5-6 paveiksly, tarptautiné migracija iki 2009 mety buvo zenkliai mazesné
negu vidaus migracija, tac¢iau 2010 m. ji iSaugo ir tre¢daliu virSijo vidaus migracija. 2011
metais emigracija sumazéjo beveik trecdaliu. Kaip nurodo Lietuvos statistikos departamentas,
tam jtakos galéjo turéti LR sveikatos draudimo jstatyme 2010 m. atsiradusi prievole
nuolatiniams Salies gyventojams mokéti privalomojo sveikatos draudimo imokas, todél savo
iSvykima | uZsienio valstybe deklaravo ne tik iSvykstantieji, bet ir jau seniai gyvenantys
uzsienyje. Lyginant Radviliskio rajona su kitais Lietuvos rajonais nustatyta, kad Sis rajonas
yra tarp pirmaujanciy pagal emigravusiy Zmoniy skai¢iy — 31,6 proc. (Salies vidurkis — 25,3
proc.). Lyginant vidaus ir tarptauting migracija iSrySkéjo, kad atvykstanciyju skaiCius yra
mazesnis negu iSvykstanciyjy, neto migracija yra neigiama.

Mazas gimstamumas ir neigiamas migracijos saldo Radviliskio rajone turéjo itakos ir
rajono Svietimo jstaigy skaiciui.
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Radviliskio rajono Svietimo jstaigy skai¢ius 2005 ir 2011 m.

11 lentelé

2005 metai

2011 metai

3 ikimokyklinio ugdymo istaigos;

4 ikimokyklinio ugdymo istaigos;

5 mokyklos-darzeliai;

3 mokyklos-darzeliai;

1 jaunimo mokykla;

1 jaunimo mokykla;

12 pagrindiniy mokykly; 10 pagrindiniy mokykly;
6 vidurinés mokyklos; 3 vidurinés mokyklos;
3 gimnazijos; 4 gimnazijos;

2 papildomojo ugdymo istaigos 2 neformaliojo $vietimo istaigos;

2 universallis daugiafunkciai centrai

Saltinis: Radviligkio savivaldybés 2011 m. veiklos ataskaita, p. 29, prieiga per
http://www.radviliskis.It/files/veikla-savivaldybes-veiklos-atskaita-2011.pdf. Ziaréta [2012-03-18]

interneta:

Kaip matyti i§ lentelés, didziausia neigiama jtaka gimstamumas ir emigracija turéjo
pagrindiniy ir viduriniy mokykly skaiéiui, ju sumazéjo nuo 18 iki 13 ir, atsizvelgiant i rajono
gimstamumo rodiklius, tikétina, kad dar mazés. Radviliskio rajono savivaldybés duomenimis,
2011 m. rajone pagal ikimokyklinio ugdymo programas ugdomi 34 proc. ikimokyklinio
amziaus vaiky. Radviliskio rajono istaigose yra ugdoma 76 proc. prieSmokyklinio amziaus
vaiky.

12 lentelé
Mokiniy skaicius RadviliSkio rajono ir RadyviliSkio miesto bendrojo ugdymo mokyklose

Laikotarpis | Mokiniy skaicius | Mokiniy skai¢ius | Mokiniy besimokan¢iy 10-12 ir 2-
Radyviliskio rajone Radyiliskio mieste 4 gimnazijos klasése skai€ius

2008-2009 6890 3429 1833

2009-2010 6485 3227 1749

2010-2011 6118 3039 1600

2011-2012 5817 2913 Duomeny negauta

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Radviliskio rajono savivaldybés 2011 mety veiklos ataskaita, p. 30 ir
Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, prieigos per interneta: http://www.radviliskis.lt/files/veikla-
savivaldybes-veiklos-atskaita-2011.pdf, http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280. Zitréta [2012-03-18]

Kaip matome 1§ lenteléje pateikty duomeny, mokiniy skai€ius tiek Radviliskio rajone,
tiek Radviliskio mieste, mazéja. Per ketverius mokslo metus Radviliskio rajone sumazéjo
1073 mokiniais, o Radviliskio mieste — 516 mokiniy. Kadangi Radviliskio rajone mokiniy
labai sparCiai mazéja, todél tenka vykdyti mokykly tinklo pertvarka, kurios paskirtis, kaip
skelbiama — ,sukurti savivaldybéje efektyvumo, prieinamumo ir kokybés reikalavimus

atitinkantj mokykly tinkla, turéti pakankamai pradinio, pagrindinio, vidurinio bei
neformaliojo Svietimo programy teikéjy, sudaryti kokybiSkas salygas visiems vietos
bendruomenés nariams ugdytis bei uztikrinti pedagoging, psichologing, specialigja ir socialing
pedagoging pagalba, iSsilavinimo jgijima pagal valstybés nustatytus standartus.” (RadviliSkio
rajono savivaldybés 2011 mety veiklos ataskaita, p. 30).

Radviliskio rajono gyventojai pagal gyvenamaja vietove pasiskirste beveik tolygiai.
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= Miestas Kaimas

28006 27976 27789 27928 27602 27197 26838 26425
24197 24021 23847 23400 23153 23021 22867 22823 - 2253900 223552 514571

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

7 pav. Gyventojy skaic¢ius Radviliskio rajone pagal gyvenamaja vietove
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, prieiga per interneta:

http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280. Ziiiréta [2012-03-19]

Kaip matyti i§ 7 paveikslo, apie 47 proc. Radviliskio rajono gyventoju gyvena mieste, 0
apie 53 proc. — kaimiSkosiose vietovése. Per deSimtmetj dideliy vietoviy gyventoju skaiciaus
poky¢iu nepastebéta, todél negalima teigti, kad miestieciai grizta i kaima. Nuo 2001 m. iki
2011 m. mieste gyvenanciyjy sumazéjo 2788 gyventojais, o kaimiskosiose vietovése — 3635
gyventojais.

Anksciau atliktuose tyrimuose buvo teigiama, kad ,,gyventojy migracija i§ miesto {
kaima suaktyvéjusi. Pagrindinés migravimo i kaima priezastys yra isikiirimas priemiestinése
gyvenvietése ir grizimas tkininkauti. (zr. L.Lauzadiené, 2008, p. 42). Taciau Radviliskio
rajono statistikos duomenys rodo matyti, kad miestie¢iai jsikuria tik tose priemiestinése
gyvenvietése arba kaimiSkosiose vietovése, kurios yra arti didesniy rajono centry. Tikétina,
kad gyvenan¢iyjy kaimiskosiose vietovése sumaz¢jima 2011 metais labiausiai 1émé
ekonominés salygos: iSaugusios degaly kainos, sumaz¢je atlyginimai. Tai jtakojo Zmoniy
apsisprendima isikurti ar¢iau savo darbo viety. Lietuvos Statistikos departamento duomenimis
ilgalaikis nedarbas Lietuvos kaimiSkosiose vietovése 2011 m. sieké 12 proc., 0 mieste tik 6,3
proc.). Rajono duomenys rodo, kad gyventojy skaifiaus sumazéjimui tiek mieste, tiek ir
kaimiskosiose vietovése didziausia itaka daro migracija (tiek vidaus, tiek tarptauting) bei
neigiama gyventojy kaita.

Statistikos departamento duomenimis Radviliskio rajone Seimy, jtraukty i socialinés

rizikos Seimy, auginanciy vaikus, grupg, kaita yra nedidelé:

13 lentelé

Socialinés rizikos Seimy, auginanc¢iy vaikus, kaita 2005-2011 m.

Metai Seimy skaicius Vaiky skaiius
2005 274 678
2006 186 496
2007 204 532
2008 209 521
2009 229 597
2010 230 570
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| 2011 | 244 | 596
Saltinis: Radviliskio rajono savivaldybés 2011 mety veiklos ataskaita, prieiga per interneta:

http://www.radviliskis.|t/files/veikla-savivaldybes-veiklos-atskaita-2011.pdf. Ziaréta [2012-03-18]

Viena i§ didziausiy iraSymo 1 apskaita priezas¢iy — socialiniy igiidziy stoka. Perpus
maziau jraSyta dél girtavimo, o iSimtiniais atvejais — dél fizinés, psichologinés ar seksualinés
prievartos prie§ vaikus. Nepasiturintiems Radviliskio rajono gyventojams yra skiriamos
socialinés pasalpos — piniginé parama.

14 lentelé

Radviliskio gyventojams teikiamos piniginés socialinés pasalpos

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Gavéjy skai¢ius | 2591 | 2421 | 2612 | 1432 | 822 663 757 793 1674 | 3578 | Néra

duo-
meny
Mokiniy, Néra | Néra | Néra | Néra | 2353 | 1702 | 1761 | 3986 | 2817 | 2923 | 2980
gaunanciy duo- | duo- | duo- | duo-
nemokama meny | meny | meny | meny
maitinima
mokykloje,
skaicius

Saltinis:  sudaryta autorés, remiantis Lietuvos socialiniu  Zemélapiu, prieiga per interneta:

http://www.socialiniszemelapis.lt/index.php?-1492246947. Ziaréta [2012-03-16].

Kaip matyti i$ lentel¢je pateikty duomeny, asmeny gaunanciy socialines paSalpas 2010
metas buvo daugiausiai per visa deSimtmeti. Tikétina, kad tai yra susij¢ su ekonomine
situacija Lietuvoje. Kaip skelbiama Savivaldybiy Ziniy internetiniame puslapyje, nuo 2012-
01-01 Radviliskio rajono savivaldybé dalyvauja penkiose Lietuvos savivaldybése vykdomame
eksperimente: ji pati i§ rajono savivaldybés biudzeto skirsto piniging socialing pasalpa savo
bendruomenés nariams. Siuo eksperimentu siekiama skatinti Zmones gyventi ne i§ pasalpy, o
uzsidirbti patiems. Todé¢l sugrieztintos socialinés paramos teikimo salygos, kontroliuojamas
nelegalus darbas. Visa tai atlicka patys savivaldybés darbuotojai. Yra numatytos ir paramos
gavéjy pareigos, 1§ kuriy pati svarbiausia — darbingo amziaus asmeny, kurie nedirba ir
nesimoko, dalyvavimas visuomenei naudingoje veikloje. Tikétina, kad tai sumazins piniginiy
socialiniy pasalpu gavéju skaiciy.

Remiantis Radviliskio rajono savivaldybés 2011 mety veiklos ataskaita, vaiky teisiy
apsaugos specialistai 2009 m. gavo 143 praneSimus, i§ kuriy 26 buvo apie smurta pries
vaikus. 2010 m. gauta 111 pranesimuy, i$ kuriy 22 apie smurta patyrusius vaikus, 2011 m. —
160 praneSimy, 1§ ju 16 apie smurta patyrusius vaikus. Nors jvairiy praneSimu kasmet
gaunama gana daug, taciau smurtas prieS vaikus mazéja. Tikétina, kad tam jtakos turi

mokyklose vykdomi jvairlis prevenciniai projektai ir policijos pareigiiny Svietéjiska veikla.
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2011 metais 88 Radviliskio rajono Svietimo istaigos dalyvavo zalingu jproCiu prevencijos
programose, tokiose kaip: ,,Alkoholio, tabako ir kity psichika veikian¢iy medziagy
prevencija®“, ,Iveikime kartu“, ,Psichoaktyviy medziagy vartojimo prevencijos mokymo
programa tévams*, ,, Tiltai* — paaugliy socialiniy igiidZiy ugdymo programa ir kt.

Viena 1§ didziausiy Radviliskio rajono problemy — gyventoju uzimtumo ir bedarbystés
problema. Remiantis Lietuvos statistikos departamento metodika, uzimtais gyventojais
laikomi 15 mety ir vyresni asmenys, dirbantys bet koki darba, gaunantys uz ji darbo
uzmokestj pinigais ar natiira arba turintys pajamuy ar pelno. Tai — samdomieji darbuotojai,
savarankiskai dirbantys asmenys, padedantys Seimos nariai.

15 lentelé

Uzimti Radyviliskio rajono gyventojai

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

15-69 mety | 35757 | 35865 | 35849 | 35870 | 35643 | 35503 | 35317 | 35247 | 34721 | 34147 | 32682

gyventojy
skaiCius

UZimti 16200 | 17500 | 18500 | 20100 | 20500 | 20100 | 20700 | 21800 | 18100 | 16800 | 16600
gyventojai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, prieiga per interneta:
http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp. Zitiréta [2012-04-03].

Kaip matome i$ lentelés, apie pus¢ Radviliskio gyventojy nuo 15 iki 69 mety amziaus
yra uzimti, t.y., turintys darbo santykius. Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
vidutinis samdomas darbuotoju skaicius rajone 2007 metais buvo 9246, 2008 m. — 9425, 2009
m. — 8018, 2010 m.- 7707. IS Radviliskio rajono savivaldybés 2011 mety veiklos ataskaitos
matyti, kad savivaldybé skatina Zmoniy versliSkuma — i§ biudzeto buvo skirta 80 000 lity
smulkiam ir vidutiniam verslui remti. Be to, buvo skiriamos 1éSos atskiroms priemonéms
finansuoti. Numatyta per metus vienai imonei skirti iki 8000 lity finansing parama.

16 lentelé

Registruoti bedarbiai Radvili§kio rajono savivaldybéje

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Registruoty 4000 | 3100 | 2400 | 1900 | 1300 | 900 800 800 2500 | 3900 | 3300
bedarbiy
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, prieiga per interneta:

http://db1 stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp. Zitiréta [2012-04-03].

Kaip matyti i§ lenteléje pateikty duomeny, 2010 m. registruoty Radviliskio rajone
bedarbiy skaiCius beveik pasieké 2001 metus. 2008 m. L. Lauzadien¢ bakalauro
baigiamajame darbe ,,Kaimiskuyjy vietoviy gyventoju strukttiros, uzimtumo ir kriminogeninés
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situacijos pokyCiy administravimas Radviliskio rajone* konstatavo, kad RadviliSkio rajone
nedarbas sumazg¢jo ir prognozavo, kad tokia tendencija turéty ir islikti, nes auganti ekonomika
didins ir uzimtuma. Taciau netikétai prasidéjus krizei Sios prognozés nepasitvirtino, nes jau
2009 m. registruoty bedarbiy skaicius iSaugo beveik trigubai. Viena i§ pagrindiniuy priezasciuy
— Lietuvos ekonomikos susitraukimas beveik 15 proc. (Lietuvos laisvosios rinkos instituto
duomenys), o realiai nedirbanciy asmenu skaicius, tikétina, buvo dar didesnis. Lietuvos
laisvosios rinkos instituto atliktame ,,Lietuvos ekonomikos tyrime 2009/2010 m. (2)“ yra
konstatuojamos 2009 m. nedarbo lygj lémusios priezastys: bloga ekonominé padétis (65
proc.), per didelis minimalios algos bei darbo santykiy reguliavimas (15 proc.) ir Kkitos:
nenoras dirbti, tinginiavimas, motyvacijos nebuvimas, verslumo stoka, kvalifikacijos, patirties
stoka, per mazas sitilomas uz darba atlygis, per dideli liikescCiai, Se$élinis darbas ir kt. (20
proc.).

Kaip matyti i§ lentel¢je pateikty skaiciy, 2010 m. registruoty bedarbiy Radviliskio
rajone skaicius iSaugo dar 1000 asmeny. Taip jvyko dél Lietuvoje besitgsianc¢ios ekonominés
krizés. Tik 2011 m. bedarbiy skai¢ius, galima sakyti, stabilizavosi ir net turi tendencija
mazéti. Tam jtakos galéjo turéti ir Siauliy teritorinés darbo birzos Radviliskio skyriaus darbas
su registruotais bedarbiais. Siauliy teritorinés darbo birzos 2011 mety veiklos ataskaitos
duomenimis, 2011 m. darbo ieSkantiems asmenims Radviliskio rajone buvo suteiktos 22918
individualios konsultavimo paslaugos. Be to vyko konsultacijos grupése, kuriose buvo
lavinami darbo paieskos igudziai, didinama darbiné motyvacija, mokomis susikurti darbo
vieta sau ir pan. Tokiomis konsultacijomis pasinaudojo 559 asmenys. Teikiant tarpininkavimo
idarbinant paslaugas darbo ieSkantiems asmenims buvo iSduotos 747 rekomendacijos
isidarbinimui | darbo birZoje registruotas laivas darbo vietas, 421 asmenims padéta parengti
gyvenimo apras§ymus (CV), kurie paskelbti darbo birZos internetinéje svetainéje.

Lietuvos darbo birZos duomenimis per 2007 metus Radviliskio darbo birzoje
uzregistruotos 1577 laisvos darbo vietos, per 2008 metus — 1256, per 2009 metus — 1046, per
2010 metus — 2054, per 2011 metus - 2229 laisvos darbo vietos. Kaip matome, Radviliskio
rajone laisvy darbo viety daugeja, taciau jos visos yra uZpildomos (zr. prieda Nr. 1), todél
darytina i§vada, kad laisvy darbo viety triksta. Siauliy teritorinés darbo birzos duomenimis,
2010 metais Siauliy apskrityje daugiausiai laisvy darbo viety buvo paslaugy sektoriuje —
9299, pramonés sektoriuje — 5312, statybos sektoriuje — 3016 ir maZziausiai — zemés tkio
sektoriuje — 2311. Tokios pacios laisvy darbo viety tendencijos isliko ir 2011 metais: paslaugy
— 10517, pramonés — 5075, statybos — 3312 ir zemés tkyje — 2151. I§ $iy skaiciy matyti, kad
bedarbysté kaimisSkosiose vietovése didéja, 0 Lietuvos kaimai ir toliau tustéja, nes Zemés tkiai

stamb¢ja, atsiranda galimybés keisti zmogaus darbo jéga ivairiais mechanizmais. Todél
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nerad¢ arba neteke darbo kaimiSkosiose vietovése, zmonés keliasi gyventi arciau didesniy
miesty.

Kaip matyti pirmame priede pateiktoje lenteléje, 2011 metais 605 asmenys dirbo
naudodamiesi lengvatiniais verslo liudijimais. Tikétina, kad Se$élinis verslas, nors ir labai
pamazu, traukiasi, o bedarbiy, kurie uzsiimdavo nelegaliu verslu, ta¢iau gaudavo bedarbiy
paSalpas, mazéja, 0 gyventoju verslumas auga. Tokia i§vada i§ dalies patvirtina ir Siauliy
teritorinés darbo birzos 2011 mety veiklos ataskaita, kurioje nurodyta, kad 2011 m.
bedarbiams parengti 4880 individualus uzimtumo veiklos planai. Remiantis Siauliy darbo
birzos duomenimis, Siauliy apskrityje 2011 m. didZiausias jsidarbinimo galimybés turéjo Sie
specialistai: gydytojai, vadybininkai, bendrosios praktikos slaugytojai, buhalteriai,
programuotojai, Silumos energetikos inzinieriai ir pan. bei darbininkai: konditeriai, pardavéjai,

apsaugos darbuotojai, elektrikai, suvirintojai, dailidés ir pan.

2.2. Nusikalstamumo raida ir struktiiriniai poky¢iai Radyviliskio rajone
(2000-2011)

Policijos uzdavinius, numatytus 2000-10-17 LR Policijos veiklos istatymo 5 str.
(zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinima,
neatidéliotinos pagalbos teikima asmenims, kai ji biitina dél ju fizinio ar psichinio
bejégiSkumo, taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky, kity teisés
pazeidimuy, stichiniy nelaimiy ar panasiy veiksniy, nusikalstamy veikuy ir kity teisés pazeidimy
prevencija, nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimuy atskleidima ir tyrima ir kt.)
Radviliskio rajono savivaldybés teritorijoje igyvendina  Siauliy apskrities vyriausiojo
policijos komisariato Radviliskio rajono policijos komisariatas. Pagrindiniai jo funkciniai
padaliniai: vieSoji ir kriminaliné policija. Kriminalinés policijos pareigiinai tiria nusikalstamas
veikas, iSaiSkina nusikaltimus padariusius asmenis bei vykdo ju, o taip pat ir dingusiy be
zinios asmeny, paieSka, atlieka kitas jiems priskirtas funkcijas. VieSosios policijos pareigiinai
uztikrina vie$aja tvarka, eismo sauguma, teikia pagalba nukentéjusiems nuo teisés pazeidimy
asmenims, vykdo nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy, nepilnameciy nusikalstamumo
prevencija ir atlieka kitas jiems priskirtas funkcijas.

Radviliskio rajono savivaldybés teritorijoje dar veikia trys policijos nuovados:
Baisiogalos, Siaulény, ir Seduvos. Nors jose dirba tik po 2 policijos pareiginus, tatiau ju
indélis { nusikalstamumo maz¢jima rajone yra didziulis, nes jie tiesiogiai ir nuolat bendrauja
su gyventojais, senitinijomis, bendruomeniy pirmininkais ir nariais, visuomeninémis

organizacijomis, verslininkais, vykdo Svie¢iamaji teisini darba, konsultuoja {vairiais teisiniais
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klausimais, teikia kitokio pobiidzio pagalba, skatina gyventojus burtis | saugios kaimynystés
grupes, tapti policijos réméjais bei vykdo ir kita prevencini darba.

Siuo metu Radviliskio rajono policijos komisariatui vykdant nusikalstamumo, teisés
pazeidimy, vieSosios tvarkos prevencija pagalba teikia 113 policijos rémejai, kurie per
paskutinjji pusmeti kartu su policijos pareigiinais dirbo daugelyje organizuojamy priemoniy:
»Nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija®“, ,,Nelegalaus alkoholio ir akciziniy
prekiy apyvartos kontrole®, ,,VieSosios tvarkos ir eismo saugumo uZztikrinimas® ir kt.
Radviliskio rajone yra ikurtos 25 saugios kaimynystés grupés, kuriose dalyvauja 1605
gyventojai. Nusikalstamumuy veiky sumazéjimas patvirtina teigiamus policijos veiklos darbo
rezultatus.

17 lentelé

UZregistruotos ir iStirtos nusikalstamos veikos RadviliSkio rajono savivaldybéje

2003 m. | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
m. m. m. m. m. m. m. m.

UZregistruota 877 1262 1159 1120 | 801 774 945 899 894
nusikalstamy veiky
Istirta nusikalstamy | 271 519 566 478 415 428 591 581 525
veiky
Istirty nusikalstamy | 31 % 41% |(49% |43% [52% |55% |[63% |65% |59%
veiky dalis
Radyiliskio rajone
Istirty nusikalstamy | Néra 41% |(42% |44% [45% |44% |44% |46% |45%
veiky dalis duomeny
Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Informatikos ir rysiu departamento prie LR VRM duomenimis, prieiga per

interneta: http://www.vrm.It/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika. Zitiréta [2012-04-03].

Kaip matyti i§ lenteléje pateikty skaiCiy, nusikalstamumas Radviliskio rajono
savivaldyb¢je, nors ir po truputi, taciau stabiliai mazéja. UzZregistruoty nusikalstamy veiky
iSaiSkinimas virSija Lietuvos vidurki. Nors bedarbiy skaicius Radviliskio rajono savivaldybéje
2009-2011 metais (zr. 15 lent.) buvo aukstas, taciau nusikalstamy veiky per $i laikotarpi
uzregistruota maziausiai. Tai patvirtina teorinéje darbo dalyje minéta fakta, kad nors nedarbo
lygis yra tiesiogiai siejamas su nusikalstamumo didéjimu, taciau jo statistiniai rodikliai
reaguoja, véluodami 2-4 metus (Eismontaité, Beconyté (2011), Justickis (2004)). Tikétina,
kad nusikalstamumo padidéjima turétume pajusti 2012-2014 metais. Tai jau patvirtina 2012
mety uzregistruoty nusikalstamy veiky Radviliskio rajono savivaldyb¢je duomenys: per 2011
mety pirma ketvirtj Radviliskio rajone buvo uZregistruotos 195 nusikalstamos veikos, i$ ju —
184 nusikaltimai (11 sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy, nuzudymu neuzregistruota) ir 11
baudZiamyjy nusiZengimy, o jau per 2012 mety pirma ketvirtj — 338 nusikalstamos veikos, 1§

ju — 287 nusikaltimai (13 sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy, tarp ju 2 nuzudymai) ir 51
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baudziamasis nusizengimas. Pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau LR
BK) 10 str. nusikalstamos veikos yra skirstomos i nusikaltimus ir baudziamuosius
nusizengimus. Nusikaltimas - tai pavojinga ir LR BK uzdrausta veika (veikimas ar
neveikimas), uz kuri numatyta laisvés atémimo bausmé (LR BK 11 str.), 0 baudziamasis
nusizengimas apibréziamas kaip pavojinga ir LR BK uzdrausta veika (veikimas ar
neveikimas), uz kuri numatyta bausmé, nesusijusi su laisvés atémimu, i$skyrus aresta (LR BK
12 str.).

Nedarbo lygis su nusikalstamumu sietinas keliais aspektais. Pirmiausia dél
pragyvenimui reikalingy batiniausiy dalyky stokos, kai darbo neturintys asmenys tik
darydami nusikaltimus ju igyja. Antra — dél per mazo uzimtumo, kuomet nesimokantys ir
nedirbantys asmenys turi per daug laisvo laiko ir ieS8kodami naujy saviraiSkos budy ar lengvai
gaunamy pajamy daro nusikaltimus. Trefia — asmenys samoningai pasirink¢ nusikaltélio
kelia, kai nusikaltimai yra juy pragyvenimo Saltinis.

Pagal nusikalstamu veiky pobtidi Radviliskio rajono savivaldybés teritorijoje dominuoja
vagystés, viesosios tvarkos pazeidimai ir suk¢iavimai.

18 lentelé

Radyviliskio rajono savivaldybés teritorijoje uzregistruotos nusikalstamos veikos

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

LR BK 129-131 str. (nusikaltimai 5 4 1 7 7 3 1 1
zmogaus gyvybei)

LR BK 135 str. (sunkus sveikatos 4 5 4 1 4 2 2 1
sutrikdymas)

LR BK 149 str. (iSZaginimas) 4 3 2 1 0 4 4 2
LR BK 178 str. (vagystés) 705 572 489 323 359 356 363 319
LR BK 180 str. (plésimai) 67 78 56 44 26 39 32 28
LR BK 181 str. (turto prievartavimas) 1 4 1 0 2 0 3 0
LR BK 182 str. (suk¢iavimas) 13 34 55 19 25 92 41 46
LR BK 201 str. (Neteisétas namy 2 8 3 1 3 4 7 3

gamybos stipriy alkoholiniy gérimuy,
nedenatiiruoto, denatiiruoto ar techninio
etilo alkoholio, jy skiediniy (miSiniy) ir
aparaty jiems gaminti gaminimas,
laikymas, gabenimas ar realizavimas)
LR BK 281 str. (Keliy transporto eismo | 74 59 57 57 40 27 12 21
saugumo ar transporto priemoniy
eksploatavimo taisykliy pazeidimas)
LR BK 284 str. (VieSosios tvarkos | 44 51 64 54 36 36 50 44
pazeidimas).
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Informatikos ir rysiy departamento prie LR VRM duomenimis, prieiga per

interneta: http://www.vrm.lIt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika. Zitiréta [2012-04-03].

Kaip matyti i§ lentel¢je pateikty statistiniy duomeny, Radviliskio rajone pastebimas
zenklus smurtiniy nusikaltimy mazéjimas, taciau padaugeéjo nusikalstamy veiky, susijusiy su

suk¢iavimais, kai apgaule, dazniausiai telefonu, prisistatant teisésaugos institucijuy ir ivairiy
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banky (tarp ju ir neegzistuojanciu) darbuotojais, yra iSviliojami elektroninés bankininkystés
prisijungimo kodai ir slaptazodziai, po to pasisavinami auky pinigai, ju vardu paimamos
paskolos, saskaitos panaudojamos nusikalstamu budu gauty pinigy pervedimams. Per 2011 m.
dél tokiy nusikalstamy veiky buvo pradéta 80 ikiteisminiy tyrimy ( pagal LR BK 182 str.
(suk¢iavimas) - 43 ikiteisminiai tyrimai, pagal LR BK 214 str. (netikros elektroninés
mokéjimo priemonés gaminimas, tikros elektroninés mokéjimo priemonés klastojimas ar
neteisétas disponavimas elektronine mokéjimo priemone arba jos duomenimis) — 8
ikiteisminiai tyrimai, pagal LR BK 215 str. (neteisétas elektroninés mokéjimo priemonés ar
jos duomeny panaudojimas) — 29 ikiteisminiai tyrimai), o jau 2012 m. vien per pirma ketvirtj
dél tokiy nusikalstamy veiky pradéta ikiteisminiy tyrimy 50 (pagal LR BK 182 str. -26, pagal
LR BK 214 str.- 6, 0 pagal LR BK 215 str.- 18 ikiteisminiy tyrimy).

Daugiausiai nuo $iy nusikalstamy veiky nukentéjo jvairaus amziaus kaimiskyju vietoviy
gyventojai. Remiantis Siauliy apskrities vyriausiojo policijos komisariato 2012 metais
internetiniame puslapyje http://www.siauliu.policija.lt/?g=node vykdoma apklausa ,,Kaip

manote, kodél sukéiams vis dar pavyksta rasti auky?“ i§ 229 dalyvavusiy respondenty 46
procentai atsaké, kad ,,jie nuolat randa vis naujy sukciavimo biidy®, 31 procentas atsake, kad
»suk¢iai — puikiis psichologai®, 23 procentai atsaké, kad ,,per mazai vieSojoje erdvéje
skelbiama informacijos sukciavimy temomis®. Remiantis 2011 mety ir 2012 mety tokio
pobidzio Siauliy apskrities vyriausiojo policijos komisariato Radviligkio rajono policijos
komisariato tiriamy ikiteisminio tyrimo byly analize, galima daryti iSvada, kad sukciai i$ tiesy
yra puikiis psichologai, gerai pasiruo$¢ pokalbiui su auka, pasiskirst¢ vaidmenimis,
neduodantys laiko aukai atsitokéti ir apgalvoti savo veiksmus, sugebantys zmones paveikti
taip, kad jie nors ir supranta, kad elgiasi netinkamai, taciau vis tiek paklusniai vykdo
nurodymus. Tokio pobiidzio suk¢iavimai daZniausiai yra vykdomi i§ jkalinimo jstaigy
(tardymo izoliatoriy, pataisos namy).

RadviliSkio rajono savivaldybés teritorijoje yra stebimas bendras vagysciu skaiciaus
mazéjimas. Tokiy nusikalstamuy veiky iStyrimas siekia 45,9 proc., kai Lietuvos Respublikos
vidurkis yra 23,4 proc. Taciau padauggjo vagysciy, isibraunant | gyvenamaja patalpa: 2011 m.
tokiy vagyséiy uzregistruota 64, 2010 m. — 55, 2009 m. — 76 (zr. Siauliy AVPK Radviliskio
rajono policijos 2011 mety veiklos ataskaita).

Eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy pazeidimo atveju
(stebint statistiniy duomenuy kaita nuo 2004 mety) zenkliai sumazéjo. Taciau paskutiniyjy
dvieju mety duomenys rodo, kad 2011 m. lyginant su 2010 metais, tokiy nusikalstamy veiky
skaicius i1Saugo beveik dvigubai: 2011 metais Siy ivykiy metu buvo suzaloti 63 eismo

dalyviai, i$ ju 14 vaiky, o 2010 m. — 54, i§ ju — 11 vaiky, 2011 m. zuvo 3 eismo dalyviai, 0
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2010 m. — 5. 2011 metais Radviliskio rajono policijos komisariatas suorganizavo 110
policiniy prevenciniy priemoniy, uZtikrinanéiy eismo sauguma (Siauliy AVPK Radviliskio
rajono policijos 2011 mety veiklos ataskaita). Taciau, kaip matyti i§ lentel¢je esanciy skaiciy,
jos buvo nepakankamai efektyvios. Todél reikia atrasti ir pritaikyti naujas tokio pobudzio
priemones, o nustacius jau naudotas efektyviausias policines prevencines priemones, jas testi.

Kaip skelbiama Siauliy AVPK Radviliskio rajono policijos 2011 mety veiklos
ataskaitoje, vieSosiose vietose per 2011 m. rajono buvo ivykdyty 113 nusikalstamy veiky
(2010 m. — 124, 2009 m. — 118), i8 ju gatvése — 54. I8aiskintos 69 nusikalstamos veikos (2010
m. — 83, 2009 m. — 80), Siy nusikalstamy veiky iSaiSkinamumas siekia — 61,1 % (2010 m. —
66,9, 2009 m. — 67,8 %) ir beveik dvigubai virsija Lietuvos Respublikos vidurki - 37,6 %.

Nusikalstamas veikas daugiausiai ivykdo neblaivis, anks¢iau padar¢ nusikalstamas
veikas asmenys.

19 lentelé

Asmenys Radyvili§kio rajono savivaldybés teritorijoje jvykde nusikalstamas veikas

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010 | 2011
Padarytos nepilnameciy asmeny 110 108 116 99 82 70 101 66
Padarytos neblaiviy asmeny 296 370 462 332 344 324 416 382
Padarytos narkotinio ar | 1 0 0 2 0 0 5 5
psichotropinio apsvaigimo
bukléje
Padarytos grupés asmeny 173 125 110 104 128 227 134 151
Padarytos asmeny, ankséiau | 305 357 255 186 153 229 265 232
padariusiy nusikalstamas veikas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Informatikos ir rysiuy departamento prie LR VRM duomenimis, prieiga per

interneta: http://www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika. Zitréta [2012-04-07].

Kaip matome i§ 18 lenteléje pateikty duomenu, daugiausia nusikaltimy padaro
neblaiviis asmenys. Taciau ¢ia nurodomi tik tie asmenys, kuriems neblaivumas buvo
nustatytas specialiomis priemonémis: alkotesteriu, kraujo tyrimais arba patys prisipaZino
nusikalstama veika jvykde, budami neblaivis. Tikétina, kad tokiy prisipazinusiy asmeny yra
mazuma, nes viena i§ atsakomybe sunkinan¢iy aplinkybiy yra numatyta LR BK 60 str. 1 d. 9
p., kai veika padaré asmuo, apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity
psichika veikian¢iy medziagy, jeigu Sios aplinkybés turéjo itakos nusikalstamos veikos
padarymui). Todél neblaiviy asmeny, ivykdziusiy nusikalstamas veikas, gali bat buvo
daugiau.

Remiantis Siauliy apskrities vyriausiojo policijos komisariato Radviliskio rajono
policijos komisariato 2011 mety veiklos ataskaita, per 2011 metus | komisariato operatyvaus
valdymo patalpas dél jvairiy teisés pazeidimy buvo pristatyti 1905 asmenys, i§ ju 1426
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asmenys buvo neblaiviis, o laikino sulaikymo patalpose (arestinéje) buvo uzdaryti 1129
asmenys, i$ ju 1008 — neblaivis. Ataskaita rodo, kad labai mazai nusikaltimy padaro asmenys,
apsvaige nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy. Per paskutiniuosius dvejus metus tokiy
asmeny i§ viso nustatyta 10 (po 5 asmenis kasmet). Taciau, tikétina, kad S$i statistika
neatspindi tikros padéties, nes, kaip jau buvo aptarta teorinéje $io darbo dalyje, trukstant 13y,
tikrinami tik tie asmenys, kurie yra susij¢ su neteisétu narkotiniy ar psichotropiniy medziagy
disponavimu.
I atskira grupe reikéty iSskirti ir nusikalstamas veikas padariusius nepilnamecius.
20 lentelé

Nepilnameciy padaryty Radyviliskio savivaldybés teritorijoje nusikalstamy veiky skaicius

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

m. m. m. m. m. m. m. m.
Nepilnameciy padarytos 110 108 116 99 82 70 101 66
nusikalstamos veikos
Nepilnameciy padaryti 89 94 104 84 76 67 89 61
nusikaltimai
Nepilnameciy padaryti 21 14 12 15 6 3 12 5
baudZiamieji nusiZengimai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Informatikos ir ry$iy departamento prie LR VRM duomenimis, prieiga per

interneta: http://www.vrm.It/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika. Zitiréta [2012-04-03].

Kaip matyti i§ lentel¢je pateikty statistiniy duomeny, nepilnameciy nusikalstamumas
Radviliskio rajone nuo 2004 mety yra santykinai stabilus: jis tai mazéja, tai vél auga, taciau
Siy pokyc€iy negalétume laikyti labai reikSmingais, nes nepilnameciy padaryty nusikalstamy
veiky skaicius, atsizvelgiant ir { jo svyravimus, uZregistruoty nusikalstamy veiky skai¢iuje yra
nezymus (zr. 17 lent.), taciau grésmé slypi, kad jauno amziaus nusikaltéliai véliau nusikalsta
pakartotinai (zr. 18 lent.), be to, nepilnameciai labiau link¢ daryti nusikaltimus, o ne
baudZiamuosius nusiZzengimus.

21 lentelé

Nepilnameciy, padariusiy Radviliskio savivaldybés teritorijoje nusikalstamas veikas, skaicius

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
m. m. m. m. m. m. m. m.
Nepilnameciai, jtariami (kaltinami) 84 87 98 67 77 61 95 55
padare nusikalstamas veikas
Nusikaltimai 73 78 94 63 76 58 89 52
BaudZiamieji nusiZengimai 11 9 4 4 1 3 6 3

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Informatikos ir rysiy departamento prie LR VRM duomenimis, prieiga per

interneta: http://www.vrm.lIt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika. Zitréta [2012-04-09].
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Kaip matyti i§ lentelés, nepilnameciy itariamy (kaltinamu) padarius nusikalstamas
veikas skai€ius néra didelis, taciau pavojingiausia, kad nepilnameciai asmenys yra link¢ daryti
nusikaltimus, o ne maziau pavojinga visuomenei veika — baudZiamuosius nusizengimus.
Iprasta ir tai, kad nepilnameciai dazniausiai nusikalstamas veikas daro grupése. Viena i$
pagrindiniy priezas¢iy lemianc¢iy nepilnameciy nusikalstamuma yra neuzimtumas: nesimoko,
nedirba, nesportuoja, nelanko jokiuy uzsiémimy. Didele itaka daro ir netinkamy iprociy:
tinginystés, nevalyvumo, alkoholizmo ir pan., perémimas i§ savo Seimos nariy. Noras
neatsilikti nuo labiau pasiturin¢iy savo bendraamziy, nusikalsti linkusiy draugy itaka, poreikis
gauti pinigy greitai ir lengvai, jtakoja juos daryti nusikaltimus. Net iSaiSkinus tokiy asmeny
nusikaltimus ir juos nuteisus, jie lieka toje pacioje socialin¢je aplinkoje, todél salygos daryti

naujus nusikaltimus islieka tos pacios.

2.3. Tyrimo imties ir metodikos pagrindimas

Siekiant geriau iSanalizuoti darbo tema ir pagristi teorinéje darbo dalyje pateiktus
apibendrinimus, buvo atliktos teisinio ugdymo Seimoje ir mokykloje bei nepakantumo
nusikalstamumui ir teisinés samonés ugdymo bendruomenéje, taikomy prevenciniy priemoniy
atvejy analizés. Tyréme RadviliSkio rajono moksleiviy pozitiri i nusikalstamumo maZinimg ir
ju teisinj ugdyma $eimoje bei mokykloje, o taip pat Radviliskio senitiny bei Siauliy apskrities
vyriausiojo policijos komisariato Radviliskio rajono policijos komisariato vieSosios tvarkos
teritorijose gyvenanciy asmeny uzimtuma, emigracija, veikianc¢ias bendruomenes, policijos
pareigiiny bei gyventoju bendradarbiavima bei gyventoju pozZilirp | nusikalstamuma,

Tyrimai, derinant jvairius metodus, Radviliskio rajone buvo atlikti 2012 kovo -
balandzio ménesiais dviem etapais. Pirmajame etape buvo panaudotas kiekybiniy tyrimy
metodas — anketiné apklausa. Tyrime taikomas instrumentas — anketa, ,,yra placiai paplitgs
tyrimo metodas socialiniuose moksluose dél jo paprastumo ir galimybés greitai gauti
duomenis* (Kardelis, 2007, p. 189). Tyrimo metu respondentai buvo apklausiami paskelbus
anketa internetiniame tinklapyje www.anketa.lt ir apie tai praneSus Radviliskio rajono
moksleiviams bei tradiciniu badu. Pasak A.Valackienés ir S.Mikénés (2008), tradicinis btidas
yra toks biidas, kai apklausé¢jas susitinka su respondentu, iteikia jam anketa, praSo ja uZpildyti
ir respondentui uZpildZius, anketa pasiima. Sis biidas buvo pasirinktas todél, kad per
trumpesni laika galima apklausti daugiau respondentuy. Tyrimo anketa (2 priedas) buvo

sudaryta is:
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e [vadinés dalies, kurioje respondentai buvo supazindinti su tyrimo tema, jiemS buvo
nurodyta kaip pildyti anketa.

e Demografinés dalies, kurioje buvo pateikti 6 klausimai, naudojant nominaling beli
intervaling (vienas klausimas) skales, siekiant iSsiaiSkinti respondenty lyti, amziy,
gyvenamaja vieta, mokymosi klasg ir mokymosi vieta.

e Pagrindinés dalies, kurioje buvo pateikti 26 klausimai, i§ kuriy didzioji dalis yra uzdaro
tipo, du klausimai — pusiau atviro tipo ir trys atviro tipo klausimai, siekiant iSsiaiskinti
moksleiviy ateities planus, jy saugumo jausma, pozilri | nusikalstamuma, teisés
pazeidimus, susijusia su nusikalstamumu patirtj bei nustatyti didziausia neigiama jtaka ju
elgesiui darancius veiksnius.

Anketiné apklausa buvo vykdoma 2012 mety kovo - balandzio ménesiais, Siame tyrime
dalyvavo 119 moksleiviy. Ankety griztamasis rySys yra 100 procenty. Anketinio tyrimo
duomenys apdorojome Microsoft Excel statistine taikomaja kompiuterine programa.

Antrasis pasirinktas tyrimo metodas — eksperty apklausa interviu metodu. Apklauséme
Radviliskio senitinus bei Siauliy apskrities vyriausiojo policijos komisariato Radviliskio
rajono policijos komisariato vieSosios tvarkos skyriaus prevencijos poskyrio tyréjus
(apylinkés inspektorius). Pasak R.Tidikio (2003), kokybiniais tyrimais yra gaunami
asmenings patirties duomenys, kurie suteikia tyréjui aiSkesnj tiriamy reiskiniy vaizda. Buvo
pasirinktas pusiau standartizuotas (formalizuotas) individualusis eksperty interviu metodas. IS
anksto numatyti klausimai (priedai Nr. 3 ir Nr. 4), o interviu eigoje buvo uzduodami ir
papildomi klausimai. Tokio tyrimo privalumas — jo metu gaunami i$samesni ir lengviau
susisteminami duomenys (Bitinas, Rupsien¢, Zydzitnaité, 2008).

Eksperty interviu buvo pasirinktas todé¢l, kad apklausti asmenys dél savo profesinés
patirties apie tiriama problema galéjo pateikti iSsamia ir patikima informacija. Interviu
metodas ,,padeda tyréjui suvokti informanty poziiirius, nuomones, isitikinimus* (Bitinas,
Rupsiené, Zydzitnaite, 2008, p. 153). Interviu buvo atliekamas 2012 m. kovo — balandzio
ménesiais. Interviu buvo uZrasomas i diktofona. Jo trukmé buvo nuo 9 iki 47 minuéiy. Sis
metodas buvo panaudotas kaip savarankiskas metodas dél mazos atrankos, nes prevencinio
poskyrio tyréju, prizitrin¢iy jiems priskirtas teritorijas Radviliskio rajone yra 12, tiek pat yra

ir senitiny.
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2.4. Teisinio ugdymo Seimoje ir mokykloje strateginiai aspektai: tyrimo

duomenys

Teisinis ugdymas tiek Seimoje, tieck mokykloje yra reikSmingas pirmiausia tuo, kad
vaikai su suaugusiyjy pagalba turi suvokti savo poelgius, ju daroma teigiama arba neigiama
poveiki aplinkiniams, dél ju kylancias teisines pasekmes. Norint iSugdyti istatymus
gerbian¢ius zmones, reikia nustatyti, kokie veiksniai labiausiai jtakoja juy neigiama elgesi ir
juos paveikti, formuojant naujas vertybines orientacijas ir nuostatas.

Siekiant iSsiaiSkinti moksleiviy pozitri i nusikalstamuma bei jo teisini ugdyma buvo
atlikta Radviliskio rajono baigiamuyju klasiy mokiniy anketiné apklausa. Apklausoje dalyvavo
119 respondenty: 67 merginos ir 52 vaikinai. 100 respondenty uzpildé anketas, kurios jiems
buvo isdalintos, ta¢iau dalis respondenty neatsaké | visus klausimus. 19 respondenty anketas
uzpildé internetiniame puslapyje www.anketa.lt. Vienas respondentas buvo 15 mety amziaus,
61 respondentas 16-17 metuy amziaus, 52 respondentai — 18-19 mety amziaus ir vienas
respondentas 20 mety amziaus. Didzioji dalis respondenty — 80 gyvena pas tévus, 19 - su
mama, 1 — su téciu, 9 — su mama ir itéviu, 2 - su téciu ir imote, 6 respondentai gyvena pas
senelius ir likusieji 2 respondentai pas kitus gimines. 34 proc. respondenty gyvena miestelyje,

31 proc.-kaimo gyvenvietéje, 26 proc.- mieste ir tik 9 proc.- vienkiemyje.

m 10 klaséje m 11 klaséje 12 klaséje ™ neatsake
32
25
15
0 11
7 7 2 7
Vietoveje, kurioje gyvenate Kitoje rajono vietovéje Rajono centre (Radviliskyje)

8 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal mokymosi vietove ir klas¢ (N=118)

Didzioji dalis respondenty mokosi kitoje rajono vietovéje negu gyvena. Vienas

respondentas savo mokymosi vietovés nenurodé.

12 klase m 11 klase M 10 klase
Dar neapsisprendZiau — 2 g 117
Dirbti uzsienyje 6 7
Dirbti Lietuvoje 1
13vykti mokytis j kitg valstybe 5

Mokytis universitete

Mokytis kolegijoje

Mokytis profesinio rengimo centre (mokykloje)

18

9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal ateities planus (N=118)
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Kaip matyti i§ 9 paveikslo, didzioji dalis — 38 proc. 10 klasés moksleiviy ateityje
planuoja mokytis profesinio rengimo centre (mokykloje), universitete — 15 proc. Net 17 proc.
ketina i§vykti i§ Lietuvos, 19 proc. — neturi ateities plany.

Kiek kitaip yra su 11 klasés moksleiviais. I$ ju net 43 proc. ketina iSvykti i§ Lietuvos,
33 proc. - toliau testi mokslus universitete, 10 proc. yra neapsisprende. Tarp 12 Kklasés
moksleiviy didziausia grupé — net 38 proc. ketina tgsti mokslus universitete, 20 proc. ketina
iSvykti i§ Lietuvos ir net 34 proc. neturi konkreciy ateities plany. Vienas respondentas i §i
klausima neatsaké. Kaip matyti i§ surinkty duomenuy, didelé dalis respondenty savo ateities su
Lietuva nesieja, tad emigracija tikrai nemazés.

Tiriant mokiniy saugumo jausma, buvo nustatyta, kad 97 proc. respondenty saugiausiai
jaucCiasi Seimoje. Pagal amziaus grupes nesaugiausiai Seimoje jauciasi 16-17 mety
respondentai, tokiy yra 2. Gyvenamojoje vietovéje saugiais jauciasi 87 proc. respondenty,
nesaugiausiai jauciasi 16-17 mety amziaus grupés respondentai, tokiy yra 9. Mokykloje
saugiais jauciasi 86 proc. respondenty, nesaugiausiais vélgi jauciasi 16-17 mety amziaus
grupés respondentai, tokiy yra net 20. Darytina iSvada, kad moksleiviai savo Seimose,

gyvenamojoje vietoveje, mokykloje yra pakankamai saugis.

88
13 13 >
Ne Taip, nuo vagiy Taip, nuo Taip, nuo kity
chuligany nusikalstamy
veiky

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai ar teko nukentéti nuo kity asmeny

nusikalstamy veiksmy (N=116)

Kad moksleiviai savo aplinkoje yra pakankamai saugis, patvirtina ir tai, kad net 76
proc. moksleiviy nuo nusikalstamy veiky néra nukentéj¢. Nukentéjusieji nuo vagys€iy ir
chuligany yra paskirste po lygiai — 11 proc. Vienas respondentas jvardijo, kad yra nukentéjgs
nuo bendraklasiy ir vienas, kad buvo Santazuojamas, trys respondentai i klausima neatsakeé. 9
proc. respondenty nurodé¢, kad nusikaltéliy uzpuolimo metu apsigyné patys, 6 proc. nurode,
kad uzpuolimo metu nebuvo kam padéti, 3 proc., kad niekas nepadéjo, nors galéjo padéti, 0
vienas respondentas { klausima neatsaké. 5 proc. respondenty atsaké, kad dél uzpuolimo ju
buvo atsiprasyta, 4 proc. respondenty atsaké, kad nebuvo nustatyta, kas uzpuolé, todél
nusikaltéliai liko nenubausti, 2 proc. nurodé, kad nusikaltima pries juos padarg¢ asmenys buvo
tinkamai teismo nubausti, 3 proc. respondenty | teisésauga nesikreipé, nes bijojo nusikaltéliy
(arba ju bendrininky) kerSto, 5 proc. 1 teisésauga nesikreipé, bet rado galimybe taip
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»pamokyti“, kad daugiau nickada neuzkabinty. 91 respondentas atsaké, kad ju Seimoje néra
nukentéjusiyjy nuo nusikalstamy veiky, 11 respondenty atsaké, kad ju artimieji nukentéjo nuo
vagyscCiy, 8, kad ju artimieji buvo sumusti, 4 respondentai nenurodé, nuo kokiy nusikalstamy
veiky ju artimieji nukentéjo. Respondentai kaip nukentéjusius Seimos narius jvardijo tévus,
brolius (seseris) ir senelius.

Apie ivykusias nusikalstamas veikas respondentai nurodé daugiausia suzinantys i$
draugy (101 respondentas) ir tévy (97 respondentai), i§ informaciniy Saltiniy: televizijos — 73
respondentai, laikra$¢iy — 69 respondentai ir interneto — 58 respondentai, maziausiai
informacijos apie ivykusius nusikaltimus jiems suteikia policijos pareigiinai — 50 respondenty
ir mokytojai — 28 respondentai. Taciau §i situacija gali keistis, nes Policijos departamentas
prie LR VRM ir vieSoji istaiga ,,SOS projektai® 2012-04-05 pasirasé¢ bendradarbiavimo
sutart], kuria sutaré bendradarbiauti organizuojant profesinés savanorystés projekta ,,Kam to

'C‘

reikia?!“. Siuo projektu yra siekiama jtraukti policijos pareigiinus i profesine savanoryste
mokyklose: mokiniams kartu su mokytoju pristatyti jvairias temas, suteikti moksleiviams
galimybg kelias valandas praleisti kartu stebint jo darbg ir kt.

Paprasyti nurodyti mégstamiausia televizijos kanala, respondentai pasiskirsté taip:

suma

11
- ' — — -

Lietuvos ryto NS LRT LTV V3 VG

4

11 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal mégstamiausig televizijos kanala

Tyrimo metu nustatyta, kad respondentai labiausiai zitiri kriminalinio pobtdZio laidas:
,Farai“, 24 valandos®, ,, Akistata®, ,,Zvaigidé policininkas®, pokalbiy ir pramoginio pobiidZio
laidas: ,,Valanda su Ruta®, ,,Ka manai?*“, ,Mano vyras gali“, ,,Chory karai®, , KK2*,
informacines laidas — zinias. Tik du respondentai zitiri informacing, moksleiviams skirta laida
Ateities profesija®, keturi respondentai ,,Popieté su Algimantu Cekuoliu®“. Labai maza dalis
moksleiviy mégsta sporto laidas. Darytina iSvada, kad moksleiviy mégstamiausios laidos yra
lengvo, pramoginio  turinio. Dauguma moksleiviy mégsta Siuos interneto tinklapius:
»Facebook®, , Youtoube®, , Alfa“, ,,15min“, , Egzaminai“. Dauguma — net 87 procentali
moksleiviy turi susikiir¢ savo puslapi ,,veidaknygeje” (Facebook), kuri yra tam tikra

bendravimo priemoné ir forma. Kad jiems yra teke matyti moksleiviy nufilmuotus

nusikalstamus veiksmus (mustynes, patyc¢ias) nurodé net 91 respondentas.
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m15 16-17 =18-19 O20

35 37

Ne Taip, bet retai Taip, daZnai

12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal matytus nufilmuotus nusikalstamus veiksmus
(N=118)

Kaip matyti i§ 12 paveikslo, daugiausiai moksleiviy nufilmuotus nusikalstamus
veiksmus yra tek¢ matyti 16-17 mety amziaus moksleiviams. Vienas respondentas i §i
klausima neatsaké.

Kad moksleiviai daugiausiai Seimoje kalbasi apie nusikaltimus ir teisés pazeidimus
nurodo 78 respondentai. Didzioji dauguma taip pat nurodé, kad didziausia teigiama jtaka ju
elgesiui turi tévai — 80 respondenty, seneliai - 12, broliai ir seserys - 13, Kiti giminaiciai - 6.
Taciau net 19 respondenty nurodé, kad ju elgesiui teigiamos jtakos nei vienas giminaitis
neturi ir §i statistika neramina, nes ji parodo, kad Sie mokiniai yra praradg rys$i su artimaisiais.

Kad mokykloje su mokytojais ir kitais mokyklos darbuotojais apie nusikalstamumo
priezastis ir pasekmes aptarimy nebiina, nurodé 66 respondentai, kad tokie aptarimai biina ne
dazniau kaip karta per ménesi, nurodé 52 respondentai ir vienas respondentas nurodé, kad
tokie aptarimai vyksta beveik kas savaite.

Moksleiviams taip pat mazai teko susidurti su situacijomis, kai biity reikeje uZpultam
asmeniui padéti apsiginti arba ji gelbéti nuo uzpuoliky: 88 respondentai su tokiomis
situacijomis néra susidiirg, 26 respondentai tokioje situacijoje atéjo 1 pagalba, o 5
respondentai pabijojo kistis. Beveik nesiskiria respondenty atsakymai, ar jie yra padéje
nukentéjusiam nuo uzpuoliko. Su tokiais atvejais néra susidiirg¢ net 85 respondentai, labai retai
yra pade¢je 19 respondenty, o 15 respondenty nepanor¢jo kistis 1 tokia situacija. Apklaustieji

moksleiviai ir patys yra link¢ nenusikalsti:

56



V.Motiejiniené. Nusikalstamumo mazinimo ir nusikaltimy prevencijos strategija: Radviliskio rajono atvejis.

20mety #18-19mety MW16-17 mety =15 mety

Esu jau kartg nubaustas, bet vis kazkaip jsiveliuj tokias... = 3
Esu nusikaltes ir buvau nubaustas |sdsss 5
Esu kartg nusikaltes, bet atsiprasiau ir atlyginau nuostolius |52 5

Padariau nedidelj paZeidimg, bet pasizadéjau sau, kad... i 7 16

Nesu padares T I 37

13 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal teisés paZeidimus/nusikaltimus (N=118)

Net 18 nusikaltusiy respondenty teigia, kad dél savo elgesio jie bendravo su policijos
pareigiinais (9 respondentai su nepilnameciy reikaly inspektoriumi ir 9 su kriminalinés
policijos pareigiinu), 13 su pedagogais (8 su mokyklos socialiniu pedagogu ir 5 su mokyklos
mokytojais), tik du respondentai bendravo su psichologu ir net 7 atsisaké specialisty pagalbos
ir savo problemas bando iSspresti savarankiskai.

Paprasius ivardinti didziausia neigiama itaka juy elgesiui, respondenty nuomonés

pasiskirsté jvairiai.

22 lentelé
Respondenty elgesiui didZiausig neigiamg jtaka darantys veiksniai
Eil. DidZiausia neigiama jtaka | NeZymi | Didesné Dar Pavojinga Labai Bendri
numeris moksleiviy elgesiui itaka jtaka didesné jtaka pavojin- | taskai
darantys veiksniai pagal itaka ga jtaka
svarba
1. Istatymuy nesilaikanti | 6 16 23 28 46 449
visuomene, agresyvus
elgesys kasdieninéje
aplinkoje
2. Nedraugiskas klases | 12 23 25 21 38 407
kolektyvas
3. Nesutarimai namuose tarp | 23 21 9 24 42 398
Seimos nariy
4, Kompiuteriniai ~ zaidimai, | 24 15 33 25 22 363
kuriuose rodomas
agresyvus elgesys
5. »Siaubo* filmai ir | 33 26 19 27 14 320
televizijos laidos, kuriose
daznai rodomi
nusikaltimai,  ziaurumas,
smurtas

Atliktas tyrimas parodé, kad nusikalstamumo prevencija teisinio S$vietimo politikos
srityje mokyklose vykdoma nepakankamai. Daugiau kaip pusé moksleiviy nurodé, kad
mokyklose apskritai nebiina aptarimy apie nusikalstamumo priezastis ir pasekmes. Teigiama
tai, kad didZioji dalis moksleiviy apie nusikaltimus ir teisés paZeidimus kalbasi savo Seimoje.
Atliktu tyrimu nustatyta, kad moksleiviai daugiausiai zitiri kriminalinio pobiidzio ir pokalbiy
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laidas, todél | nusikalstamumo prevencija turéty buti jtraukta ir televizija. Moksleiviai suvokia
ir istatymy butinybeg — didZioji dalis respondenty nurod¢, kad {statymy nesilaikanti visuomené,

agresyvus elgesys kasdieninéje aplinkoje daro labai pavojinga itaka juy elgesio formavimuisi.

2.5. Nepakantumo nusikalstamumui ir teisinés sgmonés ugdymas

bendruomenéje: tyrimy duomenys

Sio tyrimo pagrinda sudaro pusiau standartizuotieji interviu su dviem pareiginy
grupémis: Radviliskio rajono savivaldybés senifinais ir Siauliy apskrities vyriausiojo policijos
komisariato Radviliskio rajono policijos komisariato vieSosios policijos prevencinio poskyrio
tyréjais. Sios grupés tyrimui pasirinktos dél jy atliekamy funkcijy:

e Senifinija vykdo socialinés rizikos Seimy socialing prieziiira, teikia sitilymus dél Seimy
fraSymo 1| socialinés rizikos Seimu sarasa, priima sprendima dé¢l socialiniy paslaugy
teikimo Seimai, teikia socialines paslaugas Seimoms, dalyvauja rengiant ir igyvendinant
vaiko teisiy apsaugos ir vaiko teisiy pazeidimy prevencijos gerinimo priemones, dalyvauja
organizuojant civiling sauga, rengiant ir jgyvendinant gyventojy uzimtumo programas ir
pan.;

e prevencijos poskyriy tyréju veiklos sritis yra nusikalstamy veiky, kity teisés pazeidimy
prevencijos uztikrinimas bei tyrimas, prevenciniy priemoniy vykdymas Salinant salygas ir
priezastis nusikalstamoms veikoms bei kitiems teisés pazeidimams atsirasti tam tikroje
priskirtoje aptarnaujamoje teritorijoje. Tarp jiems priskirty funkcijy yra ir gyventojy teisiy
ir teiséty interesy uZztikrinimas, socialinés pagalbos gyventojams teikimas, susitikimai su
gyventojais, per kuriuos yra teikiama informacija apie kriminogening bikle,
bendradarbiavimo su policija galimybes ir nauda, apsaugos nuo nusikalstamy veiky biidus
ir priemones.

Be to, tiek seniiinai, tiek prevencijos poskyrio tyr¢jai geriausiai Zino savo aptarnaujamy
teritoriju gyventoju problemas, kriminogening padéti, taikomas prevencines priemones, ju
veiksminguma.

Atlikty tyrimy rezultatai pateikiami ir analizuojami pagal pateiktus klausimus (zr. 3-4
priedus). Visi respondentai minimi vardais ir pavardémis, interviu duomenys yra pateikiami ir
susisteminti, ir kaip pasakojimy citatos. Tyrimo metu buvo apklausti  pareiginai,
aptarnaujantys Sias jiems priskirtas teritorijas: Radviliskio miesto, Skémiy, Baisiogalos,

Grinkiskiy, Radviliskio, Aukstelky. Interviu metu policijos pareigiiny buvo klausiama apie ju
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aptarnaujamy teritorijy gyventoju skaiciy, gyventoju nedarbo problemas, ju pragyvenimo
Saltinius. Pokalbio rezultatai buvo apibendrinti sudarant lentelg.
23 lentelé
Radviliskio rajono savivaldybés seniiinijas aptarnaujanciy pareigiiny pateikti duomenys

apie gyventoju skaiciy, amziy, nedarbg ir jo prieZastis bei pragyvenimo Saltinius

Pareigiinas Gyventojy | Aptarnaujamojoje | Neturintys darbo Aptarnaujamos teritorijos
skaifius teritorijoje (priezastys) gyventojy pragyvenimo
daugumos Saltiniai
gyventojy amZius
Tyréjas 3900 18-50 20 procentuy. Nuolatinis darbas, atsitiktiniai
Artiiras Alkoholis darbai ir nusikalstamos veikos.
Asajavicius
Tyréjas 6000 Nuo 45 mety Dauguma gyventojuy. | Atsitiktiniai darbai, darbai pas
Renatas tkininkus, pasalpos.
ZdanavicCius
Tyréja 5000-6000 | Padalinta | dvi | Apie 30 procenty | Darbo  pajamos,  pensija,
Kristina dalis, vienoje i§ ju | darbingo amziaus | paSalpos.
Gadliauskiené daugiausia yra | Zzmoniy.
pensijinio amziaus | Netenkina
zmonés, kitoje — | atlyginimas, neranda
nuo 30 mety | horimo darbo,
amziaus tinginyste.
Vyresnysis 3300 Ivairiy amziaus | Dauguma. Pajamos i§ darbo, pasalpos,
tyréjas grupiy Néra darbo viety, | Zemés tkis.
Rimantas alkoholis.
Nainys
Tyréjas 3500 35-60 mety amziaus | Apie 10-12 | Pajamos i§ darbo, atsitiktiniai
Haroldas procentai. darbai, i§  valkatavimo
Zekas Néra darbo viety. (pragyvenimas 1§  SiukSliy
konteineriy).
Tyréjas Darius | 6500 Priklausomai  nuo | Priklausomai nuo | Didzioji dalis i§ pasalpy, kuriy
Zarauskas kaimo, kai kuriuose | gyvenamosios vietos, | daugéja  kiekviena  diena.
pensijinio amziaus | kai kuriuose | Pajamos i§ Zemés tkio,
gyventojai, kai | kaimuose  nedarbo | atsitiktiniai uzdarbiai.
kuriuose - jaunimas | problemos néra,
kituose  bedarbysté
labai didelé.
Alkoholis, darbo
viety nebuvimas.

Senitinai interviu metu nurode¢, kad didZioji juy seniiinijy gyventojy dalis yra vidutinio ir
pagyvenusio amziaus, o jaunimo yra mazai. Paklausti apie nedarbo problemas ju senitinijose,
senitinai teigia:

Skémiy seniiinijos seniiné Romualda Rimkuviené: ,, <...> nemazai turime asmeny
<...> suskaiciavome virs simto nedirbanciy <...>, kad neturi darbo, tai nereiskia, kad jie nori
dirbti. AStresné bedarbysté yra motery. Vyry, tai pagrinde yra tie, kurie nenori dirbti, o
moterys nori“, taciau néra tokiy darbo viety. Senitiné nurodé, kad senitinijoje yra Siek tiek
daugiau negu 400 darbingo amziaus gyventojy. Didziausias nenoro dirbti priezastis senitiné

ivardijo ,,vyry- tai alkoholis, kai kur yra socialiniy jgidziy tritkumas, tiesiog Zmonés ir
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atpranta ** dirbti, praranda poreikj dirbti bei darbo 1giidzius, ,,jeigu daugiavaikés seimos tévas
sako, kad man nepasimoka dirbti, man geriau i§ paSalpy gyventi ir ziuri per dienq
televizoriy, net aplinkos nesusitvarko “, tokie zmoneés nori, kad jais riipintus valstybé, savyje
priezasCiuy neiesko, ta¢iau tokiy gyventoju néra daug ir senitinija bando tokius zmones skatinti
gyventi kitaip: organizuoja jvairius projektus i kuriy veikla juos bando itraukti. Seniiin¢ sako,
kad ,,su pasalpom sugadinome Zmones ir tas maisto davimas ... na kaime ... jei jis nejgalus, jei
Jis negali, fiziskai tikrai negali, bet Seimos turi galvoti, galy gale rankom susikasti ir vaiky
darbiniai jgudZiai, ir iSmokti kaime uZsiauginti tq morkyte, svoginiukq. “ Senitiné nurodé, kad
pagrindinis gyventojy pragyvenimo Saltinis yra Zemés iikis ir darbas miske, o socialinés
rizikos Seimy (senitinijoje ju yra apie 20) arba kandidaciy i socialines rizikos Seimas —
pasalpos. Pagrindinis verslas seniiinijoje — medienos pramoné ir Zemés iikis. Zemés tkyje
triksta suvirintojy, traktorininky, todél jie yra atsivezami i§ kity rajony, darbdaviai { darba
gerian¢iy asmeny priimti nenori.

Grinkiskio seniiinijos senitinas Albertas Poskus: ,,...seniiinijoje socialines pasalpas
Mokame apie 60 gyventojy. <..> neregistruoty bedarbiy yra kazkiek <..> dauguma
palyginus turi darbq, dirba, bet Zmoniy sumazéjimas, tai praktiskai nedaug ir kaimuose ir
miesteliuose like, o kai tas vidutinis gyventojy amzius yra daug vyresnis, tai prasideda
pensijos ir tas darbas pasidalija kazkaip. Zmonés daugiausiai gyvena is pensijy. “ Seniinas
ivardijo ir pagrindines nedarbo priezastis: i$silavinimo, kvalifikacijos trilkuma, nenora dirbti,
nes papras€iau yra gauti paSalpa, taip pat nurodé, kad yra Zmoniy, kurie ateina i darba,
padirba, taciau gave atlyginima dingsta — geria, darbdaviai bijo priimti i darba geriancius
asmenis dél darbe galin¢iy jvykti nelaimingy atsitikimu, ,,yra darbingy Zmoniy, kurie pasalpy
pas mane ateina <...> puse mety jas it gauna, tai neZinau ar jiems puse mety darbo birza
néra darbo pasiuliusi <...>, nes pagrindinis jdarbintojas yra darbo birza*. Pagrindinius
Grinkiskio senilinijos gyventojuy pragyvenimo Saltinius senitinas jvardijo darbines pajamas
gaunamas 1§ darbo: paslauguy sferoje, ambulatorijoje, vidurin¢je mokykloje, Zemes iikyje.

AukStelky senitinijos seniiiné Alma Kubilinskiené: JSiandien dienai turime
gaunancius socialines paSalpas virs Simto Seimy ir privalanciy atidirbti savanoriskus
vieSuosius darbus yra 115 Zmoniy, tai yra didelis labai skaicius. <...> yra jauny Zmoniy,
kurie tingi dirbti yra ir vyresniy zmoniy, kurie paprasciausiai jau yra atprate dirbti, jie
nenori, kad ir po tas penkias dienas atidirbti jiems yra sudétinga, ir jie amzinai neturi laiko ir
randa priezasciy tikstantj ir vienq, kad tik galéty nedirbti.<...>Aukstelky seniiinijoje
bedarbysté yra viena is didZiausiy Radviliskio rajone, bet tai néra tikras skaicius ir neatspindi
tikro to bedarbystés lygio, kadangi, esame seniiinija prie pat miesto, susisiekimas su miestu

yra labai geras*, todél galima lengvai nuvykti | darbo birzg ir uzsiregistruoti, be to, ,,dar labai

60



V.Motiejiniené. Nusikalstamumo mazinimo ir nusikaltimy prevencijos strategija: Radviliskio rajono atvejis.

vyrauja nelegalus darbas, nes eina uzdarbiauti be sutarciy®. Pagrindini pragyvenimo Saltini
seniiing {vardijo darbines pajamas.

Siaulénq senilinijos senilinas Vitas Pranas Tutkus: , <..> fokiy tikry veltédziy
apskaiciavome apie 15, <...> kiti gauna pasalpas, jie skaitosi, kad dirba penkias dienas <...>
o pasalpy gavéjy yra kazkur | ménesj apie 40 zmoniy. “ Taciau seniiinas tikisi, kad paSalpy
gavéjy skaiCius sumazés, nes sugrieztéjo reikalavimai, anks¢iau buidavo, kad jei zmogus
neateidavo atidirbti uz gaunama pasalpa, jam paSalpa btidavo atiduodama “Maximos® kortele
apsipirkimui, o $iuo metu, jei asmuo neatidirba uz gaunama pasalpa, paSalpa yra nutraukiama
ir tik atidirbus vél mokama. Seniiinas sako, ,, kad tie, kurie nori dirbti, tie dirba visi. <...>
pasalpas geriau gauti, kitq sykij uz minimumgq dirbdamas tiek neuzdirbsi kiek gaudamas
pasalpq “.

Kaip matyti, tieck policijos pareigiinai, tick senilinai jvardijo pagrindines nedarbo
priezastis: alkoholizma ir darbo viety trikuma. Senitinai paSalpy skyrima socialiai remtiniems
zmonéms jvardija ir kaip neigiama valstybés politika, neskatinan¢ia Zzmogaus ieskotis darbo,
ir kaip pagrinding nenoro dirbti priezasti. Ju nuomonei pritaria ir policijos pareigiinai. NOrs
daugelis i§ respondenty jvardijo zemés tkj kaip viena i§ pagrindiniy pragyvenimo S$altiniy,
taCiau taip pat nurodé¢, kad juose yra reikalingi kvalifikuoti Zmonés, nes tkiai Siuo metu yra
sustambéje, turintys daug Siuolaikiskos ir kompiuterizuotos technikos, maziau reikalaujantys
zmogaus fizinés jégos. Senitiné A.Kubilinskiené pateiké pavyzdi, kad vienas jos seniiinijos
tkininkas turédamas 2000 ha Zemes, turi tik 4 darbuotojus.

Tiek senitinai, tiek policijos pareiglinai nurod¢, kad juy senilinijose gyventoju dauguma
sudaro vidutinio ir vyresnio amziaus zmonés, nes jaunimas, nerasdamas darbo savo
gyvenamojoje vietoje, iesko darbo didesniuose miestuose arba emigruoja, pirmiausiai vienas
1§ Seimos nariy, o véliau ir visa Seima:

Skémiy seniiinijos seniiné Romualda Rimkuviené: , <...> nepasakyciau, kad yra
masinis emigravimas <... > isvaziavo kai kurios jaunos Seimos, nes nepragyvena, patys
nerizikuoja, bijo imtis verslo, nes ir ta aplinka musy yra nepalanki, ir Ziniasklaidos
nusiteikimas, poziuris { verslininkq, kad jeigu tu kazkq bandai daryti, tarsi tu vagis <...>,
sudétingi istatymai <...> tiesiog néra daroma, kad tu kazkq darytumei, kad kazkq stengtumeis
ir valstybiniy jstaigy toks poZiiris daznai®, Kad geriau nubausti, 0 ne padéti, pagloboti
zmogu. Tokiy iSvykusiyju yra apie 40.

Siaulény seniiinijos senilinas Vitas Pranas Tutkus: ,<..> pagrinde i$vyksta
Jjaunimas, <...> baigia mokslus ir iskeliauja, nuo 20 iki 40 mety <...> jie jsikuria ir vaikus

pasiima. “ Senitinas nurodo, kad tokiu iSvykusiyju yra apie 300.
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GrinkisSkio seniiinijos seniiinas Albertas PoSkus: ,, <...> dalis iSvaZiuoja dirbti |

didesnius miestus, <...> kitas iSvaziuoja | didesnj miestq, nulekia ten i uzsienj ten du ar tris

ménesius padirba, vél kokiam didesniam mieste <...> kad jy cia pas mus seniuinijoje, kad jy

labai mazai dirba ty jauny Zmoniy, tai tikrai taip.

Policijos pareigiinai jvardija dar didesnius emigracijos mastus.

24 lentele

Emigracija, remiantis policijos pareigiinais

Pareigiinas

Emigracijos mastai

aptarnaujamojoje teritorijoje

Emigranty amZius

Tyréjas Artliras Asajavicius

apie 5 proc. gyventoju

18-30 mety

Tyréjas Renatas Zdanavicius

i$ 1000 gyventojy -200-300

jaunimas

Tyréja Kristina Gadliauskiené apie 40 proc. ivairaus amZiaus nuo 20 mety ir
vyresni.

Vyresnysis  tyréjas  Rimantas | Nemazai, skaiiaus jvardinti negali. | {vairaus amZiaus: ir jauni ir

Nainys

pensijinio amziaus.

Tyréjas Haroldas Zekas apie 400 20-40 mety

Tyréjas Darius Zarauskas daug, skaiCiaus jvardinti negali amziaus grupés nenurod¢, taciau
pabrézé, kad daugiausiai iSvyksta

prasiskoling asmenys.

Retai emigravusi Seima palieka savo vaikus seneliy priezitirai, dazniausiai iSsiveza kartu
su savimi, tad galima daryti prielaida, kad tokiy Seimy vaikai uzaugg uzsienio Salyse 1 Lietuva
nebegriS. Kaip nurodo seniiinai ir policijos pareigiinai, iSvyksta jauni, i$silaving, protingi,
norintys dirbti Zmonés, o sugriZusiy yra mazuma ir grizta tik tie, kurie dirbti nenori. D¢l
emigracijos gyventoju skaicius senilinijose ir ypa¢ atokiau nutolusiuose nuo rajono centro,
sparc¢iai maze¢ja. D¢l to tikétina mazeés ir mokyklu skaiius, o tai tik dar labiau padidins
bedarbyste rajone:

Siaulény seniiinijos seniiinas Vitas Pranas Tutkus: ,, <...> viduriné mokykla tik viena
yra*, joje mokosi nedaug mokiniy — nebéra net trijy Simty, o ,, <...> apie 2015 m. liks tik
pagrindiné mokykla. “

Grinkiskio senitinijos seniiinas Albertas PoSkus: , <...> dar kol kas yra ty mokiniy,
bet labai gimstamumas mazéja - kasmet po 20 mokiniy ir tikriausiai kitais metais bus ir
Minaiciy pradiné mokykla uzdaryta, nes nebesurenka jau mokiniy, <...> nes nebéra kam
mokytis “.

Senitinijose kol kas dar veikia kulttiros istaigos: kultiiros namai, kuriuose veikia jvairiis

bireliai, bibliotekos, kuriy veikla priklauso tik nuo paciy gyventoju aktyvumo. Kultiros
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istaigy organizuojamoje kulttrinéje veikloje dalyvauja labai mazai jaunimo, taciau jis noriai
lanko sporto biirelius. Seniiinijose veikia ir gyventoju bendruomenés, kurios skatina
gyventoju uzimtuma, organizuoja bendras talkas, dalyvauja projektinése veiklose, organizuoja
tvairius kultiirinius renginius, | savo darba stengiasi jtraukti ir gyventojus. Grinkiskio
senitinijos senitinas A.Poskus nurodé, kad jo senilnijoje veikian¢iose penkiose
bendruomenése daugiausiai dalyvauja gyventojai dalyvaujantys kultiirinéje veikloje. Siaulény
senitinijos senitinas nurodé, kad jo senitinijoje yra penkios bendruomenés, taciau realiai dirba
tik trys. Papra$ius jvertinti bendruomeniy veikla nusikalstamumo mazinimo ir prevencijos
srityse Siaulény senitinas paaiskino, kad paskaity Siais klausimas bendruomenése nebuvo, bet
»kai nusikalsta, aukléja, <...> jei rimtai neprisidirba, neisduoda“.

Senitiné R.Rimkuviené sako, kad ju seniiinija veikia dvi gyventoju bendruomenés, kad
zmonés susitelkia sprendziant jvairias problemas, tarp juy ir nusikalstamumo, abejose
bendruomenése veikia saugios kaimynystés grupés, Zmonés patys aktyviai reaguoja i
nusikaltimus, noriai padeda juos iSaiskinti, pateiké pavyzdzius kaip déka gyventoju buvo
iSaiskintas suk¢iavimo, vagystés atvejai, sulaikyti nusikaltéliai. Ji taip pat nurodé, kad ju
senilinijjoje yra ir vaiky teisiy apsaugos komitetas, i kuri jeina ir policijos teritorija
aptarnaujantis policijos pareigiinas, jame kartu yra sprendZiamos ivairios problemos.

Senitiné A.Kubilinskiené nurodé, kad seniiinijoje veikia dvi gyventoju bendruomenés,
kad jos yra ikiirusios saugios kaimynystés grupes, igyvendino po du projektus, kuriy metu
buvo isigytos ir pastatytos stebéjimo kameros, vykdomos ivairios prevencinés priemonés:
organizuojamos paskaitos mokyklose, dienos centre ir pan. Tyréjas R. Zdanavicius sako, kad
jo aptarnaujamoje teritorijoje veikia dvi aktyvios bendruomeneés, kad Siais metais Skémiy
gyventojy bendruomené uzémé pirma vieta Siauliy apskrityje pagal aktyvuma, jis mano, kad
bendruomeniy indélis | nusikalstamumo prevencija yra didelis, nes ,,daro jvairius renginius,
prevencines priemones: ,stabdyk nusikalstamumaq* ir dél atsvaity, ir vykdomi jvairiausi
sporto renginiai, po 6-7 renginius jaunimui padaro *.

Tyréjas D. Zarauskas, sako, kad jo aptarnaujamoje teritorijoje beveik kiekviename
didesniame kaime yra ikurtos bendruomenés, kuriy veikla apima ir maZesnius kaimus, ju
veikla nusikalstamumo maZzinimo ir nusikalstamumo prevencijos srityse yra didelé: dalis
bendruomeniy yra pasistate stebéjimo kameras, ispé€jamuosius zenklus, isp€jamuosius ir
atsinaujinancios informacijos stendus, kartu su policijos pareigiinais organizuoja paskaitas dél
saugaus eismo ir pan.

Tacdiau yra pareiginy ir Siek tiek skeptiSkai vertinanc¢iy bendruomenes. Vyresnysis
tyréjas R. Nainys, teigia, kad jo aptarnaujamojoje teritorijoje yra veikian¢iy bendruomeniy,

kad ,,sukiiré bendruomenés Europos Sqjunga kaip tarybinais laikais kolitkius, vienos veikia
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formaliai, tiktais dél popieriaus ir dél Europos Sqjungos projekty, kitos gal kazkq ir daugiau
veikia, ¢ia jau nuo paciy zmoniy priklauso ‘. Taigi, darytina iSvada, kad bendruomeniy veikla
senifinijose priklauso tik nuo paciy gyventoju aktyvumo: ten kur gyventojai susitelke,
neabejingi, ten ju itaka nusikalstamo mazinimui ir nusikalstamumo prevencijai yra didesné,
patys gyventojai aktyviai dalyvauja uzkardant nusikalstamas veikas, drausminant pazeidéjus.
Senitinai nurodo, kad gyventojai bendrauja su policijos pareigiinais, taciau Kiek noriali,
priklauso nuo kiekvieno zmogaus:

Grinkiskio seniiinijos seniiinas Albertas PoSkus: , <...> gyventojai ir pranesa, ir
skambina .

Siaulény seniiinijos seniiinas Vitas Pranas Tutkus: ,<..> fie nusikaltéliai ne, o
tiems, kuriems padaro kazkokiq sunybe, jie kreipiasi*.

Aukstelky seniting pastebejo, kad gyventojuy bendradarbiavimas su policijos pareigiinais
pageréjo ikiirus saugios kaimynystés grupes.

Policijos pareigiinai mano, kad jei gyventojai paZista policijos pareigiina, juo pasitiki,
tai ir bendrauja, taciau tam reikia laiko ir idirbio, kaip nurodo tyré¢jas D.Zarauskas, maziausiai
8 mety.

Daugumoje senitiniju néra policijos nuovady, yra tik atvaziuojantys policijos
pareigiinai, taciau Senitinai policijos darba vertina labai palankiai:

Skémiy senitinijos seniiné Romualda Rimkuviené: , <...> labai dZiaugiamés kaip
pareigiinu <...> ne vienq kartq esame vaziave su Renatu (policijos pareigiinu) i Seimas ir
tiesiog zmogiskai kalbéjesi <...> paskui ateina tie Zmonés, dékoja.** Senitinei dziugu, ,, kad
kartu nuvaziavus § Seimas, galima ne valdiskai pasikalbéti, o tiesiog Zmogiskai®.
R.Rimkuviené nurodé, kad senilinijos teritorija aptarnaujantis policijos pareigiinas visada
noriai bendrauja, niekada neatsisako padéti, pirmiausia stengiasi padéti zmogui, o ne ji
nubausti, jei Zmogus praSo pagalbos ,jis nesako, kad man nepriklauso“, bet geranoriskai
pagelbéja.

Grinkiskio senitinijos senitinas Albertas PosSkus: ,, <...> vertinciau labai palankiai, ir
pakankamai tankiai jie cia atvaziuoja, visus vairuotojus patikrina ir eismq <...>.*

AukStelky seniunijos seniiiné Alma Kubilinskiené: . Dariaus Zarausko darbq
vertiname puikiai ir dar kartq puikiai, o apie daugiau policijos darbq negaléciau nieko
pasakyti <...> bet esu patenkinta .

Tiesa, Siaulény senifinas paaiskino, kad senifinijos santykiai su tyréju aptarnaujanéiu ju
teritorijq yra nelabai draugiski, nes jo manymu policijos pareigiinai neturéty kai kuriy dalyky

paviesinti, o taip pat ir dél informacijos triikumo. Taigi, tik nuo paciy policijos pareigiiny ir
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senitiny priklauso kaip jie tarpusavyje bendrauja, ar dirba kaip viena komanda ar atskirai.
Kaip matome, geresnius rezultatus duoda glaudus bendruomenés, seniiinijos ir policijos
pareigiino tarpusavio supratimas ir rysys, ¢ia svarbiausia zmogiskasis, o ne ,,pareigiiniskas®,
,valdiSkas* pozitris | bendruomenés problemas. Policijos pareigiinas bendruomenéje turi biiti
,savas®.

Senitinai nurodo, kad ju senitinijose nusikalstamumas néra labai aukStas, dazniausiai
pasitaiko vagystés, mustynés, kuriuos padaro vietos gyventojai. Rimtesnius nusikaltimus
dazniausiai padaro atvaziuojantys asmenys, tad gyventojuy saugumas yra pakankamas:

Skémiy senitinijos seniiiné Romualda Rimkuviené: , <...> pakankamai saugiis<...>
nesaugiausi yra vienkiemiy gyventojai, ji nurodé¢, kad nesaugumas kyla i§ psichinémis
ligomis serganciy gyventoju, o taip pat i§ pravaziuojanciy ir daran¢iy nusikaltimus asmenuy.

Siaulény seniiinijos seniiinas Vitas Pranas Tutkus: <..> sakyciau ne visiskai®,
senitinas papasakojo atveji, kai vietiniai jaunuoliai reketuodavo pensininkus, kai jie gaudavo
pensijas, tadiau tie pensininkai atsisaké rasyti pareiSkimus, todél policija pagalbos negaléjo
suteikti, taip pat paminéjo suk¢iavimo atvejus.

Dauguma senitiny nurodé, kad atokesniy gyventoju saugumas yra stiprinamas, duodant
jiems telefonus, jrengiant apsaugos pultelius.

Policijos pareiginai jvertino, kad gyventojai ju aptarnaujamose teritorijose yra
pakankamai saugls, taciau saugumui uztikrinti triksta paliy gyventoju tarpusavio
bendradarbiavimo ir policijos pajégy. Tyréjas D.Zarauskas nurodé, kad gyventojuy saugumas
priklauso ir nuo tam tikry teritoriju: ,,yra kaimy kur gyvenime néra buve nusikaltimy‘, nors
nusikalstamuma jis jvertino kaip ,,labai didel{“. Tyréjas H.Zekas nurodé, kad pagrindinj jo
aptarnaujamoje teritorijoje nesaugumo jausma gyventojams sukelia jaunimas — nuo 16 iki 25
mety, kad jaunimas yra linkgs nusikalsti dél uZimtumo stokos, naujy patyrimy, alkoholio
poveikio.

Dauguma senitiny jvardijo jaunima, socialinés rizikos asmenis, kaip keliancius
daugiausiai teisésaugos problemuy, daugiausiai dél vieSosios tvarkos pazeidimy, mustyniy ir
pan. Tiek senitinai tiek policijos pareigiinai teigia, kad ju senilinijose smurto artimojoje
aplinkoje néra labai daug, kad daugiausiai jis kyla dél besaikio alkoholio vartojimo.

Policijos pareigiinai taip pat patvirtino, kad daugiausiai teisésaugos problemy kelia jauni
zmonges nuo 16 iki 25 mety amziaus, ju teisés pazeidimai daugiausiai yra susij¢ su alkoholio
vieSose vietose vartojimu, nedideliu chuliganizmu, daromos nusikalstamos veikos su tikslu
pasipelnyti: vagystés, pléSimai. Pagrindinés nurodomos tokio elgesio priezastys: noras
pasirodyti prie§ bendraamzius, lengvas ir greitas pinigu gavimo Saltinis. Daugiausiai

nusikaltimus vykdo vietos gyventojai.
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Seniiinijose yra ugdomas nepakantumas nusikalstamumui, gyventojy teisiné samon¢ per
bendruomenés jvairius renginius, yra dékojama zmonéms padéjusiems iSaisSkinti nusikaltimus,
jie nominuojami, per saugios kaimynystés programas, susirinkimuose, tiesiogiai bendraujant
su gyventojais, lankant kartu su policijos pareiglinais socialinés rizikos Seimas. Policijos
pareigiinai jvardijo tiesiogini bendravima su gyventojais, prevencinius pokalbius,
informacijos pateikima tiesiogiai gyventojams, teisinés informacijos idéjima i stendus,
skelbimo lentas, pasakojamus apie sukcius. Visi Sie buidai taikomi ne tik kaip prevenciniai, bet
ir kaip Svietéjiski, taip ugdoma ir gyventojy teisiné samoné.

Tyréjas H.Zekas ivardijo, kad nusikalstamumo prevencija yra vykdoma per saugios
kaimynystés grupes, ,,vykdomi jvairiis priemoniy planai, siekiant uzkardyti nusikaltimus,
vagystes i patalpy, taip pat bendradarbiaujama su pataisos inspekcija, tikrinami rizikos
asmenys, kuriems nustatyti apribojimai, taip pat tiesiogiai bendraujama su asmenimis, kurie
linke daryti nusikaltimus, domimasi jy uzimtumu “. Pareiglinai mano, kad Sios prevencijos
priemonés yra pakankamai veiksmingos.

Seniiinai jvardijo pacias didziausias seniiinijos problemas: girtavima, dél to padaromus
teisés pazeidimus, nusikaltimus, nedarba, nenora dirbti, pragyvenimo lygi, verslumo
nebuvima ir perspektyvos nematyma. Policijos pareiglinai jvardijo didZiausias ju
aptarnaujamos teritorijos problemas: alkoholio vartojima, palaidus Sunis, kuriuos atveza
miesto gyventojai, kurie sulaukéja ir uzpuldinéja zmones, jaunimo uzimtuma, nedarba. Kaip
matome, tiek senitiny, tiek policijos pareigiiny {vardintos priezastys beveik analogiskos.

[ klausima ar senifinijos gyventojai gerbia jstatymus, Siaulény senifinas ironiskai sako,
kad ,,pasalpininkai gerbia jstatymus tik tuos, kurie yra ju naudai. Ty istatymu, Kurie yra ,,ne
Ju naudai®, jie ju ,,nezino®. Jis taip pat paaiskino, kad daugelis gyventoju istatymu nezZino.
Skémiy senitiné mano, kad senitinijos gyventojai laikosi istatymy tik i§ baimés. Jie nori, kad
kiti laikytysi istatymuy, taciau kai tai palie€ia juos pacius, jie mano visiSkai kitaip. Aukstelky
senitiné ir Grinkiskio seniinas mano, kad senifinijos gyventojai, gyvendami teisingje
valstyb¢je, istatymus gerbia. Policijos pareiglinai mano, kad dauguma gyventoju gerbia
istatymus:

Tyréjas A.Asajavicius: ,manau, kad gerbia, ir tai is 100 proc. biity kokie 85 proc. “.

Tyréjas D.Zarauskas: , Kai kuriuos taip <..> taciau kas liecia akcizines prekes,
Zmonés ignoruoja, nes pragyventi reikia <...> jie prekiauja ir prekiaus.

Atliktas tyrimas 1§ dalies patvirtino hipotezg, kad nusikalstamumo mazinimas bei
prevencija, labiausiai priklauso nuo misy paciy: nuo aktyvios pilietinés pozicijos, nuo
dalyvavimo savanoriSkoje veikloje, nevyriausybinése organizacijose bei valstybés institucijy

sukurtose veiklose, nuo noro keistis, nuo buvimo neabejingu aplinkai ir pan. Taciau apklausa
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nepatvirtino, kad zmonés nesuvokia istatymy biitinybés. Didzioji dalis ja suvokia, ta¢iau ne
visada pakankamai zino jstatymus. Dalis gyventoju dél socialiniy igiidziy trukumo, ydingu

iprociy, blogos ekonominés situacijos ne visada juy laikosi.

67



V.Motiejiniené. Nusikalstamumo mazinimo ir nusikaltimy prevencijos strategija: Radviliskio rajono atvejis.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1.  Nusikalstamuma {vairts autoriai jvardija ir kaip nukrypstancio elgesio teorija, ir kaip
teisini reiSkinj, ir kaip visuomenés sistemos dali. Visuomenei pats pavojingiausias yra
latentinis nusikalstamumas.

2.  Nusikalstamumui didziausia jtaka daro $ie veiksniai: ekonominés gerovés lygis Salyje,
bedarbysté ir uzimtumo trikumas, vyraujanc¢ios visuomenéje paziiiros ir vertybés, Zzmogaus
santykis su valstybe ir visuomene, asmeniniai santykiai, pilietinés atsakomybés nebuvimas,
ziniasklaidos formuojamas pozitiris.

3. Nusikalstamumo prevencija pla¢iaja prasme apima visa tai, kas yra daroma ir ka galima
padaryti mazinant nusikaltimy skai¢iy. DidZiausia poveiki nusikalstamumui turi ne prievarting
prevencija, taikoma teisésaugos institucijy, bet pacios visuomenés susibiirimas | {vairias
organizacijas, bendrijas, o taip pat atskiry jos nariy nepakantumas vykdomiems
nusikaltimams, teisés pazeidimams, kity asmeny neteisétai veiklai, moralinés vertybés.

4.  Tyrimai parodé, kad Radviliskio rajone viena i$ didziausiuy problemy yra gyventoju
uzimtumo ir bedarbystés problema. D¢l to rajone yra labai didelé vidaus ir tarptautiné
migracija, didelis socialiai remtiny asmeny skai¢ius, 0 tai tiesiogiai jtakoja nusikalstamumo
lygi. Tad norint ji sumazinti, pirmiausiai reikia i§spresti nedarbo problemas.

5. Tyrimai patvirtino, kad Radviliskio rajono bendruomenés ir jos nariai, pavieniai
gyventojai pakankamai aktyviai bendradarbiauja su policijos pareigiinais, todél yra toks austas
nusikalstamy veiky iSaiSkinamumo procentas. Be to, RadviliSkio rajone per astuonerius metus
zenkliai sumaz¢jo smurtiniy nusikaltimy, vagysciy skaicius. Visa tai rodo gyventojy pagarba
Zzmogaus gyvybei, nuosavybei, kai kuriais atvejais ir pagarba istatymui. Tad nepasitvirtino
hipoteze, kad Zmonés negerbia istatymuy ir nesuvokia jy butinybés.

6.  Tyrimo duomenys parodé, kad gyventojai pradeda suprasti, jog tik savo iniciatyva,
burdamiesi { bendruomenes, gali i$spresti daugeli problemy, tarp ju ir nusikalstamumo
mazinimo bei nusikalstamumo prevencijos.

7. Senilny ir policijos pareigliny apklausa rodo, kad viena 1§ didZiausiy nusikalstamuma
lemianciy priezas¢iy — besaikis alkoholio vartojimas. Labai daZnai nuo alkoholio apsvaige
asmenys nusikalsta ir kelia nesaugumo jausma aplinkiniams gyventojams.

8.  Policijos istaigoms reikia iSanalizuoti taikytas prevencines priemones, nustatyti ju
efektyvumo lygi ir toliau testi tik tas, kurios efektyviausios, tam negailint 1€Sy ir Zzmogiskyju
istekliy.
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9.  Seniunijose turéty dirbti psichologas, kuris padéty gyventojams atsikratyti zalingu
iprociy, suteikty realig psichologing pagalba socialiniy igiidziy neturin¢ioms Seimoms ir taip
mazinty nusikalsti linkusiy zmoniy skaiciy.

10. Vietos bendruomenés turéty aktyviau dalyvauti asocialiy, nusikalsti linkusiy asmeny
gyvenime, jtraukti juos i bendruomening, kultiiring veikla.

11.  Mokyklose mokytojai pamoky ir uzklasiniy uzsiémimy metu galéty dazniau akcentuoti
alkoholio zala, neigiama poziliri { smurta, ugdyti jaunimo aktyvia pilieting pozicija,
atsakomybe uz savo veiksmus, organizuoti pamokas, i kurias kviesty policijos pareigiinus,
kad Sie paaiSkinty apie nusikalstamas veikas ir ju padarinius.

12. Tiek teisésaugos istaigoms, tiek savivaldos ir Svietimo istaigoms, tieck bendruomenéms
pirmiausiai tarpusavyje bendrauti ne formaliai, o zmogiskai: ,,dirbu konkre¢iam zmogui ir su

konkrecia problema®, matuoti pasiektus rezultatus ne vien tik skaiciais.
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207 Dél darbo su socialinés rizikos Seimomis metodiniy rekomendacijy patvirtinimo.
Valstybés zinios. 2004, Nr. 9-254.

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2003-07-02 isakymas Nr. IV-250 dél
vieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2004,
Nr. 9-254.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-10 nutarimas Nr. 247 D¢l Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2010—2012 mety jgyvendinimo priemoniy

plano patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 31-1433.
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PRIEDAI

1 priedas

Siauliy teritorinés darbo birZos RadviliSkio skyriaus darbuotojy suteiktos paslaugos Radvilikio
rajono registruotiems bedarbiams

2011 | 2010 2009 2008 2007 2006 2005
1. UzZregistruota darbo | 3661 | 3998 Néra Neéra Néra Néra N
ieSkanciy darbo duomeny | duomeny | duomeny | duomeny d cra
o s uomeny
asmeny, i ju:
Bedarbiai 2981 | 3437 2548 846 845 880 1299
2. UzZregistruota laisvy | 2229 | 2054 1046 1256 1577 1222 1421
darbo viety (sk.)
3. Tarpininkauta | 2528 | 2250 1296 1399 1287 1151
isidarbinant a
nuolatines 1587
ir terminuotas darbo
vietas) (asmeny sk.)
4. Jtraukta j aktyvios | 966 925 616 434 1056 1445
darbo rinkos politikos 1845
priemones (asmeny
sk.):
4.1 Bedarbiy ir jspéty | 81 100 146 143 338 259
apie atleidimg i 280
darbo darbuotojy
profesinis mokymas
4.2 Dalyvavo | 9 7 9 2 1 1
profesinéje 0
reabilitacijoje
(asmeny sk.)
4.3 Remiamojo | 859 811 448 257 629 590 578
idarbinimo priemonés:
Viesieji darbai 634 521 245 155 380 538 578
Darbo jgiidZiy rémimas | 62 118 61 23 87 18 Néra
duomeny
Idarbinimas 156 164 137 72 152 34 Néra
subsidijuojant duomeny
Darbo rotacija 7 8 5 7 10 0 Néra
duomeny
44. Parama darbo | 17 7 7 8 25 52 75
vietoms steigti, i§ ju:
Idarbinimas j jsteigtas | 6 2 6 8 25 51
subsidijuojamas darbo 75
vietas
Idarbinimas j vietas | 11 5 1 0 0 1
isteigtas pagal Vietiniy 0
uZimtumo  iniciatyvy
projektus
5. Organizavimo veikla | 605 236 137 219 148 124
su lengvatiniu verslo 155
liudijimy
Saltinis: Siauliy teritorinés darbo birzos 2011 mety veiklos ataskaita, Siauliy teritorinés darbo birzos 2010 mety
veiklos ataskaita, Lietuvos darbo birzos leidinys ,Lietuvos darbo rinka skaiciais 2005-2009*

http://www.ldb.lIt/Informacija/Veikla/Documents/Ataskaitos/Darbo%20rinka%20skai%C4%8Diais%202005-
2009.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

V.Motiejuniené¢. Nusikalstamumo mazinimo ir nusikaltimy prevencijos strategija: Radviliskio rajono atvejis.
2 priedas

1. TEISINIS BESIMOKANCIO JAUNIMO UGDYMAS

Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakultetas tiria Radvili¥kio rajono moksleiviy
nusikalstamumo maZzinimg ir teisini ugdyma Seimoje bei mokykloje. PraSome Jiisy
atsakyti | VISUS klausimus. Apibraukite jums tinkancio parengto atsakymo numerj
arba jrasykite savo atsakyma.

Klausimyng uZzpildé: 1. Mergina 2. Vaikinas
PaZymeékite, kiek jums mety: 1.15m. 2.16-17m. 3.18-19m. 4.20m.

Jis gyvenate : 1. Pas tévus 2. Sumama 3. Su téciu 4. Su mama ir itéviu 5. Su
téCiu ir jimote 6. Pas senelius 7. Pas Kitus gimines 8. Su broliu (seserimi)

Jus gyvenate: 1. Mieste 2. Miestelyje 3. Kaimo gyvenvietéje 4. Vienkiemyje
Jus mokotés: 1. 10 klaséje 2. 11 klas¢je 3. 12 klas¢je

Jusy mokykla yra: 1. Vietovéje, kurioje gyvenate 2. Kitoje rajono vietovéje (mieste,
miestelyje) 3. Rajono centre (Radviliskyje)

K3 ketinate veikti, baige mokykla? 1. Mokytis profesinio rengimo centre (mokykloje)
2. Mokytis kolegijoje 3. Mokytis universitete 4. Isvykti mokytis i kita valstybg
5. Dirbti Lietuvoje 6. Dirbti uzsienyje 7. Dar neapsisprendziau

Ar jauciatés saugus (saugi) savo gyvenamojoje vietovéje? 1. Taip 2. Ne
Ar jauciatés saugus (saugi) Seimoje? 1. Taip 2. Ne
Ar jaucliatés saugus (saugi) mokykloje? 1. Taip 2. Ne

Ar teko nukentéti nuo kity asmeny nusikalstamy veiksmy?
1. Ne 2. Taip, nuo vagiy 3. Taip, nuo chuligany 4. Taip, nuo kity nusikalstamy
veiksmy (ivardinkite, kas atsitiko)

Jei buvote uzpulti nusikaltéliy, ar kas nors kas padéjo apsiginti?
1. Nebuvau uzpultas (uzpulta), todél ir nereikéjo pagalbos 2. Apsigyniau pats (pati)
3. UZpuolimo metu nebuvo kam padéti 4. Niekas nepadéjo, nors galéjo padeéti

Jei buvote uzpulti nusikaltéliy, ar jie buvo dél to nubausti?

1. Nebuvau uzpultas (uZpulta)

2. Dél uZpuolimo atsiprase

3. Nebuvo nustatyta, kas uzpuolé, todél nusikaltéliai liko nenubausti

4. Buvo teisésaugos institucijy nubausti, bet nepakankamai

5. Buvo teismo tinkamai nubausti

6. Nesikreipiau | teisésauga, nes bijojau nusikaltéliy (arba ju bendrininky) kersto

7. Nesikreipiau { teisésauga, bet radau galimybe taip pamokyti, kad daugiau niekada
nebeuzkabinty

Ar jiisy Seimoje kas nors yra nukentéjes nuo nusikalstamy veiksmy?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

V.Motiejuniené¢. Nusikalstamumo mazinimo ir nusikaltimy prevencijos strategija: Radviliskio rajono atvejis.

1. Ne 2. Taip (iraSykite, kas ir kaip nukent¢jo: tévai, broliai, seserys)

IS kur daZniausiai suZinote apie Lietuvoje (taip pat ir RadviliSkio rajone) jvykusius
nusikaltimus?

1. Televizijos laidos 2. Internetas 3. Laikrasciai 4. Mokytojai
5. Draugai 6 . Tévai 7. Policijos pareigtinai

Irasykite mégstamiausia televizijos kanalg:

Irasykite 3 mégstamiausias televizijos laidas:

IraSykite tris mégstamiausius interneto tinklapius:

Ar turite susikiuire savo puslapj ,,veidaknygéje“ (Facebook)? 1. Ne 2. Taip
Ar teko matyti moksleiviy nufilmuotus nusikalstamus veiksmus (musStynes, patyc¢ias)?

1. Ne 2. Taip, bet retai 3. Taip, daznai

Ar Seimoje kalbatés apie nusikaltimus / teisés pazeidimus? 1. Ne 2. Taip
Kurie Seimos nariai ir Kiti giminaiciai turi teigiamos jtakos jiisy elgesiui?

1. Tévai 2. Seneliai 3. Broliai ir seserys 4. Kiti giminaiciai 5. N¢ vienas i ju
Ar mokykloje su mokytojais ir kitais mokyklos darbuotojais aptariate nusikalstamumo

priezastis ir pasekmes?
1. Tokiy aptarimy nebiina 2. Ne dazniau kaip karta per ménesi 3. Beveik kas savaite

Ar esate padéje uZpultam asmeniui apsiginti arba gelbéti nuo uZpuoliky?
1. Nebuvo tokio atvejo, kad reikéty padéti 2. Gal ir reikéjo padéti, bet nenoréjau kistis
3. Labai retai yra teke padeti 4. Daznai tenka padéti

Ar esate padéje nukentéjusiam nuo uzpuoliky?

1. Nebuvo tokio atvejo, kad reikéty padéti

2. Negal¢jau padéti, nes bii¢iau pats nukentejes (pati nukentéjusi)
3. Nenor¢jau kistis, nes neZinojau, kas ten vyksta, kas kaltas ir t.t.
4. Labai retai yra teke padeti

5. Daznai tenka padeti

Ar patys esate padare teisés paZeidima/nusikaltima?

1. Nesu padargs (padariusi)

2. Padariau nedidelj paZeidima, bet pasiZzadéjau sau, kad niekada taip nebesielgsiu

3. Esu karta nusikaltes (nusikaltusi), bet atsipraSiau ir atlyginau nuostolius

4. Esu nusikaltes (nusikaltusi) ir buvau nubaustas (nubausta)

5. Esu jau ne karta nubaustas (nubausta), bet vis kazkaip isiveliu | tokias situacijas ir
nusikalstu

Jei esate padares teisés paZeidima/nusikaltima, ar su jumis kalbéjosi ir suteiké pagalba
specialistai?

1. 1. Nesu nusikaltes (nusikaltusi)

2. 2. Apie savo elgesi kalbé&jausi su mokyklos socialiniu pedagogu

3. Kalb¢jausi su psichologu
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4. Apie savo elgesi teko kalbétis su Sios mokyklos mokytojais

5. Apie savo elgesi kalb¢jausi su nepilnameciy reikaly inspektoriumi
6. Buvau iSkviestas pokalbiui su kriminalinés policijos pareigiinais

7. Apie savo elgesi kalbéjausi su vaiky teisiy apsaugos specialistais
8. Atsisakiau specialisty pagalbos ir savo problemas bandau iSspresti savarankiskai

Kas daro didZiausig neigiama jtaka moksleiviy elgesiui? [vertinkite Siuos veiksnius penkiy
baly sistema: 1- nezymi jtaka; 2 — didesné itaka; 3) dar didesné¢ jtaka; 4) pavojinga jtaka; 5)
labai pavojinga jtaka

Eil. Nr. Neigiami veiksniali Ivertinimas balais nuo 1 iki
5
28 Nesutarimai namuose tarp Seimos nariy
29 Nedraugiskas klasés kolektyvas
30 Kompiuteriniai zaidimai, kuriuose rodomas
agresyvus elgesys
31 »Siaubo* filmai ir televizijos laidos, kuriose
daznai rodomi nusikaltimai, Ziaurumas, smurtas
32 Istatymy nesilaikanti visuomené, agresyvus
elgesys kasdiening¢je aplinkoje
Klausimyno uzpildymo data: 2012 m. .....ccoeovevviviiiiiiienies e d.
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12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

3 priedas

Radviliskio rajono seniiiny apklausa interviu metodu

Koks yra bendras seniiinijos gyventojy skaicius?

Kurio amziaus gyventojai sudaro dauguma jiisy gyvenvietéje?

Ar daug senitnijoje yra asmeny, neturiniy arba vengianciy darbo?

Kokios yra bedarbystés (kai zmogus noréty dirbti, bet darbo negali susirasti, nes jo gal
bt ir visai néra) priezastys?

Kokios yra nenoro dirbti (veltédziavimas, bandymas gyventi visuomenés saskaita)
priezastys?

Koks yra pagrindinis senilinijos gyventoju pragyvenimo Saltinis?

Kurios mokymo istaigos veikia senitinijoje?

Kurios kultiiros istaigos veikia senitinijoje?

Ivertinkite, kiek $iuo metu yra iSvykusiy senilinijos gyventoju uzdarbiauti | uzsieni?

. Kur ir kam yra paliekami iSvykusiyjy mazameciai, nepilnameciai vaikai?

11.

Ar senitinijoje veikia vietos bendruomenés? Kiek ju ir kokios? Ivertinkite ju veikla
nusikalstamumo mazinimo ir nusikalstamumo prevencijos srityse.

Koks rySys tarp vietos bendruomeniy ir senitinijos?

Ar senilinijoje yra policijos nuovada? Kaip vertinate policijos darba senilinijos
teritorijoje? Ar gyventojai yra linke bendradarbiauti su policija?

Kaip vertinate apylinkiy gyventojy sauguma?

Kokios yra nesaugumo priezastys?

Kurios gyventojy grupés kelia daugiausia teisésaugos problemy?

Ar senilinijoje yra paplitgs smurtas artimoje aplinkoje?

Kurios jiisy senitinijos problemos yra didZiausios?

Ar jusy senilinijjoje yra ugdomas nepakantumas nusikalstamumui, gyventojy teisiné
samoné?

Kokiais budais tai yra daroma?

Ar senilinijos gyventojai gerbia jstatymus?
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4 priedas

Siauliy apskrities vyriausiojo policijos komisariato Radvili§kio rajono policijos

komisariato vieSosios policijos skyriaus prevencijos poskyrio tyréjy apklausa interviu

10.

11.

12.

13.

14.

15.

metodu

Kokia RadviliSkio rajono teritorija jiis prizitrite?
gyventojai sudaro dauguma Sioje teritorijoje?
Ar daug yra asmeny jusy prizilrimoje teritorijoje neturin¢iy arba vengianc¢iy darbo?

Kokios yra Sio reiskinio priezastys?

v —

v —

uzdarbiauti i uzsieni? Kur ir kam yra paliekami iSvykusiyjy mazameciai, nepilnameciai
vaikai?

Ivertinkite ju veikla nusikalstamumo mazinimo ir nusikalstamumo prevencijos srityse.
Koks rysys tarp bendruomeniy ir policijos pareigiiny?

Ar gyventojai yra link¢ bendradarbiauti su policija?

v —

o —

teritorijoje? Kokios yra Sio reiSkinio prieZastys?

v —

Kokios nusikalstamumo prevencijos priemonés yra taikomos jiisy prizitirimoje

teritorijoje? Ar jos yra veiksmingos?

e —

v —

e —
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