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mokamy pensiju administravimo analizé. VieSojo administravimo bakalauro studijy
baigiamasis darbas / mokslinis vadovas: lekt. Anzelika Serikova; giauliu, universitetas,
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SANTRAUKA

Bakalauro baigiamajame darbe nagrinéjami socialiniy iSmoky ir jy strateginio valdymo
aspektai. Baigiamgjj darbg sudaro teorin¢ ir praktiné dalys. Teorinéje dalyje (I ir I skyriuose)
apzvelgiami socialinés valstybés modeliai, valstybinio socialinio draudimo sistemos samprata,
Lietuvos ir kity Baltijos Saliy pensijy sistemy kryptys. Remiantis moksline medziaga,
statistikos Saltiniais, priimtais jstatymais bei kitais dokumentais iSnagrinétas VSDF valdybos
veiklos reglamentavimo, vidaus administravimo, paslaugy teikimo administravimo struktra.
Praktinéje dalyje (III skyriuje) pateikta Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
pensijy 2005-2009 mety laikotarpio reglamentavimo ir administravimo analize. Ji atlikta
siekiant nustatyti kaip Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimai,
uztikrinantys socialines teises ir reglamentuojantys iSmoky dydj, jtakojo Sodros iSmoky
sistemg ir VSD Fondo biudzeta.

Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir rekomendacijos, susijusios su tyrimo rezultatais.
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Nijole Martinkiene. Republic of Lithuania State Social Insurance Fund paid by the
pension management analysis. Public Administration Bachelor’s degree thesis / scientific
leader: lecturer Anzelika Serikova; Siauliai University, Department of Public Administration.
Siauliai, 2010 — 63 p.

SUMMARY

Bachelor's thesis dealt with the social benefits and the strategic aspects of governance.
Thesis consists of theoretical and practical parts. The theoretical part (Chapters | and II) gives
an overview of the welfare state model, the state social insurance system concept, Lithuania
and other Baltic pension systems stance. On the basis of scientific materials, statistical
sources, the adoption of a law and other documents that dealt with State Social Insurance
Board regulatory activities, internal management, service management structure. In the
practical part (Chapter IlI) is the regulatory and administrative analysis of social state
insurance pension disbursement period 2005 — 2009 in the Republic of Lithuania. It is done to
determine how the State Social Insurance Pensions Act Amendments, guaranteeing social
rights and regulating the amount of benefits, Sodra was influenced by the benefit system and
the DFA Fund budget.

In the end, the conclusions and recommendations are related to research..
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PAGRINDINIU SAVOKU ZODYNELIS

Apdraustieji — fiziniai asmenys, kurie §io jstatymo nustatyta tvarka valstybinio
socialinio draudimo jmokas moka patys ir (arba) uz juos Sias jmokas moka draudé¢jai.
Valstybinio socialinio draudimo jstatymas (Zin., 1991, 17-447)

Administracinis reglamentavimas — nuostaty, taisykliy, reglamenty ir kity teisés akty
priémimas jstatymams jgyvendinti. VieSojo administravimo jstatymas (Zin., 1999, Nr. 60-
1945).

Darbingumo netekimas — darbingumo netekimas dél nelaimingo atsitikimo darbe,
pakeliui | darbg ar i§ darbo arba dél susirgimo profesine liga. Netektas darbingumas
iSreiskiamas procentais. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
jstatymas ( Zin., 1999, Nr. 110-3207).

Draudéjai — juridiniai asmenys, bei jy filialai ir atstovybés, taip pat fiziniai asmenys,
kurie jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti valstybinio socialinio draudimo jmokas.
Valstybinio socialinio draudimo jstatymas (Aid., 1991, Nr. 107).

Draudziameosios pajamos — valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyta
tvarka patvirtintos einamyjy mety draudZiamosios pajamos. Lietuvos Respublikos nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas (Zin., 1999, Nr.110-3207).

Norminis administracinis aktas — teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas
individualiai neapibréZtai asmeny grupei. Lietuvos respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (Zin., 1999, Nr.60-1945)

Kaupiamoji pensiju jmoka — nustatyta valstybinio socialinio pensijy draudimo
imokos dalis, kaupiama dalyvio asmeninéje pensijy saskaitoje, atidarytoje jo pasirinktoje
pensijy kaupimo bendrovéje ( Zin., 2002, Nr. 123- 5511).

Pensijos ir pensiju iSmokos — valstybiné socialinio draudimo pensija, valstybiné
pensija, kompensacija uz ypatingas darbo sglygas, valstybiné signataro renta, valstybiné
signataro nasliy ir naslai€iy renta, artisty renta (kompensaciné iSmoka teatry ir koncertiniy
jstaigy kiirybiniams darbuotojams), profesoriaus emerito ménesiné iSmoka ir kt., mokamos 1§
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto ar valstybés biudzeto 1é8y, pagal Pensijy
kaupimo jstatymg ir Papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymg gaunamos pensijy
1Smokos, uzsienio valstybiy pensijos. Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky
jstatymas (Zin., 1994, Nr. 96-1873).

Pensijy fondas — fiziniams asmenims, pagal LR Pensijy sistemos reformos jstatymag
dalyvaujantiems pensijy kaupime, bendrosios dalinés nuosavybés teise priklausantis pensijy

turtas, kurio valdymas perduotas pensijy kaupimo bendrovei ir kuris investuojamas pagal to
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pensiju fondo taisykles. Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas (Zin., 2003, Nr. 75-
3472).

Socialinés apsaugos politika - valstybés taikomos priemonés, kuriomis siekiama
laiduoti paramg sergantiems, suzalotiems, pagyvenusiems bei nejgaliems asmenims,
pavyzdziui, leidziant teisés aktus, kuriais darbuotojai bei darbdaviai jpareigojami apsidrausti
nuo nedarbingumo bei darbo pajamy praradimo ir kt.(Sec.lt... 2010)

Teritoriniai skyriai — tam tikroje Lietuvos Respublikos teritorijoje veikiantys
Socialinio draudimo fondo valdybos padaliniai. Jy uzdavinys yra fondo 1€Sy tvarkymas,
uztikrinant priskai¢iuoty socialinio draudimo jmoky surinkimag ir iSieSkojimg j fondo biudZzeta,
savalaikj ir teisingg socialinio draudimo iSmoky paskirstymg ir mokejimg gavéjams.
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus jsakymas (2004, Nr.V282)

Valstybinis socialinis draudimas — socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios
priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy
nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba
apmokamos papildomos islaidos. Lietuvos Respublikos wvalstybinio socialinio draudimo

jstatymas (Zin., 1991, Nr. 17-447).
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IVADAS

Socialin¢ valstybé prasideda nuo pilieciy teisiy. Jos grindziamos visy lygybe istatymy
atzvilgiu, visuotine rinkimy teise, politinémis laisvémis. Teisés ir laisvés yra remiamos
socialinémis galimybémis bei pirmaeiliy Zmoniy poreikiy tenkinimu. Kitaip jos likty
formaliomis ir netenkinty visuomenés liikkesCiy. Socialinés valstybés pagrindinés ypatybés yra
nuolatinis zmoniy riipinimasis nuo rinkos stichijos, socialiniy programy vykdymas gerinant
socialin] saugumg ir skatinant rinkos ekonomika.

Analizuodamas Lietuvos Respublikos (LR) kaip socialinés valstybés formavimasi,
J.Matakas (2001, p.49) pastebi, kad Sis procesas musy Salyje prasidéjo ekonominés ir politinés
sistemos keitimo laikotarpiu, kai sumazéjo materialiné gamyba, o kartu ir biudzeto galimybés.
Lietuvai buvo racionaliausia orientuotis ] tas socialines valstybes, kurios, skatindamos
gamyba ir rinkos santykius, riipinasi pilie¢iy saugumu, padeda nors minimaliai tenkinti
biitinus materialinius poreikius, organizuoja veiksmingg socialinés apsaugos sistema.
Formuojantis Siems veiksniams, palaikomas socialinis stabilumas, subalansuotumas, stipréja
pati valstybé, kyla tarptautinis jos autoritetas.

Valstybinio Socialinio draudimo fondo valdybai (VSDFV) prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, vienintelei Salyje vieSojo administravimo institucijai, buvo patikéta
organizuoti socialinj draudima, vykdyti operatyvy fondo 1éSy tvarkyma ir apskaita, uztikrinant
valstybinio socialinio draudimo jmoky surinkima ir iSieskojima, teisinga duomeny apie
draudéjus ir apdraustuosius tvarkymg bei socialinio draudimo iSmoky skyrimg ir moké&jima
gavejams.

Viena 1§ pagrindiniy jstatymy idéjy buvo socialinio draudimo ir socialinés paramos
sri¢iy kompetencijos, finansavimo Saltiniy ir administravimo atskyrimas bei savarankisko
socialinio draudimo fondo, nejtraukto j valstybés ir savivaldybiy biudZetus, jkiirimas. Rinkos
ir demokratiniy principy jtvirtinimo poZzilriu socialinés apsaugos raida Lietuvoje, nuo
Nepriklausomybés atkiirimo 1990 metais, yra vertinama nevienareikSmiskai. Per trumpag
laikotarpj buvo parengti ir priimti pagrindiniai jstatymai ir nuostatai, jsteigtos institucijos.

Didziausia ir svariausia socialinés apsaugos dalis — pensijy sistema. 1995 metais
Lietuvoje jvykdyta pensijy reforma. Sia reforma pereita prie socialinio draudimo principais
grindZiamos sistemos, kai i§mokos mokamos tik draustiems asmenims, jmokos apskaitomos
individualiai — ] jas atsizvelgiama nustatant pensijos dydj, o draudimo laikotarpiu
pripaZjstamas tik tas laikotarpis, kai yra sumokétos socialinio draudimo jmokos. Sia reforma
buvo siekta paskatinti Zmones dalyvauti pensijy sistemoje, aiSkiai susieti mokamas jmokas ir

gaunamas iSmokas, pensijy dydj diferencijuoti pagal sumokétas jmokas.
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»dodra® yra atsakinga uz kaupiamyjy pensijy jmoky apskai¢iavimg ir jy pervedimag
pensijy fondams, kuriuose kaupiamos dalyviy pensijy jmokos. Pensijy jmoky ir iSmoky
dydziai, kaupimo sistemos administravimas ir priezitira, pensijy kaupimo bendroviy veiklos
saugumo uztikrinimo priemonés — Vvisa tai yra reglamentuojama jstatymais, nustatanciais
valstybinio socialinio draudimo jmokos dalies kaupimo, uztikrinan¢ios LR gyventojy
papildomas pajamas senatvéje, teisinj pagrinda bei pagrindinius principus.

Mokesciy sistemos poky¢iy netobulumas, drastiskai sumazéjes bendras vidaus
produktas, gamybos apim¢iy maz¢jimas pakeité ,,Sodros* finansing padétj. 2008 metus ji
pasitiko turédama per 1 mlrd. Lt rezerva, o metams pasibaigus, buvo apskaiciuota 1 mlrd. Lt
iSlaidy daugiau nei surinkta pajamy. IS visy Baltijos Saliy maziausios pensijos, pagristai
piktina i¥moky gavéjus. Siandien Lietuvoje ,,Sodros* sistema susilaukia daug kritikos.

Problema - Lietuvoje veikianti valstybinio socialinio draudimo sistema joje
dalyvaujantiems asmenims neuztikrina socialinio solidarumo. Skirtingai nei Latvijoje ir
Estijoje, miisy Salyje mokamos maziausios pensijos. Nuo 2010-01-01, priémus Laikingji
istatyma, jos dar sumazéjo. 2005 — 2009 mety laikotarpyje VSD Fondo biudzetas ,krito* |
gilig duobe. Kaip pastaruoju metu priimti Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo
pakeitimai jtakojo Sodros iSmoky sistemg ir VSD Fondo biudzeta.

Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo
mokamy pensijy administravimas.

Tikslas:

e iSanalizuoti Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo pensijy
administravimg 2005 -2009 metais.

e jvertinti kaip kito pensijy iSmokos 2005-2009 mety laikotarpyje ir kokig jtakg kitimas
tur¢jo VSD Fondo biudZetui.

Darbo uZdaviniai:

e pateikti Valstybinio socialinio draudimo sistemos samprata;

e atlikti iSmoky administravimo analize;

e jvertinti kaip kito pensijy iSmokos 2005 — 2009 mety laikotarpyje, siekiant nustatyti
kokia jtaka priimti jstatymai ir jstatymy pakeitimai turéjo socialinio draudimo fondo
biudZzetui.

Tyrimo metodai — mokslinés literatiiros analizé valstybinio socialinio draudimo pensijy
iSmoke¢jimo laikotarpiu  2005-2009 m. statistiné duomeny lyginamoji analizé ir

apibendrinimas.
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1. SOCIALINES APSAUGOS SISTEMA

1. 1. Socialinés gerovés modeliai

Pirmoji Salis Europoje, 1983 m. jstatymais jteisinusi socialinés apsaugos sistemg, buvo
Vokietija. Belgija, Olandija, DidZioji Britanija ir kitos Salys netrukus paseké jos pavyzdziu.
Siandien Europos Sajungos (ES) socialiniai modeliai yra labai skirtingi. Siaurés, vidurio ir
piety Europoje jie skiriasi i§ esmés ir priklauso nuo Saliy (regiony) nacionaliniy vyriausybiy
vykdomos politikos.

Atsizvelgdamas ] gerovés valstybiy tradicijas, mokslininkas R.Titmusas sudaré teorinius
gerovés valstybiy modelius. D.Bernotas, A. Guogis, (2003) i§ daugelio iSskiria Siuos
modelius:

o Likutinis gerovés modelis, kuriame pagrindiniai gerovés tiekéjai ir uztikrintojai yra
rinka ir Seima. Valstybé paramg suteikia tik tuo atveju, kai rinka ir Seima to suteikti
negali.

e Gamybos rezultaty modelis, kuriame socialiniai poreikiai tenkinami atsizvelgiant j
darbo nuopelnus, darbo atlikimg ir produktyvuma.

e Institucinis perpaskirstymo modelis, kuriame socialinés paslaugos teikiamos
atsizvelgiant j jy reikalinguma asmeniui. Sis modelis d¢l universaliy programy, didesnés
pajamy lygybés ir mazesnio skurdo yra vertingiausias.

Kiek véliau dany sociologas Gosta Espingas-Andersonas (Esping...2010) salis suskirsté
pagal tai, kaip jos vykdo savo jsipareigojimus, kurdamos socialing gerove. Jis neabejojo, kad
geroves kiirimas yra valstybés jsipareigojimas ir tikslas. Autorius iSskyre tris valstybiy tipus:

o liberalyjj;

e konservatyvyjj - korporatyvinj;

e socialdemokratinj.

Renkantis socialinés politikos model; ne paskutinis vaidmuo tenka vertybéms:
pagrindiné liberaliojo modelio vertybé yra laisvé, konservatyviojo — gailestis,
socialdemokratinio — teisingumas ir lygybé.

Europos Siauringje ir vidurinéje dalyje socialinés politika buvo ,,pasyvi“, paremta
socialiniy iSmoky ir socialiniy pasalpy sistema. Socialinés iSmokos buvo didelés ir vis labiau
isaugdavo. Cia susiformavo stiprus, socialinés pilietybés teise paremtas, socialinés apsaugos
modelis. ,,Svediskasis“ modelis orientavosi j universalias, nuo padéties darbo rinkoje mazai
priklausancias, 1Smokas. Ger¢jant ekonominiam klimatui, stipréjo institucinio —

socialdemokratinio ir korporatyvinio — bismarkinio modeliy bruozai.
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A.Guogis (2003) pastebi, kad Lietuvos Respublikoje iki 2003 m. funkcionavo
korporatyvinis — bismarkinis modelis, kuriam buidinga ribota socialiné parama ir specialios
papildomos valstybés ismokos. Siam modeliui  biidinga socialiniy i¥moky sistema,
priklausanti nuo dirbanciojo buvusio (ar esamo) dalyvavimo darbo rinkoje rezultaty. Jeigu
dirbanciojo atlyginimas (jmokos) ir darbo stazas buvo didesni, tai dirbantysis, socialinés
rizikos pasireiSkimo atveju, jgyja teis¢ | didesne socialing iSmoka. Tokia sistema buvo
sugalvota kanclerio Bismarko Vokietijoje dar 19-ame amziuje, bet isliko ir 20-ame amziuje
sustipréjo beveik visose kontinentinés Europos Salyse. D¢l specialiy papildomy iSmoky tame
modelyje dar buvo ryskus ir klientelistinis elementas. Klienteliniai elementai (interesy grupés
— organizacijos, politinés partijos ir pan.) egzistuoja demokratinése ir nedemokratinése
politinése sistemose. Vyraujant klienteliniams elementams asmeninés naudos siekimas ar
korupcijos galimybés priklauso nuo valstybés tradicijy, politinés kultiiros bei teisinio
reglamentavimo.

Taciau, jvykus privaciy pensijy fondy reformai, buvo nubrézta korporatyvinio modelio
trajektorija i liberalyjj — marginalinj socialinj modelj. Poky¢iai socialiniy paslaugy srityje,
kurie rémési Naujaja vieSgja vadyba ir labiau nestacionarinémis socialinémis paslaugomis,
pranaSavo apie liberalaus — marginalinio modelio elementy stipréjima. Minétas modelis
generuoja marginalines grupes, t.y. socialing atskirtj. Su socialine atskirtimi yra glaudziai
susijes skurdas. Celov (2007) socialiné atskirtis apibiidinama kaip ,,...tam tikry asmeny ir
grupiy negaléjimas ar nesugeb¢jimas naudotis visuomenés sukuriamomis gérybémis,
isidarbinti, dalyvauti bendruomenés gyvenime*. Liberalusis — marginalinis modelis remiasi
principu teikti paramg tiems, kuriy pajamos yra maZesnés uZ nustatyta riba.

A.Raipa (2002) pastebi, kad vieSosios politikos elementas apima vadinamuosius
valdZios institucijy transferinius sprendimus. Subsidijavimo politikos valdymo teorija ir
metodologija néra pakankamo lygmens, nes daugelio Saliy vyriausybiy subsidijavimo politika
labai jvairi ir daZznai sunkiai valdoma ir prognozuojama. Politikos moksly atstovai,
analizuodami transferinius vieSosios politikos sprendimus, linke démes; sutelkti daugiau j
politinio vadovavimo ir elgsenos tyrimus bei atskiry vieSyjy subsidijy efektyvaus
panaudojimo modeliavima.

Ekonominio augimo tempai nebiitinai skatina socialing sanglauda ar geresn¢ socialing
apsaugg. Vyraujant liberaliam — marginaliniam modeliui, socialinés atskirties Salyje gali
padaugéti, o socialinés apsaugos — sumazéti.

Tokia socialinés apsaugos sistemos raida sudaro salygas neigiamoms tendencijoms. Tai
didéjantis socialinio draudimo fondo deficitas, intensyvi socialinés paramos plétra, pastangos

kurti socialines privilegijas tam tikroms gyventojy grupé€mes.
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Lietuvos socialinés politikos modelis apibréziamas kaip socialinio saugumo forma, kuri
pasireiSkia darbo vietoje ir pasitraukus i§ darbo rinkos, kai tampama socialiniy iSmoky gavéju
arba socialiniy paslaugy vartotoju. Remiantis St.Zaicev (2008), Lietuvoje esama tam tikro
atotriikio tarp socialinés iSmokos dydzio ir 1éSy poreikio pragyventi susidiirus su konkreciu
pavojumi ir netekus savarankisky darbo pajamy.

Socialinis draudimas, pazymi A.Guogis (2007), — viena psichologiskai labiausiai
priimtiny ir daugelyje pasaulio valstybiy placiai paplitusiy pajamy perskirstymo formy, kada
kiekvienas zmogus Zino, kad jo ir uz jj draudéjy (darbdaviy) mokamos valstybinés socialinio
draudimo jmokos bus naudojamos iSimtinai jstatymais reglamentuotoms, griezta socialing
paskirt] turinioms iSmokoms. Lietuvoje socialinio draudimo jmoky rinkimg ir iSmoky
mok¢jimg administruoja Valstybinio socialinio draudimo (VSD) fondo valdyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Realiame gyvenime néra idealiy socialinés gerovés modeliy. Draudimo schemas sudaro
jvairiy modeliy miSinys. Socialinés apsaugos formavimuisi ir kitimui turi reikSmés
ekonominiai ir socialiniai poky¢iai, urbanizacija, industrializacija, visuomenés poziiiris, tauty
formavimasis ir kiti veiksniai. Sie faktoriai jtakojo jau dvidesimt mety funkcionuojanéia ir

kintan¢ig Lietuvos Respublikos socialinio draudimo sistema.

1. 2. Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo sistema

Socialiné apsauga — tai apsauga, kurig visuomen¢ teikia savo nariams, potencialiems
rinkos paklausos dalyviams, per visg eile visuomeniniy priemoniy, nuo ekonominiy ir
socialiniy nelaimy, kurias taip pat gali sukelti Zymus uzdarbio sumazéjimas ar jo mokéjimo
nutraukimas dél ligos, dekretiniy atostogy, suluosinimo darbe, nedarbo, invalidumo, senatvés
ir mirties; medicininé priezitira; subsidijy skyrimas Seimoms su vaikais. S Pivoro (2002)
teigimu, socialiné ir ekonominé nelygybé turi tenkinti dvi sglygas: pirma, ji turi biiti siejama
su padétimis ir pareigybémis, kurios yra atviros visiems sgziningos galimybiy lygybés
salygomis; antra, ji turi biiti naudingiausia nepalankiausioje padétyje esantiems visuomeneés
nariams.

Socialinés apsaugos sgvokos Lietuvoje néra visiSkai aiSkiai ir vienareikSmiskai
nustatytos. R.Lazutkos (2001) pozituriu, kai kuriems tarptautiniams socialinés apsaugos
terminams iki Siol sunku rasti tikslius lietuviskus atitikmenis. Vis délto ,,socialiné apsauga“
dazniausiai suvokiama kaip bendriausias terminas, nusakantis visg sistema, ,socialinis
draudimas® — kaip socialinés apsaugos sistemos dalis, finansuojama specialiomis jmokomis ir

mokanti su tomis jmokomis susietas iSmokas; ,,socialiné parama®“ - visa likusi socialinés
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apsaugos dalis, kuri teikia iSmokas pinigais ir ne pinigais (jskaitant socialines paslaugas).
Kitaip tariant, socialing apsauga galima suprasti kaip visapusiSska zmogaus apsauga nuo
pajamy praradimo. ISmokos pinigais gali btiti mokamos tikrinant gavéjo pajamas ar turta arba
netikrinant — vadinamuoju kategoriniu arba demokratiniu badu.

Valstybinio socialinio draudimo sistema apima beveik visus Salies gyventojus:
draudéjus, apdraustuosius, socialiniy i$moky gavéjus. Si sistema grindZiama solidarumo
principu: pensininkus, invalidus, bedarbius remia dirbantys Zmonés, mokédami socialinio
draudimo jmokas. Visuomenés pilietis kartu yra ir vartotojas, t.y. faktinis arba potencialus
rinkos paklausos dalyvis. Pilietis — mokes¢iy mokétojas, studentas, policijos jtariamasis,
verslininkas ir t.t., turi savo pilietines teises ir pareigas, nepriklausomas, skirtingai nuo
vartotojo, nuo finansinés padeéties.

Valstybinio socialinio draudimo biudZetas priklauso nuo imoky, o jmokos nuo
valstybés ekonominés bukles, dirbanciyjy skaiciaus, darbo uzmokescio dydzio, nuo asmeny
mokanc¢iy jmokas sgziningumo ir kity faktoriy. Pagrindiniai socialinés apsaugos tikslai yra
skirti kompensacijg dél pajamy netekimo; skatinti sveikata ir uzkirsti kelig ligai; sukurti
gyvenimo salygas, kurios patenkinty bendrus gyventojy poreikius bei specialius pagyvenusio

amziaus zmoniy, Zmoniy su negalia ir vaiky poreikius.

1.1 lentelé
Valstybiné socialinés apsaugos sistema
SOCIALINE APSAUGA
Socialiné parama
Socialinis Specialiosios
draudimas Piniginé socialiné Socialinés paslaugos socialinés iSmokos
parama
Specialiosios Bendrosios
Pensijy draudimas Salpos pensya !Dlerlos globos Informawm asir Prezidento pensija
Slaugos pensija jstaigos konsultavimas

ngosllr motinystés Seimos pasalpos !_all'ﬂno gyvenimo Pagalba namuose lir II__Ialpsnlo
draudimas jstaigos pensijos
Svelkgtos Laidojimo pasalpa Sta0|0narlgs globos Slauga namuose Nukentejusu}._].q
draudimas ir slaugos jstaigos asmeny pensijos

. o Micri alini _ Kariu i .
Nadarbo draudimas [Socialiné pasalpa ST SOCIaTY - 510165 namai arty 1t pareiginy

paslaugy jstaigos pensijos

Draudimas nuo 5. N .

.. Sildymo islaidy ir Mokslininky
nelaimingy . o .. .

er . |kitos Kitos jstaigos pensijos Artisty
atsitikimy darbe ir ..
oL kompensacijos rentos

profesiniy ligy

Saltinis: darbo autorés sudaryta pagal A.Guogio (2002) pateikta 2002 m. viduryje Lietuvoje
buvusios socialinés apsaugos sistemos modelj.
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Socialiné apsauga paprastai apima poreikj medicininei priezitrai ir laiking pajamy
mokéjimo nutraukima, visiska pajamy netekima ar Zymy jy sumaz¢jima dél ligos, motinystes,
su darbu susijusiy nelaimingy atsitikimy ir ligy (suluo$inimas darbe) senatvés, invalidumo,
vieno ar abiejy tévy (maitintojy) mirties, nedarbo, finansing atsakomybe uz vaiky iSlaikyma.

Pagrindiniai socialinés apsaugos metodai yra socialinis draudimas, darbdaviy
isipareigojimy schemos, socialiné parama, pasalpos, mokamos i§ bendryjy pajamy, taupomieji
fondai. Siuo metu, neskaitant priva¢iy pensijy fondy, $alies socialinés apsaugos sistema
sudaro dvi pagrindiné dalys: socialinis draudimas ir socialiné parama.

Pensijy sistema Lietuvoje susideda is:

e socialinio draudimo pensijy;
e valstybiniy pensijy;
e socialiniy (Salpos) pensijy (finansuojamy i$ Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto).

Socialinio draudimo pensijos — senatvés, iSankstines senatvés, netekto darbingumo
(invalidumo), nasliy ir naslai¢iy — finansuojamos i§ VSD fondo biudzeto.

Valstybinés pensijos yra finansuojamos i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
susideda i$:

¢ nukentéjusiyjy asmeny valstybiniy pensijy;

nukentéjusiyjy asmeny valstybiniy nasliy ir naslaiciy pensijy;

mokslininky valstybiniy pensijy;

e pirmojo ir antrojo laipsniy valstybiniy pensijy;

valstybiniy nasliy ir naslai¢iy pensijy, paskirty uz mirusius pirmojo ir antrojo laipsniy
valstybiniy pensijy gavéjus.

Uztikrinant socialines garantijas ilgalaikiams prieSpensijinio amziaus bedarbiams, nuo
2004 m. liepos 1 d. jteisinta galimybé 5 metais anksCiau gauti iSanksting senatvés pensija.
Suteikiant §ig teise, asmuo turi atitikti tam tikras salygas: turi ne mazesnj kaip 30 mety
draudimo staZa ir yra registruotas darbo birZoje ne maZiau kaip 1 metus. ISankstiné pensija
apskaiciuojama taip kaip ir valstybin¢ socialinio draudimo senatvés pensija ir mazinama
0,4 proc. uz kiekvieng ménesj, likusj iki pensijos amziaus.

Vidutiné iSankstiné senatvés pensija 2005 metais buvo 335,60 Lt, 2006 m. — 374,04 Lt,
2007 m. — 450,28 Lt, 2008 m. — 562,08 Lt, 2009 m.- 595,37 Lt.(Statistika.lt...2010).

Nuo 2004 m. Lietuvoje jvesta III pakopy pensijy sistema.

Sia sistema reglamentuoja LR Pensijy sistemos reformos jstatymas (Zin., 2002, Nr.123-
5511) , LR Pensijy kaupimo jstatymas (Zin., 2003, Nr.75-3472), LR Papildomo savanorigko
kaupimo jstatymas (Zin., 2003,Nr. IX-1692, 2003, Nr.75-3473 ), LR Pensijy fondy jstatymas
(Zin., 2003, Nr.75-3473).
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Pirmoji pensijos dalis (I pakopa) — valstybinio socialinio draudimo mokama pensija.

Antroji pensijos dalis (Il pakopa) — pensijy fonde kaupiama pensija, nukreipiant dalj
»Sodros® jmoky j antrosios pakopos privacius kaupiamuosius pensijy fondus (PKPF).

Trecioji pensijos dalis (11l pakopa) — tai papildomai sukaupta pensija pensijy fonde.
Kaupti tre¢iajai pensijos daliai galima savanoriSkai pervedant dalj 1éSy j PKPF, kur jos yra
investuojamos.

Asmenys, privalomai draudziami valstybiniu socialiniu pensijy draudimu pagrindinei ir
papildomai pensijos daliai gauti, pasirenka kaupti pensijy jmoka pensijy kaupimo bendrovéje
ir su pensijy kaupimo bendrove sudaro pensijy kaupimo sutartj. Pensijy kaupimo bendroveé
yra valdymo jmoné¢ ar draudimo jmone, turinti teis¢ Lietuvos Respublikos teritorijoje
uzsiimti pensijy kaupimo veikla.

Pensijy kaupimo bendroviy veikla prizitirin¢ios institucijos, jstatymy nustatyta tvarka,
informacijg apie pensijy kaupimo veiklg turi teikti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
Dalyviai turi teise laisvai pasirinkti pensijy kaupimo bendrove. Vienu metu dalyvis gali turéti
pensijy saskaita, kurioje kaupiama pensijy jmoka, tik vienoje pensijy kaupimo bendrovéje.
Jeigu dalyvis pereina ] kita pensijy kaupimo bendrove, jo pensijy saskaita buvusioje pensijy
kaupimo bendrovéje uzdaroma, o joje sukauptos léSos pervedamos | kitoje bendrovéje
atidaryta pensijy saskaitg.

2009 m. gruodzio 31d. Lietuvoje veiké 29 III pakopy pensijy fondai. Juos valdé 9
pensijy kaupimo bendrovés. Pensijy kaupime dalyvavo 1005,4 tikst. dalyviy.

+ 140000
o 1200 = 97858 95251
0
S 100000 \
5 ——____ 7697 78174
g 80000 —o S
% 60000
g‘ 40000
> 20000
1]
a 0
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Metai

1.1 pav. Pensijy kaupimo dalyviy su kaupimo bendrovémis sudaryty sutar¢iy 2005 m. -
2009 m. laikotarpyje kitimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal VSDFV pateiktus statistinius duomenis (Sodra.lt...2010).
Pensijy fondai skirstomi pagal kategorijas:

e konservatyvieji — didziaja dalj 1éSy investuojantys j obligacijas;

e misrieji — dalj 1éSy investuojantys j obligacijas, dalj j akcijas;

e akcijy — investuojantys tik j akcijas.
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Asmenys gali laisvai pasirinkti pensijy fondg. Esant pelningiems pensijy kaupimo
bendroviy veiklos rezultatams, pensijy fondy graza ne visada yra teigiama. Jeigu asmens
netenkina pasirinkta kaupimo sutartis, po 3 mety jis gali pakeisti pensijy kaupimo bendrove,
tuo paciu pakeiciant ir savo pensijy fondo valdytoja. Kaupimo bendrovés suinteresuotos
didinti kaupimo dalyviy skaiciy, tod¢l sutartis sudaromos neatsizvelgiant j asmeny amziy (1
priedas).

Vyresni pensijy kaupimo dalyviai, jverting tai, kad gauna minimalias pajamas ir jy
valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija sumazés, noréty sugrizti j Valstybinj
socialinj draudimo fondg. Deja Lietuvos Respublikos jstatymai to nenumato.

Apie 20 proc. pensijy kaupimo dalyviy sutariy yra neaktyvios: 1 jy saskaitas
nepervedama socialinio draudimo mokescio dalis. Tai bedarbiai, motinos auginancios vaikus,
asmenys emigrave 1§ Lietuvos.

Dalj socialinio draudimo jmoky nukreipus i privacius kaupiamuosius pensijy fondus,
socialinj draudimg tenka finansuoti skolintomis léSomis. Kad galéty taupyti pensijoms,
Lietuva skolinasi. Pensijoms taupomos 1€Sos investuojamos daugiausia j valstybés paskolos
obligacijas. Kitaip tariant, valstybé skolinasi i§ privaciy fondy tam, kad galéty padengti
socialinio draudimo deficitg, atsiradusj dél to, kad dalis jo 1éSy perduodama privatiems
pensijy fondams. Privatlis pensijy fondai gauna 1éSas, sumazéjusiy jmoky i socialinj draudima
saskaita ir tas pacias léSas investuoja | Vyriausybés vertybinius popierius, t.y. skolina
valstybei, kad Sitais paciais pinigais padengty dél pensijy fondy atsiradusj Socialinio
draudimo deficita. 2008 m. ;| PKPF buvo pravesta 1064 min. Lt arba 8,4 proc. visy VSD
iSlaidy. Kad tokia sistema nebiity panasi j jtarting versla, LR vyriausybé pasialé nuo 2009 m.
liepos 1 d. ] PKP fondus sumazinti jmokas nuo 5 proc. iki 2 procenty. 2009 m. pervesta 434
min.Lt arba 3,1 proc. VSD islaidy (7 priedas).

Lietuva neturi veikimo finansy rinkose patirties, kad galéty sékmingai konkuruoti su
labiau patyrusiomis Salimis, neturi ir kapitalo, kurj galéty investuoti “jaunesnése” Salyse ir i$
Ju parsivezti kapitalo prieaug] pensijoms. [vertinant tai, biitina paanalizuoti kaimyniniy Saliy

patirtj socialinés apsaugos politikoje.

1. 3. Socialinés apsaugos sistemy politika Baltijos Salyse

Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje iki 1991 m. ekonominé¢ struktiira, prekybiniai rySiai ir
gerovés sistema buvo tokia pat kaip ir Soviety Sajungoje. Socialinés apsaugos sistema buvo
paremta mazomis paslaugy ir prekiy kainomis. Jos buvo dotuojamos i§ valstybés biudzeto.

Sistemoje nebuvo bedarbiu, o tuo paciu, bedarbio pasalpy bei piniginiy socialiniy pasalpy.
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Atkiirus nepriklausomybe Baltijos Salys rinkosi skirtingus sprendimus socialinés
apsaugos sistemos atzvilgiu. D.Bernotas, A.Guogis(2006) pastebi, kad jos turi tam tikry
bendry bruozy. Sios sistemos apima asmenis, dalyvaujanéius darbo rinkoje, ir yra pagrjstos
darbdaviy ir samdomy darbuotojy jmokomis. Asmenys, nedalyvaujantys darbo rinkoje,
atsizvelgus ] jy pragyvenimo lygj, turi teise¢ tik j paSalpas. Siekiant sukurti pensijy sistema,
suderintg su rinkos ekonomikg, Baltijos Salys pailgino pensinj amziy ir pakeité pensijy
skaiiavimo baz¢ (2 priedas). ki 1995 m. (Estijoje iki 1994 m., Latvijoje iki 1996 m.)

pensinis amzius buvo 60 mety vyrams ir 55 metai moterims.

1.2 lentelé
Valstybiné ,,pirmos pakopos“ senatvés pensijy sistema
RODIKLIS ESTIJA LATVIJA LIETUVA
Priklauso nuo draudimo  |Apibrézty jmoky pensija  |Pagrindiné pensijos dalis
stazo ir jmoky dydzio priklauso nuo draudimo  [priklauso nuo draudimo
Pensijos dydis stazo, jmoky dydzio ir stazo, papildoma -nuo
pensinio amziaus draudimo stazo ir jmoky
dydzio.
Minimalus
draudimo 15 mety 10 mety 15 mety
stazas
63 m. vyrams, 63 metai |62 metai vyrams, 62 metai |62,5 metai vyrams, 60mety
N moterims (2016 m.) (Nuo [moterims. (Planuojama moterims. (Nuo 2011 m.
Pensijinis . .
o 2017m. planuojama ilginti|ilginti iki 65 mety.) planuojama ilginti iki 65 m.)
AMAUS Hiki 65 m.)

Saltinis: Bernotas, D., Guogis, A.,(2006) pagal Social Protection in the Member States of the
European Union, of the European EconomicArea in Swwitzerland. Situation on 1 May 2004.-
Luxembourg, 2005.

2001 m. Latvijoje, 2002 m. Estijoje, 2004 m. Lietuvoje jgyvendinta kaupiamyjy pensijy
(kaupiant dalj privalomyjy valstybinio socialinio draudimo jmoky) sistema. Lietuvoje
dalyvavimas $ioje sistemoje yra savanoriskas. Pensijy draudimo jmoka nuo 2,5 proc. 2004 m.
buvo padidinta iki 5,5 proc. (2007 m.), 0 2009 m. sumazinta iki 2 proc .

Latvijos Respublikos pensijy sistemg sudaro trys pakopos:

| pakopa — valstybiné privaloma apibrézty jmoky pensijy sistema.

Il pakopa — valstybiné privaloma kaupiamoji pensijy sistema.

111 pakopa — privati savanoriska pensijy sistema.

Valstybinj socialinj draudimg Salyje vykdo valstybinio socialinio draudimo agentiira
(VSAA — Valsts socialas apdrosinasanas agentiira). Kiekvienas asmuo Salyje draudziamas
valstybiniu pensijiniu draudimu. Socialiai apdrausti asmenys teis¢ | senatvés pensija igyja,

jeigu asmens valstybinis socialinis draudimo stazas yra ne mazesnis kaip 10 mety.
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Latvijoje galioja jstatymas suteikiantis teis¢ asmenims, turintiems ne mazesnj kaip 30
mety darbo staza, 2 metais anksciau iseiti j senatvés pensija.

Salies Vyriausybé, vykdydama jsipareigojimus finansing pagalba Saliai teikiandiam
Tarptautiniam valiutos fondui, nuo 2009 m. liepos 1 d. pakeité pensijy mokéjimo tvarka:
sumazino pensijas — 10 proc. visiems pensininkams, 70 proc. dirbantiems pensininkams.
ISankstiné senatvés pensija, jei paskirta iki 2009-06-30 buvo sumazinta 70 proc. apskaiciuotos
pensijos, nuo 2009-07-01 mokama 50 proc. paskirtos pensijos (VSAA...2010)

2009 m. pabaigoje Vyriausybé paprasé Salies Konstitucinio Teismo (KT) iSaiskinimo,
ar toks jstatymas neprieStarauja pagrindiniam Salies jstatymui — Konstitucijai.

2009 m. gruodzio 21 d. KT priémé sprendima, kad Sis nutarimas priestarauja Latvijos
Konstitucijai, pazeidzia zmogaus teis¢ | socialinj apripinimg, o Vyriausybé, sumazindama
pensijas ir nenustatydama jy kompensavimo tvarkos, pazeidzia teisétus Salies pilieCiy
lukescius. Latvijos Parlamentas 2010 sausio mén. 21d. priémé Pensijy atskaitymo grazinimo
jstatyma, reglamentuojantj nuo 2010 vasario mén. pensijy ir socialiniy iSmoky grazinima |
ankstesnj lygi.

Valstybin¢ privaloma kaupiamoji pensijy sistema Latvijoje pradéjo veikti 2001 m. [
privadias saskaitas pervedamas 2 proc. tarifas numatomas palaipsniui didinti iki 10 proc. Si
sistema remiasi Svedijos eksperty rekomendacijomis. Pinigai pervedami j pensijy fonduose
esancias asmeny sgskaitas yra indeksuojami pagal bendrg atlyginimy didiéjimo lygj.

Privati kaupimo senatvés pensijy sistema asmenims iki 30 m. yra privaloma, nuo 30 iki
49 m. — savanoriSka, vyresni nei 50 m. asmenys $ioje sistemoje nedalyvauja.

Nuo 2007 m. liepos 1 d. Latvijos Respublikoje privacioje pensijy kaupimo sistemoje
sustiprintas dalyviy informavimas: sudarant pensijy kaupimo sutartj, pensijy kaupimo
bendrové privalo supazindinti potencialy dalyvi su visy jos valdomy pensijy fondy
investavimo rizika, o jei Siam dalyviui iki senatvés pensijos amziaus yra like maZiau kaip 7
metai, informuoti ji apie galimybe kaupti pensijg konservatyvaus investavimo pensijy fonde.

Tokie paraginimai pereiti kaupti | konservatyvy pensijy fonda turi biiti siunciami 7
metai iki pensijinis amziaus, su kiekviena metine ataskaita. Kad didéty pensijy kaupimo
bendroviy atsakingumas formuojant ir vykdant pensijy fondy investavimo strategija,
kiekviena pensijy kaupimo bendrové privalo turéti ir skelbti kiekvieno jos valdomo pensijy
fondo palyginamajj indeksg. Tai leidzia dalyviams geriau jvertinti turto valdymo efektyvuma
ir rinktis geriausiai dirbancius valdytojus. (VSAA...2010)

Estijos pensiju sistema yra trijy pakopy. Ja administruoja Estijos nacionaliné
socialinio draudimo valdyba (ENSIB) Siuo metu veikiantis valstybiniy draudimo pensijy

jstatymas jsigaliojo nuo 2000 m. balandzio 1 d.

21



Nijolé Martinkiené. Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo mokamy pensijy administravimo analizé.

| — aja pensijy pakopa sudaro valstybés valdoma privaloma einamyjy mokéjimy
pensijos sistema. Nacionaliné pensija Estijoje beveik atitinka Lietuvos socialinés paSalpos
standartus. Ji skiriama asmenims neturintiems teisés gauti senatvés, invalidumo pensijos, nes
jie neturi reikiamo draudimo stazo ir negauna pensijos i$ kitos Salies. Nacionalinés pensijos
dydis $iuo metu 2.008,80 EEK (~ 443,94 Lt).

Senatvés pensija sudaro trys dalys:

e pagrindiné dalis — baz¢, §iuo metu ja sudaro 1,793.44 EEK (~ 396,35 Lt );

e dalis priklausoma nuo asmens darbo stazo;

e darbuotojo uzmokesCio koeficientas palyginus su vidutiniu uzmokes¢iu ir vieny
pradirbty mety ,,piniginé verté* (Lietuvoje §] rodiklj sudaro draudziamosios pajamos).
Likus 3 metams iki pensijos, jeigu asmuo Estijos Respublikoje isdirbo ne maziau kaip

15 mety, galima gauti iSanksting senatvés pensija, kuri yra sumazinama 0,4 proc. uz
kiekvieng ménesj iki pensijinio amziaus.

Il — osios pakopos privaciai valdoma privaloma kaupiamoji pensijy sistema buvo
jsteigta 2000 m. Ji remiasi jmokomis, kurias administruoja Estijos Centrinis vertybiniy
popieriy Registras. Imoky privatus tarifas siekia 6 proc. Ji sudaro 2 proc. darbuotojy darbo
uzmokescio ir 4 proc. darbo uzmokescio, kurj uz darbuotoja sumoka valstybé. Dalyvavimas
2-oje pensijy pakopoje yra privalomas asmenims gimusiems po 1981 m. sausio 1 d. ir
savanoriskas asmenims gimusiems iki minétos datos.

11 — aja pakopa sudaro savanoriSka privati pensijos programa. Ji paremta jmokomis,
kuriy dydi nustato pats asmuo. Sig pensijy sistemos dalj administruoja 22 pensijy fondai.

Esant pensijy sistemoje visiems trims elementams, kada derinami privalomumo ir
savanoriSkumo, perskirstymo ir kaupimo principai, busimieji pensininkai turi daugiau laisvés
pasirinkti ir teis€s spresti. Be to, asmeniui keiciant gyvenimo ar veiklos vieta, nepatiriama
dideliy papildomy kasty. Skirtingose Salyse Sios proporcijos skiriasi, taip pat skiriasi Siy
principy reglamentavimas, jgyvendinimas, gaunama nauda ir atsirandancios problemos.

Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje vyrauja skirtingos ekonomikos ir socialinés
makrosistemos. Valstybés, turinCios gerai iSplétota finansy sistema, yra atsparesnés
ekonominiy cikly svyravimams ir maziau priklauso nuo uzsienio rinky. Estijos pensijy
sistema Siuo metu yra laikoma viena geriausiy ir pazangiausiy pasaulyje. Programomis,
projektais ir informacijy sistemomis, susijusiomis su pensijy kaupimu Estijoje aktyviai
domisi buvusiy Soviety Sgjungos respubliky vyriausybés. 2010 m. Arménija jau nusprendé
Sig sistema pirkti. (Ensib.ee...2010).

Pabaltijo Respublikose siekiama mazinti socialing jtampa tarp darbo netekusiy, bet

senatvés amziaus dar nesulaukusiy asmeny. Tuo tikslu taikomi Valstybiniy socialinio
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draudimo senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo jstatymai. Lietuvoje, skirtingai nei Latvijoje
ir Estijoje asmuo, norintis gauti iSanksting senatvés pensijg 12 mén. privalo registruotis darbo
birzoje. Registruojant ir aptarnaujant asmenis kai kuriais atvejais jiems mokamos nedarbo
draudimo iSmokos, skiriamos 1éSos jy perkvalifikavimui, todé¢l patiriamos papildomos
administravimo iSlaidos.

Remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis
(3 priedas), vidutiné pensija 2009 m. Lietuvoje buvo maziausia — 811,46Lt, tuo tarpu
Latvijoje — 877,06 Lt, Estijoje — 1053,17 Lt. arba 241,71 Lt. didesné nei Lietuvoje. Misy
Salyje, esant mazesniam nedarbo lygiui, buvo stebimas mazesnis darbo uzmokesc¢io augimas.
Auganti Valstybés skola, tenkanti vienam gyventojui, 2009 m. iSaugo iki 2139 Lt. ir yra 4,4
karty didesné nei kaimyninéje Estijoje.

Visose Pabaltijo Respublikose planuojama vyrams ir moterims ilginti senatvés pensijos
amziy iki 65mety. Nors pagyvenusiy Zmoniy visuomenéje daugéja, R.Lazutka (2009) abejoja
ar, norint sutaupyti léSy, reikia didinti pensinj amziy. ,,Nuo 1995 mety buvo pailgintas
pensinis amzius ir daugiausia dél to senatvés pensininky skaic¢ius sumazéjo 60 tukst. Taciau
tuo pat metu nejgaliy pensininky skaicius Sokteléjo net 80 tiikst. Stingant darby ir esant
vyresnio amziaus Zzmoniy diskriminacijai darbo rinkoje, senatvés pensinio amziaus ilginimas
motyvuoja siekti netekto darbingumo pensijy. Jy negavus, profesinio gyvenimo pabaigoje
lieka bedarbysté ir skurdas. Ir tai biitina zinoti planuojant pensinio amziaus ilginima“.

Vykdant pensijy kaupimo sistemg Lietuvoje, jstatymi$kai nebuvo nustatyta, kad
Zmonéms, vyresniems nei 50 mety, neleidZziama dalyvauti pensijy kaupime, kaip tai buvo
padaryta Latvijoje ir Estijoje. Trumpas laikotarpis, likes iki senatvés pensijos, asmeniui
neuztikrina kaupimo dalies prieaugio, didesnio nei normaliu indeksacijos budu auganti
pensija. Kaimyninése Salyse | tai buvo atsizvelgta ir todel iSvengta reformos klaidy.

Vykstant socialinéms reformoms Baltijos Salyse buvo kuriamas korporatyvinis
apsaugos modelis. Sis modelis buvo pasirinktas todél, kad visuomene skatinty dalyvauti darbo
rinkoje. Pastaruoju metu socialinio administravimo srityje jvedami rinkos ekonomikag

atitinkantys liberalaus marginaliojo modelio elementai.

1.4. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandara

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas (Zin., 2001 Nr.91-3190, 2007, Nr.77-
3047). Sis jstatymas nustato LR VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo tvarka bei rodiklius,

pagal kuriuos tvirtinamas fondo biudzetas ir fondo biudzeto vykdymo ataskaita.
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Fondo valdyba yra socialinio draudimo fondg administruojanti centriné institucija, kuri
rengia ir vykdo VSD fondo biudzeta. Biudzetas sudaromas trejiems biudzetiniams metams.

Pinigy srautai detalizuojami pagal pinigy jplauky ir i§laidy raisis.

Draudéiu ir Valstybés Savarankiskai VSD fondo Asigna- Baudos
! 1éSomis dirbanciy . vimai - .
apdraustyjy .. biudzeto oy ir Kitos
. draudziamy asmeny - 18 - )
VSD jmokos . . veiklos . delspini- pajamos
asmeny privalomosios 2iamos valstybés iai
imokos imokos Pl biudZzeto g
PAJAMOS

4

VALSTYBINIS SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETAS

¢

ISLAIDOS
. Nelaimin LéSos
Ligos, amingy
motinvstés ir atsitikimy | pervedamos Fondo
Pensijy 1YSEes Nedarbo darbe ir i o Kitos
Lo motinystés o L . . biudzeto
socialinis X i socialinis profesiniy | privalomajj - sanaudos
. (tévystés) : : . veiklos
draudimas AT draudimas ligy sveikatos
socialinis St . sgnaudos
: socialinis draudimo
draudimas .
draudimas fondg

1.2 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros schema

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal VSDF biudZeto sandaros jstatymg (Zin., 2001 Nr.91-
3190, 2007, Nr.77-3047).

Fondo biudZeto pajamos numatomos kiekvienai Valstybinio socialinio draudimo
imoky mokétojy grupei, atsizvelgiant  Salies iikio plétros makroekonomines prognozes,
planuojamus valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifus atskiroms draudimo rusims,
paskutiniy dvejy mety draudziamyjy pajamy bazeés bei valstybinio socialinio draudimo
apdraustyjy skaiciaus kitima.

Fondo biudzZeto iSlaidos numatomos pagal fondo biudzeto iSlaidy grupes, atsizvelgiant
1 Salies tikio plétros makroekonomines prognozes, demografinius rodiklius, taip pat paskutiniy
dvejy mety draudziamyjy pajamy bazés, apdraustyjy ir socialinio draudimo iSmoky gaveéjy
skaiciaus kitima.

LR Valstybinio socialinio draudimo finansy pagrinda sudaro savarankiskas VSD fondo
biudZetas. Sis biudzetas j valstybés ir savivaldybiy biudZetus nejtraukiamas.

Pagrindiniai veiksniai, lemiantys ilgalaikius socialinio draudimo fondo biudzeto

svyravimus, yra Salies demografiniai ir ekonominiai poky¢iai bei valstybés socialiné politika.
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Si pensijy sistema sékmingai veikia, kai ekonomika funkcionuoja stabiliai, kai
pensininky skaicius, lyginant su dirbanciyjy asmeny skai¢iumi, yra nedidelis, gimstamumo
rodiklis yra toks, kad gyventojy skaiCius nuolat atsistato, o gyventojy gyvenimo trukmé
zenkliai nesikeiCia. Indeksavimo budu $§i sistema gali biiti gana gerai apsaugota nuo
infliacijos.

2005 — 2007 metais VSD fondo biudzetas buvo subalansuotas. Siuo laikotarpiu buvo

stebimas netgi nedidelis atsargos rezervas, kuris 2008 m. pradzioje sudaré 1,46 min. lity.

1000 - 555 476

1 261
500 7—4‘ K

O T T T T T 1

-500 -

-1000 1437

-1500

-2000

2500 2879 2107

-3000
-3500 -

Min.Lt

1.3. pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamu ir iSlaidy 2005 m. - 2009 m.
laikotarpio kitimo dinamika, jvertinant 2010 m. prognozuojamus rodiklius

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal VSD fondo biudZeto balansinius statistinius duomenis,
2010 m. LR VSDF biudzetas (Irs.lt...2010).

D¢l pasaulinio ekonomikos nuosmukio, demografinés Salies buklés, kai maZesnis
skaiCius dirbanciyjy turi iSlaikyti didesn; skaiCiy iSmoky gavéjy, neproporcingai dideliy
jsipareigojimy, 2008 m. biudZeto priskaiciuotos isSlaidos vir§ijo pajamas ir VSD fondo
biudzetas tapo deficitinis. Kaip pastebi A.Guogis (2009), ne paskuting vieta, jstumiant
Lietuvg ; ekonoming¢ — socialing aklaviet¢, lémé neatsakingi valdancios Socialdemokraty
partijos politiky sprendimai.

VSDFV  teritoriniai skyriai, budami skirtingi pagal jmoky — iSmoky apimtis ir
aptarnaujamy klienty skaiciy, vykdant VSD fondo biudzeto surinkima, jnesa ne vienodg indélj
(4 priedas).

Analizuojant 2008 m. VSD fondo biudzeto rodiklius, daugiausia pajamy surinko
Vilniaus — 4265210,3 tukst. Lt , Kauno — 1633690,8 tukst. Lt, Klaipédos — 859750,9 tukst.
Lt. ir kity didesniy S$alies miesty teritoriniai skyriai.

I$laidy padengimo pajamomis lygis Vilniuje sudaré — 196,1 proc., Visagine — 156, 14
proc., Mazeikiuose — 126,74 proc., Klaipédoje — 120,64 proc., Kaune — 111,53, Siauliuose —
94,89 proc.
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Tokiuose kaimiSky rajony teritoriniuose skyriuose kaip Lazdijai — 31,66 proc., Ignalina
— 37,21 proc., Anyks&iai — 38,31 proc., Kelmé — 38,71 proc., Sirvintai — 38,9 proc., pajamos
buvo zymiai mazesnés uz islaidas.

Didziausias 1é8y trikumas 2008 m. buvo stebimas Radviliskio raj. — (-) 77390,4 tikst.
Lt., Vilkaviskio raj. — (-)72545,9 tukst.Lt. ir kt.

Vykdant ,,Sodros* biudzeto administravima, kasmet didéja veiklos sgnaudos. 2008 m.
fondo biudzete sudaré 291,04 mln. Lt., arba 2,3 proc. nuo visy priskaiciuoty islaidy
(Statistikos... 2008). 2009 m. jos pasieké 373,4 min.Lt (7 priedas) ir 28,8 proc. arba 83,4
mln.Lt virSijo patvirtintg iSlaidy rodiklj.

1.3 lentelé
VSDF iSlaidos ir veiklos sagnaudos 2005 — 2009 metais

VSDF | Veikios || idos
Metai iSlaidos sgnaudos 4 IVyRCYH . Ivykdymo %
santykis | sanaudy skirtumas
min.Lt min.Lt
min.Lt

2005 m. 6129 1759 0,029 16,5 91,4
2006 m. 7245 246 0,034 -35,8 117
2007 m. 9282 225,8 0,024 8,1 96,5
2008 m. 12653 291 0,023 2,9 99
2009 m. 14236 373,4 0,026 -83,4 128,8

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal 2005 — 2009 m. VSDFV statistinius duomenis

LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2010 mety rodikliy patvirtinimo
jstatyme (Zin.,2009, Nr.151-6783) numatoma skirti daugiau kaip 7,635 mlrd. lity, ligos ir
motinystés iSmokoms — beveik 1,7 mlrd. lity, nedarbo socialiniam draudimui — apie 256 min.
lity, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui — daugiau nei 49,7
mln. lity. LéSos, pervedamos | Privalomojo sveikatos draudimo fondg sudarys vir§ 2 mlird.
lity, 1éSos, pervedamos j pensijy fondus — 350 mln. lity.

2010 m. didziausia VSD fondo biudZeto pajamy dalj sudaro draudéjy valstybinio
socialinio draudimo jmokos — beveik 7,3 mlrd. lity, ir apdraustyjy valstybinio socialinio
draudimo jmokos — apie 2 mlird. lity. Savarankiskai dirban¢iy asmeny valstybinio socialinio
draudimo jmokos 2010 m. biudzete sudaro 159,5 min. lity, valstybinio savanoriSko socialinio
draudimo jmokos — 1,9 min. lity. 350 mln. lity bus asignuojama i$ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir kity valstybés piniginiy istekliy

Numatoma, kad administravimo veiklos sgnaudos biudzete sudarys net 519,03 min. Lt.,

18 jy — paliikanos, paskoly administravimo sgnaudos 252,6 mln. Lt.
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VSD fondo btklé ir pensijy finansavimo galimybés priklauso nuo to, kokioje ciklo
faz¢je yra ekonomika: nuosmukio fazéje, kai jmonés bankrutuoja, auga nedarbas, mazéja
darbo uzmokestis, socialinio draudimo jmoky suma biudzete mazéja. VSD fondo biudzeto
iSlaidos, siekiant subalansuoti pinigy srautus, mazinamos atsizvelgiant ] prognozuojama
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto deficito augima.

Pakilimo fazéje atvirksciai: VSD fondo biudZzetas prisipildo. Lietuvoje, ekonomikos
nuosmukio metu, iSrySkéjo einamojo finansavimo principu paremtos pensijy sistemos
neigiamoji pusé. Surinktos j VSD fondo biudZetg 1éSos neturi galimybés buti ,,padidintos®,
nes jos i$ karto iSdalijamos pensijy gavéjams. Neatsizvelgiant  tai, 2005-2009 m. laikotarpyje
visos VSD fondo mokamos pensijos didéjo (5 priedas).

Idealiai veikian¢ioje socialinio draudimo pensijy sistemoje socialinio draudimo
biudzetas turéty biiti visg laikg subalansuotas: padidéjus surenkamy jmoky sumai, iSmokos
turéty biiti didinamos, o jeigu surenkama maziau, atitinkamai turéty buti mazinamos ir
iSmokos. Taciau Lietuvoje pensijy dydis paprastai nemazinamas, o socialinio draudimo jmoky
tarifas retai keiCiamas. Todél socialinio draudimo fondo biudzetas dazniausiai biina
nesubalansuotas: arba deficitinis, arba perteklinis.

LR Seimas, prognozuodamas nuolat did¢jant; Lietuvos Respublikos Valstybés ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZety deficita, nulemtg Lietuvos tkj apémusios
ekonomikos krizes, 2009 m. gruodzio 9 d. priémeé LR socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir
mokéjimo Laikinajj jstatyma (Zin., 2009, Nr.152-6820) . D¢l $io jstatymo pataisy, mazinanéiy
pensijy iSlaidas, 2010 m. prognozuojamas socialinio draudimo i§laidy mazéjimas iki 593 min.
Lt.(Intranetas.It...2010):

e dél pensijy sumazinimo — 309 min. Lt;

e dél dirbanciy pensininky pensijy sumazinimo — 239 min. Lt;

e dél vienos pensijos mokéjimo mirties atveju(laidojimo pasalpos) - 34 min. Lt;

e dél nasliy pensijy mazinimo — 11 min. Lt

e dél naujos pensijy apskaic¢iavimo tvarkos jvedimo termino nukélimo - 130 min. Lt.
e nukélus nemokéty pensijy grazinimo terming — 269 min. Lt

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto 2010 mety numatoma pensijy
draudimui skirti 59,7 proc. visy iSlaidy. Igyvendinus minétas priemones, léSy poreikis i§
Valstybés biudzeto 2010 metais sumazéty 385, Imln. Lt, 18 jy:

e dél valstybiniy pensijy, iSmoky sumazinimo  — 154 min. Lt
e dél valstybiniy pensijy, iSmoky sumazinimo dirbantiems gavéjams — 6 min. Lt
e d¢l ligos paSalpos pareiglinams ir kariams — 8 min. Lt

e dél iSmokos vaikui sumazinimo —187,1 min. Lt
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e del II laipsnio valstybiniy pensijy mokéjimo motinoms, iSauginusioms 5 ir 6 vaikus,
pradzios nukélimo kitiems metams — 30 min. Lt (2010 metais)

Igyvendinus sitilomas priemones, prognozuojamas Valstybés biudzeto ir Socialinio
draudimo biudzeto deficitas mazéjimas:

593+75+130+269= 1067 min.Lt

Planuojamas 1éSy poreikis i§ Valstybés biudZeto sumazéty 385,1 min.Lt. Bendras
biudzety deficitas mazéty 1452,1 min. Lt per metus.

LR Finansy ministré LSimonyt¢ nemano kad Valstybés ir VSD fondo biudzety
sujungimas iSspresty VSD fondo biudzeto problemas, kaip ir ty biudzety buvimas atskirai.
Toks socialinio draudimo biudzetas yra tikslinis, jis turi savo logika. ,,Akivaizdu, kad i§
valstybés pozicijos ziiirint, kadangi bet koks deficitas Siuo metu finansuojamas, deja, tik
skolinantis, tai néra labai didelio skirtumo, kurioje kiSenéje triiksta pinigy. Klausimas - Kiek

pinigy mums triiksta i3 viso®.(I.Simonyté...2009)
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2. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO ADMINISTRAVIMO FUNKCIJOS

2.1. VSDF valdybos veiklos reglamentavimas

»Sodra“, kaip vieSojo sektoriaus organizacija, orientuota ] visuomenin€s misijos
vykdyma. Si institucija vykdo tris pagrindines vie$ojo administravimo funkcijas:

¢ administracinj reglamentavima;
¢ vidaus administravima;
o vieSyjy paslaugy teikimo administravima.

Svarbiausia vieSojo administravimo funkcija yra administracinis reglamentavimas. Tai
administraciniy sprendimy — nuostaty, taisykliy, reglamenty, ir kity teisés akty — priémimas.

Priimami teisés aktai yra dviejy riisiy:

e bendros paskirties — norminiai administraciniai aktai;
e individualios paskirties — individualts administraciniai aktai.

VSD fondo valdybos darbo reglamentas nustato fondo valdybos veiklos organizavimo
tvarka, vykdant jstatymuose ir kituose norminiuose teisés aktuose fondo valdybai nustatytus
uzdavinius ir funkcijas.

VSD Fondo valdybos jgaliojimai atlikti vie$ajj administravimg yra nustatyti LR VieSojo
administravimo jstatymu (Zin.,1999, Nr.60-1945) , o veikla atitinka §iame jstatyme i§déstytus
teisinius pagrindus. Per §j vieSojo administravimo subjektg valstybé atlieka didelj vaidmen;:
garantuoja pensijas ir laikino nedarbingumo iSmokas visiems, turintiems teis¢ i Sias iSmokas,
Lietuvos pilieCiams.

Valstybinj socialinj draudimg Lietuvoje reglamentuoja LR Valstybinio socialinio
draudimo jstatymas (Zin., 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295), LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas (Zin., 2001, Nr. 91-3190), LR Nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas (Zin., 1999, Nr.110-3207;
2003, Nr. 114-5114), LR Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas (Zin., 2000, Nr.
111-3574), LR Valstybiniy socialiniy draudimo pensijy jstatymas (Zin., 1994, Nr. 59-1153;
2005, Nr. 71-2555), taip pat kiti Lietuvos Respublikos jstatymai.

Siuo metu pagal galiojandius Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus gali
biiti mokamos Sios ilgalaikés iSmokos: senatvés, invalidumo (netekto darbingumo), nasliy ir
naslai¢iy pensijos, iSankstinés senatveés pensijos, pensijos netekus maitintojo ir uz iStarnauta
laikg. Pastarosios dvi buvo skiriamos iki jsigaliojo Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatymas.

Trumpalaikés iSmokos yra mokamos ribotg laika, paprastai maziau negu dvejus metus.

Prie jy priskiriamos tokios pasalpos: ligos, reabilitacijos paSalpos (nuo 2005m. liepos 1 d.),
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motinystés, tévystés (nuo 2006 m. liepos 1 d.), motinystés (tévystés), nelaimingy atsitikimy
darbe iSmokos (nuo 2000 m. sausio 1 d.) laidojimo ir transporto i$laidy kompensacijos (iki
2001 m. sausio 1 d.).

Pagrindines teises ] socialing apsauga numato 1992 mety Lietuvos Respublikos
Konstitucija (Lrs.1t...2009) 52 straipsnyje pasakyta, kad ,,...Valstybé laiduoja pilieCiy teis¢
gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais®. 48 straipsnis nustato, kad ,,Kiekvienas
zmogus... turi teis¢ gauti... socialing apsaugg nedarbo atveju®. 39 straipsnis numato socialing
paramg Seimoms: ,,Valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias vaikus namuose,
jstatymo nustatyta tvarka teikia joms paramg. Dirban¢ioms motinoms jstatymas numato
mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas. Sveikatos
apsaugos principus nustato 53 straipsnis: ,,Valstybé riipinasi Zzmoniy sveikata ir laiduoja
medicinos pagalbg bei paslaugas zmogui susirgus. Istatymas nustato pilie¢iams nemokamos
medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka“.

Konstitucijos nuostatos realizuojamos jstatymais, kuriuos priima Lietuvos Respublikos
Seimas. Pagrindiniai Lietuvos socialinés apsaugos jstatymai yra $ie:

LR Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas (Zin., 1990, Nr. 32-
761) numato Lietuvos Socialinés apsaugos sistemos struktiirg. Jstatymas numato, kad
valstybinio socialinio apripinimo sistema yra visuomenés socialinio apriipinimo pagrindas,
bet greta jos gali egzistuoti jvairios visuomeninés ir privacios socialinio apriipinimo sistemos.
Istatymas nurodo, kad valstybinio socialinio apriipinimo sistema apima visus Salies
gyventojus ir i§vardina atvejus, kada taikomas socialinis apriipinimas. Be to, Sis jstatymas
atskiria socialinio draudimo ir socialinés paramos sri¢iy kompetencijg, finansavimo S$altinius
ir administravima.

LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymas (Zin., 1991, Nr. 17-447) numato
valstybinio socialinio draudimo riisis, draudziamus asmenis, finansavimo ir administravimo
sistemg.

LR Valstybiniy socialinio draudimo pensijy, LR Valstybiniy pensijy, LR Vidaus
reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy pensijy, LR
Mokslininky valstybiniy pensijy laikinasis, LR Salpos (socialiniy) pensijy jstatymai (Zin.,
1994, Nr. 59-1153) sudaré pensijy jstatymy paketa, kuriuo buvo jgyvendinta pensijy sistemos
reforma.

LR Valstybiniy pasalpy Seimoms, auginancioms vaikus, jstatymas (Zin.,1994, Nr. 89-
1706 ) nustato, kokiais atvejais ir kokio dydzio paSalpos mokamos Seimoms, auginan¢ioms

vaikus, néS¢ioms moterims ir naslai¢iams.
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LR Invalidy socialinés integracijos jstatymas (Zin.,, 1991, Nr. 36-969 ) reguliuoja
invalidumo nustatyma, invalidy medicining, profesing ir socialing reabilitacija, aplinkos
pritaikymg invalidams, invalidy ugdyma, mokyma, nustato invalidy integracijos | darba,
profesijg, visuomeninj gyvenimg teisines, ekonomines ir organizacines garantijas.

LR Visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymas (Zin., 2002, Nr.56-2225 ) reglamentuoja
Lietuvos gyventojy sveikatos sistema, jos struktiira, sveikatos saugos, stiprinimo ir atstatymo
santykiy teisinio reguliavimo ribas.

LR Viesojo administravimo jstatymas (zin., 1999, Nr. 60-1945) apibrézia Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo subjektus, jy veiklos principus, nustato administracinio
reglamentavimo, vieSyjy paslaugy teikimo administravimo bei institucijy vidaus
administravimo pagrindus, taip pat administracines procediiras ir prievoles nagringjant bei
sprendziant asmeny praSymus ir skundus (toliau - prasymus).

LR Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas (Zin., 2000, Nr. 111-3574).
nurodo asmenis draudziamus ligos ir motinystés socialiniu draudimu, nustato teis¢ ] $io
draudimo pasalpas, jy skyrimo, apskai¢iavimo bei mokéjimo salygas.

LR Valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo jstatymas
(zin., 2003, Nr. 114-5116) reglamentuoja iSankstinj valstybiniy socialinio draudimo senatvés
pensijy skyrimg, dydzio apskaiciavimg ir mokéjima.

Dauguma jstatymy jgalioja Vyriausybe iSleisti nuostatus arba taisykles, detalizuojancias
Istatymuose nustatytas normas bei jy vykdyma. Be to, Vyriausybés nutarimais reguliuojamos
kai kurios socialiai svarbios problemos, kurios tiesiogiai néra sureguliuotos jstatymais
(pavyzdziui, nutarimai, nustatantys Sildymo islaidy kompensacijas mazas pajamas turin¢ioms
Seimoms).

Kai kurie svarbiis socialinio draudimo sprendimai jstatymy yra deleguoti Valstybinio
socialinio draudimo fondo Tarybos kompetencijai. Taryba juos priima, leisdama atitinkamus
nutarimus.

Administracija, kuriai patikétas socialinés apsaugos vykdymas, leidZia jsakymus,
reguliuojancius operatyvia socialinés apsaugos veikla.

VieSasis administravimas ,,Sodros* institucijoje suprantamas kaip valstybés tarnybos
veikla paremta vieSyjy programy jgyvendinimu, vieSosios politikos vykdymu bei priimty
sprendimy jgyvendinimu. Primti sprendimai gali vienaip ar kitaip jtakoti socialing, teising ir

ekonoming visuomengs raidg.
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2. 2. VSDF valdybos veiklos vidaus administravimas

Antroji vieSojo administravimo funkcija yra vidaus administravimas. Tai veikla, kuria
uztikrinama konkrecios institucijos, jstaigos tarnybos savarankiSkas funkcionavimas, kad ji
galéty spresti jai keliamus uzdavinius. Vidaus administravimo veiklos turinj sudaro:

e institucijos organizacinés strukttros tvarkymas;

e personalo valdymas;

materialiniy finansiniy iStekliy tvarkymas ir valdymas;

biudzetiniy asignavimy administravimas;

institucijos veiklos administravimas remiantis strateginiais ir einamyjy mety planais;

rastvedybos organizavimas.
Institucijy vidaus administravimas vykdomas vadovaujantis statutais, veiklos
reglamentais, darbo tvarkos taisyklémis, pareigybés nuostatais bei instrukcijomis.

Valstybinio socialinio draudimo sistemg sudaro Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
(SADM), Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba, VSDFV prie socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, teritoriniai skyriai ir kitos valdybai pavaldzios jstaigos (,,Sodra®),
Valstybiné mokesciy inspekcija, Lietuvos darbo birza prie SADM, Valstybiné ligoniy kasa
prie Sveikatos apsaugos ministerijos, pensijy kaupimo bendrovés bei ,,Sodros* klientai —
draudg¢jai, apdraustieji ir iSmoky gavéjai.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija formuoja socialinés
apsaugos politika, atsako uz socialinés apsaugos ir darbo srities leidybg, remia ir koordinuoja
Salyje atliekamus Sios srities mokslo tyrimus, riipinasi pacios jsteigty ar jai priskirty jstaigy
veikla. SADM nustato ir perspektyvinius VSD fondo uzdavinius. Fonda administruoja ir jo
biudzetg vykdo ,,Sodra®.
sudaroma i§ vienodo skaifiaus lygiateisiy nariy, atstovaujanciy apdraustyjy interesus
ginan¢ioms organizacijoms, darbdaviy organizacijoms bei valstybés valdymo institucijoms.
Taryba stebi kaip jgyvendinami socialinj draudimg reglamentuojantys teisés aktai, svarsto ir
teikia iSvada deél valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto projekto bei prizitri jo
vykdyma. Valdyba atlieka Sias funkcijas:

e organizuoja privalomajj ir savanorisSkg valstybinj draudima;

e rengia ir vykdo valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta;

e administruoja socialinio draudimo jmokas;

e uztikrina valstybinio socialinio draudimo pensijy, pasalpy ir kity iSmoky teisinga

apskai€iavima, skyrimg bei mokéjima;
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e organizuoja teisingg apdraustyjy jskaitos tvarkyma;

¢ administruoja pensijy kaupimo dalyviy ir pensijy kaupimo sutarciy registra;

e organizuoja kaupiamyjy pensijy jmoky pervedima | pensijy kaupimo bendroviy
valdomus pensijy fondus;

Visoje valstybinio socialinio draudimo sistemoje dirba apie 3,7 tiikst. darbuotojy.

Valdybg sudaro 16 skyriy (apie 180 darbuotojy), kurie savo veiklg organizuoja ir
planuoja pagal patvirtintg strateginj veiklos plana.

»Sodrai” pavaldzios 50 jstaigy — 47 teritoriniai skyriai, Kariniy ir joms prilyginty
struktiiry skyrius, UZsienio iSmoky tarnyba bei Mokymo ir tyrimo centras.

Teritoriniai ,,Sodros* skyriai renka valstybinio socialinio draudimo jmokas ir vykdo jy
iSieSkojima, tvarko apdraustyjy jskaita, kontroliuoja laikinojo nedarbingumo nustatymo
teisétumg ir pagristuma bei atsako, kad teisingai ir laiku buity skiriamos ir iSmokamos
pensijos, pasalpos bei kitos iSmokos.

Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyrius organizuoja pareigiiny valstybinj socialinj
draudimg ir uztikrina KraSto apsaugos, Vidaus reikaly ministerijos, operatyviniy Muitinés
departamento ir Muitinés kriminalinés tarnybos pareigiing bei Valstybés saugumo

departamento valstybiniu socialiniu draudimu apdrausty asmeny jskaitos tvarkyma.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

v v
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Mokymo
Teritoriniai skyriai ir tyrimo
centras
Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyriai

Uzsienio iSmoky tarnyba

v 4 v 4 v 4
Draudéjai Apdraustieji ISmoky gavéjai

2. 1 pav. Valstybinio socialinio draudimo valdymo sistema

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal Sodros struktiiros pateiktus informacinius duomenis
(Sodra,lt 2010).
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Uzsienio iSmoky tarnyba jgyvendina ES teisyng ir tarpvalstybines sutartis,
administracinius ~ ir  tarpzZinybinius  socialinio  apripinimo  srities  susitarimus,
reglamentuojancius iSmoky skyrima bei mokéjimg migruojantiems asmenims.

Pagrindinés Mokymo ir tyrimo centro funkcijos — uztikrinti sistemingg valdybos ir jos
jstaigy darbuotojy mokymag bei kvalifikacijos tobulinimg, atitinkantj; ,,Sodros* wveiklos
strategija bei dirbanciyjy mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo poreikius.

VSD fondo administravimo jstaigose jgyvendinamos procediiros, taisyklés, tvarkos,
procesy aprasymai ir kitos priemonés uztikrinancios jstaigy vidaus administravimo kontrolés
veikimg. VieSasis administravimas ,,Sodros* institucijoje ne orentuotas j administracinés

veiklos rezultatus, o j atitikimg nustatytoms taisykléms ir procediiroms.

2. 3. Viesyju paslaugu teikimo administravimas

Trecioji socialinés apsaugos vieSojo administravimo funkcija yra vieSyjy paslaugy
teikimas. VieSoji paslauga — tai valstybés ar savivaldybiy jsteigty specialiy jstaigy bei
organizacijy veikla, teikianti gyventojams socialines, §vietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir
kitas jstatymo numatytas vieSgsias paslaugas. A.Raipa (2002) pastebi, kad vieSasis
administravimas, jo metody ir formy evoliucija salygojama socioekonominiy, politiniy,
teisiniy pokyciy; reikalauja vieSyjy institucijy prisitaikymo ir naujos rusies atsakomybés
formy. Visa tai suponuoja naujy viesosios vadybos formy atsiradima ir vieSyjy projekty bei
programy rengimo kokybiniy dimensijy svarbos didéjima.

VSDF valdyba jdiegia ir pleCia vieSyjy paslaugy, teikiamomis elektroninémis
priemonémis, tinklg.

Elektroniné draudéjuy aptarnavimo sistema — EDAS. Tai bendradarbiavimo
galimybe, kurig Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba siiillo draudé¢jams nuo 2008
mety pradzios. Si sistema leidZia draudéjams taupyti laika ir maZinti materialias sanaudas,
susijusias su informacijos ,,Sodrai* rengimu ir teikimu, tai galima padaryti elektroniniu biidu,
neatsitraukiant nuo savo darbo vietos. Iki elektroninés draudéjy aptarnavimo sistemos EDAS
sukiirimo, draudéjai  Siuos praneSimus gal¢jo pateikti tik popieriniais dokumentais.
Informacija, susijusig su jy vykdomu valstybiniu socialiniu draudimu, buvo galima gauti tik
raSytinémis pazymomis, telefonu arba atvykus pas aptarnaujanius specialistus.
Pasinaudodami EDAS, draudéjai gali formuoti ir pateikti elektroninius praneSimus apie
asmeny socialinj draudimg bei praSymus kaip juriding galig turin¢ius dokumentus.

Elektroniniu biidu galima gauti informacijg i$ ,,Sodros* duomeny bazés. (Sodra.lt...2010).
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Idiegus sistemg EDAS pager¢jo ir ,,Sodros* darbo efektyvumas, nes elektroniniu budu
pateikti duomenys automatiSkai patenka j ,,Sodros* informacing sistemg. Automatizavus
informacijos priémimo ir prijungimo prie duomeny bazés procesus ir procediras, pageréjo
socialinio draudimo jmoky mokéjimo kontrolé, jsiskolinimo jvertinimas. Operatyvus
duomeny jvedimas ] informacing sistema taip pat uztikrina, kad pensijy jmoky pervedimas j
pensijy kaupimo bendroviy valdomus pensijy fondus, visy rusiy valstybinio socialinio
draudimo iSmoky mokéjimas vykty teisingai ir laiku. EDAS kiarimo ir diegimo projektas
didzigja dalimi finansuotas Europos Sgjungos struktiiriniy fondy 1éSomis.

Elektroniné draudéjy aptarnavimo sistema — EGAS. Nuo 2009 m. pabaigos
»Sodroje kuriama ir ruoSiama naudojimui nauja elektroniné apdraustyjy ir iSmoky gavéjy
taikomoji sistema, kurios paskirtis — perkelti j elektroning terp¢ gyventojams teikiamas
valstybinio socialinio draudimo paslaugas.

Siuo metu vykdoma sistemos bandomoji eksploatacija. Gyventojai jau gali jungtis prie
EGAS interneto pagalba, teikti elektroninius prasymus, apie save gauti informacijg i§ fondo
valdybos informacinés sistemos, suteikti teise kitiems asmenims perzilréti informacijg i§
fondo valdybos informacinés sistemos.

Sistema pagerina asmens duomeny apsaugos kontrole. EGAS gyventojams leidzia
suzinoti, kam, kada ir kokiais tikslais buvo teikta su jo asmeniu susijusi informacija.
Asmenys, gave kity asmeny uzklausas, patys gali suteikti jiems teis¢ perzitiréti informacija
apie save. Sis projektas taip pat finansuojamas i§ Europos Sajungos fondy lésy.

Pazymy ir pazymejimy iSdavimas. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teritoriniai skyriai, asmeny praSymu, iSduoda pazymas apie gautas ir negaunamas iSmokas,
ivykdytus iSskaitymus 1§ iSmoky, apie valstybinio soc. pensijy draudimo staza, apie
prognozuojamos valstybinés soc. draudimo senatvés pensijos apskai¢iavima, apie valstybinio
soc. draudimo laikotarpius ir kt.

Asmenims, sudariusiems valstybinio savanori$kojo socialinio pensijy draudimo sutartis
ir neturintiems draudimo paZyméjimo, draudimo paZymeéjimas iSduodamas tame fondo
valdybos teritoriniame skyriuje, kuriame sudaryta Valstybinio savanoriS$kojo socialinio
pensijy draudimo sutartis. Senos formos draudimo paZyméjimai kei¢iami j naujos formos
draudimo pazymejimus, taip pat iSduodami senatvés pensijy gavéjy pazymejimai.

Vykdant vieSyjy paslaugy teikimo administravimg, VSD teritoriniuose skyriuose
sickiama jgyvendinti ,vieno langelio“ sistemg. Tam butina priimti naujus vidaus
administravimo teisés aktus, uZztikrinti institucijy keitimgsi informacija, uZztikrinti asmens
duomeny kofidencialumg, jdiegti pazangias informacines technologijas, palengvinancias

asmeny aptarnavimg ir jy praSymy nagrin€jimag.
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Pleciant ,,Sodros* vieSyjy paslaugy tinklg, buvo jvestas bendras informacijos telefonas
Nr.870070080. Nuo 2006 m. ,Sodros“ skyriy klientams iSmoky ir jmoky klausimais
konsultavimo paslaugas teik¢ UAB ,,Lintel*. Si bendrové naudojo bendrajj VSDF valdybos
telefong ir suteikdavo tik bendro pobiidzio informacija. Gyventojy, norinéiy suZzinoti apie
paskirtg iSmoka, triikkstamus dokumentus ir pan., skambuciai bidavo nukreipiami j rajoninius
teritorinius skyrius. Tokia paslauga klientui zZymiai brangiau kainavo. Fondo valdyba UAB
,Lintel“ 2006-2008 mety laikotarpiu uz suteiktas paslaugas sumokejo 2207,2 tukst. Lt.
Kiekvieng ménesj buvo mokamas 40497,60 Lt ,,abonentinis* mokestis, mokamas net tada, kai

suteikiama maziau paslaugy.
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3. LIETUVOS VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO 2005 -2009 METU
LAIKOTARPIO PENSIJU ISMOKU ADMINISTRAVIMO ANALIZE

3. 1. Tyrimo metodologija

ISnagrinéjus teorinius Valstybinio socialinio draudimo aspektus, atlikta Lietuvos
Valstybinio socialinio draudimo sistemos analizé. ISanalizuotas Lietuvos VSDFV
administravimas, veiklos mechanizmas bei funkcijos, jstatyminé bazé.

Atliekant empirinj tyrimg, naudotas aprasomasis istorinis — organizacinis atvejo tyrimas
jvertinant sgveikas, jvykius ir tendencijas. Kaip pazymi Kardelis (2002), ,,Tokia informacija
kartais neturi kito tikslo, kaip patenkinti norg zinoti, taCiau neretai sudaro pagrinda
sprendimui priimti.*

Valstybinio socialinio draudimo jstatymy pakeitimus jtakoja politiniai sprendimai. C.
Lindblom (1999) pastebi, kad esant sudétingoms socialinéms problemoms, perkrautose ir
skurdziai finansuojamose vyriausybinése agentiirose sunku atlikti tyrimo analize. Todél
dauguma politikos klausimy sprendziama naudojant greitesnius ir pigesnius metodus.

Atliekant VSDF valdybos 2005 — 2010 m. pensijy, mokamy i§ VSD fondo biudZzeto,
iSmoky mokéjimo analiz¢, vadovautasi $io biudzeto vykdymo finansinémis ataskaitomis
(balansais) ir valstybinio socialinio draudimo duomeny baze internete bei kasmetiniu
statistiniy duomeny ataskaity leidiniais. Siy dokumenty pagrindu atliktas senatvés (tame tarpe
ir 18ankstiniy) pensijy, netekto darbingumo (invalidumo) pensijy, nasliy ir naslai¢iy pensijy,
iStarnauto laiko pensijy, kompensacijy uz ypatingas darbo saglygas, laidojimo iSmoky mirus
pensininkui duomeny sisteminimas ir lyginamoji analizé. Antrinés statistinés analizés tyrimo
metodas leido giliau pazvelgti | biudZeto subalansavimo problema per pensijy mokejima 2005
— 2009 metais.

Tam panaudoti valstybiniy ar visuomeniniy organizacijy parengti ir patvirtinti oficiallis
dokumentai, VSDFV 2005 — 2009 mety statistiniai duomenys. Duomeny grafiniam
apiforminimui naudotos lentelés ir paveikslai (grafikai, diagramos ir pan.).

Remiantis dokumentais, atlikta pensijy dinamikos statistiné analizé, jvertinti
absoliutiniai pensijy lygiy padid¢jimai, iSmokéty pensijy skaiciaus did¢jimo tempai, vidutiniai
pensijy skaiciaus kitimo rodikliai, vidutinis pensijy lygis, vidutinis absoliutus pensijy gavéjy
prieaugis. Vidutiniai pensijy gaveéjy skaiCiaus augimo tempai. Vidutiniai padidéjimo
(sumazéjimo) tempai.

Tyrimo metodai — dokumentinis stebé&jimas, surinkty duomeny sisteminimas

(klasifikavimas ir atvaizdavimas), duomeny statistiné¢ analizé ir sintez¢ (gauty rezultaty
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apibendrinimas ir iSvady formavimas), iSsamus nagrinéjimas, kokig jtaka turéjo 2005 — 2009

m. vyriausybés priimti ir “Sodros” administruojami jstatymai VSD fondo biudZeto kitimui.

3. 2. Senatvés pensijuy iSmoky analizé

Pensijy finansavimas priklauso ne tik nuo surenkamy jmoky dydzio, bet ir nuo
dirbanciy ir pensinio amziaus zmoniy santykio — kuo daugiau vienam dirbanc¢iam atsiranda
pensinio amziaus Zzmoniy, tuo didesné mokesCiy nasSta tenka dirbantiems. Statistikos
departamento duomenimis, dirban¢iy asmeny skaicius nuo 2007 m. iki 2009 m. sumazéjo
13 proc. Tuo tarpu pensijy socialinio draudimo iSlaidos nuo 2005 m. iSaugo daugiau kaip 84
proc (6 priedas).

VSD fondo biudZeto didZigja dalj iSlaidy sudaro iSmokos senatvés pensijoms. 2005-
2009 m. daugiausia pensininky sudaré senatvés pensijy gavéjai. 2006 m. buvo stebimas
senatvés pensijy gavéju skaiiaus mazéjimas - 2,1 tikst. Sj mazéjima galéjo jtakoti senatvés
amziaus didinimas moterims iki 2006 m. (2 priedas). 2009 m. senatvés pensijy gaveéjy

skaicCius iSaugo iki 604 tukst.

606
2 604 604
2 601,2
5, 002 602,2
Y ~—————" 5093
2 5% 599.1
2 ,
2 596
[}]
o 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Metai

3.1 pav. Senatvés pesiju ir iSankstiniy senatvés pensiju gavéju skaifiaus kitimas 2005 -2009
metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal VSDFV pateiktus statistinius duomenis (Sodra.lt...2010).

2007 m. socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokejimo srityje jvyko svarbus
pasikeitimas — nuo liepos 1 d. jsigaliojo LR Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo
pataisa, padal kurig visiems socialinio draudimo senatves, iSankstiniy senatvés, netekto
darbingumo (invalidumo) pensijy gavéjams, turintiems didesnj nei 30 mety valstybinio
socialinio pensijy draudimo staza, uz kiekvienus pilnus stazo, virSijanc¢io 30 mety, metus,
skirtas 3 proc. valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio priedas uzZ stazo

metus.
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Dél Sio pakeitimo, pasikeité ir pensijy apskaic¢iavimo formulé. Nuo 2007-07-01 pensija
susideda 1§ pagrindinés (bazinés) pensijos dalies, papildomos dalies ir priedo uz stazo metus.

B +0,005xsxkxD+0,005xSxKxD, + priedas uz staZo metus.

B - pagrindiné pensijos dalis;

S - draudimo stazas, jgytas dirbant pagal darbo sutartj, narystés ar tarnybos pagrindu iki
1994 m. sausio 1 d.;

k - asmens draudziamyjy pajamy koeficientas, apskai¢iuotas pagal 5 paeiliui einanciy
kalendoriniy mety pajamas, gautas 1984-1993 m. laikotarpiu;

S - draudimo stazas, jgytas dirbant pagal darbo sutartj, narystés ar tarnybos pagrindu po
1994 m. sausio 1 d.

K - asmens draudziamyjy pajamy koeficientas, apskaiCiuotas pagal draudziamasias
pajamas nuo 1994 m. sausio 1 d.

D - einamyjy mety draudziamosios pajamos.

2005 — 2009 metais zenkliai kilo baziné pensija. 2008 m. ji buvo didinama net du kartus

ir nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2009 gruodzio 31d. pakilo daugiau kaip du kartus.
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Laikotarpis

3.2 pav. Bazinés pensijos kitimas 2005 — 2 009 m. laikotarpyje

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal VSDFV pateiktus statistinius duomenis (Sodra.lt...2010).

Nuo 2008 m. sausio 1 d. didinant pensijas, buvo pakeistas nacionalinis pensijy
Istatymas, nustatant, kad pagrindiné pensijos dalis yra ne 100 proc., bet 110 proc. bazinés
pensijos. Tokiu biidu buvo sustiprinta bazinés pensijos dalies jtaka bendroje pensijos
apskaiciavimo formul¢je bei santykinai daugiau padidintos mazos pensijos.

Laikotarpyje nuo 2005 m. iki 2009 m. ne karta buvo didinamos einamyjy mety ir
praeity mety draudziamosios pajamos.

Einamyjy mety draudziamgsias pajamas, ne re€iau kaip karta per metus, Valstybinio
socialinio draudimo fondo tarybos teikimu tvirtina vyriausybé, nustatydama Siy pajamy
taikymo pradzig. Sios draudZiamosios pajamos yra taikomos naujai skiriamy valstybinio

socialinio draudimo senatvés, netekto darbingumo, naslai¢iy pensijy papildomai daliai
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apskaiciuoti (dydis D pensijos papildomos dalies apskai¢iavimo formuléje) bei paskirtoms
valstybinéms socialinio draudimo pensijoms (iSskyrus nasliy pensijas) indeksuoti (Sodra.lt
2010). Praeity mety draudziamagsias pajamas ne véliau kaip iki einamyjy mety kovo 1 d.
tvirtina Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba VSDF valdybos teikimu.

Nuo 2010- 01-01 jsigaliojus Lietuvos Respublikos Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir
mokéjimo Laikingjam jstatymui (Zin.,2009,Nr.152-6820) draudziamosios pajamos 2010 m.

lyginant su 2009 m. buvo sumazintos 21,4 proc.
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3.3 pav. Mety draudziamyjuy pajamy 2005-2010 laikotarpiu kitimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal VSDFV pateiktus statistinius duomenis (Sodra.lt...2010).

Remiantis LR Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo (Zin., 1994, Nr. 59-
1153) 23 str. ir 32 str., pensininkams, sukakusiems 65 metus ir vyresniems, senatvés pensija
buvo mokama neatsizvelgiant | jy pajamas. Pensininkams, turintiems draudziamyjy pajamy
ir jaunesniems kaip 65 mety, mokama tik pagrindin¢ valstybinés socialinio draudimo
senatvés pensijos dalis, jeigu jie turéjo biitingjj valstybinio socialinio pensijy draudimo
stazg. Invalidams, nesukakusiems nustatyto senatvés pensijos amziaus ir turintiems
draudZiamyjy pajamy, buvo mokama tik pagrindiné valstybinés socialinio draudimo
invalidumo pensijos dalis ir tik tada, kai jie turi biitingjj invalidumo pensijai staza.

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d.
nutarimg, kuriuo KT iSaiS8kino minéto jstatymo prieStaravimus Lietuvos Konstitucijos 52
straipsnio nuostatoms, buvo priimtas Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 24
straipsnio pakeitimo, 23 ir 32 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas (Zin., 2003,
Nr. 12-437). Remiantis Siuo jstatymu buvo pakoreguotas senatvés ir invalidumo pensijy
mokéjimas, neatsizvelgiant | jy gaveéjy draudziamasias pajamas.

Po Konstitucinio Teismo nutarimo, padaugéjo Salies gyventojy skundy dél
neiSmokétos pensijy dalies grazinimo. Neziiirint | tai, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005
m. priémé nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy

1Smokéjimo pensininkams, turéjusiems draudziamyjy pajamy, tvarkos jstatymo projekto Nr.
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XP-281%(Zin., 2005, Nr. 103-3813). Siuo nutarimu, Vyriausybé nepritaré Lietuvos
Respublikos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy iSmokéjimo pensininkams, turéjusiems
draudziamyjy pajamy 1995 — 2002 metais, motyvuodama tuo, kad jstatymui jgyvendinti
prireikty apie 669,8 mlin. lity neplanuoty islaidy ir 6,2 mlin. lity administravimo islaidy per
metus, 0 tai riboty senatvés ir invalidumo pensijy didinimo galimybes visiems S§iy pensijy
gavéjams.

Buvo paskaiciuota, kad Sios 1éSos bty iSmokétos tik 23,6 procento senatvés pensijy
gavejy, kuriy senatvés pensijos buvo vidutiniSkai 16 procenty didesnés nei nedirbanciy Siy
pensijy gavejy, ir 23,8 procento invalidumo pensijy gaveéjy. Taip pat tekty atsisakyti kity
iSmoky, mokamas i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto, didinimo.

Reikalaujant opozicinéms partijoms, 2007 m. lapkri¢io 6 d. buvo priimtas LR
Valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir invalidumo pensijy dalies iS§moké&jimo jstatymas
(Zin., 2007, Nr.120-4880). Sis jstatymas nustato valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir
invalidumo pensijy dalies iSmokéjimo salygas ir tvarka tiems $iy pensijy gavéjams, kurie po
pensijos paskyrimo laikotarpiu nuo 1995 m. sausio 1 d. iki 2002 m. gruodzio 31 d. tur¢jo
draudziamyjy pajamy, dél kuriy dydzio pagal tuo metu galiojusias Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nuostatas jiems buvo mokama dalis
paskirtos valstybinés socialinio draudimo senatvés ar invalidumo pensijos.

Nemokétos senatvés ir invalidumo pensijy dalies sumos buvo mokamos 4 —ais etapais:

e asmenims bei netekto darbingumo pensijy, paskirty netekus 75-100 proc. darbingumo (I
invalidumo grupés), gavéjams (2008 m. liepos mén.);

e asmenims, sukakusiems 70 ir daugiau mety, asmenims, kuriems 2008 m. sausio 1 d. —
2008 m. liepos 1 d. laikotarpiu buvo paskirtos (pradétos mokéti) valstybinés socialinio
draudimo netekto darbingumo pensijos, netekus 75-100 procenty darbingumo, o taip pat
sukakusiems senatvés pensijos amziy asmenims, kurie 2008 m. liepos 1 d. buvo slaugos
18laidy tiksliniy kompensacijy gave¢jai (2008 m. spalio mén.).

2009 m. birzelio mén. dalis (bet ne daugiau kaip 830 Lt) nemokétos senatvés ir
invalidumo pensijy dalies sumy iSmokéta vyresniems nei 65 mety amziaus asmenims, likusig
dalj iSmokant iki 2012 m. birZelio mén.

2009 m. gruodzio mén. numatyta dalj (bet ne daugiau kaip 830 Lt (vidutiné senatvés
pensija, turint biitingjj staza) nemokétos senatvés ir invalidumo pensijy dalies sumy iSmokéta
jaunesniems nei 65 mety asmenims, likusig dalj iSmokant iki 2012 m. birzelio meén.

2012 m. birzelio mén. numatyta iSmokeéti nemokétos senatvés ir invalidumo pensijy
dalies sumas uz iki 2008 m. sausio 1 d. mirusius Siy pensijy gavéjus jy turto teisétiems,

paveldétojams.
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2008 m. buvo iSmokéta 220,5 min.Lt, arba 33 proc. visos nepriemokoms skirtos sumos.
2009 m. — 220,0 min.Lt.

Didinant bazing pensija ir mety draudziamasias pajamas, 2005 — 2009 m. laikotarpyje
sparciai didéjo vidutiné senatvés pensija. Bet per visg analizuojamg laikotarpj ji sudaré tik 1/3
vidutinio darbo uzmokes¢io (bruto). 2009 m. vidutiniam darbo uzmokesc¢iui sumazéjus 4,6

proc., vidutiné senatvés pensija sudaré 39,52 proc. vidutinio darbo uzmokescio.
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Metai

3.4 pav. Vidutinio ménesinio darbo uZzmokes¢io ir vidutinés senatvés pensijos kitimas 2005-
2009m. laikotarpiu

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal VSDFV pateiktus statistinius duomenis (Sodra.lt...2010).

Valstybé sieké kiek jmanoma labiau pagerinti pagyvenusiy ir nejgaliy Zmoniy
materialing padétj. Siy Zmoniy vienintelis pragyvenimo 3altinis yra valstybin¢ socialinio
draudimo pensija. Viena i§ priemoniy Siam tikslui pasiekti buvo valstybinés soc. draudimo
bazinés pensijos bei einamyjy mety draudZziamyjy pajamy didinimas. Augant ekonomikai,
did¢jant darbo uzmokesciui buvo svarbu islaikyti pakankamg asmeny pajamy lygj lyginant su

iki pensijos gautomis pajamomis.

3. 3. Netekto darbingumo (invalidumo) pensijy iSmoky analizé

Patvirtinus Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo
pakeitimo jstatyma (Zin., 2005, Nr.71-2555) nuo 2005 liepos 1 d. pradétos skirti netekto
darbingumo pensijos. ki Sios datos buvo skiriamos invalidumo pensijos. Teis¢ gauti
valstybing socialinio draudimo netekto darbingumo pensija turi asmenys, kuriems Nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatymo nustatyta tvarka nustatytas darbingumo lygis ir kurie
pripazinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais. Asmens darbingumo lygj, jo priezastj,
atsiradimo laika, terming ir asmens netekto darbingumo procentus nustato Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Jeigu asmuo turi biitingjj staza, pagrindiné netekto darbingumo pensijos dalis:

42



Nijolé Martinkiené. Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo mokamy pensijy administravimo analizé.

e asmenims, netekusiems 75 — 100 procenty darbingumo yra 150 proc. bazinés pensijos;
e asmenims, netekusiems 60 — 70 procenty darbingumo yra 110 proc. bazinés pensijos.

Jeigu asmuo turi minimaly stazg, bet neturi biitinojo, jo netekto darbingumo pensijos
pagrindiné dalis yra proporcingai mazesné.

Asmenims, netekusiems 45-55 procenty darbingumo, netekto darbingumo pensija
apskaiCiuojama taip kaip asmenims, netekusiems 60-70 procenty darbingumo, o po to
mazinama 50 procenty.

Pagal 3.5 paveiksle pateiktus duomenis, matyti, kad 2005 — 2009 m. laikotarpyje
netekto darbingumo (invalidumo) pensijy gavéjy skaicius padidéjo. Tokios priezastys, kaip
blogéjanti gyventojy sveikata, nepakankamai iSplétota profesinés reabilitacijos sistema,
neefektyvus sveikatos priezitiros jstaigy darbas, lémé tai kad 2009 m. netekto darbingumo

(invalidumo) pensijy gaveéjy skaicius lyginant su 2005 metais padidéjo 5,4 proc.
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3.5 pav. Netekto darbingumo (invalidumo) pensijuy gavéjy skaiciaus kitimo dinamika 2005
-2009 mety laikotarpyje

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal Statistikos departamento pateiktus socialiniy rodikliy
statistinius duomenis (Stat.lt...2010).

Netekto darbingumo (invalidumo) pensijy did¢jimui 2005-2009 m. laikotarpyje jtakos
turéjo bazinés pensijos, draudziamyjy pajamy augimas, nuo 2007-07-01 papildomos dalies ir
(priedo uz stazo metus virs§ 30 mety) pensijy formuléje jvedimas.

Pastaraisiais metais, nuolat didinant VSD senatvés, netekto darbingumo ir kt. pensijas,

1moky tarifas nebuvo didinamas, papildomos valstybés 1¢Sos Sioms iSmokoms neskiriamos.
3. 4. Nasliy ir naslaiciy pensijy iSmoky analizé

Nuo 1995-01-01 buvusi nasliy pensijy skyrimo tvarka netenkino gyventojy. Asmenims,
tapusiems nasSliais iki 1995 mety, buvo skiriamos pacios maZziausios pensijos (42 Lt.) —

ketvirtadalis socialinio draudimo bazinés pensijos. Kiek didesne¢ (vidutiniskai 66 Lt.) pensija
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gavo nasliai, kuriy sutuoktiniai mir¢ po 1997 mety liepos 1 dienos, o pati didziausia
(vidutiniskai 154 Lt.) pensija buvo skiriama tiems, kurie tapo nasliais 1995 01 01-1997 06 30
laikotarpiu. Toks nasliy pensijy dydzio diferencijavimas pagal sutuoktinio mirties datg buvo
nelogiskas ir daugumai asmeny nepriimtinas.

Nuo 2007 sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy istatymo ir valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo
jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas (Zin., 2006, Nr. 139-5295) Kkuriuo nustatytas
naujas valstybinio socialinio draudimo nasliy ir na$lai¢iy pensijy skyrimo ir mokéjimo teisinis
reguliavimas.

2007-2008 m. buvo jvykdyta nasliy pensijy reforma, suvienodinusi $iy pensijy dydzius
bei iSplétusi gavéjy rata. Nasliy pensijos skiriamos visiems senatvés pensijos amziaus
sulaukusiems asmenims (nepriklausomai nuo naslio amziaus sutuoktinio mirties metu), jei
mirusysis bent minimaly staza, reikalingg atitinkamos riiSies pensijos skirti, buvo jgijes
dirbdamas Lietuvos jmonése, jstaigose ar organizacijose, iSskyrus tuos asmenis, kurie iKi
mirties dienos gavo netekto darbingumo (invalidumo) ar senatvés pensijg. Skiriant nasliy
pensijas uz asmenis, mirusius iki 1991-06-01, dokumenty apie mirusio asmens staza
nereikalaujama. Nasliy pensijos taip pat skiriamos asmenims, kurie sutuoktinio mirties dieng
(arba per 5 metus nuo sutuoktinio mirties) buvo pripazinti nedarbingais ar i$ dalies darbingais
(iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidais). Nasliai, neturéje¢ su mirusiuoju bendry vaiky, jgyja teis¢
gauti nasliy pensija, jei nuo santuokos jregistravimo nustatyta tvarka iki sutuoktinio mirties
dienos pra¢jo ne maziau kaip 1 metai. NaSliy pensijos skiriamos ir mokamos valstybinés
socialinio draudimo nasliy pensijos bazinio dydzio (nuo 2007 m. sausio 1 d. — 70 lity).

Buvo pakoreguotas ir naslai¢iy pensijy mokéjimas. Iki reformos $iy pensijy dydis buvo
susietas su mirusio pensijos dydziu, paskirtos iki 2007 m. sausio 1 d. ir mokamos kartu su
nasliy pensijomis, 30 procenty mirusiajam priklausiusios ar galéjusios priklausyti pensijos
dydzio. Po reformos, gavéjams pageidaujant, nasliy pensijos mokéjimas buvo nutraukiamas, o
naSlai¢iy pensijy dydj sudaré 50 procenty mirusiam asmeniui priklausiusios ar galéjusios
priklausyti valstybinés netekto darbingumo pensijos. Jei teis¢ gauti naslai¢iy pensijas turi
daugiau vaiky, kiekvienam skiriama po lygiai, bet ne daugiau kaip po 50 procenty ir ne
daugiau kaip 100 procenty viso apskaiCiuotos netekto darbingumo arba senatvés pensijos

dydzio.
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3.6 pav. NaSliy ir naslaic¢iy pensiju gavéju skaiciaus 2005 — 2009 mety laikotarpiu kitimo
dinamika

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal VSDFV pateiktus statistinius duomenis (Sodra.lt...2010).

Per 2005-2009 mety laikotarp; nasSliy ir naSlai¢iy pensijy gavéjy padaugéjo 28,8
tukstanciais. Palyginus nasliy pensijy gavéjy skaic¢iy 2006 m. ir 2007 m., jis iSaugo daugiau
kaip 8 procentais. Atitinkamai iSaugo ir moke¢jimo iSlaidos. Palyginus 2005 mety nasliy ir
naslai¢iy (maitintojo netekimo) i§mokas, 2009 m. jos buvo didesnés 59,5 proc. (6 priedas).
Nasliy pensijy gaveéjy skaiciui iSaugus, paveiksle stebimas nezymus vidutinis iSmokos

padidéjimas.
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3.7 pav. Maitintojo netekimo, nasliy ir naslai¢iy vidutinés pensijos kitimas 2005-2009 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal Statistikos departamento pateiktus socialiniy rodikliy
statistinius duomenis (Stat.It...2010).
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Po reformos kur kas labiau pakito naslai¢iy ir maitintojo netekimo vidutinés pensijos
dydis. 2009 m. lyginant su 2005 jos atitinkamai padidéjo 178 proc. ir 95 proc. ( 5 priedas).
Socialinés apsaugos teisés poziliriu nasliy pensijos turi rySkius socialinés paramos
bruozus. Tai minimalaus dydzio iSmoka, kurios dydis nepriklauso nuo apdraustojo asmens
1Smoky moké¢jimo laikotarpio ir buvusio darbo uzmokes€io — mokama visiems gavéjams
vienodo dydzio (70 Lt).
3. 5. Kity pensijy iSmoky analizé

IStarnauto laiko pensijos, kurios pagal sengjj pensijy jstatymg buvo skiriamos
lakiinams, mokytojams ir kt., nuo 1995 m. nebeskiriamos. Jos palaipsniui buvo
indeksuojamos ir nuo 2005 m. iki 2009 m. vidutiniS8kai padidéjo 83 procentais. Nuolat
mazéjant $iy pensijy gavejy skaiciui, iStarnauto laiko pensijy iSlaidos bendroje VSD pensijy
iSlaidy pasiskirstymo suvestingje 2008 m. sudaré maziau kaip 0,10 proc. (6 priedas).

Kompensacijos uz ypatingas darbo sgalygas skiriamos ir mokamos asmenims kurie iki
1995 m. sausio 1 d. dirbo darbus, numatytus tam tikruose Lietuvoje galiojusiuose darby ir
profesijy sgrasuose. Jos apskaifiuojamos, skiriamos ir mokamos vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo (Zin., 1994, Nr. 59-1153; 2005,
Nr. 71-2555) 67 straipsniu.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyma,
asmenims, kuriems iki 1995 m. sausio 1 d. nebuvo paskirta pensija, ir kurie dirbo ypatingomis
salygomis, suteikiama teis¢ gauti kas ménesj mokamas kompensacijas. Tiems, kurie iki 1995
m. sausio 1 d. (vyrai ne maziau kaip 10 mety, o moterys ne maziau kaip 7,5 m.) dirbo
poZeminius darbus, darbus kenksmingomis darbo salygomis ir karStuosiuose cechuose,
nurodytus Lietuvoje galiojusiame gamybos, cechy, profesijy ir pareigy sarase Nr.1,
kompensacija iSmokama uz 10 mety; O saraSe Nr. 2 iSvardintus darbus dirb¢ (vyrai ne
maziau kaip 12,5 mety, o moterims — ne maziau kaip 10 mety) turi teis¢ gauti kompensacija
uz 5 metus.

Vidutiné kompensacija uz ypatingas darbo salygas nuo 2005 m. iki 2009 m. buvo
indeksuojama ir vidutiniS$kai padidé¢jo 93 procentais. Kompensacijy uz ypatingas darbo
salygas iSlaidos bendroje VSD pensijy iSlaidy pasiskirstymo suvestin¢je 2008 m. sudaré
maziau kaip 0,70 proc. (6 priedas). 2005 m. Sig kompensacijg gavo 8673 asmenys, 2009 m. jy
skaiCius neZymiai pakito iki 8755 gavéjy (Sodra.lt...2010).

Vienkartiné socialinio draudimo iSmoka, mirus paciam apdraustajam (mokama
mirusiojo Seimos nariams arba asmenims, kurie jj laidojo) arba jo iSlatkomam Seimos nariui.

ISmoka pensijy gaveja laidojusiems asmenims turi du tikslus: bent i§ dalies graZinti sumokétas
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1Smokas (pensijg) uz tg meénesj, kai pensininkas miré, bei kompensuoti pensininko laidojimo
i$laidas jj laidojusiems asmenims.

Si imoka iki LR socialiniy i$moky perskai¢iavimo ir mokéjimo Laikinojo jstatymo
(Zin., 2009, Nr. 152-6820) jsigaliojimo buvo 3 pensijy dydZio (jei asmeniui mirties ménesj
pensija nebuvo iSmokéta). Po 2010-01-01 laidojusiems asmenims iSmokamos 2 mirusiajam
priklausiusios pensijos (jei mirgs asmuo pensija mirties ménesj gavo — 1 pensija).
Apskaiciuojant vienkartine iSmoka, atsizvelgiama j visas pensijas, kurios buvo mokamos. Pvz
jei asmuo gavo senatvés, naslio, valstybing nukentéjusiyjy asmeny ir valstybing
nukentéjusiyjy asmeny nasliy pensija, jo vienkarting iSmoka sudarys 1 arba 2 (jei nebuvo

iSmokéta) visy pensijy suma.
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% h > /

o = 40 34,21

E= 29,55 ——

2 20
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3.8 pav. Laidojimo i$moky islaidy 2005-2008 metais kitimas
Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal VSDFV pateiktus statistinius duomenis (Sodra.lt...2010).

Indeksuojant senatvés, netekto darbingumo, naslaiiy (maitintojo netekimo) pensijas,
didéjo ir vienkartinés iSmokos mirus pensy gavéjams. Lyginant 2005 - 2008 mety duomenis
jos nuolat augo ir 2008 metais buvo 81 proc. didesnés nei 2005 m. (6 priedas).

Valstybinio socialinio draudimo iSmokos (senatvés pensijos, netekto darbingumo
pensijos, naslai¢iy pensijos, laidojimo pasalpos) didéjo dar ir todél, kad netekto darbingumo
pensijos gavimo laikas buvo prilygintas socialinio pensijy draudimo stazui, jgytam dirbant
pagal darbo sutart], nors asmuo, gaudamas netekto darbingumo(invalidumo) pensija, nedirbo

ir nemokéjo socialinio draudimo jmoky.
3. 6. Laikinasis jstatymas
LR Seimas, prognozuodamas nuolat did¢jantj Lietuvos Respublikos Valstybés ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZety deficita, nulemtg Lietuvos tiki apémusios
ekonomikos krizés, 2009 m. gruodzio 9 d. priémé LR socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir

mokéjimo Laikinajj jstatyma ( Zin., 2009, Nr. 152-6820) .
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2009 m. gruodzio 3 d. LR Seimas kreipési | Lietuvos Respublikos konstitucinj Teisma
(KT) dél galimybiy mazinti atlyginimus, pensijas ir kitas socialines iSmokas valstyb¢je
susidarius sunkiai ekonominei ir finansinei padéciai. Lietuvos Respublikos KT ne kartg yra
konstataves (Birmontiené, T., 2006) jog iSimtiniais atvejais, kai valstybéje yra susidariusi
ypatinga padétis (ekonomikos kriz¢, gaivaliné nelaimé ir pan.), kai nejmanoma sukaupti tiek
1¢8y, kiek yra butina iSmokoms mokéti, iSmoky santykiy teisinis reguliavimas gali biiti
koreguojamas ir laikinai, kol valstybéje yra susidariusi ypatinga padétis, iSmokos mazinamos
tokiu mastu, kokiu biitina gyvybiskai svarbiems visuomenés interesams uZztikrinti ir kitoms
konstitucinéms vertybéms apsaugoti,

Istatymas, jsigaliojo 2010 m. sausio 1 d. ir galios iki 2011 m. gruodzio 31 d. Priémus §j
istatyma tikimasi subalansuoti Sodros ir Valstybés biudzeta.

Sitlomi sprendimai bus jgyvendinami dviem etapais:

| etapas — socialinio draudimo ir i§ valstybés biudZeto mokamy iSmoky sumazinimas.

Il etapas — 2010 m. I pusmetyje numatoma parengti ir patvirtinti ilgalaike socialinio
draudimo ir valstybiniy iSmoky reforma, kuri bus pradéta jgyvendinti nuo 2011 mety.

Taikant §; jstatymg, VSD fondo deficita planuojama sumazinti iSmoky gavéjams
solidariai pasidalijant mazinimo nasta. Didesniy iSmoky gavéjams tenka didesné mazinimo
nasta.

Laikinasis jstatymas numato:

valstybiniy pensijy, renty, kity socialiniy iSmoky perskai¢iavimg (sumazinima);

Socialinio draudimo pensijy perskaic¢iavima;
e mokamy iSmoky sumazinimg dirbantiems pensijy gavéjams (tiek socialinio draudimo,

tiek ir valstybiniy pensijy, renty);

motinystés pasalpy perskaic¢iavima;

1Smoky vaikams sistemos pertvarka.
Sitiloma mazinti valstybines pensijas — I ir II laipsnio, nukentéjusiy asmeny, pareigiiny
ir kariy, teis€jy, mokslininky; rentas — signatary, sportininky, Prezidento; kompensacines
iSmokas — Salpos kompensacijas, tikslines kompensacijas specialiesiems poreikiams
(priezitrai ir slaugai).
Kuo didesné pensija, tuo ji labiau mazéja. Pvz. vidutiné 830 Lt pensija su vidutiniais

rodikliais (stazas 38m., o koeficientas 1,23 ) mazg¢ja apie 40 Lt, arba beveik 5 proc.
Kai pensijos dydis 700 Lt— 23 Lt arba 3,3 proc.

825 Lt — 37 Lt arba 4,5 proc.,

900 Lt-60 Lt arba 6,7 proc.
1000 Lt —74 Lt arba 7,4 proc.
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1200 Lt —110 Lt arba 9,2 proc.

1700 Lt—210 Lt arba 12,4 proc.

Igyvendinant minétg jstatyma, papildomos pataisos priimtos Valstybiniy pensijy
srityje: nukelta II laipsnio valstybiniy pensijy mokéjimo pradzia motinoms, iSauginusioms 5
ir 6 vaikus; mokamos socialinio draudimo ir valstybiniy pensijy sumos vienam asmeniui riba
sumazinta nuo 1,5 Salies vidutinio darbo uzmokescio (3213 Lt) iki 1,3 VDU (2785 Lt).

Siekiant apsaugoti paciy maziausiy pensijy gavéjus turtinius interesus, pensijos iki 650
Lt nebuvo mazinamos. Pensijos, kurios iki perskaiciavimo virSijo 650 Lt, o po perskai¢iavimo
tapo mazesnémis uz pastargjj dydj - toks mazéjimas atstatomas, mokant kompensacinj prieda.
Tai reiskia, kad jei pensija iki Sio perskaiciavimo buvo vir§ 650 Lt, bet perskai¢iavus ji tapo
mazesné nei 650 Lt, toliau bus mokama 650 Lt.

Taip pat, siekiant apsaugoti sunkig negalig turincius Zmones, neperskaiciuotos netekto
darbingumo pensijos, paskirtos asmenims, netekusiems 75-100 proc. darbingumo (I grupés
invalidumo pensijos). Pensijy mazéjimas yra individualus priklausomai ne tik nuo pensijos
dydzio, bet ir nuo turimo stazo. Net ir to paties dydzio pensijos maz¢ja nevienodai, jei stazas
yra skirtingas — kuo daugiau yra stazo, tuo pensija mazé&ja maziau.( Sodra.lt...2010)

Dirbantiems ir gaunantiems draudZiamyjy pajamy tam tikry iSmoky (t.y. didesniy nei
650 Lt socialinio draudimo senatvés, iStarnauto laiko pensijy, o taip pat kompensacijy uz
ypatingas darbo salygas, valstybiniy pensijy, renty) gavéjams taikoma iSmoky mazinimo
tvarka priklausomai nuo jy uzdarbio dydzio: jei darbo uzmokestis 200 Lt - pensija mazinama
2,5 proc., 400 Lt - 5 proc., 800 Lt —15,6 proc., 1500 Lt — 34,1 proc., 2100 Lt — 50 proc.,
3100 Lt - 59,5 proc., 4200 Lt ir daugiau — 70 proc.

Dirbantiems nejgaliesiems socialinio draudimo pensijos nesumazintos.

PavyzdZiui: asmeniui turin¢iam 39,51 mety darbo staZa paskai¢iuojama senatvés pensija
kuri susideda i8:

- pensijos pagrindiné dalis: 396,00 Lt (110 proc. VSD bazinés pensijos);

- pensijos papildoma dalis: 328,87Lt;

- pensijos priedas uz stazo metus: 97,20Lt ( 3 proc VSD bazinés pensijos X 9 metai vir§
30 mety).

369,00 +328,87 +97,20 = 822,07Lt

Pritaikius LR socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo Laikinajj jstatyma (Zin.,
2009, Nr. 152-6820):

- pensijos pagrinding dalj sudaro 432,00 Lt(120 proc. VSD bazinés pensijos);

- pensijos papildoma dalis: 328,87 x 0,7863 = 258,59Lt;

- pensijos priedas uz stazo metus: 97,20Lt;
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432,00 + 258,59 + 97,20 = 787,79 Lt

Jei asmuo dirba ir gauna 1500 Lt draudziamyjy pajamy, jo pensija sumazéja 787,79 x
0,6588 = 518,99 Lt

Laikinasis jstatymas, kaip ir dauguma valstybinj socialinj draudimg reglamentuojanciy
Jstatymy, buvo priimtas skubotai, neatlikus skai¢iavimy analizés, neatsizvelgus | kaimyniniy
Saliy patirtj. Nenumatyta, kad jis jsigalioty ne anks¢iau kaip po tam tikro laiko nuo jo
paskelbimo dienos, todél pradétas jgyvendinti tam nepasirengus — tai didina klaidy tikimybe,
o0 kai kuriais atvejais — ir administravimo sgnaudas. Nenumatytas ilgiau kaip 1 mén. sirgusiy
pensijos gavéjy pensijy mokéjimas. Draudziamosios pajamos tikslinamos pateikus
nedarbingumo pazymag ir apskaiciavus ligos pasalpa, o pensija tuo atveju permokama.

ISmoky dydziy mazinimas, prieStaraujantis KT nutarimams, "pasitelkus" Laikinajj
istatyma neiSsprgs fondo biudzeto 1éSy trukumo tol, kol valstybinj socialinj draudimg

reglamentuojanciuose teisés aktuose nebus apibréZzta pensijos sgvoka.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados. Europos Salyse stebimi dideli socialiniy modeliy skirtumai. Lietuvoje buvusj
korporatyvinj — bismarkinj modelj palaipsniui kei¢ia liberalusis — marginalinis socialinis
modelis. Pastangos kurti socialines privilegijas tam tikroms visuomenés grupéms ar teikti
parama tiems, kuriy pajamos yra mazesnés uz nustatyta riba, Lietuvos Respublikos socialinés
politikos modelj atitolina nuo Siaurés 3aliy modelio, kuriame vyrauja universalios nuo
socialinés pilietybés teisés priklausancios socialinés paslaugos ir iSmokos.

Pabaltijo Salyse jau 20 mety veikiancios valstybinio socialinio draudimo sistemos buvo
ne karta reformuotos. Siekiant atsikratyti lygiavos, kuri vyravo sovietinés santvarkos metu, ir
pereiti prie rinkos, jkurti privatiis pensijy kaupimo fondai. Visos trys Salys buvo vienodame
ekonominiame i8$sivystymo lygyje. Nepaisant to, Estija, nors joje buvo sukurtas liberalesnis
socialinis draudimo modelis, vertinant socialiniy i$moky dydj, skurdo lygj ir kt. socialinius
rodiklius, Siandien prie$ Lietuva pirmauja.

Masy Salis 2010 metais tapo viena i§ labiausiai atsiliekanciy socialine prasme valstybiy
Europoje. Didelis atotriikis tarp socialiniy iSmoky dydzio ir 1é8y reikalingy pragyvenimui,
asmenims, netekus savarankiSko darbo pajamy, Zenkliai pablogino jy gyvenimo kokybe.
Nuolat kylanti baziné pensija ir draudziamosios pajamos, priimti jstatymai ir vyriausybés
sprendimai nepanaikino didelio atotriikio tarp socialiniy iSmoky dydzio ir 1éSy reikalingy
pragyvenimui. Nepriklausomybés metais Lietuvoje ir toliau plétési protekcionisting
papildomy (specialiy) pensijy, renty sistema. Valstybinés pensijos skiriamos ir mokamos
specialioms asmeny grupéms (nusipelniusiems asmenims, nukentéjusiems asmenims,
nukentéjusiy asmeny nasliams ir naslai¢iams, jégos struktiiry darbuotojams, mokslininkams,
artistams ir t.t.).

2009 gruodzio 9 d. priimant LR socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo
Laikinajj jstatyma (Zin., 2009, Nr. 152-6820) buvo pamirstas Konstitucinio Teismo 2002-11-
25 nutarimas iSaiSkinantis Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatymo 23 straipsnj (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija), kad asmenims po valstybinés
socialinio draudimo senatvés pensijos paskyrimo turintiems draudZiamyjy pajamy, mokant ne
visg paskirta valstybing socialinio draudimo senatvés pensijg, prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 23 straipsniui, 48 straipsnio 1 dalies nuostatoms, kad kiekvienas
zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla, 52 straipsniui ir konstituciniam teisinés
valstybés principui (LR Konstitucija...2010).

Atlikus 2005-2009 mety statisting pensijy i8Smoky dydziy palyginimo analizg¢, galima

pastebéti, kad nuolat didinamos pensijy iSmokos, padidéjes nasliy pensijy gavéjy skaicius,
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papildomos pensijos dalies uz stazo metus vir§ 30 mety darbo stazg jvedimas j pensijos
skaiCiavimo formule ir kiti faktoriai, netur¢jo dideleés reikSmeés VSD fondo biudzeto deficitui.
Siuo metu jvairios i§mokos, mokamos i§ VSDF lésy priskiriamos pensijy kategorijai (nasliy
pensijos, kompensacijos uz ypatingas darbo salygas, netekto darbingumo(invalidumo) gavimo
laikas ir pan.).

Rekomendacijos. Priémus atitinkamus jstatymus atskirti VSDFV nuo privaciy pensijy
kaupimo fondy. Valstybiné socialinio draudimo sistema ir PKPF turéty veikti viena Salia
kitos ir nekonkuruoti, apdraustiems asmenims suteikiant daugiau garantijy ir didesng
pasirinkimo laisve. Tam turi biiti numatyti atskiri jmoky tarifai. Siuo metu jmoky tarifas yra
vienas. Todél, pervedant jmokas uz asmenis kurie dalyvauja pensijy kaupime, PKPF gauna i$
»Sodros® ne tik imokas, bet ir paliikanas uz paskola, paimta senatvés pensijy iSmokéjimui.

Kadangi VSD jmokos yra susietos su asmeny draudziamosiomis pajamomis,
rekomenduojama, koreguojant valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyma, VSD
iSmokas taip pat susieti su draudziamosiomis pajamomiS. Fondo deficita didina j asmens
draudziamasias pajamas jskaitomos nedarbo pasalpos, pakaitinés pajamos, skai¢iuojamos uz
laikotarp] kada asmuo gavo invalidumo/netekto darbingumo pensija. Asmenys, registruoti
darbo birZoje ir gaunantys nedarbo paSalpa, dazniausiai dirba nelegaliai. Pagal Siuo metu
veikianCius jstatymus tokiems asmenims nedarbo pasalpos gavimo laikas jskaiciuojamas j
socialinio pensijy draudimo stazg. ISmokas susiejus su jmokomis j stazg buty jskaitomi tik tie
laikotarpiai, kai asmuo dirbo ir mokéjo socialinio draudimo jmokas. Tai sumazinty ir nelegaly
darba.
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Nijol¢ Martinkiené. Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo mokamy pensijy administravimo analizé.

Pensijy kaupimo dalyviy pasiskirstymas pagal amziy 1 priedas
Dalyviy amzius | 5q05 2006 2007 2008 2009
(metais) Dalyviai | Dalyviai | Dalyviai | Dalyviai | Dalyviai
14 2 6 4 6 0
15 30 20 40 16 6
16 213 177 262 153 18
17 596 572 780 513 163
18 2323 2174 2754 2247 557
19 4530 4193 4892 4281 2421
20 6597 7111 7261 6671 4639
21 6722 6582 6924 6536 6802
22 6489 5906 5897 5679 6668
23 6279 5888 5568 5277 5775
24 5161 4765 5199 4574 5346
25 4733 3922 3695 3526 4605
26 4223 3315 2912 2613 3547
27 4016 2802 2473 2087 2624
28 3826 2640 2320 1791 2090
29 3623 2625 2166 1558 1797
30 3666 2500 2300 1575 1561
31 3532 2376 2201 1453 1577
32 3637 2344 2238 1413 1455
33 3686 2216 1962 1365 1415
34 3808 2360 1043 1355 1366
35 3555 2408 2062 1447 1357
36 3371 2312 2064 1481 1450
37 3304 2186 2015 1497 1482
38 3404 2170 1996 1442 1498
39 3168 1081 1862 1366 1442
40 3259 2023 1896 1328 1367
41 3185 1089 1886 1315 1329
42 3100 2018 1714 1250 1318
43 3288 1851 1753 1260 1252
44 3150 1867 1730 1103 1260
45 3032 1930 1732 1184 1103
46 2577 1851 1742 1123 1185
47 2341 1562 1600 1158 1125
48 1849 1374 1301 1034 1159
49 1514 1112 1178 806 1036
50 1383 958 1066 762 805
51 1050 823 837 620 762
52 934 677 720 504 620
53 761 581 572 371 505
54 601 522 476 347 371
55 468 397 381 273 347
56 288 280 312 200 273
57 166 192 224 123 200
58 111 97 114 95 123
59 64 67 75 52 95
60 26 28 38 28 52
61 11 14 18 10 28
62 4 4 6 7 10
63 2 6
64 2
Viso 127656]  97858|  95251|  76967| 78174

Saltinis: Statistikos departamento duomenys apie pensijy kaupimo dalyvius (Sodra...2010)
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Vyru ir motery pensinio amzZiaus ilginimo lentelé

Metai | Vyru pensinis amZius Gimimo metai
1995 (60 m. 2 mén. 1935 m. sausio 1 d. - 1935 m. spalio 31d.
1996 |60 m. 4 mén. 1935 m. lapkricio 1 d. - 1936 m. rugpjicio 31 d.
1997 |60 m. 6 mén. 1936 m. rugséjo 1 d. - 1937 m. birzelio 30 d.
1998 |60 m. 8 mén. 1937 m. liepos 1 d. - 1938 m. balandzio 30 d.
1999 |60 m. 10 mén. 1938 m. geguzés 1 d. - 1939 m. vasario 28 d.
2000 (61 m. 1939 m. kovo 1 d. - 1939 m. gruodzio 31 d.
2001 |61 m. 6 mén. 1940 m. sausio 1 d. - 1940 m. birzelio 30 d.
2002 (62 m. 1940 m. liepos 1 d. - 1940 m. gruodzio 31 d.
2003 |62 m. 6 mén. 1941 m. sausio 1 d. ir t.t.

Motery pensinis
Metai amZius Gimimo metai
1995 |55 m. 4 mén. 1940 m. sausio 1 d. - 1940 m. rugpjiicio 31 d.
1996 |55 m. 8 mén. 1940 m. rugséjo 1 d. - 1941 m. balandzio 30 d.
1997 |56 m. 1941 m. geguzés 1 d. - 1941 m. gruodzio 31 d.
1998 (56 m. 4 mén. 1942 m. sausio 1 d. - 1942 m. rugpjtcio 31 d.
1999 |56 m. 8 mén. 1942 m. rugséjo 1 d. - 1943 m. balandzio 30 d.
2000 |57 m. 1943 m. geguzés 1 d. - 1943 m. gruodzio 31 d.
2001 |57 m. 6 mén. 1944 m. sausio 1 d. - 1944 m. birzelio 30 d.
2002 |58 m. 1944 m. liepos 1 d. - 1944 m. gruodzio 31 d.
2003 |58 m. 6 mén. 1945 m. sausio 1 d. - 1945 m. birzelio 30 d.
2004 (59 m. 1945 m. liepos 1 d. - 1945 m. gruodzio 31 d.
2005 |59 m. 6 mén. 1946 m. sausio 1 d. - 1946 m. birzelio 30 d.
2006 |60 m. 1946 m. liepos 1 d. ir t.t.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal LR VSDFV pateikta informacija (Sodra.lt..2010).

2 priedas
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3 priedas

Lietuvos, Latvijos ir Estijos 2008 — 2009 mety socialinés raidos rodikliai

Rodikliai Lietuva Latvija Estija
Gyventojai
Gyventojy skai¢ius 2008 m. sausio 1d., tikst. 3366,4 2270,9 1340,9
Gyventojy skai¢ius 2009 m. sausio 1d., tikst. 3349,9 2261,3 1340,4
Poky¢iai palyginti su 2008 m. sausio 1 d.,% -0,5 -0,4 0
Gimé 2009 m. Sausio - gruodzio mén. 35065 22108 16233
Miré¢ 2009 m. sausio - gruodzio mén. 42031 27260 16201
Nattiralus sumazéjimas 2009 m. -5379 -7120 -394
Gyventojy uZimtumo tyrimo duomenys
Uzimtumo lygis ( 15-64 m. amziaus) % 2009 m.III ketv. 60,4 59,8 63,2
Nedarbo lygis ( 15- 74 m. amziaus ) % 2009 m.III ketv. 13,8 18,4 14,6
Darbo uZmokestis ir pensijos
Minimalioji ménesiné alga 2009 m. gruodzio mén., eury 232 256 278
Salies ikio darbuotojy vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis 2009 m. III ketv., eury 620 648 752
Salies fikio darbuotojy vidutinis ménesinis neto darbo
uzmokestis 2009 m. III ketv., eury 482 476 612
Vidutiné senatvés pensija 2009 m. III ketv., eury 235 254 305
ValdZios sektoriaus skola ketvircio pabaigoje 2008 m.
111 ketv. min. eury 45947 2636,2 524.,4
2009 m. III ketv. MIn. Eury 7134 6609,9 647,6
Tenka vienam gyventojui 2008 m. 111 ketv. 1370 1164 391
Tenka vienam gyventojui 2009 m. 111 ketv. 2139 2934 483
Nacionaliniai valiutos santykiai su uZsienio valiuta 2009-
12-31 1 euras 3,453 0,703 15,647
1 JAV doleris 2,362 0,481 10,746
1 litas 1 0,204 4,532
1 latas 4,879 1 22,064
1 krona 0,221 0,045 1

Saltinis: Statistikos Departamento duomenys 2010m.
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4 priedas

VSDF pajamos ir iSlaidos ,,Sodros* teritoriniuose skyriuose 2008 metais

. o PriskaiCiuotos | Lésy perteklius Iélaid'q
. Teritorinis | FaktiSkai gautos et _ | padengimo
Eil.Nr. . . - iSlaidos trukumas (-), - i
skyrius pajamos (tikst.Lt) (takst.Lt) (tikst.L4) pajamomis
' ' lygis (%)

1 |Akmenés 42862 78725 -35863 54,45
2 |Alytaus 221455,2 275194 -53738,8 80,47
3 |Anykséiy 40101,7 104669,4 -64567,7 38,31
4 |Birzy 43633,4 97641,1 -54007,7 44,69
5 |Druskininky 50956,7 68218,2 -17261,5 74,7
6 |lgnalinos 23696 63678,8 -39982,8 37,21
7 |Jonavos 1218479 143251,6 -21403,7 85,06
8 |Joniskio 42538,2 76863,1 -34324,9 55,34
9 |Jurbarko 39694,1 95130,6 -55436,5 41,73
10 |KaiSiadoriy, 69810,4 106067,7 -36257,3 65,82
11 |Kauno 1633690,8 1464768,2 168922,6 111,53
12 |Kédainiy 123574 175637 -52063 70,36
13 |Kelmés 36768,7 949824 -58213,7 38,71
14 |Klaipédos 859750,9 712644,4 147106,5 120,64
15 |Kretingos 64815,6 110177,4 -45361,8 58,83
16 |Kupiskio 32069,3 67359,9 -35290,6 47,61
17 |[Lazdijy 24538,7 77512,2 -52973,5 31,66
18 |Mariampolés 202488,6 252486,7 -49998,1 80,2
19 |Mazeikiy 189559,5 149560,9 39998,6 126,74
20 [Moléty 37365,9 68537,4 -31171,5 54,52
21 |Pakruojo 46639,2 79645,6 -33006,4 58,56
22 [Palangos 46896,4 53249,2 -6352,8 88,07
23 |Panevézio 413055,1 473146,6 -60091,5 87,3
24 [Pasvalio 444244 92585,6 -48161,2 47,98
25 [Plungés 103660,2 133573,8 -29913,6 77,61
26 |[Prieny 46081,9 112520,4 -66438,5 40,95
27 [Radviliskio 54790,7 132181,1 -77390,4 41,45
28 [Raseiniy 57285,6 1149439 -57658,3 49,84
29 [Rokiskio 59943,1 124172,7 -64229,6 48,27
30 [Skuodo 23154,1 54480,8 -31326,7 42,5
31 |Sakiy 447434 106363,1 -61619,7 42,07
32 |Sal¢ininky 38347,1 92174,7 -53827,6 41,6
33 |Siauliy 466188,1 491281,1 -25093 94,89
34 |Silalés 33033,9 64294 -31260,1 51,38
35 |Silutes 83639,2 135289,1 -51649,9 61,82
36 |Sirvinty 20805,6 53485,7 -32680,1 38,9
37 |Svencioniy 434436 89212,6 -45769 48,7
38 [Taurageés 97188,8 138481,4 -41292,6 70,18
39 [Telsiy 122886,6 140102,2 -17215,6 87,71
40 |[Traky 117346,1 184613,8 -67267,7 63,56
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4 priedo tgsinys
41 |[Ukmergés 85312,2 140809,9 -55497,7 60,59
42 |Utenos 140628,7 144699,3 -4070,6 97,19
43 [Varénos 39307,7 86089 -46781,3 45,66
44 |Vilkaviskio 49857,1 122403 -72545,9 40,73
45 |Vilniaus 4265210,3 21749724 2090237,9 196,1
46 |Visagino 95490,8 61158,9 34331,9 156,14
47 |Zarasy 24751,7 62092,8 -37341,1 39,86
IS viso skyriuose 10565329,2 9941128,7 624200,5 106,28

Bendrasisteminés ***

564716 2712755,3 -2148039,3 20,82
Salyje 11130045,2 12653884 -1523838,8 87,96
***su asignavimais ir ES 1éSomis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal LR VSDFV biudZeto 2008 mety statistinius rodiklius.

Kai dél Lietuvos Respublikos Seimo priimty jstatymy arba kitokiy nenumatyty
priezas¢iy padidéja socialinio draudimo iSlaidos arba sumazgja pajamos, o jmoky socialiniam
draudimui tarifai nekeic¢iami, i§ Valstybés biudzeto skiriami asignavimai. Jie skirti jmoky,

pervedamy j pensijy kaupiamuosius fondus, kompensavimui.
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5 priedas
Vidutiné valstybinio socialinio draudimo pensija pagal pensiju rasis 2005 - 2009 metais
Laikotarpis | Senatvés Iéanksm.lés Invalidumo Ngtekto Maitiqtoj 0 ngf;ilé?qliié Nasliy | Naslai¢iy Korppenia-cijos Igtar}mum
senatveés darbingu-mo] netekimo : uz ypatingas laiko
Viso) darbo sglygas
2005 m. 420,29 335,6 369,04 355,68 248,71 70,62 62,85 107,31 278,96 347,4
2006 m. 476,88 374,04 431,84 380,71 282,07 73,66 63,67 122,3 322,81 393,64
2007 m, 595,41 450,28 543,7 458,07 343,35 95,8 78,32 | 19832 394,39 474,07
2008 m. 769,66 562,08 685,1 567,96 448,24 107,31 78,01 274,81 500,96 598,58
2009 m. 811,12 595,37 727,28 597,13 484 110,59 77,6 298,3 539,74 635,03

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal 2009 mety statistinius rodiklius (Sodra.lt...2010)
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Valstybinio socialinio draudimo pensijy iSlaidy pasiskirstymas pagal pensiju rasis 2005 - 2009 metais

2005 2006 2007 2008 2009
Pensijy socialinio draudimo iSlaidos
(tukst.Lt) 4335670,5 4865179,1 6103151,6 7979767,4 8481606,4
1. |[Senatvés pensijos 3027927,6 3401533,4 4264513,1 5507503,1 5864836,7
2. |ISankstinés senatves pensijos 23218,4 36688,8 45025,4 49286,1 46791,4
3. [Netekto darbingumo invalidumo 959304,5 1084531,1 1328393,8 1674495,8 1809446,4
Nasliy ir naslai¢iy, maitintojo
4. |netekimo pensijos 258850 267268,3 372475,1 4127239 419695,6
4.1 Maitintojo netekimo 51273 50393,1 50777,1 54199,9 4996,4
4.2 Nasliy ir naslaiCiy pensijos po
(1995-01-01) 173829 186464,3 240928,3 278605
nasliy 119684 124931,1 144466,2 142987 220452
naslaiciy 54145 61533,2 96462,1 135618 149247,2
4.3 Nasliy pensijos (iki 1995-01-01) 33748 30410,9 80769,7 79919
5. |IStarnauto laiko pensijos 5269,2 5204,1 5597,7 6133 5796,9
Kompensacijos uz ypatingas darbo
6. |salygas 31550,7 35744.8 44297,3 55649,9 58660,5
7. |Laidojimo iSmoka mirus pensininkui 29550,1 34208,6 42849,2 53457,3 56378,9
Nepriemokos 1995-2002 dirbusiems
8. |pensininksms 220518,3 220000

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal LR VSDFV biudzeto 2005 - 2009 mety statistinius rodiklius.

6 priedas
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7 priedas

Valstybinio socialinio draudimo fondo 2009 m. pajamy ir iSlaidy ataskaita

Patvirtinta |Ivykdyta 2009| Jvykdymo
2009 m. m. %

1. Pajamos 13951647 11356936,1 81,4
1.1. Draudéjy valstybinio soc. draudimo

jmokos 10323777 8345262,7 80,8
1.2. Apdraustyjy valstybinio soc.

draudimo jmokos 2932317 2366808,3 80,7
1.3. Savarankiskai dirbanciy asmeny

valstybinio soc. draudimo jmokos 165269 82665,7 50
1.4. Valstybinio savanoriskojo soc.

draudimo jmokos 1944 2364,1 121,6
1.5. Baudos ir delspinigiali 6640 14320 215,7
1.6.

Asignavimai i§ LR valstybés biudZeto

ir kity valstybés piniginiy istekliy 495700 495700 100
1.7. Atgautos j ankstesniy mety islaidas

iSkeltos abejotinai atgautinos sumos 16000 8144,5 50,9
1.8. Veiklos pajamos ir i$ jtraukto j Fondo

biudZeto apskaitg turto gaunamos

pajamos 10000 41670,8 416,7
2. ISlaidos 13951323 14235964,3 102
2.1. Pensijy soc. draudimui 8182211 8261606,4 101
2.2. Ligos ir motinystés soc. draudimui 1784520 2120832,2 118,8
2.3. Nedarb soc. draudmui 330347 629028,3 190,4
2.4. Nelainingy atsitikimy darbe ir

profesiniy ligy soc. draudimui 65625 53369,2 81,3
2.5. LéSos pervedamos j Privalomajj

sveikatos draudimo fonda 2702620 2221048,5 82,2
2.6. LéSos pervedamos j pensijy fondus 495700 433817,8 87,5
2.7. Neatgautinos ir abejotinai atgautinos

Sumos 100300 142837,6 1424
2.8. Veiklos sanaudos 290000 373424,3 128,8
3. Einamyjy mety rezultatas 324 -2879028,2

Saltinis: sudaryta darbo autorés, pagal LR VSDFV 2009 mety statistinius rodiklius (Sodra.lt...2010)
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