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Ivadas

Vienas i$ Siuolaikinés demokratinés valstybés uzdaviniy yra socialinés gerovés
uztikrinimas savo pilieCiams. Socialinés gerovés kiirimo ir palaikymo
prielaidos priklauso nuo valstybés istoriniy tradicijy, ekonominés situacijos,
nacionaliniy ir tarptautiniy politiniy tendenciju. Siuolaikinés socialinés
apsaugos sistemos gali bati laikomos reik§mingu visuomenés laiméjimu. Siy
sistemy teisinius pagrindus itvirtina tarptautiniai, regioniniai ir nacionaliniai
teisés aktai, kurie ne tik uztikrina asmeny teisg | socialing apsauga, bet kartu
suformuluoja ir itvirtina pamatinius socialinés apsaugos teisés principus bei
minimalius socialinés apsaugos standartus. Taciau vien teisés i socialing
apsauga pripazinimas ir jos formy itvirtinimas teisés aktais neuZztikrina, kad
kiekviename visuomenés raidos etape socialiné apsauga bus pakankama ir
prieinama visiems jos reikalingiems asmenims. Socialinés apsaugos sritis buvo
ir yra itin jautri, ja veikia daug {vairiy reiSkiniy. Socialinés apsaugos
igyvendinimui ypa¢ didele¢ itaka daro ekonominé valstybés padétis,
demografiné situacija, darbo rinkos pokyciai, migracija ir kita. [statymy
leidéjui tenka svarbi uzduotis — atsizvelgiant { minétus reiSkinius atitinkamai
keisti teisés aktus, nustatan¢ius asmeny teisg 1 atskirus socialinés apsaugos
elementus. Vykdant $ia uZzduoti, turi buti laikomasi dvieju pagrindiniy
taisykliy. Pirma, socialinés apsaugos priemonés turi atitikti finansines
valstybés galimybes. Antra, net ir mazinant socialinés apsaugos apimti esant
nepalankiai ekonominei situacijai, turi biti uztikrinama tarptauting ir
konstituciné asmeny teisé | socialing apsauga.

Socialinés apsaugos teis¢ — itin dinamiska, nuolatiniy pokyciu patirianti
teisés Saka. Be to, socialinés apsaugos teisé yra gana nauja teisés Saka,
pradéjusi formuotis tik XIX a. pabaigoje Vakary Europoje, kai buvo priimti
pirmieji teisés aktai dél darbininky socialinio draudimo. Bendrieji Sios teisés
Sakos pagrindai — reguliavimo dalykas ir jo apimtis, funkcijos, metodai,
principai — susiformavo dar véliau. Be to, iki Siol néra galutinai susitarta nei

del socialinés apsaugos apibrézimo, nei dél jos sistemos aprépties ir kity



elementy. Taip pat néra nusistovéjusi atskiry socialinés apsaugos elementy
teisiniy savoky vartosena'.

Lietuvos socialinés apsaugos teisés mokslas yra jaunas, kaip ir
Siandienin¢ socialinés apsaugos sistema. Jo pagrindai pradéti formuoti tik po
nepriklausomybés atkiirimo. Taigi Sios teisés Sakos raida trunka tik du
desimtmecius. Nors socialinés apsaugos (anksCiau vartotas socialinio
apriipinimo terminas) teisés mokslas buvo plétojamas ir tarybiniais metais, bet
tuo metu padéti teoriniai pagrindai negali biti tiesiogiai perimti Siuolaikinés
teis¢s. Todéel Lietuvos socialinés apsaugos teisés ir kity susijusiy teisés Saky
tyrinétojams tenka svarbus uzdavinys iSgryninti ir itvirtinti pagrindinius Sios
teis€s elementus — samprata, dalyka, metoda, funkcijas ir principus.
Atsizvelgiant { tai, Siame tyrime analizuojami socialinés apsaugos teisés
principai — pamatinés nuostatos, kurios atspindi svarbiausius visuomenés
interesus ir kuriomis remiantis kuriamas teisinis reguliavimas, igyvendinama ir
aiSkinama teisé. Socialinés apsaugos principai yra itin reikSmingi teisé€kiiros
procesy sékmei. Visuotinai pripaZinty principy taikymas kuriant ir keiciant
teisés akty nuostatas uztikrina, kad nebus pazeidziamos asmeny teisés ir teiséti
interesai, ypac visuomenei labai svarbioje socialinés apsaugos srityje.

Mokslinio tyrimo objektas, tikslas ir uZdaviniai. Sio mokslinio
tyrimo objektas — socialinés apsaugos teisés principai. Darbe analizuojama
socialinés apsaugos teisés principy sistema, pamatiniy principy turinys ir
reikSmé. Pabréztina, kad tyrimas i§ esmés skiriamas Lietuvos socialinés
apsaugos teisés sistemai, todél analizei pasirinkti tie principai, kurie Siuo metu
yra reikSmingiausi ir sulaukia daugiausia démesio Lietuvoje. Pavyzdziui, Salia
solidarumo, universalumo ir diferenciacijos principy yra nagrinéjamas

nuosavybeés teisés apsaugos principas. Sis principas reikSmingiausias civilingje

' Si problema aktuali ir Lietuvos socialinés apsaugos teisés teorijai bei praktikai. Pavyzdziui,
iki Siol kalbant apie ta pati reiSkini vartojami skirtingi pavadinimai — socialiné apsauga,
socialinis saugumas, socialiné sauga, socialinis apriipinimas, socialiné parama. Net ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra ijtvirtinta bendra socialinés apsaugos savoka.
Atskiruose Konstitucijos straipsniuose, reglamentuojanéiuose §ig sritj, vartojamos socialinés
apsaugos (48 straipsnis), pensiju bei socialinés paramos (52 straipsnis), aprupinimo (146
straipsnis) savokos.



teiséje. Autorés nuomone, yra bitina atskleisti nuosavybés teisés apsaugos
principo ypatumus socialinés apsaugos srityje taip pat ir dél to, kad vis dar
i$siskiria nuomongs dél jo taikymo.

Sio mokslinio tyrimo tikslas — iSanalizuoti ir jvertinti pamatiniy
socialinés apsaugos teisés principy turinj ir reik§me formuojant ir jgyvendinant
socialinés apsaugos sistema.

Atsizvelgiant | tyrimo objekta ir tiksla, keliami $ie mokslinio tyrimo
uzdaviniai:

1. Atskleisti socialinés apsaugos teisés principy samprata ir ju reikSme.

2. Analizuojant nacionaliniuose, tarptautiniuose ir regioniniuose teises
aktuose bei teisés doktrinoje pateikiamus principus, identifikuoti konkrecius
socialinés apsaugos teisés principus, juy prigimti, ir iSskirti pamatinius
socialinés apsaugos teisés principus.

3. Atskleisti pasirinkty universalumo, diferenciacijos, asmeny lygybes,
solidarumo ir nuosavybes teisés apsaugos principy turini ir jy reikSme, pateikti
ir jvertinti §iy principuy taikymo Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje
aspektus.

Mokslinio tyrimo aktualumas, naujumas ir reikSmé. Socialinés
apsaugos teisés principy nagrinéjimo aktualuma lemia keletas veiksniy. Pirma,
kaip minéta, teisés principy reikSmé teiseékiiros, teisés aiSkinimo ir taikymo
procesuose yra ypatinga. Antra, Lietuvos socialinés apsaugos teisés sistema dar
tik formuojasi, tad Sios teisés Sakos mokslininkams tenka nelengvas uzdavinys
atskleisti Sios sistemos principus, analizuoti juy turini ir siekti ju visuotinio
pripazinimo.

Nors pati socialinés apsaugos sistema yra placiai tiriama kity socialiniy
moksly atstovy, teisés mokslininkai kol kas §ia sriti nagrin¢ja mazai. Net ir
visuomene¢je labiau girdimos ir pristatomos ekonomikos, socialinés politikos,
vieSojo administravimo praktiky bei teoretiky pozicijos. Tuo tarpu teisés
mokslininky indélis | socialinés apsaugos sistemos tyrimus ir vertinima dar

néra pakankamas.



Nuo nepriklausomybés atkiirimo Vilniaus universiteto Teisés fakultete
nebuvo ginta né¢ viena socialinés apsaugos teisés srities disertacija. Mykolo
Romerio universitete situacija panasi. Tiesa, gana reikSminga vienai i$
socialinés apsaugos sriiy (pensiju sistemai) buvo A. Bitino disertacija
,Pensijy sistemy modeliai ir valdymo tendencijos Europos Sajungoje®. Taciau
teisés krypties tyrimy (disertacijy) socialinés apsaugos teisés tema nebuvo.

Pastebétina, kad socialinés apsaugos teisés tema atlieckami tyrimai ir
parengtos mokslinés publikacijos dazniausiai apsiriboja gana siaura sritimi.
Kitaip tariant, tyrimuy objektu pasirenkamas atskiras socialinés apsaugos
sistemos elementas — paprastai vienos ar kitos socialiniy iSmoky grupés
reglamentavimas. Deja, bendriesiems socialinés apsaugos teis€s sistemos
elementams skiriama nepakankamai démesio. Galima paminéti 2004 metais J.
Maculevi¢ parengta publikacija ,,Socialinés apsaugos teis€s principy samprata
ir ju reikimé formuojant socialinés apsaugos santykius“’, kurios tyrimo
objektas buvo kai kuriy socialinés apsaugos teisés principy analizeé. Tam tikrus
socialinés apsaugos teisés konstitucinius aspektus yra nagring€je konstitucinés
teisés Sakos atstovai T. Birmontiené, V. Vaicaitis.

Didesni indéli formuojant socialinés apsaugos teisés bendrosios dalies
mokslinius pagrindus yra ineS¢ uZzsienio valstybiy mokslininkai. Ypac¢ daug
démesio socialinés apsaugos teisés sistemai, taip pat ir principams, skiria
Rusijos mokslininkai. Vakary Europos mokslininkai tik pastaruoju metu
pradeda daugiau démesio skirti socialinés apsaugos teisés pagrindams. Nors
pastarosios tradicijos socialinés apsaugos teisés tyrimai vis dar labiau
orientuoti { atskiry socialiniy iSmoky analiz¢ (kaip ir Lietuvoje), verta paminéti
tokius zymius socialinés apsaugos teisés tyrinétojus kaip D. Pieters ar F.
Pennings ir P. Schoukens. 1993 metais paskelbtas D. Pieters leidinys ,,Ivadas i
pagrindinius socialinés apsaugos principus*® leidzia pastebéti, kad teoriniai

socialinés apsaugos pagrindai tampa vis reikSmingesni. Kaip teigia §is autorius,

> MACULEVIC, Jurij. Socialinés apsaugos teisés principy samprata ir ju reik§mé formuojant
socialinés apsaugos santykius. Jurisprudencija, 2004, t. 56(48), p. 5-11.

? Leidinys lietuviy kalba publikuotas 1998 metais: PIETERS, Danny. [vadas | pagrindinius
socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998. 146 p.
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bendryjy socialinés apsaugos pagrindy tyrimas ,,<..> gali padéti tobulinti
socialinés apsaugos teis¢ kaip savarankiSka teisés srit] ir iSvystyti ja iki
mokslinés disciplinos lygio <..>“. Si autoriaus mintis puikiai pagrindzia
disertacijos tyrimo reikSminguma Lietuvos socialinés apsaugos teis€s teorijai ir
praktikai. Lietuvoje jau nebediskutuojama dél socialinés apsaugos teisés kaip
savarankiSkos teisés Sakos, ji neabejotinai yra pripazistama moksline
disciplina. Tac¢iau moksliniy tyrimy Sioje srityje trikumas kol kas neleidZia
isitvirtinti socialinés apsaugos teisés pagrindams. Manytina, kad socialinés
apsaugos teisés principy tyrimas labiausiai prisidés prie socialinés apsaugos
teiseés teorijos plétros. Pirma, analizuojamas reikSmingas teisés sistemos
elementas — principai. Antra, siekiama identifikuoti ir apibendrinti principuy,
reikSmingy socialinés apsaugos teisei, sistema. TreCia, iSsamiai tiriami
pasirinkti pagrindiniai socialinés apsaugos teisés principai, o juy turinys ir
reikSm¢e atskleidziami remiantis nacionaliniy bei tarptautiniy teisés akty
analize, Lietuvos ir uzsienio autoriy atliktais teoriniais tyrimais. Tikétina, kad
nemaza moksling verte Siam tyrimui suteikia dviejy skirtingy — Ryty bei
Vakary Europos — socialinés apsaugos teisés mokslo tradicijuy analize. IS anksto
neatmetant ir neteikiant pirmenybés vienai kuriai 1§ minéty tradiciju,
stengiamasi aptikti bendrus juy salyCio taskus ir pasidlyti panaudoti
reikSmingiausius rezultatus plétojant Lietuvos socialinés apsaugos teisés
teorija.

Nors tyrimo objektu pasirinkta gana siaura socialinés apsaugos teisés
teorijjos dalis — principai, taciau, autorés nuomone, §is tyrimas gali biiti
reikSminga pradzia toliau tiriant ir plétojant socialinés apsaugos teisés moksla.
Norétysi, kad socialinés apsaugos teisés principy mokslinis tyrimas paskatinty
tolimesnes mokslo diskusijas, kuriose biity analizuojami ne tik principai, bet ir
socialinés apsaugos teisés funkcijos, pozymiai bei socialinés apsaugos
sampratos raidos klausimai.

Mokslinio tyrimo metodologija ir Saltiniai. Siekiant igyvendinti

1Skeltus mokslinio tyrimo uZdavinius, buvo taikomi Sie moksliniai metodai:



1) literatiros mokslinés analizés metodu placiai naudotasi tiriant
socialinés apsaugos teisés principy samprata, identifikuojant atskiry autoriy
nurodomus principus ir atskleidZiant jy turing;

2) dokumentuy mokslinés analizés metodas taikytas aptariant tiesiogiai
deklaruotus arba i$ atskiry teisés normy iSvedamus socialinés apsaugos teisés
principus, analizuojant S$iy principy turini Lietuvos socialinés apsaugos
sistemoje;

3) sisteminés analizés metodas taikytas sistemiSkai nagrinéjant atskiry
Saltiniy pateikiamus socialinés apsaugos teisés principus. Remiantis Siuo
metodu buvo i8skirti esminiai socialinés apsaugos teisés principai ir jy sistema,
pateikta atskiry principy samprata ir atskleistas ju turinys;

4) loginés analizés metodu naudotasi apibendrinant pateikiamas
skirtingas pozicijas, gautus Saltiniy tyrimy rezultatus, formuojant iSvadas;

5) lyginamuoju metodu naudotasi palyginant skirtingas mokslinés
doktrinos pateiktas principy sampratas ir turini, taip pat vertinant atskiry
socialinés apsaugos teisés principy turini Lietuvoje, pateikiant uZsienio
valstybiy pavyzdziy;

6) istatymuy leidéjo ketinimuy (teleologinis) metodas taikytas vertinant
atskiry socialinés apsaugos teisés principy samprata Lietuvos teisés akty
kontekste.

Atliekant mokslin; tyrima naudotasi S$iais pagrindiniais S$altiniais:
1) tarptautiniais ir regioniniais teisés aktais, i§ kuriy ypac reikSmingi Visuotiné
zmogaus teisiy deklaracija, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy
teisiy paktas, Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 102 dél
minimaliy socialinés apsaugos standarty, Europos socialinés apsaugos
kodeksas; 2) Lietuvos Respublikos Konstitucija, kitais nacionaliniais teisés
aktais, reglamentuojanciais socialing apsauga; 3) Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo, Europos Zmogaus Teisiy Teismo, uZsienio valstybiy
teismy ir kity teismy praktika; 4) uzsienio valstybiy ir Lietuvos mokslininky

darbais.
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Kaip jau minéta, Lietuvoje iki Siol nebuvo atlikta daug tyrimy, skirty
socialinés apsaugos teisés principams. Iki Siol buvo atlieckami tik tam tikry
pasirinkty socialinés apsaugos teisés instituty tyrimai, nagrin¢jama keletas
atskiry principy, taciau iSsamiy, visa apimanciy socialinés apsaugos teises
principy tyrimy nebuvo. Bene sistematiSkiausiai principy sistema yra
nagringjes J. Maculevi€. Atskirus principus, reikSmingus socialinei apsaugai
yra nagrin¢j¢ T. Birmontiené, V. Vaicaitis, R. RuSkyté (nuosavybés teisés
apsaugos principas), A. Guogis, I. Spokiené (solidarumo principas).

UzZsienio valstybiy autoriy tyrimuose galima jzvelgti dvi aiSkias
tendencijas. Rusijos autoriai gana i§samiai nagrin¢ja socialinés apsaugos teisés
principy samprata, sistema, ju reikSme, pavyzdziui, S. S. Aleksejev, E. E.
Machulskaja, E. N. Golenko, V. I. Kovaliov ir kiti. Tarp Vakary Europos
autoriy reikty iSskirti bene didziausia itaka socialinés apsaugos teisé€s teorijos
vystymui daranius D. Pieters tyrimus. Taip pat atskirus socialinés apsaugos
teisés principus nagrinéja zymis autoriai F. Pennings, P. Schoukens, G. Vonk
ir kiti.

Mokslinio tyrimo struktiira. Mokslini tyrima sudaro ivadas, déstomoji
dalis, kuri susideda i§ penkiy pagrindiniy skyriy, iSvados. Pirmoji dalis skirta
socialinés apsaugos teisés principy sampratai, ju ivairovei atskleisti. Kitose
tyrimo dalyse, atsiZvelgiant | aptariamy principy reikSminguma, analizuojami
pasirinkti pagrindiniai (pamatiniai) socialinés apsaugos teisés principai:
nuosavybés teis€és apsaugos, solidarumo, asmeny lygybés, universalumo ir
diferenciacijos.

Ginamieji teiginiai:

1. Nors socialinés apsaugos teiséje principai yra reikSmingi tiek
kuriant, tiek taikant teisés normas, ju sistema néra jtvirtinta nei Lietuvos teisés
aktuose, nei teisés doktrinoje.

2. Nuosavybés teisés apsaugos principas gali buti taikomas socialinés

apsaugos teis¢je, atsizvelgiant i socialinés apsaugos sistemos ypatumus.
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3. Atskiros istatymuy nustatytos iSimtys ir lengvatos kelia grésme
tinkamam solidarumo principo igyvendinimui socialinés apsaugos teis€s
srityje.

4. Asmeny lygybés principas gali biiti pazeidziamas ne nustatant
specifines socialinés apsaugos formas ir risis, bet neuZztikrinant vienody
konkreciy socialinés apsaugos elementy taikymo salygy.

5. Universalumo principas nustato, kad socialiné¢ apsauga turi apimti
kuo platesnj rata asmeny, kuriy atzvilgiu kartu gali buti taikoma pagrista

diferenciacija.
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1. Socialinés apsaugos teisés principy samprata ir sistema

Teisés principai yra labai svarbiis bet kurios teisés Sakos moksle, taip pat ir
socialinés apsaugos teiséje. Tenka pripazinti, kad gana nauja® socialinés
apsaugos teisés Saka dar neturi nusistovéjusios, visuotinai nacionaliniu ar
tarptautiniu lygiu pripazintos principy sistemos. Lietuvoje socialinés apsaugos
teisé, prieSingai nei kodifikuotos teisés Sakos (pavyzdziui, darbo teis¢, civiling
ar civilinio proceso teis¢), kuriy teisés principai yra iSvardijami ir itvirtinami
pagrindiniuose tos Sakos teisés aktuose, neturi valstybiniu lygiu itvirtinto
principy saraSo. Todel net Lietuvos teisés mokslo atstovai ivardija skirtingus
Sios teisés Sakos principus, pateikia nevienodas ju interpretacijas. Dar didesné
socialinés apsaugos principy ivairoveé esti uzsienio valstybiy teisininky
darbuose. Skirtingy teisés mokslo tradicijy atstovy darbuose galima aptikti ne
tik atskiry principu turinio analizg, bet ir méginimy juos skirstyti, iSskirti
esminius principus, susieti juos 1 bendra sistema. Prasid¢jgs socialinés
apsaugos principy sisteminimas, jy grupavimas rodo, kad jie yra vertinami ir
tampa vis reikSmingesni net ir Vakary Europos tradicijos teisés moksle,
kuriame socialinés apsaugos teisés bendroji dalis kol kas dar tik bandoma
formuoti’. Ta¢iau prie§ pradedant kalbéti apie socialinés apsaugos principy
samprata ir sistema, yra biitina bendrais bruoZais apibudinti pacia teisés

principo savoka ir pagrindinius Sio teisinio elemento bruoZzus.

1.1. Teisés principy samprata, reikSmé, klasifikacija

Lotyny kalbos terminas principium reiskia ,,pradzia®, ,,pagrindas®, ,,pirminis

Saltinis“. Taigi teisinio reguliavimo principai — tai vadovaujantys pradai,

* Siuolaikinés socialinés apsaugos sistemos formavimosi pradzia galima laikyti tik XIX a.
antroje pus¢je pradétas kurti darbininky draudimo sistemas (Vokietija). Pats socialinés
apsaugos terminas pirma karta buvo paminétas tik 1935 m. JAV priémus Socialinés apsaugos
istatyma. Moksliniai socialinés apsaugos pagrindai buvo pradéti kurti dar véliau, kol ilgainiui
iSsirutuliojo | atskira teisés Saka. Placiau zr.: Socialiné apsauga: Tikslas, reiksmé, jtaka ir
organizaciné struktiira. Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras, 1998, p. 3; Zmogaus
socialiné raida. Vilnius: Homo liber, 2001, p. 133.

> Pastebétina, kad Vakary Europos tradicijos socialinés apsaugos teisés moksle vyrauja teisés
akty analizé. Tuo tarpu tokiems bendriesiems teisés Sakos institutams kaip reguliavimo
metodas, teisés Sakos funkcijos ar principai skiriamas nedidelis démesys.
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id¢jos, reikSmingos formuojant ir jgyvendinant teisés normas. Pripazistama,
kad teisés principai — tai svarbiausi teisés esmés konkretéjimo, reiSkimosi
budai, kitaip tariant, tos id¢jos, kurios nurodo, kokio pobiidzio teisés normos
turéty biti kuriamos, kad reguliuojant visuomeninius santykius biity
pasickiami teisés tikslai’. Teisés principais kaip pamatinémis nuostatomis
remiasi teisinis reguliavimas, teisés jgyvendinimas ir teismy praktika, taigi jais
grindZiamas visas teisinis reglamentavimas, visi teisiniai sprendimai — ir
bendrieji, ir individualiis. Galima teigti, kad Sie principai nukreipia (lemia) ir
palia teise (jos nuostatas), ir teisés realizavima/, taip pat jie gali bati
suprantami ir kaip tos pagrindinés teisinés idéjos, kurios iSreiskia visuomeniniy
santykiy teisinio reguliavimo désningumus ir tendencijas®. Vadinasi, teisés
principy turini lemia ir visuomené¢je egzistuojancios politinés, ekonominés ar
socialinés salygos bei reikSmingi ty salygu pokyciai. Be to, jie jgalina teisés
sistema adaptuoti taip, kad §i galéty patenkinti pagrindinius Zmogaus ir
visuomenés poreikius ir interesus’. Apibendrinant paminétus sampratos
elementus galima teigti, kad teisés principai — tai svarbiausius visuomenes
interesus atspindinios pamatinés nuostatos, kuriomis remiantis yra kuriamas
teisinis reguliavimas, igyvendinama ir aiSkinama teis¢.

Toks ivairiapusis teisés principo apibiidinimas leidzia atskleisti jo
funkcijas arba reikSmg teisés sistemai. Pirmiausia, Zinoma, pabréztina teisés
principo reikSmé kuriant teisés normas. Remiantis egzistuojanciais teisés
principais yra kuriamos naujos teisés normos, skirtos reguliuoti dar
nesureguliuotus visuomeninius santykius, taip pat kei¢iamos, tobulinamos jau
egzistuojanCios teisés normos. Antra, teisés principai padeda aiSkinti

galiojan¢ias teisés normas. Si teisés principo funkcija ypa¢ svarbi jgyvendinant

® VAISVILA, Alfonsas. Teisés teorija. 3-ias leidimas. Vilnius: Justitia, 2009, p. 124.

7 KURIS, Egidijus. Konstituciniy principy plétojimas konstitucinéje jurisprudencijoje. I3
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo
konferencijos medziaga [Neringa, 2001 birzelio 11-12 d.]. Vilnius: Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, 2002, p. 208.

¥ NEKROSIUS, Ipolitas, et. al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p.
25.

 AJIEKCEEB, Cepreii Cepreesuu, ef.al. Teopus rocyaapctBa u mpasa. Mocksa: Hopwma,
1998, p. 237.
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teisg, priimant teisinius sprendimus, formuojant teismy praktika. Trecia, teisés
principai atliecka vertinamaja funkcija, tai yra jie leidzia {jvertinti, ar
egzistuojancios teisés normos ir individualtis teis¢ taikanciy subjekty veiksmai
nenukrypsta nuo tam tikry teisiniy standarty'’. Taigi remiantis teisés principais
galima atrasti teisinio reguliavimo spragas, netobuluma ir atitinkamai toki
reguliavima tobulinti. Be to, nurodytinas ir ,,organizuojantis teisés principy
poveikis1 ! uztikrinantis teisés sistemos vienove ir darnuma.

Kilmés pozitriu teisés principas labiau suprantamas kaip teisiné idéja,
kuri néra jtvirtinta konkre¢ioje teisés normoje'?, o greitiau egzistuojanti ,,vir§*
teisés normos. Visgi teisés principai gali egzistuoti ir teisés normos pavidalu.
Taigi Siuo atveju kalbama apie teisés principo iSraiSkos forma, tai yra tuos
Saltinius, kuriuose itvirtinti teisés principai. E. Kiris nurodo, kad principai
negali biiti iSvedami i§ atskiry normuy, jie turi biiti arba tiesiogiai suformuluoti,
deklaruoti, arba juos turi biiti ymanoma logiSkai iSvesti 1§ kity, tiesiogiai
suformuluoty principy. Tik Sitaip traktuojami teisés principai gali atitikti
pirmine, visuotinai pripazinta ZodZio ,,principas* reikime"”.

Kalbant apie pirmaja teisés principy grupg, tai yra tuos, kurie yra
1tvirtinti konkreciose teisés normose, pabréZztina, kad tokios teisés normos turi
buti pamatinés, suformuluotos svarbiausiuose teisés aktuose.

Pirma, tiesiogiai deklaruotus principus galima aptikti svarbiausiuose,
visuotinai pripaZistamuose tarptautiniuose ir regioniniuose dokumentuose.
Pavyzdziui, esminius teisés principus itvirtina teisés aktai, kaip antai:
Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija'®, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir

kulttiriniy teisiy paktasls, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktasw,

10 Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001,
p- 203.

" Ten pat, p. 202.

2 VAISVILA, Alfonsas. Teisés teorija. 3-ias leidimas. Vilnius: Justitia, 2009, p. 140.

" KURIS, Egidijus. Konstituciniy principy plétojimas konstitucingje jurisprudencijoje. I8
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo
konferencijos medziaga [Neringa, 2001 birzelio 11-12 d.]. Vilnius: Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, 2002, p. 213.

" Valstybés zinios, 2006, Nr. 68-2497.

" Valstybés zinios, 2002, Nr. 77-3290.

' Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3288.

15



Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija'’, Europos
socialiné chartija (pataisyta)'®, Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartija'® ir
kiti.

Antra, teisés principai yra jtvirtinami svarbiausiy nacionaliniy teisés
akty normomis. Lietuvoje esminiai teisés principai yra tiesiogiai deklaruojami
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje®®. Siame teisés akte yra suformuluoti
pagrindiniai visos Lietuvos teisés sistemos principai, kuriais remiantis turi biiti
formuojamos teisés normos.

Teisés principus jtvirtinta ir kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai. Ypac
tokia praktika yra buidinga kodifikuoty teisés Sakuy normose. Antai Lietuvos
Respublikos darbo kodekse?', Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekse™, Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse™ yra tiesiogiai
itvirtinti toms teisés Sakoms svarbiausi principai. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 2 straipsnyje pateikiamas konkretus darbo teis¢je
taikomy teisés principy sarasas. Visgi manytina, kad tokiy teisés akty normos
nesukuria konkreciy teisés principy, o tik atkartoja (kartu konkretizuoja)
reikSmingiausius atitinkamai teisés Sakai principus, kurie jau yra suformuoti
minétuose tarptautiniuose teisés aktuose ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje.

Antroji grupé principy yra tie, kurie neturi konkrecios teis€és normos
1SraiSkos, bet yra iSvedami 1§ kity, jau suformuluoty principy. Sutinkama
nuomoné, kad teis€s principai gali buti iSvedami 1§ grupés teisés normy jas
apibendrinus®*. Toks poziiiris gali biiti priimtinas, ta¢iau manytina, kad teisés
principas gali biiti iSvedamas ne apibendrinant grupés teisés normy turini, bet

1§ bendros tokiy teisés normy grupeés esmés ar tikslo.

" Valstybés zinios, 1995, Nr. 40-987.

' Valstybés zinios, 2001, Nr.49-1704.

¥ Oficialusis leidinys, C 364,2000 12 18, p. 1.

* Valstybés Zinios, 1992, Nr.33-1014.

' Valstybés Zinios, 2002, Nr.64-2569.

* Valstybés zinios, 2002, Nr.36-1340.

> Valstybés zinios, 2002, Nr.37-1341.

2 VAISVILA, Alfonsas. Teisés teorija. 3-ias leidimas. Vilnius: Justitia, 2009, 126 p.
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Teisés principy itvirtinimo forma yra vienas i§ kriterijy sisteminant
principus. Visgi labiausiai paplites yra teisés principu klasifikavimas pagal ju
taikymo apimti. Remiantis Siuo kriterijumi yra skiriami bendrieji, tarpSakiniai,
Sakiniai ir atskiry Saky instituty principai2 >,

1) bendrieji teisés principai galioja visoje teisés sistemoje, jie budingi
visiems teis€s sistemos elementams, pavyzdziui, teisingumo, asmeny lygybés
principai;

2) tarpSakiniai teisés principai galioja keliose, dazniausiai tarpusavyje
susijusiose teisés Sakose; Sie principai néra visiSkai atskirti nuo bendryjy teisés
principy, nes jie remiasi pastaraisiais, konkretizuoja vieng ar kita, pavyzdziui,
teisminio nagrin€jimo vieSumo principas;

3) Sakiniai teisés principai biidingi konkreciai teisés Sakai, jie pasiZymi
didesniu specifiskumu, konkre¢iu tikslu. Sakiniai principai detalizuoja,
konkretina bendryjy ar tarpSakiniy principy turini, pavyzdZiui, laisvé pasirinkti
darba, asmens nekaltumo prezumpcija;

4) skiriami ir teisés Sakos instituty principai, kurie padeda atskleisti
atskiry instituty turini, pavyzdziui, santuokos savanoriSkumo, vartotoju teisiy
apsaugos principai.

Galimas ir teisés principy skirstymas i bendruosius ir specialiuosius
principus. PavyzdZziui, specialiuoju principu bendrojo principo atzvilgiu galima
laikyti motery ir vyry lygiy galimybiy principa bendrajame asmeny lygybés
principo kontekste. Profesiniy sajungu kirimosi laisvé gali buti laikoma
specialiuoju principu asociacijy laisveés principo atzvilgiu.

Nepaisant konkretaus principo priskyrimo kuriai nors i$ kategorijy ar ju
itvirtinimo formos, galima teigti, kad konkrecios teisés Sakos atzvilgiu taikomi
principai yra vienodai svarbis ir turi atlikti lemiama vaidmeni kuriant ir

1gyvendinant atitinkamas teisés normas.

¥ Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001,
p. 209; 3AXAPOB, Muxaun JlsBouu; ir TYUKOBA, OnwpBupa TanumoBHa. [lpaso
coyuanvro2o obecneyenus Poccuu. Mocksa: BEK, 2001, p. 98.
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Aptarus teisés principy samprata, reikSme, jy itvirtinimo ir klasifikacijos
ypatumus galima pradéti analizuoti socialinés apsaugos teisés, kaip

savarankiskos teisés Sakos, principy sistema ir jai biidingus bruozus.

1.2. Socialinés apsaugos teisés principy samprata ir reik§mé

Socialinés apsaugos teis¢ yra gana nauja teisés Saka. Galima teigti, kad
socialinés apsaugos teis¢ pradéjo formuotis tik tada, kai atskirais teisés aktais
buvo pripazinta valstybés socialin¢ funkcija. Pastebétina, kad ir visuomeniniai
santykiai, kurie yra laikomi socialinés apsaugos teisés dalyku, pradéjo
formuotis tik XIX a. antroje pus¢je’®. Kaip tik tada, pradéjus istatymiskai
regulivoti socialinius santykius, kaip antai valstybini sveikatos draudima,
valstybés lygiu organizuojama pensini ar nelaimingy atsitikimy darbe
draudima, buvo padétas pagrindas atsirasti ir susiformuoti socialinés apsaugos
teisei. Dabartiniame teisés moksle socialinés apsaugos teis¢ pripaZistama
savarankiSka teisés Saka, turinia specifini reguliavimo dalyka, metoda,
funkcijas, Saltinius. Kartu galima kalbéti ir apie socialinés apsaugos teisés
principus.

Socialinés apsaugos teisés principais laikytinos tos pamatinés nuostatos,
kuriomis remiantis yra sureguliuojami ir jgyvendinami specifiniai
visuomeniniai santykiai, atsirandantys valstybei teikiant socialing apsauga
asmenims, patiriantiems socialing rizika.

Teisés principu taikymas socialinés apsaugos teiséje yra ypac svarbus
del keliy priezas¢iy. Pirma, kadangi, kaip minéta, socialinés apsaugos teis¢ yra
gana nauja teisés Saka ir jos normos galioja salygiskai trumpa laika, tai iSkyla
svarbus uzdavinys jvertinti ty normy atitikt] visuotinai pripazintiems teisés
principams. Antra, socialinés apsaugos teisés normomis reguliuojami santykiai
ir ju pasireiskimo aplinka (pavyzdziui, politiné, ekonomineé, demografiné

padétis) yra labai jautris ir dinamiski, dél to kyla nuolatinis teisés normuy

% BITINAS, Audrius. Socialiné apsauga Europos Sqjungoje: pensijy sistemy
modernizavimas. Vilnius: Leidykla MES, 2011, p. 9.
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perzitir¢jimo poreikis. Vadinasi, turi buiti uztikrinama, kad keifiamos teisés
normos pirmiausia atitikty teisé€s principy esme, o ne tik biity pritaikomos prie
pasikeitusiy aplinkybiy. Trec€ia, teisés principams socialinés apsaugos srityje
turéty tekti ypac¢ reikSmingas vaidmuo taikant socialinés apsaugos teisés
normas individualiais atvejais. Socialinés apsaugos teis¢ pasizymi itin
formalizuotomis jvairiy socialinés apsaugos priemoniy teikimo taisyklémis.
Taigi kaip tik ¢ia kyla grésme, kad socialinés apsaugos institucijai sprendZiant
del individualaus teisés normy taikymo gali biti aklai vadovaujamasi
instrukcijomis, taip pazeidZiant teisés principy esmg. Vadinasi, socialinés
apsaugos teisés principai neabejotinai yra reikSmingi visos socialinés apsaugos
teisés sistemos formavimui, taikymui ir vertinimui.

Analizuojant socialinés apsaugos teisés principus reikéty aptarti ir ju
iSraiSkos formas. Dalis teisés principy, pasireiSkianciy socialinés apsaugos
teiséje, yra tiesiogiai tvirtinti teisés normose. Kaip ir teisés principy apskritai
atveju, kalbama apie pamatinius, tai yra tarptautinius ir regioninius, teisés
aktus, taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucija. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 23 straipsnis itvirtina nuosavybés nelie¢iamumo
principa; 29 straipsnis — visy asmeny lygybe nepaisant lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziiiry. Dalis
konstituciniy principy yra detalizuojami socialinés apsaugos teisés aktuose,
dalis ju taikomi igyvendinant juose itvirtintas normas. Visi §ie principai randa
konkre€ia forma ir vieta socialinés apsaugos teiséje. Kai kurie socialinés
apsaugos teisés principai yra suformuluoti ir Zemesnés galios teisés akte —
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy
istatyme®’, kuris tik atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe nustaté ir
itvirtino bendrasias socialinés apsaugos gaires.

Dalis socialinés apsaugos teisés principy néra tiesiogiai jtvirtinti vienoje
ar kitoje teis€s normoje. YpaC tai pasakytina apie specifinius, Sakinius
socialinés apsaugos teisés principus. Siy principy turinys i§vedamas i§ daugelio

socialinés apsaugos teisés normuy, ivertinant jy esmg ir bendra tiksla. Tokie

7 Valstybés zinios, 1990, Nr. 32-761.
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iSvestiniai principai gali biiti suformuluojami tiek i§ aukSciausia galia turiniy
teisés akty atskiry normu grupés, tiek i§ atskirus socialinés apsaugos teisés
institutus reglamentuojanciy teisés akty normuy. Pavyzdziui, vieng iS$
pagrindiniy socialinés apsaugos teisés principy — solidarumo principa — galima
iSvesti i§ daugelio socialinés apsaugos teisés normuy, kurios iSreiskia bendra
krypti ir id¢ja, grupés.

Kadangi socialinés apsaugos teisés mokslas yra dar jaunas, o socialinés
apsaugos teisés kol kas nelinkstama kodifikuoti, né viename teisés akte néra
pateikiamas konkretus ir baigtinis principy saraSas. Vadinasi, néra
nusistovejusios, visy pripazistamos socialinés apsaugos principy sistemos.
Socialinés apsaugos teisés principy pripazinima sunkina ir tai, kad didele ju
dalis néra tiesiogiai deklaruota teisés normose. Tokia padétis kartu lemia ir
mokslin¢je doktrinoje sutinkama skirtinga pozitiri i principy sistema.

Nors ir néra visuotinai pripaZistamos socialinés apsaugos teisés principy
sistemos, socialinés apsaugos teis¢je tie principai yra itin reikSmingi tiek
kuriant, tiek taikant teisés normas. ProblemiSkiausias aspektas, kalbant apie
socialinés apsaugos teisés principus, yra tai, kad dalis reikSmingy teisés
principy (ypa¢ turint omenyje Sakinius socialinés apsaugos teisés principus)
néra nei tiesiogiai deklaruoti, nei konkretizuoti teis€s normomis. Manytina, kad
socialinés apsaugos teisés principy identifikavimas ir konkretizavimas teisés
norminiame akte leisty istatymuy leidéjui ir teismams tinkamai atsizvelgti 1 ju
nuostatas tiek reguliuojant, tiek ir igyvendinant socialinés apsaugos teisés
normas.

Sisteminant socialinés apsaugos teisés principus biitina vadovautis ne
tik Lietuvos teisés aktuose itvirtintais (ar i§ ju normy iSvedamais) principais.
Svarbu jvertinti ir atsizvelgti | svarbiausiy tarptautiniy bei regioniniy
organizacijy priimtus teisés aktus, ypac tuos, prie kuriy yra prisijungusi ir
Lietuva. Be to, verta analizuoti ir remtis jau susiformavusia socialinés
apsaugos teisés mokslo doktrina. Ypatinga socialinés apsaugos teisés principy
i§skyrimo reikSm¢ pabréZia Rusijos teisés mokslo atstovai. Vakary Europos

valstybiy teisés moksle dar tik pradedama apie principus kalbéti kaip apie

20



sistema, taCiau Zymiausiy socialinés apsaugos teisés mokslo atstovy darbai gali

padéti giliau ir placiau pazvelgti ir {vertinti atskirus principus.
1.3. Socialinés apsaugos teisés principy rasys ir sistema

ISskirti ir i8gryninti socialinés apsaugos principus yra labai svarbu. Viena
vertus, tai padeda tobulinti socialinés apsaugos teisés Saka kaip savarankiSka
teisés srit] ir itvirtinti ja kaip savarankiSka moksling discipling. Kita vertus,
identifikavus konkreCius socialinés apsaugos principus ir ju esme, galima
spresti apie teisinio reguliavimo ir teisés igyvendinimo atitikt; Siems
principams.

Socialinés apsaugos teisés principy jvairove galima atskleisti

nagrin¢jant dvi Saltiniy grupes, tai yra norminius teisés aktus ir teisés doktring.
1.3.1. Principai, nustatyti Lietuvos teisés aktuose ir iSvedami iS jy

Vienas i§ reikSmingiausiy teisés akty, kuriame jtvirtinti socialinei apsaugai
svarbiis teisés principai, yra Lietuvos Respublikos Konstitucija. Pirmiausia
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje galima izvelgti du socialinés apsaugos
teisés principus, kurie yra tiesiogiai deklaruoti konstitucinése normose.
Konstitucijos 23 straipsnis itvirtina nuosavybés nelieciamumo principq, o 29
straipsnis deklaruoja visy asmeny lygybe nepaisant lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitry. Sie abu
principai, nors ir nelaikytini grynaisiais socialinés apsaugos principais, yra
tiesiogiai taikomi socialinés apsaugos santykiy srityje.

Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat itvirtina specialias nuostatas,
kuriomis yra tiesiogiai grindziama visa socialin¢ apsaugos sistema, t. y.
valstybé yra ipareigojama sukurti tokia socialinés apsaugos sistema, kuri
uztikrinty apsauga asmeniui nurodytais atvejais. Sios konstitucinés nuostatos
yra:

1) 39 straipsnis, nustatantis, kad valstybé globoja Seimas, auginancias

ir aukléjancias vaikus namuose, istatymo nustatyta tvarka teikia joms parama.
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Dirban¢ioms motinoms istatymas numato mokamas atostogas iki gimdymo ir
po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas;

2) 48 straipsnis nustato, kad ,,kiekvienas zmogus <...> turi teis¢ gauti
<...> socialing apsauga nedarbo atveju*;

3) 52 straipsnis itvirtina pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo
pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir
kitais jstatymy numatytais atvejais;

4) 53 straipsnis numato valstybés pareiga riipintis zmoniy sveikata ir
laiduoja medicinos pagalba bei paslaugas Zzmogui susirgus;

5) 146 straipsnis nustato, kad valstybé globoja ir apriipina karius, kurie
eidami karo tarnyba nustoja sveikatos, taip pat karo tarnyba einant Zuvusiy ar
mirusiy kariy Seimas. Valstybé apriipina ir piliecius, kurie gindami valstybe
nustojo sveikatos, taip pat Seimas ty pilieCiy, kurie gindami valstybe zuvo ar
mir¢.

Manytina, kad Siy konstituciniy nuostaty negalima laikyti atskirais
socialinés apsaugos teisés principais, nors neabejotinai jie yra konstituciniai
principai. Siais konstituciniais principais valstybé yra jpareigojama sukurti
sistema, kuri leisty jgyvendinti itvirtinta teis¢ asmenims gauti apsauga
konkreciais gyvenimo atvejais. Pavyzdziui, 39 straipsnyje itvirtinta valstybés
pareiga globoti Seimas, auginancias ir aukléjancias vaikus namuose, ir jstatymo
nustatyta tvarka teikti joms parama, reiSkia, kad istatymy leidéjas privalo

nustatyti Seimoms skiriamos paramos salygas, dydZius ir terminus®™, valstybei

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. rugséjo 27 d. nutarimo Nr. 1-619 ,Dél
Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy garantijy istatymo taikymo* 1 punkto, taip pat dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. liepos 5 d. nutarimu Nr. 808 ,,D¢l socialinés
pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo* patvirtinty socialinés pasalpos skyrimo
ir mokéjimo nuostaty 6.1.1 punkto (1996 m. lapkri¢io 6 d. redakcija), 6.1.4 punkto (1996 m.
lapkricio 6 d. redakcija), 6.1.5 punkto (1996 m. lapkricio 6 d. redakcija), 7 punkto (1996 m.
lapkricio 6 d. redakcija), 9 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio 17
d. nutarimu Nr. 441 ,,Dél socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo*
patvirtinty socialinés paSalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty 5.1.1 punkto, 5.1.7 punkto
(2000 m. balandzio 17 d. ir 2000 m. liepos 14 d. redakcijos), 5.1.8 punkto (2000 m. balandzio
17 d. ir 2000 m. liepos 14 d. redakcijos), 5.4, 5.5.2, 9 punkty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy garantiju istatymo 10 straipsnio
(1994 m. lapkricio 3 d. redakcija) 1 daliai®. Valstybés zZinios, 2004, Nr. 38-1236.
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tenka pareiga istatymuose itvirtinti ir nustatyti paramos gavimo salygas 52
straipsnyje nurodytais atvejais® ir pan.

Taciau vertinant Sias nuostatas kartu tampa akivaizdu, kad kalbame apie
asmens poreikiy pripazinima. Paminétuose Lietuvos Respublikos Konstitucijos
straipsniuose yra i§vardyti atvejai, kurie laikomi socialinémis rizikomis’.
Apibendrinant minétas konstitucines normas, atsizvelgiant i ju esmg ir tiksla
galima 1iSvesti konkrety socialinés apsaugos teisés principa — poreikiy
atspindéjimo socialinéje apsaugoje principa.

Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucija itvirtina tris socialinés
apsaugos teisés principus:

1) nuosavybés apsaugos;

2) asmeny lygybés;

3) poreikiy atspindéjimo.

Pirmieji du principai yra tiesiogiai itvirtinti norminiame teisés akte,
treCiasis — poreikiy atspindé¢jimo — principas yra iSvestinis, suformuotas i
giminingy konstituciniy normuy. Pastebétina, kad nuosavybés apsaugos ir
asmeny lygybés principai laikomi atitinkamai tarpsakiniu ir bendruoju teisés
principais. Tuo tarpu specifinis socialinés apsaugos teis€s principas yra kaip tik

tas principas, kuris néra tiesiogiai itvirtintas konkrecioje konstitucinéje

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, specialiyju tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju istatymo (2000 m. geguzés 2
d. redakcija) 7 straipsnio 1 ir 2 daliy, 16 straipsnio 6 dalies ir 9 dalies 2 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m.
sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,D¢l vidaus reikaly, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei
prokuratiiros sistemy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju skyrimo bei mokéjimo nuostaty
patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti,
nustatymo* patvirtinty vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros
sistemy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju skyrimo bei mokéjimo nuostaty (1998 m.
lapkri¢io 20 d. redakcija) 31.3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos vidaus reikaly,
specialiyju tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokurattiros pareigiiny ir
kariy valstybiniy pensiju istatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1 daliai”.
Valstybés zinios, 2002, Nr. 43-1636.

% Pastebétina, kad nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra vartojama savoka
»socialing rizika® ir néra siekiama iSvardinti konkretaus riziky saraso, taciau aptarty Lietuvos
Respublikos Konstitucijos straipsniy analizé¢ leidzia iSskirti visas devynias visuotinai
pripazintas socialines rizikas (jtvirtintas Tarptautinés darbo organizacijos, Europos Sajungos,
Europos Tarybos dokumentuose): sveikatos priezilira, liga, nedarbas, senatvé, nelaimingi
atsitikimai darbe, Seimos naSta, motinyste, invalidumas, maitintojo netekimas.
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normoje. Tai dar karta leidzia teigti, kad Sakiniams socialinés apsaugos teisés
principams iki §iol nebuvo skiriamas pakankamas démesys, ir ju visuotinis
pripazinimas reikalauja didesniy pastangy ir argumenty.

Socialinés apsaugos teisés principus {tvirtina ne tik Lietuvos
Respublikos Konstitucija. Lietuvoje dar 1990 metais priimtas Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas,
daves pradzia dabartinei Lietuvos socialinés apsaugos sistemai, turéty biiti tas
teisés aktas, kuris itvirtinty esminius S$ios sistemos tikslus, principus,
pagrindinius elementus. Taciau net ir Siame pamatiniame teisés akte istatymuy
leidéjas tiesiogiai neijtvirtino né vienos normos, kuri galéty buti laikoma
tiesiogiai suformuluotu principu. Visgi §io istatymo atskiry normy esmeé ir
tikslas leidzia suformuluoti du iSvestinius socialinés apsaugos principus. Pirma,
[statymo 2 straipsnis itvirtina principing nuostata, kad valstybinio socialinio
apriipinimo sistema apima visus Salies gyventojus. Nors S§ioje straipsnio
normoje nustatyta, kad socialinio apriipinimo sistema turi garantuoti socialinés
apsaugos priemones visiems Lietuvos gyventojams, jokiu biidu negalima teigti,
kad visi gyventojai gali gauti vienoda apsauga visais atvejais. Pats istatymas
socialinio apriipinimo sistema skiria { dvi dalis — socialini draudima ir socialing
Salpa (parama). Valstybinio socialinio draudimo léSomis apriipinami Lietuvos
gyventojai, visiskai arba i§ dalies neteke¢ pajamuy, susijusiy su darbu. Socialinis
apriipinimas ir socialin¢ Salpa (parama) i§ valstybés 1&Sy taikomi, kai vykdant
demografing, gynybing, ekologing ir kitokia politika bitina uZztikrinti arba
pagerinti kai kuriy gyventoju grupiu apripinima. [statymo nuostatos gali biiti
kritikuojamos dél to, kad néra aiSkus Sios sistemos daliy tarpusavio santykis: ar
jos yra visiS8kai atskiros, ar turéty viena kita papildyti, be to, aiSkiai
neapibréziama, kaip Sie istatyme numatyti specifiniai valstybinio socialinio
draudimo ar socialinio apriipinimo ir socialinés Salpos (paramos) 1§ valstybés

1éSy bruozai siejasi su atskiromis istatyme nurodytomis socialinio apriipinimo
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gavéjy grupémis’’. Siaip ar taip, jstatymo jtvirtinti apripinimo sistemos
elementai, pagrindiniai jy bruozai ir apibréztos gavéju grupes leidzia teigti, kad
socialinio apriipinimo sistema turéty apimti visus Salies gyventojus, uztikrinant
jiems istatymy nustatytas priemones konkreciais atvejais ir esant tam tikroms
apibréztoms salygoms.

Antra, istatymo 8 straipsnis nustato, kad valstybés nustatytas socialinio
apripinimo lygis negali biiti Zemesnis uz minimaly gyvenimo lygi, jeigu
istatymas nenumato ko kita. Si nuostata gali biiti vertinama kaip uztikrinanti,
kad socialinés apsaugos priemonés nebus tik deklaratyvaus pobiidzio. Ne
visoms socialinés apsaugos priemonéms galima pritaikyti minimalios paramos
kriterijy, skirtingy socialiniy riziky atveju yra keliami skirtingi reikalavimai
iSmoky lygiui. Todé¢l Siuo metu minimalaus gyvenimo lygio uZztikrinimo
reikalavima linkstama jvardyti kaip pakankamo arba adekvataus (atitinkancio
skirtingas situacijas) socialinés apsaugos lygio uztikrinima®”. Aptartos jstatymo
normos gali biiti laitkomos netiesiogiai itvirtinaniomis vienus i§ esminiy
socialinés apsaugos principy, — socialinés apsaugos visuotinumo
(universalumo) ir pakankamo socialinés apsaugos lygio principus. Nors
Istatymo straipsniy normos tiesiogiai nesuformuluoja Siy dviejy principy,
taciau $iy normy ir viso {statymo esme ir tikslai leidzia tai padaryti.

Tenka pripazinti, kad Lietuvos teisés aktuose tiesiogiai itvirtinty
socialinés apsaugos principy néra daug. Taigi galima daryti prielaida, kad
didesn¢ dalis socialinés apsaugos teisés principy yra iSvedami i§ bendro
teisinio reguliavimo esmes. Keleta tokiy iSvestiniy principy pateikia Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, nagrinédamas ir vertindamas Lietuvos
socialinés apsaugos sistemos reglamentavima, atskiry socialinés apsaugos

istatymy atitikima Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Lietuvos Respublikos

' Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito 2011 m. geguzés 9 d.
ataskaita Nr. VA-P-10-1-5 ,,Socialinés paramos sistema“ [interaktyvus]. [ziGiréta 2012 m.
balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta: <www.vkontrole.lt/failas senas.aspx?id=5144>.

2 European Commission. Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2007:
Social inclusion, Pensions, Healthcare and Long Term Care [interaktyvus]. Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2007 [zitréta 2012 m.
balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta: <ec.europa.cu/social/BlobServlet? docld=2014&lan
gld=en>.
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Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) aiskiai ivardija du
svarbius principus, tai yra solidarumo ir nuosavybés apsaugos principus, kurie
kaip socialinés apsaugos teisés principai yra jvardijami ne viename
Konstitucinio Teismo nutarime®. Solidarumo principo Lietuvos teisés aktai
tiesiogiai neitvirtina. D¢l to Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje isitvirtings
§io principo pripazinimas tampa ypa¢ svarbus socialinés apsaugos teisei.
Suprantama, §is principas turi biiti laikomas iSvestiniu i§ daugelio socialinés
apsaugos teisés akty normy, apibendrinus juy esmeg, pagrindinius bruozus,
tikslus ir priemones. Tuo tarpu nuosavybés apsaugos principo, kuris yra
tiesiogiai itvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, atzvilgiu reikéty
pripazinti, kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijos déka Sio principo

reikSmé yra pripazinta ir socialinés apsaugos teisei.

1.3.2. Principai, jtvirtinti tarptautiniuose ir regioniniuose teisés aktuose

Socialinés apsaugos teisés principus galima suformuluoti ir analizuojant
svarbiausiy tarptautiniy bei regioniniy teisés akty nuostatas.

Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 22 straipsnis nustato, kad
kiekvienas visuomenés narys turi teis¢ 1 socialing apsauga ir teisg, kad
valstybés pastangomis bei bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu, pagal
kiekvienos valstybes struktiirg bei iSteklius biity igyvendinamos jo orumui ir
laisvam asmenybés vystymuisi biitinos ekonomineés, socialinés ir kultlirinés

teisés. Nors §i nuostata tiesiogiai neformuluoja konkreciy socialinés apsaugos

» Pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jistatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d.
redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniu socialinio draudimo pensiju
istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio
(1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, 2002, Nr.113-5057; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugs¢jo 26 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 4 d.
redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio
(2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos) 3, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®“. Valstybés zZinios, 2007, Nr. 102-4171 ir kt.
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teises principy, bet jos turinys leidzia identifikuoti net du principus. Pirma,
straipsnio nuostatose itvirtinta teis¢ i socialing apsauga kiekvienam visuomeneés
nariui leidzia iSskirti socialinés apsaugos visuotinumo principa. Antra, Sioje
nuostatoje galima izvelgti ir tinkamo gyvenimo lygio uztikrinimo principa, kurg
suponuoja nuostata uztikrinti asmens oruma ir vystymasi garantuojancias
ekonomines ir socialines teises.

Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 9
straipsnis nustato, kad valstybés Sio Pakto Salys pripazista kiekvieno zmogaus
teisg 1 socialing apsauga, iskaitant socialini draudima. Kaip ir Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos 22 straipsnyje, $ioje nuostatoje galima izvelgti
visuotinumo principo itvirtinima. Be to, Sioje nuostatoje pabréziant socialinio
draudimo egzistavimo bitinybg, akivaizdziai yra pripazistama solidarumo
principo reik§mé ir biitinybé socialinés apsaugos sistemoje.

Tarptautinés darbo organizacijos konvencijose taip pat yra esminiy
nuostaty, kuriose itvirtinami socialinés apsaugos principai. 1962 m.
Konvencijos Nr. 117 dél socialinés politikos (pagrindiniy tiksly ir standarty)™
14 straipsnis ipareigoja valstybes panaikinti visas diskriminacines nuostatas dél
darbuotojy naudojimosi valstybés nustatomomis saugos ir gerovés
priemonémis. Tai tiesiogiai itvirtintas tam tikras asmenuy lygybés socialinéje
apsaugoje principo aspektas. Itin svarbi socialinés apsaugos atzvilgiu yra
Tarptautinés darbo organizacijos 1952 m. Konvencija Nr. 102 dél minimaliy
socialinés apsaugos standarty™. Siame dokumente buvo pirma karta nustatytas
ir 1iki §iol visuotinai pripaZistamas iSsamus socialiniy riziky sarasas. Be to, Sios
Konvencijos ypatumas yra tas, kad ji, skirtingai nei dauguma kity tarptautiniy
dokumenty, nustato standartus, kuriy turi laikytis ratifikavusios valstybés.

Atitinkamy standarty nustatymo reikSmingumas yra neabejotinas, nes

atitinkami reikalavimai buvo priimti bei nustatyti ir Europos Tarybos 1964 m.

** Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 117 dél socialinés politikos (pagrindiniy
tiksly ir standarty) [interaktyvus]. [ziGréta 2012 m. balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www. ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm>.

** Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 102 dél minimaliy socialinés apsaugos
standarty [interaktyvus]. [ziGréta 2012 m. balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilocarib.org.tt/projects/cariblex/conventions_14.shtml>.
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Europos socialinés apsaugos kodekse™. Be to, 1990 m. buvo priimtas Europos
socialinés apsaugos kodeksas (pataisytas)’’, nustatantis dar grieZtesnius
reikalavimus nei Konvencijoje Nr. 102 ar 1964 m. Europos socialinés apsaugos
kodekse. Nors Lietuva néra ratifikavusi né vieno 1§ Siy dokumentufg, Ju
nuostaty sistema leidzia atskleisti svarbius socialinés apsaugos teisés principus.
Siuose dokumentuose kiekvienos socialinés rizikos atzvilgiu yra nustatomi
reikalavimai asmeny, patenkanciy 1 apsaugos sriti, apréptis ir minimalls
socialiniy i$moky dydziai. Taigi i§ bendro S§iy nuostaty konteksto iSplaukia du
esminiai socialinés apsaugos principai — visuotinumo (arba universalumo) ir
pakankamo socialiniy iSmoky dydZio nustatymo. Pastebétina, kad ir Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos normos suponuoja atitinkamus du principus.
Aptarty trijy dokumenty tinkamas igyvendinimas gali lemti ivertinima, ar
valstybé, prisijungusi prie Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos, igyvendina
Siuos principus savo socialinés apsaugos sistemoje’”. Taip pat Siuose
dokumentuose nustatyty standarty atitiktis lemia, ar valstybés yra tinkamai
1gyvendinusios 1961 m. Europos socialinés chartijos bei Europos socialinés
chartija (pataisytos) nuostatas. Europos socialinés chartijos (pataisytos) 12
straipsnio 2 dalis ipareigoja valstybes iSlaikyti socialinés apsaugos sistema
tinkamo lygio, tai yra bent tokio lygio, kuris yra biitinas Europos socialinés
apsaugos kodeksui ratifikuoti. Nors Lietuva ir néra ratifikavusi 12 straipsnio 2
dalies™, tagiau i norma yra svarbi kalbant apie socialinés apsaugos principus,
nes jos esme ir tikslas atskleidzia jau minéta tinkama socialinés apsaugos

(1Smoky) lygio nustatymo principa.

% Europos socialinés apsaugos kodeksas (ETS Nr. 048) [interaktyvus]. [Ziaréta 2012 m.
balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta: <http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/
048. htm>.

*7 Europos socialinés apsaugos kodeksas (pataisytas) (ETS Nr. 139) [interaktyvus]. [ZiGiréta
2012 m. balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta: <http://conventions.coe.int/Treaty/en/
Treaties/Html/ 139.htm>.

* Nors Lietuva 2005 m. lapkri¢io 15 d. Strasbiire pasiras¢ 1964 m. Europos socialinés
apsaugos kodeksa, jis iki Siol néra ratifikuotas.

* MITRUS, Leszek. Polish Social Security Law from the Perspective of European Standards.
The Jagiellonian University Yearbook of Labour Law and Social Policy, 1997, vol. 9, p. 186.

* Lietuvos Respublikos jstatymas dél 1996 mety Europos socialinés chartijos (pataisytos)
ratifikavimo. Valstybés zinios, 2001, Nr. 49-1699.
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Apibendrinus Lietuvos Respublikos bei tarptautiniy ir regioniniy teisés
akty nuostatas, galima pripazinti, kad juose yra nustatomi dvejopi principai,
reikSmingi socialinés apsaugos teisei. Dalis principy yra itvirtinti tiesiogiai,
taCiau tai yra tarpSakiniai arba bendrieji principai, taikomi ir socialinés
apsaugos teis¢je. Tuo tarpu grynieji socialinés apsaugos teisés principai gali

biti tik iSvedami i§ atskiry teisés akty nuostaty ar ju sistemos.
1.3.3. Principy identifikavimas ir sisteminimas teisés mokslo doktrinoje

Nesant aiskiai ir tiesiogiai itvirtinty socialinés apsaugos principy, kyla svarbus
socialinés apsaugos teisés mokslinés doktrinos uzdavinys — identifikuoti ir
i$skirti svarbiausius socialinés apsaugos teisés principus. Teisés principy
reikSmé yra visuotinai pripazistama bet kurioje teisés Sakoje, deja, socialinés
apsaugos teisés principy sistema socialinés apsaugos srityje néra nusistovéjusi.
Nors socialinés apsaugos teisés moksle daznai yra aptariami atskiri principai,
ju sistema pernelyg jvairi, néra vieninga ir nusistovéjusi.

Socialinés apsaugos teisé€s principy sistema bando itvirtinti ir aprasyti ir
Lietuvos socialinés apsaugos teis€s mokslininkai. Tai gali biiti laikoma
tarybinés socialinés apsaugos teisés mokslo itaka Lietuvos teisei, nes bene
labiausiai socialinés apsaugos principy sistema yra iSplétota Rusijos
Federacijoje, tiesiogiai perémusiai ankstesnes tarybinés teisés tradicijas.
Vakary Europos valstybiu socialinés apsaugos teisés moksle apskritai néra
linkstama sisteminti ar net teoriniu aspektu analizuoti atskirus socialinés
apsaugos principus, nors atskiri mokslininkai pateikia savo pozicijas ir principy
atzvilgiu.

Kalbant apie Lietuvos socialinés apsaugos teisés moksla prisimintina,
kad ilga laikotarpi Sis mokslas buvo tarybinés socialinés apsaugos mokslo
dalis, todél visiskai natiiralu, kad to meto socialinés apsaugos principy
sampratai ir sistemai daré jtaka kaip tik to laikotarpio tradicijos. Antai I.

Nekrosiaus 1989 metais nurodyti principai rémési rusy autoriy, ypac V.
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Andrejevo, suformuluotais kriterijais. Taigi I. NekroSius nurodo tokius
socialinio aprapinimo®' principus*:

1) socialinio apriipinimo visuotinumas, reiSkiantis, kad istatymai
visiems pilieCiams turi numatyti lygias ir vienodas galimybes ivykus tam
tikriems juridiniams faktams gauti nustatyta apripinima nepriklausomai nuo
rasés, tautybés, lyties ir kity pozymiy. Remiantis Siuo principu, socialinio
apripinimo sistema turéty apimti visus $alies gyventojus. Sis principas minétu
aspektu gali buti laikomas artimu Siandieniniam asmeny lygybés ir
nediskriminavimo principui;

2) apripinimo visapusiSkumas ir jo risiy jvairumas. 1§ $io principo
iSplaukia, kad socialiné apsauga turéty buti suteikta visais socialinés rizikos
atvejais, kai tik asmuo su jais susiduria. VisapusiSkumo principas jokiu budu
nereiskia, kad visi pilieciai tam tikru momentu turi teisg i socialinj apripinima.
Tam, kad atsirasty §i teise, turi bliti nustatytos salygos, kurioms esant asmuo
gali ja igyvendinti. Be to, teis¢ { tam tikra apriipinima gali priklausyti nuo labai
tvairiy kriterijy, pavyzdzZiui, asmens buvusios darbinés veiklos. Taigi tokiy
kriterijy atzvilgiu gali biiti nustatomos skirtingos apriipinimo rasys ir skirtingos
salygos;

3) apripinimo teikimas is valstybiniy ir visuomeniniy lésy. Tai vienas
i§ specifiniy tarybinés socialinio apriipinimo teis€és pozymiy, lémusiy
atitinkamy fonduy sudarymo tvarka. Vadovaujantis Siuo principu tarybiné
socialinio apriipinimo teis¢ buvo organizuojama taip, kad apriipinimui
reikalingos 1€Sos biity surenkamos kuo maziau palieCiant asmenis, tai yra
mokes&iai i§ gyventoju turéjo sudaryti tik nedidele finansavimo dali. Sio
principo, kuris labiau gali biiti latkomas socialinés apsaugos pozymiu, atveju
matome visiSkai prieSinga padéti Siuolaikinéje socialinés apsaugos teiséje.
Nors ir §iuo metu galioja tas pats socialinés apsaugos pozymis, kad socialinés

apsaugos priemonés turi biti teikiamos asmenims nemokamai arba tik 1§ dalies

*! Lietuvos tarybinés socialinés apsaugos moksle buvo priimtas bitent ,,apriipinimo* savokos
vartojimas, kuris i$ esmés atitinka dabartiniame moksle naudojama ,,apsaugos® savoka.

*> NEKROSIUS, Ipolitas. Tarybiné socialinio apripinimo teisé. Vilnius: Mintis, 1983, p. 24-
27.
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uz jas mokant, taciau socialinés apsaugos léSy surinkimas daugiausia remiasi
paciy asmeny indéliu | sistemos finansavima (pavyzdZiui, asmeny mokamos
socialinio draudimo imokos, socialinés paramos schemuy finansavimas i$
bendryju mokesciu);

4) apripinimas tokiu mastu, kuris atitinka pilieciy poreikiy tenkinimo
lygi tam tikrame visuomenés raidos etape. Apriipinimo dydis, vadovaujantis
Siuo principu, turi uztikrinti pakankama materialiniy ir dvasiniy poreikiy
tenkinimo lygj. Atkreiptinas démesys, kad autorius Salia materialiniy poreikiy
tenkinimo nurodo ir tai, kad socialinés apsaugos priemonés ir jy lygis taip pat
turéty uztikrinti dvasiniy poreikiy tenkinima. Sis aspektas dabartingje
socialinés apsaugos teis¢je nebéra sutinkamas. PrieSingai, kai kurie
Siuolaikiniai autoriai pabrézia tik materialiniy, be to, minimaliy, poreikiy
tenkinima. Sio principo turinys i§ esmés atitinka poreikiy atspindéjimo
principo turini, tiesa, kiek siauriau. Tinkamo masto apriipinimas gali biiti
siejamas tik su socialinés apsaugos iSmoky dydziu, bet ne su iSmoky jvairove,
atspindin¢ia asmens poreikius skirtingy socialiniy riziky atveju. Poreikiy
atspindéjimas esant skirtingoms rizikoms autoriaus yra jtraukiamas i kita, jau
aptarta apriipinimo rusiy jvairumo, principa;

5) socialinio apripinimo jgyvendinimas per valstybés valdymo organus
ir visuomenines organizacijas. Sis principas dabartinéje socialinés apsaugos
teis¢je turéty buti laitkomas ne principu, bet tiesioginiu socialinés apsaugos
pozymiu. Socialinio apripinimo teikimas per visuomeninius (valstybinius)
fondus dabartiniame moksle suprantamas kaip elementas, vartojamas
apibréziant pacia socialing apsauga. Tai yra sprendziant, ar kuri nors priemoné
patenka i socialinés apsaugos sritj, yra vertinamas jos finansavimo S$altinis ir
organizavimo igyvendinimas. Zinoma, §io principo prasmé taikoma ir
dabartingje socialinés apsaugos teiséje, nes yra visuotinai pripaZistama, kad
socialiné apsauga — tai tik tos priemonés, kurios yra organizuojamos valstybés
ir yra jtvirtintos nacionaliniuose teisés aktuose. Vadinasi, jokios privacios

paramos ar labdaros iniciatyvos néra laikomos socialine apsauga apskritai.
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Kalbant apie S$iuolaiking Lietuvos socialinés apsaugos teis¢ reikéty
paminéti Siuolaikiniy autoriy pateikiama socialinés apsaugos principy sistema.
Zinoma, ir $iy dieny socialinés apsaugos mokslo formuluojami principai
remiasi [. NekroSiaus pateikty principy pagrindu, papildant principy sistema
tais principais, kurie tampa aktualiis Siuolaikingje demokratinéje valstybg¢je.
Antai J. Maculevi¢ nurodo §iuos esminius principus®:

1) asmens  poreikiy  atspindéjimo  socialinés  alimentacijos
pagrinduose principas. Sis principas reiskia, kad asmens poreikiai turi biti
pripaZzistami ir iteisinti teisés normose. [statymy leid¢jas turi fiksuoti asmens
poreikius, stengdamasis kuo veiksmingiau patenkinti iSkilusius naujus
poreikius ir vengdamas tenkinti nereikSmingus ar neesminius poreikius;

2) motery ir vyry lygybés principas autoriaus yra laikomas ypac
svarbiu, itvirtintu ivairiuose tarptautiniuose ir regioniniuose teisés aktuose.
[domu, kode¢l autorius principu ivardija tik motery ir vyry lygybe. Manytina,
kad Sis principas turéty buti formuluojamas placiau ir apimti visy asmeny
lygybe socialingje apsaugoje;

3) socialinio solidarumo principas laikomas esminiu, svarbiausiu
socialinés apsaugos principu;

4)  bendrumo ir diferenciacijos principas, pagal kuri reikalaujama
maksimaliai suvienodinti ir supaprastinti socialinés apsaugos teikimo taisykles,
paliekant diferencijuoto apriipinimo galimybg nedideliam asmeny skaiciui;

5) depolitizacijos principas, iSreiSkiantis nuostata, kad socialing
apsauga turéty biti vykdoma remiantis objektyviai egzistuojanciais poreikiy
kriterijais, o ne atskiry visuomeniniy organizacijy ar profesiju atstovy
interesais. Autoriaus manymu, nustatant socialinés apsaugos priemones
vieninteliai kriterijai turéty biiti objektyviis matematiniai (ekonominiai)
metodai;

6) valorizacijos principas, kuris reiskia, kad socialinés apsaugos

iSmokos turi biiti indeksuojamos pakankamai, kad iSmoky verté atitikty

“ MACULEVIC, Jurij. Socialinés apsaugos teisés principy samprata ir juy reikimé formuojant
socialinés apsaugos santykius. Jurisprudencija, 2004, t. 56(48), p. 5-11.
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valstybéje vykstancius infliacinius, darbo uzmokesc¢io kitimo ir kitus procesus.
Taigi valorizacijos terminu autorius apibiidina ne ka kita kaip iSmoky
indeksavimo principa.

Pastebétina, kad J. Maculevi¢ | socialinés apsaugos principy sistema
itraukia kai kuriuos principus, kaip antai solidarumas ir asmeny lygybe, kurie
nebuvo budingi ankstesnés tradicijos socialinés apsaugos teisei. Be to, autorius
principy sarasa papildo ekonominio ir politinio turinio principais (valorizacijos
ir depolitizavimo).

Dar labiau socialinés apsaugos teis€s principy sarasa iSplecia A. Bitinas,
nurodantis net 11 principy™*:

1) asmens poreikiy atspindéjimo principas, reisSkiantis, kad socialinés
apsaugos paskirtis yra apsaugoti asmeni nuo socialiniy riziky ir patenkinti
asmens socialinius poreikius;

2) lygybés principas, reiSkiantis, kad turi buti uztikrintos lygios vyry ir
motery galimybés bei kad vienodus kriterijus atitinkantiems asmenims biity
taikomos vienodos salygos. Kaip matyti, autorius lygybés principa pirmiausia
sieja su motery ir vyry lygiomis galimybémis. Toks autoriaus pozitiris galéty
biiti kritikuotinas. Nors, Zinoma, didelg reikSmg $io principo igyvendinimui turi
ly¢iy lygybés itvirtinimas, taciau negalima pamirsti, kad lygybés principas yra
universalus ir susijes ne tik su asmens lytimi, bet ir su daugybe asmens
asmenybe¢ apibiidinan¢iy pozymiy, kurie ne maZiau svarbiis ir socialinés
apsaugos srityje;

3) nediskriminavimo principas, kuris reiSkia, kad socialinés apsaugos
sistemoje negalima diskriminacija dél socialinés padéties. Visgi néra visiskai
aiSku, kodeél autorius skiria nediskriminavimo principa kaip atskira. Manytina,
kad $is principas pagal savo esmg galéty biiti itrauktas i lygybés principa;

4) socialiniy ismoky indeksavimo principas, kuris reiSkia, kad
socialinés apsaugos iSmokos turéty biiti indeksuojamos pagal i§ anksto

nustatyta mechanizma, atsizvelgiant | ekonominius rodiklius;

“  BITINAS, Audrius. Socialiné apsauga Europos Sqjungoje: pensijy sistemy
modernizavimas. Vilnius: Leidykla MES, 2011, p. 33-36.
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5) pensinio apripinimo depolitizacijos principas, reiskiantis, kad
sprendimai socialinés apsaugos srityje turi biiti grindziami ekonominiais
principais, o ne vien tik politiniais argumentais. Nesilaikant Sio principo kyla
rizika, kad socialinés apsaugos sprendimai gali biiti priiminéjami atsizvelgiant |
politiskai jtakingiausiy asmeny grupiy interesus. Tiesa, skirtingai nei nurodo
autorius, Sio principo taikyma reikéty iSplésti visai socialinei apsaugai, ne tik
pensiniam apriipinimui, nes akivaizdu, kad ir kitos socialinés grupés gali turéti
i$skirtiniy interesy uztikrinti ju socialines garantijas;

6) universalumo (visuotinumo) principas, reiSkiantis, kad negali biiti
teikiama privilegijy tam tikroms socialinéms grupéms. Socialinés iSmokos turi
buti skiriamos pagal 1§ anksto jtvirtintas aiSkias taisykles, kurios turéty biti
bendros kuo didesniam asmeny ratui, o iSimtys turéty biti pagristos
objektyviai. Pastebétina, kad autorius nenurodo atskiro diferenciacijos
principo, kuris paprastai visada Sliejamas prie universalumo principo. Taciau
tai, kad autorius leidzia nukrypti nuo bendryjy taisykliy esant objektyvioms
priezastims, rodo, kad diferenciacija yra galima;

7) koordinavimo principas, kuris biidingas tarptautiniam ar regioniniam
socialinés apsaugos reguliavimui. Nors autorius mini, kad koordinavimo
principas reikSmingas tik Europos Sajungos valstybiy socialinés apsaugos
sistemy koordinavimui, taciau jis veikia ne tik Europos Sajungos valstybése.
Pabréztina, kad moderniis dvisaliai susitarimai dél socialinés apsaugos remiasi
tais paciais keturiais socialinés apsaugos koordinavimo principais, tai yra:
pirma, diskriminacijos dél pilietybés ar gyvenamosios vietos draudimu, antra,
priklausymu tik vienos valstybés socialinés apsaugos sistemai, trecia, igyjamy
draudimo, darbo ar gyvenimo laikotarpiy iSsaugojimu (kitaip tariant,
laikotarpiy sumavimu), ir ketvirta, igyty teisiy iSsaugojimu arba iSmoky
eksportavimu;

8) socialinio solidarumo principas, reiSkiantis skirtingy socialinés
apsaugos sistemos grupiy tarpusavio priklausomybe ir bendrus isipareigojimus.

Nors autorius pabrézia tik karty solidaruma, visgi solidarumo principas turi
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biiti suprantamas placiau, nes jis veikia ne tik tarp skirtingy karty, bet ir kity
visuomenes grupiy, be to, ir tarp visos visuomenés bei atskiro individo;

9) socialinio teisingumo principas, kuris igyvendinamas derinant
tarpusavyje skirtingus elementus, kaip antai lygyb¢, nuopelnai, poreikis ir pan.;

10) bazinés apsaugos ir valstybés socialiniy garantijy principas, kuris
reiSkia, kad asmeniui turéty buti uztikrinta baziné (minimali) apsauga nuo visy
socialiniy riziky. Akivaizdu, kad Sis principas labai glaudziai susijes su
poreikiy ir socialinio teisingumo principais, todel jo kaip atskiro principo
skyrimas yra diskutuotinas. Socialiniy garantijy dydis ir apimtis, tai yra
minimalus pobiidis, labiau iSreiSkia ne principa, bet socialinés apsaugos
pozymyj;

11) teiséty likesciy principas, kuris reiSkia, kad valstybé privalo
vykdyti prisiimtus isipareigojimus socialinés apsaugos srityje, su kuriais yra
susij¢ asmeny lukesciai. PabréZtina, kad S§is principas yra universalus
konstitucinis, galiojantis visoje teisinéje sistemoje, todél laikyti ji atskiru
socialinés apsaugos principu netikslinga. Kita vertus, §i principa galima labai
artimai susieti su asmens nuosavybés teisés apsauga, kuri pastaruoju metu
tampa ypaC reikSminga socialinés apsaugos teis¢je. Taigi biity pagrista §i
principa patikslinti ir vietoj bendro teiséty lukes¢iy apsaugos principo taikyti
konkretesng reikSme socialinéje apsaugoje igaunanti nuosavybés apsaugos
principa.

A. Bitino pateiktas principy sarasas i§ esmés atitinka ta, kuris iSdéstytas
Socialinés apsaugos teisés vadovélyje®, tik yra iSple¢iamas teiséty lukes&iy
principu. Taip pat pastebétina, kad minétame leidinyje Salia nediskriminavimo
principo yra minimas motery ir vyry lygybés principas, o A. Bitinas $i principa
tvardija kaip platesni — lygybés principa. Motery ir vyry lygybés principas
apibréZiamas kaip pareiga uZtikrinti lygias galimybes vyrams ir moterims
dalyvauti socialinés apsaugos sistemoje ir gauti atitinkamas iSmokas. Sis

principas Europos Sajungoje laikomas pamatiniu. Manytina, kad A. Bitino

* BITINAS, Audrius; TARTILAS, Juozapas; ir LITVAITIENE, Jovita. Socialinés apsaugos
teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, p. 89-92.
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pateikta Sio principo interpretacija yra tikslesné, nes lygybés uztikrinimas
svarbus ne tik lyties, bet ir kity kriteriju atzvilgiu. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemos koordinavimo
principai pateikiami ne bendrame socialinés apsaugos principy sarase, o kaip
atskira principy grupé. Toks Siy principy skyrimas yra visiSkai pagristas, nes ju
jokiu biidu negalima gretinti su socialinés apsaugos principais. Socialinés
apsaugos principai yra reikSmingi formuojant nacionalines socialinés apsaugos
sistemas, o socialinés apsaugos sistemy koordinavimo principai pradeda veikti
tik derinant tarpusavyje skirtingas atskiry valstybiy socialinés apsaugos
sistemas.

Apibendrinant Lietuviy mokslininky pateikta socialinés apsaugos teisés
principy ivairove, galima teigti, kad mokslinés doktrinos pagrindai Siuo
klausimu dar tik formuojasi. Vertinant istoriniu aspektu yra akivaizdu, kad
socialinés apsaugos teisés principy pagrindas yra perimtas i§ ankstesneés,
tarybinés teisés tradicijos, ir Siuolaikiniy mokslininky yra ple¢iamas, itraukiant
naujus principus arba koreguojant principy turini.

Skirtingai nei Lietuvos socialinés apsaugos moksle, kur socialinés
apsaugos principy analizé yra gana nauja ir besiformuojanti, Rusijos
Federacijos socialinés apsaugos teiséje principy nagrin¢jimas turi gilesnes
tradicijas ir yra labiau paplitgs. Nors Rusijos Federacijos mokslininky darbuose
gausu socialinés apsaugos principu analizés, reikéty pastebéti, kad ir ten néra
susiformavusi bendra samprata apie skirtingy principy sistema. Rusijos
Federacijos autoriy darbuose daZnas socialinés apsaugos principy
klasifikavimas. Vieni principai yra priskiriami prie bendryju socialinés
apsaugos principy ir laikoma, kad pastarieji turi didZiausia itaka formuojant
socialinés apsaugos sistema. Juy itvirtinimas pateikiamas svarbiausiuose
socialinés apsaugos teisés Saltiniuose, pradedant konstituciniais teisés aktais,
arba jie tiesiogiai logisSkai iSplaukia 1S Siy teisés akty. Bendriesiems principams

taip pat buidinga tai, kai jie veikia ne tik socialinés apsaugos teisé€s srityje, o yra
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reikSmingi ir kitose teisés Sakose. Tiesa, socialinés apsaugos srityje jie igauna
specifine reikime. Prie tokiy principy yra priskiriama™:

1) humanizmo principas, Kuris pasireiSkia Zmogaus pripazinimu kaip
vertybés, pagarba jo asmenybei ir teiséms. Socialinés apsaugos srityje Sis
principas pasireiskia ypatingai. Jau vien tai, kad istatymais yra {tvirtinama
asmeny teis€ | materialini apripinima esant poreikiui, galima laikyti
humanizmo principo igyvendinimu. Pacios sistemos sukiirimas leidzia teigti,
kad valstybéje §is principas yra pripazistamas. Be to, latkomasi nuomonés, kad
visa socialinés apsaugos sistema egzistuoja kaip tik asmens poreikiams
tenkinti, jo interesy vardu. Valstybés interesai §ioje sistemoje turi nusileisti,
biti pavaldiis asmeny interesams. Jeigu humanizmo principa vertintume tik
Siuo aspektu, jo itraukimas i socialinés apsaugos principy sistema netekty
prasmés. Socialinés apsaugos principai taikomi organizuojant pacia socialinés
apsaugos sistema, o ne jai pagristi. Taciau reikéty atsizvelgti 1 dar viena Sio
principo aspekta. Humanizmo principas ipareigoja sukurti tokio lygio
socialinés apsaugos sistema, kuri uztikrinty asmenims pakankama (garbinga)
gyvenimo lygi. Humanizmo principas lygiai taip pat ipareigoja istatymy leidéja
vengti tokiy socialinés apsaugos salygu, kurios galéty buti laikomos
zeminanc¢iomis asmens oruma. Toks humanizmo principo interpretavimas
leidzia ji priskirti prie socialinés apsaugos principy ir i§ esmés daro ji panasy i
asmens poreikiy atspindéjimo ir bazinés apsaugos ir valstybés socialiniy
garantijy principus;

2) asmeny lygybés principas, reiSkiantis, kad istatymuose turi biiti
vengiama tiek suteikti atskiroms asmeny grupéms privilegiju, tiek apriboti ju
teises;

3) socialinio teisingumo principas, kuris artimai siejasi su humanizmo
ir asmeny lygybés principais. Socialinis teisingumas $iuo atveju pasireiSkia
dviem aspektais — i§lyginimu ir paskirstymu. Akivaizdu, kad Cia taikytinas jau

minétas lygybés principas. Kartu jtvirtinamas ir teisingas finansiniy resursy

“ ®UJIMIITIOBA, Mapuna Banentnnosna (Pen.). IIpaBo COIHManIbHOrO oGecHeueHHs.
Mockasa: IOpucts, 2006, p. 91-106.
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paskirstymas tarp skirtingy asmeny grupiy, tai yra tarp grupés, kuri yra pajégi
prisidéti prie kity asmeny poreikiy tenkinimo, ir grupés, kuriai toks poreikis
kyla;

4) asmens teisés | tinkamq gyvenimo lygj pripazinimas. Sis principas
ipareigoja valstybg nustatyti tokias socialinés apsaugos priemones ir ju masta,
kad jos galéty uztikrinti asmeniui tinkama gyvenimo lygi. Tam pirmiausia
valstybéje turi biiti nustatyti gyvenimo lygio standartai, kurie biity atspindéti
ivairiose socialinés apsaugos formose;

5) federalizmo virsenybés principas, kuris tampa ypal svarbus
federacinés santvarkos valstybése. Pagal §i principa, negali susiklostyti tokia
situacija, kad vienoje valstybés dalyje teises igijes asmuo jas prarasty ar
negaléty juy igyvendinti kitoje dalyje. Taciau Sis principas neturéty buti
suprantamas kaip uZzkertantis kelig itvirtinti toki reguliavima, pagal kuri
objektyviai atsizvelgiant 1 valstybés regionuy skirtumus nebuty galima
diferencijuoti socialinés apsaugos priemoniy. Toks objektyvus pagrindas
nustatyti skirtingas taisykles gali buti skirtingas gyvenimo lygis, dideli
uzimtumo ir nedarbo lygio regioniniai skirtumai, gyventojy skaicius ir pan.;

6) privataus gyvenimo nelieciamumo principas, kuris yra bendras teisés
principas, reikSmingas ir kitose teisés Sakose. Socialingje apsaugoje Sis
principas gali pasireiksSti tuo, kad socialinés apsaugos nuostatos privalo
nustatyti toki reguliavima ir tokias taisykles, kurios leisty rinkti tik tuos
duomenis ir tik tokia apimtimi, kuria biitina uztikrinti socialinés apsaugos
priemoniy taikyma, tai yra iSmoky skyrima. Pavyzdziui, jei iSmokos gavimas ir
jos dydis yra siejamas tik su vaiky skai¢iumi, tai neturéty biiti renkami
duomenis apie vaiky tévystg ar tévy santuoking padéti;

7) nuosavybés formy lygybés principas socialinés apsaugos kontekste
yra savotiSkas ir labai retai sutinkamas. IS esmés jis reiSkia, kad socialinés
apsaugos schemos, kurios paremtos imoky mokéjimu, neturéty paisyti
skirtumo tarp darbdavio ar paties savarankiSkai dirbancio asmens veiklos
rii§ies. Zinoma, tai nereiskia, kad skirtingos ekonominés veiklos ar skirtingy

profesiju grupéms negali biiti nustatytos skirtingos taisyklés. Veikiau Sis
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principas ipareigoja valstybe sukurti tokig schema (ar kelias schemas), kurios
suteikty galimybg visiems ekonomiSkai aktyviems asmenims biti socialinio
draudimo santykiy dalyviais. Sis principas turi ir antraji aspekta, tai yra visy
juridiniy formu draudéjy vienodas pareigas ir teises mokant socialinio
draudimo jmokas uz savo darbuotojus. Zinoma, §is principas néra universalus,
tam tikra diferenciacija galima, taCiau ji turi buti paremta objektyviais
kriterijais. Pavyzdziui, skirtingo imokos tarifo nustatymas draudéjams, kuriy
veikla susijusi su didesne profesine rizika ar kenksmingomis darbo salygomis;

8) apsaugos nuo skurdo principas taip pat retai sutinkamas kaip
atskiras socialinés apsaugos principas. Sis principas veikia tose socialinés
apsaugos normose, kurios itvirtina nedarbingy asmeny apriipinimo lygi,
paramos teikimo salygas, socialiniy riziky rasis. Zinoma, §j principa galima
bty laikyti poreikiy atspindéjimo principo dalimi, nes pastarojo principo esmé
ir yra ta, kad turéty biti numatytos socialinés garantijos skirtingy riziky
atvejais. Kadangi skurdas gali buti laikomas viena i§ socialiniy riziky, tikslinga
81 principa laikyti platesnio principo dalimi. Kita vertus, skurdas yra ypatinga,
netipiné socialiné rizika. Jos ypatingumas pasireiskia tuo, kad bet kuri kita
socialin¢ rizika, pavyzdziui, senatve, liga, Seimos nasta ir panaSiai, ar keliy
socialiniy riziky derinys, gali lemti skurdo atsiradima. Tokiu atveju apsauga
nuo skurdo kaip ypatingos rizikos galima laikyti ypa¢ aktualiu ir specifiniu
socialinés apsaugos principu. Juk ir visos kitos socialinés apsaugos priemones,
taikomos kurios nors rizikos atveju, yra skirtos pirmiausia uztikrinti asmenims
tokia finansing parama, kad biity 1Svengta skurdo grésmés;

9) valstybés paramos Seimai principas, paprastai itvirtintas valstybiy
konstitucijose ir turintis ypatinga reikSme ne tik socialinés apsaugos, bet ir kity
teisés Saky, taip pat valstybés vykdomos socialinés politikos srityje. Pabréztina,
kad wvalstybés isipareigojimas materialiai prisidéti prie Seimos (vaiky)
1Slaikymo nereiskia, kad Seimos nepilnameciy nariy iSlaikymo nasta i§ asmeny
pereina valstybei. Valstybé isipareigoja tik prisidéti prie materialiniy salygy
uztikrinimo vaikams, atsiZvelgdama | visuomenéje vyraujanti gyvenimo lygj ir

minimalius vaiky poreikius. Dar vienas §io principo aspektas yra tai, kad
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socialinés apsaugos adresatu Siuo atveju yra laikomas ne kuris nors vienas
Seimos narys, bet pati Seima kaip visuomeniné grupé. Idomus Sio principo
aspektas socialinés apsaugos poziiiriu yra tai, kad materialiné parama turi bti
teikiama ne tik Seimai. PrieSingai, valstybé gali nustatyti specialias, netgi
palankesnes salygas tiems asmenims, kurie prisiima atsakomybg riipintis be
tévy globos likusiais vaikais;

10) sveikatos apsaugos principas, kaip ir du pries§ tai aptarti, gali biiti
laikomas asmens poreikiy atspind¢jimo principo pasireiSkimu, nes ir §iuo
atveju kalbama apie konkrecCia socialing rizika, kurios atveju valstybé
Ipareigota taikyti socialinés apsaugos priemones;

11) vieningumas bendrumas ir diferenciacija — vieni 1§ placiausiai
pripazistamy socialinés apsaugos principy. Bendrumo principas reikalauja, kad
socialinés apsaugos sistemoje biity kuo maziau iSimciy ir privilegijuoty ar
nuskriausty grupiy, kita vertus, atsizvelgiant | svarbius objektyvius kriterijus
galima socialinés apsaugos risiy, apimties, dydziy diferenciacija;

12) visapusiskumo principas, kuris nustato, kad 1 socialinés apsaugos
sistema turéty buti itrauktos visos visuomenés grupés. Tik taip galima
uztikrinti, kad patyrgs neigiamy socialinés rizikos padariniy kiekvienas asmuo
turés galimybg kreiptis ir tikétis socialiniy apsaugos priemoniy taikymo.
Taciau biitina atkreipti démesj | tai, kad Sis principas neuZztikrina kiekvienam
asmeniui konkretaus ar tokio paties apsaugos lygio kaip kitiems asmenims;

13) socialinés apsaugos privalomumo principo taikymo subjektas yra
ne asmuo, o valstybés institucijos, kurios turi laikytis nustatyty procediry
teikdamos socialing apsauga. [statymuose itvirtintos socialinés apsaugos
garantijos, ju gavimo salygos ir dydziai netekty prasmés, jei bity
administracinémis ar biurokratinémis priemonémis trukdoma asmeniui jomis
pasinaudoti. Sj principa igyvendinant tampa aktualiis kai kurie moderniis
aspektai, kaip antai tinkamas vadovavimas, vieno langelio principas, institucijy
bendradarbiavimas ir pan.;

14) laisvanoriskumo principas, prieSingai nei prie§ tai aptartas

privalomumo principas, yra nukeiptas 1 kita adresata, — pati asmeni.
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Remdamasis §iuo principu istatymy leidéjas turéty apibrézti Sias asmens teises:
galimybe paciam subjektui nuspresti, ar kreiptis dél socialinés apsaugos
priemoniy, kuriuo metu dé¢l ju kreiptis, atsisakyti kuriy nors jam taikomy
priemoniy, pasirinkti priemones, jei yra keletas alternatyvy, ar jas pakeisti
kitomis imanomomis priemonémis;

15) socialinés apsaugos priemoniy pakankamumo principas i§ esmes
atitinka tuos principus, kurie jpareigoja valstybe uZztikrinti minimaly arba
derama gyvenimo lygi paramos gavéjams. Tiesa, kartais { §i principa zitirima
ne kaip 1 ta, kurj biitina igyvendinti, bet labiau kaip 1 ideala, kurio siekiant
turéty biti vystomos socialinés apsaugos sistemos. Pakankamumo kriterijumi
galima laikyti du dydzius. Pirma, valstybéje nusistoveéjusi vidutini gyvenimo
lygi. Antra, minimaly gyvenimo lygi. Socialinés apsaugos priemonés, be jokios
abejonés, turéty uztikrinti minimaly gyvenimo lygi. Ar Sios priemonés gali
padeti iSlaikyti vidutini gyvenimo lygi, yra diskutuotinas klausimas. Visy
pirma Sio tikslo pasiekti gali buti neimanoma d¢l dideliy ekonominiy resursy
poreikio. Kita vertus, socialinés apsaugos sistema vargu ar gali biiti skirta Siam
tikslui. PrieSingai, kai kuriy autoriy yra pabréziamas tik bitiny, baziniy
poreikiy tenkinimas socialinés apsaugos priemonémis;

16) jgyty teisiy iSsaugojimo principas savo esme yra panasus tiek i
socialinio teisingumo, teiséty lukesCiy apsaugos, tiek ir i konkretesni
nuosavybés teisés apsaugos principa. Sis principas pasireiskia dvejopai, visy
pirma nacionaling¢je socialinés apsaugos sistemoje, kurioje teisé€s i tam tikras
1ISmokas igyjamos sukaupus tam tikrus darbo ar socialinio draudimo
laikotarpius. Valstybei kyla pareiga nesant objektyvaus pagrindo nelaikyti
kuriy nors laikotarpiy daugiau ar maziau vertingais, taikyti jiems senatj ir pan.
Antras §io principo pasireiSkimas svarbus tarptautiniu lygiu ir jpareigoja
valstybes, sudariusias dviSalius ar daugiaSalius socialinés apsaugos
susitarimus, vienodai traktuoti darbo, draudimo ar gyvenimo laikotarpius,
1gytus skirtingose valstybése, taip pat uztikrinti, kad asmuo nepraras teisiy {

socialinés apsaugos 1Smokas, iSvykdamas 1§ vienos valstybés teritorijos 1 kita.
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Be bendryju socialinés apsaugos principy, rusy autoriy darbuose yra
skiriami ir specifiniai atskiry socialinés apsaugos instituty principai. Siy
principy ypatumas yra tas, kad, skirtingai nuo bendryjy principy, jie veikia ne
visoje socialinés apsaugos teiséje, o tik atskiruose jos institutuose. Prie tokiy
principy galima priskirti:

1) socialinio draudimo sistemos finansavimo stabiluma;

2) socialinio draudimo iSmoky teikima nepriklausomai nuo asmens
turtinés padéties;

3) socialinio draudimo imoky mokéjimo privalomumo uztikrinima;

4) socialinio draudimo 1é8y tikslinga naudojima;

5) socialinio draudimo sistemos autonomiskuma;

6) socialinio draudimo tarify diferencijavima atsizvelgiant {
ekonominés veiklos profesini rizikinguma;

7) socialinio draudimo imoky ir iSmoky santykio palaikyma;

8) paramos teikimo tikslinguma;

9) tinkamas objektyviy kriterijy, kaip antai asmens Seimyning, turting
padétis, vertinima.

Pastebétina, kad atskiry socialinés apsaugos instituty principai yra skirti
konkretizuoti bendruosius principus, atsizvelgiant { jvairiy socialinés apsaugos
formy specifika. Kadangi specifiniai instituty principai i§ esmés atspindi
bendruosius socialinés apsaugos principus, manytina, kad ju negalima laikyti
pamatiniais socialinés apsaugos principais.

Nors rusy socialinés apsaugos teis€je principy nagrinéjimas turi gilias
Saknis, ir Sioje sistemoje egzistuoja tam tikri skirtumai priskiriant atskirus
principus pagrindiniams socialinés apsaugos principams.

Pavyzdziui, E. N. Golenko ir V. I. Kovaliov skiria $iuos bendruosius
socialinés apsaugos principus*’:

1) visuotinumas, kuris atitinka aptartus bendrumo ir visapusiSkumo

principus;

* TOJIEHKO, Esrenmii Hukomaesuu; ir KOBAIJIEB, Banepuii UBanoBuu. [lpaso
coyuanvro2o obecneuenus. Cxemol. Kommenmapuu. Mocksa: FOpucnpyaennus, 1999, p. 10-
14.
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2) aprupinimas visais socialiniy riziky atvejais, kas 1§ esmés reiSkia
poreikiy atspindé€jima socialinés apsaugos srityje;

3) apripinimo is visuomeniniy fondy organizavimas,

4) iSmoky dydziy pakankamumas, tai yra atitiktis valstybéje
egzistuojan¢iam gyvenimo minimumui;

5) socialinés apsaugos formy ir salygu diferenciacija, atsizvelgiant {
objektyvias salygas.

Prie socialinés apsaugos vidiniy (atskiry instituty) principy priskiriami:

1) kiekvieno asmens teisés | pensijq pripazZinimas netekus darbingumo;

2) socialinio draudimo privalomumas, kuris priklauso nuo asmens
dalyvavimo darbo rinkoje;

3) socialinio draudimo ismoky atitiktis jdétam indéliui, tai yra
mokétoms jmokoms ir buvusiam darbo uzmokesciui;

4) prioriteto teikimas profilaktinems priemonéms, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig neigiamiems socialiniy riziky padariniams;

5) prieinamumas;

6) asmens laisvanoriskumas renkantis ir sprendziant del jam taikomy
socialinés apsaugos priemoniy, ir kiti principai.

Toks gana ilgas ir struktiirizuotas principy sarasas gali biiti vertinamas
dvejopai. Viena vertus, jis leidzia atspindéti visus svarbiausius ir didZiausia
itaka socialinei apsaugai darancius aspektus. Kita vertus, tarp tokios gausybés
analizuojamy principy gali biiti sudétinga izvelgti esminius principus. Be to,
kaip galima pastebéti, kai kurie principai vienas kita dubliuoja, kartojasi ar
itvirtina tuos pacius aspektus.

Kai kurie autoriai bando sutrumpinti toki sarasa ir nurodyti svarbiausius,
esming jtaka ir reikSme¢ turincius socialinés apsaugos principus. V. P.
Galanov™* apibendrina keleto mokslininky pateikiamy principy saraSa ir juo

remdamasis bando skirti esminius, buidingiausius. Pavyzdziui, K. S. Batygin

“* TAJIAHOB, Bnagumunp Ilerposuy. ITpHHIMIBI TIpaBa COLHUATLHOTO OOECHEUYEHMS KakK
OCHOBA Pa3BUTHUS OTpaciu. Poccutickutl exxce2o0Hux mpyoosoeo npasa, Ne 2, (2006). CaHkT-
[etepOypr: UznatenscTBo CankT-IleTepOyprckoro rocynapcTBeHHOTo yHuBepcuTeta, 2007,
p. 703-704.
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skiria Siuos pagrindinius principus: 1) socialinés apsaugos visuotinumas; 2)
pakankamo gyvenimo lygio ir asmens sveikatos apsauga; 3) teisingumas
skirstant socialinés apsaugos priemones; 4) maksimaliai patogaus ir paprasto
socialinés apsaugos organizavimo mechanizmo jtvirtinimas.

E. G. Tuchkova skiria tokius esminius principus: 1) socialinés apsaugos
finansavimas is specialiai suformuoty fondy; 2) socialinés apsaugos formy,
salygu ir dydziy diferenciacija; 3) tinkamo socialinés apsaugos lygio
palaikymas, kuris uZztikrinty minimaly pragyvenimo lygi; 4) socialinés
apsaugos risiy ir formy jvairove.

E. E. Machulskaja nurodomi principai: 1) socialinés apsaugos
visuotinumas, 2) diferenciacija; 3) teisinio reguliavimo kompleksiskumas, tai
yra socialiniy garantijy teikimas visais istatymy pripazintais socialinés rizikos
atvejais; 4) socialinés apsaugos adekvatumas, tai yra galimybés tenkinti
pagrindinius asmens poreikius pripaZinimas.

Be to, V. P. Galanov pagrindiniais laiko $iuos principus®:

1) socialinés apsaugos rusiy ir formy jvairoves;

2) socialinio apripinimo visuotinumo;

3) solidarumo,

4) asmens gyvenimo lygio ir asmens sveikatos palaikymo;

5) socialinés apsaugos priemoniy skirstymo teisingumo;

6) socialinés apsaugos finansavimo per specialiai  jmokomis
finansuojamus fondus;

7) maksimaliai paprasto ir palankaus asmeniui administravimo
palaikymas.

IS pateikty ivairiy autoriy principy saraso matyti, kad stengiamasi
apsiriboti esminiais socialinés apsaugos principais. Nors kai kurie principai
tvardijami skirtingai, jiems apibudinti vartojami skirtingi terminai, taciau ju

esme ir aiSkinimas yra panaSiis. Tai leidZia socialinés apsaugos principus

* TAJIAHOB, Bnamumunp Ilerposuu. ITpHHIMIBI TIpaBa COLHUATLHOTO OOECHEUYEHMS KakK
OCHOBA Pa3BUTHUS OTpaciu. Poccutickutl exxce2o0Hux mpyoosoeo npasa, Ne 2, (2006). CaHkT-
[etepOypr: UznatenscTBo CankT-IleTepOyprckoro rocynapcTBeHHOTo yHuBepcuTeta, 2007,
p. 704.
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sujungi, grupuoti ir rasti i§ tiesy pamatinius principus. Pastebétina, kad visi
autoriai svarbiausiais laiko kaip tik tuos principus, kurie veikia iSskirtinai
socialinés apsaugos srityje. Toks autoriy pozitris yra kritikuotinas, nes
nuosSalyje paliekami kiti svarbis principai, kaip antai asmeny lygybé ar teiséty
lukes¢iy apsauga. Nors Sie principai taikomi ne vien socialinés apsaugos
srityje, o veikia keliose ar net visose teisés Sakose, ju ypatingas pasireiSkimas
socialinés apsaugos atveju leidzia juos priskirti prie pagrindiniy socialinés
apsaugos principy.

Vakary Europos valstybiu socialinés apsaugos moksle principai kaip
atskiras institutas apskritai néra nagrin¢jami. Vakary Europos socialinés
apsaugos mokslui buidinga iSimtinai nacionaliniy ir tarptautiniy bei regioniniy
teisés akty nuostaty aprasymas ir analizé¢, o bendrosios socialinés apsaugos
mokslas apskritai néra iSplétotas. Atskiri socialinés apsaugos principai
nagrinéjami atsietai nuo kity, be to, jy analizé dazniausiai remiasi tais paciais
teisés aktais ir ju turiniu. Tik keletas Vakary Europos valstybiy autoriy bando
nagrinéti bendrosios socialinés apsaugos teisés temas (D. Pieters, P.
Schoukens). Sie autoriai jau bando kalbéti apie esminius principus, juos
analizuoti, perteikti jy reikSme¢ kuriant socialinés apsaugos teisés normas ir
iliustruoti ju pasireiSkima. Taigi kalbant apie Vakary Europos teisés tradicija
negalima analizuoti socialinés apsaugos principu sistemos ir klasifikacijos.
Taciau 1§ atskiry autoriy atskirai aptariamy principy galima susidaryti vaizda ir
apie Sios tradicijos pripazistamus socialinés apsaugos pagrindinius principus.

Nors D. Pieters nepateikia visy aptariamy socialinés apsaugos principy
konkretaus saraso, jo darbuose galima jzvelgti esminius socialinés apsaugos
principus. Pirma, kaip ir daugelis autoriy, D. Pieters aiSkiausiai jvardija
solidarumo principa. Solidarumas bendriausia prasme suprantamas kaip
finansiniy iStekliy perskirstymas tarp atskiry asmeny ar atskiry asmeny grupiy,
i8kilus ar gresiant socialinei rizikai. Antra, pabréziamas socialinés apsaugos
paskirties principas, tai yra socialin¢je apsaugoje svarbiausia yra uzkirsti kelia
socialinei rizikai (arba jos padariniams), tada stengtis sugrazinti asmeni 1

buvusia padéti, ir tik paskiausiai imtis materialinés zalos atlyginimo. Trecias
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principas, kuri autorius pamini, taciau jo turinio neplétoja, yra universalumo
(selektyvumo) principas, kuris galéty biti tapatinamas su minétu universalumo
ir diferenciacijos principu. Taciau autoriaus nurodomo universalumo
(selektyvumo) principo esmé visgi skiriasi. Sis principas lemia pasirinkima
tarp dvieju socialinés apsaugos organizavimo varianty — ar socialinés apsaugos
iSmokos turi buti skiriamos visiems asmenims, kurie atitinka bendrasias
salygas ir nustatytus reikalavimus, ar iSmokos turi biiti skiriamos tiems,
kuriems tikrai juy reikia®®. Be to, galima nurodyti ir socialinés apsaugos
poreikio principa, kuri labai placiai autorius atskleidzia nagrinédamas
socialines rizikas ir juy atveju taikoma socialing apsauga.

Kitas autorius, B. Schulte, teigia, kad socialinés apsaugos principai turi
gana daug ypatumuy, i§ kuriy svarbiausias — kad §ie principai remiasi ne tik
teisinémis, bet kartu ekonominémis, socialinémis, politinémis ir etinémis
kategorijomis. Autorius nurodo kiek maZiau socialinés apsaugos principy’':

1) socialinio draudimo formos jtvirtinimo principas, kuris leisty rinkti
ir skirstyti socialinés apsaugos 1¢sas;

2) asmens apsaugos nuo socialiniy riziky ir jy padariniy, tai yra
poreikiy atspindéjimo, principas;

3) solidarumo ir subsidiarumo principai, kurie i§ esmés atspindi tas
pacias nuostatas ir vertybes;

4) tinkamo gyvenimo lygio uztikrinimas, teikiant socialinés apsaugos
1Smokas;

5) lygybés principas, kuri igyvendinant gali biti atsizvelgiama 1|

skirtingus poreikius, asmens indélj { sistema ir jgytas teises.

O PIETERS, Danny. [vadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas,
1998, p. 41.

' SCHULTE, Bernhard. Which guarantees can the systems of social security offer? I§
European Institute of Social Security (EISS) yearbook, 1987, p. 181.
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Autoriai G. Vonk ir A. Tollenaar taip pat pateikia socialinés apsaugos
tipiniy principy saraSa. Pasak §iy autoriy, socialinés apsaugos srityje ryskiai
veikia §ie principai’:

1) asmens apsaugos: socialiné apsauga turi uztikrinti adekvacia
apsauga pajamy netekimo atveju. Kalbama apie apsauga, kuri teikiama
asmenims atsiradus tam tikroms socialinéms rizikoms. Be to, §is principas taip
pat reikalauja, kad teikiama apsauga uztikrinty pakankama gyvenimo lygi.
Akivaizdu, kad po Siuo principu slepiasi asmens poreikiy tenkinimo principas,
kuris yra pripaZzistamas visy autoriy. Sis principas taip pat talpina du aspektus:
pirma, apsaugos teikimas visais socialinés rizikos atvejais, antra, teikiama
apsauga turi biiti pakankama, tai yra uZtikrinanti pakankama gyvenimo lygi;

2) universalumo, kuris taip pat veikia beveik visais atvejais. Pasak
autoriy, teiseé i socialing apsauga turi biiti jgyvendinama taip, kad sistema biity
prieinama visiems, nepriklausomai nuo socialinés padéties ar profesinés
priklausomybés;

3) apreépties: socialiné apsauga turi biiti skirta specifiniam tikslui —
uztikrinti, kad asmuo dalyvauty visuomenés struktiiroje per ekonomiSkai
naudinga darbing veikla. Taigi $is principas pirmiausia suponuoja sistemos
pareiga stengtis apripinti asmenj pajamomis i$ jo aktyvios veiklos. Akivaizdu,
kad Sis principas i§ esmés atitinka D. Pieters nurodoma principa, kad socialiné
apsauga pirmiausia turi stengtis uzkirsti kelia socialinei rizikai (arba jos
padariniams), o tada stengtis sugrazinti asmeni | buvusia padéti;

4) patikimumo, kuris jpareigoja valstybg palaikyti patikima ir ilgalaike
bei stabilia socialinés apsaugos sistema. Sio principo esmé — valstybé turi imtis
visy priemoniy, kad teisé¢ { socialinés apsaugos iSmoka biity uZtikrinta ja
besinaudojantiems asmenims. Nors autoriai pripaZista, kad $is principas labiau
atspindi ekonominj aspekta, taCiau ir socialinés apsaugos teis€s poziiiriu jo
veikimas akivaizdus. Pirmiausia autoriai turi omeny tai, kad remiantis $iuo

principu teisg i socialinés apsaugos iSmokas reikéty laikyti teise i nuosavybg.

2 VONK, Gijsbert; ir TOLLENAAR, Albertjan. Research Plan and Outline of the Book. I§
Social Security as a Public Interest: A Multidisciplinary Inquiry into the Foundations of the
Regulatory Welfare State. Antwerp: Intersentia, 2010, p. 1-18.
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Tai uzdeda pareiga valstybéms kiekvienu atveju ivertinti, ar ekonominiy
priezas¢iy nulemti socialinés apsaugos sistemos pakeitimai nepazeidzia
asmeny igyty teisiy. Matoma, kad §ie autoriai prie socialinés apsaugos principy
priskiria nauja principa, kuris kity autoriy dar néra pripazistamas esminiu
socialinés apsaugos principu. Taigi $iuo atveju ji galima laikyti nuosavybés
teisés apsaugos principo veikimu, nes patikimumas pirmiausia siejamas su
1gytu teisiy apsauga. Kaip tik $i aspekta ir pabréZzia aptariami autoriai;

5) solidarumo, kuris suprantamas kaip sistema, kurioje ,,stipresnis*
individas prisideda prie ,silpnesnio® poreikiy tenkinimo. Manoma, kad
socialinés apsaugos sistema bent i§ dalies turéty buti grindziama {vairiy grupiy
tarpusavio atsakomybe ir bendradarbiavimu. Akivaizdu, kad solidarumo
principas yra populiariausias, ji nurodo ivairts autoriai. Taciau, skirtingai nei
kitais atvejais, aptariami autoriai ypaC pabrézia tai, kad solidarumas gali buti
suprantamas kaip prievartinis, kai Salia valstybés priverstinai ipareigojami
dalyvauti darbdaviai ir darbuotojai;

6) lygybés ir nediskriminacijos principai, taip pat visuotinai
pripazistami socialinés apsaugos principu. Autoriai, prieSingai nei kai kurie
lietuviy autoriai, lygybe ir nediskriminacija pateikia kaip bendra principa.
Kadangi nediskriminavimas uzdeda pareiga valstybei nesukurti tokiy nuostaty,
kurios nepagristai skirty viena grupg nuo kitos, galima teigti, kad kartu kyla
pareiga iSlaikyti visy asmeny lygybe. Taigi yra visiSkai pagrista ir tikslinga
Siuos du aspektus nagrinéti kaip vieng lygybés ir nediskriminacijos principa;

7) tinkamo ir efektyvaus vadovavimo principas reiSkia, kad socialinés
apsaugos sistemos kaip ypatinga visuomenés sritis turéty biti organizuojama ir
valdoma veiksmingai, skaidriai ir be iSankstiniy nuostaty kurios nors vienos
grupés atzvilgiu. Sis principas taip pat reikalauja, kad socialinés apsaugos
sistemos elementai blity nustatomi valstybés leidZiamuose visuotinai
privalomuose teisés aktuose. PabréZtina, kad Sis principas turéty biiti laikomas
ne principu, bet tiesioginiu socialinés apsaugos pozymiu. Taip pat galima

atkreipti démesi, kad nors Sis principas ir néra visuotinai pripazistamas kaip
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socialinés apsaugos principas, jo esmé artima ir rusy autoriy skiriamam
socialinés apsaugos privalomumo principui.

Apibendrinat {vairiy socialinés apsaugos teisés mokykly ir autoriy
pateiktas socialinés apsaugos principu sistemas, ju sampratas ir veikima,
reikéty pripazinti, kad nepaisant pirmiausia i akis krintan¢iy skirtybiy dauguma
esminiy principy atitinka vienas kita ir yra pripazistami jvairiy autoriy. Tai,
kad dalis principy yra pripaZistami ir pana$iai interpretuojami (nors ir
apibiidinami skirtingais terminais) visiSkai skirtingy socialinés apsaugos teises
mokykly atstovy, leidZia Siuos principus laikyti esminiais socialinés apsaugos
teiséje.

Nors tenka pripaZinti, kad neimanoma sudaryti bendro socialinés
apsaugos sistemos principy saraso, tinkamo visy tradicijy socialinés apsaugos
teisei, taCiau atsizvelgiant i ivairiy principy pripazinimo ir reikSmingumo lygi
galima jvardyti pagrindinius socialinés apsaugos teis€s principus ir sujungti
juos 1 sistema, atskiriant bendruosius, tarpSakinius, Sakos ir atskiry instituty
socialinés apsaugos teis€s principus.

Prie bendryjy teisés principy, turin€iy ypatinga reikSme¢ socialinés
apsaugos srityje, galima priskirti asmeny lygybés principq. Sis principas ir jo
reikSmé socialinei apsaugai pripazistamas bene placiausiai. Jis tiesiogiai
itvirtinamas pamatiniuose teisés aktuose ir pabréziamas didziosios dalies
mokslininky.

Prie tarpSakiniy teisé€s principy, veikianCiy socialinés apsaugos teiséje,
galima priskirti nuosavybés apsaugos principq. Nors S§is principas néra
nurodomas daugelio autoriy (kai kurie autoriai pateikia teiséty likesCiy
apsaugos principa), jo reikSmeé tampa vis didesn¢, ypa¢ Lietuvos socialinés
apsaugos reglamentavimui.

ReikSminga dali socialinés apsaugos teis€s principy sistemoje sudaro
Sakiniai, socialinés apsaugos teisés principai. Prie tokiy principy turéty biiti
priskiriami: solidarumo, universalumo (visuotinumo), diferenciacijos, poreikiy
atspindéjimo, depolitizacijos, pakankamo apsaugos lygio, iSmoky indeksavimo,

finansavimo visuomeninémis léSomis principai.
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Be to, galima nurodyti svarbiausius atskiry socialinés apsaugos instituty
principus, prie ju priskiriant esminius paramos Seimai, socialinio draudimo
privalomumo, teisingo jmoky ir iSmoky santykio nustatymo, visapusiskos
apsaugos nuo skurdo ir kitus principus, darancius jtaka atskiry socialinés
apsaugos sistemos elementy reguliavimui.

Kadangi Sio darbo objektas yra pamatiniai socialinés apsaugos principai,
toliau bus nagrin¢jami ne visi principai, kuriuos galima laikyti svarbiais
socialinés apsaugos teisés pozitriu. Tolesniam nagrin¢jimui pasirinkti Sie
socialinés apsaugos principai, kuriuos, atsizvelgiant i ju visuotinj pripaZinima,
galima 18 tiesy laikyti pamatiniais:

1) lygybés principas, kuris priskirtinas prie bendryju teisés principuy,
taCiau jo taikymas turi specifing iSraiska socialinés apsaugos srityje;

2) nuosavybés teisés apsaugos principas, kuris yra specifiné bendresnio
— teisety lukesCiy apsaugos — principo dalis ir priskirtinas prie tarpSakiniy
teisés principy; nors $is principas dar néra visuotinai pripazintas kaip socialinés
apsaugos teisés principas, jo taikymas socialinéje apsaugoje neiSvengiamas;

3) solidarumo principas, kurio kaip Sakinio socialinés apsaugos teisés
principo reikSme ir itaka yra pripaZinta placiausiai;

4) universalumo ir diferenciacijos principai, kurie skirtingy autoriy
tvardijami skirtingai, bet 1§ esmés vienokia ar kitokia forma taip pat yra

visuotinai pripazistami kaip Sakiniai socialinés apsaugos principai.
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2. Nuosavybés teisés apsaugos principas

Nuosavybés teisés apsaugos principas ilga laika Lietuvoje nebuvo tiesiogiai
siejamas su socialinés apsaugos teisémis. Taip pat reikéty pripazinti, kad tiek
Lietuvos, tiek kity valstybiu (pavyzdziui, Rusijos Federacijos) socialinés
apsaugos teisés mokslo pateikiama principy sistema vis dar neapima
nuosavybés teis€és apsaugos principo kaip vieno i§ socialinés apsaugos
principy. Iki Siol nuosavybés teisés apsaugos principas daZzniausiai
traktuojamas kaip konstitucinis principas, o jo turinys paprastai atskleidziamas
nagringjant civilinés teis€s instituta. Taciau neabejotinai plétojantis tiek teisés
mokslui, tiek teisinei praktikai nuosavybés teisé€s turinys ir jos taikymo sritis
pleciasi. Taigi po ilga laika besiformavusios atskiry valstybiy konstitucinés
praktikos, svarbiausia — Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos, galima
vienareikSmisSkai teigti, kad nuosavybés teisés apsaugos principas persikelé ir {
socialinés apsaugos teisé€s sriti, kurioje jis igyja ganétinai naujq iSraiska.
Lietuvoje nuosavybés teis¢ pirmiausia suprantama kaip konstituciné
teise, tiesiogiai reglamentuojama Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kurios
23 straipsnis nustato: ,,Nuosavybé nelieCiama. Nuosavybés teises saugo
istatymai. Nuosavybé¢ gali buti paimama tik j{statymo nustatyta tvarka
visuomeneés poreikiams ir teisingai atlyginama.“ Kadangi Lietuvoje
nuosavybés teisés apsaugos principas socialinés apsaugos teisés sferoje
susiformavo kaip Sio konstitucinio principo iSraiSka, bitina iSanalizuoti, kaip
yra aiSkinamas nuosavybés teisés ir jos nelieCiamumo (apsaugos) konstitucinis
aspektas ir kokie yra §io aiSkinimo ypatumai kalbant apie socialinés apsaugos
1Smokas ar teis¢ 1 jas. Taciau 1§ anksto pastebétina ir tai, kad Konstitucinio
Teismo praktikai itin didele reikSme turéjo ir tarptautiniu mastu jtvirtinta
nuosavybés teisés apsauga. O §iuo atveju reikéty kalbéti apie Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija’® (toliau — Konvencija) ir jos

Pirmajame protokole®® jtvirtinta nuosavybés apsaugos principa. Konvencijos

> Valstybés zinios, 1995, Nr. 40-987; 2000, Nr. 96-3016; 2011, Nr. 156-7390.
* Valstybés zinios, 1996, Nr. 15-386.
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nuostatos, itvirtinancios §i principa, yra vienos i§ placiausiai aiSkinamy ir
interpretuojamy Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje. Tai taip pat
pasakytina ir apie §io Teismo nagrinétas bylas dé¢l atskiry socialinés apsaugos
1Smokuy, kuriose ne karta buvo remtasi Pirmojo protokolo 1 straipsniu. Taigi
pirmiausia reikéty pateikti Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT)
formuluojama poziliri i nuosavybés teisés apsauga socialinés apsaugos
sistemoje, ir po to tirti, nors kol kas dar negausia, bet reikSminga Konstitucinio

Teismo praktika Siuo klausimu.

2.1. Nuosavybés teisés apsaugos principo samprata Europos Zmogaus

Teisiy Teismo praktikoje

Konvencijos Pirmajame protokole nustatyta: ,,Kiekvienas fizinis ar juridinis
asmuo turi teis¢ netrukdomas naudotis savo nuosavybe. IS nieko negali buti
atimta jo nuosavybé, iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra biitina visuomenés
interesams ir tik {statymo nustatytomis salygomis bei vadovaujantis
bendraisiais tarptautinés teisés principais. Taciau ankstesnés nuostatos jokiu
btidu neriboja valstybés teisés taikyti tokius istatymus, kokie, jos manymu, jai
reikalingi, kad ji galéty kontroliuoti nuosavybés naudojima atsizvelgdama {
bendraji interesa arba kad garantuoty mokesCiy, kity rinkliavy ar bauduy
mokeéjima.*

EZTT nagrinédamas pirmasias atitinkamas bylas suformavo standartinj
poziiiri 1 Pirmaji protokolg ir ne karta yra pakartoj¢s, kad Pirmojo protokolo 1
straipsnis, jtvirtinantis teis¢ 1 nuosavybe, 1§ esmés talpina tris atskiras taisykles.
Pirmoji, iSreikSta pirmajame 1 straipsnio sakinyje, yra bendro pobiidzio ir
nustato bendra principa, kad asmuo turi teis¢ nevarzomai naudotis savo
nuosavybe. Antroji taisyklé apima principa, kad nuosavybé gali biiti paimama,
taCiau tik esant tam tikroms salygoms. Trecioji taisyklé, jtvirtinta 1 straipsnio
antrajame paragrafe, nustato valstybés teisés kontroliuoti nuosavybés taikyma,
atsizvelgiant { vie$aji interesa. Kaip pabrézia EZTT, antroji ir treGioji taisyklés

visada turi buti taikomos ir aiSkinamos atsizvelgiant { bendraja teisés 1
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nuosavybe taisykle™. Taigi daugumoje savo byly EZTT stengiasi remtis tam
tikra sistema ir aiSkindamasis, ar buvo pazeista teis¢ | nuosavybe, kelia tokius
klausimus:

— pirma, ar nagrin€¢jamas atvejis apskritai patenka i Pirmojo protokolo
taikymo sritj;

— antra, ar tikrai egzistuoja teiséta pretenzija { tam tikra nuosavybe;

— treCia, ar tos teisés taikymas buvo pazeistas ar apribotas, jei taip, ar
toks apribojimas atitinka vieSojo intereso principa ir istatymuy nustatytas
salygas.

Kalbant apie socialing apsauga, ypa¢ reikSmingas yra pirmasis
elementas, tai yra EZTT tenka argumentuoti, ar atskiri atvejai, susije su teise |
ivairias socialinés apsaugos iSmokas, patenka i Pirmojo protokolo sriti, ar ne.
Nes tik tuo atveju, kai konkreti iSmoka yra priskiriama Pirmojo protokolo
taikymo sri€iai, ja galima vertinti kaip nuosavybg ir toliau nagrinéti, ar nebuvo

pazeistos teisés i ja.

2.1.1. Socialinés apsaugos iSmoky priskyrimas Pirmojo protokolo taikymo

sriCiai

EZTT poziiiris i atskiras socialinés apsaugos sritis ir ju santykj su nuosavybés
teise formavosi ilga laika. Kadangi priémus Konvencija socialinés teisés
nebuvo tiesiogiai { ja itrauktos, peticijos d¢l socialiniy teisiy gynimo buvo
atmetamos . Tatiau EZTT pradéjus aidkinti Konvencijoje nustatytas teises
placiau, 1 teismo jurisprudencija pateko ir socialiniai klausimai, tarp ju ir
peticijos, susijusios su socialinés apsaugos i§mokomis. Pirmiausia buvo aiSkiai
suformuluotas principas, kad tos iSmokos, kurios yra paremtos jmokuy

mokéjimu, patenka i Pirmojo protokolo taikymo sriti (pavyzdziui, 1974 m.

> COUSINS, Mel. The European Convention on Human Rights and Social Security Law.
Antwerp: Intersentia, 2008, p. 18.

° JOCIENE, Danuté. Social Rights in the Jurisprudence of the European Court of Human
Rights. Teise, 2008, t. 66 (2), p. 22.
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gruodzio 16 d. byla Miiller v. Austria 5849/72)’". Sis principas buvo vienodai
aiskinamas tiek Europos Zmogaus teisiy komisijos™, tick EZTT. Be to, E.
Svilpaité atkreipia démesi, kad kurj laika EZTT praktika buvo siejama su
galimybe aiskiai identifikuoti konkretaus asmens nuosavybés dali pensijy
fonduose, tai yra buvo reikalaujama asmens imoky ir iSmoky aiSkios sasajos
kriterijaus™. Kaip pastebi § autoré, Europos zmogaus teisiy komisija
pirmiausia aiSkiai skyré dvi pensijy sistemas. Pirmoji sistema — kai mokant
imokas yra sukuriama individuali fondo dalis, kuri leidzia tiksliai nustatyti
1Smokos dydi. Antroji sistema — kai sumokeéty imokuy ir iSmokos santykis negali
biiti aiSkiai nustatytas. Pirmoji sistema yra kaupiamoji, tod¢l Sios sistemos
1Smokos be jokiy abejoniy i§ pat pradZiy buvo priskiriamos nuosavybes teisei.
Taciau ir antroji sistema, kuri remiasi solidarumo principu ir negarantuoja
konkretaus iSmokos dydzio, o tik suteikia atitinkama liikesti gauti iSmoka,
véliau taip pat buvo pripaZinta kaip sukurianti asmens teis¢  nuosavybe™.
Taciau poziiiris 1 neimokines socialinés apsaugos iSmokas skyrési.
Pirmiausia Europos Zmogaus teisiy komisija laikési nuomoneés, kad neijmokinés
i¥mokos nepatenka { Pirmojo protokolo taikymo srit{®', tatiau EZTT galiausiai
suformavo kitoki pozitiri, ir 1996 m. rugséjo 16 d. sprendime Gaygusuz v.
Austria 17371/90%% salygidkai iSpléte Pirmojo protokolo taikymo sritj ir

nejmokinéms i§mokoms. Sioje byloje EZTT nustaté, kad neimokiné nedarbo

>7 Yearbook of the European Convention on Human Rights 1974. Strasbourg: Council of
Europe, Directorate of Human Rights, 1976, p. 374-386.

*% Pagal Konvencijos, priimtos 1950 m., 19 straipsnj buvo ikurti du specialiis organai —
Komisija ir Teismas, kurie pradéjo savo veikla atitinkamai 1954 m. ir 1959 m. 1998 m.
Komisija buvo panaikinta ir sukurtas nuolat veikiantis Teismas (EZTT), kurio jurisdikcija
privaloma ir kuris pagal Konvencijos 46 straipsni jau turi teis¢ priimti valstybéms privalomus
sprendimus. Jo¢iené D. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei
teises bei jurisprudencijai, tobulinant zmogaus teisiy apsauga. Konvencijos ir Europos
Sajungos teisés santykis. I§: JOCIENE, Danuté. Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencijos itaka nacionalinei teises bei jurisprudencijai, tobulinant Zmogaus teisiu
apsauga. Konvencijos ir Europos Sajungos teises santykis. Jurisprudencija, 2007, nr. 7(97),
p. 17-27.

** SVILPATE, Eglé. Neisnaudotos galimybés: nuosavybés apsauga pagal Europos zmogaus
teisiy apsaugos konvencijos Pirmaji protokola. Justitia, 2005, nr. 2, p. 49.

SEZTT 2002 m. birzelio 11 d. sprendimas byloje Nr. 36042/97, Willis v. United Kingdom.

' COUSINS, Mel. The European Convention on Human Rights and Social Security Law.
Antwerp: Intersentia, 2008, p. 19.

2 EZTT 1996 m. rugséjo 16 d. sprendimas byloje Nr. 17371/90, Gaygusuz vs. Austria.
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iSmoka ir neimokiné specialiosios pagalbos iSmoka (vok. Notstandshilfe), nors
ir biidamos tik netiesiogiai susijusios su imokomis, visgi patenka i Pirmojo
protokolo taikymo sriti (Sios dvi iSmokos gal¢jo buti mokamos tam tikra
laikotarpi pakeiciant nejgalumo pensija, kuri tiesiogiai priklausé¢ nuo imoky). Ir
toliau EZTT laikési §ios tendencijos ir daugelyje savo sprendimy nurodé, kad
Pirmojo protokolo taikymo sritis i§ esmés nepriklauso nuo to, ar socialinés
apsaugos iSmoka yra jmokiné, ar ne®. Ypa& svarbus Siuo atzvilgiu EZTT
sprendimas buvo priimtas 2005 m. liepos 6 d. byloje Stec and Others v. United
Kingdom 65731/01 ir 65900/01°*. Minétoje byloje buvo sprendziama dél
Jungtinés Karalystés neimokiniy iSmoky, mokamy nelaimingy atsitikimy darbe
atveju, kurios buvo finansuojamos 1§ valstybés biudzeto ir nepriklausé nuo
jokiy socialinio draudimo imokuy, nors teisé i ja buvo siejama su darbuotojo
statusu (teisg¢ gauti Sig iSmoka turéjo darbuotojai ar buve darbuotojai, kurie
neteko darbiniy pajamy dél nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos).
Siame sprendime EZTT galutinai suformavo savo poziliri i neimokines
socialinés apsaugos iSmokas ir tam tikra prasme uzkirto kelia tolimesnei tokio
pozitirio kritikai. Kaip tik dél to, kad iki tol, nepaisant jau esamuy EZTT
sprendimy, trilko aiSkios ir konkreCios Teismo pozicijos, ypaC¢ — jos
pagrindimo, EZTT $ioje byloje nusprendé i§ naujo perzifiréti neimokiniy
iSmoky priskyrimo Pirmojo protokolo taikymo sri¢iai klausimg ir suformuoti
pagrista ir aiskia pozicija.

EZTT nurodé, kad per ilga byly praktika aiskiai susiformavo Teismo
pozicija, jog socialinés apsaugos iSmokos, paremtos imoky mokéjimu, 18
principo negali biiti vertinamos kitaip nei privacios draudimo schemos
(kurioms, be jokios abejonés, yra taikomas nuosavybés teis€s apsaugos

principas). Be to, ilgainiui EZTT pasisaké, kad ir nejmokinés i§mokos turi ta

8 EZTT 2002 m. lapkrigio 26 d. sprendimas byloje Nr. 36541/97, Buchen v. Czech Republic;
EZTT 2003 m. rugséjo 30 d. sprendimas byloje Nr. 40892/98, Koua Poirrez v. France; EZTT
2002 m. birzelio 4 d. sprendimas byloje Nr. 34462/97 Wessels-Bergervoet v. Netherlands;
EZTT 2003 m. gruodzio 16 d. sprendimas byloje Nr. 44658/98, Van den Bouwhuijsen and
Schuring v. Netherlands.

% EZTT 2006 m. balandZio 12 d. sprendimas bylose Nr. 65731/01 ir 65900/01, Stec and
Others v. United Kingdom.
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pati ekonomini pobidi, taigi Konvencijos prasme negali biti traktuojamos
skirtingai. [vairiose valstybése egzistuoja didelé socialinés apsaugos iSmoky
tvairové: vienos priklauso nuo imoky mokéjimo i specialiai organizuotus
fondus, kitos — nuo imokuy mokéjimo laikotarpio, didel¢ dalis yra mokama ir i§
valstybés biudzeto, finansuojamo i§ bendryju mokesc¢iy, taciau visos S$ios
iSmokos atspindi individualia ekonoming asmens teis¢ istatymo ar sutarties
numatytais atvejais Sias iSmokas gauti. Tik formalus atsizvelgimas i iSmoky
finansavimo biida ir visiSkas minéto jy esmés bendrumo nepaisymas neleidzia
nuosavybés teisés apsaugos taikyti nustatyti tik imokiniy iSmoky atzvilgiu.
Kitos i8§mokos negali biiti diskriminuojamos kity iSmoky sprendziant klausima
deél ju, kaip nuosavybés, statuso. Reikéty atsizvelgti ir 1 tai, kad net ir
neimokiniy i§moky gavéjai prisideda prie Siy sistemy finansavimo mokédami
bendruosius mokescius. Teismas taip pat pabrézeé, kad Siuolaikingje valstybéje
didelé dalis asmeny visa ar dali savo gyvenimo priklauso nuo vienokiy ar
kitokiy formu socialinés apsaugos iSmoky ir Siai situacijai valstybés yra
suteikusios istatyming, aiskiai apibrézta forma ir statusa. Taigi bet kokia
iSmoka, jei jos gavé¢jas atitinka nustatytas salygas, yra suprantama kaip
ekonomin¢ teis¢. Kaip tik tokia situacija, kai asmuo turi pagrista teisg 1
socialinés apsaugos iSmoka, suponuoja reikalavima $ia teis¢ ginti, tam
pasitelkiant ir Konvencija bei jos Pirmaji protokola. EZTT suformulavo aiskia
taisyklg, kad bet kuri socialinés apsaugos iSmoka gali ir turi biiti vertinama
kaip nuosavybé Pirmojo protokolo kontekste. Kartu Teismas tiesiogiai nurode,
kad $§i taisyklé turi buti taikoma, nors ankstesnéje Teismo praktikoje galéjo
pasitaikyti kiek kitokiy §io principo interpretaciju.

Be to, galima pastebéti tendencija, kad EZTT yra linkes ir toliau plésti
Pirmojo protokolo taikymo sriti socialinés apsaugos iSmoky atveju. Tam tikrais
atvejais teis€ 1 nuosavybg jau yra pripazistama ne tik toms socialinés apsaugos
iSmokoms, kurios turi piniging iSraiSka, bet ir socialinéms lengvatoms ar

privilegijoms. Pavyzdziui, viename i§ naujausiy 2010 m. rugpjiucio 12 d.
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sprendime byloje Privalikhin v. Russia 38029/05° EZTT Pirmojo protokolo
aspektu vertino pareiSkéjo valstybés pareigiino teisés gauti nemokama
gyvenamaja vieta igyvendinima (vadinamoji socialiné nuoma, kuri gali buti
laikoma specialia socialine lengvata tam tikrai kategorijai asmeny). Siuo atveju
pagal galiojanti istatyma socialinés nuomos sutartis tur¢jo biiti sudaryta per du
meénesius nuo asmens kreipimosi dienos, taciau dél valstybes ir vietos valdzios
veiksmy (neveikimo) procediira uZtruko beveik trejus metus. Tokj ilga
pareiskéjo  teisés jgyvendinimo uzdelsima EZTT laiké nepagristu,
priestaraujanc¢iu nustatytam jstatyminiam reglamentavimui, taigi Sioje byloje
buvo pripazinta, kad valstybés veiksmai prieStaravo Pirmojo protokolo
itvirtintam teisés | nuosavybg principui.

Apibendrinant §io sprendimo esmg¢ ir reikSmg tampa akivaizdi
vienareik§miska EZTT pozicija, kad socialinés apsaugos ismokos (bet kokia ju
forma) gali patekti i Pirmojo protokolo taikymo sritj. Zinoma, pats Pirmojo
protokolo 1 straipsnis nesukuria teisés igyti nuosavybg. Jis taip pat neuzkerta
kelio valstybéms pacioms spresti, kokia forma jos apibres socialines iSmokas ir
kokio dydzio jas teiks. Taciau jei jau valstybé savo jstatymais suteikia
asmeniui teis¢ gauti atitinkama socialing iSmoka (nepriklausomai nuo to, ar ji
imokiné, ar ne), tokie istatymai turi biiti vertinami kaip sukuriantys tam tikras
turtines teises ir turtinius interesus, kurie akivaizdziai patenka i Pirmojo
protokolo taikymo srit]. Atsizvelgiant | tokig Teismo pozicija galima teigti, kad
nuosavybés teisés apsaugos principas gali buti taikomas visoms socialinés
apsaugos iSmokoms, jei jos yra istatyminés, tai yra nustatytos istatymais.
Taciau tos iSmokos, kurios galéty buti laikomos socialinés apsaugos
1ISmokomis socialinés apsaugos samprata aiSkinant placiai, bet néra aiskiai
nustatytos istatymais, nepatenka i Pirmojo protokolo taikymo sriti. Tai
pasakytina apie tas socialines iSmokas, kurios yra skiriamos individualiai,
priklausomai nuo savarankiSko tam tikry instituciju (daZniausiai vietos

valdzios ar bendruomenés organy) sprendimo.

S EZTT 2010 m. geguzés 12 d. sprendimas byloje Nr. 38029/05, Privalikhin v. Russia.
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2.1.2. Teisés j socialinés apsaugos iSmokas, kaip teisés j nuosavybe,

jgyvendinimas

Socialinés apsaugos iSmoky priskyrimas Pirmojo protokolo taikymo sriiai yra
tik vienas i§ EZTT pozicijos elementy, kuris sukélé tolesnes diskusijas ir
poreiki detaliau tirti iSmoka kaip nuosavybe. Taigi, nepaisant bendro poziiirio,
kad socialinés apsaugos iSmokos yra vertinamos kaip nuosavyb¢, kiekvienu
konkreCiu atveju turéty biiti sprendziama, ar asmuo, kuris reiSkia pretenzijas 1
viena ar kita iSmoka ar jos dydi, i§ tiesy turi teis¢ i ta iSmoka kaip teis¢ i
nuosavybe. I§ to, kas pasakyta ankséiau, yra akivaizdu, kad EZTT laikosi
tvirtos nuomongés, jog istatymiskai pagrista teis¢ | socialinés apsaugos iSmoka
(kai gavéjas atitinka nacionaliniy istatymy nustatytas salygas) gali biti
vertinama kaip teis¢ 1 nuosavybg Pirmojo protokolo prasme. Taciau, kaip
minéta, pats Pirmasis protokolas savaime nesukuria teisés igyti nuosavybg.
Taigi kiekvienu konkreCiu atveju turéty biti vertinama, ar asmuo turi
pakankama pagrinda i iSmoka kaip nuosavybe tam, kad jo atveju biity galima
taikyti Pirmojo protokolo itvirtinta nuosavybés apsaugos principa. Vadinasi,
sprendziant klausima dél iSmokos skyrimo ar neskyrimo ir nuosavybés teisés
pazeidimo neiSvengiamai tenka atsizvelgti | nacionalinius istatymus ir padéti
vertinti per ju prizme. Siuo atzvilgiu EZTT praktika yra gana jvairi ir aiskaus
vienareikSmio atsakymo, kuris tikty visiems atvejams, néra.

Vienose bylose EZTT yra aiskiai konstataves, kad tais atvejais, kai
asmuo negauna socialinés apsaugos iSmokos (nutraukiamas iSmokos
mokeéjimas) remiantis nacionaliniais istatymais, Pirmojo protokolo nuostatos
néra taikomos, tai yra asmuo apskritai neturi nuosavybés teisés. Pavyzdziui,
vienoje i§ tokiy byly®® pareidkéjai, dirbe baleto $okéjais buvusioje Vokietijos
Demokratinéje Respublikoje, gavo specialia paSalpa Sios srities artistams,
baigusiems karjera. Taciau po Vokietijos susijungimo, pagal Susijungimo
sutarties nuostatas, Siy paSalpy mokéjimas buvo nutrauktas. Tai suteiké proga

pareiskéjams teigti, kad ju teisés i nuosavybe buvo pazeistos. EZTT nustate,

% EZTT 2005 m. rugséjo 1 d. sprendimas byloje Nr. 290/03, Adam and Others v. Germany.
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kad tos teisés, kurias turéjo buvusios Vokietijos Demokratinés Respublikos
pilieciai, buvo perziiirétos i§ naujo Susijungimo sutartimi ir kitais atitinkamai
priimtais naujais teisés aktais, kurie ir nustaté, kurios teisé€s (tarp ju ir teisés i
nuosavybe) bus jgyvendinamos po susijungimo. Taigi EZTT nusprendé, kad
Susijungimo sutartimi apskritai panaikinus tokios rusies iSmokas kaip paSalpos
buvusiems baleto artistams, pareiSk¢jai nuo naujo teisinio reguliavimo
1sigaliojimo momento nebeturi teis€s i Sias paSalpas kaip teisés | nuosavybe.
Siuo atveju akivaizdZiai matoma EZTT nuostata aiskinant, ar asmuo turi teise {
nuosavybg ir ar ta teisé buvo pazeista, tiesiogiai remtis galiojanciu nacionaliniu
teisiniu reglamentavimu. Be to, $is sprendimas leidzia teigti, kad valstybé yra
laisva priimti tokius sprendimus, kuriais yra visai panaikinama kuri nors
socialinés apsaugos iSmoka, ir tokia padétis pati savaime nelaikoma teisés i
nuosavybeg pazeidimu.

Kitoje byloje®’ pareidkéjui buvo nutraukta mokéti speciali i§moka,
skiriama buvusiam karo veteranui, ir $ia situacijg pareiskéjas vertino kaip jo
teis€s 1 nuosavybe pazeidima. PareiSkeéjui kuri laika buvo suteiktas karo
veterano statusas ir sulaukes pensinio amziaus, be iStarnauto laiko pensijos, jis
gavo specialia karo veterano i1Smoka (lenk. dodatek kombatancki) kaip
pirmosios pensijos prieda. Taciau nuo 1991 m., priémus nacionaliniy teisés
akty pakeitimus, karo veterano statusas jam buvo panaikintas ir atitinkamai
buvo nutrauktas specialiosios i§mokos mokéjimas. EZTT pripazino, kad tokia
specialioji karo veterano iSmoka i§ tiesy patenka | Pirmojo protokolo taikymo
sritj, taigi teisé i ja gali biti vertinama kaip teisé¢ | nuosavybe. Tadiau EZTT
atkreip¢ démesi i tai, kad pagal nacionalinius teisés aktus pareiskejas
nebeatitiko nustatyty salygy veterano statusui turéti ir atitinkamai neteko teisés
1 su tuo susijusia piniging privilegija. Vadinasi, Siuo atveju asmuo nebeturi
istatyminio pagrindo reikalauti atitinkamos iSmokos ir atitinkamai jos
mokejimo nutraukimas negali biiti laikomas teisés 1 nuosavybe pazeidimu.
Nors §i specialioji iSmoka buvo mokama kaip priedas prie iStarnauto laiko

pensijos (imokinio pobiidzio i¥moka), EZTT pabrézé, kad Pirmojo protokolo

STEZTT 1999 m. birzelio 15 d. sprendimas byloje Nr. 34610/97, Domalewski v. Poland.
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prasme néra garantuojamas konkretus iSmokos dydis, taigi tai, kad nutraukus
papildomos iSmokos mokejima salygiSkai sumazéjo bendras gaunamos
pensijos dydis, negali biiti laikoma teisés | nuosavybe pazeidimu, nes ta dalis
pensijos, kuri yra imoking¢ ir nesusijusi su karo veterano statusu, nepakito.

Sioje byloje izvelgtinas ir kitas aigkiai suformuluotas EZTT principas,
kad Pirmojo protokolo garantuojama nuosavybés teisés apsauga jokiu budu
neuztikrina vienokio ar kitokio socialinés apsaugos iSmokos dydZio ar savaime
neriboja galimybés valstybei vienu ar kitu atveju tokia i§moka mazinti. Sis
EZTT poziiiris { socialiniy i§moky konkre¢ius dydzius ilgainiui nusistovéjo ir
buvo ne karta pakartotas kitose bylose (pavyzdziui, 1999 m. birzelio 1 d. byla
Skorkiewicz v. Poland 39860/98%; 2000 m. spalio 12 d. byla Jankovi¢ v.
Croatia 43440/98 ®; 2000 m. kovo 2 d. byla Schwengel v. Germany
52442/997).

Kaip matyti i§ aptarty atvejy, EZTT, spresdamas klausimus dél
nuosavybés teisés pazeidimo socialinés apsaugos iSmoky srityje, net ir
pripazindamas, kad Sios iSmokos patenka i Pirmojo protokolo taikymo sriti,
kiekvienu konkreciu atveju vertina tai, ar buvo apribota teis¢ naudotis
nuosavybe, jei taip, ar toks apribojimas yra pagristas vieSojo intereso ir ar
atitinka istatymu nustatytas salygas. Tik visy $iy aplinkybiy vertinimas leidzia
nustatyti, ar teisé | nuosavybg¢ buvo pazeista. Siekiant aptarti formuojama
pozicija Siais aspektais, galima nurodyti keleta sri¢iy, kuriose EZTT isreiské
savo pozicija, kaip antai prievolé mokeéti socialinio draudimo imokas,
gyvenamosios vietos reikalavimas ir i§moky apskai¢iavimas. Sioje dalyje
placiau nebus nagrin¢jamas asmens pasirinkimo laisvés aspektas, taciau
pabréztina, kad EZTT ne karta yra vartojes §j aspekta spresdamas klausima dél

. . . . .. .71
atskiro asmens teis€s | nuosavybe ir visuomenés intereso santykio’ .

S EZTT 1999 m. birzelio 1 d. sprendimas byloje Nr. 39860/98, Skorkiewicz v. Poland.

% EZTT 2000 m. spalio 12 d. sprendimas byloje Nr. 43440/98, Jankovié v. Croatia.

" EZTT 2000 m. kovo 2 d. sprendimas byloje Nr. 52442/99, Schwengel v. Germany.

" Pavyzdziui, 2006 m. spalio 10 d. byloje Nr. 67070/01, Sali v. Sweden pareiskéjas, budamas
$eimos jmonés bendrasavininkiu, negaléjo gauti nedarbo draudimo i¥mokos. EZTT nurodé,
jog Siuo atveju turi biiti sprendziamas santykio tarp asmens teisés | nuosavybeg ir visos
visuomenés intereso klausimas, ir pripazino, kad valstybés organizuojama paramos nuo
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2.1.2.1. Prievolé mokéti socialinio draudimo jmokas

EZTT teko gana iSsamiai nagrinéti atvejus, kai vienaip ar kitaip buvo
abejojama valstybés uzdéta pareiga atskiroms asmeny grupéms mokeéti
socialinio draudimo jmokas ir taip finansuoti socialinés apsaugos schemas.
Viena i§ tokiy bylu — 2005 m. rugs¢jo 8 d. Ackermann and Fuhrmann v.
Germany 71477/017%, kurioje pareiskéjai privataus sektoriaus darbuotojai
kvestionavo pareiga privalomai draustis socialiniu draudimu. Pareiskéjai
reikalavo teisés privalomai nedalyvauti socialinio draudimo schemoje ir
nurodé, kad privalomas socialinis draudimas, kai asmuo negali iSvengti
pareigos moketi imokas { senatvés pensiju socialinio draudimo fonda,
pazeidzia jo teises | nuosavybe Pirmojo protokolo prasme. Pareiskejai tvirtino,
kad ju 1€3o0s, skiriamos privalomajam socialiniam draudimui, teikty jiems daug
didesng finansing nauda, jei jie turéty galimybeg jas investuoti | paciy pasirinkta
privataus draudimo schema. Tadiau EZTT nurodé¢, kad Pirmojo protokolo 1
straipsnis aiSkiai itvirtina valstybiy teis¢ nustatyti tam tikrus mokescCius ir
imokas. Vienintelis atvejis, kai mokesciai ir imokos galéty biti laikomi
prieSingi Pirmojo protokolo ginamai nuosavybés teisei, biity tada, jei tokios
imokos bity nepagristai didelés ir sukurty per sunkius finansinius
{sipareigojimus asmeniui ar i§ esmés bloginty jo finansing padéti. EZTT
atkreipé démesi, kad pareiga moketi socialinio draudimo imokas yra valstybiy
socialinés politikos dalykas ir nustatant tokia pareiga yra siekiama uztikrinti
tinkama senatvés pensiju schemos funkcionavima, kuris, beje, yra paremtas
solidarumo ir socialinio teisingumo principais. Kadangi nagrin¢jamu atveju
valstybés nustatytos imokos negali biiti laikomos pernelyg didelémis ir dél to 1§
esmes pazeidZianciomis asmens finansing padéti, pareiga jas mokéti negali buti

laikoma teisés | nuosavybe pazeidimu. Minéto sprendimo kontekste matoma

nedarbo schema yra itin reik§Sminga visuomenei, o pareiskéjas turi visiSska laisve atsisakyti
savo dalies bendroje imonéje. Taigi, $iuo atveju atskiro asmens individuali teisé¢ { nuosavybe
tam tikru mastu gali biiti veikiama valstybés, kadangi §i turi pareiga uztikrinti tinkama
visuomenés nariy apsauga nedarbo adveju.

2 EZTT 2005 m. rugséjo 8 d. sprendimas byloje Nr. 71477/01, Ackermann and Fuhrmann v.
Germany.
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EZTT pozicija, kad socialinio draudimo imoky privalomas rinkimas yra
kiSimasis | asmens nuosavybeés teisg, bet jis yra visiSkai pateisinamas Pirmojo
protokolo normomis, nes pats dokumentas valstybéms $ia galimybg suteikia.

Kitas ymoky aspektas buvo nagrinéjamas 2003 m. rugséjo 16 d. byloje
Balaz v. Slovakia 60243/007, kurioje pareiskéjas nurodé, kad pareiga mokeéti
socialinio draudimo imokas pazeidzia jo teis¢ 1 nuosavybeg atsizvelgiant { jo
gaunamas mazas pajamas. PareiSkéjas buvo pensininkas ir jo vieninteles
pajamas sudaré gaunama senatvés pensija. Vienu metu pareiskéjas pradéjo
vykdyti individualia veikla (individualios veiklos licencija) ir kaip
savarankiSkai dirbantis asmuo privaléjo mokéti jmokas sveikatos ir pensiju
draudimui, kurias sudaré nustatyto fiksuoto dydZio ménesinés sumos.
PareiSkéjas nurodé¢, kad jo pajamos i§ savarankiSkos veiklos yra itin mazos ir
net nepadengia privalomy mokéti imokuy, dél to yra pazeidziamos jo teisés i
nuosavybe. EZTT, kaip ir anks¢iau minétoje byloje, nurodé, kad jmoky ir ju
dydziy reguliavimas pazeisty Pirmojo protokolo nuostatas tik tuo atveju, jei jos
sukurty ypaé¢ (ir nepagristai) didele nasta asmeniui. Taip pat EZTT pabréze,
kad imoky dydziy reguliavimas yra iSimtinai kiekvienos valstybés
kompetencija, atsizvelgiant i jos bendra socialing ir ekonoming politika. Taigi
pats imokuy nustatymas visiskai atitinka visuomenés intereso paisymo aspekta.
Nagrinéjamoje byloje EZTT nemané, kad imoky dydziai kokiu nors biidu ypa¢
pazeidzia pareiSkejo finansing padéti (imokuy dydis buvo nustatomas remiantis
praé¢jusiy mety pareiSkéjo gautomis pajamomis ir joms buvo taikomi pagal
istatyma minimaliis dydziai), todel ir valstybés poveikis asmens teisei 1
nuosavybe nepazeidé Pirmojo protokolo nuostaty.

Atitinkamai, tik dar griez€iau, iSreikSta Teismo pozicija dél imoky
dydziy 2004 m. geguzés 25 d. byloje Fratric v. Slovakia 51224/99™. Sioje
byloje pareiskeéjas taip pat teigeé, kad imokuy dydzZiai yra neadekvatis jo
pajamoms, gaunamoms i§ individualios veiklos. EZTT sprendimu, jei asmuo

mano, kad jo veikla yra nepakankamai pelninga ir negali padengti privalomy

7 EZTT 2003 m. rugséjo 16 d. sprendimas byloje Nr. 60243/00, Balaz v. Slovakia.
™ EZTT 2004 m. geguzés 25 d. sprendimas byloje Nr. 51224/99, Fratric v. Slovakia.
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socialinio draudimo imokuy, jis turi teis¢ apskritai nutraukti individualia veikla
ir nemoketi imoky. Kadangi asmuo savanoriSkai priima sprendima testi
individualia veikla, tai istatymiSkai nustatytos imokos negali biiti laikomos

pernelyg didele nasta tokio asmens finansinei padéciai.

2.1.2.2. Gyvenamosios vietos reikalavimas nustatant teis¢ j iSmokas

Teis¢ gauti tam tikra socialinés apsaugos iSmoka priklausomai nuo
gyvenamosios vietos (atitinkamai — apribojimas teisé€s gauti iSmoka, jei asmuo
gyvena kitoje valstyb&je ar iSvyksta gyventi i kita valstybe) ne karta buvo
interpretuojama EZTT. Tiesa, daugeliu atvejy §is gyvenamosios vietos
aspektas buvo nagrinéjamas bylose, kuriose buvo remiamasi Konvencijos 14
straipsniu, itvirtinan¢iu nediskriminavimo principa. Taciau atskirais atvejais
teisés 1 iSmoka ribojimas gyvenamosios vietos pagrindu buvo analizuojamas ir
Pirmojo protokolo 1 straipsnio aspektu. EZTT suformavo bendra aiskia
taisyklg, kad jei asmuo netenka teisés gauti tam tikra iSmoka dél to, kad
persikelia gyventi { kita valstybg, Pirmojo protokolo nuostatos nepazeidziamos.
Pavyzdziui, 2003 m. spalio 9 d. byloje Cekic and Others v. Croatia 15085/027
pareiSkéjai reikalavo paskirti pensines iSmokas uz laikotarpius, kuriuos jie
gyveno ne Kroatijos teritorijoje (teritorija tuo metu buvo uzimta kitos valstybés
ir joje galiojo kitos valstybés teisés aktai, tarp juy ir socialinés apsaugos
Istatymai), nes tai, kad jiems gyvenant kitoje valstybéje nebuvo mokamos
pensijos, paZeidé ju teise i nuosavybe. Tadiau EZTT $iuo atveju nepripaZino,
kad asmeny teisés | nuosavybe buvo pazeistos, nes Kroatijos istatymai aiskiai
nustaté, jog vienu metu asmuo negali gauti dvieju tokio paties pobtdzio
iSmoky. Tuo metu, kai pareiskéjai dél gyvenamosios vietos negavo Kroatijos
pensijos, jiems buvo mokamos kitos valstybés pensijos, o teritorijai grizus i
Kroatijos priklausomybe, nutrauktos pensijos i§ karto buvo pradétos mokéti.

Taigi §iuo atveju EZTT nustaté, kad asmens teisé { nuosavybe buvo ribojama

" EZTT 2003 m. spalio 9 d. sprendimas byloje Nr.15085/02, Cekic and Others v. Croatia.
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valstybés, taciau tai buvo daroma esant jstatyminiam pagrindui, dé¢l to pati
nuosavybés teis¢ nebuvo apribota ar paZzeista.

Kitoje byloje JW v. United Kingdom 9776/82 (1983 m. spalio 3 d.
sprendimas)’® galima jZvelgti Teismo pozicija, kad ne tik tie atvejai, kai
iSmoka yra neskiriama ar nutraukiama mokéti gyvenant kitoje valstybéje,
nepazeidzia Pirmojo protokolo, bet taip pat galimi ir tokie atvejai, kai
asmenims, gyvenantiems kitoje valstybéje, nustatomos skirtingos atitinkamo
pobiidzio i¥moku skai¢iavimo taisyklés. Sioje byloje pareiskéjai, gaunantys
Jungtinés Karalystés pensijas, bet gyvenantys Australijoje, teige, kad juy teisg 1
nuosavybe pazeidzia toks teisés akty reguliavimas, kai ju gaunama pensija
nesikei¢ia (nepadidinama) atsizvelgiant { gyvenimo lygi Jungtinéje Karalysteje
(tuo tarpu asmenims, gyvenantiems Jungtin¢je Karalystéje, tokios pacios riisies
pensijos buvo indeksuojamos). Siuo atveju buvo aiskiai pabrézta, kad Pirmasis
protokolas negarantuoja teisés 1 tam tikro konkretaus dydzio iSmoka. Be to,
tam, kad asmens atzvilgiu teis¢ i tam tikra iSmoka buty pripazistama teise i
nuosavybe, jis turi atitikti nacionaliniy teisés akty nustatytas salygas S§iai
iSmokai gauti. Kadangi Jungtinés Karalystés teisés aktai aiSkiai nustaté
1ISmoky, mokamuy kitoje valstyb¢je, skaiCiavimo taisykles, pareiSkéju atveju
tokie veiksmai nelaikomi ju teisés 1 nuosavybe pagal Pirmojo protokolo
nuostatas pazeidimu.

Taigi kalbant apie gyvenamosios vietos nustatymo itaka galima izvelgti
tuos padius esminius EZTT formuluojamus principus, kuriais remiantis
nustatoma, ar teis¢ 1 iSmoka kaip teis¢ | nuosavybg yra pazeidZziama. AiSkus
EZTT sprendimy priémimo principas — ar vienu ar kitu atveju buvo paZeista

teisé 1 nuosavybe, turi biiti sprendZiama remiantis nacionaliniais teisés aktais.

2.1.2.3. Socialinés apsaugos iSmoky dydzio nustatymas

Nors EZTT praktika, kad nei pati Konvencija, nei Pirmasis protokolas savaime

nesuteikia teisés 1 konkretaus dydzio pensija ar kita socialing iSmoka, yra

" EZTT 1983 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Nr. 9776/82, JW v. United Kingdom.
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pastovi ir nekintama, vis délto yra sprendziama didelé¢ dalis susijusiy byly,
kuriose vienaip ar kitaip iskyla i§mokos dydzio klausimas, ir EZTT kiekviena
konkrety atveji vertina individualiai. Kaip pavyzdj reikéty paanalizuoti keleta
Teismo sprendimy, kuriy turinys galéty atskleisti platesnj EZTT pozidr ir jo
priimant sprendimus vartojamus argumentus.

Pirmiausia jau minétoje Miiller v. Austria byloje buvo nagrinétas
ismokos konkretaus dydZio klausimas. Sios bylos pareiskéjas Austrijos pilietis
dirbo ir mokéjo socialinio draudimo imokas LichtenSteine. DviSal¢ sutartis,
sudaryta tarp Siy valstybiy, 1émé, kad i1 kai kurias pareiSkéjo imokas nebuvo
atsizvelgta skaiCiuojant jam pensing iSmoka. Pareiskéjas, Zinoma, laike, kad
Siuo atveju yra pazeidziama jo teis€¢ | nuosavybg pagal Pirmaji protokola.
Taciau Europos zmogaus teisiy komisijos pozilriu Pirmasis protokolas
garantuoja tik teise i atitinkama fondo iSmoka, bet ne konkrety tokios iSmokos
dydi. Taigi aiSkiai skiriami du aspektai — pareiSkéjo teise | senatvés pensija 18
fondo, kuriam buvo mokétos imokos, kaip teisé 1 nuosavybe¢ sutinkamai su
Pirmuoju protokolu; ir pareiskéjo teisé 1 konkrety paskirtos pensijos dydi, kuri
nebepatenka i Pirmojo protokolo taikymo sriti. Skirtingai nei pensiniy iSmokuy,
gaunamy 1§ privaciy draudimo fondy, valstybés organizuojamy visuomeniniy
pensijy fondy specifika lemia tai, kad valstybé, nustatydama pensijy skyrimo ir
mokeéjimo taisykles, privalo atsizvelgti i visuomenini tokios sistemos pobiidj ir
pvertinti visos valstybés ekonoming situacija. Pavyzdys bty atvejis, kai dél
ekonominiy veiksniy (defliacijos) pensiju dydziai yra sumaZinami, ir tokia
situacija Europos Zmogaus teisiy komisijos poziliriu neturi nieko bendra su
asmens teisés 1 nuosavybe igyvendinimu. Taigi pagristas istatymiskai ir
faktiSkai pensijy mazinimas negali biiti latkomas Pirmojo protokolo nuostaty
pazeidimu. Tiesa, Europos zmogaus teisiy komisija nurodé, kad galimi atskiri
atvejai, kai itin didelis pensijos dydzio sumazZinimas galéty lemti teisés 1
nuosavybe pazeidima. Bet aptariamoje byloje buvo prieita prie nuomonges, kad
pensijos sumaz¢jimas 30 procenty negali biiti laikomas dideliu iSmokos
sumazinimu, taigi asmens teisés 1 nuosavybg pazeidimo klausimas negali biiti

keliamas.
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Tokio poziirio i konkrety iSmokos dydi EZTT laikési ir toliau.
Pavyzdziui, keliose bylose, kuriose buvo nagrin¢jamas Suomijos istatymy
reglamentuotas pensijy mazinimas (2003 m. sausio 28 d. sprendimai bylose
MYV and U-MS v. Finland 43189/98" ir Saarinen v. Finland 69136/017%).
Suomijoje nuo 1995 mety asmeniui buvo skiriama dviejy daliy pensija: pirma
dalis — darbiné pensija, skai¢iuojama nuo buvusio darbo uzmokescio, ir antra
dalis — nacionalin¢ pensija, kurios dydis priklausé nuo asmens amziaus ir
turimo darbo stazo; pirmoji pensijos dalis galéjo bliti mazinama nacionalinés
pensijos dydziu, kad bendras abieju pensijy dydis nevirSyty 66 procenty
buvusio asmens darbo uzmokes¢io. De¢l ekonominiy politiniy motyvy
galiojantis istatymas buvo pakeistas ir antroji pensijos dalis — buvusi
nacionaliné pensija — pradéta skaic¢iuoti remiantis visiSkai kitais kriterijais. Tai
yra pereinamuoju laikotarpiu asmenims, kuriy pajamos (kartu su darbo pensija)
virSijja tam tikra lygi, nacionaliné pensija nebuvo mokama, o véliau Sios
pensijos moké¢jimas apskritai turéjo biiti nutrauktas. Taigi pareiSkéjai, dél
nacionalinés pensijos perskai¢iavimo sumazéjus ju darbo pensijai, nurode, kad
tokia situacija pazeidé¢ ju teis¢ 1 nuosavybg. EZTT nagrinédamas byla
pripazino, kad i§ tiesy pensijos perskaiCiavimas paveiké pareiskeéjy turtines
teises, taCiau pabrezeé, kad $i situacija turéty buti vertinama kaip valstybés
galimybé tam tikru mastu kontroliuoti asmens naudojimasi nuosavybés teise
pagal Pirmojo protokolo 1 straipsnio antraji paragrafa, kuris nustato, kad
ankstesnés [Protokolo 1 straipsnio] nuostatos jokiu btdu neriboja valstybés
teisés taikyti tokius istatymus, kokie, jos manymu, jai reikalingi, kad ji galéty
kontroliuoti nuosavybés naudojima atsizvelgdama | bendraji interesa. Kaip ir
kitose bylose, vadovaudamasis jau suformuotais principais Teismas vertino
situacija keletu aspekty ir, pirma, pripazino, kad poveikis pareiskéjo teisei i
nuosavybeg, be jokios abejonés, atsirado galiojanciy istatymuy pagrindu ir
laikantis ju nuostaty. Antra, vertindamas, ar toks poveikis buvo daromas esant

biitinybei apsaugoti visuomenés interesus, EZTT pasisaké, kad pirmiausia pati

7 EZTT 2003 m. sausio 28 d. sprendimas byloje Nr. 43189/98, MV and U-MS v. Finland.
" EZTT 2003 m. sausio 28 d. sprendimas byloje Nr. 69136/01, Saarinen v. Finland.
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valstybé yra atsakinga uz tinkama situacijos ivertinima, ir tik jei valstybés
taikomos priemonés akivaizdziai biity nepagristos, bility galima abejoti
vienokio ar kitokio valstybés sprendimo pagrindimo visuomeneés interesais
teisetumu. EZTT nelaiké Suomijos sprendimo naujai sureguliuoti pensijy
klausima dél pasikeitusios valstybés finansinés padéties priimtu perzengus
pagristumo ir proporcingumo ribas, prieSingai — mané, kad toks sprendimas yra
pakankamai pagristas balansu tarp privataus ir visuomeninio interesy. Trecia,
EZTT laiké, kad asmens gaunamos pensijos dydzio sumazéjimas 10 procenty
negali 1§ esmés pabloginti pareiSkéjo padéties, taigi néra pagrindo laikyti, kad
jo teis¢ 1 nuosavybe buvo pazeista. Atsizvelgdamas i visus Siuos aspektus
EZTT priémé sprendima, kad nagrin¢jamos bylos atveju Pirmojo protokolo
nuostatos nebuvo pazeistos.

Minéty trijuy aspekty itaka padeda geriau atskleisti ir 2004 m. spalio 12
d. byla Kjartan Asmundsson v. Iceland 60669/00”, kurioje, beje, EZTT priémé
sprendima, kad asmens teis€s i nuosavybg buvo paZzeistos. PareiSkéjas dirbo
dviejuose darbuose, viename i§ juy patyré nelaiminga ivyki ir jam buvo
nustatytas 100 procenty nedarbingumas bei paskirta atitinkama neigalumo
pensija. Pagal tuo metu galiojusi istatyma asmens nedarbingumo lygis buvo
vertinamas atsizvelgiant tik i ta darba, kuri jis dirbo (atliko) nelaimingo
atsitikimo metu. Taigi pareiSkéjas, net ir biidamas visiSkai nedarbingas vienos
darbinés veiklos atzvilgiu, galéjo toliau dirbti kitame darbe, kurio atzvilgiu jo
nedarbingumas visai nebuvo vertinamas. Taciau po kurio laiko galiojantis
Istatymas buvo pakeistas ir buvo nustatyta, kad asmeny nedarbingumo lygis
turi biti vertinamas ne vieno konkretaus darbo atzvilgiu, bet bendras.
Atsizvelgiant 1 nauja reglamentavima, visy asmeny nedarbingumo lygiai buvo
perziuréti, daugumos nejgalumo pensiju gavéjuy nedarbingumo lygis sumazéjo
ir kartu sumaz¢jo ju gaunamos pensijos. Minétas pareiSkéjas pateko 1 nedidele
grupe asmeny, kuriems dél nedarbingumo lygio sumaZz¢jimo pensijy

mokéjimas buvo nutrauktas visiSkai. PareiSkéjas toki pensijos mokéjimo

7 EZTT 2004 m. spalio 12 d. sprendimas byloje Nr. 60669/00, Kjartan Asmundsson v.
Iceland.
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nutraukima laiké teisés i nuosavybe pazeidimu ir kreipési | EZTT. Teismas
savo ruoztu, kaip ir daugeliu tokiy atvejy, pripazino, kad pareiSkéjui paskirtos
pensijos nutraukimas i§ tiesy laikytinas jo teisés naudotis savo nuosavybe
paveikimu. Taciau spresdamas, ar toks poveikis gali biiti laikomas teisés i
nuosavybe pazeidimu, EZTT vertino visus minétus aspektus. EZTT nustaté,
kad pensijos mok¢jimas nutrauktas remiantis galiojanciais teisés aktais, taigi
buvo biitina jvertinti, ar toks reguliavimas atitinka proporcingumo principg ir
yra pagristas, tai yra ar tinkamai balansuoja atskiro asmens galimybe naudotis
savo teise | nuosavybe ir viesaji interesa. EZTT nustaté, kad i§ tiesy valstybés
priimti istatymo pakeitimai buvo nulemti poreikio subalansuoti pensiju fondo
biudzeta ir iSvengti jo deficito (buvo numatyta, kad asmuo, kuris gali visu
kriiviu dirbti kuriame nors darbe, tuo pat metu negaléty gauti neigalumo
pensijos). Taigi, viena vertus, toks valstybés sprendimas galéty biti vertinamas
kaip objektyvus ir pagristas, orientuotas i socialinj teisinguma. Taciau toliau
analizuodamas situacija EZTT atkreipé démesj i dar viena svarby aspekta — tai
yra ar valstybés veiksmai veikiant teis¢ naudotis nuosavybe 1§ esmeés
nepablogino asmens finansinés situacijos ir ar nebuvo jo atzvilgiu per griezti,
sukeliantys ypa¢ neigiamuy padariniy. Nagrinédamas byla $iuo aspektu EZTT
konstatavo, kad nors patys valstybés ketinimai subalansuoti deficitini pensijy
fondo biudZeta yra objektyvis ir pagristi, taCiau jie sukélé ypaé sunkiy
finansiniy padariniy vienai (nors ir nedidelei) grupei asmeny, tai yra tiems
asmenims, kurie po nedarbingumo lygio perzitr¢jimo visiSkai neteko gautos
nejgalumo pensijos (nors didziajai pensiju gavéjy daliai jos nepakito arba
sumazéjo tik tam tikra dalimi). Taigi EZTT nustaté, kad pareiskéjas patyré
pernelyg dideli ir neproporcinga neigiama poveiki, kuris net ir jvertinant
valstybés sieki pagerinti visos visuomenés situacija sukuriant veiksmingesni
socialinés apsaugos reguliavima negali biiti pateisinamas. Vadinasi, $iuo atveju
tinkamas visuomenés intereso ir atskiro asmens teisiy balansas nebuvo
tinkamas, ir pareiSkéjo teis¢é | nuosavybe pagal Pirmaji protokola buvo

pazeista. EZTT netgi pabréze, kad situacija galéjo biti jvertinta kitaip, jei dél
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atitinkamo valstybés sprendimo pareiS$kéjo gaunama pensija bty tik
sumazéjusi, o ne visisSkai nutrauktas jos mokéjimas.

Reikéty aptarti ir tuos EZTT nagrinétus atvejus, kurie yra susije su
socialinés apsaugos iSmoky sumazinimu ar nutraukimu atsizvelgiant i tai, kad
asmuo tuo padiu metu gauna kitas pajamas. EZTT pateikiami argumentai gali
biti itin aktualts kitose $io tyrimo dalyse, vertinant Lietuvos Konstitucinio
Teismo pozicija pensiju mazinimo klausimu. Vienoje 1§ bylu, Hesse-Anger v.
Germany 45835/99%, pareiskéjai buvo skirta naslés pensija. Sios pensijos
mokeéjimo metu pasikeité istatyminis reglamentavimas ir istatymas numaté
nauja taisykle, — kad asmeniui, tuo paciu metu gaunanciam kuria nors kita
socialinés apsaugos iSmoka, turin¢iam darbiniy pajamy ar turiniam partneri,
su kuriuo yra bendras ikis, naslés (naslio) pensija yra mazinama. Taigi
pareiskéjai apsigyvenus kartu su partneriu ir pradéjus bendra namy uki, jai
mokamos naslés pensijos dydis buvo sumazintas. EZTT nagrinédamas $ig byla,
kaip iprasta, nustaté, kad poveikis pareiSkéjos teisei 1 nuosavybe buvo
padarytas, ir neabejotinai tas poveikis buvo teisétas, tai yra padarytas laikantis
galiojan¢iy teisés akty. Tolesnis EZTT Zingsnis buvo jvertinti, ar valstybés
veiksmai buvo proporcingi ir pagristi, siekiant tinkamo balanso tarp
visuomengés intereso ir individualios asmens teisés. Analizuodamas §j aspekta
EZTT atkreipé démesj i tai, kad socialinés apsaugos schemos atitinka
visuomenes solidarumo id¢ja ir yra organizuotos padéti pazeidziamiausiems
visuomenés nariams. Vertindamas naujaji Vokietijos nasliu pensiju
reglamentavima EZTT pabrézé, kad keisdama reguliavima valstybé turi visiska
laisve 1§ naujo (vertinti, kuriuos visuomenés narius ji laiko socialiai
paZzeidZiamais, tai yra gali kitaip nustatyti tas asmeny grupes, kurioms turi bati
skiriama papildoma apsauga iS visuomeniniy socialinés apsaugos fondy. Taigi
EZTT pripazino, kad nagrinégjamu atveju valstybés veiksmai buvo skirti
tenkinti vieSaji interesa, ir pareiSkéja nepatyré nepagristai didelio neigiamo
poveikio, todél Teismas laikeé, kad buvo pasiektas tinkamas balansas tarp

visuomenés intereso ir asmens teisés 1 nuosavybg. Taip pat atkreiptinas

%EZTT 2003 m. vasario 6 d. sprendimas byloje Nr. 45835/99, Hesse-Anger v. Germany.
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démesys, kad $ioje byloje EZTT labai aiskiai pasisaké, jog nei Pirmasis
protokolas, nei pati EZTT suformuota praktika neleidzia kategoriskai teigti,
kad karta paskirtos pensijos, net jei jos yra imokinés ir priklauso nuo asmens
mokeéty imoky, negali biiti mazinamos ar kitaip veikiamos.

Kaip matyti, aptarta EZTT praktika leidzia izvelgti keleta svarbiy
elementy, kaip yra vertinamas teisés | socialinés apsaugos iSmoka ir teisés {
nuosavybés teis¢ rySys. Pirma, jvertinama, ar konkreti socialinés apsaugos
iSmoka i§ viso patenka i Pirmojo protokolo taikymo sriti. Teis¢ { socialinés
apsaugos iSmokas, nepaisant to, ar jos atsiranda imokiniu pagrindu, ar ne,
patenka | nuosavybés teisés apsaugos principa. Antra, yra vertinama, ar
konkretaus asmens teisé 1 konkrecia socialinés apsaugos iSmoka buvo paveikta.
Kaip minéta, pats teis¢s paveikimas dar nereiskia, kad §i teisé buvo pazeista.
Juk ir Pirmasis protokolas leidzia daryti tam tikra itaka nuosavybés teiséms.
Taigi logiSkai iSplaukia trecias Zingsnis, — ivertinti, ar poveikis teisei 1 socialing
i¥moka yra teisétas ir pagristas. Siuo atveju svarbiis du aspektai: ar poveikis
asmens teiséms yra pagristas galiojanciais nacionaliniais teis€s aktais, ir ar
istatyminiu reguliavimu, kuris paveikia asmens teisg, yra pasiektas tinkamas
balansas tarp individualaus asmens teisiy ir visuomenés intereso. Kaip matyti
i§ aptarty atvejuy, EZTT leidZia valstybéms priimti ir keisti nacionalinius
istatymus pagal ju poreiki, be to, EZTT aiskiai itvirtina nuostata, kad teisés {
nuosavybe¢ apsaugos principas savaime negarantuoja nei konkre¢ios i§mokos
gavimo galimybeés, nei tuo labiau konkretaus iSmokos dydzio. Dél to manytina,
kad tinkamo balanso tarp visuomenés ir individo interesy jvertinimas yra pats
reikSmingiausias aspektas, kuris turéty biiti vertinamas sprendziant klausimus
del asmens teisés 1 socialing apsauga pazeidimo. Toks tinkamo balanso, arba
proporcingumo, vertinimas matyti bene visose EZTT bylose, kuriose
sprendziama de¢l Pirmojo protokolo taikymo srities. Pastebétina ir tai, kad
Teismas néra nustatgs iSankstiniy taisykliy, kuriomis remiantis vertinamas
proporcingumas, todél kiekvienu atveju vertinimo detalés gali skirtis. Greiciau
tai reiSkia nustatyma bendros krypties, kuri 1§ esmés nusakoma viena taisykle,

kad naSta individui ir jo teiséms, kuri yra uzdedama siekiant apsaugoti
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visuomenés interesus, negali biti per didel¢, tai yra ji neturi tekti iSimtinai tik
teisés turétojui. Be to, turi biiti nustatoma ir tai, ar visuomeninis géris, kurio
sieckiama valstybinémis priemonémis, negali biiti pasiektas kitaip, kaip tik
ribojant individo tam tikra teise®'. Pagios valstybés nurodomi motyvai priimant
atitinkamus jstatymus ir juos taikant turi didel¢ reikSme¢ Teismui vertinant, ar
buvo siekiama svarbiy visuomenei interesy. Ir nors valstybés argumentai EZTT
bylose neturi galutinés lemiamos reikSmeés, taciau jie yra svarbiis vien dél to,
kad Pirmasis protokolas suteikia valstybéms placia diskrecijos teisg, o
valstybés sprendimus gali nulemti labai daug faktoriy, kurie visi gali buti
vertinami sprendziant bylas. Kalbant apie socialing sfera pastebétina, kad kai
kurie valstybés nurodomi tikslai, kaip antai subalansuoti socialinés apsaugos
sistema ir siekti visuomen¢je socialinio teisingumo, yra pripazistami svarbiais
visuomenés interesas>. Kaip pastebi Toma Birmontiené, EZTT nevertina
valstybés pasirinktos socialinés apsaugos sistemos formos; valstybé turi placias
galimybes nusistatyti, kaip ji igyvendins savo socialing politika®. Be to, teisé i
socialinés apsaugos 1Smoka yra paremta vieSgja teise, taigi suponuoja iSanksting
valstybés tiksla rupintis ne tik atskiro individo socialinémis teisémis, bet
uztikrinti bendrus visuomenés socialinius interesus randant tinkama balansg
tarp individo teisiy ir visuomenés intereso. Formuojant ir jgyvendinant
socialinés apsaugos sistema biitina remtis ir kitais principais, rasti tinkama
pusiausvyra tarp nuosavybeés teis€s apsaugos ir kity, ypa¢ Sakiniy, socialinés

apsaugos principy, pavyzdziui, solidarumo principo.

2.2. Teisés | nuosavybe socialinés apsaugos sferoje interpretavimas

uzZsienio valstybése

Galima pastebéti, kad EZTT formuojama praktika tampa svarbi ne tik

sprendziant atskiry valstybiy pilieCiy bylas, susijusias su socialinés apsaugos

' HARRIS, David, et. al. Law of the European Convention on Human Rights. Oxford:
Oxford University Press, 2009, p. 525- 526.

%2 Ten pat, p. 529.

% BIRMONTIENE, Toma. Konstitucinés teisés gauti pensija interpretavimas Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Konstituciné jurisprudencija, 2006, nr.
4, p. 325-337.
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teisemis, bet ir valstybéms interpretuojant nacionalinius teisés aktus,
sprendziant nacionalines bylas. EZTT jurisprudencija galima laikyti viena i§
priemoniy interpretuojant nacionalines konstitucines Zmogaus  teises,
garantuojamas atskiry valstybiy konstitucijose. Kita vertus, kaip matyti i
ankstesniy darbo skyriy, EZTT yra linkes vis labiau plésti nuosavybés
apsaugos teisés, ginamos pagal Pirmojo protokolo nuostatas, turini. Tod¢l
neiSvengiamai valstybés patenka 1 dvejopa padéti. Viena vertus, turi biiti
stengiamasi atitikti tarptautinius principus (suformuluotus EZTT), svarbius
socialinés apsaugos sriciai. Kita vertus, ple€iant nuosavybés teisés principo
apimtj valstybéms gali kilti sunkumy igyvendinant vieSasias funkcijas, tai yra
uztikrinant socialinés apsaugos sistemos funkcionavimg. Kaip teigia E.
Svilpate®, valstybés gali biti nelinkusios vienareik§miskai suteikti nuosavybés
teisés statusa teiséms 1 socialinés apsaugos iSmokas. Taigi toliau bus
nagrinéjami keliy valstybiy pavyzdziai, atskleidziant juy patirt; taikyti
nuosavybeés teisés apsaugos principa socialinés apsaugos iSmoky atzvilgiu.
Belgijos konstituciné nuosavybeés teisés apsaugos nuostata nepateikia
pacios nuosavybés sampratos. Taigi lieka neaiSku, ar Belgijos Konstitucija
teis¢ 1 socialing apsauga priskiria nuosavybés sriciai. Be to, Belgijos
Konstitucija pateikia kiek siauresni nuosavybés teisés reguliavima, nei
Pirmasis protokolas. Pirmasis protokolas numato ne tik atvejus, kada
nuosavybé gali buti paimama, bet taip pat tuos atvejus, kai teisés 1 nuosavybe
taikymas gali buti kontroliuojamas, tai yra tam tikru mastu ribojamas. O
Belgijos Konstitucija numato tik vieng nuosavybés apribojimo atveji, — visiSka
nuosavybés paémima. Kaip nurodo autoriai D. Pieters ir P. Schoukens, nei
{statymy leidéjas, nei nacionaliniai teismai iki $iol néra tyre $io klausimo™.
Belgijos nacionaliniai teismai, nagrinédami bylas, susijusias su socialinés

apsaugos iSmokomis, kol kas nenagrin¢ja Siy klausimy atitikties savo

% SVILPATE, Eglé. Neisnaudotos galimybés: nuosavybés apsauga pagal Europos zmogaus
teisiy apsaugos konvencijos Pirmaji protokola. Justitia, 2005, nr. 2, p. 49-56.

% PIETERS, Danny; ir SCHOUKENS, Paul. Country Report on Belgium. I§ Security: A
General Principle of Social Security Law in Europe. Groningen: Europa Law Publishing,
2010, p. 34.
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Konstitucijai, o tiesiogiai nukreipia i Pirmaji protokola. Tokia padéti nulemia
tai, kad pagal Belgijos istatymus visi teismai turi teis¢ tikrinti teisés normy ir ju
taikymo atitikti Konvencijai, taCiau negali spresti del istatymy atitikties
Konstitucijai. Kita priezastis gali buti ir ta, kad, kaip minéta, Pirmojo protokolo
nuosavybes teisés principo turinys yra daug platesnis nei Konstitucijos.

Minéti autoriai atkreipia démesi { tai, kad teismams pradéjus tiesiogiai
taikyti Belgijos Konstitucijoje itvirtinta nuosavybés apsaugos principa kilty
tam tikry neaiSkumy istatymy leid¢jui, kai Sis noréty keisti jstatymus, kuriais
tam tikros iSmokos biity sumazinamos arba 1§ viso panaikinamos. Pabréziama,
kad tie atvejai, kai nuosavyb¢é yra ne paimama, o tik apribojama, yra visiskai
skirtingi Konstitucijos prasme (kaip minéta, Belgijos Konstitucija numato tik
vieng i§lyga — nuosavybés visiSka paémima, o ne apribojima). Atskirti Siuos
atvejus svarbu, nes taip bty sprendziama, ar asmuo gali turéti tam tikras
nuosavybés apsaugos garantijas, ar ne. Visuotinai yra pripazistama, kad
valstybé gali nustatyti tam tikras normas, kuriomis remdamasis asmuo turéty
pareiga elgtis su savo nuosavybe laikydamasis nustatyty reikalavimy ir
nepazeisdamas kity asmeny teisiy. Toks reguliavimas juk ir reiSkia, kad
nuosavybés teis¢ arba naudojimasis nuosavybe yra kontroliuojamas, tai yra tam
tikra dalimi ribojamas. Taigi lieka neaiSku, ar socialinés iSmokos sumazinimas
gali biti laikomas nuosavybés paémimu Konstitucijos prasme, ar tik
apribojimu. Belgijos kasacinis teismas ne karta yra pasakes, kad tie atvejai, kai
asmeniui jo nuosavybé lieka, taciau sumazg¢ja jos verte, jokiu biidu negali biti
prilyginami nuosavybés paémimui. Autoriai daro iSvada, kad asmuo, kuriam
skiriama iSmoka tik sumaZz¢jo, negali tikétis konstituciniy kokios nors
kompensacijos garantijy, nes Konstitucija numato tik tuos atvejus, kai
nuosavybé yra visiSkai paimama, tai yra iSmoka turéty biiti nutraukiama
mokéti. PrieSingu atveju konstitucinés nuostatos turéty biiti aiSkinamos
ple€iamai ir apimti taip pat tuos atvejus, kai nuosavybé yra ne paimama, o tik
apribojama.

Kaip minéta, iki Siol Belgijos teismai, spresdami socialinés apsaugos

bylas, tiesiogiai remiasi Pirmojo protokolo nuostatomis ir EZTT praktika.
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Pastebétina, kad Belgijos nacionaliniy teismy aiskinimas iki Siol atitiko ir to
laikotarpio EZTT pozicija. Cia reikéty paminéti viena i§ Belgijos kasacinio
teismo byly®, kurioje pareiskéja pragé pripazinti, kad jos teisé { pensija kaip
teis€ { nuosavybe buvo pazeista. PareiSkéjai buvo sustabdytas senatvés pensijos
mokéjimas dél to, kad tam tikra laikotarpi jos darbinés pajamos virSijo
numatyta riba. Teismas pripazino, kad Siuo atveju teis€ | pensija yra
nuosavybe, taciau nurodé, kad $i teisé nebuvo pazeista, nes pareiskéja neatitiko
tuo metu galiojancio istatymo salygy, suteikianciy teis¢ gauti pensija. Tai yra
pareiskéja negali reikalauti teisé€s 1 socialinés apsaugos iSmoka, nes neatitinka
teisiniy salygu, kurios suteikty $ia teis¢. Vadinasi, teis¢ i iSmoka atsiranda ne
dél to, kad kurj laitka buvo mokétos ymokos, bet tada, kai asmuo atitinka
istatymy nustatytas salygas. Zinoma, viena i§ $iy salygu gali biiti ir tam tikras
imokuy mok¢jimo laikotarpis ar dydis. Taciau galima teigti, kad lygiaverté
istatymo salyga, kuria asmuo turi atitikti, kartu yra ir tam tikras darbiniy
pajamy, gaunamy pensijos gavimo laikotarpiu, lygis. Taigi Siuo atveju teisé i
nuosavybe negal¢jo buti pazeista. Manytina, kad Sis Belgijos teismo
pasirinktas interpretavimas atspindi EZTT praktika, pagal kuria sprendZiant, ar
asmuo igijo teise 1 iSmoka kaip teis¢ 1 nuosavybg, yra vertinama, ar jis atitinka
nacionaliniy istatymy salygas tai iSmokai igyti.

Ilga laika Vokietijos teismy praktika ir teorija laikési taisyklés, kad
konstitucinis nuosavybés apsaugos principas taikomas tik priva¢ioms piniginio
pobiidzio asmeny teiséms®. Tadiau jau nuo 1953 mety Vokietijos
Konstitucinis Teismas pradéjo laikytis nuomonés, kad teisés kildinimas 1§
vieSosios teisés dar nereiskia, jog §i teisé negali biiti saugoma kaip konstituciné
nuosavybés teis¢. Taigi teismas pradéjo laikytis praktikos, kad socialinés
apsaugos teisés, kurios yra paremtos asmens imoky mokéjimu ir yra skirtos

uztikrinti jo gyvenimo lygi, patenka 1 nuosavybés samprata. Akivaizdu, kad kol

% Belgijos Kasacinio Teismo 2001 m. balandZio 30 d. sprendimas byloje Nr. S970098Fv.

¥ ANGELOPOULOU, Olga. Article 1 of Protocol No. 1 to the European Convention of
Human Rights and Social Security Benefits: The Interaction Between the Jurisprudence of
the European Law of Human Rights and the Judicial Protection of Social Security Rights in
Germany and Greece. I§ PIETERS, D. (Ed.). International Impact upon Social Security. The
Hague: Kluwer law International, 1999, p. 200-201.
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kas Vokietijos jurisprudencija pripazista nuosavybés apsauga tik toms teiséms,
kurios yra glaudziai susijusios su imoky mokéjimo pareiga, taigi nuosavybés
apsaugos principas taikomas tik imokinéms iSmokoms. Be to, Vokietijos
Konstitucinis Teismas suformavo gana jdomia nuostata, kad kuo daugiau
konkretus asmuo sumoka imoky, tuo jo teis¢ i nuosavybg turi stipresng
iSraiSka, tai yra kiekvienu konkreCiu atveju turéty biti vertinama, kiek pats
asmuo prisidéjo prie sistemos finansavimo, ir pagal tai priklauso jo nuosavybés
apsaugos lygis. Toks teismo interpretavimas buvo gana smarkiai kritikuojamas
daugiausia dé¢l to, kiek $i interpretacija susijusi su einamuoju finansavimu
paremta pensiju sistema. Kai kurie teoretikai pabrézia, kad toks
vienareikSmiskas einamojo finansavimo sistemos pensijos priskyrimas
nuosavybei gali reiksti, kad iSmoky gavéjai, naudodamiesi savo teise, tiesiog
pradés diktuoti savo salygas imokas mokanciai kartai, neleisdami atsizvelgti i
jokius finansinius ir demografinius poky&ius valstybéje™. Tagiau yra
akivaizdu, kad einamuoju finansavimu paremta pensijy sistema gali patirti
finansiniy problemy, taigi turéty islikti galimybé valstybei tokiu atveju daryti
itaka mokamuy pensiju dydziui, tai yra taikyti proporcingas ribojancias
priemones. Pabréztina, kad Vokietijos Konstitucinio Teismo jurisprudencija
pripazista nuosavybe ne tik socialinio draudimo pensijas, bet ir visas iSmokas,
kurios remiasi socialinio draudimo sistema, ir ne tik pinigines, bet ir nattira
(medicinines paslaugas)®’. Kadangi i¥mokos sasaja su socialinio draudimo
imokomis yra esminis Kkriterijus, pagal kuri teisé 1 iSmoka priskiriama
nuosavybei, yra akivaizdu, kad socialinés paramos iSmokos, kurios yra
finansuojamos i$ bendryjy mokesciy (tuo labiau tos, kuriy skyrimas priklauso
nuo poreikio ir (ar) pajamuy vertinimo), nepatenka 1 Vokietijos konstitucinio

nuosavybés apsaugos principo sritj.

% ANGELOPOULOU, Olga. Article 1 of Protocol No. 1 to the European Convention of
Human Rights and Social Security Benefits: The Interaction Between the Jurisprudence of
the European Law of Human Rights and the Judicial Protection of Social Security Rights in
Germany and Greece. IS PIETERS, D. (Ed.). International Impact upon Social Security. The
Hague: Kluwer law International, 1999, p. 200-201.p. 195.
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Nyderlandy teisés moksle ir teismy praktikoje ilga laika nuosavybés
teis¢ nebuvo siejama su socialine apsauga. Ta¢iau po 1996 mety EZTT
sprendimo byloje Gaygusuz v. Austria’ padétis visiskai pasikeité ir nuo tada
tieck teorijoje, tiek praktikoje yra svarstomi Pirmojo protokolo itvirtinti
principai bei ju itaka Nyderlandy socialinés apsaugos sistemai’'. Pavyzdziui,
viena i§ byly, kurioje gana iSsamiai buvo nagrin¢jamas socialiniy iSmoky
santykis su Pirmojo protokolo nuostatomis, tai 2007 m. rugsé¢jo 11 d.
Nyderlandy AukSciausiojo Teismo sprendimas, kuriame buvo sprendZiamas
klausimas dél nedarbo iSmokuy schemos pakeitimo. 2003 m. Vyriausybeé
visi§kai panaikino papildoma nedarbo iSmoka, kuri buvo mokama pasibaigus
pagrindinei, su pajamomis susijusiai nedarbo iSmokos daliai. ISmoka buvo
panaikinta tik naujiems gavéjams. Teismas pripazino, kad §i iSmoka gali biiti
laitkoma nuosavybe, taCiau nustaté, kad jos panaikinimas nepazeidé teisé€s i
nuosavybeg. Teismas pateiké keleta argumenty. Pirma, atsizvelgta i tai, kad
pagal EZTT praktika yra vertinama, kiek pladiai apima naujas jstatyminis
reguliavimas (Zr. byla Kjartan Asmundsson v. Iceland 60669/00°%), kuriuo
panaikinama tam tikra iSmoka. Tai, kad naujo istatymo nuostatos paveiké
didelés grupés asmeny, o ne tik mazos grupelés interesus, buvo ivertinta kaip
situacija, kurioje valstybés veiksmai yra pateisinami. Antra, teismas pabréze,
kad buvo nustatytos pakankamos pereinamojo laikotarpio nuostatos. Buvo
konstatuota, kad valstybés priemonés siekiant racionalizuoti nedarbo iSmoky
sistema buvo proporcingos ir pagristos ir nesukélé nepagristai dideliy sunkumuy
susijusiems asmenims™. Sis pavyzdys leidZia teigti, kad Nyderlandy
nacionaliniy teismy jurisprudencija tiesiogiai taiko EZTT suformuluotus
principus ir savo sprendimus grindzia EZTT priimtomis taisyklémis.

Pripazjstama, kad ir Slovénijos teismams didel¢ jtaka daro EZTT

priilmami sprendimai. Nors ten kol kas néra aiSki visy socialinés apsaugos

1996 m. rugséjo 16 d. sprendimas byloje Nr. 17371/90, Gaygusuz vs. Austria.

! VONK, Gijsbert; ir MARSEILLE, Bert. Country Report on the Netherlands. I§ Security: A
General Principle of Social Security Law in Europe. Antwerp: Intersentia, 2010, p. 378.
22004 m. spalio 12 d. sprendimas byloje Nr. 60669/00, Kjartan Asmundsson v. Iceland.
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iSmoky padétis, taciau jau yra susiklosCiusi praktika, kad iSmokos, kurios
priklauso nuo imoky mokejimo, vienareikSmiskai patenka | nuosavybés
apsaugos principo turini’’. [domus aspektas yra tai, kad Slovénijos
Konstitucinis Teismas nuosavybés teisés aspektu vertino ne tik teis¢ i iSmoka,
bet ir tam tikrus aspektus, susijusius su imoky mok¢jimu. 2003 m. gruodzio 2
d. byloje Slovénijos Konstitucinis Teismas nagrinéjo klausima, ar pensiniy
1Smoku dydZio luby nustatymas nereiSkia teisés | nuosavybe pazeidimo, tai yra
dalies sumokety jmoky nusavinimo®. Vienas i§ esminiy teismo argumenty
Sioje byloje buvo tai, kad nors teismas ir pripazino EZTT bei savo paties
formuojama praktika, kad socialinés apsaugos atveju taip pat turéty biti
taikomas nuosavybés apsaugos principas, taiau negalima remtis tik Siuo
principu sprendziant kiekviena konkrety atveji. Taigi matoma aiski Slovénijos
Konstitucinio Teismo pozicija, kuria aptinkame ir EZTT praktikoje, kad
nuosavybés apsaugos principas dar nereiSkia, kad socialinés apsaugos teis€s
visai negali biiti kaip nors veikiamos.

Minétoje byloje teismas konstatavo, kad nustatytos pensijos dydzio
lubos negali biti laikomos nuosavybés teisés pazeidimu — socialinio draudimo
imoky nusavinimu. Pagrindinis teismo argumentas buvo tai, kad pensijos dydis
yra siejamas ne tik su imokéty imokuy dydziu. Pensijy sistema i§ dalies yra
finansuojama ir 1§ kity mokes¢iy. Be to, Sioje sistemoje veikia solidarumo
principas. Taigi tiesioginio ir vienintelio rySio tarp ymoky ir iSmoky nebuvimas
lemia, kad nuosavybeés teis¢ Siuo atveju néra pazeidziama.

Nors Slovénijoje nuosavybés teisés apsaugos principas socialinés
apsaugos sferoje yra nagriné¢jamas jau keleri metai, taciau pabréztina, kad
teismy praktikoje iki Siol nuosavybés apsaugos principas buvo nagrinéjamas
tik ymokiniy iSmoky sistemos atzvilgiu.

Apzvelgus kai kuriy uzsienio valstybiuy praktika taikant nuosavybés
apsaugos principa socialinés apsaugos iSmoky atzvilgiu, galima izZvelgti

pagrindines tendencijas. Pirma, vis dar egzistuoja valstybiy, kuriose

% STRBAN, Grega. Country Report on Slovenia. I§ Security: A General Principle of Social
Security Law in Europe. Groningen: Europa Law Publishing, 2010, p. 410.
% Slovénijos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 2 d. sprendimas byloje Nr. U-I-36/00.
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nuosavybés principas néra nagrin¢jamas ir taikomas praktikoje (pavyzdziui,
Sveicarija, Ispanija, Svedija). Ta¢iau daugumoje valstybiy nuosavybés
apsaugos principas jau yra pripazistamas ir socialinés apsaugos srityje.
Pastebétina, kad Sioms valstybéms didele jtaka padaré¢ EZTT formuojama
praktika, Siy valstybiy teismy sprendimai yra paremti §io Teismo argumentais.
Antra, net ir tose valstybése, kuriose nuosavybés teisés apsaugos principo
reikSmé nebekelia diskusiju (pavyzdziui, Vokietija, Slovénija), pastebimas
polinkis pripazinti nuosavybés teisiy apsauga tik imokiniy socialinés apsaugos
iISmoky atzvilgiu. Taigi atskiros valstybés néra linkusios vienareikSmiskai
perimti EZTT pradedamos formuoti praktikos, kad nuosavybés apsaugos
principas gali biti ple¢iamas ir nejmokinéms i§mokoms. Cia galima bity
i§skirti nebent Belgija. Kaip minéta, Belgijoje pradedama laikytis pozicijos,
kad imoky mok¢jimas nereiskia asmens teisés i nuosavybe. Imoky mokéjimas
vertinamas tik kaip viena i§ salygy, su kuria gali buti siejamas iSmokos
paskyrimas, tai yra teisés 1 nuosavybe igijimas. Kaip tik Sis aspektas leidzia
manyti, kad Belgijos teismai nuosavybés teisés apsauga yra linke taikyti bet
kokioms iSmokoms, kurios nustatomos nacionaliniuose teisés aktuose. Trecia,
net ir pripazindamos imokiniy socialinés apsaugos sistemy rysi su nuosavybeés
teise, valstybés atkreipia démesi 1 tai, kad privalomosios socialinés apsaugos
perskirstymo funkcija ir solidarumu. Taigi, kaip akivaizdZiai matyti 18
Slovénijos pavyzdzio, vien jmoky mokéjimo faktas dar nereiskia, kad asmeniui

bus visada garantuota konkretaus dydZio iSmoka.

2.3. Konstitucinio nuosavybés principo interpretavimas Lietuvos socialinés

apsaugos iSmoky atveju

Pirma karta nuosavybés teisés apsaugos principo taikymo butinybe socialinés
apsaugos atzvilgiu suformulavo Konstitucinis Teismas 2002 metais,
priimdamas precedentini lapkri¢io 25 d. nutarima ,,D¢l Lietuvos Respublikos

diplomatinés tarnybos istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos
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valstybinio socialinio draudimo jistatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d.
redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniu socialinio
draudimo pensiju istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1
dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21
d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“”®. Sio principo interpretacija galima apibrézti labai trumpai,
pavartojant minéto Konstitucinio Teismo sprendimo motyvuojamosios dalies 11
skyriaus 2.3 punkto nuostata: ,,Asmuo, kuris atitinka istatymo nustatytas
salygas senatvés pensijai gauti ir kuriam §i pensija yra paskirta ir mokama, turi
teisg 1 atitinkamo dydzio piniging iSmoka, t. y. teis¢ i nuosavybg.” Taip pat
reikéty pabrézti, kad $i nuostata buvo suformuluota interpretuojant tuo metu
galiojusio Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo97 23 straipsni, pagal kuri asmenims, gaunantiems socialinio draudimo
pensijas ir turintiems draudziamyjy pajamy, pensijos turéjo biiti tam tikra
apimtimi mazinamos. Pradedant Siuo sprendimu, nuosavybés apsaugos
principo, itvirtinto Konstitucijos 23 straipsnyje, taikymo butinybé socialinés
apsaugos sistemoje vélesniuose Konstitucinio Teismo sprendimuose buvo ne
karta pakartota ir net i§plésta. Pavyzdziui, 2003 m. liepos 4 d.*® ir 2003 m.
gruodzio 3 d.” Konstitucinio Teismo nutarimuose nuosavybés apsaugos
principas taikomas kariy ir pareigiiny valstybinéms pensijoms, 2007 m. spalio
22 d." bei 2010 m. birzelio 29 d.'"”" nutarimuose §is principas minimas
iSpleciant jo taikyma teiséju valstybinéms pensijoms. Taigi akivaizdu, kad
Konstitucinis Teismas nuosavybés apsaugos principo taikyma sieja ne tik su
socialinio draudimo pensijomis, bet ir su valstybinémis pensijomis. Vienoje i$
naujausiy Konstitucinio Teismo byly — 2012 m. vasario 27 d. nutarime ,,Dél
Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymo,

tarnybos Lietuvos Respublikos muitin¢je statuto, Lietuvos Respublikos

% Valstybés zinios, 2002, Nr.113-5057.

7 Valstybés Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.
% Valstybés Zinios, 2003, Nr. 68-3094.

* Valstybés zinios, 2003, Nr. 115-5221.

% Valstybes zinios, 2007, Nr.110-4511.

Y Valstybés Zinios, 2010, Nr.134-6860.
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Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 patvirtinty ligos ir
motinystés socialinio draudimo paSalpy nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“'??, Konstitucinis Teismas nuosavybés apsaugos
principo taikyma pripazino ir socialinio draudimo paSalpoms. Konstitucinis
Teismas tiesiogiai nurodé, kad teis¢ i socialinio apriipinimo, inter alia
motinystés, iSmokas patenka { Konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnio
. Nuosavybés apsauga* apsaugos sriti'">. Be to, Konstitucinis Teismas nurodé,
kad priskirdamas S§ias iSmokas Pirmojo protokolo sri¢iai tiesiogiai rémeési
EZTT 2010 m. rugséjo 30 d. byloje Hasani pries Kroatijq Nr. 20844/09
priimtu sprendimu, kuriame ir buvo nagrinétas asmens teisés | motinystés
pasalpa suvarzymas. Atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo priimtus nutarimus
socialinés apsaugos iSmoky atzvilgiu galima teigti, kad Lietuvoje nuosavybés
apsaugos principas yra pripazistamas gana placiai.

AtskleidZiant konstitucini nuosavybés apsaugos principo turinio
interpretavima bus placiau analizuojamas minétas 2002 m. lapkric¢io 25 d.
Konstitucinio Teismo nutarimas, nes jame 1§ esmés ir buvo suformuluoti
pagrindiniai Sio principo taikymo pensiju atzvilgiu aspektai. Konstitucinis
Teismas tyré Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 23 straipsnio
nuostatas, kurios nustaté senatvés pensijos mokejimo apribojimus asmenims,
turintiems draudZiamyjy pajamy. Jau kuriant socialinio draudimo pensiju
sistema, tai yra 1994 m. liepos 8 d. priimant Valstybiniy socialinio draudimo
pensiju istatyma, buvo itraukta nuostata, kad jaunesniems nei 65 mety
pensininkams, turintiems biitingji valstybinio socialinio pensiju draudimo staza
ir gaunantiems draudziamyjy pajamy, mokama tik pagrindiné senatveés pensijos
dalis. Véeliau, 1994 m. gruodZio 21 d., Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatymo 23 straipsnis buvo papildytas, pensijos mokéjimo ribojima susiejant
su asmens gaunamy draudziamyjy pajamuy dydziu — asmenims, kuriy

draudZiamosios pajamos nevirSijo 1,5 minimalios ménesinés algos, buvo

192 alstybés Zinios, 2012, Nr.26-1200.

19 Konstitucinis Teismas §iame nutarime apsiribojo konstatavimu, kad motinystés pasalpos
patenka | Pirmojo protokolo sriti. Taciau istatymo nuostaty, tam tikrais atvejais ribojanciy
pasalpos dydj, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsniui nenagringjo.
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mokama visa paskirta senatvés pensija. Tai yra daliai asmeny reguliavimas
tapo palankesnis. PrieSingai atsitiko padarius atitinkamo straipsnio pakeitimus
2000 m. gruodzio 21 d. bei 2001 m. geguzés 8 d., kai $i nuostata buvo
kei¢iama i§ principo ja grieZtinant, tai yra jos keitimas lémé tai, kad vis
didesniam ratui dirbanCiy pensininky buvo pritaikytas pensijos dydzio
ribojimas. Analizuojant Konstitucinio Teismo motyvus, kuriais remiantis visy
trijy istatymo redakciju nuostatos buvo pripazintos prieStaraujanciomis
Konstitucijos 23  straipsniui, akivaizdu, kad Konstitucinio Teismo
apsisprendima taikyti nuosavybés apsaugos principa senatvés pensiju atzvilgiu
léme ne tai, kad dirban¢iy pensininky pensijos yra ribojamos, bet tai, kad nauju
reguliavimu buvo sukuriama tokia padétis, jog pensijos buvo ribojamos ir
tiems asmenims, kuriems pensijos jau buvo paskirtos ir mokamos pagal
ankstesnes {statymo nuostatas.

Tiesa, cia reikéty pastebéti, kad Konstitucinis Teismas neteisingai
interpretavo pirmaji, tai yra 1994 m. gruodzio 21 d. istatymo nuostatos
pakeitima, nes §is pakeitimas visgi reiSké dirbanciy pensininky (bent jau ju
dalies) situacijos pagerinima, bet tikrai ne pabloginima. Kaip pastebi Vaidotas
Vaicaitis, Konstitucinis Teismas i§ principo nenagrin€jo pirminés istatymo
redakcijos ir pirmojo jos pakeitimo santykio, neatskleidé, ar i§ tiesy dirbanciy
pensininky, kuriy draudziamosios pajamos buvo mazesnés nei 1,5 minimalios
meénesinés algos, padétis pablogéjo, taigi ir nejrode, kad 1994 m. gruodzio 21
d. redakcijos istatymo 23 straipsnio nuostatos prieStaravo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai'®. Tagiau dvi vélesnés jstatymo redakcijos i§ tiesy
pablogino asmeny (ar dalies ju) padéti vien dél to, kad buvo panaikinta
amziaus, kuriam esant netaikomas pensijos mokéjimo ribojimas, riba. Taigi Siy
pastaryju redakcijy nuostaty atzvilgiu Konstitucinio Teismo sprendimas gali
biiti laikomas visiSkai pagristu. Nuosavybés apsaugos principo taikymas
pensijy atzvilgiu reiSkia, kad asmenims, kuriems pagal galiojancius teisés aktus

yra paskirta ir mokama senatvés pensija, ji turi biiti mokama ir toliau, tai yra

1% VAICAITIS, Vaidotas. Ka nusprendé ir ko nenusprendé Konstitucinis Teismas dirbanéiy
pensininky naudai. Justitia, 2003, nr. 1-2, p. 55.
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negalima jos nutraukti ar sumazinti jos dydzio pakeitus teisés akty nuostatas.
Esminis teisés | pensija kaip teisés | nuosavybe aspektas, kurivo turéty remtis
istatymy leidé¢jas, yra ne tai, kad valstybéje visai negali buti nustatyta tokia
senatvés (ir (ar) kity) pensiju sistema, kuri pensijos dydi siety su pensininko
darbo statusu, bet tai, kad negalima atitinkamai nepakeitus sistemos jos
nuostatas dél pensiju mazinimo taikyti jau gaunantiems pensijas asmenims.
Lygiai tokia pati pozicija Konstitucinio Teismo yra suformuota valstybiniy
socialinio draudimo invalidumo (pagal to meto istatymo redakcija) pensijy,
valstybiy kariy ir pareigiinu pensijuy atzvilgiu. Visais atvejais Konstitucinio
Teismo pozicija, kad atitinkamy istatymy nuostatos prieStarauja konstituciniam
nuosavybés apsaugos principui, lémé ne pensiju ribojimas dirbantiems
asmenims, bet tai, kad keiCiamos istatymy nuostatos, itvirtinancios toki
ribojima, buvo pritaikytos jau esamiems pensijuy gavéjams.

Vertinant Konstitucinio Teismo doktrina, kuri, reikéty pripaZinti, turi
lemiama itaka priimant naujas socialinés apsaugos teisés akty nuostatas, galima
nurodyti keleta elementy. Pirmiausia nagrinétinas pats teisés | socialinés
apsaugos iSmoka pripazinimas teise i nuosavybe. Atitinkamai, jei teisg 1
socialinés apsaugos imokas vertintume kaip teis¢ | nuosavybg, reikéty istirti,
kaip vertinamas $ios teisés igyvendinimas, tai yra ar galima ir kiek galima

riboti $ig teisg jos nepazeidziant.

2.3.1. ISmokos, patenkancios j nuosavybés teisés apsaugos sritj, pagal

Konstitucinio Teismo praktika

Konstitucinio Teismo doktrinoje nuosavybés teisés apsaugos taikymas
pripazistamas kelioms konkreCioms socialinés apsaugos iSmokoms. Kaip
minéta, pirmiausia tai buvo konstatuota Lietuvos socialinio draudimo pensijy
atzvilgiu, tai yra socialiniy iSmoky, kurios paremtos jmoky mokéjimu —

socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijoms'®.

15 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d.
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Taigi kalbama apie imokines ilgalaikes, einamuoju finansavimu paremtas
iSmokas. Konstitucinis Teismas nuosavybés apsaugos konstitucini principa
i§pléte ir dviem specialiosioms neimokinéms socialinés apsaugos iSmokoms,
tai yra pareigiiny ir kariy valstybinéms pensijoms bei teiséju valstybinéms
pensijoms'®. Be to, nuosavybés apsauga pripaZinta trims ligos ir motinystés
socialinio draudimo iSmokoms — motinystes, tévystés ir motinystes (tévysteés)

pasalpoms'®’. Galima teigti, kad { nuosavybés apsaugos taikymo sritj patenka

redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodZzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio
(1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2002, Nr.113-5057; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo ,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensijy istatymo 30 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32 straipsnio 4
dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés zinios, 2009, Nr. 106-4434.

"% Tjetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, Specialiyju tyrimuy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijuy istatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodzio 21 d.
redakcija) ir 13 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 patvirtinty Vidaus
reikaly, Specialiyju tyrimu tarnybos, Valstybés saugumo, Krasto apsaugos, Prokuratiiros,
Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensiju skyrimo bei mokéjimo nuostaty 25 punkto 2 pastraipos (2001 m. geguzeés
25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Siy nuostaty 5 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyju tyrimuy tarnybos, valstybés
saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei
valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju istatymo 16 straipsnio 4 daliai.
Valstybés zinios, 2003, Nr. 68-3094; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m.
spalio 22 d. ,,Dél Lietuvos Respublikos teiséjy valstybiniy pensiju istatymo 4 straipsnio (2002
m. liepos 2 d., 2004 m. lapkri¢io 4 d., 2005 m. geguzés 19 d., 2006 m. birzelio 8 d.
redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2007, Nr.110-
4511; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio 24 d. ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo, krasto
apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 3 straipsnio 2 dalies (2000 m. liepos 13 d.,
2005 m. geguzés 19 d. redakcijos), 11 straipsnio 5 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija),
11 straipsnio 3 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pareigiiny ir
kariy valstybiniy pensiju istatymo 16 straipsnio 12 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 150-6106; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos teiséjuy valstybiniy pensijuy istatymo 5, 6 straipsniy, Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensijy istatymo 3 straipsnio 3 dalies (2009 m. gruodzio 8 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos socialiniy iSmoky perskaiciavimo ir mokéjimo laikinojo istatymo 1 straipsnio 2
dalies 1 punkto, 16 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés zinios, 2010, Nr.134-6860.

7 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymo, tarnybos Lietuvos
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dvi Lietuvos socialinés apsaugos sistemos dalys: socialinio draudimo iSmokos
ir valstybinés pensijos'®. Tokig prielaida galima pagristi atsizvelgiant | tai,
kad:

— pirma, spresdamas dél socialinio draudimo senatvés ir netekto
darbingumo pensijy, Konstitucinis Teismas jas {vardija kaip bendrus
valstybinio socialinio draudimo pensijuy sistemos elementus. Prie §iy pensiju
turéty biti priskiriamos ir socialinio draudimo nasliy bei naslai¢iy pensijos;

— antra, pripazinus nuosavybés apsauga daliai trumpalaikiy socialinio
draudimo pasSalpuy, toks pats statusas turéty buti suteikiamas ir kitoms tokio
paties pobiidzio paSalpoms: ligos, profesinés reabilitacijos pasalpoms, nedarbo
draudimo iSmokai bei kompensacijoms, mokamoms pagal Lietuvos
Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
istatqulog;

— trecia, kadangi pareigiiny ir kariy bei teiséju valstybinés pensijos
patenka i bendra Lietuvos valstybiniy pensijuy sistema (Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensijy istatymo''® 1 str.) teis¢ { nuosavybe turi bati pripaZinta ir
teisei 1 Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybines pensijas,
nukentéjusiyjy asmeny valstybines pensijas bei mokslininky valstybines
pensijas;

— ketvirta, pagrista buty teigti, kad i Siy iSmoky grupg patenka ir
valstybinés rentos (Prezidento valstybiné renta, valstybiné signataro renta) bei
kompensacinés iSmokos teatry ir Kkoncertiniy jstaigy kirybiniams
darbuotojams, nes S$iy iSmoky tikslas ir pobiidis yra artimas socialinio
draudimo ar valstybinéms pensijoms.

Konstitucinis Teismas iki Siol néra pasisakes dél konkreciy socialinés

paramos, kaip vienos i§ socialinés apsaugos formy, iSmoky. Manytina, kad ir

Respublikos muitingje statuto, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d.
nutarimu Nr. 86 patvirtinty ligos ir motinystés socialinio draudimo pasSalpy nuostaty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, 2012, Nr.26-1200.

1% Socialinés apsaugos teisés moksle nusistovéjes Lietuvos socialinés apsaugos sistemos
skirstymas | tris dalis: socialinj draudima, socialing parama ir specialigsias neimokines
iSmokas.

' Valstybés zinios, 1999, Nr. 110-3207; 2003, Nr. 114-5114..

"0 Valstybés zinios, 1994, Nr. 101-2018.
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Sios formos iSmokoms taikytinas nuosavybés apsaugos principas, nes: pirma,
Konstitucinis Teismas nuosavybés apsauga sieja ir su neimokinémis
iSmokomis, ir antra, savo nutarimuose Konstitucinis Teismas linkes tiesiogiai
remtis EZTT praktika, kuri pripaZjsta ir imoky, teikiamy kaip valstybés
parama asmeniui, patekima { Konvencijos Pirmojo protokolo sritj.

Taigi 1§ karto pastebétina, kad Lietuvos Konstitucinis Teismas zengé
daug toliau uz kity valstybiy formuojama praktika. Kaip jau aptarta ankstesnéje
dalyje, iki Siol daugelis valstybiy pripazista nuosavybés teis€s apsaugos
principo egzistavima imokiniy socialinés apsaugos iSmokuy atzvilgiu. Taciau
apie neimokines iSmokas, finansuojamas i§ valstybés ar vietinés valdzios
biudzety, kalbama atsargiau ir neskubama Sioms iSmokoms suteikti
nuosavybeés statuso.

Pastebétina, kad daugelis autoriy Konstitucinio Teismo pozicija, kad
teis€ 1 socialinés apsaugos iSmoka yra teis¢ 1 nuosavybg, priima besalygiskai,
nagrinédami nuosavybés samprata ir teisini rezima, pavyzdziui, Ramuté

"1 Karolis Jovaisas''?. Tatiau galima sutikti ir su mokslininky kritika

Ruskyte
Siuo atzvilgiu. Gana placiai tokia Konstitucinio Teismo pozicija kritikuoja V.
Vaigaitis''"’. Pirmiausia autorius teigia, kad Konstitucinis Teismas neapdairiai
socialinio draudimo pensijas susiejo su asmens teise | nuosavybe, tai yra
nepakankamai atsizvelge i Sioje sistemoje egzistuojanti solidarumo principa.
Autoriaus nuomone, socialinio draudimo pensija ar bet kuri kita socialiné
iSmoka neturéty biiti siejama su nuosavybe, nes ji neatitinka tradicinés
nuosavybés sampratos, pavyzdziui, teisés 1 pensija negalima paveldéti ar kitaip
perduoti kitam asmeniui. Be to, $i teisé kyla i§ visuomenés socialinio

solidarumo ir teisingumo principy. PabréZziama ir tai, kad socialinio draudimo

iSmokos tik 1§ dalies priklauso nuo asmens indélio | fonda, tai yra ymoky

"' RUSKYTE, Ramuté. Nuosavybé ir nuosavybés apsauga Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Konstituciné jurisprudencija, 2009, nr. 2 (14), p.
267-288.

12 JOVAISAS, Karolis. Nuosavybés teisinis rezimas. Teisés problemos, 2006, nr. 3(53), p.
60-86.

'3 VAICAITIS, Vaidotas. Teisé { pensija ir Konstitucinio Teismo praktika. Teisé, 2010, t. 77,
p. 34-49.
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mokéjimo. Kadangi valstybinio socialinio draudimo sistema yra paremta
solidarumo principu, jos negalima laikyti nuosavybe. Visgi su tokia autoriaus
pozicija negalima vienareikSmiskai sutikti. Manytina, kad solidarumo principas
socialinés apsaugos sistemoje negali biiti vertinamas kaip prieSprieSa
nuosavybés teisés principui. Sie abu principai egzistuoja greta, ir tik juy santykis
turi lemiama reikSme nustatant atitinkama pensiju ar kity socialiniy iSmoky
teisin] reguliavima. Tokia reik§me solidarumo principas igyja vertinant, kaip
yra jgyvendinama nuosavybés teis¢ | konkreCias iSmokas, sprendziant, ar
valstybés sprendimai nepazeidzia Sios teisé€s. Taigi pats solidarumo principas
dar nepaneigia to, kad teisé i socialing iSmoka galéty biiti vertinama kaip teisé {
nuosavybe. Nuosavybés teis€s apsaugos principo pripazinimas socialinés
apsaugos srityje yra nei$vengiamas atsizvelgiant i EZTT praktika, ir daugelyje
valstybiy tai yra pripaZistama. Manytina, kad Konstitucinis Teismas,
pripazings teis¢ 1 socialinés apsaugos iSmoka (tiek imoking, tiek ne), tik
pripazino jau seniai isitvirtinusia tarptauting praktika. VienareikSmiskai galima
teigti, kad teisé 1 socialinés apsaugos 1Smoka, kiek ji suprantama kaip asmens,
kuris atitinka istatymo nustatytas salygas, teis¢ reikalauti istatymo nustatytos
1Smokos yra teis¢€ { nuosavybg.

NeiSvengiamai reikéty sutikti su Konstitucinio Teismo pozicija teisg i
pensija kaip socialinés apsaugos iSmoka laikyti teise 1 nuosavybe ir istatymini
reguliavima (jo pakeitimus) vertinti atsizvelgiant | nuosavybeés teisés apsauga.
Taigi spresdamas klausima dél pensiju sumazinimo dirbantiems pensininkams
Konstitucinis Teismas visiSkai pagristai teis¢ i pensija vertino kaip teisg 1
nuosavybe. Taciau pastebétina, kad Konstitucinis Teismas, tiesiogiai pasirémes
EZTT suformuluotu principu, kad socialinés apsaugos iSmokas apima
nuosavybés apsaugos principo turinys, ¢ia ir sustojo, tai yra savo tolimesniy
argumenty visi§kai nevertino ir negrindé to paties EZTT pateikiamy aidkinimy

Sviesoje.
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2.3.2. Nuosavybés teisés j socialinés apsaugos iSmokas jgyvendinimas

Pripazinus, kad teisé¢ | socialinés apsaugos iSmoka yra teis¢ | nuosavybe,
reikéty toliau nagrinéti Konstitucinio Teismo pozicija Sios teisés igyvendinimo
aspektu. Apskritai Lietuvoje yra susiformaves tik vienas nuosavybeés teisés
apsaugos aspektas, tai yra principas, kad negalima mazinti jau paskirty ir
mokamy pensiju. Todél neiSvengiamai tenka analizuoti §i aspekta, tai yra teisés
1 pensija igyvendinimo reguliavima.

Griztant prie Konstitucinio Teismo suformuotos teisés i pensija kaip
nuosavybés teisés pozicijos pastebétina, kad Konstitucinis Teismas nepagristai
i§plété nuosavybés teisés turinj ir visiskai nukrypo nuo EZTT formuojamos
praktikos. Cituojant Konstitucinio Teismo nuostata, kad ,,asmuo, kuris atitinka
Istatymo nustatytas salygas senatvés pensijai gauti ir kuriam §i pensija yra
paskirta ir mokama, turi teisg i atitinkamo dydzio piniging iSmoka, t. y. teisg i
nuosavybe®, akivaizdu, kad Konstitucinis Teismas teis¢ 1 nuosavybg supranta
kaip teis¢ i konkretaus dydzio piniging iSmoka. Si Teismo pozicija turéty biiti
kritikuojama. Kaip pastebi V. Vaicaitis, Konstitucinis Teismas asmens likesti
gauti anksCiau nustatyta pensijos dydi pripazino absoliu¢ia teise |
nuosavybe''*. Kaip tik tokia Konstitucinio Teismo pozicija lémé Sio autoriaus
1Ssakyta kritika Lietuvoje suformuoto nuosavybés teisés apsaugos principo
taikymui socialiniy i¥moky atzvilgiu. Jau buvo minéta, kad pats EZTT jokiu
biidu teisés 1 nuosavybg nesieja su teise gauti konkretaus dydzio iSmoka. Tai
laikytina esmine Konstitucinio Teismo klaida, nes toks iSaiSkinimas sukelia
daug keblumy istatymy leid¢jui priimant naujas socialinés apsaugos sistema
reglamentuojanciy teisés akty nuostatas. Tokj pavoju, kad jstatymu leidéjas,
keisdamas socialinés apsaugos teisés aktus, galés tik didinti, bet niekada
negalés mazinti iSmoky, ypa¢ yra pabrézes Jungtiniy Amerikos Valstijy

Auksciausiasis Teismas. Nagrinédamas byla dél senatvés iSmokos mokéjimo

"4 VAICAITIS, Vaidotas. Teisé { pensija ir Konstitucinio Teismo praktika. Teisé, 2010, t. 77,

p. 40.
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nutraukimo, Sis Teismas pabrézé, kad nors iSmokos, mokamos atsizvelgiant {
tam tikra mokesc¢iy moké¢jimo laikotarpi, gali buti laikomos ,,uzdirbtomis*
teisémis, bet istatymy leid¢jas turi placia diskrecijos teis¢ nustatyti pagristus,
objektyvius ju dydzio ribojimus'"’.

Taigi pirmiausia kritikuotina pati Konstitucinio Teismo suformuota
nuosavybés teisés 1 socialines iSmokas samprata. Konstitucinis Teismas,
tiesiogiai pasiremes EZTT praktika, vis délto smarkiai nukrypo nuo tos padios
praktikos. Kaip pastebi ir V. Vaicaitis, Konstitucinis Teismas labai formaliai
atsizvelgé i konkre¢ias EZTT bylas. Pavyzdziui, Konstitucinis Teismas
minétame 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime nurodé, kad teisé i senatvés pensija
su teise | nuosavybe yra siejama ir EZTT jurisprudencijoje, atitinkamai nurodé
viena §io Teismo byla (2002 m. birzelio 4 d. sprendima byloje Wessels-
Bergervoet v. Olandija''®). Tagiau §iame EZTT sprendime kaip tik yra aiski
susiformavusi EZTT praktika, kad pensija kaip teis¢ | nuosavybe vertinama
bendru aspektu, tai yra sprendziant, ar gincas apskritai gali biiti sprendziamas
remiantis Pirmojo protokolo nuostatomis. I§ tiesy, EZTT pirmiausia pripaZista
teis¢ 1 socialinés apsaugos iSmokas kaip teisg { nuosavybe, tai yra ar apskritai
kokios nors formos nacionalin¢ iSmoka gali biiti latkoma nuosavybe. Taciau po
to reikalingas kitas Zingsnis, tai yra sprendziama, ar §i teis¢ buvo paZzeista, ar
ne. Siuo atzvilgiu reikéty sutikti su Konstituciniu Teismu, kad teis¢ 1
nacionaliniuose Lietuvos istatymuose itvirtintas pensijas, nepaisant to, ar jos
imokinés, ar ne, yra vertinama kaip teis¢ { nuosavybe (iSskyrus ta Konstitucinio
Teismo priimta aspekta, kad nuosavybé¢ yra teis¢ i konkrety pensijos dydi).
Kita vertus, Konstitucinis Teismas visiskai neanalizavo to paties EZTT
suformuoty principy, tai yra neZzengé¢ antrojo zingsnio ir neplétojo savo
argumenty aiSkindamas, kaip ta teis¢ yra igyvendinama ir ar padarytas poveikis

Siai teisei turéty biti laikomas jos pazeidimu, ar ne.

"> Jungtiniy Amerikos Valstijy Auk$¢iausiojo Teismo 1960 m. liepos 20 d. sprendimas
byloje Flemming v. Nestor.

"% Pastebétina, kad Sioje EZTT byloje net nebuvo tiesiogiai nagrinéjama, ar pareiskéjos
gaunamos i¥mokos (pensijos) sumazinimas nepaZeidé jos teisés { nuosavybe. Sioje byloje
buvo sprendziama dél Konvencijos 14 straipsnio, ijtvirtinancio asmeny lygybés principa,
taikymo.
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Remiantis ankstesnése darbo dalyse aptartais EZTT precedentiniais
atvejais, galima nurodyti keleta elementy, kurie yra itin svarbiis sprendziant
konkrecias bylas, ir remiantis jais ivertinti Konstitucinio Teismo nagrinéta byla
dél pensiju dirbantiems pensininkams mazinimo.

Pirma, pripaZings kuria nors nacionaling i§moka nuosavybe, EZTT
sprendzia klausima, ar tokia teis¢ 1 nuosavybg buvo paveikta konkreciu
nagrin¢jamu atveju (tai yra konkretaus asmens ar konkrecios asmenuy grupé€s
atveju). Vertinant Konstitucinio Teismo nagrinéta situacija yra akivaizdu, jog
Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo pakeitimai léme, kad dalies
pensijos gavejy atzvilgiu (ty, kuriems pensijos dydis pradéjo biiti ribojamas dél
Jju gaunamy draudziamyjy pajamy) $i teis¢ buvo paveikta. Taciau, kaip minéta,
tai, kad teis¢ buvo paveikta, dar nereiSkia, kad ji buvo pazeista. Antrasis
elementas, kurj nagrinéja EZTT — ar toks poveikis buvo teisétas ir pagristas.

Taigi, antra, EZTT vertina, ar poveikis buvo padarytas remiantis
nacionaliniais istatymais — ar buvo teisétas. Vadinasi, toks poveikis turi buti
iteisintas nacionaliniais teisés aktais. Pastebétina, kad EZTT labai konkreciai
yra pasisakes, kad kiekviena valstybé yra laisva nustatyti bet kokias, net ir
ribojancias teisés akty nuostatas, kurias priémus daliai asmeny yra ar gali biiti
apribojami iSmoky dydziai, arba iSmoka apskritai nutraukiama mokéti.
Lietuvos atveju $is kriterijus yra patenkinamas. Kadangi poky¢iai socialinio
draudimo sistemoje buvo atlikti vadovaujantis naujai priimtomis istatymo
pataisomis, pensijy ribojimas dirbantiems asmenims laikytinas teisétu.

TreCia, net ir pripazings, kad apribojimai buvo vykdomi remiantis
nacionaliniais teisés aktais, EZTT vertina, ar tokios nuostatos ir ju taikymo
padariniai yra pagristos vieSuoju interesu ir ar yra proporcijos tarp individo
teisés ir visuomeneés poreikiy. Ankstesnése §io tyrimo dalyse aptarus konkrecia
EZTT praktika, galima nurodyti keleta esminiy poZzymiy, kurie leidZia spresti
del iSmoky ribojimo pagristumo:

— vieSasis interesas dazniausiai pasireiSkia kaip siekis subalansuoti

socialinés apsaugos sistema (ar atskira jos dali), uztikrinti 1éSy pakankamuma,
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fvertinti ir atsizvelgti 1 ekonominius pokycius, jgyvendinti socialini
solidaruma;

— minétas siekis negali biiti pasiektas kitomis priemonémis, kurios
turéty mazesn¢ neigiama jtaka atskiram asmeniui (pavyzdziui, labiau
pateisinamos tos priemones, kurios tik Siek tiek apriboja didesnés dalies
iSmoky gavéjy teises, negu tos, kurios gerokai apriboja mazos dalies);

— poveikis konkretaus asmens teisei (iSmokos dydZiui) néra itin
varzantis, sukeliantis dideliu neigiamy padariniy finansinei padéciai
(pavyzdziui, iSmokos sumazéjimas 30 procenty gali biiti pateisinamas).

Pirmu atveju Konstitucinis Teismas turéjo {jvertinti, ar valstybe,
nustatydama naujas, grieztesnes pensiju mokéjimo salygas, sieké vieSojo
intereso. Pastebétina, kad Sis aspektas Konstitucinio Teismo nebuvo
pakankamai nagriné¢jamas. Tiesa, Konstitucinis Teismas uZzkabino keleta
reikSmingy aspekty, bet jie nebuvo toliau plétojami. Pavyzdziui, Konstitucinis
Teismas paminéjo, kad valstybé, kaip visos visuomenés organizacija, turi
priedermg riipintis savo nariais senatvés, invalidumo, nedarbo, ligos, naslystés,
maitintojo netekimo ir kitais Konstitucijoje bei istatymuose numatytais
atvejais. O socialinio apripinimo priemongs ikiinija visuomenés solidarumo
idéja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky. Taciau tik
pamingjus, bet neatsizvelgus i socialinés apsaugos sistemos funkcija bei
solidarumo principa, nebuvo {vertintas socialinés apsaugos sistemos
ekonominis visuomeninis pobiidis ir viesasis interesas.

Minéto Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo pakeitimai
buvo, be jokios abejonés, nulemti ekonominiy veiksniy, siekio subalansuoti
visa socialinio draudimo biudZeta. Pastebétina, kad, prieSingai nei
Konstitucinis Teismas, kuris leido mazinti paskirtas pensijas tik esant
ypatingoms ekonominéms situacijoms (pavyzdzZiui, ekonominés krizés atveju),
EZTT socialiniy sistemy subalansavima, net ir nesant akivaizdzios ekonominés
grésmes, jau laiko pakankamu vieSuoju interesu. Ir tokia pozicija turéty biiti
laikoma visiSkai pagrista, nes socialinés apsaugos sistemos turi ne tik uZtikrinti

konkretaus asmens poreikius gauti tam tikra iSmoka, bet turi buti
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organizuojamos taip, kad nesukelty neigiamy padariniy kitiems, potencialiems
Sios sistemos dalyviams dél to, kad dabartiniai jos naudotojai galéty dziaugtis
atitinkamo lygio iSmokomis. Taigi manytina, kad paties socialinio draudimo
subalansavimas, nelaukiant realiy grésmiy, jau yra pakankamas vieSojo
intereso gynimo veiksmas. Taciau Konstitucinis Teismas  §i vieSojo intereso
aspekta neatsizvelge ir jo nevertino.

Vertinant kitus du pagristumo poZymius nustatytina, ar istatymo
leidéjas, paisydamas vieSojo intereso, iSlaiké tinkama vieSojo intereso ir atskiro
asmens ar asmeny grupés intereso proporcinguma. Konstitucinio Teismo
nagrinétu atveju galima teigti, kad susijusiy asmeny, tai yra dirbanciy pensijos
gavejy, ekonominiai interesai nebuvo pernelyg paveikti. Tokia iSvada galima
daryti dél to, kad, pirma, teis¢ i pensija buvo iSlaikyta, tik tam tikra laika
apribotas jos dydis; antra, pensijos dydis apribotas atsizvelgiant | asmens
gaunamas pajamas, taigi asmeniui vis tiek uztikrinamas atitinkamas gyvenimo
lygis tiek i§ jo darbiniy pajamy, tiek i$ dalies pensijos. Valstybe, tinkamai
sureguliavusi dirban¢iy pensininky pensiju mokéjimo klausima, gali pasiekti
ne tik socialinés apsaugos sistemos organizavimo teigiamy aspekty,
pavyzdZiui, socialinio draudimo fondo léSy geresnio surinkimo ir panaudojimo,
bet ir platesniy visuomenei naudingy rezultaty. Kartu naudingy rezultaty
sulaukty ir tie patys pensininkai, kuriems pensijos dydziai laikinai bty
ribojami.

Be to, C¢ia reikéty paminéti ir dar viena diskutuoting Konstitucinio
Teismo pateikta argumenta, kad pensijy ribojimas dirbantiems pensininkams
pazeidzia ju konstitucing teis¢ laisvai rinktis darba. Su Sia Konstitucinio
Teismo pozicija negalima sutikti, nes pati socialinio draudimo pensijy esmé jai
priesStarauja. Pastebétinas ir tam tikras Konstitucinio Teismo argumenty
nelogiSkumas. Viena vertus, pats Konstitucinis Teismas nurodo, kad
socialin¢je sistemoje ypaC yra svarbus solidarumas bei pabrézia, kad
solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima, todél

socialinés apsaugos teisinis reguliavimas turéty biiti toks, kad bty sudarytos
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prielaidos ir paskatos kiekvienam visuomenés nariui paciam pasirtpinti savo
gerove, o ne vien pasikliauti valstybés laiduojama socialine apsauga.

Senatvés socialiné rizika, kurig ir apima socialinio draudimo sistema,
pirmiausia reiSkia, kad parama asmeniui garantuojama tada, kai jis nebegali
uzsidirbti savo darbu dél senyvo amziaus. Cia ir atsiranda solidarumas. Kaip
pamini V. Vaidaitis''’, bendras solidarumo principas yra tai, kad pats save
galintis iSlaikyti (savo aktyvia ekonomine veikla) asmuo, kuris gauna
atlyginima ir prisideda prie mokes¢iy mokéejimo nedirbantiems iSlaikyti,
neturéty pats tuo metu naudotis socialinio draudimo garantijomis. Tai yra
solidarumo principo esmé. Pastebétina, kad toks asmuo neturéty naudotis
socialinio draudimo pensinémis iSmokomis dar ir dé¢l to, kad tuo metu, kai jau
turi teis¢ i senatvés pensija, jis uzima darbo vieta, kurig galéty uzimti darbo
neturintis asmuo.

Taip pat kritikuotinas Konstitucinio Teismo nepakankamas asmens
iniciatyvos ir laisvo apsisprendimo jvertinimas. Negalima teigti, kad apribojant
dirban¢iy pensininky pensiju dydi yra paZeidziama ju teisé¢ laisvai rinktis
darba. PrieSingai, asmuo yra visiskai laisvas pasirinkti visa senatvés pensija ir
nedirbti arba gauti dalj pensijos ir toliau dirbti, taciau kartu uzsitikrinant, kad
ateityje jis gaus dar didesng pensija iskai¢iavus jo papildomo darbo laikotarpi.
Pastebétina, kad ir EZTT yra pabréZes paties asmens atsakomybe renkantis
savo ekonoming Veiqul 18

Apibendrinant galima teigti, kad Konstitucinis Teismas, tiesiogiai
pasiremes EZTT suformuluotu principu, jog socialinés apsaugos ismokos
patenka | nuosavybés apsaugos principo turinj, ¢ia ir sustojo, tai yra savo
tolimesniy argumenty visiskai nevertino ir negrindé to paties EZTT pateikiamy
aiSkinimy Sviesoje. Viena vertus, Konstitucinis Teismas per placiai iSaiskino
pati nuosavybés teis€s apsaugos principa, nes teis¢ 1 konkrety pensijos dydi
neturéty buti vertinama kaip teis€ | nuosavybg. Kita vertus, $is Teismas visiSkai

nevertino nei istatymo leid¢jo siekio pasiekti geresni visuomenés interesy

"7 VAICAITIS, Vaidotas. Teisé { pensija ir Konstitucinio Teismo praktika. Teisé, 2010, t. 77,
p. 36.
"8 EZTT 2004 m. geguzés 25 d. sprendimas byloje Nr. 51224/99, Fratric v. Slovakia.
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gynimg subalansuojant socialinio draudimo biudZzeta, nei Sio siekio ir atskiry
asmeny interesy pusiausvyros.

Zinoma, net ir jvertings 3iuos aspektus Konstitucinis Teismas galéjo
prieiti prie analogiSko sprendimo, koks jis ir buvo priimtas, tai yra, kad
negalima mazinti paskirty pensijuy dirbantiems asmenims. Taciau tokiu atveju
Konstitucinio Teismo pozicija atrodyty bent jau gerai pagrista ir kelty maziau
diskusijy. Kita vertus, niekaip negalima sutikti su tuo, kad teis¢ 1 konkretaus
dydzio socialing iSmoka yra teis¢ | nuosavybe. Pripazinus tokia Konstitucinio
Teismo doktrina, pavojingai priart¢jama prie ribos, kai istatymy leid¢jas
negalés mazinti ar riboti socialinés apsaugos iSmokuy, iSkilus poreikiui tobulinti
socialinés apsaugos sistema. Deja, atitinkamy Konstitucinio Teismo svarstymuy
néra né viename i§ Sio Teismo priimty nutarimy dél asmeny teisiy i pensijas,
nors manytina, kad toks jvertinimas gal¢jo lemti kiek kitokia Konstitucinio
Teismo nuomoneés krypti arba bent jau buty suteikes papildomy argumenty ir
pagristumo vienokiam ar kitokiam sprendimui.

Kompleksiskai iSanalizavus EZTT, uzsienio valstybiy teismuy ir
Konstitucinio Teismo praktika galima konstatuoti, kad Lietuvoje teisé i
nuosavybés apsauga turéty biiti pripazistama visoms socialinés apsaugos
iSmokoms, patenkancioms tiek | socialinio draudimo, tiek i socialinés paramos,
tick 1 specialiyju neimokiniy iSmoky kategorijas. Socialiniy iSmoky
priskyrimas nuosavybés apsaugos principui savaime nepaneigia socialinei
apsaugai budingo solidarumo ir visuomeninio pobiidzio. Taciau vertinant, ar
tinkamai yra jgyvendinama teis¢ | iSmokas kaip teisé 1 nuosavybg, biitina
atsizvelgti i EZTT suformuluotus kriterijus, ypaé i vie$ojo intereso ir

konkretaus asmens teisiy proporcinguma.
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3. Solidarumas — pamatinis socialinés apsaugos sistemos

organizavimo principas

Vienas 1§ dazniausiai pabréziamy, placiai pripazistamy socialinés apsaugos
principy yra solidarumo principas. D¢l §io principo reik§més diskusijy Siandien
nebekyla, jis sutartinai jtraukiamas i socialinés apsaugos principy sistema, be
to, tam tikra prasme jis gali biti laikomas pamatiniu principu, kuriuo remiasi
visa Siuolaikiné socialinés apsaugos sistema.

Nors solidarumo principas socialinés apsaugos srityje yra placiai
taikomas ir pripazistamas, bendros §io principo sampratos néra. Atsizvelgiant {
Si0 principo universaluma, tai atrodo visiskai normalu, nes jis pats apima labai
daug elementy ir nemazai formuy. Sioje mokslinio tyrimo dalyje bus
stengiamasi apzvelgti formuojamas pozicijas solidarumo principo sampratos
atzvilgiu, bandoma i8gryninti ir surikiuoti pagrindinius $iy sampraty elementus,
specifines solidarumo pasireiSkimo formas. Be to, yra bitina aptarti
solidarumo principo ir kity socialinés apsaugos srityje veikian¢iy principy,
pavyzdziui, solidarumo ir asmeninés atsakomybés, nuosavybés apsaugos

sasajas ir kitus santykius.

3.1. Solidarumo kaip reiSkinio samprata

Pati solidarumo savoka yra tarpdisciplinin¢ ir biidinga tiek filosofijos, tiek
sociologijos bei kity socialiniy moksly sri¢iai. Nors S$iame tyrime
analizuojamas solidarumo principo veikimas teis€s srityje, visgi trumpai
reikéty aptarti ir platesni Sios savokos turini. Toks aptarimas véliau leisty
tiksliau apibudinti ir jvertinti solidarumo principo teisini interpretavima.
Terminas ,,solidarumas® aiSkinamas kaip bendramintiSkumas,

119

vieningumas, interesy bendrumas ir bendra atsakomybé Atitinkamus

termino aiSkinimus pateikia ir kiti leidiniai: solidarus — veikiantis i§ vieno,

" Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: Vyriausioji enciklopediju redakcija, 1985, p. 457.
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draugiskas, sutariantis, bendras'?’; solidarumas — veikimas i§vien su Kkitais,
draugiSkumas, sutarimas'’'; solidarumas (angl. solidarity) — grupés nariy

lojalumas vieni kitiems'*?

. Bendriausia prasme solidarumas — tai tam tikros
formos vienijimasis, jungimasis siekiant bendry tiksly. Taigi solidarumas
socialinés apsaugos teisés sistemoje gali biiti suprantamas kaip konkreciy
teisés normy itvirtinty veiksmy bendrumas, siekiant visuomenei reikSminguy
tiksluy, tai yra siekis uztikrinti visuomenés nariy socialing apsauga.

Kokie yra solidarumo visuomengje motyvai? Ar solidarumas gali biiti
vertinamas kaip nattiralus visuomenés vystymosi produktas, kai bendruomenés
nariai savanoriskai isisamonina ir priima solidarumo vienas su kitu id¢ja? Ar
visgi solidaruma labiau primeta susikurtos taisyklés? J. Bieliauskaite,
apibendrinusi {vairiy sociologu pozicijas, pateikia keleta nuomoniy'>. Viena i$
solidarumo teorijy, paremta racionalaus pasirinkimo kriterijumi, teigia, kad
pagrindinis individy tikslas yra asmeninés naudos siekimas. Cia svarbiausia
vaidmenj atlieka asmens priklausomybé nuo grupés patenkinant savo paties
poreikius. Kuo stipresni grupés rySiai, tuo stipresni ir isipareigojimai jai.
Taciau vien stipriy grupés rySiy nepakanka, svarbus ir reguliacinis institucijy
vaidmuo, kai asmuo gali biiti ,,baudziamas* arba ,,apdovanojamas* dél savo
indélio | grupés gerove.

Taip pat galimas pozitris, kad solidaruma lemia reali grésme, galinti
grupei kilti dél skurdo, ligy ar kity socialiniy veiksmy. Vadinasi, nepatenkinti
vieny asmeny poreikiai gali sukelti neramumus ir grésme tiems nariams, kuriy
poreikiai yra visiSkai patenkinami. Taigi ty asmeny, kuriy poreikiai yra

patenkinami, racionalus, net egoistiSkas tikslas yra solidarizuotis ir prisidéti

120 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. 4-asis leid. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos
institutas, 2000, p. 720.

' VAITKEVICIUTE, Valerija. Tarptautiniy Zodziy Zodynas, Vilnius: Zodynas, 2001 p. 914.
22 Dictionary of Human Resources and Personnel Management. 3™ ed. London: A & C
Black, 2006, p. 216.

'2 BIELIAUSKAITE, Jolanta. Solidarumo vaidmuo socialingje teisinéje valstybéje.
Socialiniy moksly studijos, 2009, nr. 1(1), p. 85.
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prie kolektyvinés geroveés uztikrinimo, taip uztikrinant normaly vieSosios
tvarkos, ekonomikos ir pan. egzistavima'>*.

Aptarti poziiiriai solidaruma suvokia kaip asmeny savo poreikiy
tenkinima. Valstybei Siuo atveju tenka pagrindinis vaidmuo — su institucijy ir
teisés normy pagalba reguliuoti ir kontroliuoti nariu elgesi. Sis poZifiris

pabrézia utilitarinj ir instrumentinj solidarumo pobudj'*

. Be to, valstybei Siuo
atveju tenka suderinti individualaus asmens laisve (poreikiy tenkinima) ir visos
visuomengs interesa'>°.

Kita grupé teoriju solidaruma sieja ne su racionaliu naudos siekimu, bet
su zmoniy tarpusavio jausmais, natiiraliu artumu vienas kitam. Sios teorijos
Salininky nuomone, solidarumas pirmiausia natiiraliai kyla tam tikrose
institucijose, kaip antai Seima, religinés, darbo, bendruomenés grupés. Esminis
Sios teorijos bruozas — nuostata, kad asmenys 1§ prigimties turi igyta tam tikra
moraliniy vertybiy pojiti ir jauciasi isipareigoj¢ bendruomenei. Tai yra Zmonés
veikia ne tiek siekdami naudos sau, kiek remdamiesi bendromis vertybémis ir
morale'?’,

Kuris i§ Siy poziiiriy galéty biti laikomas tinkamesniu solidarumo
principui socialinés apsaugos srityje atskleisti, vertinti sunku. Kaip pastebi J.
Bieliauskaité, Siandien galima matyti solidarumo ir jo jtakos teisinei valstybei
kitima bei raida. Vienas i§ veiksniy, daranciy jtaka solidarumo pasireiskimui,
yra stiprus individualizacijos procesas, atsirad¢s jau XIX a. Teigiama, kad
dabartiniai asmenys vis labiau individualizuojasi, tampa egoistiSkesni, jiems
svetimos tampa bendro gério 1d€jos, atsisakoma tikéti solidarumo
veiksmingumu. Antra, vis labiau nyksta Zmoniy identitetas su konkreciomis

socialinémis grupémis (Seima, religine bendruomene, darbo kolektyvu). Tai

lemia susvetiméjima, naturaliy rySiy menkéjima. TreCias solidarumo

2% BIELIAUSKAITE, Jolanta. Solidarumo vaidmuo socialingje teisingje valstybéje.
Socialiniy moksly studijos, 2009, nr. 1(1), p. 82.

12> SPOKIENE, Indré. Solidarumo principo turinys ir vaidmuo sveikatos prieZiiiros teisinio
reguliavimo srityje. Jurisprudencija, 2010, t. 3(121), p. 330.

"% WEIDE, Ursula. Law and the German Universal Healthcare System: A Brief
Contemporary Overview. German Law Journal, 2005, no. 6(8), p. 1446-1447.

27 BIELIAUSKAITE, Jolanta. Solidarumo vaidmuo socialinéje teisinéje valstybéje.
Socialiniy moksly studijos, 2009, nr. 1(1), p. 83.
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pasireiSkima keiciantis veiksnys — globalizacija, kuri iSplecia individo interesy
rata, atveria kelius laisvam judéjimui ir persikélimui. Atsiradus emigracijos ir
solidaruma Siuo metu lemia ir tai, kad modernioje valstybéje solidarumas yra
prilmamas kaip formalus gerovés valstybés principas. Toks solidarumo
institucionalizavimas, galima manyti, skatina paties solidarumo principo
nuvertinima. Kadangi solidarumu yra grindziamos visos gerovés valstybés
socialinés apsaugos schemos, dé¢l to solidarumo principas tik dar labiau
institucionalizuojamas'?®. Teisés aktais jtvirtinti socialinés apsaugos sistemos
elementai tampa pagrindine solidarumo pasireiSkimo forma.

Taigi Siuo metu solidarumo principas yra palaikomas ne paciy nariy
iniciatyva, bet uztikrinamas valstybinémis priemonémis. Solidarumo
privalomuma ir uztikrinima istatymais pabrézia vis daugiau mokslininky'*’.
Toks privalomumas gali pasireikSti ivairiai, pavyzdziui, nustatant privaloma
dalyvavima valstybiniame socialiniame draudime, pareiga dalyvauti
kolektyvinése ar privaciose draudimo schemose ir pan. Tai savo ruoztu leidzia
teigti, kad Siuolaikingje valstybéje, kurioje galioja teisinémis priemonémis
sukurta socialinés apsaugos sistema, solidarumas tampa prievartinis, primestas
visuomenés nariams. Todé¢l istatymuy leidéjas turéty rasti reikiama balansa tarp
asmeny, kurie prisideda prie socialinés apsaugos sistemos finansavimo, ir
asmeny, kurie Sia sistema naudojasi. Jei antroji grupé smarkiai virSija pirmaja,
socialinés apsaugos sistema ne tik iStinka finansiné krizé (kaip pastebi K.

Lenaerts'")

, bet tarp visuomenés nariy gali kilti nepasitik¢jimas ir
prieSiSkumas pacios sistemos atzvilgiu.
Solidarumo aspektas yra svarbus ir Europos Sajungos mastu. Europos

Sajungos Komisija savo komunikate yra nurodziusi, kad solidarumas ir

12 BIELIAUSKAITE, Jolanta. Solidarumo vaidmuo socialingje teisingje valstybéje.
Socialiniy moksly studijos, 2009, nr. 1(1), p. 83.

12 VONK, Gijsbert; ir KATROUGALOS, George. The Public Interest and the Welfare State:
A Legal Approach. I§ Social Security as a Public Interest: A Multidisciplinary Inquiry into
the Foundations of the Regulatory Welfare State. Antwerp: Intersentia, 2010, p. 87.

"0 LENAERTS, Koen. European Union Citizenship, National Welfare Systems and Social
Solidarity. Jurisprudencija, 2011, t. 18(2), p. 419.
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socialinis teisingumas yra labai svarbiis ES veiklai: ,, Tai visuomenés, kurios
sickiame mes patys ir kuria norime palikti ateities kartoms, kiirimas. Tai
gyvenimo kokybés gerinimas ir bendros atsakomybés pripazinimas. Tai
geroveés ir saugumo kertinio akmens — sveikos visuomenés, kurios pilieciai

131

iSsaugo pasitikéjima savimi pokyCiy metu, propagavimas. Kitame

komunikate deklaruojamas karty solidarumo pripazinimas esminiu formuojant

132 e . [ .
. Neabejotinai solidarumas veikia visose

uZimtumo ir Seimos politika
visuomenés gyvenimo srityse. Taciau socialinés apsaugos atzvilgiu Sis
principas yra itin reikSmingas. Galima teigti, kad kaip tik $is principas

socialinés apsaugos teis¢je yra pamatinis.

3.2. Solidarumo principo veikimas socialinés apsaugos sistemoje

Solidarumas socialinés apsaugos sistemoje igauna bene aiskiausius bruoZzus.
Net ir atskiruose socialinés apsaugos sampratos apibrézimuose yra paminimas
pats solidarumo principas. DaZnai socialiné apsauga suprantama kaip visuma
priemoniy (ekonominiy, socialiniy, teisiniy), kuriomis yra sukuriamas
solidarumas tarp zmoniy' . Taigi solidarumo principa galima laikyti esminiu
socialinés apsaugos principu. Pastebétina, kad socialinés apsaugos ir
solidarumo principas turi dvejopa santyki. Viena vertus, pati socialiné sistema
remiasi solidarumu. Tai yra formuojant socialinés apsaugos priemones
pirmiausia turima omenyje solidarumas. Kita vertus, konkreCios socialinés
apsaugos priemonés ne tik iSreiSkia solidarumo principa, bet suteikia jam
konkrecias veikimo formas, kurios kaip tik ir leidzia jvertinti, kiek socialiné

apsauga remiasi solidarumu ir kaip §i principa igyvendina.

B! Europos Komisijos 2005 m. spalio 25 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly Komitetui bei Regiony Komitetui ,,Visy Europos
galimybiy i$naudojimas: 2006 m. Komisijos teisékiiros ir darbo programa“, KOM(2005) 531
galutinis.

2 Europos Komisijos 2007 m. geguzés 10 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir d. socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Skatinti karty
solidaruma‘‘, KOM(2007) 0244 galutinis.

13 Imogaus socialiné raida. Vilnius: Homo liber, 2001, p. 134.
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Pirmiausia reikéty apibrézti, kad solidarumo principas socialinés
apsaugos sistemoje yra laikomas socialinés apsaugos siaurgja prasme
elementu. Vadinasi, tokie solidarumo pasireiSkimo aspektai kaip Seimos
tarpusavio iSlaikymas, labdara, nepilnameciy vaiky ir sutuoktiniy iSlaikymo
pareiga ir pan. néra priskiriami prie socialinés apsaugos'>*, nors neabejotinai
juose pasireiskia tarpusavio solidarumo principas — socialiné apsauga Siuo
atveju suprantama bitent siaurgja prasme.

Socialinés apsaugos srityje solidarumas gali biiti apibréziamas kaip
atskiry socialinés apsaugos sistemos dalyviy tarpusavio priklausomybé ir
isipareigojimai, materialin¢ bei moraliné parama tarp grupiy siekiant bendry
tikslu, pavyzdziui, sukurti bendra pajamy perskirstymo mechanizma, uztikrinti
visuomenés nariy minimaly gyvenimo lygi ir pan."”. Tiesa, galima kritikuoti
moralinio aspekto, kaip jis suprantamas modernioje socialinés apsaugos
sistemoje, itraukima | solidarumo principa. Kadangi solidarumas
igyvendinamas sukuriant istatyming socialinés apsaugos sistema, asmenys
privalo joje dalyvauti, taigi solidarumas yra greiiau istatyminé pareiga, o ne
moralinis atskiro asmens nusiteikimas. Solidarumo principas pasireiskia tuo,
kad dirbantys ir mokantys socialinio draudimo imokas asmenys prisideda prie
nedarbingy asmeny, praeityje mokéjusiy imokas, iSlaikymo, tikédamiesi, kad
ateityje jie patys gaus atitinkama pagalba. Toks solidarumo apibiidinimas
labiau tinka socialinio draudimo schemai. Taciau reikéty nepamirsti, kad
socialinés paramos srityje solidarumo principas taip pat veikia. Tai yra
asmenys, prisidédami prie Sios sistemos finansavimo per bendruosius
mokescius, suteikia galimybe asmenims, kuriems reikia papildomos paramos,
gauti reikiamy 1€Sy 1§ §iy mokesciy.

Toki dviguba solidarumo principo veikima tiek socialiniame draudime,
tiek socialin¢je paramoje, finansuojamoje 1§ bendryjy mokesciy, galima aiSkiai

1zvelgti kai kuriy autoriy darbuose. Pavyzdziui, rusy mokslininkas V. P.

% PIETERS, Danny. [vadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius:
Eugrimas, 1998, p. 14.

3 BITINAS, Audrius; TARTILAS, Juozapas; ir LITVAITIENE, Jovita. Socialinés apsaugos
teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, p. 93.
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Galanov'*® nurodo, kad solidarumo principas pasireiskia kaip solidarumas tarp
karty bei tarp valstybés (jos regiony) ir asmenuy. Kalbant apie karty solidaruma,
Zinoma, turimi omenyje pensinio aprupinimo aspektai, — darbinga karta per
savo mokamas imokas ar socialinius mokescius iSlaiko ne(be)dirbancia karta.
Solidarumas valstybiniu lygiu suprantamas kaip valstybés ar jos regionuy
teikiama parama asmenims, reikalingiems finansinés ar kitokios paramos.
Taigi solidarumo principas galioja ne tik socialiniame draudime, bet visoje
socialinés apsaugos sistemoje. Tiesa, socialiniame draudime aiskiausiai
matomi solidarumo elementai: solidarumo sistemos nariai savanoriSkai arba
(dazniausiai) privalomai moka specialius draudimo inaSus, i§ kuriy
finansuojamos socialing rizika patyrusiy asmeny prarastos pajamos ar
kompensuojamos papildomos iSlaidos. Taip sukuriamas tiesioginis rySys tarp
sistemos dalyviy. O paramos sistemoje néra konkreCios sistema
finansuojanc¢ios grupés. Taciau, kai kuriy autoriy nuomone, kaip tik
universalios socialinés iSmokos (kurios nepriklauso nuo pries tai buvusiy darbo
ar draudimo laikotarpiy ir yra finansuojamos i§ bendryju mokesc¢iy) yra daug

«“17 vadinasi, daug stipriau isreiskia solidarumo idéja.

»socialesnés

Socialinés apsaugos sistemos solidarumas gali biti apibréziamas kaip
skirtingy socialinés apsaugos sistemos grupiy tarpusavio priklausomybé ir
bendri isipareigojimai, grupiy parama viena Kkitai siekiant bendry tiksly,
pavyzdziui, gauti i§mokas, perskirstyti pajamas ir kt. Socialiniame draudime
Sis principas veikia pladiausiai: tuo metu dirbantys ir mokantys socialinio
draudimo imokas asmenys iSlaiko nedarbingus asmenis, praeityje mokejusius
atitinkamas socialinio draudimo jmokas. Socialinio draudimo iSmoky dydziai
turéty biti glaudziai susije su imokétomis imokomis, apdraustyjy asmeny

gautu darbo uzmokesCiu, taip pat priklausyti ir nuo demografiniy bei

136 I'AJIAHOB, BJIAIMMUP TTETPOBUUY. IlpuHuns! mpaBa CONHUAIBHOTO OOECTICUSHHS
KaK OCHOBA Pa3BHUTHUS OTpaciu. Poccutickuil exce2o0nux mpyoosoco npasa, Ne 2, (2006).
Cankrt-llerepOypr: W3narenscTBO Cankrt-IletepOyprckoro roCyJapCTBEHHOIO
yHuBepcuteta, 2007, p. 705.

"7 BERNOTAS, Dainius; ir GUOGIS, Arvydas. Socialinés politikos modeliai:
Dekomodifikacijos ir savarankiskai dirbanciyjy problemos. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003, p. 31.
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138, Manytina, kad Sia A. Bitino pateikiama

ekonominiy visuomenés situaciju
solidarumo principo iSraiSka socialinio draudimo sistemoje galima papildyti,
idant ji tiksliau apibudinty socialinio draudimo esme, itraukiant ir treciaji
subjekta — asmenis, kuriems ateityje kils pareiga iSlaikyti Siuo metu dar
darbingus asmenis. Taigi solidarumo principa socialiniame draudime,
pasinaudojant autoriaus pavyzdziu, galima bty apibrézti taip: Siuo metu
dirban¢iy ir imokas mokanciy asmeny pareiga iSlaikyti nedarbingus asmenis,
praeityje mokéjusius atitinkamas socialinio draudimo imokas, uztikrinant, kad
pirmiesiems tapus nedarbingiems, juos iSlaikyti bus ipareigoti tuo metu
dirbantys (ir imokas mokantys) asmenys.

Yra nuomoniy, kad pagal solidarumo principa kiekvienas bendruomenei
priklausantis asmuo i$ jos gauna tiek, kiek jam reikia, ir prie i§laidy padengimo
prisideda tiek, kiek leidzia jo ekonominés galimybés. Perkeliant §i principa i
socialinio draudimo sistema iSeina, kiekvienas apdraustas asmuo gauna pagal
savo poreikius ir moka pagal savo finansines galimybes'’. Tokia nuomoné gali
buti kritikuojama tiek, kiek ji toki solidarumo principo aiSkinima sieja su
socialinio draudimo schema. Sis aidkinimas labiau tinka iliustruojant
solidarumo veikima socialinés paramos schemose, tai yra tose socialinés
apsaugos dalyse, kurios yra finansuojamos i§ bendryju mokes¢iy, o iSmokos
skiriamos pagal konkrecCius arba minimaliai apskaiciuotus poreikius. Taciau
toks poreikio principo atspind¢jimas socialinio draudimo sistemoje
kritikuotinas, nes socialinio draudimo iSmoky dydziai siejami ne su
objektyviais asmens poreikiais, bet su tuo, kiek asmuo jau inesé 1éSu 1
socialinio draudimo sistema.

Zinoma, solidarumo principas daZniausiai susijes su tam tikru pasirinktu

socialinés apsaugos finansavimo mechanizmu, kuris gali biiti suprantamas kaip

P8 BITINAS, Audrius. Socialiné apsauga FEuropos Sqjungoje: pensijy  sistemy
modernizavimas. Vilnius: Leidykla MES, 2011, p. 38.

B9 Socialiné apsauga: Tikslas, reiksmé, jtaka ir organizaciné struktira. Vilnius: Sveikatos
ekonomikos centras, 1998, p. 9.
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.. . . 140
,kolektyvinis  finansavimo  mechanizmas®“ ™.

Nesvarbu, kaip biity
finansuojama visa ar dalis socialinés apsaugos sistemos (bendraisiais
mokesciais, socialinio draudimo imokomis ar ju kombinacija), vis tiek tik
kolektyvinis finansavimas yra pajégus uztikrinti, kad visiems, kuriems reikia
socialinés apsaugos, ji bus suteikta. Poreiki Siuo atveju reikéty suprasti ne tik
kaip visiSka pajamy ar kity pragyvenimo 1¢Suy nebuvima, bet ir pajamy dalies ar
pajamy laikina netekima dél bet kokiuy socialiniy riziky. Vadinasi, solidarumo
principa reikéty iSplésti ir nejmokinéms socialinés paramos sistemoms, kurios
skirtos padéti labiausiai paZeidZiamiems asmenims ir uztikrinti jiems minimaly
gyvenimo lygi. Zinoma, socialinis draudimas, kaip ypatinga socialinés
apsaugos forma, ypac jei jis yra privalomas, turi uztikrinti ne tik minimaly, bet
ir pakankama ar artima buvusiam gyvenimo lygi.

Solidarumas gali biiti vertinamas ir kaip socialinés apsaugos
perskirstymo funkcijos priemoné. Solidarumu paremty sistemy sukiirimas
leidzia tarsi iteisinti finansiniy 1éSy paskirstyma tarp skirtingy socialiniy

. 141
sluoksniy ™.

Nors Siuolaikinéje socialinés apsaugos teiséje pajamy
perskirstymas i§ salygiskai turtingesniy asmeny vargingesniems néra labai
pabréZziamas, visgi nelygybés mazinimo tiksly kélimas tur¢jo itakos gerovés
valstybés sampratos formavimuisi'*. Neabejotinai solidarumo principas
tebeturi minéta perskirstymo aspekta.

Gana placiai solidarumo principo samprata yra pakomentaves
Konstitucinis Teismas. Pagal Konstitucini Teisma, solidarumo principas
reiSkia, kad dirbantys (aktyvia ekonoming veikla vykdantys) ir draudziamyjy
pajamy gaunantys asmenys prisideda prie socialinio draudimo 1¢Suy kaupimo,

Sitaip sudarydami prielaidas mokéti iSmokas tiems asmenims, kuriems istatyme

' GRUAT, Jean-Victor. Adequacy and social security principles in pension reform. I§
Ageing Working Papers: Maintaining Prosperity in an Ageing Society: the OECD Study on
the Policy Implications of Ageing [interaktyvus] [zifiréta 2012 m. balandzio 10 d.]. Prieiga
per interneta: <http://www.oecd.org/dataoecd/22/9/2428459.pdf>.

"I HINRICHS, Karl. The Impact of German Health Insurance Reforms on Redistribution and
the Culture of Solidarity. Journal of Health Politics, Policy and Law Fall, 1995, no. 20(3), p.
654.

2 GUOGIS, Arvydas. Kai kurie socialinio solidarumo praradimo aspektai Vakaruose ir
Lietuvoje. Socialinis darbas, 2006, nr. 5(1), p. 10.
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numatytos iSmokos turi buti mokamos dél to, kad jie yra sulauke senatvés
pensijos amziaus, jiems yra pripaZintas invalidumas arba yra kity istatyme
numatyty priezasCiy (inter alia tada, kai tie visuomenés nariai dél istatyme
numatyty objektyviy priezas¢iy negali pasiriipinti savimi — dirbti ir uzsidirbti ir
jiems tuo metu yra reikalinga socialin¢ parama). Kita vertus, solidarumo
principas suponuoja ir tai, kad valstybinio socialinio draudimo imokas
mokantys asmenys turi teis¢ istatymo nustatytais atvejais ir salygomis patys
gauti valstybinio socialinio draudimo pensijas ir (arba) kitas iSmokas, vadinasi,
jie igyja atitinkama teiséta ir pagrista likesti'”. Lietuvos Respublikos
istatymuose ir kituose teisés aktuose yra jtvirtintas toks valstybinio socialinio
draudimo modelis, pagal kuri dirbantys (aktyvia ekonomine veikla
uzsiimantys) asmenys, gaunantys draudziamyjy pajamy, privalo mokeéti
valstybinio socialinio draudimo ijmokas, o asmenys, kuriems istatyme
numatytos iSmokos turi buti mokamos dél to, kad jie yra sulaukg senatvés
pensijos amziaus, jiems yra pripazintas invalidumas arba yra kity istatyme
numatyty prieZas¢iy (inter alia tada, kai tie visuomeneés nariai de¢l jstatyme
numatyty objektyviy priezasCiy negali dirbti ir uzsidirbti), turi teisg¢ gauti
valstybinio socialinio draudimo iSmokas. LéSomis, kurios yra surenkamos 1§
einamuoju laikotarpiu dirban¢iy asmeny privalomyjy valstybinio socialinio
draudimo imoky, yra finansuojamos ne jas mokanciy asmeny biisimosios
senatveés pensijos, bet pensiju iSmokos tuo metu senatvés pensija gaunantiems
asmenims.

Asmens pareiga moketi valstybinio socialinio draudimo imokas yra
sigjama su draudZiamyjy pajamy gavimu i§ aktyvios ekonominés veiklos —
darbo santykiy ar individualios veiklos — ir atsiranda pradé¢jus dirbti, jeigu i
atitinkamos aktyvios ekonominés veiklos yra gaunamos jstatymo numatytos

draudZiamosios pajamos; §i pareiga pasibaigia tada, kai asmuo nutraukia

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2004 m.
lapkriCio 4 d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 2 dalies, 34
straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos) 3, 4 daliy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 102-4171.
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aktyvia ekonoming veikla arba, jos nenutraukes, gauna mazesnes nei istatymo
nustatytos minimalios draudZiamosios pajamos (istatyme gali biiti nustatyti ir
kiti nurodytos pareigos pasibaigimo pagrindai arba minéty bendry taisykliy
1Simtys). Minéta pareiga paprastai nepriklauso nuo dirban¢io asmens amziaus
arba nuo to, kiek yra ekonominés veiklos Saltiniy, i§ kuriy jis gauna pajamas,
imokos mokamos nuo i§ kiekvienos ekonominés veiklos gaunamy
draudziamyjy pajamy. Sitaip siekiama uZtikrinti 168y, biitiny pensijoms bei
socialinei paramai, sukaupima ir atitinkamy iSmoky mokéjima. Taigi yra
itvirtinta bendra taisyklé, kad asmenys, dalyvaujantys darbo rinkoje, tiek
dirbantys pagal darbo (ar kitokias) sutartis, tiek valstybés tarnautojai, tiek
dirbantys savarankiskai, jeigu jie turi {statyme numatyty draudZziamyju pajamuy,
pareigos moketi valstybinio socialinio draudimo imokas atzvilgiu yra
traktuojami vienodai, i§skyrus {statymy nustatytas iSimtis.

Akivaizdu, kad vienas 1§ Konstitucinio Teismo pabrézty aspekty yra tai,
kad socialinio draudimo sistemoje, kuri rySkiausiai atspindi solidarumo
principa, privalo dalyvauti visi ekonomiSkai aktyviis visuomenés nariai,
priklausomai nuo jy gaunamy pajamy. Cia galima nurodyti Lietuvos socialinio
draudimo ypatybe, kad dalyvavimas solidarumo sistemoje tiesiogiai siejamas
ne tiek su darbine veikla, kiek su asmens gaunamomis pajamomis. Pareiga
mokéti socialinio draudimo inasus kyla ne tada, kai asmuo yra susijes darbo
santykiais ar vykdo individualia veikla, bet tada, kai jis gauna pajamas, nuo
kuriy turi bati mokamos draudimo jmokos'*. Taip uztikrinama, kad asmeniui
pareigos moketi valstybinio socialinio draudimo imokas vykdymas netapty per
sunkia naSta ir asmuo dél to, kad vykdo S$ia pareiga, pats netapty socialiai
remtinu.

Antras solidarumo principo aspektas yra asmens liikestis prisidéjus
(privalomai ar savanoriskai) prie sistemos finansavimo pac¢iam gauti tam tikra
nauda. Kaip pabrézia Konstitucinis Teismas, tai, kaip asmuo, biidamas

darbingas ir ekonomiskai aktyvus, prisidéjo prie valstybinio socialinio

' Tgskyrus kai kurias apdraustuyjy grupes, kurios turi mokeéti fiksuoto dydZio jmokas,

pavyzdziui, asmenys, dirbantys su verslo liudijimais.
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draudimo 1éSy kaupimo, turi turéti reikSmés jo paties valstybinio socialinio
draudimo iSmoku dydZiui; asmuo, kuris imokomis daugiau nei kiti prisid¢jo
prie valstybinio socialinio draudimo léSy kaupimo, turi turéti apciuopiama

145
nauda

. Tiesa, Cia reikéty atkreipti démesi 1 Konstitucinio Teismo neteisingai
pavartota savoka ,,.kaupimas®, — socialinio draudimo sistema ne kaupia 1é3as,
bet jas perskirsto einamojo finansavimo principu. Konstitucinis Teismas
pabrézia, kad solidarumo principo negalima aiSkinti kaip itvirtinancio istatymuy
leid¢jo diskrecija reguliuoti senatvés pensiju skyrima ir mokéjima taip, kad
senatvés pensijy dydziai, kai senatvés pensijy sistema grindziama socialiniu
draudimu, nepriklausyty arba tik menkai priklausyty nuo to, kokio dydzio
imokos buvo mokamos sudarant materialines prielaidas mokeéti Sias pensijas;
socialinio draudimo jmoky mokéjimas suponuoja asmens teis¢ gauti atitinkamo
dydzio iSmoka, o Sis dydis negali nepriklausyti nuo sumokéty socialinio
draudimo jmoky. Sis principas gali biiti vadinamas solidariu i§lyginimu, kuris
reiSkia, kad gaunamos iSmokos ir sumokéty imoky santykis nebiitinai turi buti
ekvivalentiskas (vienas su vienu), tatiau ry$ys bitinai turi egzistuoti'*’. Kaip
tik socialinio draudimo sumokety imoky dydziai (ir trukmé) yra pagrindas
diferencijuoti i$moky dydzius'*’. Kadangi solidarumo principas labiausiai
veikia socialiniame draudime, Sioje schemoje jis igyja ivairiy formy. Toliau
tyrime bus pateikiamos ir analizuojamos ypatingos solidarumo veikimo
formos: specifinis imoky ir i§moky santykis — iSmokuy dydzio ribojimas,

draudimas valstybés 1€Somis ir draudimo laikotarpiy uzskaitymas.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2004 m.
lapkricio 4 d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 2 dalies, 34
straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos) 3, 4 daliy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 2007, Nr. 102-4171.

14 Socialiné apsauga: Tikslas, reik§mé, jtaka ir organizaciné struktira. Vilnius: Sveikatos
ekonomikos centras, 1998, p. 9.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d.
redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio
(1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, 2002, Nr.113-5057.
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3.2.1. Socialinio draudimo jmokuy ir iSmoky santyKkis

Kalbant apie imoky ir iSmoky santyki reikéty panagrinéti Lietuvos teisés akty
nuostatas, kurios jtvirtina tokj santyki. Pirmasis aspektas yra vadinamosios
socialinio draudimo imoku lubos, kurios gali biiti suprantamos ir taikomos
lvairiai (taip pat ir apskritai netaikomos). Visgi labiausiai paplit¢ du luby
taitkymo metodai: pirma, asmenys, kuriy pajamos virSija tam tikra dydi, yra
visai eliminuojami i§ socialinio draudimo sistemos; antra, nustatoma pajamy
riba, nuo kurios jmokos néra skaiGiuojamos'**. Lietuvoje taikomas antrasis
metodas, kai dalis apdraustyjy nemoka imoky nuo tam tikros pajamy sumos.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas'*’ nustato
pajamas (pajamy rasis), nuo kuriy skaiciuojamos draudimo imokos, ir
atskiroms kategorijoms numato minimalia bei maksimalig imoky skai¢iavimo
bazg. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad Istatymas imokuy lubas numato tik
kelioms kategorijoms apdraustyjy asmenuy, tai yra:

— turin¢iy meno kiiréjo statusa asmeny socialinio draudimo imoky baze
sudaro 50 proc. pajamy pagal autoring sutarti sumos;

— 50 proc. pajamy pagal autoring sutart; sumos riba taikoma ir
asmenims, neturintiems kiir¢jo statuso, tafiau gaunantiems autorinius
atlyginimus tuo metu, kai jie néra laikomi apdraustaisiais kitais pagrindais;

— asmeny, kurie verciasi individualia veikla, kaip ji apibrézta Gyventoju
ir kiti asmenys, iSskyrus verslo liudijimus turin¢ius asmenis), imoky bazg taip
pat sudaro 50 procenty individualios veiklos apmokestinamyjy pajamu;

— tkininky ir ju partneriy imokos skai¢iuojamos nuo ne didesnés negu
12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjuy
pajamy dydZiy sumos.

Matyti, kad imoku lubos Lietuvoje taikomos labai nedidelei daliai visu

8 HORLICK, Max; ir LUCAS, Robert. Role of the Contribution Ceiling in Social Security
Programs: Comparison of Five Countries. Social Security Bulletin, 1971, no. 19, p. 19.

" Valstybés zinios, 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295.

B0 Valstybés zinios, 2002, Nr. 73-3085.
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apdraustyjy, tai yra daliai savarankiSka veikla vykdanciy asmenu. Lubos
visiSkai néra taikomos didziausiai grupei apdraustyju asmeny — dirbantiems
pagal darbo sutartis ir valstybés tarnautojams. Viena vertus, luby taikymas gali
buti vertinamas kaip negatyvus, nes tai gali lemti ir mazesnes iSmokas

ateityje'”".

Kita vertus, imoky lubos gali buti vertinamos kaip finansiné
lengvata, asmeni i§ dalies atleidziant nuo dalyvavimo solidarumo sistemoje.
Laikoma, kad asmuo, gaudamas didesnes pajamas, gali laisvai jomis
disponuoti ir uzsitikrinti dali pajamuy nedarbingumo atveju ne i$ socialinio
draudimo sistemos, bet i§ privadiy santaupy ar investicijy'>>. Kad ir kokj
poveiki asmeniui laikytume realesniu ar svarbesniu, galima pripazinti, kad
imoky luby taikymas tik nedidelei daliai apdraustyjy asmeny néra pagristas,
nes tokie patys luby nustatymo tikslai ir poveikis gali biti priskiriami ir pagal
darbo sutartis dirbantiems, ir kitiems bendroje socialinio draudimo sistemoje
dalyvaujantiems asmenims.

Antrasis luby taikymo aspektas yra susijegs su iSmoky dydzio ribojimu —
tai iSmoky lubos. Visos socialinio draudimo iSmokos (iSskyrus valstybinio
socialinio draudimo nasliy pensija) apskai¢iuojamos visiskai ar i§ dalies
atsizvelgiant 1 konkrec¢ius dydZius — asmens buvusias draudZiamasias pajamas
arba kompensuojamaji darbo uzmokesti. Kaip tik Siy dydziy taikymas leidzia
atsizvelgti 1 sumokeéty imoky dydzius. Taciau Lietuvos Respublikos socialinio
draudimo istatymai numato visy socialinio draudimo i§moky lubas'>:

— apskai¢iuojant socialinio draudimo pensija asmens draudziamyjy
pajamy koeficientas'™*, kuris yra metiniy koeficienty vidurkis, negali biti

didesnis kaip 5;

I PIETERS, Danny; ir SCHOUKENS, Paul. Country Report on Belgium. I3 Security: A
General Principle of Social Security Law in Europe. Groningen: Europa Law Publishing,
2010, p. 64.

32 HORLICK, Max; ir LUCAS, Robert. Role of the Contribution Ceiling in Social Security
Programs: Comparison of Five Countries. Social Security Bulletin, 1971, no. 19, p. 19.

'3 Nurodomi jprasti teisés akty apribojimai, neatsizvelgiant i laikinasias nuostatas dél ismoky
mazinimo ekonominés krizés salygomis.

13 Apdraustojo asmens 1995-2001 mety draudziamyjy pajamy koeficientas apskaiGiuojamas
asmens kalendoriniy mety draudziamasias pajamas dalijant i§ tick ménesiu, kiek tais metais
asmeniui jskaitoma i valstybinio socialinio pensiju draudimo staza, ir i$ vidutiniy tu mety
ménesiniy draudziamyjy pajamy.
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— maksimalus kompensuojamasis uzdarbis ligos, motinystés, tévysteés,
motinystés (tévystés) ir profesinés reabilitacijos paSalpoms apskaiciuoti negali
virSyti teisés | atitinkama paSalpa atsiradimo ménesi galiojusiy Vyriausybés
patvirtinty einamyjy mety draudziamyju pajamy 3,2 dydzio sumos;

— nedarbo draudimo iSmoka negali biiti didesné kaip 70 procenty
paskutiniy Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjuy pajamy
dydzio;

— nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
iSmokoms skaiiuoti taikomas ne didesnis kaip 3 kompensavimo
koeficientas'>’.

IS esmés tokios iSmoky lubos savaime nepazeidzia solidarumo principo.
Priimtina, kad socialinio draudimo sistemoje gali egzistuoti tiek iSmokuy, tiek
imoky lubos. Tac¢iau galima ir nuomoné, kad maksimaliai taikant iSmoky lubas
turéty biti placiau taikomos ir imoky lubos. Toks reguliavimas, kai imoky
lubos didziajai daliai apdraustyjy asmeny visai nenustatomos, o socialinio
draudimo iSmokos turi aiSkiai apibréztas lubas, taikomas visiems iSmoky
gavéjams, gali buti laikomas neteisingu ir pazeidzianciu vieng i§ solidarumo
principo aspekty — tinkama imoky ir iSmokuy santyki. Zinoma, negali biiti
nustatomos pernelyg zemos imokuy lubos, nes tokiu atveju solidarumo
principas, kaip finansy perskirstymo galimybé, nebiity pakankamai
1gyvendinamas.

Solidarumo principo jgyvendinimas nustatant tinkama jmokuy ir iSmoky
santyki gali biti analizuojamas ir privalomojo sveikatos draudimo schemoje'’.
Kaip minéta, sumokéty imokuy santykis nebttinai turéty buti ekvivalentiSkas
gaunamoms i1Smokoms, ta¢iau rySys turéty biiti pakankamas, prieSingu atveju
bty pazeidziamas solidarumo principas. Tokio rySio nebuvimas pastebimas
Lietuvos privalomojo sveikatos draudimo schemoje. Esmine problema galima

biity laikyti toki istatymini reglamentavima, kai privalomojo sveikatos

5 Asmens vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy santykis su einamyjyu mety

draudziamosiomis pajamomis.

1 . . v eq . v . v _ .

%% Sveikatos draudimo atzvilgiu ,,iSmokos* suprantamos kaip iSmokos natiira, tai yra tam
tikros apimties ir tam tikros vertés nemokamuy sveikatos priezitiros paslaugy teikimas.
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draudimo imokos yra mokamos nuo visy asmens gaunamy pajamy, net jei jos
vienu metu yra gaunamos 1§ skirtingos ekonominés veiklos Saltiniy
(pavyzdziui, dirbant pagal darbo sutartj ir tuo pat metu uzsiimant savarankiska
veikla ar gaunant pajamy i§ kiirybinés, autorinés veiklos). Taciau sveikatos
paslaugy, teikiamy apdraustajam asmeniui, kiekis ir vert¢ visiSkai nesiejama su
imokéty imoky dydziu. Tokia teisiné padétis lemia, kad asmens, prisidéjusio
prie draudimo schemos daug didesne dalimi nei kiti asmenys, gaunamy iSmokuy
vert¢ yra tokia pati kaip ir kity asmeny. Galima teigti, kad tokia padétis
neatitinka vieno 1§ solidarumo principo aspekty — pakankamo proporcingumo
tarp ind¢lio ir gaunamos naudos.

Tam, kad solidarumo principas biity tinkamai jgyvendintas sveikatos
draudimo schemoje, turéty buti atsizvelgiama (bent i§ dalies) i individualy
asmens indéli. Gana placiai yra diskutuojama apie galimybe Lietuvoje jvesti
vadinamaja papildomo apmokéjimo ar papildomy jmoky sistema'®’, kuri leisty
nustatyti atskirus sveikatos prieziiiros paslaugy lygius. Tam tikros paslaugos
buty ir toliau apmokamos i§ privalomojo draudimo sistemos, o papildomos
paslaugos galéty buti dengiamos realiomis pacienty priemokomis arba
papildomai sukauptomis privalomojo sveikatos draudimo jmokomis. Zinoma,
tokia sistema susiaurinty solidarumo masta">®, tadiau kita vertus, tokia

solidarumo principo veikimo forma labiau atitikty pacia solidarumo esmg.

3.2.2. Specifiniai solidarumo aspektai: draudimas valstybés 1éSomis ir

draudimo laikotarpiy jskaitymas

Kalbant apie solidaruma ir turint omenyje standarting jo samprata, kad
kiekvienas narys prisideda prie socialinés apsaugos 1€Sy surinkimo, kad ateityje
galéty pats pasinaudoti atitinkamomis iSmokomis, reikéty atkreipti démesi 1
ypatingus S§io principo igyvendinimo aspektus — kai kuriy asmenu grupiy

draudimg valstybés 1éSomis ir draudimo laikotarpiy iskaityma. Bendrai

"7 SPOKIENE, Indré. Solidarumo principo turinys ir vaidmuo sveikatos prieZitiros teisinio
reguliavimo srityje. Jurisprudencija, 2010, t. 3(121), p. 344.
¥ Ten pat, p. 343.
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apibudinant Siuos aspektus galima teigti, kad S$iais atvejais asmuo net
nemokédamas imoky gali uZzsitikrinti teis¢ i socialinés apsaugos iSmokas. Sios
abi tendencijos yra biidingos Lietuvos socialinio draudimo sistemai.

Draudimas valstybés lésomis. Lietuvos socialinio draudimo jstatymai
nustato gana platy rata asmeny, kurie yra draudziami valstybes 1éSomis. Taciau
valstybés 1éSomis draudziama tik svarbiausioms socialinio draudimo riiSims.
Pirmiausia paminétinas privalomasis sveikatos draudimas, kurio atzvilgiu
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas'> pateikia ypaé¢ dideli
sarasa tokiy asmeny. [statymo 6 straipsnio 4 dalis nustato, kad valstybés
1éSomis sveikatos draudimu yra draudziami:

1) asmenys, gaunantys Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta bet
kurios riiies pensija ar Salpos kompensacija;

2) nedirbantys  darbingo  amziaus asmenys,  uzsiregistrave
gyvenamosios vietos darbo birzoje kaip norintys ir galintys dirbti tam tikra
darba;

3) nedirbantys darbingo amziaus asmenys, turintys istatymu nustatyta
biitingji valstybinio socialinio pensiju draudimo staza valstybinei socialinio
draudimo senatvés pensijai gauti;

4) moterys, kurioms istatymy nustatyta tvarka suteiktos néStumo ir
gimdymo atostogos, ir nedirbancios moterys néStumo laikotarpiu 70 dieny
(su¢jus 28 néStumo savaitéms ir daugiau) iki gimdymo ir 56 dienos po
gimdymo;

5) vienas 1§ tévuy (itéviy), auginantis vaika iki 8 mety, taip pat vienas 1§
tévy (itéviuy), auginantis du ir daugiau nepilnameciy vaiky;

6) asmenys iki 18 mety;

7) Lietuvos Respublikos bendrojo lavinimo, profesiniy, aukstesniyjy ir
aukstyju mokykly dieniniy skyriy moksleiviai ir studentai, taip pat Lietuvos
Respublikos pilieciai ir kity valstybiy pilieCiai bei asmenys be pilietybes,
nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje, studijuojantys Europos Sajungos

valstybiy nariy aukstyjy mokykly dieniniuose skyriuose;

9 Valstybés Zinios, 1996, Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.
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8) valstybés remiami asmenys, gaunantys socialing pasalpa;

9) vienas i$ tévu (itéviy), glob¢jas ar rupintojas, slaugantis namuose
asmenj, kuriam nustatytas nejgalumo lygis (vaika invalida), arba asmeni,
pripazinta nedarbingu (iki 2005 m. liepos 1 d. — I grupés invalidu) iki 24 mety,
arba asmenj, pripazinta nedarbingu (iki 2005 m. liepos 1 d. — I grupés invalidu)
iki 26 mety dél ligy, atsiradusiy iki 24 mety, arba asmeni, kuriam nustatytas
specialusis nuolatinés slaugos poreikis (iki 2005 m. liepos 1 d. — visiSka
negalia);

10) asmenys, teisés akty nustatyta tvarka pripazinti nejgaliaisiais;

11) asmenys, sergantys visuomenei pavojingomis uzkreCiamosiomis
ligomis, kurios yra itrauktos 1 Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtinta
sarasa;

12) pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyviai — kariai savanoriai, laisvés
kovy dalyviai; reabilituoti politiniai kaliniai ir jiems prilyginti asmenys,
tremtiniai ir jiems prilyginti asmenys, taip pat asmenys, nukentéj¢ 1991 m.
sausio 13-osios ar kituose jvykiuose gindami Lietuvos nepriklausomybg ir
valstybinguma;

13) asmenys, prisidéje prie Cernobylio atominés elektrinés avarijos
padariniy likvidavimo;

14) buve geto ir buvg mazameciai fasistiniy prievartinio ikalinimo viety
kaliniai;

15) valstybés pripazistamy tradiciniy religiniy bendrijy dvasininkai,
dvasininky rengimo mokykly studentai ir vienuolijy noviciatuose atliekantys
vienuoling formacija naujokai;

16) asmenys, kuriems istatymy nustatyta tvarka yra pripaZintas
Afganistano karo dalyviy teisinis statusas;

17) nelydimi nepilnameciai uzsienieciai;

18) papildoma ir laiking apsauga Lietuvos Respublikoje gave
uzsienieciai: asmenys iki 18 mety, asmenys, kuriems nustatyta liga ar
organizmo biikleé, iraSyta i Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtinta sarasa,

vieniS$i tévai, auginantys nepilnamecius vaikus, moterys néstumo laikotarpiu 70
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dieny (su¢jus 28 néstumo savaitéms ir daugiau) iki gimdymo ir 56 dienos po
gimdymo, asmenys, kuriems sukako Lietuvos Respublikos istatymu nustatytas
senatvés pensijos amzius;

19) nesukakes senatvés pensijos amziaus ir neturintis draudZiamuyju
pajamy Respublikos Prezidento sutuoktinis — Respublikos Prezidento
kadencijos laikotarpiu.

Galima nurodyti Sias asmeny grupiy bendras kategorijas: asmenys, kurie
del objektyviy priezas¢iy negali mokeéti imoky (bedarbiai, vaikai, nedirbancios
moterys néStumo laikotarpiu ir kt.); asmenys, laikomi nukentéjusiais nuo karo
ir okupacijos padariniy (Afganistano karo dalyviai, pasiprieSinimo
(rezistencijos) dalyviai ir kt.); kiti asmenys, kuriems valstybé pripazista tokia
teis¢ (pensininkai, nejgalieji, dvasininkai ir kt.).

Pastebétina, kad pensijas gaunanciy asmeny atzvilgiu Lietuva yra
pasirinkusi ypa¢ dosnia pensininkams sveikatos draudimo sistema, nes nuo
pensiju (bet kokios rusies) néra skai¢iuojamos sveikatos draudimo imokos. Tuo
tarpu kitose FEuropos Sajungos valstybése (pavyzdziui, Liuksemburge,
Lenkijoje, Suomijoje, Slovénijoje ir kt.'®") pensijos gali biiti apmokestinamos
sveikatos draudimo imokomis. Viena vertus, toks dosnumas gali biti
vertinamas teigiamai, nes Lietuvos pensijy lygis néra aukstas ir tokiu budu
valstybé suteikia papildoma parama pensijy gavéjams. Kita vertus, néra
teisinga tai, kad visiSkai néra atsizvelgiama i pensijos dydi konkreciu atveju.
Be to, asmuo gali gauti kelias pensijas ir jo pajamos gali biiti pakankamos, kad
jis savarankisSkai galéty sumokeéti sveikatos draudimo imokas. Pavyzdziui,
Belgija, Pranciizija, Rumunija yra pasirinkusios tokia sistema, kad pensijos yra
apmokestinamos imokomis tik nuo tam tikro lygio. Taigi Lietuvos atveju
didesnio teisingumo bty pasiekiama, jei bty atsizvelgiama | individualaus
pensijos gaveéjo gaunamas pensines pajamas, nes Sie asmenys nebedalyvauja

tradiciniame solidarume ir neprisideda nei prie savo, nei prie kity asmeny,

1% Cja ir toliau informacija apie uZsienio valstybiy praktika pateikiama remiantis MISSOC
(The Mutual Information System on Social Protection/Social Security) duomeny bazémis
[interaktyvus] [zituréta 2012 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.missoc.org>, jei nenurodyta kitaip.
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neturinéiy pajamy, sveikatos draudimo organizavimo ir finansavimo, nors
objektyviai galéty tai daryti.

Kita nemaza asmeny grupé yra nedirbantys darbingo amziaus asmenys,
uzsiregistrave gyvenamosios vietos darbo birzoje kaip norintys ir galintys
dirbti tam tikra darba. Vadinasi, sveikatos draudimu valstybés 1éSomis yra
apdraudziami visi uzsiregistravg bedarbiai, ne tik tie, kurie gauna nedarbo
draudimo iSmokas. Toks pasirinkimas gali biiti pagristas, nes Sie asmenys visai
negauna pajamy i$ savo ekonominés veiklos, todél ir neturi galimybiy mokéti
sveikatos draudimo imoky. Taciau ir $iuo atveju galima biity svarstyti, ar
nereikéty apmokestinti ty asmeny, kuriy turimas turtas ir gaunamos kitokios,
ne darbinés, pajamos leisty jiems patiems susimokéti sveikatos draudimo
imokas.

Dar kita valstybés apdrausty asmeny grupé yra vienas i§ tévy (itéviy),
auginantis vaika iki 8 mety, taip pat vienas i§ tévy (itéviu), auginantis du ir
daugiau nepilnameciy vaiky. Siuo atveju taip pat galima diskutuoti, ar tikrai
visi asmenys, niekur nedirbantys ir neuZsiimantys ekonomine veikla bei
auginantys vaikus, patys néra pajégiis susimokéti uz save sveikatos draudimo
imoky. VisiSkas neatsizvelgimas i tokiy asmeny turima turta (ar visos Seimos
turima turta ir gaunamas pajamas) gali biiti vertinamas kaip solidarumo
principo pazeidimas, nes valstybés léSomis dengiamos imokos ir tiems
asmenims, kurie patys (ar ju Seimos nariai) gali biti finansiskai pajégiis moketi
sveikatos draudimo jmokas.

Lietuvoje sveikatos draudimu valstybés léSomis yra draudziami ir
nepilnameciai asmenys, tai yra vaikai iki 18 mety. Paprastai ir kitos Europos
Sajungos valstybés uztikrina nemokama pagrindini sveikatos draudima
vaikams. Pastebétina, kad nepilnameciy asmeny sveikatos draudimas valstybés
1éSomis, atsizvelgiant 1 Europos socialinés apsaugos kodekso 39—42 straipsniy
nuostatas, gali biti laikomas vadinamaja Seimos iSmoka, tai yra viena i$
priemoniy finansiSkai remti vaikus auginancias Seimas. Kadangi Lietuvoje

piniginés paramos Seimai sistema néra pakankamai iSplétota, vaiky draudimas
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valstybés 1éSomis gali biti vertinamas kaip teigiamas dalykas, nes tokiu biidu
valstybé prisideda prie paramos Seimoms, auginan¢ioms vaikus.

Toks gana didelio valstybés 1éSomis sveikatos draudimu draudziamy
asmeny saraSo nustatymas, zinoma, uztikrina papildoma parama socialiai
pazeidziamoms asmeny grupéms. Kita vertus, kaip minéta, dalis Siy asmeny,
jei ju turimas turtas ir 1éSos leidzia, galéty mokeéti savo ar savo islaikytiniy
draudimo jmokas. Tokie asmenys bty ijtraukti | solidarumo sistema kaip
aktyviis nariai, o ne sistemos naudotojai'®’. Kaip minéta, solidarumas
socialinés apsaugos srityje reikalauja tinkamo balanso tarp mokétojy ir gavéju.

Lietuvoje valstybés 1éSomis yra draudziama ne tik sveikatos draudimu.
Kity socialinio draudimo riiSiy atveju taip pat organizuojamas draudimas
valstybés léSomis. Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatyma, dalis asmeny yra draudziami valstybés 1€Somis. [statymas nustato,
kad pensijy socialiniu draudimu tik pagrindinei pensijos daliai privalomai
draudziami tradiciniy ir kity valstybés pripazinty religiniy bendruomeniy ir
bendriju dvasininkai bei tik vienuolyne dirbantys vienuoliai. Pensijuy (tiek
pagrindinei, tiek papildomai daliai) ir nedarbo draudimu yra draudziami Seimos
pasirinkimu vienas 1§ tévy (itéviy) arba asmuo, nustatyta tvarka paskirtas vaiko
glob¢ju, auginantys vaika iki treju mety bei nesukakg senatvés pensijos
amziaus vienas i$ neigalaus asmens, kuriam nustatytas specialusis nuolatinés
slaugos poreikis, tévy (itéviy) arba asmuo, nustatyta tvarka paskirtas neigalaus
asmens globéju ar riipintoju, slaugantis namuose ta neigalu asmenij. Sie
asmenys draudziami valstybés 1€Somis tik tuo atveju, jeigu jie tuo laikotarpiu
neturi draudziamyjy pajamy. Pensiju (tiek pagrindinei, tiek papildomai daliai)
ir nedarbo draudimu taip pat yra draudziami nesukak¢ senatvés pensijos
amziaus ir negaunantys pajamy, susijusiy su darbo santykiais, valstybés
tarnautojy ir profesinés karo tarnybos kariy bei deleguoty asmeny sutuoktiniai

— tuo laikotarpiu, kai jie gyvena uzsienyje kartu su valstybés tarnautoju ar

" Valstybinés ligoniy kasos 2011 m. geguzés 11 d. praneSimas. Valstybés lésomis
draudziami labiausiai socialiai pazeidziami asmenys [interaktyvus]. [zitréta 2012 m. geguzés
8 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vlk.1t/vik/pr/?page=item&kat id=1&date=2011-05-
11&item_id189>.
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deleguotu asmeniu. Deleguoty asmeny sutuoktiniai draudziami tik tuo atveju,
jei deleguotam asmeniui darbo uZmokest ir nuo jo socialinio draudimo imokas
moka asmenj delegavusi Lietuvos Respublikos deleguojancioji institucija.
Nesukakes senatvés pensijos amziaus ir neturintis draudziamyjuy pajamy
Respublikos Prezidento sutuoktinis — Respublikos Prezidento kadencijos
laikotarpiu. Meno kiiréjo statusa turintys darbingo amziaus asmenys
draudZiami pensijy socialiniu draudimu pagrindinei ir papildomai pensijos
dalims bei ligos ir motinystés socialiniu draudimu valstybés léSomis nuo
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos tuo atveju, jeigu jie
neturi draudziamyjy pajamy. Tik nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialiniu draudimu valstybés 1éSomis privalomai draudziami profesiniy
mokykly mokiniai, auk$tyjy mokykly studentai ir asmenys, teritoriniy darbo
birzy siysti profesiniam mokymui ar profesinei reabilitacijai, — ju profesinés
veiklos praktikos istaigoje ar imonéje metu.

Velgi pastebima, kad valstybés draudziamuy (ypa¢ pensiju socialiniu
draudimu) asmeny saraSas yra gana didelis ir turi tendencija pléstis.
Pavyzdziui, naujausia itraukta asmeny grup¢ yra meno kiir¢jo statusa turintys
asmenys. Kaip nurodoma 2011 m. kovo 16 d. Vyriausybés nutarime Nr. 316

162 .
“77, S1y asmeny grupés

D€l Meno kiir¢jy socialinés apsaugos programos
priskyrima prie$ valstybés 1€Somis draudziamyjy 1éme tai, kad meno vertybiy
kiiréjai deél profesijos specifikos, kuri skiriasi nuo kity profesiju veiklos
pobiidzio tuo, kad néra susieta su nuolatiniu darbdaviu ir reguliariomis
pajamomis, nuo kuriy mokamos valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo
sveikatos draudimo jmokos, ir néra pakankamai socialiai apsaugoti. D¢l to
nuspresta Siuos asmenis drausti valstybés 1éSomis.

Kai kuriy ruSiy draudimas valstybés léSomis gali biiti vertinamas
teigiamai (panasiai kaip ir sveikatos draudimo atveju), nes taip yra uztikrinami
socialiai paZeidZiamiausiy asmeny grupiy interesai. Kita vertus, Sis valstybés
léSomis draudziamy asmeny sarasas neturéty biiti ple¢iamas, nes, kaip minéta,

socialinis draudimas pirmiausia remiasi solidarumo principu, 0 asmeny

12 Valstybés Zinios, 2011, Nr. 34-1604.
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draudimas valstybés léSomis toki principa pazeidzia. Gali susiklostyti tokia
padétis, kad net ir nedirbantis ar kitokiy draudziamyjy pajamuy neturintis asmuo
visgi turéty finansiniy galimybiy savanoriSkai prisidéti prie socialinio
draudimo, t. y. draustis savanoriSku socialiniu draudimu. Jeigu visiSkai
neatsizvelgiama i tokia tam tikry asmeny turting padéti, o ju biisimos socialinio
draudimo iSmokos yra finansuojamos kity asmeny IéSomis, pirmiesiems
visiSkai neprisidedant prie Sios sistemos, gali biti iSkreipiamas solidarumo
principas. IS asmeny, kurie dalyvauja darbo rinkoje ir moka socialinio
draudimo imokas, tartum reikalaujama dvigubo solidarumo — jie ne tik patys
moka socialinio draudimo imokas, bet i§ ty bendryju mokesciy finansuojamos
asmeny, nemokanciy nei socialinio draudimo, nei kity mokesciy, socialinio
draudimo iSmokos.

Draudimo laikotarpiy jskaitymas. Dar vienas ypatingas solidarumo
principo igyvendinimo aspektas yra draudimo laikotarpiy iskaitymas. Tam tikri
laikotarpiai, nors uz juos ir néra mokamos socialinio draudimo imokos, yra
iskaitomi 1 socialinio draudimo staza ir yra suteikiama teis¢ kai kuriems
asmenims gauti iSmokas ir uz Siuos laikotarpius. Tokie { socialinio draudimo
staza iskaitomi laikotarpiai Lietuvoje yra siejami su socialinio draudimo
iSmoky gavimu. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatymo 6 straipsnis numato, kad socialinio draudimo stazas nustatomas pagal
priskaiiuoty socialinio draudimo imokuy i socialinio draudimo fonda laikotarpi
ir ligos, profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés, motinystes (tévystes),
ligos dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
paSalpyu bei nedarbo socialinio draudimo iSmoky i§ fondo gavimo
laikotarpius. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensiju istatymo 8 straipsnis nustato, kad wvalstybinio socialinio pensiju
draudimo stazg sudaro:

— laikas, per kuri asmenys patys moka arba uz juos yra mokamos ar turi
biuti mokamos istatymo jiems nustatytos valstybinio socialinio pensijy

draudimo jmokos;
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— laikas, per kuri asmenys gauna ligos (iskaitant darbdavio mokamas
ligos dienomis), motinystés, tévystés, motinystés (tévystés) arba profesinés
reabilitacijos paSalpas, mokamas pagal Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés socialinio draudimo istatyma, ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe
arba profesinés ligos paSalpas, mokamas pagal Lietuvos Respublikos
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatyma, ir
nedarbo socialinio draudimo i$Smokas, mokamas pagal Lietuvos Respublikos
nedarbo socialinio draudimo istatyma.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas nustato,
kad nedarbo draudimo stazas — tai laikotarpiai, per kuriuos mokamos arba
pagal istatymus tur¢jo biiti mokamos nedarbo draudimo imokos, taip pat
laikotarpiai, per kuriuos apdraustasis gavo §io ir kity socialinio draudimo
istatymy nustatytas nedarbo draudimo iSmokas, socialinio draudimo ligos,
profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés ir motinysteés (tévystes) pasalpas.
Atitinkamai socialinio draudimo staza apibrézia ir Lietuvos Respublikos ligos
ir motinystés {statymas.

Toks nedraudziamyjuy laikotarpiy, kai néra mokamos socialinio
draudimo imokos, prilyginimas draudZiamiesiems laikotarpiams 1§ pirmo
zvilgsnio taip pat galéty buti laikomas solidarumo principo pazeidimu. Taciau,
prieSingai nei tuo atveju, kai socialiniu draudimu yra draudZiama valstybés
léSomis, Siuo atveju padétis yra Siek tiek kita. Omenyje turimi tie asmenys,
kurie savo imoky mokejimo laikotarpi laikinai nutraukia dél objektyviy
priezas¢iy: ligos, motinystes, tévystés, nedarbo. Be to, pastaruoju metu tokiy
laikotarpiy iskaityma imama laikyti ypatinga solidarumo forma. Pavyzdziui,
atsizvelgimas 1 vaiko priezitiros laikotarpius sprendziant klausima dél teisés 1
pensija igijimo Europos Komisijos 2010 m. Zaliojoje knygoje: Adekvagios,
tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos'® jvardijamas kaip speciali
solidarumo forma. Sis specialus solidarumo pasireiskimas leidzia uztikrinti

asmeny, kurie del objektyviy ir reikSmingy visuomenei aplinkybiy (vaiky

' Europos Komisijos 2010 m. liepos 7 d. Zalioji knyga ,,Adekvacios, tvarios ir saugios
Europos pensiju sistemos®, KOM(2010) 0365 galutinis.
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gimimo ir auginimo) nutraukia aktyvia veikla, biisimas teises i socialinés
apsaugos iSmokas.

Atsizvelgiant { draudimo laikotarpiy iskaitymo salygas ir ju svarba
atskiroms asmeny kategorijoms, manytina, kad tokia lengvata neiskreipia
solidarumo principo taikymo ir neuzdeda ypa¢ sunkios papildomos nasStos
kitiems socialinés apsaugos sistemos dalyviams.

Taciau anksCiau aptartas draudimas valstybés léSomis turéty biiti
vertinamas kritiSkiau. Pernelyg didelis apdraustyjy valstybés 1éSomis sarasas
gali lemti papildoma naSta socialinio draudimo sistema savo imokomis ir
bendraisiais mokesc¢iais finansuojantiems asmenims. Todé¢l, siekiant
tinkamesnio balanso tarp imoky mokétoju ir iSmoku (bei paslaugy) gaveéju,
turéty buti perzitrétas valstybés 1éSomis draudziamyjy asmeny sarasas.
Manytina, kad dalies tokiy asmeny atzvilgiu galéty buti taikomas pajamy ir

turto vertinimas, kuris padéty nustatyti realy valstybés pagalbos poreiki.

3.3. Solidarumo ir asmens atsakomybés santykis

Konstitucinis Teismas ne karta savo nutarimuose pabrézé, kad socialinio
solidarumo principas pilietingje visuomenéje nepaneigia asmenings
atsakomybés uz savo likima, todel socialinés apsaugos teisinis reguliavimas
turi biti toks, kad biity sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam visuomenés
nariui paciam pasirlipinti savo gerove, o ne pasikliauti vien valstybés
laiduojama socialine apsauga'®’. Pirmiausia Konstitucinis Teismas $ia pozicija

supranta kaip biiting asmens indélj | bendra sistema, kad po kurio laiko jis

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas ,,Dél

Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo, Lietuvos
Respublikos valstybiniy pensiju istatymo, Lietuvos Respublikos istatymo ,,.Dél Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijuy istatymo pakeitimo ir papildymo*
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. lapkricio 18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtinty valstybiniy socialinio
draudimo pensijuy skyrimo ir mokéjimo nuostaty 84 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 45
straipsnio 4 daliai (1994 m. liepos 18 d. redakcija)“. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 115-5221.
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galéty tikétis gauti atitinkama nauda, iliustruodamas tai socialinio draudimo
pensijy sistemos pavyzdziu.

Pagal Konstitucinio Teismo iSaiskinima'®, solidarumo principo
negalima aiSkinti kaip ijtvirtinancio istatymu leidéjo diskrecija reguliuoti
senatvés pensijy skyrima ir mokéjima taip, kad senatvés pensiju dydziai, kai
senatvés pensijy sistema grindZziama socialiniu draudimu, nepriklausyty arba
tik menkai priklausyty nuo to, kokio dydzio imokos buvo mokamos sudarant
materialines Siy pensiju mokéjimo prielaidas. Materialiniy senatvés pensijos
mokeéjimo prielaidy sudaryma lemia tiek laikas, kuri asmuo pats moka ar uz ji
yra mokamos valstybinio socialinio draudimo imokos, tiek valstybinio
socialinio pensijy draudimo imoky i valstybinio socialinio draudimo biudzeta
bendras dydis. Taigi asmens bendras indélis (asmens privalomo valstybinio
socialinio pensiju draudimo imokuy bendras dydis) sudarant materialines
valstybinés socialinio draudimo pensijos mokejimo prielaidas, kai senatvés
pensijy sistema yra grindziama socialiniu draudimu, taip pat galéty biiti vienas
1§ kriteriju, 1 kur reikéty atsizvelgti nustatant salygas valstybinei socialinio
draudimo senatvés pensijai gauti. Teisinis reguliavimas, kuriuo valstybinei
socialinio draudimo senatvés pensijai gauti biity nustatytas pernelyg ankstyvas
ar veélyvas pensinis amzius arba kuriuo biity nustatyti $ios pensijos skyrimo
pagrindai, iSkreipiantys asmens indélio sudarant materialines §ios pensijos
mokeéjimo prielaidas reik§me ar nustatantys Sios pensijos skyrimo ir mokéjimo
salygas, paneigiancias asmens dalyvavima sudarant materialines §ios pensijos
mokeéjimo prielaidas, prieStarauty Konstitucijai. [statymy leidéjas, paisydamas
Konstitucijos normy ir principy, turi teis¢ nustatyti minimaly valstybinio
socialinio pensijy draudimo staza valstybinei socialinio draudimo senatvés

pensijai kaip viena i§ salygu tokiai pensijai gauti. Pabréztina ir tai, kad

1% Tjetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d.
redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio
(1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, 2002, Nr.113-5057.
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istatymy leidéjas, nustatydamas, kokias salygas senatvés pensijai gauti asmuo,
sukakes senatvés pensijos amziy, turi atitikti, privalo atsizvelgti i visas
reikSmingas aplinkybes, taip pat { asmens indélj formuojant Konstitucijos 52
straipsnyje nustatytos senatvés pensijos mokéejimo prielaidas. PrieSingu atveju
senatvés pensijy teisinis reguliavimas biity nepakankamas ir vienpusis' .

Tokioje situacijoje gali buti ieSkoma balanso, kaip wuztikrinti
pusiausvyra tarp valstybés socialinio draudimo garantijy ir asmeninés individo
atsakomybés. Susiduriama ir su socialinio teisingumo koncepcija: kiek galima
mazinti ar apriboti valstybés isipareigojimus, ir kiek galima atsakomybe
perkelti paciam individui.

Gali buti  laikomasi nuomonés, kad valstybé turéty maZinti
isipareigojimus ir nustatyti garantijas tik tais atvejais, kai kyla apsaugos nuo
socialinés rizikos biitinyb¢, nes pati tradiciné socialinés apsaugos sistema gali
biti laitkoma kaip neigiamai veikianti asmening individy atsakomybeg,
neskatinanti uzimtumo bei sukurianti valstybés iSlaikytiniy kategorija su ju
teisétais likesGiais'®’. Sioje pozicijoje individo atsakomybés samprata yra
platesné nei Konstitucinio Teismo pateiktoje pozicijoje. Konstitucinis Teismas
asmens atsakomybe labiau supranta kaip jo dalyvavima tam tikra laika
socialinio draudimo sistemoje, o pastaroji pozicija asmening asmens
atsakomybg jau labiau sieja su elementais, esanciais uz socialinio draudimo ir
visos socialinés apsaugos sistemos riby. Vienas 1§ tokiy elementy, kuriam
negalima taikyti teisinio reguliavimo, yra asmens psichologinis, emocinis

realybés suvokimas, sugeb€jimas vertinti blisimus ivykius ir jiems rengtis.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodZio 3 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo, Lietuvos
Respublikos valstybiniu pensiju istatymo, Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijuy istatymo pakeitimo ir papildymo*
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. lapkric¢io 18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtinty valstybiniy socialinio
draudimo pensiju skyrimo ir mokéjimo nuostaty 84 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 45
straipsnio 4 daliai (1994 m. liepos 18 d. redakcija)“. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 115-5221.

" BITINAS, Audrius; TARTILAS, Juozapas; ir LITVAITIENE, Jovita. Socialinés apsaugos
teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011 p. 95.
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Kaip pastebi S. Arlauskas'® asmuo, aktyvios profesinés veiklos metu
gyvenantis pagal savo darbo rezultatus, turéty suprasti, kad aktyvi jo veikla
néra amzina ir kad biitina pasiriipinti gyvenimo $altiniu tapus nedarbingu. Toks
asmuo planingai, samoningai kaupty 1éSas pensiju ar sveikatos draudimo
fonduose. Manytina, kad pasitikéti tokiu individo samoningumu ir socialinés
apsaugos priemones organizuoti remiantis individo atsakomybés principu
galima buty tik tada, kai valstybé yra garantuota, jog visi ar bent didZioji dalis
darbingy asmeny suvokia tokia biitinybg. PrieSingu atveju, nepakankamai
atsizvelgus 1 asmens psichologini pasirengima biiti atsakingam ir atsisakius
centralizuotos  valstybinés privalomos socialinés apsaugos sistemos,
neatsakingi asmenys likty be reikalingos apsaugos. Taigi kyla klausimas, kiek
placiai turéty apimti socialinés apsaugos sistema (ypac privalomoji jos dalis), o
kiek pats individas turéty riipintis savo blisimomis pajamomis kilus socialinei
rizikai.

Galima sutikti nuomoniy, kad valstybés turéty imtis priemoniy didinti
asmens atsakomybés lygi ir maZinti valstybés vaidmeni socialinés apsaugos
srityje. Manoma, kad dabartiné socialinés gerovés valstybé per didele dali
resursy sukaupia vyriausybinéje, politinéje erdveje, ir per mazai démesio skiria
paciam individui. Tai netgi gali pazeisti svarbius asmens suverenumo, saves
realizavimo principus ar jo teis¢ pacCiam priimti sprendimus. Vadinasi, jei
sumazintume valstybés iSlaidas socialinei apsaugai, tai lemty ne tik tam tikry
iSmoky mokéjimo nutraukima ar jy sumazinima, bet taip pat papildomuy 1ésSy
(nepaimamy socialiniy imoky ar mokesCiy pavidalu) asmenims palikima, ir
taip biity uZztikrinta asmeny teisé savarankiSkai disponuoti 1éSomis ir patiems
ripintis biisima socialine gerove. Pastebétina, kad tokia individo laisvé reiSkia
ne tik jo teis¢ savarankiSkai priimti sprendimus, bet kartu uzdeda jam

atsakomybe uz savo likima'®. Tai vienas i§ aspekty, atspindintis liberalizmo

1% ARLAUSKAS, Saulius. Siuolaikinés teisés filosofija. Vilnius: Charibde, 2011, p. 266.

169 KORNALI, Janos; ir EGGLESTON Karen. Welfare, Choice, and Solidarity in Transition:
Reforming the Health Sector in Eastern Europe. Cambridge: Cambridge University Press,
2001, p. 16.
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idejas, pagal kurias pats asmuo nori ir gali pasirGipinti savo ateitimi be
valstybés isikiSimo.

Jokiu biudu negalima teigti, kad asmens atsakomybé uz save pati ir
solidarumas yra du visiSkai prieStaraujantys vienas kitam principai. PanaSiai
kaip ir nuosavybés apsaugos principo atveju, Sie principai gali egzistuoti kartu,
tiesa, nustatant tinkama proporcija. Neatrodo tinkama kraStutinio liberalizmo
pozicija, pagal kuria joks paskirstymas socialinéms reikméms valstybéje
negalimas, o socialinis draudimas yra zalingas. Tai kraStutiné pozicija, kurios
Siuolaikinéje gerovés valstybéje igyvendinti neijmanoma. Taigi valstybé turi
pasirinkti ir nustatyti tinkama mechanizma, kuris leisty igyvendinti solidarumo
principa ir kartu palikti asmeniui galimybg pafiam priimti atitinkamus
sprendimus.

Galima sutikti su nuomone, kad solidarumo principas yra pakankamai
igyvendinamas tada, kai visi asmenys gali patenkinti bent biitiniausius savo
poreikius per socialinés apsaugos sistema, to negalédami padaryti savo paciy
jégomis. Kadangi dauguma visuomenés nariy yra pasirengg save iSlaikyti
(kalbama apie darbingus, darbingo amziaus asmenis), tai ir solidarumo
principas turéty veikti tik ten, kur susiduriama su nesugebéjimu uZzsitikrinti
biitinyjy poreikiy. Tokiu atveju solidarumo principas neprieStarauty asmens
laisvés pasirinkti principui'’. Si pozicija i§ esmés leidZia atspindéti ir pateisinti
nejmokine socialinés apsaugos sistemos dalj, tai yra socialing parama. Zinoma,
socialiniame draudime solidarumo principas yra reikSmingesnis, maZziau vietos
palickama asmens savarankiSkumui, gebéjimui pasirtipinti savimi. Natiiralu,
kad kintant visuomenés moralinéms vertybéms vis labiau isivyrauja liberalus
poziuris, skatinantis kiekvieno individo asmening atsakomybe, slopinantis

1

karty ir visuomenés nariy solidarumo jausmql7. Kalbant apie socialinés

apsaugos sistemos trukumus, galima svarstyti solidarumo ir individo

170 KORNALI, Janos; ir EGGLESTON Karen. Welfare, Choice, and Solidarity in Transition:
Reforming the Health Sector in Eastern Europe. Cambridge: Cambridge University Press,
2001, p. 20.

"I Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 1350 , D¢l
Nacionalinés demografinés (gyventoju) politikos strategijos patvirtinimo®. Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 159-5795.
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asmeninés atsakomybés santykio pokycius. Taciau solidarumo principo
eliminuoti negalima.

ReikSmingas klausimas vertinant solidarumo ir asmens savarankiSkumo
bei atsakomybés rySi yra privacios ir valstybinés pensijuy sistemuy santykis. J.
Maculevi¢, nagrinédamas solidarumo principa, kaip viena i§ galimy jo
pazeidimy Lietuvoje nurodo 2003 m. Lietuvoje igyvendinta pensijy reforma ir

172 . )
. Pasak autoriaus, tik

priimta Lietuvos Respublikos pensiju kaupimo istatyma
i§ pirmo zvilgsnio pensijy reforma, atvérusi kelia dalies socialinio draudimo
imoky kaupimui privaciuose fonduose, gali pasirodyti efektyvi priemoné
sprendziant socialinio draudimo sistemos finansavimo problemas' .

Priimant Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatyma'
buvo teigiama, kad pagrindinis einamojo finansavimo ir kaupimo principy
derinimu pagristo modelio privalumas yra apsaugos senatvéje finansavimo
paskirstymas tarp skirtingy mechanizmy, siekiant sumazZinti bendra rizika.
Buvo teigiama, kad jis turéty suteikti darbingo amziaus Zzmonéms daugiau
galimybiy dal; ju vartojimo 1§ darbingo amziaus perkelti | senatve. Dél Siy
priezasciy toki pensijy sistemos modeli pasirinko daugelis valstybiy. Tikétasi,
kad tinkamai igyvendintas sitilomas modelis pasitarnauty pensijy padidinimui
ir leisty garantuoti stabily socialiai priimting kompromisa tarp socialinio
solidarumo ir individualiy interesy'”. Tagiau kai kurie autoriai atkreipia
démesi, kad naujoji sistema finansinio stabilumo gali ir neuztikrinti. Romas
Lazutka atkreipia démesj, kad socialiniam draudimui ilgam lieka wvisi
dabartiniai finansiniai isipareigojimai, o iplaukos i§ imokuy sumazéja dél dalies

ju pervedimo | priva¢ius pensijy fondus'’®. Tai pasunkina socialinio draudimo

2 Valstybés zinios, 2003, Nr. 75-3472; 2011, Nr. 146-6822.

' MACULEVIC, Jurij. Socialinés apsaugos teisés principy samprata ir ju reikimé
formuojant socialinés apsaugos santykius. Jurisprudencija, 2004, t. 56(48), p. 5-11.

" Valstybés zinios, 2002, Nr. 123-5511.

' Lietuvos Respublikos pensiju sistemos reformos istatymo projekto aiskinamasis rastas,
IXP-1229 [interaktyvus]. [ziGréta 2012 m. kovo 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=155167&p_query=&p_tr2=2>.

7 LAZUTKA, Romas. Pensijy sistemy raida Lietuvoje. Filosofija. Sociologija, 2007, t. 18,
nr. 2, p. 78.
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fondo isipareigojimy vykdyma dabartiniams pensininkams, o biisimy
pensininky socialinio draudimo pensiju garantijos mazéja.

J. Maculevi€ taip pat atsargiai vertina tokia sistema, nes anot jo, léSos,
skirtos kaupti privaciuose fonduose, yra paimamos i§ valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto. D¢l to biudzeto 1¢Sos sumazéja ir kartu yra
,huskriaudziami®“ dabartiniai pensijy gavéjai ar asmenys, besiruoSiantys {
pensija'”’. Sioje kritikoje galima {Zvelgti susiripinima dél solidarumo principo
pazeidimo: paimant dali 1éSy i§ valstybinio socialinio draudimo fondo,
dabartiniai dirbantieji maziau prisideda prie dabartiniy pensiju gavéjy
iSlaikymo. V. P. Galanov kritikuoja kaupiamyjy pensijy itraukima | pensinio
apriipinimo sistema, nes, jo nuomone, toks individualizmas iSkreipia pacia
solidarumo principo esmg — asmeni padaro savarankiskai atsakinga uz savo
busima socialinj apriipinima senatvéje”g.

Taciau kiti autoriai individualios atsakomybés ir solidarumo derinima
vertina kaip teigiama reiSkini. Laikomasi nuomonés, kad didesnés laisvés
(savarankiSkumo) suteikimas asmeniui leidzia jam geriau suvokti atsakomybg
uz kitus'”, vadinasi, geranoriskiau vertinti pacia solidarumo idé¢ja.

Vertinant pensiju reforma per solidarumo ir asmeninés atsakomybés
prizmg, esminis klausimas, i kuri turéty biiti atsakyta, yra — ar privati asmeniné
atsakomyb¢ paneigia solidarumo principa? Nors dalis autoriy mano, kad
solidarumo principas yra pazeidziamas arba iSkreipiamas, visgi negalima
sutikti su tokia kategoriska kritika.

Pirma, istatymy leidéjo yra numatyta, kad dél pensijy reformos
igyvendinimo atsiradusi léSy valstybinio socialinio draudimo biudzete trukuma

dengia valstybés biudZetas. Taigi negalima teigti, kad dabartiniy pensininky

"7 MACULEVIC, Jurij. Socialinés apsaugos teisés principy samprata ir jy reik§mé
formuojant socialinés apsaugos santykius. Jurisprudencija, 2004, t. 56(48), p. 7.

' TAJIAHOB, Bnamumup Ilerposnd. [IpHHIMIBI TIpaBa COLMANBHOTO OOECIICUEHHS KaK
OCHOBA pa3BUTH oTpaciu. Poccutickuii edxce2o0Hux mpyooeozo npasa, Ne 2, (2006). CaHkT-
[TerepOypr: UzmatenscTBo Cankt-lleTepOyprckoro rocynapcrseHHoro yHHBepcuTeta, 2007,
p. 705.

" HELLSTEN, Sirkku Kristiina. Prospects of Social Protection in Europe: Solidarity or Self-
responsibility. IS PIETERS, D. (Ed.). Social Protection of the Next Generation in Europe.
The Hague: Kluwer Law International, 1998 p. 6.
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gaunamos pensijos sumazeja dél dalies imoky pervedimo i privacius fondus.
Zinoma, tenka pripazinti, kad dél dalies asmenuy dalinio pasitraukimo i3
socialinio draudimo sistemos gali biiti apribotas pensijuy dydzio kélimas, tai yra
dabartiniy pensiju gaveéjy salygos nebus reik§mingai gerinamos.

Antra, kalbant apie pati solidarumo principa negalima pamirsti, kad tie
asmenys, kurie pasirenka dali savo sumokéty imoky kaupti privaciuose
fonduose, ateityje 18 Sios solidarumo sistemos (valstybinio socialinio draudimo
fondo) gaus mazesnes iSmokas, tai yra ateities dirbantiesiems nekils nasta
kompensuoti uz ,atimta” i§ fondo dali. Aptariant solidarumo samprata ir
veikimg socialinés apsaugos srityje minéta, kad solidarumo sistemoje
dalyvauja trys subjektu grupés (dabartiniai pensijos gavéjai, dirbantieji ir
biisimi dirbantieji). Pastebétina, kad autoriai, kritikuojantys privacius fondus,
remiasi tik solidarumo principo sistemos dalimi — pabrézia dabartiniy pensijuy
gaveju blogesne padéti. Taciau negalima pamirsti, kad dalyvaujantys pensijy
kaupime asmenys naudosis mazesne socialinio draudimo pagalba, tai savo
ruoztu palengvins biisimy dirban&iy asmeny isipareigojimus'®. Taigi negalima
teigti, kad didesnio savarankiSkumo ir atsakomybes lygio suteikimas daliai
asmeny paZzeidZia solidarumo principa — istatymo leidéjas nenukrypo nuo
solidarumo principo, tiesiog nustaté kitoki solidarumo ir asmens atsakomybes

principy balansa.

') ypatingai reikia atsizvelgti i tai, kad visoms Europos Salims biidingos panasios
demografinés problemos, kurios ateityje gali kelti grésme¢ einamuoju biidu finansuojamoms
pensiju sistemoms. Pla¢iau zr.: Europos Komisijos 2012 m. vasario 16 d. Baltoji knyga
»Adekvaciy, saugiy ir tvariy pensiju darbotvarké*, KOM(2012) 055 galutinis.
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4. Asmeny lygybés principas socialinés apsaugos sistemose

Lygybés principas yra vienas i§ reikSmingiausiy pamatiniy konstituciniy
principy, pripazistamy tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu ir regioniniu lygiu.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 28 straipsnis itvirtina visy asmeny lygybe
istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams. Zmogaus
teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry pagrindu.
Taigi ir socialinés apsaugos srityje §ios nuostatos turéty biti taikomos.
Pastebétina, kad daugelis autoriy'®', be asmeny lygybés principo, analizuoja ir
kitus socialinés apsaugos principus, kaip antai socialinés apsaugos
visapusiSkuma ar visuotinuma. IS tiesy, Siy principy grupé turi bendry salycio
tasky. Taciau visapusiSkumo ar visuotinumo aspektus socialinés apsaugos
srityje galima laikyti universalumo principo, kuris bus nagrin¢jamas kitoje
tyrimo dalyje, veikimu. Kai kurie autoriai mini nediskriminavimo principa,
kurio turinys i§ esmés atitinka asmeny lygybés principa. Be to, daugelis autoriy
analizuoja atskira asmeny lygybés socialinés apsaugos srityje principa — vyry ir
motery lygias galimybes. Taigi, Sioje dalyje ir Siam aspektui bus skiriamas

ypatingas démesys.

4.1. Lygiy galimybiy principo jgyvendinimas

Lygios galimybés yra vienas 1§ svarbiausiy visy teisés Saky principuy, itvirtinty
daugelyje tarptautiniy ir nacionaliniy dokumenty. Pavyzdziui, Visuotiné
zmogaus teisiy deklaracija itvirtina kiekvieno visuomenés nario teis¢ 1
socialing apsauga ir teisg, kad valstybés pastangomis bei bendradarbiaujant
tarptautiniu lygiu ir pagal kiekvienos valstybés struktiira bei iSteklius biity
igyvendinamos asmens orumui ir laisvam asmenybés vystymuisi biitinos
ekonomineés, socialinés ir kultlirinés teisés. Tai turi biiti daroma pripaZistant,

kad kiekvienas turi teis¢ naudotis visomis Deklaracijoje paskelbtomis teisémis

'8 Atskiry autoriy sifiloma principy sistema ir jy turinys pateikiami Pirmojoje $io tyrimo dalyje.
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ir laisvémis be jokiy skirtumy, pavyzdziui, dél rasés, odos spalvos, lyties,
kalbos, religijos, politiniy ar kitokiuy isitikinimy, nacionalinés ar socialinés
kilmés, turtinés, gimimo ar kitokios padéties. Socialin¢je apsaugoje tokios
lygybés nuostatos ypac svarbios kalbant apie diskriminacija lyties, pilietybés ar
nuolatinés gyvenamosios vietos atzvilgiu.

Zinoma, §is principas tiesiogiai yra jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje. Vadinasi, socialinéje apsaugoje galiojantis asmeny lygybés
principas turi konstitucinio principo statusg ir jam turi biti skiriamas ypatingas
démesys.

Konstitucinis Teismas asmeny lygybés principa yra apibiidings
iSkeldamas negatyvy Sio principo aspekta. Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés istatymui principas biity
pazeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma,
palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, bty kitaip traktuojama, nors
tarp ty grupiy néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks
nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas. Vertinant, ar pagristai
yra nustatytas skirtingas reguliavimas, bitina atsizvelgti { konkrecias teisines
aplinkybes. Pirmiausia turi buti jvertinti asmeny ir objekty, kuriems taikomas
skirtingas teisinis reguliavimas, teisinés padéties skirtumai (Konstitucinio
Teismo 1996 m. vasario 28 d., 2003 m. liepos 4 d., 2008 m. gruodzio 24 d.,

2009 m. kovo 2 d. nutarimai'®?). Kaip matyti i§ Konstitucinio Teismo pateiktos

82 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,,Dél

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. rugpjicio 30 d. nutarimo Nr. 1164 ,,Dél dalies
Zemés iikio ministerijos imoniy paskoly kapitalizavimo® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros istatymo 13 straipsniui, Lietuvos
Respublikos zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsniui
ir Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymo 43 straipsnio pirmajai daliai®. Valstybés
Zinios, 1996, Nr.20-537; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyju tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei
valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000
m. gruodzio 21 d. redakcija) ir 13 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu
Nr. 83 patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo, Krasto
apsaugos, Prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju skyrimo bei mokéjimo nuostaty 25 punkto 2 pastraipos
(2001 m. geguzés 25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir $iy nuostaty
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§io principo sampratos, asmeny lygybés principas néra absoliutus. Nevienodas
traktavimas gali biiti pagristas objektyviais kriterijais. Socialinés apsaugos
sistemoje, kuri susideda i§ daugelio ivairiy ir skirtingy elementy, tokia nuostata
turi principing reikSme. Taip yra suteikiama galimybé jstatymu leidéjui
nustatyti skirtingg reguliavima atskiry asmeny ar socialinés apsaugos formy
atveju. Kadangi socialinés apsaugos santykiai yra ypa¢ diferencijuoti,
neiSvengiamai reikéty pripazinti ir itvirtinti galimybe¢ diferencijuoti pati
reguliavima. Apie diferencijavimo reikSmeg ir pagrindus bus kalbama kitoje
tyrimo dalyje, apibiidinant diferenciacijos socialingje apsaugoje principa.
Lygybés principas socialin¢je apsaugoje pasireiSkia tuo, kad, sekant
Iprastine $io principo samprata, yra jtvirtinama visy asmeny lygybé nepaisant
pilietybés, tautybés, socialinés grupés ir kity kriteriju. Cia reikéty atkreipti
démesi i Lietuvos Respublikos Konstitucijoje vartojama pilietybés kriteriju, jos
52 straipsnyje jtvirtinant pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas,
socialing parama ivairiais atvejais. Taciau tiek tarptautiniai teisés aktai, tiek
Lietuvos nacionaliniai socialinés apsaugos teisés aktai nenurodo pilietybés
kriterijaus, o dazniausiai remiasi nuolatinés gyvenamosios vietos kriterijumi.
Taigi ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje vartojama termina ,,pilieciy teis¢*
reikéty interpretuoti daug placiau ir kalbéti apie visus valstybés gyventojus.
Lygiy galimybiy principo taikymas turi du tikslus. Pirmiausia jis

itvirtina nediskriminavimo taisykle. Siuo atveju galima kalbéti apie tiesioging

5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyju tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy
istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 16 straipsnio 4
daliai“. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 68-3094; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2008 m. gruodzio 24 d. ,.Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, Valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam
pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniuy pensiju istatymo 3
straipsnio 2 dalies (2000 m. liepos 13 d., 2005 m. geguzés 19 d. redakcijos), 11 straipsnio 5
dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija), 11 straipsnio 3 dalies (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 16 straipsnio
12 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybes zinios, 2008, Nr. 150-6106; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m.
rugs¢jo 2 d. ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 30
straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32 straipsnio 4 dalies (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zZinios, 2009, Nr. 106-
4434,
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ir netiesioging diskriminacija ir apie tuos kriterijus, kurie leidzia objektyviai
pagristi tam tikras iSimtis. Kadangi tiesioginés diskriminacinés nuostatos
socialinés apsaugos teis¢je sutinkamos retai, paprastai diskriminacija socialinés
apsaugos srityje suprantama kaip nepagristas socialinés apsaugos subjekty ir
formy diferencijavimas'®. Toks lygiuy galimybiy principo tikslas ir apraiska,
itraukiant gimininga nediskriminavimo samprata, leidzia sujungti Siuos du
principus ir kalbéti apie viena bendra lygiy galimybiu principa. Todél néra
tikslinga skirti du atskirus kaip lygiaverCius vienas kitam lygybeés ir
nediskriminavimo principus, kaip tai daro, pavyzdziui, A. Bitinas'®*.

Antrasis asmeny lygybés principo itvirtinimo tikslas ipareigoja istatymuy
leid¢ja priimti tokias istatymuy nuostatas, kurios galéty kompensuoti jau
egzistuojanCius skirtumus tarp asmeny ir apsaugoti ypa¢ pazeidziamas (kity
grupiy atzvilgiu) visuomenés grupes'®. Toks interpretavimas iteisina
pozityvios diskriminacijos galimybe socialinéje apsaugoje.

Lygybés principas neturi biiti suprantamas kaip garantuojantis visiems
vienodas teises ir galimybes. Jis veikiau nustato, kad vienodi juridiniai faktai
socialinéje apsaugoje turéty biiti vertinami vienodai. Lygybés principas jokiu
budu nereiSkia, kad istatymy leidéjas negali nustatyti specialiy nuostaty kuriy
nors grupiy atzvilgiu. Taciau tai neturéty biiti daroma vadovaujantis iSimtinai
populistiniais tikslais. Taigi sprendziant, ar socialinés apsaugos srityje
susiduriama su diskriminacija, reikéty vertinti kiekviena atveji atskirai.
Paprastai tokios situacijos, kurios susijusios su skirtingu skirtingy profesiniy
grupiy draudimo traktavimu, papildoma parama vyresnio amziaus Zmonéms,
skirtingomis motery ir vyry socialiniy garantijy nuostatomis, yra gana lengvai

pagrindZiamos. Kiti atvejai, kaip antai skirtingy profesiniy grupiy asmeny

' TIETPOBA, Enena MBaHoBHA. AKTyalbHbIe MPOGIEMbl pealn3alldi MPUHIANIA 3alpeTa
JUCKpUMHHAIMH B cdepe commaansHoro obecredenus. IS Cospemennoe cocmosmue
3AKOHOOAMENbCNBA U HAYKU MPYy008020 Npaed U npaga CoyudarbHo20 0becnedeHusl.
Marepuanel  6-i  MexayHapoaHOH HAyYHO-IpaKTHYeCKOW KoH(epeHIMH. Mocksa:
[Ipocnexr, 2010, p. 595.

'8 BITINAS, Audrius. Socialiné apsauga FEuropos Sqjungoje: pensijy sistemy
modernizavimas. Vilnius: Leidykla MES, 2011, p. 34.

% VONK, Gijsbert; ir KATROUGALOS, George. The Public Interest and the Welfare State:
A Legal Approach. I§ Social Security as a Public Interest: A Multidisciplinary Inquiry into
the Foundations of the Regulatory Welfare State. Antwerp: Intersentia, 2010, p. 88.
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skirtingos galimybés gauti tos pacios ruSies socialing iSmoka, nuolatinés vaiko
gyvenamosios vietos su tévais ar pilietybés reikalavimai, yra sunkiai
pagrindziami ir daZniausiai turi diskriminacini pobadi'™.

Problematiskiausias lygiu galimybiy principo igyvendinimo socialinéje
apsaugoje aspektas yra tai, kad socialin¢ apsauga yra labai struktiirizuota.
Antai diferenciacijos ir poreikiy atspind¢jimo principai, prieSingai, reikalauja,
kad valstybé nustatyty kuo jvairesnes socialinés apsaugos garantijas. Taigi
vertinant, ar néra pazeidziamas asmeny lygybés principas, tenka analizuoti
konkrecCius atvejus, lyginti tarpusavyje gana mazas, apibréztas asmenuy grupes.
Visgi galima numatyti bendras sritis, kurioms turéty buti skiriamas ypatingas
démesys: atskiry profesiniy ar kity kategoriju asmeny padéties
lygiateisiSkumas bei gyvenamosios vietos ar pilietybés reikalavimas; ypac

aktuali motery ir vyry padétis socialinés apsaugos sistemoje.

4.1.1. Valstybinés pensijos — papildomos atskiry asmeny grupiy garantijos

Vienas i§ dazniausiai Lietuvoje kylan¢iy klausimy yra tai, ar Salies socialinés
apsaugos sistemoje egzistuojancios valstybinés pensijos néra atskiry asmeny
grupiy privilegija, kitaip tariant, ar néra sudarytos salygos tam tikrus asmenis
skirtingai traktuoti be objektyvaus pagrindo. [vairiy autoriy nuomoneés Siuo
klausimu skiriasi. Pavyzdziui, J. Maculevi¢'®” smarkiai kritikuoja tokiy pensiju
itvirtinima. Visgi Siuo atveju reikéty pasiremti Konstitucinio Teismo pateiktu
1SaiSkinimu, susijusiu su tokiy pensijy pateisinimu. Ne viename Konstitucinio

Teismo nutarime randama nuostata'®, kad istatymu gali bati nustatytos kitos,

'% STRBAN, Grega. Country Report on Slovenia. I§ Security: A General Principle of Social
Security Law in Europe. Groningen: Europa Law Publishing, 2010, p. 414.

""" MACULEVIC, Jurij. Socialinés apsaugos teisés principy samprata ir juy reik§mé
formuojant socialinés apsaugos santykius. Jurisprudencija, 2004, t. 56(48), p. 7-8.

'8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodZio 3 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo, Lietuvos
Respublikos valstybiniy pensiju istatymo, Lietuvos Respublikos istatymo ,,.Dél Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijuy istatymo pakeitimo ir papildymo*
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. lapkricio 18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtinty valstybiniy socialinio
draudimo pensiju skyrimo ir mokéjimo nuostaty 84 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
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Konstitucijoje tiesiogiai neivardytos pensijos. Lietuvos socialinés apsaugos
sistemoje itvirtintos Sios papildomos pensijos: Lietuvos Respublikos pirmojo ir
antrojo laipsniy valstybinés pensijos, nukentéjusiyju asmeny valstybinés
pensijos, pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos, mokslininky valstybinés
pensijos, teis€¢jy valstybinés pensijos. Taip pat analogiSkomis valstybinéms
pensijoms galima laikyti Respublikos Prezidento, signatary, sportininky ir
artisty rentas.

Valstybiniy pensijy egzistavimas yra pateisinamas, jei jis netampa
nepagrista privilegija. O tam jstatymy leid¢jas, reglamentuodamas tokias
pensijas, turi laikytis konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, teisingumo,
protingumo ir proporcingumo principy. Atsizvelgiant 1 Konstitucinio Teismo
pateikta iSaiSkinima galima teigti, kad valstybinés pensijos pacios savaime
nepazeidzia asmeny lygybés. Taciau tokios iSmokos turi biiti pagristos, nes jos
privilegijuoja kai kurias asmenuy grupes. Vadinasi, dali valstybiniy pensiju
reikéty nagrinéti universalumo ir diferenciacijos principy, bet ne lygiu
galimybiy aspektu.

Lietuvoje specialiosios valstybinés pensijos gali biiti pagristos trimis
tikslais.

Profesiniy grupiy pensijos. Pirma, tai yra atlygis uz tam tikra tarnyba ar
ypatingos reikimés ir vertés darba. Siuo tikslu pagrindziamos tos valstybinés
pensijos, kurios suformuotos profesiniu pagrindu, tai yra pareigiiny ir kariy,
teiséju bei mokslininky. Kadangi tokios pensijos, atsizvelgiant i ju paskirti,
savaime neturi diskriminacinio pobiidZio, jos detaliau bus nagriné¢jamos kitoje
tyrimo dalyje kaip diferenciacijos principo igyvendinimo forma.

Pensijos uz nuopelnus. Antrasis valstybiniy pensiju tikslas gali bti
atlygis uz tam tikrus nuopelnus Lietuvos valstybei. Siuo atveju kalbama apie
Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybines pensijas. Lietuvos
Respublikos valstybiniy pensiju istatymas nustato gana daug potencialiy Sios

pensijos gavejuy:

Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 45
straipsnio 4 daliai (1994 m. liepos 18 d. redakcija)“. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 115-5221.
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— labiausiai pasizyméj¢ neginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos)
dalyviai — laisvés kovy dalyviai;
— aukSciausieji valstybés pareigtinai;

— ginkluoto pasipriesinimo (rezistencijos) dalyviai — kariai savanoriai;

olimpiniy zaidyniy ¢empionai (aukso medalio laimétojai);

— motinos, pagimdZziusios (ivaikinusios) ir iSauginusios iki 8 mety bei
gerai iSaukléjusios 7 ir daugiau vaiky;

— olimpiniy Zaidyniy prizininkai (sidabro, bronzos medaliy laimétojai),
parolimpiniy zaidyniy ¢empionai, olimpiniy sporto Saky pasaulio ¢empionai,
olimpiniy kur¢iyjy Zaidyniy cempionai;

— asmenys, kuriems teisés akty nustatyta tvarka suteiktas garbés
donoro vardas;

— asmenys, buve Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininku, Ministru
Pirmininku, AukS¢iausiojo Teismo pirmininku, Konstitucinio Teismo
pirmininku, jei jie bent dvejus metus ¢jo Sias pareigas.

Nors S$is saraSas yra gana platus, taCiau jame nurodyti subjektai
iSskiriami pagal aiskiai apibréziamus ir ivertinamus kriterijus. Sveikintinas
dalykas yra tai, kad nuo 2011 m. sausio 1 d. buvo atsisakyta dar vienos $ios
pensijos gaveéjy grupés, tai yra i§ saraSo iSbraukti asmenys, ypa¢ nusipelng
Lietuvai kurdami bei plétodami jos valstybinguma, ki, kultiira, moksla, mena
ir sporta, gindami valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma ir
konstitucing santvarka. Atsizvelgiant i tai, kad valstybinés pensijos gali suteikti
nepagristy privilegijyu ir tokiu biudu paZeisti socialinio teisingumo bei

9 : : .
, buvo atsisakyta tos asmenuy grupés, kuriai

proporcingumo principus'®
valstybinés pirmojo ar antrojo laipsnio pensijos buvo skiriamos nesant aiskiy
istatyme itvirtinty kriterijy. Akivaizdu, kad vertinant kiekvieno asmens

nuopelnus valstybei, nesant aiskiy kriterijy, kyla pavojus, kad atskiry asmeny

"% Lietuvos Respublikos valstybiniu pensijy jstatymo 3, 4 ir 5 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto aiSkinamasis rastas, XIP-2240 [interaktyvus]. [ZiTréta 2012 m. kovo 10 d.]. Prieiga
per interneta: <http:/www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=375389&p query=
&p_tr2=12>.
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atzvilgiu bus priimami palankesni sprendimai. Kadangi néra ir vargu ar gali
buti sukurti aiSkiis nuopelny kriterijai, sprendimas atsisakyti $ios asmeny
grupés buvo pagristas.

Nors minétos pensijos neturéty buti laikomos nustatan¢iomis
nepagristas privilegijas kity asmeny atzvilgiu, tafiau tarp paciy potencialiy
pirmojo ir antrojo laipsnio valstybiniy pensijy gavéjy galima pastebéti tam
tikry skirtumy.

Analizuojamame istatyme vis dar iSlieka diskutuotina nuostata, kuri
i§skiria dvi asmenuy grupes, nesant pakankamai aiSkaus kriterijaus. Tai yra
olimpiniy Zzaidyniy c¢empionai ir parolimpiniy zaidyniy Cempionai bei
olimpiniy kurciyjy Zaidyniy ¢empionai. Pirmosios grupés atzvilgiu nustatytos
palankesnés salygos, — tokie asmenys pretenduoja i pirmojo laipsnio valstybing
pensija, o kitos dvi grupés turi teis¢ tik i antrojo laipsnio valstybing pensija.
Manytina, kad toks skirstymas néra objektyviai pagristas, nes skirtingy asmeny
tokios pacios pastangos ir tokia pati veikla Lietuvos naudai ¢ia yra vertinama
skirtingai.

Pensijos kaip kompensacija. Treciasis valstybiniy pensiju tikslas gali
buti kompensacija istatyme nurodytiems nukentéjusiems asmenims. Tam
tikslui Lietuvoje yra itvirtintos nukentéjusiy nuo karo, okupacijos ir ju
padariniy asmeny valstybinés pensijos. Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensijy istatymas pateikia net 14 kategorijy asmeny, turiniy teis¢ gauti Sias
pensijas.

Nors pats tokiuy pensijy egzistavimas gali biiti pateisinamas (Vakary
Europos valstybése tokio pobidzio iSmokos taip pat egzistuoja), taciau
Lietuvoje §ios ruSies pensiju gavéju yra ypaé daug. Zinoma, Lietuvos
okupacijos ir jos padariniy laikotarpis laikomas labai ilgu (nuo 1940 iki 1990
mety), taCiau tai nereiSkia, kad toks didelis asmenuy, pretenduojanciy i pensija,
saraSas negaléty buti labiau diferencijuojamas. Kalbant apie nukentéjusiuy
asmeny pensijas, reikéty atkreipti démesj | viena specifing istatymo nuostata,

kuri galéty biiti vertinama kaip diskriminaciné.
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Pagal istatymo reguliavima, nukentéjusiy asmeny pensijy dydziai yra
diferencijuojami pagal du kriterijus: pirma, pagal tai, kuriai nukentéjusiy
asmeny kategorijai asmuo priskiriamas ir, antra, pagal tai, koks netekto
darbingumo lygis asmeniui yra nustatytas. Toks diferencijavimas bty visiSkai
pagristas, atsizvelgiant { tai, kad kriterijai yra gana objektyvis, ypa¢ antrasis.

Nukentéjusiy asmeny pensijos dydis varijuoja nuo 0,75 iki 2 valstybiniy
pensijy baziy dydzio'®’, i§skyrus viena asmeny kategorija — nukentéjusius dél
1991 m. sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir po to buvusiy ivykiu.
Pastarosios kategorijos asmenims skiriama nuo 4 iki 8 valstybiniy pensiju
baziy dydzio pensijos, priklausomai nuo netekto darbingumo lygio.
Atkreiptinas démesys, kad jokia kita nukentéjusiy asmeny kategorija negali
pretenduoti i toki pensijos dydi. Be to, istatymy leid¢jas, 2005 m. priimdamas
Sio statymo pataisas, kardinaliai padidinancias pensiju dydi, nurodé¢ labai
lakoniska tiksla — suteikti didesng valstybés parama Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés gynéjams, tapusiems invalidais d¢l 1991 m. sausio 11-13 d.
ir po to vykdytos SSRS agresijos, bei S$ios agresijos metu Zuvusiyjy
artimiesiems'”'. Toks vienintelés nukentéjusiy asmeny grupés i$skyrimas néra
pagrindziamas jokiu objektyviu kriterijumi, todel galima teigti, kad Siai
asmeny grupei suteiktos nepagristos privilegijos kity nukentéjusiy asmeny
atzvilgiu, taigi $iuo atveju galime kalbéti apie lygybés principo pazeidima.

Nors, kaip minéta, pats savaime nukentéjusiy asmeny pensijuy
itvirtinimas gali biiti pateisinamas, Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje jos
skiriamos ypac¢ dideliam ratui asmeny. Iki Siol tokiy asmeny sarasas buvo tik
pleCiamas. Pavyzdziui, dar 2008 metais Sis sarasas buvo papildytas nauju
punktu. Prie pensijy gavéju itraukti nuo miny ir sprogmeny nukentéj¢ asmenys,
kuriems iki 2005 m. liepos 1 d. teisés akty nustatyta tvarka buvo pripaZzintas I,
II ar III grupés invalidumas nuo vaikystés dél suZeidimo, kontiizijos arba

suluo$inimo, susijusiy su kovos veiksmais Antrojo pasaulinio karo metais arba

102011 metais valstybiniy pensijy bazé sudaré 200 lity.

P! Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 12 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto aiSkinamasis rastas, XP-77 [interaktyvus]. [ziliréta 2012 m. kovo 10 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=246436>.
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su §io karo padariniais. [statymo aiskinamajame raste'”> nurodoma, kad yra
sickiama vienodai iteisinti analogiSkai nukentéjusiy asmeny socialines
garantijas'”.

Taciau pastaruoju metu, 1§ naujo vertinant Lietuvos pensijuy sistema,
linkstama | prieSinga reguliavima. Svarstoma, ar nebiity tikslinga apskritai
atsisakyti naujy nukentéjusiyju asmeny pensiju skyrimo, o asmenims, kurie
ateityje galéty gauti nukentéjusiyju asmeny valstybines pensijas, vietoj ju
i¥moketi vienkartines i§mokas'**.

Apibendrinant valstybiniy pensijy sistema galima teigti, kad Sias
pensijas apima bendra Lietuvos pensiju sistema, jos gali visiSkai teisétai ir
pagristai egzistuoti. Pac¢ios savaime jos nepazeidzia asmeny lygybés principo.
Esminis klausimas yra tik tai, ar jos atitinka asmeny lygybés principa sistemos
viduje, tai yra ar nedaroma nepagristy iSimciy atskiry grupiy atzvilgiu.
Manytina, kad skirtingas sportininky, vienodai nusipelniusiy Lietuvos
Respublikai, ir vienintelés nukentéjusiy asmeny grupés iSskyrimas suteikiant

daug palankesnes salygas nesiderina su asmeny lygybés principu.

4.1.2. Pilietybés ir gyvenamosios vietos reikalavimo kriterijy taikymas

Socialinés  apsaugos nuostatos, itvirtinan€ios skirtumus nuolatinés
gyvenamosios vietos ar pilietybés atzvilgiu, daznai gali turéti diskriminacing
pobudi. Nors nacionalinése socialinés apsaugos sistemose tokie skirtumai
paprastai nedaromi, jie tampa ypac svarbiis kalbant apie darbuotojy migranty

socialinés apsaugos teisiy iSsaugojima. Siam klausimui spresti didziausia

2 Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 11 straipsnio papildymo jstatymo

projekto aiSkinamasis rastas, XP-2015(2) [interaktyvus]. [ZiGiréta 2012 m. kovo 10 d.]. Prieiga
per interneta: <http://www3.Irs.It/ pls/inter3 /dokpaieska.showdoc 1?p id=294775& query=
&p tr2 =2>.

' Nurodoma, kad skirti ir mokéti nukentéjusiy asmeny valstybines pensijas asmenims, kurie
labai skaudziai nukentéjo dél karo padariniy — minos nutrauké, kojas, rankas, suluosino visam
gyvenimui, yra pagrista. Ju nelaim¢ bent i§ dalies kompensuoty nukentéjusiyju asmeny
valstybiné pensija, kadangi tokie asmenys neturéjo galimybés gauti geriau apmokamo darbo
ir neuzsitarnavo didesnés pensijos.

% Valstybiniy pensijy sistemos pertvarkymo koncepcijos projektas (rengéja Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija), 2002 [interaktyvus]. [Ziliréta 2012 m.
kovo 10 d.]. Prieiga per interneta: <www.logincee.org/file/1717/library>.
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démesi skiria atitinkamos tarptautinés ir regioninés organizacijos. Lietuvos
atzvilgiu esming reikSme¢ turi Europos Sajungos itvirtintos visu Europos
Sajungos pilieciy lygybés socialinés apsaugos srityje nuostatos.

Vienody salygu uztikrinimo principas socialinés apsaugos sistemuy
koordinavimo srityje yra jtvirtintas Europos Parlamento ir tarybos reglamento
(EB) Nr. 883/2004 ,.D¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo*'®> 4
straipsnyje, kuris nustato, kad asmenims, kuriems taikomas Reglamentas, pagal
bet kurios valstybés narés teisés aktus priklauso tos pacios iSmokos ir
prievolés, kaip ir tos valstybés pilie¢iams. Taigi §ia nuostata yra uzdraudziama
bet kokia Europos Sajungos pilieciy diskriminacija.

Europos Teisingumo Teismas (toliau — ETT) yra sukaupgs didziuleg
vienody salygu ir diskriminacijos pasireiSkimy aiskinimo praktika. Galima
pateikti keleta pavyzdiniy ETT byly nuostaty, kurios leidzia aptikti ir
apibendrinti esminius lygybés principo elementus.

ETT Sotgiu byloje'”® yra pabrézes, kad vienody salygu principas reiskia
ne tik atviros diskriminacijos d¢l pilietybés uzdraudima, bet draudzia ir bet
kokias pasléptos diskriminacijos formas, kurios, taikant kitokius nei pilietybé
kriterijus, veda prie tokio paties — skirtingy salygu sudarymo — rezultato.

Tokie atvejai, kai nacionaliniuose socialinés apsaugos teisés aktuose
nurodoma darbuotojo pilietybé kaip salyga prisijungti prie socialinés apsaugos
sistemos, gauti i§mokas ir pan., ir jei kitos valstybés pilietybe turintis asmuo
turi kitokias salygas nei tos valstybés pilietis, yra laikomi atviros
diskriminacijos atvejais. Jie yra visiSkai akivaizdiis, lengvai identifikuojami,
todél taikant Reglamento nuostatas dideliy problemy nesukelia. Siuo atveju
valstybéms tereikia kity Europos Sajungos valstybiy nariy pilie€iams netaikyti
pilietybés reikalavimo. Lietuvoje diskriminavimo dél pilietybés lengviau
1Svengiama, nes didzioji dalis socialinés apsaugos sistemos yra grindZiama
dalyvavimu socialinio draudimo sistemoje ir (arba) nuolatinio gyventojo

statuso, bet ne pilietybés kriterijumi.

%% Oficialusis leidinys, 2004 Specialusis leidimas, skyrius 5, tomas 05, p. 72.
Y ETT 1974 m. vasario 12 d. sprendimas byloje C-152/73, Giovanni Maria Sotgiu v
Deutsche Bundespost, ECR, 1974, 153.
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Netiesiogine diskriminacija turéty biiti laikomos visos nacionalinés
priemongs, kurios gali suteikti darbuotojui migrantui, kitos valstybés pilieciui,
daugiau ipareigojimy norint pasinaudoti socialinémis garantijomis, arba
palengvinti teisiy suteikima savo pilieCiams, palyginti su kity valstybiy
pilieciais. Kiekviena priemoné, kuri gali buti susijusi su nediskriminavimo
principo pazeidimu, turéty biiti labai atidziai vertinama ir pateisinama tik tuo
atveju, kai ji yra objektyviai pateisinama ir proporcinga sickiamam tikslui.

Tokios netiesioginés diskriminacijos pasireiSkimas ir neproporcingumas
sickiamam tikslui matyti ETT nagrinétoje Toia byloje'”’. Pranciizijos
socialinés apsaugos kodeksas numaté specialia iSmoka moterims,
uzauginusioms ne maziau kaip penkis vaikus, sulaukusioms pensinio amZziaus
ir neturin¢ioms pakankamy gyvenimui pajamy. Papildoma salyga buvo ta, kad
visi vaikai tur¢jo turéti Pranciizijos pilietybg. Italijos piliet¢ Toia, turédama
septynis vaikus ir gyvendama Pranciizijoje, kreipési dél Sios iSmokos, bet jai
buvo atsisakyta ja paskirti, nes jos vaikai tur¢jo Italijos pilietybe. Pranciizijos
institucijos argumentavo ir tuo, kad Sios iSmokos tikslas — skatinti gimstamuma
Salyje. ETT nustaté, kad motinai nebuvo keliami pilietybés reikalavimai, taciau
netiesioginei diskriminacijai prielaida sudaré vaiky pilietybés reikalavimas.
Priezastis, kuria pateiké Pranctzijos institucijos, nebuvo pakankama.

Kitose bylose ETT yra nustatgs, kad nepakankamomis turéty buti
laikomos ir valstybiy nariy nurodomos finansinés socialin€s apsaugos sistemos
apkrovos, administraciniy sunkumy ar vidiniy instituciju taisykliy trilkumo
priezastys, kuriomis bandoma pagristi netiesioging diskriminacija.

Kita vertus, kai kitos valstybés pilieCiams taikomos koordinavimo
nuostatos, savi valstybés narés pilieciai gali atsidurti net blogesn¢je padétyje.
Vis délto ETT pripazista, kad valstybés pilieciai savo pilietybés valstybés
atzvilgiu negali remtis laisvo asmeny judéjimo nuostatomis, taigi jie priklauso
iSimtinai tik nacionalinei jurisdikcijai ir yra ginami tik nacionalinés teisés.

Remtis tomis garantijomis, kurias valstybé naré suteikia kitos valstybés

YT ETT 1979 m. liepos 12 d. sprendimas byloje C-237/78, Caisse Regionale d'Assurance
Maladie, Lille v. Mrs Palermo (Toia), ECR, 1979, 2645.
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pilieCiams, besinaudojantiems laisvo darbuotojy judéjimo teise, savi valstybés
198

pilieciai negali . ETT nuomone, vietos valstybés pilie¢iy diskriminavimas yra
valstybés vidaus reikalas ir vietos valstybés pilietis naudojasi tik nacionaline
apsauga.

Vienody salygu principas yra taikomas ne tik darbuotojams migrantams,
bet ir ju Seimos nariams. Pavyzdziui, darbuotojo migranto vaikai turi tokias
pacias teises lankyti norima mokykla, kaip ir tos valstybés pilieciy vaikai. Tai
jau perzengia koordinavimo ribas. Tokia plati Europos Sajungos pilietybés
apsauga yra pateisinama, nes laikytina ne tik socialinés apsaugos sistemuy
koordinavimo, bet ir kertiniu Europos Sajungos principu. Taciau taikant
Reglamenta vienody salygu uztikrinimo principu galima remtis tik tuo atveju,
jei yra patenkinamos jo teritorinio, asmeninio ir materialaus taikymo sriciy
nuostatos.

Vienody salygu principas reikalauja, kad valstybé naré kitos valstybés
pilieCiui sudaryty tokias pacias salygas socialinés apsaugos sistemoje. Bet Sis
principas turi ir dar viena aspekta — fakty asimiliavima (pripaiinimq)l%. Fakty
asimiliavimas reiSkia, kad valstybé naré turi pripazinti atitinkamus faktus,
tvykusius kitos valstybés teritorijoje, lyg jie biity ivyke jos pacios teritorijoje.
Tokiy fakty nepripazinimas vien todé¢l, kad jie ivyko ne kompetentingos
valstybés teritorijoje, galéty biti laikomas netiesiogine diskriminacija.

Fakty asimiliavimo padarinius puikiai iliustruoja ETT sprendimas
Romero byloje*®™. Ispanijos pilietis Romero gyveno Ispanijoje. Jis buvo
darbuotojo migranto, kuris miré dirbdamas Vokietijoje, stinus. Jam buvo
paskirta naslaic¢io pensija. Vokietijos teisés aktai nustato, kad naslai¢io pensijos
mokeéjimas gali biiti pratgsiamas ir asmeniui sulaukus pilnametystés, jei jis
tarnauja Vokietijos kariuomen¢je. Taciau Romero, sulaukes pilnametystés,

negaléjo tarnauti Vokietijoje, nes biidamas Italijos pilietis prival¢jo tarnauti

" DAUKSIENE, Inga. Laisvas darbuotojy judéjimas — diskriminacijos pilietybés pagrindu
draudimas. Jurisprudencija, 2003, nr. 44(36), p. 41.

1% PENNINGS, Frans. Introduction to European Social Security Law. The Hague: Kluwer
Law International, 1998, p. 100.

0 ETT 1997 m. birzelio 25 d. sprendimas byloje C-131/96, Carlos Mora Romero v
Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz, ECR, 1997, [-3659.
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Italijos karinése pajégose. ETT nusprende, kad tokiu atveju Vokietija turi
remtis fakty asimiliavimu ir tarnyba Italijos karinése pajégose prilyginti
tarnybai Vokietijoje.

Fakty asimiliavimas pagal Reglamento reikalavimus kol kas neturi
aiSkiy taikymo riby. Valstybés narés linkusios atsargiai vertinti §i principa, nes
vengiama neribotu fakty sulyginimu paZeisti nacionalinio solidarumo sistema.
Kaip teigia Y. Jorens, kyla grésme¢, kad nacionaliniu solidarumu paremtos
socialinés apsaugos sistemos gali priartéti prie europinio lygio solidarumo®'.
Fakty asimiliavimo riby nustatymas yra svarbus ir Lietuvos socialinés
apsaugos sistemoje. Atsizvelgiant | §io principo esmg, Lietuvos institucijos
turéty vienodai vertinti jvairius faktus, ivykusius kitose Europos Sajungose
valstybése, pavyzdziui, neigaliyjy asmeny slaugyma namuose (bent 15 mety),
kuris yra salyga Salpos pensijai gauti; studijas Europos Sajungos valstybiy
studijy institucijose, kurios lemia naslai¢io pensijos ir kity socialiniy garantijuy
tatkyma  pilnametystés  sulaukusiems asmenims;  kirybinio  darbo
profesionalioje scenoje stazas, reikalingas teatry ir koncertiniy istaigu
kiirybiniy darbuotojy kompensacinei iSmokai gauti ir kt.

Akivaizdu, kad fakty asimiliavimas tampa labai reikSminga asmeny
lygybés forma. Nusistovéjus Sios formos taikymo praktikai, ji taps dar vienu
instrumentu, leidzian¢iu Europos Sajungos teisés aktams igyvendinti lygybés
principa ir panaikinti neigiama {vairiy socialinés apsaugos sistemy ribojimo

poveiki asmenims, besinaudojantiems laisvo darbuotoju judéjimo teise.

4.2. Motery ir vyry lygios galimybés socialinés apsaugos teiséje

Motery ir vyry lygiy galimybiy igyvendinimas yra toks svarbus, kad kai kurie

autoriai motery ir vyry lygiy galimybiy uZtikrinima jvardija atskiru principu.

' JORENS, Yves; ir LHERNOULD, Jean-Philippe. European Report 2011: Organisation
and Coordination of a Network on the Co-ordination of Social Security Schemes ithin the
European Union [interaktyvus]. [zitréta 2012 m. balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.tressnetwork.org/tressnew/public/europeanreport/tressiii_europeanreport2011 1
5122011final%20 2 .pdf>, p. 7.

139


http://www.tressnetwork.org/tressnew/public/europeanreport/tressiii_europeanreport2011_15122011final%20_2_.pdf
http://www.tressnetwork.org/tressnew/public/europeanreport/tressiii_europeanreport2011_15122011final%20_2_.pdf

Atsizvelgiant 1 $io asmeny lygybés principo aspekto svarbuma, manytina, kad
jam reikéty skirti specialy démes; ir atskirai aptarti §io principo itvirtinima ir
igyvendinima.

Nors Siuolaikingje teis¢je nediskutuotinai yra pripazistama motery ir
vyry lygiateisiSkumas, ir formaliai socialinés apsaugos teis¢ jtvirtina lygybés
principa, tadiau socialiné apsauga ,,néra neutrali lyties pagrindu***. Socialinés
apsaugos atzvilgiu neutralumo trilkumas pasireiskia ne istatymy netobulumu,
bet dé¢l realiai visuomeng¢je egzistuojanciy demografiniy, socialiniy, kultiiriniy,
ekonominiy tendencijy. Kaip tik jos lemia, kad skirtingy ly¢iy padétis
socialinés apsaugos sistemoje gali buti skirtinga. Teisés aktais yra bandoma
priimti specialias nuostatas, jtvirtinancias vienodo poZiiirio | vyrus ir moteris
biitinybg, arba siekiama itvirtinti pozityvios diskriminacijos priemones,

turincias kiek imanoma niveliuoti ly¢iy skirtumus socialinés apsaugos srityje.

4.2.1. Ly¢iy lygiy galimybiy jtvirtinimo pagrindai Europos Sajungos
teiséje
Europos Sajungoje lyCiuy lygybés skatinimo politika turi gilias tradicijas.
Pirmosios lygiy galimybiy nuostatos buvo itrauktos dar 1 1957 metais
pasiraSyta Europos Bendrijos steigimo sutarti, dar kitaip vadinama Romos
sutartimi. Pastaruosius keleta deSimtmeciy Europos Sajungos teisiné sistema
siekia ne tik teoriSkai itvirtinti motery ir vyry lygybe prie$ istatymus, bet ir
stengiasi §ig lygybe igyvendinti. Lygias galimybes reguliuojantys Europos
Sajungos teisés aktai sudaro savarankiska acquis communautaire, tai yra
Europos Sajungos teisés ir jos taikymo praktikos visumos, dalj, ir { juos visos
valstybés narés bei narystés Europos Sajungoje siekiancios valstybés privalo
atsizvelgti bei be iSlygu perimti. Europos Sajungos teisiné baze,
reglamentuojanti ly¢iy lygias galimybes, jau sudaro nemaza sistema,

susidedanCia i§ pirminés (steigimo ir stojimo sutartys) bei antrinés

292 ESIM, Simel. Social Security and Gender Equality: Reflections on Southern and Eastern

Mediterranean Countries. IS Social Security: A Factor of Social Cohesion (Proceedings,
Limassol, May 2004), Council of Europe, 2005, p. 119.
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(reglamentai, direktyvos, sprendimai, nuomonés ir rekomendacijos) rasytinés
teises. Sie teisiniai aktai daugiausia daro itaka darbo santykiy bei socialinés
apsaugos sritims, taip pat ir kai kurioms kitoms sritims, uztikrinan¢ioms vyry ir
motery lygias galimybes. Be to, kaip teigia T. K. Hervey ir D. O’Keeffe?”,
ly€iy lygybé tampa viena i§ pagrindiniy salygy Europos Sajungos teis¢je ir
ateityje gali daryti itaka plétojant daugeli kity Europos Sajungos politikos
sriciy.

Ekonominés ir socialinés priezastys leme, kad { 1957 mety Europos
Bendrijos (toliau — EB) Steigimo sutartj buvo itraukta pirmoji norma d¢l ly¢iy
lygybés (119 $Sios sutarties straipsnis). Nors minéto straipsnio nuostatos labiau
atspindéjo ekonominius motyvus nei socialinius, véliau, ly¢iy lygybe
pripazistant kaip viena i$ pagrindiniy Zmogaus teisy, jos igavo socialini

aspekta™™,

Siame EB Steigimo sutarties straipsnyje ijtvirtinta kiekvienos
valstybés narés pareiga uZztikrinti principo, pagal kurj tiek vyrai, tiek moterys
uz vienoda darba turi gauti vienoda atlyginima, jgyvendinima.

Susidoméjimas lyc¢iy lygybe Europos Sajungoje didé¢jo palaipsniui, bet
paskutinjji 20 amziaus deSimtmet] ypac suaktyvejo ir 1997 metais pasiraSytoje
Amsterdamo sutartyje, kuria buvo kei¢iama EB Steigimo sutartis, atsirado
nuostaty, papildan¢iy lygiy galimybiy uztikrinimo principus®”’. Sios Sutarties 2
straipsnyje nustatyta, kad vyry ir motery lygybés pasiekimas yra viena iS$
Europos Sajungos uzduoc€iy, o 3 straipsnyje itvirtinamas biitinumas siekti
nelygybés panaikinimo ir skatinti vyry bei motery lygybe. Vadinasi, lygiy
galimybiy skatinimas, kaip vienas i§ pagrindiniy tiksly, ijtraukiamas i bendra
Europos Sajungos politika. Taip pat 119 EB Steigimo sutarties straipsnis
(Amsterdamo sutartimi jo numeracija buvo pakeista { 141) buvo papildytas

nauju paragrafu, kuriame nustatoma, kad siekiant realiai uztikrinti visiska vyry

ir motery lygybe per visa darbinga ju amziy, vienodos traktuotés principas

*% HERVEY, Tamara K.; O'KEEFFE, David. Sex Equality Law in the European Union. West
Sussex: Wiley, 1996, p. xii.

2% TATHAM, Allan. Europos Sqjungos teisé. Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 306.

% Oficialusis leidinys, C 340, 1997 11 10, p. 1.
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netrukdo valstybéms naréms laikytis ar imtis naujy priemoniy, numatanciy
specialias lengvatas, tatkomas nepakankamai atstovaujamai lyc¢iai.

Kaip minéta, EB Steigimo sutarties 119 straipsnis, kaip pamatiné
nuostata lyCiy lygybés atzvilgiu, reglamentuoja tik atlyginima uz darba placiaja
prasme, bet ne socialing apsauga. Siekdama uZztikrinti lygias galimybes $ioje
srityje, Europos Sajungos Taryba priémé nemazai direktyvy. Viena i§ ju —
Europos Sajungos Tarybos direktyva 79/7/EEB (toliau — Direktyva 79/7/EEB)
dél laipsniSko vienodo pozitrio i vyrus ir moteris principo igyvendinimo
socialinés apsaugos srityje’”® — reikalauja laipsniko vienodo poziirio
igyvendinimo jstatymy apibréztose socialinés apsaugos sistemose, kurios
numato apsauga ligos, darbingumo netekimo, senatvés, nelaimingy atsitikimy
darbe, profesiniy ligy ir bedarbystés atvejais, taip pat socialinés paramos
sistemoje, jeigu §i sistema papildo ar pakei¢ia minétasias sistemas.

Terminas ,laipsniskas igyvendinimas®“ apima keleta aspekty.
Pirmiausia, Direktyva 79/7/EEB netaikoma visai socialinei apsaugai
(pavyzdziui, jos nuostatos netaikomos maitintojo netekimo iSmoky sistemait).
Be to, Direktyvos 79/7/EEB igyvendinimui buvo nustatytas SeSeriy mety
terminas. Pabréztina, kad Sios Direktyvos 7 straipsnis leidZia valstybéms
naréms netaikyti Direktyvos nuostaty ir kai kuriais kitais atvejais, tai yra
nustatant pensini amziy rySium su senatvés ir iStarnauto laiko pensijomis;
nustatant privalumus, susijusius su senatvés pensiju sistemomis, kurios
taikomos vaikus iSauginusiems asmenims; suteikiant teis¢ i tam tikras iSmokas
iSlaikomoms Zmonoms.

Tai, kad Direktyva 79/7/EEB neapima visu socialinés politikos aspekty,
frodo jos 2 straipsnis, kuriame nustatoma, kad Si Direktyva taikoma
dirbantiems gyventojams, iskaitant savarankiskai dirbancius asmenis, asmenis,
kuriy veikla nutraukia liga ar nelaimingas atsitikimas, darbo ieSkantiems
asmenims, taip pat asmenims, iSéjusiems 1| pensija arba netekusiems

darbingumo. Taigi galima teigti, kad i aptariamos Direktyvos reguliavimo sritj

2% Oficialusis leidinys, 2004 Specialusis leidimas, skyrius 5, tomas 01, p. 215.
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beveik nepatenka moterys, auginancios vaikus ir dél to atsisakiusios darbinés
karjeros”’.

Direktyvos 79/7/EEB 4 straipsnis apibrézia vienodo pozilirio principa
kaip prieStaraujant; bet kokiai lyCiy diskriminacijai, pagristai tiesiogine ar
netiesiogine nuoroda { vedybing arba Seiming padéti, ypa¢ diskriminacijai,
susijusiai su socialinés apsaugos sistemy apimtimi ir salygomis, {sipareigojimu
moketi imokas ir imoky dydzio apskai¢iavimu bei i§moky dydziu ir mokeéjimu.
Taciau to paties straipsnio 2 dalyje nustatoma, kad vienodo pozitirio principas
nekeicia su motinystés apsauga susijusiy nuostaty.

Direktyvos 79/7/EEB nuostatos vienareik§miskai nurodo, kad motery ir
vyry lygybés principo pazeidimu nelaikomi S$ie atvejai: pirma, nustatant
skirtinga pensini amziy, antra, itvirtinant specialias nuostatas, susijusias su
motinystés apsauga, trecia, nustatant specialias pensijuy reguliavimo nuostatas
asmenims, kurie augino vaikus, ir ketvirta, i§laikomoms Zmonoms taikomas
specialias iSmokas. Tokie atvejai laikomi pozityviosios diskriminacijos
atvejais, kurie ne didina skirtumus tarp lyCiy, bet prieSingai, tam tikromis
priemonémis itvirtina palankesnes salygas labiau pazeidziamai grupei. Skirti
specialy démesj tokiai grupei reikalinga tam, kad biity visiSkai igyvendintas
lygybés principas, taciau vien formalaus abiejy lyCiy lygaus statuso
pripazinimo net ir privalomuose teisés aktuose tam tikslui nepakanka®®. I§

anksto pastebétina, kad Sios nuostatos liecia i$skirtinai motery, kaip socialinés

apsaugos subjekty, grupe.

4.2.2. Pozityviosios diskriminacijos atvejai socialinés apsaugos sistemoje

Specialios privilegijos, tatkomos i§latkomoms Zmonoms, §iuo metu nebetenka
savo aktualumo. Tacdiau dar XX a. viduryje S$ios nuostatos buvo gana

reikSmingos. Specialus iStekéjusiy motery traktavimas buvo siejamas su to

27 BURROWS, Noreen; ir MAIR, Jane. European Social Law. 1* ed. Trowbridge: John
Wiley & Sons; 1 edition, 1996, p.79.

% ROSARIO PALMA RAMALHO DO, Maria. Reconciling Family and Professional Life
and the Gender Equality Principle in Employment. Furopean Gender Equality Law Review,
2009, no. 2, p. 7.
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meto Seimos, kaip vyro iSlaikomo ekonominio vieneto, samprata. Buvo
laikoma, kad net dirban¢iy motery pajamos yra tik papildoma finansiné parama
Seimai, bet nuo jy nepriklauso ir neturi priklausyti $eimos gyvenimo lygis®”.
Keic¢iantis tokiam tradicinés Seimos supratimui istatymy nuostatos, skirtos
iSimtinai naSlémis likusioms moterims, nebeteko prasmes. Taigi buvo pereita
prie tokio istatyminio reguliavimo, kuris uztikrina socialinio draudimo arba
socialinés paramos iSmokas bet kuriam 1§ sutuoktiniy kito sutuoktinio mirties
atveju. Kitos moterims palankesnés nuostatos vis dar yra populiarios ir gana

reikSmingos.
4.2.2.1. Vaiko prieziiiros laikotarpiy jskaitymas

Stengiantis geriau igyvendinti ly¢iy lygybés principa daugelyje valstybiy
pradéta kompensuoti tévams neigiamus su vaiko auginimu susijusius
padarinius, daznai siiilant kompleksini paramos priemoniy paketa: laiking
atleidima nuo darbo, ipareigojant darbdavi priimti moting atgal i darba,
atlyginimo dydZio piniginés iSmokos skyrima, teis¢ gauti pagalba perimant
vaiko auginimo metu atsiradusias profesinés veiklos naujoves, vaiko auginimui
skirto laiko iskaityma 1 darbo staiaflo. Taigi vaiko auginimo laikotarpiu
iskaitymas i socialinio draudimo arba darbo staza tampa svarbia priemone
uztikrinant motery ir vyry lygias galimybes. Tokiu budu tiesiogiai yra
kompensuojami vieno i§ tévy, kuris sustabdo darbing veikla dél vaiky
prieziiiros, praradimai, kurie ateityje gali lemti mazesni pensijos dydi. Tokia
priemon¢ yra taikoma ir Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje.

Sio tyrimo ankstesnéje dalyje, kurioje nagringjamas solidarumo
principas, jau buvo aptarta specifiné¢ solidarumo principo veikimo forma —
draudziamyjuy laikotarpiy iskaitymas ir socialinis draudimas valstybés 1éSomis.
Trumpai primintina, kad pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio

draudimo pensijy jstatyma, pensiju socialinio draudimo staza sudaro ir laikas,

*® OGUS, Anthony I; ir BARENDT, Eric M. The Law of Social Security London:
Butterworth, 1988, p. 13.

219 Socialiné apsauga: Tikslas, reikimé, jtaka ir organizaciné struktira. Vilnius: Sveikatos
ekonomikos centras, 1998 p. 26.
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per kuri asmenys gauna motinystés, t€vystés, motinystés (tévystés) pasalpas,
mokamas pagal Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo
istatyma. Motiny valstybinio socialinio pensiju draudimo stazui taip pat
prilyginamas vaiky invalidy, nesukakusiy 16 mety, auginimo ir slaugos
namuose laikas. Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatyma, pensiju draudimu (tiek pagrindinei, tiek papildomai daliai) yra
draudZiami Seimos pasirinkimu vienas i§ tévy (jtéviy) arba asmuo, nustatyta
tvarka paskirtas vaiko glob&ju, auginantys vaika iki trejy mety.

Nors toks atsizvelgimas | vaiko auginimo laikotarpius teisei | pensija
igyti palaipsniui isitvirtina visose Vakary Europos valstybése ir tampa svarbus
iSlyginant vyry ir motery padéti, taciau kartais jis yra kritikuojamas d¢l to, kad
paprastai tokie laikotarpiy iskaitymai nepakankamai kompensuoja prarasta
socialinio draudimo ar darbo staza.

Paprastai tokie laikotarpiai yra kompensuojami tik i§ dalies, iskaitant
nevisa draudimo ar darbo staza, ar atsizvelgiant tik i minimalius darbo
uzmokescio dydzius, arba toks asmuo igyja teis¢ tik 1 pagrinding, minimalia
pensija’'!. I dalies §i problema aktuali ir Lietuvoje, nes valstybés léSomis
draudZiamy asmeny imokos papildomai pensijos daliai yra skai¢iuojamos tik
nuo Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos.

Vis délto neviso ar dalinio stazo problema aktuali tik tiems asmenims,
kurie yra draudZiami valstybés léSomis vaiko iki treju mety auginimo
laikotarpiu (daugeliu atveju ekonomiSkai neaktyvius, neturinius socialinio
draudimo stazo, ir pan. asmenis). Asmeny, kurie augina vaika ir tuo metu
gauna motinystés, tévystés ar motinystés (tévystés) socialinio draudimo
pasalpa, padétis yra palankesné. Pasalpy gavimo laikotarpiai ne tik iskaitomi 1
socialinio draudimo staza pensijai gauti, bet gaunamy paSalpy dydis yra
prilyginamas draudZiamosioms pajamoms. Atsizvelgiant | tai, kad motinystés,

tévystés ir motinystés (tévystés) pasalpos paprastai’’> sudaro 100 procenty

' SIGG, Roland; ir TAYLOR, Robert. Reforming Social Security for a Long-Life Society:
What Impact on Women? Gender Issues, 2005, vol. 2, no. 3, p. 84.

12 Motinystés (tévystés) pasalpa gali sudaryti 100 arba 70 ir 40 procenty kompensuojamojo
uzmokescioatsizvelgiant i paSalpos gavimo trukmés pasirinkima. Taciau antraisiais metais,
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asmens kompensuojamojo uzmokescio, Sie laikotarpiai (iki vaikui sueis vieneri
ar dveji metai) atspindi realy asmeny pajamy lygi ir ,,nekenkia* socialinio
draudimo jrasui.

Daugelyje Europos Sajungos valstybiu tokie vaiko auginimo
laikotarpiai yra iskaitomi i socialinio draudimo staza, skiriasi tik tokio
laikotarpio trukme. Dalis valstybiy uZztikrina socialini pensiju draudima arba
laikotarpiy iskaityma iki 2—4 mety (Bulgarija, Ispanija, Cekija), Estija ir
Vokietija — atitinkamai 8 ir 10 mety. Taciau keliose valstybése vaiko auginimo
laikotarpiai vis dar néra prilyginami socialinio draudimo stazui (Danija,
Olandija). Nors didzioji dalis valstybiy turi laikotarpiy iskaitymo instituta,
esming problema sudaro tai, kad Sie laikotarpiai néra vertinami kaip pajamy
gavimo laikotarpiai, arba laikoma, kad imokos mokétos nuo minimaliy dydziy.
Tokia situacija ir nulemia, kad Vakary Europos mastu atsizvelgimas i vaiko
auginimo laikotarpius vis dar laikomas problematisku ir nepakankamai

uztikrinan¢iu motery lygias galimybes vyry atzvilgiu.

4.2.2.2. Motinystés apsauga

Ypac didelio démesio tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu ar regioniniu lygiu
sulaukia specialiosios su motinystés apsauga susijusios nuostatos. Nésciy ir
pagimdziusiy motery apsauga yra itin svarbi Europos Sajungos teis€s sritis,
kuria, be auksCiau minétos, reguliuoja dar nemazai specialiyjy direktyvy.
Visuotinai pripazistama, kad toks i$skirtinis démesys moterims kaip motinoms
yra pagristas ir teisingas. Garantijy suteikimas moterims, kuriy padétis
ypatinga dél motinystés, nepazeidzia diskriminacijos principo. Tokiu budu yra
apsaugoma iSskirtiné motery biologiné ir psichologin¢ padétis néStumo metu
bei po gimdymo ir ypatingas motinos bei kiidikio rySys, kuris egzistuoja per

néstumo laikotarpi’"”. ETT praktikoje nukrypimai nuo Europos Sajungos teisés

kuomet paSalpa sudaro tik 40 procenty uzmokescio, asmeniui yra neribojama teis¢ gauti
draudziamyju pajamuy.

213 BARNARD, Catherine. European Community Employment Law. 2™ ed. Oxford: Oxford
University Press, 2000, p. 243.
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aktuose itvirtinto lygiateisiSkumo principo ne karta buvo pateisinti tada, kai
nacionaliné teis¢ suteikdavo moteriai specialias motinystés atostogas (bylos
Habermann-Beltermann®*, Hofmann’").

Igyvendinant Europos Sajungos lygiu galimybiy ir motiny apsaugos

politika buvo priimta speciali Tarybos direktyva 92/85/EEB*'C

del priemoniy,
skirty skatinti, kad bty uztikrinta geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba
maitinan¢iy kritimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo (deSimtoji
atskiroji direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1
dalyje). Didzioji dalis Direktyvos nuostaty yra skirtos motery garantijoms
darbo santykiy srityje. Taciau joje aptinkama ir ypac socialinei apsaugai svarbi
nuostata. Direktyvos 92/85/EEB 8 straipsnio 1 dalyje itvirtinta dirbanciy
motery teis€ | ne mazesnes kaip keturiolikos savaiciy (98 kalendoriniy dieny)
nepertraukiamas motinystés atostogas>'’, kurios remiantis nacionaline teise ar
praktika gali biiti suteikiamos arba prie§ gimdyma, arba po gimdymo, arba
kartu prie§ gimdyma ir po jo. PabréZtina, kad Sio Direktyvos straipsnio 2 dalyje
nustatytas privalomas minimalus dvieju savai¢iy (14 kalendoriniy dieny)
motinystés atostogy laikotarpis, apimantis pasirinktinai pagal nacionaling teisg
ar praktika laika pries ir (arba) po gimdymo.

Siomis atostogomis siekiama dvieju tiksly, pirma, apsaugoti néscios
moters biologing biisena pries ir po gimdymo; antra, apsaugoti ypatinga vaiko

ir motinos rysi (Boyle’’?

). Be to, reikalaujama, kad tokios atostogos biity
kompensuojamos. Moterims mokama socialiné paSalpa (iSmoka) turéty
uztikrinti pajamas, lygiavertes toms, kurias darbuotoja gauty nutraukusi savo
darbing veikla dél su sveikata susijusiy priezasCiy. Pasalpa yra laikoma

tinkama, jei ji uztikrina pajamas, lygiavertes toms, kurias, atsizvelgiant | bet

Y ETT 1994 m. geguzés 5 d. sprendimas byloje C—421/92, Gabriele Habermann-Beltermann
v Arbeiterwohlfahrt, Bezirksverband Ndb./Opf. e.V., ECR, 1994, [-01657.

P ETT 1984 m. liepos 2 d. sprendimas byloje C-184/83, Ulrich Hofmann v Barmer
Ersatzkasse, ECR, 1984, 3047.

1% Oficialusis leidinys, 2004 Specialusis leidimas, skyrius 5, tomas 02, p. 110.

7 Pagal Lietuvos teis¢s aktus §ios atostogos vadinamos néstumo ir gimdymo atostogomis.

28 ETT 1998 m. spalio 27 d. sprendimas byloje C-411/96, Margaret Boyle and Others v
Equal Opportunities Commission, ECR, 1998, 1-06401.
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koki nacionalinés teisés aktais nustatyta maksimuma, darbuotoja gauty
nutraukusi savo darbing veikla dél su sveikata susijusiuy priezasciy.

2008 m. pateiktas Pasiiilymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai
1§ dalies keicianCiai Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty
skatinti, kad buity uZtikrinta geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba
maitinan¢iy kratimi darbuotoju sauga ir sveikata, nustatymo®'’ numato didinti
nés¢iy, neseniai pagimdziusiy arba maitinan¢iy kriitimi darbuotoju apsauga.
Tam tikslui sitiloma minimalia motinystés atostogy trukmg pailginti nuo 14 iki
18 savaiciy, 18 kuriy SeSios savaités po gimdymo biity privalomos. Tai atitikty
2000 m. priimtoje Tarptautinés Darbo Organizacijos Motinystés apsaugos
rekomendacijoje™®® nustatyta atostogy trukme ir turéty bendrai pagerinti
gimdan¢iy motery sveikata ir apsauga. Numatoma keisti ir atostogy
apmokejimo (kompensavimo) tvarka, nustatant, kad visy atostogy metu gali
biiti mokamas visas iki motinystés atostogy mokétas ménesio atlyginimas (ar
tokio dydzio pasalpa). Vis dé¢lto valstybéms islikty teisé nustatyti, kad mokama
pasalpa nebiity mazesné uz laikinojo nedarbingumo pasalpa. Valstybés narés
galéty pasirinkti motinystés pasalpos dydi, atitinkanti viena i$ paskutiniy (pries
motinystés atostogas) ménesio atlyginimy arba vidutini ménesio atlyginima,
apskaiciuota pagal tam tikra laikotarpi.

Vertinant motinystés atostogy kompensavima (tai ir yra svarbiausias
elementas socialinés apsaugos poziliriu) piniginémis iSmokomis, galima teigti,
kad Direktyva 92/85/EEB griezty reikalavimy nustatyti pakankamai dideles
1ISmokas motinystés atostoguy metu kol kas nenustato. Taciau atsizvelgiant i tai,
kad yra siekiama igyvendinti Tarptautinés darbo organizacijos Motinystés

apsaugos rekomendacijos nuostata dél viso ar artimo jam darbo uzmokescio

Y% Europos Komisijos 2008 m. spalio 3 d. pasiiilymas ,,Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva i$ dalies kei¢ianti Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad
bty uztikrinta geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinan¢iy kriitimi darbuotoju
sauga ir sveikata, nustatymo*, KOM(2008) 0637 galutinis.

% Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 191 dél motinystés apsaugos
[interaktyvus]. [Zitiréta 2012 m. balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.ilo.org
/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R191>.
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mokéjimo, galima teigti, kad Europos Sajungoje linkstama didinti socialines
garantijas moterims néStumo ir gimdymo laikotarpiais.

Lietuvoje moterims suteikiamos néStumo ir gimdymo atostogos — 70
kalendoriniy dieny iki gimdymo ir 56 kalendorinés dienos po gimdymo,
komplikuoto gimdymo atveju arba gimus dviem ir daugiau vaiky — 70
kalendoriniy dieny. Sia Lietuvos Respublikos darbo kodekso™' nuostata yra
igyvendinamas Direktyvos 92/85/EEB reikalavimas d¢l dirbanciy motery
teisés 1 ne mazesnes kaip keturiolikos savaiciy (98 kalendorinés dienos)
nepertraukiamas motinystés atostogas, kurios remiantis nacionaline teise ar
praktika gali biiti suteikiamos arba prie§ gimdyma, arba po gimdymo, arba
kartu prie§ gimdyma ir po jo. Taigi Lietuvoje yra nustatytos astuoniolikos
savaiCiy motinystés atostogos (esant komplikuotam gimdymui — dvideSimt
savaifiy), tai yra garantuojamos ilgesnés atostogos nei reikalauja Europos
Sajungos teisés aktai. Kaip matyti, Lietuva atitikty ir naujaji sitilyma Sias
atostogas pratesti iki 18 savaiciu.

Palyginus kity Europos Sajungos valstybiy nariy nuostatas dél
atitinkamy néStumo ir gimdymo atostogy trukmés matyti, kad didzioji dalis
valstybiy nustato ilgesni nei minimaly reikalaujama keturiolikos savaifiy
trukmés laikotarpi — daZniausiai nuo SeSiolikos iki aStuoniolikos savaiiy
trukmés. Keletas valstybiy nustato itin ilga laikotarpi: Slovakija ir Cekija —
dvideSimt aStuonias savaités, Airija — dvideSimt SeSias savaités, Vengrija —
dvideSimt keturias savaités. Galima daryti prielaida, kad valstybéms nesukelia
ypatingy problemy toks teisinis reguliavimas, kuris suteikia 14—18 savaiiy
atostogas ir nustato bent dalinj prarasto darbo uzmokesc¢io kompensavima.

Vertinant Lietuvos teisés akty, reglamentuojanc¢iy néStumo ir gimdymo
atostogu moterims suteikima, nuostatas biitina paminéti, kad Lietuva néra
tinkamai igyvendinusi Tarybos direktyvos 92/85/EEB nuostaty dél atostogu
privalomumo. Tarybos direktyvos 8 straipsnio 2 dalyje nustatytas privalomas
minimalus dviejy savai¢iy (14 kalendoriniy dieny) motinystés atostogu

laikotarpis, apimantis pasirinkta pagal nacionaling teisg¢ ar praktika laika pries

2! Valstybés Zinios, 2002, Nr.64-2569.
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ir (arba) po gimdymo. Siuo atveju privalomas minimalus laikotarpis reiskia,
kad moteriai turi biti draudziama dirbti bent dvieju savaifiuy laikotarpiu.
Lietuvoje néra imperatyviai nustatoma minimali privaloma néStumo ir
gimdymo atostogy trukme. Tai yra moteris gali pati apsispresti, ar jai naudotis
visomis, dalimi ar visiSkai nesinaudoti atostogomis, o jos sprendimas yra
privalomas darbdaviui. Tac¢iau Direktyva 92/85/EEB vienareik§miSkai nustato
reikalavima, kad moteriai biity draudziama tam tikra laikotarpi dirbti.
Pastebétina, kad valstybés narés daugiausia nustato daug ilgesni privalomy
atostogu laikotarpi, nei reikalauja Direktyva, dazniausiai bent pusé atostogu
trukmés nustatoma kaip privalomas laikotarpis. Siuo pozifiriu pirmauja Italija,
pagal kurios teisés aktus visas penkiy ménesiy atostogy laikotarpis moteriai yra
privalomas. Atsakomybé uz privalomo atostogy laikotarpio laikymasi
daZniausiai tenka darbdaviui, kuris uz leidima moteriai dirbti privalomy
atostogy metu gali biiti net baudZiamas administracine tvarka®?,

Analogiska situacija ir Tarptautinés Darbo Organizacijos Konvencijos
Nr. 183 dél motinystés apsaugos (toliau — Konvencija Nr. 183)**, kurig
Lietuva ratifikavo 2003 metais, atzvilgiu. Nors Lietuva atitinka Konvencijos
Nr. 183 reikalavima dél galimy suteikti moteriai néStumo ir gimdymo atostogu
trukmés (81 Konvencija nustato keturiolikos savaiCiy laikotarpi), taciau
neatitinka reikalavimo dél dalies atostogy privalomumo. Konvencijos 4
straipsnio 4 dalis nustato, kad atsizvelgiant 1 motinos ir vaiko sveikatos
apsauga, motinystés atostogas turi sudaryti privalomos $esiy savaiciy atostogos
po vaiko gimimo, jeigu vyriausybé ir atitinkamos darbdaviams ir darbuotojams
atstovaujancios organizacijos valstybés lygiu néra susitarusios kitaip. Lietuvoje

. oy 1 . . . . . 224
joks trisalis susitarimas Siuo klausimu nebuvo priimtas (net ir svarstomas) .

222 HEMMING, Julian; MASON, Kate; ir FISHER, David. Discrimination in the Work Place:
A Practical Guide. Chichester, New York: Wiley, 1997, p. 184.

2 Valstybes Zinios, 2003, Nr. 49-2162.

% Priesingai, 2000 m. svarstant tuomet galiojusios Tarptautinés Darbo Organizacijos
Konvencijos Nr. 103 dél motinystés apsaugos pakeitima ir papildyma, Lietuvos Darbo
Federacija iSreiSké pozicija prie§ privalomy atostogu nustatyma. Pladiau Zr.: International
Labour Conference (88th Session, 30 May - 15 June 2000). Report IV (1): Maternity
protection at work [interaktyvus]. Geneva: International Labour Conference, 2000 [ZiGiréta
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Pavyzdziui, nors Jungtiné Karalysté ir nustato dvidesimt SeSiy savai€iy trukmeés
néStumo ir gimdymo atostogas, taciau neratifikavo Konvencijos dél to, kad
privalomas atostogu laikotarpis yra tik dvi savaités (kaip, beje, reikalauja
Tarybos direktyva 92/85/EEB)**.

Viena i§ socialinio draudimo r@iSiy — ligos ir motinystés socialinis
draudimas — uztikrina, kad asmenys, pertraukiantys savo darbing veikla dél
vaiky gimimo ir jy prieziiros, gauty motinystés, tévystés ir motinystés
(tévystés) socialinio draudimo paSalpas kaip prarasty darbiniy pajamy
kompensacija. Moterims néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu yra
mokama motinystés paSalpa. Moteriai, turin¢iai teis¢ gauti motinystés pasalpa,
ji yra mokama visa atostogu laika ir sudaro 100 procenty kompensuojamojo
uzdarbio dydzio. Tokiu biidu moteriai yra garantuojamos pajamos, artimos iki
néStumo ir gimdymo atostogy buvusioms. Taciau minétas istatymas numato
vadinamasias i§mokos lubas, kurios lemia, kad moteris, gavusi itin didel; darbo
uzmokestj, atitinkamo lygio motinystés paSalpos gauti negalés. Sios lubos
nustatomos atsizvelgiant 1 Vyriausybés patvirtintas einamyjy mety
draudziamasias pajamas: pasalpos gavéjo meénesinis kompensuojamasis
uzdarbis motinystés paSalpai apskaiCiuoti negali virSyti einamyjy mety
draudZziamyjy pajamy 3,2 dydzio.

Vertinant socialinio draudimo pasalpy skyrimo salygas Lietuvoje
matyti, kad Salis pasirinko ,,dosniuy pasalpu (dydzio prasme) modeli su gana
grieztomis juy skyrimo salygomis: asmuo gali pretenduoti | pasalpa tik ivykdes
palyginti didelius socialinio draudimo staZo reikalavimus, taciau {vykdZius Sias
salygas jam ilga laika uztikrinamos didelés pasalpos.

Nei Europos Sajungos, nei Tarptautinés darbo organizacijos teisés aktai
nenustato konkreciy reikalavimy valstybéms reglamentuojant paSalpuy kaip

prarasto darbo uZmokes¢io kompensavimo instrumento skyrimo salygas.

2012 m. balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.ilo.org/public/english/
standards/relm/ilc/ilc88/rep-iv-1.htm>.

*» ROBERTS, Simon. The Impact of Social Security Conventions: The United Kingdom. I3
PENNIGS, F. (Ed.). Between Soft and Hard Law: The Impact of International Social Security
Standards on National Social Security Law. The Hague: Kluwer law international, 2006, p.
59.
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Direktyva 92/85/EEB itvirtina reikalavima, kad néStumo ir gimdymo atostogu
metu darbuotojoms turi biiti garantuotos, remiantis nacionalinés teisés aktais ir
(arba) praktika, teisés i atlyginimo iSlaikyma ir (arba) teis¢ i atitinkama
pasalpa. Pasalpa yra laikoma atitinkama, jei ji uztikrina pajamas, lygiavertes
toms, kurias, atsizvelgiant { bet koki nacionalinés teisés aktais nustatyta
maksimuma, darbuotoja gauty nutraukusi savo darbing veikla dél su sveikata
susijusiy priezasCiy. Vadinasi, motinystés paSalpa visais atvejais negali biiti
mazesné nei paSalpa, mokama darbuotojui jo ligos atveju. Salia to, Direktyva
92/85/EEB leidzia valstybéms naréms nustatyti paSalpos skyrimo salygas,
susijusias su darbo ar socialinio draudimo imoky mokéjimo reikalavimais.
Taciau bet kokiu atveju tos salygos negali apimti ilgesnio negu 12 ménesiy
idarbinimo laikotarpio prie§ numatyta gimdymo data.

Konvencijos Nr. 183 nuostatos taip pat reikalauja, kad valstybé
uztikrinty tam tikra piniginiy iSmoku dydi. Pagal Konvencija, piniginés
iSmokos turi biti tokio dydzio, kad uztikrinty reikiama moters bei jos vaiko
sveikatos bukle ir tinkama gyvenimo lygi. Tinkamas iSmokos dydis yra toks,
kuris uztikrina ne maziau kaip du tre¢dalius buvusio moters uzdarbio, ir bet
kuriuo atveju yra ne maZesnis kaip atitinkama iSmoka, mokama ligos ar
laikinojo nedarbingumo atveju. Konvencija taip pat leidzia nustatyti $iy iSmoky
skyrimo salygas, atsizvelgiant 1 valstybiy praktika, taciau valstybés turi
uztikrinti, kad didzioji dalis motery, kurioms taikoma Konvencija, atitikty
piniginiy iSmoky skyrimo salygas.

Lyginti Lietuvos paSalpas su atitinkamomis kity Europos Sajungos
valstybiy iSmoky sistemomis apskritai yra sudétinga, nes Sios sistemos yra
labai jvairios ir, Zinoma, negalima teigti, kad kuri nors 1§ jy yra geresné ar
blogesné¢ uz kitas. Beveik visos valstybés nustato darbo arba socialinio
draudimo stazo reikalavimus (iSskyrus Italijos motinystés paSalpas),
dazniausiai — ne trumpesni kaip SeSiyu ménesiy stazo per tam tikra apibrézta ar
neapibrézta laikotarpi reikalavima. Piniginiy iSmoky dydziai ir ju nustatymo
kriterijjai skiriasi dar labiau: dalis valstybiy paSalpos dydi nustato kaip

procenting dali buvusio darbo uzmokesCio, dalis skiria fiksuoto dydzio
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iSmokas, taip pat kartais paSalpos dydis yra siejamas su igyto stazo dydziu,
nustatomos pasalpos minimaliis ir maksimalis galimi dydziai ir kitos skyrimo
bei apskai¢iavimo salygos.

Lietuvoje  néS¢ioms, neseniai  pagimdziusioms bei  kriitimi
maitinan¢ioms moterims taikoma lygiaverte, tam tikrais atvejais — ir aukStesnio
lygio teisiné apsauga, nei nustato Europos Sajungos teisés aktai. Pavyzdziui,
teisé 1 papildoma poilsio laika ar trumpesni darbo laika, néStumo ir gimdymo
atostogy apmoké¢jimas ir pan. NéStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu
skiriama socialinio draudimo motinystés paSalpa yra maksimali (iSmokos lubos
gana aukstos), taCiau reikalaujama gana ilgo ligos ir motinystés socialinio
draudimo laikotarpio (12 meénesiy) bei nustatoma griezta paSalpos dydzio
nustatymo tvarka (12 paeiliui einanc¢iy ménesiy).

Motinystés pasalpa socialiniy iSmoky kontekste turi biiti vertinama kaip
trumpalaiké iSmoka (bendruoju atveju mokama Siek tiek ilgiau nei keturis
meénesius). Manytina, kad istatymy nustatytas 12 meénesiy ligos ir motinystés
socialinio draudimo stazas yra neproporcingas iSmokos mokejimo trukmei.

Be to, Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo
Istatymo nuostaty keitimo istorinis vertinimas leidzia teigti, kad objektyvaus
pagrindo sugrieZtinti stazo salygas nebuvo. Nuo 2007 m. paSalpy reguliavimas
buvo keiCiamas nustatant palankesnes paSalpu skyrimo ir mokéjimo salygas,
didesnius pasalpy dydzius ir pan. Taiau gerinant socialinés apsaugos
teikiamas asmenims salygas, visada susiduriama su finansiniy istekliy aspektu.
Galima teigti, kad vienas 1§ pagrindiniy postiimiy, leidusiy itvirtinti daug
palankesnes salygas gavéjams, buvo itin palankios to meto ekonominés
salygos. Tikétasi, kad iSauges 1éSu socialinio draudimo pasSalpoms poreikis
neapsunkins socialinio draudimo fondo biudZzeto®®. Siekdamos gerovés
valstybés modelio neretai valstybés prisiima didel¢ nasta (pleCiamas apsaugos
gavejy ratas, nustatomos naujos iSmokos ar didinamos jau esancios), kuri

galiausiai gali tapti per sunki. Tai, kad socialinés apsaugos kastai yra per dideli

%20 Socialinis pranesimas 2007-2008. Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2008,
p- 79.
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ir netgi nebepakeliami valstybei, labiausiai tampa akivaizdu ir pradedama apie

227 Bitent taip atsitiko Lietuvoje

tai diskutuoti ekonominiy sunkumuy metu
2008 mety pabaigoje, kai ekonominés krizés grésmé sutapo su nuolat
1SaiSkéjanciais piktnaudziavimo paSalpomis atvejais.

Siekiant uzkirsti kelig tokiems piktnaudziavimams buvo priimtas
sprendimas grieztinti tam tikras paSalpos skyrimo ir mokéjimo salygas. Gali
biiti pateisinamas stazo ir draudZiamyjy pajamy vertinimo sugrieZtinimas
motinystés (tévystés) pasalpy atzvilgiu (jos yra vidutinés trukmés). Taciau ar
toks apsaugos mechanizmas, kai siekiant iSvengti galimy keliy
piktnaudziavimo atvejy yra smarkiai sugrieZtinamos salygos ir taip
apribojamos teisés visiems iSmoky gavéjams, atitinka teisinio reguliavimo
proporcingumo principa?

Pabréztina, kad moterims, nejgijusioms reikiamo ligos ir motinystés
socialinio draudimo stazo motinystés paSalpai gauti, valstybé numato
salygiSkai mazas socialinés paramos iSmokas. Nésciai moteriai, neturinciai
teis€s gauti motinystés pasalpos, likus 70 kalendoriniy dieny iki numatomos
gimdymo datos skiriama tik dvieju baziniy socialiniy ismoky**® dydzio

vienkartiné imoka®®’.

Todéel darytina iSvada, kad dabartinis teiseés akty
reguliavimas, reikalaujantis neproporcingai didelio socialinio draudimo stazo
teisei 1 motinystés pasalpa igyti, yra neteisingas ir neuZtikrinantis motery teisés

gauti pakankama socialing apsauga néStumo ir gimdymo atveju.

4.2.3. Senatvés pensinio amZiaus nustatymas

Senatvés pensijos amzius — tai vienas i$ juridiniy fakty, reikalingy teisei i
senatvés pensija atsirasti. Senatvés pensijos amzius reiSkia salyging riba, kai

darbuotojas dél savo amziaus laikomas nedarbingu ir nebegalinCiu testi

" MAYDELL VON, Bernd. Perspectives on the Future of Social Security. I§ Working for
Better Times: Rethinking Work for the 21st Century. Geneva: International Labour Office,
2007, p. 648.

> Nuo 2009 m. sausio 1 d. bazin¢ socialiné i¥moka lygi 130 litu.

¥ Lietuvos Respublikos ismoky vaikams jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 89-1706;
2004 Nr. 88-3208.
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darbinés veiklos. Tendencija, kad moterims ir vyrams nustatomas skirtingas
pensinis amzius, pastebima daugelyje i$sivysciusiy Saliy.

Lietuvoje dabartiniu metu motery pensinis amzius yra mazesnis nei
vyry. Tendencija moterims nustatyti mazesni pensini amziy gali biiti
grindziama tuo, kad dél savo psichofiziologiniy savybiy moters organizmas yra
ne toks atsparus kaip vyruy. Tai suteikia pagrinda moterims nustatyti mazesni
pensinj amziy™’. Bene geriausiai tokj pozifirj iliustruoja Cekijos Respublikos
pensiju sistemoje nustatytas pensinis amzius. Vyry pensinis amzius yra 64
metai ir 4 ménesiai, 0 motery pensinis amzius priklauso nuo uzauginty vaiky
skaiCiaus: nesant vaiky — 60 m. 8 mén.; vienas vaikas — 59 m. 8 mén.; du vaikai
— 58 m. 8§ mén.; 3 ar 4 vaikai — 57 m. 8 mén.; 5 ir daugiau vaiky — 56 m. 8
mén.>".

Vadovaujantis Direktyvos 79/7/EEB nuostatomis, skirtingas motery ir
vyry pensinis amzius nelaikomas diskriminavimu. Taigi negalima Sios
nuostatos teisiSkai vertinti kaip diskriminacinés. Visgi galima diskutuoti apie
tokio skirtingo pensinio amziaus nustatymo pagristuma, — ar iSties vis dar gali
biiti pateisinami tokie skirtumai? Tuo labiau kad diskusijos dél skirtingo
pensinio amZiaus moterims ir vyrams vyksta ilga laika.

Pirmiausia kyla klausimas, kuriai i§ ly€iy nuostatos dél amziaus gali
biti nepalankesnés. Jei moterims pensinis amzius sukanka anksciau, tai ir
socialinio draudimo stazo moteris gali turéti maziau, vadinasi, atsiranda
tiesioginé itaka biisimos pensijos dydziui. Taigi galima teigti, kad ankstesnis
motery pensinis amzius daro neigiamg itaka pensijos dydziui. Vis délto tokia
padétis biity nepateisinama (laikoma diskriminacine) tik tokiu atveju, jei
pensinio amZiaus sulaukimas lemty privaloma pasitraukima i§ darbo rinkos.
Taciau moterys gali apsispresti, ar pasinaudoti istatymo suteikta galimybe

ankscCiau iSeiti | pensija ir gauti salygiSkai maZesn¢ pensija, ar ir sulaukusios

% MACULEVIC, Jurij. Socialinés apsaugos teisés principy samprata ir ju reik§meé
formuojant socialinés apsaugos santykius. Jurisprudencija, 2004, t. 56(48), p. 7.

#! Nuo 2011 m. pensinis amzius vyrams didinamas kas metai po 2 ménesius, kol pasieks 65
mety riba. Moterims pensinis amzius didinamas po 4 ménesius, kol pasieks 65 mety riba
neturin¢ioms vaiky arba turin¢ioms vieng vaika; ir atitinkamai 62-64 mety riba, turin¢ioms du
ir daugiau vaiky.
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pensinio amziaus toliau tgsti darbing karjera ir sukaupti papildomus socialinio
draudimo laikotarpius. Kol egzistuoja tokia pasirinkimo galimyb¢, ankstesnis
motery pensinis amzius laikytinas ne diskriminuojancia, bet diferencijuojancia
nuostata.

Kita vertus, didesni vyry pensini amziy galima laikyti jiems nepalankiu.
Atsizvelgiant | pasaulyje egzistuojancia tendencija, kad vidutiné tikétina vyry
gyvenimo trukmé yra maZesné nei motery™?, galima teigti, kad vyrai, galintys
iSeiti 1 pensija velesniame amziuje nei moterys, senatvés pensija gauna
trumpesni laikotarpi.

Nepalankesnis pensinio amziaus reguliavimas vyry atzvilgiu kelia
daugiau diskusiju. Tokio skirtumo nustatymo reikalingumas dazniausiai yra
grindziamas poreikiu geriau jgyvendinti lygias motery ir vyry galimybes
socialinés apsaugos srityje. Jau mineta, kad socialinés apsaugos sistemos
formavimo pradZioje buvo atkreiptas démesys 1 natiiraliai susiklosc¢iusius
skirtumus tarp motery ir vyry. Taigi nuostatos, kurios leido naudotis pozityvios
diskriminacijos priemonémis, tai yra trumpesniu motery pensiniu amziumi, ir
buvo priimtos siekiant kiek imanoma i§lyginti atsirandancius skirtumus™”.
Socialinés apsaugos sistemos daznai formavosi kaip pirmiausia skirtos Seimos
maitintojui socialiai apsaugoti, tatiau vis daugiau motery isiliejant i darbo
rinka §ios nuostatos pasirodé¢ neuZztikrinancios lygiuy galimybiu. dél to kartu su
tokiomis priemonémis, kaip vaiko auginimo laikotarpiy iskaitymas i socialinio
draudimo ar darbo staza, buvo priimta ir nuostata, kad trumpesnis motery
pensinis amzius turéty padéti pasiekti didesneg lygybe.

Visgi $iuo metu vis labiau linkstama priimti sprendimus dél pensinio
amZiaus moterims ir vyrams suvienodinimo. Daugumoje Europos valstybiy jau

yra nustatytas vienodas vyry ir motery pensinis amzius (Belgija, Portugalija,

22 Eurostat 2008 m. duomenimis vyry tikétina gyvenimo trukmé buvo 76,4 mety, motery —
82,4 mety (pateikiamas Europos Sajungos valstybiu vidurkis); asmeny, sulaukusiy 60 mety
tikétina gyvenimo trukmé yra: nuo 16,1 iki 23,1 mety vyrams ir nuo 19,9 iki 27,6 mety
moterims. Zr. Prieiga per interneta: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/popul
ation/data/main_ tables>.

23 BARNARD, Catherine. European Community Employment Law. 2™ ed. Oxford: Oxford
University Press, 2000, p. 500.
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Danija, Graikija, Airija ir kt.) arba motery pensinis amzius palaipsniui
didinamas, iki pasieks vyry amziaus riba (Estija, Austrija, Jungtin¢ Karalyst¢ ir
kt.). Lietuvoje nuo 2012 mety pensinis amzius pradétas palaipsniui didinti, kol
jis 2026 metais pasieks Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy istatymo 21 straipsnyje nustatyta senatveés pensijos amziy — 65 metus
tiek vyrams, tiek moterims.

Pensinio amziaus suvienodinimas turéty buti vertinamas kaip pagristas
zingsnis, — motery ir vyry uzimtumo lygis ir pobiidis Siuolaikinéje visuomen¢je
mazai tesiskiria, todel ir remtis iSskirtinémis psichofiziologinémis motery
savybémis $iuo metu yra nebe tiek prasminga. Taigi motery ir vyry pensinio
amziaus skirtumai nebéra tokie aktualiis. Be to, yra linkstama vietoj skirtingo
pensinio amziaus, kaip pozityvios diskriminacijos priemonés, vis placiau

naudoti kita priemong, tai yra vaiko priezitiros laikotarpiy iskaityma.
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5. Universalumo ir diferenciacijos principai

Universalumo ir diferenciacijos principai suprantami kaip savarankiski
socialinés apsaugos principai. IS pirmo Zzvilgsnio Sie principai gali atrodyti
vienas kitam prieSingi. Visgi socialinés apsaugos sistemoje jie abu yra ir kartu
igyvendinami. Siekiant nustatyti ju ypatumus, tarpusavio saveika, jie
nagrin¢jami kartu. Socialinés apsaugos universalumo principas reiskia, kad
valstybé, priilmdama S$ios srities istatymus, siekia sukurti bendra nacionaling
visa apimancia socialinés apsaugos sistema. Visos socialinés apsaugos dalys, 1§
kuriy didziausios yra socialinis draudimas ir socialiné parama, turi sudaryti
bendra, tarpusavyje saveikaujancia sistema. Taciau kadangi socialinés
apsaugos santykiy reguliuojama sfera yra sudétinga ir daugialype,
neiSvengiamai reikia atsizvelgti 1 atskiry Sios sistemuy dalyviuy, ju grupiy
specifika. Atskiros iSmokos turéty biiti diferencijuojamos jvairiais pagrindais
tam, kad socialinés apsaugos sistema pasiekty tiksla, tai yra uztikrinty tinkama

apsauga jos reikalingiems asmenims.
5.1. Socialinés apsaugos universalumas

Kaip minéta, universalumo principas reiskia sieki sukurti bendra socialinés
apsaugos elementy sistema. Universalumo principa ivairiis autoriai traktuoja
gana panadiai, tiesa, vartodami skirtingus terminus. Salia universalumo
principo yra minimi visuotinumo arba bendrumo principai, i§ esmeés turintys ta
pati turini. Pavyzdziui, A. Bitinas teigia, kad universalumo arba visuotinumo
principas reiSkia tai, kad socialinéje apsaugoje negali biiti teikiama nepagristu
privilegijy tam tikroms socialinéms grupéms>*. Kaip pavyzdj autorius pamini
anglosaksy valstybése egzistuojanti pensinio apripinimo modelj, kai visiems
asmenims yra garantuojamas bazinis, minimalus senatvés pensijy dydis.
Socialinés apsaugos iSmokos turéty biiti skiriamos remiantis aiskiais Kriterijais

ir taisyklémis, kurios turéty biti taikomos kuo didesnei asmeny grupei. Cia gali

% BITINAS, Audrius. Socialiné apsauga FEuropos Sqjungoje: pensijy sistemy
modernizavimas. Vilnius: Leidykla MES, 2011, p. 35.
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biti tik objektyviai pagristy iS§im¢iy. J. Maculevi¢ nurodo, kad vienas i
svarbiausiy universalumo (arba bendrumo) principo reikalavimy yra siekimas
maksimaliai suvienodinti ir supaprastinti socialinés apsaugos teikimo taisykles,
o diferenciacijos galimybes palikti tik nedideliam asmeny skai¢iui*>. Autorius
kaip nukrypima nuo universalumo principo pamini kai kurias Lietuvos
Respublikos istatymy nustatytas pensijas, kaip antai pareigiiny pensijos, I ir 11
laipsnio pensijos, nukentéjusiy asmeny, taip pat mokslininky valstybinés
pensijos. Teigiama, kad Siuo atveju istatymy leid¢jas vietoj to, kad sukurty
universalia schema, leidZian¢ia suvienodinti pensinio apriipinimo salygas kuo
didesniam ratui asmeny, o lengvatas teikti tik nedideliam ratui asmeny, suka
visai kitu keliu ir sukuria diferencijuotas atskiras pensijy sistemas. I.
Nekrosius, atskleisdamas socialinio apriipinimo visuotinumo principo esmg,
nurodo, jog visuotinumo (arba universalumo) principas reiskia, kad istatymai
visiems Salies pilieCiams turi numatyti lygias ir vienodas galimybes, ivykus
tam tikriems juridiniams faktams, gauti nustatyta apriipinima nepriklausomai
nuo rasés, tautybés, lyties ir pan.*® Kaip matyti, $is apibudinimas jau labai
priartéja prie kito socialinés apsaugos principo — asmeny lygiy galimybiy.
Pasak autoriaus, Siam principui neprieStarauja ta aplinkybée, kad asmeny teisé |
tam tikros socialinés apsaugos iSmokas, ypac pensijas, priklauso nuo ju veiklos
(darbo stazo) praeityje. Reikéty pritarti pozicijai, kad ir tie asmenys, kurie prie
sistemos neprisidé¢jo savo darbu, taip pat turi teis¢ 1 atitinkama socialing
apsauga. Tokia apsauga jokiu btudu negali biiti laikoma nepagristai teikiama,
nes teis¢ | tam tikra apriipinima gali priklausyti ir dél objektyviuy kriterijy:
asmens turtinés padéties, 1éSu trukumo, papildomos paramos ir pan. Taigi
universalumo principas reikSty tai, kad valstybe, sukurdama savo socialinés
apsaugos sistema, turi apimti visus asmenis, kurie atsiduria tam tikroje
socialingje rizikoje, o ju diferencijavimas galimas tik esant objektyviy kriterijy.

V. P. Galanov visuotinumo principa socialinés apsaugos srityje supranta

kaip kiekvieno asmens teisg | garantuota socialing apsauga. Vadinasi, né vienas

> MACULEVIC, Jurij. Socialinés apsaugos teisés principy samprata ir ju reik§meé
formuojant socialinés apsaugos santykius. Jurisprudencija, 2004, t. 56(48), p. 8.
6 NEKROSIUS, Ipolitas. Tarybiné socialinio apripinimo teisé. Vilnius: Mintis, 1983, p. 25.
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asmuo, kuris patenka { istatymo nustatytas situacijas, negali biti eliminuotas i$
socialinés apsaugos srities. Kita vertus, §io principo negalima suprasti taip, kad
asmuo bet kokiu atveju gali pretenduoti i atskiras socialinés apsaugos iSmokas.
Kiek ir kokia apsauga jis gali gauti, priklauso nuo konkreciy taisykliy,
itvirtinty valstybés jstatymuose™ .

Visuotinumo principa, kaip viena i§ svarbiausiy socialinés apsaugos
principy, nurodo ir kiti autoriai. Sio principo esme laikoma tai, kad valstybé
isipareigoja suteikti teis¢ kiekvienam asmeniui, iSkilus poreikiui, kreiptis
pagalbos | socialinés apsaugos sistema”". [statymy leidéjas negali taikyti
nepagristy apribojimy asmenims, atsitikus kuriam nors i§ istatymy numatyty
juridiniy fakty, gauti kuria nors 1§ nustatyty socialinés apsaugos iSmokuy. Kaip
pastebi autoriai, visuotinumo principas turéty reiksti ir tai, kad valstybé turi
pareiga uztikrinti socialing apsauga ne tik savo pacios pilie¢iams, bet ir
asmenims be pilietybés ar uzsienio pilieCiams, jei jie gali pretenduoti |
socialing apsauga ir atitinka salygas jai gauti. Taciau jokiu biidu Sio principo
negalima laikyti tokiu, kuris visiems asmenims uZtikrinty vienodo dydZio
socialing apsauga. Zinoma, socialiné apsauga bus suteikiama visiems, bet jos
forma ir dydis priklausys nuo salygu, kurias asmuo atitinka, ir kurios yra
aiskiai jtvirtintos istatymuose. Sios salygos gali biiti susijusios su asmeny
buvusio darbo laikotarpiais, darbo pobiidziu (profesija), imoky mokéjimo
laikotarpiais ir dydZiu, poreikio poblidZio, asmens pajamomis ar turtine
padétimi. Taigi, pavyzdziui, sulaukes pensinio amziaus asmuo igyja teis¢ i
senatvés pensija, bet jos skyrimas ir dydis priklausys nuo asmens turimo
draudimo stazo (biitinojo ar minimalaus), buvusiy pajamuy dydzio. Jei asmuo
nejgyja teisés 1 socialinio draudimo pensija, jam gali biiti skiriama Salpos
pensija, jei jis atitinka jstatymo nustatytas salygas. Jei asmuo negauna jokiy

pajamy senatvéje ar jos yra ypa¢ mazos, jam (jo Seimai) gali biti skirta

*7 TAJIAHOB, BJIAJIUMUP TTETPOBUY. TIpuHIHIBI IpaBa COLUANEHOTO 00ECIeUeHUs
KaK OCHOBA Pa3BUTHsI OTpaciu. Poccutickuil edxce200nux mpyoosoeo npasa, Ne 2, (2006).
Cankrt-llerepOypr: W3narenscTBO Cankrt-IletepOyprckoro roCyJapCTBEHHOIO
yauBepcutera, 2007, p.705.

>% OUJINIIIIOBA, Mapuna BanentunoBna (Pex.). ITpaBo coLMambHOrO oGecIeueHHS.
Mockasa: FOpucts, 2006, p. 101.
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socialiné paSalpa. Taip veikia universalumo principas, kuris uztikrina, kad
asmuo gali pretenduoti | socialing apsauga, bet jos pobudis, riisis ir dydis
priklauso nuo istatymy nustatyty salygu.

Universalumo principas suponuoja, kad socialinés apsaugos sistema turi
biiti prieinama kiekvienam, nepriklausomai nuo jo socialinés padéties.
Visuotin¢ zmogaus teisiy deklaracija (jos 22 straipsnis) pabrézia, kad
kiekvienas, kaip visuomeneés narys, turi teis¢ 1 socialing apsaugaf”. Valstybés
pareiga — taip organizuoti savo istatymy bazg, kad socialin¢ apsauga bty
prieinama kiekvienam tos visuomeneés nariui.

Apibendrinant galima nurodyti du universalumo aspektus, kurie yra
pabréZiami {vairiy autoriy. Pirma, universalumo principas reiskia, kad socialine
apsauga turi biiti prieinama visiems jos reikalingiems asmenims. Kitaip §i
aspekta galima jvardyti socialinés apsaugos visuotinumu. Antra, socialinés
apsaugos rusys, teikimo salygos ir dydziai turi buti aiSkiai {tvirtinti
istatymuose, kurie neturéty sukurti nepagristy apribojimy asmenims
pasinaudoti socialine apsauga bei negali sukurti nepagristai privilegijuoty
asmeny grupiy. Sis aspektas apima socialinés apsaugos bendruma. Galima
teigti, kad universalumo principo tinkamas jgyvendinimas turéty buti
pasiekiamas uztikrinant socialinés apsaugos visuotinuma (socialinés apsaugos
schemos turéty apimti kuo platesni asmeny rata) ir bendruma (kuo maziau
18imc¢iy 1§ bendros socialinés apsaugos sistemos).

Siuos du universalumo principo aspektus gana i§samiai yra atskleides ir
Konstitucinis Teismas. Sis Teismas ne viename savo nutarime yra apibrézes
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnio esmg, izvelgdamas biitent
universalumo principo aspektus. Konstitucijos 52 straipsnis nustato, kad
valstybe laiduoja pilieciy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing
parama nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais istatymuy
numatytais atvejais. Atskleisdamas $ia nuostata, Konstitucinis Teismas yra

pasisakes (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas), kad

% VONK, Gijsbert; ir KATROUGALOS, George. The Public Interest and the Welfare State:
A Legal Approach. IS Social Security as a Public Interest: A Multidisciplinary Inquiry into
the Foundations of the Regulatory Welfare State. Antwerp: Intersentia, 2010, p. 83.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyje yra nustatyti pensinio
apriipinimo ir socialinés paramos pagrindai. Pagal §i Konstitucijos straipsni
istatymy leid¢jas privalo istatymu nustatyti senatveés ir invalidumo pensijas,
taip pat socialing parama nedarbo, ligos, naSlystés ir maitintojo netekimo
atvejais. Be to, pagal Konstitucija istatymu gali biiti nustatytos ir kitokios, ne
tik Konstitucijos 52 straipsnyje nurodytosios, pensijos ar socialin¢ parama.
Pabréztina, kad pagal Konstitucija pensinio apripinimo pagrindai, asmenys,
kuriems skiriamos ir mokamos pensijos, pensiju skyrimo ir mokéjimo salygos,
taip pat pensiju dydziai nustatomi tik istatymu. [statymy leid¢jas, priimdamas
istatymus dél pensinio apripinimo, yra saistomas Konstitucijos normy ir
principy. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves,
kad 52 straipsnio nuostatos, laiduojancios pilieiams teisg i pensini apripinima
ir socialing parama, ipareigoja valstybg nustatyti pakankamas tos teisés
1gyvendinimo ir teisinio gynimo priemones. Vadinasi, {statymu turi biiti ne tik
nustatytos Siame Konstitucijos straipsnyje nurodytos pensijy ir socialinés
paramos rasys, bet ir uZtikrintas tinkamas Zmogaus teisés gauti pensija ar
socialing parama igyvendinimas bei teisinis gynimas. Taigi 52 straipsnio
nuostatos suponuoja istatymy leidéjo pareiga nustatyti toki teisini reguliavima,
kuris uztikrinty 1éSy, butiny pensijoms bei socialinei paramai, sukaupima ir Siy
pensiju mokéjima ir socialinés paramos teikima. Pavyzdziui, pensijy atveju
nustatant senatvés pensija istatymu turi biiti nustatytas amzius, kuri sukakes
asmuo turi teis¢ gauti senatvés pensija, S$ios pensijos skyrimo ir mokéjimo
pagrindai, salygos, dydziai. Konstituciné norma ,,valstybé laiduoja“ reiskia,
kad istatymu nustacius tam tikra pensini apripinima valstybei kyla pareiga ji
garantuoti nurodytiems asmenims tokiais pagrindais ir dydziais, kurie nustatyti
istatyme, o asmenys, atitinkantys istatyme nustatytas salygas, turi teis¢
reikalauti, kad valstybé jiems skirty Sia pensija ir ja mokeéty. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 52 straipsnio nuostata suponuoja istatymu leidéjo
pareiga, istatymu nustatant tam tikra pensija, itvirtinti tokj teisinj reguliavima,
kuris uztikrinty Sios pensijos mokéjima asmenims, atitinkantiems istatyme

nustatytas salygas.
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Taigi Konstitucinio Teismo pateiktame iSaiSkinime galima izvelgti tam
tikrus universalumo principo aspektus — tai, kad wvalstybé, konstitucisSkai
nustaciusi visy asmeny teisg¢ | socialing apsauga, turi pareiga istatymu nustatyti
salygas ir kriterijus, kuriais remiantis bus teikiama vienokia ar kitokia socialiné
pagalba asmenims, jei jie atitiks jstatymo nustatytas salygas.

Socialinés apsaugos universalumo principas veikia kaip kiekvieno
asmens teisés | socialing apsauga pripazinimas senatvés, nejgalumo, naslysteés,
vaiky auginimo ir kitais socialinés rizikos atvejais. Toks konstitucinis principas
reiSkia, kad valstybé isipareigoja suteikti galimybes Sias teises 1 socialing
apsauga igyvendinti visiems asmenims be jokiy iS§imciy visais atvejais, kurie
yra numatyti tiesiogiai Konstitucijoje arba valstybés priimtuose istatymuose.
Zinoma, §iuo atveju kalbama ne apie visy asmeny lygia teis¢ i bet kuria
socialinés apsaugos priemong, bet labiau apie {statymo leidéjo ir vykdomosios
valdZios vienoda poziliri 1 asmenis, vertinant jiems reikalingos socialinés

i?*. Kita vertus, teisés | socialine apsauga

apsaugos pobudi, rasi ir dyd
1gyvendinimas yra susijes su labai daug aplinkybiy. Vien tai, kad socialiné
apsauga néra vienalyté, o susideda i§ daugelio elementy, neiSvengiamai
suponuoja tai, kad teisés i socialing apsauga igyvendinimo biidai ir priemonés
skirtingy asmeny atzvilgiu gali skirtis.

Universalumo principo, ypa¢ socialinés apsaugos visuotinumo aspekto
atzvilgiu, igyvendinimo kriterijus galima izvelgti analizuojant svarbiy
socialinés apsaugos tarptautiniy teisés akty nuostatas. Pagrindiniai tokie teisés
aktai, padedantys nustatyti konkre€ius universalumo principo jgyvendinimo
kriterijus, yra Tarptautinés darbo organizacijos 1952 m. Konvencija Nr. 102

,Del minimaliy socialinés apsaugos standarty® ir Europos Tarybos 1964 m.

Europos socialinés apsaugos kodeksas™*'. Abu §ie teisés aktai, nustatydami

0 ®UJIUIIIIOBA, Mapuna BanentunoBna (Pex.). ITpaBo coLMambHOrO oGecIeueHHS.
Mocksa: IOpucts, 2006, p. 99.

! Konvencija Nr. 102 ir Europos socialinés apsaugos kodeksas nustato analogikus
reikalavimus konkre¢ioms socialinés apsaugos sritims: sveikatos priezitirai, ligos, bedarbio,
senatvés, nelaimingo atsitikimo darbe, Seimos, motinystés, invalidumo bei nasliy ir naslai¢iy
iSmokoms. Kiekvienos dalies atzvilgiu nustatoma minimali apréptis asmeny atzvilgiu,
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minimalius socialinés apsaugos standartus, atskiroms socialinés apsaugos
dalims nurodo minimalius asmenu aprépties reikalavimus. Pavyzdziui,
Europos socialinés apsaugos kodekso 9 straipsnyje yra nustatyti reikalavimai
sveikatos paslauguy (draudimo) sistemos aprépciai. Valstybé laikoma tinkamai
igyvendinusi $io straipsnio nuostatas, jei joje taikoma sveikatos paslaugy
(draudimo) sistema atitinka viena i$ trijy kriteriju:

— saugotini asmenys yra nustatyty grupiy darbuotojai, sudarantys ne
maziau kaip 50 procenty visy darbuotojy, taip pat ju Zmonos ir vaikai;

— saugotini asmenys yra nustatyty grupiy ekonomiSkai aktyviis
gyventojai, sudarantys ne maziau kaip 20 procenty visy gyventojy, taip pat ju
zmonos ir vaikai,

— saugotini asmenys yra nustatyty grupiy gyventojai, sudarantys ne

maziau kaip 50 procenty visy gyventoju.

Pirmuoju atveju privalomasis sveikatos draudimas gali buti taikomas tik
asmenims, dirbantiems pagal darbo sutarti, ir jiems prilygintiems asmenims.
Taciau S§i apsaugoty asmeny grupé turi sudaryti ne maziau kaip pus¢ visy
valstybés darbuotoju.

Antruoju atveju privaloma sveikatos draudimo sistema taikoma ne tik
darbuotojams, bet ir savarankiSkai dirbantiems asmenims. Bendra tokiy
apsaugoty asmeny dalis turi biiti ne mazesné nei penktadalis visy valstybés
gyventoju.

TreCiasis aprépties kriterijus turi buti taikomas Lietuvai, tai yra
privalomu sveikatos draudimu draudziami visi gyventojai, nepriklausomai nuo
ju ekonomings veiklos.

Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje bene rySkiausiai universalumo
principas atsiskleidZia organizuojant sveikatos draudima. Pagal Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo istatyma, privalomuoju sveikatos draudimu
yra draudziami Lietuvos Respublikos pilie€iai ir uZsienie€iai, nuolat

gyvenantys Lietuvos Respublikoje; laikinai Lietuvos Respublikoje gyvenantys

minimalts i$moky dydziai bei papildomos ribojanc¢ios salygos, kurios gali buti taikomos
skiriant iSmokas.
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Seimos nariai. Apdraustaisiais privalomuoju sveikatos draudimu laikomi
asmenys, uz  kuriuos istatymo  nustatyta  tvarka = mokamos
privalomojo sveikatos draudimo imokos, arba asmenys, kurie patys moka
privalomojo sveikatos draudimo jmokas bei valstybés 1¢Somis draudziami
asmenys. Taigi akivaizdu, kad Lietuva yra pasirinkusi toki sveikatos draudimo
organizavima, kai visi jos teritorijoje nuolat gyvenantys ar dirbantys asmenys
privalo draustis arba yra draudziami sveikatos draudimu. Lietuvoje
privalomasis sveikatos draudimas apima visus gyventojus’*’. Taigi galima
teigti, kad universalumo principas sveikatos draudimo atzvilgiu yra
1gyvendinamas visiskai.

Dar vienas kraStutinio universalumo principo igyvendinimo pavyzdys, —
iSmokos skiriamos visiems asmenims, kuriems kilo socialiné rizika (atsiradus
Istatymuose nustatytiems juridiniams faktams), galéty biiti Lietuvos socialinés
paramos organizavimas. Siuo atveju omenyje turima vadinamoji universali
arba , kategorin¢* socialin¢ parama, kuri yra teikiama neatsizvelgiant { asmeny
turimas pajamas, nevertinant asmens poreikio. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos paramos mirties atveju jstatymas>* nustato, kad mirus asmeniui, ji
laidojusiam asmeniui yra iSmokama 8 baziniy socialiniy iSmoky dydzio
laidojimo paSalpa. Jokiu papildomy salygu S$iai iSmokai gauti istatymas
nenustato. Pana$iu principu yra skiriamos ir kai kurios Lietuvos Respublikos

iSmoky vaikams istatyme244

nustatytos iSmokos — remiantis vien konkreciu
juridiniu faktu ar fakty visuma (pavyzdziui, vaiko gimimas, vaiko globojimas
ir pan.), neatsizvelgiant { kitas iSmokos gavéjo salygas.

Galima teigti, kad Lietuvoje universalumo principas tiek visuotinumo,
tieck bendrumo aspektais placiausiai yra igyvendinamas socialinés paramos

schemose. Socialinio draudimo srityje universalumo principas taikomas

siauriau, priklausomai nuo asmens ekonominés veiklos formos. Placiausia

2 T3skyrus asmenis, kurie pagal dvialius susitarimus arba Europos Sajungos teisés aktus
dirba kitoje valstybg¢je, kurioje yra draudziami sveikatos draudimu.

* Valstybes zinios, 1993, Nr. 73-1371; 2011, Nr. 77-3722.

* Valstybés Zinios, 1994, Nr. 89-1706; 2004 Nr. 88-3208.
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apréptimi pasizymi pensijy socialinis draudimas, kuris privalomai taikomas
visiems ekonomiskai aktyviems asmenims ir kai kurioms kategorijoms
neaktyviy asmeny. Tuo tarpu nedarbo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy draudimas taikomas tik pagal darbo sutartj dirbantiems ir jiems

prilygintiems asmenims.

5.2. Diferenciacijos principo veikimas

Universalumo principo visuotinumo aspektas lemia, kad atsiradus tam tikroms
aplinkybéms asmenims turi biiti skiriamos tam tikros socialinés apsaugos
priemonés. Taciau Sis principas jokiu budu nereiskia, kad kiekvienas asmuo
turi teis¢ 1 bet kokias socialinés apsaugos priemones. Kaip minéta, yra tam
tikra dalis socialiniy iSmokuy, i kurias atsiradus tam tikroms aplinkybéms teisg
1gyja visi asmenys, pavyzdziui, iSmokos vaikams. Taciau daugeliu atvejy teisé
1 tam tikra socialinés apsaugos iSmoka atsiranda tik asmeniui igyvendinus
keleta salygu, pavyzdZiui, tai pasakytina apie socialinio draudimo iSmokas.

Diferenciacijos principas gali biiti latkomas savarankiSku principu, kuris
reiSkia, kad socialini teisinguma socialinés apsaugos priemonémis geriausiai
galima pasiekti taikant skirtingus kriterijus, atsizvelgiant { socialinés apsaugos
rusis, salygas, dydzius, priklausomybe nuo asmens darbinés veiklos indélio,
poreikio, priezasCiy ir kity aplinkybiy.

Diferenciacijos esmg yra atskleidgs ir Konstitucinis Teismas, ne karta
savo nutarimuose pasisakegs, kad Kkonstitucinis asmeny lygiateisiSkumo
principas savaime nepaneigia galimybés {statymu nustatyti nevienoda,
diferencijuota teisinj reguliavima tam tikry asmeny, priklausanciy skirtingoms
kategorijoms, atzvilgiu, jeigu tarp Siy asmeny yra tokio pobiidzio skirtumuy,
kurie toki diferencijuota reguliavima daro objektyviai pateisinama.
Diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas tam tikroms vienodus
pozymius turinioms asmeny grupéms, jeigu juo siekiama pozityviy,

visuomeniSkai reikSmingy tiksly arba jeigu tam tikry ribojimy ar salygu
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nustatymas yra susijgs su reguliuojamy visuomeniniy santykiy ypatumais,
savaime néra laikytinas diskriminaciniu*®.

Kai kurie autoriai, pavyzdziui, V. P. Galanov, E. E. Machulskaja, skiria
du diferenciacijos kriterijus: objektyvyji ir subjektyvyji. Kaip teigia E. E.
Machulskaja, diferenciacijos kriteriju 1§ tiesy gali buti daug. Socialinés
apsaugos srityje privalo buti atsizvelgiama | daugeli faktoriy, kaip antai lytis,
amzius, buvusios darbo salygos, sveikatos buklé, kitos aplinkybés, priezastys,
nulemiancios asmens pajamy praradima. Autoré¢ prie objektyviy kriterijy
priskiria buvusiy darbo salygu, darbo laikotarpiy elementus, o prie subjektyviuy
kriterijy — tam tikras fiziologines savybes, pavyzdziui, lyti, amziy, sveikatos
bukle**®. V. P. Galanov labai panasiai — prie objektyviy kriterijy priskiria
darba, o prie subjektyviy kriterijy asmens lyti, amziy, negalios pobﬁdf‘w.
Zinoma, didZiausia reik§me turi asmens darbiné veikla ir jos rezultatai
(pajamos), ypac nustatant socialinio draudimo forma. Taigi nuo darbo arba
ekonomiskai aktyvios veiklos priklauso asmens teis¢ | senatvés ar netekto
darbingumo pensija. Darbas ypatingomis salygomis arba ypatingo pobiidzio
veikla gali lemti papildoma, ypatinga socialing apsauga, pavyzdziui, specialias
valstybines pensijas. Gana idomus darbo itakos diferenciacijai aspektas yra ir
tai, kad socialinés apsaugos priemoniy priklausymas nuo darbo pasireiskia ir
per tas iSmokas, kurios yra skirtos padengti prarastas pajamas de¢l laikino
nedarbingumo, pavyzdziui, ligos ar motinystés atostogy i¥mokos>**. Vienas i3

reikSmingiausiy diferenciacijos kriterijy, kalbant apie socialinio draudimo

forma, yra imoky mokéjimo laikotarpis ir imokuy dydis, nuo kuriy ir priklauso

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkric¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d.,
2006 m. sausio 16 d., 2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. spalio 22 d., 2007 m. lapkricio 22 d.,
2008 m. gruodzio 24 d. nutarimy ir 2009 m. sausio 15 d. sprendimo nuostaty iSaiskinimo®.
Valstybeés zinios, 2010, Nr. 46-2219.

6 MAUVYJIbCKAS, Enena EsrembesHa. Ilpaso coyuanshozo obecneuenus. Mocksa:
Kumwxupiii mup, 1999, p. 41.

*7 TAJIAHOB, Bnamumup Ilerposnd. TIpHHIHIBI IpaBa COLMMATBLHOIO OGECIICUEHHS KaK
OCHOBA Pa3BUTHUSA OTpaciiu. Poccutickutl esxxce200Hux mpyoosoeo npasa, Ne 2, (2006). CaHkT-
[etepbypr: U3narensctBo CankT-IleTepOyprekoro rocynapcTBeHHOTo yHuBepcurera, 2007,
p. 706.

% Ten pat, p. 706.
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skirtingo lygio iSmokos. ISmoky dydi lemiantys diferenciacijos kriterijai yra
darbo uzmokestis, darbo ar socialinio draudimo laikotarpis, darbo pobidis ir
salygos™®. Pastebétina, kad tam tikrais atvejais kai kuriuy i¥moky atzvilgiu
kartu gali veikti keli diferenciacijos kriterijai*’. Pavyzdziui, darbinés veiklos
nutraukimo dél néStumo ir gimdymo kriterijus lemia tai, kad moteriai bus
suteikiama speciali socialinés apsaugos iSmoka (taigi Siuo atveju jau biity du
kriterijai, tai yra darbinés veiklos nutraukimas ir lytis). Be to, socialinés
apsaugos iSmokos dydi lemia iSmokos gavéjos socialinio draudimo imoky
dydis (buves darbo uzmokestis). Taigi toje pacioje situacijoje atsiranda trecias
kriterijus — sumokéty imokuy dydis. Be to, jei moteris neturi reikiamo socialinio
draudimo stazo, jai bus teikiamos kitokio pobiidZio socialinés paramos
iSmokas, — ¢ia jau kalbama apie ketvirtaji kriterijy, tai yra darbo laikotarpi,
arba tiksliau — igyta socialinio draudimo staza.

Kadangi diferenciacijos kriteriju yra gana daug, reikéty aptarti, kaip
remiantis atskiru kriterijumi socialinés apsaugos sistema yra diferencijuojama
pagal Lietuvos teisés aktus. Esminiais kriterijais, lemianciais teis¢ 1 socialinés
apsaugos iSmokas, Lietuvoje galima laikyti darbo (socialinio draudimo)
laikotarpius ir darbo pobudi, kuris reikSmingas taikant valstybiniy pensijuy

schemas.
5.2.1. Diferenciacija pagal darbo pobudj

Nors Lietuvoje galioja bendra visiems asmenims socialinio draudimo sistema,
joje pacioje galima izvelgti skirtinga atskiry asmenuy grupiy traktavima
priklausomai nuo ju veiklos pobiidzio. Be to, Salia bendros socialinio draudimo
sistemos egzistuoja specialios papildomos iSmokos, kurios suteikia papildoma
apsauga ir garantijas tam tikros kategorijos dirbantiems asmenims, tai yra

valstybinés pensijos, skiriamos uz tam tikra tarnyba ar darba.

249 I'OJIEHKO, Esrenmii Hukomaesmu; ir KOBAJIEB, Banepuit HWBanoswu. [lpago
coyuanvroeo obecneuenus. Cxemvl. Kommenmapuu. Mocksa: FOpucnpynaennus, 1999, p. 11.
>0 OUJIUIIIIOBA, Mapuna BanentunoBna (Pex.). ITpaBo coLMambHOrO oGecIeUeHHMS.
Mocksa: FOpucts, 2006, p. 99.
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Labiausiai diferencijavimas akivaizdus socialinio draudimo sistemoje,
kuri nustato skirtingas draudimo taisykles pagal darbo sutart; dirbantiems
asmenims, kai kuriems valstybés tarnautojams ir savarankiskai dirbantiems

asmenims bei jiems prilygintiems asmenims.

5.2.1.1. Socialinio draudimo sistemos skirtumai atsiZvelgiant | ekonominés

veiklos pobudj

Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatyma,
asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, kandidatai 1 notarus (asesoriai),
asmenys, atlygintinai einantys narystés pagrindu renkamasias pareigas ar
paskirti 1 rinkimy ir referendumo komisijas yra draudziami visomis socialinio
draudimo raSimis, tai yra pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligu(25 ' Siems asmenims taikoma bendra
draudimo schema. Diferenciacija pradedama taikyti kalbant apie valstybés
tarnautojus. Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
istatyme, Teis€jy atlyginimy istatyme ir Valstybés tarnybos istatyme nurodyti
valstybés politikai, teis¢jai, valstybés pareigtinai, valstybés tarnautojai yra
draudZiami visy rusiy socialiniu draudimu, kaip ir dirbantieji pagal darbo
sutartis. Tuo tarpu statutiniai valstybés pareigiinai - vidaus tarnybos sistemos
pareigiinai, Valstybés saugumo departamento sistemos, Specialiyju tyrimuy
tarnybos ir Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos bei jam pavaldziy istaigy ir imoniy pareigiinai, krasto apsaugos
sistemos profesinés karo tarnybos kariai, taip pat kariai savanoriai, Kkiti
aktyviojo rezervo kariai, parengtojo rezervo kariai, paSaukti i pratybas,
mokymus ar vykdyti tarnybos uzduociy, ir Antrajame operatyviniy tarnyby
departamente prie KraSto apsaugos ministerijos civiling kraSto apsaugos
tarnyba atliekantys statutiniai tarnautojai yra draudZiami pagal bendra schema

tik pensijy ir nedarbo socialiniu draudimu.

»1 Qyeikatos draudimu yra privalomai draudZiami visi nuolatiniai Lietuvos Respublikos
gyventojai.
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Dar didesné yra ty asmeny, kurie kokia nors forma dirba savarankiskai,
diferenciacija. Individualiy imoniy savininkai bei tikryjy tkiniy bendriju ir
komanditiniy @ikiniy bendrijy tikrieji nariai draudziami tik pensijuy socialiniu
draudimu®?. Asmenys, kurie verdiasi individualia veikla, kaip ji apibrézta
antstoliai ir kiti asmenys, iSskyrus verslo liudijimus turin€ius asmenis)
draudziami tik pensijy socialiniu draudimu ir ligos bei motinystés socialiniu
draudimu, bet tik motinystes, tévystés ir motinystés (tévystés) iSmokoms gauti.
AnalogiSka tvarka yra draudZiami fiziniai asmenys, kurie verciasi individualia
7emés iikio veikla, ir §eimynos dalyviai*>>. Verslo liudijimus turintys asmenys
draudZiami tik pensijy socialiniu draudimu ir tik pagrindinei pensijos daliai. Be
skirtingo draudimo rii$iy, savarankiskai dirbantiems asmenims yra taikomos ir
skirtingos imoky mokéjimo bazeés, lengvatos, imoku apskaiiavimo ir
mokeéjimo biuidai bei terminai.

Pastebétina, kad skirtumai tarp dirbanciyju pagal darbo sutarti asmeny ir
savarankiSkai dirban¢iy asmenuy kategoriju yra nustatomi kone visose
valstybése. Taigi skirtinga savarankiSkai dirbanciy asmeny draudimo schema
daugeliu atvejy yra pateisinama. Pavyzdziui, akivaizdu, kad socialinio
draudimo schemose, skirtose individualia veikla uzsiimantiems darbuotojams,
negali biti taikomas jmoky atskaitymo nuo darbo uzmokes¢io bidas. Siuo
atveju imoky baz¢ dazniausiai yra nustatoma remiantis realiomis, jvertintomis
arba deklaruotomis pajamomis, gaunamomis i§ vykdomos veiklos. Pirmenybé
daZniausiai skiriama realioms pajamoms, ir tik tada, kai neimanoma juy
nustatyti, gali buti taikoma sistema, pagal kurig pats asmuo deklaruoja savo

pajamas. Tam tikrais atvejais gali buti nustatomas ir fiksuotas, kartais

2 pateikiama 2012 mety situacija.

3 Seimynos dalyviais laikomi veiksniis fiziniai asmenys, kurie atitinka visus Lietuvos
Respublikos civiliniame kodekse vaiko fiziniam globéjui (rlpintojui) taikomus reikalavimus
ir kurio veikla nukreipta uztikrinti Seimynos globojamy (rtipinamy) vaiky teisiy ir istatymy
ginamy interesy igyvendinimg ir apsauga, suteikiant Siems vaikams tokias gyvenimo salygas,
kokiu reikia ju fizinei, protinei, dvasinei, dorovinei bei socialinei raidai, ir tokia Seimos
aplinka, kokios reikia ju gerovei, kad tinkamai pasirengty savarankiskai gyventi Seimoje ir
visuomengje: Lietuvos Respublikos Seimyny istatymas. Valstybés zZinios, 2010, Nr. 25-1176.
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maksimalus ir minimalus, jmoky dydis254

. Pavyzdziui, Lietuvoje individualios
imongés savininko socialinio draudimo jmokuy baze sudaro individualios jmonés
paimama individualios imonés savininko asmeniniams poreikiams 1éSy suma,
kuri deklaruojama Valstybinei mokesciy inspekcijai kaip su darbo santykiais ar
ju esmg atitinkanciais santykiais susijusios pajamos. Asmeny, kurie verciasi
individualia veikla (advokaty, advokaty padé¢jéjuy, notary, antstoliy ir kity
asmeny, iSskyrus verslo liudijimus turin¢ius asmenis) socialinio draudimo
imoky baze sudaro 50 procenty individualios veiklos apmokestinamyjy
pajamy. Socialinio draudimo imokuy bazé¢ kalendoriniais metais negali biiti
didesné negu 48 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety
draudziamuyju pajamu dydziy suma’>, o Siy imoky bazé per ménes] negali biiti
didesné negu 4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety
draudziamyjy pajamy dydziy suma. Verslo liudijimus turintys asmenys moka
fiksuota dydj — 50 procenty bazinés pensijos™°.

Kaip matyti, dé¢l didelio savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinio
draudimo schemy skirtumo netgi negalima teigti, kad egzistuoja kokia nors
savarankiSkai dirban¢iy asmeny draudimo sistema. IS tiesy, socialinio
draudimo sistema savarankiSkai dirbantiems asmenims yra daugiau jvairiy
skirtingy nuostaty rinkinys, kurj biity galima prilyginti skirtingoms profesinio
draudimo rtusims (draudimo organizavimas vyksta pagal atskiras ekonomineés
veiklos risis).

Kaip turéty biiti vertinamas savarankiskai dirbanc¢iy asmeny jtraukimas i
socialinio draudimo sistema? Yra skiriama keletas galimybiy, kaip itraukti
savarankiskai dirbancCius asmenis | socialinj draudima ir Kkitas socialinés
apsaugos formas. Socialinés apsaugos sistema savarankiSkai dirbantiems
asmenims gali nustatyti skirtingus pagrindus ir kriterijus. Bendrai gali biti

nustatomos §ios savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos

% PIETERS, Danny. [vadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius:
Eugrimas, 1998, p. 103-104.

32012 m. Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamuyjy pajamy dydis sudaro 1188
litus.

62012 m. bazinés pensijos dydis yra 360 lity.
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organizavimo formos: bendroji arba universalioji sistema, bendroji specialioji
savarankiskai dirban¢iy asmeny sistema ir kategoriné specialioji savarankiskai

dirban¢iy asmeny sistema®’.

Bendrojoje arba universalioje sistemoje
pagrindin¢ socialiné¢ apsauga yra organizuojama vienoda schema visoms
dirban¢ioms (ekonomine veikla uzsiimancioms) asmeny grupéms ar net
visiems valstybés gyventojams, neatsizvelgiant { juy darbinj statusa (pavyzdziui,
Jungtiné Karalysté, Airija, Nyderlandai, Suomija ar Svedija). Tokia sistema
nenumato jokiy struktiriniy skirtumy tarp skirtingy profesiniy grupiy. Joje
galioja visiems vienoda apreptis, administravimas, finansiné schema. Tokiose
sistemose skirtumas tarp dirbanciojo pagal darbo sutart; ir savarankiSkai
dirbanc¢io asmens apskritai néra svarbus, nes sistema visiskai nesiremia darbo
kriterijumi. Tiesa, Salia bendrosios socialinés apsaugos sistemos tokiose
valstybése egzistuoja papildomos profesinés socialinés apsaugos sistemos,
kuriose atskiry kategoriju savarankiSkai dirbantys asmenys jau yra
diferencijuojami ir turi savas schemas. Paprastai bendroji sistema apima
pagrindines draudimo riiSis: senatvés pensija ir sveikatos socialini draudima.
Netekto darbingumo pensijos, nedarbo draudimas gali biti organizuojami tik
savanoriSku pagrindu. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
draudimas paprastai yra netaikomas. Lietuvos modelis galéty buti laikomas
artimiausiu Portugalijos sistemai, kurioje bendrai draudimo sistemoje yra
nustatomos  skirtingos vidinés taisyklés skirtingoms asmeny grupéms.
Savarankiskai dirbantys asmenys yra apdrausti tik pagrindinéms iSmokoms, tai
yra senatvés ir nejgalumo pensijoms ir motinystei. Tokie asmenys gali
savanoriSkai draustis kai kuriomis kitomis draudimo raiSimis. PabréZtina, kad
net ir tuo atveju, kai savarankiSkai dirbantys asmenys dalyvauja bendroje
sistemoje, jiems gali buti nustatomos kitokios nei dirbantiems pagal darbo
sutart] imoky mokejimo, iSmokuy apskaic¢iavimo ir mokejimo tvarkos.

Bendroji  specialioji  savarankiSkai dirban¢iy asmeny sistema,

pavyzdziui, galiojanti Belgijoje, pasizymi tuo, kad joje visos skirtingos

»7 SCHOUKENS, Paul. Comparison of the Social Security Law for Self-Employed Persons
in the Member-States. IS PIETERS, Danny (Ed.). Changing Work Patterns and Social
Security. The Hague: Kluwer Law International, 2000, p. 65.
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savarankiskai dirbanCiy asmenu kategorijos yra sutelktos i viena specialia
draudimo schema. Tokios sistemos turi atskirg administracing struktirg, kuri
renka ir skirsto jmokas ir iSmokas. PacCios savarankiskai dirban¢iy asmeny
kategorijos reikSmés neturi, visoms joms taikoma vienoda sistema.

Kategorin¢ specialioji savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny draudimo
sistema susideda iS keliy schemuy, skirty atskiroms savarankiskai dirbanciy
asmeny kategorijoms. Tokios sistemos sutinkamos Vokietijoje, Prancizijoje,
Austrijoje, Ispanijoje. Ukininkai, menininkai, laisvuju profesiju atstovai ir kiti
turi savarankiSkas draudimo sistemas. Taciau tam tikros savarankiSkai
dirbanc¢iy asmeny draudimo riiSys vis tiek gali buti priskirtos bendrajai
sistemai. Pavyzdziui, Vokietijoje savarankiSkai dirban¢iy asmeny sveikatos
draudimas priklauso bendrajai sistemai. Pabréztina, kad egzistuojant tokiai
kategorinei sistemai asmenys, kurie nepatenka né { viena kategoring sistemos
dalj, gali savanoriSkai prisijungti prie bendrosios draudimo sistemos.

Sunku nustatyti, kuri sistema galéty buti laikoma tinkamiausia. Vis
delto manytina, kad bendroji sistema yra pajégesné uZtikrinti pakankama
finansiniy iStekliy perskirstyma tarp imoky mokétojy ir iSmokuy gaveéjy. Kuo
sistema bendresné, tuo paskirstymo mechanizmas gali biiti taitkomas placiau ir
veiksmingiau. Tuo tarpu dalyvavimas maZoje apibréztoje kategorinéje
sistemoje gali lemti tai, kad nebus surenkama pakankamai léSy uztikrinti
1Smokuy gaveéjy poreikius. Galima manyti, kad Lietuvoje, ypac¢ dé¢l nedidelio
gyventojuy, kartu ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny, skaifiaus yra pasirinkta

tinkama ir veiksminga sistema.

5.2.1.2. Valstybinés pensijos, skiriamos uZz tam tikrg tarnybg ar darba

Kaip minéta, vienas 1§ diferenciacijos socialinés apsaugos srityje kriterijuy gali
biiti dirbamo darbo ar atlieckamos tarnybos pobiidis. Lietuvos socialinés
apsaugos sistemoje egzistuoja trys riiSys valstybiniy pensiju, kurios yra
skirlamos asmenims uz tam tikro darbo ar tam tikros tarnybos pobidi. Tai

valstybinés pareigiiny ir kariy, mokslininky ir teisé¢jy pensijos.
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Pareigtiny socialiniy garantijy klausimas yra svarbus ir aktualus nuo pat
Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkirimo. Siekiant jtvirtinti pareigliny
ir kariy socialines garantijas, Lietuvoje pasirinktas gana netipiSkas socialiniy
garantijy modelis. Sio modelio specifikuma lemia specialiy socialinés
apsaugos iSmokuy, skirty tik pareiginams ir kariams bei bendrosios socialinés
apsaugos schemy, kurios tam tikra dalimi taip pat yra taikomos pareigtinams ir
kariams, santykis. Tiesa, nemazai Europos Sajungos valstybiy turi itvirtinusios
specialias socialinés apsaugos schemas, taikomas kariams, pareigiinams,
kitiems valstybés tarnautojams ir jiems prilyginamiems asmenims, kurios yra
grieztai atskirtos nuo bendrosios (ypac socialinio draudimo formos) socialinés
apsaugos sistemos, tai yra visiSkai pakeiia pastaraja. Lietuvos pareigiiny ir
kariy socialinés apsaugos garantijos gali biiti skirstomos { tris salygines grupes:

— pirmoji grupé — tai socialinés apsaugos garantijos, kurios yra
budingos tik pareigiiny ir kariy schemoms, taciau gali biiti tatkomos kartu su
bendrosios socialinés apsaugos garantijomis, pavyzdziui, pareigiiny ir kariy
valstybinés pensijos, kurios gali biiti mokamos kartu su valstybinémis
socialinio draudimo pensijomis;

— antroji grupé — socialinés apsaugos garantijos, kurios pakeiia
atitinkamas (panaS$ias) valstybinio socialinio draudimo iSmokas, pavyzdziui,
kompensacijos pareigiino mirties arba sveikatos sutrikdymo atvejais, laikino
nedarbingumo iSmoky moke¢jimas;

— trecioji grupé — tai socialinés apsaugos garantijos, kurios nepriklauso
nuo pareigiino ar kario statuso ir yra skiriamos visiems Lietuvos Respublikos
gyventojams ar darbuotojams, pavyzdziui, iSmokos vaikams ar nedarbo
draudimo iSmokos, valstybinio socialinio draudimo pensijos.

Toliau bus nagrinéjamos specialios, tik pareigiinams ir kariams
taikomos socialinés garantijos — valstybinés pensijos, kurias galima vadinti
ypatingomis pareigiiny ir kariy socialinés apsaugos garantijomis. Lietuvoje Sias
socialinés apsaugos garantijas galima laikyti papildomomis, nes, Salia ju,
pareiglinai ir kariai gali naudotis ir kitomis, visiems dirbantiems asmenims

skirtomis socialinés apsaugos garantijomis. Garantijos, kurios iSskiria
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pareigiiny ir kariy kategorijai priklausancius asmenis i§ kity darbuotojuy ar
valstybés tarnautojy, vadinamos ne tik papildomomis, bet ir
privilegijuojanciomis.

Zinoma, toks teisinis reguliavimas, kai vienai gyventojy kategorijai yra
nustatomos specifinés garantijos, suteikiamos papildomos teisés | socialing
apsauga, gali buti laikomas skaidanciu ar prieSinan¢iu visuomeng, taciau
nereikia pamirsti, kad kaip tik Sios kategorijos asmeny — pareiginy ir kariy —
darbas yra specifinio pobiidzio ir reikalauja didelés atsakomybés. Be to, Siy
asmeny darbas yra susij¢s su didele rizika sveikatai ir gyvybei, — jie dazniau
patiria traumy tarnybos metu, patiria didesng psichologing jtampa ir pan.

Pateisinant specialiy socialiniy garantiju nustatyma pareigiinams ir
kariams, reikéty paminéti ir ypatinga Lietuvos padéti bei pirmaisiais
nepriklausomybés metais vykdoma politika, kai reikéjo reformuoti ir kartu
uztikrinti teisésaugos bei krasto saugumo sistemy veikla. Nustatant papildoma
pareigliny socialing apsauga buvo sieckiama keleto itin svarbiy tiksly: uztikrinti
ir stiprinti teisétvarka ir teisésauga naujai atsikiirusioje valstybéje; sumazinti
patyrusiy darbuotojuy kaita ir pasitraukima i§ atitinkamy tarnyby; paskatinti
naujy, ypatingai jauny kadruy, pritraukima i vidaus reikaly sis‘[ernq25 8

Lietuvos Respublikos pensinio apriipinimo ir socialinés paramos
pagrindai yra itvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyje,
kuriame nustatyta, kad valstybé laiduoja pilieiy teis¢ gauti senatveés ir
invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais. Konstitucinis Teismas ne karta
savo nutarimuose yra konstataves, jog pagal Si Konstitucijos straipsni gali biiti
numatytos ir kitokios, ne tik jame nurodytos, pensijos ar socialin¢ parama, tarp

ju — pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos™’. Pabréztina, kad Konstitucinio

% VITKAUSKAS, Kestutis. Policijos pareigiiny teisés i didesng socialing apsauga
pagristumas. Jurisprudencija, 2003, t. 49(41), p. 25.

*? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos, prokurattiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigu bei valstybés imoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju istatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodzio 21 d.
redakcija) ir 13 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél
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Teismo doktrinoje pareigliny ir kariy valstybinés pensijos néra laikomos
privilegija. Teismas pabrézé, kad istatymu leidéjas, nustatydamas, kokiems
asmenims skiriama ir mokama pareigtiny ir kariy valstybiné pensija, pareigtiny
ir kariy valstybinés pensijos skyrimo ir mokejimo pagrindus bei salygas, taip
pat Sios pensijos dydzius, yra saistomas konstitucinio socialinés darnos
imperatyvo, teisingumo, protingumo ir proporcingumo principy. Jeigu jstatymuy
leid¢jas, nustatydamas pareigiiny ir kariy pensija uz tarnyba, neatsizvelgty i
pareigiiny ir kariy tarnybos specifika, konkreciy pareigy pobidi ir kitas
reikSmingas aplinkybes, tokios pensijos skyrimas ir mokéjimas tapty
privilegija. Taip pat istatymy leidéjas, nustatydamas pareigtiny ir kariy pensija
uz tarnyba, negali jtvirtinti tokio teisinio reguliavimo, pagal kuri asmuo 1
pensija iSeity nepagristai anksti arba tokiai pensijai gauti biity nustatytas
nepagristai trumpas tarnybos ar darbo stazas, arba nustatant skiriamos pensijos
dydi nebiity atsizvelgiama { pareigiino ar kario darbo uzmokes¢io dydi ar kitaip
biity pazeidziami teisingumo, protingumo ir proporcingumo principai. Taigi tik
nesilaikant §iy Konstitucinio Teismo nurodyty principy valstybines pareigliny
ir kariy pensijas biity galima laikyti privilegija. Pacios savaime $ios pensijos
neturéty biiti laikomos nepagrista privilegija. Panasiai atitinkamas pensijas yra
pagrindgs ir Lenkijos Konstitucinis Teismas, kuris savo nutarime pasisake, kad
atskiros ir kartu palankesnés pensijy salygos yra pateisinamos ypatingu
pareigiiny darbo pobiidziu. Esminiai pareigiiny tarnybos elementai yra didelis
lankstumas, priklausomumas ir pavaldumas vadovybés nurodymams, darbas
neapibréZtomis darbo laiko valandomis ir sunkiomis salygomis, galimai
kylantis pavojus sveikatai ir gyvybei. Pabréziama ir labai ribota galimybé

uzsiimti papildoma veikla, dirbti kita darba, ribotos galimybés dalyvauti

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 patvirtinty Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo, Krasto apsaugos, Prokuratiros,
Kalgjimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensiju skyrimo bei mokéjimo nuostaty 25 punkto 2 pastraipos (2001 m. geguzés
25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir S$iy nuostaty 5 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyju tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei
valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju istatymo 16 straipsnio 4 daliai‘.
Valstybés zinios, 2003, Nr. 68-3094.
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politin¢je ar kitokioje visuomeningje veikloje. Be to, Teismas pabrézia, kad
tokios ypatingos pareigiiny pensiju salygos turéty biiti latkomos ne privilegija,
o diferenciacija ju socialinés apsaugos ismoky atzvilgiu*®.

Zinoma, galima sutikti ir prieSinga nuomone, kad pareiginy ir kariy
valstybinés pensijos yra privilegija, kurios biity galima atsisakyti. Pavyzdziui,
J. Maculevi¢ nurodo, kad istatymy leid¢jas teis¢ i papildoma apripinima
pareigiinams suteikia ne kaip lengvata, susijusia su didesne darbo rizika.
Pavyzdziui, pareigiiny ir kariy pensija gali gauti ir asmenys, itraukti { Vidaus
reikaly ministerijos, Krasto apsaugos ministerijos kadry, Antrojo operatyviniy
tarnyby departamento prie Krasto apsaugos ministerijos rezerva, Valstybés
saugumo departamento, Specialiyjy tyrimuy tarnybos pareigliny rezerva.
Autorius kritikuoja minéty pareigiiny, taip pat prokurory itraukima i sistemaf“.
Pastebétina, kad privilegijuotomis kartais yra jvardijamos visy risiy
valstybinés pensijos. Taciau jokiu biidu negalima S§iy pensiju traktuoti
vienodai, nes ju paskirtis ir tikslai skiriasi.

Taigi pareigiiny ir kariy pensijos, nors ir yra valstybiniy pensijuy
sistemos dalis, tam tikrais aspektais skiriasi nuo kity valstybiniy pensijy.
Nustatant pareigliny pensiju teisini reguliavima turéty buti atsizvelgiama tiek 1
valstybiniy pensiju sistemos esmg, tikslus ir principus, tiek i pareigiiny ir kariy
pensiju specifika.

Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy sistema nustato 1994 m. gruodZio
13 d. priimtas Lietuvos Respublikos pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy
istatymas®®, isigaliojes nuo 1995 m. sausio 1 dienos. Pagal §i istatyma,
skiriamos Sios pareigliny ir kariy valstybinés pensijos: a) uz tarnyba; b) netekto
darbingumo; c) naSliy ir naSlai¢iy. Greta Siy valstybiniy pensijy asmenims,
kurie atitinka Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo nustatytas
salygas, yra mokamos ir valstybinés socialinio draudimo senatvés, netekto

darbingumo bei naSliy ir naslai¢iy pensijos. Tokiu biidu pareigiinai ir kariai

260 L enkijos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 24 d. sprendimas byloje Nr. K 6/09.

1 MACULEVIC, Jurij. Socialinés apsaugos teisés principy samprata ir ju reik§meé
formuojant socialinés apsaugos santykius. Jurisprudencija, 2004, t. 56(48), p. 8.

*? Valstybés Zinios, 1994, Nr. 99-1958; 2005, Nr. 71-2558; 2007, Nr. 8-314.
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naudojasi tarsi dviguba apsauga, esant tai paciai socialinei rizikai. Nors
valstybiniy pensiju ir socialinio draudimo pensiju sistemos yra atskirtos, taciau
galima rasti tam tikry bendry bruozy ar specifiniy Siy dvieju pensiju tipy
salycCio tasky, dél to galima teigti, kad Sios dvi sistemos vis délto yra susijusios
ir derinamos viena su kita. Be to, pareigliny ir kariy valstybinés pensijos yra
priskiriamos bendrai Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy sistemai, ir
joms taikomi pastarosios sistemos pensiniy iSmokuy principai. Akivaizdu, kad
pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos uzima ypatinga vieta nacionalingje
socialinés apsaugos sistemoje, ir, Zinoma, ne visada iSvengiama tam tikry
teisinio reglamentavimo tritkumy ar reguliavimo nenuoseklumo.

Pareigiiny ir kariy amzius — valstybiniy pensijy skyrimo sqlyga.
Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punktas
nurodo, kad prokurorams, iStarnavusiems prokuratiiroje 20 ir daugiau mety,
pareiglino pensija skiriama tik sulaukus Valstybiniy socialinio draudimo
pensiju istatymo nustatyto senatvés pensijos amziaus. Taigi atitinkamos
pareigiino pensijos gavimas yra tiesiogiai susiejamas su salyga, kuri yra tipiné
socialiniu draudimu pagristos socialinés apsaugos schemos dalis. Toks
tiesioginis pareigiino, iStarnavusio prokuratiiroje 20 ir daugiau mety, teisés i
pareiglino pensija susiejimas su socialinio draudimo kategorija — pensiniu
amziumi — néra visiS8kai pagristas ir logiSkas. Tokia iSvada galima daryti
atsizvelgiant 1 tai, kad senatvés pensijos amzius socialinio draudimo schemoje
yra siejamas ne su tam tikru specialiu darbu ar pareigomis, bet yra nustatomas
vienodas visiems valstybés gyventojams (moterims ir vyrams skirtingas) ir
teoriskai reiskia, jog asmuo gali nebedirbti ir iSeiti | uZtarnauta poilsj. Dar karta
reikéty pabrézti, kad atitinkamos pareigliny valstybinés pensijos yra skiriamos
uz ypatinga darba, trukusj tam tikra laikotarpi, bet ne dél to, kad asmuo
nebegali uZsiimti darbine veikla dél savo amziaus. Akivaizdu, kad istatymo
reglamentavimas, jog prokuratiiroje tarnavusiems pareigiinams reikia buti
sulaukusiems ir senatvés pensijos amziaus, atrodo pernelyg grieztas ir

nepagristas vienos i$ pareigiiny kategorijos atzvilgiu.
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Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo ir mokéjimo
apribojimas. Pareiginy ir kariy valstybiniy pensiju istatymo 11 straipsnio 1
dalis nurodo, kad tarnaujantiems pareiginams ir kariams valstybinés pensijos
nemokamos, i§skyrus nagliy pensijas. Si jstatymo nuostata leidZia suvokti iy
pensijy specifika ir esminj ju skirtuma nuo valstybiniy socialinio draudimo
pensijy. Kaip minéta, pareiginy ir kariy valstybines pensijas valstybé nustato
kaip specialias pensijas uz tam tikra tarnyba Lietuvos valstybei. Kad tokiy
pensijy skyrimas ir mokejimas netapty nepagrista privilegija, istatymy leid¢jas
yra saistomas konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, teisingumo,
protingumo ir proporcingumo principy’®. Vadinasi, istatymy leidéjas,
nustatydamas pareigiiny ir kariy pensija uz tarnyba, negali itvirtinti tokio
teisinio reguliavimo, pagal kuri asmuo i pensija iSeity nepagristai anksti arba
tokiai pensijai gauti blity nustatytas nepagristai trumpas tarnybos ar darbo
stazas, arba nustatant skiriamos pensijos dydi nebiity atsizvelgiama { pareigtino
ar kario darbo uzmokesCio dydi ar kitaip biity pazeidziami teisingumo,
protingumo ir proporcingumo principai. Kadangi §ios pensijos yra skiriamos ir
mokamos kaip atlyginimas uZz ypatinga tarnyba Lietuvos valstybei, taip pat
atsizvelgiant 1 tai, kad Sios pensijos néra susijusios su kokiy nors imoky ar
socialiniy mokes¢iy mokéejimu, toks reguliavimas, kai pareigiino ar kario
valstybiné¢ pensija skiriama tik pasitraukusiems i$ tarnybos asmenims, yra
visiSkai pagristas. Tokie §iy pensijy ypatumai, pasak Konstitucinio Teismo,

suponuoja tai, kad istatymy leid¢jas turi igaliojimus nustatyti tokj teisini

63 L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, Specialiyju tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigu bei valstybés imoniy
pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodzio 21 d.
redakcija) ir 13 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 patvirtinty Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo, Krasto apsaugos, Prokuratiros,
Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensiju skyrimo bei mokéjimo nuostaty 25 punkto 2 pastraipos (2001 m. geguzés
25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir $iy nuostaty 5 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyju tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei
valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju istatymo 16 straipsnio 4 daliai‘.
Valstybés zinios, 2003, Nr. 68-3094.
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reguliavima, kad asmenims, neiSé¢jusiems i§ tarnybos, tokia pensija nebity
skiriama, arba tokia pensija neblity mokama asmenims, kurie i§¢jo 1§ tarnybos
ir kuriems buvo paskirta ir mokama pareigiiny ir kariy valstybiné pensija, kai
jie griZta i tarnyba, uz kuria skiriama ir mokama pareigiiny ir kariy valstybiné
pensija.

Pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy skyrimas draudzZiamyjy pajamy
turintiems asmenims. Reglamentuojant pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
skyrima ir mokejima dirbantiems (ne tarnyboje) asmenims, istatymo leidéjui
teko itvirtinti toki reguliavima, kuris i§ esmés yra panasus ir i valstybiniy
socialinio draudimo pensiju gavéju, toliau tgsianciy darbing veikla, teisiy
uztikrinima. Tokiam jstatyminiam sureguliavimui turéjo itakos Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiskinimas.

Iki 2003 m. liepos 4 d. galiojusios Pareigtiny ir kariy valstybiniy pensiju
istatymo redakcijos 11 straipsnis nustaté Siy pensiju gavéjams taikomus
apribojimus, tai yra iS¢jusiems i§ tarnybos pareigtinams ir kariams, kurie po
pareigiiny ar kariy valstybiniy pensijy uz tarnyba arba po pareigiiny ar kariy
valstybiniy invalidumo pensiju paskyrimo tur¢jo pajamy, nuo kuriy
skai¢iuojamos ir mokamos valstybinio socialinio pensijyu draudimo imokos,
arba gavo valstybinio socialinio draudimo ligos, motinystés (tévystés) ar
bedarbio paSalpas, buvo mokama tik 30 procenty dydZzio pareigiino ar kario
valstybinés pensijos dalis. Taciau toks reguliavimas buvo pripaZintas
prieStaraujan¢iu  Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsniui, 48
straipsnio 1 daliai, 52 straipsniui bei konstituciniam teisinés valstybeés
principui.

Konstitucinis Teismas ne karta yra pabrézes teisety lukesCiy principo
svarba reglamentuojant valstybés nustatyty socialiniy iSmoky skyrima ir

mokéjima®®*. Vadinasi, istatymu nustadius, kad tam tikri asmenys dél jy darbo

264 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 14 d. nutarimo Nr. 36 ,,.Dél 1998 mety
pavyzdzio banderoliy tabako gaminiams ir alkoholiniams gérimams Zzenklinti jvedimo*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymo 8
straipsnio 1 daliai ir 12 straipsnio 1 daliai*. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 17-419; Lietuvos
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ar tarnybos turi teis¢ 1 pareiginy ir kariy valstybing pensija, nors Si pensija
mokama 1§ valstybés biudzeto, valstybei atsiranda pareiga uZztikrinti, kad
istatymo reikalavimus atitinkantys asmenys jiems paskyrus tokia pensija gauty
nustatyto dydZio pinigines iSmokas. Tai, kad istatymu yra nustatyta pareiginy
ir kariy valstybineé pensija, reiSkia, kad valstybé isipareigoja mokeéti nustatyto
dydzio pinigines iSmokas asmenims dé¢l jy tarnybos Lietuvos valstybei, jeigu

Sie asmenys atitinka jstatyme nustatytas salygas (iS¢jimas i§ tarnybos, tarnybos

Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés politiky, teiséju ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir
2 daliy, 5 straipsnio 1 ir 3 daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliy, Sio istatymo
priedélio II skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6 priedélio, Lietuvos Respublikos 2000
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
pakeitimo jstatymo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio 29 d.
nutarimo Nr. 499 , D¢l valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy
bei kity pareigtiny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos®, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ,,D¢l Lietuvos Respublikos teismy
teis¢ju, prokuratiiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento
pareigiiny bei kity darbuotojuy darbo apmokéjimo*, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999
m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m.
birzelio 30 d. nutarimo Nr. 689 ,Dél teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés instituciju
vadovaujanciyjy pareigiiny ir valdininky darbo apmokéjimo* dalinio pakeitimo® atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, 2001, Nr. 62-2276; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos diplomatinés tarnybos istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies
9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 2
straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m.
gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, 2002, Nr.113-5057; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2003 m. sausio 24 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
prokuratiiros istatymo 11 straipsnio 4 dalies 9 punkto (2000 m. lapkric¢io 28 d. redakcija) ir
2000 m. lapkricio 28 d. Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 11 straipsnio pakeitimo
istatymo 2 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 2003,
Nr. 10-366; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél pilieciu nuosavybés teisiu | iSlikusi nekilnojamaji turta
atstatymo tvarkos ir salygu”“ 14 straipsnio (1993 m. sausio 12 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo 2
straipsnio 1 dalies bei $ios dalies 5 punkto, 15, 20 ir 21 straipsniy (2002 m. sausio 15 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiu i iSlikusi nekilnojamaji turta
atkiirimo istatymo 15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir 6 punkty, Sio straipsnio 2 ir 4 daliy, 16
straipsnio 10 dalies, 20 straipsnio (2002 m. spalio 29 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 17 d.
nutarimo Nr. 27 ,,.Dél gyvenamuyjy namy, bitiny valstybés reikméms, iSpirkimo* atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél pilieciy
nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygu™ 14 straipsniui
(1993 m. sausio 12 d. redakcija)“. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 24-1004.
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stazas, amzius ir kt.). Taigi asmeniui, atitinkan¢iam Sias salygas, priklauso
teis¢ reikalauti, kad valstybé vykdytuy $i turtinio pobiidZio isipareigojima. Be
to, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kad asmenims, kuriems valstybé laiduoja teis¢ gauti pagal
istatyma paskirta pareigiiny ir kariy valstybing pensija, d¢l gaunamos pensijos
bty suvarzytos galimybés laisvai pasirinkti kita darba ir versla, nors tokie
asmenys ir atitikty norintiesiems dirbti ar verstis verslu nustatytas salygas.

Taigi pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju skyrimas ir moke¢jimas
asmenims, turintiems draudZiamyju pajamy i§ kitos darbinés veiklos, buvo
uztikrintas remiantis tais paciais principais, kuriais Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas grindé savo nutarimus, susijusius su valstybiniy
socialinio draudimo pensiju mokéjimu dirbantiems pensininkams.

Akivaizdu, kad Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybinés
pensijos uZzima ypatinga vieta Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje. Siy
pensiju sistema ir ju reguliavimas pasizymi keletu aspekty, lemianciy ju
sudétinguma ir nevienareik§miSkuma. Pirma, Sios pensijos yra bendros
Lietuvos socialinés apsaugos sistemos dalis, todél turi biiti vertinamos kartu su
kitomis socialinés apsaugos schemomis, atsizvelgiant { ju santyki su kitomis
socialinémis iSmokomis, ypa¢ valstybinio socialinio draudimo iSmokomis.
Antra, pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos yra neatsiejama Lietuvoje
nustatyty valstybiniy pensijy sistemos dalis. Taigi Sios pensijos turi biiti
vertinamos ir kity valstybiniy pensiju atzvilgiu, ypac ty valstybiniy pensijy,
kurios taip pat uztikrina tam tikras specialias garantijas, skiriamas uz ypatinga
darba ar tarnyba Lietuvos Respublikai (teiséju valstybinés pensijos ir
mokslininky valstybinés pensijos). Be to, pareigiiny ir kariy valstybinés
pensijos turi biiti vertinamos atsizvelgiant ir 1 valstybiniy socialinio draudimo
pensijy sistema, nes abi $ios sistemos, nors ir buidamos savarankiskos, gali biiti
taikomos tam paciam asmeniui vienu metu.

Toks glaudus pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju rySys su kitomis
valstybinémis pensijomis ir valstybinémis socialinio draudimo pensijomis kelia

tam tikry teisinio reglamentavimo problemuy. Siame tyrime aptarus keleta tokiy
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specifiniy problemy, galima nurodyti pagrindinius reikalavimus (ar
reikalavimu kryptis), kuriuos turéty jvertinti ir pasirinkti istatymy leidéjas.

Pirma, pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos, kurios yra tik viena
Lietuvos valstybiniy pensijuy sistemos dalis, turéty geriau isikomponuoti i Sia
sistema. Dabartinis Siy ir kity valstybiniy pensijy reglamentavimas atskleidzia
gana didelg problema, tai yra jstatymy leid¢jas, reglamentuodamas valstybines
pensijas atskirais istatymais, nustato labai skirtingas Siy pensijy skyrimo ir
mokéjimo, pensiju dydziy nustatymo ir kitas salygas. Toks skirtingas
reguliavimas gali biiti vertinamas kaip nepagristas, nes vieniems valstybiniy
pensijy gavéjams (ar asmenims, galintiems pretenduoti { valstybines pensijas)
sukuria palankesnes salygas nei kitiems. Pasirinkus $ia reguliavimo krypti,
pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos ir toliau galéty egzistuoti kaip atskira
papildoma §iy asmeny garantijy sistema.

Antra, pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos, kaip savarankiskos
valstybiniy pensiju sistemos dalis, galéty buti griez€iau atribotos nuo
valstybiniy socialinio draudimo pensiju sistemos. Akivaizdu, kad Sios dvi
sistemos turi savarankiskus, nepriklausomus pagrindus ir, kas bene svarbiausia,
— visiSkai skirtinga $iy pensijy sistemuy tiksla ir paskirti. Pagristu gali biiti
laikomas istatymuy leid¢jo noras nustatyti toki reguliavima, kuris nesukelty
papildomy finansiniy sunkumy valstybés ir (ar) valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetui bei nesukurty tokios situacijos, kai kuri nors
visuomenés grupé galéty atsidurti itin privilegijuotoje padétyje palyginti su
kitais valstybés gyventojais. Tokiu atveju, siekiant Siuos aspektus suderinti su
valstybiniy pensiju tikslais ir principais, biity galima svarstyti visiskai atskira
pareigiiny ir kariy (ir kity grupiy asmeny, pavyzdziui, teis€¢jy) pensiju schema,
kuri sujungty tiek dabartiniy valstybiniy pensijuy, tiek ir valstybiniy socialinio
draudimo pensijuy sistemos principus ir leisty $iy grupiy atzvilgiu nustatyti
pakankamas (atsizvelgiant | asmeny darbo ar tarnybos pobiidi) ar didesnes nei
kitiems gyventojams socialinés apsaugos garantijas, kartu iSvengiant dvigubos
socialinés apsaugos taikymo. Pasirinkus Sia krypti Lietuvos socialinés

apsaugos sistemoje atsirasty nauja dalis — profesinés pensijos.
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Trecia, pareiginy ir kariy papildomas garantijas gali buti sitloma
inkorporuoti 1 dabarting pensijy socialinio draudimo sistema. Taciau toks
sprendimas yra labiausiai kritikuotinas dé¢l keleto priezas¢iy. Dabartiné pensiju
socialinio draudimo sistema yra gana vienalyté. Vertinant asmeny teis¢ 1
pensija bei apskaiCiuojant pensiju dydzius yra taikomi vienodi principai,
veikiantys labai konkrefiai — draudimo stazo reikalavimai, pensijos
skai¢iavimo formulés ir pan. Perkélus papildomas pareigiiny ir kariy garantijas
1 Sig sistema, joje atsirasty viena nedidelé asmeny grupé, kurios atzvilgiu turéty
biti sukurtos specialios, sistemai nebiidingos taisykles, pavyzdziui, papildomy
imokuy 1 draudimo fonda mokéjimas, pensijos skyrimas nesulaukus senatveés
pensinio amziaus, darbo uzmokescio (draudziamyjuy pajamy) vertinimas ir kita.

Dar viena specialiyjy socialinés apsaugos iSmoky, leidzianciy iliustruoti
diferenciacijos jgyvendinima, yra valstybinés teis¢ju pensijos. Teis¢ju
valstybin¢ pensija yra viena i§ valstybiniy pensiju riisiy, kurios moké&jima
reglamentuoja specialus istatymas — Lietuvos Respublikos teis¢jy valstybiniy
pensijy istatymas®®’. Valstybiné pensija gali bati vertinama kaip tam tikra
valstybés suteikiama privilegija asmenims uz nuopelnus Siai valstybei arba
ypatinga darbo pobudi. Manytina, kad teis¢juy valstybin¢ pensija turéty biiti
siejama ne tiek su nuopelnu valstybei, o su atlygiu uz ypatinga darba Lietuvos
Respublikoje. Priimant istatyma buvo laikomasi nuomonés, kad teis¢ju
valstybiniy pensijy numatymas padés ilgiau iSlaikyti patyrusius ir aukStos
kvalifikacijos teiséjus, bent i§ dalies padés prilyginti teiséju pensini apripinima
kity teisésaugos institucijy pareigiiny pensiniam apripinimui®®. Taigi teiséju
valstybines pensijas biity galima gretinti su jau anksCiau aptartomis pareigtiny
ir kariy valstybinémis pensijomis ir laikyti jas profesinés pensijos atmaina.
Taciau Lietuvoje susiklosté padétis, kad teiséjy valstybinés pensijos pradétos
vertinti ne tiek kaip socialiné garantija tam tikros rizikos atveju, bet labiau kaip

priemon¢ konstituciniam teiséju nepriklausomumo principui igyvendinti. Nors

5 palstybes Zinios, 2002, Nr. 73-3088.

266 T jetuvos Respublikos teis¢jy valstybiniy pensiju istatymo projekto aigkinamasis rastas,
IXP-1422 [interaktyvus]. [ziliréta 2012 m. kovo 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It /pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=161648>.
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toks tikslas nebuvo numatytas priimant aptariamaji istatyma, toks pozitris
ilgainiui labai aiSkiai buvo iSdéstytas Konstitucinio Teismo doktrinoje.
Pastebétina, kad teiséju pensiju siejimas su teis¢ju nepriklausomumo
garantijomis yra {tvirtintas ir tarptautiniu mastu. Pavyzdziui, Konsultacinés
Europos teis¢jy tarybos 2010 m. lapkri¢io 17 d. priimtoje DidZiojoje teiseju
chartijoje nustatoma, kad uztikrinant teis¢ju nepriklausomuma nacionaliniai
Istatymai turi nustatyti atitinkama teiséju darbo uzmokestj ir sukurti adekvaciy
pensijy sistema®®’. Nors joks teisés aktas nejtvirtina nuostatos, kad teis¢jy
nepriklausomuma gali uztikrinti biitent speciali profesiné teiséju pensiju
schema, taciau teiséju valstybinés pensijos Lietuvoje suprantamos kaip S$ios
garantijos uztikrinimo priemone.

Konstitucinis Teismas 2010 m. birzelio 29 d. nutarime*®® gana aiskiai
suformulavo ir apibendrino teiséju valstybiniy pensiju esme¢ ir paskirti.
Konstitucinio valstybés tarnybos instituto ypatumai lemia, kad istatymuy
leid¢jas turi konstitucinius jgaliojimus istatymu nustatyti pensijas ir (arba)
socialinés paramos riisis, skiriamas tik valstybés tarnautojams ar tam tikroms
valstybés tarnautojy grupéms, kuriy iSskyrimas yra objektyviai pateisinamas;
istatymu gali biiti nustatytos ir pensijos uz tarnyba Lietuvos valstybei, prie
kuriy ir priskiriamos teis¢jy valstybinés pensijos. IS Konstitucijos kylancios
teiséjo nepriklausomumo principo socialinés (materialinés) garantijos reiskia,
kad wvalstybé turi pareiga uZtikrinti teiséjui toki socialini (materialini)
apripinima, kuris atitikty teiséjo statusa jam einant pareigas, taip pat
pasibaigus teiséjo kadencijai. Kaip pabrézia Konstitucinis Teismas, nebiitinai
tik speciali teis¢ju valstybiniy pensijuy sistema gali biiti laikoma vienintele

nepriklausomuma uztikrinancia socialine garantija. Socialinés (materialinés)

27 K onsultaciné Europos teiséjy taryba. DidZioji teiséjy chartija [interaktyvus]. [Ziréta 2012
m. balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta: <https://wcd.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1707925
&Site=COE>.

28 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos teis¢jy valstybiniy pensiju istatymo 5, 6 straipsniy, Lietuvos
Respublikos valstybiniy pensiju istatymo 3 straipsnio 3 dalies (2009 m. gruodzio 8 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinojo
istatymo 1 straipsnio 2 dalies 1 punkto, 16 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2010, Nr.134-6860.
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garantijos nutrikus jgaliojimams gali biti {vairios periodiSkai mokamos
iSmokos, taip pat vienkartinés iSmokos ir t. t.; tokiy garantijy nustatymo
konstitucinis pagrindas yra iSskirtinis konstitucinis teiséjo statusas, kuri lemia
teisingumo vykdymo funkcija, tod¢él jos gali priklausyti tik nuo su
konstituciniu teiséjo statusu susijusiy aplinkybiy, tafiau negali Dbiti
traktuojamos kaip pakeiciancios kitas socialines (materialines) garantijas,
kurios buvusiam teiséjui turi biiti uztikrinamos kitais pagrindais, taip pat ir tais,
kurie yra bendri visiems dirbantiems asmenims. Tokiomis nuostatomis
Konstitucinis Teismas aiskiai itvirtina esminj principa, kad teis¢jo statusas yra
pakankamas pagrindas diferencijuoti teiséjy socialines garantijas ir Salia
bendrosios socialinés apsaugos sistemos, kuri laikoma nepakankama tam, kad
buty galima jgyvendinti diferencijavima, turi biiti sukurtos specialios tik
teis¢jams taikomos socialinés priemonés.

Toks Konstitucinio Teismo poziiiris, kad valstybiné pensija néra
vienintelé galima papildoma teis¢jy socialiné garantija, leidzia teigti, jog ir Siy
pensijy atzvilgiu gali biiti pasirenkamos skirtingos kryptys — iSlaikyti dabarting
valstybés 1éSomis finansuojama valstybiniy pensijy sistema, sukurti atskira
teis€ju profesiniy pensiju sistema ar inkorporuoti papildomas garantijas i
pensiju socialinio draudimo sistema. Pastebétina, kad Lietuvos Respublikos
Seimo 2011 m. geguzés 24 d. nutarimu Nr. XI-1410 , D¢l Valstybinio
socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy patvirtinimo**®
priimtas pensiju sistemos pertvarkos principas rodo, jog valstybinés pensijos
turéty biti itraukiamos 1 bendraja valstybinio socialinio draudimo ir antrosios
pakopos privaciy kaupiamyjuy pensiju sistema. Taciau, kaip ir pareigiiny, ir
kariy valstybiniy pensijy atzvilgiu, renkantis Sia krypti turéty biiti jvertintas
papildomas sistemos finansavimas specialiomis papildomomis imokomis ir
skirtingas pensijy dydZiy apskai¢iavimo metodas.

Konstitucinis Teismas taip pat yra pabrézgs, kad Konstitucija draudzia
mazinti teis€¢jy atlyginimus ir socialines garantijas. Bet kokie méginimai

mazinti teis¢jo atlyginima ar kitas socialines (materialines) garantijas arba

% Valstybés Zinios, 2011, Nr. 66-3103.
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teismy finansavimo ribojimas traktuotini kaip késinimasis i teis¢jy ir teismy
nepriklausomuma. Taigi net ir nusprendus keisti dabar galiojanCia teiséju
papildomy garantijy sistema turéty biti i§laikytas dabartinis teiséju socialiniy
garantijy lygis.

Pagal dabartinj galiojantj reguliavima, teis¢ i valstybing teiséjo pensija
turi Konstitucinio Teismo, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo, Lietuvos
apeliacinio teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, kity Lietuvos
bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy (toliau — bendrosios
kompetencijos ir specializuoti teismai) teiséjai bei nuo Lietuvos paskirti ar
iSrinkti bet kokio tarptautinio teismo teis¢jai. Tokiu buidu yra igyvendinamas
visy §ios profesijos atstovy lygybés principas. Nors pacioje teismy sistemoje
dirbantiems (priimamiems dirbti) asmenims taikomi skirtingi reikalavimai,
teisei | pensija atsirasti visy grandziy teismy teiséjo darbas yra laikomas
lygiaveréiu. Sitokj reguliavima galima vertinti dvejopai. Viena vertus, jei
teis¢ju valstybines pensijas laikysime valstybés atsidékojimu uz ypatinga
tarnyba, tai manytina, kad ir skirtingy grandziy teis¢ju darbas galéty biti
vertinamas skirtingai. AukStesnés grandies teismy teis¢jams keliami didesni
kvalifikaciniai ir darbo staZzo reikalavimai. Taigi ir jy darbas turéty biiti
vertinamas labiau. Kita vertus, jei teis€¢jy pensijas laikysime svarbia teismy
nepriklausomumo garantija, tai ji biity reikSmingesné kaip tik zemesnéms
teismy grandims, kuriose nagrin¢jama daugiausia byly ir sprendziama
daugiausia svarbiy pilie¢iams klausimuy.

Apskaiiuojant teis¢jy valstybinés pensijos dydi yra atsizvelgiama i
buvusj teis¢jo darbo uzmokesti per paskutinius penkerius metus. Tokiu biidu
yra jgyvendinamas teis€jy tarpusavio diferenciacijos kriterijus — teis¢jo darbo
uzmokestis. Asmenims, turintiems teis¢ gauti teiséjy valstybing pensija bei
1gijusiems ne mazesni kaip 20 mety teis¢jo darbo staza, teiséju valstybine
pensija skiriama 45 procenty per paskutinius penkerius metus teis¢jo gauto
darbo uzmokescio vidurkio. Asmenims, turintiems teis¢ gauti teis¢juy valstybing
pensija, bet neigijusiems 20 mety teis¢jo darbo stazo, skiriama 35, 20 ar 10

procenty $io dydzio, priklausomai nuo igyto teiséjo darbo stazo.
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Toks i§ pirmo Zzvilgsnio racionalus sprendimas diferencijuoti teiséjo
valstybinés pensijos dydi pagal turima teis¢jo darbo staza buvo pripaZintas
prieStaraujanc¢iu Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Konstitucinis Teismas
pabrézé, kad reguliuojant teiséju socialiniy (materialiniy) garantiju nutriikus
teis¢jo igaliojimams santykius, inter alia diferencijuojant Sias garantijas, turi
biiti atsizvelgiama i tai, kad 1§ Konstitucijos kyla teismy priskyrimas ne vienai,
bet kelioms (Siuo metu trims) teismy sistemoms, 1§ kuriy atskirg sistema sudaro
Konstitucinis Teismas, turintis savo ypatumy. [statymy leidéjas, reguliuvodamas
teiséju socialiniy (materialiniy) garantijy pasibaigus juy jgaliojimy trukmei
santykius, turi atsizvelgti ir | tai, kad Konstitucinio Teismo teis¢jai pagal savo
konstitucini statusa, infer alia igaliojimy trukme skiriasi nuo kity teismy
teiséju. PrieSingu atveju biity nukrypta nuo konstitucinés tokiy socialiniy
(materialiniy) garantijy sampratos, pagal kuria teiséju socialinés (materialinés)
garantijos jas nustatant turi biiti diferencijuojamos atsizvelgiant 1 teismy
sistemos specifiskuma, teismy sistemy teiséju statuso ypatumus®’’. Kadangi
teis¢ gauti maksimalaus dydzio teis¢ju valstybing pensija turi tik asmenys, 1gij¢
ne mazesni kaip 20 mety teisé¢jo darbo staza, toks reguliavimas nepakankamai
atsizvelgia 1 Konstitucinio Teismo teiséjo darbo specifika, tai yra neuztikrina
pakankamo ir teisingo teis¢jy diferencijavimo pagal ju darbo pobiidi.

Teiséju valstybiniy pensiju reglamentavimas ir Konstitucinio Teismo
1SaiSkinimai leidzia Sias pensijas vertinti kaip ypac diferencijuojancias asmenis
socialiniy garantijy prasme. Negana to, kad apskritai teis¢jy valstybinés
pensijos iSsiskiria 1§ bendros sistemos ir diferencijuoja dalj dirban¢iyjy asmeny
(teis€ju), net ir pati teiséju valstybiniy pensiju sistema reikalauja ypac didelio
diferenciacijos tarp paciy teis¢jy laipsnio. Taigi teiséju valstybinés pensijos
gali biiti ypac rySkus nepakankamai pagristos diferenciacijos pavyzdys, ypac

atsizvelgiant 1 Konstitucinio Teismo nuostata iSskirti Konstitucinio Teismo

20 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos teis¢jy valstybiniy pensiju istatymo 5, 6 straipsniy, Lietuvos
Respublikos valstybiniy pensiju istatymo 3 straipsnio 3 dalies (2009 m. gruodzio 8 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinojo
istatymo 1 straipsnio 2 dalies 1 punkto, 16 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2010, Nr.134-6860.
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teis¢ju statusa ir jiems taikyti palankesnes salygas nustatant pensijos dydi. Jei
valstybing teis€¢jo pensija vertintume kaip teiséjo nepriklausomumo garantija,
visiSkai teisinga bty atsizvelgti { laikotarpio, kurio metu teis¢jui buvo
taikomas nepriklausomumo reikalavimas, trukmeg. Jei Konstitucinio Teismo
teiséjas yra igijes tik Sio Teismo teis¢jo staza (maksimaliai 9 metus), laikytina,
kad jo pareiga laikytis nepriklausomumo principo buvo igyvendinama tik Siuo
laikotarpiu. Taigi ir nustatant jam pensijos dydi turéty biiti atsizvelgta tik 1 §
laikotarpi.

TrecCiasis specialiy valstybiniy pensiju uz ypatinga darba Lietuvoje
elementas yra mokslininky valstybinés pensijos. Sios pensijos, kaip pries tai
aptartos pareigliny ir kariy bei teiséju pensijos, gali biiti laitkomos tam tikra
profesiniy pensiju apraiska. Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy
pensijy laikinasis jstatymas buvo priimtas 1994 m. gruodzio 22 d.*”
Atkreiptinas démesys 1 tai, kad pats istatymas yra pavadintas laikinuoju,
vadinasi, mokslininky valstybiniy pensijy sistema yra nustatoma tik laikinai.
Pac¢iame jstatyme yra nurodytas juo sukuriamos sistemos tikslas. Sis jstatymas
buvo priimtas atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje néra sukurta papildomo
mokslininky pensinio draudimo sistema, kuri turéty uZztikrinti mokslininky
kvalifikacija atitinkanCias pensijas. Istatymy leid¢jas numate, kad iki tokios
specialios sistemos sukiirimo biitina valstybés léSomis paremti sulaukusius
senatves mokslininkus.

Poreikis papildomai remti mokslininkus buvo pripaZintas dar anksciau.
Pavyzdziui, 1992 m. sausio 27 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 52°"* | Dél
profesoriy ir docenty rentos* buvo nustatyta, kad iSeinantiems i pensija ir
neturintiems fiziniy asmeny pajamuy mokesCiu apmokestinamy pajamy
aukStyju mokykly ir valstybiniy mokslo instituty mokslininkams —
profesoriams  ar  vyriausiesiems  moksliniams  bendradarbiams  bei
vadovaujantiesiems moksliniams bendradarbiams, turintiems moksly daktaro

laipsnj, taip pat docentams ar vyresniesiems moksliniams bendradarbiams bei

! Valstybes Zinios, 1995, Nr. 1-4.
7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. sausio 27 d. nutarimas Nr. 52 ,,Dél profesoriy
ir docenty rentos®. Valstybés zinios, 1992, Nr. 9-230 (negalioja nuo 2004 m. rugséjo 8 d.).
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vadovaujantiesiems moksliniams bendradarbiams, turintiems moksly kandidato
laipsni, kuriy mokslininko (pagal Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
istatyma) darbo stazas yra ne mazesnis kaip 20 mety, turi biiti mokama renta.

Manyta, kad pastaroji profesoriy ir docenty rentos tvarka nebuvo
tinkama. Tokios rentos mokéjimas tur¢jo keleta trikumy. Pirma, nebuvo
diferenciacijos tarp skirtingo lygio mokslininky. Antra, buvo reikalaujama
gana didelio, tai yra net 20 ir daugiau mety mokslinio darbo stazo. Trecia,
nebuvo numatyta tikslios rentos skyrimo tvarkos, atvejy, kokiais atvejais renta
gali bati neskiriama ir nemokama®”. Be to, nebuvo uztikrintas tinkamas tokiy
renty finansavimas, nes dalis finansinés naStos nuo valstybés buvo perkelta
paciai mokslo institucijai.

Pagal dabartini reguliavima, teis¢ gauti mokslininko valstybing pensija
turi nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys asmenys, kuriems istatymy
nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje yra suteiktas ar nostrifikuotas mokslo
laipsnis arba pedagoginis mokslo vardas. Mokslininko pensijai gauti keliami
du pagrindiniai reikalavimai. Pirma, asmuo turi biiti sulaukgs senatvés pensijos
amziaus arba biti pripazintas nedarbingu ar i§ dalies darbingu, netekgs 60 ir
daugiau procenty darbingumo. Antra, turi turéti ne mazesni kaip 10 mety
daktaro ar habilituoto daktaro darbo staza. Nors ir kity valstybiniy pensijy
skyrimo salygos yra susijusios su senatvés amziaus sukakimu arba netektu
darbingumu, Sios salygos ypatinga reikSme¢ jgauna biitent mokslininky
valstybiniy pensiju atzvilgiu. Skirtingai nei kitos dvi aptartos valstybiniy
pensijy rasys, kuriy tikslas yra atsilyginti uZ tam tikra darba (neskaitant teiséjy
valstybiniy pensiju kaip nepriklausomumo garanto), né¢ viena i§ $iy pensijuy
neturi tiesioginio tikslo papildomai remti nedarbingus, tai yra senatvés pensijos
sulaukusius arba tapusius nedarbingais asmenis. Tuo tarpu mokslininky
valstybiniy pensijy pagrindinis tikslas, kaip ir nurodyta istatymo preambulgje,
yra valstybés léSomis paremti sulaukusius senatvés mokslininkus. Dél to

mokslininky valstybinés pensijos tampa labiau nei kitos valstybinés pensijos

7 BITINAS, Audrius; TARTILAS, Juozapas; ir LITVAITIENE, Jovita. Socialinés apsaugos
teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, p. 213.
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susietos su konkrecia socialine rizika, tai yra senatve (taip pat ir su netektu
darbingumu).

Kaip minéta, mokslininko valstybiné pensija i§ dalies laikytina tam tikra
profesine pensija. Kaip ir kity valstybiniu pensiju atzvilgiu, gali kilti klausimuy,
ar tokios pensijos néra nepagrista privilegija vienai grupei asmeny?
Mokslininky valstybines pensijas kaip pagristas galima vertinti atsizvelgiant {
du aspektus. Pirma, Sios pensijos yra salygiSkai mazos. Pavyzdziui, 2008
metais vidutiné socialinio draudimo senatvés pensija sieké 832,6 lito (vidutiné

senatvés pensija, turint bitinaji staza)>"

, 0 valstybin¢ mokslininko pensija — tik
489 litus*”. Antra, laikomasi nuomongés, kad papildomos pensijos gali biti
pateisinamos tose profesijy grupése, kuriose gaunamas darbo uZmokestis

neatitinka darbuotojy kvalifikacijos ir darbo sudétingumo®’®,

Be to, Sios
valstybinés pensijos numatomos tik kaip laikina priemoné, tol kol nebus
sukurta papildomo mokslininky pensinio draudimo sistema. Sie poZzymiai
leidzia laikyti mokslininky valstybines pensijas pagristomis. Taciau
sprendziant d¢l iy pensiju tolesnio taikymo yra biitina atsizvelgti | {vykusius
mokslininky darbo ir apmokeéjimo uz darba poky¢ius.

Kadangi mokslininky valstybinés pensijos yra nustatytos laikinai, kyla
rizika, kad vykdant numatoma pensiju sistemos reforma Lietuvoje Sios pensijos
pirmiausia pateks i istatymo leid¢jo akirati ir gali biiti apskritai panaikintos, o
ne jtrauktos i kitas sistemas, kaip yra sitiloma pasielgti su teiséju bei pareigiiny
ir kariy valstybinémis pensijomis. Toks zingsnis galéty biiti laikomas teisingu
ir pagristu tik tuo atveju, jei biity ivertinta, ar jau yra sukurtos priemongs,
leidziancios uztikrinti normaly mokslininky pritraukima dirbti mokslini darba
suteikiant kvalifikacija ir darbo ypatumus atitinkant; darbo uzmokesti, ypa¢ —

ar egzistuoja papildomy garantijuy galimybé mokslininkams, baigusiems

™ Informacija i§: Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés pasaugos ir
darbo ministerijos. Socialinis draudimas — garantija jums. Skaiciai ir faktai 2005-2009
[interaktyvus]. [ziGiréta 2012 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.sodra.lt/
get.php?f.12988>.

*® LAZUTKA, Romas; ir SKUCIENE, Daiva. Socialinés garantijos Lietuvos mokslininkams.
Filosofija. Sociologija, 2009, t. 20, nr. 2, p. 150.

%76 Ten pat, p. 151.
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moksling darbing karjera. Pabréztina, kad tokia pareiga — sukurti papildoma
mokslininky draudimo sistema — istatymuy leidéjui kyla 1§ tos pacios Lietuvos
Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinojo istatymo preambuléje
Itvirtintos nuostatos.

Profesoriaus R. Lazutkos nuomone, teisinés prielaidos sukurti tokia
papildoma sistema Lietuvoje yra. Autorius omenyje turi Lietuvos Respublikos
profesiniy pensijy kaupimo istatyma®’’. Siame jstatyme apibréZiama pensijy
asociacijos savoka, kuri reiSkia asociacija, veikianCia profesiniy pensiju
kaupimo tikslu, kurios tikslas — teikti savo pensiju fondo dalyviams pensiju
iSmokas, susijusias su profesine veikla. Nors minétas istatymas kol kas
nesulaukia darbdaviy ir darbuotojy démesio, o dalyvavimas tokioje profesiniy
pensiju kaupimo sistemoje nebiitinai galéty uztikrinti pakankamas papildomas
pajamas, vis delto autorius ji laiko teisiniu pagrindu atsisakyti mokslininky
valstybiniy pensiju sistemos. Taciau jvertinus minéto istatymo itvirtintus
profesiniy pensiju kaupimo principus ir konkrecias nuostatas, galima tik i§
dalies sutikti su tuo, kad tokios profesinés pensijos biity tinkamas ,,papildomo
mokslininky draudimo sistemos® jgyvendinimas. Pirma, profesiniy pensijy
fondy isteigimas galimas tik esant darbdavio ir darbuotojy susitarimui. Net jei
darbuotojai biity linke imtis iniciatyvos isteigti toki fonda, galutinis sprendimas
priklausyty nuo darbdavio valios. Antra, net ir susitarus dél profesinio
mokslininky fondo isteigimo, lieka neiSsprestas papildomo finansavimo,
reikalingo padengti imokoms i toki fonda, klausimas. Dabartinis istatymas
nenumato galimybés prie papildomy imoky finansavimo prisidéti valstybei.
Imoky nasta tekty patiems darbuotojams ir jy darbdaviui. Taigi profesiniy
pensijy fondas galéty biiti laitkomas tinkama papildoma mokslininky draudimo
sistema tik tuo atveju, jei istatymy leidéjas priimty specialias nuostatas,
uztikrinanc¢ias paties fondo isteigimo galimybe, nepriklausomai nuo atskiro

darbdavio valios, atitinkamai prisiimant visa ar dali papildomy iSlaidy, skirty

77 Socialiniy tyrimy institutas. Mokslinio tyrimo , Mokslininky socialinés garantijos*
baigiamoji ataskaita [interaktyvus]. Vilnius, 2008 [zitréta 2012 m. birzelio 2 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.smm.lt/mt/docs/eksp stud/sMokslininku%?20socialines%20garantijos.
pdf>.
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padengti imokoms i toki fonda, nasta. Nesant tokiy garantijy, dabartiné
valstybiniy mokslininky pensijy sistema turéty biiti iSlaikoma kaip valstybés

1¢Somis finansuojama papildoma garantija.

5.2.2. Socialinio draudimo laikotarpiy reikSmé atskiry iSmoky atveju

Vienas 1§ iprasty diferenciacijos kriteriju yra asmens sukaupti socialinio
draudimo imoky mokéjimo laikotarpiai. Lietuvos socialinio draudimo
sistemoje socialinio draudimo staZzo paskirtis yra dvejopa. Pirma, jis padeda
nustatyti, ar asmuo turi teis¢ i tam tikra iSmoka. Antra, nuo draudimo stazo
laikotarpio trukmeés gali priklausyti mokamas socialinio draudimo iSmokos
dydis.

Pirmiausia reikéty aptarti, kokio dydzio socialinio draudimo laikotarpiai
Lietuvos socialinio draudimo sistemoje yra privalomi atskiroms socialinio
draudimo iSmokoms igyti. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensiju istatymo 22 straipsnis’® nustato, kad minimalus (jau
suteikiantis teis¢ gauti bent minimalig socialinio draudimo senatvés pensija)
valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas valstybinei socialinio draudimo
senatvés pensijai yra 15 mety. Minimalus socialinio draudimo stazas senatveés
pensijai gauti yra vienodas visiems asmenims, nepriklausomai nuo ju lyties.
Vienintel¢ iSimtis taitkoma asmenims, sergantiems hipofiziniu nanizmu,
kuriems nustatomas tik penkeriy mety minimalaus socialinio draudimo stazo
reikalavimas (istatymo 26 straipsnis). 1§ tiesy daugelyje Saliy teis¢ 1 senatvés
pensija priklauso nuo minimalaus dalyvavimo sistemoje. Lietuvoje nustatytas
reglamentavimas panaSus 1 populiariausia reguliavima kitose FEuropos
valstybése. DaZnai sistemose yra nustatomas dvigubo stazo reikalavimas, gana
didelio stazo visai pensijai, ir sumazinto stazo — daliai pensijos gauti.
Pavyzdziui, Pranciizijoje minimalus draudimo laikotarpis pensijai gauti yra
200 valandy (jei buvo gautas bent minimalus darbo uzmokestis); Sveicarija ir

Lichtensteinas taiko tik vieneriy mety reikalavima; Vokietija, Italija, Rusija —

™ Valstybés zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.
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penkeriy mety, Liuksemburgas — deSimties, Estija, Ispanija, Vengrija —
penkiolikos metuy. Danijoje, Islandijoje bei Nyderlanduose papildomai pensijos
daliai apskritai netaikomi minimaliis draudimo laikotarpio reikalavimai (Siose
valstybése pagrindiné senatvés pensija skiriama atsizvelgiant { asmens
nuolating gyvenamaja vieta toje valstybéje, tod¢l yra taikomi minimaliy
gyvenimo laikotarpiy reikalavimai)®”.

Atitinkamas reguliavimas nustatytas ir Lietuvoje. Minéta, kad
minimalus socialinio draudimo stazas suteikia teisg tik i dali senatvés pensijos,
0 visa senatveés pensija uztikrina biitinasis socialinio draudimo stazas, kuris
Siuo metu yra 30 mety tiek vyrams, tiek moterims.

Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés jstatyme”™ yra nustatyti tokie
socialinio draudimo stazo reikalavimai:

— ligos ir profesinés reabilitacijos pasalpoms gauti — ne trumpesnis
kaip 3 ménesiuy per paskutinius 12 ménesiy arba 6 ménesiy per paskutinius 24
meénesius;

— motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés) pasalpoms — ne
trumpesnis kaip 12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius.

Istatymo reguliavimas akivaizdziai skiria dvi pagal ji mokamy pasalpy
grupes. PaSalpoms, susijusioms su laikinu darbingumo praradimu, taikomas
mazesnis stazo reikalavimas, o iSmokoms, susijusioms su nedarbo laikotarpiais
del vaiko gimimo ir priezitiros, taikomi daug grieZtesni reikalavimai. Realaus
pagrindo tokiam skirtumui néra, nes visos $ios iSmokos yra gana skirtingos. N¢
vienos 1§ juy negalima laikyti vien trumpalaike iSmoka, kurios atveju biity
galima nustatyti itin trumpo draudimo stazo reikalavima. Pastebétina, kad
draudimo stazo pailginima motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés)
pasalpoms gauti labiau lémé realiai susiklos€iusi piktnaudziavimo Siomis
paSalpomis praktika, todél galima manyti, kad vienintelis istatymo leid¢jo

tikslas nustatant toki gana griezta draudimo stazo reikalavima buvo siekimas

*” The Mutual Information System on Social Protection/Social Security (MISSOC) duomeny
bazés [interaktyvus] [ZiGiréta 2012 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per interneta: <http:/www.
missoc.org>.

0 Valstybés Zinios, 2000, Nr. 111-3574.
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iSvengti galimo piktnaudziavimo. Vis délto toks istatymy leid¢jo Zingsnis
galéty biiti kritikuojamas dél dviejy priezas€iy. Pirma, piktnaudziavimo atvejai
dazniausiai buvo susij¢ su motinystés (tévystés) pasalpy gavimu, o socialinio
draudimo stazo reikalavimai buvo sugrieZtinti visoms trims $io tipo pasSalpoms.
Dé¢l to susiklosté padétis, kai trumpalaikéms motinystés ir té€vystés pasalpoms
gauti (mokejimas trunka viena ir keturis ménesius) reikalaujama daug ilgesnio
nei pacios iSmokos gavimas imoky mokéjimo laikotarpio. Antra, sugrieztinus
socialinio draudimo stazo reikalavimus Lietuva tapo valstybe, kurioje
reikalaujama bene ilgiausio socialinio draudimo stazo norint gauti ypac
socialiniy paSalpy sistemoje reikSminga motinystés (néStumo ir gimdymo
atveju skiriamai) iSmokai gauti (zr. 1 lentelg).

1 lentelé
Draudimo (darbo) laikotarpiai motinystés iSmokoms skirti
Europos valstybése

Valstybé Socialinio draudil.no arb.a d:ilrbo laikotarpiy
reikalavimai
Italija netaikoma
Austrija
Nyderlandai
Danija 120 valandy (t. y. 0,5 ménesio) per paskutines 13
savaiciy
Rumunija 1 ménuo per paskutinius 12 ménesiy
Belgija 6 ménesiai
Islandija
Liuksemburgas
Portugalija
Cekija 270 dieny (t. y. 9 ménesiai) per paskutinius 2 metus
Sveicarija 9 ménesiai
Pranciizija 10 ménesiy
Norvegija
Bulgarija 12 ménesiy
Vengrija

Saltinis: Sudaryta remiantis: The Mutual Information System on Social Protection/Social
Security (MISSOC) duomeny bazémis. Prieiga per interneta: <http://www.missoc.org>.
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Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymo®®' 5
straipsnis nustato, kad teis¢ | nedarbo draudimo iSmoka turi asmuo, igijes 18
ménesiy nedarbo socialinio draudimo staza per paskutinius 36 meénesius.
Taciau istatymas nustato ir iSimtis, kada socialinio draudimo stazo visai
nereikalaujama. Tokie atvejai yra:

— asmuo jstatymy nustatyta tvarka buvo atleistas i§ darbo ar valstybés
tarnautojo pareigu nesant darbuotojo ar valstybés tarnautojo kaltes, dél
nepriklausanciy nuo darbuotojo ar valstybés tarnautojo aplinkybiy ir darbdavio
bankroto atveju;

— asmuo baigé privalomaja prading karo tarnyba ar alternatyviaja
krasto apsaugos tarnyba arba buvo atleistas i§ $iy tarnyby iStarnaves ne maziau
kaip pusg nustatyto laiko.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity valstybiy, bedarbio pasalpos gavimas
priklauso nuo anks¢iau buvusiy draudimo arba darbo laikotarpiy. Tiesa,
Lietuvoje Sis laikotarpis yra vienas ilgiausiy tarp Europos valstybiy (zr. 2
lentelg.). Be to, kaip ir motinystés bei tévystés socialinio draudimo pasalpy
atveju, pastebimas gana didelis reikalaujamo socialinio draudimo stazo ir
maksimalios i§mokos mokéjimo trukmés skirtumas.

Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniu ligy
socialinio draudimo jstatymas visai nenumato socialinio draudimo stazo
reikalavimy nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy atveju mokamoms
socialinio draudimo iSmokoms gauti. Vienintelis reikalavimas — teisé { paSalpa
turéty atsirasti draudimo laikotarpiu. Tuo Sios ruSies socialinio draudimo
kategorija iSsiskiria 1§ kity socialinio draudimo riiSiy. Tokia socialiné rizika
kaip nelaimingi atsitikimai darbe ir profesinés ligos laikoma ypatinga socialine
rizika, turin€ia ypatinga atsiradimo pagrinda. Todél ir atitinkamy iSmoky
gavimo salygos skiriasi nuo kity socialinio draudimo iSmoky. Pabréztina, kad
Siuo atveju Lietuva yra pasirinkusi daugumai Europos valstybiy budinga
modelj, kai teisei | nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy iSmokas atsirasti

netaikomi jokie laukimo laikotarpiai arba jie yra itin trumpi.

1 Valstybés Zinios, 2004, Nr. 4-26.
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2 lentelé

Draudimo (darbo) laikotarpiai bedarbio iSmokoms skirti Europos valstybése

Valstybé Socialinio draudimo arba darbo laikotarpiy reikalavimai
Islandija 3 ménesiai per paskutinius 12 ménesiy
Pranciizija 4 ménesiai per paskutinius 28 ménesius
Kipras 6 ménesiai
Liuksemburgas
Bulgarija 9 ménesiai per paskutinius 15 ménesiy
Belgija Nuo 312 darbo dieny per paskutinius 18 ménesiy iki 624 darbo
dieny per 6 ménesius priklausomai nuo asmens amziaus
Sveicarija 12 ménesiy per paskutinius 2 metus
Vokietija
Italija
Cekija 12 ménesiy per paskutinius 3 metus
Danija
Estija
Ispanija 12 ménesiy per paskutinius 6 metus

Saltinis: Sudaryta remiantis: The Mutual Information System on Social Protection/Social
Security (MISSOC) duomeny bazémis. Prieiga per interneta: <http://www.missoc.org>.

Aptarti esminiai diferenciacijos pagal igyta socialinio draudimo staza

kriterijai leidzia ivardyti dvi esmines §io principo igyvendinimo problemas.

Pirma, socialinio draudimo laikotarpiy reikalavimai kai kuriy trumpalaikiy ar

vidutinés trukmeés iSmoky atzvilgiu yra pernelyg dideli. Ir antra, skirtingy

1Smoky diferenciacija néra pakankama. [vertinus specifini socialinio draudimo

motinystes, tévystés, motinystés (t€vystés) iSmoky pobiidi, turéty biiti nustatyti

ir skirtingi, labiau pagristi, socialinio draudimo laikotarpiy reikalavimai.
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ISvados

1. Lietuvos socialinés apsaugos teisés srityje jau¢iama sistemiSkumo stoka. Iki
Siol néra vieningo sisteminio poziiirio | Sig teisés Saka. Nors socialinés
apsaugos teisés principai yra reikSmingi tiek kuriant, tiek taikant teisg, jie néra
visuotinai pripaZinti ir itvirtinti. AiSkaus socialinés apsaugos teisés principy
deklaravimo trikumas gali lemti politiniais ir ekonominiais sumetimais
priilmamus sprendimus, kurie savo ruoztu gali paZeisti ar nepagristai apriboti
asmeny teisg¢ 1 socialing apsauga. Esming¢ problema sudaro tai, kad dalis
socialinés apsaugos teisés principy, ypa¢ Sakiniy, néra konkretizuoti teisés
sistemoje. Atsizvelgiant | socialinés apsaugos teisés principy reikSmeg, ju
saraSas turéty buti suvienodintas ir reikiamai itvirtintas. Kadangi Lietuvoje
socialinés apsaugos teis¢ yra nekodifikuota teisés Saka, tinkamiausias teisés
instrumentas jtvirtinti tokia principy sistema biity Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy istatymas. ISanalizavus
teisés aktuose ir doktrinoje pateikiamy socialinés apsaugos teisés principy
rusis, sitlytina 1 tokiy principy sistema itraukti esminius, reikSmingiausius
bendruosius, tarpSakinius ir Sakos principus: asmeny lygybés, nuosavybés
teisés apsaugos, solidarumo, universalumo (visuotinumo), diferenciacijos,
poreikiy atspind¢jimo, depolitizacijos, pakankamo apsaugos lygio, i1Smoku
indeksavimo, finansavimo visuomeninémis léSomis.

2. Nuosavybes teisés apsaugos principas gali biiti taikomas visuy socialinés
apsaugos iSmoky atzvilgiu. Pats nuosavybés teisés apsaugos principas
nepaneigia solidarumo principo, taciau jo taikyma sunkina per platus Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo itvirtinamas §io principo taikymas
socialinés apsaugos atzvilgiu, t. y. nepakankamai jvertinant vieSojo intereso ir
konkretaus asmens teisiy uztikrinimo proporcingumg. Dé¢l to formuojant ir
igyvendinant socialinés apsaugos sistema ateityje gali biiti sunku rasti tinkama
pusiausvyra tarp nuosavybeés teisés apsaugos ir kity socialinés apsaugos

principy, ypac solidarumo principo.
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3. Siuolaikingje valstybéje, kurioje galioja teisinémis priemonémis paremta
socialinés apsaugos sistema, solidarumas tampa i§ esmés prievartinis, tod¢l yra
svarbu uZztikrinti, kad $io principo ribos biity nustatomos teisingai. PrieSingu
atveju per didelis vienos asmeny grupés reiSkiamas solidarumo reikalavimas
galety lemti nepasitikéjima socialinés apsaugos sistema ir nenora joje
dalyvauti. Atsizvelgiant i dabartinj teisini reguliavima siilytina keisti kai
kuriuos solidarumo pasireiSkimo aspektus, t. y. nustatyti tinkama imoky ir
iSmoky santyki taikant ne tik iSmoky, bet ir imokuy lubas; nustatyti
proporcingesni asmens indélio ir gaunamuy iSmoky santyki, ypa¢ socialinio
draudimo pensijy ir nedarbo draudimo iSmoky atzvilgiu; optimizuoti
privalomuoju sveikatos draudimu valstybés 1éSomis draudZiamy asmeny
sarasa, taikant turtinés padéties vertinimo kriterijus.

4. ProblemisSkiausias lygiy galimybiy principo igyvendinimo socialinés
apsaugos srityje aspektas yra tai, kad socialin¢ apsauga yra labai struktirizuota.
Antai diferenciacijos ir poreikiy atspindéjimo principai, prieSingai, reikalauja
nustatyti kuo ivairesnes socialinés apsaugos garantijas. Taigi vertinant, ar néra
pazeidziamas asmeny lygybés principas, reikia tirti ne specialiy socialinés
apsaugos garantijy (specifiniy formy) nustatyma (garantiju universalumo ir
diferenciacijos principy aspektus), o lyginti apibréztas asmeny grupes, kuriy
atzvilgiu taikoma ta pati socialinés apsaugos priemoné. Asmeny lygybés
principo pazeidimy galima biity aptikti kai kuriy valstybiniy pensiju schemose.
Manytina, kad kai kuriy sportininky, vienodai nusipelniusiy Lietuvos
Respublikai (skiriant Pirmojo arba Antrojo laipsnio valstybines pensijas) bei
vienintelés nukentéjusiy (nuo 1991 m. sausio 11-13 d. jvykiy) asmeny grupés
1Sskyrimas suteikiant gerokai palankesnes salygas nesiderina su asmeny
lygybés principu.

5. Universalumo principas turi biiti tinkamai jgyvendinimas uZtikrinant
socialinés apsaugos visuotinuma (socialinés apsaugos schemos turéty apimti
kuo platesnj rata asmeny) ir bendruma (kuo maziau iSim¢iy i§ bendros
socialinés apsaugos sistemos). Lietuvoje universalumo principas tiek jo

visuotinumo, tiek bendrumo aspektais placiausiai igyvendinamas socialinés
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paramos schemose ir organizuojant sveikatos draudima. Kitose socialinio
draudimo formose universalumo principas taikomas siauriau, priklausomai nuo
asmeny ekonominés veiklos formos.

5.1. Vienas 1i§ problemiskiausiy diferenciacijos principo igyvendinimo
Lietuvos socialinés apsaugos srityje aspekty yra dirbamo darbo ar atlickamos
tarnybos pobiidis, kuris lemia asmeny teises | Lietuvos socialinés apsaugos
sistemoje egzistuojanc¢ias valstybines pareigiiny ir kariy, mokslininky bei
teiséjy pensijas. Sios pensijos i§ esmés nepazeidzia diferenciacijos principo ir
dabartinis ju reglamentavimas gali biiti pateisinamas. Siekiant reformuoti Sias
sistemas (itraukiant | socialinio draudimo sistema ar sukuriant specialias
profesiniy pensijy schemas) biitina uZtikrinti, kad $iy asmeny garantijos nebiity
nepagristai smarkiai apribotos ir netapty tik deklaratyvios.

5.2. Diferenciacijos pagal igyta socialinio draudimo staza kriterijai leidzia
1zvelgti dvi esmines Sio principo igyvendinimo problemas. Pirma, socialinio
draudimo laikotarpiai kai kuriy trumpalaikiy ar vidutinés trukmés iSmoky
atzvilgiu yra nustatyti pernelyg dideli. Antra, diferenciacija tarp skirtingy
iSmoky néra pakankama. [vertinus specifini socialinio draudimo motinystés,
tevystes, motinystés (tévystes) iSmoky pobiidi bei nedarbo draudimo iSmoky
mokéjimo ypatumus, turéty biiti nustatyti ir skirtingi, pagristesni socialinio

draudimo laikotarpiai.
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skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia
procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo* patvirtinty vidaus
reikaly, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty (1998 m.
lapkri¢io 20 d. redakcija) 31.3 punkto atitikties Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir
prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo (2000 m. geguzés
2 d. redakcija) 7 straipsnio 1 daliai”. Valstybés zinios, 2002, Nr. 43-1636.

49. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo 69
straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 2
straipsnio (1999 m. gruodZzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23
straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8
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d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios,
2002, Nr.113-5057.

50. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. sausio 24 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 11 straipsnio 4
dalies 9 punkto (2000 m. lapkri¢io 28 d. redakcija) ir 2000 m. lapkri¢io 28 d.
Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 11 straipsnio pakeitimo istatymo 2
straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios,
2003, Nr. 10-366.

51. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas
D¢l Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél pilieCiy nuosavybés teisiy i islikusi
nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salyguy® 14 straipsnio (1993 m. sausio
12 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisiy i iSlikusi
nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo 2 straipsnio 1 dalies bei Sios dalies 5
punkto, 15, 20 ir 21 straipsniy (2002 m. sausio 15 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos pilie¢iy nuosavybeés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymo 15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir 6 punkty, Sio straipsnio 2 ir 4 daliy, 16
straipsnio 10 dalies, 20 straipsnio (2002 m. spalio 29 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 27 ,,Dél gyvenamyjy namy, butiny valstybeés
reikméms, iSpirkimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei
Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dé¢l pilie¢iu nuosavybés teisiu i iSlikusi
nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygu® 14 straipsniui (1993 m. sausio
12 d. redakcija)“. Valstybés zinios, 2003, Nr. 24-1004.

52. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas
,Del Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kalé¢jimy departamento,
jam pavaldZiy istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy istatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodZio 21 d. redakcija) ir 13
straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83
patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyju tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo,
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Krasto apsaugos, Prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy istaigy
bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju skyrimo bei
mokéjimo nuostaty 25 punkto 2 pastraipos (2001 m. geguzés 25 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir $iy nuostaty 5 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, Kaléjimy departamento, jam
pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
istatymo 16 straipsnio 4 daliai®. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 68-3094.

53. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d.
nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy pensiju istatymo, Lietuvos
Respublikos istatymo ,.Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensijy istatymo pakeitimo ir papildymo** nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip pat d¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994
m. lapkri¢io 18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtinty valstybiniy socialinio
draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty 84 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensiju istatymo 45 straipsnio 4 daliai (1994 m. liepos 18 d.
redakcija)“. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 115-5221.

54. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas
,Del Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. rugs¢jo 27 d.
nutarimo Nr. [-619 ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy garantijy
istatymo taikymo* 1 punkto, taip pat dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1996 m. liepos 5 d. nutarimu Nr. 808 ,,Dé¢l socialinés pasalpos skyrimo ir
mokéjimo nuostaty patvirtinimo® patvirtinty socialinés paSalpos skyrimo ir
moké&jimo nuostaty 6.1.1 punkto (1996 m. lapkri¢io 6 d. redakcija), 6.1.4
punkto (1996 m. lapkricio 6 d. redakcija), 6.1.5 punkto (1996 m. lapkricio 6 d.
redakcija), 7 punkto (1996 m. lapkri¢io 6 d. redakcija), 9 punkto ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio 17 d. nutarimu Nr. 441 ,D¢l
socialinés paSalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo® patvirtinty

socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty 5.1.1 punkto, 5.1.7 punkto
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(2000 m. balandzio 17 d. ir 2000 m. liepos 14 d. redakcijos), 5.1.8 punkto
(2000 m. balandzio 17 d. ir 2000 m. liepos 14 d. redakcijos), 5.4, 5.5.2, 9
punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos
gyventoju pajamu garantijy istatymo 10 straipsnio (1994 m. lapkri¢io 3 d.
redakcija) 1 daliai®. Valstybés zinios, 2004, Nr. 38-1236.

55. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
4 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 4 d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2004 m.
lapkric¢io 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m.
spalio 7 d. redakcijos) 3, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.
Valstybés Zinios, 2007, Nr. 102-4171.

56. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. ,,Dél
Lietuvos Respublikos teis¢jy valstybiniy pensiju istatymo 4 straipsnio (2002 m.
liepos 2 d., 2004 m. lapkricio 4 d., 2005 m. geguzés 19 d., 2006 m. birZelio 8 d.
redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios,
2007, Nr.110-4511.

57. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio 24 d. ,,Dél
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyju tyrimu tarnybos, Valstybés
saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, Kaléjimy departamento, jam
pavaldziy istaigy bei valstybés imoniu pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
istatymo 3 straipsnio 2 dalies (2000 m. liepos 13 d., 2005 m. geguzés 19 d.
redakcijos), 11 straipsnio 5 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija), 11
straipsnio 3 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 16 straipsnio 12 dalies (2007 m.
sausio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés
Zinios, 2008, Nr. 150-6106.

58. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugs¢jo 2 d. ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijuy istatymo 30
straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32 straipsnio 4 dalies (2005 m.
geguzés 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés Zinios, 2009, Nr. 106-4434.
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59. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d.
sprendimas ,,D¢él Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m.
lapkricio 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2006 m. sausio 16 d., 2007 m. rugs¢jo
26 d., 2007 m. spalio 22 d., 2007 m. lapkricio 22 d., 2008 m. gruodzio 24 d.
nutarimy ir 2009 m. sausio 15 d. sprendimo nuostaty iSaiSkinimo®. Valstybés
Zinios, 2010, Nr. 46-2219.

60. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. birzelio 29 d.
nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos teis¢juy valstybiniy pensiju istatymo 5, 6
straipsniy, Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 3 straipsnio 3
dalies (2009 m. gruodzio 8 d. redakcija), Lietuvos Respublikos socialiniy
1Smoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo istatymo 1 straipsnio 2 dalies 1
punkto, 16 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés zinios, 2010, Nr.134-6860.

61. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo
Istatymo, tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statuto, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 patvirtinty
ligos ir motinystés socialinio draudimo paSalpy nuostaty atitikties Lietuvos

Respublikos Konstitucijai®“. Valstybés Zinios, 2012, Nr.26-1200.
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