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IVADAS

Temos aktualumas

Kaimynystés santykiy tyrimy aktualumas visuomet bus didelis dél ju viena vertus tarpusavio
priklausomybés, net jei ji charakterizuoja tik bendra siena (nors dazniausiai kaimyniniai
santykiai yra paremti intensyviais politiniais, ekonominiais ir kulttriniais rysiais) ir kita vertus,
del intensyviy dinamiSky santykiy, kurie nuolat keicia politines praktikas ir tarpusavio santykiy
normas.

Europos Sajungos kaimynystés politika apima kompleksinius tarpusavio rysius su treciomis
Salimis, daznai geografinémis, bet nebatinai, kaimynémis. Europos kaimynystés politika kaip
nauja ES politiné iniciatyva buvo suformuota 2003 - 2004 m. Jos naujuma reflektavo ,,kaimyno*
kategorijos ivedimas ES iSorinéje politikoje ir naujy bei seny ES instrumenty kompleksas
taikomas santykiuose su Salimis, kurioms (kol kas dar) nepazadéta narystés ES perspektyva.

Vis didéjanti mokslininky grupé’, analizuojant ES kaimynystés politikos jvairius aspektus rodo
Sios politikos aktualuma. Viena vertus, kaip teigia mokslininkai (Tassinari, 2009; Casier, 2010)
didziausi ES plétros etapai sukéle dideles problemas ES viduje, tokiu btdu sukuriant
integracijos - saugumo dilema, kuri neleidzia ir vél taikyti efektyviausia ES instrumenta (plétros
perspektyva). Kita vertus, tarpusavio priklausomybé nuo kaimyny ir ivairios ,,minkstojo
saugumo“ problemos, o taip pat ir santykiy potencialas ES neleidzia atsiriboti nuo kaimyniniy
Saliy.

Lietuva nuo 2004 mety aktyviai dalyvaujanti ES rytinés kaimynystés politinése iniciatyvose
suteikia papildoma impulsa tyrinéti Sia ES politing iniciatyva.

ES kaimynystés politikos problematika mokslininkai formuluoja ivairiai. Viena kryptis susijusi
su ES asimetrine galia kaimyny atzvilgiu (Bonvincini, 2006; Tassinari, 2005; Casier, 2008;
Hillion, 2008), taip pat Sios politinés iniciatyvos paradoksais ar tam tikros takoskyros tarp to kas
yra deklaruojama ir kaip igyvendinama (Balfour, 2006; Danreuther, 2008; Casier, 2008).
Problemas mokslininkai taip pat apibrézia per ES valstybiy nariy politikos vieningumo stoka
rytiniy kaimynuy atzvilgiu. Kiti akcentuoja tarpusavio priklausomybés kompleksa ir iS to
kylangias problemas. Siuo atveju siekiama integruoti Siuos du svarbius problematinius
klausimus, taciau problematika nagrinéjama ne S ES didziyju valstybiy ar visy nariy

perspektyvos, bet per tarpusavio rysius tarp virsvalstybiniy ir nacionaliniy veikéjy.

! Van Vooren Bart, EU external relations law and the European neighbourhood policy: a paradigm for coherence,
Routledge: London and New York, 2012; Korosteleva Elena, The European Union and it‘s eastern neighbours.
Towards a more ambitous partnership? Routledge: London and New York, 2011; Joan DeBardeleben (editor) The
Boundaries of EU Enlargement. Palgrave Macmillan, 2008 ir kt.



Disertacijoje nagrinéjama problema: ES politikos rytiniy kaimyny atzvilgiu koherentiSkumas,

siekiant didesnio tarpusavio priklausomybés su kaimynais valdomumo. Tyrime siekiama
atsakyti i klausima kaip ES formuoja ir igyvendina rytinés kaimynystés politika? Kokius btadus
ES pasitelkia problemoms kaimynystéje spresti, nebezadédama efektyviausio instrumento
(narystés perspektyvos)? Ar ES valdysenos’ modelio reprodukcija, kuriant tinklaveikos
struktaras gali tapti alternatyviu badu ES ijtakai kaimynystéje plésti?

Tinklo ir tinklaveikos teorinés prieigos jau uzémé svarbia vieta viesosios politikos ir valdymo
tyrimuose, taciau ES kaimynystés politikoje tai yra visiSkai nauja tyrimy kryptis, kuri gali btti
produktyvi atskleidziant ES jtakos plétros mechanizma uz ES teritoriniy riby.

ES kaimynystés strategijy, iniciatyvy analizé yra viena iS dékingiausiy, nors tuo paciu ir
sudétingiausiy, ES politiniy sri¢iy, siekiant istirti ES viding institucing struktira ir kompetenciju
pasiskirstyma. ES kaimynystés politika (kalbant ne vien tik apie EKP) yra kompleksiné
kaimynysté, kurianti dviSalius ir daugiaSalius santykius, ir antra, Si politika kuria ne vien
tarpvalstybius santykius, kadangi i kaimynystés karimo procesus aktyviai isitraukia ir
supranacionalinés institucijos- Europos Komisija ir Europos Parlamentas. Nors daznai
akcentuojama, jog valstybés narés ir juy interesai yra svarbiausi uzsienio politikoje, taciau ES
kaimynystés politinés iniciatyvos yra apibudinamos kaip ES iSorinés iniciatyvos, kurios apima
visus tris, Lisabonos sutartimi jau panaikintus, ES ramsgius. Siose iniciatyvose figiruoja ne tik
BUSP problemos, bet ir prekybos, migracijos, teisingumo ir vidaus reikalai, pasienio
bendradarbiavimo ir kitos problemos. Tad priklausomai nuo konkretaus sektoriaus ir to
sektoriaus rémuose suteikty kompetencijuy virSvalstybinéms institucijoms, ju vaidmuo skiriasi
skirtingose bendradarbiavimo su kaimynais srityse. Batent dél Sios priezasties, tac¢iau neneigiant
valstybiy nariy pirmaeilés svarbos priimant esminius sprendimus, verta ir reikSminga tirti ES

centriniy institucijy vaidmenis ES kaimynystés politikos kairimo ir igyvendinimo procesuose.

Disertacinio darbo objektas: Europos Sajungos rytinés kaimynystés politikos formavimas ir

igyvendinimas.

Disertacijoje teigiama, jog formuojant ir jgyvendinant ES kaimynystés politika ivyksta Siy
dvieju procesy persiliejimas, abiejuose-politikos formavimo ir jgyvendinimo-etapuose politikos
iSeiga ir rezultatai priklauso nuo virsvalstybiniy ir nacionaliniy veikéjy tinklaveikos. Ir nors
svarbiausius sprendimus priima valstybés narés, taciau virSnacionaliniai veikéjai, atitinkamai
pagal ju turimus jgaliojimus atlieka svarbias atstovavimo, vertinimo, daznai ir politiniuy

sprendimy priémimo funkcijas. Politikos koncepcijos formavimas, deryby su kaimynais

2 Valdysena yra angliskojo termino “Governance” atitikmuo. Detalesnés $ios savokos interpretacijos yra
pateikiamos antroje disertacijos dalyje.
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procesas, konkreciy veiksmy ir programy igyvendinimas vyksta nuolatinéje saveikoje ir
dalyvaujant abiems- virSvalstybiniams ir nacionaliniams veikéjams. Taigi, tyrime didziausias
démesys skiriamas saveikos procesui Europos Sajungoje ir jos rytinéje kaimynystéje,
identifikuojant tarpusavio rysius ir problematika, saveikos formas ir baidus, taip pat apibréziant
virsvalstybiniy ir nacionaliniy veikéjy vaidmenis, formuojant ir igyvendinant ES rytinés
kaimynystés politika.

Si disertacija skiriama Europos kaimynystés tyrimui. Siekiama isiaiSkinti Europos Sajungos
kaimynystés politikos formavimo ir jgyvendinimo procesus - t.y. ES saveikavimo su kaimynais
formas ir priezastis. Tyrime orientuojamasi i saveikos procesus Europos Sajungoje ir jos

kaimynystéje, kuriant ir igyvendinant kaimynystés politines iniciatyvas.

Sis tyrimas priskiriamas Europos studiju moksliniy tyrimy laukui, o pagal savo mokslinj objekta
apima tarptautinés, europinés ir vieSosios politikos moksliniy tyrimy sritis. Besiplétojancios
Europinés studijos ar tiksliau praktikos vis labiau naikina ribas, takoskyras tarp vidaus, vieSosios
politikos, uZsienio ir tarptautings politikos. Siame tyrime i§ esmés yra perzengiamos tradiciniy
moksliniy sri¢iy Klasifikacijos tam, jog buty adekvaciai pateikiama praktinés politikos
tendencija. Darbo struktira suponuoja atvejo studija — ES rytinés kaimynystés politika - ir

disertacijos objektas (ES kaimynystés politikos formavimas ir igyvendinimas).

Disertacijos tikslas - istirti Europos Sajungos rytinés kaimynystés politikos formavimo ir

igyvendinimo procesa per ES virSvalstybiy ir pasirinkty nacionaliniy veikéjy vaidmeny analize

tinklinés valdysenos perspektyvoje.

Uzdaviniai:

1. atlikti mokslinés literataros analizg ir metaanalizg, ivertinti ES kaimynystés politikos
tyrimy moksling literattira pagal vyraujancia problematika ir konceptualias prieigas;

2. suformuoti teorini pagrinda ES kaimynystés politikos procesy tyrimui, sintetinant
institucionalizmu ir tinklaveika gristos valdysenos konceptualius modelius su vaidmens
teoriniu modeliu;

3. identifikuoti tarpusavio rysSius tarp nacionaliniy ir virSvalstybiniy veikéjy vaidmeny
formuojant ir igyvendinant Europos kaimynystés politika;

4. ISanalizuoti ir palyginti ES virSvalstybiniy veikéjy vaidmenis Europos Sajungos
kaimynystés politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose;

5. nustatyti ir palyginti Lietuvos ir Suomijos vaidmenis rytinéje kaimynystéje bei ju

nacionalines patirtis, formuojant ir igyvendinant ES kaimynystés politikos iniciatyvas.



Disertacijoje siekiama pateikti tendencija, saveikavimo formas, budus, kuriais ES siekia

institucinio arba normatyvinio pokycio kaimynystéje.

Disertacijos ginamieji teiginiai:

1. Europos Sajunga, siekdama (su)valdyti tarpusavio priklausomybe nuo kaimyny ir
stabilizuoti kaimynystés regionus, reprodukuoja savo pacios viding valdysenos sistema,
paremta ne tik vidinémis reguliacinémiss normomis ir taisyklémis, bet ir institucinio
saveikavimo formomis.

2. ES, kuriant ir igyvendinant kaimynystés politika, suponuoja salygas Siuy dviejy procesy
persiliejimui, nenutrakstamai ju sekai, o politikos iSeiga ir rezultatai priklauso nuo
virSvalstybiniy ir nacionaliniy veikéjy tinklaveikos.

3. ES virdvalstybiniy veikéju vaidmuo priklauso ne tik nuo ju teisiniy igaliojimy, bet ir
politinio autoriteto, paremto ir ,,Svelniosios” galios instrumentais.

4. Europos Sajunga formuoja institucines struktaras, kurios sukuria salygas aktyviai
tinklaveikai ir tarpusavio rySiy stiprinimui tarp ES virSvalstybiniy, nacionaliniy ir
kaimynystés Saliy atstovy, tokiu budu siekiant koordinuotos ir koherentiSkos ES
politikos kaimyny atzvilgiu.

5. Lietuva, nors laikoma viena i$ aktyviausiu ES nariy konstruojant ES politika santykiuose
su rytiniais kaimynais, taciau Suomijai sékmingiau pavyko europeizuoti rytinés
kaimynystés politika, todél, kad pastarosios pasitlymai ES buvo paremti racionalaus

institucionalizmo karimo idéjomis ir sékminga nacionaline patirtimi.

Disertacijoje naudojama metodologija

Pasirinkta atvejo studija - ES rytinés kaimynystés politika - ir tyrimo strategija, apibrézti
veikéju vaidmenis IS ju paciy vidinés perspektyvos, nulemia tyrimo metodologija ir metody
pasirinkima. Tarpdisciplinis Sio disertacinio darbo pobidis yra veikiau darbo rezultatas nei,
kad iS anksto suplanuotas tikslas. Siekiai istirti ES rytinés kaimynystés politikos formavimo ir
igyvendinimo procesa aiSkiai apibrézia empirines tyrimo ribas, taciau yra perzengiamos atskiry,
tradiciniy discipliny ribos. Formuojant teoring empirinio tyrimo schema, tam tikra konceptualy
pagrinda empirinei analizei atlikti, yra analizuojamos, lyginamos ir sintezuojamos tarptautinés
politikos, vieSosios politikos ir uzsienio politikos teorinés prielaidos (valdysenos,
institucionalizmo ir vaidmens teorijos), kurias apima Europos studijy laukas. ISskiriami
intencinis, institucinis ir interakcinis aspektai, kurie strukttiruoja autorés atlikty empiriniy tyrimy

duomeny analize.
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Disertacijoje naudojama metodologija yra kokybinio tyrimo pobtidzio. Disertacijoje siekiama
atsakyti i klausima kaip ES saveikauja su rytiniais kaimynais? Kokius interakcinius btdus ir
formas ES pasitelkia sprendziant kaimynystés problemas? Kokiu btadu vyksta ES kaimynystés
politikos formavimo ir igyvendinimo procesas, ir kokius vaidmenis juose atlieka virSvalstybiniai

ir nacionaliniai veikéjai?

Mokslinio darbo ir tyrimu metodai:

B Mokslinés literatiiros analizé, palyginimas - yra pagrindiniai metodai pirmoje mokslinés
disertacijos dalyje, Sie metodai naudojami konstruojant teorini empiriniy tyrimy
pagrinda, lyginant, sintetinant mokslines prieigas, isskiriant moksliniy tyrimy grupes
pagal ju pateikiama skirtinga problematika ar pasirinkta ES kaimynystés politikos
aiskinimo priezasting logika.

B Lyginamoji analizé - naudojama trecioje disertacinio darbo dalyje, palyginant dviejy
nacionaliniy veikéjy vaidmeny kaimynystéje koncepcijas, pozicijas rytiniy kaimyny
atzvilgiu, taip pat sékmingas ar nesékmingas nacionalinés politikos europeizavimo
patirtis bei pagal ju isitraukimo i rytinés partnerystés veiklas mastus ir sritis.

B Dokumenty analizé - yra vienas iS svarbiausiy disertacinio darbo metody, placiausiai
naudojamas antroje ir trecioje disertacijos dalyje, atliekant empiriniy tyrimy analize.
Darbe placiai naudojami Europos Sajungos dokumentai, ataskaitos, darbotvarkeés, taip
pat nacionalinés strategijos, ataskaitos, darbo dokumentai, planai ir kiti dokumentai.

B Kokybiniai pusiau struktaruoti elito/eksperty interviu - buvo atlikta 20 interviu (1
priedas) per keleta etapy Briuselyje, Lietuvoje ir Suomijoje. Atliekant interviu buvo
siekiama iSsiaiskinti respondenty pozitri { ES rytinés kaimynystés procesus, klausimai
formuluoti (2, 3, 4 priedai) atsizvelgiant i svarbiausius darba struktaruojancius aspektus -
intencinj, institucini ir interakcini - bei ES vidiniy instituciniu pokyc¢iy itaka ES
kaimynystés politikai. Interviu buvo atlikti i5 Europos ISorés Veiksmy tarnybos, Europos
Komisijos ir Europos Parlamento darbuotojy, Suomijos uzsienio reikaly ministerijos ir
mokslo centry darbuotojy, LR Prezidento pataréjo, LR nulatinés atstovybés Briuselyje
diplomato, LR URM atstovy. Atlikty interviu medziaga yra placiai naudojama trecioje ir
ketvirtoje disertacijos dalyse. Antrosios dalies empirinis tyrimas yra paremtas 14 pusiau
struktaruoto tipo interviu, kurie buvo atlikti Briuselyje 2011 m. spalio ménesio metu,
medziaga, 2 interviu buvo atlikti 2011 m. balandzio mén. Taline dalyvaujant ,,Baltijos

3

regiono jaunuju lyderiy forume™* ir 1 interviu atliktas - Minske. 2010 m. spalio ménesio

® Sig konferencija organizavo Estijos atlanto sutarties asociacija (EATA). http://www.eata.ee/en/2011/04/a-
representative-baltic-russian-forum-in-tallinn.html Ziaréta 2012 01 03
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metu buvo dalyvauta moksliniame seminare Briuselyje (organizuotame EP informacijos
biuro Lietuvoje), kurio metu buvo surengti susitikimai su Europos Parlamento nariais ir
Europos Komisijais darbuotojais. Taigi, pasinaudota ir seminaro metu suteikta medziaga,
gauta apskritojo stalo forma vykusiose diskusijose. Santykinai daugiausiai interviu (1
priedas) buvo atlikta iS EIVT atstovy. Tai nulémé informacijos trakumas dél Sios
institucijos isitraukimo i kaimynystés politikos formavimo ir igyvendinimo procesus, bei
siekiant iSsiaiskinti Siuose procesuose tarpusavio santykius, funkcijas tarp EIVT ir
Europos Komisijos. Respondenty atranka buvo atliekama atsizvelgiant i ju darbo
pobiidi, ekspertines Zinias. Visi respondentai tiesiogiai dirba su ES kaimynystés politikos
formavimo ir igyvendinimo darbotvarkémis ir programomis. Treciosios dalies empirinis
tyrimas yra paremtas 7 interviu duomenimis. Suomijoje, Uzsienio reikaly ministerijoje,
rytinés kaimynystés skyriuje, buvo atlikti du interviu, taip pat Suomijos mokslo
institucijose — du interviu 2012 m. vasario ir balandzio ménesiais (1 priedas). LR
uzsienio reikaly ministerijoje buvo atliktas grupinis interviu, kada interviuojant
respondentus skirtingais laiko etapais, bet nuolat dalyvaudavo nuo dviejy iki penkiu
respondenty ir truko 3 valandas. LR uzsienio reikaly ministerijoje empirinis tyrimas
buvo atliktas 2012 m. vasario ménesi, tyrime dalyvavo LR URM rytinés kaimynystés
departamento darbuotojai. Vienas interviu buvo atliktas LR Prezidento institucijoje, i$
dabartinés prezidentés Dalios Grybauskaités pataréjo 2012 m. balandZio ménesi. 2011
m. spalio ménesi interviu taip pat buvo atliktas Lietuvos nuolatinéje atstovybéje
Briuselyje. Be Siu empiriniy kokybiniy interviu analizés, trecioje dalyje taip pat
atliekama Saliy nariy jvairiy strateginiy ir programiniy dokumenty analizé, mokslinés
literattiros analizé. Interviuojant nacionaliniy institucijy atstovus buvo siekta issiaiskinti
Saliy poziuri 1 ES rytinés kaimynystés procesus, klausimai formuluoti taip pat
atsizvelgiant i svarbiausius darba struktiiruojanéius aspektus - intencinj, institucinj ir
interakcini - bei vidiniy instituciniu pokyciu itaka ES kaimynystés politikai. Remiantis
Siais dviem nacionaliniais atvejais buvo siekta iSsiaiskinti nacionaliniy ir virSvalstybiniy
veikéjy tarpusavio santykius, Siy dviejy Saliy isitraukimo i rytinés kaimynystés procesus
veiklas, strategijas, interakcinius budus, Saliy rytinés kaimynystés politikos
europeizavimo patirtis. VidutinisSka atlikty interviu trukmé yra 50-60 minuciy.
Nacionaliniai atvejai buvo pasirinkti siekiant didesnio objektyvumo ir atrasti ne tik
analogijos, bet ir skirtumy, samoningai buvo pasirinktos tos salys, kurios i5 esmés (bent
jau stereotipiskai) turi skirtinga poziari i ES ryting kaimynyste, ypatingai i santykius su
Rusija (platesnis atvejuy pasirinkimo pagrindimas yra apraSomas trecioje disertacijos

dalyje).



B Antriné kiekybiniy duomeny analizé - naudojama antroje disertacijos dalyje, sudaromi

grafikai pagal Freedom House, Transparency International ir kt. atlikty Kiekybiniy

tyrimy duomenis.

B Konsultacijos elektroniniu pastu, elektroniné apklausa - tapo svarbiu papildomu metodu

aiSkinantis konkrecia fakting informacija. Papildomai buvo susirasinéjama elektroniniu

paStu su trimis Suomijos Uzsienio reikaly ministerijos darbuotojais, taip pat su LR

Uzsienio reikaly ministerijos atstovu.

Respondenty kodavimas

Siekiant uZztikrinti respondentams pazadéta diskretiSkuma, jie yra koduojami. Kodai yra

suteikiami atitinkamai pagal institucija, kuriai respondentas atstovauja, ir numeris suteikiamas

atitinkamai pagal atlikto interviu data, nurodoma tik respondenty atstovaujama institucija,

skyrius, interviu data ir vieta.

1 Lentele

Disertacijos metodologija ir struktira

Disertacijos Tyrimo objektas, turinys Naudojami metodai
dalis
Kaimynystés problemos sprendimo baidas
. Europoje- rysiai tarp integracijos, saugumo ir Mokslinés literataros
I dalis R ; X ) o
tarpusavio priklausomybés. Kaimynystés analizé,
santykiy karimo, reguliavimo, valdomumo
problemos Teoriné analizé, teoriju
Valdysenos teorinés prieigos pritaikymas ES palyginimas
iSorés politikoje, tinklaveikos,
institucionalizmo, vaidmens teoriniy prielaidy
analizé, palyginimas, sintezé. Konstruojamas
ES kaimynystés politikos tyrimo teorinis
pagrindas.
Kokybiniy elito/eksperty
. ES rytinés kaimynystés politikos formavimo ir | interviu duomeny analizé,
Il dalis . T ) . . .
igyvendinimo tyrimas. ES virSvalstybinis teisés akty, dokumenty,
lygmuo. Intencinis, institucinis ir interakcinis strategiju, programy
aspektai. Virsvalstybiniy ir nacionaliniy veikéju | analizé, darbo plany
interakciné struktara. analizé, antriné kiekybiniy
duomeny analizé.
Kokybiniy elito/eksperty
ES rytinés kaimynystés politikos formavimo ir | interviu duomeny analizé,
igyvendinimo tyrimas. Nacionaliniy veikéju grupinis interviu, teisés
Il dalis | (Lietuvos, Suomijos) vaidmenys, isitraukimas i | akty, dokumenty, strategiju,
Rytinés Partnerystés veiklas. Intencinis, programy analizé,
institucinis ir interakcinis aspektai. mokslinés literattiros
analizé. Elektroniné
apklausa/susirasinéjimas
el.pastu.
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Disertacinio darbo struktiira ir apimtis

Moksling disertacija sudaro ivadas, trys pagrindinés dalys, iSvados, literataros ir Saltiniy sarasas
bei priedai. Darbe naudojama 12 lenteliy, 12 paveiksly.

Ivade formuluojama mokslinio tyrimo problema, iSskiriamas disertacijos tyrimy aktualumas,
naujumas bei moksliné verté, metodologija, apibréziami disertacijos tikslas ir uzdaviniai,
suformuluojami ginamieji teiginiai.

Pirmoje disertacijos dalyje siekiama atsakyti i klausima kaip istoriSkai kaimynystés problema
buvo sprendziama Europoje, iSskiriami tarpusavio rysiai tarp saugumo, integracijos ir tarpusavio
priklausomybés. Pazymima tarpusavio priklausomybés situaciju ir juy sureguliavimo,
(su)valdomumo problema. Siame skyriuje atliekama mokslings literatiiros analize, isskiriami ir
lyginami ES kaimynystés politikos tyrimuose taikomi modeliai, konceptai ir mokslinés
problemos. Siekiama identifikuoti Europos Sajungos kaimynystés politikos problematika ir
iSskirti svarbiausias moksliniy tyrinéjimy kryptis.

Antrame pirmosios dalies skyriujeje yra pateikiama kaimynystés politikos teoriné
konceptualizacija, siekiama apibrézti valdysenos kaip teorinés prieigos pritaikomumg ES
kaimynystés politikoje, kuri gali pasitarnauti kaip teoriné alternatyva tiriant interakcinius badus,
ES jtakos ekspansinius mechanizmus bei pirmame disertacijos skyriuje iSskirtas problemas.
Remiantis valdysenos, institucionalizmo ir sociologinés vaidmens teorinémis prielaidomis, jas
sintetinant sukonstruojama konceptualus pagrindas empiriniam kaimynystés tyrimui. Tokiu
budu siekiama apibrézti rysi tarp vaidmens teorijos ir valdysenos kaip proceso, tarp veikéjo ir
struktaros.

Antroje disertacijos dalyje yra atliekama empiriniy tyrimy duomeny analizé. Sioje dalyje
tiriamas ES kaimynystés politikos formavimo ir igyvendinimo procesas. Pirmiausiai analizé
atliekama per intencini aspekta, apibréziant ES vaidmens kaimynystéje koncepcija. Teigiama,
jog ES vaidmens rytinéje kaimynystéje koncepcija nulemia trys skirtingi veiksniai - ES bendras
virvalstybinis identitetas, bendri interesai ir skirtingi rytiniy kaimyny likesciai ES atzvilgiu.
Institucinis aspektas yra svarbus nustatant rysius tarp skirtingy ES institucijy, identifikuojamos
ju funkcijos ir tarpusavio santykiai. Remiantis interakciniu aspektu, identifikuojami ES
saveikavimo su kaimynais budai, rytinés partnerystés interakciné struktiira, tinklaveikos, tinkly
karimo perspektyva. Tiriamas saveikos procesas rytinéje kaimynystéje iSskiriant dvisalio ir
daugiaSalio bendradarbiavimo formas ir badus, teigiama, jog ES siekia perteikti ne tik
normatyving baz¢ i kaimynystés erdve, bet ir ES valdysenos modelio formas, tokias kaip

multisektorinj, daugiaSali ir daugialygi bendradarbiavima.
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Trecioje dalyje taip pat atliekama empiriniy tyrimy duomeny analizé, siekiama identifikuoti,
aiskiai iSskirti virSvalstybiniy ir nacionaliniy veikéju saveikavimo rySius, struktira, bei,
remiantis dvieju Saliy (Suomijos ir Lietuvos) rytinés kaimynystés politikos analize, pateikti ju
isitraukimo { ES rytinés kaimynystés politikos formatus, sékmingas ar nesékmingas ju
kaimynystés politikos europeizavimo patirtis. Dviejy Saliy analizé atliekama pagal Siuos
lyginimo kriterijus: vaidmens kaimynystéje koncepcija ir jos veiksniai, saveikavimas su rytiniais
kaimynais, kaimynystés politikos europeizavimo patirtis, dalyvavimas Rytinés partnerystés

veiklose.

Disertacijos moksliné verté ir naujumas

Iki Siol Lietuvoje daugiau buvo plétojami ES rytinés kaimynystés Saliy politinés situacijos
(J.Praneviciute, 2009; D.Jaknianaité, 2007; L.Mazylis, 2010) arba jas lemianc¢iu veiksniy
tyrimai (mokslinés disertacijos: P.Zielio, 2012; A.Skirmantienés, 2011; L.Jonaviciaus, 2010;
L.Kascitno, 2012) arba kaimynystés tyrimai, analizuojant Lietuvos uzsienio politika (R.Lopata,
N.Statkus, 2006; G.Vitkus, 2006; G.Miniotaité, (2005; 2006; 2008) N.Statkus ir K.Paulauskas,
2006). Sioje disertacijoje yra pateikiama Europos kaimynystés politikos europine perspektyva.
Kaip Europos Sajunga apsibrézia savo vaidmeni, kokias formas ir badus igauna tarptautinis
institucionalizmas santykiuose su rytiniais kaimynais ir kaip Siuos procesuose koreliuoja
virSvalstybinés ir nacionalinés aktorystés? Europos Sajunga laikoma tarptautiniu veikéju, o po
Lisabonos sutarties igijo ir teisini Sio termino statusa. Vis tik iki Siol ES politiné raiska rytinéje
kaimynystéje, ir ypac¢ santykiuose su Rusija, dazniausiai buvo aiSkinama per nacionaliniy,
didZiyju valstybiniy politines strategijas ir veikimo taktikas. Kita vertus, Lisabonos sutartis
itakojo reikSmingus teisinius pokycius, buvo sukurta ES diplomatiné tarnyba ir vyksta
tarpinstituciniy rySiy persitvarkymo procesas. Siame tyrime integruojama $i svarbi naujove
siekiant identifikuoti tarpinstituciniu rySiy praktikas ir problematika ES viduje formuojant ir
igyvendinant ES kaimynystés politika. Taip pat svarbu nustatyti ES vaidmeni, jtakojancius
veiksnius ieSkant ES bendrumo mato, ir sukonstruoti virSvalstybiniy ir nacionaliniy veikéju
tinklaveikos struktiira. Europos Sajungos institucijos yra svarbios, taciau jos pacios pripazista,
jog siekiant efektyvumo ES iSorinéje politikoje, ES iniciatyvas turi sekti ir paremti valstybiy
nariy veiksmai®.

Si moksline disertacija priskiriama Europos Sajungos valdysenos moksliniy tyrimy grupei
(valdysenos mokslinius tyrimus plétoja Lavenex (2007), Ganzle (2008), Bosse ir Polglase-
Korosteleva (2009), Filtenborg (2002), Cardwell (2008), Schimmelfennig (2009) ), taciau pagal

* European Commission, A new response to a changing neighbourhood, Brussels, 25/05/2011, COM (2011) 303
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tyrimo objekta, analizé atliekama iS virSvalstybiniy ir nacionaliniy veikéju perspektyvos, per ju
tarpusavio saveikos aspekta. Valdysenos kaip teorinés prieigos ar analitinio modelio pritaikymui
ES kaimynystés politikos tyrimuose 2009 m. tarptautinis periodinis zurnalas ,Journal of
European public policy“ dedikavo specialyl6(6) numeri. Siame numeryje Lavenex ir
Schimmelfennig (2009) sufomavo teorines ,,Europos iSorés valdysenos® prielaidas ir klausé
kokiomis salygomis ES iSorés valdysena gali bati efektyviausia. Juy tyrimy objektas apima ES
taisykliy plétimo uz ES teritoriniy riby badus ir formas®. Lavenex, Lehmkuhl ir Whichman
(2009) tyrinéjo ES iSorés valdysenos skirtingy modeliy efektyvumo salygas santykiuose su
Vakary, Ryty ir pietiniais kaimynais ivairiuose sektoriuose (BUSP, prekybos politikoje,
skatinant demokratija, aplinkosaugos srityje). Jie padaré iSvada, jog sektoriné dinamika yra
stabili ir nebatinai priklauso nuo makro lygmens instituciniy struktiry’. E.Barbe, O.Costa,
A.Herranz analizavo Europos Sajungos santykius su Maroku, Ukraina, Gruzija ir Rusija. Ju
svarbiausias tyrinéjimo objektas buvo taisykliy perémimas bendrosios uzsienio ir saugumo
politikos srityje (masinio naikinimo, kriziy valdymo, uZsienio politikos dialogo). Sie
mokslininkai padaré iSvadas, jog Siame sektoriuje ir santykiuose su Siomis Salimis dazniau
vyksta derybos paremtos tarptautinémis ar bendrai suderéty taisykliy pagrindu, nei kad vien tik
ES acquis paremta normatyvine baze. Tai, pasak mokslininky, nulemia ES taisykliy suvokiamas
legitimumas ir tarpusavio priklausomybés su ES laipsnis’. Richard Youngs (2009) studija
pateikia lyginamaja analize¢ ES demokratijos skatinimo srityje santykiuose su Ukraina, Vakary
Balkany Salimis ir Piety Vidurzemio valstybémis. Jis teigia, jog hierarchinis (salygojimu
paremtas) modelis gali egzistuoti tik santykiuose su Balkany Salimis, kai tuo tarpu tinkliné
valdysena tinkamesné santykiuose su Ukraina ir Piety Vidurzemio Salimis. Youngs teigia, jog
tai priklauso nuo ES galios ir tre¢iyju Saliu vidiniy struktiry®. Freyburg, Lavenex,
Schimmelfennig, Skripka ir Wetzel (2009) pateikia ES iSorés santykiy sektoring perspektyva, ja
kombinuojant su demokratijos skatinimu per funkcini bendradarbiavima. Siy mokslininky
pasirinkti sektoriai yra pabegeliu  politika, aplinkosaugos ir konkurencijos politika. Sie
mokslininkai teigia, jog ES yra pajégi ijtakoti treciasias Salis specifiniuose konkrec¢iuose

sektoriuose, perteikiant tik tam sektoriui budinga valdysena®. Thierry Balsacq sudarytoje

® Lavenex, Sandra, Schimmelfennig Frank; EU rules beyond EU borders: theorizing external governance in
European politics. Journal of European Public policy 2009 16:6 .P. 791-812

6 Lavenex Sandra, Lehmuhl Dirk, Wichmann Nicole; Modes of external governance: a cross-national and cross-
sectoral comparison. Journal of European Public policy 2009 16:6. P. 813-833

" Barbe Esther, Costa Oriol, Surralles Anna Herranz; Which rules shape EU external governance? Patterns of rule
selection in foreign and security policies. Journal of European Public policy 2009 16:6. P. 834-852

& Youngs Richard, Democracy promotion as external governance. Journal of European Public policy 2009 16:6. P.
895- 915

® Freyburg Tina, Lavenex Sandra, Schimmelfennig Frank, Skripka Tatiana, Wetzel Anne. EU promotion of
democratic governance in the neighbourhood. Journal of European Public policy 2009 16:6. P. 916- 934
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kolektyvinéje (Jeandesboz, Hadfield, Baracani, Wolff, Zaiotti, Gatev, Leonard) studijoje10
mokslininkai taip pat taiko valdysenos teoring prieiga tiriant ES kaimynystés santykius,
bendradarbiaujant teisingumo ir vidaus reikaly srityje. Elena Korosteleva tyré ES rytinés
kaimynystés politika, Rytinés partnerystés veiklas santykiuose su Moldova, Ukraina, Baltarusija
per valdysenos - partnerystés koncepcijas ir sieny/riby konstravima™.

IS Sios valdysenos moksliniy tyrimy perspektyvos Si moksliné disertacija yra nauja tyrimy
objektu - pasirenkant tirti ES kaimynystés politika iS virSvalstybiniy ir nacionaliniy veikéjy
tarpusavio santykiy, tinklaveikos perspektyvos. Kaip teigia mokslininkai, valdysena skatina
tarpdisciplinius tyrimus ir Si paskatinima siekiama pritaikyti Sioje mokslinéje disertacijoje.

Pagal tyrimo objekta iS dalies panaSi studija, analizuojant ES koherentiSkumo klausima, buvo
atlikta Kopengahos universiteto mokslininko Bart Van Vooren'?, kuris ES iSorés politikos,
Europos kaimynystés politikos koherentiSkumo analizg¢ atliko teisés studijy srityje,

nagrinédamas jvairiy ES sutarciy straipsnius.

Praktiné mokslinio darbo reikSmé

Si moksline disertacija atskleidzia ES vidiniy veikéjy poZitrj i institucinius procesus Europos
Sajungos viduje, formuojant ir igyvendinant ES politines iniciatyvas, taip pat ju pozitri i
santykius bei interakcijos biidus su kaimyninémis Salimis. Lietuva nuo 2004 m. pasirinko/ buvo
itakota vaidinti aktyvy vaidmeni ES rytincje kaimynystéje. Sioje disertacijoje yra pateikiamas
viena vertus mokslininky ir respondenty poziaris i ES kaimynystés politika, per bendra europing
perspektyva, iSskiriant jy problematika. Kita vertus, atskleidziamas poziaris ir i Lietuvos
vaidmeni bei veiklas, lyginamos Lietuvos ir Suomijos pozicijos ir veikimo taktikos, interakcijos
rytiniy kaimyny atzvilgiu. Atlikti moksliniai tyrimai gali pasitarnauti toliau plétojant ES
uzsienio ir iSorinés politikos tyrimus, analizuojant dvisalio ir daugiasalio saveikavimo aspektus,
matuojant juy efektyvuma. Empiriniai tyrimai ir jy analizé gali pasitarnauti taip pat Lietuvos
diplomatams ir politikams, formuojant ir jgyvendinant kaimynystés politikos iniciatyvas,
studentams- siekiantiems, isigilinti { europinio proceso iSorinés politikos problematika ir visiems

kitiems, besirengiantiems plétoti ES iSorinés politikos tyrimus.

19 The external dimension of EU justice and home affairs.Governance, neighbours, security (ed. Thierry Balsacq),
Palgrave Macmillan. 2009

1 Korosteleva Elena, The European Union and it‘s eastern neighbours. Towards a more ambitous partnership?
Routledge: London and New York, 2011

12'\/an Vooren Bart, 2012. Op. cit.
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1. ES KAIMYNYSTES POLITIKOS ANALIZES KONCEPTUALIZACIJA

Sioje dalyje siekiama i3skirti svarbiausias ES kaimynystés politikos tyringjimy kryptis ir
sukonstruoti konceptualy ES kaimynystés politikos analizés pagrinda. Kaip mokslininkai tiria
ES kaimynystés politikos iniciatyvas? Kaip valdysenos teoriné prieiga gali pasitarnauti
formuojant ES saveikavimo su kaimynais interakcing struktara ir kokiomis teorinémis

prielaidomis ji yra paremta?

1.1 Kaimynysté ir tarpusavio priklausomybé Europoje: mokslinés literatiiros analizé

Pirmame Sios dalies skyriuje teigiama, jog iki Siol Europos kaimynysté ir jos problemy
sprendimas buvo paremtas trijy tarpusavyje priklausomy procesy Koreliacija - saugios
kaimynystés karimas koreliavo su tarpusavio priklausomybe ir integracija, o Sie procesai ir Siuo

metu charakterizuoja ES kaimynystés problemos sprendimo btida.

1.1.1 Kaimynystés politikos ,,iStakos* Europoje: problemos sprendinys
Daugiau nei prieS 60 mety Europai buvo pasitalyta ,,politinio eksperimento® idéja, iki tol

kaimynyste¢ Europoje charakterizavo imperinés varzybos, nuolatiniai karai, politinés ir
ekonominés problemos, Zzmones lydéjo nuolatinis saugumo ,,deficitas*.

Kaip teigia, Fabrizio Tassinari ,,studijuojant Europos kaimynyste galima daug ka pasakyti apie
pagia Europa“™. Siame skyriuje siekiama apibrézti kaimynystés problemos spendimo biida
Europoje ir ji apimancius elementus.

Kaimynystés reiskinys ir jo problematika yra neatsiejama, o daznai ir pamatiné, europinio
projekto ir procesy grandis. Komplikuota dviejy didZiyju Europos valstybiy kaimynysté,
sudétinga kaimynysté Europoje po dvieju pasauliniy kary itakojo ir generavo idéjas, kurios
galiausiai intelektualus ir politikus paskatino kurti integracini projekta. Pranciizy intelektualo ir
politinio pataréjo Jean Monnet idéjas 1950 metais garsiai paskelbé tuometinis Pranciizijos
uzsienio reikaly ministras Robert Schuman, kviesdamas kurti Angliy ir Plieno bendrijaf“. Tai
buvo Siandieninio Europos Sajungos branduolio istorinis ,,gimimas®, o amZiais kariave priesai-
Vokietija ir Pranciizija- tapo neperkalbamais ES branduolio gynéjais ir (dazniausiai)
stipriausiais sajungininkais. Kariné ir saugumo problema dvieju Saliy kaimynystéje buvo
iSspresta stiprios tarpusavio priklausomybés kiirimu per bendra karinés industrijos medzZiagy

(angliy ir plieno) kontrole, kuria atliko bendros virsvalstybinés institucijos. Taigi, integracija

13 Tassinari Fabrizio, Why Europe fears its neighbours. Greenwood publishing group, ABC-CLIO: Santa Barbara,
Denver, Oxford, 2009. P. 1
4 Warleigh-Lack Alex, European Union: the basics
Tayor&Francis, 2009. P.21
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tapo dvieju didZiyjy ir priedisky Europos 3aliy problemy sprendimo raktas. Sie jau klasika tape
teiginiai yra svarbus tuo, jog Europos Sajungos institucijos juos pateikia kaip europini efektyvy
problemy ir konflikty sprendimo btida. Integracija ir ,,efektyvy daugiaSaliSkuma®, sitilo taikyti
savo partneriams jy problematinése kaimynystése ir regionuose.

Integracija ir paciai Europos Bendrijai/Europos Sajungai ilga laika, Europoje buvo esminis
irankis saugumo problemoms kaimynystéje spresti. Integracija yra Europos kaimynyste
charakterizuojantis procesas. Koreliacija tarp saugumo ir integracijos egzistuoja nuo pat antrojo
pasaulinio karo pabaigos Europiniame projekte'. ,,Galiy balansas, kuris amZiais dominavo
Europos geopolitikoje, niekuomet neatnes¢ ilgalaikés taikos Europai; tai buvo pasiekta tik per
palaipsne integracija, <> ir savanori$ka suvereniteto ,dalijimasi‘®“. Integracija ,.... ugdo bendrus
ekonominius interesus, stiprina informacijos srautus, generuoja bendras ideologines normas ir

iveda tarptautiniy instituciju vykdoma svarbia valstybés veiksmy kontrolg!’.

(NE)SAUGI
KAIMYNYSTE

INTEGRACIJA TARPUSAVIO
PRIKLAUSOMYBE

1 Pav. Kaimynystés problemos sprendinys Europoje
Sudaryta autorés

R.J. Barry Jones teigia, jog ,integracija turi kompleksinius santykius su tarpusavio
priklausomybés fenomenu ir globalizacija™®“. Jis teigia, jog integracijos samprata daZniausiai
aiSkinama Europos Saliy ir Europos Bendrijos kontekste.

,.-Formalioji asociacija tarp valstybiy per sutarciy steigimg naujiems ekonominiams ir
politiniams dariniams yra aiSkiausias ir maziausiai problematiskas, integracijos termino

tarptautiniuose santykiuose naudojimas'®*. Jones isskiria du integracijos tipus, jeigu formalioji

15 Tassinari Fabrizio, Why Europe fears its neighbours. Greenwood publishing group, ABC-CLIO: Santa Barbara,
Denver, Oxford, 2009. P. 3

16 Tassinari Fabrizio. Op.cit. P. 4

" Moravcsik Andrew, Europos pasirinkimas: Socialinis tikslas ir valstybés galio nuo Mesinos iki Mastrichto. Margi
rastai, Vilnius, 2008 (i3 angly kalbos verte J.Ciginskas, D.Grigelyte). P. 48

18 Jones Barry R.J., Globalization and interdependence in the International political economy: rhetoric and reality,
Pinter Publishers: London and New York, 1995. P. 89

19 Jones Barry R.J. Op.cit. P. 89
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integracija vyksta per sutartis, kuriy efektyvuma galima iSmatuoti, neformalioji integracija yra
susijusi su elgsena, lukesciais, praktikomis ir principais:

,.Neformalioji integracija gali egzistuoti ten kur pozicijos ir kritiniy dalyviy likesciai sutampa
svarbiais klausimais dél principy ir praktiky, reguliuojanciy ju bendrijas®®.

Jones pazymi, jog integracija néra konvergencijos sinonimas, taciau imanoma, jog politiné
asociacija tarp ekonomiky paskatins konvergencija gana placiame ekonominiy rodikliy
spektre?.

Kaip teigia mokslininkai: ,,Integracija buvo Europos atsakas ; kiekvieng svarby Europos
geopolitinés konsteliacijos pokyt;. Diktatiry pabaiga Graikijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje, taip
pat Soviety Sgjungos zlugimas, kiekviena iS jy vedé j Europos integracijos proceso
..plétimg*...<>...Europoje integracija yra saugumas®*“. Integracija daznai tapatinama su plétra,
nes batent Europos Bendrijos plétros politikos biidu ir vyko saugumo problemy kaimynystéje
sprendimas, taciau po paskutiniy 2004 ir 2007 mety plétros etapy mokslininkai prabilo apie
integracijos- saugumo dilema?®. Europieciai nebenori tolesnés plétros, nors kai kurie naujieji
kaimynai- Ukraina ir Moldova- tikisi narystés perspektyvos. DidZioji plétra sukélé visa eilg
socialiniy ir ekonominiy problemy Europos Sajungos viduje. F.Tassinari ir Kiti mokslininkai
akcentuoja, jog ,,haujuju europieciy® migranty kolonijos ,,senosios” Europos sostinése kelia
socialines-kultarines problemas, kursto etninius konfliktus ir tokiu btidu didina nesauguma ES
viduje. Ne tik europieciai akivaizdziai parodé savo pozitri i Europos Sajunga referendumuose
del Konstitucijos Europai, bet ir oficialais Komisijos pareigtnai atvirai kalba apie
multikultaralizmo Zlugima ES*. Reaguodama i vidines problemas, taciau turint omenyje ir
naujus saugumo isSukius kaimynystés regionuose ES suformulavo nauja ,,Platesnés Europos
kaimynystés politikos koncepcija®“.

Kaip teigia mokslininkai, svarbiausios priezastys lémusios Europos kaimynystés politikos

patvirtinima buvo siekis suvaldyti ES tarpusavio priklausomybe nuo kaimyny, ,,iSvengti nauju

2 Jones Barry R.J, op.cit. p. 90

21 Jones Barry R.J, op.cit. p. 90

%2 Tassinari Fabrizio, Why Europe fears its neighbours. Greenwood publishing group, ABC-CLIO: Santa Barbara,
Denver, Oxford, 2009. P. 4

2 Christopher S. Browing and Pertti Joenniemi, Geostrategies of the European Neighbourhood Policy, European
Journal of International Relations 14 (2008): 519-551; Fabrizio Tassinari, Security and Integration in the EU
Neighbourhood. The Case for Regionalism, CEPS Working Document No. 226 (2005).

% Europos Sajungos diplomatinés tarnybos “Europos I3orés veiksmy tarnybos” darbuotojo kalba Taline, Estijos
Atanto sutarties asociacijos organizuotame “Jaunyjy lyderiy forume* 2011 04 06

25 European Commission. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament,
Wider Europe: A new framework for relations with our Eastern and Southern Neighbours. COM(2003) 104 Final,
Brussels, 11/03/2003:4 // http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/lcom03 104 en.pdf Ziaréta 2011 04 12
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skirian¢iy sieny ir stabilizuoti regiona®“. Tom Casier pabréZia, jog: ,, ...artéjant 2004 mety
plétrai Europos Sqjunga konfrontavo su dviguba baime. Vienas vertus, laukeé nauji iSSakiai, nes
plétra reisSké, jog ES siena priartés prie nestabiliy valstybiy. Kita vertus, didZioji plétra sukirée
esmin; paradoksq. Nors ji jtrauke deSimt buvusiy komunistiniy Saliy j integracinius procesus,
taciau rizikavo sukurti naujas dalijancias linijas. Plétra neiSvengiamai paveiké ir prekybos
santykius bei Zmoniy mobilumg tarp naujujy nariy ir ju kaimyny?'.“ Fabrizio Tassinari kaip ir
Tom Casier savo studijoje ,,Kodél Europa bijo kaimyny* akcentuoja tarpusavio priklausomybés
faktoriy.

Tarpusavio priklausomybés koncepcija 1989 m. iSplétojo tarptautiniy santykiy teoretikai ir
institucionalistai Keohane ir Nye savo mokslin¢je studijoje ,,Power and Interdependence“?. Jie
iSskyré tris kompleksinés tarpusavio priklausomybés charakteristikas: sudétinius/daugialypius
kanalus, hierarchijos nebuvima ir nesvarby ar Salutinj karinés jégos vaidmeni, paremta teze, jog
»egzistuojant kompleksinei tarpusavio priklausomybei regione, vyriausybés prieS Kkitas

vyriausybes nenaudoja karinés jegos“?°.

Aleksander Wendt‘as tarpusavio priklausomybe
ivardijo kaip viena iS keturiy pagrindiniy kintamyjy (kiti trys yra bendras likimas,
homogeniskumas ir savivarza®®). Jis teige, ,,Subjektai yra tarpusavyje priklausomi, kai sqveikos
rezultatai kiekvienam is jy priklauso nuo to, kg pasirinks kiti. Nors tarpusavio priklausomybe
daznai paaiskinamas bendradarbiavimas, pirmosios reikSmé vien tuo neapsiriboja; priesai gali
bitti taip pat priklausomi vienas nuo kito kaip ir draugai®’.“ Pasak C.Brown ir A.Kirsten,
tarpusavio priklausomybés modelis formuoja tarptautinio rezimo koncepcija, kai pastaroji apima
vidinius ir iSorinius principus, normas, taisykles ir sprendimy priémimo procedarass per kurias
susilieja veikéjy likesciai tam tikroje tarptautiniy santykiy srityje®.

Europoje tarpusavio priklausomybés valdymas ir kiirimas vyko btitent per integracija ir bendry
virdvalstybiniy instituciju karima. Siuo atzvilgiu tarpusavio priklausomybe galima jvardinti
esant dviprasmi koncepta. Viena vertus, batent integracijos déka sukurta stipri tarpusavio
priklausomybé Europoje igalino iSspresti saugumo problemas. Kaip teigia kai kurie

mokslininkali, tarpusavio priklausomybés ,,konstravimas* yra pats efektyviausias budas siekiant

% Lavenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy: methodological, theoretical and empirical
challenges. 25-26 October 2007, University of Nottingham. P.3

%" Casier Tom, The Eruopean neighbourhood policy: assessing the EU’s policy toward the region in Federiga Bindi,
editor, The Foreign policy of the European Union: assessing Europe’s role in the world. Washington, D.C.:
Brooking institution press, 2010: 99-118. P.99

% Keohane O.Robert ir Nye S.Joseph. Op.cit. P. 8

% Keohane O.Robert ir Nye S.Joseph. Op. cit. P. 24-29

% Wendt Alexander, Tarptautinés politikos socialiné teorija (verté i$ anglu i lietuviy kalba Michail Cvelich, Dmitrij
Aleksandrov), Eugrimas: 2005. P. 364 (Cambridge University press, 1999)

*1 Wendt Alexander. Op.cit. P. 365

% Brown Chris, Ainley Kirsten, Understanding international relations: Third edition. Palgrave Macmillan,
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iSvengti kariniy konflikty Europos kontinente®, Kita vertus, reikimingiausias klausimas yra ar
tarpusavio priklausomybé yra valdoma bei kaip ji valdoma? Europoje tarpusavio
priklausomybés valdymas buvo paremtas bendry virSvalstybiniy instituciju karimu, kurios
uztikrindavo/uztikrina tarpvyriausybiniy susitarimy igyvendinima. Ir nors tarpusavyje
priklausomos ekonomikos, kaip teigia Alberta M.Sbragia, ,kuria savilogika“, taciau batent
politinés struktdros ir institucijos itakoja, viena ar kita linkme pakreipia, ar formuoja tam tikras
tarpusavio priklausomybés formas®. Kita vertus, nevaldoma tarpusavio priklausomybe, bitent
Siandieniné ES tarpusavio priklausomybé nuo kaimyny sukuria daugybg problemy ir baimiy
Europoje (energetikos (7 priedas), ,,minkstojo saugumo® grésmiy, nevaldomy pabégeéliy,
migracijos srauty). Tad jeigu tarpusavio priklausomybé Europoje yra pagrista integracija- ji turi
pozityvia reikSme, nes tai yra susije su bendro valdymo kategorija, kai tuo tarpu tarpusavio
priklausomybé be integracijos- susijusi su ,,grésmés* konceptu.

Jones padaro iSvada, jog Siandieninés tarpusavio priklausomybés reflektuoja didelg ivairove,
»Kai disbalansas ir asimetrija yra grei¢iau norma negu, kad iSimtis*, o dauguma galios ir jtakos
tarptautinéje sistemoje butent ir kyla i§ tokiy asimetrijy ir disbalansu®. Asimetrijos ir
disbalansas ES tarpusavio priklausomybés santykiuose su kaimynais yra vienas iS juos
charakterizuojanciy faktoriy, ir jos kyla taip pat i$ to, jog ES siekia politinio poveikio, taciau be
plétros perspektyvos. Tassinari teigia, jog Siandieninéje ES kaimynystés politikoje atsisakoma
platesnés integracijos ir siekiama atskirti sauguma nuo integracijos®. , Taika ir stabilumas
nebéra siekiama per laipsniSkq periferijos jtraukimg. Integracija daugiau néra tai ar ir kaip
kaimynines Salis pritraukti arciau ES, bet daugiausiai apie tai kaip iSlaikyti bendradarbiavimg
jau ganétinai heterogeniskoje Sqjungoje. Europa atskiria saugumg ir platesne integracijq ir tai
darydama nepasiekia né vieno i ju.>" Tokiu badu jis plétra i$ esmés sutapatina su integracija,
kadangi naujoje kaimynystés politikoje ES rytiniams kaimynams nesuteikiama plétros
perspektyva. Taciau nors ir nebenaudojama plétros politika, integracijos procesas yra
numatomas ir oficialioje retorikoje yra aktyviai skatinamas. Kaip pavyzdziui, dar 2003 metais
Europos Komisijos pirmininko Romano Prodi pazadas ,,viskas iSskyrus institucijas®, tai reiskia

ekonoming integracija. Kaimynams atveriamas kelias integruotis i ,,keturias laisves* arba kaip

* Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth, An alternative theoretical approach to EU foreign
policy: ,network governance® and the case of the Northern dimension Initiative. Cooperation and Conflict, 2002
Vol.37(4): 387-407. P. 396

% Shragia Alberta M., Introduction in Alberta M. Sbragia (ed.) Euro-politics: institucions and policy making in the
“New”” European community, Washington D.C.: The Brookings institutions, 1992; 1-23. P.3

% Jones Barry R.J. Op.cit. P. 226

% Tassinari Fabrizio. Op. cit. P.4

%" Tassinari Fabrizio. Op.cit. P. 5
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teigia mokslininkai kaimynai gali atverti vartus, taciau turi stovéti uz uzdary dury®. Tokiu badu
integracija®® yra atskiriama nuo plétros politikos. Kaimynams suteikiama integracijos i tam
tikras politines sritis perspektyva, siekiant perkelti ty sric¢iy taisykles ir standartus i kaimynystés
erdvg, taciau nesuteikiant kaimynams teisés priimti sprendimus bendrose virSvalstybinése
institucijose, bei nesuteikiant teisés kaimynams gauti dideliy finansiniy asignavimy iS ES
struktariniy fondy. Europos kaimynystés politika numato ,,privilegijuotos partnerystés* kiirima,
kurios rezultatas- ekonominé integracija tapty imanoma atlikus teisines, ekonomines, socialines
reformas™. Naujoji kaimynystés politika mokslininky diskursuose yra labai daznai lyginama su
plétros politika ieSkant panasumy (salygiSkumo ir diferenciacijos elementai) ir skirtumy (silpnas
salygojimas, neaiSkus apdovanojimas, nesuteikiama narystés perspektyva ir pan.), taciau taip pat
kalbama ir apie EKP panaSumus su kita ES santykiu su geografiniais kaimynais forma- Europos
ekonomine erdve*’.

EEE dalyvauja trys ES geografinés kaimynés- Norvegija, Islandija ir LichtenSteinas- kurios yra
perémusios dali ES acquis communautaire. Kita vertus, Sios kaimyninés Salys nebuvo siejamos
su saugumo isstkiais ar problemomis, o pastarieji ir buvo sprendziami batent plétros politikos
budu. Vis tik, kadangi Siandieniniuose santykiuose su kaimynais ES (bent jau kol kas) atsisako
plétros politikos ir turint omenyje EEE, plétros politika ir Europos kaimynystés politika-
integracija yra tinkamesnis ir universalesnis terminas apibtdinant Europos Bendrijos/ES
kaimynystés politinius-ekonominius rysius. Be to pacioje Europos Bendrijos genezéje saugios
kaimynystés karimas koreliavo biitent su integracija ir tarpusavio priklausomybe, o plétros
politika tik véliau tapo Bendrijos instrumentu nauju nariy integravimui. Taip pat daznai batent
ne saugi kaimynysté su SSRS ar véliau jai zlugus skatindavo Europos Bendrijos nares gilinti
vidinius integracinius procesus, kaip pavyzdziui 1992 metais- ES sukarimas ir Bendrosios
uzsienio ir saugumo politikos sukiirimas. Siuo atveju nesaugi kaimynysté jtakojo integracija, t.y.
jos gilinima ES viduje. Taigi, turint omenyje Europos kaimynystés istoring raida ir esama

situacija, teigiama, jog saugios kaimynystés kirimas koreliavo su integracija ir tarpusavio

% Balfour teigé esant takoskyra tarp ES retorikos ir praktikos. Balfour Rosa, Principles of Democracy and Human
Rights: a Review of the European Union‘s Strategies towards its Neighbours; in: Sonia Lucarelli, Sonia and lan
Manners (ed.), Values and Principles in European Union Foreign Policy (London and New York: Routledge,
2006): 114-130.

¥ M.Jurkynas tokios tipo integracija apibadina kaip “Svelnioji“, t.y. neZadanti visiskos narystés, integracija....
Jurkynas Mindaugas, Regioninis bendradarbiavimas Europos ekonomin¢je erdvéje. Lietuvos metiné strategine
apzvalga 2009/2010. Vilnius, 2010: 109-122. P.111

“ Hillion Christophe, The EU’s neighbourhood policy towards Eastern Europe in Law and practice of EU external
relations (editors A.Dashwood, M.Maresceau). Cambridge University press, 2008: 309-334. P.327
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Lessons to Post-Enlargement Europe. Copenhagen: DIIS-Danish Institute for International Studies, 2006
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priklausomybe. Arba nesaugios kaimynystés problema buvo sprendziama integracijos budu
siekiant valdyti tarpusavio priklausomybg ir bendrai spresti su kaimynyste susijusius isstkius.
Sisteminé tarpusavio priklausomybé Siandieniniuose santykiuose neleidZia ES atsiriboti nuo
treciyjy $aliy pozityviy ar negatyviy veiksmy*’. Kaip teigiama ES dokumente: tarpusavio
priklausomybe- politine ir ekonominé- su Sgjungos kaimynais jau realybé*®. Reaguodama i
saugumo ir politinius iSStkius kaimynystéje Europos Sajunga nenori atsisakyti integracijos
politikos (bent jau retorikoje, paremtoje oficialiais dokumentais), taciau nebegali sialyti plétros
del didéjanciy saugumo isstkiy Sajungos viduje ir ES pilie¢iy pozitrio.
Taigi, kaimynystés problemos Europos sprendimo btida charakterizuoja integracija kaip pats
efektyviausias jrankis tarpusavio priklausomybei valdyti. Siuos procesus generavo valstybiy
nariy interesai, o procesy eigoje buvo iSvystytos bendros virSvalstybinés institucijos tarpusavio
priklausomybei valdyti, bei bendros ES taisyklés, formuojancios ES bendros normatyvinés
tapatybés bruozus.
Moravcsik iStyres Europos integracijos istorija teigia, jog ,,vyriausybés bendradarbiavo, kai jas
skatino arba sulaiké nuo to ju savi ekonominiai interesai, santykiné galia ir strategiSkai pagristi
isipareigojimai“““. Jis suformulavo specifing trinar¢ seka (ja sudaro nacionaliniy prioritety
formavimas, tarpvyriausybinés derybos, institucijy pasirinkimas) akcentuodamas, jog Sioje
sekoje kiekvienas jos tolesnis etapas priklausé nuo ankstesnio etapo rezultaty®. Kitaip tariant
valstybiy nariy nacionaliniy interesy pagrindu bei bendros ju saveikos procesy pasekoje buvo
sukurtos bendros institucijos ir bendros taisyklés. Pasak Moravcsik toks ,.tarptautinis rezimas
buvo sukurtas tarpusavio priklausomybei valdyti®, o valstybés santykiné galia priklauso nuo
simetriskumo tarpusavio priklausomybés sandaros komplekse®®. Asimetring tarpusavio
priklausomybé yra galios Saltinis*’. Siuo atveju iSskiriamas simetriskumo matas tarpusavio
priklausomybés komplekse.
Keohane ir Nye galia ir jos pasiskirstyma taip pat sieja su kompleksine tarpusavio
priklausomybe, taciau akcentuoja, jog tokiuose santykiuose yra suvarzoma autonomija, o galia
gali priklausyti nuo konkrecios srities/sektoriaus bei nuo ,veikéjy vertybiy ir santykiy

«48

pobudzio Siuo atveju yra isskiriama sektoriy reikSmeé bei pajegumy iSsidéstymas

reikSmingiausiuose sektoriuose tarpusavio priklausomybés komplekse. Tos valstybés/ar ta

42 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth. Op. cit. P. 388
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valstybé, kurios/kuri turi didesnius pajégumus konkreciuose sektoriuose igyja asimetring itaka ir
gali daryti didesni poveiki priimamiems sprendimams. Taciau kaip akcentavo Keohane ir Nye
svarbu yra tai ar ir kaip tos/ta valstybé/s panaudoja savo turimus didesnius pajégumus. Tai
priklauso nuo institucinés struktaros ir nuo Salies tapatybés.

Viena vertus, ES sukiré tarpusavio priklausomybés kompleksa, kuriame asimetrinius
pajégumus kity ES nariy atzvilgiu turi didZiosios ES narés, taciau tuo paciu vystési bendra
instituciniy taisykliy sistema, kuriy palaikymui ir reguliavimui vis didesne galia igaudavo
bendros virSvalstybinés institucijos. ES bendros taisyklés ir normos tapo svarbiu ES iSoriniy
santykiy ,,Saltiniu“. Batent per bendry normy, praktiky karima, palaikyma ir sklaida Europos
Sajunga igijo normatyvinio hegemono® ivaizdi, kuris kyla i$ Europos Sajungos bendrojo ar
kolektyvinio identiteto ir kurias kaip reguliuojancias normas siekiama isplésti ir i kaimynystés
erdve®.

Taigi, tvirtinama jog Europoje saugios, stabilios kaimynystés karimo procesai per integracija
siekiant valdyti tarpusavio priklausomybe priklauso nuo interesy, identiteto ir institucijy. Florent
Parmentier taip pat iSskiria Si trio nagrinédamas Europos kaimynystés politika ir teigia, jog
ydalintis ,,viskuo iSskyrus institucijas* reiSkia, jog kaimynai ir ES gali dalintis interesais ir
identitetu“>*, kylan¢iu i$ reguliaciniy taisykliy ir normu.

Taigi, Sie trys elementai charakterizuoja Siandieninius procesus Europos kaimynystéje, o taip pat
ir ES priklausomybes nuo kaimynu bei jos ,,baimes®, iS kuriy bene didZiausios yra energijos,
»Minkstojo saugumo* ir migracijos srityse. ,,Saugumo ,vakumas®, kuris Europoje liko

issprendus karines problemas, buvo uZpildytas ,,postmoderniomis baimémis®2.

Europos
Sajungos viduje sukurtas tarpusavio priklausomybés kompleksas, kuriam badingi Keohane ir
Nye iSskirti bruozai, daugiau ar maziau priklausomai nuo konkrecios politinés srities yra
ES kaimynystéje susije¢ su tuo, jog didéjanti ES tarpusavio priklausomybé su kaimynais yra
silpnai valdoma arba nevaldoma. Tai paskatino ES ieSkoti ir komplektuoti senus ir naujus

instrumentus, siekiant didesnio stabilumo, bendro valdomumo santykiuose su kaimynais.

* Haukkala Hiski, The European Union as a regional normative hegemon: the case of European neighbourhood
policy, in Normative power Europe. Empirical and theoretical perspectives (editor Richard G.Whitman). Parlgrave
Macmillan, 2011: 45- 64

%0 Manners lan, As you like it: European Union normative power in the European neighbourhood policy in The
European neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman
and Stefan Wolf). Palgrave Macmillan, 2010: 29-50

5! parmentier Florent, The reception of EU neighbourhood policy in EU Foreign policy in a globalized world:
normative power and social preferences (editor Zaki Laidi), Routledge, Taylor&Francis, London and New York,
2008: 103-117. P.105

%2 Angelescu Irina, One frontier, many boundaries? European Union migration policies in Federiga Bindi, Irina
Angelescu (ed.), The frontiers of Europe: a transatlantic problem?, Rome: Scuola superiore della pubblica
amministrazione (SSPA) ir Washington D.C.: Brooking institution press, 2011: 69-82
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1.1.2 ES kaimynysteés politikos mokslinés literatiiros analizé

Pagal atlikta mokslinés literataros analiz¢ galima iSskirti dvi mokslininky ,,stovyklas“ skirtingai
analizuojancias ES santykius su kaimynais. Ir nors labai grieztas atskyrimas negali bdti
daromas, kadangi daugelis mokslininky atskiruose tyrimuose (moksliniuose straipsniuose) ir
studijose pritaiko jvairius modelius, taciau galima daryti tam tikras izvalgas pagal ju sitilomas
teorines kryptis ES santykiuose su kaimynais. Pirmieji iSskiria dviSaliSkumo svarba bei
diferenciacijos politika analizuodami dviSalius santykius Europos Kaimynystés politikos
Veiksmu plany, dviSaliy sutarciy kontekste.

Ir antrieji, kurie labai aiSkiai pasisako uz regionalizmo bei daugiaSaliSkumo skatinima, tam, jog
buity sukurtas pasitikéjimas bei sumazinta jtampa ES kaimynystés regionuose. Su Siomis dviem
kryptimis taip pat yra siejama ir pats ES modelio tolesnis vystymasis. ,,Koncentriniy Ziedy“
Europa (realistiSkiausias dabarting ES struktiira pateikiantis modelis) aiSkinama per stipraus ES
centro vystyma ir iS jo kylan¢ia galia/jtaka ar normatyvini diktata, Salims, esancioms
skirtinguose koncentriniuose zieduose. Kuo Salis yra tolimesniame zZiede nuo centro, tuo jtaka
jai yra mazesne. Kaimynystés regionai priskiriami paskutiniam koncentriniam Ziedui®®, kuriam,
nors ir siekiama daryti normatyvini poveiki (arba kaip mokslininkai pateikia-diktata), bet jis yra
silpniausias.

,Olimpiniy Ziedy“ Europos modelis, siejamas su regiony Europa®, aiskinant, jog nuolat
pleciantis, ES susiskaidys i regionus, kurie nors ir bus susieti tarpusavio rysiais, taciau galia
nebebus dabartiniame ES centre, o iSskaidyta tarp ivairiy regioniniy centry.

Taip pat egzistuoja ir tretieji-tarpiniai, kurie teigia, jog dvisaliskumas® ir daugiaaliskumas
neprieStarauja tarpusavyje ir galima Sias politikas efektyviai plétoti lygia greta. Regionalistai
kaip pavyzdZiui F.Tassinari®® analizuoja tiek dvigalj, tiek ir daugiasali santykiy su kaimynais
formata tam, jog irodyty multilateralizmo teikiama didesng¢ nauda. Tarp pirmosios ir antrosios
»Stovykly* pagrindinis skirtumas egzistuoja pagal ju poziari i ES centrines institucijas bei
isitraukimo i kaimynystés politika instrumentus. Mokslininkai Europos kaimynystés politika
lygindami su ES plétros politika, ,,Koncentriniy Ziedy Europos®, imperinés Europos modeliais
bei ES kaip ,gério jégos® modeliu iSskiria ES centrizma, centriniy instituciju primetamas

salygas, normas, vertybes kaimynams bei ES interesy propagavima.

% Rakutiene Sima, The web of the EU*s neighbourhood policy: between bilateralism and multilateralism, Baltic
Journal of law&politics, 2009, issuel, Volume 2 (Versita, Warsaw): 135-165

% Aalto Pami, European Union and the making of the wider Northern Europe, Routledge: London and New York,
2006: p. 24- 25

% Vartojamas kaip angliskojo termino bilateralism atitikmuo. Dvi$aliskumas, dvisaliy santykiy plétojimas.

% Tassinari Fabrizio, Security and integration in the EU neighbourhood. The case for regionalism. CEPS working
document No. 226/July 2005.
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Pagal panaSius analizés elementus tai paciai grupei galima priskirti valdysenos modelj,
,Olimpiniy Ziedy Europos® modeli, kuriuose didziausias démesys skiriamas dimensionalizmo,
»minkstojo regionalizmo®, tinklinés sistemos karimui, iSskiriamas daugiaSalis bei daugialygis
bendradarbiavimo tinklas, kuris vyksta ivairiose srityse bei jvairiais lygmenimis. Siuose
procesuose svarbiausi veikéjai yra jvairios institucijos: supranacionalinés, regionings,
nacionalings, vietings ir pilietinés visuomenés organizacijos ir kiti veikejai. Siai ,,stovyklai*
priklausantys mokslininkai iSskiria institucionalizacijos ir socializacijos teikiama reikSme,
bendry vertybiy ir socialiniy praktiky formavimasi ES kaimynystés regionuose, kurios gimsta
nuolatinés saveikos déka.

2 Lentelé ES kaimynystés politika: mokslinés literatiros analizé

ES kaimynystes
analize, taikomas
modelis, instrumentas

Autoriy naudojami analitiniai
kriterijai, konceptai

Mokslininkai, tyréjai

ES plétros politika

ISskiriami panaSas instrumentai:
diferenciacija, salygojimo (ang.
conditionality) politika

Bonvincini, 2006 ; Casier,
2008; Hillion, 2008; Balfour,
2006; Danreuther, 2008;
Sasse, 2007; Gebhard, 2010.

Europos ekonominé
erdvé

Integracija i ,,keturias laisves* (,,viskas
iSskyrus institucijas*)

Vahl, 2006; Sasse, 2007;
Kasc¢itnas, 2008

,,Koncentriniy Ziedy
Europa“,
Imperialistinés Europos
modeliai

Galios asimetrija santykiuose su
kaimynais;dviSaliSkumas,
vienaSaliSkumas

Tassinari, 2005; Lopata,
Statkus,2005; Browning,
Joenniemi(2008); Parmentier,
2008 ; Zielonka, 2006.

,Olimpiniy Ziedy
Europa“,
dimensionalizmas

Regiony Europa, daugiaSaliSkumas,
minkstasis regionalizmas (angl.bottom-
up), post-suverenizmas

Makarychev, 2004; Browning,
Joenniemi, 2004; Hornstrom,
2010; Aalto, 2006.

Valdysenos ( ang.
,Governance‘) modelis

Institucionalizmas, aktoriy ko-
egzistencija, tinkly-karimas (angl.
networks); sienos/ribos iSplétimas.

Maurer, 2007; Cardwell, 2008
; Lavenex, 2007; Van Ham,
2001; Ganzle, 2008; Berg;
Ehin, 2006; Bosse ir
Korosteleva-Polglase, 2009,
M.E.Smith, 1996;
Korosteleva, 2011.

Normatyviné teorija,
ES normatyviné galia,
ES kaip ,,gério jéga“
(angl. ,,force for good)

Vaidmens konstravimas, Interesai,
identitetas, institucijos, normos,
vertybés, interakcijos, teisingumas
(angl.fairness)

Panebianco, 2006; Barbe;
Johansson-Nogues, 2008;
Keisala, 2004, Elgstrom,
Smith, 2006., Stewart, 2011;
Juncos, 2011; Diez ir
Pace,2011; Manners, 2011.

Sudaryta autorés

Takoskyra taip pat galima daryti ir pagal mokslininky iSskirtas Rusijos itraukimo/iSstamimo
strategijas, kai vieni pabrézia Rusijos itraukimo svarba, bendrai sprendziant kaimynystés
saugumo ir stabilumo klausimus, kiti pazymi ES geopolitinés konkurencijos su Rusija aspekta.

su Christoffer Kolvraa ir Jan

Galima sutikti Ifversen teiginiu, jog ,egzistuoja dvi

dominuojancios Europos kaimynystés politikos analizés <kryptys>. Pirmoji, susijusi su ES galia
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ir isipareigojimais projektuoti savo idealus ir politikas iSoriniams ,,gavéjams®, antroji- yra
siejama su ES geopolitine <perspektyva>.... <> Geopolitika yra ES uzsienio politikos
pagrindimo dalis, tagiau retai ai$kiai pastebima®’. ES rytinés kaimynystés politikos problematika
charakterizuoja ES santykiai su Rusija ir skirtingi ES nariy poZitriai i plétojama politika su Sia
Salimi. Daznai ES nevieningumas santykiuose su Sia didziaja kaimynine valstybe, Kkaip ir
skirtingas poziaris i rytinius ES kaimynus, reflektuoja intensyvius vidinius debatus ir ES rytinés
kaimynystés siekinius. Kaip vienas iS pavyzdziy yra pateikiamas Gruzijos-Rusijos karinis
konfliktas 2008 m. ,,Nepaisant koordinuoto institucinio atsako j §; karg, ES poziiris § konfliktg
Gruzijoje suskaidé ES vietoj to, kad jq vienyty. Kai kurios valstybés narés pasmerké Rusijq ir
suteike (nekaring) paramg Gruzijos vyriausybei, kitos- kaltino Tbilis; iSprovokavus karg. Jy
reakcijos vercia manyti, jog ES sostines turi skirtingas nuomones dél Maskvos tiksly ir intencijy
uz Rusijos sienos esanciy Saliy atzvilgiu ir dél ES interesy Siose 3alyse. Sie skirtumai neleidzia
sukurti bendros politikos Rusijos atzvilgiu®®.«

Greta Sio svarbaus santykiy su Rusija konteksto, ES vidinése tarpvyriausybinése arenose vyksta
ne maziau svarbts debatai dél ES démesio ir finansiniy asignavimy rytinéms ir pietinéms
kaimynems. Sios abi kaimynystés konkuruoja del ES finansiniy resursy (5 priedas), bet taip pat
ir ES institucijy, atsakingu uz iSoring politika démesio, ju isitraukimo i tam tikras politiniy kriziy
situacijas ir Kitais klausimais. Siuo atveju pietine kaimynysté, nors ir netiesiogiai, bet daugiau
per vidines ES institucines arenas, reflektuoja rytinés kaimynystés politikos formavimo ir
igyvendinimo problematini aspekta. Taigi, atsizvelgiant i Siuos problematinius aspektus, ir i tai,
jog pietiné kaimynysté taip pat yra Europos kaimynystés politikos dalis ir mokslininkai daznai
pasirenka skirtingu kaimynys¢iy Saliy atvejus palyginimui, ji figtruoja taip pat Siame skyriuje,
atliekant moksliniy tyrimy analize.

Ganétinai sudétinga sugrupuoti mokslininky darbus pagal atskiras teorijas, kadangi pastaruoju
metu ypa¢ populiari tyrimy Kryptis yra teoriné sintezé arba kaip mokslininkai pateikia, teoriné
konvergencija (pvz:.H.Haukkala, 2008), formuojant konceptualius analitinius jrankius, skirtus
konkretiems atvejams iStirti. Siuo poZidiriu papras¢iau yra iSskirti pagrindinius naudojamus
konceptus Europos kaimynystés analizéje bei jais remiantis sugrupuoti mokslininky
pasirenkamas teorines perspektyvas ar ju sintetinimo rezultatus.

Remiantis atlikta EKP problematikos analize galima teigti, jog Europos kaimynystés politikoje

egzistuoja keturi svarbiausi problematiniai objektai:

% Kolvraa Christoffer, Ifversen Jan, The European neighbourhood policy: geopolitics or value export? In Federiga
Bindi ir Irina Angelescu (editors) The frontiers of Europe: a transatlantic problem? Rome: Scuola superiore della
pubblica amministrazione (SSPA), Washington D.C.: Brooking institution press, 2011: 45- 67. P. 48

% Piccardo Lara, The European Union and Russia: past, present, and future of a difficult relationship in Federiga
Bindi, editor, The Foreign policy of the European Union: assessing Europe’s role in the world, Washington, D.C.:
Brooking institution press, 2010: 119- 132. P.127
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e Europos Sajungos instituciné struktiira ir joje formuojama politika kaimyny atzvilgiu®® ;

o didZiyjy valstybiy ir kity ES nariy geopolitinés strategijos, prioretai ir veikimo taktikos®;

e Kaimyniniy Saliy politiné situacija, ES politikos (standarty, vertybiy) priemimo/
perémimo procesai, institucinio pokycio tikimybé ir barjerai kaimyninese Salyse®;

e ES saveikavimo su kaimynais formos ir rezultatai daznai pasirenkant regiono, Salies, ar
atskiro sektoriaus/srities (teisingumo ir vidaus rekaly, BUSP, ekonominés/prekybos
politikos ir pan.) atveji® .

Kaip teigia mokslininkai vis dar mazai yra giluminiy lyginamyju studiju, kuriose bty siekta
paaiskinti, palyginti EKP Veiksmy planu igyvendinimo procesus, ju poveiki kaimynams ir
priezastis. Priklausomai nuo konkretaus pasirenkamo objekto mokslininkai renkasi jvairias
teorijas: europos integracijos teorijas, tarptautiniy santykiy teorijas, uzsienio politikos teorijas,
teorijas, nagrinéjancias rysius tarp vidaus ir uzsienio politikos ir kt.

Siame skyriuje formuojama analitiné schema (2 paveikslas), siekiant sugrupuoti, palyginti
dazniausiai naudojamas, pasirenkamas kaimynystés politikos mokslines pozicijas. Schemoje yra
pateikiami keturi konceptai ar dimensijos, kuriomis remiantis, dazniausiai jas apjungdami,

mokslininkai analizuoja tam tikra politing sritj ar pateikia politikos aiskinimo logika.

%% Van Vooren Bart, EU external relations law and the European neighbourhood policy: a paradigm for coherence,
Routledge: London and New York, 2012; Dannreuther Roland, the European security strategy’s regional objective,
the neighbourhood policy in The EU and European security strategy (editors S.Biscop, J.J.Anderson). Routledge,
2008, P.68-71

8 Kempe Iris, The German impact on the European neighourhood policy, Foreign policy in dialogue, Volume 7,
Issue 19, 2006: 26-33; Buras Piotr, Pomorska Karolina, Poland and the European neighbourhood policy, Foreign
policy in dialogue, Volume 7, Issue 19, 2006: 34-43; Lefebvre Maxime, France and the European Neighbourhood
policy, Foreign policy in dialogue, Volume 7, Issue 19, 2006:17-25

Buscaneanu Sergiu, How far is the European neighbourhood policy a substantial offer for Moldova? Leeds,
August, 2006; Pentland Charles C., Ukraine and the European neighbourhood policy in Joan DeBardeleben, ed. The
Boundaries of EU Enlargement. Palgrave Macmillan, 2008: 129-146; Weiner Robert, Whither Moldova: East or
West? In Joan DeBardeleben, ed. The Boundaries of EU Enlargement. Palgrave Macmillan, 2008: 182-203; Sasse
Gwendolyn, The ENP and the EU’s eastern neighbours: Ukraine and Moldova as test cases, in The European
neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman and Stefan
Wolf) . Palgrave Macmillan, 2010:181-205; Bicchi Federica, The impact of the ENP on the EU - North Africa
relations: the good, the bad and the ugly, in The European neighbourhood policy in perspective. Context,
implementation and impact (editors Richard G. Whitman and Stefan Wolf). Palgrave Macmillan, 2010: 206-222;
Ghazaryan Nartne, The ENP and the Southern Caucasus: meeting the expectations? In The European
neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman and Stefan
Wolf). Palgrave Macmillan, 2010: 223-246

82 Zhyznomirska Lyubov, Security concerns in the EU neighbourhood: the effects of EU immigration and asylum
policy for Ukraine in Joan DeBardeleben, ed. The Boundaries of EU Enlargement. Palgrave Macmillan, 2008; 147-
164; Koshmanova Tetyana, The Bologna process: exploring mechanisms of European enlargement in Ukraine in
Joan DeBardeleben, ed. The Boundaries of EU Enlargement. Palgrave Macmillan, 2008: 165-181; Whitman
Richard G., Wolf Stefan; Much ado about nothing? The European neighbourhood policy in context in The
European neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman
and Stefan Wolf). Palgrave Macmillan, 2010: 3-27
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Nuo pat Europos kaimynystés politikos ikairimo mokslininky debatuose vienais svarbiausiy tapo
tapatybiniai elementai, juos apjungiant su instituciniais aspektais ar sienos/teritorijos
koncepcijomis. Lyginamoji politika viena vertus apémé palyginimus su kitomis ES iSorinémis
politikomis ir instrumentais, kita vertus- daugiau per tapatybinius ir sienos/teritorijos aspektus

buvo lyginama Europos kaimynystés politikos rytiné ir pietiné dimensijos.

Tapatybé
Sociologinis
institucionalizmas Socialinis konstruktyvizmas
Regionalizacija Kritiné geopolitika
Sociologiné vaidmens

» Tinklo teorijos (networks)
teorija
Europeizacija
Normatyviné teorija

Institucijos Teritorija
Racionalus Geopolitika siena
institucionalizmas Realizmas
»150rinés paskatos* modelis Globalizacija
Liberalusis

tarpvyriausybiskumas
Neorealizmas

Materialuas
interesai

2 Pav. ES kaimynystés politikos mokslinés literatiros analizé
Sudaryta autorés

Pirmieji, dazniausiai lygindavo Europos kaimynystés politika su kitomis ES iSorinémis
politikomis per ES naudotus, naudojamus instrumentus. Kuo panasSi ar kuo skiriasi Europos
Kaimynystés politika nuo plétros politikos ar Europos ekonominés erdveés? Kaip panasus
bruozai buvo isskirti salygojimo ir diferenciacijos elementai. Roland Danreuther iSanalizaves
konkrec¢ius politinius instrumentus padaré iSvada, jog Europos kaimynystés politika suteikia
pridéting vertg. Pasak Danreuther, EKP ineS¢ Kketurias pagrindines naujoves: numatoma
ekonominé integracija i ES, ivertinama kaimyniniy Saliy diferenciacija, didesnis nuoseklumas ir

sarySingumas ES kaimynystés politikoje, aiSkiau nustatoma ir didesné finansine parama®.

% Dannreuther Roland, The European security strategy’s regional objective: the neighbourhood policy in The EU
and security strategy (ed. S.Biscop, J.J.Anderson). Routledge, 2008. P.68-71
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PanaSiai iSskyré ir kiti mokslininkai, jog per EKP ES siekia formuluoti ,,nauja ir inovatyvia
iSoring politika, paremta galimybe kurti privilegijuotus santykius su specifinémis trec¢iomis
Salimis®“Taip pat buvo pabréziama ES vidinés integracijos svarba ir tarpvyriausybiniai rysiai
kuriant EKP. Kaip teigé mokslininkai EKP tapo tam tikru irankiu perkonfigaruojant strategijas,
veikimo praktikas ir formas naudojamas kaimynystéje, kuris daugiau siejamas ne su isoréje
vykstanciais procesais, bet su evoliucija ES vidinése vyriausybinése arenose®.

Antrieji, iSskyré tapatybés ir sienos/teritorijos elementus kaip svarbiausius analitinius kriterijus,
kuriais remiantis atskleidZiamas ES poZiaris i kaimynus®. Viena vertus, Europos kaimynystés
politika, buvo sukurta ir rytiniams, ir pietiniams kaimynams, buvo pazymima tai, kad ir
vieniems, ir kitiems sitloma panasi alternatyva. Be to, iSrySkintas skirtumas tarp Rusijos ir Kity
ES rytiniy kaimyny, o taip pat buvo akcentuotas ir pats kaimynystés ar kaimyno termino
sukirimas. Mokslininky poZiariu tokiu biidu ES kaimyna socialiai konstruoja®’. , Kaimyno
konceptas gali pasirodyti nataralus ir aiSkus ES pozitiriu- visas regionas yra Europos ,,buferiné
zona“, sauganti ja nuo ,,nestabilumo®- ....<Taciau> vietoj, to, kad baty nataralus, Sis konceptas

yra socialiai konstruojamas ir susijes su kaimyny europieti$kumo pojuciais®®

»Jeigu
geopolitinis diskursas yra iS5 esmés apie erdviy skirstyma ir valstybés interesus kontroliuojant
teritorija, civilizacinis diskursas yra apie skirtumus laike ir apie civilizacini centra
transformuojanti maziau civilizuota periferija®®. Siuo atveju yra i$skiriama civilizacinio
atsilikimo nuo Europos perspektyva ir ES siekiai kaimyninéms Salims sitilyti ar transportuoti
idealus, idéjas, vertybes ir normas. Kaimynai isskiriami kaip ,,Kiti“, kuriuos reikia socializuoti.
Problematika buvo siejama ir su tuo, jog nors ir skirtingos, taciau rytinés ir pietinés kaimynystés
Salys buvo ,,sudétos™ i vieng paketa, ir joms iS esmés pasitlyta panasi perspektyva. Moldovoj ir

Ukrainoje® kaimyno kategorija buvo priimama itin negatyviai, be to pati EKP apibréziama kaip

8 Kolvraa Christoffer, Ifversen Jan, The European neighbourhood policy: geopolitics or value export? In Federiga
Bindi ir Irina Angelescu, editors, The frontiers of Europe: a transatlantic problem? Rome: Scuola superiore della
pubblica amministrazione (SSPA), Washington D.C.: Brooking institution press, 2011: 45- 67. P. 45

% Jeandesboz Julien, The genesis of the European Neigbourhood policy: alternative narratives, bureaucratic
competitions in The external dimension of EU Justice and home affairs: governance, neighbours, security (editor
Thierry Balzacq), Palgrave Macmillan: Hampshire, New York, 2009: p.35-64. P. 36

66 Tonra Ben, Identity construction through the ENP: borders and boundaries, insiders and outsiders, in The
European neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman
and Stefan Wolf). Palgrave Macmillan, 2010:51-72

S ES rytine dimensija apima $esias $alis, tris Ryty Europos $alis ir tris Piety kaukazo 3alis: Moldova, Ukraina,
Baltarusija, Armeénija, AzerbaidZana ir Gruzija. Rusija, nors ir budama geografine ES rytine kaimyne, apibréZziama
kaip strateginé Europos Sajungos partnereé.

8 parmentier Florent, The reception of EU neighbourhood policy in EU Foreign policy in a globalized world:
normative power and social preferences (editor Zaki Laidi), Routledge, Taylor&Francis, London and New York,
2008: 103-117. P.105

% Kolvraa Christoffer, Ifversen Jan. Op. cit. P. 50

™ Iryna Solonenko pazyméjo, jog EKP Ukrainoje buvo suvokiama kaip trumpojo laikotarpio politika, veiksmy
planas. Solonenko Iryna, European neighbourhood policy - the perception of Ukraine, Foreign policy in dialogue,
Volume 7, Issue 19, 2006:44-51.
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~Europos* kaimynysté, o ne Europos Sajungos kaimynyste™. Rusija, nors ir buvo siekiama
itraukti, taciau Siai atsisakius, ji buvo pripazinta ES strategine partnere. ,,FaktiSkai 2003 mety
spalio ménesio kalboje tuometinis ES plétros komisaras Gunter Verheugen, bandé nusakyti
naujaji Rusijos specialyji statusa < santykiuose su ES> ir jis tapo geopolitiSkai
<determinuotu>...<> Santykiai buvo artikuliuojami tuo badu, jog Rusijai buvo suteiktas
apylygés geopolitinés galios statusas’.

Si moksliniy tyrimy kryptis dominavo iSkart po EKP patvirtinimo ir i§ esmés iki Rytines
partnerystés iktirimo. Isteigus pastaraja buvo sustiprinta takoskyra tarp rytinés ir pietinés
kaimynys¢iy Europinéje politikoje. Mokslininkai vis stipriau akcentuoja, jog Europos
kaimynystés politikos sekmé ar nesekmé bei ES implikuojamy reformy kaimyninéje Salyje
procesai priklauso ir nuo kaimyniniy Saliy ,,europietiSkumo pojaciy“. Tose Salyse, kuriose Sie
pojuciai yra didesni- Gruzijoje, Moldovoje, Ukrainoje- pabréziama, kad nesuteikus joms
narystés perspektyvos labai abejotina, kad EKP taps sékminga ir vertinga, ir netgi gali ,,stipriai
demotyvuoti“”

Tretieji, teritorijos/sienos reikSme siejo su konkreciais saugumo, materialiniais interesais.
Remiantis Irinos Angelescu tyrimais didziausios Europos politinio elito baimés yra susijusios su
grésmeémis ju gyvenimo standartams i$ ju viena svarbiausiy yra energetinis nesaugumas’,
Moksliniuose tyrimuose yra isskiriama teritorijos ir sienos svarba ES per konkreciy energetiniy
interesy siekima, saugumo (,,minkstojo ir kietojo®) grésmiy mazinima, taip pat nelegalios
integracijos ir pabégéliy srauty suvaldyma. ,,Geopolitiniame diskurse ES kaimynai yra
»sumazinami* iki tranzitiniy Saliy ,,vaidmenu* tarp Europos, kuria reikia apsaugoti ir pavoju,
kurie egzistuoja jos iSoréje. Klasikingje geopolitikoje tai charakterizuojama kaip buferiné zona.
Buferis turi reikdme tik tai tiems, kuriems reikia apsaugos*’. Sioje perspektyvoje kaimyninés
teritorijos ir pasienio valdymo efektyvumas tiesiogiai veikia ES. Europos Sajunga <didele>
Jreikdme teikia saugumo politikos stiprinimui’®,  siekiant uzkirsti kelia Afganistano

narkotikams, Centrinés Azijos ginkly platinimui ir Persijos ilankos terorizmui“”’.

™ parmentier Florent, The reception of EU neighbourhood policy in EU Foreign policy in a globalized world:
normative power and social preferences (editor Zaki Laidi), Routledge, Taylor&Francis, London and New York,
2008: 103-117. P.105-106

2 Kolvraa Christoffer, Ifversen Jan. Op. cit. P. 59

™ Tocci Nathalie, The EU and conflict resolution: promoting peace in the backyard, Routhledge, Taylor&Francis,
London and New York, 2007. P.19

™ Angelescu Irina, One frontier, many boundaries? European Union migration policies in In Federiga Bindi ir Irina
Angelescu, editors, The frontiers of Europe: a transatlantic problem? Rome: Scuola superiore della pubblica
amministrazione (SSPA), Washington D.C.: Brooking institution press, 2011: 69-82

™ Kolvraa Christoffer, Ifversen Jan. Op. cit. P. 59

7 Biscop Sven, The ENP, security and democracy in the context of the European security strategy, in The
European neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman
and Stefan Wolf). Palgrave Macmillan, 2010:73-88

" Dannreuther Roland. Op. cit. P.76
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,H1saldyti* konfliktai taip pat kelia daugeli problemy Europos Sajungai. Kaip teigia Nathalie
Tocci: ,Jie ,veikia kaip ,,kiSenés* neteisétam ir organizuotam nusikalstamumui, kurio efektai
iSplinta ir po visa likusia Europa. Tokie atvejai buvo Balkanuose ir Kaukaze. Galiausiai etno-
politiniai konfliktai, ar aktyviis ar uzsaldyti, gali komplikuoti ar bloginti ES santykius su
suinteresuotomis ir galingomis treciomis Salimis tokiomis kaip Rusija Kaukaze ir JAV
Artimuosiuose Rytuose’®“. Turint omenyje praeities ir Siandienines grésmes bei priklausomybes
nataralu, jog kaimynysté deSimtmeciais buvo Europos vyriausybiy susirtipinimo klausimas ir
veiksmy prioritetas’®.

Ketvirtoji mokslininky grupé iSskiria racionaliy interesy siekima per institucija ar
institucinio/normatyvio pokycio galimybes per racionalius apskaiciavimus. Institucijomis ir
materialiais/racionaliais interesais paremtas mokslines interpretacijas galima isskirti i tai, kaip
Sie du kintamieji Kkoreliuoja kaimyninéje Salyje, kita vertus- ES viduje. Mokslininkai
Schimmelffenig ir Sedelmeier suformavo ,iSorinés paskatos* modeli ir aiskino, jog
normatyvinis/institucinis pokytis kaimyninése Salyse gali jvykti tik tuomet, jeigu nauda pralenks
ar balansuos su ,,kastais”. Jie akcentuoja, jog vienintelé veiksminga ES politika yra plétra ir tik ji
gali suteikti galimybes instituciniam pokyciui.

Kaip jau buvo minéta skyrelio pradzioje, tarpvyriausybiniai debatai ES viduje ir nacionaliniy
interesy siekimas pasinaudojant ES institucine struktiira, ES valstybiy nariy nevieningumas
daznai pateikiamos kaip svarbiausios priezastys ES nekoherentiSkumui kaimynystés politikoje.
Jie pabrézia, kad Europos kaimynystés politika ,,yra itakojama ES nacionaliniy interesy, 0 jos
efektyvumas didZia dalimi priklauso nuo tarpvyriausybiniy iniciatyvy®.«

Lenteléje (Nr.3) yra parodyta ES iniciatyvy kaimyny atzvilgiu ivairoveé. ES instituciné struktara
sukuria galimybes jtakoti ES vidinius institucinius veikéjus ir, remiantis nacionaliniais interesais
bei uzsitikrinant sékmingas veikimo taktikas formuoti iniciatyvas, kurios labiau yra nukreiptos i
nacionalinius atskiry ES valstybiy nariy interesus. Kaip akcentuoja Tom Casier, ,,valstybés narés
yra veikiamos labai skirtingy motyvy: <racionaliy> nacionaliniy interesy ar ,,iracionalios*

paramos konkregiai kaimyninei aliai®".

"™ Tocci Nathalie, The EU and conflict resolution: promoting peace in the backyard, Routhledge, Taylor&Francis,
London and New York, 2007. P.8

™ Jeandesboz Julien, The genesis of the European Neigbourhood policy: alternative narratives, bureaucratic
competitions in The external dimension of EU Justice and home affairs: governance, neighbours, security (editor
Thierry Balzacq), Palgrave Macmillan: Hampshire, New York, 2009:35-64. P. 36

® Giusti Serena, Penkova Tomislava, EU policy toward Ukraine and Belarus: diverging paths? In Federiga Bindi,
editor, The Foreign policy of the European Union: assessing Europe’s role in the world, Washington, D.C.:
Brooking institution press, 2010: 133- 147. P.142

8 Casier Tom, The Eruopean neighbourhood policy: assessing the EU’s policy toward the region in Federiga Bindi,
editor, The Foreign policy of the European Union: assessing Europe’s role in the world, Washington, D.C.:
Brooking institution press, 2010:99-118. P. 105
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3 Lentele ES iniciatyvos/politikos kaimyny atzvilgiu

Iniciatyva Metai | Iniciatoriai Regionas (dalyviai)

Barselonos procesas 1995, | Prancizija ir kitos VidurZemio juros valstybés (Salys

VidurZemio Sajunga® | 2008 | pietinés ES narés isidesciusios aplink Sig jiira)

Siaurés dimensija® 1998 | Suomija Baltijos jiiros regiono valstybés, (3alys
iSsidesciusios aplink 3ia jara) ir Siaures
kaimynés - Norvegija, Islandija

Europos kaimynystés 2004 | Europos Komisija, ES ES pietiniai ir rytiniai kaimynai

politika® Vyr.igaliotinis H.Solana | ,,Draugu Ziedas* (neturincios ES
narystés perspektyvos)

Juodosios jiros sinergija | 2007 | Fabrizio Tassinari, Juodosios jaros regionas (Salys

Europos Komisija iSsidesciusios aplink Sia jura)

Rytiné partnerysté 2009 | Lenkija, Svedija ES rytinés kaimyneés (iSskyrus Rusija) ir

Piety Kaukazo Salys

Sudaryta autorés™

Taigi, mokslinis diskursas ir skirtingos Europos kaimynystés politikos interpretacijos pateikia
ivairius poziarius ir skirtingus vertinimus. Nors dauguma mokslininky iSskiria problematinius
aspektus, taciau vis didéjantis ES isitraukimas i kaimynystés regionus, pasireiskiantis jvairiy
iniciatyvy ir instrumenty gausinimu, rodo didéjanti ES isipareigojima.

Europos Sajunga siekdama spresti minétas problemas bei stabilizuoti kaimynystés regionus,
galiausiai siekiant suvaldyti Sia tarpusavio priklausomybe sukaré ivairiy iniciatyvy ir finansiniy
instrumenty kompleksa (5 priedas) .

Didziausios Europos Sajungos baimés yra susijusios su tuo, jog ES kol kas nesugeba suvaldyti

Sios tarpusavio priklausomybés nuo kaimyny.

8 1995 metais Pranciizijos ir Kity pietiniy nariy iniciatyva buvo sukurtas Barcelonos procesas, kuris 2008 metais
buvo performuluotas i VidurZzemio Sajunga. European Commission, Barcelona process: Union for Mediterranean,
COM (2008) 319 Final, Brussels 20/05/2008: 3.

8 1998 metais Suomijos sukurta Siaurés dimensijos iniciatyva buvo oficialiai patvirtinta Europos Sajungoje. Dar
kitaip vadinamos Siauriné ir pietiné dimensijos turéjo keleta panaSiy instrumenty - regioninio bendradarbiavimo
skatinimas, bendros ekonominés erdveés karimas, migracijos, energijos, aplinkosaugos, postmoderniy grésmiy
Salinimas, taciau ir esminj skirtuma.

8 Oficialiai kaimynystés termina Europos Sajunga pirma karta i dokumentus jtrauké 2003 metais suformulavusi
»,EUropos saugumo strategija“ ir ,Platesnés Europos koncepcija“. Batent Sie dokumentai laikomi Europos
kaimynystés politikos pagrindu, kuriuose oficialiai buvo iSreikstas ,,susirapinimas® situacija kaimynystéje, kaip ir
siekiai padeti neturtingiems ir daugeli problemy keliantiems kaimynams. Taciau dar gerokai prie$ sukuriant Sia
politing iniciatyva, Europos Sajunga jau turéjo keleta politiniy strategijy saveikaujant su kaimynais.

% L entele jau yra publikuota moksliniame straipsnyje: Rakutiené Sima, VirSvalstybiniy aktoriy vaidmuo Europos
kaimynystéje, Jaunyy mokslininky darbai, 2011: Issue No. 1(30) (SU, Siauliai): 48-53
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Tuo tarpu grésmés charakterizuoja ES kaimyny visiSkai kitokias palaikomas normas/tapatybes,
socialines ir tarptautines praktikas, gyvenimo standartus, saveikavimo su kaimynais btdus, kurie

dazniausiai apibréziami per ES kaimynystés erdvei btdinga civilizacini atsilikima nuo ES.

1.2 Europos Sajungos kaimynystés politikos teoriné konceptualizacija

Europos kaimynystés politika apima politinius, ir ekonominius aspektus, jos karimo ir
igyvendinimo procesuose dalyvauja ivairts veikéjai ir galiausiai politiniuose procesuose iSdavos
taip pat gaunamos ijvairiomis formomis®®. Kaip teigia Gediminas Vitkus: ,,...<Europos
Sajungos> kaip tarptautiniy santykiy veikéjos, reiskimasis, poveikis tarptautinei aplinkai yra
daug priestaringesnis ir daug kompleksiskesnis, jeigu lygintume su tuo poveikiu, kurj, kad ir
pacios galingiausios valstybés daro vykdydamos savo uZsienio ir saugumo politikg®“. Sis
Europos kaimynystés politikos kompleksiSkumas daro itin sudétingu uzdaviniu atlikti holisting
analize. Dazniausiai tyrimy objektais pasirenkamos dvisalio ar regioninio bendradarbiavimo
iniciatyvos, arba analizuojami Saliy, ar konkretaus sektoriaus atvejai.

Pastaraisiais metais daugéja moksliniy tyrimy, analizuojan¢iy Siandieninius ES santykius su
kaimynais per ,iSorinés valdysenos* modeli, kuris suvokiamas kaip ,,daugialygis politikos
procesas, kuriame dalyvauja jvairas veikéjai“®. Sandra Lavenex teigia, jog Europos
kaimynystés politika yra nauja asociacinés politikos forma, ,.interpretuojama kaip iSorés
valdysenos sistema®, o tai ,kiek ir kaip pavyks kaimynines Salis jtraukti ; kaimynystes
valdysenos reguliuojancias struktizras priklauso nuo konkreciy politiniy sriciy ir joms taikomy
valdymo modeliy bei nuo paciy treciyjy Saliy vidiniy charakteristiky®.«

Sioje dalyje siekiama pristatyti, iSanalizuoti, palyginti valdysenos sampratas ir jos kaip teorinés
perspektyvos pritaikomuma socialiniuose moksluose. Kas yra valdysena ir kokius aspektus
apima Si teoriné prieiga? Kaip ji gali buti pritaikyta tyrinéjant Europos Sajungos kaimynystés

politika?

8 Maurer Heidrun, European neighbourhood policy as a new form of European foreign policy making? GARNET-
Conference, 24-26.April, 2007, Brussels. http://www.ies.be/files/repo/conference2008/EUinIA_IV_2_ Maurer. pdf
Ziaréta 2011 10

8 Vitkus Gediminas, Diplomatiné aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizacijos perspektyva,
Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla, 2006. P. 91

% Bosse Giselle and Polglase-Korosteleva Elena, Changing Belarus?: The limits of EU Governance in Eastern
Europe and the promise of partnership; Cooperation and Conflict, 2009 (44/2): 143-165. P. 145

% Lavenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy:methodological, theoretical and empirical
challenges, 25-26 October 2007, University of Nottingham, P.3-4
http://www.nottingham.ac.uk/shared/shared icmcr/Docs/Lavenex.pdf Zitréta 2010 05 04

35


http://www.ies.be/files/repo/conference2008/EUinIA_IV_2_Maurer.pdf
http://www.nottingham.ac.uk/shared/shared_icmcr/Docs/Lavenex.pdf

1.2.1 Valdysena kaip teoriné prieiga ir jos pritaikomumas

Siandieniniuose socialiniuose moksluose ir jvairiuose dokumentuose (dazniausiai Europos
Sajungos kontekste) ,valdysenos“ (angl. governance) terminas vartojamas itin daznali,
Jdiskutuojant apie teise ir politika Siandieninéje visuomeneje®.“ Sis terminas politikos
moksluose placiai naudojamas nuo 1990-yju vidurio ir gali bati sékmingai pritaikomas kaip
konceptualus ir analitinis pagrindas®™, ar teoriné prieiga pilietybés, Zmogaus teisiy, atsakomybés,
atskaitomybeés, legitimumo® ir partnerystés veikly tyrimuose®. Pirmiausiai valdysenos terminas
buvo pritaikytas vidaus politinése srityse™ (dazniausiai tiriant federacines sistemas), véliau -
konceptualizuojant Europos Sajungos studijas ir, galiausiai, populiaréja tiriant ES iSorés
santykius tarp ju ir kaimynystés procesus™. Rhodes isskiria tris valdysenos kaip teorinés
perspektyvos bangas®: tinklaveikos valdysena, meta valdysena ir interpretacing valdysena.
Pirmoji banga apémé laikotarpi nuo 1980- yjy ir buvo siejama su vieSojo valdymo reformomis,
su alternatyviais valdzios ir pilieciy santykiy btidais, tokiais kaip tinklaveika, bei tyré btudus kaip
valdysena ir tinklaveika gali padidinti pilie¢iy dalyvavima. Antroji banga (apima lakotarpi nuo
2000-yju) orientuojasi i valstybés, kaip valdysenos procesy koordinatorés, taisykliy nustatytojos
vaidmenis. Trecioji valdysenos banga apima tyrimus, kurie konceptualizuoja ir
rekoncenptualizuoja valdysena, atsizvelgiant i skirtingas tradicijas, praktikas, institucing galia®’
ir Kitus aspektus.

Taigi, kaip teigia mokslininkai, iki 1980-yju valdysenos terminas buvo beveik nenaudojamas,
kai tuo tarpu dabar jis yra itin paplites, o jvairiose pasaulio Salyse vis dar vyksta intensyvios

diskusijos dél $io termino i$vertimo i nacionalines kalbas®. Lietuvoje valdysenos terminas

% Cardwell James Paul, The common foreign and security policy of the European Union as a system of
governance: The Euro-Mediterranean partnership, PhD, The University of Edinburg, 2008. P. 45

*! PavyzdZiui Laurence E. Lynn pristato valdysena kaip analitini pagrinda ar konstrukcija. Lynn Laurence E., The
many faces of governance: adaptation? Transformation? Both? Neither? In The Oxford handbook of governance.
(ed. David Levi-Faur), Oxford University Press: 2012. P. 49-64

2 Durose Catherine, Rummery Kirstein; Governance and collaboration: review article, Social&Society 5:2, 315-
321, Cambridge University Press, 2006. P. 315

% Organizacines partnerystes remiantis naujo valdymo, valdysenos formomis tyrin¢ja: McQuaid W.Ronald, Theory
of organizational partnerships: partnership advantages, disadvantages and success factors, in The New public
governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance (editor Stephen P.Osborne),
Routledge:London and New York, 2010: 127-148

% Kennet Patricia, Global perspectives on governance, in The New public governance? Emerging perspectives on
the theory and practice of public governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge:London and New York, 2010:
19-35

% Lavenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy:methodological, theoretical and empirical
challenges, 25-26 October 2007, University of Nottingham. P.3

% Rhodes R.A.W., Waves of Governance in The Oxford handbook of governance (ed. David Levi-Faur), Oxford
University Press: 2012. P. 33-48.

 Rhodes R.A.W, 2012. Op.cit. P.33-48.

% Levi-Faur David , From ,,big government* to ,,big governance*? The Oxford handbook of governance (ed. David
Levi-Faur), Oxford University Press: 2012. P. 3-18
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moksliniuose darbuose® iki $iol naudotas itin retai ir kur kas daZniau anglikasis terminas
~governance* yra veréiamas kaip valdymas. Siuo poZiariu siekiama pristatyti valdysena kaip
teoring prieiga, kuri nors ir tiria valdymo badus ir problematika, taciau dazniau yra prieSinama
klasikiniam valdymo modeliui, kur pirmiausia akcentuojama vyriausybés (vykdomosios
valdzios) vaidmuo.

David Levi-Faur pazymi, jog valdysena kaip tyrimy darbotvarké apjungia placia socialiniy
mokslininky grupe, kuri siekia iSsiaiSkinti ir nustatyti rySius ,tarp formaliosios institucinés
tvarkos ir bady, kuriais ta tvarka yra produkuojama ir reprodukuojama kasdieniniame

gyvenime™®«.

Stefano Bartolini teigia, jog ,,valdysena gali bati taikoma bet kurioje sferoje,
kurioje kompetencijy ir funkcijy jvairovée kuria kompleksines sprendimy struktiras
(pvz:.sveikatos valdysena) , dalyvaujant vieSiems ir privatiems veikéjams ( pvz. vieSos-privacios
partnerysteés, socio-ekonominé valdysena) ir kur sprendimai priklauso nuo skirtingy vyriausybés
lygmeny tinklaveikos ( pvz:. Europos valdysena®)...«.

Valdysenos terminas yra daugiaprasmis, kurio politiné ir socialiné reikSmé priklauso nuo Sio
termino pritaikomumo konkrecioje disciplinoje ar socio-politinéje, ekonomingje sferoje’®?.
Taigi, valdysenos samprata i esmeés apsprendZia jos pritaikomumas. Sioje disertacijoje
valdysena pirmiausiai domina kaip teoriné perspektyva analizuojant ES iSorés/kaimynystés
santykius, todél atsizvelgiant i tyrimo objekta, Siame skyriuje yra pristatomos valdysenos
sampratos vieSosios/lyginamosios politikos, tarptautiniy santykiy ir Europos studiju
disciplinose. Tai yra tos sampratos, kurios daugiausiai itakojo ES iSorés valdysenos teorinés

perspektyvos vystyma ir pritaikomuma.

® |Lietuvoje valdysenos kaip angliskojo termino “governance” atitikmeni ES studiju kontekste moksliniame
straipsnyje naudojo prof.Gediminas Vitkus ,, Dabartinis Europos Sajungos ekonominés ir politinés integracijos
etapas- kaip spresti ,,sendaikéio”- dilema? Politologija 2009/3 (55) : 3-29 P. 4 ; Mantas BileiSis, vie3asis
valdymas ar valdysena? LietuviSkasis kontekstas.VieSoji politika ir administravimas, 2012 Nr.2 Vol.11: 314-330.
Lietuvoje valdysenos terminas taip pat naudojamas dokumentuose ES politikos, ekonominio valdymo kontekste.
Pvz:. “ekonominé valdysena“ http://europarltv.europa.eu/lt/search.aspx?keyword=ekonomin%C4%97+valdysena
Zitiréta 2012 08 12

190} evi-Faur David, From ,big government* to ,,big governance“? The Oxford handbook of governance (ed. David
Levi-Faur), Oxford University Press, 2012: 3-18. P. 4 David Levi-Faur teigia, jog svarbiausius teorinius darbus
formuojant valdysenos teoring perspektyva atliko: E. Williamson 1979 m., kuris paraS¢ pradini teorini darba
valdysenos plétojimui socialiniuose moksluose. Jis siale tirti valdysenos tipus ir iSskyre keturis i$ ju: rinka,
vienaSaliSkuma, dviSaliSkuma ir triSaliSkuma. IS jo iSskirtu bidy labiausiai paplito rinkos ir hierarchijos. Véliau
Woody Powell paradé¢ studija ,,Neither markets nor hierarchy: network forms of organization* (1990) ir Rod
Rhodes studija “Policy networks: a British perspective” (1990). Pastarieji du darbai laikomi jtakingiausiais
moksliniais darbais ir jie taip pat ivedé tinklaveikos savoka i valdysenos teoring perspektyva. P. 6

1% Bartolini Stefano, New modes of European governance: an introduction in New modes of governance in Europe.
Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011: 1-19.
P.2 Stefano Bartolini valdyseno termina sieja su Siais ZodZiais: “daugialygis™, “globalus”, “tinklas”, “modernus”,
“geras”, “naujas” ir kt. Valdysna taip pat daznai yra identifikuojama per dichotomijas ,valdysena versus
valdymas/vyriausybé®, ,i$ virSaus i apacia versus ,,i$ apac¢ios i virSy“; minkstas versus kietas*, savireguliacija ir
tinklaveika versus hierarchija ir biurokratija“. Op. cit. P. 2.

192 The Oxford handbook of governance (ed. David Levi-Faur), Oxford University Press: 2012
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4 Lentelé Valdysenos pritaikomumas socialiniuose moksluose

VieSoji valdysena

Globalioji/
tarptautiné valdysena

Europiné valdysena

Disciplina/tyrimai

politikos mokslai, VA,
lyginamoji politika

Tarptautiniai
santykiai

Europos studijos: ES
vidaus ir iSorés
politika

VieSosios politikos

Tarptautinés politikos,

Europos vidaus ir

Tyrimo objektas formavimo ir tarptautiniy problemy iSorés politikos
igyvendinimo sprendimo budai, formavimo ir
procesas partnerysciy kiirimas igyvendinimo
procesas
Dalyvauja centrinés Tarptautiniame Europiniame procese
Galios dispersija | valdzios institucijos, procese dalyvauja dalyvauja

politiniame privatas ir visuomenés | valstybés, tarptautinés | vyriausybés, NVO,
procese atstovai. organizacijos, virSvalstybinés
tarptautinés NVO, institucijos, privatas
privatas veikéjai. veikéjai, regioninés
institucijos.
Naujasis PrieSinama PrieSinama PrieSinama
tarpusavio Westminsterio Westfalinei tvarkai: tradiciniam
santykiy kizrimo modeliui: ne vien tik | ne vien tik valstybés Bendrijos/Mone
/reguliavimo centrinés valstybinés svarbiausi veikéjai metodui;
budas institucijos Ne vien tik
virSvalstybinis
reguliavimas

Sudaryta autorés ™

Kaip pazymi daugelis mokslininky, valdysenos teoriné perspektyva skatina tarpdisciplinini

-104

tyrimy pobtdi™, o jos verté, pasak Gerry Stoker: ,,... slypi jos galimybéje suteikti sampratas ar

pasauléZitira del besikeicianciy valdymo procesy®.

Viesoji valdysena®®
Vienas i§ jtakingiausiy mokslininky valdysenos teoringje perspektyvoje R.A.W.Rhodes'”’

iSskyré  SeSis  valdysenos tipus: minimali  valstybé, socio-kibernetinés  sistemos,

saviorganizaciniai tinklai, koorporatyvus valdymo baidas, naujasis vieSasis valdymas, geras

valdymas'®. Rhodes teigia, jog valdysena gali bati aiskinama kaip ,naujas valdymo

193 Kjaer (2004) isskiria keleta valdysenos tipy: valdysena vieSojo administravimo ir vieSosios politikos srityse;
valdysena tarptautiniuose santykiuose, ES valdysena, valdysena lyginamojoje politikoje ir gera valdysena (kaip
iSskiaria Pasaulio bankas, JTO). Rhodes R.A.W., Waves of Governance in The Oxford handbook of governance
(ed. David Levi-Faur), Oxford University Press: 2012. P. 33-48

104 Zumbansen Peer, Governance: an interdisciplinary perspective in “? The Oxford handbook of governance (ed.
David Levi-Faur), 2012: 83-96

1% Stoker Gerry, Governance as theory: five propositions; 1SSJ 155/1998 UNESCO:17-28. P. 18

1% Angliskai Public Governance

7 Rhodes R.A.W knyga pirma karta buvo i$spausdinta 1997m., véliau perspausdinta 1999, 2001 ir 2003 metais
(du kartus)

1% Rhodes R.A.W., Understanding governance: policy networks, governance, reflexivity and accountability, Open
University Press, Maidenhead, 1997, 2003. P. 53
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procesas'®®“, kaip naujai formuojamos (valdymo) tvarkos salyga, kaip naujasis metodas kuriuo

remiantis yra valdoma visuomené''°. Valdysenos tyrimai reflektuoja valdymo stiliaus keitima ir

orientuojasi i salygas, reikalingas sukurti naujas taisykles ir kolektyvinius veiksmus'***,
Valdysenos terminas artimai siejamas su vieSojo administravimo ir vieSojo valdymo
reformomis, kai hierarchinj vertikalyji komandavima kei¢ia horizontalieji, tinlaveika paremti,
santykiai'*?, i viesosios politikos formavimo ir jgyvendinimo procesus yra itraukiami privatis
veikejait’®.  Siame tyrimy lauke svarbiausias objektas yra santykiai tarp viedujy, valstybiniy
instituciju ir pilietinés visuomenés bei privaciy veikéju. Tiriamas vieSosios politikos procesas,
interakcijy formos ir budai.

Valdysena formuoja pozitiri, jog valdzia nebéra sutelkta viename centre ir ,tai reiskia, jog mes
nebeturime monocentrinés, unitarinés vyriausybés“, nes yra daugiau negu vienas centras,
jungiantis jvairius valdymo lygmenis- ,,vietini, regionini, nacionalinj, vir§valstybini***. Stefano
Bartolini teigia, jog ,,valdysenos praktikos ir teorija reflektuoja centriniy valstybiniy instituciju
(parlamenty, vykdomosios valdzios, biurokratijuy) vaidmeny ir centriniy politiniy veikéju
(politiniy partiju ir sajungy) erozija ir vie$ojo pasitikejimo mazéjima jomis™™>“. Panasiai i$skiria
ir Europos Komisija, pabréziant, jog nors pilieciai iS valstybiy reikalauja priimtiny politiniy
sprendimy, bet tuo paciu didéja visuomeniy nepasitikéjimas politinemis institucijomis™®.

Pasak Cardwell, termino valdysena neaiSkumas yra vienas iS patraukliausiy jo kokybiniy
kriterijy, padedanciy paaiskinti kodél jis taip daZnai naudojamas ir paplites“!’. Pacia savo
bendriausia prasme valdysenos modelis suvokiamas kaip alternatyva grieztai hierarchiniam
valdymo modeliui'*®, ,judant nuo uzdaros Westminsterio modelio vyriausybinés unitarinés

119 «

sistemos prie labiau atviros, decentralizuotos valdysenos sistemos™.* Zurn aiSkindamas

valdysenos koncepcija formuluoja kontinuuma (nepertraukiama seka) nuo valdysenos pagal

1% Inovacijos valdysenos kontekste taip pat tyrinéjo: Moore Mark, Hartley Jean, Innovations in Governance, in The
New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance (editor Stephen
P.Osborne), Routledge,London and New York, 2010; 52-71.

10 Rhodes R.A.W 1997, 2003. Op. cit. P. 46

1 stoker Gerry, Governance as theory: five propositions; 1SSJ 155/1998 UNESCO:17-28

Y2 Hill Carolyn J., Lynn Jr. Laurence E., Is hierarchical governance in decline? Evidence from empirical research,
Journal of public administration research and theory, Vol. 15, no.2; 2005: 173-195

3 Heritier Adrienne, Lehmkuhl Dirk, Governing in the shadow of hierarchy. New modes of governance in
regulation in New modes of governance in Europe. Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir
Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011; 48- 74

14 Rhodes R.A.W., 1997, 2003. Op. cit. P. 4

15 Bartolini Stefano, New modes of European governance: an introduction in New modes of governance in Europe.
Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011: 1-19.
116 Commission of the European Communities. European Governance. A white paper. COM ( 2001) 428 final. P. 3
17 Cardwell James Paul, The common foreign and security policy of the European Union as a system of
governance: The Euro-Mediterranean partnership, PhD, The University of Edinburg, 2008. P. 46

18 Cardwell James Paul. Op. cit. P. 45

% Durose Catherine, Rummery Kirstein; Governance and collaboration: review article, Social&Society 5:2:315-
321, Cambridge University Press, 2006. P. 315

39



vyriausybe (angl. state-centric), valdysena su vyriausybe (angl. mixed-actor constellations)
einant iki valdysenos be vyriausybés (visuomenin¢ savireguliacija). Si koncepcija teigia, jog tos
problemos ir iSStkiai, kuriy negali spresti valstybés reguliaciniais baidais, turi baiti sprendziama
kolektyviu badu, tinklaveika, koordinavimu ir Kitais inovaciniais metodais. Valdysena apibrézia,
jog valstybinés reikSmés, valstybinio pobtdzio veikla neapsiriboja valstybémis, valdzia, bet gali
buti generuojamos dinamiskoje saveikoje itraukiant jvairius veikéjus ir institucijas i$ jvairiy

politiniy areny™?, privataus sektoriaus ir NVO.

Hierarchinis | . Tinklaveikos
valdymas Mi&ri val(_jysena_l/ }
savireguliacija

valdysena

Panaiai kaip ir Zurn, Jan Kooiman'* (2005) taip pat iskyré tris valdysenos tipus: hierarchinj,

savireguliacini ir bendra valdysena'?.

Kai hierarchinj apibrézia ,iS virSaus i apacia”
reguliacinis valdymo budas, kuriame centrinis valdytojas dominuoja kolektyvinio atstovavimo
atzvilgiu'?®. Savireguliacinis- prieSingai ,,i$ apacios i virSy“ saveikavimo baudas, kuriame
kolektyvas tampa pajégiu save reprezentuoti, ir ,,bendra valdysena® apima bendradarbiavimo
procesus, kuriuose vienas kolektyvas dirba su kitu'?*. DaZniausiai mokslininkai pokyti i3
centrinio valdymo { valdysena aiskina kaip institucinj pokyti'®. Bendra idéja ir $io termino
vartojimo prasmé yra susijusi su tuo, jog nacionaliné valstybé ir jos teisékiiros galios néra
vieninteliai veikéjai ir procesai nusakantys pilie¢iy rySius su vieSosiomis jégomis/ valdzia

(supranacionaliniai ir globalis aktoriai taip pat yra svarbiis'®

). Valdysenos perspektyva apima
horizontaliyjy santykiy kairima, itraukiantiji principa, kuriais remiantis valstybé suvokiama kaip

bendradarbiaujanti, bet ne intervencine'?’.

20 Ganzle, Stefan; Externalizing EU Governance and the European Neighbourhood policy: a framework for
analysis; Presentation at the Conference “The EU as a Global actor” at Dalhousie University EU centre of
excellence, May 5-6, 2008. P.6

12 Jan Kooiman analizavo valdomumo problema, jis taip pat isskyre interaktyviaja valdysena, kai Sioje
perspektyvoje visuomenés yra valdomos per jvairiy valdymo formy kombinacija. Kooiman Jan, Governance and
governmentability, in The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public
governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge: London and New York, 2010: 72-86

122 somerville Peter, Multiscalarity and neighbourhood governance, Public policy and administration, 2011, 01
26(1): 81-105, PPA, p. 82

123 Somerville Peter, op. cit. p. 82

124 Somerville Peter, op.cit. p. 82

125 Somerville Peter, op.cit. p. 83

126 Cardwell James Paul, The common foreign and security policy of the European Union as a system of
governance: The Euro-Mediterranean partnership, PhD, The University of Edinburg, 2008. P. 46

127 | avenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy:methodological, theoretical and empirical
challenges, 25-26 October 2007, University of Nottingham. P.4
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Globalioji/tarptautiné valdysena'?®

Valdysena tarptautinéje kaip ir europinéje arenoje suvokiama kaip naujasis tarptautinés,
europinés ar regioninés tvarkos formavimo ir reguliavimo® procesas arba naujieji problemy
sprendimo btidai formuojant ir vystant inovatyvias partnerystes.

Kaip teigia Mathias Albert ir Tanja Kopp-Malek, ,,globaliosios ir europinés valdysenos

konceptualizacijos...<>... siekia pakeisti westfaline pasauléZitra™>*

. Tarptautinéje arenoje Si
perspektyva aiSkinama kada valdysena formuojasi, nes, viena vertus, individualiai valstybés
galia mazéja kaip globalizacijos rezultatas ir kita vertus, siekiama kolektyviai isSlaikyti valstybés
galia prie$ globalius veikéjus ( daZniausiai globalias ekonomines organizacijas*®").

Siuose tyrimuose analizuojamos interakcijos tarp valstybiy, multinacionaliniy koorporaciju,
nevyriausybiniy, virSvalstybiy ir kity organizaciju siekiant kurti ir reguliuoti tam tikrus rezimus,
ar kolektyviai spresti tarptautines problemas, kurti bendras taisykles, nes vieni patys veikéjai
néra pajegiis spresti problemas, reikia kurti tarptautines partnerystes™2,

Kaip teigia mokslininkai, konceptualizuojant globaliosios ir tarptautinés valdysenos modeli
aktyviai dalyvavo ir tarptautinés organizacijos. Vienas iS pirmyjy dokumenty buvo Jungtiniy
Tauty Organizacijos parengta programa ,,Rekonceptualizuojant valdysena“ (angl.

Reconceptualing Governance™®

). Kaip teigiama JTO programoje: ,,Valdysena apima visus
metodus- gerus ir blogus- kuriuos visuomenés naudoja iSsklaidant galia ir valdant vieSuosius
resursus ir problemas™*. Vienas i§ svarbiausiy valdysenos elementy, yra tai, kad valdymas néra
tik centrinés nacionalinés valstybés valdzios prerogatyva, kaip akcentuoja JTO, kuriant ir
reguliuojant valdysenos procesus, juose dalyvauja ir privataus sektoriaus organizacijos,
pilietinés visuomengés atstovai. 2001 metais Europos Komisija iSleido baltaja knyga iniciuojant

diskusija dél Europines valdysenos. Sioje knygoje panaiai kaip ir JTO programoje valdysena

128 Angliskai Global/International Governance

129 Bartolini Stefano, New modes of European governance: an introduction in New modes of governance in
Europe. Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan,
2011: 1-19 Bartolini teigia, jog valdysenos perspektyvoje démesio ir analizés objektas yra veikly reguliavimo
badai, ne-hierarchiniai, abipusiai priklausomi santykiai, problemy sprendimo stilius, skaidrumas ir konsensuso
karimas (Spragia 2000).

130 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja,; The pragmatism of Global and European governance: emerging forms of
the politikal ,beyond Westfalia“; Millennium: Journal of International studies, 2002 Vol.31, No. 3 P. 453-471

131 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja. Op. cit. P. 458

32 Torfing Jacob, Peters B.Guy, Pierre Jon, Sorensen Eva. Interactive Governance. Advancing the paradigm.
Oxford University Press, 2012. P. 21

133 Reconceptualising Governance. Discussion paper 2. Management development and governance division,
Bureau for policy and programme support. United Nations development programme, New York. January, 1997.
JTO pirmasis diskusijos dokumentas buvo publikuotas 1995 m. UNDP “Public Sector Management, Governance,
and Sustainable Human Development”, kuriuo buvo siekiama vystyti tarptauting diskusija dél valdysenos
sampratos. Pirmojoje studijoje buvo akcentuota, jog valdysenos proceso veikéjai néra iSimtinai tik valstybés, nes ja
formuoja taip pat ir privataus sektoriaus organizacijos, ir pilietiné visuomené.

134 Reconceptualising Governance. Discussion paper 2. Management development and governance division, Bureau
for policy and programme support. United Nations development programme, New York. January, 1997. P. 9 JTO
iSskiria tris valdysenos tipus: ekonominé valdysena, politiné valdysena ir administraciné valdysena. Op. cit. P. 10
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apibréziama kaip bendras valdymo procesas, kuriame dalyvauja ne tik vyriausybés, bet ir Kiti
veikéjai (vietinés valdzios institucijos, regioniniai, pilietinés visuomenés organizacijos).
Valdysenos terming taip pat naudoja ir Kkitos tarptautinés organizacijos (OECD, Pasaulio
bankas). Ir joms visoms btidingas bendras poziiiris, jog globalioji kaip ir europiné politiné erdvé
yra sudaryta i$ tarpusavio saveikos ne tik tarp suvereniy vyriausybiy, bet iS viso komplekso
struktiiry, apimangiy procesus ir santykius tarp viedujy ir privaciyjy veikéju'®.

Valdysenos terminas tarptautiniuose santykiuose daznai yra siejamas su tarptautinio rezimo
koncepcija. Tarptautinéje kaip ir Kkitose perspektyvose, valdysena yra orientuota i
savireguliacinio tinklo sukarima. Mokslininkai iSskiria keleta elementy, badu kuriais gali bati
formuojamas globaliosios valdysenos tinklas:

a) , Tradicinés bendradarbiavimo formos tarp valstybiy- ad hoc ir i konkrecius Klausimus,
problemas orientuoty, ilgalaikiy, taip pat labiau institucionalizuoty bendradarbiavimo
formy per tarptautinius dviSalius ar daugiaSalius rezimus formavimas;

b) formaliyjy tarptautiniy organizaciju karimo ir palaikymo procesas, siekiant spresti
specifines problemas;

c) pusiau vieSy reguliaciniy struktiry isteigimas, kurias steigia privatis veikéjai arba per
vieSasias- privacias partnerystes'.«

Tarptautinéje politikoje taip pat naudojamas ir funkcinés valdysenos terminas. Funkciné
valdysena tarptautinéje politikoje orientuota i konkrecias funkcijas, problemy sprendima.
PavyzdZiui bendras problemas susijusias su aplinkosauga, tarptautinémis ir ekonominémis
krizémis ir kt. Globalioji valdysena geriausiai gali buti suvokiama kaip platus, dinamiskas
interaktyvus sprendimy priémimo procesas, kuris nuolat vystosi ir evoliucionuoja, siekiant
reguliuoti socialines realybes™’. Globalioji valdysena taip pat apima ir normatyvine dimensija
bei siejama su taisykliy karimu. Ganzle teigia, kad is ,, tarptautiniy santykiy perspektyvos
valdysena gali bati suvokiama Kkaip taisykliy sistema visuose Zmogiskosios veiklos
lygmenyse'®. | Vis didéjantis pasauliniu mastu reikémingy sprendimy priemimo skaicius yra
priimamas netradiciniu nacionaliniy suvereny teisiniu badu. Si taisykliy produkcija daznai yra
nekonkurenciné ir nestabili ir yra paremta lankséiy tinklu<> , ijtraukianciy jvairias vie$ojo

reguliavimo agentaras, kai kada itraukiami parlamentiniai ir administraciniai komitetai iS

135 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja,; The pragmatism of Global and European governance: emerging forms of
the politikal ,beyond Westfalia“; Millennium: Journal of International studies, 2002 Vol.31, No. 3: 453-471. P.461
135 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja. Op.cit. P. 461

136 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja. Op.cit. P. 462

137 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja. Op. Cit. P. 463

138 Ganzle Stefan, The EU’s policy towards Russia: extending governance beyond borders? In The boundaries of
EU enlargement: finding place for neighbours (ed. Joan deBardeleben), Palgrave Macmillan, 2008: 53-69. P.55
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139ll

skirtingy Saliy, ir pusiau valstybinés ir privacios organizacijos . ,,Globalioji valdysena yra

globaliosios konstitucionalizcijos dalis™*%“.

Europiné valdysena™

Europiné valdysena, siejant ja su Europos Sajunga apibadinama ivairiai: virSvalstybiné
valdysena (virSvalstybinis reguliavimas), tarpvyriausybiné valdysena, tinkliné valdysena,
daugiapakopé valdysena'®. Frank Schimmelfennig pateikia toki europinés valdysenos
apibrézima: ,, Kai kalbame apie ,,Europing valdysena“ dazniausia turime omenyje Europos
Sajunga, kuri produkuoja taisykles ir mechanizmus, reguliuojancius vieSujy ir privaciuy veikéju
elgsena jvairiose integruotos politikos srityse'**“. Europos Komisija teigia, jog valdysena reiskia
taisykles, procesus ir elgsena, kurie veikia budus kuriais ta galia ir yra igyvendinama europiniu
lygmeniu***.

»EUropos Sajungos studijose valdysenos terminas buvo pradétas naudoti aiSkinant ES regioning
politika 1980-aisiais ir 1990-aisiais, kada Europos Bendrija patvirtino Vieningos rinkos
programa, véliau valdysenos terminas taip pat naudotas aiSkinant ES plétros etapus (1995 ir
2004m.) bei analizuojant ES saveikavima su Salimis kandidatemis'**“. Pasak Lavenex, ,»EUropos
Sajungos studijose Sis modelis yra prieSingas tradiciniam Bendrijos metodui arba Mone
integracijos modeliui. Kai pastarasis yra paremtas* supranacionalizmo didinimu per bendros
teisés kurima ir saveikavima tarp Komisijos, Ministry Tarybos ir Parlamento, tuo tarpu
valdysenos literattra pabrézia ,,minkstojo, silpnai-legalizuoty formy bendradarbiavimo per ,,
formaliy ir neformaliy politiniy tinkly ir agentary karima* (Heritier 2002; Tommel 2007).
PanaSiai ir Stefano Bartolini akcentuoja, jog ES suteikia inovatyvius sprendimy priémimo
budus, neapsiribojant vien tik Bendrijos metodu, be jo dar egzistuoja gerosios praktikos
stimuliacija, mokymasis'*® ir kt. Diedrichs, Reiners ir Wessels panasiai i$skiria, jog valdysenos

naujieji budai pateikia inovatyvius ir eksperimentinius sprendimy priémimo badus, kurie

139 Bartolini Stefano, New modes of European governance: an introduction in New modes of governance in Europe.
Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011: 1-19
140 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja. Op. Cit. P. 466

41 Angliskai European Governance.

192 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja. Op.cit. P. 463

143 schimmelfennig Frank, EU external governance and europeanization beyond the EU; The Oxford handbook of
(I;overnance (ed. David Levi-Faur), Oxford University Press, 2012: 656- 671

“ Europos Komisija taip pat i$skiria geros valdysenos termina, kuri apima atvirumas, dalyvavimas,
koherentiskumas, skaidrumas, atskaitomybé¢ ir efektyvumas de la Porte Caroline, Pochet Philippe and Graham
Room Belgium, Social benchmarking, policy making and new governance in the EU. Journal of European social
policy 2001 11 (4): 291-307

145 Ganzle Stefan, The EU’s policy towards Russia: extending governance beyond borders? In The boundaries of
EU enlargement: finding place for neighbours (ed. Joan deBardeleben), Palgrave Macmillan, 2008: 53-69. P.55

16 Bartolini Stefano, New modes of European governance: an introduction in New modes of governance in Europe.
Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011; 1-19.
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egzistuoja Salia ar netgi kai kuriais atvejais pakeicia klasikinj Bendrijos metoda*’. Siy
mokslininky valdysenos koncepcija apima socialiniy ir politiniy veikéjy ,,interakciju ir
koordinavimo btidus, kuriais siekiama priimti ir igyvendinti kolektyviai ipareigojancius
mechanizmus™ .

Kaip ir kitose disciplinose tinklaveika uzima svabia vieta Europinéje valdysenoje. ,,Aquis
samprata transformuojama: integracija daugiau nebevyksta per teise, bet per koordinavima®*®«.
Pami Aalto teigia, jog tokiu badu kuriamas kitoks Europos Sajungos ivaizdis, svarbiais tampa
ne vien formalas bendradarbiavimo budai, metamas iSStukis tradicinems vestfalinems
suvereniteto koncepcijoms ir sitiloma ,daugiaperspetyvi ir netgi postmoderni Europinés
politéjos vizija*®.“ Europinei valdysenai taip pat priskiriamas daugiapakopis interakciju
procesas, ir sektorinis saveikavimas.

ES iSoriné valdysena'®*

Atskirose srityse ir disciplinose valdysenos samprata mokslininkai apibrézia skirtingai ir
dazniausiai patys suformuluoja jos koncepcija labiausia tinkama pasirinkto objekto analizei.
Analizuojant ES santykius su kaimynais Valdysenos modelis daznai yra skirstomas i

sunkiaja/kietaja (angl.hard) valdysena ir lengvaja/minkstaja (angl. soft) valdysena>

. Kai kietoji
valdysena vystoma per derybas, susitarimus, hierarchija ir salygojima, minkstoji siejama su
socializuojanciais aspektais, kada ES apeliuoja i tam tikras normas ir taisykles. Pirmuoju atveju
kaimyninés Salys apibtdinamos kaip objektai, kuriy atzvilgiu vykdomi ES politiniai,
normatyviniai perdavimai paremti ES acquis, vykstant hierarchiniam komandavimo procesui
asimetrinés tarpusavio priklausomybés santykiuose. Antruoju- vyksta socializacijos procesas per
tinkliniy struktiry karima ir politikos koordinavima.Sandra Lavenex akcentuoja, jog senojo
hierarchinio ,,Bendrijos metodo* atsisakymas ir tinklinio valdysenos modelio ,,adventas atvers
naujas galimybés iSorés santykiuose“.” Kaip kontrastas salygiSkumui/salygojimui, paremtu ES
hierarchija, kontraktiniais santykais ir <> vienaSaliSkais politiniais transferais, tinklinés
valdysenos stiprinimas treciyju Saliy atzvilgiu igalins naujos, funkcionalios, lankscios
integracijos principa per bendra horizontaly politikos formavima®®.“ Jos poZiaris atitinka

minkstosios valdysenos koncepcija.

7 Diedrichs Udo, Reiners Wulf, Wessels Wolfgang, New modes of governance. Policy developments and the
hidden steps of EU integration in New modes of governance in Europe. Governing in the shadow of hierarchy (ed.
Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011: 19-44

18 Diedrichs Udo, Reiners Wulf, Wessels Wolfgang. Op. cit. P. 19-44

9 | avenex, Sandra; 2007. Op. cit. P.4

150 Aalto Pami, European Union and the making of a wider Northern Europe, Routledge, Taylor&Francis, London
and New York, 2006. P.33

51 Angliskai European external governance

152 Bosse Giselle and Polglase-Korosteleva Elena, Changing Belarus?: The limits of EU Governance in Eastern
Europe and the promise of partnership, Cooperation and Conflict, 2009 (44/2): 143-165. P. 146

153 LLavenex, Sandra. Op. cit. 2007. P.3
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Lavenex iSskiria esminius skirtumus tarp hierarchinio valdymo btdo ir valdysenos modelio.
Remiantis Lavenex tipologija valdysenos modeliui budingas daugialygis ar daugiapakopis,
policentrinis, transvyriausybinis ir transnacionalinis bendradarbiavimas, siekiant jtraukti jvairius
veikéjus- agentaras, valstybinius ir privacius. Valdysenos perspektyva yra orientuota i procesa,
kuriam badingi horizonatalaus saveikavimo ir savanorisko dalyvavimo aspektai. Siuose
procesuose siekiama kurti bendrus standartus, taisykles ir bendras politikas. Tai yra prieSinga
hierarchiniam/centristiniam modeliui, kai ES teisé, taisyklés, normos yra primetamos
tre¢iosioms 3alims be didesnés galimybés derétis. Siuo badu vyrauja ES ,viena3aliSkumas*
santykiuose su kaimynais ir galios asimetrija, vyksta vertikalus komandavimo procesas™*.

Schimmelfennig teigia, jog Europos Sajunga projektuoja savo pacios reguliacini modelj,
institucijas ir valdysenos taisykles uz ES riby ir tai daro institucionalizuoty formy koordinuotais

veiksmais, siekiant kolektyviai jpareigojanciy susitarimy®®.

Jis panaSiai kaip ir Lavenex,
pazymi, jog Europos Sajungos proaktyvi politika santykiuose su treciomis Salimis yra paremta ir
salygojimo politika, ir socializacijos instrumentais™®. Panaiai teigia ir Tanja A.Borzel, jog ES
siekia eksportuoti savo valdysenos model; treciosioms Salims, kurios néra kandidatés narystei
ES™. Borzel kaip ir kiti mokslininkai klausia kokie galimi valdysenos biidai, nes ES, nors ir
siekia transportuoti acquis, tac¢iau néra pajégi ju primesti hierarchiskai. Valdysena apibtadinama
kaip nehierarchiniai metodai, bet suvokiama kaip koordinavimo procesai ir strukttiros, kurie

itraukia ne- valstybinius veikejus ( nevalstybines organizacijas ar privacias firmas™®

). Borzel,
kaip ir kiti mokslininkai, taip pat iSskiria hierarchini ir ne-hierarchinius valdysenos badus.
DaugiaSaliSkumo dimensija

Valdysenos modelis ES iSorés santykiuose fokusuojasi i bendradarbiavimo procesus i juos
itraukiant jvairius veikéjus pradedant nuo virSvalstybiniy, nacionaliniy, sub-nacionaliniy ir
pilietinés visuomenés atstovy. Pagal budingus pozymius galima atrasti esminiy analogiju su
dimensionalizmo, naujojo regionalizmo studijomis. Analogijos susijusios su panaSiu poziariu i
tinklaveika, ,,itraukimo elementa®, valstybés suvereniteto koncepcijos kaita ir postmodernizma.

XX a. paskutiniame deSimtmetyje regionalizmas buvo jtakotas decentralizacijos, ivykusios

15 |avenex, Sandra. 2007. Op. cit. P.5-6

155 Schimmelfennig Frank, EU external governance and europeanization beyond the EU; The Oxford handbook of
governance (ed. David Levi-Faur), Oxford University Press, 2012: 656- 671

%6 Schimmelfennig Frank, europeanization beyond Europe, Living Reviews in European governance Vol 4 2009
No.3: 1-22 Mokslininkas iSskiria ES tiesioginius ir netiesioginius poveikio treciosioms Salims mechanizmus ir
akcentuoja, jog sekmingas ES poveikis gali vykti ne tik salygojimo politikos badu, bet ir per socializacija
(transnacionaling), tiesioginius kontaktus su politinemis partijomis, privaciomis firmomis, interesy grupéemis, NVO,
regioninémis organizacijomis.

5" Borzel Tanja A., Drawing closer to Europe. New modes of governance and accession in New modes of
governance in Europe. Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave
Macmillan, 2011: 75-103

1% Borzel Tanja A. Op.cit. P.78
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tarptautineje sistemoje ir superjéegu ,.pasitraukimo® i$ daugelio regiony.™®® Tad $iuo poZidriu
tarptautiné ,,hierarchija®, kuri gali baiti apibréziama per didziyju valstybiy diktata, didzia dalimi
sumazéjo arba visai iSnyko ir prasidéjo ,,naujojo regionalizmo® bumas. Louise Fawcett,
apraSiusi regionalizmo istorija, regionalizma apibudino kaip politika ar projekta kai valstybés ir
ne- valstybiniai aktoriai bendradarbiauja ir turi koordinuota strategija konkreciame regione.*®
Europos kaimynystés regioninio bendradarbiavimo studijos Salia minkstojo regionalizmo
naudoja ir dimensionalizmo termina, Kkuris priskiriamas regionalisty darbams. Butent
dimensionalizmo teoretizavimo kiiréjai pabrézia post-suverenistinius procesus, decentralizacija
ir tinklini regionalizma, kuriam btadinga autonomija, horizontalus bendradarbiavimas, santykiai
yra maziau formalas, lankstesni.*®*

Tad lyginant Siuos du analitinius modelius- valdysena ir dimensionalizma kaip ,,naujojo
regionalizmo forma- atrandamos esminés analogijos pagal horizontalyji bendradarbiavima,
tinklaveika, autonomija ir decentralizuota valdymo-bendradarbiavimo bada, kuris
prieSprieSinamas senajai hierarchinei, formaliais vertikaliais santykiais gristai saveikavimo
formai. Decentralizuotos valdysenos sistemos karimas regione igalina ivairiy regioniniy ir
vietiniy aktoriy dalyvavima'®. Taciau esminis skirtumas yra tas, jog ,,valdysenos“ sistemoje
bendradarbiavimas gali vykti ir dviSale, ir daugiasSale forma, kai tuo tarpu dimensionalizmas
fokusuoja démesi 1 regionini bendradarbiavima, multilateralizmo karima konkrecioje
regioninéje erdveje jtraukiant visus tame regione veikiancius aktorius.

Kitas svarbus valdysenos modelio elementas yra sektorinis bendradarbiavimas, kuris igalina
kaimynystés santykius nagrinéti pagal atskirus sektorius: energetikos, uzsienio ir saugumo
politikos, migracijos, aplinkosaugos ir kt. Nors dimensionalizmas ir regionalizmas taip pat
iSskiria sektorinio bendradarbiavimo svarba, taciau Sis elementas kur kas dazniau siejamas su
valdysenos modeliu, dé¢l to, kad Europos Sajungos vidinéje sistemoje skirtinguose sektoriuose
atskiros ES institucijos turi nevienodus igaliojimus ir biitent todél atskiry ES politiniy sriciy
pazanga ar valdymas supranacionalizmo link, t.y. integracijos ,,gylis* yra skirtingas. Butent dél
Sios priezasties dauguma europeisty savo monografijas struktiruoja pagal sektorinio
bendradarbiavimo sritis. Kadangi valdysenos terminas atéjo iS ES vidiniy studiju panasSi

tendencija pastebima ir Europos kaimynystés politikos analizéje.

159 Buzan Barry, Zmongs, valstybés ir baime, Eugrimas:Vilnius, 1997

160 Fawcett Louise, Exploring regional domains: a comparative history of regionalism, International Affairs, 2004
80/3: 429-446. P.434

161 Makarychev Andrey S., Europe‘s ,dimensionalism‘ and Poland‘s ,marginality strategy*, Where the north meets
the East, Cooperation and conflict, VVol.39 (3), 2004: 299-315

182 Browning S.Christopher and Joenniemi Pertti, The European neighbourhood policy and why the Northern
dimension matters, in The Boundaries of EU Enlargement (ed. Joan DeBardeleben). Palgrave Macmillan, 2008: 33-
53 P.43
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Ganzle teigia, jog iSorinés valdysenos terminas gali bati klaidinantis ir dél to jis verciau linkgs
vartoti ,,ES valdysenos eksternalizacija®, kuri nusako, jog ES linkusi eksportuoti/perkelti savo
vidinio valdymo modelj { artimiausia iSore'®. ,Sektoriniame lygmenyje EKP gali biiti
konceptualizuojama kaip ES vidiniy politiky iSoriné dimensija arba iSpléstas sektorinés politikos
rezimas ir paprastai iSoriné dimensija reflektuoja tuos saveikavimo badus, kurie dominuoja tos
srities vidiniuose politikos priemimo procesuose®.“ Kitaip tariant Europos Sajunga siekia
reprodukuoti konkretaus ES vidinio sektoriaus formas i tokj pat iSorés sektoriy. Taciau ES
vidinéje sistemoje visi procesai vyksta ,efektyvaus multilateralizmo® t.y. daugiaSalio
saveikavimo/deryby budu. Tuo tarpu kaimynystés politikos dvisalis ES- kaimyny santykiy
elementas yra labai svarbus ir daznai svarbesnis negu daugiasalis, nors ES siekia stiprinti
»efektyvaus multilateralizmo* instrumentus'®®. Remiantis $iomis abiem formomis ir
saveikavimo budais Sioje disertacijoje yra formuojama trinaré dimensiné matrica, Kkuri
konceptualizuos ES kaimynystés politikos tyrima.

Dimensionalizmo  studijos gali bati  naudingos papildant ,valdysenos“ modeli
regionalizmo/multilateralizmo dimensija ir remiantis dimensijomis- hierarchija- tinklaveika,
dviSaliSkumas- regionalizmas/daugiaSaliSkumas yra formuojama trinaré matrica, kuria remiantis
siiloma nagrinéti atskirus kaimynystés politikos sektorius.

Europos Sajungos bei atskiry jos aktoriy saveikavimas su kaimynais vyksta jvairiomis
formomis: dviSaliu, daugiaSaliu, auksciausiy ir Zemesniyjuy pareigiiny lygmeniu, taip pat
bendradarbiaujama su pilietinés visuomenés organizacijomis, siekiama jas itraukti i bendrus
kaimynystés ,,valdysenos“ procesus. Siame tyrime valdysena suvokiama kaip misri sistema,
kurioje saveikavimas vyksta tiek hierarchiniu badu, tiek ir kuriant sektorines tinklaveikos
struktiras. Si trinaré dimensiné matrica padés aiskiau struktaruoti ir konceptualizuoti ES
saveikavimo su kaimynais baidus atkreipiant démesi i tai kuriame sektoriuje, kodél ir kokiomis
formomis vyksta bendradarbiavimas, bei kaip tai atliepia iSdavoms ir tolesniam kaimynystés

politikos formavimui.

183 Ganzle, Stefan; Externalizing EU Governance and the European Neighbourhood policy: a framework for
analysis; Presentation at the Conference “The EU as a Global actor” at Dalhousie University EU centre of
excellence, May 5-6, 2008, p.6 http://euce.dal.ca/Files/Ganzle.pdf Ziréta 2010 05 13

164 | avenex, Sandra, 2007. Op. cit. P.9

1% Jorgensen Knud Erik, A multilateralist role for the EU? In Ole Elgstrom and Michael Smith (editors) The
European Union’s roles in international politics: concepts and analysis, London and NewYork: Routledge,
Taylor&Francis group, 2006: 30-46.
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3 Pav. Trinaré dimensiné matrica

Sudaryta autorés

Svarbts klausimai, kuriuos kelia ir kiti mokslininkai yra koks saveikos su kaimynais daznis
remiantis dviSaliu, daugiaSaliu, hierarchiniu ar tinklaveikos karimu; ,,...kokiomis salygomis
gali formuotis valdysenos modelis, kokie yra skirtumai skirtinguose sektoriuose ir Salyse, ir
kokiomis salygomis politiniai tinklai veikia isS tiesy kaip valdysenos struktiira, kaip jie yra susije¢

su kity saveiky modeliais®®®.

1% | avenex, Sandra. 2007. Op. cit. P.6-7
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5 Lentelé ES iSorés valdysenos formavimo ir reguliavimo badai

santykiy pobidis

pareigtiny bendradarbiavimas

Salygojimo politika

ES iSores Hierarchija Tinklaveika
valdysena
Tarpusavio Vertikalus; aukS¢iausio lygmens Horizontalus;

transnacionaliniai,
tarpvalstybiniai santykiai,

daugiapakopiali, tarpsektoriniai

Legalizacija:

taisykles

ES acquis communautaire taisykliy,

standarty, normy perkélimas

Bendry taisykliy, normy
karimas, tarptautings ir ES

taisyklés

Institucionalizacija

Formali, formaliy struktiiry kiirimas

Grieztai centralizuota
Konvencinés sutartys

Formali ir neformali, politiniu
tinkhy karimas
Nekonvencinis

bendradarbiavimas

Monitoringo Teisinés institucijos Politinis monitoringas
mechanizmas Isipareigojimas ES virSvalstybinei Politinis isipareigojimas
teisei
Sqveikavimo,
taisykliy Harmonizacija Koordinavimas

ekspansijos

mechanizmai

Sudaryta remiantis’® Sandra Lavenex, Frank Schimmelfennig (2009); Sandra Lavenex, Dirk Lehmkuhl,

Nicole Wichmann (2009).

Pati Lavenex didzia dalimi propaguojanti ir tirianti tinklaveikos valdysena teigia, kad realybéje
tiek hierarchinis modelis kaip ir tinklinés valdysenos modelis gali biiti transformuojami, o taip
pat daug kas priklauso nuo valdymo pajégumy partnerinése $alyse'®® be to, kaip teigia
mokslininkai, ,,nereikia painoti idealiyju tipy su empirinés realybés kompleksiskumu®®®, Stoker

pazymi, jog valdysena gal pasitarnauti kaip kompleksinés realybés zemélapis, kuris yra

specifinis laikui ir vietai'”®. [takojant Lavenex, Schimmelfennig (2009) ir kitiems

mokslininkams, iSskiriami hierarchinio ir tinklinés valdysenos btidai ir jiems btidingi pozymiai.

Lavenex, Schimmelfennig (2009), Lavenex, Lehmkuhl ir Wichmann (2009) taip pat iSskyré

167 Sandra Lavenex, Dirk Lehmkuhl, Nicole Wichmann, Modes of external governance: a cross-national and

cross-sectoral comparison; Journal of European Public policy 16:6 September 2009: 813-833 ;

Sandra Lavenex, Frank Schimmelfennig; EU rules beyond EU borders: theorizing external governance in
European politics; Journal of European Public policy 16:6 September 2009: 791-812

168 | avenex, Sandra. 2007. Op. cit. P.9-10

169 gandra Lavenex, Dirk Lehmkuhl, Nicole Wichmann, Modes of external governance: a cross-national and cross-
sectoral comparison; Journal of European Public policy 16:6 September 2009:813-833.

170 Stoker Gerry, Governance as theory: five propositions; 1SSJ 155/1998 UNESCO:17-28. P. 26
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hierarchijos ir tinklaveikos kaip ES iSorés valdysenos btidus. Schimmelfennig ES iSorés
valdysena tapatina su europeizacija'’*, kuria ES siekia transformatyvaus poky¢io santykiuose su
treciomis Salimis.

Valdysena suvokiama kaip Europos valdymo biidas, kada neformalios strukttiros randasi Salia ir
tarp hierarchijos'’®. Siuo poZiariu valdysena suvokiama kaip tarpiné (viduring) grandis Zurn
koontinume arba ,bendra valdysena“ pagal Kooiman. Atskiriant hierarchinius ir ne-
hierarchinius interakcinius btdus mokslininkai sitlo atkreipti démesj i galios ir kompetenciju
dispersija' ", legalizacijos, institucionalizacijos laipsnius, monitoringo mechanizma. Valdysena
galima laikyti kaip tam tikra struktiira, apimancia ivairias saveikavimo, politikos karimo ir

igyvendinimo formas, bei kuria remiantis galima sekti ty formu dinamika ir slinktis.

Valdysenos santykis su tradicinémis tarptautiniy santykiu teorijomis

Svarbus klausimas yra kokiomis teorinémis prielaidomis yra paremtas Sis ,,valdysenos*
modelis? Thierry Balsacq iSskiria tris valdysenos teorijas: institucionalizma, konstruktyvizma ir
politiniy instrumenty analize, kai kiekviena i$ ju i valdysena Zidri i§ skirtingy perspektyvy'".

Realizmo tarptautinéje perspektyvoje tarptautiné sistema suvokiama kaip anarchija, kurioje
pagrindiniai veikéjai yra nacionalinés valstybés. Valdysenos teoriné perspektyva sitilo tam tikra
posiiki nuo tradiciniy realistiniy ar tarpvyriausybiniy teoriniy postulaty. Viena vertus valdysena
neneigia valstybiy didelés svarbos, taciau atkreipia démesi ir i Kitus svarbius veikéjus ( globalius
ekonominius, finansinius ir kt.), tarpusavio saveikos procesus ir bendrus probleminius
tarptautinius procesus. Valdysenos perspektyvoje galia siejama su tarpusavio priklausomybe,
nes ten kur ji yra vidutiné ir didelé formuojasi salygos valdysenos susikarimui. Taigi,
tarptautiniy santykiy perspektyvoje anarchija keic¢ia bendros valdysenos procesas, siekiant
suvaldyti tarpusavio priklausomybés situacijas ar kitas bendras problemas. Realizmo teoriné
prieiga valdysenos perspektyvai yra svarbi kaip atskaitos taskas, ar Kitaip tariant tai, kam yra
prieSprieSinama valdysena. Valdysena, nors ir skirtingai suvokiama atskiry discipliny ribose,

taciau jai budingas bendras pozymis- orientacija i procesa, interakcijas. Tuo tarpu realistai

1 schimmelfennig Frank, EU external governance and europeanization beyond the EU; The Oxford handbook of
(I;overnance (ed. David Levi-Faur), 2012: 656- 671

"2 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth, An alternative theoretical approach to EU foreign
policy: ,network governance® and the case of the Northern dimension Initiative, Cooperation and Conflict, 2002
Vol.37(4):387-407 P. 393

173 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth. Op. cit. P. 394

" Balsacq Thierry teigia, jog valdysenos terminui teorines $aknis suteiké Michael Foucault (1980) savo koncepte
valdomumas (angl.Governmentality). Balsacq Thierry, The frontiers of governance: understanding the external
dimension of EU Justice and home affairs” in The external dimension of EU justice and home affairs. Governance,
neighbours, security (ed. Thierry Balsacq), Palgrave Macmillan, 2009: 1-34
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daznai konstruktyvisty ir Kity yra kritikuojami uz tai, kad nesuteikia procesui jokios didesnés

reikSmes.

Sektorinis
bendradarbiavi
mas

Europeizacija socializacija

ES iSoreés
valdysena Ribos/sienos
Instituc_i_onaliza B reikSmes/nyki
cija mas
Daugialygis ir
daugiasalis Tinklaveika
bendradarbiavi
mas

4 Pav. ES iSorés valdysenos sandara

Sudaryta autorés

Siuo poziariu dél orientacijos i procesa, taip pat suteikiant didele reikSme socializacijai,
socialiniams, politiniams tinklams, sienos/ribos jvairioms reik$mems*’, , Kito“ apibrézimui'’®,
nuolatiniam tarpusavio saveikos procesui ir pokyciui- valdysena yra artimesné konstruktyvizmo
ir institucionalizmo teorinéms mokykloms, kuriy rysSiai su valdysena yra placiau plétojami

tolesniuose Sios dalies skyriuose. Lavenex, Lehmkuhl ir Wichmann pazymi, jog Europos iSorés

%% Lavenex, Sandra, 2007. Op. cit. P.3

7 Elena Korosteleva teigia, jog ES iSorés valdyenos perspektyvoje yra svarbi “Kitoniskumo praktika, kada
“Kitas” konstruojamas ar siejamas su tam tikra grésme, “Kitas” kaip paZeidZiantis universalius principus, “Kitas”
svarbus iSskiriant “Savo” pranaSuma. Korosteleva Elena, The European Union and it‘s eastern neighbours. Towards
a more ambitous partnership? Routledge: London and New York, 2011. P. 58.

51



valdysenos samprata daugiausiai yra skolinga institucionalistams, kurie orientuojasi i
institucionalizuotas formas, institucionalizacijos procesus, kuriais yra koordinuojama tarpusavio

priklausomybe'”’

. Valdysena yra vienas iS svarbiausiy koncepty ir turbat, kad viena is
svarbiausiy neo-institucionalizmo pakilimo socialiniuose moksluose manifestacijy'’®,

Taigi, valdysenos modelis apimantis socializacijos, europeizacijos, daugialygio, daugia-
sektorinio bendradarbiavimo su kaimynais formas leidzia tirti ES kaimynystés reiskini
atkreipiant démesi i hierarchinj ir tinklaveikos saveikavimo baidus, jvairiy veikéju dalyvavima
bendrose veiklose ir iSorés veikéjy galimybes dalyvauti atskirose ES politinése srityse ir
agentarose. Valdysena tiria saveikavimo, interakcijy ir reguliavimo badus, priimant
kolektyvinius sprendimus ir juos igyvendinant. Valdysenos pritaikymas ES iSorés politikoje yra
naudingas tuo poziiriu, jog leidZia alternatyviai tirti ES taisykliy ir instituciniy mechanizmy

ekspansijos btdus.

1.2.2 Tarptautinis institucionalizmas ir institucionalizacija

Suomijos Turku universiteto profesorius Hannu Nurmi tyrinéjantis racionalia elgsena ir
institucini dizaina padaré iSvada, jog ,, dauguma institucijy pasaulyje yra sukonstruotos pagal
intuicija, praeities patirtj ar paprasciausia nuojauta®’>“.

Valdysenos modelis kaip nauja sitloma ES santykiy su kaimynais alternatyva formuoja
institucionalistini poziuri | Europos integracijos sieny ekspansija, plétima, rysi tarp ,,ES vidiniy
politiky ir ju iSoriniy dimensiju™®’. Kiti mokslininkai (Ganzle, 2008) kaip ir Lavenex
analizuodami ES santykius su kaimynais remiasi institucionalizmo teorinémis prielaidomis.
Ganzle lygindamas iSorinés valdysenos modeli su Schimmelfennig ,,iSorinés paskatos/stimulo®
modeliu, kuris paremtas teiginiu, jog ES siekia transformatyvaus pokycio partnerése Salyse, nors
ir nesialant ,narystés morkos“ sako, kad yra du esminiai teiginiai paremti ontologiskai
skirtingomis prielaidomislgl. »Pirmoji ta, kad racionalas aktoriai remiasi ,,padarinio logika*
paremta kaSty-naudos kalkuliavimu, ir antra- aktoriai gali remtis kognityvine ,tinkamumo

logika“ ir yra ,,vedami kolektyvinés savivokos dél tinkamos elgsenos pagal nustatytas taisykles

177 sandra Lavenex, Dirk Lehmkuhl, Nicole Wichmann, Modes of external governance: a cross-national and cross-
sectoral comparison; Journal of European Public policy 16:6 September 2009:813-833

178 |_evi-Faur David , From ,,big government* to ,,big governance*? The Oxford handbook of governance (ed. David
Levi-Faur), 2012: 3-18.

% Nurmi Hannu, Rational Behaviour and the design of institutions: Concepts, theories and Models, Edward Elgar:
Cheltenham, Northanmpton, 1998: 192

180 | avenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy:methodological, theoretical and empirical
challenges, 25-26 October 2007, University of Nottingham. P.3

181 Ganzle, Stefan; Externalizing EU Governance and the European Neighbourhood policy: a framework for
analysis; Presentation at the Conference “The EU as a Global actor” at Dalhousie University EU centre of
excellence, May 5-6, 2008. P.7
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ir normas®?«,

Barbe, Costa, Herranz, Nogues-Johansson, Natorski, Sabuite (2009) savo
bendrame tyrime, nors ir akcentuoja ,,politinés konvergencijos* skirtinguma nuo europeizacijos
ir valdysenos, taciau remiasi panaSiais teiginiais. Jie teigia, jog iniciatyvy struktira-
konvergencijos procesas vyksta dél abieju pusiy ( ES ir kaimyno) interesy, kadangi valstybés
apskaiciuoja ar joms apsimoka perimti iSoréje pripazintas normas ir taisykles, ir Siuo atveju yra
iSskiriamas naudos-kaSty kalkuliavimas, paremtas racionalaus pasirinkimo institucionalizmu.
Antra, autoriai iSskiria, jog taip pat yra svarbus bendras suvokimas dél legitimumo, kuris, pasak
autoriy, yra paremtas konstruktyvistiniais metodais, teigiant, jog saveikavimas yra ne tiktai
derybos, bet ir mokymosi procesas, kuriame kiekvienas gali naudoti socializacijos instrumentus
siekiant ikalbéti kitus, cia taip pat svarbus identifikacijos su ES laipsnis. Trecia, yra svarbi
vidiné ES darna- ES egzistuojantys legalis instrumentai, praktikos, strukttiros, isipareigojimai.
Jeigu ES aktoriai yra susitare ir isipareigoj¢ dél konkretaus klausimo, ar sprendimo budo, ji
lengviau priims ir kaimynai. Taigi, tai priklauso nuo to kaip placiai yra paplites ir pripazistamas
ESlBa.

Europos Sajungos santykius su kaimynais konceptualizuojantys moksliniai tyrimai, taikantys
valdysenos modelj, iS esmés remiasi dviem institucionalizmo mokyklomis, t.y. racionalaus
pasirinkimo institucionalizmu ir sociologiniu (arba konstruktyvistiniu) institucionalizmu.

Sven Steinmo teigia, jog ,instituciné teorija yra tokia pat sena kaip ir politikos studijos. Nuo
Platono ir Aristotelio iki Locko, Hobso ir James Madisono seniai buvo suvokiama politiniy
instituciju svarba struktaruojant politing elgsena®®*“. DaZniausiai institucijos yra apibadinamos
kaip taisykles™.“ Tarp institucionalisty yra bendras sutarimas, jog institucijas jie visi mato kaip
1864«

taisykles, kurios struktiiruoja elgsena

Institucijos ir taisyklés

Valdysena remiasi tuo, kad turi baiti sukurta taisykliy sistema, kuri reguliuoty veikéjy tarpusavio
komunikavima, koordinavima, kooperavimasi ir taip pat suteikty legitimuma juy veikloms ir
iSeigai'®’. Mokslininkai teigia, jog ,taisykles nusako tinkamg elgseng konkrecioje aplinkoje,

situacijoje ir dél to yra kolektyviniai pozymiai. Procediros yra tos taisyklés, kurios

182 March ir Olsen,1996 in Ganzle, Stefan; Externalizing EU Governance and the European Neighbourhood policy:
a framework for analysis; Presentation at the Conference “The EU as a Global actor” at Dalhousie University EU
centre of excellence, May 5-6, 2008. P. 7

183 Barbe Esther, Costa Oriol, Herranz Anna, Nogues-Johansson Elisabeth, Natorski Michael, Sabuite A.Maria;
Drawing the neighbours closer...to what?: explaining emerging patterns of policy convergence between the EU and
its neighbours, Cooperation and Conflict, 2009 /44:378-399. P. 386-387

184 Steinmo Sven, Historical Institutionalism in approaches and methodologies in the social sciences: a pluralist
perspective (editors Donatella Della Port air Michael Keating): Cambridge University Press, 2008: 118-138

185 Steinmo Sven. Op. cit. P. 118-138

18 Steinmo Sven. Op. cit.

187 Ganzle, Stefan. 2008. Op. cit. P.6
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determinuoja veikéjy ir organizacijy kuriamas visas kitas taisykles'®“. Alec Stone Sweet, Neil
Fligstein ir Wayne Sandholtz teigia, kad taisyklés gali varijuoti atsizvelgiant i tris dimensijas:
nuostatos tiksluma (kaip tiksliai apibréziama nuostata, ar paliekama interpretacijos laisve),
formaluma (gali varijuoti pagal tai kiek jos yra formalios, ar priimtos pagal nustatytas
procedaras ir ty pripazinty organu, kurie turi autoriteta toje erdvéje) ir autoriteta/grieztuma
(normatyvinis taisykliu ,svoris“, ar tos taisykles sustiprintos bausmiy mechanizmais'®).
Michael E.Smith pabrézia normy svarba dél jvairiy priezasc¢iy, viena i$ ju yra ju jtaka valstybiu
elgsenai'®. Jis teigia, kad liberalis metodai, nors ir paaiskina rysj tarp demokratiniuy
vyriausybiy, tarpusavio priklausomybés ir institucionalizuoto bendradarbiavimo, taciau nebegali
paaiskinti ,,kokie yra normy Saltiniai, kaip normos keic¢iamos ir kodél normos issivysto vienose
srityse, bet kitose- ne.<>... ir neaiskina konkreciy mechanizmy ir procesy kaip institucinis

B« Sjuo atveju valdysena gali pasitarnauti tuo badu, kad ja

bendradarbiavimas jvyksta
remiantis galima tirti bendradarbiavimo, saveikavimo formas ir btidus bei nustatyti rysj tarp
institucionalizacijos ir paprasc¢iausio tarptautinio bendradarbiavimo. Smith taip pat teigia, jog
svarbus yra pokycio aspektas, jo pozitriu reikia siekti paaiskinti kaip formuojama institucija,
»Kaip ji tampa institucija arba kaip jos normos adaptuojamos viena su Kita ir ju platesnéje
aplinkoje begant laikuit®?“. Jis fokusuojasi { institucini pokytj, institucionalizacijos procesa.

Institucionalizmas

Institucionalizmas akcentuoja institucijy svarba, taciau skirtingos institucionalizmo mokyklos
nevienodai apibrézia institucijy vaidmenis. Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas buvo
inspiruotas Amerikos Kongreso elgsenos tyrimo®. Si institucionalizmo mokykla teigia, jog
tarptautinés organizacijos sukurtos tam, jog padéty valstybéms efektyviai pasiekti savo
interesus'®*. Racionalus institucionalizmas akcentuoja, jog santykiai tarp institucijuy ir
individy/politiniy  aktoriy tiriami per naudos maksimizavimo prizme taip vadinama
»kalkuliavimo metoda“ (angl. calculus approach). Institucijos suvokiamos kaip bendros naudos

rezultatas siekiant sumazinti transakciju kastus, o pati institucija sukuriama tik tuo atveju, jeigu

88 Syeet Stone Alec, Fligstein Neil, Sandholtz Wayne; The institutionalization of European space in The
institutionalization of Europe (ed. Alec Stone Sweet, Wayne Sandholtz, Neil Fligstein), Oxford University press,
Oxford, 2001: 1-28. P.6

189 Syeet Stone Alec, Fligstein Neil, Sandholtz Wayne. Op.cit. P.9-7

% Smith E.Michael, Europe’s foreign and security policy: the institutionalization of cooperation, Cambridge
University press, New York, 2004. P. 25

191 Smith E.Michael. Op.cit. P. 25

%2 Smith E.Michael, Europe’s foreign and security policy: the institutionalization of cooperation, Cambridge
University press, New York, 2004. P.26

198 Hall Peter A., Taylor Rosemary C.R., Political science and three new institutionalisms, Political studies, 1996,
XLIV: 936-957, Blackwell publishers, Oxford, Cambridge. P. 942

19 Schimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich, The politics of EU enlargement: theoretical and comparative
perspectives in The politics of European Union enlargement: theoretical approaches (ed. Frank Schimmelfennig ir
Ulrich Sedelmeier), Taylor&Francis e library, 2005: 3-30. P. 10
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jos nauda didesné negu, kad ji nebaty sukurta®

. Tarp politiniy veikéju vyksta strateginé saveika
determinuojanti politinius rezultatus. Hall ir Taylor pazymi, jog strateginiai apskaiciavimi
vykdomi kalkuliuojant ne tik savo nauda, bet apskaiciuojant/ivertinant ir kito potencialia
elgsena, Kkai institucijos struktiiruoja saveikas tarp politiniy veikéjy ir parodo galima nauda iS
Sios saveikos. Politiniai veikéjai ikuria institucija siekiant realizuoti potencialia nauda/vertybe,
institucinio kairimo procesas susijes su savanoriSku susitarimu tarp partneriy ir institucija
sukuriama deél to, jog teikia didesne nauda lyginant su kitomis alternatyvomis'®®. , Racionalus
institucionalizmas pabrézia, jog agentai yra racionalas, orientuoti i tiksla ir tikslo siekiantys. Jie
per strategines derybas, naudodami savo resursus, siekia maksimizuoti nauda“**’

Taigi, ,,racionalus institucionalizmas akcentuoja racionaliy, materialiy interesy svarbg ir
remiasi naudos-kasty kalkuliavimu, <tuo tarpu konstruktyvistinis institucionalizmas> teigia, jog
institucijos gali keisti aktoriy identitetus ir interesus.<> Sociologinio arba konstruktyvistinio
institucionalizmo  perspektyvoje institucijos  suteikia teisems ir  jsipareigojimams

prasmes/reikdmes, kurios nustato jy socialinius vaidmenis...%.

Naujasis sociologinis
institucionalizmas yra paremtas kultiriniu metodu (angl. cultural approach)!*®. Remiantis $ia
institucionalizmo mokykla institucijos suvokiamos kaip atliekancios tam tikras roles susietas su
elgsenos normomis. Individai, kurie yra socializuojami per tam tikrus institucinius vaidmenis
perima instituciju normas susietas su tais vaidmenimis ir tokiu badu institucijos itakoja ju
elgsena. Sioje mokykloje taip pat iSskiriama institucinio poveikio normatyviné dimensija arba
»Kognityviné dimensija“. Institucijos itakoja ne tik per tai kas ka turi daryti, bet ir formuodamos
poziarius. Institucijos itakoja ne tik individualius strateginius apskaiciavimus, bet netgi ir pacius
interesus ir identiteta.’®® Sociologinis arba konstruktyvistinis institucionalizmas remiasi
socialiniu konstruktyvizmu ir pasiskolina prielaida, jog saveikaujant vyksta socializacijos ir
mokymosi procesas, kuris jtakoja visus tame procese dalyvaujancius veikéjus. Kitas budingas
terminas, kuri naudoja mokslininkai tiriantys kaimynystés santykius valdysenos modelio
perspektyvoje yra institucinés praktikos, kurios susikuria per interaktyvy procesa, diskusija tarp
nariy, nustatant bendras problemas, besiaiskinant kaip jas reikéty spresti. Institucinés praktikos

terminas taip pat siejamas su socialiniu konstruktyvizmu.

19 Hall Peter A., Taylor Rosemary C.R., Political science and three new institutionalisms, Political studies, 1996,
XLIV: 936-957

19 Hall Peter A., Taylor Rosemary C.R. Op.cit. P. 936-957,

%7 Tocci Nathalie, The EU and conflict resolution: promoting peace in the backyard, Routhledge, Taylor&Francis,
London and New York, 2007, p.14

1% Schimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich, The politics of EU enlargement: theoretical and comparative
perspectives in The politics of European Union enlargement: theoretical approaches (ed. Frank Schimmelfennig ir
Ulrich Sedelmeier), Taylor&Francis e library, 2005: 3-30, P. 10

199 Hall Peter A., Taylor Rosemary C.R. Op. cit. P.936-957

20 Hall Peter A., Taylor Rosemary C.R. Op. cit. P. 936-957
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Institucionalizacija

Taigi, valdysenos modeli taikantys mokslininkai iS esmés remiasi dviem skirtingomis
institucionalizmo mokyklomis, kurios yra paremtos ontologiSkai prieSingomis prielaidomis.
Kadangi, ,,Fundamentaliuoju lygmeniu racionalus ir konstruktyvistinis institucionalizmas yra
paremti skirtingomis socialinémis ontologijomis (individualizmas ir materializmas racionalizmo
atveju ir socialiné bei idéjiné ontologija konstruktyvizmo atveju) ir paremti skirtinga veiksmy
logika- racionalistiné priezastingumo logika kaip prieSprieSa konstruktyvistinei tinkamumo
logikai?®*“,

Taciau svarbus yra klausimas kaip valdysenos modelio perspektyvoje yra sintetinamos Sios
ontologiSkai prieSingos prielaidos. Schimmelfennig ir Sodelmeier tokia teoring sintezg atliko dar
aiSkindami ES plétros politikos procesus, bei kuria toliau remiasi mokslininkai analizuodami ES
kaimynystés procesus. Jie formuodami teorines prieigas, aiskinancias ES plétra rémési
skirtingomis prielaidomis teigiant, jog tokiu budu siekiama i$vengti teorinio uzdarumo®®,
Mokslininkai pabrézé: ,,skirtumai tarp racionalistiniy ir sociologiniy institucijy teorijy yra
multidimensiniai ir daznai daugiau mokslinio laipsnio/pakopos negu, kad principo reikalas.
Naudingiau Siuos institucionalizmus suvokti kaip iS dalies konkuruojancius ir iS dalies
papildancias vienas kitg teorinémis plétros studijy idejomis®®.“ Diskusija dél racionalistiniy ir
konstruktyvistiniy teoriniy prielaidy suderinamumo vyksta iki Siol. Vienas i$ pirmyju pradéjes
kalbéti apie racionalaus pasirinkimo teorijos ir konstruktyvizmo teorijos suderinamuma buvo
Alexaner Wendt. Jis teigé ,, ...perkéles démesio centrq § racionalaus pasirinkimo teorijq, as
irodinéju, kad <> interesai savo ruoztu yra idéjos. Teiginys, kad interesai yra idéjos (ypatingos
riSies), kelia klausimg, ar protingo pasirinkimo teorija galiausiai yra materialistiné, ar
idealistine. Paprastai ji laikoma materialistine, taciau as jrodinéju, kad ji iS tikryjy geriau
suvokiama kaip idealizmo forma. Taip suvokiama ji visiSkai suderinama su konstruktyvistine
perspektyva, su sqlyga, kad pastaroji jq apima®*. Siuo atveju jis gin¢ijasi dél idéjy pirmumo
svarbos su racionalius interesus centruojanciais tyrimais.

IS esmés Michael Smith palaiko Si pozitri (remdamasis ir kitais mokslininkais) teigiant, jog

»interesai ir preferencijos gali bati fundamentaliai keic¢iami jtakojant institucionalizuotai

21 March and Olsen (1989:160) in Schimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich, The politics of European Union
enlargement: theoretical approaches (ed. Frank Schimmelfennig ir Ulrich Sedelmeier), Taylor&Francis e library,
2005: 3-30 P. 10

22 gchimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich, The politics of EU enlargement: theoretical and comparative
perspectives in The politics of European Union enlargement: theoretical approaches (ed. Frank Schimmelfennig ir
Ulrich Sedelmeier), Taylor&Francis e library, 2005: 3-30. P. 9

203 5chimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich. Op.cit. P. 10

24 Wendt Alexander, Tarptautinés politikos socialiné teorija (verte i angly { lietuviy kalba Michail Cvelich,
Dmitrij Aleksandrov), Eugrimas, 2005; (Cambridge University press, 1999). P. 52
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sqveikai tarp valstybiy, dél to, jog gerbiama bendra teisé ir vyksta interesy harmonizacija®®
(Young 1989; Sandholtz 1996)“. Sie samprotavimai akcentuoja taisykliy ir bendry normy
kiirima, bei ju itaka procese dalyvaujantiems veikéjams.

Mokslininkai siedami valdysena su institucionalizmu akcentuoja taisykliy reikSme. Jie
valdysena sieja su ,,autoriteto kirimu, taisykliy jgalinimu ir stiprinimu ...<.>... konkrecioje
socialinéje aplinkoje. Siuo aspektu politinés organizacijos yra koordinuojantys taisykliy sistemy
mechanizmai,<> kurie jgyvendina toje erdvéje esanciy aktoriy tikslus ir poreikius“?®. Vienas i$
budy sieti racionalaus ir sociologinio institucionalizmo prielaidas yra laiko dimensija ir
palaipsnis procesas. Michail Smith teigia, jog pirminiam etapui- instituciju sukarimui- galingi
veikéjai yra reikSmingi. ,,Kuriant institucijas galingi veikéjai yra svarbis, kaip realistai teigia,
taciau institucijos gali Siuos veikéjus varzyti ir jgalinti kitus- skirtinguose institucijy vystymo
lygmenyse.<...>..., mazesnés valstybés tokios kaip Belgija ir Nyderlandai taip pat gebéjo
mazinti ar stiprinti institucinius pokycius badais, kurie nejmanomi tiriant <procesus>
racionalistinés galios pagrindu®’“. Tokia situacija skatina ,,vidurio lygmens teorijos vystyma
pradedant nuo baziniy tarptautiniy institucijy projekty ir bendradarbiavimo <analizés> einant i
specifines sprendimy priémimo struktaras, ju pokycio mechanizma ir ju produkuojamas
iSeigas?®®.

Taip pat reikia atskirti institucijas nuo institucionalizacijos, kuomet institucijos suvokiamos kaip
»Zaidimo taisyklés® konkrecioje socialinéje grupéje arba normos, veikiancios dalyviy elgsena,
tuo tarpu institucionalizacija ,,yra procesas, kurio metu tos normos ar bendri elgsenos standartai
yra kuriami ir vystomi?®®. Mokslininkai (Sweet, Fligstein, Sandholtz: 2001) paZymi, kad miisy
suvokimas apie tai kaip jvyksta institucinis pokytis, kaip taisykliy sistemos, kurios veikia
socialini gyvenima evoliucionuoja ir kaip pusiau-autonomiskos taisykliy sistemos dinamiskai
saveikauja viena su kita, tebéra primityvus®®. Siam poZitriu pritaria Sven Steinmo, kuris teigia,
jog pastaraisiais metais pastebimos dvi institucionalistiniy tyrimuy kryptys: siekis suvokti

institucinio pokycio mechanizmus ir antroji- nustatyti idéju vaidmenj politikoje ir istorijoje®*.

25 Smith E.Michael, Europe’s foreign and security policy: the institutionalization of cooperation, Cambridge
University press, New York, 2004. P. 24

2% Sweet Stone Alec, Fligstein Neil, Sandholtz Wayne; The institutionalization of European space in The
institutionalization of Europe (ed. Alec Stone Sweet, Wayne Sandholtz, Neil Fligstein), Oxford University press,
Oxford, 2001: 1-28. P.7

27 smith E.Michael, Europe’s foreign and security policy: the institutionalization of cooperation, Cambridge
University press, New York, 2004. P. 26

28 Smith E.Michael. Op.cit. P. 26

29 gmith E.Michael. Op.cit. P. 26

20 Sweet Stone Alec, Fligstein Neil, Sandholtz Wayne; The institutionalization of European space in The
institutionalization of Europe (ed. Alec Stone Sweet, Wayne Sandholtz, Neil Fligstein), Oxford University press,
Oxford, 2001: 1-28. P.4

211 Steinmo Sven, Historical Institutionalism in Approaches and methodologies in the social sciences: a pluralist
perspective (editors Donatella Della Port air Michael Keating): Cambridge University Press, 2008: 118-138
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Steinmo (2008:129) teigia, jog visi pripazista, kad iki ,Siol institucionalistiné literattira neturi
pilno teorinio pokycio (angl.change) paaiSkinimo®. Steinmo akcentuoja, pokytis yra sudétingas ir
jis isskiria keleta tai aiSkinanciy priezasc¢iy. Pirma, institucija (ar formali institucija, ar norma)
yra idiegta platesnéje institucinéje sarangoje, o keiciant vienas taisykles, daznai btna tam tikros
implikacijos ir kitoms, ir dél to yra didelé tikimybé, jog vyks pasiprieSinimas pokyciui. Antra,
Zmongés visuomet susiformuoja tam tikrus lakescius esamy taisykliy ar institucijy atzvilgiu.
Taisykliy keitimo procesas gali bati ilgalaikis ir turéti nenumatyty efekty, o ju keitimas gali
sukelti esminiy papildomy kaSty ar rapesciy, kuriy nastos nenorima prisiimti. Galiausiai,
institucijos itakoja elgsena ir taip pat preferencijas. Zmoneés gali teikti pritoriteta esamai
institucinei sarangai dél to, kad prie jos yra priprate.”? Steinmo klausia kaip mes vis dél to
galime paaiskinti pokyti? Kodél vienose Salyse pokytis ivyksta, o kitose-ne? Viena i$ teorijy yra
tai, jog ,, institucijos iSlieka stabilios tol kol nesusiduria su iSoriniu $oku®“. Taciau svarbi
kritika Siai teorijai, kaip pats Steinmo teigia, susijusi su tuo, kad jeigu institucinis pokytis
ivyksta tik iSorinio Soko déka, tuomet cia néra vietos agentams, o ,,politinis ir institucinis
pokytis yra likimo produktas®. Steinmo teigia, jog ,,siekiant paaiskinti institucini pokyti reikia
atsinesti ,,idéjas* i institucing analize®. Butent idéjos istoriniy institucionalisty darbuose, pasak
Steinmo, tapo centrine analizés asSimi. Steinmo teigia, jog ,.institucinis pokytis yra veikéju idéjy
pokyc¢iy produktas® ir jis idéjas suvokia kaip karybinius bendry problemy sprendimus ar
sprendinius. Kaip tokiy idéju (karybiniy problemy sprendiniy) pavyzdi Steinmo pateikia XX a.
gerovés valstybés institucijas (nedarbo draudima, pensijas, bankinio sektoriaus reguliavima), kai
idéja tuo metu buvo netestuota, o institucionalizacija — idiegta praktikoje, igyvendinta®*.

Vienas iS Sio tyrimo klausimy kokia yra ES kaimynystés politikos idéja ir kaip ji
institucionalizuojama. Kaip vyksta institucionalizacija? Robert Keohane teigé, jog siekiant
suvokti bendradarbiavima, ,,mes turime tirti tarptautiniy instituciju ,,Saltinius* ir ju pobudyj, ir tai
kaip institucinis pokytis jvyksta®*®«.

ES tarptautiné institucionalizacija

Vienas iS budy tiriant taisykliy ir institucionalizacijos procesus yra Schimmelfennig ir
Sodelmeier iSplétota ,.horizontaliosios institucionalizacijos“ koncepcija, kuria itin daznai
remiamasi pritaikant valdysenos model;. ,,Horizontalioji institucionalizacija .. <> geriausiai
gali bati konceptualizuojama kaip laipsniskas procesas, kuris prasideda prieS ir baigiasi po

naujy nariy jstojimo. Netgi nesant pilnateisei narystei, iSoriniai veikéjai gali priimti tam tikras

212 Steinmo Sven. Op.cit. P. 118-138

213 Steinmo Sven. Op.cit. P. 118-138

214 Steinmo Sven. Op.cit. P. 130-131

215 Keohane O.Robert, International Institutions and state power: essays | international relations theory, Westview
Press: Boulder, San Francisko &London, 1989. P.158
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organizacines normas ir taisykles?'®

. Horizontalioji institucionalizacija vyksta tuomet Kkai
institucijos plinta, kai padidéja veikéju grupé, kurios santykius reguliuoja tos pacios
organizacinés normos®’. Valdysenos modelio rémuose mokslininkai taiko horizontaliosios
institucionalizacijos koncepcija, siejant ES salygojimo, diferenciacijos elementus su ES
sumazé¢jusia itaka dél didesnio ,,apdovanojimo* partneriams trikumo (narystés perspektyvos
nesuteikimo). Daugelis tokia ES politika apibrézia kaip ES iSorinés europeizacijos procesa bei ja
apibtidina viena3aliskumo ar ES centrizmo kategorijomis. Sioje perspektyvoje kaimynai
apibtdinami kaip objektai i kuriuos yra nukreiptos ES politikos ir jose nustatytos salygos, kurias
jie turi igyvendinti (jos apibréziamos Veiksmy planuose).
ES VIENASALISKUMAS™®

Normy Normy
karéjas priéméjas
Kaimynas 1
ES >
Kaimynas 2
SUBJEKTAS OBJEKTAS

5 Pav. ES vienaSaliSkumas

Sudaryta autorés remiantis: Barbe Esther, Costa Oriol, Herranz Anna, Nogues-Johansson Elisabeth, Natorski
Michael, Sabuite A.Maria; Drawing the neighbours closer...to what?: explaining emerging patterns of policy
convergence between the EU and its neighbours, Cooperation and Conflict, 2009 44; 378-399, p. 383

»,Naudodama politin; sqlygojimg (sqlygiSkumg), ES nustato demokratiniy taisykliy ir praktiky

perémimg kaip sqlygas Salims siekiancios tam tikros naudos iS ES kaip kad finansinés paramos,

ar dalinés institucines asociacijos ar galiausiai- narystes?*.

218 Schimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich, The politics of EU enlargement: theoretical and comparative
perspectives in The politics of European Union enlargement: theoretical approaches (ed. Frank Schimmelfennig ir
Ulrich Sedelmeier), Taylor&Francis e library, 2005: 3-30. P.5

27 schimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich. Op.cit. P. 5

218 v/artojamas kaip angliskojo termino unilateralism atitikmuo. Vienasaliskumas, vienasalis, daugiau diktatu
paremtas, tarpusavio santykiy budas.

219 schimmelfennig Frank, Scholtz Hanno; EU democracy promotion in the European neighbourhood: political
conditionality, economic development and transnational exchange, European Union politics, 2008 9(2): 187-215,
P.190
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Tokiu budu apibadinant ES kaimynystés santykius pabréziama, jog vykdoma ,,iSoriné”
europeizacija. Taciau vis daugéja tyrimy oponuojanciy Siai pozicijai. Mokslininkai gincijasi ar is
tiesy ES vykdo vienasaliSka centristing politika. Tiksliau ar ji pajégi tokia politika vykdyti kai
nesuteikia narystés perspektyvos. Vieni kaimynystés politika tapatina su europeizacijos
reiskiniu, kiti teigia, jog kaimynystés procesuose vyksta abipusé socializacija.

Tomas Casier kaip ir Barbe teigia, jog vyksta kompleksinis socializacijos’ procesas ir
kaimynyste verciau skatina tirti $ioje perspektyvoje, bet ne vienpusés europeizacijos?* remuose.
Sis paaikinimas susijes su tuo, jog ES salygiSskumas kaimyny atzvilgiu neveikia, bent jau
makro lygmenyje??. Kaip teigia Smith, $iuo atveju reikia bati itin jautriam nustatant ry$j tarp
institucionalizacijos ir bendradarbiavimo, atsizvelgiant j konkre¢ia bendradarbiavo sriti ar
politinj domena?**.

Schimmelfennig ir Scholtz suformulavo hipotezeg paremta politiniu salygojimu: ,,ES kaimyninése
Salyse demokratijos lygmuo padidéja atitinkamai pagal ES sqlyginiy iniciatyvy dyd; ir

jtikinamumg<patikimumg?*

> Tokiais santykiais susaistyta vyriausybé praranda autonomija,
kadangi privalo jgyvendinti liberalias politines normas (tokias kaip Zmogaus teises,
demokratinius rinkimus, atvirus konkursus pareigoms uZimti, teisini valdyma®®). Si , politiné
kaina“ turi bati balansuojama tam tikra nauda kaip, pavyzdziui, kariné apsauga ar ekonominé
parama didinanti 3alies saugumg ir valstybés gerove’®. Kuo didesné nauda i$ 3io salygojimo
kaimyninei 3aliai, tuo salygojimo politika bus efektyvesne®’ (pavyzdziui ji bus efektyvesné
narystés siekiancioms 3alis, negu tik asociacijos ir pan.). Europos kaimynystés politikai triksta
Sio balanso. Mokslininkai tikina, jog tiktai narystés perspektyvos atveju gali bati efektyviai
igyvendintos nustatytos salygos ir demokratijos konsolidacija.

Barbe kartu su bendraautoriais iStyr¢ svarbiausias ES kaimynystés politika formuojancias

iniciatyvas ir konkrecias kaimynystés veiklas teigia, kad tinkamesnis procesams analizuoti

220 Socializacija daZnai aiSkinama kaip “ ...procesas, kurio metu prisijungia nauji veikéjai” per bendrijos normy ir
taisykliy perémima...” Gheciu Alexandra, Security institutions as agents of socialization? NATO and the ‘New
Europe’. International Organization 59, Fall 2005; 973-1012.

221 Klaudijus Maniokas nagrinéjes Europos integracijos poveikius teigia, jog europeizacija galima sieti su Europos
integracijos rezultatais, “su ES poveikiu valstybéms narés ir net ne narems”. Maniokas Klaudijus, Europeizacijos
savoka ir jos vieta Europos integracijos teorijose. Politologija 2002/4 (28): 1-26.

222 Casier Tom, The European neighbourhood policy: assessing the EU’s policy toward the region In Federiga
Bindi, editor, The Foreign policy of the European Union: assessing Europe’s role in the world, Washington, D.C.:
Brooking institution press, 2010: 99-118

% smith E.Michael, Europe’s foreign and security policy: the institutionalization of cooperation, Cambridge
University press, New York, 2004. P. 36

24 gchimmelfennig Frank, Scholtz Hanno; EU democracy promotion in the European neighbourhood: political
conditionality, economic development and transnational exchange, European Union politics, 2008 9(2): 187-215,
P.190

225 schimmelfennig Frank, Scholtz Hanno. Op.cit. P.190

225 Ten pat, P.190

227 Ten pat, P.191
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terminas biity ,,politiné konvergencija®*®*. Sis koncepcija aiskina, jog didéjantys politiniy

veikéju panaSumai yra labiau kompleksinio saveikavimo rezultatas, negu, kad vienakrypciai
Jpolitiniai transferai’®«, ar ES politikos ir vertybiy transportavimas. Jie tvirtina, jog ES gali
bati ir normy priéméja, o ne tik karéja, kadangi dinamiSkoje saveikoje gimsta bendri
standartai®®. Taigi, vyksta ne vien europeizacijos procesas, taciau abipusé¢ socializacija. Barbe
kartu su bendraautoriais isskiria tris galimus politinés konvergencijos tipus ES santykiuose su
kaimynais: konvergencija link tarptautiniu normy (kuomet ES veikia kaip tarptautinése ir
regioninés organizacijose konvencijomis priimty normuy stiprintoja); konvergencija link dviSaliy
normy (konvergencija vyksta dél dviSaliuose santykiuose susitarty bendry standarty, Siame
procese vyksta idéjy apsikeitimas ir bendras prisitaikymas) ir konvergencija link ES normy (kai
i$ dalies ar be i$lygy kaimynas priima acquis communautaire®?).

Taigi, konvergencija kaip tam tikra saveikavimo proceso iSdava priklauso nuo kaimyno ir ES
poziurio | tame sektoriuje legitimuojancias normas ir taisykles, vyksta bendras sutarimas dél ju.
Autoriai isskiria tris nepriklausomus kintamuosius (iniciatyvy struktiira, bendras suvokimas dél
legitimumo ir vidiné ES darna), kurie ju manymu padeda nustatyti kuri konvergencija vyksta®*,
Parmentier kaip ir Barbe teigia, jog svarbus yra legitimumo klausimas®*® ES normy priemimo
procese kaimyningje alyje?**. Jis panasiai apraso kaimynystés politikos procesa ir centruoja
»hormy priémimo* svarba. ES normy priémimas susijgs su tuo ,,kaip kaimynai re-interpretuoja,
inkorporuoja, konfrontuoja ar ,.siekia iSvengti ES normatyvinés zinutés regioninés asimetrijos

kontekste?3«

. Jis teigia, jog reikia iSskirti tris analizés lygius siekiant suvokti ES normy
priémimo procesa. Pirmasis lygmuo apibréziamas kaip ,, diskursyvus strateginis lygmuo, kuris
aiskina kaip normy priéméjai re-interpretuoja ES normas ir vertybes, antrasis- procedary
lygmuo aiskina kaip normy priéméjas inkorporuoja normas ir vertybes i teising Sistema
(konstitucija, istatymus, teisés kodeksus ir pan.) ir treciasis yra pagrindinis lygmuo

(ang.substantial), aiSkina kaip normy priéméjai igyvendina ar iSvengia normy ir vertybiy

228 Barbe Esther, Costa Oriol, Herranz Anna, Nogues-Johansson Elisabeth, Natorski Michael, Sabuite A.Maria;
Drawing the neighbours closer...to what?: explaining emerging patterns of policy convergence between the EU and
its neighbours, Cooperation and Conflict, 2009 44: 378-399 P. 382

2% Barhe Esther, Costa Oriol, Herranz Anna, Nogues-Johansson Elisabeth, Natorski Michael, Sabuite A.Maria;
Op.cit. P. 382

20 Ten pat, P. 383

21 Ten pat, P. 383-384

232 Ten pat, P. 385

23 Legitimumo klausima taip pat nagrinejo: Bickerton Chris J., Legitimacy through norms: the political limits to
Europe’s normative power, in Normative power Europe. Empirical and theoretical perspectives (editor Richard
G.Whitman), Parlgrave Macmillan, 2011: 25- 43

24 parmentier Florent, The reception of EU neighbourhood policy in EU Foreign policy in a globalized world:
normative power and social preferences (editor Zaki Laidi), Routledge, Taylor&Francis, London and New York,
2008: 103-117 P.116

2% parmentier Florent. Op. cit. P.103
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institucinéje praktikoje (dél organizacinés etikos, biurokratijos ar socialiniy grupiy vaidmens ir
pan236.).“
Taigi, remiantis mokslininky darbais galima teigti, kad institucionalizacija yra svarbus
valdysenos sudétinis procesas. Formuojant ir igyvendinant politika dél jos formy ir tiksly vyksta
socializacijos procesas. Kai kuriais atvejais jis gali bati paremtas europeizacija, taciau tai
priklauso nuo kaimyniniy Saliy. Tad kaimynystés politikoje skirtingai negu, kad plétros
politikoje europeizacija nelygi socializacijai, nes pastaroji reiSkia abipuse saveika, abipusi
pazinima, dvikrypti procesa.

Europos kaimynystés santykiy institucionalizacija ir jos metu ,trasportuojamos*”, formuojamos
ar performuojamos bendros normos, taisyklés, praktikos yra viena i$ svarbiausiy tyrimo krypciy.
Kita kryptis, vélgi, apimanti saveikavimo formas, labiau fokusuojasi i viena iS svarbiausiy
kaimynystés elementy- sieng ir jos reikSmes, interpretacijas.

1.2.3 Tinklaveika ir sienos koncepcijos

Vienas iS svarbiausiy kaimynystés reiskinio elementy yra siena, kuri nustato kiekvienos
valstybés ribas. Nagrinéjamu atveju Europos Sajungos integracijos fenomenas panaikino fizines
sienas ES viduje, taciau iSkilo poreikis jas stiprinti iSoréje. Europos kaimynystés politikos
dokumentuose vienas i$ pirminiy uzdaviniy ir yra tokios sienos ,,nestatymas*. Bet ar imanoma ir
kaip toki uzdavini igyvendinti, jeigu ES dél ,,grésmiy* sklidimo priezasties, kaip tik turi stiprinti
Sajungos isoring siena?

Sienos koncepcijos

Siuo atveju i3kilo sienos diskurso reikdmé ir jos sampraty jvairovée (nors diskursy del sienos
sampraty bumas prasidéjo kur kas anksciau, pasibaigus Saltajam karui). Sienos koncepcija®’ ir
jos variacijos yra vienas svarbiausiy koncepty regionalisty, globalisty tyrimuose, taip ir
geopolitinés krypties mokslo darbuose. Europinés regioninés integracijos tyrimuose, taip pat
globalizacijos reiskini centruojanciuose mokslinése studijose kalbama apie valstybés ,,sienos*
nykimo procesa. Vienas i$ svarbiausiy ju tiriamy objekty yra sienos ir ribos santykis, kuriuo
remiantis diskutuojamos jvairios sienos prasmés (kultarinés, geopolitinés, institucinés ir pan.).
Dovilé Jaknitinaité analizavusi kaimynystés reiskini konstruktyvistinéje perspektyvoje ir Rusijos
pozitri i kaimynus teigia, jog ,,... siena, kaip ir teritorija, net jei yra daugiau ar maziau

santykine linija tarp valstybiy, ji <..> bendruomenéms turi daug simboliniy, istoriniy ir

2% parmentier Florent. Op.cit. P.104

B Mokslininkai tyrinéjo sienos reikSme pasienio konflikty kontekste. Albert Mathias, Diez Thomas, Stetter
Stephan, The transformative power of integration: conceptualising border conflicts, in The European Union and
border Conflicts.The power of integration and association, Cambridge University Press, 2008: 13-32
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religiniy prasmiy®*®.“ Pavyzdziui, nors Baltijos ir Centrinés Europos valstybés perzenge fizing ir
institucing ES siena, taciau kultarine, tapatybine reikSme, o daznai ir geopolitine prasme vis dar
egzistuoja riba tarp Vakary ir Ryty Europos, tarp ,,senuyju” ir ,,naujuju” ES nariy.

Valdysenos modeli kaimynystés tyrimams taikantys mokslininkai pabrézia galima sieny kaita
per tinklinés valdysenos karima. Dazniausiai keliamas klausimas kaip sukurti sékmingus ES
santykius su kaimynais neperzengiant institucinés ribos (t.y. nesuteikiant narystés
perspektyvos), bet galimai perzengiant kitas ribas. Biitent sienos/ribos jvairiy reikSmiy analizé
dazniausiai ir atliekama pritaikant valdysenos modeli ES kaimynystés tyrimuose. Kaip teigia
Filtenborg, Ganzle ir Johansson: ,, ribos* samprata iS esmes skiriasi nuo ,,sienos* sampratos.
Pastaroji susijusi su teritorine, geografine ir aiSkiai matoma ES siena, kuri nustatoma naryste
ES?«. Sienos ir ribos santykis apibréZia rysi tarp fizines ir kultarings, politinés sienos ar
barjero. Butent jy sutapimas/nesutapimas tampa vis populiaréjancia tyrimy kryptimi.
Valdysenos tyrimuose daznai yra iSskiriama politiné riba, kuri apibréziama per ES
uzdaruma/atviruma arba galimybe¢ kaimynams prieiti/neprieti prie ES politikos ir ES agentary.
Riba, kaip teigia mokslininkai, skiriasi nuo sienos tuo, kad ja didinant, pleciant nebatina plésti
pacios Sajungos, nes ribos plétimas reiSkia ,teise prieiti ir dalyvauti ES politikos
kiirime..<>ribos kaita, kuriant tinklaveikos valdysenos sistemg yra tam tikra technika, kurig
naudojant ir kuriant siekiama pakeisti ar sumazinti atskyrimg tarp politikos kiréjy ir politikos
gavéjy
kairime?*.

Stefan Ganzle teigia, jog sukuriant ES iSorés valdysena, griezta riba tarp ES ir kaimyny gali tam

240« \/aldysenos sistemoje ribos nustato ,pri¢jimo* teise ir dalyvavima ES politikos

tikru laipsniu nunykti. ,, Valdysenos procesai yra struktzruojami per diskursyvias ir kultizrines
sienas remiantis tinkamumo logika, tuo tarpu padarinio logika nustatys institucinés ribos

modifikavimo uzmojus®*?“

. Tokiu budu mokslininkas apibrézia rySi sienos koncepcijoje tarp
racionalististiniy ir konstruktyvistiniy prielaidy. Ganzle taip pat itraukia dinamikos elementa
teigdamas, jog valdysenos struktaros, kurios kuria/steigia nauja politing tvarka gali padidéti ir
sumazeéti skirtingu laiku®**,

Taigi, sienos koncepcijos rémuose jis nustato ne tik santyki tarp skirtingy teoriniy logiky, bet ir

institucinés dinamikos aspekta. Stefan Ganzle formuoja analitini modeli iSskirdamas SeSis

28 Jakninaite Dovilé, Kur prasideda ir baigiasi Rusija: kaimynysté tarptautingje politikoje, Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2007. P.65

2 Fjltenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth, An alternative theoretical approach to EU foreign
policy: ,network governance® and the case of the Northern dimension Initiative, Cooperation and Conflict, 2002
Vol.37(4):387-407 P. 394

20 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth. Op. Cit. P. 394

%1 Ganzle, Stefan. Op cit. p.9

2 Ganzle, Stefan. Op. cit. p.5

3 Ganzle, Stefan. Op. cit. p.9
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valdysenos riby tipus, remdamasis 4 moksliniais darbais: M.Smith (1996), Friis ir Murphy
(1999), Filtenborg (2002) ir Lavenex (2004). Ganzle teigia, jog Siu riby iSskyrimas yra itin

reikémingas suvokiant kaip ES saveikauja su i$oriniu pasauliu®**

. Michael Smith, kurio
moksliniu darbu rémési ir S.Ganzle, iSskyré keturis tokiy riby tipus, Kkurie, pasak jo,
charakterizuoja santykius tarp ES ir jos iorinés aplinkos®?. Smith teigia, jog $ios ribos ir ju
didéjimas sustiprina ES kaip ,, Tvirtovés®, bet tuo paciu ir kaip ,,magneto“suvokima:

6 Lentelé Valdysenos riby/sieny tipologija

Valdysenos
barjeras/ Apibadinimas
riba/siena

Geopolitiné Sugalvota Saltojo karo metu ir laipsnikai stipréjanti Valdant V.Putinui,
Pasidalijimas, persidalijimas, grupavimasis, persigrupavimas.

Diskursyvi Nusakoma per bendrumo, bendro suvokimo jausma; ,,bendros Europos*
suvokimas, ka vieni apie kitus kalba, kaip apibrézia., Kalbéjimo apie kitus
budas, reikSminiai zodziai.Pvz. ,,Draugy ziedas*

Kultariné Takoskyra tarp ,vidaus ir iSorés“ per demokratijos ir politiniy vertybiuy
suvokima ; ES kaip ,,saugumo bendrijos* suvokimas

Transakciné/ ES gali suteikti privilegiju, kaip pavyzdZiui, priéjima prie rinkos treciosioms

saveikavimo Salims

Legali, teiséta ES teisés priemimo galimybés, ES kaip ,,teisinés bendrijos*” suvokimas

Instituciné Nusako kas yra viduje, o kas-iSor¢je (kas narys, ir kas —ne)

Sudaryta pagal: Ganzle, Stefan; Externalizing EU Governance and the European Neighbourhood policy:
a framework for analysis; Presentation at the Conference “The EU as a Global actor” at Dalhousie
University EU centre of excellence, May 5-6, 2008. P.9-10

e Geopolitiné riba- iSskiriami skirtingi geopolitiniai, geoekonominiai skirtumai tarp ES ir
jos partneriy, kurie tapo dvieju procesy ( po Saltojo karo persitvarkymo ir po Mastrichto)
rezultatai.

e Transakciné riba- bendra muity sajunga ir bendras iSorinis tarifas sukuria Sia riba.
» Iransakciné riba daugeliu atvejy yra gerai pastebima kazdieninéje politikoje®. Ja galima
mazinti, pereiti, kuriant tinklus, kurie iS dalies yra nekontroliuojami valdanciyjy

organy?*.

%4 Ganzle, Stefan. Op. cit. P. 9

25 Smith Michael, The European Union and a changing Europe: establishing the boundaries of order, Journal of
Common market studies, VVol. 34, No.1, 1996: 5-28

2% Smith Michael. Op. cit. P.5-28
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e Kultariné riba- ,Europos Sajungos konstravimas daugeliu atveju yra skirtingumo
konstravimas tarp vidinés ir iSorinés kultiros“. Si riba apima Europos iSskirtinuma,
paremta Bendrijos vertybéemis. 24

e Instituciné/legali riba- apima institucines ir legalias iniciatyvas, siekiant sukurti ir
palaikyti pilieting valstybe. ,,...vienas iS svarbiausiu ES tiksly yra intensyvinti
institucinius kontaktus ir skatinti pilieting valstybe visoje Europoje po Saltojo karo?*«.

Legali/instituciné riba- apima legaliy taisykliy, reguliuojanciy normy kompleksa ar paketa,

kurios taikomos treciosioms Salis, o instituciné- ne-Saliy nariy jtraukima i ES politikos

formavimo ir reguliavimo struktiras. Ganzle Sias ribas atskiria, pirmaja siedamas su ES
taisykliy perémimu, o antraja- su nauju valstybiy isijungimu i ES institucijas.

Pasak Filtenborg (2002: 400) pagal Bendrijos modelio hierarching integracija, institucinis
itraukimas reikSty pilnateise narystq249.“ Tuo tarpu ,tinklines valdysenos ,,adventas® ir
funkcionalios politikos karimas organizacijoms atvéré naujas galimybes instituciniam
jtraukimui  Zemesniu negu, kad centriniy legislatyvos valdZios lygmeniu®®.“ Tinklings
valdysenos idéja apima tai, jog“ ES slinkdama savo iSorines ribas, tampa pajégi ¢sipareigoti
<ar kurti> jtraukianciq, bet laisvai konstruojamg politine erdve su tarptautinemis
organizacijomis ir kandidatéemis bei ne-kandidatéemis Salimis siekiant pagerinti problemy
sprendimo pajegumus <bzdus>. Dar daugiau, ES gali padidinti ,,aktoryste ir ,,buvimg*
tarptautiniuose reikaluose kai ji komunikuoja savo idéjomis ir vizijomis per tinklinés valdysenos
struktizras®*.

Michael Smith taip pat iSskiria du ,ribos politikos“ modelius, kai pirmasis yra paremtas

»uzdarumo, isstamimo politika“ (angl. politics of exclusion), o antrasis- ,,itraukimo politika252“

(angl.politics of inclusion). Smith teigia, jog ,, Europos Bendrijos egzistencijos laikotarpiu, jos

politika buvo paremta ,,iSstaimimo/uzdarumo politika“, kuri buvo itin pastebima Saltojo karo

metu ir sustiprinta geopolitiniy, kultariniy ir kity ribq253. ,» Kita centriné ,,isstamimo politikos*

charakteristika buvo institucinés ir legalios tvarkos stiprumas Bendrijoje®>*“. Si politika siejama

27 Smith Michael, The European Union and a changing Europe: establishing the boundaries of order, Journal of
Common market studies, VVol. 34, No.1, 1996: 5-28

2%8 Smith Michael, The European Union and a changing Europe: establishing the boundaries of order, Journal of
Common market studies, Vol. 34, No.1, 1996: 5-28

%9 Lavenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy:methodological, theoretical and empirical
challenges, 25-26 October 2007, University of Nottingham. P.5

50| avenex, Sandra. 2007. Op. Cit. p.5

5L Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth, An alternative theoretical approach to EU foreign
policy: ,network governance® and the case of the Northern dimension Initiative, Cooperation and Conflict, 2002
Vol.37(4):387-407 P.395

2 5mith Michael. Op. cit. P. 5-28

253 5mith Michael. Op. cit. P. 5-28

4 Smith Michael, Op. cit. P. 5-28
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su Bendrijos metodu ir jo taikymu, taip pat su hierarchija paremta Bendrijos tvarka. Plétra, kaip
teigia Smith, gali palaikyti Sia politika tuo badu, jog naujos narés perima visa teisyna- aquis
communautaire. Tokiu btadu riba bréziama tarp ,teisinés Bendrijos ir platesnés Europos ar
tarptautiniy procesu”*. Sios politikos kontekste ,,fokusuojamasi i hierarchija, kontrole..* ir
aisky skirtuma tarp vidaus ir iSores®®. Tuo tarpu jai priesinga, jtraukimo politika, kaip teigia
Smith prasidéjo 1980- aisiais®’. Ji pasireiské tuo, jog buvo pastebimas didesnis lankstumas,
kitokios ,,Bendrijos metodo* formos, buvo pradétos kurti bendros programos ( pvz:. EUREKA),
kurios itrauke ne tik ,,valstybes nares, bet ir ne nares, vyriausybes ir privagias grupes®°“. Pasak
Smith, ijtraukimo politika sustipréjo tuomet kai Zlugo Saltojo karo tvarka. Sios politikos
kontekste akcentuojamas pri¢jimas, o ne kontrolé ir institucing ar teisine hierarchija.”*® Lavenex,
kaip ir Sie mokslininkai taip pat akcentuoja rysi, tarp ES uzdarumo ir atvirumo politikos
santykiuose su kaimynais ir ji iSskiria tris tinkly tipus- informacinius, jgyvendinimo ir
reguliaciniuos- per kuriy koordinavima gali sumaZéti riba/siena santykiuose su kaimynais®®.

Tinkliné valdysena yra paremta tinklaveikos kiirimu, kuris vyksta Zemesniu nei, kad auksciausiu
valstybés pareigiiny lygmeniu. Erik-Hans Klijn tinkling valdysena asociuoja su kompleksiniu
saveikavimo procesu, taip pat su derybomis, kurios vyskta tarp vyriausybiniy ir Kity

261

organizacijy tinklaveikos btdu~".

Politiniai tinklai

Tinkliné valdysena kaip teigia mokslininkai formuoja salygas politinei ar kitokio tipo
tinklaveikai, kuri paremta ne hierarchiniais santykiais.

Tokiu buadu yra didinama bendra atsakomybé ir isipareigojimas, kuris vyksta per abipusi
pazinima ir abipusg socializacija. Esant tinklaveikos valdysenai kuriami tarpusavio rySiai tarp
ivairiy lygmeny pareiginy ir ivairiuose sektoriuose, taip pat siekiama itraukti pilietinés
visuomenés organizacijy atstovus. Saveikavimas vyksta ne tik tarp auksciausiy valdzios
pareiginy, bet ir Zemesniuose lygiuose. Tokiu buidu vyksta daugialygis abipusis pazinimas ir

realybés ,,patikrinimas* . Simon Hollis teigia, jog tinklaveikos struktiroje tinklai gali bati

5 Smith Michael, Op. cit. P. 5-28

%6 Smith Michael, The European Union and a changing Europe: establishing the boundaries of order, Journal of
Common market studies, Vol. 34, No.1, 1996: 5-28

7 5mith Michael. Op. cit. P.5-28

8 5mith Michael. Op. cit. P. 5-28

%% Smith Michael. Op. cit. P. 5-28

%0 | avenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy:methodological, theoretical and empirical
challenges, 25-26 October 2007, University of Nottingham.

%1 Klijn Erik-Hans, Trust in governance networks: looking for conditions for innovative solutions and outcomes, in
The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance (editor
Stephen P.Osborne), Routledge:London and New York, 2010: 303- 321.
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suvokiami kaip tam tikri tiltai, jungiantys skirtingus valdysenos lygmenis biurokratinio ir
operacinio lygmens bendradarbiavime®®,

Vyksta tarpusavio bendradarbiavimas tarp analogiSkas pareigas uzimancéiy pareigtny:
pavyzdziui tarp aplinkosaugos problemas sprendzianciy pareigiiny jvairiuose lygiuose (politikos
karimo, operacinio lygmens, eksperty, darbo grupiu lygmens). Schemoje yra pavaizduotas

dviSalis toks tinklinés valdysenos saveikavimo buidas, taciau jis gali vykti ir daugiaSale forma,

itraukiant ir kitus kaimynus ar ES nares.

A
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%2 Hollis, Simon; The necessity of protection: Transgovernmental networks and EU security governance,

6 Pav.

Cooperation and Conflict, 2010 45 (3): 312-330 P.325

Tinkliné valdysena




Politinio tinklo savoka®®®

, kaip teigia Rhodes (analizaves ju svarba valstybéje), gali bti
skirtinga priklausomai nuo lygmens, kuriuos jis skirsto { mikro- apimanti personalinius rysius,
mezo- rysius tarp interesy grupiy ir Vyriausybés, ir makro- santykius tarp Valstybés ir pilietinés
visuomenés®. Rhodes isskyré politiniy tinkly tipologijas. Jo teorija paremta galios
priklausomybe. Jis pazymi, jog kiekviena organizacija yra priklausoma nuo kitos dél resursy ir
organizacijos, norédamos pasiekti rezultatus turi keistis resursais. Siuose procesuose
dominuojanti koalicija suformuoja strategija pagal gerai zinomas Zzaidimo taisykles siekiant
reguliuoti apsikeitimy procesa. Reliatyvios galios potencialas priklauso nuo kiekvienos
organizacijos resursy, nuo Zaidimo taisykliy ir nuo apsikeitimo proceso tarp organizacijy.?®®

Rhodes isskiria penkis tinkly tipus- politiné bendrija, profesionaly tinklas, tarp ir trans-
vyriausybinis tinklas, tiekéju tinklas, konkregios srities/problemos tinklas?®®. Rhodes S$ia
politiniy tinkly tipologija iSskyré tirdamas Didziosios Britanijos politing sistema, santykius tarp
centrinés-vietings valdZiy ir pilie¢iy. Sia Rhodes tipologija galima suvokti kaip tam tikra
kontinuma, kuriame yra dvi dimensijos- politiné bendrija ir sektorinis tinklas- paremtos
atvirumo, narystés, organizavimo ir tarpusavio priklauomybés laipsnio skirtumais. Rhodes kartu
su March taip pat priskyré politinei bendrijai badingas charakteristikas : ,,Ribotas nariy skaicius
ir kai kurios grupeés lieka nejtrauktos; dazna ir aukStos kokybés sqveika tarp Bendrijos nariy
visais reikalais susijusiais su politiniais klausimais; /sipareigojimas vertybéms, narystei ir
politiniams rezultatams, kuriy siekiama; konsensusas dél ideologijos, vertybiy ir platesniy
politiniy preferencijy tarp visy nariy®’“. Tuo tarpu sektoriniam, problemos tinklui bidinga:
»daug dalyviy; kintanti sqveika ir priejimas jvairiems nariams; ribotas konsensusas ir visuomet
egzistuojantis konfliktas; sqveika daugiau yra paremta konsultacijomis negu derybomis;

nelygus galiy santykis, kuriame daugybé dalyviy gali turéti mazai resursy, mazai priéjimo ir be

%3 pasak Tobias Jung, nors politinio tinklo savoka yra gana placiai naudojama akademingje literatiiroje, taciau néra
vieningo sutarimo kokios yra jo charakteristikos. Jung Tobias, Policy networks: theory and practice, in The New
public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance (editor Stephen
P.Osborne), Routledge: London and New York, 2010: 351- 364.

%4 Rhodes R.A.W., Understanding governance: policy networks, governance, reflexivity and accountability, Open
University Press, Maidenhead, 1997, 2003. P.32

%5 Rhodes 1981: 98 in Rhodes R.A.W., Understanding governance: policy networks, governance, reflexivity and
accountability, Open University Press, Maidenhead, 1997, 2003. P.37

266 Rhodes R.A.W., Understanding governance: policy networks, governance, reflexivity and accountability, Open
University Press, Maidenhead, 1997, 2003. P.38

%7 March and Rhodes (1992: 251) in Rhodes R.A.W., Understanding governance: policy networks, governance,
reflexivity and accountability, Open University Press, Maidenhead, 1997, 2003. P. 43
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kitos alternatyvos®®®“. Tobias Jung problemos ar srities tinklo koncepcija laiko problematiska,
kadangi ji sunku identifikuoti, nes skirtingu laikotarpiu jis pats ir jo aktyvumas gali kisti®®.
Simon Hollis, kuris analizavo ,.trans-vyriausybinius* tinklus, atskyré tarpvyriausybiSkuma nuo
transvyriausybiSkumo, kai pastarasis apima Zemesniyju lygmeny bendradarbiavimo
horizontaliuosius santykius tarp atskiry valstybiy pareiginy. Mokslininkas, remdamasis
Keohane, Nye, Lavenex, Whichmann ir kitais mokslininkais, iSskyré keturis transvyriausybinés
tinklaveikos priklausomus kintamuosius. Jis teigia, jog trans-vyriausybinius politinius tinklus
galima tyrinéti atsizvelgiant { keturis kintamuosius: naryste, struktiira, autonomijos®® laipsnj ir
politinio tinklo funkcija?*. Acevedo ir Common tvirtina, jog tinklus galima tirti pagal ju
integracijos laipsnj, stabiluma ir jtraukima ar isstamima/uzdaruma?’?.

Remiantis mokslininky pateiktomis charakteristikomis, tinklaveikai btidinga horizontalioji
saveikavimo forma ir tam tikras autonomijos laipsnis. AutonomiSkumas kaip prieSprieSa
hierarchijai yra vienas i$ svarbiausiy valdysenos elementy. Autonomiskumo laipsnis tinklinés
valdysenos sistemoje nusakomas per nepriklausomuma nuo standartiniy instituciniy struktary ir

tradiciniy valstybiniy organy (valdZios institucijy®”

). Tokiu badu vystomas bendradarbiavimas
esant palankioms salygoms jgalina tam tikra integracijos laipsni ir atsakomybés bendruma
konkreciose srityse ir konkreciuose lygmenyse. Butent Sia prasme mokslininkai pradéjo
diskutuoti dél kito ES vidinei sistemai badingo principo, t.y. subsidiarumo taikymo ES iSorinése
politikose.

»Atsakomybé uz uzduotis, kurios néra tiesiogiai susijusios su strateginiy sprendimy vykdymu,
tokiu kaip bendradarbiavimo projekty konstravimas, jgyvendinimas, veikly monitoringas ir
jvertinimas, bus suteikta valstybéms narems labiausiai suinteresuotoms ir iSorés partneriams
(labiausiai suinteresuotiems) artimai dirbant su Europos Komisija. Sia prasme subsidiarumas

%8 Rhodes R.A.W., Understanding governance: policy networks, governance, reflexivity and accountability, Open
University Press, Maidenhead, 1997, 2003: 45

%9 Jung Tobias, Policy networks: theory and practice, in The New public governance? Emerging perspectives on
the theory and practice of public governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010:
351- 364.

2% Autonomijos, atskaitomybés ir darbotvarkés formavimo rysius taip pat tyringja Siv Vangen ir Cri Huxham. Sie
mokslininkai sukonstravimo “Koloboravimo teorija”.Vangen Siv, Huxham Chris, Introducing the theory of
collaborative advantage, in The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of
public governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010: 163-184.

2L Trans-vyriausybinio tinklo naryste autorius apibréZia per keleta lygmeny: operacini, strategini, biurokratini, kai
saveika vystoma Zemesniais nei, kad ministry lygmenimis, o tinklaveikos svarba galima nustatyti pagal
saveikavimo daZnj. Struktara apibréZiama per horizontalyji neformaly bendradarbiavima, nors pripaZistama, jog
empiriniame lygmenyje ji iSmatuoti yra sudétinga. Autonomija aiSkinama per autonomijos nuo centrinés valdZios
laipsni ir funkcija laikoma svarbiausiu transvyriausybinio politinio tinklo kintamuoju. Ji gali bati
“transvyriausybinio tinklo koordinavimas” ar “transvyriausybinés koalicijos formavimas”. Hollis, Simon; The
necessity of protection: Transgovernmental networks and EU security governance, Cooperation and Conflict, 2010
45 (3): 312-330,SAGE

212 pcevedo Beatriz, Common Richard, Governance, networks and policy change: the case of Cannabis in the
United Kingdom, in The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public
governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010; 394-412.

" Hollis, Simon; The necessity of protection: Transgovernmental networks and EU security governance,
Cooperation and Conflict, 2010 45 (3): 312-330. P.312
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igalina Sqjungq ikurti valdysenos struktirq ir autoritetq geografinése zonose arciausiose ES
sieny, tuo bazdu atsisakant neefektyvaus visy nariy diskusijy ir jtraukimo®"*«.
Tokiu budu siekiama iSvengti visy nariy itraukimo i mikro-vadybos reikalus ir padidéja tais

konkreciais mikro-klausimais ES darna®”®. Tad sektoriné valdysena sukuria salygas
subsidiarumo principo pritaikymui. Labai konkre¢ioms, smulkioms problemoms spresti
nebttinas auksciausiy pareiginy isikiSimas, nes problemas gali iSspresti ir Zzemesnio lygmens
pareiginai dviSaliy ar daugiaSaliy susitarimy, saveikavimo forma. TeoriSkai toks saveikavimo
budas sukuria mokymosi, abipusio pazinimo procesa, kurio eigoje mokosi abi puses. ,,Siuose
procesuose vyksta abipusis mokymasis, per saveikavimo procesa gaunama informacija ir Zinios
i$ abieju pusiy“?’®. Vietoj vienakryptés ES socializacijos t.y. europeizacijos vyksta abipusio
mokymosi procesas. Pasak Klijn, viena i$ svarbiausiy tinklo charakteristiky yra pasitikéjimas.
Jeigu hierarchija yra paremta taisyklémis ir centrine valdzia, tinklai yra palaikomi
pasitikejimu?’",

Mokslininkai, sialantys taikyti batent tinklinés valdysenos modeli santykiuose su kaimynais,
iSskiria tokios bendradarbiavimo formos pridéting verte, kuriant atvirumu ir abipuse atsakomybe
pagristus tarpusavio santykius. ,,150rés veikéjams, privatiems, taip pat vieSiems asmenims, ES
vidinés valdysenos metody eksternalizacija padidina priéjimo prie ES politikos kizrimo procesy
kanaly laipsnj, bet taip pat suteikia iSpléstas atsakomybes dél bendry sprendimy vykdymo.
<>...ES sienos neisnyksta ar tampa nereikSmingos. Sienos tebenustato valstybes nares politinéje
tinklaveikoje, kuri susideda iS skirtingy partneriy konsteliacijos priklausomai nuo subjekto
klausimo ir dalyvaujantys veikéjai turi priimti kolektyvinius sprendimus dél konkrecios
problemos®®“. Remiantis $iomis interpretacijomis tinkliné valdysena kuria abipuse atsakomybe
del kaimynystés procesy ir problemuy, siekiant jas spresti kartu, bei didinant visy isipareigojimo
sprendziant bendras problemas laipsni, taip pat leidziant kaimynams dalyvauti ES sektorinés
politikos kairimo procesuose per ju prisijungima prie tam tikry ES agenttiry veikly. TeoriSkai
toks tinkline valdysena pagristas saveikavimo btudas gali privesti prie tarptautinés organizacijos
kaip tam tikro rezimo tipo sukarimo, kurio koncepcija iSplétojo Keohane ir Nye kompleksinés

tarpusavio priklausomybés modelyje.

2% Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth, An alternative theoretical approach to EU foreign
policy: ,network governance® and the case of the Northern dimension Initiative, Cooperation and Conflict, 2002
Vol.37(4):387-407 P. 395

%5 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth. Op. Cit. P. 395

26 Barbe Esther, Costa Oriol, Herranz Anna, Nogues-Johansson Elisabeth, Natorski Michael, Sabuite A.Maria;
Drawing the neighbours closer...to what?: explaining emerging patterns of policy convergence between the EU and
its neighbours, Cooperation and Conflict, 2009 44: 378-399. P. 385

2 Klijn Erik-Hans, Trust in governance networks: looking for conditions for innovative solutions and outcomes, in
The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance (editor
Stephen P.Oshorne), Routledge, London and New York, 2010: 303- 321.

28 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth. Op. cit. P. 395
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Keohane ir Nye iSskyré charakteristikas, kurios yra budingos valdysenos modeliui. Jie
akcentavo sudétiniu/daugialypiy kanaly (angl. multiple channels) svarba ir hierarchijos
nebuvimafw. Pasak mokslininky, sudétiniai kanalai jungia visuomenes, kuriami neformalas
rySiai tarp vyriausybinio elito, kaip ir formalas susitarimai, taip pat kuriami formalas ir
neformalis rysiai tarp NVO elito (susitinkant ar per telekomunikacines priemones®®°). Tokiais
budais yra kuriama tinklaveika. Pasak Keohane ir Nye, Sie sudétiniai kanalai gali bti
ivardijamai kaip tarpvalstybiniai, transvyriausybiniai ir transnacionaliniai. Daugelis mokslininky
veliau plétoje tinklinés valdysenos koncepcija rémeési butent Keohane ir Nye iSskirtomis
charakteristikomis. Sie du mokslininkai tarptautines organizacijas suvoké nebiitinai kaip
konkrecia teisg kuriancius subjektus, bet kaip institucionalizuotus politinius tinklus per kuriuos
vyksta transvyriausybinés politikos koordinavimas ir koalicijy formavimas:

,»--galima apibzdinti ir kitok; struktizros model;.Galima galvoti apie Vyriausybes, kurias jungia
ne tik formalis santykiai tarp uzsienio ofisy, bet taip pat ir tarpvyriausybiniai bei trans-
vyriausybiniai rysiai daugelyje lygmeny- pradedant nuo vyriausybeés vadovo einant zemyn. Sie
rySiai tarp vyriausybiy gali bati sustiprinti normy, nustatanciy elgseng konkreciose situacijose
ir kai kuriais atvejais formaliy institucijy. Mes naudojame terming tarptautiné organizacija
remiantis Siais daugialygiais rySiais/sqsajomis, normomis ir institucijomis. Tarptautiné

organizacija $ia prasme yra kitas pasaulio politinés struktiros tipas?®.

Keohane ir Nye akcentuoja, jog Sia ju iSskirtos tarptautinés organizacijos kaip tam tikro modelio
prasme, tinklaveika (tinklai), normos ir institucijos yra svarbas nepriklausomi faktoriai
leidZiantys paaiskinti tarptautinio rezimo pokyti?®2. Sia prasme, kaip teigia autoriai, galima

kalbéti apie tarptauting organizacija, netgi, jeigu ir néra sukurta jokiy formaliy specifiniy
instituciju®®. Keohane ir Nye teigia, jog

»pagal tarptautinés organizacijos modelj, kartq jsteigtas normas, institucijas ir tinklus bus
sunku ,,iSrauti** ar drastiskai performuoti“. Netgi vyriausybés su itin dideliais pajégumais-
apskritai ar tam tikro sektoriaus remuose- pajaus sunkumus jgyvendinant jy tikslus,jeigu tai
konfliktuos su steigtais elgsenos modeliais per sukurtg tinklaveikg ir institucijas. Esant tokioms
sqlygoms visos struktiros ar konkrecios srities/sektoriaus struktizros teorijy prognozés bus
neteisingos: rezimai netaps atitinkantys <neatitiks> valstybés turimy pajégumy, kadangi

tarptautinés organizacijos, kaip apibidintos virduje, uzstos ,,kelig*.%*

Remiantis Siais mokslininky samprotavimais tinklaveika gali pakeisti rezimo tipa. Vis tik kiti
mokslininkai néra itin optimistiski ir abejoja ar tinklaveikos struktiros gali turéti itin didelg

itaka. Crosby, Bryson ir Stone, tyring tarpsektorini kolaboravima, teigé, jog tokio pobudzio

2% Keohane O.Robert, Nye S.Joseph. Op.cit. P.24-29
280 Keohane O.Robert, Nye S.Joseph. Op. cit. P.24-29
%81 Keohane O.Robert, Nye S.Joseph. Op. cit. P. 54

%82 Keohane O.Robert, Nye S.Joseph. Op. cit. P.54

%83 Ten pat, P. 54

284 Ten pat, P. 55
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tinklaveika yra svarbi integravimo perspektyvoje?®®. Hollis klausdamas kokia yra tokios
tinklaveikos nauda atsaké, jog ,, mokantis ir kuriant gergsias praktikas nauda yra didelé,
politikos koordinavimui tinklaveikos jtaka yra vidutiné, o kuriant naujas taisykles ir praktikas —
jtaka yra maza®®.“ Farneti, Padovanoti ir Young (2010) tvirtina, jog tinkliné valdysena gali biiti
produktyvi atliekant koordinavimo funkcija?®’, panasiai koordinavimo ir igyvendinimo funkcija
iSskiria taip pat O*Toole ir Meier®®, Hollis i analize integruodamas Kity mokslininky vertinimus
iSskyré mokymosi, apsikeitimo ziniomis, informacija svarba kas gali paskatinti pasitikéjimo,
kolegialumo formavimasi. Kaip Celeste Montoya teigia, tinklai ,,sustiprina komunikavima ir

paskatina dalijimasi resursais?>*

. Vis tik Hollis tvirtina, jog negalima visiSkai izoliuotai
nagrinéti vertikaliy valdysenos formy ir horizontaliosios tinklaveikos, bet geriau jas tyrinéti kaip
bendra vientisa objekta/objektyviaja realybe, kurioje painios ir sudétingos kolegialumo formos
gali biti sustiprintos ir sukurtas pasitikejimas®®®.“ 15 esmeés Hollis kaip ir Ganzle bei Lavenex
teigia esant miSry valdysenos buda, o valdysenos procesuose svarbu yra sekti institucinio

bendradarbiavimo ar saveikavimo dinamika bei jos priezastis.

1.2.4 Vaidmens ir valdysenos teorijy sintezé: konceptualaus kaimynystés politikos analizés
pagrindo konstravimas

Valdysena, paremta politiniy tinkly, tinkliniy strukttry ir/ar instituciniu formy karimu,
fokusuoja démes;j i saveikos procesa tarp ivairiy veikéju. Viena vertus analizés atskaitos tasku
galima pasirinkti konkrecia politing sriti, sektoriy, ar tirti sienos/ribos reikSmes santykiuose su
konkreciu kaimynu, taciau Siame tyrime analizé atliekama iS veikéju kaip Siy tinkliniy,
instituciniy struktaory karéju ir dalyviy perspektyvos. D¢l Sios priezasties | analiz¢ svarbu
integruoti perspektyva, apimancia santyki tarp veikéjo ir struktaros, tiriant veikéjo vaidmens
koncepcija ir jos atlikima per saveikos procesa Europos kaimynystéje. Sioje disertacijoje
pasirenkama vaidmens teorija, kuri apima intencinj, institucini ir interakcini aspektus, ir

paskutinysis sukuria galimybg integruoti valdysenos procesa struktaruojancia trinarg dimensing

%5 Croshy C.Barbara, Bryson M.John, Stone M.Melissa, Leading across frontiers: how visionary leaders integrate
people, processes, structures and resourses, in The New public governance? Emerging perspectives on the theory
and practice of public governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010: 200- 222.
% Hollis, Simon; The necessity of protection: Transgovernmental networks and EU security governance,
Cooperation and Conflict, 2010 45 (3): 312-330 P.324

%7 Farneti Federica, Padovanoti Emanuele and Young W.David, Governance of outsourcing and contractual
relationship, in The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public
governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010: 255-269.

%8 O'Toole Laurence J., Meier Kenneth J., Implementation and managerial networking in the new public
governance ; in The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public
governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010: 322- 336.

%9 Montoya Celeste, The European Union, capacity building, and transnational networks:combating violence
against women through the Daphne program, International Organization 62, Spring 2008: 359-72

0 Hollis, Simon; The necessity of protection: Transgovernmental networks and EU security governance,
Cooperation and Conflict, 2010 45 (3): 312-330. P.324

72



matrica. Taigi, suteikia teorinius jrankius ne tik atlikti atskiry veikéju vaidmens analize, bet ir
valdysenos kaip saveikos proceso integravimo perspektyva.

Vaidmens teorija

Helene Sjursen teigia, jog ,vaidmens konceptas yra gana daznai naudojamas ES uzsienio
politikos analizéje, dazniausiai tiriant ,,tarptauting elgsena ar ivertinant jos poveiki, taciau retai

291« &ja spraga uzpildo Lisbeth

siejant su aiSkesnémis/tikslesnémis teorinémis prielaidomis
Aggestam. Ji remiasi sociologine vaidmens teorija, kuri aiSkina kaip vaidmenys yra
konstruojami, palaikomi ir keiciami uZsienio politikoje?®?. Ji teigia, jog ,valstybés uZsienio
politika yra jtakota jos nacionalinés vaidmens koncepcijos®®*.“ Konstruodama teorinj vaidmens
analizés model; ji remiasi Kal Holsti atliktais nacionaliniy vaidmeny tyrimais ir Giddens‘o
struktairacijos teorija bei iSskiria intencing, institucing ir saveikavimo/interakcing perspektyvas,
kurios ir strukttiruoja vaidmens analizg.

Kal Holsti daznai laikomas sociologinés vaidmens teorijos pradininku, kadangi jis vaidmenis
tyré analizuodamas veikéjuy vidines charakteristikas. Pasak Aggestam, Holsti induktyvus
tyrimas, neapsiribojo abstrakéiais teoretizavimais, bet induktyviai tyré vaidmenis, kaip juos
suvokia ir apibrézia politikos kairéjai i$ vidaus. Kaip akcentuoja Aggestam, jo idéja apémeé tai,
kad uzsienio politikos veiksmai priklauso ne vien nuo galiy politikos, bet yra jtakojami ir Kity
Saltiniy. Holsti tyrimy rezultatai parodé¢, jog vaidmenys turi keleta Saltiniy ir néra iSimtinai
itakojami vien tiktai tarptautinio galios iSsidéstymo. Jis akcentavo tam tikra vidurio kelia
sakydamas, jog iS vienos pusés aktoriai néra visiskai laisvi formuojant Salies vaidmenis, taciau
kita vertus, tie vaidmenys néra isimtinai itakojami galios politikos ar i$oriniy struktiry.”** Holsti
akcentavo, jog vaidmens koncepcija yra valstybés socializacijos procesas, itakotas jos
istorijos®®, kultaros ir pilietiniy charakteristiky ir tai buvo nauja tyrimy kryptis, kadangi realisty
poZiiiriu vaidmenys buvo nulemti sisteminiu, paremty materialiaisiais faktoriais, $altiniy.?%
Kaip teigé lan Manners‘as Kal Holsti 1970 m. iSskyré ir identifikavo, jog atskiry veikéju

vaidmenys yra susije su ,,Kitais®, su kity pripazinimu®’. ,Kiti“ ir ju pripaZinimas yra svarbis
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vaidmens itvirtinimui. Sociologiné vaidmens teorija gali bati pritaikyta ivairaus lygmens
socialinése struktirose ir jis/vaidmuo nusako santykius tarp veikéjo ir socialinés struktiiros?®®,
apibréziant veikéjo vieta joje.

Aggestam konstruodama teorinj vaidmens analizés modeli iSskyré intencing, institucing ir
interakcing perspektyvas, per kurias galima paaiskinti kaip vaidmenys yra konstruojami,
palaikomi ir keiciami. Intenciné perspektyva nusako vaidmens formulavimo etapa ir apibrézia
veikéjo ,,ego”, siekius, preferencijas bendroje ilgalaikéje strategijoje ar/ir konkreciose srityse,
sektoriuose ar atskiruose regionuose, kurie laikomi prioritetiniais tam tikry veikéjo veikly
objektais.

7 Lentelé Vaidmens konstravimas, palaikymas ir kaita

Vaidmens galimybés/ (ne) Nustatomos pagal tarptauting situacija, salygas ir pagal
pripazinimas/Kity lakesciai tai- ko ,,kiti* i$ aktoriaus tikisi. Kity lukesciai
Vaidmens koncepcija Aktoriaus ego, tai kaip jis pats suvokia savo vaidmeni.
Vaidmens atlikimas, Saveikavimo badai, veiksmai, priimti sprendimai
iSpildymas

Bendrasis- pamatinis vaidmuo | Pamatinés normos, vertybés, aktoriaus preferencijos
(komplektas, turinys) (angl.
Role-set)

Sudaryta pagal Lisbeth Aggestam, 2006. Op. cit.

Veikéjas gali turéti keleta vaidmeny ( pvz:. skirtingi ES vaidmenys BUSP, vystymo politikos
srityje?®, prekybos politikoje*® ir pan.). ,,Igyvendinant vaidmenis problemos iskyla tuomet, kai

%01« Sjuo atveju yra isskiriamas bendrasis,

jie tarpusavyje konfliktuoja, tampa nesuderinamais
pamatinis vaidmuo ir konkretesni kiti vaidmenys®®%. Atskiry vaidmeny koncepcijos yra
formuojamos pagal bendrojo vaidmens apibrézima. Toks bendrasis vaidmuo ES atveju gali bati
suvokiamas kaip ES civiliné galia, paremta bazinémis ES sutartyse nustatytomis normomis ir
vertybémis. Lietuvos atveju toks bendrasis vaidmuo gali bati apibréziamas kaip aktyvi narysté
ES, NATO bei geri santykiai su kaimynais. Atsizvelgdami i Siuos bendruosius vaidmenis, taip
pat identiteto, tarptautinés itakos ir galimybiy bei remiantis racionaliais paskai¢iavimais,

veikéjai formuoja konkrecias vaidmeny koncepcijas. Tad konstruojant konkrecius vaidmenis yra

2% Aggestam Lisbeth. Op. cit. P.11-29

29 Birchfield Vicki L., The EU’s development policy: empirical evidence of ‘normative power Europe’? in
Normative power Europe. Empirical and theoretical perspectives (editor Richard G.Whitman), Parlgrave
Macmillan, 2011: 141- 160.

300rbie Jan, Promoting labour standards through trade: normative power or regulatory state Europe? in Normative
power Europe.Empirical and theoretical perspectives (editor Richard G.Whitman), Parlgrave Macmillan,
2011:161-184

%L Aggestam Lisbeth. Op. cit. P. 11-29

302 Bjorkdahl analizavo kylancias jtampas tarp ES kaip normatyvinés ir kaip karinés galios: Bjorkdahl Annika,
Normative and military power in EU peace support operations, in Normative power Europe. Empirical and
theoretical perspectives (editor Richard G.Whitman), Palgrave Macmillan, 2011: 103- 126

74



svarbios ne tik intencijos, bet ir apsvarstomos salygos, kuriomis vaidmuo bus igyvendinamas ir
galiausiai svarbus yra ir institucinis elementas. Instituciné perspektyva kaip ir intenciné yra
svarbi jau pirmajam vaidmens konstravimo etapui. Institucijos yra labai svarbios kadangi jos
konceptualizuoja vaidmens formavima ir jos atlikima. Lisbeth Aggestam teigia: ,,Institucine
perspektyvq integruoti § teoring model; yra svarbu dél to, kad ji padeda mums konceptualizuoti
kaip intersubjektyvis jsitikinimai ir politiné kultizra jtakoja uzsienio politikg, taip pat kaip
skirtingos tarptautinés institucijos generuoja atskiry vaidmensy elgsenos lizkescius®®.

Tad Aggestam iSskiria abipusi institucini poveiki, kuris jtakoja tiek vaidmens koncepcijos
formavima, tiek ir jos atlikima konkrecioje tarptautinéje arenoje su jai baidingomis specifinémis
taisyklémis ir normomis. Pavyzdziui, Europos Komisijos vaidmuo priklausys nuo jos igaliojimy
apibrézty institucinémis taisyklémis bei nuo konkretaus vaidmens suformulavimo ES
institucinéje struktaroje.

Sis isskyrimas ar skirtingy vaidmeny atskyrimas taip pat gali bati siejamas su valdysenos
sektorine analize. Kadangi butent atskiruose sektoriuose ES vaidmenys skiriasi ( pvz: BUSP yra
ganétinai nereikSmingas, vystymo politikoje- pastebimas ir aiskus, prekybos politikos- stiprus
ES vaidmuo, energetikos politikoje- tik formuojamas). Instituciné kaip ir intenciné perspektyvos
svarbios aktoriaus vaidmens konstravimui. Be to instituciniai elementai kaip normos, taisyklés,
praktikos taip pat apibrézia esamas salygas tarptautinéje socialinéje struktaroje. Tad viena
vertus, vidinés institucijos bei tarpinstituciniai rySiai yra svarbts ar netgi lemiami veikéjo
koncepcijos sukonstravimui, Kkita vertus- institucijos ir tarp-instituciniai rySiai iSoréje,
tarptautinéje arenoje apibrézia salygas, kuriomis vaidmuo yra atliekamas.

Aggestam vaidmens stabiluma sieja su normomis ir tikslais, nes jeigu jie nebus aiskas, vaidmuo
nebus stabilus. Be to, kuo ,daugiau abejoniy ir klausimu sukelia vaidmens koncepcija tuo
nestabilesne ji yra®®.“ Tad vaidmens stabilumui uZtikrinti svarbus yra vidinis institucinis
sutarimas ir institucijoje itvirtinty normy integravimas i vaidmens koncepcija. Kitas itin svarbus
vaidmens Saltinis yra identitetas. ,,Kuo artimiau susietas identitetas su vaidmeniu tuo mazesné
tikimybe, kad jis keisis®®™“. Aggestam, Holsti, Manners‘as ir kiti veikéjo uZsienio politika
tiriantys mokslininkai per vaidmens prizme teigia, jog identitetas yra vienas i$ svarbiausiy
vaidmens Saltiniy. Ole R.Holsti teigia, jog sprendimu priéméjas veikia daugiau per savo

isivaizdavima dél esamos situacijos nei, kad objektyvios realybés®®®.
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Sonia Lucarelli pabrézia, jog Siandieninéje tarptautiniy santykiy teorijoje skiriamas
beprecedentis démesys ,,normoms, vertybéms ir identitetui uzsienio politikoje®, taciau ji atskiria
politini identiteta nuo kultarinio ir religinio, kai pirmasis yra daugiau paremtas bendromis

Jpolitinemis vertybémis“ negu, kad bendra kultara®”’

. Wendt‘as kalbédamas apie identiteta
iSskiria keturias identiteto rasis: asmeninj ar koorporatyvy, rasini, vaidmens ir kolektyvinfos.
Pasak jo: ,,Vaidmens identitetai parodo didesn; priklausomybés nuo kultzros ir ,,Kity* laipsn;.
Kai charakteristikos, formuojancios raSinius identitetus, yra prieSsocialinés, vaidmens
identitetai nesiremia prigimtinémis savybemis ir todél egzistuoja tik santykyje su Kitais®®.“
Wendt*as kaip ir Holsti bei kiti mokslininkai pabrézia priklausomybg tarp veikéjo ir ,kity* per
vaidmens koncepcija ir jos atlikima. Wendt‘as akcentuoja: ,,Subjektas negali turéti vaidmens
identiteto pats savaime. Lukesciy bendrumas, kuriuo grindziami vaidmens identitetai, pasidaro
aiSkesnis prisiminus, kad daugelis vaidmeny yra institucionalizuoti socialinése struktizrose,
atsiradusiose anksciau nei konkretis santykiai31°.“ Be to, Wendt‘as remdamasis Blumstein
(1991) teigia, jog ,..vaidmeniui apibrézti yra svarbu ne institucionalizacija, o tarpusavio
priklausomybés ir rysio tarp A3 ir kiti glaudumo laipsnis®**«,

»Kai rySys ganétinai glaudus <> vaidmens identitetai gali nebebiti vien laisvo pasirinkimo
dalykas, bet pozicijos, kurias subjektams primeta jtakingy Kity jsivaizdavimai. Sioje situacijoje
valstybé negalés atsisakyti vaidmens net panoréjusi tai padaryti, nes Kiti tam prieSinsis,
siekdami palaikyti jos identitety. Sie argumentai parodo, kad atotrizkis tarp vaidmeny teorijos ir

sisteminiy TS buvo nepakankamos analizés rezultatas. Skiriant daugiau démesio socialiniam

tarptautineés sistemos pagrindui, valstybiy vaidmens identitetai gali pasidaryti aiskesni®'?.“

Lucareli panasSiai kaip ir Wendt‘as identiteta suvokia ne kaip duotaji, bet kaip ,,saves
identifikavimo procesa”, kuriame yra svarbi ,,kultiira, istorija, teisinés praktikos, institucijos ir

313« Sjuo atveju esamas valstybés ar kito tarptautinio veikéjo identitetas yra

uzsienio politika
siejamas su jo vaidmeniu tarptautinéje sistemoje. Ir nors vaidmenys gali bati konstruojami,
palaikomi ir keic¢iami, bet tai yra ilgalaikis procesas, nes vaidmuo apibrézia ne tik aktoriaus
norus, preferencijas, strategijas, bet nusako santyki tarp jo ir struktaros. Esamas valstybés ar kito
veikéjo vaidmuo susijes su tuo kaip ji vertina, pripazista/nepripazista kiti. Taigi, identitetas

viena vertus yra svarbus vaidmens koncepcijos Saltinis, taciau kita vertus, batent per vaidmens
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iSpildyma- procesa su kitais veikéjais gali bati palaikomas esamas arba keic¢iamas, formuojamas
naujas identitetas.

Taigi, vaidmuo yra susijes su iSorinémis strukttiromis ar Kitais iSoriniais veikéjais. Pats veikéjas
gali susiformuoti (pavyzdZiui nacionalinéje strategijoje) savo subjektyvy vaidmeni, kuris yra
paremtas jo norais ir preferencijomis, taciau realybéje jo vaidmuo yra nustatomas saveikoje su
kitais. Tarptautinis veikéjo vaidmens pripazinimas ar konkretaus vaidmens jam suteikimas
ivyksta tuomet, kai sékmingos ar nesékmingos saveikos su kitais déka, yra
suformuojamas/susiformuoja jo vaidmuo.

Aggestam teigia, jog veikéjo uzsienio politikos efektyvumas tarptautiniuose santykiuose
daugiausiai priklauso nuo to kiek yra stabilios tam tikros uzsienio politikos veiksmy normos ir
taisyklés, bei tai kaip jomis naudojamasi ir kiek jos yra palaikomos. Tai yra susije su veikéjo
iSoriniu veiksmy ar pozicijos stabilumu ir nuoseklumu. ,,Stabilumas yra labai svarbus vaidmens
kaip uZztikrintos elgsenos elementas. Jeigu vaidmenys by nuolat keiciami jie neuztikrinty tiksly.
Taciau tuo paciu vaidmenys yra gana jautris konkreciam laikmeciui ir situacijai®**“. Europos
Sajungos atveju, uzsienio politikos efektyvumas priklauso nuo to kaip daznai yra naudojamasi
bendromis taisyklémis ir susitarimais ir kaip jie yra palaikomi. Ir Siuo atzvilgiu ES uzsienio
politika suvokiama kaip ES bendras tarptautinis veiksmas.

Taigi, Lisbeth Aggestam iSskirtos trys perspektyvos intenciné, instituciné ir interakciné yra
tarpusavyje susijusios per vaidmens konstravimo, atlikimo, palaikymo, kaitos procesus. Kada
intenciné susijusi su aktoriaus saves apibudinimu, savojo vaidmens strategijos nustatymu,
instituciné centruoja taisykles ir normas, tuo tarpu interakciné apibrézia saveikos proceso
svarba. Aggestam teigia: ,,...galimybei, jog nauji vaidmenys gimsta supranacionaliniame
lygmenyje batina jdiegti dinamizmg ir procesq vaidmens analizéje. Mums reikia gkorporuoti

kaip vaidmenys yra ismokstami ir socializuojami per deryby sqveikos procesq®™**

. Kaip ir
valdysenos teorini modelj taikantys mokslininkai, Aggestam vaidmes analitinis modelis iSskiria
panasias teorines prielaidas. Ji teigia: ,,UzZsienio politikos kiréjas aktyviai jsitraukia ;j vaidmens
kiarimo procesq per kalkuliavimus ir priezasciy nustatymg. Kiekvienas veikéjas turi kazkiek
laisvés interpretacijai ir pasirinkimams. Tikslingi vaidmenys yra dinamisko sqveikavimo
rezultatas tarp instituciniy apibrézimy/taisykliy ir savo preferencijy. Sqveikavimo- interakciné
perspektyva sako, jog vaidmenys néra statiski ir jie gali keistis. Intenciné perspektyva teigia, jog

aktoriai yra daug Zinantys ir racionalis®®®.“ Siuo atveju isskiriami priezastine logika ir
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racionalts naudos-kaSty apskai¢iavimai, kurie remiasi racionalaus pasirinkimo teorija. Veikéjai
konstruodami vaidmens koncepcija ir strateguodami d¢l jos atlikimo apskaic¢iuoja galima nauda
ir kastus. Saveikavimo kriterijus yra svarbus, nes nusako rysi tarp vaidmens atlikimo, jo kaitos
ar palaikymo per saveikos procesa. Panasiai kaip ir valdysenos modelio rémuose saveikos arba
interakcinis procesas apibréziamas konstruktyvistinémis kategorijomis, socializacija, kuri vyksta
per saveika. Tuo tarpu prieS saveika ir po jos veikéjai apskaic¢iave savo galimybes, nauda ir
kaStus siekia ir atlieka tam tikrus veiksmus. Siame procese veikia priezastingumo logika ir
kalkuliavimo metodas. Tuo tarpu veikéju saveikos perspektyvoje, vykstant abipusiam, veikéju
tarpusavio pazinimui, vyksta socializacija, mokymasis, Kkuris gali itakoti kitus veikéju
pasirinkimus ar saveikavimo badus.

ES kaimynystés politikos analitinio pagrindo formavimas

Aggestam iSskirtoje saveikavimo arba interakcinéje perspektyvoje ir galima ikorporuoti
valdysenos modeli. Ji apibréziant esant kaimynystés struktira arba tai ka Wendt*as apibtidino
kaip mikrostruktara. Jis aisSkina, jog stuktaras galima skirstyti i mikro ir makro lygmenis. Kaip
teigia Wendt:

»Buzano, Joneso ir Little‘o pastangos atskirti savybes nuo sqveikos turi bzti logiskai uzbaigtos
traktuojant sqveikq kaip atskirg analizes lygg, esanti tarp vieneto ir struktiros lygiy, ir tvirtai
patalpinant jq j sisteminio teorizavimo sferq. Be to, Sis sqveikos lygis turi bati pripazintas
turinciu ,,struktiirg*. Sqveikos struktiry prigimtis ir padariniai skiriasi nuo struktiary, apie
kurias kalba Waltzas, taciau tarpvalstybinés sqveikos teorijos kartu su Waltzo poziariu §
struktirine teorijq turi bendrg interesq nagrinéti tarptautinés sistemos logikg. Siame lygyje jos
turi vienodg teise § pavadinimg ,,struktarinis®. Kad iSvengty painiavos su Waltzo poZiariu,
sqveikos struktizros gali bati vadinamos ,,mikrostruktzromis®, nes jos pasaul; vaizduoja agenty
poziariu. Struktizros apie kurias kalba Waltzas, yra ,,makrostruktizros®, nes jos vaizduoja
pasaul; sistemos poziiriu®’«.

Be to Wendt‘as pabrézé, jog Waltz*as nesuteikia jokios reikSmés saveikos procesui. Keohane ir
Nye taip pat kritikavo Waltz‘a uz tai ir jie akcentavo, jog sistema apima dvi dimensijas:
struktora ir procesa, Kai struktara suvokiama kaip pajégumuy iSsidéstymas, o procesas kaip
saveikavimo badai*'®. Taigi, orientacija i procesa yra itin svarbus tyrimu objektas, kuriam
suteikia didele svarba mokslininkai tiriantys ES vaidmens koncepcijas. Vienas i$ ju, Richard
Whitman, teigia, jog antras esminis faktorius ,, vertinant Sajungos <ES> vaidmens vystymasi
yra procesas®'®. Biitent saveikos procesas ir yra $ios disertacijos objektas, t.y. ES kaimynystés

politikos karimas ir igyvendinimas.
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Valdysena, kuri buvo apibrézta kaip trinaré dimensiné matrica gali bati laikoma mikrostruktiira,
kuri struktiruoja ES kaimynystés saveikos procesus. Trinaré dimensiné matrica kaip
saveikavimo su kaimynais procesas apibrézia saveikavimo formas ir btidus. Tad remiantis
Aggestam sociologinés vaidmens teorijos, Wendt ir kity mokslininky teorinémis prielaidomis,
valdysenos modeliu yra formuojama konceptuali analitiné schema ES kaimynystés empiriniam
tyrimui atlikti. Valdysena suvokiama kaip saveikos procesas, apimantis saveikavimo formas.
Wendt‘as aiskina, jog Siame lygmenyje tyrimo ribos yra kur kas platesnés negu atskiry uzsienio
politikos teorijy, nes ,paaiSkina ne tik individualius sprendimus, bet ir bendrus saveikos

padarinius, kurie turi neatskiriama sisteminj aspekta®*®.«

Institucijos
Vidiniai
veiksniai

- Vaidmens Saveikavimas Priimti
Identitetas || \VEIKEJAS | koncepcija sprendimai

'

| Trinaré dimensine
matrica

ego veiksmai
¥ *
Tarptautinés
galimybés
(ne)Pripazinimas ‘

TTTT171

v
7 Pav. Konceptualus ES kaimynystés politikos analizés pagrindas

Sudaryta autorés adaptuojant Lisbeth Aggestam modeli empirinei kaimynystés analizei

Be to, ,, kitaip nei vieneto lygio teorijos, sqveikos lygio mikrostruktizrinés teorijos padarinius

321“

aiskina remdamosi sistemos daliy santykiu®*. ISskirdamas tinkamas teorijas Sio lygmens

analizei jis kaip tinkamus teigia esant racionalaus pasirinkimo mokslo instrumentus,*??

taip pat
gali bati tinkami ir tinklos teorijos jrankiai. Simon Hix‘as teigia, jog ,,mikrolygyje ES studijos

priejo prie keleto svarbiy iSvady apie egzistuojantj rysi tarp veikéjy ir jy institucinés aplinkos.

0 Wendt Alexander, Tarptautinés politikos socialiné teorija, (verté i$ angly i lietuviu kalba Michail Cvelich,
Dmitrij Aleksandrov), Eugrimas, 2005; (Cambridge University press, 1999). P. 162

%L \Wendt Alexander. Op. Cit. P. 161

%22 \Wendt Alexander. Op.cit. P. 157
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Butent ES vystymasis ir funkcionavimas patvirtina pagrindines ,institucinio racionalaus

3234

pasirinkimo® ir istorinio institucionalizmo* mokykly prielaidas politikos moksluose Kaip

teigia Wendt: ,,Bet kuri struktira - tiek mikro, tiek makro — yra iliustruojama tik procese®*.
Galiausiai Wendt‘as teigia, jog ,,struktarinio teorizavimo galutiné uzduotis turi btiti parodymas,
kaip sistemos elementai susilieja i tam tikra visuma2*«,

Remiantis Aggestam sociologinés vaidmens teorijos struktariniais elementais ir valdysenos
modelio sudétiniais elementais bus atliekama empiriné kaimynystés santykiy analizé iS veikéjo
perspektyvos, remiantis trimis etapais. Pirmame etape analizuojama konkretaus aktoriaus
(veikéjo) vaidmens koncepcija, kaip aktorius apsibrézia savo vaidmenj, antrame- kokie
vaidmeni itakojantys faktoriai, atsizvelgiant i tris faktorius: identiteto Saltinius (istoriniai,
kultariniai aspektai), institucinius/vidinius faktorius, interesus ir tarptautines galimybes, kurios
suvokiamos kaip tarptautinéje aplinkoje susiklosciusios salygos, ,kity* veikéju pozitriai,
lukesciai, jtakojantys aktoriaus vaidmens koncepcijos konstravima. Treciame etape bus tiriamas
saveikos procesas ji konceptualizuojant pagal trinarg valdysenos modelio dimensing matrica.
Biitent Siame etape bus tiriami vaidmens iSpildymo, atlikimo btidai, formos per saveikos procesa
su ,,Kitais“. Struktiruojant Sio etapo tyrima bus analizuojamos saveikavimo formos ir btdai: ar
saveikavimas vyko hierarchiniu btidu ar tinklinés valdysenos forma, ar bendradarbiavimas vyko
dviSale ar daugiasale forma. Saveikavimo formuy nustatymo kriterijai yra Sie: hierarchinis
saveikavimo budas- bendravimas tarp aukSciausio lygio pareiginy (Prezidenty, ministry
pirmininky) dvisale ar daugiasale saveikavimo forma, ES normy, politikos, teisés perkélimas,
legalizacija. Tinklinés valdysenos saveikavimo badas: bendradarbiavimas tarp Zemesnio ir
Zemiausio rango pareiginy, pilietinés visuomenés organizaciju itraukimas i Saveikavimo
procesus, saveikavimas pagal atskiras sektorines sritis.

Empirinei analizei pasirenkamas virSvalstybinis ir nacionalinis lygmenys. Tyrime siekiama
iSsiaiskinti, istirti ne tik kaimynystés saveikavimo formas, bet taip pat rySius tarp valstybés ir
institucionalizacijos proceso. Siuo atveju itin jdomu kaip ankstesnés regioninés integracijos-
institucionalizacijos/regionalizacijos iSdava, t.y. virdvalstybiniy institucijy sukarimas, itakoja

tolesnius institucionalizacijos procesus, bet jau Sajungos isoréje.

3 Hix Simon, Europos Sajungos politiné sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006 (i$ angly kalbos verte Giedreé
Baceviciute). P. 475

%24 \Wendt Alexander. Op. cit. P. 198

%25 \Wendt Alexander. Op. cit. P. 152
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2. ES VAIDMUO RYTINEJE KAIMYNYSTEJE: VIRSVALSTYBINES
POLITIKOS FORMAVIMAS IR IGYVENDINIMAS

Sioje, antroje disertacijos dalyje, analizuojamas ES kaimynystés politikos formavimo ir
igyvendinimo procesas. Siekiama atsakyti i klausimus ko ES siekia rytiniy kaimyny atzvilgiu ir
kas itakojo ES sukonstruota kaimynystés politikos koncepcija? Kaip vyksta saveikos su
kaimynais procesas, kokios yra interakcijy formos ir budai? Kokius vaidmenis Siuose
procesuose atlieka bendros ES institucijos?

Antroji disertacijos dalis yra struktiruojama remiantis Sia empirinio tyrimo schema:

ES vaidmens Ryt_ir_lés kaimynysteés Saveika
kaimynystéje politikos »| kaimynystéje:
koncepcija » formavimas ir valdysenos
igyvendinimas kiirimas
7y \ 7y \
A
ES bendri Kaimyny Komisijos, Instituciné
interesai likesciai ES E“{T, . konkurencija
atzvilgiu arlamento
g igaliojimai | |
ES bendras
identitetas v

Kaip jau buvo apraSyta ijvadinéje dalyje, Sioje dalyje atliekama atlikty kokybiniy pusiau
struktaruoty interviu duomeny analizé, dokumenty, programy, strategiju, darbo plany, teisés
akty ir kity dokumenty analizé.

Pirmame antrosios dalies skyriuje yra analizuojama Europos Sajungos vaidmens kaimynystéje
koncepcija. Teigiama, jog ES vaidmens rytinéje kaimynystéje koncepcija itakoja trys skirtingi
Saltiniai - ES bendras virSvalstybinis identitetas, bendri interesai ir skirtingi rytiniy kaimyny
lukesciai ES atzvilgiu. Antrame skyriuje yra nagrinéjami ES bendry institucijy tarpusavio rysiai
formuojant ir igyvendinant ES rytinés kaimynystés politika, apibréziama ES institucijuy
tarpusavio santykiy problematika. Treciame- tiriamas saveikos procesas rytinéje kaimynystéje
iSskiriant dvisalio ir daugiasalio bendradarbiavimo formas ir buidus, teigiama, jog ES siekia
perteikti ne tik normatyving baze i kaimynystés erdve, bet ir ES valdysenos modelio formas,

tokias kaip multisektorinj, daugiaSalj ir daugialygi bendradarbiavima.
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2.1 ES vaidmens rytinéje kaimynystéje formavimas

Siame skyriuje siekiama parodyti aktyvy tarpusavio saveikos procesa tarp virdvalstybiniy ir
nacionaliniy veikéjy formuojant ES vaidmeni rytinéje kaimynystéje. Pirmame poskyryje yra
analizuojama vaidmens kaimynystéje formavimo procesas ir vaidmens rekonstravimas, atliekant
ES iniciatyvy kaimyny atzvilgiu ir kity dokumenty analize, iSskiriama vaidmens kaimynystéje

idéja, principai, tikslai ir instrumentai, taip pat vaidmeni, kaimynystéje, itakojantys veiksniai.

2.1.1 ES vaidmens kaimynystéje koncepcija

ES vaidmens kaimynystéje koncepcija arba intencinis ES vaidmens kaimynystéje aspektas
iSskiriamas analizuojant svarbiausius ES kaimynystés politika formuojancius dokumentus,
i$leistus tarp 2002- 2011 mety®*®. Siame poskyryje i§skiriama santykiy su kaimynais vizija,
siekiami tikslai, principai ir instrumentai, Kitaip tariant intencinis ES santykiy su kaimynais
aspektas.

Diskusiju dél Europos kaimynystés politikos pradzia paprastai laikomi 2002 metai, kada
Jungtinés Karalystés uzsienio reikaly sekretorius Jack Straw pasitilé Europos Sajungai formuoti
nauja iniciatyva santykiams su Ukraina, Moldova ir Baltarusija, atsizvelgiant i artéjancius
plétros etapus, ir naujy sieny formavimasi Europoje. Nors pirminis jo susirGpinimas buvo
iSreikstas santykiams su Siomis Salis, taciau naujos kaimynystés politikos idéja buvo suformuota
intensyvios saveikos tarp valstybiy nariy ir ES instituciju pasekoje, kada pastaryju atstovai
atsizvelgiant i visy ES nariy interesus pasialé ,,Platesnés Europos* idéja.

IS esmés Europos Sajungos vaidmens kaimynystéje koncepcijos pagrindai buvo suformuoti
2002 m. Europos Komisijos nario Christopher Patten ir Vyriausiojo [galiotinio Javier Solana

bendrame laiske ,Platesné Europa®’«

. Juos ES Bendryjy reikaly Taryba buvo jgaliojusi
suformuoti idéjas dél ES santykiy su kaimynais®?®. Viena i§ svarbiausiy $io bendro laisko
iSvady- suformuluota ,,Platesnés Europos“ koncepcija, kuri buvo toliau plétojama ES
strateginiuose dokumentuose. Europos saugumo strategijoje®?®, sukurtoje Taryboje, Vyriausiojo

igaliotinio ofise ir Platesnés Europos: kaimynystés, kuri buvo suformuota Europos Komisijos

%26 2002 metais JK uZsienio reikaly sekretoriaus J.Straw issiunté oficialy laiska, véliau tais paciais metais Patten ir
Solana. 2003 m. suformuota Europos saugumo strategjja ir Platesné Europa, 2004 m. suformuota Europos
kaimynystes politika, 2006 metais iSleistas dokumentas Stipresné Europos kaimynysté, 2009 m. Rytiné partneryste,
2011 m. naujas atsakas | besikeician¢ia  kaimynyste. Daugiau apie  Siuos  dokumentus
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm Zidiréta 2012 05 01

%27 Member of the European Commission Christopher Patten and EU High representative for the Common Foreign
and security policy Havier Solana, Wider Europe, 07 08 2002
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/ 0130163334 001 en.pdf Ziaréta 2011 05 02

%28 Laiske pazymima, jog ES Bendrujy reikaly taryba dar balandZio ménesi 2002m. kvieté Komisija dirbti kartu su
Vyr. Igaliotiniu suformuoti idéjas del ES santykiy su kaimynais.

9 - : S . . S .

Gediminas Vitkus teigia, jog Europos saugumo strategija yra unikalus ir istorinis Europos Sajungos

dokumentas, kuris buvo priimtas visy valstybiy nariy politinés valios déka. Vitkus Gediminas, Diplomatiné aporija:
tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizacijos perspektyva, Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla, 2006.
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direktoratuose®°. Sie dokumentai, kurie buvo iSleisti 2003 metais, paprastai laikomi
svarbiausiais dokumentais, itakojusiais Europos kaimynystés politikos koncepcija.

Mokslininkai akcentuoja, jog jau pradinése EKP karimo stadijose Komisija turéjo svarby
vaidmeni. O kai kurie tyréjai EKP geneze netgi apibaidino kaip institucines varzybas.
»ldentifikuojant Siandieninés Europos kaimynystés politikos konkrecia kilme yra itin delikati
uzduotis- todél, kad kilmés ir tévystés.. <Saltiniy nustatymas susijgs su>... institucinémis
varzybomis, struktiiruojanciomis kaimynystés klausima*.«

Julien Jeandesboz siekdamas iSsiaiskinti EKP kilme ir autorius atliko interviu su ES
biurokratais. Jis teigia ,, nieko stebétino, jog Komisijos pareiginai EKP kilmg asociuoja su savo
ofisu, kai tuo tarpu Taryba tvirtina, jog idéja ir diskusijos pirmiausiai Kilo tarp valstybiy nariy
pareigiiny ir Generalinio sekretoriato®*?“. Jeandesboz teigia, jog EKP formavimasis buvo ilgas
procesas, kuris apémé laikotarpi tarp 2002-2004 mety. Pastaraisiais 2004 m. buvo iSleistas
Europos kaimynystés politikos strateginis dokumentas ir pasirasyti pirmieji EKP Veiksmy
planai su kaimyninémis Salimis. Véliau 2006, 2007, 2011, 2012 m. iSleisti papildomi
dokumentai, taciau visuose dokumentuose buvo plétojamos pradinés idéjos del ES santykiy su
kaimynais.

Europos kaimynystés politika apima visas ES bendradarbiavimo su kaimynais politines sritis.
Tad, ganétinai nataralu, jog Si plati politiné iniciatyva buvo suformuota dviejose ES
institucijose, dalyvaujant Vyr. Igaliotiniui, kuris buvo atsakingas uz ES bendraja uzsienio ir
saugumo politika ir Europos Komisijai, atsakingai uz ES vystymo, plétros ir prekybos politines
sritis.

Europos kaimynystés politikos koncepcija apima keleta esminiy europinio diskurso metu
sukurty koncepty, kuriais remiantis siekiama formuoti ilgalaike ES santykiy su kaimynais
strategija ar vizija. Europos saugumo strategijoje kaip ir ,Platesnés Europos“ dokumente
formuojama Europos Sajungos santykiy su kaimynais vizija, apibadinama kaip ,,Draugu ziedo
karimas*:

Miisy uzduotis — skatinti sukurti Ziedgq, sudarytq iS gerai valdomy Saliy Europos Sgjungos
rytuose ir prie Vidurzemio juros regiono, su kuriomis mes galime palaikyti glaudzius

bendradarbiavimo rysius®®.

%30 Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final

%1 Jeandesboz Julien, The genesis of the European Neigbourhood policy: alternative narratives, bureaucratic
competitions in The external dimension of EU Justice and home affairs: governance, neighbours, security ( editor
Thierry Balzacq), Palgrave Macmillan; Hampshire, New York, 2009:35-64 P. 38

%32 Jeandeshoz Julien. Op. cit. P. 38

333 Europos saugumo strategija, 2003, p.8 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIILT.pdf
Zitiréta 2010 04 02
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llgalaiké vizija suformuota ,,Platesnéje Europoje” Siuo sakiniu: ES turi siekti plétoti geroves
zong ir draugisSkg kaimynyste- ,,Draugy Ziedq*- per kurj ES sukurty artimus, taikius ir
kooperatyvius santykius®*,

»Draugu ziedo* karimo vizija politiniame diskurse, o taip pat ir dokumentuose buvo siejama su

»haujy sieny nestatymu* ES kaimynystéje tam, jog biity iSvengta naujo Europos padalijimo tuo

metu dar tik artéjant didziajam ES plétros etapui (2004 m.).

8 Pav. ES vaidmens kaimynystéje koncepcija: Platesné Europa- ,,Draugy Ziedo* kiarimas
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IGYVENDINIMO PRINCIPAI IR

e Ekonominiai rySiai/ekonominé
integracija;

e Bendry vertybiy itvirtinimas;

e Kaimyny dalyvavimas ES vidaus
rinkoje ir programose;

e Vizy liberalizavimas;

e Kaimynuy dalyvavimas ,,4
laisvése;

e ,Viskas iSskyrus institucijas“.

INSTRUMENTAI

Bendras valdymas/isipareigojimas ( angl.
joint ownership)

e Diferenciacija ( ,,daugiau uz daugiau*)
¢ Salygojimas/salygu nustatymas
e Dvisaliai susitarimai /dviSaliSkumas

e Daugiasalis, regioninis
bendradarbiavimas /daugiaSaliSkumas

Sudaryta autorés

¥4 COM (2003) 104 final. Op.cit. P. 4
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o EKP Veiksmy planas
e Asociacijos sutartys
e Pasienio bendradarbiavimo instrumentai

e Sub-regioninio, regioninio, tarpregioninio
bendradarbiavimo iniciatyvos

e Paramos pilietinés visuomenés stiprinimui
instrumentai



Bendrame laiSke Solana ir Patten pazyméjo, jog reikia iSvengti nauju sieny formavimo Europoje
po pletros®™®. Si fraz¢ taip pat buvo formaliai jradyta Europos kaimynystés politika
formuojanciuose dokumentuose:

Mes suinteresuoti, kad plétra nesukurty naujy skiriamyjy linijy Europoje. Turim sudaryti
sqlygas misy kaimynams rytuose pasinaudoti ekonominio ir politinio bendradarbiavimo
pranaSumais, kartu spresdami politines problemas tame regione. Dabar turétume iSsamiau ir
aktyviau dométis problemomis Piety Kaukaze, kuris greitai taps miisy kaimyniniu regionu®®,
Analogiska ES vizija formuojama ir Platesnés Europos dokumente:

Nekurti naujy Europq dalijanciy linijy ir skatinti stabilumg ir klestéjimg uz Sqjungos naujy
sieny...stiprinti santykius su Rusija,..Ukraina, Moldova ir Baltarusija ir Piety Vidurzemio
Salimis, kurie biry paremti ilgalaikiy reformy skatinimu, tvariu vystymusi ir prekyba®’.

Si politiné vizija ir pozicija nesikeicia ir praéjus penkeriems metams po EKP ikdrimo.
Vyriausioji igaliotiné Cathrine Ashton teigia, jog EKP vienas i$ svarbiausiy tiksly yra ,,padaryti
pasauli saugesni, stabilesnj ir labiau klestinti®*«.

Rytinés partnerystés 2009 m. steigiamajame dokumente formuojama panasi vizija:

,» Pagrindinis Rytinés Partnerysteés tikslas yra suformuoti reikalingas sqlygas akseleruojant
politing asociacijg ir tolesne ekonomine integracijq tarp Europos Sqjungos ir suinteresuoty
partneriniy Saliy. <> Siuo tikslu, Rytiné partnerysté siekia paremti politines ir socio-
ekonomines reformas partnerinése Salyse, skatinant aproksimacijq link Europos Sgjungos. Tai
atitinka bendrg jsipareigojimg stabilumui, saugumui ir klestéjimui Europos Sgjungoje, taip pat
partnerinése Salyse ir i$ esmés visame Europos kontinente®*«,

Taigi, gerokai véliau, kuriant specifing Europos kaimynystés politikos ryting dimensija,
Komisijos komunikato dél Rytinés partnerystés steigimo iSvadose buvo pakartota panasi frazé: ,,
Rytiné partnerysté prisidés energizuojant reformas, integruojant rinkas ir visuomenes,
projektuojant stabiluma ir maZinant rizika naujy sieny atsiradimui misy kontinente®*®“. Taigi,
Sie konceptai (ES kaimynystés vizija) yra Europos kaimynystés politikos pamatai,
egzistuojantys visuose su kaimynystés politika susijusiuose dokumentuose ir kuriuos galime
laikyti kaip intencinj ES projektuojamu santykiy su kaimynais aspekta. ES politiniame diskurse

ir dokumenty pagrindu buvo suformuota ES vaidmens kaimynystéje vizija, kuri tolimoje

3% Member of the European Commission Christopher Patten and EU High representative for the Common Foreign
and security policy Havier Solana, Wider Europe, 07 08 2002

%% Europos saugumo strategija, 2003. Op.cit. P.8

%7 Commission of the European Communities, Wider Europe - neighbourhood: A new framework for relations
with our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P.4

%% Five years of European Neighbourhood policy: more trade, more aid, more people-to-people contacts, Press
release IP/10/566 Brussels, 12 May 2010 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/10/566
Zitréta 2011 05 01

3 Council of the European Union, Joint Declaration of the Praque Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May,
2009, Brussels, 7 May, 2009: 8435/09 (Presse 78)
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern_partnership/documents/prague_summit_declaration_en
.pdf Ziaréta 2010 05 02

¥0 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
14
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perspektyvoje siekia sukurti ,,Draugu Zieda™, sudaryta iS saugiy, stabiliy ir Klestin¢iy valstybiy,
bei uzkertant kelia naujam Zemyno padalijimui. Tac¢iau Sios ganétinai aptakios politinés frazés
sukelé kur kas daugiau diskusiju dél juy igyvendinimo principy, instrumenty ir menamo tikslo.
Europos kaimynystés politikos strateginiuose dokumentuose ganétinai aiskiai pasakyta, jog EKP
dalyvéms nesuteikiama narystés Europos Sajungoje perspektyva, nors tarp valstybiy nariy iki
Siol tebekyla diskusijos dél narystés perspektyvos suteikimo Ryty Europos Salims (Ukrainali,
Moldovai).

2002 m. Europos Komisijos pirmininkas Romano Prodi kaimyninéms Salims Zadéjo ,,viska
iSskyrus institucijas“. Tai yra ekonoming integracija, laisvos prekybos zonos Europos
kaimynystéje sukairima, dalyvavima ES programose, vizy liberalizavima ar bevizi rezima,
dalyvavima keturiose ES laisvese®*- kitaip tariant viska i$skyrus pilnateise naryste. Si ES
nuostata buvo iraSyta ir dokumentuose. Komunikacijoje dél ,,Platesnés Europos* pazymima, jog
Sios naujos kaimynystés politikos tikslas néra susijgs su narystés procesu: ,, ...Sis naujy santykiy
vystymo pagrindas vidutiniame laikotarpyje neitraukia narystés perspektyvos ar vaidmens

Sajungos  institucijose®*?

. Taip pat akcentuota, jog ES atsakas i praktinius klausimus ar
problemas yra atskiriamas nuo narystés/stojimo proceso.**® Taciau reikia pazyméti jog, nors
narystés perspektyva ir nebuvo suteikta, taciau taip pat nebuvo ir paneigta tokia galimybé
ateityje, nes Europos Sajungos sutarties 49 straipsnyje teigiama, jog aplikuoti ES narystei gali
bet kuri Europos $alis, kuri atitinka narystés kriterijus®“. Kaip teige ES diplomatai:

Europos kaimynystés politika buvo adresuota toms Salims, kurios staiga po paskutinés plétros
etapy tapo ES kaimynémis. Taigi, Si politika iS esmés yra skirta kaimynams, kurie nori suartéti,
taip pat iS arciau pasiZiaréti kas vyksta Siose Salyse, mes turime jomis rzapintis ir su jomis
bendradarbiauti. Europos kaimynystés politika néra plétros politikos pakaitalas. Sios dvi
politikos vyksta paraleliai, o EKP labai padeda, ji uzveda ant to pacio kelio kada nors ateityje
tapti nare,nes tam neuzkirstas kelias, nors ir ne visos EKP dalyvés galés tapti naremis.
Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis

Kaip akcentavo kitas EIVT diplomatas:

Ir misy vienas iS svarbiausiy tiksly yra su jomis artimiau kalbétis, su jomis suartéti, o ne tik
visuomet kritikuoti. Ir Si politika apima ,,lazdq ir morkq““. Europos ISorés Veiksmy Tarnyba,
diplomatas, EIVT 6, 2011 10 14, Briuselis

¥1 Keturios ES laisvés - laivas prekiy judéjimas, laisvas paslaugy judéjimas, laisvas kapitalo judéjimas, laisvas
asmeny judéjimas.

2 Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P. 5

3 Wider Europe, COM (2003) 104 final. P.5

%4 Narysteés kriterijai dar kitaip vadinami Mastrichto krterijai yra: demokratija, teisinis valdymas, pagarba Zmogaus
teisems ir laisvems, pagarba mazumoms, funkcionuojantis rinkos ekonomika, pajégumai susidoroti su rinkos
spaudimu, galimybé prisiimti narystés isipareigojimus (efektyviai pritaikyti ES taisykles ir politikas). Commission
of the European Communities, Wider Europe - neighbourhood: A new framework for relations with our Eastern
and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P.5
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Taigi, remiantis formaliuoju diskursu ES kaimynams yra pazadéta ekonominé integracija ir
politiné asociacija ( kaip beje ir pietiniams kaimynams). Kitaip tariant ,,Sviesa tunelio gale*, kaip
teigé vienas iS EIVT diplomaty, yra bevizis rezimas, potencialus dalyvavimas ES ekonominéje
erdvéje, t.y integracija, pazadant 4 laisves (laisva prekiu, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjima).
Tai yra panaSus modelis, kuris egzistuoja ES santykiuose su EFTA Salimis (Norvegija, Islandija,
Lichtensteinu). Taciau siekiant Sio tikslo numatomas ganétinai tolimas kelias, paremtas ES
salygojimo, diferenciacijos, bendro isipareigojimo kaimynystés procesy valdymui principais.
Vis stipréjantis ES isipareigojimas Siems principams pasireiSkia ne tik politinio diskurso metu,
bet ir naujuose (2011m., 2012m.) EKP dokumentuose ,Naujas atsakas i besikei¢iancia

kaimynyste*>«.

Ir galima daryti ganétinai aiSkia takoskyra tarp ES rytinés ir pietinés
kaimynystés, nepaisant to, kad Europos kaimynystés politika apima santykius ir su rytiniais, ir
su pietiniais kaimynais.

Dar 2002 m. Solana ir Patten bendrame laiSke akcentavo, jog negali bati vieno tinkamo metodo
santykiams su visomis kaimyninémis Salimis, siekti reikéty ,regioninio stabilumo ir
bendradarbiavimo, artimesniy prekybos rySiy, aproksimacijos, teisés harmonizavimo ir

progresyvaus visuy tinkamy ES politiky ispletimo/plétros®4©«

. Solana ir Patten kvieté vystyti
santykius paremtus bendromis ekonominémis ir politinémis vertybémis bei teisés harmonizacija.
Viena vertus, ES akcentuoti principai, taikomi abiejose kaimynystése. PavyzdZiui, Europos
kaimynystés politikos strateginiame dokumente teigiama, jog EKP skirta tiems partneriams,
kurie yra suinteresuoti ir sieks isitraukti.

»Bendra atsakomybé uz procesq, paremtq Sgmoningumu/supratimu dél bendry vertybiy ir
bendry interesy, yra esminis <principas>. ES nesiekia primesti prioritety ar sqlygy savo
partneriams. Veiksmy planai priklauso nuo jy sekmes ir konkreciy bendry interesy nustatymo
prioritetuose®*’.

Siame dokumente taip pat yra pazymima, jog prioritetai su konkreiu partneriu turi baiti nustatyti
bendru sutarimu ir jie skirsis atskiry Saliy atvejais. Dokumente veélgi akcentuojama, jog
kaimynystés santykiy vystymas ir ambicija priklausys nuo konkrecios kaimyninés Salies
»isipareigojimo laipsnio bendroms vertybéms, taip pat nuo jos noro ir pajégumy igyvendinti

susiderétus prioritetus®*®,

¥ A new response to a  changing neighbourhood, Brussels 25 May, 2011
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com 11 303 en.pdf Ziuréta 2012 01 04 European Commission, High
Representative of the European Union for foreign affairs and security policy. Joint Communication Delivering on
new European Neighbourhood policy, Brussels, 15.5.2012 JOIN (2012) 14 final

36 Member of the European Commission Christopher Patten and EU High representative for the Common Foreign
and security policy Havier Solana, Wider Europe, 07 08 2002

7 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P.8

¥8 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final,
P.8
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Rytinés partnerystés steigiamojo susitikimo deklaracijoje pazymima, jog kaimyniniai santykiai
bus paremti diferenciacijos ir salygiskumo principais®*. Tad, viena vertus ES siekia, jog biity
perkeltos tam tikros tarptautinés ir europinés normos, vertybés ar ES teisés principai abiejose
kaimynystése. Kita vertus, netgi ES diplomatai pripazista, jog pavyzdziui tokie kaip Asociacijos
susitarimai turinio atzvilgiu su rytine ir pietine kaimynyste bus skirtingi.

Takoskyra tarp rytinés ir pietinés kaimynystés susijusi ne tik su skirtinga kaimynystés specifika,
bet ir kaimyniniy Saliy poziariu i jy santykius su ES. Takoskyra tarp Siy dviejy kaimynys¢iy dar
labiau iSrySkéjo isteigus Ryting partnerystg, kuri yra skirta intensyvinti ES ir rytiniy kaimyny
tarpusavio santykiams, bei teikti parama rytiniy Saliy demokratinéms ir rinkos ekonomikos
reformoms®°. Biitent per parama $ioms reformoms, kaip akcentuojama Komisijos komunikate,
bus sukurta stabilumo, saugumo ir klestejimo erdve visame kontinente®*. Siame dokumente
(Rytinés partnerystés) netgi pazymima, jog neSama aiski politiné Zinuté dél reformy isSlaikymo,
testinumo, ju vyksmo®*2.

Tad iSanalizavus ES vaidmens kaimynystéje koncepcija formuojancius dokumentus galima
teigti, jog ES siekiamy tiksly ir rezultaty atzvilgiu ES pazadas santykiams su rytinés ir pietinés
kaimynystés Salimis iS esmés nesiskiria, nes pazadas yra vienodas- ekonominé integracija ir
politing asociacija. Sie, dar 2002- 2004 m. ES politinio diskurso ir dokumenty pagrindu
suformuoti tikslai ir vizija iS esmés nepasikeité¢ ir steigiamajame Rytinés partnerystés
dokumente. ES santykiuose su kaimyninémis Salimis naudojami diferenciacijos, salygojimo,
bendro isipareigojimo principai, bendradarbiavimas vystomas dviSaliu ir daugiasaliu pagrindu,
kuriant tiek kontraktinius santykius, tiek ir partnerystes tarp visuomeniy, siekiant aktyvesnio
dialogo ar daugiaSalés diskusijos itraukiant pilietinés visuomenés organizacijas.

Platesné Europa- dokumente pazymima, jog turéty bati atliktas konkretus progresas, kuris
Ldemonstruoty bendras vertybes, politiniy, ekonominiy ir instituciniy reformy igyvendinima,
itraukiant aquis perémima ir... artimesni ekonomini bendradarbiavima....< ir> Galiausiai,
Rusijai, Vakary NVS Salims ir Piety Vidurzemio Salims turéty bati pasialyta perspektyva
dalyvauti ES vidaus rinkoje ir tolesné integracija ir liberalizacija skatinant laisva judéjima-

353 « Sjame dokumente taip pat paZymima,

asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo (keturios laisvés
jog ,, dialogo tarp civilizacijy svarba ir laisvas apsikeitimas idéjomis tarp kultiary, religijy,

tradicijy ir zmogiSkyy rySiy negali bati perdétas. ES turi aktyviai prisidéti skatinant

¥ Commission of the European Commnuities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
5

%0 Eastern partnership, COM (2008) 823 final. P. 1

%1 Eastern partnership, COM (2008) 823 final. P. 1

%2 Eastern partnership, COM (2008) 823 final. P. 6

%3 Commission of the European Communities, Wider Europe - neighbourhood: A new framework for relations
with our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P.4
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atsirandancios pilietinés visuomenés vystymg siekiant skatinti esminiy laisviy tokiy kaip

ekspresijos ir asociacijos laisvés sklaidg®**

. Batent pilietinés visuomenés skatinimui ES
kaimynystés erdveje 2011 metais buvo isteigti du papildomi fondai, instrumentai — pilietinés
visuomenés instrumentas ir Europos fondas demokratijai>°.

Zinoma, siekiant gilesnio rytinés ir pietinés ES kaimynystés palyginimo reikia isamiau atlikti
ES santykius ir vaidmenis abiejose kaimynystése, taciau tikslas buvo parodyti, jog ES vaidmens
rytinéje kaimynystéje koncepcija iS esmés nesikeicia nuo jos ikairimo. Vis tik esminis skirtumas
yra santykiy intensyvumas, o taip pat rytiniy kaimyny lukesciai. Rytinés partnerystés
dokumentuose pazymima, jog Sios politinés iniciatyvos tikslas yra ,,sukurti reikiamas salygas
akseleruoti politing asociacija ir tolesng ekonoming integracija tarp ES ir partneriniy
valstybiy®*®“. Buvusioji ES komisaré uZ iSorés ir kaimynystés politika Benita Ferrero-Waldner
netgi pazyméjo, jog ES santykiy su rytinémis Salimis intensyvumas stiprinamas kaip niekad
anks¢iau, netgi suteikiant specifinj pazada narystei*’. Zinoma i§ esmés galima prognozuoti, jog
ilguoju laikotarpiu, tokios Salys kaip Ukraina, Moldova, jeigu atitiks Mastrichto kriterijus, jos
galés aplikuoti ES narystei, nes laikomos Europos zemyno Salimis. Taciau atsizvelgiant i
Siandienines Siy Saliy realijas bei trumpojo ir vidutinio laikotarpio prognozes, jos yra panaSiame
kelyje kaip ir pietinés kaimynystés Salys. Kaip teigé EIVT diplomatas, ,,tokia Salis kaip Marokas

jau yra peremusi kur kas daugiau ES aquis negu sakykim Piety Kaukazo 3alys®®®“

. Taigi,
Europos kaimynystés politika iS esmés atveria tokias pacias galimybes tiek rytinés, tiek pietinés
kaimynystés Salims.

Europos kaimynystés politika galima apibtdinti esant tam tikra hibrida, ar misini ES vykdomos
plétros politikos ir ES uzsienio politikos. Kadangi kaimynystés politikoje naudojami principai,
tokie kaip diferenciacija ir salygojimo politika yra paimti iS plétros politikos, kai tuo tarpu
suformuluoti aptakas tikslai primena ES Bendraja uzsienio ir saugumo politika. Principai tokie
kaip diferenciacija ir salygojimo politika, nors ir néra taip grieztai taikomi kaip Plétros politikoje
ir daugiau priklauso nuo kaimyniniy Saliy noro juos priimti ir jgyvendinti per Veiksmuy planus ir
nauju sutarc¢iy pasiraSyma bei igyvendinima, taciau bet kokiu atveju tai yra susije su ES teisyno

,»agquis communautaire* perémimu.

%4 Wider Europe, COM (2003) 104 final. P. 12

5 Civil society facility, European endowment for democracy. Ziaréti daugiau
http://www.eeas.europa.eu/top stories/2011/250511 en.htm Zidréta 2012 05 01

%6 Commission, Eastern Europe and Central Asia meeting doc. 335/10 REV 2, 03.12.2010, P. 1
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_meeting_foreign_affairs_131210 en.pdf Ziaréta 2012 01 06

%7 European Commissioner for External relations and European neighbourhood policy Benita Ferrero- Waldner,
Eastern Partnership- an ambitious project for XXI century European foreign policy, 20 February 2009
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eastern partnership article bfw en.pdf Zitréta 2012 01 09

%8 Interviu su EIVT diplomatu, 2011 10 14, Briuselis.
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Aiskinant Europos kaimynystés politikos koncepcijos priezastis, itakojancius veiksnius biitina
atsizvelgti tiek i ES bendra identiteta, tiek ir bendrus ar konfliktuojancius interesus. Kaip teigé
Suomijos tarptautiniy rySiy instituto eksperté Hanna Ojanen:

Manau turi bati kombinacija tarp bendry interesy su bendra idéja, kokia ES turésy buti
tarptautiniuose santykiuose. Jeigu néra bendro intereso, néra bendros politikos, taigi turi bati
bendras interesas, ir tada kai j; turi, bidas kuriuo ji formuoji, ir tuomet abstrakti idéja uz kg
Europa eina. Interviu su Suomijos Tarptautiniy rySiy instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012 07
17

2.1.2 ES vaidmens kaimynystéje ,,Saltiniai*“: bendras identitetas ir bendri interesai?
»Platesnés Europos® kaimynystés idéja ir koncepcija buvo suformuota empiriniame
pasaulyje, Europos Sajungos institucijose. Ir kaip teigé danai savo pirmininkavimo metu 2002
m. ,Platesnés Europos* terminas neabejotinai ,,nusipelno démesio“®*®. Platesné kaimynysté
apima Europos Sajungos rytinius ir pietinius kaimynus, iSskyrus Rusija, Balkany Salis,
Norvegija, Sveicarija, Islandija, kitaip tariant ,kaimynyste* Europos Sajungos diskurse
nebttinai reiSkia geografing kaimynyste. ,,Europos kaimynystés* koncepcija rodo artimumo tarp
ES ir Sioje iniciatyvoje dalyvaujanciy Saliy laipsni. Taciau sienos elementas kaip ir kiekvienoje
kaimynystéje egzistuoja ir ,,platesnéje Europos kaimynystéje”, taciau jis yra diskursyvus ir
labiau atitinkantis ribos, bet ne sienos koncepta, kadangi kalbama ne apie fizines, aiskiai
matomas sienas, bet diskursyvias linijas, uz kuriy egzistuoja kitoks pasaulis kaimynystéje. Jis
yra kur kas labiau skurdesnis, nesaugesnis. Tad daugeliu atveju kalbédami apie ,,platesnés
Europos kaimynyste* mes kalbame apie civilizaciju kaimynyste, ar tiksliau sakant normatyvine
taskoskyra tarp dvieju kaimynys¢iy (Europos ir neEuropos), kuri yra daznai apibréziama
civilizacinio/normatyvinio atsilikimo kategorija darant takoskyra tarp iSsivysciusios Europos ir
skurdziy, dar nepasiekusiy tokiy civilizacijos ir gerovés standarty kaimyny.
Vienas i§ svarbiausiy 3ios koncepcijos Saltiniy yra ES bendras identitetas. Siame skyrelyje
naudojamas bendras ES virSvalstybinis identitetas, kaip ES uZzsienio politikos veiksmu
pagrindas. Kadangi nagrinéjamas virSvalstybinis lygmuo, ty. bendros virSvalstybinés
institucijos, sukurtos europinio projekto metu, siekiama pateikti ES bendro virSvalstybinio
identiteto (ir jo formavimosi) interpretacija, bet nesigilinant i atskiry ES valstybiy tapatybinius
bruozus ar Europos istorija. Pasak Liesbet Hooghe ir Gary Marks Europos Bendrijos kiréjai
Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenauer ir Kiti tikéjo, jog ilgainiui pavyks sukurti

europine tapatybe, 0 europietikumas ir nacionalizmas galés koegzistuoti*®°.

%9 General Affairs and external relations Council, 2450th Council session, Brussels, 30 September 2002; 12}34/02
(Presse 279). P. 8 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/72320.pdf Ziaréta
2012 01 10

%0 Hooghe Liesbet and Marks Gary, Multi-level governance and European integration, Rowman& Littlefield
publishers, INC. Lanham-Bouder-New Y ork-Oxford. 2001. P.51
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Vykstant Europos integracijos gilinimo procesams palaipsniui buvo kuriama Europos Sajungos
konstitucionalizacija®®!. Bendros taisyklés ir normos, dél kuriy buvo visuotinai susitarta ES
nariy tarpe, tapo ES virSvalstybiniy institucijy egzistencijos pamatu. Dar didesng reikSme ES
teisiné bazé (bendrai pripazistamos normos ir taisyklés) igavo kuomet normatyviné dimensija
tapo svarbia ES iSoriniy politiky (Plétros, Prekybos, BUSP) dalimi. Vienas iS svarbiausiy

dokumenty kuriant ES bendra identiteta yra 1973 m. Kopenhagoje patvirtintas dokumentas

3624

~Europinis identitetas®**“. Siuo dokumentu buvo itvirtinta ES ,,normatyviné trejybé* (Zmogaus

teisés, demokratija, teisinis valdymas). llgainiui vis ryskéjant normatyvinei dimensijai ES iSorés
politikoje (ypa¢ plétros politikoje keliant vis didesnius reikalavimus, pvz:. Kopenhagos
kriterijai) Europos Sajunga jgavo specifinj civilinés*®®, normatyvinés arba ,,minkstosios galios*

identiteta.

364

Dazniausiai Europos Sajunga yra apibtidinama kaip normatyviné galia™”, etiné galia ar civiliné

galia. E.Barbe ir E. Johansson-Nogues analizavo ES kaip “gério jégos” buvima ar nebuvima

santykiuose su kaimynais, igyvendinant Europos kaimynystés politika®®°.

»,Gério jégos“ samprata apibrézia pati Europos Sajunga Europos saugumo strategijoje:
Veikdamos kartu, Europos Sgjunga ir Jungtines Valstijos gali bati sunkiai jveikiama jega, padedanti
siekti gerio pasaulyje®®. Si samprata siejama su Europos Sajungos pozityviaja jéga ar galia
sprendziant regioninius ir tarptautinius klausimus. Ji yra tampriai susijusi su etinés galios

koncepcija, nes akcentuoja veikéju ,.etinés uzsienio politikos* pritaikomuma. Kaip teigia

367“

autorés ,,Europos Sajunga gali bati jvardijama kaip ,,gério jéga™"*, jeigu ji geba subalansuoti ir

atitikti visy- valstybiy nariy ir ne nariy- susiriipinimus ir preferencijas®®®“. ES kaip ,gério

369

jegos®>* koncepcija integruoja abu identiteto ir interesy Saltinius. Sioje perspektyvoje idskiriami

%1 Simon Hix, ES politiné sistema. Eugrimas, 2006.; taip pat Hix Simon and Hoyland Bjorn, The political system
of the Europea Union, Palgrave Macmillan; 2011

%2 Document on the European identity published by the Nine Foreign Ministers. Copenhagen, 14 December 1973.
European Political Co-operation, fifth edition. Press and Information Office, Federal Republic of Germany, Bonn,
1988. P. 49

%3 Europos “Civilinés galios” koncepcija ivedé Francois Duchene (1973), i$skyré civilinius instrumentus ir
civilizuojan¢ius tarptauting sistema aspektus.

%4 Whitman Richard G. Norms, Power and Europe: a new agenda for study of the EU and international relations, in
Normative power Europe. Empirical and theoretical perspectives (editor Richard G.Whitman), Palgrave
Macmillan, 2011:1-24

%5 Barbe Esther and Johansson-Nogues Elisabeth, The EU as a modest ,force for good‘: the European
Neighbourhood policy, International Affairs 84:1 (2008): 81-96

%6 Europos Saugumo strategija: saugi Europa geresniame pasaulyje, 2003. Op. cit. P.13

%7 pace Michelle, The EU as a ‘force for good” in border conflict cases? in The European Union and border
Conflicts. The power of integration and association, Cambridge University Press, 2008:203-219.

%8 Barbe Esther and Johansson-Nogues Elisabeth, The EU as a modest ,force for good‘: the European
Neighbourhood policy, International Affairs 84:1 (2008) 81-96 Autorés iSskyre keturis kriterijus- naudingumas,
vertybés, teisés ir saZiningumas (angl.fairness)- kurie sudaro ES kai ,gério jéegos* koncepcija ir pagal kuriuos
galima vertinti ar ES pavyko ,,patenkinti abi puses.

%9 ES ir JAV siekius “padaryti pasauli geresni” taip pat tyringjo: Smith Michael, The European Union, the United
States and Global public goods: cometing models or two sides of the same coin? In Normative power
Europe.Empirical and theoretical perspectives ( editor Richard G.Whitman), Parlgrave Macmillan, 2011: 127-140
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keturi kriterijai- naudingumas, vertybés, teisés ir saziningumas®™ (angl.fairness) - kuriais

remiantis galima nustatyti ar ES geb¢jo atlikti toki balansa.

ES normatyvine
galia

Tvirtoveés
Europa

ES etineé galia
Koncentriniy
ziedy Europa

Postmodernus
VirSvalstybinis
Europos
identitetas

ES kaip ,,gerio
jéga”“

ES civiliné galia

ES
nekonvencinis
veikéjas

9 Pav. ES identiteto aiSkinamieji konceptai

Sudaryta autorés

ES politikos naudingumg apibrézia jos veiksmingumas, tinkamumas visy itraukty veikéju

interesy ir preferencijy patenkinimui. Naudingumo elementas siejamas su  racionalumo

371
4

koncepcija ar paprasciausiu tikslu maksimizuoti potencialia naudg™-. Vertybiy elementas

siejamas su ,,gero gyvenimo* konkrecia idéja, kuri yra itvirtinta nacionalinio, kolektyvinio ar

372

konkrecios bendruomenés identitete®“. Su vertybiniu elementu yra tampriai susijes teisiy

kriterijus, kurj autorés apibrézia kaip ,, konkre¢ios bendruomenés ar universalius standartus ir

%0 Barbe Esther and Johansson-Nogues Elisabeth, The EU as a modest ,force for good‘: the European
Neighbourhood policy, International Affairs 84:1 (2008) 81-96

%1 Barbe Esther and Johansson-Nogues Elisabeth, The EU as a modest ,force for good‘: the European
Neighbourhood policy, International Affairs 84:1 (2008) P. 81-96

%72 Barbe Esther and Johansson-Nogues Elisabeth. Op. Cit. P. 81-96
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principus®3«

. Galiausiai sqziningumo kriterijus nusako ar propaguojama ES politika yra
sqzininga kaimyny atzvilgiu turint omenyje ju pajégumus ir Salims badingas politines, socio-
ekonomines salygas.

Helene Sjursen Europos Sajunga apibadino esant nekonvencini veikéja, kadangi ES siekia keisti
ir itakoti tarptautinés tvarkos taisykles ir normas, o ne tik save ilieti, pozicionuoti tarptautinéje
sistemoje®™®.  Si perspektyva ar ES vaidmuo ganétinai aiskiai apibréztas Europos kaimynysteés
politikoje, taip pat ir Rytinéje partnerystéje, siunciant ,,normatyving zinutg“ kaimynams. ES
siekis jtakoti ar tiksliau keisti kaimyninése Salyse isigaliojusias taisykles ir normas grindziamas
tokiomis pat priemonémis kaip ir plétros politikoje: salygojimas, diferenciacija ir kiti principai.
ES normatyvinés galios koncepcija sufomavo lan Manners. Normatyvinés galios terminas
plétojamas salygiSkai neseniai, nuo tada kai Manners iSleido savo mokslini straipsni 2002
metais®”®. Sis autorius apras¢ ES normatyvinés galios kilme bei i$skyre kultarini ir
suderinamumo/sutaikomumo elementus, kai pirmasis yra susijes su ziniomis ir vertybémis,
praktikomis, kurias priima bei kuriy laikosi visuomené¢ uztikrindama ju testinuma, tuo tarpu
suderinamumo /sutaikomumo elementas siejamas su ES kitoniska ,.intervencine logika®, kuri
yra paremta konfliktuojanc¢iy pusiy sutaikymu bei Svelniu ES isitraukimu i konfliktines

zonas/situacijas uz Europos Sajungos riby®’®.

lan Manners®'’*

as iSskyré devynias normos, kurias ES yra itvirtinusi savo teisinéje bazéje acquis
communautaire ir kuriy perémima bei sklaida skatina uz Europos Sajungos riby. Kaip teigia
autorius, 1973 m. Kopenhagoje patvirtintame dokumente ,,Europinis identitetas“ buvo iSskirtos
demokratijos, teisinio valdymo ir zmogaus teisiy uztikrinimo normos, véliau Europos Sajunga
itvirtino lygybés/nediskriminavimo, socialinio solidarumo (darbuotojy teisémis, sveikatos,
socialinés apsaugos, laisvos ir saziningos prekybos itvirtinimu), tvarios plétros ir vystymosi

(ekonominiy ir aplinkosauginiy interesy suderinamumas) ir galiausiai naujausiai jtvirtinta geros

37 Barbe Esther and Johansson-Nogues Elisabeth. Op. Cit.

374 Helene Sjursen, Values or rights? Alternative conceptions of the EU’s normative power in in The European
Union’s roles in international politics: concepts and analysis (editors Ole Elgstrom and Michael Smith),
Routledge, Taylor &Francis: London and New York, 2006:85-100 P.88

5 Stewart Emma J., Mind the normative gap? The EU in the South Caucasus in Normative power Europe:
empirical and theoretical perspectives ( editor Richard G.Whitman), Palgrave Macmillan, 2011: 65-82

%6 Manners lan, The symbolic manifestations of the EU’s normative role in world politics in Ole Elgstrom and
Michael Smith (eds.) The European Union’s roles in international politics: concepts and analysis, (London and
New York: Routledge, Taylor & Francis Group), 2006: 66- 84 P. 68

377 Manners teige, jog normatyvine galia yra kitokia galios forma. Manners lan, The European Union’s normative
power: critical perspectives and perspectives on the critical, in Normative power Europe. Empirical and theoretical
perspectives ( editor Richard G.Whitman), Palgrave Macmillan, 2011: 226-247
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valdysenos (angl. Good governance) norma idiegta Kopenhagos Kriterijuose ir siejama su
atskaitomybés, gero demokratinio valdymo kiirimu, kova su korupcija®”® ir pan.

Remiantis Manners‘o ES normy piramide visos Sios iSvardytos normos palaiko baziniy ir
esminiy ES normuy ir vertybiy t.y. taikos ir laisvés uztikrinima. Europos Sajungos Kaip
normatyvinés galios ar hegemono identiteto Saltinis yra Sios normos bei juy sklaida ivairiais ES
instrumentais uz ES ribu.

ES bendras identitetas kaip ES vaidmens kaimynystéje Saltinis apima normatyving dimensija ES
kaimynystés politikoje. Butent bendry normy, vertybiy Europos kaimynystéje itvirtinimas
laikomas vienu iS svarbiausiy tiksly. ES dokumente Platesné Europa teigiama, jog Europos
Sajunga siekia stiprinti santykius su kaimynais, kurie bty paremti bendromis vertybémis. To
pacio dokumento ketvirto puslapio nuorodoje paaiSkinama, jog bendros vertybés laikomos
demokratija, pagarba Zmogaus teisems ir teisinis valdymas®°. Europos kaimynystés politine
iniciatyva (taip pat Rytinés partnerystés pagrindais) Europos Sajunga siekia ,,Svelniu badu*
isitraukti i kaimynystés procesus ir ju valdyma. Buatent normos, kurios yra bendro
virSvalstybinio Europinio identiteto dalis deklaratyviai ir politiniame diskurse laikoma
svarbiausia EKP koncepcijos dalimi.

Jan Manners iSskirtos normos ir vertybés yra aiskiai reflektuojamos Europos kaimynystés
politiniuose dokumentuose. Europos kaimynystés politikos strateginiame dokumente pazymima,
jog tos vertybes®®, kuriy pagrindu yra sukurta Sajunga bus skleidZiamos ir uZ jos riby
pirmiausiai skatinant taika. Kaip pazymima Siame dokumente: ,,Sios vertybés yra universalios ir
fundamentios, o dauguma kaimyniniy Saliy isipareigojusios jas igyvendinti per naryst¢ ESBO ir

Europos Taryboje®«.

Europos Sajunga siekdama iSvengti kaltinimy dél normatyvinés
intervencijos i Saliy vidines politines sistema, savo reikalavimus vis aiSkiau grindzia
tarptautiniais standartais ir normomis. Rytinés partnerystés steigiamojo susitikimo deklaracijoje
tvirtinama, jog visi dalyviai sutiko, jog politiné iniciatyva isipareigoja tarptautinés teisés
principams ir fundamentalioms vertybéms, itraukiant demokratija, teisini valdyma, pagarba
zmogaus teisems ir laisvems, taip pat rinkos ekonomikai, tvariai plétrai ir geram

valdymui/valdysenai*®>.  Neabejotinai daZniausiai dokumentuose galima atrasti ES

%8 Manners lan, The symbolic manifestations of the EU’s normative role in world politics in Ole Elgstrom and
Michael Smith (eds.) The European Union’s roles in international politics: concepts and analysis, (London and
New York: Routledge, Taylor & Francis Group), 2006: 66- 84

%79 Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P.4

%0 Zmogaus orumas, laisve, demokratija, lygybe, teisinis valdymas, pagarba Zmogaus teisems. Tai yra tos vertybes,
kurios skatina visuomenéje pliuralizma, tolerancija, teisinguma, solidaruma ir nediskriminavima. Communication
from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final. P.12

%1 European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final. P.13

%2 Council of the European Union, Joint Declaration of the Praque Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May,
2009, Brussels, 7 May, 2009: 8435/09 ( Presse 78)

94



»hormatyvinés trejybés” skatinima. Kaip pvz:. Rytinés partnerystés steigimo pagrindas yra
bendras isipareigojimas demokratijai, teisiniui valdymui, zmogaus teisiy ir fundamentaliy
laisviy pléetojimui®®,

Taigi, ES labai aiSkiai siekia priminti ir pirmiausiai apeliuoja i tas normas, tarptautines vertybes,
kurias Salys turi igyvendinti per juy prisijungima prie ESBO, Europos Tarybos, taciau kuriy vis
dar nejtvirtina.

2002 m., kada buvo dar tik pradéta formuoti Europos Kaimynystés politika, visi ES rytiniai
kaimynai susidaré (ir vis dar susiduria) su didelémis problemomis igyvendinant esmines
Zmogaus teises ir laisves, nevyko laisvi ir saziningi rinkimai, visose Salyse buvo dideli
korupcijos mastai (salyginai iSskyrus Baltarusija, kurios korupcijos suvokimo indeksas buvo

beveik priartéjes prie 5).

Sociopolitinés salygos ES rytinéje kaimynystéje 2002 m.

7

6 ] @ Arménija

5 m Azerbaidzanas

4 |_ O Baltarusija
O Gruzija

31 m Moldova

21 @ Ukraina

1+ m Rusija

0

Politiniy teisiy Pilietiniy laisviy Demokratijos Korupcijos
indeksas indeksas indeksas suwkimo indeksas

Sudaryta autorés remiantis Freedom House duomenimis®*:

Sios sociopolitinés salygos ES rytinéje kaimynysteje (kaip ir pietingje) kelé/kelia nerima
Europos Sajungai, kurios pareigtinai oficialiajame diskurse ne karta pabrézé, jog tokia situacija
kelia nestabiluma, nesauguma ir uzkerta kelia investiciju atéjimui i Sias Salis. Taigi, viena vertus,
Si normatyviné ES bazé laikoma ES vertybémis, taciau tuo paciu ji gana tampriai siejama su
Europos Sajungos konkreciais interesais: saugumo ir ekonominiais. Komunikate dél Platesnés

Europos pazymima:

%3 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. op. cit. 319/09, 1.12.2009. P.3

%4 Kasmetinius politiniy laisviy ir Zmogaus teisiy indekso skaiciavimas visose 3alyse atlieka tarptautine
nevyriausybiné organizacija Freedom House.
http://freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2011&country=8156 Zitréta: 2011 08 28 Salys yra
ranguojamos pagal indekso skale nuo 1 iki 7, kurioje 1 reiskia didzZiausia laisviy uztikrinima, o 7- mazZiausia
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15 Ziaréta 2012 01 07;
http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/results Zitréta 2012 01 07
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Demokratija, pliuralizmas, pagarba zmogaus teisems, teisinis valdymas ir esminiai darbo

standartai visi yra esminés ir batinos politinio stabilumo sqlygos, taip pat reikalingos tvariam ir

taikiam socialiniam ir ekonominiam vystymuisi®®®.

Siekiant normatyvinés kaitos kaimyninése Salyse Europos Sajunga sitlo kurti privilegijuotus
santykius, kurie bus paremti isipareigojimu bendroms vertybéms tokios kaip teisinis valdymas,
geras valdymas (angl.good governance), pagarba zmogaus teiséms, itraukiant mazumy teises,

386 15 esmes

gery kaimyniniy santyky skatinimas, rinkos ekonomikos principai ir tvari plétra
visuose dokumentuose stipriai pabréziama, jog ,,santykiy ambicija priklausys nuo to kiek
vertybés yra reflektuojamos nacionalinése praktikose ir politikos jgyvendinime®®". Taigi, ES
akivaizdziai siekia iSlaikyti savo ,,minkstosios galios* instrumentus ir jtakoti bei keisti savo
aplinka- kaimynyste.

Aktyvus kaimyniniy Saliy isipareigojimu igyvendinimas laikomas esminiu santykiu
katalizatoriumi. Akcentuojama, jog isipareigojimai bus nustatomi Veiksmy planuose, tokiu badu
normas ir vertybes integruojant EKP igyvendinimo procese. [ klausima ar toks ES salygojimas ir
kaimyniniy Saliy diferenciacija gali itakoti ES aplinkos kaita, EIVT diplomatas atsaké taip:

Taip, manau galbit tai yra tam tikra iSeitis. Rytiné partnerysté yra tuo paremta. Galbut ateityje
bus didesné diferenciacija, didesni, ambicingesni sprendimai, atsizvelgiant ; atskiry Saliy
padeét;, taciau kol kas bendras denominatorius (vardiklis) bus skatinti teisin; valdymg, Zmogaus
teises ir gerq valdymqg bendra prasme, dél to, kad tai yra esminis dalykas ekonominiam
kaimyniniy Saliy vystymui, siekiant pritraukti investicijas  jy Salis. Taigi, manau, jog rezultatas
yra toks taip pat dél to, kad tas... yra poreikis ir paprasciausiai neprimetame, taciau tai yra
labai svarbu tarpusavio santykiuose, tokie principai kaip geras valdymas ir teisinis valdymas.
Tai svarbu kiekvienos Salies ekonominiam ir visuomeniniam vystymuisi. Taip pat yra Sio
proceso saugumo aspektas, kuo labiau klestintys kaimynai bus, tuo saugesni ir stabilesni taps jie
patys, bus sukurta misy aplinka. Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 2, 2011
10 13, Briuselis

Europos Sajungos normatyviniai tikslai neabejotinai yra susij¢ ir su ES ar bendrais ES ir
kaimyniniy Saliy interesais. Toliau bus siekiama parodyti, jog kalbant apie Europos Sajungos
iSoring politika yra netikslinga daryti griezta takoskyra tarp vertybiy ir interesy. Kaip tik bus
siekiama parodyti, jog ES kaimynystés idéja apima abu, o interesai ir normos/vertybés yra taip

tampriai susije, kad kartais neimanoma atskirti vieno nuo kito.

%5 Wider Europe, COM (2003) 104 final. P. 7

%6 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P.3

%7 Rytinés partnerystés dokumentuose isskiriamas isipareigojimas bendroms vertybems, tokioms kaip ,,teisinis
valdymas, geras valdymas, pagarba Zmogaus teisems, pagarba mazumoms ir juy apsauga, rinkos ekonomikos
principai ir tvari plétra. Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final,
Brussels, 3.12.2008. P. 3
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ES interesai kaimynystéje: bendro vardiklio beieSkant?

Buvusioji Europos komisijos naré/komisaré, atsakinga uz isorés ir kaimynystés politika, ne karta
akcentuodavo, jog tai ka Europos Sajunga sitlo kaimyninéms Salims yra visy masy pilieciy
bendras interesas, bet ne filantropija®®. Dabartinis ES komisaras plétros ir kaimynystés politikai
toliau palaiko $ia Komisijos retorika. Stefan Fule pazymi, jog ,tolesnis EKP stiprinimas yra ne

maziau nei investicija i ES pacios stabiluma ir klestéjima- ir tai turi bati reflektuojama musy

pasiilyme misy partneriams. EKP yra abipusio laiméjimo Zaidimas®...“. Sis diskursas dar

labiau suintensyvéjo Europos Komisijai ruoSiant Rytinés partnerystés projekta. Esminiai

Komisijos sialymai yra: ES rinkos atvérimas prekéms iS naujy konkurenty ir didesnis
mobilumas- pri¢jimas darbuotojams, pritraukiant reikalingus darbuotojus i ES darbo rinka®%.
Pasak B.Ferrero-Waldner Ryty Europos ir Piety Kaukazo Saliy vyriausybéms sialoma intensyvi
ekspertiné parama ir tokiu badu Europos Sajunga investuoja ne tik i ,kaimyniniy Saliy
ekonominj ir politinj stabiluma, bet ir { savo paciy gerove®**. Kaip teigé pareigine: ,,...jeigu ES

iSliks ambicinga tiek sitilant, tiek ir siekiant savo tiksly, as esu isitikinusi, jog Rytiné Partnerysté

392
a

sukurs stabilum ir klestéjima Europoje.

Europos Sajungos siekiai intensyvinti santykius su rytiniais kaimynais neabejotinai yra susije su
ES interesais, kylanciais iS didelés tarpusavio priklausomybés su kaimynais.

Tarpusavio priklausomybé yra gyvenimo faktas ir tai yra pripazinta ir mes, manau turime
pabandyti pasukti Sig tarpusavio priklausomybe ; kai kg pozityvaus, kas suteikty daugiau
aiSkumo ir stabilumo. <>...Klestéjimas ir saugumas kaimynystéje tai yra esmingai svarbu
Europos Sqjungai. Jeigu mes norime islaikyti savo paciy saugumg tai priklauso nuo santykiy su
Rusija, su kitais posovietiniais kaimynais, su vadinama buferine zona. Po Saltojo karo
tebemanau, jog tradiciné sauguma samprata neprarado savo svarbos, taciau papildomai jai gal
net svarbiau, kad dabar turime labai dideles ekonomines tarpusavio priklausomybes, ypatingai
energetinéje srityje kas tikétina artimuoju laikotarpiu nesikeis. Taigi, mes palaipsniui siekiame
kurti labiau koordinuotqg politikg, taciau iSlieka faktas, kad skirtingose politinése srityje,
ypatingai energetikos, naudojimas jos interpretuojama skirtingai atskiry Saliy nariy. Taigi
paveikslas yra kompleksinis, mes turime santykiy kompleksq. Mes kaip Sqjunga priklausome
nuo tiekéjy ir tebepriklausysime, nuo tranzitiniy naftos ir dujy keliy, atominés energetikos
srityje taip pat yra priklausomybé nuo Rusijos resursy ir technologijos. Kita vertus, mes
kalbame apie tarpusavio priklausomybe. Kinijos, Indijos rinkos auga, jos darosi vis svarbesnes,
taip pat ir Rusijai. Taciau Rusija tebeiSlieka priklausoma nuo Europinés rinkos, nors dabar
susiduriame su krizine situacija, taciau ateity ir ilgalaikéj perspektyvoj Rusijai bus svarbi
Europos rinka. Europos 15orés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 2, 2011 10 13, Briuselis

%8 European Commissioner for External relations and European neighbourhood policy Benita Ferrero - Waldner,
Eastern Partnership- an ambitious project for XXI century European foreign policy, 20 February 2009
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eastern_partnership_article_bfw_en.pdf Zitréta 2012 01 09

%9 Five years of European Neighbourhood policy: more trade, more aid, more people-to-people contacts, Press
release IP/10/566 Brussels, 12 May 2010

%0 Benita Ferrero- Waldner, 20 February 2009. Op. cit.

1 Benita Ferrero- Waldner, 20 February 2009. Op. cit.

%92 Benita Ferrero- Waldner, 20 February 2009. Op. cit.
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Didelé tarpusavio priklausomybé energijos srityje neabejotinai yra rySkiausia problematiné ES
santykiy su kaimynais sritis. Daznai mokslininkai keldavo klausima, jog baitent Sioje srityje bene
aiSkiausiai galima ,,apciuopti“ esancia takoskyra tarp normatyvinés ir pragmatinés dimensijos
santykiuose su kaimynais, ar netgi dviguby standarty taikyma. Europos Komisijos energetikos
generalinio direktorato nuolatiné darbuotoja teigé:

IS tiesy kai kalbama ar apie Rusijg, ar apie Azerbaidzang iS ES pusés Siek tiek yra
nuolaidziaujama. Bandoma ieskoti bendros pozicijos, bendro sutarimo, nes mes visgi esame
priklausomi. Tokios Salys nelabai ir nori kokiy tai kompromisy zinodamos savo verte ir galig.”.
Interviu su Europos Komisijos darbuotoja, Energijos politikos generalinis direktoratas, EK1,
201110 14

Vis tik, Europos Sajungos siekis formalizuoti ar netgi ,,norminizuoti* santykius su kaimynais ir

Sioje srityje per jvairias energetines chartijas ar kitus susitarimus rodo ES sieki spresti problemas
teisiniu budu, pasirasant ilgalaikius isipareigojimus ir susitarimus, Kitaip tariant stiprinant
normatyving dimensija tarpusavio santykiuose. Energijos tiekimas ir sauga laikomi
prioritetiniais uzdaviniais. Europos Sajunga pazymi, jog ji yra ,didziausia naftos ir dujy
importuotoja pasaulyje ir antra didZiausia vartotoja bei yra apsupta didZiausiais pasaulyje naftos
rezervais (Rusija, Kaspijos baseinas, Artimieji Rytai, Siaurés Afrika®®, 7 priedas)“. 2009 m.
Europos Komisaré iSorés ir kaimynystés santykiams Benita Ferrero-Waldner akcentavo, jog ,,kai
Rusija nutraukia dujy tiekima Ukrainai sausi, kencia ES namy ukiai***“. ES pareiginé
pazyméjo, jog ES gyvenimo kokybé yra itakojama ir politiniy bei komerciniy salygu, esanciy
jos kaimynystéje. Energetiniame sektoriuje ES parama vyks dviSaliu badu siekiant paremti
atskiry Rytiniy kaimyny energetinio saugumo stiprinima. B.Ferrero-Waldner taip pat pabréze,
jog energetiné krizé aiskiai parodé ES priklausomumo nuo vienos tranzitinés 3alies laipsni>®.
Komisaré pazyméjo, jog Europos Sajunga turi siekti partneriy isipareigojimo kontraktams bei
stiprinti skaidruma esminiuose sektoriuose, kitaip tariant stiprinti teisini valdyma, isipareigojima
ir pagarba teisiniams susitarimams>®.

Energetiné priklausomybé buvo isskirta ir Europos saugumo strategijoje:

Europai ypatingg susirizpinimg kelia priklausomumas nuo energijos. Europa yra didziausia
naftos ir dujy importuotoja pasaulyje. Apie 50 % per dieng suvartojamos energijos sudaro
importuota energija. Sis procentas 2030 m. padidés iki 70 %. Daugiausiai energijos

importuojama i3 Persijos jlankos regiono, Rusijos ir Siaurés Afrikos regiono. Europos saugumo
strategija, 2003:3

%3 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
p.17
%% European Commissioner for External relations and European neighbourhood policy Benita Ferrero - Waldner,
Eastern Partnership - an ambitious project for XXI century European foreign policy, 20 February 2009
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eastern_partnership_article_bfw_en.pdf Zitréta 2012 01 09
395

Ten pat
%6 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009 P.4
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/2009 eap implementation report _en.pdf Ziuréta 2012 01 15
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Europos kaimynystés politikos strateginiame dokumente pazymima, jog batent ,strateginé
energetiné partnerysté yra esminis Europos kaimynystés politikos elementas®®“.

Nustatyti Europos Sajungos interesy bendrumo mata yra sudétingas uzdavinys, turint omenyje
27 valstybes nares ir jy nacionalinius interesus. Vienas i$ budy yra ,,nustatyti maziausia bendra
vardikli konkrecioje ES politinéje sferoje. ES valstybiy nariy interesy bendrumas atsispindi ir
bendrose ES politinése strategijose, bendrose pozicijose ir bendruose veiksmuose. Iki Siol ES
valstybés narés energetinio saugumo problemas sprendé dviSaliu btidu, taciau kaip teigé buvusi
Europos Parlamento naré ,, Nordstream buvo labai savalaikis projektas, nes galiojant Lisabonos
sutarciai tokie projektai bty nejgyvendinami®®®«,

Taigi, interesy bendrumo didinimas aiSkiausiai matomas per ES normatyving bazeg bei
igaliojimy  suteikima  virSvalstybinéms institucijoms. Oficialiajame  diskurse nuolat
akcentuojamas rysys tarp idéjy ir interesy, pabréziant, jog vertybés ir yra svarbiausi Europos
Sajungos interesai kaimynystéje. Siuo atveju tarsi akcentuojama, jog interesai yra idejos, kaip
teigia konstruktyvistai.

Patten ir Solana savo bendrame laiSke uzduoda klausima ,,kokie yra musy interesai ir ko mes
norime pasiekti? Sie politikai teigia, jog interesai yra vertybés: yra visa eilé kaimynystes
politikos uzdaviniy: stabilumas, klestéjimas, bendros vertybes, teisinis valdymas miisy pasienyje
yra fundamentaliai svarbiis mizsy bendram saugumui®®®.

Kitame ES dokumente ,,Platesné Europa- kaimynysté* pazymima, jog iSsiplétusioje Europos
Sajungoje jos pajégumai ir isipareigojimai ES pilieciams priklauso nuo ES bendradarbiavimo su
kaimynais:

Per ateinant; deSimtmet; ir véliau, Sqjungos pajégumai palaikyti saugumg, stabilumg ir tvary
vystymgsi savo pilieciams daugiau nebus atsiejami nuo jos interesy artimai bendradarbiauti su
kaimynais*®.

Platesnés Europos dokumente taip pat iSskiriama, jog:

Kaimyninés Salys yra pagrindinés ES partnerés: siekiant didinti abipuse produkcijg, ekonoming
augimg ir iSorés prekybq, sukurti politinio stabilumo ir funkcionuojancio teisinio valdymo
erdve, ir stiprinti abipusius zmogiskojo kapitalo, idéjy, Ziniy ir kultirinius mainus.*™

%7 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
pP. 17

3% Interviu su Europos Parlamento nare, UZsienio reikaluy komitetas, 2011 04 06, EP2, Talinas.

%% Member of the European Commission Christopher Patten and EU High representative for the Common Foreign
and security policy Havier Solana, Wider Europe, 07 08 2002

“% Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P.3

“L Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P.3
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Europos Sajungos dokumentuose galima iSskirti esminius ES susirtipinimus ir juos sieti su
padidéjusiu Europos Sajungos démesiu tam tikroms politinéms sritims tarp kuriy yra Bendroji
saugumo ir uzsienio politika, migracijos, vizy ir sieny saugos politika, energetikos politika ir kt.

Esame suinteresuoti, kad Europos kaimynystéje esancios Salys birny gerai valdomos. Europai
problemy kelia visi Sie reiskiniai — kaimynystéje esancios Salys, kuriose vyksta smurtiniai
konfliktai, silpnos valstybés, kuriose Klesti organizuotas nusikalstamumas, sutrikusios
visuomeneés ar gyventojy augimo bumas Europos kaimynystéje. Europos saugumo strategija,
2003: 7

Dar viena svarbi Europos Sajungai sritis yra Bendroji uzsienio ir saugumo politika, siekiant

iSspresti isisenéjusius ,,uzSaldytus konfliktus®.

Smurtiniai ar ¢Saldyti konfliktai, kurie, be kita ko, tebesitesia mizsy kaimynystéje, kelia grésme
regioniniam stabilumui. Jie naikina Zzmones ir socialine bei fizing infrastruktirg; jie kelia
grésme mazumoms, pagrindinéems laisvéems ir zmogaus teisems. Dél konflikto gali atsirasti
ekstremizmas, terorizmas ir Zlugti valstybés; konfliktas gali sukurti galimybes veikti
organizuotam nusikalstamumui. Regioninis nesaugumas gali didinti masinio naikinimo ginkly
paklausq. Praktiskiausias bizdas daznai sunkiai nustatomoms naujoms gréesmeéms spresti kartais
galéry bati toks — iSspresti jsisenéjusias regioninio konflikto problemas. Europos saugumo
strategija, 2003: 4

Vienas i svarbiausiy ES tiksly ( nors ir neafiSuojamas) sprendziant kaimynystés problemas yra

sukurti didesni tarpusavio priklausomybés valdomuma.

..migraciné dimensija, Zzmoniy judéjimas, misy Ryty partnerystéje gal tai néra problema, bet
pietuose tai labai didelé, bet vélgi su zmoniy migracija irgi susijusios tos transnacionalinés
gresmes kaip kad narkotiky gabenimas, prekyba Zzmonémis ir taip toliau. Tai tas kasdieninis
gyvenimas jisai jvairaus pobidzio grésmiy ir tarpusavio priklauomybiy sukuria. Interviu su LR
diplomatu, LR nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10 13.

Tam, kad grésmés bty suvaldomos, siekiama stipresnio ES su kaimynais institucionalizacijos

laipsnio. Valdoma ir stabili tarpusavio priklausomybé taip pat neabejotinai priklauso nuo
sociopolitiniy salygu stabilumo kaimyninése Salyse. EIVT diplomatas pazyméjo:

,.-FormalistiSkai pasakius tikslas turéti kaimynystéj valstybes, kurios by pakankamai stabilios
ir tuo paciu prisideda prie ES saugumo ir... <>... ekonomikos. Tiek plétros, tiek kitos sutartys
ekonomiskai Europos Sgjungai tai yra naudingos. ES kompanijos galés investuoti, ir jeigu
ekonomiskai paskaiciavus tai tikrai néra visai altruizmas. Lygiai taip pat kaip ir plétros
politikos atveju. Ir cia viskas susideda ir pinigai, ir geopolitika.* Europos ISorés Veiksmy
Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14, Briuselis

EIVT Diplomatai iSskiria kaimyniniy Saliy svarba pirmiausiai dél ekonominiy, prekybiniy
priezaséiy.

Visos Salys ES yra svarbios nepaisant ar jos yra tranzitines ar ne. Kalbant apie Transkaspijos
regiong- Gruzija tikétina vaidins svarby vaidmeng. Tranzitinés Salys kalbant ne tik apie naftg ir
dujas, bet ir apie transportg. Tai yra ilgi koridoriai, vedantys ; Rusijg, kuri yra labai didelé
rinka mums ir iSliks vis didéjanti rinka. Kaukazas taip pat labai svarbus dél santykiy su lranu,
Turkija. Taigi, visos Salys mums yra labai svarbios, geostrateriskai svarbios dél tranzito ir tai

dar kartq suteikia reikSme ir verte visos Rytinés partnerystés. Europos I5orés Veiksmy Tarnyba,
diplomatas, EIVT 6, 2011 10 14, Briuselis
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Remiantis diplomaty atsakymais ir dokumenty analize galima teigti, jog ES vaidmens
kaimynystéje idéja ir koncepcija apima ir vertybes, ir racionalius interesus. Priezastis ir
problemas, kurios jaudina ir kelia nerima ES lyderiams, siekiama spresti normatyviniu badu,
stiprinant kaimyniniy Saliy isipareigojima taisykléms, kurios sumazinty neigiamas tarpusavio
priklausomybés situaciju pasekmes, siekiant didesnio kaimyniniy Saliy isipareigojimo ir

efektyvesnio tarpusavio priklausomybés situacijy valdomumo.

2.1.3 Rytiniy kaimyny lukeséiai ES atzvilgiu
Sociologiné vaidmens teorija integruoja ir pataria atsizvelgti i lukescius ty, kuriy atzvilgiu

modeliuojamas tam tikras vaidmuo. Kitu atveju, nesant jokio poreikio, vaidmuo biity nelabai
imanomas. ES kaimynai turi skirtingus lakes¢ius Europos Sajungos atzvilgiu.

Ryty Europos Salys, neskaitant Rusijos, ganétinai neseniai tapo Europos Sqgjungos aktyvesnés
uzsienio politikos dalimi. Ir Siuos procesus neabejotinai galima susieti su paskutiniyjy ES
plétros etapy rezultatais, kada daugelis naujyy nariy aktyviai iSreiSke didel; poreik;
bendradarbiauti su posovietinés erdves Salimis. Anksciau ES daugiausiai orientavosi § santykius
su VidurZzemio regiono Salimis. Europos Parlamentas, EP nare, EP2, 2011 04 06, Talinas

Europos Sajunga su SeSiomis rytinés partnerystés Salimis kontraktinius santykius pradéjo kurti
po Soviety Sajungos zlugimo. Vis tik, vykstant Siems geopolitiniams pokyciams, natdraliai,
Rusija buvo svarbiausia ES partner¢, tuo tarpu SeSios ES rytinés partnerystés Salys buvo ES
uzsienio politikos uzribyje. Ir tik artéjant didzigjam plétros etapui, Europos Sajunga, valstybiy
nariy ir tuo metu dar tik nariy kandidac¢iy aktyviu skatinimu, pradéjo kurti ES kaimynystés
politika*®?. Spalvosios revoliucijos Ukrainoje ir Gruzijoje isskyré $alis siekiangias proeuropinés
integracijos. Baltarusijos, Azerbaidzano, Arménijos nuostatos tik ,dél ekonominio
bendradarbiavimo®, taip pat astrus Rusijos atsakas i EKP- visa tai rodé skirtingas ES rytiniy
kaimyny preferencijas ir lukescius ES atzvilgiu.

Nusivylusieji: Ukrainos, Moldovos ir Gruzijos nepatenkinti liikeséiai

Ukraina, Moldova*® ir Gruzija i§ ES rytiniy kaimyny tarpo issiskiria dél siekiamuy proeuropiniy
tiksly. Visos Sios trys valstybés deklaravo nora integruotis i Europos Sajunga ir siekti narystés
Sioje organizacijoje.

Po Soviety Sajungos zlugimo Ukrainoje, Moldovoje ir Gruzijoje iSsilaiké buvusios
komunistinés valdzios, o Saliy politinéms sistemoms buvo badingi demokratijos, oligarchijos ir

autokratijos elementai.

“02 Rakutien¢ Sima, Siaurés ir Ryty dimensijos Europos Sajungos ir Lietuvos politikoje, Jaunyjy mokslininkiy
darbai, 2008 Issue No. 17(1) (SU, Siauliai): 35-42

“%3 pasak Gabanyi, “Moldovai integracija i ES yra pirminis, svarbiausias nacionalinis pasirinkimas, ir svarbiausia
uzsienio politikos strategija”. Gabanyi Anneli Ute, The European neighbourhood policy- the perspective of
Moldova, Foreign policy in dialogue, Volume 7, Issue 19, 2006: 52- 57.
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Didesni pokyciai Gruzijoje ir Ukrainoje jvyko XXI amziaus pradzioje. 2003 metais ivykusi
Roziy revoliucija Gruzijoje po mety atvedé proeuropietiSka Vyriausybe su nauju prezidentu
M.Saakasviliu prieSakyje. 2004 m. Gruzijos Vyriausybé priémé dekreta isteigianti ,,Komisija dél
Gruzijos integracijos { ES**“. PanaSiai ir Ukrainoje, 2004 metais jvykusi OranZiné revoliucija
sustiprino Salies proeuroping krypti. Batent dél Ukrainos ir Moldovos brito Jack Straw laisSke ir
buvo iSreikStas susirtpinimas. Dar 2002 m. komisaras Patten ir Vyr. [galiotinis Solana savo
bendrame laiSke pazyméjo, Ukrainos iSskirtinius ltkesc¢ius: Ukraina, kuri labiausiai siekia
konkretaus savo Europiniy siekiy pripazinimo- yra tikriausiai labiausiai neatidéliotinas isSikis
miisy kaimynystés politikoje. Tai reikalauja ambicingo darbo plano artimiausiam deSimtmeciui,

neuzdarant jokiy kity pasirinkimy tolimesnéje ateityje*®”.

ES rytiniai kaimynai: politiniy teisiy indeksai
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Sudaryta autorés remiantis Freedom House duomenimis*®
Taigi, dar prieS Oranzing revoliucija, ES pripazino Ukrainos isskirtinius lukescius, taciau tie
lukesciai nebuvo patenkinti, kada Ukraina, po Oranzinés revoliucijos pasirinko demokrating
darbotvarke, o Saliai nebuvo suteikta narystés ES perspektyva. Valstybés vaira perémus Viktorui
Juscenkai sumazéjo demokratijos indeksas, rodantis padidinta demokratijos lygi Salyje. Taip pat
sumazé¢jo politiniy laisviy indeksas, rodantis padidéjusia politing laisve, o tuo tarpu pilietiniy

laisviy indeksas sumazéjo netgi perpus. Vis tik, Ukrainos sékminga demokrating darbotvarke

4 Commission of the European Communities, Commission staff working paper, Annex to: European
neighbourhood policy, country report: Georgia, COM 2005 72 FINAL, SEC( 2005) 288/3. P. 5

4% Member of the European Commission Christopher Patten and EU High representative for the Common Foreign
and security policy Havier Solana, Wider Europe, 07 08 2002. Op. cit.

408 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=678 (Alexander Iskandarya (Arménija); Magdalena Frichova
Grono (Azerbaidzanas); Vitali Silitski and Alexei Pikuli (Baltarusija); David Aprasidze (Gruzija); William
Crowther (Moldova); Robert W. Orttung (Rusija); Ziaréta 2012 01 07 ir World Bank, World Development
Indicators 2011
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temdé Oranzinés koalicijos zlugimas, nuolatinés tarpusavio politinés kovos ir rietenos, galiausiai
nuvedusios Oranzinés revoliucijos lyderius i politini uzribi. Jud¢enka neteko Zmoniy
pasitikéjimo, o Julia TymoSenko — antra karta tapo politinio susidorojimo auka, nors ir teisétu
bidu, Ukrainos teismui pripaZinus ja ivykdZius korupcinius nusikaltimus*”’.

2010 m. demokratiSkai iSrinktas vos keliy procenty skirtumu Ukrainos prezidentas Viktor
Janukovicius Salies vaira pradéjo sukti i prieS-oranzini etapa. Demokratiné darbotvarké buvo
iSbraukta palaikant tik proeuroping retorika. Europos Sajunga neatsaké i viena iS didziausiy
Ukrainos lukes¢iy- narystés Europos Sajungoje perspektyva.

ES rytiniai kaimynai: demokratijos indeksas
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Moldova, pakvietus prisijungti prie Rytinés partnerytés, tuo metu Salj valdé komunistai ir ju
lyderis Voroninas, kaip teigé Europos Parlamento naré, tuo metu neturéjo didesniy intencijy ir
noro prisijungti.

,»AS vis dar prisimenu Rytine partneryste ir kaip skausmingai ji buvo sutikta moldovy. Tuo metu
Prezidentas Voroninas manes klauseé ir kam mums visa tai reikalinga? Tuomet as sakiau, jog
jums tai zalos nedaro, ir jeigu netapsite gerais draugais, tai bent jau gerais kaimynais, sukursite
gerus santykius. Klausiau ar jis norite bati klestinti Salimi? Atsakymas buvo taip, Tai tuomet
kodél jis prieS ir Moldova neturéjo jokio atsakymo kodél jie prieS. Taigi, regionalizmas yra
gerai, taciau ko mums reikia tai tikslingy ir gery politiky rytinéje kaimynystéje. Taigi, svarbu
stabilumas.. visa Europa yra apie stabilumg, ir negaliu pasakyti, jog yra daug egoizmo, aisku
truput; yra. Kartais as galvoju, jog rytiné partnerysteé yra labai geras manevras laikyti jas toliau
(,,to keep them away*). Kiekviena Salis nusipelno savo lyderiy ir demokratija yra apie tai‘.
Europos Parlamentas, EP nare, EP2, 2011 04 06, Talinas

“7 Europos Sajunga $ia byla laiko politinio susidorojimo atveju.
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Moldovos aktyvi demokratiné darbotvarké buvo uzpildyta Sali pradéjus valdyti Koalicijai uz
Moldovos integracija i Europos Sajunga. Pakites pilietiniy laisviy indeksas Salyje po 2010 m.
labai aiSkiai rodo Salies demokratinés darbotvarkés krypti.

Remiantis interviu su ES diplomatais medziaga, iS esmés, tik Moldova i$ ES rytiniy kaimyny
Siuo metu vis dar aktyviai igyvendina politines reformas. Kita vertus, Salis vis dar neiSsprendzia
Konstitucinés krizés, o Siandieniné Moldovos politiné situacija, kaip teigé EP diplomatinis
patar¢jas, labai primena Ukrainos Oranzinés koalicijos politing realybg, su visomis jai
badingomis politinemis kovomis ir konkurencija. Siandieniné Moldovos koalicija yra labai
trapi, 0 Europos Sajunga neatsako i aktyvy ir nuolatini Moldovos Vyriausybés praSyma suteikti
narystés ES perspektyva. Europos Parlamento pirmininko diplomatinis pataré¢jas atskleidé
informacija, jog prieS paskutini Rytinés partnerystés Vadovy susitikima (2011 m.), neoficialiai
visy Rytinés partnerytés Saliy buvo papraSyta, jog oficialiai jos nekelty klausimo dél narystés
perspektyvos suteikimo. Ir kaip teigé diplomatas, vienintelé Moldova Sio patarimo nesiklauseé.

,-Moldovos premjeras labai netgi emocingai pareiske, kad man to reikia, kad galéciau
paaiskinti Moldovos Zzmonéms kodél mes darome visas tas reformas ir kad mes pralaimésime
kitus rinkimus, jeigu mes negausime europinés perspektyvos. Ir Sitq pozicijq palaikeé ir Buzek‘as
ir dar keletas kity valstybiy kaip britai, kurie visada yra u plétrg*®®.

ES rytiniai kaimynai: pilietiniy laisviy indeksai
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Pranctizams grieztai pasakius, kad tai yra nesvarstoma, Sis klausimas buvo iSbrauktas i$

oficialiosios politinés darbotvarkeés.

“%8 Interviu su Europos Parlamento Pirmininko diplomatiniu pataréju EP3, 2011 10 12, Briuselis.
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..Saltasis stabilumas: Rusijos, Azerbaidzano ir Baltarusijos pragmatika

Europos Sajungos politika Azerbaidzano, Baltarusijos ir Rusijos atzvilgiu yra skirtinga ir kai
kuriais atvejais vertinant ES santykius su Siomis Salimis naudojamas terminas ,,dviguby
standarty taikymas®. Sios Salys i$ Kity rytiniy kaimyny iSsiskiria stabiliu autoritariniu ,,3altumu*,
dideliais demokratijos, politiniy teisiy ir pilietiniy laisviy pazeidinéjimais. Kita vertus, Sios trys
rytinés ES kaimynés turi aukSciausius ekonominius rodiklius pagal nacionalines pajamas
tenkancias Salies gyventojui.

Svarbiausia ES kaimyné Rusija Europos Kaimynystés politikoje pati atsisaké dalyvauti, ir
grieztai sukritikavo Sia ES politika prilygindama Rusijos ,,artimojo uzsienio koncepcijai* bei
pataré nedaryti tokios pacios klaidos. Rusijos svarba Europos Sajungai buvo isskirta ir Europos
saugumo strategijoje:

Turétume toliau dirbti siekdami glaudesniy santykiy su Rusija, kurie yra vienas svarbiausiy
miisy saugumo ir klestéjimo veiksniy. Pagarba bendroms vertybéms paspartins pazangq siekiant
strateginés partnerystés. Europos saugumo strategija, 2003:14

EIVT diplomatas pabrézé, jog Rusija Europos Sajungai yra svarbi ne tik dél jos turimy
energetiniy iStekliy tiekimo.

,.1S tos erdves, vartojant zod; priklausomybé, gal jis néra toks tikslus, as sakyciau, gal koks tai
Zodis jtaka tikty. Tai aiSku, savaime ; galvg pirmiausiai ateina Rusija, sakytume jtakos ir
priklausomybes su visais dalykais, kurie ES yra svarbis ir priklauso. Bet tai nereiskia, kad ES
priklauso nuo Rusijos naftos, dujy ar Kity energetiniy Saltiniy. Kalbant apie kitas Salis- realiai
viskas susiveda j didelius ir mazus, yra Ukrainos vaidmuo, per tuos pacius energetinius
klausimus, per visas dujy krizes, apie kokias kitas kalbant posovietines Salis (per jy itakq ir
priklausomybes) ar Saleles- jy jtaka minimalistiné. Bet yra ir kitokiy jtaky ir priklausomybiy,
kada Rusija daznai reikalinga Europos Sgjungai, kitose tarptautinése organizacijose,
tarptautinés didziosios politikos reikaluose, JTO Saugumo Taryboje svarstant Irang, Libijg,
Rusijos jtakqg kvartete, Artimyjy Ryty taikos procese, Kvartete* Europos ISorés Veiksmy
Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14, Briuselis

Formuojant Europos kaimynystés politika Rusija buvo kvieciama dalyvauti ir ,Platesnés

Europos* dokumente Rusija buvo itraukta teigiant, jog: naujoji kaimynystés politika sudarys tik
viena ramsti ES-Rusijos strategin¢je partnerysteje*®. Rusijai grieztai atsisakius dalyvauti
EKP*'®, kuria ji ai$kino kaip itakos sklaidos politika, véliau prisijungti prie Rytinés partnerystés
jinebuvo pakviesta.

,.EKP Rusija dalyvauti pati nenoréjo. O Rytinés partnerystés Salys pacios nenoréjo, kad Rusija
dalyvauty Sioje iniciatyvoje. Ne paslaptis, kad Gruzija buvo kategoriskai- pries nusiteikusi. < >
Galiausiai ir nebary logiska, jeigu Rusija biry Sios partnerystes dalis, nes ne tas siekis. Tikslas

4% Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P.5 Communication from the Commission,
European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 FINAL. P. 20

“% Haukkala Hiski, Explaining Russian reactions to the European neighbourhood policy, in The European
neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman and Stefan
Wolf). Palgrave Macmillan, 2010: 161- 179
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tas, kad tas Salis europeizuoti.“ Europos ISores Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10
14, Briuselis
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Skirtingai negu Rusija, kita geostrategisSkai svarbi naftos Salis Azerbaidzanas buvo pakviesta ir
nusprendé prisijungti prie EKP, o véliau ir prie Rytinés partnerysteés.

Kaip ir kitos Piety Kaukazo Salys, Azerbaidzanas pradiniame Europos kaimynystés formavimo
etape nedalyvavo, tiksliau nebuvo itrauktas. Rumunija su Bulgarija tuo metu dar nebuvo
Europos Sajungos narés ir Piety Kaukazas ES atrodé ganétinai tolimas, taciau artéjant
Rumunijos ir Bulgarijos narystei, jos buvo pakviestos dalyvauti Sioje ES politinéje iniciatyvoje.
Azerbaidzano dalyvavima ES kaimynystés politikoje daugelis diplomaty laiko tam tikru
»Stebuklu®, nes Si Salis turi kitus geopolitinius pasirinkimus, ja taip pat ganétinai sunku
suaktualinti, nes tai yra naftos Salis, kuriai ne itin aktualu dalyvauti PPO, nes ji neapima naftos
produkcijos. Vis tik Azerbaidzano pasirinkima dalyvauti, kaip teigia diplomatai, nulémé
racionalus pasirinkimas, po to kai Rusija neiStesé¢jo pazady Azerbaidzanui dél pasirasSytos
energijos tiekimo sutarties. Azerbaidzano politikos vienas iS tiksly yra taip pat sukurti energijos
diversifikavima, eksportuoti nafta ne tik Rusijai, bet ir ES Salims ir Kinijai.

Vien tai, kad Azerbaidzanas dalyvauja kaimynysteés politikoje jau yra stebuklas, nes jis galeérny
visai kitu keliu nueiti, nes tai yra kitokio tipo valstybé, Kaspijos regiono musulmoniska valstybé.
Jie turi labai sudetingus kaimynus. Tiek Iranas, tiek Rusija yra labai nepatenkinti ir spaudzia
AzerbaidZang taip sakant atitolti nuo Vakary ir nustoti taip stipriai angazavusis. Ir dél to tai yra
Salis, kuri turi kity alternatyvy. 1S misy pozicijos svarbu palaikyti tam reformy kelig, kuris
pradétas Azerbaidzane, taip kad dirbti su Vyriausybe ekonominiais, energetiniais klausimais,
bet tuo paciu primenant apie zmogaus teises, ir tai veikia, nes ta Salis yra suinteresuota.
Europos Parlamentas, diplomatinis pataréjas EP3, 2011 10 12
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Baltarusija skirtingai negu Azerbaidzanas, nors ir iSreiSké nora dalyvauti EKP ir Rytinéje
partnerystéje, taciau iki Siol santykiai su ES néra institucionalizuoti ir Baltarusija taip pat néra
atstovaujama Rytinéje partnerystéje aukSc¢iausiu lygmeniu:

Baltarusija yra jtraukta tiktai, kad nedalyvavo paskutiniam ,,sumite*. O jinai yra jtraukta ir
visuose Situose ekspertiniuose susitikimuose jie dayvauja. Baltarusijos ekspertai buvo pakviesti
ir jie dalyvauja. Ir Baltrusijos ministras dalyvavo Prahos susitikime, iki Siol Baltarusijos
ministras dalyvaudavo uzsienio reikaly susitikimuose. Prahoje dalyvavo, bet ne LukaSenka, o
vice premjeras. Jie buvo pakviesti uzsieniy reikaly ministry lygmeniu dalyvauti VarsSuvos
susitikime, bet patys priemé sprendimg, kad jy ministras neatvaziavo. Buvo pasiystas
ambasadorius, kuris nebuvo gleistas ; lyderiy pavariene, nes ten buvo prezidentai ir premjera, ir
IS anksto buvo pasakyta, kad tai bus lyderiy susitikimas, vakariené. Interviu su LR diplomatu,
LR nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10 13.

ES politika Baltarusijos atzvilgiu nulemia taip pat ir ,dualistinés Baltarusijos* lakesciai. Viena

yra didelés Baltarusijos opozicijos lukesciai ES atzvilgiu, kuria iS esmés ir finansuoja Vakary
valstybés. Kita vertus, LukaSenkos rezimas, grieztai atsisako jvykdyti bet kokias politines
reformas.

AzerbaidZane, padétis yra Svelnesné truputé/; negu Baltarusijoje todél, kad visy pirma
Baltarusija daugeliu poziiriy yra gerokai arciau Europos savo elitu, savo inteligentija, kuri
aiSkiai yra nepatenkinta ir nelaiminga dél LukaSenkos diktatiros...<> Azerbaidzanas yra
autoritarinis rezimas, Svelnus autoritarinis rezimas, kai kuo tikrai panasus j Baltarusijq, bet
rytietiSkas su pavadinkim Jungtiniy Araby Emiraty fantazija, arba svajone. Baku save pateikia
kaip Dubajy, jie save pateikia kaip sekmés istorijq, tai naftos Salis, ir kadangi jie zino, kad jie
gali bati labai naudingi Vakarams, jie ir atviresni yra, ¢ia yra jy Sansas. LukaSenka puikiai
Zino, kad jisai neina j Vakarus kaip sizlytojas, jis gali biti nebent prasytojas... Interviu su EP
nariu, EP4, 2011 10 12.

Taigi, kaip teigé diplomatai ir politikai tam tikri dvigubi standartai Sioje situacijoje gali bati, nes

tendencijos Baltarusijos ir Azerbaidzano atvejuose yra iS esmés yra panasios, nors ES vykdoma
politika yra skirtinga.

Situacija neéra visiSkai vienoda, nors yra panaSiy tendencijy dél laisviy suvarzymy, dél
opozicijos teisés, dél ziniasklaidos laisvés. Tiesiog turbat skirtumas biry tas, kad Baltarusija
ribojasi su trimis Europos Sqjungos valstybémis, kurios yra jautrios Baltarusijos atzvilgiu. Ir
netgi kalbant apie tai, kurios Salys teorisSkai turi europine perspektyvq, tai AzerbaidZzanas yra
viena i ty Saliy, kuri neturi tokios perspektyvos ir niekada néra jos iSreiskusi. Kai tuo tarpu tai
yra Moldovos, Gruzijos, Ukrainos siekiamybeé ir potencialiai gali bati Baltarusijos. Dél to ir tie
likesciai 1S Baltarusijos yra Siek tiek didesni nei, kad iS Azerbaidzano, taciau kritika jo atzvilgiu
yra, nors tikrai néra sankcijy rezimo. Europos Parlamentas, diplomatinis pataréjas EP3, 2011 10
12

Diplomatas akcentavo, jog Europos Parlamento pozicija abiejy Saliy atzvilgiu dél Zmogaus
teisiy pazeidimy yra vienodai griezta, taciau skirtinga sankcijuy rezima nulemia ES valstybiy
nariy pozicijos.

Arménija kaip ir AzerbaidZzanas dalyvauti ES kaimynystés politikoje nusprendé ekonominio
racionalumo pagrindais, nors tai néra naftos Salis, taciau dalyvauja sektorinése politikose,

tokiose kaip transportas, mobilumas ir kitose. 2003 m. i Briuseli atvykes Arménijos prezidentas
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Kocharian ,,isreiSké Arménijos pasiruoSima gilinti santykius su ES, itraukiant mokslo ir tyrimy
sriti“. Jis taip pat iSreiSké intencija igyti ,, rinkos ekonomikos statusa“, remiantis Europos
Bendrijos anti-dempingo reguliaminu®.

Taigi, IS esmés visose ES rytinése kaimynése egzistuoja rimtos problemos dél laisvy ir saziningy
rinkimy, dél politiniy ir pilietiniy laisviy pazeidinéjimo. Tarpusavio priklausomybes, kurias ES
iSgyvena bendrai su Siomis kaimynémis, siekiama spresti stipréjancia institucionalizacija. Nors
rytinés kaimynystés Salys savo kultiirine ir geopolitine situacija yra skirtingos, taciau vertybine
ir normatyvine orientacija yra ganétinai panasios.

Pasak Benita Ferrero- Waldner: ,,Rytiniai kaimynai nori laisvesnés prekybos ir lengvesnio
keliavimo. Europos Sgjunga nori paskatinti reformas. Mes galime padaryti realy progresq su
ekonomikomis, kurios yra pasiruosusios atvirai konkuruoti. Ir mes galime pasialyti vizy
supaprastinimg toms Salims, kurios turi saugius kelionés dokumentus, gerai valdomas sienas ir
grqzinimo mechanizmg. Bet jeigu mes norime apginti savo saugumg, mes turime biti pasiruoSe
judéti § priek; atsizelgiant ; Siuos kaimyny pageidavimus. Mes praSome daug, bet mes turime
bitti pasiryze grazinti mainais “'2.

ES rytiniai kaimynai: korupcijos suvokimo indeksas
6
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Sudaryta autorés remiantis**?

Bendras vardiklis vienijantis visy ES rytiniy kaimyny lukescius yra didesné prekyba ir bevizis
rezimas. Siy tiksly labai aktyviai siekia ne tik rytines partnerystes 3alys, bet ir Rusija. Taciau ES

akcentuoja, jog siekiant Siy tiksly turi bati igyvendinti esminiai reikalavimai, itvirtinti tam tikri

4“1 Commission of the European Communities, Commission staff working paper, Annex to: European
neighbourhood policy, country report: Armenia, COM 2005 72 Final. P.4

“2 European Commissioner for External relations and European neighbourhood policy Benita Ferrero- Waldner,
Eastern Partnership- an ambitious project for XXI century European foreign policy, 20 February 2009 Op. cit.

413 http://www.transparency.org/content/view/full/13373/(filter)/c ;

http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/2004 ;

http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/results Zitréta 2012 01 07
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standartai. Korupcija yra vienas iS svarbiausiy klausimy, kuri kelia ES, akcentuodama, jog
siekiant didesniy ES investicijy i Sias Salis korupcija turi bati Zymiai sumazinta.

Taigi, ES reaguodama i ir pripazindama kaimyniniy Saliy skirtingus lakesc¢ius taiko
diferenciacijos principa, kuris ,,atspindi ES santykius su kiekviena kaimynine Salimi, jos norus,
likescius, pajegumus ir bendrus interesus*®.“ Kaimyniniy $aliy lukesciai yra vienas i$
svarbiausiy ES vaidmens kaimynystéje Saltiniy, taciau kaip teigé Europos Parlamento
pirmininkas, geopolitikos ir atsakomybés uz rytinés kaimynystés procesus nedera pamirsti:

Europos Parlamento pirmininkas ,,Buzekas savo kalboj teige, kad reikia bati atviriems ir
sqZiningiems patiems sau, nes per pastaruosius metu matéeme ganétinai stiprig neigiamg krypt;
Zmogaus teisiy ir teisinio valdymo srityje kaimyninése Salyse ( Baltarusijoje, Ukrainoje ir kitur).
Moldova vienintelé, kuri vis dar yra reformy kelyje, bet situacija ir ten yra pazeidziama, nes
Vyriausybé néra stipri...<>. Tai iS esmés mintis yra ta, jog kai mes esame susikoncentrave §
Pietus mes negalime uzmirsti Ryty, nes galime labai lengvai prarasti ten savo iniciatyvg ir tie
neigiami procesai gali nueiti taip toli, kad jie gali bati negriztami* Europos Parlamentas,
diplomatinis pataréjas EP3, 2011 10 12

2.2 ES kaimynystés politikos formavimas ir jgyvendinimas: instituciné perspektyva

Vienas IS svarbiausiy Europos Sajungos skiriamujy bruozy yra jos virSvalstybinis reguliavimas,
kuri atlieka bendros virSvalstybinés institucijos, susiformave/suformuotos Europos integracijos
procese. ES institucijos ,,per ju dinamiSka galios konfuzija daro Zymy poveiki valstybiuy nariy

nacionalinems institucijoms®**

. Batent ES virSvalstybinés institucijos lyginant su kitomis
tarptautinemis organizacijomis laikomos pasaulyje labiausiai pazengusiomis**®. Vir$valstybini
reguliavima atliekancios ES institucijos nuolat skatindavo integracija ir pirmiausiai dél to, kad
tai visuomet buvo ju interesas ir antra) vis giléjanti integracija nuolat suteikdavo galiy joms
priimti sprendimus, kurie yra privalomi visoms valstybéms narems**’.

Europos Sajungos kuriama kaimynystés politika yra kompleksiné. Ji apima dvisalius,
daugiaSalius procesus ir daugeli politiniy sektoriy. Mokslininkai pripazista, jog ES uZsienio
politikos bendrumas iki Siol buvo labai ,ribotas* savo bendrais veiksmais ir bendromis
pozicijomis. Taciau ES kaimynystés politinés iniciatyvos apima kur kas platesnes sritis,
pavyzdziui prekyba, vystymo politika ir Kitas sritis, neapsiribojant siauresniais uZzsienio ir
saugumo politikos klausimais. Atitinkamai pagal konkrety politini sektoriy ES virSvalstybiniy

instituciju igaliojimai yra skirtingi. Kita vertus, ES kaimynystéje iki Siol labiau buvo pastebimi

414 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final,
P.3

45 Secmidt A. Vivien, Democracy in Europe. The EU and national polities, Oxford University Press, 2006. P.101

416 Kostadinova Valentina, Ambigous borders: the European Commission and the reconstruction of borders, PhD
thesis, The University of Birmingham, May 2010. P.11

“7 Keisala Katja, The European Union as an International Actor: Strenghts of the European Civilian Power,
Academic dissertation, University of Tampere, Tampere (2004). P. 73 Kostadinova Valentina, Ambigous borders:
the European Commission and the reconstruction of borders, PhD thesis, The University of Birmingham, May
2010. P.11-39
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ES valstybiy nariy ir kaimyniniy Saliy dviSaliai tarpvalstybiniai santykiai, taciau sulig Lisabonos
sutarties ratifikavimu ES bendros virSvalstybinés institucijos vysto vis svarbesni vaidmeni
kaimynystéje, veikdamos pagal ES teising bazg ir atstovaujancios bendrus interesus. Europos
Parlamento nar¢ teigé jog:

Svarbiausios kaimynystés procesuose ES institucijos yra Taryba, kuri iniciuoja procesus,
Komisija, kuri turi pinigy ir Parlamentas. Europos Parlamentas, EP nare, EP2, 2011 04 06,
Talinas

Po Lisabonos sutarties ratifikavimo svarby vaidmeni kaimynystés procesuose igijo nauja dar
viena bendra ES institucija, kitaip vadinama ES diplomatin¢ tarnyba- Europos ISorés Veiksmy
tarnyba. Taigi, viena vertus tikimasi didesnio bendrumo laipsnio atstovaujant ES interesus
kaimynystéje, kita vertus, pacios ES institucijos pripazista, jog uztikrinant ES koherentiSkuma
labai svarbus yra ES valstybiy nariy vaidmuo aktyviai prisidedant prie Europos kaimynystés

politikos jgyvendinimo*®,

2.2.1 Europos Komisijos ir EIVT vaidmuo ir kompetencijos

Europos Sajungos ,.bendrumas“ iSoréje aiSkiausiai matomas tuomet kai jos vardu veikia
virvalstybinés institucijos: Europos Komisija ir Europos Parlamentas, o po Lisabonos sutarties
taip pat ir Europos ISorés Veiksmy tarnyba (EIVT).

Europos Komisija nors formaliai ir neturi iniciatyvos teisés uzsienio politikos srityje, taciau
atlieka labai svarbias atstovavimo, koordinavimo (administravimo) ir vertinimo funkcijas
formuojant ir igyvendinant ES kaimynystés politika.

Siame skyrelyje siekiama atskleisti ES kaimynystés politikos formavimo ir jgyvendinimo
procesu persiliejima, ar kitaip tariant nenutriikstama Siy procesu seka.

ES taryba, valstybés narés, patvirtinusios Europos kaimynystés politika igaliojo Komisija
pradiniame kaimynystés santykiy kiarimo etape jvertinti kaimyniniy Saliy sociopoliting situacija
bei parengti Veiksmy planus su kaimyninémis Salimis, siekian¢iomis santykiy intensyvinimo.
Europos Komisijos pareigos ir igaliojimai buvo apibrézti Europos kaimynystés politikos
strateginiame dokumente, taip pat reguliamine dél Europos kaimynystés ir partnerystés
instrumento*®. Pradiniame EKP igyvendinimo etape, kuris vyko dvialiy ES-kaimyninés 3alies
santykiy karimu, batent Europos Komisija buvo pagrindiné institucija derantis su kaimynine
Salimi dél EKP Veiksmy plano. Dokumente Platesné Europa- kaimynysté teigiama, jog

Veiksmy planus ir juos lydincius dokumentus, kuriuose nurodyti politinio ir ekonominio

8 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P.6

“9 ENPI - European neighbourhood and partnership instrument. ES kaimynysteés finansinis instrumentas, isteigtas
2007 m. http://ec.europa.eu/world/enp/funding en.htm Ziuréta 2011 10 13
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progreso matai, patvirtina Taryba, taciau juos parengia ir kaip pasitilymus pateikia Komisija,
»Kur tik imanoma pries tai iSdiskutavusi su suinteresuota partnerine Salimi*?0«,

Institucijos parengia projektq ir j; paskui svarsto su valstybémis narémis. Tada vyksta diskusija,
valstybés nares teikia pasiizlymus dél institucijy pasiazlymy. Po tam tikry diskusijy ir tampa
kazkokiu tai produktu, kuris yra patvirtinamas. Aisku paskui dar su partneriais diskutuojama.
Tai ir yra toks procesas. ES institucijos parengia projektq ji suderina su valstybémis narémis
per EIVT ir Komisijg duoda partneriams, partneriai tuomet teikia savo pasiilymus, vél juos
svarsto valstybés nareés ir taip kazkada susitaria. Mazéja, mazéja ty klausimy ratas ir yra
patvirtinamas. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10 13.

Su kiekvienu kaimynu yra sudaromas konkretaus laikotarpio (3-5 m.) Europos Kaimynystés
politikos Veiksmy planas. Jame yra nustatomos prioritetinés bendradarbiavimo sritys bei

reformos, kurias igyvendinti isipareigoja kaimyniné Salis.

1. Derybos 2.Jgyvendinimas
Partnerystés ir ) ir monitoringas
bendradarbiavimo formuoja
Taryba » Subkomitetai

(arba Asociacijos
Taryba)

ES- kaimyninés
Salies atstovai

3.Vertinimas

Europos Komisija
Audito rimai
Nepriklausomi

ekspertai
NVO

10 Pav. Europos kaimynystés politika: formavimas ir jgyvendinimas

Sudaryta autorés

“20 \Wider Europe. 2003. Op. cit. P. 17
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Siame dviSaliame ES- kaimyno santykiy procese auks¢iausias bendradarbiavimo organas yra

atitinkamai pagal pasiradyta sutartj***

Partnerystés ir bendradarbiavimo Tarybos, kurios bendru
sutarimu formuoja pakomitecius (sub-komitetus) Veiksmy plano monitoringui atlikti.
Atstovaujant ES, taip pat ir derantis dél Veiksmy plano dar iki Lisabonos sutarties patvirtinimo,
buvo nustatyta, jog Veiksmy planus pateikia Komisija, taciau dirbant kartu su Vyriausiuoju
Igaliotiniu politinio bendradarbiavimo ir BUSP klausimais, juos taip pat iSdiskutavus su
suinteresuotomis kaimyninémis $alimis*?.

Taigi, sritys, kuriose Komisija turi ribota veikimo laisve arba pagal igaliojima jai nepriskirtos
(bendrosios uZsienio politikos ir saugumo klausimai*®® tokie kaip ,uZ3aldyti konfliktai
kaimynystéje ir Kiti saugumo aspektai) turi bati suderintos su kitais ES jgaliotais veikéjais.
Europos Kaimynystés politikos strateginiame dokumente pazymima, kad ,, Patartina, jog jie
<Veiksmy planai> bty patvirtinti Partnerystés ir bendradardarbiavimo Taryby. Jeigu
reikalingas koks nors teisinis aktas ar formalios derybos, Komisija pateikia reikalingus
pasiiZlymus ir rekomendacijas***“.

Taigi, atstovavimo arba derybing funkcija santykiuose su kaimynais Komisija turi konkreciuose
sektoriuose (Prekybos) pagal ES teis¢ jai suteiktais jgaliojimus, arba kai toki jgaliojima
Komisijai suteikia Taryba. Siuo metu, patvirtinus Lisabonos sutartj, faktiskai atstovavimo
Europos Sajungai funkcija santykiuose su kaimynais Komisija dalijasi su Europos ISorés
Veiksmy tarnybos diplomatais (nors formaliai ES atstovauja dar ir pirmininkaujanti Salis bei
Europos Tarybos pirmininkas). Kaip ir anksciau Europos Komisija neturi jokiu igaliojimy
bendrosios uZsienio ir saugumo politikos srityje. Si sritis iSimtinai iSlieka, vien tik ES
vyriausiojo jgaliotinio kompetencija. Kita vertus, po Lisabonos sutarties jsigaliojimo
Vyriausiasis [galiotinis (Siuo metu Cathrine Ashton) tapo Komisijos kolegijos nariu, Europos
Komisijos pirmininko pavaduotoju. Tad daryti aiSkia takoskyra tarp Komisijos ir Vyr.
Igaliotinio néra visiSkai tikslinga, nes formaliai vienais atvejais jis veikia kaip Komisijos narys,
kitais- kaip ES tarybos (uzsienio reikaly ministry konfigaracijos) pirmininkas ir atstovas. Vis tik
dazniausiai Vyriausiasis Igaliotinis laikomas ir asociuojamas su trecigja ES institucija- 15orés
veiksmy tarnyba- kuriai jis ir vadovauja. Europos ISorés Veiksmy tarnyba faktiSkai sudaro
ankstesnio Europos Tarybos sekretoriato darbuotojai (anksciau buve pavaldis Vyriausiajam

Igaliotiniui) ir ankstesnio Komisijos direktorato DG RELEX darbuotojai (buve atsakingi uz ES

21 ES &iuo metu su rytiniais kaimynais yra pasiradiusi Partnerystés ir bendradarbiavimo sutartis, su pietiniais —
Asociacijos sutartis.

422 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P.4

42 Staab Andreas, The European Union explained. Second edition. Institutions. Actors. Global impact. Indiana
University Press. Bloomington, 2011. P. 52.

4 ENP strategy paper. Op.cit. P. 4
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iSores politiky igyvendinima). Siuo metu ES kaimynystés politikos formavima ir igyvendinima
atlieka abi Sios institucijos, t.y. ISorés Veiksmy tarnyba ir Europos Komisija (vadinamasis
DEVCO generalinis direktoratas). Kaip teig¢ EIVT diplomatas takoskyra tarp Siu dvieju
instituciju funkcijy formuojant ir igyvendinant Europos kaimynystés politika yra ganétinai aiski,
taciau praktinése jgyvendinimo detalése ji kartais nunyksta.

Pagrindinis skirtumas tarp EIVT ir Kity institucijy yra tai, kad jeigu mes kalbame apie politikg
konkreciam regionui ar konkrecioms Salims, EIVT kompetencija yra indikatyviai nustatyti,
paskirstyti fondus bendradarbiavimui, suformuoti strateginius dokumentus (angl. strategy
paper), kurie nustato Salies ar regiono situacijq ir kq ES turéry nuveikti Siy Saliy atzvilgiu. Taip
pat parengti indikatyvias programas, kuriose nustatoma kokie yra prioritetai, ribos ir
finansiniai resursai. Visa tai yra EIVT kompetencija. [gyvendinimas, metinés veiksmy
programos ir jgyvendinimo lygmuo, konkretis projektai priklauso DEVCO ( ji sudaro DG
Development plius EDCO). Taigi, EIVT yra kazkur tarp politiniy sprendimy priéemimo ir
dokumenty programavimo, finansy paskirstymo, ir sizlant tam tikrus sprendimus politiniy
problemy sprendimui, taciau konkretus jgyvendinimo lygmuo priklauso Komisijai (DEVCO).
Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis

Kalbant apie EKP Veiksmy planus diplomatai teigia, jog juos turéty perimti derétis EIVT iS

Komisijos kompetencijos, nors iki Siol Sie procesai dar yra pereinamojoje stadijoje.

Taip, tai buvo tiesa iki praeity mety< kad Komisija derasi dél Veiksmy plany>. Dabar I13orés
Veiksmy tarnyba tai daro. Politiné koncepcija ir politiné lyderysté priklauso EIVT, tuo tarpu
praktiniai dalykai ir jgyvendinimas — Siuos procesus atlieka vadinamasis DEVCO. Ir jie turi
teisinius jpareigojimus, teising atsakomybe uz fondy panaudojimg. Bet visas politines kryptis
nustato EIVT. Zinoma dar yra komisaras atsakingas uz plétros ir kaimynystés politikas, taciau
jeigu ziarésime faktiskai tai jis atsakingas uz plétrg, o tuo tarpu visi kaimynystes klausimai ne
po jo skeciu, bet po EIVT. Nepasakyciau, kad po Lisabonos visame deryby procese
nebedalyvauja valstybés narés. EP taip pat svarbus. Parlamentas kontroliuoja iSlaidas. Europos
ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 1, 2011 04 06, Talinas

Kitas EIVT diplomatas teigé:

EKP Veiksmy planus anksc¢iau derino Komisija ( dél jy deréjosi) , o juos tvirtindavo Komisija ir
valstybés narés ir Sis procesas iS tikryy nepasikeité. Jeigu mes turésime naujg EKP Veiksmy
plany kartq ( kartais tai vadinama Asociacijos darbotvarke ir tai skiriasi priklausomai nuo
partnerines Salies), ir tai bus misy domenas- misy sritis, taciau noriu atkreipti demes;j ; tai, kad
yra dvi Europos kaimynystes politikos rankos: viena yra politiniai santykiai su konkrecia Salimi.
Tai yra Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimai ir asociacijos susitarimai ( nors pastarieji
yra pasiraSyti ir su pietinés kaimynystes Salimis, taciau jy turinys su Rytiniais partneriais bus
visai kitoks) ir tai yra esminiai teisiniai dokumentai, kuriais pagal tarptautine teise sukuriami
santykiai tarp ES ir konkrecios Salies ( SeSiolika Saliy, taciau ne su visomis turime Siuos
teisinius susitarimus). Ir EKP Veiksmy planai yra tolesnis Zingnis, kuriuo ne tik pripaZistame
santykius , bet ir nustatome uzdaviniy rinking, kuriuos ES ir partneriné Salis nusprendzZia
igyvendinti. Taigi, tai néra vien tik santykiy pripazinimas, bet jau yra tam tikras ,,reformy
Zemelapis* kuriuo remiantis Komisija ir EIVT nusprendzia paremti politiskai ir finansiskai. Tai
yra teisés aproksimacijos procesas ir tai yra daugiau nei tipiskas diplomatinis procesas, bet
santykiy gilinimas, apimantis visas sektores sritis, diskutuojant ne tik apie ,,reikSmingus
politinius procesus kaip Kalny Karabachg, bet ir sakykim telekomunikacijas, intelektualios
nuosavybes teises, einant giliau vidiniy sprendimy ir ; Saliy vidaus nacionaline teise. Ir tai néra
kazkas jprasto kg mes su darome su Salimis Lotyny Amerikoje ar Azijoje. Tai yra EKP politikos
esme.““ Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis
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Taigi, po ,Lisaboniniuose* ES kaimynystés politikos procesuose vis didéjanti vaidmeni,
ypatingai atstovavimo Europos Sajungai srityje, igyja naujoji ES diplomatiné tarnyba. Taciau
vienareikSmiai negalima teigti, jog atstovavimo arba derybing funkcija EIVT visiSkai perims is
Komisijos, kadangi iSimtiniuose sektoriuose, konkreciai kalbant prekybos, o taip pat ir
energetikos Komisija turi jgaliojimus. Kaip teigé Europos Komisijos darbuotoja:

.-+ FUQSEJ0 meénes; Taryba suteikeé mandatg Komisijai visos ES vardu derétis su Azerbaidzanu ir
Turkmeénistanu energetikos srityje dél dujy jungciy. Ir tai yra pirmas kartas kai Komisijai buvo
suteiktas toks mandatas, atitinkamai vykdant Lisabonos sutart;. <>...aiSku prisimenant istorijq
pagal Euratomo sutart; Komisija turéjo ir naudojosi tokia galimybe kai buvo sudariusi 7-8
sutartis su skirtingomis Salimis dél saugaus atominés energijos naudojimo Europos, taigi tuo
metu tai buvo jgyvendinama, taciau deél kity energijos Saky tai yra pirmas zingsnis*. Europos
Komisija, Energijos politikos generalinis direktoratas, EK1, 2011

Galima teigti, jog ES santykiuose su kaimynais derybiné/atstovavimo funkcija isliks iSskaidyta,
ja atliekant EIVT ir Europos Komisijai.

Tas neapibréztumas labiausiai jauciamas tarp Ashton ir komisaro Fulés, bet kaip dabar tarpinéj
situacijoj tai jie kazkokiu tai bzdu sugyvena. Kartu rengia tuos raportus kaimynystés politikos
tema, tiek kartu rengia deklaracijg VarSuvos sumitui, teikia valstybéms narems... jy tas
neapbréztas... kazkg sunku daugiau ir komentuoti, sugyvena ir tiek. Bet kas liecia ES santykius
su treciosiomis Salimis, kaimynystes, tai Ashton vaidmuo, EIVT vaidmuo vis didéja... Interviu su
LR diplomatu, LR nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10 13.

Tuo tarpu atliekant kitas svarbias funkcijas, ES kaimynystés politikos igyvendinimo srityje,
tokias kaip koordinavimo/administravimo ir vertinimo funkcijas didesne dalimi atlieka btitent
Komisija. Europos Komisija atlieka pati svarbiausia darba igyvendinant Europos kaimynystés
politika. Komisija atlieka jgyvendinimo monitoringa, rengia kasmetines ataskaitas, detalizuoja
konkrec¢ius uzdavinius ir laukiamus rezultatus metiniuose veiksmy planuose, Strateginiuose
dokumentuose, indikatyviose (nurodanciose) programose, skirtose konkrecioms partnerinéms
$alims*?®. Konkregias priemones, kurios bus ,,finansuojamos ir nustatomos metinése Veiksmuy
programose Europos Komisija identifikuoja kartu su partnerinés Salies Vyriausybe, <kai>
diskusijos vyksta valstybés lygmeniu tarp partnerinés Salies paskirto nacionalinio
koordinatoriaus ir ES delegacijos, reguliariai teikiama parama Europos Komisija uZztikrina

<direktoraty>.. lygmeniu (DaZniausiai EuroAid*?).“ Komisijos nariai ir darbuotojai intensyviai

428

bendrauja*?’ su treciosios- kaimyninés alies atstovais per sub-komitety “?veikla ir atlieka labai

% European Commission, European external action service, Vademecum on financing in the frame of Eastern
partnership, 24 September 2010: p 7 http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_vademecum 14122009 en.pdf Zioréta:
2012 01 13

%6 European Commission, European external action service, Vademecum on financing in the frame of Eastern
partnership, 24 September 2010. P. 8 Op. cit.

“27 Bendradarbiavimo intensyvumas priklauso nuo konkregios kaimynings $alies.

“8 pasak Rutger Wissels, konkreciy subkomitety (pakomiteciy) konfigiracija santykiuose su skirtingomis $alimis
variuoja, bet dazZniausiai jie sprendZia politinius klausimus, Zmogaus teisiy, prekybos, makroekonominius
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svarbias konsultavimo funkcijas. Sios konkregios funkcijos ir konsultacijos vykdomos jau
susideréty Veiksmy plany pagrindu ir dél to apima tiek politikos igyvendinimo koordinavima,
tiek ir administravima konkreciuose kaimynystés politiky igyvendinimuo aspektuose.
Koordinavimo funkcija taip pat siejama su Komisijos veiklomis koordinuojant ijvairiy ES
veikéju isitraukimo i kaimynystés igyvendinimo procesus veiklas. Komisija turi uztikrinti
sékminga Rytinés partnerystés jgyvendinimo koordinavima*®’. Komisija rengia finansuojamy
veikly ,,Zemélapius“, jraukiant atskiry valstybiu nariy parama ir asistavima rytiniams
partneriams, siekiant efektyviai jtvirtinti ir uZtikrinti atskiry donory koordinavima®°.
Igyvendinant daugiaSales Rytinés partnerystés platformas Komisija taip pat atlieka svarby
koordinacini ir administracini darba. DaugiaSaliame lygmenyje ,,Europos Komisija rengia
susitikimy darbotvarkes artimai bendradarbiaujant su ES pirmininkaujancia Salimi ir
partnerémis, o taip ir pirmininkauja susitikimams*'“,

Komisija taip pat labai aktyviai skatina regioniniy nepriklausomuy pilietiniy organizacijy tinkly
karima, kurie atveria galimybes pirmiausiai joms pacioms tarpusavyje bendradarbiauti ir antra
butent nepriklausomos NVO dazniausiai tampa svarbiausiu, o kartais ir vieninteliu galtiniu®®,
teikianciu reikSminga ir realia informacija apie kaimyninés Salies viding situacija, kas yra labai
svarbu Komisijai atliekant monitoringa ir jvertinima.

Kita svarbi Komisijos funkcija apima kaimynystés politikos monitoringo ir vertinimo procesus.
Europos kaimynystés politikos strateginiame dokumente pazymima, jog progreso dél susideréty
pritoritety igyvendinimo monitoringa atlieka bendri Partnerystés ir bendradarbiavimo sutarties
pagrindu paskirti organai. Tuo tarpu Komisija atlieka kasmetines jvykdyto progreso ataskaitas,
kuriy ivertinimo pagrindu ES su konkrecia kaimynine Salimi perziari Veiksmy plano turini.
Europos Komisija atlieka nuolatinius vertinimus, ataskaitas, ijvertina atlikta pazanga
igyvendinant EKP Veiksmy planus (Komisijos vaidmuo labai panaSus kaip ir Plétros politikoje).
Atliekant monitoringa formuojami specialGs organai pagal Partnerystés ir Bendradarbiavimo
sutartis, kuriuos sudaro atstovai i$S kaimyninés Salies, valstybiy nariy, Komisijos ir Tarybos

sekretoriato®. Tokia sudétis kaip teigiama Europos kaimynystés strateginiame dokumente

klausimus, Zemés tkio, aplinkosaugos, transporto, energetikos ir kt. Wissels Rutger, The development of the
European neighbourhood policy, Foreign policy in dialogue, Volume 7, Issue 19, 2006:7-16.

“2% Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
9

4% Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009. P. 8 Op. cit.

41 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
9

“2 Rommens T., Thiers R., Strengthening the ENP through regional civil society cooperation. CEU political
science journal. Vol.4, No.1 February 2009: 28-48 Budapest. P.30

“% Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final,
P. 10
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sustiprins bendros atsakomybés principa*®*. Prie$ atliekant monitoringa i$ partneriniy 3aliu
praSoma pateikti konkrecia informacija. Monitoringo procese taip pat yra svarbiis sub-

komitetai, orientuoti { konkrecias politines sferas, taip pat ekonominiai dialogai*®.

2.2.2 Europos Parlamentiné diplomatija: ,,Svelnioji galia* santykiuose su kaimynais
Europos Komisijos kaip administracinio-biurokratinio aparato igaliojimai ir itaka treciosioms
Salims baigiasi ties politikavimo riba. Europos Komisija neturi jgaliojimy Kistis i treciyju
(kaimyniniy) Saliy vidinius politiniu partijuy vaidus ir Sioje situacijoje ja papildyti gali kita
supranacionaliné institucija- Europos Parlamentas.

Si politing institucija, kurios prototipas buvo Europos Parlamentiné Asambléja, ilgainiui
Europos integracijos procese igijo ganétinai stiprias teisékiiros galias®®. Ir nors uZsienio
politikos srityje jo kaip institucijos formaliosios galios yra ribotos, taciau Europos Parlamentas
yra viena iS aktyviausiai besireiSkianc¢iy ES instituciju rytin¢je kaimynystéje. Europos
Parlamento aktyvios veiklos, kuriant santykius su treciomis Salimis, daznai apibtdinama kaip
tam tikros Parlamento vieSosios diplomatijos formos. Kaip teigé Europos Parlamento
diplomatinis pataréjas:

,-Man rodos, kad diplomatija Siam pasauly yra labai plati sqvoka ir seniai nebéra isskirtine
uzsienio reikaly ministerijy kompetencija. VieSoji diplomatijos samprata, tarptautiniy santykiy (
postmoderniy), kuriuose yra labai daug veikéjy Salia valstybiy, NVO, verslo bendruomeniy.
Siam pasauly veikia daug jegy, sluoksniy, veikéjy, organizacijy, interesy veikia uZsienio
politikg, jau seniai tai nera tik valstybiy nariy ar nacionaliniy sostiniy kompetencijy dirva ir
parlamentai kuo toliau, tuo labiau reiskiasi ir dalyvauja (ne tik Europos, bet ir nacionaliniai).
Europos Parlamentas vieSosios diplomatijos kontekste yra unikalus dél to, kad kartais daugiau
imasi Sioje srityje negu, kad jam numato jvairios sutartys bitent dél savo unikalaus pobidzio.
Tai yra vienintelis tokio tipo, daugiasalis Parlamentas, atstovaujantis 27 valstybems, tokio tipo
pasaulyje daugiau néra ( nei Europos Tarybos, nei NATO).* Europos Parlamentas, diplomatinis
pataréjas EP3, 2011 10 12

Europos Parlamento vaidmuo ES kaimynystés politikoje pasireiSkia per jo formaliuosius

igaliojimus ir ,,minkstosios galios* instrumentus. Formalieji jgaliojimai yra susije su Parlamento
funkcijomis pirmiausiai per biudzeto tvirtinimo procedira.

,,Sis <Europos> parlamentas turi labai stiprig teisékiros teise ir ypac po Lisabonos sutarties
kuria buvo iSpléstos Parlamento galios bendro sprendimo procediroje (beveik visose srityse).

“* ENP strategy paper. Op. cit. P. 10

435 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM ( 2004) 373
Final, P. 10 Su AzerbaidZanu buvo sutarta, jog nauji subkomitetai apims dvi sritis: a) teisingumo, laisvés ir
saugumo, taip pat demokratizacijos ir Zmogaus teisiy klausimai; b) mokslo, socialiniu reikaly, telekomunikaciju ir
tyrimy, ir vystymo. Komisijos ataskaitoje teigiama, jog santykiuose su Gruzija ,,Komisija pateiké rekomendaciju
saraSa, kuri Salis turi igyvendinti prieS pradedant derybas del Gilios ir visapusiSkos laisvos prekybos zonos
sutarties”. Sub- komitetai su Gruzija sudaromi dviejose srityse: a) mokslo, socialiniuy reikaly, telekomunikacijy ir

tyrimy, ir vystymo; b) energijos, aplinkosaugos ir transporto. Commission, Eastern Europe and Central Asia,
meeting doc. 319/09, 1.12.2009 P. 4 Op. cit.

436 Gallagher Michael, Laver Michael, Mair Peter, Respresentative Government in Modern Europe, Fifth
edition.McGraw-Hill higher education: Berkshire, 2011. P.125
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Sustipréjo Europos Parlamento galios vidaus politinése srityse ir tai suteikia Parlamentui
daugiau pasitikéjimo ir noro dalyvauti uZzsienio politikoje. RySys tarp jy yra labai neaiskus
(iSplaukiantis). Biudzeto klausimuose labai daug yra uZzsienio politikos klausimy, kartu su
Taryba tapo lygiaverciu sprendéju. Parlamentas tiesiogiai dalyvauja dél visy fondy struktiry,
kurios skiriamos kaimynystei. Mes labai stipriai kalbésimés, ryskiai stumsime,
(J.Buzeko<a.p.EP pirmininko> asmenyje) kad tiek piety ir ryty kaimynysté turésy gauti
adekvacius finansinius resursus. Nepaisant dabartinio didelio ES susidoméjimo Araby
pavasariu, mes manome, kad turi bati iSlaikytas balansas, tiek finansiskai, tiek politiSkai ir
finansinis instrumentas yra vienas iS jy.*“ Europos Parlamentas, diplomatinis pataréjas EP3,
2011 10 12, Briuselis

Biitent Si biudzeto tvirtinimo procediira igalina Europos Parlamenta ne tik aiSkiai iSsakyti savo
pozicija, bet ir dél jos kovoti priimant tam tikrus strateginius ES politikos pasirinkimus ir jiems
teikiamo finansavimo mastus. Sia teisine galia Europos Parlamentas jgavo neseniai, ratifikavus
ir igyvendinus naujaja ES Lisabonos sutartj. Kita formalioji Parlamento turima galia santykiuose
su tre¢iomis Salimis yra pritarimo procedara. Pagal Sia procediira Europos Parlamentas privalo
ratifikuoti (arba atmesti) visas ES tarptautines sutartis su treciomis Salimis, itraukiant ir sutartis
deél kuriy Siuo metu ES derasi su kaimyninémis Salimis: Asociacijos sutartis, Vizy palengvinimo
ar liberalizavimo sutartis, laisvos prekybos sutartis ir t.t. Kaip teigé EP diplomatinis pataréjas:

,Vis0s tos sutartys ateis j Parlamentg galutiniam balsavimui, taciau Parlamentas bando jtakoti
per visq deryby procesq (dél vizy, dél asociacijos, dél prekybos), nes tiek Komisija, kuri veda
derybas, tiek Taryba, kuri suteikia mandatq, Zino, kad geriau Parlamentg yra informuoti, su juo
dirbti nuolatos tam, kad biiry i$vengta nemalonumy galutinéje stadijoje®’. <>.. Tai nereiskia,
kad eisime j konfliktq kiekvienu skirtingu klausimu, nes yra problemy, kur reikalingas greitas
atsakymas ir tai svarbiau negu atskiros institucinés ambicijos. Tas buvo su biudzetu, pernai
metais, kai Parlamentas naudojo visas naujas galias, issiskyré nuomoneés dél biudzeto didinimo,
susitarimas vos buvo pasiektas, toks auksinis per puse, kiekviena pusé nusileido. Nepaisant to,
kad ES sutartys nenurodo jokios iSskirtinés kompetencijos Europos Parlamentui veikti uzsienio
politikoje, jis veikia labiau per pritarimg sutartims, per kontroliavimg vykdomosios valdZios
Komisijos, Vyr. [galiotinés veiksmy, jinai dalyvauja beveik kiekvienoj plenarinéje sesijoje
Strastbare ir atsiskaito Parlamentui uz savo veiklas, iniciatyvas. Salia to, Parlamentas dar
naudoja savo minkStgjq galig, nes tai yra politiné institucija, jeigu jie turi politine valig iSreiksti
savo pozicijq visada jq ir iSreiskia..” Europos Parlamentas, diplomatinis pataréjas EP3, 2011
10 12

Biudzeto tvirtinimo ir pritarimo teisinés procedaros yra dvi svarbiausios teisinés Europos

Parlamento galios, siekiant itakoti ES santykius su treciomis Salimis, tame tarpe ir

“7 Vienq kartq tai buvo jvyke gana dramatiskai su Taryba 2009 m. pradzioj kada Parlamentas tik jsigaliojus

Lisabonos sutarciai blokavo labai stiprig SWIFT sutart; tarp Amerikos ir ES dél banky duomeny pervedimo, dél
antiteroristiniy veiksmy. Parlamentas maté daug problemy dél civiliniy teisiy, dél ES pilieciy privaciy asmeny
apsaugos ir blokavo sutartj, nepaisant labai didelio politinio spaudimo, tiek iS JAV, pati Clinton skambino
Buzek“ui, tiek i$ valstybiy nariy- Londono, ParyZiaus,Berlyn-, kurie buvo paZadéje Clinton, kad ta sutartis praeis
labai lengvai. Parlamentas blokavo, ir tai buvo svarbi Parlamento pergalé, parlamentines kontroles pergalé. Antrg
kartq buvo galiausiai iSsidereta del probleminiy klausimy. Po puses mety sutartis grjzo atgal,kur jau buvo daug
geriau susideréta, uzdeta daugiau saugikliy, del informacijos apsaugos, Zzmogaus teisiy. Ir tai buvo kaip mes
sakome ,,wake up* call, kas labai nepatiko Tarybai, bet tai buvo svarbi Parlamento pergalé. Parlamentas aiskiai
pasake, kad savo teisemis naudosis. Bus klausimai kur misy institucinés ambicijos bus iSkeltos*. Informacija gauta
i$ interviu su Europos Parlamento pirmininko diplomatiniu pataréju, 2011 10 12, EP3 Briuselis.

117



kaimyninémis. Kita sritis, kuria Parlamentas vélgi aktyviai naudojasi, yra Parlamentiné kontrolé,
pasireisSkianti nuolat kvieciant Europos I3orés Veiksmy tarybos diplomatus ir ju vadove (Vyr.
Igalioting) C.Asthon atsiskaityti ir atsakyti i Parlamento nariy paklausimus. C.Ashton dalyvauja
beveik kiekvienoje Parlamento plenarinéje sesijoje Strastbare ir atsiskaito uz atliktas veiklas bei
iniciatyvas*®. Salia to Europos Parlamentas taip pat aktyviai naudojasi savo rezoliucijy
»leidybos” teise. Europos Parlamento priimamos rezoliucijos yra teisiSkai nejpareigojantys
dokumentai, taciau jie atspindi Europos Parlamento bendraja pozicija. EP rezoliucijas galima
priskirti prie ,,minkstosios EP galios* instrumenty, taciau tai yra konvenciné diplomatijos forma,
kuria siekiama dazniausiai pasmerkti, daryti tam tikra politini poveiki kaimyninei ar Kkitai
valstybei. Mokslininkai Sias rezoliucijas dazniausiai vertina skeptisSkai, kaip neturincias didesnio
politinio poveikio, taciau tai daugiau priklauso nuo Salies, kuriai rezoliucija yra skirta. Be to, ir
patys ES diplomatai Europos Parlamento rezoliucijy tiek priémima, tiek poveiki vertina
dazniausiai skeptiskai:

,»Jie <EP> yra gana aktyvis, Moldovos, Ukrainos atzvilgiu. Yra reikaly kuriuose jie labai
pasidalije, pvz:. jeigu reikty priimti rezoliucijg@ Rusijos atzvilgiu tai manau bérny sunku, nes
Parlamente yra labai daug prorusiskai nusiteikusiy veikéjy. Tuo tarpu lengvesniais klausimais
kaip Ukrainos, Moldovos atzvilgiu jie gali veikti ganétinai lengvai. Mes taip pat i$ jy gauname
griztamgji ryS; dél politikos, taciau jie néra politikos kiréjai. Europos ISorés Veiksmy Tarnyba,

diplomatas, EIVT 3, 2011 10 14, Briuselis
Dar skeptiSkesni pozitri pateiké Kitas EIVT diplomatas :

,»--.Ciniskai ir ironiskai kalbant galima bary ji rytoj uzdaryti ir nieko neprarastume.<>... Bet
taip, tai reikalingas dalykas ir pilieciams yra jo matomumas. Taip, Parlamentas vykdo tam tikrg
diplomatijq, priminéja jie tas savo rezoliucijas, galiy daugiau jgavo po Lisabonos sutarties,
lakstom mes pas juos j Parlamentq atsiskaitinéti. PrirasSo jie ten ty savo deklaracijy, kuriy
poveikis bent jau sprendimams yra nulinis Sitoj sferoj. Bet aiSku jie yra galingi tose srityse,
kuriose sprendimai priimami pagal bendro sprendimo procediirqg. Pritarimo procedira-
sutarciy ratifikavimas. Kalbant politine prasme Parlamento veiksmai kas liecia rytines Salis
visuomet jie pasisako pro <uz>.. Taip pat svarbios yra asmenybeés. EP vadovaujant lenkui Jerzy
Buzek Parlamentas veikeé labai aktyviai.* Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT
4, 2011 10 14, Briuselis

Panasiai teigé ir LR nuolatinés atstovybés Briuselyje diplomatas:

Poveikis Parlamento yra, jis vis didesnis, ypatingai kas susije su teisingumo ir vidaus reikaly
klausimais. Ir kalbant apie Ryty partneryste apie svarbiausius dalykus, naryste, vizy
liberalizavimg, Parlamentas yra nusiteikes pozityviai ir tai mums yra labai gerai. Dabar yra
svarstomas raportas dél Gruzijos, ziaréjom pirmg dokumentq , tai yra ,,velniskai** pozityvus,
mums yra labai geras, ir atitinka misy pozicijg, ir tai yra dar vienas mums papildomas
argumentas derantis Taryboje. Bet po Lisabonos dabar jie< Parlamentas> tampa zymiai
létesni, linkes daug kalbéti, daug rasSyti, daug diskutuoti ir taip toliau. Ir dabar, kad teisés aktq
,.prasukti‘“ per Tarybq ir per Parlamentq gali uztrukti du metus arba dar ilgiau, jeigu Taryba ir
Parlamentas nesutaria- tai taip ir stumdosi. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatiné atstovybé
Briuselyje, 2011 10 13.

438 Informacija gauta i§ interviu su Europos Parlamento pirmininko diplomatiniu pataréju, 2011 10 12, EP3

Briuselis.
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Formaliuoju aspektu tai yra svarbiausios Europos Parlamento juridinés galios: dvi teisinés
procedaros, parlamentiné kontrolé ir rezoliucijos santykiuose su rytiniais kaimynais. Prie kity
Europos Parlamento ,,minkstosios galios” priemoniy yra priskiriama Europos Parlamento
nuolatiniai susitikimai su treciyju Saliy politiniais lyderiais, ju konsultavimas ir politiné parama.
Ir nors Sios priemonés néra formalios, oficialios (kaip Komisijos isitraukimas i EKP), taciau gali
suteikti tam tikry politiniy dividendy didinant EP jtaka kaimynystés erdvéje. Europos
Parlamentas savo vykdomos diplomatijos formomis siekia tam tikro socialinio poveikio
treciosioms Salims per socializuojancius santykius.

Europos Parlamentiné tinklaveikia: tarp socializacijos ir politinio poveikio

Europos Parlamentas aktyviai kuria rySius su kaimyniniy Saliy parlamentinémis partijomis bei
kitais veikejais. Sios parlamentings diplomatijos formos, kuriomis siekiama kaimynus
socializuojanciy efekty, vyksta tiek dvisaliu, tiek ir daugiasaliu btidu.

Europos Parlamentas, vystant dviSalius santykius, veikia per dviSaliy parlamentiniy grupiy ar
delegaciju karima. EP santykiuose su Rytinés partnerystés Salimis yra sukiirgs EP delegacijas
santykiams su Ukraina, su Moldova, ir su Piety Kaukazo Salimis. Formaliai jie vadinami
parlamentinio bendradarbiavimo komitetais ir susitinka du kartus per metus. Baltarusijos
parlamento Europos parlamentas nepripazista kaip demokratiSkai rinkto ir todél néra ikiirgs
delegacijos santykiams su Sia Salimi. Butent dél Sios priezastis Baltarusijos atstovai buvo
pakviesti tik kaip stebétojai | Europos parlamento kuriama daugiaSalg parlamenting asambléja-
Euronest.

..batent tarpparlamentiné diplomatija ir situacijos analizavimas, aiskinimasis, keitimasis
patirtim ir galbat véliau sekmingas tarpininkavimas kazkoks tai, kalbant apie tq paciq Rusijq ar
Amerikq, tai bary geriausiai kg mes galim padaryti. Mes galim iSanalizuoti padés;
tarparlamentinés asambléjos deéka, zinoti padeér;, zinoti zmones, zinoti poziarius ir sekmingai
tarpininkauti, arba kartais pagelbéti ten, kur reikia greitai laiméti laiko, nes kai kada ty Saliy
parlamentai ir politiniai elitai, nepazinodami pakankamai Vakary jégy, gali eikvoti tusciai laikg
mégindami megzti kontaktus. Europos Parlamento deéka jie gauty gana gerq tarpininkg ir
partnerj, bet nereikia turéti tusciy iliuzijg, kad mes cia greitai imsim ir iSspresim dalykus,
kuriuos turi iSspresti vyriausybés, politiniai elitai, kuriuos renka ty Saliy pilieciai. Interviu su EP
nariu EP4, 2011 10 12, Briuselis

Tokiais btidais, ivairiomis tarpparlamentinés diplomatijos formomis EP siekia vykdyti tam tikra

tarpininkavimo misija ir prisidéti prie kaimyniniy Saliy socializacijos, europeizacijos proceso.
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DviSaliy parlamentiniy komitety susitikimy daznis, kaip pazyméjo EP diplomatinis pataréjas,
priklauso nuo santykiy su konkregia $alimi**®. Kaip teigé viena i§ Europos Parlamento nariy,
aktyviai dalyvavusi vienoje i$ EP dviSaliy delegaciju su rytiniais kaimynais:

AS esu gsitikinusi, jog Europos Parlamentas gali vaidinti svarby vaidmen; Rytinéje kaimynystéje
ir pirmiausiai per dviSalius santykius, EP delegacijas su iSorés Salimis, kurios ir kuria uzsienio
politikg atitinkamai pagal jy galimybes tarp parlamentary. Vykstant susitikimams ,akis ; ak;*
galima paaiskinti, diskutuoti, apibzadinti ir tokiose delegacijose jy vadovai dazniausiai bina
pokomunistiniy Saliy atstovai EP kas yra labai svarbu, kadangi galima komunikuoti rusy kalba,
bendra praeitis mus suartina. Tose Salyse dar labai silpnos demokratijos, taciau jie nori
bendrauti, nori flirtuoti su Europa ir mes jiems daznai primename, jog negalima meluoti, geriau
bukite atviri. Noriu pasakyti, jog santykiai labai priklauso nuo asmenybiy. Europos
Parlamentas, EP naré, EP2, 2011 04 06, Talinas

Tokios dvisalés parlamentinés delegacijos yra formalioji saveikavimo forma, taciau egzistuoja
kur kas tankesnis politiniy tinkly kairimas politiniy partiju bendradarbiavimo pagrindais. Kaip
teigé EP diplomatinis pataréjas:

,».Politinés grupes miisy rimuose turi labai lankscig pozicijq kaip veikti su partneriais Rytuose.
Politinés partijos yra labai laisvos savo veiksmais. Ypatingai didziosios (trys didZiausios)
EPP*, Socialisty ir liberaly partijos (trys didZiausios EP), jos atstovauja galima sakyti beveik
80 proc. viso parlamento ir jos beveik visose Salyse, strateginése kaimynése turi savo, kaip
sakyti, dukterines partijas, kurios yra EP partijy asocijuotosios narés. Jos formaliai priklauso
tiems sambariams. Tai Baltarusijoje Siek tiek kitaip, nors aisku tarp opozicijos partijy yra ju
rysys, pvz:. Socialistai bendrauja su Kazulinu ir pan. Bet iS esmés misy partijos ten per daug
neZaidzZia tokio partinio Zaidimo. Mes dirbam su visa Baltarusijos opozicija, nes ji visa yra
politiniame uZribyje. Aisku galima tai vadinti tinklaveika, yra tam tikri komunikaciniai kanalai,
informacijos apsikeitimas. Bendravimas vyksta nuolatos, mes iS jy beveik kasdien gauname
informacijq.** Europos Parlamentas, diplomatinis pataréjas EP3, 2011 10 12

Lyginant su Komisija Europos Parlamentas kaip tiesiogiai renkama ES pilieciy institucija turi

neribotas galimybes savo politinei raiSkai, nes ju nevarzo jokie teisiniai apribojimai, aiskios
kompetencijos ar igaliojimai kaip yra Komisijos atveju. Siomis galimybémis Europos
Parlamentas labai aktyviai naudojasi. Vis tik kai kuriais atvejais pripazistama, jog Si stipri
politiné tinklaveika gali suprieSinti EP narius. Kaip viena i$ pavyzdziy EP diplomatinis pataréjas
pateiké Ukrainos atveji.

»oantykiuose su Ukraina su kuria bene labiausiai yra iSvystyti masy politiniy partijy rySiai. EPP
<Europos liaudies partija/konservatoriai> jau 5 ar 6 metus turi santykius tiek su TymoSenko
bloku, tiek su JuScenkos. Tai per visq S konfliktq EPP uzéme labai stiprig jq ginanciq pozicijq,
o0 Socialistai (ESD)<socialdemokratai> pernai pasirasé paktq su Regiony partija <dabartinio
prezidento Janukoviciaus>. Si partija pirmiausiai ieSkojo partneriy cia ir jie susirado
socialistus. ALDE<liberalai> dirba su Jaceniuku. Tai yra visiSkas pasidalijimas. Tai kaip

4% Susitikimai vyksta viena karta Briuselyje kita karta Kijeve ir pan. 13 ju pusés atvyksta 10-15 nariy i$ misy irgi

panaSiai. Ir tie parlamentarai tampa dviSaliu santykiu ekspertais tu Saliy, padeda mums parengti rezoliucijas. Ir kai
kurie komitetai Zengia toliau ambicijos prasme negu kiti. Ukrainos- EP PCC jau dabar yra padvigubines savo
susitikimy skaiciy ir jie yra iktire daugeli darbo grupiy (viena dél vizy, kita dél energetikos, ir jie susitinka labai
daZnai, nuolatos raso raportus, vyksta darbo grupés i ivairius regionus ne tik i Kijeva.“ EP diplomatinis patar¢jas,
2011 10 12, EP3, Briuselis.

“0 EPP- European People party (Europos liaudies partija, konservatoriai).
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Janukoviciaus valdziai esant prasidéjo visi tie neigiami dalykai dél Zmogaus teisiy, mes
pastebéjome, jog atsirado nesutarimai ir Europos Parlamente dél Ukrainos. Ir turéjom keletgq
labai dideliy disputy cia viduje, o ukrainieciai noréjo tuo dar labiau naudotis ir mus ,,skaldyti ir
valdyt ir netgi sugebéjo nukelti vieng deklaracijg neigiamg Ukrainos atzvilgiu. Tai buvo
vienintelé Salis, kuri sugebéjo, nei Rusija, nei Kinija to nesugebeédavo padaryti. Treciu bandymu
galiausiai buvo priimta, bet svarbu buvo tai, kad patys misy ESD ir EPP suvoke, jog Ukraina
jais Zaidzia ir kad tokiu bzdu mes visiSkai nepadedame Ukrainai.* Europos Parlamentas,
diplomatinis pataréjas EP3, 2011 10 12

Panasiai kaip EP diplomatinis pataréjas, buvusi Europos Parlamento uzsienio reikaly komiteto

naré iSskyré Europos Parlamento politing veiksmu laisve bei galimybes perzengti formalaus
bendravimo ar konvencinés diplomatijos ribas.

Kalbant apie Komisijg ir jos vaidmen; santykiuose su kaimynais, ji visuomet turi bati
diplomatiskesné negu Parlamentas. Komisijos kalba visuomet bizna labai diplomatiska ir iS savo
patirties as supratau, jog kartais misy kaimynai rytuose nesupranta tos politinés Zinutes, kurig
jiems siuncia Komisija ir kad ji turi bati iSversta. ES, europieciy retorika néra tiesmuka, ji
diplomatiska, taciau sqlygojimas ten taip pat egzistuoja. Ir kartais moldavai nesuprasdavo
tokios Zinutes, kas norima pasakyti ir a$ panaudodavau savo pozicijq , kaip jau minéjau batent
EP yra pats kalbingiausias iS visy trijy institucijy (Tarybos, Komisijos ir EP) ir tuo paciu labai
tiesmukas. Batent dél to, kad mes esame politine, Zmoniy rinkta institucija, galima kalbéti
atvirai apie svarbius dalykus, ko paprastai negali daryti auksto rango eurokratas ar diplomatas.
Europos Parlamentas, EP nare, EP2, 2011 04 06, Talinas

Siuo atveju yra perzengiamos formalaus institucinio bendradarbiavimo ribos ir siekiama

Europos Parlamento socializuojanciy funkcijy santykiuose su kaimynais. Jos dazniausiai
pasireiSkia per tam tikrus apmokymus, patarimus ar ES siunc¢iamy ,politiniy signaly“ bei
zinuciy tiesmukos interpretacijos, suteikiant eksperting informacija bei parama.

Kalbant apie ryting kaimynyste yra labai svarbu pasidalinti kompetencija, atlikti mokymus,
drgsinti masy partnerius ir juos uztikrinti,jog mes esame jy draugai. Taciau draugysté néra vien
apie meile. Voroninas klausdavo manes koldél as darau kritiSkus pareiskimus pries j; ir jo Salj.
Taciau mes turime pastebéti jy klaidas ir kritikuoti kada reikia. Pokomunistiniy Saliy elitas turi
aiskiai jiems pasakyti kada jie daro du Zingsnius atgal, po vieno j priek;. Darykite progresq ir
buikite sqziningi, nemeluokite ir neapgaudineékite <tokia yra misy pozicija> Europos
Parlamentas, EP naré, EP2, 2011 04 06, Talinas

Kai kuriais atvejais tokie socializuojantys efektai igyja ir stipru politini poveiki. Vienas is

geriausiy pavyzdziy yra Europos Parlamento jsitraukimas i politing krize¢ Moldovoje, kada eilini
karta buvo ivyke iSankstiniai rinkimai, taciau politinés partijos nesugebéjo susitarti ir iSrinkti
prezidento.Sis pavyzdys taip pat iliustruoja tam tikros, politines, geopolitinés konkurencijos,
kovos tarp Rusijos ir ES procesa:

,»--praeitq gruod; Moldovoj...<> buvo labai pavojinga, tendencija, kad komunistai gali vél grjzti
i valdZig ir visos tos europinés reformos, kurias Moldovos proeuropiné koalicija, vykdé galéjo
buti sustabdytos. <>..., mes gauname skambut; iS premjero Filato, kuris sako pirmininke
Buzekai, as nezinau ar jis Zinote kas vyksta Kisiniove, rusy atstovai atvaziave ir yra beveik
sudaryta sutartis su komunistais ir belieka kg pasirasyti, ir sugrius c¢ia visos europinés miisy
ambicijos, o jiasy ,,Europos pas mus néera“. Ir is esmés tai jau bary lady Ashton darbas, o ne
Buzek*o darbas, bet jis sako ne, as turiu ten vaziuot ir mete visus darbus. Ir mes per 24 valandas
suorganizavome jo vizitg. Mes praleidom visq dieng labai rimtuose pokalbiuose su visais trimis-
Lupu, Filatu ir Ghimpu. Jie visi trys vienas kito nekenté, vienas su kitu nenoréjo Snekéti, vienas
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kitq jtarinéjo jvairiais slaptais sandériais ir visiskai nepasitikéjo. <> ...Buzek‘ui prireiké labai
daug laiko, kol per jvairius juokus ir bendravimg, kazkaip sukurti atmosferg, ir po to jis dalijo
daug savo patirties kaip jis valde penkiy partijy koalicijq ir kaip buvo sunku, ir kaip reikia
gerbti vieni Kity interesus, ir kokie turi bati principai koalicijos sutartyje, kad galéry vienas Kitg
tikrinti ir pasitiketi vieni kitais. Jie prieS tai netgi neturéjo koalicijos susitarimo, Buzek‘as
atsiveze savo iSverstq pavyzdj, tai yra toksai mokymasis Siek tiek aukléjama. Tai néra jega
primesta, bet tai yra priimta jy paciy noru ir jy kvietimu. Jiems reikéjo derybininko, tarpininko
ir Buzek‘as buvo puikiai tam tinkamas zmogus < > ir lenkas, kuris puikiai supranta ty Saliy
mentalitetq. Ir mes grizom j Briusel; iS esmés zinodami, kad jie susitaré dél vyriausybés. Po
keliy dieny buvo pasiraSyta ta koalicijos sutartis.“ Europos Parlamentas, diplomatinis pataréjas
EP3,2011 10 12

Sis pavyzdys iliustruoja Europos Parlamento vykdomas nekonvencinio saveikavimo formas,
tarpininkavimo misijas, taciau svarbu pazyméti, jog tai ijvyko konkrecios asmenybés déka.
Tokiais btidais Europos Parlamento nariai ir Kiti atstovai teikia rekomendacijas parlamentams,
vyriausybéms, politiniy partiju vadovams. Dvisaliai santykiai laikomi svarbiausia tarpusavio
santykiy plétros forma, o daugiaSaliai kaip ,,papildomas forumas, kuriame galima kalbéti apie
horizontalius klausimus kaip energetinis saugumas, kaip uzSaldyti konfliktai. Bet nauja ES
filosofija ,,daugiau uz daugiau ir maziau uz maziau® leidzia , kaip pazyméjo diplomatai, daug
labiau susikoncentruoti i skirtingo lygio ar intensyvumo santykius su viena ar kita salimi***.
Vis tik, siekiant sustiprinti Rytinés partnerystés daugiaSale platforma, Europos Parlamentas
isteigé Rytinés partnerystés parlamenting Asambléja- Euronest. Pirmoji Euronest sesija buvo
suSaukta 2011 m. rugséjo ménesi Strasbare. Kaip teigé Europos Parlamento darbuotojai ir nariai,
Sis projektas kol kas yra dar tik ,,kadikio stadijoje”, o pirmoji sesija baigési be rezultaty.

IS esmés nepavyko Sitoje pirmoje sesijoje priimti finalinés ataskaitos dél armény,
azerbaidzanieciy ,,uzSaldyto konflikto*, dél vienos pataisos. Galiausiai jsijungeé ir Gruzija,
kuriai labai svarbu teritorinio vientisumo klausimas, ir taip gavosi, jog visos trys Piety Kaukazo
Salys viena kitg blokavo ir panaudojo veto teise, kuri ,deja, bet yra taisyklése, nes esant Siali
teisei bet kuri viena delegacija gali blokuoti visq procesq. Tai mes supratome, kad reikés dar
labai ilgai dirbti su masy kolegy politine kultizra, kad jie supraty, jog bendras interesas yra
svarbiau, kad daug svarbiau turéti bendrg pozicijq, negu tarpusavyje pestis. Ataskaitoje buvo
labai daug gery susitarimy dél vizy, dél energetikos, bet kelig tam uZstojo viena problema dél
uzSaldyto konflikto.* Europos Parlamentas, diplomatinis pataréjas EP3, 2011 10 12

Nors pirmasis susitikimas baigési be rezultaty, taciau Sios tarpparlamentinés asambléjos plétrai

buvo isteigta nuolatinio bendradarbiavimo struktara. Buvo isteigtas ko-pirmininkavimas, taip
pat keturi nuolatiniai komitetai (vidaus politikos, ekonomikos ir energetikos klausimy, Zmogaus
teisiy ir demokratijos, Svietimo, kulttros ir mainy). Komitetai susitinka tarp sesijy, jie nuolatos
komunikuoja. Europos Parlamento diplomatinis pataréjas pabréze, jog ,,Pats stebuklas, kad

Euronest‘as gyvuoja, nes apie du metus mes turéjome situacijq kai Baltarusija ji buvo visiskai

“ Informacija gauta i$ interviu su Europos Parlamento pirmininko diplomatiniu pataréju, 2011 10 12, EP3,
Briuselis.
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paralyziavusi. Ir pirmame susitikime pastebéjome kaip bus sunku pasiekti kok; nors bendrg
susitarimg tarp ty penkiy Saliy ir EP, nes jos visos labai skirtingos*#2.«
Europos Parlamento nario padéjéja teigé, jog:

Euronest yra labai jdomus, kg tik jvyko pirmas posedis, nors jisai jau yra jkurtas prieS daugiau
nei du metus. Ir posedis buvo, girdéjau, kad jvardintas kaip katastrofiSkai blogas, nes buvo
absoliutus chaosas. Atvaziavo tie visi delegatai, atseit nebuvo susipazine su darbo tvarkos
taisyklemis, nei kaip reikes balsuoti, nesusitaré dél raporty, pradéjo boikotuoti, Armeénija ir
AzerbaidZanas pradéjo mustis, sakyti, kad mums nepatinka tokia formuluoté...<> Vieni vertina
kaip siaubingq jvyki, kad Parlamentas cia labai prastai pasirode, kiti vertina, kad dziaugiames,
kad iSvis buvo toks susitikimas, kad jisai jvyko, kad pavyko suburti tuos atstovus § vieng vietg,
kad tai buvo pirmas zingsnis ir toliau bus geriau, ir lengviau. Interviu su EP nario padéjéja
2011 10 12, Briuselis.

Euronest parlamenting asambléja sudaro paskirti Europos parlamento nariai, Arménijos,
Azerbaidzano, Gruzijos, Moldovos ir Ukrainos parlamentarai. Baltarusija buvo suspenduota ir

pakviesta tik kaip stebétoja.

2.2.3 Besidalijant kompetencijomis: virSvalstybiSkumo stipréjimas ar instituciné
konkurencija?

Garsioji H. Kissinger‘io fraz¢ ,kam a3 turégiau skambinti kai reikia konsultuotis su Europa***
yra bene dazniausiai naudojama mokslininky tarpe aiSkinant ES uzsienio politika.

Nors mokslininkai teigé, jog XX amziaus pabaigos Europa Rusijai atrodé gana nesuprantama ir
netgi grésminga, ir ji nezinojo, buvo pasimetusi dél to kaip turéty bendrauti su susivienijusia
Europa. Vis tik, véliau XXI amziaus pirmasis deSimtmetis labiau panés¢jo i susiskaldziusios
Europos bendradarbiavima su Rusija. Kai pastaroji aktyviai vysté dviSalius santykius su
didziosiomis ES valstybémis narémis per visy garsiai jvardyta strategija ,,skaldyk ir valdyk®.
Pastarasis deSimtmetis prasidéjes Lisabonos sutarties igyvendinimu tikima sustiprins
virsvalstybiskumo ,laida®, kuriant ES santykius su iSorés pasauliu. Vis tik, pereinamoji stadija
dar daznai vadinamas ,lisabonizacijos* procesas pasireiSkia ne tik teisés igyvendinimu, bet ir
institucine konkurencine kova tarp siekio iSlaikyti kompetencijas ir ju praktinio igijimo.
Mokslininky  vertinimais, ES naujoji  Lisabonos sutartis turéty sustiprinti ES
konstitucionalizacija. 15orés politikoje ES igijo juridinio veikéjo statusa ir atstovavimo funkcija
IS valstybiy nariy didZiaja dalimi perémé ES institucijos. Nepaisant to, sprendimy priémimas
iSlieka valstybiy nariy prerogatyva. Taigi, kalbant apie ES kaimynystés politikos fomavimo,

igyvendinimo ir sprendimy priémimo procesus, juose koreliuoja keturiy svarbiausiy ES

442 Informacija gauta i$ interviu su Europos Parlamento pirmininko diplomatiniu pataréju, 2011 10 12, EP3,
Briuselis.

“3 Kacinskas Rolandas, Naujoji Europos i$orés veiksmy tarnyba: tarp siekio ir kompromiso. Lietuvos metiné
strategine apzvalga 2010/2011. Vilnius 2011. P. 65-94.
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instituciju funkcijos ir igaliojimai: Tarybos, Parlamento, Komisijos ir Europos ISorés Veiksmy
tarnybos. Esminius sprendimus dél nauju susitarimy priima Taryba, arba Taryba kartu su
Parlamentu.

Koks bus praktinis Lisabonos sutarties igyvendinimas priklausys nuo de facto Siuo metu dar tik
besiformuojanciy praktiky. Svarby vaidmenij Siuose procesuose uzZima tarpusavio santykiai tarp
ES institucijy dalijantis kompetencijomis. TeoriSkai virSvalstybiSkumas neabejotinai sustipréty,
ES institucijoms artimiau bendradarbiaujant, taciau faktiSkai, Siuo metu vyksta aktyvi instituciné
konkurencija, kuria geriausiai buty galima aiskinti sociologinio arba konstruktyvistinio
institucionalizmo teorine prieiga. Ji remiasi prielaidomis, jog veikéju pasirinkimai yra nulemti
institucinés socializacijos, normy, vertybiy ir nusistovéjusiy praktiky konkrecioje institucinéje
terpéje.

Komisija- informacijos monopolio iSlaikymas?

Valentina Kostadinova kaip ir kiti mokslininkai tirdami supranacionaliniy institucijy vaidmenis
akcentuoja, jog pirmiausiai ju itaka ir indélis pasireiSkia per teisékiiros procesus, tac¢iau neturint
dideliy galiy Siose srityse jos gali reikstis per igyvendinimo procesus (ypatingai Komisija) ir
neformalios darbotvarkés nustatyma***. Komisija visuomet buvo laikoma galinga vien dél to,
jog kontroliuoja informacija ir teikia ekspertines iSvadas. Siuo atveju kalbant ne tik apie
kaimynystés politika, bet ir platesniame kontekste apie visa ES iSoring politika labai svarby
vaidmeni atlieka ES atstovybés treciose Salyse, kurios iki Lisabonos sutarties buvo prie Europos
Komisijos. Biutent Sios atstovybés, veikdamos treciose Salyse, surinkdavo labai daug
reikSmingos informacijos, kurios pagrindu Europos Komisijos centriniai departamentai
atlikdavo analize, vertinimus ir teikdavo rekomendacijas bei iniciatyvas ES Tarybai ir Europos
Parlamentui*®.

Taciau po Lisabonos sutarties ISorés Veiksmy tarnyba apima visus ES diplomatus, atstovus
treciose Salyse. Pokalbiai su Europos Komisijos ir Europos ISorés veiksmy tarnybos
darbuotojais parodé¢, jog Siuo metu vyksta labai intensyvi konkurenciné kova tarp Siy dviejy
instituciju dél kompetenciju ir praktinio igaliojimy igyvendinimo. Europos Komisija siekia
iSlaikyti ,,informacijos monopoli*, t.y. tam tikra statusa ar netgi identiteta, kurj istoriSkai igijo
Europos integracijos procesu eigoje. EIVT diplomatai skundziasi, jog kai kuriais atvejais
Komisija ,,juos ignoruoja“.

,»AS tikiuosi, kad viskas susiglizdins ir pirmiausiai politiniame lygmenyje, taciau biurokratiniame
lygmenyje girdisi nusiskundimy, jog Komisija kai kuriais atzvilgiais bando ignoruoti EIVT. Kita
vertus, tai yra normalus institucinis dalykas, kada dvi institucijos uZzsiima panaSiais arba

“4 Kostadinova Valentina, Ambigous borders: the European Commission and the reconstruction of borders. PhD
thesis, The University of Birmingham, May. 2010 5

45 Maurer Heidrun, 2007 http://www.ies.be/files/repo/conference2008/EUinIA 1V 2 Maurer.pdf Ziiréta 2011 10
15
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susijusiais dalykais.* Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14,
Briuselis
Tuo tarpu Europos Komisijos darbuotoja pateiké tokius svarstymus:

., Ikirus EIVT Siek tiek keiciasi situacija, kadangi EIVT turi perduoti bendrg ES pozicijg (
energetingj srityje) , kita vertus toje institucijoje néra tokiy kaip pasakius tikry eksperty , aiSku
formaliai jie gal vadinasi transporto, energetikos ar pan. ekspertas, taciau realiai kol kas dar
taip néra ir ateityje galbat ir bus, taciau dabar tos tikrosios Zinios yra atskiruose Komisijos
direktoratuose. Tad, jeigu kalbame apie Zemesnio ar vidutinio lygio susitikimus visgi Komisija
yra pagrindiné aktore, pagrindiné iniciatore. Tuo tarpu, kai eina kalba apie aukSciausio lygio
susitikimus jau yra kaip ir batina, privaloma kad ir EIVT dalyvauty ar net ir biry priekyje dél
ES pozicijos, taciau realiai EIVT kol kas yra silpna institucija. Viskas dar tik formuojasi ir
reikes dar ne mety, ne dviejy, o ir visy keleriy, kad ji atrasty savo egzistavimo tikslg, reikSme,
galig, nes kol kas matosi gryna sumaistis. Nors Komisija ir stengiasi atsizvelgti ; EIVT, taciau
kai kuriais atvejais mes matome, kad néra tenai tos tikslios konkretaus sektoriaus iSminties. Jie
Zvelgia grynai i$ diplomatinio pozizrio*. Europos Komisija, Energijos politikos generalinis
direktoratas, EK1, 2011 10 14

Viena vertus, Siuos procesus galima vertinti kaip tam tikra pereinamosios stadijos laikotarpi nuo
tada kai buvo ratifikuota Lisabonos sutartis iki tada kai susiformuos jos straipsniy igyvendinimo
praktikos. Kita vertus, pokalbiai su EIVT diplomatais, zmonémis dirbusiais anksciau Tarybos
sekretoriate, parodé, kad istoriskai susiklosté tam tikros praktikos ir netgi ganétinai astrus
poziuris. Vienas i$ EIVT diplomaty teigé:

,.Ir labai daznai bizdavo tarp <a.p.Tarybos> sekretoriato ir Komisijos kartais tiesiog iS principo
kitaip. Netgi buvo bandoma tok; poziiri gsiskiepyti, kad mes c¢ia Tarybos sekretoriate tai jau
vystom uzsienio politikg, uzsiimam BUSP, rimtais dalykais, strategijomis, o ten jie Komisijoje
kazkokius ten sektorinius bendradarbiavimus, programéles, projektélius, ,,morkas ten
skaiciuoja* vykdo. Toks netgi buvo tarsi bandymas nusiteikinét, as ten zinoma nepersisémiau
visa ta mentalika ir visai nepatiko man ta instituciné konkurencija, kuri yra manau visiskai
kvaila. Lygiai taip pat ir ten buvo absoliutus ty Zmoniy lojalumas Komisijai ir Ziaréjimas §
sekretoriato Zmones kaip § kokius prieSus, per daug tarpvyriausybiskai artimus valstybems
narems. Ir dabar nepasakyciau, kad tobulai vyksta tas bendradarbiavimas. Uz EKP
igyvendinimg ir deryby vedimg atsakinga Komisija kartu su EIVT. Kartais Komisija bando
ignoruoti EIVT, to tikrai yra, neslépsim, bet derybas su partnerémis veda EIVT, bet Komisija
aiSku dalyvauja, nes sektoriniai skyriai, ekonominiai bendradarbiavimo skyriai, prekybos
sutartys yra Komisijos kompetencija. Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 4,
2011 10 14, Briuselis

Vertinant Siuos atvirus diplomaty atsakymus galima teigti, jog ES institucijose yra susiformaves
skirtingas poziaris ir skirtingos tapatybés, kurias taip pat nulémé integracijos eigoje suteikti tam
tikri igaliojimai, normos. Lisabonos sutartimi kaip tik ir buvo siekiama panaikinti Sia institucing
konkurencija ir funkcijy dubliavima. Ir pirmiausiai tam, jog buty aiSkios pozicijos suformuotos,
nes anksciau kaip teigé diplomatas susidarydavo situacijos kai ,, iSoriné Salis mato, jog kalbant

su visais $iais ES atstovais tarp ju paciy vyrauja skirtingi supratimai**®. Taigi, vienas i$

446 Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14, Briuselis
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svarbiausiy Lisabonos uzdaviniy iSorés politikoje buvo siekis panaikinti Sia tarpinstitucing trintj
aiSkiai atskiriant politini lygmenj, kuri Siuo metu atstovauja EIVT, nuo administracinio,
Komisijos. Kita vertus, praktiné realybé rodo, jog daug kas priklausys nuo nusistovéjusios
praktikos, o taip pat ir asmenybiy, ypatingai, kalbant apie ES rytinés kaimynystés politikos
veiksminguma.

Pripazistama, jog vienas iS svarbiausiy momenty lemianc¢iy uzsienio politikos sékmg yra
asmenybeés. Siandienin¢ ES ,,uZzsienio reikaly ministré* yra Cathrine Ashton. Daugelis kalbinty
diplomaty pripazino, jog ji kaip asmenybé yra silpna, o taip pat visiSkai nesidomi ES rytine
kaimynyste, Sia sfera perleisdama ES komisarui kaimynystés ir plétros politikai Stefan Fule.
Tuo tarpu Europos Parlamento labai aktyvy vaidmeni rytinéje kaimynystéje, daugelio pozitriu
nulemia Parlamento pirmininko lenko Jerzy Buzek asmenybé. Formalius skundus ES uZzsienio
politikos vadovei pateiké ir valstybiy nariy uzsienio reikaly ministrai, kaltindami ja dél
institucinés konkurencijos, neefektyvumo ir nesugebéjimo suformuoti uzsienio politikos
prioritety**’. Diplomaty vertinimais ne visa kritika yra teisinga.

,.C.Asthon visas rytinés kaimynystés regionas visai nejdomus. Jinai palieka daugiau Siuo
regionu uzsiimti komisarui Fule. Asmenybés tikrai nulemia, jeigu bary koks nors cekas, viskas
buty Kitaip, nors aisku jis bary priverstas irgi lakstyti ; visokias ten Libijas, Jeruzale ir pan. Dél
to, kad tai vis tik yra pasaulinio masto dalykai ir politikos. Bet, kad rytinés kaimynystes regionas
néra jos prioritetinéj vietoj- tai tikrai. AiSku instituciskai zizrint priezastis dar yra ta, kad Sis
postas atsirado sujungus kelis postus, viena vertus tai yra grazus atradimas, taciau fiziskai
vienam Zmogui visas tas trijy Zmoniy funkcijas... atiduodam vienam tai gal nelabai kas
pagalvojo. Ir daznai visa kritika jai, dazniausia bina, kad ji vienur ar kitur nedalyvavo, taciau
realiai juk nejmanoma visur bati vienam zmogui.* Europos ISorés Veiksmy Tarnyba,
diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14, Briuselis

Kaip akcentuoja Nikola Verola jos atsakomybés yra dvejopos: veikdama BUSP rémuose ji

atstovauja Taryba, o kituose ES iSorés reikaluose veikia kaip Komisijos Kolegijos naré, o jos
galimybeés priklausys ne tik nuo de jure turimy galiy, bet ir de facto- sugebéjimo jas iSnaudoti*®®.
Gal ..as baciau didelis skeptikas jeigu dabar jums reikty atvirai pasakyti apie pat; rezultatg, nes
rezultatas Svelniai tariant yra kuklus. Bet jeigu reikty kalbéti truputélj apie situacijq IS ilgalaikeés
perspektyvos — tai néra beprasmis dalykas. Todél, kad naréms teko vis dél to priimti dar vieng
institucijq, dar vieng Zaidéja su kuriuo tenka skaitytis. Kitaip tariant yra pratinama prie minties,
kad gali bati tokia pozicija, tiesiog cia yra dvi problemos. Viena vertus as neabejoju, kad lady
Ashton, baroniené Ashton tapo tiesiog Sitos pozicijos zmogumi visy pirma todél, kad ji buvo
gana kompromisiné figira. Ji nebuvo tiek zinoma kiek tuo metu pretendaves ; tq pozicijg Tonny
Bleir‘as. Jis baty sukéles visai kitq reakcijq, kadangi Bleir‘as yra garsus politikas, su
kontroversija, su didele kritika Britanijoje dél karo Irake, bet tai yra labai atpazjstama auksto
profilio politiné figizra. Baroniené Ashton buvo daugiau zinoma kaip zmogaus teisiy gynéja, bet
gerokai maziau kaip tarptautiniy santykiy Zinove ir uzsienio politiké. Antras dalykas, Britanijai

“7 Ministers identify glitches in EU diplomatic service 06.01.2012 http://euobserver.com/foreign/114783 Ziiiréta
2012 02 05

“8 \erola Nicola, The new EU foreign policy under the Treaty of Lisbon. The Foreign policy of the EU: assesing
Europe‘s role in the world. Brooking institution press, Washington.D.C. 2010:41-51, P. 44-45
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http://euobserver.com/foreign/114783

Sitas postas reiSké méginimg jq labiau priartinti, kad ji maziau blokuoty sprendimus ir maziau
prieSintysi. Interviu su EP nariu EP4, 2011 10 12, Briuselis.

Europos Parlamento narys taip pat pazyméjo, jog Europa iSgyvena lyderystés krizg, Europoje
néra stipriy lyderiy, visi EP nariai ir Kity instituciju veikéjai, eurokomisarai kai tik atsiranda
galimybé skuba i nacionaling lyga ir tai kaip teigia europarlamentaras kaip tik ir parodo, kuri
lyga tebéra svarbiausia- t.y. nacionaliné lyga**.

VirsvalstybiSkumo stipréjimas?

Nepaisant Siandieniniy problemy pereinamojoje ,,lisabonizacijos“ stadijoje, daugelio diplomaty
ir EP nariy vertinimu, ilgalaikéje perspektyvoje Lisabonos sutartis turéty suteikti didelg
pridéting vertg ES iSorés politikoje.

Didziausia EIVT vertybé yra susieti uzsienio politikg su prekybos instrumentais, asistavimo
mechanizmais, suteikti didesne pridétine verte. Zinoma uztruks laiko kol pamatysime proceso
rezultatus. Partneriniy Saliy dideli likesciai dirbti kartu, nes manau, jog jie puikiai suvokia, kad
nebeuztenka turéti gerus santykius su atskiromis Salimis narémis, nes mato, kad yra tam tikras
solidarumas. Aisku kartais dél to sulézéja visi procesai, kad bendraujama su visa ES. Taigi,
matau, kad viskas eina teigiama kryptimi Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT
2, 2011 10 13, Briuselis

Ir nors egzistuoja instituciné ,.trintis* tarp atskiry ES institucijy, taciau juy atstovai pateikia

Lisabonos sutartimi jvesty pokyciy nauda ir potenciala. Respondenty poziariu ilgalaikéje
perspektyvoje turi ryskéti dvi svarbios pozityvios tendencijos. Pirma, sumazés instituciju
kompetenciju dubliavimas ir susiformuos aisSki ES iSorés politikos instituciné struktara:

,,Mano galva susiracionalizavo viskas ir pirmiausiai iSorés partneriy akimis, nes anksciau buvo
labai jau daug jvairiy veikéy. Jeigu lyginant tai tas slibinas buvo su daug galvy: Tarybos
sekretoriatas Solana, Komisija — Benitta Ferrero Waldner, ir dar pirmininkaujanti Salis. Visa Si
trijulé veike ES iSoréje, dabar nebéra tos trijulés. Jeigu kalbéti apie sumitus tai ir dabar yra
Rompuy, Baroso ir Ashton, bet jie labai puikiai pasidalina savo vaidmenis ir vis tiek yra ta
visai aiSki piramide®. Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14,
Briuselis

Ir Sioje iSorinés politikos insitucinéje stukttroje valstybés narés iSliks svarbiausiais politiniy

sprendimy priéméjais iSorés politikos srityje:

,,Dabar nuo tada kai mes turime hibridine, naujq institucijq — 1Sorés Veiksmy tarnybg- is esmeés
mes vis tiek nepriimame politiniy sprendimy, nes tai iki Siol iSlieka valstybiy nariy
kompetencija. Nors EIVT jgavo daugiau galiy, jas paimdama iS pirmininkaujancios Salies,
Uzsienio reikaly Tarybos susitikimams pirmininkauja arba EIVT, arba Komisija. Taip pat ES
atstovybéms treciose Salyse vadovauti turi EIVT, taciau tai vis dar vykstantis procesas, nors
Lisabonos sutartis tai numato, taciau praktiniame lygmenyje dar tik formuojasi, o viskas i$
esmes priklauso nuo praktinio lygmens. Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 5,
2011 10 14, Briuselis

Antra, svarbu yra tai, kad turéty padidéti ES vieningumas iSorés politikoje.

49 Interviu su EP nariu, 2011 10 12, EP4, Briuselis
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[takoja tai, kad Europa vis labiau ir labiau kalba vieningai, kalbés vienu balsu, atsiranda
kaZzkoks tai veidas, kuris kalba uz Europq, atsiranda darbotvarkes testinumas. Interviu su
Lietuvos nuolatinés atstovybes diplomatu, 2011 10 13, Briuselis.

,.Faktas, kad buvo sukurta EIVT rodo, jog norima, kad Europos Sqjunga kalbéry vienu balsu ir
vieningai, tai yra zingsnis vieningos politikos link ypac kai kalbame apie santykius su kitomis
Salimis.** Europos Komisija, Energijos politikos generalinis direktoratas, EK1, 2011 10 14

Siekiant europinio solidarumo ryskéja takoskyra tarp virSvalstybiSkumo ir tarpvyriausybiskumo.
Didziaja dalima C.Ashton vertinama negatyviai ES institucijose ir dél to, jog save kur kas
stipriau tapatina su Taryba, nei kad Komisija, kai tuo tarpu formaliai turi iSlaikyti balansa.
Takoskyra tarp virsvalstybiSkumo ir tarpvyriausybiSkumo buvo ganétinai aiski kai vyko astri
kova tarp Parlamento ir Tarybos dél EIVT personalo patvirtinimo.

Europos Parlamentas matydamas Saliy nariy siekius visiSkai kontroliuoti ISorés Veiksmu
tarnyba sukélé dideli pasiprieSinima, nes be jo patvirtinimo naujoji diplomatiné tarnyba negaléjo

biti aktyvizuota*®

. Kaip akcentavo Parlamento darbuotojas: ,,Parlamento tikslas buvo uztikrinti,
kad bent 60% visy basimos diplomatinés tarnybos darbuotojy ateity iS institucijy ir likusieji
keturiasdesimt procenty- i valstybiy nariy. Tai buvo principinis dalykas**“. Ir tai rodo aktyvy
supranacionaliniy instituciju sieki iSsaugoti diplomatiniame korpuse ES socializuotus
biurokratus*?. Sios situacijos rodo virdvalstybiniu veikéju koalicijas tam tikrais konkreciais
klausimais stiprinant virSvalstybiSkuma tarpvyriausybiskumo saskaita.

Lisabonos sutartis padidinusi Europos Parlamento galias tikétina, esant panasioms situacijoms,
sukurs virSvalstybini dueta. Su Sia prielaida sutiko Europos Parlamento buvusi naré:

Taip, as sutikciau su tuo, jog po Lisabonos tikétina sustipres virSvalstybinis duetas. EP nemazai
gavo svarbiy teisiniy galiy ir dél to, { ji bus pradéta ziaréti kur kas rimc¢iau. AS manau, jog
ypatingai jaunoms demokratijoms ES virSvalstybinés institucijos gali labai padéti ir bati labai
naudingos, taciau kita vertus, tuo paciu Siuose procesuose nacionalinés valstybés tampa
silpnesneés ir tai yra tiesa, sistema darosi labiau panasi ;j federalizmg. EP nare, EP2, 2011 04
06, Talinas

Europos Paramento diplomatinis pataréjas akcentavo, jog itin svarbiais klausimais Komisija ir

Parlamentas daznai vienijasi stiprinant virSvalstybiSkuma ir ,,kovojant* su valstybémis narémis
pavyzdziui dél biudZeto klausimo, skirstant fondus uzsienio Salims.

Buzek‘as, siekia, ieSko bidy kaip sustiprinti Komisijq. Pirmg kartg EP pirmininkas kvieciamas j
Komisijos koledzo susitikimus ir pirmg kartq Baroso dalyvavo EP Pirmininky konferencijoje. <
> Strateginis tikslas- stiprinti partneryste su Komisija. Artéjantis biudzeto projekto svarstymas
deél basimos finansinés perspektyvos. Vienintelis interesas Siame debate sujungti EP ir Komisijos

0 Rakutien¢ Sima, Vir$valstybiniy aktoriy vaidmuo ES kaimynystés erdvéje, Jaunyjy mokslininky darbai, 2011
Issue No. 1(30) (SU, Siauliai): 48-53

! Informacija gauta i$ interviu su EP diplomatiniu pataréju, 2010 10 06, EP1, Briuselis

2 Rakutien¢ Sima, Vir$valstybiniy aktoriu vaidmuo ES kaimynystés erdvéje, Jaunyjy mokslininky darbai, 2011
Issue No. 1(30) (SU, Siauliai): 48-53
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pajegas pries valstybes nares dél finansiniy perspektyvy. Europos Parlamentas, diplomatinis
pataréjas , EP1, 2010 10 06 , Briuselis

8 Lentelé Virdvalstybiniy veikéy vaidmuo ES kaimynystéje

Santykiu su Europos Komisija, EIVT Europos Parlamentas

kaimynais formatas (Parlamentiné diplomatija)

Aktyvi komunikacija su konkrec¢iu kaimynu: | Aktyvi komunikacija su

e Derybos dél EKP veiksmy plany ; konkreciu kaimynu:
DvisaliSkumas e EKP veiksmy plano monitoringas; »Minkstosios galios*
¢ Plano igyvendinimas, progreso instrumentai:
ivertinimas; lobizmas, asistavimas tre¢iyju
e NVO jtraukimas i Veiksmy plano Saliy lyderiams;
igyvendinima ir vertinima. [sitraukimas { treciyju Saliy

vidinius partiju konfliktus

Regioniniy iniciatyvy karimas ir Tarp-parlamentiniw/regioniniy
regionalizmo skatinimas: asambléjy karimas:
o Aktyvus jsitraukimas i regioniniy Euronest -jungia EP ir Rytinés
DaugiasaliSkumas instituciju veiklas ( stebétojo statusas | partnerystés Saliy parlamentarus-
CBSS, BSEC); (Baltarusijai-stebétojos statusas);

e Ryty partnerystés daugiaSalis
forumas (isitraukimas i darbotvarkés | Euro-Vidurzemio parlamentine
karima); asambléja (2004 pirmoji

e Regionalizmo ,,i$ apacios* plenariné sesija).
skatinimas, daugiaSaliu/regioniniy

NVO tinkly karimo skatinimas.

Sudaryta autorés™”

Pasak Europos Parlamento nario Si prieSprieSa tarp virSvalstybiSkumo ir tarpvyriausybiSkumo
yra visiskai nereikalinga ir Zalinga:

Demokratijos Sirdis yra vis délto legitimumas arba legitimacija, niekur nuo to nedingsi, ir as
matyciau vis dél to realiq erdve, mums kazkq tai daryti, kad glaudZiau bendrauty nacionaliniai
Parlamentai. Tapti tam tikra struktizra, tam tikra teritorija, tam tikra erdve, kuri tapty ...tam
tikri manevrai, kuriant galbzt ateities Europine politikq. Bet dabar kartais matydamas tq tokiq
konfrontacine logikg, kad arba mes, arba jie, arba ten kazkoks tarpvyriausybinis forumas, arba
mes taip sakant. Man atrodo, kad tai yra tokia iS principo klaidinga pozicija, todél, kad
meéginimas remtis logika arba arba gali privesti prie labai rimty konflikty. Kada bus pradéta

“3 pyblikuota Rakutiené Sima, Virsvalstybiniy aktoriy vaidmuo ES kaimynystes erdveje, Jaunyjy mokslininky
darbai, 2011 Issue No. 1(30) (SU, Siauliai): 48-53
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atvirai nekesti europietiSko federalizmo, bus pradéta nekesti paties europietisko projekto...
Interviu su EP nariu, EP4, 2011 10 12, Briuselis.

Empirinis tyrimas Briuselyje, kalbant su skirtingy ES institucijy atstovais, parodé, jog ES
iSvysté galinga virSvalstybiniy instituciju kompleksa, kuriy tarpinstituciniai rysiai, viena vertus,
kelia problemas efektyvesnei ES politikai atstovavimo srityje, kita vertus, kaip daugelis
respondenty akcentavo, batent dél Siy problemy ir buvo siekiama jvesti pokycius.

Tarpusavio rySiai tarp virSvalstybiniy institucijy ir tarpvyriausybiniuy taip pat yra svarbus
klausimas. Suomijos tarptautiniy rySiy instituto ekspert¢ pazyméjo, jog santykiams tarp
virsvalstybiskumo ir tarpvyriausybiSkumo istoriskai yra badinga tam tikra dinamika.

Istoriskai buvo periody kai Komisija buvo labai stipri... ir nelabai matyt buvo valstybiy, kurios
turéjo labai daug jtakos, bet visuomet vyksta aukStyn zemyn, bet reikia ir valstybiy nariy, ir
kartais batent jos tampa ta pozityvia jéega. Pavyzdziui kaip kazkada Brity ir Prancizijos
pasiizlymas dél bendry kariniy pajéegumy, kuriy nebirny be Sio pasizlymo. Taigi, reikia visus
idarbinti, didziosios valstybés turi sutarti, bet kartais jos labai nesutaria, kaip kad pavyzdziui,
Libijos klausimas, kur ilgai nesutaré. Tokie klausimai kaip plétros be didziyjy Saliy sutarimo
nebirny jmanomi. Interviu su Suomijos Tarptautiniy rySiy instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012
07 17

Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Europos iSorés Veiksmy tarnyba yra trys
svarbiausios ES virsvalstybinés institucijos (paskutinioji jvardijama hibridine) atsakingos uz ES
kaimynystés politikos formavima ir igyvendinima. Jos visos dalyvauja dviSaliuose ir
daugiasaliuose instituciniuose forumuose, kuriant ir vystant jvairias tinklaveikos formas, taciau
svarbus aspektas yra tai, kad tiek i formavimo kaip ir { igyvendinimo procesus yra aktyviai
itraukiamos ir valstybés narés. Si bendrai kuriama rytinés kaimynystés santykiy struktira gali
buti jvardijama kaip valdysena, apimanti santykius tarp ivairiy veikéjy ir ivairius saveikos

lygmenis bei formas, paremtus ES reguliacinémis taisyklémis ir interakciniu modeliu.
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2.3 ES santykiy su kaimynais institucionalizacija: bendros valdysenos link?

Tai, kad Europos Sajunga siekia reprodukuoti savo viding valdysenos sistema i kaimynystés
erdve galima izvelgti ir pirmuose kaimynystés steigimo dokumentuose. PavyzdZiui, dokumente
Platesné Europa- kaimynysté pazymima, jog ES teisynas aquis communautaire sitlo gerai
veikiantj bendros rinkos model;.

,» ES aquis, kuri sukiré bendrg rinkg, paremtq laisvu prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimu, uztikrinanciu konkurencijq ..<> paremtq bendromis normomis ir integruota sveikatos,

vartotojy ir aplinkos sauga, gali pasitarnauti kaip modelis Salims, vykdancioms ekonomines ir

politines reformas®*.“

Valdysenos karimo vizija galima izvelgti ir bendrame Patten ir Solana laiSke, kuriame jie teigia,
jog:

LZigrédami vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu galesime stebéti palaipsniui besiformuojanciaq
struktizrg (angl. framework) politingje ir ekonomingje erdvéje, supancioje Sgqjungq, kuri

nepaisant to sustabdys pilnateise naryste ar bendry institucijy kizrimg. Vystant egzistuojanciy

instrumenty ir santykiy pagrindu Sis modelis atves kaimynines Salis ; vidaus rinkg ir kitas
455 «

aktualias ES politikas™.

Siame laiSke taip pat pazymima, jog turi vykti suartéjimas/aproksimacija ir teisés harmonizacija.
Kaimyninéms Salims taip pat sitlomas dalyvavimas ES politikose ir tam tikrose programose.
Kaip teigiama dokumente (Platesné Europa): ,, Europos Komisija iSplés bendrijos politikas,

programas ir instrumentus i kaimynines $alis, kurios dar jais nesinaudoja**®“.

Europos
kaimynystés politikos strateginiame dokumente taip pat pabréziama, jog kaimyniniy Saliy
integracija i vidaus rinka bus paremta teisine ir reguliacine aproksimacija®’.

Kaimynystéje siekiama sukurti arba Kkitaip tariant iSplésti pacia ES sistema, pagrindinis
klausimas ar imanoma ir kaip tai padaryti nesuteikiant narystésperspektyvos. Rytiné partnerysté
dar tik pradedama igyvendinti, dél to pernelyg anksti vertinti jos pasiekimus ar nesékmés.
Remiantis dokumenty analize ir respondenty atsakymais pastebima, jog Europos Sajunga
kaimynystéje siekia kurti ar plésti savo viding valdysenos sistema i iSorg, 1 kaimynystg, ir
siekiama transportuoti ne tik teising bazg, bet ir institucinio bendradarbiavimo formas
(daugialygi ir multisektorini bendradarbiavima, tai yra tas institucines formas, kurios egzistuoja
Europos Sajungoje). Vis tik daugiasaléje platformoje sprendimai yra nejpareigojancios politinés
deklaracijos, vyksta diskusijos, tinklaveika. Tuo tarpu dviSalis saveikavimas, kuriame ES taiko
diferenciacijos ir salygojimo principus, aiskiai yra orientuota | ES teisyno aquis perkélima i

kaimyniniy Saliy politines sistemas, tam, jog btity sukurta a) gili ir visapusiska laisvos prekybos

4% Wider Europe. 2003. Op. cit. P.10

% Member of the European Commission Christopher Patten and EU High representative for the Common Foreign
and security policy Havier Solana, Wider Europe, 07 08 2002 Op. cit.

“58 Wider Europe. 2003. Op. cit. P. 18

7 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P.14
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erdvé ir b) visapusisSkas pilieciy mobilumas, siekiant bevizio rezimo. Pastarosios institucinés

formos daugiau yra paremtos hierarchiniais santykiais.

2.3.1 ES valdysenos modelio ,,reprodukcija*: daugiaSaliy santykiy uzuomazgos

Efektyvus daugia3aliskumas®® yra Europos Sajungos institucinio saveikavimo forma, kuri
taikoma ne tik ES vidaus politiniy sprendimy priémimo procesuose, bet ir skatinama kaip labai
efektyvus problemy sprendimo biidas ES iorés erdveje. Sis principas formaliai yra idskirtas ir
Europos saugumo strategijoje*®.

Siame skyrelyje siekiama parodyti, jog Rytinés partnerystés daugiasale platforma siekiama i$
esmés transportuoti ir ES institucinio saveikavimo budus tokius kaip daugialygi, daugiasali ir
sektorini bendradarbiavima. Tokias intencijas galima izvelgti Rytinés partnerystés
dokumentuose, taciau turint omenyje Sios iniciatyvos gyvavimo laikotarpi, Siuo metu dar tik
formuojasi daugiasalio saveikos proceso uzuomazgos. Kitas svarbus Rytinés partnerystés
pozymis yra ,,pasirinkimo principas®, kuris reiskia, jog rytinés kaimynystés Salys gali dalyvauti
tik tuose sektoriuose, kuriuose turi interesa bei pageidauja dalyvauti. D¢l Sios priezasties
atitinkamai pagal sektoring sriti ,,daugiasalis procesas” nebatinai gali apimti visas rytinés
partnerystés Salis, o bati triSalis, keturSalis ir pan. Rytinés partnerystés igyvendinimo
dokumentuose pazymima, jog daugiaSalé platforma yra skirta sustiprinti partneriy ,.teising ir
reguliacine aproksimacija pagal ES aquis, dalijantis geraja praktika ir patirtimi*®. Ir $iuo
aspektu metaforiSkai kalbant susidaro paveikslas, jog ES isteigé ,,Rytinés partnerystés
mokykla“. Salia to dokumentuose taip pat nurodomos ir daugiasalio proceso potencialios
iSdavos, tai bendros pozicijos (dazniausiai deklaracijos) ir bendri veiksmai, primenantys ES
bendrosios uzsienio ir saugumo politikos specifika, paremta tarpvyriausybiskumo principu.
Rytinés partnerystés auksciausio lygmens susitikimai primena Europos Sajungos Vadovy
Taryba, Kkurioje susirenka, atstovaujant savo valstybes, visy ES valstybiu nariy vadovai
(prezidentai arba ministrai pirmininkai). PanaSiai ir Rytinés partnerystés dokumentuose
nurodoma, jog Siame aukSciausiame politiniame lygmenyje dalyvauja ES valstybiy nariy
vadovai ir ES rytiniy partneriy vadovai*®*, taip pat Europos Komisijos pirmininkas Jose Manuel
Barroso, ES Vyriausioji Igaliotiné Cathrine Asthon, komisaras ES plétros ir kaimynystés

politikai Stefan Fule. Svarbus aspektas, jog Rytinés partnerystés auksc¢iausio lygio susitikimams

% Gowan, Richard. The European Security Strategy‘s Global Objective: Effective Multilateralism. In: Sven Biscop
and Jan J. Anderson, eds. The EU and the European Security Strategy. London and New York: Routledge, 2008:
42-62

9 European security strategy. 2003. Op. cit.

“0 European External Action Service, The Eastern partnership Warsaw Summit (29-30 September 2011). Op. cit.
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/2011 eap warsaw summit _en.pdf Zitréta 2012 01 28

“1 The Eastern partnership Warsaw Summit, 29-30 September, 2011. Op. cit.
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pirmininkauja Europos Tarybos pirmininkas Herman van Rompuy

A62

(kaip ir Europos

Sajungoje). Atsizvelgiant, i ES siekiama formuoti institucing struktiira Rytinés kaimynystés

saveikos procese, galima daryti tam tikras konotacijas su ES vidine saveikos sistema.

9 Lentele  Rytinés partnerystés daugiasalé instituciné struktara
Intitucinis Susitikimy Atstovavimas Veiklos Priimti
organas/struktira Daznis principai sprendimai
Ryty partnerystés 1 kartas per | ES nariy vadovai, ES Vyr. Auk3ciausias Politinés
Virstniy susitikimas du metus Igalioting, EK pirmininkas, politinis deklaracijos
(Vadovy Taryba) ET pirmininkas, EK plétros ir | lygmuo Steigiamoji
kaimynystés komisaras (2009,
geguze)
Uzsienio reikaly 1 kartas per | ES valstybiy nariy ir rytiniy Ministry Politiné
ministry susitikimai metus partneriy ministry susitikimai | lygmuo darbotvarkeé
Sektoriniai Komitetai | 2 kartai per | Briurokratijos: vyresniyjy Biurokratijos, | Sektoriné
( ,,Koreper*) keturios | metus pareiginy lygmuo, eksperty | eksperty darbotvarke,
Tematinés platformos, lygmuo lygmuo bendros
organizuojamos veiklos
Komisijos
EURONEST 1 kartas per | Europos Parlamento atstovai, | Parlamentary Deklaracijos
Parlamentiné metus*®® Rytinés partnerysteés Saliy lygmuo
Asambléja sesija Parlamenty atstovai
Regioningés ir vietos Regioninio, savivaldydos Subregioninis, | Bendri
valdzios lygmens atstovai, merai savivaldos veiksmai
konferencija/asambléja lygmuo
(,,Regiony komitetas*)
Pilietinés visuomenés | 1 kartas Rytinés partnerystés Saliy Interesy grupiuy | Bendros
forumas ( ,, per metus*® | interesy grupiy, pilietinés lygmuo veiklos,

Ekonomikos ir soc.

Reikaly komitetas*)

konferencija

visuomeneés atstovai

deklaracijos

Sudaryta autorés

TeoriSkai tai panasu | dar viena ES vadovy lygmens susitikima i kurj itraukiami ir Rytiniy

partneriy lyderiai, tac¢iau praktikoje atitinkamai pagal ES valstybiy nariy pozitirius ir interesus

“2 European External Action Service. The Eastern partnership Warsaw Summit, 2011. Op. cit.
463 Euronest Parliamentary Assembly http://www.euronest.europarl.europa.eu/euronest/ Ziaréta 2012 05V02
464 Eastern Partnership Civil ssociety Forum http://www.eap-csf.eu/en/about-eap-csf/how-we-function/ Ziaréta

2012 05 02
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rytingje kaimynystéje, 3alims atstovauja ir Zemesnio rango pareigianai*®. Siy aukiciausio lygio
susitikimy, kurie vyksta viena karta per du metus, iSdava bendri politiniai dokumentai-
deklaracijas. Butent Sios deklaracijos yra bene realistiSkiausias dokumentas, nusakant padéti
Rytin¢je kaimynystéje, nes dél jo teksto turi susitarti visy Saliy atstovai. Kaip vienas iS
svarbiausiy Siy susitikimy tiksly yra siekis skatinti stabilumo ir ypatingai daugiasalio
pasitikéjimo kiirima, o taip pat skatinti tarpusavio santykiy plétra tarp rytiniy ES partneriy*®®.

Zemesniame, ministry lygmenyje, numatomi sektoriniai ministry susitikimai. UZsienio reikaly

ministry susitikimai numatomi kasmet*®’

, iki Siol buvo tokia tradicija, kad renkasi gruodzio
meénesi*®®, o ju pagrindinis tikslas- perZiaréti progresa ir nustatyti politing darbotvarke®®. Taip
pat numatomi susitikimai ir tarp konkre¢iy sektoriniy ministry, Saukiant sektorines specifines
ministry konferencijas. Ministry lygio susitikimai vyksta panaSiu formatu kaip ir Europos
Sajungos Taryboje, kuomet i susitikimus vyksta konkrecios srities ministrai. Pavyzdziui per
2011 m. Rytinéje partnerystéje jvyko Kkeletas tokio pobudzio skirtinguy sri¢iy ministry
susitikimai. 2011 metais rugséjo 9 diena vyko Rytinés partnerystés ekonomikos ministry
susitikimas, 2011 m. rugséjo 28 d. vyko Rytinés partnerystés auksStojo mokslo ministry
susitikimas, 2011 m. spalio 4 vyko Rytinés partnerystés finansy ministry susitikimas (ECOFIN
Tarybos pagrindais), 2011 m. spalio 24-25 d. vyko ministry konferencija transporto srityje, 2011
m. spalio 27-28 d. vyko ministry konferencija teisinio reguliavimo®° srityje*".

Tuo tarpu treciame lygmenyje renkasi vyresnieji pareiginai, konkreciy reformy pagrindu
perziaréti atlikta progresa’’®. Sie susitikimai primena komitetus ES Taryboje, kurie atlieka

didZiausia vykdomaji ir sprendZiamaji darba. Sio lygmens susitikimai, tarp biurokratijos,

%5 pavyzdziui, Rytinés partnerystés steigiamajame sutikime daugeliui ES valstybiy nariy atstovavo uZsienio reikaly
ministrai, Baltarusijos prezidentas taip pat neatvyko.

“6 Council of the European Union, Joint Declaration of the Praque Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May,
2009, Brussels, 7 May, 2009: 8435/09 (Presse 78) Benita Ferrero- Waldner akcentavo, jog daugiaSalis
bendradarbiavimas bus nukreiptas siekiant sukurti ankstyvojo ispéjimo ir pasiruoSimo krizéms mechanizma.
European Commissioner for External relations and European neighbourhood policy Benita Ferrero- Waldner,
Eastern Partnership- an ambitious project for XXI century European foreign policy, 20 February 2009. Op. cit.

“7 Council of the European Union, Joint Declaration of the Praque Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May,
2009, Brussels, 7 May, 2009: 8435/09 ( Presse 78)

468 Informacija gauta i3 interviu su Lietuvos nuolatinés atstovybeés ES diplomatu, 2011 10 13, Briuselis

9% Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
9

“° Tai buvo antra ministry konferencija teisingumo ir vidaus reikaly srityje Rytingje partnerystéje, Council of the
European Union, Council conclusions on cooperation in the area of justice and home affairs within the Eastern
partnership, 3153th Justice and home affairs Council meeting, Brussels, 13 and 14 December 2011: p.2

™ Calendar of events in the framework of the Eastern partnership multilateral track in the 2" half of 2011.
http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm Ziaréta 2012 01 15

42 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
9
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vyresniyjy pareigtiny ar eksperty vyksta konkreciose tematinése platformose du kartus per
metus, jie teikia informacija uzsienio reikaly ministry susitikimams*”3.

Jeigu iSskirti tai yra politinis lygmuo ir ekspertinis lygmuo. Politinis lygmuo tai buvo Prahoj
pries du metus pirmasis, dabar VarSuvoj ir sekantis vyks per Lietuvos pirmininkavimo pusmet;.
Uzsienio reikaly ministrai susitinka kartq per metus, iki Sio buvo tokia tradicija, kad renkasi
gruodzio menes;. Ekspertai susitinka dazniau. Yra tematinés paltformos, kurios susitinka du
kartus per metus pavasar; ir rudeng, dar smulkesni ty platformy paneliai, darbo grupés susitinka
dar dazZniau, ten kokius tris-keturis kartus per metus. Tai cia bisy daugiaSalée tokia dimensija.
Sumitai, ministrai, platformos, paneliai, dar kazkokie tai Sakiniai susitikimai. Bet lygiai taip pat
yra ir tas dvisalis takelis kai su kiekviena Salimi atskirai yra susitinkama, ten jau truput;
dazniau, pradédant nuo pakomiteciy ( angl. subcommittee), kurie ten bzna tris, keturis, penkis
kartus...paskui yra bendradarbiavimo komitetai, bendradarbiavimo Tarybos. Interviu su LR
diplomatu, LR nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10 13.

Biurokratijos, auksty pareigiiny lygmenyje 2011 m. spalio 20-21 d. buvo surengta ,,Pasienio

474 Visus $iuos susitikimus

(angl.customs services) tarnyby “generaliniy direktoriy konferencija
organizavo, surengé Lenkija, tuo metu pirmininkavusi Europos Sajungos Tarybai*”> Tuo tarpu,
per 2011 m. antraji pusmeti (Lenkijos pirmininkavimo metu) ivyko 18 daugiaSaliy eksperty

#%_Galiausiai ketvirtame lygmenyje, renkasi

grupiu lygio susitikimy ir seminary jvairiose srityse
darbo grupés, konkreciy sri¢iy ekspertai, kurie renkasi tam tikrose specifinés srities paneliuose
atskirose platformose*’”.

PanaSiai kaip ir Europos Sajungoje, Rytinéje kaimynystéje siekiama sukurti tam tikra
tinklaveika subregioniame lygmenyje. ES Regiony komitetas ,,iSreiSké savo intencija kurti Ryty
Europos ir Piety Kaukazo vietinés valdZios ir regiony asambléja*®«. Siame politiniame
lygmenyje siekiama sukurti regiony ir savivaldos institucijy atstovavimo struktara, siekiant tam
tikro bendro jsipareigojimo ir bendry veiksmy. Bendradarbiaujant savivaldos lygmeniu buvo
sukurta Mery iniciatyva skirta EKP miestams tvarios energijos vystymo tikslais*”®. 2009m.
lapkricio 26 d. Stokholme buvo pakviesti visy rytiniy partneriy merai igyvendinant Mery pakta,

ivyko $aukiamoji konferencija isteigiant energijos efektyvumo ir aplinkosaugos partneryste*.

" Commission of the European Commnities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P. 9
4" Calendar of events in the framework of the Eastern partnership multilateral track in the 2" half of 2011.
http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm Ziaréta 2012 01 15

45 Calendar of events in the framework of the Eastern partnership multilateral track in the 2" half of 2011. Op. cit.

478 pavyzdziui, buvo surengta konferencija ESDP srityje, seminaras dél energijos bendrijos, transporto, mokymo,
kovos su narkotiniy medziagy platinimu, investicijy ir kapitato, migracijos, pilietinés visuomenés srityse. Keturi
susitikimai buvo dedikuoti reformoms (vieSojo administravimo), ar teisinés konvergencijos su ES politikomis ir
standartais klausimams. Calendar of events in the framework of the Eastern partnership multilateral track in the 2™
half of 2011. Op. cit.

4T Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
9

4% Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009 P. 5
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/2009_eap_implementation_report_en.pdf Zidiréta 2012 01 15

" European Commission, European external action service, Vademecum on financing in the frame of Eastern
partnership, 24 September 2010. Op. cit. P. 5

“0 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009. Op. cit. P.7
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ES bendradarbiavimas su partneriniy Saliy regiony ir vietine valdziomis vyksta per pasienio
bendradarbiavimo programas, taip pat per pilotiniy projekty programa, kuri paremta ES
sanglaudos politika bei ,,siekia mobilizuoti regioninius resursus ir investuoti i neissivys¢iusius
regionus*®.“ Tagiau kaip teige vienas i$ EIVT diplomaty, pavadinimas gali biti toks pats, taciau
esmé ir turinys daznai btina visiskai kitoks negu, kad ES politikoje.

,-Pavyzdziui sanglaudos politika, kiekviena Salis turi regionine politikg, Ukraina, regioninés
plétros politika yra labai panasi ir netgi pavadinimas praktiskai toks pats kaip ir sanglaudos
politikos, bet iSskyrus pavadinimg veikia, {gyvendinama visai kitaip nei, kad ES sanglaudos
politika, ir kai ekspertai susitinka ( ES ir Ukrainos) nors kalba apie tq pat; atvej;, taciau daznai
jiems susikalbéti bizna sunku. Kqg mes darome tai bandome pirmiausiai sukurt; tok; pat; alfabetq,
tokius pacius pavadinimus, sukurti tg pat; jausmg, kg mes norime pasiekti. Ir tai yra dvisalis
dialogas, tai néra koks nors ,,stzmimas‘, bet siekiame jiems paaiskinti kaip mes sprendziame
problemas ar klausimus, ir jeigu jie nori klausytis puiku, bet mes taip pat i$ jy mokomeés. Ir mes
daug galime iSmokti ir i$ kity didziyy Saliy ir jy politiky““. Europos ISorés Veiksmy Tarnyba,
diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis

Dar vienas svarbus lygmuo Rytinés partnerystés procesuose yra saveika ar tinklaveika tarp
pilietinés visuomenés atstovy. Siekiant aktyviai itraukti pilietinés visuomenés grupiy
reikalavimus ar pozicijas i rytinés kaimynystés politinius procesus buvo sukurtas Rytinés
partnerystés pilietinés visuomenés forumas. Diplomatai akcentuoja, jog remiantis pilietinés
visuomenés atstovy informacija“® daznai rengiamos ES pozicijos dél tam tikry Zmogaus teisiy
pazeidimy ar rezimo nusikaltimy zmogiSkumui. Remiantis naujausia EK ataskaita (2012 m.),
Rytinés partnerystés pilietinés visuomenés forumas tapo nuolatiniu visy keturiy Rytinés
partnerystés tematiniy platformy nariu®®,
DaugiaSalé socializacija ir horizontalioji tinklaveika
Valdysenos modelis yra paremtas prielaida, jog tarpusavio santykiai yra Kkuriami
horizontaliosios tinklaveikos forma, bet ne grieztai hierarchiniais rysiais. Siame skyrelyje
siekiama parodyti, jog ES rytinéje kaimynystéje yra kuriama tinklaveika, kurios tikslai yra:

a) informacijos apsikeitimas;

b) daugiasalis mokymosi/apmokymo procesas ir gerosios praktikos perdavimas;

c) bendrumo jausmo ,,mes karimas*, daugiasalis tarpusavio pazinimas.
Sie procesai vyksta Rytinés partnerystés daugiaaliy platformy, forumuy ir konferencijy

organizavimo pagrindais.

“! Eyropean Commission, European external action service, Vademecum on financing in the frame of Eastern
partnership, 24 September 2010. Op. cit.

“82 pilietinés visuomenés organizaciju itraukimo i{ EKP problemas tyringjo: Rommens Thijs and Robin Thiers.
Strengthening the ENP through Regional Civil Society Cooperation. CEU Political Science Journal 1 (2009): 26-
47.

“8 Delivering on new European Neighbourhood policy, 2012. Op. cit. P.5
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Atskiry daugiaSaliy platformy rémuose sukurty ,,véliavneSiy® iniciatyvy pagrindu siekiama
formuoti informacinius, konsultacinius, mokomuosius, gerosios praktikos tinklus.

Tinklai yra. Tie paneliai ir tos platformos vadinamos tai yra tinklai. 1S tikryjy cia ir yra
didziausia Ryty partnerystés pridétiné verté. Ypac tarp Prahos ir VarSuvos, kad buvo sukurtas
tinklas. Iki to laiko bizdavo tik dviSalis bendradarbiavimas, su kiekviena buvo atskirai dirbama.
Tai Ryty partnerysteé kaip tokia, tas daugiaSalis takelis jis sukiré tinklg. Ir kg mes kazkuriam i$
susitikimy taip ir raSéem savo ministro tezes, kad ,, We now have a net. It‘s time to cath a fish*.
Kad tinklas yra sukurtas, jis veikia ir dabar uzsiimkime konkreciais projektais. Kad pradéti
pirmg apciuopiamg rezultatg gaminti, kad tie Zzmonés pamatyty kas yra Rytiné partnerysté ir
taip toliau. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10 13.

Valstybiy Rytinés
vadovy Partnerystés
lygmuo Vadovy
susitikimas
Ministry UZsienio Finansy ir Transporto Kity sri¢iy
lygmuo reikaly ekonomikos ministry ministry
ministry ministry susitikimai susitikimai
susitikimai susitikimas
Diplo- DAUGIASALES PLATFORMOS
maty, —
Demokratija, Ekonominé Energijos Zmogiskieji
Vyr. geras _ integracija i_r_ saugumas kontaktai
Parei- vald_ymas ir konvergencija
_ stabilumas su ES
suny politikomis
lygmuo
Dauaia3aliai paneliai/darbo arupés
Darbo Integruotas Reguliaciné
grupeés: sienos aproksimacija su
biurokra- valdymas ES aquis ( prekyba
tijos, ir investicijos);
eksperty
lygmuo
Kova su
korupcija- Aplinkosaugos ir
teismines klimato kaitos
valdzios
funkcionavimo
ir vieSojo
administravimo
reformos

11 Pav. Rytinés Partnerystés daugiasalés interakcijos
Sudaryta autorés
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Viena i$ svarbiausiy iniciatyvy- integruotas sienos valdymas- (isteigta 2009) igyvendinama per
gerosios praktikos apsikeitima, mokymus, pajégumuy stiprinima, panasSiai ir aplinkosaugos
valdymo iniciatyva, siekiama stiprinti, intensyvinti apsikeitima informacija, stiprinant jgadzius

informacijos perdavimui, raportavimui ir jos vertinimui (remiantis Espoo ir Aarhus

484

konvencijomis ir ju protokolais™), prevencijos ir pasiruoSimo gamtinéms ir Zzmoniy sukeltoms

nelaiméms iniciatyvoje pazymima, jog vyks mokymai, pajégumy stiprinimas, studijy vizitai,
ekspertiniai mainai, taip pat numatomos techninés paramos misijos*®®.

Viena vertus, Sie procesai gali vykti tiek dviSale, tiek ir daugiaSale forma, taciau jais kuriami
horizontalieji santykiai tarp panasSias pozicijas skirtingose Salyse uzimanciy pareigtny, valstybés
tarnautojy ar kity eksperty. Kaip teigé EIVT diplomatas:

»Sqveikavimas yra labai intensyvus menedzZeriy lygmenyje, ne tik aukSciausiam lygmenyje, t.y.
ministerijy departamenty vadovy lygmenyje. Vakar buvo transporto platformos susitikimas, ir
suvaziavo IS visy partneriniy Saliy transporto ministerijy atstovai. Tai yra tam tikra tinklaveika,
taciau tuo paciu ir atstovavimas. Taigi, tai néra labai aukstas lygis, ne ministry lygmuo, bet vis
tiek jie dalyvauja ir tai yra labai svarbu, nes yra keiciamasi pozigriais. Zinoma kai kurioms
Salims tam tikros sritys yra jdomesnés negu kitos. Taigi, tai néera ,,iS virsaus j apaciq‘* procesas
kaip pavyzdziui NVS, kur tikrai yra taip.“ Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT
6, 2011 10 14, Briuselis

,.Bendradarbiavimas vyksta tiek vertikaliali, tiek horizontaliai, ypatingai EKP negalime iSvengti
horizontalaus bendradarbiavimo. Vertikaliame lygmenyje gali iSlikti labai diplomatiniai
santykiai. Zinoma jeigu yra Salti santykiai ir susitinkama tik del nacionalinés dventes tuomet
taip tai vien vertikalizs santykiai, taciau jeigu aktyviau bendradarbiaujama, kiekvieng dieng (
pavyzdziui su Moldova tvarios plétros klausimais) tai tiesiog privalu turéti horizontalius
kontaktus. Ir Sie horizontalis kontaktai egzistuoja jvairiais lygmenimis: ministry, skyriaus
vadovo ir t.t. Zinoma tokio pobidzio interakcijos vyksta ir jos labai intensyvios. PavyzdZiui as
esu kasdieniniame kontakte su Zmonémis, kurie jgyvendina CBC programas Ukrainoj,
Baltarusijoje, Maroke, rasau el. pastu, ir mes turime aktyvy dialogg, nes man reikia zinoti kaip
viskas vyksta ir t.t. Zinoma iimtys yra situacijos susijusios su bloga politine padétimi, ir mums
reikia tai sustabdyti*. Europos ISorés Veiksmuy Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14,
Briuselis

Remiantis Siais diplomaty interviu, taip pat dokumenty ir kity ataskaity pagrindu galima teigti,

jog siekiama formuoti daugialygio saveikavimo procesa.

Tokie daugiaSalio, daugialygio, ir multi-sektorinio bendradarbiavimo procesai skatina rysiy ir
tinklaveikos tarpusavyje tarp partneriniy Saliy kirima. Vienos iS dazniausiy tokio daugiaSalio
bendradarbiavimo susitikimu veikly yra konferencijos, seminarai ir apmokymai, Kkuriuose
aiSkinamasi esancios ekonominés ir politinés salygos partnerinése Salyse arba ES teisés ir

standarty iSaiSkinimas ir ju pritaikymas. Tad galima teigti, jog tokiu badu vyksta ,.europinés

484 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009. Op. cit. P. 8-9

“8 Update on Eastern Partnership implementation, EuropeAid Development and cooperation DG- 02/09/2011; EaP
Summit- 29-30, September 2011, Warsaw. P.3
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern_partnership/documents/update_on_the_eastern_partner
ship_en.pdf Ziaréta 2012 01 19
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pamokos“ ES isteigtoje Rytinés kaimynystés mokykloje, kurioje mokytojai yra Europos
Komisijos darbuotojai ir ES valstybiy nariy ekspertai. Tokiuose susitikimuose, bendruose
seminaruose ES institucijy atstovai supazindina rytinés partnerystés Saliy atstovus su tam tikros
srities ES acquis teise, diskutuotajma dél jos igyvendinimo aspekty. Tokio pobudzio
susitikimuose rytinés kaimynés prezentaciju forma turi pateikti situacijos analizg¢ arba namy

darbus®, tai ka joms pavyko igyvendinti kad ir vykdant ,visapusiSka institucijuy vystymo“
486ll
a

programa, kuria Komisija apibadina kaip ,struktiruota aproksimacijos proces . Siose

bendrose veiklose dalyvauja ivairiy lygmeny ir sektoriy atstovai.

Ir tai yra skirtinga nuo kity integracijos tipy, kurie yra labai politiniai. O Siuo atveju ne, nors
jie gal turi kazkokias instrukcijas, bet tai néra itin politizuota. Jie susitinka, jie kalbasi,
diskutuoja ir aiskinasi problemas bei jy sprendimo badus. Ir tai yra tam tikras
Bendrijos/bendrumo ,,mes* jausmo kirimas. Ir daugialygis bendravimas yra tiek dvisaliame,
tiek daugiaSaliame lygmenyje. Intensyvumas priklauso nuo sektoriy, kai kuriuose sektoriuose
bendravimas vyksta intensyviau negu Kituose. PavyzdzZiui energijos, transporto sektoriuose,
mokslo, mobilumo, migracijos- intensyviau viskas vyksta. Ir zinoma lyginant su kandidatémis,
tai aiSku su jomis intensyvumas yra daug didesnis, egzistuoja praktiskai kiekvieng dieng. Taigi,
vis tik yra didelé diferenciacija. Taip pat nereikia pamirsti, kad horizontalioji komunikacija yra
a la carte. O partnerinés Salys kartais tiesiog atsiuncia kg atsiuncia. Taigi, su stojanciomis
Salimis viskas tikrai kitaip ir kitokiais tempais ir mastais. Dél to, kad tikslas yra labai aiSkus.
Tuo tarpu rytinéj partnerysté ne viskas taip aiSku. Jeigu su kandidatémis nekelias klausimas
kas? Bet keliamas tiesiog kaip? Tuo tarpu rytinéje partnerystéje egzistuoja klausimas ir kas?
Taigi, kalbant apie Rytine partneryste viskas yra savanoriskai . Dalyvavimas Europos
ekonominéje erdveéje yra viena is idéjy. Bet mes griztame vél prie ty paciy sudétingy klausimy,
tai skirtingy valstybiy nariy pozicijy Siuo klausimu, taigi sudétinga yra vidiné situacija, kad
turétume visapusiSkq strategijqg Siy Saliy atzvilgiu. Europos ISorés Veiksmy Tarnyba,
diplomatas, EIVT 6, 2011 10 14, Briuselis

Daugelis diplomaty pripazino, jog stiprinant ir vystant Ryting partneryste Sie daugialygiai,

multisektoriai saveikos procesai keicia centralizuota bendradarbiavima. Tokiu badu vystoma
socializacija sukuria salygas ne tik politiniy, bet ir biurokratiniy tinkly plétrai.

,.Mes turime placius kontaktus su biurokratijomis, taciau toks aktyvus bendravimas dazniau
vyksta tarp ES delegacijos toje Salyje ir jy* counterpart® ministerijose ar pan. Taigi, as
sakyciau, kad yra didziulis network‘as tinlaveika, taciau mes tam nekuriame specialiy
forumy.<>... Anksciau viskas buvo labiau centralizuota, jgyvendinama per ES delegacijas,
dabar mes labai daug prisidedama, paskirdami fondus, kuriuos jie < partneriai> jgyvendina.*
Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis

Salia to egzistuoja ir pilietinés visuomenés, nevyriausybiniy organizacijy tinkly formavimas.
Pilietinés visuomenés dimensija bei aktyvios partnerystés tarp visuomeniy skatinimas tapo viena
IS svarbiausiy ES daugialygio saveikos proceso sudétiniy daliy. Pilietinés visuomenés atstovai
ES institucijoms yra labai vertingi dél ju teikiamos informacijos, kuri padeda ivertinti

sociopoliting padéti ES rytinés partnerystés Salyse, taip pat tinklaveika yra svarbi tarp paciy

“8 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
9
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pilietinés visuomenés organizaciju, kurios vysto intensyvius tarpusavio rysius. Batent aktyvi ir
ilgalaiké tinklaveika su pilietinés visuomenés atstovais laikoma viena iS svarbiausiy ES
ilgalaikés strategijos kaimynystéje grandZiy.

.. Tinklaveika tarp politiky ji yra ir buvo, taciau manau Siuose procesuose kur kas svarbesné yra

tinklaveika tarp Zmoniy. Europos Sgjunga daug démesio skiria pilietinei visuomenei, jeigu
pastebéjote visas regioninis bendradarbiavimas, politika regiony atzvilgiu yra paremiama
pilietinés visuomenés forumais. Zinoma yra Saliy kur turime problemy dél bendradarbiavimo su
pilietinés visuomenés organizacijomis. Pavyzdzui buvo studenté, PhD studenté, kuri atvyko §
Briusel; ir po to neteko vietos universitete ir tokie atvejai zinoma atgraso pilietinés visuomenés
atstovus bendradarbiauti su mumis, bet tai yra daugiau iSimtiniai atvejai. Taigi
bendradarbiavimas ir jo tankumas priklauso nuo pacios Salies, visuomeneés ir nuo to koks yra
klausimas. Kokius klausimus mes galime nagrinéti kartu su pilietine visuomene.* Europos
ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis

Diplomatai iSskiria tai, kad Sios nehierarchizuotos saveikavimo formos sukuria salygas
visapusiSkam kaimyniniy Saliy pazinimo procesuli.

Taigi, sqlygojimas yra skirtinguose lygiuose ir akcentuojant, jog tai yra ir jiems naudinga ir
mums. Tai yra daug geriau, negu kad juos mokyti. Ir tai néra toks vienpusis procesas ,,i$ virsaus
i apaciq*. <Kada ES jsakinéja kaimynams,> nes turi beti ir i apacios j virsy, dél to mes turime
platformas, mes turime pilietinés visuomenés forumus ir t.t. Svarbis dalykai, kuriuos mes
kuriame tai elektorato baze tam. Musy tikslas ne tiek sukurti platformg ir kalbétis su premjerais,
prezidentais ar ministrais, bet ir tarp visuomeniy ir visuomene jtikinti, jog Si partnerysté yra
vienas IS jy tautos pasirinkimo keliy. PavyzdZiui, neseniai asS kq tik gavau iS pilietinés
visuomeneés forumo, kad jie turi praneSimg dél Zmogaus teisiy aktyvisty, protesto dalyviy
situacijos Azerbaidzane. Taigi, a$ noriu pasakyti, jog jeigu mes bitumém per daug sqlygiski toks
kaipo npilietinés visuomenés forumas iS vis neegzistuoty, o Azerbaidzanas nusisukty ir
nedalyvauty ir mes batumém prarade galimybe. Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas,
EIVT 6, 2011 10 14, Briuselis

Daugialygés ir multi- sektorinés interakcijos paremtos intensyvia tinklaveika formuoja
valdysena Europos kaimynystéje. Bet kuriuo atveju vienas iS svarbiausiy Siy interakciju tiksly
yra kurti bendras taisykles, reguliuojancias tarpusavio santykius. Priklausomai nuo sektoriaus
dauguma iS ju yra nukreiptos | europiniy acquis standarty, normy, taisykliy produkavima,

paremta salygojimo politika.

2.3.2 DviSaliai santykiai: sektoriné institucionalizacija

Nors Europos Sajunga aktyviai siekia kurti daugiaSalio bendradarbiavimo strukttira, taciau pats
intensyviausias saveikavimas vyksta dviSaliy santykiy pagrindu. Kaip ir daugiaSaléje
platformoje, dviSaliu pagrindu intensyviai vystomas bendradarbiavimas atskirose sektorinés

politikos srityse. Europos Sajunga kaimynams siilo ne tik bendradarbiavima, bet ir aktyvy
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prisijungima prie ES vykdomu politiky ir bendry veikly*®’. Dél to priklausomai nuo kaimyninés
Salies lukesc¢iy ir pajégumy galima sekti slinktis atskirose politinése srityse su atskiromis
kaimynémis nuo paprasciausio bendradarbiavimo iki gilesnés institucionalizacijos. [gyvendinus
Siuos tikslus tikimasi, jog bus ,pasislinkta nuo bendradarbiavimo iki Zymaus integracijos

488“

laipsnio™"*, siekiant gilesnés politinés asociacijos ir ekonominés integracijos tarp ES ir rytiniy

kaimyny*®.

Sie procesai vyksta salygojimo, diferenciacijos ir bendros atsakomybés principy
pagrindu, kurie iSlieka esminiais partnerystés stiprinimo ir gilinimo pamatais. DviSaliame
saveikos procese Europos Sajunga neabejotinai siekia ir tikisi institucinio pokycio partnerinése
Salyse tam, jog btity uztikrintas stabilesnis ir saugesnis valdymas ypatingai pasienio tarnybose ir
kitose srityse. Priklausomai nuo Europos Sajungos ir Rytinés partnerystés Saliy interesy bei
lukes¢iy svarbiausiomis bendradarbiavimo sritimis laikoma prekybos/ekonomikos bei
migracijos sektorius.

Prekybos/ekonomikos sektorius

Europos kaimynystés politikos ir Rytinés partnerystés koncepcijose Europos Sajunga
kaimyninéms valstybéms pazadéjo ekonoming integracija, palaipsniui joms isitraukiant i ES
vidaus rinka ar dar kitaip vadinamas ES keturias laisves (laisva prekiy, paslaugy, kapitalo ir
asmeny judéjima). Prekybos sektorius apima pirmasias tris laives ir yra numatyta konkreti
schema/algoritmas, paremtas ES salygojimo politika, kuri galiausiai turéty nuvesti prie Siuo
metu Sio sitlomo galutinio rezultato- integracijos i vieninga rinka.

Asociacijos sutartis

~ Vieninga
rinka
Partnervstes ir EKP Veiksmy Asociacijos Gilios ir
bend 3’ g_ . planas darbotvarke visapusiskos
en retl 6}; 1avi laisvosios
mo sutartis prekybos
Zonos sut.

Sudaryta autorés
Pirmieji kontraktiniai santykiai tarp Europos Sajungos ir rytinés partnerystés Saliy buvo sukurti
per Partnerystés ir bendradarbiavimo sutartis po to kai suzlugo Soviety Sajunga. Iki 1999 m.

Sios sutartys buvo pasirasytos ir isigaliojo su visomis rytinés partnerystés Salimis, iSskyrus

“87 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P.13

“88 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P.8

“® European External Action Service, The Eastern partnership Warsaw Summit 2011. Op. cit.
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Baltarusija**

. Ikairus Europos kaimynystés politika vyko tolesné santykiy institucionalizacija
per dvisalius EKP Veiksmy planus491, kuriuose iSskiriamos konkrecios sritys, reformos, kurias
turi igyvendinti partneriné Salis. Siekiant pri¢jimo prie bendros rinkos ir ekonominés
integracijos su partnerinémis Salimis toliau bus vystoma santykiy institucionalizacija pasiraSant

492“

Asociacijos sutartis ir isteigiant ,,Gilias ir visapusiSkas laisvosios prekybos zonas™<*, kurios

laikomos Asociacijos sutarties dalimi*®®. Asociacijos darbotvarke, taip pat susitarimas dél Gilios
ir visapusiskos laisvosios prekybos zonos, laikomi naujosios kartos EKP susitarimai, kurie
pakeic¢ia senuosius Veiksmy planus. Siuo metu po 2010 m. jau yra pradétos derybos dél naujos
Asociacijos sutarties su visomis rytinés partnerystés Salimis, iSskyrus Baltarusija. Nauji
kontraktiniai santykiai tarp ES ir Rytinés Partnerystés dalyviy skirti sukurti didesni politini ir
teisini isipareigojima abiems puséms. Dokumentuose akcentuojama, jog konvergencija ar

y*®* standarty. Taip pat

supanaS¢jimas turi vykti link Europos Sajungos normy ir vertybi
tarptautiniy normy*®® jgvendinimas turi biti jvykdytas rytiniy 3aliy politiniame gyvenime.

Viena i$ ES salygu, kuri turi bati igyvendinta prieS pradedant derybas dél laisvosios prekybos
zonos, yra istojimas i PPO, kitos salygos yra reguliaciné aproksimacija su ES standartais ir teise
bei ekonomikos modernizacija*®. Salygojimas aikiai iSskiriamas ataskaitiniuose
dokumentuose, pvz:. 2010 m. Rytinés partnerystés igyvendinimo ataskaitoje pabréziama, jog
derybos dél Gilios ir visapusiskos laisvos prekybos zonos susitarimo gali bati pradétas su trimis
Salimis (Gruzija, Moldova ir Arménija), bet tik po to kai Sios Salys atliks reikiama progresa,
igyvendinus esmines Komisijos rekomendacijas*®’. Derybos su Armeénija dél Asociacijos

sutarties buvo pradétos*®® 2010 m.

% partnerystés ir bendradarbiavimo sutartis su Armenija, AzerbaidZanu ir Gruzija buvo pasiradyta 1996 isigaliojo
1999; su Baltarusija pasiraSyta 1995, bet nejsigaliojo, su Moldova ir Ukraina pasiraSyta 1994 jsigaliojo 1998.

“L EKP Veiksmy planai su Moldova ir Ukraina sudaryti 2005 m., su Arménija, Azerbaidzanu ir Gruzija - 2006, su
Baltarusija- néra sudarytas EKP Veiksmy planas.

%2 Akcentuojama, jog tokioms laisvosios prelybos zonoms bus vykdoma aukagiausia jmanoma liberalizacija, taciau
agrokultaros/zemés akio produktai laikomi iSimtimi. Commission of the European Commnities, Eastern
partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P. 4

%8 European Commission, High Representative of the European Union for foreign affairs and security policy. Joint
Staff working document. Implementation of the European Neighbourhood policy in 2011 Statistical Annex.
Brussels, 15.5.2012 SWD (2012) 122 Final. P. 12

%4 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
4

“% Svabiausios tarptautinés normos ir standartai , kuriuos ES skatina igyendinti partnerines 3alis yra demokratija,
teisinis valdymas ir Zmogaus teisés pilnai bendradarbiaujant ne tik su ES, bet ir su Europos Taryba, ESBO ir JTO.
Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P. 4
4% Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
4

“7 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 335/10 REV 2, 03.12.2010. Op. cit. P.2

“% European Commission, High representative of the European Union for foreign and security policy, Joint staff
working paper, Implementation of the European neighbourhood policy in 2010, Country report: Armenia, COM
(2011)303, SEC (2011) 639, Brussels, 25/05/2011. P. 2
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Europos Komisija akcentuoja, jog siekiant ekonominés integracijos kaimyninés Salys turi
uztikrinti tam tikry, minimaliy standartu veikima. Pavyzdziui, kalbant apie laisva prekiu
judéjima pabréziama, jog jos turés atitikti konkrecius standartus, tuo tarpu siekiant laisvo
kapitalo ir paslauguy judéjimo- partnerinése Salyse turés bati sukurtos ,,geresnés salygos
kompanijy ikarimui*®®“. Kaip teigé EIVT diplomatas:

,»Susitarimai dél laisvosios prekybos zony, taip pat susitarimai dél vizy supaprastinimo seka po
politinio bendradarbiavimo skéciu. Ir tai yra labai geras pavyzdys apie klausimus, kuriems
reikalinga finansiné parama. Pagal Rytinés partnerystés iniciatyvg visoms dalyvaujancioms
Salims siizlome DCFTA, laisvos prekybos erdves, kaip ir vizy liberalizavimo programas, kurios
galutinis tikslas biry bevizis rezimas. Viskas atrodo paprasta ir tai yra politinis jSipareigojimas.
DCTFA reiksty, jog mes atidarome jiem rinkas ir jie atidaro mums rinkas, tai gali bzti tiesiog
politinis aktas, ir jis matomas kaip Veiksmy plano bei Rytinés partnerystes jsteigimo pasekme.
Taciau norint bati pasiruoSusiam DCFTA, partneriniy Saliy administracijoms reikia apmokym,
kad pamatyty ir gsitikinty dél visy Sio proceso galimy pasekmiy, jie turi jsteigti reikiamas
sqlygas, jrangas (angl.facilities). 1Soréje tai gali atrodyti kaip nuostabus dalykas, dabar mes
atsiversime visai Europai ir tai yra abipusio laiméjimo situacija, taciau jeigu jie nebus
konkurencingi, dauguma rytiniy Saliy kompanijy Siuo metu néra konkurencingos ir jie gali kai
kq prarasti netgi... Moldovos vyno produkcijai ko gero tai birny gera padétis, taciau, jeigu jie,
pavyzdZiui, tiekty zaislus ir pamatyty, jog Europoje kazkur yra konkurencingesniy Sio
produkcijos gamintojy, jy rinka/gamintojai gali sumazéti. Taigi, mes juos tam turime paruosti,
tam ir skiriami konkrecioms Salims apmokymams finansai, fondai, siekiant susitvarkyti, siekiant
juos paruosti susitvarkyti su Siy procesy pasekmeémis ateityje.* Europos ISorés Veiksmy
Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis

Prekybos ir ekonomikos sektorius laikomas viena i$ svarbiausiy kaimynystés bendradarbiavimo
sfery, kuriai taikomas ,,abipusio laiméjimo zaidimas®“. ES kompanijy plétrai neabejotinai yra
svarbi rytiniy Saliy rinka, ir kuo rinka didesné tuo ji yra svarbesné (daugelis diplomaty pripazino
jog Rusijos rinka yra perspektyviausia dél savo dydzio), taciau siekiant sékmingu sandoriy ir
investiciju skatinimo, ES diplomatai ir politikai siekia uZztikrinti ar sumazinti rizikas
kompanijoms investuojancioms i ryty rinkas, susijusias su rezimy politika, teisingumo
institucijomis ar korupcijos mastais. Tai neabejotinai yra bendras ES interesas, siekti institucinio
ir normatyvinio pokycio Rytinés partnerystés Salyse.

Migracijos sektorius

Migracijos ir vizy politika yra kita itin reikSminga sritis, kurioje, dél didelés tarpusavio
priklausomybés, ES siekia sustiprinti sieny valdomuma, o taip pat tai yra vienas is didziausiy
kaimyniniy Saliy (taip pat Rusijos) lukes¢iy- sukurti bevizi kelioniy rezima su ES.

Migracijos ir vizy politikoje kaip ir prekybos sektoriuje yra numatyta konkreti vis giléjancios
institucionalizacijos schema/algoritmas, kurios galutinis rezultatas turéty bati bevizis rezimas-

laisvas asmeny judéjimas.

4% Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
4
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Migracijos ir vizy politika: palaipsné institucionalizacija/integracija

_ Laisvas
asmenuy
. Mobilumo Vizy dialogas Bevizis judéjimas
Vizy . . L
.. partnerysté Veiksmy kelioniy
supaprastinimo planas rezimas
sutartis;
Readmisijos
sutartis

,-Kalbant apie vizy liberalizavimg startinis taskas yra vizy supaprastinimo ir readmisijos
susitarimai. Tai yra teisiniai aktai, ir jie jpareigoja, kad partneriné Salis turéry kur kas
stipresnes pasienio valdymo sistemas, misy iSoriniame pasienyje, ir jie taip pat turi bati
pasiruoSe tam, kad asmenys bus deportuojami ir taip toliau. Ir tai taip pat reikalauja
apmokymy, gery pavyzdZiy, dvyniy projekty (angl. twinning) ir t.t.“ Europos ISorés Veiksmy
Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis

Europos Sajunga isipareigojo atsakyti i stipry partneriy nora supaprastinti vizas ir palaipsniui

pilnai jas liberalizuoti ilgalaikéje perspektyvoje, taciau Sis ju noras yra aiSkiai siejamas su
kaimyniniy Saliy isipareigojimais ir salygu ivykdymu dél gero pasienio valdymo ir saugaus
mobilumo®®. Kaip teigiama Komisijos dokumente: ,,partneriai pabréZia, jog mobilumas yra
raktinis litmus testas gerinantis santykius su ES ir skatinant mobiluma saugioje aplinkoje®®**.
Nuo 2008 m. isigaliojo vizy supaprastinimo ir readminisjos susitarimas su Ukraina, taip pat
minétais metais buvo jisteigtas ES- Ukrainos vizy dialogas dél bevizio rezimo trumpam terminui
ilgalaikeje perspektyvoje®. 2009 m., kaip teigia Komisija metingje ataskaitoje, techniskai buvo
baigtos derybos su Gruzija dél vizy supaprastinimo ir readmisijos susitarimo, taip pat
santykiuose su Moldova pradétas dialogas dél mobilumo partnerystés siekiant bevizio kelioniy
rezimo Moldovos pilieciams®®.  Europos Sajunga taip pat siilys partneriams pasiradyti
»Mobilumo ir saugumo paktus, kurie apims mobilumo aspektus ir salygas, reikalingas saugiai
aplinkai uztikrinti*®*

Vizy politikoje pirmasis zingsnis yra vizy supaprastinimas, toliau seka dialogas dél bevizio

kelioniy rezimy ir galiausiai darbo jégos mobilumas, ,,ivertinant nauda ir kaStus tiek ES, tiek

%% Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009. Op. cit.
%01 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
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%02 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009. Op. cit. P. 2

508 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009. Op. cit. P. 2

504 Svarbiausios bendradarbiavimo sritys siekiant intensyvesnio asmeny mobilumo yra kova su nelegalia migracija,
pabégéliy sistemos ir integruotos sienos valdymo sukarimas pagal ES acquis, policijos ir teisminis
bendradarbiavimas kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija. Bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus
reikaly srityje apima aktyvia bendra kova su organizuotu nusikalstamumu, Zmoniu gabenimu ir auksto lygmens
korupcija, sekant dideliy pinigy srautus, potencialiai teroristinéms wveikloms ar auksto lygmens korupcijai
Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P. 5
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partnerinems $alims>*>“

. Pastarosios, darbo jégos, isiliejimas i ES darbo rinka yra paremtas
kontraktinémis Mobilumo partnerystémis. Saugios aplinkos karimas paremtas politiniais ir
teisiniais jsipareigojimais, stiprinant technini bendradarbiavima ir finansing parama, svarbu
vaidmeni atliekant dvyniy ir TAIEX projektams. Taigi, Sioje srityje bene svarbiausios salygos
yra ,aukSto lygio standarty, sienos valdymo procediry” sukirimas, ,.efektyvus duomeny
apsaugos rezimas® ir operacinés informacijos apsikeitimas su Europolu ir Eurojustu®.

... jeigu imti tuos konkrecius dalykus kurie svarbis partneriams tai vizy liberalizavimo srityje
yra dvi lyderés tai Ukraina ir Moldova, kurios jau turi taip vadinamuosius veiksmy planus,
kurie yra ggyvendinami. Kai juos igyvendins jos turés bevizj rezimg, ir tai kad jos turi Siuos
planus tai yra ir masy, ir jy paciy iSkovojimas ir pazanga, labai konkretus iSkovojimas, vienas
svarbiausiy dalyky. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10 13.

Migracijos ir vizy politinis sektorius laikoma ta sritimi, kuri yra labiausiai pazengusi Rytinéje
partnerystéje, taciau Si sritis yra pakankamai hierarchizuota ir paremta konkreciais europiniais
standartais.

Salygojimo politika

Vertinant Europos Komisijos ir EIVT pateiktus dokumentus ir ataskaitas pastebima, jog
Europos Sajunga siekia ,,transportuoti* savo normas, standartus ir vertybes i kaimynystés erdveg,
tam, jog buty sukurtas didesnis valdomumas ES iSorés pasienyje bei stabilesné kaimynystés
politin¢ ir ekonominé aplinka. Kita vertus, vienas i$ dazniausiy svarstomy klausimy kalbant apie
EKP ir Ryting partneryste mokslinése diskusijose yra ES salygojimo politikos veiksmingumas ir
ribotumas santykiuose su rytiniais partneriais. [ klausima nuo ko priklauso, kad Salys perima
tam tikrus ES standartus ir normas, arba ne- ES institucijy darbuotojai turéjo skirtingus
atsakymus:

Paprasciausiai jie neturi pasirinkimo, nes yra visapusiska konkreti darbotvarké. EKP Veiksmy
planas, Asociacijos darbotvarke su Ukraina. Dél auksciausiy vertybiy nevyksta derybos, arba
perimama teisinis valdymas, pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms arba ne, derybos vyksta dél
ne principiniy dalyky. Derybos vyksta sektoriniame bendradarbiavime kai konkreciose srityse
deramasi dél to ar ir kokig perimti ES acquis dalf, Taciau jie artéja prie Asociacijos ir anksciau
ar veliau vis tiek turés perimti ES aquis, derybos daugiau vyksta dél to kaip jie tai padarys,
kokiomis priemonémis savo nacionaliniame lygmenyje. Annex, konkreciai nustatyta kas turi biti
padaryta ir reikalauja institucinio stiprumo. Rytiné partnerysté yra efektyviausia ES iniciatyva.
DCFTA yra kaip dalis Asociacijos susitarimo. Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas,
EIVT 3, 2011 10 14, Briuselis

Siuo atveju buvo iSskirta, jog tos 3alys, kurios siekia artimesnés politinés asociacijos ir

integracijos turi igyvendinti konkrecius ES nustatytus standartus ir perimti taisykles. Kaip teigé

%% Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
6
%% Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
7
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kitas EIVT diplomatas, kadangi tai yra savanoriSkas procesas, jis daugiausiai priklauso nuo
konkrec¢ios kaimyninés Salies ir jos interesy.

Tai yra konkrecios Salies pasirinkimas, ir jeigu yra stipris prekybiniai rySiai tai yra <vienas is
faktoriy> prekybos apimciy, su kuo jos turi biznj, daugumai Siy SeSiy Saliy ES yra pagrindinis
prekybinis partneris ir dél to tai suteikia prasme ir mums, ir jiems.. Tai néra kaip rusy elitas
mano, kad vyksta antirusiskos imperijos kizrimas ar nauja Eurazijos sqgjunga, kuri uzgoZzia rusy
interesus. Europos ISorés Veiksmu Tarnyba, diplomatas, EIVT 6, 2011 10 14, Briuselis

Panasiai iSskyré ir kitas EIVT diplomatas:

,»oU tomis Salimis as nepasakyciau, jog egzistuoja stiprus sqlygojimas, tiesiog siekiama atsakyti
i Ju lukescius. Neéra stipraus sqlygojimo, yra tik skirtingas ambicijy siekis ir egzistuoja
skirtingas asistavimas, skirtingo lygmens.* Europos ISorés Veiksmy Tarnyba, diplomatas, EIVT
3, 2011 10 14, Briuselis

Kiti ES diplomatai salygojimo politikos seékme ar efektyvuma labai aiSkiai sieja su politine
situacija konkrecioje kaimyningje Salyje ir tos Salies Vyriausybe, politinémis partijomis, valdzia.

,»1€isyno ir normyno priemimas> priklauso nuo labai paprasto dalyko, nuo toje Salyje turimos
valdzios. Aisku buvo tam tikri santykiai tarp ES ir Moldovos kai 3Sal; valdé komunistai,
Voroninas, bet Moldovoj atéjus proeuropietiskai vyriausybei viskas pajudéjo zymiai sparciai, 0
sektoriai visose Salyse yra panaSis. Visos to reformos reikalingos daugybei sriciy: teisinio
valdymo, teisminés sistemos, antikorupcijos, klimato investicijoms. Neéra kazkokiy labai
skirtumy. O kada yra teisinga valdZia toj Salj, turinti proeuropietiskus tikslus, ir sprendimus
priima teisingus. Kaip ir Moldovoj ir Gruzijoj yra priimta daug teisingy ekonominiy sprendimg,
bet dar ne viskas jgyvendinta. <> [statymy priemimas aiSku labai svarbus ir tam reikalingos
atitinkamos politinés jegos, bet dar svarbesnis ir sudétingesnis yra jgyvendinimas. Tarkim
kalbant apie Moldovg jie daug graziy strategijy ir jstatymy priéemeé, taciau kalbant apie
igyvendinimg tai néra didelio spindesio. Lygiai tas pats ir Gruzijoje. Kalbant apie valdzias
Ukrainos pavyzdys labai gerai rodo, kad valdZios pasikeitimas, kuris jvyko kaip pasakyti
nesustabdé progreso, bet jneSé negatyvo. Dél Asociacijos tai negaléciau pasakyti, kad
sustabdyta, bet pristabdyta tai tikrai. Ir aisku labai gaila, kad Ukrainos valdzia taip, nors jiems
buvo aiskiai pasakyta. Ukrainoj tai yra paprasciausias susidorojimas su politiniais
prieSininkais. Ir susidoroti tokiais metodais, kurie neva tai teisiski. Ir dabar Ukrainos valdzia
tarsi ne prie ko- jie nekalti, teismas prieme sprendimg su juo ir aiSkinkités, su teiséjais,
prokurorais.“ Europos ISorés Veiksmuy Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14, Briuselis

Remiantis diplomaty atsakymais ir vertinant ES salygojimo politikos veiksminguma, galima
teigti, jog Sios politikos rezultatai daugiausiai priklauso nuo konkrecios kaimyninés Salies
politiniy instituciju. Nesuteikus narystés perspektyvos, ES gali tik pasialyti perimti acquis
taisykles, taciau konkretus pasirinkimas priklauso nuo kaimyninés Salies ir jos svarbos ES.

Ji stipréja <sgqlygojimo politika>, ar jinai kiekvienos Salies atveju veikia vienodai yra
klausimas. Nes velgi Salies dydis jis truputél;....tas varijuoja. Pavyzdziui sakoma visoms Salims
galioja tie patys principai, bet pavyzdzZiui vis tiek, Ukrainos dydis, jos geografiné vieta...tai tas
sqlygas jai truputelj Svelnina ...ta prasme jos lieka grieztos pavyzdziui dabar TymoSenko byla tai
reakcija yra labai griezta. Ir va cia yra puikus pavyzdys, kai dabar yra pakibes klausimas kg
daryti su Asociacijos susitarimu, su tuo DCFTA susitarimu ir vat jvyko, TymoSenko yra
paskelbtas nuosprendis. Ir Si konkreti byla imama kaip argumentas rodant, kad yra problemy su
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teisine valstybe Ukrainoje, vadinasi sqlyga stiprinti santykius su ES nejvykdyta ir kq dabar
daryti, ar suspenduoti derybas, ar pasirasyti ir parafuoti..tai ¢ia yra to sqlygojimo konkretus
pavyzdys. Mazesné Salis, pavyzdziui Gruzija, visuomet kencia nuo to, kad neigiami jvykiai joje
iSSaukia didesne reakcijq ir sqlygos jai truput; didesneés. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatiné
atstovybé Briuselyje, 2011 10 13, Briuselis.

Diplomatas taip pat pabrézé, jog santykiuose su Rusija galima izvelgti dviguby standarty
taikyma, kadangi tarpusavio priklausomybés santykiuose egzistuoja simetriniai galios rysiai ir
nors Rusijai siekiama taikyti tuos pacius veiksmy planus kaip ir rytinés partnerystés Salims,
taciau pastaroji nepriima tokiy vienaSaliy salygojimu paremty dokumentu.

... kai buvo tas vizy liberalizavimas dél Rusijos, tai mes sugebéjome iSkovoti tq regioning poZiiri
ir dél rytiniy kaimyny. <>... buvo susitikimas tarp ES ir Rusijos teisingumo, vidaus ministry, ir
buvo sutarta, kad dél bendry Zingsniy, dokumenty vizy liberalizavimo link, tai iS esmes tas pats
kq tos Salys <a.p.Rytinés partnerystes> turi veiksmy planus, bet jo turinys yra zymiai
silpnesnis. Dél to kad rusai ,,spardosi‘... nesutiko su tom, kurios buvo pasiilytos deryby metu,
jas ploveé plove, ir tas turinys truput; silpnesnis...<> ... Ir Europa vis neriasi i$ kailio sukasi,
derasi ir kur tinka visiems, o su ryty kaimynais dazniau yra ,,take it or leave it*. Tai yra toks
vienasalis dokumentas sqlygos igyvendinti, kad turéti bevizi reZimg, ten rusai neima vienasalj,
sako mums nereikia cia i$ jisy ir bando derétis dél bendry. Interviu su LR diplomatu, LR
nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10 13.

Sio skyrelio analizé parode, jog 3alia tinklines valdysenos kirimo, ES neatsisako ir hierarchiniy
santykiu, kurie yra paremti salygojimo politika ir nukreipti i konkre¢iy ES sektoriniy standarty,
normuy, taisykliy perdavima, taciau Si salygojimo politika veikia gana skirtingai skirtingu Saliy
atzvilgiu, taip pat yra svarbas asimetriniai santykiai tarpusavio priklausomybés komplekse. Sios
interakcijos rodo misrios ES isorés valdysenos formos plétimasi, be to politinéje kaimynystés
realybéje tinklaveika nebttinai grieztai yra atskiriama nuo hierarchijos, kadangi politiniy tinkly
forma taip pat siekiama plésti ES itakos, instrumenty, taisykliy mechanizma, daugelis bendry
veikly Siose tinklinése struktrose yra paremtos apmokymo procesais, siekiant suartéti ar
priartinti kaimynines Salis ar¢iau ES standarty, normy taisykliy. Ir tai galima susieti su procesu
kuri mokslininkai apibtidino kaip ,tinklaveika hierarchijos $eselyje>*"".

Rytiné partnerysté kaip ES iSoriné valdysena

Valdysena kaip teoring prieiga nagrin¢ja saveikos procesa. Siame skyriuje buvo siekiama
atskleisti saveikos, interakcijy budus ir formas Europiniame lygmenyje, kuriais ES siekia
normatyvinio pokycio santykiuose su kaimynais. Kita vertus, taip pat buvo svarbu identifikuoti
rysius tarp intencinio aspekto, ko ES siekia santykiuose su kaimynais ir interakcinio aspekto-
kokiais buidais to siekia. Sis svarbus klausimas valdysenos teoringje prieigoje taip pat yra
iSskiriamas, identifikuojant jo tarpdisciplining perspektyva. ES iSoriné valdysena apima ne tik

tarptautinius klausimus, nes ji perzengia konvencines ir diplomatines ribas, ji siekia plésti

%97 Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011.
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europinés politikos ir instituciju ne tik taisykles, bet ir saveikavimo formas, nuo tarptautiniy
klausimy yra pereinama prie vieSosios politikos formavimo ir igyvendinimo veikly, i procesus
itraukiant ne tik diplomatus, bet ir Zemesnio rango biurokratiniy struktiry pareiginus. Siuo badu
valdysenos teoriné perspektyva sukuria salygas identifikuoti alternatyvius ES poveikio ir raiskos
kaimynystéje badus.

Valdysena sitlo atkreipti démesi i tai, jog reguliuojant tarpusavio santykius juose dalyvauja
jvairiis veikejai. Sio skyriaus analizé parodé, jog kaimynystés santykiu komplekse dalyvauja ES
virsvalstybinés institucijos, nacionaliniai veikéjai, nevyriausybinés organizacijos, o politikos
iSeiga priklauso nuo virSvalstybiniy ir nacionaliniy veikéjy tinklaveikos. Kaip teigé Europos
Parlamento narys kitus veikéjus (ne tik nacionalinius) svarbu itraukti i tarptautinius procesus dél
to, jog keiciasi nacionalinés valstybés padétis:

.. Su jos nauju vaidmeniu, jeigu pirma nacionaliné valstybé buvo pats patikimiausias, pats
aiSkiausias dydis politikoje ir tarptautiniuose santykiuose — Siandien to nebéra. Nacionaliné
valstybé néra tas pavadinkim vienetas, kuris nekelia jokiy abejoniy. Jis kaip tik kelia abejoniy,
todél kad yra globalinés ekonominés krizés, todél, kad yra globalinés politinés krizés ir
nacionalinés valstybés su jomis nebesusitvarko. Jeigu kazkada buvo tikima, kad ir sieny
apsauga, ir jstatymy laikymasis ir visq tq gali uztikrinti nacionalinés valstybés- mes puikiai
matom, kad tik dal; funkcijy gali atlikti valstybe Siandien. Interviu su EP nariu, EP4, 2011 10 12,
Briuselis.

Valdysena taip pat identifikuoja, jog yra svarbu horizontaliyjy santykiy ktrimas ivairiuose
lygmenyse, kuriant jvairaus pobudZio partnerystes- tai kas nuveda prie tinklo sukarimo. Tinkly
formavimas yra vienas i$ svarbiausiy valdysenos teoriniy elementy. ES santykiuose su rytiniais
kaimynais, remiantis respondenty suteikta informacija ir dokumenty analize, galima iSskirti
keleta tinkly ir tinklaveikos tipy :

Politiné tinklaveika, kuria galima skirstyti i tarpparlamenting ir tarpvyriausybing tinklaveika yra
orientuota | politiniu problemy sprendima, i strateginius politinius sprendimus ir apima
santykius tarp politiky. Tarp-parlamentiniai rySiai yra vystomi ir dviSaliu, ir daugiaSaliu badu
(Rytinés partnerystés parlamentiné asambléja- Euronest) tarp Europos parlamento nariy ir tarp
Rytinés parnerystés Saliy parlamentary, t.y. politiky, politiniy partiju nariy, kurie priima
svarbiausius politinius sprendimus valstybéje. Salia to, kaip teige respondentai, EP politinés
partijos taip pat aktyviai vysto tarp-parting tinklaveika, t.y. vysto santykius su potencialiais
valstybés vadovais, opoziciniais, ir pozicijos partiju nariais. Tokiu budu EP siekia paZinti,
socializuoti, apmokyti, keistis geraja praktika, ar net isitraukti i treciyju Saliy tarp-partinius
gincus tampant mediatoriais, itakoti politinés situacijos kaita.

Politiné tarpvyriausybiné tinklaveika apima dviSalius ir daugiaSalius santykius (rytinés

partnerystés vadovy, ministry susitikimus) tarp ES vadovy, ES Saliy nariy ir kaimynystés Saliy
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vadowvy ir ministry, siekiant priimti svarbius politinius sprendimus ir bendrus isipareigojimus. Si
forma varijuoja tarp tradicinés diplomatijos konvenciniy formy, kada siekiama susitarti dél
strateginiy sprendimy aukSc¢iausiu vadovy ar uzsienio reikaly ministry lygmeniu, iki labiau
socializuojanciy, informacijos, gerosios praktikos apsikeitimo, santykiy tarp sektoriniy ministry,
kurie yra taip pat ir politikai.

Transvyriausybiné tinklaveika — aktyviausiai besireiSkianti tarp biurokratiju, darbo grupiu
lygmenyje, kuriose susitinka ES biurokratai, ES Saliy nariy ir kaimynystés Saliy biurokratiniy
struktiiry atstovai apsikeisti geraja praktika, informacija, priimti bendrus veiksmu planus. Sia
tinklaveika pasiremiant Hollis ir Lavenex iSskirtomis formomis dar gali skirstyti { informacinius,
igyvendinamuosius ir reguliacinius tinklus, nes batent Siame lygmenyje vyksta intensyviausias,
horizontaliaisiais santykiais paremtas, politikos formavimo ir igyvendinimo procesas.
Nevyriausybiné tinklaveika ir ES instituciju partnerystés su treciyjuy Saliu NVO yra tai kas
apibtidinama kaip partnerystés tarp visuomeniy. DaugiaSalis rytinés partnerystés pilietinés
visuomenés forumas yra orientuotas i tinklaveika tarp nevyriausybiniy organizacijy, taciau taip
pat aktyviai vyksta partnerystés tarp ES institucijy ir kaimyniniy Saliy pilietinés visuomenés
organizacijy, kuriy pateikta informacija tampa svarbiu pagrindu plétojant tarpusavio santykius ir
EKP.

Remiantis teorinéje dalyje suformuota trinare dimensine matrica buvo siekiama iSskirti
interakcines formas ir parodyti rysi tarp dviSalio ir daugiaSalio saveikavimo, taip pat tarp
hierarchinés ir tinklaveikos saveikavimo formos. Ir kaip teigé LR diplomatas:

AS matyciau koreliacijq tarp to kq ES bando daryti su partneriais dviSaliu ir daugiaSaliu keliu,
nes jeigu dviSaliu tai ES bando stiprinti jy institucijas, administracinius gebéjimus, teikia
rekomendacijas kaip turéry bati vykdomos jy reformos ir taip toliau. Tai dvisalis takelis, kuris
buvo iki Ryty partnerysteés ir kuris lieka ir toliau Ryty partnerystés viena i$ sudétiniy daliy,
dabar jis papildomas nauju daugiaSaliu takeliu. Jeigu daugiasaléj yra svarstoma kaip padéti
vykdyti administracines reformas, tq su kiekviena <Salimi> daro dvisaliame takelyje. Ir batent
per tai ir bando perduoti tiek savo vertybes, tiek administracines struktizras modelius, tiek
teisinius instrumentus, tq pati acquis peréemimg. Yra bandymas perduoti mechanizmg kaip kad
veikia Europos Sgjunga, kaip veikia Europos Sqjungos Salys. Interviu su LR diplomatu, LR
nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10 13, Briuselis.

Priklausomai nuo konkretaus politinio sektoriaus ir kaimyninés Salies ambicijy priartéti prie ES,

galima iSskirti institucionalizacijos laipsni ir dinamika tarp hierarchinio ir tinklinio saveikavimo
biidy. Tokiose srityse kaip prekybos ir migracijos/vizy politikos ES taiko konkrecius algoritmus,
schemas, kurias igyvendinus kaimyniné Salis gali pasiekti tiksla. Pastarasis, migracijos ir vizy
politikos sektorius laikomas bene labiausiai pazengusia Rytinés partnerystés politine sfera.
Viena vertus, tam, jog kaimyniné Salis pasiekty bevizi kelioniy rezima su ES ji turi igyvendinti
konkrecius ES standartus ir taisykles, ir Si saveikavimo btuda galima priskirti prie hierarchinio,

prie tam tikro ES diktato. Kita vertus, lygiagreciai, baitent sienos valdymo srityje, vyksta bene
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intensyviausia tinklaveikia, siekiant pagerinti ES iSorinés sienos valdomuma ir perduoti
kaimyninéms Salims geraja praktika, keistis informacija ir t.t.

Hierarchiné ES santykiy su kaimynais forma yra paremta salygojimo politika, taciau ji yra kur
kas Svelnesnés formos negu plétros politikoje ir vyksta savanoriSkai. Kaip iSskiria Lavenex ir

Schimmelfennig, valdysenos struktiira yra paremta ir Svelnesniu isipareigojimu bei monitoringo

508

mechanizmu™". VirSvalstybinés institucijos atlieka koordinavimo funkcijas, o kaimyninés Salys

yra isipareigojusios daugiau politiSkai nei, kad teisiskai.
Valdysena kaip tarptautiniy procesy koordinavimo struktiira formuoja institucionalistini poZitiri.

Tiesq sakant principas, kurj tarptautiniy santykiy sistemoj, matyt, galima by pavadinti
suderinamy ir viena kitg atpazistanciy institucijy tinklo kizrimas, c¢ia yra batent tas procesas.
<>...kalba eina apie atpazjstamy, arba panaSiy, arba visai identiSky institucijy kizrimg. Tokiy
kaip konstituciniai teismai, tokiy kaip nevyriausybinés organizacijos, tokiy kaip vakarietisko
tipo ministerijos, arba vakarietisko tipo jvairiausi analizés centrai, kurie atpaZinty vienas Kitg.
Cia yra visa esme¢, todél, kad jeigu tos 3alys neatpaZinty viena kitos per institucijas, per tq
tinklg, viskas tokiu atveju nelikty prasmés. <>... aS manau, kad su ryty kaimynystes, ryty
partnerystés Salimis bus elgiamasi panaSiai, bus méginama Ziaréti ar jose galima gskiepyti
institucijas, europietisko, vakarietisko tipo, ar jos ten prigija, ar gali funkcionuoti. Ir manau,
kad cia yra stebéjimo aikStele. Viena vertus yra stebimas tokiu atveju elgesys, o kita vertus
Ziurima kokj Sansq gauna tos institucijos, jeigu jos prigija tada nereikia jokiy emisary, jos gali
keistis sekmingai pacios, as manau, kad cia greiciausiai slypi visa esmé. Nes tokio tiesioginio
demokratijos eksporto, tiesioginio valdymo formos eksporto as manau, kad Europa net
nepajégty organizuoti kaip ir Amerika nepajégia to padaryti. Interviu su EP nariu, EP4, 2011
10 12, Briuselis.

VirSvalstybinés institucijos yra svarbiausi koordinatoriai Siuose tarptautiniuose procesuose,
taciau nacionaliniai veikéjai iSlieka svarbiausiais politiniy sprendimy priéméjais ir

igyvendintojais.

% sandra Lavenex, Frank Schimmelfennig; EU rules beyond EU borders: theorizing external governance in
European politics, Journal of European Public policy 16:6 September 2009: 791-812
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3. VIRSVALSTYBINIU IR NACIONALINIU VEIKEJU TINKLAVEIKA:
TARPUSAVIO RYSIAI IR PATIRTYS

Antroje disertacijos dalyje identifikuoti virSvalstybiniy institucijy tarpusavio rysiai atskleidé ES
virsvalstybinés strukttiros silpnybes, bet tuo paciu ir perspektyvas ES iSorinéje politikoje.
Remiantis atlikta dokumenty ir interviu duomeny analize, buvo iSskirtos formos ir badai, kuriais
ES siekia institucinio, normatyvinio pokycio kaimyninése Salyse, bei kuriais siekiama kurti ES
patirtimi paremtas tarptautinio institucionalizmo formas santykiuose su kaimynais. Suformuota
Rytinés partnerystés interakciné strukttira aiSkiai rodo Sias tendencijas, bei suponuoja salygas
nagrinéti virSvalstybinés ir nacionalinés politikos koegzistavima daugiaSaliuose Rytinés
partnerystés forumuose, o taip pat ir dviSaliuose santykiuose tarp ES ir konkrecios kaimyninés

Salies.

Sioje dalyje siekiama identifikuoti, aiskiai isskirti virSvalstybines ir nacionalines politikos

koegzistavimo galimybes, bei, remiantis dvieju Saliy rytinés kaimynystés politikos analize,
pateikti ju isitraukimo i ES rytinés kaimynystés politikos formatus, sékmingas ar nesékmingas
ju nacionalinés politikos europeizavimo patirtis.

Nors Lisabonos sutartimi buvo siekiama stipresnio ES vaidmens rytinéje kaimynystéje ar
apskritai isorés politikoje, atlikty interviu medziaga parodé, jog stipréja didziyjy valstybiy itaka

ES politikai, o valstybés narés iSlieka svarbiausiomis politikos karéjomis. Europos Sajungos

rytinés kaimynystés politikos formavimo ir igyvendinimo analizé parodé Siu dvieju procesy

persiliejimo mechanizma.

Remiantis Europos kaimynystés politikos formavimo ir igyvendinimo procesy analize

identifikuojami Sie virSvalstybinés ir nacionalinés politikos ko-egzistavimo, Kkitaip tariant
tarpusavio rysiai:

a) Formuojant ES kaimynystés politika: sprendimy priémimo procese (ES viduje, iniciatyvy
pateikimas, svarstymas, priémimas);

b) Igyvendinant kaimynystés politika: derybose dél Asociacijos ar Kity sutarc¢iy (nors ES
atstovauja Europos Komisija ir EIVT, taciau dél kiekvieno derybinio skyriaus su kaimynine
Salimi vyksta intensyvios derybos dél bendros pozicijos tarp visy ES nariy);

c) ES kuriamoje daugiasaléje ES valdysenos struktiiroje kaimynystéje: daugiasalés platformos ir
paneliai apjungia ES instituciju ivairiy lygmeny atstovus, rytiniy partneriy atstovus, ir
nacionaliniy ES nariy atstovus, kur jos konkreciuose paneliuose, darbo grupése pristatinéja

savo patirtis bei dalijasi gerosios praktikos pavyzdziais;
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d) Igyvendinant EKP ir Ryting partneryste ES valstybés narés dalyvauja dvisaliuose
projektuose/programose, kuriomis siekiama rytiniy kaimyny konvergencijos, aproksimacijos

link ES teiseés ir standarty.

Kaip parodé europiniy iniciatyvy- Europos kaimynystés politikos ir Rytinés partnerystés-
analizé Europos Sajungos naujy instrumenty ir politiky iniciatorémis dazniausiai tampa
valstybés narés, kuriy idéjas véliau rekonstruoja ES igaliotos institucijos, paprastai Sia funkcija
atlieka Komisija, atitinkamai, jog ,,patenkinty* visy valstybiu nariy bendrus interesus, pozicijas
ir lukes¢ius. Sio proceso eigoje vyksta aktyvi interakcija tarp Europos Komisijos, valstybiy
nariy, po Lisabonos sutarties svarbi institucija Siuose procesuose taip pat yra Europos ISorés
veiksmy tarnyba. Europos parlamentas atitinkamai pagal igaliojimus taip pat yra jtraukiamas i
Sias interakcijas. Svarbiausius sprendimus taip pat priima Ministry Taryba viena, arba kartu su
Parlamentu.

Igyvendinant ES kaimynystés politika ir Rytinés partnerystés dvisaliu pagrindu paremta politika
vyksta panaSus interakcinis procesas, itraukiantis visas keturias ES svarbiausias institucijas
iSorés politikos srityje. Komisija ir EIVT atlieka atstovimo ES funkcijas ir yra pagrindiniai
veikéjai santykiuose su rytinés kaimynystés Salimis, taciau vyksta intensyvios derybos ir
konsultacijos su ES narémis del kiekvieno derybinio skyriaus. Siuose procesuose valstybés
narés turi galimybes aktyviai naudotis ES sprendimy priémimo taisyklémis, itraukiant ir
galimybe panaudoti veto teise.

Viena iS didziausiy naujoviy yra Rytinés partnerytés pagrindu konstruojama daugiasaliy
interakciju struktara, apimanti ES ir partneriniy Saliy ivairiy lygmeny atstovus, kurie dalijasi
geraja praktika. Sioje struktiiroje pagal konkrecius interesus vienos valstybés narés isitraukia
aktyviau, kitos- pasyviau, taciau turi galimybes ne tik dalyvauti, bet ir pristatyti konkrecius
pasitlymus, kurti socialines praktikas, dalintis informacija , kurti ivairias tinklaveikos formas.
Taip pat, konkreciuose ES kaimynystés politikos igyvendinimo projektuose, kuriuos
koordinuoja Europos Komisija ir EIVT, ES valstybés narés kartu su partnerinémis Salimis tampa
ES paramos gavéjomis igyvendinant Siuos dazniausiai dviSalius projektus: Dvyniy
(angl. Twinning) programos, finansuojamos is ES fondy, igyvendinamos tarp ES valstybés narés
ir vienos iS rytiniy kaimyny konkrecioje srityje; VisapusiSkas instituciju vystymas
(angl.Comprehensive Institution building), taip pat parama vyksta dviSaliu pagrindu, kada
konkreti ES valstybé naré paskiria ekperty komanda dirbti prie ES partnerinés Salies (Rytinés
partnerystés) vyriausybés, padedant pastarajai ivykdyti politines reformas. Trecioji, viena iS
svarbiausiy ES kaimynystés politikos programy yra pasienio bendradarbiavimo programa

(angl.Cross-border cooperation), kuri daznai igyvendinama triSaliu pagrindu (tarp dvieju ES
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nariy ir partnerinés Salies, bendradarbiaujant pasienio regiony lygmenyje). TAIEX ir stazuociy
programos atveria galimybes stazuotéms ir jvairiems mainams tarp ES nariy ir Rytinés
partnerystés Saliy.

Sie ES kaimynystés politikos instrumentai ir programos suponuoja galimybes virdvalstybings ir
nacionalinés politikos ko-egzistavimui ir identifikuoja tarpusavio rySius praktiskai visose ES
kaimynystés politikos formose ir programose, kada pirmosios (virSvalstybinés) nustato
prioritetus, paskirsto finansus ir atlieka koordinavimo funkcijas, o antrosios (valstybés narés)
priima esminius sprendimus ir vysto aktyvias interakcijas dviSalio ir daugiaSalio
bendradarbiavimo pagrindais.

Taip pat verta pastebéti, jog daugelis programy ir instrumenty, nors ir skirtingomis salygomis,
taciau analogiSkai igyvendinami su rytings, ir pietinés kaimynystés Salimis. ES valstybiy nariy
pasiskirstymas Siy dvieju kaimynysc¢iy atzvilgiu suponuoja labai intensyvia politing kova dél
finansinés perspektyvos vienai ir kitai kaimynystei. Kita vertus, kaip teigé daugelis respondenty,
pozicija dél santykiy su Rusija taip pat formuoja takoskyra tarp dvieju grupiu.

Susirenka Zmones j posédzius, § daugiaSalius ir dviSalius, vaZinéja vieni pas kitus ir keiciasi
informacija, bet ta turinio interakcija tai jinai dar yra pakankamai ribota, nes tarp ES Saliy
nariy yra skirtingai mgstanciy, kai vieni nori artimiau suarteti, kiti sako bizkime atsargesni, mes
¢ia nelabai norime to didelio suartéjimo. Rytinés Salys yra labiau j rytus, pietinés- § pietus ir tas
toks stzmdymasis yra toks kazdieninis reiskinys. Pasistumdai, pasistumdai ir kazkur judi. Tai tie,
kurie suinteresuoti santykiy gilinimu su Rytinés partnerystes Salimis tie nori turinio interakcijos,
kad mes cia turime duoti partneriams tuos dokumentus, labiau informuoti, keistis su jais, klausti
ko jie nori ir taip toliau. O Salys kurios suinteresuotos stabdyti ar prilaikyti, kad jis taip greit
nenuvaziuoty , jos tada sako, kad nieko skubét nereikia, pirmiausia patys apsitarkim pirmiausia
viduje, o paskui jau su partneriais, 0 mes sakome atvirksciai, kad kvieskimes partnerius pas
save ir diskutuokim lygiagreciai Zinodami savo tam tikrg lankstumg ir linijas nuo kuriy mes jau
negalime atsitraukti.. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10 13,
Briuselis.

ES institucijy ir Saliy nariy diplomatai aktyviausiomis narémis igyvendinant ir plétojant ES
ryting kaimynyste dazniausiai iskirdavo Lenkija, Lietuva, Svedija, Baltijos Salis ir kitas nares,
besiribojancias su rytinés kaimynystés Salimis.

Proteguoja labiausiai naujos rytinés nares, aisku lenkai pirmiausiai, lietuviai aisku, Svedai Kiti
Balti‘ai, kiti visada paremia. Vokieciai pakankamai iSbalansuoti yra. Jie néra nei tai anti, nei
per daug pro, bet pakankamai realistiSkai iSbalansuoti. Pietiné papilvé (Prancazija, ltalija,
Portugalija, Graikija Kipras) maziausiai suinteresuotos bet kokiu ES didesniu postamiu
Rytus... ir gal graikai, ir Kipras pirmoje vietoje. Interviu su EIVT diplomatu Nr. 4, 2011 10 14.
Kaip teigé LR URM darbuotojas:

Nuolatinés koalicijos yra visuomet pietiniy Europos Sqjungos valstybiy. Jeigu kalbéti viza
Rusija‘ versus® rytiné kaimynysté. Kazkuria prasme yra tokios nepastovios koalicijos, kurios
turi savo poZiir. Tai zZinoma Lenkija, Svedija, Lietuva, Rumunija, dabartiné Vengrija, Latvija,
Estija,Cekija, dabartiné Slovakija. Bet dar priklauso nuo to kas yra valdZioje toj 3alyje, bet jos
daznai pasiraso bendrus dokumentus... Dél europinés kaimynystés, kad mes j savo puse tq
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paklode dél finansy...<tempiam>. Taigi, Siaurés-Baltijos Salys, Rumunija, Lenkija. Interviu su
LR UzZsienio reikaly ministerijos darbuotojais, LR URM Nr.3, 2012 02 10, Vilnius.

Taigi priklausomai nuo aktyviy diskusijy ir debaty ES viduje, virSvalstybiniy ir nacionaliniy
veikéju aktyvios tinklaveikos, gimsta kompromisiniai sprendimai dél ES politikos rytiniy
partneriy atzvilgiu.

Nacionaliniu atveju pasirinkimo pagrindimas

Europos Sajungos rytinés kaimynystés politika yra labai svarbi politiné iniciatyva, ar
kompeksinis mechanizmas, pirmiausiai toms ES valstybéms naréms, kurios su Siomis Salimis
ribojasi ir valdo ES iSoring siena. TradiciSkai aktyviausiomis Rytinés partnerystés Salimis
laikomos ES naujosios narés, Vidurio Europos valstybés, Baltijos 3alys. Sios disertacijos dalies
empirinei analizei pasirenkamos dvi ES valstybés narés, kurioms badingi ir analogijos bruozai,
ir skirtumai formuojant ir igyvendinant rytinés kaimynystés politika. Siekiant didesnio
objektyvumo ir atrasti ne tik analogijos, bet ir skirtumy, samoningai yra pasirenkamos tos $alys,
kurios i$ esmés (bent jau stereotipiSkai) turi skirtinga pozitri i ES ryting kaimynyste, ypatingai i
santykius su Rusija. Nacionalinio lygmens analizei yra pasirenkamos Suomija ir Lietuva- dvi
mazosios ES valstybés, turincios vienoda balsy skaiciy ES Taryboje pagal kvalifikuotos
daugumos balsavimo sistema ir panaSu atstovy skai¢iy Europos Parlamente. Taigi,
objektyviai/logiSkai turi tiek pat galios sverty reprezentuojant savo Sali ir interesus Europos
Sajungoje. Taip pat panaSioje geografin¢je padétyje (rytinéje Baltijos jtros pakrantéje, ribojasi
su Rusija) esancios valstybés tarsi sustiprina tarpusavio panaSumy skaiciy, tac¢iau Suomijos
politika ir pozicija dazniausiai aiSkinama kaip visiSkai prieSinga Lietuvos politikai ir pozicijai
santykiuose su rytiniais kaimynais, taciau stebétina buvo tai, kad nepaisant skirtingo

pripazinimo ir sékmés, empriniai tyrimai atskleidé stebétinai daug panaSumy.
Sioje tyrimo dalyje siekiama iSsiaiskinti kaip $ios dvi valstybés projektuoja savo santykius su
rytiniais kaimynais bei kokia vieta ju kaimynystés politikoje uZima europiné dimensija, kiek jos

isitraukia i ES konstruojama iSorés valdysenos struktiira rytingje kaimynystéje.

Kaip ir antroji disertacijos dalis, Si dalis taip pat yra struktaruojama remiantis Lisbeth Aggestam

adatuota empirinio tyrimo schema:
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Kaip ir antrosios dalies atveju, Sios dalies empirinés analizés pagrindas yra dokumenty analizé ir
kokybiniai pusiau struktaruoti elito interviu, kurie buvo atlikti per keleta etapy Suomijoje ir
Lietuvoje. Be Siy empiriniy kokybiniy tyrimy, taip pat atliekama Saliy nariy jvairiy strateginiy ir
programiniy dokumenty analizé, mokslinés literatiiros analizé.

Tyrimo struktira suponuoja teoriné tyrimo schema, o siekiant adekvacios analizés
struktaruojama ne pagal nacionalinius atvejus, bet pagal lyginimo Kkriterijus: vaidmens
kaimynystés  koncepcija/intencinis aspektas ir jos Saltiniai; kaimynystés politikos
igyvendinimas, interakcijos; nacionalinés/kaimynystés politikos europeizavimas ir dalyvavimas
Rytinés partnerystés programose- bendroje rytinés kaimynystés valdysenos struktiroje. Taigi,
Sioje dalyje taip pat ieSkoma rySio tarp intencinio, institucinio ir interakcinio aspekty, bei

siekiama iSskirti interakcijy baidus ir formas.
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3.1 Vaidmens rytinégje kaimynystéje koncepcija (intencinis aspektas): Suomijos ir
Lietuvos nacionalinés patirtys

Kaip teigia Dovilé Jaknitinaité: ,,Kaimynystei bizdingas neiSvengiamumas ir artumas kiekvieng
socialini veikéjq jvelia j sudetingg santykiy sistemg, kuri viena vertus, neleidZia pabegti i$ jos
spastuy, kita vertus, suteikia jvairiausiy galimybiy tuos santykius lipdyti pagal savo vaizdin;**.
Geografiné kaimynysté neabejotinai sukuria politiniy, taip pat ir ekonominiy santykiy
neiSvengiamumo situacijas. Valstybés dazniausiai siekia sukurti specialius santykius su
kaimynais, nes priklausomybé nuo ju jaudina kur kas labiau negu kitos tolimesnées 3alys™,
taciau ne visuomet pavyksta santykius formuoti pagal savo pozitirj ir prioritetus. Kai kurios
valstybés tampa sekmingesniais atvejais uz kitas.

Siame skyriuje remiantis dokumenty analize, mokslinés literatiros ir interviu medziaga yra
analizuojama Suomijos ir Lietuvos vaidmens rytinéje kaimynystéje koncepcija ir/ar jos
rekonstravimas. Viena vertus pasirenkama skirtinga laiko dimensija (1997 m. ir 2004 m.), taciau
analogiskos situacijos, kurias suponavo narysté Europos Sajungoje (Lietuvos atveju taip pat

naryst¢ NATO).

3.1.1. Suomijos vaidmens kaimynystéje koncepcija: tarp geografinés ir posovietinés

kaimynystés (intencinis aspektas)

Suomijos dabartinés Vyriausybés programoje yra iSskiriama keletas Suomijos tarptautinés
politikos tiksly, paremty bendradarbiavimu su skirtingais regionais. Viena i$ svarbiausiy yra
europiné politika ir narysté ES, kuria suomiai laiko svarbiausiu ,,tramplinu®, siekiant jtakos ir
didesnio vaidmens. Regioniniame lygmenyje - suomiai iSskiria bendradarbiavima su Siaurés
Salimis, kuriy kontekste Svedija laikoma svarbiausia partnere. Kaip paZzymima programoje
Siaures Saliy grupé tradiciSkai buvo svarbiausia Suomijos partnere, tuo tarpu iSoriniuose
santykiuose Europos Sajunga suvokiama kaip ,Svarbiausia Suomijos jtakos platforma ir
kanalas®'*.

Baltijos Salys ir kaimynystés regionai taip pat laikomi prioritetiniais, iSskiriant santykius su
Estija. Rusijos Federacijos atzvilgiu formuojama politika sudaro atskira skyriy Suomijos
Vyriausybés programoje, orientuojantis i ekonomini bendradarbiavima ir bevizio rezimo svarba.

Globaliose veiklose JTO ir JAV bei transatlantiné partnerysté laikomos svarbiausiomis

%% Jaknitnaite Dovile, Kur prasideda ir baigiasi Rusija: kaimynysté tarptautingje politikoje, Vilnius: VU, 2007. P. 5
510 Kolvraa Christoffer, Ifversen Jan, The European neighbourhood policy: geopolitics or value export? In Federiga
Bindi ir Irina Angelescu, editors, The frontiers of Europe: a transatlantic problem? Rome: Scuola superiore della
pubblica amministrazione (SSPA), Washington D.C.: Brooking institution press, 2011: 45- 67. P. 45

1 Suomijos Ministro pirmininko Jyrki Katainen‘s kabineto programa, Programme of Prime Minister Jyrki
Katinen‘s government, 22 June 2011. P.24 http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/en334743.pdf
Zitiréta 2012 04 06
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partneremis>'2. Uzsienio politikos tiksly ir jgyvendinimo kontekste svarbiausiomis politinemis
sritimis apibréziama prekybos politika, vystymojo bendradarbiavimo politika, saugumo ir
gynybos politika. Siame skyriuje didZiausias démesys skiriamas Suomijos kaimynystés
politikai, vaidmens kaimynystéje apsibrézimui, orientuojantis i europing dimensija Siuose
procesuose, taciau tai yra tik vienas iS vaidmeny, kuriuos Suomija vykdo uzsienio, tarptautinés
politikos santykiuose.

1995 metais Suomija tapo Europos Sajungos nare ir pradé¢jo formuoti aktyvaus vaidmens
kaimynystéje koncepcija. Suomijos vaidmens kaimynystéje idéja apémé tarpregioninio
bendradarbiavimo formavima. Soviety Sajungos Zlugimas, naujy valstybiy Baltijos juros
regione kiirimasis suponavo naujas regioninés ir tarptautinés politikos salygas ir situacijas, i
kurias Suomija aktyviai reagavo. 1997 metais Suomijos ministras pirmininkas P.Lipponen
partneriams pasitilé Siaurés dimensijos iniciatyva. Sios politikos perspektyvoje buvo iSskiriama
sieny kaitos svarba, pateikiant europing dimensija, t.y. tai, kad pirma karta Europos Sajunga
igijo siena su Rusija. Lipponen teiké nuoroda i tuo metu ES jau egzistavusia Vidurzemio
politika, vadinamaji Barcelonos procesa ir pabrézé poreiki turéti panaSia politika Europos
Sajungai $iauriniy regiony atzvilgiu®.

Suomijos Prezidentas Martti Ahtisaari 1998 metais iSskyré santykius su Rusija kaip
svarbiausia iniciatyvos dali®**. Pasak Christopher S.Browning, pradinis Siaurés dimensijos
turinys buvo siejamas su sunkiomis arktinémis salygomis ir agrokultairinémis bendruomenémis
siekiant jas apsaugoti po istojimo i ES®™, taciau véliau dimensija igavo platesnj turini ne tik
Rusijos, bet ir kity ES kaimyny atzvilgiu.

Hanna Ojanen teigia, jog suomiy sukurtos iniciatyvos novatoriSkumas atspindéjo ne tipiSka
bendradarbiavimo buida kuriant naujas programas, bet inovatyvy bendradarbiavima su kitomis
regioninémis institucijomis, didinant ES koordinavima tarp trijy ramsciy ir skirtingy programy,
ir galiausiai jtraukiant ne ES $alis nares i bendradarbiavimo procesus®*®.

IS esmes Siaurés dimensijos iniciatyva suomiai sieké sukurti tarpregioninio bendradarbiavimo

formata, kuris apimty Siaurés, Arkties ir Baltijos regioninius veikéjus. Nors svarbiausias

%12 Suomijos Ministro pirmininko Jyrki Katainen‘s kabineto programa, Programme of Prime Minister Jyrki
Katinen‘s government, 22 June 2011 P.27-31 http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/en334743.pdf
Zitiréta 2012 04 06

53 Ojanen Hanna, Herolf Gunilla, Lindahl Rutger, Non-alignment and European security policy: Ambiguity at
work, Kauhava 2000. P.137

514 Arter David, Small state influence within the EU: the case of Finlands‘s ,Northern Dimension initiative®, Journal
of Common Market studies, Vol.38, No.5, 2000, Oxford, Blackwell Publishers: 677-697. P.684

515 Browning Christopher S., The construction of Europe in the Northern dimension, Copenhagen peace research
Institute, Denmark, 2001. P. 4

516 Ojanen Hanna, Herolf Gunilla, Lindahl Rutger, Non-alignment and European security policy: Ambiguity at
work, Kauhava 2000. P.138
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akcentas buvo teikiamas santykiams su Rusija, kitos posovietinés Salys, Baltijos Salys ir Lenkija,
buvo integruotos i Sia politing iniciatyva, taip pat ne ES narés- Islandija ir Norvegija.

Pagioje Suomijos Vyriausybeje Siaurés dimensija igijo plagia parama. Visos valdangiosios
politinés partijos itraukiant opozicing Centro partija akcentavo ta pati- jog Siaurés dimensija
igalins Suomija tapti aktyvia Europinio klubo dalyve ir tuo paciu reikia skatinti Siaures
dimensijos kaip bendros Europos politikos vystyma, taciau kuri placiausiai tarnauty Suomijos
interesams>*’.

Vystant Sia vaidmens kaimynystéje koncepcija buvo sékmingai integruota europiné dimensija,
pabréziant bendrus ES interesus santykiuose su Rusija ir kitomis posovietinémis Salimis.
Saugumo grésmiy 3alinimas, stabilumo regione kiirimas per daugiaSalius formatus SDI
kontekste tapo svarbiu argumentu siekiant iniciatyvos pripazinimo.

Véliau iniciatyva buvo rekonstruota Europos Komisijoje. C.S.Browning pastebéjo, kad daugelis
ES dokumenty susije su Siaurés dimensija isskyré europiniy vertybiy ,,eksporta* abipus sienos,
taciau vietiniai ir regioniniai Europos Siaurés veikéjai aiskiai suvoké dimensija kaip priemone

stiprinti savo paciy interesus.>'®

Mokslininkai akcentuoja, jog baitent dél demokratijos skatinimo
ir Zmogaus teisiy i$¢mimo i§ SDI darbotvarkes, ji tapo priimtina Rusijai®™.

2006 metais politika buvo atnaujinta. Per Suomijos pirmininkavimg atnaujinome Siaurés
dimensijq dél to, kad ankstesné politika ...Rusija galvojo, tad ta politika buvo primetama is
Europos Sqjungos, ji nesijauté kaip lygi partneré. Interviu su Suomijos uzsienio reikaly
ministerijos Siaurés dimensijos skyriaus darbuotoja, 2012 02 17, Helsinkis

Siaures dimensijos iniciatyva suomiams tapo vaidmens rytingje kaimynystéje koncepcija,
sékmingai pateikiant specifing Suomijos geografing padéti (nes ji tapo pirmaja ES Salimi nare,
turin¢ia siena su Rusija) ir regioning posovieting situacija. Rytiné kaimynysté, Rusija, bei kitos
posovietinés Salys tapo Suomijos vaidmens rytinéje kaimynystéje koncepcijos dalimi. Europos
Sajungai buvo sékmingai pasitlyta idéja didinti stabiluma i bendadarbiavimo formatus,
itraukiant konfliktuojancias Salis, kurios intensyviai vysto politinés reformos darbotvarkes ir
apmokyti jas daugiasalio bendradarbiavimo pagrindy. Tokiu btdu Suomija ne tik suformavo
vaidmens kaimynystéje koncepcija, bet tapo europinés politikos kiiréja, aktyviu tarpregioninio
bendradarbiavimo ,tiltu“. Kaip teigé Suomijos URM darbuotoja:

Taigi, a3 manau, kad tai yra labai svarbu... mes norime Siaurés dimensija priartinti ES demes;,
Suomija taip pat turi labai ilgg sieng su Rusija, Zinoma mes manome, kad Siaurés dimensijos
iniciatyva néra tiktai bendradarbiavimas su Rusija, tai yra daugiau, ji apima Baltijos jiros
regiong ir pasieke Arkties jiirq. Mes pradéjome jtraukti Baltarusijg j SDI, jie dalyvauja SDI

57 Arter David. Op. cit. P.682

518 Browning Christopher S., 2001. Op. cit. P.11

S9Gromadzki Grzegorz, Lopata Raimundas, Raik Kristi; Friends of Family? Finnish, Lithuanian and Polish
perspectives on the EU’s policy towards Ukraine, Belarus and Moldova, The Finnish Institute of International
Affairs, FIIA Report 12/2005. P.19
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aplinkosaugos  partnerystéje, ir jie taip pat dalyvauja naujoje transporto ir logistikos
partnerystéje. Interviu su Suomijos uzsienio reikaly ministerijos Siaurés dimensijos skyriaus
darbuotoja, 2012 02 17, Helsinkis

2004 metais Baltijos Salys ir Lenkija tapo ES narémis, o SDI daugiau tapo ES daugiaSaliy
santykiy su Rusija vienu is formaty, nors oficialiai apémé ir santykius su Norvegija bei Islandija.
Kaip teige vienas i$ EIVT diplomaty Suomijos ,,Siaurés dimensijos iniciatyva neberipi niekam

520« 9006 metais SDI buvo reformuota, buvo sukurta keletas nauju

iSskyrus pacius suomius
partnerys¢iy (logistikos ir transporto, taip pat kulttiros) prie kuriy prisijungé ir Baltarusija.

...kaip regioniniam bendradarbiavimui cia Siaurés Europoje tai yra pati svarbiausia kaip mes
suvokiame...cia Baltijos jiaros regione.... Yra keletas regioniniy Taryby... Barenco, Baltijos
jiiros Saliy Taryba, mes manome, jog Siaurés dimensija atlieka tam tikras koordinuojancias
funkcijas. Ir gal ne visi regione ja naudojasi, bet mes manome ir laikome, kad tai yra svarbu,
nes Siaures dimensija turi visus dalyvius.... Taip pat yra veikly dubliavimo regioniniame
lygmenyje ir biry svarbu naudoti Siaurés dimensijos struktiras stiprinant bendradarbiavimg.
Zinoma bina, kad dalyvauja auksto lygio susitikimuose atstovai taciau jie turi savo vizijas. Bet
SDI partnerystés turi padeti koordinuoti. Interviu su Suomijos uZsienio reikaly ministerijos
Siaures dimensijos skyriaus darbuotoja, 2012 02 17, Helsinkis

Kaip pazyméjo Suomijos uzsienio reikaly ministerijos atstove, suomiai Siaurés dimensija
apibtdina esant svarbia regionine iniciatyva Baltijos, Siaurés regionuose sprendziant konkrecias
praktines problemas, vykdant praktinius projektus daugiaSaliu badu, taip pat itraukiant ne ES
valstybes nares- Rusija, Baltarusija, Islandija, Norvegija.

Kita vertus, SDI vaidmens kaimynystéje silpnejimas ir ES nariy susidoméjimas bei didéjancios
interakcijos santykiuose su ,,naujaisiais“ ES rytiniais kaimynais, sustiprino suomiy nora taip pat

dalyvauti Siose veiklose.

ES Rytinés kaimynystés objektas Suomijos uzsienio politikoje

Pradzioje, kada vyko aktyvios diskusijos dél Europos kaimynystés politikos ir rytinés
kaimynystés, Suomija nebuvo aktyvi jos propaguotoja. Kaip teigé Suomijos tarptautiniy rySiy
instituto eksperté:

... pradZioje Suomija nebuvo i$ ty kurios sieké, vairavo Siq iniciatyvg, lyg ir neturésny nieko
prieS, bet as nematau kokiy specialiy dideliy interesy stumti Sig iniciatyvq. Nemanau, kad tai
politiniy kontroversijy reikalas, tai nebuvo suomiy idéja nuo pat pradziy, tai yra pats savaime
gana komplikuotas reikalas, neprisimenu, kad Suomija kada nors bz aktyviai laikiusis Siuo
klausimu. Interviu su Suomijos Tarptautiniu rySiy instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012 07 17,
Helsinkis.

Vis tik veéliau, 2009 metais Suomija sukaré ,,Platesnés Europos iniciatyva®, kuri apima

vystomojo bendradarbiavimo projektus su Ryty Europos, Piety Kaukazo ir Centrinés Azijos

50 Informacija gauta i$ interviu su EIVT diplomatu, 2011 10 14, EIVT 4, Briuselis.
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Salimis. Jau pats iniciatyvos pavadinimas aiSkiai identifikuojamas su Europos Sajungos
kaimynystés politika.

»Platesnés Europos iniciatyva yra nauja iniciatyva....<> kuri buvo patvirtina 2008 mety spal;,
iniciatyva siekia placiai vystyti stabilumg ir gerove partnerinése Salyse, taip pat ir platesniame
Europos regione. Platesnés Europos iniciatyva yra paremta Suomijos Vyriausybés programa,
fokusuojantis j kriziy prevencijq, paramg taikos procesams ir aplinkosauging
bendradarbiavimg®?.«

Gairése deél Suomijos politikos Ryty Europos, Piety Kaukazo ir Centrinés Azijos Saliy atzvilgiu
teigiama:

,» Suomija teikia didel; déemes; faktui, jog Europos Sqjungos kaimynineés Salys turéry bati atviros
ir demokratinés valstybés su stabiliomis ekonomikomis ir socialiniu vystymusi. Suomija siekia
prisidéti prie ES politikos Ryty Europos, Piety Kaukazo ir Centrinés Azijos Saliy atzvilgiu,,
vykdyti prevencijqg dél naujy skiriamyjy linijy karimosi, ir skatinti konvergencijq link bendry
vertybiy ir tiksly su $alimis Siame regione®?«.

Siais tikslais ir tam tikra koncepcija ES rytines kaimynystés atzvilgiu Suomija aiskiai teikia
nuoroda i Europos Sajungos politika, taciau skirtingai negu ES rytiné partnerysté, Sios Suomijos

politikos objektas yra platesnis, jis apima ir Centrinés Azijos Salis. Kaip teigé Suomijos uzsienio
reikaly ministerijos darbuotoja ,,3i politika yra labai pragmatiska®>«.

»oantykiuose su Ryty Europa turime vystomojo bendradarbiavimo projektus, Tai dvisalis
bendradarbiavimas su visomis Rytinés partnerystés Salimis ir Centrine Azija. Programos
sukurtos penkeriems metams. Iki 2014 m. tam skiriami 83 milijonai eury, taciau daugiau nei
penkiasdeSimt procenty i$ jy bus skiriama Centrinei Azijai. Turinys yra gana pragmatiskas, tai
yra vystomojo bendradarbiavimo projektai. Todél, kad mes neturime ambasady regione ir
neturime suomiy darbuotojy, eksperty tuose regionuose. Taigi mes su jais kontaktuojame
daugiausiai per tarptautines organizacijas. Vakar buvo jvertinimas, ir jau galvojame apie
sekant; etapq, kad turime susikoncentruome, nes dabar turime po truput; daugelyje Saliy.
Turime orientuotis ; tas Salis, kurioms labiausiai reikia pagalbos, ir skurdas bus vienas i$
svarbiausiy aspekty.* Interviu su Suomijos uzsienio reikaly ministerijos Ryty Europos skyriaus
darbuotoja, 2012 02 10, Helsinkis

Vienas i$ trijuy svarbiausiy tiksly Sioje politinéje suomiy iniciatyvoje yra ,,aktyviai dalyvauti
stiprinant Europos Sqjungos politikg regione. ISvystyti dviSale politikg ir ekonominius santykius
tarp Suomijos ir Saliy regione. Sustiprinti Suomijos buvimg, matomumg ir jtakq vystomojo

bendradarbiavimo politikos pagrindais®**.“

%21 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Wider Europe Initiative. Framework programme for Finland’s
development policy. Implementation plan for 2009-2013. June, 2009. P.3

522 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland*s policy on Eastern Europe, the South Caucasus
and Central Asia, Edita Prima Ltd, Helsinki, 2010. P. 5

523 Pragmatizma sustiprina ir labia konkretciai isskirtas Suomijos interesas ir uzsienio politikos tikslas “Suomija yra
kandidaté siekiant nenuolatinio posto JTO Saugumo Taryboje 2013-2014 m. terminui. Ryty Europos, Piety
Kaukazo ir Centrinés Azijos 3alys sudaro gana didel¢ bendruomeng i§ Suomijos narystes kampanijos
perpsektyvos®. Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland‘s policy on Eastern Europe, the
South Caucasus and Central Asia, Edita Prima Ltd, Helsinki, 2010. P.18

524 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland*s policy on Eastern Europe, the South Caucasus
and Central Asia, Edita Prima Ltd, Helsinki, 2010. P. 5
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Kaip teigiama vystomojo bendradarbiavimo politikos gairése ,, Suomija turi pozityvy vieSqji
jvaizd; regione. Suomijos patirtis jvairiuose sektoriuose generavo interesus, paremtus Salies
patikimumo reputacija, aukto lygio kompetencija ir sckme®?

Normatyvinis elementas taip pat yra iSskiriamas kaip vienas i$ svarbiausiy politiniy siekiniy.
,»Suomijai teisinio valdymo, pilietinés visuomenés, zmogaus teisiy skatinimas yra prioritetas,
taip pat labai svarbus aspektas vykdant veiklas Siame regione..<>..Suomija dazniausiai veikia
per Europos Sgjungq skatindama Zmogaus teises®?®“. DaZniausiai suomiai akcentuoja teisinio
valdymo, Zzmogaus teisiy ir pilietinés visuomenés aspektus.

Suomijos vyriausybés programoje Rytiné partnerysté taip pat iSskiriama kaip vienas iS Suomijos
prioritety Salies europin¢je politikoje, taciau nejvardijamos atskiros Sios partnerystés Salys,
kurioms biity teikiamas prioritetas:

» Sqjunga turi bati aktyvi, ypatingai kaimynystés erdvéje, santykiuose su strateginiais
partneriais ir atitinkamai globaliuose klausimuose. Suomija mano, jog yra svarbu testi Europos
Sqjungos plétrq atitinkamai pagal bendrai patvirtintus narystés kriterijus. Europos kaimynystés
politika turi bati vystoma, orientuojantis ¢ iSoriniy veikly finansavimg, kuris biry paremtas
balansu tarp pietinés ir rytinés kaimynysciy. 1S suomiy perspektyvos, svarbu, jog Europos
Sgjungos Rytine partnerysté biiny sustiprinta®’*.

Suomijos vaidmens kaimynystéje koncepcija buvo suformuota po Salies narystés Europos
Sajungoje. 1997 m. pasinaudojusi Europos Sajungos teikiamomis galimybémis Suomija tapo
europinés politikos karéja ir aktyvizavo savo vaidmeni regione. Baltijos jtros regionui
praktiSkai tapus ES vidiniu ,ezeru* Sios Siaurés dimensijos iniciatyvos reikdmé ir aktualumas
regioniniams veikéjams sumazéjo. SDI tapo ES-Rusijos santykiuy daugiaSale platforma ir Siuo
aspektu Suomijai ji iSliko svarbia politine sritimi, taciau siekiant aktyvesnio vaidmens
posovietinéje erdvéje, patvirtintus Ryting partneryste suomiai pradéjo igyvendinti ,,Platesnés
Europos iniciatyva®, kuria apibréZia kaip vystomojo bendradarbiavimo politika. Sioje
koncepcijoje taip pat dominuoja europiné dimensija, tiesiogiai nacionalinés politikos tikslus

siejant su ES rytinés kaimynystés ir Rytinés partnerystés siekiniais.

525 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland*s policy on Eastern Europe, the South Caucasus
and Central Asia, Edita Prima Ltd, Helsinki, 2010. P. 20

525 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland*s policy on Eastern Europe, the South Caucasus
and Central Asia, Edita Prima Ltd, Helsinki, 2010. P. 17

%27 Suomijos Ministro pirmininko J.Katainen‘s kabineto programa. Op. cit. P.27
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3.1.2 Lietuvos vaidmens kaimynystéje koncepcija: tarp geografinés ir posovietinés
kaimynystés (intencinis aspektas)

Siame skyriuje teigiama, jog tapusi Eurpos Sajungos ir NATO nare 2004 m. Lietuva suformavo
naujaja uzsienio politikos koncepcija, kuri buvo Lietuvos diplomatijos svarbiausia dimensija
laikotarpiu tarp 2004-2009 mety. Nuo 2009 mety Lietuvos uzsienio politika buvo siekiama
rekonstruoti kaip vystomojo bendradarbiavimo politika, taciau ji iSliko viena iS svarbiausiy
Lietuvos uzsienio politikos sudedamuyjy daliy.

1990 m. kovo 11 d. Lietuva deklaravusi valstybingumo nuo Soviety Sajungos atkarima ir
atgavusi nepriklausomybe deklaravo sieki priklausyti Vakary Bendrijai. Tokiu btadu buvo
suformuluoti Lietuvos uzsienio politikos pamatai ir svarbiausia uzsienio politikos kryptis.
Biitent Siuo laikotarpiu buvo sukonstruotos esminés Lietuvos uzsienio politikos gairés- narysté
ES, naryst¢ NATO ir geri santykiai su kaimynais- kurios iSliko nekintancios. 1996 mety LR
Seimo deklaracijoje buvo skelbiama, jog ,, integracija ; Europos Sgjungq ir Siaurés Atlanto
Sutarties Organizacijq, bei narysté Siose organizacijose yra nekintami Lietuvos Respublikos
uzsienio politikos tikslai. <> Lietuvos Respublika toliau plétos gerus santykius su kaimyninémis
ir kitomis valstybemis, grisdama juos visuotinai pripaZintais tarptautinés teisés principais®?®“,
Po narystés Sie uzsienio uzsienio politikos uzdaviniai buvo rekonstruoti ir jvardyti kaip aktyvi
narysté ES, NATO ir geri santykiai su kaimynais. Juos galima jvardyti kaip Lietuvos uzsienio
politikos pagrindus (vadinamoji angl. role-set), taciau aiSkesnis uzsienio politikos turinys
remiantis Siais pagrindais varijuoja priklausomai nuo politinés lyderystés ir juos galima jvardyti

daugiau kaip Lietuvos uzsienio politikos instrumenty ir diskurso dinamika.

UzZsienio

- UzZsienio UZsienio
politikos politikos politikos re-
pagrindai koncepcija konstravimas

1990/91 2004 2009

2004 metais Lietuva tapusi Europos Sajungos ir NATO nare susidaré su uzsienio politikos
turinio deficitu arba kaip mokslininkai ir analitikai apibiidino vakuumu Lietuvos uZzsienio

politikoje. Kaip teigé Jonavicius:

52 Lietuvos Respublikos Seimas, Deklaracija del Lietuvos Respublikos UZsienio politikos tiksly, 1996 lapkricio
28d. http://www.viv.lt/elements/vd10.pdf Ziaréta 2012 05 02
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Siandien pagrindinis diskusijy objektas nuo narystes ES ir NATO peréjo prie ES fondy
paskirstymo ir panaudojimo bei NATO kariy gyvenimo sqlygy Siauliuose arba kitaip tariant
ankstesni uZsienio politikos prioritetai tapo vidaus politikos dalimi®®.

Lietuvos politinis elitas iSvysté naujaja uzsienio politikos koncepcija, kuri buvo paremta

Lietuvos aktyvia naryste ES ir NATO bei aktyvia parama ES rytinés kaimynystés Salims ju
demokratizacijos ir euro-integracijos procesuose.

2004 metais 13 Lietuvos politiniy partiju pasirasé susitarima dél Lietuvos uzsienio politikos
prioritety 2004-2008 metams. Siame susitarime akcentuojama Lietuvos nauja geopoliting
aplinka

tapus ES ir NATO narémis ir iSskirtas uzsienio politikos tikslas:

,» Politinés partijos skelbia, kad svarbiausias ilgalaikis Lietuvos uzsienio politikos tikslas yra
diplomatinémis priemonémis uZztikrinti tautos ir valstybés saugiq ir demokratine raidg naujy
galimybiy ir grésmiy akivaizdoje, pasinaudojant gerais Lietuvos dviSaliais santykiais, naryste
NATO, Europos Sqjungoje ir kitose tarptautinése organizacijose jtvirtinant Lietuvg kaip aktyvig
ir gerbiamg Siuolaikine valstybe. Politinés partijos sutaria, kad §; tikslg Lietuva gali pasiekti
tapdama aktyviu ir patraukliu tarpregioninio bendradarbiavimo centru, skleidzianciu
euroatlantines vertybes, tolerancijos ir bendradarbiavimo dvasig, jungianciu kultaras ir
civilizacijas®.

Si politine deklaratyvi idéja siekiant tapti tarpregioninio bendradarbiavimo centru (arba vienu i$
centry) véliau buvo iSplétota i regioninés lyderystés idéja, kuri toliau buvo aktyviai plétojama

svarbiausiy uzsienio politikos formuotoju ir jgyvendintoju kalbose: tuometinio laikinojo

prezidento pareigas einancio Artaros Paulausko kalba®

, uzsienio reikaly ministro Antano
Valionio kalbos®®, taip pat véliau antrai kadencijai perrinkto Valdo Adamkaus
pasisakymuose®*.

Tokiu budu kaip akcentavo politikai ir analitikai ,,Lietuva taps itakingesné ES ir NATO bei

534Ll
a

sustiprins savo autoriteta ir isplés itak . Sios naujosios uzsienio politikos koncepcijos

svarbiausia idéja ir vienas IS svariausiy tiksly yra ,,Remti demokratinius procesus Ukrainoje,

529 Jonavigius L., Geopolitical projections of new Lithuanian foreign policy, Lithuanian foreign policy review,
2006/1/17. P 16

53 Lietuvos Politiniy partiju susitarimas dél pagrindiniy valstybés uZsienio politikos tiksly ir uZzdaviniy 2004-2008
metais. http://mww3.Irs.It/pls/inter/w5 show?p r=5042&p k=1 Ziaréta 2012 04 13

%31 Artaras Paulauskas savo kalboje akcentavo, jog Lietuvos geografine padetis ir regioniniai is$ikiai sqlygoja
Lietuvos uzsienio politikos aktyvizavimg neleidziant likti tik pasyvia stebétoja.

%32 Antanas Valionis biidamas Lietuvos uZsienio reikaly ministru teige:“ Mes galime tapti varomaja jéga ir esmine
tinkly sasaja” Antanas Valionis at the Lithuanian Seimas commemoration of the tenth anniversary of the agreement
between Lithuania and Poland on friendly relations and good neighbourhood, Vilnius 2004, April 23,

533 valdas Adamkus teigé ,,Lietuva gali tapti regiono lydere per kokybiskg naryste NATO ir ES, o taip pat aktyviai
asistuodama Rytinems Europos tautoms.®®® Be to, Prezidentas akcentavo lygiai tokius pacius regioninio
bendradarbiavimo, regionuy jungimo arba kitaip tariant sieki bati ,jungtuku® tarp Siaurés, Rytu ir Vakary per
transporto, energetikos ir infrastruktaros tinklus. Prezidento nuomone Lietuvos geografiné padétis,
bendradarbiavimo su kaimynais ir regioniné patirtis turés didele pridéting vertg Siame procese. Valdas Adamkus,
Lithuania as a centre of regional cooperation, Lithuanian foreign policy review, 2004/1-2 (13-14). P. 19

534 Seimo rezoliucijoje buvo akcentuota, jog: Lietuva badama visaverte ES ir NATO nare ,tesdama geros
kaimynystés politika sieks tapti aktyvia, matoma pasaulyje ir jtakinga regione valstybe, plésti saugumo ir stabilumo
zong Europoje ir jos kaimynystéje“. LR Seimo rezoliucija Dél Lietuvos Respublikos uZsienio politikos krypéiy
Lietuvai tapus visaverte NATO nare ir Europos Sajunga nare, 2004 m. geguzés 1d., Vilnius.
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Baltarusijoje, Moldovoje, Piety Kaukazo valstybeése, taip pat Rusijos federacijoje ir ypac-
Rusijos Federacijos Kaliningrado srityje®®.“ Kaip tuometinis Lietuvos Prezidentas Valdas
Adamkus savo dienorastyje rasé: “Antrojoje kadencijoje gerokai skyrési misy uzsienio politikos
siekiai.

12 Pav. Lietuvos vaidmens kaimynystéje koncepcija: tarpregioninio bendradarbiavimo ,, Tiltas*“?

VIZIJA
»Euroatlantinés erdvés plétimas* TIKSLAI, REZULTATAI
- PR =y
. e"" g\“e R e Lietuvos jtakos ir autoriteto
o? Siaurés e iSpletimas;
.,” Salys Itii "\‘ ¢ Nacionalinio saugumo
. Baltijos . oL IUTld
o NATO A Zalys “e uztikrinimas;
v JAV 7 . ini
P ROl 0N e Energetinio saugumo
" o ‘e,  Ryty " uztikrinimas;
" '\:‘ " Europos u e Ekonominiai
. v = .. ..
. ES -~ i . Salys " rysiai/ekonominé integracija;
n . . " e Transatlantiniu/Europiniy
| 3 - -
. L S Piety w vertybiy sklaida;
“‘\ % Kaukazo ,"' e Kaimyny integracija i
* v H .
S Yerngust®’ salys NATQ ir ES_, _
LR R e Vizy liberalizavimas;
S R e Kultiriniai mainai.
S *

IGYVENDINIMO PRINCIPAI IR INSTRUMENTAI

e Vertybémis paremta politika e Strateginés partnerystés su JAV,
santykiuose su rytiniais kaimynais; Lenkija, Latvija ir Estija.
¢ (saugumo) interesais paremta politika; e Aktyvi narysté Europos Sajungoje.
e Salygojimas/salygu nustatymas; e Aktyvi naryst¢ NATO;
e Atviry ES ir NATO ,,dury” rytinéms e Siaurés- Baltijos-Ryty Europos 3aliy
kaimynéms politika; bendradarbiavimas;
e Dvisaliai susitarimai /dviSaliSkumas e Aktyvi pozicija kitose tarptautinése
organizacijose ( ESBO, Demokraty
o Daugiasalis, regioninis Bendrija ir kt.)
bendradarbiavimas /daugiaSaliSkumas
e Paramos pilietinés visuomengés
stiprinimui instrumentai (EHU ir kt.)

Sudaryta autorés

5% Lietuvos Politiniy partiju susitarimas dél pagrindiniy valstybés uZsienio politikos tiksly ir uZdaviniy 2004-2008
metais. Op. cit.
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Per pirmgjq mano kadencijq visos Lietuvos diplomatijos pastangos buvo sutelktos strateginiams
tikslams pasiekti — jstoti { NATO ir ES. Kai Salis jau tapo Siy Bendrijy nare, reikéjo ieskoti, kaip
galétume biti pastebimi europinés politikos erdvéje, ir iSsikovoti tarptauting autoritetq. Tai buvo
imanoma tik Lietuvai vykdant aktyvig regionine politikg ir tampant demokratijos bei
vakarietisky vertybiy kelig pasirinkusiy posovietiniy valstybiy uZtaréja. Sig masy 3alies
diplomatine misij¢ aS pabréziau jau savo inauguracijos kalboje ir visq antrgjq kadencijq

stengiausi realiai vykdyti tokig ir Lietuvai, ir visam regionui naudingq politikg®*.

Visi Lietuvos uzsienio politikos formuotojai ir jgyvendintojai akcentavo, jog siekiant Siy tiksly
Lietuva turi aktyviai plétoti strategines partnerystes su JAV, Lenkija, Baltijos Salimis, aktyviai
iSnaudoti savo naryste ES ir NATO, kurti tarpregioninio bendradarbiavimo formatus.

»okatinti ir plesti regionin; bendradarbiavimg, stiprinti Lietuvos kaip tarpregioninio
bendradarbiavimo centro jvaizd;. Puoseléti trisal; Baltijos valstybiy bendradarbiavimg. Plétoti

strategine partneryste su Lenkija. Iniciuoti ir jtvirtinti naujus regioninio bendradarbiavimo
&S 537 [13

formatus, jungiancius Siaures, Vidurio ir Ryty Europos valstybes™".

Siuose politiniuose dokumentuose Lietuva labai aiSkiai apsibrézé ir uzsienio politikos objekta,
konkrecias Salis, kuriy atzvilgiu bus siekiama vykdyti naujai sukonstruota uzsienio politika.
Seimo rezoliucijoje ir kituose dokumentuose buvo isskirtos Ryty Europos Salys, itraukiant ir
Rusija, ,,...testi bendradarbiavimg su Europos Sqjungos rytinio pasienio valstybémis siekiant jy
ir Europos Sqjungos suartéjimo, taip pat jtraukiant ; Europos Sqjungos kaimynystés iniciatyvg
tris Piety Kaukazo Respublikas- Armenijq, Azerbaidzang ir Gruzijq>*®“. Piety Kaukazo 3alys
tapo nauju Lietuvos uzsienio politikos objektu, kai tuo tarpu su Ryty Europos, ypa¢ Baltarusija,
Ukraina®®, Lietuva jau turéjo panasaus pobidZio veiklas. LR UZsienio reikaly ministerijos
darbuotojai teige¢, jog Piety Kaukazo Salys, ypatingai Gruzija tapo svarbia po Roziy revoliucijos
Sioje Salyje. Nuo 2003 m. Lietuva pirma karta pradéjo igyvendinti vystomojo bendradarbiavimo
politikas ir tapo donore. Tokiu btdu Lietuva pradéjo plétoti vystomojo bendradarbiavimo
politika ir aiSkiai apsibrézé jos teikimo geografija. Taciau Si uzsienio politika tapo kertine visos
Lietuvos uzsienio politikos aSimi, nes Lietuva pradéjo teikti ne tik eksperting ar finansing
parama, bet ir aktyvia ir solidaria pozicija padedant Sioms Salims tarptautinéje arenoje: ,, tapti

vienu iS regiono centry, daranciu apciuopiamg jtakg Europos Sqjungos kaimynystés politikai

536 Adamkus Valdas Paskutiné kadencija. Prezidento dienorasciai. “Tyto alba”: Vilnius, 2011. P. 527
537 Lietuvos Politiniy partiju susitarimas dél pagrindiniy valstybeés uZsienio politikos tiksly ir uZzdaviniy 2004-2008
metaishttp://www3.Irs.It/pls/inter/w5 show?p r=5042&p k=1 Zitréta 2012 04 13
5% LR Seimo rezoliucija D¢l Lietuvos Respublikos uZsienio politikos krypéiy Lietuvai tapus visaverte NATO nare
ir Europos Sajunga nare, 2004 m. geguZzés 1d., Vilnius

Lietuvos santykiy su Ukraina pagrindai i esmés buvo padéti 1996 m. Lietuvos ir Ukrainos prezidenty
bendroje deklaracijoje. Sioje deklaracijoje teigiama, jog ,, Lietuvos Respublika ir Ukraina rems viena kitg
integravimosi § Europos ir Transatlantines politines, ekonomines ir saugumo struktizras procese, atsizvelgdamos j
kiekvienos i$ Saliy valstybinius interesus ir siekius. <> Lietuvos Respublika sveikina Ukrainos strategin; kursq tapti
Europos Sqjungos pilnateise nare. <> Abi Salys reguliariai dalinsis praktiniz integravimosi j Europos Sqjunggq ir
bendradarbiavimo su ja Zingsniy patirtimi..
Lietuvos Respublikos Prezidento ir Ukrainos Prezidento susitikimo bendra deklaracija (Algirdas Brazauskas ir
Leonidas Ku¢ma), Vilnius, 1996 m. rugséjo 23d.
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bei remti Kopenhagos kriterijais pagristq Europos Sqjungos ,,atviry dury* politikg su Salimis,
kurios pareiks$ ketinimg stoti j Europos Sgjungg®*®“.

Tokiu budu buvo sukonstruoti Lietuvos uzsienio politikos koncepcijos pagrindai, o aktyvios
narystés ES ir NATO politika buvo uzpildyta konkretesniu turiniu.

Lietuvos vaidmens kaimynystéje koncepcija buvo apibréziama daugiau posovietiniais nei kad
geografiniais terminais. Istorinio naratyvo idéja taip pat buvo integruota, kuriant ar
rekonstruojant LDK id¢ja/vizija.

Lietuvos vaidmens rytinéje kaimynystéje rekonstravimas: Kaita ir/ar testinumas?

Vystant apraSyta regioninés lyderystés idéja vis labiau ji buvo kritikuojama tiek politiky , tiek

analitiky tarpe. Teigiant, jog Lietuvos oficialiai deklaruota regioniné lyderysté skamba gana
~arogantidkai misy kaimyny atzvilgiu“>*.
Politiky tarpe bene labiausiai ji buvo sukritikuota naujai iSrinktos prezidentés Dalios

Grybauskaités, kuri jau savo inauguracijos kalboje akcentavo, jog ,.konstruktyviis santykiai turi

542“

iSstumti tik jsivaizduojama Lietuvos regioning lyderyste><“. Nepaisant pasikeitusio naujai

iSrinkty Lietuvos uzsienio politikos formuotojy ir igyvendintoju diskurso, esminiai Lietuvos
uzsienio politikos tikslai bei turinys rytinéje kaimynystéje iS esmés nepakito. Kaip teigé LR
uzsienio reikaly ministras Audronius Azubalis:

»---apsiribosiu jzvalgomis apie ryskiausius Siy mety uZzsienio politikos bruozus arba, kaip
madinga sakyti, koncepcijq. Pastarasis skolinys daznai vartojamas prisimenant ankstesn;
bandymg iSreiksti Lietuvos uzsienio politikg per ,,regioninés lyderystés Vidurio ir Ryty
Europoje idéjq. Pasakysiu taip: su ano meto regioninés lyderystés koncepcija dabartiné misy
uzsienio politikos samprata savo uZmojais nesivarzo. <> Tai néra populizmas ir néra
ankstesneés uzsienio politikos griovimas. Pastovieji prioritetai, tokie kaip transatlantinis
saugumas ir demokratiSka Ryty Europa, kaip siekiamybé be jokios abéjones iSlieka kertiniai.
<> Be to, aktyviy deryby keliu bei per pasaulines, savo veiklg Lietuvon perkeliancias
demokratijos ir zmogaus teisiy gynimo organizacijas, mums pavyko sutelkti Vakary demes; ir
solidZig paramg Ryty Europos demokratinéms bei ekonominéms reformoms™*.«

Taip pat 2008 metais Lietuvoje susiformavus naujai valdanciai daugumai Vyriausybés

programoje Lietuvos uzsienio politikos tikslai rytinéje kaimynystéje iS esmés nesikeité:
191. Kaip ES ir NATO nariai toliau rodysime iniciatyvg ir bendradarbiaudami su ty
organizacijy valstybémis—narémis vykdysime aktyvig ES ir NATO Ryty kaimynysteés politikq.

Lietuva rems Ukrainos ir Gruzijos pastangas pasirengti ir artimiausiu jmanomu metu tapti
NATO narémis, taip pat Ukrainos, Moldovos ir Piety Kaukazo Saliy pastangas integruotis j ES.

0 LR Seimo rezoliucija Dél Lietuvos Respublikos uZsienio politikos krypéiy Lietuvai tapus visaverte NATO nare
ir Europos Sajunga nare, 2004 m. geguZz¢s 1d., Vilnius

%1 Gricius A., Do we need a ‘new’ foreign policy, Lithuanian foreign policy review, 2004/1-2 (13-14). P.36

¥2 LR Prezident¢ Dalia Grybauskaité, inauguracijos kalba, 2009  http://www.Irprezidentas.It/?g=It/node/335
Zitiréta 2012 03 02

%3 Uzsienio reikaly ministro Audroniaus AZubalio kalba Lietuvos diplomatinés tarnybos mety veiklos apzvalgos “
Diplomatiné tarnyba Lietuvai 2011” Pristatyme. Vilnius, 2011 gruodZio 16d.
https://www.urm.lt/index.php?185964783 Zitréta 2012 04 16
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Armenijos ir Azerbaidziano slinktis ; ES leisty tiketis taikaus jy teritorinio konflikto
544

sprendimo™”.

Vyriausybés programoje taip pat panasiai buvo isskirtas Lietuvos uzsienio politikos instrumenty
bei strateginiy partnerysciy tgstinumas:

180. Lietuvos strategine partneryste su JAV, Lenkija, Latvija ir Estija palaikysime ir plétosime

remdamiesi iSskirtiniy saugumo interesy ir esminiy politikos prioritety bei nuostaty bendrumo
545

Ezgir;sjdgakitqs politinis diskursas Dalios Grybauskaités prezidentavimo kadencijoje gali biti
siejamas su Lietuvos uzsienio politikos diskurso dinamika, nei kad realiai pasikeitusia pozicija ir
politika. Skirtingai negu Valdas Adamkus Dalia Grybauskaité labiau akcentavo Lietuvos
geografines kaimynystés svarba ir Lietuvos interesus santykiuose su Baltarusija, Rusija, Siaurés
Salimis.

2010 m. pirmajame savo metiniame praneSime ji iSskyré, jog uzsienio politikoje strateginé
kryptis yra ,Lietuvos Zzmoniy interesy, tiksly ir misy nacionalinés savigarbos atstovavimas

>0« Sjame pranesime Grybauskaité isskyreé tris prioritetus, kurie dar karta

tarptautinéje arenoje
patvirtina Lietuvos uzsienio politikos pamatus ir strategines kryptis:

,» Aktyvi ir dalykiska tolesné eurointegracija bei nuoseklus Salies interesy gynimas Europos
Sqjungoje; euroatlantinés darbotvarkeés jgyvendinimas, kartu-aktyvi veikla, stiprinant Lietuvos
teritorinj, energetinj ir technologin; saugumg, maksimaliai iSnaudojant tarptautiniy
organ Lagcijq galimybes; konstruktyviis santykiai su kaimynais, gristi abipuse pagarba ir abipuse
nauda® .

Sioje trijose eilutése galima izvelgti sieki formuoti nauja poZidri ypatingai i santykius su
kaimynais, neakcentuojant vertybinio pamato uzsienio politikos srityje. Antrame Grybauskaités
metiniame praneSime uzsienio politikai ir jos igyvendinimui buvo skiriamas didesnis démesys.
Dalia Grybauskaité Siame pranedime akcentavo Siaurinés dimensijos matmenj ir Siaurés $aliy
svarba LR uzsienio politikoje:

»Baltijos jiaros Saliy regiono stiprinimas iSlieka viena pagrindiniy Lietuvos uzsienio politikos
krypciy. Esame neatsiejama Baltijos jizros regiono dalis, turime patikimy partneriy, su kuriais
mus vienija tie patys regiono plétros tikslai. Natiralu, jog visose srityse bendradarbiavimas su
Siaures Europos 3alimis ilieka svarbiausias prioritetas®®,

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI-52 ,,Dél Lietuvos

Respublikos Vyriausybeés programos* isigaliojo 2008 12 09 (Valstybés Zinios Nr. 146-5870)

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI-52 ,Dél Lietuvos

Respublikos Vyriausybés programos* isigaliojo 2008 12 09 (Valstybés Zinios Nr. 146-5870)

¥ Lietuvos Respublikos prezidentés Dalios Grybauskaités metinis prane$imas, 2010 06 08.

http://www.president.It/I1t/prezidento veikla/kalbos/lietuvos respublikos prezidentes dalios grybauskaites metinis
pranesimas.html Zidréta 2012 04 09

7 Lietuvos Respublikos prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas, 2010 06 08. Op. cit.

8 Lietuvos Respublikos prezidentés Dalios Grybauskaités metinis prane$imas, 2011 06 07

http://www.president.It/It/prezidento veikla/kalbos/lietuvos respublikos prezidentes dalios grybauskaites metinis
pranesimas_8496.html Zitreta 2012 04 09
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Lenkija buvo iSskirta kaip svarbi partneré energetikos ir saugumo projekty igyvendinime, taciau
neiSskiriant rytinés kaimynystés politikos tiksly kaip vieno i$ svarbiausiy LR uzsienio politikos
matmens. PraneSime buvo iSskirti santykiai su Baltarusija pabréziant ,dialogo ir
bendradarbiavimo su kaimynais metoda”. Bet kaip teigé Grybauskaité: ,, Taciau tai nereiskia,
kad nukreiptas prieS demokratinius principus ir zmogaus teises pazeidziantis elgesys gali bati

549“

toleruojamas Taigi, LR Prezidentés Grybauskaités pasisakymuose didesnis démesys

skiriamas Lietuvos geografinei kaimynystei bei saugumo, iskaitant energetinio, interesams.

10 Lentelé Lietuvos uZsienio politikos kryptys ir diskurso dinamika
Periodas 1991-2004 2004-2009 2009- dabar
Narysté ES ir NATO | Rytiniy ES kaimyny Balansas tarp Ryty ir
demokratizacija; Vakary;
Uzsienio
politikos Geri santykiai su Regioninés lyderystés | Interesais paremta
koncepcija kaimynais vaidmuo politika;

Orientacija i Vakary | Orientacija i Vidurio-
Europos Bendrija Ryty Europa Orientacija i Baltijos juros
ir Siaurés regiona.

Sudaryta autorés

Tuo tarpu Lietuvos uzsienio reikaly ministras Audronius Azubalis siekia sieti bendradarbiavima
su Siaurés ir Ryty Europos 3alimis, tuo tik patvirtindamas Lietuvos uZsienio politikos kaip tam
tikro ,,tilto” jungiancio skirtingus regionus, testinuma.

Azubalis nuolat pasisakant ir akcentuojant Siaurini démeni Lietuvos uzsienio politikoje pabrézé:

~Neabejoju, kad Baltijos ir Siaures 3aliy bendradarbiavimas plésis ir kaimyniniuose regionuose.

Baltarusijos, Ukrainos, Gruzijos ir Kity ryty partnerystés Saliy nepriklausomybé, saugumas ir

stabilumas yra ne tik trijy Baltijos valstybiy, bet ir visos Europos saugumo ir stabilumo
H M 550ll

prielaida>"™.

Lietuvos uzsienio politikos testinumas rytinés kaimynystés atzvilgiu yra pabréziamas ir Lietuvos

vystomojo bendradarbiavimo politikos dokumentuose. Akcentuojama, jog Si politika yra

~sudetine Lietuvos uZsienio politikos dalis<> Zmogaus teisiy, lyciy lygybes, demokratijos,

istatymy virSenybeés ir gero valdymo skatinimas- neatsiejama $ios politikos dalis*>"*.

Dokumente pabréziama, jog ,,aktyvi vystomojo bendradarbiavimo politika stiprina Lietuvos

vaidmenj regione®, ,,aktyvina regioninj ir tarpregionini bendradarbiavima®, ,,gerina savo jvaizdi

pasaulyje” ir ja siekiama perduoti Lietuvos ,vertinga teisinés valstybés kiirimo, demokratijos

stiprinimo, zmogaus teisiy apsaugos, ly¢iy lygybés, peréjimo prie rinkos ekonomikos ir

9 Lietuvos Respublikos prezidentés Dalios Grybauskaités metinis pranesimas, 2011 06 07 Op. cit.

%50 Usienio reikaly ministro Audroniaus AZubalio kalba Tarptautingje konferencijoje “Lietuvos ir Siaurés aliy
bendradarbiavimas: nuolatinio mokymosi patirtis ir bendrosios vertybés”. Vilnius, 2011 m. vasario 23 d.
http://nb8.mfa.lt/index.php?1240077703 Ziiiréta 2012 04 06

1 Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012 mety politikos nuostatos. Patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2011m. sausio 12 d. nutarimu Nr.10. http://www.Irv.1t/Posed medz/2011/111228/09.pdf
Zitréta 2012 01 08
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eurointegracijos patirti, kuria perduoda ja perimti pageidaujancioms reformas vykdancioms

552“

besivystanc¢ioms valstybéms Pastebima, jog vystomojo bendradarbiavimo nuostatose

tiesiogiai siejama su ES kaimynystés politikos tikslais tokiais kaip ,, prisidéti prie demokratijos,

saugumo ir stabilumo erdvés plétojimo, ypa¢ kaimyniniuoe regionuose, pokonfliktinése zonose

553“

ir regionuose™**. Dokumente taip pat iSskiriama, jog vystomojo bendradarbiavimo teikimo

geografija yra ES ryty partnerystés valstybés: Arménija, Gruzija, Azerbaidzanas, Baltarusija,
Moldova, Ukraina®*. Kitame dokumente tiesiogiai isskiriama, jog LR vystomojo
bendradarbiavimo politika prisideda ijgyvendinant ES ryty kaimynystés politikos plétojima>°.
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos darbuotojai atsakydami i klausima ar
Lietuvos rytinés kaimynystes politika pasikeite teigé, jog:

IS esmeés ne. Nera kazkokiy rimty pasikeitimy tenai, o retoriniy poziariy skirtumy tai jius galite
pamatyti iS prezidenty jvairiy kalby. Arba partijy net programy galite pamatyti, aiSku néra tokie
dideli. Interviu su LR UzZsienio reikaly ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 3,
Vilnius.

Labai nuo nusvietimo priklauso, nes tas sakykim nu bet kurioj politikos srity bina, tam tikri
bangavimai. Tai ir uzsienio politikos, sakykim jei sutapty per ménes; du vizitai sukokia ten ryty
Salim tai tada visi kalba, o jau suaktyvéjo santykiai, jau dabar reiskias jau mes cia pasukom ta
kryptim. Paskui natizralu, kad ateina kazkoks ten atosligis, pusées mety sakykim — jau tada kalba
visi, 0 mes jau ten praradom gdirb; , kad jau dabar .. kur mes cia vél reiskias nuklydom ; kitq
puse. Bet tai yra natiralas tokie bangavimai, kai kazkas iskyla ; pirmg plang, paskui kazkas
pasikeicia ir vél ta prasme.. tai c¢ia velgi negalima bary sakyti, kad kazkas tai labai ryskiai
pakito. Interviu su LR UzZsienio reikaly ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 2,
Vinius.

Panasiai teige ir Lietuvos Respublikos Prezidentés pataréjas:

Ne, IS esmes tikslai iSlieka tie patys, tik c¢ia klausimas apie resursus, jeigu anksc¢iau visas
demesys, didzioji dalis demesio, vadovy susitikimai, pinigai, programos, diplomaty pastangos
visos buvo nukreiptos ta kryptimi..resursai nukreipti ta kryptimi..Dabar ji yra svarbi, bet
pirmiausiai rapinkimés gyvybiniais tiesioginiais Lietuvos interesais ..<.>.. aiSku yra didziulé
inercija..vis tik per daugel; mety uzprogramuota ta Ryty politikos linija ir ji vis eina..negali
iSnykti taip po daugelio mety.. ir ji iSlieka tarp visy kity uzsienio politikos zaidéjy galvose. Ji
iSlieka vos ne pagrindiniu siekiniu arba pagrindiniu objektu uzsienio politikoje ir aiSku ta
inercija ji yra labai stipri. Interviu su LR Prezidentés pataréju, 2012 04 19, Vilnius.

Taigi, vertinant Lietuvos uzsienio politikos diskursa ir rytinés kaimynystés koncepcija bei
siekius ja rekonstruoti, galima teigti, jog Siandieninéje Lietuvos uzsienio politikoje santykiai su
rytinés kaimynystés Salimis iSlieka svarbus uzsienio politikos objektas, taciau jis

rekonstruojamas apibréziant kaip vystomojo bendradarbiavimo politing sriti.

%52 | jetuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012 mety politikos nuostatos. Op. cit.

%53 Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012 mety politikos nuostatos. Op. cit.

%4 Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012 mety politikos nuostatos. Op. cit.

%5 LR XV Vyriausybe, 2011 mety Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos igyvendinimo
gaires.
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3.2 Vaidmens kaimynystéje veiksniai: tapatybe, interesai ir lojalumo dilemos
Kaip teigé Holsti bei Lisbeth Aggestam veikéjo vaidmuo yra jtakotas tiek jo istorijos, kultiiros,
instituciniy, bei ,kity* veikéju likes¢iy ir formuojasi kolektyvinés socializacijos procese.
Vaidmens koncepcija yra savojo ego apsibrézimas, taciau objektyvus ar intersubjektyvus
vaidmuo formuojasi saveikoje su kitais veikéjais. ,,Kity“ pripazinimas ar nepripazinimas itakoja
tolesne vaidmens koncepcija ar jos rekonstravima. Siame skyriuje bus siekiama apibrézti
Suomijos ir Lietuvos vaidmens kaimynystéje pagrindinius ,Saltinius“/veiksnius, remiantis
Lisbeth Aggestam adaptuota vaidmens teorijos schema:

o identitetas (kylantis iS istorijos, kulttiros, nulemtas Salies socializacijos);

e interesai (saugumo, ekonominiai, kt.);

o Kity“ veikéjy lukesciai ir lojalumo dilemos.
Vaidmens id¢ja gali bati jtakota istorijos, kultaros, institucijy ir racionaliy interesy. Identitetas
yra susijes ne tik su vaidmens idéja, intencijomis, bet ir jos iSpildymu- interakcijomis, saveika
su kitais veikéjais, jis formuojasi socializacijos su ,,Kitais* procese. Vaidmuo ir identitetas yra
vienas Kita ijtakojantys faktoriai. Siuo atveju identitetas yra suvokiamas kaip kintamas,
dinamiskas reiskinys, kuris formuojasi/persiformuoja saveikos su ,,kitais“ procese, atliekant tam
tikra vaidmeni. Siame poskyryje, remiantis dokumenty analize ir interviu metu gauta
informacija, trumpai siekiama apibrézti svarbiausius vaidmenis itakojancius veiksnius.
3.2.1 Suomijos vaidmenj kaimynystéje jtakojantys veiksniai
Suomija dazniausiai apibudinama kaip racionali veikéja, o jos politinius pasirinkimus
santykiuose su kaimynais galima aisSkinti racionaliu institucionalizmu, paremtu kaSty-naudos
kalkuliavimu ir ,,pasekmés/padarinio logika“.

Zinoma tai yra kazkas tokio, pragmatiska politika, interesai pirmiau nei kad idejos, vertybes.
Taigi tai yra daugiau interesai, pragmatiniai santykiai, kitas dalykas yra tai, kad politiniai
klausimai geriau verciami j praktinj lygmen;. Ir netgi jeigu yra problemos aukStesniame
lygmenyje, tu gali zemesniu lygmeniu bendradarbiauti, nes turi keletq lygmeny. AS manau, kad
tai yra svarbu ir tai yra kad neturi kazkokios idealistinés politikos, kurig turi kai kurios Salys.
Kai dél kai kuriy politiniy priezasciy tu nusprendi, jog sustabdai prekybg, visus kontaktus su
kuria nors Salimi. Tai néra suomiy kelias, nes suomiai bet kuriuo atveju turi pragmatine puse.
Interviu su Suomijos Tarptautiniy rySiy instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012 07 17, Helsinkis

PragmatiSka laikysena uzsienio politikoje ir santykiuose su kaimynais tapo vienu iS Suomijos
tapatybiniy pozymiy, kuris taip pat identifikuoja Suomijos vaidmens kaimynystéje pasirinkimus.
Sie Suomijos pasirinkimai buvo nulemti taip pat Salies istorijos, politiniy ir diplomatiniy

praktiky, socializacijos saveikoje su ,,Kitais“, kuriant racionaly Salies vaidmeni kaimynystéje.
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Bitent per skirtingas istorines patirtis ir skirtinga pozitri i santykius su Rusija dazniausiai
daroma takoskyra tarp Suomijos kaip Siaurés Salies ir triju Baltijos valstybiy, nors dar
tarpukariu Suomija buvo priskiriama prie Baltijos Saliy grupés.

Iki nepriklausomybés paskelbimo ir valstybés sukiirimo 1917 metais, Suomija, kaip ir kitos trys
Baltijos Salys, priklausé Rusijos imperijai, nors skirtingai negu pastarosios Rusijos imperijoje
turéjo autonomijos statusa. Butent Siuo laikotarpiu vystési Suomijos nacionalinis judéjimas,
kuris pirma Kkarta tautos istorijoje atvedé¢ Sali prie nepriklausomybeés ir valstybingumo sukarimo.
Antrojo pasaulinio karo metais Suomija skirtingai negu Baltijos valstybés kariavo su Soviety
Sajunga ir sugebéjo laimeti Siaurés kara, nors prarado didele Karelijos teritorija, tagiau islaike
Salies nepriklausomybe. Sis jvykis iki Siol iSlieka vienu i§ didZiausiy Suomijos nacionaliniu
pasididziavimu.

IS esmés Suomijos dabartinés uzsienio politikos pagrindai ir pragmatiné laikysena, tam tikras
Ltilto* vaidmuo vystési Saltojo karo metais, kada badama vienos i$ supervalstybiy kaimyne, i
Salis turéjo laviruoti tarp Ryty ir Vakary, siekiant iSlaikyti valstybinguma. Socializacija
saveikoje su Kitais, ypatingai Soviety Sajunga, formavo Suomijos kaip ,finlandizuotos“>*®
valstybés reputacija. Si ,etikete”, kuria Suomijai primeté pranciizai ir vokieciai (Vokietijos
kancleris W.Brandt, taip pat pranctizas F.J.Strauss), apémé Suomijos ir Rusijos santykius,
teigiant, jog Suomija patiria dideli Soviety Sajungos spaudima ir néra visiSkai savarankiska
uzsienio politikoje. Véliau rasta informacija Suomijos, o taip pat Soviety Sajungos to meto
diplomaty prisiminimuose irodé Siuos faktus. Ypatingai svarby vaidmeni Siuose santykiuose
vaidino Soviety Sajungos ambasadorius Suomijoje. Kaip teigé Turku universiteto profesorius,
tik Zlugus Soviety Sajungai Suomija galiausiai tapo visiSkai nepriklausoma valstybe, taciau jis
aiskino esant visiska paradoksa tame, jog istojus { Europos Sajunga®’ reikéjo Sios
nepriklausomybés vél atsisakyti ir labai lengvai, ir greitai. Mokslininkai kaip Hannu Nurmi
teigia, jog dauguma suomiy buvo iZeisti del 3ios ,,Kity primestos etiketés”, nes Saltojo karo
metais vyko labai intensyvios derybos ir Suomija teiké informacija ir Soviety Sajungai, ir

Vakary valstybéms atlikdama tam tikra ,.tilto** funkcija.

%% Suomijos ,.finlandizuota® praeitis vaizduojama kaip nemoraliy autokratiniy politiniy lyderiy rezultatas. Terminas
“Finlandizuotas” arba dar kitaip “Stalinistas” diskredituoja asmenis kaip neturincius teisingos, teisétos, legitimios
nuomongés del Rusijos arba santykiy tarp Suomijos-Rusijos. Finlandizacija- kaip “self- censorship®, kuria vykdé
patys suomiai Rytu ir Vakary akimis. Browning Christopher S, Coming home or moving home? Westernizing
narratives in finnish foreign policy and the reinterpretation of past identities, Cooperation and Conflict VVol. 37 (1),
2002. P.47-72. P.59

%7 Suomijos integracija { Europos Sajunga nulémé didZia dalimi saugumo prieZastys, taciau ekonominé situacija
taip pat vaidino labai svarbu vaidmenj. Po Soviety Sajungos Zlugimo Suomijos eksportas smuko 25 % ir suomiams
reikéjo permastyti ekonomineés politikos kryptis. Interviu, pokalbis su Turku universiteto profesoriumi Hannu
Nurmi, 2012 04 24 ir 26, Turku.
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Su Siomis lojalumo dilemomis Suomija turéjo laviruoti uzsienio ir saugumo politikoje per visa
Saltaji kara ir Sios politinés bei diplomatinés praktikos tapo svarbia suomiy patirtimi, formuojant
naujaji vaidmeni rytinéje kaimynystéje.

Po Saltojo karo suomiai aktyviai pasinaudojo tarptautinemis aplinkybémis, kurios projektavo
palankesnes salygas ir mazosioms valstybéms savarankiSkiau veikti uzsienio politikoje.
Suomija galiausiai iSsivadavo i$ lojalumo Soviety Sajungai problemos, taciau iSlaiké butinybe
formuoti intensyvius ir gerus santykius su Rusijos Federacija. Pragmatiné laikysena ir istoriné,
politing, diplomatiné patirtis iSliko Suomijos vaidmens kaimynystéje pagrindu.

Kaip teigé buves Europos Parlamento narys, Estijos atstovas:

Siaures dimensijg mes suvokeme kaip flirtg su Rusija, bet gal tai misy silpnumas, kad mes
esame truput; alergiski. Na, kaimynai visuomet yra Siek tiek alergiski kitiems kaimynams. Ir
nors Suomijos politika buvo suvokiama kaip neutrali, taciau ji labai pragmatiska. Interviu su EP
nariu,EP2 2011 04 06, Talinas.

IS esmés Suomija pradéjo kurti tai ka galima bty jvardinti kaip racionalaus institucionalizmo

karimu, formuojant inovatoriSkas institucines partnerystes ir siekiant iSvengti jautriy politiniy
klausimy. Geri santykiai su Rusija ir naujoji narysté Europos Sajungoje suteiké galimybes Sio
vaidmens formavimui, nes tik po Saltojo karo tapo jmanoma Suomijos narysté Europos
Sajungoje®®®, sustipréjo Salies provakarietiska orientacija, tagiau 3alis ir toliau sieké iSlaikyti
neutraliteta bei gerus santykius su Rusija. Be to, tuo metu Suomija buvo vienintelé Sajungos
naré, kuri turéjo bendra siena su Rusijos Federacija. Kaip teigia Arter, nors Suomija priémé
BUSP be jokiy iSlygu, taciau nepaisant jos taip aktyviai pakrypusios provakarietiskos laikysenos
Suomijai reikéjo i$laikyti gerus santykius su Rusija.>

...mes zinoma turime nacionaline politikg santykiuose su Rusija ir bendradarbiavimg, bet mes
manoma, jog taip pat svarbu yra turéti Europos Sqjungos démes; ir finansavimg ¢ia todél, kad
daug..mes matote, jog transporto, aplinkosaugos daugelis klausimy yra pernelyg dideli, kad
spresti vienai Suomijai. Mums reikia, jog prisidésy daugiau ES Saliy ir aplinkosaugos
partnerysté yra i$ tiesy sékmingas rezultatas, jog nemazai klausimy buvo sékmingai iSspresta
per Sig aplinkosaugos partneryste, Sankt Peterburgo vandens Svaistymo ..problemos. manau,
kad jas teisi tuo bzzdu, jog Suomija yra labai maza Salis ir aplinkosauginés problemos yra labai
didelés ir néra jmanoma Suomijai vienai su Rusija iSspresti 3iy problemy. Zinoma yra
pakankamai aisku, jog Suomija turi labai aisky, didel; interesq todél, kad mes esame Salia Sankt
Peterburgo. Todél, Zinoma, tai mums suteikia naudos, gauname ,benefity* iS Sio
bendradarbiavimo. Interviu su Suomijos uZsienio reikaly ministerijos Siaurés dimensijos
skyriaus darbuotoja, 2012 02 17, Helsinkis

Kaip pazyméjo Suomijos tarptautiniy rySiy instituto eksperté, naujojo vaidmens kaimynystéje

koncepcija buvo svarbi ne tik santykiams su Rusija, bet didinti Salies jtaka Europos Sajungoje,

aktyviai prisidéti formuojant ES bendraja politika santykiuose su Rusija ir regione:

%8 Tiilikainen Teija, Finland and the European Union, in The European Union and the Nordic countries (editor
Lee Miles), Routledge, 1996; Taylor&Francis, 2005: 115-130
%9 Arter David. Op. cit. P.682
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Pagrindinis dalykas buvo jtraukti ES daugiau, jtakoti ES politikg Rusijos atzvilgiu. Tai nebuvo
spresti nacionalines problemas su Rusija, bet greiciau prisidéti sprendziant ir vystant ES
santykius su Rusija. Todél, kad Suomija turi dviSalius santykius su Rusija visose srityse. Kai
kuriose srityse batina ES pagalba kaip pavyzdziui... prekiy importo srityje, Suomija turi , gauna
paramos i3 Europos Komisijos Situose probleminiuose klausimuose. Taciau Siaurés dimensija
nebuvo kazkokia nacionaliniy problemy sprendimo iniciatyva. Tai buvo iniciatyva siekiant
parodyti, jog yra svarbus Sis regionas ir kad ES gali ir turéry daugiau galvoti apie
bendradarbiavimg su Rusija... <>..Tai buvo svarbu..taip..tuo metu daryti tam tikrus
dalykus..biti matomai Europos Sqjungoje. Ir taip pat turéti tam tikrqg lyderiaujanciq pozicijq
regione. Bet taip pat Svedija buvo labai aktyvi ir lyderiaujanti ir gal net daugiau regioniniuose
reikaluose negu Suomija, bet taip, tai buvo viena iS priezasciy. Interviu su Suomijos
Tarptautiniy rySiy instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012 07 17, Helsinkis

Suomijos Uzsienio reikaly ministerijos atstové taip pat sutiko, jog Suomijos pasirinkta politika

yra pragmatiSka, racionali, taciau svarbu yra ir tai, kad Suomija turi didelg patirti, gerus
santykius su Rusija ir sitlo ieSkoti konkrec¢iy bendry interesy regione, sprendziant praktines
problemas, bet vengiant jautriy politiniy temy:

Taip, pragmatiné laikysena yra labai svarbi. Mes zinoma norime matyti, jog ,,benefitus* gauty
regionas kaipo toksai. Ir mes taip pat turime daug Zmoniy, kurie turi ilgamete patirt; kaip
kalbéti ir bendrauti su Rusija, ir anksciau su Sovietine Sgjunga.Taigi, mes turime daug kontakty
ir daug patirties Sioje srityje. Benefitai taip Zinoma svarbu, bet taip pat kastai, benefitai, mes
matome benefitus visam regione. Zinoma Suomija yra arciausiai prie Rusijos sienos, bet mes
nemanome, jog tai yra tik tai apie mus. Daug apie tai buvo kalbame transporto ir logistikos
partnerystéje, skirtingos Salys turi labai skirtingus interesus, ko jos siekia. Taigi, pagrindiné
ideja buvo surasti bendrus interesus, bendrus klausimus. Surasti tuos bendrus benefitus, kurie
buty reikalingi visam regionui ir Zinoma ne visuomet yra taip lengva, bet ir néra nejmanoma.
Komisijos atstovai atliko gana daug darbo, kad iSryskinty tas kryptis. Interviu su Suomijos
uzsienio reikaly ministerijos Siaurés dimensijos skyriaus darbuotoja, 2012 02 17, Helsinkis

Pragmatiné laikysena, diplomatinés, istorinés praktikos ir patirtys, taip pat ,,Kity“ (Rusijos)

likes¢iai buvo svarbiis vaidmens kaimynystéje koncepcijos, SDI, 3altiniai. Siekiai sukurti
intensyvesnius rysius tarp istoriniy Suomijos Karelijos regiony, intensyviai bendradarbiaujant
pasienio regiony lygmenyje, taip pat per aktyvy vaidmeni kaimynystéje buvo siekiama
performuoti ,,finlandizuotos* Suomijos tapatybe.

Kari Laitinen analizuodama Siaurés dimensija ir jos reikdme geopolitiniame kontekste
pazymejo, jog nepaisant Siaurés dimensijos deklaratyviy tiksly, siena tarp Suomijos ir Rusijos
vis dar yra suvokiama tradicinémis saugumo prasmémis ir ji toli grazu néra taip pat
interpretuojama kaip Suomijos-Svedijos atvira siena, kurioje néra jokio karinio atspalvio®®.

Tai yra suomiy interesas stengtis iSvengti konfrontacijos. <>... kai kalbame apie Gruzijq daug
Zmoniy Suomijoje naudoja tai kaip pavyzdg, kuris rodo, kad geras pasirinkimas yra bati jtariems
Rusijos atzvilgiu, ir yra gerai turéti didele armijq, kurig mes turime, todél, kad pasakyty, Stai
yra bizdas, kaip Rusija veikia... Kai kalbame apie Rusijq ( bronzinj kareivj ar kt.) Suomija nebus
ta pirmoji, kuri kritikuos Rusijg, bet kita vertus vélgi Suomija lygiai taip pat nekritikuoja ir bet
kurios kitos Salies, nei Kinijos, nei JAV. Tai néra politiné linija, pragmatiné laikysena, tai yra,
kad tu ir matai, jog vyksta kazkas negerai, bet nebisi pirmas rekiantis dél Zzmogaus teisiy ar

560 | aitinen Kari. Geopolitics of the Northern Dimension: a critical view on security borders, Geopolitics, Vol.8,
No. 1, 2003: 20-44. P.23
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kazko kito, bet tu stengiesi taikiai, ramiai Zizréti kas gali bati padaryta. Taigi, santykiai su
Rusija néra iSskirtiniai tuo atzvilgiu. Bet aisku turi priimti padarinius, jog tu esi labai arti jos,
nes jeigu kas atsitikty tu iSkart pajustum pasekmes. Interviu su Suomijos Tarptautiniy rySiy
instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012 07 17

Suomijos pasirinkimai yra paremti racionaliais apskaiciavimais. Kita vertus svarbu buvo ir tai,

kad nacionalinés istorinés ir diplomatinés patirtys santykuose su Rusija, iS esmés padéjo pasiekti
vaidmens pripazinimo ir ES, ir regione.

Cristopher S.Browning teigia, kad Siaurés dimensija kaip nauja regioniné iniciatyva padéjo
suomiams sukurti novatoriskos tautos jvaizdi.*®* Suomijos Siaurés dimensija, net jei jos
rezultatai ir efektyvumas néra didelis, taciau iS esmés pats iniciatyvos gimimas ir igyvendinimas
jau suteike didele pridéting verte aktyvizuojant>®? Suomijos vaidmeni®® Europoje, o taip pat
padéjo suformuoti Suomijos kaip tarpininkés regione ivaizdi. P.Joenniemi ir C.S.Browning
akcentuoja, jog Siaurés dimensija salygojo Suomijos diplomatini ir politinj pakilima, nes
suomiai sugebé¢jo savo Sali pajudinti iS periferijos i svarbios iniciatorés ir Europos diplomatés
pozicija>®*. Istorinés, politinés, diplomatinés praktikos santykiuose su Rusija, racionalaus
institucionalizmo formy karimas, ypatingai pasienio bendradarbiavimo srityje, tampa vis
svarbesniu Suomijos indéliu ir vystant ES santykius su kitomis rytinémis kaimynémis (rytinés

partnerystés Salimis), dalyvaujant ES iSorés valdysenos kiirimo procesuose.

3.2.2 Lietuvos vaidmenj kaimynystéje jtakojantys veiksniai

Skirtingai negu Suomijos atveju, Lietuvos vaidmens kaimynystéje pasirinkimas gali bati
aiSkinamas  sociologinio/konstruktyvistinio institucionalizmo  prielaidomis, paremtomis
»tinkamumo/priimtinumo ( angl. appropriateness) logika.

Lietuvos vaidmens kaimynystéje idéja buvo suformuota 2004 metais, Lietuvai tapus ES ir
NATO nare. Demokratijos plétros ir europiniy ar transatlantiniy vertybiy reprodukavimas buvo
suvokiamas kaip svarbiausias naujosios uzsienio politikos uzdavinys. Grazina Miniotaité padaré
iSvada, jog Sia politika Lietuva tarsi siekia ,,nacionalizuoti* Europos ,,normatyviné galios*
koncepcija®®. Kaip ir Suomijos atveju $iuos tikslus salygojo siekiai jgauti daugiau jtakos ir
aktyviai dalyvauti ES konstruojamoje politikoje santykiuose su rytiniais kaimynais. Statkus ir

Paulauskas akcentavo, jog Lietuvos tokia vystoma aktyvia pagalba rytinés kaimynystés Salims

%61 Browning Christopher. S., 2001. Op. cit. P. 4

%2 Gromadzki Grzegorz, Lopata Raimundas, Raik Kristi; Friends of Family? Finnish, Lithuanian and Polish
perspectives on the EU’s policy towards Ukraine, Belarus and Moldova, The Finnish Institute of International
Affairs, FIIA Report 12/2005. P.18

%3 Hanna Ojanen teigia, jog pirmieji septyneri Suomijos narystés ES metai buvo laikomi “medaus meénesiu”.
Ojanen Hanna, Finland: rediscovering its Nordic neighbours after an EU honeymoon? Security Dialogue vol.36,
no.3, September, 2005: 406-411

%4 Browning Christopher S., Joenniemi Pertti, The European Union’s two dimensions: The Eastern and the
Northern, Security Dialogue, 2003 Vol. 34, no.4: 463-478. P.470

%% Miniotaité, Grazina. Europos Normatyviné galia ir Lietuvos uZsienio politika. Politologija, 43 (2006): 3-19
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daro Lietuvg ne tik ,,vienos problemos ar vieno klausimo*(t.y. Rusijos) Salimi Europos
Sqjungoje. Lietuva yra labai aktyvi Europos Tarybos susitikimuose kai kalbama apie santykius
su Rusija ar Baltarusija, taciau jos aktyvumas iSnyksta kai diskutuojama kokia nors kita tema,
svarbia kitoms naréms ar net visai Europos Sgjungai““.*®®

Sios politinés deklaracijos ir naujojo vaidmens koncepcija buvo jtakota 3alies istoriniy,
politiniy, diplomatiniy patir¢iy, interesy, taip pat ,,Kity“ veikéjuy likesc¢iy.

... demokratinés plétros vystymas j Rytus yra strateginis prioritetas naujoje uzsienio politikoje
kaip gery santykiy su kaimynais plétojimas. Siuo santykius Lietuva pasiruodusi vystyti ir per
aktyvy Salies dalyvavimg Europos Kaimynystés politikoje. Uzsienio reikaly ministras akcentavo,
kad Lietuva turi iSlaikyti savo identitetg Europoje. Ir taip pat turi uzsitarnauti partneriy
pagarbq ir pripaZinimg: ,,..misy nacionalinés vertybés turi bati gerbiamos, o miisy
nacionaliniai interesai turi bati iSklausomi ir § juos kreipiamas démesys. Europoje vis dar
nesuvokiama, jog jvykiai, vykstantys Lietuvoje ir aplink Lietuvg turi jtakq visam kontinentui.
Lietuvos uzduotis - sukurti S supratimg per misy veiklas, idéjas ir iniciatyvas®, teige

A.Valionis™’.

Tuo metu Lietuvos konstruojamas vaidmuo buvo nukreiptas i tarptautinio institucionalizmo
formy kiarima, siekiant formuoti ,,demokratinio pasirinkimo Bendrija®“, kaip tam tikra atsvara
Rusijai posovietinéje erdvéje. Skirtingai negu Suomijos atveju, Lietuvos diplomatija apémé itin
jautriy politiniy klausimy sprendima (kaip politiniy kriziy, isitraukima i karini konflikta tarp
Rusijos ir Gruzijos). Si pasirinkta politiné linija buvo nulemta 3alies socializacijos saveikos su
»Kitais“ procese ir ,,kity“ veikéjy lukesciy, taip pat istoriniy ir politiniy patirciy.

Nuo 2004 mety Lietuva tapo viena iS aktyviausiy ES Saliy, plétojanciy santykius su rytinés
kaimynystés Salimis, taciau Si Salies vaidmeni salygojo narysté ES ir NATO. Santykiai su JAV
ir pastarosios jsitraukimas i Rytu Europos ir Piety Kaukazo Saliy problemy sprendima buvo
iSskiriamas kaip vienas iS svarbiausiy Salies interesy. J. Daniliauskas, L. Jonavicius, taip pat Z.

Baran isskyré JAV saugumo®® interesus Juodosios jiiros regione®®®

, taip pat Rytinéje Europoje
ir teigé, jog Lietuvai prisidedant prie Siy regiony stabilumo didinimo, tuo paciu didinama Salies
svarba ir JAV.*"° JAV buvo viena i$ »Kitu“, kurios lukesciai dél Lietuvos vaidmens tapo viena i$

priezas¢iy:

%6 Statkus Nortautas, Paulauskas Kestutis, Foreign policy of Lithuania: linking theory to practice, Lithuanian
foreign policy review, 2006/1/17. P. 68

%7 Foreign minister of Lithuania Antanas Valionis, Lithuania a meeting place of Europe, Lithuanian foreign policy
review, 2004/1-2 (13-14). P. 22

%8 Baran Zeyno, South Caucasus: making the best use of external assiatance for stability building and for
cooperation with NATO, The Nixon Center, 2003
http://www.nixoncenter.org/publications/Baran%20L.ithiunia%20Speech.htm

%9 Jonavicius L.aurynas, Geopolitical projections of new Lithuanian foreign policy, Lithuanian foreign policy
review, 2006 1/17. P 30

5" Daniliauskas Jonas, Europos kaimynystés politika: Lietuvos galimybés. Europos Sajungos plétra ir Ryty politika
2003-2004. Europos integracijos studiju centras.Vilnius. 2005. P 67
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...prognozuojamos politinés sistemos yra svarbios ne tiktai mums, bet ir globaliems zaidéjams,
pavyzdziui misy transatlantiniams partneriams, kurie nori, kad cia bany ramu, kad nedegty
gaisrai, nedegty karo ugnis Europoje, kad savo demes; ir resursus galéry nukreipti Kitur §
sudétingesnes situacijas. Tai jeigu mes prie to globalaus misy partnerio intereso galime kazkuo
prisideti, tai vadinasi mes iSlaikom tq tokj partneriSkq rySi, ir vadinasi tam misy
transatlantiniam partneriui atliekame kazkokig funkcijg, ir dél to kazkuriuo metu jis mus
prisimena ir mes jam svarbis, ir palaikomas rysys, yra interesas, kas savo ruoztu uztikrina
mums nacionalinj saugumg. Interviu su LR Prezidentés pataréju, 2012 04 19, Vilnius

Aktyvus bendradarbiavimas su JAV ir prisijungimas prie Sios Salies veikly ES rytinés
kaimynystés regione apibréziama kaip Lietuvos nacionalinio saugumo stiprinimas.

Prie ,kity"“ lukes¢iy galima priskirti ir pacias rytinés kaimynystés Salis, ypatingai, Ukraina,
Moldova ir Gruzija, kuriy lukesciai Lietuvos atzvilgiu yra dideli dél paramos Sioms Salims, bei
su kuriomis sieja vystomojo bendradarbiavimo susitarimai ir isipareigojimai. Vienas i$ geriausiy
pavyzdziy buvo L.Kuémos kvietimas Lietuvos Prezidentui Valdui Adamkui prisiimti
tarpininkavimo vaidmeni Ukrainoje Oranzinés revoliucijos metu.

Kaip teigé LR UzZsienio reikaly ministerijos darbuotojai:

..Yra ir jsipareigojimai. Kad jie to pageidauja, integracijos. Zinoma lizkesciai yra dideli. Tai
numato vystomojo bendradarbiavimo teisés aktai...<>...yra solidarumo jausmas tam tikras,
poziariuose jvairiuose, tg bendrumg deja karas sustiprino. PanaSumai tam tikry situacijy
ilgesnéj istorinéje perspektyvoje, teritorinio vientisumo praradimai. Na ir yra noras,
bendradarbiauti labai gilus ir objektyvus ne tik iS politinées vadovydes, bet ir regiony,
savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy akivaizdus. Tai ir stiprina visur tie rysSiai. Interviu su
LR Uzsienio reikaly ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM Nr.3, Vilnius

Kaip Prezidentas Valdas Adamkus teigé (2005): ,,.. siekiai Juodosios jiros regione .....<>...yra
verti kiekvieno euro ir kiekvienos minutés, nes Roziy ir OranZinés revoliucijos parodé
siekiancios laisves, universaliy laisviy, teisinio valdymo ir skaidrumo. Taigi néra Kkito
pasirinkimo kaip tik testi laisves pasirinkimo kelig®™*.*

Istorinés patirtys, bendra skaudi sovietiné praeitis, siekiai padéti pageidaujancios Salims
Hpriartéti“ prie ES konstruojamos erdvés, taip pat bendri iSgyvenimai ir Rusijos politiniy
praktiky pazinimas — kuria bendrumo jausma dél tinkamos, priimtinos/nepriimtinos tarptautinés
elgsenos.

AS tai sieciau su RozZiy revoliucija kai Salis parodé labai aiskig valig vykdyti didelias
demokratines reformas ir dél to.. Veélgi tai buvo senas misy interesas Sqjizdzio laiky ,,UzZ misy
ir jusy laisve®, modifikuotas lozungas, kad norim dalintis savo patirtimi, padét tiems kitiems.
Interviu su LR UzZsienio reikaly ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM Nr.2, Vilnius

5" president of the Republic of Lithuania Valdas Adamkus, Black sea vision, Lithuanian foreign policy review,
2005/1-2 (15-16). P. 11
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Kaip teige Zygimantas Pavilionis: ,,Savo Ryty kaimynus mes jau seniai paZjstame, jau
Simtmecius palaikome rySius su Baltarusija, Moldova ir Ukraina. Galima sakyti, kad EKP
kiirimo procese mes dalyvavome gerokai pries tapdami visaverciais ES nariais“".

Istoriniai Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés ir ,,Zespospolitos* valstybiniai unijiniai dariniai
kai kuriais atvejais taip pat buvo iSskiriami kaip vaidmens Saltiniai. Lietuvos vaidmens
kaimynystéje aktyvizavimas buvo aiSkinamas idéja ,,Nuo Baltijos iki Juodosios jtiros* teikiant
istoring analogija su Lietuvos DidZigja kunigaikstyste, kuri valdant Lietuvos kunigaiks¢iui
Vytautui Didziajam pasieké Juodosios jiros krantus.

Skirtingai negu Suomija, Lietuva viduramziais turéjo ilgaamzias valstybingumo tradicijas.
Sukarus stipria Lietuvos Didziaja kunigaiksStyste valdant karaliui Mindaugui, véliau ji issiplété
nuo Baltijos iki Juodosios jiros Vytauto DidZiojo valdymo laikais. Po keleto unijy su Lenkija®"®
Lietuva suktiré bendra valstybe su Sia kaimynine Salimi. Ir Sis senyjy laiky istorinis naratyvas
buvo sékmingai integruotas Lietuvos naujoje vaidmens kaimynystéje koncepcijoje, kurioje buvo
iSsakytas susirtipinimas, 0 tuo paciu ir bendrumas su teritorijomis, kurios LDK laikais buvo
vienoje valstybéje su Lietuva arba Lietuvos-Lenkijos ,,Zespospolitos“ (ATR) valstybe.

Kaip ir Suomija Lietuva buvo carinés Rusijos imperijos dalimi, ir buvo visiskai integruota i
imperijos sudéti po tregiojo Ze&pospolitos padalijimo, taciau skirtingai negu suomiai, lietuviai
netapo autonomine carinés imperijos sritimi, taciau tai netrukdé sukurti nacionalini judéjima ir
1918 m. Lietuva paskelbé nepriklausomybg. Po Antrojo pasaulinio karo Lietuva buvo prijungta
prie Soviety Sajungos ir Si skaudi Lietuvos istoriné atmintis vis dar turi dideli poveiki Lietuvos
uzsienio politikai, o taip pat ir vaidmeniui rytingje kaimynystéje.

Kaip buvo isskirta vaidmens kaimynystéje koncepcijoje Lietuvos aktyvus vaidmuo rytinéje
kaimynystéje yra aiskinamas ir $alies tapatybiniais bruoZais®™*, kuriuos apima Lietuvos istorinés,
politinés patirtys, ir sékminga transformacija. Socio-politiné ir diplomatiné¢ patirtis
transformacijos procese iS posovietinés valstybés i europinio klubo dalyve ir siekis perduoti Sia

patirti ,,naujosioms ES kaimynéms* taip pat tapo vienu i$ vaidmens Saltiniy.

Galy gale Lietuva ES naré turi dalyvauti programose. Jeigu kalbéti apie Twinning‘q tai yra
labai didelis pragmatinis interesas. Lietuvos institucijos gauna pinigus uz tai, pervedamus cia §
Lietuvg, Lietuvos institucijos kuria rysius, stiprina, tai daznai labai naudinga tiems Zmonéms,

2 LR URM ES departamento direktoriaus Zygimanto Pavilionio kalba Lietuvos ir Vokietijos forume , Tolesnis
Europos Ryty kaimynystés politikos karimas“, 2005 m. spalio 25 d., Vilnius, Europos Sajungos plétra ir Ryty
politika 2003-2004. Europos integracijos studiju centras.Vilnius. 2005. P. 110

> Serpetis Kestutis, Europolitikos aproksimacija Lietuvos integracijos diskurse, Klaipedos universiteto leidykla:
Klaipéda, 2012. P.65

5% Statkus ir Paulauskas teigé, jog ,....pasirinkta Lietuvos kelia diktavo pirmiausiai tapatybiniai imperatyvai.”
Statkus Nortautas, Kestutis Paulauskas, Lietuvos uZsienio politika tarptautiniy teorijy ir praktikos kryZzkeléje,
Politologija, 2006/2 42; Paulauskas Kestutis, The Baltic states: picking regions, shedding myths, decoding
acronyms, Lithuanian foreign policy review, 2005/1-2 (15-16). P.58
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ekspertais, dirbti auksto lygio pataréjais tose institucijose. <>... Yra bendras pasakymas.., uz
,»Twinning* taip yra daug pinigy. Bet yra bendras pasakymas, kad kuo tos Salys taps
europietiSkesnés, kuo tos Salys — prives tai prie Asociacijos ir DCFTA sutarciy. Tai natiralu tai
naudinga Lietuvai...beje studija yra padaryta. Ukrainos DCFTA nauda Lietuvai, pragmatiska,
didziulé multimilijoniné nauda,jeigu Ukraina turées DCFTA. Tai a$ jsivaizduoju tas pats bus su
kitomis Salimis, ir su Baltarusija. Interviu su LR Uzsienio reikaly ministerijos darbuotojais,
2012 02 10, LR URM 3, Vilnius.

Tai Zinoma, kad bizry nauda, nes palengvéry prekybos sqlygos, standartai suvienodés kazkiektai.

Interviu su LR UzZsienio reikaly ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 2, Vilnius
Ekonominiai interesai, saugumo interesai, pozityvios tapatybés siekimas, suvokimas dél tam
tikros tinkamos/netinkamos elgsenos su Salimis, esanciomis ES rytinéje kaimynystéje, itakoja
Lietuvos vaidmeni ES rytinéje kaimynystéje.

Pasak T.Gulbino: ,,Nors ir bizdama ES naujoke, nuoseklia ir aktyvia veikla Lietuva sukiré
stipraus ,,eksperto** ES Ryty kaimynystés klausimais reputacijq ir jgijo jtakos.>”

I klausima kaip jizs vertinate ar atéjo pripazinimas is kity ES nariy, jog Lietuva vaidina aktyvy
vaidmenj rytinéje kaimynystéje LR Uzsienio reikaly ministerijos darbuotojai atsaké:

Nelygu kq galima laikyti pripazinimu kuo jis gali pasireiksti. Interviu su LR UZsienio reikaly
ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 2, Vilnius

Poziaris yra visoks priklausomai nuo pasnekovo, priklausomai nuo situacijos. <.>...Matot
skaitomasi su nuomone. ...kodél ne, visai nesenas laiskas misy ministro iniciuotas dél Gruzijos,
prie jo prisijungé deSimt uzsienio reikaly ministry. Tai jau misy autoriteto pripazinimas, ne
visais klausimais, bet Siuo atveju. Tai kodél gi ne... Lietuva formavo savo konceptualiais
pasiizlymais , taip pat Lietuva inicijavo, buvo kiréjais dél ES misijos Gruzijoje. Interviu su LR
UzZsienio reikaly ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 3, Vilnius

»Kity“ veikéjy pripazinimas ar nepripazinimas yra svarbus vaidmenio palaikymui ar kaitai.
Aggestam sociologiné vaidmens teorija teigia, jog vaidmens Kkaita ivyksta dazniausia dél
nepripazinimo, ir vaidmeny konflikto. Lietuvos vaidmens kaimynystéje atveju vaidmens
konfliktai egzistavo viena vertus dél santykiuy su JAV, ir ES didziosiomis Vakary valstybémis,
daugiau per dvigubo lojalumo dilemos egzistavima. Lojalumo dilema, kuria Suomija iSgyveno
Saltojo karo metais, Lietuvai tapo aktualia, siekiant narystés ES ir NATO, tagiau skirtingai negu
Suomijos atveju Si lojalumo dilema iSkilo santykiuose su skirtingomis Vakary valstybémis.
Lojalumo klausimas, JAV svarba ir Sios Salies interesai regione yra viena vertus Salies vaidmens
svarbus Saltinis, kita vertus sukélé dilemas igyvendinant Si vaidmeni. Kaip iSskyré Dovilé
Budryté, ,,dvigubo lojalumo dilema“ iSkilo Lietuvos santykiuose su JAV ir Vokietija,
Prancuzija. Pastaroji dilema tapo itin svarbi po 2001 m. rugséjo ivykiy Niujorke ir JAV

kuriamos koalicijos karui su teroristais. Didziosios Vakary Europos Salys neprisijungé prie JAV

5% Gulbinas Tomas, Europos kaimynystés politika: Lietuvos siekiai ir pasiekimai, Europos Sajungos plétra ir Ryty
politika 2003-2004. Europos integracijos studiju centras.Vilnius. 2005. P. 60
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pajéegu Irake ir netgi pasiiilé Vidurio ir Ryty Europai ,patyléti®’® esant tokiai situacijai. Si

situacija sukuré aiSkia takoskyra tarp JAV ir didziyju Vakary Europos Saliy bei sumodeliavo
Vidurio ir Ryty Europos Salims ,,lojalumo pasirinkimo* dilema, kuri buvo itin reikSminga, nes
tuo metu dar tik artéjo Siy Saliy narysté ES ir NATO. Dvigubo lojalumo dilema taip pat iSskyré
Ceslovas Laurinavicius®’’. Lojalumo dilema ir toliau ry$kéjo kada Lietuvai vystant aktywvy
vaidmeni rytinéje kaimynystéje ir kuriant konfrontacija su Rusija, didziosios Europos valstybés
Vokietija ir Pranciizija, aktyviai vysté dviSalius santykius su Sia didZaja kaimyne. Lietuvos
konfrontaciniai santykiai su Rusija itakojo ir (ne)pripazinimo ES viduje problemas, o taip pat ir
nacionalines politikas, ypatingai per energetini Rusijos spaudima Lietuvai. Lietuva nesugebéjo

sékmingai balansuoti, kas ir itakojo uzsienio politikos rekonstravima, siekius ja performuoti.

3.3 Interakcinis aspektas: Saveika su rytiniais kaimynais

Siame skyriuje analizuojamas interakcinis vaidmens rytingje kaimynystéje aspektas. Saveika su
rytiniais kaimynais yra struktaruojama atsizvelgiant i dvisalio ir daugiaSalio, hierarchinio,
auksciausio lygmens bendradarbiavimo ir tinklaveikos formas ir daznius. Pirmiausiai
iSskiriamos nacionalinés patirtys, véliau siekiama apibrézti abiejy Saliy isitraukimo i Rytinés
partnerystés veiklas lygmenis ir patirtis, taip pat sékmingos ar nesékmingos nacionalinés

politikos europeizavimo patirtis.

3.3.1 Suomijos sgveikavimas su rytiniais kaimynais: institucinis ir interakcinis aspektai
Pateikiant nacionalines saveikavimo su rytiniais kaimynais patirtis taip pat svarbu apibrézti
nacionalinius veikéjus, atsakingus uz uzsienio politika. Tarp-instituciniai rySiai uzsienio
politikos igyvendinimo procese ir Salies konstitucijoje nustatytos atsakomybés ir funkcijos
formuoja aiSkias institucines ribas ijgyvendinant uzsienio politika.

Viena vertus Suomija savo politine sistema yra ganétinai panaSi i Lietuvos, taciau Sioje Salyje
siekiant didesnés atskaitomybés nuolat buvo vykdomos konstitucinés reformos. Iki 1980 mety
Suomijos prezidentas tur¢jo labai daug galiy, véliau jos buvo nuolat mazinamos siekiant

578

stipresnés parlamentinés sistemos™", taciau iki 2000 mety Prezidentas iSliko svarbiausia politine

institucija uzsienio politikos srityje, jis buvo pagrindinis veikéjas santykiuose su Soviety

5% Jacques Chirac: “Central and Eastern European countries missed a good opportunity to keep quiet”, 2003.,
February, 18 http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2775579.stm Ziréta 2012 05 09

37 Ceslovas Laurinavicius teigia, jog iki 2004 mety viskas buvo paprasta dél aiSkiy integraciniy tiksly, taciau
narysté ES ir NATO buvo suvokiama kaip integracija i vientisa Vakary demokratijos pasauli. Laurinavicius
Ceslovas, New vision of Lithuania’s foreign policy, Lithuanian Foreign policy review. 2006/2 (18).
http://www.Ifpr.lt/uploads/File/2006-18/Laurinavicius.pdf Zitreta 2012 05 04

578 pg 2000 m. Konstituciniy reformy Suomijos Prezidentas praktiSkai neturi jokiy galiy vidaus politikoje. Raunio
Tapio, The changing Finnish democracy: stronger parliamentary accountability, coalescing political parties and
weaker external constraints, Scandinavian political studies, Vol.27-No.2, 2004: 133-152.
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Sajunga. 2000 metais po konstituciniy reformy Suomijos prezidentas neteko visy galiy Europos
Sajungos politikos reikaluose®”®. Taigi, Suomijos konstitucija numato, jog Prezidentas yra
atsakingas uz uzsienio politika, iSskyrus Europos Sajungos reikalus. Ministras pirmininkas
vyksta i aukiciausio lygio susitikimus ir baitent jis sprendZia atstovavimo ES klausimus®®.

Véliau konstitucija buvo pakeista, pirmiausiai 2000, veliau dabar Siais metais keletas pakeitimy,
kas dar labiau apkarpé Prezidento galias uzsienio politikoje, bet vis tiek pasiliko, jog uZzsienio
politka yra vedama prezidento bendradarbiaujant su valstybés taryba. Taigi, Prezidentas
tebeturi vaidmen;, ir dabar mes turime rinkimy kampanijq, ir Zmonés nori kad prezidentai turéry
nuomone visais klausimais, taciau prezidentai iS tiesy negali apspresti, bet atrodo, jog patys
suomiai noreéry turéti prezidenty su gana daug galiy. Kas yra aiSku pagal konstitucijq, kad
prezidentas neturi vaidmens ES politikose. Taigi, viena vertus yra aisku, kita vertus néra aisku
ta prasme, kad negali visiskai atskirti ES politikos, nuo nacionalinés uzsienio (savo paciy)
politikos. Taigi tai iS tiesy labai aiskiai neveikia. Ir tai yra todél, kodél asmenys yra svarbas ir
naujasis prezidentas veél jis interpretuoja skirtingai. Interviu su Suomijos Tarptautiniy rySiy
instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012 07 17, Helsinkis

Konstitucinémis reformomis buvo siekiama sumazinti personaliniy rySiy jtaka uzsienio politikai,
0 taip pat ir uzsienio politikos svyravimus. Taciau mokslininkai pripazista, jog santykiy
personalizavimas visuomet buvo svarbus uZsienio dviSaliy santykiy aspektas®®’. Kaip
pavyzdziui daugiau nei deSimtmeti Suomija valdziusi ankstesné Suomijos Prezidenté Tarja
Halonen sukiiré sékmingus asmeninius santykius su Rusijos prezidentu V.Putinu, o taip pat su
JAV prezidentu®®.

Santykiuose su ES didziausia rytine kaimyne Rusija, Suomija yra iSvysciusi aktyvius dvisalius
santykius visuose lygmenyse.

Kaip teigiama Suomijos Uzsienio reikaly ministerijos veiksmu plane Rusijos atzvilgiu:

»ouomija turi stiprius rySius su Rusija visuose lygmenyse, ir yra Suomijos interesas testi,
stiprinti §; bendradarbiavimg. Tai apima artimg ir atvirq dialogq ir interakcijas dvisaliu badu ir
tarp ES bei Rusijos. Tikslas turi bati natiralis, nekomplikuoti Europinés kaimynysteés santykiai,

kurie suteikty naudos Suomijai kaip ES narei, Europos Sgjungai ir paciai Rusijai*®.*

%9 Suomijos Parlamento (Eduskunta) galios nuolat didéjo Prezidento atZvilgiu, Oberg Shirin Ahlback, Jungar Ann-
Cathrine, The influence of national parliaments over domestic European Union policies, Scandinavian political
studies, Vol.32-No.4, 2009: 359-381.

%80 paloheimo Heikki, The rising power of the prime minister in Finland, Scandinavian political studies. \ol.26-
No.3, 2003: 219-243

%L pasak Paloheimo, “Pokytis i$ pusiau prezidentinés sistemos i parlamenting sistema taip pat yra pokytis i$
personalizuotos (prezidento) lyderystés i kolektyvine (kabineto) lyderyste®. Paloheimo Heikki, The rising power of
the prime minister in Finland, Scandinavian political studies. Vol.26-No.3, 2003: 219-243

582 Interviu su Suomijos Turku Universiteto profesoriumi Hannu Nurmi, 2012 04 24 ir 2012 04 26, Turku.
%83 Ministry for Foreign affairs of Finland, Russia action plan. Government resolution. Government of Finland, 16
April 2009. P. 31
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PanaSiai ir Suomijos Vyriausybés programoje iSskiriama, jog ,,Suomijos uzsienio ir saugumo
politika yra paremta gerais dviSaliais santykiais, stipria jtaka per Europos Sqjungq, ir efektyviu
daugiasaliu bendradarbiavimu kaip tarptautinés bendrijos dalimi’®* «

Suomijos uzsienio reikaly minsiterijos darbuotoja teigé, jog santykiuose su Rusija suomiai
iSvysté nataralius daugialygius santykius, paremtus konkreciais tikslais:

,»-Suomija su Rusija turi tikstancio ir trijy Simty kilomety ilgio sienas, daug labai yra dvisalio
bendradarbiavimo, dél to santykiai yra nataraliai  praktiski, vyksta —intensyvus
bendradarbiavimas tarp transporto, energetikos ministerijy, praktiskai visa energetika, dujos,
nafta importuojami iS Rusijos ir daug dvisalio bendradarbiavimo. Tai jei galvoti apie dviSal;
bendradarbiavimg Zinoma su tolesnémis Salimis jo yra maziau.“ Interviu su Suomijos uzsienio
reikaly ministerijos Ryty Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02 10 Helsinkis

Suomijos URM Rusijos Veiksmy plane pateikiama, jog ,,Suomija siekia iSlaikyti ir vystyti
aktyvius ir veiksmingus santykius su Rusija politiniuose klausimuose, ekonominiuose, tarp-
valdzios jstaigy, ir aktyvia interakcija tarp pilietiniy visuomeniy®®*. Dokumente teigiama, jog
Suomiai turi aktyvius, atvirus ir reguliarius aukciausio lygmens susitikimus.

“Vizity apsikeitimai politiniame lygmenyje yra dazni. Prezidentai, ministrai pirmininkai ir
uzsienio reikaly ministrai reguliariai susitinka du kartus per metus. Ministrai, kurie
pirmininkauja Suomiy-Rusy ekonominei komisijai kaip taisyklé susitinka du kartus per metus.
Kiti ministrai taip pat jsitrauke ir tesia susitikimus su jy kolegomis (angl.counterparts)®®«.

Suomijos interakcijas santykiuose su Rusija galima jvardyti kaip horizontaliojo
bendradarbiavimo institucionalizmo karima, kuris apima santykius ne tik tarp aukSc¢iausio
lygmens vadovy, bet ir santykius tarp skirtingu ministerijy atstovy, bendradarbiaujama su
pilietinés visuomenés organizacijomis ir kitais veikéjais. Bendradarbiavimas vyksta ne tik
konvencine diplomatine forma, bet ir tinklaveikos karimu.

Suomijos santykiy su Rusija intensyvuma rodo jau vien susitikimy auksciausiu lygiu skaicius.
Remiantis Suomijos uzsienio reikaly ministerijos pateikta informacija:

,» Per 12 valdymo mety Suomijos Prezidenté Tarja Halonen turéjo 27 vizitus j Rusijq, iS kuriy,

16 karty susitikimo su Rusijos Prezidentu. Per tuos pacius dvylika mety Rusijos prezidentas

vizitavo Suomijq 6 kartus ir ministrai pirmininkai 14 kart;*®" .

584 Suomijos Ministro pirmininko Katainen‘s kabineto programa. Programme of Prime minister Jyrki Katainen’s
Government, 22 June, 2011. Op. cit. P.24

%8 Ministry for Foreign affairs of Finland, Russia action plan. Government resolution. Government of Finland, 16
April 2009. P.21
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=162749&nodeid=15146&contentlan=2&culture=en-US
Zitiréta 2012 04 06

%8 2008 m. Rusija buvo svarbiausia Suomijos prekybos partneré<>...Suomijos investicijos { Rusija siekia penkis
bilijonus eury, kai tuo tarpu Rusijos investicijos Suomijoje yra nedidelés....<> Rusijos turisty skai¢ius Suomijoje
yra arti dvieju milijony per metus.. “. Ministry for Foreign affairs of Finland, Russia action plan. Government
resolution. Government of Finland, 16 April 2009. P.21

%7 Informacija gauta susirasinejant elektroniniu pastu su Suomijos UZsienio reikaly ministerijos darbuotojais 2012
05 02.
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Kaip iSskyré Suomijos tarptautiniy rySiy instituto ekspert¢ Hanna Ojanen, Sie intensyviis
santykiai rodo ir uzsienio politikos personalizavimo problema:

Taigi atrodo, kad jie turi gerus asmeninius santykius, daug kalba, bet sunku pasakyti ar tai
tikrai reiSkia uzsienio santykius, ir atrodo, kad parlamentas kartais buvo KkritiSkas ir
nepakankamai gaudavo informacijos apie kq jie kalbédavo, ir tai yra Suomijos uzsienio
politikos problema, kad vis dar prezidentai turi didel; vaidmen; ir gana sunku pasakyti kas turi
kq daryti, ir kas vadovauja ir kas apsprendZia santykius tarp prezidentiry ir vyriausybiy.
Kartais yra jdomu stebéti kaip bus toliau, dabar turime naujq prezidentg, naujus metodus ir
tikrai naujus santykius... Interviu su Suomijos Tarptautiniy rySiy instituto eksperte Hanna
Ojanen, 2012 07 17, Helsinkis

Zemesniame lygmenyje vienas i§ svarbiausiy tarpinstitucinio bendradarbiavimo organy yra
Suomijos-Rusijos ekonominio bendradarbiavimo komisija, kuria galima laikyti horizontaliojo
bendradarbiavimo forma. Si  suomiy-rusy tarpvyriausybiné komisija ekonominiam
bendradarbiavimui:

..yra svarbiausias ekonominio bendradarbiavimo forumas, kuris nagrinéja klausimus, susijusius
su visomis biznio linijomis*. Komisija nejtraukiama ; komercines derybas, bet skatina pozityvy
biznio klimatg, naikina barjerus prekybai ir investicijoms, kuria rysius tarp kompanijy. ...yra
dvylika sektoriniy darbo grupiy, kurioms pirmininkauja atsakingos ministerijos. Papildomai,
devynios atskiros darbo grupeés, kurioms pirmininkauja Darbo ir ekonomikos ministerija
bendradarbiaujant su Rusijos Federacijos regionais, skatina suomiy kompanijoms jéjimg i rinkg
Salyse. Suomiy-Rusy ekonominé komisija issivyste j lanksty, praktini bendradarbiavimo ir
apsikeitimo informacija kanalg. Suomijoje, UzZsienio reikaly ministerija yra atsakinga uz
klausimy, kuriuos sprendzia Komisija, koordinavimq588“.

Suomijos saveikos su Rusija atveju buvo siekta parodyti Salies intensyvumo rysius ir ju pobudj,

nukreipima i konkrecius pragmatinius, praktinius klausimus, horizontaliojo institucionalizmo
karima, tinklaveikos vystyma, tarpusavio santykiy valdysena, kuri yra paremta ne tik
intensyviais rysiais su auksc¢iausio lygio pareigtnais, bet ir inovatyviy partnerysciy karimu,
itraukiant i jas ir nevalstybinius veikéjus- privacius, pilietinés visuomenés organizacijas.

Kita vertus, uzmegzti intensyvas auksc¢iausio lygmens santykiai su Rusijos pareiganais suteikia
Suomijai galimybes atlikti tarpininko vaidmeni. Kaip teigé Suomijos URM atstové 2008 metai
buvo ypatingi Suomijai ir konkreciai ES rytinés kaimynystés Saliy atzvilgiu. 2008 metais
Suomija pirmininkavo Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijai. Biitent Siais metais
Suomija uzmezgé aktyvesnius santykius su rytinés kaimynystés Salimis, o taip pat tarpininkavo
sprendziant Rusijos-Gruzijos karinj konflikta. Kaip teigiama dokumente:

»ouomijos pirmininkavimas ESBO 2008 pasitarnavo Suomijos dviSaliy santykiy su Ryty
Europos, Piety Kaukazo ir Centrinés Europos Salimis plétrai. Uzsienio reikaly ministras
aplanke visas vienuolika aliy...ir Sie kontaktai tapo pagrindu plétojant tolesnius santykius®®«.

%8 Ministry for Foreign affairs of Finland, Russia action plan. Government resolution. Government of Finland, 16
April 2009.P. 24

%89 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland*s policy on Eastern Europe, the South Caucasus
and Central Asia, Edita Prima Ltd, Helsinki, 2010. P. 19
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Suomijos gairése dél vystomojo bendradarbiavimo politikos iSskiriama:

,» Suomija, kuri tuo metu pirmininkavo ESBO, suvaidino svarby vaidmen; derybose dél ugnies
nutraukimo. Atitinkamai pagal ES politikg, Suomija remia Gruzijos suverenitetq ir teritorinj
integralumg, ir nepripazjsta Piety Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybes®®«,

Tarptautiniu mastu Sis Suomijos vaidmuo nebuvo iSskirtas, o didziausia indéli sprendziant Si

konflikta atliko Pranctzija, tuo metu pirmininkavusi Europos Sajungai, taciau Suomijos URM
atstové pazyméjo, jog tuo metu suomiai taip pat vaidino tam tikra tarpininko vaidmeni siekiant
taikaus konflikto iSsprendimo:

»Dél Sio konflikto, mes visuomet buvom tarpininkai (angl. ,in chair‘) su Rusija 2008 metais,
miisy ministras dirbo kaip tarpininkas, ir tai buvo speciali pozicija, specialiis metai mums. Bet
mes sutinkame su bendra ES pozicija, mes nepripazjstame ty Saliy, separatistiniy. Tai manau
mes esame pozicijy centre Siuo klausimu.** Interviu su Suomijos uzsienio reikaly ministerijos
Ryty Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02 10, Helsinkis

Véliau po Siy patirciy, kaip jau buvo apraSyta pirmame Sios dalies skyriuje, sekanciais 2009 m.
Suomija suformavo ,,Platesnés Europos iniciatyva“ ir pradéjo teikti pagalba, kaip iSskyré
vystomojo bendradarbiavimo srityje, Rytinés partnerystés ir Centrinés Azijos Salims. Remiantis
suomiy ,,Platesnés Europos iniciatyvos* dokumente pateikiama informacija, suomiai rytinés
Europos, Piety Kaukazo ir Centrinés Azijos Salims 2009 metais skyré 8.5 milijonus eury ir
tikslas yra padvigubinti $ia suma nuo 2013 mety>'”. Kaip teigé Suomijos URM darbuotoja,
daugiau nei penkiasde$imt procenty nuo $ios sumos skiriama Centrinés Azijos 3alims®®.
Svarbiausios Suomijos vystomojo bendradarbiavimo sritys Rytinés Europos, Piety Kaukazo ir
Centrinés Azijos Salyse yra saugumas, prekyba ir vystymas, informacinés visuomenés vystymas,
energija ir aplinkosauga, socialiné pletra®. Tai yra tos sritys, kuriose Suomija turi didZiausia
interesa ir didziausia idirbj, ekspertines patirtis.

Suomijos uzsienio reikaly ministerijos atstovai teigé, jog santykiuose su Rytinés partnerystés
594

Salimis dazniausiai per metus jvyksta vienas susitikimas tarp uzsienio reikaly ministry

,-Kalbant apie santykius su rytinés partnerystes Salimis daugiausiai bendradarbiavimo turime
su Ukraina, tai yra labiausiai pasiekusi iS visy Rytinés partnerystés Saliy, toliau kita yra
tikriausiai Moldova, kuri iSgyvena daug problemy ir mes galime jai padéti siekiant
eurointegracijos. Jeigu kalbéti apie Suomijos URM, ir dviSaliai santykiai tarp sektoriniy

5% Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland*s policy on Eastern Europe, OP. cit. P.10

%L Ministry for Foreign Affairs of Finland, Wider Europe Initiative. Framework programme for Finland’s
development policy. Implementation plan for 2009-2013. June, 2009. P.4
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=167831&nodeid=15457&contentlan=2&culture=en-US
Zitiréta 2012 04 02

%92 Centrinés Azijos $alys, kurios yra jtrauktos i Suomijos ,Plastenés Europos iniciatyva“ yra Kazachstanas,
Uzbekistanas, Turkménistanas, Kirgistanas, TadZikistanas. Ministry for Foreign Affairs of Finland, Wider Europe
Initiative. Framework programme for Finland’s development policy. Implementation plan for 2009-2013. June,
2009.P.3

% Ministry for Foreign Affairs of Finland, Wider Europe Initiative. Framework programme for Finland’s
development policy. Implementation plan for 2009-2013. June, 2009. P. 6

%% Informacija gauta susirasinejant elektroniniu pastu su Suomijos UZsienio reikaly ministerijos darbuotojais 2012
04 29.
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ministerijy, jy yra labai mazai, néra natiralus bendradarbiavimas.. vos keletas, taigi natiraliai
siena diktuoja, geografiné padétis. Taciau kalbant apie konkrecias politikas, mes manome, kad
Rytiné partneryste yra labai svarbi politika, ir mes norime bati tiek aktyvas, kiek tik jmanoma.
Galbat mes ne tokiai aktyvizs kaip Lenkija ar Lietuva, bet mes nesame tokie jau visiSkai prie to
neprisidendantys, (ar esantys kazkur Sios politikos uzribyje).* Interviu su Suomijos uzsienio
reikaly ministerijos Ryty Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02 10, Helsinkis

Lyginant Suomijos nacionalines interakcijas su Rusija ir Rytinés partnerystés Salimis, su
pastarosiomis saveikavimas vyksta daugiau konvencinémis formomis, reguliariai, nors ir retai,
vyksta susitikimai tarp uZzsienio reikaly ministry, taciau intensyvaus horizontaliojo
bendradarbiavimo santykuose su Siomis Salimis Suomija néra sukarusi. Tinklaveika su Siomis
Salimis daugiau vyksta daugiaSale forma per ES konstruojama rytinés partnerystés iSorés
valdysenos struktora arba dalyvaujant kitose ES kaimynystés politikos programose ir

instrumentuose.

3.3.2 Lietuvos saveikavimas su rytiniais kaimynais: institucinis ir interakcinis aspektai
Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato, jog Lietuvos uzsienio politika formuoja ir
igyvendina Lietuvos Respublikos Prezidentas kartu su Vyriausybe. Si konstituciné nuostata
nataraliai itakoja Lietuvos uzsienio politikos dinamika, keic¢iantis Prezidentams kas penkeri
metai.

Siame skyriuje siekiama analizuoti Lietuvos saveikos su rytinés kaimynystes Salimis, ar Salimis
svarbiomis rytinés kaimynystés politikos igyvendinimui, dinamika ir tarptautinio
institucionalizmo formas.

Skyriuje yra pateikiama ir lyginama Prezidenty susitikimy/vizity su Salimis, svarbiomis ES
rytinés kaimynystés tikslams igyvendinti, dinamika. Susitikimy/vizity skaicius laikomas vienu i$
kiekybiniy rodikliy, vienu i$ Saliy bendrumo maty. Skirtingai negu Suomijos atveju Lietuvos
Respublikos Prezidentas laikomas svarbiausiu veikéju uzsienio politikoje, Si nuostata
objektyviai itakoja jo susitikimy/vizity analizés poreiki.

2004 metais Valdui Adamkui tapus Lietuvos Prezidentu antrajai kadencijai Lietuvos vaidmuo
rytinéje kaimynystéje buvo pazymétas aktyviu Valdo Adamkaus indéliu sprendziant ,,Oranzinés
revoliucijos* situacija Ukrainoje. Valdas Adamkus ir Lenkijos Prezidentas Aleksandras
Kwasniewskis Ukrainos prezidento Leonido Ku¢mos kvietimu atvyko padéti iSspresti Ukrainoje
susidariusios politinés krizés situacija. Sis aktyvus prezidento indélis i§ esmés tarptautiniu mastu
zyméjo Lietuvos aktyvios rytinés kaimynystés politikos pradzia, o taip pat tapo tam tikru

Lietuvos ir Lenkijos s€kmingos strateginés partnerystés simboliu.
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Lenkija tapo svarbia partnere®® jgyvendinant Lietuvos rytinés kaimynystés politikos tikslus, o
dazni Prezidenty susitikimai su Lenkijos Prezidentu Kwasniewskiu, o véliu ir Kascynskiu tapo
kiekybiniu bendry veikly rytingje kaimynystéje rodikliu.

Lietuvos Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus aktyviai vysté tiek dviSalius, tiek ir
daugiasalius santykius, siekiant rytinés kaimynystés politikos tiksly ir regioninés lyderystés.
Lietuvos ar Lenkijos, ar kartu su Lenkija siekis kurti naujas tarptautinio institucionalizmo
formas dazniausiai vyko auksciausiy vadovy, personaliniy rySiy pagrindais. Ukraina ir Gruzija
tapo svarbiausiais Lietuvos rytinés uzsienio politikos objektais su kuriais buvo aktyviai vystyti

dvisaliai ir daugiaSaliai santykiai.

V.Adamkaus susitikimy/vizity dinamika
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Sudaryta autorés remiantis: Prezidento Valdo Adamkaus vizitai i uzsienj bei uzsienio valstybiy vadovy

vizitai, nuo 2005 liepos 12d. iki 2008 m. liepos 12d., taip pat naudotasi V.Adamkus, Prezidento

dienoraSciai: Paskutiné kadencija, “Tyto alba”: Vilnius, 2011.
http://adamkus1.Irp.It/It/prezidento_veikla/spaudos_centras/veiklos_statistika.html Ziaréta; 2012 03 17

Valdas Adamkus iSvysté gerus asmeninius santykius su JAV prezidentu George‘u Bush*u , taip
pat su Lenkijos, Ukrainos ir Gruzijos prezidentais, o dazni jy susitikimai simbolizavo tam tikros
regioninés, anti-rusiSkos grupés formavimasi rytinéje kaimynystéje ir uzsienio politikos

personalizacija. Siu $aliy vadovy daugiaSaliai susitikimai vyko per proamerikietiskosios

%5 Lietuvos - Lenkijos aktyviu strateginiu santykiy pradZios data laikoma 1997m. kada pradéta aktyviai
bendradarbiauti dél bendry euro-atlantinés integracijos tiksly pasiekimo. 1997 metais Lietuvos ir Lenkijos
Vyriausybés pasirasé bendra deklaracija del Vyriausybiy bendradarbiavimo Tarybos jkarimo Salia jau veikianciy
Prezidenty konsultacinio komiteto ir Seimy nariy asambléjos. Sioje deklracijoje buvo pabréZiamas Lietuvos ir
Lenkijos uzsienio politikos tiksly ir interesy bendrumas, o steigiama Taryba kaip konsultacinis organas ,,tarpusavio
tarpvalstybiniy santykiy bei abi Vyriausybes dominanciy tarptautiniy klausimy srityje. Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko ir Lenkijos Respublikos Ministry Tarybos pirmininko bendra deklaracija dél Lietuvos
Respublikos ir Lenkijos Respublikos Vyriausybiy bendradarbiavimo Tarybos ikarimo, Vygriai, 1997 rugpjacio
29d.
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GUUAM®®® grupés veiklas (jose dalyvavo ir Azerbaidzanas). Taip pat per keturialius
susitikimus tarp Lenkijos, Lietuvos, Gruzijos ir Ukrainos. Buvo iniciuota ir sukurta
Demokratinio pasirinkimo bendrija®®’ posovietinéje erdvéje. Sie susitikimai vyko ne tik
prezidentu, bet ir parlamentary lygmenyje siekiant vystyti tam tikra parlamentine tinklaveika®%.
Kaip apibréziama V.Adamkaus veikly ataskaitose dazniausios susitikimy darbotvarkés temos
buvo demokratiniy procesy plétra ir parama rytinés kaimynystés Salims, energetinés politikos
projektai®®®, saugumo klausimai, susitikimuose su Piety Kaukazo $alimis V.Adamkus
akcentuodavo Baltijos- Juodosios jiiros $aliy tarpregioninio bendradarbiavimo klausimus®®.
Idéja nuo Baltijos iki Juodosio juros buvo siekiama vystyti per iniciatyva 3+3, t.y. formata kai
trys Baltijos $alys bendradarbiauja su trimis Piety Kaukazo $alimis®™. Vis tik jvyko tik keletas
tokiy susitikimu®®, o juos nulémé tiek Baltijos aliy vieningumo stoka, tiek sudétingi santykiai
tarp triju Piety Kaukazo Saliy. I klausima ar vis dar egzistuoja Si politiné iniciatyva LR uZzsienio
reikaly ministerijos darbuotojas atsakeé:

AS jau seniai negirdéjau apie trys plius trys. Cia labai gera idéja.. Buvo keletas renginiy bet
kad...Gal Parlamentines ir kazkas yra su Lietuvos, Lenkijos, Ukrainos. TriSale ir dviSale su
Ukraina bent jau buvo, bet jau labai seniai... Trys plius trys — tai néra... bet kad mes patformose
turim, o be to susitinkam du kartus per metus ministrai Ryty partnerystés. Po to kas du metai
sumitas bzna. Euronest‘as dar kazkas yra. Taip kad trys plius trys ...Baltijos Salims triksta
vienybeés. Interviu su LR UZsienio reikaly ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 3

Buvusi Europos Parlamento naré, Estijos atstové akcentavo, jog ES rytinés kaimynystés
politikoje visos trys Baltijos Salys konkuravo:

Tiesa ta, kad visos trys Baltijos Salys gali bati kur kas labiau aktyvesnés, pavyzdziui tuo metu
kai buvau EP, Estijos uzsienio reikaly ministras ne kartgq sake, sukurkime iniciatyvq santykiams
su Moldova, juk mes esam mazi ir jie yra mazi, taciau as sakiau, jog turime sukurti koalicijq,

% Remiantis V.Adamkaus veiklo ataskaitomis ir dienaras¢iu, jis dalyvavo keturiuose GUUAM grupés
susitikimuose. GUUAM grupe sudaro Gruzija, Ukraina, Uzbekistanas, AzerbaidZzanas ir Moldova.
Bendradarbiavimas  tarp  Saliy  delegaciju  prasidéjo 1996,  1999-  prisijunge  Uzbekistanas.
http://www.guuam.org/general/browse.html Ziaréta: 2012 05 05

%97 Demokratinio pasirinkimo Bendrija“ — deklaracija dél $io forumo steigimo pasirayta 2005 m. "Sio forumo
tikslas - pradéti naujos formos Baltijos, Ryty Europos, Balkany, Juodosios juros regiono ir Kaukazo 3aliy
bendradarbiavima™  Skaitykite daugiau: http://www.delfi.lt/news/daily/world/kijeve-priimta-deklaracija-isteigti-
demokratinio-pasirinkimo-bendrija.d?id=8144165#ixzz1uPoMZLOd Ziiréta: 2012 05 04

%% Buvo sukurta Trisalé parlamentiné asambléja tarp Lietuvos, Ukrainos, Lenkijos, o jos veiklose dalyvaudavo ir
Gruzija.

%% 2007 mety geguzés 11-12 dienomis jvyko penkiy $aliy: Lietuvos, Lenkijos, Ukrainos, Gruzijos ir AzebaidZano
Prezidenty susitikimas dél naujo alternatyvaus dujotiekio karimo, kuris baty visiSkai nepriklausomas nuo Rusijos
Salys pasisake uz tai, kad biity baigtas irengti naftotiekis Odesa-Brody-Gdanskas, t.y. naftotiekis, kuris nusidriekty
i$ Juodosios juros Odesosuosto | Baltijos Gdansko uosta. Kulikov S., Sergejev M., ,.Sesetuko® susitarimas, 2007 05
17 http://www.geopolitika.lt/?artc=806

8% prezidento Valdo Adamkaus vizitai i uZsienj bei uZsienio valstybiy vadowvy vizitai, nuo 2005 liepos 12d. iki
2006 m. liepos 12d http://archyvas.lrp.It/ftp/metine_ataskaita_2005_2006.pdf Zidréta 2012 03 08

891 3+3 iniciatyva buvo iniciuota 2006 metais, siekiant vystyti tarpregioninj bendradarbiavima.

%92 Daugiasali bendradarbiavima tarp Triju Baltijos ir triju Piety Kaukazo 3aliy buvo siekiama vystyti per
tarptautines konferencijas. Remiantis VV.Adamkaus veikly ataskaita tokiy susitikimy jvyko 2.
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bendradarbiaujant su kitais, taciau galiausiai nieko neiséjo. Tad asmenybés politikoje yra labai
svarbios. Interviu su EP nare, 2011 04 06, EP2, Talinas

Kur kas dazniau (14) vyko trisaliai Baltijos valstybiy susitikimai®®, juose daznai dalyvaujant ir
Lenkijos Prezidentui. Viena i$ didziausiy Siy keturiu Saliy solidarumo misiju jvyko Gruzijoje
karinio konflikto metu 2008 metais.

Buvo stiprus Prezidento ir LR uZsienio reikaly tuometinio Petro Vaitiekino vaidmuo. Jis ten
pirmasis atsirado kaip uzsienio Zmogus ir buvo ten kur buvo pavojinga. Ir jisai mobilizavo kitas
valstybes, tris Baltijos ir Lenkijos. Tai buvo vienas svarbiausiy ZmogiSky vaidmeny kai
apsaugojo Gruzijg nuo sunaikinimo. AS nemenkinu prezidento Sarkozy vaidmens, kaip ES
pirmininkaujancios Salies, o jau dvylikiq dieng ar kurig ten jvyko susitarimas. Tai iki Siol
Prancizija tq failg turi, lyderiauja tuo klausimu, kai ...<> objektyvig informacijq skleideé ir teike
moraline ir visokiq kitokig paramg, nubrézdama raudong linijgq, kas be ko pirmininkauja ESBO.
ESBO tai buvo vienas svarbiausiy klausimy, Zenevos diskusijoje pirmininkaujant ir toliau
tesiam tq linijg tik kitu rakursu, daugiau techniniu tokiu. Interviu su LR UzZsienio reikaly
ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 3, Vilnius

Kaip teigé respondentai Lietuva pirmoji reagavo i karini konflikta tarp Gruzijos ir jos

separatistiniy teritoriju bei Rusijos, ir savo veiksmais solidarizavo Baltijos Saliy bei Lenkijos
parama, o taip pat atkreipé tarptautinés bendruomeneés déemesi®™. Idéja vystyti tarpregionini
bendradarbiavima nuolat issakydavo Valdas Adamkus®®, taciau ilgainiui tarpregioninio
bendradarbiavimo formatas buvo perkeltas i europinj lygmenj, iniciavus ES Ryting partneryste.
Suomijos Uzsienio reikaly ministerijos atstovés paklausus ar baty imanoma formuoti bendrus
Siaures-Baltijos-Rytines partnerystés 3aliy forumus ar grupes i teigé:

»,Gana daznai mes siunciame ekspertus § Juodosios jaros bendradarbiavimo forumus. Tai
Baltijos regionas galéry paimti Sias praktikas, bet kalbant apie rytine partneryste as matau visas
dvideSimt septynias ES nares kaip partnerius, taigi tai yra labai didelé grupé. Bet kai kurios yra
aktyvesnés negu Kitos, ir vienos, kurios yra arciau ar prie rytinés sienos labiau orientuojasi §
Rytine partneryste, kitos j Afrikg. Ir mes matome kad labai svarbu turéti visas valstybes nares
Sioje partnerystéje. Nes visuomet vyksta ir vyks diskusija kiek daug ; rytus, kiek daug ; pietus, ir
egzistuoja dvi grupeés, ypatingai dél finansavimo, tai as manau, kad negerai bary iSsiskaidyti
dar maZzesnes koalicijas. Taciau zinoma ne visuomet ir ne visos Salys dalyvauja, yra

83 Kaip teigiama V.Adamkaus ataskaitose: Tradiciniai Baltijos valstybiy vadovy susitikimai vyksta ne reciau kaip
karta per metus. Siy susitikimy darbotvarkéje nuolat svarstomi ES rytinés kaimynystés politikos klausimai ir
pozicija ES. Prezidento Valdo Adamkaus vizitai i uzsienj bei uZsienio valstybiu vadovy vizitai, nuo 2005 liepos
12d. iki 2006 m. liepos 12d. Op. cit.

%4 Tuo metu i Gruzija parodyti savo solidaruma su gruziny tauta ir padéti i$spresti konflikta nuvyko Lietuvos,
Estijos, Lenkijos ir Ukrainos prezidentai bei Latvijos ministras pirmininkas. Apie karini konflikta Gruzijoje
Prezidentas raSé: ,, Todél, prisimines sekmingo bendradarbiavimo sprendziant Ukrainos krize patirtj, nedelsdamas
paskambinau Lenkijos prezidentui Lechui Kaczynskiui, taip pat ketinau susisiekti su Latvijos ir Estijos vadovais.
Maniau, kad turime drauge raginti Europos Sajunga imtis ryZtingy, Maskva galinéiy atgrasyti veiksmy.“ Adamkus
V., Paskutiné kadencija, Prezidento dienoraS¢iai. Op. cit.

85 Vaziuodami tik dviese su prezidentu L. Kaczysiskiu pasikalbéjome apie Lietuvos ir Lenkijos santykius, miisy
galimybes bendromis jegomis daryti jtakq ES regioninei politikai. Sutaréme, kad turime telkti ir kitas Baltijos 3alis,
sudaryti savotiskq neoficialy Siaurés Ryty aljansg, jtraukiant ; j; ir Skandinavijg, o tokios nemaZos valstybiy grupes
balsas bury daug geriau girdimas Briuselyje. Lenkija — palyginti didele Salis, jos jtaka ES objektyviai yra didesne
nei Lietuvos, Latvijos ir Estijos kartu sudéjus, todel L. Kaczyriskio siekis veikti iSvien su mumis teike daug vilciy.
Deja, L. Kaczynskis Zuvo, o Lietuvos santykiai su Lenkija per porg mety gerokai atS8alo Adamkus Valdas, Paskutine
kadencija, Prezidento dienoraSéiai. Op. cit. p. 456
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susidomejusios rytine partneryste. Aisku yra tam tikry grupiy, mes dalyvaujame prancizy
moldavy, prancizy-gruziny grupéje. Gruzija ir Pranzicija nesusitikinédavo ilgg laikg. Aisku
norétume matyti visas jtrauktas, taciau kaip ir paneliuose pavyzdziui ne kiekviena Salis
dalyvauja. Taigi, tai yra savanoriska veikla ir finansavimas zinoma yra tai, kq turime islaikyti.“
Interviu su Suomijos uzsienio reikaly ministerijos Ryty Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02
10, Helsinkis

Lietuvos Respublikos Prezidente tapus D.Grybauskaitei buvo akcentuotas siekis balansuoti
Lietuvos uzsienio politika tarp Rytuy ir Vakary, nuolat pabréziant bendradarbiavimo su
Siaurinémis Salimis ir Vakary Europos valstybémis svarba. Vis tik Grybauskaité, nors
kiekybiSkai ir maZiau turéjo susitikimy, ypatingai darbo ar valstybiniy vizity ryty kryptimi,
taciau kaip ir ankstesnéje politikoje daugiausiai susitikimy vyko su lenkais, ukrainieciais ir
gruzinais (turima omenyje su rytinés kaimynystés Salimis). Skirtingai negu Valdas Adamkus

Grybauskaité turéjo dvisaliy susitikimy su Baltarusijos ir Rusijos prezidentais ar auksto rango

atstovais.
D.Grybauskaités susitikimy/vizity dinamika
57
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Sudaryta autorés remiantis: D.Grybauskaité iSvykstamujy vizity ataskaita, atvykstamyjy vizity ataskaita
(2009, 2010, 2011 m.) http://www.president.t/It/prezidento_veikla/vizitai.ntml Zitréta: 2012 03 18

Taigi, nors Prezidenté Dalia Grybauskaité neakcentuoja rytinés kaimynysteés tiksly vieSajame ir

politiniame diskurse, tagiau susitikimy ir vizity geografija®®, o taip pat interviu duomenys,

S%Sjame grafike yra susumuoti Prezidentés Grybauskaités susitikimai ir vizitai, susitinkant su $aliy vadovais,
ministrais ar Parlamenty atstovais. Kai kurie susitikimai, pavyzdZiui su JAV atstovais, vyko daugiaSaliy ar
tarptautiniy organizacijy (JTO, ESBO, Demokraty Bendrijos) konferenciju metu. Dalia Grybauskaité buvo
susitikusi tik viena karta (daugiaSaliame formate) su JAV prezidentu Barack Obama ir du i$ Siu susitikimu buvo su
JAV senatoriais. PanaSiai ir su Rytinés kaimynystés Salimis, pavyzdZiui, Gruzija ir Ukraina susitikimai vyko ne tik
lankantis Siose Salyse, bet ir susitinkant daugiaSaliy konferencijy metu (Pvz:. JT Generalinéje Asambléjoje,
Niujorke).

Lietuvos Respublikos Prezidenté, 2011 mety IvaZiuojamujy vizity apZvalga; Lietuvos Respublikos Prezidenté
2011 m. [8vaZiuojamyjy Vvizity apZvalga, geguzés 27d. 2009 m. ISvaZiuojamyjy vizity apZvalga.
http://www.prezidentas.It/It/prezidento veikla/vizitai/2009 metu_apzvalga.html Zitréta 2012 04 08
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leidzia teigti, jog rytinés kaimynystés politika ir tikslai iSlieka svarbi Lietuvos uzsienio politikos
dalis.

Rytinés politikos testinuma grindZia ir bendros deklaracijos dél tolesnés paramos rytiniy Saliy
euro-integracijos procesuose. Pavyzdziui, 2010 m. pasiraSyta LR ir Moldovos Ministry
Pirmininky bendra deklaracija dél bendradarbiavimo Europos integracijos srityje numato tolesng
parama Moldovai artéti prie europiniy demokratijos standarty bei iniciatyvoms,

propaguojancioms priklausymo euroatlantinei erdvei privalumus®®’.

LR Prezidenty susitikimy/vizity dinamika ( pirmieji
trys kadencijos metai)
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Lyginant abieju Prezidenty pirmu triju kadencijos metu susitikimuy/vizity dinamika pastebima
panasi interakciné linija, tendencija.

Dalios Grybauskaités dauguma susitikimy su Ryty kaimynystés Salimis vyko dviSaliy santykiy
pagrindu, iSskyrus keleta atveju kai, pavyzdziui, Lietuva pirmininkaudama ESBO prisidéjo
sprendZiant Moldovos Padnestrés konflikta®®.

DaugiaSaliame formate Dalia Grybauskaité dazniausiai buvo susitikusi su dviejy Baltijos Saliy
valstybiy vadovais, i$ ju du ketursaliai jtraukiant ir Lenkijos Prezidenta.

Siaurés ir Baltijos Saliy susitikimai vyksta prie§ ES Vadovy Tarybos susitikimus, kuriuose
bendrai diskutuoja triju Baltijos $aliy vadovai ir trijy (Danijos, Svedijos, Suomijos) Siaurés ES

nariy vadovai. Taigi, esminis skirtumas kaip teigé LR Prezidenttiros atstovas susijes su tuo, jog

%7 LR XV Vyriausybé, 2011 mety Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos igyvendinimo
gaires. Op. cit.

%08 Uzsienio politikos testinumas akcentuojamas per tai, jog :“...pastarieji metai...kupini vertybiskai reik$mingy
darby. Toliau pleciame Ryty politikg, remdami demokratinius procesus Gruzijoje, Ukrainoje, Moldovoje, ypac
Baltarusijoje ir kitose Salyse. O Siemet pirmininkaudami Demokraty Bendrijai padaréme viskg, kad reabilituotume
jos veiklg ir paties ZodZio ,,demokratija® aktualumg politiniuose debatuose. Europos Saugumo ir
Bendradarbiavimo Organizacijoje vélgi prioritetine kryptimi pasirinkome Zmogaus teisiy, spaudos laisvés gynimg
ir paramg sprendziant ,uzSaldytus‘ konfliktus. PavyzdZiui, prie§ porg dieny batent Vilniuje po SeSeriy mety
pertraukos prie vieno stalo susodinome Padnestres konflikto dalyvius ir pagrindinius deryby tarpininkus bei
stebetojus, jskaitant JAV, Rusijg ir Europos Sgjungg” UZsienio reikaly ministro Audroniaus AZubalio [Zanginis
Zodis diskusijoje ,Lietuvos uZsienio politikos paradoksai“. Vytauto Didziojo Universitetas, Kaunas,
2011m.gruodzio 2d.
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Siuo metu neskiriama tiek daug resursy Sioms rytinés kaimynystés veiklos. Skirtingai negu
anksciau nesiekiama kurti tam tikry tarpregioninio bendradarbiavimo iniciatyvy ir i ju veiklas
nukreiptu resursy.

Taciau Prezidenty lygmuo, nors yra pastebimiausias ir dazniausiai diskutuojamas vieSojoje
erdvéje, yra tik vienas i$ interakciniy lygmeny siekiant ir igyvendinant uzsienio politikos tikslus.
Tiek LR uZsienio reikaly ministerija, tiek kitos ministerijos®® ir Zinybos yra aktyviai
isitraukusios i rytinés kaimynystés veiklas, bet daugiau per transnacionalinés ar tarpnacionalinés
tinklaveikos procesus®™®.

11 Lentelé Lietuvos bendradarbiavimas su rytiniais kaimynais: interakcijos

Sqveikavimo lygmuo Interakcijy formatai

Prezidenty, valstybiy | ES, NATO, Baltijos-Siaurés 3aliy bendradarbiavimas, Trialis Baltijos
vadovy lygmuo Saliy bendradarbiavimas, strateginé partnerysté su Lenkija; (GUAM,
Demokratinio pasirinkimo Bendrija — Adamkaus prezidentavimo metu);

ES Rytinés partnerystés vadovy susitikimas.

Ministry lygmuo ES Rytinés partnerystés platformos, kasmet susitinka uzsienio reikaly
ministrai, taip pat reguliariai susitinka ir kity sric¢iy (Teisingumo,

Transporto ir kt.) ministrai.

Parlamenty lygmuo Dvisalés ir Trisalés Parlamentinés Asambléjos su Lenkija, Ukraina, ir

Gruzija.

Biurokratijos, Eksperty | Dvisale parama transformacijos procesuose, per Dvyniy projektus,
lygmuo eksperty komandos darba su Vyrausybe (per ES finansuojama programa
VisapusiSkas institucijuy vystymas, angl. CIB). ES daugiaSalés platformos

ivairiy sri¢iy paneliai/darbo grupés

Pilietinés visuomenés | Parama EHU (Baltarusijos universitetui ,,egzilyje®). Kultdriniai ir
lygmuo mokslo projektai.

Sudaryta autorés
Lietuva kartu su Lenkija taip pat aktyviai sieké vystyti tarp-parlamentinius santykius su rytinés
kaimynystés Salimis. 2006 m. Lietuvos ir Lenkijos seimy asambléjos pirmininkai pasirasé

deklracija dél bendradarbiavimo ES rytiniy kaimyny labui. Sioje deklaracijoje Asambléja teige,

89 2006 metais Valdui Adamkui lankantis Gruzijoje buvo pasiradytas bendradarbiavimo susitarimas tarp
LRVyriausybés ir Gruzijos vyriausybés dél investiciju skatinimo bei apsaugos LR Ukio ministerijos ir Gruzijos
ekonomines plétros ministerijos bendradarbiavimo sutarimas. Prezidento Valdo Adamkaus vizitai i uZsieni bei
uzsienio valstybiy vadovy vizitai, nuo 2005 liepos 12d. iki 2006 m. liepos 12d. Adamkus Valdas, Paskutiné
kadencija, Op. cit. P. 455

610 PavyzdZiui, LR Vyriausybés programoje teigiama, jog: ,,195. Remsime jaunimo, akademinius, valstybés
tarnautojuy kontaktus su Ryty kaimynémis, taip pat stiprinsime analitinius Lietuvos gebéjimus Ryty kryptimi.“
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI-52 ,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybeés programos* isigaliojo 2008 12 09 (Valstybés Zinios Nr. 146-5870)
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jog ,, ypac vertina Lietuvos ir Lenkijos vaidmen; formuojant ir jgyvendinant Europos Sqjungos

611« Sjoje deklaracijoje kaip paskutinis puikus dvieju 3aliu

kaimynystés  politikg
bendradarbiavimo pavyzdys yra pateikiama konferencija ,,Bendra vizija bendrai kaimynystei®,
taip pat abi Salys ,jsipareigoja remti demokratijos plétrq Europos Rytuose skatinancius
procesus, ypac plétojant parlamentin; bendradarbiavimg su Ukraina, Moldova, Piety Kaukazo

612“

valstybémis Deklaracijoje taip pat pazymima, jog batina bendradarbiauti skatinant

Baltarusijos pilietinés visuomenés plétra®™.

2007 mety Sios Parlamentinés Asambléjos
deklaracijoje raSoma, jog yra svarbus indélis bendradarbiaujant su Ryty Europos valstybémis.
Sioje deklaracijoje isskiriamos konkregios Salys:

»..Stiprinti - nuolatin Lietuvos Respublikos Seimo ir Lenkijos Respublikos Seimo
bendradarbiavimg, ypac per misy Asambléjq, testi bendrg veiklg plétojant Europos Sgjungos
ryty kaimynystes politikg, jskaitant Ukrainos europietisko pasirinkimo ir Baltarusijos pilietinés
visuomenes kizrimo skatinimg, taip pat plétoti parlamentin; bendradarbiavimg su Gruzija®™*.
Nors susiduriama su ribotumais siekiant issiaiskinti Sios tinklaveikos formas ir daznius, vis tik
galima isskirti tam tikrus lygmenis ir sritis, kuriose Lietuva aktyviausiai dalyvauja bei teikia
parama ES rytinés kaimynystés Salims. Dokumente pazymima, jog:

»ES ryty kaimynystés valstybése koncentruojamasi § tas sritis, kur Lietuvos parama gali turéti
didziausios pridetines vertes: reformy patirties perdavimas ir bendradarbiavimas regioniniame
lygmenyje. Sios sritys atitinka ir ES Ryty kaimynystés iniciatyvos jgyvendinimo pagrindines
kryptis.“®*°

Remiantis LR Vyriausybés vystomojo bendradarbiavimo dokumentais, Lietuva aktyviai parama
teikia regionu vystymui, motery socialinio aktyvumo skatinimui, pilietinei visuomenei,
santykiuose su Ukraina ir Baltarusija vykdomi istorinio kultiros paveldo projektai®® ir kiti
projektai, kurie yra siejami su vystomojo bendradarbiavimo politika.

Kaip teigé LR URM atstovas:

2003 m. Lietuva pirmg kartq tapo donore, buvo numatyta pirmg kartg 50 000 It. Atrodé daug,
bet dabar jau 7 min.paramai. Ir tada mes pradéjom mokymus Ukrainoj, Baltarusijoj ,,Livadis*,
po to kélem kojq i Gruzijgq, Moldovg. Tai dabar gaunam Twinning, bet principas ir tikslai tas

81 Deklaracija Nr. 2/XIV/2006 D¢l Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos bendradarbiavimo Europos
Sajungos rytiniy kaimyny labui, Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos Seima nariy asambléjos
pirmininkai Ceslovas Juriénas ir Jaroslaw Kalinowski, Varguva, 2006m. birZelio 3d.

*2 Deklaracija Nr. 2/XIV/2006 Dél Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos bendradarbiavimo Europos
Sajungos rytiniy kaimyny labui, Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos Seima nariy asambléjos
Eirmininkai Ceslovas Jurieénas ir Jaroslaw Kalinowski, Varsuva, 2006 m. birZelio 3d.

3 Ten pat

814 Deklaracija Nr. 1 /XVI/ 2007 Asambléjos veiklos dedimtyjy metiniy proga ,,Laiméjimai ir ketinimai®, Lietuvos
Respublikos ir Lenkijos Respublikos Seimo nariy asambléjos pirmininkai Ceslovas Juriénas ir Jaroslaw
Kalinowski, 2007 m. birzelio 30d.

815 LR XV Vyriausybé, 2011 mety Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos igyvendinimo
gaires. Op. cit.

6 LR XV Vyriausybe, 2011 mety LR Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos
igyvendinimo gairés. Op. cit.
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pats, Twinning ir dar savo lésy turim. Masy Zmonés i$ daugelio institucijy dalyvauja. Interviu
su LR UzZsienio reikaly ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 3. Vilnius

Remiantis Lietuvos uzsienio politikos diskurso dinamika, interviu informacija ir interakcine
analize, galima teigti, jog rytinés kaimynystés politika tebéra svarbus Lietuvos uzsienio
politikos objektas, kuris iSlieka viena iS pagrindiniy Lietuvos europinés politikos krypciy.
Vertinant dviejy prezidenty vykdyta politika rytinés kaimynystés kryptimi skirtingai negu Valdo
Adamkaus atveju, kada buvo isplétoti intensyvas tarpusavio santykiai auksciausiu lygmeniu ir
buvo siekiama vystyti tarptautinio institucionalizmo formas per strategines partnerystes ir kitus
darinius, Dalia Grybauskaité nevykdo Sios intensyvios interakcinés krypties, taciau susvelnéjgs
diskursas rytinés kaimynystés Saliy ir Rusijos atzvilgiu nesukiiré zymesniy pokyciy:

..rytinés kaimynystés atzvilgiu pozicija isliko ta pati. Uz gilesne partneriy integracijq visose
srityse ir taip toliau. Bet kalbant apie Rusijg buvo ministrai Valionis ir Vaitiekinas buvo
pozicija pakankamai kieta, netgi blokavome deryby su Rusija atnaujinimg pradzioje su Lenkija
ir vieni. DviSales problemas bandome iSspresti su Europos pagalba. Tai bendradarbiavimas
Medininkey ir sausio jvykiy bylose, Druzbos dujotiekis ir kiti. Ministru tapus USackui pozicija
Rusijos atzvilgiu suSvelnéjo, dabar tapus Azubaliui ji vél yra kietesné. Dél tokiy kaip pasakyt
paties ministro asmeniniy..ta politika keiciasi keiciantis vadovui. Prezidentara irgi,
Grybauskaites kitokia politika. Jeigu Adamkus buvo labai uz ryty partneryste ir kietesnis
Rusijos atzvilgiu, Grybauskaite linkusi labiau § atvirq dialogq su Rusija ir ji labiau kritiska ryty
partneriy atzvilgiu, kad mes pernelyg angazuojames j tq Ryty partneryste ir per mazai dirbame
su ES sostinemis. Tai ta politika truputé/j kinta, bet pamatiniai dalykai jie vis tiek yra tie patys.
Interviu su LR diplomatu, LR nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10 13.

Rytinés kaimynystés politika taip pat yra iSskiriama kaip viena iS Lietuvos btsimo
pirmininkavimo ES Tarybai prioritety. Siandieniné Lietuvos rytinés kaimynystées politika i3
esmés yra perkelta i europini lygmeni, siekiant intensyviai vystyti ES konstruojama rytinés

partnerystés valdysenos struktiira.

3.4 Kaimynystés politikos europeizavimas®’: Lietuvos ir Suomijos nacionalinés patirtys
Nacionalinés uzsienio politikos europeizavima ar naudojimasi ES teikiamomis galimybémis
siekiant rytinés kaimynystés politikos tiksly galima grupuoti i:

a) Iniciatyvy rytiniy kaimyny atzvilgiu pateikimas;

b) naudojimasis ES sprendimy priémimo sistema, veto teise;

c) aktyvi socializacija tarpininkaujant, advokataujant rytinés kaimynystés Salims,

formuojant palaikancias koalicijas;

S Europeizavimas - procesas, kurio metu ES naréms pavyksta itakoti, ar perkelti tam tikra nacionaline politika,
iniciatyva i ES lygmeni. ,,Nacionaliné europeizacijos projekcija“. Miniotaité GraZina, Baltijos valstybiy uZsienio ir
saugumo politikos europeizacijos tendencijos. Lietuvos metine strategine apzvalga 2010/2011. Vilnius, 2011: 127-
142
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d) aktywvus dalyvavimas Rytinés partnerystés interakcinéje struktiroje (daugiaSalése
platformose, darbo grupése/paneliuose, Dvyniy projektuose, TAIEX ir Kkitose
programose);

e) Pirmininkavimas Europos Sajungos Tarybai.

Pirmininkavimas ES nuolat btidavo viena terpiy, kuria sékmingai panaudojus atskiros valstybés
narés sugebédavo proteguoti nacionalinius interesus, nepaisant to, kad ES instituciniai principai
yra neutralumas ir neSaliskumas, kuriy privalo laikytis pirmininkaujanti valstybé®®.

Lietuva ir Suomija pateiké keleta iniciatyvy rytinés kaimynystés politikos srityje, taciau
iISgyveno skirtingas sekmés istorijas.

Suomijos sékmingas rytinés kaimynystés politikos europeizavimas

Remiantis Suomijos URM dokumentais ir respondenty atsakymais Suomija sékmingai
europeizavo ne tik Siaurés dimensijos iniciatyva, bet ir nacionalines patirtis pasienio
bendradarbiavimo srityje.

Suomija Siaurés dimensijos iniciatyva pateikeé 1997 m., du metai prie§ Suomijos
pirmininkavima ES ir pradéjo intensyvy lobizma. Visi Suomijos auksciausio lygmens politikai,
prezidentas M.Ahtisaari, ministras pirmininkas P.Lipponen, taip pat kiti kabineto nariai ir
parlamentarai plétojo aktyvy lobizma du kartus aplankant visas Europos sostines bei itikinéjant
ir Rusijos valdZios atstovus dél iniciatyvos basimos naudos®®. B.Romsloe pazymi, jog
pradiniame etape iniciatyva sulauké didelés kritikos ir oponavimo ne tik iS Europos Komisijos
bei pietiniy ES $aliy, bet ir i$ regioniniy kaimyniy- Danijos ir Svedijos®®, taciau Ojanen pazymi,
jog suomiams vis dél to pavyko sékmingai iSreklamuoti savo idéja, ja suderinant su visos ES
bendrais interesais. 1999 metais Suomijos pirmininkavimo ES metu SDI plétojimas ir veiksmy
planas buvo viena i$ svarbiausiy Suomijos pirmininkavimo darbotvarkés klausimy. Per sekanti
Suomijos pirmininkavima ES 2006 metais SDI buvo reformuota. Sie faktai pateikiami Suomijos
URM dokumentuose:

.Suomija kaip Europos Sgjungos nareé Zymiai prisidejo vystant Siaurés dimensijos iniciatyvg. Ji
siizlo efektyvy instrumentq skatinant bendrai sutartus prioritetus. <>...Po Siaurés dimensijos
politikos reformy , kurios buvo jvykdytos Suomijai pirmininkaujant ES 2006, Rusija isipareigojo
SDI daugiau energetidkai, ir Siaures dimensija tapo vienu i§ sekmingiausiy ES-Rusijos santykiy
element®%*«.

Suomija kiekviena savo pirmininkavima ES i$naudodavo Siaurés dimensijos iniciatyvos

plétojimui ar reformavimui. Kaip teigé Bengtsson, Elgstrom ir Tallberg, ,,pirmininkavimas gali

618 Elgstrom Ole, The Honest Broker? The Council Presidency as a Mediator; in: Ole Elgstrom, ed., European
Union Council Presidencies: a Comparative Perspective (London and New York: Routledge, 2003). P. 38-54

%19 Arter David. Op. cit. P.688

620 Romsloe Borge, Finland and the case of a Northern dimension for the EU: inclusion by bargaining or arguing?,
Centre for European studies, University of Oslo, Working paper No.31, December 2005. P.3

821 Ministry for Foreign affairs of Finland, Russia action plan. Government resolution. Government of Finland, 16
April 2009. P. 18
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buti suvokiamas kaip normatyviné galia per galimybe pateikti ar paskatinti naujas politines
idejas®®..“. Suomija laikoma viena i$ aktyviausiu ES nariuy, kuri sugebéjo pasinaudoti Sia
galimybe. Suomija i3naudojo savo pirmininkavima SDI plétrai, taip pat prisidejo plétojant ES

3

civiliniy kriziy valdymo mechanizma®®, nors, pasak mokslininky, suomiai pirmininkavimo

metu stengeési iSlikti neutralus ir veikti pagal nustatytas elgsenos taisykles bei normas.
Kaip teigiama Suomijos uzsienio reikaly ministerijos dokumente, ,.Suomija taip pat labai

aktyviai prisidéjo reformuojant finansinius instrumentus, kurie remia ES pasienio

624“

bendradarbiavimg’*™*“. Butent pasienio bendradarbiavimo politika ir Suomijos patirtis Sioje

srityje, tampa vis svarbesne politine sfera, kurioje Suomija dalyvauja ir rytinés partnerystés Saliy
atzvilgiu.

Suomija labai aktyviai prisidéjo vystant Europos Sqjungos pasienio bendradarbiavimo politikg
ir finansinius intrumentus. Suomija turinti ilgqg sieng su Rusija ilgainiui iSvysté sekmingq
pasienio regiony bendradarbiavimo formatg. Suformavus Europos kaimynystés politikg ,,
pirmoje fazéje 2004-2006 metais, pirmg kartg buvo siekiama bendrai kooordinuoti ES vidaus
..<> ir iSores fondais.* ,,Sios kaimynystés programos- dazniausiai paremtos suomiy/rusy
pasienio patirtimi- turéjo vientisq aplikavimo procesq ir vienodg projekty atrankg. Jie buvo
bendrai valdomi struktiry, sudaryty iS abiejy pasienio pusiy atstovy. Konkretis projektai
operavo abiejose pasienio pusese®®. ..

Nacionaliné Suomijos patirtis santykiuose su didZiuoju rytiniu kaimynu buvo europeizuota,
perduota ES iSorinés politikos formavimui:

Ir pasienio bendradarbiavimo iniciatyvos yra tai, kur Suomija dalyvauja labai aktyviai. Mes
suorganizavome susitikimy ir Helsinkyje. Zinoma, pasienio bedradarbiavimo iniciatyvy yra
labai daug aplink ES, ir dar daréme finansing perspektyvy, bet buvo labai daug problemy,
uzémé labai daug laiko kol mums pavyko. Buvo labai komplikuota ir mes labai daug dirbame
Siuo klausimu su Baltijos Salimis, siekiant gauti geresn; finansamg atieties perspektyvoje. Be tai
yra labai specifiné sritis, nes ji jtraukia abu ES jrankius, vidinj sanglaudos ir iSorinj
kaimynystes politikos instrumentg. Taigi tai yra komplikuotas klausimas, siekiant suderinti Siuos
instrumentus ir ne visuomet pavyksta, labai sunku kai ES nori jgyvendinti tas pacias taisykles
kaip normg ir iSoriniam bendradarbiavimui, tai yra labai sunku, ir ¢ia mes esame labai aktyviis
per paskutinius metus. Ir a$ negaliu kalbéti uz visq ministerijq, bet ¢ia rytiniame departamente
tai yra vienas svarbiausiy klausimy. PraktiSkai tai barmy vidaus reikaly ministerijos darbas,
taciau kadangi yra iSoriné dimensija, mes taip pat esame jtraukti. Interviu su Suomijos uzsienio
reikaly ministerijos Siaures dimensijos skyriaus darbuotoja, 2012 02 17, Helsinkis

622 Bengtsson Rikard, Elgstrom Ole, Tallberg Jonas, Silencer or amplifier? The European Union presidency and the
Nordic countries, Scandinavian political studies VVol.27, No.3, 2004: 311- 334

623 Ten pat

824 Ministry for Foreign affairs of Finland, Russia action plan. Op. cit. P.18

625 Jarvio Pekka, Implementation of EU external border cooperation after 2013, particularly on borders with the
Russian Federation. Ministry for foreign affairs of Finland, 2011 P.11
http://www.aebr.eu/files/publicationssENPI_CBC Jarvio Associates web.pdf Ziaréta 2012 04 19
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Siaurés dimensijos iniciatyva, pasienio bendradarbiavimo politika ir patirtis yra dvi svarbiausios
politinés sritys, kurias suomiams pavyko europeizuoti ir tokiu budu sékmingai prisidéti plétojant
Europos Sajungos kaimynystés politika.

Lietuvos rytinés kaimynystés politikos europeizavimo patirtis

Lietuva laikoma viena i$ aktyviausiy valstybiy nariy formuojant europing politika santykiuose
su rytinés partnerystés Salimis.

Dar 2003 metais tik artéjant Lietuvos narystei ES ir 2004 m. jau tapus nare Lietuva aktyviai
sieké itraukti Piety Kaukazo Salis i Europos kaimynystés politika. Pasak Tomo Gulbino,
nuosekliais pasisakymais apie rytinéje kaimynystéje sprestinas problemas Lietuvai pavyko ne
tik itvirtinti kaip kaimynystés ,.ekspertés” ivaizdij, taciau ir pasiekti didesnio ES Tarybos
déemesio $iam regionui®®.

Skiringai negu Suomija Lietuva iki Siol dar nepirmininkavimo ES Tarybai (taciau
pirmininkavimo darbotvarkéje jau yra numatyta, jog prioritetas bus teikiamas Rytinei
partnerystei), taciau aktyviai naudojosi kitais instrumentais, itraukiant veto teisg. Vis tik
Lisabonos sutartis ineSé¢ esminiy korekcijy pirmininkavimo srityje. Kas pusmeti rotuojanti
pirmininkaujanti  Salis prarado galimybe pirmininkauti ES uZsienio reikaly tarybos
konfiguracijai, taip pat ES Vadovy tarybai. IS esmés tai reiSkia, jog pirmininkaujanti Salis
prarado iniciatyvos teis¢ ES iSorés politikos srityje, iSskyrus plétros klausimus. Kaip teigé LR
diplomatas, Lisabonos sutartis:

[takoja tai, kad Europa vis labiau ir labiau kalba vieningai, kalbés vienu balsu, atsiranda
kazkoks tai veidas, kuris kalba uz Europgq, atsiranda darbotvarkes testinumas. Bet neigiamai
atsiliepia tai, kad Lietuvai kaip mazai ES narei, tampa vis sunkiau ir sunkiau jtakoti tam tikrus
procesus, jeigu anksc¢iau kad ir bizdamas mazas, bet bizdamas pirmininkas gali jtakoti tam tikrus
procesus, tai dabar jau tikrai tampi mazas. Kol kas yra tas konsensusas, vienbalsiSkumo
principas, bandoma daryti taip ,kad visos Salys biry patenkintos, bet atéjus kritiniam momentui
vis tiek pasiZiari § valstybes dyd;, Ziari § jos turimg balsy skaiciy. Gerai, kad mes tokie drgsus,
uzgradinti, atstovim ir prieS dideles valstybes ir nepasiduodam, bet tarpusavio santykiuose
tampa vis sunkiau jtakoti. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10
13, Briuselis

Taigi, pirmininkavimo uzduotys ir funkcijos sumazéjo valstybéms naréms ir ypatingai

mazosioms naréms per ju indéli i iSoring politika pirmininkavimo metu, taciau batent valstybés
narés dazniausiai tampa politiniy idéjy iniciatorémis.

Btidama Europos Sajungos nare Lietuva pateiké keleta iniciatyvy ir pasitalymy dél ES santykiy
su rytinés kaimynystés Salimis. 2006 metais LR Uzsienio reikaly ministerijos tvirtinimu Lietuva
parengé ir savo partneriams Europos Sajungoje pristaté pozicija dél Europos kaimynystés

politikos reformos. ,,ES valstybiy reakcija ir véliau pasirodes EK komunikatas dél Europos

525 Gulbinas Tomas., Europos kaimynystés politika: Lietuvos siekiai ir pasiekimai, Europos Sajungos plétra ir Ryty
politika 2003-2004. Europos integracijos studiju centras.Vilnius. 2005. P 60
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kaimynystés politikos stiprinimo, kuriame jtvirtinti daugelis Lietuvos pasizlymy, patvirtino, kad
iniciatyva buvo savalaike, susilauké paramos ir pripazinimo*®’. Lietuva taip pat sekmingai
pasialé ir buvo patvirtinta iniciatyva dél Gruzijos pasienio misijos.

Vienas i$ didziausiu nepasisekimy buvo susijgs su Rytinés partnerystés iniciatyva. Kaip teigé
LR Prezidentés pataréjas metai prieS rytinés partnerystés patvirtinima lietuviai ES sitlé
iniciatyva (angl.non-paper) santykiams su rytiniais kaimynais:

Na Zzinot. AS pats tuo metu vykdziau LR uzsienio reikaly ministerijos instrukcijas. Dar metai
prieS paskelbiant Sig partneryste, prieS lenkams su Svedais iniciuojant jg, mes, diplomatiné
tarnyba, platinome vadinamgji ,,non-paper** dokumentg, mintis, pasiizlymus Europos Sqjungoje,
ir as pats pristatinéjau Vengrijos uzsienio reikaly ministerijoje apie tai kaip mes galétumeéem
sustiprinti ES politikg rytiniy kaimyniy atzvilgiu ir iS esmeés kas jvyko, tai misy strateginiai
partneriai pasirinko stipresn; partnerg, stipresn; zZaidéjqg Europos Sgjungoje su kuriuo aisku
buvo lengviau ,,<europeizuoti>* Sitq idéjq. Tai ta konkurencija, net ir Siuo metu lenkai visqlaik
sako, jy uZzsienio reikaly viceministro VaSingtone prieS pusmet; klausé kaip apibadintuméte
santykius su Lietuva, tai jis sako, kad Lietuva yra Lenkijos konkurenté Ryty politikoje. Mes patys
niekad jy taip netraktavome, nes laikéme, kad esame partneriai, bet lenkai jzvelgé konkurencijq
ir netgi prie Prezidento Kasc¢ynskio Lenkijoj uzsienio reikaly ministerijos administracija matyt
buvo nusiteike Zaisti su rySkesniu Lenkijos vaidmeniu, neatiduoti, nesidalyti to su Lietuva, o
pasirinkti partner; su kuriuo lengviau, efektyviau tq idéja Europoje prastumty*“. Interviu su LR
Prezidentés pataréju, 2012 04 19, Vilnius

Sie interviu duomenys rodo, jog lietuviams nepavyko sukurti sékmingos koalicijos siekiant
iniciatyvos europeizavimo. Pasak Kito respondento:

Mano nuomone tuo metu lietuviai aktyviai veiké, taciau nepaisant to, galiausiai Rytiné
parteryste buvo sukurta bendra Svedy-lenky iniciatyva, nors galéjo bati Svedy-esty ar trijy balty
Saliy. Taigi, kartais reikia bati ambicingais. Pavyzdziui tokios posovietinés Salys kaip Piety
Kaukazo, Moldova, taip pat trys Baltijos Salys yra mazos. Taigi, mes visos esame mazos ir
suprantame vieni kitus. Nepaisant to, kad Svedai turi pinigy, bet kq jie zino.. Teikiant iniciatyvg
svarbiausia yra lobizmas ir zinios, ekspertizé ir gebéjimas jgyti draugy, kurti koalicijas. Galios
niekas nedovanoja, ir reikia kovoti bati aktyviems kuriant ilgalaikes draugystes. Niekas
nedraudZia kurti draugystes. Ir as kaltino savo Vyriausybe, nes buvo momenty kai iniciatyva
galéjo bati Svedy-esty. Taip Lietuva turéjo aktyvy vaidmenj, ypatingai su baltarusiais
santykiuose. Lietuva-Lenkija kaip partneriai buvo prasminga. Negaléjo bati lenky-lietuviy
iniciatyva <Rytiné partnerysté> tam, kad jq parduoti visai ES batinai turéjo biti jtraukta sena
demokratija, dirbanti petis iS peties su naujgja demokratija. Taigi, ir tai yra mano patirtimi
paremtas aiskus supratimas. Visi ministrai yra Zzmones ir visa kalba eina apie jgizdZiy ir draugy
suradimg, ir nesvarbu ar batum proaktyvus ar tiesiog stovintis greta. Taigi, ypatingai mazy
Saliy santykiuose viskas dazniausiai priklauso nuo asmenybiy. Taigi, a5 nemanau, kad tai buvo
lietuviy klaida, taciau turéjo bati suvokimas, jog tame Zaidime mes visi buvom konkurentai.
Interviu su EP nare, 2011 04 06, EP2, Talinas

827 LR Uzsienio reikaly ministerija, 2006 mety uZsienio politikos veiklos ataskaita.
http://www.urm.lt/index.php?2999896586 2012 02 08
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Sie interviu rodo viena vertus Lietuvos sekmingesnés ar aktyvesnés strategijos nebuvima,
siekiant Sios iniciatyvos igyvendinimo, kita vertus, patirtis parodé, jog asimetrinés tarpusavio
priklausomybés santykiuose (Lietuvos-Lenkijos) egzistuoja tam tikros grésmes.

Buvo tokios aplinkybes, kad lenkams neapsimokéjo, pasiémeé miisy idéjq, misy idirbj ir paskui
su Svedais kartu sekmingai jvykde. Ir i$ to nedarom jokios tragedijos, garbingi, teisingi lietuviai,
svarbiausia yra reikalas, stiprus demesys Europos Sqjungos ryty kaimyny atzvilgiu, o jau kas
ten pasiima Slove, nu ten palikim ...tai kiek as prisimenu kaip viskas vyko, tai vat turéjom tokig
situacijq. Ir aiSku kuo toliau tuo vis stipréja Sikorskio linija, kad lietuviai iSvis cia netinkamas
partneris, Lenkija yra didi Europos valstybe, jai stoti j vieng gretq reikia ne su ,,bédziais™...
Interviu su LR Prezidentés pataréju, 2012 04 19, Vilnius

Kita vertus, Sia Lietuvos diplomating nesékme respondentai sieja ir su Lietuvos itin antirusiSka

tapatybe:

Mes turéjom kitg bylg, tai yra ta nuolatiné kategoriska pozicija Rusijos atzvilgiu, kas trukde
didziosioms ES Salims, jy ekonominiams interesams ir aiSku misy pasiizlymai visqlaik buvo {
juos ziarima su jtarumu. Lenkai tuo metu irgi daznai laikydavosi tos pacios pozicijos, nors kita
pozicija, kad jie kartais... uz kazkok; pragmatin; <interesq pakeisdavo savo pozicijg>. Ir ta
istorija su post-PCA, naujo susitarimo su Rusija atnaujinimo arba deryby pradzios, mes labai
kietai laikemes, aiSku kartu, bet lenkai paskui iSsideréjo tiek iS miisy, tiek iS Rusijos tam tikrus
svarbius dalykus, ir jie <atsitrauke>.. Interviu su LR Prezidentés pataréju, 2012 04 19, Vilnius

Taigi, Kitas itin svarbus instrumentas kuriuo buvo naudotasi siekiant rytinés kaimynystés tiksly
kiekvienos valstybés narés turima veto teisé. Lietuva Sia teise aktyviai naudojosi ir pateiké
keleta veto dél ES naujos sutarties su Rusija deryby. Pradzioje Lietuvos veto buvo Kkartu su
lenky, véliau dél Gruzijos-Rusijos pokarinio konflikto situacijos Lietuva liko viena. I klausima
kodeél buvo tokia Lietuvos pozicija, bei kodél Lietuva nesulauké paramos is kity ES valstybiy
nariy LR URM teigé:

Per derybas su Rusija misy pozicija buvo tokia kaip ir kraStutiné priemoné. Bet jeigu niekas
garsiai nepasake, kad taip mes jus remiam, tai nereiskia kad buvo visi prieS mus. Biina kartais,
kad kazkurios Salys susiburia § vieng grupe, bet reiskia grupés vardu kalba viena Salis. Bet as
negaliu pasakyti tiksliai, nes ten nedalyvavau. Interviu su LR UZsienio reikaly ministerijos
darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 2, Vilnius

Kaip pastebéjo LR URM atstovas, kitos ES narés Lietuvos neparémé todél, kad sieké bendro

konsensualinio Sajungos sprendimo:

Logika neparemta todél, kad ..Europos Sqgjunga mané ir Salys nares taip pat, kad geriau turéti
sutarti, nes tokiu badu ES kalba vienu balsu ir kad geriau, kad kalbés ne prorusiskasis
Berluskonis, o kalbés Barosso, nes juo pasitiki visi, jis yra misy iSrinktas atstovas. Logika tokia,
kad bet kuriuo atveju geriau, kad ES kalbes kartu. Kas yra dabar ..Medvedevas, Putinas Snekasi
su Merkel su Sarkozy, su Berluskoniu, (nors tiesa jo jau néra... Tai bet kiek pablokavo ir
daugiau nebeblokavo. Jau nebeaktualus tas klausimas yra.. Interviu su LR UzZsienio reikaly
ministerijos darbuotojais, 2012 02 10 LR URM 3, Vilnius
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Valdas Adamkus prisimindamas Sia situacija (Gruzijos-Rusijos karini konflikta’=) savo

dienorastyje teigé, jog tik Lenkijos prezidentas Kascynskis ji palaiké, tuo tarpu Sarkozy

629

akcentavo, jog Rusija padaré tam tikra pazanga . Vis tik kaip teigé LR prezidentés pataréjas,

Siuo metu Lietuva laikosi nuosaikesnés pozicijos dél Gruzijos santykiy su Rusija, o Lietuvos
didziausios pastangos yra susijusios su tiesioginiy nacionaliniy interesy gynimu, ypatingai
susijusiy su energetiniais klausimais®*°.

Lietuvos atstovai, ypatingai Valdas Adamkus taip pat aktyviai vykdé socializacija siekiant igyti
parama Ukrainai, Gruzijai, suteikiant narystés perspektyva Sioms Salims, advokatavimo,
tarpininkavimo misija pats VV.Adamkus taip pat apra$o savo dienorastyje®*".

I klausima ar suomiai aktyviai skatino suteikti perspektyva pageidaujancioms rytinés
partnerystés Salims Suomijos URM atstové atsakeé:

,,Siuo klausimu, mes neskatinome 3iy 3aliy narystés taip aktyviai, 2008 m. vyko labai plati
diskusija ES, kaip narystes perspektyva, nes daugelis Saliy mané, jog dar per anksti kalbéti apie
tolesne plétrg, taigi mes Siuo klausimu neadvokatavome taip stipriai, nes mes matéme, kad bus
labai dideliy nusivylimy Rytinés partnerytés Salims, jeigu mes jiems pazadeésime, 0 po to jos
nusivils, taigi Sis klausimas nebuvo ...ir pozicija jraSyta ; Asociacijos susitarimus. Taigi mes
Zinojome visos Europos pozicijq ir nenoréjome suteikti jiems nusivylimo. Bet mes matome Sioje
situacijoje galimybes, nes yra Lisabonos sutartis ir yra straipsnis, kuris numato, kad kiekviena
Europos Salis, kuri atitinka europines vertybes ir stojimo kriterijus, gali tapti nare, ir Si nuostata
tikrai neiSnyko, daug kas priklauso nuo paciy Saliy, jeigu jie jvykdys reformas ir visq teising
bazine.” Interviu su Suomijos uzsienio reikaly ministerijos Rytu Europos skyriaus darbuotoja,
2012 02 10, Helsinkis

Suomiai Kkaip ir lietuviai aktyviai skatina suteikti bevizio kelioniy rezimo rytinés partnerystés

Salims perspektyva, taciau paremta teisine aproksimacija, bet skirtingai negu lietuviai suomiai

turi tokia pacia pozicija ir Rusijos atzvilgiu:

528 Adamkus dél Lietuvos uZsienio politikos teige: ,,Manau, ES priémé kompromisin; sprendimg. Bet ir tai Maskvg
gali suerzinti, ypac¢ Lietuvos pozicija. Galime sulaukti neigiamos Rusijos reakcijos. Taciau tenka rinktis: tik
formaliai deklaruosime demokratines vertybes, bet nieko nesiimsime,kai jos trypiamos, ar, rizikuodami uZsitraukti
pykt;, jas realiai ginsime.”” Adamkus Valdas, Paskutiné kadencija. Op. cit. P. 459

629 Pozicija Vadowvy taryboje Briuselyje 2008 m. lapkritis: ,,...matydamas, kad Briuselis rengiasi atnaujinti derybas
su Maskva, nusprendzZiau kelti ir kita klausima: kas pasikeité, jog ES atsisako savo ankstesnio nutarimo ir
nelaukdama, kol Rusija iSves kariuomeng, ketina derétis? Raginau laikytis ankstesnés pozicijos ir reikalauti, kad
baty vykdomas N. Sarkozy Maskvoje sutartas planas. Mane parémé tik Lenkijos prezidentas Lechas Kaczynskis.
Reagavo ir pats N. Sarkozy. Jis pareiSke, kad padaryta pazanga, Rusija daugmaZz jvykde savo isipareigojimus, todel
delsti pradéti derybas baty neprotinga. Esa ES uZsienio reikaly ministrai lapkricio 10 diena tuo klausimu priims ir
oficialy nutarima”. Adamkus Valdas, Paskutiné kadencija. Op. cit. P. 471

530 pasak LR Prezidentés pataréjo Lietuvai pavyko jtvirtinti, jog ES kiekviename susitikime su Rusija akcentuoty
energetinés saugos, susijusios su naujuy atominiy elektriniy statymu Lietuvos kaimynystéje (Kaliningrade ir
Baltarusijoje/Astrave). Interviu su LR Prezidentés pataréju, 2012 04 19, Vilnius.

631 \/ Adamkaus advokatavimo/tarpininkavimo Gruzijai pavyzdys: Suomijoje vykusio Europos Vadovuy Tarybos
metu vyko vakariené su Putinu ,Vizito metu V.Adamkus telefonu kalbéjosi su Gruzijos prezidentu Michailu
Saakadviliu ir perdave jo praSymg aptarti su ES lyderiais Gruzijos ir Rusijos santykiy klausimg bei pareiksti
aktyvesne ES pozicijg dél Rusijos ekonomineés blokados $iai Piety Kaukazo valstybei®. Apie savo vaidmenj
Adamkus rad¢ ir savo dienorastyje: ,,M. Saakadvilis praS¢ manes, pasitelkus savo tarptautinius rySius, padeti
Gruzijai atlaikyti Maskvos spaudimg. PaZadejau, kad visomis jegomis stengsiuosi Vakary Salims aiskinti Sio
regiono problemas. Tik praSiau M. SaakaSvilio nesileisti Rusijos iSprovokuojamam kokiems nors jegos
veiksmams.* Adamkus Valdas, Paskutiné kadencija. Op. cit. P. 443
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»Kalbant apie vizy supaprastinimg ir laisvg vizy kelioniy rezimgq, misy pozicija yra tokia pati
kalbant apie visas Salis, mes nedarome takoskyros tarp Rusijos ir kity rytiniy kaimyny. Taigi
kalbant apie rytinés partnerystes Salis, labai daug kas priklauso Siuo klausimu nuo techniniy
dalyky, technikos paZzangos partnerinése Salyse. Ukraina ir Moldova, turi veiksmy planus
pirmame etape, ir mes manéme, kad jie jau pasieké ko buvo prasoma, taciau buvo jvertinimo
ataskaita. Taigi, mes Siuo klausimu nedarome jokiy sieny kuri yra pirma, o kuri sekanti.
Ukraina yra pirmoji iS Siy Saliy, kuri pasieké beveik viskq, ko buvo reikalaujama pirmame
etape, ir visai neseniai Komisija paskelbé jvertinimg, jog yra techniniy problemy, taigi, deja, bet
Ukraina negali pereiti ; kitq etapq. ir taip pat dél Moldovos, kad jie turi jgyvendinti visus Siuo
techninius reikalavimus. Taigi, mes norétume, jog Zmones keliauty laisvai, taciau tuo paciu,
techniSkai jie taip pat turi pasiekti reikiamg lygi.* Interviu su Suomijos uZsienio reikaly
ministerijos Ryty Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02 10, Helsinkis

Tuo tarpu kai kurie respondentai atskleidé, jog Lietuva bevizio kelioniy rezimo Rusijai
suteikima daznai laiko derybine korta kitiems interesams pasiekti.

Jeigu Ziaréti j iniciatyvas kurias mes badami cia pakéléeme, tai tas pats vizy rezimo
liberalizavimus. Minéti tie du veiksmy planai <Moldovai, Ukrainai> gimé iS to kad misy ir
keliy kity valstybiy déka (tradiciniai partneriai lenkai, Svedai) Sios trys suvaidino svarbiausiq
vaidmen;. Vienu metu ispanai.. kada pirminikavo ispanai labai stipriai stiamé vizy rezimo
liberalizavimg su Rusija ir tada mes bzdami atsargesni ne dél to kad nenorime jog Rusijos
pilieciai neturésny bevizio rezimo, bet dél to, kad matéeme labai prastas pasekmes Ryty
partnerystés Salims sugebéjome sutarti kaip toliau liberalizuosime vizy rezimg tiek su Rusijq,
tiek su kitomis Salimis, to pasekoje sugebéjome sutarti dél konkreciy dokumenty, kuriuos
igyvendinus turés bevizj rezimg. <>... Tai yra ir masy Lietuvos idéja , kur jau yra apciuopiamas
rezultatas. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatiné atstovybé Briuselyje, 2011 10 13, Briuselis
Lyginant Lietuvos ir Suomijos pozicija santykiuose su Europos Sajungos rytiniais kaimynais,
pastarosios pozicija yra panasi Rusijos ir rytinés partnerysteés Saliy atzvilgiu. PrieSingai, Lietuva
daro aiSkia taskoskyra tarp Siy dvieju kaimynyséiy — Rusijos vienoje puséje ir rytinés
partnerystés Saliy-kitoje. Kita vertus, Si takoskyra siejama su tuo, jog diplomaty poziariu, ES
taiko dvigubus standartus santykiuose su Siomis Salimis. Lietuvos vienas iS svarbiausiy tiksly
buvo pasiekti ir aktyviai itakoti, jog Rusijai buty taikomi tokie pat reikalavimai dél taisykliy ir
standarty kaip ir rytinés partnerystés Salimis. Tokiu budu tarsi siekiant tarptautinés
»tinkamos/atitinkamos* elgsenos ir sprendimy ES santykiuose su visomis rytinémis

kaimynémis.

3.5 Lietuvos ir Suomijos dalyvavimas Rytinés partnerystés veiklose

Abiejy Saliy interakciné analizé parodé, jog rytinés partnerystés atveju daugelis veikly yra
perkelta i europini lygmeni ir daugiau veikiant per ES kuriama bendra valdysenos struktira, abi
Salys savo politika rytinés partnerystés Saliy atzvilgiu tiesiogiai sieja su bendra europine politika.
Suomija tik 2009 metais nacionaliniu lygmeniu patvirtino rytinés partnerytés Saliy atzvilgiu
vystomojo bendradarbiavimo programa, Lietuva tais paciais metais rekonstravo ar sieké

rekonstruoti savo vaidmens kaimynystéje koncepcija, buvo atsisakyta tarptautinio,
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tarpregioninio institucionalimo formy kiirimo, daugiau veikiant per ES lygmenj. Siame skyriuje
siekiama pateikti abiejy Saliy isitraukimo i konkrecias rytinés partnerystés programas ir
projektus laipsni.

Rytinés partnerystés daugiaSalés interakcijos

Valstybiy Rytinés
vadovy Partnerystes
lygmuo Vadovy
susitikimas
Ministry U;S|en|o FlnanSQ_ ir Tr_ar)sporto Kl_tuE sriciy
lygmuo reikaly ekonomikos ministry ministry
ministry ministry susitikimai susitikimai
susitikimai susitikimas
Diplo- DAUGIASALES PLATFORMOS
maty,
Demokratija, Ekonominé Energijos Zmogiskieji
Vyr. geras integracija ir saugumas kontaktali
Parei- valdymas ir konvergencija
giny stabilumas su ES
|ygmu0 politikomis
DaugiaSaliai paneliai/darbo grupés
Integruotas Reguliacine
Darbo sienos aproksimacija su
grupeés: valdvmas ES aquis
biurokra- ym (prekyba ir
tijos, investicijos);
eksperty Kova su .
lygmuo korupcija- Aplinkosaugos
teismines ir klimato kaitos
valdzios
funkcionavimo
ir vieSojo
administravimo
reformos

DaugiaSalése rytinés partnerystés platformose ir paneliuose, sutapimas yra tai, kad abi Salys
teigia aktyviausiai veikiancios perduojant sékminga sienos valdymo patirti. Lietuva aktyviausiai
dalyvauja integruotos sienos valdymo panelyje, darbo grupéje (I platforma), ekonominés

platformos transporto panelyje, bei ZzmogisSkuju kontakty platformos kultaros ir paveldo srityse.
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Suomija taip pat aktyviausiai dalyvauja integruotos sienos valdymo panelyje, bei kartu su
gruzinais pirmininkauja darbo grupei | platformos gero valdymo srityje®®.

,»Yra keturios platformos ir kiekviena platforma kuria savo panel;. Mes turim pirmoj platformoj,
bent jau vienoj tokig lyderiaujanciq pozicijg dél IBM <lIntegruotas sienos valdymas>,
Baltarusija, Ukraina, Siek tiek Moldova prie to tuose projektuose dalyvauja. Mes turim labai
solidy gdirb.* Interviu su LR Uzsienio reikaly ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM,
Vilnius.

I klausima ka reiskia turéti lyderiaujancia pozicija LR URM atstovai atsaké:

Kitaip tariant masy klausomasi, misy idéjos yra svarstomos. Jeigu kovoj su korupcija- tai
Lenkija; vieSojo administravimo srityje- Estija. Estija turi vieSojo administravimo Tartu
akademijq, viskas vyksta Taline, jie turi matyt, kad geriausiq ar bent jau aktyviausiq pozicijq
toje srityje. Mes turim savo ¢dirbj bent jau dviejose srityse sienos valdymo ir kultizros), bet dar
buvo paminéta ir trecioji. Interviu su LR Uzsienio reikaly ministerijos darbuotojais, 2012 02 10,
LR URM 3, Vilnius

Taigi, Rytinés partnerystés daugiaSaliy santykiy tinklaveikos struktiiroje Lietuvos atstovai

iSskyré tris sritis, kuriose aktyviai dalyvauja. Suomijos URM atstové teigé:

..miisy sienos tarnyba aktyviai dalyvauja, jie teikia ataskaitas, ir tai daugiausiai yra
informacijos apsikeitimas. ,,Flagship* iniciatyvos, taip pat svarbios, taciau jose Suomija
nedalyvauja. Kq miisy ekspertai dave Siam paneliui, manau gana daznai informacijos dél sienos
demarkacijos (taip pat dvisaliu bzdu su Siomis Salimis), nes jie turi gerq ekspertize Siuo
klausimu ir kg dar mes norime labiau suaktyvinti ir skatinti tai geras bendradarbiavimas
pasienio valdymo ir pasienio policijos srityje. Taigi, skirtingais lygmenimis tai vyksta. Bet
pavyzdziui, kai yra transporto panelis ar energijos politikos tai daznai bizna, kad Suomijos
neatstovauja ekspertai, turi atrodyti, kad uZzsienio reikaly ministerija turi visus padengti. Ir
pavyzdziui, deja, aplinkosaugos ministras yra labai susikoncentraves ¢ Baltijos jiaros klausimus,
ir kai tas pats zmogus turi klausimus ir dél Rusijos, Baltijos jiros, Rytinés partnerystes ir
Centrinés Azijos, nataralu, jog pritriksta laiko. Taigi, mums reikia didesniy ministerijy, kad
galétumeme aktyviau dalyvauti ir Rytinés partnerystés veiklose, nes mums visuomet pritriksta
ministry.* Interviu su Suomijos uzsienio reikaly ministerijos Ryty Europos skyriaus darbuotoja,
2012 02 10, Helsinkis

Taigi, Suomijos atstové pazymejo, jog Salis ne visuomet atitinkamai yra atstovaujama dél laiko
ir finansiniy resursy trikumo, taciau kaip ir Kiti respondentai teigia esant svarbiomis Sias
daugiasales platformas kaip papildoma instrumenta.

Kalbant apie daugiaSalius santykius, sektorines ministerijas, neturime labai daug resursy
uzmegzti intensyvesnius rysius. Taigi, daugiausiai misy vidaus reikaly ministras yra
susidomeéjes ir sienos tarnyba zinoma dalyvauja veiklose, pavyzdziui sienos valdymo panelyje.
Interviu su Suomijos uzsienio reikaly ministerijos Ryty Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02
10 Helsinkis

Butent pasienio valdymo politika, kaip jau buvo iSskirta, yra aktyviausia suomiy politikos
europeizavimo sritis Siuo metu vystant ES iSorine politika rytiniy kaimyny atzvilgiu santykiuose

su Rusija, taip pat rytinés partnerystés Salimis:

832 Informacija gauta susirasinéjant elektroniniu pastu su Suomijos UZsienio reikaly ministerijos, Europos ir Ryty
Europos skyriaus darbuotojais, 2012 05 01-06 d.
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,.Labai geras dalykas, papildantis dviSal; takel;. Dalijimasis informacija, praktika, trainingai, ir
jvairiausiy rasiy tinklaveika, bet mes neturime jokio atskiro biudZeto rytinés partnerystes
veikloms. Taigi, ten yra tik ES biudzetas, taigi kiekvienu atveju kai mes kalbame apie kok; nors
organizavimg, turime galvoti apie biudzetq. Bet mes skiriame lésy dviSaliams santykiams, mes
remiame esty VieSojo administravimo akademijq, jie rengia kursus rytinés partnerystés Salims.
Tai susije su valdymu, ir jau labai daug mety remia Moldovq ir Gruzijg, ir tai yra kazkas kas
nuolat vyksta. Mes taip pat finansuojame, prisidedame finansuojant kaip ir daugelis ES Saliy
Baltarusijos universitetq, bet tai yra tik nedidelé dalis lyginant...**. Interviu su Suomijos
uzsienio reikaly ministerijos Rytuy Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02 10, Helsinkis

Sie interviu iliustruoja ES sukurtos tinklings valdysenos pozymius. Valstybés narés yra svarbios
rytinés partnerystés politikos igyvendintojos, biitent aktyviausiy valstybiy déka konkreciose
platformose ar darbo grupése, organizuojant ir vadovaujant jvairiems susitikimams, vyksta
informacijos apsikeitimas, konsultacijos, dalijimasis geraja praktika ir kitos bendros veiklos.
VirSvalstybinés institucijos yra svarbios Siy procesy koordinatorés.

Vis tik pazymima, jog didZiausias institucinis pokytis gali vykti dvisaliu btdu per Asociacijos
sutarciy pasiraSyma ir igyvendinima, bei kitus dviSalés politikos instrumentus.

ES Rytiné Partnerysté: dalyvavimas dviSaliy santykiu programose

Europos Sajungos institucijos koordinuoja ir Kitus instrumentus, kuriais siekiama kurti
tinklaveika ir kontaktus tarp rytiniy partneriy, ES valstybiu nariy ir ES instituciju. DviSaliy
santykiy kontekste Lietuva vykdo keleta projektu/programy, kuriy pagrindu siekiama padéti
transformacijos procesuose rytinés kaimynystés Salyse, ar konvergencijos link ES standarty
srityse. Dvyniy projektai yra viena iS tokiy programy, Kkuri yra nukreipta i teisinés
aproksimacijos veiklas. Pasak LR URM atstovy, Lietuva turi Dvyniy projektus su Moldova,
Arménija ir Gruzija, Kuriais siekiama konvergencijos ar teisinés aproksimacijos. Kaip teigé LR
URM darbuotojai ,,Lietuva pertvarko visg Moldovos veterinarijos sistemg, ir nors tai labai
nejdomi sritis, taciau bene svarbiausia integracijos, konvergencijos procese®. Pagal ES
programa ,,VisapusiSkas instituciju vystymas“ (angl.Comprehensive institution building)
Lietuva turi eksperty komandas dirbancias kartu su premjery komandomis, Sakinése
ministerijose Moldovoje ir Arménijoje.

,» Lietuva prisideda.. turi nisas.., visur turi nisas, prisideda savom léSom, savais instrumentais,
savais specialistais prisideda jvairiose Salyse. Kokig paimtumét valstybe.. Norit Azerbaidzang
prasau... Lietuva Azerbaidzane turi tris trainingus: mokesciy inspekcija, korupcijos. Moldovoj
turi twinning... Lietuva pertvarko visq veterinarijg Moldovoj. Labai sunkus, labai nejdomus,
bene svarbiausias integracijos dalykas. Mes turime pataréjus, kur prie premjero dirba
aukSciausio lygio susitikimuose: Armeénijoje ir Moldovoje...Kur dar... misijose dalyvauja,
Hubamas tarp Ukrainos ir Moldovos, techninés paramos misija. Gruzijoje tas pats, tik saugumo
CFSP pinigai.Tai kitaip tariant mes gal dirbame ir atskirai, bet zinoma yra kriva dvisaliy
dalyky ypatingai kultizros/paveldo srityje su Ukraina ir Baltarusija. Interviu su LR UzZsienio
reikaly ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URMS3, Vilnius
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Suomija panasiai kaip ir Lietuva aktyviai dalyvauja Dyniy programose, taciau néra nusiuntusi
eksperty komandos pagal Visapusiskos institucinés plétros programa.

Pasak Suomijos Uzsienio reikaly ministerijos atstovo:

<Suomija> turi Dvyniy projekty daugiausiai su Arménija...Taip pat Siuo metu gauti pasizlymai
darbui su Gruzija ir Azerbaidzanu, taciau kol kas dar nejgyvendinami...Suomijos URM, 2012
05 03°®

Kita programa (TAIEX) apimanti ES santykius su kaimynais ir skirta apmokymams, yra
koordinuojama Europos Komisijos ir pasak Suomijos Uzsienio reikaly ministerijos darbuotoju:

,-Mes turime daug dvikrypciy TAIEX vizity § Suomijq kaip ir iS Suomijos j Rytinés partnerystes
Salis. Tiesq sakant as tiksliai nezinau kiek daug, nes nebatinai gauname informacijq apie Siuos
vizitus, kadangi Europos Komisija gali tiesiogiai susisiekti su misy ekspertais. Todél, deja
negaliu suteikti detalios informacijos apie TAIEX...“ Suomijos URM, 2012 05 03%**

Sie pavyzdziai iliustruoja ES kaimynystés politikos koordinavimo procesa. Nacionaliniai
veikéjai yra aktyviai itraukiami jgyvendinant konkrecias veiklas ir instrumentus, kuriant
horizontaliuosius santykius su Rytinés partnerystés Salimis. Tuo tarpu ES institucijos, Europos

Komisija ir/ar EIVT, atlieka kooordinavimo, administravimo ir finansy paskirstymo funkcijas.

12 Lentelé Lietuvos ir Suomijos dalyvavimas Rytinés Partnerystés veiklose

Rytinés partnerystés Suomija Lietuva
veiklos tipas
Daugiasalés platformos, Integruotos sienos valdymas, | Integruotos sienos valdymas,
paneliai Gero valdymo (angl. Good | Transporto ir

governance) kulttros/paveldo.
Dvyniy projektai Armenija®®, Ukraina™®. Armenija, Moldova, Gruzija.
VisapusiSka instituciné Néra nusiuntusi Arménijoje ir Moldovoje.
plétra (CIB) eksperty
komandos

533 Informacija gauta susirasinejant elektroniniu pastu su Suomijos UZsienio reikaly ministerijos, Europos ir Ryty
Europos skyriaus darbuotojais, 2012 05 01-06 d.

834 Informacija gauta susirasinejant elektroniniu pastu su Suomijos UZsienio reikaly ministerijos, Europos ir Ryty
Europos skyriaus darbuotojais, 2012 05 01-06 d.

835 Suomija daugiausiai Dvyniy projekty turi su Armeénija Zemeés administravimo, ekonominio bendradarbiavimo ir
investicijy, pasienio bendradarbiavimo ir migracijos srityse. Informacija gauta susirasin¢jant elektroniniu pastu su
Suomijos UZsienio reikaly ministerijos, Europos ir Rytu Europos skyriaus darbuotojais, 2012 05 01-06 d.

835 Suomija dalyvauja Dvyniu projekte su Ukraina statistinés metodologijos srityje kaip partneriné $alis, o Dvyniy
projektui vadovauja Danija. Informacija gauta susiraSinéjant elektroniniu paStu su Suomijos UZsienio reikaly
ministerijos, Europos ir Ryty Europos skyriaus darbuotojais, 2012 05 01-06 d.
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Taigi, dvisaliai kaip ir daugiasaliai ES projektai, programos, interakcinés struktiiros apima
santykius tarp ES institucijy, valstybiy nariy institucijy ir kaimyniniy Saliy instituciju atstovy.
Tokiu budu yra kuriama Europos kaimynystés valdysenos struktira, apimanti ivairiy veikéjy
aktoryste ir buvima, inovatyviy partneryséiy karima, daugialygius ir multisektorinius santykius,
kuriuose politikos formavimo ir igyvendinimo procesas ir jo iSeigos priklauso nuo

virSvalstybiniy ir nacionaliniy veikéjy tinklaveikos.

204



ISVADOS

1.Sioje disertacijoje atlikta ES rytings kaimynystés politikos formavimo ir igyvendinimo
analizé, remiantis tarpdisciplininio tyrimo prieiga, atveria galimybes jvairiy ES interakciniy,
bendradarbiavimo formy kaimynystés analizés perspektyva, kai pereinama nuo tarptautinés
politikos prie vieSosios, atskiruose sektoriuose formuojamos ir igyvendinamos politikos. ES
iSorés valdysenos procesy analizé apima ne tik tarptautinius klausimus, bet ir sektorines
vieSosios politikos formavimo ir igyvendinimo veiklas, kuriose dalyvauja ne tik aukSciausio
rango politikai, diplomatai, bet ir Zemesnio rango biurokratiniy strukttry atstovai, pilietinés
visuomenés organizacijy atstovai. Siuo badu valdysenos teoriné perspektyva sukuria salygas
identifikuoti alternatyvius ES poveikio, kaimynystés santykiy karimo ir politinés raiSkos
kaimynystéje badus.

2. Zvelgiant i§ istorinés resprospektyvos kaimynystées reiskinys ir jo problematika
charakterizuoja pati ES politini eksperimenta. Trys elementai/procesai - (ne)saugi kaimynyste,
integracija ir tarpusavio priklausomybé - charakterizuoja ES pasirinkta kaimynystés problemos
sprendimo btuida Europoje ir anksciau, ir dabar. Integracija, kuriant vis stipréjancia tarpusavio
priklausomybg, tapo pagrindiniu irankiu problemoms Europos kaimynystéje spresti, taip pat
integracija, per plétros politika ar be jos, iSlieka ES santykiy su kaimyninémis Salimis
instrumentu. Kaip teigia mokslininkai plétros atsisakoma dél susidariusios integracijos -
saugumo dilemos, kuria suformavo paskutinieji plétros etapai, ir kuri pasireiskia didéjanc¢iomis
saugumo, socioekonominémis problemomis ES pilieciy vietinése/bendruomeniy kaimynystése.
Kita vertus, tarpusavio priklausomybé su kaimynais ir siekiai didinti stabiluma ES kaimynystés
erdvéje, o taip pat vidinés ES charakteristikos, itakojo naujos integracinés formos paieskas,
sitlant privilegijuota partnerystg, paremta ,,Svelnesnia“ salygojimo politika ir intensyvéjancios
tinklaveikos karimu.

3. Valdysenos modeli mokslininkai interpretuoja skirtingai, o jo daugiaprasmé savoka daznai
apibréziama formuojant kontinuuma nuo grieztai hierarchinio valdymo bado iki savireguliaciniy
tinkly, nors valdysenos modelis dazniausiai aiSkinamas kaip prieSingas grieztai hierarchiniam
valdymui. Europos ir ES kaimynystés politikos studijose valdysena daznai yra skirstoma i
»Kietaja“ ir ,,minkstaja“, kai pirmoji siejama su ES griezta salygojimo politika per derybuy
paketa/hierarchija, o antroji - kai ES normatyvinio pokycio siekia per socializacija ir tinklaveika.
Remiantis Siomis teorinémis prielaidomis ir i teoring analiz¢ integravus ,,minkstojo*
regionalizmo/dimensionalizmo formas buvo suformuota trinaré dimensiné matrica, kaip ES

kaimynystés procesa struktaruojantis modelis. Regionalizmo/dimensionalizmo studijos Siuo
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atveju yra svarbios tuo, jog teoring analiz¢ galima papildyti daugiaSaliSkumo dimensija, kuri taip
pat yra svarbus instrumentas ES iSorinéje politikoje, ypatingai Rytinés partnerystés kontekste.
Remiantis dimensijomis hierarchija - tinklaveika, dviSaliskumas -
regionalizmas/daugiaSaliSkumas suformuota trinaré matrica, pagal kurig sialoma tirti ES
kaimynystés politika, kuriamy saveikavimo su kaimynais formy ir btidy dinamika, atkreipiant
démesi i tai kuriame sektoriuje yra intensyviausias bendradarbiavimas, daugiau hierarchine,
salygojimo politika ar tinklinés valdysenos kiirimu, taip pat daugiasaliu ar dvisaliu badais.

4. ES kaimynystés santykiuose vyksta dvikryptis socializacijos procesas ir politiné
konvergencija, kurio pasekoje nors vieni i$ kity mokosi ir ES, ir jos kaimynai, ta¢iau apmokymo
procesas daugiau nukreiptas rytiniy kaimyny atzvilgiu.

Europinése studijose valdysenos modelis analizuojamas per daugialygio, multi-sektorinio
bendradarbiavimo aspektus ir dazniausiai yra paremtas institucionalizmo mokslinémis
pozicijomis. ES kaimynystés politikos tyrimuose iSskiriami institucionalizmo, institucinio
pokycio aspektai, taciau kol vieni mokslininkai teigia, jog vystoma europeizacija, Kiti- iSskiria
abipusés/dvikryptés socializacijos ar politinés konvergencijos procesa, kurio pasekoje mokosi
abi pusés- ne tik kaimynai iS ES, bet ir ES iS kaimyny, vyksta abipusio pazinimo, socializacijos
procesas. Tarptautinio institucionalizmo tyrimai apima normy, praktiky, taisykliy aspektus, o
siekiant suvokti rysi tarp ju ir institucinio/normatyvinio pokycio svarbu yra apibrézti kaip yra
formuojamos institucijos.

5. Tinklinés valdysenos karimu paremtas tarptautinis institucionalizmas teoriskai mazina ribas,
»sienas” ir atveria galimybes horizontaliyjy rySiy vystymui. Tokiu badu saveikavimas vyksta ne
tik tarp auksciausiy valdZios pareiginy, bet ir zemesniuose lygiuose, formuojasi daugialygis
abipusis pazinimas ir realybés ,patikrinimas“. Remiantis mokslininky iSskirtomis
charakteristikomis matoma, jog tinklaveikai budinga horizontalioji saveikavimo forma ir tam
tikras autonomijos laipsnis. AutonomiSkumas kaip prieSprieSa hierarchijai yra esminis
valdysenos elementas. Vietoj vienakryptés ES socializacijos t.y. europeizacijos vyksta abipusio
mokymosi procesas. Mokslininkai skatinantys taikyti butent tinklaveikos valdysenos sistema
santykiuose su kaimynais centruoja tokios bendradarbiavimo formos pridéting vertg, kuriant
atvirumu ir abipuse atsakomybe pagristus tarpusavio santykius.

6. Kadangi analizé pasirinkta iS veikéjo perspektyvos, i tyrima buvo integruota vaidmens teorija.
Siekiant atskleisti veikéju poziuri iS ju vidinés perspektyvos, pasirinkta Lisbeth Aggestam
sociologiné vaidmens teorija, kuri yra paremta intenciniu, instituciniu ir interakciniu aspektais.
Intencinis aspektas apibrézia veikéjo koncepcija, jo ego, institucinis veikéjo veikimo salygas ir
galimybes, o interakcinis - jo veikimo badus. Suformuota trinaré dimensiné matrica

integruojama i interakcini vaidmens teorijos aspekta. Remiantis Aggestam teoriniu modeliu
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veikéjo vaidmuo yra nulemtas jo vidiniy chrakteristiky, tapatybés, ,.kity* tarptautiniy veikéju
lukes¢iy ir priklauso nuo socializacijos saveikos su ,kitais* procese. Vaidmenys gali buti
konstruojami, palaikomi ir keiciami, bet tai yra ilgalaikis procesas, nes vaidmuo apibrézia ne tik
aktoriaus norus, preferencijas, strategijas, bet nusako santyki tarp jo ir struktaros. Esamas
valstybés ar kito veikéjo vaidmuo susijes su tuo kaip ji vertina, pripazista/nepripazista Kiti.
Taigi, identitetas viena vertus yra svarbus vaidmens koncepcijos Saltinis, taciau Kita vertus,
butent per vaidmens iSpildyma - procesa su kitais veikéjais - gali bati palaikomas esamas arba
keic¢iamas, performuojamas identitetas.

7.Europos kaimynystés politika apima visas ES bendradarbiavimo su kaimynais politines sritis.
Si plati politing iniciatyva buvo iniciuota valstybés narés, bet suformuota dviejose ES
institucijose, dalyvaujant Vyr. Igaliotiniui, kuris buvo atsakingas uz ES bendraja uzsienio ir
saugumo politika ir Europos Komisijai, atsakingai uz ES vystymo, plétros ir prekybos politines
sritis. ES kaimynystés politikoje naudojami principai, tokie kaip diferenciacija ir salygojimo
politika yra paimti i$ plétros politikos, kai tuo tarpu suformuluoti aptakis tikslai primena ES
Bendraja uzsienio ir saugumo politika. Principai tokie kaip diferenciacija ir salygojimo politika,
nors ir néra taip grieztai taikomi kaip plétros politikoje ir daugiau priklauso nuo kaimyniniy
Saliy noro juos priimti ir igyvendinti per Veiksmy planus ir naujy sutar¢iy pasiraSyma bei
igyvendinima, taciau bet kokiu atveju tai yra susij¢ su ES teisyno ,,aquis communautaire*
perémimu.

8. ES vaidmuo rytingje kaimynystéje priklauso nuo ES vidiniy charakteristiky, tapatybés ir
rytiniy kaimyny lakesc¢iy ES atzvilgiu.

Bendros taisyklés ir normos, dél kuriy buvo visuotinai susitarta ES nariy tarpe, tapo ES
virsvalstybiniy institucjy egzistencijos pamatu ir svarbiu ES iSorinés politikos Saltiniu. llgainiui
vis ryskéjant normatyvinei dimensijai ES iSorés politikoje (ypac¢ plétros politikoje, keliant vis
didesnius reikalavimus, pvz:. Kopenhagos kriterijai) Europos Sajunga igavo specifini
normatyvinés arba ,,minkstosios galios* identiteta. Bendras vardiklis vienijantis visy ES rytiniy
kaimyny lakesc¢ius yra didesné prekyba ir bevizis rezimas. Siy tiksly labai aktyviai siekia ne tik
Rytinés partnerystés Salys, bet ir Rusija. Taciau ES akcentuoja, jog siekiant Siy tiksly turi bati
igyvendinti esminiai reikalavimai, jtvirtinti tam tikri standartai.

9. Europos Sajungos rytinés kaimynystés politika yra paremta normatyvinés dimensijos idéja,
kuri apima ir ES vertybes, normas, taisykles, ir interesus.

ES normatyviné bazé laikoma ES vertybémis, taciau tuo paciu ji gana tampriai siejama su
Europos Sajungos konkreciais saugumo ir ekonominiais interesais. Europos Sajungos siekis
formalizuoti ir/ar ,,norminizuoti“ santykius su kaimynais praktiSkai visuose bendradarbiavimo

sektoriuose per jvairias sutartis (Veiksmu planus, Asociacijos sutartis, energetines chartijas, vizy
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supaprastinimo sutartis, readmisijos startis, Gilios ir visapusiskos laisvosios prekybos zonos
susitarimus (DCFTA) ir kitus susitarimus rodo ES sieki spresti problemas teisiniu, normatyviniu
budu, pasirasant ilgalaikius isipareigojimus ir susitarimus, kitaip tariant stiprinant normatyving
dimensija tarpusavio santykiuose. Nors Europos Sajunga aktyviai siekia kurti daugiaSalio
bendradarbiavimo struktiira, taciau pats intensyviausias saveikavimas vyksta dviSaliy santykiy
pagrindu. Kaip ir daugiasaléje platformoje, dviSaliu pagrindu intensyviai vystomas
bendradarbiavimas atskirose sektorinés politikos srityse. Migracijos ir vizy politikoje kaip ir
prekybos sektoriuje yra numatytas konkretus vis giléjancios institucionalizacijos algoritmas,
kurio galutinis rezultatas turéty bati laisvas asmeny judéjimas (bet kol kas realusis numatomas
rezultatas yra bevizis kelioniy rezimas).

10. ES santykiuose su rytiniais kaimynais kuria institucines struktiras, kurios yra paremtos ES
vidinio institucinio saveikavimo formomis. Rytinés partnerystés daugiasalio bendradarbiavimo
pagrindais siekiama iS esmés transportuoti ir ES institucinio saveikavimo budus tokius kaip
daugialygi, daugiaSali ir sektorini bendradarbiavima. Dalyvavimas Rytinés partnerystés veiklose
yra paremtas ,,pasirinkimo principu®, kuris reiskia, jog rytinés kaimynystés Salys (kaip ir ES
narés) gali dalyvauti tik tuose sektoriuose, daugiaSalése platformose, kuriose turi interesa bei
pageidauja dalyvauti. Kaip akcentavo Sioje disertacijoje atlikty empiriniy tyrimy respondentai, Si
horizontalioji tinklaveika vyksta a la carte, todél, kad skirtingai negu plétros politikoje néra
aiSkaus atsakymo koks bus siekiamas rezultatas.

11. ES kaimynystés politikos formavimas ir igyvendinimas priklauso nuo keturiy ES instituciju:
Europos Komisijos, Europos ISorés Veiksmy tarnybos, ES Tarybos ir Europos Parlamento, ju
tarpusavio rysiy.

12. ES atstovavimo santykiuose su kaimynais, taip pat resursy paskirstymo ir koordinavimo
funkcijomis dalijasi Europos Komisija ir EIVT, tarp kuriy tvyro intensyvi politiné konkurencija,
kai pirmoji siekia iSlaikyti informacini monopoli ir kompetencijas, o antroji - jas praktiskai
(realiai) igyti. ES kaimynystés politikos igyvendinimo srityje, koordinavimo/administravimo ir
vertinimo funkcijas didesne dalimi atlieka butent Komisija. ES santykiuose su kaimynais
derybiné/atstovavimo funkcija iSliks iSskaidyta, ja atliekant EIVT ir Europos Komisijai.
Praktinis Lisabonos sutarties igyvendinimas priklausys nuo de facto Siuo metu dar tik
besiformuojanciy praktiky. Svarby vaidmeni Siuose procesuose uzima tarpusavio santykiai tarp
ES institucijy dalijantis kompetencijomis. TeoriSkai virSvalstybiSkumas neabejotinai sustipréty,
ES institucijoms artimiau bendradarbiaujant, taciau faktiSkai, Siuo metu vyksta aktyvi instituciné
konkurencija.

Vertinant ES diplomaty ir Komisijos darbuotoju atsakymus galima teigti, jog ES institucijose

yra susiformaves skirtingas pozitiris ir skirtingos tapatybés, kurias taip pat nulémé integracijos
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eigoje suteikti tam tikri igaliojimai, normos. Lisabonos sutartimi kaip tik ir buvo siekiama
panaikinti Sia institucing konkurencija ir funkciju dubliavima, taciau iki Siol tarpintitucinés
Hrinties” ir konkurencijos problema iSlieka aktuali.

13. Nors pagal formaliuosius igaliojimus Europos Parlamento vaidmuo ES iSorinéje politikoje
néra zymus lyginant su Komisijos ar EIVT, taciau Si institucija vysto intensyvia tinklaveika su
ES rytiniy kaimyny politinémis partijomis, kuri gali nulemti ir politinio socializuojancio
poveikio rezultatus. Europos Parlamentas formaliai ES kaimynystés politikos formavimo ir
igyvendinimo procesus gali jtakoti per jo turimus igaliojimus biudZeto tvirtinimo procediiroje,
taip pat per pritarimo su Taryba procedira dél tarptautiniy susitarimy ratifikavimo ir per
kontrolés EIVT ir Komisijai galia, nuolat teikdamas paklausimus ir konsultacijas. Taciau EP
itaka ES kaimynystés erdveje reiSkiasi ir per jo ,,minkStosios galios* instrumentus, per jo
vystomas parlamentinés diplomatijos formas. Lyginant su Europos Komisija, kuri neturi
igaliojimy Kkistis i treciyju (kaimyniniy) Saliu vidinius politiniy partijy vaidus, Europos
Parlamentas gali ir aktyviai vysto Sia tarpininkavimo funkcija.

14. ldentifikuoti tarpusavio rysiai tarp virsvalstybiniy ir nacionaliniy veikéjy vaidmeny leidzia
teigti, jog ES kaimynystés politikos formavimo ir igyvendinimo rezultatai priklauso nuo ju
tarpusavio tinklaveikos. Sios isdavos kyla i$ intensyvaus bendradarbiavimo tarpusavio saveikos
procese tiek ES viduje, tiek ir jos iSoréje - per interakcijas su kaimyninémis Salimis. Pirmiausiai
konkrecia iniciatyva pateikia dazniausiai konkrecios valstybés narés, véliau ja performuoja,
rekonstruoja Europos Komisija, jog atitiky visos ES interesus. Sekanciuose igyvendinimo
etapuose: deryby su kaimynais procese, konkreciy instrumenty formavimo ir igyvendinimo
procese, aktyviai veikia ir virSvalstybiniai, ir nacionaliniai veikéjai. Remiantis Europos
kaimynystés politikos formavimo ir igyvendinimo procesy analize identifikuojami Sie
virvalstybinés ir nacionalinés politikos ko-egzistavimo, tinklaveikos tarpusavio rysiai:

e) Formuojant ES kaimynystés politika: sprendimy priemimo procese (ES viduje,
iniciatyvy pateikimas, svarstymas, priémimas);

f) Igyvendinant kaimynystés politika: derybose dél Asociacijos ar Kity sutarciy ( nors ES
atstovauja Europos Komisija ir EIVT, taciau dél kiekvieno derybinio skyriaus su
kaimynine Salimi vyksta intensyvios derybos dél bendros pozicijos tarp visy ES nariy);

g) Rytinés partnerystés veiklomis formuojamose institucinése struktarose.

15. ES santykiuose su rytiniais kaimynais formuoja institucing struktaira, kuri sukuria galimybes
intensyvéjancioms interakcijoms ir tinklaveikai tarp ES virSvalstybiniy, nacionaliniy ir
kaimyniniy Saliy atstovy ivairiuose lygmenyse. Tinklaveika yra kuriama ne tik tarp politiniy
veikéjy, bet ir tarp visuomeniy, nes regioninis bendradarbiavimas, yra paremiamas pilietinés

visuomenés forumais, kuriuos finsansuoja ir organizuoja ES institucijos. Tokiu baidu skatinamas
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pilietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavimas, tinklaveika tarpusavyje, bet taip pat ir su
ES. Siuo atveju kuriami intensyviis rySiai su kaimyniniy 3aliy pilietinés visuomenés organizacijy
atstovais, ir, remiantis empirinio disertacijos tyrimo duomenimis, ES siekia itikinti kaimyniniy
Saliy elektorata, jog stipresné asociacija ir integracija i ES yra vienas i$ ju tauty pasirinkimo
keliy.

16.Remiantis Sioje disertacijoje atlikty empiriniy tyrimy duomenimis, galima iSskirti
tarpvyriausybinés, transvyriausybinés, tarpparlamentinés ir pilietinés visuomenés tinklaveikos
tipus. Politiné tinklaveika, kuria galima skirstyti i tarpvyriausybing ir tarpparlamenting
tinklaveika apima tarpusavio santykiy plétojima tarp ES ir Rytinés partnerystés Saliy politiky
(parlamentary, ministry), kurie priima svarbiausius strateginius sprendimus. Transvyriausybiné
tinklaveika apima ES instituciju, ES valstybiuy nariy instituciju ir rytiniy partneriy instituciju
biurokraty tarpusavio rysSius, bendradarbiavimo formas, igyvendinant ES politines iniciatyvas.
ES Rytinés partnerystés pilietinés visuomenés forumas sukuria salygas aktyviai tinklaveikai tarp

ES rytinés partnerystés Saliy pilietinés visuomenés atstovy ir ES atstovy.

17. Lietuvos, kaip ir Suomijos, vaidmenj rytinéje kaimynystéje daugiausiai itakojo narysté ES,
tapatybé ir vidinés charakteristikos. Abiejy Saliy interakciné analizé parodé, jog Rytinés
partnerystés atveju daugelis veikly yra perkelta i europini lygmeni ir daugiau veikiant per ES
kuriama bendra valdysenos struktiira. Abi Salys savo politika rytinés partnerystés Saliy atzvilgiu
tiesiogiai sieja su bendra europine politika. Suomija tik 2009 metais nacionaliniu lygmeniu
patvirtino rytinés partnerytés Saliy atzvilgiu vystomojo bendradarbiavimo programa, Lietuva
tais paciais metais rekonstravo savo vaidmens kaimynystéje koncepcija, buvo atsisakyta
tarptautinio, tarpregioninio institucionalimo formy kirimo, daugiau veikiant per ES lygmeni.
Taigi, vertinant Lietuvos uzsienio politikos diskursa ir rytinés kaimynystés koncepcija bei jos
rekonstravima galima teigti, jog Siandieninéje Lietuvos uzsienio politikoje santykiai su rytinés
kaimynystés Salimis iSlieka svarbus uzsienio politikos objektas, taciau jis rekonstruojamas

apibréziant kaip vystomojo bendradarbiavimo politing sriti.

18. Lietuva kiekybiSkai aktyviau dalyvauja Rytinés partnerystés veiklose negu Suomija, taciau
Suomijai sékmingiau pavyko europeizuoti rytinés kaimynystés politika. Abi Salys savo
efektyviausia patirtj ir ekspertines zinias, jas perduodant rytiniams kaimynams, sieja su pasienio
bendradarbiavimo politika.

Lietuva, kaip ir Suomija, aktyviausiai veikia integruotos sienos valdymo daugiaSalio
saveikavimo panelyje. Lyginant Lietuvos ir Suomijos kaimynystés politikos europeizavimo

patirtis, remiantis disertacijos empirinio tyrimo duomenimis, galima teigti, jog Suomijai tai
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pavyko sékmingiau. Suomija europeizavo SDI ir nacionalines patirtis sienos valdymo
klausimais. Lietuva, nors aktyviai veiké rytinés kaimynystés veiklose, taciau nepavyko pasiekti
pripazinimo dél sitilytos iniciatyvos, artimai siejamos su Rytine partneryste.

19. Suomijos pozicija ES rytiniy kaimyny atzvilgiu yra koherentiSkesné negu Lietuvos.
Remiantis disertacijoje atlikty interviu medziagos analize galima teigti, jog Suomija laikosi
vienodos pozicijos santykiuose su rytinés partnerystés Salimis kaip ir su Rusija dél bevizio
kelioniy rezimo ar kitais klausimais. Tuo tarpu Lietuva daro aiSkia takoskyra tarp Siy dvieju
»kaimynysc¢iy“, o pozicija Rusijos atzvilgiu daznai laiko svarbia derybine korta. Taciau Sie
teiginiai paremti tik keleto respondenty nuomone ir reikalingas platesnis tyrimas Siuo klausimu.

20. Nors daznai pateikiama supaprastinta Europos Sajungos kaip muity Sajungos samprata,
taciau Europos Sajunga lygiai taip pat gali bati suvokiama kaip terpé, kurioje vyksta intensyvi
tinklaveika, socializacija, pri¢jimas prie informacijos, bendras problemy sprendimas, galimybé
itakoti kitus ir priimti bendrus sprendimus. Kaimynams Europos Sajunga suteikia ne tik
supaprastinta galimybe standartizuotis ar aproksimuotis, siekiant laisvos prekybos ir bevizio
rezimo, taciau kurti kartu bendra tinklaveikos struktiora, tokiu btdu gauti priéjima prie
informacijos, dalyvauti ES programose, socializuotis, prisijungti prie bendry sprendimu. Tokiu
budu siekiama didesnio tarpusavio priklausomybés procesy valdomumo. Zinoma kol kas $ie
procesai ES Rytinés partnerystés pagrindais néra labai intensyvas, ju dazniai lyginant su ES
vidine sistema yra keleta karty mazesni ir pats saveikavimas vyksta a la carte, tac¢iau sukurta
struktara ir veiklos leidzia pastebéti Sias tendencijas ir teigti, jog rytingje kaimynystéje ES siekia
kurti i vidini modeli panaSia sistema, taciau saveikavimo su kaimynais procesu pasekoje

gaunamas hibridinis variantas.
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1 PRIEDAS

AUTORES ATLIKTU KOKYBINIU ELITO/EKSPERTU INTERVIU DUOMENYS

Interviu | Atstovaujama institucija Padalinys/pareigos Interviu data | Interviu
nr. ir vieta trukme
1 Europos 13orés Veiksmy Pataréjas, EKP 2011 04 06 30 min.
tarnyba Talinas
2 Europos 13orés Veiksmy Rusijos, Rytinés partnerystés 20111013 64 min.
tarnyba skyrius, direktorius Briuselis
3 Europos 13orés Veiksmy Rusijos, Rytinés partnerystés 2011 1014, | 31 min.
tarnyba skyrius Briuselis
4 Europos I3orés Veiksmy BUSP, dviSaliai santykiai su 2011 10 14, 75 min.
tarnyba Ukraina, Moldova, Baltarusija ir Briuselis
Piety Kaukazu
5 Europos I3orés Veiksmy EKP koordinavimo skyrius, 2011 10 14, 75 min.
tarnyba pasienio bendradarbiavimo Briuselis
politikos koordinatorius.
6 Europos 13orés Veiksmy Rytinés partnerystés ir Centrinés 2011 1014, | 58 min.
tarnyba Azijos skyrius Briuselis
7 Europos Komisija Energijos politikos generalinis 20111014 41 min.
direktoratas Briuselis
8 Europos Parlamentas EP pirmininko biuras, diplomatinis | 2010 10 06 20 min.
pataréjas Briuselis
9 Europos Parlamentas EP naré, uzsienio reikaly komitetas | 2011 04 06, 56 min.
Talinas
10 Europos Parlamentas EP pirmininko biuras, diplomatinis | 2011 10 12 72 min.
pataréjas Briuselis
11 Europos Parlamentas EP narys, Zmogaus teisiy komitetas | 2011 10 12 69 min.
Briuselis
12 Europos Parlamentas EP nario pataréja 20111012 41 min.
Briuselis
13 LR nuolatiné atstovybé ES | Diplomatas, antrasis sekretorius 2011 10 13, 94 min.
Briuselis
14 LR Prezidento institucija Prezidentés pataréjas 2012 04 19 66 min.
Vilnius
15 LR UzZsienio reikaly Rytinés kaimynystés 2012 02 10 180 min.
ministerija (grupinis departamentas Vilnius
interviu)
16 Suomijos UZsienio reikaly | Ryty Europos ir Centrinés Azijos 2012 02 17 62 min.
ministerija skyrius Helsinkis
17 Suomijos UzZsienio reikaly | Europos departamentas, SDI 2012 02 17 30 min.
ministerija skyrius Helsinkis
18 Suomijos Tarptautiniy Suomijos uzZsienio ir saugumo 2012 02 17 52 min.
santykiy institutas (FII1A) politikos eksperté Helsinkis
19 Suomijos Turku Profesorius 2012 04 24 ir | 70 min.
universitetas 26
Turku
20 Baltarusijos valstybinis Profesorius 2011 04 19 30 min.
universitetas Minskas
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2 PRIEDAS Interviu klausimynas Nr. 1

This questioner was prepared by Sima Rakutiene, PhD Candidate at the faculty of Political
science and diplomacy of Vytautas Magnus University in Lithuania. The interview will be used
for academic dissertation purposes.

Institution/position of the respondent-

Duration of interview-

Date and place-

Questioner (semi- structured interview with EEAS, EC officials):

1.
2.

3.

~

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

What were the main reasons for European Neighbourhood policy creation?

What interdependencies between the EU and it’s neighbours would you name? Which of
them has the biggest impact towards the Union and Why?

How the European Union is communicating with the Eastern neighbours? Which of the
instruments, initiatives do you see as the most influential? Why?

What the main problems in post-soviet neighbourhood do you see? How they effect
interaction between these neighbours and the EU?

Do you agree with the thesis on that “European Union is trying to transpot it’s self
internal governance system towards it’s neighbourhood”? Why? (To your mind is it
possible?)

What are the stages of European neighbourhood policy creation and implementation
processes? Who are the main actors, negotiators in these processes?

How often the EU is making interaction with Eastern neighbours and on which levels?
Has the EU created any networks with the Eastern neighbours and in which levels and
policy sectors?

How civil society is being involved in neighbourhood processes? Does it have any
impact towards negotiations for the Action plan?

Which of the Eastern neighbours do you see as the most achieved in cooperating with the
Union and which ones - the most problematic?

Which basic norms and standards are evident on inter-state relations in the Eastern
neighbourhood?

What are the main responsibilities and the duties of the Commission in Eastern
neighbourhood processes? Do you see any role of the European Parliament?

European Union has several policies/initiatives towards the Eastern neighbours (Black
sea synergy, Eastern partnership, European neighbourhood policy, Northern dimension,
CBC and etc.) which repeat the goals. Why the Union needs so many policies? Wouldn’t
it be more effective to have the one?

The EU’s neighbourhood policy is mainly based on bilateral cooperation but also there
are efforts to promote regionalism towards the neighbouring regions. How the Union is
making compatible these two different foreign policy instruments?

The EU’s enlargement policy is considered as the most effective it’s foreign policy tool.
Why the Union does not give the membership perspective for the Eastern neighbours?
Could it solve the neighbourhood problems?

Will Lisbon Treaty increase coherence in EU external policy?

Thank you for your time!
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3 PRIEDAS Interviu klausimynas Nr. 2

This questioner was prepared by Sima Rakutiene, PhD Candidate at the faculty of Political
science and diplomacy of Vytautas Magnus University in Lithuania. The interview will be used
for academic dissertation purposes and the respondents will be kept in anonymity.
Institution/position of the respondent-

Duration of interview-

Date and place-

Questioner (semi- structured interview with EP members, officials):

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

What interdependencies between the EU and it’s neighbours would you name?
Which of them have the biggest impact towards the Union and Why?

How the European Union is communicating with the Eastern neighbours? Which of
the instruments, initiatives do you see as the most influential?

What are the main powers and instruments of the European Parliament towards the
Eastern neighbourhood? (Bilateral, multilateral)

Which of European Parliamentary diplomacy forms would you name as the most
effective? Why?

What were the main problems of EURONEST implementation process? How inter-
parliamentary assemblies could impact Eastern neighbourhood processes? How often
they are being arranged?

The EP’s soft power and soft involvement into internal party disputes in third
countries is being considered as one of Parliamentary diplomacy forms? Could you
name an example of successful such a kind of EP’s involvement in any Eastern
neighbour?

What are the main goals of European parliamentary diplomacy towards the Eastern
neighbourhood?

Do you agree with the thesis on that “European Union is trying to transport it’s self
internal governance system towards it’s neighbourhood™?

Inter-institutional relations between EEAS, Commission, Council and the Parliament
within European neighbourhood policy. What is accountability of EEAS in relation
with European Parliament?

Has the EU created any policy networks with the Eastern neighbours and in which
levels and policy sectors?

How civil society is being involved in neighbourhood processes? Does it have any
impact towards negotiations for the Action plan?

Which of the Eastern neighbours do you see as the most achieved in cooperating
with the Union and which ones- the most problematic? Why?

Which basic norms, rules and/or standards on which EU’s interaction with the
Eastern neighbours is based would you name? What usual norms, practices and
standards are evident on inter-state relations in Eastern neighbourhood?

Could you give an example of successful EU’s norms’ taking process in Eastern
neighbourhood?

The EU’s neighbourhood policy is mainly based on bilateral cooperation but also
there are efforts to promote regionalism ((Black sea synergy, Eastern partnership,
European neighbourhood policy, Northern dimension, CBC and etc.) towards the
neighbouring regions. How the Union is making compatible these two different
foreign policy instruments?

Will Lisbon Treaty increase coherence in EU external policy?

Thank you for your time!
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4 PRIEDAS Interviu klausimynas Nr. 3

This questioner was prepared by Sima Rakutiene, PhD Candidate at the faculty of Political
science and diplomacy of Vytautas Magnus University in Lithuania. The interview will be used
for academic dissertation purposes and the respondents will be kept in anonymity.
Institution/position of the respondent-

Duration of interview-

Date and place-

Questioner (semi - structured interview with national officials, respondents):

1.

2.

o ou

10.

11.

12.

13.

14.

What interdependencies between the EU and it’s neighbours would you name? Which of
them have the biggest impact towards the Union and Why?

How the European Union is communicating with the Eastern neighbours? Which of the
instruments, initiatives do you see as the most influential?

The EU’s neighbourhood policy is mainly based on bilateral cooperation but also there
are efforts to promote regionalism towards the neighbouring regions. How the Union is
making compatible these two different foreign policy instruments?

The EU’s enlargement policy is considered as the most effective it’s foreign policy tool.
Why the Union does not give the membership perspective for the Eastern neighbours?
Could it solve the neighbourhood problems?

What is the position of your country towards Eastern neighbourhood?

Is conditionality effective in Eastern neighbourhood?

How your country is being involved in Eastern partnership processes? Which areas are
you mostly interested in?

Do you see multilevel and multisectoral governance important in Eastern
neighbourhood?

Which initiatives towards eastern neighbours your country managed to europeanize?
What strategies your country used to achieve it?

Which basic norms, rules and/or standards on which EU’s interaction with the Eastern
neighbours is based would you name? What usual norms, practices and standards are
evident on inter-state relations in Eastern neighbourhood?

Has the EU created any policy networks with the Eastern neighbours and in which levels
and policy sectors?

Is your country effectively represented in the EU? Do you see any kind of foreign policy
“personalization” problem?

Do you agree with the thesis on that “European Union is trying to transpot it’s self
internal governance system towards it’s neighbourhood”? Why? (To your mind is it
possible?)

Will Lisbon Treaty increase coherence in EU external policy?

Thank you for your time!
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5 PRIEDAS

ES finansiné parama kaimynystes Salims, min. eury

Total Average
2007- 2007-
country 2007 2008 2009 2010 2011 2011 2011

Algeria 57,0 325 356 59,0 58,0 2421 48,42
Armenia 21,0 240 247 ITT 431 140,5 281
Azerbaijan 19,0 220 20,0 7,0 31,0 99.0 19,8
Belarus 6,0 5,0 10,0 10,0 17,07 481 96
Egypt 1370 149,0 140,0 1920 92,0 710,0 1420
Georgia 240 90,3 70,9 372 50,7 2731 546
Israel 20 20 1,5 20 20 95 1,9
Jordan 620 65,0 68,0 70,0 111,0 376,0 752
Lebanon 50,0 50,0 43,0 44,0 33,0 2200 440
Libya 20 4.0 0,0 12,0 10,0 28,0 56
Republic of Moldova 40,0 62,3 57,0 66,0 78,6 3039 60,8
Morocco 190,0 2287 145,0 158,9 156,6 8792 175,8
occupied Palestinian territory 4527 3870 3526 3779 4137 1983 9 396,8
Russia 13,0 5,0 18,0 26,5 4.0 66,5 13:3
Syria 20,0 20,0 40,0 50,0 10,0 1400 28,0
Tunisia 103,0 73,0 77,0 77,0 130,0 460,0 920
Ukraine 1420 1386 116,0 126,0 135,0 6576 131,5
Total 1340,7 1358.4 1219,3 1343,2 1375.8 6637.4 1327.5
Regional
Regional/interregional cooperation East 143,7 112,0 126,3 2008 2247 B807.5 1615
Regional/interregional cooperation South 177.8 1715 2238 1943 3287 1096,1 2192
Total 321,5 283,56 3501 3951 553.4 1903,6 380,7
Cross Border Cooperation ENPI (%) 4,2 60,0 69,2 68,4 83,56 2853 571
Grand Total 1666,4 1701,9 1638,6 1806,7 2012,7 8826,3

Saltinis: European Commission, High Representative of the European Union for foreign affairs and security
policy. Joint Staff working document. Implementation of the European Neighbourhood policy in 2011 Statistical
Annex. Brussels, 15.5.2012 SWD (2012) 122 Final. P.35
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6 PRIEDAS

ES Rytinés Partnerystés finansiné perspektyva: 2010- 2013 m.

Finansuojama Finansine
programa parama, Paramos tikslas Finansuojamos veiklos
eurai

VisapusiSkas 175 min. Reformy Dvyniy projektai, aukSto lygio patarimai,

institucijy partnerinése Salyse | mokymai ir mainai, personalo staZuotés ir

vystymas (CIB) skatinimas komandiruotés atitinkamose ES Saliy nariy
institucijose. Pradéta igyvendinti 2011 m.

Pilotinés 75 min. Regioninis, Regiono vietiniams poreikiams: infrastruktarai,

regioninio ekonominis ir ZmogiSkajam kapitalui, mazoms ir vidutinéms

vystymo socialinis vystymas | imonéms, modeliuojama ES  sanglaudos

programos politikos pagrindais. Dél programy bus susitarta
2012 m.

Rytinés 350 min. DaugiaSalis Susitikimai  politiniy  daugiaSaliy  patformy

partnerystés bendradarbiavimas | pagrindu (24 min. Platformy funkcionavimui,

daugiaSale tarp ES ir $eSiu seminarams, mokymui ir kt)

dimensija rytiniy kaimyny 4 parama »veliavnesems* iniciatyvoms/

politinése projektams: integruotas sienos valdymas,

platformose.

parama mazo ir vidutinio dydZio imonéms;
Elektros jungtys/energetiné sauga ir aplinkos
apsauga. Parama projekty pagrindu per
regioning Ryty programa. Pradéta igyvendinti
2010 m.

Sudaryta autorés
financing in

remiantis: European Commission, European external action service, Vademecum on

the

frame

of Eastern

partnership, 24 September 2010.

http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap vademecum 14122009 en.pdf Ziaréta: 2012 01 13
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7 PRIEDAS
Europos dujy tiekimo zemélapis
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Figure 2.2 Gas export potential of the main producers to the European Union, Switzerland
and Balkan countries

Saltinis: European Commission. Energy corridors: European Union and neighbouring countries.
Project report EUR 22581. Community research, DG for research, sustainable energy systems.
Briussels, 2007 http://ec.europa.eu/research/energy/pdf/energy_corridors_en.pdf

Ziaréta: 2012 01 20
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