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VARTOJAM  S VOK  IR TERMIN  ŽODYN LIS

Aktorius - angliškojo termino actor atitikmuo, vartojamas kaip termino veik jas sinonimas.

Europeizacija - angliškojo termino europeanisation atitikmuo. ES takos ir taisykli , acquis pl tros 

išor  b dai.

Eksternalizacija - angliškojo termino externalisation atitikmuo. Vartojamas ES politikos kontekste,

aiškinant ES vidin s politikos ar valdymo mechanizm  pl tros  išor  proces .

Interakcija - angliškojo termino interaction atitikmuo. S veika.

Išorin  paskata - angliškojo termino external incentive atitikmuo.

Multilateralizmas - angliškojo termino multilateralism  atitikmuo. Daugiašališkumas, daugiašali

santyki  pl tojimas.

Supranacionalizmas - angliškojo termino supranationalism atitikmuo. Termino viršvalstybiškumas

sinonimas.

Rol  - angliškojo termino role atitikmuo. Termino vaidmuo sinonimas.

Valdysena - angliškojo termino governance atitikmuo, tarpusavio santyki  reguliavimas, valdymas.

Valdysenos sampratos išskiriamos ir apibr žiamos pirmoje disertacijos dalyje.

Tinklas, tinklaveika - angliškojo termino network, networking atitikmuo. Tarpusavio santyki  pl tojimas,

veikavimo, bendradarbiavimo b das.

SANTRUMPOS

CBC - ( angl. Cross-border cooperation) ES pasienio bendradarbiavimo programa

CIB - (angl. Comprehensive Institution building)- ES kaimynyst s programa, skirta kaimynini  šali

instituciniams geb jimams stiprinti.

BUSP - (angl.CFSP) Bendroji užsienio ir saugumo politika

ES - Europos S junga

EK - (angl. EC)- Europos Komisija

EKP - Europos kaimynyst s politika

EKPI - (angl.ENPI)- Europos kaimynyst s ir partneryst s instrumentas

EIVT - (angl. EEAS)- Europos Išor s Veiksm  tarnyba

EP - Europos Parlamentas

LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausyb

TAIEX - ES kaimynyst s politikos programa, skirta mokomiesiems vizitams tarp ES ir kaimynyst s

šali .

TWINNING - Dvyni  programa. ES kaimynyst s politikos programa.

ŠDI - Šiaur s dimensijos iniciatyva

PBS - (angl. PCA - Partnership and cooperation agreement) Partneryst s ir bendradarbiavimo susitarimas
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VADAS

Temos aktualumas

Kaimynyst s santyki  tyrim  aktualumas visuomet bus didelis d l j  viena vertus tarpusavio

priklausomyb s, net jei ji charakterizuoja tik bendr  sien  (nors dažniausiai kaimyniniai

santykiai yra paremti intensyviais politiniais, ekonominiais ir kult riniais ryšiais) ir kita vertus,

l intensyvi  dinamišk  santyki , kurie nuolat kei ia politines praktikas ir tarpusavio santyki

normas.

Europos S jungos kaimynyst s politika apima kompleksinius tarpusavio ryšius su tre iomis

šalimis, dažnai geografin mis, bet neb tinai, kaimyn mis. Europos kaimynyst s politika kaip

nauja ES politin  iniciatyva buvo suformuota 2003 - 2004 m. Jos naujum  reflektavo „kaimyno“

kategorijos vedimas ES išorin je politikoje ir nauj  bei sen  ES instrument  kompleksas

taikomas santykiuose su šalimis, kurioms (kol kas dar) nepažad ta naryst s ES perspektyva.

Vis did janti mokslinink  grup 1, analizuojant ES kaimynyst s politikos vairius aspektus rodo

šios politikos aktualum . Viena vertus, kaip teigia mokslininkai (Tassinari, 2009; Casier, 2010)

didžiausi ES pl tros etapai suk  dideles problemas ES viduje, tokiu b du sukuriant

integracijos - saugumo dilem , kuri neleidžia ir v l taikyti efektyviausi  ES instrument  (pl tros

perspektyv ). Kita vertus, tarpusavio priklausomyb  nuo kaimyn  ir vairios „minkštojo

saugumo“ problemos, o taip pat ir santyki  potencialas ES neleidžia atsiriboti nuo kaimynini

šali .

Lietuva nuo 2004 met  aktyviai dalyvaujanti ES rytin s kaimynyst s politin se iniciatyvose

suteikia papildom  impuls  tyrin ti ši  ES politin  iniciatyv .

ES kaimynyst s politikos problematik  mokslininkai formuluoja vairiai. Viena kryptis susijusi

su ES asimetrine galia kaimyn  atžvilgiu (Bonvincini, 2006; Tassinari, 2005; Casier, 2008;

Hillion, 2008), taip pat šios politin s iniciatyvos paradoksais ar tam tikros takoskyros tarp to kas

yra deklaruojama ir kaip gyvendinama (Balfour, 2006; Danreuther, 2008; Casier, 2008).

Problemas mokslininkai taip pat apibr žia per ES valstybi  nari  politikos vieningumo stok

rytini  kaimyn  atžvilgiu. Kiti akcentuoja tarpusavio priklausomyb s kompleks  ir iš to

kylan ias problemas. Šiuo atveju siekiama integruoti šiuos du svarbius problematinius

klausimus, ta iau problematika nagrin jama ne iš ES didži  valstybi  ar vis  nari

perspektyvos, bet per tarpusavio ryšius tarp viršvalstybini  ir nacionalini  veik .

1 Van Vooren Bart, EU external relations law and the European neighbourhood policy: a paradigm for coherence,
Routledge: London and New York, 2012; Korosteleva Elena, The European Union and it‘s eastern neighbours.
Towards a more ambitous partnership? Routledge: London and New York, 2011; Joan DeBardeleben (editor) The
Boundaries of EU Enlargement. Palgrave Macmillan, 2008 ir kt.
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Disertacijoje nagrin jama problema: ES politikos rytini  kaimyn  atžvilgiu koherentiškumas,

siekiant didesnio tarpusavio priklausomyb s su kaimynais valdomumo. Tyrime siekiama

atsakyti  klausim  kaip ES formuoja ir gyvendina rytin s kaimynyst s politik ? Kokius b dus

ES pasitelkia problemoms kaimynyst je spr sti, nebežad dama efektyviausio instrumento

(naryst s perspektyvos)? Ar ES valdysenos2 modelio reprodukcija, kuriant tinklaveikos

strukt ras gali tapti alternatyviu b du ES takai kaimynyst je pl sti?

Tinklo ir tinklaveikos teorin s prieigos jau už  svarbi  viet  viešosios politikos ir valdymo

tyrimuose, ta iau ES kaimynyst s politikoje tai yra visiškai nauja tyrim  kryptis, kuri gali b ti

produktyvi atskleidžiant ES takos pl tros mechanizm  už ES teritorini  rib .

ES kaimynyst s strategij , iniciatyv  analiz  yra viena iš d kingiausi , nors tuo pa iu ir

sud tingiausi , ES politini  sri , siekiant ištirti ES vidin  institucin  strukt  ir kompetencij

pasiskirstym . ES kaimynyst s politika (kalbant ne vien tik apie EKP) yra kompleksin

kaimynyst , kurianti dvišalius ir daugiašalius santykius, ir antra, ši politika kuria ne vien

tarpvalstybius santykius, kadangi  kaimynyst s k rimo procesus aktyviai sitraukia ir

supranacionalin s institucijos- Europos Komisija ir Europos Parlamentas. Nors dažnai

akcentuojama, jog valstyb s nar s ir j  interesai yra svarbiausi užsienio politikoje, ta iau ES

kaimynyst s politin s iniciatyvos yra apib dinamos kaip ES išorin s iniciatyvos, kurios apima

visus tris, Lisabonos sutartimi jau panaikintus, ES rams ius. Šiose iniciatyvose fig ruoja ne tik

BUSP problemos, bet ir prekybos, migracijos, teisingumo ir vidaus reikalai, pasienio

bendradarbiavimo ir kitos problemos. Tad priklausomai nuo konkretaus sektoriaus ir to

sektoriaus r muose suteikt  kompetencij  viršvalstybin ms institucijoms, j  vaidmuo skiriasi

skirtingose bendradarbiavimo su kaimynais srityse. B tent d l šios priežasties, ta iau neneigiant

valstybi  nari  pirmaeil s svarbos priimant esminius sprendimus, verta ir reikšminga tirti ES

centrini  institucij  vaidmenis ES kaimynyst s politikos k rimo ir gyvendinimo procesuose.

Disertacinio darbo objektas: Europos S jungos rytin s kaimynyst s politikos formavimas ir

gyvendinimas.

Disertacijoje teigiama, jog formuojant ir gyvendinant ES kaimynyst s politik vyksta ši

dviej  proces  persiliejimas, abiejuose-politikos formavimo ir gyvendinimo-etapuose politikos

išeiga ir rezultatai priklauso nuo viršvalstybini  ir nacionalini  veik  tinklaveikos. Ir nors

svarbiausius sprendimus priima valstyb s nar s, ta iau viršnacionaliniai veik jai, atitinkamai

pagal j  turimus galiojimus atlieka svarbias atstovavimo, vertinimo, dažnai ir politini

sprendim  pri mimo funkcijas. Politikos koncepcijos formavimas, deryb  su kaimynais

2 Valdysena yra angliškojo termino “Governance” atitikmuo. Detalesn s šios s vokos interpretacijos yra
pateikiamos antroje disertacijos dalyje.



9

procesas, konkre  veiksm  ir program gyvendinimas vyksta nuolatin je s veikoje ir

dalyvaujant abiems- viršvalstybiniams ir nacionaliniams veik jams. Taigi,  tyrime didžiausias

mesys skiriamas s veikos procesui Europos S jungoje ir jos rytin je kaimynyst je,

identifikuojant tarpusavio ryšius ir problematik , s veikos formas ir b dus, taip pat apibr žiant

viršvalstybini  ir nacionalini  veik  vaidmenis, formuojant ir gyvendinant ES rytin s

kaimynyst s politik .

Ši disertacija skiriama Europos kaimynyst s tyrimui. Siekiama išsiaiškinti Europos S jungos

kaimynyst s politikos formavimo ir gyvendinimo procesus - t.y. ES s veikavimo su kaimynais

formas ir priežastis. Tyrime orientuojamasi  s veikos procesus Europos S jungoje ir jos

kaimynyst je, kuriant ir gyvendinant kaimynyst s politines iniciatyvas.

Šis tyrimas priskiriamas Europos studij  mokslini  tyrim  laukui, o pagal savo mokslin  objekt

apima tarptautin s, europin s ir viešosios politikos mokslini  tyrim  sritis.  Besipl tojan ios

Europin s studijos ar tiksliau praktikos vis labiau naikina ribas, takoskyras tarp vidaus, viešosios

politikos, užsienio ir tarptautin s politikos. Šiame tyrime iš esm s yra peržengiamos tradicini

mokslini  sri  klasifikacijos tam, jog b  adekva iai pateikiama praktin s politikos

tendencija. Darbo strukt  suponuoja atvejo studija – ES rytin s kaimynyst s politika -  ir

disertacijos objektas (ES kaimynyst s politikos formavimas ir gyvendinimas).

Disertacijos tikslas - ištirti Europos S jungos rytin s kaimynyst s politikos formavimo ir

gyvendinimo proces  per ES viršvalstybi  ir pasirinkt  nacionalini  veik  vaidmen  analiz

tinklin s valdysenos perspektyvoje.

Uždaviniai:

1. atlikti mokslin s literat ros analiz  ir metaanaliz , vertinti ES kaimynyst s politikos

tyrim  mokslin  literat  pagal vyraujan  problematik  ir konceptualias prieigas;

2. suformuoti teorin  pagrind  ES kaimynyst s politikos proces  tyrimui, sintetinant

institucionalizmu ir tinklaveika gr stos valdysenos konceptualius modelius su vaidmens

teoriniu modeliu;

3. identifikuoti tarpusavio ryšius tarp nacionalini  ir viršvalstybini  veik  vaidmen

formuojant ir gyvendinant Europos kaimynyst s politik ;

4. Išanalizuoti ir palyginti ES viršvalstybini  veik  vaidmenis Europos S jungos

kaimynyst s politikos formavimo ir gyvendinimo procesuose;

5.  nustatyti ir palyginti Lietuvos ir Suomijos vaidmenis rytin je kaimynyst je bei j

nacionalines patirtis, formuojant ir gyvendinant ES kaimynyst s politikos iniciatyvas.
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Disertacijoje siekiama pateikti tendencij , s veikavimo formas, b dus, kuriais ES siekia

institucinio arba normatyvinio poky io kaimynyst je.

Disertacijos ginamieji teiginiai:

1. Europos S junga, siekdama (su)valdyti tarpusavio priklausomyb  nuo kaimyn  ir

stabilizuoti kaimynyst s regionus, reprodukuoja savo pa ios vidin  valdysenos sistem ,

paremt  ne tik vidin mis reguliacin miss normomis ir taisykl mis, bet ir institucinio

veikavimo formomis.

2. ES, kuriant ir gyvendinant kaimynyst s politik , suponuoja s lygas ši  dviej  proces

persiliejimui, nenutr kstamai j  sekai, o politikos išeiga ir rezultatai priklauso nuo

viršvalstybini  ir nacionalini  veik  tinklaveikos.

3. ES viršvalstybini  veik  vaidmuo priklauso ne tik nuo j  teisini galiojim , bet ir

politinio autoriteto, paremto ir „švelniosios“ galios instrumentais.

4. Europos S junga formuoja institucines strukt ras, kurios sukuria s lygas aktyviai

tinklaveikai ir tarpusavio ryši  stiprinimui tarp ES viršvalstybini , nacionalini  ir

kaimynyst s šali  atstov , tokiu b du siekiant koordinuotos ir koherentiškos ES

politikos kaimyn  atžvilgiu.

5. Lietuva, nors laikoma viena iš aktyviausi  ES nari  konstruojant ES politik  santykiuose

su rytiniais kaimynais, ta iau Suomijai s kmingiau pavyko europeizuoti rytin s

kaimynyst s politik , tod l, kad pastarosios pasi lymai ES buvo paremti racionalaus

institucionalizmo k rimo id jomis ir s kminga nacionaline patirtimi.

Disertacijoje naudojama metodologija

Pasirinkta atvejo studija - ES rytin s kaimynyst s politika - ir tyrimo strategija, apibr žti

veik  vaidmenis iš j  pa  vidin s perspektyvos, nulemia tyrimo metodologij  ir metod

pasirinkim . Tarpdisciplinis šio disertacinio darbo pob dis yra veikiau darbo rezultatas nei,

kad iš anksto suplanuotas tikslas. Siekiai ištirti ES rytin s kaimynyst s politikos formavimo ir

gyvendinimo proces  aiškiai apibr žia empirines tyrimo ribas, ta iau yra peržengiamos atskir ,

tradicini  disciplin  ribos. Formuojant teorin  empirinio tyrimo schem , tam tikr  konceptual

pagrind  empirinei analizei atlikti, yra analizuojamos, lyginamos ir sintezuojamos tarptautin s

politikos, viešosios politikos ir užsienio politikos teorin s prielaidos (valdysenos,

institucionalizmo ir vaidmens teorijos), kurias apima Europos studij  laukas. Išskiriami

intencinis, institucinis ir interakcinis aspektai, kurie strukt ruoja autor s atlikt  empirini  tyrim

duomen  analiz .



11

Disertacijoje naudojama metodologija yra kokybinio tyrimo pob džio. Disertacijoje siekiama

atsakyti  klausim  kaip ES s veikauja su rytiniais kaimynais? Kokius interakcinius b dus ir

formas ES pasitelkia sprendžiant kaimynyst s problemas? Kokiu b du vyksta ES kaimynyst s

politikos formavimo ir gyvendinimo procesas, ir kokius vaidmenis juose atlieka viršvalstybiniai

ir nacionaliniai veik jai?

Mokslinio darbo ir tyrim  metodai:

Mokslin s literat ros analiz , palyginimas - yra pagrindiniai metodai pirmoje mokslin s

disertacijos dalyje, šie metodai naudojami konstruojant teorin  empirini  tyrim

pagrind , lyginant, sintetinant mokslines prieigas, išskiriant mokslini  tyrim  grupes

pagal j  pateikiam  skirting  problematik  ar pasirinkt  ES kaimynyst s politikos

aiškinimo priežastin  logik .

Lyginamoji analiz  - naudojama tre ioje disertacinio darbo dalyje, palyginant dviej

nacionalini  veik  vaidmen  kaimynyst je koncepcijas, pozicijas rytini  kaimyn

atžvilgiu, taip pat s kmingas ar nes kmingas nacionalin s politikos europeizavimo

patirtis bei pagal j sitraukimo  rytin s partneryst s veiklas mastus ir sritis.

Dokument  analiz  - yra vienas iš svarbiausi  disertacinio darbo metod , pla iausiai

naudojamas antroje ir tre ioje disertacijos dalyje, atliekant empirini  tyrim  analiz .

Darbe pla iai naudojami Europos S jungos dokumentai, ataskaitos, darbotvark s, taip

pat nacionalin s strategijos, ataskaitos, darbo dokumentai, planai ir kiti dokumentai.

Kokybiniai pusiau strukt ruoti elito/ekspert  interviu - buvo atlikta 20 interviu (1

priedas) per kelet  etap  Briuselyje, Lietuvoje ir Suomijoje. Atliekant interviu buvo

siekiama išsiaiškinti respondent  poži  ES rytin s kaimynyst s procesus, klausimai

formuluoti (2, 3, 4 priedai) atsižvelgiant  svarbiausius darb  strukt ruojan ius aspektus -

intencin , institucin  ir interakcin  - bei ES vidini  institucini  poky tak  ES

kaimynyst s politikai. Interviu buvo atlikti iš Europos Išor s Veiksm  tarnybos, Europos

Komisijos ir Europos Parlamento darbuotoj , Suomijos užsienio reikal  ministerijos ir

mokslo centr  darbuotoj , LR Prezidento patar jo, LR nulatin s atstovyb s Briuselyje

diplomato, LR URM atstov . Atlikt  interviu medžiaga yra pla iai naudojama tre ioje ir

ketvirtoje disertacijos dalyse. Antrosios dalies empirinis tyrimas yra paremtas 14 pusiau

strukt ruoto tipo interviu, kurie buvo atlikti Briuselyje 2011 m. spalio m nesio metu,

medžiaga,  2  interviu  buvo  atlikti  2011  m.  balandžio  m n.  Taline  dalyvaujant  „Baltijos

regiono jaun  lyderi  forume3“ ir 1 interviu atliktas - Minske. 2010 m. spalio m nesio

3 Ši  konferencij  organizavo Estijos atlanto sutarties asociacija (EATA). http://www.eata.ee/en/2011/04/a-
representative-baltic-russian-forum-in-tallinn.html Ži ta 2012 01 03

http://www.eata.ee/en/2011/04/a-
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metu buvo dalyvauta moksliniame seminare Briuselyje (organizuotame EP informacijos

biuro Lietuvoje),  kurio metu buvo surengti susitikimai su Europos Parlamento nariais ir

Europos Komisijais darbuotojais. Taigi, pasinaudota ir seminaro metu suteikta medžiaga,

gauta apskritojo stalo forma vykusiose diskusijose. Santykinai daugiausiai interviu (1

priedas) buvo atlikta iš EIVT atstov . Tai nul  informacijos tr kumas d l šios

institucijos sitraukimo  kaimynyst s politikos formavimo ir gyvendinimo procesus, bei

siekiant išsiaiškinti šiuose procesuose tarpusavio santykius, funkcijas tarp EIVT ir

Europos  Komisijos. Respondent  atranka buvo atliekama atsižvelgiant  j  darbo

pob , ekspertines žinias. Visi respondentai tiesiogiai dirba su ES kaimynyst s politikos

formavimo ir gyvendinimo darbotvark mis ir programomis. Tre iosios dalies empirinis

tyrimas yra paremtas 7 interviu duomenimis. Suomijoje, Užsienio reikal  ministerijoje,

rytin s kaimynyst s skyriuje, buvo atlikti du interviu, taip pat Suomijos mokslo

institucijose – du interviu 2012 m. vasario ir balandžio m nesiais (1 priedas). LR

užsienio reikal  ministerijoje buvo atliktas grupinis interviu, kada interviuojant

respondentus skirtingais laiko etapais, bet nuolat dalyvaudavo nuo dviej  iki penki

respondent  ir truko 3 valandas.  LR užsienio reikal  ministerijoje empirinis tyrimas

buvo atliktas 2012 m. vasario m nes , tyrime dalyvavo LR URM rytin s kaimynyst s

departamento darbuotojai. Vienas interviu buvo atliktas LR Prezidento institucijoje, iš

dabartin s prezident s Dalios Grybauskait s patar jo 2012 m. balandžio m nes .  2011

m. spalio m nes  interviu taip pat buvo atliktas Lietuvos nuolatin je atstovyb je

Briuselyje. Be ši  empirini  kokybini  interviu analiz s, tre ioje dalyje taip pat

atliekama šali  nari vairi  strategini  ir programini  dokument  analiz , mokslin s

literat ros analiz . Interviuojant nacionalini  institucij  atstovus buvo siekta išsiaiškinti

šali  poži  ES rytin s kaimynyst s procesus, klausimai formuluoti taip pat

atsižvelgiant  svarbiausius darb  strukt ruojan ius aspektus - intencin , institucin  ir

interakcin  - bei vidini  institucini  poky tak  ES kaimynyst s politikai. Remiantis

šiais dviem nacionaliniais atvejais buvo siekta išsiaiškinti nacionalini  ir viršvalstybini

veik  tarpusavio santykius, ši  dviej  šali sitraukimo  rytin s kaimynyst s procesus

veiklas, strategijas, interakcinius b dus, šali  rytin s kaimynyst s politikos

europeizavimo patirtis. Vidutiniška atlikt  interviu trukm  yra 50-60 minu .

Nacionaliniai atvejai buvo pasirinkti siekiant didesnio objektyvumo ir atrasti ne tik

analogijos, bet ir skirtum , s moningai buvo pasirinktos tos šalys, kurios iš esm s (bent

jau stereotipiškai) turi skirting  poži  ES rytin  kaimynyst , ypatingai  santykius su

Rusija (platesnis atvej  pasirinkimo pagrindimas yra aprašomas tre ioje disertacijos

dalyje).
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Antrin  kiekybini  duomen  analiz  - naudojama antroje disertacijos dalyje, sudaromi

grafikai pagal Freedom House, Transparency International ir kt. atlikt  kiekybini

tyrim  duomenis.

 Konsultacijos elektroniniu paštu, elektronin  apklausa - tapo svarbiu papildomu metodu

aiškinantis konkre  faktin  informacij . Papildomai buvo susirašin jama elektroniniu

paštu su trimis Suomijos Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais, taip pat su LR

Užsienio reikal  ministerijos atstovu.

Respondent  kodavimas

Siekiant užtikrinti respondentams pažad  diskretiškum , jie yra koduojami. Kodai yra

suteikiami atitinkamai pagal institucij , kuriai respondentas atstovauja, ir numeris suteikiamas

atitinkamai pagal atlikto interviu dat , nurodoma tik respondent  atstovaujama institucija,

skyrius, interviu data ir vieta.
 1 Lentel        Disertacijos metodologija ir strukt ra

Disertacijos

dalis

Tyrimo objektas, turinys Naudojami metodai

I dalis

Kaimynyst s problemos sprendimo b das
Europoje- ryšiai tarp integracijos, saugumo ir
tarpusavio priklausomyb s. Kaimynyst s
santyki  k rimo, reguliavimo, valdomumo
problemos
Valdysenos teorin s prieigos pritaikymas ES
išor s politikoje, tinklaveikos,
institucionalizmo, vaidmens teorini  prielaid
analiz , palyginimas, sintez . Konstruojamas
ES kaimynyst s politikos tyrimo teorinis
pagrindas.

Mokslin s literat ros
analiz ,

Teorin  analiz , teorij
palyginimas

II dalis ES rytin s kaimynyst s politikos formavimo ir
gyvendinimo tyrimas. ES viršvalstybinis

lygmuo. Intencinis, institucinis ir interakcinis
aspektai. Viršvalstybini  ir nacionalini  veik
interakcin  strukt ra.

Kokybini  elito/ekspert
interviu duomen  analiz ,
teis s akt , dokument ,
strategij , program
analiz , darbo plan
analiz , antrin  kiekybini
duomen  analiz .

III dalis

ES rytin s kaimynyst s politikos formavimo ir
gyvendinimo tyrimas. Nacionalini  veik

(Lietuvos, Suomijos) vaidmenys, sitraukimas 
Rytin s Partneryst s veiklas. Intencinis,
institucinis ir interakcinis aspektai.

Kokybini  elito/ekspert
interviu duomen  analiz ,
grupinis interviu, teis s
akt , dokument , strategij ,
program  analiz ,
mokslin s literat ros
analiz . Elektronin
apklausa/susirašin jimas
el.paštu.
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Disertacinio darbo strukt ra ir apimtis

Mokslin  disertacij  sudaro vadas, trys pagrindin s dalys, išvados, literat ros ir šaltini  s rašas

bei priedai. Darbe naudojama 12 lenteli , 12 paveiksl .

vade formuluojama mokslinio tyrimo problema, išskiriamas disertacijos tyrim  aktualumas,

naujumas bei mokslin  vert , metodologija, apibr žiami disertacijos tikslas ir uždaviniai,

suformuluojami ginamieji teiginiai.

Pirmoje disertacijos dalyje siekiama atsakyti  klausim kaip istoriškai kaimynyst s problema

buvo sprendžiama Europoje, išskiriami tarpusavio ryšiai tarp saugumo, integracijos ir tarpusavio

priklausomyb s. Pažymima tarpusavio priklausomyb s situacij  ir j  sureguliavimo,

(su)valdomumo problema. Šiame skyriuje atliekama mokslin s literat ros analiz , išskiriami ir

lyginami ES kaimynyst s politikos tyrimuose taikomi modeliai, konceptai ir mokslin s

problemos. Siekiama identifikuoti Europos S jungos kaimynyst s politikos problematik  ir

išskirti svarbiausias mokslini  tyrin jim  kryptis.

Antrame pirmosios dalies skyriujeje yra pateikiama kaimynyst s politikos teorin

konceptualizacija, siekiama apibr žti valdysenos kaip teorin s prieigos pritaikomum  ES

kaimynyst s politikoje, kuri gali pasitarnauti kaip teorin  alternatyva tiriant interakcinius b dus,

ES takos ekspansinius mechanizmus bei pirmame disertacijos skyriuje išskirtas problemas.

Remiantis valdysenos, institucionalizmo ir sociologin s vaidmens teorin mis prielaidomis, jas

sintetinant sukonstruojama konceptualus pagrindas empiriniam kaimynyst s tyrimui. Tokiu

du  siekiama apibr žti  ryš  tarp  vaidmens  teorijos  ir  valdysenos  kaip  proceso,  tarp  veik jo  ir

strukt ros.

Antroje disertacijos dalyje yra atliekama empirini  tyrim  duomen  analiz . Šioje dalyje

tiriamas ES kaimynyst s politikos formavimo ir gyvendinimo procesas. Pirmiausiai analiz

atliekama per intencin  aspekt , apibr žiant ES vaidmens kaimynyst je koncepcij . Teigiama,

jog ES vaidmens rytin je kaimynyst je koncepcij  nulemia trys skirtingi veiksniai - ES bendras

viršvalstybinis identitetas, bendri interesai ir skirtingi rytini  kaimyn  l kes iai ES atžvilgiu.

Institucinis aspektas yra svarbus nustatant ryšius tarp skirting  ES institucij , identifikuojamos

 funkcijos ir tarpusavio santykiai. Remiantis interakciniu aspektu, identifikuojami ES

veikavimo su kaimynais b dai, rytin s partneryst s interakcin  strukt ra, tinklaveikos, tinkl

rimo perspektyva. Tiriamas s veikos procesas rytin je kaimynyst je išskiriant dvišalio ir

daugiašalio bendradarbiavimo formas ir b dus, teigiama, jog ES siekia perteikti ne tik

normatyvin  baz  kaimynyst s erdv , bet ir ES valdysenos modelio formas, tokias kaip

multisektorin , daugiašal  ir daugialyg  bendradarbiavim .
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Tre ioje dalyje taip pat atliekama empirini  tyrim  duomen  analiz , siekiama identifikuoti,

aiškiai išskirti viršvalstybini  ir nacionalini  veik  s veikavimo ryšius, strukt , bei,

remiantis dviej  šali  (Suomijos ir Lietuvos) rytin s kaimynyst s politikos analize, pateikti j

sitraukimo  ES rytin s kaimynyst s politikos formatus, s kmingas ar nes kmingas j

kaimynyst s politikos europeizavimo patirtis. Dviej  šali  analiz  atliekama pagal šiuos

lyginimo kriterijus: vaidmens kaimynyst je koncepcija ir jos veiksniai, s veikavimas su rytiniais

kaimynais, kaimynyst s politikos europeizavimo patirtis, dalyvavimas Rytin s partneryst s

veiklose.

Disertacijos mokslin  vert  ir naujumas

Iki šiol Lietuvoje daugiau buvo pl tojami ES rytin s kaimynyst s šali  politin s situacijos

(J.Pranevi , 2009; D.Jakni nait , 2007; L.Mažylis, 2010) arba jas lemian  veiksni

tyrimai (mokslin s disertacijos: P.Žielio, 2012; A.Skirmantien s, 2011; L.Jonavi iaus, 2010;

L.Kas no, 2012) arba kaimynyst s tyrimai, analizuojant Lietuvos užsienio politik  (R.Lopata,

N.Statkus, 2006; G.Vitkus, 2006; G.Miniotait , (2005; 2006; 2008) N.Statkus ir K.Paulauskas,

2006). Šioje disertacijoje yra pateikiama Europos kaimynyst s politikos europin  perspektyva.

Kaip Europos S junga apsibr žia savo vaidmen , kokias formas ir b dus gauna tarptautinis

institucionalizmas santykiuose su rytiniais kaimynais ir kaip šiuos procesuose koreliuoja

viršvalstybin s ir nacionalin s aktoryst s? Europos S junga laikoma tarptautiniu veik ju, o po

Lisabonos sutarties gijo ir teisin  šio termino status . Vis tik iki šiol ES politin  raiška rytin je

kaimynyst je, ir ypa  santykiuose su Rusija, dažniausiai buvo aiškinama per nacionalini ,

didži  valstybini  politines strategijas ir veikimo taktikas. Kita vertus, Lisabonos sutartis

takojo reikšmingus teisinius poky ius, buvo sukurta ES diplomatin  tarnyba ir vyksta

tarpinstitucini  ryši  persitvarkymo procesas. Šiame tyrime integruojama ši svarbi naujov

siekiant identifikuoti tarpinstitucini  ryši  praktikas ir problematik  ES viduje formuojant ir

gyvendinant ES kaimynyst s politik . Taip pat svarbu nustatyti ES vaidmen , takojan ius

veiksnius ieškant ES bendrumo mato, ir sukonstruoti viršvalstybini  ir nacionalini  veik

tinklaveikos strukt .  Europos S jungos institucijos yra svarbios, ta iau jos pa ios pripaž sta,

jog siekiant efektyvumo ES išorin je politikoje, ES iniciatyvas turi sekti ir paremti valstybi

nari  veiksmai4.

Ši mokslin  disertacija priskiriama Europos S jungos valdysenos mokslini  tyrim  grupei

(valdysenos mokslinius tyrimus pl toja Lavenex (2007), Ganzle (2008), Bosse ir Polglase-

Korosteleva (2009), Filtenborg (2002), Cardwell (2008), Schimmelfennig (2009) ),  ta iau pagal

4 European Commission, A new response to a changing neighbourhood, Brussels, 25/05/2011, COM (2011) 303



16

tyrimo objekt , analiz  atliekama iš viršvalstybini  ir nacionalini  veik  perspektyvos, per j

tarpusavio s veikos aspekt . Valdysenos kaip teorin s prieigos ar analitinio modelio pritaikymui

ES kaimynyst s politikos tyrimuose 2009 m. tarptautinis periodinis žurnalas „Journal of

European public policy“ dedikavo special 16(6) numer . Šiame numeryje Lavenex ir

Schimmelfennig (2009) sufomavo teorines „Europos išor s valdysenos“ prielaidas ir klaus

kokiomis s lygomis ES išor s valdysena gali  b ti  efektyviausia.   J  tyrim  objektas apima ES

taisykli  pl timo už ES teritorini  rib  b dus ir formas5. Lavenex, Lehmkuhl ir Whichman

(2009) tyrin jo ES išor s valdysenos skirting  modeli  efektyvumo s lygas santykiuose su

Vakar , Ryt  ir pietiniais kaimynais vairiuose sektoriuose (BUSP, prekybos politikoje,

skatinant demokratij , aplinkosaugos srityje). Jie padar  išvad , jog sektorin  dinamika yra

stabili ir neb tinai priklauso nuo makro lygmens institucini  strukt 6. E.Barbe, O.Costa,

A.Herranz analizavo Europos S jungos santykius su Maroku, Ukraina, Gruzija ir Rusija. J

svarbiausias tyrin jimo objektas buvo taisykli  per mimas bendrosios užsienio ir saugumo

politikos srityje (masinio naikinimo, krizi  valdymo, užsienio politikos dialogo). Šie

mokslininkai padar  išvadas, jog šiame sektoriuje ir santykiuose su šiomis šalimis dažniau

vyksta derybos paremtos tarptautin mis ar bendrai suder  taisykli  pagrindu, nei kad vien tik

ES acquis paremta normatyvine baze. Tai, pasak mokslinink , nulemia ES taisykli  suvokiamas

legitimumas ir tarpusavio priklausomyb s su ES laipsnis7. Richard Youngs (2009) studija

pateikia lyginam  analiz  ES demokratijos skatinimo srityje santykiuose su Ukraina, Vakar

Balkan  šalimis ir Piet  Viduržemio valstyb mis. Jis teigia, jog hierarchinis (s lygojimu

paremtas) modelis gali egzistuoti tik santykiuose su Balkan  šalimis, kai tuo tarpu tinklin

valdysena tinkamesn  santykiuose su Ukraina ir Piet  Viduržemio šalimis. Youngs teigia, jog

tai priklauso nuo ES galios ir tre  šali  vidini  strukt 8. Freyburg, Lavenex,

Schimmelfennig, Skripka ir Wetzel (2009) pateikia ES išor s santyki  sektorin  perspektyv , j

kombinuojant su demokratijos skatinimu per funkcin  bendradarbiavim . Ši  mokslinink

pasirinkti sektoriai yra pab li   politika, aplinkosaugos ir konkurencijos politika. Šie

mokslininkai teigia, jog ES yra paj gi takoti tre sias šalis specifiniuose konkre iuose

sektoriuose, perteikiant tik tam sektoriui b ding   valdysen 9. Thierry Balsacq sudarytoje

5 Lavenex, Sandra, Schimmelfennig Frank;  EU rules beyond EU borders: theorizing external governance in
European politics. Journal of European Public policy 2009 16:6 .P. 791-812
6 Lavenex Sandra, Lehmuhl Dirk, Wichmann Nicole; Modes of external governance: a cross-national and cross-
sectoral comparison. Journal of European Public policy 2009 16:6. P. 813-833
7 Barbe Esther, Costa Oriol, Surralles Anna Herranz; Which rules shape EU external governance? Patterns of rule
selection in foreign and security policies. Journal of European Public policy 2009 16:6. P. 834-852
8 Youngs Richard, Democracy promotion as external governance. Journal of European Public policy 2009 16:6. P.
895- 915
9 Freyburg Tina, Lavenex Sandra, Schimmelfennig Frank, Skripka Tatiana, Wetzel Anne. EU promotion of
democratic governance in the neighbourhood. Journal of European Public policy 2009 16:6. P. 916- 934
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kolektyvin je (Jeandesboz, Hadfield, Baracani, Wolff, Zaiotti, Gatev, Leonard) studijoje10

mokslininkai taip pat taiko valdysenos teorin  prieig  tiriant ES kaimynyst s santykius,

bendradarbiaujant teisingumo ir vidaus reikal  srityje. Elena Korosteleva tyr  ES rytin s

kaimynyst s politik , Rytin s partneryst s veiklas santykiuose su Moldova, Ukraina, Baltarusija

per valdysenos - partneryst s koncepcijas ir sien /rib  konstravim 11.

Iš šios valdysenos mokslini  tyrim  perspektyvos ši mokslin  disertacija yra nauja tyrim

objektu - pasirenkant tirti ES kaimynyst s politik  iš viršvalstybini  ir nacionalini  veik

tarpusavio santyki , tinklaveikos perspektyvos. Kaip teigia mokslininkai, valdysena skatina

tarpdisciplinius tyrimus ir š  paskatinim  siekiama pritaikyti šioje mokslin je disertacijoje.

Pagal tyrimo objekt  iš dalies panaši studija, analizuojant ES koherentiškumo klausim , buvo

atlikta Kopengahos universiteto mokslininko Bart Van Vooren12, kuris ES išor s politikos,

Europos kaimynyst s politikos koherentiškumo analiz  atliko teis s studij  srityje,

nagrin damas vairi  ES sutar  straipsnius.

Praktin  mokslinio darbo reikšm

Ši mokslin  disertacija atskleidžia ES vidini  veik  poži  institucinius procesus Europos

jungos viduje, formuojant ir gyvendinant ES politines iniciatyvas, taip pat j  poži

santykius bei interakcijos b dus su kaimynin mis šalimis. Lietuva nuo 2004 m. pasirinko/ buvo

takota vaidinti aktyv  vaidmen  ES rytin je kaimynyst je. Šioje disertacijoje yra pateikiamas

viena vertus mokslinink  ir respondent  poži ris  ES kaimynyst s politik , per bendr  europin

perspektyv , išskiriant j  problematik . Kita vertus, atskleidžiamas poži ris ir  Lietuvos

vaidmen  bei veiklas, lyginamos Lietuvos ir Suomijos pozicijos ir veikimo taktikos, interakcijos

rytini  kaimyn  atžvilgiu. Atlikti moksliniai tyrimai gali pasitarnauti toliau pl tojant ES

užsienio ir išorin s politikos tyrimus, analizuojant dvišalio ir daugiašalio s veikavimo aspektus,

matuojant j  efektyvum . Empiriniai tyrimai ir j  analiz  gali pasitarnauti taip pat Lietuvos

diplomatams ir politikams, formuojant ir gyvendinant kaimynyst s politikos iniciatyvas,

studentams- siekiantiems, sigilinti  europinio proceso išorin s politikos problematik  ir visiems

kitiems, besirengiantiems pl toti ES išorin s politikos tyrimus.

10 The external dimension of EU justice and home affairs.Governance, neighbours, security (ed. Thierry Balsacq),
Palgrave Macmillan. 2009
11 Korosteleva Elena, The European Union and it‘s eastern neighbours. Towards a more ambitous partnership?
Routledge: London and New York, 2011
12 Van Vooren Bart, 2012. Op. cit.
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1. ES KAIMYNYST S POLITIKOS ANALIZ S KONCEPTUALIZACIJA

Šioje dalyje siekiama išskirti svarbiausias ES kaimynyst s politikos tyrin jim  kryptis ir

sukonstruoti konceptual  ES kaimynyst s politikos analiz s pagrind . Kaip mokslininkai tiria

ES kaimynyst s politikos iniciatyvas? Kaip valdysenos teorin  prieiga gali pasitarnauti

formuojant ES s veikavimo su kaimynais interakcin  strukt  ir kokiomis teorin mis

prielaidomis ji yra paremta?

1.1 Kaimynyst  ir tarpusavio priklausomyb  Europoje: mokslin s literat ros analiz

Pirmame šios dalies skyriuje teigiama, jog iki šiol Europos kaimynyst  ir jos problem

sprendimas buvo paremtas trij  tarpusavyje priklausom  proces  koreliacija - saugios

kaimynyst s k rimas koreliavo su tarpusavio priklausomybe ir integracija, o šie procesai ir šiuo

metu charakterizuoja ES kaimynyst s problemos sprendimo b .

1.1.1 Kaimynyst s politikos „ištakos“ Europoje: problemos sprendinys
Daugiau nei prieš 60 met  Europai buvo pasi lyta „politinio eksperimento“ id ja, iki tol

kaimynyst  Europoje charakterizavo imperin s varžybos, nuolatiniai karai, politin s ir

ekonomin s problemos, žmones lyd jo nuolatinis saugumo „deficitas“.

Kaip teigia, Fabrizio Tassinari „studijuojant Europos kaimynyst  galima daug k  pasakyti apie

pa  Europ “13. Šiame skyriuje siekiama apibr žti kaimynyst s problemos spendimo b

Europoje ir j  apiman ius elementus.

Kaimynyst s reiškinys ir jo problematika yra neatsiejama, o dažnai ir pamatin , europinio

projekto ir proces  grandis. Komplikuota dviej  didži  Europos valstybi  kaimynyst ,

sud tinga kaimynyst  Europoje po dviej  pasaulini  kar takojo ir generavo id jas, kurios

galiausiai intelektualus ir politikus paskatino kurti integracin  projekt . Pranc  intelektualo ir

politinio patar jo Jean Monnet id jas 1950 metais garsiai paskelb  tuometinis Pranc zijos

užsienio reikal  ministras Robert Schuman, kviesdamas kurti Angli  ir Plieno bendrij 14. Tai

buvo šiandieninio Europos S jungos branduolio istorinis „gimimas“, o amžiais kariav  priešai-

Vokietija ir Pranc zija- tapo neperkalbamais ES branduolio gyn jais ir (dažniausiai)

stipriausiais s jungininkais. Karin  ir saugumo problema dviej  šali  kaimynyst je buvo

išspr sta stiprios tarpusavio priklausomyb s k rimu per bendr  karin s industrijos medžiag

(angli  ir plieno) kontrol , kuri  atliko bendros viršvalstybin s institucijos. Taigi, integracija

13 Tassinari Fabrizio, Why Europe fears its neighbours. Greenwood publishing group, ABC-CLIO: Santa Barbara,
Denver, Oxford, 2009. P. 1
14 Warleigh-Lack Alex, European Union: the basics 2ND edition, London and New York: Routledge,
Tayor&Francis, 2009. P.21
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tapo dviej  didži  ir priešišk  Europos šali  problem  sprendimo raktas. Šie jau klasika tap

teiginiai yra svarb s tuo, jog Europos S jungos institucijos juos pateikia kaip europin  efektyv

problem  ir konflikt  sprendimo b . Integracij  ir „efektyv  daugiašališkum “, si lo taikyti

savo partneriams j  problematin se kaimynyst se ir regionuose.

Integracija ir pa iai Europos Bendrijai/Europos S jungai ilg  laik , Europoje buvo esminis

rankis saugumo problemoms kaimynyst je spr sti. Integracija yra Europos kaimynyst

charakterizuojantis procesas. Koreliacija tarp saugumo ir integracijos egzistuoja nuo pat antrojo

pasaulinio karo pabaigos Europiniame projekte15. „Gali  balansas, kuris amžiais dominavo

Europos geopolitikoje, niekuomet neatneš  ilgalaik s taikos Europai; tai buvo pasiekta tik per

palaipsn  integracij , <> ir savanorišk  suvereniteto „dalijim si16“. Integracija „... ugdo bendrus

ekonominius interesus, stiprina informacijos srautus, generuoja bendras ideologines normas ir

veda tarptautini  institucij  vykdom  svarbi  valstyb s veiksm  kontrol “17.

1 Pav.   Kaimynyst s problemos sprendinys Europoje
Sudaryta autor s

R.J. Barry Jones teigia, jog „integracija turi kompleksinius santykius su tarpusavio

priklausomyb s fenomenu ir globalizacija18“. Jis teigia, jog integracijos samprata dažniausiai

aiškinama Europos šali  ir Europos Bendrijos kontekste.

„Formalioji asociacija tarp valstybi  per sutar  steigim  naujiems ekonominiams ir

politiniams dariniams yra aiškiausias ir mažiausiai problematiškas, integracijos termino

tarptautiniuose santykiuose naudojimas19“. Jones išskiria du integracijos tipus, jeigu formalioji

15 Tassinari Fabrizio, Why Europe fears its neighbours. Greenwood publishing group, ABC-CLIO: Santa Barbara,
Denver, Oxford, 2009. P. 3
16 Tassinari Fabrizio. Op.cit. P. 4
17 Moravcsik Andrew, Europos pasirinkimas: Socialinis tikslas ir valstyb s galio nuo Mesinos iki Mastrichto. Margi
raštai, Vilnius, 2008 (iš angl  kalbos vert  J. inskas, D.Grigelyt ). P. 48
18 Jones Barry R.J., Globalization and interdependence in the International political economy: rhetoric and reality,
Pinter Publishers: London and New York, 1995. P. 89
19 Jones Barry R.J. Op.cit. P. 89
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integracija vyksta per sutartis, kuri  efektyvum  galima išmatuoti, neformalioji integracija yra

susijusi su elgsena, l kes iais, praktikomis ir principais:

„Neformalioji integracija gali egzistuoti ten kur pozicijos ir kritini  dalyvi  l kes iai sutampa

svarbiais klausimais d l princip  ir praktik , reguliuojan  j  bendrijas20“.

Jones pažymi, jog integracija n ra konvergencijos sinonimas, ta iau manoma, jog politin

asociacija tarp ekonomik  paskatins konvergencij  gana pla iame ekonomini  rodikli

spektre21.

Kaip teigia mokslininkai: „Integracija buvo Europos atsakas  kiekvien  svarb  Europos

geopolitin s konsteliacijos pokyt . Diktat  pabaiga Graikijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje, taip

pat Soviet  S jungos žlugimas, kiekviena iš j  ved  Europos integracijos proceso

„pl tim “...<>...Europoje integracija yra saugumas22“. Integracija dažnai tapatinama su pl tra,

nes b tent Europos Bendrijos pl tros politikos b du ir vyko saugumo problem  kaimynyst je

sprendimas, ta iau po paskutini  2004 ir 2007 met  pl tros etap  mokslininkai prabilo apie

integracijos- saugumo dilem 23. Europie iai nebenori tolesn s pl tros, nors kai kurie naujieji

kaimynai- Ukraina ir Moldova- tikisi naryst s perspektyvos. Didžioji pl tra suk  vis  eil

socialini  ir ekonomini  problem  Europos S jungos viduje. F.Tassinari ir kiti mokslininkai

akcentuoja, jog „nauj  europie “ migrant  kolonijos „senosios“ Europos sostin se kelia

socialines-kult rines problemas, kursto etninius konfliktus ir tokiu b du didina nesaugum  ES

viduje. Ne tik europie iai akivaizdžiai parod  savo poži  Europos S jung  referendumuose

l Konstitucijos Europai, bet ir oficial s Komisijos pareig nai atvirai kalba apie

multikult ralizmo žlugim  ES24. Reaguodama  vidines problemas, ta iau turint omenyje ir

naujus saugumo išš kius kaimynyst s regionuose ES suformulavo nauj  „Platesn s Europos

kaimynyst s politikos koncepcij 25“.

Kaip teigia mokslininkai, svarbiausios priežastys l musios Europos kaimynyst s politikos

patvirtinim  buvo siekis suvaldyti ES tarpusavio priklausomyb  nuo kaimyn , „išvengti nauj

20 Jones Barry R.J, op.cit. p. 90
21 Jones Barry R.J, op.cit. p. 90
22 Tassinari Fabrizio, Why Europe fears its neighbours. Greenwood publishing group, ABC-CLIO: Santa Barbara,
Denver, Oxford, 2009. P. 4
23 Christopher S. Browing and Pertti Joenniemi, Geostrategies of the European Neighbourhood Policy, European
Journal of International Relations 14 (2008): 519-551; Fabrizio Tassinari, Security and Integration in the EU
Neighbourhood. The Case for Regionalism, CEPS Working Document No. 226 (2005).
24 Europos S jungos diplomatin s tarnybos “Europos Išor s veiksm  tarnybos” darbuotojo kalba Taline, Estijos
Atanto sutarties asociacijos organizuotame “Jaun  lyderi  forume“  2011 04 06
25 European Commission. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament,
Wider Europe: A new framework for relations with our Eastern and Southern Neighbours. COM(2003) 104 Final,
Brussels, 11/03/2003:4 // http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf  Ži ta 2011 04 12

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf
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skirian  sien  ir stabilizuoti region 26“. Tom Casier pabr žia, jog: „ ...art jant 2004 met

pl trai Europos S junga konfrontavo su dviguba baime. Vienas vertus, lauk  nauji išš kiai, nes

pl tra reišk , jog ES siena priart s prie nestabili  valstybi . Kita vertus, didžioji pl tra suk

esmin  paradoks . Nors ji trauk  dešimt buvusi  komunistini  šali  integracinius procesus,

ta iau rizikavo sukurti naujas dalijan ias linijas. Pl tra neišvengiamai paveik  ir prekybos

santykius bei žmoni  mobilum  tarp nauj  nari  ir j  kaimyn 27.“  Fabrizio Tassinari kaip ir

Tom Casier savo studijoje „Kod l Europa bijo kaimyn “ akcentuoja tarpusavio priklausomyb s

faktori .

Tarpusavio priklausomyb s koncepcij  1989 m. išpl tojo tarptautini  santyki  teoretikai ir

institucionalistai Keohane ir Nye savo mokslin je studijoje „Power and Interdependence“28. Jie

išskyr  tris kompleksin s tarpusavio priklausomyb s charakteristikas: sud tinius/daugialypius

kanalus, hierarchijos nebuvim  ir nesvarb  ar šalutin  karin s j gos vaidmen , paremt  teze, jog

„egzistuojant kompleksinei tarpusavio priklausomybei regione, vyriausyb s prieš kitas

vyriausybes nenaudoja karin s j gos“29. Aleksander Wendt‘as tarpusavio priklausomyb

vardijo kaip vien  iš keturi  pagrindini  kintam  (kiti trys yra bendras likimas,

homogeniškumas ir savivarža30). Jis teig , „Subjektai yra tarpusavyje priklausomi, kai s veikos

rezultatai kiekvienam iš j  priklauso nuo to, k  pasirinks kiti. Nors tarpusavio priklausomybe

dažnai paaiškinamas bendradarbiavimas, pirmosios reikšm  vien tuo neapsiriboja; priešai gali

ti taip pat priklausomi vienas nuo kito kaip ir draugai31.“ Pasak C.Brown ir A.Kirsten,

tarpusavio priklausomyb s modelis formuoja tarptautinio režimo koncepcij , kai pastaroji apima

vidinius ir išorinius principus, normas, taisykles ir sprendim  pri mimo proced rass per kurias

susilieja veik  l kes iai tam tikroje tarptautini  santyki  srityje32.

Europoje tarpusavio priklausomyb s valdymas ir k rimas vyko b tent per integracij  ir bendr

viršvalstybini  institucij  k rim . Šiuo atžvilgiu tarpusavio priklausomyb  galima vardinti

esant dviprasm  koncept . Viena vertus, b tent integracijos d ka sukurta stipri tarpusavio

priklausomyb  Europoje galino išspr sti saugumo problemas. Kaip teigia kai kurie

mokslininkai, tarpusavio priklausomyb s „konstravimas“ yra pats efektyviausias b das siekiant

26 Lavenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy: methodological, theoretical and empirical
challenges. 25-26 October 2007, University of Nottingham. P.3
27 Casier Tom, The Eruopean neighbourhood policy: assessing the EU’s policy toward the region in Federiga Bindi,
editor, The Foreign policy of the European Union: assessing Europe’s role in the world. Washington, D.C.:
Brooking institution press, 2010: 99-118. P.99
28 Keohane O.Robert ir Nye S.Joseph. Op.cit. P. 8
29 Keohane O.Robert ir Nye S.Joseph. Op. cit. P. 24-29
30 Wendt Alexander, Tarptautin s politikos socialin  teorija (vert  iš angl  lietuvi  kalb  Michail Cvelich, Dmitrij
Aleksandrov), Eugrimas: 2005.  P. 364 (Cambridge University press, 1999)
31 Wendt Alexander. Op.cit. P. 365
32 Brown Chris, Ainley Kirsten, Understanding international relations: Third edition. Palgrave Macmillan,
2005:129-131
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išvengti karini  konflikt  Europos kontinente33. Kita vertus, reikšmingiausias klausimas yra ar

tarpusavio priklausomyb  yra valdoma bei kaip ji valdoma? Europoje tarpusavio

priklausomyb s valdymas buvo paremtas bendr  viršvalstybini  institucij  k rimu, kurios

užtikrindavo/užtikrina tarpvyriausybini  susitarim gyvendinim . Ir nors tarpusavyje

priklausomos ekonomikos, kaip teigia Alberta M.Sbragia, „kuria savilogik “, ta iau b tent

politin s strukt ros ir institucijos takoja, viena ar kita linkme pakreipia, ar formuoja tam tikras

tarpusavio priklausomyb s formas34. Kita vertus, nevaldoma tarpusavio priklausomyb , b tent

šiandienin  ES tarpusavio priklausomyb  nuo kaimyn  sukuria daugyb  problem  ir baimi

Europoje (energetikos (7 priedas), „minkštojo saugumo“ gr smi , nevaldom  pab li ,

migracijos sraut ). Tad jeigu tarpusavio priklausomyb  Europoje yra pagr sta integracija- ji turi

pozityvi  reikšm , nes tai yra susij  su bendro valdymo kategorija, kai tuo tarpu tarpusavio

priklausomyb  be integracijos- susijusi su „gr sm s“ konceptu.

Jones padaro išvad , jog šiandienin s tarpusavio priklausomyb s reflektuoja didel  ivairov ,

„kai disbalansas ir asimetrija yra grei iau norma negu, kad išimtis“, o dauguma galios ir takos

tarptautin je sistemoje b tent ir kyla iš toki  asimetrij  ir disbalans 35. Asimetrijos ir

disbalansas ES tarpusavio priklausomyb s santykiuose su kaimynais yra vienas iš juos

charakterizuojan  faktori , ir jos kyla taip pat iš to, jog ES siekia politinio poveikio, ta iau be

pl tros perspektyvos. Tassinari teigia, jog šiandienin je ES kaimynyst s politikoje atsisakoma

platesn s integracijos ir siekiama atskirti saugum  nuo integracijos36.   „Taika ir stabilumas

neb ra siekiama per laipsnišk  periferijos traukim . Integracija daugiau n ra tai ar ir kaip

kaimynines šalis pritraukti ar iau ES, bet daugiausiai apie tai kaip išlaikyti bendradarbiavim

jau gan tinai heterogeniškoje S jungoje. Europa atskiria saugum  ir platesn  integracij  ir tai

darydama nepasiekia n  vieno iš j .37“ Tokiu b du jis pl tr  iš esm s sutapatina su integracija,

kadangi naujoje kaimynyst s politikoje ES rytiniams kaimynams nesuteikiama pl tros

perspektyva. Ta iau nors ir nebenaudojama pl tros politika, integracijos procesas yra

numatomas ir oficialioje retorikoje yra aktyviai skatinamas. Kaip pavyzdžiui, dar 2003 metais

Europos Komisijos pirmininko Romano Prodi pažadas „viskas išskyrus institucijas“, tai reiškia

ekonomin  integracij . Kaimynams atveriamas kelias integruotis  „keturias laisves“ arba kaip

33 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth, An alternative theoretical approach to EU foreign
policy: ‚network governance‘ and the case of the Northern dimension Initiative. Cooperation and Conflict, 2002
Vol.37(4): 387-407. P. 396
34 Sbragia Alberta M., Introduction in Alberta M. Sbragia (ed.) Euro-politics: institucions and policy making in the
“New” European community, Washington D.C.: The Brookings institutions, 1992: 1-23.  P.3
35 Jones Barry R.J. Op.cit. P. 226
36 Tassinari Fabrizio. Op. cit. P.4
37 Tassinari Fabrizio. Op.cit. P. 5
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teigia mokslininkai kaimynai gali atverti vartus, ta iau turi stov ti už uždar  dur 38. Tokiu b du

integracija39 yra atskiriama nuo pl tros politikos. Kaimynams suteikiama integracijos  tam

tikras politines sritis perspektyva, siekiant perkelti t  sri  taisykles ir standartus  kaimynyst s

erdv , ta iau nesuteikiant kaimynams teis s priimti sprendimus bendrose viršvalstybin se

institucijose, bei nesuteikiant teis s kaimynams gauti dideli  finansini  asignavim  iš ES

strukt rini  fond . Europos kaimynyst s politika numato „privilegijuotos partneryst s“ k rim ,

kurios rezultatas- ekonomin  integracija tapt manoma atlikus teisines, ekonomines, socialines

reformas40. Naujoji kaimynyst s politika mokslinink  diskursuose yra labai dažnai lyginama su

pl tros politika ieškant panašum  (s lygiškumo ir diferenciacijos elementai) ir skirtum  (silpnas

lygojimas, neaiškus apdovanojimas, nesuteikiama naryst s perspektyva ir pan.), ta iau taip pat

kalbama ir apie EKP panašumus su kita ES santyki  su geografiniais kaimynais forma- Europos

ekonomine erdve41.

EEE dalyvauja trys ES geografin s kaimyn s- Norvegija, Islandija ir Lichtenšteinas- kurios yra

per musios dal  ES acquis communautaire. Kita vertus, šios kaimynin s šalys nebuvo siejamos

su saugumo išš kiais ar problemomis, o pastarieji ir buvo sprendžiami b tent pl tros politikos

du. Vis tik, kadangi šiandieniniuose santykiuose su kaimynais ES (bent jau kol kas) atsisako

pl tros politikos ir turint omenyje EEE, pl tros politik  ir Europos kaimynyst s politik -

integracija yra tinkamesnis ir universalesnis terminas apib dinant Europos Bendrijos/ES

kaimynyst s politinius-ekonominius ryšius. Be to pa ioje Europos Bendrijos genez je saugios

kaimynyst s k rimas koreliavo b tent su integracija ir tarpusavio priklausomybe, o pl tros

politika tik v liau tapo Bendrijos instrumentu nauj  nari  integravimui. Taip pat dažnai b tent

ne saugi kaimynyst  su SSRS ar v liau jai žlugus skatindavo Europos Bendrijos nares gilinti

vidinius integracinius procesus, kaip pavyzdžiui 1992 metais- ES suk rimas ir Bendrosios

užsienio ir saugumo politikos suk rimas. Šiuo atveju nesaugi kaimynyst takojo integracij , t.y.

jos gilinim  ES viduje. Taigi, turint omenyje Europos kaimynyst s istorin  raid  ir esam

situacij , teigiama, jog saugios kaimynyst s k rimas koreliavo su integracija ir tarpusavio

38 Balfour teig  esant takoskyr  tarp ES retorikos ir praktikos. Balfour Rosa, Principles of Democracy and Human
Rights: a Review of the European Union‘s Strategies towards its Neighbours; in: Sonia Lucarelli, Sonia and Ian
Manners (ed.), Values and Principles in European Union Foreign Policy (London and New York: Routledge,
2006): 114-130.
39 M.Jurkynas tokios tipo integracij  apib dina kaip “Švelnioji“, t.y. nežadanti visiškos naryst s, integracija...“.
Jurkynas Mindaugas, Regioninis bendradarbiavimas Europos ekonomin je erdv je. Lietuvos metin  strategin
apžvalga 2009/2010. Vilnius, 2010: 109-122.  P.111
40 Hillion Christophe, The EU’s neighbourhood policy towards Eastern Europe in Law and practice of EU external
relations (editors A.Dashwood, M.Maresceau). Cambridge University press, 2008: 309-334.  P.327
41 Marius Vahl, Models for the European Neighbourhood Policy: the European Economic Area and the Northern
Dimension; in: Fabrizio Tasssinari, Pertti Joenniemi, and Uffe Jacobsen (ed.), Wider Europe. Nordic and Baltic
Lessons to Post-Enlargement Europe. Copenhagen: DIIS-Danish Institute for International Studies, 2006
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priklausomybe. Arba nesaugios kaimynyst s problema buvo sprendžiama integracijos b du

siekiant valdyti tarpusavio priklausomyb  ir bendrai spr sti su kaimynyste susijusius išš kius.

     Sistemin  tarpusavio priklausomyb  šiandieniniuose santykiuose neleidžia ES atsiriboti nuo

tre  šali  pozityvi  ar negatyvi  veiksm 42. Kaip teigiama ES dokumente: tarpusavio

priklausomyb - politin  ir ekonomin - su S jungos kaimynais jau realyb 43.  Reaguodama  

saugumo ir politinius išš kius kaimynyst je Europos S junga nenori atsisakyti integracijos

politikos (bent jau retorikoje, paremtoje oficialiais dokumentais), ta iau nebegali si lyti pl tros

l did jan  saugumo išš ki  S jungos viduje ir ES pilie  poži rio.

Taigi, kaimynyst s problemos Europos sprendimo b  charakterizuoja integracija kaip pats

efektyviausias rankis tarpusavio priklausomybei valdyti. Šiuos procesus generavo valstybi

nari  interesai, o proces  eigoje buvo išvystytos bendros viršvalstybin s institucijos tarpusavio

priklausomybei valdyti, bei bendros ES taisykl s, formuojan ios ES bendros normatyvin s

tapatyb s bruožus.

Moravcsik ištyr s Europos integracijos istorij  teigia, jog „vyriausyb s bendradarbiavo, kai jas

skatino arba sulaik  nuo to j  savi ekonominiai interesai, santykin  galia ir strategiškai pagr sti

sipareigojimai44“. Jis suformulavo specifin  trinar  sek  (j  sudaro nacionalini  prioritet

formavimas, tarpvyriausybin s derybos, institucij  pasirinkimas) akcentuodamas, jog šioje

sekoje kiekvienas jos tolesnis etapas priklaus  nuo ankstesnio etapo rezultat 45. Kitaip tariant

valstybi  nari  nacionalini  interes  pagrindu bei bendros j  s veikos proces  pasekoje buvo

sukurtos bendros institucijos ir bendros taisykl s. Pasak Moravcsik toks „tarptautinis režimas

buvo sukurtas tarpusavio priklausomybei valdyti“, o valstyb s santykin  galia priklauso nuo

simetriškumo tarpusavio priklausomyb s sandaros komplekse46. Asimetrin  tarpusavio

priklausomyb  yra galios šaltinis47. Šiuo atveju išskiriamas simetriškumo matas tarpusavio

priklausomyb s komplekse.

Keohane  ir  Nye  gali  ir  jos  pasiskirstym  taip  pat  sieja  su  kompleksine  tarpusavio

priklausomybe, ta iau akcentuoja, jog tokiuose santykiuose yra suvaržoma autonomija, o galia

gali priklausyti nuo konkre ios srities/sektoriaus bei nuo „veik  vertybi  ir santyki

pob džio“48.  Šiuo  atveju  yra  išskiriama  sektori  reikšm  bei  paj gum  išsid stymas

reikšmingiausiuose sektoriuose tarpusavio priklausomyb s komplekse. Tos valstyb s/ar ta

42 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth. Op. cit. P. 388
43 Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P.3
44 Moravcsik Andrew. Op. cit. P. 19
45 Moravcsik Andrew. Op.cit. P. 35
46 Moravcsik Andrew. Op.cit. P. 28
47 Keohane O.Robert ir Nye S.Joseph, Power and interdependence, second Editon. Scott, Foresman and Company:
Glenview, Illinois, Boston, London, 1989.
48 Keohane O.Robert, Nye S.Joseph. Op.cit. P. 31
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valstyb , kurios/kuri turi didesnius paj gumus konkre iuose sektoriuose gyja asimetrin tak  ir

gali daryti didesn  poveik  priimamiems sprendimams. Ta iau kaip akcentavo Keohane ir Nye

svarbu yra tai ar ir kaip tos/ta valstyb /s panaudoja savo turimus didesnius paj gumus. Tai

priklauso nuo institucin s strukt ros ir nuo šalies tapatyb s.

Viena vertus, ES suk  tarpusavio priklausomyb s kompleks , kuriame asimetrinius

paj gumus kit  ES nari  atžvilgiu turi didžiosios ES nar s, ta iau tuo pa iu vyst si bendra

institucini  taisykli  sistema, kuri  palaikymui ir reguliavimui vis didesn  gali gaudavo

bendros viršvalstybin s institucijos. ES bendros taisykl s ir normos tapo svarbiu ES išorini

santyki  „šaltiniu“. B tent per bendr  norm , praktik  k rim , palaikym  ir sklaid  Europos

junga gijo normatyvinio hegemono49 vaizd , kuris kyla iš Europos S jungos bendrojo ar

kolektyvinio identiteto ir kurias kaip reguliuojan ias normas siekiama išpl sti ir  kaimynyst s

erdv 50.

Taigi, tvirtinama jog Europoje saugios, stabilios kaimynyst s k rimo procesai per integracij

siekiant valdyti tarpusavio priklausomyb  priklauso nuo interes , identiteto ir institucij . Florent

Parmentier taip pat išskiria š  trio nagrin damas Europos kaimynyst s politik  ir teigia, jog

„dalintis „viskuo išskyrus institucijas“ reiškia, jog kaimynai ir ES gali dalintis interesais ir

identitetu“51, kylan iu iš reguliacini  taisykli  ir norm .

Taigi, šie trys elementai charakterizuoja šiandieninius procesus Europos kaimynyst je, o taip pat

ir ES priklausomybes nuo kaimyn  bei jos „baimes“, iš kuri  bene didžiausios yra energijos,

„minkštojo saugumo“ ir migracijos srityse. „Saugumo „vakumas“, kuris Europoje liko

išsprendus karines problemas, buvo užpildytas „postmoderniomis baim mis52“. Europos

jungos viduje sukurtas tarpusavio priklausomyb s kompleksas, kuriam b dingi Keohane ir

Nye išskirti bruožai, daugiau ar mažiau priklausomai nuo konkre ios politin s srities yra

valdomi bendr  tarpvyriausybini  ir viršvalstybini  institucij  sprendimais. Didžiausi išš kiai

ES kaimynyst je susij  su tuo, jog did janti ES tarpusavio priklausomyb  su kaimynais yra

silpnai valdoma arba nevaldoma. Tai paskatino ES ieškoti ir komplektuoti senus ir naujus

instrumentus, siekiant didesnio stabilumo, bendro valdomumo santykiuose su kaimynais.

49 Haukkala Hiski, The European Union as a regional normative hegemon: the case of European neighbourhood
policy, in Normative power Europe. Empirical and theoretical perspectives (editor Richard G.Whitman). Parlgrave
Macmillan, 2011: 45- 64
50 Manners Ian, As you like it: European Union normative power in the European neighbourhood policy in The
European neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman
and Stefan Wolf). Palgrave Macmillan, 2010: 29-50
51 Parmentier Florent, The reception of EU neighbourhood policy in EU Foreign policy in a globalized world:
normative power and social preferences (editor Zaki Laidi), Routledge, Taylor&Francis, London and New York,
2008: 103-117. P.105
52 Angelescu Irina, One frontier, many boundaries? European Union migration policies in Federiga Bindi, Irina
Angelescu (ed.), The frontiers of Europe: a transatlantic problem?, Rome: Scuola superiore della pubblica
amministrazione (SSPA) ir Washington D.C.: Brooking institution press, 2011: 69-82
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1.1.2 ES kaimynyst s politikos mokslin s literat ros analiz

Pagal atlikt  mokslin s literat ros analiz  galima išskirti dvi mokslinink  „stovyklas“ skirtingai

analizuojan ias ES santykius su kaimynais. Ir nors labai griežtas atskyrimas negali b ti

daromas, kadangi daugelis mokslinink  atskiruose tyrimuose (moksliniuose straipsniuose) ir

studijose pritaiko vairius modelius, ta iau galima daryti tam tikras žvalgas pagal j  si lomas

teorines kryptis ES santykiuose su kaimynais. Pirmieji išskiria dvišališkumo svarb  bei

diferenciacijos politik  analizuodami dvišalius santykius Europos Kaimynyst s politikos

Veiksm  plan , dvišali  sutar  kontekste.

Ir antrieji, kurie labai aiškiai pasisako už regionalizmo bei daugiašališkumo skatinim , tam, jog

 sukurtas pasitik jimas bei sumažinta tampa ES kaimynyst s regionuose. Su šiomis dviem

kryptimis taip pat yra siejama ir pats ES modelio tolesnis vystymasis. „Koncentrini  žied “

Europa (realistiškiausias dabartin  ES strukt  pateikiantis modelis) aiškinama per stipraus ES

centro vystym  ir iš jo kylan  gali tak  ar normatyvin  diktat , šalims, esan ioms

skirtinguose koncentriniuose žieduose. Kuo šalis yra tolimesniame žiede nuo centro, tuo taka

jai yra mažesn . Kaimynyst s regionai priskiriami paskutiniam koncentriniam žiedui53, kuriam,

nors ir siekiama daryti normatyvin  poveik  (arba kaip mokslininkai pateikia-diktat ), bet jis yra

silpniausias.

„Olimpini  žied “ Europos modelis, siejamas su region  Europa54, aiškinant, jog nuolat

ple iantis, ES susiskaidys  regionus, kurie nors ir bus susieti tarpusavio ryšiais, ta iau galia

nebebus dabartiniame ES centre, o išskaidyta tarp vairi  regionini  centr .

Taip pat egzistuoja ir tretieji-tarpiniai, kurie teigia, jog dvišališkumas55 ir daugiašališkumas

neprieštarauja tarpusavyje ir galima šias politikas efektyviai pl toti lygia greta. Regionalistai

kaip pavyzdžiui F.Tassinari56 analizuoja tiek dvišal , tiek ir daugiašal  santyki  su kaimynais

format  tam, jog rodyt  multilateralizmo teikiam  didesn  naud . Tarp pirmosios ir antrosios

„stovykl “ pagrindinis skirtumas egzistuoja pagal j  poži  ES centrines institucijas bei

sitraukimo  kaimynyst s politik  instrumentus. Mokslininkai Europos kaimynyst s politik

lygindami su ES pl tros politika, „Koncentrini  žied  Europos“, imperin s Europos modeliais

bei ES kaip „g rio j gos“ modeliu išskiria ES centrizm , centrini  institucij  primetamas

lygas, normas, vertybes kaimynams bei ES interes  propagavim .

53 Rakutiene Sima, The web of the EU‘s neighbourhood policy: between bilateralism and multilateralism, Baltic
Journal of law&politics, 2009, issue1, Volume 2 (Versita, Warsaw): 135-165
54 Aalto Pami, European Union and the making of the wider Northern Europe, Routledge: London and New York,
2006: p. 24- 25
55 Vartojamas kaip angliškojo termino bilateralism atitikmuo. Dvišališkumas, dvišali  santyki  pl tojimas.
56 Tassinari Fabrizio, Security and integration in the EU neighbourhood. The case for regionalism. CEPS working
document No. 226/July 2005.
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Pagal panašius analiz s elementus tai pa iai grupei galima priskirti valdysenos model ,

„Olimpini  žied  Europos“ model , kuriuose didžiausias d mesys skiriamas dimensionalizmo,

„minkštojo regionalizmo“, tinklin s sistemos k rimui, išskiriamas daugiašalis bei daugialygis

bendradarbiavimo tinklas, kuris vyksta vairiose srityse bei vairiais lygmenimis. Šiuose

procesuose svarbiausi veik jai yra vairios institucijos: supranacionalin s, regionin s,

nacionalin s, vietin s ir pilietin s visuomen s organizacijos ir kiti veik jai. Šiai „stovyklai“

priklausantys mokslininkai išskiria institucionalizacijos ir socializacijos teikiam  reikšm ,

bendr  vertybi  ir socialini  praktik  formavim si ES kaimynyst s regionuose, kurios gimsta

nuolatin s s veikos d ka.
2  Lentel         ES kaimynyst s politika: mokslin s literat ros analiz

ES kaimynyst s
analiz , taikomas
modelis, instrumentas

Autori  naudojami analitiniai
kriterijai, konceptai

Mokslininkai, tyr jai

ES pl tros politika Išskiriami panaš s instrumentai:
diferenciacija, s lygojimo (ang.
conditionality) politika

Bonvincini, 2006 ; Casier,
2008; Hillion, 2008; Balfour,
2006; Danreuther, 2008;
Sasse, 2007; Gebhard, 2010.

Europos ekonomin
erdv

Integracija  „keturias laisves“ („viskas
išskyrus institucijas“)

Vahl, 2006; Sasse, 2007;
Kas nas, 2008

„Koncentrini  žied
Europa“,
Imperialistin s Europos
modeliai

Galios asimetrija santykiuose su
kaimynais;dvišališkumas,
vienašališkumas

Tassinari, 2005; Lopata,
Statkus,2005; Browning,
Joenniemi(2008); Parmentier,
2008 ; Zielonka, 2006.

„Olimpini  žied
Europa“,
dimensionalizmas

Region  Europa, daugiašališkumas,
minkštasis regionalizmas (angl.bottom-
up), post-suverenizmas

Makarychev, 2004; Browning,
Joenniemi, 2004; Hornstrom,
2010; Aalto, 2006.

Valdysenos ( ang.
‚Governance‘) modelis

Institucionalizmas, aktori  ko-
egzistencija, tinkl -k rimas (angl.
networks); sienos/ribos išpl timas.

Maurer, 2007; Cardwell, 2008
; Lavenex, 2007; Van Ham,
2001; Ganzle, 2008; Berg;
Ehin, 2006; Bosse ir
Korosteleva-Polglase, 2009,
M.E.Smith, 1996;
Korosteleva, 2011.

Normatyvin  teorija,
ES normatyvin  galia,
ES kaip „g rio j ga“
(angl. „force for good)

Vaidmens konstravimas, Interesai,
identitetas, institucijos, normos,
vertyb s, interakcijos, teisingumas
(angl.fairness)

Panebianco, 2006;  Barbe;
Johansson-Nogues, 2008;
Keisala, 2004, Elgstrom,
Smith, 2006., Stewart, 2011;
Juncos, 2011; Diez ir
Pace,2011; Manners, 2011.

   Sudaryta autor s

Takoskyr  taip pat galima daryti ir pagal mokslinink  išskirtas Rusijos traukimo/išst mimo

strategijas, kai vieni pabr žia Rusijos traukimo svarb , bendrai sprendžiant kaimynyst s

saugumo ir stabilumo klausimus, kiti pažymi ES geopolitin s konkurencijos su Rusija aspekt .

Galima sutikti su Christoffer Kolvraa ir Jan Ifversen teiginiu, jog „egzistuoja dvi

dominuojan ios Europos kaimynyst s politikos analiz s <kryptys>. Pirmoji, susijusi su ES galia
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ir sipareigojimais projektuoti savo idealus ir politikas išoriniams „gav jams“, antroji- yra

siejama su ES geopolitine <perspektyva>.... <> Geopolitika yra ES užsienio politikos

pagrindimo dalis, ta iau retai aiškiai pastebima57. ES rytin s kaimynyst s politikos problematik

charakterizuoja ES santykiai su Rusija ir skirtingi ES nari  poži riai  pl tojam  politik  su šia

šalimi. Dažnai ES nevieningumas santykiuose su šia didži ja kaimynine valstybe, kaip ir

skirtingas poži ris  rytinius ES kaimynus, reflektuoja intensyvius vidinius debatus ir ES rytin s

kaimynyst s siekinius. Kaip vienas iš pavyzdži  yra pateikiamas Gruzijos-Rusijos karinis

konfliktas 2008 m. „Nepaisant koordinuoto institucinio atsako  š  kar , ES poži ris  konflikt

Gruzijoje suskaid  ES vietoj to, kad j  vienyt . Kai kurios valstyb s nar s pasmerk  Rusij  ir

suteik  (nekarin ) param  Gruzijos vyriausybei, kitos- kaltino Tbilis  išprovokavus kar . J

reakcijos ver ia manyti, jog ES sostin s turi skirtingas nuomones d l Maskvos tiksl  ir intencij

už Rusijos sienos esan  šali  atžvilgiu ir d l ES interes  šiose šalyse. Šie skirtumai neleidžia

sukurti bendros politikos Rusijos atžvilgiu58.“

 Greta šio svarbaus santyki  su Rusija konteksto, ES vidin se tarpvyriausybin se arenose vyksta

ne mažiau svarb s debatai d l ES d mesio ir finansini  asignavim  rytin ms ir pietin ms

kaimyn ms. Šios abi kaimynyst s konkuruoja d l ES finansini  resurs  (5 priedas), bet taip pat

ir ES institucij , atsaking  už išorin  politik  d mesio, j sitraukimo  tam tikras politini  krizi

situacijas ir kitais klausimais. Šiuo atveju pietin  kaimynyst , nors ir netiesiogiai, bet daugiau

per vidines ES institucines arenas, reflektuoja rytin s kaimynyst s politikos formavimo ir

gyvendinimo problematin  aspekt . Taigi, atsižvelgiant  šiuos problematinius aspektus, ir  tai,

jog pietin  kaimynyst  taip pat yra Europos kaimynyst s politikos dalis ir mokslininkai dažnai

pasirenka skirting  kaimynys  šali  atvejus palyginimui, ji fig ruoja taip pat šiame skyriuje,

atliekant mokslini  tyrim  analiz .

Gan tinai sud tinga sugrupuoti mokslinink  darbus pagal atskiras teorijas, kadangi pastaruoju

metu ypa  populiari tyrim  kryptis yra teorin  sintez  arba kaip mokslininkai pateikia, teorin

konvergencija (pvz:.H.Haukkala, 2008), formuojant konceptualius analitinius rankius, skirtus

konkretiems atvejams ištirti. Šiuo poži riu papras iau yra išskirti pagrindinius naudojamus

konceptus Europos kaimynyst s analiz je bei jais remiantis sugrupuoti mokslinink

pasirenkamas teorines perspektyvas ar j  sintetinimo rezultatus.

Remiantis atlikta EKP problematikos analize galima teigti, jog Europos kaimynyst s politikoje

egzistuoja keturi svarbiausi problematiniai objektai:

57 Kolvraa Christoffer, Ifversen Jan, The European neighbourhood policy: geopolitics or value export?  In Federiga
Bindi ir Irina Angelescu (editors) The frontiers of Europe: a transatlantic problem? Rome: Scuola superiore della
pubblica amministrazione (SSPA), Washington D.C.: Brooking institution press, 2011: 45- 67. P. 48
58 Piccardo Lara, The European Union and Russia: past, present, and future of a difficult relationship in Federiga
Bindi, editor, The Foreign policy of the European Union: assessing Europe’s role in the world, Washington, D.C.:
Brooking institution press, 2010: 119- 132. P.127
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Europos S jungos institucin  strukt ra ir joje formuojama politika kaimyn  atžvilgiu59 ;

didži  valstybi  ir kit  ES nari  geopolitin s strategijos, prioretai ir veikimo taktikos60;

Kaimynini  šali  politin  situacija, ES politikos (standart , vertybi ) pri mimo/

per mimo procesai, institucinio poky io tikimyb  ir barjerai kaimynin se šalyse61;

ES s veikavimo su kaimynais formos ir rezultatai dažnai pasirenkant regiono, šalies, ar

atskiro sektoriaus/srities (teisingumo ir vidaus rekal , BUSP, ekonomin s/prekybos

politikos ir pan.) atvej 62 .

Kaip teigia mokslininkai vis dar mažai yra gilumini  lyginam  studij , kuriose b  siekta

paaiškinti, palyginti EKP Veiksm  plan gyvendinimo procesus, j  poveik  kaimynams ir

priežastis. Priklausomai nuo konkretaus pasirenkamo objekto mokslininkai renkasi vairias

teorijas: europos integracijos teorijas, tarptautini  santyki  teorijas, užsienio politikos teorijas,

teorijas, nagrin jan ias ryšius tarp vidaus ir užsienio politikos ir kt.

Šiame skyriuje formuojama analitin  schema (2 paveikslas), siekiant sugrupuoti, palyginti

dažniausiai naudojamas, pasirenkamas kaimynyst s politikos mokslines pozicijas. Schemoje yra

pateikiami keturi konceptai ar dimensijos, kuriomis remiantis, dažniausiai jas apjungdami,

mokslininkai analizuoja tam tikr  politin  srit  ar pateikia politikos aiškinimo logik .

59 Van Vooren Bart, EU external relations law and the European neighbourhood policy: a paradigm for coherence,
Routledge: London and New York, 2012; Dannreuther Roland, the European security strategy’s regional objective,
the neighbourhood policy in The EU and European security strategy (editors S.Biscop, J.J.Anderson). Routledge,
2008, P.68-71
60 Kempe Iris, The German impact on the European neighourhood policy, Foreign policy in dialogue, Volume 7,
Issue 19, 2006: 26-33; Buras Piotr, Pomorska Karolina, Poland and the European neighbourhood policy, Foreign
policy in dialogue, Volume 7, Issue 19, 2006: 34-43; Lefebvre Maxime, France and the European Neighbourhood
policy, Foreign policy in dialogue, Volume 7, Issue 19, 2006:17-25
61 Buscaneanu Sergiu, How far is the European neighbourhood policy a substantial offer for Moldova? Leeds,
August, 2006; Pentland Charles C., Ukraine and the European neighbourhood policy in Joan DeBardeleben, ed. The
Boundaries of EU Enlargement. Palgrave Macmillan, 2008: 129-146;  Weiner Robert, Whither Moldova: East or
West? In Joan DeBardeleben, ed. The Boundaries of EU Enlargement. Palgrave Macmillan, 2008: 182-203; Sasse
Gwendolyn, The ENP and the EU’s eastern neighbours: Ukraine and Moldova as test cases, in The European
neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman and Stefan
Wolf) . Palgrave Macmillan, 2010:181-205;  Bicchi Federica, The impact of the ENP on the EU - North Africa
relations: the good, the bad and the ugly, in The European neighbourhood policy in perspective. Context,
implementation and impact (editors Richard G. Whitman and Stefan Wolf). Palgrave Macmillan, 2010: 206-222;
Ghazaryan Nartne, The ENP and the Southern Caucasus: meeting the expectations? In The European
neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman and Stefan
Wolf). Palgrave Macmillan, 2010: 223-246

62 Zhyznomirska Lyubov, Security concerns in the EU neighbourhood: the effects of EU immigration and asylum
policy for Ukraine in Joan DeBardeleben, ed. The Boundaries of EU Enlargement. Palgrave Macmillan, 2008: 147-
164; Koshmanova Tetyana, The Bologna process: exploring mechanisms of European enlargement in Ukraine in
Joan DeBardeleben, ed. The Boundaries of EU Enlargement. Palgrave Macmillan, 2008: 165-181; Whitman
Richard G., Wolf Stefan; Much ado about nothing? The European neighbourhood policy in context in The
European neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman
and Stefan Wolf). Palgrave Macmillan, 2010: 3-27
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Nuo pat Europos kaimynyst s politikos rimo mokslinink  debatuose vienais svarbiausi  tapo

tapatybiniai elementai, juos apjungiant su instituciniais aspektais ar sienos/teritorijos

koncepcijomis. Lyginamoji politika viena vertus ap  palyginimus su kitomis ES išorin mis

politikomis ir instrumentais, kita vertus- daugiau per tapatybinius ir sienos/teritorijos aspektus

buvo lyginama Europos kaimynyst s politikos rytin  ir pietin  dimensijos.

2 Pav.   ES kaimynyst s politikos mokslin s literat ros analiz
 Sudaryta autor s

Pirmieji, dažniausiai lygindavo Europos kaimynyst s politik  su kitomis ES išorin mis

politikomis per ES naudotus, naudojamus instrumentus. Kuo panaši ar kuo skiriasi Europos

Kaimynyst s politika nuo pl tros politikos ar Europos ekonomin s erdv s? Kaip panaš s

bruožai buvo išskirti s lygojimo ir diferenciacijos elementai. Roland Danreuther  išanalizav s

konkre ius politinius instrumentus padar  išvad , jog Europos kaimynyst s politika suteikia

prid tin  vert . Pasak Danreuther, EKP neš  keturias pagrindines naujoves: numatoma

ekonomin  integracija  ES, vertinama kaimynini  šali  diferenciacija, didesnis nuoseklumas ir

ryšingumas ES kaimynyst s politikoje, aiškiau nustatoma ir didesn  finansin  parama63.

63 Dannreuther Roland, The European security strategy’s regional objective: the neighbourhood policy in The EU
and security strategy (ed. S.Biscop, J.J.Anderson). Routledge, 2008. P.68-71

Teritorija
  sienaGeopolitika

Realizmas
Globalizacija

Socialinis konstruktyvizmas
Kritin  geopolitika
Tinklo teorijos (networks)

Sociologinis
institucionalizmas
Regionalizacija
Sociologin  vaidmens
teorija
Europeizacija
Normatyvin  teorija

Racionalus
institucionalizmas
„Išorin s paskatos“ modelis
Liberalusis
tarpvyriausybiškumas
Neorealizmas

Institucijos

Tapatyb

Material s
interesai
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Panašiai išskyr  ir kiti mokslininkai, jog per EKP ES siekia formuluoti „nauj  ir inovatyvi

išorin  politik , paremt  galimybe kurti privilegijuotus santykius su specifin mis tre iomis

šalimis64“Taip pat buvo pabr žiama ES vidin s integracijos svarba ir tarpvyriausybiniai ryšiai

kuriant EKP. Kaip teig  mokslininkai EKP tapo tam tikru rankiu perkonfig ruojant strategijas,

veikimo praktikas ir formas naudojamas kaimynyst je, kuris daugiau siejamas ne su išor je

vykstan iais procesais, bet su evoliucija ES vidin se vyriausybin se arenose65.

Antrieji, išskyr  tapatyb s ir sienos/teritorijos elementus kaip svarbiausius analitinius kriterijus,

kuriais remiantis atskleidžiamas ES poži ris  kaimynus66. Viena vertus, Europos kaimynyst s

politika, buvo sukurta ir rytiniams, ir pietiniams kaimynams, buvo pažymima tai, kad ir

vieniems, ir kitiems si loma panaši alternatyva. Be to, išryškintas skirtumas tarp Rusijos ir kit

ES rytini  kaimyn , o taip pat buvo akcentuotas ir pats kaimynyst s ar kaimyno termino

suk rimas. Mokslinink  poži riu tokiu b du ES kaimyn  socialiai konstruoja67. „Kaimyno

konceptas gali pasirodyti nat ralus ir aiškus ES poži riu- visas regionas yra Europos „buferin

zona“, sauganti j  nuo „nestabilumo“- ....<Ta iau> vietoj, to, kad b  nat ralus, šis konceptas

yra socialiai konstruojamas ir susij s su kaimyn  europietiškumo poj iais68“. „Jeigu

geopolitinis diskursas yra iš esm s apie erdvi  skirstym  ir valstyb s interesus kontroliuojant

teritorij , civilizacinis diskursas yra apie skirtumus laike ir apie civilizacin  centr

transformuojant  mažiau civilizuot  periferij 69“. Šiuo atveju yra išskiriama civilizacinio

atsilikimo nuo Europos perspektyva ir ES siekiai kaimynin ms šalims si lyti ar transportuoti

idealus, id jas, vertybes ir normas. Kaimynai išskiriami kaip „Kiti“, kuriuos reikia socializuoti.

Problematika buvo siejama ir su tuo, jog nors ir skirtingos, ta iau rytin s ir pietin s kaimynyst s

šalys buvo „sud tos“  vien  paket , ir joms iš esm s pasi lyta panaši perspektyva. Moldovoj ir

Ukrainoje70 kaimyno kategorija buvo priimama itin negatyviai,  be to pati EKP apibr žiama kaip

64 Kolvraa Christoffer, Ifversen Jan, The European neighbourhood policy: geopolitics or value export?  In Federiga
Bindi ir Irina Angelescu, editors, The frontiers of Europe: a transatlantic problem? Rome: Scuola superiore della
pubblica amministrazione (SSPA), Washington D.C.: Brooking institution press, 2011: 45- 67. P. 45
65 Jeandesboz Julien, The genesis of the European Neigbourhood policy: alternative narratives, bureaucratic
competitions in The external dimension of EU Justice and home affairs: governance, neighbours, security (editor
Thierry Balzacq), Palgrave Macmillan: Hampshire, New York, 2009: p.35-64. P. 36
66 Tonra Ben, Identity construction through the ENP: borders and boundaries, insiders and outsiders, in The
European neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman
and Stefan Wolf). Palgrave Macmillan, 2010:51-72
67 ES  rytin  dimensija  apima  šešias  šalis,  tris  Ryt  Europos  šalis  ir  tris  Piet  kaukazo  šalis:  Moldov ,  Ukrain ,
Baltarusij , Arm nij , Azerbaidžan  ir Gruzij . Rusija, nors ir b dama geografine ES rytine kaimyne, apibr žiama
kaip strategin  Europos S jungos partner .
68 Parmentier Florent, The reception of EU neighbourhood policy in EU Foreign policy in a globalized world:
normative power and social preferences (editor Zaki Laidi), Routledge, Taylor&Francis, London and New York,
2008: 103-117. P.105
69 Kolvraa Christoffer, Ifversen Jan. Op. cit. P. 50
70 Iryna Solonenko pažym jo, jog EKP Ukrainoje buvo suvokiama kaip trumpojo laikotarpio politika, veiksm
planas. Solonenko Iryna, European neighbourhood policy - the perception of Ukraine, Foreign policy in dialogue,
Volume 7, Issue 19, 2006:44-51.
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„Europos“  kaimynyst ,  o  ne  Europos  S jungos  kaimynyst 71.“ Rusij , nors ir buvo siekiama

traukti, ta iau šiai atsisakius, ji buvo pripažinta ES strategine partnere.  „Faktiškai 2003 met

spalio m nesio kalboje tuometinis ES pl tros komisaras Gunter Verheugen, band  nusakyti

nauj  Rusijos special  status  < santykiuose su ES>  ir jis tapo geopolitiškai

<determinuotu>...<> Santykiai buvo artikuliuojami tuo b du, jog Rusijai buvo suteiktas

apylyg s geopolitin s galios statusas72“.

Ši mokslini  tyrim  kryptis dominavo iškart po EKP patvirtinimo ir iš esm s iki Rytin s

partneryst s rimo. steigus pastar  buvo sustiprinta takoskyra tarp rytin s ir pietin s

kaimynys  Europin je politikoje. Mokslininkai vis stipriau akcentuoja, jog Europos

kaimynyst s politikos s km  ar nes km  bei ES implikuojam  reform  kaimynin je šalyje

procesai priklauso ir nuo kaimynini  šali  „europietiškumo poj “. Tose šalyse, kuriose šie

poj iai yra didesni- Gruzijoje, Moldovoje, Ukrainoje- pabr žiama, kad nesuteikus joms

naryst s perspektyvos labai abejotina, kad EKP taps s kminga ir vertinga, ir netgi gali „stipriai

demotyvuoti“73

Tretieji, teritorijos/sienos reikšm  siejo su konkre iais saugumo, materialiniais interesais.

Remiantis Irinos Angelescu tyrimais didžiausios Europos politinio elito baim s yra susijusios su

gr sm mis j  gyvenimo standartams iš j  viena svarbiausi  yra energetinis nesaugumas74.

Moksliniuose tyrimuose yra išskiriama teritorijos ir sienos svarba ES per konkre  energetini

interes  siekim , saugumo („minkštojo ir kietojo“) gr smi  mažinim , taip pat nelegalios

integracijos ir pab li  sraut  suvaldym . „Geopolitiniame diskurse ES kaimynai yra

„sumažinami“ iki tranzitini  šali  „vaidmen “ tarp Europos, kuri  reikia apsaugoti ir pavoj ,

kurie egzistuoja jos išor je. Klasikin je geopolitikoje tai charakterizuojama kaip buferin  zona.

Buferis turi reikšm  tik tai tiems, kuriems reikia apsaugos“75. Šioje perspektyvoje kaimynin s

teritorijos ir pasienio valdymo efektyvumas tiesiogiai veikia ES. Europos S junga <didel >

„reikšm  teikia saugumo politikos stiprinimui76,  siekiant užkirsti keli  Afganistano

narkotikams, Centrin s Azijos ginkl  platinimui ir Persijos lankos terorizmui“77.

71 Parmentier Florent, The reception of EU neighbourhood policy in EU Foreign policy in a globalized world:
normative power and social preferences (editor Zaki Laidi), Routledge, Taylor&Francis, London and New York,
2008: 103-117. P.105-106
72 Kolvraa Christoffer, Ifversen Jan. Op. cit. P. 59
73 Tocci Nathalie, The EU and conflict resolution: promoting peace in the backyard, Routhledge, Taylor&Francis,
London and New York, 2007. P.19
74 Angelescu Irina, One frontier, many boundaries? European Union migration policies in In Federiga Bindi ir Irina
Angelescu, editors, The frontiers of Europe: a transatlantic problem?  Rome: Scuola superiore della pubblica
amministrazione (SSPA), Washington D.C.: Brooking institution press, 2011: 69-82
75 Kolvraa Christoffer,  Ifversen Jan. Op. cit. P. 59
76 Biscop Sven, The ENP, security and democracy in the context of the European security strategy, in The
European neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman
and Stefan Wolf). Palgrave Macmillan, 2010:73-88
77 Dannreuther Roland. Op. cit. P.76
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šaldyti“ konfliktai taip pat kelia daugel  problem  Europos S jungai. Kaip teigia Nathalie

Tocci: „Jie „veikia kaip „kišen s“ neteis tam ir organizuotam nusikalstamumui, kurio efektai

išplinta ir po vis  likusi  Europ . Tokie atvejai buvo Balkanuose ir Kaukaze. Galiausiai etno-

politiniai konfliktai, ar aktyv s ar užšaldyti, gali komplikuoti ar bloginti ES santykius su

suinteresuotomis ir galingomis tre iomis šalimis tokiomis kaip Rusija Kaukaze ir JAV

Artimuosiuose Rytuose78“. Turint omenyje praeities ir šiandienines gr smes bei priklausomybes

nat ralu, jog kaimynyst  dešimtme iais buvo Europos vyriausybi  susir pinimo klausimas ir

veiksm  prioritetas79.

Ketvirtoji mokslinink  grup  išskiria racionali  interes  siekim  per institucij  ar

institucinio/normatyvio poky io galimybes per racionalius apskai iavimus. Institucijomis ir

materialiais/racionaliais interesais paremtas mokslines interpretacijas galima išskirti  tai, kaip

šie du kintamieji koreliuoja kaimynin je šalyje, kita vertus- ES viduje. Mokslininkai

Schimmelffenig ir Sedelmeier suformavo „išorin s paskatos“ model  ir aiškino, jog

normatyvinis/institucinis pokytis kaimynin se šalyse gali vykti tik tuomet, jeigu nauda pralenks

ar balansuos su „kaštais“. Jie akcentuoja, jog vienintel  veiksminga ES politika yra pl tra ir tik ji

gali suteikti galimybes instituciniam poky iui.

Kaip jau buvo min ta skyrelio pradžioje, tarpvyriausybiniai debatai ES viduje ir nacionalini

interes  siekimas pasinaudojant ES institucine strukt ra, ES valstybi  nari  nevieningumas

dažnai pateikiamos kaip svarbiausios priežastys ES nekoherentiškumui kaimynyst s politikoje.

Jie pabr žia, kad Europos kaimynyst s politika „yra takojama ES nacionalini  interes , o jos

efektyvumas didžia dalimi priklauso nuo tarpvyriausybini  iniciatyv 80.“

Lentel je (Nr.3) yra parodyta ES iniciatyv  kaimyn  atžvilgiu vairov . ES institucin  strukt ra

sukuria galimybes takoti ES vidinius institucinius veik jus ir, remiantis nacionaliniais interesais

bei užsitikrinant s kmingas veikimo taktikas formuoti iniciatyvas, kurios labiau yra nukreiptos 

nacionalinius atskir  ES valstybi  nari  interesus. Kaip akcentuoja Tom Casier, „valstyb s nar s

yra veikiamos labai skirting  motyv : <racionali > nacionalini  interes  ar „iracionalios“

paramos konkre iai kaimyninei šaliai81.

78 Tocci Nathalie, The EU and conflict resolution: promoting peace in the backyard, Routhledge, Taylor&Francis,
London and New York, 2007. P.8
79 Jeandesboz Julien, The genesis of the European Neigbourhood policy: alternative narratives, bureaucratic
competitions in The external dimension of EU Justice and home affairs: governance, neighbours, security (editor
Thierry Balzacq), Palgrave Macmillan: Hampshire, New York, 2009:35-64. P. 36
80 Giusti Serena, Penkova Tomislava, EU policy toward Ukraine and Belarus: diverging paths? In  Federiga Bindi,
editor, The Foreign policy of the European Union: assessing Europe’s role in the world, Washington, D.C.:
Brooking institution press, 2010: 133- 147. P.142
81 Casier Tom, The Eruopean neighbourhood policy: assessing the EU’s policy toward the region in Federiga Bindi,
editor, The Foreign policy of the European Union: assessing Europe’s role in the world, Washington, D.C.:
Brooking institution press, 2010:99-118.  P. 105



34

3 Lentel   ES iniciatyvos/politikos kaimyn  atžvilgiu

Iniciatyva Metai Iniciatoriai Regionas (dalyviai)

 Barselonos procesas

Viduržemio S junga82

1995,

2008

Pranc zija ir kitos

pietin s ES nar s

Viduržemio j ros valstyb s (šalys

išsid iusios aplink ši  j )

Šiaur s dimensija83 1998 Suomija Baltijos j ros regiono valstyb s, (šalys

išsid iusios aplink ši  j ) ir Šiaur s

kaimyn s - Norvegija, Islandija

Europos kaimynyst s

politika84

2004 Europos Komisija, ES

Vyr. galiotinis H.Solana

ES pietiniai ir rytiniai kaimynai

„Draug  žiedas“ (neturin ios ES
naryst s perspektyvos)

Juodosios j ros sinergija 2007 Fabrizio Tassinari,

Europos Komisija

Juodosios j ros regionas (šalys

išsid iusios aplink ši  j )

Rytin  partneryst 2009 Lenkija, Švedija ES rytin s kaimyn s (išskyrus Rusija) ir

Piet  Kaukazo šalys

   Sudaryta autor s85

Taigi, mokslinis diskursas ir skirtingos Europos kaimynyst s politikos interpretacijos pateikia

vairius poži rius ir skirtingus vertinimus. Nors dauguma mokslinink  išskiria problematinius

aspektus, ta iau vis did jantis ES sitraukimas  kaimynyst s regionus, pasireiškiantis vairi

iniciatyv  ir instrument  gausinimu, rodo did jant  ES sipareigojim .

Europos S junga siekdama spr sti min tas problemas bei stabilizuoti kaimynyst s regionus,

galiausiai siekiant suvaldyti ši  tarpusavio priklausomyb  suk vairi  iniciatyv  ir finansini

instrument  kompleks  (5 priedas) .

Didžiausios Europos S jungos baim s  yra susijusios su tuo, jog ES kol kas nesugeba suvaldyti

šios tarpusavio priklausomyb s nuo kaimyn .

82 1995 metais Pranc zijos ir kit  pietini  nari  iniciatyva buvo sukurtas Barcelonos procesas, kuris 2008 metais
buvo performuluotas  Viduržemio S jung . European Commission, Barcelona process: Union for Mediterranean,
COM (2008) 319 Final, Brussels 20/05/2008: 3.
83 1998 metais Suomijos sukurta Šiaur s dimensijos iniciatyva buvo oficialiai patvirtinta Europos S jungoje. Dar
kitaip vadinamos šiaurin  ir pietin  dimensijos tur jo kelet  panaši  instrument  - regioninio bendradarbiavimo
skatinimas, bendros ekonomin s erdv s k rimas, migracijos, energijos, aplinkosaugos, postmoderni  gr smi
šalinimas, ta iau ir esmin  skirtum .
84 Oficialiai kaimynyst s termin  Europos S junga pirm  kart  dokumentus trauk  2003 metais suformulavusi
„Europos saugumo strategij “ ir „Platesn s Europos koncepcij “. B tent šie dokumentai laikomi Europos
kaimynyst s politikos pagrindu, kuriuose oficialiai buvo išreikštas „susir pinimas“ situacija kaimynyst je, kaip ir
siekiai pad ti neturtingiems ir daugel  problem  keliantiems kaimynams. Ta iau dar gerokai prieš sukuriant ši
politin  iniciatyv , Europos S junga jau tur jo kelet  politini  strategij  s veikaujant su kaimynais.
85 Lentel  jau yra publikuota moksliniame straipsnyje: Rakutien  Sima, Viršvalstybini  aktori  vaidmuo Europos
kaimynyst je, Jaun  mokslinink  darbai, 2011: Issue No. 1(30) (ŠU, Šiauliai): 48-53
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Tuo tarpu gr sm s charakterizuoja ES kaimyn  visiškai kitokias palaikomas normas/tapatybes,

socialines ir tarptautines praktikas, gyvenimo standartus, s veikavimo su kaimynais b dus, kurie

dažniausiai apibr žiami per ES kaimynyst s erdvei b ding  civilizacin  atsilikim  nuo ES.

1.2 Europos S jungos kaimynyst s politikos teorin  konceptualizacija

 Europos kaimynyst s politika apima politinius, ir ekonominius aspektus, jos k rimo ir

gyvendinimo procesuose dalyvauja vair s veik jai ir galiausiai politiniuose procesuose išdavos

taip pat gaunamos vairiomis formomis86. Kaip teigia Gediminas Vitkus: „...<Europos

jungos> kaip tarptautini  santyki  veik jos, reiškimasis, poveikis tarptautinei aplinkai yra

daug prieštaringesnis ir daug kompleksiškesnis, jeigu lygintume su tuo poveikiu, kur , kad ir

pa ios galingiausios valstyb s daro vykdydamos savo užsienio ir saugumo politik 87“. Šis

Europos kaimynyst s politikos kompleksiškumas daro itin sud tingu uždaviniu atlikti holistin

analiz . Dažniausiai tyrim  objektais pasirenkamos dvišalio ar regioninio bendradarbiavimo

iniciatyvos, arba analizuojami šali , ar konkretaus sektoriaus atvejai.

Pastaraisiais metais daug ja mokslini  tyrim , analizuojan  šiandieninius ES santykius su

kaimynais per „išorin s valdysenos“ model , kuris suvokiamas kaip „daugialygis politikos

procesas, kuriame dalyvauja vair s veik jai“88. Sandra Lavenex teigia, jog Europos

kaimynyst s politika yra nauja asociacin s politikos forma, „interpretuojama kaip išor s

valdysenos sistema“, o tai „kiek ir kaip pavyks kaimynines šalis traukti  kaimynyst s

valdysenos reguliuojan ias strukt ras priklauso nuo konkre  politini  sri  ir joms taikom

valdymo modeli  bei nuo pa  tre  šali  vidini  charakteristik 89.“

Šioje dalyje siekiama pristatyti, išanalizuoti, palyginti valdysenos sampratas ir jos kaip teorin s

perspektyvos pritaikomum  socialiniuose moksluose. Kas yra valdysena ir kokius aspektus

apima ši teorin  prieiga? Kaip ji gali b ti pritaikyta tyrin jant Europos S jungos kaimynyst s

politik ?

86 Maurer Heidrun, European neighbourhood policy as a new form of European foreign policy making? GARNET-
Conference, 24-26.April, 2007, Brussels. http://www.ies.be/files/repo/conference2008/EUinIA_IV_2_Maurer.pdf
Ži ta 2011 10
87 Vitkus Gediminas, Diplomatin  aporija: tarptautin  Lietuvos ir Rusijos santyki  normalizacijos perspektyva,
Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla, 2006. P. 91
88 Bosse Giselle and Polglase-Korosteleva Elena, Changing Belarus?: The limits of EU Governance in Eastern
Europe and the promise of partnership; Cooperation and Conflict, 2009 (44/2): 143-165.  P. 145
89 Lavenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy:methodological, theoretical and empirical
challenges, 25-26 October 2007, University of Nottingham, P.3-4
http://www.nottingham.ac.uk/shared/shared_icmcr/Docs/Lavenex.pdf  Ži ta 2010 05 04

http://www.ies.be/files/repo/conference2008/EUinIA_IV_2_Maurer.pdf
http://www.nottingham.ac.uk/shared/shared_icmcr/Docs/Lavenex.pdf
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1.2.1 Valdysena kaip teorin  prieiga ir jos pritaikomumas

Šiandieniniuose socialiniuose moksluose ir vairiuose dokumentuose (dažniausiai Europos

jungos kontekste) „valdysenos“ (angl. governance) terminas vartojamas itin dažnai,

„diskutuojant apie teis  ir politik  šiandienin je visuomen je90.“ Šis terminas politikos

moksluose pla iai naudojamas nuo 1990-  vidurio ir gali b ti s kmingai pritaikomas kaip

konceptualus ir analitinis pagrindas91, ar teorin  prieiga pilietyb s, žmogaus teisi , atsakomyb s,

atskaitomyb s, legitimumo92 ir partneryst s veikl  tyrimuose93. Pirmiausiai valdysenos terminas

buvo pritaikytas vidaus politin se srityse94 (dažniausiai tiriant federacines sistemas), v liau -

konceptualizuojant Europos S jungos studijas ir, galiausiai, populiar ja tiriant ES išor s

santykius tarp j  ir kaimynyst s procesus95. Rhodes išskiria tris valdysenos kaip teorin s

perspektyvos bangas96: tinklaveikos valdysen , meta valdysen  ir interpretacin  valdysen .

Pirmoji banga ap  laikotarp  nuo 1980-  ir buvo siejama su viešojo valdymo reformomis,

su alternatyviais valdžios ir pilie  santyki  b dais, tokiais kaip tinklaveika, bei tyr  b dus kaip

valdysena ir tinklaveika gali padidinti pilie  dalyvavim . Antroji banga (apima lakotarp  nuo

2000- ) orientuojasi  valstyb s, kaip valdysenos proces  koordinator s, taisykli  nustatytojos

vaidmenis. Tre ioji valdysenos banga apima tyrimus, kurie konceptualizuoja ir

rekoncenptualizuoja valdysen , atsižvelgiant  skirtingas tradicijas, praktikas, institucin  gali 97

ir kitus aspektus.

Taigi, kaip teigia mokslininkai, iki 1980-  valdysenos terminas buvo beveik nenaudojamas,

kai tuo tarpu dabar jis yra itin paplit s, o vairiose pasaulio šalyse vis dar vyksta intensyvios

diskusijos d l šio termino išvertimo  nacionalines kalbas98. Lietuvoje valdysenos terminas

90 Cardwell James Paul, The common foreign and security policy of the European Union as a system of
governance: The Euro-Mediterranean partnership, PhD, The University of Edinburg, 2008.  P. 45
91 Pavyzdžiui Laurence E. Lynn pristato valdysen  kaip analitin  pagrind  ar konstrukcij . Lynn Laurence E., The
many faces of governance: adaptation? Transformation? Both? Neither? In The Oxford handbook of governance.
(ed. David Levi-Faur), Oxford University Press: 2012. P. 49-64
92 Durose Catherine, Rummery Kirstein; Governance and collaboration: review article, Social&Society 5:2, 315-
321, Cambridge University Press, 2006. P. 315
93 Organizacines partnerystes remiantis naujo valdymo, valdysenos formomis tyrin ja: McQuaid W.Ronald, Theory
of organizational partnerships: partnership advantages, disadvantages and success factors, in The New public
governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance (editor Stephen P.Osborne),
Routledge:London and New York, 2010: 127-148
94 Kennet Patricia, Global perspectives on governance, in The  New public governance? Emerging perspectives on
the theory and practice of public governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge:London and New York, 2010:
19-35
95 Lavenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy:methodological, theoretical and empirical
challenges, 25-26 October 2007, University of Nottingham.  P.3
96 Rhodes R.A.W., Waves of Governance in The Oxford handbook of governance (ed. David Levi-Faur), Oxford
University Press: 2012. P. 33-48.
97 Rhodes R.A.W, 2012.  Op.cit.  P. 33-48.
98 Levi-Faur David , From „big government“ to „big governance“? The Oxford handbook of governance (ed. David
Levi-Faur), Oxford University Press: 2012. P. 3-18
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moksliniuose darbuose99 iki šiol naudotas itin retai ir kur kas dažniau angliškasis terminas

„governance“ yra ver iamas kaip valdymas. Šiuo poži riu siekiama pristatyti valdysen  kaip

teorin  prieig , kuri nors ir tiria valdymo b dus ir problematik , ta iau dažniau yra priešinama

klasikiniam valdymo modeliui, kur pirmiausia akcentuojama vyriausyb s (vykdomosios

valdžios) vaidmuo.

David Levi-Faur pažymi, jog valdysena kaip tyrim  darbotvark  apjungia pla  socialini

mokslinink  grup , kuri siekia išsiaiškinti ir nustatyti ryšius „tarp formaliosios institucin s

tvarkos ir b , kuriais ta tvarka yra produkuojama ir reprodukuojama kasdieniniame

gyvenime100“. Stefano Bartolini teigia, jog „valdysena gali b ti taikoma bet kurioje sferoje,

kurioje kompetencij  ir funkcij vairov  kuria kompleksines sprendim  strukt ras

(pvz:.sveikatos valdysena) , dalyvaujant viešiems ir privatiems veik jams ( pvz. viešos-priva ios

partneryst s, socio-ekonomin  valdysena) ir kur sprendimai priklauso nuo skirting  vyriausyb s

lygmen  tinklaveikos ( pvz:. Europos valdysena101)...“.

Valdysenos  terminas  yra  daugiaprasmis,  kurio  politin  ir  socialin  reikšm  priklauso  nuo  šio

termino pritaikomumo konkre ioje disciplinoje ar socio-politin je, ekonomin je sferoje102.

Taigi, valdysenos samprat  iš esm s apsprendžia jos pritaikomumas. Šioje disertacijoje

valdysena pirmiausiai domina kaip teorin  perspektyva analizuojant ES išor s/kaimynyst s

santykius, tod l atsižvelgiant  tyrimo objekt , šiame skyriuje yra pristatomos valdysenos

sampratos viešosios/lyginamosios politikos, tarptautini  santyki  ir Europos studij

disciplinose. Tai yra tos sampratos, kurios daugiausiai takojo ES išor s valdysenos teorin s

perspektyvos vystym  ir pritaikomum .

99 Lietuvoje valdysenos kaip angliškojo termino “governance” atitikmen  ES studij  kontekste moksliniame
straipsnyje naudojo prof.Gediminas Vitkus „ Dabartinis Europos S jungos ekonomin s ir politin s integracijos
etapas- kaip spr sti „sendaik io“- dilem ? Politologija 2009/3 (55) : 3-29    P. 4 ; Mantas Bileišis, viešasis
valdymas ar valdysena? Lietuviškasis kontekstas.Viešoji politika ir administravimas, 2012 Nr.2 Vol.11: 314-330.
Lietuvoje valdysenos terminas taip pat naudojamas dokumentuose ES politikos, ekonominio valdymo kontekste.
Pvz:. “ekonomin  valdysena“ http://europarltv.europa.eu/lt/search.aspx?keyword=ekonomin%C4%97+valdysena
Ži ta 2012 08 12
100 Levi-Faur David, From „big government“ to „big governance“? The Oxford handbook of governance (ed. David
Levi-Faur), Oxford University Press, 2012: 3-18.  P. 4  David Levi-Faur teigia, jog svarbiausius teorinius darbus
formuojant valdysenos teorin  perspektyv  atliko: E. Williamson 1979 m., kuris paraš  pradin  teorin  darb
valdysenos pl tojimui socialiniuose moksluose. Jis si  tirti valdysenos tipus ir išskyr  keturis iš j : rink ,
vienašališkum , dvišališkum  ir trišališkum . Iš jo išskirt  b  labiausiai paplito rinkos ir hierarchijos. V liau
Woody Powell paraš  studij  „Neither markets nor hierarchy: network forms of organization“ (1990) ir Rod
Rhodes studija “Policy networks: a British perspective” (1990). Pastarieji du darbai laikomi takingiausiais
moksliniais darbais ir jie taip pat ved  tinklaveikos s vok  valdysenos teorin  perspektyv . P. 6
101 Bartolini Stefano, New modes of European governance: an introduction in New modes of governance in Europe.
Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011: 1-19.
P.2 Stefano Bartolini valdyseno termin  sieja su šiais žodžiais: “daugialygis”, “globalus”, “tinklas”, “modernus”,
“geras”, “naujas” ir kt. Valdysna taip pat dažnai yra identifikuojama per dichotomijas „valdysena versus
valdymas/vyriausyb “, „iš viršaus  apa  versus „iš apa ios  virš “; minkštas versus kietas“, savireguliacija ir
tinklaveika versus hierarchija ir biurokratija“. Op. cit. P. 2.
102 The Oxford handbook of governance (ed. David Levi-Faur), Oxford University Press: 2012

http://europarltv.europa.eu/lt/search.aspx?keyword=ekonomin%C4%97+valdysena
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 4 Lentel    Valdysenos pritaikomumas socialiniuose moksluose

Viešoji valdysena Globalioji/
tarptautin  valdysena

Europin  valdysena

Disciplina/tyrimai politikos mokslai, VA,
lyginamoji politika

Tarptautiniai
santykiai

Europos studijos: ES
vidaus ir išor s

politika

Tyrimo objektas
Viešosios politikos

formavimo ir
gyvendinimo

procesas

Tarptautin s politikos,
tarptautini  problem

sprendimo b dai,
partnerys  k rimas

Europos vidaus ir
išor s politikos
formavimo ir
gyvendinimo

procesas

Galios dispersija
politiniame

procese

Dalyvauja centrin s
valdžios institucijos,

privat s ir visuomen s
atstovai.

Tarptautiniame
procese dalyvauja

valstyb s, tarptautin s
organizacijos,

tarptautin s NVO,
privat s veik jai.

Europiniame procese
dalyvauja

vyriausyb s, NVO,
viršvalstybin s

institucijos, privat s
veik jai, regionin s

institucijos.
Naujasis

tarpusavio
santyki  k rimo

/reguliavimo
das

Priešinama
Westminsterio

modeliui: ne vien tik
centrin s valstybin s

institucijos

Priešinama
Westfalinei tvarkai:
ne vien tik valstyb s
svarbiausi veik jai

Priešinama
tradiciniam

Bendrijos/Mone
metodui;

Ne vien tik
viršvalstybinis
reguliavimas

Sudaryta autor s 103

Kaip pažymi daugelis mokslinink , valdysenos teorin  perspektyva skatina tarpdisciplinin

tyrim  pob 104, o jos vert , pasak Gerry Stoker: „... slypi jos galimyb je suteikti  sampratas ar

pasaul ži  d l besikei ian  valdymo proces “105.

Viešoji valdysena106

Vienas iš takingiausi  mokslinink  valdysenos teorin je perspektyvoje R.A.W.Rhodes107

išskyr  šešis valdysenos tipus: minimali valstyb , socio-kibernetin s sistemos,

saviorganizaciniai tinklai, koorporatyvus valdymo b das, naujasis viešasis valdymas, geras

valdymas108. Rhodes teigia, jog valdysena gali b ti aiškinama kaip „naujas valdymo

103 Kjaer (2004) išskiria kelet  valdysenos tip : valdysena viešojo administravimo ir viešosios politikos srityse;
valdysena tarptautiniuose santykiuose, ES valdysena, valdysena lyginamojoje politikoje ir gera valdysena (kaip
išskiaria Pasaulio bankas, JTO). Rhodes R.A.W., Waves of Governance in The Oxford handbook of governance
(ed. David Levi-Faur), Oxford University Press: 2012. P. 33-48
104 Zumbansen Peer, Governance: an interdisciplinary perspective in “? The Oxford handbook of governance (ed.
David Levi-Faur), 2012: 83-96
105 Stoker Gerry, Governance as theory: five propositions; ISSJ 155/1998 UNESCO:17-28.   P. 18
106 Angliškai Public Governance
107 Rhodes R.A.W knyga pirm  kart  buvo išspausdinta 1997m., v liau perspausdinta 1999, 2001 ir 2003 metais
(du kartus)
108 Rhodes R.A.W., Understanding governance: policy networks, governance, reflexivity and accountability, Open
University Press, Maidenhead, 1997, 2003. P. 53
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procesas109“, kaip naujai formuojamos (valdymo) tvarkos s lyga, kaip naujasis metodas kuriuo

remiantis yra valdoma visuomen 110. Valdysenos tyrimai reflektuoja valdymo stiliaus keitim  ir

orientuojasi  s lygas, reikalingas sukurti naujas taisykles ir kolektyvinius veiksmus111“.

Valdysenos terminas artimai siejamas su viešojo administravimo ir viešojo valdymo

reformomis, kai hierarchin  vertikal  komandavim  kei ia horizontalieji, tinlaveika paremti,

santykiai112,  viešosios politikos formavimo ir gyvendinimo procesus yra traukiami privat s

veik jai113.  Šiame tyrim  lauke svarbiausias objektas yra santykiai tarp vieš , valstybini

institucij  ir pilietin s visuomen s bei priva  veik . Tiriamas viešosios politikos procesas,

interakcij  formos ir b dai.

Valdysena formuoja poži , jog valdžia neb ra sutelkta viename centre ir „tai reiškia, jog mes

nebeturime monocentrin s, unitarin s vyriausyb s“, nes yra daugiau negu vienas centras,

jungiantis vairius valdymo lygmenis- „vietin , regionin , nacionalin , viršvalstybin 114“.  Stefano

Bartolini teigia, jog „valdysenos praktikos ir teorija reflektuoja centrini  valstybini  institucij

(parlament , vykdomosios valdžios, biurokratij ) vaidmen  ir centrini  politini  veik

(politini  partij  ir s jung ) erozij  ir viešojo pasitik jimo maž jim  jomis115“. Panašiai išskiria

ir Europos Komisija, pabr žiant, jog nors pilie iai iš valstybi  reikalauja priimtin  politini

sprendim , bet tuo pa iu did ja visuomeni  nepasitik jimas politin mis institucijomis116.

Pasak Cardwell, termino valdysena neaiškumas yra vienas iš patraukliausi  jo kokybini

kriterij , padedan  paaiškinti kod l jis taip dažnai naudojamas ir paplit s“117. Pa ia savo

bendriausia prasme valdysenos modelis suvokiamas kaip alternatyva griežtai hierarchiniam

valdymo modeliui118, „judant nuo uždaros Westminsterio modelio vyriausybin s unitarin s

sistemos prie labiau atviros, decentralizuotos valdysenos sistemos119.“  Zurn aiškindamas

valdysenos koncepcij  formuluoja kontinuum  (nepertraukiam  sek ) nuo valdysenos pagal

109 Inovacijos valdysenos kontekste taip pat tyrin jo: Moore Mark, Hartley Jean, Innovations in Governance, in The
New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance (editor Stephen
P.Osborne), Routledge,London and New York, 2010: 52-71.
110 Rhodes R.A.W  1997, 2003. Op. cit. P. 46
111 Stoker Gerry, Governance as theory: five propositions; ISSJ 155/1998 UNESCO:17-28
112 Hill Carolyn J., Lynn Jr. Laurence E., Is hierarchical governance in decline? Evidence from empirical research,
Journal of public administration research and theory, Vol. 15, no.2; 2005: 173-195
113 Heritier Adrienne, Lehmkuhl Dirk, Governing in the shadow of hierarchy. New modes of governance in
regulation in New modes of governance in Europe. Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir
Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011: 48- 74
114 Rhodes R.A.W., 1997, 2003. Op. cit. P. 4
115 Bartolini Stefano, New modes of European governance: an introduction in New modes of governance in Europe.
Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011: 1-19.
116 Commission of the European Communities. European Governance. A white paper. COM ( 2001) 428 final. P. 3
117 Cardwell James Paul, The common foreign and security policy of the European Union as a system of
governance: The Euro-Mediterranean partnership, PhD, The University of Edinburg, 2008. P. 46
118 Cardwell James Paul. Op. cit.  P. 45
119 Durose Catherine, Rummery Kirstein; Governance and collaboration: review article, Social&Society 5:2:315-
321, Cambridge University Press, 2006. P. 315
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vyriausyb  (angl. state-centric), valdysena su vyriausybe (angl. mixed-actor constellations)

einant iki valdysenos be vyriausyb s (visuomenin  savireguliacija). Ši koncepcija teigia, jog tos

problemos ir išš kiai, kuri  negali spr sti valstyb s reguliaciniais b dais, turi b ti sprendžiama

kolektyviu b du, tinklaveika, koordinavimu ir kitais inovaciniais metodais. Valdysena apibr žia,

jog valstybin s reikšm s, valstybinio pob džio veikla neapsiriboja valstyb mis, valdžia, bet gali

ti generuojamos dinamiškoje s veikoje traukiant vairius veik jus ir institucijas iš vairi

politini  aren 120, privataus sektoriaus ir NVO.

Panašiai kaip ir Zurn, Jan Kooiman121 (2005) taip pat išskyr  tris valdysenos tipus: hierarchin ,

savireguliacin  ir bendr  valdysen 122. Kai hierarchin  apibr žia  „iš viršaus  apa “

reguliacinis valdymo b das, kuriame centrinis valdytojas dominuoja kolektyvinio atstovavimo

atžvilgiu123. Savireguliacinis- priešingai „iš apa ios  virš “ s veikavimo b das,  kuriame

kolektyvas tampa paj giu save reprezentuoti, ir „bendra valdysena“ apima bendradarbiavimo

procesus, kuriuose vienas kolektyvas dirba su kitu124. Dažniausiai mokslininkai pokyt  iš

centrinio valdymo  valdysen  aiškina kaip institucin  pokyt 125. Bendra id ja ir šio termino

vartojimo prasm  yra susijusi su tuo, jog nacionalin  valstyb  ir jos teis ros galios n ra

vieninteliai veik jai ir procesai nusakantys pilie  ryšius su viešosiomis j gomis/ valdžia

(supranacionaliniai ir global s aktoriai taip pat yra svarb s126). Valdysenos perspektyva apima

horizontali  santyki  k rim , traukiant  princip , kuriais remiantis valstyb  suvokiama kaip

bendradarbiaujanti, bet  ne intervencine127.

120 Ganzle, Stefan; Externalizing EU Governance and the European Neighbourhood policy: a framework for
analysis; Presentation at the Conference “The EU as a Global actor” at Dalhousie University EU centre of
excellence, May 5-6, 2008. P.6
121 Jan Kooiman analizavo valdomumo problem , jis taip pat išskyr  interaktyvi  valdysen , kai šioje
perspektyvoje visuomen s yra valdomos per vairi  valdymo form  kombinacij . Kooiman Jan, Governance and
governmentability, in The  New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public
governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge:London and New York, 2010: 72-86
122 Somerville Peter, Multiscalarity and neighbourhood governance, Public policy and administration, 2011, 01
26(1): 81-105, PPA, p. 82
123 Somerville Peter, op. cit. p. 82
124 Somerville Peter, op.cit. p. 82
125 Somerville Peter, op.cit. p. 83
126 Cardwell James Paul, The common foreign and security policy of the European Union as a system of
governance: The Euro-Mediterranean partnership, PhD, The University of Edinburg, 2008. P. 46
127 Lavenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy:methodological, theoretical and empirical
challenges, 25-26 October 2007, University of Nottingham. P.4

Hierarchinis
valdymas

Tinklaveikos
valdysena/
savireguliacijaMišri

valdysena
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Globalioji/tarptautin  valdysena128

Valdysena tarptautin je kaip ir europin je arenoje suvokiama kaip naujasis tarptautin s,

europin s ar regionin s tvarkos formavimo ir reguliavimo129 procesas arba naujieji problem

sprendimo b dai formuojant ir vystant inovatyvias partnerystes.

Kaip teigia Mathias Albert ir Tanja Kopp-Malek, „globaliosios ir europin s valdysenos

konceptualizacijos...<>... siekia  pakeisti westfalin  pasaul ži 130“. Tarptautin je arenoje ši

perspektyva aiškinama kada valdysena formuojasi, nes, viena vertus, individualiai valstyb s

galia maž ja kaip globalizacijos rezultatas ir kita vertus, siekiama kolektyviai išlaikyti valstyb s

gali  prieš globalius veik jus ( dažniausiai globalias ekonomines organizacijas131).

Šiuose tyrimuose analizuojamos interakcijos tarp valstybi , multinacionalini  koorporacij ,

nevyriausybini , viršvalstybi  ir kit  organizacij  siekiant kurti ir reguliuoti tam tikrus režimus,

ar kolektyviai spr sti tarptautines problemas, kurti bendras taisykles, nes vieni patys veik jai

ra paj s spr sti problemas, reikia kurti tarptautines partnerystes132.

Kaip teigia mokslininkai, konceptualizuojant globaliosios ir tarptautin s valdysenos model

aktyviai dalyvavo ir tarptautin s organizacijos. Vienas iš pirm  dokument  buvo Jungtini

Taut  Organizacijos parengta programa „Rekonceptualizuojant valdysen “ (angl.

Reconceptualing Governance133). Kaip teigiama JTO programoje: „Valdysena apima visus

metodus- gerus ir blogus- kuriuos visuomen s naudoja išsklaidant gali  ir valdant viešuosius

resursus ir problemas134“. Vienas iš svarbiausi  valdysenos element , yra tai, kad valdymas n ra

tik centrin s nacionalin s valstyb s valdžios prerogatyva, kaip akcentuoja JTO, kuriant ir

reguliuojant valdysenos procesus, juose dalyvauja ir privataus sektoriaus organizacijos,

pilietin s visuomen s atstovai. 2001 metais Europos Komisija išleido baltaj  knyg  iniciuojant

diskusij  d l Europin s valdysenos. Šioje knygoje panašiai kaip ir JTO programoje valdysena

128 Angliškai Global/International Governance
129  Bartolini Stefano, New modes of European governance: an introduction in New modes of governance in
Europe. Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan,
2011: 1-19   Bartolini teigia, jog valdysenos perspektyvoje d mesio ir analiz s objektas yra veikl  reguliavimo

dai, ne-hierarchiniai, abipusiai priklausomi santykiai, problem  sprendimo stilius, skaidrumas ir konsensuso
rimas (Spragia 2000).

130 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja,; The pragmatism of Global and European governance: emerging forms of
the politikal ‚beyond Westfalia‘; Millennium: Journal of International studies, 2002 Vol.31, No. 3 P. 453-471
131 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja. Op. cit.  P. 458
132 Torfing Jacob, Peters B.Guy, Pierre Jon, Sorensen Eva. Interactive Governance. Advancing the paradigm.
Oxford University Press, 2012. P. 21
133 Reconceptualising Governance. Discussion paper 2. Management development and governance division,
Bureau for policy and programme support. United Nations development programme, New York. January, 1997.
JTO pirmasis diskusijos dokumentas buvo publikuotas 1995 m. UNDP “Public Sector Management, Governance,
and Sustainable Human Development”, kuriuo buvo siekiama vystyti tarptautin  diskusij  d l valdysenos
sampratos. Pirmojoje studijoje buvo akcentuota, jog valdysenos proceso veik jai n ra išimtinai tik valstyb s, nes j
formuoja taip pat ir privataus sektoriaus organizacijos, ir pilietin  visuomen .
134 Reconceptualising Governance. Discussion paper 2. Management development and governance division, Bureau
for policy and programme support. United Nations development programme, New York. January, 1997. P. 9 JTO
išskiria tris valdysenos tipus: ekonomin  valdysena, politin  valdysena ir administracin  valdysena. Op. cit. P. 10
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apibr žiama kaip bendras valdymo procesas, kuriame dalyvauja ne tik vyriausyb s, bet ir kiti

veik jai (vietin s valdžios institucijos, regioniniai, pilietin s visuomen s organizacijos).

Valdysenos termin  taip pat naudoja ir kitos tarptautin s organizacijos (OECD, Pasaulio

bankas). Ir joms visoms b dingas bendras poži ris, jog globalioji kaip ir europin  politin  erdv

yra sudaryta iš tarpusavio s veikos ne tik tarp suvereni  vyriausybi , bet iš viso komplekso

strukt , apiman  procesus ir santykius tarp vieš  ir priva  veik 135.

Valdysenos terminas tarptautiniuose santykiuose dažnai yra siejamas su tarptautinio režimo

koncepcija. Tarptautin je kaip ir kitose perspektyvose, valdysena yra orientuota 

savireguliacinio tinklo suk rim . Mokslininkai išskiria kelet  element , b  kuriais gali b ti

formuojamas globaliosios valdysenos tinklas:

a) „Tradicin s bendradarbiavimo formos tarp valstybi - ad hoc ir  konkre ius klausimus,

problemas orientuot , ilgalaiki , taip pat labiau institucionalizuot  bendradarbiavimo

form  per tarptautinius dvišalius ar daugiašalius režimus formavimas;

b) formali  tarptautini  organizacij  k rimo ir palaikymo procesas, siekiant spr sti

specifines problemas;

c) pusiau vieš  reguliacini  strukt steigimas, kurias steigia privat s veik jai arba per

vieš sias- priva ias partnerystes136.“

Tarptautin je politikoje taip pat naudojamas ir funkcin s valdysenos terminas. Funkcin

valdysena tarptautin je politikoje orientuota  konkre ias funkcijas, problem  sprendim .

Pavyzdžiui bendras problemas susijusias su aplinkosauga, tarptautin mis ir ekonomin mis

kriz mis ir kt. Globalioji valdysena geriausiai gali b ti suvokiama kaip platus, dinamiškas

interaktyvus sprendim  pri mimo procesas, kuris nuolat vystosi ir evoliucionuoja, siekiant

reguliuoti socialines realybes137. Globalioji valdysena taip pat apima ir normatyvin  dimensij

bei siejama su taisykli  k rimu. Ganzle teigia, kad iš „ tarptautini  santyki  perspektyvos

valdysena gali b ti suvokiama kaip taisykli  sistema visuose žmogiškosios veiklos

lygmenyse138. „Vis did jantis pasauliniu mastu reikšming  sprendim  pri mimo skai ius yra

priimamas netradiciniu nacionalini  suveren  teisiniu b du. Ši taisykli  produkcija dažnai yra

nekonkurencin  ir nestabili ir yra paremta lanks  tinkl <> , traukian vairias viešojo

reguliavimo agent ras, kai kada traukiami parlamentiniai ir administraciniai komitetai iš

135 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja,; The pragmatism of Global and European governance: emerging forms of
the politikal ‚beyond Westfalia‘; Millennium: Journal of International studies, 2002 Vol.31, No. 3: 453-471.  P.461
135 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja. Op.cit.  P. 461
136 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja. Op.cit. P. 462
137 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja. Op. Cit. P. 463
138 Ganzle Stefan, The EU’s policy towards Russia: extending governance beyond borders? In The boundaries of
EU enlargement: finding place for neighbours (ed. Joan deBardeleben), Palgrave Macmillan, 2008: 53-69. P.55
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skirting  šali , ir pusiau valstybin s ir priva ios organizacijos139“. „Globalioji valdysena yra

globaliosios konstitucionalizcijos dalis140“.

Europin  valdysena141

Europin  valdysena, siejant j  su Europos S junga apib dinama vairiai: viršvalstybin

valdysena (viršvalstybinis reguliavimas), tarpvyriausybin  valdysena, tinklin  valdysena,

daugiapakop  valdysena142. Frank Schimmelfennig pateikia tok  europin s valdysenos

apibr žim : „ Kai kalbame apie „Europin  valdysen “ dažniausia turime omenyje Europos

jung , kuri produkuoja taisykles ir mechanizmus, reguliuojan ius vieš  ir priva  veik

elgsen vairiose integruotos politikos srityse143“. Europos Komisija teigia, jog valdysena reiškia

taisykles, procesus ir elgsen , kurie veikia b dus kuriais ta galia ir yra gyvendinama europiniu

lygmeniu144.

„Europos S jungos studijose valdysenos terminas buvo prad tas naudoti aiškinant ES regionin

politik  1980–aisiais ir 1990-aisiais, kada Europos Bendrija patvirtino Vieningos rinkos

program , v liau valdysenos terminas taip pat naudotas aiškinant ES pl tros etapus (1995 ir

2004m.) bei analizuojant ES s veikavim  su šalimis kandidat mis145“. Pasak Lavenex, „Europos

jungos studijose šis modelis yra priešingas tradiciniam Bendrijos metodui arba Mone

integracijos modeliui. Kai pastarasis yra paremtas“ supranacionalizmo didinimu per bendros

teis s k rim  ir s veikavim  tarp Komisijos, Ministr  Tarybos ir Parlamento, tuo tarpu

valdysenos literat ra pabr žia „minkštojo, silpnai-legalizuot  form  bendradarbiavimo per „

formali  ir neformali  politini  tinkl  ir agent  k rim “ (Heritier 2002; Tommel 2007).

Panašiai ir Stefano Bartolini akcentuoja, jog ES suteikia inovatyvius sprendim  pri mimo

dus, neapsiribojant vien tik Bendrijos metodu, be jo dar egzistuoja gerosios praktikos

stimuliacija, mokymasis146 ir kt. Diedrichs, Reiners ir Wessels panašiai išskiria, jog valdysenos

naujieji b dai pateikia inovatyvius ir eksperimentinius sprendim  pri mimo b dus, kurie

139 Bartolini Stefano, New modes of European governance: an introduction in New modes of governance in Europe.
Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011: 1-19
140 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja. Op. Cit.  P. 466
141 Angliškai European Governance.
142 Albert Mathias, Kopp-Malek Tanja. Op.cit.  P. 463
143 Schimmelfennig Frank, EU external governance and europeanization beyond the EU; The Oxford handbook of
governance (ed. David Levi-Faur), Oxford University Press, 2012: 656- 671
144 Europos Komisija taip pat išskiria geros valdysenos termin , kur  apima atvirumas, dalyvavimas,
koherentiškumas, skaidrumas, atskaitomyb  ir efektyvumas de la Porte Caroline, Pochet Philippe and Graham
Room Belgium, Social benchmarking, policy making and new governance in the EU. Journal of European social
policy 2001 11 (4): 291-307
145 Ganzle Stefan, The EU’s policy towards Russia: extending governance beyond borders? In The boundaries of
EU enlargement: finding place for neighbours (ed. Joan deBardeleben), Palgrave Macmillan, 2008: 53-69. P.55
146 Bartolini Stefano, New modes of European governance: an introduction in New modes of governance in Europe.
Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011: 1-19.
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egzistuoja šalia ar netgi kai kuriais atvejais pakei ia klasikin  Bendrijos metod 147. Ši

mokslinink  valdysenos koncepcija apima socialini  ir politini  veik  „interakcij  ir

koordinavimo b dus, kuriais siekiama priimti ir gyvendinti kolektyviai pareigojan ius

mechanizmus148“.

Kaip ir kitose disciplinose tinklaveika užima svabi  viet  Europin je valdysenoje. „Aquis

samprata transformuojama: integracija daugiau nebevyksta per teis , bet per koordinavim 149“.

Pami Aalto teigia, jog tokiu b du kuriamas kitoks Europos S jungos vaizdis, svarbiais tampa

ne vien formal s bendradarbiavimo b dai, metamas išš kis tradicin ms vestfalin ms

suvereniteto koncepcijoms ir si loma „daugiaperspetyvi ir netgi postmoderni Europin s

polit jos vizija150.“ Europinei valdysenai taip pat priskiriamas daugiapakopis interakcij

procesas, ir sektorinis s veikavimas.

ES išorin  valdysena151

Atskirose srityse ir disciplinose valdysenos samprat  mokslininkai apibr žia skirtingai ir

dažniausiai patys suformuluoja jos koncepcij  labiausi  tinkam  pasirinkto objekto analizei.

Analizuojant ES santykius su kaimynais Valdysenos modelis dažnai yra  skirstomas 

sunki /kiet  (angl.hard) valdysen  ir lengv /minkšt  (angl. soft) valdysen 152. Kai kietoji

valdysena vystoma per derybas, susitarimus, hierarchij  ir s lygojim , minkštoji siejama su

socializuojan iais aspektais, kada ES apeliuoja  tam tikras normas ir taisykles. Pirmuoju atveju

kaimynin s šalys apib dinamos kaip objektai, kuri  atžvilgiu vykdomi ES politiniai,

normatyviniai perdavimai paremti ES acquis, vykstant hierarchiniam komandavimo procesui

asimetrin s tarpusavio priklausomyb s santykiuose. Antruoju- vyksta socializacijos procesas per

tinklini  strukt  k rim  ir politikos koordinavim .Sandra Lavenex akcentuoja, jog senojo

hierarchinio „Bendrijos metodo“ atsisakymas ir tinklinio valdysenos modelio „adventas atvers

naujas galimyb s išor s santykiuose“.“ Kaip kontrastas s lygiškumui/s lygojimui, paremtu ES

hierarchija, kontraktiniais santykais ir <> vienašališkais politiniais transferais, tinklin s

valdysenos stiprinimas tre  šali  atžvilgiu galins naujos, funkcionalios, lanks ios

integracijos princip  per bendr  horizontal  politikos formavim 153.“ Jos poži ris atitinka

minkštosios valdysenos koncepcij .

147 Diedrichs Udo, Reiners Wulf, Wessels Wolfgang, New modes of governance. Policy developments and the
hidden steps of EU integration in New modes of governance in Europe. Governing in the shadow of hierarchy (ed.
Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011: 19-44
148 Diedrichs Udo, Reiners Wulf, Wessels Wolfgang. Op. cit. P. 19-44
149 Lavenex, Sandra; 2007. Op. cit.  P.4
150 Aalto Pami, European Union and the making of a wider Northern Europe, Routledge, Taylor&Francis, London
and New York, 2006. P.33
151 Angliškai European external governance
152 Bosse Giselle and Polglase-Korosteleva Elena, Changing Belarus?: The limits of EU Governance in Eastern
Europe and the promise of partnership, Cooperation and Conflict, 2009 (44/2): 143-165.  P. 146
153 Lavenex, Sandra. Op. cit. 2007. P.3
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Lavenex išskiria esminius skirtumus tarp hierarchinio valdymo b do ir valdysenos modelio.

Remiantis Lavenex tipologija valdysenos modeliui b dingas daugialygis ar daugiapakopis,

policentrinis, transvyriausybinis ir transnacionalinis bendradarbiavimas, siekiant traukti vairius

veik jus- agent ras, valstybinius ir priva ius. Valdysenos perspektyva yra orientuota  proces ,

kuriam b dingi horizonatalaus s veikavimo ir savanoriško dalyvavimo aspektai. Šiuose

procesuose siekiama kurti bendrus standartus, taisykles ir bendras politikas. Tai yra priešinga

hierarchiniam/centristiniam modeliui, kai ES teis , taisykl s, normos yra primetamos

tre iosioms šalims be didesn s galimyb s der tis. Šiuo b du vyrauja ES „vienašališkumas“

santykiuose su kaimynais ir galios asimetrija, vyksta vertikalus komandavimo procesas154.

Schimmelfennig teigia, jog Europos S junga projektuoja savo pa ios reguliacin  model ,

institucijas ir valdysenos taisykles už ES rib  ir tai daro institucionalizuot  form  koordinuotais

veiksmais, siekiant kolektyviai pareigojan  susitarim 155. Jis panašiai kaip ir Lavenex,

pažymi, jog Europos S jungos proaktyvi politika santykiuose su tre iomis šalimis yra paremta ir

lygojimo politika, ir socializacijos instrumentais156. Panašiai teigia ir Tanja A.Borzel, jog ES

siekia eksportuoti savo valdysenos model  tre iosioms šalims, kurios n ra kandidat s narystei

ES157. Borzel kaip ir kiti mokslininkai klausia kokie galimi valdysenos b dai, nes ES, nors ir

siekia transportuoti acquis, ta iau n ra paj gi j  primesti hierarchiškai. Valdysena apib dinama

kaip nehierarchiniai metodai, bet suvokiama kaip koordinavimo procesai ir strukt ros, kurie

traukia ne- valstybinius veik jus ( nevalstybines organizacijas ar priva ias firmas158). Borzel,

kaip ir kiti mokslininkai, taip pat išskiria hierarchin  ir ne-hierarchinius valdysenos b dus.

Daugiašališkumo dimensija

Valdysenos modelis ES išor s santykiuose fokusuojasi  bendradarbiavimo procesus  juos

traukiant vairius veik jus pradedant nuo viršvalstybini , nacionalini , sub-nacionalini  ir

pilietin s visuomen s atstov . Pagal b dingus požymius galima atrasti esmini  analogij  su

dimensionalizmo, naujojo regionalizmo studijomis. Analogijos susijusios su panašiu poži riu 

tinklaveik , „ traukimo element “, valstyb s suvereniteto koncepcijos kait  ir postmodernizm .

XX a. paskutiniame dešimtmetyje regionalizmas buvo takotas decentralizacijos, vykusios

154 Lavenex, Sandra. 2007. Op. cit. P.5-6
155 Schimmelfennig Frank, EU external governance and europeanization beyond the EU; The Oxford handbook of
governance (ed. David Levi-Faur), Oxford University Press, 2012: 656- 671
156 Schimmelfennig Frank, europeanization beyond Europe, Living Reviews in European governance Vol 4 2009
No.3: 1-22  Mokslininkas išskiria ES tiesioginius ir netiesioginius poveikio tre iosioms šalims mechanizmus ir
akcentuoja, jog s kmingas ES poveikis gali vykti ne tik s lygojimo politikos b du, bet ir per socializacij
(transnacionalin ), tiesioginius kontaktus su politin mis partijomis, priva iomis firmomis, interes  grup mis, NVO,
regionin mis organizacijomis.
157 Borzel Tanja A., Drawing closer to Europe. New modes of governance and accession in New  modes  of
governance in Europe. Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave
Macmillan, 2011: 75-103
158 Borzel Tanja A. Op.cit. P.78
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tarptautin je sistemoje ir superj  „pasitraukimo“ iš daugelio region .159 Tad šiuo poži riu

tarptautin  „hierarchija“, kuri gali b ti apibr žiama per didži  valstybi  diktat , didžia dalimi

sumaž jo arba visai išnyko ir prasid jo „naujojo regionalizmo“ bumas. Louise Fawcett,

aprašiusi regionalizmo istorij , regionalizm  apib dino kaip politik  ar projekt  kai valstyb s ir

ne- valstybiniai aktoriai bendradarbiauja ir turi koordinuot  strategij  konkre iame regione.160

Europos kaimynyst s regioninio bendradarbiavimo studijos šalia minkštojo regionalizmo

naudoja ir dimensionalizmo termin , kuris priskiriamas regionalist  darbams. B tent

dimensionalizmo teoretizavimo k jai pabr žia post-suverenistinius procesus, decentralizacij

ir tinklin  regionalizm , kuriam b dinga autonomija, horizontalus bendradarbiavimas, santykiai

yra mažiau formal s, lankstesni.161

Tad lyginant šiuos du analitinius modelius- valdysen  ir dimensionalizm  kaip „naujojo

regionalizmo form - atrandamos esmin s analogijos pagal horizontal  bendradarbiavim ,

tinklaveik , autonomij  ir decentralizuot  valdymo-bendradarbiavimo b , kuris

priešpriešinamas sen jai hierarchinei, formaliais vertikaliais santykiais gr stai s veikavimo

formai. Decentralizuotos valdysenos sistemos k rimas regione galina vairi  regionini  ir

vietini  aktori  dalyvavim 162. Ta iau esminis skirtumas yra tas, jog „valdysenos“ sistemoje

bendradarbiavimas gali vykti ir dvišale, ir daugiašale forma, kai tuo tarpu dimensionalizmas

fokusuoja d mes  regionin  bendradarbiavim , multilateralizmo k rim  konkre ioje

regionin je erdv je traukiant visus tame regione veikian ius aktorius.

Kitas svarbus valdysenos modelio elementas yra sektorinis bendradarbiavimas, kuris galina

kaimynyst s santykius nagrin ti pagal atskirus sektorius: energetikos, užsienio ir saugumo

politikos, migracijos, aplinkosaugos ir kt. Nors dimensionalizmas ir regionalizmas taip pat

išskiria sektorinio bendradarbiavimo svarb , ta iau šis elementas kur kas dažniau siejamas su

valdysenos modeliu, d l to, kad Europos S jungos vidin je sistemoje skirtinguose sektoriuose

atskiros ES institucijos turi nevienodus galiojimus ir b tent tod l atskir  ES politini  sri

pažanga ar valdymas supranacionalizmo link, t.y. integracijos „gylis“ yra skirtingas. B tent d l

šios priežasties dauguma europeist  savo monografijas strukt ruoja pagal sektorinio

bendradarbiavimo sritis. Kadangi valdysenos terminas at jo iš ES vidini  studij  panaši

tendencija pastebima ir Europos kaimynyst s politikos analiz je.

159  Buzan Barry, Žmon s, valstyb s ir baim , Eugrimas:Vilnius, 1997
160 Fawcett Louise, Exploring regional domains: a comparative history of regionalism, International Affairs, 2004
80/3: 429-446.  P.434
161 Makarychev Andrey S., Europe‘s ‚dimensionalism‘ and Poland‘s ‚marginality strategy‘, Where the north meets
the East, Cooperation and conflict, Vol.39 (3), 2004: 299-315
162 Browning S.Christopher and Joenniemi Pertti, The European neighbourhood policy and why the Northern
dimension matters, in The Boundaries of EU Enlargement (ed. Joan DeBardeleben). Palgrave Macmillan, 2008: 33-
53  P.43
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Ganzle teigia, jog išorin s valdysenos terminas gali b ti klaidinantis ir d l to jis ver iau link s

vartoti „ES valdysenos eksternalizacija“, kuri nusako, jog ES linkusi eksportuoti/perkelti savo

vidinio valdymo model  artimiausi  išor 163. „Sektoriniame lygmenyje EKP gali b ti

konceptualizuojama kaip ES vidini  politik  išorin  dimensija arba išpl stas sektorin s politikos

režimas ir paprastai išorin  dimensija reflektuoja tuos s veikavimo b dus, kurie dominuoja tos

srities vidiniuose politikos pri mimo procesuose164.“ Kitaip tariant Europos S junga siekia

reprodukuoti konkretaus ES vidinio sektoriaus formas  tok  pat išor s sektori . Ta iau ES

vidin je sistemoje visi procesai vyksta „efektyvaus multilateralizmo“ t.y. daugiašalio

veikavimo/deryb  b du. Tuo tarpu kaimynyst s politikos dvišalis ES- kaimyn  santyki

elementas yra labai svarbus ir dažnai svarbesnis negu daugiašalis, nors ES siekia stiprinti

„efektyvaus multilateralizmo“ instrumentus165. Remiantis šiomis abiem formomis ir

veikavimo b dais šioje disertacijoje yra formuojama trinar  dimensin  matrica, kuri

konceptualizuos ES kaimynyst s politikos tyrim .

Dimensionalizmo studijos gali b ti naudingos papildant „valdysenos“ model

regionalizmo/multilateralizmo dimensija ir remiantis dimensijomis- hierarchija- tinklaveika,

dvišališkumas- regionalizmas/daugiašališkumas yra formuojama trinar  matrica, kuria remiantis

si loma nagrin ti atskirus kaimynyst s politikos sektorius.

Europos S jungos bei atskir  jos aktori  s veikavimas su kaimynais vyksta vairiomis

formomis: dvišaliu, daugiašaliu, aukš iausi  ir žemesni  pareig  lygmeniu, taip pat

bendradarbiaujama su pilietin s visuomen s organizacijomis, siekiama jas traukti  bendrus

kaimynyst s „valdysenos“ procesus. Šiame tyrime valdysena suvokiama kaip mišri sistema,

kurioje s veikavimas vyksta tiek hierarchiniu b du, tiek ir kuriant sektorines tinklaveikos

strukt ras. Ši trinar  dimensin  matrica pad s aiškiau strukt ruoti ir konceptualizuoti ES

veikavimo su kaimynais b dus atkreipiant d mes  tai kuriame sektoriuje, kod l ir kokiomis

formomis vyksta bendradarbiavimas, bei kaip tai atliepia išdavoms ir tolesniam kaimynyst s

politikos formavimui.

163 Ganzle, Stefan; Externalizing EU Governance and the European Neighbourhood policy: a framework for
analysis; Presentation at the Conference “The EU as a Global actor” at Dalhousie University EU centre of
excellence, May 5-6, 2008, p.6 http://euce.dal.ca/Files/Ganzle.pdf Ži ta 2010 05 13
164 Lavenex, Sandra, 2007. Op. cit. P.9
165 Jorgensen Knud Erik, A multilateralist role for the EU? In Ole Elgstrom and Michael Smith (editors) The
European Union’s roles in international politics: concepts and analysis, London and NewYork: Routledge,
Taylor&Francis group, 2006: 30-46.

http://euce.dal.ca/Files/Ganzle.pdf
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3 Pav.  Trinar  dimensin  matrica

Sudaryta autor s

Svarb s klausimai, kuriuos kelia ir kiti mokslininkai yra koks s veikos su kaimynais dažnis

remiantis dvišaliu, daugiašaliu, hierarchiniu ar tinklaveikos k rimu;   „...kokiomis s lygomis

gali formuotis valdysenos modelis, kokie yra skirtumai skirtinguose sektoriuose ir šalyse, ir

kokiomis s lygomis politiniai tinklai veikia iš ties  kaip valdysenos strukt ra,  kaip jie yra susij

su kit  s veik  modeliais166“.

166 Lavenex, Sandra. 2007. Op. cit.  P.6-7
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 5 Lentel   ES išor s valdysenos formavimo ir reguliavimo b dai

ES išor s
valdysena

Hierarchija Tinklaveika

Tarpusavio

santyki  pob dis

Vertikalus; aukš iausio lygmens

pareig  bendradarbiavimas

lygojimo politika

Horizontalus;

transnacionaliniai,

tarpvalstybiniai santykiai,

daugiapakopiai, tarpsektoriniai

Legalizacija:

taisykl s

ES acquis communautaire taisykli ,

standart , norm  perk limas

Bendr  taisykli , norm

rimas, tarptautin s ir ES

taisykl s

Institucionalizacija

Formali, formali  strukt  k rimas

Griežtai centralizuota
Konvencin s sutartys

Formali ir neformali, politini

tinkl  k rimas

Nekonvencinis

bendradarbiavimas

Monitoringo

mechanizmas

Teisin s institucijos

sipareigojimas ES viršvalstybinei
teisei

Politinis monitoringas

Politinis sipareigojimas

veikavimo,

taisykli

ekspansijos

mechanizmai

Harmonizacija Koordinavimas

Sudaryta remiantis167 Sandra Lavenex, Frank Schimmelfennig (2009); Sandra Lavenex, Dirk Lehmkuhl,
Nicole Wichmann (2009).

Pati Lavenex didžia dalimi propaguojanti ir tirianti tinklaveikos valdysen  teigia, kad realyb je

tiek hierarchinis modelis kaip ir tinklin s valdysenos modelis gali b ti transformuojami, o taip

pat daug kas priklauso nuo valdymo paj gum  partnerin se šalyse168,  be  to,  kaip  teigia

mokslininkai, „nereikia painoti ideali  tip  su empirin s realyb s kompleksiškumu169“. Stoker

pažymi, jog valdysena gal pasitarnauti kaip kompleksin s realyb s žem lapis, kuris yra

specifinis laikui ir vietai170. takojant Lavenex, Schimmelfennig (2009) ir kitiems

mokslininkams, išskiriami hierarchinio ir tinklin s valdysenos b dai ir jiems b dingi požymiai.

Lavenex, Schimmelfennig (2009), Lavenex, Lehmkuhl ir Wichmann (2009) taip pat išskyr

167 Sandra Lavenex, Dirk Lehmkuhl, Nicole Wichmann,  Modes of external governance: a cross-national and
cross-sectoral comparison; Journal of European Public policy 16:6 September 2009: 813-833 ;
 Sandra Lavenex, Frank Schimmelfennig; EU rules beyond EU borders: theorizing external governance in
European politics; Journal of European Public policy 16:6 September 2009: 791-812
168 Lavenex, Sandra. 2007. Op. cit. P.9-10
169 Sandra Lavenex, Dirk Lehmkuhl, Nicole Wichmann,  Modes of external governance: a cross-national and cross-
sectoral comparison; Journal of European Public policy 16:6 September 2009:813-833.
170 Stoker Gerry, Governance as theory: five propositions; ISSJ 155/1998 UNESCO:17-28.    P. 26
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hierarchijos ir tinklaveikos kaip ES išor s valdysenos b dus. Schimmelfennig ES išor s

valdysen  tapatina su europeizacija171, kuria ES siekia transformatyvaus poky io santykiuose su

tre iomis šalimis.

Valdysena suvokiama kaip Europos valdymo b das, kada neformalios strukt ros randasi šalia ir

tarp hierarchijos172. Šiuo poži riu valdysena suvokiama kaip tarpin  (vidurin ) grandis Zurn

koontinume arba „bendra valdysena“ pagal Kooiman. Atskiriant hierarchinius ir ne-

hierarchinius interakcinius b dus mokslininkai si lo atkreipti d mes  galios ir kompetencij

dispersij 173, legalizacijos, institucionalizacijos laipsnius, monitoringo mechanizm . Valdysen

galima laikyti kaip tam tikra strukt , apiman vairias s veikavimo, politikos k rimo ir

gyvendinimo formas, bei kuria remiantis galima sekti t  form  dinamik  ir slinktis.

Valdysenos santykis su tradicin mis tarptautini  santyki  teorijomis

Svarbus klausimas yra kokiomis teorin mis prielaidomis yra paremtas šis „valdysenos“

modelis? Thierry Balsacq išskiria tris valdysenos teorijas: institucionalizm , konstruktyvizm  ir

politini  instrument  analiz , kai kiekviena iš j  valdysen  ži ri iš skirting  perspektyv 174.

Realizmo tarptautin je perspektyvoje tarptautin  sistema suvokiama kaip anarchija, kurioje

pagrindiniai veik jai yra nacionalin s valstyb s. Valdysenos teorin  perspektyva si lo tam tikr

pos  nuo tradicini  realistini  ar tarpvyriausybini  teorini  postulat . Viena vertus valdysena

neneigia valstybi  didel s svarbos, ta iau atkreipia d mes  ir  kitus svarbius veik jus ( globalius

ekonominius, finansinius ir kt.), tarpusavio s veikos procesus ir bendrus probleminius

tarptautinius procesus. Valdysenos perspektyvoje galia siejama su tarpusavio priklausomybe,

nes ten kur ji yra vidutin  ir didel  formuojasi s lygos valdysenos susik rimui. Taigi,

tarptautini  santyki  perspektyvoje anarchij  kei ia bendros valdysenos procesas, siekiant

suvaldyti tarpusavio priklausomyb s situacijas ar kitas bendras problemas. Realizmo teorin

prieiga valdysenos perspektyvai yra svarbi kaip atskaitos taškas, ar kitaip tariant tai, kam yra

priešpriešinama valdysena. Valdysena, nors ir skirtingai suvokiama atskir  disciplin  ribose,

ta iau jai b dingas bendras požymis- orientacija  proces , interakcijas. Tuo tarpu realistai

171 Schimmelfennig Frank, EU external governance and europeanization beyond the EU; The Oxford handbook of
governance (ed. David Levi-Faur), 2012: 656- 671
172 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth, An alternative theoretical approach to EU foreign
policy: ‚network governance‘ and the case of the Northern dimension Initiative, Cooperation and Conflict, 2002
Vol.37(4):387-407   P. 393
173 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth. Op. cit. P. 394
174 Balsacq  Thierry teigia, jog valdysenos terminui teorines šaknis suteik  Michael Foucault (1980) savo koncepte
valdomumas (angl.Governmentality). Balsacq  Thierry, The frontiers of governance: understanding the external
dimension of EU Justice and home affairs“ in The external dimension of EU justice and home affairs. Governance,
neighbours, security (ed. Thierry Balsacq), Palgrave Macmillan, 2009: 1-34
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dažnai konstruktyvist   ir kit  yra kritikuojami už tai, kad nesuteikia procesui jokios didesn s

reikšm s.

4 Pav.  ES išor s valdysenos sandara

 Sudaryta autor s

Šiuo poži riu d l orientacijos  proces , taip pat suteikiant didel  reikšm  socializacijai,

socialiniams, politiniams tinklams, sienos/ribos vairioms reikšm ms175, „Kito“ apibr žimui176,

nuolatiniam tarpusavio s veikos procesui ir poky iui- valdysena yra artimesn  konstruktyvizmo

ir institucionalizmo teorin ms mokykloms, kuri  ryšiai su valdysena yra pla iau pl tojami

tolesniuose šios dalies skyriuose. Lavenex, Lehmkuhl ir Wichmann pažymi, jog Europos išor s

175 Lavenex, Sandra, 2007. Op. cit.  P.3
176 Elena Korosteleva teigia, jog ES išor s valdyenos perspektyvoje yra svarbi “Kitoniškumo”praktika, kada
“Kitas” konstruojamas ar siejamas su tam tikra gr sme, “Kitas” kaip pažeidžiantis universalius principus, “Kitas”
svarbus išskiriant “Savo” pranašum . Korosteleva Elena, The European Union and it‘s eastern neighbours. Towards
a more ambitous partnership? Routledge: London and New York, 2011. P. 58.
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valdysenos samprata daugiausiai yra skolinga institucionalistams, kurie orientuojasi 

institucionalizuotas formas, institucionalizacijos procesus, kuriais yra koordinuojama tarpusavio

priklausomyb 177. Valdysena yra vienas iš svarbiausi  koncept  ir turb t, kad viena iš

svarbiausi  neo-institucionalizmo pakilimo socialiniuose moksluose manifestacij 178.

Taigi, valdysenos modelis apimantis socializacijos, europeizacijos, daugialygio, daugia-

sektorinio bendradarbiavimo su kaimynais formas leidžia tirti ES kaimynyst s reiškin

atkreipiant d mes  hierarchin  ir tinklaveikos s veikavimo b dus, vairi  veik  dalyvavim

bendrose veiklose ir išor s veik  galimybes dalyvauti atskirose ES politin se srityse ir

agent rose. Valdysena tiria s veikavimo, interakcij  ir reguliavimo b dus, priimant

kolektyvinius sprendimus ir juos gyvendinant. Valdysenos pritaikymas ES išor s politikoje yra

naudingas tuo poži riu, jog leidžia alternatyviai tirti ES taisykli  ir institucini  mechanizm

ekspansijos b dus.

1.2.2 Tarptautinis institucionalizmas ir institucionalizacija

Suomijos Turku universiteto profesorius Hannu Nurmi tyrin jantis racionali  elgsen  ir

institucin  dizain  padar  išvad , jog „ dauguma institucij  pasaulyje yra sukonstruotos pagal

intuicij , praeities patirt  ar papras iausi  nuojaut 179“.

Valdysenos modelis kaip nauja si loma ES santyki  su kaimynais alternatyva formuoja

institucionalistin  poži  Europos integracijos sien  ekspansij , pl tim , ryš  tarp „ES vidini

politik  ir j  išorini  dimensij 180. Kiti mokslininkai (Ganzle, 2008) kaip ir Lavenex

analizuodami ES santykius su kaimynais remiasi institucionalizmo teorin mis prielaidomis.

Ganzle lygindamas išorin s valdysenos model  su Schimmelfennig „išorin s paskatos/stimulo“

modeliu, kuris paremtas teiginiu, jog ES siekia transformatyvaus poky io partner se šalyse, nors

ir nesi lant „naryst s morkos“ sako, kad yra du esminiai teiginiai paremti ontologiškai

skirtingomis prielaidomis181. „Pirmoji ta, kad racional s aktoriai remiasi „padarinio logika“

paremta kašt -naudos kalkuliavimu, ir antra- aktoriai gali remtis kognityvine „tinkamumo

logika“ ir yra „vedami kolektyvin s savivokos d l tinkamos elgsenos pagal nustatytas taisykles

177 Sandra Lavenex, Dirk Lehmkuhl, Nicole Wichmann,  Modes of external governance: a cross-national and cross-
sectoral comparison; Journal of European Public policy 16:6 September 2009:813-833
178 Levi-Faur David , From „big government“ to „big governance“? The Oxford handbook of governance (ed. David
Levi-Faur), 2012: 3-18.
179 Nurmi Hannu, Rational Behaviour and the design of  institutions: Concepts, theories and Models, Edward Elgar:
Cheltenham, Northanmpton, 1998: 192
180 Lavenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy:methodological, theoretical and empirical
challenges, 25-26 October 2007, University of Nottingham.  P.3
181 Ganzle, Stefan; Externalizing EU Governance and the European Neighbourhood policy: a framework for
analysis; Presentation at the Conference “The EU as a Global actor” at Dalhousie University EU centre of
excellence, May 5-6, 2008.  P.7
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ir normas182“. Barbe, Costa, Herranz, Nogues-Johansson, Natorski, Sabuite (2009) savo

bendrame tyrime, nors ir akcentuoja „politin s konvergencijos“ skirtingum  nuo europeizacijos

ir valdysenos, ta iau remiasi panašiais teiginiais. Jie teigia, jog iniciatyv  strukt ra-

konvergencijos procesas vyksta d l abiej  pusi  ( ES ir kaimyno) interes , kadangi valstyb s

apskai iuoja ar joms apsimoka perimti išor je pripažintas normas ir taisykles, ir šiuo atveju yra

išskiriamas naudos-kašt  kalkuliavimas, paremtas racionalaus pasirinkimo institucionalizmu.

Antra, autoriai išskiria, jog taip pat yra svarbus bendras suvokimas d l legitimumo, kuris, pasak

autori , yra paremtas konstruktyvistiniais metodais, teigiant, jog s veikavimas yra ne tiktai

derybos, bet ir mokymosi procesas, kuriame kiekvienas gali naudoti socializacijos instrumentus

siekiant kalb ti kitus, ia taip pat svarbus identifikacijos su ES laipsnis. Tre ia, yra svarbi

vidin  ES darna- ES egzistuojantys legal s instrumentai, praktikos, strukt ros, sipareigojimai.

Jeigu ES aktoriai yra susitar  ir sipareigoj  d l konkretaus klausimo, ar sprendimo b do, j

lengviau priims ir kaimynai. Taigi, tai priklauso nuo to kaip pla iai yra paplit s ir pripaž stamas

ES183.

Europos S jungos santykius su kaimynais konceptualizuojantys moksliniai tyrimai, taikantys

valdysenos model , iš esm s remiasi dviem institucionalizmo mokyklomis, t.y. racionalaus

pasirinkimo institucionalizmu ir sociologiniu (arba konstruktyvistiniu) institucionalizmu.

Sven Steinmo teigia, jog „institucin  teorija yra tokia pat sena kaip ir politikos studijos. Nuo

Platono ir Aristotelio iki Locko, Hobso ir James Madisono seniai buvo suvokiama politini

institucij  svarba strukt ruojant politin  elgsen 184“. Dažniausiai institucijos yra apib dinamos

kaip taisykl s185.“ Tarp institucionalist  yra bendras sutarimas, jog institucijas jie visi mato kaip

taisykles, kurios strukt ruoja elgsen 186“.

Institucijos ir taisykl s

Valdysena remiasi tuo, kad turi b ti sukurta taisykli  sistema, kuri reguliuot  veik  tarpusavio

komunikavim , koordinavim , kooperavim si ir taip pat suteikt  legitimum  j  veikloms ir

išeigai187. Mokslininkai teigia, jog „taisykl s nusako tinkam  elgsen  konkre ioje aplinkoje,

situacijoje ir d l to yra kolektyviniai požymiai. Proced ros yra tos taisykl s, kurios

182 March ir Olsen,1996 in Ganzle, Stefan; Externalizing EU Governance and the European Neighbourhood policy:
a framework for analysis; Presentation at the Conference “The EU as a Global actor” at Dalhousie University EU
centre of excellence, May 5-6, 2008. P. 7
183 Barbe Esther, Costa Oriol, Herranz Anna, Nogues-Johansson Elisabeth, Natorski Michael, Sabuite A.Maria;
Drawing the neighbours closer…to what?: explaining emerging patterns of policy convergence between the EU and
its neighbours, Cooperation and Conflict, 2009 /44:378-399.   P. 386-387
184 Steinmo Sven, Historical Institutionalism in approaches and methodologies in the social sciences: a pluralist
perspective (editors Donatella Della Port air Michael Keating): Cambridge University Press, 2008: 118-138
185 Steinmo Sven. Op. cit. P. 118-138
186 Steinmo Sven. Op. cit.
187 Ganzle, Stefan. 2008. Op. cit. P.6
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determinuoja veik   ir organizacij   kuriamas visas kitas taisykles188“. Alec Stone Sweet, Neil

Fligstein ir Wayne Sandholtz teigia, kad taisykl s gali varijuoti atsižvelgiant  tris dimensijas:

nuostatos tikslum  (kaip tiksliai apibr žiama nuostata, ar paliekama interpretacijos laisv ),

formalum  (gali varijuoti pagal tai kiek jos yra formalios, ar priimtos pagal nustatytas

proced ras ir t  pripažint  organ , kurie turi autoritet  toje erdv je) ir autoritet /griežtum

(normatyvinis taisykli  „svoris“, ar tos taisykl s sustiprintos bausmi  mechanizmais189).

Michael E.Smith pabr žia norm  svarb  d l vairi  priežas , viena iš j  yra j taka valstybi

elgsenai190. Jis teigia, kad liberal s metodai, nors ir paaiškina ryš  tarp demokratini

vyriausybi , tarpusavio priklausomyb s ir institucionalizuoto bendradarbiavimo, ta iau nebegali

paaiškinti „kokie yra norm  šaltiniai, kaip normos kei iamos ir kod l normos išsivysto vienose

srityse, bet kitose- ne.<>... ir neaiškina konkre  mechanizm  ir proces  kaip institucinis

bendradarbiavimas vyksta191“. Šiuo atveju valdysena gali pasitarnauti tuo b du, kad ja

remiantis galima tirti bendradarbiavimo, s veikavimo formas ir b dus bei nustatyti ryš  tarp

institucionalizacijos ir papras iausio tarptautinio bendradarbiavimo. Smith taip pat teigia, jog

svarbus yra poky io aspektas, jo poži riu reikia siekti paaiškinti kaip formuojama institucija,

„kaip ji tampa institucija arba kaip jos normos adaptuojamos viena su kita ir j  platesn je

aplinkoje b gant laikui192“. Jis fokusuojasi  institucin  pokyt , institucionalizacijos proces .

Institucionalizmas

 Institucionalizmas akcentuoja institucij  svarb , ta iau skirtingos institucionalizmo mokyklos

nevienodai apibr žia institucij  vaidmenis. Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas buvo

inspiruotas Amerikos Kongreso elgsenos tyrimo193. Ši institucionalizmo mokykla teigia, jog

tarptautin s organizacijos sukurtos tam, jog pad  valstyb ms efektyviai pasiekti savo

interesus194. Racionalus institucionalizmas akcentuoja, jog santykiai tarp institucij  ir

individ /politini  aktori  tiriami per naudos maksimizavimo prizm  taip vadinam

„kalkuliavimo metod “ (angl. calculus approach). Institucijos suvokiamos kaip bendros naudos

rezultatas siekiant sumažinti transakcij  kaštus, o pati institucija sukuriama tik tuo atveju, jeigu

188 Sweet Stone Alec, Fligstein Neil, Sandholtz Wayne; The institutionalization of European space in The
institutionalization of Europe (ed. Alec Stone Sweet, Wayne Sandholtz, Neil Fligstein), Oxford University press,
Oxford, 2001: 1-28.  P.6
189 Sweet Stone Alec, Fligstein Neil, Sandholtz Wayne. Op.cit. P.9-7
190 Smith E.Michael, Europe’s foreign and security policy: the institutionalization of cooperation, Cambridge
University press, New York, 2004. P. 25
191 Smith E.Michael. Op.cit. P. 25
192 Smith E.Michael, Europe’s foreign and security policy: the institutionalization of cooperation, Cambridge
University press, New York, 2004. P.26
193 Hall Peter A., Taylor Rosemary C.R., Political science and three new institutionalisms, Political studies, 1996,
XLIV: 936-957, Blackwell publishers, Oxford, Cambridge.  P. 942
194 Schimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich, The politics of EU enlargement: theoretical and comparative
perspectives in The politics of European Union enlargement: theoretical approaches (ed. Frank Schimmelfennig ir
Ulrich Sedelmeier), Taylor&Francis e library, 2005: 3-30. P. 10
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jos nauda didesn  negu, kad ji neb  sukurta195. Tarp politini  veik  vyksta strategin  s veika

determinuojanti politinius rezultatus. Hall ir Taylor pažymi, jog strateginiai apskai iavimi

vykdomi kalkuliuojant ne tik savo naud , bet apskai iuojant/ vertinant ir kito potenciali

elgsen , kai institucijos strukt ruoja s veikas tarp politini  veik  ir parodo galim  naud  iš

šios s veikos. Politiniai veik jai kuria institucij  siekiant realizuoti potenciali  naud /vertyb ,

institucinio k rimo procesas susij s su savanorišku susitarimu tarp partneri  ir institucija

sukuriama d l to, jog teikia didesn  naud  lyginant su kitomis alternatyvomis196. „Racionalus

institucionalizmas pabr žia, jog agentai yra racional s, orientuoti  tiksl  ir tikslo siekiantys. Jie

per strategines derybas, naudodami savo resursus, siekia maksimizuoti naud “197

Taigi,  „racionalus institucionalizmas akcentuoja racionali , materiali  interes  svarb  ir

remiasi naudos-kašt  kalkuliavimu, <tuo tarpu konstruktyvistinis institucionalizmas> teigia, jog

institucijos gali keisti aktori  identitetus ir interesus.<> Sociologinio arba konstruktyvistinio

institucionalizmo perspektyvoje institucijos suteikia teis ms ir sipareigojimams

prasmes/reikšmes, kurios nustato j  socialinius vaidmenis...198“. Naujasis sociologinis

institucionalizmas yra paremtas kult riniu metodu (angl. cultural approach)199. Remiantis šia

institucionalizmo mokykla institucijos suvokiamos kaip atliekan ios tam tikras roles susietas su

elgsenos normomis. Individai, kurie yra socializuojami per tam tikrus institucinius vaidmenis

perima institucij  normas susietas su tais vaidmenimis ir tokiu b du institucijos takoja j

elgsen . Šioje mokykloje taip pat išskiriama institucinio poveikio normatyvin  dimensija arba

„kognityvin  dimensija“. Institucijos takoja ne tik per tai kas k  turi daryti, bet ir formuodamos

poži rius. Institucijos takoja ne tik individualius strateginius apskai iavimus, bet netgi ir pa ius

interesus ir identitet .200 Sociologinis arba konstruktyvistinis institucionalizmas remiasi

socialiniu konstruktyvizmu ir pasiskolina prielaid , jog s veikaujant vyksta socializacijos ir

mokymosi procesas, kuris takoja visus tame procese dalyvaujan ius veik jus. Kitas b dingas

terminas, kur  naudoja mokslininkai tiriantys kaimynyst s santykius valdysenos modelio

perspektyvoje yra institucin s praktikos, kurios susikuria per interaktyv  proces , diskusij  tarp

nari , nustatant bendras problemas, besiaiškinant kaip jas reik  spr sti. Institucin s praktikos

terminas taip pat siejamas su socialiniu konstruktyvizmu.

195 Hall Peter A., Taylor Rosemary C.R., Political science and three new institutionalisms, Political studies, 1996,
XLIV: 936-957
196 Hall Peter A., Taylor Rosemary C.R.  Op.cit. P. 936-957,
197 Tocci Nathalie, The EU and conflict resolution: promoting peace in the backyard, Routhledge, Taylor&Francis,
London and New York, 2007, p.14
198 Schimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich, The politics of EU enlargement: theoretical and comparative
perspectives in The politics of European Union enlargement: theoretical approaches (ed. Frank Schimmelfennig ir
Ulrich Sedelmeier), Taylor&Francis e library, 2005: 3-30, P. 10
199 Hall Peter A., Taylor Rosemary C.R. Op. cit. P.936-957
200 Hall Peter A., Taylor Rosemary C.R. Op. cit. P. 936-957
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Institucionalizacija

Taigi, valdysenos model  taikantys mokslininkai iš esm s remiasi dviem skirtingomis

institucionalizmo mokyklomis, kurios yra paremtos ontologiškai priešingomis prielaidomis.

Kadangi, „Fundamentaliuoju lygmeniu racionalus ir konstruktyvistinis institucionalizmas yra

paremti skirtingomis socialin mis ontologijomis (individualizmas ir materializmas racionalizmo

atveju ir socialin  bei id jin  ontologija konstruktyvizmo atveju) ir paremti skirtinga veiksm

logika- racionalistin  priežastingumo logika kaip priešprieša konstruktyvistinei tinkamumo

logikai201“.

Ta iau svarbus yra klausimas kaip valdysenos modelio perspektyvoje yra sintetinamos šios

ontologiškai priešingos prielaidos. Schimmelfennig ir Sodelmeier toki  teorin  sintez  atliko dar

aiškindami ES pl tros politikos procesus, bei kuria toliau remiasi mokslininkai analizuodami ES

kaimynyst s procesus. Jie formuodami teorines prieigas, aiškinan ias ES pl tr  r si

skirtingomis prielaidomis teigiant, jog tokiu b du siekiama išvengti teorinio uždarumo202.

Mokslininkai pabr : „skirtumai tarp racionalistini  ir sociologini  institucij  teorij  yra

multidimensiniai ir dažnai daugiau mokslinio laipsnio/pakopos negu, kad principo reikalas.

Naudingiau šiuos institucionalizmus suvokti kaip iš dalies konkuruojan ius ir iš dalies

papildan ias vienas kit  teorin mis pl tros studij  id jomis203.“ Diskusija d l racionalistini  ir

konstruktyvistini  teorini  prielaid  suderinamumo vyksta iki šiol. Vienas iš pirm  prad s

kalb ti apie racionalaus pasirinkimo teorijos ir konstruktyvizmo teorijos suderinamum  buvo

Alexaner Wendt. Jis teig „ ...perk s d mesio centr  racionalaus pasirinkimo teorij , aš

rodin ju, kad <> interesai savo ruožtu yra id jos. Teiginys, kad interesai yra id jos (ypatingos

šies), kelia klausim , ar protingo pasirinkimo teorija galiausiai yra materialistin , ar

idealistin . Paprastai ji laikoma materialistine, ta iau aš rodin ju, kad ji iš tikr  geriau

suvokiama kaip idealizmo forma. Taip suvokiama ji visiškai suderinama su konstruktyvistine

perspektyva, su s lyga, kad pastaroji j  apima204“.  Šiuo atveju jis gin ijasi d l id  pirmumo

svarbos su racionalius interesus centruojan iais tyrimais.

Iš esm s Michael Smith palaiko š  poži  (remdamasis ir kitais mokslininkais) teigiant, jog

„interesai ir preferencijos gali b ti fundamentaliai kei iami takojant institucionalizuotai

201 March and Olsen (1989:160) in Schimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich, The politics of European Union
enlargement: theoretical approaches (ed. Frank Schimmelfennig ir Ulrich Sedelmeier), Taylor&Francis e library,
2005: 3-30   P. 10
202 Schimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich, The politics of EU enlargement: theoretical and comparative
perspectives in The politics of European Union enlargement: theoretical approaches (ed. Frank Schimmelfennig ir
Ulrich Sedelmeier), Taylor&Francis e library, 2005: 3-30.   P. 9
203 Schimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich. Op.cit.  P. 10
204 Wendt Alexander, Tarptautin s politikos socialin  teorija (vert  iš angl  lietuvi  kalb  Michail Cvelich,
Dmitrij Aleksandrov), Eugrimas, 2005; (Cambridge University press, 1999). P. 52
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veikai tarp valstybi , d l to, jog gerbiama bendra teis  ir vyksta interes  harmonizacija205

(Young 1989; Sandholtz 1996)“. Šie samprotavimai akcentuoja taisykli  ir bendr  norm

rim , bei j tak  procese dalyvaujantiems veik jams.

Mokslininkai siedami valdysen  su institucionalizmu akcentuoja taisykli  reikšm . Jie

valdysen  sieja su „autoriteto k rimu, taisykli galinimu ir stiprinimu ...<.>... konkre ioje

socialin je aplinkoje. Šiuo aspektu politin s organizacijos yra koordinuojantys taisykli  sistem

mechanizmai,<> kurie gyvendina toje erdv je esan  aktori  tikslus ir poreikius“206. Vienas iš

 sieti racionalaus ir sociologinio institucionalizmo prielaidas yra laiko dimensija ir

palaipsnis procesas. Michail Smith teigia, jog pirminiam etapui- institucij  suk rimui- galingi

veik jai yra reikšmingi. „Kuriant institucijas galingi veik jai yra svarb s, kaip realistai teigia,

ta iau institucijos gali šiuos veik jus varžyti ir galinti kitus- skirtinguose institucij  vystymo

lygmenyse.<...>..., mažesn s valstyb s tokios kaip Belgija ir Nyderlandai taip pat geb jo

mažinti ar stiprinti institucinius poky ius b dais, kurie ne manomi tiriant <procesus>

racionalistin s galios pagrindu207“. Tokia situacija skatina „vidurio lygmens teorijos vystym

pradedant nuo bazini  tarptautini  institucij  projekt  ir bendradarbiavimo <analiz s> einant 

specifines sprendim  pri mimo strukt ras, j  poky io mechanizm  ir j  produkuojamas

išeigas208“.

Taip pat reikia atskirti institucijas nuo institucionalizacijos, kuomet institucijos suvokiamos kaip

„žaidimo taisykl s“ konkre ioje socialin je grup je arba normos, veikian ios dalyvi  elgsen ,

tuo tarpu institucionalizacija „yra procesas, kurio metu tos normos ar bendri elgsenos standartai

yra kuriami ir vystomi209“. Mokslininkai (Sweet, Fligstein, Sandholtz: 2001) pažymi, kad m

suvokimas apie tai kaip vyksta institucinis pokytis, kaip taisykli  sistemos, kurios veikia

socialin  gyvenim  evoliucionuoja ir kaip pusiau-autonomiškos taisykli  sistemos dinamiškai

veikauja viena su kita, teb ra primityvus210. Šiam poži riu pritaria Sven Steinmo, kuris teigia,

jog pastaraisiais metais pastebimos dvi institucionalistini  tyrim  kryptys: siekis suvokti

institucinio poky io mechanizmus ir antroji- nustatyti id  vaidmen  politikoje ir istorijoje211.

205 Smith E.Michael, Europe’s foreign and security policy: the institutionalization of cooperation, Cambridge
University press, New York, 2004.  P. 24
206 Sweet Stone Alec, Fligstein Neil, Sandholtz Wayne; The institutionalization of European space in The
institutionalization of Europe (ed. Alec Stone Sweet, Wayne Sandholtz, Neil Fligstein), Oxford University press,
Oxford, 2001: 1-28.  P.7
207 Smith E.Michael, Europe’s foreign and security policy: the institutionalization of cooperation, Cambridge
University press, New York, 2004.  P. 26
208 Smith E.Michael. Op.cit. P. 26
209 Smith E.Michael. Op.cit. P. 26
210 Sweet Stone Alec, Fligstein Neil, Sandholtz Wayne; The institutionalization of European space in The
institutionalization of Europe (ed. Alec Stone Sweet, Wayne Sandholtz, Neil Fligstein), Oxford University press,
Oxford, 2001: 1-28.  P.4
211 Steinmo Sven, Historical Institutionalism in Approaches and methodologies in the social sciences: a pluralist
perspective (editors Donatella Della Port air Michael Keating): Cambridge University Press, 2008: 118-138
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Steinmo (2008:129) teigia, jog visi pripaž sta, kad iki „šiol institucionalistin  literat ra neturi

pilno teorinio poky io (angl.change) paaiškinimo“. Steinmo akcentuoja, pokytis yra sud tingas ir

jis išskiria kelet  tai aiškinan  priežas . Pirma, institucija (ar formali institucija, ar norma)

yra diegta platesn je institucin je s rangoje, o kei iant vienas taisykles, dažnai b na tam tikros

implikacijos ir  kitoms, ir  d l  to yra didel  tikimyb , jog vyks pasipriešinimas poky iui.  Antra,

žmon s visuomet susiformuoja tam tikrus l kes ius esam  taisykli  ar institucij  atžvilgiu.

Taisykli  keitimo procesas gali b ti ilgalaikis ir tur ti nenumatyt  efekt , o j  keitimas gali

sukelti esmini  papildom  kašt  ar r pes , kuri  naštos nenorima prisiimti. Galiausiai,

institucijos takoja elgsen  ir taip pat preferencijas. Žmon s gali teikti pritoritet  esamai

institucinei s rangai d l to, kad prie jos yra priprat .212 Steinmo klausia kaip mes vis d l to

galime paaiškinti pokyt ? Kod l vienose šalyse pokytis vyksta, o kitose-ne? Viena iš teorij  yra

tai,  jog  „ institucijos išlieka stabilios tol kol nesusiduria su išoriniu šoku213“. Ta iau svarbi

kritika šiai teorijai, kaip pats Steinmo teigia, susijusi su tuo, kad jeigu institucinis pokytis

vyksta tik išorinio šoko d ka, tuomet ia n ra vietos agentams, o „politinis ir institucinis

pokytis yra likimo produktas“. Steinmo teigia, jog „siekiant paaiškinti institucin  pokyt  reikia

atsinešti „id jas“  institucin  analiz “. B tent id jos istorini  institucionalist  darbuose, pasak

Steinmo, tapo centrine analiz s ašimi. Steinmo teigia, jog „institucinis pokytis yra veik  id

poky  produktas“ ir jis id jas suvokia kaip k rybinius bendr  problem  sprendimus ar

sprendinius. Kaip toki  id  (k rybini  problem  sprendini ) pavyzd  Steinmo pateikia XX a.

gerov s valstyb s institucijas (nedarbo draudim , pensijas, bankinio sektoriaus reguliavim ), kai

id ja tuo metu buvo netestuota, o institucionalizacija – diegta praktikoje, gyvendinta214.

Vienas  iš  šio  tyrimo  klausim  kokia  yra  ES  kaimynyst s  politikos  id ja  ir  kaip  ji

institucionalizuojama. Kaip vyksta institucionalizacija? Robert Keohane teig , jog siekiant

suvokti bendradarbiavim , „mes turime tirti tarptautini  institucij  „šaltinius“ ir j  pob , ir tai

kaip institucinis pokytis vyksta215“.

ES tarptautin  institucionalizacija

Vienas iš b  tiriant taisykli  ir institucionalizacijos procesus yra Schimmelfennig ir

Sodelmeier išpl tota „horizontaliosios institucionalizacijos“ koncepcija, kuria itin dažnai

remiamasi pritaikant valdysenos model . „Horizontalioji institucionalizacija .. <> geriausiai

gali b ti konceptualizuojama kaip laipsniškas procesas, kuris prasideda prieš ir baigiasi po

nauj  nari stojimo. Netgi nesant pilnateisei narystei, išoriniai veik jai gali priimti tam tikras

212 Steinmo Sven.  Op.cit.  P. 118-138
213 Steinmo Sven. Op.cit. P. 118-138
214 Steinmo Sven. Op.cit. P. 130-131
215 Keohane O.Robert, International Institutions and state power: essays I international relations theory, Westview
Press: Boulder, San Francisko &London, 1989. P.158
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organizacines normas ir taisykles216.“ Horizontalioji institucionalizacija vyksta tuomet kai

institucijos plinta, kai padid ja veik  grup , kurios santykius reguliuoja tos pa ios

organizacin s normos217. Valdysenos modelio r muose mokslininkai taiko horizontaliosios

institucionalizacijos koncepcij , siejant ES s lygojimo, diferenciacijos elementus su ES

sumaž jusia taka d l didesnio „apdovanojimo“ partneriams tr kumo (naryst s perspektyvos

nesuteikimo). Daugelis toki  ES politik  apibr žia kaip ES išorin s europeizacijos proces  bei j

apib dina vienašališkumo ar ES centrizmo kategorijomis. Šioje perspektyvoje kaimynai

apib dinami kaip objektai  kuriuos yra nukreiptos ES politikos ir jose nustatytos s lygos, kurias

jie turi gyvendinti (jos apibr žiamos Veiksm  planuose).

               ES   VIENAŠALIŠKUMAS218

Kaimynas 1
          ES

                                                                                    Kaimynas 2

SUBJEKTAS OBJEKTAS

5 Pav. ES vienašališkumas

Sudaryta autor s remiantis: Barbe Esther, Costa Oriol, Herranz Anna, Nogues-Johansson Elisabeth, Natorski
Michael, Sabuite A.Maria; Drawing the neighbours closer…to what?: explaining emerging patterns of policy
convergence between the EU and its neighbours, Cooperation and Conflict, 2009 44: 378-399, p. 383

„Naudodama politin  s lygojim  (s lygiškum ), ES nustato demokratini  taisykli  ir praktik

per mim  kaip s lygas šalims siekian ios tam tikros naudos iš ES kaip kad finansin s paramos,

ar dalin s institucin s asociacijos ar galiausiai- naryst s219“.

216 Schimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich, The politics of EU enlargement: theoretical and comparative
perspectives in The politics of European Union enlargement: theoretical approaches (ed. Frank Schimmelfennig ir
Ulrich Sedelmeier), Taylor&Francis e library, 2005: 3-30.  P. 5
217 Schimmelfennig Frank, Sedelmeier Ulrich.  Op.cit. P. 5
218 Vartojamas kaip angliškojo termino unilateralism atitikmuo. Vienašališkumas, vienašalis, daugiau diktatu
paremtas, tarpusavio santyki  b das.
219 Schimmelfennig Frank, Scholtz Hanno; EU democracy promotion in the European neighbourhood: political
conditionality, economic development and transnational exchange, European Union politics, 2008 9(2): 187-215,
P.190

Norm
jas

Norm
pri jas
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Tokiu b du apib dinant ES kaimynyst s santykius pabr žiama, jog vykdoma „išorin “

europeizacija. Ta iau vis daug ja tyrim  oponuojan  šiai pozicijai. Mokslininkai gin ijasi ar iš

ties  ES vykdo vienašališk  centristin  politik . Tiksliau ar ji paj gi toki  politik  vykdyti kai

nesuteikia naryst s perspektyvos. Vieni kaimynyst s politik  tapatina su europeizacijos

reiškiniu, kiti teigia, jog kaimynyst s procesuose vyksta abipus  socializacija.

Tomas Casier kaip ir Barbe teigia, jog vyksta kompleksinis socializacijos220 procesas  ir

kaimynyst  ver iau skatina tirti šioje perspektyvoje, bet ne vienpus s europeizacijos221 r muose.

Šis paaiškinimas susij s su tuo, jog ES s lygiškumas kaimyn  atžvilgiu neveikia, bent jau

makro lygmenyje222. Kaip teigia Smith, šiuo atveju reikia b ti itin jautriam nustatant ryš  tarp

institucionalizacijos ir bendradarbiavimo, atsižvelgiant  konkre  bendradarbiavo srit  ar

politin  domen 223.

Schimmelfennig ir Scholtz suformulavo hipotez  paremt  politiniu s lygojimu: „ES kaimynin se

šalyse demokratijos lygmuo padid ja atitinkamai pagal ES s lygini  iniciatyv  dyd  ir

tikinamum <patikimum 224>.“ Tokiais santykiais susaistyta vyriausyb  praranda autonomij ,

kadangi privalo gyvendinti liberalias politines normas (tokias kaip žmogaus teises,

demokratinius rinkimus, atvirus konkursus pareigoms užimti, teisin  valdym 225).  Ši  „politin

kaina“ turi b ti balansuojama tam tikra nauda kaip, pavyzdžiui, karin  apsauga ar ekonomin

parama didinanti šalies saugum  ir valstyb s gerov 226. Kuo didesn  nauda iš šio s lygojimo

kaimyninei šaliai, tuo s lygojimo politika bus efektyvesn 227 (pavyzdžiui ji bus efektyvesn

naryst s siekian ioms šalis, negu tik asociacijos ir pan.). Europos kaimynyst s politikai tr ksta

šio balanso. Mokslininkai tikina, jog tiktai naryst s perspektyvos atveju gali b ti efektyviai

gyvendintos nustatytos s lygos ir demokratijos konsolidacija.

Barbe kartu su bendraautoriais ištyr  svarbiausias ES kaimynyst s politik  formuojan ias

iniciatyvas ir konkre ias kaimynyst s veiklas teigia, kad tinkamesnis procesams analizuoti

220 Socializacija dažnai  aiškinama kaip “ …procesas, kurio metu prisijungia nauji veik jai” per bendrijos norm  ir
taisykli  per mim …” Gheciu Alexandra, Security institutions as agents of socialization? NATO and the ‘New
Europe’. International Organization 59, Fall 2005: 973-1012.
221 Klaudijus Maniokas nagrin s Europos integracijos poveikius teigia, jog europeizacij  galima sieti su Europos
integracijos rezultatais, “su ES poveikiu valstyb ms nar s ir net ne nar ms”. Maniokas Klaudijus, Europeizacijos

voka ir jos vieta Europos integracijos teorijose. Politologija 2002/4 (28): 1-26.
222 Casier Tom, The European neighbourhood policy: assessing the EU’s policy toward the region In Federiga
Bindi, editor, The Foreign policy of the European Union: assessing Europe’s role in the world, Washington, D.C.:
Brooking institution press, 2010: 99-118
223 Smith E.Michael, Europe’s foreign and security policy: the institutionalization of cooperation, Cambridge
University press, New York, 2004. P. 36
224 Schimmelfennig Frank, Scholtz Hanno; EU democracy promotion in the European neighbourhood: political
conditionality, economic development and transnational exchange, European Union politics, 2008 9(2): 187-215,
P.190
225 Schimmelfennig Frank, Scholtz Hanno. Op.cit. P.190
226 Ten pat, P.190
227 Ten pat, P.191
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terminas b  „politin  konvergencija228“. Šis koncepcija aiškina, jog did jantys politini

veik  panašumai yra labiau kompleksinio s veikavimo rezultatas, negu, kad vienakryp iai

„politiniai transferai229“,  ar ES politikos ir vertybi  transportavimas. Jie tvirtina, jog ES gali

ti ir norm  pri ja, o ne tik k ja, kadangi dinamiškoje s veikoje gimsta bendri

standartai230. Taigi, vyksta ne vien europeizacijos procesas, ta iau abipus  socializacija. Barbe

kartu su bendraautoriais išskiria tris galimus politin s konvergencijos tipus ES santykiuose su

kaimynais: konvergencija link tarptautini  norm  (kuomet ES veikia kaip tarptautin se ir

regionin s organizacijose konvencijomis priimt  norm  stiprintoja); konvergencija link dvišali

norm  (konvergencija vyksta d l dvišaliuose santykiuose susitart  bendr  standart , šiame

procese vyksta id  apsikeitimas ir bendras prisitaikymas) ir konvergencija link ES norm  (kai

iš dalies ar be išlyg  kaimynas priima acquis communautaire231).

Taigi, konvergencija kaip tam tikra s veikavimo proceso išdava priklauso nuo kaimyno ir ES

poži rio  tame sektoriuje legitimuojan ias normas ir taisykles, vyksta bendras sutarimas d l j .

Autoriai išskiria tris nepriklausomus kintamuosius (iniciatyv  strukt ra, bendras suvokimas d l

legitimumo ir vidin  ES darna), kurie j  manymu padeda nustatyti kuri konvergencija vyksta232.

Parmentier kaip ir Barbe teigia, jog svarbus yra legitimumo klausimas233 ES norm  pri mimo

procese kaimynin je šalyje234. Jis panašiai aprašo kaimynyst s politikos proces  ir centruoja

„norm  pri mimo“ svarb . ES norm  pri mimas susij s su tuo „kaip kaimynai re-interpretuoja,

inkorporuoja, konfrontuoja ar „siekia išvengti ES normatyvin s žinut s regionin s asimetrijos

kontekste235“. Jis teigia, jog reikia išskirti tris analiz s lygius siekiant suvokti ES norm

pri mimo proces . Pirmasis lygmuo apibr žiamas kaip „ diskursyvus strateginis lygmuo, kuris

aiškina kaip norm  pri jai re-interpretuoja ES normas ir vertybes, antrasis- proced

lygmuo aiškina kaip norm  pri jas inkorporuoja normas ir vertybes  teisin  sistem

(konstitucij , statymus, teis s kodeksus ir pan.) ir tre iasis yra pagrindinis lygmuo

(ang.substantial), aiškina kaip norm  pri jai gyvendina ar išvengia norm  ir vertybi

228 Barbe Esther, Costa Oriol, Herranz Anna, Nogues-Johansson Elisabeth, Natorski Michael, Sabuite A.Maria;
Drawing the neighbours closer…to what?: explaining emerging patterns of policy convergence between the EU and
its neighbours, Cooperation and Conflict, 2009 44: 378-399   P. 382
229 Barbe Esther, Costa Oriol, Herranz Anna, Nogues-Johansson Elisabeth, Natorski Michael, Sabuite A.Maria;
Op.cit. P. 382
230 Ten pat, P. 383
231 Ten pat, P. 383-384
232 Ten pat, P. 385
233 Legitimumo klausim  taip pat nagrin jo: Bickerton Chris J., Legitimacy through norms: the political limits to
Europe’s normative power, in Normative power Europe. Empirical and theoretical perspectives (editor Richard
G.Whitman), Parlgrave Macmillan, 2011: 25- 43
234 Parmentier Florent, The reception of EU neighbourhood policy in EU Foreign policy in a globalized world:
normative power and social preferences (editor Zaki Laidi), Routledge, Taylor&Francis, London and New York,
2008: 103-117   P.116
235 Parmentier Florent.  Op. cit. P.103
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institucin je praktikoje (d l organizacin s etikos, biurokratijos ar socialini  grupi  vaidmens ir

pan236.).“

Taigi, remiantis mokslinink  darbais galima teigti, kad institucionalizacija yra svarbus

valdysenos sud tinis procesas. Formuojant ir gyvendinant politik  d l jos form  ir tiksl  vyksta

socializacijos procesas. Kai kuriais atvejais jis gali b ti paremtas europeizacija, ta iau tai

priklauso nuo kaimynini  šali . Tad kaimynyst s politikoje skirtingai negu, kad pl tros

politikoje europeizacija nelygi socializacijai, nes pastaroji reiškia abipus  s veik , abipus

pažinim , dvikrypt  proces .

Europos kaimynyst s santyki  institucionalizacija ir jos metu „trasportuojamos“, formuojamos

ar performuojamos bendros normos, taisykl s, praktikos yra viena iš svarbiausi  tyrimo kryp .

Kita kryptis, v lgi, apimanti s veikavimo formas, labiau fokusuojasi  vien  iš svarbiausi

kaimynyst s element - sien  ir jos reikšmes,  interpretacijas.

1.2.3 Tinklaveika ir sienos koncepcijos

Vienas iš svarbiausi  kaimynyst s reiškinio element  yra siena, kuri nustato kiekvienos

valstyb s ribas. Nagrin jamu atveju Europos S jungos integracijos fenomenas panaikino fizines

sienas ES viduje, ta iau iškilo poreikis jas stiprinti išor je. Europos kaimynyst s politikos

dokumentuose vienas iš pirmini  uždavini  ir yra tokios sienos „nestatymas“. Bet ar manoma ir

kaip tok  uždavin gyvendinti, jeigu ES d l „gr smi “ sklidimo priežasties, kaip tik turi stiprinti

jungos išorin  sien ?

Sienos koncepcijos

Šiuo atveju iškilo sienos diskurso reikšm  ir jos samprat vairov  (nors diskurs  d l sienos

samprat  bumas prasid jo kur kas anks iau, pasibaigus Šaltajam karui). Sienos koncepcija237 ir

jos variacijos yra vienas svarbiausi  koncept  regionalist , globalist  tyrimuose, taip ir

geopolitin s krypties mokslo darbuose. Europin s regionin s integracijos tyrimuose, taip pat

globalizacijos reiškin  centruojan iuose mokslin se studijose kalbama apie valstyb s „sienos“

nykimo proces . Vienas iš svarbiausi  j  tiriam  objekt  yra sienos ir ribos santykis, kuriuo

remiantis diskutuojamos vairios sienos prasm s (kult rin s, geopolitin s, institucin s ir pan.).

Dovil  Jakni nait  analizavusi kaimynyst s reiškin  konstruktyvistin je perspektyvoje ir Rusijos

poži  kaimynus teigia, jog „... siena, kaip ir teritorija, net jei yra daugiau ar mažiau

santykin  linija tarp valstybi , ji <...> bendruomen ms turi daug simbolini , istorini  ir

236 Parmentier Florent. Op.cit. P.104
237 Mokslininkai tyrin jo sienos reikšm  pasienio konflikt  kontekste. Albert Mathias, Diez Thomas, Stetter
Stephan, The transformative power of integration: conceptualising border conflicts, in The European Union and
border Conflicts.The power of integration and association, Cambridge University Press, 2008: 13-32
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religini  prasmi 238.“ Pavyzdžiui, nors Baltijos ir Centrin s Europos valstyb s perženg  fizin  ir

institucin  ES sien , ta iau kult rine, tapatybine reikšme, o dažnai ir geopolitine prasme vis dar

egzistuoja riba tarp Vakar  ir Ryt  Europos, tarp „sen “ ir „nauj “ ES nari .

Valdysenos model  kaimynyst s tyrimams taikantys mokslininkai pabr žia galim  sien  kait

per tinklin s valdysenos k rim . Dažniausiai keliamas klausimas kaip sukurti s kmingus ES

santykius su kaimynais neperžengiant institucin s ribos (t.y. nesuteikiant naryst s

perspektyvos), bet galimai peržengiant kitas ribas. B tent sienos/ribos vairi  reikšmi  analiz

dažniausiai ir atliekama pritaikant valdysenos model  ES kaimynyst s tyrimuose. Kaip teigia

Filtenborg, Ganzle ir Johansson: „ ribos“ samprata iš esm s skiriasi nuo „sienos“ sampratos.

Pastaroji susijusi su teritorine, geografine ir aiškiai matoma ES siena, kuri nustatoma naryste

ES239“. Sienos ir ribos santykis apibr žia ryš  tarp fizin s ir kult rin s, politin s sienos ar

barjero. B tent j  sutapimas/nesutapimas tampa vis populiar jan ia tyrim  kryptimi.

Valdysenos tyrimuose dažnai yra išskiriama politin riba, kuri apibr žiama per ES

uždarum /atvirum  arba galimyb  kaimynams prieiti/neprieti prie ES politikos ir ES agent .

Riba, kaip teigia mokslininkai, skiriasi nuo sienos tuo,  kad j  didinant,  ple iant neb tina pl sti

pa ios S jungos, nes ribos pl timas reiškia „teis  prieiti ir dalyvauti ES politikos

rime..<>ribos kaita, kuriant tinklaveikos valdysenos sistem  yra tam tikra technika, kuri

naudojant ir kuriant siekiama pakeisti ar sumažinti atskyrim  tarp politikos k  ir politikos

gav 240“. Valdysenos sistemoje ribos nustato „pri jimo“ teis  ir dalyvavim  ES politikos

rime241.

Stefan Ganzle teigia, jog sukuriant ES išor s valdysen , griežta riba tarp ES ir kaimyn  gali tam

tikru laipsniu nunykti. „ Valdysenos procesai yra strukt ruojami per diskursyvias ir kult rines

sienas remiantis tinkamumo logika, tuo tarpu padarinio logika nustatys institucin s ribos

modifikavimo užmojus242“. Tokiu b du mokslininkas apibr žia ryš  sienos koncepcijoje tarp

racionalististini  ir konstruktyvistini  prielaid .  Ganzle taip pat traukia dinamikos element

teigdamas, jog valdysenos strukt ros, kurios kuria/steigia nauj  politin  tvark  gali padid ti ir

sumaž ti skirtingu laiku243.

Taigi, sienos koncepcijos r muose jis nustato ne tik santyk  tarp skirting  teorini  logik , bet ir

institucin s dinamikos aspekt . Stefan Ganzle formuoja analitin  model  išskirdamas šešis

238 Jakni nait  Dovil , Kur prasideda ir baigiasi Rusija: kaimynyst  tarptautin je politikoje, Vilnius: Vilniaus
universitetas,  2007. P.65
239 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth, An alternative theoretical approach to EU foreign
policy: ‚network governance‘ and the case of the Northern dimension Initiative, Cooperation and Conflict, 2002
Vol.37(4):387-407  P. 394
240 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth. Op. Cit. P. 394
241 Ganzle, Stefan. Op cit. p.9
242 Ganzle, Stefan. Op. cit.  p.5
243 Ganzle, Stefan.  Op. cit. p.9
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valdysenos rib  tipus, remdamasis 4 moksliniais darbais: M.Smith (1996), Friis ir Murphy

(1999), Filtenborg (2002) ir Lavenex (2004). Ganzle teigia, jog ši  rib  išskyrimas yra itin

reikšmingas suvokiant kaip ES s veikauja su išoriniu pasauliu244. Michael Smith, kurio

moksliniu darbu r si ir S.Ganzle, išskyr  keturis toki rib tipus, kurie, pasak jo,

charakterizuoja  santykius  tarp  ES  ir  jos  išorin s  aplinkos245. Smith teigia, jog šios ribos ir j

did jimas sustiprina ES kaip „Tvirtov s“, bet tuo pa iu ir kaip „magneto“suvokim :
   6 Lentel           Valdysenos rib /sien  tipologija

Valdysenos

barjeras/

riba/siena

                                Apib dinimas

Geopolitin Sugalvota Šaltojo karo metu ir laipsniškai stipr janti Valdant V.Putinui,

Pasidalijimas, persidalijimas, grupavimasis, persigrupavimas.

Diskursyvi Nusakoma per bendrumo, bendro suvokimo jausm ; „bendros Europos“

suvokimas, k  vieni apie kitus kalba, kaip apibr žia., Kalb jimo apie kitus

das, reikšminiai žodžiai.Pvz. „Draug  žiedas“

Kult rin Takoskyra tarp „vidaus ir išor s“ per demokratijos ir politini  vertybi

suvokim  ; ES kaip „saugumo bendrijos“ suvokimas

Transakcin /

veikavimo

ES gali suteikti privilegij , kaip pavyzdžiui, pri jim  prie rinkos tre iosioms

šalims

Legali, teis ta ES teis s pri mimo galimyb s, ES kaip „teisin s bendrijos“ suvokimas

Institucin Nusako kas yra viduje, o kas-išor je (kas narys, ir kas –ne)

Sudaryta pagal: Ganzle, Stefan; Externalizing EU Governance and the European Neighbourhood policy:
a framework for analysis; Presentation at the Conference “The EU as a Global actor” at Dalhousie
University EU centre of excellence, May 5-6, 2008.  P.9-10

Geopolitin  riba- išskiriami skirtingi geopolitiniai, geoekonominiai skirtumai tarp ES ir

jos partneri , kurie tapo dviej  proces  ( po Šaltojo karo persitvarkymo ir po Mastrichto)

rezultatai.

Transakcin  riba- bendra muit  s junga ir bendras išorinis tarifas sukuria ši  rib .

„Transakcin  riba daugeliu atvej  yra gerai pastebima kazdienin je politikoje“. J  galima

mažinti, pereiti, kuriant tinklus, kurie iš dalies yra nekontroliuojami valdan

organ 246.

244 Ganzle, Stefan. Op. cit. P. 9
245 Smith Michael, The European Union and a changing Europe: establishing the boundaries of order, Journal of
Common market studies, Vol. 34, No.1, 1996: 5-28
246 Smith Michael. Op. cit. P.5-28
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Kult rin  riba- „Europos S jungos konstravimas daugeliu atveju yra skirtingumo

konstravimas tarp vidin s ir išorin s kult ros“. Ši riba apima Europos išskirtinum ,

paremt  Bendrijos vertyb mis. 247

Institucin /legali riba- apima institucines ir legalias iniciatyvas, siekiant sukurti ir

palaikyti pilietin  valstyb . „...vienas iš svarbiausi  ES tiksl  yra intensyvinti

institucinius kontaktus ir skatinti pilietin  valstyb  visoje Europoje po Šaltojo karo248“.

Legali/institucin  riba- apima legali  taisykli , reguliuojan  norm  kompleks  ar paket ,

kurios taikomos tre iosioms šalis, o institucin - ne-šali  nari traukim  ES politikos

formavimo ir reguliavimo strukt ras. Ganzle šias ribas atskiria, pirm  siedamas su ES

taisykli  per mimu, o antr - su nauj  valstybi sijungimu  ES institucijas.

 Pasak Filtenborg (2002: 400) pagal Bendrijos modelio hierarchin  integracij , institucinis

traukimas reikšt  pilnateis  naryst 249.“ Tuo tarpu „tinklin s valdysenos „adventas“ ir

funkcionalios politikos k rimas organizacijoms atv  naujas galimybes instituciniam

traukimui žemesniu negu, kad centrini  legislatyvos valdžios lygmeniu250.“ Tinklin s

valdysenos id ja apima tai, jog“ ES slinkdama savo išorines ribas, tampa paj gi sipareigoti

<ar kurti> traukian , bet laisvai konstruojam  politin  erdv  su tarptautin mis

organizacijomis ir kandidat mis bei ne-kandidat mis šalimis siekiant pagerinti problem

sprendimo paj gumus <b dus>. Dar daugiau, ES gali padidinti „aktoryst “ ir „buvim “

tarptautiniuose reikaluose kai ji komunikuoja savo id jomis ir vizijomis per tinklin s valdysenos

strukt ras251“.

Michael Smith taip pat išskiria du „ribos politikos“ modelius, kai pirmasis yra paremtas

„uždarumo, išst mimo politika“ (angl. politics of exclusion), o antrasis- „ traukimo politika252“

(angl.politics of inclusion).  Smith teigia, jog „ Europos Bendrijos egzistencijos laikotarpiu, jos

politika buvo paremta „išst mimo/uždarumo politika“, kuri buvo itin pastebima Šaltojo karo

metu ir sustiprinta geopolitini , kult rini  ir kit  rib 253. „ Kita centrin  „išst mimo politikos“

charakteristika  buvo institucin s ir legalios tvarkos stiprumas Bendrijoje254“. Ši politika siejama

247 Smith Michael, The European Union and a changing Europe: establishing the boundaries of order, Journal of
Common market studies, Vol. 34, No.1, 1996: 5-28
248 Smith Michael, The European Union and a changing Europe: establishing the boundaries of order, Journal of
Common market studies, Vol. 34, No.1, 1996: 5-28
249 Lavenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy:methodological, theoretical and empirical
challenges, 25-26 October 2007, University of Nottingham. P.5
250 Lavenex, Sandra. 2007.  Op. Cit. p.5
251 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth, An alternative theoretical approach to EU foreign
policy: ‚network governance‘ and the case of the Northern dimension Initiative, Cooperation and Conflict, 2002
Vol.37(4):387-407 P.395
252 Smith Michael. Op. cit. P. 5-28
253 Smith Michael. Op. cit. P. 5-28
254 Smith Michael, Op. cit. P. 5-28
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su Bendrijos metodu ir jo taikymu, taip pat su hierarchija paremta Bendrijos tvarka. Pl tra, kaip

teigia  Smith,  gali  palaikyti  ši  politik  tuo  b du,  jog  naujos  nar s  perima  vis  teisyn -  aquis

communautaire. Tokiu b du riba br žiama tarp „teisin s Bendrijos ir platesn s Europos ar

tarptautini  proces 255“. Šios politikos kontekste „fokusuojamasi  hierarchij , kontrol ..“ ir

aišk  skirtum  tarp vidaus ir išor s256.  Tuo  tarpu  jai  priešinga, traukimo politika, kaip teigia

Smith prasid jo 1980- aisiais257. Ji pasireišk  tuo, jog buvo pastebimas didesnis lankstumas,

kitokios „Bendrijos metodo“ formos, buvo prad tos kurti bendros programos ( pvz:. EUREKA),

kurios trauk  ne tik „valstybes nares, bet ir ne nares, vyriausybes ir priva ias grupes258“. Pasak

Smith, traukimo politika sustipr jo tuomet kai žlugo Šaltojo karo tvarka. Šios politikos

kontekste akcentuojamas pri jimas, o ne kontrol  ir institucin  ar teisin  hierarchija.259 Lavenex,

kaip ir šie mokslininkai taip pat akcentuoja ryš , tarp ES uždarumo ir atvirumo politikos

santykiuose su kaimynais ir ji išskiria tris tinkl  tipus- informacinius, gyvendinimo ir

reguliaciniuos- per kuri  koordinavim  gali sumaž ti riba/siena santykiuose su kaimynais260.

Tinklin  valdysena yra paremta tinklaveikos k rimu, kuris vyksta žemesniu nei, kad aukš iausiu

valstyb s pareig  lygmeniu. Erik-Hans Klijn tinklin  valdysen  asociuoja su kompleksiniu

veikavimo procesu, taip pat su derybomis, kurios vyskta tarp vyriausybini  ir kit

organizacij  tinklaveikos b du261.

Politiniai tinklai

Tinklin  valdysena kaip teigia mokslininkai formuoja s lygas politinei ar kitokio tipo

tinklaveikai, kuri paremta ne hierarchiniais santykiais.

Tokiu b du yra didinama bendra atsakomyb  ir sipareigojimas, kuris vyksta per abipus

pažinim  ir abipus  socializacij . Esant tinklaveikos valdysenai kuriami tarpusavio ryšiai tarp

vairi  lygmen  pareig  ir vairiuose sektoriuose, taip pat siekiama traukti pilietin s

visuomen s organizacij  atstovus. S veikavimas vyksta ne tik tarp aukš iausi  valdžios

pareig , bet ir žemesniuose lygiuose. Tokiu b du vyksta daugialygis abipusis pažinimas ir

realyb s „patikrinimas“ . Simon Hollis teigia, jog tinklaveikos strukt roje tinklai gali b ti

255 Smith Michael, Op. cit. P. 5-28
256 Smith Michael, The European Union and a changing Europe: establishing the boundaries of order, Journal of
Common market studies, Vol. 34, No.1, 1996: 5-28
257 Smith Michael. Op. cit. P.5-28
258 Smith Michael. Op. cit. P. 5-28
259 Smith Michael. Op. cit. P. 5-28
260 Lavenex, Sandra; A Governance perspective on the European Neighbourhood policy: integration beyond
conditionality? The study of the European neighbourhood policy:methodological, theoretical and empirical
challenges, 25-26 October 2007, University of Nottingham.
261 Klijn Erik-Hans, Trust in governance networks: looking for conditions for innovative solutions and outcomes, in
The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance (editor
Stephen P.Osborne), Routledge:London and New York, 2010: 303- 321.
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suvokiami kaip tam tikri tiltai, jungiantys skirtingus valdysenos lygmenis biurokratinio ir

operacinio lygmens bendradarbiavime262.

Vyksta tarpusavio bendradarbiavimas tarp analogiškas pareigas užiman  pareig :

pavyzdžiui tarp aplinkosaugos problemas sprendžian  pareig vairiuose lygiuose (politikos

rimo, operacinio lygmens, ekspert , darbo grupi  lygmens). Schemoje yra pavaizduotas

dvišalis toks tinklin s valdysenos s veikavimo b das, ta iau jis gali vykti ir daugiašale forma,

traukiant ir kitus kaimynus ar ES nares.

6   Pav.    Tinklin  valdysena
Sudaryta autor s

262 Hollis, Simon; The necessity of protection: Transgovernmental networks and EU security governance,
Cooperation and Conflict, 2010 45 (3): 312-330  P.325
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Politinio tinklo s voka263, kaip teigia Rhodes (analizav s j  svarb  valstyb je), gali b ti

skirtinga priklausomai nuo lygmens, kuriuos jis skirsto  mikro- apimant  personalinius ryšius,

mezo- ryšius tarp interes  grupi  ir Vyriausyb s, ir makro- santykius tarp Valstyb s ir pilietin s

visuomen s264. Rhodes išskyr  politini  tinkl  tipologijas. Jo teorija paremta galios

priklausomybe. Jis pažymi, jog kiekviena organizacija yra priklausoma nuo kitos d l resurs  ir

organizacijos, nor damos pasiekti rezultatus turi keistis resursais. Šiuose procesuose

dominuojanti koalicija suformuoja strategij  pagal gerai žinomas žaidimo taisykles siekiant

reguliuoti apsikeitim  proces . Reliatyvios galios potencialas priklauso nuo kiekvienos

organizacijos resurs , nuo žaidimo taisykli  ir nuo apsikeitimo proceso tarp organizacij .265

Rhodes išskiria penkis tinkl  tipus- politin  bendrija, profesional  tinklas, tarp ir trans-

vyriausybinis tinklas, tiek  tinklas, konkre ios srities/problemos tinklas266. Rhodes ši

politini  tinkl  tipologij  išskyr  tirdamas Didžiosios Britanijos politin  sistem , santykius tarp

centrin s-vietin s valdži  ir pilie . Ši  Rhodes tipologij  galima suvokti kaip tam tikr

kontinum , kuriame yra dvi dimensijos- politin  bendrija ir sektorinis tinklas- paremtos

atvirumo, naryst s, organizavimo ir tarpusavio priklauomyb s laipsnio skirtumais. Rhodes kartu

su March taip pat priskyr  politinei bendrijai b dingas charakteristikas : „Ribotas nari  skai ius

ir kai kurios grup s lieka ne trauktos; dažna ir aukštos kokyb s s veika tarp Bendrijos nari

visais reikalais susijusiais su politiniais klausimais; sipareigojimas vertyb ms, narystei ir

politiniams rezultatams, kuri  siekiama; konsensusas d l ideologijos, vertybi  ir platesni

politini  preferencij  tarp vis  nari 267“. Tuo  tarpu sektoriniam, problemos tinklui b dinga:

„daug dalyvi ; kintanti s veika ir pri jimas vairiems nariams; ribotas konsensusas ir visuomet

egzistuojantis konfliktas; s veika  daugiau yra paremta konsultacijomis negu derybomis;

nelygus gali  santykis, kuriame daugyb  dalyvi  gali tur ti mažai resurs , mažai pri jimo ir be

263 Pasak Tobias Jung, nors politinio tinklo s voka yra gana pla iai naudojama akademin je literat roje, ta iau n ra
vieningo sutarimo kokios yra jo charakteristikos. Jung Tobias, Policy networks: theory and practice, in The New
public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance (editor Stephen
P.Osborne), Routledge: London and New York, 2010: 351- 364.
264 Rhodes R.A.W., Understanding governance: policy networks, governance, reflexivity and accountability, Open
University Press, Maidenhead, 1997, 2003. P.32
265 Rhodes 1981: 98 in Rhodes R.A.W., Understanding governance: policy networks, governance, reflexivity and
accountability, Open University Press, Maidenhead, 1997, 2003. P.37
266 Rhodes R.A.W., Understanding governance: policy networks, governance, reflexivity and accountability, Open
University Press, Maidenhead, 1997, 2003. P.38
267 March and Rhodes (1992: 251) in  Rhodes R.A.W., Understanding governance: policy networks, governance,
reflexivity and accountability, Open University Press, Maidenhead, 1997, 2003. P. 43



69

kitos alternatyvos268“. Tobias Jung problemos ar srities tinklo koncepcij  laiko problematiška,

kadangi j  sunku identifikuoti, nes skirtingu laikotarpiu jis pats ir jo aktyvumas gali kisti269.

Simon Hollis, kuris analizavo „trans-vyriausybinius“ tinklus, atskyr  tarpvyriausybiškum  nuo

transvyriausybiškumo, kai pastarasis apima žemesni  lygmen  bendradarbiavimo

horizontaliuosius santykius tarp atskir  valstybi  pareig . Mokslininkas, remdamasis

Keohane, Nye, Lavenex, Whichmann ir kitais mokslininkais, išskyr  keturis transvyriausybin s

tinklaveikos priklausomus kintamuosius. Jis teigia, jog trans-vyriausybinius politinius tinklus

galima tyrin ti atsižvelgiant  keturis kintamuosius: naryst , strukt , autonomijos270 laipsn  ir

politinio tinklo funkcij 271. Acevedo ir Common tvirtina, jog tinklus galima tirti pagal j

integracijos laipsn , stabilum  ir traukim  ar išst mim /uždarum 272.

Remiantis mokslinink  pateiktomis charakteristikomis, tinklaveikai b dinga horizontalioji

veikavimo forma ir tam tikras autonomijos laipsnis. Autonomiškumas kaip priešprieša

hierarchijai yra vienas iš svarbiausi  valdysenos element . Autonomiškumo laipsnis tinklin s

valdysenos sistemoje nusakomas per nepriklausomum  nuo standartini  institucini  strukt  ir

tradicini  valstybini  organ  (valdžios institucij 273). Tokiu b du vystomas bendradarbiavimas

esant palankioms s lygoms galina tam tikr  integracijos laipsn  ir atsakomyb s bendrum

konkre iose srityse ir konkre iuose lygmenyse. B tent šia prasme mokslininkai prad jo

diskutuoti d l kito ES vidinei sistemai b dingo principo, t.y. subsidiarumo taikymo ES išorin se

politikose.

 „Atsakomyb  už užduotis, kurios n ra tiesiogiai susijusios su strategini  sprendim  vykdymu,
tokiu kaip bendradarbiavimo projekt  konstravimas, gyvendinimas, veikl  monitoringas ir
vertinimas, bus suteikta valstyb ms nar ms labiausiai suinteresuotoms ir išor s partneriams

(labiausiai suinteresuotiems) artimai dirbant su Europos Komisija. Šia prasme subsidiarumas

268 Rhodes R.A.W., Understanding governance: policy networks, governance, reflexivity and accountability, Open
University Press, Maidenhead, 1997, 2003: 45
269 Jung Tobias, Policy networks: theory and practice, in The New public governance? Emerging perspectives on
the theory and practice of public governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010:
351- 364.
270 Autonomijos, atskaitomyb s ir darbotvark s formavimo ryšius taip pat tyrin ja Siv Vangen ir Cri Huxham. Šie
mokslininkai sukonstravimo “Koloboravimo teorij ”.Vangen Siv, Huxham Chris, Introducing the theory of
collaborative advantage, in The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of
public governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010: 163-184.
271 Trans-vyriausybinio tinklo naryst  autorius apibr žia per kelet  lygmen : operacin , strategin , biurokratin , kai

veika vystoma žemesniais nei, kad ministr  lygmenimis, o tinklaveikos svarb  galima nustatyti pagal
veikavimo dažn . Strukt ra apibr žiama per horizontal  neformal  bendradarbiavim , nors pripaž stama, jog

empiriniame lygmenyje j  išmatuoti yra sud tinga. Autonomija aiškinama per autonomijos nuo centrin s valdžios
laipsn  ir funkcija laikoma svarbiausiu transvyriausybinio politinio tinklo kintamuoju. Ji gali b ti
“transvyriausybinio tinklo koordinavimas” ar “transvyriausybin s koalicijos formavimas”. Hollis, Simon; The
necessity of protection: Transgovernmental networks and EU security governance, Cooperation and Conflict, 2010
45 (3): 312-330,SAGE
272 Acevedo Beatriz, Common Richard, Governance, networks and policy change: the case of Cannabis in the
United Kingdom, in The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public
governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010: 394-412.
273 Hollis, Simon; The necessity of protection: Transgovernmental networks and EU security governance,
Cooperation and Conflict, 2010 45 (3): 312-330.   P.312
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galina S jung kurti valdysenos strukt  ir autoritet  geografin se zonose ar iausiose ES
sien , tuo b du atsisakant neefektyvaus vis  nari  diskusij  ir traukimo274“.
Tokiu b du siekiama išvengti vis  nari traukimo  mikro-vadybos reikalus ir padid ja tais

konkre iais mikro-klausimais ES darna275. Tad sektorin  valdysena sukuria s lygas

subsidiarumo principo pritaikymui. Labai konkre ioms, smulkioms problemoms spr sti

neb tinas aukš iausi  pareig sikišimas, nes problemas gali išspr sti ir žemesnio lygmens

pareig nai dvišali  ar daugiašali  susitarim , s veikavimo forma. Teoriškai toks s veikavimo

das sukuria mokymosi, abipusio pažinimo proces , kurio eigoje mokosi abi pus s. „Šiuose

procesuose vyksta abipusis mokymasis, per s veikavimo proces  gaunama informacija ir žinios

iš abiej  pusi “276.  Vietoj vienakrypt s ES socializacijos t.y. europeizacijos vyksta abipusio

mokymosi procesas. Pasak Klijn, viena iš svarbiausi  tinklo charakteristik  yra pasitik jimas.

Jeigu hierarchija yra paremta taisykl mis ir centrine valdžia, tinklai yra palaikomi

„pasitik jimu277“.

Mokslininkai, si lantys taikyti b tent tinklin s valdysenos model  santykiuose su kaimynais,

išskiria tokios bendradarbiavimo formos prid tin  vert , kuriant atvirumu ir abipuse atsakomybe

pagr stus tarpusavio santykius. „Išor s veik jams, privatiems, taip pat viešiems asmenims, ES

vidin s valdysenos metod  eksternalizacija padidina pri jimo prie ES politikos k rimo proces

kanal  laipsn , bet taip pat suteikia išpl stas atsakomybes d l bendr  sprendim  vykdymo.

<>...ES sienos neišnyksta ar tampa nereikšmingos. Sienos tebenustato valstybes nares politin je

tinklaveikoje, kuri susideda iš skirting  partneri  konsteliacijos priklausomai nuo subjekto

klausimo ir dalyvaujantys veik jai turi priimti kolektyvinius sprendimus d l konkre ios

problemos278“. Remiantis šiomis interpretacijomis tinklin  valdysena kuria abipus  atsakomyb

l kaimynyst s proces  ir problem , siekiant jas spr sti kartu, bei didinant vis sipareigojimo

sprendžiant bendras problemas laipsn , taip pat leidžiant kaimynams dalyvauti ES sektorin s

politikos k rimo procesuose per j  prisijungim  prie tam tikr  ES agent  veikl . Teoriškai

toks tinkline valdysena pagr stas s veikavimo b das gali privesti prie tarptautin s organizacijos

kaip tam tikro režimo tipo suk rimo, kurio koncepcij  išpl tojo Keohane ir Nye kompleksin s

tarpusavio priklausomyb s modelyje.

274 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth, An alternative theoretical approach to EU foreign
policy: ‚network governance‘ and the case of the Northern dimension Initiative, Cooperation and Conflict, 2002
Vol.37(4):387-407  P. 395
275 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth. Op. Cit. P. 395
276 Barbe Esther, Costa Oriol, Herranz Anna, Nogues-Johansson Elisabeth, Natorski Michael, Sabuite A.Maria;
Drawing the neighbours closer…to what?: explaining emerging patterns of policy convergence between the EU and
its neighbours, Cooperation and Conflict, 2009 44: 378-399.  P. 385
277 Klijn Erik-Hans, Trust in governance networks: looking for conditions for innovative solutions and outcomes, in
The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance (editor
Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010: 303- 321.
278 Filtenborg Sicard Mette, Ganzle Stefan, Johansson Elisabeth. Op. cit. P. 395
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Keohane ir Nye išskyr  charakteristikas, kurios yra b dingos valdysenos modeliui. Jie

akcentavo sud tini /daugialypi  kanal  (angl. multiple channels) svarb  ir hierarchijos

nebuvim 279. Pasak mokslinink , sud tiniai kanalai jungia visuomenes, kuriami neformal s

ryšiai tarp vyriausybinio elito, kaip ir formal s susitarimai, taip pat kuriami formal s ir

neformal s ryšiai tarp NVO elito (susitinkant ar per telekomunikacines priemones280). Tokiais

dais yra kuriama tinklaveika. Pasak Keohane ir Nye, šie sud tiniai kanalai gali b ti

vardijamai kaip tarpvalstybiniai, transvyriausybiniai ir transnacionaliniai. Daugelis mokslinink

liau pl toj  tinklin s valdysenos koncepcij  r si b tent Keohane ir Nye išskirtomis

charakteristikomis. Šie du mokslininkai tarptautines organizacijas suvok  neb tinai kaip

konkre  teis  kurian ius subjektus, bet kaip institucionalizuotus politinius tinklus per kuriuos

vyksta transvyriausybin s politikos koordinavimas ir koalicij  formavimas:

„..galima apib dinti ir kitok  strukt ros model .Galima galvoti apie Vyriausybes, kurias jungia
ne tik formal s santykiai tarp užsienio ofis , bet taip pat ir tarpvyriausybiniai bei trans-
vyriausybiniai ryšiai daugelyje lygmen - pradedant nuo vyriausyb s vadovo einant žemyn. Šie
ryšiai tarp vyriausybi  gali b ti sustiprinti norm , nustatan  elgsen  konkre iose situacijose
ir kai kuriais atvejais formali  institucij . Mes naudojame termin  tarptautin  organizacija
remiantis šiais daugialygiais ryšiais/s sajomis, normomis ir institucijomis. Tarptautin
organizacija šia prasme yra kitas pasaulio politin s strukt ros tipas281.“

Keohane ir Nye akcentuoja, jog šia j  išskirtos tarptautin s organizacijos kaip tam tikro modelio

prasme, tinklaveika (tinklai), normos ir institucijos yra svarb s nepriklausomi faktoriai

leidžiantys paaiškinti tarptautinio režimo pokyt 282. Šia prasme, kaip teigia autoriai, galima

kalb ti apie tarptautin  organizacij , netgi, jeigu ir n ra sukurta joki  formali  specifini

institucij 283. Keohane ir Nye teigia, jog

 „pagal tarptautin s organizacijos model , kart steigtas normas, institucijas ir tinklus bus
sunku „išrauti“ ar drastiškai performuoti“. Netgi vyriausyb s su itin dideliais paj gumais-
apskritai ar tam tikro sektoriaus r muose- pajaus sunkumus gyvendinant j  tikslus,jeigu tai
konfliktuos su steigtais elgsenos modeliais per sukurt  tinklaveik  ir institucijas. Esant tokioms

lygoms visos strukt ros ar konkre ios srities/sektoriaus strukt ros teorij  prognoz s bus
neteisingos: režimai netaps atitinkantys <neatitiks> valstyb s turim  paj gum , kadangi
tarptautin s organizacijos, kaip apib dintos viršuje, užstos „keli “.284

Remiantis šiais mokslinink  samprotavimais tinklaveika gali pakeisti režimo tip . Vis tik kiti

mokslininkai n ra itin optimistiški ir abejoja ar tinklaveikos strukt ros gali tur ti itin didel

tak . Crosby, Bryson ir Stone, tyrin  tarpsektorin  kolaboravim , teig , jog tokio pob džio

279 Keohane O.Robert,  Nye S.Joseph.  Op.cit. P.24-29
280 Keohane O.Robert,  Nye S.Joseph.  Op. cit. P.24-29
281 Keohane O.Robert, Nye S.Joseph. Op. cit. P. 54
282 Keohane O.Robert, Nye S.Joseph. Op. cit. P.54
283 Ten pat, P. 54
284 Ten pat, P. 55
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tinklaveika yra svarbi integravimo perspektyvoje285. Hollis klausdamas kokia yra tokios

tinklaveikos  nauda  atsak ,  jog  „ mokantis ir kuriant ger sias praktikas nauda yra didel ,

politikos koordinavimui tinklaveikos taka yra vidutin , o kuriant naujas taisykles ir praktikas –

taka yra maža286.“ Farneti, Padovanoti ir Young (2010) tvirtina, jog tinklin  valdysena gali b ti

produktyvi atliekant koordinavimo funkcij 287, panašiai koordinavimo ir gyvendinimo funkcij

išskiria taip pat O‘Toole ir Meier288. Hollis  analiz  integruodamas kit  mokslinink  vertinimus

išskyr  mokymosi, apsikeitimo žiniomis, informacija svarb  kas gali paskatinti pasitik jimo,

kolegialumo formavim si. Kaip Celeste Montoya teigia, tinklai „sustiprina komunikavim  ir

paskatina dalijim si resursais289“. Vis tik Hollis tvirtina, jog negalima visiškai izoliuotai

nagrin ti vertikali  valdysenos form  ir horizontaliosios tinklaveikos, bet geriau jas tyrin ti kaip

bendr  vientis  objekt /objektyvi  realyb , kurioje painios ir sud tingos kolegialumo formos

gali b ti sustiprintos ir sukurtas pasitik jimas290.“ Iš esm s Hollis kaip ir Ganzle bei Lavenex

teigia esant mišr  valdysenos b , o valdysenos procesuose svarbu yra sekti institucinio

bendradarbiavimo ar s veikavimo dinamik  bei jos priežastis.

1.2.4 Vaidmens ir valdysenos teorij  sintez : konceptualaus kaimynyst s politikos analiz s

pagrindo konstravimas

Valdysena, paremta politini  tinkl , tinklini  strukt  ir/ar institucini  form  k rimu,

fokusuoja d mes  s veikos proces  tarp vairi  veik . Viena vertus analiz s atskaitos tašku

galima pasirinkti konkre  politin  srit , sektori , ar tirti sienos/ribos reikšmes santykiuose su

konkre iu kaimynu, ta iau šiame tyrime analiz  atliekama iš veik  kaip ši  tinklini ,

institucini  strukt  k  ir dalyvi  perspektyvos. D l šios priežasties  analiz  svarbu

integruoti perspektyv , apiman  santyk  tarp veik jo ir strukt ros, tiriant veik jo vaidmens

koncepcij  ir jos atlikim  per s veikos proces  Europos kaimynyst je. Šioje disertacijoje

pasirenkama vaidmens teorija, kuri apima intencin , institucin  ir interakcin  aspektus, ir

paskutinysis sukuria galimyb  integruoti valdysenos proces  strukt ruojan  trinar  dimensin

285 Crosby C.Barbara, Bryson M.John, Stone M.Melissa, Leading across frontiers: how visionary leaders integrate
people, processes, structures and resourses, in The  New public governance? Emerging perspectives on the theory
and practice of public governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010: 200- 222.
286 Hollis, Simon; The necessity of protection: Transgovernmental networks and EU security governance,
Cooperation and Conflict, 2010 45 (3): 312-330   P.324
287 Farneti Federica, Padovanoti Emanuele and Young W.David, Governance of outsourcing and contractual
relationship, in The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public
governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010: 255-269.
288 O’Toole Laurence J., Meier Kenneth J., Implementation and managerial networking in the new public
governance ; in The New public governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public
governance (editor Stephen P.Osborne), Routledge, London and New York, 2010: 322- 336.
289 Montoya Celeste, The European Union, capacity building, and transnational networks:combating violence
against women through the Daphne program, International Organization 62, Spring 2008: 359-72
290 Hollis, Simon; The necessity of protection: Transgovernmental networks and EU security governance,
Cooperation and Conflict, 2010 45 (3): 312-330.   P.324
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matric . Taigi, suteikia teorinius rankius ne tik atlikti atskir  veik  vaidmens analiz , bet ir

valdysenos kaip s veikos proceso integravimo perspektyv .

 Vaidmens teorija

Helene Sjursen teigia, jog „vaidmens konceptas yra gana dažnai naudojamas ES užsienio

politikos analiz je“, dažniausiai tiriant „tarptautin  elgsen  ar vertinant jos poveik , ta iau retai

siejant su aiškesn mis/tikslesn mis teorin mis prielaidomis291“. Ši  sprag  užpildo Lisbeth

Aggestam. Ji remiasi sociologine vaidmens teorija, kuri aiškina kaip vaidmenys yra

konstruojami, palaikomi ir kei iami užsienio politikoje292. Ji teigia, jog „valstyb s užsienio

politika yra takota jos nacionalin s vaidmens koncepcijos293.“  Konstruodama teorin  vaidmens

analiz s model  ji remiasi Kal Holsti atliktais nacionalini  vaidmen  tyrimais ir Giddens‘o

strukt racijos teorija bei išskiria intencin , institucin  ir s veikavimo/interakcin  perspektyvas,

kurios ir strukt ruoja vaidmens analiz .

 Kal Holsti dažnai laikomas sociologin s vaidmens teorijos pradininku, kadangi jis vaidmenis

tyr  analizuodamas veik  vidines charakteristikas. Pasak Aggestam, Holsti induktyvus

tyrimas, neapsiribojo abstrak iais teoretizavimais, bet induktyviai tyr  vaidmenis, kaip juos

suvokia ir apibr žia politikos k jai iš vidaus. Kaip akcentuoja Aggestam, jo id ja ap  tai,

kad užsienio politikos veiksmai priklauso ne vien nuo gali  politikos, bet yra takojami ir kit

šaltini .  Holsti tyrim  rezultatai parod , jog vaidmenys turi kelet  šaltini  ir n ra išimtinai

takojami vien tiktai tarptautinio galios išsid stymo. Jis akcentavo tam tikr  vidurio keli

sakydamas, jog iš vienos pus s aktoriai n ra visiškai laisvi formuojant šalies vaidmenis, ta iau

kita vertus, tie vaidmenys n ra išimtinai takojami galios politikos ar išorini  strukt .294 Holsti

akcentavo, jog vaidmens koncepcija yra valstyb s socializacijos procesas, takotas jos

istorijos295, kult ros ir pilietini  charakteristik  ir tai buvo nauja tyrim  kryptis, kadangi realist

poži riu vaidmenys buvo nulemti sistemini , paremt  materialiaisiais faktoriais, šaltini .296

Kaip teig  Ian Manners‘as Kal Holsti 1970 m. išskyr  ir identifikavo, jog atskir  veik

vaidmenys yra susij  su „Kitais“, su kit  pripažinimu297. „Kiti“ ir j  pripažinimas yra svarb s

291 Sjursen Helene, Values or rights?Alternative conceptions of the EU’s ‘normative’role in Ole Elgstrom and
Michael Smith (editors) The European Union’s roles in international politics: concepts and analysis, London and
NewYork: Routledge, Taylor&Francis group, 2006: 85-100
292 Aggestam Lisbeth. Op.cit. P. 11-29
293 Aggestam Lisbeth. Op. cit. P.11-29
294 Aggestam Lisbeth. Op.cit. P. 11-29
295 Mokslininkai akcentuoja jog santykiuose su kitomis šalimis ir regionais, ES pabr žia savo “istorin  taikos
projekt ”, ir juo remiantis si lo spr sti problemas ir kituose regionuose. Martin Mary, Human security and the
search for a normative narrative, in Normative power Europe. Empirical and theoretical perspectives (editor
Richard G.Whitman), Parlgrave Macmillan, 2011: 187- 209
296 Aggestam Lisbeth. Op. cit. P.11-29
297 Manners Ian, The symbolic manifestations of the EU’s normative role in world politics in Ole Elgstrom and
Michael Smith (eds.) The European Union’s roles in international politics: concepts and analysis, ( London and
New York: Routledge, Taylor & Francis Group), 2006: 66- 84
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vaidmens tvirtinimui. Sociologin  vaidmens teorija gali b ti pritaikyta vairaus lygmens

socialin se strukt rose ir jis/vaidmuo nusako santykius tarp veik jo ir socialin s strukt ros298,

apibr žiant veik jo viet  joje.

Aggestam konstruodama teorin  vaidmens analiz s model  išskyr  intencin , institucin  ir

interakcin  perspektyvas, per kurias galima paaiškinti kaip vaidmenys yra konstruojami,

palaikomi ir kei iami. Intencin  perspektyva nusako vaidmens formulavimo etap  ir apibr žia

veik jo „ego“, siekius, preferencijas bendroje ilgalaik je strategijoje ar/ir konkre iose srityse,

sektoriuose ar atskiruose regionuose, kurie laikomi prioritetiniais tam tikr  veik jo veikl

objektais.
    7 Lentel     Vaidmens konstravimas, palaikymas ir kaita

Vaidmens galimyb s/ (ne)
pripažinimas/kit  l kes iai

Nustatomos pagal tarptautin  situacij , s lygas ir pagal
tai- ko „kiti“ iš aktoriaus tikisi. Kit  l kes iai

Vaidmens koncepcija Aktoriaus ego, tai kaip jis pats suvokia savo vaidmen .
Vaidmens atlikimas,
išpildymas

veikavimo b dai, veiksmai, priimti sprendimai

Bendrasis- pamatinis vaidmuo
(komplektas, turinys) (angl.
Role-set)

Pamatin s normos, vertyb s, aktoriaus preferencijos

     Sudaryta pagal Lisbeth Aggestam, 2006. Op. cit.

Veik jas gali tur ti kelet  vaidmen  ( pvz:. skirtingi ES vaidmenys BUSP, vystymo politikos

srityje299, prekybos politikoje300 ir pan.). „ gyvendinant vaidmenis problemos iškyla tuomet, kai

jie tarpusavyje konfliktuoja, tampa nesuderinamais301“. Šiuo atveju yra išskiriamas bendrasis,

pamatinis vaidmuo ir konkretesni kiti vaidmenys302. Atskir  vaidmen  koncepcijos yra

formuojamos pagal bendrojo vaidmens apibr žim . Toks bendrasis vaidmuo ES atveju gali b ti

suvokiamas kaip ES civilin  galia, paremta bazin mis ES sutartyse nustatytomis normomis ir

vertyb mis. Lietuvos atveju toks bendrasis vaidmuo gali b ti apibr žiamas kaip aktyvi naryst

ES, NATO bei geri santykiai su kaimynais. Atsižvelgdami  šiuos bendruosius vaidmenis, taip

pat identiteto, tarptautin s takos ir galimybi  bei remiantis racionaliais paskai iavimais,

veik jai formuoja konkre ias vaidmen  koncepcijas. Tad konstruojant konkre ius vaidmenis yra

298 Aggestam Lisbeth. Op. cit. P.11-29
299 Birchfield Vicki L., The EU’s development policy: empirical evidence of ‘normative power Europe’? in
Normative power Europe. Empirical and theoretical perspectives (editor Richard G.Whitman), Parlgrave
Macmillan, 2011: 141- 160.
300Orbie Jan, Promoting labour standards through trade: normative power or regulatory state Europe? in Normative
power Europe.Empirical and theoretical perspectives (editor Richard G.Whitman), Parlgrave Macmillan,
2011:161-184
301 Aggestam Lisbeth. Op. cit. P. 11-29
302 Bjorkdahl analizavo kylan ias tampas tarp ES kaip normatyvin s ir kaip karin s galios:  Bjorkdahl Annika,
Normative and military power in EU peace support operations, in Normative power Europe. Empirical and
theoretical perspectives (editor Richard G.Whitman), Palgrave Macmillan, 2011: 103- 126
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svarbios ne tik intencijos, bet ir apsvarstomos s lygos, kuriomis vaidmuo bus gyvendinamas ir

galiausiai svarbus yra ir institucinis elementas. Institucin  perspektyva kaip ir intencin  yra

svarbi jau pirm jam vaidmens konstravimo etapui. Institucijos yra labai svarbios kadangi jos

konceptualizuoja vaidmens formavim  ir jos atlikim . Lisbeth Aggestam teigia: „Institucin

perspektyv  integruoti  teorin  model  yra svarbu d l to, kad ji padeda mums konceptualizuoti

kaip intersubjektyv s sitikinimai ir politin  kult ra takoja užsienio politik , taip pat kaip

skirtingos tarptautin s institucijos generuoja atskir  vaidmen  elgsenos l kes ius303“.

Tad Aggestam išskiria abipus  institucin  poveik , kuris takoja tiek vaidmens koncepcijos

formavim , tiek ir jos atlikim  konkre ioje tarptautin je arenoje su jai b dingomis specifin mis

taisykl mis ir normomis. Pavyzdžiui, Europos Komisijos vaidmuo priklausys nuo jos galiojim

apibr žt  institucin mis taisykl mis bei nuo konkretaus vaidmens suformulavimo ES

institucin je strukt roje.

Šis išskyrimas ar skirting  vaidmen  atskyrimas taip pat gali b ti siejamas su valdysenos

sektorine analize. Kadangi b tent atskiruose sektoriuose ES vaidmenys skiriasi ( pvz: BUSP yra

gan tinai nereikšmingas, vystymo politikoje- pastebimas ir aiškus, prekybos politikos- stiprus

ES vaidmuo, energetikos politikoje- tik formuojamas). Institucin  kaip ir intencin  perspektyvos

svarbios aktoriaus vaidmens konstravimui. Be to instituciniai elementai kaip normos, taisykl s,

praktikos taip pat apibr žia esamas s lygas tarptautin je socialin je strukt roje. Tad viena

vertus, vidin s institucijos bei tarpinstituciniai ryšiai yra svarb s ar netgi lemiami veik jo

koncepcijos sukonstravimui, kita vertus- institucijos ir tarp-instituciniai ryšiai išor je,

tarptautin je arenoje apibr žia s lygas, kuriomis vaidmuo yra atliekamas.

Aggestam vaidmens stabilum  sieja su normomis ir tikslais, nes jeigu jie nebus aišk s, vaidmuo

nebus stabilus. Be to, kuo „daugiau abejoni  ir klausim  sukelia vaidmens koncepcija tuo

nestabilesn  ji yra304.“ Tad vaidmens stabilumui užtikrinti svarbus yra vidinis institucinis

sutarimas ir institucijoje tvirtint  norm  integravimas  vaidmens koncepcij . Kitas itin svarbus

vaidmens šaltinis yra identitetas. „Kuo artimiau susietas identitetas su vaidmeniu tuo mažesn

tikimyb , kad jis keisis305“. Aggestam, Holsti, Manners‘as ir kiti veik jo užsienio politik

tiriantys mokslininkai per vaidmens prizm  teigia, jog identitetas yra vienas iš svarbiausi

vaidmens šaltini . Ole R.Holsti teigia, jog sprendim  pri jas veikia daugiau per savo

sivaizdavim  d l esamos situacijos nei, kad objektyvios realyb s306.

303 Aggestam Lisbeth. Op.cit.  P. 15
304 Aggestam Lisbeth. Op. cit. P. 11-29
305 Aggestam Lisbeth. Op. cit. P.11-29
306 Holsti R.Ole, The belief system and the national images: a case study, in Analyzing International relations: a
multimethod introduction (editors William D.Coplin and Charles W.Kegley), Praeger publishers: New York,
1975:22-36
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Sonia Lucarelli pabr žia, jog šiandienin je tarptautini  santyki  teorijoje skiriamas

beprecedentis d mesys  „normoms, vertyb ms ir identitetui užsienio politikoje“, ta iau ji atskiria

politin  identitet  nuo kult rinio ir religinio, kai pirmasis yra daugiau paremtas bendromis

„politin mis vertyb mis“ negu, kad bendra kult ra307. Wendt‘as kalb damas apie identitet

išskiria keturias identiteto r šis: asmenin  ar koorporatyv , r šin , vaidmens ir kolektyvin 308.

Pasak jo: „Vaidmens identitetai parodo didesn  priklausomyb s nuo kult ros ir „Kit “ laipsn .

Kai charakteristikos, formuojan ios r šinius identitetus, yra priešsocialin s, vaidmens

identitetai nesiremia prigimtin mis savyb mis ir tod l egzistuoja tik santykyje su Kitais309.“

Wendt‘as kaip ir Holsti bei kiti mokslininkai pabr žia priklausomyb  tarp veik jo ir „kit “ per

vaidmens koncepcij  ir jos atlikim . Wendt‘as akcentuoja: „Subjektas negali tur ti vaidmens

identiteto pats savaime. Lukes  bendrumas, kuriuo grindžiami vaidmens identitetai, pasidaro

aiškesnis prisiminus, kad daugelis vaidmen  yra institucionalizuoti socialin se strukt rose,

atsiradusiose anks iau nei konkret s santykiai310.“ Be to, Wendt‘as remdamasis Blumstein

(1991) teigia, jog „..vaidmeniui apibr žti yra svarbu ne institucionalizacija, o tarpusavio

priklausomyb s ir ryšio tarp Aš ir kiti glaudumo laipsnis311“.

„Kai ryšys gan tinai glaudus <> vaidmens identitetai gali nebeb ti vien laisvo pasirinkimo
dalykas, bet pozicijos, kurias subjektams primeta taking  Kit sivaizdavimai. Šioje situacijoje
valstyb  negal s atsisakyti vaidmens net panor jusi tai padaryti, nes Kiti tam priešinsis,
siekdami palaikyti jos identitet . Šie argumentai parodo, kad atotr kis tarp vaidmen  teorijos ir
sistemini  TS buvo nepakankamos analiz s rezultatas. Skiriant daugiau d mesio socialiniam
tarptautin s sistemos pagrindui, valstybi  vaidmens identitetai gali pasidaryti aiškesni312.“

Lucareli panašiai kaip ir Wendt‘as identitet  suvokia ne kaip duot , bet kaip „sav s

identifikavimo proces “, kuriame yra svarbi „kult ra, istorija, teisin s praktikos, institucijos ir

užsienio politika313“. Šiuo atveju esamas valstyb s ar kito tarptautinio veik jo identitetas yra

siejamas su jo vaidmeniu tarptautin je sistemoje. Ir nors vaidmenys gali b ti konstruojami,

palaikomi ir kei iami, bet tai yra ilgalaikis procesas, nes vaidmuo apibr žia ne tik aktoriaus

norus, preferencijas, strategijas, bet nusako santyk  tarp jo ir strukt ros. Esamas valstyb s ar kito

veik jo vaidmuo susij s su tuo kaip j  vertina, pripaž sta/nepripaž sta kiti. Taigi, identitetas

viena vertus yra svarbus vaidmens koncepcijos šaltinis, ta iau kita vertus, b tent per vaidmens

307 Lucarelli Sonia, Interpreted values: a normative reading of EU role conceptions and performance in Ole
Elgstrom and Michael Smith (editors) The European Union’s roles in international politics: concepts and analysis,
London and NewYork: Routledge, Taylor&Francis group, 2006: 47-65
308 Wendt Alexander, Tarptautin s politikos socialin  teorija (vert  iš angl  lietuvi  kalb  Michail Cvelich,
Dmitrij Aleksandrov), Eugrimas, 2005; (Cambridge University press, 1999). P. 240
309 Wendt Alexander.  Op. cit. P. 242
310 Wendt Alexander. Op. cit. P. 242
311 Wendt Alexander.  Op.cit. P. 244
312 Wendt Alexander. Op. cit. P. 244
313 Lucarelli Sonia, Interpreted values: a normative reading of EU role conceptions and performance in Ole
Elgstrom and Michael Smith (editors) The European Union’s roles in international politics: concepts and analysis,
London and NewYork: Routledge, Taylor&Francis group, 2006: 47-65
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išpildym - proces  su kitais veik jais gali b ti palaikomas esamas arba kei iamas, formuojamas

naujas identitetas.

Taigi,  vaidmuo yra susij s su išorin mis strukt romis ar kitais išoriniais veik jais. Pats veik jas

gali susiformuoti (pavyzdžiui nacionalin je strategijoje) savo subjektyv  vaidmen , kuris yra

paremtas jo norais ir preferencijomis, ta iau realyb je jo vaidmuo yra nustatomas s veikoje su

kitais. Tarptautinis veik jo vaidmens pripažinimas ar konkretaus vaidmens jam suteikimas

vyksta tuomet, kai s kmingos ar nes kmingos s veikos su kitais d ka, yra

suformuojamas/susiformuoja jo vaidmuo.

 Aggestam teigia, jog veik jo užsienio politikos efektyvumas tarptautiniuose santykiuose

daugiausiai priklauso nuo to kiek yra stabilios tam tikros užsienio politikos veiksm  normos ir

taisykl s, bei tai kaip jomis naudojamasi ir kiek jos yra palaikomos. Tai yra susij  su veik jo

išorini  veiksm  ar pozicijos stabilumu ir nuoseklumu. „Stabilumas yra labai svarbus vaidmens

kaip užtikrintos elgsenos elementas. Jeigu vaidmenys b  nuolat kei iami jie neužtikrint  tiksl .

Ta iau tuo pa iu vaidmenys yra gana jautr s konkre iam laikme iui ir situacijai314“. Europos

jungos atveju, užsienio politikos efektyvumas priklauso nuo to kaip dažnai yra naudojamasi

bendromis taisykl mis ir susitarimais ir kaip jie yra palaikomi. Ir šiuo atžvilgiu ES užsienio

politika suvokiama kaip ES bendras tarptautinis veiksmas.

Taigi, Lisbeth Aggestam išskirtos trys perspektyvos intencin , institucin  ir interakcin  yra

tarpusavyje susijusios per vaidmens konstravimo, atlikimo, palaikymo, kaitos procesus. Kada

intencin  susijusi su aktoriaus sav s apib dinimu, savojo vaidmens strategijos nustatymu,

institucin  centruoja taisykles ir normas, tuo tarpu interakcin  apibr žia s veikos proceso

svarb . Aggestam teigia: „...galimybei, jog nauji vaidmenys gimsta supranacionaliniame

lygmenyje b tina diegti dinamizm  ir proces  vaidmens analiz je. Mums reikia korporuoti

kaip vaidmenys yra išmokstami ir socializuojami per deryb  s veikos proces 315“. Kaip ir

valdysenos teorin  model  taikantys mokslininkai, Aggestam vaidmes analitinis modelis išskiria

panašias teorines prielaidas. Ji teigia: „Užsienio politikos k jas aktyviai sitraukia  vaidmens

rimo proces  per kalkuliavimus ir priežas  nustatym . Kiekvienas veik jas turi kažkiek

laisv s interpretacijai ir pasirinkimams. Tikslingi vaidmenys yra dinamiško s veikavimo

rezultatas tarp institucini  apibr žim /taisykli  ir savo preferencij . S veikavimo- interakcin

perspektyva sako, jog vaidmenys n ra statiški ir jie gali keistis. Intencin  perspektyva teigia, jog

aktoriai yra daug žinantys ir racional s316.“ Šiuo atveju išskiriami priežastin  logika ir

314 Aggestam Lisbeth, Role theory and European foreign policy: a framework of analysis in Ole Elgstrom and
Michael Smith (editors) The European Union’s roles in international politics: concepts and analysis, London and
NewYork: Routledge, Taylor&Francis group, 2006: 11-29
315 Aggestam Lisbeth. Op. cit. P.16
316 Aggestam Lisbeth. Op. cit.
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racional s naudos-kašt  apskai iavimai, kurie remiasi racionalaus pasirinkimo teorija. Veik jai

konstruodami vaidmens koncepcij  ir strateguodami d l jos atlikimo apskai iuoja galim  naud

ir kaštus. S veikavimo kriterijus yra svarbus, nes nusako ryš  tarp vaidmens atlikimo, jo kaitos

ar palaikymo per s veikos proces . Panašiai kaip ir valdysenos modelio r muose s veikos arba

interakcinis procesas apibr žiamas konstruktyvistin mis kategorijomis, socializacija, kuri vyksta

per s veik . Tuo tarpu prieš s veik  ir po jos veik jai apskai iav  savo galimybes, naud  ir

kaštus siekia ir atlieka tam tikrus veiksmus. Šiame procese veikia priežastingumo logika ir

kalkuliavimo metodas. Tuo tarpu veik  s veikos perspektyvoje, vykstant abipusiam, veik

tarpusavio pažinimui, vyksta socializacija, mokymasis, kuris gali takoti kitus veik

pasirinkimus ar s veikavimo b dus.

ES kaimynyst s politikos analitinio pagrindo formavimas

Aggestam išskirtoje s veikavimo arba interakcin je perspektyvoje ir galima korporuoti

valdysenos model . J  apibr žiant esant kaimynyst s strukt ra arba tai k  Wendt‘as apib dino

kaip mikrostrukt . Jis aiškina, jog stukt ras galima skirstyti  mikro ir makro lygmenis. Kaip

teigia Wendt:

„Buzano, Joneso ir Little‘o pastangos atskirti savybes nuo s veikos turi b ti logiškai užbaigtos
traktuojant s veik  kaip atskir  analiz s lyg , esant  tarp vieneto ir strukt ros lygi , ir tvirtai
patalpinant j  sisteminio teorizavimo sfer . Be to, šis s veikos lygis turi b ti pripažintas
turin iu „strukt “. S veikos strukt  prigimtis ir padariniai skiriasi nuo strukt , apie
kurias kalba Waltzas, ta iau tarpvalstybin s s veikos teorijos kartu su Waltzo poži riu 
strukt rin  teorij  turi bendr  interes  nagrin ti tarptautin s sistemos logik . Šiame lygyje jos
turi vienod  teis  pavadinim  „strukt rinis“. Kad išvengt  painiavos su Waltzo poži riu,

veikos strukt ros gali b ti vadinamos „mikrostrukt romis“, nes jos pasaul  vaizduoja agent
poži riu. Strukt ros apie kurias kalba Waltzas, yra „makrostrukt ros“, nes jos vaizduoja
pasaul  sistemos poži riu317“.

Be to Wendt‘as pabr , jog Waltz‘as nesuteikia jokios reikšm s s veikos procesui. Keohane ir

Nye taip pat kritikavo Waltz‘  už tai ir jie akcentavo, jog sistema apima dvi dimensijas:

strukt  ir proces , kai strukt ra suvokiama kaip paj gum  išsid stymas, o procesas kaip

veikavimo b dai318.  Taigi, orientacija  proces  yra itin svarbus tyrim  objektas, kuriam

suteikia didel  svarb  mokslininkai tiriantys ES vaidmens koncepcijas. Vienas iš j , Richard

Whitman, teigia, jog antras esminis faktorius „ vertinant S jungos <ES> vaidmens vystym si

yra procesas319“. B tent s veikos procesas ir yra šios disertacijos objektas, t.y. ES kaimynyst s

politikos k rimas ir gyvendinimas.

317 Wendt Alexander, Tarptautin s politikos socialin  teorija, (vert  iš angl  lietuvi  kalb  Michail Cvelich,
Dmitrij Aleksandrov), Eugrimas, 2005; (Cambridge University press, 1999). P. 160
318 Keohane O.Robert,  Nye S.Joseph, Power and interdependence, second Editon. Scott, Foresman and Company:
Glenview, Illinois, Boston, London, 1989. P.260
319 Whitman Richard, Muscles from Brussels: the demise of civilian power Europe? in Ole Elgstrom and Michael
Smith (editors) The European Union’s roles in international politics: concepts and analysis, London and
NewYork: Routledge, Taylor&Francis group, 2006: 101-117
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Valdysena, kuri buvo apibr žta kaip trinar  dimensin  matrica gali b ti laikoma mikrostrukt ra,

kuri strukt ruoja ES kaimynyst s s veikos procesus. Trinar  dimensin  matrica kaip

veikavimo su kaimynais procesas apibr žia s veikavimo formas ir b dus. Tad remiantis

Aggestam sociologin s vaidmens teorijos, Wendt ir kit  mokslinink  teorin mis prielaidomis,

valdysenos modeliu yra formuojama konceptuali analitin  schema ES kaimynyst s empiriniam

tyrimui atlikti. Valdysena suvokiama kaip s veikos procesas, apimantis s veikavimo formas.

Wendt‘as aiškina, jog šiame lygmenyje tyrimo ribos yra kur kas platesn s negu atskir  užsienio

politikos teorij , nes „paaiškina ne tik individualius sprendimus, bet ir bendrus s veikos

padarinius, kurie turi neatskiriam  sistemin  aspekt 320.“

7    Pav.   Konceptualus ES kaimynyst s politikos analiz s pagrindas

Sudaryta autor s adaptuojant Lisbeth Aggestam model  empirinei kaimynyst s analizei

Be  to,   „ kitaip nei vieneto lygio teorijos, s veikos lygio mikrostrukt rin s teorijos padarinius

aiškina remdamosi sistemos dali  santykiu321“. Išskirdamas tinkamas teorijas šio lygmens

analizei jis kaip tinkamus teigia esant racionalaus pasirinkimo mokslo instrumentus,322 taip pat

gali b ti tinkami ir tinklos teorijos rankiai. Simon Hix‘as teigia, jog „mikrolygyje ES studijos

pri jo prie keleto svarbi  išvad  apie egzistuojant  ryš  tarp veik  ir j  institucin s aplinkos.

320 Wendt Alexander, Tarptautin s politikos socialin  teorija, (vert  iš angl  lietuvi  kalb  Michail Cvelich,
Dmitrij Aleksandrov), Eugrimas, 2005; (Cambridge University press, 1999). P. 162
321 Wendt Alexander. Op. Cit. P. 161
322 Wendt Alexander. Op.cit. P. 157
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tent ES vystymasis ir funkcionavimas patvirtina pagrindines „institucinio racionalaus

pasirinkimo“ ir „istorinio institucionalizmo“ mokykl  prielaidas politikos moksluose323“.  Kaip

teigia Wendt: „Bet kuri strukt ra - tiek mikro, tiek makro – yra iliustruojama tik procese324“.

Galiausiai Wendt‘as teigia, jog „strukt rinio teorizavimo galutin  užduotis turi b ti parodymas,

kaip sistemos elementai susilieja  tam tikr  visum 325“.

Remiantis Aggestam sociologin s vaidmens teorijos strukt riniais elementais ir valdysenos

modelio sud tiniais elementais bus atliekama empirin  kaimynyst s santyki  analiz  iš veik jo

perspektyvos, remiantis trimis etapais. Pirmame etape analizuojama konkretaus aktoriaus

(veik jo) vaidmens koncepcija, kaip aktorius apsibr žia savo vaidmen , antrame- kokie

vaidmen takojantys faktoriai, atsižvelgiant  tris faktorius: identiteto šaltinius (istoriniai,

kult riniai aspektai), institucinius/vidinius faktorius, interesus ir tarptautines galimybes, kurios

suvokiamos kaip tarptautin je aplinkoje susiklos iusios s lygos, „kit “ veik  poži riai,

kes iai, takojantys aktoriaus vaidmens koncepcijos konstravim . Tre iame etape bus tiriamas

veikos procesas j  konceptualizuojant pagal trinar  valdysenos modelio dimensin  matric .

tent šiame etape bus tiriami vaidmens išpildymo, atlikimo b dai, formos per s veikos proces

su „Kitais“. Strukt ruojant šio etapo tyrim  bus analizuojamos s veikavimo formos ir b dai: ar

veikavimas vyko hierarchiniu b du ar tinklin s valdysenos forma, ar bendradarbiavimas vyko

dvišale ar daugiašale forma. S veikavimo form  nustatymo kriterijai yra šie: hierarchinis

veikavimo b das- bendravimas tarp aukš iausio lygio pareig  (Prezident , ministr

pirminink ) dvišale ar daugiašale s veikavimo forma, ES norm , politikos, teis s perk limas,

legalizacija. Tinklin s valdysenos s veikavimo b das: bendradarbiavimas tarp žemesnio ir

žemiausio rango pareig , pilietin s visuomen s organizacij traukimas  s veikavimo

procesus, s veikavimas pagal atskiras sektorines sritis.

Empirinei analizei pasirenkamas viršvalstybinis ir nacionalinis lygmenys. Tyrime siekiama

išsiaiškinti, ištirti ne tik kaimynyst s s veikavimo formas, bet taip pat ryšius tarp valstyb s ir

institucionalizacijos proceso. Šiuo atveju itin domu kaip ankstesn s regionin s integracijos-

institucionalizacijos/regionalizacijos išdava, t.y. viršvalstybini  institucij  suk rimas, takoja

tolesnius institucionalizacijos procesus, bet jau S jungos išor je.

323 Hix Simon, Europos S jungos politin  sistema, Vilnius: Eugrimas, 2006 (iš angl  kalbos vert  Giedr
Bacevi ).  P. 475
324 Wendt Alexander. Op. cit. P. 198
325 Wendt Alexander. Op. cit. P. 152
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2. ES VAIDMUO RYTIN JE KAIMYNYST JE: VIRŠVALSTYBIN S

POLITIKOS FORMAVIMAS IR GYVENDINIMAS

Šioje, antroje disertacijos dalyje, analizuojamas ES kaimynyst s politikos formavimo ir

gyvendinimo procesas. Siekiama atsakyti  klausimus ko ES siekia rytini  kaimyn  atžvilgiu ir

kas takojo ES sukonstruot  kaimynyst s politikos koncepcij ? Kaip vyksta s veikos su

kaimynais procesas, kokios yra interakcij  formos ir b dai? Kokius vaidmenis šiuose

procesuose atlieka bendros ES institucijos?

Antroji disertacijos dalis yra strukt ruojama remiantis šia empirinio tyrimo schema:

Kaip jau buvo aprašyta vadin je dalyje, šioje dalyje atliekama atlikt  kokybini  pusiau

strukt ruot  interviu duomen  analiz , dokument , program , strategij , darbo plan , teis s

akt  ir kit  dokument  analiz .

Pirmame antrosios dalies skyriuje yra analizuojama Europos S jungos vaidmens kaimynyst je

koncepcija. Teigiama, jog ES vaidmens rytin je kaimynyst je koncepcij takoja trys skirtingi

šaltiniai - ES bendras viršvalstybinis identitetas, bendri interesai ir skirtingi rytini  kaimyn

kes iai ES atžvilgiu. Antrame skyriuje yra nagrin jami ES bendr  institucij  tarpusavio ryšiai

formuojant ir gyvendinant ES rytin s kaimynyst s politik , apibr žiama ES institucij

tarpusavio santyki  problematika. Tre iame- tiriamas s veikos procesas rytin je kaimynyst je

išskiriant dvišalio ir daugiašalio bendradarbiavimo formas ir b dus, teigiama, jog ES siekia

perteikti ne tik normatyvin  baz  kaimynyst s erdv , bet ir ES valdysenos modelio formas,

tokias kaip multisektorin , daugiašal  ir daugialyg  bendradarbiavim .
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2.1 ES vaidmens rytin je kaimynyst je formavimas

Šiame skyriuje siekiama parodyti aktyv  tarpusavio s veikos proces  tarp viršvalstybini  ir

nacionalini  veik  formuojant ES vaidmen  rytin je kaimynyst je. Pirmame poskyryje yra

analizuojama vaidmens kaimynyst je formavimo procesas ir vaidmens rekonstravimas, atliekant

ES iniciatyv  kaimyn  atžvilgiu ir kit  dokument  analiz , išskiriama vaidmens kaimynyst je

id ja, principai, tikslai ir instrumentai, taip pat vaidmen , kaimynyst je, takojantys veiksniai.

2.1.1 ES vaidmens kaimynyst je koncepcija

ES vaidmens kaimynyst je koncepcija arba intencinis ES vaidmens kaimynyst je aspektas

išskiriamas analizuojant svarbiausius ES kaimynyst s politik  formuojan ius dokumentus,

išleistus tarp 2002- 2011 met 326. Šiame poskyryje išskiriama santyki  su kaimynais vizija,

siekiami tikslai, principai ir instrumentai, kitaip tariant intencinis ES santyki  su kaimynais

aspektas.

Diskusij  d l Europos kaimynyst s politikos pradžia paprastai laikomi 2002 metai, kada

Jungtin s Karalyst s užsienio reikal  sekretorius Jack Straw pasi  Europos S jungai formuoti

nauj  iniciatyv  santykiams su Ukraina, Moldova ir Baltarusija, atsižvelgiant  art jan ius

pl tros etapus, ir nauj  sien  formavim si Europoje. Nors pirminis jo susir pinimas buvo

išreikštas santykiams su šiomis šalis, ta iau naujos kaimynyst s politikos id ja buvo suformuota

intensyvios s veikos tarp valstybi  nari  ir ES institucij  pasekoje, kada pastar  atstovai

atsižvelgiant  vis  ES nari  interesus pasi  „Platesn s Europos“ id .

Iš esm s Europos S jungos vaidmens kaimynyst je koncepcijos pagrindai buvo suformuoti

2002 m. Europos Komisijos nario Christopher Patten ir Vyriausiojo galiotinio Javier Solana

bendrame laiške „Platesn  Europa327“. Juos ES Bendr  reikal  Taryba buvo galiojusi

suformuoti id jas d l ES santyki  su kaimynais328. Viena iš svarbiausi  šio bendro laiško

išvad - suformuluota „Platesn s Europos“ koncepcija, kuri buvo toliau pl tojama ES

strateginiuose dokumentuose. Europos saugumo strategijoje329, sukurtoje Taryboje, Vyriausiojo

galiotinio ofise ir Platesn s Europos: kaimynyst s, kuri buvo suformuota Europos Komisijos

326 2002 metais JK užsienio reikal  sekretoriaus J.Straw išsiunt  oficial  laišk , v liau tais pa iais metais Patten ir
Solana. 2003 m. suformuota  Europos saugumo strategjja ir Platesn  Europa, 2004 m. suformuota Europos
kaimynyst s politika, 2006 metais išleistas dokumentas Stipresn  Europos kaimynyst , 2009 m. Rytin  partneryst ,
2011 m. naujas atsakas  besikei ian  kaimynyst . Daugiau apie šiuos dokumentus
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm   Ži ta 2012 05 01
327 Member of the European Commission Christopher Patten and EU High representative for the Common Foreign
and security policy Havier Solana, Wider Europe, 07 08 2002
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/_0130163334_001_en.pdf Ži ta 2011 05 02
328 Laiške pažymima, jog ES Bendr  reikal  taryba dar balandžio m nes  2002m. kviet  Komisij  dirbti kartu su
Vyr. galiotiniu suformuoti id jas d l ES santyki  su kaimynais.
329 Gediminas Vitkus teigia, jog Europos saugumo strategija yra unikalus ir istorinis Europos S jungos
dokumentas, kuris buvo priimtas vis  valstybi  nari  politin s valios d ka. Vitkus Gediminas, Diplomatin  aporija:
tarptautin  Lietuvos ir Rusijos santyki  normalizacijos perspektyva, Vilnius: Vilniaus Universiteto leidykla, 2006.

http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/_0130163334_001_en.pdf
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direktoratuose330. Šie dokumentai, kurie buvo išleisti 2003 metais, paprastai laikomi

svarbiausiais dokumentais, takojusiais Europos kaimynyst s politikos koncepcij .

Mokslininkai akcentuoja, jog jau pradin se EKP k rimo stadijose Komisija tur jo svarb

vaidmen . O kai kurie tyr jai EKP genez  netgi apib dino kaip institucines varžybas.

„Identifikuojant šiandienin s Europos kaimynyst s politikos konkre  kilm  yra itin delikati

užduotis- tod l, kad kilm s ir t vyst s.. <šaltini  nustatymas susij s su>... institucin mis

varžybomis, strukt ruojan iomis kaimynyst s klausim 331.“

Julien Jeandesboz siekdamas išsiaiškinti EKP kilm  ir autorius atliko interviu su ES

biurokratais. Jis teigia „ nieko steb tino, jog Komisijos pareig nai EKP kilm  asociuoja su savo

ofisu, kai tuo tarpu Taryba tvirtina, jog id ja ir diskusijos pirmiausiai kilo tarp valstybi  nari

pareig  ir Generalinio sekretoriato332“.  Jeandesboz teigia,  jog EKP formavimasis buvo ilgas

procesas, kuris ap  laikotarp  tarp 2002-2004 met . Pastaraisiais 2004 m. buvo išleistas

Europos kaimynyst s politikos strateginis dokumentas ir pasirašyti pirmieji EKP Veiksm

planai su kaimynin mis šalimis. V liau 2006, 2007, 2011, 2012 m. išleisti papildomi

dokumentai, ta iau visuose dokumentuose buvo pl tojamos pradin s id jos d l ES santyki  su

kaimynais.

Europos kaimynyst s politika apima visas ES bendradarbiavimo su kaimynais politines sritis.

Tad,  gan tinai  nat ralu,  jog  ši  plati  politin  iniciatyva  buvo  suformuota  dviejose  ES

institucijose, dalyvaujant Vyr. galiotiniui, kuris buvo atsakingas už ES bendr  užsienio ir

saugumo politik  ir Europos Komisijai, atsakingai už ES vystymo, pl tros ir prekybos politines

sritis.

Europos kaimynyst s politikos koncepcija apima kelet  esmini  europinio diskurso metu

sukurt  koncept , kuriais remiantis siekiama formuoti ilgalaik  ES santyki  su kaimynais

strategij  ar vizij . Europos saugumo strategijoje kaip ir „Platesn s Europos“ dokumente

formuojama Europos S jungos santyki  su kaimynais vizija, apib dinama kaip „Draug  žiedo

rimas“:

 užduotis – skatinti sukurti žied , sudaryt  iš gerai valdom  šali  Europos S jungos
rytuose ir prie Viduržemio j ros regiono, su kuriomis mes galime palaikyti glaudžius
bendradarbiavimo ryšius333.

330 Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final
331 Jeandesboz Julien, The genesis of the European Neigbourhood policy: alternative narratives, bureaucratic
competitions in The external dimension of EU Justice and home affairs: governance, neighbours, security ( editor
Thierry Balzacq), Palgrave Macmillan: Hampshire, New York, 2009:35-64  P. 38
332 Jeandesboz Julien.  Op. cit. P. 38
333 Europos saugumo strategija, 2003, p.8 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIILT.pdf
Ži ta 2010 04 02
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Ilgalaik  vizija suformuota „Platesn je Europoje“ šiuo sakiniu: ES turi siekti pl toti gerov s

zon  ir draugišk  kaimynyst - „Draug  žied “- per kur  ES sukurt  artimus, taikius ir

kooperatyvius santykius334.

„Draug  žiedo“ k rimo vizija politiniame diskurse, o taip pat ir dokumentuose buvo siejama su

„nauj  sien  nestatymu“ ES kaimynyst je tam, jog b  išvengta naujo Europos padalijimo tuo

metu dar tik art jant didžiajam ES pl tros etapui (2004 m.).
8 Pav. ES vaidmens kaimynyst je koncepcija: Platesn  Europa- „Draug  žiedo“ k rimas
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Bendrame laiške Solana ir Patten pažym jo, jog reikia išvengti nauj  sien  formavimo Europoje

po pl tros335. Ši fraz  taip pat buvo formaliai rašyta Europos kaimynyst s politik

formuojan iuose dokumentuose:

Mes suinteresuoti, kad pl tra nesukurt  nauj  skiriam  linij  Europoje. Turim sudaryti

lygas m  kaimynams rytuose pasinaudoti ekonominio ir politinio bendradarbiavimo

pranašumais, kartu spr sdami politines problemas tame regione. Dabar tur tume išsamiau ir

aktyviau dom tis problemomis Piet  Kaukaze, kuris greitai taps m  kaimyniniu regionu336.

Analogiška ES vizija formuojama ir Platesn s Europos dokumente:

Nekurti nauj  Europ  dalijan  linij  ir skatinti stabilum  ir klest jim  už S jungos nauj
sien ...stiprinti santykius su Rusija,..Ukraina, Moldova ir Baltarusija ir Piet  Viduržemio
šalimis, kurie b  paremti ilgalaiki  reform  skatinimu, tvariu vystymusi ir prekyba337.
Ši politin  vizija ir pozicija nesikei ia ir pra jus penkeriems metams po EKP rimo.

Vyriausioji galiotin  Cathrine Ashton teigia, jog EKP vienas iš svarbiausi  tiksl  yra „padaryti

pasaul  saugesn , stabilesn  ir labiau klestint 338“.

Rytin s partneryst s 2009 m. steigiamajame dokumente formuojama panaši vizija:

„ Pagrindinis Rytin s Partneryst s tikslas yra suformuoti reikalingas s lygas akseleruojant
politin  asociacij  ir tolesn  ekonomin  integracij  tarp Europos S jungos ir suinteresuot
partnerini  šali . <> Šiuo tikslu, Rytin  partneryst  siekia paremti politines ir socio-
ekonomines reformas partnerin se šalyse, skatinant aproksimacij  link Europos S jungos. Tai
atitinka bendr sipareigojim  stabilumui, saugumui ir klest jimui Europos S jungoje, taip pat
partnerin se šalyse ir iš esm s visame Europos kontinente339“.

Taigi, gerokai v liau, kuriant specifin  Europos kaimynyst s politikos rytin  dimensij ,

Komisijos komunikato d l Rytin s partneryst s steigimo išvadose buvo pakartota panaši fraz : „

Rytin  partneryst  prisid s energizuojant reformas, integruojant rinkas ir visuomenes,

projektuojant stabilum  ir mažinant rizik  nauj  sien  atsiradimui m  kontinente340“. Taigi,

šie konceptai (ES kaimynyst s vizija) yra Europos kaimynyst s politikos pamatai,

egzistuojantys visuose su kaimynyst s politika susijusiuose dokumentuose ir kuriuos galime

laikyti kaip intencin  ES projektuojam  santyki  su kaimynais aspekt . ES politiniame diskurse

ir dokument  pagrindu buvo suformuota ES vaidmens kaimynyst je vizija, kuri tolimoje

335 Member of the European Commission Christopher Patten and EU High representative for the Common Foreign
and security policy Havier Solana, Wider Europe, 07 08 2002
336 Europos saugumo strategija, 2003.  Op.cit. P.8
337 Commission of the European Communities, Wider Europe - neighbourhood: A new framework for relations
with our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P.4
338 Five years of European Neighbourhood policy: more trade, more aid, more people-to-people contacts, Press
release IP/10/566 Brussels, 12 May 2010 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/566
Ži ta 2011 05 01
339 Council of the European Union, Joint Declaration of the Praque Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May,
2009, Brussels, 7 May, 2009: 8435/09 (Presse 78)
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern_partnership/documents/prague_summit_declaration_en
.pdf  Ži ta 2010 05 02
340 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008.  P.
14

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/566
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern_partnership/documents/prague_summit_declaration_en
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perspektyvoje siekia sukurti „Draug  žied “, sudaryt  iš saugi , stabili  ir klestin  valstybi ,

bei užkertant keli  naujam žemyno padalijimui. Ta iau šios gan tinai aptakios politin s fraz s

suk  kur kas daugiau diskusij  d l j gyvendinimo princip , instrument  ir menamo tikslo.

Europos kaimynyst s politikos strateginiuose dokumentuose gan tinai aiškiai pasakyta, jog EKP

dalyv ms nesuteikiama naryst s Europos S jungoje perspektyva, nors tarp valstybi  nari  iki

šiol tebekyla diskusijos d l naryst s perspektyvos suteikimo Ryt  Europos šalims (Ukrainai,

Moldovai).

2002 m. Europos Komisijos pirmininkas Romano Prodi kaimynin ms šalims žad jo „visk

išskyrus institucijas“. Tai yra ekonomin  integracij , laisvos prekybos zonos Europos

kaimynyst je suk rim , dalyvavim  ES programose, viz  liberalizavim  ar beviz  režim ,

dalyvavim  keturiose ES laisv se341- kitaip tariant visk  išskyrus pilnateis  naryst . Ši ES

nuostata buvo rašyta ir dokumentuose. Komunikacijoje d l „Platesn s Europos“ pažymima, jog

šios naujos kaimynyst s politikos tikslas n ra susij s su naryst s procesu: „ ...šis nauj  santyki

vystymo pagrindas vidutiniame laikotarpyje ne traukia naryst s perspektyvos ar vaidmens

jungos institucijose342“. Taip pat akcentuota, jog ES atsakas  praktinius klausimus ar

problemas yra atskiriamas nuo naryst s/stojimo proceso.343 Ta iau reikia pažym ti jog,  nors

naryst s perspektyva ir nebuvo suteikta, ta iau taip pat nebuvo ir paneigta tokia galimyb

ateityje, nes Europos S jungos sutarties 49 straipsnyje teigiama, jog aplikuoti ES narystei gali

bet kuri Europos šalis, kuri atitinka naryst s kriterijus344. Kaip teig  ES diplomatai:

Europos kaimynyst s politika buvo adresuota toms šalims, kurios staiga po paskutin s pl tros
etap  tapo ES kaimyn mis. Taigi, ši politika iš esm s yra skirta kaimynams, kurie nori suart ti,
taip pat iš ar iau pasiži ti kas vyksta šiose šalyse, mes turime jomis r pintis ir su jomis
bendradarbiauti. Europos kaimynyst s politika n ra pl tros politikos pakaitalas. Šios dvi
politikos vyksta paraleliai, o EKP labai padeda, ji užveda ant to pa io kelio kada nors ateityje
tapti nare,nes tam neužkirstas kelias, nors ir ne visos EKP dalyv s gal s tapti nar mis.“
Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis
Kaip akcentavo kitas EIVT diplomatas:

Ir m  vienas iš svarbiausi  tiksl  yra su jomis artimiau kalb tis, su jomis suart ti, o ne tik

visuomet kritikuoti. Ir ši politika apima „lazd  ir mork “. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba,

diplomatas, EIVT 6, 2011 10 14, Briuselis

341 Keturios ES laisv s - laivas preki  jud jimas, laisvas paslaug  jud jimas, laisvas  kapitalo jud jimas, laisvas
asmen  jud jimas.
342 Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P. 5
343 Wider Europe, COM (2003) 104 final.  P. 5
344 Naryst s kriterijai dar kitaip vadinami Mastrichto krterijai yra: demokratija, teisinis valdymas, pagarba žmogaus
teis ms ir laisv ms, pagarba mažumoms, funkcionuojantis rinkos ekonomika, paj gumai susidoroti su rinkos
spaudimu, galimyb  prisiimti naryst s sipareigojimus (efektyviai pritaikyti ES taisykles ir politikas). Commission
of the European Communities, Wider Europe - neighbourhood: A new framework for relations with our Eastern
and Southern neighbours, COM (2003) 104 final.  P.5
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Taigi, remiantis formaliuoju diskursu ES kaimynams yra pažad ta ekonomin  integracija ir

politin  asociacija ( kaip beje ir pietiniams kaimynams). Kitaip tariant „šviesa tunelio gale“, kaip

teig  vienas iš EIVT diplomat , yra bevizis režimas, potencialus dalyvavimas ES ekonomin je

erdv je, t.y integracija, pažadant 4 laisves (laisv  preki , paslaug , kapitalo ir asmen  jud jim ).

Tai yra panašus modelis, kuris egzistuoja ES santykiuose su EFTA šalimis (Norvegija, Islandija,

Lichtenšteinu). Ta iau siekiant šio tikslo numatomas gan tinai tolimas kelias, paremtas ES

lygojimo, diferenciacijos, bendro sipareigojimo kaimynyst s proces  valdymui principais.

Vis stipr jantis ES sipareigojimas šiems principams pasireiškia ne tik politinio diskurso metu,

bet ir naujuose (2011m., 2012m.) EKP dokumentuose „Naujas atsakas  besikei ian

kaimynyst 345“.  Ir  galima  daryti  gan tinai  aiški  takoskyr  tarp  ES  rytin s  ir  pietin s

kaimynyst s, nepaisant to, kad Europos kaimynyst s politika apima santykius ir su rytiniais, ir

su pietiniais kaimynais.

Dar 2002 m. Solana ir Patten bendrame laiške akcentavo, jog negali b ti vieno tinkamo metodo

santykiams su visomis kaimynin mis šalimis, siekti reik  „regioninio stabilumo ir

bendradarbiavimo, artimesni  prekybos ryši , aproksimacijos, teis s harmonizavimo ir

progresyvaus vis  tinkam  ES politik  išpl timo/pl tros346“. Solana ir Patten kviet  vystyti

santykius paremtus bendromis ekonomin mis ir politin mis vertyb mis bei teis s harmonizacija.

Viena vertus, ES akcentuoti principai, taikomi abiejose kaimynyst se. Pavyzdžiui, Europos

kaimynyst s politikos strateginiame dokumente teigiama, jog EKP skirta tiems partneriams,

kurie yra suinteresuoti ir sieks sitraukti.

„Bendra atsakomyb  už proces , paremt  s moningumu/supratimu d l bendr  vertybi  ir
bendr  interes , yra esminis <principas>. ES nesiekia primesti prioritet  ar s lyg  savo
partneriams. Veiksm  planai priklauso nuo j  s km s ir konkre  bendr  interes “ nustatymo
prioritetuose347.
Šiame dokumente taip pat yra pažymima, jog prioritetai su konkre iu partneriu turi b ti nustatyti

bendru sutarimu ir jie skirsis atskir  šali  atvejais. Dokumente v lgi akcentuojama, jog

kaimynyst s santyki  vystymas ir ambicija priklausys nuo konkre ios kaimynin s šalies

sipareigojimo laipsnio bendroms vertyb ms, taip pat nuo jos noro ir paj gum gyvendinti

susider tus prioritetus348“.

345 A new response to a changing neighbourhood, Brussels 25 May, 2011
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com_11_303_en.pdf Ži ta 2012 01 04  European Commission, High
Representative of the European Union for foreign affairs and security policy. Joint Communication Delivering on
new European Neighbourhood policy, Brussels, 15.5.2012 JOIN (2012) 14 final
346 Member of the European Commission Christopher Patten and EU High representative for the Common Foreign
and security policy Havier Solana, Wider Europe, 07 08 2002
347 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P. 8
348 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final,
P. 8

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com_11_303_en.pdf
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Rytin s partneryst s steigiamojo susitikimo deklaracijoje pažymima, jog kaimyniniai santykiai

bus paremti diferenciacijos ir s lygiškumo principais349. Tad, viena vertus ES siekia, jog b

perkeltos tam tikros tarptautin s ir europin s normos, vertyb s ar ES teis s principai abiejose

kaimynyst se. Kita vertus, netgi ES diplomatai pripaž sta, jog pavyzdžiui tokie kaip Asociacijos

susitarimai turinio atžvilgiu su rytine ir pietine kaimynyste bus skirtingi.

Takoskyra tarp rytin s ir pietin s kaimynyst s susijusi ne tik su skirtinga kaimynyst s specifika,

bet ir kaimynini  šali  poži riu  j  santykius su ES. Takoskyra tarp ši  dviej  kaimynys  dar

labiau  išryšk jo  steigus  Rytin  partneryst ,  kuri  yra  skirta  intensyvinti  ES  ir  rytini  kaimyn

tarpusavio santykiams, bei teikti param  rytini  šali  demokratin ms ir rinkos ekonomikos

reformoms350. B tent per param  šioms reformoms, kaip akcentuojama Komisijos komunikate,

bus sukurta stabilumo, saugumo ir klest jimo erdv  visame kontinente351. Šiame dokumente

(Rytin s partneryst s) netgi pažymima, jog nešama aiški politin  žinut  d l reform  išlaikymo,

stinumo, j  vyksmo352.

Tad išanalizavus ES vaidmens kaimynyst je koncepcij  formuojan ius dokumentus galima

teigti, jog ES siekiam  tiksl  ir rezultat  atžvilgiu ES pažadas santykiams su rytin s ir pietin s

kaimynyst s šalimis iš esm s nesiskiria, nes pažadas yra vienodas- ekonomin  integracija ir

politin  asociacija. Šie, dar 2002- 2004 m. ES politinio diskurso ir dokument  pagrindu

suformuoti tikslai ir vizija iš esm s nepasikeit  ir steigiam jame Rytin s partneryst s

dokumente. ES santykiuose su kaimynin mis šalimis naudojami diferenciacijos, s lygojimo,

bendro sipareigojimo principai, bendradarbiavimas vystomas dvišaliu ir daugiašaliu pagrindu,

kuriant tiek kontraktinius santykius, tiek ir partnerystes tarp visuomeni , siekiant aktyvesnio

dialogo ar daugiašal s diskusijos traukiant pilietin s visuomen s organizacijas.

Platesn  Europa- dokumente pažymima, jog  tur  b ti atliktas konkretus progresas, kuris

„demonstruot  bendras vertybes, politini , ekonomini  ir institucini  reform gyvendinim ,

traukiant aquis per mim  ir... artimesn  ekonomin  bendradarbiavim ....< ir> Galiausiai,

Rusijai, Vakar  NVS šalims ir Piet  Viduržemio šalims tur  b ti pasi lyta perspektyva

dalyvauti ES vidaus rinkoje ir tolesn  integracija ir liberalizacija skatinant laisv  jud jim -

asmen , preki , paslaug  ir kapitalo (keturios laisv s353).“ Šiame dokumente taip pat pažymima,

jog „ dialogo tarp civilizacij  svarba ir laisvas apsikeitimas id jomis tarp kult , religij ,

tradicij  ir žmogišk  ryši  negali b ti perd tas. ES turi aktyviai prisid ti skatinant

349 Commission of the European Commnuities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008.  P.
5
350 Eastern partnership, COM (2008) 823 final.  P. 1
351 Eastern partnership, COM (2008) 823 final. P. 1
352 Eastern partnership, COM (2008) 823 final. P. 6
353 Commission of the European Communities, Wider Europe - neighbourhood: A new framework for relations
with our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P.4
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atsirandan ios pilietin s visuomen s vystym  siekiant skatinti esmini  laisvi  toki  kaip

ekspresijos ir asociacijos laisv s sklaid 354“. B tent pilietin s visuomen s skatinimui ES

kaimynyst s erdv je 2011 metais buvo steigti du papildomi fondai, instrumentai – pilietin s

visuomen s instrumentas ir Europos fondas demokratijai355.

Žinoma, siekiant gilesnio rytin s ir pietin s ES kaimynyst s palyginimo reikia išsamiau atlikti

ES santykius ir vaidmenis abiejose kaimynyst se, ta iau tikslas buvo parodyti, jog ES vaidmens

rytin je kaimynyst je koncepcija iš esm s nesikei ia nuo jos rimo. Vis tik esminis skirtumas

yra santyki  intensyvumas, o taip pat rytini  kaimyn  l kes iai. Rytin s partneryst s

dokumentuose pažymima, jog šios politin s iniciatyvos tikslas yra „sukurti reikiamas s lygas

akseleruoti politin  asociacij  ir tolesn  ekonomin  integracij  tarp ES ir partnerini

valstybi 356“. Buvusioji ES komisar  už išor s ir kaimynyst s politik  Benita Ferrero-Waldner

netgi pažym jo, jog ES santyki  su rytin mis šalimis intensyvumas stiprinamas kaip niekad

anks iau, netgi suteikiant specifin  pažad  narystei357. Žinoma iš esm s galima prognozuoti, jog

ilguoju laikotarpiu, tokios šalys kaip Ukraina, Moldova, jeigu atitiks Mastrichto kriterijus, jos

gal s aplikuoti ES narystei, nes laikomos Europos žemyno šalimis. Ta iau atsižvelgiant 

šiandienines ši  šali  realijas bei trumpojo ir vidutinio laikotarpio prognozes, jos yra panašiame

kelyje kaip ir pietin s kaimynyst s šalys. Kaip teig  EIVT diplomatas, „tokia šalis kaip Marokas

jau yra per musi kur kas daugiau ES aquis negu sakykim Piet  Kaukazo šalys358“. Taigi,

Europos kaimynyst s politika iš esm s atveria tokias pa ias galimybes tiek rytin s, tiek pietin s

kaimynyst s šalims.

Europos kaimynyst s politik  galima apib dinti esant tam tikr  hibrid , ar mišin  ES vykdomos

pl tros politikos ir ES užsienio politikos. Kadangi kaimynyst s politikoje naudojami principai,

tokie kaip diferenciacija ir s lygojimo politika yra paimti iš pl tros politikos, kai tuo tarpu

suformuluoti aptak s tikslai primena ES Bendr  užsienio ir saugumo politik . Principai tokie

kaip diferenciacija ir s lygojimo politika, nors ir n ra taip griežtai taikomi kaip Pl tros politikoje

ir daugiau priklauso nuo kaimynini  šali  noro juos priimti ir gyvendinti per Veiksm  planus ir

nauj  sutar  pasirašym  bei gyvendinim , ta iau bet kokiu atveju tai yra susij  su ES teisyno

„aquis communautaire“ per mimu.

354 Wider Europe, COM (2003) 104 final. P. 12
355 Civil society facility, European endowment for democracy. Ži ti daugiau
http://www.eeas.europa.eu/top_stories/2011/250511_en.htm  Ži ta 2012 05 01
356 Commission, Eastern Europe and Central Asia meeting doc. 335/10 REV 2, 03.12.2010, P. 1
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_meeting_foreign_affairs_131210_en.pdf Ži ta 2012 01 06
357 European Commissioner for External relations and European neighbourhood policy Benita Ferrero- Waldner,
Eastern Partnership- an ambitious project for XXI century European foreign policy, 20 February 2009
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eastern_partnership_article_bfw_en.pdf Ži ta 2012 01 09
358 Interviu su EIVT diplomatu, 2011 10 14, Briuselis.

http://www.eeas.europa.eu/top_stories/2011/250511_en.htm
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_meeting_foreign_affairs_131210_en.pdf
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eastern_partnership_article_bfw_en.pdf
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Aiškinant Europos kaimynyst s politikos koncepcijos priežastis, takojan ius veiksnius b tina

atsižvelgti tiek  ES bendr  identitet , tiek ir bendrus ar konfliktuojan ius interesus.  Kaip teig

Suomijos tarptautini  ryši  instituto ekspert  Hanna Ojanen:

Manau turi b ti kombinacija tarp bendr  interes  su bendra id ja, kokia ES tur  b ti
tarptautiniuose santykiuose. Jeigu n ra bendro intereso, n ra bendros politikos, taigi turi b ti
bendras interesas, ir tada kai j  turi, b das kuriuo j  formuoji, ir tuomet abstrakti id ja už k
Europa eina. Interviu su Suomijos Tarptautini  ryši  instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012 07
17

2.1.2 ES vaidmens kaimynyst je „šaltiniai“: bendras identitetas ir bendri interesai?

„Platesn s Europos“ kaimynyst s id ja ir koncepcija buvo suformuota empiriniame

pasaulyje, Europos S jungos institucijose. Ir kaip teig  danai savo pirmininkavimo metu 2002

m.  „Platesn s Europos“ terminas neabejotinai „nusipelno d mesio“359. Platesn  kaimynyst

apima Europos S jungos rytinius ir pietinius kaimynus, išskyrus Rusij , Balkan  šalis,

Norvegij , Šveicarij , Islandij , kitaip tariant „kaimynyst “ Europos S jungos diskurse

neb tinai reiškia geografin  kaimynyst . „Europos kaimynyst s“ koncepcija rodo artimumo tarp

ES ir šioje iniciatyvoje dalyvaujan  šali  laipsn . Ta iau sienos elementas kaip ir kiekvienoje

kaimynyst je egzistuoja ir „platesn je Europos kaimynyst je“, ta iau jis yra diskursyvus ir

labiau atitinkantis ribos, bet ne sienos koncept , kadangi kalbama ne apie fizines, aiškiai

matomas sienas, bet diskursyvias linijas, už kuri  egzistuoja kitoks pasaulis kaimynyst je. Jis

yra kur kas labiau skurdesnis, nesaugesnis. Tad daugeliu atvej  kalb dami apie „platesn s

Europos kaimynyst “ mes kalbame apie civilizacij  kaimynyst , ar tiksliau sakant normatyvin

taskoskyr  tarp dviej  kaimynys  (Europos ir neEuropos), kuri yra dažnai apibr žiama

civilizacinio/normatyvinio atsilikimo kategorija darant takoskyr  tarp išsivys iusios Europos ir

skurdži , dar nepasiekusi  toki  civilizacijos ir gerov s standart  kaimyn .

Vienas iš svarbiausi  šios koncepcijos šaltini  yra ES bendras identitetas. Šiame skyrelyje

naudojamas bendras ES viršvalstybinis identitetas, kaip ES užsienio politikos veiksm

pagrindas. Kadangi nagrin jamas viršvalstybinis lygmuo, t.y. bendros viršvalstybin s

institucijos, sukurtos europinio projekto metu, siekiama pateikti ES bendro viršvalstybinio

identiteto (ir jo formavimosi) interpretacij , bet nesigilinant  atskir  ES valstybi  tapatybinius

bruožus ar Europos istorij . Pasak Liesbet Hooghe ir Gary Marks Europos Bendrijos k jai

Jean  Monnet,  Robert  Schuman,  Konrad  Adenauer  ir  kiti  tik jo,  jog  ilgainiui  pavyks  sukurti

europin  tapatyb , o europietiškumas ir nacionalizmas gal s koegzistuoti360.

359 General Affairs and external relations Council, 2450th Council session, Brussels, 30 September 2002; 12134/02
(Presse 279). P. 8 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/72320.pdf Ži ta
2012 01 10
360 Hooghe Liesbet and Marks Gary, Multi-level governance and European integration, Rowman& Littlefield
publishers, INC. Lanham-Bouder-New York-Oxford. 2001. P.51

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/72320.pdf
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Vykstant Europos integracijos gilinimo procesams palaipsniui buvo kuriama Europos S jungos

konstitucionalizacija361. Bendros taisykl s ir normos, d l kuri  buvo visuotinai susitarta ES

nari  tarpe, tapo ES viršvalstybini  institucij  egzistencijos pamatu. Dar didesn  reikšm  ES

teisin  baz  (bendrai pripaž stamos normos ir taisykl s) gavo kuomet normatyvin  dimensija

tapo svarbia ES išorini  politik  (Pl tros, Prekybos, BUSP) dalimi. Vienas iš svarbiausi

dokument  kuriant ES bendr  identitet  yra 1973 m. Kopenhagoje patvirtintas dokumentas

„Europinis identitetas362“. Šiuo dokumentu buvo tvirtinta ES „normatyvin  trejyb “ (žmogaus

teis s, demokratija, teisinis valdymas). Ilgainiui vis ryšk jant normatyvinei dimensijai ES išor s

politikoje (ypa  pl tros politikoje keliant vis didesnius reikalavimus, pvz:. Kopenhagos

kriterijai) Europos S junga gavo specifin  civilin s363,  normatyvin s arba „minkštosios galios“

identitet .

Dažniausiai Europos S junga yra apib dinama kaip normatyvin  galia364, etin  galia ar civilin

galia. E.Barbe ir E. Johansson-Nogues analizavo ES kaip “g rio j gos” buvim  ar nebuvim

santykiuose su kaimynais, gyvendinant Europos kaimynyst s politik 365.

 „G rio j gos“ samprat  apibr žia pati Europos S junga Europos saugumo strategijoje:

Veikdamos kartu, Europos S junga ir Jungtin s Valstijos gali b ti sunkiai veikiama j ga, padedanti

siekti g rio pasaulyje366. Ši samprata siejama su Europos S jungos pozityvi ja j ga ar galia

sprendžiant regioninius ir tarptautinius klausimus. Ji yra tampriai susijusi su etin s galios

koncepcija, nes akcentuoja veik  „etin s užsienio politikos“ pritaikomum .  Kaip teigia

autor s „Europos S junga gali b ti vardijama kaip „g rio j ga367“, jeigu ji geba subalansuoti ir

atitikti vis - valstybi  nari  ir ne nari -  susir pinimus ir preferencijas368“. ES kaip „g rio

gos369“ koncepcija integruoja abu identiteto ir interes  šaltinius. Šioje perspektyvoje išskiriami

361 Simon Hix, ES politin  sistema. Eugrimas, 2006.; taip pat Hix Simon and Hoyland Bjorn, The political system
of the Europea Union, Palgrave Macmillan: 2011
362 Document on the European identity published by the Nine Foreign Ministers. Copenhagen, 14 December 1973.
European Political Co-operation, fifth edition. Press and Information Office, Federal Republic of Germany, Bonn,
1988. P. 49
363 Europos “Civilin s galios” koncepcij ved  Francois Duchene (1973), išskyr  civilinius instrumentus ir
civilizuojan ius tarptautin  sistem  aspektus.
364 Whitman Richard G. Norms, Power and Europe: a new agenda for study of the EU and international relations, in
Normative power Europe. Empirical and theoretical perspectives (editor Richard G.Whitman), Palgrave
Macmillan, 2011:1-24
365 Barbe Esther and Johansson-Nogues Elisabeth, The EU as a modest ‚force for good‘: the European
Neighbourhood policy, International Affairs 84:I (2008): 81-96
366 Europos Saugumo strategija: saugi Europa geresniame pasaulyje, 2003. Op. cit. P.13
367 Pace Michelle, The EU as a ‘force for good’ in border conflict cases? in The European Union and border
Conflicts. The power of integration and association, Cambridge University Press, 2008:203-219.
368 Barbe Esther and Johansson-Nogues Elisabeth, The EU as a modest ‚force for good‘: the European
Neighbourhood policy, International Affairs 84:I (2008) 81-96  Autor s išskyr  keturis kriterijus- naudingumas,
vertyb s, teis s ir s žiningumas (angl.fairness)- kurie sudaro ES kai „g rio j gos“ koncepcij  ir pagal kuriuos
galima vertinti ar ES pavyko „patenkinti“ abi puses.
369 ES ir JAV siekius “padaryti pasaul  geresn ” taip pat tyrin jo: Smith Michael, The European Union, the United
States and Global public goods: cometing models or two sides of the same coin? In Normative power
Europe.Empirical and theoretical perspectives ( editor Richard G.Whitman), Parlgrave Macmillan, 2011: 127-140
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keturi kriterijai- naudingumas, vertyb s, teis s ir s žiningumas370 (angl.fairness) - kuriais

remiantis galima nustatyti ar ES geb jo atlikti tok  balans .

9 Pav.    ES identiteto aiškinamieji konceptai

Sudaryta autor s

ES politikos naudingum apibr žia jos veiksmingumas, tinkamumas vis traukt  veik

interes  ir preferencij  patenkinimui. Naudingumo elementas siejamas su  racionalumo

koncepcija ar papras iausiu tikslu maksimizuoti potenciali  naud 371. Vertybi  elementas

siejamas su „gero gyvenimo“ konkre ia id ja, kuri yra tvirtinta nacionalinio, kolektyvinio ar

konkre ios bendruomen s identitete372. Su vertybiniu elementu yra tampriai susij s teisi

kriterijus, kur  autor s apibr žia kaip „ konkre ios bendruomen s ar universalius standartus ir

370 Barbe Esther and Johansson-Nogues Elisabeth, The EU as a modest ‚force for good‘: the European
Neighbourhood policy, International Affairs 84:I (2008) 81-96
371 Barbe Esther and Johansson-Nogues Elisabeth, The EU as a modest ‚force for good‘: the European
Neighbourhood policy, International Affairs 84:I (2008) P. 81-96
372 Barbe Esther and Johansson-Nogues Elisabeth. Op. Cit. P. 81-96
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principus373“. Galiausiai žiningumo kriterijus nusako ar propaguojama ES politika yra

žininga kaimyn  atžvilgiu  turint  omenyje  j  paj gumus  ir   šalims  b dingas  politines,  socio-

ekonomines s lygas.

Helene Sjursen Europos S jung  apib dino esant nekonvencin  veik , kadangi ES siekia keisti

ir takoti tarptautin s tvarkos taisykles ir normas, o ne tik save lieti, pozicionuoti tarptautin je

sistemoje374.  Ši perspektyva ar ES vaidmuo gan tinai aiškiai apibr žtas Europos kaimynyst s

politikoje, taip pat ir Rytin je partneryst je, siun iant „normatyvin  žinut “ kaimynams. ES

siekis takoti ar tiksliau keisti kaimynin se šalyse sigaliojusias taisykles ir normas grindžiamas

tokiomis pat priemon mis kaip ir pl tros politikoje: s lygojimas, diferenciacija ir kiti principai.

ES normatyvin s galios koncepcij  sufomavo Ian Manners. Normatyvin s galios terminas

pl tojamas s lygiškai neseniai, nuo tada kai Manners išleido savo mokslin  straipsn  2002

metais375. Šis autorius apraš  ES normatyvin s galios kilm  bei išskyr  kult rin  ir

suderinamumo/sutaikomumo elementus, kai pirmasis yra susij s su žiniomis ir vertyb mis,

praktikomis, kurias priima bei kuri  laikosi visuomen  užtikrindama j  t stinum , tuo tarpu

suderinamumo /sutaikomumo elementas siejamas su ES kitoniška „intervencine logika“, kuri

yra  paremta  konfliktuojan  pusi  sutaikymu  bei  švelniu  ES  sitraukimu   konfliktines

zonas/situacijas už Europos S jungos rib 376.

Ian Manners377‘as išskyr  devynias normos, kurias ES yra tvirtinusi savo teisin je baz je acquis

communautaire ir kuri  per mim  bei sklaid  skatina už Europos S jungos rib . Kaip teigia

autorius,  1973 m. Kopenhagoje patvirtintame dokumente „Europinis identitetas“  buvo išskirtos

demokratijos, teisinio valdymo ir žmogaus teisi  užtikrinimo normos, v liau Europos S junga

tvirtino lygyb s/nediskriminavimo, socialinio solidarumo (darbuotoj  teis mis, sveikatos,

socialin s apsaugos, laisvos ir s žiningos prekybos tvirtinimu), tvarios pl tros ir vystymosi

(ekonomini  ir aplinkosaugini  interes  suderinamumas) ir galiausiai naujausiai tvirtinta geros

373 Barbe Esther and Johansson-Nogues Elisabeth.  Op. Cit.
374 Helene Sjursen, Values or rights? Alternative conceptions of the EU’s normative power in in The European
Union’s roles in international politics: concepts and analysis (editors Ole Elgstrom and Michael Smith),
Routledge, Taylor &Francis: London and New York, 2006:85-100  P.88
375 Stewart Emma J., Mind the normative gap? The EU in the South Caucasus in Normative power Europe:
empirical and theoretical perspectives ( editor Richard G.Whitman), Palgrave Macmillan, 2011: 65-82
376 Manners Ian, The symbolic manifestations of the EU’s normative role in world politics in Ole Elgstrom and
Michael Smith (eds.) The European Union’s roles in international politics: concepts and analysis, (London and
New York: Routledge, Taylor & Francis Group), 2006: 66- 84   P. 68
377 Manners teig , jog normatyvin  galia yra kitokia galios forma.  Manners Ian, The European Union’s normative
power: critical perspectives and perspectives on the critical, in Normative power Europe. Empirical and theoretical
perspectives ( editor Richard G.Whitman), Palgrave Macmillan, 2011: 226-247
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valdysenos (angl. Good governance) norma diegta Kopenhagos kriterijuose ir siejama su

atskaitomyb s, gero demokratinio valdymo k rimu, kova su korupcija378 ir pan.

Remiantis Manners‘o ES norm  piramide visos šios išvardytos normos palaiko bazini  ir

esmini  ES norm  ir vertybi  t.y. taikos ir laisv s užtikrinim . Europos S jungos kaip

normatyvin s galios ar hegemono identiteto šaltinis yra šios normos bei j  sklaida vairiais ES

instrumentais už ES rib .

ES bendras identitetas kaip ES vaidmens kaimynyst je šaltinis apima normatyvin  dimensij  ES

kaimynyst s politikoje. B tent bendr  norm , vertybi  Europos kaimynyst je tvirtinimas

laikomas vienu iš svarbiausi  tiksl . ES dokumente Platesn  Europa teigiama, jog Europos

junga siekia stiprinti santykius su kaimynais, kurie b  paremti bendromis vertyb mis. To

pa io dokumento ketvirto puslapio nuorodoje paaiškinama, jog bendros vertyb s laikomos

demokratija, pagarba žmogaus teis ms ir teisinis valdymas379. Europos kaimynyst s politine

iniciatyva (taip pat Rytin s partneryst s pagrindais) Europos S junga siekia „švelniu b du“

sitraukti  kaimynyst s procesus ir j  valdym . B tent normos, kurios yra bendro

viršvalstybinio Europinio identiteto dalis deklaratyviai ir politiniame diskurse laikoma

svarbiausia EKP koncepcijos dalimi.

Jan Manners išskirtos normos ir vertyb s yra aiškiai reflektuojamos Europos kaimynyst s

politiniuose dokumentuose. Europos kaimynyst s politikos strateginiame dokumente pažymima,

jog tos vertyb s380, kuri  pagrindu yra sukurta S junga bus skleidžiamos ir už jos rib

pirmiausiai skatinant taik . Kaip pažymima šiame dokumente: „šios vertyb s yra universalios ir

fundamentios, o dauguma kaimynini  šali sipareigojusios jas gyvendinti per naryst  ESBO ir

Europos Taryboje381“. Europos S junga siekdama išvengti kaltinim  d l normatyvin s

intervencijos  šali  vidines politines sistem , savo reikalavimus vis aiškiau grindžia

tarptautiniais standartais ir normomis. Rytin s partneryst s steigiamojo susitikimo deklaracijoje

tvirtinama, jog visi dalyviai sutiko, jog politin  iniciatyva sipareigoja tarptautin s teis s

principams ir fundamentalioms vertyb ms, traukiant demokratij , teisin  valdym , pagarb

žmogaus teis ms ir laisv ms, taip pat rinkos ekonomikai, tvariai pl trai ir geram

valdymui/valdysenai382. Neabejotinai dažniausiai dokumentuose galima atrasti ES

378 Manners Ian, The symbolic manifestations of the EU’s normative role in world politics in Ole Elgstrom and
Michael Smith (eds.) The European Union’s roles in international politics: concepts and analysis, (London and
New York: Routledge, Taylor & Francis Group), 2006: 66- 84
379 Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final.  P.4
380 Žmogaus orumas, laisv , demokratija, lygyb , teisinis valdymas, pagarba žmogaus teis ms. Tai yra tos vertyb s,
kurios skatina visuomen je pliuralizm , tolerancij , teisingum , solidarum  ir nediskriminavim . Communication
from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final. P.12
381 European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final. P.13
382 Council of the European Union, Joint Declaration of the Praque Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May,
2009, Brussels, 7 May, 2009: 8435/09 ( Presse 78)
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„normatyvin s trejyb s“ skatinim . Kaip pvz:. Rytin s partneryst s steigimo pagrindas yra

bendras sipareigojimas demokratijai, teisiniui valdymui, žmogaus teisi  ir fundamentali

laisvi  pl tojimui383.

Taigi, ES labai aiškiai siekia priminti ir pirmiausiai apeliuoja  tas normas, tarptautines vertybes,

kurias šalys turi gyvendinti per j  prisijungim  prie ESBO, Europos Tarybos, ta iau kuri  vis

dar ne tvirtina.

2002 m., kada buvo dar tik prad ta formuoti Europos Kaimynyst s politika, visi ES rytiniai

kaimynai susid  (ir vis dar susiduria) su didel mis problemomis gyvendinant esmines

žmogaus teises ir laisves, nevyko laisvi ir s žiningi rinkimai, visose šalyse buvo dideli

korupcijos mastai (s lyginai išskyrus Baltarusij , kurios korupcijos suvokimo indeksas buvo

beveik priart s prie 5).

Sociopolitin s s lygos ES rytin je kaimynyst je 2002 m.
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   Sudaryta autor s remiantis Freedom House duomenimis384:

Šios sociopolitin s s lygos ES rytin je kaimynyst je (kaip ir pietin je) k /kelia nerim

Europos S jungai, kurios pareig nai oficialiajame diskurse ne kart  pabr , jog tokia situacija

kelia nestabilum , nesaugum  ir užkerta keli  investicij  at jimui  šias šalis. Taigi, viena vertus,

ši normatyvin  ES baz  laikoma ES vertyb mis, ta iau tuo pa iu ji gana tampriai siejama su

Europos S jungos konkre iais interesais: saugumo ir ekonominiais. Komunikate d l Platesn s

Europos pažymima:

383 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. op. cit. 319/09, 1.12.2009.  P. 3
384 Kasmetinius politini  laisvi  ir žmogaus teisi  indekso skai iavimas visose šalyse atlieka tarptautin
nevyriausybin  organizacija Freedom House.
http://freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2011&country=8156 Ži ta: 2011 08 28 Šalys yra
ranguojamos pagal indekso skal  nuo 1 iki 7, kurioje 1 reiškia didžiausi  laisvi  užtikrinim , o 7- mažiausi
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15 Ži ta 2012 01 07;
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results Ži ta 2012 01 07

http://freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2011&country=8156
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results
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Demokratija, pliuralizmas, pagarba žmogaus teis ms, teisinis valdymas ir esminiai darbo
standartai visi yra esmin s ir b tinos politinio stabilumo s lygos, taip pat reikalingos tvariam ir
taikiam socialiniam ir ekonominiam vystymuisi385.

Siekiant normatyvin s kaitos kaimynin se šalyse Europos S junga si lo kurti privilegijuotus

santykius, kurie bus paremti sipareigojimu bendroms vertyb ms tokios kaip teisinis valdymas,

geras valdymas (angl.good governance), pagarba žmogaus teis ms, traukiant mažum  teises,

ger  kaimynini  santyk  skatinimas, rinkos ekonomikos principai ir tvari pl tra386. Iš esm s

visuose dokumentuose stipriai pabr žiama, jog „santyki  ambicija priklausys nuo to kiek

vertyb s yra reflektuojamos nacionalin se praktikose ir politikos gyvendinime387“. Taigi, ES

akivaizdžiai siekia išlaikyti savo „minkštosios galios“ instrumentus ir takoti bei keisti savo

aplink - kaimynyst .

Aktyvus kaimynini  šali sipareigojim gyvendinimas laikomas esminiu santyki

katalizatoriumi. Akcentuojama, jog sipareigojimai bus nustatomi Veiksm  planuose, tokiu b du

normas ir vertybes integruojant EKP gyvendinimo procese.  klausim  ar toks ES s lygojimas ir

kaimynini  šali  diferenciacija gali takoti ES aplinkos kait , EIVT diplomatas atsak  taip:

Taip, manau galb t tai yra tam tikra išeitis. Rytin  partneryst  yra tuo paremta. Galb t ateityje
bus didesn  diferenciacija, didesni, ambicingesni sprendimai, atsižvelgiant  atskir  šali
pad , ta iau kol kas bendras denominatorius (vardiklis) bus skatinti teisin  valdym , žmogaus
teises ir ger  valdym  bendra prasme, d l to, kad tai yra esminis dalykas ekonominiam
kaimynini  šali  vystymui, siekiant pritraukti investicijas  j  šalis. Taigi, manau, jog rezultatas
yra toks taip pat d l to, kad tas... yra poreikis ir papras iausiai neprimetame, ta iau tai yra
labai svarbu tarpusavio santykiuose, tokie principai kaip geras valdymas ir teisinis valdymas.
Tai svarbu kiekvienos šalies ekonominiam ir visuomeniniam vystymuisi. Taip pat yra šio
proceso saugumo aspektas, kuo labiau klestintys kaimynai bus, tuo saugesni ir stabilesni taps jie
patys,  bus sukurta m  aplinka. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 2, 2011
10 13, Briuselis

Europos S jungos normatyviniai tikslai neabejotinai yra susij  ir su ES ar bendrais ES ir

kaimynini  šali  interesais. Toliau bus siekiama parodyti, jog kalbant apie Europos S jungos

išorin  politik  yra netikslinga daryti griežt  takoskyr  tarp vertybi  ir interes . Kaip tik bus

siekiama parodyti, jog ES kaimynyst s id ja apima abu, o interesai ir normos/vertyb s yra taip

tampriai susij , kad kartais ne manoma atskirti vieno nuo kito.

385 Wider Europe, COM (2003) 104 final. P. 7
386 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P. 3
387 Rytin s partneryst s dokumentuose išskiriamas sipareigojimas bendroms vertyb ms, tokioms kaip „teisinis
valdymas, geras valdymas, pagarba žmogaus teis ms, pagarba mažumoms ir j  apsauga, rinkos ekonomikos
principai ir tvari pl tra. Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final,
Brussels, 3.12.2008.  P. 3
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 ES interesai kaimynyst je:  bendro vardiklio beieškant?

Buvusioji Europos komisijos nar /komisar , atsakinga už išor s ir kaimynyst s politik , ne kart

akcentuodavo, jog tai k  Europos S junga si lo kaimynin ms šalims yra vis  m  pilie

bendras interesas, bet ne filantropija388. Dabartinis ES komisaras pl tros ir kaimynyst s politikai

toliau palaiko ši  Komisijos retorik . Štefan Fule pažymi, jog „tolesnis EKP stiprinimas yra ne

mažiau nei investicija  ES pa ios stabilum  ir klest jim - ir tai turi b ti reflektuojama m

pasi lyme m  partneriams. EKP  yra abipusio laim jimo žaidimas389...“. Šis diskursas dar

labiau suintensyv jo Europos Komisijai ruošiant Rytin s partneryst s projekt . Esminiai

Komisijos si lymai yra: ES rinkos atv rimas prek ms iš nauj  konkurent  ir didesnis

mobilumas- pri jimas darbuotojams, pritraukiant reikalingus darbuotojus  ES darbo rink 390.

Pasak B.Ferrero-Waldner Ryt  Europos ir Piet  Kaukazo šali  vyriausyb ms si loma intensyvi

ekspertin  parama ir tokiu b du Europos S junga investuoja ne tik  „kaimynini  šali

ekonomin  ir politin  stabilum , bet ir  savo pa  gerov 391“. Kaip teig  pareig : „...jeigu ES

išliks ambicinga tiek si lant, tiek ir siekiant savo tiksl , aš esu sitikinusi, jog Rytin  Partneryst

sukurs stabilum 392“ ir klest jim  Europoje.

Europos S jungos siekiai intensyvinti santykius su rytiniais kaimynais neabejotinai yra susij  su

ES interesais, kylan iais iš didel s tarpusavio priklausomyb s su kaimynais.

Tarpusavio priklausomyb  yra gyvenimo faktas ir tai yra pripažinta ir mes, manau turime
pabandyti pasukti ši  tarpusavio priklausomyb  kai k  pozityvaus, kas suteikt  daugiau
aiškumo ir stabilumo. <>...Klest jimas ir saugumas kaimynyst je tai yra esmingai svarbu
Europos S jungai. Jeigu mes norime išlaikyti savo pa  saugum  tai priklauso nuo santyki  su
Rusija, su kitais posovietiniais kaimynais, su vadinama buferine zona. Po Šaltojo karo
tebemanau, jog tradicin  sauguma samprata neprarado savo svarbos, ta iau papildomai jai gal
net svarbiau, kad dabar turime labai dideles ekonomines tarpusavio priklausomybes, ypatingai
energetin je srityje kas tik tina artimuoju laikotarpiu nesikeis. Taigi, mes palaipsniui siekiame
kurti labiau koordinuot  politik , ta iau išlieka faktas, kad skirtingose politin se srityje,
ypatingai energetikos, naudojimas jos interpretuojama skirtingai atskir  šali  nari . Taigi
paveikslas yra kompleksinis, mes turime santyki  kompleks . Mes kaip S junga priklausome
nuo tiek  ir tebepriklausysime, nuo tranzitini  naftos ir duj  keli , atomin s energetikos
srityje taip pat yra priklausomyb  nuo Rusijos resurs  ir technologijos. Kita vertus, mes
kalbame apie tarpusavio priklausomyb . Kinijos, Indijos rinkos auga, jos darosi vis svarbesn s,
taip pat ir Rusijai. Ta iau Rusija tebeišlieka priklausoma nuo Europin s rinkos, nors dabar
susiduriame su krizine situacija, ta iau ateity ir ilgalaik j perspektyvoj Rusijai bus svarbi
Europos rinka. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 2, 2011 10 13, Briuselis

388 European Commissioner for External relations and European neighbourhood policy Benita Ferrero - Waldner,
Eastern Partnership- an ambitious project for XXI century European foreign policy, 20 February 2009
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eastern_partnership_article_bfw_en.pdf  Ži ta 2012 01 09
389 Five years of European Neighbourhood policy: more trade, more aid, more people-to-people contacts, Press
release IP/10/566 Brussels, 12 May 2010
390 Benita Ferrero- Waldner, 20 February 2009. Op. cit.
391 Benita Ferrero- Waldner, 20 February 2009. Op. cit.
392 Benita Ferrero- Waldner, 20 February 2009. Op. cit.

http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eastern_partnership_article_bfw_en.pdf
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Didel  tarpusavio priklausomyb  energijos srityje neabejotinai yra ryškiausia problematin  ES

santyki  su kaimynais sritis. Dažnai mokslininkai keldavo klausim , jog b tent šioje srityje bene

aiškiausiai galima „ap iuopti“ esan  takoskyr  tarp normatyvin s ir pragmatin s dimensijos

santykiuose su kaimynais, ar netgi dvigub  standart  taikym . Europos Komisijos energetikos

generalinio direktorato nuolatin  darbuotoja teig :

„Iš ties  kai kalbama ar apie Rusij , ar apie Azerbaidžan  iš ES pus s šiek tiek yra
nuolaidžiaujama. Bandoma ieškoti bendros pozicijos, bendro sutarimo, nes mes visgi esame
priklausomi. Tokios šalys nelabai ir nori koki  tai kompromis  žinodamos savo vert  ir gali .“.
Interviu su Europos Komisijos darbuotoja, Energijos politikos generalinis direktoratas, EK1,
2011 10 14
Vis tik, Europos S jungos siekis formalizuoti ar netgi „norminizuoti“ santykius su kaimynais ir

šioje srityje per vairias energetines chartijas ar kitus susitarimus rodo ES siek  spr sti problemas

teisiniu b du, pasirašant ilgalaikius sipareigojimus ir susitarimus, kitaip tariant stiprinant

normatyvin  dimensij  tarpusavio santykiuose. Energijos tiekimas ir sauga laikomi

prioritetiniais uždaviniais. Europos S junga pažymi, jog ji yra „didžiausia naftos ir duj

importuotoja pasaulyje ir antra didžiausia vartotoja bei yra apsupta didžiausiais pasaulyje naftos

rezervais (Rusija, Kaspijos baseinas, Artimieji Rytai, Šiaur s Afrika393,  7  priedas)“.  2009  m.

Europos Komisar  išor s ir kaimynyst s santykiams Benita Ferrero-Waldner akcentavo, jog „kai

Rusija nutraukia duj  tiekim  Ukrainai saus , ken ia ES nam kiai394“. ES pareig

pažym jo, jog ES gyvenimo kokyb  yra takojama ir politini  bei komercini  s lyg , esan

jos kaimynyst je. Energetiniame sektoriuje ES parama vyks dvišaliu b du siekiant paremti

atskir  Rytini  kaimyn  energetinio saugumo stiprinim . B.Ferrero-Waldner taip pat pabr že,

jog energetin  kriz  aiškiai parod  ES priklausomumo nuo vienos tranzitin s šalies laipsn 395.

Komisar  pažym jo, jog Europos S junga turi siekti partneri sipareigojimo kontraktams bei

stiprinti skaidrum  esminiuose sektoriuose, kitaip tariant stiprinti teisin  valdym , sipareigojim

ir pagarb  teisiniams susitarimams396.

Energetin  priklausomyb  buvo išskirta ir Europos saugumo strategijoje:

Europai ypating  susir pinim  kelia priklausomumas nuo energijos. Europa yra didžiausia
naftos ir duj  importuotoja pasaulyje. Apie 50 % per dien  suvartojamos energijos sudaro
importuota energija. Šis procentas 2030 m. padid s iki 70 %. Daugiausiai energijos
importuojama iš Persijos lankos regiono, Rusijos ir Šiaur s Afrikos regiono. Europos saugumo
strategija, 2003:3

393 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
p.17
394 European Commissioner for External relations and European neighbourhood policy Benita Ferrero - Waldner,
Eastern Partnership - an ambitious project for XXI century European foreign policy, 20 February 2009
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eastern_partnership_article_bfw_en.pdf  Ži ta 2012 01 09
395 Ten pat
396 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009 P.4
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/2009_eap_implementation_report_en.pdf Ži ta 2012 01 15

http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eastern_partnership_article_bfw_en.pdf
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/2009_eap_implementation_report_en.pdf
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Europos kaimynyst s politikos strateginiame dokumente pažymima, jog b tent „strategin

energetin  partneryst  yra esminis Europos kaimynyst s politikos elementas397“.

Nustatyti Europos S jungos interes  bendrumo mat  yra sud tingas uždavinys, turint omenyje

27 valstybes nares ir j  nacionalinius interesus. Vienas iš b  yra „nustatyti“ mažiausi  bendr

vardikl  konkre ioje ES politin je sferoje. ES valstybi  nari  interes  bendrumas atsispindi ir

bendrose ES politin se strategijose, bendrose pozicijose ir bendruose veiksmuose. Iki šiol ES

valstyb s nar s energetinio saugumo problemas sprend  dvišaliu b du, ta iau kaip teig  buvusi

Europos Parlamento nar  „ Nordstream buvo labai savalaikis projektas, nes galiojant Lisabonos

sutar iai tokie projektai b  ne gyvendinami398“.

Taigi, interes  bendrumo didinimas aiškiausiai matomas per ES normatyvin  baz  bei

galiojim  suteikim  viršvalstybin ms institucijoms. Oficialiajame diskurse nuolat

akcentuojamas ryšys tarp id  ir interes , pabr žiant, jog vertyb s ir yra svarbiausi Europos

jungos interesai kaimynyst je. Šiuo atveju tarsi akcentuojama, jog interesai yra id jos, kaip

teigia konstruktyvistai.

Patten ir Solana savo bendrame laiške užduoda klausim  „kokie yra m  interesai ir ko mes

norime pasiekti?“ Šie politikai teigia, jog interesai yra vertyb s: yra visa eil  kaimynyst s

politikos uždavini : stabilumas, klest jimas, bendros vertyb s, teisinis valdymas m  pasienyje

yra fundamentaliai svarb s m  bendram saugumui399.

Kitame ES dokumente „Platesn  Europa- kaimynyst “ pažymima, jog išsipl tusioje Europos

jungoje jos paj gumai ir sipareigojimai ES pilie iams priklauso nuo ES bendradarbiavimo su

kaimynais:

Per ateinant  dešimtmet  ir v liau, S jungos paj gumai palaikyti saugum , stabilum  ir tvar
vystym si savo pilie iams daugiau nebus atsiejami nuo jos interes  artimai bendradarbiauti su
kaimynais400.

Platesn s Europos dokumente taip pat išskiriama, jog:

Kaimynin s šalys yra pagrindin s ES partner s: siekiant didinti abipus  produkcij , ekonomin
augim  ir išor s prekyb , sukurti politinio stabilumo ir funkcionuojan io teisinio valdymo
erdv , ir stiprinti abipusius žmogiškojo kapitalo, id , žini  ir kult rinius mainus.401

397 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P. 17
398 Interviu su Europos Parlamento nare, Užsienio reikal  komitetas, 2011 04 06, EP2, Talinas.
399 Member of the European Commission Christopher Patten and EU High representative for the Common Foreign
and security policy Havier Solana, Wider Europe, 07 08 2002
400 Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final.  P.3
401 Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P.3
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Europos S jungos dokumentuose galima išskirti esminius ES susir pinimus ir juos sieti su

padid jusiu Europos S jungos d mesiu tam tikroms politin ms sritims tarp kuri  yra Bendroji

saugumo ir užsienio politika, migracijos, viz  ir sien  saugos politika, energetikos politika ir kt.

Esame suinteresuoti, kad Europos kaimynyst je esan ios šalys b  gerai valdomos. Europai
problem  kelia visi šie reiškiniai – kaimynyst je esan ios šalys, kuriose vyksta smurtiniai
konfliktai, silpnos valstyb s, kuriose klesti organizuotas nusikalstamumas, sutrikusios
visuomen s ar gyventoj  augimo bumas Europos kaimynyst je. Europos saugumo strategija,
2003: 7
Dar viena svarbi Europos S jungai sritis yra Bendroji užsienio ir saugumo politika, siekiant

išspr sti sisen jusius „užšaldytus konfliktus“.

Smurtiniai ar šaldyti konfliktai, kurie, be kita ko, tebesit sia m  kaimynyst je, kelia gr sm
regioniniam stabilumui. Jie naikina žmones ir socialin  bei fizin  infrastrukt ; jie kelia
gr sm  mažumoms, pagrindin ms laisv ms ir žmogaus teis ms. D l konflikto gali atsirasti
ekstremizmas, terorizmas ir žlugti valstyb s; konfliktas gali sukurti galimybes veikti
organizuotam nusikalstamumui. Regioninis nesaugumas gali didinti masinio naikinimo ginkl
paklaus . Praktiškiausias b das dažnai sunkiai nustatomoms naujoms gr sm ms spr sti kartais
gal  b ti toks – išspr sti sisen jusias regioninio konflikto problemas. Europos saugumo
strategija, 2003: 4
Vienas iš svarbiausi  ES tiksl  ( nors ir neafišuojamas) sprendžiant kaimynyst s problemas yra

sukurti didesn  tarpusavio priklausomyb s valdomum .

..migracin  dimensija, žmoni  jud jimas, m  Ryt  partneryst je gal tai n ra problema, bet
pietuose tai labai didel , bet v lgi su žmoni  migracija irgi susijusios tos transnacionalin s
gr sm s kaip kad narkotik  gabenimas, prekyba žmon mis ir taip toliau. Tai tas kasdieninis
gyvenimas jisai vairaus pob džio gr smi  ir tarpusavio priklauomybi  sukuria. Interviu su LR
diplomatu, LR nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13.
Tam, kad gr sm s b  suvaldomos, siekiama stipresnio ES su kaimynais institucionalizacijos

laipsnio. Valdoma ir stabili tarpusavio priklausomyb  taip pat neabejotinai priklauso nuo

sociopolitini  s lyg  stabilumo kaimynin se šalyse. EIVT diplomatas pažym jo:

„Formalistiškai pasakius tikslas tur ti kaimynyst j valstybes, kurios b  pakankamai stabilios
ir tuo pa iu prisideda prie ES saugumo ir... <>... ekonomikos. Tiek pl tros, tiek kitos sutartys
ekonomiškai Europos S jungai tai yra naudingos. ES kompanijos gal s investuoti, ir jeigu
ekonomiškai paskai iavus tai tikrai n ra visai altruizmas. Lygiai taip pat kaip ir pl tros
politikos atveju. Ir ia viskas susideda ir pinigai, ir geopolitika.“ Europos Išor s Veiksm
Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14, Briuselis

EIVT Diplomatai išskiria kaimynini  šali  svarb  pirmiausiai d l ekonomini , prekybini

priežas .

Visos šalys ES yra svarbios nepaisant ar jos yra tranzitin s ar ne. Kalbant apie Transkaspijos
region - Gruzija tik tina vaidins svarb  vaidmen . Tranzitin s šalys kalbant ne tik apie naft  ir
dujas, bet ir apie transport . Tai yra ilgi koridoriai, vedantys  Rusij , kuri yra labai didel
rinka mums ir išliks vis did janti rinka. Kaukazas taip pat labai svarbus d l santyki  su Iranu,
Turkija. Taigi, visos šalys mums yra labai svarbios, geostrateriškai svarbios d l tranzito ir tai
dar kart  suteikia reikšm  ir vert  visos Rytin s partneryst s. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba,
diplomatas, EIVT 6, 2011 10 14, Briuselis
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Remiantis diplomat  atsakymais ir dokument  analize galima teigti, jog ES vaidmens

kaimynyst je id ja ir koncepcija apima ir vertybes, ir racionalius interesus. Priežastis ir

problemas, kurios jaudina ir kelia nerim  ES lyderiams, siekiama spr sti normatyviniu b du,

stiprinant kaimynini  šali sipareigojim  taisykl ms, kurios sumažint  neigiamas tarpusavio

priklausomyb s situacij  pasekmes, siekiant didesnio kaimynini  šali sipareigojimo ir

efektyvesnio tarpusavio priklausomyb s situacij  valdomumo.

  2.1.3 Rytini  kaimyn  l kes iai ES atžvilgiu
Sociologin  vaidmens teorija integruoja ir pataria atsižvelgti  l kes ius t , kuri  atžvilgiu

modeliuojamas tam tikras vaidmuo. Kitu atveju, nesant jokio poreikio, vaidmuo b  nelabai

manomas. ES kaimynai turi skirtingus l kes ius Europos S jungos atžvilgiu.

Ryt  Europos šalys, neskaitant Rusijos, gan tinai neseniai tapo Europos S jungos aktyvesn s
užsienio politikos dalimi. Ir šiuos procesus neabejotinai galima susieti su paskutini  ES
pl tros etap  rezultatais, kada daugelis nauj  nari  aktyviai išreišk  didel  poreik
bendradarbiauti su posovietin s erdv s šalimis. Anks iau ES daugiausiai orientavosi  santykius
su Viduržemio regiono šalimis. Europos Parlamentas, EP nare, EP2,  2011 04 06, Talinas

Europos  S junga  su  šešiomis  rytin s  partneryst s  šalimis  kontraktinius  santykius  prad jo  kurti

po Soviet  S jungos žlugimo. Vis tik, vykstant šiems geopolitiniams poky iams, nat raliai,

Rusija  buvo  svarbiausia  ES  partner ,  tuo  tarpu  šešios  ES  rytin s  partneryst s  šalys  buvo  ES

užsienio politikos užribyje. Ir tik art jant didži jam pl tros etapui, Europos S junga, valstybi

nari  ir tuo metu dar tik nari  kandida  aktyviu skatinimu, prad jo kurti ES kaimynyst s

politik 402. Spalvosios revoliucijos Ukrainoje ir Gruzijoje išskyr  šalis siekian ias proeuropin s

integracijos. Baltarusijos, Azerbaidžano, Arm nijos nuostatos tik „d l ekonominio

bendradarbiavimo“, taip pat aštrus Rusijos atsakas  EKP- visa tai rod  skirtingas ES rytini

kaimyn  preferencijas ir l kes ius ES atžvilgiu.

Nusivylusieji: Ukrainos, Moldovos ir Gruzijos nepatenkinti l kes iai

Ukraina, Moldova403 ir Gruzija iš ES rytini  kaimyn  tarpo išsiskiria d l siekiam  proeuropini

tiksl .  Visos šios trys valstyb s deklaravo nor  integruotis  Europos S jung  ir  siekti  naryst s

šioje organizacijoje.

Po Soviet  S jungos žlugimo Ukrainoje, Moldovoje ir Gruzijoje išsilaik  buvusios

komunistin s valdžios, o šali  politin ms sistemoms buvo b dingi demokratijos, oligarchijos ir

autokratijos elementai.

402 Rakutien  Sima, Šiaur s ir Ryt  dimensijos Europos S jungos ir Lietuvos politikoje, Jaun  mokslinink
darbai, 2008 Issue No. 17(1) (ŠU, Šiauliai): 35-42
403 Pasak Gabanyi, “Moldovai integracija  ES yra pirminis, svarbiausias nacionalinis pasirinkimas, ir svarbiausia
užsienio politikos strategija”. Gabanyi Anneli Ute, The European neighbourhood policy- the perspective of
Moldova, Foreign policy in dialogue, Volume 7, Issue 19, 2006: 52- 57.
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Didesni poky iai Gruzijoje ir Ukrainoje vyko XXI amžiaus pradžioje. 2003 metais vykusi

Roži  revoliucija Gruzijoje po met  atved  proeuropietišk  Vyriausyb  su nauju prezidentu

M.Saakašviliu priešakyje. 2004 m. Gruzijos Vyriausyb  pri  dekret steigiant  „Komisij  d l

Gruzijos integracijos  ES404“. Panašiai ir Ukrainoje, 2004 metais vykusi Oranžin  revoliucija

sustiprino šalies proeuropin  krypt . B tent d l Ukrainos ir Moldovos brito Jack Straw laiške ir

buvo išreikštas susir pinimas. Dar 2002 m. komisaras Patten ir Vyr. galiotinis Solana savo

bendrame laiške pažym jo, Ukrainos išskirtinius l kes ius: Ukraina, kuri labiausiai siekia

konkretaus savo Europini  sieki  pripažinimo- yra tikriausiai labiausiai neatid liotinas išš kis

 kaimynyst s politikoje. Tai reikalauja ambicingo darbo plano artimiausiam dešimtme iui,

neuždarant joki  kit  pasirinkim  tolimesn je ateityje405.

ES rytiniai kaimynai: politini  teisi  indeksai
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  Sudaryta autor s remiantis Freedom House duomenimis406

Taigi, dar prieš Oranžin  revoliucij , ES pripažino Ukrainos išskirtinius l kes ius, ta iau tie

kes iai nebuvo patenkinti, kada Ukraina, po Oranžin s revoliucijos pasirinko demokratin

darbotvark , o šaliai nebuvo suteikta naryst s ES perspektyva. Valstyb s vair  per mus Viktorui

Juš enkai sumaž jo demokratijos indeksas, rodantis padidint  demokratijos lyg  šalyje. Taip pat

sumaž jo politini  laisvi  indeksas, rodantis padid jusi  politin  laisv , o tuo tarpu pilietini

laisvi   indeksas  sumaž jo  netgi  perpus.  Vis  tik,  Ukrainos  s kming  demokratin  darbotvark

404 Commission of the European Communities, Commission staff working paper, Annex to: European
neighbourhood policy, country report: Georgia, COM 2005 72 FINAL, SEC( 2005) 288/3. P. 5
405 Member of the European Commission Christopher Patten and EU High representative for the Common Foreign
and security policy Havier Solana, Wider Europe, 07 08 2002. Op. cit.
406 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=678 (Alexander Iskandarya (Arm nija); Magdalena Frichova
Grono (Azerbaidžanas); Vitali Silitski and Alexei Pikuli (Baltarusija); David Aprasidze (Gruzija); William
Crowther (Moldova); Robert W. Orttung (Rusija);  Ži ta 2012 01 07 ir World Bank, World Development
Indicators 2011

http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=678
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temd  Oranžin s koalicijos žlugimas, nuolatin s tarpusavio politin s kovos ir rietenos, galiausiai

nuvedusios Oranžin s revoliucijos lyderius  politin  užrib . Juš enka neteko žmoni

pasitik jimo, o Julia Tymošenko – antr  kart  tapo politinio susidorojimo auka, nors ir  teis tu

du, Ukrainos teismui pripažinus j vykdžius korupcinius nusikaltimus407.

2010 m. demokratiškai išrinktas vos keli  procent  skirtumu Ukrainos prezidentas Viktor

Janukovi ius šalies vair  prad jo sukti  prieš-oranžin  etap . Demokratin  darbotvark  buvo

išbraukta palaikant tik proeuropin  retorik . Europos S junga neatsak  vien  iš didžiausi

Ukrainos l kes - naryst s Europos S jungoje perspektyv .

ES rytiniai kaimynai: demokratijos indeksas
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Sudaryta autor s remiantis Freedom House duomenimis:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15 Ži ta 2012 01 07

Moldov , pakvietus prisijungti prie Rytin s partneryt s, tuo metu šal  vald  komunistai ir j

lyderis Voroninas, kaip teig  Europos Parlamento nar , tuo metu netur jo didesni  intencij  ir

noro prisijungti.

„Aš vis dar prisimenu Rytin  partneryst  ir kaip skausmingai ji buvo sutikta moldov . Tuo metu
Prezidentas Voroninas man s klaus  ir kam mums visa tai reikalinga? Tuomet aš sakiau, jog
jums tai žalos nedaro, ir jeigu netapsite gerais draugais, tai bent jau gerais kaimynais, sukursite
gerus santykius. Klausiau ar j s norite b ti klestinti šalimi? Atsakymas buvo taip, Tai tuomet
kod l j s prieš ir Moldova netur jo jokio atsakymo kod l jie prieš. Taigi, regionalizmas yra
gerai, ta iau ko mums reikia tai tiksling  ir ger  politik  rytin je kaimynyst je. Taigi, svarbu
stabilumas.. visa Europa yra apie stabilum , ir negaliu pasakyti, jog yra daug egoizmo, aišku
truput  yra. Kartais aš galvoju, jog rytin  partneryst  yra labai geras manevras laikyti jas toliau
(„to keep them away“). Kiekviena šalis nusipelno savo lyderi  ir demokratija yra apie tai“.
Europos Parlamentas, EP nare, EP2,  2011 04 06, Talinas

407 Europos S junga ši  byl  laiko politinio susidorojimo atveju.

http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15
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Moldovos aktyvi demokratin  darbotvark  buvo užpildyta šal  prad jus valdyti Koalicijai už

Moldovos integracij  Europos S jung . Pakit s pilietini  laisvi  indeksas šalyje po 2010 m.

labai aiškiai rodo  šalies demokratin s darbotvark s krypt .

Remiantis  interviu  su  ES diplomatais  medžiaga,  iš  esm s,  tik  Moldova  iš  ES rytini  kaimyn

šiuo metu vis dar aktyviai gyvendina politines reformas. Kita vertus, šalis vis dar neišsprendžia

Konstitucin s kriz s, o šiandienin  Moldovos politin  situacija, kaip teig  EP diplomatinis

patar jas, labai primena Ukrainos Oranžin s koalicijos politin  realyb , su visomis jai

dingomis politin mis kovomis ir konkurencija. Šiandienin  Moldovos koalicija yra labai

trapi, o Europos S junga neatsako  aktyv  ir nuolatin  Moldovos Vyriausyb s prašym  suteikti

naryst s ES perspektyv . Europos Parlamento pirmininko diplomatinis patar jas atskleid

informacij , jog prieš paskutin  Rytin s partneryst s Vadov  susitikim  (2011 m.), neoficialiai

vis  Rytin s partneryt s šali  buvo paprašyta, jog oficialiai jos nekelt  klausimo d l naryst s

perspektyvos suteikimo. Ir kaip teig  diplomatas, vienintel  Moldova šio patarimo nesiklaus .

„Moldovos premjeras labai netgi emocingai pareišk , kad man to reikia, kad gal iau
paaiškinti Moldovos žmon ms kod l mes darome visas tas reformas ir kad mes pralaim sime
kitus rinkimus, jeigu mes negausime europin s perspektyvos. Ir šit  pozicij  palaik  ir Buzek‘as
ir dar keletas kit  valstybi  kaip britai, kurie visada yra už pl tr 408“.

ES rytiniai kaimynai: pilietini  laisvi  indeksai
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   Sudaryta autor s remiantis Freedom House duomenimis:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15 Ži ta 2012 01 07

Pranc zams griežtai pasakius, kad tai yra nesvarstoma, šis klausimas buvo išbrauktas iš

oficialiosios politin s darbotvark s.

408 Interviu su Europos Parlamento Pirmininko diplomatiniu patar ju EP3, 2011 10 12, Briuselis.

http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15
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„Šaltasis stabilumas: Rusijos, Azerbaidžano ir Baltarusijos pragmatika

Europos S jungos politika Azerbaidžano, Baltarusijos ir Rusijos atžvilgiu yra skirtinga ir kai

kuriais atvejais vertinant ES santykius su šiomis šalimis naudojamas terminas „dvigub

standart  taikymas“. Šios šalys iš kit  rytini  kaimyn  išsiskiria stabiliu autoritariniu „šaltumu“,

dideliais demokratijos, politini  teisi  ir pilietini  laisvi  pažeidin jimais. Kita vertus, šios trys

rytin s ES kaimyn s turi aukš iausius ekonominius rodiklius pagal nacionalines pajamas

tenkan ias šalies gyventojui.

Svarbiausia ES kaimyn  Rusija Europos Kaimynyst s politikoje pati atsisak  dalyvauti, ir

griežtai sukritikavo ši  ES politik  prilygindama Rusijos „artimojo užsienio koncepcijai“ bei

patar  nedaryti tokios pa ios klaidos.  Rusijos svarba Europos S jungai buvo išskirta ir Europos

saugumo strategijoje:

Tur tume toliau dirbti siekdami glaudesni  santyki  su Rusija, kurie yra vienas svarbiausi
 saugumo ir klest jimo veiksni . Pagarba bendroms vertyb ms paspartins pažang  siekiant

strategin s partneryst s. Europos saugumo strategija, 2003:14

EIVT diplomatas pabr , jog Rusija Europos S jungai yra svarbi ne tik d l jos turim

energetini  ištekli  tiekimo.

„Iš tos erdv s, vartojant žod  priklausomyb , gal jis n ra toks tikslus, aš saky iau, gal koks tai
žodis taka tikt . Tai aišku, savaime  galv  pirmiausiai ateina Rusija, sakytume takos ir
priklausomybes su visais dalykais, kurie ES yra svarb s ir priklauso. Bet tai nereiškia, kad ES
priklauso nuo Rusijos naftos, duj  ar kit  energetini  šaltini . Kalbant apie kitas šalis- realiai
viskas susiveda  didelius ir mažus, yra Ukrainos vaidmuo, per tuos pa ius energetinius
klausimus, per visas duj  krizes, apie kokias kitas kalbant posovietines šalis (per j tak  ir
priklausomybes) ar šaleles- j taka minimalistin . Bet yra ir kitoki tak  ir priklausomybi ,
kada Rusija dažnai reikalinga Europos S jungai, kitose tarptautin se organizacijose,
tarptautin s didžiosios politikos reikaluose, JTO Saugumo Taryboje svarstant Iran , Libij ,
Rusijos tak  kvartete, Artim  Ryt  taikos procese, Kvartete“ Europos Išor s Veiksm
Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14, Briuselis
Formuojant Europos kaimynyst s politik  Rusija buvo kvie iama dalyvauti ir „Platesn s

Europos“ dokumente Rusija buvo traukta teigiant, jog: naujoji kaimynyst s politika sudarys tik

vien  ramst  ES-Rusijos strategin je partneryst je409. Rusijai griežtai atsisakius dalyvauti

EKP410, kuri  ji aiškino kaip takos sklaidos politik , v liau prisijungti prie Rytin s partneryst s

ji nebuvo pakviesta.

 „EKP Rusija dalyvauti pati nenor jo. O Rytin s partneryst s šalys pa ios nenor jo, kad Rusija
dalyvaut  šioje iniciatyvoje. Ne paslaptis, kad Gruzija buvo kategoriškai- prieš nusiteikusi. < >
Galiausiai ir neb  logiška, jeigu Rusija b  šios partneryst s dalis, nes ne tas siekis. Tikslas

409 Commission of the European Communities, Wider Europe- neighbourhood: A new framework for relations with
our Eastern and Southern neighbours, COM (2003) 104 final. P.5    Communication from the Commission,
European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 FINAL. P. 20
410 Haukkala Hiski, Explaining Russian reactions to the European neighbourhood policy, in The European
neighbourhood policy in perspective. Context, implementation and impact (editors Richard G. Whitman and Stefan
Wolf). Palgrave Macmillan, 2010: 161- 179
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tas, kad tas šalis europeizuoti.“ Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10
14, Briuselis
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Sudaryta autor s remiantis Freedom House duomenimis:
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15 Ži ta 2012 01 07 ir
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=678 Ži ta 2012 01 07

Skirtingai negu Rusija, kita geostrategiškai svarbi naftos šalis Azerbaidžanas buvo pakviesta ir

nusprend  prisijungti prie EKP, o v liau ir prie Rytin s partneryst s.

Kaip ir kitos Piet  Kaukazo šalys, Azerbaidžanas pradiniame Europos kaimynyst s formavimo

etape nedalyvavo, tiksliau nebuvo trauktas. Rumunija su Bulgarija tuo metu dar nebuvo

Europos S jungos nar s ir Piet  Kaukazas ES atrod  gan tinai tolimas, ta iau art jant

Rumunijos ir Bulgarijos narystei, jos buvo pakviestos dalyvauti šioje ES politin je iniciatyvoje.

Azerbaidžano dalyvavim  ES kaimynyst s politikoje daugelis diplomat  laiko tam tikru

„stebuklu“, nes ši šalis turi kitus geopolitinius pasirinkimus, j  taip pat gan tinai sunku

suaktualinti, nes tai yra naftos šalis, kuriai ne itin aktualu dalyvauti PPO, nes ji neapima naftos

produkcijos. Vis tik Azerbaidžano pasirinkim  dalyvauti, kaip teigia diplomatai, nul

racionalus pasirinkimas, po to kai Rusija neištes jo pažad  Azerbaidžanui d l pasirašytos

energijos tiekimo sutarties. Azerbaidžano politikos vienas iš tiksl  yra taip pat sukurti energijos

diversifikavim , eksportuoti naft  ne tik Rusijai, bet ir ES šalims ir Kinijai.

Vien tai, kad Azerbaidžanas dalyvauja kaimynyst s politikoje jau yra stebuklas, nes jis gal
visai kitu keliu nueiti, nes tai yra kitokio tipo valstyb , Kaspijos regiono musulmoniška valstyb .
Jie turi labai sud tingus kaimynus. Tiek Iranas, tiek Rusija yra labai nepatenkinti ir spaudžia
Azerbaidžan  taip sakant atitolti nuo Vakar  ir nustoti taip stipriai angažavusis. Ir d l to tai yra
šalis, kuri turi kit  alternatyv . Iš m  pozicijos svarbu palaikyti tam reform  keli , kuris
prad tas Azerbaidžane, taip kad dirbti su Vyriausybe ekonominiais, energetiniais klausimais,
bet tuo pa iu primenant apie žmogaus teises, ir tai veikia, nes ta šalis yra suinteresuota.
Europos Parlamentas, diplomatinis patar jas EP3, 2011 10 12

http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=678


107

Baltarusija skirtingai negu Azerbaidžanas, nors ir išreišk  nor  dalyvauti EKP ir Rytin je

partneryst je, ta iau iki šiol santykiai su ES n ra institucionalizuoti ir Baltarusija taip pat n ra

atstovaujama Rytin je partneryst je aukš iausiu lygmeniu:

Baltarusija yra traukta tiktai, kad nedalyvavo paskutiniam „sumite“. O jinai yra traukta ir
visuose šituose ekspertiniuose susitikimuose jie dayvauja. Baltarusijos ekspertai buvo pakviesti
ir jie dalyvauja. Ir Baltrusijos ministras dalyvavo Prahos susitikime, iki šiol Baltarusijos
ministras dalyvaudavo užsienio reikal  susitikimuose. Prahoje dalyvavo, bet ne Lukašenka, o
vice premjeras. Jie buvo pakviesti užsieni  reikal  ministr  lygmeniu dalyvauti Varšuvos
susitikime, bet patys pri  sprendim , kad j  ministras neatvažiavo. Buvo pasi stas
ambasadorius, kuris nebuvo leistas  lyderi  pavarien , nes ten buvo prezidentai ir premjera, ir
iš anksto buvo pasakyta, kad tai bus lyderi  susitikimas, vakarien . Interviu su LR diplomatu,
LR nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13.
ES politik  Baltarusijos atžvilgiu nulemia taip pat ir „dualistin s Baltarusijos“ l kes iai. Viena

yra didel s Baltarusijos opozicijos l kes iai ES atžvilgiu, kuri  iš esm s ir finansuoja Vakar

valstyb s. Kita vertus, Lukašenkos režimas, griežtai atsisako vykdyti bet kokias politines

reformas.

Azerbaidžane, pad tis yra švelnesn  truput  negu Baltarusijoje tod l, kad vis  pirma
Baltarusija daugeliu poži ri  yra gerokai ar iau Europos savo elitu, savo inteligentija, kuri
aiškiai yra nepatenkinta ir nelaiminga d l Lukašenkos diktat ros...<> Azerbaidžanas yra
autoritarinis režimas, švelnus autoritarinis režimas,  kai kuo tikrai panašus  Baltarusij , bet
rytietiškas su pavadinkim Jungtini  Arab  Emirat  fantazija, arba svajone. Baku save pateikia
kaip Dubaj , jie save pateikia kaip s km s istorij , tai naftos šalis, ir kadangi jie žino, kad jie
gali b ti labai naudingi Vakarams, jie ir atviresni yra, ia yra j  šansas. Lukašenka puikiai
žino, kad jisai neina  Vakarus kaip si lytojas, jis gali b ti nebent prašytojas... Interviu su EP
nariu, EP4, 2011 10 12.
Taigi, kaip teig  diplomatai ir politikai tam tikri dvigubi standartai šioje situacijoje gali b ti, nes

tendencijos Baltarusijos ir Azerbaidžano atvejuose yra iš esm s yra panašios, nors ES vykdoma

politika yra skirtinga.

Situacija n ra visiškai vienoda, nors yra panaši  tendencij  d l laisvi  suvaržym , d l
opozicijos teis s, d l žiniasklaidos laisv s. Tiesiog turb t skirtumas b  tas, kad Baltarusija
ribojasi su trimis Europos S jungos valstyb mis, kurios yra jautrios Baltarusijos atžvilgiu. Ir
netgi kalbant apie tai, kurios šalys teoriškai turi europin  perspektyv , tai Azerbaidžanas yra
viena iš t  šali , kuri neturi tokios perspektyvos ir niekada n ra jos išreiškusi. Kai tuo tarpu tai
yra Moldovos, Gruzijos, Ukrainos siekiamyb  ir potencialiai gali b ti Baltarusijos. D l to ir tie

kes iai iš Baltarusijos yra šiek tiek didesni nei, kad iš Azerbaidžano, ta iau kritika jo atžvilgiu
yra, nors tikrai n ra sankcij  režimo. Europos Parlamentas, diplomatinis patar jas EP3, 2011 10
12

Diplomatas akcentavo, jog Europos Parlamento pozicija abiej  šali  atžvilgiu d l žmogaus

teisi  pažeidim  yra vienodai griežta, ta iau skirting  sankcij  režim  nulemia ES valstybi

nari  pozicijos.

Arm nija kaip ir Azerbaidžanas dalyvauti ES kaimynyst s politikoje nusprend  ekonominio

racionalumo pagrindais, nors tai n ra naftos šalis, ta iau dalyvauja sektorin se politikose,

tokiose kaip transportas, mobilumas ir kitose. 2003 m.  Briusel  atvyk s Arm nijos prezidentas
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Kocharian „išreišk  Arm nijos pasiruošim  gilinti santykius su ES, traukiant mokslo ir tyrim

srit “. Jis taip pat išreišk  intencij gyti „ rinkos ekonomikos status “, remiantis Europos

Bendrijos anti-dempingo reguliaminu411.

Taigi, iš esm s visose ES rytin se kaimyn se egzistuoja rimtos problemos d l laisv  ir s žining

rinkim , d l politini  ir pilietini  laisvi  pažeidin jimo. Tarpusavio priklausomybes, kurias ES

išgyvena bendrai su šiomis kaimyn mis, siekiama spr sti stipr jan ia institucionalizacija. Nors

rytin s kaimynyst s šalys savo kult rine ir geopolitine situacija yra skirtingos, ta iau vertybine

ir normatyvine orientacija yra gan tinai panašios.

Pasak Benita Ferrero- Waldner: „Rytiniai kaimynai nori laisvesn s prekybos ir lengvesnio
keliavimo. Europos S junga nori paskatinti reformas. Mes galime padaryti real  progres  su
ekonomikomis, kurios yra pasiruošusios atvirai konkuruoti. Ir mes galime pasi lyti viz
supaprastinim  toms šalims, kurios turi saugius kelion s dokumentus, gerai valdomas sienas ir
gr žinimo mechanizm . Bet jeigu mes norime apginti savo saugum , mes turime b ti pasiruoš
jud ti  priek  atsiželgiant  šiuos kaimyn  pageidavimus. Mes prašome daug, bet mes turime

ti pasiryž  gr žinti mainais 412“.

ES rytiniai kaimynai: korupcijos suvokimo indeksas
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   Sudaryta autor s remiantis413

Bendras vardiklis vienijantis vis  ES rytini  kaimyn  l kes ius yra didesn  prekyba ir bevizis

režimas. Ši  tiksl  labai aktyviai siekia ne tik rytin s partneryst s šalys, bet ir Rusija. Ta iau ES

akcentuoja, jog siekiant ši  tiksl  turi b ti gyvendinti esminiai reikalavimai, tvirtinti tam tikri

411 Commission of the European Communities, Commission staff working paper, Annex to: European
neighbourhood policy, country report: Armenia, COM 2005 72 Final.  P.4
412 European Commissioner for External relations and European neighbourhood policy Benita Ferrero- Waldner,
Eastern Partnership- an ambitious project for XXI century European foreign policy, 20 February 2009 Op. cit.
413 http://www.transparency.org/content/view/full/13373/(filter)/c ;
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2004 ;
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results Ži ta 2012 01 07

http://www.transparency.org/content/view/full/13373/(filter)/c
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2004
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results
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standartai. Korupcija yra vienas iš svarbiausi  klausim , kur  kelia ES, akcentuodama, jog

siekiant didesni  ES investicij  šias šalis korupcija turi b ti žymiai sumažinta.

Taigi, ES reaguodama  ir pripažindama kaimynini  šali  skirtingus l kes ius taiko

diferenciacijos princip , kuris „atspindi ES santykius su kiekviena kaimynine šalimi, jos norus,

kes ius, paj gumus ir bendrus interesus414.“ Kaimynini  šali  l kes iai yra vienas iš

svarbiausi  ES vaidmens kaimynyst je šaltini , ta iau kaip teig  Europos Parlamento

pirmininkas, geopolitikos ir atsakomyb s už rytin s kaimynyst s procesus nedera pamiršti:

Europos Parlamento pirmininkas „Buzekas savo kalboj teig , kad reikia b ti atviriems ir
žiningiems patiems sau, nes per pastaruosius metu mat me gan tinai stipri  neigiam  krypt

žmogaus teisi  ir teisinio valdymo srityje kaimynin se šalyse ( Baltarusijoje, Ukrainoje ir kitur).
Moldova vienintel , kuri vis dar yra reform  kelyje, bet situacija ir ten yra pažeidžiama, nes
Vyriausyb  n ra stipri...<>. Tai iš esm s mintis yra ta, jog kai mes esame susikoncentrav
Pietus mes negalime užmiršti Ryt , nes galime labai lengvai prarasti ten savo iniciatyv  ir tie
neigiami procesai gali nueiti taip toli, kad jie gali b ti negr žtami“ Europos Parlamentas,
diplomatinis patar jas EP3, 2011 10 12

2.2 ES kaimynyst s politikos formavimas ir gyvendinimas: institucin  perspektyva

Vienas iš svarbiausi  Europos S jungos skiriam  bruož  yra jos viršvalstybinis reguliavimas,

kur  atlieka bendros viršvalstybin s institucijos, susiformav /suformuotos Europos integracijos

procese. ES institucijos „per j  dinamišk  galios konfuzij  daro žym  poveik  valstybi  nari

nacionalin ms institucijoms415“. B tent ES viršvalstybin s institucijos lyginant su kitomis

tarptautin mis organizacijomis laikomos pasaulyje labiausiai pažengusiomis416. Viršvalstybin

reguliavim  atliekan ios ES institucijos nuolat skatindavo integracij  ir pirmiausiai d l to, kad

tai visuomet buvo j  interesas ir antra) vis gil janti integracija nuolat suteikdavo gali  joms

priimti sprendimus, kurie yra privalomi visoms valstyb ms nar ms417.

Europos S jungos kuriama kaimynyst s politika yra kompleksin . Ji apima dvišalius,

daugiašalius procesus ir daugel  politini  sektori . Mokslininkai pripaž sta, jog ES užsienio

politikos  bendrumas  iki  šiol  buvo  labai  „ribotas“  savo  bendrais  veiksmais  ir  bendromis

pozicijomis. Ta iau ES kaimynyst s politin s iniciatyvos apima kur kas platesnes sritis,

pavyzdžiui prekyb , vystymo politik  ir kitas sritis, neapsiribojant siauresniais užsienio ir

saugumo politikos klausimais. Atitinkamai pagal konkret  politin  sektori  ES viršvalstybini

institucij galiojimai yra skirtingi. Kita vertus, ES kaimynyst je iki šiol labiau buvo pastebimi

414 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final,
P. 3
415 Scmidt A.Vivien, Democracy in Europe. The EU and national polities, Oxford University Press, 2006. P.101
416 Kostadinova Valentina, Ambigous borders: the European Commission and the reconstruction of borders, PhD
thesis, The University of Birmingham, May 2010. P.11
417 Keisala Katja, The European Union as an International Actor: Strenghts of the European Civilian Power,
Academic dissertation, University of Tampere, Tampere (2004). P. 73 Kostadinova Valentina, Ambigous borders:
the European Commission and the reconstruction of borders, PhD thesis, The University of Birmingham, May
2010. P.11-39
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ES valstybi  nari  ir kaimynini  šali  dvišaliai tarpvalstybiniai santykiai, ta iau sulig Lisabonos

sutarties ratifikavimu ES bendros viršvalstybin s institucijos vysto vis svarbesn  vaidmen

kaimynyst je, veikdamos pagal ES teisin  baz  ir atstovaujan ios bendrus interesus. Europos

Parlamento nar  teig  jog:

Svarbiausios kaimynyst s procesuose ES institucijos yra Taryba, kuri iniciuoja procesus,

Komisija, kuri turi pinig  ir Parlamentas. Europos Parlamentas, EP nare, EP2,  2011 04 06,

Talinas

Po Lisabonos sutarties ratifikavimo svarb  vaidmen  kaimynyst s procesuose gijo nauja dar

viena bendra ES institucija, kitaip vadinama ES diplomatin  tarnyba- Europos Išor s Veiksm

tarnyba. Taigi, viena vertus tikimasi didesnio bendrumo laipsnio atstovaujant ES interesus

kaimynyst je, kita vertus, pa ios ES institucijos pripaž sta, jog užtikrinant ES koherentiškum

labai svarbus yra ES valstybi  nari  vaidmuo aktyviai prisidedant prie Europos kaimynyst s

politikos gyvendinimo418.

2.2.1 Europos Komisijos ir EIVT vaidmuo ir kompetencijos

Europos S jungos „bendrumas“ išor je aiškiausiai matomas tuomet kai jos vardu veikia

viršvalstybin s institucijos: Europos Komisija ir Europos Parlamentas, o po Lisabonos sutarties

taip pat ir Europos Išor s Veiksm  tarnyba (EIVT).

Europos Komisija nors formaliai ir neturi iniciatyvos teis s užsienio politikos srityje, ta iau

atlieka labai svarbias atstovavimo, koordinavimo (administravimo) ir vertinimo funkcijas

formuojant ir gyvendinant ES kaimynyst s politik .

Šiame skyrelyje siekiama atskleisti ES kaimynyst s politikos formavimo ir gyvendinimo

proces  persiliejim , ar kitaip tariant nenutr kstam  ši  proces  sek .

ES taryba, valstyb s nar s, patvirtinusios Europos kaimynyst s politik galiojo Komisij

pradiniame kaimynyst s santyki  k rimo etape vertinti kaimynini  šali  sociopolitin  situacij

bei parengti Veiksm  planus su kaimynin mis šalimis, siekian iomis santyki  intensyvinimo.

Europos Komisijos pareigos ir galiojimai buvo apibr žti Europos kaimynyst s politikos

strateginiame dokumente, taip pat reguliamine d l Europos kaimynyst s ir partneryst s

instrumento419. Pradiniame EKP gyvendinimo etape, kuris vyko dvišali  ES-kaimynin s šalies

santyki  k rimu, b tent Europos Komisija buvo pagrindin  institucija derantis su kaimynine

šalimi d l EKP Veiksm  plano. Dokumente Platesn  Europa- kaimynyst  teigiama, jog

Veiksm  planus ir juos lydin ius dokumentus, kuriuose nurodyti politinio ir ekonominio

418 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P. 6
419 ENPI – European neighbourhood and partnership instrument. ES kaimynyst s finansinis instrumentas, steigtas
2007 m. http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm Ži ta 2011 10 13

http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm
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progreso matai, patvirtina Taryba, ta iau juos parengia ir kaip pasi lymus pateikia Komisija,

„kur tik manoma prieš tai išdiskutavusi su suinteresuota partnerine šalimi420“.

Institucijos parengia projekt  ir j  paskui svarsto su valstyb mis nar mis. Tada vyksta diskusija,
valstyb s nar s teikia pasi lymus d l institucij  pasi lym . Po tam tikr  diskusij  ir tampa
kažkokiu tai produktu, kuris yra patvirtinamas. Aišku paskui dar su partneriais diskutuojama.
Tai ir yra toks procesas. ES institucijos parengia projekt  j  suderina su valstyb mis nar mis
per EIVT ir Komisij  duoda partneriams, partneriai tuomet teikia savo pasi lymus, v l juos
svarsto valstyb s nar s ir taip kažkada susitaria. Maž ja, maž ja t  klausim  ratas ir yra
patvirtinamas. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13.

Su kiekvienu kaimynu yra sudaromas konkretaus laikotarpio (3-5 m.) Europos Kaimynyst s

politikos Veiksm  planas. Jame yra nustatomos prioritetin s bendradarbiavimo sritys bei

reformos, kurias gyvendinti sipareigoja kaimynin  šalis.

10 Pav.   Europos kaimynyst s politika: formavimas ir gyvendinimas

Sudaryta autor s

420 Wider Europe. 2003. Op. cit. P. 17
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Šiame dvišaliame ES- kaimyno santyki  procese aukš iausias bendradarbiavimo organas yra

atitinkamai pagal pasirašyt  sutart 421 Partneryst s ir bendradarbiavimo Tarybos, kurios bendru

sutarimu formuoja pakomite ius (sub-komitetus) Veiksm  plano monitoringui atlikti.

Atstovaujant ES, taip pat ir derantis d l Veiksm  plano dar iki Lisabonos sutarties patvirtinimo,

buvo nustatyta, jog Veiksm  planus pateikia Komisija, ta iau dirbant kartu su Vyriausiuoju

galiotiniu politinio bendradarbiavimo ir BUSP klausimais, juos taip pat išdiskutavus su

suinteresuotomis kaimynin mis šalimis422.

Taigi, sritys, kuriose Komisija turi ribot  veikimo laisv  arba pagal galiojim  jai nepriskirtos

(bendrosios užsienio politikos ir saugumo klausimai423 tokie kaip „užšaldyti konfliktai“

kaimynyst je ir kiti saugumo aspektai) turi b ti suderintos su kitais ES galiotais veik jais.

Europos Kaimynyst s politikos strateginiame dokumente pažymima, kad „ Patartina, jog jie

<Veiksm  planai> b  patvirtinti Partneryst s ir bendradardarbiavimo Taryb . Jeigu

reikalingas koks nors teisinis aktas ar formalios derybos, Komisija pateikia reikalingus

pasi lymus ir rekomendacijas424“.

Taigi, atstovavimo arba derybin  funkcij  santykiuose su kaimynais Komisija turi konkre iuose

sektoriuose (Prekybos) pagal ES teis  jai suteiktais galiojimus, arba kai tok galiojim

Komisijai suteikia Taryba. Šiuo metu, patvirtinus Lisabonos sutart , faktiškai atstovavimo

Europos S jungai funkcija santykiuose su kaimynais Komisija dalijasi su Europos Išor s

Veiksm  tarnybos diplomatais (nors formaliai ES atstovauja dar ir pirmininkaujanti šalis bei

Europos Tarybos pirmininkas). Kaip ir anks iau Europos Komisija neturi joki galiojim

bendrosios užsienio ir saugumo politikos srityje. Ši sritis išimtinai išlieka, vien tik ES

vyriausiojo galiotinio kompetencija. Kita vertus, po Lisabonos sutarties sigaliojimo

Vyriausiasis galiotinis (šiuo metu Cathrine Ashton) tapo Komisijos kolegijos nariu, Europos

Komisijos pirmininko pavaduotoju. Tad daryti aiški  takoskyr  tarp Komisijos ir Vyr.

galiotinio n ra visiškai tikslinga, nes formaliai vienais atvejais jis veikia kaip Komisijos narys,

kitais- kaip ES tarybos (užsienio reikal  ministr  konfig racijos) pirmininkas ir atstovas. Vis tik

dažniausiai Vyriausiasis galiotinis laikomas ir asociuojamas su tre ja ES institucija- Išor s

veiksm  tarnyba- kuriai jis ir vadovauja. Europos Išor s Veiksm  tarnyb  faktiškai sudaro

ankstesnio Europos Tarybos sekretoriato darbuotojai (anks iau buv  pavald s Vyriausiajam

galiotiniui) ir ankstesnio Komisijos direktorato DG RELEX darbuotojai (buv  atsakingi už ES

421 ES šiuo metu su rytiniais kaimynais yra pasirašiusi Partneryst s ir bendradarbiavimo sutartis, su pietiniais –
Asociacijos sutartis.
422 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P. 4
423 Staab Andreas, The European Union explained. Second edition. Institutions. Actors. Global impact. Indiana
University Press. Bloomington, 2011. P. 52.
424 ENP strategy paper. 0p.cit. P. 4
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išor s politik gyvendinim ). Šiuo metu ES kaimynyst s politikos formavim  ir gyvendinim

atlieka abi šios institucijos, t.y. Išor s Veiksm  tarnyba ir Europos Komisija (vadinamasis

DEVCO generalinis direktoratas). Kaip teig  EIVT diplomatas takoskyra tarp ši  dviej

institucij  funkcij  formuojant ir gyvendinant Europos kaimynyst s politik  yra gan tinai aiški,

ta iau praktin se gyvendinimo detal se ji kartais nunyksta.

Pagrindinis skirtumas tarp EIVT ir kit  institucij  yra tai, kad jeigu mes kalbame apie politik
konkre iam regionui ar konkre ioms šalims, EIVT kompetencija yra indikatyviai nustatyti,
paskirstyti fondus bendradarbiavimui, suformuoti strateginius dokumentus (angl. strategy
paper), kurie nustato šalies ar regiono situacij  ir k  ES tur  nuveikti ši  šali  atžvilgiu. Taip
pat parengti indikatyvias programas, kuriose nustatoma kokie yra prioritetai, ribos ir
finansiniai resursai. Visa tai yra EIVT kompetencija. gyvendinimas, metin s veiksm
programos ir gyvendinimo lygmuo, konkret s projektai priklauso DEVCO ( j  sudaro DG
Development plius EDCO). Taigi, EIVT yra kažkur tarp politini  sprendim  pri mimo ir
dokument  programavimo, finans  paskirstymo, ir si lant tam tikrus sprendimus politini
problem  sprendimui, ta iau konkretus gyvendinimo lygmuo priklauso Komisijai (DEVCO).
Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis
Kalbant apie EKP Veiksm  planus diplomatai teigia, jog juos tur  perimti der tis EIVT iš

Komisijos kompetencijos, nors iki šiol šie procesai dar yra pereinamojoje stadijoje.

Taip, tai buvo tiesa iki praeit  met < kad Komisija derasi d l Veiksm  plan >. Dabar Išor s
Veiksm  tarnyba tai daro. Politin  koncepcija ir politin  lyderyst  priklauso EIVT, tuo tarpu
praktiniai dalykai ir gyvendinimas – šiuos procesus atlieka vadinamasis DEVCO. Ir jie turi
teisinius pareigojimus, teisin  atsakomyb  už fond  panaudojim . Bet visas politines kryptis
nustato EIVT. Žinoma dar yra komisaras atsakingas už pl tros ir kaimynyst s politikas, ta iau
jeigu ži sime faktiškai tai jis atsakingas už pl tr , o tuo tarpu visi kaimynyst s klausimai ne
po jo sk iu, bet po EIVT. Nepasaky iau, kad po Lisabonos visame deryb  procese
nebedalyvauja valstyb s nar s. EP taip pat svarbus. Parlamentas kontroliuoja išlaidas. Europos
Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 1, 2011 04 06, Talinas

Kitas EIVT diplomatas teig :

EKP Veiksm  planus anks iau derino Komisija ( d l j  der josi) , o juos tvirtindavo Komisija ir
valstyb s nar s ir šis procesas iš tikr  nepasikeit . Jeigu mes tur sime nauj  EKP Veiksm
plan  kart  ( kartais tai vadinama Asociacijos darbotvark  ir tai skiriasi priklausomai nuo
partnerin s šalies), ir tai bus m  domenas- m  sritis, ta iau noriu atkreipti d mes  tai, kad
yra dvi Europos kaimynyst s politikos rankos: viena yra politiniai santykiai su konkre ia šalimi.
Tai yra Partneryst s ir bendradarbiavimo susitarimai ir asociacijos susitarimai ( nors pastarieji
yra pasirašyti ir su pietin s kaimynyst s šalimis, ta iau j  turinys su Rytiniais partneriais bus
visai kitoks) ir tai yra esminiai teisiniai dokumentai, kuriais pagal tarptautin  teis  sukuriami
santykiai tarp ES ir konkre ios šalies ( šešiolika šali , ta iau ne su visomis turime šiuos
teisinius susitarimus). Ir EKP Veiksm  planai yra tolesnis žingnis, kuriuo ne tik pripaž stame
santykius , bet ir nustatome uždavini  rinkin , kuriuos ES ir partnerin  šalis nusprendžia
gyvendinti. Taigi, tai n ra vien tik santyki  pripažinimas, bet jau yra tam tikras „reform

žem lapis“ kuriuo remiantis Komisija ir EIVT nusprendžia paremti politiškai ir finansiškai. Tai
yra teis s aproksimacijos procesas ir tai yra daugiau nei tipiškas diplomatinis procesas, bet
santyki  gilinimas, apimantis visas sektores sritis, diskutuojant ne tik apie „reikšmingus
politinius procesus kaip Kaln  Karabach , bet ir sakykim telekomunikacijas, intelektualios
nuosavyb s teises, einant giliau vidini  sprendim  ir  šali  vidaus nacionalin  teis . Ir tai n ra
kažkas prasto k  mes su darome su šalimis Lotyn  Amerikoje ar Azijoje. Tai yra EKP politikos
esm .“ Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis
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Taigi, po „Lisaboniniuose“ ES kaimynyst s politikos procesuose vis did jant  vaidmen ,

ypatingai atstovavimo Europos S jungai srityje, gyja naujoji ES diplomatin  tarnyba. Ta iau

vienareikšmiai negalima teigti, jog atstovavimo arba derybin  funkcij  EIVT visiškai perims iš

Komisijos, kadangi išimtiniuose sektoriuose, konkre iai kalbant prekybos, o taip pat ir

energetikos Komisija turi galiojimus. Kaip teig  Europos Komisijos darbuotoja:

„... rugs jo m nes  Taryba suteik  mandat  Komisijai visos ES vardu der tis su Azerbaidžanu ir
Turkm nistanu energetikos srityje d l duj  jung . Ir tai yra pirmas kartas kai Komisijai buvo
suteiktas toks mandatas, atitinkamai vykdant Lisabonos sutart .  <>...aišku prisimenant istorij
pagal Euratomo sutart  Komisija tur jo ir naudojosi tokia galimybe kai buvo sudariusi 7-8
sutartis su skirtingomis šalimis d l saugaus atomin s energijos naudojimo Europos, taigi tuo
metu tai buvo gyvendinama, ta iau d l kit  energijos šak  tai yra pirmas žingsnis“. Europos
Komisija, Energijos politikos generalinis direktoratas, EK1, 2011

Galima teigti, jog ES santykiuose su kaimynais derybin /atstovavimo funkcija išliks išskaidyta,

 atliekant EIVT ir Europos Komisijai.

Tas neapibr žtumas labiausiai jau iamas tarp Ashton ir komisaro Ful s, bet kaip dabar tarpin j
situacijoj tai jie kažkokiu tai b du sugyvena. Kartu rengia tuos raportus kaimynyst s politikos
tema, tiek kartu rengia deklaracij  Varšuvos sumitui, teikia valstyb ms nar ms... j  tas
neapbr žtas... kažk  sunku daugiau ir komentuoti, sugyvena ir tiek. Bet kas lie ia ES santykius
su tre iosiomis šalimis, kaimynyst s, tai Ashton vaidmuo, EIVT vaidmuo vis did ja... Interviu su
LR diplomatu, LR nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13.

Tuo tarpu atliekant kitas svarbias funkcijas, ES kaimynyst s politikos gyvendinimo srityje,

tokias kaip koordinavimo/administravimo ir vertinimo funkcijas didesne dalimi atlieka b tent

Komisija. Europos Komisija atlieka pat  svarbiausi  darb gyvendinant Europos kaimynyst s

politik . Komisija atlieka gyvendinimo monitoring , rengia kasmetines ataskaitas, detalizuoja

konkre ius uždavinius ir laukiamus rezultatus metiniuose veiksm  planuose, Strateginiuose

dokumentuose, indikatyviose (nurodan iose) programose, skirtose konkre ioms partnerin ms

šalims425.  Konkre ias  priemones,  kurios  bus  „finansuojamos  ir  nustatomos  metin se  Veiksm

programose Europos Komisija identifikuoja kartu su partnerin s šalies Vyriausybe, <kai>

diskusijos vyksta valstyb s lygmeniu tarp partnerin s šalies paskirto nacionalinio

koordinatoriaus ir ES delegacijos, reguliariai teikiam  param  Europos Komisija užtikrina

<direktorat >.. lygmeniu (Dažniausiai EuroAid426).“  Komisijos nariai ir darbuotojai intensyviai

bendrauja427 su tre iosios- kaimynin s šalies atstovais per sub-komitet 428veikl  ir atlieka labai

425 European Commission, European external action service, Vademecum on financing in the frame of Eastern
partnership, 24 September 2010: p 7 http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_vademecum_14122009_en.pdf Ži ta:
2012 01 13
426 European Commission, European external action service, Vademecum on financing in the frame of Eastern
partnership, 24 September 2010. P. 8   Op. cit.
427 Bendradarbiavimo intensyvumas priklauso nuo konkre ios kaimynin s šalies.
428 Pasak Rutger Wissels,  konkre  subkomitet  (pakomite ) konfig racija santykiuose su skirtingomis šalimis
variuoja, bet dažniausiai jie sprendžia politinius klausimus, žmogaus teisi , prekybos, makroekonominius

http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_vademecum_14122009_en.pdf
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svarbias konsultavimo funkcijas. Šios konkre ios funkcijos ir konsultacijos vykdomos jau

susider  Veiksm  plan  pagrindu ir d l to apima tiek politikos gyvendinimo koordinavim ,

tiek ir administravim  konkre iuose kaimynyst s politik gyvendinimuo aspektuose.

Koordinavimo funkcija taip pat siejama su Komisijos veiklomis koordinuojant vairi  ES

veik sitraukimo  kaimynyst s gyvendinimo procesus veiklas. Komisija turi užtikrinti

kming  Rytin s partneryst s gyvendinimo koordinavim 429. Komisija rengia finansuojam

veikl  „žem lapius“, raukiant atskir  valstybi  nari  param  ir asistavim  rytiniams

partneriams, siekiant efektyviai tvirtinti ir užtikrinti atskir  donor  koordinavim 430.

gyvendinant daugiašales Rytin s partneryst s platformas Komisija taip pat atlieka svarb

koordinacin  ir administracin  darb . Daugiašaliame lygmenyje „Europos Komisija rengia

susitikim  darbotvarkes artimai bendradarbiaujant su ES pirmininkaujan ia šalimi ir

partner mis, o taip ir pirmininkauja susitikimams431“.

Komisija taip pat labai aktyviai skatina regionini  nepriklausom  pilietini  organizacij  tinkl

rim , kurie atveria galimybes pirmiausiai joms pa ioms tarpusavyje bendradarbiauti ir antra

tent nepriklausomos NVO dažniausiai tampa svarbiausiu, o kartais ir vieninteliu šaltiniu432,

teikian iu reikšming  ir reali  informacij  apie kaimynin s šalies vidin  situacij , kas yra labai

svarbu Komisijai atliekant monitoring  ir vertinim .

Kita svarbi Komisijos funkcija apima kaimynyst s politikos monitoringo ir vertinimo procesus.

Europos kaimynyst s politikos strateginiame dokumente pažymima, jog progreso d l susider

pritoritet gyvendinimo monitoring  atlieka bendri Partneryst s ir bendradarbiavimo sutarties

pagrindu paskirti organai. Tuo tarpu Komisija atlieka kasmetines vykdyto progreso ataskaitas,

kuri vertinimo pagrindu ES su konkre ia kaimynine šalimi perži ri Veiksm  plano turin .

Europos Komisija atlieka nuolatinius vertinimus, ataskaitas, vertina atlikt  pažang

gyvendinant EKP Veiksm  planus (Komisijos vaidmuo labai panašus kaip ir Pl tros politikoje).

Atliekant monitoring  formuojami special s organai pagal Partneryst s ir Bendradarbiavimo

sutartis, kuriuos sudaro atstovai iš kaimynin s šalies, valstybi  nari , Komisijos ir Tarybos

sekretoriato433. Tokia sud tis kaip teigiama Europos kaimynyst s strateginiame dokumente

klausimus, žem s kio, aplinkosaugos, transporto, energetikos ir kt. Wissels Rutger, The development of the
European neighbourhood policy, Foreign policy in dialogue, Volume 7, Issue 19, 2006:7-16.
429 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008.  P.
9
430 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009.  P. 8  Op. cit.
431 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
9
432 Rommens T., Thiers R., Strengthening the ENP through regional civil society cooperation. CEU political
science journal. Vol.4, No.1 February 2009: 28-48  Budapest. P.30
433 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final,
P. 10
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sustiprins bendros atsakomyb s princip 434. Prieš atliekant monitoring  iš partnerini  šali

prašoma pateikti konkre  informacij .  Monitoringo procese taip pat yra svarb s sub-

komitetai, orientuoti  konkre ias politines sferas, taip pat ekonominiai dialogai435.

2.2.2 Europos Parlamentin  diplomatija: „švelnioji galia“ santykiuose su kaimynais

Europos Komisijos kaip administracinio-biurokratinio aparato galiojimai ir taka tre iosioms

šalims baigiasi ties politikavimo riba. Europos Komisija neturi galiojim  kištis  tre

(kaimynini ) šali  vidinius politini  partij  vaidus ir šioje situacijoje j  papildyti gali kita

supranacionalin  institucija- Europos Parlamentas.

Ši politin  institucija, kurios prototipas buvo Europos Parlamentin  Asambl ja, ilgainiui

Europos integracijos procese gijo gan tinai stiprias teis ros galias436. Ir nors užsienio

politikos srityje jo kaip institucijos formaliosios galios yra ribotos, ta iau Europos Parlamentas

yra viena iš aktyviausiai besireiškian  ES institucij  rytin je kaimynyst je. Europos

Parlamento aktyvios veiklos, kuriant santykius su tre iomis šalimis, dažnai apib dinama kaip

tam tikros Parlamento viešosios diplomatijos formos. Kaip teig  Europos Parlamento

diplomatinis patar jas:

„Man rodos, kad diplomatija šiam pasauly yra labai plati s voka ir seniai neb ra išskirtin
užsienio reikal  ministerij  kompetencija. Viešoji diplomatijos samprata, tarptautini  santyki  (
postmoderni ), kuriuose yra labai daug veik  šalia valstybi , NVO, verslo bendruomeni .
Šiam pasauly veikia daug j , sluoksni , veik , organizacij , interes  veikia užsienio
politik , jau seniai tai n ra tik valstybi  nari  ar nacionalini  sostini  kompetencij  dirva ir
parlamentai kuo toliau, tuo labiau reiškiasi ir dalyvauja (ne tik Europos, bet ir nacionaliniai).
Europos Parlamentas viešosios diplomatijos kontekste yra unikalus d l to, kad kartais daugiau
imasi šioje srityje negu, kad jam numato vairios sutartys b tent d l savo unikalaus pob džio.
Tai yra vienintelis tokio tipo, daugiašalis Parlamentas, atstovaujantis 27 valstyb ms, tokio tipo
pasaulyje daugiau n ra ( nei Europos Tarybos, nei NATO).“ Europos Parlamentas, diplomatinis
patar jas EP3, 2011 10 12
Europos Parlamento vaidmuo ES kaimynyst s politikoje pasireiškia per jo formaliuosius

galiojimus ir „minkštosios galios“ instrumentus. Formalieji galiojimai yra susij  su Parlamento

funkcijomis pirmiausiai per biudžeto tvirtinimo proced .

„Šis <Europos> parlamentas turi labai stipri  teis ros teis  ir ypa  po Lisabonos sutarties
kuria buvo išpl stos Parlamento galios bendro sprendimo proced roje (beveik visose srityse).

434 ENP strategy paper.  Op. cit. P. 10
435 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM ( 2004) 373
Final, P. 10  Su Azerbaidžanu buvo sutarta, jog nauji subkomitetai apims dvi sritis: a) teisingumo, laisv s ir
saugumo, taip pat demokratizacijos ir žmogaus teisi  klausimai; b) mokslo, socialini  reikal , telekomunikacij  ir
tyrim , ir vystymo. Komisijos ataskaitoje teigiama, jog santykiuose su Gruzija „Komisija pateik  rekomendacij

raš , kur  šalis turi gyvendinti prieš pradedant derybas d l Gilios ir visapusiškos laisvos prekybos zonos
sutarties“. Sub- komitetai su Gruzija sudaromi dviejose srityse: a) mokslo, socialini  reikal , telekomunikacij  ir
tyrim , ir vystymo; b) energijos, aplinkosaugos ir transporto. Commission, Eastern Europe and Central Asia,
meeting doc. 319/09, 1.12.2009 P. 4  Op. cit.

436 Gallagher Michael, Laver Michael, Mair Peter, Respresentative Government in Modern Europe, Fifth
edition.McGraw-Hill higher education: Berkshire, 2011. P.125
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Sustipr jo Europos Parlamento galios vidaus politin se srityse ir tai suteikia Parlamentui
daugiau pasitik jimo ir noro dalyvauti užsienio politikoje. Ryšys tarp j  yra labai neaiškus
(išplaukiantis). Biudžeto klausimuose labai daug yra užsienio politikos klausim , kartu su
Taryba tapo lygiaver iu sprend ju. Parlamentas tiesiogiai dalyvauja d l vis  fond  strukt ,
kurios skiriamos kaimynystei. Mes labai stipriai kalb sim s, ryškiai stumsime,
(J.Buzeko<a.p.EP pirmininko> asmenyje) kad tiek piet  ir ryt  kaimynyst  tur  gauti
adekva ius finansinius resursus. Nepaisant dabartinio didelio ES susidom jimo Arab
pavasariu, mes manome, kad turi b ti išlaikytas balansas, tiek finansiškai, tiek politiškai ir
finansinis instrumentas yra vienas iš j .“ Europos Parlamentas, diplomatinis patar jas EP3,
2011 10 12, Briuselis

tent ši biudžeto tvirtinimo proced ra galina Europos Parlament  ne tik aiškiai išsakyti savo

pozicij , bet ir d l jos kovoti priimant tam tikrus strateginius ES politikos pasirinkimus ir jiems

teikiamo finansavimo mastus. Ši  teisin  gali  Europos Parlamentas gavo neseniai, ratifikavus

ir gyvendinus nauj  ES Lisabonos sutart . Kita formalioji Parlamento turima galia santykiuose

su tre iomis šalimis yra pritarimo proced ra. Pagal ši  proced  Europos Parlamentas privalo

ratifikuoti (arba atmesti) visas ES tarptautines sutartis su tre iomis šalimis, traukiant ir sutartis

l kuri  šiuo metu ES derasi su kaimynin mis šalimis: Asociacijos sutartis, Viz  palengvinimo

ar liberalizavimo sutartis, laisvos prekybos sutartis ir t.t. Kaip teig  EP diplomatinis patar jas:

„Visos tos sutartys ateis  Parlament  galutiniam balsavimui, ta iau Parlamentas bando takoti
per vis  deryb  proces  (d l viz , d l asociacijos, d l prekybos), nes tiek Komisija, kuri veda
derybas, tiek Taryba, kuri suteikia mandat , žino, kad geriau Parlament  yra informuoti, su juo
dirbti nuolatos tam, kad b  išvengta nemalonum  galutin je stadijoje437. <>.. Tai nereiškia,
kad eisime  konflikt  kiekvienu skirtingu klausimu, nes yra problem , kur reikalingas greitas
atsakymas ir tai svarbiau negu atskiros institucin s ambicijos. Tas buvo su biudžetu, pernai
metais, kai Parlamentas naudojo visas naujas galias, išsiskyr  nuomon s d l biudžeto didinimo,
susitarimas vos buvo pasiektas, toks auksinis per pus , kiekviena pus  nusileido. Nepaisant to,
kad ES sutartys nenurodo jokios išskirtin s kompetencijos Europos Parlamentui veikti užsienio
politikoje, jis veikia labiau per pritarim  sutartims,  per kontroliavim  vykdomosios valdžios
Komisijos, Vyr. galiotin s veiksm , jinai dalyvauja beveik kiekvienoj plenarin je sesijoje
Strastb re ir atsiskaito Parlamentui už savo veiklas, iniciatyvas. Šalia to, Parlamentas dar
naudoja savo minkšt  gali , nes tai yra politin  institucija, jeigu jie turi politin  vali  išreikšti
savo pozicij  visada j  ir išreiškia..“ Europos Parlamentas, diplomatinis patar jas EP3, 2011
10 12
Biudžeto tvirtinimo ir pritarimo teisin s proced ros yra dvi svarbiausios teisin s Europos

Parlamento galios, siekiant takoti ES santykius su tre iomis šalimis, tame tarpe ir

437 „Vien  kart  tai buvo vyk  gana dramatiškai su Taryba 2009 m. pradžioj kada Parlamentas tik sigaliojus
Lisabonos sutar iai blokavo labai stipri  SWIFT sutart  tarp Amerikos ir ES d l bank  duomen  pervedimo, d l
antiteroristini  veiksm . Parlamentas mat  daug problem  d l civilini  teisi , d l ES pilie  priva  asmen
apsaugos ir blokavo sutart , nepaisant labai didelio politinio spaudimo, tiek iš JAV, pati Clinton skambino
Buzek‘ui, tiek iš valstybi  nari - Londono, Paryžiaus,Berlyn-, kurie buvo pažad  Clinton, kad ta sutartis praeis
labai lengvai. Parlamentas blokavo, ir tai buvo svarbi Parlamento pergal , parlamentin s kontrol s pergal . Antr
kart  buvo galiausiai išsider ta d l problemini  klausim . Po pus s met  sutartis gr žo atgal,kur jau buvo daug
geriau susider ta, užd ta daugiau saugikli , d l informacijos apsaugos, žmogaus teisi . Ir tai buvo kaip mes
sakome „wake up“ call, kas labai nepatiko Tarybai, bet tai buvo svarbi Parlamento pergal . Parlamentas aiškiai
pasak , kad savo teis mis naudosis. Bus klausimai kur m  institucin s ambicijos bus iškeltos“. Informacija gauta
iš interviu su Europos Parlamento pirmininko diplomatiniu patar ju, 2011 10 12, EP3 Briuselis.
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kaimynin mis. Kita sritis, kuria Parlamentas v lgi aktyviai naudojasi, yra Parlamentin  kontrol ,

pasireiškianti nuolat kvie iant Europos Išor s Veiksm  tarybos diplomatus ir j  vadov  (Vyr.

galiotin ) C.Asthon atsiskaityti ir atsakyti  Parlamento nari  paklausimus. C.Ashton dalyvauja

beveik kiekvienoje Parlamento plenarin je sesijoje Strastb re ir atsiskaito už atliktas veiklas bei

iniciatyvas438. Šalia to Europos Parlamentas taip pat aktyviai naudojasi savo rezoliucij

„leidybos“ teise. Europos Parlamento priimamos rezoliucijos yra teisiškai ne pareigojantys

dokumentai, ta iau jie atspindi Europos Parlamento bendr  pozicij . EP rezoliucijas galima

priskirti prie „minkštosios EP galios“ instrument , ta iau tai yra konvencin  diplomatijos forma,

kuria siekiama dažniausiai pasmerkti, daryti tam tikr  politin  poveik  kaimyninei ar kitai

valstybei. Mokslininkai šias rezoliucijas dažniausiai vertina skeptiškai, kaip neturin ias didesnio

politinio poveikio, ta iau tai daugiau priklauso nuo šalies, kuriai rezoliucija yra skirta. Be to, ir

patys ES diplomatai Europos Parlamento rezoliucij  tiek pri mim , tiek poveik  vertina

dažniausiai skeptiškai:

„Jie <EP> yra gana aktyv s, Moldovos, Ukrainos atžvilgiu. Yra reikal  kuriuose jie labai
pasidalij , pvz:. jeigu reikt  priimti rezoliucij  Rusijos atžvilgiu tai manau b  sunku, nes
Parlamente yra labai daug prorusiškai nusiteikusi  veik . Tuo tarpu lengvesniais klausimais
kaip Ukrainos, Moldovos atžvilgiu jie gali veikti gan tinai lengvai. Mes taip pat iš j  gauname
gr žtam  ryš  d l politikos, ta iau jie n ra politikos k jai. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba,
diplomatas, EIVT 3, 2011 10 14, Briuselis
Dar skeptiškesn  poži  pateik  kitas EIVT diplomatas :

„...ciniškai ir ironiškai kalbant galima b  j  rytoj uždaryti ir nieko neprarastume.<>... Bet
taip, tai reikalingas dalykas ir pilie iams yra jo matomumas. Taip, Parlamentas vykdo tam tikr
diplomatij , primin ja jie tas savo rezoliucijas, gali  daugiau gavo po Lisabonos sutarties,
lakstom mes pas juos  Parlament  atsiskaitin ti. Prirašo jie ten t  savo deklaracij , kuri
poveikis bent jau sprendimams yra nulinis šitoj sferoj. Bet aišku jie yra galingi tose srityse,
kuriose sprendimai priimami pagal bendro sprendimo proced . Pritarimo proced ra-
sutar  ratifikavimas. Kalbant politine prasme Parlamento veiksmai kas lie ia rytines šalis
visuomet jie pasisako pro <už>.. Taip pat svarbios yra asmenyb s. EP vadovaujant lenkui Jerzy
Buzek Parlamentas veik  labai aktyviai.“ Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT
4, 2011 10 14, Briuselis

Panašiai teig  ir LR nuolatin s atstovyb s Briuselyje diplomatas:
Poveikis Parlamento yra, jis vis didesnis, ypatingai kas susij  su teisingumo ir vidaus reikal
klausimais. Ir kalbant apie Ryt  partneryst  apie svarbiausius dalykus, naryst , viz
liberalizavim , Parlamentas yra nusiteik s pozityviai ir tai mums yra labai gerai. Dabar yra
svarstomas raportas d l Gruzijos, ži jom pirm  dokument  , tai yra „velniškai“ pozityvus,
mums yra labai geras, ir atitinka m  pozicij , ir tai yra dar vienas mums papildomas
argumentas derantis Taryboje. Bet po Lisabonos dabar jie< Parlamentas> tampa žymiai

tesni, link s daug kalb ti, daug rašyti, daug diskutuoti ir taip toliau. Ir dabar, kad teis s akt
„prasukti“ per Taryb  ir per Parlament  gali užtrukti du metus arba dar ilgiau, jeigu Taryba ir
Parlamentas nesutaria- tai taip ir stumdosi. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatin  atstovyb
Briuselyje, 2011 10 13.

438 Informacija gauta iš interviu su Europos Parlamento pirmininko diplomatiniu patar ju, 2011 10 12, EP3
Briuselis.
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Formaliuoju aspektu tai yra svarbiausios Europos Parlamento juridin s galios: dvi teisin s

proced ros, parlamentin  kontrol  ir rezoliucijos santykiuose su rytiniais kaimynais. Prie kit

Europos Parlamento „minkštosios galios“ priemoni  yra priskiriama Europos Parlamento

nuolatiniai susitikimai su tre  šali  politiniais lyderiais, j  konsultavimas ir politin  parama.

Ir nors šios priemon s n ra formalios, oficialios (kaip Komisijos sitraukimas  EKP), ta iau gali

suteikti tam tikr  politini  dividend  didinant EP tak  kaimynyst s erdv je. Europos

Parlamentas savo vykdomos diplomatijos formomis siekia tam tikro socialinio poveikio

tre iosioms šalims per socializuojan ius santykius.

Europos Parlamentin  tinklaveikia: tarp socializacijos ir politinio poveikio

Europos Parlamentas aktyviai kuria ryšius su kaimynini  šali  parlamentin mis partijomis bei

kitais veik jais. Šios parlamentin s diplomatijos formos, kuriomis siekiama kaimynus

socializuojan  efekt , vyksta tiek dvišaliu, tiek ir daugiašaliu b du.

Europos Parlamentas, vystant dvišalius santykius, veikia per dvišali  parlamentini  grupi  ar

delegacij  k rim . EP santykiuose su Rytin s partneryst s šalimis yra suk s EP delegacijas

santykiams su Ukraina, su Moldova, ir su Piet  Kaukazo šalimis. Formaliai jie vadinami

parlamentinio bendradarbiavimo komitetais ir susitinka du kartus per metus. Baltarusijos

parlamento Europos parlamentas nepr paž sta kaip demokratiškai rinkto ir tod l n ra s

delegacijos santykiams su šia šalimi.  B tent d l šios priežastis Baltarusijos atstovai buvo

pakviesti tik kaip steb tojai  Europos parlamento kuriam  daugiašal  parlamentin  asambl -

Euronest.

...b tent tarpparlamentin  diplomatija ir situacijos analizavimas, aiškinimasis, keitimasis
patirtim ir galb t v liau s kmingas tarpininkavimas kažkoks tai, kalbant apie t  pa  Rusij  ar
Amerik , tai b  geriausiai k  mes galim padaryti. Mes galim išanalizuoti pad
tarparlamentin s asambl jos d ka, žinoti pad , žinoti žmones, žinoti poži rius ir s kmingai
tarpininkauti, arba kartais pagelb ti ten, kur reikia greitai laim ti laiko, nes kai kada t  šali
parlamentai ir politiniai elitai, nepažinodami pakankamai Vakar  j , gali eikvoti tuš iai laik

gindami megzti kontaktus. Europos Parlamento d ka jie gaut  gana ger  tarpinink  ir
partner , bet nereikia tur ti tuš  iliuzij , kad mes ia greitai imsim ir išspr sim dalykus,
kuriuos turi išspr sti vyriausyb s, politiniai elitai, kuriuos renka t  šali  pilie iai. Interviu su EP
nariu EP4, 2011 10 12, Briuselis

Tokiais b dais, vairiomis tarpparlamentin s diplomatijos formomis EP siekia vykdyti tam tikr

tarpininkavimo misij  ir prisid ti prie kaimynini  šali  socializacijos, europeizacijos proceso.
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Dvišali  parlamentini  komitet  susitikim  dažnis, kaip pažym jo EP diplomatinis patar jas,

priklauso nuo santyki  su konkre ia šalimi439. Kaip teig  viena iš Europos Parlamento nari ,

aktyviai dalyvavusi vienoje iš EP dvišali  delegacij  su rytiniais kaimynais:

Aš esu sitikinusi, jog Europos Parlamentas gali vaidinti svarb  vaidmen  Rytin je kaimynyst je
ir pirmiausiai per dvišalius santykius, EP delegacijas su išor s šalimis, kurios ir kuria užsienio
politik  atitinkamai pagal j  galimybes tarp parlamentar . Vykstant susitikimams ‚akis  ak ‘
galima paaiškinti, diskutuoti, apib dinti ir tokiose delegacijose j  vadovai dažniausiai b na
pokomunistini  šali  atstovai EP kas yra labai svarbu, kadangi galima komunikuoti rus  kalba,
bendra praeitis mus suartina. Tose šalyse dar labai silpnos demokratijos, ta iau jie nori
bendrauti, nori flirtuoti su Europa ir mes jiems dažnai primename, jog negalima meluoti, geriau

kite atviri. Noriu pasakyti, jog santykiai labai priklauso nuo asmenybi . Europos
Parlamentas, EP nar , EP2,  2011 04 06, Talinas

Tokios dvišal s parlamentin s delegacijos yra formalioji s veikavimo forma, ta iau egzistuoja

kur kas tankesnis politini  tinkl  k rimas politini  partij  bendradarbiavimo pagrindais. Kaip

teig  EP diplomatinis patar jas:

„Politin s grup s m  r muose turi labai lanks  pozicij  kaip veikti su partneriais Rytuose.
Politin s partijos yra labai laisvos savo veiksmais. Ypatingai didžiosios (trys didžiausios)
EPP440, Socialist  ir liberal  partijos (trys didžiausios EP), jos atstovauja galima sakyti beveik
80 proc. viso parlamento ir jos beveik visose šalyse, strategin se kaimyn se turi savo, kaip
sakyti, dukterines partijas, kurios yra EP partij  asocijuotosios nar s. Jos formaliai priklauso
tiems samb riams. Tai Baltarusijoje šiek tiek kitaip, nors aišku tarp opozicijos partij  yra j
ryšys, pvz:. Socialistai bendrauja su Kazulinu ir pan. Bet iš esm s m  partijos ten per daug
nežaidžia tokio partinio žaidimo. Mes dirbam su visa Baltarusijos opozicija, nes ji visa yra
politiniame užribyje. Aišku galima tai vadinti tinklaveika, yra tam tikri komunikaciniai kanalai,
informacijos apsikeitimas. Bendravimas vyksta nuolatos, mes iš j  beveik kasdien gauname
informacij .“ Europos Parlamentas, diplomatinis patar jas EP3, 2011 10 12
Lyginant su Komisija Europos Parlamentas kaip tiesiogiai renkama ES pilie  institucija turi

neribotas galimybes savo politinei raiškai, nes j  nevaržo jokie teisiniai apribojimai, aiškios

kompetencijos ar galiojimai kaip yra Komisijos atveju. Šiomis galimyb mis Europos

Parlamentas labai aktyviai naudojasi. Vis tik kai kuriais atvejais pripaž stama, jog ši stipri

politin  tinklaveika gali supriešinti EP narius. Kaip vien  iš pavyzdži  EP diplomatinis patar jas

pateik  Ukrainos atvej .

„Santykiuose su Ukraina su kuria bene labiausiai yra išvystyti m  politini  partij  ryšiai. EPP
<Europos liaudies partija/konservatoriai> jau 5 ar 6 metus turi santykius tiek su Tymošenko
bloku, tiek su Juš enkos. Tai per vis  š  konflikt  EPP už  labai stipri  j  ginan  pozicij ,
o Socialistai (ESD)<socialdemokratai> pernai pasiraš  pakt  su Region  partija <dabartinio
prezidento Janukovi iaus>. Ši partija pirmiausiai ieškojo partneri ia ir jie susirado
socialistus. ALDE<liberalai> dirba su Jaceniuku. Tai yra visiškas pasidalijimas. Tai kaip

439 „Susitikimai vyksta vien  kart  Briuselyje kit  kart  Kijeve ir pan. Iš j  pus s atvyksta 10-15 nari  iš m  irgi
panašiai. Ir tie parlamentarai tampa dvišali  santyki  ekspertais t  šali , padeda mums parengti rezoliucijas. Ir kai
kurie komitetai žengia toliau ambicijos prasme negu kiti. Ukrainos- EP PCC jau dabar yra padvigubin s savo
susitikim  skai  ir jie yra  daugel  darbo grupi  (viena d l viz , kita d l energetikos, ir jie susitinka labai
dažnai, nuolatos rašo raportus, vyksta darbo grup s vairius regionus ne tik  Kijev .“ EP diplomatinis patar jas,
2011 10 12, EP3, Briuselis.
440 EPP- European People party (Europos liaudies partija, konservatoriai).
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Janukovi iaus valdžiai esant prasid jo visi tie neigiami dalykai d l žmogaus teisi , mes
pasteb jome, jog atsirado nesutarimai ir Europos Parlamente d l Ukrainos. Ir tur jom kelet
labai dideli  disput ia viduje, o ukrainie iai nor jo tuo dar labiau naudotis ir mus „skaldyti ir
valdyt“ ir netgi sugeb jo nukelti vien  deklaracij  neigiam  Ukrainos atžvilgiu. Tai buvo
vienintel  šalis, kuri sugeb jo, nei Rusija, nei Kinija to nesugeb davo padaryti. Tre iu bandymu
galiausiai buvo priimta, bet svarbu buvo tai, kad patys m  ESD ir EPP suvok , jog Ukraina
jais žaidžia ir kad tokiu b du mes visiškai nepadedame Ukrainai.“ Europos Parlamentas,
diplomatinis patar jas EP3, 2011 10 12
Panašiai kaip EP diplomatinis patar jas, buvusi Europos Parlamento užsienio reikal  komiteto

nar  išskyr  Europos Parlamento politin  veiksm  laisv  bei galimybes peržengti formalaus

bendravimo ar konvencin s diplomatijos ribas.

Kalbant apie Komisij  ir jos vaidmen  santykiuose su kaimynais, ji visuomet turi b ti
diplomatiškesn  negu Parlamentas. Komisijos kalba visuomet b na labai diplomatiška ir iš savo
patirties aš supratau, jog kartais m  kaimynai rytuose nesupranta tos politin s žinut s, kuri
jiems siun ia Komisija ir kad ji turi b ti išversta. ES, europie  retorika n ra tiesmuka, ji
diplomatiška, ta iau s lygojimas ten taip pat egzistuoja. Ir kartais moldavai nesuprasdavo
tokios žinut s, kas norima pasakyti ir aš panaudodavau savo pozicij  , kaip jau min jau b tent
EP yra pats kalbingiausias iš vis  trij  institucij  (Tarybos, Komisijos ir EP) ir tuo pa iu labai
tiesmukas. B tent d l to, kad mes esame politin , žmoni  rinkta institucija, galima kalb ti
atvirai apie svarbius dalykus, ko paprastai negali daryti aukšto rango eurokratas ar diplomatas.
Europos Parlamentas, EP nare, EP2,  2011 04 06, Talinas
Šiuo atveju yra peržengiamos formalaus institucinio bendradarbiavimo ribos ir siekiama

Europos Parlamento socializuojan  funkcij  santykiuose su kaimynais. Jos dažniausiai

pasireiškia per tam tikrus apmokymus, patarimus ar ES siun iam  „politini  signal “ bei

žinu  tiesmukos interpretacijos, suteikiant ekspertin  informacij  bei param .

Kalbant apie rytin  kaimynyst  yra labai svarbu pasidalinti kompetencija, atlikti mokymus,
dr sinti m  partnerius ir juos užtikrinti,jog mes esame j  draugai. Ta iau draugyst  n ra vien
apie meil .  Voroninas klausdavo man s kold l aš darau kritiškus pareiškimus prieš j  ir jo šal .
Ta iau mes turime pasteb ti j  klaidas ir kritikuoti kada reikia. Pokomunistini  šali  elitas turi
aiškiai jiems pasakyti kada jie daro du žingsnius atgal, po vieno  priek . Darykite progres  ir

kite s žiningi, nemeluokite ir neapgaudin kite <tokia yra m  pozicija> Europos
Parlamentas, EP nar , EP2,  2011 04 06, Talinas
Kai kuriais atvejais tokie socializuojantys efektai gyja ir stipr  politin  poveik . Vienas iš

geriausi  pavyzdži  yra Europos Parlamento sitraukimas  politin  kriz  Moldovoje, kada eilin

kart  buvo vyk  išankstiniai rinkimai, ta iau politin s partijos nesugeb jo susitarti ir išrinkti

prezidento.Šis pavyzdys taip pat iliustruoja tam tikros, politin s, geopolitin s konkurencijos,

kovos tarp Rusijos ir ES proces :

„..praeit  gruod  Moldovoj...<> buvo labai pavojinga, tendencija, kad komunistai gali v l gr žti
 valdži  ir visos tos europin s reformos, kurias Moldovos proeuropin  koalicija, vykd  gal jo

ti sustabdytos. <>..., mes gauname skambut  iš premjero Filato, kuris sako pirmininke
Buzekai, aš nežinau ar j s žinote kas vyksta Kišiniove, rus  atstovai atvažiav  ir yra beveik
sudaryta sutartis su komunistais ir belieka k  pasirašyti, ir sugrius ia visos europin s m
ambicijos, o j  „Europos pas mus n ra“. Ir iš esm s tai jau b  lady Ashton darbas, o ne
Buzek‘o darbas, bet jis sako ne, aš turiu ten važiuot ir met  visus darbus. Ir mes per 24 valandas
suorganizavome jo vizit . Mes praleidom vis  dien  labai rimtuose pokalbiuose su visais trimis-
Lupu, Filatu ir Ghimpu. Jie visi trys vienas kito nekent , vienas su kitu nenor jo šnek ti, vienas
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kit tarin jo vairiais slaptais sand riais ir visiškai nepasitik jo. <> ...Buzek‘ui prireik  labai
daug laiko, kol per vairius juokus ir bendravim , kažkaip sukurti atmosfer , ir po to jis dalijo
daug savo patirties kaip jis vald  penki  partij  koalicij  ir kaip buvo sunku, ir kaip reikia
gerbti vieni kit  interesus, ir kokie turi b ti principai koalicijos sutartyje, kad gal  vienas kit
tikrinti ir pasitik ti vieni kitais. Jie prieš tai netgi netur jo koalicijos susitarimo, Buzek‘as
atsivež  savo išverst  pavyzd , tai yra toksai mokymasis šiek tiek aukl jama. Tai n ra j ga
primesta, bet tai yra priimta j  pa  noru ir j  kvietimu. Jiems reik jo derybininko, tarpininko
ir Buzek‘as buvo puikiai tam tinkamas žmogus < > ir lenkas, kuris puikiai supranta t  šali
mentalitet . Ir mes gr žom  Briusel  iš esm s žinodami, kad jie susitar  d l vyriausyb s. Po
keli  dien  buvo pasirašyta ta koalicijos sutartis.“ Europos Parlamentas, diplomatinis patar jas
EP3, 2011 10 12

Šis pavyzdys iliustruoja Europos Parlamento vykdomas nekonvencinio s veikavimo formas,

tarpininkavimo misijas, ta iau svarbu pažym ti, jog tai vyko konkre ios asmenyb s d ka.

Tokiais b dais Europos Parlamento nariai ir kiti atstovai teikia rekomendacijas parlamentams,

vyriausyb ms, politini  partij  vadovams. Dvišaliai santykiai laikomi svarbiausia tarpusavio

santyki  pl tros forma, o daugiašaliai kaip „papildomas forumas, kuriame galima kalb ti apie

horizontalius klausimus kaip energetinis saugumas, kaip užšaldyti konfliktai. Bet nauja ES

filosofija „daugiau už daugiau ir mažiau už mažiau“ leidžia , kaip pažym jo diplomatai, daug

labiau susikoncentruoti  skirtingo lygio ar intensyvumo santykius su viena ar kita šalimi441.“

Vis tik, siekiant sustiprinti Rytin s partneryst s daugiašal  platform , Europos Parlamentas

steig  Rytin s partneryst s parlamentin  Asambl - Euronest. Pirmoji Euronest sesija buvo

sušaukta 2011 m. rugs jo m nes  Strasb re. Kaip teig  Europos Parlamento darbuotojai ir nariai,

šis projektas kol kas yra dar tik „k dikio stadijoje“, o pirmoji sesija baig si be rezultat .

„Iš esm s nepavyko šitoje pirmoje sesijoje priimti finalin s ataskaitos d l arm ,
azerbaidžanie  „užšaldyto konflikto“, d l vienos pataisos. Galiausiai sijung  ir Gruzija,
kuriai labai svarbu teritorinio vientisumo klausimas, ir taip gavosi, jog visos trys Piet  Kaukazo
šalys viena kit  blokavo ir panaudojo veto teis , kuri ,deja, bet yra taisykl se, nes esant šiai
teisei bet kuri viena delegacija gali blokuoti vis  proces . Tai mes supratome, kad reik s dar
labai ilgai dirbti su m  koleg  politine kult ra, kad jie suprat , jog bendras interesas yra
svarbiau, kad daug svarbiau tur ti bendr  pozicij , negu tarpusavyje peštis. Ataskaitoje buvo
labai daug ger  susitarim  d l viz , d l energetikos, bet keli  tam užstojo viena problema d l
užšaldyto konflikto.“ Europos Parlamentas, diplomatinis patar jas EP3, 2011 10 12
Nors pirmasis susitikimas baig si be rezultat , ta iau šios tarpparlamentin s asambl jos pl trai

buvo steigta nuolatinio bendradarbiavimo strukt ra. Buvo steigtas ko-pirmininkavimas, taip

pat keturi nuolatiniai komitetai (vidaus politikos, ekonomikos ir energetikos klausim , žmogaus

teisi  ir demokratijos, švietimo, kult ros ir main ). Komitetai susitinka tarp sesij , jie nuolatos

komunikuoja. Europos Parlamento diplomatinis patar jas pabr , jog „Pats stebuklas, kad

Euronest‘as gyvuoja, nes apie du metus mes tur jome situacij  kai Baltarusija j  buvo visiškai

441 Informacija gauta iš interviu su Europos Parlamento pirmininko diplomatiniu patar ju, 2011 10 12, EP3,
Briuselis.
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paralyžiavusi. Ir pirmame susitikime pasteb jome kaip bus sunku pasiekti kok  nors bendr

susitarim  tarp t  penki  šali  ir EP, nes jos visos labai skirtingos442.“

Europos Parlamento nario pad ja teig , jog:

Euronest yra labai domus, k  tik vyko pirmas pos dis, nors jisai jau yra kurtas prieš daugiau
nei du metus. Ir pos dis buvo, gird jau, kad vardintas kaip katastrofiškai blogas, nes buvo
absoliutus chaosas. Atvažiavo tie visi delegatai, atseit nebuvo susipažin  su darbo tvarkos
taisykl mis, nei kaip reik s balsuoti, nesusitar  d l raport , prad jo boikotuoti, Arm nija ir
Azerbaidžanas prad jo muštis, sakyti, kad mums nepatinka tokia formuluot ...<> Vieni vertina
kaip siaubing vyk , kad Parlamentas ia labai prastai pasirod , kiti vertina, kad džiaugiam s,
kad išvis buvo toks susitikimas, kad jisai vyko, kad pavyko suburti tuos atstovus  vien  viet ,
kad tai buvo pirmas žingsnis ir toliau bus geriau, ir lengviau. Interviu su EP nario pad ja
2011 10 12, Briuselis.

Euronest parlamentin  asambl  sudaro paskirti Europos parlamento nariai, Arm nijos,

Azerbaidžano, Gruzijos, Moldovos ir Ukrainos parlamentarai. Baltarusija buvo suspenduota ir

pakviesta tik kaip steb toja.

2.2.3 Besidalijant kompetencijomis: viršvalstybiškumo stipr jimas ar institucin

konkurencija?

Garsioji H. Kissinger‘io fraz  „kam aš tur iau skambinti kai reikia konsultuotis su Europa443“

yra bene dažniausiai naudojama mokslinink  tarpe aiškinant ES užsienio politik .

Nors mokslininkai teig , jog XX amžiaus pabaigos Europa Rusijai atrod  gana nesuprantama ir

netgi gr sminga, ir ji nežinojo, buvo pasimetusi d l to kaip tur  bendrauti su susivienijusia

Europa.  Vis tik, v liau XXI amžiaus pirmasis dešimtmetis labiau pan jo  susiskaldžiusios

Europos bendradarbiavim  su Rusija. Kai pastaroji aktyviai vyst  dvišalius santykius su

didžiosiomis ES valstyb mis nar mis per vis  garsiai vardyt  strategij  „skaldyk ir valdyk“.

Pastarasis dešimtmetis prasid s Lisabonos sutarties gyvendinimu tikima sustiprins

viršvalstybiškumo „laid “, kuriant ES santykius su išor s pasauliu. Vis tik, pereinamoji stadija

dar dažnai vadinamas „lisabonizacijos“ procesas pasireiškia ne tik teis s gyvendinimu, bet ir

institucine konkurencine kova tarp siekio išlaikyti kompetencijas ir j  praktinio gijimo.

Mokslinink  vertinimais, ES naujoji Lisabonos sutartis tur  sustiprinti ES

konstitucionalizacij . Išor s politikoje ES gijo juridinio veik jo status  ir atstovavimo funkcij

iš valstybi  nari  didži ja dalimi per  ES institucijos. Nepaisant to, sprendim  pri mimas

išlieka valstybi  nari  prerogatyva. Taigi, kalbant apie ES kaimynyst s politikos fomavimo,

gyvendinimo ir sprendim  pri mimo procesus, juose koreliuoja keturi  svarbiausi  ES

442 Informacija gauta iš interviu su Europos Parlamento pirmininko diplomatiniu patar ju, 2011 10 12, EP3,
Briuselis.

443 Ka inskas Rolandas, Naujoji Europos išor s veiksm  tarnyba: tarp siekio ir kompromiso. Lietuvos metin
strategin  apžvalga 2010/2011. Vilnius 2011. P. 65-94.
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institucij  funkcijos ir galiojimai: Tarybos, Parlamento, Komisijos ir Europos Išor s Veiksm

tarnybos. Esminius sprendimus d l nauj  susitarim  priima Taryba, arba Taryba kartu su

Parlamentu.

Koks bus praktinis Lisabonos sutarties gyvendinimas priklausys nuo de facto šiuo metu dar tik

besiformuojan  praktik . Svarb  vaidmen  šiuose procesuose užima tarpusavio santykiai tarp

ES institucij  dalijantis kompetencijomis. Teoriškai viršvalstybiškumas neabejotinai sustipr ,

ES institucijoms artimiau bendradarbiaujant, ta iau faktiškai, šiuo metu vyksta aktyvi institucin

konkurencija, kuri  geriausiai b  galima aiškinti sociologinio arba konstruktyvistinio

institucionalizmo teorine prieiga. Ji remiasi prielaidomis, jog veik  pasirinkimai yra nulemti

institucin s socializacijos, norm , vertybi  ir nusistov jusi  praktik  konkre ioje institucin je

terp je.

Komisija- informacijos monopolio išlaikymas?

Valentina Kostadinova kaip ir kiti mokslininkai tirdami supranacionalini  institucij  vaidmenis

akcentuoja, jog pirmiausiai j taka ir ind lis pasireiškia per teis ros procesus, ta iau neturint

dideli  gali  šiose srityse jos gali reikštis per gyvendinimo procesus (ypatingai Komisija) ir

neformalios darbotvark s nustatym 444. Komisija visuomet buvo laikoma galinga vien d l to,

jog kontroliuoja informacij  ir teikia ekspertines išvadas. Šiuo atveju kalbant ne tik apie

kaimynyst s politik , bet ir platesniame kontekste apie vis  ES išorin  politik  labai svarb

vaidmen  atlieka ES atstovyb s tre iose šalyse, kurios iki Lisabonos sutarties buvo prie Europos

Komisijos. B tent šios atstovyb s, veikdamos tre iose šalyse, surinkdavo labai daug

reikšmingos informacijos, kurios pagrindu Europos Komisijos centriniai departamentai

atlikdavo analiz , vertinimus ir teikdavo rekomendacijas bei iniciatyvas ES Tarybai ir Europos

Parlamentui445.

Ta iau po Lisabonos sutarties Išor s Veiksm  tarnyba apima visus ES diplomatus, atstovus

tre iose šalyse. Pokalbiai su Europos Komisijos ir Europos Išor s veiksm  tarnybos

darbuotojais parod , jog šiuo metu vyksta labai intensyvi konkurencin  kova tarp ši  dviej

institucij  d l kompetencij  ir praktinio galiojim gyvendinimo. Europos Komisija siekia

išlaikyti „informacijos monopol “, t.y. tam tikr  status  ar netgi identitet , kur  istoriškai gijo

Europos integracijos proces  eigoje. EIVT diplomatai skundžiasi, jog kai kuriais atvejais

Komisija „juos ignoruoja“.

„Aš tikiuosi, kad viskas susigl dins ir pirmiausiai politiniame lygmenyje, ta iau biurokratiniame
lygmenyje girdisi nusiskundim , jog Komisija kai kuriais atžvilgiais bando ignoruoti EIVT. Kita
vertus, tai yra normalus institucinis dalykas, kada dvi institucijos užsiima panašiais arba

444 Kostadinova Valentina, Ambigous borders: the European Commission and the reconstruction of borders. PhD
thesis, The University of Birmingham, May. 2010
445 Maurer Heidrun, 2007 http://www.ies.be/files/repo/conference2008/EUinIA_IV_2_Maurer.pdf Ži ta 2011 10
15

http://www.ies.be/files/repo/conference2008/EUinIA_IV_2_Maurer.pdf
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susijusiais dalykais.“ Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14,
Briuselis
Tuo tarpu Europos Komisijos darbuotoja pateik  tokius svarstymus:

rus EIVT šiek tiek kei iasi situacija, kadangi EIVT turi perduoti bendr  ES pozicij  (
energetin j srityje) , kita vertus toje institucijoje n ra toki  kaip pasakius tikr  ekspert  , aišku
formaliai jie gal vadinasi transporto, energetikos ar pan. ekspertas, ta iau realiai kol kas dar
taip n ra ir ateityje galb t ir bus, ta iau dabar tos tikrosios žinios yra atskiruose Komisijos
direktoratuose. Tad, jeigu kalbame apie žemesnio ar vidutinio lygio susitikimus visgi Komisija
yra pagrindin  aktor , pagrindin  iniciator . Tuo tarpu, kai eina kalba apie aukš iausio lygio
susitikimus jau yra kaip ir b tina, privaloma kad ir EIVT dalyvaut  ar net ir b  priekyje d l
ES pozicijos, ta iau realiai EIVT kol kas yra silpna institucija. Viskas dar tik formuojasi ir
reik s dar ne met , ne dviej , o ir vis  keleri , kad ji atrast  savo egzistavimo tiksl , reikšm ,
gali , nes kol kas matosi gryna sumaištis. Nors Komisija ir stengiasi atsižvelgti  EIVT, ta iau
kai kuriais atvejais mes matome, kad n ra tenai tos tikslios konkretaus sektoriaus išminties. Jie
žvelgia grynai iš diplomatinio poži rio“. Europos Komisija, Energijos politikos generalinis
direktoratas, EK1, 2011 10 14

Viena vertus, šiuos procesus galima vertinti kaip tam tikr  pereinamosios stadijos laikotarp  nuo

tada kai buvo ratifikuota Lisabonos sutartis iki tada kai susiformuos jos straipsni gyvendinimo

praktikos. Kita vertus, pokalbiai su EIVT diplomatais, žmon mis dirbusiais anks iau Tarybos

sekretoriate, parod , kad istoriškai susiklost  tam tikros praktikos ir netgi gan tinai aštrus

poži ris. Vienas iš EIVT diplomat  teig :

„Ir labai dažnai b davo tarp <a.p.Tarybos> sekretoriato ir Komisijos kartais tiesiog iš principo
kitaip. Netgi buvo bandoma tok  poži siskiepyti, kad mes ia Tarybos sekretoriate tai jau
vystom užsienio politik , užsiimam BUSP, rimtais dalykais, strategijomis, o ten jie Komisijoje
kažkokius ten sektorinius bendradarbiavimus, program les, projekt lius, „morkas ten
skai iuoja“ vykdo. Toks netgi buvo tarsi bandymas nusiteikin t, aš ten žinoma nepersis miau
visa ta mentalika ir visai nepatiko man ta institucin  konkurencija, kuri yra manau visiškai
kvaila. Lygiai taip pat ir ten buvo absoliutus t  žmoni  lojalumas Komisijai ir ži jimas 
sekretoriato žmon s kaip  kokius priešus, per daug tarpvyriausybiškai artimus valstyb ms
nar ms. Ir dabar nepasaky iau, kad tobulai vyksta tas bendradarbiavimas. Už EKP
gyvendinim  ir deryb  vedim  atsakinga Komisija kartu su EIVT. Kartais Komisija bando

ignoruoti EIVT, to tikrai yra, nesl psim, bet derybas su partner mis veda EIVT, bet Komisija
aišku dalyvauja, nes sektoriniai skyriai, ekonominiai bendradarbiavimo skyriai, prekybos
sutartys yra Komisijos kompetencija. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 4,
2011 10 14, Briuselis

Vertinant šiuos atvirus diplomat  atsakymus galima teigti, jog ES institucijose yra susiformav s

skirtingas poži ris ir skirtingos tapatyb s, kurias taip pat nul  integracijos eigoje suteikti tam

tikri galiojimai, normos. Lisabonos sutartimi kaip tik ir buvo siekiama panaikinti ši  institucin

konkurencij  ir funkcij  dubliavim . Ir pirmiausiai tam, jog b  aiškios pozicijos suformuotos,

nes anks iau kaip teig  diplomatas susidarydavo situacijos kai „ išorin  šalis mato, jog kalbant

su visais šiais ES atstovais tarp j  pa  vyrauja skirtingi supratimai446“. Taigi, vienas iš

446 Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14, Briuselis
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svarbiausi  Lisabonos uždavini  išor s politikoje buvo siekis panaikinti ši  tarpinstitucin  trint

aiškiai atskiriant politin  lygmen , kur  šiuo metu atstovauja EIVT, nuo administracinio,

Komisijos. Kita vertus, praktin  realyb  rodo, jog daug kas priklausys nuo nusistov jusios

praktikos, o taip pat ir asmenybi , ypatingai, kalbant apie ES rytin s kaimynyst s politikos

veiksmingum .

Pripaž stama, jog vienas iš svarbiausi  moment  lemian  užsienio politikos s km  yra

asmenyb s. Šiandienin  ES „užsienio reikal  ministr “ yra Cathrine Ashton. Daugelis kalbint

diplomat  pripažino, jog ji kaip asmenyb  yra silpna, o taip pat visiškai nesidomi ES rytine

kaimynyste, ši  sfer  perleisdama ES komisarui kaimynyst s ir pl tros politikai Stefan Fule.

Tuo tarpu Europos Parlamento labai aktyv  vaidmen  rytin je kaimynyst je, daugelio poži riu

nulemia Parlamento pirmininko lenko Jerzy Buzek asmenyb . Formalius skundus ES užsienio

politikos vadovei pateik  ir valstybi  nari  užsienio reikal  ministrai, kaltindami j  d l

institucin s konkurencijos, neefektyvumo ir nesugeb jimo suformuoti užsienio politikos

prioritet 447. Diplomat  vertinimais ne visa kritika yra teisinga.

„C.Asthon visas rytin s kaimynyst s regionas visai ne domus. Jinai palieka daugiau šiuo
regionu užsiimti komisarui Fule. Asmenyb s tikrai nulemia, jeigu b  koks nors ekas, viskas

 kitaip, nors aišku jis b  priverstas irgi lakstyti  visokias ten Libijas, Jeruzal  ir pan. D l
to, kad tai vis tik yra pasaulinio masto dalykai ir politikos. Bet, kad rytin s kaimynyst s regionas

ra jos prioritetin j vietoj- tai tikrai. Aišku instituciškai ži rint priežastis dar yra ta, kad šis
postas atsirado sujungus kelis postus, viena vertus tai yra gražus atradimas, ta iau fiziškai
vienam žmogui visas tas trij  žmoni  funkcijas... atiduodam vienam tai gal nelabai kas
pagalvojo. Ir dažnai visa kritika jai, dažniausia b na, kad ji vienur ar kitur nedalyvavo, ta iau
realiai juk ne manoma visur b ti vienam žmogui.“ Europos Išor s Veiksm  Tarnyba,
diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14, Briuselis
Kaip akcentuoja Nikola Verola jos atsakomyb s yra dvejopos: veikdama BUSP r muose ji

atstovauja  Taryb ,  o  kituose  ES išor s  reikaluose  veikia  kaip  Komisijos  Kolegijos  nar ,  o  jos

galimyb s priklausys ne tik nuo de jure turim  gali , bet ir de facto- sugeb jimo jas išnaudoti448.

Gal ..aš b iau didelis skeptikas jeigu dabar jums reikt  atvirai pasakyti apie pat  rezultat , nes
rezultatas švelniai tariant yra kuklus. Bet jeigu reikt  kalb ti truput  apie situacij  iš ilgalaik s
perspektyvos – tai n ra beprasmis dalykas. Tod l, kad nar ms teko vis d l to priimti dar vien
institucij , dar vien  žaid ja su kuriuo tenka skaitytis. Kitaip tariant yra pratinama prie minties,
kad gali b ti tokia pozicija, tiesiog ia yra dvi problemos. Viena vertus aš neabejoju, kad lady
Ashton, baronien  Ashton tapo tiesiog šitos pozicijos žmogumi vis  pirma tod l, kad ji buvo
gana kompromisin  fig ra. Ji nebuvo tiek žinoma kiek tuo metu pretendav s  t  pozicij  Tonny
Bleir‘as. Jis b  suk s visai kit  reakcij , kadangi Bleir‘as yra garsus politikas, su
kontroversija, su didele kritika Britanijoje d l karo Irake, bet tai yra labai atpaž stama aukšto
profilio politin  fig ra. Baronien  Ashton buvo daugiau žinoma kaip žmogaus teisi  gyn ja, bet
gerokai mažiau kaip tarptautini  santyki  žinov  ir užsienio politik . Antras dalykas, Britanijai

447 Ministers identify glitches in EU diplomatic service 06.01.2012 http://euobserver.com/foreign/114783 Ži ta
2012 02 05
448 Verola Nicola, The new EU foreign policy under the Treaty of Lisbon. The Foreign policy of the EU: assesing
Europe‘s role in the world. Brooking institution press, Washington.D.C. 2010:41-51, P. 44-45

http://euobserver.com/foreign/114783
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šitas postas reišk  m ginim  j  labiau priartinti, kad ji mažiau blokuot  sprendimus ir mažiau
priešint si. Interviu su EP nariu EP4, 2011 10 12, Briuselis.

Europos Parlamento narys taip pat pažym jo, jog Europa išgyvena lyderyst s kriz , Europoje

ra stipri  lyderi , visi EP nariai ir kit  institucij  veik jai, eurokomisarai kai tik atsiranda

galimyb  skuba  nacionalin  lyg  ir tai kaip teigia europarlamentaras kaip tik ir parodo, kuri

lyga teb ra svarbiausia- t.y. nacionalin  lyga449.

 Viršvalstybiškumo stipr jimas?

Nepaisant šiandienini  problem  pereinamojoje „lisabonizacijos“ stadijoje, daugelio diplomat

ir EP nari  vertinimu, ilgalaik je perspektyvoje Lisabonos sutartis tur  suteikti didel

prid tin  vert  ES išor s politikoje.

Didžiausia EIVT vertyb  yra susieti užsienio politik  su prekybos instrumentais, asistavimo
mechanizmais, suteikti didesn  prid tin  vert . Žinoma užtruks laiko kol pamatysime proceso
rezultatus. Partnerini  šali  dideli l kes iai dirbti kartu, nes manau, jog jie puikiai suvokia, kad
nebeužtenka tur ti gerus santykius su atskiromis šalimis nar mis, nes mato, kad yra tam tikras
solidarumas. Aišku kartais d l to sul ja visi procesai, kad bendraujama su visa ES. Taigi,
matau, kad viskas eina teigiama kryptimi Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT
2, 2011 10 13, Briuselis
Ir nors egzistuoja institucin  „trintis“ tarp atskir  ES institucij , ta iau j  atstovai pateikia

Lisabonos sutartimi vest  poky  naud  ir potencial . Respondent  poži riu ilgalaik je

perspektyvoje turi ryšk ti dvi svarbios pozityvios tendencijos. Pirma, sumaž s institucij

kompetencij  dubliavimas ir susiformuos aiški ES išor s politikos institucin  strukt ra:

„Mano galva susiracionalizavo viskas ir pirmiausiai išor s partneri  akimis, nes anks iau buvo
labai jau daug vairi  veik . Jeigu lyginant tai tas slibinas buvo su daug galv : Tarybos
sekretoriatas Solana, Komisija – Benitta Ferrero Waldner, ir dar pirmininkaujanti šalis. Visa ši
trijul  veik  ES išor je, dabar neb ra tos trijul s. Jeigu kalb ti apie sumitus tai ir dabar yra
Rompuy, Baroso ir Ashton, bet jie labai puikiai pasidalina savo vaidmenis ir vis tiek yra ta
visai aiški piramid “. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14,
Briuselis
Ir šioje išorin s politikos insitucin je stukt roje valstyb s nar s išliks svarbiausiais politini

sprendim  pri jais išor s politikos srityje:

„Dabar nuo tada kai mes turime hibridin , nauj  institucij  – Išor s Veiksm  tarnyb - iš esm s
mes vis tiek nepriimame politini  sprendim , nes tai iki šiol išlieka valstybi  nari
kompetencija. Nors EIVT gavo daugiau gali , jas paimdama iš pirmininkaujan ios šalies,
Užsienio reikal  Tarybos susitikimams pirmininkauja arba EIVT, arba Komisija. Taip pat ES
atstovyb ms tre iose šalyse vadovauti turi EIVT, ta iau tai vis dar vykstantis procesas, nors
Lisabonos sutartis tai numato, ta iau praktiniame lygmenyje dar tik formuojasi, o viskas iš
esm s priklauso nuo praktinio lygmens. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 5,
2011 10 14, Briuselis

Antra, svarbu yra tai, kad tur  padid ti ES vieningumas išor s politikoje.

449 Interviu su EP nariu, 2011 10 12, EP4, Briuselis
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takoja tai, kad Europa vis labiau ir labiau kalba vieningai, kalb s vienu balsu, atsiranda
kažkoks tai veidas, kuris kalba už Europ , atsiranda darbotvark s t stinumas. Interviu su
Lietuvos nuolatin s atstovyb s diplomatu, 2011 10 13, Briuselis.

„Faktas, kad buvo sukurta EIVT rodo, jog norima, kad Europos S junga kalb  vienu balsu ir
vieningai, tai yra žingsnis vieningos politikos link ypa  kai kalbame apie santykius su kitomis
šalimis.“ Europos Komisija, Energijos politikos generalinis direktoratas, EK1, 2011 10 14

Siekiant europinio solidarumo ryšk ja takoskyra tarp viršvalstybiškumo ir tarpvyriausybiškumo.

Didži ja dalima C.Ashton vertinama negatyviai ES institucijose ir d l to, jog save kur kas

stipriau tapatina su Taryba, nei kad Komisija, kai tuo tarpu formaliai turi išlaikyti balans .

Takoskyra tarp viršvalstybiškumo ir tarpvyriausybiškumo buvo gan tinai aiški kai vyko aštri

kova tarp Parlamento ir Tarybos d l EIVT personalo patvirtinimo.

Europos Parlamentas matydamas šali  nari  siekius visiškai kontroliuoti Išor s Veiksm

tarnyb  suk  didel  pasipriešinim , nes be jo patvirtinimo naujoji diplomatin  tarnyba negal jo

ti aktyvizuota450. Kaip akcentavo Parlamento darbuotojas: „Parlamento tikslas buvo užtikrinti,

kad bent 60% vis  b simos diplomatin s tarnybos darbuotoj  ateit  iš institucij  ir likusieji

keturiasdešimt procent - iš valstybi  nari . Tai buvo principinis dalykas451“. Ir tai rodo aktyv

supranacionalini  institucij  siek  išsaugoti diplomatiniame korpuse ES socializuotus

biurokratus452. Šios situacijos rodo viršvalstybini  veik  koalicijas tam tikrais konkre iais

klausimais stiprinant viršvalstybiškum  tarpvyriausybiškumo s skaita.

Lisabonos sutartis padidinusi Europos Parlamento galias tik tina, esant panašioms situacijoms,

sukurs viršvalstybin  duet . Su šia prielaida sutiko Europos Parlamento buvusi nar :

Taip, aš sutik iau su tuo, jog po Lisabonos tik tina sustipr s viršvalstybinis duetas. EP nemažai
gavo svarbi  teisini  gali  ir d l to,  j  bus prad ta ži ti kur kas rim iau. Aš manau, jog
ypatingai jaunoms demokratijoms ES viršvalstybin s institucijos gali labai pad ti ir b ti labai
naudingos, ta iau kita vertus, tuo pa iu šiuose procesuose nacionalin s valstyb s tampa
silpnesn s ir tai yra tiesa, sistema darosi labiau panaši  federalizm . EP nare, EP2,  2011 04
06, Talinas
Europos Paramento diplomatinis patar jas akcentavo, jog itin svarbiais klausimais Komisija ir

Parlamentas dažnai vienijasi stiprinant viršvalstybiškum  ir „kovojant“ su valstyb mis nar mis

pavyzdžiui d l biudžeto klausimo, skirstant fondus užsienio šalims.

Buzek‘as, siekia, ieško b  kaip sustiprinti Komisij . Pirm  kart  EP pirmininkas kvie iamas 
Komisijos koledžo susitikimus ir pirm  kart  Baroso dalyvavo EP Pirminink  konferencijoje. <
> Strateginis tikslas- stiprinti partneryst  su Komisija. Art jantis biudžeto projekto svarstymas

l b simos finansin s perspektyvos. Vienintelis interesas šiame debate sujungti EP ir Komisijos

450 Rakutien  Sima, Viršvalstybini  aktori  vaidmuo ES kaimynyst s erdv je, Jaun  mokslinink  darbai, 2011
Issue No. 1(30) (ŠU, Šiauliai): 48-53
451 Informacija gauta iš interviu su EP diplomatiniu patar ju, 2010 10 06, EP1,  Briuselis
452 Rakutien  Sima, Viršvalstybini  aktori  vaidmuo ES kaimynyst s erdv je, Jaun  mokslinink  darbai, 2011
Issue No. 1(30) (ŠU, Šiauliai): 48-53
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paj gas prieš valstybes nares d l finansini  perspektyv . Europos Parlamentas, diplomatinis
patar jas , EP1, 2010 10 06 , Briuselis

8 Lentel         Viršvalstybini  veik  vaidmuo ES kaimynyst je

  Santyki  su

kaimynais formatas

Europos Komisija, EIVT Europos Parlamentas

(Parlamentin  diplomatija)

  Dvišališkumas

Aktyvi komunikacija su konkre iu kaimynu:

Derybos d l EKP veiksm  plan  ;

EKP veiksm  plano monitoringas;

Plano gyvendinimas, progreso

vertinimas;

NVO traukimas  Veiksm  plano

gyvendinim  ir vertinim .

Aktyvi komunikacija su

konkre iu kaimynu:

„Minkštosios galios“

instrumentai:

lobizmas, asistavimas tre

šali  lyderiams;

sitraukimas  tre  šali

vidinius partij  konfliktus

  Daugiašališkumas

Regionini  iniciatyv  k rimas ir

regionalizmo skatinimas:

Aktyvus sitraukimas  regionini

institucij  veiklas ( steb tojo statusas

CBSS, BSEC);

Ryt  partneryst s daugiašalis

forumas ( sitraukimas  darbotvark s

rim );

Regionalizmo „iš apa ios“

skatinimas, daugiašali /regionini

NVO tinkl  k rimo skatinimas.

Tarp-parlamentini /regionini

asambl  k rimas:

Euronest -jungia EP ir Rytin s

partneryst s šali  parlamentarus-

(Baltarusijai-steb tojos statusas);

Euro-Viduržemio parlamentin

asambl ja ( 2004 pirmoji

plenarin  sesija).

Sudaryta autor s453

Pasak Europos Parlamento nario ši priešprieša tarp viršvalstybiškumo ir tarpvyriausybiškumo

yra visiškai nereikalinga ir žalinga:

Demokratijos širdis yra vis d lto legitimumas arba legitimacija, niekur nuo to nedingsi, ir aš
maty iau vis d l to reali  erdv , mums kažk  tai daryti, kad glaudžiau bendraut  nacionaliniai
Parlamentai. Tapti tam tikra strukt ra, tam tikra teritorija, tam tikra erdve, kuri tapt  ...tam
tikri manevrai, kuriant galb t ateities Europin  politik . Bet dabar kartais matydamas t  toki
konfrontacin  logik , kad arba mes, arba jie, arba ten kažkoks tarpvyriausybinis forumas, arba
mes taip sakant. Man atrodo, kad tai yra tokia iš principo klaidinga pozicija, tod l, kad

ginimas remtis logika arba arba gali privesti prie labai rimt  konflikt . Kada bus prad ta

453 Publikuota  Rakutien  Sima, Viršvalstybini  aktori  vaidmuo ES kaimynyst s erdv je, Jaun  mokslinink
darbai, 2011 Issue No. 1(30) (ŠU, Šiauliai): 48-53
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atvirai nek sti europietiško federalizmo, bus prad ta nek sti paties europietiško projekto...
Interviu su EP  nariu, EP4, 2011 10 12, Briuselis.

Empirinis tyrimas Briuselyje, kalbant su skirting  ES institucij  atstovais, parod , jog ES

išvyst  galing  viršvalstybini  institucij  kompleks , kuri  tarpinstituciniai ryšiai, viena vertus,

kelia problemas efektyvesnei ES politikai atstovavimo srityje, kita vertus, kaip daugelis

respondent  akcentavo, b tent d l ši  problem  ir buvo siekiama vesti poky ius.

Tarpusavio ryšiai tarp viršvalstybini  institucij  ir tarpvyriausybini  taip pat yra svarbus

klausimas. Suomijos tarptautini  ryši  instituto ekspert  pažym jo, jog santykiams tarp

viršvalstybiškumo ir tarpvyriausybiškumo istoriškai yra b dinga tam tikra dinamika.

Istoriškai buvo period  kai Komisija buvo labai stipri... ir nelabai matyt buvo valstybi , kurios
tur jo labai daug takos, bet visuomet vyksta aukštyn žemyn, bet reikia ir valstybi  nari , ir
kartais b tent jos tampa ta pozityvia j ga. Pavyzdžiui kaip kažkada Brit  ir Pranc zijos
pasi lymas d l bendr  karini  paj gum , kuri  neb  be šio pasi lymo. Taigi, reikia visus
darbinti, didžiosios valstyb s turi sutarti, bet kartais jos labai nesutaria, kaip kad pavyzdžiui,

Libijos klausimas, kur ilgai nesutar . Tokie klausimai kaip pl tros be didži  šali  sutarimo
neb manomi. Interviu su Suomijos Tarptautini  ryši  instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012
07 17

Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Europos išor s Veiksm  tarnyba yra trys

svarbiausios ES viršvalstybin s institucijos (paskutinioji vardijama hibridine) atsakingos už ES

kaimynyst s politikos formavim  ir gyvendinim . Jos visos dalyvauja dvišaliuose ir

daugiašaliuose instituciniuose forumuose, kuriant ir vystant vairias tinklaveikos formas, ta iau

svarbus aspektas yra tai, kad tiek  formavimo kaip ir gyvendinimo procesus yra aktyviai

traukiamos ir valstyb s nar s. Ši bendrai kuriama rytin s kaimynyst s santyki  strukt ra gali

ti vardijama kaip valdysena, apimanti santykius tarp vairi  veik  ir vairius s veikos

lygmenis bei formas, paremtus ES reguliacin mis taisykl mis ir interakciniu modeliu.
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2.3 ES santyki  su kaimynais institucionalizacija: bendros valdysenos link?

Tai, kad Europos S junga siekia reprodukuoti savo vidin  valdysenos sistem  kaimynyst s

erdv  galima žvelgti ir pirmuose kaimynyst s steigimo dokumentuose. Pavyzdžiui, dokumente

Platesn  Europa- kaimynyst  pažymima, jog ES teisynas aquis communautaire si lo gerai

veikiant  bendros rinkos model .

 „ ES  aquis, kuri suk  bendr  rink , paremt  laisvu preki , asmen , paslaug  ir kapitalo
jud jimu, užtikrinan iu konkurencij  ..<> paremt  bendromis normomis ir integruota sveikatos,
vartotoj  ir aplinkos sauga, gali pasitarnauti kaip modelis šalims, vykdan ioms ekonomines ir
politines reformas454.“
Valdysenos k rimo vizij  galima žvelgti ir bendrame Patten ir Solana laiške, kuriame jie teigia,

jog:

 „Ži dami vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu gal sime steb ti palaipsniui besiformuojan
strukt  (angl. framework) politin je ir ekonomin je erdv je, supan ioje S jung , kuri
nepaisant to sustabdys pilnateis  naryst  ar bendr  institucij  k rim . Vystant egzistuojan
instrument  ir santyki  pagrindu šis modelis atves kaimynines šalis  vidaus rink  ir kitas
aktualias ES politikas455.“
Šiame laiške taip pat pažymima, jog turi vykti suart jimas/aproksimacija ir teis s harmonizacija.

Kaimynin ms šalims taip pat si lomas dalyvavimas ES politikose ir tam tikrose programose.

Kaip teigiama dokumente (Platesn  Europa): „ Europos Komisija išpl s bendrijos politikas,

programas ir instrumentus  kaimynines šalis, kurios dar jais nesinaudoja456“. Europos

kaimynyst s politikos strateginiame dokumente taip pat pabr žiama, jog kaimynini  šali

integracija  vidaus rink  bus paremta teisine ir reguliacine aproksimacija457.

Kaimynyst je siekiama sukurti arba kitaip tariant išpl sti pa  ES sistem , pagrindinis

klausimas ar manoma ir kaip tai padaryti nesuteikiant naryst sperspektyvos. Rytin  partneryst

dar tik pradedama gyvendinti, d l to pernelyg anksti vertinti jos pasiekimus ar nes km s.

Remiantis dokument  analize ir respondent  atsakymais pastebima, jog Europos S junga

kaimynyst je siekia kurti ar pl sti savo vidin  valdysenos sistem  išor ,   kaimynyst , ir

siekiama transportuoti ne tik teisin  baz , bet ir institucinio bendradarbiavimo formas

(daugialyg  ir multisektorin  bendradarbiavim , tai yra tas institucines formas, kurios egzistuoja

Europos S jungoje). Vis tik daugiašal je platformoje sprendimai yra ne pareigojan ios politin s

deklaracijos, vyksta diskusijos, tinklaveika. Tuo tarpu dvišalis s veikavimas, kuriame ES taiko

diferenciacijos ir s lygojimo principus, aiškiai yra orientuota  ES teisyno aquis perk lim

kaimynini  šali  politines sistemas, tam, jog b  sukurta a) gili ir visapusiška laisvos prekybos

454 Wider Europe. 2003. Op. cit. P.10
455 Member of the European Commission Christopher Patten and EU High representative for the Common Foreign
and security policy Havier Solana, Wider Europe, 07 08 2002   Op. cit.
456 Wider Europe. 2003. Op. cit. P. 18
457 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P.14
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erdv  ir b) visapusiškas pilie  mobilumas, siekiant bevizio režimo. Pastarosios institucin s

formos daugiau yra paremtos hierarchiniais santykiais.

2.3.1 ES valdysenos modelio „reprodukcija“: daugiašali  santyki  užuomazgos

Efektyvus daugiašališkumas458 yra Europos S jungos institucinio s veikavimo forma, kuri

taikoma ne tik ES vidaus politini  sprendim  pri mimo procesuose, bet ir skatinama kaip labai

efektyvus problem  sprendimo b das ES išor s erdv je. Šis principas formaliai yra išskirtas ir

Europos saugumo strategijoje459.

Šiame  skyrelyje  siekiama  parodyti,  jog  Rytin s  partneryst s  daugiašale  platforma  siekiama  iš

esm s transportuoti ir ES institucinio s veikavimo b dus tokius kaip daugialyg , daugiašal  ir

sektorin  bendradarbiavim . Tokias intencijas galima žvelgti Rytin s partneryst s

dokumentuose, ta iau turint omenyje šios iniciatyvos gyvavimo laikotarp , šiuo metu dar tik

formuojasi daugiašalio s veikos proceso užuomazgos. Kitas svarbus Rytin s partneryst s

požymis yra „pasirinkimo principas“, kuris reiškia, jog rytin s kaimynyst s šalys gali dalyvauti

tik tuose sektoriuose, kuriuose turi interes  bei pageidauja dalyvauti. D l šios priežasties

atitinkamai pagal sektorin  srit  „daugiašalis procesas“ neb tinai gali apimti visas rytin s

partneryst s šalis, o b ti trišalis, keturšalis ir pan. Rytin s partneryst s gyvendinimo

dokumentuose pažymima, jog daugiašal  platforma yra skirta sustiprinti partneri  „teisin  ir

reguliacin  aproksimacij  pagal ES aquis, dalijantis ger ja praktika ir patirtimi460.   Ir  šiuo

aspektu metaforiškai kalbant susidaro paveikslas, jog ES steig  „Rytin s partneryst s

mokykl “. Šalia to dokumentuose taip pat nurodomos ir daugiašalio proceso potencialios

išdavos, tai bendros pozicijos (dažniausiai deklaracijos) ir bendri veiksmai, primenantys ES

bendrosios užsienio ir saugumo politikos specifik , paremt  tarpvyriausybiškumo principu.

Rytin s partneryst s aukš iausio lygmens susitikimai primena Europos S jungos Vadov

Taryb , kurioje susirenka, atstovaujant savo valstybes, vis  ES valstybi  nari  vadovai

(prezidentai arba ministrai pirmininkai). Panašiai ir Rytin s partneryst s dokumentuose

nurodoma, jog šiame aukš iausiame politiniame lygmenyje dalyvauja ES valstybi  nari

vadovai ir ES rytini  partneri  vadovai461, taip pat Europos Komisijos pirmininkas Jose Manuel

Barroso, ES Vyriausioji galiotin  Cathrine Asthon, komisaras ES pl tros ir kaimynyst s

politikai Stefan Fule. Svarbus aspektas, jog  Rytin s partneryst s aukš iausio lygio susitikimams

458 Gowan, Richard. The European Security Strategy‘s Global Objective: Effective Multilateralism. In: Sven Biscop
and Jan J. Anderson, eds. The EU and the European Security Strategy. London and New York: Routledge, 2008:
42-62
459 European security strategy. 2003. Op. cit.
460 European External Action Service, The Eastern partnership Warsaw Summit (29-30 September 2011). Op. cit.
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/2011_eap_warsaw_summit_en.pdf Ži ta 2012 01 28
461 The Eastern partnership Warsaw Summit, 29-30 September, 2011. Op. cit.

http://eeas.europa.eu/eastern/docs/2011_eap_warsaw_summit_en.pdf
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pirmininkauja Europos Tarybos pirmininkas Herman van Rompuy462 (kaip ir Europos

jungoje). Atsižvelgiant,  ES siekiam  formuoti institucin  strukt  Rytin s kaimynyst s

veikos procese, galima daryti tam tikras konotacijas su ES vidine s veikos sistema.

9  Lentel       Rytin s partneryst s daugiašal  institucin  strukt ra

Intitucinis

organas/strukt ra

Susitikim

Dažnis

Atstovavimas Veiklos

principai

Priimti

sprendimai

Ryt  partneryst s

Virš ni  susitikimas

(Vadov  Taryba)

1 kartas per

du metus

ES nari  vadovai, ES Vyr.

galiotin , EK pirmininkas,

ET pirmininkas, EK pl tros ir

kaimynyst s komisaras

Aukš iausias

politinis

lygmuo

Politin s

deklaracijos

Steigiamoji

(2009,

geguž )

Užsienio reikal

ministr  susitikimai

1 kartas per

metus

ES valstybi  nari  ir rytini

partneri  ministr  susitikimai

Ministr

lygmuo

Politin

darbotvark

Sektoriniai Komitetai

( „Koreper“) keturios

Tematin s platformos,

organizuojamos

Komisijos

2 kartai per

metus

Briurokratijos: vyresni

pareig  lygmuo, ekspert

lygmuo

Biurokratijos,

ekspert

lygmuo

Sektorin

darbotvark ,

bendros

veiklos

EURONEST

Parlamentin

Asambl ja

1 kartas per

metus463

sesija

Europos Parlamento atstovai,

Rytin s partneryst s šali

Parlament  atstovai

Parlamentar

lygmuo

Deklaracijos

Regionin s ir vietos

valdžios

konferencija/asambl ja

(„Region  komitetas“)

Regioninio, savivaldydos

lygmens atstovai, merai

Subregioninis,

savivaldos

lygmuo

Bendri

veiksmai

Pilietin s visuomen s

forumas ( „

Ekonomikos ir soc.

Reikal  komitetas“)

1 kartas

per metus464

konferencija

Rytin s partneryst s šali

interes  grupi , pilietin s

visuomen s atstovai

Interes  grupi

lygmuo

Bendros

veiklos,

deklaracijos

Sudaryta autor s

Teoriškai tai panašu   dar vien  ES vadov  lygmens susitikim  kur traukiami ir Rytini

partneri  lyderiai, ta iau praktikoje atitinkamai pagal ES valstybi  nari  poži rius ir interesus

462 European External Action Service. The Eastern partnership Warsaw Summit, 2011. Op. cit.
463 Euronest Parliamentary Assembly http://www.euronest.europarl.europa.eu/euronest/ Ži ta 2012 05 02
464 Eastern Partnership Civil ssociety Forum http://www.eap-csf.eu/en/about-eap-csf/how-we-function/ Ži ta
2012 05 02

http://www.euronest.europarl.europa.eu/euronest/
http://www.eap-csf.eu/en/about-eap-csf/how-we-function/
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rytin je kaimynyst je, šalims atstovauja ir žemesnio rango pareig nai465.  Ši  aukš iausio lygio

susitikim , kurie vyksta vien  kart  per du metus, išdava bendri politiniai dokumentai-

deklaracijas. B tent šios deklaracijos yra bene realistiškiausias dokumentas, nusakant pad

Rytin je kaimynyst je, nes d l jo teksto turi susitarti vis  šali  atstovai. Kaip vienas iš

svarbiausi  ši  susitikim  tiksl  yra siekis skatinti stabilumo ir ypatingai daugiašalio

pasitik jimo k rim , o taip pat skatinti tarpusavio santyki  pl tr  tarp rytini  ES partneri 466.

Žemesniame, ministr  lygmenyje, numatomi sektoriniai ministr  susitikimai. Užsienio reikal

ministr  susitikimai numatomi kasmet467, iki šiol buvo tokia tradicija, kad renkasi gruodžio

nes 468, o j  pagrindinis tikslas- perži ti progres  ir nustatyti politin  darbotvark 469. Taip

pat numatomi susitikimai ir tarp konkre  sektorini  ministr , šaukiant sektorines specifines

ministr  konferencijas. Ministr  lygio susitikimai vyksta panašiu formatu kaip ir Europos

jungos Taryboje, kuomet  susitikimus vyksta konkre ios srities ministrai. Pavyzdžiui per

2011 m. Rytin je partneryst je vyko keletas tokio pob džio skirting  sri  ministr

susitikimai. 2011 metais rugs jo 9 dien  vyko Rytin s partneryst s ekonomikos ministr

susitikimas, 2011 m. rugs jo 28 d. vyko Rytin s partneryst s aukštojo mokslo ministr

susitikimas, 2011 m. spalio 4 vyko Rytin s partneryst s finans  ministr  susitikimas (ECOFIN

Tarybos pagrindais), 2011 m. spalio 24-25 d. vyko ministr  konferencija transporto srityje, 2011

m. spalio 27-28 d. vyko ministr  konferencija teisinio reguliavimo470 srityje471.

Tuo tarpu tre iame lygmenyje renkasi vyresnieji pareig nai, konkre  reform  pagrindu

perži ti atlikt  progres 472. Šie susitikimai primena komitetus ES Taryboje, kurie atlieka

didžiausi  vykdom  ir sprendžiam  darb . Šio lygmens susitikimai, tarp biurokratijos,

465 Pavyzdžiui, Rytin s partneryst s steigiam jame sutikime daugeliui ES valstybi  nari  atstovavo užsienio reikal
ministrai, Baltarusijos prezidentas taip pat neatvyko.
466 Council of the European Union, Joint Declaration of the Praque Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May,
2009, Brussels, 7 May, 2009: 8435/09 (Presse 78) Benita Ferrero- Waldner akcentavo, jog daugiašalis
bendradarbiavimas bus nukreiptas siekiant sukurti ankstyvojo sp jimo ir pasiruošimo kriz ms mechanizm .
European Commissioner for External relations and European neighbourhood policy Benita Ferrero- Waldner,
Eastern Partnership- an ambitious project for XXI century European foreign policy, 20 February 2009. Op. cit.

467 Council of the European Union, Joint Declaration of the Praque Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May,
2009, Brussels, 7 May, 2009: 8435/09 ( Presse 78)
468 Informacija gauta iš interviu su Lietuvos nuolatin s atstovyb s ES diplomatu, 2011 10 13, Briuselis
469 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
9
470 Tai buvo antra ministr  konferencija teisingumo ir vidaus reikal  srityje Rytin je partneryst je, Council of the
European Union, Council conclusions on cooperation in the area of justice and home affairs within the Eastern
partnership, 3153th Justice and home affairs Council meeting, Brussels, 13 and 14 December 2011: p.2
471 Calendar of events in the framework of the Eastern partnership multilateral track in the 2nd half of 2011.
http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm Ži ta 2012 01 15
472 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008.  P.
9

http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm
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vyresni  pareig  ar ekspert  vyksta konkre iose tematin se platformose du kartus per

metus, jie teikia informacij  užsienio reikal  ministr  susitikimams473.

Jeigu išskirti tai yra politinis lygmuo ir ekspertinis lygmuo. Politinis lygmuo tai buvo Prahoj
prieš du metus pirmasis, dabar Varšuvoj ir sekantis vyks per Lietuvos pirmininkavimo pusmet .
Užsienio reikal  ministrai susitinka kart  per metus, iki šio buvo tokia tradicija, kad renkasi
gruodžio m nes . Ekspertai susitinka dažniau. Yra tematin s paltformos, kurios susitinka du
kartus per metus pavasar  ir ruden , dar smulkesni t  platform  paneliai, darbo grup s susitinka
dar dažniau, ten kokius tris-keturis kartus per metus. Tai ia b  daugiašal  tokia dimensija.
Sumitai, ministrai, platformos, paneliai, dar kažkokie tai šakiniai susitikimai. Bet lygiai taip pat
yra ir tas dvišalis takelis kai su kiekviena šalimi atskirai yra susitinkama, ten jau truput
dažniau, prad dant nuo pakomite  ( angl. subcommittee), kurie ten b na tris, keturis, penkis
kartus...paskui yra bendradarbiavimo komitetai, bendradarbiavimo Tarybos. Interviu  su  LR
diplomatu, LR nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13.
Biurokratijos, aukšt  pareig  lygmenyje 2011 m. spalio 20-21 d. buvo surengta „Pasienio

(angl.customs services) tarnyb  “generalini  direktori  konferencija474. Visus šiuos susitikimus

organizavo, sureng  Lenkija, tuo metu pirmininkavusi Europos S jungos Tarybai475  Tuo tarpu,

per 2011 m. antr  pusmet  (Lenkijos pirmininkavimo metu) vyko 18 daugiašali  ekspert

grupi  lygio susitikim  ir seminar vairiose srityse476. Galiausiai ketvirtame lygmenyje, renkasi

darbo grup s, konkre  sri  ekspertai, kurie renkasi tam tikrose specifin s srities paneliuose

atskirose platformose477.

Panašiai  kaip  ir  Europos  S jungoje,  Rytin je  kaimynyst je  siekiama  sukurti  tam  tikr

tinklaveik  subregioniame lygmenyje. ES Region  komitetas „išreišk  savo intencij  kurti Ryt

Europos ir Piet  Kaukazo vietin s valdžios ir region  asambl 478“. Šiame politiniame

lygmenyje siekiama sukurti region  ir savivaldos institucij  atstovavimo strukt , siekiant tam

tikro bendro sipareigojimo ir bendr  veiksm . Bendradarbiaujant savivaldos lygmeniu buvo

sukurta Mer  iniciatyva skirta EKP miestams tvarios energijos vystymo tikslais479. 2009m.

lapkri io 26 d. Stokholme buvo pakviesti vis  rytini  partneri  merai gyvendinant Mer  pakt ,

vyko šaukiamoji konferencija steigiant energijos efektyvumo ir aplinkosaugos partneryst 480.

473 Commission of the European Commnities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P. 9
474 Calendar of events in the framework of the Eastern partnership multilateral track in the 2nd half of 2011.
http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm Ži ta 2012 01 15
475 Calendar of events in the framework of the Eastern partnership multilateral track in the 2nd half of 2011. Op. cit.
476 Pavyzdžiui, buvo surengta konferencija ESDP srityje, seminaras d l energijos bendrijos, transporto, mokymo,
kovos su narkotini  medžiag  platinimu, investicij  ir kapitato, migracijos, pilietin s visuomen s srityse. Keturi
susitikimai buvo dedikuoti reformoms (viešojo administravimo), ar teisin s konvergencijos su ES politikomis ir
standartais klausimams. Calendar of events in the framework of the Eastern partnership multilateral track in the 2nd

half of 2011. Op. cit.
477 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
9
478 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009  P. 5
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/2009_eap_implementation_report_en.pdf Ži ta 2012 01 15
479 European Commission, European external action service, Vademecum on financing in the frame of Eastern
partnership, 24 September 2010.  Op. cit. P. 5
480 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009. Op. cit.  P. 7

http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/2009_eap_implementation_report_en.pdf
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ES bendradarbiavimas su partnerini  šali  region  ir vietine valdžiomis vyksta per pasienio

bendradarbiavimo programas, taip pat per pilotini  projekt  program , kuri paremta ES

sanglaudos politika bei „siekia mobilizuoti regioninius resursus ir investuoti  neišsivys iusius

regionus481.“ Ta iau kaip teig  vienas iš EIVT diplomat , pavadinimas gali b ti toks pats, ta iau

esm  ir turinys dažnai b na visiškai kitoks negu, kad ES politikoje.

„Pavyzdžiui sanglaudos politika, kiekviena šalis turi regionin  politik , Ukraina, regionin s
pl tros politika yra labai panaši ir netgi pavadinimas praktiškai toks pats kaip ir sanglaudos
politikos, bet išskyrus pavadinim  veikia, gyvendinama visai kitaip nei, kad ES sanglaudos
politika, ir kai ekspertai susitinka ( ES ir Ukrainos) nors kalba apie t  pat  atvej , ta iau dažnai
jiems susikalb ti b na sunku. K  mes darome tai bandome pirmiausiai sukurt  tok  pat  alfabet ,
tokius pa ius pavadinimus, sukurti t  pat  jausm , k  mes norime pasiekti. Ir tai yra dvišalis
dialogas, tai n ra koks nors „st mimas“, bet siekiame jiems paaiškinti kaip mes sprendžiame
problemas ar klausimus, ir jeigu jie nori klausytis puiku, bet mes taip pat iš j  mokom s. Ir mes
daug galime išmokti ir iš kit  didži  šali  ir j  politik “. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba,
diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis

Dar vienas svarbus lygmuo Rytin s partneryst s procesuose yra s veika ar tinklaveika tarp

pilietin s visuomen s atstov . Siekiant aktyviai traukti pilietin s visuomen s grupi

reikalavimus ar pozicijas  rytin s kaimynyst s politinius procesus buvo sukurtas Rytin s

partneryst s pilietin s visuomen s forumas. Diplomatai akcentuoja, jog remiantis pilietin s

visuomen s atstov  informacija482 dažnai rengiamos ES pozicijos d l tam tikr  žmogaus teisi

pažeidim  ar režimo nusikaltim  žmogiškumui. Remiantis naujausia EK ataskaita (2012 m.),

Rytin s partneryst s pilietin s visuomen s forumas tapo nuolatiniu vis  keturi  Rytin s

partneryst s tematini  platform  nariu483.

Daugiašal  socializacija ir horizontalioji tinklaveika

Valdysenos modelis yra paremtas prielaida, jog tarpusavio santykiai yra kuriami

horizontaliosios tinklaveikos forma, bet ne griežtai hierarchiniais ryšiais. Šiame skyrelyje

siekiama parodyti, jog ES rytin je kaimynyst je yra kuriama tinklaveika, kurios tikslai yra:

a) informacijos apsikeitimas;

b) daugiašalis mokymosi/apmokymo procesas ir gerosios praktikos perdavimas;

c) bendrumo jausmo „mes k rimas“, daugiašalis tarpusavio pažinimas.

Šie procesai vyksta Rytin s partneryst s daugiašali  platform , forum  ir konferencij

organizavimo pagrindais.

481 European Commission, European external action service, Vademecum on financing in the frame of Eastern
partnership, 24 September 2010. Op. cit.
482 Pilietin s visuomen s organizacij traukimo  EKP problemas tyrin jo: Rommens Thijs and Robin Thiers.
Strengthening the ENP through Regional Civil Society Cooperation. CEU Political Science Journal 1 (2009): 26-
47.
483 Delivering on new European Neighbourhood policy, 2012. Op. cit. P.5
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Atskir  daugiašali  platform  r muose sukurt  „v liavneši “ iniciatyv  pagrindu siekiama

formuoti informacinius, konsultacinius, mokomuosius, gerosios praktikos tinklus.

Tinklai yra. Tie paneliai ir tos platformos vadinamos tai yra tinklai. Iš tikr ia ir yra
didžiausia Ryt  partneryst s prid tin  vert . Ypa  tarp Prahos ir Varšuvos, kad buvo sukurtas
tinklas. Iki to laiko b davo tik dvišalis bendradarbiavimas, su kiekviena buvo atskirai dirbama.
Tai Ryt  partneryst  kaip tokia, tas daugiašalis takelis jis suk  tinkl . Ir k  mes kažkuriam iš
susitikim  taip ir raš m savo ministro tezes, kad „ We now have a net. It‘s time to cath a fish“.
Kad tinklas yra sukurtas, jis veikia ir dabar užsiimkime konkre iais projektais. Kad prad ti
pirm  ap iuopiam  rezultat  gaminti, kad tie žmon s pamatyt  kas yra Rytin  partneryst  ir
taip toliau. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13.

11 Pav.  Rytin s Partneryst s daugiašal s interakcijos
Sudaryta autor s
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Viena iš svarbiausi  iniciatyv - integruotas sienos valdymas- ( steigta 2009) gyvendinama per

gerosios praktikos apsikeitim , mokymus, paj gum  stiprinim , panašiai ir aplinkosaugos

valdymo iniciatyva, siekiama stiprinti, intensyvinti apsikeitim  informacija, stiprinant džius

informacijos perdavimui, raportavimui ir jos vertinimui (remiantis Espoo ir Aarhus

konvencijomis ir j  protokolais484), prevencijos ir pasiruošimo gamtin ms ir žmoni  sukeltoms

nelaim ms iniciatyvoje pažymima, jog vyks mokymai, paj gum  stiprinimas, studij  vizitai,

ekspertiniai mainai, taip pat numatomos technin s paramos misijos485.

Viena vertus, šie procesai gali vykti tiek dvišale, tiek ir daugiašale forma, ta iau jais kuriami

horizontalieji santykiai tarp panašias pozicijas skirtingose šalyse užiman  pareig , valstyb s

tarnautoj  ar kit  ekspert . Kaip teig  EIVT diplomatas:

„S veikavimas yra labai intensyvus menedžeri  lygmenyje, ne tik aukš iausiam lygmenyje, t.y.
ministerij  departament  vadov  lygmenyje. Vakar buvo transporto platformos susitikimas, ir
suvažiavo iš vis  partnerini  šali  transporto ministerij  atstovai. Tai yra tam tikra tinklaveika,
ta iau tuo pa iu ir atstovavimas. Taigi, tai n ra labai aukštas lygis, ne ministr  lygmuo, bet vis
tiek jie dalyvauja ir tai yra labai svarbu, nes yra kei iamasi poži riais. Žinoma kai kurioms
šalims tam tikros sritys yra domesn s negu kitos. Taigi, tai n ra „iš viršaus  apa “ procesas
kaip pavyzdžiui NVS, kur tikrai yra taip.“ Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT
6, 2011 10 14, Briuselis

 „Bendradarbiavimas vyksta tiek vertikaliai, tiek horizontaliai, ypatingai EKP negalime išvengti
horizontalaus bendradarbiavimo. Vertikaliame lygmenyje gali išlikti labai diplomatiniai
santykiai. Žinoma jeigu yra šalti santykiai ir susitinkama tik d l nacionalin s švent s tuomet
taip tai vien vertikal s santykiai, ta iau jeigu aktyviau bendradarbiaujama, kiekvien  dien  (
pavyzdžiui su Moldova tvarios pl tros klausimais) tai tiesiog privalu tur ti horizontalius
kontaktus. Ir šie horizontal s kontaktai egzistuoja vairiais lygmenimis: ministr , skyriaus
vadovo ir t.t. Žinoma tokio pob džio interakcijos vyksta ir jos labai intensyvios. Pavyzdžiui aš
esu kasdieniniame kontakte su žmon mis, kurie gyvendina CBC programas Ukrainoj,
Baltarusijoje, Maroke, rašau el. paštu, ir mes turime aktyv  dialog , nes man reikia žinoti kaip
viskas vyksta ir t.t. Žinoma išimtys yra situacijos susijusios su bloga politine pad timi, ir mums
reikia tai sustabdyti“. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14,
Briuselis
Remiantis šiais diplomat  interviu, taip pat dokument  ir kit  ataskait  pagrindu galima teigti,

jog siekiama formuoti daugialygio s veikavimo proces .

Tokie daugiašalio, daugialygio, ir multi-sektorinio bendradarbiavimo procesai skatina ryši  ir

tinklaveikos tarpusavyje tarp partnerini  šali  k rim . Vienos iš dažniausi  tokio daugiašalio

bendradarbiavimo susitikim  veikl  yra konferencijos, seminarai ir apmokymai, kuriuose

aiškinamasi esan ios ekonomin s ir politin s s lygos partnerin se šalyse arba ES teis s ir

standart  išaiškinimas ir j  pritaikymas. Tad galima teigti, jog tokiu b du vyksta „europin s

484 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009. Op. cit. P. 8-9
485 Update on Eastern Partnership implementation, EuropeAid Development and cooperation DG- 02/09/2011; EaP
Summit- 29-30, September 2011, Warsaw. P.3
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern_partnership/documents/update_on_the_eastern_partner
ship_en.pdf Ži ta 2012 01 19

http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/eastern_partnership/documents/update_on_the_eastern_partner
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pamokos“ ES steigtoje Rytin s kaimynyst s mokykloje, kurioje mokytojai yra Europos

Komisijos darbuotojai ir ES valstybi  nari  ekspertai. Tokiuose susitikimuose, bendruose

seminaruose ES institucij  atstovai supažindina rytin s partneryst s šali  atstovus su tam tikros

srities ES acquis teise, diskutuotajma d l jos gyvendinimo aspekt . Tokio pob džio

susitikimuose rytin s kaimyn s prezentacij  forma turi pateikti situacijos analiz  arba nam

darbus“, tai k  joms pavyko gyvendinti kad ir vykdant „visapusišk  institucij  vystymo“

program , kuri  Komisij  apib dina kaip „strukt ruot  aproksimacijos proces 486“. Šiose

bendrose veiklose dalyvauja vairi  lygmen  ir sektori  atstovai.

 Ir tai yra skirtinga nuo kit  integracijos tip , kurie yra labai politiniai. O šiuo atveju ne, nors
jie gal turi kažkokias instrukcijas, bet tai n ra itin politizuota. Jie susitinka, jie kalbasi,
diskutuoja ir aiškinasi problemas bei j  sprendimo b dus. Ir tai yra tam tikras
Bendrijos/bendrumo „mes“ jausmo k rimas.  Ir daugialygis bendravimas yra tiek dvišaliame,
tiek daugiašaliame lygmenyje. Intensyvumas priklauso nuo sektori , kai kuriuose sektoriuose
bendravimas vyksta intensyviau negu kituose. Pavyzdžiui energijos, transporto sektoriuose,
mokslo, mobilumo, migracijos- intensyviau viskas vyksta. Ir žinoma lyginant su kandidat mis,
tai aišku su jomis intensyvumas yra daug didesnis, egzistuoja praktiškai kiekvien  dien . Taigi,
vis tik yra didel  diferenciacija. Taip pat nereikia pamiršti, kad horizontalioji komunikacija yra
a la carte. O partnerin s šalys kartais tiesiog atsiun ia k  atsiun ia. Taigi, su stojan iomis
šalimis viskas tikrai kitaip ir kitokiais tempais ir mastais. D l to, kad tikslas yra labai aiškus.
Tuo tarpu rytin j partneryst  ne viskas taip aišku. Jeigu su kandidat mis nekelias klausimas
kas? Bet keliamas tiesiog kaip? Tuo tarpu rytin je partneryst je egzistuoja klausimas ir kas?
Taigi, kalbant apie Rytin  partneryst  viskas yra savanoriškai . Dalyvavimas Europos
ekonomin je erdv je yra viena iš id . Bet mes gr žtame v l prie t  pa  sud ting  klausim ,
tai skirting  valstybi  nari  pozicij  šiuo klausimu, taigi sud tinga yra vidin  situacija, kad
tur tume visapusišk  strategij  ši  šali  atžvilgiu. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba,
diplomatas, EIVT 6, 2011 10 14, Briuselis
Daugelis diplomat  pripažino, jog stiprinant ir vystant Rytin  partneryst  šie daugialygiai,

multisektoriai s veikos procesai kei ia centralizuot  bendradarbiavim . Tokiu b du vystoma

socializacija sukuria s lygas  ne tik politini , bet ir biurokratini  tinkl  pl trai.

„Mes turime pla ius kontaktus su biurokratijomis, ta iau toks aktyvus bendravimas dažniau
vyksta tarp ES delegacijos toje šalyje ir j “ counterpart“ ministerijose ar pan. Taigi, aš
saky iau, kad yra didžiulis network‘as tinlaveika, ta iau mes tam nekuriame speciali
forum .<>... Anks iau viskas buvo labiau centralizuota, gyvendinama per ES delegacijas,
dabar mes labai daug prisidedama, paskirdami fondus, kuriuos jie < partneriai> gyvendina.“
Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis

Šalia to egzistuoja ir pilietin s visuomen s, nevyriausybini  organizacij  tinkl  formavimas.

Pilietin s visuomen s dimensija bei aktyvios partneryst s tarp visuomeni  skatinimas tapo viena

iš svarbiausi  ES daugialygio s veikos proceso sud tini  dali . Pilietin s visuomen s atstovai

ES institucijoms yra labai vertingi d l j  teikiamos informacijos, kuri padeda vertinti

sociopolitin  pad  ES rytin s partneryst s šalyse, taip pat tinklaveika yra svarbi tarp pa

486 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
9
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pilietin s visuomen s organizacij , kurios vysto intensyvius tarpusavio ryšius. B tent aktyvi ir

ilgalaik  tinklaveika su pilietin s visuomen s atstovais laikoma viena iš svarbiausi  ES

ilgalaik s strategijos kaimynyst je grandži .

 „Tinklaveika tarp politik  ji yra ir buvo, ta iau manau šiuose procesuose kur kas svarbesn  yra
tinklaveika tarp žmoni . Europos S junga daug d mesio skiria pilietinei visuomenei, jeigu
pasteb jote visas regioninis bendradarbiavimas, politika region  atžvilgiu yra paremiama
pilietin s visuomen s forumais. Žinoma yra šali  kur turime problem  d l bendradarbiavimo su
pilietin s visuomen s organizacijomis. Pavyzdžui buvo student , PhD student , kuri atvyko 
Briusel  ir po to neteko vietos universitete ir tokie atvejai žinoma atgraso pilietin s visuomen s
atstovus bendradarbiauti su mumis, bet tai yra daugiau išimtiniai atvejai. Taigi
bendradarbiavimas ir jo tankumas priklauso nuo pa ios šalies, visuomen s ir nuo to koks yra
klausimas. Kokius klausimus mes galime nagrin ti kartu su pilietine visuomene.“ Europos
Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis

Diplomatai išskiria tai, kad šios nehierarchizuotos s veikavimo formos sukuria s lygas

visapusiškam kaimynini  šali  pažinimo procesui.

Taigi, s lygojimas yra skirtinguose lygiuose ir akcentuojant, jog tai yra ir jiems naudinga ir
mums. Tai yra daug geriau, negu kad juos mokyti. Ir tai n ra toks vienpusis procesas „iš viršaus
 apa “. <Kada ES sakin ja kaimynams,> nes turi b ti ir iš apa ios  virš , d l to mes turime

platformas, mes turime pilietin s visuomen s forumus ir t.t. Svarb s dalykai, kuriuos mes
kuriame tai elektorato baz  tam. M  tikslas ne tiek sukurti platform  ir kalb tis su premjerais,
prezidentais ar ministrais, bet ir tarp visuomeni  ir visuomen tikinti, jog ši partneryst  yra
vienas iš j  tautos pasirinkimo keli . Pavyzdžiui, neseniai aš k  tik gavau iš pilietin s
visuomen s forumo, kad jie turi pranešim  d l žmogaus teisi  aktyvist , protesto dalyvi
situacijos Azerbaidžane. Taigi, aš noriu pasakyti, jog jeigu mes b tum m per daug s lygiški toks
kaipo pilietin s visuomen s forumas iš vis neegzistuot , o Azerbaidžanas nusisukt  ir
nedalyvaut  ir mes b tum m prarad  galimyb . Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas,
EIVT 6, 2011 10 14, Briuselis

Daugialyg s ir multi- sektorin s interakcijos paremtos intensyvia tinklaveika formuoja

valdysen  Europos kaimynyst je. Bet kuriuo atveju vienas iš svarbiausi  ši  interakcij  tiksl

yra kurti bendras taisykles, reguliuojan ias tarpusavio santykius. Priklausomai nuo sektoriaus

dauguma iš j  yra nukreiptos  europini acquis standart , norm , taisykli  produkavim ,

paremt  s lygojimo politika.

2.3.2 Dvišaliai santykiai: sektorin  institucionalizacija

Nors Europos S junga aktyviai siekia kurti daugiašalio bendradarbiavimo strukt , ta iau pats

intensyviausias s veikavimas vyksta dvišali  santyki  pagrindu. Kaip ir daugiašal je

platformoje, dvišaliu pagrindu intensyviai vystomas bendradarbiavimas atskirose sektorin s

politikos srityse. Europos S junga kaimynams si lo ne tik bendradarbiavim , bet ir aktyv
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prisijungim  prie ES vykdom  politik  ir bendr  veikl 487. D l to priklausomai nuo kaimynin s

šalies l kes  ir paj gum  galima sekti slinktis atskirose politin se srityse su atskiromis

kaimyn mis nuo papras iausio bendradarbiavimo iki gilesn s institucionalizacijos. gyvendinus

šiuos tikslus tikimasi, jog bus „pasislinkta nuo bendradarbiavimo iki žymaus integracijos

laipsnio488“, siekiant gilesn s politin s asociacijos ir ekonomin s integracijos tarp ES ir rytini

kaimyn 489.  Šie procesai vyksta s lygojimo, diferenciacijos ir bendros atsakomyb s princip

pagrindu, kurie išlieka esminiais partneryst s stiprinimo ir gilinimo pamatais. Dvišaliame

veikos procese Europos S junga neabejotinai siekia ir tikisi institucinio poky io partnerin se

šalyse tam, jog b  užtikrintas stabilesnis ir saugesnis valdymas ypatingai pasienio tarnybose ir

kitose srityse. Priklausomai nuo Europos S jungos ir Rytin s partneryst s šali  interes  bei

kes  svarbiausiomis bendradarbiavimo sritimis laikoma prekybos/ekonomikos bei

migracijos sektorius.

Prekybos/ekonomikos sektorius

Europos kaimynyst s politikos ir Rytin s partneryst s koncepcijose Europos S junga

kaimynin ms valstyb ms pažad jo ekonomin  integracij , palaipsniui joms sitraukiant  ES

vidaus rink  ar dar kitaip vadinamas ES keturias laisves (laisv  preki , paslaug , kapitalo ir

asmen  jud jim ). Prekybos sektorius apima pirm sias tris laives ir yra numatyta konkreti

schema/algoritmas, paremtas ES s lygojimo politika, kuri galiausiai tur  nuvesti prie šiuo

metu šio  si lomo galutinio rezultato- integracijos  viening  rink .

   Sudaryta autor s

Pirmieji kontraktiniai santykiai tarp Europos S jungos ir rytin s partneryst s šali  buvo sukurti

per Partneryst s ir bendradarbiavimo sutartis po to kai sužlugo Soviet  S junga. Iki 1999 m.

šios sutartys buvo pasirašytos ir sigaliojo su visomis rytin s partneryst s šalimis, išskyrus

487 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P. 13
488 Communication from the Commission, European neighbourhood policy, strategy paper, COM (2004) 373 Final.
P. 8
489 European External Action Service, The Eastern partnership Warsaw Summit 2011. Op. cit.
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Baltarusij 490. rus Europos kaimynyst s politik  vyko tolesn  santyki  institucionalizacija

per dvišalius EKP Veiksm  planus491, kuriuose išskiriamos konkre ios sritys, reformos, kurias

turi gyvendinti partnerin  šalis. Siekiant pri jimo prie bendros rinkos ir ekonomin s

integracijos su partnerin mis šalimis toliau bus vystoma santyki  institucionalizacija pasirašant

Asociacijos sutartis ir steigiant „Gilias ir visapusiškas laisvosios prekybos zonas492“, kurios

laikomos Asociacijos sutarties dalimi493. Asociacijos darbotvark , taip pat susitarimas d l Gilios

ir visapusiškos laisvosios prekybos zonos, laikomi naujosios kartos EKP susitarimai, kurie

pakei ia senuosius Veiksm  planus. Šiuo metu po 2010 m. jau yra prad tos derybos d l naujos

Asociacijos sutarties su visomis rytin s partneryst s šalimis, išskyrus Baltarusij . Nauji

kontraktiniai santykiai tarp ES ir Rytin s Partneryst s dalyvi  skirti sukurti didesn  politin  ir

teisin sipareigojim  abiems pus ms. Dokumentuose akcentuojama, jog konvergencija ar

supanaš jimas turi vykti link Europos S jungos norm  ir vertybi 494, standart . Taip pat

tarptautini  norm 495 gvendinimas turi b ti vykdytas rytini  šali  politiniame gyvenime.

Viena iš ES s lyg , kuri turi b ti gyvendinta prieš pradedant derybas d l laisvosios prekybos

zonos, yra stojimas  PPO, kitos s lygos yra reguliacin  aproksimacija su ES standartais ir teise

bei ekonomikos modernizacija496. S lygojimas aiškiai išskiriamas ataskaitiniuose

dokumentuose, pvz:. 2010 m. Rytin s partneryst s gyvendinimo ataskaitoje pabr žiama, jog

derybos d l Gilios ir visapusiškos laisvos prekybos zonos susitarimo gali b ti prad tas su trimis

šalimis  (Gruzija,  Moldova  ir  Arm nija),  bet  tik  po  to  kai  šios  šalys  atliks  reikiam  progres ,

gyvendinus esmines Komisijos rekomendacijas497.  Derybos  su  Arm nija  d l  Asociacijos

sutarties buvo prad tos498 2010 m.

490 Partneryst s ir bendradarbiavimo sutartis su Arm nija, Azerbaidžanu ir Gruzija buvo pasirašyta 1996 sigaliojo
1999; su Baltarusija pasirašyta 1995, bet ne sigaliojo, su Moldova ir Ukraina pasirašyta 1994 sigaliojo 1998.
491 EKP Veiksm  planai su Moldova ir Ukraina sudaryti 2005 m., su Arm nija, Azerbaidžanu ir Gruzija - 2006, su
Baltarusija- n ra sudarytas EKP Veiksm  planas.
492 Akcentuojama, jog tokioms laisvosios prelybos zonoms bus vykdoma aukš iausia manoma liberalizacija, ta iau
agrokult ros/žem s kio produktai laikomi išimtimi. Commission of the European Commnities, Eastern
partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P. 4
493 European Commission, High Representative of the European Union for foreign affairs and security policy. Joint
Staff working document. Implementation of the European Neighbourhood policy in 2011 Statistical Annex.
Brussels, 15.5.2012 SWD (2012) 122 Final.  P. 12
494 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
4
495 Svabiausios tarptautin s normos ir standartai , kuriuos ES skatina gyendinti partnerines šalis yra demokratija,
teisinis valdymas ir žmogaus teis s pilnai bendradarbiaujant ne tik su ES, bet ir su Europos Taryba, ESBO ir JTO.
Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P. 4
496 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
4
497 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 335/10 REV 2,   03.12.2010. Op. cit. P.2
498 European Commission, High representative of the European Union for foreign and security policy, Joint staff
working paper, Implementation of the European neighbourhood policy in 2010, Country report: Armenia, COM
(2011)303, SEC (2011) 639, Brussels, 25/05/2011. P. 2
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Europos Komisija akcentuoja, jog siekiant ekonomin s integracijos kaimynin s šalys turi

užtikrinti tam tikr , minimali  standart  veikim . Pavyzdžiui, kalbant apie laisv  preki

jud jim  pabr žiama, jog jos tur s atitikti konkre ius standartus, tuo tarpu siekiant laisvo

kapitalo ir paslaug  jud jimo- partnerin se šalyse tur s b ti sukurtos „geresn s s lygos

kompanij rimui499“. Kaip teig  EIVT diplomatas:

„Susitarimai d l laisvosios prekybos zon , taip pat susitarimai d l viz  supaprastinimo seka po
politinio bendradarbiavimo sk iu. Ir tai yra labai geras pavyzdys apie klausimus, kuriems
reikalinga finansin  parama. Pagal Rytin s partneryst s iniciatyv  visoms dalyvaujan ioms
šalims si lome DCFTA, laisvos prekybos erdves, kaip ir viz  liberalizavimo programas, kurios
galutinis tikslas b  bevizis režimas. Viskas atrodo paprasta ir tai yra politinis sipareigojimas.
DCTFA reikšt , jog mes atidarome jiem rinkas ir jie atidaro mums rinkas, tai gali b ti tiesiog
politinis aktas, ir jis matomas kaip Veiksm  plano bei Rytin s partneryst s steigimo pasekm .
Ta iau norint b ti pasiruošusiam DCFTA, partnerini  šali  administracijoms reikia apmokym ,
kad pamatyt  ir sitikint  d l vis  šio proceso galim  pasekmi , jie turi steigti reikiamas

lygas, rangas (angl.facilities). Išor je tai gali atrodyti kaip nuostabus dalykas, dabar mes
atsiversime visai Europai ir tai yra abipusio laim jimo situacija, ta iau jeigu jie nebus
konkurencingi, dauguma rytini  šali  kompanij  šiuo metu n ra konkurencingos ir jie gali kai

 prarasti netgi... Moldovos vyno produkcijai ko gero tai b  gera pad tis, ta iau, jeigu jie,
pavyzdžiui, tiekt  žaislus ir pamatyt , jog Europoje kažkur yra konkurencingesni  šio
produkcijos gamintoj , j  rinka/gamintojai gali sumaž ti. Taigi, mes juos tam turime paruošti,
tam ir skiriami konkre ioms šalims apmokymams finansai, fondai, siekiant susitvarkyti, siekiant
juos paruošti susitvarkyti su ši  proces  pasekm mis ateityje.“ Europos Išor s Veiksm
Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis

Prekybos ir ekonomikos sektorius laikomas viena iš svarbiausi  kaimynyst s bendradarbiavimo

sfer , kuriai taikomas „abipusio laim jimo žaidimas“. ES kompanij  pl trai neabejotinai yra

svarbi rytini  šali  rinka, ir kuo rinka didesn  tuo ji yra svarbesn  (daugelis diplomat  pripažino

jog Rusijos rinka yra perspektyviausia d l savo dydžio), ta iau siekiant s kming  sandori  ir

investicij  skatinimo, ES diplomatai ir politikai siekia užtikrinti ar sumažinti rizikas

kompanijoms investuojan ioms  ryt  rinkas, susijusias su režim  politika, teisingumo

institucijomis ar korupcijos mastais. Tai neabejotinai yra bendras ES interesas, siekti institucinio

ir normatyvinio poky io Rytin s partneryst s šalyse.

 Migracijos sektorius

Migracijos ir viz  politika yra kita itin reikšminga sritis, kurioje, d l didel s tarpusavio

priklausomyb s, ES siekia sustiprinti sien  valdomum , o taip pat tai yra vienas iš didžiausi

kaimynini  šali  ( taip pat Rusijos) l kes - sukurti beviz  kelioni  režim  su ES.

Migracijos ir viz  politikoje kaip ir prekybos sektoriuje yra numatyta konkreti vis gil jan ios

institucionalizacijos schema/algoritmas, kurios galutinis rezultatas tur  b ti bevizis režimas-

laisvas asmen  jud jimas.

499 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
4
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Migracijos ir viz  politika: palaipsn  institucionalizacija/integracija

„Kalbant apie viz  liberalizavim  startinis taškas yra viz  supaprastinimo ir readmisijos
susitarimai. Tai yra teisiniai aktai, ir jie pareigoja, kad partnerin  šalis tur  kur kas
stipresnes pasienio valdymo sistemas, m  išoriniame pasienyje, ir jie taip pat turi b ti
pasiruoš  tam, kad asmenys bus deportuojami ir taip toliau. Ir tai taip pat reikalauja
apmokym , ger  pavyzdži , dvyni  projekt  (angl. twinning) ir t.t.“ Europos Išor s Veiksm
Tarnyba, diplomatas, EIVT 5, 2011 10 14, Briuselis
 Europos S junga sipareigojo atsakyti  stipr  partneri  nor  supaprastinti vizas ir palaipsniui

pilnai jas liberalizuoti ilgalaik je perspektyvoje, ta iau šis j  noras yra aiškiai siejamas su

kaimynini  šali sipareigojimais ir s lyg vykdymu d l gero pasienio valdymo ir saugaus

mobilumo500. Kaip teigiama Komisijos dokumente: „partneriai pabr žia, jog mobilumas yra

raktinis litmus testas gerinantis santykius su ES ir skatinant mobilum  saugioje aplinkoje501“.

Nuo 2008 m. sigaliojo viz  supaprastinimo ir readminisjos susitarimas su Ukraina, taip pat

min tais metais buvo steigtas ES- Ukrainos viz  dialogas d l bevizio režimo trumpam terminui

ilgalaik je perspektyvoje502. 2009 m., kaip teigia Komisija metin je ataskaitoje, techniškai buvo

baigtos derybos su Gruzija d l viz  supaprastinimo ir readmisijos susitarimo, taip pat

santykiuose su Moldova prad tas dialogas d l mobilumo partneryst s siekiant bevizio kelioni

režimo Moldovos pilie iams503.   Europos  S junga  taip  pat  si lys  partneriams  pasirašyti

„Mobilumo ir saugumo paktus, kurie apims mobilumo aspektus ir s lygas, reikalingas saugiai

aplinkai užtikrinti504“

Viz  politikoje pirmasis žingsnis yra viz  supaprastinimas, toliau seka dialogas d l bevizio

kelioni  režim  ir galiausiai darbo j gos mobilumas, „ vertinant naud  ir kaštus tiek ES, tiek

500 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009. Op. cit.
501 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008.  P.
5
502 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009.  Op. cit. P. 2
503 Commission, Eastern Europe and Central Asia, meeting doc. 319/09, 1.12.2009. Op. cit.  P. 2
504 Svarbiausios bendradarbiavimo sritys siekiant intensyvesnio asmen  mobilumo yra kova su nelegalia migracija,
pab li  sistemos ir integruotos sienos valdymo suk rimas pagal ES acquis, policijos ir teisminis
bendradarbiavimas kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija. Bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus
reikal  srityje apima aktyvi  bendr  kov  su organizuotu nusikalstamumu, žmoni  gabenimu ir aukšto lygmens
korupcija, sekant dideli  pinig  srautus, potencialiai teroristin ms veikloms ar aukšto lygmens korupcijai
Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P. 5
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partnerin ms šalims505“. Pastarosios, darbo j gos, siliejimas  ES darbo rink  yra paremtas

kontraktin mis Mobilumo partneryst mis. Saugios aplinkos k rimas paremtas politiniais ir

teisiniais sipareigojimais, stiprinant technin  bendradarbiavim  ir finansin  param , svarb

vaidmen  atliekant  dvyni  ir  TAIEX projektams.  Taigi,  šioje  srityje  bene  svarbiausios  s lygos

yra „aukšto lygio standart , sienos valdymo proced “ suk rimas, „efektyvus duomen

apsaugos režimas“ ir operacin s informacijos apsikeitimas su Europolu ir Eurojustu506.

... jeigu imti tuos konkre ius dalykus kurie svarb s partneriams tai viz  liberalizavimo srityje
yra dvi lyder s tai Ukraina ir Moldova, kurios jau turi taip vadinamuosius veiksm  planus,
kurie yra gyvendinami. Kai juos gyvendins jos tur s beviz  režim , ir tai kad jos turi šiuos
planus tai yra ir m , ir j  pa  iškovojimas ir pažanga, labai konkretus iškovojimas, vienas
svarbiausi  dalyk .  Interviu su LR diplomatu, LR nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13.

Migracijos ir viz  politinis sektorius laikoma ta sritimi, kuri yra labiausiai pažengusi Rytin je

partneryst je, ta iau ši sritis yra pakankamai hierarchizuota ir paremta konkre iais europiniais

standartais.

 S lygojimo politika

Vertinant Europos Komisijos ir EIVT pateiktus dokumentus ir ataskaitas pastebima, jog

Europos S junga siekia „transportuoti“ savo normas, standartus ir vertybes  kaimynyst s erdv ,

tam, jog b  sukurtas didesnis valdomumas ES išor s pasienyje bei stabilesn  kaimynyst s

politin  ir ekonomin  aplinka. Kita vertus, vienas iš dažniausi  svarstom  klausim  kalbant apie

EKP ir Rytin  partneryst  mokslin se diskusijose yra ES s lygojimo politikos veiksmingumas ir

ribotumas santykiuose su rytiniais partneriais.  klausim  nuo ko priklauso, kad šalys perima

tam tikrus ES standartus ir normas, arba ne- ES institucij  darbuotojai tur jo skirtingus

atsakymus:

Papras iausiai jie neturi pasirinkimo, nes yra visapusiška konkreti darbotvark . EKP Veiksm
planas, Asociacijos darbotvark  su Ukraina. D l aukš iausi  vertybi  nevyksta derybos, arba
perimama teisinis valdymas, pagarba žmogaus teis ms ir laisv ms arba ne, derybos vyksta d l
ne principini  dalyk . Derybos vyksta sektoriniame bendradarbiavime kai konkre iose srityse
deramasi d l to ar ir koki  perimti ES acquis dal , Ta iau jie art ja prie Asociacijos ir anks iau
ar v liau vis tiek tur s perimti ES aquis, derybos daugiau vyksta d l to kaip jie tai padarys,
kokiomis priemon mis savo nacionaliniame lygmenyje. Annex, konkre iai nustatyta kas turi b ti
padaryta ir reikalauja institucinio stiprumo. Rytin  partneryst  yra efektyviausia ES iniciatyva.
DCFTA yra kaip dalis Asociacijos susitarimo. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas,
EIVT 3, 2011 10 14, Briuselis
Šiuo atveju buvo išskirta, jog tos šalys, kurios siekia artimesn s politin s asociacijos ir

integracijos turi gyvendinti konkre ius ES nustatytus standartus ir perimti taisykles. Kaip teig

505 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008. P.
6
506 Commission of the European Communities, Eastern partnership, COM (2008) 823 final, Brussels, 3.12.2008.  P.
7
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kitas EIVT diplomatas, kadangi tai yra savanoriškas procesas, jis daugiausiai priklauso nuo

konkre ios kaimynin s šalies ir jos interes .

Tai yra konkre ios šalies pasirinkimas, ir jeigu yra stipr s prekybiniai ryšiai tai yra <vienas iš
faktori > prekybos apim , su kuo jos turi bizn , daugumai ši  šeši  šali  ES yra pagrindinis
prekybinis partneris ir d l to tai suteikia prasm  ir mums, ir jiems.. Tai n ra kaip rus  elitas
mano, kad vyksta antirusiškos imperijos k rimas ar nauja Eurazijos s junga, kuri užgožia rus
interesus. Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 6, 2011 10 14, Briuselis

Panašiai išskyr  ir kitas EIVT diplomatas:

„Su tomis šalimis  aš nepasaky iau, jog egzistuoja stiprus s lygojimas, tiesiog siekiama atsakyti
 j  l kes ius. N ra stipraus s lygojimo, yra tik skirtingas ambicij  siekis ir egzistuoja

skirtingas asistavimas, skirtingo lygmens.“ Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT
3, 2011 10 14, Briuselis

Kiti ES diplomatai s lygojimo politikos s km  ar efektyvum  labai aiškiai sieja su politine

situacija konkre ioje kaimynin je šalyje ir tos šalies Vyriausybe, politin mis partijomis, valdžia.

„Teisyno ir normyno pri mimas> priklauso nuo labai paprasto dalyko, nuo toje šalyje turimos
valdžios. Aišku buvo tam tikri santykiai tarp ES ir Moldovos kai šal  vald  komunistai,
Voroninas, bet Moldovoj at jus proeuropietiškai vyriausybei viskas pajud jo žymiai spar iai, o
sektoriai visose šalyse yra panaš s. Visos to reformos reikalingos daugybei sri : teisinio
valdymo, teismin s sistemos, antikorupcijos, klimato investicijoms. N ra kažkoki  labai
skirtum . O kada yra teisinga valdžia toj šal , turinti proeuropietiškus tikslus, ir sprendimus
priima teisingus. Kaip ir Moldovoj ir Gruzijoj yra priimta daug teising  ekonomini  sprendim ,
bet dar ne viskas gyvendinta. <> statym  pri mimas aišku labai svarbus ir tam reikalingos
atitinkamos politin s j gos, bet dar svarbesnis ir sud tingesnis yra gyvendinimas. Tarkim
kalbant apie Moldov  jie daug graži  strategij  ir statym  pri , ta iau kalbant apie
gyvendinim  tai n ra didelio spindesio. Lygiai tas pats ir Gruzijoje. Kalbant apie valdžias

Ukrainos pavyzdys labai gerai rodo, kad valdžios pasikeitimas, kuris vyko kaip pasakyti
nesustabd  progreso, bet neš  negatyvo. D l Asociacijos tai negal iau pasakyti, kad
sustabdyta, bet pristabdyta tai tikrai. Ir aišku labai gaila, kad Ukrainos valdžia taip, nors jiems
buvo aiškiai pasakyta. Ukrainoj tai yra papras iausias susidorojimas su politiniais
priešininkais. Ir susidoroti tokiais metodais, kurie neva tai teisiški. Ir dabar Ukrainos valdžia
tarsi ne prie ko- jie nekalti, teismas pri me sprendim  su juo ir aiškinkit s, su teis jais,
prokurorais.“ Europos Išor s Veiksm  Tarnyba, diplomatas, EIVT 4, 2011 10 14, Briuselis

Remiantis diplomat  atsakymais ir vertinant ES s lygojimo politikos veiksmingum , galima

teigti, jog šios politikos rezultatai daugiausiai priklauso nuo konkre ios kaimynin s šalies

politini  institucij . Nesuteikus naryst s perspektyvos, ES gali tik pasi lyti perimti acquis

taisykles, ta iau konkretus pasirinkimas priklauso nuo kaimynin s šalies ir jos svarbos ES.

Ji stipr ja <s lygojimo politika>, ar jinai kiekvienos šalies atveju veikia vienodai yra
klausimas. Nes v lgi šalies dydis jis truput ....tas varijuoja. Pavyzdžiui sakoma visoms šalims
galioja tie patys principai, bet pavyzdžiui vis tiek, Ukrainos dydis, jos geografin  vieta...tai tas

lygas jai truput  švelnina ...ta prasme jos lieka griežtos pavyzdžiui dabar Tymošenko byla tai
reakcija yra labai griežta. Ir va ia yra puikus pavyzdys, kai dabar yra pakib s klausimas k
daryti su Asociacijos susitarimu, su tuo DCFTA susitarimu ir vat vyko, Tymošenko yra
paskelbtas nuosprendis. Ir ši konkreti byla imama kaip argumentas rodant, kad yra problem  su
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teisine valstybe Ukrainoje, vadinasi s lyga stiprinti santykius su ES ne vykdyta ir k  dabar
daryti, ar suspenduoti derybas, ar pasirašyti ir parafuoti..tai ia yra to s lygojimo konkretus
pavyzdys. Mažesn  šalis, pavyzdžiui Gruzija, visuomet ken ia nuo to, kad neigiami vykiai joje
iššaukia didesn  reakcij  ir s lygos jai truput  didesn s. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatin
atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13, Briuselis.

Diplomatas taip pat pabr , jog santykiuose su Rusija galima žvelgti dvigub  standart

taikym , kadangi tarpusavio priklausomyb s santykiuose egzistuoja simetriniai galios ryšiai ir

nors Rusijai siekiama taikyti tuos pa ius veiksm  planus kaip ir rytin s partneryst s šalims,

ta iau pastaroji nepriima toki  vienašali  s lygojimu paremt  dokument .

... kai buvo tas viz  liberalizavimas d l Rusijos, tai mes sugeb jome iškovoti t  regionin  poži
ir d l rytini  kaimyn . <>... buvo susitikimas tarp ES ir Rusijos teisingumo, vidaus ministr , ir
buvo sutarta, kad d l bendr  žingsni , dokument  viz  liberalizavimo link, tai iš esm s tas pats

 tos šalys <a.p.Rytin s partneryst s>  turi veiksm  planus, bet jo turinys yra žymiai
silpnesnis. D l to kad rusai „spardosi‘... nesutiko su tom, kurios buvo pasi lytos deryb  metu,
jas plov  plov , ir tas turinys truput  silpnesnis...<> ... Ir Europa vis neriasi iš kailio sukasi,
derasi ir kur tinka visiems,  o su ryt  kaimynais dažniau yra „take it or leave it“. Tai yra toks
vienašalis dokumentas s lygos gyvendinti, kad tur ti beviz  režim , ten rusai neima vienašal ,
sako mums nereikia ia iš j  ir bando der tis d l bendr . Interviu su LR diplomatu, LR
nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13.

Šio skyrelio analiz  parod , jog šalia tinklin s valdysenos k rimo, ES neatsisako ir hierarchini

santyki , kurie yra paremti s lygojimo politika ir nukreipti  konkre  ES sektorini  standart ,

norm , taisykli  perdavim , ta iau ši s lygojimo politika veikia gana skirtingai skirting  šali

atžvilgiu, taip pat yra svarb s asimetriniai santykiai tarpusavio priklausomyb s komplekse. Šios

interakcijos rodo mišrios ES išor s valdysenos formos pl tim si, be to politin je kaimynyst s

realyb je tinklaveika neb tinai griežtai yra atskiriama nuo hierarchijos, kadangi politini  tinkl

forma taip pat siekiama pl sti ES takos, instrument , taisykli  mechanizm , daugelis bendr

veikl  šiose tinklin se strukt rose yra paremtos apmokymo procesais, siekiant suart ti ar

priartinti kaimynines šalis ar iau ES standart , norm  taisykli . Ir tai galima susieti su procesu

kur  mokslininkai apib dino kaip „tinklaveika hierarchijos šeš lyje507“.

 Rytin  partneryst  kaip ES išorin  valdysena

Valdysena kaip teorin  prieiga nagrin ja s veikos proces . Šiame skyriuje buvo siekiama

atskleisti s veikos, interakcij  b dus ir formas Europiniame lygmenyje, kuriais ES siekia

normatyvinio poky io santykiuose su kaimynais. Kita vertus, taip pat buvo svarbu identifikuoti

ryšius tarp intencinio aspekto, ko ES siekia santykiuose su kaimynais ir interakcinio aspekto-

kokiais b dais to siekia. Šis svarbus klausimas valdysenos teorin je prieigoje taip pat yra

išskiriamas, identifikuojant jo tarpdisciplinin  perspektyv . ES išorin  valdysena apima ne tik

tarptautinius klausimus, nes ji peržengia konvencines ir diplomatines ribas, ji siekia pl sti

507 Governing in the shadow of hierarchy (ed. Adrienne Heritier ir Martin Rhodes), Palgrave Macmillan, 2011.
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europin s politikos ir institucij  ne tik taisykles, bet ir s veikavimo formas, nuo tarptautini

klausim  yra pereinama prie viešosios politikos formavimo ir gyvendinimo veikl ,  procesus

traukiant ne tik diplomatus, bet ir žemesnio rango biurokratini  strukt  pareig nus. Šiuo b du

valdysenos teorin  perspektyva sukuria s lygas identifikuoti alternatyvius ES poveikio ir raiškos

kaimynyst je b dus.

Valdysena si lo atkreipti d mes  tai, jog reguliuojant tarpusavio santykius juose dalyvauja

vair s veik jai. Šio skyriaus analiz  parod , jog kaimynyst s santyki  komplekse dalyvauja ES

viršvalstybin s institucijos, nacionaliniai veik jai, nevyriausybin s organizacijos, o politikos

išeiga priklauso nuo viršvalstybini  ir nacionalini  veik  tinklaveikos. Kaip teig  Europos

Parlamento narys kitus veik jus (ne tik nacionalinius) svarbu traukti  tarptautinius procesus d l

to, jog kei iasi nacionalin s valstyb s pad tis:

... su jos nauju vaidmeniu, jeigu pirma nacionalin  valstyb  buvo pats patikimiausias, pats
aiškiausias dydis politikoje ir tarptautiniuose santykiuose – šiandien to neb ra. Nacionalin
valstyb  n ra tas pavadinkim vienetas, kuris nekelia joki  abejoni . Jis kaip tik kelia abejoni ,
tod l kad yra globalin s ekonomin s kriz s, tod l, kad yra globalin s politin s kriz s ir
nacionalin s valstyb s su jomis nebesusitvarko. Jeigu kažkada buvo tikima, kad ir sien
apsauga, ir statym  laikymasis ir vis  t  gali užtikrinti nacionalin s valstyb s- mes puikiai
matom, kad tik dal  funkcij  gali atlikti valstyb  šiandien. Interviu su EP nariu, EP4, 2011 10 12,
Briuselis.

Valdysena taip pat identifikuoja, jog yra svarbu horizontali  santyki  k rimas vairiuose

lygmenyse, kuriant vairaus pob džio partnerystes- tai kas nuveda prie tinklo suk rimo. Tinkl

formavimas yra vienas iš svarbiausi  valdysenos teorini  element . ES santykiuose su rytiniais

kaimynais, remiantis respondent  suteikta informacija ir dokument  analize, galima išskirti

kelet  tinkl  ir tinklaveikos tip  :

Politin  tinklaveika, kuri  galima skirstyti  tarpparlamentin  ir tarpvyriausybin  tinklaveik  yra

orientuota  politini  problem  sprendim ,  strateginius politinius sprendimus ir apima

santykius tarp politik . Tarp-parlamentiniai ryšiai yra vystomi ir dvišaliu, ir daugiašaliu b du

(Rytin s partneryst s parlamentin  asambl ja- Euronest) tarp Europos parlamento nari  ir tarp

Rytin s parneryst s šali  parlamentar , t.y. politik , politini  partij  nari , kurie priima

svarbiausius politinius sprendimus valstyb je. Šalia to, kaip teig  respondentai, EP politin s

partijos taip pat aktyviai vysto tarp-partin  tinklaveik , t.y. vysto santykius su potencialiais

valstyb s vadovais, opoziciniais, ir pozicijos partij  nariais. Tokiu b du EP siekia pažinti,

socializuoti, apmokyti, keistis ger ja praktika, ar net sitraukti  tre  šali  tarp-partinius

gin us tampant mediatoriais, takoti politin s situacijos kait .

Politin  tarpvyriausybin  tinklaveika apima dvišalius ir daugiašalius santykius (rytin s

partneryst s vadov , ministr  susitikimus) tarp ES vadov , ES šali  nari  ir kaimynyst s šali
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vadov  ir ministr , siekiant priimti svarbius politinius sprendimus ir bendrus sipareigojimus. Ši

forma varijuoja tarp tradicin s diplomatijos konvencini  form , kada siekiama susitarti d l

strategini  sprendim  aukš iausiu vadov  ar užsienio reikal  ministr  lygmeniu, iki labiau

socializuojan , informacijos, gerosios praktikos apsikeitimo, santyki  tarp sektorini  ministr ,

kurie yra taip pat ir politikai.

Transvyriausybin  tinklaveika – aktyviausiai besireiškianti tarp biurokratij , darbo grupi

lygmenyje, kuriose susitinka ES biurokratai, ES šali  nari  ir kaimynyst s šali  biurokratini

strukt  atstovai apsikeisti ger ja praktika, informacija, priimti bendrus veiksm  planus. Ši

tinklaveik  pasiremiant Hollis ir Lavenex išskirtomis formomis dar gali skirstyti  informacinius,

gyvendinamuosius ir reguliacinius tinklus, nes b tent šiame lygmenyje vyksta intensyviausias,

horizontaliaisiais santykiais paremtas, politikos formavimo ir gyvendinimo procesas.

Nevyriausybin  tinklaveika ir ES institucij  partneryst s su tre  šali  NVO yra tai kas

apib dinama kaip partneryst s tarp visuomeni . Daugiašalis rytin s partneryst s pilietin s

visuomen s forumas yra orientuotas  tinklaveik  tarp nevyriausybini  organizacij , ta iau taip

pat aktyviai vyksta partneryst s tarp ES institucij  ir kaimynini  šali  pilietin s visuomen s

organizacij , kuri  pateikta informacija tampa svarbiu pagrindu pl tojant tarpusavio santykius ir

EKP.

Remiantis teorin je dalyje suformuota trinare dimensine matrica buvo siekiama išskirti

interakcines formas ir parodyti ryš  tarp dvišalio ir daugiašalio s veikavimo, taip pat tarp

hierarchin s ir tinklaveikos s veikavimo formos.  Ir kaip teig  LR diplomatas:

Aš maty iau koreliacij  tarp to k  ES bando daryti su partneriais dvišaliu ir daugiašaliu keliu,
nes jeigu dvišaliu tai ES bando stiprinti j  institucijas, administracinius geb jimus, teikia
rekomendacijas kaip tur  b ti vykdomos j  reformos ir taip toliau. Tai dvišalis takelis, kuris
buvo iki Ryt  partneryst s ir kuris lieka ir toliau Ryt  partneryst s viena iš sud tini  dali ,
dabar jis papildomas nauju daugiašaliu takeliu. Jeigu daugiašal j yra svarstoma kaip pad ti
vykdyti administracines reformas, t  su kiekviena <šalimi> daro dvišaliame takelyje. Ir b tent
per tai ir bando perduoti tiek savo vertybes, tiek administracines strukt ras modelius, tiek
teisinius instrumentus, t  pat  acquis per mim . Yra bandymas perduoti mechanizm  kaip kad
veikia Europos S junga, kaip veikia Europos S jungos šalys. Interviu su LR diplomatu, LR
nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13, Briuselis.
Priklausomai nuo konkretaus politinio sektoriaus ir kaimynin s šalies ambicij  priart ti prie ES,

galima išskirti institucionalizacijos laipsn  ir dinamik  tarp hierarchinio ir tinklinio s veikavimo

. Tokiose srityse kaip prekybos ir migracijos/viz  politikos ES taiko konkre ius algoritmus,

schemas, kurias gyvendinus kaimynin  šalis gali pasiekti tiksl . Pastarasis, migracijos ir viz

politikos sektorius laikomas bene labiausiai pažengusia Rytin s partneryst s politine sfera.

Viena vertus, tam, jog kaimynin  šalis pasiekt  beviz  kelioni  režim  su ES ji turi gyvendinti

konkre ius ES standartus ir  taisykles,  ir  š  s veikavimo b  galima priskirti  prie hierarchinio,

prie tam tikro ES diktato. Kita vertus, lygiagre iai, b tent sienos valdymo srityje, vyksta bene
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intensyviausia tinklaveikia, siekiant pagerinti ES išorin s sienos valdomum  ir perduoti

kaimynin ms šalims ger  praktik , keistis informacija ir t.t.

Hierarchin  ES santyki  su kaimynais forma yra paremta s lygojimo politika, ta iau ji yra kur

kas švelnesn s formos negu pl tros politikoje ir vyksta savanoriškai. Kaip išskiria Lavenex ir

Schimmelfennig, valdysenos strukt ra yra paremta ir švelnesniu sipareigojimu bei monitoringo

mechanizmu508. Viršvalstybin s institucijos atlieka koordinavimo funkcijas, o kaimynin s šalys

yra sipareigojusios daugiau politiškai nei, kad teisiškai.

Valdysena kaip tarptautini  proces  koordinavimo strukt ra formuoja institucionalistin  poži .

Ties  sakant principas, kur  tarptautini  santyki  sistemoj, matyt, galima b  pavadinti
suderinam  ir viena kit  atpaž stan  institucij  tinklo k rimas, ia yra b tent tas procesas.
<>…kalba eina apie atpaž stam , arba panaši , arba visai identišk  institucij  k rim . Toki
kaip konstituciniai teismai, toki  kaip nevyriausybin s organizacijos, toki  kaip vakarietiško
tipo ministerijos, arba vakarietiško tipo vairiausi analiz s centrai, kurie atpažint  vienas kit .

ia yra visa esm , tod l, kad jeigu tos šalys neatpažint  viena kitos per institucijas, per t
tinkl , viskas tokiu atveju nelikt  prasm s. <>... aš manau, kad su ryt  kaimynyst s, ryt
partneryst s šalimis bus elgiamasi panašiai, bus m ginama ži ti ar jose galima skiepyti
institucijas, europietiško, vakarietiško tipo, ar jos ten prigija, ar gali funkcionuoti. Ir manau,
kad ia yra steb jimo aikštel . Viena vertus yra stebimas tokiu atveju elgesys, o kita vertus
ži rima kok  šans  gauna tos institucijos, jeigu jos prigija tada nereikia joki  emisar , jos gali
keistis s kmingai pa ios, aš manau, kad ia grei iausiai slypi visa esm . Nes tokio tiesioginio
demokratijos eksporto, tiesioginio valdymo formos eksporto aš manau, kad Europa net
nepaj gt  organizuoti kaip ir Amerika nepaj gia to padaryti. Interviu su EP nariu, EP4, 2011
10 12, Briuselis.

Viršvalstybin s institucijos yra svarbiausi koordinatoriai šiuose tarptautiniuose procesuose,

ta iau nacionaliniai veik jai išlieka svarbiausiais politini  sprendim  pri jais ir

gyvendintojais.

508 Sandra Lavenex, Frank Schimmelfennig; EU rules beyond EU borders: theorizing external governance in
European politics, Journal of European Public policy 16:6 September 2009: 791-812
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3. VIRŠVALSTYBINI  IR NACIONALINI  VEIK  TINKLAVEIKA:

TARPUSAVIO RYŠIAI IR PATIRTYS

Antroje disertacijos dalyje identifikuoti viršvalstybini  institucij  tarpusavio ryšiai atskleid  ES

viršvalstybin s strukt ros silpnybes, bet tuo pa iu ir perspektyvas ES išorin je politikoje.

Remiantis atlikta dokument  ir interviu duomen  analize, buvo išskirtos formos ir b dai, kuriais

ES siekia institucinio, normatyvinio poky io kaimynin se šalyse, bei kuriais siekiama kurti ES

patirtimi paremtas tarptautinio institucionalizmo formas santykiuose su kaimynais. Suformuota

Rytin s partneryst s interakcin  strukt ra aiškiai rodo šias tendencijas, bei suponuoja s lygas

nagrin ti viršvalstybin s ir nacionalin s politikos koegzistavim  daugiašaliuose Rytin s

partneryst s forumuose, o taip pat ir dvišaliuose santykiuose tarp ES ir konkre ios kaimynin s

šalies.

Šioje dalyje siekiama identifikuoti, aiškiai išskirti viršvalstybin s ir nacionalin s politikos

koegzistavimo galimybes, bei, remiantis dviej  šali  rytin s kaimynyst s politikos analize,

pateikti j sitraukimo  ES rytin s kaimynyst s politikos formatus, s kmingas ar nes kmingas

 nacionalin s politikos europeizavimo patirtis.

Nors Lisabonos sutartimi buvo siekiama stipresnio ES vaidmens rytin je kaimynyst je ar

apskritai išor s politikoje, atlikt  interviu medžiaga parod , jog stipr ja didži  valstybi taka

ES politikai, o valstyb s nar s išlieka svarbiausiomis politikos k jomis. Europos S jungos

rytin s kaimynyst s politikos formavimo ir gyvendinimo analiz  parod  ši  dviej  proces

persiliejimo mechanizm .

Remiantis Europos kaimynyst s politikos formavimo ir gyvendinimo proces  analize

identifikuojami šie viršvalstybin s ir nacionalin s politikos ko-egzistavimo, kitaip tariant

tarpusavio ryšiai:

a) Formuojant ES kaimynyst s politik : sprendim  pri mimo procese (ES viduje, iniciatyv

pateikimas, svarstymas, pri mimas);

b) gyvendinant kaimynyst s politik : derybose d l Asociacijos ar kit  sutar  (nors ES

atstovauja Europos Komisija ir EIVT, ta iau d l kiekvieno derybinio skyriaus su kaimynine

šalimi  vyksta intensyvios derybos d l bendros pozicijos tarp vis  ES nari );

c) ES kuriamoje daugiašal je ES valdysenos strukt roje kaimynyst je: daugiašal s platformos ir

paneliai apjungia ES institucij vairi  lygmen  atstovus,  rytini  partneri  atstovus, ir

nacionalini  ES nari  atstovus, kur jos konkre iuose paneliuose, darbo grup se pristatin ja

savo patirtis bei dalijasi gerosios praktikos pavyzdžiais;
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d) gyvendinant EKP ir Rytin  partneryst  ES valstyb s nar s dalyvauja dvišaliuose

projektuose/programose, kuriomis siekiama rytini  kaimyn  konvergencijos, aproksimacijos

link ES teis s ir standart .

Kaip parod  europini  iniciatyv - Europos kaimynyst s politikos ir Rytin s partneryst s-

analiz  Europos S jungos nauj  instrument  ir politik  iniciator mis dažniausiai tampa

valstyb s nar s, kuri  id jas v liau rekonstruoja ES galiotos institucijos, paprastai ši  funkcij

atlieka Komisija, atitinkamai, jog „patenkint “ vis  valstybi  nari  bendrus interesus, pozicijas

ir l kes ius. Šio proceso eigoje vyksta aktyvi interakcija tarp Europos Komisijos, valstybi

nari , po Lisabonos sutarties svarbi institucija šiuose procesuose taip pat yra Europos Išor s

veiksm  tarnyba. Europos parlamentas atitinkamai pagal galiojimus taip pat yra traukiamas 

šias interakcijas.  Svarbiausius sprendimus taip pat priima Ministr  Taryba viena,  arba kartu su

Parlamentu.

gyvendinant ES kaimynyst s politik  ir Rytin s partneryst s dvišaliu pagrindu paremt  politik

vyksta panašus interakcinis procesas, traukiantis visas keturias ES svarbiausias institucijas

išor s politikos srityje. Komisija ir EIVT atlieka atstovimo ES funkcijas ir yra pagrindiniai

veik jai santykiuose su rytin s kaimynyst s šalimis, ta iau vyksta intensyvios derybos ir

konsultacijos  su ES nar mis d l kiekvieno derybinio skyriaus. Šiuose procesuose valstyb s

nar s turi galimybes aktyviai naudotis ES sprendim  pri mimo taisykl mis, traukiant ir

galimyb  panaudoti veto teis .

Viena iš didžiausi  naujovi  yra Rytin s partneryt s pagrindu konstruojama daugiašali

interakcij  strukt ra, apimanti ES ir partnerini  šali vairi  lygmen  atstovus, kurie dalijasi

ger ja praktika. Šioje strukt roje pagal konkre ius interesus vienos valstyb s nar s sitraukia

aktyviau, kitos- pasyviau, ta iau turi galimybes ne tik dalyvauti, bet ir pristatyti konkre ius

pasi lymus, kurti socialines praktikas, dalintis informacija , kurti vairias tinklaveikos formas.

Taip pat, konkre iuose ES kaimynyst s politikos gyvendinimo projektuose, kuriuos

koordinuoja Europos Komisija ir EIVT, ES valstyb s nar s kartu su partnerin mis šalimis tampa

ES paramos gav jomis gyvendinant šiuos dažniausiai dvišalius projektus: Dvyni

(angl.Twinning) programos, finansuojamos iš ES fond , gyvendinamos tarp ES valstyb s nar s

ir vienos iš rytini  kaimyn  konkre ioje srityje; Visapusiškas institucij  vystymas

(angl.Comprehensive Institution building), taip pat parama vyksta dvišaliu pagrindu, kada

konkreti ES valstyb  nar  paskiria ekpert  komand  dirbti prie ES partnerin s šalies (Rytin s

partneryst s) vyriausyb s, padedant pastar jai vykdyti politines reformas. Tre ioji, viena iš

svarbiausi  ES kaimynyst s politikos program  yra pasienio bendradarbiavimo programa

(angl.Cross-border cooperation), kuri dažnai gyvendinama trišaliu pagrindu (tarp dviej  ES
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nari  ir partnerin s šalies, bendradarbiaujant pasienio region  lygmenyje). TAIEX ir stažuo

programos atveria galimybes stažuot ms ir vairiems mainams tarp ES nari  ir Rytin s

partneryst s šali .

Šie ES kaimynyst s politikos instrumentai ir programos suponuoja galimybes viršvalstybin s ir

nacionalin s politikos ko-egzistavimui ir identifikuoja tarpusavio ryšius praktiškai visose ES

kaimynyst s politikos formose ir programose, kada pirmosios (viršvalstybin s) nustato

prioritetus, paskirsto finansus ir atlieka koordinavimo funkcijas, o antrosios (valstyb s nar s)

priima esminius sprendimus ir vysto aktyvias interakcijas dvišalio ir daugiašalio

bendradarbiavimo pagrindais.

Taip pat verta pasteb ti,  jog daugelis program  ir  instrument ,  nors ir  skirtingomis s lygomis,

ta iau analogiškai gyvendinami su rytin s, ir pietin s kaimynyst s šalimis. ES valstybi  nari

pasiskirstymas ši  dviej  kaimynys  atžvilgiu suponuoja labai intensyvi  politin  kov  d l

finansin s perspektyvos vienai ir kitai kaimynystei. Kita vertus, kaip teig  daugelis respondent ,

pozicija d l santyki  su Rusija taip pat formuoja takoskyr  tarp dviej  grupi .

Susirenka žmon s  pos džius,  daugiašalius ir dvišalius, važin ja vieni pas kitus ir kei iasi
informacija, bet ta turinio interakcija tai jinai dar yra pakankamai ribota, nes tarp ES šali
nari  yra skirtingai m stan , kai vieni nori artimiau suart ti, kiti sako b kime atsargesni, mes
ia nelabai norime to didelio suart jimo. Rytin s šalys yra labiau  rytus, pietin s-  pietus ir tas

toks st mdymasis yra toks kazdieninis reiškinys. Pasistumdai, pasistumdai ir kažkur judi. Tai tie,
kurie suinteresuoti santyki  gilinimu su Rytin s partneryst s šalimis tie nori turinio interakcijos,
kad mes ia turime duoti partneriams tuos dokumentus, labiau informuoti, keistis su jais, klausti
ko jie nori ir taip toliau. O šalys kurios suinteresuotos stabdyti ar prilaikyti, kad jis taip greit
nenuvažiuot  , jos tada sako, kad nieko skub t nereikia, pirmiausia patys apsitarkim pirmiausia
viduje, o paskui jau su partneriais, o mes sakome atvirkš iai, kad kvieskim s partnerius pas
save ir diskutuokim lygiagre iai žinodami savo tam tikr  lankstum  ir linijas nuo kuri  mes jau
negalime atsitraukti.. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13,
Briuselis.

ES institucij  ir šali  nari  diplomatai aktyviausiomis nar mis gyvendinant ir pl tojant ES

rytin  kaimynyst  dažniausiai išskirdavo Lenkij , Lietuv , Švedij , Baltijos šalis ir kitas nares,

besiribojan ias su rytin s kaimynyst s šalimis.

Proteguoja labiausiai naujos rytin s nar s, aišku lenkai pirmiausiai, lietuviai aišku, švedai kiti
Balti‘ai, kiti visada paremia. Vokie iai pakankamai išbalansuoti yra. Jie n ra nei tai anti, nei
per daug pro, bet pakankamai realistiškai išbalansuoti. Pietin  papilv  (Pranc zija, Italija,
Portugalija, Graikija Kipras) mažiausiai suinteresuotos bet kokiu ES didesniu post miu 
Rytus... ir gal graikai, ir Kipras pirmoje vietoje. Interviu su EIVT diplomatu Nr. 4, 2011 10 14.
Kaip teig  LR URM darbuotojas:

Nuolatin s koalicijos yra visuomet pietini  Europos S jungos valstybi . Jeigu kalb ti viza
Rusija‘ versus‘  rytin  kaimynyst . Kažkuria prasme yra tokios nepastovios koalicijos, kurios
turi savo poži . Tai žinoma Lenkija, Švedija, Lietuva, Rumunija, dabartin  Vengrija, Latvija,
Estija, ekija, dabartin  Slovakija. Bet dar priklauso nuo to kas yra valdžioje toj šalyje, bet jos
dažnai pasirašo bendrus dokumentus... D l europin s kaimynyst s, kad mes  savo pus  t
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paklod  d l finans ...<tempiam>. Taigi, Šiaur s-Baltijos šalys, Rumunija, Lenkija. Interviu su
LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais, LR URM Nr.3, 2012 02 10, Vilnius.

Taigi priklausomai nuo aktyvi  diskusij  ir debat  ES viduje, viršvalstybini  ir nacionalini

veik  aktyvios tinklaveikos, gimsta kompromisiniai sprendimai d l ES politikos rytini

partneri  atžvilgiu.

 Nacionalini  atvej  pasirinkimo pagrindimas

Europos S jungos rytin s kaimynyst s politika yra labai svarbi politin  iniciatyva, ar

kompeksinis mechanizmas, pirmiausiai toms ES valstyb ms nar ms, kurios su šiomis šalimis

ribojasi ir valdo ES išorin  sien . Tradiciškai aktyviausiomis Rytin s partneryst s šalimis

laikomos ES naujosios nar s, Vidurio Europos valstyb s, Baltijos šalys. Šios disertacijos dalies

empirinei analizei pasirenkamos dvi ES valstyb s nar s, kurioms b dingi ir analogijos bruožai,

ir skirtumai formuojant ir gyvendinant rytin s kaimynyst s politik . Siekiant didesnio

objektyvumo ir atrasti ne tik analogijos, bet ir skirtum , s moningai yra pasirenkamos tos šalys,

kurios iš esm s (bent jau stereotipiškai) turi skirting  poži  ES rytin  kaimynyst , ypatingai 

santykius su Rusija. Nacionalinio lygmens analizei yra pasirenkamos Suomija ir Lietuva- dvi

mažosios ES valstyb s, turin ios vienod  bals  skai  ES Taryboje pagal kvalifikuotos

daugumos balsavimo sistem  ir panaš  atstov  skai  Europos Parlamente. Taigi,

objektyviai/logiškai turi tiek pat galios svert  reprezentuojant savo šal  ir interesus Europos

jungoje. Taip pat panašioje geografin je pad tyje (rytin je Baltijos j ros pakrant je, ribojasi

su Rusija) esan ios valstyb s tarsi sustiprina tarpusavio panašum  skai , ta iau Suomijos

politika ir pozicija dažniausiai aiškinama kaip visiškai priešinga Lietuvos politikai ir pozicijai

santykiuose su rytiniais kaimynais, ta iau steb tina buvo tai, kad nepaisant skirtingo

pripažinimo ir s km s, empriniai tyrimai atskleid  steb tinai daug panašum .

 Šioje tyrimo dalyje siekiama išsiaiškinti kaip šios dvi valstyb s projektuoja savo santykius su

rytiniais kaimynais bei koki  viet  j  kaimynyst s politikoje užima europin  dimensija, kiek jos

sitraukia  ES konstruojam  išor s valdysenos strukt  rytin je kaimynyst je.

Kaip ir antroji disertacijos dalis, ši dalis taip pat yra strukt ruojama remiantis Lisbeth Aggestam

adatuota empirinio tyrimo schema:
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Kaip ir antrosios dalies atveju, šios dalies empirin s analiz s pagrindas yra dokument  analiz  ir

kokybiniai pusiau strukt ruoti elito interviu, kurie buvo atlikti per kelet  etap  Suomijoje ir

Lietuvoje. Be ši  empirini  kokybini  tyrim , taip pat atliekama šali  nari vairi  strategini  ir

programini  dokument  analiz , mokslin s literat ros analiz .

Tyrimo strukt  suponuoja teorin  tyrimo schema, o siekiant adekva ios analiz s

strukt ruojama ne pagal nacionalinius atvejus, bet pagal lyginimo kriterijus: vaidmens

kaimynyst s koncepcija/intencinis aspektas ir jos šaltiniai; kaimynyst s politikos

gyvendinimas, interakcijos; nacionalin s/kaimynyst s politikos europeizavimas ir dalyvavimas

Rytin s partneryst s programose- bendroje rytin s kaimynyst s valdysenos strukt roje. Taigi,

šioje dalyje taip pat ieškoma ryšio tarp intencinio, institucinio ir interakcinio aspekt , bei

siekiama išskirti interakcij  b dus ir formas.

Vaidmens
kaimynyst je
koncepcija

Rytin s kaimynyst s
politikos
formavimas ir
gyvendinimas

veika  ES
kaimynyst je:
valdysenos

rimas

Vidin s
charakteristi
kos

„Kit “
kes iai

Tarp-
instituciniai
ryšiai

Politikos
europeizavi
mas

Identitetas,
interesai
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 3.1 Vaidmens rytin je kaimynyst je koncepcija (intencinis aspektas): Suomijos ir

Lietuvos nacionalin s patirtys

Kaip teigia Dovil  Jakni nait : „Kaimynystei b dingas neišvengiamumas ir artumas kiekvien

socialin  veik velia  sud ting  santyki  sistem , kuri viena vertus, neleidžia pab gti iš jos

sp st , kita vertus, suteikia vairiausi  galimybi  tuos santykius lipdyti pagal savo vaizdin 509“.

Geografin  kaimynyst  neabejotinai sukuria politini , taip pat ir ekonomini  santyki

neišvengiamumo situacijas. Valstyb s dažniausiai siekia sukurti specialius santykius su

kaimynais, nes priklausomyb  nuo j  jaudina kur kas labiau negu kitos tolimesn s šalys510,

ta iau ne visuomet pavyksta santykius formuoti pagal savo poži  ir prioritetus. Kai kurios

valstyb s tampa s kmingesniais atvejais už kitas.

Šiame skyriuje remiantis dokument  analize, mokslin s literat ros ir interviu medžiaga yra

analizuojama Suomijos ir Lietuvos vaidmens rytin je kaimynyst je koncepcija ir/ar jos

rekonstravimas. Viena vertus pasirenkama skirtinga laiko dimensija (1997 m. ir 2004 m.), ta iau

analogiškos situacijos, kurias suponavo naryst  Europos S jungoje (Lietuvos atveju taip pat

naryst  NATO).

3.1.1. Suomijos vaidmens kaimynyst je koncepcija: tarp geografin s ir posovietin s

kaimynyst s (intencinis aspektas)

Suomijos dabartin s Vyriausyb s programoje yra išskiriama keletas Suomijos tarptautin s

politikos tiksl , paremt  bendradarbiavimu su skirtingais regionais. Viena iš svarbiausi  yra

europin  politika ir naryst  ES, kuri  suomiai laiko svarbiausiu „tramplinu“, siekiant takos ir

didesnio vaidmens.  Regioniniame lygmenyje - suomiai išskiria bendradarbiavim  su Šiaur s

šalimis, kuri  kontekste Švedija laikoma svarbiausia partnere. Kaip pažymima programoje

Šiaur s šali  grup  tradiciškai buvo svarbiausia Suomijos partnere, tuo tarpu išoriniuose

santykiuose Europos S junga suvokiama kaip „svarbiausia Suomijos takos platforma ir

kanalas511“.

Baltijos šalys ir kaimynyst s regionai taip pat laikomi prioritetiniais, išskiriant santykius su

Estija. Rusijos Federacijos atžvilgiu formuojama politika sudaro atskir  skyri  Suomijos

Vyriausyb s programoje, orientuojantis  ekonomin  bendradarbiavim  ir bevizio režimo svarb .

Globaliose veiklose JTO ir JAV bei transatlantin  partneryst  laikomos svarbiausiomis

509 Jakni nait  Dovil , Kur prasideda ir baigiasi Rusija: kaimynyst  tarptautin je politikoje, Vilnius: VU, 2007. P. 5
510 Kolvraa Christoffer, Ifversen Jan, The European neighbourhood policy: geopolitics or value export?  In Federiga
Bindi ir Irina Angelescu, editors, The frontiers of Europe: a transatlantic problem? Rome: Scuola superiore della
pubblica amministrazione (SSPA), Washington D.C.: Brooking institution press, 2011: 45- 67.  P. 45
511 Suomijos Ministro pirmininko Jyrki Katainen‘s kabineto programa, Programme of Prime Minister Jyrki
Katinen‘s government, 22 June 2011. P.24 http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/en334743.pdf
Ži ta 2012 04 06

http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/en334743.pdf
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partner mis512. Užsienio politikos tiksl  ir gyvendinimo kontekste svarbiausiomis politin mis

sritimis apibr žiama prekybos politika, vystymojo bendradarbiavimo politika, saugumo ir

gynybos politika. Šiame skyriuje didžiausias d mesys skiriamas Suomijos kaimynyst s

politikai, vaidmens kaimynyst je apsibr žimui, orientuojantis  europin  dimensij  šiuose

procesuose, ta iau tai yra tik vienas iš vaidmen , kuriuos Suomija vykdo užsienio, tarptautin s

politikos santykiuose.

1995 metais Suomija tapo Europos S jungos nare ir prad jo formuoti aktyvaus vaidmens

kaimynyst je koncepcij . Suomijos vaidmens kaimynyst je id ja ap  tarpregioninio

bendradarbiavimo formavim . Soviet  S jungos žlugimas, nauj  valstybi  Baltijos j ros

regione k rimasis suponavo naujas regionin s ir tarptautin s politikos s lygas ir situacijas, 

kurias Suomija aktyviai reagavo. 1997 metais Suomijos ministras pirmininkas P.Lipponen

partneriams pasi  Šiaur s dimensijos iniciatyv . Šios politikos perspektyvoje buvo išskiriama

sien  kaitos svarba, pateikiant europin  dimensij , t.y. tai, kad pirm  kart  Europos S junga

gijo sien  su Rusija. Lipponen teik  nuorod  tuo metu ES jau egzistavusi  Viduržemio

politik , vadinam  Barcelonos proces  ir pabr  poreik  tur ti panaši  politik   Europos

jungai šiaurini  region  atžvilgiu513.

Suomijos Prezidentas Martti Ahtisaari 1998 metais išskyr  santykius su Rusija kaip

svarbiausi  iniciatyvos dal 514. Pasak Christopher S.Browning, pradinis Šiaur s dimensijos

turinys buvo siejamas su sunkiomis arktin mis s lygomis ir agrokult rin mis bendruomen mis

siekiant  jas  apsaugoti  po  stojimo   ES515, ta iau v liau dimensija gavo platesn  turin  ne tik

Rusijos, bet ir kit  ES kaimyn  atžvilgiu.

Hanna Ojanen teigia, jog suomi  sukurtos iniciatyvos novatoriškumas atspind jo ne tipišk

bendradarbiavimo b  kuriant naujas programas, bet inovatyv  bendradarbiavim  su kitomis

regionin mis institucijomis, didinant ES koordinavim  tarp trij  rams  ir skirting  program ,

ir galiausiai traukiant ne ES šalis nares  bendradarbiavimo procesus516.

Iš esm s Šiaur s dimensijos iniciatyva suomiai siek  sukurti tarpregioninio bendradarbiavimo

format , kuris apimt  Šiaur s, Arkties ir Baltijos regioninius veik jus. Nors svarbiausias

512 Suomijos Ministro pirmininko Jyrki Katainen‘s kabineto programa, Programme of Prime Minister Jyrki
Katinen‘s government, 22 June 2011 P.27-31 http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/en334743.pdf
Ži ta 2012 04 06
513 Ojanen Hanna, Herolf Gunilla, Lindahl Rutger, Non-alignment and European security policy: Ambiguity at
work, Kauhava 2000.  P.137
514 Arter David, Small state influence within the EU: the case of Finlands‘s ‚Northern Dimension initiative‘, Journal
of Common Market studies, Vol.38, No.5, 2000, Oxford, Blackwell Publishers: 677-697.  P.684
515 Browning Christopher S., The construction of Europe in the Northern dimension, Copenhagen peace research
Institute, Denmark, 2001.  P. 4
516 Ojanen Hanna, Herolf Gunilla, Lindahl Rutger, Non-alignment and European security policy: Ambiguity at
work, Kauhava 2000. P.138

http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/en334743.pdf
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akcentas buvo teikiamas santykiams su Rusija, kitos posovietin s šalys, Baltijos šalys ir Lenkija,

buvo integruotos  ši  politin  iniciatyv , taip pat ne ES nar s- Islandija ir Norvegija.

Pa ioje Suomijos Vyriausyb je Šiaur s dimensija gijo pla  param . Visos valdan iosios

politin s partijos traukiant opozicin  Centro partij  akcentavo t  pat - jog Šiaur s dimensija

galins Suomij  tapti aktyvia Europinio klubo dalyve ir tuo pa iu reikia skatinti Šiaur s

dimensijos kaip bendros Europos politikos vystym , ta iau kuri pla iausiai tarnaut  Suomijos

interesams517.

Vystant ši  vaidmens kaimynyst je koncepcij  buvo s kmingai integruota europin  dimensija,

pabr žiant bendrus ES interesus santykiuose su Rusija ir kitomis posovietin mis šalimis.

Saugumo gr smi  šalinimas, stabilumo regione k rimas per daugiašalius formatus ŠDI

kontekste tapo svarbiu argumentu siekiant iniciatyvos pripažinimo.

liau iniciatyva buvo rekonstruota Europos Komisijoje. C.S.Browning pasteb jo, kad daugelis

ES dokument  susij  su Šiaur s dimensija išskyr  europini  vertybi  „eksport “ abipus sienos,

ta iau vietiniai ir regioniniai Europos Šiaur s veik jai aiškiai suvok  dimensij  kaip priemon

stiprinti savo pa  interesus.518 Mokslininkai akcentuoja, jog b tent d l demokratijos skatinimo

ir žmogaus teisi  iš mimo iš ŠDI darbotvark s, ji tapo priimtina Rusijai519.

2006 metais politika buvo atnaujinta. Per Suomijos pirmininkavim   atnaujinome Šiaur s
dimensij  d l to, kad ankstesn  politika ...Rusija galvojo, tad ta politika buvo primetama iš
Europos S jungos, ji nesijaut  kaip lygi partner . Interviu su Suomijos užsienio reikal
ministerijos Šiaur s dimensijos skyriaus darbuotoja, 2012 02 17, Helsinkis

Šiaur s dimensijos iniciatyva suomiams tapo vaidmens rytin je kaimynyst je koncepcija,

kmingai pateikiant specifin  Suomijos geografin  pad  (nes ji tapo pirm ja ES šalimi nare,

turin ia sien  su Rusija) ir regionin  posovietin  situacij . Rytin  kaimynyst , Rusija, bei kitos

posovietin s šalys tapo Suomijos vaidmens rytin je kaimynyst je koncepcijos dalimi. Europos

jungai buvo s kmingai pasi lyta id ja didinti stabilum  bendadarbiavimo formatus,

traukiant konfliktuojan ias šalis, kurios intensyviai vysto politin s reformos darbotvarkes ir

apmokyti jas daugiašalio bendradarbiavimo pagrind . Tokiu b du Suomija ne tik suformavo

vaidmens kaimynyst je koncepcij , bet tapo europin s politikos k ja, aktyviu tarpregioninio

bendradarbiavimo „tiltu“. Kaip teig  Suomijos URM darbuotoja:

Taigi, aš manau, kad tai yra labai svarbu... mes norime Šiaur s dimensija priartinti ES d mes ,
Suomija taip pat turi labai ilg  sien  su Rusija, žinoma mes manome, kad Šiaur s dimensijos
iniciatyva n ra tiktai bendradarbiavimas su Rusija, tai yra daugiau, ji apima Baltijos j ros
region  ir pasiek  Arkties j . Mes prad jome traukti Baltarusij  ŠDI, jie dalyvauja ŠDI

517 Arter David. Op. cit. P.682
518 Browning Christopher S., 2001. Op. cit.  P.11
519Gromadzki Grzegorz, Lopata Raimundas, Raik Kristi; Friends of Family? Finnish, Lithuanian and Polish
perspectives on the EU’s policy towards Ukraine, Belarus and Moldova, The Finnish Institute of International
Affairs, FIIA Report 12/2005. P.19
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aplinkosaugos partneryst je, ir jie taip pat dalyvauja naujoje transporto ir logistikos
partneryst je. Interviu su Suomijos užsienio reikal  ministerijos Šiaur s dimensijos skyriaus
darbuotoja, 2012 02 17, Helsinkis

2004 metais Baltijos šalys ir Lenkija tapo ES nar mis, o ŠDI daugiau tapo ES daugiašali

santyki  su Rusija vienu iš format , nors oficialiai ap  ir santykius su Norvegija bei Islandija.

Kaip teig  vienas iš EIVT diplomat  Suomijos „Šiaur s dimensijos iniciatyva neber pi niekam

išskyrus pa ius suomius520“. 2006 metais ŠDI buvo reformuota, buvo sukurta keletas nauj

partnerys    (logistikos ir transporto, taip pat kult ros) prie kuri  prisijung  ir Baltarusija.

...kaip regioniniam bendradarbiavimui ia Šiaur s Europoje tai yra pati svarbiausia kaip mes
suvokiame... ia Baltijos j ros regione.... Yra keletas regionini  Taryb ... Barenco, Baltijos

ros šali  Taryba, mes manome, jog Šiaur s dimensija atlieka tam tikras koordinuojan ias
funkcijas. Ir gal ne visi regione ja naudojasi, bet mes manome ir laikome, kad tai yra svarbu,
nes Šiaur s dimensija turi visus dalyvius.... Taip pat yra veikl  dubliavimo regioniniame
lygmenyje ir b  svarbu naudoti Šiaur s dimensijos strukt ras stiprinant bendradarbiavim .
Žinoma b na, kad dalyvauja aukšto lygio susitikimuose atstovai ta iau jie turi savo vizijas. Bet
ŠDI partneryst s turi pad ti koordinuoti. Interviu su Suomijos užsienio reikal  ministerijos
Šiaur s dimensijos skyriaus darbuotoja, 2012 02 17, Helsinkis

Kaip pažym jo Suomijos užsienio reikal  ministerijos atstov , suomiai Šiaur s dimensij

apib dina esant svarbia regionine iniciatyva Baltijos, Šiaur s regionuose sprendžiant konkre ias

praktines problemas, vykdant praktinius projektus daugiašaliu b du, taip pat traukiant ne ES

valstybes nares- Rusij , Baltarusij , Islandij , Norvegij .

Kita vertus, ŠDI vaidmens kaimynyst je silpn jimas ir ES nari  susidom jimas bei did jan ios

interakcijos santykiuose su „naujaisiais“ ES rytiniais kaimynais, sustiprino suomi  nor  taip pat

dalyvauti šiose veiklose.

ES Rytin s kaimynyst s objektas Suomijos užsienio politikoje

Pradžioje, kada vyko aktyvios diskusijos d l Europos kaimynyst s politikos ir rytin s

kaimynyst s, Suomija nebuvo aktyvi jos propaguotoja. Kaip teig  Suomijos tarptautini  ryši

instituto ekspert :

… pradžioje Suomija nebuvo iš t  kurios siek , vairavo ši  iniciatyv , lyg ir netur  nieko
prieš, bet aš nematau koki  speciali  dideli  interes  stumti ši  iniciatyv . Nemanau, kad tai
politini  kontroversij  reikalas, tai nebuvo suomi  id ja nuo pat pradži , tai yra pats savaime
gana komplikuotas reikalas, neprisimenu, kad Suomija kada nors b  aktyviai laikiusis šiuo
klausimu. Interviu su Suomijos Tarptautini  ryši  instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012 07 17,
Helsinkis.

Vis tik v liau, 2009 metais Suomija suk  „Platesn s Europos iniciatyv “, kuri apima

vystomojo bendradarbiavimo projektus su Ryt  Europos, Piet  Kaukazo ir Centrin s Azijos

520 Informacija gauta iš interviu su EIVT diplomatu, 2011 10 14, EIVT 4, Briuselis.
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šalimis. Jau pats iniciatyvos pavadinimas aiškiai identifikuojamas su Europos S jungos

kaimynyst s politika.

„Platesn s Europos iniciatyva yra nauja iniciatyva....<> kuri buvo patvirtina 2008 met  spal ,
iniciatyva siekia pla iai vystyti stabilum  ir gerov  partnerin se šalyse, taip pat ir platesniame
Europos regione. Platesn s Europos iniciatyva yra paremta Suomijos Vyriausyb s programa,
fokusuojantis  krizi  prevencij , param  taikos procesams ir aplinkosaugin
bendradarbiavim 521.“
Gair se d l Suomijos politikos Ryt  Europos, Piet  Kaukazo ir Centrin s Azijos šali  atžvilgiu

teigiama:

„ Suomija teikia didel  d mes  faktui, jog Europos S jungos kaimynin s šalys tur  b ti atviros
ir demokratin s valstyb s su stabiliomis ekonomikomis ir socialiniu vystymusi. Suomija siekia
prisid ti prie ES politikos Ryt  Europos, Piet  Kaukazo ir Centrin s Azijos šali  atžvilgiu,,
vykdyti prevencij  d l nauj  skiriam  linij  k rimosi, ir skatinti konvergencij  link bendr
vertybi  ir tiksl  su šalimis šiame regione522“.

Šiais tikslais ir tam tikra koncepcija ES rytin s kaimynyst s atžvilgiu Suomija aiškiai teikia

nuorod  Europos S jungos politik , ta iau skirtingai negu ES rytin  partneryst , šios Suomijos

politikos objektas yra platesnis, jis apima ir Centrin s Azijos šalis. Kaip teig  Suomijos užsienio

reikal  ministerijos darbuotoja „ši politika yra labai pragmatiška523“.

„Santykiuose su Ryt  Europa turime vystomojo bendradarbiavimo projektus, Tai dvišalis
bendradarbiavimas su visomis Rytin s partneryst s šalimis ir Centrine Azija. Programos
sukurtos penkeriems metams. Iki 2014 m. tam skiriami 83 milijonai eur , ta iau daugiau nei
penkiasdešimt procent  iš j  bus skiriama Centrinei Azijai. Turinys yra gana pragmatiškas, tai
yra vystomojo bendradarbiavimo projektai. Tod l, kad mes neturime ambasad  regione ir
neturime suomi  darbuotoj , ekspert  tuose regionuose. Taigi mes su jais kontaktuojame
daugiausiai per tarptautines organizacijas. Vakar buvo vertinimas, ir jau galvojame apie
sekant  etap , kad turime susikoncentruome, nes dabar turime po truput  daugelyje šali .
Turime orientuotis  tas šalis, kurioms labiausiai reikia pagalbos, ir skurdas bus vienas iš
svarbiausi  aspekt .“   Interviu su Suomijos užsienio reikal  ministerijos Ryt  Europos skyriaus
darbuotoja, 2012 02 10, Helsinkis

Vienas iš trij  svarbiausi  tiksl  šioje politin je suomi  iniciatyvoje yra „aktyviai dalyvauti

stiprinant Europos S jungos politik  regione. Išvystyti dvišal  politik  ir ekonominius santykius

tarp Suomijos ir šali  regione. Sustiprinti Suomijos buvim , matomum  ir tak  vystomojo

bendradarbiavimo politikos pagrindais524.“

521 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Wider Europe Initiative. Framework programme for Finland’s
development policy. Implementation plan for 2009-2013. June, 2009. P.3
522 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland‘s policy on Eastern Europe, the South Caucasus
and Central Asia, Edita Prima Ltd, Helsinki, 2010. P. 5
523 Pragmatizm  sustiprina ir labia konkret iai išskirtas Suomijos interesas ir užsienio politikos tikslas “Suomija yra
kandidat  siekiant nenuolatinio posto JTO Saugumo Taryboje 2013-2014 m. terminui. Ryt  Europos, Piet
Kaukazo ir Centrin s Azijos šalys sudaro gana didel  bendruomen  iš Suomijos naryst s kampanijos
perpsektyvos“. Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland‘s policy on Eastern Europe, the
South Caucasus and Central Asia, Edita Prima Ltd, Helsinki, 2010. P.18
524 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland‘s policy on Eastern Europe, the South Caucasus
and Central Asia, Edita Prima Ltd, Helsinki, 2010.  P. 5
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Kaip teigiama vystomojo bendradarbiavimo politikos gair se „ Suomija turi pozityv  vieš

vaizd  regione. Suomijos patirtis vairiuose sektoriuose generavo interesus, paremtus šalies

patikimumo reputacija, aukšto lygio kompetencija ir s kme525.“

Normatyvinis elementas taip pat yra išskiriamas kaip vienas iš svarbiausi  politini  siekini .

„Suomijai teisinio valdymo, pilietin s visuomen s, žmogaus teisi  skatinimas yra prioritetas,

taip pat labai svarbus aspektas vykdant veiklas šiame regione..<>..Suomija dažniausiai veikia

per Europos S jung  skatindama žmogaus teises526“. Dažniausiai suomiai akcentuoja teisinio

valdymo, žmogaus teisi  ir pilietin s visuomen s aspektus.

Suomijos vyriausyb s programoje Rytin  partneryst  taip pat išskiriama kaip vienas iš Suomijos

prioritet  šalies europin je politikoje, ta iau ne vardijamos atskiros šios partneryst s šalys,

kurioms b  teikiamas prioritetas:

„ junga turi b ti aktyvi, ypatingai kaimynyst s erdv je, santykiuose su strateginiais
partneriais ir atitinkamai globaliuose klausimuose. Suomija mano, jog yra svarbu t sti Europos

jungos pl tr  atitinkamai pagal bendrai patvirtintus naryst s kriterijus. Europos kaimynyst s
politika turi b ti vystoma, orientuojantis  išorini  veikl  finansavim , kuris b  paremtas
balansu tarp pietin s ir rytin s kaimynys . Iš suomi  perspektyvos, svarbu, jog Europos

jungos Rytin  partneryst  b  sustiprinta527“.

Suomijos vaidmens kaimynyst je koncepcija buvo suformuota po šalies naryst s Europos

jungoje.  1997 m. pasinaudojusi Europos S jungos teikiamomis galimyb mis Suomija tapo

europin s politikos k ja ir aktyvizavo savo vaidmen  regione. Baltijos j ros regionui

praktiškai tapus ES vidiniu „ežeru“ šios Šiaur s dimensijos iniciatyvos reikšm  ir aktualumas

regioniniams veik jams sumaž jo. ŠDI tapo ES-Rusijos santyki  daugiašale platforma ir šiuo

aspektu Suomijai ji išliko svarbia politine sritimi, ta iau siekiant aktyvesnio vaidmens

posovietin je erdv je, patvirtintus Rytin  partneryst  suomiai prad jo gyvendinti „Platesn s

Europos iniciatyv “, kuri  apibr žia kaip vystomojo bendradarbiavimo politik . Šioje

koncepcijoje taip pat dominuoja europin  dimensija, tiesiogiai nacionalin s politikos tikslus

siejant su ES rytin s kaimynyst s ir Rytin s partneryst s siekiniais.

525 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland‘s policy on Eastern Europe, the South Caucasus
and Central Asia, Edita Prima Ltd, Helsinki, 2010. P.  20
526 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland‘s policy on Eastern Europe, the South Caucasus
and Central Asia, Edita Prima Ltd, Helsinki, 2010.  P. 17
527 Suomijos Ministro pirmininko J.Katainen‘s kabineto programa.  Op. cit.  P.27
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3.1.2 Lietuvos vaidmens kaimynyst je koncepcija: tarp geografin s ir posovietin s

kaimynyst s (intencinis aspektas)

Šiame skyriuje teigiama, jog tapusi Eurpos S jungos ir NATO nare 2004 m. Lietuva suformavo

nauj  užsienio politikos koncepcij , kuri buvo Lietuvos diplomatijos svarbiausia dimensija

laikotarpiu tarp 2004-2009 met . Nuo 2009 met  Lietuvos užsienio politik  buvo siekiama

rekonstruoti kaip vystomojo bendradarbiavimo politik , ta iau ji išliko viena iš svarbiausi

Lietuvos užsienio politikos sudedam  dali .

1990 m. kovo 11 d. Lietuva deklaravusi valstybingumo nuo Soviet  S jungos atk rim  ir

atgavusi nepriklausomyb  deklaravo siek  priklausyti Vakar  Bendrijai. Tokiu b du buvo

suformuluoti Lietuvos užsienio politikos pamatai ir svarbiausia užsienio politikos kryptis.

tent šiuo laikotarpiu buvo sukonstruotos esmin s Lietuvos užsienio politikos gair s- naryst

ES, naryst  NATO ir geri santykiai su kaimynais- kurios išliko nekintan ios. 1996 met  LR

Seimo deklaracijoje buvo skelbiama, jog „ integracija  Europos S jung  ir Šiaur s Atlanto

Sutarties Organizacij , bei naryst  šiose organizacijose yra nekintami Lietuvos Respublikos

užsienio politikos tikslai. <> Lietuvos Respublika toliau pl tos gerus santykius su kaimynin mis

ir kitomis valstyb mis, gr sdama juos visuotinai pripažintais tarptautin s teis s principais528“.

Po naryst s šie užsienio užsienio politikos uždaviniai buvo rekonstruoti ir vardyti kaip aktyvi

naryst  ES, NATO ir geri santykiai su kaimynais. Juos galima vardyti kaip Lietuvos užsienio

politikos pagrindus (vadinamoji angl. role-set), ta iau aiškesnis užsienio politikos turinys

remiantis šiais pagrindais varijuoja priklausomai nuo politin s lyderyst s ir juos galima vardyti

daugiau kaip Lietuvos užsienio politikos instrument  ir diskurso dinamika.

.

 2004 metais Lietuva tapusi Europos S jungos ir NATO nare susid  su užsienio politikos

turinio deficitu arba kaip mokslininkai ir analitikai apib dino vakuumu Lietuvos užsienio

politikoje. Kaip teig  Jonavi ius:

528 Lietuvos Respublikos Seimas, Deklaracija d l Lietuvos Respublikos Užsienio politikos tiksl , 1996 lapkri io
28d. http://www.viv.lt/elements/vd10.pdf Ži ta 2012 05 02

      1990/91       2004    2009
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http://www.viv.lt/elements/vd10.pdf
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Šiandien pagrindinis diskusij  objektas nuo naryst s ES ir NATO per jo prie ES fond
paskirstymo ir panaudojimo bei NATO kari  gyvenimo s lyg  Šiauliuose arba kitaip tariant
ankstesni užsienio politikos prioritetai tapo vidaus politikos dalimi529.
Lietuvos politinis elitas išvyst  nauj  užsienio politikos koncepcij , kuri buvo paremta

Lietuvos aktyvia naryste ES ir NATO bei aktyvia parama ES rytin s kaimynyst s šalims j

demokratizacijos ir euro-integracijos procesuose.

2004 metais 13 Lietuvos politini  partij  pasiraš  susitarim  d l Lietuvos užsienio politikos

prioritet  2004-2008 metams. Šiame susitarime akcentuojama Lietuvos nauja geopolitin

aplinka

tapus ES ir NATO nar mis ir išskirtas užsienio politikos tikslas:

 „ Politin s partijos skelbia, kad svarbiausias ilgalaikis Lietuvos užsienio politikos tikslas yra
diplomatin mis priemon mis užtikrinti tautos ir valstyb s saugi  ir demokratin  raid  nauj
galimybi  ir gr smi  akivaizdoje, pasinaudojant gerais Lietuvos dvišaliais santykiais, naryste
NATO, Europos S jungoje ir kitose tarptautin se organizacijose tvirtinant Lietuv  kaip aktyvi
ir gerbiam  šiuolaikin  valstyb . Politin s partijos sutaria, kad š  tiksl  Lietuva gali pasiekti
tapdama aktyviu ir patraukliu tarpregioninio bendradarbiavimo centru, skleidžian iu
euroatlantines vertybes, tolerancijos ir bendradarbiavimo dvasi , jungian iu kult ras ir
civilizacijas530“.
Ši politin  deklaratyvi id ja siekiant tapti tarpregioninio bendradarbiavimo centru (arba vienu iš

centr ) v liau buvo išpl tota  regionin s lyderyst s id , kuri toliau buvo aktyviai pl tojama

svarbiausi  užsienio politikos formuotoj  ir gyvendintoj  kalbose: tuometinio laikinojo

prezidento pareigas einan io Art ros Paulausko kalba531, užsienio reikal  ministro Antano

Valionio kalbos532, taip pat v liau  antrai kadencijai perrinkto Valdo Adamkaus

pasisakymuose533.

Tokiu b du kaip akcentavo politikai ir analitikai „Lietuva taps takingesn  ES ir NATO bei

sustiprins savo autoritet  ir išpl s tak 534“. Šios naujosios užsienio politikos koncepcijos

svarbiausia id ja ir vienas iš svariausi  tiksl  yra „Remti demokratinius procesus Ukrainoje,

529 Jonavi ius L., Geopolitical projections of new Lithuanian foreign policy, Lithuanian foreign policy review,
2006/1/17.  P 16
530 Lietuvos Politini  partij  susitarimas d l pagrindini  valstyb s užsienio politikos tiksl  ir uždavini  2004-2008
metais. http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=5042&p_k=1 Ži ta 2012 04 13
531 Art ras Paulauskas savo kalboje akcentavo, jog Lietuvos geografin  pad tis ir regioniniai išš kiai s lygoja
Lietuvos užsienio politikos aktyvizavim  neleidžiant likti tik pasyvia steb toja.
532 Antanas Valionis b damas Lietuvos užsienio reikal  ministru teig :“ Mes galime tapti varom ja j ga ir esmine
tinkl  s saja“  Antanas Valionis at the Lithuanian Seimas commemoration of the tenth anniversary of the agreement
between Lithuania and Poland on friendly relations and good neighbourhood, Vilnius 2004, April 23,
533 Valdas Adamkus teig  „Lietuva gali tapti regiono lydere per kokybišk  naryst  NATO ir ES, o taip pat aktyviai
asistuodama Rytin ms Europos tautoms.533 Be to, Prezidentas akcentavo lygiai tokius pa ius regioninio
bendradarbiavimo, region  jungimo arba kitaip tariant siek  b ti „jungtuku“ tarp Šiaur s, Ryt  ir Vakar  per
transporto, energetikos ir infrastrukt ros tinklus. Prezidento nuomone Lietuvos geografin  pad tis,
bendradarbiavimo su kaimynais ir regionin  patirtis tur s didel  prid tin  vert  šiame procese. Valdas Adamkus,
Lithuania as a centre of regional cooperation, Lithuanian foreign policy review, 2004/1-2 (13-14). P. 19
534 Seimo rezoliucijoje buvo akcentuota, jog: Lietuva b dama visaverte ES ir NATO nare „t sdama geros
kaimynyst s politik  sieks tapti aktyvia, matoma pasaulyje ir takinga regione valstybe, pl sti saugumo ir stabilumo
zon  Europoje ir jos kaimynyst je“. LR Seimo rezoliucija D l Lietuvos Respublikos užsienio politikos kryp
Lietuvai tapus visaverte NATO nare ir Europos S junga nare, 2004 m. geguž s 1d., Vilnius.

http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=5042&p_k=1
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Baltarusijoje, Moldovoje, Piet  Kaukazo valstyb se, taip pat Rusijos federacijoje ir ypa -

Rusijos Federacijos Kaliningrado srityje535.“ Kaip tuometinis Lietuvos Prezidentas Valdas

Adamkus savo dienoraštyje raš : “Antrojoje kadencijoje gerokai skyr si m  užsienio politikos

siekiai.
12 Pav. Lietuvos vaidmens kaimynyst je koncepcija: tarpregioninio bendradarbiavimo „Tiltas“?

Vertyb mis paremta politika
santykiuose su rytiniais kaimynais;

(saugumo) interesais paremta politika;

lygojimas/s lyg  nustatymas;

Atvir  ES ir NATO „dur “ rytin ms
kaimyn ms politika;

Dvišaliai susitarimai /dvišališkumas

Daugiašalis, regioninis
bendradarbiavimas /daugiašališkumas

Strategin s partneryst s su JAV,
Lenkija, Latvija ir Estija.

Aktyvi naryst  Europos S jungoje.

Aktyvi naryst  NATO;

Šiaur s- Baltijos-Ryt  Europos šali
bendradarbiavimas;

Aktyvi pozicija kitose tarptautin se
organizacijose ( ESBO, Demokrat
Bendrija ir kt.)

Paramos pilietin s visuomen s
stiprinimui instrumentai   (EHU ir kt.)

Sudaryta autor s

535 Lietuvos Politini  partij  susitarimas d l pagrindini  valstyb s užsienio politikos tiksl  ir uždavini  2004-2008
metais. Op. cit.
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                   VIZIJA
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Per pirm  mano kadencij  visos Lietuvos diplomatijos pastangos buvo sutelktos strateginiams
tikslams pasiekti – stoti  NATO ir ES. Kai šalis jau tapo ši  Bendrij  nare, reik jo ieškoti, kaip
gal tume b ti pastebimi europin s politikos erdv je, ir išsikovoti tarptautin  autoritet . Tai buvo
manoma tik Lietuvai vykdant aktyvi  regionin  politik  ir tampant demokratijos bei

vakarietišk  vertybi  keli  pasirinkusi  posovietini  valstybi  užtar ja. Ši  m  šalies
diplomatin  misij  aš pabr žiau jau savo inauguracijos kalboje ir vis  antr  kadencij
stengiausi realiai vykdyti toki  ir Lietuvai, ir visam regionui nauding  politik 536.“

Visi Lietuvos užsienio politikos formuotojai ir gyvendintojai akcentavo, jog siekiant ši  tiksl

Lietuva turi aktyviai pl toti strategines partnerystes su JAV, Lenkija, Baltijos šalimis, aktyviai

išnaudoti savo naryst  ES ir NATO, kurti tarpregioninio bendradarbiavimo formatus.

 „Skatinti ir pl sti regionin  bendradarbiavim , stiprinti Lietuvos kaip tarpregioninio
bendradarbiavimo centro vaizd . Puosel ti trišal  Baltijos valstybi  bendradarbiavim . Pl toti
strategin  partneryst  su Lenkija. Iniciuoti ir tvirtinti naujus regioninio bendradarbiavimo
formatus, jungian ius Šiaur s, Vidurio ir Ryt  Europos valstybes537.“
Šiuose politiniuose dokumentuose Lietuva labai aiškiai apsibr  ir užsienio politikos objekt ,

konkre ias šalis, kuri  atžvilgiu bus siekiama vykdyti naujai sukonstruot  užsienio politik .

Seimo rezoliucijoje ir kituose dokumentuose buvo išskirtos Ryt  Europos šalys, traukiant ir

Rusij , „... sti bendradarbiavim  su Europos S jungos rytinio pasienio valstyb mis siekiant j

ir Europos S jungos suart jimo, taip pat traukiant  Europos S jungos kaimynyst s iniciatyv

tris Piet  Kaukazo Respublikas- Arm nij , Azerbaidžan  ir Gruzij 538“. Piet  Kaukazo šalys

tapo nauju Lietuvos užsienio politikos objektu, kai tuo tarpu su Ryt  Europos, ypa  Baltarusija,

Ukraina539, Lietuva jau tur jo panašaus pob džio veiklas. LR Užsienio reikal  ministerijos

darbuotojai teig , jog Piet  Kaukazo šalys, ypatingai Gruzija tapo svarbia po Roži  revoliucijos

šioje šalyje. Nuo 2003 m. Lietuva pirm  kart  prad jo gyvendinti vystomojo bendradarbiavimo

politikas ir tapo donore. Tokiu b du Lietuva prad jo pl toti vystomojo bendradarbiavimo

politik  ir aiškiai apsibr  jos teikimo geografij . Ta iau ši užsienio politika tapo kertine visos

Lietuvos užsienio politikos ašimi, nes Lietuva prad jo teikti ne tik ekspertin  ar finansin

param , bet ir aktyvi  ir solidari  pozicij  padedant šioms šalims tarptautin je arenoje: „ tapti

vienu iš regiono centr , daran iu ap iuopiam tak  Europos S jungos kaimynyst s politikai

536 Adamkus Valdas Paskutin  kadencija. Prezidento dienoraš iai. “Tyto alba”: Vilnius,  2011. P. 527
537 Lietuvos Politini  partij  susitarimas d l pagrindini  valstyb s užsienio politikos tiksl  ir uždavini  2004-2008
metaishttp://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=5042&p_k=1 Ži ta 2012 04 13
538 LR Seimo rezoliucija D l Lietuvos Respublikos užsienio politikos kryp  Lietuvai tapus visaverte NATO nare
ir Europos S junga nare, 2004 m. geguž s 1d., Vilnius
539 Lietuvos santyki  su Ukraina pagrindai iš esm s buvo pad ti 1996 m. Lietuvos ir Ukrainos prezident
bendroje deklaracijoje. Šioje deklaracijoje teigiama, jog „ Lietuvos Respublika ir Ukraina rems viena kit
integravimosi  Europos ir Transatlantines politines, ekonomines ir saugumo strukt ras procese, atsižvelgdamos 
kiekvienos iš šali  valstybinius interesus ir siekius. <> Lietuvos Respublika sveikina Ukrainos strategin  kurs  tapti
Europos S jungos pilnateise nare. <> Abi šalys reguliariai dalinsis praktini  integravimosi  Europos S jung  ir
bendradarbiavimo su ja žingsni  patirtimi..“
 Lietuvos Respublikos Prezidento ir Ukrainos Prezidento susitikimo bendra deklaracija (Algirdas Brazauskas ir
Leonidas Ku ma), Vilnius, 1996 m. rugs jo 23d.
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bei remti Kopenhagos kriterijais pagr st  Europos S jungos „atvir  dur “ politik  su šalimis,

kurios pareikš ketinim  stoti  Europos S jung 540“.

Tokiu b du buvo sukonstruoti Lietuvos užsienio politikos koncepcijos pagrindai, o aktyvios

naryst s ES ir NATO politika buvo užpildyta konkretesniu turiniu.

Lietuvos vaidmens kaimynyst je koncepcija buvo apibr žiama daugiau posovietiniais nei kad

geografiniais terminais. Istorinio naratyvo id ja taip pat buvo integruota, kuriant ar

rekonstruojant LDK id /vizij .

Lietuvos vaidmens rytin je kaimynyst je rekonstravimas: kaita ir/ar t stinumas?

Vystant aprašyt  regionin s lyderyst s id  vis labiau ji buvo kritikuojama tiek politik  , tiek

analitik  tarpe. Teigiant, jog Lietuvos oficialiai deklaruota regionin  lyderyst  skamba gana

„arogantiškai m  kaimyn  atžvilgiu“541.

Politik  tarpe bene labiausiai ji buvo sukritikuota naujai išrinktos prezident s Dalios

Grybauskait s, kuri jau savo inauguracijos kalboje akcentavo, jog „konstruktyv s santykiai turi

išstumti tik sivaizduojam  Lietuvos regionin  lyderyst 542“. Nepaisant pasikeitusio naujai

išrinkt  Lietuvos užsienio politikos formuotoj  ir gyvendintoj  diskurso, esminiai Lietuvos

užsienio politikos tikslai bei turinys rytin je kaimynyst je iš esm s nepakito. Kaip teig  LR

užsienio reikal  ministras Audronius Ažubalis:

 „...apsiribosiu žvalgomis apie ryškiausius ši  met  užsienio politikos bruožus arba, kaip
madinga sakyti, koncepcij . Pastarasis skolinys dažnai vartojamas prisimenant ankstesn
bandym  išreikšti Lietuvos užsienio politik  per „regionin s lyderyst s“ Vidurio ir Ryt
Europoje id . Pasakysiu taip: su ano meto regionin s lyderyst s koncepcija dabartin  m
užsienio politikos samprata savo užmojais nesivaržo. <> Tai n ra populizmas ir n ra
ankstesn s užsienio politikos griovimas. Pastovieji prioritetai, tokie kaip transatlantinis
saugumas ir demokratiška Ryt  Europa, kaip siekiamyb  be jokios ab jon s išlieka kertiniai.
<> Be to, aktyvi  deryb  keliu bei per pasaulines, savo veikl  Lietuvon perkelian ias
demokratijos ir žmogaus teisi  gynimo organizacijas, mums pavyko sutelkti Vakar  d mes  ir
solidži  param  Ryt  Europos demokratin ms bei ekonomin ms reformoms543.“
Taip pat 2008 metais Lietuvoje susiformavus naujai valdan iai daugumai Vyriausyb s

programoje Lietuvos užsienio politikos tikslai rytin je kaimynyst je iš esm s nesikeit :

191. Kaip ES ir NATO nariai toliau rodysime iniciatyv  ir bendradarbiaudami su t
organizacij  valstyb mis–nar mis vykdysime aktyvi  ES ir NATO Ryt  kaimynyst s politik .
Lietuva rems Ukrainos ir Gruzijos pastangas pasirengti ir artimiausiu manomu metu tapti
NATO nar mis, taip pat Ukrainos, Moldovos ir Piet  Kaukazo šali  pastangas integruotis  ES.

540 LR Seimo rezoliucija D l Lietuvos Respublikos užsienio politikos kryp  Lietuvai tapus visaverte NATO nare
ir Europos S junga nare, 2004 m. geguž s 1d., Vilnius
541 Gricius A., Do we need a ‘new’ foreign policy, Lithuanian foreign policy review, 2004/1-2 (13-14). P.36
542 LR Prezident  Dalia Grybauskait , inauguracijos kalba, 2009 http://www.lrprezidentas.lt/?q=lt/node/335
Ži ta 2012 03 02
543 Užsienio reikal  ministro Audroniaus Ažubalio kalba Lietuvos diplomatin s tarnybos met  veiklos apžvalgos “
Diplomatin  tarnyba Lietuvai 2011” Pristatyme. Vilnius, 2011 gruodžio 16d.
https://www.urm.lt/index.php?185964783 Ži ta 2012 04 16

http://www.lrprezidentas.lt/?q=lt/node/335
https://www.urm.lt/index.php?185964783
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Arm nijos ir Azerbaidžiano slinktis  ES leist  tik tis taikaus j  teritorinio konflikto
sprendimo544.
Vyriausyb s programoje taip pat panašiai buvo išskirtas Lietuvos užsienio politikos instrument

bei strategini  partnerys  t stinumas:

180. Lietuvos strategin  partneryst  su JAV, Lenkija, Latvija ir Estija palaikysime ir pl tosime
remdamiesi išskirtini  saugumo interes  ir esmini  politikos prioritet  bei nuostat  bendrumo
pagrindu545.
Labiau pakit s politinis diskursas Dalios Grybauskait s prezidentavimo kadencijoje gali b ti

siejamas su Lietuvos užsienio politikos diskurso dinamika, nei kad realiai pasikeitusia pozicija ir

politika. Skirtingai negu Valdas Adamkus Dalia Grybauskait  labiau akcentavo Lietuvos

geografin s kaimynyst s svarb  ir Lietuvos interesus santykiuose su Baltarusija, Rusija, Šiaur s

šalimis.

2010 m. pirm jame savo metiniame pranešime ji išskyr , jog užsienio politikoje strategin

kryptis yra „Lietuvos žmoni  interes , tiksl  ir m  nacionalin s savigarbos atstovavimas

tarptautin je arenoje546“. Šiame pranešime Grybauskait  išskyr  tris prioritetus, kurie dar kart

patvirtina Lietuvos užsienio politikos pamatus ir strategines kryptis:

„ Aktyvi ir dalykiška tolesn  eurointegracija bei nuoseklus šalies interes  gynimas Europos
jungoje; euroatlantin s darbotvark s gyvendinimas, kartu-aktyvi veikla, stiprinant Lietuvos

teritorin , energetin  ir technologin  saugum , maksimaliai išnaudojant tarptautini
organizacij  galimybes; konstruktyv s santykiai su kaimynais, gr sti abipuse pagarba ir abipuse
nauda547“.

Šioje trijose eilut se galima žvelgti siek  formuoti nauj  poži  ypatingai  santykius su

kaimynais, neakcentuojant vertybinio pamato užsienio politikos srityje. Antrame Grybauskait s

metiniame pranešime užsienio politikai ir jos gyvendinimui buvo skiriamas didesnis d mesys.

Dalia Grybauskait  šiame pranešime akcentavo šiaurin s dimensijos matmen  ir Šiaur s šali

svarb  LR užsienio politikoje:

„Baltijos j ros šali  regiono stiprinimas išlieka viena pagrindini  Lietuvos užsienio politikos
kryp . Esame neatsiejama Baltijos j ros regiono dalis, turime patikim  partneri , su kuriais
mus vienija tie patys regiono pl tros tikslai. Nat ralu, jog visose srityse bendradarbiavimas su
Šiaur s Europos šalimis išlieka svarbiausias prioritetas548“.

544 Lietuvos Respublikos Vyriausyb s programa. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI-52 „D l Lietuvos
Respublikos Vyriausyb s programos“ sigaliojo 2008 12 09 (Valstyb s žinios Nr. 146-5870)
545 Lietuvos Respublikos Vyriausyb s programa. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI-52 „D l Lietuvos
Respublikos Vyriausyb s programos“ sigaliojo 2008 12 09 (Valstyb s žinios Nr. 146-5870)
546 Lietuvos Respublikos prezident s Dalios Grybauskait s metinis pranešimas, 2010 06 08.
http://www.president.lt/lt/prezidento_veikla/kalbos/lietuvos_respublikos_prezidentes_dalios_grybauskaites_metinis
_pranesimas.html Ži ta 2012 04 09
547 Lietuvos Respublikos prezident s Dalios Grybauskait s metinis pranešimas, 2010 06 08. Op. cit.
548 Lietuvos Respublikos prezident s Dalios Grybauskait s metinis pranešimas, 2011 06 07
http://www.president.lt/lt/prezidento_veikla/kalbos/lietuvos_respublikos_prezidentes_dalios_grybauskaites_metinis
_pranesimas_8496.html Ži ta 2012 04 09

http://www.president.lt/lt/prezidento_veikla/kalbos/lietuvos_respublikos_prezidentes_dalios_grybauskaites_metinis
http://www.president.lt/lt/prezidento_veikla/kalbos/lietuvos_respublikos_prezidentes_dalios_grybauskaites_metinis
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Lenkija buvo išskirta kaip svarbi partner  energetikos ir saugumo projekt gyvendinime, ta iau

neišskiriant rytin s kaimynyst s politikos tiksl  kaip vieno iš svarbiausi  LR užsienio politikos

matmens. Pranešime buvo išskirti santykiai su Baltarusija pabr žiant „dialogo ir

bendradarbiavimo su kaimynais metod “. Bet kaip teig  Grybauskait : „Ta iau tai nereiškia,

kad nukreiptas prieš demokratinius principus ir žmogaus teises pažeidžiantis elgesys gali b ti

toleruojamas549“. Taigi, LR Prezident s Grybauskait s pasisakymuose didesnis d mesys

skiriamas Lietuvos geografinei kaimynystei bei saugumo, skaitant energetinio, interesams.
10  Lentel            Lietuvos užsienio politikos kryptys ir diskurso dinamika

Periodas 1991-2004 2004-2009 2009- dabar

Užsienio
politikos
koncepcija

Naryst  ES ir NATO

Geri santykiai su
kaimynais

Orientacija  Vakar
Europos Bendrij

Rytini  ES kaimyn
demokratizacija;

Regionin s lyderyst s
vaidmuo

Orientacija  Vidurio-
Ryt  Europ

Balansas tarp Ryt  ir
Vakar ;

Interesais paremta
politika;

Orientacija  Baltijos j ros
ir Šiaur s region .

 Sudaryta autor s

Tuo tarpu Lietuvos užsienio reikal  ministras Audronius Ažubalis siekia sieti bendradarbiavim

su Šiaur s ir Ryt  Europos šalimis, tuo tik patvirtindamas Lietuvos užsienio politikos kaip tam

tikro „tilto“ jungian io skirtingus regionus, t stinum .

Ažubalis nuolat pasisakant ir akcentuojant šiaurin  d men  Lietuvos užsienio politikoje pabr :

„Neabejoju, kad Baltijos ir Šiaur s šali  bendradarbiavimas pl sis ir kaimyniniuose regionuose.
Baltarusijos, Ukrainos, Gruzijos ir kit  ryt  partneryst s šali   nepriklausomyb , saugumas ir
stabilumas yra ne tik trij  Baltijos valstybi , bet ir visos Europos saugumo ir stabilumo
prielaida550“.
Lietuvos užsienio politikos t stinumas rytin s kaimynyst s atžvilgiu yra pabr žiamas ir Lietuvos

vystomojo bendradarbiavimo politikos dokumentuose. Akcentuojama, jog ši politika yra

„sud tin  Lietuvos užsienio politikos dalis<> Žmogaus teisi , ly  lygyb s, demokratijos,

statym  viršenyb s ir gero valdymo skatinimas- neatsiejama šios politikos dalis551“.

Dokumente pabr žiama, jog „aktyvi vystomojo bendradarbiavimo politika stiprina Lietuvos

vaidmen  regione“, „aktyvina regionin  ir tarpregionin  bendradarbiavim “, „gerina savo vaizd

pasaulyje“ ir  ja siekiama perduoti Lietuvos „verting  teisin s valstyb s k rimo, demokratijos

stiprinimo, žmogaus teisi  apsaugos, ly  lygyb s, per jimo prie rinkos ekonomikos ir

549 Lietuvos Respublikos prezident s Dalios Grybauskait s metinis pranešimas, 2011 06 07 Op. cit.
550 Užsienio reikal  ministro Audroniaus Ažubalio kalba Tarptautin je konferencijoje “Lietuvos ir Šiaur s šali
bendradarbiavimas: nuolatinio mokymosi patirtis ir bendrosios vertyb s”. Vilnius, 2011 m. vasario 23 d.
http://nb8.mfa.lt/index.php?1240077703 Ži ta 2012 04 06
551 Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012 met  politikos nuostatos. Patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausyb s 2011m. sausio 12 d. nutarimu Nr.10. http://www.lrv.lt/Posed_medz/2011/111228/09.pdf
Ži ta 2012 01 08

http://nb8.mfa.lt/index.php?1240077703
http://www.lrv.lt/Posed_medz/2011/111228/09.pdf
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eurointegracijos patirt , kuri  perduoda j  perimti pageidaujan ioms reformas vykdan ioms

besivystan ioms valstyb ms552“. Pastebima, jog vystomojo bendradarbiavimo nuostatose

tiesiogiai siejama su ES kaimynyst s politikos tikslais tokiais kaip „ prisid ti prie demokratijos,

saugumo ir stabilumo erdv s pl tojimo, ypa  kaimyniniuoe regionuose, pokonfliktin se zonose

ir regionuose553“. Dokumente taip pat išskiriama, jog vystomojo bendradarbiavimo teikimo

geografija yra ES ryt  partneryst s valstyb s: Arm nija, Gruzija, Azerbaidžanas, Baltarusija,

Moldova, Ukraina554. Kitame dokumente tiesiogiai išskiriama, jog LR vystomojo

bendradarbiavimo politika prisideda gyvendinant ES ryt  kaimynyst s politikos pl tojim 555.

Lietuvos Respublikos užsienio reikal  ministerijos darbuotojai atsakydami  klausim ar

Lietuvos rytin s kaimynyst s politika pasikeit teig , jog:

Iš esm s ne. N ra kažkoki  rimt  pasikeitim  tenai, o retorini  poži ri  skirtum  tai j s galite
pamatyti iš prezident vairi  kalb . Arba partij  net program  galite pamatyti, aišku n ra tokie
dideli. Interviu su LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 3,
Vilnius.

Labai nuo nušvietimo priklauso, nes tas sakykim nu bet kurioj politikos srity b na, tam tikri
bangavimai. Tai ir užsienio politikos, sakykim jei sutapt  per m nes  du vizitai sukokia ten ryt
šalim tai tada visi kalba, o jau suaktyv jo santykiai, jau dabar reiškias jau mes ia pasukom ta
kryptim. Paskui nat ralu, kad ateina kažkoks ten atosl gis, pus s met  sakykim – jau tada kalba
visi,  o mes jau ten praradom dirb  ,  kad jau dabar ..  kur mes ia v l  reiškias nuklydom  kit
pus . Bet tai yra nat ral s tokie bangavimai, kai kažkas iškyla  pirm  plan , paskui kažkas
pasikei ia ir v l ta prasme.. tai ia v lgi negalima b  sakyti, kad kažkas tai labai ryškiai
pakito. Interviu su LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 2,
Vinius.
Panašiai teig  ir Lietuvos Respublikos Prezident s patar jas:

Ne, iš esm s tikslai išlieka tie patys, tik ia klausimas apie resursus, jeigu anks iau visas
mesys, didžioji dalis d mesio, vadov  susitikimai, pinigai, programos, diplomat  pastangos

visos buvo nukreiptos ta kryptimi..resursai nukreipti ta kryptimi..Dabar ji yra svarbi, bet
pirmiausiai r pinkim s gyvybiniais tiesioginiais Lietuvos interesais ..<.>.. aišku yra didžiul
inercija..vis tik per daugel  met  užprogramuota ta Ryt  politikos linija ir ji vis eina..negali
išnykti taip po daugelio met .. ir ji išlieka tarp vis  kit  užsienio politikos žaid  galvose. Ji
išlieka vos ne pagrindiniu siekiniu arba pagrindiniu objektu užsienio politikoje ir aišku ta
inercija ji yra labai stipri. Interviu su LR Prezident s patar ju, 2012 04 19, Vilnius.

Taigi, vertinant Lietuvos užsienio politikos diskurs  ir rytin s kaimynyst s koncepcij  bei

siekius j  rekonstruoti, galima teigti, jog šiandienin je Lietuvos užsienio politikoje santykiai su

rytin s kaimynyst s šalimis išlieka svarbus užsienio politikos objektas, ta iau jis

rekonstruojamas apibr žiant kaip vystomojo bendradarbiavimo politin  srit .

552 Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012 met  politikos nuostatos. Op. cit.
553 Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012 met  politikos nuostatos. Op. cit.
554 Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012 met  politikos nuostatos. Op. cit.
555 LR XV Vyriausyb , 2011 met  Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos gyvendinimo
gair s.
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3.2 Vaidmens kaimynyst je veiksniai: tapatyb , interesai ir lojalumo dilemos

Kaip teig  Holsti bei Lisbeth Aggestam veik jo vaidmuo yra takotas tiek jo istorijos, kult ros,

institucini , bei „kit “ veik  l kes  ir formuojasi kolektyvin s socializacijos procese.

Vaidmens koncepcija yra savojo ego apsibr žimas, ta iau objektyvus ar intersubjektyvus

vaidmuo formuojasi s veikoje su kitais veik jais. „Kit “ pripažinimas ar nepripažinimas takoja

tolesn  vaidmens koncepcij  ar jos rekonstravim . Šiame skyriuje bus siekiama apibr žti

Suomijos ir Lietuvos vaidmens kaimynyst je pagrindinius „šaltinius“/veiksnius, remiantis

Lisbeth Aggestam adaptuota vaidmens teorijos schema:

identitetas (kylantis iš istorijos, kult ros, nulemtas šalies socializacijos);

interesai (saugumo, ekonominiai, kt.);

„Kit “ veik  l kes iai ir lojalumo dilemos.

Vaidmens id ja gali b ti takota istorijos, kult ros, institucij  ir racionali  interes . Identitetas

yra susij s ne tik su vaidmens id ja, intencijomis, bet ir jos išpildymu- interakcijomis, s veika

su kitais veik jais, jis formuojasi socializacijos su „Kitais“ procese. Vaidmuo ir identitetas yra

vienas kit takojantys faktoriai. Šiuo atveju identitetas yra suvokiamas kaip kintamas,

dinamiškas reiškinys, kuris formuojasi/persiformuoja s veikos su „kitais“ procese, atliekant tam

tikr  vaidmen . Šiame poskyryje, remiantis dokument  analize ir interviu metu gauta

informacija, trumpai siekiama apibr žti svarbiausius vaidmenis takojan ius veiksnius.

3.2.1 Suomijos vaidmen  kaimynyst je takojantys veiksniai

Suomija dažniausiai apib dinama kaip racionali veik ja, o jos politinius pasirinkimus

santykiuose su kaimynais galima aiškinti racionaliu institucionalizmu, paremtu kašt -naudos

kalkuliavimu ir „pasekm s/padarinio logika“.

Žinoma tai yra kažkas tokio, pragmatiška politika, interesai pirmiau nei kad id jos, vertyb s.
Taigi tai yra daugiau interesai, pragmatiniai santykiai, kitas dalykas yra tai, kad politiniai
klausimai geriau ver iami  praktin  lygmen . Ir netgi jeigu yra problemos aukštesniame
lygmenyje, tu gali žemesniu lygmeniu bendradarbiauti, nes turi kelet  lygmen . Aš manau, kad
tai yra svarbu ir tai yra kad neturi kažkokios idealistin s politikos, kuri  turi kai kurios šalys.
Kai d l kai kuri  politini  priežas  tu nusprendi, jog sustabdai prekyb , visus kontaktus su
kuria nors šalimi. Tai n ra suomi  kelias, nes suomiai bet kuriuo atveju turi pragmatin  pus .
Interviu su Suomijos Tarptautini  ryši  instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012 07 17, Helsinkis

Pragmatiška laikysena užsienio politikoje ir santykiuose su kaimynais tapo vienu iš Suomijos

tapatybini  požymi , kuris taip pat identifikuoja Suomijos vaidmens kaimynyst je pasirinkimus.

Šie Suomijos pasirinkimai buvo nulemti taip pat šalies istorijos, politini  ir diplomatini

praktik , socializacijos s veikoje su „Kitais“, kuriant racional  šalies vaidmen  kaimynyst je.
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tent  per skirtingas istorines patirtis ir skirting  poži  santykius su Rusija dažniausiai

daroma takoskyra tarp Suomijos kaip Šiaur s šalies ir trij  Baltijos valstybi , nors dar

tarpukariu Suomija buvo priskiriama prie Baltijos šali  grup s.

Iki nepriklausomyb s paskelbimo ir valstyb s suk rimo 1917 metais, Suomija, kaip ir kitos trys

Baltijos šalys, priklaus  Rusijos imperijai, nors skirtingai negu pastarosios Rusijos imperijoje

tur jo autonomijos status . B tent šiuo laikotarpiu vyst si Suomijos nacionalinis jud jimas,

kuris pirm  kart  tautos istorijoje atved  šal  prie nepriklausomyb s ir valstybingumo suk rimo.

Antrojo pasaulinio karo metais Suomija skirtingai negu Baltijos valstyb s kariavo su Soviet

junga ir sugeb jo laim ti Šiaur s kar , nors prarado didel  Karelijos teritorij , ta iau išlaik

šalies nepriklausomyb . Šis vykis iki šiol išlieka vienu iš didžiausi  Suomijos nacionaliniu

pasididžiavimu.

Iš esm s Suomijos dabartin s užsienio politikos pagrindai ir pragmatin  laikysena, tam tikras

„tilto“ vaidmuo vyst si  Šaltojo karo metais,  kada b dama vienos iš  supervalstybi  kaimyne, ši

šalis tur jo laviruoti tarp Ryt  ir Vakar , siekiant išlaikyti valstybingum . Socializacija

veikoje su kitais, ypatingai Soviet  S junga, formavo Suomijos kaip „finlandizuotos“556

valstyb s reputacij . Ši „etiket “, kuri  Suomijai primet  pranc zai ir vokie iai (Vokietijos

kancleris W.Brandt, taip pat pranc zas F.J.Strauss), ap  Suomijos ir Rusijos santykius,

teigiant, jog Suomija patiria didel  Soviet  S jungos spaudim  ir n ra visiškai savarankiška

užsienio politikoje. V liau rasta informacija Suomijos, o taip pat Soviet  S jungos to meto

diplomat  prisiminimuose rod  šiuos faktus. Ypatingai svarb  vaidmen  šiuose santykiuose

vaidino Soviet  S jungos ambasadorius Suomijoje. Kaip teig  Turku universiteto profesorius,

tik žlugus Soviet  S jungai Suomija galiausiai tapo visiškai nepriklausoma valstybe, ta iau jis

aiškino esant visišk  paradoks  tame, jog stojus  Europos S junga557 reik jo šios

nepriklausomyb s v l atsisakyti ir labai lengvai, ir greitai. Mokslininkai kaip Hannu Nurmi

teigia, jog dauguma suomi  buvo žeisti d l šios „Kit  primestos etiket s“, nes Šaltojo karo

metais vyko labai intensyvios derybos ir Suomija teik  informacij  ir Soviet  S jungai, ir

Vakar  valstyb ms atlikdama tam tikr  „tilto“ funkcij .

556 Suomijos „finlandizuota“ praeitis vaizduojama kaip nemorali  autokratini  politini  lyderi  rezultatas.Terminas
“Finlandizuotas” arba dar kitaip “Stalinistas” diskredituoja asmenis kaip neturin ius teisingos, teis tos, legitimios
nuomon s d l Rusijos arba santyki  tarp Suomijos-Rusijos.  Finlandizacija- kaip “self- censorship“, kuri  vykd
patys suomiai Ryt  ir Vakar  akimis. Browning Christopher S, Coming home or moving home? Westernizing
narratives in finnish foreign policy and the reinterpretation of past identities, Cooperation and Conflict Vol. 37 (1),
2002. P.47-72.   P. 59
557 Suomijos integracij  Europos S junga nul  didžia dalimi saugumo priežastys, ta iau ekonomin  situacija
taip pat vaidino labai svarb  vaidmen . Po Soviet  S jungos žlugimo Suomijos eksportas smuko 25 % ir suomiams
reik jo perm styti ekonomin s politikos kryptis. Interviu, pokalbis su Turku universiteto profesoriumi Hannu
Nurmi, 2012 04 24 ir 26, Turku.
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Su šiomis lojalumo dilemomis Suomija tur jo laviruoti užsienio ir saugumo politikoje per vis

Šalt  kar  ir šios politin s bei diplomatin s praktikos tapo svarbia suomi  patirtimi, formuojant

nauj  vaidmen  rytin je kaimynyst je.

 Po Šaltojo karo suomiai aktyviai pasinaudojo tarptautin mis aplinkyb mis, kurios projektavo

palankesnes s lygas ir mažosioms valstyb ms savarankiškiau veikti užsienio politikoje.

Suomija galiausiai išsivadavo iš lojalumo Soviet  S jungai problemos, ta iau išlaik  b tinyb

formuoti intensyvius ir gerus santykius su Rusijos Federacija. Pragmatin  laikysena ir istorin ,

politin , diplomatin  patirtis išliko Suomijos vaidmens kaimynyst je pagrindu.

Kaip teig  buv s Europos Parlamento narys, Estijos atstovas:

Šiaur s dimensij  mes suvok me kaip flirt  su Rusija, bet gal tai m  silpnumas, kad mes
esame truput  alergiški. Na, kaimynai visuomet yra šiek tiek alergiški kitiems kaimynams. Ir
nors Suomijos politika buvo suvokiama kaip neutrali, ta iau ji labai pragmatiška. Interviu su EP
nariu,EP2 2011 04 06, Talinas.
 Iš esm s Suomija prad jo kurti tai k  galima b vardinti kaip racionalaus institucionalizmo

rimu, formuojant inovatoriškas institucines partnerystes ir siekiant išvengti jautri  politini

klausim .  Geri  santykiai  su  Rusija  ir  naujoji  naryst  Europos  S jungoje  suteik  galimybes  šio

vaidmens formavimui, nes tik po Šaltojo karo tapo manoma Suomijos naryst  Europos

jungoje558, sustipr jo šalies provakarietiška orientacija, ta iau šalis ir toliau siek  išlaikyti

neutralitet  bei gerus santykius su Rusija. Be to, tuo metu Suomija buvo vienintel  S jungos

nar , kuri tur jo bendr  sien  su Rusijos Federacija. Kaip teigia Arter, nors Suomija pri

BUSP be joki  išlyg , ta iau nepaisant jos taip aktyviai pakrypusios provakarietiškos laikysenos

Suomijai reik jo išlaikyti gerus santykius su Rusija.559

...mes žinoma turime nacionalin  politik  santykiuose su Rusija ir bendradarbiavim , bet mes
manoma, jog taip pat svarbu yra tur ti Europos S jungos d mes  ir finansavim ia tod l, kad
daug..mes matote, jog transporto, aplinkosaugos daugelis klausim  yra pernelyg dideli, kad
spr sti vienai Suomijai. Mums reikia, jog prisid  daugiau ES šali  ir aplinkosaugos
partneryst  yra iš ties  s kmingas rezultatas, jog nemažai klausim  buvo s kmingai išspr sta
per ši  aplinkosaugos partneryst , Sankt Peterburgo vandens švaistymo ..problemos. manau,
kad j s teisi tuo b du, jog  Suomija yra labai maža šalis ir aplinkosaugin s problemos yra labai
didel s ir n ra manoma Suomijai vienai su Rusija išspr sti ši  problem . Žinoma yra
pakankamai aišku, jog Suomija turi labai aišk , didel  interes  tod l, kad mes esame šalia Sankt
Peterburgo. Tod l, žinoma, tai mums suteikia naudos, gauname „benefit “ iš šio
bendradarbiavimo. Interviu su Suomijos užsienio reikal  ministerijos Šiaur s dimensijos
skyriaus darbuotoja, 2012 02 17, Helsinkis
Kaip pažym jo Suomijos tarptautini  ryši  instituto ekspert , naujojo vaidmens kaimynyst je

koncepcija buvo svarbi ne tik santykiams su Rusija, bet didinti šalies tak  Europos S jungoje,

aktyviai prisid ti formuojant ES bendr  politik  santykiuose su Rusija ir regione:

558 Tiilikainen Teija, Finland and the European Union, in The European Union and the Nordic countries (editor
Lee Miles), Routledge, 1996; Taylor&Francis, 2005: 115-130
559 Arter David. Op. cit. P.682
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Pagrindinis dalykas buvo traukti ES daugiau, takoti ES politik  Rusijos atžvilgiu. Tai nebuvo
spr sti nacionalines problemas su Rusija, bet grei iau prisid ti sprendžiant ir vystant ES
santykius su Rusija. Tod l, kad Suomija turi dvišalius santykius su Rusija visose srityse. Kai
kuriose srityse b tina ES pagalba kaip pavyzdžiui... preki  importo srityje, Suomija turi , gauna
paramos iš Europos Komisijos šituose probleminiuose klausimuose. Ta iau Šiaur s dimensija
nebuvo kažkokia nacionalini  problem  sprendimo iniciatyva. Tai buvo iniciatyva siekiant
parodyti, jog yra svarbus šis regionas ir kad ES gali ir tur  daugiau galvoti apie
bendradarbiavim  su Rusija... <>...Tai buvo svarbu..taip..tuo metu daryti tam tikrus
dalykus..b ti matomai Europos S jungoje. Ir taip pat tur ti tam tikr  lyderiaujan  pozicij
regione. Bet taip pat Švedija buvo labai aktyvi ir lyderiaujanti ir gal net daugiau regioniniuose
reikaluose negu Suomija, bet taip, tai buvo viena iš priežas . Interviu su Suomijos
Tarptautini  ryši  instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012 07 17, Helsinkis
Suomijos Užsienio reikal  ministerijos atstov  taip pat sutiko, jog Suomijos pasirinkta politika

yra pragmatiška, racionali, ta iau svarbu yra ir tai, kad Suomija turi didel  patirt , gerus

santykius su Rusija ir si lo ieškoti konkre  bendr  interes  regione, sprendžiant praktines

problemas, bet vengiant jautri  politini  tem :

Taip, pragmatin  laikysena yra labai svarbi. Mes žinoma norime matyti, jog „benefitus“ gaut
regionas kaipo toksai. Ir mes taip pat turime daug žmoni , kurie turi ilgamet  patirt  kaip
kalb ti ir bendrauti su Rusija, ir anks iau su Sovietine S junga.Taigi, mes turime daug kontakt
ir daug patirties šioje srityje. Benefitai taip žinoma svarbu, bet taip pat kaštai, benefitai, mes
matome benefitus visam regione. Žinoma Suomija yra ar iausiai prie Rusijos sienos, bet mes
nemanome, jog tai yra tik tai apie mus. Daug apie tai buvo kalbame transporto ir logistikos
partneryst je, skirtingos šalys turi labai skirtingus interesus, ko jos siekia. Taigi, pagrindin
id ja buvo surasti bendrus interesus, bendrus klausimus. Surasti tuos bendrus benefitus, kurie

 reikalingi visam regionui ir žinoma ne visuomet yra taip lengva, bet ir n ra ne manoma.
Komisijos atstovai atliko gana daug darbo, kad išryškint  tas kryptis. Interviu su Suomijos
užsienio reikal  ministerijos Šiaur s dimensijos skyriaus darbuotoja, 2012 02 17, Helsinkis
Pragmatin  laikysena, diplomatin s, istorin s praktikos ir patirtys, taip pat „Kit “ (Rusijos)

kes iai buvo svarb s vaidmens kaimynyst je koncepcijos, ŠDI, šaltiniai. Siekiai sukurti

intensyvesnius ryšius tarp istorini  Suomijos Karelijos region , intensyviai bendradarbiaujant

pasienio region  lygmenyje, taip pat per aktyv  vaidmen  kaimynyst je buvo siekiama

performuoti „finlandizuotos“ Suomijos tapatyb .

Kari Laitinen analizuodama Šiaur s dimensij  ir jos reikšm  geopolitiniame kontekste

pažym jo, jog nepaisant Šiaur s dimensijos deklaratyvi  tiksl , siena tarp Suomijos ir Rusijos

vis  dar  yra  suvokiama  tradicin mis  saugumo  prasm mis  ir  ji  toli  gražu  n ra  taip  pat

interpretuojama kaip Suomijos-Švedijos atvira siena, kurioje n ra jokio karinio atspalvio560.

Tai yra suomi  interesas stengtis išvengti konfrontacijos. <>... kai kalbame apie Gruzij  daug
žmoni  Suomijoje naudoja tai kaip pavyzd , kuris rodo, kad geras pasirinkimas yra b ti tariems
Rusijos atžvilgiu, ir yra gerai tur ti didel  armij , kuri  mes turime, tod l, kad pasakyt , štai
yra b das, kaip Rusija veikia... Kai kalbame apie Rusij  ( bronzin  kareiv  ar kt.) Suomija nebus
ta pirmoji, kuri kritikuos Rusij , bet kita vertus v lgi Suomija lygiai taip pat nekritikuoja ir bet
kurios kitos šalies, nei Kinijos, nei JAV. Tai n ra politin  linija, pragmatin  laikysena, tai yra,
kad tu ir matai, jog vyksta kažkas negerai, bet neb si pirmas r kiantis d l žmogaus teisi  ar

560 Laitinen Kari. Geopolitics of the Northern Dimension: a critical view on security borders, Geopolitics, Vol.8,
No. 1, 2003: 20-44.  P.23
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kažko kito, bet tu stengiesi taikiai, ramiai ži ti kas gali b ti padaryta. Taigi, santykiai su
Rusija n ra išskirtiniai tuo atžvilgiu. Bet aišku turi priimti padarinius, jog tu esi labai arti jos,
nes jeigu kas atsitikt  tu iškart pajustum pasekmes. Interviu su Suomijos Tarptautini  ryši
instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012 07 17
Suomijos pasirinkimai yra paremti racionaliais apskai iavimais. Kita vertus svarbu buvo ir tai,

kad nacionalin s istorin s ir diplomatin s patirtys santykuose su Rusija, iš esm s pad jo pasiekti

vaidmens pripažinimo ir ES, ir regione.

Cristopher S.Browning  teigia, kad Šiaur s dimensija kaip nauja regionin  iniciatyva pad jo

suomiams sukurti novatoriškos tautos vaizd .561 Suomijos Šiaur s dimensija, net jei jos

rezultatai ir efektyvumas n ra didelis, ta iau iš esm s pats iniciatyvos gimimas ir gyvendinimas

jau suteik  didel  prid tin  vert  aktyvizuojant562 Suomijos vaidmen 563 Europoje, o taip pat

pad jo suformuoti Suomijos kaip tarpinink s regione vaizd . P.Joenniemi ir C.S.Browning

akcentuoja, jog Šiaur s dimensija s lygojo Suomijos diplomatin  ir politin  pakilim , nes

suomiai sugeb jo savo šal  pajudinti iš periferijos  svarbios iniciator s ir Europos diplomat s

pozicij 564. Istorin s, politin s, diplomatin s praktikos santykiuose su Rusija, racionalaus

institucionalizmo form  k rimas, ypatingai pasienio bendradarbiavimo srityje, tampa vis

svarbesniu  Suomijos  ind liu  ir  vystant  ES santykius  su  kitomis  rytin mis  kaimyn mis  (rytin s

partneryst s šalimis), dalyvaujant ES išor s valdysenos k rimo procesuose.

 3.2.2 Lietuvos vaidmen  kaimynyst je takojantys veiksniai

Skirtingai negu Suomijos atveju, Lietuvos vaidmens kaimynyst je pasirinkimas gali b ti

aiškinamas sociologinio/konstruktyvistinio institucionalizmo prielaidomis, paremtomis

„tinkamumo/priimtinumo ( angl. appropriateness) logika.

Lietuvos vaidmens kaimynyst je id ja buvo suformuota 2004 metais, Lietuvai tapus ES ir

NATO nare. Demokratijos pl tros ir europini  ar transatlantini  vertybi  reprodukavimas buvo

suvokiamas kaip svarbiausias naujosios užsienio politikos uždavinys. Gražina Miniotait  padar

išvad , jog šia politika Lietuva tarsi siekia „nacionalizuoti“ Europos „normatyvin  galios“

koncepcij 565. Kaip ir Suomijos atveju šiuos tikslus s lygojo siekiai gauti daugiau takos ir

aktyviai dalyvauti ES konstruojamoje politikoje santykiuose su rytiniais kaimynais. Statkus ir

Paulauskas akcentavo, jog Lietuvos tokia vystoma aktyvia pagalba rytin s kaimynyst s šalims

561 Browning Christopher. S., 2001. Op. cit.  P. 4
562 Gromadzki Grzegorz, Lopata Raimundas, Raik Kristi; Friends of Family? Finnish, Lithuanian and Polish
perspectives on the EU’s policy towards Ukraine, Belarus and Moldova, The Finnish Institute of International
Affairs, FIIA Report 12/2005.  P.18
563 Hanna Ojanen teigia, jog pirmieji septyneri Suomijos naryst s ES metai buvo laikomi “medaus m nesiu”.
Ojanen Hanna, Finland: rediscovering its Nordic neighbours after an EU honeymoon? Security Dialogue vol.36,
no.3, September, 2005: 406-411
564 Browning Christopher S., Joenniemi Pertti, The European Union’s two dimensions: The Eastern and the
Northern, Security Dialogue, 2003  Vol. 34, no.4: 463-478.   P.470
565 Miniotait , Gražina. Europos Normatyvin  galia ir Lietuvos užsienio politika. Politologija, 43 (2006): 3-19
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daro Lietuv  ne tik „vienos problemos ar vieno klausimo“(t.y. Rusijos) šalimi Europos

jungoje. Lietuva yra labai aktyvi Europos Tarybos susitikimuose kai kalbama apie santykius

su Rusija ar Baltarusija, ta iau jos aktyvumas išnyksta kai diskutuojama kokia nors kita tema,

svarbia kitoms nar ms ar net visai Europos S jungai“.566

Šios politin s deklaracijos ir naujojo vaidmens koncepcija buvo takota  šalies istorini ,

politini , diplomatini  patir , interes , taip pat „Kit “ veik  l kes .

... demokratin s pl tros vystymas  Rytus yra strateginis prioritetas naujoje užsienio politikoje
kaip ger  santyki  su kaimynais pl tojimas. Šiuo santykius Lietuva pasiruošusi vystyti ir per
aktyv  šalies dalyvavim  Europos Kaimynyst s politikoje. Užsienio reikal  ministras akcentavo,
kad Lietuva turi išlaikyti savo identitet  Europoje. Ir taip pat turi užsitarnauti partneri
pagarb  ir pripažinim : „...m  nacionalin s vertyb s turi b ti gerbiamos, o m
nacionaliniai interesai turi b ti išklausomi ir  juos kreipiamas d mesys. Europoje vis dar
nesuvokiama, jog vykiai, vykstantys Lietuvoje ir aplink Lietuv  turi tak  visam kontinentui.
Lietuvos užduotis - sukurti š  supratim  per m  veiklas, id jas ir iniciatyvas“, teig
A.Valionis567.

Tuo metu Lietuvos konstruojamas vaidmuo buvo nukreiptas  tarptautinio institucionalizmo

form  k rim , siekiant formuoti „demokratinio pasirinkimo Bendrij “, kaip tam tikr  atsvar

Rusijai posovietin je erdv je. Skirtingai negu Suomijos atveju, Lietuvos diplomatija ap  itin

jautri  politini  klausim  sprendim  (kaip politini  krizi , sitraukim  karin  konflikt  tarp

Rusijos ir Gruzijos). Ši pasirinkta politin  linija buvo nulemta šalies socializacijos s veikos su

„kitais“ procese ir „kit “ veik  l kes ,  taip pat istorini  ir politini  patir .

Nuo  2004  met  Lietuva  tapo  viena  iš  aktyviausi  ES  šali ,  pl tojan   santykius  su  rytin s

kaimynyst s šalimis, ta iau š  šalies vaidmen  s lygojo naryst  ES ir NATO. Santykiai su JAV

ir pastarosios sitraukimas  Ryt  Europos ir Piet  Kaukazo šali  problem  sprendim  buvo

išskiriamas kaip vienas iš svarbiausi  šalies interes . J. Daniliauskas, L. Jonavi ius, taip pat Z.

Baran išskyr  JAV saugumo568 interesus Juodosios j ros regione569, taip pat Rytin je Europoje

ir teig , jog Lietuvai prisidedant prie ši  region  stabilumo didinimo, tuo pa iu didinama šalies

svarba ir JAV.570 JAV buvo viena iš „kit “, kurios l kes iai d l Lietuvos vaidmens tapo viena iš

priežas :

566 Statkus Nortautas, Paulauskas K stutis, Foreign policy of Lithuania: linking theory to practice, Lithuanian
foreign policy review, 2006/1/17.  P. 68
567 Foreign minister of Lithuania Antanas Valionis, Lithuania a meeting place of Europe, Lithuanian foreign policy
review, 2004/1-2 (13-14). P. 22
568 Baran Zeyno, South Caucasus: making the best use of external assiatance for stability building and for
cooperation with NATO, The Nixon Center, 2003
http://www.nixoncenter.org/publications/Baran%20Lithiunia%20Speech.htm
569 Jonavi ius L.aurynas, Geopolitical projections of new Lithuanian foreign policy, Lithuanian foreign policy
review, 2006 1/17. P 30
570 Daniliauskas Jonas, Europos kaimynyst s politika: Lietuvos galimyb s. Europos S jungos pl tra ir Ryt  politika
2003-2004. Europos integracijos studij  centras.Vilnius. 2005. P 67

http://www.nixoncenter.org/publications/Baran%20Lithiunia%20Speech.htm
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...prognozuojamos politin s sistemos yra svarbios ne tiktai mums, bet ir globaliems žaid jams,
pavyzdžiui m  transatlantiniams partneriams, kurie nori, kad ia b  ramu, kad nedegt
gaisrai, nedegt  karo ugnis Europoje, kad savo d mes  ir resursus gal  nukreipti kitur 
sud tingesnes situacijas. Tai jeigu mes prie to globalaus m  partnerio intereso galime kažkuo
prisid ti, tai vadinasi mes išlaikom t  tok   partnerišk  ryš , ir vadinasi tam m
transatlantiniam partneriui atliekame kažkoki  funkcij , ir d l to kažkuriuo metu jis mus
prisimena ir mes jam svarb s, ir palaikomas ryšys, yra interesas, kas savo ruožtu užtikrina
mums nacionalin  saugum . Interviu su LR Prezident s patar ju, 2012 04 19, Vilnius

Aktyvus  bendradarbiavimas  su  JAV  ir  prisijungimas  prie  šios  šalies  veikl  ES  rytin s

kaimynyst s regione apibr žiama kaip Lietuvos nacionalinio saugumo stiprinimas.

Prie „kit “ l kes  galima priskirti ir pa ias rytin s kaimynyst s šalis, ypatingai, Ukrain ,

Moldov  ir Gruzij , kuri  l kes iai Lietuvos atžvilgiu yra dideli d l paramos šioms šalims, bei

su kuriomis sieja vystomojo bendradarbiavimo susitarimai ir sipareigojimai. Vienas iš geriausi

pavyzdži  buvo L.Ku mos kvietimas Lietuvos Prezidentui Valdui Adamkui prisiimti

tarpininkavimo vaidmen  Ukrainoje Oranžin s revoliucijos metu.

Kaip teig  LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojai:
...Yra ir sipareigojimai. Kad jie to pageidauja, integracijos. Žinoma l kes iai yra dideli. Tai
numato vystomojo bendradarbiavimo teis s aktai...<>...yra solidarumo jausmas tam tikras,
poži riuose vairiuose, t  bendrum  deja karas sustiprino. Panašumai tam tikr  situacij
ilgesn j istorin je perspektyvoje, teritorinio vientisumo praradimai. Na ir yra noras,
bendradarbiauti labai gilus ir objektyvus ne tik iš politin s vadovyd s, bet ir region ,
savivaldybi , nevyriausybini  organizacij  akivaizdus. Tai ir stiprina visur tie ryšiai. Interviu su
LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM Nr.3, Vilnius

Kaip Prezidentas Valdas Adamkus teig  (2005): „.. siekiai Juodosios j ros regione .....<>...yra

verti kiekvieno euro ir kiekvienos minut s, nes Roži  ir Oranžin s revoliucijos parod

siekian ios laisv s, universali  laisvi , teisinio valdymo ir skaidrumo. Taigi n ra kito

pasirinkimo kaip tik t sti laisv s pasirinkimo keli 571.“

Istorin s patirtys, bendra skaudi sovietin  praeitis, siekiai pad ti pageidaujan ios šalims

„priart ti“ prie ES konstruojamos erdv s, taip pat bendri išgyvenimai ir Rusijos politini

praktik  pažinimas – kuria bendrumo jausm  d l tinkamos, priimtinos/nepriimtinos tarptautin s

elgsenos.

Aš tai sie iau su Roži  revoliucija kai šalis parod  labai aiški  vali  vykdyti didelias
demokratines reformas ir d l to.. V lgi tai buvo senas m  interesas S džio laik  „Už m
ir j  laisv “, modifikuotas lozungas, kad norim dalintis savo patirtimi, pad t tiems kitiems.
Interviu su LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM Nr.2, Vilnius

571 President of the Republic of Lithuania Valdas Adamkus, Black sea vision, Lithuanian foreign policy review,
2005/1-2 (15-16). P. 11
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Kaip  teig  Žygimantas  Pavilionis:  „Savo Ryt  kaimynus mes jau seniai paž stame, jau

šimtme ius palaikome ryšius su Baltarusija, Moldova ir Ukraina. Galima sakyti, kad EKP

rimo procese mes dalyvavome gerokai prieš tapdami visaver iais ES nariais“572.

Istoriniai Lietuvos Didžiosios Kunigaikštyst s ir „Žespospolitos“ valstybiniai unijiniai dariniai

kai kuriais atvejais taip pat buvo išskiriami kaip vaidmens šaltiniai. Lietuvos vaidmens

kaimynyst je aktyvizavimas buvo aiškinamas id ja „Nuo Baltijos iki Juodosios j ros“ teikiant

istorin  analogij  su Lietuvos Didži ja kunigaikštyste, kuri valdant Lietuvos kunigaikš iui

Vytautui Didži jam pasiek  Juodosios j ros krantus.

Skirtingai negu Suomija, Lietuva viduramžiais tur jo ilgaamžias valstybingumo tradicijas.

Suk rus stipri  Lietuvos Didžiaj  kunigaikštyst  valdant karaliui Mindaugui, v liau ji išsipl

nuo Baltijos iki Juodosios j ros Vytauto Didžiojo valdymo laikais. Po keleto unij  su Lenkija573

Lietuva suk  bendr  valstyb  su šia kaimynine šalimi. Ir šis sen  laik  istorinis naratyvas

buvo s kmingai integruotas Lietuvos naujoje vaidmens kaimynyst je koncepcijoje, kurioje buvo

išsakytas susir pinimas, o tuo pa iu ir bendrumas su teritorijomis, kurios LDK laikais buvo

vienoje valstyb je su Lietuva arba Lietuvos-Lenkijos „Žespospolitos“ (ATR) valstybe.

Kaip ir Suomija Lietuva buvo carin s Rusijos imperijos dalimi, ir buvo visiškai integruota 

imperijos sud  po tre iojo Že pospolitos padalijimo, ta iau skirtingai negu suomiai, lietuviai

netapo autonomine carin s imperijos sritimi, ta iau tai netrukd  sukurti nacionalin  jud jim  ir

1918 m. Lietuva paskelb  nepriklausomyb . Po Antrojo pasaulinio karo Lietuva buvo prijungta

prie Soviet  S jungos ir ši skaudi Lietuvos istorin  atmintis vis dar turi didel  poveik  Lietuvos

užsienio politikai, o taip pat ir vaidmeniui rytin je kaimynyst je.

Kaip buvo išskirta vaidmens kaimynyst je koncepcijoje Lietuvos aktyvus vaidmuo rytin je

kaimynyst je yra aiškinamas ir šalies tapatybiniais bruožais574, kuriuos apima Lietuvos istorin s,

politin s patirtys, ir s kminga transformacija. Socio-politin  ir diplomatin  patirtis

transformacijos procese iš posovietin s valstyb s  europinio klubo dalyv  ir siekis perduoti ši

patirt  „naujosioms ES kaimyn ms“ taip pat tapo vienu iš vaidmens šaltini .

Gal  gale Lietuva ES nar  turi dalyvauti programose. Jeigu kalb ti apie Twinning‘  tai yra
labai didelis pragmatinis interesas. Lietuvos institucijos gauna pinigus už tai, pervedamus ia 
Lietuv , Lietuvos institucijos kuria ryšius, stiprina, tai dažnai labai naudinga tiems žmon ms,

572 LR URM ES departamento direktoriaus Žygimanto Pavilionio kalba Lietuvos ir Vokietijos forume „Tolesnis
Europos Ryt  kaimynyst s politikos k rimas“, 2005 m. spalio 25 d., Vilnius, Europos S jungos pl tra ir Ryt
politika 2003-2004. Europos integracijos studij  centras.Vilnius. 2005. P. 110
573 Šerpetis K stutis, Europolitikos aproksimacija Lietuvos integracijos diskurse, Klaip dos universiteto leidykla:
Klaip da, 2012. P.65
574 Statkus ir Paulauskas teig , jog „...pasirinkt  Lietuvos keli  diktavo pirmiausiai tapatybiniai imperatyvai.“
Statkus Nortautas, K stutis Paulauskas, Lietuvos užsienio politika tarptautini  teorij  ir praktikos kryžkel je,
Politologija, 2006/2 42;   Paulauskas K stutis, The Baltic states: picking regions, shedding myths, decoding
acronyms, Lithuanian foreign policy review, 2005/1-2 (15-16).  P.58
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ekspertais, dirbti aukšto lygio patar jais tose institucijose. <>... Yra bendras pasakymas.., už
„Twinning“ taip yra daug pinig . Bet yra bendras pasakymas, kad kuo tos šalys taps
europietiškesn s, kuo tos šalys – prives tai prie Asociacijos ir DCFTA sutar . Tai nat ralu tai
naudinga Lietuvai...beje studija yra padaryta. Ukrainos DCFTA nauda Lietuvai, pragmatiška,
didžiul  multimilijonin  nauda,jeigu Ukraina tur s DCFTA. Tai aš sivaizduoju tas pats bus su
kitomis šalimis, ir su Baltarusija. Interviu su LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais,
2012 02 10, LR URM 3, Vilnius.
Tai žinoma, kad b  nauda, nes palengv  prekybos s lygos, standartai suvienod s kažkiektai.

Interviu su LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 2, Vilnius

Ekonominiai interesai, saugumo interesai, pozityvios tapatyb s siekimas, suvokimas d l tam

tikros tinkamos/netinkamos elgsenos su šalimis, esan iomis ES rytin je kaimynyst je, takoja

Lietuvos vaidmen  ES rytin je kaimynyst je.

Pasak T.Gulbino: „Nors ir b dama ES naujok , nuoseklia ir aktyvia veikla Lietuva suk

stipraus „eksperto“ ES Ryt  kaimynyst s klausimais reputacij  ir gijo takos.575

 klausim kaip j s vertinate ar at jo pripažinimas iš kit  ES nari , jog Lietuva vaidina aktyv

vaidmen  rytin je kaimynyst je LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojai atsak :

Nelygu k  galima laikyti pripažinimu kuo jis gali pasireikšti. Interviu  su  LR  Užsienio  reikal

ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 2, Vilnius

Poži ris yra visoks priklausomai nuo pašnekovo, priklausomai nuo situacijos. <.>...Matot
skaitomasi su nuomone. ...kod l ne, visai nesenas laiškas m  ministro iniciuotas d l Gruzijos,
prie jo prisijung  dešimt užsienio reikal  ministr . Tai jau m  autoriteto pripažinimas, ne
visais klausimais, bet šiuo atveju. Tai kod l gi ne... Lietuva formavo savo konceptualiais
pasi lymais , taip pat Lietuva inicijavo, buvo k jais d l ES misijos Gruzijoje. Interviu su LR
Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 3, Vilnius

„Kit “ veik  pripažinimas ar nepripažinimas yra svarbus vaidmenio palaikymui ar kaitai.

Aggestam sociologin  vaidmens teorija teigia, jog vaidmens kaita vyksta dažniausia d l

nepripažinimo, ir vaidmen  konflikto. Lietuvos vaidmens kaimynyst je atveju vaidmens

konfliktai egzistavo viena vertus d l santyki  su JAV, ir ES didžiosiomis Vakar  valstyb mis,

daugiau per dvigubo lojalumo dilemos egzistavim . Lojalumo dilema, kuri  Suomija išgyveno

Šaltojo karo metais, Lietuvai tapo aktualia, siekiant naryst s ES ir NATO, ta iau skirtingai negu

Suomijos atveju ši lojalumo dilema iškilo santykiuose su skirtingomis Vakar  valstyb mis.

Lojalumo klausimas, JAV svarba ir šios šalies interesai regione yra viena vertus šalies vaidmens

svarbus šaltinis, kita vertus suk  dilemas gyvendinant š  vaidmen .  Kaip išskyr  Dovil

Budryt , „dvigubo lojalumo dilema“ iškilo Lietuvos santykiuose su JAV ir Vokietija,

Pranc zija. Pastaroji dilema tapo itin svarbi po 2001 m. rugs jo vyki  Niujorke ir JAV

kuriamos koalicijos karui su teroristais. Didžiosios Vakar  Europos šalys neprisijung  prie JAV

575 Gulbinas Tomas, Europos kaimynyst s politika: Lietuvos siekiai ir pasiekimai, Europos S jungos pl tra ir Ryt
politika 2003-2004. Europos integracijos studij  centras.Vilnius. 2005. P. 60
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paj  Irake ir netgi pasi  Vidurio ir Ryt  Europai „patyl ti576“ esant tokiai situacijai. Ši

situacija suk  aiški  takoskyr  tarp JAV ir didži  Vakar  Europos šali  bei sumodeliavo

Vidurio ir  Ryt  Europos šalims „lojalumo pasirinkimo“ dilem , kuri  buvo itin reikšminga, nes

tuo metu dar tik art jo ši  šali  naryst  ES ir NATO. Dvigubo lojalumo dilem  taip pat išskyr

eslovas Laurinavi ius577. Lojalumo dilema ir toliau ryšk jo kada Lietuvai vystant aktyv

vaidmen  rytin je kaimynyst je ir kuriant konfrontacij  su Rusija, didžiosios Europos valstyb s

Vokietija ir Pranc zija, aktyviai vyst  dvišalius santykius su šia didž ja kaimyne. Lietuvos

konfrontaciniai santykiai su Rusija takojo ir (ne)pripažinimo ES viduje problemas, o taip pat ir

nacionalines politikas, ypatingai per energetin  Rusijos spaudim  Lietuvai. Lietuva nesugeb jo

kmingai balansuoti, kas ir takojo užsienio politikos rekonstravim , siekius j  performuoti.

3.3 Interakcinis aspektas: S veika su rytiniais kaimynais

Šiame skyriuje analizuojamas interakcinis vaidmens rytin je kaimynyst je aspektas. S veika su

rytiniais kaimynais yra strukt ruojama atsižvelgiant  dvišalio ir daugiašalio, hierarchinio,

aukš iausio lygmens bendradarbiavimo ir tinklaveikos formas ir dažnius. Pirmiausiai

išskiriamos nacionalin s patirtys, v liau siekiama apibr žti abiej  šali sitraukimo  Rytin s

partneryst s veiklas lygmenis ir patirtis, taip pat s kmingos ar nes kmingos nacionalin s

politikos europeizavimo patirtis.

3.3.1 Suomijos s veikavimas su rytiniais kaimynais: institucinis ir interakcinis aspektai

Pateikiant nacionalines s veikavimo su rytiniais kaimynais patirtis taip pat svarbu apibr žti

nacionalinius veik jus, atsakingus už užsienio politik . Tarp-instituciniai ryšiai užsienio

politikos gyvendinimo procese ir šalies konstitucijoje nustatytos atsakomyb s ir funkcijos

formuoja aiškias institucines ribas gyvendinant užsienio politik .

Viena vertus Suomija savo politine sistema yra gan tinai panaši  Lietuvos, ta iau šioje šalyje

siekiant didesn s atskaitomyb s nuolat buvo vykdomos konstitucin s reformos. Iki 1980 met

Suomijos prezidentas tur jo labai daug gali , v liau jos buvo nuolat mažinamos siekiant

stipresn s parlamentin s sistemos578, ta iau iki 2000 met  Prezidentas išliko svarbiausia politine

institucija užsienio politikos srityje, jis buvo pagrindinis veik jas santykiuose su Soviet

576 Jacques Chirac: “Central and Eastern European countries missed a good opportunity to keep quiet”, 2003.,
February, 18 http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2775579.stm Ži ta 2012 05 09
577 eslovas Laurinavi ius teigia, jog iki 2004 met  viskas buvo paprasta d l aiški  integracini  tiksl , ta iau
naryst  ES ir NATO buvo suvokiama kaip integracija  vientis  Vakar  demokratijos pasaul . Laurinavi ius

eslovas, New vision of Lithuania’s foreign policy, Lithuanian Foreign policy review. 2006/2 (18).
http://www.lfpr.lt/uploads/File/2006-18/Laurinavicius.pdf Ži ta 2012 05 04
578 Po 2000 m. Konstitucini  reform  Suomijos Prezidentas praktiškai neturi joki  gali  vidaus politikoje. Raunio
Tapio, The changing Finnish democracy: stronger parliamentary accountability, coalescing political parties and
weaker external constraints, Scandinavian political studies, Vol.27-No.2, 2004: 133-152.

http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2775579.stm
http://www.lfpr.lt/uploads/File/2006-18/Laurinavicius.pdf
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junga. 2000 metais po konstitucini  reform  Suomijos prezidentas neteko vis  gali  Europos

jungos politikos reikaluose579. Taigi, Suomijos konstitucija numato, jog Prezidentas yra

atsakingas už užsienio politik , išskyrus Europos S jungos reikalus. Ministras pirmininkas

vyksta  aukš iausio lygio susitikimus ir b tent jis sprendžia atstovavimo ES klausimus580.

liau konstitucija buvo pakeista, pirmiausiai 2000, veliau dabar šiais metais keletas pakeitim ,
kas dar labiau apkarp  Prezidento galias užsienio politikoje, bet vis tiek pasiliko, jog užsienio
politka yra vedama prezidento bendradarbiaujant su valstyb s taryba. Taigi, Prezidentas
tebeturi vaidmen , ir dabar mes turime rinkim  kampanij , ir žmon s nori kad prezidentai tur
nuomon  visais klausimais, ta iau prezidentai iš ties  negali apspr sti, bet atrodo, jog patys
suomiai nor  tur ti prezident  su gana daug gali . Kas yra aišku pagal konstitucij , kad
prezidentas neturi vaidmens ES politikose. Taigi, viena vertus yra aišku, kita vertus n ra aišku
ta prasme, kad negali visiškai atskirti ES politikos, nuo nacionalin s užsienio (savo pa )
politikos. Taigi tai iš ties  labai aiškiai neveikia. Ir tai yra tod l, kod l asmenys yra svarb s ir
naujasis prezidentas v l jis interpretuoja skirtingai. Interviu su Suomijos Tarptautini  ryši
instituto eksperte Hanna Ojanen, 2012 07 17, Helsinkis

Konstitucin mis reformomis buvo siekiama sumažinti personalini  ryši tak  užsienio politikai,

o taip pat ir užsienio politikos svyravimus. Ta iau mokslininkai pripaž sta, jog santyki

personalizavimas visuomet buvo svarbus užsienio dvišali  santyki  aspektas581. Kaip

pavyzdžiui daugiau nei dešimtmet  Suomij  valdžiusi ankstesn  Suomijos Prezident  Tarja

Halonen suk  s kmingus asmeninius santykius su Rusijos prezidentu V.Putinu, o taip pat su

JAV prezidentu582.

Santykiuose su ES didžiausia rytine kaimyne Rusija, Suomija yra išvys iusi aktyvius dvišalius

santykius visuose lygmenyse.

Kaip teigiama Suomijos Užsienio reikal  ministerijos veiksm  plane Rusijos atžvilgiu:

„Suomija turi stiprius ryšius su Rusija visuose lygmenyse, ir yra Suomijos interesas t sti,
stiprinti š  bendradarbiavim . Tai apima artim  ir atvir  dialog  ir interakcijas dvišaliu b du ir
tarp ES bei Rusijos. Tikslas turi b ti nat ral s, nekomplikuoti Europin s kaimynyst s santykiai,
kurie suteikt  naudos Suomijai kaip ES narei, Europos S jungai ir pa iai Rusijai583.“

579 Suomijos Parlamento (Eduskunta) galios nuolat did jo Prezidento atžvilgiu, Oberg Shirin Ahlback, Jungar Ann-
Cathrine, The influence of national parliaments over domestic European Union policies, Scandinavian political
studies, Vol.32-No.4, 2009: 359-381.
580 Paloheimo Heikki, The rising power of the prime minister in Finland, Scandinavian political studies. Vol.26-
No.3, 2003: 219-243
581 Pasak Paloheimo, “Pokytis iš pusiau prezidentin s sistemos  parlamentin  sistem  taip pat yra pokytis iš
personalizuotos (prezidento) lyderyst s  kolektyvin  (kabineto) lyderyst “. Paloheimo Heikki, The rising power of
the prime minister in Finland, Scandinavian political studies. Vol.26-No.3, 2003: 219-243
582 Interviu su Suomijos Turku Universiteto profesoriumi Hannu Nurmi, 2012 04 24 ir 2012 04 26, Turku.
583 Ministry for Foreign affairs of Finland, Russia action plan. Government resolution. Government of Finland, 16
April 2009. P. 31
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Panašiai ir Suomijos Vyriausyb s programoje išskiriama, jog „Suomijos užsienio ir saugumo

politika yra paremta gerais dvišaliais santykiais, stipria taka per Europos S jung , ir efektyviu

daugiašaliu bendradarbiavimu kaip tarptautin s bendrijos dalimi584.“

Suomijos užsienio reikal  minsiterijos darbuotoja teig , jog santykiuose su Rusija suomiai

išvyst  nat ralius daugialygius santykius, paremtus konkre iais tikslais:

„Suomija su Rusija turi t kstan io ir trij  šimt   kilomet  ilgio sienas, daug labai yra dvišalio
bendradarbiavimo, d l to santykiai yra nat raliai praktiški, vyksta intensyvus
bendradarbiavimas tarp transporto, energetikos ministerij , praktiškai visa energetika, dujos,
nafta importuojami iš Rusijos ir daug dvišalio bendradarbiavimo. Tai jei galvoti apie dvišal
bendradarbiavim  žinoma su tolesn mis šalimis jo yra mažiau.“ Interviu su Suomijos užsienio
reikal  ministerijos Ryt  Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02 10 Helsinkis

Suomijos URM Rusijos Veiksm  plane pateikiama, jog „Suomija siekia išlaikyti ir vystyti

aktyvius ir veiksmingus santykius su Rusija politiniuose klausimuose, ekonominiuose, tarp-

valdžios staig , ir aktyvia interakcija tarp pilietini  visuomeni 585“. Dokumente teigiama, jog

Suomiai turi aktyvius, atvirus ir reguliarius auk iausio lygmens susitikimus.

“Vizit  apsikeitimai politiniame lygmenyje yra dažni. Prezidentai, ministrai pirmininkai ir
užsienio reikal  ministrai reguliariai susitinka du kartus per metus. Ministrai, kurie
pirmininkauja Suomi -Rus  ekonominei komisijai kaip taisykl  susitinka du kartus per metus.
Kiti ministrai taip pat sitrauk  ir t sia susitikimus su j  kolegomis (angl.counterparts)586“.

Suomijos interakcijas santykiuose su Rusija galima vardyti kaip horizontaliojo

bendradarbiavimo institucionalizmo k rim , kuris apima santykius ne tik tarp aukš iausio

lygmens vadov , bet ir santykius tarp skirting  ministerij  atstov , bendradarbiaujama su

pilietin s visuomen s organizacijomis ir kitais veik jais. Bendradarbiavimas vyksta ne tik

konvencine diplomatine forma, bet ir tinklaveikos k rimu.

Suomijos santyki  su Rusija intensyvum  rodo jau vien susitikim  aukš iausiu lygiu skai ius.

Remiantis Suomijos užsienio reikal  ministerijos pateikta informacija:

„ Per 12 valdymo met  Suomijos Prezident  Tarja Halonen tur jo 27 vizitus  Rusij , iš kuri ,
16  kart  susitikimo su Rusijos Prezidentu. Per tuos pa ius dvylika met  Rusijos prezidentas
vizitavo Suomij  6 kartus ir ministrai pirmininkai 14 kart 587“ .

584 Suomijos Ministro pirmininko Katainen‘s kabineto programa. Programme of Prime minister Jyrki Katainen’s
Government, 22 June, 2011. Op. cit.   P.24
585 Ministry for Foreign affairs of Finland, Russia action plan. Government resolution. Government of Finland, 16
April 2009. P.21
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=162749&nodeid=15146&contentlan=2&culture=en-US
Ži ta 2012 04 06

586  “2008 m. Rusija buvo svarbiausia Suomijos prekybos partner <>...Suomijos investicijos  Rusij  siekia penkis
bilijonus eur , kai tuo tarpu Rusijos investicijos Suomijoje yra nedidel s....<> Rusijos turist  skai ius Suomijoje
yra arti dviej  milijon  per metus.. “. Ministry for Foreign affairs of Finland, Russia action plan. Government
resolution. Government of Finland, 16 April 2009. P.21
587 Informacija gauta susirašin jant elektroniniu paštu su Suomijos Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais 2012
05 02.

http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=162749&nodeid=15146&contentlan=2&culture=en-US
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Kaip išskyr  Suomijos tarptautini  ryši  instituto ekspert  Hanna Ojanen, šie intensyv s

santykiai rodo ir užsienio politikos personalizavimo problem :

Taigi atrodo, kad jie turi gerus asmeninius santykius, daug kalba, bet sunku pasakyti ar tai
tikrai reiškia užsienio santykius, ir atrodo, kad parlamentas kartais buvo kritiškas ir
nepakankamai gaudavo informacijos apie k  jie kalb davo, ir tai yra Suomijos užsienio
politikos problema, kad vis dar prezidentai turi didel  vaidmen  ir gana sunku pasakyti kas turi

 daryti, ir kas vadovauja ir kas apsprendžia santykius tarp prezident  ir vyriausybi .
Kartais yra domu steb ti kaip bus toliau, dabar turime nauj  prezident , naujus metodus ir
tikrai naujus santykius... Interviu su Suomijos Tarptautini  ryši  instituto eksperte Hanna
Ojanen, 2012 07 17, Helsinkis

Žemesniame lygmenyje vienas iš svarbiausi  tarpinstitucinio bendradarbiavimo organ  yra

Suomijos-Rusijos ekonominio bendradarbiavimo komisija, kuri  galima laikyti horizontaliojo

bendradarbiavimo forma. Ši suomi -rus  tarpvyriausybin  komisija ekonominiam

bendradarbiavimui:

..yra svarbiausias ekonominio bendradarbiavimo forumas, kuris nagrin ja klausimus, susijusius
su visomis biznio linijomis“. Komisija ne traukiama  komercines derybas, bet skatina pozityv
biznio klimat , naikina barjerus prekybai ir investicijoms, kuria ryšius tarp kompanij . ...yra
dvylika sektorini  darbo grupi , kurioms pirmininkauja atsakingos ministerijos. Papildomai,
devynios atskiros darbo grup s, kurioms pirmininkauja Darbo ir ekonomikos ministerija
bendradarbiaujant su Rusijos Federacijos regionais, skatina suomi  kompanijoms jim  rink
šalyse. Suomi -Rus  ekonomin  komisija išsivyst  lankst , praktin  bendradarbiavimo ir
apsikeitimo informacija kanal . Suomijoje, Užsienio reikal  ministerija yra atsakinga už
klausim , kuriuos sprendžia Komisija, koordinavim 588“.
Suomijos s veikos su Rusija atveju buvo siekta parodyti šalies intensyvumo ryšius ir j  pob ,

nukreipim  konkre ius pragmatinius, praktinius klausimus, horizontaliojo institucionalizmo

rim , tinklaveikos vystym , tarpusavio santyki  valdysen , kuri yra paremta ne tik

intensyviais ryšiais su aukš iausio lygio pareig nais, bet ir inovatyvi  partnerys  k rimu,

traukiant  jas ir nevalstybinius veik jus- priva ius, pilietin s visuomen s organizacijas.

Kita vertus, užmegzti intensyv s aukš iausio lygmens santykiai su Rusijos pareig nais suteikia

Suomijai galimybes atlikti tarpininko vaidmen . Kaip teig  Suomijos URM atstov  2008 metai

buvo ypatingi Suomijai ir konkre iai ES rytin s kaimynyst s šali  atžvilgiu. 2008 metais

Suomija pirmininkavo Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijai. B tent šiais metais

Suomija užmezg  aktyvesnius santykius su rytin s kaimynyst s šalimis, o taip pat tarpininkavo

sprendžiant Rusijos-Gruzijos karin  konflikt . Kaip teigiama dokumente:

„Suomijos pirmininkavimas ESBO 2008  pasitarnavo Suomijos dvišali  santyki  su Ryt
Europos, Piet  Kaukazo ir Centrin s Europos šalimis pl trai. Užsienio reikal  ministras
aplank  visas vienuolika šali ...ir šie kontaktai tapo pagrindu pl tojant tolesnius santykius589“.

588 Ministry for Foreign affairs of Finland, Russia action plan. Government resolution. Government of Finland, 16
April 2009.P. 24
589 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland‘s policy on Eastern Europe, the South Caucasus
and Central Asia, Edita Prima Ltd, Helsinki, 2010. P. 19
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Suomijos gair se d l vystomojo bendradarbiavimo politikos išskiriama:

 „ Suomija, kuri tuo metu pirmininkavo ESBO, suvaidino svarb  vaidmen  derybose d l ugnies
nutraukimo. Atitinkamai pagal ES politik , Suomija remia Gruzijos suverenitet  ir teritorin
integralum , ir nepripaž sta Piet  Osetijos ir Abchazijos nepriklausomyb s590“.
Tarptautiniu mastu šis Suomijos vaidmuo nebuvo išskirtas, o didžiausi  ind  sprendžiant š

konflikt  atliko Pranc zija, tuo metu pirmininkavusi Europos S jungai, ta iau Suomijos URM

atstov  pažym jo, jog tuo metu suomiai taip pat vaidino tam tikr  tarpininko vaidmen  siekiant

taikaus konflikto išsprendimo:

„ l šio konflikto, mes visuomet buvom tarpininkai (angl. ‚in chair‘) su Rusija 2008 metais,
 ministras dirbo kaip tarpininkas, ir tai buvo speciali pozicija, special s metai mums. Bet

mes sutinkame su bendra ES pozicija, mes nepripaž stame t  šali , separatistini . Tai manau
mes esame pozicij  centre šiuo klausimu.“  Interviu su Suomijos užsienio reikal  ministerijos
Ryt  Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02 10, Helsinkis

liau po ši  patir , kaip jau buvo aprašyta pirmame šios dalies skyriuje, sekan iais 2009 m.

Suomija suformavo „Platesn s Europos iniciatyv “ ir prad jo teikti pagalb , kaip išskyr

vystomojo bendradarbiavimo srityje, Rytin s partneryst s ir Centrin s Azijos šalims.  Remiantis

suomi  „Platesn s Europos iniciatyvos“ dokumente pateikiama informacija, suomiai rytin s

Europos, Piet  Kaukazo ir Centrin s Azijos šalims 2009 metais skyr  8.5 milijonus eur  ir

tikslas yra padvigubinti ši  sum  nuo 2013 met 591”. Kaip teig  Suomijos URM darbuotoja,

daugiau nei penkiasdešimt procent  nuo šios sumos skiriama Centrin s Azijos šalims592.

Svarbiausios Suomijos vystomojo bendradarbiavimo sritys Rytin s Europos, Piet  Kaukazo ir

Centrin s Azijos šalyse yra saugumas, prekyba ir vystymas, informacin s visuomen s vystymas,

energija ir aplinkosauga, socialin  pl tra593. Tai yra tos sritys, kuriose Suomija turi didžiausi

interes  ir didžiausi dirb , ekspertines patirtis.

Suomijos užsienio reikal  ministerijos atstovai teig , jog santykiuose su Rytin s partneryst s

šalimis dažniausiai per metus vyksta vienas susitikimas tarp užsienio reikal  ministr 594.

„Kalbant apie santykius su rytin s partneryst s šalimis daugiausiai bendradarbiavimo turime
su Ukraina, tai yra labiausiai pasiekusi iš vis  Rytin s partneryst s šali , toliau kita yra
tikriausiai Moldova, kuri išgyvena daug problem  ir mes galime jai pad ti siekiant
eurointegracijos. Jeigu kalb ti apie Suomijos URM, ir dvišaliai santykiai tarp sektorini

590 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Guidelines for Finland‘s policy on Eastern Europe, OP. cit. P.10
591 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Wider Europe Initiative. Framework programme for Finland’s
development policy. Implementation plan for 2009-2013. June, 2009. P.4
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=167831&nodeid=15457&contentlan=2&culture=en-US
Ži ta 2012 04 02
592 Centrin s Azijos šalys, kurios yra trauktos  Suomijos „Plasten s Europos iniciatyv “ yra Kazachstanas,
Uzbekistanas, Turkm nistanas, Kirgistanas, Tadžikistanas. Ministry for Foreign Affairs of Finland, Wider Europe
Initiative. Framework programme for Finland’s development policy. Implementation plan for 2009-2013. June,
2009. P.3
593 Ministry for Foreign Affairs of Finland, Wider Europe Initiative. Framework programme for Finland’s
development policy. Implementation plan for 2009-2013. June, 2009. P. 6
594 Informacija gauta susirašin jant elektroniniu paštu su Suomijos Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais 2012
04 29.

http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=167831&nodeid=15457&contentlan=2&culture=en-US
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ministerij , j  yra labai mažai, n ra nat ralus bendradarbiavimas.. vos keletas, taigi nat raliai
siena diktuoja, geografin  pad tis. Ta iau kalbant apie konkre ias politikas, mes manome, kad
Rytin  partneryst  yra labai svarbi politika, ir mes norime b ti tiek aktyv s, kiek tik manoma.
Galb t mes ne tokiai aktyv s kaip Lenkija ar Lietuva, bet mes nesame  tokie jau visiškai prie to
neprisidendantys, (ar esantys kažkur šios politikos užribyje).“ Interviu su Suomijos užsienio
reikal  ministerijos Ryt  Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02 10, Helsinkis

Lyginant Suomijos nacionalines interakcijas su Rusija ir Rytin s partneryst s šalimis, su

pastarosiomis s veikavimas vyksta daugiau konvencin mis formomis, reguliariai, nors ir retai,

vyksta susitikimai tarp užsienio reikal  ministr , ta iau intensyvaus horizontaliojo

bendradarbiavimo santykuose su šiomis šalimis Suomija n ra suk rusi. Tinklaveika su šiomis

šalimis daugiau vyksta daugiašale forma per ES konstruojam  rytin s partneryst s išor s

valdysenos strukt  arba dalyvaujant kitose ES kaimynyst s politikos programose ir

instrumentuose.

3.3.2 Lietuvos s veikavimas su rytiniais kaimynais: institucinis ir interakcinis aspektai

Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato, jog Lietuvos užsienio politik  formuoja ir

gyvendina Lietuvos Respublikos Prezidentas kartu su Vyriausybe. Ši konstitucin  nuostata

nat raliai takoja Lietuvos užsienio politikos dinamik , kei iantis Prezidentams kas penkeri

metai.

Šiame skyriuje siekiama analizuoti Lietuvos s veikos su rytin s kaimynyst s šalimis, ar šalimis

svarbiomis rytin s kaimynyst s politikos gyvendinimui, dinamik  ir tarptautinio

institucionalizmo formas.

Skyriuje yra pateikiama ir lyginama Prezident  susitikim /vizit  su šalimis, svarbiomis ES

rytin s kaimynyst s tikslams gyvendinti, dinamika. Susitikim /vizit  skai ius laikomas vienu iš

kiekybini  rodikli , vienu iš šali  bendrumo mat . Skirtingai negu Suomijos atveju Lietuvos

Respublikos Prezidentas laikomas svarbiausiu veik ju užsienio politikoje, ši nuostata

objektyviai takoja jo susitikim /vizit  analiz s poreik .

2004 metais Valdui Adamkui tapus Lietuvos Prezidentu antr jai kadencijai Lietuvos vaidmuo

rytin je kaimynyst je buvo pažym tas aktyviu Valdo Adamkaus ind liu sprendžiant „Oranžin s

revoliucijos“ situacij  Ukrainoje. Valdas Adamkus ir Lenkijos Prezidentas Aleksandras

Kwasniewskis Ukrainos prezidento Leonido Ku mos kvietimu atvyko pad ti išspr sti Ukrainoje

susidariusios politin s kriz s situacij . Šis aktyvus prezidento ind lis iš esm s tarptautiniu mastu

žym jo Lietuvos aktyvios rytin s kaimynyst s politikos pradži , o taip pat tapo tam tikru

Lietuvos ir Lenkijos s kmingos strategin s partneryst s simboliu.
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Lenkija tapo svarbia partnere595 gyvendinant Lietuvos rytin s kaimynyst s politikos tikslus, o

dažni Prezident  susitikimai su Lenkijos Prezidentu Kwasniewskiu, o v liu ir Kas ynskiu tapo

kiekybiniu bendr  veikl  rytin je kaimynyst je rodikliu.

Lietuvos Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus aktyviai vyst  tiek dvišalius, tiek ir

daugiašalius santykius, siekiant rytin s kaimynyst s politikos tiksl  ir regionin s lyderyst s.

Lietuvos ar Lenkijos, ar kartu su Lenkija siekis kurti naujas tarptautinio institucionalizmo

formas dažniausiai vyko aukš iausi  vadov , personalini  ryši  pagrindais. Ukraina ir Gruzija

tapo svarbiausiais Lietuvos rytin s užsienio politikos objektais su kuriais buvo aktyviai vystyti

dvišaliai ir daugiašaliai santykiai.

V.Adamkaus susitikim /vizit  dinamika
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Sudaryta autor s remiantis: Prezidento Valdo Adamkaus  vizitai  užsien  bei užsienio valstybi  vadov
vizitai, nuo 2005 liepos 12d. iki 2008 m. liepos 12d., taip pat naudotasi V.Adamkus, Prezidento
dienoraš iai: Paskutin  kadencija, “Tyto alba”: Vilnius, 2011.

http://adamkus1.lrp.lt/lt/prezidento_veikla/spaudos_centras/veiklos_statistika.html Ži ta: 2012 03 17

Valdas Adamkus išvyst  gerus asmeninius santykius su JAV prezidentu George‘u Bush‘u , taip

pat su Lenkijos, Ukrainos ir Gruzijos prezidentais, o dažni j  susitikimai simbolizavo tam tikros

regionin s, anti-rusiškos grup s formavim si rytin je kaimynyst je ir užsienio politikos

personalizacij . Ši  šali  vadov  daugiašaliai susitikimai vyko per proamerikietiškosios

595 Lietuvos - Lenkijos aktyvi  strategini  santyki  pradžios data laikoma 1997m. kada prad ta aktyviai
bendradarbiauti d l bendr  euro-atlantin s integracijos tiksl  pasiekimo. 1997 metais Lietuvos ir Lenkijos
Vyriausyb s pasiraš  bendr  deklaracij  d l  Vyriausybi  bendradarbiavimo Tarybos rimo šalia jau veikian
Prezident  konsultacinio komiteto ir Seim  nari  asambl jos. Šioje deklracijoje buvo pabr žiamas Lietuvos ir
Lenkijos užsienio politikos tiksl  ir interes  bendrumas, o steigiama Taryba kaip konsultacinis organas „tarpusavio
tarpvalstybini  santyki  bei abi Vyriausybes dominan  tarptautini  klausim  srityje.“ Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko ir Lenkijos Respublikos Ministr  Tarybos pirmininko bendra deklaracija d l Lietuvos
Respublikos ir Lenkijos Respublikos Vyriausybi  bendradarbiavimo Tarybos rimo, Vygriai, 1997 rugpj io
29d.

http://adamkus1.lrp.lt/lt/prezidento_veikla/spaudos_centras/veiklos_statistika.html
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GUUAM596 grup s veiklas (jose dalyvavo ir Azerbaidžanas). Taip pat per keturšalius

susitikimus tarp Lenkijos, Lietuvos, Gruzijos ir Ukrainos. Buvo iniciuota ir sukurta

Demokratinio pasirinkimo bendrija597 posovietin je erdv je. Šie susitikimai vyko ne tik

prezident , bet ir parlamentar  lygmenyje siekiant vystyti tam tikr  parlamentin  tinklaveik 598.

Kaip apibr žiama V.Adamkaus veikl  ataskaitose dažniausios susitikim  darbotvark s temos

buvo demokratini  proces  pl tra ir parama rytin s kaimynyst s šalims, energetin s politikos

projektai599, saugumo klausimai, susitikimuose su Piet  Kaukazo šalimis V.Adamkus

akcentuodavo Baltijos- Juodosios j ros šali  tarpregioninio bendradarbiavimo klausimus600.

Id  nuo Baltijos iki Juodosio j ros buvo siekiama vystyti per iniciatyv  3+3, t.y. format  kai

trys Baltijos šalys bendradarbiauja su trimis Piet  Kaukazo šalimis601. Vis tik vyko tik keletas

toki  susitikim 602, o juos nul  tiek Baltijos šali  vieningumo stoka, tiek sud tingi santykiai

tarp trij  Piet  Kaukazo šali .  klausim  ar vis dar egzistuoja ši politin  iniciatyva LR užsienio

reikal  ministerijos darbuotojas atsak :

Aš jau seniai negird jau apie trys plius trys. ia labai gera id ja.. Buvo keletas rengini  bet
kad...Gal Parlamentin s ir kažkas yra su Lietuvos, Lenkijos, Ukrainos. Trišal  ir dvišal  su
Ukraina bent jau buvo, bet jau labai seniai... Trys plius trys – tai n ra... bet kad mes patformose
turim, o be to susitinkam du kartus per metus ministrai Ryt  partneryst s. Po to kas du metai
sumitas b na. Euronest‘as dar kažkas yra. Taip kad trys plius trys ...Baltijos šalims tr ksta
vienyb s. Interviu su LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 3

Buvusi Europos Parlamento nar , Estijos atstov  akcentavo, jog ES rytin s kaimynyst s

politikoje visos trys Baltijos šalys konkuravo:

Tiesa ta, kad visos trys Baltijos šalys gali b ti kur kas labiau aktyvesn s, pavyzdžiui tuo metu
kai buvau EP, Estijos užsienio reikal  ministras ne kart  sak , sukurkime iniciatyv  santykiams
su Moldova, juk mes esam maži ir jie yra maži, ta iau aš sakiau, jog turime sukurti koalicij ,

596 Remiantis V.Adamkaus veiklo ataskaitomis ir dienaraš iu, jis dalyvavo keturiuose GUUAM grup s
susitikimuose. GUUAM grup  sudaro Gruzija, Ukraina, Uzbekistanas, Azerbaidžanas ir Moldova.
Bendradarbiavimas tarp šali  delegacij  prasid jo 1996, 1999- prisijung  Uzbekistanas.
http://www.guuam.org/general/browse.html Ži ta: 2012 05 05
597 „Demokratinio pasirinkimo Bendrija“ – deklaracija d l šio forumo steigimo pasirašyta 2005 m. "Šio forumo
tikslas - prad ti naujos formos Baltijos, Ryt  Europos, Balkan , Juodosios j ros regiono ir Kaukazo šali
bendradarbiavim " Skaitykite daugiau: http://www.delfi.lt/news/daily/world/kijeve-priimta-deklaracija-isteigti-
demokratinio-pasirinkimo-bendrija.d?id=8144165#ixzz1uPoMZLOd  Ži ta: 2012 05 04
598 Buvo sukurta Trišal  parlamentin  asambl ja tarp Lietuvos, Ukrainos, Lenkijos, o jos veiklose dalyvaudavo ir
Gruzija.
599 2007 met  geguž s 11-12 dienomis vyko penki  šali : Lietuvos, Lenkijos, Ukrainos, Gruzijos ir Azebaidžano
Prezident  susitikimas d l naujo alternatyvaus dujotiekio k rimo, kuris b  visiškai nepriklausomas nuo Rusijos
Šalys pasisak  už tai, kad b  baigtas rengti naftotiekis Odesa-Brody-Gdanskas, t.y. naftotiekis, kuris nusidriekt
iš Juodosios j ros Odesosuosto  Baltijos Gdansko uost . Kulikov S., Sergejev M., „Šešetuko“ susitarimas, 2007 05
17 http://www.geopolitika.lt/?artc=806
600 Prezidento Valdo Adamkaus  vizitai  užsien  bei užsienio valstybi  vadov  vizitai, nuo 2005 liepos 12d. iki
2006 m. liepos 12d http://archyvas.lrp.lt/ftp/metine_ataskaita_2005_2006.pdf  Ži ta 2012 03 08
601 3+3 iniciatyva buvo iniciuota 2006 metais, siekiant vystyti tarpregionin  bendradarbiavim .
602 Daugiašal  bendradarbiavim  tarp Trij  Baltijos ir trij  Piet  Kaukazo šali  buvo siekiama vystyti per
tarptautines konferencijas. Remiantis V.Adamkaus veikl  ataskaita toki  susitikim vyko 2.

http://www.guuam.org/general/browse.html
http://www.delfi.lt/news/daily/world/kijeve-priimta-deklaracija-isteigti-
http://www.geopolitika.lt/?artc=806
http://archyvas.lrp.lt/ftp/metine_ataskaita_2005_2006.pdf
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bendradarbiaujant su kitais, ta iau galiausiai nieko neiš jo. Tad asmenyb s politikoje yra labai
svarbios. Interviu su EP nare,  2011 04 06, EP2, Talinas

Kur kas dažniau (14) vyko trišaliai Baltijos valstybi  susitikimai603, juose dažnai dalyvaujant ir

Lenkijos Prezidentui. Viena iš didžiausi  ši  keturi  šali  solidarumo misij vyko Gruzijoje

karinio konflikto metu 2008 metais.

Buvo stiprus Prezidento ir LR užsienio reikal  tuometinio Petro Vaitiek no vaidmuo. Jis ten
pirmasis atsirado kaip užsienio žmogus ir buvo ten kur buvo pavojinga. Ir jisai mobilizavo kitas
valstybes, tris Baltijos ir Lenkijos. Tai buvo vienas svarbiausi  žmogišk  vaidmen  kai
apsaugojo Gruzij  nuo sunaikinimo. Aš nemenkinu prezidento Sarkozy vaidmens, kaip ES
pirmininkaujan ios šalies, o jau dvylikt  dien  ar kuri  ten vyko susitarimas. Tai iki šiol
Pranc zija t  fail  turi, lyderiauja tuo klausimu, kai ...<> objektyvi  informacij  skleid  ir teik
moralin  ir visoki  kitoki  param , nubr ždama raudon  linij , kas be ko pirmininkauja ESBO.
ESBO tai buvo vienas svarbiausi  klausim , Ženevos diskusijoje pirmininkaujant ir toliau

siam t  linij  tik kitu rakursu, daugiau techniniu tokiu. Interviu su LR Užsienio reikal
ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 3, Vilnius
Kaip teig  respondentai Lietuva pirmoji reagavo  karin  konflikt  tarp Gruzijos ir jos

separatistini  teritorij  bei Rusijos, ir savo veiksmais solidarizavo Baltijos šali  bei Lenkijos

param , o taip pat atkreip  tarptautin s bendruomen s d mes 604. Id  vystyti tarpregionin

bendradarbiavim  nuolat išsakydavo Valdas Adamkus605, ta iau ilgainiui tarpregioninio

bendradarbiavimo formatas buvo perkeltas  europin  lygmen , iniciavus ES Rytin  partneryst .

Suomijos Užsienio reikal  ministerijos atstov s paklausus ar b manoma formuoti bendrus

Šiaur s-Baltijos-Rytin s partneryst s šali  forumus ar grupes ši teig :

„Gana dažnai mes siun iame ekspertus  Juodosios j ros bendradarbiavimo forumus. Tai
Baltijos regionas gal  paimti šias praktikas, bet kalbant apie rytin  partneryst  aš matau visas
dvidešimt septynias ES nares kaip partnerius, taigi tai yra labai didel  grup . Bet kai kurios yra
aktyvesn s negu kitos, ir vienos, kurios yra ar iau ar prie rytin s sienos labiau orientuojasi 
Rytin  partneryst , kitos  Afrik . Ir mes matome kad labai svarbu tur ti visas valstybes nares
šioje partneryst je. Nes visuomet vyksta ir vyks diskusija kiek daug  rytus, kiek daug  pietus, ir
egzistuoja dvi grup s, ypatingai d l finansavimo, tai aš manau, kad negerai b  išsiskaidyti 
dar mažesnes koalicijas. Ta iau žinoma ne visuomet ir ne visos šalys dalyvauja, yra

603 Kaip teigiama V.Adamkaus ataskaitose: Tradiciniai Baltijos valstybi  vadov  susitikimai vyksta ne re iau kaip
kart  per metus. Ši  susitikim  darbotvark je nuolat svarstomi ES rytin s kaimynyst s politikos klausimai ir
pozicija ES. Prezidento Valdo Adamkaus  vizitai  užsien  bei užsienio valstybi  vadov  vizitai, nuo 2005 liepos
12d. iki 2006 m. liepos 12d.  Op. cit.
604 Tuo metu  Gruzij  parodyti savo solidarum  su gruzin  tauta ir pad ti išspr sti konflikt  nuvyko Lietuvos,
Estijos, Lenkijos ir Ukrainos prezidentai bei Latvijos ministras pirmininkas. Apie karin  konflikt  Gruzijoje
Prezidentas raš : „Tod l, prisimin s s kmingo bendradarbiavimo sprendžiant Ukrainos kriz  patirt , nedelsdamas
paskambinau Lenkijos prezidentui Lechui Kaczy skiui, taip pat ketinau susisiekti su Latvijos ir Estijos vadovais.
Maniau, kad turime drauge raginti Europos S jung  imtis ryžting , Maskv  galin  atgrasyti veiksm .“ Adamkus
V., Paskutin  kadencija, Prezidento dienoraš iai. Op. cit.
605  „Važiuodami tik dviese su prezidentu L. Kaczy skiu pasikalb jome apie Lietuvos ir Lenkijos santykius, m
galimybes bendromis j gomis daryti tak  ES regioninei politikai. Sutar me, kad turime telkti ir kitas Baltijos šalis,
sudaryti savotišk  neoficial  Šiaur s Ryt  aljans , traukiant  j  ir Skandinavij , o tokios nemažos valstybi  grup s
balsas b  daug geriau girdimas Briuselyje. Lenkija – palyginti didel  šalis, jos taka ES objektyviai yra didesn
nei Lietuvos, Latvijos ir Estijos kartu sud jus, tod l L. Kaczy skio siekis veikti išvien su mumis teik  daug vil .
Deja, L. Kaczy skis žuvo, o Lietuvos santykiai su Lenkija per por  met  gerokai atšalo Adamkus Valdas, Paskutin
kadencija, Prezidento dienoraš iai. Op. cit.  p. 456
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susidom jusios rytine partneryste. Aišku yra tam tikr  grupi , mes dalyvaujame pranc
moldav , pranc -gruzin  grup je. Gruzija ir Pranz cija nesusitikin davo ilg  laik . Aišku
nor tume matyti visas trauktas, ta iau kaip ir paneliuose pavyzdžiui ne kiekviena šalis
dalyvauja. Taigi, tai yra savanoriška veikla ir finansavimas žinoma yra tai,  k  turime išlaikyti.“
Interviu su Suomijos užsienio reikal  ministerijos Ryt  Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02
10, Helsinkis

Lietuvos Respublikos Prezidente tapus D.Grybauskaitei buvo akcentuotas siekis balansuoti

Lietuvos užsienio politik  tarp Ryt  ir Vakar , nuolat pabr žiant bendradarbiavimo su

šiaurin mis  šalimis  ir  Vakar  Europos  valstyb mis  svarb .  Vis  tik  Grybauskait ,  nors

kiekybiškai ir mažiau tur jo susitikim , ypatingai darbo ar valstybini  vizit  ryt  kryptimi,

ta iau kaip ir ankstesn je politikoje daugiausiai susitikim  vyko su lenkais, ukrainie iais ir

gruzinais (turima omenyje su rytin s kaimynyst s šalimis). Skirtingai negu Valdas Adamkus

Grybauskait  tur jo dvišali  susitikim  su Baltarusijos ir Rusijos prezidentais ar aukšto rango

atstovais.

D.Grybauskait s susitikim /vizit  dinamika
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 Sudaryta autor s remiantis: D.Grybauskait  išvykstam  vizit  ataskaita, atvykstam  vizit  ataskaita
(2009,     2010, 2011 m.) http://www.president.lt/lt/prezidento_veikla/vizitai.html  Ži ta: 2012 03 18

Taigi, nors Prezident  Dalia Grybauskait  neakcentuoja rytin s kaimynyst s tiksl  vieš jame ir

politiniame diskurse, ta iau susitikim  ir vizit  geografija606, o taip pat interviu duomenys,

606Šiame grafike yra susumuoti Prezident s Grybauskait s susitikimai ir vizitai, susitinkant su šali  vadovais,
ministrais ar Parlament  atstovais. Kai kurie susitikimai, pavyzdžiui su JAV atstovais, vyko daugiašali  ar
tarptautini  organizacij  (JTO, ESBO, Demokrat  Bendrijos) konferencij  metu. Dalia Grybauskait  buvo
susitikusi tik vien  kart  (daugiašaliame formate) su JAV prezidentu Barack Obama ir du iš ši  susitikim  buvo su
JAV senatoriais. Panašiai ir su Rytin s kaimynyst s šalimis, pavyzdžiui, Gruzija ir Ukraina susitikimai vyko ne tik
lankantis šiose šalyse, bet ir susitinkant daugiašali  konferencij  metu (Pvz:. JT Generalin je Asambl joje,
Niujorke).
 Lietuvos Respublikos Prezident , 2011 met važiuojam  vizit  apžvalga;  Lietuvos Respublikos Prezident
2011 m. Išvažiuojam  vizit  apžvalga, geguž s 27d. 2009 m. Išvažiuojam  vizit  apžvalga.
http://www.prezidentas.lt/lt/prezidento_veikla/vizitai/2009_metu_apzvalga.html Ži ta 2012 04 08

http://www.president.lt/lt/prezidento_veikla/vizitai.html
http://www.prezidentas.lt/lt/prezidento_veikla/vizitai/2009_metu_apzvalga.html
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leidžia teigti, jog rytin s kaimynyst s politika ir tikslai išlieka svarbi Lietuvos užsienio politikos

dalis.

Rytin s  politikos  t stinum  grindžia  ir  bendros  deklaracijos  d l  tolesn s  paramos  rytini  šali

euro-integracijos procesuose. Pavyzdžiui, 2010 m. pasirašyta LR ir Moldovos Ministr

Pirminink  bendra deklaracija d l bendradarbiavimo Europos integracijos srityje numato tolesn

param  Moldovai art ti prie europini  demokratijos standart  bei iniciatyvoms,

propaguojan ioms priklausymo euroatlantinei erdvei privalumus607.

LR Prezident  susitikim /vizit  dinamika ( pirmieji
trys kadencijos metai)
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V.Adamkus
D.Grybauskait

Lyginant abiej  Prezident  pirm  trij  kadencijos met  susitikim /vizit  dinamik  pastebima

panaši interakcin  linija, tendencija.

Dalios Grybauskait s dauguma susitikim  su Ryt  kaimynyst s šalimis vyko dvišali  santyki

pagrindu, išskyrus kelet  atvej  kai, pavyzdžiui, Lietuva pirmininkaudama ESBO prisid jo

sprendžiant Moldovos Padnestr s konflikt 608.

Daugiašaliame formate Dalia Grybauskait  dažniausiai buvo susitikusi su dviej  Baltijos šali

valstybi  vadovais, iš j  du keturšaliai traukiant ir Lenkijos Prezident .

Šiaur s ir Baltijos šali  susitikimai vyksta prieš ES Vadov  Tarybos susitikimus, kuriuose

bendrai diskutuoja trij  Baltijos šali  vadovai ir trij  (Danijos, Švedijos, Suomijos) Šiaur s ES

nari  vadovai. Taigi, esminis skirtumas kaip teig  LR Prezident ros atstovas susij s su tuo, jog

607 LR XV Vyriausyb , 2011 met  Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos gyvendinimo
gair s. Op. cit.
608 Užsienio politikos t stinumas akcentuojamas per tai, jog :“...pastarieji metai...kupini vertybiškai reikšming
darb . Toliau ple iame Ryt  politik , remdami demokratinius procesus Gruzijoje, Ukrainoje, Moldovoje, ypa
Baltarusijoje  ir kitose šalyse. O šiemet pirmininkaudami Demokrat  Bendrijai padar me visk , kad reabilituotume
jos veikl  ir paties žodžio „demokratija“ aktualum  politiniuose debatuose. Europos Saugumo ir
Bendradarbiavimo Organizacijoje v lgi prioritetine kryptimi pasirinkome žmogaus teisi , spaudos laisv s gynim
ir param  sprendžiant ‚užšaldytus‘ konfliktus. Pavyzdžiui, prieš por  dien  b tent Vilniuje po šešeri  met
pertraukos prie vieno stalo susodinome Padnestr s konflikto dalyvius ir pagrindinius deryb  tarpininkus bei
steb tojus, skaitant JAV, Rusij  ir Europos S jung “ Užsienio reikal  ministro Audroniaus Ažubalio žanginis
žodis diskusijoje „Lietuvos užsienio politikos paradoksai“. Vytauto Didžiojo Universitetas, Kaunas,
2011m.gruodžio 2d.
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šiuo metu neskiriama tiek daug resurs  šioms rytin s kaimynyst s veiklos. Skirtingai negu

anks iau nesiekiama kurti tam tikr  tarpregioninio bendradarbiavimo iniciatyv  ir  j  veiklas

nukreipt  resurs .

Ta iau Prezident  lygmuo, nors yra pastebimiausias ir dažniausiai diskutuojamas viešojoje

erdv je, yra tik vienas iš interakcini  lygmen  siekiant ir gyvendinant užsienio politikos tikslus.

Tiek LR užsienio reikal  ministerija, tiek kitos ministerijos609 ir  žinybos   yra  aktyviai

sitraukusios  rytin s kaimynyst s veiklas, bet daugiau per transnacionalin s ar tarpnacionalin s

tinklaveikos procesus610.
11 Lentel     Lietuvos bendradarbiavimas su rytiniais kaimynais: interakcijos

veikavimo lygmuo Interakcij  formatai

Prezident , valstybi

vadov  lygmuo

ES, NATO, Baltijos-Šiaur s šali  bendradarbiavimas, Trišalis Baltijos

šali  bendradarbiavimas, strategin  partneryst  su Lenkija; (GUAM,

Demokratinio pasirinkimo Bendrija – Adamkaus prezidentavimo metu);

ES Rytin s partneryst s vadov  susitikimas.

Ministr  lygmuo ES Rytin s partneryst s platformos, kasmet susitinka užsienio reikal

ministrai, taip pat reguliariai susitinka ir kit  sri  (Teisingumo,

Transporto ir kt.) ministrai.

Parlament  lygmuo Dvišal s ir Trišal s Parlamentin s Asambl jos su Lenkija, Ukraina, ir

Gruzija.

Biurokratijos, Ekspert

lygmuo

Dvišal  parama transformacijos procesuose, per Dvyni  projektus,

ekspert  komandos darb  su Vyrausybe (per ES finansuojam  program

Visapusiškas institucij  vystymas, angl. CIB). ES daugiašal s platformos

vairi  sri  paneliai/darbo grup s

Pilietin s visuomen s

lygmuo

Parama EHU (Baltarusijos universitetui „egzilyje“). Kult riniai ir

mokslo projektai.

Sudaryta autor s

Lietuva kartu su Lenkija taip pat aktyviai siek  vystyti tarp-parlamentinius santykius su rytin s

kaimynyst s šalimis. 2006 m. Lietuvos ir Lenkijos seim  asambl jos pirmininkai pasiraš

deklracij  d l bendradarbiavimo ES rytini  kaimyn  labui. Šioje deklaracijoje Asambl ja teig ,

609 2006 metais Valdui Adamkui lankantis Gruzijoje buvo pasirašytas bendradarbiavimo susitarimas tarp
LRVyriausyb s ir Gruzijos vyriausyb s d l investicij  skatinimo bei apsaugos LR kio ministerijos ir Gruzijos
ekonomin s pl tros ministerijos bendradarbiavimo sutarimas. Prezidento Valdo Adamkaus vizitai  užsien  bei
užsienio valstybi  vadov  vizitai, nuo 2005 liepos 12d. iki 2006 m. liepos 12d. Adamkus Valdas, Paskutin
kadencija, Op. cit.  P. 455
610 Pavyzdžiui, LR Vyriausyb s programoje teigiama, jog: „195. Remsime jaunimo, akademinius, valstyb s
tarnautoj  kontaktus su Ryt  kaimyn mis, taip pat stiprinsime analitinius Lietuvos geb jimus Ryt  kryptimi.“
Lietuvos Respublikos Vyriausyb s programa. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI-52 „D l Lietuvos
Respublikos Vyriausyb s programos“ sigaliojo 2008 12 09 (Valstyb s žinios Nr. 146-5870)
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jog „ ypa  vertina Lietuvos ir Lenkijos vaidmen  formuojant ir gyvendinant Europos S jungos

kaimynyst s politik 611“. Šioje deklaracijoje kaip paskutinis puikus dviej  šali

bendradarbiavimo pavyzdys yra pateikiama konferencija „Bendra vizija bendrai kaimynystei“,

taip  pat  abi  šalys  „ sipareigoja remti demokratijos pl tr  Europos Rytuose skatinan ius

procesus, ypa  pl tojant parlamentin  bendradarbiavim  su Ukraina, Moldova, Piet  Kaukazo

valstyb mis612“. Deklaracijoje taip pat pažymima, jog b tina bendradarbiauti skatinant

Baltarusijos pilietin s visuomen s pl tr 613. 2007 met  šios Parlamentin s Asambl jos

deklaracijoje rašoma, jog yra svarbus ind lis bendradarbiaujant su Ryt  Europos valstyb mis.

Šioje deklaracijoje išskiriamos konkre ios šalys:

„...stiprinti nuolatin  Lietuvos Respublikos Seimo ir Lenkijos Respublikos Seimo
bendradarbiavim , ypa  per m  Asambl , t sti bendr  veikl  pl tojant Europos S jungos
ryt  kaimynyst s politik , skaitant Ukrainos europietiško pasirinkimo ir Baltarusijos pilietin s
visuomen s k rimo skatinim , taip pat pl toti parlamentin  bendradarbiavim  su Gruzija614“.

Nors susiduriama su ribotumais siekiant išsiaiškinti šios tinklaveikos formas ir dažnius, vis tik

galima išskirti tam tikrus lygmenis ir sritis, kuriose Lietuva aktyviausiai dalyvauja bei teikia

param  ES rytin s kaimynyst s šalims. Dokumente pažymima, jog:

 „ES ryt  kaimynyst s valstyb se koncentruojamasi  tas sritis, kur Lietuvos parama gali tur ti
didžiausios prid tin s vert s: reform  patirties perdavimas ir bendradarbiavimas regioniniame
lygmenyje. Šios sritys atitinka ir ES Ryt  kaimynyst s iniciatyvos gyvendinimo pagrindines
kryptis.“615

Remiantis LR Vyriausyb s vystomojo bendradarbiavimo dokumentais, Lietuva aktyviai param

teikia region  vystymui, moter  socialinio aktyvumo skatinimui, pilietinei visuomenei,

santykiuose su Ukraina ir Baltarusija vykdomi istorinio kult ros paveldo projektai616 ir kiti

projektai, kurie yra siejami su vystomojo bendradarbiavimo politika.

Kaip teig  LR URM atstovas:

2003 m. Lietuva pirm  kart  tapo donore, buvo numatyta pirm  kart  50 000 lt. Atrod  daug,
bet dabar jau 7 mln.paramai. Ir tada mes prad jom mokymus Ukrainoj, Baltarusijoj „Livadis“,
po to k m koj  Gruzij , Moldov . Tai dabar gaunam Twinning, bet principas ir tikslai tas

611 Deklaracija Nr. 2/XIV/2006 D l Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos bendradarbiavimo Europos
jungos rytini  kaimyn  labui, Lietuvos Respublikos  ir Lenkijos Respublikos Seima nari  asambl jos

pirmininkai eslovas Jurš nas ir Jaroslaw Kalinowski, Varšuva, 2006m. birželio 3d.
612 Deklaracija Nr. 2/XIV/2006 D l Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos bendradarbiavimo Europos

jungos rytini  kaimyn  labui, Lietuvos Respublikos  ir Lenkijos Respublikos Seima nari  asambl jos
pirmininkai eslovas Jurš nas ir Jaroslaw Kalinowski, Varšuva, 2006 m. birželio 3d.
613 Ten pat
614 Deklaracija Nr. 1 /XVI/ 2007 Asambl jos veiklos dešimt  metini  proga „Laim jimai ir ketinimai“, Lietuvos
Respublikos  ir Lenkijos Respublikos Seimo nari  asambl jos pirmininkai eslovas Jurš nas ir Jaroslaw
Kalinowski, 2007 m. birželio 30d.
615 LR XV Vyriausyb , 2011 met  Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos gyvendinimo
gair s. Op. cit.
616 LR XV Vyriausyb , 2011 met  LR Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos
gyvendinimo gair s. Op. cit.
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pats, Twinning ir dar savo l  turim.  M  žmon s iš daugelio institucij  dalyvauja. Interviu
su LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 3. Vilnius

Remiantis Lietuvos užsienio politikos diskurso dinamika, interviu informacija ir interakcine

analize, galima teigti, jog rytin s kaimynyst s politika teb ra svarbus Lietuvos užsienio

politikos objektas, kuris išlieka viena iš pagrindini  Lietuvos europin s politikos kryp .

Vertinant dviej  prezident  vykdyt  politik  rytin s kaimynyst s kryptimi skirtingai negu Valdo

Adamkaus atveju, kada buvo išpl toti intensyv s tarpusavio santykiai aukš iausiu lygmeniu ir

buvo siekiama vystyti tarptautinio institucionalizmo formas per strategines partnerystes ir kitus

darinius, Dalia Grybauskait  nevykdo šios intensyvios interakcin s krypties, ta iau sušveln s

diskursas rytin s kaimynyst s šali  ir Rusijos atžvilgiu nesuk  žymesni  poky :

...rytin s kaimynyst s atžvilgiu pozicija išliko ta pati. Už gilesn  partneri  integracij  visose
srityse ir taip toliau. Bet kalbant apie Rusij  buvo ministrai Valionis ir Vaitiek nas buvo
pozicija pakankamai kieta, netgi blokavome deryb  su Rusija atnaujinim  pradžioje su Lenkija
ir vieni. Dvišales problemas bandome išspr sti su Europos pagalba. Tai bendradarbiavimas
Medinink  ir sausio vyki  bylose, Družbos dujotiekis ir kiti. Ministru tapus Ušackui pozicija
Rusijos atžvilgiu sušveln jo, dabar tapus Ažubaliui ji v l yra kietesn . D l toki  kaip pasakyt
paties ministro asmenini ..ta politika kei iasi kei iantis vadovui. Prezident ra irgi,
Grybauskait s kitokia politika. Jeigu Adamkus buvo labai už ryt  partneryst  ir kietesnis
Rusijos atžvilgiu, Grybauskait  linkusi labiau  atvir  dialog  su Rusija ir ji labiau kritiška ryt
partneri  atžvilgiu, kad mes pernelyg angažuojam s  t  Ryt  partneryst  ir per mažai dirbame
su ES sostin mis. Tai ta politika truput  kinta, bet pamatiniai dalykai jie vis tiek yra tie patys.
Interviu su LR diplomatu, LR nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13.

Rytin s kaimynyst s politika taip pat yra išskiriama kaip viena iš Lietuvos b simo

pirmininkavimo ES Tarybai prioritet . Šiandienin  Lietuvos rytin s kaimynyst s politika iš

esm s yra perkelta  europin  lygmen , siekiant intensyviai vystyti ES konstruojam  rytin s

partneryst s valdysenos strukt .

3.4  Kaimynyst s politikos europeizavimas617: Lietuvos ir Suomijos nacionalin s patirtys

Nacionalin s užsienio politikos europeizavim  ar naudojim si ES teikiamomis galimyb mis

siekiant rytin s kaimynyst s politikos tiksl  galima grupuoti :

a) Iniciatyv  rytini  kaimyn  atžvilgiu pateikimas;

b) naudojimasis ES sprendim  pri mimo sistema, veto teise;

c) aktyvi socializacija tarpininkaujant, advokataujant rytin s kaimynyst s šalims,

formuojant palaikan ias koalicijas;

617 Europeizavimas - procesas, kurio metu ES nar ms pavyksta takoti, ar perkelti tam tikr  nacionalin  politik ,
iniciatyv  ES lygmen . „Nacionalin  europeizacijos projekcija“. Miniotait  Gražina, Baltijos valstybi  užsienio ir
saugumo politikos europeizacijos tendencijos. Lietuvos metin  strategin  apžvalga 2010/2011. Vilnius, 2011: 127-
142
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d) aktyvus dalyvavimas Rytin s partneryst s interakcin je strukt roje (daugiašal se

platformose, darbo grup se/paneliuose, Dvyni  projektuose, TAIEX ir kitose

programose);

e) Pirmininkavimas Europos S jungos Tarybai.

Pirmininkavimas ES nuolat b davo viena terpi , kuri  s kmingai panaudojus atskiros valstyb s

nar s sugeb davo proteguoti nacionalinius interesus, nepaisant to, kad ES instituciniai principai

yra neutralumas ir nešališkumas, kuri  privalo laikytis pirmininkaujanti valstyb 618.

Lietuva ir Suomija pateik  kelet  iniciatyv  rytin s kaimynyst s politikos srityje, ta iau

išgyveno skirtingas s km s istorijas.

Suomijos s kmingas rytin s kaimynyst s  politikos europeizavimas

Remiantis Suomijos URM dokumentais ir respondent  atsakymais Suomija s kmingai

europeizavo ne tik Šiaur s dimensijos iniciatyv , bet ir nacionalines patirtis pasienio

bendradarbiavimo srityje.

Suomija Šiaur s dimensijos iniciatyv  pateik  1997 m., du metai prieš Suomijos

pirmininkavim  ES ir prad jo intensyv  lobizm . Visi Suomijos aukš iausio lygmens politikai,

prezidentas M.Ahtisaari, ministras pirmininkas P.Lipponen, taip pat kiti kabineto nariai ir

parlamentarai pl tojo aktyv  lobizm  du kartus aplankant visas Europos sostines bei tikin jant

ir Rusijos valdžios atstovus d l iniciatyvos b simos naudos619.  B.Romsloe  pažymi,  jog

pradiniame etape iniciatyva sulauk  didel s kritikos ir oponavimo ne tik iš Europos Komisijos

bei pietini  ES šali , bet ir iš regionini  kaimyni - Danijos ir Švedijos620, ta iau Ojanen pažymi,

jog  suomiams vis  d l  to  pavyko s kmingai  išreklamuoti  savo  id ,  j  suderinant  su  visos  ES

bendrais interesais. 1999 metais Suomijos pirmininkavimo ES metu ŠDI pl tojimas ir veiksm

planas buvo viena iš svarbiausi  Suomijos pirmininkavimo darbotvark s klausim . Per sekant

Suomijos pirmininkavim  ES 2006 metais ŠDI buvo reformuota. Šie faktai pateikiami Suomijos

URM dokumentuose:

 „Suomija kaip Europos S jungos nar  žymiai prisid jo vystant Šiaur s dimensijos iniciatyv . Ji
si lo efektyv  instrument  skatinant bendrai sutartus prioritetus. <>...Po Šiaur s dimensijos
politikos reform  , kurios buvo vykdytos Suomijai pirmininkaujant ES 2006, Rusija sipareigojo
ŠDI daugiau energetiškai, ir Šiaur s dimensija tapo vienu iš s kmingiausi  ES-Rusijos santyki
element 621“.
Suomija kiekvien  savo pirmininkavim  ES išnaudodavo Šiaur s dimensijos iniciatyvos

pl tojimui ar reformavimui. Kaip teig  Bengtsson, Elgstrom ir Tallberg, „pirmininkavimas gali

618 Elgstrom Ole, The Honest Broker? The Council Presidency as a Mediator; in: Ole Elgstrom, ed., European
Union Council Presidencies: a Comparative Perspective (London and New York: Routledge, 2003). P. 38-54
619 Arter David.  Op. cit. P.688
620 Romsloe Borge, Finland and the case of a Northern dimension for the EU: inclusion by bargaining or arguing?,
Centre for European studies, University of Oslo, Working paper No.31, December 2005. P.3
621 Ministry for Foreign affairs of Finland, Russia action plan. Government resolution. Government of Finland, 16
April 2009. P. 18
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ti suvokiamas kaip normatyvin  galia  per galimyb  pateikti ar paskatinti naujas politines

id jas622..“. Suomija laikoma viena iš aktyviausi  ES nari , kuri sugeb jo pasinaudoti šia

galimybe. Suomija išnaudojo savo pirmininkavim  ŠDI pl trai, taip pat prisid jo pl tojant ES

civilini  krizi  valdymo mechanizm 623, nors, pasak mokslinink , suomiai pirmininkavimo

metu steng si išlikti neutral s ir veikti pagal nustatytas elgsenos taisykles bei normas.

Kaip teigiama Suomijos užsienio reikal  ministerijos dokumente, „Suomija taip pat labai

aktyviai prisid jo reformuojant finansinius instrumentus, kurie remia ES pasienio

bendradarbiavim 624“. tent pasienio bendradarbiavimo politika ir Suomijos patirtis šioje

srityje, tampa vis svarbesne politine sfera, kurioje Suomija dalyvauja ir rytin s partneryst s šali

atžvilgiu.

Suomija labai aktyviai prisid jo vystant Europos S jungos pasienio bendradarbiavimo politik
ir finansinius intrumentus. Suomija turinti ilg  sien  su Rusija ilgainiui išvyst  s kming
pasienio region  bendradarbiavimo format . Suformavus Europos kaimynyst s politik  „
pirmoje faz je 2004-2006 metais, pirm  kart  buvo siekiama bendrai kooordinuoti ES vidaus
...<> ir išor s fondais.“ „Šios kaimynyst s programos- dažniausiai paremtos suomi /rus
pasienio patirtimi- tur jo vientis  aplikavimo proces  ir vienod  projekt  atrank . Jie buvo
bendrai valdomi strukt , sudaryt  iš abiej  pasienio pusi  atstov . Konkret s  projektai
operavo abiejose pasienio pus se625..“.

Nacionalin  Suomijos patirtis santykiuose su didžiuoju rytiniu kaimynu buvo europeizuota,

perduota ES išorin s politikos formavimui:

Ir pasienio bendradarbiavimo iniciatyvos yra tai, kur Suomija dalyvauja labai aktyviai. Mes
suorganizavome susitikim  ir Helsinkyje. Žinoma, pasienio bedradarbiavimo iniciatyv  yra
labai daug aplink ES, ir dar dar me finansin  perspektyv , bet buvo labai daug problem ,
už  labai daug laiko kol mums pavyko. Buvo labai komplikuota ir mes labai daug dirbame
šiuo klausimu su Baltijos šalimis, siekiant gauti geresn  finansam  atieties perspektyvoje. Be tai
yra labai specifin  sritis, nes ji traukia abu ES rankius, vidin  sanglaudos ir išorin
kaimynyst s politikos instrument . Taigi tai yra komplikuotas klausimas, siekiant suderinti šiuos
instrumentus ir ne visuomet pavyksta, labai sunku kai ES nori gyvendinti tas pa ias taisykles
kaip norm  ir išoriniam bendradarbiavimui, tai yra labai sunku, ir ia mes esame labai aktyv s
per paskutinius metus. Ir aš negaliu kalb ti už vis  ministerij , bet ia rytiniame departamente
tai yra vienas svarbiausi  klausim . Praktiškai tai b  vidaus reikal  ministerijos darbas,
ta iau kadangi yra išorin  dimensija, mes taip pat esame traukti. Interviu su Suomijos užsienio
reikal  ministerijos Šiaur s dimensijos skyriaus darbuotoja, 2012 02 17, Helsinkis

622 Bengtsson Rikard, Elgstrom Ole, Tallberg Jonas, Silencer or amplifier? The European Union presidency and the
Nordic countries, Scandinavian political studies Vol.27, No.3, 2004: 311- 334
623 Ten pat
624 Ministry for Foreign affairs of Finland, Russia action plan.  Op. cit.  P. 18
625 Jarvio Pekka, Implementation of EU external border cooperation after 2013, particularly on borders with the
Russian Federation. Ministry for foreign affairs of Finland, 2011. P.11
http://www.aebr.eu/files/publications/ENPI_CBC_Jarvio_Associates_web.pdf Ži ta 2012 04 19

http://www.aebr.eu/files/publications/ENPI_CBC_Jarvio_Associates_web.pdf
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Šiaur s dimensijos iniciatyva, pasienio bendradarbiavimo politika ir patirtis yra dvi svarbiausios

politin s sritys, kurias suomiams pavyko europeizuoti ir tokiu b du s kmingai prisid ti pl tojant

Europos S jungos kaimynyst s politik .

Lietuvos rytin s kaimynyst s politikos europeizavimo patirtis

Lietuva laikoma viena iš aktyviausi  valstybi  nari  formuojant europin  politik  santykiuose

su rytin s partneryst s šalimis.

Dar 2003 metais tik art jant Lietuvos narystei ES ir 2004 m. jau tapus nare Lietuva aktyviai

siek traukti Piet  Kaukazo šalis  Europos kaimynyst s politik . Pasak Tomo Gulbino,

nuosekliais pasisakymais apie rytin je kaimynyst je spr stinas problemas Lietuvai pavyko ne

tik tvirtinti kaip kaimynyst s „ekspert s“ vaizd , ta iau ir pasiekti didesnio ES Tarybos

mesio šiam regionui626.

Skiringai negu Suomija Lietuva iki šiol dar nepirmininkavimo ES Tarybai (ta iau

pirmininkavimo darbotvark je jau yra numatyta, jog prioritetas bus teikiamas Rytinei

partnerystei), ta iau aktyviai naudojosi kitais instrumentais, traukiant veto teis . Vis tik

Lisabonos sutartis neš  esmini  korekcij  pirmininkavimo srityje. Kas pusmet  rotuojanti

pirmininkaujanti šalis prarado galimyb  pirmininkauti ES užsienio reikal  tarybos

konfig racijai, taip pat ES Vadov  tarybai. Iš esm s tai reiškia, jog pirmininkaujanti šalis

prarado  iniciatyvos  teis  ES išor s  politikos  srityje,  išskyrus  pl tros  klausimus.  Kaip  teig  LR

diplomatas, Lisabonos sutartis:

takoja tai, kad Europa vis labiau ir labiau kalba vieningai, kalb s vienu balsu, atsiranda
kažkoks tai veidas, kuris kalba už Europ , atsiranda darbotvark s t stinumas. Bet neigiamai
atsiliepia tai, kad Lietuvai kaip mažai ES narei, tampa vis sunkiau ir sunkiau takoti tam tikrus
procesus, jeigu anks iau kad ir b damas mažas, bet b damas pirmininkas gali takoti tam tikrus
procesus, tai dabar jau tikrai tampi mažas. Kol kas yra tas konsensusas, vienbalsiškumo
principas, bandoma daryti taip ,kad visos šalys b  patenkintos, bet at jus kritiniam momentui
vis tiek pasiži ri  valstyb s dyd , ži ri  jos turim  bals  skai . Gerai, kad mes tokie dr sus,
užgr dinti, atstovim ir prieš dideles valstybes ir nepasiduodam, bet tarpusavio santykiuose
tampa vis sunkiau takoti. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10
13, Briuselis
Taigi, pirmininkavimo užduotys ir funkcijos sumaž jo valstyb ms nar ms ir ypatingai

mažosioms nar ms per j  ind  išorin  politik  pirmininkavimo metu, ta iau b tent valstyb s

nar s dažniausiai tampa politini  id  iniciator mis.

dama Europos S jungos nare Lietuva pateik  kelet  iniciatyv  ir pasi lym  d l ES santyki

su rytin s kaimynyst s šalimis. 2006 metais LR Užsienio reikal  ministerijos tvirtinimu Lietuva

pareng  ir savo partneriams Europos S jungoje pristat  pozicij  d l Europos kaimynyst s

politikos reformos. „ES valstybi  reakcija ir v liau pasirod s EK komunikatas d l Europos

626 Gulbinas Tomas., Europos kaimynyst s politika: Lietuvos siekiai ir pasiekimai, Europos S jungos pl tra ir Ryt
politika 2003-2004. Europos integracijos studij  centras.Vilnius. 2005. P 60
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kaimynyst s politikos stiprinimo, kuriame tvirtinti daugelis Lietuvos pasi lym , patvirtino, kad

iniciatyva buvo savalaik , susilauk  paramos ir pripažinimo“627. Lietuva taip pat s kmingai

pasi  ir buvo patvirtinta iniciatyva d l Gruzijos pasienio misijos.

Vienas iš didžiausi  nepasisekim  buvo susij s su Rytin s partneryst s iniciatyva. Kaip teig

LR Prezident s patar jas metai prieš rytin s partneryst s patvirtinim  lietuviai ES si

iniciatyv  (angl.non-paper) santykiams su rytiniais kaimynais:

Na žinot. Aš pats tuo metu vykdžiau LR užsienio reikal  ministerijos instrukcijas. Dar metai
prieš paskelbiant ši  partneryst , prieš lenkams su švedais iniciuojant j , mes, diplomatin
tarnyba, platinome vadinam  „non-paper“ dokument , mintis, pasi lymus Europos S jungoje,
ir aš pats pristatin jau Vengrijos užsienio reikal  ministerijoje apie tai kaip mes gal tum m
sustiprinti ES politik  rytini  kaimyni  atžvilgiu ir iš esm s kas vyko, tai m  strateginiai
partneriai pasirinko stipresn  partner , stipresn  žaid  Europos S jungoje su kuriuo aišku
buvo lengviau „<europeizuoti>“ šit  id . Tai ta konkurencija, net ir šiuo metu lenkai vis laik
sako, j  užsienio reikal  viceministro Vašingtone prieš pusmet  klaus  kaip apib dintum te
santykius su Lietuva, tai jis sako, kad Lietuva yra Lenkijos konkurent  Ryt  politikoje. Mes patys
niekad j  taip netraktavome, nes laik me, kad esame partneriai, bet lenkai žvelg  konkurencij
ir netgi prie Prezidento Kas ynskio Lenkijoj užsienio reikal  ministerijos administracija matyt
buvo nusiteik  žaisti su ryškesniu Lenkijos vaidmeniu, neatiduoti, nesidalyti to su Lietuva, o
pasirinkti partner  su kuriuo lengviau, efektyviau t  id ja Europoje prastumt “. Interviu su LR
Prezident s patar ju, 2012 04 19, Vilnius

Šie interviu duomenys rodo, jog lietuviams nepavyko sukurti s kmingos koalicijos siekiant

iniciatyvos europeizavimo. Pasak kito respondento:

Mano nuomone tuo metu lietuviai aktyviai veik , ta iau nepaisant to, galiausiai Rytin
parteryst  buvo sukurta bendra šved -lenk  iniciatyva, nors gal jo b ti šved -est  ar trij  balt
šali . Taigi, kartais reikia b ti ambicingais. Pavyzdžiui tokios posovietin s šalys kaip Piet
Kaukazo, Moldova, taip pat trys Baltijos šalys yra mažos. Taigi, mes visos esame mažos ir
suprantame vieni kitus. Nepaisant to, kad švedai turi pinig , bet k  jie žino.. Teikiant iniciatyv
svarbiausia yra lobizmas ir žinios, ekspertiz  ir geb jimas gyti draug , kurti koalicijas. Galios
niekas nedovanoja, ir reikia kovoti b ti aktyviems kuriant ilgalaikes draugystes. Niekas
nedraudžia kurti draugystes. Ir aš kaltino savo Vyriausyb , nes buvo moment  kai iniciatyva
gal jo b ti šved -est . Taip Lietuva tur jo aktyv  vaidmen , ypatingai su baltarusiais
santykiuose. Lietuva-Lenkija kaip partneriai buvo prasminga. Negal jo b ti lenk -lietuvi
iniciatyva <Rytin  partneryst > tam, kad  j  parduoti visai ES b tinai tur jo b ti traukta sena
demokratija, dirbanti petis iš peties su nauj ja demokratija. Taigi, ir tai yra mano patirtimi
paremtas aiškus supratimas. Visi ministrai yra žmon s ir visa kalba eina apie dži  ir draug
suradim , ir nesvarbu ar b tum proaktyvus ar tiesiog stovintis greta. Taigi, ypatingai maž
šali  santykiuose viskas dažniausiai priklauso nuo asmenybi . Taigi, aš nemanau, kad tai buvo
lietuvi  klaida, ta iau tur jo b ti suvokimas, jog tame žaidime mes visi buvom konkurentai.
Interviu su EP nare, 2011 04 06, EP2, Talinas

627 LR Užsienio reikal  ministerija, 2006 met  užsienio politikos veiklos ataskaita.
http://www.urm.lt/index.php?2999896586 2012 02 08

http://www.urm.lt/index.php?2999896586
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Šie interviu rodo viena vertus Lietuvos s kmingesn s ar aktyvesn s strategijos nebuvim ,

siekiant šios iniciatyvos gyvendinimo, kita vertus, patirtis parod , jog asimetrin s tarpusavio

priklausomyb s santykiuose (Lietuvos-Lenkijos) egzistuoja tam tikros gr smes.

Buvo tokios aplinkyb s, kad lenkams neapsimok jo, pasi  m  id , m dirb  ir paskui
su švedais kartu s kmingai vykd . Ir iš to nedarom jokios tragedijos, garbingi, teisingi lietuviai,
svarbiausia yra reikalas, stiprus d mesys Europos S jungos ryt  kaimyn  atžvilgiu, o jau kas
ten pasiima šlov , nu ten palikim ...tai kiek aš prisimenu kaip viskas vyko, tai vat tur jom toki
situacij . Ir aišku kuo toliau tuo vis stipr ja Sikorskio linija, kad lietuviai išvis ia netinkamas
partneris, Lenkija yra didi Europos valstyb , jai stoti  vien  gret  reikia ne su „b džiais“...
Interviu su LR Prezident s patar ju, 2012 04 19, Vilnius

Kita vertus, ši  Lietuvos diplomatin  nes km  respondentai sieja ir su Lietuvos itin antirusiška

tapatybe:

Mes tur jom kit  byl , tai yra ta nuolatin  kategoriška pozicija Rusijos atžvilgiu, kas trukd
didžiosioms ES šalims, j  ekonominiams interesams ir aišku m  pasi lymai vis laik buvo 
juos ži rima su tarumu. Lenkai tuo metu irgi dažnai laikydavosi tos pa ios pozicijos, nors kita
pozicija, kad jie kartais... už kažkok  pragmatin  <interes  pakeisdavo savo pozicij >.  Ir ta
istorija su post-PCA, naujo susitarimo su Rusija atnaujinimo arba deryb  pradžios, mes labai
kietai laik s, aišku kartu, bet lenkai paskui išsider jo tiek iš m , tiek iš Rusijos tam tikrus
svarbius dalykus, ir jie <atsitrauk >.. Interviu su LR Prezident s patar ju, 2012 04 19, Vilnius

Taigi, kitas itin svarbus instrumentas kuriuo buvo naudotasi siekiant rytin s kaimynyst s tiksl

kiekvienos valstyb s nar s turima veto teis . Lietuva šia teise aktyviai naudojosi ir pateik

kelet  veto d l ES naujos sutarties su Rusija deryb . Pradžioje Lietuvos veto buvo kartu su

lenk , v liau d l Gruzijos-Rusijos pokarinio konflikto situacijos Lietuva liko viena.  klausim

kod l buvo tokia Lietuvos pozicija, bei kod l Lietuva nesulauk  paramos iš kit  ES valstybi

nari  LR URM teig :

Per derybas su Rusija m  pozicija buvo tokia kaip ir kraštutin  priemon . Bet jeigu niekas
garsiai nepasak , kad taip mes jus remiam, tai nereiškia kad buvo visi prieš mus. B na kartais,
kad kažkurios šalys susiburia  vien  grup , bet reiškia grup s vardu kalba viena šalis. Bet aš
negaliu pasakyti tiksliai, nes ten nedalyvavau. Interviu su LR Užsienio reikal  ministerijos
darbuotojais, 2012 02 10, LR URM 2, Vilnius
Kaip pasteb jo LR URM atstovas, kitos ES nar s Lietuvos nepar  tod l, kad siek  bendro

konsensualinio S jungos sprendimo:

Logika neparemta tod l, kad ..Europos S junga man  ir šalys nar s taip pat, kad geriau tur ti
sutart , nes tokiu b du ES kalba vienu balsu ir kad geriau, kad kalb s ne prorusiškasis
Berluskonis, o kalb s Barosso, nes juo pasitiki visi, jis yra m  išrinktas atstovas. Logika tokia,
kad bet kuriuo atveju geriau, kad ES kalb s kartu. Kas yra dabar ..Medvedevas, Putinas šnekasi
su Merkel su Sarkozy, su Berluskoniu, (nors tiesa jo jau n ra... Tai bet kiek pablokavo ir
daugiau nebeblokavo. Jau nebeaktualus tas klausimas yra.. Interviu  su  LR  Užsienio  reikal
ministerijos darbuotojais, 2012 02 10 LR URM 3, Vilnius
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Valdas Adamkus prisimindamas ši  situacij  (Gruzijos-Rusijos karin  konflikt 628) savo

dienoraštyje teig , jog tik Lenkijos prezidentas Kascynskis j  palaik , tuo tarpu Sarkozy

akcentavo, jog Rusija padar  tam tikr  pažang 629. Vis tik kaip teig  LR prezident s patar jas,

šiuo metu Lietuva laikosi nuosaikesn s pozicijos d l Gruzijos santyki  su Rusija, o Lietuvos

didžiausios pastangos yra susijusios su tiesiogini  nacionalini  interes  gynimu, ypatingai

susijusi  su energetiniais klausimais630.

Lietuvos atstovai, ypatingai Valdas Adamkus taip pat aktyviai vykd  socializacij  siekiant gyti

param  Ukrainai, Gruzijai, suteikiant naryst s perspektyv  šioms šalims, advokatavimo,

tarpininkavimo misij  pats V.Adamkus taip pat aprašo savo dienoraštyje631.

 klausim  ar suomiai aktyviai skatino suteikti perspektyv  pageidaujan ioms rytin s

partneryst s šalims Suomijos URM atstov  atsak :

„Šiuo klausimu, mes neskatinome ši  šali  naryst s taip aktyviai, 2008 m. vyko labai plati
diskusija ES, kaip naryst s perspektyva, nes daugelis šali  man , jog dar per anksti kalb ti apie
tolesn  pl tr , taigi mes šiuo klausimu neadvokatavome taip stipriai, nes mes mat me, kad bus
labai dideli  nusivylim  Rytin s partneryt s šalims, jeigu mes jiems pažad sime, o po to jos
nusivils, taigi šis klausimas nebuvo ...ir pozicija rašyta  Asociacijos susitarimus. Taigi mes
žinojome visos Europos pozicij  ir nenor jome suteikti jiems nusivylimo. Bet mes matome šioje
situacijoje galimybes, nes yra Lisabonos sutartis ir yra straipsnis, kuris numato, kad kiekviena
Europos šalis, kuri atitinka europines vertybes ir stojimo kriterijus, gali tapti nare, ir ši nuostata
tikrai neišnyko, daug kas priklauso nuo pa  šali , jeigu jie vykdys reformas ir vis  teisin
bazin .“ Interviu su Suomijos užsienio reikal  ministerijos Ryt  Europos skyriaus darbuotoja,
2012 02 10, Helsinkis
Suomiai kaip ir lietuviai aktyviai skatina suteikti bevizio kelioni  režimo rytin s partneryst s

šalims perspektyv , ta iau paremt  teisine aproksimacija, bet skirtingai negu lietuviai suomiai

turi toki  pa  pozicij  ir Rusijos atžvilgiu:

628 Adamkus d l Lietuvos užsienio politikos teig : „Manau, ES pri  kompromisin  sprendim . Bet ir tai Maskv
gali suerzinti, ypa  Lietuvos pozicija. Galime sulaukti neigiamos Rusijos reakcijos. Ta iau tenka rinktis: tik
formaliai deklaruosime demokratines vertybes, bet nieko nesiimsime,kai jos trypiamos, ar, rizikuodami užsitraukti
pykt , jas realiai ginsime.”Adamkus Valdas, Paskutin  kadencija. Op. cit. P. 459
629 Pozicija Vadov  taryboje Briuselyje 2008 m. lapkritis: „...matydamas, kad Briuselis rengiasi atnaujinti derybas
su Maskva, nusprendžiau kelti ir kit  klausim : kas pasikeit , jog ES atsisako savo ankstesnio nutarimo ir
nelaukdama, kol Rusija išves kariuomen , ketina der tis? Raginau laikytis ankstesn s pozicijos ir reikalauti, kad

 vykdomas N. Sarkozy Maskvoje sutartas planas. Mane par  tik Lenkijos prezidentas Lechas Kaczy skis.
Reagavo ir pats N. Sarkozy. Jis pareišk , kad padaryta pažanga, Rusija daugmaž vykd  savo sipareigojimus, tod l
delsti prad ti derybas b  neprotinga. Es  ES užsienio reikal  ministrai lapkri io 10 dien  tuo klausimu priims ir
oficial  nutarim ”. Adamkus Valdas, Paskutin  kadencija. Op. cit.  P. 471
630 Pasak LR Prezident s patar jo Lietuvai pavyko tvirtinti, jog ES kiekviename susitikime su Rusija akcentuot
energetin s saugos, susijusios su nauj  atomini  elektrini  statymu Lietuvos kaimynyst je (Kaliningrade ir
Baltarusijoje/Astrave). Interviu su LR Prezident s patar ju, 2012 04 19, Vilnius.
631 V.Adamkaus advokatavimo/tarpininkavimo Gruzijai pavyzdys: Suomijoje vykusio Europos Vadov  Tarybos
metu vyko vakarien  su Putinu „Vizito metu V.Adamkus telefonu kalb josi su Gruzijos prezidentu Michailu
Saakašviliu ir perdav  jo prašym  aptarti su ES lyderiais Gruzijos ir Rusijos santyki  klausim  bei pareikšti
aktyvesn  ES pozicij  d l Rusijos ekonomin s blokados šiai Piet  Kaukazo valstybei631“.  Apie savo vaidmen
Adamkus  raš  ir  savo  dienoraštyje:  „M. Saakašvilis praš  man s, pasitelkus savo tarptautinius ryšius, pad ti
Gruzijai atlaikyti Maskvos spaudim . Pažad jau, kad visomis j gomis stengsiuosi Vakar  šalims aiškinti šio
regiono problemas. Tik prašiau M. Saakašvilio nesileisti Rusijos išprovokuojamam kokiems nors j gos
veiksmams.“ Adamkus Valdas, Paskutin  kadencija. Op. cit. P. 443
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„Kalbant apie viz  supaprastinim  ir laisv  viz  kelioni  režim , m  pozicija yra tokia pati
kalbant apie visas šalis, mes nedarome takoskyros tarp Rusijos ir kit  rytini  kaimyn . Taigi
kalbant apie rytin s partneryst s šalis, labai daug kas priklauso šiuo klausimu nuo technini
dalyk , technikos pažangos partnerin se šalyse. Ukraina ir Moldova, turi veiksm  planus
pirmame etape, ir mes man me, kad jie jau pasiek  ko buvo prašoma, ta iau buvo vertinimo
ataskaita. Taigi, mes šiuo klausimu nedarome joki  sien  kuri yra pirma, o kuri sekanti.
Ukraina yra pirmoji iš ši  šali , kuri pasiek  beveik visk , ko buvo reikalaujama pirmame
etape, ir visai neseniai Komisija paskelb vertinim , jog yra technini  problem , taigi, deja, bet
Ukraina negali pereiti  kit  etap . ir taip pat d l Moldovos, kad jie turi gyvendinti visus šiuo
techninius reikalavimus. Taigi, mes nor tume, jog žmon s keliaut  laisvai, ta iau tuo pa iu,
techniškai jie taip pat turi pasiekti reikiam  lyg .“ Interviu su Suomijos užsienio reikal
ministerijos Ryt  Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02 10, Helsinkis

Tuo tarpu kai kurie respondentai atskleid , jog Lietuva bevizio kelioni  režimo Rusijai

suteikim  dažnai laiko derybine korta kitiems interesams pasiekti.

Jeigu ži ti  iniciatyvas kurias mes b dami ia pak me, tai tas pats viz  režimo
liberalizavimus. Min ti tie du veiksm  planai <Moldovai, Ukrainai> gim  iš to kad m  ir
keli  kit  valstybi  d ka (tradiciniai partneriai lenkai, švedai) šios trys suvaidino svarbiausi
vaidmen . Vienu metu ispanai.. kada pirminikavo ispanai labai stipriai st  viz  režimo
liberalizavim  su Rusija ir tada mes b dami atsargesni ne d l to kad nenorime jog Rusijos
pilie iai netur  bevizio režimo, bet d l to, kad mat me labai prastas pasekmes Ryt
partneryst s šalims sugeb jome sutarti kaip toliau liberalizuosime viz  režim  tiek su Rusij ,
tiek su kitomis šalimis, to pasekoje sugeb jome sutarti d l konkre  dokument , kuriuos
gyvendinus tur s beviz  režim . <>... Tai yra ir m  Lietuvos id ja , kur jau yra ap iuopiamas

rezultatas. Interviu su LR diplomatu, LR nuolatin  atstovyb  Briuselyje, 2011 10 13, Briuselis

Lyginant Lietuvos ir Suomijos pozicij  santykiuose su Europos S jungos rytiniais kaimynais,

pastarosios pozicija yra panaši Rusijos ir rytin s partneryst s šali  atžvilgiu. Priešingai, Lietuva

daro aiški  taskoskyr  tarp ši  dviej  kaimynys  – Rusijos vienoje pus je ir rytin s

partneryst s šali -kitoje. Kita vertus, ši takoskyra siejama su tuo, jog diplomat  poži riu, ES

taiko dvigubus standartus santykiuose su šiomis šalimis. Lietuvos vienas iš svarbiausi  tiksl

buvo pasiekti ir aktyviai takoti, jog Rusijai b  taikomi tokie pat reikalavimai d l taisykli  ir

standart  kaip ir rytin s partneryst s šalimis. Tokiu b du tarsi siekiant tarptautin s

„tinkamos/atitinkamos“ elgsenos ir sprendim  ES santykiuose su visomis rytin mis

kaimyn mis.

3.5 Lietuvos ir Suomijos dalyvavimas Rytin s partneryst s veiklose

Abiej  šali  interakcin  analiz  parod , jog rytin s partneryst s atveju daugelis veikl  yra

perkelta  europin  lygmen  ir daugiau veikiant per ES kuriam  bendr  valdysenos strukt , abi

šalys savo politik  rytin s partneryst s šali  atžvilgiu tiesiogiai sieja su bendra europine politika.

Suomija tik 2009 metais nacionaliniu lygmeniu patvirtino rytin s partneryt s  šali  atžvilgiu

vystomojo bendradarbiavimo program , Lietuva tais pa iais metais rekonstravo ar siek

rekonstruoti savo vaidmens kaimynyst je koncepcij , buvo atsisakyta tarptautinio,
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tarpregioninio institucionalimo form  k rimo, daugiau veikiant per ES lygmen . Šiame skyriuje

siekiama pateikti abiej  šali sitraukimo  konkre ias rytin s partneryst s programas ir

projektus laipsn .
Rytin s partneryst s daugiašal s interakcijos

Daugiašal se rytin s partneryst s platformose ir paneliuose, sutapimas yra tai, kad abi šalys

teigia aktyviausiai veikian ios perduojant s kming  sienos valdymo patirt . Lietuva aktyviausiai

dalyvauja integruotos sienos valdymo panelyje, darbo grup je (I platforma), ekonomin s

platformos transporto panelyje, bei žmogišk  kontakt  platformos kult ros ir paveldo srityse.

Užsienio
reikal
ministr
susitikimai

Finans   ir
ekonomikos
ministr
susitikimas

Transporto
ministr
susitikimai

Kit  sri
ministr
susitikimai

Demokratija,
geras
valdymas ir
stabilumas

Ekonomin
integracija ir
konvergencija
su ES
politikomis

Energijos
saugumas

Žmogiškieji
kontaktai

                        DAUGIAŠAL S    PLATFORMOS

Valstybi
vadov
lygmuo

Integruotas
sienos
valdymas

Kova su
korupcija-
teismin s
valdžios
funkcionavimo
ir viešojo
administravimo
reformos

Reguliacin
aproksimacija su
ES aquis
(prekyba ir
investicijos);

Aplinkosaugos
ir klimato kaitos

Daugiašaliai paneliai/darbo grup s

Darbo
grup s:
biurokra-
tijos,

ekspert
lygmuo

Ministr
lygmuo

Diplo-
mat ,

Vyr.
Parei-

lygmuo

Rytin s
Partneryst s

Vadov
susitikimas



201

Suomija taip pat aktyviausiai dalyvauja integruotos sienos valdymo panelyje, bei kartu su

gruzinais pirmininkauja darbo grupei I platformos gero valdymo srityje632.

„Yra keturios platformos ir kiekviena platforma kuria savo panel . Mes turim pirmoj platformoj,
bent jau vienoj toki  lyderiaujan  pozicij  d l IBM <Integruotas sienos valdymas>,
Baltarusija, Ukraina, šiek tiek Moldova  prie to tuose projektuose dalyvauja. Mes turim labai
solid dirb .“ Interviu su LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM,
Vilnius.
 klausim  k  reiškia tur ti lyderiaujan  pozicij  LR URM atstovai atsak :

Kitaip tariant m  klausomasi, m  id jos yra svarstomos. Jeigu kovoj su korupcija- tai
Lenkija; viešojo administravimo srityje- Estija. Estija turi viešojo administravimo Tartu
akademij , viskas vyksta Taline, jie turi matyt, kad geriausi  ar bent jau aktyviausi  pozicij
toje srityje. Mes turim savo dirb  bent jau dviejose srityse  sienos valdymo ir kult ros), bet dar
buvo pamin ta ir tre ioji. Interviu su LR Užsienio reikal  ministerijos darbuotojais, 2012 02 10,
LR URM 3, Vilnius
Taigi, Rytin s partneryst s daugiašali  santyki  tinklaveikos strukt roje Lietuvos atstovai

išskyr  tris sritis, kuriose aktyviai dalyvauja. Suomijos URM atstov  teig :

...m  sienos tarnyba aktyviai dalyvauja, jie teikia ataskaitas, ir tai daugiausiai yra
informacijos apsikeitimas. „Flagship“ iniciatyvos, taip pat svarbios, ta iau jose Suomija
nedalyvauja. K  m  ekspertai dav  šiam paneliui, manau gana dažnai informacijos d l sienos
demarkacijos (taip pat dvišaliu b du su šiomis šalimis), nes jie turi ger  ekspertiz  šiuo
klausimu ir k  dar mes norime labiau suaktyvinti ir skatinti tai geras bendradarbiavimas
pasienio valdymo ir pasienio policijos srityje. Taigi, skirtingais lygmenimis tai vyksta. Bet
pavyzdžiui, kai yra transporto panelis ar energijos politikos tai dažnai b na, kad Suomijos
neatstovauja ekspertai, turi atrodyti, kad užsienio reikal  ministerija turi visus padengti. Ir
pavyzdžiui, deja, aplinkosaugos ministras yra labai susikoncentrav s  Baltijos j ros klausimus,
ir kai tas pats žmogus turi klausimus ir d l Rusijos, Baltijos j ros, Rytin s partneryst s ir
Centrin s Azijos, nat ralu, jog pritr ksta laiko. Taigi, mums reikia didesni  ministerij , kad
gal tum me aktyviau dalyvauti ir Rytin s partneryst s veiklose, nes mums visuomet pritr ksta
ministr .“ Interviu su Suomijos užsienio reikal  ministerijos Ryt  Europos skyriaus darbuotoja,
2012 02 10, Helsinkis

Taigi, Suomijos atstov  pažym jo, jog šalis ne visuomet atitinkamai yra atstovaujama d l laiko

ir finansini  resurs  tr kumo, ta iau  kaip ir kiti respondentai teigia esant svarbiomis šias

daugiašales platformas kaip papildom  instrument .

Kalbant apie daugiašalius santykius, sektorines ministerijas, neturime labai daug resurs
užmegzti intensyvesnius ryšius. Taigi, daugiausiai m  vidaus reikal  ministras yra
susidom s ir sienos tarnyba žinoma dalyvauja veiklose, pavyzdžiui sienos valdymo panelyje.“
Interviu su Suomijos užsienio reikal  ministerijos Ryt  Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02
10 Helsinkis

 B tent pasienio valdymo politika, kaip jau buvo išskirta, yra aktyviausia suomi  politikos

europeizavimo sritis šiuo metu vystant ES išorin  politik  rytini  kaimyn  atžvilgiu santykiuose

su Rusija, taip pat rytin s partneryst s šalimis:

632 Informacija gauta susirašin jant elektroniniu paštu su Suomijos Užsienio reikal  ministerijos, Europos ir Ryt
Europos skyriaus darbuotojais, 2012 05 01-06 d.
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„Labai geras dalykas, papildantis dvišal  takel . Dalijimasis informacija, praktika, trainingai, ir
vairiausi  r ši  tinklaveika, bet mes neturime jokio atskiro biudžeto rytin s partneryst s

veikloms. Taigi, ten yra tik ES biudžetas, taigi kiekvienu atveju kai mes kalbame apie kok  nors
organizavim , turime galvoti apie biudžet . Bet mes skiriame l  dvišaliams santykiams, mes
remiame est  Viešojo administravimo akademij , jie rengia kursus rytin s partneryst s šalims.
Tai susij  su valdymu, ir jau labai daug met  remia Moldov  ir Gruzij , ir tai yra kažkas kas
nuolat vyksta. Mes taip pat finansuojame, prisidedame finansuojant kaip ir daugelis ES šali
Baltarusijos universitet , bet tai yra tik nedidel  dalis lyginant...“. Interviu su Suomijos
užsienio reikal  ministerijos Ryt  Europos skyriaus darbuotoja, 2012 02 10, Helsinkis
Šie interviu iliustruoja ES sukurtos tinklin s valdysenos požymius. Valstyb s nar s yra svarbios

rytin s partneryst s politikos gyvendintojos, b tent aktyviausi  valstybi  d ka konkre iose

platformose ar darbo grup se, organizuojant ir vadovaujant vairiems susitikimams, vyksta

informacijos apsikeitimas, konsultacijos, dalijimasis ger ja praktika ir kitos bendros veiklos.

Viršvalstybin s institucijos yra svarbios ši  proces  koordinator s.

Vis tik pažymima, jog didžiausias institucinis pokytis gali vykti dvišaliu b du per Asociacijos

sutar  pasirašym  ir gyvendinim , bei kitus dvišal s politikos instrumentus.

ES Rytin  Partneryst : dalyvavimas dvišali  santyki  programose

Europos S jungos institucijos koordinuoja ir kitus instrumentus, kuriais siekiama kurti

tinklaveik  ir kontaktus tarp rytini  partneri , ES valstybi  nari  ir ES institucij . Dvišali

santyki  kontekste Lietuva vykdo kelet  projekt /program , kuri  pagrindu siekiama pad ti

transformacijos procesuose rytin s kaimynyst s šalyse, ar konvergencijos link ES standart

srityse. Dvyni  projektai yra viena iš toki  program , kuri yra nukreipta  teisin s

aproksimacijos  veiklas.  Pasak  LR  URM  atstov ,  Lietuva  turi  Dvyni  projektus  su  Moldova,

Arm nija ir Gruzija, kuriais siekiama konvergencijos ar teisin s aproksimacijos. Kaip teig  LR

URM darbuotojai „Lietuva pertvarko vis  Moldovos veterinarijos sistem , ir nors tai labai

ne domi sritis, ta iau bene svarbiausia integracijos, konvergencijos procese“. Pagal ES

program  „Visapusiškas institucij  vystymas“ (angl.Comprehensive institution building)

Lietuva turi ekspert  komandas dirban ias kartu su premjer  komandomis, šakin se

ministerijose Moldovoje ir Arm nijoje.

„ Lietuva prisideda.. turi nišas.., visur turi nišas, prisideda savom l šom, savais instrumentais,
savais specialistais prisideda vairiose šalyse. Koki  paimtum t valstyb .. Norit Azerbaidžan
prašau... Lietuva Azerbaidžane turi tris trainingus: mokes  inspekcija, korupcijos. Moldovoj
turi twinning... Lietuva pertvarko vis  veterinarij  Moldovoj. Labai sunkus, labai ne domus,
bene svarbiausias integracijos dalykas. Mes turime patar jus, kur prie premjero dirba
aukš iausio lygio susitikimuose: Arm nijoje ir Moldovoje...Kur dar... misijose dalyvauja,
Hubamas tarp Ukrainos ir Moldovos, technin s paramos misija. Gruzijoje tas pats, tik saugumo
CFSP pinigai.Tai kitaip tariant mes gal dirbame ir atskirai, bet žinoma yra kr va dvišali
dalyk  ypatingai kult ros/paveldo srityje su Ukraina ir Baltarusija. Interviu su LR Užsienio
reikal  ministerijos darbuotojais, 2012 02 10, LR URM3, Vilnius
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Suomija panašiai kaip ir Lietuva aktyviai dalyvauja Dyni  programose, ta iau n ra nusiuntusi

ekspert  komandos pagal Visapusiškos institucin s pl tros program .

Pasak Suomijos Užsienio reikal  ministerijos atstovo:

<Suomija> turi Dvyni  projekt  daugiausiai su Arm nija…Taip pat šiuo metu gauti pasi lymai

darbui su Gruzija ir Azerbaidžanu, ta iau kol kas dar ne gyvendinami...Suomijos URM, 2012

05 03633

Kita programa (TAIEX) apimanti ES santykius su kaimynais ir skirta apmokymams, yra

koordinuojama Europos Komisijos ir pasak Suomijos Užsienio reikal  ministerijos darbuotoj :

„Mes turime daug dvikryp  TAIEX vizit  Suomij  kaip ir iš Suomijos  Rytin s partneryst s
šalis. Ties  sakant aš tiksliai nežinau kiek daug, nes neb tinai gauname informacij  apie šiuos
vizitus, kadangi Europos Komisija gali tiesiogiai susisiekti su m  ekspertais. Tod l, deja
negaliu suteikti detalios informacijos apie TAIEX...“ Suomijos URM, 2012 05 03634

Šie pavyzdžiai iliustruoja ES kaimynyst s politikos koordinavimo proces . Nacionaliniai

veik jai yra aktyviai traukiami gyvendinant konkre ias veiklas ir instrumentus, kuriant

horizontaliuosius santykius su Rytin s partneryst s šalimis. Tuo tarpu ES institucijos, Europos

Komisija ir/ar EIVT, atlieka kooordinavimo, administravimo ir finans  paskirstymo funkcijas.

12 Lentel    Lietuvos ir Suomijos dalyvavimas Rytin s Partneryst s veiklose

Rytin s partneryst s

veiklos tipas

Suomija Lietuva

Daugiašal s platformos,

paneliai

Integruotos sienos valdymas,

Gero valdymo (angl. Good

governance)

Integruotos sienos valdymas,

Transporto ir

kult ros/paveldo.

Dvyni  projektai Arm nija635, Ukraina636. Arm nija, Moldova, Gruzija.

Visapusiška institucin

pl tra (CIB) ekspert

komandos

ra nusiuntusi Arm nijoje ir Moldovoje.

633 Informacija gauta susirašin jant elektroniniu paštu su Suomijos Užsienio reikal  ministerijos, Europos ir Ryt
Europos skyriaus darbuotojais, 2012 05 01-06 d.
634 Informacija gauta susirašin jant elektroniniu paštu su Suomijos Užsienio reikal  ministerijos, Europos ir Ryt
Europos skyriaus darbuotojais, 2012 05 01-06 d.
635 Suomija daugiausiai Dvyni  projekt  turi su Arm nija žem s administravimo, ekonominio bendradarbiavimo ir
investicij , pasienio bendradarbiavimo ir migracijos srityse. Informacija gauta susirašin jant elektroniniu paštu su
Suomijos Užsienio reikal  ministerijos, Europos ir Ryt  Europos skyriaus darbuotojais, 2012 05 01-06 d.
636 Suomija dalyvauja Dvyni  projekte su Ukraina statistin s metodologijos srityje kaip partnerin  šalis, o Dvyni
projektui vadovauja Danija. Informacija gauta susirašin jant elektroniniu paštu su Suomijos Užsienio reikal
ministerijos, Europos ir Ryt  Europos skyriaus darbuotojais, 2012 05 01-06 d.
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Taigi, dvišaliai kaip ir daugiašaliai ES projektai, programos, interakcin s strukt ros apima

santykius tarp ES institucij , valstybi  nari  institucij  ir kaimynini  šali  institucij  atstov .

Tokiu b du yra kuriama Europos kaimynyst s valdysenos strukt ra, apimanti vairi  veik

aktoryst  ir buvim , inovatyvi  partnerys  k rim , daugialygius ir multisektorinius santykius,

kuriuose politikos formavimo ir gyvendinimo procesas ir jo išeigos priklauso nuo

viršvalstybini  ir nacionalini  veik  tinklaveikos.
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IŠVADOS
1.Šioje disertacijoje atlikta ES rytin s kaimynyst s politikos formavimo ir gyvendinimo

analiz , remiantis tarpdisciplininio tyrimo prieiga, atveria galimybes vairi  ES interakcini ,

bendradarbiavimo form  kaimynyst s analiz s perspektyv , kai pereinama nuo tarptautin s

politikos prie viešosios, atskiruose sektoriuose formuojamos ir gyvendinamos politikos. ES

išor s valdysenos proces  analiz  apima ne tik tarptautinius klausimus, bet ir sektorines

viešosios politikos formavimo ir gyvendinimo veiklas, kuriose dalyvauja ne tik aukš iausio

rango politikai, diplomatai, bet ir žemesnio rango biurokratini  strukt  atstovai, pilietin s

visuomen s organizacij  atstovai. Šiuo b du valdysenos teorin  perspektyva sukuria s lygas

identifikuoti alternatyvius ES poveikio, kaimynyst s santyki  k rimo ir politin s raiškos

kaimynyst je b dus.

2. Žvelgiant iš istorin s resprospektyvos kaimynyst s reiškinys ir jo problematika

charakterizuoja pat  ES politin  eksperiment . Trys elementai/procesai - (ne)saugi kaimynyst ,

integracija ir tarpusavio priklausomyb  - charakterizuoja ES pasirinkt  kaimynyst s problemos

sprendimo b  Europoje ir anks iau, ir dabar. Integracija, kuriant vis stipr jan  tarpusavio

priklausomyb , tapo pagrindiniu rankiu problemoms Europos kaimynyst je spr sti, taip pat

integracija, per pl tros politik  ar be jos, išlieka ES santyki  su kaimynin mis šalimis

instrumentu. Kaip teigia mokslininkai pl tros atsisakoma d l susidariusios integracijos -

saugumo dilemos, kuri  suformavo paskutinieji pl tros etapai, ir kuri pasireiškia did jan iomis

saugumo, socioekonomin mis problemomis ES pilie  vietin se/bendruomeni  kaimynyst se.

Kita vertus, tarpusavio priklausomyb  su kaimynais ir siekiai didinti stabilum  ES kaimynyst s

erdv je, o taip pat vidin s ES charakteristikos, takojo naujos integracin s formos paieškas,

si lant privilegijuot  partneryst , paremt  „švelnesnia“ s lygojimo politika ir intensyv jan ios

tinklaveikos k rimu.

3. Valdysenos model  mokslininkai interpretuoja skirtingai, o jo daugiaprasm  s voka dažnai

apibr žiama formuojant kontinuum  nuo griežtai hierarchinio valdymo b do iki savireguliacini

tinkl , nors valdysenos modelis dažniausiai aiškinamas kaip priešingas griežtai hierarchiniam

valdymui. Europos ir ES kaimynyst s politikos studijose valdysena dažnai yra skirstoma 

„kiet “ ir „minkšt “, kai pirmoji siejama su ES griežta s lygojimo politika per deryb

paket /hierarchij , o antroji - kai ES normatyvinio poky io siekia per socializacij  ir tinklaveik .

Remiantis šiomis teorin mis prielaidomis ir  teorin  analiz  integravus „minkštojo“

regionalizmo/dimensionalizmo formas buvo suformuota trinar  dimensin  matrica, kaip ES

kaimynyst s proces  strukt ruojantis modelis. Regionalizmo/dimensionalizmo studijos šiuo
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atveju yra svarbios tuo, jog teorin  analiz  galima papildyti daugiašališkumo dimensija, kuri taip

pat yra svarbus instrumentas ES išorin je politikoje, ypatingai Rytin s partneryst s kontekste.

Remiantis dimensijomis hierarchija - tinklaveika, dvišališkumas -

regionalizmas/daugiašališkumas suformuota trinar  matrica, pagal kuri si loma tirti ES

kaimynyst s politika, kuriam  s veikavimo su kaimynais form  ir b  dinamik , atkreipiant

mes  tai kuriame sektoriuje yra intensyviausias bendradarbiavimas, daugiau hierarchine,

lygojimo politika ar tinklin s valdysenos k rimu, taip pat daugiašaliu ar dvišaliu b dais.

4. ES kaimynyst s santykiuose vyksta dvikryptis socializacijos procesas ir politin

konvergencija, kurio pasekoje nors vieni iš kit  mokosi ir ES, ir jos kaimynai, ta iau apmokymo

procesas daugiau nukreiptas rytini  kaimyn  atžvilgiu.

Europin se studijose valdysenos modelis analizuojamas per daugialygio, multi-sektorinio

bendradarbiavimo aspektus ir dažniausiai yra paremtas institucionalizmo mokslin mis

pozicijomis. ES kaimynyst s politikos tyrimuose išskiriami institucionalizmo, institucinio

poky io aspektai, ta iau kol vieni mokslininkai teigia, jog vystoma europeizacija, kiti- išskiria

abipus s/dvikrypt s socializacijos ar politin s konvergencijos proces , kurio pasekoje mokosi

abi pus s- ne tik kaimynai iš ES, bet ir ES iš kaimyn , vyksta abipusio pažinimo, socializacijos

procesas. Tarptautinio institucionalizmo tyrimai apima norm , praktik , taisykli   aspektus, o

siekiant suvokti ryš  tarp j  ir institucinio/normatyvinio poky io svarbu yra apibr žti kaip yra

formuojamos institucijos.

5. Tinklin s valdysenos k rimu paremtas tarptautinis institucionalizmas teoriškai mažina ribas,

„sienas“ ir atveria galimybes horizontali  ryši  vystymui. Tokiu b du s veikavimas vyksta ne

tik tarp aukš iausi  valdžios pareig , bet ir žemesniuose lygiuose, formuojasi daugialygis

abipusis pažinimas ir realyb s „patikrinimas“. Remiantis mokslinink  išskirtomis

charakteristikomis matoma, jog tinklaveikai b dinga horizontalioji s veikavimo forma ir tam

tikras autonomijos laipsnis. Autonomiškumas kaip priešprieša hierarchijai yra esminis

valdysenos elementas. Vietoj vienakrypt s ES socializacijos t.y. europeizacijos vyksta abipusio

mokymosi procesas. Mokslininkai skatinantys taikyti b tent tinklaveikos valdysenos sistem

santykiuose su kaimynais centruoja tokios bendradarbiavimo formos prid tin  vert , kuriant

atvirumu ir abipuse atsakomybe pagr stus tarpusavio santykius.

6. Kadangi analiz  pasirinkta iš veik jo perspektyvos,  tyrim  buvo integruota vaidmens teorija.

Siekiant atskleisti veik  poži  iš j  vidin s perspektyvos, pasirinkta Lisbeth Aggestam

sociologin  vaidmens teorija, kuri yra paremta intenciniu, instituciniu ir interakciniu aspektais.

Intencinis aspektas apibr žia veik jo koncepcij , jo ego, institucinis veik jo veikimo s lygas ir

galimybes, o interakcinis - jo veikimo b dus. Suformuota trinar  dimensin  matrica

integruojama  interakcin  vaidmens teorijos aspekt . Remiantis Aggestam teoriniu modeliu
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veik jo vaidmuo yra nulemtas jo vidini  chrakteristik , tapatyb s, „kit “ tarptautini  veik

kes  ir priklauso nuo socializacijos s veikos su „kitais“ procese. Vaidmenys gali b ti

konstruojami, palaikomi ir kei iami, bet tai yra ilgalaikis procesas, nes vaidmuo apibr žia ne tik

aktoriaus norus, preferencijas, strategijas, bet nusako santyk  tarp jo ir strukt ros. Esamas

valstyb s ar kito veik jo vaidmuo susij s su tuo kaip j  vertina, pripaž sta/nepripaž sta kiti.

Taigi, identitetas viena vertus yra svarbus vaidmens koncepcijos šaltinis, ta iau kita vertus,

tent per vaidmens išpildym  - proces  su kitais veik jais -  gali  b ti  palaikomas esamas arba

kei iamas, performuojamas  identitetas.

7.Europos kaimynyst s politika apima visas ES bendradarbiavimo su kaimynais politines sritis.

Ši plati politin  iniciatyva buvo iniciuota valstyb s nar s, bet suformuota dviejose ES

institucijose, dalyvaujant Vyr. galiotiniui, kuris buvo atsakingas už ES bendr  užsienio ir

saugumo politik  ir Europos Komisijai, atsakingai už ES vystymo, pl tros ir prekybos politines

sritis. ES kaimynyst s politikoje naudojami principai, tokie kaip diferenciacija ir s lygojimo

politika yra paimti iš pl tros politikos, kai tuo tarpu suformuluoti aptak s tikslai primena ES

Bendr  užsienio ir saugumo politik . Principai tokie kaip diferenciacija ir s lygojimo politika,

nors ir n ra taip griežtai taikomi kaip pl tros politikoje ir daugiau priklauso nuo kaimynini

šali  noro juos priimti ir gyvendinti per Veiksm  planus ir nauj  sutar  pasirašym  bei

gyvendinim , ta iau bet kokiu atveju tai yra susij  su ES teisyno „aquis communautaire“

per mimu.

8. ES vaidmuo rytin je kaimynyst je priklauso nuo ES vidini  charakteristik , tapatyb s ir

rytini  kaimyn  l kes  ES atžvilgiu.

Bendros taisykl s ir normos, d l kuri  buvo visuotinai susitarta ES nari  tarpe, tapo ES

viršvalstybini  institucj  egzistencijos pamatu ir svarbiu ES išorin s politikos šaltiniu. Ilgainiui

vis ryšk jant normatyvinei dimensijai ES išor s politikoje (ypa  pl tros politikoje, keliant vis

didesnius reikalavimus, pvz:. Kopenhagos kriterijai) Europos S junga gavo specifin

normatyvin s arba „minkštosios galios“ identitet . Bendras vardiklis vienijantis vis  ES rytini

kaimyn  l kes ius yra didesn  prekyba ir bevizis režimas. Ši  tiksl  labai aktyviai siekia ne tik

Rytin s partneryst s šalys,  bet  ir  Rusija.  Ta iau ES akcentuoja,  jog siekiant ši  tiksl  turi  b ti

gyvendinti esminiai reikalavimai, tvirtinti tam tikri standartai.

9.  Europos  S jungos  rytin s  kaimynyst s  politika  yra  paremta  normatyvin s  dimensijos  id ja,

kuri apima ir ES vertybes, normas, taisykles, ir interesus.

ES normatyvin  baz  laikoma ES vertyb mis, ta iau tuo pa iu ji gana tampriai siejama su

Europos S jungos konkre iais saugumo ir ekonominiais interesais. Europos S jungos siekis

formalizuoti ir/ar  „norminizuoti“ santykius su kaimynais praktiškai visuose bendradarbiavimo

sektoriuose per vairias sutartis (Veiksm  planus, Asociacijos sutartis, energetines chartijas, viz
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supaprastinimo sutartis, readmisijos startis, Gilios ir visapusiškos laisvosios prekybos zonos

susitarimus (DCFTA) ir kitus susitarimus rodo ES siek  spr sti problemas teisiniu, normatyviniu

du, pasirašant ilgalaikius sipareigojimus ir susitarimus, kitaip tariant stiprinant normatyvin

dimensij  tarpusavio santykiuose. Nors Europos S junga aktyviai siekia kurti daugiašalio

bendradarbiavimo strukt , ta iau pats intensyviausias s veikavimas vyksta dvišali  santyki

pagrindu. Kaip ir daugiašal je platformoje, dvišaliu pagrindu intensyviai vystomas

bendradarbiavimas atskirose sektorin s politikos srityse. Migracijos ir viz  politikoje kaip ir

prekybos sektoriuje yra numatytas konkretus vis gil jan ios institucionalizacijos algoritmas,

kurio galutinis rezultatas tur  b ti laisvas asmen  jud jimas (bet kol kas realusis numatomas

rezultatas yra bevizis kelioni  režimas).

10. ES santykiuose su rytiniais kaimynais kuria institucines strukt ras, kurios yra paremtos ES

vidinio institucinio s veikavimo formomis. Rytin s partneryst s daugiašalio bendradarbiavimo

pagrindais siekiama iš esm s transportuoti ir ES institucinio s veikavimo b dus tokius kaip

daugialyg , daugiašal  ir sektorin  bendradarbiavim . Dalyvavimas Rytin s partneryst s veiklose

yra  paremtas  „pasirinkimo  principu“,  kuris  reiškia,  jog  rytin s  kaimynyst s  šalys  (kaip  ir  ES

nar s) gali dalyvauti tik tuose sektoriuose, daugiašal se platformose, kuriose turi interes  bei

pageidauja dalyvauti. Kaip akcentavo šioje disertacijoje atlikt  empirini  tyrim  respondentai, ši

horizontalioji tinklaveika vyksta a la carte, tod l, kad skirtingai negu pl tros politikoje n ra

aiškaus atsakymo koks bus siekiamas rezultatas.

11. ES kaimynyst s politikos formavimas ir gyvendinimas priklauso nuo keturi  ES institucij :

Europos  Komisijos,  Europos  Išor s  Veiksm  tarnybos,  ES Tarybos  ir  Europos  Parlamento,  j

tarpusavio ryši .

12. ES atstovavimo santykiuose su kaimynais, taip pat resurs  paskirstymo ir koordinavimo

funkcijomis dalijasi Europos Komisija ir EIVT, tarp kuri  tvyro intensyvi politin  konkurencija,

kai pirmoji siekia išlaikyti informacin  monopol  ir kompetencijas, o antroji - jas praktiškai

(realiai) gyti. ES kaimynyst s politikos gyvendinimo srityje, koordinavimo/administravimo ir

vertinimo funkcijas didesne dalimi atlieka b tent Komisija. ES santykiuose su kaimynais

derybin /atstovavimo funkcija išliks išskaidyta, j  atliekant EIVT ir Europos Komisijai.

Praktinis Lisabonos sutarties gyvendinimas priklausys nuo de facto šiuo metu dar tik

besiformuojan  praktik . Svarb  vaidmen  šiuose procesuose užima tarpusavio santykiai tarp

ES institucij  dalijantis kompetencijomis. Teoriškai viršvalstybiškumas neabejotinai sustipr ,

ES institucijoms artimiau bendradarbiaujant, ta iau faktiškai, šiuo metu vyksta aktyvi institucin

konkurencija.

Vertinant ES diplomat  ir Komisijos darbuotoj  atsakymus galima teigti, jog ES institucijose

yra susiformav s skirtingas poži ris ir skirtingos tapatyb s, kurias taip pat nul  integracijos
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eigoje suteikti tam tikri galiojimai, normos. Lisabonos sutartimi kaip tik ir buvo siekiama

panaikinti ši  institucin  konkurencij  ir funkcij  dubliavim , ta iau iki šiol tarpintitucin s

„trinties“ ir konkurencijos problema išlieka aktuali.

13. Nors pagal formaliuosius galiojimus Europos Parlamento vaidmuo ES išorin je politikoje

ra žymus lyginant su Komisijos ar EIVT, ta iau ši institucija vysto intensyvi  tinklaveik  su

ES rytini  kaimyn  politin mis partijomis, kuri gali nulemti ir politinio socializuojan io

poveikio rezultatus. Europos Parlamentas formaliai ES kaimynyst s politikos formavimo ir

gyvendinimo procesus gali takoti per jo turimus galiojimus biudžeto tvirtinimo proced roje,

taip pat per pritarimo su Taryba proced  d l tarptautini  susitarim  ratifikavimo ir per

kontrol s EIVT ir Komisijai gali , nuolat teikdamas paklausimus ir konsultacijas. Ta iau EP

taka ES kaimynyst s erdv je reiškiasi ir per jo „minkštosios galios“ instrumentus, per jo

vystomas parlamentin s diplomatijos formas. Lyginant su Europos Komisija, kuri neturi

galiojim  kištis  tre  (kaimynini ) šali  vidinius politini  partij  vaidus, Europos

Parlamentas gali ir aktyviai vysto ši  tarpininkavimo funkcij .

14. Identifikuoti tarpusavio ryšiai tarp viršvalstybini  ir nacionalini  veik  vaidmen  leidžia

teigti, jog ES kaimynyst s politikos formavimo ir gyvendinimo rezultatai priklauso nuo j

tarpusavio tinklaveikos. Šios išdavos kyla iš intensyvaus bendradarbiavimo tarpusavio s veikos

procese tiek ES viduje, tiek ir jos išor je - per interakcijas su kaimynin mis šalimis. Pirmiausiai

konkre  iniciatyv  pateikia dažniausiai konkre ios valstyb s nar s, v liau j  performuoja,

rekonstruoja Europos Komisija, jog atitik  visos ES interesus. Sekan iuose gyvendinimo

etapuose: deryb  su kaimynais procese, konkre  instrument  formavimo ir gyvendinimo

procese, aktyviai veikia ir viršvalstybiniai, ir nacionaliniai veik jai. Remiantis Europos

kaimynyst s politikos formavimo ir gyvendinimo proces  analize identifikuojami šie

viršvalstybin s ir nacionalin s politikos ko-egzistavimo, tinklaveikos tarpusavio ryšiai:

e) Formuojant ES kaimynyst s politik : sprendim  pri mimo procese (ES viduje,

iniciatyv  pateikimas, svarstymas, pri mimas);

f) gyvendinant  kaimynyst s  politik :  derybose  d l  Asociacijos  ar  kit  sutar  (  nors  ES

atstovauja Europos Komisija ir EIVT, ta iau d l kiekvieno derybinio skyriaus su

kaimynine šalimi  vyksta intensyvios derybos d l bendros pozicijos tarp vis  ES nari );

g) Rytin s partneryst s veiklomis formuojamose institucin se strukt rose.

15. ES santykiuose su rytiniais kaimynais formuoja institucin  strukt , kuri sukuria galimybes

intensyv jan ioms interakcijoms ir tinklaveikai tarp ES viršvalstybini , nacionalini  ir

kaimynini  šali  atstov vairiuose lygmenyse. Tinklaveika yra kuriama ne tik tarp politini

veik , bet ir tarp visuomeni , nes regioninis bendradarbiavimas, yra paremiamas pilietin s

visuomen s forumais, kuriuos finsansuoja ir organizuoja ES institucijos. Tokiu b du skatinamas



210

pilietin s visuomen s organizacij  bendradarbiavimas, tinklaveika tarpusavyje, bet taip pat ir su

ES. Šiuo atveju kuriami intensyv s ryšiai su kaimynini  šali  pilietin s visuomen s organizacij

atstovais, ir, remiantis empirinio disertacijos tyrimo duomenimis, ES siekia tikinti kaimynini

šali  elektorat , jog stipresn  asociacija ir integracija  ES yra vienas iš j  taut  pasirinkimo

keli .

16.Remiantis šioje disertacijoje atlikt  empirini  tyrim  duomenimis, galima išskirti

tarpvyriausybin s, transvyriausybin s, tarpparlamentin s ir pilietin s visuomen s tinklaveikos

tipus. Politin  tinklaveika, kuri  galima skirstyti  tarpvyriausybin  ir tarpparlamentin

tinklaveik  apima tarpusavio santyki  pl tojim  tarp ES ir Rytin s partneryst s šali  politik

(parlamentar , ministr ), kurie priima svarbiausius strateginius sprendimus. Transvyriausybin

tinklaveika apima ES institucij , ES valstybi  nari  institucij  ir rytini  partneri  institucij

biurokrat  tarpusavio ryšius, bendradarbiavimo formas, gyvendinant ES politines iniciatyvas.

ES Rytin s partneryst s pilietin s visuomen s forumas sukuria s lygas aktyviai tinklaveikai tarp

ES rytin s partneryst s šali  pilietin s visuomen s atstov  ir ES atstov .

17. Lietuvos, kaip ir Suomijos, vaidmen  rytin je kaimynyst je daugiausiai takojo naryst  ES,

tapatyb  ir vidin s charakteristikos. Abiej  šali  interakcin  analiz  parod , jog Rytin s

partneryst s atveju daugelis veikl  yra perkelta  europin  lygmen  ir daugiau veikiant per ES

kuriam  bendr  valdysenos strukt . Abi šalys savo politik  rytin s partneryst s šali  atžvilgiu

tiesiogiai sieja su bendra europine politika. Suomija tik 2009 metais nacionaliniu lygmeniu

patvirtino rytin s partneryt s  šali  atžvilgiu vystomojo bendradarbiavimo program , Lietuva

tais pa iais metais rekonstravo savo vaidmens kaimynyst je koncepcij , buvo atsisakyta

tarptautinio, tarpregioninio institucionalimo form  k rimo, daugiau veikiant per ES lygmen .

Taigi, vertinant Lietuvos užsienio politikos diskurs  ir rytin s kaimynyst s koncepcij  bei jos

rekonstravim  galima teigti, jog šiandienin je Lietuvos užsienio politikoje santykiai su rytin s

kaimynyst s šalimis išlieka svarbus užsienio politikos objektas, ta iau jis rekonstruojamas

apibr žiant kaip vystomojo bendradarbiavimo politin  srit .

18. Lietuva kiekybiškai aktyviau dalyvauja Rytin s partneryst s veiklose negu Suomija, ta iau

Suomijai s kmingiau pavyko europeizuoti rytin s kaimynyst s politik . Abi šalys savo

efektyviausi  patirt  ir ekspertines žinias, jas perduodant rytiniams kaimynams, sieja su pasienio

bendradarbiavimo politika.

Lietuva, kaip ir Suomija, aktyviausiai veikia integruotos sienos valdymo daugiašalio

veikavimo panelyje. Lyginant Lietuvos ir Suomijos kaimynyst s politikos europeizavimo

patirtis, remiantis disertacijos empirinio tyrimo duomenimis, galima teigti, jog Suomijai tai
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pavyko s kmingiau. Suomija europeizavo ŠDI ir nacionalines patirtis sienos valdymo

klausimais. Lietuva, nors aktyviai veik  rytin s kaimynyst s veiklose, ta iau nepavyko pasiekti

pripažinimo d l si lytos iniciatyvos, artimai siejamos su Rytine partneryste.

19. Suomijos pozicija ES rytini  kaimyn  atžvilgiu yra koherentiškesn  negu Lietuvos.

Remiantis disertacijoje atlikt  interviu medžiagos analize galima teigti, jog Suomija laikosi

vienodos pozicijos santykiuose su rytin s partneryst s šalimis kaip ir su Rusija d l bevizio

kelioni  režimo ar kitais klausimais. Tuo tarpu Lietuva daro aiški  takoskyr  tarp ši  dviej

„kaimynys “, o pozicij  Rusijos atžvilgiu dažnai laiko svarbia derybine korta. Ta iau šie

teiginiai paremti tik keleto respondent  nuomone ir reikalingas platesnis tyrimas šiuo klausimu.

20. Nors dažnai pateikiama supaprastinta Europos S jungos kaip muit  s jungos samprata,

ta iau Europos S junga lygiai taip pat gali b ti suvokiama kaip terp , kurioje vyksta intensyvi

tinklaveika, socializacija, pri jimas prie informacijos, bendras problem  sprendimas, galimyb

takoti kitus ir priimti bendrus sprendimus. Kaimynams Europos S junga suteikia ne tik

supaprastint  galimyb  standartizuotis ar aproksimuotis, siekiant laisvos prekybos ir bevizio

režimo, ta iau kurti kartu bendr  tinklaveikos strukt , tokiu b du gauti pri jim prie

informacijos, dalyvauti ES programose, socializuotis, prisijungti prie bendr  sprendim . Tokiu

du siekiama didesnio tarpusavio priklausomyb s proces  valdomumo. Žinoma kol kas šie

procesai ES Rytin s partneryst s pagrindais n ra labai intensyv s, j  dažniai lyginant su ES

vidine sistema yra kelet  kart  mažesni ir pats s veikavimas vyksta a la carte, ta iau sukurta

strukt ra ir veiklos leidžia pasteb ti šias tendencijas ir teigti, jog rytin je kaimynyst je ES siekia

kurti  vidin  model  panaši  sistem , ta iau s veikavimo su kaimynais proces  pasekoje

gaunamas hibridinis variantas.
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  1 PRIEDAS

AUTOR S ATLIKT  KOKYBINI  ELITO/EKSPERT  INTERVIU DUOMENYS
Interviu
nr.

Atstovaujama institucija Padalinys/pareigos Interviu data
 ir vieta

Interviu
trukm

1 Europos Išor s Veiksm
tarnyba

Patar jas, EKP 2011 04 06
Talinas

30 min.

2 Europos Išor s Veiksm
tarnyba

Rusijos, Rytin s partneryst s
skyrius, direktorius

2011 10 13
Briuselis

64 min.

3 Europos Išor s Veiksm
tarnyba

Rusijos, Rytin s partneryst s
skyrius

2011 10 14,
Briuselis

31 min.

4 Europos Išor s Veiksm
tarnyba

BUSP, dvišaliai santykiai su
Ukraina, Moldova, Baltarusija ir
Piet  Kaukazu

2011 10 14,
Briuselis

75 min.

5 Europos Išor s Veiksm
tarnyba

EKP koordinavimo skyrius,
pasienio bendradarbiavimo
politikos koordinatorius.

2011 10 14,
Briuselis

75 min.

6 Europos Išor s Veiksm
tarnyba

Rytin s partneryst s ir Centrin s
Azijos skyrius

2011 10 14,
Briuselis

58 min.

7 Europos Komisija Energijos politikos generalinis
direktoratas

2011 10 14
Briuselis

41 min.

8 Europos Parlamentas EP pirmininko biuras, diplomatinis
patar jas

2010 10 06
Briuselis

20 min.

9 Europos Parlamentas EP nar , užsienio reikal  komitetas 2011 04 06,
Talinas

56 min.

10 Europos Parlamentas EP pirmininko biuras, diplomatinis
patar jas

2011 10 12
Briuselis

72 min.

11 Europos Parlamentas EP narys, žmogaus teisi  komitetas 2011 10 12
Briuselis

69 min.

12 Europos Parlamentas EP nario patar ja 2011 10 12
Briuselis

41 min.

13 LR nuolatin  atstovyb  ES Diplomatas, antrasis sekretorius 2011 10 13,
Briuselis

94 min.

14 LR Prezidento institucija Prezident s patar jas 2012 04 19
Vilnius

66 min.

15 LR Užsienio reikal
ministerija (grupinis
interviu)

Rytin s kaimynyst s
departamentas

2012 02 10
Vilnius

180 min.

16 Suomijos Užsienio reikal
ministerija

Ryt  Europos ir Centrin s Azijos
skyrius

2012 02 17
Helsinkis

62 min.

17 Suomijos Užsienio reikal
ministerija

Europos departamentas, ŠDI
skyrius

2012 02 17
Helsinkis

30 min.

18 Suomijos Tarptautini
santyki  institutas (FIIA)

Suomijos užsienio ir saugumo
politikos ekspert

2012 02 17
Helsinkis

52 min.

19 Suomijos Turku
universitetas

Profesorius 2012 04 24 ir
26
Turku

70 min.

20 Baltarusijos valstybinis
universitetas

Profesorius 2011 04 19
Minskas

30 min.
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2 PRIEDAS Interviu klausimynas Nr. 1

This questioner was prepared by Sima Rakutiene, PhD Candidate at the faculty of Political
science and diplomacy of Vytautas Magnus University in Lithuania. The interview will be used
for academic dissertation purposes.
Institution/position of the respondent-
Duration of interview-
Date and place-

Questioner (semi- structured interview with EEAS, EC officials):
1. What were the main reasons for European Neighbourhood policy creation?
2. What interdependencies between the EU and it’s neighbours would you name? Which of

them has the biggest impact towards the Union and Why?
3. How the European Union is communicating with the Eastern neighbours? Which of the

instruments, initiatives do you see as the most influential? Why?
4. What the main problems in post-soviet neighbourhood do you see? How they effect

interaction between these neighbours and the EU?
5. Do you agree with the thesis on that “European Union is trying to transpot it’s self

internal governance system towards it’s neighbourhood”? Why? (To your mind is it
possible?)

6. What are the stages of European neighbourhood policy creation and implementation
processes? Who are the main actors, negotiators in these processes?

7. How often the EU is making interaction with Eastern neighbours and on which levels?
8. Has the EU created any networks with the Eastern neighbours and in which levels and

policy sectors?
9. How civil society is being involved in neighbourhood processes? Does it have any

impact towards negotiations for the Action plan?
10. Which of the Eastern neighbours do you see as the most achieved in cooperating with the

Union and which ones - the most problematic?
11. Which basic norms and standards are evident on inter-state relations in the Eastern

neighbourhood?
12. What are the main responsibilities and the duties of the Commission in Eastern

neighbourhood processes? Do you see any role of the European Parliament?
13. European Union has several policies/initiatives towards the Eastern neighbours (Black

sea synergy, Eastern partnership, European neighbourhood policy, Northern dimension,
CBC and etc.) which repeat the goals. Why the Union needs so many policies? Wouldn’t
it be more effective to have the one?

14. The EU’s neighbourhood policy is mainly based on bilateral cooperation but also there
are efforts to promote regionalism towards the neighbouring regions. How the Union is
making compatible these two different foreign policy instruments?

15. The EU’s enlargement policy is considered as the most effective it’s foreign policy tool.
Why the Union does not give the membership perspective for the Eastern neighbours?
Could it solve the neighbourhood problems?

16. Will Lisbon Treaty increase coherence in EU external policy?
Thank you for your time!
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3 PRIEDAS Interviu klausimynas Nr. 2

This questioner was prepared by Sima Rakutiene, PhD Candidate at the faculty of Political
science and diplomacy of Vytautas Magnus University in Lithuania. The interview will be used
for academic dissertation purposes and the respondents will be kept in anonymity.
Institution/position of the respondent-
Duration of interview-
Date and place-

Questioner (semi- structured interview with EP members, officials):
1. What interdependencies between the EU and it’s neighbours would you name?

Which of them have the biggest impact towards the Union and Why?
2. How the European Union is communicating with the Eastern neighbours? Which of

the instruments, initiatives do you see as the most influential?
3. What are the main powers and instruments of the European Parliament towards the

Eastern neighbourhood? (Bilateral, multilateral)
4. Which of European Parliamentary diplomacy forms would you name as the most

effective? Why?
5. What were the main problems of EURONEST implementation process? How inter-

parliamentary assemblies could impact Eastern neighbourhood processes? How often
they are being arranged?

6. The EP’s soft power and soft involvement into internal party disputes in third
countries is being considered as one of Parliamentary diplomacy forms? Could you
name an example of successful such a kind of EP’s involvement in any Eastern
neighbour?

7. What are the main goals of European parliamentary diplomacy towards the Eastern
neighbourhood?

8. Do you agree with the thesis on that “European Union is trying to transport it’s self
internal governance system towards it’s neighbourhood”?

9. Inter-institutional relations between EEAS, Commission, Council and the Parliament
within European neighbourhood policy. What is accountability of EEAS in relation
with European Parliament?

10. Has the EU created any policy networks with the Eastern neighbours and in which
levels and policy sectors?

11. How civil society is being involved in neighbourhood processes? Does it have any
impact towards negotiations for the Action plan?

12. Which of the Eastern neighbours do you see as the most achieved in cooperating
with the Union and which ones- the most problematic? Why?

13. Which basic norms, rules and/or standards on which EU’s interaction with the
Eastern neighbours is based would you name?  What usual norms, practices and
standards are evident on inter-state relations in Eastern neighbourhood?

14. Could you give an example of successful EU’s norms’ taking process in Eastern
neighbourhood?

15. The EU’s neighbourhood policy is mainly based on bilateral cooperation but also
there are efforts to promote regionalism ((Black sea synergy, Eastern partnership,
European neighbourhood policy, Northern dimension, CBC and etc.) towards the
neighbouring regions. How the Union is making compatible these two different
foreign policy instruments?

16. Will Lisbon Treaty increase coherence in EU external policy?
Thank you for your time!
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4 PRIEDAS Interviu klausimynas Nr. 3

This questioner was prepared by Sima Rakutiene, PhD Candidate at the faculty of Political
science and diplomacy of Vytautas Magnus University in Lithuania. The interview will be used
for academic dissertation purposes and the respondents will be kept in anonymity.
Institution/position of the respondent-
Duration of interview-
Date and place-

Questioner (semi - structured interview with national officials, respondents):

1. What interdependencies between the EU and it’s neighbours would you name? Which of
them have the biggest impact towards the Union and Why?

2. How the European Union is communicating with the Eastern neighbours? Which of the
instruments, initiatives do you see as the most influential?

3. The EU’s neighbourhood policy is mainly based on bilateral cooperation but also there
are efforts to promote regionalism towards the neighbouring regions. How the Union is
making compatible these two different foreign policy instruments?

4. The EU’s enlargement policy is considered as the most effective it’s foreign policy tool.
Why the Union does not give the membership perspective for the Eastern neighbours?
Could it solve the neighbourhood problems?

5. What is the position of your country towards Eastern neighbourhood?
6. Is conditionality effective in Eastern neighbourhood?
7. How your country is being involved in Eastern partnership processes? Which areas are

you mostly interested in?
8. Do you see multilevel and multisectoral governance important in Eastern

neighbourhood?
9. Which initiatives towards eastern neighbours your country managed to europeanize?

What strategies your country used to achieve it?
10. Which basic norms, rules and/or standards on which EU’s interaction with the Eastern

neighbours is based would you name?  What usual norms, practices and standards are
evident on inter-state relations in Eastern neighbourhood?

11. Has the EU created any policy networks with the Eastern neighbours and in which levels
and policy sectors?

12. Is your country effectively represented in the EU? Do you see any kind of foreign policy
“personalization” problem?

13. Do  you  agree  with  the  thesis  on  that  “European  Union  is  trying  to  transpot  it’s  self
internal governance system towards it’s neighbourhood”? Why? (To your mind is it
possible?)

14. Will Lisbon Treaty increase coherence in EU external policy?
Thank you for your time!
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  5 PRIEDAS

ES finansin  parama kaimynyst s šalims, mln. eur

Šaltinis:  European Commission, High Representative of the European Union for foreign affairs and security
policy. Joint Staff working document. Implementation of the European Neighbourhood policy in 2011 Statistical
Annex. Brussels, 15.5.2012 SWD (2012) 122 Final. P.35



235

 6 PRIEDAS

          ES Rytin s Partneryst s finansin  perspektyva: 2010- 2013 m.

Finansuojama
programa

Finansin
parama,

eurai
Paramos tikslas Finansuojamos veiklos

Visapusiškas
institucij
vystymas (CIB)

175 mln. Reform
partnerin se šalyse
skatinimas

Dvyni  projektai, aukšto lygio patarimai,
mokymai ir mainai, personalo stažuot s ir
komandiruot s atitinkamose ES šali  nari
institucijose. Prad ta gyvendinti 2011 m.

Pilotin s
regioninio
vystymo
programos

75 mln. Regioninis,
ekonominis ir
socialinis vystymas

Regiono vietiniams poreikiams: infrastrukt rai,
žmogiškajam kapitalui, mažoms ir vidutin ms
mon ms, modeliuojama ES sanglaudos

politikos pagrindais. D l program  bus susitarta
2012 m.

Rytin s
partneryst s
daugiašal
dimensija

350 mln. Daugiašalis
bendradarbiavimas
tarp ES ir šeši
rytini  kaimyn  4
politin se
platformose.

Susitikimai politini  daugiašali  patform
pagrindu (24 mln. Platform  funkcionavimui,
seminarams, mokymui ir kt)
parama „v liavneš ms“ iniciatyvoms/
projektams: integruotas sienos valdymas,
parama mažo ir vidutinio dydžio mon ms;
Elektros jungtys/energetin  sauga ir aplinkos
apsauga. Parama projekt  pagrindu per
regionin  Ryt  program . Prad ta gyvendinti
2010 m.

Sudaryta autor s remiantis: European Commission, European external action service, Vademecum on
financing in the frame of Eastern partnership, 24 September 2010.
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_vademecum_14122009_en.pdf Ži ta: 2012 01 13

http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_vademecum_14122009_en.pdf
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Šaltinis: European Commission. Energy corridors: European Union and neighbouring countries.
Project report EUR 22581. Community research, DG for research, sustainable energy systems.
Briussels, 2007 http://ec.europa.eu/research/energy/pdf/energy_corridors_en.pdf
Ži ta: 2012 01 20

http://ec.europa.eu/research/energy/pdf/energy_corridors_en.pdf

