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SUMMARY

Slavinskas, Saulius. Implementation of Volunteer Firefighters Activities in the Republic of
Lithuania: Case of Anyksciai District: Master‘s thesis in Political Science / supervisor lect. dr. Ligita
Sarkuté. The Faculty of Social Sciences, Arts and Humanities, Kaunas University of Technology.

Resrarch area and field: 02 S.

Key words: volunteer, volunteer firefighter, fire-security.

Kaunas, 2017. 78 p.

In this Master's final project there implementation of volunteer firefighters activities in the Republic of
Lithuania according the Anyksciai district situation is analyzed. Public safety is an important part of
quality of life, so as the research showed sensitive reaction to the issues which are related to the
protection of public security, as well as in fire safety. Volunteer firefighters’ activity in the Republic of
Lithuania is implemented recently and it is new and not analyzed area. VVolunteer firefighters’ are not a
separate institution: it is part of the municipal fire services. The research problem is how the voluntary
firefighters activities in Anyksciai district are implemented. Research object: implementation of
volunteer firefighters’ activities. The aim of research: to analyze the implementation of volunteer
firefighters’ activities in the Republic of Lithuania on the basis of Anyksciai district. Project
objectives: 1. To discuss the concept of volunteers and volunteering and involvement of citizens in
creating a safe environment. 2. To discuss the volunteer firefighters’ operational aspects in the
European countries. 3. To analyze the legal regulation of volunteer firefighters’ activities and
institutional system of these activities in the Republic of Lithuanian. 4. To carry out an empirical
research of volunteer firefighters’ operational implementation in Anyksciai district and to analyze
results of this research. Research methods: quantitative research — survey, 18 volunteer- firefighters
were interviewed; qualitative research — 4 semi-structural interviews were taken. Research results: The
publicity of the volunteer firefighter activities in Anyksciai district is not sufficient which leads to
deficiency of the volunteer firefighters participating in both fire control and specific educational
activities. The activities of the existing volunteer firefighters are managed appropriately, sufficient
funds are provided to maintain a number of volunteer firefighters and additional funds can be used for
the supplies of the personal protection means. Almost all the volunteer firefighters are either the
employees of the municipality Fire and Rescue Department or the statutory firefighters-rescuers. It has
become clear that the impact of the compensation for the time served doing work predetermines other
factors motivating the participation in the volunteer activities. The project structure is as follows: the
first part deals with the concept of a volunteer and volunteering as well as the community involvement
in sustainability of the safe environment; the second part reviews the activities of the volunteer
firefighters in European countries; the third part observes the legal regulations of the activity of the
volunteer firefighters and the institutional system of such activity in the Republic of Lithuania; the
fourth part presents the methods of the research conveyed and provides the results analysis of the
survey and interviews.



PAGRINDINES SAVOKOS

Valstybin¢ priesgaisriné gelbéjimo tarnyba — , PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb&jimo
departamentas ir jam pavaldzios jstaigos.” (Lietuvos Respublikos prieSgaisrinés saugos

istatymas Zin., 2002, Nr. 123-5518).

Savivaldybés priesgaisriné tarnyba — ,,biudzetiné jstaiga, kurios savininké yra savivaldybé, arba
vie$oji jstaiga, kurios savininké ar viena i§ dalininkiy yra savivaldybés taryba, jsteigtos gesinti
gaisrus ir atlikti pirminius Zmoniy ir turto gelbéjimo darbus, taip pat vykdyti savanoriy
ugniagesiy veiklos organizatoriaus funkcijas.” (Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos

istatymas Zin., 2002, Nr. 123-5518).

PrieSgaisrinés gelbéjimo pajégos — ,,prieSgaisrines gelbéjimo pajégas sudaro Valstybiné
prieSgaisrin¢ gelbéjimo tarnyba, savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos, Zinybinés prieSgaisrinés
pajégos ir savanoriskos ugniagesiy organizacijos.” (Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos

istatymas Zin., 2002, Nr. 123-5518).

Savanoris ugniagesys — ,,fizinis asmuo, kuris yra pasirenggs savanoriskai dalyvauti gesinant
gaisrus ir (ar) aktyviais veiksmais atlikti kitg visuomenei naudingg veiklg prieSgaisrinés saugos
srityje, atitinka jam nustatytus amziaus, sveikatos, bendrojo fizinio parengtumo ir kitus
reikalavimus ir yra sudargs raSyting savanoriskos veiklos sutartj su savivaldybés prieSgaisrine
tarnyba ar kitu $ios savanoriy ugniagesiy veiklos organizatoriumi.“ (Lietuvos Respublikos

prieSgaisrinés saugos jstatymas Zin., 2002, Nr. 123-5518).



IVADAS

Temos aktualumas. Jaustis saugiu viena i§ pagrindiniy zmogaus siekiamybiy. Tg pasiekti
padeda viesajj saugumg uztikrinanéiy institucijy veikla. Daugelis Siy institucijy pastaraisiais metais
veikla nukreipia j tai, kad j saugesnés aplinkos kiirima skatina jsijungti ir pac¢ig visuomene, siekia, kad
ji nebuty tik pasyvia stebétoja, o jsijungty j veikianciag sistemg. Pats papras¢iausias budas prisidéti
kuriant saugesne¢ aplinka, nelikti abejingu ir matant ar turint jtarimy apie vykdomas neteisétas veiklas
pranesti institucijoms, tam tikrais atvejais gaunant finansinj paskatinimg. Tiesioginiu, fiziniu
dalyvavimu uztikrinant vieSajj sauguma galima dalyvaujant policijos vykdomoje ,,Saugios
kaimynystés* programoje arba tampant policijos réméju arba tapti savanoriu ugniagesiu ir pagal savo
galimybes dalyvauti uztikrinant prieSgaisring Saugg. Pagrindiniais veikéjais, uztikrinanciais
prieSgaisring saugg, nuo Lietuvos Respublikos nepriklausomybés paskelbimo iSliko Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentui pavaldzios jstaigos bei savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos.
Savanoriai ugniagesiai netapo dar viena papildoma organizacija, dalyvaujancia uZztikrinant
prieSgaisring sauga, o savo veikla vykdo badami savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby dalimi. Siekiant
iteisinti savanoriy ugniagesiy veiklg tokia apimtimi, kokia ji dabar vykdoma, yra eile mety vykusiy
skirtingy nuomoniy derinimo pasekmé, o jvertinti veiklos efektyvuma bus galimg tik praéjus tam
tikram laikotarpiui. Savanoris ugniagesys tampa lygiaverCiu partneriu statutiniams pareiglinams ar
savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesiams gesinant gaisrus bei valstybinés prieSgaisrinés
prieziliros pareigiinams vykdant SvietéjiSka veikla. Koks bus savanoriy ugniagesiy indélis |
priesgaisring sauga, lems jy pasirengimas, aktyvus dalyvavimas bendruomenés veikloje.

Temos naujumas grindziamas tuo, kad savanoriy ugniagesiy veikla Lietuvos Respbulikoje
pradéta vykdyti neseniai ir yra nauja, dar nenagrinéta sritis. Lietuvos mokslininkai prieSgaisrinés
saugos tematika néra daug rase, daZzniausiai ji nagrinéjama kaip sudedamoji vieSojo saugumo dalis
jgyvendinant saugios savivaldybés koncepcijg (Pitrénaité, 2011) ar prieSgaisrinés pajégos
analizuojamos kaip sudedamoji civilinés saugos sistemos dalis ekstremaliy situacijy atvejais (Survila ir
Valickas, 2015). Galime paminéti magistro baigiamuosius darbus, Tamulynait¢ (2007) nagringjo
savivaldybiy prie$gaisriniy tarnyby veiklos problematika ir perspektyvas, Slapelyté (2011) lygino
priesgaisrinés apsaugos sistemas ir jy pertvarkg Lietuvoje ir Turkijoje, 0 zmogiskyjy iStekliy valdyma
statutinéje valstybés tarnyboje analizavo SuSinskiené (2010), remdamasi priesgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo tarnyby pavyzdziu.

Tyrimo problema. Kaip yra jgyvendinama savanoriy ugniagesiy veikla Anyks¢iy rajone.

Tyrimo objektas. Savanoriy ugniagesiy veiklos jgyvendinimas.

Projekto tikslas: iSanalizuoti savanoriy ugniagesiy veiklos jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje

remiantis Anyksciy rajono atveju.



Projekto uzdaviniai:
1. Aptarti savanorio ir savanorystés sampratg bei pilieciy dalyvavima kuriant saugia

aplinka.

2. Aptarti savanoriy ugniagesiy veiklos aspektus Europos valstybése.

3. I8analizuoti savanoriy ugniagesiy veiklos teisinj reglamentavima ir Sios veiklos
igyvendinimo institucing sistemg Lietuvos Respublikoje.

4. Atlikti empirinj savanoriy ugniagesiy veiklos jgyvendinimo Anyks¢iy rajone tyrima
ir iSanalizuoti jo rezultatus.

Tyrimo metodai. Rengiant baigiamajj magistro projekta naudoti Sie metodai: mokslinés
literatiiros analizé, teisiniy dokumenty analizeé, apklausa, interviu. Taikant mokslinés literattiros
analizés metoda aptarta savanorio ir savanorystés samprata bei pilieiy dalyvavimas kuriant saugia
aplinka. ApZzvelgtos institucijos, dalyvaujancios prieSgaisrines saugos uztikrinime bei aptarta savanoriy
ugniagesiy veikla Europos Salyse. Naudojant teisiniy dokumenty analiz¢ buvo nagrinéjama, kaip yra
reglamentuota savanoriy ugniagesiy veikla. Taikant apklausos metodg buvo apklausti Anyks¢iy rajono
savanoriai ugniagesiai, o interviu metu buvo apklausti prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento direktoriaus pavaduotojas Vygandas Kurkulis, buves Anykséiy rajono ugniagesiy
tarnybos vadovas Rimantas Bilinskas, savanoriskos ugniagesiy veiklos organizatorius rajone bei
senitinijy, kuriose veiklg vykdo savanoriai ugniagesiai, atstovai: Traupio senitiné Daiva ToluSyté ir
Skiemoniy seniiinas Stasys Steponénas.

Baigiamojo projekto struktiira. Baigiamajj magistro projekta sudaro keturios dalys. Pirmojoje
dalyje aptariama savanorio ir savanorystés samprata bei bendruomeniy dalyvavimas uztikrinant saugia
aplinka. Antrojoje dalyje apzvelgiama savanoriy ugniagesiy veikla Europos valstybése. Treciojoje
dalyje nagrinéjamas savanoriy ugniagesiy veiklos teisinis reglamentavimas ir Sios veiklos instituciné
sistema Lietuvos Respublikoje. Ketvirtojoje projekto dalyje apraSoma atlikto tyrimo metodika,
pateikiama apklausy ir interviu rezultaty analizé.

Projekta sudaro 78 puslapiai, 3 lentelés, 31 paveikslas, 4 priedai. Panaudoti 45 mokslinés
literattiros Saltiniai ir 30 kity duomeny $altiniy.



1. SAVANORYSTE UZTIKRINANT VISUOMENES SAUGUMA

Siame skyriuje aptariama, kas tai yra savanorysté, kuo ji skiriasi nuo kity veiky ir kas jai yra
budinga. Apzvelgiami motyvai, kurie savanorius vercia nutraukti veiklg. Aptariama kokig naudg teikia
savanoriavimas visuomenei ir pa¢iam savanoriui. Savanorio ir bendruomenés dalyvavimg saugumo

uztikrinime.

1.1 Savanorio ir savanorystés samprata

Dabartinés lietuviy klabos zodynas savanoriui apibudinti vartoja reikSme ,,kas savo noru,
neverciamas imasi kokio nors darbo . Savanorysté — tai vienas i$ budy spresti visuomenés problemas.
SavanoriSkos organizacijos ir labdaringa veikla nuo seno buvo ir Vakary, ir Ryty pasaulyje, todél
savanorystés ir filantropijos id¢jos stipriausiai formavosi veikiamos dviejy Saltiniy: graiky-romény
filantropijos idéjy, teigianciy, kad kiekvienam reikia prisidéti prie bendros gerovés, aukstinanciy
meile Zmonijai ir judaizmo-kriks¢ionybés labdaros idéjy, kuriose teigiama, kad reikia padéti
skurstantiesiems ir kad geri darbai yra religiné priedermé ir kelias j i$ganyma. Sis dvigubas paveldas
pradéjo religing ir pasaulieting savanorystés ir labdaros tradicija (Brilliant, 1995, cit. Pivoriené, 2004).
Gudzinskien¢ ir kt. (2013) pazymi, kad sovietmeciu kriks¢ionybé¢, taigi ir pasaulézitira, teigianti meilg
ir pagalbg artimui, buvo uzdrausta. Taciau reikia paminéti, kad tuo metu buvo ,,visuomeninis darbas*,
taciau ne visai savanoriskas. Tai buvo panaSiau j mainus. Daznai zmongs, 18dirb¢ tam tikrag valandy
skaiCiy, gaudavo poilsio dieng — tarsi atlyginimg i§ valstybés uz nuveikta darbg. Antra vertus, toks
»visuomeninis darbas“ neleido galutinai uzmirSti savanoriSko darbo idéjy. Tarybiniais metais
savanoriSkas darbas tebevyko parapijose, kur parapijieiai padédavo vienas kitam. Vélesniais,
sovietmecio laikais, buvo nemazai savanorisko darbo apraisky, taciau jis buvo susiaurintas iki
pagalbos nejgaliesiems ir pirmosios pagalbos suteikimo mokymo. Taigi savanorysté Lietuvoje néra
naujas reiskinys, ji keitési tenkindama laikmecio poreikius. Po  nepriklausomybés atktirimo
savanorystés raida galima iSskirti j kelis etapus: 1) nevyriausybiniy organizacijy (NVO) veikla nuo
1994 mety; 2) 2004 mety atsivérusios didesnés finansinés galimybés jgyvendinant Europos sgjungos
remiamus projektus, bei placiau populiarinama savanorija; 3) 2011 metus ES paskelbus Europos
savanoriSkos veiklos metais bei priémus Lietuvos Respublikos savanoriSkos veiklos jstatymg. 2011
metais Eurobarometro tyrimas parodeé, kad tik 4 % Salies gyventojy savanoriauja, kai tuo metu Europos
Sajungos vidurkis 11% (30). Remiantis Butkuviene (2005) ir lzokaitiene (2011) galima daryti
prielaida, kad jtakos turi tiek sovietinio laikotarpio paveldas, tiek esama Lietuvos gyventojy finansing
situacija. Telesiené (2015), vertindama socialing gerove, teigia, kad lietuviams budingas ,,socialinio
optimizmo tritkumas®, ypaC kalbant apie Lietuvos perspektyvas (respondentai kiek optimistiSkesni
kalbant apie pasaulio perspektyvas). Socialinei gerovei svarbus pilieCiy aktyvus jsitraukimas, taciau

tyrimy duomenys rodo itin zemg formalios savanorystés lygj Lietuvoje. Lietuvos imciai budingas
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vidutinis vietos Zmoniy paramos pajautimas, taip pat tik vidutiniSkas artimumo kaimynystéje
gyvenantiems zmonéms jausmas. Formalios savanorystés lygis Lietuvoje reminatis Eurobarometro
duomenimis labai mazas. 76,4 % respondenty teigé, jog pastaryjy mety laikotarpiu niekada nebuvo
jsitrauke j savanorisky ar labdaros organizacijy veikla.

Nevyriausybinése organizacijose dirba palyginti nedaug zmoniy, finansiniy iStekliy taip pat
nepakanka. Todél butina kuo efektyviau panaudoti zmogiskuosius iSteklius — savanorius, Jordan ir
Ochman (1998) bei Brabazon ir kt. teigimu (2001), ,,savanorisSkas darbas — tai galimybé kiekvienam,
nepriklausomai nuo lyties, tautybés, religiniy bei politiniy jsitikinimy, amziaus bei sveikatos panaudoti
savo gebé¢jimus ir patirtj, realizuoti savo pomégius, jgyti naujy ziniy bei jgiidziy, susirasti naujy
draugy, tapti reikalingu kitiems, gerai leisti laisvalaikj, jsitraukti j darbg ir dalyvauti visuomenés
gyvenime, keiiant jj pagal bendruomenés poreikius®. Jonutytés (2007) teigimu, visuomenei
savanorisko darbo prasme ir naudingumas neturéty kelti abejoniy, taciau daugeliui kyla klausimas, kas
tie socialinio ugdymo veikéjai, savanoriSkai teikiantys nesavanaudiSka pagalbg bendruomenés
nariams. Literatiiroje pateikiami jvairiis savanoriy ir jy veiklos apibrézimai. Vienas jy, kad savanoriska
veikla, pasak Kurapkaitienés (2013), tai ,,savanorio neatlyginamai atliekama visuomenei naudinga
veikla, kurios salygos nustatomos savanorio ir §ios veiklos organizatoriaus susitarimu®. Autorés
Gedviliené, Karasevicitté ir TreCiokiené (2010) savanori$kg veiklg apibrézia kaip ,,pelno nesiekiandia,
be piniginio atlygio ir profesing veikla, kurig individai vykdo kaimyny, bendruomenés ar visuomenés
labui®. SavanoriSka veikla turi daugybe formy ir aprépia tradicing tarpusavio pagalbg bendruomenéje
krizés atveju, taip pat sprendziant konfliktus ir mazinant skurda. Jy teigimu, savanoriSka veikla apima
vietines ir nacionalines pastangas, taip pat dviSales ar tarptautines programas, kurios vykdomos
nepaisant sieny riby. Savanoriai atlieka tuos darbus, kurie yra reikalingiausi tuo metu visuomenéje. G.
Geduviliené¢ ir kt. (2010) i8skiria tris kriterijus, kurie skiria savanoriSka veikla nuo kity:

1. Savanoriska veikla neuzsiimama siekiant materialinés naudos, taciau bet kuriam
savanoriskai dirbanciam asmeniui turi biiti atlyginamos su savanoriska veikla susijusios islaidos.

2. Paremta laisva valia. Laisva valia yra savanorystés pagrindas, taciau savanoriskai
dirbantys asmenys retai tai daro visiskai savanoriskai: paprastai, kad atlikty Siq veiklq, jie patiria kity
spaudimgq, be to, jie gali tai daryti skatinami jausmo atlikti socialing pareigq. Taciau Sis kriterijus
padeda atpazinti tikrqjg savanoriskq veiklg nuo situacijy, kuriose tiksliai isoriskai verciama individus
tai daryti.

3. Duoda naudg ne tik savanoriams, bet ir treciajai Saliai. Sis kriterijus padeda atskirti
savanoriskq veiklg nuo laisvalaikio uzsiemimy.

Pastaruoju laiku Lietuvoje prigyja ir nauja zodzio ,,savanoris® reikSmé — tai zmogus, laisva valia
atliekantis visuomenei naudingg darbg ir neimantis uZ tai piniginio atlygio. Autoriai pabrézia, kad

savanoriSka veikla nelaikomas darbas, atlickamas giminai¢iams, draugams ir paZjstamiems. Tokia
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nuostata galioja tik savanoriskos veiklos pradzioje, nes véliau savanoriai paprastai tampa pazjstamais
ir draugais, o kartais ir giminaiciais. N. Kurapkaitiené (2013) teigia, kad savanoris — tai asmuo, laisva
valia pasirinkes skirti savo laikg ir jégas visuomenei bei jos reikméms, nesieckdamas sau finansinés
naudos. G. Gedviliené ir kt. (2010) savanorj apibrézia kaip zmogy, kuris savo veikla paremia
organizacijg (dalj laiko skiria visuomeniniams tikslams). ,.Savanoris — tai asmuo, laisva valia
visuomenei atliekantis naudingg darbg ir nejsipareigojgs organizacijai naryste; tai ne narys ar
praktikantas — tai zmogus laisva valia atlickantis visuomenei naudingg darba ir neimantis uz tai
piniginio atlygio®, teigia autorés. Remiantis Jordan ir Ochman (1998) mintimis, savanorj galima
apibiidinti kaip asmenj, laisva valia aukojant] savo laikg kity Zmoniy labui, nesitikint] uz tai atlygio,
taciau siekiantj asmeninio tobul¢jimo, jgyjant] patirties bei gaunantj dvasinés naudos, kuria dalijasi su
bendruomene bei prisiimant] atsakomybe uz savo veiklg. Savanoriu vadinamas asmuo, dirbantis
kitiems, bet ne sau ar savo Seimos nariy labui. Jis dirba savo valia, nesitikédamas atlygio, ir savo
veikla paremia organizacija, t. y. priklausymas organizacijai reiskia buvimg savanoriu. Anot T.
Brabazon ir kt. (2001), savanoriu gali biiti bet kuris subrendes ir sgmoningas zmogus, atsakingas ir
galintis skirti Siek tiek savo laiko bei gebé&jimy uzduodiai atlikti. Daugelis nevyriausybiniy organizacijy
tikisi, kad savanoriai, kurie bus atviri, jautriis, pakantis, sugebés dirbti komandoje, turés profesionaly
poziiir] i darbg bei didelj norg ji dirbti ir, be jokios abejonés, dirbs darbg be piniginio atlygio. Taciau
dazniausiai savanoriauja Jonutytés ir Bitino (2000) teigimu ,,didziausig savanoriy skai¢iy sudaro jauni
zmongés, kuriy savanoriSkos veiklos pasirinkimui daro jtakg skirtingi motyvai. Tyrimy analizé parodé,
kad savanorius darbui socialinei veiklai labiausiai motyvuoja Sie poreikiai: bendravimo siekimas,
patirties kaupimas, asmenybés tobul¢jimas, altruizmas ir noras prasmingai praleisti laisvalaikj.
Jaunimo jsitraukimas j savanoryst¢ yra skatinamas $tai Europos Komisijos Pirmininkas J. C. Junckeris
2016 m. rugséjo 14 d. praneSime teige: ,,Europos Sgjunga taip pat gali padéti kurti galimybes
jauniems zmonéms. Europoje yra daug visuomenisky paZiiiry jauny Zmoniy, norinciy prasmingai
prisideti prie visuomenés reikaly ir padéti parodyti solidarumq. [...] Esu jsitikings, kad reikia daug
daugiau solidarumo. Taciau taip pat Zinau, kad solidarumas turi biiti savanoriskas. Jis turi biiti
nuosirdus. Jis negali biti priverstinis. [...] Ta pacia dvasia Siandien Komisija siiilo sukurti Europos
solidarumo korpusq. Jauni Zmonés is visos ES galés savanoriskai siiilyti savo pagalbg ten, kur jos
labiausiai reikia, kad bity galima reaguoti j krizines situacijas. Savanoriskai stodami j Europos
solidarumo korpusq, Sie jauni Zmonés galés plétoti savo jgidzius ne tik gauti darbo, bet ir
nejkainojamos Zmogiskosios patirties” (2016). Prie korpuso gali prisijungti bet kuris Europoje
gyvenantis, jaunesnis nei 30 mety amziaus asmuo, nesvarbu, kokia jo kilmé ir ar §iuo metu jis
studijuoja, mokosi, dirba, ar ne. Jdarbinimo galimybiy turéty biti siiloma jvairiy profiliy asmenims:
nuo mokyklos nebaigusiy asmeny iki aukstojo mokslo jstaigy absolventy, kurie galbiit jau turi darbo

patirties.
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Savanorysté turi dvigubg prasme, teigia Sakalauskas ir Nikartas (2012): viena vertus,
savanoriSka veikla leidzia be didesniy léSy jgyvendinti socialines uzduotis, jveikti iSkylancias
socialines ir organizacines problemas, kuriy iSspresti be savanoriskos veiklos kartais netgi nejmanoma.
Nors uz savanoriska veiklg materialiai neatlyginama, taciau daznai didesné ir kitu pagrindu grindziama
motyvacija duoda didelés ir ilgalaikés patirties bei naudos patiems savanoriams, kurios jgyti kitais
buidais taip pat nejmanoma. Jie pazymi, kad pastaroji savanorystés prasmé suvokiama kaip tam tikra
nauda patiems savanoriams. Véliau ji jgyvendinama ir kaip socialinés, ir kaip asmeninés naudos
rezultatas. Kitaip tariant, savanorystés metu jgyta patirtis ir jgtidZiai ,,tampa ne tik asmens socialiniu
kapitalu, skatinanciu tolesn¢ asmenine raida, bet ir laiméjimu visuomenei® Sakalauskas ir Nikartas
(2012). Kita vertus, autoriai nurodo, kad savanoriS$ka veikla negali buti atskirta griezta riba nuo
»profesionalios — komercinés veiklos* (kaip pavyzdj pateikdami daugelyje Vokietijos vietoviy
suburtas savanoriskas gaisrininky organizacijas, kuriy nariai yra apmokyti ir esant reikalui suburiami
gaisrams gesinti). Lietuvoje tokiu pavyzdziu galime laikyti karius savanorius. Vasiljevas (2015)
nurodo, kad ,kariai savanoriai jsipareigoja nenuolatinei karo tarnybai kariniuose vienetuose, 0
civilingje aplinkoje paprastai turi kita pragyvenimo S$altinj*, 0 kariniuose mokymuose per metus
privalo dalyvauti ne maziau kaip 20 ir ne daugiau kaip 50 dieny. Pastovaus atlyginimo uz tarnyba
karys savanoris negauna, ta¢iau gauna piniging kompensacija uz tarnybos dienas. Europos jaunimo
portale pateikiama informacija, kad Jungtiniy tauty savanoriai paskyrimo metu taip pat gauna jvairios
paramos, pvz., ménesing iSmoka gyvenimo iSlaidoms padengti, metines atostogas ir apdraudziami
sveikatos draudimu.

Vasiljevas (2015), apzvelgdamas kariy savanoriy apsisprendimg nutraukti tarnybg (palikti
savanoriy gretas), iSskiria — kariy negebéjimg suderinti tarnybos savanoriy pajégose su darbu. Kitos
svarbios priezastys, verc¢ian¢ios mastyti apie tarnybos pabaigg — asmeniniy gyvenimo aplinkybiy kaita
(negebe¢jimas suderinti tarnybos su jsipareigojimais Seimai, gyvenamosios vietos keitimas, emigracija),
per menkas atlyginimas. Simkus (2015) pamini, jog savanoriai daug maziau priklauso nuo
organizacijos, kuriai skiria savo laikg, negu darbuotojai, kurie ¢ia uzsidirba atlygj. Paprastai savanoriai
gana lengval ir patirdami maZiau nepatogumy gali palikti organizacijg ir ieSkoti palankesniy
perspektyvy. Razanauskaité (2011) nurodo, kad ,,savanoriy ir nevyriausybinés organizacijos sgveikai
biudingas ,,medaus ménesio* efektas: trumpiau savanoriave studentai jauté didesnj pasitenkinimag
veikla, o ilgiau savanoriave studentai susidiiré su rutina, nuoboduliu, jauté, kad socialiniai darbuotojai
nutolo®. Tam tikrg trintj tarp savanoriy ir profesionaly jzvelgia Kurapkaitiené ir Sadauskas (2013)
sakydami, kad savanorysté¢ papildo profesionaly veikla naujomis idéjomis, iStekliais, leidzia
suasmeninti klientui teikiamg pagalbg ir nepaisant visuotinai pripaZjstamo savanoriy indélio |
socialiniy paslaugy teikima, tarp jas teikianciy profesionaly ir savanoriy daznai kyla jvairiy jtampy.

Tuo tarpu Haski-Leventhal ir McLeigh (2009) ,,savanoriy ir profesionaly (profesionalg suprantame,
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kaip gaunantj atlygj uz savo veiklg) buvimas $alia ver¢ia pastaruosius pasitempti ir atlikti savo darbus
dar geriau®.

Taigi norint, kad savanoriy veikla greitai nenutrikty, kaip teigia Jonutyté (2006), bitina
,profesionali savanoriy vadyba, kurig turéty vykdyti specialiai tam pasirenges koordinatorius. Jis turi
derinti paslaugos gavéjy, organizacijos ir savanoriy poreikius, kurti pozityvig darbo atmosfera,
uztikrinti geras darbo salygas, apibrézti savanorio veiklos uzdavinius ir jsipareigojimus, teikti
visokeriopg paramg savanoris$kos veiklos metu®. Pagrindiniai sékmingo darbo su savanoriais principai
yra Sie: veiklos prasmingumas, organizacijos lankstumas, savanoriy parengimas ir parama veiklos
metu, pasiekimy pripazinimas. Apie sékminga darba su savanoriais Tamutiené ir Simkus (2012)
pateikia tokias iSvadas apie nevyriausybines organizacijas, kurios ,,iSlaiko ilgalaikius savanorius, savo
valdymo procese pirmiausia gerai iSstudijuoja savanorio motyvus, juos apmoko ir atrenka, nuolat
palaiko, pripazjsta ir vieSai jvertina jy veiklg®“. Savanoriskos veiklos nutraukimo atveju, ypac jei tai ne
asmeninés, o organizacinés priezastys, stengiasi tokias priezastis pasalinti. Teigiama, kad savanoriska
veikla yra rekomenduojama visose bendruomenése ir gyvenimo stadijose kaip skatinanti tikéjima,
pozityvy gyvenimo bida, pailginanti gyvenimo trukme, gerinanti fizine ir psiching sveikata. Zmonés
net atrodo laimingesni skirdami savo laika, o ne pinigus vykdomai veiklai. SavanoriSka veikla suteikia
galimybe palikti Zym¢ visuomenéje ir tapti jos dalimi.

Haski-Leventhal ir McLeigh (2009) atliktas tyrimas parodé didelj savanoriy ugniagesiy
bendruomeniSkumo jausmg ir norg tarnauti bendruomenei, matyti ja klestin¢ig. Vidreviciené ir
Zukovskis (2010), nagrinédami  savanoriska kaimo bendruomeniy veikla, i$skiria jos svarba
teigdamas, kad taip yra skatinami kaimo gyventojy rySiai su platesne visuomene, padedant jiems
integruotis, didinanti visuomenés stabilumg. Vienas i§ sékmingos kaimo bendruomenés veiklos
principy turéty biti tas, kad bendruomenés turéty biti atviros, mokytis i§ patirties, pajégios prisitaikyti
prie pasikeitusiy gyvenimo salygy, lankscios bei imlios naujovéms. Tai lengviausiai pasiekiama, Kkai
bendruomenés narius sieja tos pacios vertybés, nariai vieni kitais pasitiki ir aiSkiai supranta vietos
bendruomenés veiklos tikslus. Sakalausko ir Nikarto (2012) teigimu, savanorysté kiekvienoje
socialin¢je srityje (tvarkant aplinka, dirbant su vaikais, Zzmonémis, turiniais negalig, benamiais,
organizuojant jvairius renginius, taip pat savanoriSkai dirbant su (buvusiais) nuteistaisiais) suformuoja
tam tikra jautruma ir kompetencija Zmoniy grupéms ir reiSkiniams, su kuriais susiduriama — Zmoniy
skurdui, gamtos uzterStumui, vaiky, migranty ar buvusiy kaliniy elgesiui ir pan. Savanorysté skatina
atsisakyti stereotipy, iSankstiniy nuostaty, leidZia uZciuopti gyvenimo daugiaprasmiskuma,
daugialypiSkumag, atpaZzinti kiekvieno Zmogaus vertg. Saisan ir kt.(2013) teigia, kad savanorystés
»,hauda yra milziniSka pafiam savanoriui, jo Seimai ir bendruomenei®. Tinkamas savanoriavimo
pasirinkimas gali padéti susirasti draugy, iSmokti naujy jgiudziy ir netgi gali suteikti pranaSumo

karjeroje. Simkus ir Brusokas (2015) teigia, kad savanoryst¢ yra ,laisvalaikio forma, nes tai
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nepriverstiné veikla siejama su laisvu jsipareigojimy vykdymu®. Savanorysté, kaip laisvalaikis, yra
sudétingas uzsiémimas, kuris jgalina Zmones ieSkoti asmeninés prasmés ir tapatumo, tyrinéti savo
poreikius, interesus, socialines ir politines vertybes. Tai veikla, pasizyminti planavimo procesu ir
dideliu jsitraukimu. Autoriai pazymi kad, remiantis atliktu tyrimu, galima teigti, kad savanoriai
patenkina savo poreikius, turi saviraiSkos, tobuléjimo galimybe, savanorysté suteikia emocing,
socialing gerove, o tai yra savanoriy pasitenkinimas gyvenimu. Tai parodo, kad savanorysté turi
teigiamg poveikj savanoriy gyvenimo kokybei. Jonutyté ir Rekis (2009), atlik¢ jaunyjy savanoriy
motyvy analize¢ iSrySkino saviugdos poreikj. Savanoriai ] nevyriausybines organizacijas ateina
tikslingai, turédami saviraiskos, specifiniy Zziniy jgijimo ar pagalbos kitiems motyvus. Saviugda
praktinéje veikloje mokiniy siekis. Patraukliausios saviugdos formos jauniesiems savanoriams yra
savarankiskas doméjimasis pasirinkta problema, dalyvavimas renginiuose bei bendradarbiavimas su
specialistais. I§ryskéjo sasajos tarp mokiniy saviugdos tiksly ir praktinés veiklos patirties. Sios formos
dazniausiai turi pakankamai platy veiklos spektra, todél saviugda nevyriausybinése organizacijose yra
visapusiSka, jos kryptis ir ugdymosi intensyvumg reguliuoja pats savanoris, pasirinkdamas veiklg ir

prisiimdamas atsakomybe.

1.2 Savanoriavimas ir saugi bendruomené

Saugumas — tai visuotiné tarpdisciplininé problema, kurig nagrinéja jvairios mokslo Sakos.
Bakanauskien¢ ir Brazaityté (2014) cituoja Maslow (1943) poreikiy hierarchijos samprata, kurioje jis
nurodé, kad saugumo poreikis yra vienas i§ svarbiausiy, norint uztikrinti asmenybés raidg. Patys
pirmieji ir stipriausi yra fiziologiniai poreikiai. Po jy — saugumo poreikis. Tik patenkinus Siuos
poreikius, svarbiis tampa aukstesnieji poreikiai: meilés ir priklausymo, pasitenkinimo savimi bei
saviraiS$kos. Saugumo jausmas yra vienas pagrindiniy veiksniy, siekiant uZtikrinti nuosekly asmenybés
ugdyma. Zmogy supanti erdvé, kitaip tariant, daikting aplinka, daro labai didele jtaka kasdieniam
gyvenimui, veikia psichologine biisena. Zmogus yra jautrus erdvei, kuri jj supa net paliose
elementariausiose gyvenimiskose situacijose.

Bendruomeniy saugumas — viena i$ svarbiy Lietuvos mokslininky tyrimy temy. Taciau jis daznai
analizuojamas sociologijos, kriminologijos, psichologijos, sveikatos moksly poZzitriu tiriant konkrecig
(ne)saugumo sritj ar konkrety aspektg. Tuo tarpu saugios savivaldybés, kaip jvairias (ne)saugumo sritis
integruojancios koncepcijos, kiirimui ir plétrai Lietuvoje skirty vadybos ir administravimo srities
mokslo darby pasigendama. Dar daugiau — saugios savivaldybés koncepcijos Lietuvai sukiirimo idéja
ir pirmieji darbai atlikti ne mokslininky, o praktiky. Vidaus reikaly ministerijos iniciatyva 2011 m.
vasario mén. LR Vyriausybés nutarimu patvirtinta Saugios savivaldybés koncepcija (Saugios
savivaldybés koncepcija, 2011), kuria siekiama didinti savivaldybiy vaidmenj ir geb¢jimus gyventojy
saugumo stiprinimo srityje. Koncepcijoje suformuluotos kryptys, ka rekomenduojama atlikti kuriant
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saugias savivaldybes, bet nepateikti detalesni sitilymai, kaip tai atlikti. Sio straipsnio tikslas —
suformuoti Lietuvos savivaldybiy funkcionavimo specifikga atitinkan¢ias priemones saugioms
savivaldybéms kurti ir plétoti.

Petréniené (2011) teigia, kad ,,gyventojy saugumo uztikrinimo priemoniy karimo ir diegimo
s¢kme tam tikroje teritorijoje lemia ne tik formaliy institucijy veikla Sioje srityje, bet ir socialiniai,
kultiiriniai konkrec¢ios visuomenés veiksniai. Todél svarbu vykdyti ne tik valstybés lygmens ilgalaikes
programas, bet siekti, kad saugumo problemos aktyviau ir didesne apimtimi bty sprendziamos
savivaldybiy lygiu®.

Saugios savivaldybés kurimas ir plétra padéty standartizuoti saugumo klausimy sprendima
savivaldybés lygmenyje ir sudaryty prielaidas laiku pastebéti saugumo problemas ir operatyviai
reaguoti ] pokycius. Tai — viena i§ SiuolaikiSky priemoniy skatinanti sutelkti valstybés, vietos
savivaldybiy ir bendruomeniy pastangas bendromis jégomis stiprinti gyventojy, turto ir aplinkos
saugumg. Viena i§ svarbiy savivaldybés saugumo stiprinimo problemy — j §ig veikla per mazai
jsitraukusi vietos visuomené. Todél vienas i§ svarbiy saugios bendruomenés kiirimo uzdaviniy —
didinti gyventojy vaidmenj kuriant saugesn¢ aplinkg. Tam reikalinga uztikrinti geresnj gyventojy
Svietimg ir informavimg apie saugumo bukle, jos kaita, veiklg ir jos rezultatus bei skatinant gyventojy
aktyvuma, jtraukti juos j saugumo srities sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesa.

Analizuodama Lietuvos ekstremaliy situacijy valdymo sistemos darbuotojy apklausos rezultatus
Petréniené (2009) sako, kad iki $iol pastebimos senos pozitirio j sistemos veiklg tendencijos: menkas
démesys visuomenés, verslo bendruomenés $vietimui ekstremaliy situacijy valdymo srityje ir jy
itraukimui 1 pagalbos teikimg ekstremaliy situacijy metu, decentralizacijos procesy vilkinimas,
vengimas nustatyti aiSkig ir realig atsakomybe privataus sektoriaus subjektams ir kt. Tai atsispindi ir
Salies ekstremaliy situacijy valdymo politikoje, jos igyvendinimo planuose. Norint atsikratyti §iy
tendencijy ar bent jas minimizuoti, biitina grei€iau ir placiau naudoti mokslo pasiekimus bei kity
Europos $aliy patirtj ekstremaliy situacijy valdymo politikos srityje. Modernizacijos procesai skatina
ne tik gerovés, bet ir grésmiy augima, tode¢l Siuolaiking visuomené gyvena nuolat besikeician¢iomis
saglygomis, t. y. nuolat kintanc¢ios rizikos aplinkoje. Dél to ekstremaliy situacijy valdymo sistema, o
pirmiausia — jos politika ir jgyvendinimo planai, turi numatyti kuo efektyvesnius veiksmus ne tik
»klasikinéms®, bet ir naujoms ekstremalioms situacijoms valdyti. Tam pritaria ir Survila (2015)
sakydamas, kad Siuolaikin¢je visuomené¢je kasdieniame gyvenime nuolat susiduriame su skirtingy
grésmiy pasireiskimais, todél sickdami gyventi saugiau privalome suvokti i$ kur kyla grésmeés, ir
iSmokti jy pasireiskimus sumazinti, pasiruosti jy pasireiSkimams, adekvaciai reaguoti (atsakyti) | juos
ir atkurti ,,normalig” bendruomenés biuseng. Daugelyje pasaulio Saliy, siekiant uzkirsti kelig atsirasti

grésmeéms, sumazinti arba eliminuoti jy poveikj gyventojams ir turtui, sukurtos ekstremaliy situacijy
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valdymo, arba civilinés, saugos sistemos, kurios ekstremalias situacijas valdo hierarchiniu principu:
nuo zemiausio administracinio lygmens iki nacionalinio.

Valstybé, kaip pagrindinis veikéjas, atsakingas uz ekstremaliy situacijy valdymag visuose
lygiuose, turi uztikrinti kokybiska ir efektyvy ekstremaliy situacijy valdyma, t. y. kiekviename lygyje
turéti kompetentingus vadybininkus. Sitloma sukurti standartg, kuris apibrézty minimalia mokymo
kursy, seminary ir praktiniy uzsiémimy, reikalingy uZztikrinti pakankamg ziniy, patirties, jgudziy,
visumg ekstremaliy situacijy vadybininkui. Tokig ziniy visumg turéty sudaryti tokios sritys: rizikos
vertinimas, rizikos valdymas, planavimo ir pasirengimo principai, organizacijos valdymas, kontrolé ir
sprendimy priémimas, tarpinstitucinis bendradarbiavimas, visuomenés informavimas, rySiai su
ziniasklaida, streso ir kolektyvinio elgesio valdymas, ekstremaliy situacijy medicina, deryby menas ir
vertinimas bei mokymasis.

Pagal Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatas savivaldybés atlicka svarbias saugumo
uztikrinimo funkecijas, kurios tiesiogiai daro jtaka gyventojy saugumo jausmui ir kuria bendruomeniy
savisaugos poreikj. Jgyvendinant saugumo politikg savivaldybés lygmeniu jy, kartu su kitomis
suinteresuotomis institucijomis, paskirtis — kurti ir jgyvendinti saugumo uztikrinimo metodus ir
priemones bei stiprinti bendruomenes, kuriy indélis i saugumo stiprinimg gali biiti labai reik§mingas.
Savivaldybéms, siekiancioms stiprinti gyventojy saugumg, rekomenduojama vadovaujantis Saugios
savivaldybés idéja kurti/tobulinti bei plétoti saugumui stiprinti skirtas organizacines valdymo
struktiras, planavimo sistemg, nesaugumo biklés ir saugios savivaldybés plétros stebésenos ir
vertinimo sistemg, ] saugumo stiprinimo veiklg jtraukiant vietos bendruomeneg. Siekiant realiy
permainy saugumo stiprinimo srityje vietos lygiu, reikalinga Sias priemones diegti kompleksiskai.
Saugiai savivaldybei kurti ir plétoti reikalinga dviejy lygiy, visy svarbiausiy (ne)saugumo sriciy
(nusikalstamumo, civilinés ir prieSgaisrinés saugos, eismo saugumo, visuomenés sveikatos ir
nelaimingy atsitikimy, vaiko teisiy apsaugos) politikos formavima, igyvendinimo kontrole ir vertinima
integruojanti, jvairias suinteresuotgsias institucijas ir bendruomene sutelkianti organizaciné¢ valdymo
struktiira. Pasitilyta saugios savivaldybés organizaciné valdymo struktiira atitinka vieSojo valdymo
sistemos pertvarkos siekius uztikrinti didesnj vieSojo valdymo subjekty veiklos efektyvuma,
skaidruma, orientacija j rezultatus ir visuomenés poreikius. Todél atsakingai suplanavus ir nuosekliai
IvykdZius pasiilytus pertvarkymus savivaldybéje tikétina, kad atsirasty (pradéty funkcionuoti)
pagrista, ekonomiska, tausojanti, efektyviai ir rezultatyviai veikiant struktiira saugiai savivaldybei kurti
ir plétoti.

Biitina saugios savivaldybés kiirimo ir plétros prielaida — vietos politiky parama Siam procesui.
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos savivaldos jstatymas ir kiti teisés aktai kaip ypatinga
vaidmen] teritorinés bendruomenés (savivaldybés) gyvenime vaidinancig vietos vieSosios valdzios

institucijg jvardija Savivaldybés tarybg. Todél siekiant realiy permainy saugumo stiprinimo vietos
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lygiu srityje, tikslinga inicijuoti Vietos savivaldos jstatymo pataisas, kuriomis biity sitiloma iSplésti
privalomai sudaromy savivaldybés komisijy saraSa ir numatyti, kad savivaldybéje yra privaloma
sudaryti Saugumo stiprinimo savivaldybé¢je ir saugios savivaldybés plétros komisija, kuriai vadovauty
savivaldybés meras. Taip pat reikalinga iSplésti ir detalizuoti Savivaldybés tarybos kompetencija
saugumo stiprinimo ir saugios savivaldybés plétros srityje. Sitiloma saugios savivaldybés organizaciné
valdymo struktira suaktyvinty savivaldybés ir kity saugumo uZztikrinimo funkcijas vykdanciy
valstybés teritoriniy jstaigy bei Sioje srityje veikianCiy nevyriausybiniy ir verslo sektoriaus
organizacijy bei vietos bendruomenés bendradarbiavimg. Bendradarbiavimas biity plétojamas ir
stiprinamas suinteresuotuosius subjektus jtraukiant j savivaldybés saugumo politikg formuojantj
strateginj valdymo centrg bei atskiry saugumo sri¢iy politikos jgyvendinima koordinuojancias,
kontroliuojancias ir vertinan¢ias komisijas, keiCiantis vertinimo sistemai reikalingais duomenimis ir
duomeny analizés rezultatais ir kitomis priemonémis.

»Saugumo samprata sutelkia démesj | tris pagrindines tarpusavyje susijusias saugumo stiprinimo
sritis: gyventojy, turto ir aplinkos apsauga“ teigia Zelvyté (2013). Kiekvienoje i§ $iy sri¢iy svarbus
vaidmuo tenka bendruomenéms ir vietos lygmens institucijoms, nes pavojingos situacijos susidaro
konkrecioje lokalioje vietoje. Todé¢l prevencija ir operatyvi reakcija i$ artimiausios aplinkos yra
efektyvios saugumo uztikrinimo veiklos pagrindas.

Nesaugumas néra tik nusikalstamumas, jis vertinamas placiau: tai ir civiliné, prieSgaisriné sauga,
ir eismo saugumas, visuomenés sveikata, vaiky saugumas, gamtinés grésmés ir kt. Tad siekiant
kompleksiskai spresti  saugumo problemas, reikalinga sutelkti jvairiy institucijy (teritoriniy
nacionalinio lygio institucijy padaliniy, savivaldybei priklausan¢iy organizacijy ir jy padaliniy, pacios
savivaldybés) veiklg bendram tikslui siekti. Kiekvienoje teritorijoje veikia skirtingi nesaugumo
veiksniai — skirtingos rizikos, skirtingos rizikos grupés. Tai turi buti jvertinta siekiant numatyti
optimalias saugumo stiprinimo priemones.

Svarbiis veiksniai, lemiantys visuomenés jsitraukimg j saugumo uztikrinimo veiklas, yra
savisaugos kulturos lygis, vertybés, iSprusimas. Todé¢l organizuojant saugumo stiprinimo veiklg
savivaldybe¢je tikslinga jtraukti ir kultiiros, Svietimo jstaigos, religinés bendruomenegs.

Siekiant gerinti saugumo bukle labiau jtraukiant vietos lygmens institucijas ir gyventojus,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 m. patvirtino Saugios savivaldybés koncepcija. [vairios
saugumo stiprinimo veiklos vietos lygiu buvo vykdomos ir iki patvirtinant Saugios savivaldybés
koncepcijg. Kadangi koncepcijos nuostatos néra privalomos jgyvendinti savivaldybése, 2011 m.
pastebétas savivaldybiy pasyvumas ir vengimas keisti nusistovéjusias praktikas Sioje srityje. Taciau
Siame dokumente numatyty uzdaviniy jgyvendinimas 2012 m. jgavo didesnj masta. Tai rodo, kad

daugelis savivaldybiy pradeda geriau suvokti integruoto pozitrio j saugumg batinumg.
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Apibendrinant jvairiy autoriy mintis apie savanorius ir savanoryste, galima teigti, kad savanoriu
galima laikyti asmenj, kuris laisva valia ir daZniausiai neatlygintinai skiria savo laikg, jégas ir
jgudzius visuomenei naudingo darbo atlikimui, o savanoriska veikla yra galimybé kiekvienam,
panaudoti savo sugebéjimus ir patirtj, teikti pagalbg kitiems, o daznu atveju ir jgyti naujy patirciy,
turtinti save dvasiskai ir pajusti pasitenkinimg gyvenimu. Savanoriavimas netapatinamas su uzdarbiu,
taciau daugelis autoriy pabrézia, kad savanorio patirtos islaidos turi buti kompensuojamos.
Savanorysté dazniausiai pasireiskia jaunimo tarpe ir priezastys sustabdancios savanoriskos veiklos
plétrq yra materialiné gerove ir laiko stoka.

Reikia pazyméti, kad visaverciam visuomenés saugumo uztikrvinimui bet kokioje srityje néra
pakankama tik vieno is instituty dominuojancio dalyvavimo biitinas net keliy dedamyjy jsijungimas j
procesq siekiant geresnio rezultato, mazZesniy kasty ir pan. Valstybiniu lygiu organizuota veikla turi
biiti palaikoma vietos savivaldos politiky ir institucijy bei aktyviai jsijungti turi viety bendruomenés ar

atskiri jy nariai savo galimybiy ribose.
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2. UGNIAGESIU SAVANORIU VEIKLA EUROPOS VALSTYBESE

Apzvelgiant savanoriy ugniagesiy indélj ] priesgaisring gyventojy saugg kitose Europos
valstybése galima pamatyti, su kokiomis problemomis ir i§§tkiais susiduriama kitose Salyse beli
palyginti su Lietuvoje pradedancia veikti sistema. Cekijos Respublika, Austrija, Vokietija ir Lenkija
pasirinktos todél, kad savanoriy ugniagesiy skaicius gerokai virsija profesionaly skaiciy, o Stai Estijoje

ir Graikijoje jis maZesnis.

Graikijoje savanoriu ugniagesiu laikomas pilietis, kuris teikia paslaugas prieSgaisrinei tarnybai.
Salyje yra apie 450 savanoriy ugniagesiy organizacijy priklausanéiy Civilinés saugos generaliniam
sekretoriatui. Valstybés teisés aktai reglamentuoja savanoriska ugniagesiy veikla. Jy Salyje yra apie 2
tikstancius, o profesionaliy ugniagesiy 12200. Savanoriy skaifius Graikijoje nuolat augg, tam
teigiamos jtakos tur¢jo 2011 m. priimtas jstatymas pagerings savanorystés jvedimg. Remiantis teisés
aktais savanoriy ugniagesiy komandas reikiama technika ir jranga apriipina prieSgaisrinés apsaugos
departamentai arba tos vietovés, kurioje yra jsteigtas padalinys, savivaldybé. Savanoriams
ugniagesiams draudimas yra skiriamas i§ draudimo fondy, taciau jei jie néra apdrausti fonduose
draudimas skiriamas i§ valstybinio socialinio draudimo fondo. Norint tapti savanoriu ugniagesiu
Graikijoje néra biitina biiti pilieCiu. Savanoriu ugniagesiu gali tapti Graikijos pilietis arba ES pilietis,
gyvenantis Salyje ne maziau nei 3 pastaruosius metus, nuo 18 m. iki 55 m. amziaus. Be amziaus
keliami dar tam tikri reikalavimai — reikia turéti vidurinio mokslo baigimo pazyméjima, biti geros
psichinés ir fizinés sveikatos, raSyti ir kalbéti graiky kalba, neturi biti patrauktas baudziamojon
atsakomybén ar teistas uz nusikaltimus, kurie kliudyty dalyvauti konkurse uzimti kadeto ugniagesio
pareigas, kurios apibréztos nuostatuose, nepriklausyti PrieSgaisrinés tarnybos ugniagesiy komandai ir
neturéti 5 mety ugniagesio tarnybos statuso. Atitikus Siuos reikalavimus yra privalomas mokymas.
Ugniagesiams kandidatams teorija ir praktika trunka apie 120 val. Mokomi ty paciy dalyky kaip ir
profesionalai. Gyvenamuyjy pastaty gesinimo, misky gaisry gesinimo, pagalbos teikimo, darbas su
technika ir jranga bei visa jstatymin¢ bazé. Sékmingai baige kursus, jie dirba profesionaly arba
savanoriy gaisringése. Jy uzduotys: Zzmoniy ir turto gelbéjimo darbai, taip pat gelbéti nuo kity nelaimiy
— misky gaisry, gamtos stichijy. Savanoriai ugniagesiai paprastai dirba tuos pacius darbus kaip ir
profesionalai. Savanoris ugniagesys, kuris tarnavo bent 3 metus gauna kreditg sudarant profesionaly
ugniagesiy naujoky reitingy eile. Pasizyméje jvykiy likvidavime savanoriai ugniagesiai gali buti
skatinami ir materialinémis dovanomis. Salies savivaldybés skatinamos aktyviai bendradarbiauti su
prieSgaisrinémis tarnybomis steigiant naujus savanoriy ugniagesiy dalinius, todél nejauciamas
savanoriy ugniagesiy trukumas, tafiau yra tam tikry problemy irangos isigijimo klausimais.

Visuomené j savanorius ugniagesius zitiri su pagarba, o savanoriy darbas labai vertinamas.
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Cekijos Respublikoje savanoriy ugniagesiy komandos nariams paprastai nemokamas
atlyginimas. Jeigu jis mokamas, tai tik uz darba nepilnu etatu. Savivaldybés organizuoja ir kontroliuoja
savanoriy ugniagesiy komandy veiklg. Savanoriy ugniagesiy asociacijos Salyje uzsiima sportine ir
visuomenine veikla taip pat rengia jaunima ugniagesiy daliniams. Salyje yra 7 000 profesionaliy
ugniagesiy ir 70 000 savanoriy. Finansuojama savanoriy ugniagesiy veikla tiek valstybés, savivaldybiy
ir bendruomeniy léSomis. Padengiamos iSlaidos susij¢ su ugniagesiy jrangos jsigijimu, veiklos
vykdymu, apsauginémis priemonémis taip pat draudimu, bet tik i§ dalies. Draudimas yra sumokamas
tik esant ypa¢ sunkiems suzalojimo atvejams ir mirties atveju, taciau sumos néra didelés, todél
pastaruoju metu zadama spresti klausimg susijusj su savanoriy ugniagesiy draudimo iSplétimu
jitraukiant ir smulkesnes traumas. Nors savanoriy yra isties daug taciau susiduriama su ta problema,
kad darbo valandomis savanoriai dirba savo darbus ir negali savanoriauti. Savanoriy ugniagesiy didelj
skai¢iy Cekijos Respublikoje lemia ir tai, kad norint tapti savanoriu ugniagesiu pakanka biiti atitikti tik
ne itin grieztus sveikatos reikalavimus ir baigti 40 valandy mokymus, kurie apima taktinius ir
techninius dalykus, pirmaja pagalbg. Savanorius ugniagesius priima daliniy vadai. Darbus, kuriuos
savanoris ugniagesys privalo atlikti apsprendzia turima dalinio technika ir jranga. IS dalies jy darbas
panasus j profesionaly ugniagesiy ir atsakomybé panasi. Norint tapti profesionaliu ugniagesiu buvimas
savanoriu yra privalumas.

Lenkijoje savanoriai ugniagesiai turi gilias tradicijas. Jy veikla koordinuoja Savanoriy
priesgaisrinés apsaugos departamenty asociacija, kuri yra nacionaliné, savavaldé, tvari asociacija, kuri
kartu su SavanoriSkais prieSgaisrinés apsaugos departamentais ir kitais juridiniais asmenimis
atstovauja jy interesams.  Salyje yra 16 388 Savanoriy priegaisrinés apsaugos departamenty, turindiy
tokias pacias teises kaip ir asociacijos. Norint departamentg jsteigti, reikia maZziausiai 15 nariy.
Savanoriy prieSgaisrinés apsaugos departamenty nariai yra ugniagesiai. Departamenty nariai yra
skirstomi ] eilinius narius, tame tarpe jaunimo ir motery ugniagesiy komandy atstovai, réméjai ir
garbés nariai. Pilnateisis departamento narys moka nario mokest] ir duoda priesaikg. Savanorio
naryst¢ yra pagrista savanorystés pagrindais. Profesionaliy ugniagesiy Salyje yra 30 490, o savanoriy
691 273. Sis skai¢ius islieka stabilus ilga laikotarpj. Savanoriy priesgaisrinés apsaugos departamentui,
iSlaidos dengiamos i8: valstybés biudZeto, vietos valdzios (savivaldybiy) biudzety; draudimo institucijy
Iplauky, juridiniy ir fiziniy asmeny paramos. Savanoriy prieSgaisrinés apsaugos departamento nariais
gali biiti pilnameciai Lenkijos gyventojai ir uZsienieciai, turintys nuolatinius leidimus gyventi
Lenkijos Respublikoje, kuriems neatimtos pilieciy teisés. Nariais gali buti ir nepilnameciai asmenys su
tam tikrais apribojimais, kas liecia balsavimo teises bei kitus apribojimus apibréztus jstatais. Tiesiogiai
dalyvauti gelbéjimo operacijose gali savanoriy ugniagesiy komandy nariai asmenys nuo 18 iki 65 mety
amziaus, turintys galiojan¢ig medicining pazyma, leidZiancig dalyvauti gelb€jimo operacijose, uzbaige

ugniagesio mokymus ir apdrausti sveikatos draudimu. Savanorio ugniagesio fizing bukle ir psiching
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sveikatg jvertina gydytojas jstatymo nustatyta tvarka. Nauji nariai paprastai priimami i§ jaunyjy
ugniagesiy ir vietiniy bendruomenés gyventojy. Savanoriy priesgaisrinés apsaugos komandy valdyba
vykdo priémimg. Savanorio ugniagesio mokymas apima platy spektra. Visy pirma yra bazine
programa susidedanti i$ trijy mokomyjy daliy kuriy bendras valandy skaicius 215 valandy. Toliau gali
buti vedami specializuoti mokymai. Atsizvelgus ] tai, kad savanoriams ugniagesiams organizuojamy
mokymy spektras yra platus esant ekstremalioms situacijoms savanoriai ugniagesiai atlieka gelb¢jimo
operacijas, kuriy metu atsakomybé ir darbas yra tokie patys kaip ir profesionaliy ugniagesiy. Vykdant
atrankg ] profesionaliy ugniagesiy gretas gali biiti skiriami papildomi taskai uz aktyvig narystg
savanoriy prieSgaisrinés apsaugos departamentuose ir uz aktyvy dalyvavimag gelbéjimo operacijose.

Austrijoje savanoris ugniagesys yra vyras/moteris, kuris (-i) visuomeniniais pagrindais dirba
savanoriy ugniagesiy komandoje. Ugniagesiy brigady veikla organizuoja savivaldybés ir
bendruomenés. Finansing paramg teikia atskiros federalinés Zemés. Austrijoje yra 4523 ugniagesiy
komandos ir beveik 257 tukstanciai savanoriy ugniagesiy. Savanoriy ugniagesiy skaiCius Salyje
padidéjo dél ryskaus jaunyjy ugniagesiy darbo ir pavieniy suaugusiyjy prisijungimo prie jy. Austrijoje
apie 25 tukstancius jaunyjy savanoriy ugniagesiy jaunimo komandose. Vaikai nuo 10 iki 16 m. yra
jaunieji ugniagesiai, po vidurinio mokslo ir visapusisky apmokymy, sulaukusieji 16 mety, prisijungia
prie vietos ugniagesiy komandy. Vyriausybé, savivaldybé ar bendruomené skiria pinigy savanoriy
ugniagesiy komandoms jrangai, darby atlikimui bei apsaugos priemonéms. Draudimas kartais
padengiamas bendruomeniy léSomis, taciau dazniausiai komandos pacios skiria pinigy draudimui ir
renginiy organizavimui. Norint tapti savanoriu ugniagesiu taikomi amziaus, sveikatos reikalavimai bei
asmuo neturi biiti policijos jskaitoje. Yra vieneriy mety bandomasis laikotarpis, kuriam pasibaigus yra
prilmami nuolatinei tarnybai. | savanoriy gretas priimama nusprendus valdybai. Pradédamas
ugniagesio ,karjerg”, savanoris privalo baigti pagrindinius ugniagesiy mokymus, tarp jy pirmosios
pagalbos kursus vietos ugniagesiy komandoje, o véliau — rajone. Minimali kursy trukmé 100 val.
Toliau gali mokytis Ugniagesiy kolegijose, kuriose mokomasi pagal atskiras programas. Savanoriy
atlickami darbai nesiskiria nuo profesionaly ugniagesiy. Savanoriai ugniagesiai yra visada laukiami
prieSgaisrinés apsaugos profesionaly komandose. Priémimo egzaminai yra privalomi. Pastaruoju metu
ieSkoma biidy kaip i§saugoti savanoryste ir kaip taupyti jai skiriamas 1ésas.

Estijoje savanoris gelbétojas — asmuo, kuris savanoriskai dalyvauja gelbéjimo darbe arba teisés
akto nustatyta tvarka atlieka prevencinj darbg. Estijos savanoriy gelbétojy sgjunga yra ne pelno
siekianti organizacija, jsteigta suvienyti skirtingas savanoriy gelbétojy organizacijas bei atstovauti jy
interesams, juos ginti. Sgjunga susideda i§ 68 organizacijy, kurios atstovauja 75 savanoriy ugniagesiy
biriams ir 18 jiiros gelbétojy komandy. Salyje yra 1200 savanoriy ir 1500 profesionaly. Savanoriai
negauna jokiy pajamy uz §j darbg. Savanoriams butinas  psichologinis, fizinis ir sveikatos

patikrinimas. SavarankiSkai dirbantys savanoriai ugniagesiai privalo atitikti tokius pacius fizinius
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reikalavimus kaip ir ugniagesiai profesionalai. Jeigu savanoriai atlieka tik prevencinj darba, jis/ji turi
biiti geros sveikatos, bet netaikomi fiziniai reikalavimai. Mokymy trukmé 16 valandy kursai
ugniagesiams savanoriams, kurie dirbs prevencinj darba, 16 + 36 valandy kursai ugniagesiams
savanoriams, kurie galés savarankiskai dalyvauti gelbéjimo darbuose vadovaujant pareigiinui ir 200
valandy kursai savanoriams ugniagesiams, kurie galés dalyvauti gelbéjimo operacijose taip pat
iSklausius Sios mokymosi programos kursus ir gavus baigimo pazymejima, bei atitinkant visus kitus
reikalavimus galima tapti profesionaliu gelbétoju. Tiek priémimg j savanorius ugniagesius, tiek jy
veiklag kontroliuoja bei skiria finansavimg Estijos gelbéjimo valdyba. Darbus, kuriuos atlieka
savanoriai ugniagesiai lemia jy iSklausyti mokymai ir sutartis, kuri yra sudaryta tarp Savanoriy
priesgaisrinés apsaugos brigados ir Gelbéjimo valdybos. Pastaraisiais metais buvo siekiama padidinti
savanoriy ugniagesiy skai¢iy bei savanoriams ugniagesiams parengti tokius reikalavimus, kad jie
atitikty zemiausiai profesionaliy ugniagesiy grandziai keliamus reikalavimus. Sunkumai su kuriais
susiduriama vykdant savanoriy ugniagesiy veikla yra finansavimo triikkumas, bei nepakankami
pajégumai apmokyti visus ugniagesius savanorius.

Vokietijoje tai asmuo, atliekantis savanorio ugniagesio uzduotis, neatlygintinai. Salyje gaisry
gesinimo, gaisry prevencijos ir techninés pagalbos darby uzduotys priskirtos kaimo bendruomenéms.
Pinigai renkami taikant specialy mokestj. Ekstremaliyjy jvykiy valdymas taip pat i§ dalies perduotas
bendruomenéms, taciau jy veikla finansuoja centriné valdzia. Vokietijoje yra apie 1 milijong savanoriy
ugniagesiy bei 300 tukstanciy profesionaly ir jmoniy ugniagesiy. Tiesa pastaraisiais metais pastebimas
savanoriy ugniagesiy skai¢iaus maz¢jimas. Pagrindinémis prieZastimis jvardijamas sumaz¢jes skaicius
jauny Zmoniy, jsitraukianc¢iy j savanoriy komandy veikla, problemy kelia darbo ir savanorystés
jsipareigojimy derinimas, motyvacijos trikumas ir atliekamy uZduodiy padidéjimas. Salyje yra
savivaldybiy, valstybés ir nacionalinio lygmens asociacijy. Jy pagrindinés funkcijos: reprezentuoti
ugniagesiy politinius interesus; organizuoti darbo grupes spresti klausimus; organizuoti susirinkimus ir
konkursus; palaikyti rySius su visuomene. Atrankos kriterijai sekantys: bendruomenés pilietis, geros
sveikatos buklés ir ne jaunesnis nei 18 m., bet ne vyresnis kaip 60 m. Fiziniai reikalavimai taikomi
asmenims dirbantiems su kvépavimo aparatais. Kiekvienas gali tapti savanoriu. Kandidatas patenka j
savanoriy ugniagesiy komanda, bet nedalyvauja operacijose. Po bandomojo laikotarpio, komandos
nariai demokratiniu keliu nusprendZzia dél jo narystés. Po to vyksta mokymai, o po mokymy pradeda
dirbti. Skirtingose Vokietijos vietovése skiriasi mokymy kursy trukmé. Apytikriai 150 val. per tris
ménesius dazniausia vakarais arba savaitgaliais. Pagrinde mokama Ugniagesybos pagrindy, vandens
Saltiniy naudojimo gaisry gesinimui, darby techniniy operacijy metu ir pirmosios medicininés
pagalbos. Daugelyje Vokietijos federaliniy Zemiy savanoriy ir profesionaly tie patys darbai ir ta pati
atsakomybé, bet netoli dideliy miesty arba juose yra tam tikry skirtumy. Pvz.: Berlyne arba Hamburge

profesionalai ugniagesiai visada atlieka vadovaujanciyjy vaidmen;j. ISskirtiniy lengvaty norint tapti
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profesionaliais ugniagesiais savanoriai neturi, kadangi kai kurios profesionaliy ugniagesiy komandos
tai vertina kaip pranasSuma, kitos ne. Kadangi pastaruoju metu mazéjo savanoriy siekiama grazinti
ankstesnj savanoriy ugniagesiy skai¢iy. Vykdomos jvairios kampanijos, raginancios jaunimg stoti j
savanoriy gretas. Politikai jvairiomis priemonémis giria kilny savanorio ugniagesio darbg. Pagrindiné
problema, kad vis maziau jauny zmoniy ateina j savanoriy gretas ir sudétinga suderinti pagrindinj
darbg su savanorio ugniagesio veikla.

Taigi apzvelge jvairiy Saliy patirtj galime konstatuoti, kad savanoriu ugniagesiu tampama
sulaukus pilnametystés, atitikus tam sveikatos reikalavimus (dazniausiai minimalius), isklausius tam
tikras privalomas mokymosi programas. Sia veikla dazniausia uzsiimama negaunant jokio atlygio,
taciau gaunamos tam tikros kompensacijos. Buvimas savanoriu ugniagesiu leidzia lengviau jsilieti j
profesionaliy ugniagesiy gretas. Atliekami darbai yra beveik tokie pat, kaip ir profesionaliy
ugniagesiy ir atliekamy darby apimtis riboja isklausyty mokymosi programy gausa. Ugniagesiy
savanoriy skaicius néra stabilus ir jis nuolat kinta. Salyse, kuriose savanorija turi gilesnes tradicijas,
pastebimas tam tikras savanoriy skaiciaus mazéjimas, o Salyse, kur Si veikla tik pradedama jgyvendinti
stebimas savanoriy pagauséjimas. Ir vienu, ir kitu atveju centrinés valdzios, politiky agitavimas
dalyvauti savanoriskoje veikloje duoda teigiamus rezultatus, o didZiausiu trukdziu tampa

finansavimas.
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3. SAVANORIU UGNIAGESIU VEIKLOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS
IR SIOS VEIKLOS IGYVENDINIMO INSTITUCINE SISTEMA
LIETUVOS RESPUBLIKOJE

Siame skyriuje apzvelgiami savanoriy ugniagesiy veikla reglamentuojantys teisés aktai, jy
priémimo svarba. ISsiaiSkinama, kas yra pagrindinis savanoriSkos veiklos organizatorius. Pristatoma

prieSgaisrinés saugos sistema Lietuvos Respublikoje ir Anyks¢iy rajone.

3.1 Savanoriy ugniagesiu veiklos teisinis reglamentavimas

Savanoriy ugniagesiy veiklos atkiirimo pradzia galima laikyti 2002 metus, kuomet buvo priimtas
PrieSgaisrinés saugos jstatymas ir jame minimi savanoriai ugniagesiai. Ta¢iau minimi jie gana
epizodiskai — ,,PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas bei savivaldybés skatina savanoriy
ugniagesiy veikla prieSgaisrinés saugos srityje, o gyventojai gali kurti ir vienytis | savanoriskas
ugniagesiy formuotes“. Paminétinas ir Lietuvos Respublikos Civilinés saugos jstatymas Valstybés
zinios, 1998-12-31, Nr. 115-3230 nurodantis, kad civilinés saugos ir gelbé&jimo sistemos pajégas
sudaro ir savanoriSkosios formuotés, tiesa kas tai per formuotés Civilinés saugos jstatyme néra
jvardijamos, apie jas kalbama PrieSgaisrinés saugos jstatyme (priimtas véliau). Savanoriska ugniagesiy
formuoté yra sudedamoji priesgaisriniy gelbéjimo pajégy dalis, kuri apibiidinama kaip visuomeniné
organizacija, kurios paskirtis — gesinti gaisrus, gelbéti zmones ir turtg gaisry metu. Prielaidos atsirasti
savanoriams yra, taciau to buvo nepakankama, kad $is judéjimas jgyty tarpukario Lietuvoje vyravusi
masta, o ir tokiy tiksly jam nebuvo keliama. Kadangi pagrindiniais gaisry ir kity nelaimiy likvidatoriais
buvo laikomi statutiniai ugniagesiai gelbétojai ir savivaldybiy ugniagesiai.

2008 metais prasidéjusi ekonominé krizé ir sumazéjes verté ieskoti iSeiciy, kaip veikla islaikyti
efektyvig mazinant iSlaidas. Kaip teigia Glinskiené ir Petuskiené (2009) finansinei krizei palietus
daugelio pasaulio valstybiy ekonomikas, vyksta sudétingi ir sunkiai suvaldomi procesai, paveikiantys
bene visas Zmoniy gyvenimo bei veiklos sritis. Svarstyti apie galima didesn] savanoriy ugniagesiy
indél;  prieSgaisring saugg pradéta 2010 metais kuomet tuometis Vidaus reikaly ministras R. Palaitis
Kauno dienoje (2010) pasisako ,, Reikia galvoti ar priesgaisriné apsauga miisy valstybéje néra per
brangi, nes kaimyninés valstybés eina savanorisko gaisry gesinimo keliu, kuriuo pasuko ir estai,
neatsisake ir statutinés sistemos - moka nestatutiniams savanoriams gaisrininkams uz praleistas
valandas gaisro gesinime“. Europos Tarybos sprendimas 2011 m. skelbti Europos savanoriskos
veiklos, kuria skatinamas aktyvus pilietiSkumas, metais suteikia papildoma stimulg nesustoti ir
nepasiriboti kalbomis tad Vidaus reikaly ministerija 2011 mety rugpjiicio ménesj teikia Savanoriy
ugniagesiy veiklos jstatymo koncepcija Vyriausybei, kuriai §i véliau pritaria. Savanoriy ugniagesiy

atsiradimui pritaria ir prezidentés vyriausiasis pataréjas nacionalinio saugumo klausimais Kauno
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dienos straipsnyje sveikindamas iniciatyvg ir pabrézdamas, ,,... siilymas, kuris sietinas su savanoryste,
jis yra tikrai sveikintinas, nes savanorysté kaip vertybe visose srityse - labdara, visuomenés traukimas i
procesus, pacios bendruomenés stiprinimas*.

Savanorijos jdiegimui prieSgaisrinéje saugoje pradedama ruostis ir tikimasi per kelta mety
priimti tam reikalingus teisés aktus, nes idéjai pritariama visuose valdzios lygiuose, nors ir girdimas
atitinkamas nepasitenkinimas i§ profesiniy sgjungy atstovy bei Savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby
vadovy abejojanciy sistemos veiksmingumu, primenanciy sumazintg ugniagesiy komandy skaiciy
vykdant priesgaisrinio tinklo optimizacijg. 2012 m. liepos ménesj Lictuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria pritarti Lietuvos Respublikos prieSgaisrinés saugos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektui ir pateikti jj Lietuvos Respublikos Seimui. Vidaus reikaly ministrg jpareigoja atstovauti
Vyriausybe svarstant nurodyta jstatymo projekta Lietuvos Respublikos Seime. [vyke rinkimai jneSa
naujas korekcijas ir pasidalinus partijoms tenkancius ministry portfelius, savanoriy ugniagesiy veiklos
pradzia atidedama. Tam aiSku jtakos turi netik noras susipazinti su esama situacija, bei tam tikry
rinkiminiy pazady jgyvendinimas. Ugniagesiy savanoriy veiklos jstatymo projekto svarstymas
sustabdomas.

Savanoriy ugniagesiy veiklai reikalingi PrieSgaisrinés saugos jstatymo pakeitimai priimami 2014
mety lapkri¢io ménesj. [statymas papildomas vienu skyriumi bei pakei¢iami 10 straipsniy nuo $§io
momento tampa aiSku, kas yra savanoris ugniagesys, kas ir kaip organizuoja jo veikla, kaip jis
jtraukiamas ar iSbraukiamas i§ sarasy, kokios socialinés ir kitos garantijos suteikiamos. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministras, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelb¢jimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktorius ir savivaldybés iki 2015 m.
gruodzio 31 d. buvo jpareigotos priimti §io jstatymo jgyvendinamuosius teisé€s aktus.

Lietuvos Respublikos vyriausybés 2015 m. balandzio 15 d. nutarimas Nr. 380 ,,Dél jgaliojimy
suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos prieSgaisrinés saugos jstatyma“ Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija jgaliojo nustatyti atlyginimo uz sugaista laika gesinant gaisrus ar atliekant
gelbéjimo darbus ir kt. savanoriams ugniagesiams mokéjimo saglygas ir tvarkg ir savanoriy ugniagesiy
veiklos kompensuojamy i$laidy sudéty, jy kompensavimo salygas ir tvarka.

Lietuvos respublikos Vidaus reikaly ministro 2015 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. 1V-246 ,.Dél
1galiojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatyma* PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriy ,,nustatyti savivaldybiy
prieSgaisriniy tarnyby veiklos kokybinius ir (ar) kiekybinius rodiklius ir savanoriy ugniagesiy,
dalyvaujanciy gaisry gesinimo darbuose, nemokamy periodiniy sveikatos patikrinimy tvarkg“.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
2015 m. geguzés 6 d. jsakymas Nr. 1-142 ,,Dél Savanoriy ugniagesiy bendrojo fizinio parengtumo

reikalavimy ir jy tikrinimo tvarkos apraSo patvirtinimo® reglamentavo savanoriy ugniagesiy,
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dalyvaujanciy gesinant gaisrus, fizinio parengtumo reikalavimus ir jy tikrinimo tvarka, periodiSkumg ir
nusaké veiksmus savanoriui ugniagesiui nejvykdzius fizinio parengtumo reikalavimy.

Savanorio ugniagesio pazyméjimo, Savanorio ugniagesio atpazinimo zenklo ir Savanorio
ugniagesio pasizyméjimo zenklo jteikimo, nesiojimo ir grgzinimo tvarkg reglamentuoja PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2015 m. geguzés 21
d. isakymas Nr. 1-160 ,,D¢él Savanorio ugniagesio pazyméjimo, Savanorio ugniagesio atpazinimo
zenklo ir Savanorio ugniagesio pasizymejimo zenklo nuostaty patvirtinimo*.

2015 m. birzelio 15 d. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus jsakymu Nr. 1-183 ,,Dél Savanoriy ugniagesiy mokymo ir kvalifikacijos
tobulinimo tvarkos apraSo patvirtinimo® nustatomos savanoriy ugniagesiy jvadinio mokymo,
egzaminavimo ir tolesnés kvalifikacijos tobulinimo tvarkos bei patvirtinamos dvi ,,mokymo programas
savanoriams ugniagesiams gesinantiems gaisrus (teorija 14 val. praktiniai mokymai 16 val.) ir
savanoriams ugniagesiams vykdantiems Svietéjiska veikla (teorija 8 val.)*.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
2015 m. rugpjucio 7 d. jsakymas Nr. 1-221 ,,D¢l Savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby veiklos kokybiniy
ir kiekybiniy rodikliy apraSo patvirtinimo* nustatomi savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby veiklos
rodikliai, bei jy jvertinys: ,,savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesiy komandy i$vykuciy skaicius
bei pakartotiny iSvykuciy skaicius, savanoriy ugniagesiy skaicius, savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby
ugniagesiy komandy reagavimo laikas savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby ugniagesiy komandy
1Svykuciy pagal aliarmo signalg kaina, savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesiy komandy veiklai
reikalingos minimalios technikos ir jrangos apripinimas®.

Savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby funkcijas vykdant gaisry prevencijg ir kokius savivaldybiy
prieSgaisriniy tarnyby gaisry gesinimo ir pirminius Zmoniy bei turto gelbéjimo darbus vykdo, bei
kokius veiksmus atlieka juos vykdydami nusako PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2015 m. rugpjiicio 11 d. jsakymas Nr. 1-226 ,,D¢l tipinés
savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby veiklos atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
2015 m. rugs¢jo 22 d. jsakymas Nr. 1-268 ,,D¢l Savanoriy ugniagesiy, dalyvaujan¢iy gesinant gaisrus,
sveikatos reikalavimy nustatymo tvarkos apraSo patvirtinimo* nustatomi sveikatos reikalavimai
savanoriui ugniagesiui, sveikatos tikrinimo tvarka ir nurodoma, kad iSlaidos padengiamos i3
savanoriskos veiklos organizatoriaus 1&sy.

Apie periodiniy sveikatos patikrinimy tvarka, kuri nustato, kad savanoriy ugniagesiy ,,periodinis
sveikatos patikrinimas atliekamas karta per dvejus metus ir jy iSlaidos padengiamos i§ savanoriskos
veiklos organizatoriaus 1¢Sy“, iSdéstoma PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie

Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2015 m. rugs¢jo 22 d. jsakymas Nr. 1-269 ,,D¢él Savanoriy
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ugniagesiy, dalyvaujanciy gaisry gesinimo darbuose, nemokamy periodiniy sveikatos patikrinimy
tvarkos apraSo patvirtinimo*®.

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodzio 3 d. Nr. jsakymu 1V-962 ,,Dél
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. birzelio 9 d. jsakymu Nr. 1V-218 ,,Dél
Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy apskaic¢iavimo metodikos
patvirtinimo® pakeitimo*  jtvirtinama nuostata, kad ,,Valstybés biudZzeto specialiosios tikslinés
dotacijos skiriamos savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby funkcijoms, jskaitant savanoriy ugniagesiy
veiklos organizatoriaus funkcijas, atlikti ir savanoriy ugniagesiy veiklai uZztikrinti. Gesinantiems
gaisrus ar atliekantiems gelbéjimo darbus, dalyvaujantiems planiniuose kvalifikacijos tobulinimo
kursuose (mokymuose ir (ar) pratybose), atlickantiems kitas uzduotis, nustatytas raSytinése
savanoriSkos veiklos sutartyse, savanoriams ugniagesiams mokamas atlyginimas ir savanoriy
ugniagesiy veiklos iSlaidos kompensuojamos.

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodzio 3 d. jsakymu Nr. 1V-963 , Dél
Atlyginimo uz sugaista laikg gesinant gaisrus ar atliekant gelbéjimo darbus, uz dalyvavimg planiniuose
kvalifikacijos tobulinimo kursuose (mokymuose ir (ar) pratybose), taip pat uz kity rasytinése
savanoriSkos veiklos sutartyse numatyty uzduociy atlikimg savanoriams ugniagesiams mokéjimo
salygy ir tvarkos apraSo bei savanoriy ugniagesiy veiklos kompensuojamy islaidy sudéties, jy
kompensavimo salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo* nustatytos atlyginimo uz sugaista laika
mokeéjimo salygos ir tvarka, numatyta kompensuojamy islaidy sudétis:

a) kelionés iSlaidas, i§skyrus iSlaidas taksi;

b) nakvynés iSlaidas, kai savanoriska veikla atliekama ilgiau nei parg ir (ar) kitoje nei savanorio
ugniagesio gyvenamoji vieta vietoveje;

¢) maitinimo i$laidas, kai savanoriSka veikla trunka ne maziau kaip 4 valandas per parg ir jei
maitinimas nebuvo organizuotas centralizuotai savanoriui ugniagesiui mokama maitinimo iSlaidy
piniginé kompensacija, kurios dydis yra 3,5 euro vienai parai,

d) rysio i8laidas (telefono, interneto,pasto).

Nustatyta kompensuojamy iSlaidy kompensavimo salygos ir tvarka.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
2015 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1-390 ,,D¢l Tipinés savanoriy ugniagesiy veiklos atlikimo ir
savanoriy ugniagesiy veiklos organizatoriaus funkcijy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo*
apibréztos savanorio ugniagesio vykdomos funkcijos, tai:

a) padéti gesinti gaisrus, atlikti pirminius Zzmoniy ir turto gelbéjimo darbus;

b) telkia gyventojus aktyviau dalyvauti jgyvendinant gaisry prevencijos priemones;
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¢) vykdo savivaldybés vietos gyventojy $vietimg gaisry prevencijos Srityje, organizuoja fiziniams
ir juridiniams asmenims prieSgaisrinés saugos mokymus, aiSkina gaisry prieZastis ir supazindina su
priesSgaisrinés saugos reikalavimais;

d) vykdo savanoriui ugniagesiui keliamus reikalavimus, funkcijas ir pareigas, nustatytas
rasSytin¢je savanoriskos veiklos sutartyje.

Siame jsakyme nustatytos ir savanoriskos veiklos organizatoriaus funkcijos, tai savivaldybés
gyventojy skatinimas dalyvauti savanoriy ugniagesiy veikloje, asmeny, pretenduojanciy tapti
savanoriais ugniagesiais, praSymy priémimas, jraso j savanorius ugniagesius nustatyta tvarka, taip pat
iSbraukia 1§ savanoriy ugniagesiy saraso, tvarko savanoriy ugniagesiy ir jy sugaisto laiko, atliekant
raSytinése savanoriS$kos veiklos sutartyse numatytg veikla, apskaita, iSduoda savanorio ugniagesio
pazyméjima ir atpazinimo Zenklus, organizuoja ir vykdo savanoriy ugniagesiy mokyma ir
kvalifikacijos tobulinimo kursus (mokymus ir (ar) pratybas) nustatyto lygio kompetencijai ir
bendrajam fiziniam parengtumui jgyti ir palaikyti, draudzia savanoriy ugniagesiy (sveikatg ir gyvybe)
draudimu nuo nelaimingy atsitikimy, moka jiems atlyginimg uz raSytinése savanoriSkos veiklos
sutartyse numatyta veikla, kompensuoja su jy savanoriSska veikla susijusias iSlaidas, organizuoja
periodinius savanoriy ugniagesiy, dalyvaujanciy gaisry gesinimo darbuose, sveikatos patikrinimus,
priskiria savanorius ugniagesius prie artimiausios savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos ugniagesiy
komandos, nustatydamas veiklos vietove, apriipina savanorius ugniagesius savanoriy ugniagesiy
veiklai atlikti reikalingomis priemonémis, darbo apranga, kilus gaisrui ar prireikus vykdyti gelbéjimo
darbus, pasitelkia savanorius ugniagesius, sudaro salygas vykdyti kitus jy uzdavinius, bendrauja su
jmoniy, jstaigy ir organizacijy, kuriose dirba, mokosi ar studijuoja savanoriai ugniagesiai, vadovais ir
ju igaliotais asmenimis klausimais, susijusiais su savanoriy ugniagesiy veikla ir garantijomis. Taip pat
pateiktas tipinis savanorio ugniagesio prasymas ir savanoriskos veiklos sutartis.

SavanoriSky ugniagesiy organizacijy iSsiuntimo j jvykio vieta organizavimas reglamentuotas
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2015
m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 1-396 ,,D¢l PrieSgaisriniy gelb&jimo pajégy iSsiuntimo ] jvykio vietg
organizavimo ir jy statusy pakeitimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

Lietuvos respublikos Vidaus reikaly ministro 2016 m. balandzio 6 d. Nr. 1V-261 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodzio 3 d. jsakymas Nr. 1V-963 , D¢l Atlyginimo uz
sugaista laika gesinant gaisrus ar atliekant gelb¢jimo darbus, uz dalyvavimg planiniuose kvalifikacijos
tobulinimo kursuose (mokymuose ir (ar) pratybose), taip pat uz kity rasytinése savanoriskos veiklos
sutartyse numatyty uzduociy atlikimg savanoriams ugniagesiams mokejimo salygy ir tvarkos apraSo
bei savanoriy ugniagesiy veiklos kompensuojamy iSlaidy sudéties, jy kompensavimo salygy ir tvarkos
apraso patvirtinimo* pakeitimo® nustato, kad ,,kai atliekant ragytinése savanoriskos veiklos sutartyse

numatytas uzduotis, vykstama savanoriui ugniagesiui nuosavybes teise priklausancia ar kitais teisétais
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pagrindais valdoma transporto priemone, kompensuojamy kelionés islaidy dydis — 0,08 euro uz vieng
kilometrg“.

Sie teisés aktai po priémimo pareikalavo ir tam tikry pakeitimy bei paaiskinimy. Nustojus galioti
Susisieckimo ministro  patvirtintai automobiliy kuro normy nustatymo metodikai teko keisti
kompensavimo sglygy ir tvarkos apraso punkta nurodant, kad vieno kilometro norma yra aStuonios
Simtosios euro (prilyginta Vidaus reikly ministerijos nustatytai). Taip pat iSkilus klausimui ar
savanorio ugniagesio veikla susieta rasytinémis sutartimis néra darbo santykiai kreiptasi j Lietuvos
Respublikos Valstybine darbo inspekcijg (2016) siekiant iSaiSkinimo ar rasytinés savanoriskos veiklos
sutartys, tarp savanoriy ugniagesiy ir jy veiklos organizatoriy yra darbo santykiai ar Siems santykiams

taikomos Darbo kodekso nuostatos.

3.2 Visuomenés sauguma prieSgaisrinés saugos srityje uztikrinanc¢ios institucijos

Vidaus reikaly ministerija formuoja valstybés politika vieSojo saugumo srityse bei organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimg ir siekia, kad Lietuvos gyventojai jaustysi saugesni.
PrieSgaisriné sauga yra viena i§ vieSojo saugumo sri¢iy. Institucija jgyvendinanti Sig sritj yra
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. PrieSgaisrine
sauga — veikla, kuria jgyvendinama gaisry prevencija ir jy gesinimas, zmoniy ir turto gelbéjimas gaisro
metu (Lietuvos Respublikos prieSgaisrinés saugos jstatymas, 2 str. 9 d.). Pagal Lictuvoje pasirinktg
priesgaisrinés saugos uztikrinimo ir organizavimo modelj, gaisry gesinimo, Zmoniy bei turto gelb&jimo
gaisro metu ir gaisry prevencijos funkcijas vykdo valstybés ir savivaldybiy institucijos (1 lentelé)
PrieSgaisrinés saugos funkcija, atsiZvelgiant | gyventojy interesus, savivaldybéms buvo perduota kaip
valstybiné (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu
(Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 7 str. 1 d. 4 p.).

PrieSgaisrines gelb¢jimo pajégas sudaro Valstybiné prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba,
savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos, Zinybinés prieSgaisrinés pajégos ir savanoriS$kos ugniagesiy
organizacijos (Lietuvos Respublikos prieSgaisrinés saugos jstatymas, 16 str. 1 d.). Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2013 m. balandzio 17 d. nutarimas Nr. 354 , D¢l PrieSgaisrinés saugos
uztikrinimo standarto patvirtinimo* nustato prieSgaisriniy gelbéjimo pajégy reagavimo | pagalbos
prasymus, i§vykimo ir atvykimo j jvykio vietg laiko trukmés kriterijus, organizacing struktiira, pajégy,
reikalingy reaguoti | pagalbos praSymus ir jvykiams likviduoti, skai€iaus nustatymo principus, vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny, kity valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
operatyviai valdanc¢iy pajégas, skai¢iaus nustatymo kriterijus ir pajégy apripinimo gaisry gesinimo ir
gelbéjimo technika skaiGiaus nustatymo kriterijus. Siuo standartu vadovaujasi tik valstybinés

prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos ir savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos.
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1 lentelé. PrieSgaisrinés saugos srityje veikiancios institucijos ir prieSgaisrinés gelbéjimo pajégos

Vyriausybé

Dalyvauja formuojant ir jgyvendinant valstybés politika

Vidaus reikaly ministerija

Formuoja valstybés politika,
koordinuoja ir kontroliuoja jos
igyvendinima, uztikrina
priesgaisrinés saugos
organizavima visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje.

Savivaldybés

Uztikrina valstybés perduota
priesgaisrinés saugos funkcija

Ukio subjektai

Privalo steigti
prieSgaisrines pajégas
vadovaujantis teisés aktais
nustatyta tvarka

Visuomeninés
organizacijos

Turi teise jsteigti
priesgaisrines pajégas

Valstybiné priesgaisriné
gelbéjimo tarnyba

Priesgaisrinés saugos ir
gelbéjimo departamentas
organizuoja gaisry gesinimo,
zmoniy ir turto gelbéjimo, gaisry
padariniy mazinimo darbus ir
jiems vadovauja; organizuoja
valstybing priesgaisring
priezilira.

51 savivaldybiy
priesgaisriné tarnyba gesina
gaisrus ir atlieka pirminius
zmoniy ir turto gelbéjimo
darbus. Vykdo savanoriy
ugniagesiy veiklos
organizatoriaus funkcija.

Zinybinés prieSgaisrinés
pajégos gesina gaisrus ir
atlieka pirminius Zmoniy,
turto gelbéjimo darbus
gaisro atzvilgiu
pavojinguose objektuose ir
misky urédijos

Savanoriska
ugniagesiy formuoté
yra visuomeniné
organizacija, kurios
paskirtis — gesinti
gaisrus, gelbéti zmones
ir turtg gaisry metu

17 pavaldziy jstaigy: 10 APGV
(juy teritoriniai padaliniai — 39
PGT). Vykdo gaisry gesinimo,
zmoniy ir turto gelbéjimo, gaisry
padariniy mazinimo darbus,
jiems vadovauja, atlieka
valstybing priesgaisring priezilira
7 specializuotos
istaigos:Ugniagesiy gelbétojy
mokykla, Bendrasis pagalbos
centras, Specialioji prieSgaisriné
gelbéjimo valdyba, Gaisriniy
tyrimy centras, 3 prieSgaisrinés
gelbéjimo valdybos objekty
apsaugai.

279 ugniagesiy komandos

59 komandos

1 formuoté (prevenciné
veikla)

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Valstybinio audito atskaita (2013)

Zinybiniy pajégy sudétj ir techninj apriipinima Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro

2003 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. 1V-261 , D¢l Gaisro atzvilgiu pavojinguose objektuose steigiamy
prieSgaisriniy gelb¢jimo padaliniy (Zinybiniy prieSgaisriniy pajégy) sudéties ir techninio apriipinimo
derinimo instrukcijos patvirtinimo* PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos suderina kartu su objekty savininkais (valdytojais), kuriems atsiranda pareiga
steigti prieSgaisrinius gelb&jimo padalinius (Zinybines prieSgaisrines pajégas), vadovaujantis kriterijais,
patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birZelio 19 d. nutarimu Nr. 794 ,,Dél Gaisro
atzvilgiu pavojingy objekty, kuriy savininkui (valdytojui) atsiranda pareiga steigti prieSgaisrinius

gelbéjimo padalinius (zinybines prieSgaisrines pajégas), kriterijy patvirtinimo*.
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SavanoriSkos ugniagesiy formuotés Lietuvoje nebuvo steigiamos. Vilniaus rajono ugniagesiy
draugija, kuri buvo jsteigta kaip ugniagesiy formuoté turi 3 komandas, kurios finansuojamos i
biudzeto 1ésy. 2016 metais jsteigtos Vilniaus senamiescio savanoriy ugniagesiy formuotés pagrindiniai
tikslai vykdyti visuomenés Svietimg gaisry prevencijos srityje; siekti apsaugoti Vilniaus miesto
SenamiescCio istorinius pastatus bei juose esancias kilnojamagsias kultiiros paveldo vertybes gaisry ir
kity nelaimiy atvejais; perduoti turimas Zzinias ir jgidzius gyventojams saugumo, apsisaugojimo,
gynybos ir iSgyvenimo srityje; organizuoti visuomenei parodomasias pratybas, kaip iSvengti ir
suvaldyti jvykius, nelaimes ar kitas nenumatytas situacijas; padéti bendruomenés nariams nenumatyty
situacijy atvejais. Apie tiesioginj dalyvavimg gaisry gesinime ar kity nelaimiy likvidavime
neuzsimenama. Remiantis Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie pateikiama statistika

gaisry kaimuose pastaraisiais metais daugiau, nei gaisry miestuose (Zr. 1 pav.).

3324
»=12306 12018
1.2 000,00 ~— %33 12018
=>¢=Bendras gaisry 7=¥¥255
skaicius
9 500,00
Gaisry skaicius
atvirose
teritorijose 7 000,00
== Gaisry skaicius 5923 8364
miestuose 126 5282
4 500,00 4443 4350
== Gaisry skaicius 3856
kaime
2 000,00
2011 2012 2013 2014 2015

1 pav. Gaisry skaiiaus Lietuvos Respublikoje statistika

Ta pati gaisry skaiCiaus statistika parodo ir tai, kad daug¢ja ir gaisry atvirose teritorijose ] kurias,
kaip taisyklé vyksta artimiausi padaliniai, daZniausiai tai savivaldybiy ugniagesiy komandos.

ISnagrinéjus teisés aktus bei Saltinius matyti, joge 1§ esmés pagrindinémis institucijomis
uztikrinan€iomis prieSgaisring saugg Salyje galime laikyti valstybing prieSgaisring gelbéjimo tarnyba ir
savivaldybés prie$gaisrines tarnybas. Zinybiniy prie$gaisriniy tarnyby svarbos $alies gyventojams taip
pat negalime paneigti, kadangi jos skirtos tam tikry pavojingy objekty apsaugai ir kilus gaisrams juose,
kilty grésmeé gyventojy saugumui sveikatai.

Kaip teigia SuSinskiené (2010) mokslingje literatiiroje jtvirtinta zmogisSkyjy istekliy samprata
leidzia teigti, kad ,,zmogiskieji iStekliai yra svarbiausi ir vertingiausi resursai, kuriais disponuoja
organizacijos siekdamos savo tiksly“. Zmogiskyjy istekliy valdymas yra sudétingas procesas apimantis
daugumg veikly: planavimg, verbavima, atranka, adaptacijg, mokyma, vertinimg, motyvavimg ir kt.
Priesgaisrinése apsaugos ir gelbéjimo tarnybose Zmogiskyjy istekliy verbavimui naudojami iSoriniai

verbavimo metodai (Lietuvos darbo birza, draugy ir pazjstamy rekomendacijos ir kt.). Pastaraji
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verbavimo Saltinj dauguma mokslininky iSskiria kaip vieng i$ efektyviausiy metody surasti patikima
darbuotoja. Neigiamas aspektas tai, kad PrieSgaisrinése gelbéjimo ir apsaugos tarnyboje atsiranda
galimybé susidaryti Seimos, giminiy klanams. Beveik ,,nenaudojami tokie verbavimo metodai, kaip
paieska aukstosiose mokyklose, dalyvavimas karjeros dienose, kurie ne tik padéty surasti tinkamas
kompetencijas turinc¢ius kandidatus, bet ir populiarinty ugniagesiy gelbétojy profesijg jaunuoliy tarpe.
Autorés teigimu PrieSgaisrinése apsaugos ir gelbéjimo tarnybose dirbantys asmenys yra lojaliis
organizacijai, dauguma tarnauja vir§ 10 mety. Ugniagesiai gelbétojai yra patenkinti savo darbu, todél
nezada artimiausiu metu keisti darbo.

AnyksCiy rajone priesgaisring sauga uztikrina Utenos apskrities prieSgaisrinés gelbéjimo

valdybos Anyks¢iy priesgaisriné gelbéjimo tarnyba ir Anyksciy rajono ugniagesiy tarnyba (zr. 2 pav.).

PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo Anyks¢iy rajono

departamentas prie

VRM savivaldybé

Bendrasis
pagalbos centras
Utenos apskrities .
prieSgaisriné Anyksglq rajono
gelbéjimo ugniagesiy
valdyba tarnyba
PranesSimas
telefonu 112
Anyksciy

8

priesgaisriné

gelbéjimo ugniagesiy
tarmyba komandos

2 pav. Priesgaisrinés gelbéjimo pajégos ir ju reagavimas j incidentus
Savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby problematikg tyrusi Tamulynaité (2007) pastebéjo, kad §i
tarnyba savo veikloje susiduria su nemazai problemy. ISskirti galima tris administravimo problemas:
,»a) pavaldumo problema (i§ dalies savivaldybiy UK pavaldzios savivaldybéms, bet nuo vykimo i
incidentg laiko, tampa pavaldzios VPGT. Esant skirtingai kontrolei, sutrinka savivaldybiy
prieSgaisrinés tarnybos valdymas ir nepertraukiamas veiklos organizavimas bei atsakomybes

paskirstymas); b) finansavimo problema (pagrindinis SPT 1éSy S$altinis yra rajono savivaldybés
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biudzetas. D¢l dazno léSy stygiaus ir netinkamo paskirstymo, savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby
darbuotojai néra apripinti asmeninémis apsaugos priemonémis, atitinkan¢iomis Lietuvos Respublikoje
ir Europos Sajungoje galiojanéius standartus; gaisriniy automobiliy amziaus vidurkis virsija
amortizacinius normatyvus, trilksta naujos jrangos efektyviai ir saugiai atlikti darbus, pastatai
neatitinka techniniy reikalavimy pagal statybos reglamentus bei higienos normas, todél kelia grésme
juose esantiems darbuotojams); ¢) zmogiSkyjy istekliy problema (socialiniy garantijy trikumai — pagal
darbo sutart] dirbantys ugniagesiai atlicka tokj patj darba kaip ir statutiniai prieSgaisrinés gelb¢jimo
tarnybos darbuotojai, taciau atlyginimai ir socialinés garantijos jy yra mazesnés: statutiniy tarnyby
pareigiinai yra apdrausti, apmokamos jy kelioniy i§laidos j darbg, uz darbo stazg, auksStesne kategorijg
keliamas atlyginimas)“.

2 lentelé. Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy operacinio vadovavimo lygmenys

Eil. Operacinio Pajégy Pareigybiy, kurias einant uztikrinamas ir vykdomas
Nr. vadovavimo i$siuntimo atitinkamo lygmens operacinis vadovavimas, sgrasas
lygmuo numeris *
(PIN)
1. Nulinis lygmuo nulinis pajégy ugniagesys;
i$siuntimo numeris | ugniagesys gelbétojas;

(0 PIN) kiti nestatutiniai prieSgaisriniy gelbéjimo pajégy valstybés
tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, nejvardyti
lenteléje

2. Pirmasis lygmuo pirmasis pajégy | skyrininkas;
i$siuntimo numeris | kiti statutiniai prieSgaisriniy gelbéjimo pajégy valstybés tarnautojai,
(1 PIN) nejvardyti lenteléje
3. Antrasis lygmuo antrasis pajégy pamainos vadas
i§siuntimo numeris
(11 PIN)
4, Treciasis treciasis APGYV komandos virSininkas, vir§ininko pavaduotojas;
lygmuo pajégy iSsiuntimo | APGV PGT virSininkas, vir§ininko pavaduotojas;
numeris Parengties uztikrinimo skyriaus pareigiinas;
(I PIN) Operacinio vadovavimo skyriaus pareigiinas;
kiti statutiniai departamento valstybés tarnautojai, nejvardyti
lenteléje
5. Ketvirtasis ketvirtasis pajégy | APGYV virSininko pavaduotojas;
lygmuo i$siuntimo numeris | struktiirinio padalinio objekte virSininko pavaduotojas;
(IV PIN) Parengties uztikrinimo skyriaus vir§ininkas;
Operacinio vadovavimo skyriaus virSininkas;
Operacinio vadovavimo skyriaus budincios pamainos pareigiinas;
departamento Operatyvaus valdymo valdybos skyriaus virSininkas
6. Penktasis penktasis APGYV virsininkas;
lygmuo pajégy iSsiuntimo | struktdirinio padalinio objekte virSininkas;

numeris departamento Operatyvaus valdymo valdybos virSininkas;

(V PIN) departamento direktorius;
departamento direktoriaus pavaduotojas

Anyks$cCiy prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba ir AnykSéiy rajono ugniagesiy tarnyba skirtingo
pavaldumo, taciau incidento vietoje ugniagesiy tarnybos darbuotojai, remiantis Priesgaisrinés apsaugos
ir gelb¢jimo departamento direktoriaus jsakymu 2013 m. lapkri¢io 18 d. jsakymu Nr. 1-280 ,,Dél
PrieSgaisriniy gelbéjimo pajégy atliekamy gaisry gesinimo ir kity gelb¢jimo darby organizavimo
nuostaty patvirtinimo®, yra pavaldiis statutiniams ugniagesiams (zr. 2 lentel¢).
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ApZzvelgus statistinius duomenis matome, kad didzioji dalis gaisry kyla kaimiskoSe vietoveése ir
absoliutus gaisry skaicius koreliuoja su gaisrais kylanciais atvirose teritorijose j kuriuos dazniausiai
ir isvyksta savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby darbuotojai. Taciau pazymeétina, kad Sios tarnybos
darbuotojai sudétingesniy incidenty vieni nelikviduoja, o tokiems incidentams visada vadovauja
Statutiniai ugniagesiai gelbétojai, kurie yra labiau motyvuoti, jy pasirengimui skiriamas Zenkliai
didesnis démesys. Priesgaisring saugq uztikrinanciy institucijy analizé parode, jog yra du pagrindiniai
veikéjai betarpiskai dalyvaujantys Siame procese tai valstybiné priesgaisriné gelbéjimo tarnyba ir
savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos.

Apzvelgus teising aplinkg galima daryti isvadas, kad savanoriy ugniagesiy veiklos pradziai
teisinés prielaidos yra ir procesas pajudés j priekj, 0 pagrindinis veikéjas Siame procese yra
savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos, savanoriskos veiklos organizatoriai. Kad Sis veiksmas
pareikalaus nemaZai pastangy is institucijy atsakingy uz Sios veiklos organizavimg tiek rengiant
tolimesnj teisinj veiklos reglamentavimgq tiek ieskant galimy savanoriy, kurie atitikty jiems keliamus
reikalavimus. Galima daryti prielaidg, kad savanoriskos ugniagesiy veiklos jgyvendinimo metu teks
daryti pakeitimus teisés aktuose, o galbiit ir sulaukti tam tikros prieSprieSos juos jgyvendinant is
visuomenés, politiky pusés, juk tam tikras pozicijy issiskyrimas vyko siekiant jteisinti savanoriy

ugniagesiy veiklg ir procesas truko penkerius metus.
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4. SAVANORIU UGNIAGESIU VEIKLOS IGYVENDINIMO ANYKSCIU
RAJONE ANALIZE

Siame skyriuje pagrjsta tyrimo metodika, i§nagrinéta ir pateikta savanoriy ugniagesiy apklausos

rezultaty analizé bei susisteminta interviu metu gauta informacija.

4.1 Tyrimo metodika

Issiaiskinus savanorio ir savanorystés sampratg, savanoriy indélj saugios bendruomenés kiirime,
iSsiaiskinus visuomenés saugumag prieSgaisrinéje sityje uztikrinancias Salies institucijas ir apzvelgus
savanoriy ugniagesiy veiklos teisinj reguliavimg Lietuvos Respublikoje bei Europos valstybiy patirtj
savanoriSkoje ugniagesybos veikloje svarbu iSsiaiskinti, koks savanoriy ugniagesiy, savanoriskos
veiklos organizatoriy bei bendruomenés poziiiris | savanoriy ugniagesiy veikla. Empirinis tyrimas
pasirinktas atsizvelgus j tai, kad savanoriy ugniagesiy veikla yra naujas reiskinys, kuris Lictuvos
mokslininky néra nagrinétas, o Siuo tyrimu siekiama atskleisti, su kokiomis problemomis ar teigiamais
aspektais jgyvendindami $ig veikla susiduria savanoriskos veiklos organizatoriai, savanoriai
ugniagesiai vykdydami §ig veikla, o bendruomenés gaudamos $ig paslaugg. Kaip vieng populiariausi
empiriniy tyrimy metody Luobikiené (2009) isskiria apklausa, kuri, anot Tureikytés (2004) gali buti
skirstoma j interviu ir anketavima.

Vykdant savanoriy ugniagesiy veiklos jgyvendinimo Lietuvos Respublikoje Anykséiy rajono
atveju tyrimg buvo pasirinktas kiekybinis tyrimas — Anyks$¢iy rajone veiklg vykdanciy savanoriy
ugniagesiy apklausa. Tyrimo metu formuojamais klausimais siekta i$siaiSkinti savanoriy ugniagesiy
pozilrj j jy veikla, savanoriSkos veiklos proceso organizavima bei perspektyvas. Kiekybiniame tyrime
dalyvavo 18 AnyksCiy rajono savanoriy savo veikla vykdanciy Traupio ir Skiemoniy ugniagesiy
komandose. Savanoriams anketos buvo pateiktos susitikimo metu buvo laukiama kol anketa bus
uzpildyta ir grazinta (1 priedas).

Kokybinis tyrimas — pusiau struktiiruotas interviu, imtis — keturi ekspertai, kurie atstovauja tris
skirtingus lygmenis — salies, rajono, bendruomenés. Pirmojo struktiiruoto interviu Su PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus pavaduotoju Vygandu Kurkuliu aptarti motyvai
nuléme savanoriy ugniagesiy atgimimga prieSgaisrinéje saugoje, vykusius procesus, kilusiais problemas
Salies mastu (2 priedas). Antrojo interviu metu bendrauta su savanoriSskos veiklos organizatoriumi
Anyksciy rajone buvusiu Anyksc¢iy rajono ugniagesiy tarnybos vadovu Rimantu Bilinsku siekiant
i$siaiskinti savanoriy ugniagesiy veiklos ypatumus Anyksc¢iy rajone, Sio proceso dalyvius, poziiir] i
savanoriy ugniagesiy veiklg ir $ios veiklos perspektyvas (3 priedas). Bendruomeniy atstovais pasirinkti
senitinijy, kuriose veiklg vykdo savanoriai ugniagesiai senitinai tai Traupio seniiiné Daiva Tolusyté ir

Skiemoniy senifinas Stasys Steponénas i$ kuriy norima suzinoti, koks bendruomenés nariy pozitris |
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savanorius ugniagesius, ar yra kokiy nusiskundimy ir ar pakanka savanoriy ugniagesiy senitinijose (4
priedas).

4.2 Ugniagesiy savanoriy apklausos rezultaty analizé

I anketos klausimus atsaké visi asmenys, sudar¢ savanoriskos veiklos sutartis su Anyks¢iy rajono
ugniagesiy tarnyba. Pazymétina, kad visi apklausos respondentai yra vyrai (zr. 3 lentel¢). Daugiausiai
savanoriy ugniagesiy dalyvavusiy apklausoje turi profesinj i$silavinimg — 10, o aukstaji 2. Viena i
priezas¢iy, kodél néra tarp respondenty motery yra ta, kad tik vienas i§ visy dalyvavusiy nurodé jog
vykdo $vietéjiska (prevencing) veikla. Sesi respondentai nurodé, kad vykdo tiek $vietéjiska veikla tick
dalyvauja gaisry gesinime. Galime daryti prielaidg ir patvirtinti, kad bedruomeniski ir aktyvis
respondentai savo veiklag mato daug placiau ir neapsiriboja vien sudarytos raSytinés sutarties rémuose
nustatyta veikla. Taip pat matome ir tai, kad Svietéjiska veikla vykdanciy asmeny Anyksciy rajone kol
kas néra, o bitent $ia veikla dazniausiai galéty uzsiimti moterys. Salyje, pagal PrieSgaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamento pateikiamus duomenis, gaisrus gesina 2328 ugniagesiy vyry ir i§ jy 9
moterys. Savivaldybiy prieSgaisrinése gelbéjimo tarnybose dirba apie 2300 ugniagesiy vyry ir nei

vienos moters gesinancios gaisrus.

3 lentelé. Apklausoje dalyvavusiy savanoriy ugniagesiy duomenys.

ISsilavinimas | Skaiéius | Savanoriavimo sritis Skai¢ius  Seimyniné padétis  Skaiius
18-25 1 Vidurinis 2 Gaisry gesinimas 11 Vedes 15
26-35 2 Profesinis 10 Svietéjiska veikla 1 Viengungis 1
36-45 2 Aukstesnysis 4 Abu variantai 6 Gyvena poroje 1
46-55 10 Aukstasis 2 ISsiskyres 1
55-65 3 Naslys 0
Vir§ 65 0
Visi 18 respondenty — vyrai

Visi 18 respondenty savo savanoriavimo trukme nurodé trumpesne nei metus, nebuvo apklausos
dalyviy pasirinkusiy antrojo varianto — trumpiau nei puse mety. Kadangi apklausa buvo atlieckama
lapkri¢io ménesj, o Anyksc¢iy rajono ugniagesiy komandose savanoriai ugniagesiai savo veiklag pradéjo
vykdyti atitinkamai 2016 mety vasario ir kovo ménesiais galima daryti prielaidg, kad nuo veiklos
pradzios naujais savanoriais ugniagesiais komandos nepasipildé.

Apklausos dalyviy buvo praSoma nurodyti kokia jy pagrindiné darbovieté. DidZioji dalis nurode
kad tai savivaldybés priesgaisriné tarnyba (zr. 3 pav). Tik vienas savanoris ugniagesys nurod¢, kad jo

pagrindiné darbovieté néra susijusi su gaisry gesinimu.
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m Savivaldybés prieSgaisriné
tarnyba

B Statutiné tarnyba

m Kita

3 pav. Pagrindiné darbovieté

I klausimg ar uzsiima papildoma veikla ar dirba kitame darbe 10 respondenty nurodé, kad

uzsiima papildoma veikla, o 7 ne (zr. 4 pav.) Vienas respondentas atsakymo nepateiké.

m Taip

m Ne

4 pav. Dirba papildoma darbg (n=17)

Pagrindiné veikla, kuria uzsiimama papildomai, nurodomas zemés wkis ir individuali veikla (zr.
5 pav). Tai, kad be savanoriavimo uzsiimama ir papildomais darbais, riboja laika, kurj asmuo galéty
skirti savanorystei, maZina galimybes prisijungti prie kolegy incidenty likvidavimui. Dar labiau
apsunkintas savanoriy ugniagesiy dirban¢iy Zemés itikyje, kuomet ten vyksta Zemés paruoSimo ir
derliaus nuémimo darbai. Atsizvelgiant j ankS¢iau pateiktus gaisry duomenis (1 pav.) galima daryti
prielaida, kad gana sudétinga esamus savanorius pasitelkti atvirose teritorijose kilusiy gaisry

gesinimui, kurie dazniausiai kyla pavasarj, o tokiy gaisry skaicius didelis.
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m Individuali veikla

B Zemées ukis

= Automobiliy remontas

® Nenurodé

5 pav. Savanoriy ugniagesiy papildomo darbo pobiidis (n=10)

ISreik§dami savo nuomong, kodél savanoriy ugniagesiy veikla pradéta vystyti rajone (zr. 6 pav.)

didzioji dalis respondenty rinkosi vieng atsakyma, o du ir daugiau atsakymy buvo pasirinkti 7 kartus.

ValdZios spaudimas i$ virSaus
Maze¢jant finansavimui, siekiama optimaliai
panaudoti skiriamas 1éSas

Siekis jtraukti bendruomenes j
priesgaisrinés saugos uztikrinima

Rajono valdzios vykdoma savivaldybés
istaigy reforma

Per mazas statutiniy ugniagesiy skaicius
rajone

Per mazas SPT ugniagesiy skaicius rajone

Valdininky taupymas savo naudai

6 pav. Teiginiai geriausiai apibuidinantys savanorijos atsiradima (n=17)

Dviem atvejais apklausos dalyviai iSsaké atskirg nuomone Siuo klausimu abiem atvejais minimi
valdininkai, kurie arba vykdo spaudimg i§ virSaus, arba taupo savo naudai. Analizuojant atsakymus
pastebéta, kad motyva, jog per mazas statutiniy skaicius rajone paskatino savanorijos atsiradimg
rinkosi 2 statutiniai ugniagesiai i§ 3 dalyvavusiy apklausoje. Tai, kad didzioji dalis respondenty yra

savivaldybés ugniagesiy tarnybos darbuotojai salygoja ir atsakymo pasirinkimg, dél per mazo jy
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skaiciaus rajone. Net 7 atsakymo variantai, kad tai rajono valdzios vykdoma reforma, rodo } tai, kad
peréjimas prie savanoriSskos veiklos sutapatinamas su vieSoje erdvéje pristatoma savivaldybeés
administracijos vykdoma politika, kad pasieke pensijinj amziy jstaigy vadovai turi palikti postus bei
pacioje savivaldybés administracijoje atlikta reorganizacija (2015).

Pagrindiniu motyvu, paskatinusiu tapti savanoriu ugniagesiu, respondentai nurodé norg aktyviau
dalyvauti bendruomenés veikloje 7 (zr. 7 pav.). Antras pasirinkimas buvo vadovo nurodymas 6, toks
motyvo nurodymas priestarauja autoriy (Gedviliené ir kt. (2010); Kurapkaitiené (2013); Jordan ir
Ochman (1998)) issakytoms mintims apie savanoriskos veiklos pagrindinius bruozus — $iuo atveju
laisva valia. Pasirinkg¢ $j variantg apklausos dalyviai atsakydami j anketos pabaigoje uzduodama
klausimg ar tgs savanorio ugniagesio sutart] nei vienas nenurodé¢, kad ja tes du apsisprende netesti
sutarCiy, 3 abejoja (vienas neatsaké j klausimg). 4 respondentai nurodé, kad tai yra papildoma
galimybé uzsidirbti. Buvo patikrinta ar tokj atsakymo varianta pasirinko respondentai, kurie be savo
pagrindinio darbo daugiau jokia kita veikla neuzsiima, ta¢iau buvo jzvelgta prieSinga tendencija, §j
atsakymo variantg rinkosi tie, kurie uzsiima papildoma veikla. Vieno i§ atsakiusiy motyvas yra
didesné galimybé tapti savivaldybés prieSgaisrinés tarnybos ar prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos
darbuotoju, §j atsakymg pasirinko asmuo, kurio pagrindiné darbovieté néra susijusi su gaisry gesinimu.
Galima daryti prielaida, kad §is respondentas noréty tapti $iy jstaigy nuolatiniu darbuotoju. Tai, kad nei
vienas i§ apklausos dalyviy nenurodé, jog buvo pakviestas draugy ar pazjstamy, parodo, jog

neiSnaudojamas vienas i$ pagrindiniy savanoriy verbavimo buidy apie kurj kalba Butkuviené (2005).

B Galimybé papildomai
uzsidirbti

® Noras aktyviau dalyvauti
bendruomenés veikloje

Pakvieté draugai
® VVadovo nurodymas

® Esant savanoriu didesné
tikimybé tapti SPT ar PGT

7 pav. Motyvai paskatine tapti savanoriu ugniagesiu

Ar savanoriai ugniagesiai anksciau turéjo savanoriskos veiklos patirties, 16 atsaké neigiamai ir

tik vienas teigiamai. Taciau nebuvo nurodyta, kokia tai buvo patirtis, kas neleidzia nuspresti ar tai
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tikrai buvo savanoriavimas, 0 ne pagalba draugams, kas néra laikytina savanoriavimu, kaip teigia
Jordanas ir Ochman (1998).

Kad reikéty mazinti savanoriy ugniagesiy skaiCiy, esantj komandoje, nenurodé nei vienas
respondentas, didzioji dalis 10 nurod¢, kad jy galétu biiti daugiau (Zr. 8 pav.), 3 mano, kad esamas
savanoriy kiekis komandoje pakankamas. Remiantis interviu su R. Bilinsku duomenimis $iuo metu

vienoje komandoje yra 10 kitoje 8 savanoriai ugniagesiai.

m Pakanka
B Galéty biti daugiau
= Galéty biiti maziau

® Nezinau, sunku
pasakyti

8 pav. Gaisrus gesinan¢iy savanoriy skai¢iaus vertinimas

Dalyvavimas komandos veikloje, apklausos dalyviy nuomone, yra budéjimas pagal sudaryta

grafikg tokj atsakymo variantg pasirinko 11 apklaustyjy (zr. 9 pav.).

® Budi pagal sudaryta grafika

B Turédamas laisvo laiko
uzvaziuoja j komanda
= Tik jraSytas i sarasus

m Atlieka SPT vado pavestas
uzduotis

B Nezino, kaip turétu
dalyvauti

9 pav. Kokiu principu savanoriai ugniagesiai dalyvauja komandos veikloje
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IS dviejy atsakiusiyjy matyti, kad savanoriskoje veikloje jie nedalyvauja ir téra j sarasus jtraukti
asmenys. Dar 2 atsake, kad | komandg uzsuka turédami laisvo laiko, kas leidzia daryti prielaida, kad
aktyviais veiksmais prie savanoriskos veiklos vykdymo Sie asmenys neprisideda.

Savanoriy ugniagesiy buvo klausiama, ar jiems teko dalyvauti SvietéjiSkose akcijose
prieSgaisrine tematika ir nezitirint | tai, kad 11 respondenty nurodydami savanoriavimo sritj (Zr. 3
lentelé) pasirinko, kad jie yra gaisrus gesinantys savanoriai ugniagesiai, atsakydami j §j klausima tik 4
respondentai pasirinko atsakyma, kad prevencine veikla jiems uZzsiimti nepriklauso (zr. 10 pav.).
Dazniausiai pasirinktas variantas, kad ir nedalyvaudamas akcijose kaimynams ir pazjstamiems nuolat
primena, kaip saugiai elgtis su ugnimi 9, 3 nurode¢, jog prisijungty prie akcijy jei biity kvieciami. Du

respondentai atsaké, kad neturi laiko dalyvauti tokiose akcijose.

m Gesiname gaisrus, mums
prevencine veikla uzsiimti
nepriklauso

B Niekas nekviete dalyvauti,
mielai prisijungciau

m Neturiu laiko dalyvauti akcijose

m Nedalyvaudamas akcijose
kaimynams ir pazjstamiems
nuolat primenu, kaip saugiai
elgtis su ugnimi

10 pav. Dalyvavimas SvietéjiSkose akcijose prieSgaisrine tematika

Kartais per ménesj respondentai skaiCiuoja jsiraSyma ] sudaromus savanoriy ugniagesiy
budéjimo grafikus (Zr. 11 pav.), tokj atsakymo variantg pasirinko 13 apklaustyjy, du nurodé, kad j

budéjimus visai nesiraso ir du nurodeé, kad  jie budi kas savaite.

Budziu kartg ar kelis per
savaite

Budziu kelis kartus per
mijnesj

Nesirasau j grafikus

11 pav. Savanoriy ugniagesiy budéjimy namuose daznis (n=17)
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Apibendrinus duomenis galime sakyti, kad 4 kartus per ménesj ] bud¢jimy namuose grafika

uzsiraSo 2 savanoriai ugniagesiai (zr. 12 pav.), o po kartg ar du 9 respondentai.

m Kartg per ménesj

m 2 kartus per ménesj
i 3 kartus per ménesj
B 4 kartus per ménesj

® | budéjimus
nesirasau

12 pav. Budéjimy namuose skaicius (n=17)

Rodiklis, nusakantis savanorio ugniagesio, gesinancio gaisrus veikla, yra ne budéjimy namuose

skaiCius (zr. 12 pav.), o i8kvietimai j incidento vietg (Zr. 13 pav.).

m Nei karto
m | karta

= 2 kartus
m 3 Kartus

m 5 kartus

13 pav. Isvykimy j incidentus skai¢ius (n=17)

Tarp nei karto neiSkviesty j incidentus yra SvietéjiSka veikla (zr. 3 lentel¢) vykdantis savanoris
ugniagesys, kitu atveju respondentas nurodé kad jis j budéjimus nesiraso. Sie duomenys sutampa su
12 paveikslélyje pateikta informacija apie budéjimo namuose grafikus. O dar dviem atvejais savanoriai
ugniagesiai tiesiog nebuvo kviesti | incidentus. Pasitvirtina Vygando Kurkulio interviu metu i§sakytos

mintys, kad ,, kaimuose sqlyginai nedaug gaisry ir savanoriams tritksta veiklos, ...jeigu per metus
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T3

vienas ar du gaisrai ir tu j jj nespéji, atsiranda nusivylimas... ., o kitu atveju j ,,kaime gali biiti ne
vienas savanoris, 0 3-5 ir ne vienas jis atbégs | gaisrg®, tad respondento atsakymas, kad j incidentus
vyko 5 kartus néra iSskirtinis ir i didesnj gaisrg tikrai atvyksta ne tik j bud¢jimo namuose grafika
Jsiras¢ savanoriai. Apie tai savo interviu metu kalbéjo ir Rimantas Bilinskas.

Savanorius ugniagesius Anyks$c¢iy rajone ] incidentus dazniausiai iSkvieCia bendrasis pagalbos
centras — 14, kitas savanoris ugniagesys — 4. Po vieng atveji: kvieté komandos skyrininkas; apie gaisra
pranes$é kaimynas; gaisrg pastebéjo pats savanoris ugniagesys.

Kad gavo atlygj uz sugaista laikg nurodé 10 respondenty, o 5 nurodé, kad su jais nebuvo
atsilyginta (zr. 14 pav.). Analizuojant atsakymus j kitus klausimus matyti, kad atlygio negaves yra tik
vienas respondentas, kuris buvo kvieCiamas ] incidenta. Pagal nustatyta tvarka su savanoriais
ugniagesiais uz jy sugaista laika yra atsiskaitoma karta per ketvirtj. Vienas nurodé, kad nezino kaip ir
kas turétu su juo atsilyginti, taciau ji, pagal kitus atsakymus ] anketoje uzduodamus klausimus, galime
priskirti prie asmeny aktyviai nedalyvaujanciu komandos veikloje, o prisidedanciu daugiau prie

Svietéjiskos veiklos. Du respondentai atsakymy nepateiké.

1

UZzmokestis nereikalingas, @
kadangi esu savanoris

Nezinau, kaip ir kas turétu n
atsiskaityti

Sumokéjo uz kura @

]

Gavau atlygj uz sugaista laika

Ne

14 pav. Savanoriai ugniagesiai gavo atlygj (n=16)

Savanoriy ugniagesiy Anyks¢iy rajone netenkina valandinis atlygis uZ sugaista laikg (Zr. 15
pav.), tokiag nuomoneg iSsaké 13 respondenty, 3 iSsaké atskirg nuomong Siuo aspektu ir dar du nurode,
kad pakankamai kompensuojamas savanorio ugniagesio sugaistas laikas ir apmokamos kuro sgnaudos
vykimui ] incidentus. Galime daryti iSvada, kad ugniagesiai savanoriai tikisi didesnio atlygio uz
sugaiSta laika, tokig mintj iSsako ir Rimantas Bilinskas interviu metu, tac¢iau Vygandas Kurkulis sako
. didinti atlygj galbut ir galima, taciau kur ta riba kada sustoti* ir kaip pavyzdj pateikia kolegy ir
Lenkijos patirt], kuomet patys savanoriai buvo patraukti baudziamojon atsakomybén uz gaisry

sukelima.
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m Kompensacijy dydis tenkina

B Per mazas atlygis uz sugaista
laika

= Per maza kuro kompensacija

15 pav. Savanoriy ugniagesiuy poZiuris i mokamy kompensaciju dydi

Didzioji dalis savanoriy ugniagesiy incidenty metu biina apriipinti apsauginémis priemonémis,

reikalingomis incidenty likvidavimui (zr. 16 pav.).

B Turi pilng komplekta
B Aprupintas tik dalimi
priemoniy

= Priemonémis neapriipintas,
atveza budintis ugniagesys

B Jokiy priemoniy neturi

16 pav. Savanorio ugniagesio apriipinimas apsaugos priemonémis

Turintys Sias priemones nurodé 6 anketos dalyviai, dar 6 Sias priemones atveza budintys komandy
ugniagesiai, penki apklaustieji nurodé jokiy apsauginiy priemoniy neturintys. Tarp 5 asmeny
neturin¢iy priemoniy tai niekada nebudéja asmenys ar vykdantys tik Svietéjiskg veikla, arba nebuve
incidentuose. Tod¢l galima daryti i§vada, kad Sie savanoriai ugniagesiai, kurie niekada nebudéjo ir
vykdo tik prevencinj darbg, nezino, kokia tvarka nustatyta komandose. Respondentai nevyke |

incidenty vietas negali iki galo jsivaizduoti, kaip jie biity apripinami apsaugos priemonémis.
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Respondentai, paklausti, ar asmeniniy apsauginiy priemoniy turéjimas su savimi daro jtakg
komandos veiklai, pasirinko varianta, kad esama tvarka yra tinkama 8 (zr. 17 pav.), o 5 nurodé, kad
galéty dazniau prisijungti prie kolegy ir jiems tinkamai pagelbéty incidentuose. Dar dveji apklustieji
mano, kad tai padétu pritraukti daugiau savanoriy ir 2 mano, kad jei kiekvienas savanoris turétu
apsaugines ugniagesio priemones tai biity 1¢8y Svaistymas.

.

Esama tvarka tinkama, nieko nereikia keisti

Sudaryty salygas dazniau prisijungti prie
kolegy

ISduodamos apsauginés ugniagesio
priemongs pritraukty daugiau savanoriy

Kiekvienam savanoriui ugniagesiui iSduotos
apsauginés priemonés téra 1Sy jvaistymas

17 pav. Kokia biity jtaka komandos veiklai, jei savanoriai ugniagesiai biity
pilnai apriipinti apsauginémis priemonémis (n=17)

Kaip jau aptarta ankSciau visi savanoriai yra arba dirbantys ar dirbg¢ savivaldybés prieSgaisrinéje
tarnyboje arba yra statutiniai ugniagesiai, tad atsakydami j klausima ar kaip ugniagesys savanoris buvo
mokomas pasirinko atsakyma, jog jiems papildomi mokymai nereikalingi, kadangi buvo mokesi
Ugniagesiy gelbétojy mokykloje 10 (zr. 18 pav.), dar 5 nurodé kad buvo mokomi ir 3 pasirinko
atsakyma ne.

m Ne
m Taip

= Man nebuvo reikalingi
papildomi mokymai

18 pav. Savanoriams ugniagesiams organizuoti mokymai
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AnyksCiy rajono savanoriai ugniagesiai savo teoriniy Ziniy namuose negilina, kadangi tokio
atsakymo nepasirinko nei vienas i$ jy. Dazniausiai jie tai daro budéjimy metu 11 (zr. 19 pav.) arba

susiranda medziagg internetu 4. Du savanoriai mano, kad jy ziniy lygis pakankamas.

m Nesigilina, turi
pakankamai ziniy

m Skaito mokomaja
medZziaga budéjimo metu

= Susiranda reikalingg
medziagg internete

19 pav. Savanoriy ugniagesiy poZiiiris j turimy Ziniy gilinima (n=17)

Nuomonés ar teorinés medziagos pakanka neturi 9 respondentai (zr. 20 pav.), o teigian¢iy, kad
jos truksta yra du, kad jos pakanka yra atsake 7 apklausos dalyviai. Vienas i§ pateikusiy atsakyma, kad
teorinés medziagos nepakanka neatsaké j klausimg ar gilina savo teorines zinias. Apzvelgus jo kitus
atsakymus matosi, kad respondentas tiké&josi tapes savanoriu ugniagesiu papildomai uzsidirbti, taciau
dar nei karto nebuvo kviestas j incidentus ir tikrai netgsty savanoriavimo sutartie jei nebiity mokomos

kompensacijos. Tai nusivylimo $ia veikla atvejis apie, kurj interviu metu kalbéjo V. Kurkulis.

Nezinau, sunku pasakyti

Ne

Taip

20 pav. Mokomosios medZiagos Kiekis savanoriams ugniagesiams pakankamas

Kadangi vienas respondentas save identifikavo, kaip savanorj vykdantj Svietéjiska veikla, o dalis

savanoriu nurodé, kad jie abi veiklas vykdo (Zr. 3 lentelé¢), tai ir atsakant j klausimg ar pakanka Ziniy
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vykdyti Svietéjiska veiklg 5 nurodé, kad jiems uztenka Ziniy, dviem respondentams jy truksta, o

likusieji atsaké kad jiems sunku pasakyt, bet papildomi mokymai praversty (zr. 21 pav.).

Sunku pasakyti, bet papildomi
mokymai praversty

Nepakanka

Pakankamos Zinios

21 pav. Savanoriy ugniagesiy Ziniy lygis Svieté¢jiSkai veiklai vykdyti

Anyks¢iy rajono ugniagesiy tarnybos komandose, kuriose yra veikiantys savanoriai ugniagesiai
yra vykdomi praktiniai uzsiémimai su turima technika, tai atspindi atsakymai j uZduota klausimg. 15
atsakeé j $j klausimg teigiamai ir 3 neigiamai (zr. 22 pav.). ISanalizavus, kas atsaké neigiamali, matyti,
kad tai statutiniai ugniagesiai gelbétojai. galima daryti prielaida, kad jie Siek tiek maziau domisi
komandos veikla ir pasitikédami savo profesiniu pasirengimu daZniau linke prisijungti tik incidenty

likvidavimui.

m Taip

m Ne

22 pav. Komandoje vedami praktiniai uzsiémimai su turima gaisrine technika

Neigiamai atsakiusieji apie praktiniy uzsiémimy vykdyma komandoje (Zr. 23 pav.) nezinojo ir
kaip daznai jie organizuojami, prie jy prisijungé dar keturi kolegos, tad net 7 tokie atsakymai parodo,

kad tokiy uzsiémimy tvarka néra reglamentuota. Septyni atsakiusieji nurodé, kad tai daroma bent kartg
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per metus, o 4, kad karta per ménes]. Kad tokie uzsiémimai vyksta tikrai retai atspinti tas faktas, kad
uzsiémimai vyksta karta | metus ar i§vis nevykdomi nurodé net 14 respondenty. Tarp nezinanciy, kaip

daznai vyksta uzsiémimai, visi trys statutin¢je tarnyboje esantys savanoriai ugniagesiai.

B Kartg per metus
m Kartg per ménesj
= Kartg per savaite

B Nezinau, sunku pasakyti

23 pav. Praktiniy uZsi¢émimy daZnumas komandose

Didziajai daliai respondenty pakanka praktiniy uzsiémimy su turima technika, tai nurodé 14

respondenty (zr. 24 pav.), kad nepakanka atsaké 3 ir vienas negaléjo atsakyti.

® Taip
m Ne

# Nezinau sunku pasakyti

24 pzv. Pakanka praktiniy uZsiémimy su turim gaisrine technika

Tik trys savanoriai ugniagesiai neZino ar dalyvauty uZsiémimuose jei apie tai biity pranesta i$
anksto (zr. 25 pav.), 6 dalyvauty jei uz tai baty mokama, o 8 dalyvauty ir mokestis jiems neaktualus.
Nenorin¢iy dalyvauti mokymuose neatsirado. | klausima neatsakinéjo savanoris ugniagesys vykdantis

SvietejisSka veikla.
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m Ne

m Taip

= Nezino

® Dalyvauty, jeigu biity sumokama

25 pav. Dalyvauty mokymuose, jeigu biity pranesta i§ anksto (n=17)

Issakydami savo nuomong, ko reikia norint biiti geru savanoriu gesinanciu gaisrus, dazniausiai
rinkosi gero atlyginimo variantg 7 respondentai (zr. 26 pav.), teiginiai, kad reikia turéti pakankamai
teoriniy Ziniy, mokeéti dirbti su gaisrine technika bei kad §i veikla turi patikti, turé¢jo po 6 pasirinkimus.
Po 4 atsakymus sulauke teiginiai apie gerus praktinio darbo jgiidZius su gaisrine technika ir geros
sveikatos tur¢jimas. Tiesa respondentai nedémesingai perskaité klausima, jy buvo praSoma pasirinkti
labiausiai tinkantj atsakymo variantg. Jei analizuoti po vieng variantg pasirinkusiy respondenty
atsakymus gero atlygio atsakymas i$lieka, taciau tiek pat renkasi ir teiginj, kad §i veikla turi patikti. Ir

vienas respondentas neatsakeé i i klausima.

B Turi pakankamai teoriniy ziniy

® Turi gerus praktinio darbo su
gaisrine technika jgtidzius

® Moka dirbti su technika ir turi
pakankamai teoriniy Ziniy
B Turi gera sveikata

B Jam patinka §i veikla

= Geras atlyginimas

m Kita

26 pav. Geras savanoris gesinantis gaisrus
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Prasant iSreiksti savo nuomong ko gi reikia norint buti geru prevencinés veiklos vykdytoju gero

atlyginimo variantg pasirinko 4 ugniagesiai savanoriai (zr. 27 pav.).
m Geras atlyginimas
® Gera iSkalba
= Turi geras teorines Zinias apie
priesgaisring sauga
B Daug gaisry uzgesings

H Gerbiamas bendruomenés

m Kita

27 pav. Geras savanoris vykdantis §vietéjiska veikla (n=17)

Populiariausias atsakymas turéti geras teorines Zinias apie prie$gaisring saugg 12. Sj karta tik
vienas respondentas pasirinko visus atsakymo variantus tg padargs ir ankstesniuoju atveju, o du
respondentai pasirinko kelis po atsakymo variantus. Atlygio klausimas $iuo atveju néra aktualus, tai
gali biiti siejama su tuo, kad gaisry gesinimas yra sunkus fizinis darbas, o prevencinei veiklai tiesiog
skiriamas laikas, kuris nesutapatinamas su sunkia veikla.

Moralinio pasitenkinimo nejaucia, arba nezino, abejoja net 83 procentai savanoriy ugniagesiy
(zr. 28 pav.). Galétume tai sieti su tuo, kad tapo savanoriu labiau priverstinai 6 respondentai buvo
nurodg, kad tapo savanoriais vadovui nurodzius, bijodami netekti darbo (Zr. 7 pav.). 4 i§ 7 savanoriy

nejaucianciy moralinio pasitenkinimo yra nurodg, kad tapo savanoriais vadovui nurodzius.

m Taip
= Ne

1 Nezino, sunku

pasakyti

28 pav. Biidami savanoriais ugniagesiais jaucia moralinj pasitenkinima
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Seimos teigiamai vertina Zinia, kad jy artimas Zmogus bus savanoriu ugniagesiu (Zr. 29 pav.),.
Tokiy atsakymy 10, 4 atvejais atsakymas buvo neigiamas. 3 atvejais nurodoma, jog Sis faktas tiesiog

nebuvo sureik$mintas.

m Teigiama

® Neigiama

® NesureikSmino

29 pav. Seimos nariy reakcija pranesus apie sprendima tapti savanoriu
ugniagesiu (n=17)
Sesi respondentai neZino, ar kaimynai ir bendruomenés nariai Zino, kad jie savanoriai
ugniagesiai, o 12 nurodé¢, kad aplinkiniams tai Zinoma.
Kad yra naudingi bendruomenei mano 10 apklaustyjy, 8 nezino, o neigiamo atsakymo
nepasirinko nei vienas, tad galima daryti prielaida, kad savo veikla visi savanoriai laiko prasminga.
Pasibaigus savanorio ugniagesio sutarciai jg pratesti zada 5 respondentai (Zr. 30 pav.), 10 néra
apsisprende, o 2 nusprend¢ sutarCiy nebepratgsti. Sutarties planuoja nepratgsti asmuo vykdantis
prevencing veikla bei respondentas nei karta nedalyvaves incidento likvidavime ir uz buvimag
savanoriu ugniagesiu negaves jokio atlygio. Respondentas Siuo klausimu neiSsakes savo nuomonés
teikdamas atsakyma j sekantj klausima netiesiogiai pasako, kad Siuo klausimu jo atsakymas — taip.
.

Sunku pasakyti

Ne

Taip

30 pav. Testy savanoriavimo sutartj tokiomis pat saglygomis (n=17)
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Nebepratgstu savanoriavimo sutaréiy, jeigu bity nebemokomos kompensacijos 10 dabartiniy
savanoriy ugniagesiy (Zr. 31 pav.), 5 néra apsisprendg ir tik 3 testu sutartis. Tarp apsisprendusiy testi

sutartis, net ir negaunat atlygio 2 statutiniai ugniagesiai gelbétojai.

Sunku
pasakyti

Ne

Taip

31 pav. Testy savanoriavimo sutartj, jeigu biity
nebemokomos kompensacijos

Respondenty buvo praSoma iSsakyti pozilirj apie savanoriy ugniagesiy veiklos atktrimg ir
ateities perspektyva. Atsakant | §] klausimg iSsiskyré statutiniy ugniagesiy gelbétojy ir likusiy
respondenty atsakymai. Pirmyjy atsakymai buvo optimistiski, antryjy pesimistiski. Visy atsakymai
buvo trumpi ir lakoniski, o Stai vieno savanorio atsakymas idealiausiai atspindéj¢s kolegy iSsakyta
nuomong: ,, Manau, kad mums dar per anksti savanorijai. Mazas pragyvenimo lygis ir sgmoningumas

‘

Zmoniy. Taip pat... néra kam savanoriauti, nes visi i§vaziavo, o savanoriauja ,,... tie patys etatiniai *“.

4.3 Interviu rezultaty analizé
Siame poskyryje pateikiama asmeny savo veikloje susidurianéiy su savanoriy ugniagesiy
veiklos jgyvendinimu bei i§ to kylan¢iomis pasekmémis.
4.3.1 Interviu su PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus pavaduotoju Vygandu Kurkuliu
Siekiant i$siaiSkinti priezastis, kurios nulémé savanoriskos veiklos ugniagesyboje atsiradima,
kokie sunkumai kilo bandant organizuoti §ig veikla bei kaip jgyvendinta savanoriy ugniagesiy veikla,
buvo atliktas pusiau struktiiruotas interviu su PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento
direktoriaus pavaduotoju Vygandu Kurkuliu. Pirmuoju klausimu siekta i$siaiSkinti kas paskatino Salyje
atkurti savanoriy ugniagesiy veikla ir kada buvo zengti pirmieji Zingsniai. V. Kurkulis nurodé, kad
pirmieji Zingsniai buvo 2010 metais, kuomet buvo kreiptasi j Vidaus reikaly ministra su savanorystés
koncepcija, tais paciais metais pristatytas jstatymo projektas vyriausybei jam buvo pritarta ir jstatymo
projektas buvo suderintas. Pasak respondento projektui nukeliavus | seimg ,,... dél kai kuriy politiky
paaiskinimy, kad vos tik atsiras savanorysté, bus griaunamas esamas iikis, sutiko didelj

pasipriesinimg . 1lga laikag nebuvo politines valios Siam projektui jgyvendinti ir ,tik 2014 metais
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Vidaus reikaly ministrui émusis iniciatyvos* savanoriskos veiklos atsiradimas Salyje tapo jmanomas.
Savanoriy ugniagesiy atsiradima ,,paskatino gyvenimo realijos”. Pasak PAGD direktoriaus
pavaduotojo gyventojy skaiciaus kitimas rajonuose, iSvykimy skai¢iaus mazéjimas bei nuolatinis 1éSy
trikumas esamos prieSgaisrinés saugos sistemos iSlaikymui, ,.kuri yra sudaryta principu kuomet
rajonuose miesteliuose jsikiirusios savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos, valstybiné priesgaisriné
gelbéjimo tarnyba rajono centruose* ir nors SPT tinklui skiriamos 1éSos nebuvo mazos taciau ,,apie 95
procentus skiriamy lésy buvo pravalgomos biitent darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo
mokesciam. To pasékoje daugumoje SPT beviltiskai seno automobiliy parkas, technika, jranga, netgi
atskirais atvejais minimalios jos tritko, nebuvo skiriama lésy ir galimybiy esamy darbuotojy
kvalifikacijos kélimui ir tobulinimui, nes gaisry gesinimas yra pavojingas darbas, ir Zmogus einantis
vykdyti pavojingq darbq rizikuojantis savo gyvybe privalo mokintis tobulintis “. 1S esmés SPT tinklo
iSsami analizé buvo daroma 2006 — 2007 metais ,.tinklas buvo Siek tiek optimizuotas, taciau krizés
metu buvo kaip amortizatorius, jis suveiké” taCiau , taupymo veiksmais didelés pridétinés vertés
nebuvo jmanoma pasiekti, kadangi visam ikiui smunkant automatiskai buvo taupoma...” ir
priesgaisrinés saugos srityje. Pasak pasnekovo neiSsprendus SPT problemy ir ,, atlikus issamiq analize,
kas gi yra aplinkui Lietuvg tiek pasaulio tendencijas reikia pripazinti, kad tuo metu beveik visoje
Europoje, o siai dienai visose Europos Salyse vienokiu ar kitokiu pavidalu savanoriskos ugniagesiy
formuotés veikia . Tai ir buvo pagrindiniai dalykai nulém¢ savanoriy ugniagesiy atsiradima.

Antruoju klausimu siekta suzinoti kurios Salies modeliu buvo remtasi bandant jdiegti savanorija
ugniagesyboje ir koks pozitris tose Salyse (je) . Pasak V. Kurkulio ,,svajoniy Salis kalbant apie
savanorius ugniagesius tai aisku buvo Lenkija, nes tarpukario Lietuvoje tas veikes mechanizmas jis
buvo labai panasus. Jis rémési vietos bendruomenés aktyviu dalyvavimu, o savivaldos ir valstybés
reikalas yra padéti jiems, o ne taip kaip sovietmeciu jprasta, kad valstybei privalu riipintis pilieciais, o
pilieciai savimi ir savo aplinka neturétu“. Respondentas paminéjo, kad kita Salis buvo Estija ,, nors
mes pirmieji i Pabaltijo Saliy pradéjome kalbéti apie savanoriy ugniagesiy kiirimgsi, taciau dél
politiniu peripetijy apie kurias minéjau anksciau, estai spéjo greiciau tq priimti ir mes jau vaziavome
pas juos mokintis, kaip tai daryti biitent stengiantis islaikyti kaimo vietovése esantj tinklg..."
organizuoti savanoriy ugniagesiy veikla. Kalbant apie poziiirj j savanorius ugniagesius PAGD atstovas
pamingjo, kad pozitris tikrai teigiamas, nes , savo darbu ir iniciatyvomis daugeliu atveju yra
uzsitarnave be galo didele pagarbg savo aplinkoje, kurioje dirba daro reikalingus darbus. Ir tame
tarpe, teko pastebéti, tai socialiai aktyviis Zmonés jie nevengia placiau, daugiau daryti ne vien gaisrus
gesinti, bet ir stengiasi biiti naudingi savo bendruomenéje, padeéti jiems “.

TreCiuoju klausimu domeétasi kokiy reakcijy buvo sulaukta i§ politiky, bendruomeniy ir
ugniagesiy tarpo. Informantas nurode, kad ,, politikams svarbiausi buvo du dalykai léSos ir Zmonés “.

Siekiant suteikti kuo iSsamesne informacijg ,.teikdami jstatymo pakeitimo projektq, aiskinamuosiuose
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rastuose ir viesoje erdvéje kalbéjome apie pereinamgji laikotarpj, nes negalima vieng dienq isjungti
veikiancios sistemos ir pasakyti, kad atsiras bus kita pigesné ir nemaziau efektinga... Todél Lietuvoje
pasirinktas savanoriy ugniagesiy diegimo variantas isnaudojant esamg savivaldybiy ugniagesiy
tinklg “. Pasak V. Kurkulio didziausias spaudimas buvo juntamas i§ bendruomeniy ir ypa¢ politiky
atzvilgiu. ,, Bendruomenése buvo pakankamai daug kalby ir gincy, taciau bendruomenéms
svarbiausia, kad jy kaime arba jy aplinkoje islikty ugniagesiy komanda taip tenka aiskinti jrodinéti
pavyzdziais, bet kai parodai, kad tai is esmés nepakeicia situacijos, o daugeliu atveju kalbant apie
pirmq reakcijqg leidzia tikétis geresnés paslaugos kokybés, kadangi tam kaime gali buti ne vienas
savanoris, 0 3-5 ir ne vienas jis atbégs j gaisrq. Tikrai atsirado bendruomenése socialiai aktyviy nariy,
kurie isreiské norg patapti savanoriais ugniagesiais. Tik susiduriame su problema, kad kaimuose
sqlyginai nedaug gaisry ir savanoriams tritksta veiklos,... jeigu per metus vienas ar du gaisrai ir tu j ji
nespéji, atsiranda nusivylimas... *“. DidZiausia baimé buvo ir yra SPT ugniagesiy tarpe, kurie sako ,,as
biidamas savanoris neteksiu darbo“. Pasak respondento tenka daznai kartoti ,, esate Zmogus turintis
jgudzius ir gebéjimus ir kaip taisyklé jei jiusy kaime kilo gaisras jis ir taip atbégate jo gesint. Tik
biidamas savanoriu jgyjate tam tikru papildomy apsaugy, kaip draudimas tam tikry kompensacijy
gavimas ir Sioje vietoje tai greitesnis patelkimas, nes jeigu iki tol nieks neZinojo, kokiu biidu jus
patelkt... patelkimas aiskiai suvokiamas “ ir priminti apie pereinamajj laikotarpj.

Ketvirtuoju klausimu siekiama issiaiskinti koks modelis pasirinktas savanorijos jgyvendinimui,
kas tie ugniagesiai savanoriai ir kada sistema veiks pilnai. V. Kurkulis interviu metu nurod¢, kad
savanoriy ugniagesiy veikla vykdoma SPT esamos struktiros pagrindu, kuomet iSnaudojamos
miesteliy centruose esancios ugniagesiy komandos. O savanoriai ugniagesiai ,,tai mes pirmiausia
kalbame apie esamus darbuotojus tiek statutinius, tiek savivaldybiy ugniagesius dirbancius kas
ketvirtq parq ir po darbo dauguma jaucia pasaukimq pareigq ir poreikj padéti artimam patekusiam j
nelaime . Kalbant apie prevencine veikla ,, mes Ziarim j buvusius miisy darbuotojus, kuriy amzius ar
sveikata neleidzia aktyviai gaisry gesinti, bet jy sukaupta didziulé gyvenimiska patirtis...” leidzia
geriau perteikti prieSgaisrinés saugos svarbg gyventojus supancioje aplinkoje. Sekanti savanoriy
ugniagesiy grupé buty jaunimas kuriam ,,siiilome egzotiskq savanoriavimo biidg, sudétingq. Bet vélgi
savivertés pakeélimui ir tam tikram adrenalinui tai puiki terpé ir jaunimas gali pabandyti. ... gal jie
pasirinks profesionalaus ugniagesio dalig ar darbg SPT... turim nemazai pavyzdziy kuomet is jaunyjy
ugniagesiy uzauga realiis profesionalai®. Taip pat ,,socialiai aktyviis bendruomeniy nariai tie kurie
nori gyventi saugiai, nori padéti savo artimui jie dazniausiai yra kity organizacijy ir kity savanorisky
veikly dalyviai ir Sioje vietoje neatsisako padéti“. Respondentas pamingéjo, kad i savanoriy gretas yra
uzsira$¢ rajony merai, dvasininkai ne kaip garbés nariai, o kaip vykstantys ] incidenty vietas ir
praSantys, kad jie buty iSkvieCiami. ,,Sistema pasileidusi, juda j priekj ar jinai jsivaziuos pilnai

priklausys nuo tam tikry politiniy palaikymy. Be tvirto politinio sutarimo su merais, administracijy
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direktoriais, SPT tg procesq galima nesant sutarimui uztesti be galo ilgai. O norint padaryti
pakankamai efektyvy ir kuo greiciau pajausti efektqg 5 mety pereinamas laikotarpis yra biitent tai . Tai
sakydamas V. Kurkulis pamini, kad ,,pazvelgus j tuos, kurie nuo mety pradzios aktyviai émési Sios
veiklos jie turi apciuopiamus rezultatus kalbant apie pinigus, o tie pinigai virs koviniais drabuZiais
atskirais atvejais kvépavimo aparatais “.

Penktuoju klausimu siekta suzinoti su kokiomis problemomis kreipiasi savanoriskos veiklos
organizatoriai. Tyrimo dalyvis atsaké, kad ,,$j rudenj asmeniskai ir misy departamento darbuotojai
susitikinéjo su faktiskai visais savanoriskos veiklos organizatoriais Salyje. Kalbéjome apie tai kas
vksta, kokios problemos. Tai tiesiog baimé suklysti ypac kalbant, kad savanoriy ugniagesiy
kompensacijoms naudojamos valstybés dotacijos“. Tai ir biity viena pagrindiniy problemy ir
Lwpesimistai, kurie nenori keisti ir daryti kalba as nedarysiu nieko ir ¢ia nesuklysiu “ taip stabdo procesa
tam tikruose regionuose.

Sestuoju klausimu noréta suzinoti ar savanoriams ugniagesiams mokamos kompensacijos isliks
ar bus bandoma jy atsisakyti, o gal planuojama netgi didinti mokamas kompensacijas ir taip sulaukti
daugiau savanoriy. PAGD direktoriaus pavaduotojas pazymeéjo, kad dél kompensacijy dydzio ir
moké&jimo mechanizmo buvo sutarta kad jie privalo buti. ,, Taciau patirtis rodo kad kai kurie atsisako
Siy iSmoky kadangi jy dydis néra pakankamas kad uZtikrinty pragyvenimq, o jy administravimas kaip
ir bet kurio is biudzetinio lésy Saltinio yra pakankamai sudétingas, ilgas*. V. Kurkulis nurodé, kad
,realios islaidos dar maZesnés nei miisy prognozuotos ir tai reiskia kad didesnis kiekis lésy gali biiti
panaudotas reikalingesnéms veikloms . Kalbédamas apie kompensacijy didinimg respondentas saké
»hieks neatmeta galimybés, taciau kiek tuomet didinti? Kad siekty tiek kiek atlyginimas?
Kompensacija mokoma kad isvykai j gaisrg, deja Lenkijoje buvo pavyzdziy kuomet sugauti ir patraukti
baudziamojon atsakomybén ugniagesiai savanoriai, kurie siekdami gauti lésy padeginéjo atviras
teritorijas, menkavercius pastatus. Kolegos lenkai atkreipé démesj, kad nereikéty labai didinti
iSmoky... “. Taip pat i§saké nuomone, kad galima svarstyti ir kity parengties komandose uztikrinimo
formy, ,,tokiy kaip budéjimas namuose vietose kur sunku rasti savanoriy *.

Septintas klausimas kokia savanorio ugniagesio vizija. V. Kurkulis atsaké ,, manau miisy
pasirinktas tas kelias, kad savivaldybiy ugniagesiy komandos darbuotojai turi budéti, kadangi gali is
10 savanoriy negaléti atvykti nei vienas dél to neturéty nukentéti nei vienas Zmogus ir bent minimalig

pagalbg gauti“ ir bus tas modelis, o savanoris ugniagesys prie kiekvienos komandos bus po 5 mety.

4.3.2 Interviu su buvusiu Anyk$¢iu rajono ugniagesiy tarnybos virSininku Rimantu
Bilinsku, savanoriskos veiklos organizatoriumi rajone
Siekiant iSsiaiSkinti, kaip AnykS¢iy rajone pavyko organizuoti savanoriy ugniagesiy veikla,

kokie sunkumai kilo, kokie sprendimai buvo priimami ir ko reikty, kad savanoriy gretos didéty buvo
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atliktas pusiau struktiiruotas interviu su savanoriSkos veiklos organizatoriumi rajone, buvusiu
Anyks¢iy rajono ugniagesiy tarnybos virSininku Rimantu Bilinsku. Pirmu klausimu siekta i$siaiskinti
kaip rajone organizuotas reagavimas | gaisrus. R. Bilinskas nurodé, kad ,,reagavimas vyksta pagal
vietoves iS principo jei gaisras seniunijoje vyksta tos seniunijos masina, tada PGT..." treCia
automobiliné cisterna i§ artimiausios senitinijos. Planus rengia prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba, 0 jais
vadovaujantis Bendrasis pagalbos centras ir kvie¢ia pajégas. Bendrasis pagalbos centras informuoja ir
savanorius ugniagesius. ,,Ménesiui sudaromas UK darbuotojy budéjimy grafikas UK vadas jj rengia, o
kai budi tik vienas darbuotojas j laisvg vietq uzsiraso savanoris ugniagesys*, jo telefono numeris
perduodamas Bendrojo pagalbos centro dispeceriams. ,,Dvi miisy komandos skirtingai organizuoja
uzsiraSymus j grafiku. Vieni sudaro ji iS anksto ir tai pilnai kontroliuoja komandos vadas
suderindamas kas ir kada budeés, kiti susitare, kad tariasi tos dienos ryte, kai reikalingas savanoris... "
Jeigu gaisras didesnis tai daZnai dalyvauja ir daugiau savanoriy ugniagesiy, o ne tik vienas esantis
sarase.

Antru klausimu teirautasi i$ kur gaunamos 1éSos ir kaip gautos 1éSos paskirstomos. Respondentas
nurodé, kad skiriamos 1éSos prieSgaisrinei saugai savivaldybei ,,valstybés deleguota funkcija ir jos
gaunamos is valstybés biudzeto*. Savivaldybé papildomai skiria 1éSy dviejy darbuotojy islaikymui.
,,Deleguotoje funkcijoje néra jrasyta eiluté savanorijos veiklos vykdymui. Bet sutaupyty lésy sqskaitg
atsidarius sgmatoje atskirg eilute pagal nuostatus, kurie skirti savanorijos apmokéjimui .

Treciu klausimu domeétasi kaip vykdoma savanoriy ugniagesiy atranka. Interviu dalyvis nurodé,
kad kol kas savanorija vvkdoma tose komandose, kur turéjom nekomplektg po 7 darbuotojus ir tie
miisy Zmonés tapo savanoriais tad atrankos nevykdeme . Kiti savanoriai yra statutiniai ugniagesiai,
kuriy sveikatos ir fizinio pasirengimo reikalavimai daug didesni tad vykdyti atrankg nebuvo biitinybés.
., Kalbétasi su vietos bendruomenémis, taciau pazadai prisijungti prie savanoriy taip ir liko pazadais “.
Pagal nustatyta PAGD direktoriaus tvarka atranka nebuvo vykdyta. ,,Mes savanoriy 18 turime, 10
Skiemoniy komandoje ir 8 Traupyje. *

Ketvirtu klausimu teirautasi ar sistemos pertvarkymas jvedant savanorius ugniagesius savalaikis
zingsnis ar pavéluotas ir kokiu principu pereinama prie savanorijos Anykséiy rajone. Respondentas
i$saké nuomone, kad ,,dalinai pavéluotas, kad kaime nebéra jauny Zmoniy. Ir turétu biiti, kad ne 5 o 9
visi turéty likti darbuotojais, dél darby saugos. Peréjimas lengvas nesunkus ir neskausmingas, gerai
kad buvo mnevaikoma is darbo, pereinama etapiskai nebuvo prievartos kad likty 5. O dabar, man
atrodo, kad nepriimt j darbg kity, natiralus nubyréjimas iSeinant j pensijqg ar Kitais atvejais ir
atsilaisvina vietos, lieka laisvi pinigai. Gaila tik kad po 3 mety iséje¢ j pensijq jie patampa netinkami
savanoriai gesintojai. Vertétu gal pagalvoti apie amZiaus prailginimg jei jo sveikata leidzia*. Siam

momentui buvo planuota per 3 metus pereiti prie savanoriskos veiklos visose komandose, su tikimybe,
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kad miesty statusg turinCiuose seniiinijy centruose liks po 9 darbuotojus ir prie jy galés prisijungti
savanoriai.

Penktu klausimu siekta issiaiskinti kiek rajono politikai prisidéjo prie savanorijos organizavimo
rajone ir koks jy pozidris j savanorius ugniagesius. Informantas pazyméjo, kad rajono ,taryba
prisidéjo nuostaty pakeitimu ir daugiau kaip ir nesikiso j Sitq veiklg. Na gal dar buvo sprendimas
gaisrinj automobilj pirkti, kaip ir skatinti savanorijg... . Politikal savo pozitrj | savanorijg reiské
ivairiai, ,kaip mes jiems jpiitéme. Nes pradzioje buvo kalba apie penketukus kaimuose sumazés
ugniagesiy, niekas neminéjo kad po 1-2 mazinti. AS ir pats buvau pries 9 naikinimq, todél tam tikry
nesusipratimy buvo. Nes buvo kalbama kad paleisti po 4 Zmones is§ komandos miisy atveju biity 32
Zmonés | gatve, todeél buvo ir is seniiunijy pusés pretenzijos tarybos nariams buvo ir buvo daug
priestaravimy nes nebuvom gerai informuoti .

Sestu klausimu domeétasi kokio teigiamo rezultato tikétasi visame rajone organizavus
savanoriSkg ugniagesiy veikla. R. Bilinskas apgailestavo, kad neissprestas klausimas dél automobiliniy
cisterny jsigijimo sutaupyty 1&Sy saskaita. ,, Gero tik materialinés bazés atnaujinimas. Mes pirkom
drabuzius, supirkom daiktus, gaisrines Zarnas ir kita nebuvo pinigéliai ismétyti j balg. Sie metai buvo
geri nebuvo gaisry, nereikéjo Zmoniy darbui, tai kai néra gaisry tai gali kazkq padaryti. Gerai biity
kad galima biity parkq atnaujinti .

Septintu klausimu teirautasi su kokiais sunkumais tarnyba susiduria bandydama organizuoti
savanoriSkg ugniagesiy veiklag. Respondentas pamingjo kelis aspektus, tai ,,/éSy panaudojimas buvo
gal sunkumas, neapibréztumas. Pikta dabar tam kas lieka vienas budéti ir vienam tenka vaZiuoti, o
kitose vis dar budi devyniese . Taip pat paZymejo ir tai, kad néra daugiau pageidaujanciy prisidéti prie
veikian¢iy savanoriy ugniagesiy.

Astuntu klausimu bandyta i$siaiSkinti ar buvo vykdoma agitacija ir Kiek sulaukta prasymy tapti
savanoriais ugniagesiais. R. Bilinskas nurodé, kad , rajoninéje spaudoje buvo keletas straipsniuky
paagituoti zmones prisijungti. Traupyje su bendruomene daug bendrauta. O dazniausiai patys
ugniagesiai bando agituotis savo aplinkoje“. Taip pat min¢jo, kad kreipési ,,vienas uzZsienietis, kitas
neaiskus veikéjas su kriminaline praeitimi “, taciau abiem atvejais nuspresta nesudaryti su jais sutarciy,
juo labiau abu interesantai gyveno mieste.

Devintu klausimu teirautasi apie vietos bendruomeniy pozitirj j savanorius ugniagesius. Tyrimo
dalyvis nurode¢, kad ,,dél Traupio buvo kalba, kad komandqg uzdaryti reikty, bet dabar kai liko ir yra
savanoriai bendruomené ypatingai suinteresuota*.  Savanoriai ugniagesiai gali daug pagelbéti
zmonéms. Senilnijos yra dalinai suinteresuotos gaisriniy buvimu. R. Bilinsko nuomone
,,bendruomenés galéty prisideti ir aktyviau jtraukdamos ir savanorius ugniagesius j tam tikrus

vwkdomus projektus “.
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DesSimtu klausimu dométasi kurioje komandoje pradéti savanoriSka ugniagesiy veikla buvo
lengviausia ir kur ta veikla pradéti sunkiausia buitu. R. Bilinskas nurodé, jog ,, Traupis be abejones
buvo lengviausia suorganizuoti savanorius. Aktyvi bendruomené, aktyviis patys ugniagesiai. O ten kur
didesnés bendruomenés galima gal lengviau suburti savanorius. Béda gal Viesintos 5 ugniagesiai“.
Taciau respondentas nurodé, kad kiekvienu atveju tai labai individualu, kaip pavyzdj pateikdamas
Skiemonis, kuriuose prie komandos veiklos neplanuotai prisijungé du PGT pareigiinai. Vienas
atsikraustgs gyventi ir dirbantis Utenoje, o kitas vietinis gyventojas pradé¢jes dirbti Anyksciy
prieSgaisrin€je gelbéjimo tarnyboje.

Vienuoliktu Klausimu informanto buvo klausiama kurie savanoriai ugniagesiai reikalingesni ar
gaisrus gesinantys, ar Sviet¢jiska veiklg vykdantys. Buvegs ugniagesiy tarnybos virSininkas neisskyre
kurie svarbesni ir saké, kad ,,svietéjiskq veiklg galéty miisy 65 mety iséje kolegos gerai vykdyti.
Kituose rajonuose, kur vis dar bibliotekos veikia, vaistinés tai kolegos jas pakviecia dalyvauti, sklaida
didesné. Mes svietéjiSka veikla neagitavom uzsiimti, labiau organizavomés gesinimui. Mes
nesistengem ispusti skaiciy‘.

Dvyliktu klausimu noréta suzinoti ko triikksta ugniagesiams savanoriams ar pakankamai jie patys
motyvuoti Siam darbui ir dométasi finansy pakankamumu jy islaikymui. Apklausos dalyvis atsake, kad
finansy per akis, galétume ir dvigubu tarifu mokéti Siuo metu. Aisku mokymus papildomus
organizuojame. Siuo metu dirba tiek misy esami ar buve ir PGT darbuotojai, tad motyvacijos jiems
netritksta, jiems tai jprastas darbas. Mes mokymus ir taip vykdom, net su praktiniais uzZsiéemimais.
Mokymai galéty biiti daznesni, nes gaisry mazai. Reikia geriau susipaZinti su jranga esancia
automobiliuose. O kas liecia motyvacijq net buves darbuotojas, kuris nebedirba pas mus, savanoriauti
nusiteikes, gal dél to kad Seimoje yra kile gaisry, tai jis labai nusiteikes. Prasési drabuzius turéti su
savimi, tai ir galvojame, kad visus reikty apripinti pilna apranga, nes sudétinga batus atitaikyti kokius
jdeti j automobilj. Geriausia, kad jie pilng aprangq turéty ir savo automobilyje atsivezty j gaisrus “.

Tryliktu klausimu siekta suzinoti respondento nuomong ko reikty norint padidinti savanoriy
ugniagesiy gretas. R. Bilinskas ZodZiais tai biity ,,paskatinimas pinigine israiska. Su reklaminiais
Sitkiais nieko nenustebinsime. Ir kitos privilegijos gerai kad biity gal maitinimas savanorio ugniagesio
vaikams mokykloje, pagerbimas bendruomenéje ir panasiai. Dovanéle nupirkti, ekskursijos j teatrus
isvezti. Geras rysys tarnyby vadovy su senitinijomis, gal dar galvoti apie pajamy mokesciy mazinimg

savanoriui ugniagesiui “.

4.3.3 Interviu su Traupio seniiinijos seniiiné Daiva ToluSyte ir Skiemoniy senitinu Stasiu
Steponénu.
Norint suzinoti vietos bendruomenés poziiirj j savanorius ugniagesius bendrauta su senitinijy,

kuriose veikla vykdo savanoriai ugniagesiai. Pirmu klausimu respondenty teirautasi kokj susidoméjima
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vietos bendruomenei sukélé ugniagesiy komandos veiklos pertvarkymas ir kokie klausimai domino
juos. Pasak D. Tolusytés Pirmomis dienomis po reorganizacijos buvo ,,...padidéjes bendruomenés
susidoméjimas. kaip c¢ia dabar bus? Bégant laikui, susidoméjimo kaip ir nebeliko. Pradzioje doméjosi
kas gali buti savanoriu, kaip juo tapti, koks atlygis, kaip derinti darbg ir savanoryste ir visi kiti su Sia

‘

veikla susije dalykai.” S. Steponénas teigé, kad ,, didZioji dalis bendruomenés ir dabar nezino, kad

ugniagesiy komandoje yra savanoriy ugniagesiy. Atskiry susirinkimy nebuvo rengiama...".
Savivaldybés ugniagesiy tarnybos vadas buvo bendraves Siuo klausimu, kad ,,... paagituoti Zmones
prisideéti prie savanoriy ugniagesiy, eSu pats asmeniskai bendraves ir su keletu ukininky, taciau jie
noro prisijungti neisreiské argumentuodami, kad turi daug darbo ikiuose “.

Antruoju klausimu dométasi kokie teigiami ar neigiami pokyciai pastebéti ugniagesiy komandos
veikloje po to, kai buvo jdiegta savanorija, gyventojy atsiliepimai apie komandy veiklg. Traupio
senitiné atsake, kad jos nuomone ,,senitinijos gyventojai patenkinti ugniagesiy veikla, kadangi oficialiy
nusiskundimy nebuvo ir neteko girdéti.” Poky¢iai tokie, kad ,,...neigiama tai, jog jvykus gaisrui, jei
budi vienas ugniagesys, jis nesugeba pilnai ir laiku susidoroti su gaisru... “, 0 ugniagesiai, jei kyla
gaisras seniiinijoje, kaip ir anksciau atskuba vienas kitam j pagalbg. Skiemoniy senilinas nepastebéjo
nei teigiamy, nei neigiamy pokyc¢iy ir nusiskundimy nesulauké 1§ gyventojy ,, kadangi visiems gerai,
kad komanda liko ir neuzdaroma, nes anksciau tokiy kalby buvo, o savanoriy ugniagesiy klausimg
patys ugniagesiai susitvarké, tad gyventojai Siuo atveju liko nuosalyje .

Treciuoju klausimu teirautasi ko reikty, kad didéty savanoriy ugniagesiy — tiek uZsiimanciy
Svietéjiska veikla, tiek gesinanciy gaisrus, skaiCius, o galbit jis yra pakankamas. D. ToluSyté nuomone
,, reikia daugiau Svietéjiskos veiklos, informacijos apie Siq savanoryste, deramo atlygio ir dirbanciy
savanoriy darbdaviy lankstaus pozZiirio j savanoryste. “ Senitinés nuomone dabar esantis skaicius yra
per mazas, taciau nors ir buvo kalbétasi su galimais savanoriai jie noro jais tapti neiSreiSké. S.
Steponénas nurod¢, kad ,, kaime jau dabar beveik néra Zmoniy, jaunimo tad ir savanoriy néra is ko
paimti. Visi isvaZiuoja, nes néra darbo cia vietoje.

Apibendrinant iSanalizuotus duomenis, galima teigti, kad Savanoriy ugniagesiy veiklos
vieSinimas Anyksciy rajone nepakankamas, kas sqlygoja ir nepakankamg ugniagesiy savanoriy skaiciy
tiek gaisry gesinime dalyvaujanciy ir ypatingai svietéjiskq veiklg vykdanciy. Kita prieZastis nulemianti
mazq jy skaiciy yra bendras gyventojy skaiciaus mazéjimas kaimiskose vietovése bei paciy kaimo
bendruomeniy pasyvi veikla priesgaisrinés saugos klausimais. Esamy savanoriy ugniagesiy veikla
organizuota tinkamai, lésy skiriamy ugniagesiy savanoriy skaiciui islaikyti pakanka, papildomai lésos
gali biti skiriamos asmeniniy apsauginiy priemoniy jsigijimui, mokymy organizavimui. Beveik visi
savanoriai ugniagesiai yra savivaldybés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos darbuotojai arba
statutiniai ugniagesiai gelbétojai. Issiaiskinta, kad atlyginimo uz sugaistq laikq svarba nulemia visus

kitus dalyvavimo savanoriskoje veikloje motyvus. Negaunant kompensacijy uz sugaistq laikg
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savanoriskoje veikloje nedalyvauty didzioji dalis apklaustyjy, sutarciy Zada nepratesti ir tie savanoriai
ugniagesiai, kuriems sudaryti savanoriskos veiklos sutartis nurodé vadovas. Savanoriams
ugniagesiams reikalingas papildomas skatinimas, nors ir jauciasi reikalingi bendruomeneli, taciau per

menkas skaicius iskvietimy j incidentus skaicius sqlygoja motyvacijos praradimq.
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ISVADOS

1. Savanoriu galima laikyti asmenj, kuris laisva valia ir dazniausiai neatlygintinai skiria savo
laika, jégas ir jgiidzius visuomenei naudingo darbo atlikimui, o savanoriSka veikla yra galimybé
kiekvienam, panaudoti savo sugebéjimus ir patirtj, teikti pagalbag kitiems, o daznu atveju ir jgyti naujy
patiriy, turtinti save dvasiskai ir pajusti pasitenkinimg gyvenimu. Savanoriavimas netapatinamas su
uzdarbiu, taciau savanorio patirtos iSlaidos turi buti kompensuojamos. Savanorysté dazniausiai
pasireiSkia jaunimo tarpe, o priezastimi, kod¢l nutraukiama savanoriska veikla yra materialiné¢ gerové
ir laiko stoka. Visaver¢iam visuomenés saugumo uztikrinimui nepakanka vieno dominuojancio biitinas
net keliy dedamyjy jsijungimas j procesg siekiant geresnio rezultato, mazesniy kasty. Valstybiniu lygiu
organizuota veikla turi biiti palaikoma vietos savivaldos politiky ir institucijy bei aktyviai jsijungti turi
viety bendruomenés ar atskiri jy nariai savo galimybiy ribose.

2. Europos valstybése savanoriu ugniagesiu tampama sulaukus pilnametystés, atitikus tam
sveikatos reikalavimus, iSklausius tam tikras privalomas mokymosi programas. Sia veikla daZniausia
uzsiimama negaunant jokio atlygio, taciau gaunamos tam tikros kompensacijos. Buvimas savanoriu
ugniagesiu leidzia lengviau jsilieti | profesionaliy ugniagesiy gretas. Atliekami darbai yra beveik tokie
pat, kaip ir profesionaliy ugniagesiy. Ugniagesiy savanoriy skaicius néra stabilus ir jis nuolat kinta.
Salyse, kuriose savanorija turi gilesnes tradicijas, pastebimas savanoriy skai¢iaus mazéjimas, o Salyse,
kur 8i veikla tik pradedama jgyvendinti stebimas savanoriy pagauséjimas. Centrinés valdzios, politiky
agitavimas dalyvauti savanoriskoje veikloje duoda teigiamus rezultatus, o didziausiu trukdziu tampa
finansavimas.

3. ] gaisrus, kylan¢ius atvirose teritorijose, Lietuvoje dazniausiai iSvyksta savivaldybiy
priesgaisriniy tarnyby darbuotojai. Taciau pazymétina, kad Sios tarnybos darbuotojai sudétingesniy
incidenty vieni nelikviduoja, o tokiems incidentams visada vadovauja statutiniai ugniagesiai gelbétojai,
kurie yra labiau motyvuoti, jy pasirengimui skiriamas zenkliai didesnis démesys. Valstybiné
prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba ir savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos yra pagrindinés institucijos,
uztikrinancios prieSgaisring sauga Lietuvos Respublikoje. Savanoriy ugniagesiy veiklos pradziai
teisiniai dokumentai parengti. Pagrindinis savanoriskos veiklos organizatorius — savivaldybiy
prieSgaisrinés tarnybos. SavanoriSkos ugniagesiy veiklos jgyvendinimo metu teks daryti pakeitimus
teisés aktuose, galimai sulaukiant priespriesos juos jgyvendinant i§ visuomenés, politiky pusés.

4. Savanoriy ugniagesiy veiklos vieSinimas AnyksCiy rajone nepakankamas. Triiksta savanoriy
ugniagesiy, dalyvaujanciy gesinant gaisrus ir ypatingai vykdanciy Svietéjiska veiklg. Bendruomenés,
pradiniu momentu rodziusios susidoméjima savanoriy ugniagesiy veikla, prie jos neprisijungé. Esamy
savanoriy ugniagesiy veikla organizuota tinkamai, 1éSy, skiriamy ugniagesiy savanoriy skaiciui

iSlaikyti pakanka, papildomy 1éSy reikia asmeniniy apsauginiy priemoniy jsigijimui, mokymy
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organizavimui. Beveik visi Anyks¢iy rajono savanoriai ugniagesiai yra savivaldybés prieSgaisrinés
gelbéjimo tarnybos darbuotojai arba statutiniai ugniagesiai gelbétojai. Atlyginimas uz sugaista laika
yra pagrindinis dalyvavimo savanoriSkoje veikloje motyvas. Negave kompensacijy uz sugaista laika
savanoriskoje veikloje nedalyvauty didzioji dalis apklaustyjy, sutarciy Zada nepratesti ir savanoriai
ugniagesiai, kuriems sudaryti savanoriS$kos veiklos sutartis nurodé vadovas. Norint motyvuoti

savanorius ugniagesius testi veikla, reikia juos skatinti.
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REKOMENDACIJOS

Savanoriskos veiklos organizatoriui Anyks¢iy rajone:
e Apripinti savanorius ugniagesius asmeninémis apsauginémis priemonémis uZztikrinti
efektyvesniam reagavimui j incidentus.
e Su vietos bendruomenémis ieSkoti bendry sprendimy siekiant padidinti savanoriy
ugniagesiy skaiciy, ypac Svietéjiskoje veikloje.

e Dazniau organizuoti mokymus ir jy laika derinti su savanoriais ugniagesiais.
Vietos savivaldai, bendruomenéms:

e Skatinti savanorius ugniagesius.
e Agituoti piliecius jungtis prie savanoriy ugniagesiy ne tik gaisry gesinimui, bet ir
SvietéjisSkai veiklai vykdyti.
Mokslininkams ir tyréjams:
e IStirti ugniagesiy komandy, kuriose veikia savanoriai ugniagesiai, veiklos rodikliy
skirtumus su ty komandy, kuriose tokia veikla nevykdoma.
e IStirti savanoriy ugniagesiy veiklos tobulinimo galimybes, remiantis kity Saliy gergja

patirtimi.
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1 PRIEDAS. Savanoriy ugniagesiy apklausos anketa

GERBIAMAS APKLAUSOS DALYVI,

Esu Kauno technologijos universiteto VieSosios politikos magistro studijy programos
studentas. Atlieku apklausg, kurios duomenys bus naudojami magistro baigiamajame darbe, siekiant
iSsiaiskinti savanoriy ugniagesiy veiklos naudinguma visuomenei, ugniagesiy savanoriy poziiirj j
vykdomg veikla, likescius ir iSkylancius sunkumus. PraSome Jiisy atidZiai perskaityti pateiktus

klausimus ir pasirinkite Jisy nuomone labiausiai atsakymui tinkantj varianta. Si apklausa anoniminé.

Jusy pateikti atsakymai yra labai svarbiis.

Jums labiausiai tinkantj atsakyma pazymekite X.

1. Kiek laiko esate savanoris ugniagesys?
o Trumpiau nei metus
o Trumpiau nei pus¢ mety
2. Kokios srities savanoris ugniagesys esate?
o Gesinantis gaisrus
o Vykdantis Svietéjiska (prevencine) veikla
o Abu i$vardinti variantai
3. Jusy pagrindiné darbovieté?
o Savivaldybés prieSgaisriné tarnyba
o Statutiné prieSgaisriné tarnyba (komanda)
o Kita (jrasykite)
4. Ar be pagrindinio darbo Jiis dar dirbate ir kitame? Ar uZsiimate kokia papildoma
veikla?
o Taip dirbu (jvardinkite kur ar kokia veikla uZsiimate)
o Ne, man pakanka viename darbe gaunamo uzmokescio

5. Kauris i§ Zemiau esanciy teiginiy, Jiisy nuomone, teisingiausiai atspindi savanoriy
ugniagesiy atsiradima Anyksciu rajone? (galimi keli atsakymo variantai)
o Did¢jantis gaisry skaiius rajone reikalauja daugiau darbuotojy
Per mazas savivaldybés ugniagesiy skaicius rajone
Per mazas statutiniy ugniagesiy skaicius rajone
Rajono valdzios vykdoma reforma
Siekis jtraukti bendruomenes j prieSgaisrinés saugos uztikrinima
Mazg¢jant prieSgaisrinei apsaugai skiriamy lésy, siekiama optimaliai panaudoti

0O O O O O

skiriamas lésas
o Kita (jrasykite)
6. Kas paskatino Jus tapti savanoriu ugniagesiu?
o Galimyb¢ papildomai uzsidirbti
Noras aktyviau dalyvauti bendruomenés veikloje

o
o Vadovo nurodymas, netapes savanoriu ugniagesiu praras¢iau esamg darbg
o Draugai (pazystami) pakvieté
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o Pabuvus savanoriu didesné tikimybé gauti pastovy ugniagesio darbg SPT arba
statutinéje jstaigoje
7. Ar ankS$c¢iau turéjote savanoriavimo patirties? Jei taip nurodykite ka daréte?
o Taip.
o Ne
o Negaliu atsakyti
8. Ar uZtenka Jusy komandoje esan€iy savanoriy ugniagesiy gesinanciy gaisry?
o Pakanka
o Galétu buti daugiau
o Galétu buti maziau

o Neturiu nuomonés
9. Kokiu principu Jis kaip savanoris ugniagesys dalyvaujate komandos veikloje?
o Budziu pagal sudarytg grafika
o Kai turiu laisvo laiko atvaziuoju j komanda
o Esu tik uZsiraSe¢s | saraSus
o Atlieku tarnybos vado pavestas uzduotis (atliecku komandos ir gaisrinio automobilio
remonto darbus, dalyvauju SvietéjiSkoje veikloje)
o Nezinau kaip organizuojamas darbas
10. Ar teko dalyvauti SvietéjiSkose akcijose prieSgaisrine tematika?
o ASugniagesys savanoris gesinantis gaisrus tad man prevencine veikla uzsiimti
nepriklauso
o Niekas nekvieté dalyvauti tokiose akcijose, mielai prisijungciau
o Neturiu laiko dalyvauti akcijose
o ASirnevykdydamas akcijy kaimynams ir pazystamiems nuolat primenu, kaip saugiai
elgtis su ugnimi
11. Kaip daznai esate traukiamas i grafika kaip savanoris ugniagesys? (Irasykite skaiciy)
o kartus (3) per savaite
o __ kartus (g) per ménesj
o Esu tik sgrasuose, bet ] bud¢jimus nesiraSau
12. Kiek karty buvote iSkviestas (vykote) i incidenta, kaip savanoris ugniagesys? (Irasykite
skaiciy)
o
13. Kas Jus iSkvieté j incidentg?
o Bendrojo pagalbos centro darbuotojai

o Komandoje bud¢jes ugniagesys
o Komandos vadas (skyrininkas)
o Tarnybos vadovas
o Statutiniai ugniagesiai
o Kita (nurodykite)
14. Ar Jus gavote atlygj?
o Ne
o Gavau atlygi uz sugaista laika ir sumokéjo uz kurg
o Nezinau kaip jj gauti
o Kadangi esu savanoris tai man nereikalingas uzmokestis
o Zadu kreiptis j tarnybos vadova su prasymu
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Kaip manote ar pakankamai kompensuojamas savanorio ugniagesio sugaistas laikas ir
vykimas j incidentus?

o Pakankamai

o Per mazas valandinis atlygis

o Per maza kompensacija uz nuvaziuotus kilometrus

Ar pakankamai esate aprupintas apsaugos priemonémis incidenty likvidavimui?

o Turiu iSduotas asmenines apsaugos priemones (Salmas, batai, apsauginiai ugniagesio

drabuziai)

o Turiu dalj iSduoty asmeniniy apsauginiy priemoniy

o Neturiu, asmenines apsaugines priemone | gaisrus atveza budintis komandos ugniagesys
Ar savanorio ugniagesio su savimi turimos apsauginés priemonés jtakoja komandos
veikla? Pasirinkite Jums labiausiai tinkama atsakyma

o Kiekvienam savanoriui iSduotos apsauginés ugniagesio priemongs 1éSy Svaistymas

o ISduodamos apsauginés ugniagesio priemonés pritraukty daugiau savanoriy

o Leisty man dazniau i§vykti | incidentus

o [Esama tvarka tinkama, nieko keisti nereikia
Ar kaip ugniagesys savanoris buvote mokomas?

o Ne

o Taip

o Man nebuvo reikalingi papildomi mokymai, kadangi esu mokesis Ugniagesiy gelbétojy
mokykloje

Ar gilinate savo turimas teorines Zinias?
o Ne, manau zinau pakankamai
o Ne, nes néra medZiagos
o Taip, pasiskaitau literatiirg budé¢jimy metu
o Taip, parsineSu mokomaja medZziagg j namus
o Taip, susirandu medZziagg internetu
Ar esamos mokomosios medZiagos pakanka savanoriams ugniagesiams?
o Taip
o Ne
o Neturiu nuomonés
Ar turite pakankamai Ziniy vykdyti SvietéjiSka veikla?
o Taip
o Ne
o Sunku pasakyti, bet papildomi mokymai nepakenkty
Ar vedami praktiniai uZsi¢émimai su turima technika komandoje kurioje
savanoriaujate?

o Taip
o Ne
o NezZinau

Kaip daZnai rengiami praktiniai uZsiémimai komandoje, kurioje savanoriaujate?
o Kartg ] metus
o Kartg ] ménesj
o Kartg  savaite
o NezZinau
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24. Ar pakanka praktiniy uzZsiémimy su turima gaisrine technika?
o Taip
o Ne
o Sunku pasakyti
25. Jeigu apie planuojamus uzsiémimus biity pranesta i§ anksto ar dalyvautuméte juose?
o Taip
o Ne
o Dalyvauciau jeigu biity uz tai sumokéta
o Nezinau
26. Ko reikia, norint biiti geru savanoriu ugniagesiu, gesinan¢iu gaisrus? Pasirinkite Jums
labiausiai tinkantj atsakymo varianta.
o Turéti geras teorines zinias
Turéti gerus praktinio darbo su gaisrine technika jgiidzius
Mokeéti dirbti su gaisrine technika ir turéti geras teorine zinias
Turéti gera sveikata
Si veikla turi patikti
Mokamas geras atlyginimas skatina geriau atlikti uzduotis

0O O O O O

27. Ko reikia, norint biiti geru savanoriu ugniagesiu, vykdanciu Svietéjiska veikla?
Pasirinkite Jums labiausiai tinkantj atsakymo variantg.
o Gero atlyginimo
Reikia turéti gerg iSklabg
Turéti geras teorines Zinias apie prieSgaisring sauga
Daug gaisry reikia uzgesinti norint vykdyti Svietéjiska veikla
Bendruomenéje turi biiti gerbiamas
o Kita (Jrasykite)
28. Ar budamas ugniagesiu savanoriu jauciate moralinj pasitenkinima?
o Taip
o Ne
o Nezinau
29. Kaip Jiisy Seima priémé Zinia jog nusprendéte tapti savanoriu ugniagesiu?
o Teigiamai
o Neigiamai
30. Ar kaimynai, bendruomenés nariai Zino, kad Jus esate savanoris ugniagesys?
o Taip
o Ne
o Nezinau
31. Kaip manote ar biidamas ugniagesiu savanoriu atneSate naudg bendruomenei?
o Taip
o Ne
o Sunku pasakyti
32. Ar pratesite savanoriavimo sutartj Siai pasibaigus tokiomis pat salygomis?
o Taip

o O O O




o Ne
o Sunku pasakyti
33. Ar pratesite savanoriavimo sutartj Siai pasibaigus jeigu nebiity mokama kompensacija
uZz sugaista laikg ir kura?
o Taip
o Ne
o Sunku pasakyti
34. Jusy lytis?
o Vyras
o Moteris
35. Jusy Seimyniné padétis? JraSykite

36. Jisy amzZius?

o 18-25
o 26-35
o 36-45
o 46-55
o 55-65
o Vir$ 65
37. Jusy iSsilavinimas
o Vidurinis
o Profesinis
o AukStesnysis
o Aukstasis
o Kita (jrasykite)




2 PRIEDAS. Interviu su Vygandu Kurkuliu, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento

prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus pavaduotoju

1. Kas paskatino Salyje atkurti savanoriy ugniagesiy veikla ir kada buvo zengti pirmieji Zingsniai?

2. Ar rémétés kurios nors Salies pavyzdziu kaip organizuoti savanoriy ugniagesiy veikla? Koks
poziiiris | savanorius ugniagesius tose Salyse?

3. Kokiy reakcijy buvo sulaukta i$ politiky, bendruomeniy ir ugniagesiy tarpo?

4. Koks modelis pasirinktas savanorijos jgyvendinimui? Kas tie ugniagesiai savanoriai? Kada
sistema veiks pilnai?

5. Su kokiomis problemomis j Jus kreipiasi savanorisSkos veiklos organizatoriai?

6. Savanoriui ugniagesiui mokama kompensacija isliks ar bus bandoma jy atsisakyti?

7. Savanorio ugniagesio vizija. Kokia ji?

76



3 PRIEDAS. Interviu su Rimantu Bilinsku, buvusiu Anyks¢iy rajono ugniagesiy tarnybos
vadovu (savanoriSkos ugniagesiy veiklos organizatorius Anyks¢iy rajone)

Kaip rajone organizuotas reagavimas j gaisrus?
IS kur gaunamos 1¢Sos? Kaip gautos 1éSos paskirstomos Jisy tarnyboje?

Kaip vykdoma darbuotojy atranka?

A e

Jisy manymu sistemos pertvarkymas jvedant savanorius ugniagesiu savalaikis zingsnis ar
pavéluotas? Kokiu principu pereinama prie savanorijos?

5. Koks rajono politiky poziiiris | savanorijag? Jy dalyvavimas ar tam tikri sprendimai buvo
reikalingi organizuojant savanorijg rajone?

Kokio teigiamo rezultato tikités visame rajone organizavus savanoriska ugniagesiy veikla?

Su kokiais sunkumais tarnyba susiduria bandydama organizuoti savanoriska ugniagesiy veiklg?

Ar daug sulaukéte praSymy tapti savanoriais? Ar vykdéte agitacija?

© © N o

Vietos bendruomeniy poziliris | savanorius ugniagesius?

10. Kurioje komandoje pradéti savanoriska ugniagesiy veikla buvo lengviausia ir kodél? Taip pat
kur ta veiklg pradéti sunkiausia?

11. Yra dviejy tipy savanoriai ugniagesiai. Kurie reikalingesni?

12. Ko truksta ugniagesiams savanoriams? Ar pakankamai jie patys motyvuoti Siam darbui? Ar

pakanka finansy jy iSlaikymui?

13. Ko Jusy manymu reikty norint padidinti savanoriy ugniagesiy gretas?
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4 PRIEDAS. Interviu su Daiva Tolusyte Anyks¢iy rajono Traupio seniiine ir Stasiu
Steponénu Anykséiy rajono Skiemoniy seniiinu

1. Ar jusy senilnijos ugniagesiy komandos veiklos pertvarkymas jvedant savanorius ugniagesius
sulauké bendruomenés susidoméjimo? Kokiais klausimas doméjosi bendruomenés nariai?

2. Kokius teigiamus ir neigiamus pokycius pasteb¢jote ugniagesiy komandos veikloje po to, kai
buvo jidiegtas savanorystés principas? Ar senilinijos gyventojai patenkinti jy veikla? O galbiit
buvo nusiskundimy?

3. Ko reikty, kad didéty savanoriy ugniagesiy — tiek uZzsiimanciy Svietéjiskg veiklg, tiek

gesinanciy gaisrus, skai¢ius? O gal jy pakanka?
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