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[VADAS

Valstybés tarnyba, kaip ir visa modernios valstybés vieSojo administravimo sistema, per
pastaruosius Simta penkiasdeSimt mety, susidirusi su demografiniais, technologiniais pokyciais,
demokratizacijos bei kitais socialiniais, kultiiriniais i$Siikiais, neiSvengiamai kinta, todél nuolatos
iSlieka aktualus teoretiky ir praktiky analizés bei diskusijuy objektas. Valstybés tarnybos problemos
daznai atsiduria ir vieSojo diskurso akiratyje, kur dél jas komentuojanciy asmenuy kompetencijos
stokos, dezinformacijos, visuomenéje gaju stereotipu, politiniy triuky ar kity priezaséiy valstybés
tarnybos sampratai yra suteikiamos daugiareikSmeés, dazniausiai neigiamo atspalvio konotacijos.
Vis délto su specifiniais valstybés tarnybos instituto veikla reglamentuojanciais istatymais bei
taisyklémis, tarnybos principais ir i§skirtinémis tarnautojy darbo salygomis iSsamiau yra susipazing
ir todél objektyviai $iais klausimais diskutuoti bei juos interpretuoti gali palyginti nedaug asmeny,
taigi konstruktyvi valstybés tarnybos problemy analizé retai perzengia akademinio diskurso ribas.

Valstybés tarnyba tradiciSkai apibiidinama vadovaujantis svarbiausiais jos elementais:
valstybés tarnautojai yra vienasaliskai valstybés skiriami pagal galiojancius istatymus (paprastai —
Valstybés tarnybos istatyma), kuriais grindziami visi tarnautojo bei valstybés tarpusavio santykiai.
Klasikinis valstybés tarnybos modelis iSskiria vieSojo sektoriaus tarnautojus kaip ypatinga
darbuotoju grupe, kurios veiklos motyvacija lemia ne tik individualiis, su asmeninés naudos siekiu
susij¢ veiksniai (stabilios pajamos, socialinés garantijos ir privilegijos, tarnybos prestizas ir kt.), bet
ir vieSasis interesas — lojalumas valstybei ir institucijai, noras tarnauti tautos labui, vadovavimasis
teisingumo, socialinés lygybés idéjomis. Sis vieSojo sektoriaus darbuotojy motyvacijos unikalumas
— altruistinis vie$ojo intereso paisymas — yra esmin¢ savybé, skirianti juos nuo privataus
sektoriaus darbuotojy, kuriy pagrindinis veiklos stimulas — privatiis interesai. Kita vertus, darbo
uzmokestis, socialinis saugumas ir privilegijos, iSskirtinis statusas, tarnybos prestizas,
kvalifikacijos kélimo, kompetencijos, darbo stazo, vyresniSkumo principais paremta karjeros
galimybé — tai garantijos, kurias valstybé teikia tarnautojams, atitinkamai keldama jiems
i§skirtinius etikos taisykliy ir procediiry laikymosi bei moralinés atsakomybés reikalavimus: etisko
ir moralaus elgesio, visuomeninés ir asmeninés veiklos teisétumo bei vieSumo, visuomen¢s interesy
paisymo, teisingumo, pilieciy lygybés principy laikymosi ir kt.

Taigi valstybe, suteikdama vieSojo sektoriaus tarnautojams tam tikras privilegijas, siekia
vieno 1§ pagrindiniy tarnautojy skatinimo strategijos tiksly — suzadinti vertybiSkai determinuotus
veiklos motyvus, taip realizuodama esming instituto idéja: valstybés tarnyba — tai tarnyba

. .. .1
visuomenei ir valstybei.

" Demmke Ch. European Civil Services between Tradition and Reform. Maastricht, 2004. P. 95 — 96.
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Privalu akcentuoti, jog valstybés tarnyba — kolektyvinis institutas, turis uztikrinti viesaji
valstybés valdyma ir veikiantis per tam tikras administracines institucijas.” Tiesa, valstybés
tarnybos bei su ja susijusios nesaliSkumo, efektyvaus valdymo ir kitos sampratos néra universalios,
jos priklauso tiek nuo istorinés epochos vertybiy, tiek nuo konkrecios valstybés kulttrinio, teisinio,
istorinio paveldo.’ Kiekviena valstybé tarnybos modeli, apimtj ir kitus jos elementus istatymais
apibrézia individualiai.

Savoka valstybés tarnyba leidinyje ,,Encyclopedia Britannica® apibréziama kaip ,,valstybés
vykdomosios valdzios tarnautojy, uzimanciy civilines pareigybes, kurios néra nei politinés, nei
teisinés, visuma. Daugelyje Saliy i savoka nurodo darbuotojus, atrenkamus, remiantis nuopelny
principu, bei paaukstinamus, remiantis vyresnigkumo principu.**

Dabartiné Lietuvos valstybés tarnyba paremta klasikiniu valstybés tarnybos modeliu.’
1990 m. paskelbus Lietuvos nepriklausomybe bei atsisakius vienpartinés nomenklatiirinés
sistemos, iSkilo butinybé kuo grei€iau sukurti efektyvia valstybés tarnyba, taigi ir tiksliai teisiSkai
reglamentuoti valstybés tarnybos ir valstybés tarnauto savokas.

Galima pastebéti, kad nuo pat pirmyjuy valstybés tarnyba reglamentuojanciy istatymuy
valstybés tarnybos teisinis reguliavimas nuosekliai tobulinamas, ne karta kito ir pati valstybés
tarnybos samprata. 1999 m. liepos 8 d. priimtas Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas
skelbé:®

»wValstybés tarnyba — teisiniy santykiy tarnyboje visuma, reglamentuojama valstybés teisés
aktais, nustatanciais valstybés tarnautojo statuso igijima, pasikeitima ir praradima.*

LValstybés tarnautojas — fizinis asmuo, igijgs Sio ir kity istatymy nustatyta valstybés
tarnautojo statusa ir valstybés (valstybinése ir savivaldybiuy) institucijose ar istaigose atlickantis
vieSojo administravimo, Ukines ar technines funkcijas arba teikiantis vieSasias paslaugas
visuomenei.*

2002 m. liepos 1 d. istatymo redakcijoje valstybés tarnybos savoka buvo apibrézta detaliau,
taip pat susiaurinta jos apimtis: valstybés tarnyba laikytina ,,teisiniy santykiy, atsirandanciy igijus
valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus ar ji praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés

tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje

*Valstybés tarnyba, kaip konkretaus tarnautojo ir vieSuju organizaciju darini, taikliai apibiidino K.Masiulis ir
A. KrupaviCius: ,,Valstybés tarnyba yra dvipusis reiSkinys. Viena vertus, valstybés tarnybos asis yra valstybés
tarnautojas kaip konkretus asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis vieSojo administravimo veikla.
Kita vertus, valstybés tarnyba reiskia ir kolektyvini darini — vie$asias organizacijas, valstybés tarnautoju statusa ir ju
veikla reglamentuojancias taisykles ir normas, elgesio modelius*: Masiulis K., Krupavi¢ius A. Pratarmé. Valstybés
tarnyba: tarp tradicijos ir atsinaujinimo. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilnius, 2007. P. 6.

3 Francisco Cardona. Lietuvos valstybés tarnybos modelis. Justitia. 1997. Nr. 5. P. 12.

* The new Encyclopedia Britannica. Chicago, 2005. P. 340.

> Vaicaitis V. A., Juréys P. Biurokratiné valstybés tarnybos ir centralizuoto vie$ojo valdymo samprata bei Konstitucinio
teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimo argumentavimo stilius. Justitia. 2005. Nr. 1. P. 61.

61999 m. liepos 8 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas. Valstybés Zinios. 1999. Nr. 66.



igyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politika ar uztikrinant jos jgyvendinimo
koordinavima, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities istaigu veikla, valdant,
paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant ju panaudojima, atliekant audita, priimant ir
igyvendinat teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy instituciju ar istaigy sprendimus vies$ojo
administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarCiy ar programy projektus ir
teikiant dél ju iSvadas, valdant personala arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus
nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma.’

Taigi 1999 m. istatymas nurodé¢, jog valstybés tarnautojo statusa lemia darbo vieta, o ne tam
tikry pareigy ar funkcijy atlikimas; 2002 m. istatymo pataisa skelb¢, kad valstybés tarnautojo
statusas suteikiamas tik asmenims, atliekantiems vie$ojo administravimo funkcijas.”

Lietuva, kaip ir kitos Ryty Europos valstybés, atsikraciusi komunistinés diktatiiros, i§ naujo
kurdama valstybés tarnybos sistema, susidiiré¢ su tam tikromis problemomis, apibréziant esmines
vieSosios administracijos galias — iSskiriant sritis, kurias valstybé monopolizuoja ir uZztikrina ju
funkcionavima visuomenés reikméms.

Valstybés administracijos dydis (valstybinio sektoriaus apimtis) priklauso nuo konkrecios
valstybés sprendimo, kaip placiai teikti vieSasias paslaugas. Siekiant garantuoti paslaugy kokybeg ir
efektyvuma bei vadovaujantis taupumo kriterijais, daugelis viesojo sektoriaus sfery $iuo metu yra
valdomos privataus kapitalo. Valstybei Siandien priskiriamos labiau socialinés lygybés
uztikrintojos, o ne ekonominés veikéjos funkcijos, todél ji savo dispozicijoje pasilieka tik
i$skirtinius sektorius, tokius kaip asmens teisiy apsauga, teisinés aplinkos prieziiira bei tam tikros
socialinés ir ekonominés sritys. Viena svarbiausiy problemy tampa valstybinio sektoriaus ir jam
priskiriamo personalo apimties klausimas. Vis délto visuotinai sutariama, kad kiekvienai
vyriausybei tam, jog ji galétu igyvendinti savo strategijas, reikalinga nuolatiné¢ vieSoji
administracija. Taigi, norint i§saugoti specifines institucines Zinias bei profesionaluma, sprendziant
kompleksines problemas, biitinas valstybés tarnybos institucijy veiklos testinumas.’

Galima dvejopa valstybés tarnybos samprata: siauroji ir placioji. Vadovaujantis siauraja
valstybés tarnybos samprata, iSskiriami du vieSojo sektoriaus darbuotojy tipai. Valstybés
tarnautojais yra vadinami asmenys, kuriems suteikta vieSoji galia arba jie yra tiesiogiai atsakingi uz
istatymy ir strategiju rengima bei igyvendinima. Visi likusieji vieSojo sektoriaus tarnautojai
laikomi valstybés darbuotojais ir ju veikla reglamentuojama vadovaujantis kitais istatymais.
Remiantis placigja valstybés tarnybos samprata, visi vieSojo sektoriaus tarnautojai vertintini kaip

sudedamoji valstybés administracinio aparato dalis.

7 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2002 m. liepos 1 d. redakcija. Valstybés Zinios. 2002. Nr. 45.

¥ Tiazkijus V. Darbo teis¢ ir valstybés tarnyba: pana§umai ir skirtumai. Justitia. 2004. Nr. 1. P. 48.

? Francisco Cardona. Scope of Civil Services in European Countries. Trends and developments. Sigma. Seminar at the
European of Public Administration. Maastricht, 13 — 14 November 2000. P. 7.



Valstybés tarnautojo bei valstybés tarnybos savokos Pirmojoje Lietuvos Respublikoje
teisiskai nebuvo tiksliai apibréztos, dél to nuolat kildavo nemazai nesklandumy. Iki 1924 m. pagal
valstybés tarnautoju kategoriju sistema alga buvo mokéta ir politinés valdZios atstovams —
ministrams, dél kuriy statuso problemy neiSvengta ir vélesniais metais. Vis tik 1924 m. liepos
menes] isigaliojusi nauja valstybés tarnautojy XVIII kategorijy darbo uzmokescio sistema brézeé
aiSkia riba, skirian¢ia politines bei administracines galias turinéius pareigiinus. Auks$c¢iausiai
administracinei kategorijai buvo priskirtos ministerijy generaliniy sekretoriy (vicedirektoriy)
pareigos. Zemiausioms tarnybos kategorijoms buvo priskiriamos Zinybas aptarnaujan¢io personalo
pareigos: sargy, kurjeriy ir pan. Atskiry ministerijy samdomi padieniai darbininkai, kuriems
mokétas nustatytas valandinis darbo uzmokestis, valstybés tarnautojais nelaikyti, todél negaléjo
naudotis etatiniams tarnautojams teikiamomis garantijomis.

Galima pastebéti, kad vertikali valstybés tarnybos apibréztis kélé tam tikry diskusijy, taciau
horizontalios tarnybos apimties problema, aktualizuojanti klausimus, kuriy sfery tarnautojai,
atliekantys jiems pavestas valstybés funkcijas, gali biiti vadinami valstybés tarnautojais, visu
valstybingumo laikotarpiu i§ esmés liko nepastebéta. Tiek administracines, tiek tkines funkcijas
atliekanciy pareigiiny, pavyzdziui, paStininky, gelezinkelio tarnautojy, statusa apibréze tie patys
istatymai, todél galima teigti, kad valstybé vadovavosi placiaja valstybés tarnybos samprata. Tiesa,
tam tikry bandymuy atsieti valdininko ir tarnautojo savokas buvo.

Baudziamojo statuto 636 straipsnis, apibréziantis nusikalstama veikla, padaryta vykdant
valstybés ar visuomenés tarnyba, teiké toki tarnautojo apibrézima: , Tarnautoju laikomas
kiekvienas zmogus, kuris eina pareigas arba veikia laikinai jgaliotas valstybés arba visuomeneés
tarnybai, biidamas valdininku, policininku arba kitokiu sargovu ar patarnautoju, kaimo ar miestelio
valdzios zmogumi.“'® Remdamosi tokia Rusijos imperijos istatymine praktika, teisétvarkos
institucijos analogiSkai band¢ nustatyti tam tikra skirti tarp tarnautojo ir valdininko sampratos.
Valdininkais laikyti asmenys, kuriems buvo suteikta savarankiSkos veiklos galia (,,valdzios nariai,
kurie paskirtose srityse savarankiskai veikia®), tarnautojais — asmenys, vykdantys jsakymus
(,,policijos sargybiniai arba kity valdzios istaigy sargybiniai bei tarnai, kurie eina iSimtinai
pildomasias pareigas)."' Ta¢iau praktiskai remtis tokia skirtimi buvo sudétinga: nuo 1924 m. kone
kasmet Vyriausiajam Tribunolui teko nagrinéti bylas, aiSkinancias valdininko bei tarnautojo savokuy

. 12 . . g . . . . .. . .y .
skirtumus. ~ Tokie faktai atspindi, jog atskiros institucijos ar pareigiinai ,,savarankisko veikimo*

' Baudziamasis statutas su Papildomaisiais baudziamaisiais jstatymais ir komentarais, sudarytais i§ Rusijos senato ir
Lietuvos vyriausiojo tribunolo sprendimy bei kity aiskinimy. Sud. Kavolis M., Bieliackinas S. Kaunas, 1934. P. 594.

"' Ten pat. P. 725.

"2 Laucius K. Baudziamojo statuto numatyti ,,valdininkai“. Teisé. 1938. Nr. 44. P. 472. Vyriausiasis Tribunolas savokas
aiskino taip: valdininkai — tai valstybés tarnautojai, turintys ,,valdZios dali bei galintys ka nors isakyti ar uzdrausti;
valstybés tarnautojais vadinti visi valstybés samdomi darbuotojai: Vilutis P. Administraciné teisé. Kaunas, 1939.
P. 110.



bei ,teisés duoti jsakymus* galimybeg, taigi ir valdininko bei tarnautojo savokas, interpretavo gana
laisvai ir skirtingai. Todél nenuostabu, kad Kauno policijos Teismo reikaly skyriaus virSininkas
K. Laucius 1938 m. konstatavo, jog tarnautoju skirstymas i ,,valdininkus* ir ,,patarnautojus* yra
atgyvengs ir nefunkcionalus, bei sitlé vartoti bendra ,,valstybés tarnautojo* savoka.'®> Ta pati
administracinés teisés paskaitose konstatavo ir prof. V. Birziska: ,,...tarp ju (terminy — A. M.)
skirtumo néra, o pats gyvenimas jungia valdininky ir tarnautojy kategorijas.“'*

Praktiskai taikyti savoky skirti trukdé ir precizisko teisinio ju apibréztumo stoka. Lietuvoje
galiojusiuose istatymuose nenuoseklus tarnautojo, valdininko, valstybés tarnautojo savoky
vartojimas liudija, kad jos buvo vartojamos sinonimiSkai. Pirmaisiais valstybingumo metais
i8leistuose istatymuose vartota tik valdininko savoka:'’ pavyzdziui, valstybés tarnautojy darbo
uzmokes&io istatymuose (LVZ Nr. 30; VZ Nr. 31; VZ Nr. 68 ir kt.'®) visi tarnautojai, net paciy
Zemiausiy kategorijy, buvo vadinami valdininkais. Be to, visu valstybingumo laikotarpiu veiké
istatymas Dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo,'” numates, jog visi valstybés administracinio
aparato darbuotojai privalo buti prisaikdinti. Nors terminija nebuvo nusistovéjusi, nuo 1922 m.
istatymuose imta platiau vartoti ir palaipsniui jsigaléjo valstybés tarnautojo savoka.'® Vis délto
terminijos kismas nelémé savoky turinio kaitos.

Disertacijos tyrimo objektas yra valstybés tarnybos — kaip administracinés sistemos —
formavimas/is Lietuvos Respublikoje 1918 — 1940 metais: valstybés tarnybos raida, §i instituta
apibréziantys istatymai bei valstybés tarnautojy personalas, valstybés tarnybos organizaciniai
elementai.

Disertacijos chronologiniai rémai yra 1918 — 1940 metai, t.y. Pirmosios Lietuvos
Respublikos gyvavimo laikotarpis, kurio metu buvo sukurtas gana veiksmingas valstybés
administracinis aparatas. Ministry kabinetas nuo pat pirmojo 1918 m. lapkri¢io 11 d. jvykusio
posédzio émé aktyviai riipintis valstybés administracine sistema, valstybés tarnautojy etatais, ju
materialine gerove. Tiesa, tam tikry pavieniy valstybés tarnybos organizavimo elementy,
pavyzdziui, potencialiy tarnautoju paieska bei registravimas, galima aptikti ir truputi anksciau.
Valstybés administracinés sistemos natiiralia raida 1940 m. birZelio ménesi nutrauké sovieting

okupacija.

" Laucius K. Baudziamojo statuto numatyti ,, valdininkai “. P. 475.

" Administracinés teisés konspektas pagal prof. V. Birziskos programq. Kaunas, 1935. P. 46.

' Pasy istatyme (LVZ Nr. 9) greta valdininky paminéta valdzios jstaigy tarnautojy savoka yra atsitiktiné: Vazbys St.
Dél ,,valdininko* savokos miisy jstatymuose. Teisé. 1927. Nr. 12. P. 98.

' Pavyzdziui: Algu nustatymo centraliniy ir vietos jstaigy valdininkams istatymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios.
1920. Nr. 30 / 344; Algu nustatymo Valstybés kontrolés valdininky istatymas. Vyriausybés Zinios. 1920. Nr. 31 / 261;
Algy nustatymo centraliniy ir vietos jstaigy valdininkams jstatymo papildymas ir pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1921.
Nr. 68 /614.

' Istatymas dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo. Laikinosios vyriausybés Zinios. 1919. Nr. 8 / 93.

'8 Lietuviy enciklopedija. T. 32. Boston, 1965. P. 542.



Darbo tikslas — istirti 1918 — 1940 m. Pirmosios Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
sandara, atskleisti valstybés tarnybos kiirimo/si kelig bei valstybés tarnautoju sociodemografines ir
profesines ypatybes.

Siekiant uzsibrézto tikslo, yra keliami tokie uzdaviniai:

o IStirti valstybés tarnybos teisini reglamentavima.

o Pristatyti Valstybés tarnybos istatymo projekty raida ir atskleisti ju reikSmg valstybeés
tarnybos formavimo/si procesams.

o I$siaiskinti valstybés tarnybos politizavimo aspektus.

. ISanalizuoti svarbiausias valstybés tarnybos organizavimo ypatybes.

. Atskleisti valstybés biurokratinio personalo — kaip vieno i§ svarbiausiu administracinio
valdymo elementy — esmines specifines charakteristikas.

. IStirti valstybés tarnautoju profesiniu sajungy veikla bei iSsiaiSkinti $io profesinio judéjimo
rezultatus.

Tyrimo tikslas néra iSsami viso valstybés biurokratinio aparato analizé: darbe tikslingai
orientuojamasi tik { vieng i$ svarbiausiy jo elementy — personala, kerting administracinés sistemos
dalj, valstybés valdymo jranki — bei jo organizavima ir valdyma apibréziancia teising baze bei
i8likusia dokumentacija. Taigi darbe samoningai koncentruojamasi | valstybés tarnybos personalo,
kaip teisiSkai reglamentuotos valstybés tarnybos sudedamosios dalies, tyrima, atsiribojant nuo
valstybés tarnautojy, kaip atskiros socialinés grupés, aptarimo: tokia sociologinio pobiidzio analizé
neiSvengiamai implikuoty tarnautoju santykiy su kitomis socialinémis grupémis aiSkinimosi
bitinybe, todel kreipty tyrima Salutine linkme. Be to, itin jvairialypg valstybés tarnautoju grupe
akivaizdziai labiau vienijo {statymai nei bendros savybés, pasauléZziiira ir pasauléjauta.

Darbe taip pat néra gilinamasi | Klaipédos kraSto administracijos specifika. 1923 m. prie
Lietuvos Respublikos autonominémis teisémis prijungtame kraste liko funkcionuoti senoji
Vokietijos administraciné sistema, kuri rémési pastarosios valstybés aukstosiose ar specialiosiose
mokyklose parengtais tarnautojais.'® Laikantis Konvencijos su Vokietija, Klaipédos kraste galéjo
veikti tik atskiros valstybés centrinés administracijos institucijos: Gelezinkeliy, Pasto ir telegrafo,
Muity, Uosto valdybos bei valstybés policija. Kitas vieSosios tarnybos sritis kontroliavo
autonominio Klaipédos krasto institucijos.*’

Lietuvos autonominiame darinyje funkcionavusi ilgaamzes tradicijas turéjusi Vokietijos
administracin¢ sistema galéjo teikti daug naudingy pavyzdziy besikurian¢iam Lietuvos

administraciniam aparatui. Kita vertus, Lietuvos vyriausybé ketvirtajame deSimtmetyje rengé

1% Zostautaité P. Klaipédos krastas 1923 — 1939. Vilnius, 1992. P. 54.
2 Klaipédos krasto Konvencija. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 445. L. 102.



planus reformuoti ne tik DidZiosios Lietuvos, bet ir Klaipédos krato valstybés tarnyba.”' Vis délto
Siy administraciniy sistemy saveikos tyrimas galimas tik platesniame Lietuvos ir Vokietijos
valstybiy politiniy, ekonominiy, kultiriniy santykiy analizés kontekste. Vilniaus krasto
problematika taip pat atskirai néra aptariama, taciau galima pastebéti, kad Vilniaus krasto
prijungimas teisiniy nesklandumy nesukele, c¢ia diegta visoje Lietuvoje funkcionavusi
administraciné sistema.*

Darbe valstybés tarnautojais néra laikomi savivaldybiy bei pusiau valstybiniu instituciju
tarnautojai. Nors atskiri tarnybos principai ministerijose ir savivaldybése sutapo, taip pat galima
pastebéti tam tikra personalo kaita tarp Siy struktiiry, vis délto centriniy valstybés institucijy ir
savivaldybiy personalo tarnyba buvo organizuota vadovaujantis skirtingais jstatymais bei
taisyklémis. Be to, pirmuoju valstybingumo desimtmeciu daugelyje savivaldybiu personalo vadyba
buvo grindziama individualiais principais, apie kuriuos misy istoriografijoje ziniy yra labai
nedaug.” Taip pat ir vélesniais metais, unifikavus savivaldybiy teising baze, valstybés tarnybos
istatymai reguliavo tik centriniy valstybés institucijy personalo tarnyba.>* Taigi, sukaupus §ia tema
pakankamai medziagos, ji galéty tapti atskiro tyrimo objektu.

Disertacijos tikslas bei iSkelti uzdaviniai lémé, kad rasant darba taikyti tokie mokslinio
tyrimo metodai: deskriptyvinis (aprasomasis), analizés bei statistinis — matematinis.
Deskriptyvinis metodas, surinkus kiek imanoma daugiau visapusiskos informacijos apie tiriamaji
disertacijos objekta, naudotas stengiantis rekonstruoti svarbiausius 1918 — 1940 m. Pirmosios
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos elementus, jos organizavimo ypatybes. Pasitelkus analizés
metoda tirti bei analizuoti {vairiis su valstybés tarnyba susijg teisés aktai. Rasant disertacija taikytas
ir statistinis — matematinis metodas: jis naudotas apdorojant surinktus statistinius duomenis bei
pateikiant bendras ju charakteristikas.

Darbo struktiira. Darbas, be ivado, iSvaduy, priedy, Saltiniy ir literatiiros saraSy, sudarytas i$
penkiy daliy. Pirmoje dalyje yra trumpai aptariamos svarbiausios jaunos valstybés administracinio
aparato kiirimosi problemos: administraciniy igidziy stygius buvo bene svarbiausia priezastis,

ribojusi valstybés tarnybos organizavimo galimybes, jos darbo efektyvuma, o taip pat lémusi

*! Klausimynas Klaipédos krasto direktorijos tarnautojams. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1192. L. 14.

22 Zepkaité R. Vilniaus istorijos atkarpa: 1939 spalio 27 d. — 1940 birzelio 15 d. Vilnius, 1990.

3 Zilinskas G. Vietos savivaldybés statusas Lietuvos Respublikoje 1918 — 1940 m. Kaunas, 1999; Morkiinaité —
Lazauskiené A. Lietuvos Respublikos savivaldybiy raida 1918 — 1920 m. Siauliai, 2007; Mikalauskas A. Personalo
organizavimas Kauno miesto savivaldybéje 1918 — 1940 m. Kauno istorijos metrastis. T. 6. Kaunas, 2005.

** Tiesa, buvo tam tikry poZymiy, jog siekta unifikuoti centriniu institucijy bei savivaldybiy personalo tarnybos
organizavima. 1929 m. Vietos savivaldybés istatyme buvo nurodyta, kad savivaldybiy etatiniams tarnautojams pensijos
ir pasalpos turés biiti mokamos i§ Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy fondo, todél savivaldybés tarnautojai turéjo
biiti ,,prilyginti prie valstybés tarnautojy kategorijy*. Taciau Ministry kabinetas Sios istatymo nuostatos neigyvendino,
0 1931 m. Vietos savivaldybés jstatyme apie tai jau nebuvo kalbama: Zilinskas G. Vietos savivaldybés statusas Lietuvos
Respublikoje 1918 — 1940 m. P. 47; Aiskinamasai rastas prie savivaldybiy tarnautoju pensijy ir kompensacijy istatymo
projekto. LCVA. F.387. Ap. 7. B. 431. L. 10.
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ilgalaikiy sunkiai iSsprendziamy teisiniy problemu gausa. Antroje dalyje aptariamas valstybés
tarnybos teisinis reglamentavimas: pristatomi funkcionaveg teisés aktai, analizuojami rengti
projektai, carinés Rusijos imperijos istatyminio paveldo itaka, taip pat tam tikra politiniy procesuy
itaka valstybés tarnybai. Tre€ioje dalyje rekonstruojamas buves menkai teisiSkai reglamentuotas
valstybés tarnybos organizavimas, apimantis priémima | tarnyba ir atleidima i§ jos, darbo
organizavima ir apmokéjima bei dalj kity personalo vadybos elementy.” Ketvirtoje disertacijos
dalyje rekonstruojamos valstybés administracinio aparato zmogisSkyjy iStekliu charakteristikos.
Penktoji darbo dalis skirta valstybés tarnautoju profesiniy sajunguy bei ju veiklos analizei.
Istoriografija. Pirmosios Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba ir valstybés tarnautojai,
kaip atskiras tyrimo objektas, iki Siol néra sulaukes didesnio tyrinétoju susidoméjimo. [vairiose
studijose, apimanciose 1918 — 1940 m. laikotarpj, yra tik fragmentiSkai aptariama valstybés
tarnyba, administracinio personalo ypatybés. Sovietiniu laikotarpiu paskelbtuose darbuose
atsispindi valstybés tarnautojy klasinés apibrézties paieskos.*® Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe,
profesionaliy tyrinétojuy démesi labiau trauké atskiros politinés personalijos bei valstybés instituciju
raida. Su Pirmosios Lietuvos Respublikos ministeriju vykdyta veikla galima susipazinti buvusiy
ministry biografijas apraSanciuose bei jy nuopelnus pristatanciuose darbuose: ,Lietuvos
Respublikos ministrai pirmininkai®,”’” ,,Lietuvos uZsienio reikaly ministrai“.”® Minint jubiliejines
policijos bei muitinés institucijy sukaktis, buvo ileistos jy raida pristatanéios monografijos.”
ISsamiose studijose apie Lietuvos diplomatijos istorija yra aptariami ir diplomatinés tarnybos
bruozai.’® Valstybés tarnybos politizavimo aspektai yra analizuoti M. Maksimaigio ir L. Truskos
darbuose.’' Apie valstybés tarnautojy mokymo galimybes ras¢ V. B. Psibilskis,** C. Man¢inskas,

A. Raipa ir V. Smalskys.>* Teskant $iuolaikinés valstybés tarnybos pradmenu, teisinéje literatiiroje

* Sakalas A. Personalo vadyba. Vilnius, 2003. P. 30.

% Zostautaité P. Tarnautojy skai¢ius Lietuvoje 1919 — 1926 m., ju profesing, socialin¢ ir nacionaliné sudétis. LTSR
Moksly akademijos darbai. A serija. T. 4 (61). 1977; Zostautait¢ P. Tarnautojai ir inteligentai. Klasés ir politinés
partijos Lietuvoje 1919 — 1926 metais. Vilnius, 1978.

7 Lietuvos Respublikos ministrai pirmininkai 1918 — 1940. Vilnius, 1997.

2 Lietuvos uZsienio reikaly ministrai 1918 — 1940. Kaunas, 1999.

2 Jakub&ionis A. Lietuvos muitinés. Vilnius, 1999; Man¢inskas C. Policija Lietuvoje 1918 — 1940 metais. Vilnius,
1998. Taip pat trumpai yra pristatyta 1918 — 1940 m. policijos personalo rengimo raida: Smalskys V. Policijos
personalo rengimas transformacijy laikotarpiu. Daktaro disertacija. KTU. Kaunas, 2006.

3 Grigaraviciate S. Lietuvos konsulatai Skandinavijoje 1921 — 1940 metais. Vilnius, 2007; Zalys V. Lietuvos
diplomatijos istorija (1925 — 1940). T. 1. Vilnius, 2007.

3! Maksimaitis M. Vietos savivaldybiy biurokratizacija ir centralizacija burzuazinéje Lietuvoje 1926 — 1940 metais.
Lietuvos TSR Aukstyjy mokykly mokslo darbai. Teisé. T. 10. 1972; Truska L. Antanas Smetona ir jo laikai. Vilnius,
1996.

32 Psibilskis V. B. I§ politikos moksly Lietuvos istorijoje. Politikos moksly metmenys. Vilnius, 1994. P. 16.

33 Mangéinskas C. Aukstasis mokslas Lietuvoje 1918 — 1940 metais. Vilnius, 1996.

3 Raipa A., Smalskys V. I§ vieSojo administravimo praeities Lietuvoje: 1940m. Politikos ir Socialiniy moksly instituto
administravimo kursai. Lietuvos istorijos studijos. 2001. T. 9; Smalskys V., Raipa A. Administravimo kursams — 65
metai. VieSoji politika ir administravimas. 2005. Nr. 14,
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yra aptarti tarnyba reglamentave Pirmosios Lietuvos Respublikos jstatymai.*® Galima paminéti ir
kitas naudingas studijas, kuriose valstybés tarnyba ir valstybés tarnautojy kontingentas yra
aptariami kaip kompleksiniy tyrimy dalis.’® Deja, 1918 — 1940 m. Lietuvos valstybés tarnybos
problemoms, kaip atskiram tyrimy objektui, lig Siol téra skirta vos keletas straipsniy vieSojo
administravimo leidiniuose. Su pagrindiniais valstybés tarnybos bruozais supazindina E. Zukausko
straipsnis.’” V. Smalskys ir A. Raipa straipsnyje ,,Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir ju
veiklos efektyvumo problemos® aptaré¢ buvusias valstybés tarnybos negeroves bei pastangas jas
eliminuoti.*® Iisamiau §ios problemos pristatytos V. Smalskio straipsnyje, apzvelgianiame 1918 —
1940 m. valstybés tarnybos genez¢ bei raida, iSspausdintame leidinyje, skirtame pirmajam
dabartinés Lietuvos valstybés deSimtmeéiui paminéti.*

Saltiniai. Valstybés tarnyba reguliave istatymai buvo skelbti ,,Vyriausybés Ziniose*.*
Ministeriju bei departamenty viding tvarka palaikiusius aplinkras€ius galima rasti institucijy
leistuose metra§&iuose ar Zinynuose.! Zinias apie veikusia valstybés administravimo sistema
papildo Vytauto Didziojo universitete Teisés fakultete tarpukariu skaityti jvairtis administracinés
teisés konspektai*? bei Siame fakultete apginti bakalauro darbai, aptariantys Lietuvos valstybés
tarnybos ypatybes.” Su numatytomis valstybés administracinio aparato reformomis supazindina
G. K. Maginsko studija ,,Mintys apie miisy valstybés istaigas ir valdininkus“.** Autorius, dirbes
Valstybés valdymo aparato patobulinimo projektui paruosti komisijoje, sukaupé nemazai Ziniy apie
esmines valstybés tarnybos problemas bei ju sprendimo biidus, todél kompetentingai galéjo sitlyti

konkrecias administracijos tobulinimo idéjas. Nemaziau informatyvus ir moksliniy darby rinkinys

35 Maksimaitis M., Vansevicius S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius, 1997; Lietuvos teisés istorija. Vilnius,
2002; Lietuvos administraciné teisé. Vilnius, 2005.

36 Man¢inskas C. Socialinis draudimas Lietuvoje ir kova dél jo 1919 — 1940 metais. Vilnius, 1971; Vaisvila A. Teisinés
valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000; Sinkevicius V. Lietuvos Respublikos pilietybé 1918 — 2001 metais.
Vilnius, 2002; Maksimaitis M. Valstybés taryba Lietuvos teisinéje sistemoje (1928 — 1940). Vilnius, 2006; Skirius J.
Lietuviy visuomenininkas ir diplomatas Bronius Kazys Balutis (1880 — 1967). Vilnius, 2001.

37 Zukauskas E. 1918 — 1940 mety Lietuvos valstybés tarnybos pagrindiniai bruozai. Valstybés tarnybos aktualijos.
2004. Nr. 1.

¥ Smalskys V., Raipa A. Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir ju veiklos efektyvumo problemos. Viesoji politika
ir administravimas. 2003. Nr. 6.

3% Smalskys V. Valstybés tarnybos genezé ir raida Lietuvoje. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilnius,
2007.

“Aptariamuoju laikotarpiu paskelbtus jstatymus galima rasti sisteminiuose (nors ir neoficialiuose) istatymy
rinkiniuose. Tre¢iajame desimtmetyje jstatymy sisteminimo darba atliko A. Merkys, ketvirtajame — K. Salkauskis:
Lietuvos jstatymai. Kaunas, 1922; Lietuvos jstatymai. Klaipéda, 1925; Salkauskis K. Lietuvos novelos. Kaunas, 1935.

* Policijos departamento aplinkrasciy sqvadas 1937 m. birzelio 1 d. Kaunas, 1937; Prekybos departamento 1926 —
1927 mety aplinkrasciy rinkinys. Kaunas, 1929; Prekybos departamento 1928 — 1929 mety aplinkrasciy rinkinys.
Kaunas, 1930; Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkrasciai 1938 m. geguzés 10 d. Kaunas,
1938; Uzsienio reikaly ministerijos zinynas. Kaunas, 1929; Uzsienio reikaly ministerijos zinynas 1939. Kaunas, 1939;
Pasto valdybos zinynas. 1934 — 1940 m. ir kt.

2 Administracinés teisés konspektas pagal prof. Birziskos programq. 1935; Vanagas S. Administraciné teisé. Uzrasai
paruosti prisilaikant 1936/1937 m. prof. Birziskos teisés programos; Vilutis P. Administraciné teisé. Kaunas, 1939.

# Aglinskas Z. A. Valstybés, Klaipédos autonominiy ir vietos autonominiy savivaldybiy istaigy tarnautojy ir jy Seimy
socialinis apriapinimas Lietuvoje. VDU diplominis darbas. Kaunas, 1936; Bartuska V. Valstybés tarnautojai ir jy
apripinimas. VDU diplominis darbas. Kaunas, 1939.

* Macinskas G. K. Mintys apie miisy valstybés jstaigas ir valdininkus. Kaunas, 1932.
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,»Vadyba Lietuvoje 1918 — 1940 metais“, kuriame yra surinkti bene Zymiausi aptariamuoju
laikotarpiu paskelbti straipsniai vie$ojo administravimo tema.*” Cia galima rasti straipsniy,
analizuojanciy darbo organizavimo, naSumo, darbo uzmokescio, kovos su biurokratizmu bei kitas
aktualias to laikotarpio problemas.

Seimo stenogramose rasta gana daug medziagos, susijusios su valstybés tarnyba
reglamentuojanciy istatymy priémimo niuansais. Svarstant valstybés tarnautojuy etaty, darbo
uzmokesc¢io, Valstybés tarnybos jstatymo bei kitus projektus, kildave gincai atskleidzia
aktualiausias valstybés tarnautojuy problemas, trapia ju socialiniy garantijy sistema, i§ dalies — ir
valstybés tarnybos politizavimo aspektus.*®

Tiriamojo laikotarpio amzininkai, net ir ¢&j¢ vadovaujamas pareigas valstybés
administraciniame aparate, savo atsiminimuose retai kada fiksuodavo valstybés tarnybos principus.
Atsiminimuose dazniau koncentruojamasi i subjektyvy vieno ar kito tarnautojo asmeniniy savybiy
apraSyma. Tod¢l disertacijoje tokiais darbais labiau remtasi kaip papildoma, vienus ar kitus faktus
iliustruojandia medziaga. *’

Valstybés tarnautoju bei viso valstybinio administracinio aparato veikla visuomenés buvo
atidziai stebima ir vertinama praktiskai visuose periodiniuose leidiniuose. TaCiau tenka pastebéti,
kad periodikoje originalios medziagos néra daug: daugeliui straipsniy biidingi Sabloniski teiginiai
apie valstybe zlugdanti biurokratizma, valdininky kvalifikacijos ir kompetencijos trikuma,
administracinio aparato reformos biitinybg. Kur kas informatyvesné profesiné valstybés tarnautoju
periodika, pavyzdziui: ,,Gyvenimas ir darbas®, ,,Gelezinkelininkas®, ,,PaSto pasaulis®, ,,Pastininky
balsas®, ,,Policija“ ir kt. Sie leidiniai suteikia galimybe i§samiau susipazinti su pagrindiniais
tarnautoju organizacinés veiklos bruozais bei paciuy tarnautoju pozitiriu i valstybés tarnybos
trikumus, pokyc¢ius.

Statistiniy duomeny suteik¢é Centrinio statistikos biuro leistas informacinis leidinys ,,Lietuvos
statistikos metrastis“. RaSant darba ypac¢ naudingas buvo septintasis metras$¢io tomas, kuriame
paskelbti 1934 m. duomenys: pateiktos i§samios zinios apie valstybés tarnautoju skaiciy, tautybe,
religija, pilietybe, amziy, gaunamo ménesinio darbo uZmokes&io dydi.*® Deja, minéti duomenys

metrasciuose skelbti nenuosekliai. Labiau informatyviis tik deSimtasis ,Lietuvos statistikos

* Vadyba Lietuvoje 1918 — 1940 metais. Vilnius, 1991.

¥ Steigiamojo Seimo darbai. Kaunas, 1921; Antrojo Seimo stenogramos. Kaunas, 1925. Treciojo Seimo stenogramos.
Kaunas, 1926.

" Darbe remtasi §iais atsiminimais: Balutis B. K. Jo gyvenimas ir darbai. Sodus, 1961; Gaucys P. Tarp dviejy
pasauliy. Vilnius, 1992; Klimas P. Lietuvos diplomatinéje tarnyboje. Vilnius, 1991; Laugalis A. Administracinio ir
policinio aparato kiirimasis. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desimtmetis. Kaunas, 1990; Dr. Sestokas — Margeris.
Amerikiecio ispudziai Lietuvoje. Kaunas, 1932; Skipitis R. Nepriklausoma Lietuva. Atsiminimai. Chicago, 1967;
Turauskas E. Lietuvos nepriklausomybés netenkant. Kaunas, 1990.

* Lietuvos statistikos metrastis 1934 m. T. 7. Kaunas, 1935.
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metra$éio” tomas® bei pirmyju leidimo mety ,,Lietuvos @ikio® numeriai.”® Fragmentiski duomenys
riboja nuoseklios statistinés analizés galimybg.

Tyrimas didele dalimi paremtas ir Lietuvos centriniame valstybiniame archyve (LCVA)
surinktais dokumentais, daugiausia démesio skiriant bene didZiausia itaka valstybés vidaus
gyvenimui dariusioms Finansy (F. 387) ir Vidaus reikaly ministerijoms (F. 377) bei daugiausia
tarnautoju turéjusiai Susisiekimo ministerijai (F. 386). Taigi medziagos tyrimui daugiausia ieSkota
minéty ministerijy bei Ministry kabineto (F.923) fonduose. Deja, fonduose duomenys apie
valstybés tarnyba yra skurdis ir itin padriki, todé¢l teko remtis ne sistemine informacija, bet
pavieniais dokumentais, fragmentikais statistiniais duomenimis.”' Daugelj informacijos spragy
uzpildyti padeda ministeriju fonduose iSlike Valstybés tarnybos jstatymo projektai (F. 386; F. 392;
F. 923) bei tarpzinybiniai susirasin¢jimai, bent i§ dalies atskleidziantys valstybés tarnybos raida bei

jos ypatybes.

¥ Lietuvos statistikos metrastis 1937 m. T. 10. Kaunas, 1938.

0 Misy valdininky skai&ius. Lietuvos itkis. 1921. Nr. 2. P. 18; Lietuvos Respublikos tarnautojy skai&ius 1922 12 10
dienai. Lietuvos ukis. 1922. Nr. 7. P. 28; Lietuvos Respublikos tarnautoju skaicius 1923 07 01 diena. Lietuvos iikis.
1923. Nr. 12. P. 39 — 43.

! Galima pastebéti, kad esamy archyviniy Saltiniy bazés formavimuisi itakos turéjo ir atskiry ministry pozilris i
dokumentacija. Pavyzdziui, 1923 m. VRM departamentai kritikuoti uz ju tarpusavio susiraSinéjima; buvo gautas
nurodymas reikiama informacija i§ tos pacios ministerijos departamenty susizinoti betarpiskai ir jos nefiksuoti
dokumentuose: Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 2933. LCVA. F.377. Ap. 7. B. 293. L. 81. Be to, triikkstant
tinkamy patalpy archyvams, kai kurios valstybinés istaigos senas bylas naikino arba jas perduodavo makulatirai. Tai
pastebgjes Svietimo ministras K. Jokantas kreipési { kitus ministrus, praSydamas, prie§ naikinat bylas, pirmiau duoti su
jomis susipazinti Kauno Centrinio valstybés archyvo ar Vilniaus Valstybinio archyvo specialistams: ,,Labai daznai
archyviné medziaga, nustojusi juridinés reikSmés, yra vertinga moksliniu atzvilgiu. Bylas naikinant, tenka elgtis kuo
atsargiausiai, kad nebity sunaikinti rastai ar dokumentai, turj istoring verte”: 1940 02 24 Svietimo ministro rastas
Nr. 5307 Finansy ministrui. LCVA. F. 387. Ap. 4a. B. 2791. L. 39.
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I. VALSTYBINGUMO PRADZIA: SVARBIAUSIOS VALSTYBES
ADMINISTRACINES SISTEMOS PROBLEMOS

Geopolitiniai pokyc€iai Europoje po Pirmojo pasaulinio karo sudaré galimybg susikurti
Lietuvos valstybei. Kara pralaiminti Vokietija 1918 m. rudeni krastui émé daryti nuolaidy bei
pripazino valstybingumo pretenzijas. Atsiradusia veikimo laisve pasinaudojusi Lietuvos Valstybés
Taryba nuo deklaracijy peré¢jo prie konkreciy veiksmuy: lapkri¢io 2 d. buvo priimta Lietuvos
Valstybés Laikinoji Konstitucija, lapkri¢io 11 d. buvo prisaikdinta ir pradéjo funkcionuoti pirmoji
Lietuvos Vyriausybé. BesikurianCios valstybés administracijos aparatas buvo paskubomis
organizuojamas dviem biidais: Laikinoji Vyriausybé centrines valstybés institucijas diegé ,,i§
virSaus®, tuo paciu metu, vyriausybés paraginti, gyventojai ¢éme kurti savivaldos institucijas —
parapijy, valsCiy, apskri¢iy komitetus. Nors daugelis gyventoju entuziastingai prisidéjo prie
valstybés pagrindy kirimo, organizacini darba itin sunkino su valstybés teritorijos riby
neapibréztumu susijusios problemos, Salyje esanti Vokietijos kariuomené, netrukus prasidéjusios
Nepriklausomybés kovos, rezervuota uzsienio valstybiy pozicija Lietuvos nepriklausomybés
pripazinimo klausimu, silpni centrinés administracijos rysiai su provincija, uZgriuvusios socialinés
problemos. Be to, itin skaudziai atsiliepé XIX a. valstybingumo tradicijos stoka bei rusifikacijos
politika, neleidusi susiformuoti gausesnei inteligentijai: jauna valstybé nebuvo subrendusi
administracinei nepriklausomybei. Todél vienas i§ svarbiausiy valstybés uzdaviniy buvo asmeny,
gebanciy bei norin¢iy uztikrinti biitiny valstybés funkcijy organizavima, vykdyma bei tegstinuma,
paieska ir mobilizacija.

Caring¢je Rusijoje valstybiné tarnyba lietuviy tautybés asmenims (katalikams) buvo sunkiai
prieinama, ta¢iau galima. R. Vébra, remdamasis 1897 m. Rusijos imperijos gyventojy suraSymo
duomenimis, nurodo, kad valstybés administraciniame aparate tarnavo 2067 lietuviy tautybés
asmenys (i ju — 1113 (53,8 %) Lietuvos teritorijoje), tiesa, daugelis i$ juy €jo pareigas Zemiausiose
kaimy administracinése tarnybose.”* Pirmojo pasaulinio karo metais, { Rusijos giluma pasitraukus
didelei Lietuvos gyventoju daliai, tikétina, jog lietuviy tautybés asmeny, tarnaujanciy valstybés
biurokratinése institucijose, turé¢jo padaugéti. Be to, biurokratinius bisimy tarnautojy igudzius
gal¢jo lavinti darbas privaciame sektoriuje bei XX a. pradzioje ikurtose kultiiros, mokslo, Salpos
organizacijose. Taigi kuriant pirmasias valstybines institucijas, ilgiau nesvarsc¢ius, buvo perimta ne
tik carinés Rusijos administracinio valdymo patirtis, bet ir dalis Zemesniyju kategoriju tarnautoju
kontingento. Susisiekimo ministerijos 1925 m. pateikti duomenys liudija, jog beveik kas trecias

ministerijos tarnautojas buvo tarnavgs Rusijos imperijos valstybinése istaigose. Daugelis tokiy

32 Salygiskai isskirtai lietuviy inteligentijai autorius priskyré 5440 asmenuy, tarp kuriy taip pat paminéti 573 $vietimo
darbuotojai bei 895 medicinine praktika vertgsi asmenys: Vébra R. Lietuviy visuomené XIX a. antrojoje puséje.
Vilnius, 1990. P. 173 — 184.
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Susisiekimo ministerijos tarnautoju dirbo gelezinkeliy aptarnavimo sferoje: Gelezinkeliy valdyboje
minétos darbo patirties turéjo net 1361 asmuo.” Taigi Rusijos institucijose dirbusiy tarnautojy
indélio svarbos, formuojant savarankiSka Lietuvos valstybés administracini aparata, nederéty
nuvertinti.

Kitose ministerijose taip pat buvo idarbinta daugiau nei tikétasi atskiry sri¢iy specialisty,
turin¢iy darbo Rusijos imperijos valstybinéje tarnyboje patirties. 1921 m. siekta trecdaliu padidinti
buvusi matininky etaty skaiciy, | tarnyba pritraukiant i§ Rusijos grizusius specialistus, ,,kol jie néra

v . .. . 54
uzsiéme kitais darbais®.

Lentelé Nr. 1. 1925 m. kovo 11 d. Susisiekimo ministerijoje dirbe tarnautojai, turéj¢ darbo Rusijos valstybinése
jstaigose iki 1918 m. patirties>

= Bendras Darbo mety Rusijos Dirbusiy Rusijos
:g ministerijos valstybinése jstaigose skaicius valstybinése %
o tarnautojy | IkiSm. | Iki10m. | Iki15m. | Vir§ 15m. istaigose tarnautojy
= skaicius skaiCius
~
I 601 22 36 36 70 164 27,28
11 1306 76 75 54 102 307 23,5
111 625 42 56 50 66 214 32,24
v 695 62 47 27 58 194 27,91
\Y 642 45 32 17 38 132 20,56
VI 772 88 50 47 97 282 36,52
Vil 482 60 37 29 51 177 36,72
VIII 189 25 18 17 37 97 51,32
IX 173 21 23 10 31 85 49,13
X 169 11 8 8 22 49 28,99
X1 45 7 9 2 12 30 66,66
X1 179 4 1 4 11 20 11,17
X1 17 1 3 1 6 11 64,7
X1V 13 4 2 1 2 9 69,23
XV 8 1 1 — 5 7 87,5
XVI 2 1 — — 1 2 100
Xvil 1 — — — 1 1 100
I§ viso 5919 470 398 303 610 1781 30,08

Vis délto itin skaudziai buvo susidurta su kompetentingy tarnautojy, turéjusiy organizacinio
bei vadovaujamo darbo patirties, trikumo problema. Pavyzdziui, Pasto, telegrafo ir telefono
valdyboje 1919 m. rugséji vietoj reikalingy 193 specialisty dirbo vos 24 tarnautojai.’® Ilgainiui

kompetentingy specialisty triikumo mastai maz¢jo, taciau problema aktualumo neprarado. 1921 m.

>3 Gelezinkeliy valdybos Zinios apie tarnavusius Rusy valstybinése istaigose tarnautojus. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 409.
L. 34.

> Buvusius 110 matininky etaty sitilyta padidinti 35 naujais etatais: Zemés iikio ir Valstybés turty ministerijos etaty
papildymo aiskinamasis rastas. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 194. L. 349.

> Susisiekimo ministerijos Zinios apie tarnavusius Rusy valstybinése istaigose tarnautojus. LCVA. F. 386. Ap. 1.
B. 409. L. 22.

%1919 09 17 Pasto telegrafo ir telefono valdybos rastas Nr. 6077 Susisiekimo ministerijai. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 8.
L. 42.
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gruodzio ménesj valstybés administraciniame aparate vis dar bita 13 — 14 % (2198) laisvy etaty.’
1923 m. Susisiekimo ministerija pateiké duomenis, jog i§ 106 ministerijos etaty, reikalaujanciuy
aukstojo iSsilavinimo, tik 48 tarnautojai buvo igij¢ reikiama pareigoms uzimti kvalifikacija, 46
asmenys netur¢jo tarnybai bitino iSsilavinimo, o likusieji etatai buvo laisvi dél kvalifikuoty
kandidaty stygiaus.>®

Kompetentingy pareigiiny trikuma ne visada pavykdavo kompensuoti didesniu tarnautoju
kiekiu, todél turimus specialistus stengtasi maksimaliai iSnaudoti, pavedant jiems eiti kelias
tarnybines pareigas bei skiriant virSvalandzius. Vis tik pirmaisiais valstybés gyvavimo metais {
Lietuva grizusiy carinéje Rusijoje paruosSty kadry nepakako, todél gerokai didesng valstybes
administracinio personalo dali sudaré tarnybai specialiai neparengti, bet jauni, energingi
tarnautojai.”’

AmzZininky atsiminimai liudija, kad darbas valstybés tarnyboje raStingam asmeniui buvo
nesunkiai prieinarnas.60 Dar 1918 m. spalio bei vélesniais ménesiai ,,Lietuvos aide” spausdintas
skelbimas, informuojantis, jog Lietuvos Valstybés Taryba ruoSiasi kurti valdzios istaigas, todél
renka Zinias apie asmenis, galésiantius uZimti ,valdininky vietas“, bei juos registruoja.®’
Valdininky registracijos skyrius veiké Vilniuje, taciau spaudoje galima aptikti duomeny, kad tuo
pac¢iu metu analogiSkas funkcijas atliekantis Lietuviy organizacinis biuras buvo jsteigtas ir
Kaune.”® Spalio 12d. prie Uzsienio reikaly ministerijos ikurtas Lietuvos spaudos biuro
Informacijos skyrius riipinosi ministerijoms trikstamy tarnautojy paieska tiek Lietuvoje, tiek kitose
valstybése.”’ Spauda aptariamuoju metu buvo itin svarbi komunikacijos tarp centriniy institucijy ir
provincijos tarnautojy priemoné bei atliko reikSminga vaidmeni, ieskant reikiamy kadry.* Ypac
daug skelbimy apie ministerijoms reikalingy tarnautoju paiesSka galima rasti 1919 m. dienrascio
,Lietuva® skelbimy skyrelyje. Siuose skelbimuose glaustai isdéstyti reikalavimai pretendentams
atskleidzia, kad pirmaisiais valstybingumo metais labiausiai vertinta konkretaus darbo patirtis.
Pavyzdziui, KraSto apsaugos ministerijos Sanitarijos skyrius ieSkojo tkio dalies ved¢jo ir
raStvedzio, kurie gerai mokéty lietuviy kalba ir gebéty ,,vesti rasting®; Finansy ministerijai buvo
reikalingi buhalteriai ,,zing dvigubaja buhalterija®“. Kartais buvo akcentuojama ir konkrecios

tarnybos patirties bitinybe: ,,Buvusieji rinkliavy inspektoriai (podatnyje inspektora) bei ju

°71921 gruodzio mén. Ministerijy valdininky skaiGiui sumazinti ir kai kuriy kategorijy valdininkams algoms pakelti
komisijos raStas Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 3806. L. 149.

*%1923 05 21 Susisiekimo ministro rastas Ministry kabinetui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 409. L. 55.

> Lietuvos teisés istorija. P. 380.

60 Nors reikéjo prityrusiy talkininku, bet, tokiy maZai esant, buvo noriai priimami visi rastingieji, taigi ir gimnazistai,
dar nebaigg viduriniy moksly“: Gaucys P. Tarp dviejy pasauliy. P. 37.

®! Pranesimas. Lietuvos aidas. 1918. Nr. 114. P. 3.

62 Kauno pasto jstaigos jsikiirimo deSimtmet{ minint. Pastininky Zodis. 1929. Nr. 1. P. 3.

531919 m. sausio mén. ministerijy rastai Spaudos biuro Informacijos skyriui. LCVA. F. 383. Ap. 10. B. 517. L. 1 —9.

64 Vyriausioji Tiekimo Valdyba kvie¢ia agronoma Jurgi Vaiciekauski i§ Ziliy tuojau atvykti i Kauna“: ValdZios
zinios. PraneSimai. Lietuva. 1919 02 26. P. 2.
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valstybés Banko buhalteriai ir kiti valdininkai gali gauti vietos Finansy Ministerijoje.“®> Kituose
skelbimuose, netgi pretenduojant | analogiskas tarnybas, kandidatams buvo keliama ir papildomy
reikalavimy: i8silavinimo, darbo patirties, kalby mokéjimo, amziaus, gyvenamosios vietos, taip pat
pageidauta rekomendaciju, informacijos apie buvusioje darbovietéje gauta darbo uzmokestj ir kt.®

Tarnautojai buvo verbuojami jvairiais biidais, juy ieSkota ne tik Salies viduje, bet ir tarp
uzsienio lietuviy. 1920 m., tarpininkaujant UZsienio reikaly ministerijai, Jungtiniy Amerikos
Valstijy lietuviai gal¢jo gauti informacijos apie Lietuvoje buvusias laisvas valstybés tarnybos
vietas, darbo salygas, uzmokesti bei kity 2iniq.67 Aukstos kvalifikacijos specialistai lietuviai kviesti
ir i$ Rusijos.® Iiskirtiniais atvejais trikstamy specialisty ieskota ir tarp kity valstybiy pilie¢iy.

Aptariamuoju laikotarpiu valstybinése istaigose, nepaisant tarnautoju diletantizmo, tvyrojo
entuziazmo bei patriotizmo atmosfera, vis délto finansinio pobtudzio sunkumai netrukus atbaide
dali tarnautojy. Pasitliusios didesni darbo uzmokesti, kompetentingus pareigiinus daznai
persiviliodavo privacios imonés. Menkas darbo uzmokestis, neretai nesiekiantis net pragyvenimo
minimumo, griové bet kokia personalo atrankos politika, todél ministerijy vadovai neretai
sulaukdavo desperatisky reikalavimy kelti tarnautojy darbo uzmokesti, siekiant iSsaugoti personala.
Buvusia padéti itin taikliai iliustruoja Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus raportas: *

,» 1. Dél mazo atlyginimo uz darba negalima gauti tinkamy darbininkuy.

2. Geresnieji valdininkai ir raStinés darbininkai béga 1§ tarnybos valdzios istaigose 1
savivaldybes ir privatines istaigas.

3. Dabar esamoji alga ant tiek yra maza, kad i$ jos sunku yra pragyventi. <...>

4. Délei blogo atlyginimo uz darba sunku reikalauti saZiningo pareigu &jimo, nes esamasis
atlyginimas daug Zemesnis uz pragyvenimo minimuma — ir prie tokios padéties valdininkai
priversti uzdarbiauti i§ Salies, kas stumia juos 1 nusikaltimus — ky$iy émima ir t. t.

5. Délei blogo atlyginimo geresnieji milicininkai pasiliuosuoja ir ju vieton tegalima gauti
tiktai tinginius arba Siaip valkatas, kurie nei valstybés zvilgsniu, nei moralés atzvilgiu negali biti
1Stikimais.*

D¢l iSvardinty priezasCiy valstybés istaigose buvo idarbinta nepilnameciy, gimnazisty, net
asocialiy asmeny. Taigi bent minimalius asmeninius poreikius tenkinantis darbo uzmokestis buvo

pirmoji tvirtesnio administracinio aparato salyga: tik i§ pakankamai materialiai apripinto

% Skelbimai. Lietuva. 1919 02 19. P. 2; Ten pat. 1919 02 21. P. 2; Ten pat. 1919 03 16. P. 4.

% Skelbimai. Lietuva. 1919 02 15. P. 2; Ten pat. 1919 05 07 P. 4.

67 Rastas Uzsienio reikaly ministrui. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 241. L. 120.

68 Zostautaité P. Tarnautojy skaicius Lietuvoje 1919 — 1926 m., jy profesiné, socialiné ir nacionaliné sudétis. P. 108.
% Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus pranesimas Vidaus reikaly ministrui. LCVA. F. 387. Ap. 5. B. 6. L. 123.
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tarnautojo buvo galima reikalauti kompetentingo pareigy atlikimo. Taciau ir taip ribotas valstybés
biudzeto galimybes iki lito jvedimo nuolat menkino ir pinigy devalvacija.

Galima izvelgti ir daugiau priezas¢iy, mazinusiy valstybés administracinio aparato darbo
efektyvuma bei lémusiy kompetentingy tarnautojy truikuma. Vykstant Nepriklausomybés kovoms,
visos jégos buvo telkiamos valstybingumui iSsaugoti, todél didelé tarnautojy dalis buvo pakviesta
stiprinti valstybés sauguma uztikrinancias struktiiras. 1919 m. sausio 5 d. Ministry kabinetas isleido
1sakyma, kuriuo remiantis visy ministerijy valdininkai ,,tarnavusieji rusy armijoje aficieriais arba
kariskiais valdininkais iki sausio 10 d. turéjo biiti priskirti prie Krasto apsaugos ministerijos.”
Taip pat ir veliau vykdytos mobilizacijos, kai i karing tarnyba Saukti labiau iSsilaving tarnautojai,
buvo nesuderinamos su sklandzia ministerijy veikla. Nors ministerijoms buvo leista pasilikti 1/3
Sauktiniy tarnautojy, o konkretiems ministrams susitarus su kraSto apsaugos ministru atskiri
valdininkai taip pat gal¢jo biti laikinai atleisti nuo mobilizacijos, konflikty tarp ministerijuy
neidvengta.”' Ministrai buvo itin suinteresuoti tarnyboje i§laikyti asmenis, geban&ius organizuoti
istaigy darba, taciau nenorédavo atsisakyti ir kity tarnautojy. Be to, vykdant mobilizacija, neretai
buvo nepaisoma argumenty, jog Sauktiniai yra istaigy ,,nepamainomi specialistai“.”* Ministerijos
konkuravo tarpusavyje kone dél kiekvieno tarnautojo. Tam, kad ateityje nekilty panasiy incidenty,
1920 m. rugpjicio 6 d. i§ visy ministerijy atstovy buvo sudaryta komisija, tur¢jusi spresti kylancias
tokio pobidzio problemas.”” Taiau galutinai $ios problemos issisprendé  tik nurimus
Nepriklausomybés kovoms.

Taip pat daugybg problemy sukélé 1918 — 1919 m. sandiiroje bei 1920 m. rudeni vykes
ministerijy kraustymasis i§ Kauno i Vilniy ir atgal: buvo prarasta dalis dokumenty, iSderintas
istaigy darbas, tarnautojams teko mokéti nemazas kompensacijas.

Aiskaus pavaldumo, kontrolés triikumas nesaziningiems tarnautojams suteiké galimybiy
pasisavinti valstybés turto, pinigy. Institucijy kiirimosi stadijoje ministerijos savo tarnautojais ne
itin pasitikéjo, todé¢l riipinosi jy asmens duomeny apsauga. 1919 m. sausio 20 d. Finansy ministerija
informavo Spaudos biura, jog, ,.esant neramiems laikams®, tarnautoju saraSo pavieSinimas yra
nepageidautinas, baiminantis atsakingy tarnautojy rysiy su ,.pasaliniais* asmenimis.”* Nestabilios
politinés padéties metu toks atsargumas atrodé suprantamas.

D¢l Rusijos imperijos centralizuoto administracinio valdymo Lietuvoje itin stigo institucijy

savarankiSkumo bei patirties, sprendziant vie$ojo scktoriaus problemas.” Iskalbingai buvusia

1919 01 05 Ministry tarybos isakymas. Laikinosios vyriausybés Zinios. 1919. Nr. 2 — 3.

! Laikinas valdininky nuo mobilizacijos atleidimas. Laikinosios vyriausybés Zinios. 1919. Nr. 4 / 51.

21919 11 06 SM Gelezinkeliy valdybos direktoriaus rastas Nr. 993 Generalinio §tabo Mobilizacijos daliai. LCVA.
F.386. Ap. 1. B. 39. L. 38.

31920 08 21 KAM Mobilizacijos skyriaus rastas Nr. 8210 Susisiekimo ministerijai. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 39. L. 72.
1919 01 20 Finansy ministerijos kanceliarijos rastas Spaudos biurui. LCVA. F. 383. Ap. 10. B. 517. L. 19.

> Cesevitius D. Lietuvos ekonominé politika 1918 — 1940. Vilnius, 1995. P. 24.
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padéti iliustruoja A. Laugalio apraSytas policijos institucijos kiirimasis: ,,1918 ir 1919 metais dar
beveik nebuvo isleista ir reikalingy instrukcijy, ir nurodymuy. Apie istatymy rinkinius beveik niekas
né nezinojo, nes ju ir teisininkai tada ne visi teturéjo, tod¢l ir raStuose negalima buvo beveik uztikti,
kad kas nors remtysi tuo ar kitu istatymu. O jei aukStesnés instancijos ir atsiysdavo rasty,
pasirémusios atitinkamais istatymais, tai jie nieko policijos tarnautojams nesakydavo — buvo
nesuprantami.“’® Taigi neretai institucijos kurtos ir jy darbas organizuotas remiantis tam tikrais
analogiskais pavyzdziais. Pavyzdziui, Krasto apsaugos ministerijos Inzinierinés dalies virSininkas
»meldé neatsakyti bei atsiysti Susisiekimo ministerijos techniky, amatininky ir kity specialisty
etaty nuoradus, taip pat jiems mokamy algy normas.”’ Ta¢iau konstruktyvy valstybés institucijuy
tarpusavio bendradarbiavima neretai uzgozdavo konkurencija: ministerijos, mokédamos didesni nei
reglamentuota darbo uzmokesti, sieké pervilioti viena i$ kitos kompetentingus tarnautojus. 1919 m.
balandZzio 18 d. susisiekimo ministras Ministry kabinetui ras¢, kad tokia padétis ,,i valdininky tarpa
inesa neuzganedijima ir duoda jiems progos ieskoti vietos toje istaigoje, kuri daugiau moka, nors
uzimta vieta tokios pat skalés.”

Tam tikrais atvejais tekdavo slopinti ir paciy tarnautojy iniciatyva: tarnautojai oponuodavo
Ministry kabineto priimtiems sprendimams, gin¢ydavo priimto biudZeto pozicijas bei teiké savus
pasitilymus, kaip sumazinti ar padidinti jau numatytas samatas.” Taigi, stengiantis jtvirtinti
valstybés administracijos galias bei igyvendinti valdziy paskirstymo principa, teko susidurti tiek su
visuomenés, ™ tiek su pa¢iy ministerijy tarnautojy pasiprieinimu.

Daugeli minéty valstybés administracinés sistemos spragy pirmaisiais valstybingumo metais
bent i§ dalies kompensavo valstybés tarnautojy susitelkimas ir pasiaukojamas ju darbas. P. Klimas,
prisimindamas Uzsienio reikaly ministerijos kiirimasi, rasé: ,,Niekad mano karjeroje a§ nemaciau
tokio pasiSventimo ir tokio darnaus susiklausymo. Dirbome pries viens kita nesididziuodami, viens
kitam nepavydédami, nesivarzydami tarpusavyje. Visi mokémeés dirbdami ir gyvenome vienodai,
be komforto, be pramogy, be kategorijy. Algos buvo skurdZzios, bet ir ty kartais ilgus meénesius
negaudavome. <...> Nepaiséme n¢ valandy. Tekdavo daznai ir nakt] ministerijoj praleisti. Niekas

dél to nemurméjo. Asmeninis gyvenimas pasitrauké prie§ didelj tikéjima laisve ir laiméjimu.«®!

78 Laugalis A. Administracinio ir policinio aparato kiirimasis. P. 267.

771919 01 22 KAM Tiekimo skyriaus InZinerijos dalies rastas Susisiekimo ministerijai. LCVA. F.386. Ap. 1. B. 8. L. 4.
#1919 04 18 Susisiekimo ministerijos Kanceliarijos vedéjo rastas Ministry kabinetui. LCVA. F. 386. Ap. 1.B. 8. L. 11.
71923 10 25 Finansu, prekybos ir pramonés ministerijos rastas Ministrui pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 312.
T.1I. L. 122.

% Kol miisy valdzia nieko i§ gyventojy nereikalaudavo daryti, tol ji biidavo gera ir pripaZistama, bet reikédavo tik
kiek vietos gyventojus sudrausti, kad ir uzdrausti kirsti miska, kaip tuoj bidavo pareiskiama, kad tokios valdzios jie
nenori: Laugalis A. Administracinio ir policinio aparato kirimasis. P. 266.

81 Klimas P. Lietuvos diplomatinéje tarnyboje. P. 28; B. K. Balutis, raSydamas tokiu pat pakiliu tonu, tvirtino, jog
panasi atmosfera vyravo visose ministerijose: Balutis B. K. Jo gyvenimas ir darbai. P. 65.
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1922 m., baigdamas tarnyba, vidaus reikaly ministras R. Skipitis nuo$irdziai dékojo tarnautojams
uz nuogirdy pareigy atlikima, daZnai nepaisant asmeniniy interesy ar net rizikuojant gyvybe.™
Nepaisant itin skuboto ir problematisko valstybés valdomojo aparato kiirimo bei vyravusio

diletantizmo,* pirmaisiais valstybingumo metais buvo suformuoti svarbiausi valstybés tarnybos

principai.

821922 02 06 VRM isakymas. LCVA. F. 377. Ap. 5. B. 4. L. 122. Tokios nuostatos atsispindi ir véliau ministro
paraSytuose atsiminimuose: Skipitis R. Nepriklausoma Lietuva. Atsiminimai. P. 62,219 — 222 ir kt.

8 Mokytis teko i§ savo paciy klaidy: ,,Ar tikrai ta naujai jvedama tvarka atitiks miisy krasto ekonominiams reikalam, ar
ji atitiks miisy mokesniy sistemai, kokia yra dabar yra miisy kraste jvesta, sunku, Zinoma, teoriniu atzvilgiu pasakyti;
reikia tam patyrimo, kaip ta nauja tvarka misy gyvenime reiksis ir ar tikrai geriau ji tiks, negu seniau buvusi“:
Steigiamojo seimo darbai. 1921 03 01. 67 posédis. P. 688.

21



II. VALSTYBES TARNYBOS POLITIKA IR TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

2. 1. Jstatyminis Rusijos imperijos paveldas

Po Pirmojo pasaulinio karo Lietuvos teritorijoje veiké net keturios skirtingos teisés sistemos:
didziojoje valstybés dalyje vadovautasi Rusijos istatymy savadu, Uznemunéje — Napoleono
kodeksu, Klaipédos kraste — Vokietijos istatymais, buvusioje KurSo gubernijos dalyje — Pabaltijo
{statymais.® Sis teisinis paveldas tapo pagrindu, organizuojant valstybés tarnyba bei
reglamentuojant atskiry zinyby veiklos sferas bei principus. Palaipsniui atskiri jstatymai buvo
keic¢iami bei derinami prie Lietuvos Konstitucijos ir naujai leidziamy istatymuy. Taciau nepaisant
valstybés pastangy formuoti ir diegti nauja, prie Lietuvos valstybés realijy pritaikyta jstatyming
baze, didzioji paveldéty istatymy dalis funkcionavo visu valstybingumo laikotarpiu. Galima
pastebéti ir tam tikry paradoksy: kai kuriais prieskariu galiojusiais istatymais tikslingai buvo
pasinaudota tik vélesniais valstybés gyvavimo metais, mat i§ pradziy apie dalies 1§ juy egzistavima
truko informacijos.

Nemazai pavyzdziy kuriant institucijas teiké Vokietijos okupacinés valdzios taikyta
administraciné sistema; taip pat stengtasi modeliuoti ir savus jstatymus.®® Vis délto §i patirtis bei
nedrasiis savarankiski Zingsniai neprilygo solidziam Rusijos imperijos istatyminiam paveldui;®®
perimty buvusios metropolijos istatymy svarba, kuriant Lietuvos administracini aparata, sunku
pervertinti. Tiek valstybés pagrindy kiiréjams, tiek daugeliui Lietuvos gyventoju Rusijos istatymai
buvo geriausiai Zinomi ir suprantami.®’

Vienas 1§ pirmyju kiekvienos institucijos veiklos zingsniy buvo carinés Rusijos laikais
paskelbty istatymuy rinkimas, perzitra bei kodifikavimas. 1939 m. gruodzio 29 d. ministras
pirmininkas kreipési i visy ministeriju vadovus, prasSydamas sudaryti galiojanciy istatymy saraSus
nurodyta tvarka:™

1. Ministeriju kompetencijai priskirtose srityse galiojantys seni (,,rusu‘) istatymai.

8 Blazyte D. Antanas Tuménas. Lietuvos Respublikos ministrai pirmininkai 1918 — 1940. P. 272.

%1930 m.] Seimo kanceliarijos direktoriaus pastabos dél valstybés valdymo aparato santvarkos. LCVA. F. 387. Ap. 7.
B. 20. L. 24.

86 Valstybés tarnybai buvo skirtas treciasis Rusijos istatymy savado tomas: Ilomnsrii Cox 3akoHoB Poccuiickoit
Wmmnepun. Yacts I /Tlog pen. I'. I'. CaBuua. -Heodumr. m3a. CankrrerepOypr :M3xanue /1. B. Ynunnanze, 1904

¥ Taip pat galima pastebéti, kad vadovautis carinés Rusijos istatymais, bent pirmaisiais valstybingumo metais,
nekliudé kalbos barjeras. Pavyzdziui, 1920 m. Zemés iikio ir valstybés turty ministerija, sickdama parengti ministerijos
statuta, kreipési | Lietuvos atstovybes uzsienyje, kad Sios ministerijai partipinty reikiamos literatiiros ir kitos
reikalingos medziagos: ,,...yra reikalinga turéti pavyzdziy i$ panaSiy zinyby sutvarkymo kitose valstybése“. Taciau
surinkta medziaga buvo beveik beverté, nes tarnautojai nemokeéjo ty valstybiy, i§ kuriy buvo atsiysti duomenys, kalby.
Todél dar karta kreiptasi i atstovybes, prasant i§versti surinkta medZiaga bent i rusy kalba: 1920 08 14 ZUM ir VT
raStas Lietuvos atstovybei Danijoje. LCVA. F. 392. Ap. 1. B. 233. L. 47.

%1929 12 29 Ministro Pirmininko rastas Nr. 1258 LCVA. F.923. Ap. 1. B. 1090. L. 1.
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2. Kuriais i$ $iy istatymuy, i§vertus juos i lietuviy kalba bei priémus atitinkamas pataisas, biity
galima remtis ateityje.

3. Kokius naujus istatymus ministerijos rekomenduoty isleisti.

IS ministerijy gauti atsakymai puikiai atskleidzia, kad net 1940 m. dalis valstybés tarnybos
elementy bei institucijy Gikin¢ veikla buvo reglamentuota vadovaujantis senaisiais ,rusisSkais®
Istatymais: ministerijy vidaus santvarkos istatymais, Civilinés tarnybos rinkiniais, Baudziamuoju
statutu bei kitais ministerijy organizavima bei darba apibréZianciais jstatymais.” Daugelis $iy
istatymy nebuvo iSversti i lietuviy kalba. Pavyzdziui, Teisingumo ministerija vadovavosi XIX —
XX a. iSleistais penkiolika istatymuy rinkiniy, i§ kuriy tik trys buvo iSversti i lietuviy kalba.”® Be to,
tokie istatymu rinkiniy vertimai daznai tur¢jo tik neoficialaus vertimo statusa.

Naujai priimti Pirmosios Lietuvos Respublikos jstatymai taip pat neiSsprend¢ visy problemy.
Pavyzdziui, 1924 m. iSleistus Muitiniy jstatus sudaré tik 218 straipsniy, o analogiskus Rusijos
imperijos muitiniy jstatymus — 1237 straipsniai, todé] nei§vengiamai teko remtis ir pastaraisiais.”’
GreiCiausiai dél parengty istatymu projekty trokumy bei netobulumo ir buvo delsiama priimti
naujus jstatymus.”?

Daugiatomiais ,,rusy* istatymy rinkiniais ministeriju darbuotojai buvo priversti vadovautis
kone kiekvienoje situacijoje. Taciau tai, kas pirmaisiais valstybingumo metais gal¢jo biti
vertinama pakankamai pozityviai, 1940 m. vienareik§Smiskai buvo vertinama kaip neveiksminga
sistema, komplikuojanti valstybés administracijos veikla. Finansy ministras raste ministrui
pirmininkui konstatavo: ,,Nesant miisy administracijos istaigy santvarkos ir tarnautojy tarnybos
istatymy, kurie normuoty istaigy santvarka, tarnautojy teises ir pareigas, o taip pat ju tarpusavio
santykius ir ju santykius su virSininkais, tenka vadovautis ¢ia paminétaisiais. [statymai yra seni ir
taikyti Rusy imperijai, kurioje buvo skirtingas valdymo rezimas, luominé santvarka, tod¢l jie miisu

«93

gyvenimo salygoms netinkami.“”” Tokias pacias mintis i§saké ir valstybés kontrolierius: ,,...visi jie

(istatymai — A. M.) yra paseng, neatitinka dabarties miisy gyvenimo reikalavimy ir kaip tokie i$

pagrindy keistini*.**

¥ Pavyzdziui, FM savo darbe vadovavosi 8 senaisiais Rusijos imperijos jstatymais: 1. Ministerijy vidaus santvarkos
istatymas (T. 1, d. 2); 2. Civilinés tarnybos istatymy rinkinys (T. Il); 3. Baudziamasis statutas (T.XV);
4. Baudziamosios teisenos jstatymas (T. XVI); 5. Civiliniai istatymai (T. X, d. 1); 6. Civilinés teisenos istatymas
(T. XVL, d. 1); 7. Bendrosios sqskaitybos jstatymas (T. VIII, d. 2); 8. Izdo, rangy ir tiekimo jstatymas (T. X, d. 1). Be
to, dar buvo remtasi 21 atskiras ministerijos veiklos sritis reglamentuojanciu istatymu. Ministerijos vadovy nuomone, 6
istatymus reikéjo iSversti i lietuviy kalba, o vietoj galiojusiy priimti naujus 19 istatymy: 1940 02 05 Finansy ministro
raStas Nr. 3385 Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1549. L. 150 — 158.

%1940 02 20 Teisingumo ministro rastas Nr. 2164 Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1549. L. 194.

°1 1940 02 05 Finansy ministro rastas Nr. 3385 Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1549. L. 153.

%2 Ten pat. L. 153.

% Ten pat. L. 150.

1940 01 30 Valstybeés kontrolieriaus rastas Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1549. L. 149.
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Galioj¢ Rusijos imperijos istatymai kasmet kélé vis daugiau painiavos: jie neatitiko Lietuvos
ministeriju vykdomos veiklos poreikiy. Naujai ikurty instituciju kompetencija negalé¢jo buti
numatyta senuose istatymuose ir atvirkS¢iai — dalies Siuose istatymuose numatyty institucijy
Lietuvoje buvo atsisakyta. Priskyrus atskiroms institucijoms naujas funkcijas, teko priimti jvairiy
istatymy pataisy, daznai klaidinusiy tarnautojus.95

Taigi svarbiausia Pirmosios Lietuvos Respublikos administracing sistema reglamentuojancios
Istatyminés bazés problema — paveldéta pasenusi teisiné sistema — buvo opi visu valstybingumo
laikotarpiu. Rusijos istatymai, pritaikyti luominei monarchijai, netiko XX a. demokratiskais
pagrindais kuriamai valstybei. Sios teisinés sistemos ydingumas buvo akivaizdus jau pirmaisiais
valstybingumo metais, pati teisiné sistema daznai vadinta grubia, nelanks¢ia, primityvia, pasenusia
ir beveik netinkama naudoti.

Prieskarinés Rusijos administraciniame aparate vyravo griezta centralizacija. Laikantis
administracijos linijinés vadybos principy, i§ valdininky reikalauta ne iniciatyvumo, bet beveik
pazodinio istatymy vykdymo. Tam, kad administraciné tarnyba biity atlickama tinkamai,
tarnautojai privaléjo igyti specialuy profesini pasirengima, kurj turéjo uztikrinti ,,egzamen na ¢in*
atitinkantis 4 klasiy kursas.”® Tagiau biurokratinio aparato centralizacija nepasieké pageidautino
masto. Lyginant su Vakary Europos valstybémis, imperijos administracinio aparato personalas
buvo negausus, jo veikla neefektyvi, personalo iSlaikymui skirta mazai 1éSy. Specifinis Rusijos
imperijos biurokratinio aparato bruozas — pats save materialiai apriipinantis valdininkas. Valstybé
aiSkiai iSskyré¢ valdantiji elita, kuriam mokéjo milziniSka darbo uzmokesti. Likusiy tarnautoju
algoms mokéti izdas neturé¢jo léSy, tad sitlyta jas iSieskoti patiems i§ pavaldziy gyventoju
,dovany‘ ar ivairiy mokes¢iy forma, i$ kuriy valstybé reikalavo jai skirti nustatyta dali.”’ Galiojant
tokiai sistemai bei esant autonominés veiklos galimybei, valdininkus visuomené neiSvengiamai
tapatino su mokesciy rinkéjais. Naudodami jiems suteikta galia savanaudiskais tikslais, valdininkai
galéjo gana lengvai stiprinti savo materialinés ir asmeninés jtakos visuomengje pozicijas, mazai

tesiriipindami administracijos darbo efektyvumu ar racionalumu.

% Kauno apygardos tesimo pirmininkas P. Grigaitis itin aidkiai apibidino ias problemas: ,,Mes esame paveldéje 16
tomy rusy istatymy, rusy kalba raSyty, kuriy Zymi dauguma ir rusy valdininkams buvo suprantama tik prie ju
paaiskinimus pasiskaicius, o ty paaiskinimy biidavo 2 — 3, kai kuriems net 10 karty daugiau negu paciy istatymy. Gana
didelé miisy tarnautojy dalis rusy kalbos arba visai nemoka arba, jeigu kuris ir moka, tai tik silpnai. Man jau ne karta
teko matyti tarnautojy akyse iSgasti, kuomet tekdavo iteikti jiems storus rusy istatymy tomus su isakymu
pasiskaitykite ir zinosite”. Be to, mes jau turime apie 12 tomy (skaitant pameciui) savy istatymy ir juose yra tokiy
pagrindiniy nuostaty, kad rusy istatymai veikia tik tie, kurie nepriestarauja miisy Konstitucijai, miisy istatymams,
santvarkai ir t. t. IS tikruju pas mus daznai labai sunku, o kai kada ir visai nejmanoma dalykus Zinoti, kuris jstatymas
veikia ir kuris neveikia ir kaip kurj jstatymq reikia suprasti, nes pas mus néra net organo, kurio jstatymy aiskinimas
buty visiems privalomas* (i$skirta — A. M.): Departamenty direktoriy ir jstaigy virSininky nuomonés dél valstybés
valdymo organizacijos pertvarkymo. LCVA. F. 387. Ap. 7. B. 454. L. 5, 9.

% Vanagas S. Administraciné teisé. P. 108.

" Maxapus A. B. Bropokpamus 6 cucmeme nonumuueckoii enacmu. C. IlerepGypr, 2000. C. 109 — 111.
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Valstybés tarnautojy karjeros galimybés Rusijos imperijoje labiau sietos ne su individualiais
asmens pasiekimais, geb&jimais, bet su tarnybos stazu: aukstesnis rangy lentelés laipsnis buvo
suteikiamas ilgiausiai tarnaujantiems asmenims.”® Nors valdininky padét] apibrézusiy Rusijos
imperijos istatymy negalima vienareikSmiskai vertinti neigiamai, taciau, jiems galiojant, tarp
valdininky klestéjo kySininkavimas, valstybinio turto savinimasis, protekcionizmas, savivalé, pati
valdininkija buvo stipriai atskirta nuo visuomenés.”

Pirmojoje Lietuvos Respublikoje carinés Rusijos teisinio paveldo jtaka stengtasi nuosekliai ir
sistemingai mazinti: galiojo tik tie senieji istatymai, kurie neprieStaravo Lietuvos Konstitucijai ar
kitiems Respublikos istatymams. IS dalies senaja administracing praktika keite ir atskirose Zinybose
palaipsniui isitvirtinusi individuali darbo patirtis. Vis délto akivaizdu, jog, perémus gerokai
sensteléjusios bei ydingos biurokratinés sistemos pagrindus, nebuvo galima iSvengti neigiamos jos

itakos.

2. 2. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos teisiné sistema

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos teisinis reglamentavimas nuoseklumu ir iSsamumu
né i§ tolo neprilygo carinés Rusijos istatymams. IS esmés Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba
rémeési vos penkiais jstatymais, ju pataisomis bei priedais:

Istatymu dél valstybés tarnybos sutvarkymo (1919 03 05);

Istatymu dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo (1919 07 01);

Vyriausybés istatymu (dél nepotizmo draudimo) (1920 01 20);

Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymu (1922 05 05);

Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymu (1926 04 10).

Kity istatymu reikSmé buvo kur kas menkesné: jie arba papildé socialines garantijas
reglamentuojanciy istatymy baze (Gyvenamyjy viety paskirstymo i klases jstatymas, Valstybés buty
ikainavimo taisyklés, Troboms statyti paskoly davimo istatymas), arba buvo skirti tik konkreciai
tarnautoju grupei (Laisvai samdomiems tarnautojams samdyti ir atlyginti taisyklés, Muitinés
tarnautojams uniformos pasalpai teikti taisyklés).

1919 m. vasario 6 d. priimtas [statymas dél Valstybés tarnybos sutvarkymo numaté, jog

kiekvienas valdininkas privalo buti rastiSkai prisaikdintas: ,Siuo prisizadu Lietuvos Valstybés

% Maxapun A. B. Blopokpamus é cucmeme nonumuueckoii enacmu. C. Tlerep@ypr, 2000. C. 107.

% Prieskarinéje Rusijoje administracinio aparato sistema visoms centro ir periferijos jstaigoms bidavo nustatoma i§
virSaus. Patobulinti ar ka nors pataisyti toj sistemoj nieko nebuvo galima. Kiekvienas naujas sumanymas ar pareiksta
iniciatyva buvo laikoma caro ir jo nustatytos tvarkos izeidimu. Ir todél nenuostabu, kad valdininkai atlikdavo savo
istaigos darba taip, jog né viena nustatytos tvarkos raidé negalédavo buti pakeista. <...> ...pareigiinas palengva
apsiprasdavo, prisitaikydavo prie esamos sistemos.“: A.Valasinas. Sistema ar zmonés? Vadyba Lietuvoje 1918 — 1940
metais. P. 296.
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Konstitucija saugoti, istatymus ir Vyriausiosios Valdzios isakymus pildyti ir savo pareigas
saziningai ir teisingai eiti.“'® Stasys Sedbaras, aptardamas pirmuosius valstybés administracinius
Istatymus, teigia, jog svarbiausiu dalyku tuometiné valstybé laiké iStikimybés savo Saliai principo
igyvendinima.'®" Galima pastebéti, kad neturéjusiam aiskios tarnybos vizijos personalui priesaika
buvo stengtasi diegti tam tikras vertybines nuostatas: isipareigojima besikurianciai valstybei,
hierarchiSkuma, neSaliskuma. Pasibaigus Nepriklausomybés kovoms, tarnautojuy prisaikdinimas
liko tik formali procedira, kurios tvarka savo zinyboje nustatydavo konkretus ministras. Priesaikos
svarba 1§ naujo susirtipinta tik ketvirtojo deSimtmecio pabaigoje, vél paaStréjus valstybés
suvereniteto problemoms. 1939 m. visos ministerijos iSkilmingy susirinkimy metu vieSai
prisaikdino savo tarnautojus. Naujai parengtas priesaikos tekstas ypacC pabrézé etinius bei
patriotinius tarnybos aspektus.'%*

1920 m. sausio 20 d. priimtu istatymu vyriausybeé ,,priminé®, jog valstybés ir savivaldybiy
istaigose negali tarnauti dviejy pirmyju laipsniy giminystés rysiais susij¢ valdininkai (,,istatymais
draudziama priiminéti tarnybon artimuosius dvieju pirmyju laipsniy gimines, gentis valdininkais®),
jei tarp ju yra pavaldumo santykis.'” Nustagius tokius ryius, vienas i§ giminaiGiy turéjo biti
perkeltas i kita istaiga. Taigi jau pirmaisiais valstybingumo metais stengtasi apriboti tradicingje
visuomenéje gaja patronato sistema bei uzkirsti kelia korupcijos galimybéms. Tiesa, trukstant
reikiamy tarnautojy, biita ir iSim¢iuy. 104

1919 m. liepos 1 d. priimtas [statymas dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo pirma
karta reglamentavo tarnautojy darbo uzmokesti, sveikatos apsaugos, atostoguy garantijas, atskiras
tarnautojy atleidimo i§ tarnybos detales. Nors minéty garantijy turinys ilgainiui kito, atskiri
istatymo paragrafai liko galioti: valstybés tarnautojas pareigas galéjo eiti tik vienoje valdzios
institucijoje; atsisakyti tarnybos leista tik i§ anksto apie tai informavus virSininka bei gavus jo
sutikima; virSininkui isakius, tarnautojas privaléjo dirbti ir nedarbo valandomis, negaudamas uz tai
papildomo atlygio.

Siekiant, kad valstybés administracija nestokoty reikiamy kadruy, ilgainiui nauji istatymai

numaté daugiau socialiniy garantijy. 1922 m. geguzés 5 d. buvo paskelbtas Valstybés tarnautojy

190 1statymas dél Valstybés tarnybos sutvarkymo. Vyriausybés Zinios. 1919. Nr. 4 / 19a.

"' Lietuvos administraciné teise. P. 379.

192 Visagalio Dievo akivaizdoje prisiekiu, kad nesigailédamas savo jégu ginsiu Lietuviy Tautos ir Valstybés garbe,
dirbsiu jos gerovei, paslaugiai patardamas ir padédamas Zzmonéms, saziningai vykdysiu Lietuvos Konstitucija,
istatymus ir isakymus, pavyzdingai elgdamasis Sventai laikysiu patikétas man paslaptis, neteiksiu Lietuvos prieSams
jokiy ziniy ir visa, ka apie juos suzinosiu, tuojau prane$iu savo vyriausybei. Kad taip man, Dieve, padétumei.*:
Priesaika. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 3795. L. 235.

19 Vyriausybeés isakymas. Vyriausybés Zinios. 1920. Nr. 19 / 232.

1% pavyzdziui, 1922 m. Taikos teis¢jas praé teisingumo ministro leisti priimti rastininke savo seserj tiek dél tinkamy
kadry trikumo, tiek dél ekonominiy priezas¢iy. PraSymas buvo patenkintas: 1922 11 06 Taikos teiséjo K. Martynaicio
rastas Teisingumo ministrui. LCVA. F. 385. Ap. 2. B. 151. L. 8. Ko gero daugiausia i§iméiy teko taikyti Svietimo
ministerijai dél mokyklose kartu dirbanéiy sutuoktiniu: 1921 11 17 Svietimo ministro raitas Ministrui Pirmininkui.
LCVA.F.923. Ap. 1. B. 179. L. 292.
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atlyginimo istatymas, numatgs tarnautoju skirstymo | dvideSimt kategorijy sistema. 1924 m. ji buvo
koreguota: nusistovéjo astuoniolikos kategorijy sistema, numaciusi nuo 150 Lt iki 1200 Lt
tarnautojy alga, priklausomai nuo jy uzimamos kategorijos.'” Be to, greta pagrindinés algos buvo
numatyta gausi priedy sistema: egzistavo trimeciy, Svenciy, vaiky, aukstojo mokslo, butpinigiy,
gyvenamosios vietos, personalinis (asmeninis) bei kiti priedai. Taip pat i$skirti du tarnautojuy tipai:
etatiniai bei laisvai samdomi tarnautojai. Nuo 1926 m. balandzio 10 d. émé veikti Valstybés

19 tapes etatiniy tarnautojy socialiniy garantijy pagrindu.

tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymas,
Tarnautojams mokéta pensija uz atitinkama darbo valstybés tarnyboje staza, darbingumo
praradima, skirtos pasalpos netekus tarnybos, taip pat susirgus. Sie istatymai sudaré valstybés
tarnybos pagrinda, todél apie juos placiau bus kalbama kituose darbo skyriuose.

Visi minéti jstatymai véliau buvo daugybe karty taisyti bei pildyti. Jie nurodé tik pacius
bendriausius valstybés tarnybos kontiirus, tod¢l konkreCiy, ypatingos svarbos institucijy veiklai
reglamentuoti buvo numatyti atskiri, kiek detalesni istatymai, pavyzdziui: Uzsienio Reikaly
Ministerijos statutas, Valstybés saugumo departamento statutas ir kt. Taciau ir Sie istatymai apémé
tik valstybés tarnybos fragmentus. Paliktas teisinis neapibréztumas leido susiformuoti
autonomisSkoms, tarpusavyje mazai suderintoms atskiry institucijy personalo organizavimo
tradicijoms. Atskiry Zinyby darbo tvarka daznai priklausé nuo ministerijos vadovy profesionalumo,
principingumo, siekiy, ilgainiui lémusiy tam tikry tarnybos tradicijy susiformavima. Siy tradicijuy
1sigaléjimas véliau tapo trukdziu siekiant reformuoti bei unifikuoti valstybés administracinj aparata.

Taip pat galima pastebéti, kad istatyminés bazés kiirima bene stipriausiai veiké
probleminés laikotarpio realijos. Jei konkrecia kildavusia problema buvo galima spresti
,racionaliai®, paprastai tos srities nei istatymai nei ministeriju aplinkrasciai atskirai neaiSkino.
Taigi valstybés tarnyba reglamentuojanti teisiné bazé, sprendzianti tik aktualiausias laikotarpio

problemas, negaléjo buti nuosekli ir kompleksiné.

1% Teismy tarnautojy atlyginimo istatymas numaté XIV tarnybos kategoriju, véliau buvo patvirtinta ir XV kategorija:
Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo priedas I A. Vyriausybés Zinios. 1924. Nr. 168 / 1185; Valstybés tarnautojy
atlyginimo istatymo II priedo skyriaus A ir II A priedo skyriaus A pakeitimas. Vyriausybés zinios. 1932.
Nr. 383 /2645.

1% Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymas. Vyriausybés Zinios. 1926. Nr. 221 / 1443.
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2. 3. Valstybés tarnybos jstatymo projektai

Teisinés normatyvinés tarnautoju karjera bei veikla reglamentavusiy istatymuy spragos buvo
akivaizdzios, todé¢l visu valstybingumo laikotarpiu siekta ne tik reformuoti perimtus i§ carinés
Rusijos imperijos istatymus, bet ir sukurti vieninga, iStobulinta Valstybés tarnybos istatymgq.
Siekiant Siy tiksly, buvo analizuojama Latvijos, Danijos, Suomijos, Belgijos patirtis, kuriant
valstybés tarnautoju teising bazg; aktyviai dométasi pokyciais Anglijos, Vokietijos, Pranciizijos,
JAV, Lenkijos, Vengrijos administraciniuose aparatuose, kaupta Siy Saliy teisiné ir administraciné
literatiira. Vis délto labiausiai pasikliauta sava patirtimi. | istatymo rengima buvo itrauktas visy
valstybiniy institucijy vadovaujantis personalas: ministrams bei kity institucijuy vadovams tekdavo
analizuoti pastebétus valstybés administracijos veiklos trikumus, teikti sifilymus, kaip
modernizuoti esamus jstatymus, atsakyti | aktualius klausimus, susijusius su valstybés tarnyba:
valstybés tarnybos definicija, tarnautojy etatais, darbo uZmokesCio dydziu, socialinémis
garantijomis, subordinacija, darbo valandy skai¢iumi bei kitomis problemomis; taip pat teirautasi ju
patirties organizuojant bei valdant jstaigas. Nepaisant gana didelio idirbio, vientiso Valstybés
tarnybos jstatymo priimti nepavyko, kaip atskiri jstatymai veiké tik pavienés jo dalys. Vis délto
negalima ignoruoti Valstybés tarnybos istatymo projekty itakos valstybés administracinei sistemai:
sudarius salygas zinyboms drauge svarstyti bei derinti istatymo paragrafus, joms buvo betarpiSkai
perduodami kuriamos valstybés tarnybos principai bei diegiamos vertybés. Todél galima teigti, kad
istatymo projektai bent i§ dalies kompensavo valstybés tarnybos teisinés bazés trilkumus.

Pagal istatyma kiirusiy institucijy idirbi nors ir salygiSkai galima iSskirti tris jo rengimo
etapus: pirmuoju valstybingumo deSimtmeciu ripintis istatymo kirimu buvo pavesta Vidaus
reikaly ministerijai; nuo 1929 m. pabaigos istatymo aktualijomis daugiausiai riipinosi Finansy

ministerija; 1939 m. pradZioje istatymo rengimas buvo perduotas Valstybés Tarybai.

2. 3. 1. Valstybés tarnybos jstatymo projekty kiirimas

1923 m. spalio 13 d. Vidaus reikaly ministerijos Darbo ir socialinés apsaugos departamentas
ministrui pirmininkui pateiké Valstybinés tarnybos istaty projekta bei praSyma teikti ji svarstyti

.. 107
Seimuli.

Projekto aiSkinamajame raste buvo teigiama, jog carinés Rusijos istatymai, reguliave
valstybés tarnyba, jau nebetaikomi, o savi {statymai nenumato nei tarnybos eigos, nei tarnautojy
materialinio apriipinimo, iStarnavus valstybés tarnyboje tam tikra laika ar ivykus nelaimingam

atsitikimui tarnybos metu: ,, Taip dalykui esant valstybiné¢ tarnyba mazai kuom skiriasi nuo

1971923 10 13 VRM Darbo ir socialinés apsaugos departamento rastas Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1.
B.317.T.1.L.73.
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privatinio darbo, kadras tarnautojy nepastovus, ir jis ne igyja reikalingo prityrimo, délei ko miisy
valstybinis aparatas ne tiek lankstus, kaip galéty bati turint pastovy prityrusi kadra tarnautojuy.«'®
Siekiant pagerinti tarnautoju padéti, projekte daugiausia démesio skirta socialinéms garantijoms,
taip pat tarnybos teisinio reglamentavimo klausimams.

Pries pateikiant istatyma Seimui, jis buvo daug karty svarstytas, parengta keletas jo redakcijy.
1922 m. sausio 9 d. Ministerijoms iSsiuntinétas pirminis Valstybinés tarnybos istaty projektas iki
1923 m. vidurio buvo derinamas su ministerijy atstovais, 1923 — 1924 m. ji koregavo ministerijy
juriskonsulty komisija bei Ministry kabinetas. [statyma 1925 m. pateikus Seimui, jis vélgi
pirmiausiai buvo svarstytas atskirose komisijose: Finansy ir biudZeto, Darbo ir socialinés apsaugos,
Savivaldybiy ir administracijos. Nors visi Seimo nariai akcentavo istatymo svarba ir butinuma,
projekto svarstymai atskleidé ir istatymo spragas, ir partijy principiniy nuostaty nesuderinamuma
istatymo atzvilgiu. Tre€iuoju istatymo skaitymu tarnybos principus apibréziantys paragrafai buvo
palikti tobulinti, likusi istatymo dalis aprépée tik tarnautojy socialines garantijas, 1926 m. tapusias
Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymu."” Toks vangus bei atsargus jstatymy priémimas
kéele dalies opozicijos pasipiktinima: ,,...Seimas nepajégia rimty {statymo sumanymy svarstyti. Jis
pajégiat tik viena dalyka atlikti: priimti jvairius etaty papildymus, istatyméliy papildymus, iSbraukti
vieng kita zodi, pakeiciant ji kitu. <...> Isivaizduokite, kad Lietuvoje yra apie 20 tukstanciy etatiniy
tarnautoju ir kad jie iki Siol neturi to pagrindo, kuris ginty jy teises.*

1927 m. liepos 22 d. Darbo ir socialinés apsaugos inspekcija pateiké¢ dar viena istatymo
projekta, sulaukusi adekvacios kritikos: istatymas néra i§samus, nesuderintas su kitais galiojanciais
istatymais. Ho Apie tolesng Vidaus reikaly ministerijos veikla bei indéli, rengiant jstatyma, triikksta
duomenu. Nors medziaga Valstybés tarnybos jstatymo projektui buvo ir toliau renkama, ministras,
atrodo, nebuvo isitikings savo pavaldiniy atliekamo darbo tikslingumu. 1932 m. kovo 1 d. vidaus
reikaly ministras, kreipdamasis 1 ministra pirmininka, teiravosi: ,,Ar reikalinga paruosti valstybinés
tarnybos jstatyma?“''" Kiti ministro kelti klausimai atskleidzia, kad ankstesnés problemos liko
neissprestos. Ketvirtajame deSimtmetyje tapo akivaizdu, kad funkcionalus Valstybés tarnybos
istatymas yra neatsiejamai susij¢s su platesne valstybés administracinio aparato reforma.

Siuo laikotarpiu parengty projekty autorysté priskirtina ilgameg¢iam Darbo ir socialinés

apsaugos departamento (nuo 1924 m — Vyriausiojo darbo ir socialinés apsaugos inspekcijos)

1% Prie valstybinés tarnybos statu paaikinamasis rastas. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 317. T. 1. L. 74.

1% dntrojo Seimo stenogramos. 1925 m. 165, 171, 172, 206, 207 posédziai.

1% VRM-oje paruoitas Valstybés tarnybos istatymas yra nepilnas ir pavir§utinidkas. <...> ... yra daug spragy, kuriomis
uzpildyti tekty greta to jstatymo, paruosti naujas projektas“: ZUM kolegijos 1927 mety spalio 20, 21 ir 27 d. posédziy
protokolai: LCVA. F.392. Ap. 1. B. 629. L. 47.

11932 03 01 Vidaus reikaly ministro rastas Nr. 3908 Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1132. L. 237.
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direktoriui Aleksandrui Sostakui. Taip taip rengiant projektus prisidéjo Vorobiovas,
Nargelavicius. '

1929 m. lapkri¢io 7 d. Ministry kabinetas pavedé¢ Finansuy ministerijai paruosSti etaty ir
valstybés tarnautojy darbo uZmokescio reformos plana. Siekiant jgyvendinti §j tiksla, Finansy
departamente suformuota komisija, kurios pirmininku buvo paskirtas departamento referentas
Dr. Kazys Sruoga, nariais — ministerijos sekretorius Kasparas Macinskas ir buhalteris Adolfas
Brazauskas.'"® Komisija, vykdydama jai pavesta uzduoti, i§ esmés perémé ir Valstybés tarnybos
istatymo projekto ruo$imo darbus.

1930 m. spalio ménesi buvo parengta ,,pertvarkymo klausimy studijy tvarka*:''*

I.  Valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo tikslas.

II.  Valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo reikalingumas ir kryptys:

1. valstybés valdymo aparato santvarka (istaigy kompetencija, pareigos ir valstybés instituciju
tarpusavio bendradarbiavimo formos);

2. valstybés tarnautoju darbo naSumo kélimas ir valstybés istaigy darbo ,,technika® (tarnautoju
kvalifikacija, darbo laikas, eventualios darbo pertraukos jvedimas);

3. valstybés istaigy tarnautojy etatai;

4.  valstybés tarnautojy darbo uzmokestis.

III. Reformos paruoSimas ir jgyvendinimas.

Kiekviena plano dalis buvo papildyta su atitinkamomis problemomis supazindinanc¢iu rastu
bei istaigy vadovy atsakymais | problemas analizuojancius klausimus. Taip pat daug démesio buvo
skiriama ir uzsienio valstybiy patirties isisavinimui. Valstybés ambasady buvo paprasyta surinkti
iSsamia medziaga apie konkrecCiy Saliy valstybés tarnyba: prasyta neapsiriboti formaliais
atsakymais, bet atsiysti jstatymus, specialios literatiiros ir kitokios medziagos su paaiskinimais ir
komentarais. PraSyma lydéjo detalios nuorodos, irodancios, kad uzsienio Saliy valstybés tarnyba
dométasi kompleksiskai.'"” Rinkta informacija apie valstybés tarnybos definicija bei apimti,
tarnautojy skirstyma, ju skaiciy, darbo uzmokesti ir kitus tarnybos elementus.

Deja, komisija darbo nebaigé, turima medziaga nebuvo tinkamai susisteminta, projektas liko

16

1 . . . . .. N . . .
neparengtas. ~ Vadovaujantis surinktais duomenimis, bendro pobiidzio samprotavimai apie

121927 01 26 Vyriausiojo darbo inspektoriaus rastas VRM ministrui. LCVA. F. 377. Ap. 5. B. 70. L. 1.

31940 02 (diena nenurodyta) FM kanceliarijos vadovo rastas Finansy departamento direktoriui. LCVA. F. 927. Ap. 5.
B.42. L. 13.

1141930 10 24 FM Finansy departamento direktoriaus raStas Ministry kabineto Reikaly vedéjui. LCVA. F. 923. Ap. 1.
B. 666. L. 17b.

"5 Klausimynas. LCVA. F.387. Ap. 7. B.429. L. 42 — 44.

11940 02 (diena nenurodyta) FM kanceliarijos vadovo rastas Finansy departamento direktoriui. LCVA. F. 927. Ap. 5.
B.42.L.13.
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istatymo projekto igyvendinimo galimybes, jo privalumus ir trikumus publikuoti K. Macinsko
studijoje.'"”

Konkretiis {statymo rengimo darbai buvo atnaujinti tik ketvirtojo deSimtmecio pabaigoje, kai
Ministry kabinetas peréemé Valstybés tarnybos jstatymo kiirima 1§ Finansy ministerijos savo
zinion.'"™ Ministry kabinetas 1939 m. sausio 24 d. pavedé¢ Valstybés Tarybai paruosti:

1.  Administracinés santvarkos jstatymo projekta.

2. Valstybés tarnybos istatymo projekta.

Raste Valstybés Tarybai buvo pabréta, jog pavesti darbai yra skubis.'"” Galima pazyméti, jog
administracings teisés kolizijas, susijusias su valstybés tarnautojy teisémis ir pareigomis, Valstybés
Tarybai tekdavo spesti ir anks¢iau.'*

Administracinés santvarkos istatymo ir Valstybés tarnybos jstatymo projektams ruosti buvo
sudaryta Valstybés Tarybos Administracinés reformos komisija.”?’ 1939 m. vasario 2 d. §i komisija
padalinta { du skyrius:

1.  Administracinés santvarkos skyriy. Skyriaus pirmininku paskirtas Valstybés Tarybos
pirmininkas B. Masiulis, nariais — Valstybés Tarybos narys J. Navakas, Valstybés Tarybos
bendradarbis VDU doc. D. Krivickas, taip pat numatyta kviesti Lietuvos banko direktoriy
Z. Starky. Skyriaus paskirtis — paruosti Administracinés santvarkos istatymo projekta.

2. Valstybés tarnybos skyriy. Skyriaus pirmininku paskirtas Valstybés Tarybos vicepirmininkas
J. PapecCkys, nariais — Valstybés Tarybos nariai K. Jablonskis, J. Kubilius, taip pat numatyta
kviesti VDU Administracinés teisés katedros vyr. asistenta St. Zakevi¢iy. Skyriaus paskirtis —
parengti Valstybés tarnybos istatymo projekta.

[ skyriy posédzius buvo planuojama kviesti ivairiy administracijos istaigy bei tarnybu
atstovus. DazZniausiai komisijos dirbo ir posédziavo atskirai, nors buvo numatyta ir bendry
posédziy galimybé.

1939 m. vasario 22 d. buvo parengtas Valstybés tarnybos jstatymo projekto planas.'** Sis
planas turéjo iSprovokuoti diskusija svarbiausiais klausimais: dél valstybés tarnautojo savokos
apibrézties; istatymo paskirties — kokiy institucijy tarnautojams biity taikomas S§is jstatymas;

tarnautojo teisinio santykio su valstybe nustatymo, tarnautojuy skirstymo, tarnautojy priémimo i

"7 Maginskas G. K. Mintys apie miisy valstybés jstaigas ir valdininkus. Kaunas, 1932.

'8 1939 02 17 Finansy ministerija buvo paprayta perduoti Ministry kabinetui visa turima medziaga bei literatiira,
susijusig su Valstybés tarnybos istatymo ruosa: LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1591. L. 20.

1191939 01 24 Ministry kabineto Generalinio sekretoriaus rastas Valstybés Tarybos Pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1.
B.1591. L. 1

20 Valstybés tarybos nuomonés teisés klausimais 1929 — 1937 metais. Kaunas, 1937.

12l yalstybés tarnyboje ruosiami administracinés santvarkos ir valstybés tarnybos istatymy projektai. Lietuvos Zinios.
1939 02 04. Nr. 29. P. 12.

122 yalstybés tarnybos jstatymo projekto planas. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1452.
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tarnyba ir atleidimo i$ jos tvarkos, karjeros galimybiy, tarnautoju materialinio apriipinimo ir teisiy,
valstybés tarnyba prizitrin¢iy institucijy, drausmés teismy ir daugelio kity probleminiy aspekty.
Darbas pradétas nuo esamos padéties analizés, kiekviena ministerija turéjo atsiysti statuty,
istatymy ar projekty, kuriais buvo pagristas istaigy darbas, pavyzdzius. [statymas kurtas sintetinant
sukaupta medziaga, remiantis atskirose ministerijose jdiegtais moderniy istatymy principais.'*’
Tobulinti rengiama istatyma buvo pakviesti teisés ekspertai. Teisingumo ministerijoje buvo
sudaryta komisija (nariai — juriskonsultas J. Bataitis, departamento direktorius A. Dirzys,
vyr. referentas K. Karpus),'?* kuri itin i§samiai atsakinéjo i Valstybés Tarybos keliamus klausimus:
1939 m. rugséjo 27 d. komisija parengé 45 atsakymus i ty paciy mety liepos 6 d. pateiktas
Valstybés Tarybos uzklausas. Atsakymuose | minétus klausimus buvo nurodoma kiekvieno
komisijos nario iSsakyta nuomoné apie analizuojama problema. Tie patys klausimai véliau buvo
pateikti ir kitoms ministerijoms, siekiant i$siaiSkinti pastaryju pozicija, ,,iSklausant ju praktiskos*
nuomonés. >
1940 m. Administracinés reformos komisija numatyta istatymo kurimo plana iSplété bei
patikslino. Buvo teigiama, kad visi sprestini klausimai yra glaudziai tarpusavyje susije ir
planuojamos reformos sékmé priklausys nuo iSsamios ir kruops¢ios esamy problemy analizés,
glaudaus ir darnaus visy valstybiniy institucijy bendradarbiavimo. Buvo isskirtos $ios pagrindinés
reformos kryptys:'*
1.  Naujo Lietuvos administracinio padalinimo projekto ruo§imas.
Lietuvos administracinio aparato reorganizacijos projekto ruosimas.
Administracinés veiklos norminimas — ministerijy veiklos statuty ruosimas.
Istaigy administracinés veiklos racionalizacija.
Valstybés tarnybos istatymo projekto ruoSimas.
Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemos pertvarkymas.

Valstybés tarnautojy pensiju ir paSalpy mokéjimo sistemos pertvarkymas.

® NS kW

Valstybés tarnautojy rengimo ir kvalifikacijos kélimo problemy sprendimas.
Suvokiant, jog planuojamas darbas itin atsakingas, buvo deklaruojama: ,,...grei¢iausiai bus
sudaryta 1§ kompetentingy asmeny platesné nuolatiné administracinés reformos komisija, kuri,

apsvars¢iusi administracinés reformos darby plang ir pasiskirs€iusi i§sprestinus klausimus, galéty

2 VRM, SM ir KAM buvo papradyta atsiysti ju vykdyty atestacijy taisykles bei pavyzdziu: 1939 03 15 Valstybés
Tarybos Pirmininko rastas. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1591. L. 42.

1241939 09 27 Teisingumo ministro rastas Valstybés tarybai. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1592. L. 110.

31939 07 06 Valstybés tarybos ratas Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 1068. L. 340.

126 Aplinkrastis apie administraciniy jstaigy pertvarkyma ir valstybés tarnautojy pareiguy nustatyma. LCVA. F. 927.
Ap.4.B.467.L.1—4.
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lygiagreciai ruosti atskirus administracinés reformos projektus, glaudziai bendradarbiaudama su

veikliaja administracija.*'?’

2.3. 2. 1922 — 1927 m. Valstybés tarnybos jstatymo projekto redakcijos

1922 — 1927 m. kasmet pasirodydavo naujos Valstybés tarnybos istatymo projekto
redakcijos,'*® kurios viena nuo kitos skyrési dazniausiai tik techninio pobiidzio pataisomis. Vis
délto galima pastebéti ir tam tikra tendencija — pastangas plésti Valstybés tarnybos istatymo
apimt], 1 ji itraukiant vis daugiau tarnyba apibrézianCiy elementy. Galiojantys istatymai
(pavyzdziui, dél nepotizmo draudimo, taip pat draudimo eiti pareigas keliose valstybinése
institucijose) tapo sudétinémis ruosiamo projekto dalimis.

Valstybés tarnybos jstatymo projektai valstybés tarnautojams ne tik keélé ypatingus
reikalavimus, bet ir uztikrino iSskirtines socialines garantijas. Kuriant tarnybos modeli, vadovautasi
griezta tarnautojy hierarchine (linijine) priklausomybe, vis tik patronatas buvo derinamas su
nuopelny, ypa¢ — issilavinimo, kompetencijos, darbo patirties reikalavimais bei etikos taisyklémis.
Valstybés tarnyba buvo prieinama visiems Lietuvos pilieiams, sulaukusiems 18 mety, nepaisant ju
lyties, tautybés, iSpazistamos religijos, taigi tiems, ,kurie savo prityrimu ir mokslu gali eiti
pavedamas jiems pareigas®. Tarnyba mokslo ir Svietimo srityse bei tarnyba, reikalaujanti specialaus
i§silavinimo, atitinkamos ministerijos vadovui sutikus, gal¢jo biiti pricinama ir kitos valstybés
pilieciui. Taciau i valstybés tarnyba pretenduoti negal¢jo uz kriminalinius nusikaltimus (vagystes,
sukcéiavima, pagrobto turto slépima, pirkima ar pardavima ir kt.) ar asmens garbg Zeminancius
nusikaltimus (kySininkavima, tarnybiniy igaliojimy virS$ijima ir kitoki tarnautojo vardo
diskreditavima) bausti asmenys.

Daug démesio istatymo projektuose skirta valdininky ir valstybés tarnautojy pareigybiu
skirstymui { kategorijas. 1922 m. projekto redakcijoje tokios skirties pagrindas buvo issilavinimo
cenzas, netaikytas Zemiausioms kategorijoms priskirtas pareigas ¢jusiems tarnautojams —
milicininkams, kurjeriams, sargams. 1924 m. istatymo projekto redakcijoje atskiras paragrafas
nurodé, jog visi valstybés tarnautojai skirstomi i ,valdininkus“ (I — XIV kategorijos) ir
»Zemesniuosius tarnautojus® (I — V kategorijos). Pastaryjy tarnyba reglamentuojancios nuostatos

buvo glaustai (vos 7 paragrafuose) iSdéstytos atskiroje istatymo dalyje.

127 Aplinkrastis apie administraciniy jstaigy pertvarkyma ir valstybés tarnautojy pareigy nustatyma. LCVA. F. 927.
Ap.4.B.467.L.7.

128 Istatymo projektus galima rasti: Valstybés tarnybos istaty projektas (1922 m.). LCVA. F. 392. Ap. 1. B. 214;
Valstybés tarnybos istaty projektas (1923 m.). LCVA. F. 392. Ap. 1. B. 411; Valstybés tarnybos istatymo projektas
(1927 m.). LCVA. F. 392. Ap. 1. B. 629; Valstybés tarnybos istatymas (1924): Gyvenimas ir darbas. 1924. Nr. 5 — 7,
Antrojo Seimo stenogramos. 1925 m. 165, 168, 171, 172, 206, 207 posédziai.
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Tam tikrus valstybés tarnautoju hierarchijos lygius zyméjo ir skyrimo i tarnyba tvarka: visus
etatinius centriniy valstybés institucijy valdininkus, vietos istaigy aukstesnius centrinés valdzios
atstovus bei ju padéjéjus skyré ministras; viceministrus, departamenty direktorius ar Kkitus
atitinkamo lygmens valdininkus skyré valstybés prezidentas; visus vietos valstybés istaigy
valdininkus, i$skyrus Zemesniosioms kategorijoms priskirtas pareigas einancius tarnautojus, skyré
atitinkamy departamenty direktoriai. Zemesniyjy kategorijy vietos jstaigy tarnautojus eiti pareigas
skyré aukStesnieji vietos centriniy istaigy valdzios atstovai.

Nors ambicingi siekiai taikyti i$silavinimo cenza, kaip viena i§ pagrindiniy pretendenty {
valstybés tarnyba atrankos kriterijy, praktin¢je veikloje buvo sunkiai realizuojami, tokios
iniciatyvos atspindi siekij i valstybés tarnyba priimti geriausiai Siam darbui pasirengusius asmenis.
1922 m. buvo nustatyti minimalaus reikalaujamo iSsilavinimo cenzai: i specialaus profesinio
parengimo reikalaujanCias atsakingas pareigas skirti asmenys prival¢jo biiti igije aukstaji
iSsilavinima; pretendentams { kitas tarnybas, nereikalavusias ypatingo iSsilavinimo arba susijusias
su istaigos rastvedyba, buvo nustatytas pradinis — trijy gimnazijos klasiy — i$silavinimo cenzas.
Pastarasis cenzas netaikytas Zemesniyjy kategoriju tarnautojams. Asmenims, neturintiems
reikalaujamo iSsilavinimo arba ji irodanc¢iy dokumenty, buvo numatyta teis¢ laikyti egzaminus
(,.kvotimus“). Bendrojo lavinimo egzaminus turéjo organizuoti Svietimo ministerija, specialaus
i$silavinimo egzaminus — atitinkamas ministras. 1924 m. istatymo projekto redakcijoje nurodyta,
kad valdininkai ,,gali biiti* igij¢ aukstaji, aukstesniji ar vidurinj i$silavinima; Zemesniyju kategoriju
tarnautojai privalo gerai ZodZiu ir rastu mokéti lietuviy kalba. Valdininkui, i$siskyrusiam ypatingais
gabumais, kompetencija ir patirtimi, Ministry kabinetas galéjo suteikti teisg eiti atitinkamas
pareigas ir neturint tokio i$silavinimo, kokio reikalauta is kity pretendenty uzimti Sias pareigas. Vis
délto, 1923 m. ir 1927 m. istatymo projekto redakcijose reikalavimo visuotinai taikyti iSsilavinimo
cenza, kaip viena i§ svarbiausiy kandidaty i valstybés tarnyba atrankos kriterijy, buvo atsisakyta:
kandidato i$silavinimo lygi, darbo praktika, reikalinga uzimti tam tikras pareigas, privaléjo ivertinti
ir apie kandidato tinkamuma tarnybai spresti atskiry istaigu vadovai, kuriy kompetencijai priklausé
tarnautojuy priémimo i tarnyba ir atleidima i§ jos sprendimas.

Projektuose daug démesio skirta valstybés tarnautojy pareigoms, kurios nurodé laikytis ne tik
tam tikry juridiniy, bet ir etikos reikalavimy, apibrézti. Tikintis uzkirsti kelia galimiems interesy
konfliktams, stengtasi riboti tarnautoju politing bei ekonoming veikla. 129

1922 m. projekto redakcijoje numatyta, kad tarnautojai, iSrinkti savivaldybiu nariais, turi biiti

i§leidZiami { jos posédzius ir ,.atleidziami nuo darbo su algos atlyginimu®. Galima numanyti, kad

12 Riba tarp politiniy ir administracijos pareigy ilga laika buvo gana salygiska. Viename i§ 1924 m. jstatymo projekto
redakcijos paragrafy teigta, jog istatymu, kiek jis nepriestarauja kitiems jstatymams, turi vadovautis ministrai ir kiti
valdzios atstovai, kuriy atsakomybg Seimui numato Konstitucija.
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Siuo sprendimu siekta sudaryti palankias salygas stipréti savivaldybéms, suteikiant joms galimybg
prisivilioti kompetentingy tarnautojy. Tiesa, vélesnése projekto redakcijose apie galimybeg
tarnautojams dirbti ir valstybinése institucijose, ir savivaldybiy tarybose néra uzuominy. 1924 m.
projekto redakcijoje buvo tik aiSkiai suformuluotas nurodymas neleisti tarnautojui dirbi dviejose
institucijose: Tarnautojas, iSrinktas i Seima arba i savivaldybés vykdomasias institucijas, privaléjo
atsisakyti tarnybos valstybés institucijose. Vadovaujantis Siuo reikalavimu, grei¢iausiai draustas
darbas ir savivaldybiy tarybose.

Idomu pastebéti, kad 1927 m. projekto redakcijoje valstybés tarnautojui, pradéjusiam eiti
politines pareigas, buvo iSsaugota karjeros valstybés tarnyboje galimybé: pasibaigus Seimo
kadencijai, ne véliau kaip per du ménesius jam buvo numatytos garantijos grizti i ta pacia tarnyba
Istaigoje, kurioje tarnavo pries§ pradédamas dirbti Seime.

Ekonoming¢je sferoje valstybés tarnautojams galiojo Sie draudimai:

o Valstybés tarnautojui drausta savo, giminiy ar kity asmeny vardu biiti tarpininku, sudarant
sutartis tarp privaciy asmeny ir valstybes.

o Valstybés tarnautojui drausta isigyti turto, kuris valstybés jam pavestas parduoti.

o Valstybés tarnautojui drausta dalyvauti privaciy imoniy, kurios pavestos jo Ziniai ir prieziiirai
arba kuriy veikla tiesiogiai susijusi su jo einamomis pareigomis, veikloje.

o Valstybés tarnautojui drausta ginti reikalus ,,savo patikétojy* istaigoje, kurioje jis tarnauja.

Taigi stengtasis uztikrinti neutralia bei objektyvia valstybés tarnyba, taip pat apsaugoti
tarnautojus nuo galimy korupcijos, piktnaudziavimo tarnyba atvejuy.

Pastebétina, kad pirmosiose Valstybés tarnybos istatymo projekto redakcijose tarnautoju
darbo drausme¢ bandyta reglamentuoti skatinat juos prisiimti tam tikrus etiSko elgesio
Ipareigojimus. 1922 m. buvo suformuluoti pagrindiniai tokio tarnautojo elgesio principai:

,»Valdininkai turi atminti, kad Lietuvos Demokratinés Respublikos atstatymas, galia ir vardas
didele dalimi priklauso nuo ju darbo ir saziningo pareigu ¢jimo, todé¢l jie privalo:

° déti visa savo energija, patyrima ir moksla valstybés atstatymo ir kiirimo darbui;
° grieztai pildyti esamuosius istatymus, privalomus isakymus, instrukcijas ir potvarkius;
° istaigose palaikyti drausmg ir pildyti virSininky potvarkius;
e  vengti visokio nesaziningo, neteisingo ir Zeminancio kiekvieno pilie¢io, o tuo labiau
valdininko, garbg elgesio;
e  7moniskai, teisingai ir mandagiai elgtis su visais pilieciais, kurie tiktai kreipiasi { valdzios
Istaigas.*
IS asmeny, uzimanéiy vadovaujamas pareigas, buvo pabréztinai reikalaujama korektisSku

santykiy su pavaldiniais: ,,...istaigy virSininkai, reikalaudami tikslaus ju Zinioje esamuy valdininky
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pareigu pildymo, neprivalo blogam tikslui panaudoti savo teisiy. Su esamais ju zinioje valdininkais
turi elgtis mandagiai ir teisingai ir nereikalauti nelieCian¢iuy juos pareigu pildymo.” 1927 m.
istatymo projekto redakcijoje etisSko tarnautojo elgesio reikalavimai papildyti naujais nurodymais:
istaigoje laikytis tvarkos, saugoti valstybés turta, dokumentus, ypa¢ — tarnybines paslaptis, taip pat
vengti bet kokios valstybés tarnautojo varda diskredituojancios veiklos.

Tarnautojy etikos reglamentavimas ne visy ministerijy vertintas palankiai. Pavyzdziui, Zemés
tikio ministerijos sudaryta komisija apie viena i§ etiSka tarnautoju elgesi apibrézianciy projekto
paragrafy teigé: ,ISbraukti visai, nes i istatymus itraukti moralinius tarnautojams nurodymus

nevertéty, tai privalo biti be istatymuy kiekvienam zinoma.*'*

Taigi akivaizdu, jog nematyta
poreikio kurti ir iteisinti tarnautojy elgesio kodeksa.

Taip pat tenka konstatuoti, kad istatymo projektuose kur kas daugiau démesio buvo skirta ne
tarnautoju etiSko elgesio principams, bet juos drausminanciy nuobaudy sistemai. Pastebimi ir
ilgainiui vyke¢ tokios sistemos polyc€iai: 1922 m. projekte buvo nurodyta, kad uz tarnybinius
nusikaltimus tarnautojai baudziami pagal ,,Kriminalinio proceso istaty 1066 str. ir 1903 m.
Baudziamaji kodeksa“;'*! vélesnése jstatymo projekto redakcijose beveik visas démesys
koncentruotas | administracines nuobaudas.

ISskirtinés naujovés buvo sitilomos 1924 m. projekto redakcijoje: valstybés tarnautoju
tarnybiniams nusiZzengimams svarstyti bei drausminéms nuobaudoms uZz tokius prasizengimus
skirti numatyta steigti Drausmeés tarybas.'** Sios institucijos pirmininkas, pirmininko pavaduotojas
bei trys nariai galéjo biti skiriami tik vienai kadencijai.'* Drausmés taryba turéjo buti
nepriklausomai veikianti institucija, kurios sprendimai laikytini galutiniais.

Taigi Drausmés taryba galéjo tapti profesionalia organizacija, kurios kompetencijai priskirtas
konflikty tarp zemesniyjuy ir aukStesniyjy kategoriju tarnautoju sprendimas. Vis tik projekta,
sitilant] steigti tokia Taryba, svarst¢ ministerijy juristai ji atmete: ,,Komisija neranda galimu tiek
grieztai ardyti tarnautojo nuo jo vyresnybés priklausomybés principa, nes tuo bus sutrukdytas
valstybés administraciniy organy darbas.*'**

Kiti Valstybés tarnybos jstatymo projekto redakcijy pavyzdziai liudija, kad svarbiausia

vertybe laikyta ne valstybés tarnybos demokratizacija, bet detalus tarnautoju kontrolés

mechanizmas. Tokias jstatymo kiiréjy nuostatas itin taikliai iliustruoja 1927 m. projekto redakcija:

1391927 10 20 — 27 ZUM kolegijos posédziu protokolai. LCVA. F. 392. Ap.1. B. 629. L. 38.

B! vValstybés tarnybos statuto projektas. LCVA. F. 392. Ap. 1. B. 411. L. 25.

12 Aukstesniaja Drausmés taryba numatyta steigti prie Ministro pirmininko bei pavesti jai prezidento skirty valdininky
konflikty sprendimo funkcijg; Ministerijy Drausmés taryboms — suteikti visy kity valdininky ir centro Zemesniy
kategoriju tarnautojuy konflikty sprendimo teisg; Apskri¢iy Drausmés tarybos turéjo svarstyti visy vietos istaigy
zemiausiy kategorijy tarnautojy tarnybinius nusiZzengimus.

133 Kiekvienos tarybos du narius turéjo skirti konkrecios Zinybos vadovas: ADT narius — valstybés prezidentas; MDT
narius — ministras pirmininkas; Apskri¢iy DT nariy skyrimo tvarka pavesta nustatyti Ministry kabinetui.

1% T¥ragas i§ 1924 06 03 Ministerijy juriskonsulty komisijos posédzio protokolo. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 367. L. 495.
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pusé istatymo paragrafy buvo skirti vien tarnautojams draudziamos veiklos reglamentavimui bei
vairiy uz tokia veikla taikomy drausminiy nuobaudy skyrimo tvarkai. Bausmes buvo numatyta
taikyti ir uz prasizengimus, nesusijusius su tarnybinémis pareigomis, taciau diskredituojancius

135

tarnautojo garbg. ~° Tai leidzia teigti, jog stengtasi reglamentuoti tarnautojo elgesio normas ir

privacioje erdvéje, skiriant nuobaudas uz numatyty taisykliy pazeidima.

2. 3. 3. 1940 m. valstybés tarnybos projekto redakcija

1939 — 1940 m. rengtas Valstybés tarnybos istatymo projektas iSlaiké ankstesniy projekto
redakcijy struktiirg bei perémeé daugelj principy. Vis délto kokybiskai atnaujintas jstatymas numaté
greitas valstybés tarnybos permainas: planuota diegti nuoseklios tarnautojy karjeros sistema, taikyti
vieSo asmeny priémimo | valstybés tarnyba principa, {vesti tarnautoju atestacijas, siekti valstybés
tarnybos valdymo centralizavimo. '

Istatymo projekte sitlyta plati valstybés tarnautojo savokos apibréztis, valstybés tarnautojais
laikyti visi valstybés, savivaldybiy bei valstybiniy imoniy tarnautojai. Savivaldybése tarnaujantys
asmenys buvo vadinti netiesioginiais valstybés pareigiinais. Valstybés pareigtinai suskirstyti i
valdininkus, prievaldzius, tarnautojus. | atskiras kategorijas iSskyrus pirminius ir antrinius
valdininkus, pirmieji turéjo sudaryti vadovaujamaja, antrieji — vykdomaja administracijos dalj."’
Prievaldziais vadintas rastinés ar kitoks techninis personalas. Tarnautojais vadinti aptarnaujanc¢iam
zemiausiy kategoriju personalui priskirti darbuotojai, pavyzdziui, kurjeriai. Greta nuolatiniy
etatiniy valstybés pareiginy numatyti ir laikinai pareigas einantys tarnautojai.

Istatymo projekte taip pat buvo numatytas centralizuotas valstybés tarnybos organizavimo bei
valdymo mechanizmas: planuota ijkurti Valstybinés Tarnybos Valdybos institucija, pavaldzia
ministrui pirmininkui, turéjusia spresti klausimus, susijusius su valstybés tarnybos sektoriumi:
kontroliuoti tarnautojy priémima i tarnyba, dométis ju karjera, ripintis gerove, tarnybos
modernizacijos procesais.

Pagal §i istatymo projekta, atsiradus laisvai etatinei tarnybos vietai, istaigos virSininkas,

Valstybinés Tarnybos Vadybai leidus, privalé€jo skelbti viesa konkursa Siai vietai uzimti. Valstybés

133 Valstybés tarnybos jstatymo projektas. LCVA. F. 392. Ap. 1. B. 629. L. 26.

13¢ Istatymo projekta sudaré 182 paragrafai, suskirstyti { XIV skyriu. [statymas ruostas dalimis: 1940 m. vasario 3 d.
parengtos dvi pirmosios dalys — Bendrieji nuostatai ir Valstybés pareigiiny priedermés; 1940 m. kovo 26 d. paruostos
dalys, numaciusios valstybés tarnybos kontirus — Valstybés pareiginy parinkimas, Valstybés pareiginy skyrimas,
Priesaika, Tarnybinis lapas, Tarnybiné uniforma ir Zenklas, Pareigy suderinamumas, Apdovanojimai, Atestavimas,
Pakélimas, Perkélimas, Valstybinés tarnybos tvarkomieji organai; 1940 m. balandzio 6 d. baigta ruosti paskutini bei
didziausia istatymo skyriy — Apripinimas ir kitos tarnybinés teisés, kuriame atskirais poskyriais reglamentuotos
socialinés tarnautoju garantijos. Taip pat ruoStos istatymo dalys apie atleidima i§ valstybés tarnybos, tarnautoju
atsakomybe, drausmés teismus: Valstybés tarnybos istatymas. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1454.

7 Valstybinés tarnybos istatymo reikalu. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1592. L. 112.
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tarnybos galéjo siekti Lietuvos pilietis, atlikes karing tarnyba, kurio laisviy nevarzé teismo
sprendimai, turintis sveikatos patikrinimo liudijima. Kandidatams buvo ivestas amziaus bei
iSsilavinimo cenzas. Pretendentas i pirminio valdininko vieta privaléjo turéti aukstaji iSsilavinima ir
biiti ne vyresnis nei 40 m.; { antrinio valdininko — privaléjo turéti vidurini iSsilavinima ir biti ne
vyresnis nei 35 m.; prievaldzio — pradinj ar specialyji iSsilavinima ir biiti ne vyresnis nei 30 m.
Kandidatams | valstybés tarnyba reikéjo zodziu ir rastu mokéti lietuviy kalba bei iSmanyti darba, i
kuri pretenduoja. Taip pat privaléjo pateikti gyvenimo apra§yma. ZodZiu ir rastu tikrinant
kandidato iSsilavinima, Zinias bei biido savybes, buvo atrenkami atSauktiniai valstybés pareigiinai.
Tai buvo Konkursinés komisijos, turéjusios veikti kiekvienoje ministerijoje ar istaigoje, darbas. Si
komisija iSlaikiusius konkursa tarnybos aspirantus privaléjo pristatyti istaigos virSininkui, kuris
vieng i§ penkiy pirmyju kandidaty turéjo skirti atSauktiniu valstybés pareiginu. Kad naujai
paskirtas tarnautojas isisavinty reikiamy ziniy, jam tur¢jo buti suteiktas vieneriy — trejyu mety
bandomasis laikotarpis. Nors Konkursinés komisijos narius tur¢jo skirti ministras ar jstaigos
virSininkas, jos sudétj bei sudarymo tvarka smulkiai reglamentavo Valstybinés Tarnybos Valdyba.
Taigi priémimas | valstybés tarnyba turéjo tapti objektyviu procesu, paremtu konkursine sistema.
Be to, kadangi konkurso salygas ir reikalavimus galéjo atitikti keletas asmeny, o priimamas buvo
tik vienas, likusieji tarnybos aspirantai turéjo biti jtraukiami { valstybés tarnybos rezerva ir metus
laiko nuo vykusio konkurso jiems galéjo biiti siiloma uzimti laisvas pareigybes valstybinése
istaigose. Tai buvo nauja tvarka, turéjusi uzkirsti kelig istaigy vadovams, priimantiems asmenis |
valstybés tarnyba, vadovautis subjektyviomis asmeninémis nuostatomis ar protekcijomis. Kita
vertus, tarnautojy atranky bei konkursy organizavimas nebuvo pavestas vienai specialiai valstybés
institucijai, 1§ esmés uz ju organizavima liko atsakingos pacios zinybos ir institucijos.

Numatyta kasmetiné tarnautojy atestavimo sistema tur€¢jo padéti jvertinti pareigiina,
atsizvelgiant { jvairias jo savybes:
e gabuma, sumanuma ir savarankiskuma;
e patirtj ir pazanguma;
e darbstuma ir pareiginguma;
e itaka pavaldiniams;
e s3zZininguma, teisinguma, patikimuma;
e clgesi tarnybos vietoje ir uz jos riby;
e papildoma veiklg ir jos itaka tarnybai;
e asmeniniy poreikiy tenkinima, gaunant skirta alga;
e sveikata;

e ypatingas savybes.
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Vélgi galima pastebéti, jog tarnautojas vertintas ne tik uz savybes, reikalingas tarnybai,
démesys kreiptas ir { privataus jo gyvenimo sfera. Bendrasias Zinias apie tarnautoja tur¢jo teikti ir
istaigos virSininko pildomi tarnybiniai lapai, kuriuose fiksuoti asmeniniai tarnautojo duomenys:
biografija, iSsilavinimas, kalby mokéjimo lygis, specialybe, religija, tautybé, Seimyniné padétis,
nuopelnai ir nuobaudos, tarnybos eiga, alga, uzimama kategorija bei kitos pastabos.

Tarnautoja atestuoti turéjo tiesioginis jo virSininkas pagal Valstybinés Tarnybos Valdybos
nustatyta tvarka. Kasmet atestuojamas valstybés pareigiinas galé¢jo biiti jvertintas teigiamai —
geras, tinkamas — arba neigiamai — jspétinas, patenkintinas, atleistinas. Nepatenkintam
atestacijos iSvada pareigiinui buvo palikta teis¢ per dvi savaites pateikti skunda Valstybinés
Tarnybos Valdybai, kuri galéjo perkelti tarnautoja i kita institucija.

Pakelti tarnautojo kategorija ar jo tarnybos laipsni galéjo rekomenduoti tiesioginis pareigiino
virSininkas. Remtasi tradiciniu tarnautojo karjeros galimybiy modeliu: i aukStesnes pareigas
pareigiinai buvo keliami ,,i§ eilés®, t.y. atsizvelgiant jy darbo staza. Norint uzimti aukStesnes
pareigas, reikéjo laukti laisvos etatinés vietos, toje pacioje tarnyboje iStarnauti bent dvejus metus,
atestacijos jvertinimas privalé¢jo biiti ne prastesnis nei tinkamas. Be to, numatyta ir egzaminy
organizavimo galimybé. Manyta, jog reguliarus tarnautojy vertinimas turéty skatinti jy motyvacija.

[staigos virSininkas bent karta per metus tikrino ne tik tarnautojo veikla ir jos kokybeg, bet ir
darbo salygas; pareigiinas galéjo iSsakyti virSininkui savo mintis tiek tarnybos, tiek asmeniniais
klausimais. VirSininko periodisSkai Saukiami bendri tarnautoju pasitarimai, kuriuose spresti tarnybos
eigos bei darbo salygu gerinimo klausimai, tur¢jo skatinti darbuotojy integracija.

Apibendrinant galima pastebéti, kad valstybé rengtame Valstybés tarnybos jstatyme
isipareigojo garantuoti tarnautojo bei jo Seimos socialing gerove, o i$ tarnautojo reikalavo
kvalifikacijos bei kompetencijos, nustatyty tarnybinés etikos taisykliy laikymosi. Valstybés
tarnybos jstatymo projekto pagrindiniai privalumai — vie§i priémimo i valstybing tarnyba
konkursai bei reguliariai vykdomos tarnautojy atestacijos, atranka { valstybés tarnyba, remiantis

nuopelny principu, nuoseklios karjeros sistema, valstybés tarnybos valdymo centralizavimas.

2. 4. Valstybés tarnybos politizavimo aspektai

Tautininky sajungos lyderis D. Cesevicius, apzvelgdamas Lietuvos ekonoming politika,
pabréze, jog inteligentijos egzistencija Pirmojoje Lietuvos Respublikoje buvo glaudZziai susijusi su
valstybés tarnyba. Pleciantis valstybés veiklos sferoms, valstybé galéjo vis daugiau inteligentijos

138

patraukti { savo pusg. Valdanciosios partijos sieké iSnaudoti Sig padéti. ™ Centralizuotas valstybés

biurokratinis aparatas, nesant nei valstybés tarnybos istatymy, nei administracinio teismo

138 Cesevitius D. Lietuvos ekonominé politika 1918 — 1940. P. 24 — 25.
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institucijos, buvo priklausomas nuo hierarchiskai auks&iausiy politinio pasitikéjimo pareigany.'*’
Todél valstybés tarnautojai galéjo nesunkiai prisitaikyti prie valdanciosios partijos politikos bei
interesy. Siomis problemomis doméjgsis M. Riomeris daznai pabrézdavo, jog be administracinio
teismo sunku bity iSgyvendinti policinés valstybés tendencijas.'*® Taigi, Zinant Lietuvos
administracinés sistemos principus, didesné ar mazesné politiné aparato kontrole¢ buvo
neiSvengiama.

Nors profesionaliis tarnautojai, uztikrinantys administracinés sistemos tgstinuma, yra biitini,
politinés partijos, igyvendindamos savo programas, dazniausiai yra linkusios pasikliauti ne
nesalisku, bet sau palankiu, partijos programoms pritarian¢iu tarnautoju personalu. Sios tendencijos
yra pastebimos ir 1918 — 1940 m. Lietuvoje, keiciantis jos politinei konjunktiirai: laiméjusios
rinkimus, partijos { valstybés administracinj aparata stengési pritraukti naujy ju politikai lojaliy
tarnautojy. Siuos procesus puikiai iliustruoja Seimo stenogramose uZfiksuotos interpeliacijos
ministrams d¢l valstybeés tarnautojy atleidimo, remiantis politiniais motyvais. Po 1926 m. rinkimy i
TreCiaji Seima, krikdemams praradus valdzios monopoli, imta atleidinéti juy paskirtus
administracinio aparato pareigiinus: buvo atleisti Zemés reformos valdytojas Daniliauskas, Zemés
reformos departamento direktorius Vainauskas, Finansy ministerijos Finansy departamento
direktorius R. Dulskis, Vidaus reikaly ministerijos Pilieciu apsaugos departamento direktorius
A. Jakobas, 1§ Krasto apsaugos ministerijos atleistas Generalinio Stabo virSininkas K. Ladyga; taip
pat atleisti ar pazeminti pareigose ir kiti tarnautojai.'*! Minéti tarnautojai buvo atleisti nepaisant jy
iSsilavinimo ir kompetencijos, nuopelny Nepriklausomybés kovose bei aktyvios visuomeninés
veiklos. Krikdemai kaltino socialdemokratus ir valstieCius liaudininkus, jog valstybinio aparato
pokyciai vyksta atsizvelgiant ne | valstybés, bet { partinius interesus. Kita vertus, analogiSkuy
kaltinimy savo valdymo laikotarpiu buvo sulauk¢ ir krikdemai. Vienas i§ krikdemy lyderiuy
M. Krupavicius pastebéjo opia problema: , Tamstos sudarot labai pavojinga precedenta.
Isivaizduokit, tamstos, jeigu kiekviena partija, kuri laimés Seimo rinkimus, taip Salins valdininkus
ne savo partijos, <...> kokie bus rezultatai? Pirmiausia mes niekad neturésim tinkamai iStobulinto

«142

valdininky aparato... Krikdemy nuogastavimus stiprino ir spaudoje pasirodantys pareiSkimai,

jog naujoji valdzia ,,Sluos gelezine Sluota visus tuos Zzmones, kurie nepriklauso prie liaudininky ar

139 Administracinio teismo institucija turéjo uztikrinti valstybés leidziamy akty bei tarnautojy veiksmy teisétuma,
svarstyti valstybés tarnautojy administracines bylas. Deja, §ios institucijos ikiirimas buvo vilkinamas. Apie
administracinio teismo bitinybg kalb&jo tik opozicinés partijos, taciau sutelkusios valdzia savo rankose, Sios
institucijos reikalingumu imdavo abejoti. D¢l administracinio teismo nebuvimo valstybés tarnautoju priezitiros funkcija
atliko ne istatymai, taCiau tiesioginiai juy vadovai. Pastarieji jiems suteiktas galias gal¢jo panaudoti tiek asmeniniams,
tiek partiniams interesams: VaiSvila A. Teisinés valstybés koncepcija. P. 237 — 242; Maksimaitis M. Administracijos
veiksmy teisétumo kontrolés problema tarpukario Lietuvoje. Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmas. Konferencijos
medziaga: 1997 m. geguzés 14 d. Vilnius. P. 47.

140 Lapinskas K. M. Riomeris ir administraciné justicija Lietuvoje. Mykolas Riomeris ir Siandiena. Vilnius, 2000. P. 30.
1 Treciojo Seimo stenogramos. 1926 07 15. 20 posédis. P. 16.

42 Ten pat, P. 20. Iskalbingi ir kity krikdemu pastebéjimai: ,,Valdininkai yra vyriausybés, ministerio politikos
vykintojai ir uz ja neatsakovingi; uz politika atsako Seimui tik ministerijai. Valdininky reik§mé valstybéje yra didelé;
demoralizuojant valdininkus §itokia politika griaunama tas pamatas, kuriuo laikosi valstybés pamatas“: LCVA. F. 923.
Ap. 1. B. 466. L. 44b.
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socialdemokraty partijos«.'*’

Vos puse mety trukes kairiyju partiju valdymas vargu ar galéjo radikaliai pakeisti valstybes
biurokratijos sudétj, prieSingai nei 1926 m. gruodzio perversmas bei demokratiniy valstybés
valdymo principy atsisakymas, sudargs kur kas palankesnes salygas atsirasti valstybés tarnybos
politizavimui. Nors valstybés tarnautoju lojaluma valstybei Vidaus reikaly ministerijos Kriminaliné
policija tikrino visu valstybingumo laikotarpiu, galima pastebéti, kad po 1926 m. perversmo S§i
procediira igijo politinio sekimo elementy: ministerijose atsirado ,,nepatikimy“ tarnautoju
sarasai,'* uZ rezimui priesiska agitacija tarnautojas gal¢jo biti atleistas i§ tarnybos, o atskirais
atvejais ir patrauktas baudziamojon atsakomybén:'*® | Gaves Ziniu, kad p. Jagéla tarnybos metu
platina opozicing ,,Miisy laikraStis* ir kai daznai iSsitaria prieSingai dabartinei valdziai, pavedziau
ministerijos inspektoriui padaryti tardyma. Tardant pasitvirtino, kad Jagéla anksCiau priklause
darbo federacijos partijai ir kaip jos narys, agituodaves tos partijos naudai. Taip pat pasitvirtino,
kad Jagéla tarnautojy tarpe rinko ,,Miisy laikra$¢io® prenumeratorius, o kartkartémis ir iSsitardavo
pries dabarting valstybés tvarka. Priimdamas tai domén daviau parédyma valdininka Jagéla 18
tarnybos atleisti.“'*® Sis pavyzdys liudija, kad ministerijose nebuvo toleruojama rezimui nepalanki
tarnautojy veikla.

Buvo jprasta, jog duomenis apie tarnautoju lojaluma wvalstybei, politines nuostatas,
kriminaling praeitj, visuomenés pasitikéjima rinko ne pacios ministerijos, bet Vidaus reikaly
ministerijos Kriminaliné policija. Si institucija, surinkusi duomenis apie jtartinus asmenis bei
patikrinusi gyventoju ar bendradarbiy skundus, spr¢sdavo tarnautojy ,,patikimumo® klausimus ir,
esant neigiamam tarnautojy vertinimui, informuodavo ju vadovus, kad pastarieji asmenys
valstybés tarnyboje néra pageidaujami.'®’ Kita vertus, tarnautojai, vieSai nedeklarave priesisky
rezimui politiniy pazitry, paprastai iSsaugodavo tarnyba. 1928 m. vasario 26 d. Kriminalinés
policijos direktorius raporte vidaus reikaly ministrui ras¢: ,,...BertaSius prieSingai nusistates pries
esama vyriausybeg, bet délei savo atsargumo aktyvaus darbo nedirba. Privatlis asmenys ar
valstybinés istaigos, kuriy kompetencijon nejeina politinis sekimas, vargiai ar gali tikrai tvirtinti,
kad tas ar kitas asmuo prie$valstybiniai veikia ar yra nustojes tai daryti. Sie gali atsitikti tiktai

tuomet, kuomet asmens veikimas pereina visas ribas, ko BertaSiaus veikime néra. '8

' Treciojo Seimo stenogramos. 1926 07 15. 20 posédis. P. 18.

14 Pavyzdziui: bylos LCVA. F. 378. Ap. 9. B. 31; Ten pat. F. 923. Ap. 1. B. 1191; Ten pat. F. 927. Ap. 4. B. 3797 ir kt.
431931 01 14 VRM Kriminalinés policijos direktoriaus raitas Finansy ministrui Nr. 31. LCVA. F. 387. Ap. 7. B. 21.
L.7.

1461929 03 13 Susisiekimo ministerijos valdytojo rastas Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 648. L. 18.
71928 02 29 VRM ministras, remdamasis Kriminalinés policijos pateikta medziaga apie EZerény valstybinio
knygyno vedéja L. Zukauska, apibtdino ji ,kaipo itariama kairiyjy paziliry nusistatyme ir platinime socialistinés
literatiiros, o taip pat vedime agitacijos prie§ esamaja vyriausybe™ ir teigé, kad ,,Leono Zurausko tolimesnis buvimas
valstybingje tarnyboje nepageidaujamas®: 1928 02 29 VRM ministro raStas Svietimo ministrui. LCVA. F. 377. Ap. 5.
B. 170. L. 213.

81928 02 26 VRM Kriminalinés policijos direktoriaus rastas Nr. 3032 VRM ministrui. LCVA. F.377. Ap. 5. B. 170.
L. 2009.
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Vis délto fakta, jog tarnautoju politinés paziliros tapo svarbiu karjeros galimybes lémusiu
rodikliu, liudija pilie¢iy bei paciy tarnautoju skundai dél atskiry pareigliny: iki perversmo
tarnautojai skusti dél aplaidumo, kriminaliniy nusikaltimy bei svetimos kalbos ir kultiiros
puosel¢jimo; po perversmo toks pat daznas tampa ir politinio nepasitiké¢jimo klausimas.
Kriminalin¢ policija taip pat kreipé démesi ir { pavienius akivaizdzius valstybés tarnybos
politizavimo atvejus: policijos biuleteniuose uzfiksuoti tarnautojy nusiskundimai, jog jie buvo
veréiami stoti i tautininky organizacijas."* 1934 m. Zydy periodikoje teigta, kad Zemés ikio
ministro J. Aleksos iSleistame aplinkraStyje buvo reikalaujama, jog visi ministerijos tarnautojai
tapty tautiniy organizacijy — tautininky sajungos, tikininky vienybés ar kt. — nariais."*’

Ketvirtajame deSimtmetyje suaktyvéjes valstybés tarnautojy stojimas | tautininky sajunga
liudija, jog buvimas sajungos nariu buvo siejamas tiek su darbo valstybés tarnyboje galimybémis,
tiek su karjeros perspektyvomis. 1938 m. sajungos nariais buvo tapg 4039 valstybés tarnautojai, tai
— 27,3 %. visy sajungos nariu."”' Nepaisant tautininky sajungos vadovybés nuostaty ,apvalytic
administracini aparata nuo kitamin¢iy, o 1 auksStesnius postus skirti tik sajungos narius, valstybeés
tarnautojus ir valdancia partija daznai siejo tik formals rySiai, apie kuriuos liudija Kriminalinés
policijos surinktos zinios: ,,...d¢l akiy padavé prasyma Tautininky Sajungon...; ,....be tvirto
politinio nusistatymo, peréjes visas partijas ir dabar plakasi prie tautininky.'>

Vis tik Lietuvos tautininky sajungos nederéty vertinti kaip savarankiskos politinés jégos, ja
veikiau galima vadinti A. Smetonos rezimo pagalbininke.'> Paties ,tautos vado“ A. Smetonos
vie$i pareiSkimai liudijo, jog tarnybos valstybiniame aparate galéjo tikétis ir kity politiniy
isitikinimy specialistai. Tai, jog valstybés aparate dirbo nepartiniai ar net tautininkams priesiski

13 Valstybes prezidentas

asmenys, rodo, kad A. Smetona ypac vertino kompetencija bei lojaluma.
teigé: ,,Svarbu nauji instatymai, bet dar svarbiau geresnis valdymo aparatas. Jin tenka imtis
zmones, kurie sutinka su vyriausybés nustatyta linkme (kurie valstybe stato aukSCiau uz

«13 Kariuvomenés vadas generolas Silvestras Zukauskas, galéjes sau leisti isakyti

partijas).
prolenkiskas nuostatas bei uzsienio spaudoje publikuoti unijos su Lenkija siiilymus, yra geriausias
to pavyzdys.'”® Zinant, jog auksty valstybés tarnautojy (iki departamenty vadovu) skyrimas buvo
A. Smetonos kompetencija, perSasi mintis, kad biurokratinio aparato politizavimas buvo tik dalinis.

A.Smetona atmeté radikalesnius tautininky (J. Lapéno, J. Zuko) sitlymus valstybés

1491940 04 02 Marijampolés apygardos Valstybés saugumo ir kriminalinés policijos 48 biuletenis. LCVA. F. 378.
Ap. 10. B. 611. L. 110; biuletenis Nr. 62; Ten pat. L. 198.

10 Valdininkai turi priklausyti tautinéms organizacijoms. Lietuvos Mokslo Akademijos biblioteka. Seny rety spaudiniy
skyrius (toliau — LMAB). 1934 m. Valstybés saugumo departamento spaudos dienynas. Nr. 82. L. 8.

P! palyginimui: 1932 m. valstybés tarnautojai ir mokytojai sudaré 24 % tautininky sajungos nariy, o 1938 m. —
38,9 %: Truska L. Antanas Smetona ir jo laikai. P. 379 — 380.

1321928 VRM Kriminalinés policijos valdybos rastas rajony vir§ininkams. LCVA. F. 378. Ap. 9. B. 31. L. 20 — 22.

133 Maksimaitis M. Tautininky sqjungos vieta burfuazinés Lietuvos valstybés mechanizme 1926 — 1940 m. P. 27 — 36.
'3 Truska L. Antanas Smetona ir jo laikai. P. 291.

135 Smetona A. Valdzia ir tautininkai. Pasakyta parasyta. Kaunas, 1992. P. 303.

1% Kavaliauskas V. Uz nuopelnus Lietuvai. Vilnius, 2001. P. 107.
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administraciniame aparate jdarbinti tik tautininky sajungos narius.”’ Tautininkams sajungos
atstovy susirinkimuose nuo pat 1926 m. gruodzio 17 d. teliko skystis ,,nenormalia padétimi‘:
»Visur, iSskyrus Vidaus reikaly ministerija, istaigy virSininkais sédi prie§ Tauting Vyriausybg
nusistate zmongs, tautininky vadinami ,,specais®. Turi subiirg apie save grupes asmeny, vienodo su
jais nusistatymo, yra stipriai susiorganizavg ir sudaro galinga opozicija, nors to vieSai nepasako.
TautiSko nusistatymo Zmonés ignoruojami, laikomi nesubrendusiais — nesugebanciais dirbti
aktyvy valstybini darba.* 158

Apibendrinant galima teigti, kad i aukStesnéms kategorijoms priskirtas pareigas valstybeés
tarnautojai buvo parenkami atsizvelgiant labiau { ju kompetencija, o ne { politines nuostatas. Taciau
idarbinant eilinius valstybés tarnautojus, partiSkumas ir politiniai isitikinimai tapo vienu 1§
pagrindiniy tarnautojy atrankos kriteriju. Svarbu pastebéti, kad valstybés rezimas nesirémeé
tarnautoju kontingentu, juos siekta atriboti nuo politiniy, 1§ dalies — ir probleminiy visuomeniniy
ivykiu."” Specialiasias struktiras — kariuomene, policija — nuo politizavimo saugojo
istatymai;'® vengti partinés priklausomybés buvo rekomenduojama ir UZsienio reikaly ministerijos

1! Todél galima tvirtinti, kad tarnautojo profesionalumas buvo vertinamas labiau nei

tarnautojams.
partiSkumas, bei pritarti M. Maksimaic¢io minciai, jog, skirtingai nei politinio pasitikéjimo pareigas

einantys asmenys, daugelis valstybés tarnautojy savo tarnyba dazniausiai i§saugodavo.'®*

7 Truska L. Antanas Smetona ir jo laikai. P. 311 —312.

81929 11 10 Siauliy miesto ir apskrities policijos vado raportas. LCVA. F. 377. Ap. 5. B. 173. L. 71.

1% Pavyzdziui, Lietuvai atgavus Vilniy, valstybiniy jstaigy vadovai buvo perspéti uzdrausti tarnautojams dalyvauti
beisiplieskian¢iose baZnytinése riausése: Kasperavi¢ius A. Antanas Merkys — paskutinis ministras pirmininkas.
Lietuvos Respublikos ministrai pirmininkai 1918 — 1940. P. 461.

"% Draudziamasai jstatymas dalyvauti kariskiams politikoje. Vyriausybés Zinios. 1919. Nr. 5 / 63.

1! Skirius J. Ministro Juozo Urbgio laviravimas tarp Ryty ir Vakary. Lietuvos uzsienio reikaly ministrai 1918 — 1940.
P. 348. Galima pastebéti, kad URM tarnautojy veikla buvo maziau susijusi su valstybés vidaus politinémis realijomis,
taigi §ioje ministerijoje buvo gana ribota erdvé reikStis partiniams interesams. Ilgametis URM tarnautojas
B. K. Balutis, ¢jgs ir URM generalinio sekretoriaus pareigas, ra$é: ,Ministerijos personala tvarkydamas,
nesiteiraudavau, prie kurios partijos valdininkas priklauso, tik ziiré¢jau, ar sugebés jis tinkamai jam pavesta darba
atlikti. Protekcijy nemégau...“ Taigi URM susiformavo palanki terpé dirbti itin profesionaliems bei ambicingiems
specialistams. Puikiausias pavyzdys — ekscentriska K. Skirpos asmenybé. Pasiuntinys, rezidaves Berlyne ketvirtojo
desimtmecio pabaigoje, ne tik negailéjo priekaisty savo vadovybei, bet ir sieké realizuoti individualius planus be
pastarosios pritarimo: Balutis B. K. Jo gyvenimas... P. 97; Turauskas E. Lietuvos nepriklausomybés netenkant. P. 62 —
63.

12 Maksimaitis M., Vansevi&ius S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. P. 173.
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III. VALSTYBES TARNYBOS ORGANIZAVIMAS

3. 1. Valstybés tarnautojy etatai

Po Pirmojo pasaulinio karo susikiirusioje Lietuvos valstybéje nebuvo tvirtesniy ekonominiy
bei kultiiriniy organizacijuy, triikko finansinio kapitalo bei asmeninés iniciatyvos. Todé¢l nenuostabu,
kad valstybé vadovavosi etatizmo politika bei organizavo beveik visas vieSojo gyvenimo sritis'®
(,,valstybé visur ima, ka gali“'®"). Dél sudétingy politiniy bei ekonominiy aplinkybiy valstybés
racionalios etaty politikos pradzia galima sieti su 1920 m. geguzés 14 d.'® patvirtintu pirmuoju
valstybés biudzetu. Nepaisant to, kad pirmieji 1920 — 1922 m. biudzetai buvo isbalansuoti dél itin
didelés infliacijos, ministerijos pamazu mokési planuoti reikiamy etaty skaiciy bei dirbti nevirsijant
numatyto tarnautojy limito.

1922 m. geguzés 5 d. paskelbtas Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas skyré du
tarnautojuy tipus: etatinius, kurie pagal pagrindinés algos dydj skirstyti i tarnybines kategorijas, bei
laisvai samdomus valstybés tarnautojus, kuriy darbo uzmokestis nustatomas atsizvelgiant i darbo
salygas bei atitinkamy etatiniy pareigybiy vidutini darbo uzmokestj.'*

Nuolatiniai jstatymo numatyti etatai (pastovaus tipo) buvo skelbiami ,,Vyriausybés Ziniose®,
o laisvai samdomy tarnautojy etatai (kintamojo tipo) nebuvo skelbiami, ju skai¢ius priklaus¢ nuo
tarnautojy gausa suinteresuoty ministry. IS esmés leidziami istatymai numate tik etatiniy valstybés
pareigiiny tarnybos eiga, ir tik 1933 m. balandzio 29 d. ,,Vyriausybés ziniose* buvo paskelbtos
Laisvai samdomiems tarnautojams samdyti ir atlyginti taisyklés, kuriose laisvai samdomi
tarnautojai suskirstyti i tris grupes:

. Tarnautojai, numatyti i etatines vietas.

° Tarnautojai, samdomi | etatines vietas.

° Tarnautojai, kuriems nenumatytos etatinés vietos. Pastarieji tarnautojai, Ministry kabinetui
leidus, galéjo biti idarbinti ne ilgiau kaip vieneriems metams.

Taigi laisvai samdomu tarnautoju etatus uzimdavo asmenys, priimti i valstybés tarnyba
bandomajam laikotarpiui, pagaus€jus sezoniniy arba nuolatiniy darby ar tiesiog siekiant prisivilioti
reikalingy specialisty, kuriy nebuvo galima itraukti i einamyjy mety nuolatinius etatus. Padaugéjus
laisvai samdomu tarnautojy, neetatinés pareigybés buvo reorganizuojamos 1| nuolatines

organizacijos struktiiras. Taigi laisvai samdomu tarnautojuy skaiciaus svyravimas valstybiniame

163 Cesevitius D. Lietuvos ekonominé politika 1918 —1940. P. 35.

1% Steigiamojo Seimo darbai. 1921 02 22. 65 posédis. P. 688.

1% Micuta D. Lietuvos finansai 1918 — 1928 m. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desimtmetis. Kaunas, 1990. P. 179.
1% Tiesa, dar buvo i3skirti kandidatai { etating tarnyba, gaunantys 2/3 pretenduojamos kategorijos pagrindinés algos
dydzio darbo uzmokesti, bei tarnautojai, priimti laikinai eiti etatinés tarnybos pareigas.
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aparate buvo gana didelis.'”’

Valstybei nuosekliai stiprinant savo itaka socialiniame,
ekonominiame, kultiiriniame gyvenime, kasmet tekdavo perzitréti esamus etatus bei papildomai
samdyti naujy neetatiniy tarnautoju.

D. Cesevicius, Finansy ministerijoje €jgs generalinio sekretoriaus pareigas, savo atliktame
tyrime apie Lietuvos valstybés biudzeto formavimo politika teigeé, jog ji buvusi labai atsargi,
vadovautasi primityvizmo principu. Sumazgjus biudzeto pajamoms, beatodairiskai buvo
stengiamasi mazinti kity mety islaidas, prie§ tai net nesudarius ekonominés konjunktiiros biiklés
prognoziy. | biudzeta surinkus daugiau pajamy, kitais metais numatyta iSlaidas didinti. Toks
nenuoseklus biudzeto formavimas kélé daug trukdziy igyvendinant valstybei svarbius

uzdavinius.'®® Surinkti fragmentiski statistiniai duomenys liudija, kad tokio pobidzio valstybés

ekonomin¢ politika tur¢jo jtakos ir tarnautojy skaiciaus didéjimo ar mazéjimo tendencijoms.

Lentelé Nr. 2. Valstybés tarnautojy skaicius 169

Tarnautojy skaicius

Metai IS viso Etatiniai Laisvai samdomi
1921 13909 — —
1922 19126 16 497 2629
1923 26883 19 089 7794
1926 21001 — —
1929 26080 — —
1932 28188 24662 2526
1934 31210 24746 6464
1936 29360 26073 3287
1937 30396 26659 3737
1938 31030 27310 3720

Politinés valdzios atstovy pareiSkimai, jog administracinio aparato personalo skai¢iy reikéty
gerokai mazinti, pasigirdo vos €émus formuoti administracines institucijas. Taciau nepaisant
kiekvienais metais vykdytos agitacijos taupyti, d¢l kurios ministerijoms teko dirbti apsiribojant
minimaliu tarnautojy skaic¢iumi, galima i$skirti tik atskirus laikotarpius (1923 — 1926 m. ir 1933 —
1936 m.), kai etaty mazinimo politika buvo realizuota.

Valstybés tarnautoju skaiCiy susiejus su Salies finansiniais iStekliais bei jos valdomo vie$ojo
sektoriaus naSumu, pirmuoju valstybingumo deSimtmeciu jsigaléjo nuostata, kad tik sumazinus

etaty skaiiy yra imanomas tarnautojuy darbo uzmokescio didinimas. Ministry kabineto nutarimu

17 Tarnautoju atlyginimo nustatymo parengiamoji medziaga. LCVA. F. 927 Ap. 4. B. 3991. L. 10.

18 Cesevitius D. Lietuvos ekonominé politika 1918 — 1940. P. 31.

1991921 — 1923 m. statistiniai duomenys pateikti nejtraukus KAM, taip pat { 1921 m. statistinius duomenis nejtraukti
duomenys apie eigulius (3251), atstovybiy ir konsuly personalg, Valstybinés draudimo jstaigos personala: Lietuvos
ttkis. 1921. Nr. 2. P. 18; Ten pat. 1922. Nr. 7. P. 28; Ten pat. 1923. Nr. 12. P. 39 — 43; Lietuvos statistikos metrastis.
T. 7. P. 303; Ten pat. T. 10. P. 333; Lietuvos tkio apzvalga 1918 — 1928 m. LCVA. F. 387 Ap. 7. B. 409. L. 54,
Valstybés tarnautojai. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 296. L. 12.
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1921 m. rugs¢jo 16 d. buvo sudaryta Ministerijy valdininky skaiciui sumazinti ir kai kuriy
kategorijy valdininky algoms pakelti komisija, nagrinéjusi ministerijy organizacing struktiira, darbo
paskirstymo jose, tarnautojy skaiiaus pagristumo klausimus.'”® 1925 m. prezidentas
A. Stulginskis, teikdamas Seimui 1§ naujo svarstyti ministerijy tarnautojy etatus, sitilé juos gerokai
sumazinti: ,,Daugumas miisy Valstybés istaigy turi tendencijos augti etatais. Didinant valdininky
skaiCiy ne visuomet atsizitirima { biiting ty valdininky reikalinguma, pagalios prasilenkiama ir su
izdo iSgalémis tinkamai valdininkus apriipinti. PanaSus Salies pajégu bei 1¢éSy naudojimas man

. 171
neatrodo tikslus.

Kita vertus, tarnautojy etaty maZzinimas gristas vadovaujantis racionaliais
argumentais: 1923 m. Finansy ir biudzeto komisija tvirtino, kad tarnautojy personalas per keleta
mety igavo darbo patirties, todél ,;jau ganétinai prigudgs ir biidamas net mazesniame skaiCiuje
sugebés tinkamai atlikti esamaji jy Zinioje darba*.'”

Taciau administracijos pareigiiny ir ministry tokio pobiidzio tarnautojy etaty mazinimo
politika visiSkai netenkino, ju nuomoné Siuo klausimu buvo radikaliai prieSinga. Susisiekimo
ministras raste Ministry kabinetui akcentavo, kad, sumazinus tarnautoju skaiciy, ypa¢ nukentéjo
Gelezinkeliy valdyba, ,,kurios darbai diena 1§ dienos pradéjo irti, nes kai kurie biitinai reikalingi
darbai dél tarnautojy stokos nedaromi, i§ ko gresia dideli Valstybei medZiaginiai nuostoliai.'”
Todél susisiekimo ministras reikalavo ne mazinti, bet prieSingai — didinti tarnautojy etatus.

Prekybos ir pramonés departamento vadovo nuomone, 1923 m., mazinant etatus, ,,buvo
daugiausia vadovautasi vien buvusiu tuo laiku Upu, kad tik didesnis skaicius etatiniy viety biity
i$brauktas, neziarint darbo salygy ir reikalingumo®.'” PavyzdZiui, sujungus i viena Prekybos ir
Pramonés departamenta, kuriame tarnavo 25 tarnautojai, bei Muitiniy departamenta, turéjusi 564
tarnautojus, i§ viso buvo palikti tik 398 etatai.'”” Toks Zymus tarnautojy skai¢iaus maZinimas,
didéjant jstaigy darbo kriiviams, ne visuomet sutapo su valstybés interesuy sric¢iuy plétra, todél neretai

kelé daugybe problemy.

170 Komisija sudaré: pirmininkas — Steigiamojo seimo narys Zigmas Starkus, Valstybés kontrolés departamento
direktorius Juozas Paknys; Finansy, Prekybos, ir Pramonés ministerijos Kredity istaigy ir Kooperatyvy inspektoriaus
atstovas J. Jazdauskis: 1921 11 03 Ministro pirmininko rastas 2294. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 151. L. 57; 1921 10 02
Ministerijy valdininky skai¢iui sumazinti ir kai kuriy kategorijy valdininky algoms pakelti komisijos rastas Vidaus
reikaly ministrui. LCVA. F. 377. Ap. 5. B. 6. L. 86.

'71'1925 12 07 Respublikos Prezidento rastas Nr. 213 Seimo Pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 445. L. 240.

' Galima pastebeéti, kad tarnautojy etaty mazinimo politika igyvendinti siekta nuosekliai, { §j darba itraukiant visas
institucijas: 1923 08 24 Ministry kabinetas nutaré sudaryti komisija, ministerijy reorganizavimo planui paruosti ir
valstybés tarnautojy skaiCiui sumazinti, kurios nariais bty Ministras Pirmininkas, URM, Finansy, Prekybos ir
Pramonés ministrai bei suinteresuotos ministerijos vadovas. Komisijai buvo suteikta teis¢ kviestis i posédzius
reikiamus ekspertus; ministrai ipareigoti pateikti ministerijy, kurioms atstovavo, reorganizacijos ir tarnautojy etaty
mazinimo planus. Pirmininkauti posédziams prasyta Respublikos Prezidento: 1923 01 17 Finansy ir Biudzeto
komisijos rastas Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 315. L. 154.

1731922 12 20 Susisiekimo ministerijos rastas Nr. 1499 Ministry kabinetui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B.379. L. 12.

1" Finansy ministerijos ai$kinamasis rastas dél etaty panaikinimo. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 457. L. 125.

15 Ten pat. L.125.
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Lietuvos ekonomikai ketvirtajame deSimtmetyje pajutus pasaulinés ekonominés krizés
pasekmes, vél grizta prie valstybés tarnautojy skaiCiaus mazinimo praktikos. Vis délto galima
pastebeti, kad 1933 m. parengtas projektas buvo orientuotas ne i etaty mazinima apskritai, bet 1
atskiry tarnautojuy grupiy atleidima i§ valstybés tarnybos. Nuo 1933 m. liepos 1 d. i§ valstybés
tarnybos ,,biudzeto subalansavimo reikalu® turéjo biti atleisti: '

o Tarnautojai, iStarnave 25 metus, arba silpnos sveikatos (jau igije teise¢ gauti pensija), jei jie
néra nepakeiciami.

o Tarnautojai, kuriy sutuoktinio pajamos virsija tam tikra numatyta suma:

Seimos Darbo uZmokescio ir papildomy pajamy | Darbo uZdarbio ir papildomy pajamy
nariy dydis (Lt) Kaune, Klaipédoje, Klaipédos dydis (Lt) kitose vietovése
skaicius kraste bei uZsienyje
2 600 450
3 650 500
4 700 550
5 750 600 ir t.t.

o Laisvai samdomus tarnautojus, kurie, istaigose sumazejus darbo kriiviui, nebuvo biitini.

Taip pat buvo aiskiai suformuluotas nurodymas atleisti i§ tarnybos asmenis, kurie ,,neatitinka
iSeito mokslo reikalavimo®. Tiesa, tokios etaty mazinimo politikos rezultatai nebuvo itin pastebimi:
ignoruodamos Ministry kabineto nuolatinius raginimus vykdyti ijsakyma, ministerijos ju taikyma

T . . 177
atidéliodavo ne vieneriems metams.

Be to, net ir atleidus i§ pareigy dalj tarnautojy, ilgainiui,
pleciantis valstybiniam sektoriui, vél buvo griztama prie buvusio etaty skai¢iaus.

Taip pat pastebima tendencija, jog, did¢jant ministerijy tarnautojy etaty skaiiui, palaipsniui
didintas ir viduriniosios grandies tarnautoju skaicius. Lentel¢je pateikti duomenys apie Susisiekimo
ministerijoje tarnavusiy asmenuy skaiCiy atskleidzia, jog zemiausiuy kategoriju etaty skaicius

nekisdavo arba palaipsniui buvo mazinamas, ir atvirk§¢iai — aukStesnés kvalifikacijos

reikalaujanciy etaty skaicius nuosekliai didintas.

1761933 05 30 Ministry kabineto reikaly vedéjo rastas Nr. 379 Teisingumo ministrui. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 25.
L. 306.

1771939 01 14 Ministry kabineto Generalinio sekretoriaus rastas Nr. 44 Teisingumo ministrui. LCVA. F. 927. Ap. 4.
B.25. L. 305.
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Lentelé Nr. 3. Susisiekimo ministerijos tarnautojy skaiius '’

Metai
= 1925 m. 1926 m. 1937 m.
S
gﬂ Tarnautojai Tarnautojai Tarnautojai
<
- IS viso | Etatiniai/ IS viso Etatiniai/ | IS viso | Etatiniai/
neetatiniai | (patvirtinty etaty skaicius) | neetatiniai neetatiniai
I 1351 834/517 1437 (1455) 821/616 1437 1302/135
11 1511 1478/33 1390 (1585) 1368/22 1381 1360/21
I 652 622/ 30 765 (760) 683/82 677 669/8
1\ 812 803/9 645 (711) 628/17 526 510/16
\Y 754 741/13 821 (787) 814/7 1089 1062/27
VI 738 731/7 825 (784) 817/8 912 895/17
VII 477 472/5 530 (603) 528/2 737 725/12
VIII 241 236/5 196 (267) 191/5 307 292/15
IX 146 142/4 188 (186) 184/4 273 257/16
X 89 88/1 97 (89) 96/1 140 132/8
XI 50 49/1 58 (66) 57/1 83 74/9
X1l 38 362/— 46 (48) 44/2 112 81/31
X1 21 21/- 22 (27) 22/— 36 36/—
XIV 12 12/— 13 (13) 13/— 25 24/1
XV 9 9/— 11(12) 11/— 12 12/—
XVI 2 2/ 2(3) 2/- 5 5/—
XVII 1 1/— 1(1) 1/— 1 1/—
XVIII — — — — 1 1/—
ISviso | 6904 | 6277/627 7047 (7396) 6280/767 | 7754 | 7438/316

Pirmaisiais valstybingumo metais reikéjo kuo skubiau atlikti daug ,juodo darbo®,'” t.y.
atstatyti karo sunaikintg valstybés iikio infrastruktiira, tod¢l buvo aktualu idarbinti daug zemesniy
kategoriju tarnautojy ir darbininky. Pastaryjy skai¢ius nemazéjo ir véliau, nes kiirési naujos tikio
Sakos, kurioms aptarnauti taip pat reikéjo nemazai techninio personalo.'™ Galima pastebéti, jog
nuo treciojo deSimtmecio pabaigos buvo raginta susirlpinti tarnautoju, ypa¢ viduriniosios ir
auk&iausiosios grandies, kvalifikacija.'®'

Lenteléje pateikti 1926 m. duomenys atskleidZia, kad ministerijoms ne visuomet pavykdavo
idarbinti tiek tarnautoju, kiek buvo numatyta etaty: nors tais metais buvo patvirtinti 7396 etatai,
Susisiekimo ministerijoje i§ viso idarbinti 7047 tarnautojai. Sios problemos nepavyko ispresti ir

vélesniais metais: 1939 m. vasario 1 d. Keliy valdyboje buvo 46 neuzimti etatai; Keliy ir statybos

'78 1925 m. Susisiekimo ministerijos etatai. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 409. L. 164; 1926 m. Susisickimo ministerijos
tarnautojy skaiciaus ziniy lapas. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 527. L. 89; Susisiekimo ministerijos 1937 m. metrastis. P. 99.
1791929 06 01 Susisiekimo ministerijos rastas Ministry kabinetui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 932. L. 9.

%0 Susisiekimo ministerijoje per pirmaji deimtmeti ,,sumaZzéjo beveik dvigubai vandentraukiy, tepéjy ir garveziy
kiiriky etatai, bet Zymiai i$sivysté elektros Tikis*: Ten pat. L. 10.

B I3 aukstesniyjy valdininky tenka reikalauti padidinto mokslo cenzo, tarnybinio stazo ir vis intensyvesnio darbo, o
taip pat iniciatyvos ir pasi§ventimo savo darbui. Zemesniyjy tarnautojy darbo srity atvirk$¢iai: pageréjus techniskam
tikio apriipinimui, déka geresniam instruktavimui ir jgijus tarnautoju maséms prityrimo savo paprasty pareigy ribose,
priecinama i§vada, kad Sios tarnautojy grupés skai¢ius gali biiti net mazinamas.*: 1929 06 01 Susisieckimo ministerijos
raStas Ministry kabinetui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 932. L. 11.
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direkcijoje — 100; Gelezinkeliy valdyboje — 110 laisvy tarnybos viety.'*> Galima daryti prielaida,
kad, prieSingai nei pirmaisiais valstybingumo metais, laisvy etaty likdavo ne dél kvalifikuoty
tarnautoju stygiaus, bet dél palyginti mazo darbo uzmokes¢io, mokéto zemiausiy kategoriju
tarnautojams.

Beje, steigiant etatus, problemy kildavo ne tik dél ju skaiciaus, bet ir jvardijant skirtingas
pareigybes, kuriy bata vir§ 2000." Be to, kadangi pirmaisiais valstybingumo metais atskiros
zinybos joms reikalingus etatus steigé savarankiskai, nesilaikydamos bendros sistemos, kai kuriy
pareigybiy, kurias einantys tarnautojai atliko tas pacias funkcijas, pavadinimai atskirose istaigose
galéjo skirtis. Nors, pavyzdziui, savokos virsininkas, direktorius, vedéjas, valdytojas, taréjas
daznai buvo vartojamos sinonimiskai ir nurodé ta pacia pareigybe, skirtingose Zinybose ji galéjo

bti priskirta ne tai paciai kategorijai.

3. 2. Valstybés tarnautojy atlygio sistema

3. 2. 1. Valstybés tarnautojy darbo uZmokescio sistema

Valstybés tarnautoju darbo uzmokescio, kaip sudétinés valstybés tarnybos dalies, svarba
vertinama nevienareik§miskai: viena vertus, tai vienas pagrindiniy motyvaciniy veiksniy, efektyvi
tarnautojy skatinimo priemone, viena svarbiausiy tarnautojo ir valstybés bendravimo bei
bendradarbiavimo priezasCiy; kita vertus, tai tik finansinis atlygis uz tarnyba — riipinimasi
visuomeng¢s interesais. PrieStaringa tarnautoju darbo atlygio, kaip ir kity valstybés tarnybos
elementy, reikSmés vertinima lemia visuomenés kultiiriniai ir ideologiniai isitikinimai, be to,
nemaziau svarbus ir pacios valstybés formuojamas poziiiris { tarnautojo statusa.'™ Valstybés
tarnautoju darbo uzmokestis yra nustatomas istatymais bei mokamas i§ valstybés biudzeto. Taigi
darbo uzmokes¢io dydis néra derybuy ar susitarimo tarp tarnautojo ir valstybés objektas: tai
vienaSaliu valstybés sprendimu nustatyta tarnautoju materialinio apriipinimo sistema, turinti
garantuoti stabilios, nesalisSkos bei profesionalios valstybés tarnybos galimybg.

Pirmojoje Lietuvos Respublikoje | valstybés tarnyba priimtam asmeniui darbo uzmokestis
mokétas ne tik uz jo teiktas viesasias ar administracines paslaugas — nustatytas darbo valandas ar
konkrety atlikta darba —, taip pat buvo atsizvelgiama i tarnautojo Seimyning padéti, iSsilavinima,
papildomos asmeninés finansinés veiklos suvarzymus, uz moraly elgesi tiek darbo, tiek laisvalaikio

metu.

182 Zinios apie neuzimtus etatus. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 791a. L. 18, 83, 84.
'8 Maginskas G. K. Mintys apie miisy valstybés jstaigas ir valdininkus. P. 47.
'8 B.Guy Peters. Biurokratijos politika. Vilnius, 2002. P. 99 — 102.
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Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio klausimas svarstytas jau pirmajame 1918 m. lapkricio
11 d. Ministry kabineto posédyje. ISlikusios stenogramos liudija, kad Siame posédyje buvo
paliestos problemos, nepraradusios aktualumo visu valstybingumo laikotarpiu: bandyta nustatyti
skirtumo tarp minimalaus ir maksimalaus darbo uZmokesCio normas; pagrindinés algos
(,,pamatines algos*) bei priedy skirtis; iSskirtiniy aplinkybiy — tarnautojo Seimyninés padéties,
tarnybos stazo, valstybés finansiniy galimybiy ir kt. — svarba, nustatant konkretaus tarnautojo
darbo uzmokes¢io dydj.'®

Valstybés tarnautojy darbo uzmokestis salyginai buvo sudarytas i§ dvieju daliy: svarbiausia jo
dali sudaré¢ pagrindiné alga, likusia — {jvairiis priedai. Priedai buvo lanks¢ioji darbo uzmokescio
dalis, leidusi iSvengti pagrindinés algos svyravimy ekonomiskai nestabiliu laikotarpiu. Darbo

uzmokestis valstybés tarnautojams iki 1922 m. vidurio buvo mokamas du kartus per ménesi: 15 bei

paskuting ménesio diena; véliau — karta per ménesi, paskuting jo diena. 186

Pagrindiné alga

Valstybés tarnautojy alga buvo glaudziai susijusi su tarnautojy kategorijy sistema — nuo
konkrecios uzimamos kategorijos tiesiogiai priklausé tarnautojy gaunamos pagrindinés algos dydis
(zr. Priedas Nr. 1). Stabili aStuoniolikos kategorijy sistema, numaciusi pagrindinés algos dydi pagal
konkreCias (administracinés hierarchijos struktiiroje) uzimamas pareigas, isigaliojo nuo 1924 m.
geguzés 1d. Algos skirtumas tarp Zemiausios I (150 Lt) ir aukSciausios XVIII (1200 Lt)
kategorijos buvo Zymus; aukS¢iausius postus uzimanciy pareigiiny pagrindiné alga, lyginant su
gaunama pirmai kategorijai priklausiusiy tarnautojy, buvo didesné astuonis kartus. Vis délto algu
skirtumas tarp kategoriju nebuvo proporcingas: tarnautojy alga nuo I iki IV kategorijos didéjo vos
po 10 Lt, o nuo XIII kategorijos — po 100 Lt. Taigi, i8skyrus ne itin gausy aukSciausias pareigas
uzimanciy pareigiiny bireli, tarnautojy algos skirtumai nebuvo tokie drastiski: pavyzdziui, V
kategorija uzimancio rastininko (200 Lt) ir XIII kategorija uzimancio ministro kanceliarijos
virSininko (600 Lt) alga skyrési tris kartus.

Atskiroms institucijoms buvo nustatytos individualios algos skyrimo tarnautojams lentelés.
1924 m. teismo tarnautojams alga mokeéta pagal atskira lentelg, darbuotojus pagal ju uzimamas
pareigas suskirs¢iusia 1 XIV (nuo 1932 m. — XV) kategoriju. Vadovautasi nuostata, kad teismuy
tarnautojy alga turi biiti 50 % didesné uz numatyta bendroje tarnautoju algy lenteléje.'® Tagiau

tokios nuostatos laikytasi ne visy S§ios institucijos tarnautojy atzvilgiu: zemesnéms kategorijoms

1851918 11 09 Ministry kabineto posédzio protokolas Nr. 1. LCVA. F. 923. Ap. 1. B.9. L. Ib.

'8 Tstatymas dél valdininky pareigu éjimo atlyginimo. Laikinosios vyriausybés Zinios. 1919 07 01. Nr. 8; Taisyklés
kreditams naudoti ir i§ juy valstybés kontrolei atsiskaityti. LCVA. F. 387. Ap. 7. B. 37. L. 280.

871937 04 08 Valstybes kontrolieriaus rastas Nr. 1909 Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 25. L. 475.
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priklausiusiy darbuotojy alga padidinta maziau, o aptarnaujaniam personalui jos dydis
apskaiciuotas vadovaujantis bendraja darbo uzmokesc¢io skyrimo sistema.

Vadovaujantis bendrosiomis normomis darbo uzmokestis buvo mokamas neetatiniams
tarnautojams ir tarnautojams, kuriy etatus numatyta patvirtinti ateityje.

ISskirtiniais atvejais pagrindiné alga gal¢jo buti mazesné nei reglamentuota atskiroms
kategorijoms:
o Kandidatui i etating tarnyba bandomuoju laikotarpiu mokéta 2/3 atitinkamos kategorijos
pagrindinés algos.
. Uz papildomus etatus mokéta ne daugiau kaip 1/2, o nuo 1927 m. sausio 1d. — 1/4 Siam
etatui numatytos pagrindinés algos. '**
. Asmenims, laikinai einantiems pareigas, taip pat gal¢jo biiti mokama mazesné nei Sioms
pareigoms nustatyta alga.'®

Lyginant bendrasias 1éSas, skirtas tarnautojy darbo uzmokesciui mokéti, pagrindinés algos
svarba nuosekliai didéjo — palaipsniui ji sudaré vis didesng tarnautojo darbo uzmokescio dali: iki
nacionalinés valiutos jvedimo pagrindiné alga galéjo sudaryti iki pusés, treciojo — ketvirtojo
deSimtmeciy sanduroje — 3/4, o apribojus dalies priedy mokéjima — 4/5 viso tarnautojo darbo
uzmokescio (zr. Priedas Nr. 2, 3).

Pagrindiné alga tiesiogiai léme¢ ir bendra tarnautojo darbo uZmokes¢io dydi, mat dalis
skiriamy priedy buvo apskaic¢iuojami butent nuo algos sumos — kuo didesné pastaroji buvo, tuo

svaresnis skirtas priedas.

Trimetis priedas

Etatiniy valstybés tarnautoju pagrindini darbo uzmokesti sudaré alga ir trimetis priedas. Algos
dydis buvo siejamas su tarnautojo uzimta kategorija, trimetis priedas — su konkrecioje kategorijoje
iStarnautu laipsniu — kas trejus metus alga did¢jo 10 %. Dvylikai pirmyjuy kategoriju buvo
numatyti 6, XIII — XVI kategorijoms — 4, XVII — 2 tarnybos laipsniai; XVIII kategorijai
priskirtas pareigas uzimantys tarnautojai trimecio priedo negavo. Taigi tarnautojams, nepakeltiems

1 pareigas, priskirtas aukStesnei kategorijai, skirtas didesnis priedas, atsizvelgiant i darbo staza.

81927 01 05 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Finansy ministrui. LCVA. F. 387. Ap. 4a. B. 201. L. 8; Uzsienio
reikaly ministerijos Zinynas. P. 29.
1891924 06 05 Ministry kabineto rastas. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 407. L. 280.
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Lentelé Nr. 4. Valstybés tarnautojy alga su trimedciu priedu (Lt) 1924 — 1932 m."”°

Tarnybos laipsnis / IStarnauty mety skaicius
Tarnybos 1 11 111 10% \ VI
kategorijos 1-3 4-6 7-9 10-12 13-15 16 ir dg.

metai metai metai mety mety mety

I 150 165 180 195 210 225

11 160 176 192 208 224 240
11 170 187 204 221 238 255
IV 180 198 216 234 252 270
)\ 200 220 240 260 280 300
VI 240 264 288 312 336 360
Vil 280 308 336 364 392 420
VIII 300 330 360 390 420 450
IX 340 374 408 442 476 510
X 380 418 456 494 532 570
XI 450 495 540 585 630 675
Xl 540 594 648 702 756 810

XIII 600 660 720 780 — —

XIV 700 770 840 910 — —

XV 800 880 960 1040 — —

XVI 900 990 1080 1170 — —

XVII 1000 110 — — — —

XVIII 1200 — — — — —

Tokia trimeciy priedu skyrimo sistema ketvirtajame deSimtmetyje buvo apribota: nuo
1931 m. panaikinta aukstesnio tarnybos laipsnio skyrimo galimybé¢, o priedai moketi tik tiems
tarnautojams, kurie iki 1931 m. sausio 1 d. jau buvo iStarnave¢ daugiau nei trejus (II laipsnis) ar
Seserius (111 laipsnis) metus.'®' 1932 m. panaikinus IV, V, VI laipsnius, 0 1935 m. — ir I tarnybos
laipsni, trimetis priedas tegaléjo sudaryti tik 10 procenty tarnautojo pagrindinés algos.'”> Nuo
1937 m. balandzio 1 d. trimecio priedo mokéjimas buvo atnaujintas tarnautojams, kurie iki Sio
laiko buvo igij¢ teis¢ gauti II laipsnio alga. Pastariesiems mokéta I laipsnio alga ir 5 %, o nuo
1938 m. sausio 1 d. — 10 % pagrindinés algos dydzio priedas.'*

Trimecio priedo apribojimai gerokai sumazino ilgiau valstybés tarnyboje dirbusiy asmeny
pajamas. Pagal numatyta 6 tarnybos laipsniy sistema tarnautojas, pradéjgs tarnyba nuo pat
lietuviskos administracijos susiformavimo (Lietuvos valstybés tarnybos pradzia laikyta 1918 m.
lapkric¢io 11 d.) ir tai paciai kategorijai priskirtose pareigose iStarnaves iki pat trimeciy priedy
apribojimo, maksimaliai galéjo uZsitarnauti 4—ji tarnybos laipsni bei gauti 30 % didesng pagrinding
alga. Po 15 mety tarnybos tokio tarnautojo (I — XII kategorijos) alga biity padidéjusi pusantro karto,
pavyzdziui, I kategorijos tarnautojo alga nuo 150 Lt gal¢jo pakilti iki 225 Lt. Taciau ivedus

1 Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymo II priedas. Vyriausybés Zinios. 1924. Nr. 165 / 1153.

191 Istatymo pataisa isigaliojo nuo 1932 05 01: Valstybés tarnautoju atlyginimo istatymo II priedo skyriaus A ir IT A
priedo skyriaus A pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1932. Nr. 383 / 2645.

2 Lietuviy enciklopedija. T. 15. (Antras leidimas). 1990. P. 260.

193 Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo pakeitimas. LCVA. F.377. Ap. 7. B.91. L. 36.
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minétus apribojimus, nuo 1932 m. maksimali I kategorijos tarnautojo pagrindiné alga galéjo siekti
tik 180 Lt, o nuo 1935 m. — 165 Lt. Be to, treCiojo deSimtmecio pabaigoje valstybés tarnyboje
pradéje dirbti nauji tarnautojai iki pat 1937 m. trimecio priedo apskritai negavo.

Taigi tarnybos laipsniy panaikinimas gerokai sumazino tarnautojy darbo uzmokesti bei
iSryskino skirtingoms kategorijoms priskirtas pareigas einanciy tarnautojy gaunamo darbo
uzmokescio skirtumus. Pastarieji pokyciai turé¢jo skatinti motyvacija aktyviau siekti karjeros, nes
dalis tarnautoju tuo nebuvo suinteresuoti ar net venge paaukstinimo, nenorédami prarasti iStarnauto
laipsnio bei gauti atitinkamai mazesne alga.'”*

Ilgainiui ketinta pereiti prie penkmeciy priedy sistemos, priedus skiriant ne uz igytus tarnybos
laipsnius konkrec¢ioje kategorijoje, o atsizvelgiant | i§ viso iStarnauty valstybés tarnyboje mety

skai¢iy.'”® Tokie priedai uz darbo staza buvo mokéti pedagogams iki 1918 m. lapkri¢io 15 d.

Vaiky priedas

Vadovaujantis valstybés tarnautojy atlyginimo istatymu (II istatymo priedas), uz kiekviena
vaika iki 14 mety tarnautojui buvo mokamas papildomas vaiky priedas. 1937 m. geguzés 22 d.
{statymo pataisa tokj prieda leido mokéti didesniam tarnautoju skai¢iui:'”°
o Valstybés tarnautojy vaiky prieda numatyta mokéti, kol vaikui sukaks 21 metai.

o Jei valstybés tarnautojy vaikai studijuoja aukstojoje mokykloje, prieda numatyta mokéti, kol
Siems sukaks 24 metai.

o Jei valstybés tarnautojai iSlaiko psiching ar fizing negalia turinCius vaikus, prieda numatyta
moketi netaikant amziaus apribojimy.

Tiesa, priedo mokéjimas budavo nutrauktas anks¢iau numatyto laiko, tarnautoju vaikams
sukiirus Seima arba pradéjus dirbti.

Tokio priedo tikslas buvo skatinti valstybés tarnautojus kurti seima.'”’” Vis délto akivaizdu,
kad 10—20 Lt vieno vaiko iSlaikymui skirta valstybés parama didesnés reikSmés turéjo tik

Zzemiausioms kategorijoms priskirtas pareigas einantiems tarnautojams, daznai privaléjusiems

1% Vengiant nesusipratimu, paprastai $is skirtumas buvo kompensuojamas naujos kategorijos aukstesniu laipsniu.

1% Vietoj trime¢iy manoma jvesti penkmeéius. Trimeéiy apskaitymas yra labai komplikuotas ir nekarta buvo sukéles
bereikalingus gin€us — pav. ar trimeciy nustojama valdininko pareigai ar kategorijai pasikeitus; be to, trimeciai
sudarydavo ir tokiy nenormalumy, kad valdininkas prieSindavosi pakélimui i auks$tesng kategorija, nes paaukstinimas
tarnyboje daznai jam buvo lygus pazeminimu materialiu atzvilgiu. Penkmeéiy mokéjimas Siais atzvilgiai bus
teisingesnis ir tobulesnis. Penkmeciai bus mokami atsizvelgiant { bendra iStarnauta laika valstybinéj tarnyboj, neimant
domén né kategorijy, né iStarnauto laiko pasikeitimus...*“: Valdininky atlyginima betvarkant. LCVA. F. 387. Ap. 4a.
B. 1563. L. 303.

1961937 05 24 Biudzeto komisijos rastas Nr. 9364 Ministry kabineto Kanceliarijai. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1480. L. 1.
197 ..irodyta, kad Seimyninis gyvenimas yra sveikesnis ir moralesnis kaip viengungio. I3einant i§ to, kad valstybei turi
ripéti jos tarnautojy sveikata, yra reikalas tarnautojams sudaryti salygas nevengti Seimos zidinio®: Bartuska V.
Valstybés tarnautojai ir jy aprapinimas. VDU diplominis darbas. Kaunas, 1939. P. 46.
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iSlaikyti gausias Seimas. Todél §j prieda galima vertinti kaip tam tikra priemong padidinti palyginti
menka tokiu tarnautojy darbo uzmokesti. Tokia prielaida patvirtina nuo 1933 m. birzelio 1 d.
isigaliojusi tvarka nemokéti vaiky priedo tarnautojams, kuriy (drauge su sutuoktinio) darbo

uzmokestis virsijo 550 Lt.

Lentelé Nr. 5. Vaiky priedo dydis'*®

Pradétas | 192204 | 192207 | 192208 | 1923 08 | 192405 | 193306 | Nuo 1937 04 01
mokeéti 29 01 01 01 01 01
Priedo 100 200 400 10 Lt 20 Lt 10 Lt Uz vieng vaikg —
dydis auksiny | auksiny auksiny 10 Lt
Uz 2 vaikus — po
15 Lt
Uz 3 ir daugiau

vaiky po — 20 Lt

Vadovaujantis menkomis statistinémis nuotrupomis, galima pastebéti, kad apskritai valstybés
tarnautojy Seimos nebuvo itin gausios, daugelis tarnautojy augino du — tris vaikus.'”” Be to, nemaza
tarnautoju dalj sudaré viengungiai. Todé¢l bendra mokéto vaiky priedo suma sudaré nuo 2 iki 4

procenty bendro visiems tarnautojams skiriamo darbo uzmokescio (zr. Prieda Nr. 3).

Vietos brangenybés ir butpinigiy priedai

Pirmaisiais valstybingumo metais, spar€iai krintant pinigy vertei, taigi — ir maz¢jant
valstybés tarnautoju realiy pajamy dydziui, tarnautojy materialing gerove siekta uztikrinti skiriant
jiems maisto produkty bei biitiniausiuy buities prekiy arba sudarant palankias salygas ju isigyti.
Teise gauti maisto produkty dazniausiai ir ilgiausiai naudojosi Susisiekimo ministerijos tarnautojai.
1922 m. balandZzio 7 d. Ministry kabinetui nutarus likviduoti centriniy istaigy valdininky ir
tarnautojy apriipinimu maisto produktais besiriipinant] komiteta, gelezinkelio tarnautojams
numatytus produkty davinius ir toliau skirdavo Susisickimo ministerijos GeleZinkeliy valdyba.*”’
Pavyzdziui, 1922 m. rugpjicio ménesi 7404 Gelezinkeliy valdybos tarnautojams ir darbininkams

buvo iSduota 245 060 kg ruginiy milty, 127 530 kg kvietiniy milty, 18 610 kg cukraus, 50 612 kg

"% Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymo priedas II A. Vyriausybés Zinios. 1924. Nr. 168 / 1185; Valstybés
tarnautojy atlyginimo istatymo II priedo pakeitimas. Vyriausybés zinios. 1933. Nr. 413 / 2856; Valstybés tarnautojy
atlyginimo istatymo II ir II A priedy pakeitimas. Vyriausybés zZinios. 1937. Nr. 573 / 3987; LCVA. F. 377. Ap. 7.
B. 271. L. 102, 80.

1991937 m. duomenys apie VRM istaigy tarnautojus, auginusius vaiky iki 17 m.: po viena vaika turéjo 1023
tarnautojai, 2 — 945, 3 — 468, 4 — 150, 5 — 52, 6 — 11 tarnautoju: LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 91. L. 34. Renkant
duomenis apie Lietuvos Seimy biudZeta, atrenkant respondentus i$ tarnautojy Seimy, orientuotasi { stating viduting
Seima, kuria sudaré 2 — 4 asmenys: 297-niy darbininky, tarnautojy ir valdininky Seimy biudzety tyrinéjimo Lietuvoje
1936 — 1937 m. rezultatai. Kaunas, 1939. P. 10.

201922 04 13 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 1663. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 207. L. 99.
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201

zirniy.” Tki pat 1922 m. sausio 1 d. gelezinkelio bei paSto tarnautojams, kaip ir kariuomenei,

maisto produkty daviniai buvo teikiami rekvizuojant juos i§ kaimo gyventojy.”"*
Atskiry institucijy tarnautojams buvo skiriama ne maisto produkty, bet suteikiama teisé¢ kuri

laika naudotis numatytu Zemes sklypu. 1922 m. Misky departamente tokia teisg 1 Zzemés sklypa

gavo 3570 tarnautojy (negavo — 321 tarnautojas).””

Vis délto, valstybé neistengé sukaupti visiems tarnautojams biitiny maisto atsargu, todél

04

daugeliui tarnautojuy mokétas brangenybés,”™™ arba maisto, priedas, kuris 1922 m. rugséjo 6 d.

Ministry kabineto nutarimu pavadintas vietos brangenybés priedu.*®

Priedo dydis buvo
apskaiciuojamas ne pagal tarnautojo uzimta kategorija, bet atsizvelgiant { konkrecios gyvenamosios

vietos pragyvenimo lygi.

Lentelé Nr. 6. Vietos brangenybés priedo dydis*"

Vietové
A B C D
Kaunas Siauliai, Alytus, Birzai, Joniskis, Kaisiadorys, Kitos
Pradétas Panevézys Kédainiai, Kretinga, Kybartai, vietoveés
mokéti Mazeikiai, Marijampolé, Pasvalys,

Radviliskis, Raseiniai, Rokiskis, Sakiai,
Tauragé, TelSiai, Vilkaviskis, Ezerénai,
Utena, Virbalis, Ukmergé, Zagare,
Jonava, Palanga, Naumiestis

1922 04 29 500 auksiny | 300 auksiny 150 auksiny —
1922 07 01 1000 600 auksiny 350 auksiny 200 auksiny
(Ist. priimtas auksiny

1922 07 21)

1922 08 16 1200 800 auksiny 550 auksiny 400 auksiny

auksiny

1922 08 31 1500 auksiny

1922 08 01 2700 2300 auksiny 2050 auksiny 1900 auksiny
(Ist. priimtas auksiny

1922 09 06)

1923 08 18 10 Lt 5Lt 3,5Lt —

Tokios priedy skyrimo sistemos, kai atsizvelgiama | konkrecia tarnautojo gyvenamaja vieta,

uzuomazgy galima pastebéti jau 1920 m. Susisiekimo ministerijoje: ministerijos tarnautojams

2! Maisto daviniy dydis priklausé nuo tarnautojo $eimyninés padéties: 1922 11 29 Gelezinkeliy valdybos rastas
Nr. 1210. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 5. L. 172.

221921 11 12 Susisiekimo viceministro rastas Nr. 2236. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 139. L. 24.

203 70UM Migky departamento tarnautojy apripinimo sarasas. LCVA. F.377. Ap. 7. B. 5. L. 165.

2% Nuo 1921 m. kovo ménesio Kaune dirbusiems tiek centro, tiek vietos jstaigu tarnautojams pradétas mokéti fiksuotas
200 auksiny priedas: Istatymas brangenybés priedo centraliniy ir vietos istaigy valdininkams ir tarnautojams.
Vyriausybés zinios. 1921. Nr. 66 / 593.

2051922 09 12 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 2800 Vidaus reikaly ministerijai. LCVA. F. 377. Ap. 7.
B.271. L. 75.

2 Gyvenamujy viety paskirstymas i klases. Vyriausybés Zinios. 1922. Nr. 88 / 751; Valstybés tarnautojy atlyginimo
istatymas. Vyriausybés Zinios. 1922. Nr. 88 / 752; Valstybés tarnautoju atlyginimo istatymo II priedo pakeitimas.
Vyriausybés zinios. 1922, Nr. 112 / 891; Ministry kabineto nutarimai. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 271. L. 75, 80, 92, 103,
125.
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mokétos algos dydis priklausé nuo pastaryju gyvenamosios vietos. Tuo metu grieztai nustatyty riby
dar neturingios Lietuvos valstybés teritorija buvo suskirstyta i I II ir III kategorijas.*”’
Atsizvelgiant | §i skirstyma, I — IX kategorijas uzimantiems tarnautojams mokéta 100 Lt
(I kategorija) arba 50 Lt (Il kategorija) didesné alga.

Daliai tarnautojy dél i8skirtiniy aplinkybiy vietoj brangenybés priedo buvo skirtas iSlaikymas,
suteikiant teis¢ naudotis zemés sklypu ar kitokiu turtu; kitiems — skirtas tam tikras procentas nuo
ju pa¢iy i valstybés biudzeta surinkty pajamy.””® I§ valstybés skirtuose biistuose gyvenusiy
tarnautojuy gaunamo darbo uzmokescio uz naudojimasi valstybiniais butais, apSvietimu, kuru buvo
iSskaiCiuojamas tam tikras mokestis, nedidesnis nei 20 % tarnautojo pagrindinés algos.209 Uz
minétas paslaugas nuo 1922 m. spalio 2 d. zemesnéms kategorijoms priklausantys valstybés

% esa, dalis juy buvo apskritai

tarnautojai mokéjo 10 % savo pagrindinés algos dydzio mokesty,
atleisti nuo $io mokescio.

Pazabojus infliacija bei 1924 m. padidinus tarnautojy alga, viefos brangenybés piniginiy
priedu buvo atsisakyta. Vis délto atskirose vietovése — Kaune, Klaipédoje — problema isliko:
daugelis tarnautoju buto nuomai skirdavo didelg dali gaunamo darbo uzmokescio. Todél valstybé,

nutarusi kompensuoti dali $iy i$laidy, nuo 1930 m. sausio 1 d. atnaujino priedo moke¢jima. Naujasis

butpinigiy priedas buvo skirtas padengti buto nuomos iSlaidas atskirose vietovése, t.y. suteiktas

tiems tarnautojams, kurie mokéjo uz valstybés butus nustatyta nuomos mokesti.”!' Seima
turintiems tarnautojams buvo mokeétas didesnis priedas nei viengungiams.
Lentelé Nr. 7. Butpinigiy priedo dydis*"
Pradétas Kaune Klaipédos kraste Klaipédoje
mokétas Tarnautojo Seimyninis Tarnautojo Seimyninis Tarnautojo Seimyninis
statusas statusas statusas
Susituokes | Viengungis | Susituokes | Viengungis | Susituokes | Viengungis
1930 01 26 Iki 15 % Iki 10 % Iki 15 % Iki 10 % Iki 15 % Iki 10 %
1932 05 01 Iki 15 % Iki 10 % Iki 15 % Iki 10 % Iki 20 % Iki 15 %
1933 07 01 12 % 5% 12 % 5% 17 % 10 %
1938 04 01 12 % 5% 20 % 12 % 22 % 15 %

207 1 kategorija — Vilnius, Kaunas, Gardinas; I — Siauliai, Panevézys, Kédainiai, Jonava, Ukmerge, Kaisiadorys,
Radviliskis, Mazeikiai; III — visos kitos Lietuvos vietovés: Algy nustatymo Susisiekimo ministerijos valdininkams ir
tarnautojams istatymas. Laikinosios vyriausybés zinios. 1920. Nr. 32 / 364.

%8 yalstybés tarnautojy atlyginimo istatymas. Vyriausybés Zinios. 1922. Nr. 88 / 751.

2% yalstybés tarnautojy atlyginimo istatymas. Vyriausybés Zinios. 1922. Nr. 88 / 751.

2191922 10 09 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 3210 Vidaus reikaly ministerijai. LCVA. F. 377. Ap. 7.
B. 271. L. 46.

2111930 02 01 Ministry kabineto kanceliarijos rastas Nr. 76 Teisingumo ministrui. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 25. L. 260.
212 yalstybés tarnautojy atlyginimo istatymo pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1931. Nr. 372 / 2542; Valstybés
tarnautojy atlyginimo jstatymo II priedo skyriaus A ir I A priedo skyriaus A pakeitimas. Vyriausybés zZinios. 1932.
Nr. 383 /2645; LCVA. F.923. Ap. 1. B. 1535. L. 62; VRM Administracijos departamento aplinkras¢iai. P. 238 — 239,
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Didesnis butpinigiy priedas mokétas tiems Seimas suklirusiems tarnautojams, kurie turéjo
vaiky, taip pat ir sutuoktinio neturintiems tarnautojams, islaikiusiems kartu gyvenancius tévus ar
vaikus.

Valstybés tarnautoju sutuoktiniy porai skirtas tik vienas butpinigiy priedas, sprendima,
kuriam i3 ju — vyrui ar Zmonai — priedas bus mokamas, priimdavo patys sutuoktiniai.’"® Tiesa,
bita ir iSim¢iy: dél tarnybos aplinkybiy priverstam gyventi atskirai nuo Seimos kitame bute vyrui
mokétas viengungiams tarnautojams numatyto dydzio priedas. Tiems atskiry instituciju ir
kategorijy tarnautojams, kuriems butai jstatymu nustatyta tvarka buvo suteikti nemokamai,”"*
butpinigiy priedas nemokétas.

Policijos pareiginams priedas skirtas remiantis ne Valstybés tarnautojy atlyginimo, bet

Milicijos jstatymu,*"

todé¢l pradétas mokétas anksCiau, be to, buvo numatytos didesnés iSmokos.
Pavyzdziui, Vidaus reikaly ministerijos Valstybés saugumo departamento tarnautojams nuo
1933 m. birzelio 1 d. Ministry kabinetas leido mokéti tokius buzpinigius:*'® Kaune ir Klaipédoje —
40 % (turintiems Seima) ir 30 % (viengungiams) pagrindinés algos dydZio prieda; Siauliuose,
Panevézyje ir Klaipédos kraSte — atitinkamai 30 % ir 20 %; kitose vietovése — 25 % ir 15 %
pagrindinés algos dydzio prieda.”

Atstovybiy ir konsulaty tarnautojuy darbo uzmokesti sudaré¢ pagrindiné alga ir uZsienio vietos
priedas, pastaraji sudaré viefos priedas ir Seimos priedas.’'® Pirmojo dydis, priklausomai nuo
konkreCios valstybés pragyvenimo lygio bei tarnautojo rango, gal¢jo svyruoti nuo 180 Lt iki
3200 Lt.*" Seimos priedas mokétas uz kartu su atstovybiy ar konsulaty tarnautojais gyvenusius

220 Nors

Seimos narius (vyras, zmona, vaikai iki 14 mety), jo dydis svyravo nuo 45 Lt iki 1600 Lt.
priedas mokétas labai nedideliam tarnautojy skaiiui, jis sudaré apie 1,5 % visy tarnautoju darbo
uzmokes¢io sumos.

Ministry kabinetas, ivesdamas butpinigiy prieda, sieké iki minimumo sumazinti atlygi uz

1

tarnautojy atlieckamus papildomus darbus.*' Taip bandyta grieztinti tarnautojams mokamo

pagrindinio darbo uzmokescio ir papildomy iSmoky pagristumo bei skaidrumo kontrolg. Butpinigiy

213 Tiesa, 1922 m. jstatymas numaté: jei vaiko tévai gyvena kartu, priedas turéjo bati mokétas vyrui: Valstybés

tarnautojy atlyginimo istatymas. Vyriausybés Zinios. 1922. Nr. 88 / 751.

214 Pavyzdziui, nuo 1930 01 01 Respublikos Prezidento kanceliarijos vedéjui, $veicoriui, kurjeriui, viréjui, tarnams,
sargams ir kariSkos bei civilinés apsaugos personalui butas, kuras ir apsSvietimas teikti nemokamai: Valstybés
tarnautojy atlyginimo istatymo pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1924. Nr. 156 / 1104.

3 Iki 1928 m. butpinigius, kurg ir ap§vietima policijai buvo jpareigotos teikti savivaldybés; nuo 1928 m. $ios pareigos
atiteko valstybés izdui: Milicijos istatymas. Laikinosios vyriausybés zinios. 1920. Nr. 32; Nutarimai apie mokamus
policijos tarnautojams butpinigius. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1065. L. 399.

1 Ten pat. L. 384.

21" Ministry Kabineto reikaly vedéjo 1932 06 01 (Nr. 303) ir 1933 07 06 (Nr. 449) rastai. Vidaus reikaly ministerijos
Administracijos departamento aplinkrasciai 1938. P. 242 —243.

218 Atstovybiy ir konsulaty tarnautoju atlyginimo jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1924. Nr. 159 / 1120.

2 Lietuviy enciklopedija. T. 15. P. 260.

220 Atstovybiy ir konsulaty tarnautojy atlyginimo istatymo 10 priedas. Vyriausybés Zinios. 1924. Nr. 159 / 1120.
211930 02 01 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Teisingumo ministrui. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 25. L. 260.
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priedas buvo mokamas palyginti didelei tarnautojy daliai ir sudaré daugiau nei 4 % tarnautoju

darbo uzmokesciui skirty 1ésy (zr. Priedas Nr. 3).

Ypatingos brangenybés priedas

Itin iSaugus infliacijai, visiems centriniy ir vietos istaigy tarnautojams mokétas ypatingos
brangenybés priedas. Si prieda numatyta skirti tik tam tikru konkre¢iu laikotarpiu, tiesa, esant
reikalui, priedo moké¢jimas buvo pratgsiamas. Priedo dydis kito priklausomai nuo infliacijos masty,
neretai statymas ji moketi isigaliodavo atgaline data. Tokio priedo atsiradimo uzuomazgy galima
aptikti jau 1921 m.: ty mety gruodzio ménesi kiekvienam tarnautojui, turin¢iam bent SeSiu ménesiu
darbo valstybés tarnyboje staza, skirta papildoma vienkartiné algos dydzio (iki 1000 auksiny)
piniginé i¥moka;*** 1922 m. sausio — kovo ménesiais tarnautojams mokéta 25 % didesné nei
iprastai alga.*” [statymu ypatingos brangenybés priedas itvirtintas 1922 m. liepos ménesi.*** Jo
dydis priklausé¢ nuo tarnautojo gaunamos pagrindinés algos: nuo liepos 1 d. tarnautojams buvo
numatyti 25 %, nuo rugpjicio 16 d. — 75 % ju pagrindinés algos dydzio ypatingos brangenybés

. 3.: 225
priedai.

Aukstojo mokslo priedas

Aukstaji iSsilavinima turintiems I — XII kategorijas uZimantiems etatiniams tarnautojams
mokétas 10 % (1922 — 1924 m. — 20 %) uZ pagrinding tarnyba gaunamos algos dydzio priedas.**°
Taciau toks aukstojo mokslo priedas negaléjo buti mokétas tarnautojams, kuriy pareigos suponuoja
aukstojo issilavinimo batinybe — gydytojams, inZinieriams ir kt.**’

Aukstojo mokslo priedas, turéjes skatinti tarnautojus kelti kvalifikacija, taip pat pritraukti i
valstybés tarnyba daugiau aukstaji iSsilavinima turin€iy asmeny, buvo itin svarbus pirmuoju
valstybingumo deSimtmeciu. Véliau, émus sistemingai ruosti reikiamus tarnautojus, tokios
skatinimo praktikos atsisakyta. Aukstasis iSsilavinimas tapo butina karjeros, taigi — ir didesnio
darbo uzmokes€io, salyga. PavyzdZiui, GeleZinkeliy valdybos VaZiuotés tarnybos virSininko
pad¢jéjo, turinio aukstaji iSsilavinima, pareigos buvo priskirtos XIV kategorijai; neturincio tokio

issilavinimo padéjéjo pareigos priskirtos XIII kategorijai.”*®

22 Valdininkams ir tarnautojams papildomojo atlyginimo jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1921. Nr. 75 / 683.
231922 03 23 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 887 VRM. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 271. L. 148.

24 Valstybés tarnautoju atlyginimo jstatymo papildymas. Vyriausybés Zinios. 1922. Nr. 99 / 796.

2251922 08 16 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 2308 VRM. LCVA F. 377. Ap. 7. B. 271. L. 92.

226 yalstybés tarnautojy atlyginimo istatymo Il priedas. Vyriausybés Zinios. 1924. Nr. 165 / 1153.

27 Taisyklés kreditams naudoti ir i§ jy Valstybés kontrolei atsiskaityti. LCVA. F. 387. Ap. 7. B. 37. L. 282.

228 1925 12 29 Susisiekimo ministerijos rastas Nr. 2571 Ministry kabinetui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 475. L. 48.
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Nuo 1931 m. priedo mokéjimas buvo sustabdytas, véliau, nuo 1931 m. sausio 1 d. iki 1932 m.
geguzés 1d., pratestas tik tarnautojams, iki 1930 m. gruodzio 31 d. igijusiems aukstaji
issilavinima.”” 1933 m. aukstojo mokslo priedas buvo isbrauktas i§ valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio priedy saraso.

Reikia pastebéti, jog atskiros institucijos visgi skirdavo tarnautojams tam tikrus priedus,
kuriuos galima vadinti aukstojo mokslo priedo atmainomis: pavyzdziui, Susisiekimo ministerijoje
pasto ir telegrafo tarnautojams, ,,gerai mokantiems* pranciizy ir vokieciy ar angly kalbas, mokétas
100 auksiny priedas, mokantiems visas tris kalbas — 200 auksiny priedas.23 0 Tagiau ir iy priedy
mokejimas buvo budingas tik instituciju kiirimosi laikotarpiu: praktikos mokéti prieda uz
tarnautojo specializacija ar papildoma iSsilavinima greitai atsisakyta. 1926 m. lapkric¢io 5 d.
Ministry kabinetas nutaré atmesti Susisiekimo ministerijos praSyma skirti pasto ir telegrafo

tarnautojams ,,atlyginimo prieda uz darba greitaisiais aparatais ir svetimy kalby mokéjima*. >

Papildomas vienkartinis darbo uzmokestis, premijos

1919 m. priimtas istatymas dél Valdininky pareigy éjimo atlyginimo numaté, jog, virSininkui
reikalaujant, valstybés tarnautojas privalo dirbti vir§valandzius, nemokant jam uz tai papildomo
darbo uzmokesgio.**?

Nors toks istatymas galiojo visu valstybingumo laikotarpiu, jau 1920 m. kovo 3 d. Ministry
kabineto sprendimu jis buvo suspenduotas — iSkilus bitinybei, tarnautojams leista dirbti

23 Tam, kad biity

vir§valandzius po piety ir uz juos numatyta mokeéti papildoma uzmokesti.
iSvengta nesusipratimy ir savivalés apmokestinant toki papildoma darba, Valstybés kontrolé nurodé
ministerijoms laikytis tam tikry taisykliy:***

. Tarnautojams mokéta uz papildoma darba po piety tik tose istaigose, kuriose néra iki galo
sukomplektuoti etatai.

. Apie istaigose organizuojama papildoma darba buvo biitina i§ anksto informuoti Valstybés
kontrole, nurodyti darbus atliekanCius tarnautojus, vir§valandziy skaiciy.

. Mokestis uz virSvalandzius turéjo biiti apskaiCiuotas pagal tam tikra formule: AxV / (30x7),

kai A — pagrindiné alga, V — virSvalandziy skaicius. 1922 m. rugséjo 23 d. Ministry kabineto

2 Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo pakeitimui vykdyti instrukcija. Vyriausybés Zinios. 1932. Nr. 396 / 2711,
29 Algy nustatymo Susisiekimo ministerijos valdininkams ir tarnautojams istatymo papildymas. Vyriausybés Zinios.
1921. Nr. 73 / 659.

211926 11 11 Ministry kabineto rastas Susisiekimo ministerijai. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 450. L. 30.

232 Istatymas dél valdininky pareigy &jimo atlyginimo. Vyriausybés Zinios. 1919. Nr. 8 / 93.

2331920 03 09 Ministry kabineto nutarimas. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 128. L. 28.

341921 06 02 Valstybeés kontrolés rastas Nr. 720 VRM. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 177. L. 263.
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nutarimu, nuo rugs¢jo 1 d. mokestis uz virSvalandzius skaiCiuotas pagal tokia formulg: 1,5 AxV /
25,6, kai A — pagrindiné alga, V — vir§valandziy skai¢ius.**’

Uzmokestis uz virSvalandzius kito ir buvo tvirtinamas atskiru ministro ir Valstybés
kontrolieriaus nutarimu.”*® Iskirtiniais atvejais galéjo buti mokétas didesnis nei reglamentuota
uzmokestis, taciau paprastai 1éSos naudotos itin taupiai. Pavyzdziui, 1921 — 1922 m. uz Vidaus
reikaly ministerijos tarnautojo R. Dulskio neatidéliotinus virSvalandzius vakarais (nuo 17 — 18 val.
iki 23 val.), taip pat Sventadieniais moketa tik po 2,38 auksinus uz valanda, t. y. net keturis kartus
maZesné suma, nei Valstybés kontrolé rekomendavo mokéti tarnautojams. >’

Kol ministerijy etatai nebuvo iki galo sukomplektuoti, atskiri kvalifikuoti specialistai
neiSvengiamai turéjo dirbti virSvalandzius. Vélesniu laikotarpiu daznai tarnautojy dirbti
virSvalandziai paprastai liudija apie darbo organizavimo trikkumus. Nors 1923 m. vasario 24 d.
moketi uz vir§valandZius atsisakyta, tarnautojams vis tiek tekdavo juos dirbti.***

UZzmokesti uz vir§valandzius i§ dalies pakeité vienkartinis atlyginimas, i$skirtiniais atvejais
mokétas uz atliktus gerokai didesnius nei numatyta darbus, taip pat tarnautojui susirgus ar patyrus
nelaiminga atsitikima, dél kurio nukentédavo jo finansiné padétis.”® Taigi, apsispresta papildomas
1Smokas skirti ne uz dirbty vir§valandziy skaiciy, o atsizvelgiant i tarnautojo atlikta konkrety darba,
darbo naSuma bei tarnautojo taupuma. DaZniausiai tokios iSmokos buvo mokamos kaip premijos:
pavyzdziui, policininkas Jonas Ditkus uz ,,parodyta sumanuma bei budruma sulaikant komunistes*
buvo apdovanotas 100 Lt premija.**’

Dalis tarnautojy (daZniausiai — Susisiekimo ministerijos tarnautojai) greta pagrindinés algos
gaudavo prieda, susijusi su konkreciais atlikto darbo rezultatais, pavyzdziui, uz nuvaziuotus

kilometrus ar nudirbto darbo kiekij.**'

Asmeninis priedas

Ministry kabinetui nutarus bei Valstybés kontrolieriui sutikus, atskiriems tarnautojams
iSimties tvarka galéjo biiti mokéta didesné nei tarnautoju darbo uzmokesCio lenteléje nustatyta
pagrindiné alga. Valstybés kontrolés tarnautojams buvo mokamas 5 — 10 % pagrindinés algos

dydzio priedas; ministerijy generaliniams sekretoriams greta pagrindinés algos kas ménes;j skirtas

231922 09 30 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 3140 VRM. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 271. L.70.

28 yalstybés tarnautojy atlyginimo istatymas. Vyriausybés Zinios. 1922. Nr. 88 / 751.

#71921 07 30 VRM rastas Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 100. L. 83; 1922 02 22 VRM Vedéjo rastas
Vidaus reikaly ministrui. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 100. L. 97.

%1923 03 20 Ministry kabineto reikaly vedéjo rastas Valstybés kontrolieriui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 313. L. 323.

239 Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymas. Vyriausybés Zinios. 1922. Nr. 88 / 751.

401935 10 23 Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 55. LCVA. F. 377. Ap. 5. B. 282. L. 44.

21 Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymo IV priedas. Vyriausybés Zinios. 1923 12 05. Nr. 144 / 1034.
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800 Lt priedas. Ilgainiui tokie priedai, skirti tarnautojams uz tam tikry pareigy atlikima ar isskirting
kvalifikacija, pradéti mokeéti kaip asmeniniai (arba personaliniai) priedai.***

Kiekvienu atveju priedo dydj tvirtindavo Ministry kabinetas. Tokia asmeninio priedo skyrimo
tvarka kele daug riupesciu: kas karta gyvenamaja vieta pakeitusiam ar i naujas pareigas paskirtam
tarnautojui priedo skyrimo ir jo dydzio klausimus Ministry kabinetui tekdavo svarstyti i§ naujo.**

Nors prieda gaudavo salyginai nedidelis biirelis valstybés tarnautoju — 1931 m. duomenimis
jis mokétas 685 jvairiy instituciju bei kategoriju tarnautojams — S$iu iSmoky samata ketvirtojo
deSimtmecio pradZioje kasmet virSijo milijona lity ir sudaré vir§ 1 % visiems tarnautojams mokamo

darbo uzmokescio (zr. Priedas Nr. 2, 3).

Lentelé Nr. 8. Valstybés tarnautojy, gaunandiy asmeninj prieda, skai¢ius 1931 10 012
Institucija Tarnautojy Bendrai iSmokétas Bendrai iSmokétas
skaicius darbo uZmokestis priedas (Lt/mén.)
(Lt/mén.)
Prezidentiira — — —
Seimas 1 673 90
Ministry kabinetas 2 1440 400
Valstybés taryba — — —
Klaipédos kraSto gubernatiira 5 4250 3200
Valstybés kontrolé 11 9376 1532
Krasto apsaugos ministerija 2 958 496
Vidaus reikaly ministerija 79 48168 11570
Finansy ministerija 14 12630 2689
Zemés iikio ministerija 18 17537 6750
Svietimo ministerija 176 105868 38844
Teisingumo ministerija 7 4373 1590
Susisiekimo ministerija 361 175761 42085
Uzsienio reikaly ministerija 9 7024 2455
1§ viso per ménesi 685 388058 111701
1§ viso per metus 685 4656696 1340412

1930 m. Siam priedui moketi skirta kone keturis kartus daugiau 1éSy nei prie§ tai buvusiy
mety biudzete.** Anot BiudZeto tikrinimo komisijos, priedai buvo paskirti kone visiems aukstesniy
kategorijy valstybés tarnautojams.’*® Turimi 1931 m. duomenys liudija, kad asmeninis priedas

moketas {vairiy kategorijy (IV — XVIII) tarnautojams, taciau labai skirtingo dydZio — vieniems

2 Vyr. Statybos Inspektoriaus vietai uzimti esu pakvietes ats. pulk. inz. Novicki Antana. Si vieta atlyginimo atzvilgiu

yra prilyginta XIV tarnybos kategorijai, taciau uz tokj atlyginima tinkama asmenj negalima rasti; be to, Vyr. Statybos
Inspektorius savo zinioje turi per 20 apskri¢iy inZinieriy, prizidri juy veikima ir riipinasi Lietuvos atstatymu, kas be
abejo, reikalauja intensyvaus darbo, kurj tinkamai dirbti neuztenka nustatyty 6 darbo valandy, bet reikia dar atsidéjus
dirbti ir atliekamu nuo tarnybos laiku. Uz toki atlyginima visiSkai atitinkas tai vietai asmuo tinkamai to darbo dirbti
negali todél as randu reikalingu Vyr. Statybos inspektoriui inz. A. Novickiui prie dabar gaunamo XIV kat. atlyginimo
mokéti dar po 750 lity personalinio priedo.*: LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 676. L. 331.

21934 m. VRM etaty pakeitimo aiskinamasis rastas. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 200. L. 12.

24 Asmeninis priedas. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 98. L. 76.

25 Biudzete numatytos 1éSos asmeniniams priedams mokéti: 1927 m. — 221732 Lt; 1928 — 270710 Lt; 1929 —
333311 Lt; 1930 — 1276279 Lt; 1931 — 1350000 Lt: Ten pat. L. 50.

246 Ten pat. L. 50.
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pareigiinams skirtas vos 20 Lt priedas, kitiems tarnautojams numatyta juy pagrinding alga virSijanti
1Smoka.

1931 m. IV — XI kategoriju tarnautojams (iSskyrus teatro darbuotojus) skirti 322 asmeniniai
priedai, 1§ ju 219 priedy mokéta SeSioms aukSciausioms kategorijos priskirtas pareigas einantiems
tarnautojams. Lyginant Siuos duomenis su bendru tarnautojy skaic¢iumi, akivaizdu, kad priedas
dazniau skirtas aukStesnes pareigas uzémusiems pareiginams. Tai patvirtina ir priedu dydziuy
proporcijos: pavyzdziui, didesni nei 50 % pagrindinés algos dydZio asmeninj prieda gavo 44 X1V —
XVIII bei 10 IX — XIII kategorijy tarnautojy, taciau nei vienam Zemesniy kategorijy tarnautojui
tokio dydzio priedas nebuvo skirtas.

1932 m. apsispresta mazinti asmeninio priedo dydi, o nuo 1933 m. liepos 1 d. Sis priedas
negaléjo virSyti 1/3 pirmo laipsnio pagrindinés algos.”*” Priémus tokj sprendima, priedo reik§mé
pamazu menko. Taip pat mazéjo ir ji gavusiy tarnautojy skaicius: pavyzdziui, nuo 1931 m. iki
1935 m. Vidaus reikaly ministerijoje prieda gavusiy asmeny skaicius sumazéjo nuo 79 iki 4124
Ilgainiui buvo atsisakoma asmeniniy priedy mokéjimo praktikos, konkreciuy pareigy atlikima

prilyginant auks$tesnei kategorijai.

Atsitiktinis darbo uzmokestis

Tarnautojams uz komandiruotes — iSvykima i§ tarnybos vietos ne maziau kaip 8 val. toliau
tarnautojo uzimama kategorija ar pragyvenimo lygi valstybéje, { kuria vyko tarnautojas.**’
Vadovaujantis analogisku principu, buvo numatyta ir naudojimosi tam tikromis transporto klasémis
galimybé.

Perkeliant tarnautoja 1 kita tarnybos vieta, jei pastarasis buvo viengungis, jam mokéta
pagrindinés algos dydzio tarnautojy kélimosi pasalpa, jei sukiirgs Seima — papildomai skirtas 50 %
pagrindinés algos dydzio priedas uz sutuoktini bei 25 % algos dydzio priedas uz kiekviena vaika.

Pagalpa nemokéta asmenims, kurie buvo keliami i kita tarnybos vieta ju padiy prasymu.**’

471933 07 28 Finansy ministerijos rastas VieSojo atsiskaitymo istaigy ir jmoniy inspekcijai. LCVA. F. 387. Ap. 4a.
B. 1907. L. 28.

8 Atitinkami mazéjo ir priedu dydis, maksimalaus dydzio priedai sumazéjo nuo 800 Lt iki 500 Lt, minimalaus — nuo
50 Lt iki 30 Lt: 1933 07 22 BiudZeto komisijos rastas Nr. 18240 Ministry kabinetui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 862.
L. 24.

2 Kelionés islaidoms atlyginti istatymas. Vyriausybés Zinios. 1931. Nr. 351 / 2398.

20 Ten pat. Vyriausybés Zinios. 1931. Nr. 351 / 2398.
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Prie atsitiktinio darbo uzmokescio galima priskirti ir atskiry tarnautojuy, dazniausiai nuo X
kategorijos, gaunama darbo uzmokesti uz dalyvavima ministeriju ar tarpzinybiniy komisijy
posédziuose. Dalyvavimas viename tokiame posédyje buvo jvertintas 20 — 35 Lt.*"

1933 m. geguzés 1 d. isigaliojo istatymo pataisa, leidusi dienpinigius, kelpinigius ir kélimosi
paSalpas sumazinti 25 %. Sia galimybe suskubta pasinaudota — minéti priedai sumazinti 10 —
20 %.7

Valstybés tarnautojams mokéti ir kiti priedai:

. Pries Kalédy ir Velyku Sventes tarnautojams skirtas pusés gaunamos pagrindinés algos
dydzio svenciy priedas. Nuo 1931 m. lapkri¢io 30 d. isigaliojgs istatymas suteiké teisg Ministry
kabinetui mazinti Svenciy priedo dydi ar apskritai nutraukti jo mokéjima.”>® Nuo 1931 m. $io
priedo nebemokeéta.>*

o Klaipédos kraste dirbusiems etatiniams valstybés tarnautojams, jei Sie mokéjo lietuviy ir
vokiegiy kalbas Zodziu bei rastu, mokétas 20 % gaunamos pagrindinés algos dydzio priedas.*>

o Atskiry zinyby tarnautojams mokétas uniformos, arba ribpinigiy, priedas.

Lietuvos valstybé, greta tarnautojams mokamos pagrindinés algos taikydama gausiy priedy
skyrimo sistema, neiSsiskyré i§ europinio konteksto. Vis délto valstybés numatytos tarnautojy
skatinimo ir materialinio apriipinimo politikos praktiniam realizavimui neretai triiko nuoseklumo.
Istatymy painumas, be to, ir atskiry tarnautojy kompetencijos trikumas sudaré salygas atskiroms
institucijos skirtingai interpretuoti jstatymus ir priimti individualius sprendimus dél priedy skyrimo
ar ju dydzio nustatymo.

Ketvirtajame deSimtmetyje iSsikerojusi priedy sistema buvo stipriai suvarzyta: dalies priedy
po 1931 — 1933 m. vykusios priedy revizijos atsisakyta, likusiy dydis sumazintas apie 20 %.
Galima tvirtinti, kad valstybés tarnautoju darbo uzmokescio klausimai spresti adekvaciai valstybés
ekonominei konjunktiirai. Pasaulinés ekonominés krizés metais, smukus biitiniausiy produkty bei
paslaugy kainoms, sumaZéjo ir valstybés tarnautoju darbo uzmokestis: pastarajam mokéti,
ketvirtojo deSimtmecio duomenimis, skirta apie 1/3 valstybés biudzeto i$laidy (zr. Priedas Nr. 2).

I$ dalies tarnautoju darbo uzmokescio dydi bandyta sieti ir su tarnautojo atlickamy darbuy
efektyvumu. 1926 m. finansy ministras A. Rimka ispéjo, jog tarnautoju darbo uzmokescio kélimas

neimanomas tol, kol nebus tinkamai organizuotas institucijy darbas, pasiriipinta reikalinga

51 Komisijy sudarymo ir ju nariy atlyginimo taisyklés. Vyriausybés Zinios. 1923. Nr. 134/ 991.

2 Dienpinigiams, kelpinigiams ir perkélimo pasalpoms sumazinti istatymas. Vyriausybés Zinios. 1933. Nr. 413 / 2852;
1933 05 16 Ministry kabineto rastas Finansy ministrui. LCVA. F. 387. Ap. 7. B. 37. L. 31.

253 Svenéiy priedo imokéjimo istatymas. Vyriausybés Zinios. 1931. Nr. 372 / 2543.

24 Lietuviy enciklopedija. T. 15. P. 260.

255 Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymo II priedas. Vyriausybés Zinios. 1925. Nr.185 / 1252.
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technika, atrinktas kompetentingas personalas bei sumazintos nepagristos administracinés

NP 2
islaidos.?°

Valstybés tarnautojy apmokestinimas

Zemiausioms kategorijoms priskirtas pareigas einanéiy tarnautojy materialinis apripinimas
buvo minimalus, paprastai atitinkantis minimalaus pragyvenimo lygi. Departamenty direktoriai bei
kity valstybiniy institucijy vadovai ispédavo, jog bet koks tokiy tarnautojy materialinés padéties
pablogéjimas pastaryju darbo kokybei gali turéti neigiamy pasekmiy.*”’

Auksciausioms kategorijoms priskirtas pareigas einantys tarnautojai gaudavo gerokai didesni
darbo uzmokesti, galéjusi konkuruoti su mokeétu privaciame sektoriuje, tod¢l padéjusiu valstybés
tarnyboje iSlaikyti kvalifikuotus tarnautojus. Pramonés, prekybos, kredito ir kitos privataus ar
pusiau privatus sektoriaus imonés viliojo valstybés tarnautojus 30 — 50 % didesniu uz jy gauta
valstybiniame sektoriuje darbo uzmokeséiu.>® Kaip tvirtina D. Cesevicius, ,,inzinieriai, chemikai,
technikai, ekonomistai — zodZziu, pramonei artimy specialybiy asmenys — laiké savotiska negarbe
biti valstybés ar savivaldybiy tarnautojais. Kas jautési esas gabesnis, iniciatyvesnis, tas pats steigé
kokia pramonés imong ir jai vadovavo. Budavo ir taip, kad jauni, ka tik mokslus baigg specialistai
1§ pradziy padirbdavo kaip valstybés tarnautojai, o igave patyrimo ir Siek tiek susitaupe, ,,eidavo i
pramong®, patys steigdavo jmones.“**’ Taigi §iuo poziiriu valstybés tarnyba ne visada galéjo
s¢kmingai konkuruoti su privaciu sektoriumi, todél buvo taikstomasi su papildomu tarnautoju
darbu tiek valstybinése institucijose, tiek privaciose struktiirose. Teoriskai valstybés tarnautojui
mokétas darbo uzmokestis turéjo garantuoti, jog Sis neuzsiims kita pasaline veikla, taciau praktiskai
to valstybei uztikrinti nepavyko, buvo apribotos tik atskiros tarnautojo ekonominés veiklos
galimybes.

Valstybei sprendZiant ekonomines problemas, tarnautojai tapo vienais i$ labiausiai finansiskai
iSnaudojamy mokesc¢iy mokétoju — juy darbo uzmokestis mazintas ne tik tiesiogiai, bet ir skiriant
ivairius mokescius.

1932 m. geguzés 1 d. isigaliojo istatymas, kuriuo siekta subalansuoti valstybés biudzeta. Jis
numate, jog i§ visy asmeny, kuriems i§ valstybés biudZzeto mokamas ne mazesnis nei 150 Lt darbo

v . . ey N .. . . .o . . 2
uzmokestis, turi biiti iskaitiuotas progresinis mokestis nuo visuminiy tarnautojo pajamuy.*®

2% 1926 08 14 Finansy ministro rastas Prekybos departamentui. Prekybos departamento 1926 — 1927 mety
aplinkrasciy rinkinys. P. 9.

27 Departamenty direktoriy ir jstaigy virdininky nuomonés dél valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo. LCVA.
F.387. Ap.7.B. 454. L. 9.

28 Lietuviy enciklopedija. T. 15. P. 261.

9 Cesevitius D. Lietuvos pramoné 1918 — 1940 metais. Domas Cesevicius. Vilnius, 1998. P. 165.

2601932 m. valstybés biudZetui subalansuoti jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1932. Nr. 383 / 2643.
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Mokescio dydis nustatytas atsizvelgiant i tarnautoju gyvenamaja vieta: valstybés plotas suskirstytas
1 tris dalis, vadintas zonomis (zr. Priedas Nr. 4).

Imokos, skirtos valstybés biudzetui subalansuoti, kasmet siekdavo apie 10 min. Lt.%o! Tam,
kad nekilty painiavos, iSskaitymy lentelése mokesCio dydis buvo nurodytas litais. Minétas
istatymas numaté progresyvinius mokes¢ius — didesné suma iSskaiCiuota i§ didesni darbo
uzmokesti gaunanciy tarnautojy. Taigi priedy mokéjimo atsisakymas, norint iS§vengti didesniy
mokesc¢iy, buvo neleistinas.”®* Visuomené nebuvo gerai susipazinusi su tikslia mokes¢iy biudzetui
subalansuoti paskirtimi: dalis tarnautojy mané, esa tai pinigy skolinimas valstybei, todél neretai
teirautasi, kaip ir kada §i ,,skola“ bus atlyginta.>**

Mokescio, ivesto siekiant likviduoti valstybés ekonominés krizés padarinius, mokeéjimas
kasmet buvo pratesiamas. 1938 m. K. Sruoga ji taikliai pavadino krizés lickana.”®* Sio mokescio
ketinta palaipsniui atsisakyti, pereinant prie darbo pajamy mokes&io.”®> Periodingje spaudoje
pasirodziusi informacija skelbé¢, jog, panaikinus mokesti biudZetui subalansuoti, bus ivesta nauja
tarnautojy pagrindinés algos dyd] bei kategorijas nustatanti sistema.?*® Taigi neZinota, ar poky&iai
lems alguy didinima ar mazinima. Remiantis Finansy ministerijos atliktais skaic¢iavimais, Valstybés
tarnautojy darbo pajamy jstatymas, tur¢jgs sulyginti tarnautojus su kitais mokesciy mokétojais,
daugeliu atveju nors ir nezymiai, taciau biity padidings realias tarnautojy pajamas. Ir tik 14 i§ 165
(8,5 %) tarnautoju pajamy poziciju, apmokestinus jas mokesCiu biudZetui subalansuoti, bty
didesnés, nei apmokestintos darbo pajamy mokesciu (zr. Priedas Nr. 5).

Pastangos atsisakyti biudzeto subalansavimo mokes¢io 1940 m. pavasari nebuvo s¢kmingos.
Seime vykusios diskusijos liudija, kad darbo pajamy mokesCio sistemos svarstymai buvo ne
maziau komplikuoti.*®’

Greta priedu ar ju dydzio mazinimo, papildomy mokesciuy ivedimo atskirais laikotarpiais
valstybe, remdamasi kity Europos valstybiy patirtimi, taiké ir ne tokias drastiSkas, psichologiskai
patrauklesnes priemones — vidaus paskoly platinima.

1922 m. balandzio 24 d. nutarimu Ministry kabinetas ,,pageidavo”, kad kiekvienas
tarnautojas, gaunantis priedy, kuriy bendra suma didesné nei 1000 auksiny, isigytu paskolos laksty

uZ 100 auksiny.*®®

61 Cesevitius D. Lietuvos ekonominé politika 1918 — 1940. P. 30.

221937 birzelio 22 d. Biudzeto komisijos rastas. Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento
aplinkrasciai 1938 m. geguzeés 10 d. P. 236.

2 yaldininky atlyginimo klausimu. XX amzius. 1937. Nr. 80. P. 4.

641937 m. liepos 10 d. Biudzeto komisijos rastas VRM. LCVA. F. 377. Ap. 6. B. 168. L. 76; Sruoga. K. Finansai ir
tkis Nepriklausomoje Lietuvoje. Lietuva 1918 — 1938. Kaunas, 1990. P. 144.

2% Juodikis J. Darbo pajamy mokestis valdininkams. Vairas. 1939. Nr. 15. P. 284.

266 Ten pat. P. 284.

2671940 m. Seimo posédziy protokolai. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1114. T. 1. L. 58,

268 1922 04 26 Ministro Pirmininko rastas Nr. 1308 VRM. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 271. L. 123.
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1935 m., platinant valstybés paskolos lakstus, planuota surinkti 18 min. Lt, i$ kuriy 5 min. Lt
vertés emisija ,,neoficialiai priverstina® buvo skirta valstybés ir savivaldybés tarnautojams.*®’
Biudzeto komisijos vertinimu, 1éSy i tarnautoju rinkimas turéjo vykti itin sklandziai: ,,...pakaks
Ministry kabineto nutarimo — pageidavimo pasizadéti lakStus pirkti, ir atitinkamy virSininky
paska‘[inimo“.270 1935 m. kovo 22 d. Ministry kabineto nutarimu tarnautojas turéjo isigyti paskolos
lak$ty ne maziau kaip uz 1/2 savo 1935 m. kovo ménesio visuminiy pajamuy.”’!

Iki geguzés 24 d., t.y. per 7 savaites, valstybiniy, savivaldybiu ir pusiau valstybiniy istaigu
bei imoniy tarnautojai jau buvo nupirke¢ paskolos laksty uz 6 000 125 Lt (i$ viso per metus paskolos
laksty parduota uz 8 300 000 Lt).”’* Iki 1935 m. lapkriGio 1d. i§ biudZetiniy jstaigy tarnautojy
buvo surinkta 6 333 650 Lt.>”> Nemenkinant tarnautojy pastangy prisidéti prie valstybés gerovés
kirimo, Sie pavyzdziai puikiai iliustruoja, kaip grieztai buvo kontroliuojamas valstybés
biurokratinis aparatas.

1939 m. spalio ménesi tokiu paciu principu pradéta platinti Vilniaus paskolos lakstus —
biudzetiniy istaigy tarnautojai, priklausomai nuo jy darbo uzmokescio dydzio, privaléjo isigyti tam
tikrg laksty skai¢iy.?’* Laksty platinimas funkcionavo progresiniy mokes&iy principu, pavyzdziui:
tarnautojas, gaunantis 151 —200 Lt pajamy, prival¢jo pirkti lakSty uz 25 Lt; jei tarnautojo
gaunamos pajamos siekeé 551 — 600 Lt — teko isigyti laksty uz 400 Lt; jei pajamos 951 — 1000 Lt
— laksty pirkta uz 1025 Lt ir t. t. Besalygiskas tarnautoju pavaldumas bei drausmé valstybei sudaré
salygas naudotis jy darbo uzmokesciu kaip papildomu valstybés 1€Sy rezervu.

Netiesioginiais tarnautojy mokétais mokesciais galima vadinti ir i§ ju rinktas tikslines
rinkliavas jvairiy valstybinio masto renginiy ar sukak¢iy miné€jimui bei visuomeniniy organizacijy
rémimui. Pavyzdziui, minint Nepriklausomybés deSimtmetj, visi Finansy ministerijos tarnautojai
pasizadéjo aukoti 0,5 % ménesio algos dydZio suma J. Basanaviciaus fondui, kare suluoSintiems

. .. . . .. 275
nejgaliesiems, kitoms organizacijoms.

1930 m. Finansy centro istaigy tarnautojy atstovy
pasitarime solidariai nutarta labdarai skirti ne maziau kaip 3 % ménesio algos dydZio suma.
Siekiant jgyvendinti §j tiksla, sudaryta speciali komisija, turéjusi riipintis auky rinkimo ir skirstymo
reikalais.’®

Taip pat daug léSy skirta visuomeniniy, Salpos, sporto organizaciju paramai. 1929 m.

tarnautojai puse¢ mety 2 % ménesio darbo uzmokes¢io skyré Komitetui Siaurés Lietuvai Selpti,

2991935 02 08 FM Mokes¢iy departamento direktoriaus rastas Finansy ministrui. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 189. L. 33.
791935 03 07 Biudzeto komisijos rastas Nr. 6388 Finansy ministrui. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 189. L. 110.

711935 03 27 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 266 Finansy ministrui. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 189. L. 170.
221935 06 03 FM Finansy departamento rastas Finansy ministrui. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 189. L. 286.

31935 m. 4,5 % Vidaus paskolos realizavimo Zinios. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 189. L. 417.

" Finansy ministro jsakymas. Vyriausybés Zinios. 1939. Nr. 675 / 4998.

25 Finansy ministerijos tarnautojams Kaune Nepriklausomybés de§imtmeéio sukaktuviy minéjimo programa. LCVA.
F.387. Ap.4.B. 106. L. 6.

2761929 11 15 Finansy ministerijos centro jstaigy tarnautojy atstovy pasitarimo protokolas. LCVA. Ap. 4a. B. 704. L. 1.
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rinkusiam 1é8as nukentéjusiems dél nederliaus. 1936 m. Aeroklubui paremti Zemés iikio
ministerijos tarnautojai paaukojo 10 000 Lt, Keliy valdybos tarnautojai — 7 000 Lt, gelezinkelio
tarnautojai — 3 000 Lt.>’” Taip pat gausiai remtos ir kitos organizacijos, pavyzdziui: Ginkly
fondas, Pieno lasas, Ziemos pagalba, Sqjunga Vilniui vaduoti ir kt.

Daug organizacijy, renginiy organizatoriy kreipdavosi { Ministry kabineta ar atskirus
ministrus, praSydami i§ valstybés tarnautojy surinkti tam tikry rinkliavy ar paraginti juos aukoti
tvairiems renginiams. D¢l ty paciy priezasCiy tarnautojai skatinti prenumeruoti atskirus periodinius
leidinius.>™

Vykusiy rinkliavy masta puikiai iliustruoja 1938 m. sausio 14 d. jsteigtas Finansy ministerijos
tarnautoju auky fondas, kurio tikslas — ,organizuotai remti aukomis pagalbos reikalingas
organizacijas ir veiksmus, turinCius Lietuvai ir jos kultiirai teigiamos reikSmés, arba nelaimés
iStiktus®. Auky fondas disponavo léSomis, kurias sudaré ministerijos tarnautoju ménesiniai ar
vienkartiniai inasai, taip pat pavienés aukos. Aukos dydis apskaiCiuotas atsizvelgiant { tarnautojo
ménesio pajamas: I — V kategorijai priskirtas pareigas einantys tarnautojai galé¢jo patys nustatyti
aukojamos sumos dydi ,,sulig iSgalés®, VI ir aukStesnéms kategorijoms priskirtas pareigas
uzimantys tarnautojai privaléjo labdarai skirti ne mazesnes nei 0,5 % savo ménesio pajamy dydzio
pinigines sumas.”” Finansy ministro J. Tibelio iniciatyva ivairiy auky rinkimas i$ tarnautojy buvo
centralizuotas ir institucionalizuotas, tokia politika sudaré salygas fondui kasmet surinkti per
20 000 Lt.% Jei tarnautojas neskirdavo Fondui numatytos sumos, jis buvo itrauktas | tam tikra
saraSa, siekiant i$siaiSkinti tokio elgesio priezastis.

Valstybei sprendziant ekonominio pobiidzio problemas, tarnautojams teko paklusti ir, i§
pirmo Zzvilgsnio, gana nejprastiems vyriausybés reikalavimams. 1934 m. spalio 30 d. Ministry
kabineto nutarimu biudZetiniy istaigu darbuotojai privaléjo iki mety pabaigos nupirkti 1§ tikininky
ar akcinés bendrovés Maistas tiek po 5 Lt kainuojanciy Zasy, kad ,kiekvieniems 50 Lt algos
atitekty po viena zasi®, ir taip biity bent i§ dalies kompensuotas nuostolis dél sumazéjusio zemés
iikio produkty eksporto.**'

Nemazai tarnautojams ,kainavo™ ir prezidento A.Smetonos rezimo atributika: 1934 m.

tarnautojai privaléjo isigyti zenklus Tautos Vadui pagerbti,*** taip pat daugelis centro istaigy

771937 11 22 Lietuvos Aeroklubo rastas. LCVA. F. 387. Ap. 4a. B. 2791. L. 212.

781935 01 30 Zurnalo ,,Tautos iikis“ ratas Finansy ministrui. LCVA. F. 387. Ap. 4. B. 447. L. 48.

" Finansy ministerijos tarnautojy Auky fondo statutas. LCVA. F. 387. Ap. 4a. B. 2791. L. 194.

2 Daugiausia 163y skirta Ginkly fondui, Vilniaus kratui remti, kitiems skirtos maZesnés sumos, todél galima teigti,
kad dazniausiai 1éSos aukotos atsizvelgiant | valstybés vykdyta politika: Finansy ministerijos tarnautojy Auky fondo
revizijos komisijos revizijos aktai. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 284. L. 17, 21.

21 Bauza C. Juozas Tiubelis. Lietuvos respublikos ministrai pirmininkai 1918 — 1940. P. 354. Pavyzdziui, 1664
Teisingumo ministerijos tarnautojai pristaté 11377 zasy pirkimo korteles — 602 kortelémis daugiau nei buvo
reikalauta: Teisingumo ministerijos tarnautojy kortelés. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 25. L. 358 — 364.

2 FM Vieojo atsiskaitymo jstaigy ir jmoniy inspekcijos sarasas, pirkusiy Tautos vadui pagerbti dovanos Zenklus.
LCVA.F.387. Ap. 4. B.424. L. 64.
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tarnautoju negalé¢jo nepaisyti ministry raginimo isigyti iSleistus keturis A. Smetonos
,,Raétu“tomus.283
Taigi tarnautojai, gaudami i§ valstybés biudZeto nuolatini darbo uzmokesti, taip pat buvo ir

pagrindiniai valstybés finansy politikos bei visuomeniniy organizacijy rémeéjai.
3. 2. 2. Kitos valstybés tarnautojy skatinimo priemonés

Tarnyba Lietuvos valstybés administraciniame aparate buvo patraukli dél nuolatinio darbo
uzmokescio, socialiniy garantijy, galimybés kopti karjeros laiptais, taip pat ir kituy socialiniy
motyvy: tarnybos prestizo, socialinio statuso. Vis délto ieSkota ir kity, papildomy tarnautojus
motyvuojanciy veiksniy ir ju atliekamos veiklos kokybiSkuma skatinanciy stimuly. Pavyzdziui,
renkant duomenis, reikalingus planuotai valstybés valdymo reorganizacijai vykdyti, Zemés
tvarkymo departamento direktorius P. Bacelis rekomendavo skatinti tarnautojy tarpusavio
konkurencija, sitilydamas mokeéti jiems premijas, teikti pagyrimo, padékos raStus ar numatyti
kitokiy privilegiju pasizyméjusiems tarnautojams.”® Galima pastebéti, kad tokias tarnautojy
skatinimo ir motyvavimo priemones atskiros institucijos naudojo: uz stropy darba, taupuma ar kitus
nuopelnus 1927 m. gruodzio 10 d. patvirtintose Gelezinkeliy tarnautojams atZyméti laikinosiose
taisyklése buvo numatyti tam tikri apdovanojimai:**’

e  pagyrimas;

. piniginé premija iki dviejy ménesiuy pagrindinio darbo uzmokescio dydzio;
. pirmenybé paaukstinti pareigas ar kategorija;

e  pristatymas garbés apdovanojimui.

Sie tarnautojo motyvacija skatinti turintys veiksniai buvo susieti su jo darbo valstybés
tarnyboje stazu, nuopelnais, tarnybine etika: biiti paaukstintas ar gauti garbés apdovanojima galéjo
tikétis tik tas tarnautojas, kuris iki to laiko trejus metus nebuvo patrauktas baudziamojon
atsakomybén bei neturéjo administraciniy nuobauduy.**®

Siekiant skatinti tarnautojo iniciatyvuma, nora tobuléti, kelti kvalifikacija, dazniausiai
naudotasi Siomis skatinimo priemonémis: materialine paskata bei valstybés apdovanojimo zenkly
— ordiny ir medaliy — teikimu.

Moralinio pobuidZzio tarnautojy paskata — valstybés apdovanojimo Zenkly teikimas — placiau
imta taikyti tik antruoju valstybingumo deSimtmeciu. Iki 1928 m. Vyties kryziaus ordinas buvo

vienintelis Lietuvos valstybinis apdovanojimas. Ordinas teiktas uz karinius, diplomatinius ar kitus

2 Bendrovés valdybos ,,Pazanga rastas. LCVA. F. 387. Ap. 4. B. 238. L. 85.

2 Departamenty direktoriy ir jstaigy virdininky nuomonés dél valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo. LCVA.
F.387. Ap. 7. B. 454. L. 21.

5 Gelezinkeliy tarnautojams atzyméti laikinosios taisyklés. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 902. L. 45.

286 Ten pat. L. 46.
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nuopelnus, stiprinusius Lietuvos valstybg bei kariuomeng. Taciau valstybés tarnautojai Sio
valstybés apdovanojimo sulaukdavo retai.”® Pastarieji daZniausiai buvo apdovanojami DLK
Gedimino ordinu, kurj pradéta teikti nuo 1928 m. Sis Lietuvos valstybés apdovanojimas buvo
»skirilamas nusipelnusiems Lietuvai asmenims pagerbti, ypaciai tiems, kurie yra atsiZyméj¢ uoliai ir

a“.”® Kiekvieny mety vasario 16d.,

saziningai eidami valstybing ir visuomening tarnyb
Nepriklausomybés Sventés metu, DLK Gedimino ordinu buvo apdovanojami Simtai valstybés
tarnautoju. Vis délto didziausias garbés zenklas bei sunkiausiai pelnomas buvo Vytauto DidzZiojo
ordinas, kurj pradéta teikti nuo 1930 m. Tokio valstybés apdovanojimo galéjo tikétis tik aukStoms

kategorijoms priskirtas pareigas einantys valstybés tarnautojai.”*

Lentelé Nr. 9. Ordiny skyrimo valstybés tarnautojams tvarka

Ordiny laipsniai Ordinui gauti buitinos tarnybos kategorijos
Vytauto DidZiojo ordinui DLK Gedimino ordinui
\Y X=Xl VI -X
v XIII - XIV XI-XII
111 XV -XVII XII - XV
11 XVIII XVI - XVIII

Pirmaisiais metais, pradéjus teikti ordinus, jais buvo apdovanojama gana daznai: 1928 m. IV
laipsnio DLK Gedimino ordinu buvo apdovanoti 28, III laipsnio — 14 Susisiekimo ministerijos
tarnautojuy; 1929 m. IV laipsnio ordinu apdovanoti 37, III laipsnio — 3 tarnautojai.””® Ilgainiui
ordiny skyrimo tvarka buvo sugrieztinta, ministerijos galéjo sitilyti tik ribota pretendenty, kuriuos
rekomenduota apdovanoti, skai¢iy. Nuo 1932 m. Susisiekimo ministerija Nepriklausomybes
Sventés metu (vasario 16 d.) apdovanoti DLK Gedimino ordinu gal¢jo siiilyti ne daugiau kaip 10
asmeny; Tautos Sventés metu (rugs¢jo 8 d.) apdovanoti Vytauto Didziojo ordinu galéjo biiti
sitiloma ne daugiau kaip 4 asmenis.>"

1939 m. rugpjicio 6 d. Respublikos Prezidento kanceliarijos Susisiekimo ministerijai
atsiystame raSte pastaroji buvo informuota apie dar karta sugrieztinta valstybés apdovanojimy
teikimo tvarka: Vytauto DidZziojo ordinui gauti galéjo biiti pristatyti asmenys tik ,,uz ypatingus
nuopelnus Lietuvos valstybei, lietuviy tautos garbei ir Zmonijos gerovei“.””> Sugrieztinus $io

apdovanojimo skyrimo tvarka, nors ministerijos galéjo teikti neribota pretendenty skai¢iuy, buvo
p ) y a, JOS galc) ap u u,

87 Astikas A. Lietuvos ordinai, medaliai ir Zenkleliai 1918 — 1940. Vilnius, 1993. P. 14 — 15.

%8 Ten pat. P. 18.

2% Sudaryta pagal: Astikas A. Lietuvos ordinai, medaliai ir Zenkleliai 1918 — 1940. P. 24 — 25.

20 Saragas Susisiekimo ministerijos tarnautojy apdovanoty DLK Gedimino ordinu. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 695.
L. 120 -122.

#1 1932 06 20 Respublikos Prezidento kanceliarijos rastas Nr. 5463 Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 386. Ap. 1.
B. 807. L. 345.

21939 09 06 Respublikos Prezidento kanceliarijos rastas Nr. 5690 Susisiekimo ministrui LCVA. F. 386. Ap. 1.
B. 807.L.37
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numatyta, jog rugséjo 8 d. apdovanoti gali buti daugiausia 15 valstybés tarnautoju. Taip pat
sugrieztinta ir DLK Gedimino ordino teikimo tvarka: atskiroms ministerijoms buvo numatytos tam
tikros pretendenty | apdovanojimus kvotos: pavyzdziui, vasario 16 d. DLK Gedimino ordinu galéjo
bati apdovanoti ne daugiau kaip 3 Susisiekimo ministerijos tarnautojai.>”

Zemesniy kategorijy tarnautojai daZniausiai buvo apdovanojami medaliais: Lietuvos
nepriklausomybés, Vytauto didziojo ordino, DLK Gedimino ordino medaliais. Tiesa, $iy medaliy
skyrimo tvarka taip pat reglamentavo gana grieztos taisyklés. Pretendentas gauti zemiausio III
laipsnio Vytauto DidZiojo ordino medalj valstybés tarnyboje turéjo biti iStarnavgs ne maZziau kaip
deSimt mety; norint gauti II laipsnio medali, buvo butinas 20 mety darbo valstybés tarnyboje
stazas; I laipsnio — 30 mety darbo stazas. Panasiis reikalavimai buvo numatyti ir pretendentams
DLK Gedimino ordino medalj: jie prival¢jo valstybés tarnyboje biiti iStarnave atitinkamai 5, 15 ir
25 metus. Atsizvelgiant | iSskirting situacija — Lietuva valstybingumo metus skai¢iavo tik nuo
1918 m. —, i pretendenty medaliui gauti darbo staza buvo iskaitomi ir darbo Rusijos imperijos
administraciniame aparate metai. Nepaisant to, dviejy aukstesniyju laipsniy ordino medaliai teikti
palyginti retai,””* dazniausiai tarnautojai buvo apdovanojami tre¢iojo laipsnio ordino medaliais.*”’

Uz valstybés teiktus ordinus bei medalius tarnautojams tekdavo susimokéti. UZ ordiny
medalius buvo numatytas 5 — 15 Lt mokestis; ordinais apdovanoti valstybés tarnautojai privalédavo
sumokeéti gerokai didesnes sumas: uz zemiausia V laipsnio DLK Gedimino ording buvo numatytas
50 Lt, o uz analogisko laipsnio Vytauto DidZiojo ording — 60 Lt mokestis.”® Tiesa, I — VII
kategoriju tarnautojai nuo mokescio uz valstybés iteiktus apdovanojimus buvo atleisti.

Tarnautojams, gavusiems valstybés apdovanojimus, buvo teikta ir papildomy privilegijuy.
Apdovanotiesiems Vytauto Didziojo ordino pirmojo ar antrojo laipsnio medaliais uz kiekviena
laipsni buvo numatyta galimybé savaite prailginti atostogas. Apdovanotyju pirmojo laipsnio
Vytauto Didziojo ordino medaliu vaikai buvo atleidZziami nuo mokescio uz moksla valstybés ar
savivaldybiy i§laikomose mokyklose.*”’

Taigi buvo numatytos tiek materialinio, tieck moralinio pobiidzio skatinimo priemonés.
Akivaizdu, kad valstybés apdovanojimai — ordinai ir medaliai — buvo atlygis tarnautojams uz
ilgalaike ju tarnyba. Be to, nors §ie apdovanojimai ir teiké tam tikry papildomy privilegiju, tai buvo
labiau moralinio pobtidZio atlygis uz sazininga ir kokybiska tarnyba.

%1939 09 06 Respublikos Prezidento kanceliarijos rastas Nr. 5690 Susisiekimo ministrui LCVA. F. 386. Ap. 1.
B. 807. L. 37.

% Kavaliauskas V. UZ nuopelnus Lietuvai. Vilnius, 2001. P. 207, 265.

% Qusisiekimo ministerijoje DLK Gedimino ordino III laipsnio medaliu buvo apdovanota tarnautojuy: 1933 m. — 67;
1934 m. — 38; 1935 m. — 86; 1936 m. — 73; 1937 m. — 72; 1938 m. — 60; 1939 m. — 56. Vytauto DidZiojo ordino
III laipsnio medaliu Susisiekimo ministerijoje apdovanota tarnautojy: 1932 m. — 32; 1933 m. — 55; 1934 m. — 48;
1935 m. — 4; 1936 m. — 2; 1937 m. — 13; 1938 m. — 68; 1939 m. — 518: Medaliy byla. LCVA. F. 386. Ap. 1.
B. 806.

2% Astikas A. Lietuvos ordinai, medaliai ir Zenkleliai 1918 — 1940. P. 18.

»7 Kavaliauskas V. Uz nuopelnus Lietuvai. P. 207.
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3. 3. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos

Valstybés tarnybos patrauklumas daZznai siejamas su palyginti placia socialiniy garantiju
sistema, kurios funkcija yra ,uztikrinti, kad valstybés tarnautojas biity tinkamai motyvuotas
saziningai ir tiksliai atlikti jam pavestas tarnybos pareigas, kita vertus — saugoti valstybés tarnybos
stabiluma, maksimaliai uzkirsti kelia valstybés 1¢éSomis parengty kvalifikuoty kadry nutekéjimui 1
privacias struktiiras®. >

Valstybés tarnautojuy socialiniy garantijy sistema Pirmojoje Lietuvos Respublikoje buvo
kuriama palaipsniui, kaip atsakas { tam tikra kriting problemy sankaupa. Socialinio tarnautojy
apripinimo instrumenty — pasalpu, pensijy, paskolu, sveikatos apsaugos — taikymo galimybés
pléteési, vis délto nemazai numatyty socialiniy garantijuy praktiskai nerealizuotos dél mety metais
tobulinty projekty ir atidélioto ju igyvendinimo. Nepaisant to, valstybés tarnyba socialiniy garantijy
atzvilgiu buvo kur kas patrauklesné nei darbas privac¢iame sektoriuje.

Daugeliui valstybés instituciju tarnautojy mokétas minimalus darbo uzmokestis, vos
vir§ijantis nustatyta pragyvenimo minimuma. 150 — 300 Lt uzdirbantys tarnautojai (zr. Priedas
Nr. 6) dazniausiai netur¢jo galimybiy sukaupti santaupy, todél bet kokio nelaimingo atsitikimo
atveju tapdavo finansiSkai paZeidZiami. Siekdama sprgsti socialinio pobtidzio valstybés tarnautojy
problemas, valstybé, remdamasi XIX a. pab. — XX a. pr. Europos valstybiy socialinés politikos
pavyzdziais, etatiniy tarnautoju socialiniy garantijy sistema itvirtino nuo 1926 m. balandzio 24 d.
pradéjusiu funkcionuoti Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymu.””

Valstybé finansiSkai nebuvo pajégi tik i§ biudzeto léSy uztikrinti tarnautojy materialing
gerove, todél kiekviena ménesi | Pensiju ir paSalpu fonda i§ tarnautoju darbo uzmokescio
(pagrindinges algos bei trimecio priedo) buvo i§skaitoma 6 % dydZzio suma. Dalj fondo 18y taip pat
sudaré pareigose paaukstinty tarnautoju mokétas vienkartinis mokestis — vieno ménesio gautos ir
gaunamos algos skirtumas. I$ $io fondo surinkty 1€Sy etatiniams tarnautojams bei juy Seimy nariams
moketos paSalpos ir pensijos uz iStarnauta laika, taip pat ligos, nelaimingo atsitikimo, invalidumo,
mirties, atleidimo i$ tarnybos atvejais. Tarnautojy sveikatos apsaugai uztikrinti daugiausiai léSu
buvo skiriama i§ valstybés biudzeto.

Tarnautojams, pageidaujantiems, kad i darbo staza, butina pensijai gauti, buty ikai¢iuoti
1926 m.), teko sumokéti nustatytas imokas (pagal konkreciy mety JAV dolerio kursa). Imokos 1

Pensijy ir paalpy fonda galéjo biti sumokétos per SeSerius metus.’® [ civiling tarnyba peréje

2% Lietuvos administraciné teisé. P. 429.

¥ Valstybés tarnautoju pensijy ir pasalpu istatymas. Vyriausybés Zinios. 1926. Nr. 221 / 1443. Netrukus buvo
paskelbtos ir §io istatymo vykdymo taisyklés: Valstybés tarnautoju pensijy ir pasalpy istatymui vykdyti taisyklés:
Vyriausybés Zinios. 1926. 235 / 1526.

3% 1 darbo staza, biiting pensijai gauti, pateikus {rodymus, buvo iskaityta ir tarnyba kity valstybiu, i kuriy sudéti iéjo
Lietuvos teritorija, institucijose iki 1918 m. vasario 16 d.
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kariskiai uz iki 1926 m. sausio 1 d. karinése struktiirose iStarnauta laika nuo imoky i Pensijy ir
pasalpy fonda buvo atleisti.*"!

[ tarnautojo darbo staza, biiting pensijai gauti, buvo iskaityti ir darbo iki 1918 m. vasario 16 d.
kity valstybiy, 1 kuriy sudéti iéjo Lietuvos teritorija, tarnyboje metai. Vis délto galiojo papildoma
salyga: reikalauta biiti iStarnavus bent penkerius metus ir Lietuvos valstybés institucijose.
Neistarnavus Lietuvos valstybés tarnyboje penkeriy mety ar visai joje netarnavus, kity valstybiy
tarnyboje praleisti metai | darbo staza galéjo biitj iskaityti tik Ministry kabineto nutarimu. Nuostata,
kad Rusijos imperijos tarnyboje iStarnautas laikas gali biti iskaiCiuotas i pensijai moketi biiting
darbo staza tik tiems asmenims, kurie grizo i Lietuva ne véliau kaip 1919 m., buvo lengvai
iveikiama kliditis — sudétingos grizimo aplinkybés buvo visuotinai Zinomos.***

Pensijas ir paSalpas valstybés tarnautojams skyré tam tikros Ministry kabineto sudarytos
komisijos, 1 kuriy sudétj itraukti Finansy ir Teisingumo ministerijy, Valstybés kontrolés bei
suinteresuotos konkrecios istaigos atstovai. Komisijos, priimdamos sprendimus, vadovavosi vidaus

reikaly ministro paskirtos Valstybés tarnautojy sveikatos tikrinimo komisijos iSvadomis.

3. 3. 1. Pasalpos

Tarnautoju socialiniy problemy, su kuriomis valstybés administracinés institucijos susidiiré
nuo pat pirmyjy veiklos dieny, sprendimas reikalavo gausiy finansiniy iStekliy bei dideliy laiko
sanaudy. Taciau, kol socialiniy garantijy skyrimo tvarka nebuvo reglamentuota, individualios
ministeriju pastangos teikti pagalba tarnautojams nebuvo veiksmingos.

Kone visas tarnautoju materialines problemas pirmuoju valstybingumo deSimtmeciu bandyta
spresti mokant jiems pasalpas. 1924 m. Zemés ikio ministerija, riipindamasi pasalpy skyrimo
tvarka, iSskyré Sesis galimo jy mokéjimo atvejus:

1. Pasalpos, skirtos vargingai gyvenanciy tarnautojy gydymo islaidoms kompensuoti.

2.  Pasalpos, skirtos vargingai gyvenanciy tarnautojy Seimos nariy pusei gydymo iSlaidy
kompensuoti.

3. Pasalpos, mokétos mirusiy tarnautojy Seimoms.

4.  Pasalpos, mokétos tarnautojams, kurie ,,d¢l nelaimingy aplinkybiy ne i§ savo kaltés atsidiiré
keblioje padétyje.

5. Pasalpos, skirtos tarnautojuy komandiruotés metu iSleistai didesnei nei numatyta dienpinigiy
sumai kompensuoti.

6.  Pasalpos, skirtos tarnautojy studijoms universitete kompensuoti.

301 yalstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymui vykdyti taisyklés: Vyriausybés Zinios. 1926. 235 / 1526.
392 K atinskas J. Karininky pensijy ir pasalpy klausimu. Miisy Zinynas. 1929. Nr. 57. P. 330.
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Pirmieji ministerijy bandymai skirti tarnautojams paSalpas buvo itin padriki: i§ anksto nebuvo
numatyta paSalpy mokéjimo samata, taigi pasalpos mokétos nereguliariai, atsizvelgiant | biudzeto
galimybes. Taip pat nebuvo numatyta pasalpy skyrimo tvarka, todel kiekviena individualy pasalpos
mokéjimo ir jos dydzio klausima tekdavo svarstyti atskirai.

DidZiaja dali sprendimy dél paSalpy skyrimo priimdavo Ministry kabinetas, mokéjes jas i$
»ypatingiesiems kreditams skirty 1éSu. Ministerijos dazniausiai atlikdavo tarpininkiy vaidmeni,
rekomenduodamos tarnautojui mokéti pasalpa: ,,M. Orloviené tarnauja ministerijoje jau antri metai,
pasalpos néra gavusi, tarnyboje pasizyméjo darbStumu bei saziningumu, ir todél prasau Pono

Ministerio Pirmininko jos pragyma patenkinti.«>*

Nepaisant to, kad pasalpas tarnautojams pradéta mokeéti kur kas anks&iau nei pensijas,’®
detalesné ju skyrimo tvarka buvo reglamentuota tik 1926 m. Vienkartinés paSalpos tarnautojams
mokeétos ligos, nelaimingy atsitikimy, etaty mazinimo bei darbingumo praradimo atvejais. Pasalpy
dydis priklaus¢ nuo tarnautojo darbo stazo, daugeli ju mokéta tarnautojui iStarnavus ne trumpiau
nei Sesis ménesius. Valstybés tarnautojo mirties atveju i paSalpa galéjo pretenduoti ir jo Seimos
nariai.

Tarnautojui susirgus, kas ménesi jam mokéta pagrindinés jo algos dydzio pasalpa. PaSalpos
mokeéjimas fizinés ligos atveju galéjo buti pratestas iki SeSiu ménesiy, psichinés ligos atveju — iki
pusantry mety. [ tas pacias tarnybos pareigas valstybés tarnautojas po fizinés ligos gal¢jo grizti per
pusantry mety, po psichinés ligos — per dvejus metus. Valstybés pareiglinui, neiStarnavusiam
pusés mety, jo ligos atveju pagrindinés algos dydzio pasalpa numatyta mokéti du ménesius, taip pat

per $i laika tarnautojui suteiktos visos teisés grizti i buvusia tarnybac305

Lentelé Nr. 10. Pagalpy, skirty tarnautojams ligos atveju, mokéjimo trukmé*®

IStarnavus maZiau nei IStarnavus daugiau nei 6 ménesius
6 ménesius

Pradéta Pasalpos Galimybé Pasalpos mokéjimo trukmé Galimybé grijzti j
mokéti mokéjimo grizti ankstesne¢ tarnyba

trukmeé ankstesne¢ Fiziné liga Psichiné liga Fiziné Psichiné

tarnyba liga liga

1919 07 01 — — 1ki 4 mén. Iki 12 mén. 8 meén. 24 mén.
1926 04 24 2 mén. 2 mén. Iki 6 mén. Iki 18 mén. 18 mén. 24 mén.

Pasalpos mokétos ir tais atvejais, kai tarnautojas prarasdavo ne maziau kaip 10 procenty

darbingumo, taip pat — tarnautojui susirgus sunkia neiSgydoma liga. Dazniausiai tarnautojui,

3931924 11 27 Svietimo ministerijos rastas Nr. 11231 Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 378. L. 139.
%1919 m. liepos 1d. paskelbtas [statymas dél valdininko pareigy éjimo atlyginimo numaté tam tikras socialines
garantijas tarnautojy ligos atveju.

5 Nuo 1919 m. galiojes [statymas dél valdininky pareigy éjimo numaté kiek menkesnes socialines garantijas:
iStarnavusiam ne maziau kaip SeSis ménesius tarnautojui ligos atveju iSmokéta keturiy ménesiy alga, psichinés ligos
atveju —iki dvylikos ménesiy: Vyriausybés Zinios. 1919. Nr. 8 / 93.

3% Istatymas dél valdininko pareigy ¢&jimo atlyginimo. Vyriausybés Zinios. 1919. Nr. 8 / 93; Valstybés tarnautojy
pensijy ir pasalpy istatymas. Vyriausybés zinios. 1926. Nr. 221 / 1443,
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neturin¢iam 10 mety darbo stazo (nuo 1935 m. — 15 mety), mokéta pasalpa; turin¢iam numatyta
darbo staza asmeniui — skirta tam tikra pensija. Pareigiinui, atleistam i§ tarnybos ne dél jo kaltés
(likviduojant jstaiga, mazinant etatus ar kitais atvejais), turéjo biiti iSmokéta pasalpa, kurios dydis

priklausé nuo atleidziamo tarnautojo darbo stazo.

Lentelé Nr. 11. Pasalpos, mokétos atleistiems i§ valstybés tarnybos tarnautojams®"’

Atleidimo prieZastis Darbo stazas, Vienkartinés pasalpos dydis
butinas pasalpai (skaiiuotas nuo pagrindinés algos)
gauti 1919 07 01 1926 04 24 193507 01

,.Netinkamas arba Iki 1 m. 1 mén. alga
nereikalingas‘

Nuo pusés iki 5 m. — 0,5 m. pagrindinés algos dydzio
Dél sunkios ligos, esant
priezitiros butinybei Nuo 5 iki 10 m. — 1, 5 m. pagrindinés algos dydzio

Vir§ 10 m. — — 2 m. pagrindinés

algos dydzio

Nuo 2 iki 5 m. — 0,5 m. pagrindinés algos dydzio
Dél ,,dvasios ir kiino Nuo 5 iki 10 m. — 1 m. pagrindinés algos dydzio
susilpnéjimo* — 0,5 m.

Vir§ 10 m. — pagrindinés

algos dydzio
Dél aplinkybiy, Pagrindinés
nepriklausomy nuo — — algos, —
tarnautojo padaugintos i$
(etaty mazinimas, iStarnauty mety
istaigos likvidavimas) skaiciaus,
dydzio

3. 3. 2. Pensija

Pensija valstybés tarnautojams buvo skiriama uz ne trumpesng nei 25 mety tarnyba valstybés
administraciniame aparate. Taciau praktiSkai dé¢l galiojusiy iSim¢iy — jvairiy sveikatos sutrikimy,
nelaimingy atsitikimy darbe ir kt. — pensijos mokétos ir turint 10 mety tarnybos staza. Valstybés
tarnautojui mirus ar dingus be Zinios, pensija mokéta jo Seimos nariams. Taigi mokéta ne tik
senatvés pensija uz numatyta darbo valstybés tarnyboje staza; taip pat numatytos atitinkamos
18Smokos darbingumo praradimo (invalidumo, nelaimingo atsitikimo) ar mirties atveju.

Tarnautojui, valstybingje tarnyboje iStarnavusiam 20 metu, Valstybés tarnautojy pensijy ir

pasalpy istatymas numaté 50 % pagrindinés jo algos dydzio pensija. Uz kiekvienus papildomus

307 Istatymas dél valdininko pareigy ¢&jimo atlyginimo. Vyriausybés Zinios. 1919. Nr. 8 / 93; Valstybés tarnautojy

pensijy ir pasalpy istatymas. Vyriausybés zZinios. 1926. Nr. 221 / 1443; Valstybés tarnautojy pensiju ir paSalpy istatymo
pakeitimas. Vyriausybés zinios. 1935. Nr. 490 / 3425.
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tarnyboje praleistus metus iki 30 mety, kasmet pensija didinta po 2 %, iStarnavus nuo 30 iki 35
mety — po 1 % nuo pagrindinés algos.’®™ Po trisdesimt penkeriy tarnybos mety pensija nebuvo
didinama. Taigi i§ viso buvo galima gauti iki 75 % pagrindinés algos dydZio pensija.

Tuoj po Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymo priémimo Finansy ministerija émé
svarstyti istatymo pakeitimo projekta. 1935 m. liepos 1 d. isigaliojo Valstybés tarnautojy pensijy ir
pasalpy istatymo pakeitimas, sugrieztings pensiju ir pasalpy skyrimo tvarka. Buvo panaikinta
galimybé asmeniui, turin¢iam 20 mety darbo valstybés tarnyboje staza ir dél sveikatos sutrikimy
negalin€iam tgsti tarnybos, skirti 50 % pagrindinio atlyginimo dydZio pensija. Be to, buvo kilsteléta
privalomo darbo stazo (iki 15 mety) ir darbingumo netekimo (nemaziau kaip 50 %) kartelé, skiriant

pensija ,,dél dvasios ir kiino susilpnéjimo*.**

Lentelé Nr. 12. Valstybés tarnautojy pensijy dydis*"’

Butinas darbo Pensijos dydis (skaiiuotas nuo pagrindinés algos)
staZas % Nuo 1926 04 24 Nuo 1935 07 01
Virs 25 m. 60 % Nuo 25 iki Nuo 30 iki

Nuo 20 iki 30 m. Nuo 30 iki 35 m. 30 m. kasmet | 35 m.
kasmet didinta 2 % | kasmet didinta 1 % | didinta 2 % kasmet
didinta 1 %

Vir§ 20 m., jei negali | 50 % —
tarnauti dél sveikatos
problemy

Virs 10 m., jei 50 % — — — —
atleistas dél ,,dvasios
ar kiino
susilpnéjimo*

Dél tarnybos netekus — —
daugiau kaip 25 % Atsizvelgiant | tai, kiek procenty darbingumo
darbingumo neteko

Vir$ 15 m., netekus
daugiau kaip 50 % — 50 %
darbingumo

Pensijos moke¢jimo pagrindu laikyta tarnautojo paskutinius trejus darbo metus uzimtos
kategorijos pareigose mokéta pagrindiné alga kartu su trimeciu priedu.

I[statymas taip pat numaté ir pensijos mokéjimo nutraukimo galimybg. Pensijos mokéjimas
galéjo biiti sustabdytas tarnautojui atnaujinus darba biudZetinéje istaigoje, ,,be svarbiy priezas¢iy‘

. . . . . . .. .- . . Y . 11
apsigyvenus uzsienyje bei teismui jrodzius tam tikrus jo nusizengimus.’

3% I pensijai gauti biitina darbo staza numatyta jskaityti tarnyba etatinése ir neetatinése pareigose, jei uz ta laika Pensijuy

fondui bus sumoketi inasai, i$skaityti i§ tarnautojo pagrindinio atlyginimo. Taip pat i darbo staza numatyta iskaiciuoti
teiséty atostogu laika, nelaisvéje iSbiita ir kariuomenéje iStarnauta laika, darbo Seime laika: Valstybés tarnautojy
pensijy ir pasalpy istatymas. Vyriausybés Zinios. 1926. Nr. 221 / 1443.

%9 Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymo pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1935. Nr. 490 / 3425.

310 yalstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymas. Vyriausybés Zinios. 1926. Nr. 221 / 1443; Valstybés tarnautojy
pensijy ir pasalpy istatymo pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1935. Nr. 490 / 3425.

1 Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymas. Vyriausybés Zinios. 1926. Nr. 221 / 1443.
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1939 — 1940 m. buvo rengta nauja Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymo projekto

.. 312
redakcija.’

Projektas ruostas iSanalizavus analogiSkus Vokietijos, Lenkijos, Latvijos, Soviety
Sajungos, Anglijos ir kity Saliy istatymus, vis délto daugiausia remtasi ,,arti 13—kos mety praktika,
kada gyvenimas iSkélé klausimus, bei susidariusiomis Lietuvos valstybés tarnybos tradicijomis,
paproiais ir taip vadinama Pensijy statymo istorija“.*"> Projekte siilyta grizti prie pirminio
istatymo varianto, t.y. iSplésti pensijy ir pasalpy moké¢jimo galimybes. Sillyta tarnautojams,
turintiems bent 10 mety darbo valstybés tarnyboje staza ir netekusiems dalies darbingumo, mokeéti
nuolating pensija, taip uztikrinant minimalias, taciau pastovias pajamas. Planuota asmenims,
sulaukusiems 50 mety, suteikti galimybe iSeiti i pensija, o sulaukusius 60 mety — atleisti i$
tarnybos. Taip pat sitilyta keisti ir kitas tarnautojuy nepasitenkinima kélusias jstatymo nuostatas:
pensijos pagrindu laikyti visy iStarnauty mety algos vidurki, didinti paSalpas ligos atveju,
nenutraukti pensijos mokéjimo, pensininkui jsidarbinus biudzetinéje istaigoje ir kt.*'*

I C.Manginsko studijoje ,,Socialinis draudimas Lietuvoje ir kova dél jo 1919 —
1940 metais“’"> pateikty duomeny matyti, jog pensininky skaiius Pirmojoje Lietuvos
Respublikoje sparciai didéjo. 1927 m. pensijos mokétos 165 pensinio amziaus sulaukusiems
buvusiems valstybés tarnautojams; 1940 m. juy priskaiciuota jau 3769 (Zr. Priedas Nr. 7). Beje,
negalima nepastebéti, jog skirtingiems asmenims mokéty pensiju dydis stulbinanciai skyrési — nuo
20 Lt iki 1500 Lt per ménesi.

Analogiskai didéjo ir 1 Pensijy ir pasalpy fonda surinktos 1éSos — nuo 4 iki 6 mln. Lt. Taciau
ilgainiui émé rySkéti ir tam tikros grésmés zenklai: pirmaisiais veiklos metais fondo pajamos
gerokai virSijo iSlaidas, o 1939 m. Sie rodikliai praktiskai susilygino — fondo pajamos buvo
7635,5 tikst. Lt, islaidos — 7592,4 tikst. Lt.*'® Valstybiniy istaigy tarnautoju pensijy ir pasalpy

fondui grésé analogisko kariy fondo likimas: pastarojo iSlaidos nuo 1932 m. vir§ijo pajamas. Be

valstybés paramos tokie fondai nebiity galéje egzistuoti.

3. 3. 3. Sveikatos apsauga

Didelé¢ tarnautoju koncentracija ankstose institucijy erdvése, elementarios higienos trilkumas,

minimaliy sanitariniy salygu neatitinkancio darbo patalpos buvo palanki terpé ivairioms ligoms,

312 Dabar veikiantis pensiju ir pasalpy jstatymas jau atsiliko nuo gyvenimo, kelis kartus keistas ir visgi dar daug kur

netikslus, kai kuriais atsitikimais bereikalingai mokamos pensijos, o kai kuriais atsitikimais pensijos nemokamos, nors
vadovaujantis teisingumo jausmu reikéty mokéti.“: Valstybés tarnautojy Pensiju ir pasalpy istatymui pakeisti
paaiskinamasis rastas. LCVA. F. 927. Ap. 4. B.371. L. 1.

313 Ten pat. L. 2.

3141939 07 03 Valstybés tarnautoju pensijoms ir pasalpoms skirti komisijos rastas Nr.7872 Finansy ministrui. LCVA.
F.387. Ap. 4a. B. 2791. L. 80 — 84.

315 Manginskas C. Socialinis draudimas Lietuvoje ir kova dél jo 1919 — 1940 metais. P. 137.

316 Ten pat. P. 137.

76



ypa¢ — tuberkuliozei, plisti. 1924 m. geguzés 27 d. Gelezinkeliy valdybos Sveikatos skyriaus
kreipimesi | Pasto telefono ir telegrafo valdyba buvo teigiama: ,,Tamstos istaigy tarnautojy tarpe,
ypa¢ Kaune, pastebimas didelis nuoSimtis kandidaty | dziovininkus. Kad iSvengus tokio negeistino
apsireiSkimo, praSau imtis tinkamy priemoniy, atleidZiant tarnautojus ilgesniam laikui atostogu
pataisymui sveikatos, o taipgi udrausti jstaigose rikyti.*'” Iiskirtinis démesys tarnautojy
sveikatos apsaugai buvo biitinas ne tik dél nepalankiy sveikatai darbo salygu, bet ir dél palyginti
mazo ju darbo uzmokescio. Liga ar nelaimingas atsitikimas tarnautojuy Seimos biudZetui daznai
turéjo katastrofisky padariniy.

1922 m. rugpjiicio 21 d. Ministry kabineto pavedimu buvo sudaryta tarpzinybiné¢ komisija,
turéjusi parengti valstybés tarnautojy ir valstybés imoniy darbininky sveikatos apsaugos taisykles.
Deja, toks istatymas, kaip ir daugelis su valstybés tarnyba susijusiy projekty, nebuvo priimtas, todél
atskirose ministerijose, o neretai ir atskiruose departamentuose, galiojo individuali riipinimosi
tarnautoju sveikatos apsauga praktika. Pavyzdziui, 1924 m. susisiekimo ministro isakymu visiems
ministerijos tarnautojams sveikatos apsaugos garantijos turéjo biiti unifikuotos Gelezinkeliy
valdybos pavyzdziu. Vis délto ministerijos valdybose vadovautasi skirtinga praktika: Gelezinkeliuy
valdyba numaté tarnautojams nemokamos medicininés pagalbos galimybg ir nemokeéjo jokiy kity
pasalpu, nors tokios buvo skiriamos Plenty ir vandens keliy valdybos tarnautojams; Pasto, telefono
ir telegrafo valdyba mokéjo ivairias pasalpas, ta¢iau nenumaté nemokamos medicininés pagalbos
galimybeés.*'®

Ligos atveju etatiniams tarnautojams tam tikra laika buvo mokama alga, taCiau atskirais
atvejais taip pat gal¢jo biiti kompensuojamos gydymo islaidos bei skirtos papildomos pasalpos. 1§
valstybés biudzeto kasmet kiekvienai istaigai buvo skirta 0,5 % visy tarnautojy algy su trimeciais
priedais dydzio suma, kuriag numatyta panaudoti tarnautoju pasalpoms mokéti. Taciau toks pasalpy
skirstymo principas buvo ydingas: paSalpy kredito dydis priklausé ne nuo tarnautojy, kuriems jos
turéjo buti mokétos, kiekio, bet nuo istaigoje tarnaujanciy asmeny skaiciaus ir ju pagrindinés algos
dydzio. 1932 m. Sig problema akcentaves zemés tikio ministras prasé leisti mokeéti gydymo islaidy

kompensacijas pagal ,reikalo svarba®, nes serganciy tarnautojy skaicius atskirose istaigose nebuvo

317 SM Gelezinkeliy valdybos Sveikatos skyriaus rastas Pasto, telegrafo ir telefony valdybai. LCVA. F. 386. Ap. 1.
B. 199. L. 4. Tokiy istaigy tarnautojai negail¢jo priekaisty dél prasty darbo salygu: (1921 m. Susisiekimo ministerijos
— A. M) ,,Rinkliavy skyriaus biistas tilpo Kauno stoties nuosalyje, atskirame mediniame name. Namas tas buvo labai
uzleistas ir neSvarus. Kambariy buvo nedaug, visi mazi, blogai priziiirimi, tarnautojy, kaip paprastai, — labai daug.
Véliau, etatams sumazéjus, tas pats Skyrius buvo perkeltas i Kauno Stoties Rimy II auksta, kur pasijutome dar
didesniame ne$varume bei netvarkoje. Kambariai kuriuose mes dirbome buvo tiek prigristi tarnautojy, kad likdavo tik
siaurucdiai takeliai tarp staly. Langai ir durys buvo netvarkoje, visados, kada atsidarydavo durys, pakildavo didziausias
kiaurapttis. Kambariuose buvo riikoma, spjaudoma. Tik véliau, t. y. 1924 m. pabaigoje atskiru Susisiekimo ministerio
isakymu, buvo grieztai uzdrausta rukyti dirbamuose kambariuose, nes esa reikalinga uzkirsti kelig tolimesniam
tuberkuliozo plétojimuisi, kuris yra isiSaknijes Sus. Min. tarnautojy tarpe. Kaip buvo uzlaikoma §vara grindy ir sieny
— netenka net kalbéti...”: O. Mackevicaités rastas Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 438. L. 55.

3% Medicinos pagalbos Plenty ir Vandens keliy valdybos tarnautojams bei ju $eimoms teikimo klausimas. LCVA.
F.927. Ap. 4. B.3710. L. 8.
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vienodas: vienos i§ ju mokéjo paSalpas nepagristai, kitos — net rimtos nelaimés ar ligos atveju
neturéjo finansiniy galimybiy padengti tarnautojo gydymo islaidas.*"

Biudzeto komisija praSyma leisti paSalpoms mokéti suteiktus kreditus naudoti nepriklausomai
nuo atskiroms zinyboms skirty 1€éSy patenkino ir nuo 1933 m. tokia paSalpuy teikimo tvarka
rekomendavo visoms ministerijoms, iSkeldama salyga, jog paSalpuy skyrimas bus priskirtas tam
tikros specialiai prie kiekvienos ministerijos sudarytos kolegijos kompetencijai.**’ Taip pat buvo
konstatuota, kad ir naujoji pasalpy teikimo tvarka neiSspres visuy kylanciu problemuy, todél ateityje
ja deréty reglamentuoti, vadovaujantis tokiais pagrindais:**'

e  Pasalpy teikimo kompetencija priskirti Pensijy ir pasalpy fondui.

o Sudaryti pasSalpy fonda i§ valstybés biudZeto Siam tikslui skiriamy léSy ir tam tikro procento
nuo sumos, kuria gauna Pensiju ir pasalpy fondas, kaip palikanas uz i kredito istaigas investuota
savo kapitala.

. Nustatyti dvejopo pobuidzio paSalpy teikimo tvarka: teikti paSalpas ir paskolas.

. Pasalpas skirti tik tiems tarnautojams, kuriy darbo uzmokestis nevirSija nustatyto dydzio.
Didesni nei nustatyta darbo uzmokesti gaunantiems tarnautojams gali biiti teikiamos beprocentés
paskolos.

° Sprendimus dél paSalpy skyrimo turi priimti speciali Kolegija, sudaryta i§ pirmininko,
skiriamo finansy ministro, ir nariy — Valstybés kontrolés ir Vidaus reikaly ministerijos atstovu.

. Priimti valstybés tarnautoju gydymo iSlaidu kompensavimo ir pasalpy skyrimo tvarka
reglamentuojantj istatyma, kurio projekta turéty parengti BiudZeto komisija.

Vadovaujantis Siomis nuostatomis, ketvirtajame deSimtmetyje buvo parengta daugybé¢ naujy
projekty, sitillan¢iy tarnautojy sveikatos apsaugai skirtas léSas naudoti ne atskiry zinybuy ar
ministerijy reikméms, bet apskritai labiausiai skurstantiems valstybés tarnautojams remti.

1930 m. Finansy departamento direktorius buvo pavedes Izdo buhalterijos vedéjui
A. Gudaliauskui ir Valstybés kontrolés vyr. revizoriui J. Kovalskiui paruosti  Valstybés
tarnautojams ir jy Seimos nariams ligos atveju pagalbai teikti jstatymo projekta. Projekto autoriy
nuomone, valstybé privalanti sukurti tarnautoju sveikatos apsaugos infrastruktiira bei ja tinkamai
panaudoti, uztikrindama tarnautojy bei ju Seimos nariy sveikatos prieziiira. Siekiant Siy tiksly,
turéjo biuti steigiamas fondas, kuriam 1éSos biity skiriamos i§ valstybés biudzeto bei tarnautoju
mokamy mokesciy. Toks mokesti neturéjo virSyti 2 % tarnautojo pagrindinés algos ir privalé¢jo buti

igskaiciuotas i§ jo Pensijy fondui mokamy mokeséiy.*** Fondo 1éSos turéjo garantuoti tarnautojui

3191932 01 21 Zemés iikio ministro rastas Nr. 880 Ministry kabinetui. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 3710. L. 1.

3201932 10 14 Biudzeto komisijos nutarimas. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 3710. L. 2.

321 Ten pat. L. 2.

221930 12 02 Izdo buhalterijos vedéjo A.Gudaliausko ir Valstybés kontrolés vyr. revizoriaus J. Kovalskio
Pareiskimas Finansy departamento direktoriui. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 3710. L. 30 — 31.
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nemokamas medicinines paslaugas, taip pat i$ Siy 1¢Sy numatyta samdyti gydytojus, pirkti vaistuy,
steigti vaistines, sanatorijas, apmokeéti bendrasias gydymo i$laidas ir t. t.

Vélesniuose projektuose’™ pasalpas sidilyta skirti tik socialiai remtiniems Zemesniuyjy
kategoriju (iki X kategorijos) tarnautojams bei pensininkams. Kitiems tarnautojams numatyta teikti
paskolas.

Atskiry institucijy, pavyzdziui, Susisiekimo ir Zemés iikio ministeriju, tarnautojams buvo
sudarytos iSskirtinés sveikatos apsaugos salygos. Prie Susisiekimo ministerijos valdyby buvo ikurti
sanitariniai skyriai, kuriuose teiktos medicininés paslaugos tarnautojams bei jy Seimos nariams. Jei
ministerijos gydymo istaiga neturéjo reikiamo gydytojo specialisto ar biitiny vaisty, tarnautojai
galéjo kreiptis 1 kitus specialistus, su kuriais buvo sudarytos specialios sutartys. Tokiu atveju pus¢
tarnautojo gydymo isSlaidy padengdavo atitinkama valdyba, likusia dali — valstybé. Tarnautoju
Seimos nariai nemokamai gal¢jo naudotis tik Gelezinkeliy valdybos sanitarinio skyriaus
ambulatorine pagalba.’** Svarbu pastebéti, jog Susisiekimo ministerija ligos atveju teiké lygiaverte
medicining pagalba bei skyré pasalpas tiek etatiniams, tiek laisvai ssmdomiems tarnautojams.”>

Paraleliai buvo ripinamasi ir neetatiniy valstybés tarnautoju socialiniu draudimu — ju
ripybai 1926 m. geguzés 27 d. buvo paskelbtas Ligoniy kasy jstatymas,”® kuriuo vadovaujantis
privalomai drausti savivaldybiy tarnautojai, privaciy asmeny samdomi darbininkai, neetatiniai
valstybés tarnautojai. Taigi, medicininé pagalba buvo uZztikrinta ir laisvai samdomiems
tarnautojams bei ju Seimos nariams. Atskiros ministerijos steigé individualias ligoniy kasas: nuo
1931 m. spalio 1 d. émé veikti Susisiekimo ministerijos ligoniy kasa,**’ nuo 1934 m. birzelio 1 d.
— Zemés tikio ministerijos (laisvai samdomy eiguliy) draudimo kasa.

Ministerijos skatino savo gerove ripintis ir pacius tarnautojus. Nuo 1922 m. balandzio 1 d.
veiké tarnautoju iniciatyva jkurta Pasto tarnautojy taupomoji — skolinamoji kasa, tur€jusi mirties
(veiké nuo 1922 m.), pasalpy (nuo 1925 m.), sanatorijos (nuo 1931 m.), santuokos (nuo 1932 m.),
atleisty i$ tarnybos asmenu (nuo 1935 m.), kultiros (1935 m.) fondus. 1938 m. fondo 1éSos sieke
apie 1 miln. Lt, i§ kuriy daZzniausiai tarnautojams skirtos paskolos statyboms ar nekilnojamam turtui

isigyti.328 Taip pat ieskota ir kity alternatyviy biidy tarnautojy gerovei uztikrinti.

33 Valstybés civiliams tarnautojams ir pensininkams nelaiminguose atsitikimuose paSalpai teikti; Valstybés

tarnautojams, pensininkams ir jy Seimos nariams ligoje pagalbai teikti; Valstybés tarnautojams kartinei pasalpai skirti
taisyklés; Valstybés tarnautojams ir pensininkams medicinos pagalbai teikti taisyklés; Valstybés tarnautojams ir
pensininkams pasalpoms ir paskoloms duoti jstatymo projektas: LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 3710.

% Medicinos pagalbos Plenty ir Vandens keliu valdybos tarnautojams bei ju $eimoms teikimo klausimas. LCVA.
F.927. Ap. 4. B. 3710. L. 8.

3% Susisiekimo ministerijos tarnautojams medicininé pagalba ligos atveju teikta iki 26 savaiGiy per metus, susirgus
tarnautojo Seimos nariui — iki 13 savaiCiy: Aglinskas Z. A. Valstybés, Klaipédos autonominiy ir vietos savivaldybiy
istaigy tarnautojy ir jy Seimy socialinis apriipinimas Lietuvoje. P. 36.

326 Ligoniy kasy istatymas. Vyriausybés Zinios. 1926. Nr. 227 / 1476. Tiesa, realios salygos kasoms veikti buvo
sudarytos tik 1929 — 1931 m.

327 Susirgusiems tarnautojams gydymo ilaidy kompensacijos ir pasalpos maksimaliai galéjo biti mokamos 39 savaites,
ju Seimos nariams — 13 savaiciy per metus. Mokétos pasalpos dydis priklausé ir nuo tarnautojo Seimyninés padéties.
328 Susisiekimo ministerijos 1937 mety metrastis. P. 325.
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3. 4. Svarbiausi valstybés tarnautojy atrankos Kriterijai

Valstybés tarnyba Pirmojoje Lietuvos Respublikoje buvo atvira visiems Salies pilieCiams,
kiekvienas gal¢jo teikti paraiskas institucijoms bei pretenduoti i laisvas tarnybos vietas. Vis délto
lygiu galimybiy principa nustelbé praktiniai institucijy poreikiai: priémima { valstybés tarnyba lémé
kandidato iSsilavinimas, geb¢jimai, darbo patirtis bei jo asmeninés savybés. Toks tarnautoju
atrankos modelis, paremtas kandidaty privalumais bei kompetencija, paprastai yra vadinamas
nuopelny sistema.”” TaGiau nesant teisinio pagrindo, nuopelny sistema buvo tik numanomojo

339 Istatymu uzdraudus hierarchinius giminaiéiy rysius vienoje istaigoje ir ilgainiui atsisakius

331

tipo.
taikytos itakingy bei autoritetingy asmeny bei organizaciju rekomendacijy praktikos
(rekomendaciju buvo lengva gauti, todél jos visiSkai nepasiteisino), valstybés tarnyboje buvo
apribota patronato sistema. Vis tik tarnautojai buvo skiriami vienasmenés institucijos, todel
atrankos sistema nebuvo apsaugota nuo korupcijos ar protegavimo. Departamenty direktoriai buvo
skiriami ir atleidziami tam tikru Respublikos Prezidento aktu, visi kiti tarnautojai — ministro
isakymu. [darbinimas, paremtas rinkimy principu, buvo iSimtis, pavyzdziui, dalis Lietuvos
gyventojy sura§ymo komisijos nariy buvo deleguoti rinkimy biidu.*** Atskiriems departamentams
suteikta teise skirti bei atleisti tarnautojus bet kada galéjo perimti ministrai.>

Ankstyviausia 1920 m. geguzés 27 d. V. Carneckio jsakymu susisteminta Susisieckimo
ministerijos tarnautojy idarbinimo tvarka numaté, kad pretendentas, norédamas uzimti tarnyba,
turéjo pateikti prasyma ir sumokéti Zyminj mokesti.”>* Prie pra§ymo turéjo biiti pateiktas asmens
pasas, gydytojo pazyma apie sveikatos buklg, dokumentai, patvirtinantys issilavinimo cenza,
informuojantys apie ankstesnes darbovietes, darbo praktika, vykusiy atestacijy rezultatus.*
Taciau tarnautojo idarbinima lémé ir kiti nemaziau svarbus kriterijai. 1921 m. Ministry

tarybos nutarimu buvo skelbiama, kad kiekviena istaiga, priimdama nauja darbuotoja, reikalauty i§

329 7. Novagrockiené iSskiria keturis rekrutavimo modelius: 1. konkurencini, paremta igiidZiais, ziniomis bei kitais
nuopelnais; 2. ,.gildini, turintj tiek nuoseklios karjeros, tiek konkurencinio modelio bruozy; 3. ,politinés
nekompetencijos®, kurio esmg sudaro ne profesiné kompetencija, o tarnautojo lojalumas ir politinis patikimumas;
4. patronata — asmeniniy rysiy (patrono — kliento) mechanizma. Juos supaprastintai galima isskirti kaip nuopelny arba
protekcijuy sistemas: Novagrockiené J. Valdininky atrankos modeliai: Lietuvos atvejis. VieSasis administravimas
Lietuvoje: profesionalumo ir efektyvumo paieskos. Metinés konferencijos tekstai. Vilnius, 1998 m. lapkric¢io 20 d.
Kaunas, 1999.

339 Hirsch D. Merit Systems in Western Democracies. Current problems and selected best practices. Public Service
Commission of Canada. 1999. December. P. 1.

3! pirmaisiais valstybingumo metais vienas i§ svarbiausiy darbuotoju atrankos { valstybés tarnyba kriterijy buvo zymiy
asmeny rekomendacijos: IStrauka i 1919 10 30 Valstybés tarybos 11 posédzio protokolo. LCVA. F. 392. Ap. 1. B. 189.
L. 14.

32 Vanagas S. Administraciné teisé. P. 105.

333 Finansy ministro 1929 09 18 isakymas, kuriuo departamenty direktoriams ir kitiems atitinkamiems vadovams savo
istaigose buvo pavesta tvarkyti I — V kategorijy tarnautojy tarnybos reikalus (taip pat ir tarnautojy priémimo), 1929 10
25 isakymu jau buvo panaikintas: 1929 10 25 Finansy ministro isakymo Nr. 421 nuorasas. LCVA. F. 387. Ap. 4.
B. 157. L. 12.

31920 05 27 Susisiekimo ministro jsakymas Nr. 62. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 16. L. 11 - 12.

335 Pradéjus eiti pareigas valstybés tarnyboje, reikéjo uzpildyti kur kas iSsamesni Ziniy lapq, kuriame reikalauta
nurodyti gimimo data ir vieta, pilietybe, tautybeg, iSpazistama religija, tarnybos kariuomenéje statusa, iSsilavinima bei
kalby mokéjimo lygi, buvusias darbovietes ir jose eitas pareigas, Seimos sudéti, turima nekilnojama turta, teistuma.
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jo gyvenimo aprasymo (curriculum vitae), o jei praSyma iteikia nezinomas ar jtartinas asmuo —
prasyti Zvalgybos skyriaus suteikti apie ji Ziniy.>>® Tarnautojy patikimumo bei istikimybés jaunai
valstybei klausimas kilo Nepriklausomybés kovy metu, Lietuvos kariuomengje pasklidus gandams,
jog valstybés istaigose isitvirting bolSevikai anuliuoja kariy pergales karo lauke. Tod¢l krasto
apsaugos ministras A. Merkys, kreipdamasis { visas valstybines institucijas, deklaravo, jog vykstant
karo veiksmams, biitina jo vadovaujamos ir labiausiai kova su antivalstybinémis jégomis
suinteresuotos ministerijos Zvalgybos skyriui suteikti politinés tarnautojy atrankos galia.”>’
Politinio sekimo funkcija 1923 m. rugpjiicio 1 d. buvo perduota Vidaus reikaly ministerijos PilieCiy

338

apsaugos departamento Kriminaliniam skyriui.””" Taigi iSskirtiniais atvejais politinio sekimo

institucijos galéjo spresti apie asmens tinkamuma atitinkamoms pareigoms uzimti.>

Nesant bendry valstybés tarnybos istatymy, reguliuojaniy tarnautojy atranka, institucijose
atsirado praktinio pobudzio reikalavimy, pagristy darbo jgidziais.**® Pretendentai i atskiras
tarnybas turéjo demonstruoti savo buhalterines, uzsienio kalby Zinias, mokéjima dirbti raSomaja
masin¢le. Reikalavimai pagal pageidautinos tarnybos pobiidi buvo smulkiai reglamentuoti,
pavyzdziui: kanceliarijos tarnautojai turéjo mokéti raSyti masin¢le lietuviy kalba rankos rasto
greitumu; norint uzimti masininko — stenografisto vieta, reikéjo mokéti komercine stenografija bei
raSyti du kartus greiciau nei rankos rastu; siekiant stenografininko specialisto tarnybos, buvo biitina
1ISmanyti parlamentine stenografija bei sugebéti uzrasyti kiekviena zodi vidutiniu skaitomo teksto
grei¢iu.**' Vis délto, trikstant tarnautojy, institucijoms tekdavo priimti asmenis, neturin&ius
reikiamos kvalifikacijos, bei pa¢ioms ugdyti reikiamus tarnautoju igiidzius. Juolab, kad atskirose
zinybose — pasto, gelezinkeliy, sveikatos apsaugos, teisétvarkos — be profesionalaus pasiruo§imo
bei techniniy ziniy tinkamai atlikti pareigy buvo neijmanoma. Reikiamy jgiidziy tarnautojai igydavo
dirbdami paciose istaigose ar mokydamiesi ministerijy organizuotuose kursuose, aukStesniosiose
mokyklose.

Zinias apie tarnautojus, jau dirbusius valstybés tarnyboje (reiau — privagiame sektoriuje),
surinkti nebuvo sudétinga. Pateikus uzklausa buvusiai darbovietei, buvo galima gauti informacijos,
kokias pareigas asmuo ¢jo bei kaip jam pavykdavo susitvarkyti su tarnybos uzduotimis: ,,Nuo
1925 m. tarnaujantis Tamsty istaigoje Martinkus Antanas yra padaves praSyma Teismo antstolio
vietai gauti. Todé¢l prasau suteikti Ziniy apie paminétojo A. Martinkaus dorq, gabumus, istikimybe,

darbstumq, kaip atlieka jam pavestas pareigas (iSskirta — A. M.) ir dél kuriu priezasCiy nori 18

3361921 06 30 Susisiekimo ministerijos aplinkrastis Nr. 6. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 136. L. 9.

371919 07 30 KAM Merkio rastas Ministry kabineto Pirmininkui. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 3831. L. 17.

338 Anusauskas A. Lietuvos slaptosios tarnybos 1918 — 1940 m. Vilnius, 1998. P. 116.

391923 m. apie tarnautojy tinkamuma Klaipédos kraste Zinias teiké Vyriausias MaZosios Lietuvos gelbéjimo
komitetas.

30 Vanagas S. Administraciné teisé. P. 108.

311936 11 14 Gelezinkeliy valdybos Ekonominés direkcijos direktoriaus rastas Nr. 8620 SM Kanceliarijos vir§ininkui.
LCVA.F.386. Ap. 1. B. 747. L. 285.
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" J <342 v .. v . . v qe .
uzimamos tarnybos paslhuosuotl“3 ; ,,Departamentas praso prisiysti ziniy apie Alytaus Izdinés

kasininka p. J. DZiuga, kaip jis atlicka pavestas jam pareigas, ar susipazings su Izdinés darbu ir
bendrai apie pastarojo darbStuma, gabuma, sazininguma, be to dar, ar negirtuokliauja ir ar ne losia
kortomis?“*** Pateikti pavyzdZiai liudija, kad priimant i valstybés tarnyba buvo riipinamasi ne tik
tarnautojo kompetencija, bet jo asmeninémis savybémis. Tarnautojy patikimumas, saZiningumas,
darbstumas buvo vertinamas ne maziau nei darbo jgiidziai bei iSsilavinimas. Taigi atsiliepime
pateikta asmeniné buvusio vadovo nuomong tur¢jo itakos tarnautojo karjeros galimybéms ir kitoje
institucijoje.***

Paprastai jaunos valstybés, stokodamos techninj iSsilavinima turin€iy specialisty, yra
priverstos jdarbinti asmenis, turin&ius bendrojo pobiidzio issilavinima.>* Tagiau ilgainiui daugéja
tarnautojy, igijusiy specialyji i$silavinima. Sias tendencijas galima pastebéti ir Pirmosios Lietuvos
Respublikos administracinio aparato raidoje. Nors daugelyje zinybu (iSskyrus Svietimo ir teisés
sferas) iSsilavinimo ir staZo cenzai buvo numanomojo tipo, pasinaudojus valstybés tarnybos
reformai sukaupta medziaga, juos bandyta reglamentuoti istatymiskai. Nuo trec¢iojo desimtmecio
pabaigos Susisiekimo ministerijoje svarstyti pirmieji mokslo cenzo projektai i$sirutuliojo { 1936 m.
rugséjo 14 d. ministro {sakyma, numatanti (nuo 1937 m. sausio 1 d.) etatiniams tarnautojams biitina
igsilavinimo cenza. Tarnautojai pagal uzimama kategorija turéjo biiti igije numatyta i$silavinima:**°
o [ — III kategoriju — baigg pradzios mokykla (liaudies mokykla).

e IV — VII kategorijuy — 4 klasiy gimnazijos (vid. mokyklos ar jos ekvivalento) cenzas;
amatininky vietoms — vidurinés technikos / amaty mokyklos cenzas arba iSlaikyti atitinkami
egzaminai.

. VIII — X1 kategoriju — baigg visa gimnazijos kursa arba aukstesniaja technikos mokykla.

. Nuo XII kategorijos — atitinkamos aukstosios mokyklos baigimas cenzas.

Nesant kandidaty, baigusiy prading mokykla, i I kategorija gal¢jo buti skiriami mokantys
skaityti, rasyti bei zinantys matematikos pradmenis asmenys i§ nuolatiniy ir padieniy darbininky
tarpo. Kiti jstatymo projektai sprend¢ ir terminologijos painiava. Valdininko statusas buvo susietas

su keturiy gimnazijos klasiy (ar atitinkamo iSsilavinimo kitose mokyklose) cenzu (nuo IV

421929 02 15 Kauno apygardos teismo pirmininko rastas Nr. 462 Kredito istaigy ir Kooperatyvy inspekcijai. LCVA.
F.387. Ap.4.B.96.L.09.

31922 09 16 Finansy departamento direktoriaus rastas Alytaus Izdinei. LCVA. F. 387. Ap. 7. B. 21. L. 128.

** Daugelis rekomendacijy buvo palankios, i§skyrus retus atvejus: ,,Joyté pas mus dirbo apie du metus. <..> Mes
buvome priversti ja paliuosuoti uz tai, kad kaipo darbininké buvo iStizusi. Angly kalba moka neblogiausiai, nors
nevisai taisyklingai raso. Ji yra dora ir sazininga, bet silpna darbininké, daug apie save mananti. AS jos i Tamstos
numatyta vieta negaléCiau rekomenduoti, nes paslapliy neiSlaikys. Mégsta daug kalbéti ir savo bendradarbius
apkalbéti.“: J. Romano, Amerikos lietuviy prekybos akcinés bendrovés valdybos pirmininko, raStas Finansy
ministerijos kanceliarijos virSininkui. LCVA. F. 387. Ap. 7. B. 21. L. 137.

35 B. Guy Peters. Biurokratijos politika. P. 126.

3461936 09 14 Susisiekimo Ministro jsakymas Nr. 66. Pasto valdybos Zinynas. 1936. Nr. 6. P. 82. [sakymas 1938 06 20
buvo koreguotas.
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kategorijos). Asmenys, uzimantys etatines tarnybas, bet neturintys reikiamo iSsilavinimo, buvo
vadinami valstybés tarnautojais (I — III kategorijos).**’

Galimybe i valstybés tarnyba patekti atsitiktiniams ar nepasiruoSusiems tarnybai asmenims
tur¢jo riboti ne tik iSsilavinimo, bet ir darbo stazo cenzas. Susisiekimo ministerijos kurtose etatiniy
tarnautojy priémimo | tarnyba taisyklése buvo pazyméta, kad stazas — tai ,,tarnybinés santvarkos
7iniy igijimas, teoriniy Ziniy praktikai pritaikymas ir administracijos praktikos jgijimas“.**® Taigi
net turédamas reikiama iSsilavinima, bet neturédamas darbo stazo, asmuo galéjo biiti priimamas tik

etatinés tarnybos kandidatu.**

Metus trunkantis bandomasis laikotarpis tur¢jo biiti pakankamas
isitikinti, ar asmuo yra tinkamas ir gali buti paskirtas | etating tarnyba. Karjeros galimybé —
pakélimas | auksStesnei kategorijai priskirtas pareigas — taip pat buvo susieta su darbo stazu. Tik
iSskirtiniais atvejais, ministrui leidus, galéjo buti nepaisoma taisyklés i etating tarnyba skirti
visapusiskai tam pasirengusi tarnautoja.

ISsilavinimo bei stazo cenzy projektai buvo kurti paraleliai, tod¢l stengtasi juos maksimaliai
tarpusavyje suderinti. Pabréztina, kad administracijos tarnautoju ir techniniy darbuotojy atrankos
bei karjeros principai buvo susisteminti skirtingais pagrindais. Administraciniam personalui buvo
bitinas bendrasis iSsilavinimas, techniniam — pareigas atitinkantis specialusis iSsilavinimas.
Techniniy pareigybiy specialistams darbo stazas buvo biitinas net ir uzimant Zemiausioms

kategorijoms priskirtas pareigas, o neturintiems reikiamo iSsilavinimo tarnautojams buvo suteikta

galimybe iSlaikyti atitinkamus egzaminus.

. s L. C e . . .350
Lentelé Nr. 13. Susisiekimo ministerijos tarnautojy iSsilavinimo ir darbo staZo reikalavimai

Kategorija Administracinéms pareigoms | Kategorija Techninéms pareigoms uzimti
uzZimti
-1 Baigtas pradinés mokyklos -1 1. Baigtas pradinés mokyklos
kursas. kursas.
2. Atitinkamo darbo stazas.
I8 kandidaty i I kategorija I8 kandidaty i I kategorija
reikalauta: mokéti skaityti, rasyti, reikalauta: mokéti skaityti, rasyti,
matematikos pradmeny. matematikos pradmeny.
IV-VIl 1. 4 gimnazijos klasiy cenzas (ar IV-VIll 1. Baigtas vidurinés technikos ar
ekvivalentas). kity specialiy mokykly ir gimnaziju
2. VI — VII kategorijoms — kursas ar iSlaikyti atitinkami
privalomas darbo stazas. egzaminai.
2. Atitinkamo darbo stazas.
VII-XI 1. Baigtas gimnazijos kursas (ar IX-XI 1. Aukstesnysis iSsilavinimas.
ekvivalentas). 2. Atitinkamo darbo stazas.
2. Atitinkamo darbo stazas.
Nuo XII 1. Aukstasis iSsilavinimas. Nuo XII 1 Aukstasis iSsilavinimas.
2 . Atitinkamo darbo stazas. 2. Atitinkamo darbo stazas.

37 Susisiekimo ministerijos Valdininky pareigoms eiti cenzo taisykliy projektas. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 747. L. 142.
3% Susisiekimo ministerijos etatiniy tarnautojy stazo taisyklés. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 747. L. 137.

9 Tarnautojai daZniausiai buvo priimami kaip kandidatai bandomajam laikotarpiui (iki mety), per kurj turéjo
pademonstruoti savo gebéjimus ar igyti reikiama kvalifikacija. Tadiau kandidato statusas nebuvo nusistovéjes, $iuo
terminu buvo vardinami ir asmenys, pateikg¢ praS§ymus uzimti pareigas bei itraukti i sarasus.

3301935 m. sausj parengtas Susisiekimo ministro jsakymas. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 747. L. 170.
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Ministras sprendé, i kurias pareigas kandidatuojantys asmenys turéjo laikyti egzaminus.
Pastaryjuy turiniu bei eiga turéjo ripintis atskiry valdyby vadovai. AnalogiSka Susisiekimo
ministerijos tarnautojy iSsilavinimo cenzo istatyma buvo pasirengusi priimti ir Finansy ministerija.
[statymo projekte buvo numatyta, jog taisyklés turéty pradéti galioti nuo 1940 m. geguzeés 15 d.**!
ISsilavinimo cenzas taikytas taip pat ir Svietimo bei teisésaugos sistemose.

Darbo stazo reikalavimai nebuvo iki galo susisteminti. Pavyzdys galéty buti Gelezinkeliy

valdybos parengti reikalavimai.

Lentelé Nr. 14. GeleZinkeliy tarnautojy darbo staZzo reikalavimai’ >

Kategorija | Administracinéms  pareigoms | Kategorija | Techninéms pareigoms uzimti
uZimti
-v Direkcijy ir tarnyby nuoziiira. I Direkcijy ir tarnyby nuoziiira.
VI-VII 2 m. tarnyba zemesnése 1111 Pasirinktinai:
kategorijose. 1 m. tarnyba Zemesnéje kategorijoje;
specialybiniai egzaminai;
speciali praktika.
VII-XI 3 m. tarnyba Zemesnése IvV-vill Pasirinktinai:
kategorijose ar atitinkama praktika 2 m. tarnyba Zemesnése kategorijose;
kitose institucijose. 3 m. padienio darbininko praktika
atitinkamoje istaigoje;
specialybiniai egzaminai;
speciali praktika.
XII 2 m. tarnyba X — XI kategorijose. IX-XI Pasirinktinai:
3 m. tarnyba Zemesnése kategorijose;
specialybiniai egzaminai;
speciali praktika.
XIII-XIV | 3 m. tarnyba zemesnése XII 2 m. tarnyba zemesnése kategorijose.
kategorijose. XII-XIV | 3 m. tarnyba Zemesnéje kategorijoje.

Speciali i§ ivairiy ministerijos valdyby sudaryta komisija, svars¢iusi Susisiekimo ministerijos
etatiniy tarnautojy iSsilavinimo cenzo ir stazo taisykles, 1936 m. konstatavo, jog taikyti
i$silavinimo cenzo reikalavimus néra jokiy kliti¢iy. Taciau darbo stazo cenzo igyvendinima
ministerijoje daugelis komisijos nariy laiké neimanomu, kol jis néra reglamentuotas visame
administraciniame aparate.”> Susisickimo ministerija, priémusi tokias taisykles, rizikavo prarasti
gabiausius tarnautojus, galinCius pereiti | kitas ministerijas. 1936 m. antroje pus¢je ministerijos
iniciatyva kurti tarpzZinybing komisija, turéjusia sprgsti tarnautojy stazo taisykliy igyvendinimo
galimybes, dar syki patvirtino, kad valstybés tarnybos tobulinimas neimanomas be jos unifikavimo.

Privalomo iSsilavinimo cenzo ir darbo stazo projektus i§ dalies galima vertinti kaip

valstybinés tarnybos vizija. Ilgiau valstybés tarnyboje dirbusiems asmenims daryta iSim¢iu bei

! Finansy ministerijos etatiniy tarnautojy mokslo cenzo taisykliy projektas. LCVA. F. 387. Ap. 4a. B.2791. L. 8 —9.
32 Gelezinkeliy tarnautojams cenzo ir stazo reikalavimai. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 747. L. 151 — 152.

3331936 07 14 Susisiekimo ministerijos Generalinio sekretoriaus rastas Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 386. Ap. 1.
B. 747. L. 436.
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numatyta skirti laiko tarnautojams kelti kvalifikacija; 1§ naujai { tarnyba priimty tarnautoju
reikalauta aukstesnio pasiruo$imo lygio. Tiesa, Sie reikalavimai ne visada galéjo biiti igyvendinti
praktiSkai. Keliy valdybos direktorius skundési, jog ,,mokslo cenzo taisyklés neatitinka gyvenimo*:
i§ 74 valdybai pateikty darbo prasymy tik vienas kandidatas turéjo reikalaujama issilavinima.***
Trikstant kandidaty, turin€iy reikiama iSsilavinima, { aukStesnes pareigas paprastai buvo skiriami
zemesniy kategorijy tarnautojai, turintys atitinkamo darbo patirties.

Statutinés institucijos turéjo kur kas detaliau reglamentuotas tarnautoju idarbinimo
instrukcijas. Policijos pareigiinams buvo nustatytas ne tik amziaus, iSsilavinimo, sveikatos biiklés,

kiino sudé¢jimo, bet ir karinés tarnybos cenzas.

Lentelé Nr. 15. Policijos tarnautojy atrankos kriterijai355

Kandidatai | AmZius Ugis Svoris ISsilavinimas Kariné
tarnyba
Policijos 21 —45m. | AukStesninei 1 | Virs 60 kg Vidurinis Biitina
valdininkai 60 cm
Policininkai | 21 —28 m. | Ne Zemesni Virs 72 kg Pradinis Biitina
nei 172 cm

Norintys tarnauti policijoje prival¢jo turéti karinés prievolés metu uZzsitarnauta atitinkama
karinj laipsni. Todél natiiralu, kad treciojo deSimtmecio antroje pusé¢je absoliucia dauguma
policijos tarnautoju sudaré buve kariskiai: ,,Visas policijos tvarkymas yra pagristas karinés
drausmés pagrindais. Tad policijoje, kaip ir kariuomenéje, tegali biti laikomi tik tokio amZiaus
asmenys, kurie fizine ir psichine biikle gali tarnybos salygas pakelti.“>*® Ypa¢ isskirtiné buvo
Pasienio policijos padétis: pagal susitarima su Krasto apsaugos ministerija karo mobilizacijos
atveju ji tur¢jo virsti kariniy pajégu dalimi. [domu, jog tarnybai policijoje gal¢jo sukliudyti ne tik
teistumas. Policijos tarnautojai negal¢jo eiti tarnybos apylinkéje, kurioje buvo gime, taip pat
kurioje prie§ tarnyba policijoje buvo nuolatiné pareigiino gyvenamoji vieta ar gyveno dviejuy
pirmyju laipsniy giminaiciy. Neabejotina, jog taip siekta sumazinti korupcijos ar piktnaudziavimo
tarnybine padétimis galimybes. Tik rastinés tarnautojai buvo atleisti nuo minéty reikalavimy.

Lengvatos priimant i valstybés tarnyba buvo taikomos Lenkijos valstybés persekiotiems
asmenims, kilusiems i§ okupuotos Lietuvos teritorijos, taip pat gausias Seimas iSlaikiusiems

tarnautojams.””’ Palankiausios galimybés patekti { valstybés tarnyba buvo sudarytos karigkiams bei

kariams savanoriams. 1920 m. vasario 14 d. PilieCiy apsaugos departamentas visiems apskri¢iy

3341936 03 17 Keliy valdybos Vyr. Direktoriaus rastas Nr. 3929 Susisiekimo ministerijai. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 747.
L. 160.

355 Policijos departamento aplinkrasciy sqvadas 1937 birzelio I d. P. 199 —200.

336 paaigkinimas dél Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymo keitimo. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1447. L. 129.
3371929 05 02 Ministry kabineto Kanceliarijos vir§ininko rastas Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 610.
L. 105.

85



virSininkams nurodé, priimant | policijos tarnyba, teikti pirmenybg suzeistiems ar tarnyba
baigusiems kariskiams, jei pastarieji pristatydavo teigiamas kariuomenés vady atestacijas. 1926 m.
lapkri¢io 3 d. Ministry kabinetas nutaré, jog be kaltés 1§ kariuomenés atleisti karininkai, gave
teigiamas atestacijas, turi pirmumo teis¢ isidarbinti civilinése istaigose.® Vélesniais metais,
nevykus didesnéms Krasto apsaugos ministerijos tarnautojy etaty korekcijoms, proteguoti tik
Lietuvos kariuomenés kiiréjy savanoriy sajungos nariai, pirmiausia tie, kurie dar nebuvo gave
zemes ar kity kompensaciju, taip pat vargingai gyvenantys. 1929 m. balandzio 9 d. Susisiekimo
ministerijos kanceliarija Gelezinkeliy valdybai pavedé registruoti savanorius, siekiancius
valstybinés tarnybos, bei sitlyti jiems atsiradusias laisvas vietas jvairiose Zinybose. Darbo
pra$ymai turéjo bati saugomi, kol atsiras laisvy tarnybos viety.”” Vadovaujantis $iais nurodymais,
savanoriai, nejgij¢ jokios kvalifikacijos, dazniausiai buvo nukreipiami | aukStesnés kvalifikacijos
nereikalaujancias GeleZinkeliy valdybos tarnybas dirbti sargais, konduktoriais, kurjeriais,
ieSmininkais, raStininkais ir kt. Ta¢iau numatyta kariy savanoriy idarbinimo palengvinimo sistema
nebuvo efektyvi, tarnybos tekdavo laukti ir kelerius metus, mat { ja dazniau buvo priimami kiti
asmenys. Kita vertus, dalis savanoriu tokiy pareigybiu vengé arba greitai buvo i§ ju atleisti deél
netinkamos sveikatos, girtavimo, taisykly nesilaikymo ar neigiamy vertinimy.

Mineti protegavimo pavyzdziai atskleidzia buvusias valstybés tarnybos negeroves. Itin
atsainiai ziliréta | zemesniosios tarnautojy grandies formavima, manyta, kad i Sias tarnybas ,tinka
tik tas elementas, kuris kitokio darbo negali dirbti. Todél | valdininkus kiSami visokie Zmongés,

nezilrint { tai, ar sugebés ta darba atlikti, ar ne.«>%

Nenuostabu, kad ir pati valstybés tarnyba
neretai buvo vertinama tik kaip pajamy Saltinis.’®’ Net ir prabégus pirmajam valstybingumo
desimtmeciui, ministerijas pasiekdavo abstraktiis darbo prasymai i§ asmeny, ieSkanciy ,,bet kokios
tarnybos®, teikian¢ios nuolatines pajamas bei galésianios i$vaduoti i§ skurdo.*®

Apibendrinant valstybés tarnybos personalo atrankos kriterijus, galima teigti, kad laisvi
tarnybos etatai net ir pirmaisiais valstybingumo metais netapo bitina tarnautojo priémimo salyga.
Apie asmeni, padavusi praSyma tarnybai gauti, Zinios buvo renkamos i§ tarnautojo privalumus
liudijan¢iy pateikty dokumenty, buvusiu darbovieCiy, saugumo departamento. Pretendento
tinkamuma tarnybai lémé turima kvalifikacija, ja papildancios arba kompensuojancios teigiamos
asmenings savybés. Be to, nuo ketvirtojo deSimtmecio vidurio populiaréjo psichologiniai testai —

»psichologinis pasiteiravimas‘: i§samiais klausimais siekta atskleisti kandidato buda, santykius su

%1926 11 06 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 1390. LCVA. F. 923. Ap. 1. B.491. L. 8.

359 Ragtas Lietuvos kariuomenés Kiiréjy — Savanoriy sajungos centro valdybai. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 747. L. 33.

3%0 Valaginas A. Sistema ar zmonés. Vadyba Lietuvoje 1918 — 1940 metais. P. 300.

361 Zukauskas E. 1918 — 1940 mety Lietuvos valstybés tarnybos pagrindiniai bruozai. P. 28.

362 Esu baigusi Marijampolés valstybinéj gimnazijoj a$tuonias klases, nuolankiai pragau suteikti man Vidaus reikaly
ministerijoj kokiq nors vietq (iSskirta — A.M.): 1920 06 24 A. Klebonaités praSymas. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 101.
L.3.
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aplinkiniais, charakterio savybes, pasirengima tarnybai, administracinius, organizacinius gabumus.
Pirmiausia $ie testai imti taikyti atrenkant tarnautojus, turéjusius dirbti transporto sektoriuje.*®
Svarbiausia, kad numanomojo tipo reikalavimus priimant i valstybés tarnyba ketvirtajame

deSimtmetyje imta keisti aiSkiais ministerijy isakymais, reglamentuojanciais idarbinimo salygas.

3. 5. Valstybés tarnautojy mokymas

Pirmosios Lietuvos Respublikos valstybés tarnyboje buvo idarbinami tiek tarnybai
visapusiSkai parengti asmenys, tiek kandidatai bandomajam laikotarpiui, turéj¢ isisavinti
institucijos darbo pobiidi ir igyti reikiama kvalifikacija parengiamuosiuose kursuose. Pareigas
susiejus su konkreciu iSsilavinimu, pastarasis neabejotinai tapo viena i§ svarbiausiy tarnautojy
idarbinimo salyguy. Valstybés tarnautoju mokymas, kaip ir priémimas | tarnyba, atskirose
institucijose buvo individualizuotas, todél tarnautojus ruosé tiek bendrojo, tiek profesinio pobiidzio
mokyklos.

Specialisty trikumas verté ne tik vyriausybeg, bet ir pacias institucijas riipintis reikiamy kadry
ruoSimu. Todél skubiai organizuoti kursai bei isteigtos jvairaus tipo specializuotos mokyklos jau
1919 m. émé rengti ministerijoms biitinus tarnautojus.’®* Suprantama, kelis ménesius trunkantys
kursai (jei pavykdavo surinkti reikiama juos lankanciyju skaiciy) negaléjo iSugdyti profesionaliy
specialisty, taigi mokymo spragas turéjo kompensuoti darbo praktika. Vis délto kursy
organizavimas bei mokykly steigimas buvo kokybiSkos naujos tarnautojy atrankos sistemos
kiirimas. Pareigas valstybés tarnyboje uzémeé asmenys, iSklausg specialybei biting profesinés
mokyklos ar kursy programa, mokymo metu atlik¢ darbo praktika ir iSlaike egzaminus. Atranka
valstybés tarnyba buvo maksimaliai apribota, vengiant reikiamos kvalifikacijos neturinciy
darbuotojy. Tiesa, iSimtys taikytos asmenims, turintiems dideli tarnybos staza.

Zemesniosios ir viduriniosios valstybés tarnautojy grandies svarbiausia profesinio rengimo
dalis buvo praktiniy specifiniu Ziniy igijimas, todél mokymas buvo derintas prie konkreciy
specialybiy. Pavyzdziui, 1938 m. Susisiekimo ministerijos Pasto valdybos tarnautojams parengti
buvo organizuoti trejopo pobudzio kursai:**

o Zemesniesiems telefono — telegrafo tarnautojams. Kursai ir praktika truko dvejus metus.

o Pasto, telegrafo ir telefono tarnautojams. Kursai truko vienerius metus. Kai kursai nevykdavo,
tarnautojai buvo ruoSiami decentralizuotai: priimti kaip kandidatai, jie atlikdavo 6 —9 ménesiy
trukmes praktika ir nustatytu laiku laikydavo egzaminus.

o Aukstesniesiems pasto, telegrafo, telefono ir radijo tarnautojams. Tai — Ziniy tobulinimo

kursai, truke 2 — 4 ménesius.

363 Susisiekimo ministerijos 1937 mety metrastis. P. 137.

364 7ostautaité P. Tarnautojy skaicius Lietuvoje 1919 — 1926 m., jy profesiné, socialiné ir nacionaliné sudétis. P. 108.
3651938 01 31 Ministry kabineto Generalinio sekretoriaus rastas Nr. 71 Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 386. Ap. 1.
B.747.L.372.
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Gelezinkeliy valdyba tarnautojams rengti organizavo dar {vairesnius kursus:
e  Masiny direkcijos techninés prieziiiros personalui. Kursai truko 4 — 8 ménesius.
. Masiny direkcijos amatininkams. Kursai truko 3 — 6 ménesius.
. Eksploatacijos direkcijos Zemesniesiems eksploatacijos pareigiinams. Kursai truko 4 —6
meénesius.
o Eksploatacijos direkcijos traukinius aptarnaujantiems pareigtinams. Kursai truko 2 -3
meénesius.
o Eksploatacijos direkcijos stoCiy virSininkams ir jy padéjéjams. Tai buvo Ziniy tobulinimo
kursai, kurie truko 4 — 8 ménesius.

Kursai buvo skirti rengti tik konkreCios ministerijos personala, jy organizavimas buvo
atnaujinamas pritrukus tarnautojy. Tarnautojai buvo mokomi tiek bendryju dalyky (lietuviy kalbos,
matematikos, geografijos ir kt.), tiek specializacijai bitiny ziniy. Baigus kursus, buvo
organizuojami egzaminai, daugiausia démesio skiriant praktinéms uzduotims. [ kursus stengtasi
privilioti ministerijose sezoninius darbus atliekancius padienius darbininkus, turin€ius bent vieneriy
mety darbo patirti, nes manyta, kad jie greiCiau igis reikiama kvalifikacija. Priimant { kursus
pirmenybé buvo teikiama turintiems 4 klasiy baigimo atestata, o triikstant kandidaty, atsizvelgta ne
tik 1 iSsilavinima, bet ir i asmenines savybes — drausminguma, tvarkinguma, sumanuma. Jei
kursuose nebuvo spéjama paruosti reikiamy specialisty, istaigose 1 tarnyba galéjo biiti priimti ir
praktikantai. 1930 m. Pasto valdyboje dirbo 2880 tarnautojy, i§ ju iki to laiko kursus buvo baigg
626 asmenys, dar 406 asmenys buvo atlike praktika bei islaike numatytus egzaminus.**®

1919 m. pabaigoje, isteigus teismo kandidaty institucija, taikos teis¢jai, tardytojai ir kt. buvo
ruoSiami apygardy teismuose. [vairiy sriiy pareigiinai rupinosi jiems pavesty kandidaty teoriniu
ruo$imu, praktinio darbo teismy institucijose igiidZiais.*®’

Modern¢jant valstybiniam sektoriui, teko ruosti vis daugiau tarnautojy, turin¢iy specialy
profesinj iSsilavinima. Taciau ne visose institucijose toks valstybés tarnautojy profesinis rengimas
pasiteisino. D¢l didelés policijos kadry kaitos iSankstinis pareigiiny mokymas Vidaus reikaly
ministerijos vadovams pasirodé per brangus. Todél 1926 m., panaikinus Zemesniaja policijos
mokykla, 1 tarnyba buvo priimami jai nepasirenge asmenys, ir tik véliau, isitikinus pareigiiny
motyvacija, jie buvo siungiami { kvalifikacijos kélimo kursus.’® Taigi nuoseklaus policijos
pareigiiny rengimo nebuvo.

Specialiai nebuvo ruoSiami rastinés ir administracijos tarnautojai. Rastinés tarnautojai
paprastai biidavo baige 4 vidurinés mokyklos klases.*® Tiesa, tregiojo desimtmeéio pirmoje puséje

ministerijos daliai tarnautojy sudaré galimybe mokytis Svietimo ministerijos organizuotuose $esiy

366 Susisiekimo ministerijos 1937 mety metrastis. P. 69.

367 Teismo kandidaty istatymas. Laikinosios vyriausybés Zinios. 1919 12 23. Nr. 18 / 223; Teismo kandidaty darbo
sutvarkymo taisyklés. Vyriausybés zinios. 1935 03 08. Nr. 472 / 3319.

368 Manginskas C. Policija Lietuvoje 1918 — 1940 metais. P. 57.

391931 01 24 Pasto valdybos Administracijos referento rastas Nr. 3302 Susisiekimo ministerijos kanceliarijai. LCVA.
F.386. Ap. 1. B. 747. L. 165.
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— devyniy ménesiy trukmés Stenografijos kursuose.”’® Deja, ministerijos i kursus negaléjo siysti
visy norin¢iyjy, todél tikétina, kad nemazai tarnautojy mokési panaSaus pobiidzio privaciy asmeny
ar istaigy organizuotuose kursuose. Tai, jog Finansy ministerija 1926 m. organizavo vos vienus
SeSiy meénesiu trukmés Administracijos kursus, o Socialiniy ir politiniy moksly institutas tik
1940 m. isteigé dveju mety trukmés Administracinius kursus, leidzia teigti, kad aptariamuoju
laikotarpiu administracinéms Zinioms nebuvo skiriama pakankamai démesio.””"

Aukstesniyjy kategoriju pareigiiny ruoSimas buvo patikétas Lietuvos bei uZsienio
auksStesniosioms (pavyzdziui, Aukstesnioji technikos mokykla 1925 —1937 m. iSleido 511
kvalifikuoty specialisty)®’* bei aukstosioms mokykloms, kuriose dazniausiai siekta igyti profesinj
ar teisini — ekonominj iSsilavinima. Nuo 1919 m. Siam tikslui buvo skiriamos valstybinés
stipendijos, skirtinguose istatymuose dar vadinamos paSalpomis, paskolomis, nes jas tekdavo
grazinti. Stipendijas studijoms uZsienyje skirdavo Svietimo ministerija, atskiros Zinybos tik
parinkdavo joms gauti tinkamus asmenis. Gavus diploma, uz studijoms suteiktas léSas tekdavo
atitarnauti numatyta laika valstybés tarnyboje arba | valstybés izda grazinti visa gauta suma,

mokant delspinigius.

Lentelé Nr. 16. Stipendijos graZinimo salygos®”

. Istatymo galiojimo data

gg 19190822 - | 19221018 - 1926 07 15 - 1928 09 21 - Nuo 1939 01 05
'S | 19221018 1926 07 15 1928 09 21 1939 01 05

e Valstybés Valstybés Gautos stipendijos | Grazinti 30 % Grazinti 30 %

E tarnyboje tarnyboje dydzio suma gautos stipendijos gautos stipendijos
8 atitarnauti po | atitarnauti po grazinti { valstybés | sumos bei sumos, uz likusia
g 2 m. uz 1,5 m. uz biudzeta, nepaisant | atitarnauti sumga atitarnauti
2 kiekvienus kiekvienus ar asmuo tarnauja | valstybés tarnyboje | valstybés

5 | stipendijos stipendijos valstybés po 1,5 m. uz tarnyboje po 2 m.
5 gavimo gavimo metus. tarnyboje.””* kiekvienus uz kiekvienus

£ | metus. stipendijos gavimo | stipendijos

A metus.’” gavimo metus.

3701920 — 1921 m. i kursus buvo priimta 40 asmeny; 1924 m. planuota sudaryti dvi grupes po 20 — 25 mokinius: 1921
12 07 Svietimo ministro rastas Nr. 9626 Ministrui pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 180. L. 107; 1924 12 18
Zemés iikio ministerijos rastas Svietimo ministrui. LCVA. F. 392. Ap. 1. B. 502. L. 14.

7! Pirmuosius kursus baigé apie 70 tarnautoju (i¥ 150 uZsiregistravusiy); antruosius lanké 326 (i§ ju — 255 dirbo
valstybinése istaigose): PSibilskis V. B. I§ politikos moksly Lietuvoje istorijos. P. 32 — 33; Raipa A., Smalskys V. Is
vieSojo administravimo praeities Lietuvoje. P. 47 — 48. Tiesa, $iy kursy medziaga galéjo naudotis ir daugiau tarnautoju,
»atlickama® spausdinta kursy medziaga buvo platinama ministerijose ir vélesniais metais: 1929 11 08 Finansy
departamento direktoriaus rastas Ministry kabineto kanceliarijai. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 609. L. 17.

372 Susisiekimo ministerijos 1937 mety metrastis. P. 112.

37 Taisyklés skirti stipendijoms aukstaji moksla einantiems. Laikinosios vyriausybés Zinios. 1919. Nr. 11 / 45;
Taisykliy skirti stipendijoms aukstaji moksla einantiems pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1922. Nr. 112 / 884;
Stipendijy istatymas. Vyriausybés zinios. 1926. Nr. 232 / 1503; Valstybiniy stipendijy ir paskoly istatymas.
Vyriausybés zinios. 1928. Nr. 283 / 1814; Valstybiniy stipendijy ir paskoly grazinimo istatymas. Vyriausybés zinios.
1939. Nr. 630/ 4518.

3 Vyriausybés { uzsienj siusti stipendininkai nuo stipendijos grazinimo buvo atleidziami, jei uZ stipendija
atitarnaudavo dvejus metus. Be to, 1928 03 15 paskelbtos Stipendijoms ir pasalpoms grqzinti taisyklés (Vyriausybés
Zinios. 1928. Nr. 268 / 1735) kiek koregavo stipendijos grazinimo taisykles.

375 Reikalauta atitarnauti tik uz likusia grazintos stipendijos sumos dali: Valstybiniy stipendijy ir paskoly grazinimo
istatymo projekto aiskinamasis rastas. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 994. L. 203.
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Studijuojantiems Lietuvoje stipendijas skirdavo ne viena institucija, o atskiros ministerijos ar
istaigos, numagiusios skirtingas stipendiju skyrimo ir graZinimo salygas.*’®

Nuo 1919 m. iki 1938 m. stipendijoms buvo skirti 14 170 494 Lt.*”” Tagiau tik nuo 1928 m.,
pradéjus griez€iau taikyti stipendijuy grazinimo istatyma, i valstybés izda pavyko susigrazinti vos
1 506 757 Lt. Tokios investicijos specialisty rengimui pasiteisino tik i§ dalies: nors stipendija buvo
skiriama tikintis parengti konkre€ios Zinybos specialista, taciau baigusieji studijas tarnyba
rinkdavosi atsizvelgdami i darbo uzmokesc¢io dydi bei darbo salygas. Aktualiausia §i problema
buvo Susisiekimo ministerijoje, tod¢l Sios ministerijos iniciatyva Ministry kabineto sprendimu
buvo uzdrausta priimti | tarnyba asmenis, neatitarnavusius jiems stipendijas skyrusioje ministerijoje
numatyto laikotarpio.*”

Valstybei reikalingi specialistai buvo rengiami ir kitais biidais. Ministerijos kai kuriems
kandidatams suteikdavo valstybés tarnautoju statusa, todél Sie uz studijas galéjo mokéti ne tik i
gaunamo darbo uzmokescio, bet ir 1§ komandiruotéms skirty 1éSu. Tokioms komandiruotéms
1928 — 1938 m. buvo skirti 528 722 Lt.*”” Taip bandyta padidinti Svietimo ministerijos skirty
stipendiju skai¢iy. Taciau dvejopas specialisty ruosimo biidas sudaré nevienodas salygas uzimti
tarnyba. ISsiysti i komandiruot¢ asmenys jau buvo valstybés tarnautojai, todél turéjo daugiau
galimybiy pretenduoti i1 aukStesnes pareigas nei 1§ Salies parenkami stipendininkai. Kita vertus,
ministeriju ,,nelegaliai* ruoSiamy tarnautojy nevarz¢ jokie finansiniai bei teisiniai isipareigojimai
valstybei, todé¢l institucija neturéjo jokiy garantijy iSlaikyti paruosta specialista.

1925 m. buvo skirtos 105 stipendijos biisimiems valstybés tarnautojams studijuoti uzsienio
universitetuose ir 73 stipendijos studijuoti Lietuvos universitete bei Dotnuvos zemes tkio
akademijoje.*® Ilgainiui stipendiju, skirty studijuoti Lietuvoje, skai¢ius didéjo, stipendijy studijuoti
uzsienyje skaiGius beveik nekito: 1929 m. biita 115 stipendininky uZsienyje™' ir 165 Lietuvoje**

1930 m. — 107 uzsienyje (taip pat 37 papildomos stipendijos specializuotis) ir 165 Lietuvoje (taip

376 Pavyzdziui: URM stipendijoms skirti taisyklés. Vyriausybés Zinios. 1923. Nr. 138 / 1012; Finansy, Prekybos ir
Pramonés ministerijos stipendiju taisyklés. Vyriausybés zinios. 1924. Nr.153 / 1086; KAM stipendijy istatymas.
Vyriausybés Zinios. 1929. Nr. 308 / 2075.

377 Valstybiniy stipendiju ir paskoly grazinimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 994.
L. 205.

781937 04 15 Susisiekimo ministerijos rastas Nr. 1479 Finansy ministrui. LCVA. F. 387. Ap. 7. B. 37. L. 154.

371939 12 30 Finansy ministro rastas Nr. 28030 Ministry kabinetui. LCVA. F. 387. Ap. 4a. B. 2791. L. 11.

%1925 02 19 Svietimo ministro rastas Finansy ministrui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 459. L. 15.

31 Austrijoje — 22, Pranciizijoje — 20, Cekoslovakijoje — 18, Latvijoje — 14, Vokietijoje — 13, SuOHll]O_]e — 10,
Italijoje — 8, Sveicarijoje — 7, Belgijoje — 2, Danijoje — 1: 1929 01 24 Svietimo ministerijos Zinioje esandiy
stipendininky uZsienyje suskirstymas studijy vietomis. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 622. L. 236.

32 Beje, §vietimo ministras 1929 m. buvo pasiiiles skirti 151 stipendija biisimiems valstybés tarnautojams studijuoti
uzsienio universitetuose (SM — 56; TM — 5; VRM — 10; FM — 5; URM — 2; SM — 18; ZUM — 43; Lietuvos
universiteto profesiirai ruodti — 12): 1928 12 07 Svietimo ministro rastas Nr. 19825. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 622.
L. 234 -235.
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pat 325 stipendijos studijuoti aukstesniosiose mokyklose).>® Galima pastebéti, kad nors buvo
numatyta tam tikra bendra stipendijy dydzio ir ju skaiCiaus skyrimo tvarka, taiau atskiros
ministerijos vadovavosi ir individualia praktika: stipendijy skai¢ius buvo didinamas atitinkamai
mazinat stipendijai numatytas 1é8as.”** Absoliuti dauguma stipendijy buvo skiriama Svietimo ir
Zemés tikio ministerijoms (Zr. Priedas Nr. 8, 9). Deja, nepavyko aptikti duomeny, kiek uZsienyje
studijas baigusiu asmenuy isilicjo | valstybés tarnyba, todél sunku daryti konkretesnius
apibendrinimus.

1940 m. aukstosiose mokyklose mokési 1121 tarnautojas.”® Daugiau nei pusé studijuojanéiy
sieké igyti socialinés pakraipos iSsilavinima; humanitarinius mokslus studijavo kiek daugiau nei
penktadalis tarnautojy (Zr. Priedas Nr. 10). Tac¢iau diplomuoty specialisty skaicius didéjo nezymiai,
visos Lietuvos aukstosios mokyklos 1924 — 1940 m. parengeé tik 4736 specialistus.”*® Neabejotinai
1 valstybés tarnyba gausiausiai tur¢jo isilieti Teisés fakulteto 1228 absolventai. Valstybe oficialiai
skatino teisinio bei ekonominio profilio specialisty, turéjusiu uzpildyti valstybés biurokratinio
aparato spragas, rengima. Studentams, stojantiems | Teisés fakulteta (tiek Teisés, tick Ekonomikos
skyriy), nereikéjo laikyti egzaminy, taip pat nebuvo jokiy papildomuy reikalavimy. Be to, Sio
fakulteto studentai galéjo derinti moksla su darbu, nes paskaitos vykdavo po piety.**’

Vis délto studijos universitete nebuvo tramplinas | valstybés tarnyba, grei€iau atvirkSciai —
studijos reikalavo daug 1ésu, todél dazniau studijuodavo jau isitvirting tarnyboje asmenys. Daug
investiciju reikalaves aukstasis mokslas 1§ esmes eliminavo galimybg i svarbesnes administracijos
pareigybes patekti Zemesnio socialinio sluoksnio asmenims.

Nepaisant did¢jancios iSsilavinimo svarbos, ruoSiant tarnautojus pirmenybé teikta darbo
praktikai. Tiek visuomenés, tiek didziosios dalies valstybés administracijos nuostata, jog
kvalifikacija igyjama dirbant, buvo vyraujanti. Teorinio pasirengimo svarba nors ir neneigta,
vertinta gana skeptiskai: ,,...istaigy darbo naSumui dabartiniy mokykly cenzai neturi lemiamos
reik§més, nes viena, jos tam reikalui nepritaikytos, o antra, Zmogaus protingumas ir sugeb¢jimas
gali biiti igyjamas ne vien mokykloje. Gabus ir protingas zmogus visa tai, kas reikalinga atlikti

darbui net sudétingiausiose istaigose, randa ir uz mokyklos sieny, nes pats gyvenimas yra

%1929 11 11 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 912 Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 420.
L.80—81.

¥ Vis délto tokia praktika menkino studijy kokybe: VDU Teisiy fakulteto dekanas A. Janulaitis susisiekimo ministrui
teigé, kad mazos stipendijos neuztikrina minimalios materialinés gerovés, todél studentai negali pasiSvesti tik mokslui,
ir atvirk$¢iai — didesnés stipendijos paskatinty studijuoti darbstesnius ir gabesnius asmenis: 1938 03 07 Teisiy
fakulteto dekano rastas Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 890. L. 13.

385 Seimo kanceliarija — 1; Ministry tarybos k—ja — 4; URM — 5; FM — 177; KAM — 142; TM — 12; SM — 276;
SM — 142; VRM — 233; ZUM — 106; Valstybés kontrolé — 23: Valstybés tarnautojy, kurie eina mokslus
aukstosiose mokyklose, sarasas. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1584. L. 10.

336 Manginskas C. Aukstasis mokslas Lietuvoje 1918 — 1940 metais. P. 179.

%7 Ten pat. P. 147.
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didziausioji ir geriausioji mokykla.“*® Be to, kiekviena institucija valstybés tarnautojus ruosé
pagal savo taisykles, igyti darbo igiidziai, peréjus i kita zinyba, kurioje vélgi vadovautasi ,,paproc¢iu
ir tradicijy budu*,”® buvo sunkiai pritaikomi, todél tekdavo mokytis i§ naujo.

Apibendrinant galima pastebéti, jog norédamos priimti naujy tarnautojuy bei tobulinti esamy
darbuotojy Zinias, ministerijos steigé mokyklas ir kursus, kuriy programas prizitiréjo Svietimo
ministerija (pavyzdziui, AuksStesnioji technikos mokykla buvo isteigta prie Susisiekimo
ministerijos, prie Zemés tkio ministerijos buvo isteigtos geodezijos, miskininkystés,
gyvulininkystés ir kitos mokyklos). Zemesniuyju kategorijy tarnautojai kursy bei praktikos metu
reikiamus igidzius bei zinias tiesiogiai perimdavo i§ zinyby vadovy. Kursai buvo nemokami (nors
bita ir iSim¢iy), taciau jie nebuvo reguliaris, kisdavo programy turinys bei mokymo trukmé. Beje,
tokius kursus galéjo atstoti adekvataus mokslo baigimo pazymejimas, iSlaikyti egzaminai ar darbo
patirtis. Rastinés tarnautojai nebuvo specialiai ruoSiami, i istaigas jie buvo priimami baigg 4
vidurinés mokyklos klases. Dalis rastinés tarnautojy galéjo biiti parengta ir privaciy organizacijy
organizuotuose rastininky, stenografijos ir kituose kursuose. Zinyby vadovai (nuo XII kategorijos)
buvo rengiami aukstosiose ar auksStesniosiose mokyklose. Mokslas jose buvo mokamos, taciau
nepaisant nuostatos skirti neturtingiems ar gabiems ir darbStiems asmenims stipendijas, studijos
buvo sunkiai prieinamos. Tiek kursai, tiek aukStesniosios ir aukStosios mokyklos, atrinkdamos
studentus pagal tam tikrus iSsilavinimo, amziaus (15— 30 m.), lyties, sveikatos buklés kriterijus,

tur¢jo jtakos formuojant ir valstybés tarnautojy kontingenta.

3. 6. Valstybés tarnautojy karjera

Lietuvos valstybés tarnybos sistema numaté dvejopo pobtidzio valstybés tarnautojy karjeros
galimybe: tarnautojai galéjo kilti kategorijuy laipteliais arba uZzsitarnauti konkrecios kategorijos
tarnybos laipsnius. Laipsniy sistema buvo susieta su konkrecioje kategorijoje iStarnauty mety
skai¢iumi ir finansiniu poZziliriu galéjo kompensuoti dalies tarnautojy ribotas karjeros galimybes.
Vis délto ketvirtajame deSimtmetyje tokios praktikos i§ esmés buvo atsisakyta (pladiau —
poskyryje ,,Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema).

Karjera — kilimas i aukStesnes kategorijas — buvo kur kas sudétingesné sistema, sieta su
asmens i$silavinimu, individualiais gebéjimais bei savybémis, profesine kompetencija, moraliniu

autoritetu, taip pat ir santykiais su istaigos vadovais.

3% Valdininky cenzo klausimu. Pasto pasaulis. 1936. Nr. 3. P. 42.
3% Rastenis V. Valdininkijos paruosimas. Vairas. 1939. Nr. 29. P. 562.
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Reglamentuotas karjeros modelis, paremtas atestaciju sistema, buvo labiau orientuotas i
auksStesnéms kategorijoms priskirtas pareigas uzimancius valstybés tarnautojus; Zemesniyju
tarnautojy karjeros galimybés 1§ esmés priklausé tik nuo tiesioginio virSininko geranoriSkumo.

Pilie¢iy apsaugos departamente policijos valdininky atestacijy sistema buvo ivesta dar
1922 m. Atestacijos metu buvo fiksuojama, kaip valdininkai atlieka pareigas, ju iSsilavinimas,
atsizvelgiama | vietos gyventoju atsiliepimus. 1924 m. atestacijy tvarka buvo sunorminta:
atestacijos turéjo biiti vykdomos kiekvieny mety gruodzio ménesi, o policijos valdininky
vertinimui buvo formuojama komisija, sudaryta i§ pirmininko — Pilie¢iy apsaugos departamento
direktoriaus bei nariy: policijos referento ir policijos inspektoriy, turéjusi balsuoti dél visy policijos
valdininky skyrimo i septynias grupes®"":

1.  Tinkamus eiti aukStesnes pareigas be eilés.

Tinkamus eiti aukStesnes pareigas eilés tvarka.

Tinkamus einamoms pareigoms.

Pakenc¢iamus einamose pareigose.

Netinkamus einamoms pareigoms ir numatytus perkelti i zemesnes pareigas.

Ispétinus, kaip ne visiSkai tinkamus dirbti policijoje.

A o

Netinkamus tarnybai policijoje ir atleistinus.
Policijos valdininkas, kurio atestacijos iSvadose teigta, jog jis ,,policijos tarnybai netinka ir
turi buti atleistas® arba antra karta i$ eilés buvo ,,ispétas dél nevisiSko tinkamumo tarnybai per
meénes] laiko privaléjo pateikti praSyma atleisti i§ tarnybos. PrieSingu atveju valdininkas buvo
atleidziamas be jo paties prasymo.*”' Uz daugkartinius papeikimus, aplaiduma bei tarnautojui
nederama elgesi taip pat grésé pasalinimas i§ tarnybos. >

Kitose institucijose atestaciju vykdymo sistema nebuvo detaliai reglamentuota, taciau
organizuota panasiu principu. Pavyzdziui, Muitiniy departamentui pavaldziy skyriy vadovai kasmet
turéjo teikti Zinias apie tarnautojus, kurie nusipelné buti paaukstinti, bei galimas ju paskyrimo
vietas. Tokia pacia tvarka turéjo biiti teikiami duomenys apie tarnybai netinkamus asmenis,
konkre&iai nurodant to prieZastis.”” Tokiais atestavimo principais vadovautasi ir kitose valstybés
institucijose.””*
Zinios apie valstybés tarnautojus bei ju tarnybos eiga sistemingai imtos rinkti nuo 1926 m.,

numacius bitina tarnybos lapy pildyma. Tokiu tarnautojy asmens bylos atitikmeniu daugelyje

3% Manginskas C. Policija Lietuvoje 1918 — 1940 metais. P. 69 —70.

31 PAD apl. Rink. Apl. Nr. 10. Policijos departamento aplinkrasciy sqvadas 1937 m. birzelio 1d. P. 211.

32 PAD apl. Rink. Apl. Nr. 8. Policijos departamento aplinkrasciy sqvadas 1937 m. birzelio 1d. P. 225. 1927 m.
netinkanéiy eiti pareigas buvo 9 %, 1928 m. — 10 % patikrinty valdininky: Man¢inskas C. Policija Lietuvoje 1918 —
1940 metais. P. 70.

3931926 01 16, 1927 10 10 aplinkra$&iai. Prekybos departamento 1926 — 1927 mety aplinkrasciy rinkinys. P. 3.

3% Tarnautojy atestavimas. Tévy Zemé. 1938. Nr. 8. P. 7.
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institucijy buvo remtasi nuo 1921 m., parengus duomeny apie tarnautojus rinkimo taisykles.*”
Tarnybos lapuose fiksuoti asmeniniai tarnautojo bei jo Seimos duomenys, tarnybos eiga,
i$silavinimas, nusiZzengimai, finansiné padétis ar kiti su tarnyba susij¢ duomenys. Tarnybos lapus
pildé institucijos vadovas, kurio kompetencijai buvo priskirtas ir tarnautojy skyrimas i tarnyba.
Reguliariai fiksuojant bei vertinant tarnautojo darba, pastangas bei kompetencija, buvo
sudarytos palankios galimybés i aukStesnes pareigas skirti gabiausius bei veikliausius tarnautojus.
Kita vertus, atestacijos sistema, kurios pagrinda sudar¢ tiesioginio virSininko atsiliepimas apie
pavaldinio veikla, negarantavo objektyvaus tarnautojo asmeniniy savybiy bei profesinés
kompetencijos vertinimo. 1935 m. vasario 28 d. jsakymu Policijos departamento vadovas
primygtinai pras¢ apskriciy ir kity policijos virSininky, vykdant atestacijas, objektyviai vertinti
visas teigiamas ir neigiamas valdininky savybes: ,,...atestacijos turi duoti beSaliSka ir tikra

atestuojamojo asmens vaizda“.

Deja, subjektyvaus tarnautojy vertinimo, virS$ininky naudojimosi
tarnybine padétimi pavyzdziai liudija, kad tarnautojy karjeros galimybéms neretai jtakos turédavo
vadovaujanéiy asmeny interesai ar jgeidziai. Sia problema vaizdziai iliustruoja Pensijy ir Pasalpy
skyriaus virSininko Norkaus ir jo pavaldinés M. Baltrusaitytés konfliktas, isiliepsnojes 1934 metais.
Atleista i§ pareigy tarnautoja raste finansy ministrui skundési: ,,P. Norkus nevienodai elgiasi su
tarnautojais, <...> tos bendradarbés jam geros, giriamos, kurios sukasi apie ji, ir tie tarnautojai geri,
kurie jam fundija. Kai kurie i§ ju man sakydavo: pasisukinék apie p. Norkuy, su juo paflirtuok, jam
pataikauk — ir turési daug privilegiju, neieSkos priekabiy. Bijodama, kad p. Norkus nuolat
neieskoty priekabiy darbe, nereik$ty neapykantos, ji kvieciau pas save { svecius ir nusigérusiam
pasamdziau taksi parvezti { namus. Kol p. Norkui fundijau, ji girdZiau, su taksi vazin¢jau, tol buvau
gera tarnautoja, tuo laiku priekabiy neieskojo, neskundé — buvo manimi patenkintas. Turbut
p. Jokubauskas daug daugiau p. Norkui fundijo, ji girdé, kad jis slépé jo daromas klaidas...*"’
1934 m. birZelio 4 d. raste M. BaltruSaityt¢ minéjo ir buvusio seksualinio priekabiavimo atvejus.
Tarnautoja teigé, kad galimybé uzimti aukStesnei kategorijai priskirtas pareigas buvo susijusi ne su

atliekamo darbo kokybe, o su asmeniniais Norkaus inoriais: ,,..jei biisi man gera, tai pristatysiu | IX

kategorija“. Kiti vadovo veiksmai buvo susij¢ su nuolatiniu ,,gérybiy* ar ,,lauktuviy* reikalavimu.

%1921 08 17 Ministry kabineto ratas teisingumo ministrui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 151. L. 6.

3% Yra pastebéta, kad kai kurie apskri¢iy ir kiti policijos vir§ininkai, suraydami policijos valdininky tarnybines
atestacijas, vadovaujasi subjektyviais atestuojamyjy ivertinimais. Taip vienas apskrities vir§ininkas net asmeniSkais
sumetimais pernelyg iSgiria atestuojamaji, ,.iSpucia“ jo neva teigiamus privalumus ir panasiai. I§ tikryjy gi toks
valdininko atestavimas neatitiko to valdininko objektyviam apibidinimui ir policijos valdininky atestacijoms svarstyti
taryba to valdininko galuting atestacijos iSvada turéjo net penkiais laipsniais pazeminti. Kitas policijos virSininkas, taip
pat vien asmenisky sumetimy délei, neigiamai atestuoja gera policijos valdininka. Arba dar kitas apskrities virSininkas
bloga policijos valdininka atestuoja labai gerai, kad, gavgs gera atestacijos iSvada, Sis valdininkas galéty bati
paaukstintas ir dél to iSkeltas i$ tos apskrities.”: 1934 02 19 VRM ministro isakymas Nr. 13 / 1. Policijos departamento
aplinkrasciy sqvadas 1937 m. birzelio 1 d. P. 223.

971934 05 22 M. Baltrusaitytés skundas. LCVA. F. 387. Ap. 7. B. 21. L. 42.
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Pateikti kaltinimai protekcionizmu atskleidzia, jog karjeros galimybes lémé ir neformalis
tarnautoju santykiai institucijy viduje. Todél nenuostabu, jog tarp tarnautoju buvo isigaléjusi

tradicija gimtadieniy, vardiniy ir kitomis progomis teikti savo vir§ininkams dovany.’”®

Aktyviau
prie§ tokiy neformaliy virSininko ir tarnautojy santykiy egzistavima imta kovoti tik ketvirtojo
deSimtmecio viduryje: buvo uzdrausta i§ pavaldiniy priimti dovanas, taip pat skolintis i§ ju pinigy.
Taigi, tarnautojo karjeros vingiams — paaukstinimui ar pazeminimui pareigose, perkélimui i kita
tarnybos vieta ar atleidimui 1§ tarnybos — jtakos turéjo tiek oficialus, tiek ir neoficialus jo veiklos
vertinimas.

Valstybés tarnautoju atleidimo i§ tarnybos tvarka nebuvo reglamentuota, vis tik
nusistovéjusios tradicijos uztikrino, kad tarnautojai i§ einamuy pareiguy nebuvo atleidziami nesant
svarios priezasties. Tokiomis priezastimis laikyta:

° Istaigos visiskas ar dalinis likvidavimas arba tarnautojy etaty mazinimas.
. Keleta karty konstatuotas tarnautojo netinkamumas eiti pareigas.
e  Daugkartinis tarnautojo pareigy nevykdymas arba nusikalstama veikla, uz kurig tarnautojas
patrauktas baudziamojon atsakomybén.
e  Fizin¢ tarnautojo liga, jei ji trunka ilgiau nei 8 ménesius; psichiné liga, jei ji trunka ilgiau nei
2 metus.
e  Tarnautojui skirta kal¢jimo bausme.
Istatymas Dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo numat¢, kad vadovas savo nuozitra gali

39 Vis délto tokios

atleisti 1§ pareigy valstybés tarnautoja kaip netinkama ar nereikalinga.
tiesioginio virSininko galios buvo apribotos — tarnautojas sprendima ji atleisti ar kitaip nubausti
galéjo apskusti ministrui. Atleisto ar nubausto ir tuo nepatenkinto tarnautojo skundas privaléjo buti
iteiktas institucijos Vadovui,400 kuris, susipazings su skundo turiniu, iSdéstydavo konflikto
aplinkybes bei priimto sprendimo motyvus. Tokia byla buvo siun¢iama ministrui, kurio sprendimas
lemdavo konflikto baigti.

Departamenty direktoriai, gave ministro sutikima, galéjo i$ pareigy atleisti tarnautojus iki X
kategorijos; tarnautojai, einantys pareigas, priskirtas XI ir auksStesnéms kategorijoms, buvo
atleidziami ministro jsakymu.

Daznai kildavusias konfliktines situacijas lydédavo nepagristi tarnautoju skundai ir

$meiztas.**! Tadiau atskirais atvejais, izvelge apskustus sprendimus priémusiy vadovuy

3% 1934 02 02 VRM isakymas. Policijos departamento aplinkrasciy sqvadas 1937 m. birzelio 1d. P. 223.

3% Istatymas dél valdininko pareigy é&jimo atlyginimo. Vyriausybés Zinios. 1919. Nr. 8 / 93.

% Arba pazyma, kad kaltininkas atsisako pateikti pasiaiskinima.

1 1924 m. Finansy departamento vicedirektoriui A. Guduliauskui teko aiSkinti departamento direktoriui tarnautojy
atleidimo prieZastis (etaty mazinimas) bei gintis nuo i§ pareigy atleisty tarnautojy $meizto: ,,...liuosuojant valdininkus
buvo vadovautasi vieninteliais darbStumo ir iStikimybés principais, t. y. buvo palickami vien tik stropiai einantys
pavestas pareigas ir tarnyboje valstybinéj nusistatg valdininkai, o tie, kurie vieton to, kad darba dirbti, uzsiiminéja tik
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kompetencijos stoka ar ju SaliSkuma, ministrai patenkindavo nukentéjusiy tarnautoju prasymus.
Pavyzdziui, 1929 m. Pasto direktoriui vienaSaliSkai atleidus tarnautoja J. Vitkauskaite (,,jai
primetama pasivélavimai ir neatvykimai tarnybon®), ministras, iSnagrinéj¢s tarnautojos
pasiaiskinima, nusprendé, jog direktorius visiSkai nepais¢ pavaldinés pasiteisinimy ir net nesiteiké
ju isklausyti. Todeél ,turint kaltinimus i§ vienos pusés, be pasiaiSkinimy i§ kitos, negalima
objektyviai ivertinti, kiek svarbiis Vitkauskaités prasizengimai. Jos praSyme, mano vardu
paduotame, pripazinta tik nedideli pasivélavimai. Tod¢l palikti tarnyboje, padarius jos tarnybos
lape pastaba apie pasivélavimus, ispéjant, kad bus paleista jeigu pasivélins.«**

[staigoje kilus konfliktinéms situacijoms, ministras galéjo siysti | ja ministerijos inspektoriy,
privaléjusi iSsiaiskinti konflikto priezastis ir kaltininkus. Vieno tokio pareigiino atliktas iSsamus
tyrimas 1926 m. atskleid¢, kad kilus konfliktams tarp istaigos vadovo ir tarnautoju, pastaryju
atleidima 1§ tarnybos gali lemti menkiausios smulkmenos, pavyzdziui, biliety kontrolieriaus neva

netinkamas biliety pléSymo budas.*”

Inspektorius savo raporte ministrui akcentavo, jog norint
iSvengti istaigoje tolimesniu konflikty, privalu atleisti i§ pareigy tarnautojus, kelian¢ius sumaisti bei
duodancius netikslius nurodymus; taip pat dalj tarnautoju, dé¢l susidariusios itemptos atmosferos,

perkelti { kitas istaigas.*"!

Vadinas, tam tikrais atvejais, tarnautojo karjerai itakos gal¢jo turéti jo
perkélimas 1 kitg istaiga.

Tarnautojai paprastai i§ pareigy buvo atleidziami tik uz kriminalinio pobudzio ar kitus
didesnius arba reguliarius nusikaltimus. 1923 m. Vidaus reikaly ministerijoje buvo patvirtinta
tarnautojy atleidimo i3 pareigy tvarka: pareigiinas tarnybos netekdavo skyrus jam tre¢ia ispéjima. >

Susisiekimo ministerijoje galiojusi tvarka buvo dar nuosaikesné. Pasto valdybos papildymai
prie ruoSiamy isleisti instrukcijy**® numaté tokias tarnautojams skirtas nuobaudas:

e Uz tarnybinés drausmés pazeidimus (savivaliavima, virSininko reikalavimy nepaisyma)
tarnautojas turé¢jo buiti baudziamas: pirma karta — numatyta skirti papeikima, antra — papeikima

su jraSu | tarnybos lapa, tre¢ia — tarnautojas prival¢jo biiti perkeltas i kita tarnybos vieta. Jei

kalbomis, vaiks¢iojimais, bufete ar koridoriuje daugiau pusés darbo dienos papirosy ritkimais ar arbatos gérimais, tapo
i§ tarnybos atleisti, apie ka gerai zinojo ir patys skundéjai.”: 1924 m. sausio mén. Finansy departamento vice—
direktoriaus rastas. LCVA. F. 387. Ap. 7. B. 419. L. 50; 1921 m. Susisiekimo ministerijos kanceliarija, tyrusi zZydo
Chaimo Pinskerio skunda, jog jis buvo atleistas i§ tarnybos dél antisemitiniy nuostaty, isai$kino, kad tarnautojas buvo
atleistas teisétai dél tarnybinés drausmés nesilaikymo: 1921 07 06 Susisiekimo ministerijos kanceliarijos rastas Siauliy
miesto milicijos valdybai. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 184. L. 23.

02 11929] Ministry kabineto Kanceliarijos rastas Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 610. L. 41.

403 Starkevi¢ius paliuosuotas neteisingai, jokio tarnybinio prasizengimo néra padargs. Jam i§ pusés tvarkytojo
Albertavi¢iaus buvo inkriminuojama, kad nepildas jo reikalavimo: nenuplésé kampo bilieto, o tik ipléSia skersai bilieto
bekontroliuodamas. <..> Vaziuotés tarnybos valdininko aplinkras¢iu 1926 04 23 Eksploatacijos valdytojui duoda
potvarki: ,,Bilietai gali biiti visaip pléSomi, bet né viena bilieto dalis neturi bati visai iSpléSoma.” Tvarkytojas
AlbertaviCius savo aplinkrastyje 1926 04 23 reikalauja kaip tik priesingai: ,,Asmuo, dargs kontrolg, turi viena kampy
biliety visai i$plésti.““: SM Inspektoriaus rastas Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 527. L. 62.

0% SM Inspektoriaus rastas Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 527. L. 62.

51923 08 17 Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 5331. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 293. L. 68. Si tvarka netaikyta
ypatingu ivykiy bei kriminaliniy nusikaltimy atvejais.

496 pasto valdybos papildymas prie ruosiamy isleisti instrukciju. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 902. L. 38.
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tarnautojas ir toliau pazeidinéty drausme¢ — turé¢jo buti zeminamas pareigose ir tik véliau, situacijai
nepageréjus, atleistas.

o Jei istaigos virSininkas ar skyriaus vedéjas SaliSkai sprendzia tarp tarnautoju kylancius
konfliktus bei naudojasi tarnybine padétimi, jis tur¢jo biiti baudziamas: pirma karta — numatyta
skirti papeikima su irasu i tarnybos lapa, antra karta — toks pareigiinas privaléjo biiti perkeltas 1
kitas pareigas, nesuteikiant jam vadovaujamosios galios.

o Tarnautojui, atvykus | darba neblaiviam, jis turéjo buti baudZziamas: pirma karta — numatyta
skirti papeikima, antra — papeikima su jrasu { tarnybos lapa, treia — toks tarnautojas privaléjo
biiti pazemintas pareigose ir perkeltas i kita istaiga. Jei ir naujoje tarnyboje pasirodyty neblaivus —
tur¢jo biti atleistas: ,,Jei tarnautojai po tarnybos daznai girtauja ir savo girtavimu bei elgesiu
i$Saukia skundy bei pasipiktinimy, yra baudziami: papeikimu su jraS§ymu i tarnybos lapa ir iskelimu
kiton jstaigon. Jei toks tarnautojas ir naujoje vietoje nesusitvarko, i3 tarnybos atleidziamas.<*"’

o Jei tarnautojas nemandagiai bendrauja su interesantais, pirma karta jam numatyta skirti
Ispéjima, antra — {sp¢jima su jraSu | tarnybos lapa, tre¢ia — toks tarnautojas privaléjo buti
paZemintas pareigose.

Deja, menki bei fragmentiski statistiniai duomenys apie tarnautoju karjeros pokycius
neleidzia daryti konkretesniy apibendrinimy. Vis tik galima pastebéti, kad atskirose Zinybose
karjeros planavimo galimybés buvo skirtingos.

Itin didelé kadry kaita buvo policijoje, per metus apie 10 % policijos pareigiiny i$ tarnybos
1Seidavo savo noru, dar apie 7 — 10 % tarnautojy buvo atleidZiami kaip nesugebantys ar negalintys
eiti tam tikry pareigy. Taip pat daznai tarnautojai buvo perkeliami i kitas tarnybos vietas — apie 6
— 11 % per metus.

Lentelé Nr. 17. Lietuvos policijos tarnautojy sudéties poky¢iai **®

Metai
Poky¢iy priezastys 1927 1928 1929 1930

Sk. % Sk. % Sk. % Sk. %
Zuvo eidami pareigas 4 0,11 2 0,05 4 0,1 — —
Miré 23 0,68 24 0,69 18 0,46 21 0,53
Atleisti patiems praSant 398 11,8 357 10,3 419 10,8 356 9,1
Atleisti kaip netinkami pareigoms 203 6 102 2,9 89 2,3 58 1,5
Atleisti dél netinkamos tarnybos 138 4,1 90 2,6 144 3,7 90 2.3
Atleisti dél traukimo 45 1,3 37 1,1 25 0,6 21 0,5
baudziamojon atsakomybén
Atleisti dél kity priezas¢iy 5 0,1 9 0,3 10 0,3 61 1,5
Pazeminti pareigose 51 1,5 20 0,6 31 0,8 33 0,8
Paaukstinti pareigose 83 2,5 107 3,1 129 3,3 160 4,1
Perkelti | kita tarnybos vieta 297 8,8 193 5,6 246 6,4 437 11,1
Priimti | tarnyba 1004 29.8 727 21,1 | 1116 | 28,8 | 689 17,5

7 Pasto valdybos papildymas prie ruosiamy isleisti instrukciju. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 902. L. 38.
98 1 jetuvos policijos tarnautojai. Policija. 1931. Nr. 8. P. 150.
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IS dalies tokia didelé tarnautojy kaita sudaré palankesnes salygas grei¢iau kopti karjeros
laiptais: 1927 — 1930 m. kasmet pakelty pareigose pareiginy skai¢ius atitinkamai didéjo nuo 2,5 iki
4,1 %. PaZeminty pareigose tarnautoju nebuvo daug, daZniausiai apsiribota drausminémis
nuobaudomis.

Kitose institucijose tarnautojy kaita nebuvo tokia ryski, taciau taip pat pastebima. Pavyzdziui,
1934 — 1937 m. kasmet vidutini$kai tarnyba paliko (iskaitant ir mirties atvejus) po 7 % pasto
tarnautojy; 1 tarnyba kasmet priimta daugiau nei po 8 % nauju asmenq.409 1933 m. Finansy
ministerijoje atleisti 105 (6,7 %) tarnautojai: savo paciy praSymu arba dél karinés tarnybos — 33
asmenys; dé¢l sveikatos problemy — 15; i§¢jo | pensija — 23; atleisti uz tarnybinius pazeidimus —
10; dél nesugeb¢jimo atlikti pareigas — 8; kaip nereikalingi — 2; miré — 11; pagal 1933 m.
priimta nutarima atleisti tam tikrus tarnautojus — 2; atleistas kaip nepatikimas — 1.*'°

Stulbinamos tarnautojuy karjeros galimybé buvo jmanoma tik pirmaisiais valstybingumo
metais. Taciau laisvi etatai gana greit buvo uzpildyti ir, baigiantis pirmajam valstybingumo
desSimtmeciui, émé rastis tarnautoju perteklius. Bene patikimiausia karjeros garantija buvo
aukstasis i$silavinimas bei solidus darbo stazas.*'' 1927 m. finansy ministrui pristatant tarnautoja
B. Marcilioni ir tikintis jo pritarimo skirti §i tarnautoja i XI kategorijai priskirtas pareigas,
akcentuota, jog tai prityrgs, seniai tarnaujantis valdininkas, turis aukstaji i§silavinima.*'? Taigi,
aukStasis iSsilavinimas, sékmingo darbo konkrecioje tarnyboje patirtis buvo butini karjeros
elementai. Karjera tapo ilgo bei produktyvaus darbo rezultatu.

Keliant tarnautojus i auksStesnes pareigas (paprastai viena kategorija), laikytasi vyresniSkumo
principo — pirmenyb¢ teikta didesnj tarnybos staza turintiems tarnautojams. Tiesa, atskirose
istaigose reglamentuotas rotacijos principas leido tarnautojus paaukstinti pareigose remiantis ir
kitais kriterijais. Reguliarus veiklos vertinimas turéjo skatinti tarnautojy motyvacija. Zinant, kad
tarnautoju ieSkota tarp asmeny, turinCiy darbo valstybinése institucijose patirties, taip pat, jog
nemazai tarnautojy tikslingai sieké aukstojo ar profesinio issilavinimo, o pensini amziy planuota
nukelti iki 60 mety, galima teigti, jog stengtasi sukurti palankias galimybes siekti karjeros,

garantuojant stabilia tarnyba.

4991934 m. priimta 233 (7,7 %), tarnyba paliko — 225 (7,4 %) asmenys; 1935 m. — atitinkamai 274 (9 %) ir 248
(8,2 %), 1936 m. — 284 (9,1 %) ir 218 (7 %); 1937 m. — 252 (7,9 %) ir 184 (5,8 %): Susisiekimo ministerijos 1935
mety metrastis. Kaunas, 1936. P. 17; Susisiekimo ministerijos 1936 mety metrastis. Kaunas, 1937. P. 23; Susisiekimo
ministerijos 1937 mety metrastis. Kaunas, 1938. P. 325.

191933 Atleistyjy i§ tarnybos Finansu ministerijos tarnautojy saradas. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 3797. L. 83 — 89.

! Teiginj iliustruoja buvusio Maskvos universiteto matematikos — fizikos fakulteto studento R. Dulskio tarnybos byla.
R. Dulskis 1919 m. vasario 6 d. VRM buvo paskirtas PilieCiy apsaugos departamento skyriaus vedéju. Kovo 15 d.
R. Dulskis tapo $io departamento vedéju. 1920 m. vasarj jis paskiriamas Bendryjy reikaly departamento direktoriumi;
1921 m. balandzio 15 d. Siam tarnautojui pavesta laikinai eiti ministerijos reikaly vedéjo pareigas; birzelio 15 d.
prezidento isakymu jis paskirtas ministerijos reikaly vedéju: Dulskio Romo tarnybos byla. LCVA. F. 377. Ap. 7.
B. 100. L. 68 — 69.

4121927 04 27 Kredito jstaigy ir kooperatyvy inspekcijos rastas Finansy ministrui. LCVA. F. 387. Ap. 4. B.9. L. 8.
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3. 7. Valstybés tarnautojy darbo dienos trukmé

Neefektyviai iSnaudojamos darbo valandos buvo bene labiausiai visuomenés pastebimas ir
kritikuojamas valstybés tarnybos organizacinis elementas. Tarnautojams skirty drausminamuju
raSty gausa liudija, kad dalis juy 1 darbo vieta ateidavo gerokai pavéelave, be to, nemazai darbo
valandy praleisdavo tusciai vaikStinédami koridoriais, tvarkydami privacius reikalus, skaitydami
laikrag¢ius ar knygas.*" Siame skyriuje darbo dienos trukmés reglamentavimas vertinamas bei
analizuojamas kaip viena i$ teisiSkai apibrézty valstybés tarnybos organizavimo sri¢iy.

Valstybés tarnautoju darbo dienos trukmés reglamentavimas priklausé Ministry kabineto
kompetencijai, taCiau pirmaisiais valstybingumo metais, atsizvelgiant { tam tikras aplinkybes bei
galimybes, kurj laika buvo toleruojamos ministerijy individualios iniciatyvos. 1919 m. pradzioje
centrinés ministeriju istaigos nurodé Sias tarnautoju darbo valandas: Susisiekimo ministerijos
administracijos tarnautojai prival¢jo dirbti rytais nuo 10 iki 12 val. ir vakarais nuo 18 iki 19 val.;
Darbo ir maitinimo ministerijoje tarnautojai dirbo atitinkamai nuo 9 iki 15 val. bei po piety — nuo
17 iki 19 val.; Uzsienio reikaly ministerijoje — nuo 10 iki 13 val.; Teisingumo ministerijoje — nuo
11.30 iki 13 val.; j Svietimo ministerijos tarnautojus buvo galima kreiptis visa diena, neisskiriant
svenciy. !

1919 m. vasario 13 d. Ministry kabineto nutarimu valstybinése istaigose darbo valandos buvo
unifikuotos: nustatyta septyniy valandy trukmés darbo diena.*” Tagiau jau 1921 m. viduryje
Finansy, prekybos ir pramonés ministerija, analizavusi darbo dienos trukmés valstybinése istaigose
problema, akcentavo darbo valandy skai¢iaus mazinimo svarba. Ministerija toki siilyma pagrindé
konkregiais argumentais:*'°
e  Tarnautojai dirba 7 valandas ,,itemptu protu‘ sausakimsose ir tvankiose patalpose.

o Tarnautojams, ypa¢ gyvenantiems Kauno priemies¢iuose, gana sudétinga darba pradéti 8 val.
ryto.
o Triikstant tarnautojy bei patalpy, daznai tenka dirbti vakarais.

Taip pat pabrézta, jog ilga ir varginanti darbo diena bei poilsio trikumas sekina tarnautojus ir

fiziskai, ir dvasiskai, todél pastarieji daznai serga. Ministry kabinetas, iSklausgs ir jvertings

iSsakytas pastabas, iniciavo atitinkamus pokycius: nuo 1921 m. lapkric¢io 15 d. centrinése valstybés

131920 08 20 Susisiekimo ministerijos Gelezinkeliy valdybos direktoriaus Aplinkrastis Nr. 40. LCVA. F. 386. Ap. 1.
B. 80. L. 15.

441919 m. Ministerijy rastai Lietuvos spaudos biuro Informacijos skyriui. LCVA. F. 383. Ap. 10. B. 517. L. 1,4, 8§, 11,
14.

151919 02 15 Ministro Pirmininko rastas Nr. 247. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1265. L. 9.

161921 10 21 Finansy, prekybos ir pramonés ministro rastas Nr. 69045 Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1.
B. 179. L. 83.
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7 0 nuo 1922 m.

istaigose Kauno mieste buvo numatyta SeSiu valandy trukmés darbo diena,*!
balandzio 12 d. analogiska darbo dienos trukmé nustatyta visose valstybinése istaigose.*'® Taigi 36
valandy darbo savaité galiojo nuo 1922 m. iki pat 1939 m.: dirbta nuo pirmadienio iki SeStadienio
po 6 valandas per diena.

Nors diskusijy, kiek valandy — SeSias ar septynias — per diena tarnautojai turéty dirbti, buta
ir vélesniais metais,*"’ taciau prie septyniy valandy darbo dienos grizta tik 1939 m. Sig reforma
galima sieti su valstybés vykdoma plataus masto taupymo akcija: papildomos darbo valandos
turéjo kompensuoti valstybés tarnautojy stygiy — teoriSkai jos galéjo atsverti tarnautojy

20 vis deélto toks palyginti formalus problemos sprendimas

kontingento padidinima (iki 14 %).
negaléjo biti itin efektyvus: pailginus tarnautojy darbo diena, jy darbo uzmokestis liko koks buvgs.
Nepaisant minéty pokyciu, kurie, reikia pastebéti, nebuvo pagristi konkrec¢iais ekonominiais
skaiCiavimais, tarnautojy darbo dienos trukmés klausimas liko atviras diskusijoms ir galimiems
pokyciams. Tai liudija ir jvairiy institucijy, daugiausia Susisiekimo ministerijos, 1938 — 1940 m.
kaupta bei analizuota medziaga, kuria apibendrintai galima skirti i nurodancia argumentus pries ir
argumentus uz tarnautojy darbo dienos pailginima.
Argumentai pries darbo dienos pailginima:*'
o Teigta, jog valstybés tarnautojai ne tik skatina visuomenés kultiirini gyvenima, bet ir yra vieni
aktyviausiy visuomeninés — kulttirinés veiklos dalyviy. Taigi papildomos darbo valandos riboja
teigiamai vertintg tarnautojuy visuomening, kultiiring, Svietéjiska veikla.
e Akcentuota neigiama ilgos darbo dienos itaka tarnautojo moralumui: baiggs darba 15 val. jis
»stumiamas 1 naktini gyvenima“. Tai ne tik lemia mazesnj tarnautojo popietinés veiklos naSuma,
bet ir kenkia harmoningiems Seimos santykiams.
e lga darbo diena uzkerta galimybe visaverCiam tarnautojo ir jo Seimos poilsiui: nesudaromos
salygos mégautis idealizuotu kaimo gyvenimu, atsipalaidavimu gamtoje. Pastarojo argumento
svarba didino populiari ir paveiki ,,romuvieciy* organinés valstybés idéja.
e Svarlis buvo ir tam tikri pragmatiniai argumentai, pavyzdZiui: po 5 — 6 intensyvaus darbo
valandy maz¢ja tarnautojo darbo nasumas; Saltuoju mety laiku, anksti temstant, gerokai padidéja

sunaudojamos elektros energijos kiekis.

71921 11 17 VRM isakymas. LCVA. F. 377. Ap. 5. B. 4. L. 99.

181922 08 09 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 2429. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 271. L. 98.

4191926 m. liepos ménesj darbo valandy skai¢iau didinimo klausimas turéjo biiti svarstomas Ministry kabinete. LCVA.
F. 923. Ap. 1. B. 491. L. 17. TreCiojo bei ketvirtojo deSimtmeciy sandiiroje Sis klausimas svarstytas Finansy
ministerijoje: Departamenty direktoriy ir j{staigy virSininky nuomonés dél valstybés valdymo organizacijos
pertvarkymo. LCVA. F. 387. Ap. 7. B. 454. L. 21.

29 Tarulis A. Valstybinio aparato racionalizacija. Vairas. 1939. Nr. 30. P. 578.

1 Argumentai prie$ darbo dienos prailginima. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1077. L. 374.
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Argumentai uz darbo dienos pailginimq:***

e Tarnautojai lyginti su kity profesijuy atstovais, kuriy darbo diena yra gerokai ilgesne.

e Pabrézta, jog kultlriniame ir visuomeniniame valstybés gyvenime aktyviai dalyvauja tik
nezymi valstybés tarnautoju dalis. Kita ,didesné¢ tarnautoju dalis laisva laika praleidzia
beieskodami pramogy, tad geriau tesédi istaigoje prie stalo®.

e Pastebéta, kad politiSkai nestabiliu laikotarpiu valstybés tarnautojams tenka didesnis darbo
kriivis, todél nattiralu, jog turéty buti pratesta ju darbo diena.

Greta darbo dienos trukmés problemas gvildenanciy diskusiju, spresti ir valstybiniy istaigu
darbo valandy pradzios bei pabaigos klausimai. Beveik visu valstybingumo laikotarpiu (1922 —
1939 m.) valstybés institucijos darba pradédavo 8 val. ryto, baigdavo — 14 val. (zr. Priedas
Nr. 10). Valstybés tarnautoju darbo diena pailginus iki septyniuy valandy, ji baigdavosi 15 val.
Tiesa, ieSkant optimalaus varianto, nevengta eksperimentuoti: 1921 m. lapkri¢io — 1923 m. geguzés
meénesiais valstybés centrinés institucijos Kaune, skirtingai nei vietos institucijos, dirbo nuo 9 iki
15 val.; 1939 m. geguzés — spalio ménesiais — nuo 7 iki 14 val. Darbo pradzia (atskirais atvejais ir
trukmé) kito priklausomai nuo mety sezono: 1923 — 1925 m. bei 1939 — 1940 m. nuo rudens iki
pavasario darbas prasidédavo valanda véliau. [domu pastebéti, kad Siuo mety laikotarpiu 1939 m.
darbo diena buvo pusvalandziu trumpesné — dirbta 6,5 valandos.

1939 m., vadovaujantis Vakary Europos bei kaimyniniy valstybiy pavyzdziu, darbo diena
SeStadieniais ir prie§ Sventes buvo Siek tiek sutrumpinta: ,,...tas daroma todél, kad wvalstybés
tarnautojai turéty progos palaikyti glaudesni rysi su kaimu ir sveikatos poziliriu turéty progos
iSvykti 1 pajuri arba Siaip sunaudoti laisvalaiki gamtoje, kas zymiai pakels tarnautojy
darbinguma*.**® Tagiau siiilymo darbo diena pirmadieniais bei po §ven&iy pradéti valanda véliau
nei jprasta atsisakyta.***

Darbo dienos organizavimas po piety buvo reglamentuotas tik 1919 m. pradzioje (zr. Priedas
Nr. 10). Tiesa, juridiSkai buvo itvirtinta nuostata, kad virSininko isakymu (ilgainiui tai tapo
atitinkamo ministro kompetencijos dalimi) valstybés tarnautojai be papildomo atlygio privalo dirbti
ir pasibaigus nustatytoms darbo valandoms.* Taigi iskirtiniais atvejais darbo valandos galéjo
buti ir pailgintos, ir perkeltos po piety. Nors Siuo jstatymu dazniau remtasi pirmaisiais
valstybingumo metais, jis neprarado aktualumo ir véliau. Pavyzdziui, siekdamas padidinti
visuomenés pasitik¢jima valdininkais, finansy ministras J. Tubelis 1933 m. sausio 7 d. isaku

ipareigojo i§ toliau atvykusius gyventojus aptarnauti tq pacia diena net darbo laikui pasibaigus.**®

22 Argumentai uz darbo dienos prailginima. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1077. L. 374.

*31940 02 26 Susisickimo ministro rastas Ministry kabinetui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1566. L. 97b.

241938 11 25 Susisiekimo ministerijos rastas Nr. 4742 Ministry kabinetui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1054. L. 4.
423 1statymas dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo. Vyriausybés Zinios. 1919 07 01. Nr. 8 / 93.

261933 01 07 Finansy ministro jsakymas. LCVA. F. 387. Ap. 4a. B. 1907. L. 36.
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Sitlymas dél pertraukos tarp darbo valandy ivedimo, taigi atitinkamai — ir vélesnés darbo
pabaigos, kone visy valstybés tarnautoju (neisskiriant ir istaigy vadovy) vertintas neigiamai. Bene
vieninteliai medikai, akcentave sudétingas, daznai net antisanitarines darbo salygas, pageidavo
vesti piety pertrauka. 1930 m., apklausus valstybiniy jstaigy vadovus, tik vienintelis Sanitarijos
tarnybos virSininkas P. Karuza primygtinai reikalavo jvesti pertrauka bei pagerinti darbo patalpy
bukle.*” [domu pastebéti, jog net pasisakantieji uZ tarnautojy darbo dienos pailginima nematé
jokios piety pertraukos jvedimo biitinybés.

Pertrauka, ipusé€jus darbo dienai, tur¢jo skatinti darbo efektyvuma, uztikrinti higienos
reikalavimy laikymasi, pasitarnauti tarnautojy poreikiams: pietums, sportui, poilsiui ar kitoms
asmeninéms reikméms. ***

Taciau pertraukos atsisakyta motyvuojant, jog po pietu darbo naSumas yra palyginti menkas.
Visgi svarbiausia tokio sprendimo priezastis — siekis iSvengti tarnautoju finansinés biiklés
pablogéjimo. 1930 m. Finansy ministerija, pristatydama valstybés valdymo organizavimo tikslus,
akcentavo keisting padéti: ,,...nickam néra paslaptis, kad Siandiena gal daugiau kaip pusé visu
tarnautoju po tarnybos darbo uzsiima kitais darbais, dazniausiai uzdirbdami du ar tris kartus didesnj
atlyginima kaip valstybés tarnyboje*.** Taigi, galima spresti, jog, valstybés tarnybai neuztikrinant
pakankamai auk$to pragyvenimo lygio, papildomas darbas privaciame sektoriuje, pasibaigus
tarnybos valandoms, buvo toleruojamas. Sitlytuose projektuose buvo numatyta dviejy — trijy,
re¢iau keturiy valandy pertrauka tarp darbo iki ir po piety.*® Akivaizdu, kad toks darbo grafikas
tarnautojus biity privertgs ne tik atsisakyti galimybés dirbti keliose istaigose, bet ir reikalaves
papildomy iSlaidy.

Taikstymasis su tokia situacija apnuogino valstybés tarnybos kokybés problemas: , Visas
blogumas yra tame, kad Sitokie asmenys, dazniausia labai gabiis ir auksStos iniciatyvos Zmong¢s,
besiblaSkydami tarp valstybés tarnybos ir privaciy darby nei vieno juy tinkamai neatlieka ir
neisvysto to produktingumo, kurj jie galéty i§vystyti, jei bity susikoncentrave vienam darbui.“*!

1940 m. Susisiekimo ministerija, iSanalizavusi pateiktus sitilymus, taip pat pri¢jo prie
1Svados, kad esamomis salygomis darbo valandos po pietu néra tikslingos, mat daugelis tarnautojy
gyvena priemiesciuose, o susisiekimas yra brangus, daznai sudétingas. Be to, vél pateiktas

tarnautojy dalyvavimo visuomeninéje — kultiirin¢je veikloje svarbos argumentas — dirbdami po

piety jie $ia veikla neisvengiamai apleisty. **

7 Departamenty direktoriy ir jstaigy vir§ininky nuomonés dél valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo. LCVA.
F.387. Ap. 7. B. 454. L. 21.

2% Macinskas K. Mintys apie miisy valstybes istaigas ir valdininkus. P. 33.

29 Valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo tikslas. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 666. L. 25.

#971930] Seimo kanceliarijos direktoriaus rastas Finansy departamento direktoriui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 20. L. 29.
! yalstybés valdymo organizacijos pertvarkymo tikslas. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 666. L. 26.

21940 02 26 Susisiekimo ministerijos rastas Ministry kabinetui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1566. L. 97b.
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Vis délto, deréty paminéti, jog prieSpieciy pertrauka, nors ir nebuvo oficialiai itvirtinta,
praktikuota visose istaigose.”’ Tiesa, buvo bandymy ja vienaip ar kitaip reglamentuoti,
pavyzdziui: 1925 m. sausio 7 d. Ministry kabinetas, siekdamas iSvengti nesusipratimy ir
suvienodinti salygas visose istaigose, nutar¢, kad valstybés istaigos gali partipinti tarnautojams
arbatos, tatiau cukrumi pastarieji privalo pasiriipinti patys.** Toleruojant tokius ,pasisédéjimus
prie arbatélés, realaus darbo trukmé buvo trumpesné nei reglamentuota jstatymais.

Istaigos, kuriy tarnautojai atliko specifinio pobiidzio darbus (Krasto apsaugos ministerija,
pastas, policija), turé¢jo Ministro kabineto ar atitinkamo ministro isakymu nustatytus individualius
darbo grafikus. Krasto apsaugos ministerija, pasinaudojusi teise savo nuozilira organizuoti darbo
laika, nuo 1938 m. ,,vasaros laiku“ darba pradédavo 7 val.**® 1939 m. policijos nuovady darbas
reglamentuotas taip:**°
. Nuo geguzés 15 d. iki spalio 1 d. Kauno mieste — 8 — 13 val. ir 17 — 19 val.; kitose vietovése
— 7-13 val. ir 18 — 20 val.

. Nuo spalio 1 d. iki geguzés 15 d. Kauno mieste — 9 — 15 val. ir 17 — 19 val.; kitose vietovése
—8—14val.ir 17— 19 val.
e Prie§ §ventes ir laisvadienius po piety dirbta valanda trumpiau.*’

Atskirais isakais darbo dienos trukmé valstybés institucijose buvo reglamentuojama minint
iSskirtinius valstybés {vykius, pavyzdziui: kariuomenés ikiirimo iSkilmes, Vilniaus jktirimo 600—
asias metines, Lietuvos nepriklausomybés deSimtmecio sukaktuves, Vytauto DidZiojo mirties
metines ir kt., ar svarbiausiy Lietuvos politikos ir visuomenés veikéju laidotuviy metu. Valstybés
istaigy darbas tokiomis dienomis biidavo sutrumpintas, akcentuojant, jog tarnautoju dalyvavimas
minéjimuose yra ,,geistinas* ar ,,biitinas*. Analogiskai siekta reglamentuoti tarnautojy dalyvavima
renginiuose valstybiniy Svenciy metu (t. y. nedarbo dienomis): isipareigojima dalyvauti tokiose
$ventése tarnautojai patvirtindavo pasira§ydami tam tikrus dokumentus.***

Ypatingais atvejais darbo laikas buvo derinamas prie atskiry tarnautojy poreikiy: tarnautojai,
dirbantys vir§valandzius, ryte darba galéjo pradéti véliau nei nustatyta;* tarnautojai staGiatikiai
nesutampanciy su katalikisku kalendoriumi Velyky bei Kalédy Svencéiy metu turéjo teisg gauti
papildomy atostogu.**® Atskiry valstybés remiamy tautiniy organizacijy nariai, organizuojantys

visuomeninius renginius ar dalyvaujantys juose, taip pat buvo atleidziami nuo pareigy. ISskirtinés

3 Macinskas K. Mintys apie miisy valstybes jstaigas ir valdininkus. P. 33.

4 Istaigose arbatos klausimas. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 421. L. 6.

31938 11 25 Susisiekimo ministro rastas Nr. 4742 Ministry kabinetui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1054. L. 4.

461939 05 31 Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 30. LCVA. F. 377. Ap. 5. B. 314. L. 168.

7 Ten pat. L. 168.

¥ Finansy ministerijos tarnautojams Kaune Nepriklausomybés desimtmeéio sukaktuviy minéjimo programa. LCVA.
F. 387 Ap. 4a. B. 1907. L. 45.

491921 09 17 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 185. L. 328.

91923 03 27 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 830. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 314. L. 27.
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salygos buvo sudarytos Sauliy sajungos nariams, pavyzdziui: 1939 m. birzelio 21 — 25d.
tarnautojams, dalyvavusiems sajungos 20 mety jubiliejaus proga organizuotuose renginiuose, $is
laikas buvo prilygintas jprastai tarnybai su darbo dienos uzmokeséiu.**!

Apibendrinant galima pastebéti, kad, reglamentuojant valstybés instituciju darbo laika,
daugiausia vadovautasi darbo efektyvumo, visuomeneés interesy, valstybés ekonominés politikos
bei socialiniy — ekonominiy tarnautoju poreikiy tenkinimo kriterijais. Darbo valandy skaic¢iaus
nustatymas tik 1§ dalies galéjo turéti itakos sprendziant darbo naSumo problemas. Siekiant
pozityviy poky¢iy, svarbiausias klausimas buvo ne kiek — 6 ar 7 valandas — truks darbo diena.
Esminis momentas — darbo organizavimas bei jo salygos, tarnautojy kvalifikacijos kélimo
galimybés. Vis délto darbo valandy skaiCiaus didinimas (kaip ir etaty skaiciaus didinimas,
tarnautoju perkélimas i kita tarnybos vieta) buvo viena lengviausiai realizuojamy priemoniy,

siekiant iveikti padidéjusi darbo kruvi.

11939 11 25 Ministry kabineto Generalinio sekretoriaus rastas Nr. 1144. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1090. L. 9.
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IV. VALSTYBES TARNYBOS ZMOGISKIEJI ISTEKLIAI

4. 1. Pilietybés problema

1919 m. laikinu pilietybés istatymu Lietuvos valstybé atsiribojo nuo buvusios metropolijos
valdininky, kilusiuy ne i§ Lietuvos teritorijos. Carinés Rusijos valdininkams, kuriuos su Lietuva
siejo tik tarnybiniai rysiai, nebuvo suteikta Lietuvos pilietybe.** I3imtis taikyta tik tiems civiliams
ar kariSkiams valdininkams, kurie nuolat gyveno Lietuvoje bent deSimt mety ir per ta laikotarpi
igijo ¢ia nekilnojamojo turto.**

Taciau trikstant savy specialisty, ypa¢ tam tikry sri¢iy, buvo kvieCiamasi specialisty,
turéjusiy padéti organizuoti istaigy darba, i§ kity valstybiy. Deja, daznai ju pagalba buvo tik
salygiSka. Tokie specialistai, atvyke i Lietuva vyriausybés pakviesti ir tur¢je padéti organizuoti
institucijas, ilgiau neuzsibiidavo, juos atgrasindavo sunkios gyvenimo ir darbo salygos.*** Surinkta
archyviné medziaga leidzia teigti, jog dalis tokiy tarnautojy buvo atsitiktiniai asmenys, ieSkoj¢
lengvo pasipelnymo, daznai nepaise kontrakto salygy.*” Kita vertus, tarnybos Lietuvoje
patraukluma menkino nesklandiis Lietuvos instituciju tarpusavio rysiai: Svedijos policijos
kapitonui I. Oertengreen atvykus i Lietuva paaiskéjo, kad Zadéto darbo Vidaus reikaly ministerijoje
jau nebéra.**® Tokios klaidos bei dél jy nukentéjusiems tarnautojams imokomos kompensacijos
skaudziai atsiliep¢ skurdziam valstybés biudzetui, tod¢l ilgainiui imta atsargiau vertinti kity
valstybiy pilieciy verbavimo i valstybés tarnyba praktika. Kontraktai su svetimsaliais, numatantys
ypatingas ju darbo salygas, buvo sudaromi tik iSskirtiniais atvejais; sustipréjus administraciniam
aparatui, vadovautasi bendraisiais tarnybos istatymais.

Treciajame deSimtmetyje Lietuvos administraciniame aparate tarnave kity valstybiy pilieciai
buvo jdabinami tiek etatiniais, tiek laivai samdomais tarnautojais. Sia painiava galutinai panaikino
1929 m. sausio 29 d. Ministry kabineto isakymas, numates iki kovo 1d. visus svetimsalius
tarnautojus jdarbinti tik kaip laisvai samdomus tarnautojus.**’

1927 m. geguzés 5 d. Pilieciu apsaugos departamento direktoriaus iSkelta problema, kad

svetimSaliai valstybés tarnyboje yra ,nenormalus apsireiSkimas®, todél reikéty ,,padaryti

2 Laikinas {statymas apie Lietuvos pilietybe. Lietuva. 1919. Nr. 18. P. 2.

3 Sinkevicius V. Lietuvos Respublikos pilietybé 1918 — 2001 metais. P. 28 — 29.

4 Lietuvos policija 1918 — 1928 m. Kaunas, 1930. P. 170.

5 Gustavas Vogelis, Telegrafo meisteris — instruktorius, turéjes mokyti lietuvius tarnautojus, 1919 m. pabaigoje
iSvyko 1§ Lietuvos kartu su pasitraukusia Vokietijos kariuomene: 1919 12 30 SM Gelezinkeliy valdybos rastas
Nr. 1713. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 8. L. 98.

#6 URM valdytojo rastas Lietuvos valstybés atstovui Stokholme. LCVA. F. 383. Ap. 3. B. 18. L. 48.

71929 02 09 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 152. VRM Administracijos departamento aplinkrasciai
193805 10d. P. 275.
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atitinkamas i§vadas“, neliko nepastebéta.**® Net ir fragmentiski statistiniai duomenys liudija, kad
Lietuvos pilietybés neturinéiy asmeny skai¢ius valstybés tarnyboje palaipsniui mazéjo. 1927 m.
Lietuvos valstybiniame aparate dirbo 281 pilietybés neturintis tarnautojas,** 1934 m. tokiy beliko
vos 59; iskaiCiavus savivaldybése bei pusiau valstybinése istaigose dirbusius svetimsSalius, ju
skaiCius padidéty iki 65 40 Galima pastebéti, jog absoliucia dauguma tokiy asmeny sudaré dvieju
ministerijy tarnautojai: 28 i§ ju dirbo Svietimo ministerijos pedagoginése ir meno jstaigose, 24 —
Uzsienio reikaly ministerijos tarnautojai, tarnyba atlike uzsienyje. Ne Lietuvos pilieiai dazniausiai
buvo viduriniosios grandies tarnautojai. 1929 m. duomenimis, Vidaus reikaly ministerijoje tarnavo
25 svetimsaliai, i§ kuriy vienintelis gydytojas K. Ravenzbergas ¢jo XI kategorijai priskirtas
pareigas, likusieji tarnautojai tenkinosi IV — X kategorijomis.*"

Galima teigti, kad sukiirus valstybés biurokratinés sistemos pagrindus, Lietuvos valstybés
tarnyba svetimSaliams tapo neprieinama. Treciajame deSimtmetyje daugelis svetimsaliy tarnautojy
arba neturéjo jokios pilietybés, arba buvo artimai susij¢ su Lietuvos valstybe — sukiire ¢ia Seima. [
statistines svetimSaliy tarnautoju skaiciaus suvestines buvo itrauktos ir Lietuvos pilietés,
istekéjusios uz kitos valstybés pilieciy.*? Pirmaisiais valstybingumo metais pradéje dirbti
tarnautojai, laikantis teisingumo ministro nuostaty, tik po deSimties mety gyvenimo Lietuvoje

453

gal¢jo tikétis gauti jos pilietybeg.”” Daugelis tokiy svetimsaliy treciojo — ketvirtojo deSimtmecio

sandiiroje natiiralizacijos badu igijo Lietuvos pilietybe ir tapo etatiniais pareiginais.*>*

4. 2. Tautiniy maZumy dalyvavimas valstybés tarnyboje

B. Gay Peters, aptardamas tarnautojy dalyvavima valstybés biurokratiniame aparate, pastebi,
kad dominuojanc¢ios bendruomenés nariy skaiCius valstybinéje tarnyboje, ypaé elitinése
pareigybése, yra neproporcingai didelis.*>> Paprastai tai lemia ne tautiné diskriminacija, o
objektyvis valstybinei tarnybai keliami reikalavimai. Pirmojoje Lietuvos Respublikoje ne lietuviy
tautybés asmeny galimybg isidarbinti valstybés tarnyboje ribojo tiek objektyvis, tiek subjektyvis

veiksniai.

#1927 05 05 Pilie¢iy apsaugos departamento direktoriaus rastas Ministrui pirmininkui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 622.
L. 186.

9 Ten pat. L. 186. 1923 m. vien Susisickimo ministerijoje tarnavo 139 asmenys, neturintys Lietuvos pilietybés:
1923 m. sarasas Susisiekimo ministerijos tarnautojy, ne Lietuvos pilie¢iu. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 263. L. 187 — 194.
0 Lietuvos statistikos metrastis. 1934. T. 7. P.310 - 311.

11929 m. Svetimsaliy tarnaujanciy VRM jstaigose saraSas. LCVA. F.377. Ap. 5. B. 174. L. 26.

421929 02 28 Svietimo ministro rastas Nr. 3189 Ministrui Pirmininkui. LCVA. F. 390. Ap. 1. B. 590. L. 3.

3 Sinkevigius V. Lietuvos Respublikos pilietybé 1918 — 2001 metais. P. 46 — 47.

%1938 09 12 Valstybés kontrolieriaus rastas Nr. 5124 Ministry tarybos pirmininkui. LCVA. F. 390. Ap. 1. B. 923.
L.3.

3 B.Gay Peters. Biurokratijos politika. P. 156.
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Apie daugiatauti valstybés tarnybos personala pirmaisiais valstybingumo metais byloja
ministeriju dokumentacija, kurioje greta lietuviy kalbos plac¢iai naudota rusy kalba. Vis délto,
susidiirus su visuomenés nepasitenkinimu bei biurokratiniais trukdziais: kalbos barjeru, 1éSu
trakumu ir laiko gaiSatimi, buvo pradéta drausti idarbinti tarnautojus, neturin¢ius bent minimaliy
lietuviy Snekamosios ir rasomosios kalbos igiidziy. Nuo 1920 m. sistemingiau taikytas lietuviy
kalbos mokéjimo cenzas galiojo tik i§ dalies: ji nustelbdavo specialisty trikumas, tinkama
kvalifikacija, tod¢l daznai, priimant | tarnyba, buvo apsiribojama pazadu, kad kalba artimiausiu
metu bus iSmokta. Taciau nuoseklios priemonés — nuolat leidziami aplinkrasc¢iai, draudziantys
priimti { tarnyba nemokancius valstybinés kalbos, priémimo metu tikrinamos tarnautojo kalbos
Zinios, priémusiojo tiesioginé atsakomybé uz jdarbinta asmeni*® — baigiantis pirmajam
valstybingumo deSimtmeciui padéjo iSspresti valstybinés kalbos vartojimo jstaigose problema.
Tarnautojy lietuviy kalbos zinios nuosekliai buvo tikrinamos, tarnautoju bylose $alia iSsilavinimo
buvo nurodomas ir lietuviy kalbos egzamino pazymys. Surinkus duomenis, istaigy reorganizacijy
metu pirmiausia buvo atleidziami valstybine kalba nekalbantys tarnautojai: vien Gelezinkeliy
valdyboje 1925 m. geguzés ménesj dél lietuviy kalbos nemokéjimo buvo atleisti 55 tarnautojai.*”’
Zemiausiy kategorijuy tarnautojams pakako mokéti lietuviy kalba Zodziu ir rastu, i§ ju nebuvo
reikalauta papildomo ziniy irodymo, taciau, siekiant uzimti V ar aukStesng kategorija, reikéjo
pateikti 4 vidurinés mokyklos klasiy baigimo atestata, liudijanti apie lietuviy kalbos mokymasi,
arba laikyti atitinkamo sudétingumo egzamina. Nepaisant to, kad daugeliui tarnautojy iSmokti
kalba buvo suteikiamas nuo keliy ménesiy iki vieneriy mety laikotarpis, daliai maziau issilavinusiy
kitatauciy valstybés tarnyba tapo neprieinama.

Kiek kitokia padétis buvo Klaipédos krasto valstybinése institucijose: dirbantys Siose
tarnybose privaléjo mokéti ir lietuviy, ir vokie€iy kalba. Taciau Klaipédos kraste veikusios lietuviy
kalbos zinias tikrinusios komisijos konstatuodavo dvikalbystés principo nesilaikyma. Pavyzdziui,
1931 m. net 20 % Klaipédos uosto valdybos tarnautojy visiskai nemokéjo lietuviy kalbos. ***

Vis délto labiausiai administracinio aparato personalo tauting sudéti 1émé valstybés vykdyta
tautiné politika. ISsprendus svarbiausias valstybés problemas, ne lietuviy tautybés asmenuy skaiciy
valstybés tarnyboje imta sistemingai maZinti. Buvusia padétj taikliai iliustruoja Valstybés kontrolés
ataskaita apie padeéti Susisiekimo ministerijoje 1922 m.: ,, Triikkstant specialisty lietuviy kilmés ¢ia
susispieté zymus skaifius svetimtauciuy ir svetimsSaliy, kurie kai $asai darko tos Ministerijos
fizionomija. Cia galima dazniau, negu kitur, iSgirsti rusy ir lenky kalba, tankiau pastebéti savivalg

valdininky, daugiau patévyti apsileidima. Si¢ia rusu dvasia apsireiskia ne vien kalboje, bet ir pacioj

61927 04 12 Susisiekimo ministro {sakymas Nr. 57. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 263. L. 186.

7 Saradas Gelezinkeliy valdybos tarnautojy ir darbininky atleisty i3 tarnystés dél nemokéjimo Valstybinés kalbos.
LCVA.F.386. Ap. 1. B.263. L. 197 — 199.

81931 09 03 Susisickimo ministro rastas Nr. 2425 Klaipédos uosto direktoriui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 263. L. 18.
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organizacijoj...“*” Situacijos kaita liudija sprendimas nuo 1924 m. nebeskirti 1é§y Zyduy reikaly bei
Gudy reikaly ministerijoms. Tikétina, kad prasidéjus pavardziy lietuvinimo vajui, nelietuviska
pavardé taip pat galéjo buti kliiitis jsidarbinti valstybés tarnyboje. Pavyzdziui, Finansy ministerijoje
buvo sudaromi sarasai, i kuriuos itraukti tarnautojai, ,,ne lietuviskomis pavardémis*: tokiy i§ viso
priskaiGiuota 67.%%

Be to, saugumo departamentas ir ministerijos reaguodavo 1 kiekviena tarnautojus
kompromituojanc€ia zinute ar ganda. Asmenys, kurie privac¢iame gyvenime vartojo ne valstybing
kalbg ar vaikus leido i nelietuviy mokyklas, laikyti itartinais, todél vargu, ar galéjo tikeétis tarnybos.
To laikotarpio visuomening zydy tautybés asmeny padeéti analizaves S. Atamukas pastebi, jog Zydai
buvo labai lengvai ir greitai i§stumti i§ valstybés administracinio aparato.*®’

Lietuvos statistikos metrastis pateikia tik 1934 m. iSsamius statistinius duomenis apie
valstybés tarnautojy tautybe, kurie liudija, kad valstybinése jstaigose tarnavo daugiau nei 96 %
lietuviy (30012) ir tik 3,8 % (1198) kity tautybiy asmeny: 403 (1,29 %) zydai; 394 (1,26 %) rusuy,
baltarusiy, ukrainieCiy tautybés asmenys; 279 (0,89 %) vokiec¢iai; 122 (0,39 %) kity tautybiuy
asmenys. *%*

Tikeéjimo atzvilgiu tarnautojy pasiskirstymas buvo ivairesnis, taCiau i§ esmés susijgs su
tarnautojy tautybe. 1934 m. duomenimis 27928 (89,5 %) valstybés tarnautojai buvo katalikai, 2241
(7,2 %) — evangelikai; 563 (1,8 %) — staciatikiai ir sentikiai; 478 (1,5 %) tarnautojai i§pazino kita
religija.*® Didesnj evangeliky skaiGiy valstybés tarnyboje reikéty sieti su Klaipédos kraste

tarnavusiais vietos gyventojais.

4. 3. Valstybés tarnautojy pasiskirstymas pagal lytj

XX a. aStuntajame deSimtmetyje feministinio judéjimo inspiruoti tyrimai atskleideé, jog
moderniyjy organizacijy struktiira neretai paremta ly&iy konfigiracija.*®* Pastebéta, jog
biurokratijai buidinga lyCiy segregacija darbo viety atzvilgiu: moterims paprastai suteikiamos
monotoniskos, mazesni darbo uzmokesti garantuojancios pareigos, o aukStesnes pareigybes
uzimantys vyrai eliminuoja motery karjeros galimybg. Teigta, jog karjeros id¢ja tapatinta su
vyriSkos karjeros suvokimu. Moteris tur¢jo tenkintis vyro karjeros rémejos vaidmeniu tiek

istaigoje, tiek namuose. Vyras, nesirtipindamas namy ruoSos darbais ar monotoniskais istaigos

9 Valstybés kontrolés Lietuvos Respublikos biudzeto uz 1922 m. Vykdymo apyskaita. Statistikos biuletenis. 1923 m.
lapkritis. P. 9.

9 Ne lietuviskomis pavardémis tarnautojy saraas. LCVA. F. 927. Ap. 4. B. 3797. L. 201—203.

1 Atamukas S. Lietuvos Zydy kelias. Vilnius, 1998. P. 131.

42 I ietuvos statistikos metrastis. 1934. T. 7. P. 306 — 307.

43 Ten pat. P. 308 — 309.

% Giddens A. Sociologija. Kaunas, 2005. P. 337.
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reikalais, galéjo tobuléti savo darbo srityje bei tikétis paaukstinimo. Vélesni feministiniai tyrimai
pasitle ir kity teoriju: moderniosios organizacijos apskritai (@ priori) yra paremtos vyriSkomis
vertybémis bei vyry dominavimu. Problema stengtasi aiskinti ne lyties, bet neformaliy grupiy
galios savokomis.*®® Neabejotina, jog minétos tendencijos buvo biidingos ir Pirmosios Lietuvos
Respublikos administraciniam aparatui.

Daugelyje Europos valstybiy po Pirmojo pasaulinio karo politiniy teisiy ribojimo lyties
pozitriu buvo atsisakyta, taCiau vieSojo sektoriaus srityse dar labai aiSkiai dominavo wvyrai.
Pirmaisiais valstybingumo metais moters veikla vieSajame sektoriuje nebuvo reglamentuota, taciau
1 motery galimybes uzimti vadovaujamas pareigas zvelgta atsargiai. 1918 m. pabaigoje Ministry
kabinete pateikus F. Bortkevicienés kandidatiira eiti Maitinimo ministerijos vadovés pareigas,

Ministry kabineto narys J. Sernas pareiske, jog ,,paskyrimas moteries { Kabineta galéty sugadinti jo

. 466 &- - . . . . 1 ewe v . . . .
autoritetq”. Siai nuomonei pritaré ir J. VileiSis, StaSinskas: pavesti vadovauti moteriai tokia

svarbia ministerija — per drasu. J. Tiibelis nurodé¢, jog motery teisiy klausimas bus iSsprestas

.. . . 4
Steigiamajame Seime.*®’

Lietuvos konstitucijos garantavo lygias vyruy ir motery teises, tod¢l lyties cenzo, priimant i
valstybés tarnyba, nebuvo. Tiesa, deklaratyviis svarbiausio Lietuvos istatymo teiginiai realiame
gyvenime buvo gana stipriai modifikuoti. Tradicingje Lietuvos visuomenéje moters vaidmuo labiau
sietas su Seimos zidiniu nei su tarnyba valstybingje institucijoje.

»--. beveik kiekvienoje istaigoje rasime ,,nepakeiiama™ speca, jauna direktorieng, kuriai reikalinga praktika,
kokia dvarininke, kuriai algos uztenka vos papirosams ir dazams, arba tokia ponia, kuri turi tarnauti tik tam, kad kiti
nepaklausty, i§ kur pas ja i§dygo nameliai, automobilis, suknelés ir skrybélaités.

Tokios tarnautojos, kurioms alga reikalinga prabangai, priedangai ar dar kai kam, savo vietas nelabai brangina.
Jos daznai ,,serga“, mégsta naudotis savo vyruy, tévy, broliy auksta padétim, kad kitus, ypac kitas, aplenkus, pazeminus
ar ignybus, tad istaigos nedaug nustoty jomis nusikratydamos.

Nekalbant apie motery tarnybos organiskas ydas (apleisti vaikai, blogi pietlis, namy ruo$os apleidimas, namy
zidinio atauSimas) gauname isitikinti, kad moterys visgi daznokai apleidzia darba. Tai jos pacios ,,serga®, tai jy vaikai
,hesveiki®, tai dar kas ivyksta, kas su nieku kitu negali atsitikti. Kiekvienas turéjes su islepintoms ,,poniutéms*
tarnybiniy reikaly, pripazins, kad misy iSvardytos valdininkiy ,,profesinés“ ydos toli grazu dar neiSsemia viso
klausimo.

Paprastai gyvenimo iSlepinty pany ir poniy tarnavimas yra gana menkos vertés. Jos vis jauciasi laikinai
dirbancios, su darbu retai sueidamos i glaudesni kontakta, neistengia jo nei pazinti, nei prie jo prisiri§ti. Atidziy
stebétojy manymu, ty poniy kalbos temomis yra viskas: savo ir svetimi sapnai, keisti nuotykiai, meilés nuotykiai, vaiky
ir vyry sveikata, riibai, nuotaika, kino {spaidziai ir pan. Zodziu, viskas, tik ne tarnyba. Pasak ju, istaigy darbo eiga visai
nenukentéty, jeigu visos tos ponios, uzuot kasdien po SeSias valandas kalbéjusios rastinése, kalbéty sau ramiai
virininky netrukdomos savo namuose. [staigos nenukentéty, o vaikai, ruosa, vyrai gal kiek islogty.«**®

Gausesnis motery dalyvavimas valstybés administracijoje siejamas su technikos naujovémis
— raSymo masinélés ir telefono atsiradimu.*® Praktiskai visu valstybingumo laikotarpiu moterys

neperzengdavo ,,aptarnaujanc¢io” personalo kategorijy, jos uzimdavo sekretoriy, telefoniséiy,

%35 Giddens A. Sociologija. Kaunas, 2005. P. 337 — 338.

4661918 12 20 Ministry kabineto posédis. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 9. L. 35.
7 Ten pat. L. 35.

468 Salintini neteisingumai. Pastininky Zodis. 1932. Nr. 8. P. 200 — 201.

49 1zdebski H. Historia administracji. Warszawa, 2000. S. 200.
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stenografis¢iy, kasininkiy etatus. Pirmaisiais nepriklausomybés metais tokia padéti biity galima
sieti su XIX a. carin¢je Rusijoje sunkiai iveikiamomis klititimis moteriai igyti aukstaji iSsilavinima

40 Vis délto vélesniais metais net ir jgytas aukstasis

bei uzimti pareigas valstybés tarnyboje.
i§silavinimas moters padéties nekeité.”’' TreGiojo deSimtmeio antroje puséje vadovaujamas
pareigas uzémeé vyrai, kurie ir véliau nebuvo linke jy uZleisti moterims. D¢l jauno vadovy amziaus
ir ilgalaikés tarnybos perspektyvy kelia moterims { aukStesnes pareigybes galéjo atverti nebent
generacijy kaita bei visuomenés nuostaty pokyciai.

Taigi motery tarnautojy skaicius valstybés administracijoje buvo gerokai maZesnis nei vyruy.
1934 m. duomenimis, valstybinése istaigose tarnavo 25424 vyrai ir 5786 moterys (18,5 % bendro
tarnautojy skai¢iaus).*’? Didesne dali tarnautojy moterys sudaré tik Svietimo ministerijoje — 2895
tarnautojos (Siek tiek daugiau nei 45 %), i§ kuriy didziaja dali (2358) sudaré pradiniy mokykly
mokytojos — ir UzZsienio reikaly ministerijoje — 50 tarnautoju motery (27,4 %). Kitose
ministerijos motery tarnautojy skaicius buvo nepalyginamai mazesnis: Vidaus reikaly ministerijoje
moterys sudaré¢ tik 5,86 % (269), Zemés ikio ministerijoje — 7,26 % (352), Susisiekimo
ministerijoje 12 % (1197) visy tarnautojy (Zr. Priedas Nr. 12).

1936 m. ,,Naujosios Romuvos* 39 numeris buvo skirtas garsiausioms Lietuvos moterims. Cia
minima nemazai motery, dirbusiy valstybiniame sektoriuje (teisésaugos, sveikatos apsaugos,
Svietimo sistemos srityse), taciau i§ ju vos kelios uzémé vadovaujamas pareigybes: Finansy
ministerijos kanceliarijos virSininké Gulbinaite, bibliotekininké O. KairitikStiene, UZsienio reikaly
ministerijoje dirbusios M. Avieténaité (ministerijos Spaudos biuro virSininke), M. Kubiliate,
Br. Liudziiite.*” Tai, jog Uzsienio reikaly ministerijoje {darbinta daugiau motery ir joms suteikta
karjeros galimybiy, galima aiSkinti profesionaliy tarnautojy atranka, kurios vienas i§ svarbiausiy
reikalavimy — puikios angly ir kity uzsienio kalby zinios.

Vis délto motery tarnybos valstybés administraciniame aparate galimybeg ribojo ir objektyvis
veiksniai. Nuo tre¢iojo deSimtmecio vidurio valstybé émé ,stumti“ moteris i§ vyriausybés
kontroliuojamo biurokratinio aparato. 1926 m. lapkricio 3 d. Ministry kabineto nutarimu vyras ir
7mona negaléjo dirbti toje pagioje valstybinéje istaigoje, vienas i§ ju turéjo biiti atleistas.*’* Tatiau
dél itin aktyviy motery protesty, Ministry kabinetui iSkelty paklausimuy bei interpeliacijy Sis
sumanymas buvo atSauktas. Vis tik tokios praktikos neatsisake ir kitos vyriausybés. 1931 m.

balandi ,,pasklidus gandams“ Lietuvos Motery Taryba iteiké vyriausybei memoranduma dél

70 Vébra R. Lietuviy visuomené XIX a. antrojoje puséje. P. 175.

4 Treedalj auks$tyjy mokykly studenty sudaré moterys. Tarp baigusiy Lietuvos universiteta absolventy kas ketvirta
buvo moteris; tiesa, i§ visy Teisiy fakulteto absolventy moterys sudaré tik 9,2 %: Manéinskas C. Aukstasis mokslas
Lietuvoje. P. 152, 180.

Y72 Lietuvos statistikos metrastis. 1934 m. T. 7. P. 302 — 303.

3 Lietuvos moterys administracijos ir laisvosios profesijos darbe. Naujoji Romuva. 1936. Nr. 39. P. 748.

4741926 11 06 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Nr. 1393. LCVA. F. 923. Ap. 1. B.491. L. 7.
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istekéjusiy motery atleidimo i3 tarnybos.*’” 1933 m. Finansy ministerijos valstybés tarnybos
reformai vykdyti sudarytame klausimyne vienas i§ probleminiy klausimy buvo ,,Tekéjusios ir
netekéjusios moterys valstybés tarnyboj“.*’® Dalis Zinyby vadovy siiilé maZinti motery skaiciy
valstybés administraciniame aparate, nors konkreciy tokio siilymo argumenty nepateike. 1933 m.
geguzés 2 d. Ministry kabinetas nuo liepos 1 d. nutaré atleisti pensininkus, netinkamus tarnybai
asmenis, laisvai samdomus tarnautojus bei iStekéjusias moteris, ,,kuriy gaunamas i§ izdo darbo
uzmokestis kartu su ju vyry uzdarbiu nesudaro jiems pagrindinio pragyvenimo Saltinio arba kuriy
tarnybos pareigos neatitinka ju iseito mokslo specialybei“.*’” Tiesa, geguzés 27 d. Ministry
kabineto nutarimas buvo nuosaikesnis: numatyta atleisti tarnautojas, kuriy sutuoktinis, gyvenantis
Kaune, Klaipédos kraste ar uzsienyje, dviejuy asmeny Seimai iSlaikyti gauna 600 Lt, kitose vietose
— 450 Lt darbo uzmokesti.*’® Jei $eimg sudare daugiau asmeny, atitinkamai kiekvienam Seimos
nariui buvo pridedama papildomai 50 Lt. To meto spaudoje galima rasti duomeny, kad analogisSkas
sprendimas buvo priimtas ir 1939 m.*”

Tokia situacija liudija, kad iStekéjusiai moteriai kelias i valstybés tarnyba ketvirtajame
deSimtmetyje buvo beveik uzkirstas. Ir tik iSskirtiniais atvejais, kai iStekéjusi moteris buvo
pagrindiné Seimos maitintoja arba aukstos kvalifikacijos specialiste, ji galéjo pretenduoti | tarnyba
administraciniame aparate. Taciau dazniausiai, net jei Seimos pajamos ir nesieké numatytos ribos,
moters karjeros galimybés buvo ribotos. Netekéjusiy motery priémimas i valstybés tarnyba nebuvo
ribojamas, tafiau pirmenybé teikta vyrams. Moterims prieinamesné tarnyba buvo tik Svietimo
sistemoje ir biuro aptarnavimo sferoje, jos buvo nusalintos net nuo institucionalizuotos socialinés

. 480
veiklos.

4. 4. Valstybés tarnautojy amZius

Amziaus cenzas valstybés tarnautojams nebuvo taikytas. Galima iSskirti tik atskiras
specialigsias Vidaus reikaly ir UZsienio reikaly ministerijuy tarnybas, kuriose galiojo tam tikri

tarnautojuy amziaus apribojimai. Policijos tarnautojams komplektuoti instrukcijoje buvo numatyta,

81

kad pretenduoti i policijos valdininko vieta galéjo tik 21 —45 mety asmenys.”' Ketvirtojo

5 Masiotien¢ O. Motery politinis ir valstybiniai tautiskas darbas. 1909 — 1937. Kaunas, 1938. P. 42.

476 pastabos dél valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo tikslo. LCVA. F. 387. Ap. 7.B. 454. L. 1.

4771933 05 06 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 529. L. 59.

78 1933 05 30 Ministry kabineto Reikaly vedéjo rastas Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 529. L. 25;
Smalskys V., Raipa A. Tarpukario Lietuvos valdininky jvaizdis ir jy veiklos efektyvumo problemos. P. 75.

79 Moterys istaigose. Vairas. 1939. Nr. 8. P. 154.

0 0. Masiotiené, apibendrindama Lietuvos Motery Tarybos suvaziavima, konstatavo, jog VRM Socialiniy reikaly
departamente nedirbo motery, nors socialinés riipybos sferoje biitent jos daugiausia darbavosi: Masiotiené O. Motery
politinis ir valstybiniai tautiskas darbas. 1909 — 1937. P. 47.

! Policijos tarnautojams komplektuoti instrukcija. Policijos departamento 1926 — 1927 m. aplinkraiciy rinkinys.
P. 199.

111



sukaks 60 mety. Tiesa, Respublikos Prezidentui sutikus, tarnybos laikas galéjo biti pratestas. *™

Minimalaus tarnautojy amziaus cenzas, nepaisant pavieniy reikalavimuy ji taikyti, nebuvo
reglamentuotas.*® Tokie reikalavimai atsirado dél didelio nepilnameéiy, ministerijose atlikusiy tam
tikras pasiuntiniy funkcijas, skaiciaus pirmaisiais valstybingumo metais. Neigiamos nuostatos pries
nepilnameciy idarbinima buvo akivaizdzios: ,,...jie turéty biiti dar prie motinos, turéty buti
lavinami, o ne istaigy koridoriuose stumdytis“.484 Nors 1933 m. Maty, saiky, svarstykliy ir
prabavimo rumy direktorius K. Lapinas vis dar kalb¢jo apie bitinybg 1S istaigy paSalinti
moksleivius,"® tadiau turimi 1934 m. duomenys liudija, kad i problema i§ esmés jau buvo
iSspresta — tuo metu administraciniame aparate dirbo vos 127 asmenys (0,4 % viso tarnautoju
skaiciaus), neturintys 20 mety (zr. Priedas Nr. 13).

Maksimalus tarnautojy amzius taip pat nebuvo numatytas, paprastai tarnyba buvo tgsiama iki
pensinio amziaus (netaikant i§imciy, darbo stazas, biitinas pensijai gauti, buvo 25 metai) arba kol
tarnautojui nekildavo rimtesniy sveikatos problemuy. Nors valstybés tarnautoju socialines garantijas
uztikring istatymai numaté galimybe dél ,.kiino ar dvasios susilpnéjimo® pensinj apriipinima gauti
nuo 50 mety, taciau Valstybés tarnautojy pensijoms ir pasalpoms skirti komisijos tvirtinimu, tokio
amziaus sulauke¢ asmenys buvo darbingi ir i§ tarnybos pasitraukti neskubéjo.486 1934 m.
duomenimis, daugiau kaip 10 % valstybés tarnautojy buvo vyresni nei 50 mety, i ju — 2,9 %
sulauke daugiau nei 60 mety (zr. Priedas Nr. 13). Tokie tarnautojai buvo igij¢ daug tarnybinés
patirties, todel daznai laikyti ,,nepakeiCiamais* darbuotojais. Tiesa, palaipsniui atskirose
institucijose émé {sigaléti praktika, atleisti i§ tarnybos asmenis, sulaukusius 60 mety.*’” Valstybei
susidiirus su ekonominémis problemomis ir émus jgyvendinti etaty mazinimo politika, vyresnio
amziaus tarnautojai, turintys teis¢ gauti pensija, buvo itraukti | potencialiai atleistiny darbuotoju
sarasus (zr. P. 49).

1934 m. duomenys liudija, kad absoliucia valstybés tarnautoju dauguma (67,8 %) sudaré 25 —
40 mety asmenys (zr. Priedas Nr. 13). Taigi, daugelis valstybés tarnautoju buvo subrende,

darbingo amziaus asmenys.

2 URM etaty pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1939. Nr. 631 / 4524.

483 Savivaldybiy istatymas numaté tam tikra tarnautojy amziaus cenza: Vanagas S. Administraciné teisé. P. 108.

4 Steigiamojo Seimo darbai. 1921 03 01. 67 posédis. P. 733.

5 Departamento direktoriy ir jstaigy virdininky nuomonés dél valstybés valdymo organizacijos pertvarkymo. LCVA.
F.387. Ap. 7. B. 454. L. 13.

%1939 07 03 Valstybés tarnautojy pensijoms ir pasalpoms skirti komisijos rastas Nr. 7272 Finansy ministrui. LCVA.
F.387. Ap. 4a. B. 2791. L. 81 — 82.

7 Ten pat. L. 82.
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4. 5. Valstybés tarnautojy atsakomybé

XX a. pirmosios pusés administraciné etika apibiidinama kaip reguliatyviné autoritetu
besiremianti etika, kuriai budingas paklusnumas auksStesnei valdziai ir efektyvumo siekis. Ir
atvirk§¢iai — svarbiausiais valstybés tarnybos triikkumais laikyta kompetencijos stoka bei
korupcija. ***

Valstybés tarnybos truikumy bei pareigiiny piktnaudziavimo uzimama padétimi aptariamuoju
laikotarpiu buvo apséiai.*® Etikos problemos, daZnai peraugancios i jvairaus masto nusikaltimus,
buvo itin opi besiformuojancio valstybés biurokratinio aparato problema. Neapibrézta valstybés
tarnybos institucija, tarnautojy pareigos, teisés ir atsakomybé kélé daugybe sunkiai i§sprendziamy
teisiniy bei etikos problemy { valstybés tarnyba priimtam gausiam, taciau specialiai neparuostam
tarnautojy biiriui.

Valstybés tarnautojy elgesio normas bei atsakomybe i§ dalies reglamentavo BaudZiamasis
kodeksas.**® Kodeksu stengtasi uzkirsti kelia valstybés tarnautojams virsyti jiems suteiktas galias:
valstybés istaigose neleista vykdyti tarnautojy rinkiminés agitacijos, tarnautojams drausta naudoti
smurta, zeminti asmens oruma, papildomai apmokestinti pilieCiams teikiamas paslaugas, naudotis
tarnybine padétimi, inventoriumi, Zeminti tarnybos sistemos autoriteta, griauti pasitikéjima istaiga
arba ja kompromituoti, vieSinti tarnybing informacija. Taip pat bausta uz tiesioginiy pareigy
nevykdyma: informacijos slépima, nusizengimy dangstyma, tarnybini aplaiduma, istatymy,
taisykliy, isakymu nezinojima. Tenka pastebéti, kad kodeksas numaté itin grieztas bausmes —
kone uz visus nusizengimus sililyta bausti laisvés atémimu. Kodekse buvo apibréztos ne tik
tarnautojy pareigos, bet ir numatyta atsakomybé asmenims, bandantiems papirkti valstybés
tarnautoja, nepakliistantiems jo nurodymams, rodantiems nepagarba tarnautojui. Minétus veiksmus
atlikusiems asmenims grés¢ arestas.

Vis tik baudziamojon atsakomybén patraukty tarnautoju buvo nedaug. Pavyzdziui, 1932 m.
sausio 17 d. Lietuvos policijos suraSymo duomenimis, laisvés atémimo bausmé taikyta 37 (0,9 %)
tarnautojams.*”’ [ §i sarasq jtraukti ir tie asmenys, kurie buvo kaléje dar prie§ tapdami valstybés

tarnautojais.

8 palidauskaité J. Viesojo administravimo etika. Kaunas, 2001. P. 34.

91922 12 19 jsakymu Gelezinkeliy valdybos direktorius akcentavo tarnautojy saziningumo ir teisingumo bitinybe.
Apgailestauta, kad daugeliui tarnautojy itin triiksta Siy asmeniniy savybiy, jie ,,nepildo sazZiningai savo pareigy, bet
labai daznai nuo jy nutole uzsiima nelegaliais darbais: gabena kontrabanda, ima kysius, o kas blogiausia — uzsiima
vagiliavimais. Tokie nelegaliai ir neleistini darbai yra priezastimi nei$pildymo tiesioginiy pareigy, sutrukdymo darbo;
tokie nesaziningumai daro valstybei nuostoliy ir demoralizuoja saziningus tarnautojus, kurie, matydami kitus lengvai
pasipelnius, pradeda imti kySius net vagiliauti.“: LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 214. L. 1.

0 Baudziamasis statutas su Papildomaisiais baudziamaisiais jstatymais ir komentarais. P. XII.

112 valdininky, 23 policininkai, 2 rastinés ar kity sri¢iy tarnautojai: Lietuvos policijos tarnautojai. Policija. 1935.
Nr. 23. P. 427.

113



Gerokai dazniau taikytos drausminés tarnybinés nuobaudos, policijos pareiginams —
papeikimai zodziu ar rastu, arestas iki 10 dieny. Tokias drausmines nuobaudas buvo gave daugiau
nei pusé¢ pareigiiny: nors daugiausiai nuobaudy skirta eiliniams policijos tarnautojams, jy neiSvenge
ir aukStesnes pareigas €j¢ valdininkai — beveik 30 % pastaryju bent karta bausti. Vis délto
valdininkai tarnybiniy nuobaudy sulaukdavo reciau, daugelis i$ juy bausti tik 1 karta, taciau jiems
taikytos grieztesnés sankcijos — tarnybos laipsnio pazeminimas ar atleidimas i$ tarnybos. Taigi,
galima pastebéti, kad tarnautojy nusizengimai retai pasiekdavo teisma. Dazniausiai zinybos tokio

pobtidzio problemas band¢ spresti savarankiskai.

Lentelé Nr. 18. 1932 m. sausio 17 d. duomenys apie Lietuvos policijos tarnautojy nuobaudas*”

Nebausti Bausti IS viso
Tarnautojai Sk. % 1 karta 2 kartus 3 kartus 4 kartus 5 kartus 6 ir dg.
Sk. | % Sk. | % Sk. | % | Sk. | % |Sk. | % | Sk. | % | Sk.
Valdininkai 462 | 71,5 | 131 [ 20,1 |37 |56 |10 | 1,51 02 | 1 02|35 |09 649
Policininkai 1224 | 40 696 | 22,8 | 420 | 13,7 | 289 | 9,4 | 168 | 5,5 | 113 | 3,7 | 149 | 49 | 3059
Rastinés ir kt. tarnautojai | 179 91,8 | 8 4,1 5 26 | — | — |2 1 — | — |1 0,5 | 195
IS viso 1867 | 47,8 | 835 | 21,4 | 462 | 11,8 | 299 | 7,7 | 171 | 44 | 114 | 29 | 155 | 4 3903

Nors tarnautojo atsakomybés bei kontrolés mechanizmas atskirose institucijose buvo
individualaus pobiidZzio— daZniausiai priklausé nuo vadovo kompetencijos bei paziiiry, vis délto
ministry leidZiami aplinkras¢iai reglamentavo identiSkas nuobaudas. Uz aplaiduma, tarnybinés
drausmés ar isakymy nesilaikyma, netinkamus santykius su bendradarbiais tarnautojai bausti
drausminémis nuobaudomis:

o ispé&jimu;

e  papeikimu;

e  papeikimu jrasant i tarnybos lapa;

. pazeminant pareigose;

. atleidziant i$ tarnybos;

o atskiros istaigos taiké pinigines nuobaudas.

Informacija apie isp¢jima i tarnybos lapa nebuvo iraSoma, papeikimas iraSytas tik specialiai
tai pazyméjus, kitos nuobaudos tarnybos lape visada fiksuotos.*” [spéjima ir papeikima, nejrasius
ju 1 tarnybos lapa, tadiau apie tai perspéjus zinybos vadova, galéjo skirti tarnautojo tiesioginis
virSininkas. Kitas nuobaudas taikydavo asmuo, skiriantis bei tvirtinantis tarnautoja pareigose.
ISskirtiniais atvejais, tarnautojui padarius sunky nusikaltima, ji galéjo atleisti tiesioginis virSininkas.

Tarnautoju kontrolés mechanizmas taip pat numaté papildomy drausminiy priemoniy:

revizijas, inspektoriy ar zinyby vadovy vykdytas tarnautojy veiklos patikras. Pavyzdziui, 1939 m.

2 ietuvos policijos tarnautojai. Policija. 1935. Nr. 23. P. 428.
3 Kai kurios ministerijos greta tarnybos lapy vedé baudy lapy blankus: Désniai disciplinarikai bausti Susisiekimo
ministerijos tarnautojus ir darbininkus: LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 902. L. 16.
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lapkric¢io 15 d. finansy ministro raste Maty, saiky, svarstykliy ir prabavimo riimy direktoriui buvo
pavesta iSsiaisSkinti, ar néra prasikaltusiy tarnautojy. Tyrimu siekta jvertinti istaigos tarnautoju
darbo ir elgesio kokybe. Noréta gauti tam tikros konkrecios informacijos:

° ar bita jstaigy ar asmenuy skundy dél tarnautoju nesaziningo, SaliSko elgesio,
nekompetentingos veiklos;

o ar spaudoje nepasirodé¢ neigiamai istaigos ir tarnautojy darba vertinan¢iy nuomoniy;

. ar tarnautojai informuoja atitinkamus asmenis apie kolegu nusizengimus bei aplaiduma.

Sios tyrimo kryptys pasirinktos neatsitiktinai: vykdant valstybés tarnautojy kontrole aktyviai
dalyvavo tiek visuomene, tiek tarnybinius skundus tirianc¢ios bei politini sekima vykdancios
struktiiros. Pirmaisiais valstybingumo metais, siekiant pazaboti valstybés tarnautojy korupcijos ir
vagysCiy mastus, uz tarnautojo nusikalstamos veiklos susekima ar iSdavima skirtas 10 % galimos
zalos atlygis.**

Kai kurios ministerijos tarnautojuy elgesi reglamentavo itin detaliai, perimdamos kariniy
struktiiry pareigiiny bei Rusijos imperijos tarnautojy elgesio reglamentacijos modelius. 1929 m.
birzelio 20 d. buvo patvirtintos taisyklés, ,kaip reikia elgtis Susisiekimo ministerijos tarnautojams,
Ministeriui {staigas lankant ar pravaziuojant*:**>
1., Visi Susisiekimo ministerijos tarnautojai Susisiekimo ministerj turi i§ veido paZinti ir
susitike sveikinti, pakeldami kepurg arba, esant uniformoje, atiduodami garbg kariskai.

3.  Tarnybos patalpon jeinantj Ministerj visi tarnautojai pasveikina atsistojimu, bet tuoj ir vél
griZta prie savo pareigy ir darbo. Tokia pat tvarka tarnautojai atsisveikina.

4.  Istaigos virSininkas pristato Ministeriui savo padéjéjus ir vyresniuosius bendradarbius, aiskiai
iStardamas ju pavardes ir einamasias pareigas; be to, pristato ir tuos bendradarbius, kurie, mazesnes
vietas uzimdami, yra atsizyméje kaip ypatingai darbstiis, drausmingi ir savo tarnybai atsidave, dél
pastaryjy virSininkas trumpai atpasakoja ju nuopelnus tarnybai ir valstybei.*

1935 m. sausio 11 d. vyriausiasis gelezinkeliy tarnybos direktorius galiojusias taisykles
papildé naujais reikalavimais:**®
1.  Raportuoti privalu prezidentui, ministrui pirmininkui, susisiekimo ministrui, generaliniam
sekretoriui, vyriausiam gelezinkeliy tarnybos direktoriui, kai Sie asmenys apsilanko gelezinkelio
stotyje ar vaziuoja traukiniu.

2. ,Raportavimas atlickamas kariSku budu, prid¢jus ranka prie kepurés. Raportuoti reikalinga

aiskiai, neskubant ir nezvairuojant i savo uzrasus.*

%1922 12 19 Gelezinkeliy valdybos Gelezinkeliy direktoriaus jsakymas Nr. 92. LCVA. F. 386. Ap. 1. B.214. L. 1.
95 Taisyklés kaip reikia elgtis Susisiekimo ministerijos tarnautojams. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 902. L. 8.
%1935 01 11 Vyriausiojo GeleZinkeliy direktoriaus {sakymas Nr. 8. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 902. L. 7.
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Galima pastebéti, jog ministerijos daugiausiai démesio skyré¢ ne tarnautojy samoninguma
ugdantiems elgesio kodeksams, bet grieztai reglamentuotoms elgesio taisykléms bei atskiriems
tarnautojus drausminti tur€jusiems jstatymams. Tarnautojy etiniy vertybiy skatinimo biitinybé
labiau akcentuota tik profesinéje periodikoje bei ministry Sventinése kalbose. Kita vertus,
aplinkrasciuose tarnautojai nuolat raginti paisyti aukS§ty moraliniy vertybiy bei pasiaukojamai dirbti
valstybés labui. 1939 m. rugsé€jo ménesi, prasidéjus karo veiksmams, i tarnautojus kreiptasi kaip i
tam tikra valstybés stabilumo garanta: ,,...kiekvienas istaigos vadovas ir kiekvienas tarnautojas savo
darbo srity turi parodyti placiausia iniciatyva ir iSvystyti didziausia darbinguma, nelaukdamas
kiekvienai smulkmenai priminimy ar nurodymy i§ virSaus. <..> ..dabartin¢ padétis i§ miisy
reikalauja ne tik griezto neutralumo, ir darbingumo pakélimo bei iniciatyvos ir pasirengimo
visokiems eventualumams, bet ir rimties. Valdininkija turi ne vien raminti visuomeng, bet ir savo

laikysena turi duoti valstybés reikaly supratimo pavyzdi.«*’’

Tokio pobudzio raginimai,
akcentuojantys valstybés tarnautojy iSskirtinuma ir svarba, turéjo kelti ju prestiza visuomeneés
akyse, be to, diegti ir skatinti tarnybai biitinas moralines bei etines vertybes.

Ketvirtajame deSimtmetyje valstybés institucijos émé aktyviai riipintis savo autoritetu. To
siekiant, visuomenei pateikiamos informacijos sklaida buvo centralizuota, be to, skelbiama
informacija buvo kruopsc¢iai atrenkama, pristatoma tik kaip pozityvi. 1934 m. birzelio 14 d.
Finansy ministerijos generalinio sekretoriaus J. Indri§itino isakymas skelbé: ,Patyriau, kad
ministerijos istaigos, teikdamos spaudai Ziniy apie atliktus ar projektuojamus darbus, ne visada
tiksliai suteikia. Tokios Zinios ne tik neatsiekia savo tikslo, bet dar klaidina ir kartais nustebina
skaitytojus. Tam iSvengti, prasau p. p. Direktorius ir Valdytojus isakyti tarnautojams be finansy
ministro ar mano zinios niekam jokiy ziniy apie ministerijos istaigu darbuot¢ ir sumanymus bei
projektus nuo $iol neteikti.<***

1940 m. sausio 31 d. finansy ministras informavo jam pavaldziy istaigy valdovus, jog
planuojama per spauda visuomeng placiau supazindinti su ministerijos atliekamais darbais. Siekiant
igyvendinti §] sumanyma, ministerijos referentui Albertui Taruliui buvo pavesta sistemingai rinkti
visa informacija apie ministerijos veikla ir nuosekliai ja teikti spaudai. Ministerijos departamenty ir
istaigy vadovai buvo jpareigoti perduoti referentui informacija apie atlieckamus darbus, numatyty
ateities darby perspektyvinius planus ar kita visuomenei zinoting informacija, kuria buvo tikslinga
,,1$ anksto iSpopuliarinti visuomenéje*, taip pat duomenis ,,apie klausimus bei faktus, kuriy kélimas

ir nagrinéjimas spaudoje biity nepageidaujamas i§ viso ar tam tikroje plotméje«.*”

71939 09 07 Finansy ministro aplinkrastis. LCVA. F. 387. Ap. 4a. B. 2791. L. 63.

% 1934 06 14 Finansy ministerijos Generalinio sekretoriaus jsakymas Nr. 13. LCVA. F. 387. Ap. 4a. B. 2791. L. 164.
491940 01 31 Finansy ministro rastas Nr. 1695 FM departamenty direktoriams ir jstaigy valdytojams. LCVA. F. 387.
Ap. 4a. B.2791. L. 36.
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Taip pat buvo numatyta ir patvirtinta tarnautojy interviu davimo spaudos atstovams tvarka:**

1. Interviu apie kuruojamy institucijy veikla turé¢jo duoti ministrai; jei gvildenamos bendrosios
politikos temos — ministrai, pasitar¢ su ministru pirmininku.

2. Generaliniai sekretoriai, departamenty direktoriai ir kiti atitinkamas pareigas einantys
tarnautojai gal¢jo duoti interviu tik i{pareigoti ministro: toks interviu duotas ministro vardu.

Teigiamas ministerijy ivaizdis buvo tiesiogiai susij¢s su jose dirbanciy tarnautoju autoritetu.
Todél valstybé sieké formuoti ne tik profesionaly bei paslaugu vieSojo sektoriaus personala, bet ir
reglamentuoti tarnautojy elgesio privaiame gyvenime modelius. 1939 m. liepos 11 d. Ministry
kabinetas isp¢jo, kad isiskoling, besibylinéjantys teismuose ar kitaip netinkamai tvarkantys
asmeninius reikalus tarnautojai kenkia tiek savo paciuy, tiek ,,valdzios prestizui*“. Tarnautojai,
artimiausiu metu neiSsprend¢ tokio pobiidZzio asmeniniy problemuy, galéjo biti atleisti 1§
tarnybos.™"'

Nepaisant tarnautojo prisaikdinimo ceremonijos, vykdavusios Siam pradéjus eiti pareigas, ir
auksciausiy valstybés pareigiiny pasisakymuy, turéjusiy tarnautojams skiepyti etikos principus ir
skatinti ju laikytis, taip pat kelti tarnautojy autoriteta visuomenéje, valstybés tarnautoju etisko
elgesio taisyklés formavosi palaipsniui, kaip atsakas i kildavusias problemas. Pavyzdziui, Finansy
ministerijoje pastebéta, kad tarnautojai lankosi azartiniy loSimy namuose, tode¢l | darba ateina
nei$simiegoj¢ ar net neblaivis. Siekiant iSvengti valstybés institucijy vardo diskreditavimo bei
galimy valstybés 1éSu eikvojimo, tarnautojams buvo uzdrausta lankytis tokio pobtidzio istaigose,
eiti 1 darba neblaiviems, be virSininko Zzinios ir sutikimo palikti istaiga tarnybos metu.
AplinkraS¢ivose tarnautojams nuosekliai aiSkinta darbo efektyvumo, punktualumo, mandagaus,
moralaus elgesio, drausmés ir kity savybiy batinybe.””® Patvirtindami, jog susipaZino su
dokumentu, tarnautojai privaléjo pasirasyti.

Valstybés tarnautojy atsakomybeés bei elgesio modeliy formavimas buvo ilgas ir sudétingas
procesas. Taciau jo rezultatai buvo akivaizdiis: valstybés tarnautojai amzininky atsiminimuose

apibiidinami kaip darbstiis, ripestingi bei atsakingi pareiganai.”®

%% Tokia tvarka negaliojo specialioms istaigoms (pvz., Energijos komiteto): 1940 02 01 Pro memorija. LCVA. F. 387.
Ap. 4a. B. 2791. L. 40.

11939 07 15 MK Generalinio sekretoriaus rastas Valstybés kontrolieriui. LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1082. L. 13.

302 YRM ministras M. Lipcius visy istaigy vadovus jpareigojo nedelsiant iSnaikinti ,storzieviskuma™ {staigose bei
tarnautojams tiksliai iSaiSkinti principa, kad ,,ne visuomené tarnauja valdininkams, bet valdininkai visuomenei®: 1923
07 23 Vidaus reikaly ministro jsakymas. LCVA. F. 377. Ap. 7. B. 293. L. 135.

3% Dr. Sestokas — Margeris. Amerikiecio jspiidziai Lietuvoje. P. 49.
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V. VALSTYBES TARNAUTOJU PROFESINES SAJUNGOS*

Valstybés tarnautojy profesinis judéjimas XX a. pradzioje Europoje kéle daug gincy tarp
konstitucinés ir administracinés teisés specialisty. PleCiantis Siam judéjimui, kilo stiprus
pasiprieSinimas, tvirtinantis, kad valstybés tarnautojy profesinés sajungos néra suderinamos su
valstybine teise. Buvo argumentuojama, jog valstybés tarnautojams juy veiklos sritis bei socialines
garantijas turi numatyti istatymai. [ valstybés tarnyba asmenys skiriami ar i§ jos atleidziami
remiantis ne dviSale sutartimi, o vyriausybés ar jos igalioty asmenu vienasaliu sprendimu.
Tarnautojuy skyrimas i kitas pareigas, pareigy paaukstinimas ar pazeminimas, atleidimas i$ tarnybos
paprastai buvo neskundziami. Taciau daugelyje Europos valstybiy tarnautoju profesinis judéjimas
prasidé¢jo anksCiau nei buvo itvirtintas juy teisinis statusas ar ikurti administraciniai teismai.
Valstybés tarnautojai, neturédami teisiskai apibrézto tarnautojy statuto, t. y. jokiy teiséty priemoniy
ginti savus interesus bei teises, émé aktyviai burtis 1 profesines sajungas. Pavyzdziui, Pranciizijoje
toks tarnautoju profesiniams interesams atstovaujantis judéjimas administracinio teismo sprendimu
buvo legalizuotas kaip teisiskai ir teisétai veikianti commun law institucija.’® Ilgainiui buvo
pastebéta, kad profesinis judéjimas, jei jis néra antagonistinis, t.y. paremtas klasiniu
susipriesinimu, yra kiirybingas, socializuoja vienos profesijos asmenis, skatina profesing drausme ir

solidaruma. 305

5. 1. Profesiniy sajungy raida

Pirmojoje Lietuvos Respublikoje nebuvo sudarytos palankios salygos profesiniuy sajungu
veiklai. Tik valstybingumo pradzioje bei valstieCiy liaudininky — socialdemokraty valdymo
laikotarpiu profesiniy sajungy veikla nebuvo varZoma ar persekiojama. Sajungy veiklai trukdé ne
juridinés priezastys, bet politinés valdanciyju nuostatos, profesini darbininky ir tarnautojy judéjima
tapatinancios su valstybei priesiSkomis jégomis.

Besikurian¢ios valstybés instituciju darbo efektyvumas daug priklausé nuo tarnautoju
entuziazmo, juy pasiaukojamo darbo. Taciau tarnautoju netenkino valstybés tarnybos konttry (taigi
ir ju paciy padéties) neapibréztumas. [statymais nepakankamai uztikrintos finansinés ir socialinés

garantijos bei instituciju vadovybés menkas démesys tarnautojy interesams skatino valstybés ir

" Valstybés ir savivaldybiy tarnautojuy profesinés sajungos dél savo interesy kovojo bendrai, todél siekiant i§samiau
pristatyti Sio judéjimo rezultatus, néra apsiribojama tik valstybés tarnautojy profesinémis sajungomis.

sieké bendrai, todél Sioje tyrimo dalyje bendrai.

>% Riomeris M. Valstybé. T. 2. Vilnius, 1995. P. 143.

395 Ten pat. P. 142,
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savivaldybiy jstaigy tarnautojus vienytis bei drauge siekti savo tiksly.’”® Valstybés tarnautojy
padétis buvo isskirtiné: tarnautojams darbo uzmokestis buvo mokamas i§ valstybés biudzeto, ju
teising bei materialing padét] reglamentavo istatymai, o ne dviSal¢ sutartis tarp darbdavio ir
darbininko. Sie aspektai lémé nuosaiky tarnautojy profesinio judéjimo pobiidi, nors ir kélé nemazai
kolizijy. Valstybés tarnautojy profesinés sajungos vadovavosi socialdemokratinémis idé¢jomis bei
kratési radikaliy komunistiniy organizaciju itakos.

Matininky, pastininky, mokytojy profesinés sajungos savo veiklos pradzia siejo su
organizacijomis, susibiirusiomis dar prie§ Pirmaji pasaulini kara ar jo metu. Minétos organizacijos,
priémusios savo istatus pirmaisiais valstybingumo ménesiais, aktyviai prisidéjo prie valstybés
pagrindy kiirimo procesu. Matininky sajungos veiklos istatai buvo priimti dar 1918 m. gruodzio
28 d.,>7 taigi sajunga dar spéjo atsigabenti i§ Rusijos savo archyvus bei specialistams reikalingas
darbo priemones. Ji riipinosi Zemés tvarkymo departamento ikiirimu ir jo veikos organizavimu,
matininky kursy steigimu (véliau juos savo Zinion perémé Zemés iikio ministerija).’® Si
daugialypé sajungos veikla bei atskiruy jos steigéju kategoriSkos nuostatos, jog visi valstybés
tarnautojai privalo tapti profesiniy sajungu nariais, liudijo profesinio judéjimo neapibréztuma.

Valstybés tarnautojy profesiniy sajungy veiklos pradzia reikia sieti su 1919 — 1922 metais,
kada buvo jregistruoti jy istatai. Sajungos joms priklausanciy nariy gausa, veiklos potencialu, idéju
branda bei santykiais su valstybés administracijos vadovais buvo skirtingos, todél verta trumpai

aptarti ju raidos bruozus.

Lietuvos valstybiniy ir savivaldybiy jstaigy tarnautojy profesiné sajunga (toliau —
LVITPS) buvo iregistruota 1921 m. gruodzio 10d. ir veiké iki 1929 m. rugpjicio 1d. Tiesa,
sajungos ikiirimo data galima laikyti ir { 1920 m. sausio 21 d., kada ji buvo iregistruota kaip Kauno

% LVITPS neabejotinai galima

valstybiniy ir visuomeniniy jstaigy tarnautojy profesiné sqjunga.
vadinti profesinio judé¢jimo lydere: sajunga ne tik vienijo {vairiy ministerijy ir institucijy
tarnautojus, nuosekliai ripinosi nariy materialine gerove, buvo aktyviai isitraukusi | profesiniy
sajungy vienijimo procesus, bet ir palaiké gerus santykius su ministerijy administracija. Sajunga
daugiausia nariy tur¢jo 1924 — 1925 m. — vir§ 3000. 1926 m., vadovaudamasi Klaipédos krasto

tarnautojy profesinés sajungos pavyzdziu, LVITPS nusprendé¢ persitvarkyti ir ,,organizuotis

2% Mums reikalinga susiburti, susiorganizuoti ir bendrai reiksti savo reikalavimus ir tik kuomet mes ginsime savo

reikalus bendrai — organizuotai, tai su mumis negalés nesiskaityti.“: Miisy padétis ir profesiné organizacija. Pastininky
balsas. 1920. Nr. 3. P. 1.

7 Galvydis B. I§ Lietuvos matininky ir kultirtechniky sajungos pirmojo desimtme&io. Matininky ir kultirtechniky
balsas. 1929. Nr. 2. P. 43. Tiesa, galima rasti ir kita sajungos ikiirimo data — 1918 11 12: Lietuvos matininky ir
kulttirtechniky sajunga. Lietuviy enciklopedija. T. 16. Boston, 1958. P. 135.

% Galvydis B. IS Lietuvos matininky ir kultirtechniky sqjungos pirmojo desimtmecio. P. 43.

391922 10 25 Kauno miesto ir apskrities vir§ininko rastas VRM Pilie¢iy apsaugos departamentui. LCVA. F. 402.
Ap.4.B.83.L. 18.
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zinybiskai®,’'°

manydama, jog kiekviena zinyba geriau iSmano savo interesus ir geriau jiems
atstovauja. 1926 m., igyvendinant §i projekta, nuo sajungos atskilo pastininkai, gelezinkelininkai,
savivaldybiy tarnautojai, kurie ikiuré savo atskiras profesines sajungas. LVITPS nariais liko
ministerijy ir jy departamenty tarnautojai, negalintys sudaryti atskiry organizaciniy vienety dél

negausaus savo profesijos atstovy skaiciaus.

Lietuvos matininky profesinés sgjungos (toliau — LMatPS) istatai buvo iregistruoti
1920 m. sausio 27 d. I3skirtinis sajungos bruoZas — jos nariais buvo kone visi Zemés iikio
ministerijos Zemés tvarkymo departamento tarnautojai. Vis délto, sajungos nariai, neigskiriant ir
Centro valdybos atstovy, buvo iSsibarste po visus Lietuvos regionus, o tai buvo pagrindiné klititis
sklandziai sajungos veiklai organizuoti. D¢l ty paciy priezasCiy sajungos veikla menkai sietina su
Kaunu, nes ¢ia paprastai vykdavo tik visuotiniai sajungos nariy susirinkimai. Centro valdybos
veikla buvo minimali, apsiribojo tik formalumais: nario mokescio rinkimu (ar iSieSkojimu), naujy
nariy registracija, paskoly iSdavimu ir t.t. 1928 m. i§ sajungos uz nario mokes¢io nemokéjima
1Sbraukta didzioji jos nariy dalis, taigi sajungos reforma buvo neiSvengiama.

1928 m. balandzio 5-6d. vykes suvaziavimas atnaujino organizacija. PerkrikStytos
Lietuvos matininky ir Kultiirtechniky sajungos istatuose buvo numatyta, jog organizacija

isteigta ,kultiiriniam darbui dirbti ir medZiaginei padégiai gerinti®.'!

Ilgainiui sajunga virto
butaforiniu Zemés tkio ministerijos priedu, tesiriipinanéiu beveik tik kultiriniais reikalais.
Sajungos nariy susirinkimuose priimtose rezoliucijose nuolat akcentuota tobul¢jimo ir saviSvietos
bitinybé¢, todél neatsitiktinai 1937 m. veiké keturios sajungos ikurtos kultiirinés veiklos sekcijos:
fotografijos, muzikos mégéju, geodezijos, intelektinio lavinimosi.’'? Sajungos nariai liko
nuosalyje, sprendziant valstybés tarnautoju ekonomines ir teisines problemas. Matininky sajungos
sasting] liudijo ir vis to paties sajungos pirmininko perrinkimas, pavyzdziui, nuo 1929 m.

pirmininku buvo renkama M. Chmieliauskas.

Mokytoju organizacini bei profesini judéjima pradéjo Marijampolés apskrities mokytojai
1918 m. lapkri¢io ménesi. Taciau vieninga Lietuvos mokytojuy profesing sajunga (toliau —
LMokPS) pavyko ikurti tik 1919 m. gruodzio 27 d. LMokPS aktyviai kovojo uz mokytoju
socialing ir ekonoming gerovg bei mokykly ir mokymo programy reformas. Taciau sajungos
veiklos efektyvuma menkino paraleliai veikusios organizacijos (pavyzdziui, Kataliky mokytojy

sqjunga), dubliavusios jos veikla. Sajunga ypac susilpnino 1933 m. jvykes skilimas, po kurio 1§ jos

31013 valstybés ir saviv. tarnautojy sajungos gyvenimo. Pastininky Zodis. 1926. Nr. 2. P. 13.
S jetuvos matininky ir kulturtechmkq sajungos istatai. Matininky ir kultirtechniky balsas. 1928. Nr. 1. P. 57.
12 yisuotinis sajungos susirinkimas. Zemétvarka ir melioracija. 1937. Nr. 1. P. 57.
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pasitrauké kairiyju pazitry nariai, ikare Lietuvos Mokytojy pedagogine draugijq ,, Naujoji
mokykla“>" Tsigaliojus naujam Draugijy jstatymui LMokPS 1936 m. vasario 23 d. buvo

pervadinta Lietuvos mokytojy profesine draugija.”"*

1922 m. PaSto, telefono ir telegrafo istaigos tarnautojai, manydami, jog LVITPS istatai
neuztikrins ju ekonominiy, profesiniy ir teisiniy interesy, isteigé savo Lietuvos pasto, telegrafo
telefono tarnautojy profesing sajunga (toliau — LPTTTPS). Jos istatai buvo {iregistruoti
1922 m. geguzeés 5 d. Taciau jau 1923 m. §i organizacija isiliejo 1 Valstybiniy ir savivaldybés
istaigy tarnautojy profesine sqjungq. 1926 m. gruodzio 3 d. atsinaujinusi savarankiSka sajunga
aktyviai isijungé i judéjima uz valstybés tarnautoju ekonominés ir teisinés situacijos gerinima.
Idomu pastebéti, jog uzfiksuotos dvi sajungos veiklos nutraukimo datos. Draugiju istatams
registruoti komisija 1927 m. spalio 15 d. formaliai iSbraukeé i§ draugiju saraSy 1922 — 1923 m.
veikusia organizacija.”"> Taciau i§ tiesy sajunga praktiskai nustojo gyvuoti tik po 1928 m. vasario
ménes] surengto paskutinio posédzio: jos egzistavima iki to laiko liudija tik sajungos finansuoti
lietuviy kalbos kursai ir pastininky styginis orkestras. Oficiali sajungos veiklos nutraukimo dél

istaty nesilaikymo data — 1931 m. kovo 11 d.>1¢

Lietuvos geleZinkelio darbininky ir tarnautojy profesiné sajungos (toliau — LGDTPS)
veikla buvo trumpalaike (1921 12 10 — 1922 05 08; 1925 07 25 — 1925 11 12; 1926 07 03 — 1926
12 19),>"" nes po pirmojo veiklos nutraukimo ji tapatinta su komunistine organizacija. Vélesni
daugkartiniai bandymai atgaivinti gelezinkelininky sajunga nebuvo sékmingi: karo komendantai
neleisdavo jos registruoti, motyvuodami antivalstybine sajungos veikla. 1926 m. liepos ménesi,
pasikeitus politinei situacijai bei panaikinus karo stovi, susiklost¢ palankesnés aplinkybés
gelezinkelininky profesinés sajungos veiklai. 1926 m. antrojoje puséje sajungai priklausé daugiau

nei 4 500 nariy, kurie burési i autonominius tarnybos skyrius (pavyzdziui, VaZiuotés tarnyba).

Lietuvos savivaldybiy tarnautojy profesiné sajunga (toliau — LSTPS) susikiire
reformuojant LVITPS ir funkcionavo 1926 10 12 — 1929 01 12. Sajungos iniciatoriai ir steigéjai

buvo Kauno miesto savivaldybés tarnautojai. Taciau Saltiniai, teikiantys duomeny apie sajungos

B Lietuviy enciklopedija. T. 20. Boston, 1960. Sios organizacijos veikla buvo sustabdyta 1938 m. 1933 — 1935 m. ji
leido ménesini zurnala ,,Mokykla ir visuomené*.

> L MokPS metinis atstovy suvaziavimas. Mokykla ir gyvenimas. 1936. Nr. 2. P. 95.

>131927 11 09 Kauno miesto ir apskrities vir§ininko rastas I nuovados vir§ininkui Kaune. LCVA. F. 402. Ap. 4. B. 197.
L. 13; S.Cepulienés nurodyta LPTTTPS veiklos nutraukimo data (1927 10 05) néra tiksli: Cepuliené¢ S. Uz kovingas
profsqjungas. Vilnius, 1981. P. 244.

°16:1931 03 13 Kauno miesto ir apskrities virsininko rastas Nr. 1957 III nuovados virSininkui Kaune. LCVA. F. 402.
Ap.4.B.439. L. 17.

317 Cepuliené S. Uz kovingas profsqjungas. P. 250, 254.
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veikla, néra iskalbingi. S. Cepulienés teigimu, $i sajunga buvo priartéjusi prie komunistinéms

g . . . .- . .. 1
idéjoms simpatizuojanéiy organizacijy.”'®

Teatry darbuotojy etatai buvo priskiriami Svietimo ministerijai, todél salyginai prie valstybés
tarnautojy profesiniy sajungy galima priskirti ir Lietuvos artisty ir muziky profesing sajunga
(toliau — LAMPS). Sajunga ypac aktyviai veiké pirmuoju savo gyvavimo laikotarpiu 1922 08 28
— 1924 01 26; 1926 07 03 sajungos veikla buvo atnaujinta.

Istoriografijoje neminima 1919 m. vasario 3 d. jkurta Kauno miesto tarnautojy profesiné

. 1
sajunga’"’

(toliau — KMTPS), vienijusi visy savivaldybés skyriy ir imoniy tarnautojus (valdybos
tarnautojus, miesto milicija, gaisrininkus, gurguolés darbininkus). Sajungos valdybos pirmininku
buvo isrinktas V. G. Ajola (B. I'. Aiono).”* Profesiné sajunga, neblogai sutarusi su miesto valdyba,
veike itin aktyviai, todél pastaroji buvo nuolat raginama priimti tarnautojy socialines ir profesines
garantijas uztikrinanCius sprendimus: kelti darbo uzmokestj, mokéti pasalpas ne dél ju kaltés
atleistiems tarnautojams, raStiSkai tvirtinti tarnautojo priémima i tarnyba, korektiSkai elgtis su
pavaldiniais. Buvo ir mazesniy praSymuy: skirti 1Sy cukraus ir arbatos, geriamos piety metu,
isigijimui. Sajungos reikalavimai daZniausiai buvo motyvuoti ir savivaldybé juos ilgainiui
patenkindavo. Deja, nepavyko aptikti dokumenty, liudijanéiy apie Sios sajungos veikla 1920 m.
Tikétina, kad ji buvo reorganizuota | Kauno valstybiniy ir visuomeniniy jstaigy tarnautojy
profesine sqjungq.

Profesinés sajungos, ypac pirmaisiais veiklos metais, nesirtipino savo veiklos dokumentacija,
todél statistiniai duomenys, fiksuojantys sajungu nariy skaiciy, ju tautybe, konfesija, yra labai

skurdiis.”®! Gausiausiai profesiniy sajungy veikloje dalyvavo Susisieckimo ministerijos tarnautojai.

318 Cepuliené S. Uz kovingas profsqjungas. P. 26.

Y Visa sajungos dokumentacija pildyta rusu kalba, todél ji vadinta IIpogheccionanvuwiii cowsw 20podckuxs
cnyorcamuxs eopooa Koghoi.

320 yvaldybos pavaduotojas — Lukagevi&, valdybos nariai — I. Francuzovi¢, A. Satynskij, A. Simkovi¢, Narkevig,
Andriukaitis, Dmitrovskij, Stumbrevi¢: 1919 02 03 Kauno miesto tarnautojy profesinés sajungos valdybos rastas
Kauno miesto valdybai. Kauno apskrities archyvas (toliau — KAA). F. 219. Ap. 1. B. 32. L. 32 - 33.

321 Cepuliene S. Uz kovingas profsqjungas. P. 244, 250, 254; Lietuvos matininky profesinés sajungos veikimo
statistiniy ziniy Ziupsnelis. Matininky ir kultirtechniky balsas. 1929. Nr. 2. P. 54; IS tarnautoju gyvenimo. Pastininky
balsas. 1920. Nr. 3. P. 3; Liet. Mokytojy prof. sajungos skyriy atstovy suvaziavimas. Socialdemokratas. 1922. Nr. 2.
P. 2; Valstybés jstaigy tarnautojy profesinés sajungos. Pastininky Zodis. 1927. Nr. 3. P. 8 — 10; Visuotinis sajungos
susirinkimas. Zemétvarka ir melioracija. 1937. Nr. 1. P. 57; Gana tyciotis. Socialdemokratas. 1926. Nr. 49. P. 2;
Profesinés sajungos. Lietuviy enciklopedija. T. 24. Boston. P. 80; Lictuvos TSR profesinés sajungos. Lietuviskoji
tarybiné enciklopedija. T. 7. 1981. P. 11; Darbininky kalendorius 1927 metams, Kaunas, 1926. P. 87.
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Lentelé Nr. 19. Lietuvos profesiniy sajungy nariai

Lietuvos profesiniy sajungy nariy skaicius
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1918 14
1919 35 800 —900 20000
1920 70 1000 500 45000
1921 200 79
1922 200 142 1000 9000
1923 180
1924 208 3000
1925 320 212 3000
1926 | 86 —100 | 4500 216 -250 | 1000 —1500 | 1200 —1500 | 100—-294 | 1500 —2000 | 22000
1927 216 800

Pavieniy profesiniy sajungy veikla apciuopiamy rezultaty nedave, todeél 1923 — 1924 m.
sajungos pradéjo riipintis visuotiniu profesiniy sajungy, kurios vadovavosi socialdemokratinémis
idéjomis, atstovy suvaziavimo organizavimu. Bendradarbiaujant devynioms profesinéms
sajungoms,”** 1924 m. rugséjo 17 d. pavyko parengti profesiniy sajungy Centro biuro (toliau —
CB) istatus.’® Tagiau dél administraciniy trukdZiy istatai buvo iregistruoti tik pasikeitus politinei
situacijai — Lietuvos darbininky ir tarnautojy profesiniy sqjungy CB (Kgstucio g. Nr. 40) buvo
ikurtas 1926 m. liepos 3 d. Profesiniy sajungy Centro biuras buvo patrauklus valstybés tarnautoju
profesinéms organizacijoms, daugelis sajungu isitrauké i jo veikla. Pavyzdziui, LVITPS
penktajame atstovy suvaZiavime 1926 m. gruodZio 7 d. priimta rezoliucija®®* skelbé: sajunga,
sickdama sé¢kmingesnés kovos uz ekonominius, kultirinius ir profesinius interesus, istoja i
Lietuvos darbininky ir tarnautoju profesinés sajungos CB. Suvaziavime priimta deklaracija
LVITPS Centro valdyba jpareigojo kaip galima greiiau suderinti {stojimo formalumus, i§saugant
autonominges veiklos teisg. Taip pat buvo nuspresta uzmegzti glaudzius rysius su kitomis valstybés

istaigy tarnautojy profesinémis sajungomis bei apsvarstyti tarpusavio bendradarbiavimo salygas.

22 1 organizacinj darba, be valstybés tarnautoju sajungu, taip pat isijungé $ios profesinés sajungos: Lietuvos Zemés iikio

darbininky; Bendroji, vienijanti nedaug atstovy turinéiy profesijy specialistus; Odos pramonés darbininky;, Muziky ir
artisty.

52 Musy Zinios. Profesiniy sajungy atstovy susirinkimas. Socialdemokratas. 1924. Nr. 40. P. 4. Beje, toks Centro
biuras buvo ikurtas ir 1919 m., ir 1920 m., ta¢iau po keleto ménesiy jis buvo uzdarytas.

524 Valstybiniy istaigy tarnautojy prof. sajungy suvaZiavimas istoja { Centro biura. Socialdemokratas. 1926. Nr. 49.
P. 1.
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Taciau po valstybéje ivykusio perversmo profesiniy sajungu nariy skaic¢ius émeé sparciai tirpti,
todel aktyvesnés darbininky ir valstybés tarnautoju bendros veiklos jungtinéje sajungoje plany
nepavyko igyvendinti.’”> Paaiskéjo, jog tarnautojy profesinéms sajungoms koordinuoti savo
pozicijas geriau sekési atsiribojus nuo darbininky organizacijuy.

1923 m. valstybiniy istaigy tarnautojy ir mokytoju profesinés sajungos prad¢jo derinti savo
pozicijas darbo uzmokes¢io klausimu. 1926 — 1927 m. valstybiniy istaigy tarnautoju profesiniy
sajungy (pastininky, gelezinkelininky, matininky, savivaldybés tarnautojy, mokytoju, valstybés
istaigy tarnautojy) Centro valdyby bendrai rengtuose pasitarimuose buvo svarstyti svarbiausi
tarnautoju interesams klausimai (darbo uzmokestis, tarnybos istatymas, pensiju fondai) ir Ministry
kabinetui teiktos bendros rezoliucijos. Vieningos pozicijos laikymasis liudijo Lietuvos profesinio
judéjimo brandos apraiskas, taciau po valstybéje ivykdyto perversmo nepriklausomam profesiniam
judéjimui gyvuoti neliko galimybiy. Net jei sajungos deklaravo politini neutraluma, rezimas
pripazino tik tautininkams palankias organizacijas. Apskrities virSininkai, neiSduodami leidimy
Saukti sajungos skyriu bei visuotinius susirinkimus, zlugdé juy organizacing veikla. Véliau,
pasinaudojus sajungy neveiklumu (,jstaty nevykdymu*), jos buvo uzdaromos.’*® Kiek ilgiau
profesinés sajungos galéjo veikti tik Kauno mieste.

1933 m. pavasari dienrastyje ,,Lietuvos Zinios* pasirodé intriguojanti zinuté,”*’ jog dalis
valdininky, tarp kuriy buvo ir direktoriy bei tautininky sajungos atstovy, buvo sumang ikurti
valdininky ir tarnautoju profesing sajunga. Sumanyma imta realizuoti: buvo sukurtas istaty
projektas, kuris pateiktas apskrities virSininkui jregistruoti. Vis délto tokia sajunga nebuvo sukurta,
nes valstybés politika nesuteiké galimybés funkcionuoti savarankiskam judéjimui, kurio prioritetas
buvo riipinimasis atskiros socialinés grupés interesais, o ne tautos vienybés principy
deklaravimas.”®® Tautininkai (kaip prie§ tai ir krikdemai) steigé naujus judéjimus ir sajungas,
lojalias savo partijai.

Skeptiskos ar net atvirai prieSiSkos nuostatos profesinio judéjimo atzvilgiu buvo
eskaluojamos ir spaudoje. Straipsnyje, 1929 m. sausio 1 d. iSspausdintame leidinyje ,,Savivaldybé®,
buvo teigiama: ,,Miisy profesinés sajungos, bendrai ir ypatingai savivaldybés tarnautoju profesinés
sajungos, yra principy ir metody veikimo srity pasekéjomis atgyventy laiky, atsidanginusiy pas
mus ne i§ Vakary Europos, bet i§ Azijos. Kada nuo ty pseudokultiiros kalbamy palaiky bus
atsipalaiduota, virs ir pacios profesinés sajungos visai kitokios, ir ne tik kad jos nebus pavojingos

valstybei ir savivaldybei, bet atbulai bus naudingos. O Siandien, kol dar mes dar to nepri¢jom,

531927 10 15 Centro biuras buvo uzdarytas bei sustabdyta jo laikrai¢io leidyba: Profesinés sajungos. Lietuviy
enciklopedija. T. 24. P. 80.

%26 ietuvos mokytojy prof. s—gos konferencija. Lietuvos Zinios. 1932 01 05. P. 5.

527 yaldininky sajungos nebus. Lietuvos Zinios. 1933 04 27. P. 5.

528 ... negerai esa kad visuomené per daug organizuota ypa¢ klasiniais ar profesiniais pagrindais“: Ten pat. P. 5.
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profesinés sajungos valdininkijos tarpe, o juoba savivaldybiy tarnautoju tarpe yra zalingos ir negali
bati ne tik remiamos, bet ir toleruojamos.«>*’

Tam tikra profesiniy sajungy (virtusiy tik ,,sajungomis®) tradicija ketvirtajame deSimtmetyje
pavyko iSsaugoti tik mokytojams ir matininkams, taciau jy veikla buvo suvarzyta. LMokPS
susirinkimuose su apmaudu buvo konstatuojama: ,,Mokytoju profesiniais reikalais nesiriipinama,
nes rpinimasis $iais reikalais yra laikomas lyg kokiu nusikaltimu.*“>** Dél $iy priezaséiy profesiniy
sajungy nariy veiklos arealas apsiribojo tik periodiniy leidiniy, kuriuose telikdavo nusviesti sunkia
mokytojuy ekonoming ir teising padéti bei supaZzindinti su naujai ruostais istatymais, leidyba.

Po 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo spar¢iai maz¢jancios profesiniy sajungy nariy gretos,
suprantama, silpnino profesinj tarnautojy judéjima: jis prarado savo galia bei galimybe aktyviai
kovoti dél geresniy tarnautojy darbo ir gyvenimo salygu.

Lietuvos profesiniy sajungy ideologijai bei veiklos formoms jtakos turé¢jo ir tarptautiniai
profesiniai judéjimai, ypa¢ domeétasi kaimyninés Latvijos profesiniy sajungy veiklos pavyzdziais.
Siam procesui svarbiis buvo 1925 m. vasario 13 — 15 d. Rygoje vykusioje Pabaltijo valstybiy bei
savivaldybiy tarnautojy konferencijoje priimti nuostatai, kuriuos siekta jgyvendinti ir Lietuvoje:>>!
1. Visi valstybés ir savivaldybiy tarnautojai, nepaisant jy tarnybos rango, turi organizuotis i
profesines sajungas.

2. Uzsibréztiems tikslams jgyvendinti biitina atkreipti valstybés ir visuomenés démesi | savo
veikla:
e profesinio judéjimo id¢jas skelbti ir populiarinti per spauda ar kitas masinés informacijos
priemones;
e profesinio judéjimo idéjas populiarinti, steigiant tam tikras organizacijas, taupomasias
kasas, kooperatyvus, vasarnamius ir pns.;
e tobulinti sajungos nariy profesing kompetencija.
3. Profesines sajungas turi sudaryti zinybos arba atskiry teritoriniy vienety padaliniai. Taciau
visas atskiras profesines sajungas turi vienyti bendra sajunga.
4.  Profesinis jud¢jimas nesuderinamas su politine veikla, partiniais uzdaviniais.
5.  Profesinése sajungose, siekiant uztikrinti ir skatinti profesing etika bei discipling, steigti
»Zarbés ir treciyjy teismus*®, kurie:
e svarsto ir vertina nariy nusizengimus;

e sprendzia konfliktus tarp atskiry nariy ir organizacijy.

529 Profesinés sajungos ir savivaldybiy tarnautojai. Savivaldybé. 1929. Nr. 1. P. 11.

330 Liet. Mokytoju prof. s—gos susirinkimas Kaune. Lietuvos Zinios. 1931 03 05. P. 6.

331 Konferencijoje dalyvavo Latvijos, Estijos, Lietuvos (8 atstovai), Suomijos (stebétojy teisémis) profesiniy sajungy
atstovai: Pabaltijo valstybiy ir savivaldybiy istaigy tarnautojy siekimai. Pastininky Zodis. 1928. Nr. 1. P. 5 - 7.
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6. Siekti, kad klausimy, susijusiy su tarnautoju reikalais, svarstyme dalyvauty profesiniy
sajungy atstovai.

7.  Siekti, kad tarnautojo dalyvavimas profesinés sajungos veikloje nebiity represijy jo atzvilgiu
priezastis.

8. Pripazinti streika teiséta tarnautojy kovos dél savo gerovés priemone.

Konferencijos metu buvo ikurta tarptautiné profesiné sajunga, kurios veikla turéjo
koordinuoti Rygoje isikiirgs biuras. Taciau ilgalaikio bendradarbiavimo nepavyko iSsaugoti: 1
1927 m. rugs¢jo 24 —25 d. Taline suSaukta antraja Pabaltijo valstybiy tarnautojy profsqjungy
atstovy konferencijq’>* Lietuvos atstovai, vyriausybei uZdraudus, nebuvo isleisti.”> Rysiai su
tarptautiniu profesiniy sajungy susivienijimu — Amsterdamo internacionalu — buvo tik
nominalis.

Taigi valstybés tarnautojuy profesiniy sgjungy veikla apsiribojo Lietuvos teritorija, aktyviam
tarptautiniam bendradarbiavimui trukdé skurdi materialiné baz¢ bei neigiamos politinés valdzios
nuostatos profesinio judéjimo atzvilgiu. ISimtis buvo tik mokytoju profesiné sajunga, kurios

atstovai visu aptariamuoju laikotarpiu dalyvavo tarptautiniuose renginiuose.

5. 2. Profesiniy sgjungy struktiiriniai ir organizaciniai pagrindai

Profesiniy sajungy istatai ir juose formuluoti siekiai buvo kone identiski: vienyti sajungos
tarnautojus, ginti jy ekonomines, kultirines, profesines teises, kovoti uz tarnautojy darbo sauga,
ripintis socialine gerove; kelti nariy i$silavinimo, profesinio samoningumo lygi. Sajungos istatuose
buvo isipareigojama atstovauti nariy teiséms bei ginti jas valstybinése institucijose ir kitose
istaigose, skirti nariams pasalpas nedarbo, ligos ar nelaimingo atsitikimo atveju, teikti juriding
pagalba, tarpininkauti ieSkant darbo. Buvo pabréziama, jog siekdama savo tiksly, sajunga kovoja
legaliomis priemonémis, neatsisakoma ir streiky, tiesa, vélesnése istaty redakcijose streikai
neminéti.

Auksciausia profesinés sajungos institucija buvo kasmet vykstantis skyriy atstovy
suvaziavimas (paprastai vienas atstovas buvo renkamas nuo 25 ar 50 nariy, iSskirtiniais atvejais, jei
sajungai priklausydavo itin daug nariy (pavyzdziui, geleZinkelininky sajunga), atstovas buvo
renkamas nuo 100 nariy), kuris sudarydavo sajungos veiklos plana, tvirtindavo pajamy ir iSlaidy
samatas. Saukiant sajungu atstovy susirinkimus ar pasitarimus buvo kviediami ir ministerijy

atstovai.”* Taip pastaruosius buvo galima tiesiogiai informuoti apie svarbiausias tarnautojy

332 pasaulis ir mes. Pastininky Zodis. 1927. Nr. 9. P. 2.

533 Fakty $viesoje. Pastininky Zodis. 1927. Nr. 10. P. 2.

3341925 06 25 LVITPS Kauno skyriaus valdybos rastas Susisiekimo ministerijos kanceliarijai. LCVA. F. 386. Ap. 1.
B.231. L. 14.
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problemas. Suvaziavime sprendimai priimami viesai balsuojant, tik Centro valdybos bei Revizijos
komisijos nariai buvo renkami slaptu balsavimu.

Centro valdyba buvo vyriausia sajungos vykdomoji institucija, sudaryta i§ 7 — 5 narig ir 5 — 3
kandidaty, kurie uzimdavo nariy vieta, Siems dé¢l vienokiy ar kitokiy priezas¢iy pasitraukus. Centro
valdybos funkcija buvo vykdyti sajungos suvaziavimuose priimtus nutarimus, tvarkyti finansinius
reikalus, priziréti skyriy darba, riipintis sajungos organizacine veikla: kooperatyvais,
sanatorijomis, klubais, knygynais, paskaitomis, vakaronémis, periodiniais leidiniais ir t.t.>*
Revizijos komisija, sudaryta i§ 3 nariy ir 2 kandidaty, tikrino Centro valdybos darba bei finansing
veikla.

Profesiniy sajungu istatuose akcentuota ir etin¢ tarnybos vykdymo funkcija: visi sajungos
nariai privalo saziningai atlikti jiems skirtas pareigas. Siekdamos stiprinti nariy solidaruma bei
etika, sajungos rinko ir garbés teismq (3 nariai, 2 kandidatai), kurio kompetencijai buvo
priskiriamas sajungos nariy nusizengimy bei tarpusavio konflikty sprendimas. Taigi profesiniy
sajungy istatuose buvo numatytos ne tik tarnautoju teisés, bet ir pareigos. Tris ménesius
nesumokéjus nario mokeséio, tarnautojo statusas sajungoje buvo suspenduojamas. Salinimas i§
sajungos grésé uz sajungos nuostaty nesilaikyma, tiesa, sprendimui dél nario pasalinimo priimti
buvo bitinas bent 2/3 skyriaus nariy pritarimas.

Sajungos skyriy galéjo steigti 10 —20 tarnautoju grupé. Skyriaus nariy visuotiniai
susirinkimai tur¢jo biti Saukiami ne reCiau kaip du kartus per metus. Skyriaus valdybos
susirinkimus numatyta Saukti ne re¢iau kaip du kartus per ménesi.” Itin daug nariy turintys skyriai
gal¢jo turéti savo sekcijas. Sajungos nariu galéjo tapti kiekvienas 18—kos mety sulaukgs
tarnautojas, nepaisant jo lyties, tautybés ir religiniy isitikinimy. Norédamas tapti sajungos nariu,
tarnautojas prival¢jo nurodyti savo amziy, Seimyning padéti, uzimama tarnyba, kategorija bei
pateikti dviejy sajungos nariy rekomendacijas.

Sajungos léSas sudarydavo: istojimo i sajunga mokestis (1 —2 Lt), ménesinis nario mokestis,
sudarantis 1 % pagrindinés tarnautojo algos arba fiksuota suma iki 30 Lt per metus, aukos,
vakaroniy metu surinkti pinigai, 1§ loteriju gautos pajamos ir t. t. Sajungos surinktos 1¢Sos biidavo
skiriamos 1 apyvartinj kapitalq einamiesiems reikalams ir atsargos kapitalq, naudota nelaimés ar

nedarbo atvejais. Pirmaisiais veiklos metais skyriai einamiesiems reikalams pasilikdavo vos 10 %

>33 Centro valdyba pagal darby pasiskirstyma galéjo bati dalinama i atskiras komisijas. Pavyzdziui, LPTTTPS valdyba
turéjo organizacing, teising — ekonoming ir kultiiring komisijas.

3361924 05 08 LVITPS Kauno skyriaus valdybos rastas Nr. 338 atstovui Mikuckiui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 231.
L. 34. LVITPS Kauno skyriaus valdyba buvo pasiryzusi posédziauti kiekviena antradienj 18 val. Kauno apskrities
mokeséiy inspekcijos kabinete. Sis faktas atskleidZia sajungy veiklos sunkumus. Sajungos neturéjo savy patalpy rengti
posédzius, todél naudotasi institucijy (kuriose tarnauta) ar visuomeniniy organizaciju patalpomis. SusiraSinéjimams
taip pat teko naudoti tarnybinius ar asmeninius adresus. Netgi sajungu bylas asmeniskai saugojo valdybos nariai.
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nariy mokéty mokesCiy, likusia pinigu dali siysdavo Centro valdybai. Ilgainiui finansiné
centralizacija mazéjo, skyriai iSsikovojo teis¢ savo reikméms naudoti iki 30 — 50 % surinkty 1&sy.

Sajungu istatuose galima aptikti ir tam tikry nuostaty, ribojusiy tarnautojy galimybe tapti
sajungos nariais. 1920 m. Valstybiniy ir visuomeniniy staigy tarnautojy profesinés sqjungos
nariais negaléjo tapti milicininkai bei kariskiai.”’ Sis draudimas atsirado to reikalaujant valdZios
institucijoms:>* buvo baimintasi profesiniy sajungy jtakos jégos struktiiroms dél jy potencialaus
destrukcinio poveikio. Paragrafas, numatantis, jog sajungos nariai, galintys tarnautojus priimti {
tarnyba ar 1§ jos atleisti, negali biiti renkami sajungos Centro valdybos nariais, buvo kone
visuotinis.

Radikalios laikotarpio idé¢jos veiké didele visuomenés dali, todél profesingje spaudoje
nevengta kraStutiniy kairiyjy pazitry deklaravimo: ,,Tegyvuoja klasinis — susipratgs valstybés ir
visuomeninés istaigy Zemesnisai tarnautojas — darbininkas, biisimos nepriklausomos Lietuvos
Darbo Respublikos pilietis! Te Zengia jis pirmyn kartu su visa Lietuvos darbo klase prie galutino
nuo visokeriopos vergijos i§siliuosavimo!“>*’

Kuriantis Lietuvos administraciniam aparatui klaidingai buvo suvokti valstybinés tarnybos
principai, neretai ju ir visai nezinota. De¢l didziuliy istatymy spragy aukStoms kategorijoms
priskirtas pareigas einantys tarnautojai tapatinti su darbdaviais (,,tarnautojy iSnaudotojais‘). Taigi
zemiausioms kategorijos priskirtas pareigas uzimantys tarnautojai, remiantis klasinés kovos
principais, buvo raginami kovoti su ,,aukstais ponais‘ — departamenty vadovais. [ pastaryju veikla

540 . . . .. [N ",
Vis délto tokios klasinés nuostatos, prieSinancios

profesinése sajungose Zvelgta skeptiskai.
profesiniy sajungy narius, buvo gajos tik pirmaisiais valstybingumo metais. Aukstesniy kategoriju
tarnautojai buvo labiau iSsilaving ir galéjo kur kas geriau atstovauti sajungos nariy interesams,
todé¢l désninga, jog dazniausiai profesiniy sajungu steigima inicijuodavo aukstesnéms kategorijoms

priskirtas pareigas einantys asmenys. 1922 m. LPTTTPS steigé¢jais buvo Pasto telefono ir telegrafo

337 Kauno valstybiniy ir visuomeniniy {staigy tarnautojuy profesinés sajungos istatai. Pastininky balsas. 1920. Nr. 4.
P.3.

>3 Kai kurie paaiskinimai dél tarnautoju profesinés sajungos. LCVA. F. 402. Ap. 4. B. 83. L. 2.

339 Dédé. Valstybeés ir visuomenés istaigy Zemesniujy tarnautoju profesinés sajungos reik§meé. Pastininky balsas. 1920.
Nr. 5.P. 2.

40 A§ ¢ia kalbu apie valdininkus pradedant mazdaug nuo 11-os kategorijos ir aukstyn, t. y. apie jvairius vir§ininkus,
vicedirektorius ir kitus tolygius ponus, kuriems, sulig ju nusistatymo, visai nepridera détis i miisy klasing profesing
sajunga. Tokie ponai, jeidami | miisy sajungg ir matydami, kaip kas i§ mazesniyjy yra nusistate ir kokia vieta
profesiniame judéjime uzima, paskui { juos $nairuoja ir savo galybe panaudoja jiems spausti. A§ ¢ia kalbu remdamasis
faktais. <..> ...taigi padékim jiems pasiskubinti iSeiti i§ mus sgjungos, kaipo nereikalingam gaivalui. Tik mes,
smulkieji ir vidutiniai tarnautojai, galim suprasti, kas yra darbo zmonéms reikalinga ir pageidautina, tik mes galim
prisidéti prie bendros kovos, kuria veda proletary klasé uz savo iSsilivosavima...“: Tarnautojas profesininkas, Lictuvos
valstybiniy istaigy tarnautoju profesiné sajunga. Socialdemokratas. 1923. Nr. 1. P. 1.
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valdybos administracijos skyriaus vir§ininkas, Technikos tarnybos virSininkas, Organizacinio
skyriaus vedéjas, Kauno telegrafo vedéjas.>!

Apskritai profesinio judéjimo organizaciné s€¢kmé didele dalimi priklausé nuo auksc¢iausiy
Salies pareiginy asmeniniy nuostaty. Tai liudija ir ministro pirmininko ispéjimas, skirtas
ministrams, kad Sie prie§ 1922 m. rugsé¢jo 8 — 10 d. Kaune turéjusi ivykti Valstybés tarnautoju
atstovy suvaziavima nekliudyty centro ir vietos tarnautoju atstovams dalyvauti suvaziavime.’*?
Aukstas politines ir administracines pareigas uzimanciy pareigiiny asmeniniy nuostaty itaka
profesiniam judéjimui ypa¢ pastebima keiCiantis valstybés politinei konjunktirai. Valstybés
tarnautojai, nesijausdami saugiis d¢l savo ateities, taikydavosi prie aukStesniyjuy pareigiiny
ideologiniy nuostaty. Taigi profesinio judéjimo aktyvumas buvo glaudziai susij¢s su valstybés

tarnautojo statuso neapibréztumu, jo teisiu reglamentacijos stoka.
5. 3. Politiné veikla

Pirmaisiais profesiniy sajungy gyvavimo metais numatomos veiklos planuose greta
ekonominiy, kultiriniy siekiy daug démesio buvo skirta ir visuomeniniams bei politiniams
klausimams.”” Vyriausybiy igyvendinamos programos ir juy priimti socialiniai, politiniai
sprendimai daZnai nesutapdavo su profesiniy sajungy interesais, tad kylanti prieSprieSa skatino
vie$a vyriausybeés bei jos vykdomos politikos kritika. Itin tiesmukas ir atviras nepasitenkinimo bei
kategoriskas konkreciy reikalavimy iSsakymas buvo budingas mokytoju profesinei sajungai, astriai
kritikavusiai krikdemy valdzia uz kiSimasi 1 mokyklu vidini gyvenima, nepanaikinta karo stovi,
mirties bausme bei politiniy ir profesiniy laisviy varzyma.’** Kitos sajungos vengé taip atvirai
kritikuoti politinius valdZios sprendimus, taciau savo veikla sieké atkreipti vyriausybés bei partijuy
démesi. Siekiant kuo geriau atstovauti profesinés sajungos interesams, dalis LVITPS centro
valdybos nariy buvo paskirti prie Seimo frakcijy ,,nuolatiniams rySiams palaikyti ir jose tarnautoju
reikalams atstovauti“ (J. Smelstorius — prie Ukininky Sajungos; C. Petrauskas — prie Valstie¢iy
liaudininky; J. Saikiinas — prie Kriks¢ioniy demokraty; L. EpsSteinas — prie Socialdemokraty;
A. Pranaitis — prie Darbo Federacijos).”*

Sajungos neribojo savo nariy individualios politinés veiklos. Daznai manyta, kad niekaip

nei§sprendziamas biisto, menko darbo uZmokesCio problemas bei gausybe kity tarnautojams

1 Sajungos steigéjai buvo Jonas Stelmokas, Juozas Dudinskas, Juozas Kerys, Jonas Saikiinas, Jonas Smelstorius,
Gustavas Krolis, Vincas Paulauskas: PraSymas Kauno miesto ir apskrities virSininkui jregistruoti LPTTTPS istatus,
LCVA.F.402. Ap.4.B.197. L. 1.

421922 09 29 Ministry kabineto Reikaly vedé¢jo rastas Nr. 2656 Susisiekimo ministrui. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 231.
L. 103.

3 Lietuvos matininky profes. sajunga. Socialdemokratas. 1921. Nr. 3. P. 2.

> Liet. Mokytojuy prof. sajungos skyriy atstovy suvaziavimas. Socialdemokratas. 1922. Nr. 2. P. 2.

3 I3 LVITPS centro valdybos darby. Gyvenimas ir darbas. 1924. Nr. 2. P. 4.
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aktualiy klausimy bty galima i$spresti turint savo atstovy ar bendraminéiy Seime ir savivaldybés
tarybose.

1924 m. rinkimuose | Kauno miesto savivaldybés Taryba kandidatavo biirelis LVITPS, tarp
ju ir sajungos Centro valdybos, nariy:>*°
. [ socialdemokraty saraSa (Nr.1.) buvo iraSyti Sie kandidatai: Laizeris EpSteinas,
Jonas B. Smelstorius, Aleksandras Paulauskas, A. Raslanas.

. [ Naujakuriy ir Kultiirininky sarasa (Nr. 14.) — A. Klimas.

. [ Valstie¢iy liaudininky saraSa (Nr. 22.) buvo ijtraukta daugiausia valstybés tarnautojyu —
Cezaras Petrauskas, Juozas Gudaitis, Vytautas Rackauskas, Vincas Marcinkus, Kazys Banevicius,
Vincas Blazevicius, Valé Baneviciené, Gustavas Karolis, Mykolas Blitidzius, Antanas Tarnauskas,
Leonardas Guzas, Albertas Mensonas, Vincas Lebusis, Albinas Vosylius, Viktoras Treinys, Kazys
Matusevicius.

[ kity partijy sarasus taip pat buvo itraukta valstybés tarnautojy, nepriklausiusiy profesinéms
sajungoms.

Vis délto nemaza tarnautoju dalis partijomis buvo nusivylusi. Bata svarstymy rinkimuose i
Kauno miesto Tarybg iskelti atskira kandidaty — valstybés tarnautojy — sarasSa. Manyta, kad taip
bus galima ne tik efektyviau spresti tarnautojy materialines problemas, mazinti partinius
nesutarimus, bet ir ugdyti profesini samoninguma: ,,...dalyvavimas rinkimuose pripratinty
valdininkus daugiau pasitikéti savimi ir pripratinty daugiau riipintis savo organizacijos
reikalais“.>*’ Mieste, kuriame gyveno daugiausia tarnautojuy, greta politiniy partijy ir visuomeniniy
organizacijy kandidaty sarasy iSkelus atskira profesinéms sajungoms priklausanciy tarnautojy
kandidaty sarasa, miesto savivaldybés Tarybos rinkimuose tikétasi palankaus balsavimo rezultato.
Taciau tokio sumanymo jgyvendinimo planus nutrauké profesinés sajungos Centro valdyba,
1924 m. rugpjiicio 6 d. nutarimu uzdraudusi sajungos institucijoms bei skyriams iskelti rinkimuose
1 Kauno miesto Taryba atskira kandidaty sarasq.”*® Sajungos nariams rekomenduota balsuoti uz
asmeniSkai patrauklius kandidatus. Toki sprendima patvirtino ir 1926 m. kovo 31 d. profesiniy
sajungy pasitarime priimta bendra rezoliucija: numatyta, jog Seimo rinkimy metu savo vardu
profesinés sajungos rinkimuose nedalyvauja, taip pat niekas kitas neturi teisés naudotis sajungu
vardu; nariai patys laisvai apsisprendZia ir balsuoja pagal savo politines paZiiiras ir isitikinimus.**’
Taigi galima pastebéti, jog treciojo deSimtmecio viduryje ivyko luzis, lémgs tolesnés

profesiniu sajungy veiklos orientyrus. Imta vengti politiniy partijy itakos, pabréziant, kad profesiné

346 Valstybés tarnautojai kandidatais i Savivaldybés Taryba. Gyvenimas ir Darbas. 1924. Nr. 6. P. 7.
7 Miisy organizacijos pozicijy tvirtinimas. Gyvenimas ir darbas. 1925. Nr. 4. P. 3.

> Skyriy valdyboms aplinkratis. Gyvenimas ir Darbas. 1924. Nr. 5. P. 5.

¥ Visy darbininky ir tarnautojy Ziniai. Socialdemokratas. 1926. Nr. 14. P. 1.
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sajunga yra apolitiSka, iSskirtinai profesiné organizacija, jos potencialas nukreiptas tik i
ekonominiy, kultiiriniy ir profesiniy klausimy sprendimus.

Vis délto, nors stengtasi vengti politinés ir partinés ideologijos itakos, nepamirsta akcentuoti,
kad vertéty ,iSnaudoti ta politing krypti, kuri profesiniam judéjimui nestoja skersai kelio, bet
laisviau ir tikriau leidzia pasistatytus tikslus pasiekti“.’®® Tenka pastebéti, jog profesiniy sajungy
veikla buvo glaudziai ideologiskai susijusi su socialdemokraty partija. Si partija padéjo kurti
sajungy istatus, kovojo dél ju iregistravimo, leisdavo savo patalpose rengti sajungu nariy
pasitarimus. Politinés simpatijos iSrySkédavo ir profesiniy sajunguy nariy susirinkimuose:
pavyzdziui, LPTTTPS suvaziavimo dalyvius sveikino ne tik valstybés institucijy vadovai,
profesiniy sajungy atstovai, bet ir Mikulskis, atstovaujantis Kauno miesto Tarybos socialdemokraty
frakcijai, Bielinis — Lietuvos socialdemokraty partijos ir Seimo socialdemokraty frakcijos
atstovas.”' Gana glaudiis santykiai buvo palaikomi ir su valstie¢iais liaudininkais.

Profesinés sajungos deklaravo istikimybe koalicinei valstieciy liaudininky — socialdemokraty
vyriausybei bei jos suteiktoms demokratinéms laisvéms, suvokdamos, jog nuo $ios palankumo
priklauso tolesnis profesiniy sajungu gyvavimas. 1926 m. ruden; LPTTTPS Kauno skyriaus
susirinkimas, reaguodamas i visuomen¢je kylanc¢ius neramumus, priéme deklaracija, kurioje teigta:
»Susirinkimas <...> griez€iausiai protestuoja prie§ tas visuomenés grupes, kurios prisidengdamos
tautiniais Siikiais provokuoja visuomeng ir kelia neramuma, ir reikalauja i§ vyriausybés visu
grieztumu saugoti respublikos tvarka ir nusikaltélius be pasigailéjimo bausti.«>>

1927 m. profesinis jud¢jimas, stengdamasis prisitaikyti prie pasikeitusiy politiniy aplinkybiy,
demonstravo lojaluma tautininky valdziai bei deklaravo savo politini neutraluma. Taciau tokia

strategija profesinéms sajungoms nepadéjo igyti valdzios palankumo.

5. 4. Ekonominé veikla

Pagrindinés prieZastys, skatinusios tarnautojus burtis | profesines sajungas, buvo ekonominio
pobtidzio. Pirmaisiais valstybingumo metais, krintant pinigy vertei, valstybé ne visuomet sugeb¢jo
tarnautojams uztikrinti minimaly pragyvenimo lygi garantuojant] darbo uzmokestj. Taigi norint
pagerinti katastrofiSka Zemiausioms kategorijoms priskirtas pareigas ¢jusiy tarnautojy materialing
padéti, kaip tam tikra darbo uzmokes¢io forma buvo skirti nattiriniai daviniai: maisto davinys,

malkos kurui.

30§ B. S. Miisy organizacija ir tikslai. Pastininky Zodis. 1926. Nr. 2. P. 1.
31 pastininky suvaziavimas. Pastininky Zodis. 1926. Nr. 6. P. 6.
332 Korespondencijos. Pastininky Zodis. 1926. Nr. 6. P. 22.
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,»Valstybés istaigy tarnautojy atlyginimas tuomet (1922 m. — A. M.) vidutiskai sieké ménesiui 4 000 auksiny, o
malky sieksnis, pavyzdziui, kainavo su pristatymu 20 000 auksiny. Sis pavyzdys, pats savaime, iskalbingai iliustruoja
materialing tarnautojy padéti, tu tarnautojy, kurie be poilsio saziningai darbavosi visos tautos labui, ir badaudavo. Bet
valstybé reikalavo ty auky, ir valstybés tarnautojai aukodavo. AS (L. EpSteinas — A. M.) atsimenu, kad mes tuomet
pasipiktindavome tik tuo, kad prekybininkai ir pramoninkai proporcionaliai nenesdavo valstybés auky. Valstybiniy
istaigy tarnautojai gaudavo ménesini atlyginima kuris 100 — 200 % buvo mazesnis negu pragyvenimo minimumas.
<...> Ar taip pat elgdavos kitos miisy visuomenés klasés?

<...> Kad pagerinus valstybiniy istaigy tarnautojy padéti, jiems 1923 metais iSduodavo (uzZ mokesni be abejo)
karisko tipo amerikoniskus kalioSus ir backutes. Ilgai tarnautojai negaléjo suprasti, kuriam tikslui skiriami tie daiktai.
Bet atsitikimas juos isgelbéjo. Kai kuriy ministerijy tarnautojams vietoje malky Ziemai davé §lapioje vietoje miska. Cia
samojingiems zmonéms ir kaliogai, ir backutés galéjo tikti.«>>

TrumparegiSkas minimalus darbo uzmokes¢io didinimas padéties nekeité, ji netrukus
»prarydavo* devalvacija. Tad profesiniy sajungy nariai kartais imdavosi ir kraStutiniy priemoniy —
streiky. 1920 m. matininky profesiné sajunga savavalidkai sutrumpino darbo valandas,”* 0 1922 m.
balandzio 20 d. — geguzés 2 d., remdamasi visuotinio suvaziavimo nutarimais, visiSkai nutrauké
darbus™ ir paskelbé streika. 1921 m. lapkritj streikavo geleZinkelininkai, reikalaudami nedelsiant
pakelti darbo uzmokesti. Savo veiksmu streiko dalyviai nekoordinavo su kitomis profesinémis
sajungomis, todel protestai patyré fiasko: tarnautojai buvo atleisti i§ tarnybos, o norintys sugrizti
atgal turéjo buti i§ naujo i ja priimti.”® Ministerijos ryztingai atsikratydavo radikaliausiai
nusiteikusiy tarnautoju, siekdamos uztikrinti stabily instituciju darba. Minétos konfrontacijos buvo
pavienés, paprastai nepatenkintos profesinés sajungos tik jteikdavo tam tikros ministerijos
vadovams, ministry kabinetui, Seimui rezoliucijas, kuriose buvo nuosekliai reikalaujama svariai
padidinti tarnautojams pagrinding alga ir mokéti priedus.

Valstybiniy ir savivaldybiy istaigy tarnautojy profesinés sajungos skyriy atstovy treciajame
suvaziavime (1924 m. balandzio 6 d.) buvo parengtas raStas ministrui pirmininkui ir Seimo

frakcijoms, kuriame deklaruota:

,, Vyriausybé veik nieko néra padariusi, kad apripinty valdininkus bent kiek paken¢iamesnémis pragyvenimo
salygomis. Visi valdininky atstovy darbai ir pastangos iSgauti i§ Vyriausybés normalaus pragyvenimo minimumo
pripazinima visiSkai paneigti. Vyriausybés ir Seimo daromi algy pakélimai tiek menki, ir taip netiksliai kategorijomis
suskirstomi, kad kelia tarnautojy tarpe gilaus izeidimo ir nepasitenkinimo jausmy. Zemesniy ir vidutiniy kategorijy
tarnautojy algos nesiekia net 40 % to pragyvenimo minimumo. <...> Pavesti pusbadziam likimui Valstybés darbininkai
priversti ieskoti pasalinio uzdarbio ir pelno Saltiniy savo kulttiriniy, higienos ir moraliy reikaly nenaudai. Jie apiplyse,
apskure, isiskoling. <..> Sumazinus etatus, i§ likusio valdininky kadro reikalaujama daugiau darbo, intensyvumo ir
didesnio jégy itempimo. Tuo tarpu <..> pusbadziams valdininkams gresia i$sigimimas ir atbukimas, o Valstybei
produktyvaus ir samoningo darbo nustojimas paverciant valdininkus grynais automatais.

Tokia padétis negali ilgiau testis.“>>’

Siame suvaziavime buvo nutarta reikalauti darbo uZzmokesCio, kuris atitikty minimaly

pragyvenimo lygi: pirmos kategorijos tarnautojams turéjo buti garantuotas 268 Lt darbo

353 Epgteinas L. Mano atsiminimai. Gyvenimas ir darbas. 1924. Nr. 12— 13. P. 3.
33 Lietuvos matininky profes. sajunga. Socialdemokratas. 1921. Nr. 3. P. 3.

> Ten pat. 1922. Nr. 17. P. 3.

336 Miisy profesiniai vargai. Matininkas. 1926. Nr. 2 — 3. P. 4.

>>7 Ponui Ministeriui Pirmininkui. Gyvenimas ir Darbas. 1924. Nr. 1. P. 5 - 6.
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uzmokestis, 100 Lt Zmonos priedas bei vaiky priedas (uz kiekviena vaika iki 6 mety — 25 Lt., iki
14 mety — 45 Lt, iki 21 mety — 65 Lt). Siy reikalavimy sajunga atkakliai laikési nepaisydama to,
kad Seimas zZemiausios pirmos kategorijos tarnautojams patvirtino tik 150 Lt pagrinding alga.

Taciau tarnautojams buvo sunku taikstytis ne tik su menku darbo uzmokesciu. 1926 m.
pasirodes ilgai lauktas Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy istatymas (1926 04 10) nepateisino
tarnautojuy lukesCiy, sajunguy skyriy bei visuotiniai nariy susirinkimai skelbé protestus pries
vienaSaliSkai priimta istatyma ir reikalavo ji koreguoti. Piktintasi, jog i§ darbo uzmokescio uz visa
iStarnauta laikotarpi nuo valstybingumo pradzios (nuo 1918 m. lapkri¢io ménesio) i pensiju fondus
numatyta iSskaiciuoti papildomus 6 % ir reikalauta sumazinti imoky i pensijy fonda dydi. Istatymas
taip pat nenumaté galimybés anksciau iSeinantiems i$ tarnybos asmenims atsiimti 1€Sas, imokeétas {
pensijy fonda.

Sias istatymo spragas bei trilkumus reikalauta istaisyti ir papildyti. Tam, kad jstatymas veikty
skaidriai, pageidauta, kad institucija, skirianti pensijas ar pasalpas, buty sudaryta i§ administracijos
ir valstybés tarnautojy profesiniy sajungy atstovy paritetiniais pagrindais.

Pensijy ir pasalpy istatymas iSprovokavo visuotines tarnautoju diskusijas, todél valstybés
tarnautoju profesinés sajungos suskubo raSyti bendras rezoliucijas ministrui pirmininkui,
tikédamosi jstatymo korekcijy.”® Dazniausiai kiekviena profesiné sajunga individualiai teikdavo
pageidavimus ar sitilydavo projektus, turéjusius pagerinti atskiry tarnautojy grupiy materialing
padéti. Be to, sajungos uzversdavo ministerijas ar hierarchiSkai arCiausiai ju esancias valdybas
Ivairiausiais praSymais, pavyzdziui: vykstantiems atostogauti tarnautojams iSduoti nemokamus
traukiniy bilietus, skirti patalpas profesinés sajungos salei, valgyklai, sporto klubams ir pan.

Ministerijos, biidamos suinteresuotos tarnautojy materialine gerove, skatino profesines
sajungas steigti kooperatyvus bei aktyviai riipintis tarnautoju materialine gerove. Kooperatyvy
veiklos pradziai buvo teikiamos paskolos. Pavyzdziui, Finansy ministerijai suteikus 30 000 Lt
paskola, 1922 m. lapkriti ikurtas Valstybiniy istaigy tarnautojy Kauno kooperatyvas, o 1923 m.
liepos 18 d. Laisvés aléjos 38 numeriu pazymétame name atidaryta kooperatyvo parduotuveé.
Tikeétasi, kad kooperatyvas, tieckdamas biitiniausias prekes mazesnémis nei rinkos kainomis, padés
spresti bent dali daugeli tarnautojy kankinusiy ekonominiy problemuy.

Jau pirmosiomis veiklos dienomis kooperatyvo nariais tapo vir§ 400 asmeny. Po poros mety
nariais buvo jau 500 tarnautojy, kuriems per ménesi buvo suteikiamas iki 12 000 Lt kreditas.
Pastininky kooperatyvas ,,Taupa® per ménesi kooperatyvo nariams galéjo suteikti iki 8000 Lt
kredita, kuri grazinti reikéjo per 3 ménesius. Per metus atskiry kooperatyvy apyvarta siekdavo iki

559

pusés milijono lity.””” Tokiy nedideliy kooperatyvy veikla tarnautojams buvo itin patraukli

558 Ponui Ministeriui Pirmininkui. Pastininky Zodis. 1927. Nr. 4. P. 5 — 6.
5% Kooperatyvai. Kooperacijos bankas. Gyvenimas ir darbas. 1925. Nr. 2. P. 4.
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pirmaisiais ju gyvavimo metais, kai vis dar triko maisto, riby, bitiniausiy namy apyvokos
reikmeny. Ekonominei situacijai stabilizavusis, kooperatyvai nesugebéjo konkuruoti su kur kas
didesnj kapitala turincia ,,Paramos‘ bendrove. Daugelis Kauno miesto tarnautoju tapo jos nariais.

LVITPS Kauno skyriaus valdyba riipinosi pigesnémis paslaugomis organizacijos nariams.
Turintiems sajungos nario pazyméjima Iciksono kirpykloje kirpimui buvo taikoma 50 % nuolaida,
25 % nuolaida buvo teikiama Burbos pirtyje, siuvykloje ,,Kuosaitis ir B-vé* buvo galima isigyti ar
pasisidinti riiby 5 % pigiau bei pasinaudoti galima 3 ménesiy trukmés i§simokéjimo paslauga.’®
Daktaras L. EpSteinas sajungos nariams ir jy Seimos nariams teikdavo paslaugas pigiau. Nutriikus
vienos ar kitos paslaugos teikimui, sajungos mégino atitinkamo pobtidzio paslaugas teikti pacios.

Profesinés sajungos stengési spresti ir kitas ekonomines problemas. 1923 m. Kauno skyriaus
LVITPS pradéjo tarnyba praradusiy asmeny registracija,”®' sickdama tarpininkauti tarp tarnautojy
ir valstybés institucijy. Institucijos buvo informuotos, kad sajunga renka duomenis apie laisvas
tarnybos vietas ir gali rekomenduoti reikalingy tarnautojuy. Analogiska informacija buvo teikiama ir
praradusiems darba tarnautojams. Profesiniy sajungu nariai organizavo ir savisalpos solidarumo
akcijas. LVITPS antrajame skyriy suvaziavime Kauno skyriaus atstovy iniciatyva buvo nutarta
atleistiems tarnautojams $elpti surinkti 2 % nuo 1924 m. sausio ménesio darbo uzmokes¢io.”®*

Sajungos, kovodamos dél materialinés tarnautojy gerovés, daznai valstybés tarnyba siejo su
socialinémis garantijomis. Susidarius tarnautoju pertekliui, profesinés sajungos sitilé | valstybés
tarnyba nepriimti tarnautoju: a) kurie turi turto ir gali 1§ jo pragyventi; b) dviejuy tos pacios Seimos
nariy (vyro ir Zmonos); c) tarnaujanciy privaciose istaigose ar turinciy kita papildomy pajamy
Saltini.’” Reikalauta, prie§ atleidZiant tarnautojus susipaZinti su jy materialine bei $eimynine
padétimi. Ilgainiui Sie principai valstybés tarnyboje i$ dalies imti taikyti.

Profesinés sajungos steigé tarnautojy taupomasias — skolinamasias kasas, kurios teikdavo
paskolas, paSalpas nelaimés atvejais, steigé kooperatyvus. Ilgainiui dalis kasy (pavyzdziui,
LPTTTPS) tapo savarankiSkomis institucijomis ir i§ dalies dubliavo profesiniy sajungy veikla.

Matininky sajunga sunkiais 1919 m. nuomavo Kauno miesto valdybos darzus ir savo nariy
reikméms augino darzoves.”®* Sustipréjusi sajunga turéjo ne tik Savisalpos ir Namy statybos
fondus, bet ir prisidédavo prie visuomeniniy organizaciju rémimo (sajunga Vilniui vaduoti, Siauliy
sajunga) ar labdaringy akcijy (Siaurés Lietuvos dikininkams Selpti). Vis tik dél 1é8y trikumo

sajungos galéjo tenkinti tik gana smulkius tarnautoju materialinius poreikius.

>0 L VITPS Kauno skyriaus sutartys. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 231. L. 41 — 43; Miisy Zinios: papiginimai tarnautojams.
Socialdemokratas. 1923. Nr. 16. P. 3.

>61.1923 05 09 LVITPS Kauno skyriaus valdybos pranesimas Valstybinéms istaigoms. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 231.
L. 69.

362 LVITPS atstovy 1924 m. sausio 28 d. susirinkimo nutarimai. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 231. L. 42.

363 Pagtininky suvaziavimas. Pastininky Zodis. 1926. Nr. 6. P. 13.

3% Galvydis B. IS Lietuvos matininky ir kultiirtechniky sqjungos pirmojo desimtmecio. P. 43.
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5. 5. Teisinés problemos

Ekonominés valstybés tarnautojy problemos buvo neatsiejamos nuo ju neapibréztos teisinés
padéties. Valstybingumo pradzioje tarnautoju teisiy negyné istatymai, juy karjera priklausé¢ nuo
atskiry istaigos vadovy geranoriSkumo. Profesiniy sajungy atstovai, asmeniskai susidurdami su
tarnybos negerovémis bei trikumais, aktyviai sieké keisti esama padéti. Todél itin dziugiai buvo
sutiktas 1925 metais Seime pateiktas Valstybés tarnybos istatymo projektas, turéjes iSspresti
valstybés tarnybos teisinés reglamentacijos problemas. Profesinés sajungos ne tik akylai stebéjo
projekto svarstymus, bet ir vieSai diskutuodamos akcentavo projekto trikumus bei silpnasias vietas.
1926 m. profesiniy sajungy suvaziavimy priimtos rezoliucijos rodo, kad sajungos tur¢jo savo
valstybés tarnybos vizija. Sékmingas valstybinio sektoriaus darbas buvo siejamas su paritetinio
principo taikymu: profesiniy sajunguy ir valstybés administracijos artimu bendradarbiavimu.
Istaigose siekta sudaryti 3 —5 asmeny darbo grupes, kuriy kompetencijai, be kity klausimy, biity
priskirti tarnautojy priémimo i tarnyba, atleidimo i§ jos, nesutarimy tarp tarnautojy ir virSininky
sprendimai. Tai turéjo panaikinti vadovaujan€iy asmeny savivalg¢ bei motyvuoti tarnautojus.
Tarnautojy nusiZzengimus Drausmés tarybose turéjo svarstyti suinteresuotos institucijos ir valstybés
tarnautojy sajungos delegatai, pirmininkaujant teismo atstovui. Drausmes tarybos veikla tur¢jo buti
sustabdyta jktirus administracinio teismo institucija.

Rezoliucijose taip pat reikalauta ir valstybés tarnybos unifikacijos: suvienodinti valstybés ir
savivaldybiy tarnautoju teises, panaikinti kategorijy skirtumus atskirose institucijose, iStarnavus
nustatyta laikotarp] visiems tarnautojams uZtikrinti nuolatini tarnybos etata. Siekta, kad istatyme
atskiru punktu bty jrasytas leidimas valstybés tarnautojams laisvai organizuotis | profesines
sajungas.

Deja, Valstybés tarnybos istatymas, net ir atsidiirgs Seimo dienotvarkéje, nebuvo priimtas, tad
profesinéms sajungoms beliko konstatuoti beteisg tarnautojy padéti (pavyzdziui, tarnautojas galéjo
biiti bet kuriuo metu atleistas, nenurodant konkrecios priezasties) bei neteisétus administracijos
veiksmus tarnautojy atzvilgiu: ,,Kol néra tarnybos istatymo sajunga privalo biti savo nariy reikaly
sargyboje... <..> ..kad rovus falin i§ valstybinio aparato visoki neteisétuma ir sauvale.>®
Vienintelis sajungy ginklas buvo vieSumas. Sajungos akylai steb&jo abejotinus ar neteisétus
administracijos veiksmus, spaudoje ir peticijose auk$c¢iausioms institucijoms vieSindavo tarnautojy
atleidimo, priverstinio perkélimo, atostogy nesuteikimo, priedu, pasalpuy neiSmokéjimo atvejus bei

reikalaudavo negeroves atitaisyti. Reikalavimai garantuoti elementaria higiena darbe ar prasSymai

365 Kurmis J. Pirmieji uzdaviniai. Pastininky Zodis. 1926. Nr. 4. P. 8.
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atleisti tarnautojus nuo grindy plovimo istaigose liudijo, jog Valstybés tarnybos istatymas buvo
batinas, kaip ir institucija, galinti spresti kildavusius nesusipratimus bei konfliktus. *®

Profesinés sajungos savo reikalavimus grindé istatymais ar individualiais skaiiavimais.
Pavyzdziui, 1923 m. pabaigoje LVITPS ir LMokPS jteik¢ Ministry kabinetui pareiskima del
tarnautojy etaty mazinimo. ®’” Remdamosi juridinémis nuostatomis, profesinés sajungos tarnautojy
atleidima laiké neteisétu, nes istatymais nebuvo priimta sprendimu dél etaty pakeitimo ar ju
mazinimo. Taip pat buvo uZprotestuotos nuostatos, kuriomis vadovaujantis atleistiems
tarnautojams buvo mokétos kompensacijos. Remiantis nominaliai tur¢jusiais galioti i§ carinés
Rusijos paveldétais istatymais (atitinkamy savy istatymy dar nebuvo priimta), reikalauta ilgiau nei
metus dirbusiems atleistiems tarnautojams tam tikra nustatyta laikotarpi (iki dvejy mety) mokéti
50 % darbo uzmokescio dydzio kompensacija, suteikiant jiems pirmumo teis¢ grizti | tarnyba.

Profesiniy sajungy atstovai, jausdami savo profesing kompetencija, sieké paveikti su ju

profesine veikla susijusiy istatymy leidybac.568

Vis tik tarnautojy rodyta iniciatyva retai
sudomindavo ministrus ar Seimo narius. Tokio administracijos ir profesiniy sajungy tarpusavio
nesusikalbéjimo priezastys slypéjo skirtingai suvoktuose valstybés tarnybos modeliuose. Profesinio
judéjimo siiilymas hierarchini valdymo principa keisti korporaciniu centrinés valdzios institucijy
nesudomino. Taip pat sunkiai kelig skynési suvokimas, kad krasto gerove kur kas labiau riipinsis
materialiai apripintas ir teisiSkai saugus specialistas. Nepaisydamos nuolatiniy nesékmiy, sajungos
sieké brandinti korporatyvines organizacijas, kurios ne tik socializuoty ir drausminty savo narius,
bet ir diegty profesines Zinias bei etines vertybes: ,,Iki kol profesinés valstybés tarnautoju sajungos
neturés galios tarnautojuy dorovei pridaboti, paciai vyriausybei, kad ir aStriausiomis bausmémis,
ky$iu émima ir kitas Zeminancias valdzios autoriteta defraudacijas iSnaikinti vargu bau
pasiseksig.«®

ISskirtineé situacija buvo susiklos¢iusi 1919 m. Kauno miesto savivaldybéje, kai miesto
valdyba pritar¢ Kauno miesto tarnautojy profesinés sajungos siillomo konstruktyvaus
bendradarbiavimo idéjoms ir émé jas igyvendinti. Nors §ia saveika galima paaiSkinti atsizvelgiant {
specifinius to laikotarpio niuansus, akivaizdu, kad valstybés tarnyba galéjo remtis ne tik grieztai
reglamentuotu hierarchiniu principu.

KMTPS jau pirmajame rasSte miesto tarybai pareikalavo, kad visi klausimai, susij¢ su
savivaldybés tarnautojais, neiSskiriant ir tarnautojy priémimo i tarnyba bei atleidimo i$ jos, butu
sprendziami tik su sajungos zinia. Miesto valdyba pritar¢ Siam reikalavimui ir sutiko kartu su

profesine sajunga spresti kylancias problemas, kol bus nustatytos pastovios santykiy tarp miesto

3% pastininky suvaziavimas. Pastininky Zodis. 1926, Nr. 6. P. 13.

%67 Tarnautojy liuosavimo reikalu. Socialdemokratas. 1923. Nr. 51. P. 2.

368 Lietuvos zemétvarkos jstatymy leidimas. Matininkas. 1926. Nr. 1. P. 20.
%9 Nauji pazadai. Pastininky Zodis. 1927. Nr. 3. P. 2.
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valdybos ir tarnautoju formos. Tam buvo numatyti bendri posédziai. Savivaldybés institucijoms
buvo paranku naudotis miesto tarnautoju profesinés sajungos teikiamomis paslaugomis.
Pavyzdziui, 1919 m. vasario ménesi profesinei sajungai buvo pasiiilyta drauge su savivaldybés
atstovu Chmilevskiu paruos$ti miesto sanitarines taisykles bei nustatyti sanitary darbo uZmokescio
dydi.’" Taip profesinés sajungos sidlomi projektai pastebimai prisidéjo prie savivaldybés
istatyminés bazés kiirimo.

Atskirai aptarti vertéty asmeny priémimo | valstybés tarnyba procesa. Profesiné sajunga,
tvertinusi asmens kandidatiira, teikdavo rekomendacijas miesto valdybai. Savo ruoZtu, miesto
taryba informuodavo profesing sajunga apie tarnautojy sudéties pokycius: kokius asmenis
ruo$iamasi priimti i tarnyba, kokio dydzio darbo uzmokestis jiems bus mokamas, argumentuodavo
tarnautojy atleidimo i§ tarnybos atvejus. Tiesa, toli grazu ne visada profesinés sajungos ir
savivaldybés interesai sutapdavo. Stai 1919 m. geguzés 30 d. raste KMS valdybai profesiné
sajunga neigiamai vertino naujy tarnautojy pasirinkimo motyvus. Teigta, kad tarnyba savivaldybéje
turéty buti sitloma asmenims, kuriems jos labiausiai reikia, kurie ilgiausiai jos lauké bei turintiems
didziausia patirt;. Siame kontekste materialing gerove uzsitikrings Goldbergas ir su istaigos vadovu
giminystés rySiais siejamas V. Sojinskis nebuvo priimtini kandidatai.””!

Aktyvi tarnautojy profesin¢ veikla reikalavo dideliy laiko sanaudy. Ne visiems pavykdavo
suderinti tarnyba savivaldybéje su visuomenine veikla. Dél $iy priezas¢iy 1919 m. kovo ménesi
paskelbtas savivaldybés kreipimasis { Kauno miesto profesinés sajungos narius, nurodantis, jog
visa tarnautoju darbo diena skirta tiesioginéms tarnybos pareigoms atlikti, todél net patys
svarbiausi su visuomenine veikla susij¢ darbai turi biiti atidéti ne darbo valandoms. Sajungos biurui
buvo leista dvi valandas per savait¢ Zodziu atsakinéti | provincijos tarnautoju profesinius
klausimus.’’* Be to, akcentuota, kad valstybés tarnautojai néra tik mechaniniai darbuotojai, jie —
atsakingos tarnybos vykdytojai, tad pastebéjusieji neefektyvia savivaldybés veikla turéty apie tai
informuoti skyriaus vadova. Tarnautojams buvo stengiamasi diegti supratima, kad tik darniai
drauge darbuojantis bus galima iStobulinti efektyviai funkcionuojanti tarnautojy veiklos
mechanizma. Taigi istaigose stengtasi mazinti biurokratizma ir skatinti samoninga visuomening
veikla. Nors Siuos teiginius tekdavo kartoti naujais istatais, tai buvo akivaizdus bandymas itraukti
tarnautojus 1 savivaldybés kiirimo procesa.

Deja, kitos profesinés sajungos negaléjo pasigirti tokia jtaka valstybés institucijoms.

5701919 02 18 KMS valdybos prezidiumo nario M.Solovei¢iko rastas Nr. 539 Kauno miesto profesinés sajungos
valdybai. KAA4. F. 219. Ap. 1. B. 32. L. 120.

3711919 05 30 Kauno miesto profesinés sajungos rastas Kauno miesto valdybai. KAA4. F. 219. Ap. 1. B. 32. L. 237.
321919 03 01 KMS valdybos rastas Kauno miesto profesinés sajungos valdybai. KAA4. F. 219. Ap. 1. B. 32. L. 136.
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5. 6. Kulturiné visuomeniné veikla

Profesinés sajungos savo istatuose buvo isipareigojusios kelti tarnautoju iSsilavinima,
tobulinti profesines zinias, plésti kultiirini akirati. Norint siekti Siy tiksly igyvendinimo buvo
planuojama gana plataus ir jvairialypio pobiidzio SvieCiamoji veikla: knygu, laikrasciy leidyba ir
platinimas, skaitykly, meno biureliy, sporto kluby steigimas, kursy rengimas, paskaity vedimas,
ekskursijy, pasilinksminimy organizavimas bei kita pana§i veikla.’” Taau sajungos
Svieciamosios veiklos galimybés priklausé ne tik nuo nariy aktyvumo, bet ir turimy 1ésy. Kiekvieno
tokio sumanymo igyvendinimui buvo biitina organizuoti pavienes ar nuolatines rinkliavas. I§
tarnautoju mokéty ménesiniy imoky sukauptas 1€sas papildydavo organizuoty vieSy renginiy metu
surinkti pinigai.

LVITPS ir LPTTTPS Rotus¢je ar Miesto sode rengti pobiiviai vasara sutraukdavo kelis
tukstandius lankytojy, tokiy renginiy pelningumas siekdavo iki 2 500 Lt.>’* Kvietimai i tokius
renginius buvo mokami. 1924 m. vasario 15d. LVITPS organizuotas koncertas — vakaroné
sajungos nariams kainavo 4 Lt, svetiams — 7 Lt.”” Sajungos valdybos raginimas atsiimti
kvietimus leidZia manyti, jog skyriy ir kuopeliy atstovams Sie labdaringi renginiai buvo privalomi.
Surinktos 1¢Sos suteiké galimybg plétoti kultiiring bei SvieCiamaja veikla. Dalis surinkty l1éSu buvo
skiriama neturtingiems tarnautojams Selpti, medicininei pagalbai uztikrinti; kita dalis — sajungos
reikméms: steigti sajungos skaityklas, valgyklas, klubus. PanaSiis renginiai (Seimyniniai Sokiu
vakarai, geguzines ir kt.) tai pat ugdydavo sajungos nariy solidarumo jausma.

Kone daugiausiai 18y profesinés sajungos skirdavo periodiniy leidiniy leidybai. Siai sri¢iai,
uztikrinanciai profesiniy sajungy veiklai biiting vie$aja erdvg, buvo numatyta beveik pusé sajungy
168y.”’® Leidiniuose buvo supaZindinama su sajungy veikla, pateikiamos finansinés ataskaitos,
spausdinami bei aiSkinami sajungy istatai, aktualiausi istatymai. Tokie leidiniai taip pat buvo
nuolatini kontakta su sajungy nariais garantuojanti priemon¢. Sunykus profesinéms sajungoms, ju
branduoli bei pradéta profesiniy leidiniy tradicija perémé kitos tarnautoju ekonominés kultiirinés

organizacijos.

Lentelé Nr.20. Valstybés tarnautojy profesiniy sajungy ir kity organizacijy leidiniai

Profesiné sajunga Sajungos leidiniai
LVITPS ,,Gyvenimas ir darbas® (1924 — 1925 m.).
LPTTTPS Pasto, telegrafo, telefono taupomosios — skolinamosios kasos leistas ménrastis
,,Pastininky zodis“ (1926 — 1933 m.); véliau — ,,Pasto pasaulis* (1934 — 1940 m.).
LMatPS ,Matininkas* (1926 — 1927 m.); ,,Matininky ir kultirtechniky balsas* (1928 —
1929 m.); ,, Zemétvarka ir melioracija® (1930 — 1940 m.).
LMokPS ,Berastis”“ (1919 — 1920 m.), ,,Mokykla ir gyvenimas*“ (1920 — 1940 m.).

3B LVITPS laikinieji istatai. LCVA. F. 1078. B. 2. 68. L. 1.

3™ Kauno kronika. Gyvenimas ir darbas. 1925. Nr. 4. P. 5 — 6.

1 LVITPS atstovy 1924 m. sausio 28 d. susirinkimo nutarimai. LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 231. L. 42.

376 1 eidiniy prenumerata sajungy nariams daZniausiai buvo privaloma, taiau uz ménesinij leidini, kainuojantj 2 — 3 Lt,
»priverstiniam® prenumeratoriui atsiskaityti buvo gana sudétinga. Ketvirtajame deSimtmetyje nusilpg leidiniai gelbéti
valstybés subsidijomis.
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Leidiniuose galéjo skleistis visos organizacinés idé€jos, tai buvo palanki terpé profesinés
kompetencijos ugdymui. Kartu tai buvo ir erdve, leidusi susipazinti su kity valstybiuy tarnautoju
profesinémis organizacijomis bei jy vykdytais darbais.

Kauno mieste taip pat buvo organizuojamas ir tiesioginis sajungos nariy bei miesto
bendruomenés Svietimas. Bene populiariausias tokios veiklos pavyzdys — paskaity apie profesinio
judéjimo istorija, reikSme, tarnautoju teising — ekonoming situacija skaitymas.5 " Tagiau kur kas
svarbesné ir pastebimesné buvo institucionalizuota sajungu veikla. Kiekvienos profesinés sajungos
Centro valdyba arba sajungy Kauno skyriai buvo isteigg knygynus, tarp kuriy populiariausias buvo
mokytoju sajungos isteigtas knygynas ,,Spaudos fondas*.

Mokytoju profesinés sajungos pastangomis nuo 1921 m. Kauno mieste veiké viduriné
mokykla suaugusiems, kuriai suteiktos valstybinés mokyklos teisés. Sajungos iniciatyva buvo
Saukiami mokytojy kongresai, organizuojamos mokslo priemoniy parodos. LVITPS Kauno skyrius
buvo isteiges savo kluba (Laisvés aléja Nr. 52), kuriame veiké biblioteka bei skaitykla. Skaitykla
dirbo kasdien nuo 15 iki 24 val., sajungos nariai nemokamai knygas galéjo neStis skaityti {
namus.””® LPTTTPS centro valdyba Kaune organizavo lietuviy kalbos kursus, kuriuose buvo
numatyta penkiy klasiy aukstesniosios mokyklos programa isdéstyti per 8 ménesius.””’ Tai buvo
itin reikSminga pagalba tarnautojams: galimyb¢ iSmokti valstybing kalba buvo tiesiogiai susijusi su
tarnybos valstybinéje institucijoje iSsaugojimu. 1928 m. lietuviy kalbos kursus lanké apie 50
tarnautojy, balandZio 18 — 20 d. egzaming sékmingai islaiké pirmieji 18 asmeny.’™ Be to,
LPTTTPS iniciatyva 1928 m. balandZio ménesj suburtas pastininky styginis orkestras.

Apibendrinant galima pastebéti, jog sajungos riipinosi ne tik siaurais profesiniais interesais,
bet skyré démesio ir pastangy visuomeniniy problemy sprendimui: ripinosi mokykly ateitimi,

universiteto steigimu,”™ Vilniaus krasto®®*

problema. Nors sajungu valdyboms nuolat tekdavo
raginti ,,apsniidusius‘ tarnautojus, profesinés sajungos isijungé i organizacijy, skatinusiy tarnautojy
aktyvuma, biiri (kaip antai, Susisiekimo ministerijos tarnautojy sporto klubas, Lietuviy valdininkiy

draugija ir kt.).

3771924 m. geguzés 3 d. Rotuiéje Seimo narys Bielinis skaité paskaita ,,Sajungos vaidmuo kovoje uz tarnautojy biivio
pagerinima™: I§ V. ir S. [.T.P. Sajungos Centro Valdybos darbu. Gyvenimas ir Darbas. 1924. Nr. 2. P. 3.

>’ Miisy Zinios. Socialdemokratas. 1925. Nr. 48. P. 3.

37 §is tas. Lietuviy kalbos kursai. Pastininky Zodis. 1927. Nr. 10. P. 14.

%0 Sis tas. 18 pastininky i§laike lietuviy kalbos egzaminus. Pastininky Zodis. 1928. Nr. 7. P. 21.

1 Po rezoliucija dél universiteto steigimo butinybés pasiraié mokytoju, geleZinkelininky, matininky profesinés
sajungos: Rezoliucija universiteto klausimu. Socialdemokratas. 1921. Nr. 41. P. 3.

%82 Lietuvos pasto telegrafo ir telefono tarnautojy profesiné sajunga, turéedama galvoj artéjancias derybas su lenkais ir
matydama jy aiskius siekimus deryby metu Vilniaus klausima nutyléti ir jsiteisinti pagrobta miisy sosting savo naudai,
griezCiausiai protestuoja ir praso, Jisy, tautos vade, ir vyriausybe budéti tévynés sargyboje ir jokiy santykiy su lenkais
neuzmegzti, kol jie nepasizadés miisy sosting Vilniy su kitais miisy Zemés plotais grazinti. Mes tvirtai pasizadame
remti tévynés sargyboje Jisy darbus.: Sis tas. Pastininky Zodis. 1928. Nr. 4. P. 17 — 18.

139



ISVADOS

1. Sudétingomis aplinkybémis susiktirusi Pirmoji Lietuvos Respublika i§ buvusios
metropolijos — carinés Rusijos imperijos — perémé dali geriausiai pazintos, taciau archaiskos
Istatyminé bazés. Imperijoje galioj¢ istatymai perimti ir jais vadovautasi tiek, kiek tai nepriesStaravo
valstybés Konstitucijai bei naujai leistiems jstatymams. Vis délto nominaliai turéjusiy galioti
senyju istatymy praktiSkai nebuvo galima pritaikyti dél daugelio priezas€iy: luominiais principais
grista tarnautoju ranguy sistema buvo moraliai pasenusi; specialisty trukumas bei pareigybiu
,taikymas® prie individualiy asmens gebéjimy apskritai neigé racionalios sistemos funkcionavimo
galimybg. Be to, kol buvo renkami, sisteminami ir 1 lietuviy kalba ver¢iami senieji zinyby veikla
reglamentave jstatymai, institucijose palaipsniui isigal¢jo individualtis praktinio pobiidzio tarnybos
organizavimo ir valdymo principai. Kita vertus, naujai kuriama Lietuvos Respublikos juridiné bazé
reglamentavo tik atskirus valstybés tarnybos elementus: iSskirti etatiniy bei laisvai samdomy
tarnautoju tipai, numatyta tarnautojy kategoriju sistema, darbo uzmokescio, pensijos, pasalpu
mokéjimo taisyklés, taip pat valstybés tarnautojy priesaikos biitinybé bei nepotizmo draudimas.
Akivaizdu, jog daugiausia démesio skirta tarnautojuy socialinéms garantijoms. Taigi, valstybés
tarnybos kontlirus brézé i§ valstybés biudzeto mokétas darbo uzmokestis bei pensija ir tarnautojo
prisaikdinimas.

2. Valstybés administracinio aparato teisinés reglamentacijos spragos neiSvengiamai
implikavo individualiy atskiry ministerijy tarnybos organizavimo principy, grindZiamy autentiSka
patirtimi ir darbo praktika, ministry bei aukStesniyju kategoriju administracijos tarnautoju
kompetencija bei iniciatyvomis, formavimasi. Akivaizdis valstybés tarnybos instituto
organizavimo ir valdymo triikumai bei negerovés skatino ieskoti konstruktyvaus problemy
sprendimo galimybiy: visu valstybingumo laikotarpiu analizuoti jvairiy Europos valstybiy tarnybos
modeliai, kaupti ir sisteminti administraciniai igidziai, kuriy pagrindu rengti Valstybés tarnybos
istatymo projektai. Nors Valstybés tarnybos istatymo rengimo darbams stigo sistemiskumo ir
nuoseklumo, o pats istatymas galiausiai taip ir nebuvo priimtas, tam tikros jo dalys funkcionavo
kaip atskiri istatymai. Be to, { istatymo projekty kiirimo procesus itraukus visas valstybés Zinybas,
pagrindinés ruostu projekty nuostatos buvo visuotinai zinomos, todél galéjo institucijose
neformaliai funkcionuoti. 1940 m. Valstybé tarnybos jstatymo projektas, apibendrinantis bei
papildantis ankstesnius istatymo projektus, atskleidzia, kad i§ esmés buvo pasirengta valstybés
tarnybos reorganizacijai: projekte suformuluotos pagrindinés tarnybos modernizacijos procesy
gairés: valstybés tarnybos valdymo centralizacija, vieSu konkursy priimant i valstybés tarnyba

organizavimas, reguliariy atestaciju rezultatais pagrista karjeros galimybiy sistema.
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3. Valstybés tarnautoju kategoriju, darbo uzmokescio sistemos, nustatyta darbo trukmé buvo
nedaugelis valstybés tarnybos organizavima unifikuojanéiy elementy; daugelis kity svarbiy
tarnybos organizavimo bei valdymo elementy buvo priskirti paciu zinyby kompetencijai. Taigi
valstybés tarnautojy priémimo i tarnyba ir atleidimo i§ jos salygas, kopimo karjeros laiptais ir
kvalifikacijos kélimo galimybes i§ dalies reglamentavo atskiry zinyby vadovy leidziami
aplinkrasciai.

Tarnautoju priémima i valstybés tarnyba lémé {vairiis veiksniai, dazniausiai priimant
sprendima d¢l tarnautojo idarbinimo vadovautasi misSria nuopelny bei patronato sistema. Taigi
idarbinimo kontrolé i§ esmés buvo atskiry institucijuy vadovy kompetencija, vis délto svarbiausiais
tarnautojy atrankos kriterijais laikyta darbo patirtis, iSsilavinimas (tiek bendrasis, tiek specialusis)
bei tam tikros asmeninés savybés, tur¢jusios uztikrinti valstybinio sektoriaus efektyvuma:
darbStumas, gabumai, lojalumas ir kt. Palaipsniui, vykstant valstybés administracinio aparato
modernizacijos procesams bei valstybéje didéjant iSsilavinusiy asmeny skai¢iui, numanomo tipo
idarbinimo salygos buvo kei¢iamos aiskiomis reglamentuotomis taisyklémis.

Prie ministerijy isteigtose mokyklose bei organizuojamuose kursuose ruosti reikiamos
kvalifikacijos specialistai, kurie, iSlaike zinias bei igiidZius ivertinanius egzaminus, gal¢jo
pretenduoti | pareigas valstybinése institucijose. Vadovaujamas ir specialaus pasirengimo
reikalaujancias pareigas turéjusiems uzimti tarnautojams buvo sudaryta galimybé studijuoti
Lietuvos ir uZsienio aukStosiose, reCiau aukStesniosiose mokymo istaigose. AukSciausioms
kategorijoms priskirtas pareigas gal¢jo pretenduoti uzimti aukSta kvalifikacija igij¢ asmenys,
turintys teisini — ekonominj ar specialyji techninj i$silavinima.

Valstybés tarnautojams buvo sudarytos dvejopo pobidzio karjeros galimybés: iStarnavus
atitinkama mety skaiciy, uzsitarnauti tos pacios kategorijos aukstesni laipsni arba biiti paskirtiems {
aukStesnei kategorijai priskirtas pareigas. Objektyvias karjeros galimybes turéjo garantuoti visose
zinybose pildyti tarnybos lapai ir atskirose institucijose reguliariai vykusios tarnautojy atestacijos.
Vis délto karjera buvo sieta su konkrecia institucija, kurioje asmuo tarnavo, o ne su valstybés
tarnyba apskritai.

4. Pirmosios Lietuvos Respublikos administracinio aparato realijos — dominavegs linijinis
valdymo modelis, uztikrings griezta tarnybos hierarchiSkuma, tarnyba reglamentuojanciy istatymy
stygius bei administracinio teismo institucijos nebuvimas — sudaré palankiy galimybiy valstybés
tarnybos politizavimui rastis. Kintant politinei valstybés konjunktiirai, galima pastebéti ir dalies
personalo kaitos bei pareigybiy perskirstymo désningumy — kiekviena valdzig perémusi politiné
jéga vadovavosi savais prioritetais ir formavo sau lojaly administracijos personala. Taciau tokios
politikos perspektyvos buvo ribotos: siekiant uztikrinti efektyvios administracijos veiklos

testinuma, reikéjo remtis kompetentingais, tarnybos patirties turinciais ir instituciju darbo principus
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pazistanciais tarnautojais. Vis délto po 1926 m. gruodzio 17 d. jvykusio perversmo iSrySkéjo tam
tikros valstybés tarnybos politizavimo tendencijos: sugrieztintas valstybés tarnautojy kontrolés
mechanizmas, i§ tarnybos buvo atleidziami atvirai prieSiSkuma rezimui deklarave asmenys.

5. Nors iSlike statistiniai duomenys skurdiis ir fragmentiski, galima tvirtinti, kad didziaja
valstybés tarnybos personalo dali sudaré 25 — 40 mety katalikybe iSpazistantys lietuviy tautybés
vyriskos lyties asmenys. Gana homogenisko tarnautojuy kontingento sudéciai itakos tur¢jo valstybés
vykdyta tautiné politika bei visuomeneés patriarchalinés nuostatos.

Tai, jog absoliuti tarnautojy dauguma éjo zemiausioms tarnybos kategorijoms priskirtas
pareigas, liudija apie valstybés administracinio personalo kvalifikacijos bei kompetencijos stygiy.
Ilgainiui Sias problemas imta spresti: ministerijose didintas vidurinés bei aukstesniosios pakopos
etaty skaiCius, daug€jo tarnautojy, igijusiu ar siekianciy igyti aukstaji, dazniausiai socialiniy
moksly krypties, reiau — humanitarini ar specialy technini iSsilavinima.

Galima pastebeti, kad, iSskyrus pirmuosius valstybingumo metus, véliau daugelis valstybés
tarnybos problemuy buvo susijusios ne su tarnautojy kvalifikacijos ir kompetencijos trilkumu, bet
tarnyba reglamentuojancios teisinés bazés spragomis. Taigi akivaizdu, jog administracinio aparato
personalo kvalifikacija kilo greiciau, nei kito valstybés tarnyba reglamentave istatymai.

6. Profesinis judéjimas tarp valstybés tarnautoju buvo gyvybingas tik pirmuoju Lietuvos
valstybingumo deSimtmeciu. 1919 — 1922 m. ikurty tarnautojy profesiniy sajunguy veikla dél
partiniy nesutarimy, jvesto karo stovio, spaudos laisviy ir susirinkimy rengimo galimybiy
suvarzymo buvo ribojama, vis délto krikdemai leido veikti nuosaikioms socialdemokratinés
pakraipos organizacijoms. 1926 metus galima pavadinti profesiniy sajungy ,,aukso amziumi®.
Tre¢iajam Seimui atkiirus visas demokratines laisves, pradéta organizuoti visuotinius profesiniy
sajungy susirinkimus, sparciai gaus€jo sajunguy nariy gretos, glaudziai bendradarbiauta su
valdancigja koalicija, drasiai deklaruoti konkretiis reikalavimai. Deja, valstybéje ivykdzius
perversma ir valdzioje isitvirtinus tautininkams, 1927 — 1928 m. profesinis tarnautojy jud¢jimas
buvo suzlugdytas.

Valstybés istaigu tarnautojai 1 profesines sajungas biirési, siekdami iSsprgsti aktualias
finansines, socialines problemas, taip pat tikédamiesi aktyviai dalyvauti vykdant administracines
valstybés reformas. Vis délto sudétinga iSskirti konkrecius Sio judéjimo pasiektus rezultatus.
Tokios nevaisingos veiklos priezasCiy, visu pirma, tenka ieSkoti teisingje valstybés sistemoje:
profesinés sajungos netur¢jo jokiy realiy teisiniy sverty apginti tarnautojy, kuriems atstovavo,
interesus. Pirmaisiais profesinio judéjimo metais nevengta radikaliy kovos dé¢l savo reikalavimy
formy — streiky, taciau patirtos nesékmés diskreditavo profesines sajungas. Kita vertus,
vyriausybés nariams teiktos peticijos, kuriose buvo i$sakomi nuosaikiis reikalavimai, taip pat

neduodavo apciuopiamy rezultaty — vyriausybé dazniausiai apsiribodavo nepildomais pazadais.
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Nei viena vyriausybé nesvarsté tarnautoju profesiniy sajungu siiilyto korporatyvinio valstybés
tarnybos modelio taikymo galimybés, todél sajungy atstovai negaléjo dalyvauti priimant tarnautoju
1darbinimo ar atleidimo 1§ tarnybos sprendimus, nustatant darbo uzmokesti, skiriant atostogas bei
sprendZiant kitas aktualias problemas. Ginti tarnautojy interesus profesinéms sajungoms buvo itin
sudétinga, nes valstybéje nefunkcionavo administracinio teismo institucija, nebuvo priimtas
Valstybés tarnybos jistatymas. Bene vienintelis efektyvesnis profesiniy sajungu ginklas buvo

vieSumas.
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PRIEDAI
Priedas Nr. 1.

Valstybés tarnautojy pagrindinés algos poky¢iai 1919 — 1940 m.”

=2 w0 o~ ® ~ — — — — =) ‘3 ==
= | 7 S ‘7 = = = — e =N 2o
55 |33 2 £ 2c |z |8< |5% EZZc | 558%
=222 |af |a° |g° |g° |3° |Egz=|=ziz°
® < s S8 =) =) =) =) =) 3
I 3600 600 30 80 100 150 180 150
II 3000 700 35 90 110 160 240 160
111 2200 800 40 100 120 170 300 170
I\ 1800 900 45 110 130 180 340 180
\% 1600 1000 50 120 145 200 380 200
VI 1500 1200 60 130 160 240 540 240
VII 1400 1400 70 150 180 280 600 280
VIII 1200 1600 80 170 205 300 750 300
IX 1000 1800 90 200 240 340 900 340
X 900 2000 100 220 265 380 1050 380
XI 750 2400 120 270 350 450 1200 450
XII 650 2700 135 300 400 540 1350 540
X111 600 3000 150 350 500 600 1500 —
XIV 550 3500 175 400 600 700 1800 —
XV 500 4000 200 450 700 800 — —
XVI 400 4500 220 460 800 900 — —
XVII 280 5000 250 500 900 1000 — —
XVIII 250 6000 300 600 1000 1200 — —
XIX — 8000 400 1000 1400 — — —
XX — 10000 500 1200 1600 — — —

* Sudaryta pagal: LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 8. L. 3; Vyriausybés Zinios. 1922. Nr. 88 / 751; Ten pat. 1922. Nr. 112/ 891;
Ten pat.1923. Nr. 137 / 1006; Ten pat. 1923. Nr. 137 / 1009; Ten pat. 1924. Nr. 165 / 1153; Ten pat. 1924.
Nr. 168 / 1185; Ten pat. 1930. Nr. 326 / 2235.
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Priedas Nr. 2.

Valstybés biudZeto 1é5o0s, skirtos tarnautojy darbo uzmokes¢iui 1932 — 1939 m.”

BiudzZeto 1932 m. 1933 m. 1934 m. 1935 m. 1936 m. 1937 m. 1938 m. 1939 m.
1éSos Suma % Suma % Suma % Suma % Suma % Suma % Suma % Suma %
Darbo ) 99276,2 35,69 96979,3 38,85 95400,7 37,89 95200,5 34,39 97225,2 33,79 103584,0 | 32,56 111050,5 30,30 113428,1 31,81

uzmokestis

Pagrlindiné — — 71511,6 28,65 72819,3 28,92 | 74038,5 | 26,74 | 78463,2 | 27,27 81806,2 | 25,71 86501,0 | 23,60 88783,3 24,90

alga
T”:metis — — 5593,6 2,24 5115,5 2,03 3372,6 1,22 2882,2 1,00 3556,5 1,12 4872,0 1,33 5075,5 1,42
priedas
Vf’ik% — — 3034,0 1,22 2050,2 0,81 2100,9 0,76 2133,4 0,74 3770,5 1,19 4462,7 1,22 4551,2 1,28
priedas
But}?inigiq — — 4120,6 1,65 3892,5 1,55 4043,0 1,46 4252,2 1,48 4426,3 1,39 49373 1,35 4275,1 1,20
priedas
AS”{”’"""S — — 1079,0 0,43 973,0 0,39 912,4 0,33 847,2 0,29 839,4 0,26 788,7 0,22 574,1 0,16
priedas
Vietos ir
Seimynos — — 1642,2 0,66 1245,8 0,49 1389,8 0,50 1379,4 0,48 1453,9 0,46 1530,4 0,42 1709,6 0,48
priedas

94!

* Sudaryta pagal: Lietuvos statistikos metrastis. T. 7. P. 186; Ten pat. T. 9. P. 184; Ten pat. T. 10. P. 331; Ten pat. T. 12. P. 336.
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Priedas Nr. 3.

Svarbiausiy priedy dydis darbo uzmokes¢io atzvilgiu 1933 — 1939 m.”

Alga / 1933 m. 1934 m. | 1935m. | 1936 m. | 1937 m. | 1938 m. | 1939 m.
Priedai (%o) (“o) (“o) (%o) (“o) (“o) (%o)
Pagrindiné
73,70 76,30 77,70 80,70 78,90 77,80 78,20
alga
Trimetis
5,77 5,36 3,54 2,96 3,43 4,39 4,47
priedas
Vaiky
' 3,13 2,15 2,21 2,19 3,64 4,02 4,01
priedas
Butpinigiy
‘ 4,25 4,08 4,25 4,37 4,27 4,45 3,77
priedas
Vietos ir
Seimos 1,69 1,30 1,46 1,42 1,40 1,38 1,51
priedas
Asmeninis
' 1,11 1,02 0,96 0,87 0,81 0,71 0,51
priedas

* Sudaryta pagal: Lietuvos statistikos metrastis T. 7. P. 186; Ten pat. T. 9. P. 184; Ten pat. T. 10. P. 331; Ten pat. T. 12.
P. 336.
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Priedas Nr. 4.

Mokestis Valstybés biudZetui subalansuoti !

METAI
1933 06 01 193503 01 1937 04 01
s Vietové 1932 05 01 Tarnautojo Seimyninis Tarnautojo Seimyninis Tarnautojo Seimyninis statusas
t§ statusas statusas
Susituokes | Viengungis® | Susituokes | Viengungis Nuo 150 iki 600 Lt Nuo 601 iki 1500 Lt Virs 1501 Lt
Susituokes | Viengungis | Susituokes Viengungis | Susituokes | Viengungis
I Kaunas, Klaipeda; | 6-16,15% | 6-16,5% | 11-21,15% | 6,96— 12,76 — 4,5 - 10,3 - 14,74 - 20,58 — 18,73 % 24,53 %
Lietuvos atstovybiy 18,73 % 24,53 % 11,7 % 17,5 % 18,4 % 24,2 %
istaigy tarnautojai
I Siauliai, Panevézys, | 9-19,15% | 9-195% | 14-24,15% | 12,76 - 18,56 — Nuo 150 iki 600 Lt Nuo 601 iki 1500 Lt Virs 1501 Lt
Klaipédos krastas 24,53 % 30,33 % Susituokes | Viengungis | Susituokes Viengungis | Susituokes | Viengungis
111 Kitos vietovés 11-21,15% | 11— 16 —26,15 % 9,5 - 15,3 - 19,78 — 25,58 — 23,73 % 29,53 %
21,5% 16,7 % 22,5% 23,4 % 29,2 %

! Sudaryta pagal: Vyriausybés Zinios. 1932. Nr. 383 / 2643; Ten pat. 1933. Nr. 404 / 2748; Ten pat. 1935. Nr. 476 / 3338; Ten pat. 1937. Nr. 573 / 3990.

? Nesusituokusiy tarnautoju mokes&io norma taikyta vienam i3 tarnautojy sutuoktiniy, kai jie turi vaiky ir abu tarnauja valstybés tarnyboje, taip pat susituokusiems tarnautojams,

neturintiems vaiku.




Priedas Nr. 5.

Valstybés tarnautojy darbo uZmokescio taikant biudZeto subalansavimo bei darbo pajamy
mokescius I — oje gyvenamojoje zonoje (Kauno miestas, Klaipédos krastas, Lietuvos
atstovybés ir konsulatai) palyginimas”

Nesusituoke Susituoke Susituoke Susituoke Susituoke

(neturi vaiky) (1 vaikas) (2 vaikai) (3 vaikai)

£ 2z g 2z g g g - g - g
3 £ |2 |2E | 2f |2E % |ZE | Ef | 2E |28
14 £'s 2% £ 2% £ s 2% £ 2% £ 2%
€ |5f |52 |s® |3%f |5f | f |gEf |3% |i°

e a e a $° a e a e a

= = = = =

I 153 156 172 180 180 191 197 212 223 242
11 162 168 182 191 190 199 208 224 235 254
11 171 177 192 203 201 216 220 237 246 267
v 179 190 203 214 212 226 231 247 257 272
\Y 199 198 226 226 233 238 252 259 278 288
VI 238 238 269 272 276 284 295 305 320 335
VII 275 279 312 317 319 330 331 351 362 381
VIII 295 299 332 339 342 352 359 374 384 404
IX 332 331 374 374 384 386 401 418 425 438
X 368 371 415 420 424 433 442 454 466 484
XI 430 443 488 500 494 513 511 534 530 543
XII 495 514 559 591 568 592 585 613 608 644
XII 546 564 619 636 627 650 642 671 667 700
XIV 628 623 713 708 722 718 738 739 760 770
XV 712 728 812 820 820 834 835 855 860 884
XVI 799 830 911 934 915 945 932 968 957 1000
XVII 884 938 1004 1044 1012 1058 1039 1080 1053 1110
XVIII 1064 1077 1101 1209 1110 1223 1126 1243 1147 1273

Valstybés tarnautojy darbo uZmokescio taikant biudZeto subalansavimo bei darbo pajamy
mokescius I — oje gyvenamojoje zonoje (kitos Lietuvos vietovés) palyginimas

Nesusituoke Susituoke Susituoke Susituoke Susituoke

(neturi vaiky) (1 vaikas) (2 vaikai) (3 vaikai)

£ 5z g 2z g g g 2z g iz g
3 25 2f |25 28 2E | 2% |ZE |2 |Z2E | %
M £= =] t s £ E=Ir =] Bl =] kA £
& ;- 5 £ g - 52 | =f | Ef |zf |Ef |:°F

che a che a che a 2° a che a

= = = = =

1 139 148 146 164 161 164 172 184 196 214
11 156 159 156 164 165 175 180 195 206 215
11 155 169 166 175 186 186 196 206 216 236
v 163 179 174 185 182 196 200 217 224 247
\Y 180 188 204 194 213 207 231 227 257 257
VI 214 226 229 232 238 248 256 266 280 301
VII 247 266 281 272 290 284 309 306 334 335
VIII 265 285 285 292 294 304 309 325 334 355
IX 299 314 321 319 329 332 344 353 369 383
X 332 353 355 359 364 371 381 392 404 422
XI 390 420 418 426 424 428 441 560 562 490
X1 460 489 495 495 500 507 500 528 523 558
XIII 489 536 527 542 536 554 551 571 573 602
X1V 565 595 609 601 618 612 634 634 656 666
XV 640 691 692 697 692 710 712 735 735 760
XVI — — — — — — — — — —
XVII — — — — — — — — — —
XV — — — — — — — — — —

Patamsinta — iSskirtinés situacijos, kai, taikant biudzeto balansavimo mokesti, tarnautojui galéjo biiti mokamas
didesnis darbo uzmokestis nei taikant darbo pajamy mokesti.

* Sudaryta pagal: LCVA. F. 927. Ap.4.B. 521. L. 1—-18.
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Priedas Nr. 6.

Valstybés tarnautojy 1934 m. ir 1937 m. gauto ménesio darbo uzmokes¢io palyginimas”

@ 1934 m.
W 1937 m.

9000 Q
8000 | ~ N
S 7000 | 3
5 o e 2
c 6000 7S
C 3
= 5000 H % 2
S 4000 { ko
S 3000 ||
=
o 2000 +]
|_
1000
0
Q Q
R
Q‘.\ Q/ 7/
\2)
N Vv
Ménesio darbo uzmokestis

* Sudaryta pagal: Lietuvos statistikos metrastis. T. 7. P. 316 —319; Ten pat. T. 10. P. 334.
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Priedas Nr. 7.

Valstybés tarnautojy pensijy ir paSalpy fondo apskaita (tikst. Lt)"

Pajamos ISlaidos LéSos Pensininky Pasalpy

Metai | Atskaitymai Kitos IS viso | Pensijos | Pasalpos | Kitos IS viso Pelnas mety gale skaicius gavéjy

i§ algos pajamos iSlaidos skaicius

1926 2304,6 — — 43,5 15,9 — — — — 165 8

1927 3982,8 — — 645,8 2439 — — — — 273 363
1928 46482 0 4648,2 | 941,8 368,1 0 1309,9 3338.,3 8829,7 384 483
1929 4884 0 4884 874,2 925 0 1799,2 3084,8 11914,4 491 509
1930 5467,7 45,3 5513 | 1257.3 830,5 17,1 2104,8 3408,2 15322,6 625 527
1931 5210,6 560,6 | 5771,2 | 1416,7 426,5 36,3 1879,5 3891,7 19214,3 786 323
1932 5259,8 825,3 | 6085,1 | 1654,5 614,1 96,3 2364.9 3720,1 229349 1107 —
1933 5372,5 941,1 | 6313,6 | 2175,2 709,3 364,3 | 3248,8 3064,8 25999.9 1600 —
1934 5392,5 1552 | 6944,5 | 3311,9 691,2 933,5 | 4936,6 2007,9 28007,7 2135 —
1935 5313,1 1594,4 | 6907,5 | 3685,3 866,9 1064,8 5617 1290,6 29298,2 2542 —
1936 5383,6 1854,9 | 7238,5 | 3937,4 | 1070,6 1076 6084 1154,3 30452,6 2683 —
1937 5619,9 1615,1 7235 4388 865,9 1034,8 | 6288,7 946,3 313989 3002 —
1938 6049,6 1580,7 | 7630,3 | 4904,4 747,4 959,8 | 6611,9 1018.,4 324174 3365 —
1939 6021.,4 1714,1 | 7635,5 | 5543,8 927,5 1121,1 | 75924 43,1 32460,5 3769 —

* Sudaryta pagal: Ekonomika. 1937. Nr. 2. P. 215 — 216; Man¢inskas C. Socialinis draudimas Lietuvoje ir kova dél jo 1919 — 1940 m. Vilnius, 1971. P. 137; Statistikos biuletenis.

1934. Nr. 2. P. 35; Ten pat. 1938. Nr. 2. P. 37; Ten pat. 1939. Nr. 9. P. 399; Statistinés zinios. LCVA. F. 387. Ap. 7. B. 446. L. 1.




Priedas Nr. 8.

1930 m. Ministry kabineto patvirtintos stipendijos ministerijy tarnautojams studijuoti
Lietuvos auk3tosiose ir aukstesniosiose mokyklose”

AukStosiose mokyklose AukStesniosiose mokyklose
Stipendijos dydis (Lt)
Institucija Stipendijy Stipendijy Stipendijos
skaicius Lietuvos Dotnuvos skaicius dydis1
universitete | Zemés ukio
akademijoje
Svietimo 115 150 — 90° 100/ 10
ministerija 60° 75/10
Teisingumo — — — — —
ministerija
Vidaus reikaly 10 150 — — —
ministerija
Finansy — — — — —
ministerija
Uzsienio reikaly — — — — —
ministerija
Susisiekimo — — — 60" 80/ 12
ministerija
Zemes tkio 40 — 120 115° 50/10
ministerija
IS viso 165 — — 325 —

: Sudaryta pagal: LCVA. F.386. Ap. 1. B. 420. L. 80 — 81.
"' Ménesiui (Lt) / stipendijos mokéjimo trukmé (ménesiai).

? Kauno muzikos mokykloje 15; Klaipedos muzikos mokykloje — 60; Kauno meno mokykloje — 15.

Marljampoles Panevézio, Siauliy, Tel$iy mokytojuy seminarijose po 10; Tauragés mokytoju seminarijoje — 20.
* Aukstesniojoje Technikos mokykloje.
> Fredos aukstesniojoje sodininkystés ir darzininkystés mokykloje — 20; Belvederio aukstesniojoje pienininkystés
mokykloje — 25; Gruzdziy aukstesniojoje gyvulininkystés mokykloje — 25; Kédainiy aukstesniojoje kulttirtechniky
mokykloje — 25; Alytaus auks$tesniojoje miSkininkystés mokykloje —20.
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Priedas Nr. 9.

1930 m. Ministry kabineto patvirtintos stipendijos ministerijy tarnautojams studijuoti uZsienyje"

AukStosiose mokyklose

Specializuotis jvairiose mokyklose ir kursuose

Institucijos | Stipendijy Skirta nurodyto dydZzio stipendiju Stipendijuy Skirta nurodyto dydZio stipendiju
skaicius I kategorijos' | II kategorijos” Kitos® skaicius I kategorijos | II kategorijos Kitos

Svietimo 22 12 10 — 27 2 16 9 (400/1000)
ministerija
Teisingumo 4 2 2 — — — — —
ministerija
Vidaus 1 (500/1000)
reikaly 5 — — 4 (400/1000) — — — —
ministerija
Finansy 6 4 2 — — — — —
ministerija
Uzsienio
reikaly 2 — — 2 (400/1000) — — — —
ministerija
Susisiekimo 6 3 (350/1500) 3 (300/1500) — 12 — — 10 (300/500)
ministerija 2 (250/500)
Zemés tikio 56" 25 13 14 (250/—) — — — —
ministerija 4 (400/1000)
Universiteto 4 (400/1000)
profestrai 6 — — 2 (400/1500) — — — —
ruosti

IS viso 107 46 30 31 39 2 16 21

* Sudaryta pagal: LCVA. F. 386. Ap. 1. B. 420. L. 80.
'] kategorijos stipendija — 350 Lt per ménesj / 1000 Lt kelionpinigiu per metus (iskyrus konkre¢ius nurodytus atvejus).
% 11 kategorijos stipendija — 300 Lt per ménesi / 1000 Lt kelionpinigiu per metus (iskyrus konkre¢ius nurodytus atvejus).

3 Stipendija per ménesi / kelionpinigiai per metus (Lt).

* 8 stipendijos kultiirtechnikams; 38 — veterinarijos gydytojams; 6 — miskininkams rengti; 4 — aukstaji i$silavinima veterinarijos srityje turintiems asmenims specializuotis.
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Priedas Nr. 10.

1940 m. studijuojanéiy valstybés tarnautojy pasiskirstymas pagal mokslo kryptis®

Tarnautojy skaicius
Institucijos | Humanitariniai | Socialiniai | Fiziniai | Biomedicinos | Technologijos Is
mokslai mokslai mokslai mokslai mokslai viso
Finansy 6 159 3 3 6 177
ministerija
Krasto
apsaugos 19 62 18 15 28 142
ministerija
Teisingumo 1 10 1 — — 12
ministerija
Svietimo 136 78 24 18 20 276
ministerija
Susisiekimo 29 81 1 5 26 142
ministerija
Vidaus reikaly 31 173 6 11 12 233
ministerija
Zemés tikio 14 67 3 20 2 106
ministerija
Uzsienio
reikaly 1 4 — — — 5
ministerija
Kitos 1 24 — — 3 28
institucijos
IS viso 238 658 56 72 97 1121
(21,23%) (58,69%) | (4,99%) (6,42%) (8,65%)

658

O Humanitariniai mokslai
B Socialiniai mokslai

U Fiziniai mokslai

O Biomedicinos mokslai

B Technologijos mokslai

* Sudaryta pagal: LCVA. F. 923. Ap. 1. B. 1584. L. 10 — 88.
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Priedas Nr. 11.

Valstybiniy jstaigy darbo laikas™

(0401 — 06 01)
(09 01 — 10 01)

pries Sventes 8 — 13 val.
(06 01 —09 01)

Istatymas Istatymas Vasaros laikas Ziemos laikas
priimtas isigaliojo
191902 13 191902 13 9—13 val.,, 15— 18 val.
1919 04 29 1919 05 01 8 — 15 val., Sventadieniais 8 — 10 val.
8 — 14 val. vietos jstaigose
1922 04 12 1922 04 12 9 — 15 val. centrinése valstybés istaigose
Kaune nuo 1921 11 15
1923 05 25 1923 06 01 8 — 14 val.
1923 10 10 1923 10 15 — 9 —15 val.
(10 15-0415)
192510 15 192510 15 8 — 14 val.
7 — 14 val., 8 — 15 val.,
1939 04 13 1939 05 15 pries Sventes 7 — 13 val. pries Sventes 8 — 14 val.
(0515-1001) (1001 -0515)
— 8 — 14,5 val.,,
1939 10 07 1939 10 07 pries Sventes 8 — 14 val.
(1001 -0515)
8 — 15 val., 8 — 14,5 val.,
1940 03 30 1940 04 01 pries Sventes 8 — 14 val. pries Sventes 8 — 14 val.
(0401 -1001) (1001 -0401)
8 — 15 val.
(0401 -1001)
1940 05 24 1940 05 24 pries Sventes 8 — 14 val. —

" Sudaryta pagal: LCVA. F. 377. Ap.7. B. 271. L. 98; Ten pat. F. 383. Ap. 6. B. 28. L. 2; Ten pat. F.387. Ap. 4a.
B. 2791. L. 17; Ten pat. F. 923. Ap. 1. B. 314. L. 4, 8; Ten pat. B. 1077. L. 373; Ten pat. B. 1090. L. 28; Ten pat.

B.1117.L.367; B. 1265. L. 3, 4, 9; Ten pat. F. 927. Ap. 4. B. 25. L. 597.
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Priedas Nr. 12.
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* Sudaryta pagal: Lietuvos statistikos metrastis. T. 7. P. 302 — 303.
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Priedas Nr. 13.
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* Sudaryta pagal: Lietuvos statistikos metrastis. T. 7. P. 312 — 315. Lenteléje pateikti 31199 tarnautojy duomenys.
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