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IVADAS

Anot Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau -
Konstitucinis Teismas), valstybés tarnyba yra ypatinga Zzmogaus socialinés
veiklos ragis'. Ji neatsiejama nuo paios valstybés, jos vaidmens visuomenés
gyvenime. Valstybés, kaip visos visuomenés politinés organizacijos, valdzia
apima visg valstybés teritorijg, o jos paskirtis — uztikrinti Zmogaus teises ir
laisves, garantuoti vie$gji interesg. Kad biity garantuotas visos valstybinés
bendruomenés — pilietinés Tautos vieSasis interesas, valstybé turi uztikrinti
vie$ojo administravimo vykdyma ir vieSyjy paslaugy teikima. Vie$gji interesa
uztikrina valstybés tarnautojai, o tiksliau karjeros valstybés tarnautojai,

vykdydami vie$ojo administravimo funkcijas.

Darbo objektas.

2009 metais Lietuvos valstybés tarnyba buvo jvertinta kaip pati
geriausia’ tarp desimties 2004 m. geguzés 1 d. j Europos Sajunga jstojusiy
valstybiy®, tadiau tokie rezultatai nereiskia, jog karjeros valstybés tarnautojy
statuso pagrindu jgytos ju garantijos® yra nekvestionuotinos ar kad jos negaléty
(neturéty) biti mokslinio tyrimo objektas. Atvirks¢iai, kaip tik tai turéty kelti
susidoméjimg karjeros valstybés tarnautojy garantijy sritimi bei skatinti siekj
argumentuotai istirti, ar teiginys, kad dazniausiai palyginti su privaciu
sektoriumi mazesnius valstybés tarnautojy atlyginimus vieSojo administravimo

srityje bandoma kompensuoti jvairiomis socialinémis garantijomis”, yra tiesa.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés
akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir jstatymams®. Valstybés zZinios, 2004, Nr. 181-6708; Nr. 186.

2 Support for Improvement in Governance and Management (Sigma). Sigma paper Nr. 44
»ustainability of Civil Service reform in Central and Eastern Europe Five Years after EU Accession*
(2009) [interaktyvus]. [zitGréta 2012-02-20] <http://www.olis.oecd.org/olis/2009doc.nsf/linkto/ gov-
sigma(2009)1>.

2004 m. geguzés 1 d. j Europos Sajungos sudétj buvo priimtos: Cekija, Estija, Kipras, Latvija,
Lenkija, Lietuva, Malta, Slovakija, Slovénija, Vengrija.

* Toliau §iame darbe terminas garantija vartojamas daugiskaitos forma, t. y. garantijos, nebent pagal
konteksta bitina vartoti vienaskaitos forma

® VAISVALAVICIUTE, A. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos: Europos Sgjungos Saliy
patirtis. Vie$oji politika ir administravimas, 2009, Nr. 27, p. 69.
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Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme® (toliau — Valstybés
tarnybos jstatymas) iSskiriamos tokios valstybés tarnautojy grupés: karjeros
valstybés tarnautojai, statutiniai valstybés tarnautojai, politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojai ir jstaigy vadovai. Karjeros valstybés
tarnautojai savo skai¢iumi yra bene gausiausia valstybés tarnautojy grupé’
(Stuo atzvilgiu jiems prilygsta nebent statutiniai valstybés tarnautojai). Be to,
kaip teigia V. A. Vaicaitis, kai Lietuvoje kalbama apie valstybés tarnyba, tai
visy pirma turimi omenyje karjeros valstybés tarnautojai, nes jie uztikrina
vieSosios  biurokratijos  stabilumg, kompetencijos perimamumag ir
profesionaluma®. Be abejo, gali kilti klausimas, kodél nebuvo pasirinkta
analizuoti  statutiniy valstybés tarnautojy garantijy arba kodél jos
neanalizuojamos kartu su karjeros valstybés tarnautojy garantijomis.

Vienas 1§ neigiamo atsakymo argumenty yra tai, kad visy valstybés
tarnautojy grupiy garantijy aptarimas biity jneses tam tikros painiavos ir labai
iSplétes tyrimo apimtj, nes ne visoms valstybés tarnautojy grupéms dél jy
statuso ir vykdomos veiklos skirtingumo taikomos tos pacios garantijos.
Statutiniai valstybés tarnautojai, dar kitaip daznai vadinami pareigiinais, turi
valdingus jgaliojimus kity jiems nepavaldZziy asmeny atzvilgiu, jy tarnyba
susijusi su tam tikrais ypatumais (pavyzdziui, padidintu pavojumi sveikatai ir
gyvybei). Todél Siame darbe nenagrinéti teisés aktai, apimantys jvairiy
statutiniy valstybés tarnautojy grupiy garantijas (pavyzdziui, statutai, kurie

reglamentuoja statutiniy valstybés tarnautojy veikla®).

® Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr.
45-1708.

72012 m. birzelio 1 d. Valstybés tarnautojy registro duomenimis karjeros valstybés tarnautojy pareigas
€jo per 26 600 asmeny [Valstybés tarnautojy ir kity darbuotojy pareigybés [interaktyvus]. Valstybés
tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Visuomenei. Apie valstybés tarnyba.
Valstybés tarnyba skaiciais. [zitréta 2012-06-01] <http://mww.vtd.It/ index.php?-510024592>].

8 VAICAITIS, V. A. Valstybés tarnybos santykiai: administraciniai santykiai, turintys darbo teisiniy
santykiy elementy? Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje.
Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008, p. 46

® Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 42-
1927; Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir
igyvendinimo jstatymas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 94-2917; Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 38-1656; Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 7-140; Lietuvos Respublikos tarnybos
kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto patvirtinimo
istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 39-1088; Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento
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Antra, karjeros valstybés tarnautojy garantijos yra tarsi orientyras kity
valstybés tarnautojy grupiy garantijoms, t. y. karjeros valstybés tarnautojy
garantijos laikytinos atskaitos tasSku kitoms valstybés tarnautojy grupiy
garantijoms. Taip yra tod¢l, kad atsizvelgiant ; Valstybés tarnybos jstatymo 4
straipsnio 2 dalj, Valstybés tarnybos jstatymas i§ dalies yra taikomas kitiems
valstybés tarnautojams, kuriy veiklg reglamentuoja specialieji teises aktai.

Karjeros valstybés tarnautojy garantijy aspektu svarbu analizuoti
valstybés tarnybos sampratg, valstybés tarnautojo sgvoka, ivertinti valstybeés
tarnautojy teisinj statusg, iSrySkinti valstybés tarnybos turinio elementus,
identifikuoti karjeros valstybés tarnautojy skiriamuosius pozymius ir kt. Tai
leisty atsakyti i1 klausimg, ar Siuo metu teisés aktais suteikiamos karjeros
valstybés tarnautojy garantijos yra pakankamos, t. y. ar karjeros valstybés
tarnautojams neturéty priklausyti didesnés garantijos dél jy teisinio statuso ir
vykdomos vie$ojo administravimo veiklos ypatumy.

Siekiant tinkamai atlikti valstybés tarnybos sampratos analize, biitina
nagrinéti, kuo valstybés tarnyba sKiriasi nuo valstybinés tarnybos, ar valstybés
tarnybos savoka, pateikta Valstybés tarnybos jstatymo™ 2 straipsnio 1 dalyje,
yra tiksli ir nekeistina. Siuo aspektu svarbu i$analizuoti valstybés tarnybos
savokos sasajas su Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymo™
(toliau — VieSojo administravimo jstatymas) 2 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
viesojo administravimo savoka. leskant atsakymy ] minétus klausimus
ypatingai svarbu atsizvelgti ] gausig Konstitucinio Teismo jurisprudencija,
suformavusig konstitucing valstybés tarnybos sampratg.

Pateikus jtikinamus argumentus valstybés tarnybos klausimu, toliau
darbe bitina atskleisti valstybés tarnybos zmogiskyjy istekliy, Siuo atveju —

valstybés tarnautojo — savoka. Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtinta valstybés

statuto patvirtinimo jstatymas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 73-3101; Lietuvos Respublikos civilinés
kra$to apsaugos tarnybos statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr.
73-3348; Lietuvos Respublikos antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos
ministerijos statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 92-4140.
10 ;

Op. cit. 6.
! Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006,
Nr. 77-2975.



tarnautojo savoka yra tarsi pamatas ir kitoms valstybés tarnautojy grupéms,
kadangi ji apima pagrindinius valstybés tarnautojo poZymius.

Pastebétina, kad karjeros valstybés tarnautojai vieSojoje erdveje daznai
tapatinami su darbuotojais, valstybés pareigiinais ir netgi politikais, manant,
jog karjeros valstybés tarnautojai turi neapibréztas galias priimti sprendimus ir
netgi jstatymus. Taip yra 1§ dalies dél to, kad sprendZiant klausimus, susijusius
su karjeros valstybés tarnautojy statusu, teisémis ir pareigomis, tarnybine
atsakomybe ir kt., taikomos net tik Valstybés tarnybos jstatymo, kaip
specialiojo teisés akto, Lietuvos Respublikos darbo kodekso™® (toliau — Darbo
kodeksas) nuostatos, bet ir kiti teisés aktai. Valstybés tarnyba yra sudétingas,
kompleksinis teisés institutas, kurj sudaro ne tik administracinés teisés, bet ir
kity teisés sistemos daliy: konstitucinés, darbo, socialinés apsaugos, civilinés ir
netgi baudziamosios teisés normy reguliuojami visuomeniniai santykiai**. Siuo
aspektu paminétina ir baudziamoji teis€.

Toks valstybés tarnybos santykiy teisinis reguliavimas suponuoja kelis
klausimus: 1) kodél karjeros valstybés tarnautojy tarnybos santykiai reikalauja
reglamentavimo atskiru teisés aktu; 2) kodél jy garantijos negali biti
reglamentuotos tik Valstybés tarnybos jstatyme; 3) ar visos Karjeros valstybés
tarnautojy garantijos galéty biiti jtvirtintos Darbo kodekse taip, kaip yra
jtvirtintos darbuotojy garantijos. Karjeros valstybés tarnautojy garantijy
reglamentavimas ir Valstybés tarnybos jstatyme, ir Darbo kodekse reikalauja
pazvelgti | karjeros valstybés tarnautojy teisinio statuso iSskirtinumus, ] jy
vykdomos veiklos ypatumus ir atskleisti karjeros valstybés tarnautojy garantijy
specifika.

2011 m. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pranesime

spaudai nurodoma, kad byly valstybés tarnybos santykiy srityje, taigi ir deél

12 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Valstybés
zZinios, 2002, Nr. 64-2569.

3 DAMBRAUSKIENE, G., MARCIJONAS, A., MONKEVICIUS, E. [et. al.]. Lietuvos teisés
pagrindai. Vilnius: Justitia, 2004, p. 156.



karjeros valstybés tarnautojy garantijy, daugéja'®. Sis faktas yra dar vienas
argumentas, pagrindZiantis karjeros valstybés tarnautojy garantijy analizés
butinumg ir leidziantis daryti prielaida, kad karjeros valstybés tarnautojy
garantijy uZtikrinimas néra pakankamas.

Tam, kad biity galima tinkamai iSanalizuoti karjeros valstybés
tarnautojy garantijas, visy pirma atskleistina, kas yra laikoma garantijomis,
kaip jos suprantamos. Pastebétina, kad tiek teisingje, tiek kitoje akademinéje
literatiiroje nepavyko rasti vienareik§miSko ir neginfijamo garantijy
apibrézimo. Taip pat ir Lietuvos bei uzsienio valstybiy teisés aktai, Europos
socialiné chartija (pataisytoji)™®> nepateikia garantijy (taip pat ir socialiniy
garantijy) sgvokos. Literatiiros valstybés tarnautojy garantijy tematika yra
mazoka, garantijos néra detaliai analizuojamos, o jeigu ir analizuojamos, tai
labiau per konstitucionalizmo prizme, darbuotojy darbo sglygy ar darbuotojy
motyvacijos priemoniy aspektais, garantijas laikant motyvaciniais veiksniais.
Tokia padétis skatina ieSkoti kaip galima tikslesnio garantijy apibréZimo ir
karjeros valstybés tarnautojy garantijy, sietiny su jy statusu ir vykdoma viesojo
administravimo veikla, klasifikacijos pagal tam tikrus pagristus kriterijus.
J. Palidauskaité teigia, kad ,karjeros valstybés tarnautojy garantijy apimtis
jgyja konkretumo studijuojant pagrindinj valstybés tarnautojy veiklg

reglamentuojantj teisés akta*'.

Taciau nereikia pamirSti, kad valstybés
tarnautojams taip pat taikomos ir Darbo kodekso nuostatos. Todél iskyla
butinybé atriboti karjeros valstybés tarnautojams ir kitiems dirbantiesiems
taikytinas garantijas.

Darbo objektas yra tik su karjeros valstybés tarnautojy statusu ir jy

vykdoma vieSojo administravimo Veikla sietinos garantijos, t. y. tik tos

Y ELTA. LVAT: daugéja byly dél valstybés tarnybos [interaktyvus]. Vakary ekspresas. Zinios.
Lietuva. Lietuvos naujienos. [zitiréta 2012-02-01] <http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuvos-
naujienos/lvat-daugeja-bylu-del-valstybes-tarnybos-542839/>.

1> Europos socialiné chartija (pataisytoji). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704.

1 PALIDAUSKAITE, J. Valstybés tarnautojy socialinés garantijos Europos Sgjungos Salyse:
lyginamasis aspektas. Viesoji politika ir administravimas, 2009, Nr. 29, p. 73.
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garantijos, kurios iSimtinai taikomos karjeros valstybés tarnautojams'’.
Pastebétina, kad jstatymy leid¢jas Valstybés tarnybos jstatyme iSskyre
socialines garantijas ir kitas garantijas. Atsizvelgiant | tai, kad garantijy
samprata gali buiti gana plati, manytina, jog §is skirstymas jokios didesnés
praktinés vertés neturi.

Siame darbe visas karjeros valstybés tarnautojy garantijas siekiama
analizuoti, suskirs¢ius jas j tris grupes:

1) darbo uzmokestis ir su juo susijusios kompensacinés garantijos;

2) einamy karjeros valstybés tarnautojy pareigy iSsaugojimo garantijos;

3) su tarnybos pasibaigimu susijusios garantijos.

Paprastai mokslin¢je teisin¢je literatiroje, analizuojant valstybés
tarnautojy garantijas, nepamirStami ir darbo uzmokesc¢io klausimai. Daugelis
sutiks, kad darbo uZmokestis, nors ir nebidamas garantija per se, glaudzZiai
siejasi su garantijomis ir yra daugelio kity garantijy pagrindas. Jeigu
prisimintume ne kartg valstybés tarnybos pozityvinio reguliavimo atzvilgiu
taikytg konstitucingumo kontrole, biity galima drgsiai teigti, jog bene opiausia
ir problemiskiausia karjeros valstybés tarnautojy statuso reguliavimo sritis —
darbo uzmokestis. Triikstant valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo
sistemiSkumo, aiSkumo, skaidrumo, nesilaikant teiséty liikkes¢iy principo, kyla
grésmé karjeros valstybés tarnautojy garantijoms.

Darbo uzmokestis svarbus ne tik garantijoms per se, bet ir tuomet, kai
mokamos tam tikros kompensacines iSmokos, pavyzdziui, iSeitiné iSmoka
atleidimo 18 pareigy atveju. Todé¢l konstituciné teisé j teisingg atlyginimg uz
darba yra bene svarbiausias karjeros valstybés tarnautojy garantijy pagrindas.
Analizuojant teisés ] teisingg atlyginimg valstybés tarnyboje samprata, Sios
teisés teisinio reguliavimo ir jgyvendinimo problematikg, jvertinant
Konstitucinio Teismo ir kity teismy praktika, darbe taip pat pateikiama kity
kompensaciniy iSmoky (zuvusio ar mirusio karjeros valstybés tarnautojo

laidojimo i8laidy kompensavimas, paSalpa karjeros valstybés tarnautojo Seimai,

7 Pavyzdziui, §iame darbe atsisakyta tirti tokias garantijas kaip néStumo ir gimdymo, tévystés
atostogos, atostogos vaikui prizitiréti ir t. t., kurios néra budingos tik karjeros valstybés tarnautojams,
bet uztikrinamos be iSimties visiems dirbantiesiems.
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esant sunkiai materialinei buklei, tarnybiniy kelioniy islaidy padengimas)
analizé.

Garantijoms, susijusioms su einamy karjeros valstybés tarnautojo
pareigy i$saugojimu, priskiriamos jvairiy rasiy atostogos bei Kiti atvejali,
kuomet uztikrinamas einamy pareigy iSsaugojimas, pavyzdziui, Kkarjeros
valstybés tarnautojas yra iSsiystas ] tarnybing komandiruotg; karjeros valstybés
tarnautojai pagal kvietimg ar Saukimg yra iSvykes ] teisma; karjeros valstybés
tarnautojas yra pasauktas ] pratybas, mokymus ar vykdyti tarnybiniy uzduociy
pagal Karo prievolés jstatyma ir pan. Siame darbe analizuojamas tokiy
garantijy teisinis reguliavimas, pateikiami sifilymai dél teisés akty pataisy.

| trecig grupe patenkanciy garantijy svarba yra itin reikSminga, nes jos
susijusios su tarnybos santykiy pasibaigimu. Penkioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybeés'® inicijuoty reformy valstybés tarnybos™ ir viesojo
administravimo® srityse tikslas buvo bendro valstybés tarnautojy skaiciaus
mazinimas, todél 2009-2011 metais padaugéjo Karjeros valstybés tarnautojy,
atleidziamy dél pareigybés panaikinimo. Tokiais atvejais svarbu iSlaikyti

isp€jimo apie blisimg atleidimg terminus, tinkamai atsiskaityti su atleidziamu

8 Penkioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé valstybés tarnybos ir vie$ojo administravimo
reformas i§ karto numaté savo programoje bei jos pagrindu patvirtintame priemoniy plane [Zr.:
Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodZio 12 d. nutarimas Nr. XI-52 ,.Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 146-5870. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012
mety programos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 33-1268].
972010 m. birzelio 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé Valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcija, kuria siekiama i$ esmés reformuoti esancig valstybés tarnybos sistema, keiciant valstybés
tarnautojy vertinimo sistemg, darbo uzmokesCio sistema, skirtingus atrankos kriterijus eiliniams
valstybés tarnautojams ir aukStesnes pareigas uzimantiems valstybés tarnautojams (jdiegiama taip
vadinama aukstesnioji valstybés tarnyba) [Zr.: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birZelio 2 d.
nutarimas Nr. 715 ,,Dél Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios,
2010, Nr. 69-3440].

% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. lapkricio 11 d. priemé Vykdomosios valdZios sistemos
sandaros tobulinimo koncepcija, kurios pagrindu pradétas vykdyti vykdomosios valdZios sistemos
tobulinimas, vadovaujantis politikos formavimo ir igyvendinimo atskyrimo, administracinés nastos
mazinimo, racionalumo ir tikslingumo, efektyvesnio Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1ésy
panaudojimo, skaidrumo, dekoncentracijos, decentralizacijos ir  subsidiarumo,  veiklos
nepriklausomumo principais. Igyvendinant $ig koncepcija padaryti ir pirmieji zingsniai, t. y. priimti kai
kurie jstatymy pakeitimai, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 3, 6, 22, 24, 26, 29,
30, 31(1), 35, 38, 45 straipsniy, astuntojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, Istatymo papildymo 28(1),
29(1) straipsniais ir 33 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas [Valstybés Zinios, 2010, Nr.
71-3541].
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karjeros valstybés tarnautoju, uztikrinti socialiai jautrioms grupems®
priklausanciy Kkarjeros valstybés tarnautojy garantijas bei kitas su tarnybos
pasibaigimu susijusias garantijas. Todél manytina, darbo dalis, kurioje
aptariami Sie klausimai, yra svarbi kaip leidzianti atsakyti j klausima, ar
tarnybos pasibaigimo atveju karjeros valstybés tarnautojo garantijos yra
pakankamos, ar jy jgyvendinimas praktikoje yra tinkamas. Be abejo, atsakymy
suradimui bitina pasitelkti teisminés praktikos analize, nes prieSingu atveju
tyrimo tikslai likty nepasiekti.

Visi Sie jvade paminéti klausimai lemia Sio darbo tiksla — isanalizuoti
Valstybés tarnybos jstatyme ir, kur butina, Darbo kodekse jtvirtintas teisés
normas, reguliuojancias karjeros valstybés tarnautojo garantijas, atskleisti
karjeros valstybés tarnautojams dél jy statuso ir vykdomos vieSojo
administravimo veiklos isskirtinumo suteikiamy garantijy turinj, taip pat
atskleisti Siy garantijy taikymo praktika, jvertinant jg teisinio reguliavimo
pakankamumo (nepakankamumo) pozitriu. Siekiant minéto tikslo, darbe
keliami Sie uzdaviniai:

1. Remiantis Konstitucinio Teismo jurisprudencija ir moksline
literatiira, atskleisti sgvoky valstybés tarnyba, valstybés tarnautojas turinj ir
jvertinti, ar Sios sgvokos, jtvirtintos teisés aktuose, yra tinkamos, o jeigu buty
jrodytas jy netinkamumas — pateikti sitilymus joms patikslinti.

2. Apibrézti valstybés tarnautojy garantijas ir pagal tam tikrus kriterijus
jas suklasifikuoti.

3. ISnagrinéti karjeros valstybés tarnautojy teisés gauti teisinga
apmokéjimg uz darbg turinj, identifikuojanti Sios teisés jgyvendinimo
problematika, jvertinant Konstitucinio Teismo ir kity teismy praktika, bei
iSanalizuoti su darbo uzmokesciu susijusiy kompensaciniy iSmoky turinj ir kaip

JOS uztikrinimos.

2! Sjame darbe karjeros valstybés tarnautojais, priklausangiais socialiai jautrioms grupéms, laikytini
nejgalieji, valstybés tarnautojai, auginantys mazamecius vaikus, valstybés tarnautojos, iS€jusios
néstumo ir gimdymo atostogy, ir pan.
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4. ISnagrinéti einamy pareigy iSsaugojimo garantijy turinj, jy suteikimo
salygas ir jvertinti $iy garantijy pakankamumg (nepakankamumag), atsizvelgiant
1 karjeros valstybés tarnautojo statuso iSskirtinuma.

5. I8tirti su tarnybos pasibaigimu siejamy garantijy turinj, jy uZtikrinimo

salygas ir jvertinti, ar S§ios garantijos pakankamai jgyvendinamos.

Ginamieji teiginiai:

1.  Valstybés tarnybos istatyme jtvirtinta valstybés tarnybos sgvoka
ir VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinta viesojo administravimo savoka
yra susijusios. Kadangi vieSasis administravimas per se neturi apimti vidaus
administravimo, valstybés tarnybos ir vieSojo administravimo sgvokos yra
tikslintinos, atsisakant vidaus administravimo aspekto. Atitinkamai tikslintina
ir valstybés tarnautojo sgvoka.

2. Tiek tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose, tiek
teisinéje mokslinéje literatiroje nepateikiama valstybés tarnautojy garantijy
sgvoka ir $iy garantijy Klasifikacija. Garantijy sagvokos pateikimas reikSmingas
tuo, kad tik Siuo pagrindu jmanoma atskleisti karjeros valstybés tarnautojui
taikomy garantijy iSskirtinuma bei suklasifikuoti garantijas.

3. Siekiant garantuoti karjeros valstybés tarnautojams taikytinas
kompensacines iSmokas, biitinas tinkamas karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio teisinis reglamentavimas.

4, Einamy karjeros valstybés tarnautojo pareigy iSsaugojimo
garantijos 1§ esmeés yra analogiSkos darbuotojams taikomoms garantijoms, o
einamy karjeros valstybés tarnautojo pareigy iSsaugojimo garantijy teisinis
reglamentavimas turi trakumy, kelianciy problemy praktikoje.

5. Su tarnybos pasibaigimu siejamos karjeros valstybés tarnautojy

garantijos yra pakankamos, taciau jy praktinis jgyvendinimas turi trikumy.

Darbo naujumas, aktualumas ir originalumas.
Darbo aktualumg pirmiausiai parodo tai, kad valstybés tarnybos

santykiy iIr valstybés tarnautojy garantijy teisinio reglamentavimo atitikimas
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Lietuvos Respublikos Konstitucijai®® (toliau — Konstitucija) ne karta buvo
nagriné¢jamas Konstituciniame Teisme ir dél to buvo priimta beveik dvi
desimtys Konstitucinio Teismo nutarimy, sieting su valstybés tarnyba. Be
abejo, ne visuose nutarimuose buvo atlickama valstybés tarnautojy garantijy
teisinio reglamentavimo konstitucingumo kontrolé, taciau Konstitucinio
Teismo deka yra suformuota konstitucing valstybés tarnybos doktrina, davusi
postiim] ne tik galiojanciy teisés akty pataisoms, bet ir pateikusi atsakymus |
daugelj praktiniy ir teoriniy klausimy. Autorés nuomone, i§ esmés kertiniais
valstybés tarnybos teisiniam reguliavimui laikytini Konstitucinio Teismo 2004
m. gruodzio 13 d.?* ir 2007 m. kovo 20 d.** nutarimai, kuriuose Konstitucinis
Teismas pateiké iSsamig konstitucinés valstybés tarnybos sampratos analize,
nurodé Kkriterijus ir principus, taikytinus valstybés tarnybai ir valstybés
tarnautojams, pabrézé, kad draudimas dirbti kita darbg yra prieStaraujantis
Konstitucijai, taip pat kad 2003-2005 m. valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio apskaiCiavimui taikyti koeficientai pazeidé¢ jy teis¢ ] teisingg
apmokéjima uz darbg ir kt.

AtskleidZziant darbo aktualuma, svarbiis ir kiti Konstitucinio Teismo
nutarimai. Pavyzdziui, 2001 m. gruodzio 18 d. nutarime Konstitucinis
Teismas™ pasisaké dél valstybés tarnautojy teisés j teisinga atlyginima uz
darbg uztikrinimo ir konstatavo, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinta teis¢ gauti teisingg apmokéjimg uz darbg yra neatsiejama nuo

konstitucinio teisinés valstybés principo, kuris apima ir teiséty lukesciy

22 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

2 Op. cit. 1.

2 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 187 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos
18 d. nutarimo Nr. 937 , D¢l minimaliojo darbo uzmokes¢io didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 316 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokescio
didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 4 d. nutarimo Nr. 361
,»Deél minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty (2005 m. balandzio 4 d., 2006 m. kovo 27
d. redakcijos), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 298 , D¢l
minimaliojo darbo uzmokes¢io didinimo* 1 punkto (2006 m. kovo 27 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 2007, Nr. 34-1244.

[ jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugpjii¢io 27 d. nutarimo Nr. 942 ,Dél biudzetiniy istaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéejimo salygy dalinio pakeitimo™ 6 ir 7.2 punkty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymo 22 straipsniui®.
Valstybes zinios, 2001, Nr. 107-3885.
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apsaugos principa, reiSkiantj, kad jei asmeniui pagal teisés aktus yra nustatytas
tam tikras apmokéjimas uz darba, tai jis ir turi biiti mokamas nustatytg laika.
2009 m. gruodzio 11 d. nutarime®® Konstitucinis Teismas analizavo
valstybés tarnautojams taikytiny priedy ir priemoky dydziy ribas, o 2010 m.
balandzio 20 d. nutarimu®’ Konstitucinis Teismas konstatavo, kad esant sunkiai
ekonominei Lietuvos valstybés situacijai valstybés tarnautojy 2009 metais
padaryti darbo uzmokes¢io mazinimai yra teiséti ir pagristi. Tai tik dar karta
jrodo, kad pastaraisiais metais valstybés tarnautojy darbo uZmokescio
klausimai yra opts ir aktualis, o jy aptarimas vis i§ naujo iskyla vieSumon.
Tyrimo aktualuma lemia ne tik Konstitucinio Teismo jurisprudencijos,
susijusios su valstybés tarnyba gausa, bet ir per dvideSimt Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés mety ne kartg gana kardinaliai keistas poziiiris j
valstybés tarnybg, ieSkant geriausio varianto, pasitelkiant uzsienio Saliy,
ypatingai senbuviy Europos Sgjungos valstybiy nariy, patirtj. Visos Sios
paieskos 1émé dazng teisinio reglamentavimo kaitg: 1995 metais buvo priimtas
Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas® (toliau — Valdininky jstatymas),
1999 metais ji pakeité Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, o
2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo nauja redakcija®®. Ieskant tinkamiausio valstybés tarnybos modelio,
keiCiant teisin} reglamentavimg, neiSvengta teisinio reguliavimo aiSkumo,
stabilumo, teisinio tikrumo stokos. Ir nors, kaip minéta, 2009 metais Lietuvos
valstybés tarnyba buvo jvertinta kaip pati geriausia®® tarp desimties j Europos
Sajungg 2004 metais jstojusiy valstybiy, taciau teisinio reguliavimo trakumy ir

teisés akty taikymo praktikoje, kuriuos reikéty istaisyti, yra. Tq akivaizdziai

% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m.
birzelio 7 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios, Nr. 148-6632.
2" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2006 m. sausio 16
d., 2007 m. rugs¢jo 26 d., 2007 m. spalio 22 d., 2007 m. lapkric¢io 22 d., 2008 m. gruodzio 24 d.
nutarimy ir 2009 m. sausio 15 d. sprendimo nuostaty isaiskinimo®. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 46-
2219.

%8 1 jetuvos Respublikos valdininky jstatymas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 33-759.

1 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130.

% Op. cit. 6.

1 Op. cit. 2.
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liudija ir pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 2 d.
nutarimu® patvirtinta Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija® (toliau —
Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija) parengtas Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. 10-4358-02%
(toliau — Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projektas).

Be abejonés, darbo aktualumg Zymi ir jau minétos 2009-2011 m.
vykdytos reformos valstybés tarnyboje, kuriy metu siekta sumazinti bendrg
valstybés tarnautojy skaiCiy, atleidZiant karjeros valstybés tarnautojus is
pareigy d¢l pareigybés panaikinimo.

Darbo aktualumg ir naujumg parodo ir tai, kad valstybés tarnybos
klausimai, 0 ypa¢ karjeros valstybés tarnautojy garantijy sritis, tik gana
fragmentiskai iStyrinéti mokslingje teisinéje literatiiroje®. Dazniausiai mokslo
darbuose analizuojami valstybés tarnautojy ir darbuotojy statuso skirtumai,
valstybés tarnybos per se raida. Valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo
aspektus nagrinéjo D. Petrylaite, V. Tiazkijus, 1. Povilaitien¢, P. Ciodys, 1.
Macernyté-Panomarioviené, V. A. Vaicaitis, A. Laurinavicius, A. Minkevicius,
V. Smalskys, J. Palidauskaité, V. Nakrosis, A. Vaisvalaviciaté ir kt., tac¢iau
gilesnés karjeros valstybés tarnautojy garantijy turinio atskleidimo, teisinio
reglamentavimo ir praktinio taikymo analizés néra. Tiesa, keletas garantijy
problematikai skirty tyrimy®® buvo atlikta, tadiau juose tik palyginamos
esandios garantijos Lietuvoje ir svetur. Siuose darbuose nesigilinama j karjeros
valstybés tarnautojy garantijy reglamentavimg lingvistiniu ar teleologiniu
metodais, nenagrin€éjamas paciy garantijy turinys, jy jgyvendinimas praktikoje,
néra pateikta pakankama teisminés praktikos analizé. Valstybés tarnyba

evoliucionuoja, didéja Lietuvos (Konstitucinio Teismo, administraciniy

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 715 ,Dél Valstybés tarnybos
tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 69-3440.

¥ Koncepcija kelia abejoniy, nes Vyriausybés nutarimas buvo priimtas paZeidziant procedirines
taisykles, t. y. Vyriausybés programoje yra numatyta parengti Seimo nutarimo ,,Dél Valstybés tarnybos
plétros koncepcijos* projekta. Vyriausybé koncepcijos projekta derino tik su ministerijomis ir priemé
pati. ] daugelj ministerijy pateikty pastaby nebuvo atsizvelgta, o koncepcijos projektas Seimui svarstyti
apskritai nebuvo pateiktas.

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. 10-4348-02.
Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos Projekty registravimo posistemé.

% Moksliniy tyrimy valstybés tarnybos tematika apzvalgg r. toliau jvade.

% Op. cit. 5; 16.
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teismy) ir Europos Sgjungos teismy sprendimy $ioje srityje skaicius ir biitinybe
tobulinti teisés aktus atsizvelgiant j $ig teismy praktika, todél poreikis iSsamiai
ir sistemiskai iSanalizuoti karjeros valstybés tarnautojams taikomas garantijas,
atskleisti jy turinj, pobidj ir tikslg (atsizvelgiant tiek j Konstitucinio Teismo
jurisprudencija, tiek 1 bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy
praktika, tiek ir ] negatyvius Sios srities teisinio reguliavimo aspektus) bei teikti
atitinkamus  pasitlymus tobulinti teisinj reglamentavimg S$ioje srityje
akivaizdus.

Darbo originalumg atspindi tai, kad jame, tiriant karjeros valstybés
tarnautojy garantijas, konkrecios garantijos analizuojamos atskirai (t. y. po
vieng), tuo paciu jzvelgiant (nurodant) ir jy tarpusavio sasajas, 0 tai dar nebuvo

bandyta atlikti né viename moksliniame darbe.

Analizuojamos temos iStyrimo lygis ir pagrindiniai darbo $altiniai.

Teises akty analizé be jy atZvilgiu atliktos konstitucingumo kontrolés
biity vertinga tik teoriniu pozitiriu, todél Siame darbe pateikiama Konstitucinio
Teismo jurisprudencija, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir kity
teismy (tiek, kiek ji yra reikSminga Siam tyrimui) praktika. Paminétina, kad
atsizvelgdamas ] Konstitucinio Teismo jurisprudencijg, jstatymy leidéjas ne
kartg turéjo keisti Valstybés tarnybos jstatymo nuostatas.

Tyrime  nagringjamos  atitinkamos  Konstitucijos  nuostatos,
analizuojami su tyrimo tema susij¢ pozityviosios teisés Saltiniai (pagrindiniais
i jy laikant Valstybés tarnybos jstatymg ir Darbo kodeksg), jstatymy
igyvendinamieji teisés aktai. Siekiant atlikti iSsamig analize darbe taip pat
nagrinéjami uzsienio valstybiy teisés aktai, reglamentuojantys valstybés
tarnautojy garantijas. Kadangi Lietuva — Europos Sgjungos valstybé nare, o
pagal Lietuvos Respublikos konstitucinio akto dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje’’ 2 punkto nuostata Europos Sajungos teisés

normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis,

%" Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo konstituciniu aktu ,Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje” ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo
istatymas. Valstybés zZinios, 2004, Nr. 111-4123.
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manytina, kad Europos Tarybos Reglamento Nr. 259/68, nustatan¢io Europos
Bendrijy pareigiiny nuostatus ir kity tarnautojy jdarbinimo salygas® (toliau —
Europos Bendrijy pareigiiny nuostatai), jvertinimas yra reikSmingas Sio darbo
analizei, nors nacionalinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir yra
priskirtas iSimtinei Europos Sajungos valstybiy nariy kompetencijai.

Kadangi valstybés tarnybos santykiy reglamentavimas yra labai daznai
keiCiamas ir néra jokiy garantijy, kad nepasirodys naujy iniciatyvy pozityviajai
teisei keisti, Siame darbe pozityviosios teisés Saltiniai naudojami su pakeitimais
iki 2012 m. liepos 1 d.

Kalbant apie kitus tyrimo Saltinius, pazymétina, kad, kaip jau minéta,
iSsamiy moksliniy darby valstybés tarnybos tematika néra gausu, daugiausiai
pasitaiko moksliniy straipsniy. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo komentaro®® autoriai analizavo Valstybés tarnybos jstatymo nuostatas,
ju praktinio jgyvendinimo aspektu, taciau detalesnio pozitirio | jstatyminiy
nuostaty kokybe nepateiké. 2003 metais isleistu leidiniu Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymas praktikoje® buvo sieckiama paaiskinti, kaip geriau
taikyti Valstybés tarnybos jstatyma, taciau jame taip pat neskirta pakankamai
démesio detalesniems valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojy statuso
reguliavimo aspektams. Valstybés tarnyba tik bendrais bruozais aptarta ir
leidinyje Lietuvos teisés pagrindai®.

D. Petrylaité¢ valstybés tarnybos aspektus dazniausiai nagrinéja per
kolektyviniy sutaréiy ir deryby prizme*. V. Tiazkijus valstybés tarnyba lygina

su darbu pagal darbo sutartj ir siekia identifikuoti valstybés tarnautojy ir

% Europos Tarybos Reglamentas 259/68, nustatantis Europos Bendrijy pareigiiny nuostatus ir kity
tarnautojy jdarbinimo salygas. Su paskutiniais 2004 m. kovo 22 d. pakeitimais. OL L 56, 1968 34.

% BUDBERGYTE, R., SAKOCIUS, A., ZILINSKAS, D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo komentaras. Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004.

“ TULEIKIENE, L., CESNULEVICIENE, B., KVIETKUS, A. Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymas praktikoje. Vilnius: UAB ,,Ekonomikos mokymo centras®, 2003.

1 Op. cit. 13, p. 156-159.

%2 7r., pavyzdziui, PETRYLAITE, D.; PETRYLAITE, V. Socialinés garantijos. Kas pranaSesnis:
valstybés tarnyba ar privatus sektorius? In Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos
Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008, p. 62-71;
PETRYLAITE, D. Sakos kolektyviniy deryby institutas viesajame sektoriuje. Teis¢, 2008, T. 66(2), p.
7-20; PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo gincai: monografija. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2005.
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darbuotojy panasumus ir skirtumus®. V. Nakrosis j valstybés tarnyba Zvelgia
labiau kaip 1 vieSojo administravimo elementg ir nagrin¢ja jg tokiais aspektais
kaip  patrauklumas, modernumas, prieinamumas, skaidrumas*. J.
Palidauskaité, nagrinédama valstybés tarnybg, daugiau gilinasi | jos etiSkumo
problemas, valstybés tarnautojy motyvavimo veiksnius*. Si autoré yra atlikusi
valstybés tarnautojy socialiniy garantijy lyginamaja analize moksliniame
straipsnyje ,,Valstybés tarnautojy socialinés garantijos Europos Sgjungos
Salyse: lyginamasis aspektas“*®, tatiau $iame tyrime nesigilinama nei j istorinj
garantijy reglamentavimo aspekta, nei ] paciy garantijy turinj. Tiesa,
mokslininké analizuoja socialiniy garantijy sgvoka, bet galimos socialiniy
garantijy rusys néra jvardijamos. J. Palidauskaité ir A. Vaisvalavi¢iiité yra
atlikusios tyrimg valstybés tarnautojy motyvacijos savivaldybése tematika,
siekaint nustatyti veiksnius, kurie motyvuoja asmenis dirbti valstybés
tarnyboje*’. Be to, A. Vaisvalavigiate atliko lyginamaja analize, kuria siekiama
atskleisti atskiry Europos Sgjungos Saliy patirt] valstybés tarnautojy socialiniy
garantijy srityje, taCiau Sioje analizéje néra pateikiama Lietuvos patirtis, néra
gilesnés nagrinéjamy socialiniy garantijy turinio analizés™®.

V. A. Vaicaitis tyringja valstybés tarnybg per Konstitucinio Teismo
priimty nutarimy prizme ir, atsizvelgdamas j konstitucine valstybés tarnybos

samprata, analizuoja naujausias teisekiros iniciatyvas®.

* TIAZKIJUS, V. Darbo teisé ir valstybés tarnyba: panasumai ir skirtumai. Justitia, Nr. 1 (49), 2004.
* 7r., pavyzdziui, MEYER-SAHLING, J. H., NAKROSIS, V. Lietuvos Valstybés tarnyba: sékmés
paslaptys ir tolimesnio vystymo galimybés. Vie$oji politika ir administravimas. 2009, Nr. 27, p. 7-15.

* 7r., PALIDAUSKAITE, J. Motyvacijos unikalumas valstybés tarnyboje. Viesoji politika ir
administravimas, 2007, Nr. 19, p. 33-45; PALIDAUSKAITE, J. Lietuvos viesojo sektoriaus etikos
kodeksai ir jy tobulinimo galimybés. VieSoji politika ir administravimas, 2010, Nr. 31, p. 21-34;
Valstybés tarnautojy motyvavimas: lyginamasis aspektas. VieSoji politika ir administravimas, 2008,
Nr. 25, p. 7-18; PALIDAUSKAITE, J. Etika valstybés tarnyboje. Monografija. Kauno technologijos
universiteto leidykla ,,Technologija®, 2010.

“® Op. cit. 16, p. 73.

‘" PALIDAUSKAITE, J., VAISVALAVICIOTE, A. Savivaldybés administracijoje valstybés
tarnautojy motyvacijos tyrimo analizé. Vies$oji politika ir administravimas, 2011, T. 10, Nr. 1, p. 127-
140.

“8 Op. cit. 5, p. 69-78.

* VAICAITIS, V. A., JURCYS, P. Biurokratiné valstybés tarnybos ir centralizuoto viesojo valdymo
samprata bei Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimo argumentavimo stilius. Justitia.
2005, Nr. 1, p. 6-63; VAICAITIS, V. A. Konstituciné valstybés tarnybos samprata ir Valstybés
tarnybos tobulinimo koncepcija. Teis¢, 2011, Nr. 78, p. 119-134.
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Paminétini moksliniai tyrimai apie pasitikéjima valstybés tarnyba®,
apie aukstesniaja valstybés tarnyba®", apie lyderyste valstybés tarnyboje®”.

Kad ir kaip atrodyty keista, mokslinés literatiiros valstybés tarnautojy
darbo uzmokes¢io klausimais néra gausu. Be autorés mokslinio straipsnio
,Valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio teisinis reguliavimas ir jo

probleminiai aspektai“>®, valstybés tarnautojy darbo uZmokeséiu doméjosi A.

uzmokesCio sistemg, nesigilinant ] tai, kaip darbo uzmokesCio klausimai
valstybés tarnyboje kito nuo Lietuvos nepriklausomybés atgavimo ir kokig
jtakg valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisiniam reguliavimui turi teismy
praktika.

Apie darbo uzmokest] (taciau tik netiesiogiai jj siejant su valstybés
tarnyba) raso V. Gerikiené ir 1. Blazniené moksliniame straipsnyje
,Valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo reguliavimo problemos
Lietuvoje“™. V. Gerikiené taip pat yra tyrusi atlyginimo uZ darba reguliavimo
problemas®. V. Granickas ir I. Magernyté-Panomarioviené yra nagrinéje, kaip
jgyvendinamas teisingo apmokéjimo uZ darba principas®’.

K. Masiulis ir A. Krupavicius knygoje ,,Valstybés tarnyba Lietuvoje:

«58

praeitis ir dabartis“>” surinko skirtingy autoriy darbus apie valstybés tarnyba

* VAIDELYTE, E., ZVALIAUSKAS, G. Image of Lithuanian Civil Service in Society and Mass
Media. Viesoji politika ir administravimas, 2010, Nr. 31, p. 9-20.

1 JAGMINAS, J., VALICKAS, A. The Assumptions for Senior Civil Service in Lithuania. Viesoji
politika ir administravimas, 2009, Nr. 29, p. 16-25.

2 BUTKEVICIENE, E., VAIDELYTE, E., ZVALIAUSKAS, G. Lyderystés raiska Lietuvos valstybés
tarnyboje. Viesoji politika ir administravimas, 2009, Nr. 27, p. 36-44.

*® GLEBOVE, N. Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisinis reguliavimas ir jo probleminiai
aspektai. Teis¢, 2009, Nr. 67.

> VAISVALAVICIUTE, A. Salary system of civil servants: Lithuania ‘s case. p. 345-349. Prieiga per
interneta: http://www.su.lt/bylos/mokslo_leidiniai/jmd/10 01 26 priedas/vaisvalaviciute.pdf.

® GERIKIENE, V., BLAZNIENE, 1. Valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo
reguliavimo problemos Lietuvoje. Jurisprudencija, Nr. 4 (118), p. 299-320.

% GERIKIENE, V. Atlyginimas uz darbgq ir jo reguliavimo problemos Lietuvoje. Lietuvos darbo teisés
raida ir perspektyvos. Kolektyviné monografija, Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2010, p. 207-230.

" GRANICKAS, V. Teisingo apmokéjimo uz darbg jgyvendinimo principo bruoZai. Socialiniy moksly
studijos, 2010, Nr. 3 (7), p. 311-328. MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, 1. Apmokéjimas uz darbg
ir jo uztikrinimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas. 2003; MACERNYTE-PANOMARIOVIENE,
I. The right to receive fair remuneration for work in the Republic of Lithuania. Jurisprudencija, 2008,
Nr. 1 (103), p. 30-36.

% Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir perspektyvos: Kolektyviné monografija. Sudarytojai
Masiulis, K., Krupaviéius, A. Vilnius: Praction, 2007.
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per se istoriniu ir sisteminés analizés aspektu, taciau, kaip pastebi G. Bubnys,
ne visur pavyko islaikyti skirtingus autorius (nuo magistro iki profesoriaus)
vienijanéia gija”.

Kolektyvin¢je monografijoje ,,Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas
ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje® skirta démesio ir valstybés tarnautojy
garantijoms, taciau, autorés nuomone, nagrinéjamos garantijos analizuojamos
per siaurai®.

2009 m. vasario 24 d. Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés valdymo
ir savivaldybiy komiteto bei Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos surengtoje konferencijoje ,,Lietuvos valstybés tarnyba ir
jos modernizavimo gairés® tarptautiniai ekspertai pateiké Lietuvos valstybés
tarnybos vertinimus, o misy Salies ekspertai pristaté¢ valstybés tarnybos
poky¢iy gaires, tobulinimo kryptis ir pateiké atitinkamas rekomendacijas,
tatiau valstybés tarnautojy garantijy klausimas nebuvo aptartas®.

Vytauto DidZiojo universiteto VieSojo administravimo katedra 2010 m.
balandzio 15 d. organizavo moksling konferencijg ,,Lietuvos valstybés tarnyba
kryzkeléje: nuosaiki reforma ar radikali dekonstrukcija?®?, kurios metu buvo
aptarta valstybés tarnybos vaidmuo, atsizvelgiant j pokycius vieSajame
sektoriuje, vidiniai ir iSoriniai veiksniai, lemiantys valstybés tarnybos politika,
valstybés tarnybos reformos strategija ir tikslai, valstybés tarnautojo sgvokos
transformacija ir galima korekcija, valstybés tarnautojy veiklos, darbo rezultaty
vertinimas, valstybés tarnybos politinio neutralumo klausimas, teoriniai ir
praktiniai valstybés tarnybos politizacijos aspektai ir kt. Nors yzSioje
konferencijoje ir buvo nagriné¢jama daug aktualiy klausimy, tac¢iau didesnio

démesio valstybés tarnautojy garantijoms nebuvo skirta.

% BUBNYS, G. Valstybés tarnyba Lietuvoje — praeities ir dabarties refleksijos. Viesoji politika ir
administravimas, 2008, Nr. 28, p. 108-109.

% ANDRIUSKEVICIUTE, J., CORRDONA, F., CAIKOVSKI, A. [et. al.]. Valstybés tarnybos teisinis
reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo
institutas, 2008.

81 Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Apie departamenta, 2009 metai
[interaktyvus]. [Zitréta 2012-02-01] <http://www.vtd.It/index.php?-1083074917>.

%2 Politikos moksly ir diplomatijos fakultetas. Aktualijos [interaktyvus]. [Zidréta 2012-01-15]
<http://mww.pmdf.vdu.lt/naujienos-renginiai/moksline-konferencija-lietuvos-valstybes-tarn.html>.
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ApZzvelgus tyrimo Saltinius ir karjeros valstybés tarnautojy garantijy
iStyrimo lygj, galima teigti, kad $is klausimas nebuvo sistemiskai iSnagrinétas,
nes dazniausiai buvo tiriami tik tam tikri valstybés tarnautojy garantijy

aspektai, o i§samios ir vientisos analizés nebuvo atlikta.

Tyrimo rezultaty aprobavimas. Sio darbo autoré yra paskelbusi
keleta moksliniy straipsniy valstybés tarnybos santykiy reguliavimo tematika®.
Disertacijos projektas buvo apsvarstytas 2012 m. birzelio 20 d. Vilniaus

universiteto Teisés fakulteto Darbo teisés institute.

Tyrimy metodologija. Atliekant disertacinj tyrimg buvo
kompleksiskai naudojami teoriniai ir empiriniai mokslinio tyrimo metodai:
lingvistinés analizés, loginis, sisteminés analizés, lyginamasis, analitinis-
kritinis, teleologinis ir kiti teisés aiSkinimo metodai.

Lingvistinés analizés metodas taikytas teisés normy turinio analizei
atlikti, jvertinant gramatines sakinio konstrukcijas, zodziy ar jy junginiy
teising-kalbing prasme, aiSkinant teisés aktuose pateiktas sgvokas (pavyzdziui,
valstybés tarnyba, valstybés tarnautojas, garantijos ir kt.) ir jy turinj.

Loginiu ir sisteminés analizés metodais buvo vadovaujamasi aiSkinant
susijusiy teisés normy, tiek jtvirtinty tame pacliame teisés akte, tiek
skirtinguose teisés aktuose, santykj (pavyzdziui, valstybés tarnautojy atostogy
klausimai, valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io sudétiniy daliy iSskyrimas ir
kt.), taip pat formuluojant gautas tyrimo iSvadas, apibendrinimus ir vertinant
teismy praktika.

Lyginamasis metodas taikytas lyginant uzsienio valstybiy ir Europos
Sajungos nustatyta valstybés tarnautojy garantijy teisinj reguliavimg Su
Lietuvos Respublikos nustatytu teisiniu reguliavimu, taip pat lyginant

valstybés tarnautojui ir darbuotojui teisés aktais suteikiamas garantijas. Sis

8 Op. cit. 53; GLEBOVE, N. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai.
Teisé, 2010, Nr. 76.
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metodas taip pat taikytas vertinant specialiyjy ir bendryjy teisés akty sasajas,
Istatymy ir juos jgyvendinanciy pojstatyminiy teises akty suderinamuma.

Analitinio-kritinio metodo pagalba autoré galéjo iSanalizuoti esamo
teisinio reguliavimo Lietuvoje trikumus ir privalumus, iSskirti uzsienio
valstybiy teisinio reguliavimo pozityvigsias puses, teikti pasifilymus jstatymy
leidéjui dél galiojanciy teises akty tobulinimo.

Teleologinis metodas padéjo nustatyti jstatymy leidéjo ketinimus,
vertinant atitinkamy valstybés tarnautojy garantijy turinj, 0 ypatingai ty, kurios
buvo jtvirtintos pries 15-20 mety.

Disertacijai parengti taip pat buvo naudojami ir empiriniai tyrimo
metodai. Nagrin¢jant teisés aktus, jy parengiamuosius dokumentus ir
aiSkinamuosius rastus bei teisminiy institucijy sprendimus buvo taikytas

dokumentinés analizes metodas.

Darbo struktiira. Disertacijg sudaro jvadas (jame apibréZiamas darbo
objektas, pagrindziamas darbo aktualumas, naujumas ir originalumas,
jvardijamas darbo tikslas ir uzdaviniai, pateikiami ginamieji teiginiai, aptariami
tyrimo Saltiniai, darbo metodologija), penkios déstomosios-tiriamosios dalys,
iSvados, pasitilymai jstatymy leidéjui, naudoty Saltiniy sgrasas ir autorés
moksliniy straipsniy disertacijos tema sgrasas.

Pirmoji darbo dalis Valstybés tarnyba ir valstybés tarnautojo teisinio
statuso ypatumai yra pamating; joje analizuojama jstatyming ir jurisprudenciné
valstybés tarnybos samprata, atskleidZiant valstybés tarnybos koncepcijas,
modelius, nurodant pagrindinius Lietuvos valstybés tarnybos bruozus. Taip pat
tirlamas valstybés tarnybos It viesojo administravimo savoky santykis
(vertinant §] santykj reik§minga autorés iSvada dél nepakankamai tikslaus
vieSojo administravimo apibrézimo, nepagristai iSplecianc¢io vie$ojo
administravimo veiklos turinj). Sioje darbo dalyje taip pat analizuojamas
valstybés tarnautojo savokos ir valstybés tarnautojo statuso turinys. Sioje
dalyje, kaip né vienoje kitoje, gausu Konstitucinio Teismo jurisprudencijos,

suformavusios konstitucing valstybés tarnybos doktring.
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Antrojoje darbo dalyje Karjeros valstybés tarnautojy garantijy
samprata ir jy Sistema sickiama surasti tinkamg karjeros valstybés tarnautojo
garantijy apibrézima ir jas suklasifikuoti pagal tam tikrus kriterijus. Tai labiau
metodologiné dalis, kurios pagalba atrasti bendri vardikliai toliau reikSmingi
analizuojant konkrecias karjeros valstybés tarnautojy garantijas.

Treciojoje darbo dalyje Darbo uzmokestis kaip pagrindas kitoms
karjeros valstybés tarnautojo garantijoms atskleidziama karjeros valstybés
tarnautojo teisés gauti teisingg apmokéjimg uz darbg samprata bei Sios teisés
igyvendinimas praktikoje; analizuojamas ne tik teisinis reguliavimas, bet
remiamasi ir Konstitucinio Teismo bei Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo jurisprudencija. Taip pat analizuojamos su darbo uZzmokesciu sietinos
kompensacinés iSmokos.

Ketvirtojoje darbo dalyje FEinamy Kkarjeros valstybés tarnautojo
pareigy issaugojimo garantijos aptariami atvejai, kai karjeros valstybés
tarnautojas iSsaugo einamas pareigas (i§ esmés tai jvairios atostogy rusys,
iSskyrus iSimtinai Darbo kodekse reglamentuojamas néStumo ir gimdymo,
tévystés ir vaiko priezitiros atostogas).

Penktojoje darbo dalyje Tarnybos pasibaigimas ir su tuo siejamos
garantijos analizuojamos garantijos, kurios taikomos iSimtinai Kkarjeros
valstybés tarnautojg atleidziant i§ pareigy.

Darbo pabaigoje pateikiamos tyrimo iSvados ir pasiiilymai jstatymy
leidéjui.

Sis atliktas mokslinis tyrimas galéty bati naudingas valstybés
institucijoms ir jstaigoms, dalyvaujanioms vykdant valstybés tarnybos
reformas ir Siuo klausimu rengiancioms atitinkamus teisés akty projektus.
Atlikta analizé taipogi turéty biiti vertinga ir jdomi teisininkams praktikams,
ypa¢ dirbantiems valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, taip pat
teisés mokslininkams ir socialiniy moksly, 0 ypac¢ teisés ir vieS$ojo
administravimo krypciy, studentams. Tyrimo rezultatais galéty biiti remiamasi
prilmant naujus ar tobulinant jau galiojanCius valstybés tarnyba

reglamentuojancius teisés aktus.
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1. VALSTYBES TARNYBA IR VALSTYBES TARNAUTOJO TEISINIO
STATUSO YPATUMAI

1.1. Jurisprudenciné ir jstatyminé valstybés tarnybos samprata

Mokslininkai valstybés tarnyba analizuoja socialiniu® poziiiriu
(valstybés tarnyba suprantama kaip socialiné kategorija, t. y. asmeny,
uziman¢iy pareigas valstybés institucijose, valstybés pavedimu atlieckama
visuomenei naudinga veikla), politiniu® pozitriu (valstybés tarnyba — veikla,
kurios déka realizuojama valstybés vykdoma politika, valstybiniy politiniy
tiksly ir uzdaviniy siekimas), sociologiniu® pozitriu (valstybés tarnyba kaip
valstybés  funkcijy, valstybés institucijy = kompetencijos  praktinis
1gyvendinimas).

Mokslingje literatiroje tarnyba 1§ esmés apibréziama kaip jstaiga ar
institucija, kaip teisiniy santykiy tarnyboje visuma ar kaip konkreciy jstaigy ir
pareigiiny visuma. Lingvistine prasme terminas tarnyba gali bati suvokiamas
dvejopai: 1) kaip paslaugy sistema, jmoné¢, arba 2) kaip tarnavimas, tarnautojo
pareigos®’. Pirmuoju atveju valstybés tarnyba suvokiama kaip vieSoji
administracija, jos sistema. Antruoju atveju svarbus aspektas yra tarnavimas,
kuris leidzia valstybés tarnyba traktuoti kaip tarnyste visuomenei. Sis aspektas
galéty biiti pagrindziamas Konstitucijos 5 straipsnio nuostata ,,valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms*. Tarnystés aspektg kick nejprastai, taCiau gana teisingai
ivardino J. Zilys savo kalboje, pasakytoje Lietuvos Respublikos Seime 2007 m.
spalio 25 d. Konstitucijos 15-yjy metiniy proga. Anot jo, tarnavimas zmonéms
— politinés valdzios jgyvendinimas Konstitucijos nubréztose ribose®. Vadinasi,
1§ esmés valstybés tarnyba suvoktina kaip valstybés ir savivaldybiy institucijy

sistema, kurios paskirtis — uztikrinti vies$gjj interesa, tarnaujant ir teikiant

z: CTOPHUIJIOB, YO. H. Cnyacebnoe npaso. Mocksa: BEK, 1996, p. 186.

Ibid.
% OBJIOHCKUI, A.B. Yenosex u 2ocyoapcmeentoe ynpasnenue. Mocksa: BEK, 1987, p. 156.
8 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas [interaktyvus]. Lietuviy kalbos institutas. [Zifiréta 2012-01-10]
<http://www.IKi.lt/dIkz/>.
88 7ILYS, J. Pranesimas Lietuvos Respublikos Seimo posédyje Konstitucijos 15-os mety sukakties
proga. Seimo kronika, Nr. 14 (332), 2007 m. lapkricio 5 d., p. 860.
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paslaugas visuomenei, jgyvendinant valstybés politikg ir aptarnaujant valstybés
valdzia.

Mokslinéje teisingje literatiiroje® valstybés tarnyba suvokiama
siaurgja ir placigja prasme. Placigja prasme valstybés tarnyba reiSkia visy
valstybés tarnautojy veikla, vykdant jiems pavestas funkcijas, o valstybés
tarnautojo sgvoka apima visus dirbanciuosius (tarnaujancius) asmenis, kurie
dirba (tarnauja) valstybés ir savivaldybés institucijose ar jstaigose ir gauna
atlyginimg i§ valstybés ar savivaldybés biudzety. Tuo tarpu siaurgja prasme
valstybés tarnyba reiskia asmeny veikla, kuria tiesiogiai jgyvendinami
valstybés, jos aparato ar atitinkamos institucijos uZdaviniai ir funkcijos
valstybés valdymo srityje. Pastebétina, kad sovietinio laikmecio Lietuvoje
valstybiné tarnyba taip pat buvo suprantama siauraja’® ir placiaja’* prasme ir i§
esmes sutapo su dabartinémis valstybés tarnybos sampratomis.

Nepriklausomybe atkiirusioje Lietuvoje skirtingais laikotarpiais buvo
remiamasi skirtingomis valstybés tarnybos koncepcijomis (Ssampratomis),
taCiau Siuo metu jSitvirtino siauroji valstybés tarnybos samprata (kaip ir,
pavyzdziui, Latvijoje). Tuo tarpu Pranciizijoje, Olandijoje, Ispanijoje taikoma
placioji valstybés tarnybos samprata. Taip pat yra valstybiy (pavyzdziui,

Estija’®), kuriose egzistuoja Siek tiek siauresné nei placioji valstybés tarnybos

8 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, T. 1, 2005, p. 126.

® Valstybiné tarnyba siauraja prasme — tai valstybiniy organy tarnautojy veikla, kuri vykdoma
remiantis jstatymais bei kitais teisiniais aktais ir juose nustatytomis formomis bei metodais, siekiant
realizuoti atitinkamo organo uzdavinius ir funkcijas [LAPINSKAS, K., PETKEVICIUS, P. Tarybiné
administraciné teise. Vilnius: Mintis, 1980, p. 140].

™ Valstybiné tarnyba placigja prasme — tai visy valstybiniy tarnautojy (t. y. ne tik valstybiniy organy,
bet ir valstybiniy jstaigy, jmoniy bei organizacijy tarnautojy) darbas vykdant jiems pavestas (bei su
uzimamomis pareigybémis susijusias) funkcijas [LAPINSKAS, K., PETKEVICIUS, P. Tarybiné
administraciné teise. Vilnius: Mintis, 1980, p. 140].

2 Pagal Estijos VieSosios tarnybos jstatyma (Public service act) vieSoji tarnyba yra skirstoma j
valstybés vieSajg tarnybg ir savivaldybiy vie$aja tarnybg. VieSieji tarnautojai (public servants) yra
skirstomi j pareigtinus (officials), pagalbinj personalg (support staff) ir laikinus vieSuosius tarnautojus
(non-staff public servants) [interaktyvus]. Public service act. 1995-01-25, paskutiniai pakeitimai 2005-
04-14. [ziaréta  2012-01-20]  http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=
X0002K9&keel=en&pg=1&ptyyp=RT &tyyp=X&query=avaliku+teenistuse+seadus.

I8 kitos pusés Estijoje valstybés tarnyba neapima mediky, mokytojy ir kito akademinio personalo,
taciau darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, turi vieSojo tarnautojo statusa, todél Estijos valstybés
tarnyba néra apimanti visy asmeny, kurie dirba vieSajame sektoriuje, taCiau platesnés apimties nei
Lietuvos [interaktywvus]. Avalik teenistus. [ZiTréta 2012-01-20]
http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=10897.
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samprata, t. y. ne visi darbuotojai, dirbantys vieSajame sektoriuje yra laikomi
valstybés tarnautojais.

Kalbant apie valstybés tarnybos sampratas svarbu paminéti ir tai, kad
Salia jy egzistuoja ir valstybés tarnybos modeliai — karjeros, posty ir miSrusis,
kurie yra kaip papildantys pasirinktg valstybés tarnybos sampratg. Karjeros
valstybés tarnybos modelio pavyzdziais galéty biiti Austrija, Belgija, Lietuva,
Kipras, Ispanija’. Valstybés tarnyba Cekijoje, Latvijoje, Italijoje, Suomijoje,
Nyderlanduose pagrista posty sistemos modeliu™. Nors ir skiriami minéti
valstybés tarnybos modeliai, ta¢iau pastaruoju metu teigiama, kad kiekvienos
valstybés valstybés tarnyba pasiZymi abiems modeliams biidingais poZymiais,
taigi vis dazniau minimi misras modeliai’”®. Lietuvoje taip pat jtvirtintas
misrusis valstybés tarnybos modelis, su labiau iSreikStais karjeros valstybés
tarnybos modelio pozymiais.

Iki Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo 1990 metais Lietuvos
valstybés tarnyba buvo grjsta sovietine teisine sistema. Suprantama, kad naujai
besiformuojanti nepriklausomos Lietuvos valstybés tarnyba tur¢jo biiti
grindziama visiSkai kitokiais principais ir nuostatomis nei komunizmo
postulaty pagrindu gyvaves sovietinis biurokratinis aparatas. 1990 metais

Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos priimtu Lietuvos Respublikos

® Karjeros valstybés tarnybos modeliui biidinga priémimas j Zemiausio lygio pareigas, specialiis
teisiniai reikalavimai tam tikroms pareigybéms, maksimali amziaus riba atéjimui j tarnyba, profesinés
patirties ne valstybés tarnyboje nepripazinimas, darbo uzmokesCio jstatyminis reglamentavimas,
automatiskas darbo uzmokesCio didéjimas, pagristas tarnybos stazu, jstatymu nustatyta skatinimo
sistema, pareigos iki ,.gyvos galvos®, speciali pensija, specialus atsakomybés reglamentavimas
[BOSSAERT, S., DEMMKE, CH., NOMDEN, K., POLET, R. Civil services in the Europe of fifteen:
Trends and New Developments. European Institute of Public Administration, 2001, p. 82].

™ Posty sistemos modeliui badingi bruozai yra priémimas j bet kurio lygio pareigas, specialiy
gebéjimy nustatymas tik specialioms pareigybéms, amziaus apribojimo nebuvimas, ankstesnés
profesinés patirties pripaZzinimas, diferencijuota ir/ar individuali atlyginimy sistema, automatisko darbo
uzmokeséio didéjimo netaikymas, skatinimo sistemos, pensijiniy klausimy nenustatymas jstatymu,
nuolatiniy pareigy negarantavimas [BOSSAERT, S., DEMMKE, CH., NOMDEN, K., POLET, R.
Civil services in the Europe of fifteen: Trends and New Developments. European Institute of Public
Administration, 2001, p. 83].

" Prof. dr. Christoph Demmke, Thomas Hendkl, ir Timo Moilanen 2008 m. sausio-birzelio mén.
EUPAN‘0 uzsakymu atliko tyrima ir nustaté, kad Siuo metu grynai karjeros ar posty modelis praktiskai
nebeegzistuoja, todél Salies valstybés tarnyba priskiriama vienam ar kitam modeliui tuo atveju, jei ji
turi ne maziau kaip 60 proc. karjeros ar posty sistemai biidingy bruozy [DEMMKE, Ch., HENOKL,
Th., MOILANEN, T. What are Public Services Good at? Success of Public Services in the Field of
Human Resource Management [interaktyvus]. EIPA, May 2008. [ziaréta 2011-12-28]
<http://www.eupan.eu/files/repository/document/Success_of public_services_in_HRM.pdf>.
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istatymu ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo*’® Lietuva
deklaravo, jog Lietuvos Respublikoje ir toliau galioja tie iki Siol galioje
jstatymai ir kiti teisés aktai, kurie nepriesStarauja Lietuvos Respublikos
Laikinajam Pagrindiniam [statymui’’. Tagiau nesant pakankamai laiko naujos
konstitucijos rengimui Lietuvos Respublikos Laikinajame Pagrindiniame
Istatyme ganétinai ryskiai atsispindéjo nemaza sovietiniy teisiniy relikty’®. Gal
todél Laikinajame Pagrindiniame jstatyme expressis verbis valstybés tarnybos
institutas nebuvo jtvirtintas. Vis délto jsatatymo 10 straipsnis, nustatantis
Lietuvos Respublikos piliecio teise gauti darbg, apmokama pagal jo kiekj ir
kokybe, ir ne maziau uz valstybés nustatyta minimaly dydj, taip pat teis¢
pasirinkti profesija, uzsiémimo rais] ar darbg pagal pasaukimg, sugebéjimus,
profesin] pasirengima, iSsilavinimg ir atsizvelgiant ] visuomenés poreikius,
galéty buti laikomas pirmagja nepriklausomos Lietuvos valstybés tarnybos
reguliavimo uZuomazga.

Nepriklausomos Lietuvos valstybés tarnybos teisinio reguliavimo
pirmieji realiis pamatai padéti 1992 mety Konstitucijoje’®. Valstybés tarnyba
expressis verbis minima tik Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje, kuri jtvirtina
piliecio teis¢ lygiomis salygomis stoti ] Lietuvos Respublikos valstybing
tarnybg, ir Konstitucijos 141 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad asmenys,
atliekantys tikraja karo arba alternatyvigja tarnyba, taip pat neiSé€j¢ j atsarga
kraSto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai,
puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami
pareigiinai negali biiti Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais ir negali

uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilingje valstybinéje tarnyboje, dalyvauti

"® Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos laikinojo pagrindinio jstatymo. Lietuvos
aidas, 1990, Nr. 11. Valistybes Zinios, 1990, Nr. 9-224.

" Platiau apie Laikinajj pagrindinj jstatyma kaip apie konstitucinj akta r., pavyzdziui, Lietuvos
Konstituciné teisé. Vadovélis. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001; SILEIKIS,
E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2-0ji pakeista ir papildyta
laida. 2005; Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné
monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007.

"8 Lietuvos konstitucineé teisé. Vadoveélis. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2001,
p. 155-159.

" J. Juralevitiené straipsnyje ,Lietuvos valstybés tarnybos raida 1990-1995 metais* teigia, kad
pirmieji realis zingsniai nepriklausomos Lietuvos valstybés tarnybos kaip sistemos kiirimui buvo
zengti tik apie 1994 metus [JURALEVICIENE, I. Lietuvos valstybés tarnybos raida 1990-1995
metais. VieSoji politika ir administravimas, 2005, Nr. 11, p. 55].
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politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje. Nors Konstitucija — vientisas
teisés aktas ir joje jtvirtintas nuostatas reikia aiSkinti ir taikyti sistemiSkai,
taCiau civiling tarnybg ir karine tarnybg reikéty skirti vieng nuo kitos pagal
pobiidj, nepaisant to, kad jos abi yra tarnybos Lietuvai sudedamosios dalys.
Tokios pozicijos laikosi ir Konstitucinis Teismas, 2002 m. gruodzio 24 d.
nutarime konstataves, kad pagal Konstitucijg kariné, sukarinta bei saugumo
tarnybos yra atribotos nuo civilinés tarnybos®.

Taigi Lietuvai atkiirus nepriklausomybe valstybés tarnybos teisiniy
santykiy reguliavimas buvo fragmentiSkas: atitinkami teisés aktai buvo skirti
regulivoti tik tam tikry, dazniausiai konkreciai nustatyty, valstybés institucijy
darbuotojy darbo apmokejimo santykius; vienai grupei darbuotojy (valstybés
tarnautojy) nustacius atitinkamg teisinj reguliavimg, kitos grupés darbuotojy
(valstybés tarnautojy) darbo apmokéjimo santykiai likdavo nereglamentuoti.
Be to, valstybés tarnybos santykiy teisinis reguliavimas buvo itin daznal
keiciamas.

Pirmieji Lietuvos darbo jstatymai buvo grindziami taip vadinama
,placios veikimo sferos* koncepcija®, pagal kuria Lietuvos Respublikos darbo
sutarties jstatymas, priimtas 1991 lapkri¢io 28 d., buvo taikomas ne tik
darbuotojams, bet ir visiems valstybés tarnautojams, jskaitant teismo,
prokuratiiros pareigiinus ir net profesinés karo tarnybos karius®. Tam tikrus $iy
asmeny darbo ypatumus galéjo nustatyti kiti jy darbo santykius reguliuojantys

jstatymai ar kiti norminiai aktai. Tai rodo, kad valstybés tarnyba i§ esmés buvo

8 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3
straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15
punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17, 18 punkty
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugséjo 25 d.
redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat
dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos
konstitucinio jstatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo
tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo j konstituciniy jstatymy sara$g jstatymo atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zZinios, 2003, Nr. 19-828.

8 SARMAVICIUS, O. Atrankos j valstybés tarnybq pristatymas: kodél norime keisti? [interaktyvus].
Tarptautiné konferencija ,,Pasikeitimas geros patirties pavyzdziais skirtingose ES Salyse narése
vykdant atrankg | valstybés tarnautojo pareigas“. Vilnius, 2006. [ziGréta 2011-12-15]
<http://www.sigmaweb.org/dataoecd/53/24/36763853.pdf>.

8 Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 36-973.
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suvokiama kaip bet koks kitas darbas, tac¢iau véliau nuo Sios labai ,,placios
veikimo sferos* koncepcijos pamazu imta tolti.

Paminétina ir tai, kad ypa¢ pirmuosius kelerius metus po Lietuvos
valstybés nepriklausomybés atkiirimo (juolab iki Konstitucijos priémimo ir
1sigaliojimo) kai kurie su valstybés tarnyba susije santykiai buvo reguliuojami
Vyriausybés nutarimais (taip pat kitais jstatymy lydimaisiais aktais), nors a
priori tvirtinti, kad tam jstatymuose visada buvo reikiamas pagrindas,
negalima, nes atitinkamy eksplicitiniy nuostaty jstatymuose daznai nebiidavo.®®
Ir tik 1995 metais priémus Lietuvos Respublikos valdininky jstatyma (toliau —
Valdininky jstatymas) buvo pradétas pilieCiy teisés stoti ] valstybés tarnyba
lygiomis salygomis jgyvendinimas teisés aktuose®. Sis teisés aktas, kaip
pirmasis nepriklausomos Lietuvos civiline tarnyba®® reglamentaves jstatymas,
galiojo iki 1999 mety, kai jj pakeité Valstybés tarnybos jstatymas®. Sis
jstatymas buvo kei¢iamas 2002 metais priimant naujag Valstybés tarnybos
istatymo redakcija®. Ir tai dar ne pabaiga — Sio darbo rafymo metu,
jgyvendinant Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijg, buvo parengtas ir
pateiktas suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei derinti Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo projektas®®.

Nepriklausomybe atkiirusioje Lietuvoje skirtingais laikotarpiais buvo
remiamasi skirtingomis valstybés tarnybos koncepcijomis. Valdininky jstatyme
buvo vartojama valstybés valdymo tarnybos savoka ir jtvirtintas vadinamasis
institucinis valstybés tarnybos modelis. Valstybés valdymo tarnyba buvo
suprantama kaip pareigy atlikimas Seimo, Prezidento, Vyriausybés, kitose
valstybés institucijose bei savivaldybiy struktiiriniuose padaliniuose pagal
valstybés valdymo tarnybos pareigybiy saraSg. Paminétina, kad j valstybés
valdymo tarnybos pareigybiy sarasa pateko tik valdininky pareigybés, t. y. tik

& Op. cit. 23.

& Op. cit. 28.

% (Civiliné tarnyba suprantama kaip tarnyba, atlickama valstybés tarnautojy, vykdanéiy viesojo
administravimo funkcijas, taciau neturin¢iy jgaliojimy panaudoti specialiyjy priemoniy, pavyzdziui,
Saunamojo ginklo, antrankiy ir pan.

& Op. cit. 29.

& Op. cit. 6.

8 Op. cit. 34.
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vieno tarnautojy profesinio Korpuso® pareigybés. Valdininky jstatymas
reglamentavo iSimtinai tik valdininky statusa, todél kity tarnautojy statusas ir
veikla buvo nustatomi kitais teisés aktais. Toks iSimtinis valdininky statuso
reglamentavimas buvo tiesioginé nuoroda j tai, kad valstybés valdymo tarnyba,
blidama ypatingos paskirties, per jai keliamy uzdaviniy visuomening svarba
lemia atitinkamas valdininky pareigas ir kai kuriuos su tarnybos atlikimu
tiesiogiai nesusijusius draudimus®. Taigi, jau tada Konstitucinis Teismas
izvelgé ypatingg valdininky atlickamos veiklos svarba ir valstybés tarnybos
paskirties 1$skirtinuma.

Valdininky jstatyme buvo jtvirtinta posty sistema, iSrySkejo kai kurie
partinés nomenklatiiros plétros ] vieSgji sektoriy pozymiai. Po kiekvieny
rinkimy vyko didelé valstybés tarnautojy kaita, kas i§ esmés destabilizavo
valstybés tarnybos veiklg. Pagrindiniu skyrimo j valstybés tarnybg kriterijumi
buvo ne profesionalumas, bet politinis lojalumas. Si prieZastis, taip pat
valstybés tarnybos nestabilumas (dideleé valdininky kaita), Zmoniy
nepasitikéjimas ja, kvalifikuoty darbuotojy valstybés tarnyboje trukumas léme
naujo teisés akto priémima.

1999 metais priimtu Valstybés tarnybos jstatymu (juo jstatymy
leid¢jas, pritaikydamas pladiosios valstybés tarnybos samprata, kardinaliai
keité Valdininky jstatyme reglamentuotg valstybés tarnybos sampratg) Siekta
iSplésti valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny ratg, noréta unifikuoti tarnybos
santykius ir juos reglamentuoti viename teisés akte. Sio teisés akto atsiradimas
buvo ir Europos Sgjungos nuopelnas, kuri, sieckdama pakeisti susidariusig
padétj, skatino karjerinés arba biurokratinés valstybés tarnybos sistemos
sukirimg  Lietuvoje. Tokig ,,véberiSkaja”  biurokratijg, grindziama
racionaliomis juridinémis normomis ir profesinémis vertybémis, Europos
Sajunga, sekdama klasikinémis modernizacijos teorijomis, laiké vieninteliu

galimu demokratijos plétros garantu Vidurio ir Ryty Europos Salyse.

8 Valdininky jstatymas numaté tarnautojy skirstyma j korpusus — mokytojy, policijos, teiséjy,
medicinos darbuotojy, diplomaty, valdininky ir t. t.

% pavyzdziui, op. cit. 25; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas
»Deél Lietuvos Respublikos valdininky istatymo 20 straipsnio treCiosios dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 25-650.
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Valstybés tarnybos jstatymas apjungé pranciizy, vokieciy ir ispany
valstybés tarnybos karjeros modelius su keliais posty valstybés tarnybos
modelio elementais. Buvo siekta depolitizuoti valstybés tarnyba, jvesti
stabilumg administracijoje, aptarnaujancioje valstybés ir savivaldybiy
politikus.™

Valstybés tarnybos jstatymu noréta kompleksiSkai sureguliuoti visus
valstybés tarnybos santykius, suvienodinti jy teisinj reguliavima,
sukoncentruojant viskg viename teisés akte. Todél Valstybés tarnybos jstatyme
buvo ne tik pateikta nauja valstybés tarnybos sgvoka (pagal kurig valstybés
tarnyba — teisiniy santykiy tarnyboje visuma, reglamentuojama valstybés teisés
aktais, nustatanCiais valstybés tarnautojo statuso jgijimg, pasikeitimg ir
praradima), bet tuo paciu jtvirtinami ir tobulesni jos elementai, t. y. primityviali
suprantamo pareigy atlikimo atsisakoma, iSskiriant tam tikrus valstybés
tarnybos santykiy bruozus: visy pirma, tai teisiniai santykiai; antra, $iy teisiniy
santykiy reglamentavimg nustato valstyb¢; treCia, valstybés tarnautojo statusas
nustatomas teisés aktais.

Nors jstatymy leidé€jas ir jtvirtino detalesnj ir turinio prasme aiskesnj
valstybés tarnybos apibrézima, taciau Sios definicijos nevisiS$kg tinkamuma
lémé tai, kad valstybés tarnautojy profesinés veiklos teisiniy santykiy ji
neapémeé, nors jie yra neatsiejami nuo valstybés tarnybos per se. Nepaisant to,
svarbu akcentuoti, kad naujasis jstatymas iSsiskyré dar vienu valstybés
tarnybos sgvokos turiniui svarbiu bruozu — Valstybés tarnybos jstatymo
pavadinime buvo ,,uzkoduotas“ siekis pereiti nuo ,,valdymo* funkcijos prie
tarnavimo, tarnystés“ visuomenei funkcijos®. Dar vienas teigiamas aspektas,

kaip teigia V. A. Vaicaitis, yra tas, kad butent 1999-2000 metais Lietuvoje

8 ASTRAUSKAS, A. Esminiai pokyciai modernizuojant Lietuvos Respublikos valstybés tarnybq.
Valstybés tarnybos aktualijos. 2005, Nr. 3, p. 14.

%2 Valstybés tarnybos tarnavimo aspektas minimas §io darbo 1.1 skyriuje., kur valstybés tarnybos
savoka aiSkinama pasitelkiant lingvistinj metoda. Valstybés tarnybos termino sgsajas su angly kalboje
vartojama civil service sgvoka ir i$ jos iSplaukianéia lotyniskojo servire etimologija jZvelgia ir V. A.
Vaicaitis. (Zr. VAICAITIS, V. A. Konstituciné valstybés tarnybos samprata ir Valstybés tarnybos
tobulinimo koncepcija. Teisé, 2011, Nr. 78, p. 123).
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jvykdyta vieSojo administravimo reforma, leido sukurti modernig valstybés
tarnybos teising sistema® .

Kita wvertus, 1999 m. Valstybés tarnybos jstatymas neuztikrino
nuoseklaus valstybés tarnybos santykiy reguliavimo, jo taikymo sritis buvo per
plati, ineSusi tik papildomy Sio jstatymo taikymo problemy. Todél buvo
ieSkoma tinkamesnio funkcionalaus valstybés tarnybos sistemos modelio,
suformuojant profesionaliy valstybés tarnautojy korpusa. Siy paiesky rezultatas
buvo nauja Valstybés tarnybos jstatymo redakcija, jsigaliojusi 2002 m. liepos 1
d. Tagiau, kaip pastebi E. Zukauskas, kaskart i§ naujo persvarstant valstybés
tarnybos modelj pastangos i§ esmés buvo ad hoc, t. y. jos visy pirma buvo
skirtos atitikti ir prisitaikyti prie naujy politiniy, ekonominiy ir socialiniy
realijy: Valdininky jstatymo priémimg l1émé ,,vidinis poreikis ir spaudimas
sutvarkyti valstybés valdymag — atkurti valdymo struktiiras bei socialing,
ckonoming, politing sistemas; 1999 m. Valstybés tarnybos jstatymo atsiradimg
1émé Europos Komisija, 0 2002 m. Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos
atsiradimg 1émé ne tik Europos Komisija, bet ir vidinis paprastesnio, Lietuvos
vartotojui suprantamesnio, realiai veikiangio teisinio reguliavimo poreikis®.

2002 mety Valstybés tarnybos jstatymo redakcija vél buvo grjzta prie
siauros valstybés tarnybos koncepcijos, jteisintas miSrus valstybés tarnybos
modelis, kuriame vyrauja karjeros modelio elementai (priémimas ] pareigas
neterminuotai, perkélimas j aukStesnes ir kitas pareigas be konkurso,
kvalifikaciniy klasiy sistema, pareigybiy hierarchija, didesnés pareiginés algos
susiejimas su didesne atsakomybe ir atitinkamai aukStesnémis pareigomis ir
kt.), taciau jdiegta ir posty modelio elementy (priémimas j bet kurio lygmens
pareigas nereikalaujant patirties valstybés tarnyboje, bendra su kitais
darbuotojais socialinio draudimo sistema ir kt.). Be to, 2002 m. priémus Darbo

kodeksa buvo galutinai atskirti asmeny, dirbanciy valstybés tarnyboje

% VAICAITIS, V. A. Konstituciné valstybés tarnybos samprata ir Valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcija. Teis¢, 2011, Nr. 78, p. 122-123.

% ZUKAUSKAS, E. Nestabilaus valstybés tarnybos teisinio reguliavimo priezastys. Valstybés
tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vie$ojo
administravimo institutas, 2008, p. 53.
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(valstybés tarnautojy), ir asmeny, dirban¢iy pagal darbo sutartis, teisiniai
santykiai.

2002 mety redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje
buvo jtvirtintas 1§ esmes pakeistas valstybés tarnybos apibréZimas: valstybés
tarnyba — teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo statusg,
jam pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo
vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
jstaigoje jgyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politikg ar
uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavimg, koordinuojant tam tikros
valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius
iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atliekant audita, priimant ir
jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy
sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés
akty, sutarCiy ar programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant
personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny
atzvilgiu, visuma.

Matyti, kad naujasis valstybés tarnybos apibrézimas yra daug
iSsamesnis ir jame atkreipiamas démesys ] gana reikSmingus vieSojo
administravimo elementus. IS pateikto apibrézimo seka, kad valstybés
tarnyba apima dvejopo pobiidZzio teisinius santykius: 1) teisinius santykius,
susijusius su valstybés tarnautojo, kaip dirbancio asmens, statusu, t. y. tam
tikry teisiy ir pareigy bei garantijy jgijimas; 2) teisinius santykius, susijusius
su valstybés tarnautojo vykdoma vieSojo administravimo veikla (kitaip
tariant, valstybés tarnautojy profesinés veiklos teisiniai santykiai).

SistemiSkai analizuojant visas tris skirtingais laikotarpiais teisés
aktuose galiojusias valstybés tarnybos definicijas, darytina iSvada, kad 2002
m. redakcijos Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtintoje valstybés tarnybos
sgvokoje jau galima aiSkiai iSskirti, kokie teisiniai santykiai ir kokia veikla
sudaro valstybés tarnybos turinj. Kita vertus, 2002 mety redakcijos Valstybés
tarnybos jstatyme pateikiamas labai platus, netgi ,,gremézdiskas valstybés

tarnybos apibrézimas, iSvardijant galima viesojo administravimo veiklg. Toks
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apibrézimas gali kelti nesklandumy taikant j; kartu su VieSojo
administravimo  jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta vieSojo
administravimo savoka™.

Manytina, kad jstatymy leidéjas, siekdamas iSvengti netikslumy,
taikant teisés normas praktikoje, galéjo nevardinti visos vieS$ojo
administravimo veiklos sgraso Valstybés tarnybos jstatyme ir tiesiog
nukreipti j VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg
vieSojo administravimo savoka, kuri, beje, irgi keistina, eliminuojant vidaus
administravimo elementa®.

Taigi, pavyzdziui, Valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnyba
galéty buti apibréziama kaip teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés
tarnautojo statusg, jam pasikeitus ar jj praradus ir su tuo susijusiy teisiy,
pareigy ir garantijy jgijimas, taip pat santykiy, atsirandanciy dél valstybés
tarnautojo vykdomos vieSojo administravimo veiklos, apibréztos Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatyme, visuma.

Valstybés tarnyba yra vienas i§ pagrindiniy vie$ojo administravimo
elementy ir toks svarbus, kad daznai Sios dvi sgvokos vartojamos kaip
sinonimai®’. Toks sutapatinimas yra gan logiskas, tatiau nereikéty valstybés
tarnybos ir vieSojo administravimo laikyti identiSkomis ir viena Kkita
pakei¢ian¢iomis kategorijomis. Veikiau teigtina, kad valstybés tarnyba ir
vieSasis administravimas yra valstybés administracijos valdymo aparato
sudedamosios dalys, kur valstybés tarnyba — valstybés valdzias
,aptarnaujantis“ komponentas, o vieSasis administravimas — valstybés
formuojamos politikos jgyvendinimo realizacinis komponentas. Be abejo,
valstybés tarnyba ir vieSasis administravimas tarpusavyje persipina ir yra
labai glaudziai susije, taciau tai neleidzia jy tapatinti. Valstybés tarnybos ir
vieSojo administravimo glaudzias sgsajas patvirtina ir Konstitucinis Teismas,

teigdamas, kad turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, jog bity

95 ;
Op. cit. 11.

% Apie vidaus administravimo laikyma vieSojo administravimo dalimi netinkamuma Zr. §io darbo 1.2

dalyje.

" Op. cit. 43, p. 47.
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uztikrinta visy valstybés tarnybos sistemos institucijy, vykdanciy viesaji
administravima ir taip garantuojanéiy vie$ajj interesa, tarpusavio saveika. Si
sgveika aprépia inter alia jy kompetencijos racionaly santykj, veiksminguma,
profesionalumg, jose dirbanciy asmeny ziniy, jgtidZiy ir patirties perimamuma,
taip pat veiklos, vykdant valstybés funkcijas ir garantuojant vie$aji interesa,
testinuma ™.
Teisés aktuose® pateikiama ir valstybinés tarnybos savoka. Pagal
Siuo metu Lietuvoje pritaikyta siaurgja valstybés tarnybos koncepcijg ir
teisin} reguliavimg, valstybin¢ tarnyba apima platesnj asmeny rata nei
valstybés tarnyba, t. y. ne tik valstybés tarnautojus, bet ir valstybés politikus,
valstybés pareigiinus, teiséjus, profesinés karo tarnybos karius, vykdancius
operatyvine veiklg, profesinés karo tarnybos karininkus, asmenis, dirbancius
valstybés ir savivaldybiy jmonése, biudZetinése jstaigose ir turinéius
administravimo jgaliojimus, asmenis, dirbancius vieSosiose jstaigose, kurios
gauna 1é8y 1§ Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety ir fondy, ir turincius
administravimo jgaliojimus, taip pat kitus asmenis, turinius vie$ojo
administravimo jgaliojimus. Siuo atveju, atsizvelgiant j tai, kad skiriasi
apimamy asmeny ratas, bity klaidinga valstybinés tarnybos sgvoka vartoti
vietoj valstybés tarnybos savokos ar jas laikyti tapaciomis.
Taigi i§ esmés valstybés tarnyba, atsizvelgiant j tai, kokius (t. y. kokio
pobiidzio) teisinius santykius ji apima, galima bty apibadinti kaip: 1) teisiniy

100

santykiy, kurie atsiranda Lietuvos Respublikos pilieciui igyvendinus

% Op. cit. 1.

% Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymas. Valstybés zZinios. 1997, Nr. 67-1659; 2000, Nr. 18-431.

100 K onstitucijos 33 straipsnis garantuoja pilie¢iui teisg stoti lygiomis salygomis j valstybés tarnyba,
t. y. i§ minéto Konstitucijos straipsnio expressis verbis i§plaukia, kad i teisé turi buti garantuojama tik
Lietuvos Respublikos pilie¢iui. Tokig nuomone galéty pagristi ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas, kuriame Konstitucinis Teismas pasisake, kad ,,Konstitucijos
33 straipsnio 1 dalyje vartojama savoka ,,pilietis reiSkia, kad teisé stoti j valstybés tarnyba yra siejama
su asmens ir Lietuvos valstybés santykiu, t. y. pilietybe. Kartu atsizvelgtina ir | tai, kad uZsienieciai ir
asmenys be pilietybés, kurie Lietuvos Respublikoje yra teisétai, turi tokias pat teises ir laisves kaip ir
Lietuvos Respublikos pilieciai, jeigu ko kita nenumato Konstitucija, jstatymai bei Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d.
iSvada). Kai kurios Konstitucijos nuostatos, jtvirtinancios Lietuvos Respublikos pilieciy teises, taip pat
ir Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies nuostata ,Pilieiai turi teise <...> lygiomis sglygomis stoti i
Lietuvos Respublikos valstybing tarnybg®, gali buti aiSkinamos pleGiamai, t. y. taip, kad sgvoka
,.pilietis* apimty ne tik Lietuvos Respublikos piliecius, bet ir uzsienio valstybiy piliecius bei asmenis
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konstitucing teis¢ stoti 1 valstybés tarnyba, kai kita tokiy santykiy Salis yra
valstybé, ir jgijus valstybés tarnautojo statusg bei i§ jo kylancias atitinkamas
teises ir pareigas su adekvaciomis garantijomis, visuma (zmogiskyjy istekliy
valstybés tarnyboje valdymo teisiniai santykiai); 2) valstybés tarnautojo
vykdoma teisés akty reglamentuota vieSojo administravimo veikla, skirta
jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti priimant administracinius
sprendimus, atliekant jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrole, teikiant administracines paslaugas, administruojant vieSyjy paslaugy
teikima (valstybés tarnautojy  profesinés  veiklos, vykdant viesgjj
administravimg, teisiniai santykiai).

Valstybés tarnybos jstatyminio reguliavimo kaita léme valstybés
tarnybos sgvokos ir jos elementy nuoseklesnj bei aiskesn;j atskleidimg. Tuo
paciu tobuléjo ir pojstatyminis valstybés tarnybos santykiy reguliavimas.
Didele jtaka teisés akty kaitai ir teisinio reguliavimo tobulinimui turéjo
Konstitucinio Teismo jurisprudencija. Konstitucinis Teismas konstitucing
valstybés tarnybos doktring i§ esmés plétojo devyniuose nutarimuose,
priimtuose iki 2011 m. rugpjicio 1 d., i§ kuriy du susij¢ su pirmojo valstybés
tarnybos santykius reguliavusio jstatymo — Valdininky jstatymo -
konstitucingumo kontrole.

Konstituciné valstybés tarnybos doktrina pradéta formuoti 1997 m.
geguzés 6 d. nutarime kuriame Konstitucinis Teismas pripazino ypatinga

valdininky ryS§j su valstybe, kurio néra tarp kity darbuotojy ir valstybés:

be pilietybés. Taciau tai nereiSkia, kad uZsienio valstybiy pilieciai ir asmenys be pilietybés gali Sias
teises, taip pat ir teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba, visais
atvejais jgyvendinti savaime, remdamiesi vien Konstitucija, nes jstatymy leidéjas turi jgaliojimus,
vykdydamas Lietuvos Respublikos tarptautinius jsipareigojimus, remdamasis atitinkamomis
tarptautinémis sutartimis, nustatyti tokiy teisiy jgyvendinimo salygas ir tvarka. Siame kontekste
pazymétina, kad pagal Konstitucijos 48 straipsnio 2 dalj uzsienieCiy darba Lietuvos Respublikoje
regulivoja jstatymas. Kadangi pilieCio konstituciné teisé lygiomis salygomis stoti j Lietuvos
Respublikos valstybing tarnyba yra kiekvieno asmens konstitucinés teisés laisvai pasirinkti darba
atmaina, tai jstatymu gali biiti nustatytos ir uzsienio valstybiy pilieciy bei asmeny be pilietybés stojimo
1 Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba salygos ir tvarka, kylancios i§ Lietuvos Respublikos
tarptautiniy jsipareigojimy, tarptautiniy sutarciy, kurios savo ruoztu turi nepriestarauti Konstitucijai‘.

Pastebétina, kad, pavyzdziui, Vokietijoje | valstybés tarnybag gali stoti ir bet kurios Europos
Sajungos valstybés narés pilietis, jei pareigos, 1 kurias pretenduojama, néra siejamos iSimtinai su
Vokietijos pilietybe [Vokietijos Federacijos vidaus reikaly ministerija [interaktyvus]. [zitiréta 2012-01-
10] <http://mww.bmi.bund.de/cIn_165/DE/Themen/OeffentIDienstVVerwaltung/Oeffentlicher
Dienst/oeffentlicherdienst_node.html>.
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valdininkas yra pilietis, tarp kurio ir vieSosios valdzios, t. Y. valstybés arba
savivaldybés, institucijy yra susiklost¢ tarnybos santykiai, ir jy pavedimu
vykdantis vieSosios valdzios funkcijas'™,. Valdininko tarnyba grindziama tuo,
kad jis savo veikloje vieSuosius interesus turi laikyti pirmesniais uz savo
asmeninius, atskiry asmeny ar jy grupiy, politiniy partijy ar organizacijy
interesus, negali prisiimti jokiy jsipareigojimy kitiems asmenims, jeigu tai
nesuderinama su valstybés valdymo tarnyba. Pastebétina ir tai, kad
Konstitucinio Teismo akcentuotas valdininky, kaip socialinés grupés,
iSskirtinumas véliau nuosekliai buvo kartojamas kituose Konstitucinio Teismo
nutarimuose, susijusiuose su valstybés tarnybos institutu.

1998 m. kovo 10 d. nutarimu Konstitucinis Teismas pripazino, kad,
atsizvelgiant | valdininko teisinio statuso ypatumus, yra galimi tam tikri jo
pilietiniy teisiy ribojimai. Teisés pozidriu reikSminga yra tai, kad asmuo,
tapdamas valdininku, jsipareigoja deramai atlikti pareigas, sutinka su jstatyme
numatytais jo teisiy ir laisviy apribojimais, Kuriuos paprastai atsveria jstatymy
jiems garantuojamos atitinkamos teisés, paskatinimy ir apdovanojimy sistema,
darbo uzmokescio bei kitos socialinés garantijos'%%.

Siais nutarimais Konstitucinis Teismas patvirtina autorés darbo jvade
iSkelta mintj; dél valstybés tarnautojo teisiy ir pareigy bei garantijy atsvaros
butinybés.

Darbo jvade jau minéta, kad, ko gero, pagrindiniais nutarimais,
atsizvelgiant | analizuojamg tematikg, turéty buati laikomi Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.*® ir 2007 m. kovo 20 d.*** nutarimai.

Placiausiai konstitucing¢ valstybés tarnybos samprata buvo iSplétota
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime. Konstitucijoje

jtvirtintos valstybés tarnybos esminis bruozas yra tai, kad ji suvokiama kaip

101 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos
Respublikos valdininky jstatymo 16 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®“. Valstybés
Zinios, 1997, Nr. 40-977.

102 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas ,,.Dél Lietuvos
Respublikos valdininky jstatymo 20 straipsnio treCiosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. Valstybés zinios, 1998, Nr. 25-650.

103 Op. cit. 1.

104 Op. cit. 24.
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tarnyba Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautai, t. y. kaip santykiy tarp valstybés
ir asmeny, kuriems pavesta (patikéta) vykdyti tam tikras valstybés funkcijas
uztikrinant vieSojo administravimo vykdyma ir vieSyjy paslaugy teikimag, kad
buty garantuotas visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos vieSasis
interesas, sistema.’® Konstituciné valstybés tarnyba — sistema, apimanti
valstybés ir savivaldybiy institucijose dirban¢iy asmeny profesing veikla
priimant sprendimus vykdant vie§gjj administravimg ir/arba teikiant vies$asias
paslaugas ir §itaip garantuojant viesajj interesa.'®

Pastebétina, kad valstybés tarnautojai pagal Siuo metu galiojant]
VieSojo administravimo jstatymg vieSyjy paslaugy neteikia, o0 tik
kurio nuomone, nors Konstitucinis Teismas ir konstatavo, kad valstybés
tarnyba yra susijusi su vieSuoju administravimu ir vieSyjy paslaugy teikimu,
vis délto tai reikéty sieti ne tik su Konstitucinio Teismo moderniy vie$ojo
administravimo teorijy paieska, bet ir su galiojan¢iy Vie$ojo administravimo
ir Valstybés tarnybos jstatymy nuostaty atkartojimu'®’. Minéti teisés aktai iki
Siol néra pakeisti ir juose néra jtvirtinta nuostata, kad valstybés tarnautojai
teikia vieSgsias paslaugas (kurios, beje, savo turiniu i§ esmés skiriasi nuo
administraciniy paslaugy).

Aiskindamas konstitucing valstybés tarnybos sampratg, Konstitucinis
Teismas pazymeéjo, kad Konstitucijoje vartojama sgvoka valstybés (valstybiné)
tarnyba savo turiniu yra tapati sgvokai viesoji tarnyba. Minéta, kad sgvokos
valstybés tarnyba it valstybiné tarnyba néra tapacioS, tuo tarpu sgvokos
valstybiné tarnyba ir viesoji tarnyba galéty buti vartojamos kaip sinonimai.
Kita vertus, pati sagvoka néra tokia svarbi, juolab, kad uzsienio $aliy praktikoje
vartojami ir kiti terminai: vieSoji tarnyba, civiliné tarnyba ir pan. Pagrindinis
démesys turéty buti sutelktas i tai, kaip apibréziama pati sgvoka ir kokj
dirbanciy asmeny ratg ji apima. V. A. Vaicaitis ir P. Jurcys teigia, jog 2004 m.

gruodzio 13 d. nutarime Konstitucinis Teismas nusprendé atitolti nuo

195 Op. cit. 1.
106 Op. cit. 24.
197 Op. cit. 93.
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Konstitucijoje vartojamo ,,valstybinés tarnybos‘ termino ir pasirinkti Valstybés
tarnybos jstatyme vartojamag terming ,,valstybés tarnyba‘“ kaip ,,konstitucinj®.
Mokslininky nuomone, iki Siol Lietuvos teisinéje sistemoje egzistavo du
terminai: valstybiné tarnyba ir valstybés tarnyba, kurie puikiai ,,sutaré®, 0 toks
netikétas Konstitucinio Teismo pasirinkimas gerokai apsunkino Konstitucijos
33 straipsnio 1 dalies termino valstybiné tarnyba interpretavimg ir Sio termino
vartojima miisy teisinéje sistemoje™*.

Konstitucinis Teismas vienu paskutiniyjy Siam darbui reikSmingu 2011
m. liepos 7 d. nutarimu patvirtino mokslininky iSvada, teigdamas, kad piliecio
teis¢ stoti lygiomis galimybémis i Lietuvos Respublikos valstybine tarnybg,
neturi biiti aiSkinama tik lingvistiSkai ir neturi biiti suprantama tik kaip teisé
stoti | valstybés tarnybg, t.y. tik kaip susijusi su asmens priémimu j valstybés

199 'ir yaip tarsi patvirtino, jog konstituciné savoka valstybiné tarnyba

tarnyba
Siuo metu turi bati suprantama Kaip valstybés tarnyba. Taigi nors Konstitucinis
Teismas pasirinko jam priimting sgvoka, manytina, kad tokia jo pozicija galéty
biti grindZiama nuolatine valstybés tarnybos sampratos jstatymuose kaita.

Atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuluotg
konstitucing valstybés tarnybos sampratg, iSskirtini tokie jos ypatumai:

1) Konstituciné valstybés tarnybos samprata suponuoja valstybés
tarnybos sistemos vientisumg, lojalumg Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei
santvarkai, neSaliSkuma, atviruma, vieSuma;

2) valstybés tarnyba veikia paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Be
to, ji turi biti organizuota ir veikti grieztai paisydama konstituciniy valdziy

padalijimo ir valdzios galiy ribojimo principy;

108 VAICAITIS, V. A., JURCYS, P. Biurokratiné valstybés tarnybos ir centralizuoto viesojo valdymo
samprata bei Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimo argumentavimo stilius. Justitia.
2005, Nr. 1, p. 59-60.

109 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy istatymo (2003 m. gruodzio 16 d. redakcija) 16 straipsnio
2 dalies 13 punkto, 18 straipsnio 1 dalies 4 punkto, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto
patvirtinimo jstatymu patvirtinto Vidaus tarnybos statuto 28 straipsnio (2007 m. geguzés 15 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zZinios, 2011, Nr. 84-4106.
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3) valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti vieSaji interesa.
Valstybés tarnyboje vieSasis interesas privalo biiti dominuojantis, o valstybés
tarnybos teikiamos galimybés neturi buti naudojamos asmeniniais tikslais;

4) valstybés tarnybai, kaip profesinei veiklai, keliamas kvalifikacijos
reikalavimas. Sis reikalavimas suponuoja aukstesnius kvalifikacinius ir
profesinius reikalavimus valstybés tarnautojams, taip pat biitinumg Siems
asmenims binant valstybés tarnyboje nuolat kelti profesing kompetencija;

5) konstituciniai reikalavimai valstybés tarnybai savo ruoztu suponuoja
ir tam tikrus konstituciS8kai pagristus reikalavimus asmenims, kurie siekia
1gyvendinti savo konstitucing teis¢ lygiomis sglygomis stoti j valstybés tarnyba
arba jau yra jgyvending $ig savo konstitucing teisg, t. y. jau yra tape valstybés
tarnautojais;

6) valstybés tarnybos teisiniai santykiai susiklosto tarp valstybés
tarnautojo ir valstybés, kuri atliecka darbdavio vaidmenj, ir yra netapatiis
teisiniams santykiams, susiklostantiems sutartiniy darbo santykiy metu;

7) nors valstybés tarnautojy profesiné veikla atlyginama i§ valstybés
(savivaldybiy) biudZeto, taciau valstybés tarnautojais laikomi tik tie valstybés
ar savivaldybés jstaigose ar institucijose dirbantys asmenys, kurie atlieka
vie$ojo administravimo veikla;

8) valstybés tarnybos santykiai tick, kiek jie susije su zmogaus
teisémis ir laisvémis, turi biti reguliuojami jstatymais. Tuo tarpu valstybés
tarnybos procesiniai santykiai gali biiti reguliuojami jstatymy lydymaisiais
teisés aktais;

9) kadangi Konstitucijos 48 straipsnyje nustatyta teisé j tinkamag

apmokéejimg uz darbg yra daugelio kity konstituciniy teisiy jgyvendinimo

10 Kaip turéty biiti suprantamas vieSasis interesas, buvo gana pladiai iSaiskinta Konstitucinio Teismo
1997 m. geguzés 6 d. nutarime. VieSojo intereso, kaip valstybés pripazinto ir teisés ginamo
visuomeninio intereso, jgyvendinimas yra viena i§ svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos
salygy. Taciau pazymint, jog vieSasis interesas valstybés valdymo tarnybos santykiuose yra
dominuojantis, reikia atsizvelgti i tai, kad socialiniu pozitiriu tiek vieSasis interesas, tiek asmens teisés |
nuosavybe yra konstitucinés vertybés. Todél kai Sios vertybés valstybés tarnybos santykiuose susiduria
ir tenkinant vie$aji interesg yra ribojamos asmens turtinés teisés, nepakanka pripazinti vien turtiniy
teisiy ribojimy galimybe. Svarbu jvertinti ir tai, kokiu mastu §ie ribojimai daro poveikj auksciau
nurodytoms vertybéms. Kitaip tariant, biitina atsizvelgti | paciy ribojimy pobtdj bei mastg ir Siuo
pozidriu jvertinti jy pagristuma. Op. cit. 101.
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prielaida, tai ji turi buti garantuojama valstybés tarnautojui ne maZesne
apimtimi, nei kitiems dirbantiesiems asmenims. Valstybés tarnautojui turi bati
mokamas visas jam priklausantis darbo uzmokestis, ji sumazinti galima tik
esant aplinkybéms, nesusijusioms su valstybés tarnautojo dalykinémis
savybémis, bei atsizvelgiant j konstitucinius proporcingumo ir teiséty likesciy
principus.

Norintieji  tapti valstybés tarnautojais paprastai privalo turéti
atitinkamg iSsilavinimg, profesing patirt], kai kurias asmens savybes, be to,
pazymeétina, kad kuo aukstesnés valstybés tarnautojo pareigos, kuo svarbesné
veiklos sritis, tuo didesni reikalavimai jam keliami. Valstybés institucijose turi
dirbti tik lojaliis tai valstybei asmenys, kuriy iStikimybé jai ir patikimumas
nekelia jokiy abejoniy. Pretendenty j pareigas valstybés tarnyboje patikimumas
turi biti tikrinamas dar prie§ jiems pradedant eiti pareigas. Kai valstybés
tarnautojai eina pareigas, jy patikimumas taip pat gali biti tikrinamas, jeigu dél
jo kyla pagristy abejoniy. Jeigu yra pagristai konstatuotas asmens, siekiancio
tam tikry pareigy valstybés tarnyboje, nepatikimumas, toks asmuo negali biiti
priilmamas ] atitinkamas pareigas. Asmens, siekianc¢io eiti ar einancio pareigas
valstybés tarnyboje, susijusias su jslaptintos informacijos naudojimu ar jos
apsauga, patikimumas ir lojalumas Lietuvos valstybei turi bati vertinami
atsizvelgiant | visas reikSmingas tg asmenj apibuidinancias aplinkybes, inter
alia jo veiklg, padarytus teisés pazeidimus, dalykines ir asmenines savybes,
reputacija, rySius su kitais asmenimis. Tod¢l jstatymy leidéjas turi placia
diskrecijg reguliuodamas santykius, susijusius su valstybés ir tarnybos
paslapCiy apsauga, inter alia nustatydamas asmeny, siekianciy eiti ar einanciy
pareigas valstybés tarnyboje, susijusias su jslaptintos informacijos naudojimu
ar jos apsauga, patikimumo ir lojalumo Lietuvos valstybei kriterijus bei tokiy
asmeny patikrinimo procediras™*,

Taigi kaip matyti i§ jurisprudencinés valstybés tarnybos sampratos,

dideli reikalavimai, ar net draudimai, keliami ne tik valstybés tarnybai per se,

11 op. cit. 1; 24.
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bet ir valstybés tarnautojams, taCiau visa tai pateisinama ypatinga valstybés
tarnautojo atliekama viesojo administravimo veikla ir ypatingu jo statusu.

Kalbant apie jstatyming ir jurisprudencing valstybés tarnybos
samprata, biitina pazvelgti j ja ir Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos'*
Sviesoje, t. y. kaip Sioje koncepcijoje sieckiami nustatyti principai koreliuoja su
konstitucine valstybés tarnybos samprata, pavyzdziui: valstybés tarnautojo ir
tiesioginio vadovo tarnybinis susitarimas kaip tarnybinés veiklos vertinimo
dali; rezultato siekimo motyvacija, valstybés tarnautojo darbo uzmokest]
siejant su pasiektais rezultatais; tarnybiniy susitarimy, kuriy tikslas visuomenés
poreikiy tenkinimas, diegimas ir kt. Galima tik spéti, kad valstybés tarnautojy
veiklos rezultaty i1Skélimas j pirmg vietg ir susiejimas su finansais gali salygoti
asmeniniy interesy ir siekiy iSkélima auks$ciau nei vieSojo intereso uztikrinimag
bei konfrontacijg tarp paciy valstybés tarnautojy, siekiant bet kokia kaina
pagerinti savo finansing padétj. Tuomet kyla natiiralus klausimas — ar valstybés
tarnybg vis dar siesime su tarnyste visuomenei ir ar nauja Vyriausybés vizija
nesugriaus iki Siol po truputj kurtos valstybés tarnybos?

V. A. Vaicaitis, nagrinédamas konstitucing valstybés tarnybos
sampratg bei konstituciSkai vertindamas Valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcijg, mano, kad apibendrintai galima teigti, jog Si koncepcija ir jos
principai neprieStarauja konstitucinei valstybés tarnybos sampratai, taciau
nurodo, kad ne visi joje jtvirtinti principai (pavyzdziui, orientacija j veiklos
rezultatus, susitarimai dél veiklos rezultaty, atleidimas Saliy susitarimu) dera
su iki Siol Lietuvoje egzistavusia ,,biurokratinio® modelio valstybés tarnybos

sistema’®®

. Autoré, sutikdama su A. Andrugkevi¢iumi™™, kuris sieja valstybés
tarnybos santykiy ypatumus su konstitucine nuostata ,valdZios jstaigos
tarnauja Zmonéms*, leidZian¢ia tam tikrus asmeny teisiy ribojimus, taip pat
sutikdama su Konstituciniu Teismu, jog valstybés tarnyba yra specifiné

profesiné veikla, bet, oponuodama V. Tiazkijui, mananc¢iam, kad valstybés

112 Op. cit. 32.

113 Op. cit. 93, p. 132-133.

14 ANDRUSKEVICIUS, A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty
institutas, ginco santykiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: Registry centras. 2008, p. 295.
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tarnybos ir darbo santykiy teisinis reguliavimas galéty bati unifikuotas'™,
teigia, kad valstybés tarnybos santykiai, nors ir blidami darbo santykiy
atmaina, neturéty buti reguliuojami analogiskai kaip darbo teisiniai santykiai.

Tokia iSvada grindZziama tuo, kad wvalstybés tarnautojy statusas
glaudziai siejamas su jy profesine veikla, t. y. vieSojo administravimo

116

veikla™™, kurios tikslas garantuoti vie$ajj interesg. Minétas tarnavimo

aspektas Sig veiklg taip pat daro ypatinga, o tam, kad §i veikla buty
igyvendinama tinkamai, valstybés tarnautojams keliama daug reikalavimy™’.

Apibendrinant teigtina, kad valstybés tarnybos santykiai yra teisiniai
santykiai, grieztai reglamentuoti teisés aktuose, turintys savy ypatumy, Kurie
skiriasi nuo darbo teisiniy santykiy, ir pasizymintys jvairiais reikalavimais,
draudimais asmeniui, siekian¢iam eiti ar jau einanciam valstybés tarnautojo
pareigas. Valstybés tarnybos pagrindiné paskirtis — vieSojo intereso
igyvendinimas, uZztikrinimas. Todél valstybés tarnyba apibréztina kaip: 1)
teisiniai  santykiai, atsirandantys, pasikei¢iantys, pasibaigiantys valdant
zmogiskuosius iSteklius (valstybés tarnautojus), i§ vienos pusés, ir 2) kaip
valstybés tarnautojy vykdomos profesinés veiklos teisiniai santykiai i§ kitos
pusés. Tiek zmogiSkyjy iStekliy valstybés tarnyboje valdymo teisiniai
santykiai, tiek valstybés tarnautojy profesinés veiklos teisiniai santykiai yra
neatsiejami nuo vieSojo valdymo santykiy, nukreipti ] vieSojo intereso
uztikrinima, todél valstybés tarnyboje susiklostantys teisiniai santykiai laikomi
administraciniais teisiniais santykiais, kuriems yra budingi kai kurie darbo
teisiniy santykiy''® pozymiai. Valstybés tarnyba sudarantys dvejopo pobidZio

teisiniai santykiai tarsi papildo vieni kitus, nes i§ vienos pusés valstybés

15 Op. cit. 69, p. 126.

118 Valstybés tarnybos jstatymo projekte pateikiamas valstybés tarnybos apibrézimas, pagal kurj
valstybés tarnautojai nebebiity siejami su vieSojo administravimo veiklos vykdymu. Valstybés tarnyba
apibréziama kaip teisiniy santykiy, atsirandanc¢iy dél valstybés tarnautojo statuso jgijimo, pasikeitimo
ar praradimo, taip pat atsirandanciy valstybés tarnautojams einant pareigas valstybés ar savivaldybiy
institucijose ar jstaigose, visuma. Duotuoju atveju valstybés tarnybos kaip profesinés veiklos elementas
arba kaip valstybés tarnautojo veiklos santykiai iSnyksta, nes valstybés tarnautojo statuso jgijimas
nebesiejamas su vieSojo administravimo veikla, kuri iki Siol laikyta ypatinga ir vienu svarbiausiu
kriterijumi atribojant valstybés tarnautojus nuo darbuotojy.

17 Apie tai plagiau zr. 1.3 skyriy.

118 Tokig pat nuomone désto ir V. A. Vaicaitis moksliniame straipsnyje ,,Valstybés tarnybos santykiai:
administraciniai santykiai, turintys darbo teisiniy santykiy elementy?*. (Zr. op. cit. 8, p. 43-50.)
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tarnybos Zmogiskiesiems iStekliams keliama daugybé reikalavimy ir
apribojimy tam, kad buty uZztikrintas tinkamas vieSojo administravimo veiklos
igyvendinimas, kita vertus, vieSojo administravimo veiklos uZtikrinimas
reikalauja nustatyti jg jgyvendinantiems asmenims tam tikrus reikalavimus,

kad privatlis asmens interesai nebiity auksc¢iau nei viesasis interesas.

1.2. Valstybés tarnautojo savoka ir kategorijos

[Sanalizavus valstybés tarnybos sampratg, ne kg maZziau svarbu atsakyti
] klausimg: tai kas gi yra valstybés tarnautojas. Lietuviy kalbos Zodyne
pateikiamos tokios zodzio tarnautojas reikSmés: 1) samdinys; 2) kas turi
tarnybg kurioje nors protinio darbo ar aptarnavimo jstaigoje; 3) kas vykdo
kieno valig'*®. Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne tarnautojas apibréziamas
kaip asmuo, kuris tarnauja; pareigiinas'?’. Vien i§ iuose dviejuose Zodynuose
pateikiamy zodzio tarnautojas reik§miy galima daryti i§vada, kad tarnautojas —
asmuo, tarnaujantis institucijoje ar jstaigoje ir tenkinantis kito asmens valig.
Kadangi valstybés tarnyba glaudziai susijusi su vieSuoju administravimu kaip
s¢kmingo ir veiksmingo jo vykdymo, jgyvendinimo ir uztikrinimo prielaida, o
valstybés tarnautojai dirba (tarnauja) valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir
institucijose, vadinasi, tarnautojai turi buti lojaliis ne tik savo darbdaviui —
valstybei, atstovaujamai konkreCios valstybés ar savivaldybés institucijos ar
jstaigos, bet ir tuo paciu metu tarnauti visuomenei. Todél valstybés tarnautoja
i§ esmés galima apibudinti kaip asmenj, einantj pareigas valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, jgyvendinantj/vykdantj viesajj

administravimg ir tarnaujantj visuomenei. Tarnavimo visuomenei principas

W Lietuviy kalbos Zodynas (T. 1-XX, 1941-2002): elektroninis variantas / redaktoriy kolegija:
Gertrida Naktiniené (vyr. redaktoré), Jonas Paulauskas, Rituté Petrokiené, Vytautas Vitkauskas,
Jolanta Zabarskaité [interaktyvus].Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2005.[ziGréta 2011-11-30]
<www.Ikz.It>.
120 Op. cit. 67.

45



jtvirtintas Konstitucijos 5 straipsnyje’®, ne karta pabréztas ir Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje’®.

Jeigu lygintume lietuviska savoka valstybés tarnyba ir uzsienio Salyse
vartojamus atitikmenis, pavyzdziui, civil service (angl.), public service (angl.),
service publique (pranc.), offentlicher Dienst (VOK.), pastebétume, kad jy
etimologija yra vienoda. Be abejo, kaip jau buvo minéta, atitinkamos sgvokos
vartojimas priklauso nuo valstybés pasirinktos valstybés tarnybos koncepcijos.
Savoka service (angl.), Dienst (vok.) taip pat reiskia paslaugg. Taigi vartojant
Siuos zodzius labiau akcentuojamas ne tarnavimas, o paslaugumas, paslaugos
teikimas asmeniui, kas seka i§ pateikty savoky semantinés reikSmés. Be to,
Europos Sajungos Teisingumo Teismas yra pazyméjes, kad savoka valstybés
tarnautojai reikia aiskinti tik pagal nacionaling valstybés tarnybos teise, kuri
taikoma asmenj jdarbinusiai administracijai, tod¢l valstybés tarnautojo
apibréZimas yra grindziamas i§imtinai nacionaliniais teisés aktais'?*,

Valstybés tarnautojo definicija priklauso nuo pasirinktos valstybés
tarnybos sampratos, pagal kurig valstybés tarnautojais gali bati laikomi visi
valstybés institucijy ir jstaigy dirbantieji ar netgi viso vieSojo sektoriaus
darbuotojai arba gali buti laikomi tik tie, kurie vykdo vieSojo administravimo
veiklg. Todél analizuojant jstatyming valstybés tarnautojo sgvoka biitina ja
aiskinti sistemiskai, ypatingg démes;j teikiant valstybés tarnybos sgvokai.

Lietuvai esant Soviety Sajungos sudétyje buvo vartojama valstybinio
tarnautojo savoka, pagal kurig valstybiniais tarnautojais buvo laikomi
tarybiniai pilieéiai, kurie valstybés organuose uzima atitinkamas pareigybes ir
uz savo darba gauna i3 valstybés nustatyto dydzio atlyginima'®. Po Lietuvos
nepriklausomybés atktirimo galiojusiuose ir Siuo metu galiojanciuose teisés

aktuose randamos tokios tarnaujancius asmenis apibuidinancios sgvokos:

121 Op. cit. 22.

122 pavyzdziui, Op. cit. 1; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkrigio 7 d. isvada
,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento 2008 m. lapkri¢io 5 d. dekrete Nr. 1k-1564 isdéstyto
paklausimo, ar per 2008 mety Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo paZeistas Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymas®. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 130-4992.

123 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2010 m. gruodzio 9 d. sprendimas byloje C-296/09. OL C
55, 19.02.2010, p. 11.

124 L APINSKAS, K.; PETKEVICIUS, P. Tarybiné administraciné teisé. Vilnius: Mintis, 1980, p. 103.
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valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy ir jstaigy
pareiginai*®, valdininkai'?®, valstybés tarnautojai'®’, valstybés tarnautojai ar
jiems prilyginti asmenys'®. Antai aptariamojo laikotarpio pradzioje kai
kuriuose teisés aktuose buvo vartojama sgvoka tarnautojas , o kituose — sagvoka
valstybés tarnautojas, 0 sgvokos valstybés tarnautojas turinys jstatymuose
nebuvo apibréztas.'” Kaip jau minéta, paprastai valstybés tarnautojo savoka
priklauso nuo to, kokia valstybés tarnybos samprata remiamasi, taciau Kartais
net ir tuo pat metu galiojanciuose skirtinguose teisés aktuose (dazniausiai
skirtingus santykius reguliuojanciuose teisés aktuose), pavyzdziui, Valstybés
tarnybos jstatyme ir Baudziamajame kodekse, vartojamos skirtingos sgvokos.
Tokiu atveju aiskinant valstybés tarnautojo sgvoka pagrindinis démesys
skiriamas specialiajam teisés aktui, reglamentuojanc¢iam tarnautojy veikla,
statusg, o kiti teisés aktai pasitelkiami tiek, kiek jie gali padéti aiskiau,
suprantamiau paaiSkinti sgvokos (termino) apibrézima.

Iki 1999 mety galiojgs Valdininky jstatymas aiSkios tarnautojo
definicijos nepateiké. Tik sistemiskai analizuojant ir apibendrinant susijusias
Sio jstatymo teisés normas galima nustatyti, kaip tuo metu buvo suprantamas
tarnautojas ir kokias funkcijas jis vykdé. Pagal Valdininky jstatymag
tarnautojais buvo laikomi jstaigy ir institucijy darbuotojai, kuriems mokamas
darbo uzmokestis i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto 1¢Sy, iSskyrus Lietuvos
Respublikos Prezidenta, Seimo narius, Ministrg Pirmininkg ir ministrus bei
savivaldybiy taryby narius. Tarnautojai, atsizvelgiant j jy pagrindinio darbo
turinj ir pobiidj, buvo skirstomi j profesinius korpusus (mokytojy, policijos,
teis¢jy, medicinos darbuotojy, diplomaty, valdininky ir t. t.). Valstybés

valdymo tarnyboje tarnave valdininkai (profesinio valdininky korpuso

125 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas Nr. 499 , Dél Valstybinés
valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny laikinos bandomosios
darbo apmokéjimo tvarkos®. Valstybés zinios, 1992, Nr. 3-62.

126 Op. cit. 28.

127 Op. cit. 6.

128 | jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

129 Op. cit. 79, p. 55.
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tarnautojai)**®

atlikdavo pareigas Seimo, Prezidento, Vyriausybés, Kkitose
valstybés institucijose bei savivaldybiy struktiiriniuose padaliniuose pagal
valstybés valdymo tarnybos pareigybiy sarasg. Tarnautojai, kurie atlikdavo
tikines-technines funkcijas, t. y. kurie aptarnaudavo darbovietés vidaus tkj ir
kuriy veikla neturéjo jtakos institucijos veiklai pagal Sios institucijos
kompetencijg, nebuvo laikomi valdininkais, o jy statusg ir veikla reglamentavo
kiti teisés aktai™'. Vadinasi, nors tuo metu valstybés tarnyba i§ esmés buvo
suprantama placiai ir apémé visus valstybés ir savivaldybiy institucijose ir
jstaigose dirbancius asmenis, vis délto tikraisiais tarnautojais buvo laikomi
valdininkai, t. y. tie dirbantieji, kurie atliko vieSojo administravimo veikla.
Analizuojant valstybés tarnybos sampratg minéta, kad i$ kity darbuotojy
valdininkai i$siskyrée rySio su valstybe pobiidZiu.

IS esmés kritikuotinas tuo metu jtvirtinto termino Vvaldininkas
vartojimas, nes jis ne visiskai atitinka konstitucinj principg ,,valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms® t. y. Konstitucija jtvirtina tarnavimg visuomenei, 0 ne
valdyma'®,. Tagiau nors véliau jsigaliojusiuose teisés aktuose terminas
valdininkas ir buvo pakeistas terminu valstybés tarnautojas, taCiau
visuomenéje terminas valdininkas vartojamas iki pat Siy dieny, 0 valstybés
tarnautojas tapatinamas su i§ valdininko termino kylanéiu valdytoju. Taip
manyti klaidinga ne tik dél valstybés tarnautojy atlickamy funkcijy, bet ir dél
jy teisinio statuso, nes taip jiems priskiriamos nepagrjstai didelés privilegios ir
galios.

1999 metais priémus naujg valstybés tarnybg reguliuojantj teisés aktg —
Valstybés tarnybos jstatyma — pakito ne tik valstybés tarnybos sgvoka ir jos
samprata, bet ir valstybés tarnautojo suvokimas. Pabréztina ir tai, kad
Valstybés tarnybos jstatyme pirmg kartg buvo jtvirtintos svarbiausios valstybés

tarnybos instituto sgvokos ir jy reik§més. Manytina, kad tai buvo gana

130 profesinio valdininky korpuso tarnautojai buvo skirstomi j valstybés valdininkus ir savivaldybiy
valdininkus.

131 pavyzdziui, teismy, prokuratiiros, muitiniy ir kity tarnyby veikla reglamentuojantys jstatymai, kurie
i§ esmés ir reguliavo tose tarnybose dirbanciy asmeny tarnybos santykius.

132 Tokios pat nuomonés yra ir A. Vaiivila, teigdamas, kad toks pavadinimas galéjo atsirasti
nesusimas¢ius, kaip §is terminas dera su 1992 mety Konstitucijos nuostatomis [VAISVILA, A.
Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, p. 322].
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reikSmingas posiikis valstybés tarnybos santykiy reglamentavime, mat sgvoky
nustatymas jstatyme panaikina galimus neteisingus teis€és normy
interpretavimus. Siame jstatyme taip pat buvo bandyta iSplésti valstybés
tarnybos apimtis, sureguliuoti ir suvienodinti tarnybos santykius vienu teisés
aktu. Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje valstybés tarnautojas
buvo apibréziamas kaip ,,fizinis asmuo, jgijes Sio ir kity jstatymy nustatytg
valstybés tarnautojo statusg ir valstybés (valstybinése ir savivaldybiy)
institucijose ar jstaigose atliekantis vieSojo administravimo, tikines ar technines
funkcijas arba teikiantis viesgsias paslaugas visuomenei®.

Taigi akivaizdu, kad Valstybés tarnybos jstatyme buvo ne tik jtvirtinta
valstybés tarnautojo savoka, bet ir i§ esmés pakeistas jos turinys lyginant su
Valdininky jstatymu. [Istatymy leidéjas nusprendé¢ visus valstybés ir
savivaldybiy institucijose ir jstaigose dirbancius asmenis vadinti valstybés
tarnautojais, nepaisant jy vykdomos veiklos ir jiems tenkanc¢iy funkcijy, nors
Valdininky jstatyme, kaip jau buvo minéta, tik valdininky profesinio korpuso
tarnautojai buvo skirstomi j valstybés tarnautojus ir savivaldybiy tarnautojus.
Pagal Valdininky jstatymg valstybés tarnautojai sudaré¢ tik dalj visy tarnautojy,
o Valstybés tarnybos jstatyme buvo nuspresta visus vieSajame sektoriuje
dirbancius asmenis vadinti valstybés tarnautojais. Be to, Valstybés tarnybos
jstatyme nebeliko savivaldybiy tarnautojy sgvokos. Visi tarnautojai buvo
vadinami valstybés tarnautojais ir priklausomai nuo vykdomy funkcijy
priskiriami arba vieSojo administravimo valstybés tarnautojams, arba paslaugy
valstybés tarnautojams. Skirtumas tarp jy buvo tas, kad vieSojo administravimo
valstybés tarnautojai atliko jstatymy ir jy pagrindu priimty teisés akty
nustatytas vieSojo administravimo funkcijas, 0 paslaugy valstybés tarnautojai
atliko tkines ar technines funkcijas arba teikeé vieSasias paslaugas visuomenei.

Nors valstybés tarnautojai, priklausomai nuo vykdomy funkcijy, buvo
skirstomi j dvi grupes, taciau valstybés tarnautojo sgvoka neteko tikrosios, bent
jau lingvistinés, reikSmés, ir Sios sgvokos vartojimas galéjo biti laikomas tik

kaip dirbanc¢iyjy vieSajame sektoriuje atribojimo nuo privataus sektoriaus
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matas. Tiek teoriskai, tiek praktiSkai paslaugy valstybés tarnautojai galéjo ir
turéjo biiti prilyginami asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis.

Kadangi naujosios jstatymo nuostatos ,,neprigijo***

, Jos netrukus buvo
perzvelgtos, ir jau 2002 metais pasirodé nauja Valstybés tarnybos jstatymo
redakcija, kurioje buvo sugrjzta prie siauresnio pozitirio j valstybés tarnyba,
siaurinamas valstybés tarnautojy ratas.

Naujoje Valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje buvo jtvirtinta tokia
valstybés tarnautojo sgvoka: ,,valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis
pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta
vie$ojo administravimo veiklg® (2 straipsnio 2 dalis). IS nuo 2002 m. liepos 1
d. iki dabar galiojanCios valstybés tarnautojo savokos aiSkiai matyti, kad
valstybés tarnautojais laikomi ne visi asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje, o
tik tie, kurie valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose atlicka vieSojo
administravimo veiklg. Pagal Valstybés tarnybos jstatymag valstybés tarnautojy
profesinés veiklos teisiniai santykiai, taigi i§ esmés vieSasis administravimas,
suprantami kaip tam tikros valstybés valdymo srities politikos jgyvendinimas
ar jos jgyvendinimo koordinavimo uZztikrinimas, tam tikros valstybés valdymo
srities  jstaigy veiklos koordinavimas, finansiniy iStekliy valdymas,
paskirstymas ir jy panaudojimo kontroliavimas, audito atlikimas, teisés akty,
valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimy vieSojo
administravimo srityje priémimas ir jgyvendinimas, teisés akty, sutarCiy ar
programy projekty rengimas ir koordinavimas ir iSvady dél jy teikimas,
personalo valdymas arba vieSojo administravimo jgaliojimy nepavaldziy
asmeny atzvilgiu turéjimas.

Tuo tarpu Viesojo administravimo jstatyme pateikiama kiek kitokia
vieSojo administravimo savoka: ,,vieSasis administravimas — jstatymy ir kity
teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta
jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: 1) administraciniy sprendimy

priémimas, 2) jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, 3)

133 pakankamai daznos valstybés tarnybos santykius reglamentuojanéiy teisés akty kaitos priezastys jau
buvo aptartos Siame darbe, analizuojant valstybés tarnybos sampratg.
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jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, 4) vieSyjy paslaugy
teikimo administravimas ir 5) vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravimas* ***,

Kaip matyti, pagal VieSojo administravimo jstatymg vieSojo
administravimo sudétiné dalis yra ir vidaus administravimas™. Ta¢iau vidaus
administravimo  srities  priskyrimas  vieSajam  administravimui  yra
diskutuotinas.

Vidaus administravimg suprantant taip, kaip jis apibréztas VieSojo
administravimo jstatyme, abejotina, ar jis, taip pat ir jo turinio sudedamosios
dalys — 1) struktiros tvarkymas, 2) dokumenty valdymas, 3) personalo
valdymas, 4) turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas — gali buti
laikomi vieSojo administravimo veikla tikrgja prasme.

Tikriausiai toks teiginys turéty sukelti nemazus debatus, taciau
valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose vidaus administravimas pats
savaime niekuo nesiskiria nuo privaciuose juridiniuose asmenys uZztikrinamo
vidaus administravimo, t. y. tiek vienur, tiek Kitur privaloma uZztikrinti
dokumenty valdyma'®*, personalo valdyma'®’, struktiros tvarkyma,
materialiniy ir finansiniy iStekliy valdyma tam, kad subjektas galéty
funkcionuoti ir atlikti tai, kam jis buvo jsteigtas, t. y. siekti savo tiksly.
NeginCytina, kad visi Sie komponentai svarbiis bet kokios teisinés formos
juridiniam asmeniui, ta¢iau biitent tai, kad wvalstybés ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose vidaus administravimas neturi i$skirtinumy lyginant su

privataus sektoriaus juridiniy asmeny vidaus administravimu, leidZia teigti, kad

3% Op. cit. 11.

135 Vidaus administravimas — veikla, kuria uztikrinamas vieSojo administravimo subjekto
savarankiSkas funkcionavimas (struktiiros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir
finansiniy istekliy valdymas), kad jis galéty atlikti vie$ajj administravimg (VieSojo administravimo
istatymo 2 straipsnio 3 dalis).

3¢ Dokumenty valdymas — valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos <..> vidaus
administravimo sritis, kuri apima dokumenty rengima, tvarkyma, apskaita, saugojima [Lietuvos
Respublikos dokumenty ir archyvy jstatymas. Valstybés zZinios, 1995, Nr. 107-2389; 2004, Nr. 57-
1982].

37 Personalo valdymas mokslingje literatiiroje yra tapatinamas su zmogiskyjy istekliy valdymu.
Pavyzdziui, zr. DOMARKAS, V., JUKNEVICIENE, V. Viesojo administravimo paradigmos kaitos
iSSukiai Sio sektoriaus Zzmogiskyjy istekliy kaitai. Vies$oji politika ir administravimas. 2007, Nr. 19, p.
25-32; JAGMINAS, J, PIKTURNAITE, 1. Zmogiskyjy istekliy valdymo kaitos ypatumai. Vadyba.
2009, Nr. 1 (14), p. 73-78.
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n¢ viena i§ VieSojo administravimo jstatyme nurodyty vidaus administravimo
sri¢iy néra sietina su ypatingomis vieSojo administravimo funkcijomis, kurios
jstatymu pavestos atlikti tik valstybés tarnautojams. Pastebétina, kad tuo
kaip kiti jiems pavaldiis ar nepavaldis subjektai valdo jiems tenkancius
materialinius ir finansinius iSteklius, personalg, dokumentus, tuomet tokias
funkcijas vykdantis darbuotojas turéty jigyti valstybés tarnautojo statusa.
Taciau tais atvejais, kai dirbantysis vykdo vidaus administravimo funkcijas, jis
turéty jgyti darbuotojo statusg. Tokios pat nuomonés yra ir V. TiaZkijus,
manantis, kad vidaus administravimas néra vie$asis administravimas, vadinasi,
vykdantys vidaus administravimo funkcijas asmenys, remiantis Valstybés
tarnybos jstatymo nuostatomis, neturéty biiti laikomi valstybés tarnautojais,

38

nors faktiskai jie jais yra laikomi'. Sios nuomonés laikosi ir Valstybés

tarnybos jstatymo komentaro autoriai'®.

Pabréztina, kad ne absoliuciai visos valstybés tarnautojy vykdomos
funkcijos turi biiti nukreiptos tik j vieSojo administravimo uztikrinima, taciau
net ir susiaurinus Valstybés tarnybos jstatyme asmeny, laikomy valstybés
tarnautojais, ratg, vis tiek iSlicka neaiski situacija dél pareigybiy priskyrimo
valstybés tarnautojo ar darbuotojo pareigybei. Tokia situacija susidaré i§ esmés
todél, kad personalo valdymas valstybés tarnyboje patikétas jstaigos vadovui,
kuris turi absoliucig diskrecijos teis¢ spresti visus su personalo valdymu
susijusius klausimus, o Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo metodika,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu
Nr. 685", netenkina jstaigos vadovy likesiy, nes nepateikia kriterijy, kuriuos
taikant pareigyb¢ biity priskiriama vienai ar kitai kategorijai.

Taigi, vidaus administravimo nebelaikant vieSojo administravimo

veikla, bity iSspresta susiklosCiusi ydinga praktika savo esme valstybés

138 Op. cit. 69, p. 129.

139 Op. cit. 39, p. 7.

140 T jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 685 ,Dél Valstybés
tarnautojy pareigybiy apraSymo metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 51-1953; 2007,
Nr. 50-1922.
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tarnybos sampratos neatitinkancias pareigybes priskirti valstybés tarnautojo
pareigybel, ir nebelikty teisinio neaiSkumo, kas laikytina valstybés tarnautoju.

Situacijag dél pareigybiy priskyrimo valstybés tarnautojo arba
darbuotojo pareigybei dar labiau pabloginty Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo projekte pateikiamas valstybés tarnautojo sgvokos
apibrézimas, pagal kurj valstybés tarnautoju laikomas fizinis asmuo, kuris
vykdo valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai nustatytas funkcijas ir
(ar) eidamas pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje turi
pavaldziy asmeny ir (ar) jo tiesiogin] pavaldumg valstybés ar savivaldybés
institucijos ar jstaigos vadovui nustato jstatymas™**.

Siuo atveju galima aiskiai identifikuoti visai kitus kriterijus, kuriy
pagrindu dirbantysis laikomas valstybés tarnautoju, 0 Valstybés tarnautojo
pareigos nebesiejamos tik su vieSojo administravimo veikla, t. y. veiklos
prasme nebelieka net teorinés ribos tarp valstybés tarnautojo ir darbuotojo
pareigybiy atskyrimo. [tvirtinus tokj valstybés tarnautojo apibréZzima,
jstatymy leidéjas nutolty nuo konstitucinés valstybés tarnybos sampratos, nes
valstybés tarnautojo vykdomai profesinei veiklai nebiity suteikiamas
iSskirtinumas, visuomeninis reikSmingumas, Kkuriy pagrindu, siekiant
tinkamai uztikrinti vieSojo intereso jgyvendinima, valstybés tarnautojui yra
keliami reikalavimai, nustatomi draudimai ir ribojimai, reikalaujama grieztos
atsakomybés.

Nors Siuo metu Lietuvos valstybés tarnyboje valstybés tarnautojais
laitkomas gana siauras dirbanciyjy ratas, tac¢iau kitose valstybése valstybés
tarnautojais gali buti laikomi ir kiti asmenys, dirbantys vieSajame sektoriuje,
tacCiau nevykdantys vieSojo administravimo ir/ar vieSyjy paslaugy teikimo
administravimo funkcijy. Tose valstybése tiesiog yra apsispresta dél placiosios
arba bent jau platesnés valstybés tarnybos sampratos taikymo. Pavyzdziui,
Vokietijoje valstybés tarnautoju (vok. Beamte) laikomas kiekvienas asmuo,
dirbantis federacijos, zemiy ar bendruomenés viesojoje tarnyboje. Estijoje taip

pat galioja platesné valstybés tarnautojo (angl. public servant) savoka, Kkuri

141 Op. cit. 34.
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apima, kaip jau minéta, pareigtnus (angl. officials), pagalbinj personalg (angl.
support staff) ir laikinuosius valstybés tarnautojus (angl. non-staff public
servants).

Europos Sajungos institucijose apskritai dirba kelios risys darbuotojy,
pavyzdziui, nuolatiniai darbuotojai (angl. permanent officials), kurie laikomi
Europos Sajungos tarnautojais ir skirstomi ] administratorius (angl.
administrators) ir padéjéjus (angl. assistants), tarnautojai, kurie jdarbinami
pagal darbo sutartis — kitaip dar vadinami sutartininkai (angl. contract agents),
laikinieji darbuotojai (angl. temporary agents), laikinieji pakaitiniai
darbuotojai (angl. interim staff), stazuotojai (angl. trainees), deleguotieji
nacionaliniai ekspertai (angl. seconded national experts)'*.

Konstitucinis Teismasyra konstataves, kad profesionaliis valstybés
tarnautojai priima sprendimus vykdant vies$gjj administravimg ir/arba teikiant
vieSasias paslaugas (arba dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdant,
koordinuojant ir/arba kontroliuojant jy vykdyma ir kt.), taciau jie nevykdo
funkcijy jgyvendinant valstybés valdzig, taip pat, kad Konstitucijoje vartojama
valstybés tarnybos savoka neapima Seimo nario, Respublikos Prezidento,
Ministro Pirmininko ar ministro, teis¢jo pareigy, taip pat savivaldybés tarybos
nario pareigy. Anot Konstitucinio Teismo, valstybés tarnautojai — ypatinga
socialiné grupé, kurios specifika lemia valstybés tarnybos paskirtis ir
visuomeninis reik§mingumas, todél jy teisinis statusas, teisiy ir laisviy, kurias
valstybés tarnautojai pagal Konstitucijg ir jstatymus turi, jgyvendinimas negali
neturéti reik§mingy ypatumy**. Tiesa, V. A. Vaiéaitis nesutinka, kad valstybés
tarnautojai — ypatinga ,,socialiné* grupé, ir teigia, kad jie galéty buti laikomi
ypatinga ,,profesine* grupe, pridurdamas, kad tai greiiau sociologijos, o ne
teisés terminai*”.

[Sanalizavus valstybés tarnautojo savoka, paminétina, kad ji apima visas

valstybés tarnautojy raisis, taciau Valstybés tarnybos jstatymas su tam tikromis

%2 Europos Sajungos oficialus internetinis puslapis. Darbuotojy kategorijos [interaktyvus]. [Zifréta
2011-12-01] <http://europa.eu/epso/discover/careers/staff_categories/index_It.htm>.

%3 Op. cit. 1.

144 Op. cit. 93.
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1Simtimis reglamentuoja tik dalies valstybés tarnautojy statusg. Valstybes
tarnybos jstatymas be iSim¢iy taikomas karjeros ir politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojams, tuo tarpu statutiniams valstybés
tarnautojams, tarp jy ir diplomatams, Valstybés tarnybos jstatymas taikomas su
iSimtimis, o jy statusg ir veiklg nustato, kaip jau minéta, Kiti jstatymai. Dar
karta paminétina ir tai, kad valstybés tarnautojams tais atvejais, kai jy statuso
nereglamentuoja specialieji teisés aktai, taip pat taikomas ir Darbo kodeksas™*.

Atsizvelgiant | nuolat teisés aktuose kitusig valstybés tarnautojo
sgvoka, valstybés tarnautoju laikytinas fizinis asmuo, einantis pareigas
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, turintis specialiajame teisés
akte detaliai reglamentuotg teisinj statusg Su visomis i$ jo kylan¢iomis
teisémis, garantijomis ir pareigomis, o ypa¢ pareiga tarnauti valstybei ir tautai,
bei atliekantis visuomeninio reik§mingumo poZymiy turinig vie$ojo

administravimo veikla, siekiant uZtikrinti vie$ajj interesa.

1.3. Valstybés tarnautojo teisinio statuso ypatumai

Siame darbe jau buvo nagrinéta valstybés tarnautojo savoka, t. y. kas
buvo ir yra laikoma valstybés tarnautoju. Autorés nuomone, valstybés
tarnautojo teisinio statuso apzvalga yra itin svarbi, siekiant jrodyti karjeros
valstybés tarnautojy kaip socialinés grupés iSskirtinumag, kurj, kaip minéta,
pabrézé ir Konstitucinis Teismas. Tai jrodzius, turétume svary argumentg,
kodél karjeros valstybés tarnautojams bitinos didesnés garantijos nei kitiems
dirbantiesiems.

Pastebétina, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostata, jog
kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla — yra bendro
pobudzio norma, kuri remiasi visuotinai pripazinta Zmogaus laisvés koncepcija
ir reiSkia galimybg savo nuozilra, t. y. laisvai apsisprendziant, pasirinkti
uzsiémimo risj. Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teis¢ laisvai

pasirinkti darbg bei verslg yra viena i§ biitiny Zzmogaus, asmenybés gyvybiniy

45 Op. cit. 12.
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poreikiy tenkinimo, deramos padéties visuomenéje uzsitikrinimo salygy.'*®
Taigi pagal Konstitucijg asmuo, siekiantis jgyvendinti savo konstitucing teise ]
darbg, turi teis¢ laisvai apsispresti, ar rinktis darbg privacioje srityje arba
privaty versla, ar siekti biiti priimtam ] valstybés tarnyba, o jstatymy leidéjui
kyla pareiga sudaryti teisines prielaidas Sios teisés jgyvendinimui.

Tie asmenys, kurie nusprendé tarnauti valstybei ir tautai, priimami j
tarnybg pagal Valstybés tarnybos jstatymg arba pagal statutiniy valstybés
tarnautojy veiklg reglamentuojanéius teisés aktus. Tuo tarpu darbuotojo
sutartinius darbo santykius reglamentuoja Darbo kodeksas. Atsizvelgiant j tai,
kad nors valstybés tarnybos santykiai ir yra reguliuojami specialiaisiais
Jstatymais, taciau galima teigti, kad kokybiniu poZitiriu tarnybos santykiai labai
panasiis j darbo teisinius santykius. Su tuo sutinka ir V. Tiazkijus, teigiantis,
jog grieztos teisiniy valstybés tarnybos ir darbo santykiy takoskyros néra ir
negali buti'*’. Vis délto valstybés tarnybos santykiai yra kitokie nei pagal
darbo sutartj susiklostantys darbo santykiai. Tai i§ esmés ir suponuoja karjeros
valstybés tarnautojo teisinio statuso specifiSkuma.

Skirtingai nuo darbuotojy, su kuriais darbdavys sudaro darbo sutartj,
kurioje nustatomos Saliy sulygtos darbo sglygos (darbovieté ir darbo funkcijos,
darbo uzmokes&io apmokéjimo salygos ir kt.**®), karjeros valstybés tarnautojas
] pareigas priilmamas pagal jstatyma ir absoliuciai visos tarnybos salygos yra
nustatytos jstatymu, t. y. dél tarnybos salygy nesiderama, dé¢l tarnybos salygy
nesulygstama ir asmuo jy negali nulemti. Kitaip sakant, pageidaujant tapti
karjeros valstybés tarnautoju, asmuo priima jam valstybés kaip darbdavio
vienpusiskai ,,primetamas* teises ir pareigas, jvairius draudimus, reikalavimus
vardan jgyjamo statuso ir jo pagrindu jgyjamy garantijy.

Autoré sutinka su A. Laurinavi¢iaus nuomone, kad bendrgja prasme

statuso sampratos sudedamosios dalys yra jgytos teisés ir pareigos'®®. Tagiau

146 Op. cit. 1.

Y7 Op. cit. 69, p. 130.

148 Op. cit. 12, 95 str.

Y LAURINAVICIUS, A. Statutiniy valstybés tarnautojy statuso jgijimo kriterijai ir jo isskirtinumo
pagristumas. Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius:
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008, p. 99.
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karjeros valstybés tarnautojo atZvilgiu, manytina, toks apibréZimas biity per
siauras ir neatspindéty tikrosios padéties. Todél manytina, kad karjeros
valstybés tarnautojo statuso apibrézimas turi apimti ne tik jam suteikiamas
teises ir pareigas, bet ir jam kaip asmeniui, jo kvalifikacijai, tarnybinei veiklai
keliamus reikalavimus, draudimus ir apribojimus. Be to, pabréztina, kad tam
tikri kvalifikaciniai, profesiniai ir nepriekaiStingos reputacijos reikalavimai yra
keliami asmeniui, dar nejgijusiam karjeros valstybés tarnautojo statuso, bet
sickian¢iam jj jgyti. Pavyzdziui nepriekaistingos reputacijos reikalavimas nuo
2011 m. liepos 1 d. taikomas ne tik einantiems pareigas karjeros valstybés
tarnautojams, bet ir siekiantiems jas uzimti**°.

Tam, kad biity aiskiau atskleistas ir labiau pagrjstas karjeros valstybés
tarnautojy statuso ypatingumas, kiekvieng S$io teisinio statuso elementg yra
labai svarbu isanalizuoti atskirai.

Taigi, asmuo, siekiantis eiti karjeros valstybés tarnautojo pareigas, turi
atitikti tokius bendruosius reikalavimus: 1) turéti Lietuvos Respublikos
pilietybe; 2) moketi lietuviy kalbg; 3) biiti ne jaunesnis kaip 18 mety ir ne
vyresnis kaip 65 mety; 4) turéti to lygio valstybés tarnautojo pareigoms eiti
biiting iSsilavinimg. Be to, asmuo turi atitikti ir specialiuosius pareigybés, j
kurig pretenduoja, apraSyme nustatytus reikalavimus, kurie, pavyzdziui, gali
buti patirties tam tikroje srityje turéjimas, tam tikros uzsienio kalbos tam
tikru lygiu mokéjimas, tam tikry kompiuteriniy programy iSmanymas,
analitiniy gebéjimy turéjimas ir pan. Minéti reikalavimai turi buti aiSkas ir
bendri visiems, siekiantiems atitinkamy pareigy valstybés tarnyboje, 0
stojanciam ] valstybés tarnyba jie turi biiti zinomi i§ anksto. Be to, jie turi biti
nustatyti jstatymu’>".

Be visy $iy reikalavimy, Valstybés tarnybos jstatymas numato, kad i
karjeros valstybés tarnautojo pareigas aSmuo negali biiti priimtas:

1) jeigu 1§ Korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir

tvarka pateiktos informacijos, i§ asmens, siekian¢io valstybés tarnautojo

150 yalstybés tarnybos jstatymo 4, 9, 18, 29, 44 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Jstatymo
papildymo 3(1), 30(1) straipsniais jstatymas. Valstybés zinios, 2011, Nr. 67-2705.
151 ;

Op. cit. 1.
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statuso, uzpildytos deklaracijos ar kity duomeny valstybés tarnautoja 1
pareigas priimantis asmuo padaro i1Svada, kad asmuo neatitinka
nepriekaistingos reputacijos reikalavimy'>;

2) jeigu asmens teisg¢ eiti valstybés tarnautojo pareigas yra atémes
teismas;

3) jeigu asmens sutuoktinis, partneris (kai partnerysté jregistruota
jstatymy nustatyta tvarka), artimasis giminaitis ar svainystés rySiais susij¢s
asmuo eina valstybés tarnautojo pareigas valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje, jeigu jie pagal pareigas biity susije tiesioginio
pavaldumo santykiais;

4) jeigu asmuo jstatymy nustatyta tvarka pripazintas neveiksniu.

Taigi, jeigu asmuo atitinka jam keliamus bendruosius ir specialiuosius
reikalavimus, yra nepriekai$ting0s reputacijos, jeigu néra salygy, kurios
neleisty jo priimti j karjeros valstybés tarnautojo pareigas, ir be abejo, jeigu jis
laimi konkursg ] pasirinktas pareigas, jiS jgyja karjeros valstybés tarnautojo
statusg. Nors asmeniui, siekian¢iam tapti karjeros valstybés tarnautoju, yra
keliama daug reikalavimy, jgij¢s Karjeros valstybés tarnautojo statusg, asmuo

turi atitikti ne maziau, o gal netgi ir daugiau keliamy reikalavimy (kaip pirmajj

152 Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmuo negali bati laikomas
nepriekai$tingos reputacijos ir eiti valstybés tarnautojo pareigas, jeigu jis:

1) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo padarymo ir turi
neisnykusj ar nepanaikintg teistuma;

2) istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél nusikaltimo valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams ar korupcinio pobiidzio nusikaltimo padarymo ir turi neiSnykusj ar nepanaikintg teistuma;

3) istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél baudziamojo nusizengimo valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams ar Korupcinio pobiidZzio baudziamojo nusizengimo padarymo ir nuo
apkaltinamojo nuosprendzio jsiteiséjimo dienos nepraéjo treji metai;

4) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél nusikaltimy, kuriais padaryta turtiné Zala valstybei, ir
turi neiSnykusj ar nepanaikintg teistuma;

5) yra jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys;

6) atleistas i§ valstybés tarnautojo pareigy uz Valstybés tarnybos jstatymo29 straipsnio 6 dalies 1-4 ir
7, 8, 9 punktuose nurodytus Siurks¢ius pazeidimus ir nuo atleidimo i§ pareigy dienos nepraéjo treji
metai;

7) atleistas i§ skiriamy arba renkamy pareigy dél priesaikos ar pasizadéjimo sulauzymo, pareigiino
vardo pazeminimo ir nuo atleidimo i§ pareigy dienos nepraéjo treji metai;

8) atleistas i§ darbo, pareigy ar prarades teis¢ verstis atitinkama veikla uz neatitiktj jstatymuose
keliamiems nepriekaiStingos reputacijos reikalavimams ir teisés aktuose nustatyty etikos normy
pazeidima ir nuo atleidimo i§ darbo, pareigy ar teisés verstis atitinkama veikla praradimo dienos
nepragjo treji metai.
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i§ jy galima paminéti nepriekaistingos reputacijos reikalavima). Be to, karjeros
valstybés tarnautojas igyja tokias pareigas:

1) laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés
akty;

2) biiti lojalus Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai;

3) gerbti Zmogaus teises ir laisves, tarnauti visuomeneés interesams;

4) tinkamai atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas ir laiku
atlikti pavedamas uzduotis;

5) laikytis Valstybés tarnybos jstatyme, kituose teisés aktuose

nustatyty valstybés tarnautojy veiklos etikos principy ir taisykliy™

, vengti
vieSyjy ir privaciy interesy konflikto, nepiktnaudziauti tarnyba;

6) laikytis valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vidaus tvarkos
taisykliy;

7) teisés akty nustatyta tvarka teikti informacijg apie savo tarnyba;

8) mokytis Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka;

9) nesinaudoti ir neleisti naudotis tarnybine ar su tarnyba susijusia
informacija kitaip, negu nustato jstatymai ar kiti teisés aktai;

10) nesinaudoti valstybés ar savivaldybiy nuosavybe ne tarnybinei
veiklai;

11) nedalyvauti su valstybés tarnautojo pareigomis nesuderinamoje

veikloje™* ir nenaudoti tarnybos (darbo) laiko kitiems tikslams, i§skyrus kita

153 Siuo metu karjeros valstybés tarnautojy veiklos etika reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. nutarimas Nr. ,,Dél valstybés tarnautojo veiklos etikos
taisykliy patvirtinimo* [Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr. 968
,»Dél Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 65-2656].
Be to, pastebétina, kad yra parengtas Lietuvos Respublikos tarnautojy elgesio kodekso patvirtinimo,
jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas projektas Nr. XIP-3124.

* Karjeros valstybés tarnautojui neleid?iama:1) biiti renkamu (skiriamu) jmonés organo nariu,
iSskyrus atvejus, kai Siuo nariu jis yra iSrinktas ar paskirtas valstybés ar savivaldybés institucijos ar
jstaigos jgaliojimu; 2) valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos, kurioje jis eina pareigas, vardu
sudaryti sandorius su individualiomis (personalinémis) jmonémis, iikinémis bendrijomis, kuriy
savininkas, tikrasis narys ar komanditorius yra jis pats arba jo sutuoktinis, artimasis giminaitis ir
Soninés linijos antrojo laipsnio giminaiciai ar asmuo, su valstybés tarnautoju susijes svainystés rysiais
bei tarp abiejy sutuoktiniy giminaiciy, taip pat sudaryti sandorius su akcinémis bendrovémis, kuriose
jis pats arba jo sutuoktinis, artimasis giminaitis ar asmuo, susijes su valstybés tarnautoju svainystés
rySiais, turi ar valdo pagal kito asmens jgaliojimg daugiau negu 10 procenty jstatinio kapitalo arba
akcijy; 3) atstovauti Lietuvos ir uzsienio valstybiy jmonéms, uzsienio valstybiy institucijoms ar
istaigoms, uz Lietuvos ar uzsienio valstybiy jmoniy 1éSas vykti | uzsienj, mokytis ar kitaip naudotis jy
1éSomis; 4) dirbti jmonése, jstaigose, organizacijose, taip pat gauti uz §j darba atlyginima, jeigu tai
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darbg, dirbama turint valstybés tarnautojg 1 pareigas prieémusio asmens leidima,
jet tai netrukdys valstybés tarnautojui tinkamai atlikti jo pareigybés apraSyme
nustatytas funkcijas, taip pat savivaldybés tarybos nario pareigy atlikima™.

Sis ilgas karjeros valstybés tarnautojy pareigy sarasas néra baigtinis,
kadangi kiti jstatymai gali nustatyti kity pareigy, kaip pavyzdziui, VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybin¢je tarnyboje jstatymas nustato pareiga
karjeros valstybés tarnautojui per ménes] nuo tarnybos pradzios pateikti
uzpildyta privadiy interesy deklaracija’>, Gyventojy pajamy jstatymas nustato
pareiga karjeros valstybés tarnautojui kasmet teikti jo ir jo sutuoktinio pajamy
deklaracija™’ ir kt.

Be abejo, jei karjeros valstybés tarnautojas jgyja pareigas, jam
suteikiamos ir tam tikros teisés, kurios tam tikrais atvejais sutampa ir su jam
suteikiamomis garantijomis. Taigi, karjeros valstybés tarnautojas turi tokias
teises:

1) siekti karjeros valstybés tarnyboje pagal turimg kvalifikacija;

2) gauti jstatymy ir kity teisés akty nustatyta darbo uzmokestj, taip pat
gauti jstatymy ir kity teisés akty pagrindu nustatyta atlyginima;

3) mokytis Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka uz valstybés ir
savivaldybiy biudzety 1éSas;

4) eiti Valstybés tarnybos jstatymo bei kity jstatymy nustatyty
atostoguy;

5) gauti valstybinio socialinio draudimo pensijg, Valstybés tarnybos
jstatymo bei kity teisés akty nustatytas socialines ir kitas garantijas;

6) streikuoti;

sukelia vieSyjy ir privaciy interesy konflikta valstybés tarnyboje, sudaro prielaidas valstybés tarnyba
panaudoti asmeniniais interesais, diskredituoja valstybés tarnybos autoriteta, kliudo asmeniui,
einanCiam pareigas valstybés tarnyboje, tinkamai atlikti jo pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas,
taip pat kai tai yra darbas tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu valstybés tarnautojas
turi valdingus jgaliojimus arba kontroliuoja, prizitiri jy veiklg arba priima kokius nors kitus sprendimus
dél tos jmonés, jstaigos ar organizacijos, ir kai yra kity aplinkybiy, dél kuriy valstybés tarnautojai
negali dirbti kito darbo ir gauti atlyginimo; 5) eiti daugiau negu vienerias valstybés tarnautojo pareigas.
155 Op. cit. 6.

156 Op. cit. 99.

7 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3085.
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7) biiti profesiniy sgjungy, organizacijy ar susivienijimy nariu, taip pat
politiniy partijy ar organizacijy naril, ne tarnybos (darbo) laiku, iSskyrus
valstybés tarnautoja, atliekantj savivaldybés tarybos nario pareigas, dalyvauti
politinéje veikloje;

8) biiti atleistas nuo tarnybiniy pareigy dalyvauti Seimo, Respublikos
Prezidento, Europos Parlamento ar savivaldybiy taryby rinkimuose jstatymy
nustatyta tvarka, paskelbus jj kandidatu, uz tg laikotarpj negaudamas darbo
uzmokescio;

9) atkurti karjeros valstybés tarnautojo statusg ir karjeros valstybés
tarnautojo pareigy sitilyma;

10) dirbti kita darba™® (8ios teisés ribas apibréZia pareiga nesukelti
vieSyjy ir privaciy interesy konflikto, taip pat pareiga nenaudoti tarnybos laiko
kitai veiklai)™®.

Taigi, kaip jau buvo minéta, valstybés tarnautojy teisés néra

absoliucios, o jy ribas nustato valstybés tarnautojams tenkancios pareigos. Taip

pat teisiy ir pareigy santykj nulemia karjeros valstybés tarnautojy prigimtis ir

%8 ki Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimo valstybés tarnautojai neturéjo teisés

dirbti kita darba, iSskyrus kiirybing veikla, taciau po minéto nutarimo priémimo buvo pakeistas
Valstybés tarnybos jstatymas ir jtvirtinta teisé valstybés tarnautojams dirbti kitg darba, jei tai nesukelia
vieSyjy ir privaciy interesy konflikto valstybés tarnyboje, nesudaro prielaidy valstybés tarnyba
panaudoti asmeniniais interesais, nediskredituoja valstybés tarnybos autoriteto, nekliudo asmeniui,
einan¢iam pareigas valstybés tarnyboje, tinkamai atlikti jo pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas,
taip pat kai tai néra darbas tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu valstybés tarnautojas
turi valdingus jgaliojimus arba kontroliuoja, prizidiri jy veikla arba priima kokius nors kitus sprendimus
dél tos jmonés, jstaigos ar organizacijos, ir kai néra kity aplinkybiy, dél kuriy valstybés tarnautojai
negali dirbti kito darbo ir gauti atlyginimo. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad toks jstatymu
nustatytas reguliavimas, draudes valstybés tarnautojui dirbti kita darba bei gauti kita atlyginima net ir
tais atvejais, kai tai nesukelia vieSyjy ir privaciy interesy konflikto valstybés tarnyboje, nesudaro
prielaidy valstybés tarnyba panaudoti asmeniniais interesais, nediskredituoja valstybés tarnybos
autoriteto, nekliudo asmeniui, einan¢iam pareigas valstybés tarnyboje, tinkamai atlikti jam patikétas
pareigas, taip pat kai tai néra darbas tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu valstybés
tarnautojas turi valdingus jgaliojimus arba kontroliuoja, prizitiri jy veikla, arba priima kokius nors kitus
sprendimus dél tos jmonés, jstaigos ar organizacijos, ir kai néra kity aplinkybiy, dél kuriy valstybés
tarnautojai negali dirbti kito darbo ir gauti atlyginimo, neproporcingas siekiamam tikslui, valstybés
tarnautojy teise dirbti kita darbg ir gauti kita atlyginima riboja daugiau, nei reikia siekiant apsaugoti
konstituciskai svarbius tikslus. Vis délto valstybés tarnautojy teis¢ dirbti kita darbg ir gauti uz tai
atlyginimg jstatymy leidéjui buvo pavesta apriboti, nustatant kriterijus, pagal kuriuos bty sprendziama
kiekvienu individualiu atveju, ar leisti valstybés tarnautojui dirbti kita darba, bei nustatant subjektus,
kurie spresty dél tokiy leidimy i§davimo/neisdavimo ir prisiimty atsakomybe uz priimta sprendimag
[Op. cit. 1; Valstybés tarnybos jstatymo 2, 4, 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 27, 30,
34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei Istatymo papildymo
16(1) ir 31(1) straipsniais jstatymas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 4-97].

159 Op. cit. 6.
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tikslas — uztikrinti vie$gjj interesa, kuris lemia karjeros valstybés tarnautojy,
kaip korpuso, ypatingg atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy
vykdyma. Palyginimo délei pastebétina, kad darbuotojo pareigos paprastai
susijusios tik su paties darbo atlikimu (vykdymu), t. y. atlikti darbo sutartyje
sulygtas funkcijas, laikytis nustatyty saugos darbe, darbo drausmés ir kt.
reikalavimy.

Nagrin¢jant karjeros valstybés tarnautojo teises ir pareigas bei jam
keliamus reikalavimus ir nustatytus apribojimus bei draudimus, buvo ne kartg
atkreiptas démesys | jy vykdomg veiklg, tarnybg. Bitina pabrézti, kad
valstybés tarnautojo vykdoma veikla yra bene aiSkiausiai identifikuojamas
valstybés tarnautojg nuo darbuotojo atribojantis pozymis ir svarbi valstybés
tarnautojo statuso dalis. Kaip jau minéta, dirbantis asmuo gali biti laikomas
valstybés tarnautoju, jei jis vykdo vieSojo administravimo veikla'®. Tagiau
nepaisant to, kad Valstybés tarnybos jstatymas reglamentuoja Kkarjeros
valstybés tarnautojy statuso sudétines dalis (teises, pareigas, reikalavimus,
draudimus, apribojimus), vadovaujantis Sio jstatymo 5 straipsniu valstybés
tarnautojams gali biiti taikomi darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés aktai tiek, kiek jy statuso ir
socialiniy garantijy nereglamentuoja §is jstatymas™®".

Darbo kodeksas karjeros valstybés tarnautojams taikomas, kai tarnybos
santykiy nereglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas. Tokj valstybés
tarnybos santykius reglamentuojanciy teisés akty, kaip specialiyjy Darbo
kodekso atzvilgiu, taikyma patvirtina ir Lietuvos vyriausiojo administracinio

teismo praktika, kuri vienareikSmiskai liudija, kad, vadovaujantis taisykle lex

180 1domumo délei paminétina, kad tarybinéje Lietuvoje valstybiniy tarnautojy skirtuma nuo darbininky

lémé skirtumas tarp protinio ir fizinio darbo, t. y. darbininky veikla buvo glaudziai susijusi su gamybos
jrankiais ir priemonémis, jie betarpiskai kiré materialines vertybes, 0 tuo tarpu valstybiniai tarnautojai
sudaré saglygas gamybinei veiklai arba vykdé valstybines funkcijas [Op. cit. 122, p. 104].

161 PETRYLAITE, D., PETRYLAITE, V. Socialinés garantijos. Kas pranasesnis: valstybés tarnyba ar
privatus sektorius?. Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje.
Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2008, p. 62.
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specialis derogat legi generali, esant teisiniam reguliavimui specialiajame
teisés akte, bendrojo teisés akto — Darbo kodekso — normos néra taikomos'®%.

Apibendrinant galima teigti, kad karjeros valstybés tarnautojo statusas
neabejotinai yra iSskirtinis aspektas, nes apima nepaprastai didelj ,,paketg‘
reikalavimy: reikalavimai keliami asmeniui, sickian¢iam eiti karjeros valstybés
tarnautojo pareigas; karjeros valstybés tarnautojo statusg jgijusiam asmeniui
keliami reikalavimai; jvairtis reikalavimai vykdomai tarnybinei veiklai;
ribojimas, draudimas ne su tarnyba susijusiai veiklai. Visai tai turéty buti
atsveriama teisémis ir garantijomis. Taciau, kaip konstatuota Siame skyriuje,
karjeros valstybés tarnautojui suteiktos teisés néra absoliu¢ios ir jy ribos
apibréziamos tarnautojams tenkanciomis pareigomis. Be to, nors karjeros
valstybés tarnautojy veiklos specifiSkumas ir statuso ypatingumas lemia tam
tikrus karjeros valstybés tarnautojy ir darbuotojy skirtumus, taciau tarnybos
teisiniai santykiai néra visiSkai ,svetimi“ darbo teisiniams santykiams
zvelgiant per jy reguliavimo prizme.

Patvirtinus teiginj, kad karjeros valstybés tarnautojy statusas skiriasi
nuo kity darbuotojy, butina atsakyti ] klausimg, ar karjeros valstybés
tarnautojams uztikrinamos garantijos yra pakankamos atsizvelgiant jy jgyta
statusg. Atsakymo j §i klausimg bus ieSkoma kituose skyriuose, skirtuose

garantijy, jgyty karjeros valstybés tarnautojo statuso pagrindu, analizei.

162 | VAT 2008 m. lapkri¢io 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-143-1911-08; LVAT
2008 m. lapkri¢io 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-756-1927-08; LVAT 2009 m. sausio
13 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-143-89-09; LVAT 2009 m. sausio 14 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-556-105-09; LVAT 2009 m. kovo 3 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 1-26A-143-320-09 ir kt.
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2. KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJU GARANTIJU
SAMPRATA IR JU SISTEMA

2.1. Valstybés tarnautojy garantijuy savoka ir poZymiai

Minéta, kad pagrindinis §io mokslinio darbo tikslas — atskleisti atskiry
garantijy, kurios taikomos karjeros valstybés tarnautojams atkiirus Lietuvos
nepriklausomybe, turinj, iskelti probleminius teisinio reguliavimo ir praktinio
taikymo aspektus, pateikti galimus problemy sprendimo variantus bei
pasiilymus jstatymy leidéjui dél esamo teisinio reguliavimo tobulinimo.

Kalbant apie garantijas, visy pirma, atskleistina, kas yra laikoma
garantijomis, kaip jos suprantamos. Jvade jau minéta, kad tiek teisinéje, tiek
kitoje akademingje literatiiroje nepavyko rasti vienareik§misko ir negin¢ijamo
termino garantija arba socialiné garantija apibrézimo.

Lietuviy kalbos Zodynas garantijq apibiidina kaip laida, laidavima™®.
Dabartinés lietuviy kalbos zodynas Zodziui garantija suteikia dar ir uztikrinimo
reikime™®. 1§ esmés baty galima teigti, kad garantija — visuomenei ar tam
tikrai vienody bruozy siejamai jos grupei suteikta tam tikra apsauga,
uztikrinimas. Mokslingje literatiroje yra nuomoniy, kad garantijos -
apsauginés priemonés (darbo vietos, vidutinio darbo uzmokescio
iSsaugojimas), taikomas tais atvejais, kai darbuotojas dél pateisinamy
priezas¢iy (pavyzdziui, valstybés ir visuomenés interesy tenkinimo) negaléjo
atlikti savo darbo pareigy'®. Bendraja prasme su tokiu teiginiu galima sutikti,
taCiau 1S esmes toks teiginys neapima visy galimy darbuotojams taikomy
garantijy, o siejamas tik su maza jy dalimi. Kita nuomoné¢, kad garantijos —
valstybés numatytos priemonés ir budai, uztikrinantys tam tikry Zmogaus teisiy

ir laisviy jgyvendinima'®®, yra teisingesné ir turinio prasme platesné.

163 Op. cit. 119.

164 Op. cit. 67.

165 NEKROSIUS, 1., et al. Darbo teisé.- Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 324.

1% Darbo teisé. Vadovélis.- Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008, p. 253.
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Garantijos gali buti materialinés (pavyzdZiui, piniginés iSmokos) ir
nematerialinés (darbo vietos i§saugojimas, poilsio dieny suteikimas ir pan.)*®’.
Konstitucija labiau koncentruojasi 1 pilieiy socialing apsaugg. Tai iSplaukia 18
Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos, kuri nustato, jog valstybé laiduoja
pilieciy teis¢ gauti senatves ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo,
ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais. Tai,
kad Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota patvirtina Konstitucinis Teismas,
teigdamas, kad valstybés socialin¢ orientacija atsispindi jvairiose Konstitucijos
nuostatose, jtvirtinan¢iose Zmogaus ekonomines, socialines ir kultiirines teises,
taip pat pilietines ir politines teises, visuomenés ir valstybés santykius,
socialinés paramos ir socialinés apsaugos pagrindus, Tautos iikio organizavimo
ir reguliavimo principus, valstybés institucijy organizavimo ir veiklos
pagrindus ir kt.'®®. Taigi, kiekvienas pilietis turi Konstitucijos laiduotas
socialines teises. Kita vertus, kaip pastebi J. Zilys, Konstitucijos turinio analizé
rodo, kad valstybés pozicija dél konkreciy socialiniy teisiy yra skirtinga, t. y.
vienos yra deklaruojamos Konstitucijoje, taciau d¢l jy valstybé nejpareigojama
imtis kokiy nors priemoniy, o kitos ne tik deklaruojamos, bet dél jy valstybé
privalo imtis priemoniy'®®.

Taigi lyg ir bty galima teigti, kad socialinés garantijos — socialinés
teisés arba atvirksciai. Su tuo sutikty ir T. Birmontiené, kurios nuomone,

socialinés garantijos gali biti interpretuojamos skirtingai — kaip valstybés

' DAMBRAUSKIENE, G., MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, L. Lietuvos darbo teisé: schemos
ir komentarai. Mokomasis metodinis leidinys: antroji pataisyta ir papildyta laida. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto leidybos centras, p. 103.

168 K onstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos 1990 m. rugséjo 27 d. nutarimo Nr. 1-619 ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
garantijy jstatymo taikymo* 1 punkto, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. liepos 5
d. nutarimu Nr. 808 ,,Dél socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo* patvirtinty
socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty 6.1.1 punkto (1996 m. lapkricio 6 d. redakcija),
6.1.4 punkto (1996 m. lapkricio 6 d. redakcija), 6.1.5 punkto (1996 m. lapkric¢io 6 d. redakcija), 7
punkto (1996 m. lapkric¢io 6 d. redakcija), 9 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
balandzio 17 d. nutarimu Nr. 441 ,,Dé¢l socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo*
patvirtinty socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty 5.1.1 punkto, 5.1.7 punkto (2000 m.
balandzio 17 d. ir 2000 m. liepos 14 d. redakcijos), 5.1.8 punkto (2000 m. balandzio 17 d. ir 2000 m.
liepos 14 d. redakcijos), 5.4, 5.5.2, 9 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy garantijy jstatymo 10 straipsnio (1994 m. lapkri¢io 3 d. redakcija) 1
daliai®. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 38-1236.

189 ZILYS, 1. Socialiné valstybé konstitucinéje teiséje. Jurisprudencija. 2006, Nr. 12, p. 18.
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]sipareigojimai visuomenei ir kaip asmens (individo) teisés, o pati socialiniy
garantijy savoka vartojama skirtingoms teisiy, kurios Zymi socialing gerove,
kategorijoms atspindéti'’.

Paprastai valstybés garantuojamos tam tikros socialinés garantijos
siegjamos su tam tikra asmeny, kuriems biidingi juos vienijantys poZymiai,
grupe, pavyzdziui, dirbantieji, laikinai negalintys atlikti savo pareigy,
nejgalieji, bedarbiai, pensininkai ir t. t. Taciau siekiant Konstitucijos stabilumo
ir tvarumo socialinéje erdvéje, reikéty nepamirsti, kad vienas is teisés tiksly yra
teisingumas, kurio negalima pasiekti tenkinant tik vienos grupés ar vieno
asmens interesus ir kartu neigiant kity interesus'’’. Todél teisekira turi
pasitarnauti interesy derinimui, socialiniy konflikty galimybiy mazZinimui.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje socialinés teisés yra laikomos
tieck valstybés jsipareigojimu visuomenei, tiek Konstitucijos asmeniui
garantuojamomis teisémis'’>. Tatiau yra ir tokiy socialiniy teisiy, kurias
Konstitucinis Teismas pripazjsta tik asmens teise (pavyzdziui, Konstitucijos 48
straipsnyje jtvirtina teisé ] teisingg atlyginimg uz darbg), bet ne valstybés
isipareigojimu  visuomenei'”. Kitaip sakant, Konstitucija uZtikrina, kad
kiekvienam dirban¢iam asmeniui bty atlyginama uz darbg teisingai, bet néra
nustatyta pareiga valstybei jtvirtinti konkrety atlyginimg. Be abejo, ¢ia reikia
pabrézti valstybés tarnybos iSimtj, kur, kaip Zinia, valstybés tarnautojy darbo
uzmokestis yra grieztai reglamentuotas jstatymu ir kitokia situacija néra
galima®™.

Be abejo, Konstitucija jtvirtina ne tik socialinés apsaugos bruozus, bet

ir tam tikras garantijas dirbanciam asmeniu. Pavyzdziui Konstitucijos 39

170 BIRMONTIENE, T. Social rights in the jurisprudence of the Constitutional Court of Lithuania.
Jurisprudencija, 2008, Nr. 9, p. 8.

11 Op. cit. 68, p. 858.

172 pavyzdziui, 2007 m. spalio 22 d. nutarime Konstitucinis Teismas aiskindamas konstitucing teisg
gauti senatvés pensija ir kitas pensijas, nurode, kad socialinés teisés néra tik valstybés jsipareigojimas,
bet taip pat asmens teisé, kuriag galima ginti teisme, jei ji buvo pazeista [Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teiséjy valstybiniy
pensija istatymo 4 straipsnio (2002 m. liepos 2 d., 2004 m. lapkricio 4 d., 2005 m. geguzés 19 d., 2006
m. birzelio 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 2007, Nr.
110-4511].

173 Op. cit. 24.

174 Apie karjeros valstybés tarnautojy teisés j tinkama atlyginima jgyvendinima plagiau zr. §io darbo IIT
dalj.

66



straipsnyje nurodoma, kad dirban¢ioms motinoms jstatymas numato mokamas
atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas,
Konstitucijos 49 straipsnyje jtvirtinta kickvieno dirban¢io zmogaus teisé turéti
poilsj ir laisvalaiki, taip pat kasmetines mokamas atostogas'’.

Kaip jau buvo minéta, kadangi teisés aktais néra nustatomas karjeros
valstybés tarnautojy garantijy apibrézimas, todél garantijy turinys aiSkéja
nagrin¢jant teis€s aktais suteikiamas socialines teises, kurias dazniausiai ir
apima garantijos'’®. Analizuojant galiojanius teisés aktus, galima teigti, kad
karjeros valstybés tarnautojams yra suteikiamos tokios garantijos:

e teis¢ gauti jstatymy nustatytg atlyginima;
e teise ] Valstybés tarnybos jstatyme nustatytas atostogas:
o kasmetines atostogas;
o atostogas kvalifikacijai kelti;
o nemokamas atostogas;
o atostogas dé¢l dalyvavimo Europos Sajungos, tarptautinés
organizacijos finansuojamuose paramos teikimo arba
Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos
demokratijai projektuose;
o atostogas de¢l valstybés tarnautojo perkélimo ] kitas
pareigas;
e teis¢ j Darbo kodekso nustatytas atostogas’'’:
o néStumo ir gimdymo atostogas;
o tévystés atostogas;
o atostogas vaikui prizitréti, iki jam sueis treji metai,
o mokymosi atostogas;
e jstatymo nustatyto dydzio iSeitiné¢ iSmoka, atleidimo 1§ pareigy

atveju;

75 Op. cit. 22.

176 Op. cit. 16.

Y7 Valstybés tarnybos jstatymo 35 straipsnio 2 dalyje pateikiamas galutinis susiaurintas Darbo
kodekso nustatyty atostogy, kurios taikomas valstybés tarnautojams, sarasas, todél ne visos Darbo
kodekse nustatytos atostogos taikomos valstybés tarnautojams.
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e jvairios kompensacijos ir paSalpos, pavyzdziui, netarnybinio
automobilio naudojimo tarnybos tikslams iSlaidy padengimas,
pasalpos, pavyzdZziui, esant sunkiai valstybés tarnautojo Seimos
materialinei biiklei, Zuvusio ar mirusio tarnybos metu valstybés
tarnautojo laidojimo iSlaidy kompensavimas ir kita materialiné
pagalba Seimai, tarnybiniy kelioniy islaidy padengimas;

e teise ] valstybinio socialinio draudimo pensija;

e valstybinis socialinis draudimas ir privalomas sveikatos
draudimas;

o teis¢ atkurti karjeros valstybés tarnautojo statusg bei pareigy
sitilymas buvusiam karjeros valstybés tarnautojui;

e jstatymo nustatytais atvejais einamy pareigy ir darbo uzmokescio
1§saugojimas;

e jstatymo nustatytais atvejais einamy pareigy iSsaugojimas,
nemokant darbo uzmokescio;

e tarnybos pratesimas valstybés tarnautojui sulaukusiam 65 mety.

Kaip matyti, garantijy sgraSas yra gana ilgas, taciau pagrindinis
démesys toliau Siame darbe analizuojant karjeros valstybés tarnautojy
garantijas, kaip minéta jvade, bus sutelkiamas tik ] tas garantijas, kurios
iSimtinai siejamos su karjeros valstybés tarnautojo statusu ir jo vykdoma
veikla.

Vienos 1§ iSvardinty garantijy Valstybés tarnybos jstatyme yra
jtvirtinamos kaip valstybés tarnautojy teisés, kitos — kaip garantijos. Kai kurios
1§ jy jtvirtinamos ir kaip teis¢, ir kaip garantija, tuo paciu jraSant jas

skirtinguose jstatymo skyriuose'’.

Tai rodo tam tikrg jstatymy leidéjo
nenuosekluma, kuris sukelia jstatymo taikymo problemy (pavyzdziui,
valstybés tarnautojy darbo uZmokestis ir teis¢ dirbti kita darbg

reglamentuojama maziausiai trijuose skirtinguose straipsniuose, todé¢l bitinas

178 \alstybés tarnybos jstatymo 15 straipsnis jtvirtina valstybés tarnautojy teises, tuo tarpu socialinés ir
kitos garantijos nustatomos to paties jstatymo IV skyriuje ,,Socialinés ir kitos garantijos*.
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atidus sisteminis teisés normy taikymas, prieSingu atveju gali buti pazeidziami
suinteresuoto asmens — karjeros valstybés tarnautojo — interesai).

Sio darbo jvade jau buvo paaiskinta dél darbo uzmokeséio priskyrimo
prie garantijy. Taigi jiS nors ir néra laikomas garantija per se, taCiau yra
svarbus kity karjeros valstybés tarnautojo garantijy pagrindas. Jo svarba
atsispindi iSmokant jvairias iSmokas, kompensacijas (pavyzdziui, iSeiting
iSmoka, vienkarting iSmoka, mokama pagal Vienkartiniy piniginiy i$moky
valstybés tarnautojams skyrimo ir mokéjimo tvarkg, patvirtintg Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimu Nr. 11677°).

Apibendrinant galima konstatuoti, kad visos karjeros valstybés
tarnautojams uztikrinamos garantijos jtvirtinamos tiek specialiajame teis¢s akte
— Valstybés tarnybos jstatyme, tiek ir bendrajame teisés akte — Darbo kodekse.
Autorés nuomone, tiksliausias karjeros valstybés tarnautojy garantijy
apibrézimas bty toks: karjeros valstybés tarnautojy garantijos yra jy statuso
pagrindu jgyty teisés aktuose jtvirtinty jvairiy teisiy rinkinys, apimantis darbo
uzmokest] ir su juos susijusias tiesiogines ir netiesiogines iSmokas, jvairaus
pobiidZio atostogas, kompensacijas ir paSalpas, su tarnybinés veiklos atlikimu,
tarnybos pasibaigimu susijusias teises. Pabréztina, kad Sios garantijos — tai ne
kokios nors valstybés tarnautojy privilegijos, o jy, kaip karjeros valstybés

tarnautojy statuso pagrindu, jgytos teisés™®’.

2.2. Karjeros valstybés tarnautojy garantijy klasifikavimo pagrindai

Valstybés tarnybos jstatyme iSskiriamos socialinés ir Kitos karjeros
valstybés tarnautojy garantijos. Taciau toks jstatymy leidéjo pateiktas
skirstymas néra visiskai aiskus, pazvelgus, kokios garantijos yra priskiriamos
prie socialiniy (pavyzdziui, jvairios atostogos, iSeitinés iSmokos, socialinis

draudimas, privalomas sveikatos draudimas, pensijos, tarnybos stazas), ir

79 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1167 ,,Dél Vienkartiniy
piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams skyrimo ir mokéjimo tvarkos patvirtinimo®. Valstybés Zinios,
2002, Nr. 74-3166.

180 I ietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis: vadovélis. Antroji laida. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005, p. 429.

69



kokios prie kity garantijy (pavyzdziui, pareigy sitilymas, tarnybos pratgsimas
sukakus 65 mety amziaus, garantijos, karjeros valstybés tarnautojui mirus
(Zuvus), einamy pareigy iSsaugojimo atvejai, paSalpa esant sunkiai karjeros
valstybés tarnautojo Seimos padéciai).

Toks karjeros valstybés tarnautojy garantijy skirstymas yra
kvestionuotinas, kadangi néra jmanoma identifikuoti aiSkiy kriterijy, kuriais
remiantis toks klasifikavimas biity grindZziamas. Atsizvelgiant ] tai, kad
garantijy samprata gali blti gana plati, turéty bati vartojama bendriné karjeros
valstybés tarnautojy garantijy sagvoka, kurios turinys buvo atskleistas $io darbo
2.1. skyriuje.

Taigi, pabandykime visas karjeros valstybés tarnautojy garantijas,
kurias jie jgijo kartu su savo statusu, suklasifikuoti pagal tam tikrus pagrindus
(pastebétina, kad nagrinétoje mokslinéje literatiiroje nepavyko rasti ne tik
karjeros valstybés tarnautojy garantijy klasifikacijos, bet ir darbuotojy
garantijy klasifikacijos, kuri galéty biiti vertinga, siekiant suklasifikuoti
karjeros valstybés tarnautojy garantijas).

Visy pirma, paminétinas Kkarjeros valstybés tarnautojy garantijy
klasifikavimas atsizvelgiant j tai, kur jos reglamentuotos:

a) specialiajame teisés akte — Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtintos
karjeros valstybés tarnautojy garantijos (pavyzdziui, tarnybos pratesimas
karjeros valstybés tarnautojui, kuriam sukako 65 metai; karjeros valstybés
tarnautojo pareigy sitilymas, karjeros valstybés tarnautojo statuso atkiirimas);

b) bendrajame teisés akte — Darbo kodekse jtvirtintos karjeros
valstybés tarnautojy garantijos (pavyzdziui, kasmetiniy atostogy suteikimo
tvarka; néstumo ir gimdymo atostogos; tévystés atostogos; pirmenybé likti
darbe atleidimo i§ darbo atveju);

c) kituose jstatymuose jtvirtintos garantijos (pavyzdziui, senatveés
pensijos suteikimo ir iSmokéjimo tvarka).

Karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokestis svarbus ne tik kaip

teisés gauti tinkamg atlyginima aspektu, bet ir tuomet, kai mokamos tam tikros
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1Smokos (pavyzdzZiui, bedarbio pasalpa, iSeitiné¢ iSmoka atleidimo 1§ pareigy
atveju, darbo uzmokestis uz kasmetines atostogas).

Minéta, kad darbo uzmokestis yra bene svarbiausias kity valstybés
tarnautojy garantijy pagrindas. Taciau ne visos karjeros valstybés tarnautojy
garantijos turi materialing iSraiSka ir yra priklausomos nuo gauto darbo
uzmokescio dydzio tiesiogiai. Atsizvelgiant j tai, garantijas galima skirti pagal
Ju priklausomybe nuo gauto ar gaunamo darbo uzmokescio dydzio:

a) garantijos, tiesiogiai susijusios su gauto ar gaunamo darbo
uzmokesc¢io dydziu (pavyzdziui, apmokéjimas uZ kasmetines atostogas,
iSeitinés iSmokos dydis);

b) garantijos, tiesiogiai nesusijusios su gauto ar gaunamo darbo
uzmokesCio dydziu (pavyzdziui, karjeros valstybés tarnautojo statuso
atklirimas, nemokamos atostogos).

Lietuvos valstybés tarnyboje dauguma garantijy yra nukreiptos j pati
valstybés tarnautojg, ir tik kelios i§ jy yra siejamos tiesiogiai ir su karjeros
valstybés tarnautojo Seima. Tuo tarpu kitose valstybése, pavyzdziui,
Vokietijoje'®!, Estijoje™® yra jtvirtintos jvairios i§mokos valstybés tarnautojo
Seimai, lankstus darbo grafikas, jvaikinimo atostogos, papildoma pasalpa
auginantiems nejgaly vaikg, nemokamos papildomos vaiko priezitros
atostogos ir t. t. Taigi Siuo aspektu garantijas galima suskirstyti j:

a) garantijas, uztikrinamas tik paciam karjeros valstybés tarnautojui
(pavyzdziui, karjeros valstybés tarnautojo statuso atkiirimas; teisé j pensija);

b) garantijas, kurios buty uztikrinamos ir valstybés tarnautojo Seimai
(pavyzdziui, paSalpa esant sunkiai valstybés tarnautojo Seimos materialinei
padéciai; nemokamos atostogos dél Seimyniniy aplinkybiy).

Garantijas galima klasifikuoti ir pagal tai, kokiam karjeros valstybés

tarnautojy ratui jos yra taikomos:

181 Bundesbeamtengesetz. Bundesministerium der Justiz. Paskutiniai pakeitimai 2011 m. balandzio 28
d. [interaktyvus]. [ziGréta 2011-12-01] <http://bundesrecht.juris.de/bbg_2009/BJINR016010009.
htmI#BJNR016010009BJNG001000000>.

182 Op. cit. 72.
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a) visiems karjeros valstybés tarnautojams suteikiamos garantijos
(pavyzdziui, tinkamas ir laiku i1Smokétas darbo uZmokestis; kasmetinés
atostogos; iSeitin¢ iSmoka atleidimo 1§ pareigy atveju);

b) socialiai jautrioms grupéms priklausantiems karjeros valstybés
tarnautojams suteikiamos garantijos (pavyzdziui, karjeros valstybés tarnautojai,
auginantys vaikg iki trejy mety, negali biiti jspéti apie atleidimg 1§ pareigy dél
pareigybés naikinimo; nejgaliam karjeros valstybés tarnautojui suteikiamos 35
kalendoriniy dieny kasmetinés atostogos).

Pagal karjeros valstybés tarnautojo garantijy pobiidj garantijas galima
klasifikuoti :

a) garantijas, susijusias su teisés j tinkamg atlyginimg jgyvendinimu
valstybés tarnyboje (pavyzdZiui, tinkamai apskaiCiuotas ir laiku iSmokétas
darbo uzmokestis; teisés dirbti kitg darbg jgyvendinimas; jvairiy kompensacijy
ir iSmoky mok¢jimas);

b) einamy karjeros valstybés tarnautojo pareigy iSsaugojimo garantijas
(pavyzdziui, jvairios atostogos; atvejai, kai karjeros valstybés tarnautojas yra
pasiystas ] mokymus, atlieka privalomgja karing tarnyba);

C) su tarnybos pasibaigimu susijusias garantijas (pavyzdziui, jspéjimo
termino iSlaikymas; iSeitinés iSmokos mokejimas; karjeros valstybés tarnautojo
statuso atkiirimas).

Biitent Siuo garantijy Klasifikavimo pagrindu Siame darbe ir yra
atliekama karjeros valstybés tarnautojy garantijy analizé.

Taigi karjeros valstybés tarnautojo garantijos gali biiti klasifikuojamos
pagal:

1) tai, kokiame teisés akte jos reglamentuotos;

2) jy priklausomybe nuo gauto ar gaunamo darbo uzmokescio dydzio;

3) garantijy sgsajas su karjeros valstybés tarnautojo Seima;

4) garantijy taikymo asmenims apimtj;

5) garantijy pobudj.

Autorés pateikti karjeros valstybés tarnautojy garantijy klasifikavimo

pagrindai néra absoliutlis ir nekvestionuotini. Sis bandymas i$skirti karjeros
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valstybés tarnautojy garantijy klasifikavimo pagrindus yra pirmasis Zingsnis

tolesniems tyrimams ir diskusijoms.
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3. DARBO UZMOKESTIS KAIP PAGRINDAS KARJEROS
VALSTYBES TARNAUTOJO GARANTILJOMS

3.1. Valstybés tarnautojo teisés gauti teisinga apmokéjima uz darbg

samprata

Kaip jau minéta, valstybés tarnautojai — ypatinga socialiné¢ grupé,
kurios specifikag lemia valstybés tarnybos paskirtis ir visuomeninis
reikSmingumas. Atsizvelgiant | tai, valstybés tarnautojy teisinio statuso,
garantijy, kurias jie turi pagal Konstitucijg ir jstatymus, jgyvendinimas negali
neturéti reikSmingy ypatumy. Ne iSimtis ir Sioje darbo dalyje nagrinéjamos
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje nustatytos teisés gauti teisingg apmokéjimag
uz darbg samprata valstybés tarnyboje.

Teisés ] teisingg darbo uZmokest] tinkamas jgyvendinimas ypac
svarbus bet kurio darbuotojo gerovei uztikrinti. Kaip pazymi J.
Andriuskeviciiite, teisingo apmokeéjimo uz darbg principas yra jtvirtintas
tarptautinéje teiséje ir perkeltas j Lietuvos Respublikos nacionaline teise’®. Jai
pritaria ir A. Granickas, manydamas, kad teisingo apmokéjimo uz darbg

8 Be to, analizuodamas

principas yra tarptautinés darbo teisés principas®
teisingo apmokeéjimo uz darbg jgyvendinimo principo bruozus, A. Granickas
teigia, kad biitina skirti teisingg apmokejimg uz atlikta darbg, kurj nustatanciy
teis€s normy turinyje reguliuojama atlikto darbo ir darbuotojo jvertinimo
nustatymo kriterijy bei veiksniy visuma, o normos, apibréZiancios teisingo
apmoké¢jimo uz darbg principo turinj, jgyvendina pamatinius teisingumo
désnius atlyginant uz darba, t. y. reguliuoja ne tik §io principo turinj, bet
apibréZzia ir jo santykj su kitais darbo teisé€s principais, nustato pagrindinius $io

principo tikslus, kitus darbo teisés principus, kuriy turinio jtvirtinimas teisés

183 ANDRIUSKEVICIUTE, J. Teisingas apmokéjimas uz darbg valstybés tarnyboje (darbas jvairiose
grupése, valstybés tarnautojy teisé dirbti kitq darbg). Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir
perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos
Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2008, p. 82.

184 Op. cit. 57, p. 316.
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normose garantuoty tinkamg teisingo apmokejimo uz darbg principo
igyvendinima™®.

Taigi teisingo apmokéjimo uz darbg principas apima ir teisingo
apmokéjimo uz atlikta darbg reguliavimg, nes Sis principas nustato teisingg
apmokéjimg uz atlikta darbg reguliuojanciy teisés normy tikslus, turinj bei
galiojimo pagrindg. Pavyzdziu galéty buti Europos socialiné chartija
(pataisytoji), kurios 4 straipsnyje jtvirtinta teis¢ j teisinga atlyginima'®
atsispindéta Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalyje.

Atsizvelgiant 1 Europos socialing chartijg (pataisytajg), darbuotojy
teis¢ ] teisingg atlyginimg uztikrinama: 1) pripaZjstant darbuotojy teis¢ 1 toki
atlyginimg, kuris garantuoty jiems ir jy Seimoms normaly gyvenimo lygj; 2)
pripazjstant darbuotojy teis¢ 1 padidinta darbo uzmokest] uz vir§valandzius,
atsizvelgiant | iSimtis kai kuriais ypatingais atvejais; 3) pripaZjstant vyry ir
motery teis¢ ] vienodg atlyginimg uz vienodos vertés darbg; 4) pripazjstant
darbuotojy teise¢ j tinkamg iSankstinio pranesimo apie atleidimo i$ darbo laika;
5) leidziant atskaitymus 1§ darbo uzmokescio tik laikantis tokiy sglygy ir tokio
dydzio, kuriuos numato vidaus jstatymai ar kiti teisés aktai, kolektyvinés
sutartys ar arbitrazo sprendimai®’.

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentare
atskleidziama teisé gauti teisingg atlyginimg reiSkia: 1) atlyginimg, kuris
garantuoty darbuotojams ir jy Seimoms normaly gyvenimo lygj; 2) padidintg
darbo uzmokestj uz vir§valandzius bei ypatingas darbo sglygas; 3) vyry ir
motery vienodg atlyginima uz vienodg darbg; 4) tinkamg iSankstinj praneSimag
apie atleidimo i3 darbo laika; 5) atskaitymy i§ darbo uzmokeséio ribojima'®,

Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje) ir Konstitucijoje vartojami
skirtingi terminai atlyginimas ir apmokéjimas. Europos Sajungos teisés aktuose
atlyginimas reiskia jprastinj, pagrindinj ar minimaly darbo uzmokestj arba alga

ir papildomus uzdarbius, tiesiogiai ar netiesiogiai darbdavio iSmokamus

185 |bid, p. 313.

186 Op. cit. 15.

87 1bid.

188 |ietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. I dalis. Ats. red. K. Jovaisas. Vilnius: Teisés
institutas, 2000, p. 430.
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darbuotojui grynaisiais pinigais ar natiira uz darbuotojo darba'®®. Manytina,
kad toks darbo uzmokesCio apibrézimas galéty biiti suprantamas placigja
prasme. Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 95 ,De¢l darbo
uzmokes¢io saugos 1 straipsnyje pateikiamas toks darbo uzmokescio
apibréZimas: ,,darbo uzmokestis reiSkia atlyginimg arba uzdarbj, kad ir kaip
paskirta arba apskaiCiuota, kurj galima iSreikSti arba iSreikSta pinigais,
nustatyta abipusiu susitarimu arba pagal nacionalinius jstatymus ar kitus
norminius aktus, ir kur; darbdavys moka jdarbintam asmeniui rasytinés arba
neraSytinés sutarties pagrindu uz padaryta ar sutarta padaryti darbg arba uz
suteiktas ar sutartas suteikti paslaugas“'*.

Tuo tarpu Tarptautinés darbo organizacijos 1951 m. konvencijoje Nr.
100 ,,Dél vienodo atlyginimo* pateikta termino atlyginimas definicija, pagal
kurig atlyginimas ,,apima jprastinj, pagrindinj ar minimaly darbo uzmokest]
arba algg ir bet kokius papildomus uzdarbius, bet kokiu budu tiesiogiai ar
netiesiogiai darbdavio iSmokamus darbuotojui grynaisiais pinigais arba natiira
uz darbuotojo darba*".

Taigi minétose Tarptautinés darbo organizacijos konvencijose
vartojamos skirtingos sgvokos atlygintinumui uz darbg jvardinti, taip pat
skiriasi jy turinys ir apimtis. Manytina, kad Tarptautinés darbo organizacijos
1951 m. konvencijoje Nr. 100 vartojama sgvoka atlyginimas turéty bati
traktuojama kaip turinti platesn¢ apimtj (kaip ir minétas Europos Bendrijy
sutartyje pateikiamas apibrézimas).

Turint omenyje tai, kad karjeros valstybés tarnautojai vykdo viesojo
administravimo veikla, autoré¢ manyty, kad vis délto reikéty vadovautis
siauresniu atlyginimo apibrézimu, nes natiirinis atlygis karjeros valstybés
tarnautojams néra galimas. Tai iSplaukia i§ principo, kuris buvo suformuotas

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, kad valstybés tarnautojo darbo

189 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 2-2.

190 T jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija [interaktyvus]. [Zidiréta 2011-12-01]
<http://mww.socmin.lt/index.php?-1453071771>.

91 Tarptautinés darbo organizacijos 1951 m. konvencija Nr. 100 ,,Dél vienodo atlyginimo vyrams ir
moterims uz lygiavertj darba“. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 28-675.
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apmokéjimas  turi  bati  grietai  reglamentuotas  jstatymu'®’.  Tadiau
atsizvelgdama j tai, kad valstybés tarnybg reglamentuojancéiuose teisés aktuose
néra pateikta darbo uzmokescio sgvoka, autoré pritaria V. Gerikienés teiginiui,
jog bene teisingiausiai darbo uzmokestis yra apibréztas Darbo kodekso 186
straipsnyje’®.

Taigi Darbo kodekso 186 straipsnyje nustatyta, kad 1) darbo
uzmokescio yra atlyginimas uz darbg, darbuotojo atliekamg pagal darbo sutartj;
2) darbo uzmokestis apima pagrindin; darbo uzmokest] ir visus papildomus
uzdarbius, bet kokiu biidu tiesiogiai darbdavio iSmokamus darbuotojui uz jo
atlikta darba; 3) darbuotojo darbo uzmokestis priklauso nuo darbo kiekio ir
kokybés, ijmonés, jstaigos, organizacijos veiklos rezultaty bei darbo paklausos
ir pasiiilos darbo rinkoje. Vyrams ir moterims uz tokj pat ar lygiavert] darba
mokamas vienodas darbo uZmokestis; 4) darbo uZmokestis mokamas
pinigais'**,

I$ esmés galima teigti, kad darbo teiséje darbo uzmokestis suprantamas
kaip atlyginimas, kurj darbdavys moka darbuotojui, atliekan¢iam darbo
funkcijas, t. y. uZ darba, darbuotojo atlickama pagal darbo sutartj'*>. Toks
darbo uzmokesCio apibrézimas tinka analizuojant ir Kkarjeros valstybés
tarnautojy darbo uzmokesCio sampratg, tik svarbu nepamirsti, kad karjeros
valstybés tarnautojai atlieka funkcijas, nustatytas jy pareigybés aprasymuose ir
iSplaukiancias i§ jstatymo, o darbdavys yra valstybé. Taip pat svarbu pabrézti,
kad darbo uZmokesCio apibréZimas néra tapatus teisés gauti teisinga
apmokéjimg uz darbg sampratai.

I. Macernyté-Panomarioviené pateikia tokig teisés gauti teisinga
apmok¢jimg uz darba samprata, kuri apima:

e teis¢, dirbant visg darbo laika visg ménesj nekvalifikuota darba,

gauti ne maziau, nei nustatytas minimalus darbo uzmokestis;

192 pavyzdziui, 7r.: op cit. 25; 1; 24.

193 Op. cit. 55, p. 208.

194 Op. cit. 12.

195 Kalbant apie atlygj uz darba tiek mokslinéje literatiiroje, tick teisés aktuose vartojami skirtingi
terminai tam paéiam dalykui apibrézti, pavyzdziui: apmokéjimas uz darbg, darbo uZmokestis,
atlyginimas uz darbg, autorinis atlyginimas ir pan.
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e darbuotojo teis¢ j lygy apmokéjima uz vienodos vertés darbg ir
apsauga nuo diskriminacijos;

e teise j laiku suteikta informacija apie naujai jvedamas arba
pakeiCiamas senas darbo apmokéjimo salygas;

e i3skaity i§ darbo pajamy ribojimo uztikrinima*®.

Akivaizdu, kad toks teisés gauti teisingg apmokejimg uz darbg turinys
karjeros valstybés tarnautojy atzvilgiu bty itin netikslus. Visy pirma, pirmasis
teiginys apie nekvalifikuota darbg yra praktiSkai negalimas valstybés
tarnyboje, nes, kaip zinia, karjeros valstybés tarnautojams keliami tiek
atitinkami issilavinimo, tiek kvalifikacijos reikalavimai. Antra, manytina, kad
pateiktas teisés gauti teisingg atlyginimg uz darbg turinys apima ne visus
galimus S§ios teisés jgyvendinimo teisinius pagrindus. Trecia, turint omenyje,
kad karjeros valstybés tarnautojo darbo uZmokesc¢io dydis yra grieztai
reglamentuojamas jstatymu, tai taip pat gali turéti reikSmes teisés gauti teisinga
atlyginimg uZz darbg nustatymui. Ketvirta, kaip konstatavo Konstitucinis
Teismas, valstybés tarnybos samprata apima principing nuostatg, kad valstybés
tarnybos santykiai, nepaisant tam tikry panasumy, savo prigimtimi ir turiniu i$
esmeés skiriasi nuo santykiy, kurie susiklosto tarp darbuotojy, dirbanciy pagal
samdos (darbo) sutartis, ir atitinkamy darbdaviy'®’. Taigi ir darbo apmokéjimo
santykiy teisinis reguliavimas, inter alia minimaliojo darbo uzmokescio
nustatymas, gali skirtis atsizvelgiant j tai, ar yra reguliuojami samdomy (pagal
darbo sutartis dirbanciy) darbuotojy ir darbdaviy santykiai (net jeigu ty
samdomy darbuotojy darbdavys yra valstyb¢), ar valstybés tarnybos santykiai.
Todél autoré mano, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos teisés
gauti teisingg apmokéjimg uz darbg turinys turéty buti atskleidZziamas i§ esmes
vadovaujantis jau minéta Konstitucijos komentare pateikiama samprata su tam
tikromis modifikacijomis, pritaikant jg valstybés tarnybai.

Taigi karjeros valstybés tarnautojy teisés gauti teisingg apmokéjimg uz

darba samprata apima Siuos kriterijus:

19 MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, 1. Darbo apmokéjimas. Darbo teisé. Aut. kolektyvas.
Vadov¢lis. Vilnius, Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2008, p. 223.
197 Op. cit. 24.
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1) pareiging alga, kuri garantuoty karjeros valstybés tarnautojui ir jo
Seimai normaly gyvenimo lygj;

2) padidintg darbo uzmokestj uz vir§valandzius bei ypatingas tarnybos
salygas;

3) vyry ir motery vienodg atlyginimg uz lygiaver¢iy pareigy (funkcijy)
atlikima;

4) teise laiku gauti darbo uzmokestj;

5) teis¢ 1 informavimg apie naujai jtvirtinamas darbo apmokeéjimo
salygas;

6) tinkamg iSankstinj pranes$img apie atleidimo i§ pareigy laika;

7) atskaitymy i§ darbo uzmokescio ribojima.

Konstituciniam Teismui ne kartg teko atsakyti j klausima, ar tam tikri
valstybés tarnautojy darbo uZmokescio aspektai, reglamentuoti jstatyme, néra
priestaraujantys Konstitucijai. Todél siekiant tinkamai nustatyti karjeros
valstybés tarnautojy teisés ] teisingg atlyginimg turinj, privaloma iskristalizuoti

8 suformuotus

Konstitucinio Teismo ne karta minétoje jurisprudencijoje®®
Kriterijus.

Apibendrinant Konstitucinio Teismo doktring valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio srityje, galima iSskirti tokius papildomus darbo uzmokescio
ypatumus valstybés tarnyboje:

1) Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta kickvieno Zmogaus
teis€ gauti teisingg apmokéjimg uz darbg yra daugelio kity konstituciniy teisiy
jgyvendinimo prielaida ir valstybés tarnautojui turi biti garantuojama ne
mazesniu mastu, negu kitiems darbuotojams, taciau dél valstybés tarnybos,
kaip specifinés darbinés veiklos, pobiidZio jos jgyvendinimas gali turéti tam
tikry ypatumy. Diferencijuotas valstybés tarnybos santykiy teisinis
reguliavimas grindziamas valstybés (savivaldybiy) institucijy ir jy vykdomy
funkcijy ypatumais, $iy institucijy vieta visy institucijy, per kurias vykdomos

valstybés funkcijos, sistemoje, joms nustatytais jgaliojimais, atitinkamiems

198 Op. cit. 1; 25; 27.
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valstybés tarnautojams biitinomis profesinémis savybémis, kitais svarbiais
veiksniais;
2) valstybés tarnautojy darbo uzmokestis turi blti nustatomas

jstatymu™®

ir mokamas jstatymy nustatytu laiku;

3) darbo apmokéjimo santykiy teisinis reguliavimas, inter alia
minimaliojo darbo uzmokescio nustatymas, gali skirtis atsizvelgiant | tai, ar yra
reguliuojami samdomy (pagal darbo sutartis dirbanciy) darbuotojy ir darbdaviy
santykiai (net jeigu ty samdomy darbuotojy darbdavys yra valstyb¢), ar
valstybés tarnybos santykiai, taciau valstybés tarnautojai tur¢jo ir turi likestj,
kad jy meénesinis darbo uZzmokestis nebus maZesnis uz tg didZiausig minimalig
meénesing alga, kurig visiems kitiems dirbantiems asmenims atitinkamu
laikotarpiu buvo ar bus nustaciusi Vyriausybg;

4) aisktis kriterijai, kuriais remiantis valstybés tarnautojams
nustatomas apmokéjimo uz darbg dydis (darbo uzmokestis), yra esminis
kiekvieno pilieCio teisés gauti teisingg apmokeéjima uz darbg elementas ir turi
biti nustatomi jstatymu;

5) teisé gauti teisingg apmokéjimg uz darbg yra tiesiogiai susijusi su
visy asmeny lygybés jstatymui, teismui bei kitoms valstybés institucijoms
principu, taip pat su konstituciniu teisinés valstybés principu, kuris apima ir
teiséty lukesCiy apsaugos principg; draudziama mazinti darbo uzmokest] dél
lyties, rasés, tautybés, pilietybés, politiniy jsitikinimy, pazitros ] religija ir kity
aplinkybiy, nesusijusiy su dalykinémis darbuotojo savybémis, nepasikeitus
darbuotojo darbo funkcijoms, darbo apim¢iai ir pan.;

6) negali biti tokios teisinés situacijos, kad valstybés tarnautojui, kuris
atliko pavestg darba, uz §j darba nebiity mokama, biity mokama ne nustatytu
laiku arba mokama maziau negu priklauso pagal jstatymus arba jais remiantis
iSleistus kitus teisés aktus; taip pat negali biiti tokios situacijos, kad valstybés

tarnautojui, kuris dirba poilsio, SvenCiy dienomis, nakties metu, dirba

199 Atsizvelgiant j tokj konstitucinés nuostatos aiskinima, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
yra pasisakes, kad darbo apmokéjimo salygy pakeitimas, jtvirtintas Darbo kodekso 120 straipsnio 3
dalyje valstybés tarnybos teisiniuose santykiuose netaikytinas. (Zr., pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. gruodzio 21 d. nutartis Nr. A*-638-2005 administracinéje byloje.)
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kenksmingomis, labai kenksmingomis ar pavojingomis darbo salygomis,
atlicka jprasta darbo kriivi virSijanc¢ig veikla ar papildomas uZduotis,
atlickamas virSijant nustatyta darbo trukme, biity nemokama arba Sis darbas
bity neapmokamas teisingai;

7) iSimtiniais atvejais valstybés tarnautojy darbo uzmokestis gali biti
maZinamas, taciau tik jei biitina apsaugoti Konstitucijoje jtvirtintas vertybes ir
neeliminuojat konstitucinio proporcingumo principo, tadiau net ir tokiais
iSimtiniais atvejais apmokéjimas uz darbg negali biiti maZinamas pazeidZiant
Konstitucijoje jtvirtintag asmens ir visuomenés interesy pusiausvyra; toks
mazinimas turi biti laikinas ir grindZiamas aplinkybémis, liudijan€iomis itin
sunkig valstybés ekonoming, finansing padét;

8) pagal Konstitucijg draudziama mazinti valstybés tarnautojams darbo
uzmokest] dél aplinkybiy, nesusijusiy su dalykinémis darbuotojy savybémis,
nepasikeitus darbuotojo darbo funkcijoms, darbo apimciai ir pan.;

9) apmokéjimas uz darbg negali blti mazinamas tik atskiroms
darbuotojy, kuriems uz darbg apmokama i$ valstybés biudzeto ar savivaldybés
biudzeto 1éSy, kategorijoms; apmokéjimo uz darbg mazinimas turi atitikti
konstitucinj proporcingumo principa;

10) asmeniui, atlikusiam darbg, atsiranda teisé reikalauti, kad jam biity
sumokétas visas pagal jstatymus arba jais remiantis iSleistus teisés aktus
priklausantis darbo uzmokestis ir kad $§i teisé ginama kaip nuosavybés teis¢;

11) jei valstybés tarnautojui (ar kitam darbuotojui) pagal teisés aktus
yra nustatytas tam tikras apmokéjimas uz darba, tai jis ir turi biiti mokamas
nustatytg laika; valstybés tarnautojai (ir kiti darbuotojai) turi teise pagristai
tikétis, kad jy pagal galiojancius teisés aktus jgytos teisés bus iSlaikytos
nustatytg laikg ir galés biti realiai jgyvendinamos;

12) teisinj reguliavimg galima keisti tik laikantis i$ anksto nustatytos
tvarkos ir nepazeidziant Konstitucijos principy bei normy ir bitina inter alia
laikytis principo lex retro non agit;

13) valstybés tarnautojy profesiné veikla turi buti atlyginama is

valstybés (savivaldybiy) biudzeto.
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Taigi kai Kkarjeros valstybés tarnautojy teisés gauti teisingg
apmokéjima uz darbag reglamentavimas yra kur kas konkretesnis nei darbuotojo

atveju.

3.2. Teisés gauti teisingg apmokéjima uz darbg jgyvendinimo

problematika valstybés tarnyboje

Jau minéta, kad teisés gauti teisingg apmokéjimg samprata valstybés
tarnyboje yra kur kas platesné nei darbo santykiuose, o jos uztikrinimas turi
atitikti ne tik bendras tarptautines ir nacionalines teisés normas, bet ir ne vieng
Konstitucinio Teismo doktrinoje pateiktg kriterijy. Tokia Sios teisés
uztikrinimo reikalavimy gausa, vien dél nemazos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijos Sioje srityje, galéty liudyti apie sudétingg jos ijgyvendinimag
praktikoje. Gal tik dél vieno kriterijaus — vyry ir motery vienody atlyginimy uz
lygiaverciy pareigy atlikimg valstybés tarnyboje — galima kiek drasiau teigti,
kad $§is principas yra jgyvendintas ir uztikrintas, nes pareiginé alga tos pacios
kategorijos karjeros valstybés tarnautojams, neatsizvelgiant i jy lyty, jstatymu
nustatyta vienoda.

Kaip jau minéta, iki 1995 m. valstybés tarnybos santykiy srit]
reguliavo tik Konstitucija ir pojstatyminiai aktai, sudarydami situacijg, kurig

Konstitucinis Teismas ne karta yra jvardines kaip negalima®®, mat jstatymo,

207 jetuvoje néra deleguotosios jstatymy leidybos, todél Seimas — jstatymy leidéjas — negali pavesti
Vyriausybei ar kitoms institucijoms pojstatyminiais aktais reguliuoti tuos teisinius santykius, kurie
pagal Konstitucijg turi biiti reguliuojami jstatymais, o Vyriausybé negali tokiy jgaliojimy priimti. Pagal
Konstitucija su zmogaus teisiy ir laisviy turinio apibrézimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu
susijusj teisinj reguliavimg galima nustatyti tik jstatymu. Zr., pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilieciy
nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir saglygy™ 10 straipsnio septintosios
dalies nuostatos, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55
,»Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos
Respublikos istatymo ,,Dél pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir
salygy® igyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo* 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3
papunk¢iy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 1995, Nr. 89-2007;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimg ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés paslapciy ir jy apsaugos istatymo 5 ir 10 straipsniy atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. kovo 6 d. nutarimy
Nr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso normoms®. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 126-2962; op. cit. 168.
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kuris jgyvendinty konstitucines normas, nebuvo. Todél 1995 m. priimtas
Valdininky jstatymas pirmg kartg jtvirtino, tiesa, pakankamai abstrakty
valdininky darbo uzmokes¢io turinj, kurj sudaré tarnybinée alga ir Kkitos
Istatymy nustatytos ismokos. Istatyme nebuvo atskleista, kokios gali biiti kitos
jstatymy nustatytos iSmokos, todél manytina, kad pavyzdziui, to paties
jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje minima piniginé premija galéjo buti priskiriama
darbo uzmokesc¢iui, taciau galima prielaida, kad tai ne visiSkai atitinka Siame
darbe jau aptartos teisés gauti teisingg apmokéjimg uz darbg valstybés
tarnyboje uztikrinimg. Kita vertus, tokia situacija galéty biiti pateisinama dél
keliy priezasCiy: tai buvo pirmasis specialusis teisés aktas, reglamentaves
valstybés tarnyba; antra, Lietuva dar nebuvo taip gerai susipazinusi su
tarptautine praktika, uztikrinant darbuotojy teises.

1999 mety Valstybés tarnybos jstatyme pirmg karta expressis verbis
buvo nustatyta valstybés tarnautojo teis¢ ] pareiging algg, atitinkancig jo
kategorija, Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta darbo uzmokescio prieda,
priemokas ir kitas iSmokas. Be to, prieSingai nei Valdininky jstatymas, pirmoji
Valstybés tarnybos jstatymo redakcija aiSkiai nustat¢ darbo uzmokescio
struktiirg. Valstybés tarnautojy darbo uzmokest] reglamentuojancios teisés
normos buvo isdéstytos jstatymo VI skirsnyje ,,Darbo uzmokestis ir kitos
1ISmokos*, kai tuo tarpu Valdininky jstatyme darbo uzmokescio klausimai buvo
reglamentuojami kartu su kitomis socialinémis garantijomis III Sio jstatymo
skirsnyje ,,Valdininky darbo laikas ir socialinés garantijos*.

Pagal 1999 m. jsigaliojusio Valstybés tarnybos jstatymo 31 straipsnj,
darbo uzmokestj sudaré pareiginé alga, priemokos ir priedas uz tarnybos stazg.
Pareiginés algos samprata nebuvo detalizuojama, priedas, kuris jeina j darbo
uzmokestj, aiskiai jvardintas, o pateiktas darbo uzmokescio elementy sarasas
baigtinis. Taciau net ir pasikeitus teisiniam reguliavimui valstybés tarnautojo
pareiginés algos pagrindiniu apskai¢iavimo elementu iSliko Vyriausybés

patvirtintas minimalios ménesinés algos dydis, kuris buvo dauginamas i$
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koeficiento ir taip nustatomas pareiginés algos dydis™

. Priedas uz tarnybos
staza buvo skai¢iuojamas nuo iStarnauty mety skaiciaus, mokant 3 procentus
pareiginés algos uz kiekvienus trejus metus, taciau Sio priedo suma negaléjo
virSyti 30 procenty pareiginés algos.

Valstybés tarnybos jstatyme nustatytos priemokos atspindéjo pries tai
rengto ir Seimo priimto, bet taip praktikoje ir netaikyto Valstybés ir
Vyriausybés vadovy, Seimo nariy, valstybés ir savivaldybiy jstaigy bei

2 nuostatas,

organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo pagrindy jstatymo?®
pakeiCiant priemoky formuluotes ir nustatant konkretesnius jy dydziy
ribojimus bei principa, jog priemoky suma negaléjo virSyti 50 procenty
pareiginés algos dydzio.

Taip pat galima teigti, kad Valstybés tarnybos jstatymu siekta kiek
jmanoma labiau apriboti institucijy ir jstaigy vadovy subjektyvuma, skiriant
priedus ir priemokas valstybés tarnautojams, todél panaikinta galimybé
asmenims, turintiems teis¢ skirti priemokas, priedus, piktnaudziauti Sia teise,
patiems nustatant konkrecias S$iy darbo uzmokesCio elementy dydziy
absoliucias ribas. Valstybés tarnybos jstatymas taip pat numaté galimybe skirti
piniging premija uz vienkarting ypatingos svarbos labai gerai atlikta uzduot;j
arba uz labai gera tarnybg per vienerius tarnybos metus, taciau Sios premijos
nebuvo traktuojamos kaip darbo uzmokescio dalis ir buvo priskirtos prie kity
valstybés tarnautojy garantijy — skatinimo.

Jsigaliojus pirmos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 29 d. nutarimas Nr. 499 ,Dél
Valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teis€saugos organy vadovy bei kity
pareiginy laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos* galiojo toliau,
mat jis nustaté valstybés tarnautojy pareigybiy koeficientus bei reglamentavo
statutiniy valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io apskaiiavimo tvarka,

nesiskirian¢ig nuo valstybés tarnautojy, kuriy veikla buvo reglamentuota

26 T jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. geguzés 11 d. nutarimas Nr. 570 ,)Dél Minimalaus
darbo uzmokescio didinimo*. Valstybés zinios, 1998, Nr. 45-1241.

202 1 jetuvos Respublikos valstybés ir Vyriausybés vadovy, Seimo nariy, valstybés ir savivaldybiy
jstaigy bei organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr.
109-2472.
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Valstybés tarnybos istatyme (beje, skirtingy pareigybiy valstybés tarnautojy
priedy ir priemoky dydziai Siek tiek skyresi)®®.

Toks kertiniy valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio aspekty
reglamentavimas pojstatyminiame teisés akte kelia klausimg dél atitikties
vienam 1§ teisés gauti teisingg apmokéejimg uZz darbg valstybés tarnyboje
kriterijy, pagal kurj valstybés tarnautojo darbo uZzmokestis turi biuti
reglamentuotas jstatymu.

2002 mety Valstybés tarnybos jstatymo redakcija sieke jtvirtinti
skaidrig ir visiems suprantamg valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo

. 204
sistema 0

. Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta,
kad valstybés tarnautojo darbo uzmokest] sudaro pareiginé alga, priedai ir
priemokos. 2008 m. gruodzio 9 d. priimto Lictuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 4, 10, 16, 16 (1), 17, 23, 26, 37, 41, 42 straipsniy pakeitimo
ir papildymo, [statymo papildymo 26 (1), 43 (1) straipsniais ir 3 priedo II
skyriaus pakeitimo jstatymu buvo prapléstas karjeros valstybés tarnautojo
darbo uzmokescio turinys, jtraukiant naujg sudéting dalj — apmokéjimg uz
darbg poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei virSvalandinj darbg ir
budéjima®®. Pries tai toks apmokéjimas buvo jtvirtintas kaip priemoka.

Toliau tyrimg dél teisés gauti teisingg apmokéjimg uz darbg valstybés
tarnyboje tikslinga atlikti, analizuojant atskiras karjeros valstybés tarnautojy
darbo uzmokes¢io sudétines dalis. Taip atlickama analizé bty aiSkesné ir
suprantamesné. Be abejo, visiSkas sterilus atskyrimas néra jmanomas, nes visos

karjeros darbo uzmokesCio dalys yra tiesiogiai priklausomos nuo Karjeros

valstybés tarnautojo pareiginés algos.

23 Sis teisés aktas buvo pripazintas negaliojan&iu priémus 2003 m. lapkri¢io 18 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr. 1421 ,Dél kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimy, susijusiy su valstybés tarnautojy darbo apmokéjimu, pakeitimo ir pripazinimo netekusiais
galios® [Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 18 d. nutarimas Nr. 1421 ,,Dél kai kuriy
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, susijusiy su valstybés tarnautojy darbo apmokéjimu,
gakeitimo ir pripazinimo netekusiais galios“. Valstybés zinios, 2003, Nr. 109-4878].

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo projekty Nr. IXP-1163, Nr.
IXP-1164 aiSkinamasis raStas [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos Seimas. [zitréta 2011-11-25]
<http://imwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=153801>.

2% 1 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 4, 10, 16, 16 (1), 17, 23, 26, 37, 41, 42 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, Jstatymo papildymo 26 (1), 43 (1) straipsniais ir 3 priedo II skyriaus
pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 149-6041.
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Karjeros valstybés tarnautojo pareiginé alga

Pareiginé alga yra pagrindiné ir svarbiausia valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio dalis, nes nuo jos dydzio priklauso ir visi kiti priedy bei priemoky
dydziai®®. Paminétina ir tai, kad pareiginé alga, kaip fiksuotas pinigy kiekis,
lemia ne tik kity darbo uzmokeséio elementy dydj, bet ir kitas su darbo
uzmokescCiu tiesiogiai susijusias iSmokas ir jy dydzius, pavyzdziui, iSeitines
iSmokas ir kompensacijas, kasmetiniy atostogy apmokéjima, vienkartines
1ISmokas, numatytas Vienkartiniy piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams
skyrimo ir mokéjimo tvarkoje®”’, motinystés (tévystés), ligos pasalpas ir kt.

Jsigaliojus 2002 m. Valstybés tarnybos jstatymo redakcijai, ilgg laikg
minimalios ménesinés algos dydis, taikomas apskaicCiuojant karjeros
valstybés tarnautojy pareiging alga nekito, 0 minimalios ménesinés algos
dydis vieSajam sektoriui buvo mazesnis, nei taikomas priva¢iam sektoriui.
Vadinasi, karjeros valstybés tarnautojy pareiginé alga nedidéjo, o darbo
uzmokestis augo priedy ir priemoky déka.

2006 m. liepos 19 d. priémus Valstybés tarnybos jstatymo ir valstybés
politiky, teiséjy ir valstybés pareigliny darbo apmokéjimo jstatymo pakeitimo
istatyma®®, vietoje minimaliosios ménesinés algos dydsio savokos buvo
jtvirtinta pareiginés algos bazinio dydzZio sgvoka ir jtvirtinta, kad nuo 2007 m.
sausio 1 d. vietoje 430 lity nustatomas 442 lity valstybés tarnautojy pareiginés

algos bazinis dydis?*®

210

, 0 nuo 2008 m. sausio 1 d. jis buvo padidintas iki 490
lity™™. Taciau valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinio dydzio augimas
truko neilgai ir jau nuo 2009 m. sausio 1 d. Seimas nustaté mazesnj, nei pries

tai buvusj, 475 lity valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinj dydj*"*, kurj

26 Op. cit. 39, p. 129.

27 Op. cit. 179.

28 1 jetuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy
pareiginés algos bazinio dydzio, taitkomo 2008 metais, jstatymas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 80-3224.
%9 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
Valstybés Zinios, 2006, Nr. 138-5267.

210 |pid.

2 1 jetuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy
pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio taikomo 2009 metais, jstatymas. Valstybés Zinios. 2008,
Nr. 149-6011.
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nuo 2009 m. rugpjacio 1 d. dar pakoregavo, sumazindamas iki 450 lity*? ir
paliko jj tokio dydzio 2010-2012 mety laikotarpiui***.

Tokie pareiginés algos bazinio dydZio sumazinimai buvo grindZiami
2008 m. gruodzio 30 d. priimto Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio
pakeitimo jstatymo nuostatomis, pakeitusiomis Valstybés tarnybos jstatymo 24
straipsnio 2 dalyje numatyta pareiginés algos apskai¢iavimo mechanizma,
numatant galimybe nustatyti mazesnj valstybés tarnautojy pareiginés algos
bazinj dydj, nei buvo patvirtintas, kai i§ esmés pablogéja valstybés ekonoming
ir finansiné bikle®™*. Be valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinio dydzio
sumazinimo, nuo 2009 mety iki dabar yra sumazinti pareiginés algos
koeficientai®’®. Valstybés tarnautojy pareiginiy algy koeficientai buvo
maZinami du kartus ir ne visoms pareigybiy kategorijoms kartu: 1) nuo 2009
m. geguzés 1 d. 15-20 kategorijy valstybés tarnautojams; 2) nuo 2009 m.
rugpjucio 1 d. 10-20 kategorijy valstybés tarnautojams.

Kaip jau minéta, pagal oficialig konstitucing doktring, atlyginimo uz
darbg valstybés tarnautojams mazinimas turi biti laikinas: tik tokiais atvejais,
kai 1§ esmés pablogéja valstybés ekonominé, finansiné buklé ir jstatymy
leid¢jas nusprendzia pakeisti teisin] reguliavimg, pagal kur] yra nustatyti
atlyginimai jvairiems asmenims, ir jtvirtinti tiems asmenims maziau palanky
atlyginimy teisinj reguliavima, t. y. priima sprendimg mazinti i§ valstybés ir
savivaldybés biudzety IéSy finansuojamy institucijy pareigiiny ir valstybés
tarnautojy (kity darbuotojy, kuriems uz darbg apmokama i$ valstybés ir
savivaldybiy biudzety 1¢Sy) atlyginimg uz darba, sumazinti atlyginimai gali

biti mokami tik laikinai, t. y. tol, kol valstybéje yra susidariusi tam tikra

212 1 jetuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy
pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio taikomo 2009 metais, jstatymo 3 straipsnio pakeitimo
istatymas. Valstybés zinios. 2009, Nr. 91-3915.

213 ietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy
pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio, taikomo 2010 metais, jstatymas. Valstybés Zinios, 2009,
Nr. 147-6558; Valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos
(atlyginimo) bazinio dydzio, taikomo 2011 metais, jstatymas. Valstybés zZinios, 2010, Nr. 86-4514;
Valstybés politiky, teis¢jy, valstybés pareigliny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo)
bazinio dydzio, taikomo 2012 metais, jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 150-7048.

21% I jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés
zinios, 2008, Nr. 149-6010.

215 1 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 1 priedo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios,
2009, Nr. 49-1937; 2010, Nr. 82-4297; 2011, Nr. 150-7038.
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ypatinga situacija. Nebelikus itin sunkios ekonominés, finansinés padéties turi
buti vel taikomi iki Sios padéties susidarymo valstybéje nustatyti 1§ valstybes ir
savivaldybés biudzety léSy finansuojamy institucijy pareigiiny ir valstybés
tarnautojy (kity darbuotojy, kuriems uz darbg apmokama 1§ valstybés ir
savivaldybiy biudzete leésy) atlyginimy dydziai. Atsizvelgiant | tai paZymétina,
kad konstitucinis valstybés tarnybos institutas implikuoja tam tikrg hierarchine
valstybés tarnautojy sistemg ir diferencijuotus tarnautojams mokamy
atlyginimy dydZzius. Valstybés tarnautojy atlyginimo dydziy skirtumy
proporcijos priklauso nuo daugelio objektyviy valstybés tarnybos ypatumy,
kaip antai: valstybés institucijai priskirty atitinkamy funkcijy pobiidzio,
valstybés tarnautojui pavesty funkcijy sudétingumo ir apimties, tenkancios
atsakomybeés uz ty funkcijy vykdyma, uZimamy pareigybiy ypatumy, valstybés
tarnautojo profesinio lygio, kvalifikacijos ir pan. Taigi pagal Konstitucijg
netoleruotinos situacijos, kai valstybés tarnautojy atlyginimai esant sunkiai
ekonominei, finansinei padéciai valstybéje biity sumazinti neproporcingai,
inter alia taip, kad atliekanc¢io sudétingg darbg aukstos kvalifikacijos valstybés
tarnautojo atlyginimo dydis biity priartintas prie maziau sudétingg darba
dirbancio Zemesnés kvalifikacijos valstybés tarnautojo atlyginimo ar net
suvienodintas su juo arba tam tikry grupiy valstybés tarnautojy atlyginimai
bity sumazinti atsizvelgiant ne ] visg gaunama darbo uzmokestj, o tik j atskiras
valstybés tarnautojo darbo uzmokescio sudedamagsias dalis ir pan. Tokiais
atvejais biity ne tik paneigti konstituciniai proporcingumo, lygiateisiSkumo,
teisingumo principai, bet ir nukrypta nuo konstitucinés valstybés tarnybos
sampratos bei Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatos, jtvirtinancios
7mogaus teis¢ gauti teisinga apmokéjima uz darba®'®,

Abejotina, ar jstatymy leidéjas jtvirtindamas tokius Valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimus, tinkamai jgyvendino konstitucinj proporcingumo
principg. Kyla ir dar viena abejoné — ar itin sunki valstybés ekonominé
situacija vis dar tesiasi? Pripazinus, kad taip néra, jstatymy leidéjas biity

priverstas sugrazinti iki sumazinimo buvusius valstybés tarnautojy pareigybiy

218 Op. cit. 24.
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koeficientus ir priedy dydzZius. Kadangi autoré néra finansy ar ekonomikos
specialisté, todél nesiryzta vertinti, ar Siuo metu valstybés ekonominé padétis
yra stabili, 0 minéty sumazinimy prategsimas ir 2012 metams yra pagristas. IS
kitos puses, visos Sios abejonés galiausiai priveda prie prielaidos, kad karjeros
valstybés tarnautojy teis¢ ] teisingg apmokéjimg uz darbg gali buti
jgyvendinama ne visa apimtimi.

Karjeros valstybes tarnautojams mokami priedai ir priemokos

Siuo metu karjeros valstybés tarnautojams gali biti mokamai priedai uz
tarnybos Lietuvos valstybei stazg, uz kvalifikacing klas¢ ir pareiginés algos
dydzio vienkartinis priedas. ISskirtinis Siuo atveju yra priedas uz tarnybos
Lietuvos valstybei staza, kadangi jis valstybés tarnautojams turéty buti
mokamas nustatyta tvarka nuo kitos dienos, kai sueina pirmi treji tarnybos
Lietuvos valstybei metai®’’. Priedas uZ tarnybos Lietuvos valstybei staza turi
buti jskaitomas ] kiekvieng ménes] valstybés tarnautojui priskai¢iuojamag ir
iSmokamg darbo uzmokestj. Jis sudaro 3 procentus nuo pareiginés algos ir
negali virSyti daugiau kaip 30 procenty pareiginés algos dydzio.

Priedas uz kvalifikacine klas¢ yra trijy dydziy, t. y. priklausomai nuo
to, kokia kvalifikaciné klas¢ yra suteikta karjeros valstybés tarnautojui: uz III
kvalifikacing klase — 15 procenty pareiginés algos, uz II kvalifikacing klase —
30 procenty pareiginés algos, uz [ kvalifikacing klasg — 50 procenty
pareiginés algos. Tiesa, kaip ir pareiginés algos apskai¢iavimo elementai, taip
ir priedo uz kvalifikacines klases dydziai nuo 2009 m. rugpjacio 1 d. yra

sumazinti atitinkamai iki 10, 20 ir 30 procenty pareiginés algos®'®

. Valstybés
tarnautojy registro duomenimis2010 m. valstybés tarnautojy, gavusiy priedg uz
kvalifikacing klase, buvo 61,9 proc., 2009 m. — 62 proc. **° Vadinasi, aptariami

mazinimai palieté du trecdalius valstybés tarnautojy.

27 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. lapkricio 2 d. nutartis Nr. A146-1253/2009.

218 1 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo jstatymas.
Valstybés zinios, 2009, Nr. 91-3918; 2010, Nr. 82-4298; 2011, Nr. 150-7036.

219 yalstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2010 metais
ataskaita [interaktyvus]. Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. [ziGiréta
2011-11-25] <http://www.vtd.It/index.php?-1475748911>.
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Karjeros valstybés tarnautojy galimos gauti priemokos yra §ios:1) uz
Iprasta darbo kriivi virSijancig veikla, kai yra padidé¢jes darby mastas atliekant
pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas nevirSijant nustatytos darbo laiko
trukmeés; 2) uz papildomy uzduociy atlikimg, kai atliekamos pareigybés
apraSyme nenustatytos funkcijos; 3) uz darbg kenksmingomis, labai
kenksmingomis ir pavojingomis darbo sglygomis.

Priemoka uz jprasta darbo kriivi virSijancig veiklg ar papildomy
uzduociy, atlieckamy virSijant nustatyta darbo trukmge, atlikimg, taip pat
priemoka uZ papildomy uzduociy atlikima, kai atlickamos pareigybes
apraSyme nenustatytos funkcijos, gali biiti mokama ne ilgiau kaip vienerius
metus nuo jos paskyrimo. Esming teisiniu poZiiiriu reikSminga aplinkybe, nuo
kurios konstatavimo priklauso teisé gauti priemoka prie pareiginés algos, yra
iprastos darbo krivj vir§ijangios veiklos faktas.”® Be to, minéty priemoky
suma negali virSyti 60 procenty pareiginés algos, o priemokos uz darba
kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo sglygomis dydis
negali virSyti 20 procenty pareiginés algos.

Prisimenant, kad ne per seniausiai karjeros valstybés tarnautojai galéjo
gauti ir priemoka uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei
vir§valandinj darbg, svarbu paminéti 2009 m. gruodzio 11 d. Konstitucinio
Teismo nutarimg, kuriame buvo sprendziamas valstybés tarnautojy gaunamy
priedy ir priemoky dydzio ir apmokéjimo tvarkos konstitucingumo
klausimas®*'.

Pagrindinis klausimas iSkilo dél priedy ir priemoky nustatytos
maksimalios ribos (70 proc. pareiginés algos), kuri buvo taikoma ir priedams
uz atliktg darbg poilsio, Svenciy dienomis, nakties metu, darbg kenksmingomis,
labai kenksmingomis ar pavojingomis darbo salygomis, jprasta darbo kriivj
vir§ijancig veiklg ar papildomas uzduotis, atliekamas vir§ijant nustatyta darbo
trukme. Buvo konstatuota, kad tiek 2002 m. balandzio 23 d., tiek 2007 m.
birzelio 7 d. redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo IV skyrius ,,Darbo

220 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A-831/2005.
Administraciniy teismy praktika, Nr. 9, p. 35.
221 Op. cit. 26.
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uzmokestis* ta apimtimi, kuria jame nebuvo nustatyta teisinio reguliavimo,
pagal kur; biity buve galima teisingai atlyginti uz darba vidaus tarnybos
sistemos pareigiinams, dirbusiems poilsio bei Svenciy dienomis, nakties metu,
atlikusiems papildomas uzduotis virSijant nustatyta darbo trukme, kai jiems
1Smokétiny priedy ir priemoky suma vir§ijo Valstybés tarnybos jstatymo 23
straipsnio 2 dalyje nustatyta riba, prieStaravo Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,Kiekvienas zmogus <...> turi
teise <...> gauti teisingg apmokejimg uz darba <...>*, konstituciniam teisinés
valstybés principui. Jdomiausia tai, kad jstatymy leid¢jas, dar neZinodamas
Konstitucinio Teismo i§vados, ,,patais¢* egzistuojant] teisinj reguliavima®?.
Taciau priemokos uz jprasta darbo kriivi virSijancig veikla ar papildomas
uzduotis, atlickamas virSijant nustatyta darbo trukme, performulavimas j
priemoka uz jprastg darbo krivi virSijancig veikla, kai yra padidéjes darby
mastas atliekant pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas nevirSijant
nustatytos darbo laiko trukmes, kelia Siokiy tokiy abejoniy, nes jos loginé
konstrukcija — A — jprastg darbo krivj virSijanti veikla, B — padidéjes darby
mastas, 0 C — nustatytos darbo trukmés nevirSijimas — yra klaidinga: kai yra A
ir B, negali biiti C. Todél labai tikétina, kad praktikoje yra tokia loginé seka:
kai A ir B, tai D (darbo trukmés vir§ijimas), tod¢l i§ esmés nauja formuluote
siekta toliau sudaryti prielaidas neteisingam apmokéjimui uz jprasta darbo
kriiv] vir§ijant] darba.

Ne mazesnés abejonés autorei kyla ir dél tinkamo apmokéjimo uz
papildomy wuzduociy atlikimg, kai atlieckamos pareigybés aprasSyme
nenustatytos funkcijos. 2010 m. gruodzio mén. 29 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 1860 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 909 ,Dé¢l Valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo

kriterijy pakeitimo®, pagal kurj su karjeros valstybés tarnautoju kasmet rastu

222 Buvo priimtas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 4, 10, 16, 16(1), 17, 23, 26, 37, 41,
42 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Istatymo papildymo 26(1), 43(1) straipsniais ir 3 priedo II
skyriaus pakeitimo jstatymas. Zr., op. cit. 205.

91



susitarime dél metiniy tarnybiniy veiklos uzduociy, kurios neturi biiti

223 \/adinasi,

suformuluotos kaip jo pareigybés apraSyme nustatytos funkcijos
darant prielaidg, kad metinés veiklos uzduotys yra kaip papildomos uzduotys
Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio 1 dalies 2 punkto prasme, juolab,
kad jos atitinka papildomoms uzduotims keliamg i§déstymo rastu kriterijy, uz
jas turéty biti atitinkamai atlyginama jstatymo nustatyta tvarka, t. y. iSmokant
priemoka uz papildomy uzduociy vykdyma. Tikétina, kad pojstatyminj teisés
akta patobulinusi Vyriausybé ne tik ,,pamirSo*“ pirmiausiai pakoreguoti
Valstybés tarnybos jstatyme galiojanc¢ig valstybés tarnautojy vertinimo tvarka,
bet ir sudaré prielaidas nuo 2011 m. Konstitucijos 48 straipsnyje jtvirtintos
teis€s gauti teisingg apmokejimg uz darbg besitgsianiam pazeidimui.

Valstybés tarnautojy registro duomenimis, 2010 m. priemokos
(priemoka uz papildomy uzduociy atlikimg, kai atlieckamos pareigybés
apraSyme nenustatytos funkcijos bei priemoka uz jprastg darbo kruvi
virSijan¢ig veikla, kai yra padidéjes darby mastas atliekant pareigybés
apraSyme nustatytas funkcijas nevirSijant nustatyto darbo laiko trukmés) buvo
skirtos 5646 kartus: i§ jy 4728 kartus uz jprasta darbo kriiv] virSijancig veikla,
kai yra padidéjes darby mastas atliekant pareigybés aprasyme nustatytas
funkcijas nevirSijant nustatyto darbo laiko trukmés ir 918 karty — uz papildomy
uzduoCiy atlikimg, kai atlieckamos pareigybés apraSyme nenustatytos
funkcijos®.

Apmokéjimas uz darbag poilsio ir Svenciy dienomis, nakties metu bei uZ

virsvalandinj darbq ir budéjima

Kaip jau buvo minéta, iki 2008 mety jstatyminiy pataisy pri€émimo
apmokéjimas uz darbg poilsio ir $ven¢iy dienomis, nakties metu bei uz
vir§valandinj darbg ir bud¢jimg buvo jtvirtintas kaip viena i$ priemoky. Todél

jtvirtinus jj kaip sudéting karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio

223 I jetuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. gruodzio mén. 29 d. nutarimas Nr. 1860 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 909 ,Dél Valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei
valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy* pakeitimo®. Valstybés Zinios, 2010, Nr.
158-8050.

224 Op. cit. 213.
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sudétine dalj, buvo nustatyta, kad jam taitkomas 70 procenty pareiginés algos
dydzio apribojimas, kuris taikomas priedams ir priemokoms. Kaip jau buvo
minéta, Konstitucinis Teismas 2009 m. gruodzio 11 d. nutarime konstatavo,
kad toks apribojimas priestarauja Konstitucijai.

Valstybés tarnybos jstatymas taip pat buvo papildytas nauju 26
straipsniu, kuris reglamentuoja darbo poilsio ir §venciy dienomis, nakties
metu ir vir§valandinio darbo bei budéjimo apmokéjimo aspektus®. I§ pirmo
zvilgsnio atrodyty, kad Siame Valstybés tarnybos jstatymo straipsnyje
apmokejimas priklauso nuo to, ar darbas numatytas pagal grafikg ar ne.
Taciau jsigilinus ] jstatymo raid¢ ir taikant teisés aiSkinimo metodus, biity
galima skeptiSkai vertinti jstatymy leidéjo bandyma i$skirti apmokéjimg uz
darbg poilsio ir Svenciy dienomis, jeigu jis nenumatytas pagal grafika
(Valstybés tarnybos jstatymo 26" straipsnio 1 dalis), ir apmokéjima uz darba
$vendiy diena pagal grafika (Valstybés tarnybos jstatymo 26" straipsnio 2
dalis) j dvi atskiras teisés normas, kadangi tiek vienu, tiek Kitu atveju
apmokejimas apskai¢iuojamas taikant tuos pacius tarifus ir tg pat] bazinj
pagrindg, t. y. mokama ne maziau kaip dvigubai, skai¢iuojant nuo valstybés
tarnautojo pareiginés algos su jam nustatytais priedais dydzio. Manytina, kad
jstatymy leidéjas galéjo apjungti minétg teisinj reguliavimg ] vieng teisés
norma, nes toks iSskyrimas to paties straipsnio skirtingose dalyse neturi aiskios
prasmes.

Uz nakties ir virSvalandinj darbg turi biiti mokama ne maziau kaip
pusantro valstybés tarnautojo pareiginés algos su jam nustatytais priedais
dydzio, o uz bud¢jima valstybés tarnautojui mokama Darbo kodekso nustatyta
tvarka. Pastebétina, kad tai, kas laikoma nakties ir vir§valandiniu darbu yra
sprendZziama pagal Darbo kodeksa, nes Valstybés tarnybos jstatymas to

nereguliuoja®®.

225 Op, cit. 205.

226 T4j patvirtina ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencija, pavyzdziui, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo sprendimas administracingje byloje 1-9/2004. Konstatuota, kad
Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas sgvokos ,,darbas nakties metu‘ iSaiskinimo nepateikia.
Jame taip pat néra isaiskinta ir savoka ,naktinis darbas“. Siy savoky iSaiskinimo néra ir Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatyme. Todél, remiantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
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Minéto 2009 m. gruodzio 11 d. Konstitucinio Teismo nutarimo
priémimas saglygojo ne vieng administracing byla, siekiant prisiteisti prarasta,
tiksliau — darbdavio neiSmokétg, darbo uzmokesC¢io dalj. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas pabrézé, kad teismas privalo ginti
pazeista pareiSkéjo teisg¢, nes prieSingu atveju biity pazeistos Konstitucijos
normos ir principai, garantuojantys asmens teis¢ ] teisinga darbo apmokéjima,
0 pati asmens teis¢ ] teismin¢ paZzeisty teisiy gynyba buty fiktyvi. Taip pat
buvo konstatuota, kad pareiSkéjas turi teis¢ teisme reikalauti teisingai
atlyginti uz ta darba, kuris liko faktiskai neapmokétas dél Valstybés tarnybos
istatyme jtvirtinto apribojimo taikymo??’.

Atidziau perzvelgus kiekvieng karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokesCio dalj, nevertéty pamirSti Siy daliy tarpusavio sgsajas. Be to,
naujausi jstatymy pakeitimai, Susije su karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokesc¢io mazinimu, vertintini pagal Konstitucinio Teismo jurisprudencija.

Galiojant 2002 m. Valstybés tarnybos jstatymo redakcijai, 2002—2005
metais daliai valstybés tarnautojy pritrikus darbo uzmokescio fondo 1ésy
buvo taikytas indeksavimo koeficientas, t. y. neiSmokama dalis jiems
priklausanc¢io darbo uzmokesc¢io. Tokie kai kuriy valstybiniy jstaigy vadovy
sprendimai véliau buvo skundziami administraciniams teismams, ir biitent dél
tokiy administracine tvarka apskysty sprendimy Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas ne vienoje administracinéje byloje pasisaké, kad
nesumokéjus pagal jstatymg priklausancio darbo uzmokescio, atsiranda
pareiga jj sumokéti, o 1€Sy stygius ar jy skyrimo ypatumai negali pateisinti

pareigos mokeéti priklausantj darbo uzmokestj nevykdymo??®,

jstatymo 4 straipsnio 2 dalies ir 5 straipsnio nuostatomis, kad darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys jstatymai valstybés tarnautojams, tarp jy ir statutiniams, taikomi tiek, kiek jy statuso
ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas, Savokos ,,darbas nakties metu® ir
,,haktinis darbas* aiskintinos vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo kodeksu.

221 payyzdziui, LVAT 2011 m. lapkri¢io 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®"®-1957/2011;
LVAT 2011 m. gruodzio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%-2097/2011; LVAT 2011 m.
gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°">-1874/2011.

%8 pavyzdziui, LVAT 2006 m. birzelio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A’-1395-2006; LVAT
2006 m. birzelio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A’-1647-2006; LVAT 2006 m. birzelio 1 d.
nutartis administracinégje byloje Nr. A’-1651-2006; LVAT 2006 m. birzelio 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A’-1643-2006; LVAT 2006 m. birzelio 2 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A’-1666-2006.
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Atkreiptinas démesys, kad dalis valstybés tarnautojy de¢l koeficiento
taikymo neiSmokétg darbo uZzmokesCio dalj prisiteis¢ teismo keliu, kitiems
galimybé atgauti jiems laiku neiSmokéta darbo uzmokescio dalj buvo suteikta
2006 m. geguzés 11 d. priemus Darbo uZzmokesCio dalies, nesumokétos
valstybés tarnautojams remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijai
prieStaravusiomis  Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalies nuostatomis, grazinimo

229 1ki 2007 m. kovo 1 d. nesumokéta darbo uzmokescio dalis buvo

]statyma
iISmokama valstybés tarnautojams, kuriems ji nebuvo visa iSmokéta iki
Valstybés tarnautojams nesumokétos darbo uzmokes¢io dalies i1Smokéjimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. liepos 14 d.

nutarimu Nr. 720%°

, 1sigaliojimo ir kuriems ji nebuvo priteista jsiteis¢jusiu
teismo sprendimu, taip pat atleistiems i§ pareigy valstybés tarnautojams.

Kaip savo  jurisprudencijoje  teigia  Lietuvos  vyriausiasis
administracinis teismas, valstybés tarnautojy darbo uzmokestis néra valstybés
tarnautojo ir jstaigos, kurioje jis dirba, vadovo susitarimo dalykas?*!. Darbo
uzmokestis yra nustatytas jstatymy ir kity teisés akty, ir valstybés tarnautojas
turi teis¢ ] jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyta darbo uzmokestj. Nei
Valstybés tarnybos jstatyme, nei Kituose teisés aktuose nesuteikiama teisé
institucijos (jstaigos) vadovui, net ir sutinkant valstybés tarnautojui, nustatyti
jam mazesnj, nei teisés aktuose numatyta, darbo uzmokestj. Laikotarpis, uz
kur; neiSmokétos sumos, susijusios su darbo uzmokes¢iu, yra priteistinos
valstybés tarnautojams, turi biiti nustatomas vadovaujantis Darbo kodekso 298

straipsniu, kadangi Valstybés tarnybos jstatymas tokio termino nenustato®*,

Kadangi gincas dé¢l nesumokétos darbo uZzmokesCio dalies priteisimo yra

2 Darbo uzmokes¢io dalies, nesumokétos valstybés tarnautojams remiantis Lietuvos Respublikos
Konstitucijai priestaravusiomis Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo igyvendinimo
gstatymo 1 straipsnio 3 dalies nuostatomis, grazinimo jstatymas. Valstybés zinios. 2006, Nr. 60-2120.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. liepos 14 d. nutarimas Nr. 720 ,Dél Valstybés
tarnautojams nesumokétos darbo uzmokescio dalies iSmokéjimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés
zinios, 2006, Nr. 79-3111.

2L | VAT 2008 m. vasario 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A?*3-225/2008,

282 pavyzdziui, LVAT 2009 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®2-790/2009; LVAT
2009 m. rugpjicio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A”*°-859/2009; LVAT 2010 m. gruodzio
23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*°-1918/2010.
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tarnybinis gincas, todél darbdavio teises ir pareigas, inter alia pareigg tinkamai
atlyginti uz atlikta darba, jgyvendina jstaiga, kurioje pareigiinas tarnavo®®, o
sprendimas de¢l neiSmokéto darbo uZmokes€io vykdymo atidéjimo,
vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuota
praktika, netenkintinas®**.

Jdomu tai, kad nors Konstitucinis Teismas savo 2004 m.?*, 2007 m.**,
2009 m.?*" nutarimuose yra konstataves, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1
dalyje jtvirtinta kiekvieno pilieCio teis¢ gauti teisingg apmokéjimg uz darba yra
daugelio kity konstituciniy teisiy jgyvendinimo prielaida, inter alia
Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtintos nuosavybés teisés viena i$ svarbiausiy
jgyvendinimo prielaidy, ir $i asmens teis¢ (remiantis ir Konstitucijos 23
straipsniu) yra garantuojama, saugoma ir ginama kaip nuosavybés teise, taciau
2010 m. balandzio 20 d. sprendime, analizuodamas aptariamg valstybés
tarnautojy darbo uzmokes¢io ir tuo paciu pensijy sumazinimo klausima,
konstatavo, kad senatvés pensija — teisé j nuosavybe, kuri pagal Konstitucijos
23 straipsnj turi biiti ginama ir saugoma, todél jstatymy leidéjui kyla pareiga
nustatyti teisinga susidariusiy praradimy kompensavimo mechanizma®*®; tuo
tarpu nors valstybés tarnautojy teisé gauti teisingg atlyginimg taip pat yra
ginama pagal Konstitucijos 23 straipsnj, jstatymy leidéjui néra nustatoma
pareiga numatyti prarasto darbo uzmokescio kompensavimo mechanizmo, o tik
grazinti atlyginimus ] prieSkrizinj lygj, kai valstybés ekonominé padétis bus
geresne.

Apibendrinant karjeros valstybés tarnautojy teisés ] teisingg
apmokéejimg uz darbg jgyvendinimg ir uztikrinima, konstatuotina, kad didele

jtakg tinkamam teisiniam reguliavimui Sioje srityje turi Konstitucinio Teismo

28 pavyzdziui, LVAT 2010 m. birzelio 7 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje
byloje Nr. A®2-1735/2010; LVAT 2011 m. lapkri¢io 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®">-
1957/2011; LVAT 2011 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°">-1874/2011.

2% pavyzdziui, LVAT 2011 m. rugséjo 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%**-3291/2011;
LVAT 2011 m. lapkri¢io 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°°-1957/2011; LVAT 2011 m.
gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°">-1874/2011.

2% Op. cit. 1.

2% Op. cit. 24.

237 Op. cit. 26.

2% Op. cit. 27.
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jurisprudencija, taip pat gausi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktika, kuri uztikrina paZeisty karjeros valstybés tarnautojy teisiy gynima.
Atsizvelgiant ] Siuo metu galiojant] teisin] reguliavimg, manytina, kad teisés 1
teisingg apmokejimg uZz darbg valstybés tarnyboje igyvendinimas yra
pakankamas, iSskyrus tam tikras deél ekonominés krizés susiklosCiusias
aplinkybes: darbo uzmokes¢io sudétiniy daliy mazinimg neribotam laikui ir
Susitarimy dél metiniy uZduoCiy sudarymg, tinkamai neatlyginant uz
papildomas rastu suformuluotas uzduotis, t. y. neuztikrinant atitinkamos
priemokos iSmokéjimo, kas galimai pazeidzia Konstitucijos 48 straipsnyje

jtvirtintg teisg.

3.3. Kompensacinés iSmokos kaip darbo uZmokescio garantijos

Kompensacinés iSmokos mokamos jstatymy nustatytais atvejais tam,
kad biity padengtos darbuotojy iSlaidos, susijusios su darbo pareigy atlikimu
(pavyzdziui, perkélimas | kitg darbg siekiant uztikrinti saugias darbo sglygas)
arba su bitinybe atvykti j darba kitoje vietovéje (komandiruote).?*

Teisinéje  mokslinéje  literatiroje  pasitaiko  nuomoniy, kad
kompensacijos yra darbuotojui iSmokamos piniginés iSmokos, skirtos atlyginti
darbuotojo patirtas iSlaidas, susijusias su darbo funkcijy atlikimu ir kitomis
pareigomis, nustatytomis jstatymuose ir kituose norminiuose teisés aktuose®*.
Si kompensacijy samprata yra kiek platesné, tadiau §iuo atveju néra pati
tinkamiausia.

Kadangi Sioje darbo dalyje bus nagrinéjamos tos kompensacijos ir
pasalpos, kurios tiesiogiai sietinos su karjeros valstybés tarnautojo tarnybinés
veiklos (funkcijy) atlikimu kompensacines ismokas buty galima apibrézti kaip
iSmokas de¢l: a) karjeros valstybés tarnautojy tarnybiniy pareigy atlikimo

(komandiruotés islaidy kompensavimas): b) i§ karjeros valstybés tarnautojo

tarnybiniy pareigy atlikimo kylanciy pasekmiy (pavyzdziui, zuvusio karjeros

290p. cit. 166, p.104.
240 Op. cit. 165, p. 325.
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valstybés tarnautojo laidojimo iSlaidy padengimas); c) pagalbos karjeros
valstybés tarnautojo Seimai (pavyzdziui, pasalpa karjeros valstybés tarnautojo
Seimai, esant sunkiai materialinei biiklei, paSalpa zuvusio karjeros valstybés
tarnautojo Seimai).

Pasalpa karjeros valstybés tarnautojo Seimai, esant sunkiali

materialinei bitklei

Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 11 dalyje numatyta
galimybé skirti karjeros valstybés tarnautojams, kuriy materialiné biiklé sunki
dél jy paciy ligos, Seimos nariy ligos ar mirties, stichinés nelaimés ar turto
netekimo, iki 5 MMA®* dydzio pasalpa®*”. Tokia galimybeé atsirado 2002 m.
jsigaliojus naujai Valstybés tarnybos jstatymo redakcijai, nes prie$ tai
jstatymas to nebuvo numates.

Sios pagalpos i$skirtinis bruoZas yra tai, kad nors jos skyrimo
pagrindy sgrasas yra baigtinis, taciau jie néra iS§imtinai siejami tik su karjeros
valstybés tarnautoju, bet taip pat nukreipti ir j karjeros valstybés tarnautojo
Seimg. Todél galima tvirtinti, kad tai yra vienas iSimtiniy atvejy, kai garantija
uztikrinama ne tik tiesiogiai karjeros valstybés tarnautojui, bet ir jo Seimai.

Kritikuotina, kad jstatymas pasalpos skyrimo procediiros i§ esmés
nereglamentuoja, o ir specialaus, tam skirto pojstatyminio teisés akto taip pat
néra, t. y. néra reglamentuota pasalpos skyrimo tvarka, terminai. Todél Siuo
atveju pasitelkus jstatymo analogija, taikomas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,,D¢l biudZetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo®*®, kurio
nuostatos yra susijusios su analogiskos pasSalpos mokéjimu darbuotojams,

dirbantiems valstybés ir savivaldybiy institucijose ar jstaigose. Manytina, kad

esamas S§ios paSalpos teisinis reguliavimas néra pakankamas, o nesant

21 Nuo 2007-12-29 minimalioji ménesiné alga yra 800 lity [Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007
m. gruodzio 17 d. nutarimas Nr. 1368 ,,D¢l minimaliojo darbo uzmokescio didinimo*. Valstybés zinios,
2007, Nr. 137-5592].

22 Valstybés tarnautojy registro duomenimis 2009 metais $iy pasalpy skaiius, lyginant su 2008
metais, iaugo penkis kartus, t. y. buvo skirtos 673 tokios pasalpos (2008 metais — 132 ). Op. cit.
214.

#3 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,,Dél biudZetiniy jstaigy
ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo®. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 28-
655.
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pakankamo teisinio reguliavimo kyla klausimas d¢l Sios paSalpos objektyvaus
ir pagristo skyrimo bei mokéjimo §j klausima spresti sitilytina jtvirtinant
atitinkamai aiSkesnj teisinj reglamentavima.

Zuvusio ar mirusio tarnybos metu karjeros valstybés tarnautojo

laidojimo islaidy kompensavimas ir kita materialiné pagalba Seimai

Sios karjeros valstybés tarnautojo $eimai uztikrinamos garantijos
teisinio reglamentavimo raida viena jdomesniy. Dar Valdininky jstatymas
numaté¢ kompensacijas, mokétas 1§ valstybés ar savivaldybés biudzZeto,
valstybés tarnautojui Zuvus ar jj suzalojus dél priezasciy, susijusiy su tarnyba.
Taigi garantijos jgyvendinimui buvo bitina sglyga — valstybés tarnautojo
zutis arba suzalojamas jo tarnybiniy pareigy atlikimo metu. Kompensacija
buvo mokama, jei pagal kitus teisés aktus tokia kompensacija nenumatyta, o
kompensacijos gavéjai buvo atitinkamai arba valstybés tarnautojo Seima
(Zuvus valstybés tarnautojui), arba pats valstybés tarnautojas (valstybés
tarnautoja suzalojus). Kompensacija $eimai buvo zuvusiojo paskutinio dvejy
su puse mety tarnybinio atlyginimo dydZzio, o suzalojimo atveju — nuo vieneriy
iki dvejy su puse mety valstybés tarnautojo paskutinio tarnybinio atlyginimo
dydzio, jvertinant suzalojimo laipsnj. Be to, tuo atveju, jei valstybés tarnautojas
zuvo, jis buvo laidojamas valstybés ar savivaldybés léSomis. Tiesa, Valdininky
jstatymas nesprendé valstybés tarnautojo palaiky pervezimo | Lietuva
klausimy, palikdamas spragg Sioje srityje.

1999 metais priémus Valstybés tarnybos jstatyma reglamentavimas
Sioje srityje, pasikeité 1§ esmés. Liko tik vienintelé senojo jstatymo nuostata,
kad zuves vykdydamas tarnybines pareigas valstybés tarnautojas laidojamas
valstybés léSomis. Naujai jstatymu nustatyta, kad mirusio valstybés tarnautojo
palaiky pervezimo j Lietuvg iSlaidas apmoka valstybé. Kyla klausimas, ar tokiu
reguliavimu buvo siekiama nustatyti, kad islaidos dél uzsienyje Zuvusio
valstybés tarnautojo pervezimo nebiity apmokamos? Manytina, kad ne, taciau
tokiam paneigimui patvirtinti reikalingas lingvistinis zodziy ziti ir mirti

aiSkinimas.
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Zodis zati aiskintinas kaip ,,netekti gyvybés, mirti ne sava mirtimi**,

tuo tarpu zodis mirti reiSkia ,,nustoti gyventi“245. Taigi terminas zati labiau
siejamas su ne sava mirtimi, 0 terminas mirti yra bendresnio pobudzio.
Vadinasi, i$ esmés Sie terminai néra tapatis, Kita vertus terminas mirti apima ir
terming ziti, todél vartojant terminus mirti, mires, omenyje turima tiek sava,
tiek nesava mirtimi mires valstybés tarnautojas.

Atsizvelgiant ] Sias interpretacijas, manytina, kad palaiky pervezimas
turéjo buti taitkomas visiems bet kokia mirtimi (tiek sava, tiek ne) uzsienyje
mirusiems valstybés tarnautojams, jei jie buvo iSsiysti vykdyti tarnybiniy
pareigy.

Paminétina ir tai, kad UzZsienyje mirusiy valstybés tarnautojy palaiky
pervezimo | Lietuva iSlaidy apmokéjimo tvarka, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés tik 2001 m. geguzés 8 d. nutarimu Nr. 527%%
vadinasi, apie dvejus metus Sios srities jgyvendinimas praktikoje buvo
pasmerktas Zzlugti, nes 1999 mety Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos
jgyvendinimo tvarka buvo priimta ne laiku.

Isigaliojus 2002 mety redakcijos Valstybés tarnybos jstatymuli,
analizuojamo klausimo teisinis reglamentavimas Sick tiek pasikeité. Karjeros
valstybés tarnautojai uz valstybés 1éSas laidojami ir tuomet, kai jie mirsta,
vykdydami tarnybines pareigas, t. y. atsiranda dar vienas tik su Zatimi
nesietinas pagrindas laidoti karjeros valstybés tarnautojus valstybés.

Taciau tiek Valdininky jstatymas, tiek 1999 mety Valstybés tarnybos
jstatymas nenumaté procediiry, kaip buty nustatoma, kad karjeros valstybés
tarnautojas i8S tikryjy Zuvo vykdydamas tarnybines pareigas arba mir¢ uZsienyje
atlikdamas tarnybines pareigas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 25 d. nutarimu
Nr. 978 ,,Dél Valstybés tarnautojo, zuvusio atlickant tarnybines pareigas arba

mirusio uzsienyje atliekant tarnybines pareigas, valstybés apmokamy

24 Op. cit. 119.

5 Op. cit. 67.

8 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 8 d. nutarimas Nr. 527 ,,Dél Uzsienyje mirusiy
valstybés tarnautojy palaiky pervezimo j Lietuva iSlaidy apmokéjimo tvarkos patvirtinimo®. Valstybés
Zinios, 2001, Nr. 40-1402.
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laidojimo i$laidy apraso patvirtinimo®, kuriuo patvirtintas valstybés
apmokamy laidojimo iSlaidy aprasas, minéti klausimai nebuvo
sprendziami®*’.

Kaip matyti Zuvusio/mirusio karjeros valstybés tarnautojo Seimai tai
buvo tikrai nemaza materialiné pagalba. Juolab, kad jstatymu buvo nustatyta ir
vienkartin¢ paSalpa zuvusio karjeros valstybés tarnautojo Seimai, kurios dydis
sieké¢ 12 ménesiy Zuvusiojo gauto vidutinio darbo uzmokescio dydzio. Be to,
Sios pasalpos mokéjimas nesietas su i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo
mokama laidojimo pasalpa, t. y. ji iSmokama bet kokiu atveju.

Sios garantijos reglamentavimas itin smarkiai pakeistas 2004 m.
balandzZio 27 d. jsigaliojusiu Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
4,8, 15, 16, 17, 22, 25, 30, 43 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu?*:

1) karjeros valstybés tarnautojas galéjo biiti laidojamas valstybés
1éSomis, jei mirSta dél priezasCiy, susijusiy su tarnybiniy pareigy atlikimu, t. y.
mirties faktas nebesiejamas su pareigy vykdymu uzsienyje, iSpleiamas
taikymas teritorijos atzvilgiu;

2) iStaisyta dar nuo 1999 mety egzistavusi jstatyminé klaida ir
nustatyta, kad tiek zuvusio, tiek mirusio uzsienyje karjeros valstybés tarnautojo
palaiky pervezimg apmoka valstybé. Be to, jstatyme jtvirtintas ir mirusio
uzsienyje karjeros valstybés tarnautojo, kai mirtis néra siejama su tarnybiniy
pareigy vykdymu, palaiky pervezimo j Lietuva reguliavimas;

3) jstatymu paaiskinta Seimos®*® savoka, t. y. asmenys, galintys

pretenduoti | paSalpag, kai karjeros valstybés tarnautojas ziiva;

27 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 978 ,Dél Valstybés
tarnautojo, zuvusio atliekant tarnybines pareigas arba mirusio uzsienyje atliekant tarnybines
pareigas, valstybés apmokamy laidojimo iSlaidy apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2002, Nr. 65-
2666.

28 1 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 4, 8, 15, 16, 17, 22, 25, 30, 43 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés zZinios, 2004, Nr. 116-4323.

%9 Sutuoktinis, vaikas (vaikai), jvaikis (jvaikiai) iki 18 mety, o jei jie néra jgije vidurinio
i§silavinimo, — iki 20 mety, ir iSlaikytiniai (neatsizvelgiant | amziy), gyvenantys kartu su valstybés
tarnautoju (iSlaikytiniais laikomi dél amziaus ar invalidumo nedarbingi asmenys, kurie buvo
valstybés tarnautojo iSlaikomi), pilnameciai vaikai (vaikai), jvaikis (jvaikiai), tévai (jtéviai).
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4) iteisinta mirusio karjeros valstybés tarnautojo 1 ménesio gauto
vidutinio darbo uzmokes¢io dydzio paSalpa jo Seimai, pilnameciui vaikui
(vaikams), jvaikiui (jvaikiams), tévams (jtéviams).

Dar vienas esminis pakeitimas jsigaliojo nuo 2006 m. spalio 1 d.,
priémus Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 17, 20, 35, 42 ir 43
straipsniy pakeitimo jstatyma®’. Jstatymy leidéjas pirma karta jtvirtino
aplinkybes, kurioms esant Karjeros valstybés tarnautojas pripazjstamas
zuvusiu atliekant tarnybines pareigas arba mirusiu dél priezas¢iy, susijusiy su
tarnybiniy pareigy atlikimu: jeigu jvykis, kuris buvo karjeros valstybeés
tarnautojo zities (mirties) priezastimi, jvyko jam atliekant jo pareigybés
apraSyme nustatytas funkcijas arba d¢l $iy funkcijy atlikimo, i§skyrus atvejus,
kai karjeros valstybés tarnautojas Zuvo (miré¢) darydamas tyCing nusikalstama
veika ar kitg teisés pazeidima, taip pat jei valstybés tarnautojo Ziities (mirties)
priezastis buvo apsvaigimas nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar
toksiniy medziagy arba jei karjeros valstybés tarnautojas nusizude dél
priezasCiy, nesusijusiy su tarnyba. Ar karjeros valstybés tarnautojas zuvo
atlikdamas tarnybines pareigas arba miré dél priezasCiy, susijusiy su
tarnybinés pareigomis, yra nustatoma Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006 m. spalio 31 d. nutarimu Nr. 1090 ,Dél Valstybés tarnautojo
pripazinimo Zuvusiu atliekant tarnybines pareigas arba mirusiu dél priezasciy,

susijusiy su tarnybiniy pareigy atlikimu, taisykliy patvirtinimo*?**

. Pripazinimo
procediiros esm¢é yra nustatyti prieZastinj rysj tarp jvykio ir karjeros valstybés
tarnautojo pareigybés aprasyme numatyty funkcijy atlikimo, ar néra
aplinkybiy, dél kuriy karjeros valstybés tarnautojas negali biiti pripazintas
zuvusiu atliekant tarnybines pareigas arba mirusiu dél priezas€iy, susijusiy su
tarnybiniy pareigy atlikimu.

Istatymo pakeitimu taip pat iSplésta pagalbos Seimai, kai valstybés

tarnautojas ziista arba mirSta uzsienyje dél priezasCiy, nesusijusiy su

20 | jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 17, 20, 35, 42 ir 43 straipsniy pakeitimo
istatymas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 72-2689.

#! Tjetuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 31 d. nutarimu Nr. 1090 ,,Dél Valstybés
tarnautojo pripazinimo zuvusiu atliekant tarnybines pareigas arba mirusiu dél priezasciy, susijusiy su
tarnybiniy pareigy atlikimu, taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 118-4488.
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tarnybiniy pareigy atlikimu, sgvoka ir ji nesiejama tik su palaiky pervezimu,
bet vartojamas paramos teikimo terminas, kuris apima mirusio Kkarjeros
valstybés tarnautojo 1 meénesio gauto vidutinio darbo uZmokes¢io dydzio
pasSalpos mokejimg jo Seimos nariams ir palaiky pervezimg ] Lietuva.
Mirusio/Zuvusio  karjeros  valstybés tarnautojo palaikai pervezami
vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministro 2006 m. rugséjo 14 d. jsakymu Nr. V-
755/V-106 ,,Dél Leidimo mirusiojo palaikus parvezti j Lietuvg iSdavimo
tvarkos aprago patvirtinimo**>%.

Taip pat pakeista ir paSalpy mokéjimo tvarka karjeros valstybés
tarnautojui zuvus atliekant tarnybines pareigas arba mirus, dél priezasciy
susijusiy su tarnybiniy pareigy atlikimu. Visy pirma, Seimos nariai nebegali
pretenduoti ] tokig paSalpa, jei karjeros valstybés tarnautojas buvo apdraustas
valstybés 1éSomis. Antra, pakei¢iama pati Seimos nariy sgvokg ir nustatoma,
kad jais laitkomi sutuoktinis, nepilnameciai vaikai (jvaikiai), kol jiems sukaks
18 mety, taip pat vaikai (jvaikiai), besimokantys nustatyta tvarka jregistruoty
aukstyjy, aukstesniyjy, profesiniy, bendrojo lavinimo mokykly dieniniuose
skyriuose, kol jiems sukaks 24 metai, mirusiojo vaikai (jvaikiai), vyresni kaip
18 mety, jei jie pripazinti nejgaliaisiais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidais)
iki 18 mety, zuvusiojo (mirusiojo) vaikai, gim¢ po jo mirties, tévas (jtévis),
motina (jmot¢). Trecia, tiek Zuvusio atliekant tarnybines pareigas arba
mirusio, dél priezasCiy susijusiy su tarnybiniy pareigy atlikimu, karjeros
valstybés tarnautojo Seimos nariams iSmokama vienkartiné 12 ménesiy jo
gauto vidutinio darbo uzmokes¢io dydzio pasalpa. Atitinkamai buvo
pataisytas ir pojstatyminis reglamentavimas, nustatytas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 978 , D¢l Valstybés

tarnautojo, Zuvusio atliekant tarnybines pareigas arba mirusio dé¢l priezasCiy,

%2 | jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly
ministro 2006 m. rugséjo 14 d. jsakymu Nr. V-755/V-106 ,,Dél Leidimo mirusiojo palaikus parveZti
Lietuva iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 101-3921.
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susijusiy su tarnybiniy pareigy atlikimu, valstybés apmokamy laidojimo i$laidy
apraso patvirtinimo“*>,

Paskutiniai Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimai®* isplecia
kompensacijy mokejimo ribas, jvedant nauja aplinkybiy kategorija -
valstybés tarnautojas, zuves atlickant tarnybines pareigas arba mirgs dél
priezasCiy, susijusiy su tarnybiniy pareigy atlikimu uZsienio valstybéje,
kurioje vyksta ginkluotas konfliktas arba dé¢l uzsienio valstybéje ivykdyto
teroro akto arba esant tokioms pat aplinkybéms karjeros valstybés tarnautojas
buvo suzalotas. Esant minétoms aplinkybéms, mirties (zities) atveju bty
mokama 100 ménesiy, o suzalojimo — nuo 30 iki 50 ménesiy karjeros
valstybés tarnautojo gauto vidutinio darbo uzmokescio dydzio kompensacija.
Taip pat jstatymy leidéjas nustaté bendrg kompensacijy ribg — 350 000 lity, o
kompensacijos iSmokejimo laikotarpis turi biiti ne ilgesnis nei 3 metai.

Gana kritiS8kai vertintinas jstatymy leidéjo siekis mokéti dideles
kompensacijas, kurios galéty biti vertinamos kaip pagristai nepamatuotos
iSlaidos, juolab, kad jos iSmokamos nepriklausomai nuo to, ar tais atvejais
gaunamos kituose teisés aktuose numatytos iSmokos ir pasalpos. Be to, $i
karjeros valstybés tarnautojy garantija kity garantijy atzvilgiu galéty biti
laikoma kaip neproporcingai didelés piniginés iSraiSkos (pavyzdziui, karjeros
valstybés tarnautojo darbo uzmokes¢io koeficientai ir kitos sudedamosios
dalys yra sumazintos dél krizés ir nekinta nuo 2009 mety, tuo tarpu Sios
garantijos piniginé verté auga).

Taigi apibendrinant galima konstatuoti, kad garantijy, susijusiy su
karjeros valstybés tarnautojo ziitimi ar mirtimi, atliekant tarnybines funkcijas,
teisinis reguliavimas labai patobulé¢jo, o jstatymy leidé¢jas pasistenge, kad Sios
kompensacijos jtvirtinimas biity kiek jmanoma aiSkesnis ir suprantamesnis.

Be to, teigiamai vertintinas ne tik faktas, kad tokiu atveju karjeros valstybés

23 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 978 ,Dél Valstybes
tarnautojo, zuvusio atliekant tarnybines pareigas arba mirusio dél priezasCiy, susijusiy su tarnybiniy
pareigy atlikimu, valstybés apmokamy laidojimo iSlaidy apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 65-2666; 2006, Nr. 118-4481.

2% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés
Zinios, 2012, Nr. 44-2140.
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tarnautojas laidojamas valstybés 1éSomis, bet ir jo Seimai teikiama materialiné
255

pagalba”. Nepaisant teigiamy aspekty, kaip neproporcingas kitoms piniging
verte turinéioms Kkarjeros valstybés tarnautojo garantijoms Kritikuotinas
Jstatymu nustatyty kompensacijy dydis.

Tarnybiniy kelioniy (komandiruociy) islaidy padengimas

Valstybés tarnautojy tarnybinés kelionés (daZnai vadinamos tiesiog
komandiruotémis) yra viena sri¢iy, kuri paskutiniu metu sulaukia ypatingo
démesio 1§ ziniasklaidos, ir, be abejo, visuomenés. Kad ir kaip jos bty
vertinamos, valstybés, o tuo paciu ir atitinkamy valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy atstovavimas uzsienyje be jy nejmanomas. Nuo 2004 m.
geguzés 1 d. nemazai karjeros valstybés tarnautojy tarnybiniy kelioniy yra
susijusios su Lietuvos atstovavimu Europos Sgjungoje. Tad ko gali tikétis
karjeros valstybés tarnautojas, vykdamas j tarnybing keliong?

Valstybés tarnybos jstatymas garantuoja karjeros  valstybés
tarnautojams, kurie yra pasiysti j tarnybin¢ komandiruote, darbo dienomis ir
komandiruotés metu kelion¢je iSbitg laikg einamas pareigas ir nustatyta darbo
uzmokestj, taip pat teis¢ gauti iSmokas uz komandiruotés metu patirtas islaidas,
kurios padengiamos Tarnybiniy komandiruociy iSlaidy apmokéjimo

biudzetinése jstaigose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2% Estijoje taip pat nustatyta materialiné pagalba, jei valstybés tarnautojas mirsta dél uzpuolimo,
susijusio su jo kaip valstybés tarnautojo pareigomis, arba siekiant uzkirsti kelig nusikalstamai
veikai: valstybés tarnautojo $eimos nariams, kurie buvo jo/jos islaikomi, yra iSmokama vienkartiné
10 mety mirusio valstybés tarnautojo darbo uzmokescio pasalpa, taip pat yra padengiamos laidojimo
i§laidos.

Pagalpos dydis mirusio valstybés tarnautojo $eimos nariams, lyginant su Lietuvoje
nustatytu dydziu, yra labai didelis. Be to, tais atvejais, kai valstybés tarnautojas iSgyvena po
jstatyme jvardinty aplinkybiy ir dél to tampa nejgalus, jam yra iSmokama vienkartiné pasalpa:
dalinio darbingumo netekimo atveju — jo vieneriy mety darbo uzmokes¢io dydzio, visisko
darbingumo netekimo atveju — penkeriy mety darbo uzmokesc¢io dydzio pasalpa [Op. cit. 72].

Europos Sqgjungos institucinéje erdvéje dirbusio pareigiino mirties atveju jo sutuoktiniui ar
iSlaikomiems vaikams iSmokama viso pareigino gauto 3 ménesius iki pareigino mirties dienos
atlyginimo dydzio iSmoka. ISmoka mokama taip pat ir tuo atveju, kai pareigiinas jau buvo jgijes teis¢
gauti pensija. Taip pat pareigiino, jo sutuoktinio, vaiko ar islaikytinio mirties atveju yra apmokamos
mirusiojo pervezimo i§ pareigiino darbo vietos i jo kilmés vieta iSlaidos. Tuo atveju jei pareiglinas
mirsta vykdydamas tarnybines pareigas kitoje, ne darbo vietoje, tokiu atveju apmokamos mirusiojo
pervezimo i$laidos i§ mirties vietos i jo kilmés vietg [Op. cit. 38]..
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2004 m. balandZio 29 d. nutarimu Nr. 526%° (toliau — Tarnybiniy
komandiruo¢iy taisyklés), nustatyta tvarka®’.

Tarnybinés komandiruotés apibrézimas jtvirtintas Tarnybiniy
komandiruo¢iy taisyklése. Valstybés tarnautojy tarnybine komandiruote
latkoma 1) iSvykimas tam tikram laikui i§ nuolatinés darbo vietos jstaigos
vadovo arba jo jgalioto asmens siuntimu atlikti tarnybinio pavedimo; 2)
dalyvavimas jgyvendinant Europos Sgjungos ir (arba) tarptautiniy organizacijy
finansuojamus paramos teikimo projektus, kai valstybés tarnautojo
komandiruotés iSlaidos apmokamos i§ Europos Sgjungos ir (arba) tarptautiniy
organizacijy finansuojamy paramos teikimo projekty léSy pagal minéty
projekty sutartyse numatytas sglygas; 3) siuntimas ;] mokymus. Paskutinysis
atvejis néra tiesiogiai siejamas su tarnybinio pavedimo vykdymu, t. y.
valstybés tarnautojas tuo metu nevykdo savo tiesioginiy pareigy ar neatlieka
kity su tarnyba susijusiy veiksmy. Taciau, jvertinant tai, kad wvalstybés
tarnautojas ] mokymus siun¢iamas jstaigos vadovo jsakymu/potvarkiu ar
kitokio pobiuidZio sprendimu, tai galéty bati traktuojama kaip vadovo pavedimo
vykti 1 mokymus jgyvendinimas, o tuo paciu ir Valstybés tarnybos jstatymo 16
straipsnio 1 dalies 8 punkte nustatytos pareigos mokytis vykdymas.

Taigi, galima teigti, kad valstybés tarnautojo tarnybiné¢ komandiruoté

sietina tiek su jo iSvykimu 1§ nuolatinés darbo vietos dél jam pavesty tarnybiniy

26 T jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 29 d. nutarimas Nr. 526 ,Dél Tarnybiniy
komandiruociy islaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios,
2004, Nr. 74-2555.

T Uzsienio $aliy praktika $ioje srityje yra jvairi.

Pavyzdziui, Estijoje valstybés tarnautojy tarnybiniy komandiruo¢iy salygos ir i$laidy
apmokéjimas taip pat numatytas pojstatyminiu teisés aktu, o vykstantiems j tarnybing¢ komandiruote
paliekamos einamos pareigos ir garantuojamas darbo uzmokestis [Op. cit. 72].

Latvijos valstybés tarnautojai gali biiti siun¢iami j tarnybine komandiruote tarnybiniy
pareigy atlikimui i$ jy jprastos darbo vietos, o visos susijusios i$laidos kompensuojamos Vyriausybés
nustatyta tvarka [Latvian State civil service law [interkatyvus]. Valst valodas centrs. [Zitréta 2011-11-
10] <http://mww.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/State_Civil_Service Law. doc>.

Bulgarijoje valstybés tarnautojui, pasiystam j tarnybing¢ komandiruote, garantuojama
pareiginé alga, apmokamos kelionés, apgyvendinimo iSlaidos, mokami dienpinigiai Vyriausybés
nustatyta tvarka [istatymo su pakeitimais iki 2010 m. birzelio 30 d. vertimas | angly kalba gautas i§
kolegy, dirbanciy Bulgarijos Vyriausybéje el. pasto pagalba].

Vokietijos valstybés tarnautojams tarnybiniy komandiruo¢iy metu garantuojama tokiy
iSlaidy kaip kelionés automobiliu, léktuvu iSlaidos, nakvynés iSlaidos, dienpinigiai, taip pat
iSvykimas/grjZimas i§/j namus ir kitos islaidos, patirtos kelionés metu [Op. cit. 181].

Europos Sgjungos pareigiinams kompensuojamos kelionés islaidos ir iSmokami dienpinigiai
[Op. cit. 38].
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uzduociy, tiek su kitomis svarbiomis aplinkybémis, kaip pavyzdziui, mokymai,
dalyvavimas jgyvendinant Europos Sajungos projektus. Pastebétina, kad
néscios karjeros valstybés tarnautojos, neseniai pagimdziusios Kkarjeros
valstybés tarnautojos ir kriitimi maitinancios karjeros valstybés tarnautojos,
karjeros valstybés tarnautojai, auginantys vaikg iki trejy mety, bei karjeros
valstybés tarnautojai, vieni auginantys vaikg iki keturiolikos mety arba nejgaly
vaikg iki aStuoniolikos mety, ] tarnybing komandiruotg gali biiti siun¢iami tik
ju sutikimu®*®,

Tarnybiniy komandiruoCiy metu patirtos iSlaidos néra traktuojamos,
kaip bet kokios karjeros valstybés tarnautojo patirtos iSlaidos. Skiriasi iSlaidy,
kurios apmokamos vykstantiems ; komandiruote uzsienyje ir Lietuvoje, riisys.

Vykstantiems ] komandiruote uZsienyje yra apmokama tokios su
tarnybine komandiruote susijusios isSlaidos: 1) dienpinigiai; 2) gyvenamojo
ploto nuomos iSlaidos; 3) kelionés | uzsienio valstybg visy rii§iy transporto
priemonémis, iSskyrus lengvuosius automobilius taksi, ir jos teritorijoje visy
rusiy transporto priemonémis transporto iSlaidos, jeigu jos susijusios su
komandiruotés tikslais, taip pat nuvykimo visy riiSiy transporto priemonémis
Lietuvos Respublikos teritorijoje (lengvuoju automobiliu taksi — tik miesto,
kuriame gyvena komandiruotasis darbuotojas, teritorijoje) j oro ar jiiry uosta,
gelezinkelio ar autobusy stotj ir parvykimo 1§ jy iSvykimo j komandiruote ir
parvykimo i§ jos dienomis iSlaidos; 4) dokumenty, susijusiy su iSvykimu,
tvarkymo i$laidos, jskaitant vykstanc¢iyjy j uzsienj kelioniy draudima, kurj gali
sudaryti sveikatos draudimas, draudimas nuo nelaimingy atsitikimy, kelionés
bagazo draudimas, civilinés atsakomybés draudimas; 5) mokéjimo uz kelius,
taip pat transporto priemonés draudimo ir transporto priemoniy savininky ir
valdytojy civilinés atsakomybés draudimo i$laidos; 6) komandiruotés metu
sunaudoty degaly jsigijimo islaidos, atsizvelgiant j komandiruotés metu

nuvaziuoty kilometry skaiCiy ir jstaigos patvirtintas degaly sunaudojimo

28 panasus reglamentavimas jtvirtintas ir Estijoje (taikoma nés¢iyjy ir asmeny, auginan¢iy nejgaly nuo
vaikystés vaikg arba vaikg iki trejy mety, atzvilgiu) [Op. cit. 72]; Latvijoje (néséiyjy ir valstybés
tarnautojy, turin¢iy vaiky iki vieneriy mety, atzvilgiu) [Op. cit. 257]; Bulgarijoje (nés¢iyjy ir valstybés
tarnautojy (motery), turinéiy vaiky iki 3 mety, atzvilgiu) [Op. cit. 257].
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normas atitinkamai transporto priemonei pagal atitinkamos transporto
priemonés gamintojo nurodytus transporto priemonés techninius duomenis
(degaly sunaudojimo normas 100 kilometry), jeigu 1 komandiruot¢ buvo
vaziuojama jstaigos transporto priemone, i§sinuomota ar pagal panaudos sutart]
perduota transporto priemone arba komandiruoto darbuotojo transporto
priemone; 7) rySiy (pasto ir telekomunikacijy) iSlaidos; 8) automobiliy
saugojimo aikStelése uzsienio valstybeje iSlaidos; 9) vykstant 1 konferencija,
simpoziumg, parodg ar kitg renginj, — registravimosi renginyje mokescio ar
biliety  renginj pirkimo i8laidos; 10) valiutos keitimo kredito jstaigoje i$laidos,
kai §i valiuta skirta 1-9 ir 11 punktuose nurodytoms komandiruotés islaidoms
apmoketi; 11) kitos su komandiruote susijusios biitinos iSlaidos (registruoto
bagazo mokestis, bagazo saugojimo, biitiny skiepy ir vaisty nuo uzkre¢iamyjy
ligy iSlaidos). Be to, Valstybés tarnybos jstatymas numato pareigg institucijai
drausti valstybés tarnautojg, vykstant] j tarnybing komandiruote uzsienyje,
draudimu nuo nelaimingy atsitikimy ir draudimu ligos atvejui, iSlaidas
padengiant 1§ institucijos biudzeto 1éSy.

Vykstantiems | tarnybing komandiruote Lietuvoje valstybés
tarnautojams apmokamy iSlaidy sarasas yra trumpesnis. Jie gali tikétis, kad bus
apmokétos Sios komandiruotés iSlaidos: 1) dienpinigiai — 15 procenty
patvirtinto bazinés socialinés iSmokos dydzio?®, jeigu komandiruoté trunka
ilgiau nei vieng darbo dieng, uz jsakyme ar potvarkyje nurodytg komandiruotés
laikg; 2) gyvenamojo ploto nuomos islaidos; 3) kelionés | komandiruotés
vietove (vietoves) ir grjzimo i$ jos ] nuolating darbo vietg visy rusiy transporto
priemonémis, i$skyrus lengvuosius automobilius taksi, transporto iSlaidos; 4)
komandiruotés metu sunaudoty degaly ijsigijimo iSlaidos, atsizvelgiant i
komandiruotés metu nuvaziuoty kilometry skaiCiy ir jstaigos patvirtintas
degaly sunaudojimo normas atitinkamai transporto priemonei pagal
atitinkamos transporto priemonés gamintojo nurodytus transporto priemonés

techninius duomenis (degaly sunaudojimo normas 100 kilometry), jeigu |

29 Siuo metu bazinés socialinés ismokos dydis lygus 130 lity [Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008
m. gruodZio 30 d. nutarimas Nr. 1366 ,,D¢l bazinés socialinés iS$mokos dydzio patvirtinimo®. Valstybés
Zinios, 2008, 150-6099].
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komandiruote buvo vaZiuojama jstaigos transporto priemone, iSsinuomota ar
pagal panaudos sutartj perduota transporto priemone arba komandiruoto
darbuotojo transporto priemone; 5) rySiy (pasto ir telekomunikacijy) iSlaidos;
6) vykstant j konferencija, simpoziuma, parodg ar kita renginj, — registravimosi
renginyje mokescio ar biliety ] renginj pirkimo i$laidos.

Pastebétina, kad visos iSlaidos, iSskyrus dienpinigius, tiek
vykstantiems ] uZsienj, tiek komandiruojamiems Lietuvoje karjeros valstybés
tarnautojams yra apmokamos, kai pateikiami patirtas iSlaidas jrodantys
dokumentai. Bene aktualiausi karjeros valstybés tarnautojui i$ visy iSvardinty
komandiruotés iSlaidy yra dienpinigiai, nes paprastai visas kitas iSlaidas
tiesiogiai apmoka pati institucija, gal tik iSskyrus taip vadinamy vidiniy
kelioniy®® apmokéjima.

Skiriamy dienpinigiy dydis ir normy reglamentavimas yra skirtingas
vykstantiems j uZsienj ir Lietuvoje.

Dienpinigiai komandiruotéms Lietuvoje, kaip buvo minéta, yra 15
procenty patvirtinto bazinés socialinés iSmokos dydzio arba kitaip, kiek
daugiau nei 11 lity, jeigu komandiruoté trunka ilgiau nei vieng darbo dieng.
Atrodyty, kad dienpinigiy norma, vykstantiems j tarnybing komandiruote
Lietuvoje, yra labai maza, taciau teisés aktas jtvirtina galimybe ja dar mazinti.
Tais atvejais, kai komandiruojama j jvairius renginius (konferencijas,
pasitarimus, simpoziumus, meno festivalius ir panasiai), kuriy organizatoriai
apmoka komandiruoty darbuotojy iSlaikymo (maitinimo, nakvynés) islaidas,
jstaigos vadovo ar jo jgalioto asmens sprendimu gali biiti mokami dienpinigiai
nevirSijant 30 procenty dienpinigiy normos. Manytina, kad tokiu atveju biity
galima apskritai atsisakyti butinybés moketi dienpinigius, nei iSmokéti jy
simboling suma.

Tuo tarpu dienpinigiy normos vykstantiems j uzsienio komandiruotes
yra reglamentuotos Lietuvos Respublikos finansy ministro 1996 m. lapkri¢io

21 d. jsakymu Nr. 116 ,,Dé¢l Dienpinigiy ir gyvenamojo ploto nuomos normy

%0 v/idinés kelionés suprastinos kaip, pavyzdziui, kelioné taksi, visuomeniniu transportu iki/i§ oro
uosto, kelioné uzsienio valstyb¢je taksi, visuomeniniu transportu i§/j orouosta ir pan.
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vykstantiems ] uZsienio komandiruotes®, kur dienpinigiai yra nustatyti fiksuota
pinigy suma (litais) vienai komandiruotés dienai pagal valstybe, 1 kurig
vykstama®®. Dienpinigiy, skirty vykstantiems j tarnybing komandiruote j
uzsienio valstybe, teisés aktais nustatytas iSmokamas dydis taip pat gali buti
mazinamas, pavyzdziui, 50 procenty finansy ministro patvirtinty dienpinigiy
uzsienio valstybéje normos, kai tarnybin¢ komandiruoté trunka vieng diena;
Istaigos vadovo ar jo jgalioto asmens sprendimu gali biiti iSmokéti dienpinigiai
nevirSijant 30 procenty finansy ministro patvirtintos dienpinigiy uZsienio
valstybéje normos, vykstan¢iam j tarnybing komandiruote | uZsienio valstybe ir
uzsienio valstybéje apriipinamam dienpinigiais. 2009-2012 metais ne viena
valstybés institucija mokéjo ir moka karjeros valstybés tarnautojams 50
procenty nustatytos dienpinigiy normos net tuo atveju, kai komandiruoté
trunka ilgiau nei vieng dieng. Tai akivaizdus galiojanciy teisés normy, o tuo
paciu ir tinkamy darbo sglygy komandiruotés metu uztikrinimo pazeidimas.

Be karjeros valstybés tarnautojams teisés aktais suteikiamy jau minéty
garantijy tarnybiniy komandiruo¢iy metu, paminéta ir dar viena, ne maziau
svarbi, garantija. Jeigu taip nutinka, kad karjeros wvalstybés tarnautojo
komandiruoté apima ir poilsio arba Svenciy dieng (dienas), jam gali biiti
apmokama uZ $ias dienas Valstybés tarnybos jstatymo 26" straipsnio 1 dalies
nustatyta tvarka, t. y. uz Sias dienas apmokant ne maziau kaip dvigubali,
skaiCiuojant nuo valstybés tarnautojo pareiginés algos su jam nustatytais visais
priedais, arba karjeros valstybés tarnautojui praSant vietoj piniginés
kompensacijos uz minétas dirbtas ne darbo dienas gali buti suteikiama
pasirinktinai kita poilsio diena per ménes] arba ta diena pridedama prie
kasmetiniy atostogy.

Apibendrinant karjeros valstybés tarnautojy kompensacines iSmokas,
teigiamai vertintina tai, kad kai kurios kompensacinés iSmokos kaip karjeros
valstybés tarnautojo garantijos yra nukreiptos ne tik tiesiogiai  patj tarnautoja,

bet ir | jo Seimg. Vis délto, akivaizdu, kad ta, tikrais aspektais kompensaciniy

8! 1 jetuvos Respublikos finansy ministro 1996 m. lapkricio 21 d. jsakymu Nr. 116 ,,Dél Dienpinigiy ir
gyvenamojo ploto nuomos normy vykstantiems j uzsienio komandiruotes®. Valstybés Zinios, 1996, Nr.
114-2660; 2008, Nr. 41 1504.
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1Smoky teisinis reglamentavimas kelia abejoniy ir reikalauja atidaus jvertinimo
(pavyzdziui, kaip tinkamai reglamentuoti paSalpos karjeros valstybés
tarnautojo Seimai, esant sunkiai materialinei buklei, skyrimo ir iSmokéjimo
tvarka, atsisakant jstatymo analogijos taikymo). Garantijos karjeros valstybés
tarnautojui zuvus ar mirus tarnybos metu, tiesiogiai siejamos su karjeros
valstybés tarnautojo vykdoma tarnybine veikla ir tiesiogiai kildinamos is jo
statuso, vis delto kritikuotini jstatymu nustatyty kompensacijy dydziai kaip
neproporcingi kitoms piniging vert¢ turinioms karjeros valstybés tarnautojy
garantijoms. Su tarnybinémis komandiruotémis susijes garantijy teisinis
reglamentavimas bty pakankamas, jei praktikoje jy igyvendinimas nebiity

kitoks, nei numatyta teisés aktuose.

111



4. EINAMU KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJO PAREIGU
ISSAUGOJIMO GARANTIJOS

Atostogos paprastai asocijuojasi su poilsiu. Konstitucijos 49
straipsnyje jtvirtinta kiekvieno dirban¢io asmens teisé turéti poilsj ir laisvalaikj,

262 Kaip tvirtina P. Ciolys, atostogy

taip pat kasmetines mokamas atostogas
paskirtis gana jvairi, taCiau visi dirbantieji nepriklausomai nuo darbo vietos,
Jjmonés organizacinés teisinés formos ir nuosavybés risies turi konstitucing
teise | atostogas®®. I§ esmés darbuotojui suteikiamos atostogos yra sudéting
poilsio laiko dalis arba kitaip — viena i§ poilsio ragiy®®. Darbo teisés
mokslinéje doktrinoje®® pagal jvairius klasifikavimo kriterijus skiriamos tokios
atostogos: pagal tikslg — atostogos poilsiui, siekiant grazinti darbingumag ir
tikslinés atostogos; pagal trukme — minimaliosios ir pailgintos; pagal
atlygintinumg — apmokamos ir neapmokamos®®.

Pagal Valstybés tarnybos 35 straipsnio 1 ir 2 dalis, karjeros valstybés
tarnautojai turi teis¢ ] Sio jstatymo nustatyty rasiy ir trukmés kasmetines
atostogas bei ; Darbo kodekse nustatytas atostogas. Taigi karjeros valstybés
tarnautojai turi teis¢ ] Sias Valstybés tarnybos jstatymo nustatytas atostogas:
kasmetines atostogas, atostogas kvalifikacijai kelti, nemokamas atostogas,
atostogas dél dalyvavimo Europos Sgjungos, tarptautinés organizacijos
finansuojamuose paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
ir paramos demokratijai projektuose, atostogas dél valstybés tarnautojo
perkélimo | kitas pareigas; taip pat j Sias Darbo kodekso nustatytas atostogas:
néStumo ir gimdymo atostogas, tévystés atostogas, atostogas vaikui prizitreéti,
iki jam sueis treji metai, ir mokymosi atostogas. Pastebétina, kad Valstybés

tarnybos jstatymas nustato baigtinj karjeros valstybés tarnautojams taikomy

%62 Op, cit. 22.

%3 C10CYS, P. Teisés pagrindai. Mokomoji knyga. Kolpingo kolegijos ,Interverslas® leidybos
centras, 1999, p. 221.

8% Darbo kodekso 157 straipsnyje atostogos reglamentuojamos prie kasmetinio poilsio laiko, kuris yra
poilsio laiko raisis [Op. cit. 12].

%% TIAZKIJUS, V., PETRAVICIUS, R., BUZINSKAS, G. Darbo teisé. Vilnius: Justitia, 1999, p. 138.
26 Atsizvelgiant | Darbo kodekso 178 straipsnj, Lietuvoje dirbantieji turi teise gauti Sias tikslines
atostogas: néStumo ir gimdymo, atostogos vaikui prizitréti, kol jam sueis treji metai, mokymosi,
karybinés, valstybinéms ir visuomeninéms pareigoms atlikti, nemokamos [Op. cit. 12].
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Darbo kodekse jtvirtinty atostogy sarasg ir todél valstybés tarnautojai neturi
teisés j kiirybines atostogas, nustatytas Darbo kodekso 182 straipsnyje®’.

Darbo kodekso 176 straipsnio 6 punkte numatytos atostogos
valstybinéms ar visuomeninéms pareigoms atlikti karjeros valstybés
tarnautojams i§ esmés yra suteikiamos, taciau Valstybés tarnybos jstatyme §i
garantija jvardinama prie Kity garantijy, kai garantuojamos einamos pareigos ir
darbo uzmokestis, tod¢l $i atostogy rusis detaliau bus nagrin¢jama Sio darbo
4.5 skyriuje.

Tiksliniy atostogy, skirtingai nei kasmetiniy atostogy, paskirtis yra
kiek kitokia. Jos savo esme néra nukreiptos pailséti ar darbingumui
susigragzinti. Kitas jas nuo kasmetiniy atostogy skiriantis bruozas yra tas, kad
jos gali neturéti piniginés iSraiSkos, t. y. darbdavys jy neapmoka (pavyzdziui,
nemokamos atostogos) arba apmoka su iSlyga (pavyzdziui, mokymosi
atostogos). Dar vienas tiksliniy atostogy bruozas — jy suteikimo prielaida yra
butent tikslas arba tam tikros aplinkybés, o ne darbo stazas, kaip yra

kasmetiniy atostogy atveju®®®

. Be to, kasmetinés atostogos turi biiti suteikiamos
privalomai visiems karjeros valstybés tarnautojams, tuo tarpu teis¢ i tikslines
atostogas jgyja tik tie, kurie atitinka tam tikrus toms tikslinéms atostogoms
jgyti nustatytus reikalavimus, aplinkybes, ir sutikus j pareigas priimanc¢iam
asmeniui (sutikimas néra absoliuti sglyga, nes pavyzdziui, néStumo ir gimdymo
atostogy atveju darbdavys negali apriboti karjeros valstybés tarnautojos teisés
pasinaudoti Siomis tikslinémis atostogomis).

Karjeros valstybés tarnautojui gali buti suteikiamos Sios tikslinés
atostogos: 1) nustatytos Valstybés tarnybos jstatyme: a) nemokamos atostogos;
b) atostogos kvalifikacijai kelti; c) atostogos dél dalyvavimo Europos

Sajungos, tarptautinés organizacijos finansuojamuose paramos teikimo arba

Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose; d)

87 Su §ia autorés interpretacija tikriausiai nesutikty Valstybés tarnybos jstatymo komentaro autoriai,
mang, kad valstybés tarnautojams suteikiamos atostogos kvalifikacijai kelti yra prilyginamos Darbo
kodekse jtvirtintoms kiirybinéms atostogoms [Zr., op. cit. 39, p. 163]. Autoré pla¢iau savo nuomong
Siuo klausimu i8désto $io darbo 4.3 skyriuje.

%8 | jetuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. II tomas. Nekrogius, 1., Buzinskas, G.,
Dambrauskiené, G. et al. Vilnius: Justitia, 2004, p. 244.
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atostogos dé¢l valstybés tarnautojo perkélimo ] kitas pareigas ir 2) nustatytos
Darbo kodekse: a) néstumo ir gimdymo atostogos; b) tévystés atostogos; c)
atostogos vaikui prizitréti, iki jam sueis treji metai; d) mokymosi atostogos.

Kaip jau buvo minéta jvade, Siame darbe nebus analizuojamos
néStumo ir gimdymo atostogos, tévystés atostogos ir atostogos vaikui prizitiréti
del jy iSimtinio reguliavimo darbo santykius reguliuojanciomis teisés
normomis ir bendro pobiidZio visiems dirbantiesiems.

Sioje dalyje bus analizuojami kiti atvejai, kai karjeros valstybés
tarnautojui garantuojamos einamos pareigas, paliekant uz ta laikg darbo

uzmokest] arba jo nemokant.

4.1. Kasmetiniy atostogy suteikimo tvarkos ydingumas

Nors Valstybés tarnybos jstatymas reglamentuoja karjeros valstybés
tarnautojy kasmetiniy atostogy riisis ir trukme, taCiau kasmetiniy atostogy
apibrézimo nepateikia. Darbo kodekso 165 straipsnio 1 dalyje kasmetinés
atostogos apibréziamos taip: tai kalendorinémis dienomis skai¢iuojamas
laikotarpis, suteikiamas darbuotojui pailséti ir darbingumui susigraZinti,
paliekant darbo vietg (pareigas) ir mokant vidutinj darbo uzmokestj. Europos
socialinés chartijos (pataisytosios) 2 straipsnio 3 dalis skelbia, kad salys
jsipareigoja nustatyti ne maziau kaip keturiy savai¢iy kasmetines mokamas
atostogas®®®. 2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty nustato analogiska
pareiga valstybéms naréms uZztikrinti kiekvienam dirbanc¢iajam maziausiai
keturiy savai¢iy mokamas kasmetines atostogas®’’. Tuo tarpu Tarptautinés
darbo organizacijos konvencija Nr. 132 ,,Dél kasmetiniy apmokamy atostogy“

siillo nustatyti ne trumpesnes kaip 3 savaifiy trukmés atostogas, taciau

269 ;
Op cit. 15.

219 2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo

laiko organizavimo aspekty. OL L 299, 2003 11 18, p. 9-19.
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rekomenduojama ] tg laikotarp; nejskaityti sekmadieniy, ir suteikti atostogas
dalimis, kad viena dalis bity ne trumpesné kaip viena savaité®',

Lietuvoje, atsizvelgiant ;| Darbo kodekso 162 straipsnj, 1 atostogy
trukme nejskaitomos tik Darbo kodekse nurodytos Svenciy dienos, o poilsio
dienos — sestadienis ir sekmadienis — jskaitomos, o0 atostogos suteikiamos
kalendorinémis dienomis. Paminétina ir tai, kad pagal Darbo kodeksa
kasmetinés atostogos gali biiti minimaliosios, pailgintos ir papildomos, o viena
kasmetiniy atostogy dalis privalomai turi biiti ne trumpesné¢ kaip 14
kalendoriniy dieny.

Analizuojat karjeros valstybés tarnautojy kasmetiniy atostogy riisis ir
trukme, atskaitos tasSku laikant Lietuvos nepriklausomybés atkiirima, matyti,
kad Valdininky jstatymo 23 straipsnyje buvo nustatytos 30 kalendoriniy dieny
trukmés kasmetinés atostogos valdininkams, kurios buvo laikytinos

minimaliosiomis kasmetinémis atostogomis®’2

. Be to, uz kiekvieny penkeriy
mety darbo stazg valstybés valdymo tarnyboje buvo suteikiama papildomai po
2 kalendorines dienas kasmetiniy atostogy, taciau bendra kasmetiniy atostogy
trukmé negaléjo biiti ilgesné kaip 40 kalendoriniy dieny. Stazo pagrindu
suteikiamos papildomos dienos laikytinos papildomomis kasmetinémis
atostogomis.

1999 mety Valstybés tarnybos jstatymas sutrumpino minimaliy
kasmetiniy atostogy trukme, nustatydamas 28 kalendorines dienas, bet pailgino
galimas papildomas kasmetines atostogas, nustatydamas teis¢ gauti papildomai
po 3 kalendorines dienas kasmetiniy atostogy valstybés tarnautojams, kurie turi
ne mazesnj kaip 5 tarnybos mety staza, uz paskesnius 3 tarnybos metus®’,
Realiai 3 papildomos kalendorinés dienos kasmetiniy atostogy galéjo biiti
suteikiamos tik iStarnavus 8 metus valstybés tarnyboje. Taip pat buvo nustatyta

maksimali minimaliyjy ir papildomy kasmetiniy atostogy trukmé kartu — 42

kalendorinés dienos.

2™ Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 132 ,Dél kasmetiniy apmokamy atostogy“
(Lietuva Sios konvencijos néra ratifikavusi) [interaktyvus]. Tarptautiné darbo organizacija. [ZiTiréta
2011-11-15] <http://mww.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C132>.

22 Op. cit. 28.

23 Op. cit. 29.
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2002 m. liepos 1 d. jsigaliojusi nauja Valstybés tarnybos jstatymo
redakcija karjeros valstybés tarnautojy kasmetiniy atostogy reglamentavimui
itakos netur¢jo: liko tokios pat trukmés minimaliosios kasmetinés atostogos ir
stazo pagrindu suteikiamos papildomos kasmetinés atostogos®”

Vienas esminiy su kasmetinémis atostogomis susijusiy jstatymo
pakeitimy buvo jtvirtintas 2005 m. gruodzio 22 d. Valstybés tarnybos jstatymo
2,4,6,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 27, 30, 34, 35, 36, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei [statymo

275

papildymo 16(1) ir 31(1) straipsniais jstatymu“’”, kuris nustaté¢ naujg — 35

kalendoriniy dieny — minimaliy kasmetiniy atostogy trukme¢ karjeros valstybés

276

tarnautojui, vienam auginan¢iam”" vaikg iki keturiolikos mety arba nejgaly

2™ Uzsienio $aliy praktika, nustatant kasmetiniy atostogy trukme, labai jvairi.

Pavyzdziui, Europos Sgjungos pareigiinai turi teis¢ j ne maziau kaip 24 ir ne daugiau kaip ]
30 darbo dieny kasmetines atostogas [Op. cit. 38].

Vokietijoje tarnautojai turi teis¢ j nuo 26 iki 30 darbo dieny kasmetines atostogas, kuriy
trukmé priklauso nuo valstybés tarnautojo amziaus ir jo pareigybés apmokéjimo grupés [Verordnung
tiber den Erholungsurlaub der Beamtinenn, Beamten und Richterinnen und Richtern des Bundes
(paskutiniai pakeitimai 2009 m. liepos 21 d.) [interaktyvus]. Vokietijos federacijos vidaus reikaly
ministerija. [zitréta 2011-11-10] <http://bundesrecht.juris.de/burlv/index.html>,

Estijoje, kaip ir Lietuvoje, kasmetinés atostogos suteikiamos kalendorinémis dienomis.
Kiekvienas valstybés tarnautojas turi teis¢ | 35 kalendoriniy dieny kasmetines atostogas. Asmenys,
i8dirbe valstybés tarnyboje daugiau nei trejus metus, gauna po 1 kalendoring dieng papildomy
kasmetiniy atostogy uz trecius ir kitus paskesnius metus, taciau tokiy atostogy dieny skaicius neturi
vir§yti 10 kalendoriniy dieny, taciau valstybés tarnautojams, nubaustiems tarnybine nuobauda,
papildomos kasmetinés atostogos gali biiti maZinamos tarnybinés nuobaudos galiojimo metu [Op. cit.
72].

Lenkijos Valstybés tarnybos jstatymas (angl. Act on Civil Service) nors ir nereglamentuoja
kasmetiniy atostogy trukmés, taciau jtvirtina, kad savaités dienos, kurios néra laikomos darbo dienomis
jstaigoje, néra jtraukiamos j kasmetiniy atostogy trukme, todél darytina iSvada, kad Lenkijoje valstybés
tarnautojy kasmetiniy atostogy trukmé taip pat skai¢iuojama darbo dienomis [Act on Civil Service.
Journal of Laws No 227].

2% T jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2, 4, 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21,
22, 24, 27, 30, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei
Istatymo papildymo 16(1) ir 31(1) straipsniais pakeitimo jstatymas. Valstybes Zinios, 2006, Nr. 4-97.
Sprendziant, koks valstybés tarnautojas laikytinas ,,vienu auginanéiu vaika“, rekomenduotina
vadovautis Lietuvos Auk$éiausiojo Teismo Senato iSaiskinimu, kad Darbo kodekso 166 straipsnio 2
dalies 2 punkte jtvirtinta teisés norma apima darbuotojus, kurie faktiskai vieni augina vaika (pvz.: yra
naslys (naslé), vieniSa motina, kitas vaiko tévas atlieka laisvés atémimo bausmg ar jam neterminuotai
arba terminuotai apribota tévy valdzia, yra iSsituokes ar gyvena skyrium ir teismo sprendimu vaiko
gyvenamoji vieta yra nustatyta su juo, kt.). Sis sarasas néra baigtinis, nes praktikoje gali biti ir kity
situacijy, kai darbuotojas bus laikomas faktiskai vienas auginantis vaikg. Darbo kodekso 166 straipsnio
2 dalies 2 punktas taikomas ir jstatyminiy globéjy atzvilgiu. Tarp darbdavio ir darbuotojo kilus gincui,
ar konkreCiam darbuotojui taikytina Darbo kodekso 166 straipsnio 2 dalies 2 punkte numatyta
garantija, gincas bus sprendziamas Darbo kodekso XIX skyriuje nustatyta darbo gincy nagringjimo
tvarka. Be to, aptariamoji jstatyme numatyta garantija $iuo atveju nepriklauso nuo to, ar darbuotojas
vienas iSlaiko auginama vaika, ar kitas vaiko tévas taip pat vykdo pareiga materialiai iSlaikyti savo
nepilnamecius vaikus [Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Senato 2003 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr.
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vaikg iki aStuoniolikos mety, taip pat karjeros valstybés tarnautojui, kuris
pripazintas nejgaliuoju.

Autoré skeptiSkai vertina Sios pataisos reikalinguma, kadangi, kaip jau
ne karta minéta Siame darbe, Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnyje
nustatyta galimybé taikyti darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojancius jstatymus bei kitus teisés aktus valstybés tarnautojy
atzvilgiu tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Valstybés
tarnybos jstatymas. Tod¢l, autorés nuomone, tuo metu galiojes teisinis
reguliavimas visiskai leido pasitelkiant sistemin; teisés taikymo metoda, taikyti
karjeros valstybés tarnautojams Darbo kodekso 166 straipsnio 2 dalies
nuostatg, nustatancig atskiras darbuotojy grupes, kurioms suteikiamos ilgesnés
minimaliosios kasmetinés atostogos dél jy ,,socialinio jautrumo®. Manytina,
kad jstatymo leidéjas sieké istaisyti klaidinga jstatymo taikymo praktika®’’,
kurig galéjo lemti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo

. 278
komentaro autoriy

nuomong, iSplaukianti i§ neteisingo teisés normy
aiSkinimo, kad vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 5 ir 35 straipsniais,

valstybés tarnautojams Darbo kodekso nuostatos, reglamentuojancios jy

A3-91 ,,Dél kai kuriy Darbo kodekso normy taikymo* [interaktyvus]. Lietuvos AukS$¢iausiasis

Teismas. [Ziaréta 2011-09-30] <http://www.lat.It/4_tpbiuleteniai/senos/nutartis.aspx?id=26471>].

Be to, aplinkybé ,,vienas (viena) augina vaika“ yra vertinamoji ir priklauso nuo konkreciu
metu nustatyty fakty, t. y. darbdavio pareiga suteikti pailgintas kasmetines atostogas néra
permanentiné, aplinkybéms pasikeitus, sprendimas suteikti (nesuteikti) pailgintas atostogas gali kisti.
Todél kiekviena jstaiga turéty vertinti ir analizuoti valstybés tarnautojo, pateikusio prasymag dél 35
kalendoriniy dieny kasmetiniy minimaliy atostogy suteikimo, konkrecig vaiko faktinio auginimo
situacijg ir pagal faktines aplinkybes priimti atitinkamg sprendimg [Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
Senato 2003 m. gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 44 ,,Dél Darbo kodekso normy, reglamentuojanc¢iy darbo
sutarties nutraukima darbdavio iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés (DK 129 straipsnio), taikymo
teismy praktikoje“ [interaktyvus]. Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas. [zitiréta 2011-09-30]
<http://www.lat.It/3_nutartys/senos/nutartis.aspx?id=26461>].

LVAT 2010 m. kovo 30 d. nutartyje taip pat konstatavo, kad sprendziant klausimg, ar asmuo vienas
augina vaika, blitina analizuoti ir ai$kinti konkre¢ig vaiko faktinio auginimo situacija. Vaiko auginimo
sampratai yra badingi nuolatinumo ir nepertraukiamumo aspektai. Sie aspektai visiskai realizuojami tik
turint pastovy psichologinj ir socialinj kontakta su vaiku. Todél kito, atskirai nuo vaiko gyvenancio,
tévo pareigy dalyvauti aukléjant ir iSlaikant vaikg (CK 3.165, 3.170 str.) vykdymas néra pakankamas
pagrindas pripazinti, kad jis (atskirai gyvenantis vienas i§ vaiko tévy) augina savo vaika aptariamy
materialinés teisés normy (DK 135 str. 1 d. 2 p. ir 166 str. 2 d. 2 p.) taikymo prasme [LVAT 2010 m.
kovo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143-531/2010].

2" Tki 2005 mety vidurio Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos oficialiai
pateikdamas nuomone dél kasmetiniy atostogy trukmés nejgaliems valstybés tarnautojams ar valstybés
tarnautojams, vieniems auginantiems vaikg iki 14 mety ar nejgaly vaika iki 16 mety, nurodydavo, kad
tokiems asmenims priklauso tik 28 kalendorinés kasmetiniy atostogy dienos.

28 Op. cit. 39, p. 158.
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atostogy klausimus, gali biiti taikomos tik tuo atveju, jei Siy klausimy
nereguliuoja Valstybés tarnybos jstatymas, todel valstybés tarnautojams,
vieniems auginantiems vaikg iki 14 mety arba nejgaly vaika iki 16 mety, arba
nejgaliems arba kitais jstatymo nustatytais atvejais, suteikiamos minimalios 28
kalendoriniy dieny kasmetinés atostogos. Tokiu atveju, tikétina, kad iki
atitinkamy Valstybés tarnybos jstatymo pataisy, toje pacioje valstybés
institucijoje dirbes, pavyzdziui, nejgalus karjeros valstybés tarnautojas ir
darbuotojas buvo traktuojami nevienodai, t. y. karjeros valstybés tarnautojas
buvo diskriminuojamas, nustatant jam priklausanc¢iy kasmetiniy atostogy
trukme.

Autoré kontraversiSkai vertina jstatymy leidéjo sprendimg suteikti
ilgesnés trukmés minimalias kasmetines atostogas tik tiems tévams, kurie vieni
augina nejgaly vaikg iki astuoniolikos mety. Be abejonés, autoré sutinka, kad
vieniSas tévas, auginantis nejgaly vaika, yra labiau socialiai pazeidZiamas nei
tévai, kartu auginantys nejgaly vaika, taciau tuo paciu mano, kad bet kokios
sudéties Seimai®’’, kurioje auga neigalus vaikas, paprastai yra reikalinga
papildoma pagalba, ypatingai dél papildomos priezitros vaikui, todél ilgesniy
minimaliy  kasmetiniy atostogy nustatymas visiems dirbantiesiems,
auginantiems nejgaly vaika, jtvirtinty lygiateisiSkumo principg, manant, kad
Sios garantijos subjektu, j kurj ji orientuojama, turéty bati ne tik pats karjeros
valstybés tarnautojas, bet ir jo auginamas nejgalus vaikas. Tokiu atveju
atsirasty dar viena garantija, nukreipta j karjeros valstybés tarnautojo $eima.

Kasmetiniy atostogy suteikimo tvarka i§ esmés reguliuojama Darbo
kodekse, iSskyrus tai, kad Valstybés tarnybos jstatymo 36 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinama analogiSka Darbo kodekso 169 straipsnio 2 daliai teisés norma,
nustatanti, kad karjeros valstybés tarnautojui pirma kartg kasmetinés atostogos

gali biti suteikiamos ne anks¢iau kaip po 6 ménesiy?®® nuo priémimo j

"% (ja suprastina tiek santuokos pagrindu, tiek partnerystés pagrindu suformuota Seima, taip pat
nepilna Seima (mirus vienam i§ sutuoktiniy (partneriy), motina ar tévas vienas auginantis vaika
(vaikus).

280 Europos Sqjungos pareigiinui pirmag kartg kasmetinés atostogos gali biiti suteikiamos tik po 3
ménesiy tarnybos, §j terming trumpinant tik dél svarbiy priezaséiy [Op. cit. 38].
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atitinkamg institucijg dienos. Atsizvelgiant 1 Darbo kodekso 169 straipsnio 3
dalj, néscios karjeros valstybés tarnautojos gali prasyti suteikti kasmetines
atostogas nesu¢jus 6 menesiy nepertraukiamajam tarnybos laikotarpiui pries
néStumo ir gimdymo atostogas arba po jy.

Darbo kodekso 172 straipsnis leidZzia darbuotojo pageidavimu
kasmetines atostogas suteikti dalimis, tacCiau, kaip jau minéta, viena i§
kasmetiniy atostogy daliy negali biiti trumpesné kaip keturiolika kalendoriniy
dieny®®!. Skai¢iuojant atostogy trukme j jas nejskaitomos Darbo kodekso 162
straipsnyje nurodytos Svenciy dienos. Kasmetinés papildomos atostogas gali
buti pridedamos prie kasmetiniy minimaliy atostogy arba suteikiamos

282

atskirai.””* Be to, kaip jau minéta, karjeros valstybés tarnautojas, kuris dirbo

Svenciy ar poilsio dienomis, kai tai nebuvo numatyta pagal grafika, turi teise

Vokietijoje atostogos pirmg karta pradéjus eiti pareigas valstybés tarnyboje suteikiamos ne
anksciau kaip po 6 ménesiy nuo tarnybos pradzios, taciau valstybés tarnautojo, kuris nepasinaudojo
kasmetinémis atostogomis per 12 ménesiy nuo mety, uz kuriuos suteikiamos atostogos, pabaigos,
kasmetinés atostogos ,,prapuola“ [Verordnung iiber den Erholungsurlaub der Beamtinenn, Beamten
und Richterinnen und Richtern des Bundes (paskutiniai pakeitimai 2009 m. liepos 21 d.)
[interaktyvus].  Vokietijos federacijos vidaus reikaly ministerija. [ziGréta 2011-11-10]
<http://bundesrecht.juris.de/burlv/index.htmI>].

Estijoje valstybés tarnautojams kasmetinés atostogos taip pat gali buti suteiktos ne anks¢iau
kaip po 6 ménesiy nuo tarnybos pradzios, taciau tévai, auginantys vaikus iki 7 mety amziaus, moterys
pries ir po néStumo ir gimdymo, vaiko auginimo atostogy, vyrai i§ karto po tévystés atostogy arba jo
zmonos néstumo ir gimdymo atostogy metu gali gauti atostogy tuo metu, kuomet praso [Holidays act,
2001-04-04  (paskutiniai  pakeitimai  2004-01-01) [interaktyvus]. [Ziaréta 2011-09-15]
<http://www.legaltext.ee/text/en/X50054K2.htm>].

%81 Panagi kasmetiniy atostogy suteikimo tvarka ir uZsienyje.

PavyzdZiui, Estijoje kasmetinés atostogos, kaip ir Lietuvoje, gali buti suteikiamos dalimis,
taciau viena jy dalis neturi biti trumpesné kaip 14 kalendoriniy dieny [Holidays act, 2001-04-04
(paskutiniai pakeitimai 2004-01-01) [interaktyvus]. [ziaréta 2011-09-15] <http://www.legaltext.ee/
text/en/X50054K2.htm>].

Analogiskos nuostatos taikomos ir Europos Sgjungos pareigiinams: kasmetinés atostogos
suteikiamos visos arba dalimis, ta¢iau viena jy dalis neturi biti trumpesné kaip 2 savaités i$ eilés [Op.
cit. 38].

Vokietijoje tiems valstybés tarnautojams, kurie dirba pamaininj arba naktinj darba,
priklausomai nuo i8dirbty valandy gali biiti pridedama nuo 1 iki 6 darbo dieny papildomy kasmetiniy
atostogy [Verordnung iiber den Erholungsurlaub der Beamtinenn, Beamten und Richterinnen und
Richtern des Bundes (paskutiniai pakeitimai 2009 m. liepos 21 d.) [interaktyvus]. Vokietijos
federacijos vidaus reikaly ministerija. [Zitréta 2011-11-10 <http://bundesrecht.juris.de/burlv/
index.html>].

Tuo tarpu Lenkijos Valstybés tarnybos jstatymas nenustato valstybés tarnautojy kasmetiniy
atostogy trukmés, tik uzsimena apie tai, kad kiekvienas valstybés tarnautojas gauna 1 papildoma
kasmetiniy atostogy diena po 5 tarnybos mety, taciau papildomy atostogy trukmé neturi virSyti 12
dieny [Act on Civil Service. Journal of Laws No 227].

Austrijoje taip pat yra reikalavimas pus¢ jstatymu nustatytos atostogy trukmés panaudoti
nepertraukiamai  [Beamten-Dienstrechtsgesetz, 65 str. (paskutiniai pakeitimai 2011-04-01)

[interaktyvus]. Jusline. [Zitréta 2011-09-15] <http://mww.jusline.at/Beamten-
_Dienstrechtsgesetz_(BDG).htmlI>].1.
%82 Op. cit. 12.
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pagal Darbo kodekso 194 straipsnio 2 dalj praSyti pridéti ta dieng prie
kasmetiniy atostogy.

Sistemiskai analizuojant kasmetiniy atostogy suteikimo
reglamentavima, lyg ir galima biity daryti prielaida, kad kasmetiniy atostogy
suteikimas neturéty kelti problemy jgyvendinant Sias nuostatas praktikoje.
Deja, jstaigose taikant Sias teisés normas susiduriama su nevienodo jy
interpretavimo ir taikymo praktikoje problema, kai Kkarjeros valstybés
tarnautojas ar darbuotojas praso suteikti dalj atostogy — 5 kalendorines dienas
kasmetiniy atostogy. Tokiais atvejais vienose jstaigose suteikiamos praSomos 5
kalendorinés dienos atostogy (kartais su apribojimais, nurodant, kad galima
praSyti 5 kalendoriniy dieny tik vieng kartg uz tuos pacius darbo metus), kitose
nurodoma imti kartu ir poilsio dienas, t. y. SeStadien]j ir sekmadienj (tokiu
atveju iSeina, kad karjeros valstybés tarnautojas yra priverstas imti 6 arba 7
kalendorines dienas kasmetiniy atostogy).

Nemazesni taikymo neaiSkumai kyla pageidaujant atostogauti maziau
nei 5 kalendorines dienas, pavyzdziui, pageidaujant imti dal} atostogy
penktadien] ir pirmadienj, nejtraukiant poilsio dieny — SeStadienio ir
sekmadienio, arba pageidaujant atostogauti, pavyzdziui, 4 kalendorines dienas.
Tokiais atvejais karjeros valstybés tarnautojai daznai ver¢iami imti dalj
atostogy, ] jas jtraukiant ir poilsio dienas. Tokius apribojimus galbiit bty
galima pateisinti, kol karjeros valstybés tarnautojas néra pasinaudojes
privalomu ne mazesniu kaip 14 kalendoriniy dieny kasmetiniy atostogy
laikotarpiu®®, taciau riboti likusia dalj kasmetiniy atostogy, manytina, teisés
akty pagrindu darbdavys neturi teisés. Juolab, kad jstatymas nenustato likusios
kasmetiniy atostogy suteikimo tvarkos, tad bent jau teoriSkai karjeros valstybés
tarnautojas galéty atostogauti kad ir po 1 kalendoring diena. Sia problema

lemia ir tai, kad apmokant kasmetines atostogas, yra mokama ne uz visas

%8 Valstybés tarnybos jstatymo komentaro autoriy nuomone, pirmoji kasmetiniy atostogy dalis
nebatinai turi bati 14 kalendoriniy dieny trukmés [Op. cit. 39, p. 161].
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atostogy dienas, o tik j atostogy laikotarpj patenkan¢ias darbo dienas®®

, Ly
jeigu atostogaujama nuo pirmadienio iki sekmadienio, bus apmokéta tik uz
pirmadienj-penktadienj. Tod¢l tai gali buti akstinas jstaigos vadovui karjeros
valstybés tarnautojui suteikti kasmetines atostogas taip, kad i jy laikotarpi
patekty ir poilsio dieny ir tokiu budu sutaupyti jstaigos 1ésy.

Pastebétina ir tai, kad, nesant aiskiy kasmetiniy atostogy suteikimo
tvarkos rekomendacijy®®, kasmetines atostogas reglamentuojandios teisés
normos ne tik nevienodai taikomos jvairiose valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose, taCiau daznal jos nevienodai taikomos netgi ir toje
pacioje institucijoje ar jstaigoje, t. y. sudaromos palankios salygos
diskriminacijai ir subjektyvumui.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentare, aiskinant kasmetiniy
atostogy suteikimo tvarkg, pazyméta, kad pagal Darbo kodekso 172 straipsnj
nedraudZiama atostogy po penkias kalendorines dienas nuo pirmadienio iki
penktadienio suteikimo tvarka, bet tai neturi biiti individualiai tatkoma norma,
t. y. darbdavys negali vienam darbuotojui suteikti atostogas nuo pirmadienio
iki penktadienio, o i§ kito reikalauti, kad jis atostogauty nuo pirmadienio iki
sekmadienio, t. y. j atostogas jtraukti ir poilsio dienas®®. Vadovaujantis
draudimo piktnaudziavimo teisémis ir diskriminacijos draudimo principais, turi
biti taikoma vienoda atostogy suteikimo dalimis praktika visiems
darbuotojams.

Valstybiné darbo inspekcija®®’

yra pateikusi paaiSkinimg, kad
darbdavys privalo suteikti tokios trukmés kasmetines atostogas, dél kokiy
sulygta ir kokiy praSo darbuotojas. Privaciame sektoriuje tai galbiit lengviau

jgyvendinama, nei vieSajame, nes, kaip zinia, privaCiame sektoriuje

8% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. 650 ,,Dél darbuotojo ir
valstybés tarnautojo vidutinio darbo uzmokescio apskaifiavimo tvarkos apra$o patvirtinimo*.
Valstybés Zinios, 2003, Nr. 52-2326.

% Valstybing darbo inspekcija, kaip atsakinga ir kontroliuojanti Darbo kodekso taikyma ir
igyvendinimg institucija, néra parengusi aiSkiy kasmetiniy atostogy suteikimo rekomendacijy
darbdaviams.

286 Op. cit. 268, p. 236-237.

87 Darbdavys neturi teisés vienagaliskai suteikti kitokios trukmés atostogas, nei sulygta, ar reikalauti,
kad darbuotojas rasyty prasyma suteikti ne penkiy (nuo pirmadienio iki penktadienio), o septyniy (nuo
pirmadienio iki sekmadienio) dieny kasmetines atostogas [Poilsio laikas [interaktyvus]. Valstybiné
darbo inspekcija. [zitiréta 2011-11-10] <http://www.vdi.lt/index.php?-1510223041>.
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kolektyviniy sutar€iy yra daugiau ir, tikétina, jog darbdaviai ir darbuotojai dél
darbo salygy derasi daZniau. VieSajam sektoriui Valstybinés darbo inspekcijos
»skurdus® paaiSkinimas esminés naudos ir aiSkumo neduoda. Tiesa, Valstybés
tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos parenge ir 2011 m.
geguzés 25 d. interneto svetainéje paskelbé Rekomendacijg dél valstybés
tarnautojy atostogas reglamentuojanciy teisés akty nuostaty taikymo, taciau
joje néra sprendziamos $ioje darbo dalyje keliamos problemos?®.

Autoré mano, kad i8désCius Siuo metu galiojancias normas aiskiau ir
atsikraCius dviprasmybiy arba nustaCius karjeros valstybés tarnautojy
kasmetiniy atostogy trukme¢ darbo dienomis, buty aiskiau, kaip suteikti
kasmetines atostogas, biity iSvengta klaidingai susiformavusios praktikos,
galimo subjektyvumo ir diskriminacijos nevienodai taikant teisés normas
atskiry karjeros valstybés tarnautojy, o tuo paciu visy vienos valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos darbuotojy atzvilgiu bei tinkamai
uztikrintas konstitucinés teisés ] poils] jgyvendinimas. Toks sitilymas
grindZziamas ir analizuota uzsienio $aliy praktika.

Paminétina dar viena kasmetiniy atostogy ypatybé — nors i§ esmes
kompensacija uz kasmetines atostogas yra negalima®, tagiau tuo atveju, kai
atleidziamas dirbantis asmuo, nepriklausomai nuo jo darbinio statuso, jam
iSmokama kompensacija uz visas nepanaudotas kasmetines atostogas,
nesvarbu, uz kiek mety jos buvo nepanaudotos®®. Si norma taip pat taikoma ir
karjeros valstybés tarnautojams.

Darbuotojas turi teise, kai jis yra atleidziamas 1§ darbo ne dél jo kaltés,
prasyti kasmetiniy atostogy, nukeliant jo atleidimo data, taciau skiriasi karjeros
valstybés tarnautojo ir darbuotojo atleidimo pagrindai, kuomet praSymas
suteikti kasmetines atostogas gali biiti patenkintas. Toks mechanizmas yra
taikomas ir valstybés tarnyboje, taCiau ne visais atvejais, kadangi Valstybés

tarnybos jstatymo 44 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad karjeros valstybés

%8 2011 m. geguzés 10 d. Rekomendacija dél valstybés tarnautojy atostogas reglamentuojanéiy teisés
akty nuostaty taikymo [interaktyvus]. Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos. [Ziaréta 2011-09-01] <http://www.vtd.It/index.php?347261475>.

289 Op. cit. 12, 177 str. 1 d.

% Ibid, 177 str. 2 d.

122



tarnautojas gali biiti atleidZiamas laikinojo nedarbingumo ir atostogy metu, kai:
1) atsistatydina 1§ pareigy savo noru, 2) karjeros valstybés tarnautojui sueina 65
metai ar baigiasi jo tarnybos pratgsimo terminas, 3) paaiSkéja, kad stodamas |
valstybés tarnyba asmuo pateiké suklastotus dokumentus arba nuslépé ar
pateike tikrovés neatitinkancCius duomenis, dél kuriy negaléjo biti priimtas |
valstybés tarnautojo pareigas, 4) naikinama karjeros valstybés tarnautojo
pareigybé¢, 5) teisés akty nustatyta tvarka nustatoma, kad dél nejgalumo ar
darbingumo netekimo karjeros valstybés tarnautojas negali eiti pareigy, 6)
karjeros valstybés tarnautojas jstatymy nustatyta tvarka netenka specialios
teis€s, susijusios su jo tiesioginiy pareigy atlikimu, 7) jsiteis¢ja teismo
nuosprendis, kuriuo jam paskirta bausmeé uz sunky ar labai sunky nusikaltima,
nusikalstamg veika valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio
pobiidZio nusikalstamag veika arba bausmé, dél kurios jis negali eiti savo
pareigy, 8) karjeros valstybés tarnautojas, dél laikinojo nedarbingumo
nedirbantis ilgiau kaip 120 kalendoriniy dieny i$ eilés arba ilgiau kaip 140
dieny per paskutinius 12 ménesiy. Vadinasi, pagal Valstybés tarnybos jstatymo
44 straipsnio 1 dalies 9 punkta atleidziant karjeros valstybés tarnautoja dél jo
pareigybés naikinimo ir pagal Darbo kodekso 129 straipsnj, atleidziant
darbuotoja, kai néra darbuotojo kaltés, jiems, laikant abu Siuos atleidimo
pagrindus lygiaveréiais, atostogy suteikimo garantija uztikrinama nevienodai.

Taigi, nors karjeros valstybés tarnautojo kasmetines atostogas, jy
suteikimo tvarka didzigja dalimi reglamentuoja Darbo kodeksas, taciau $i teis¢
ir garantija turi ir tam tikry ypatumy, kurie negali biiti vertinami kaip ypac
i§skirtiniai karjeros valstybés tarnautojo atzvilgiu: kasmetiniy atostogy trukmé
ilgéja priklausomai nuo turimo stazo Lietuvos valstybei; negalimas kasmetiniy
atostogy suteikimas, nukeliant atleidimo i§ pareigy data, atleidziant i§ pareigy
tuo paciu pagrindu, koks taikytinas darbuotojui.

Kadangi karjeros valstybés tarnautojy kasmetiniy atostogy
reglamentavimas yra 1§ esmeés identiSkas darbuotojy kasmetiniy atostogy
reglamentavimui, todél sitilymai jstatymy leidéjui néra skirti vien valstybés

tarnybai. Siekiant tobulinti teisinj reglamentavimg ir i§vengti nevienodo teisés
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normy traktavimo ir taikymo praktikoje, reikéty kasmetiniy atostogy trukme
reglamentuoti darbo dienomis, taip pat jvertinti galimybe nustatyti ilgesnés
trukmés minimaligsias kasmetines atostogas visiems darbuotojams,

auginantiems nejgaly vaika iki 18 mety.

4.2. Nemokamuy atostogy suteikimo pagrindai ir terminai

Jau pats atostogy pavadinimas leidzia vienareikSmiSkai suprasti, kad
skirtingai nuo kity tiksliniy atostogy nemokamos atostogos visais atvejais yra
nekompensuotinos.

Valdininky jstatymas nejtvirtino nemokamy atostogy valdininkams,
tacCiau $ig klaidg iStaisé 1999 mety Valstybés tarnybos jstatymas, nustatydamas
valstybés tarnautojy atostogas dél asmeniniy aplinkybiy. Valstybés tarnautojai,
turédami ne mazesnj kaip 2 mety nepertraukiamg valstybés tarnybos staza,
galéjo laikinai, bet ne ilgiau kaip 3 metams palikti valstybés tarnybg su teise
atkurti valstybés tarnautojo statusa. Sis laikotarpis nejéjo j valstybés tarnybos
stazg ir uz jj nebuvo mokama. Be to, jei valstybés tarnautojas nepateikdavo
praSymo dél pageidavimo atkurti statusg per ménes] nuo tokiy atostogy
pasibaigimo, jis budavo atleidZziamas i§ pareigy. IS esmés buvo sukurtas
apsunkintas mechanizmas, kai valstybés tarnautojas, turéjes nemokamos
atostogas, negaléjo automatiSkai grjzti j eitas pracigas. Kita vertus, tai buvo
pirmieji Zingsniai jtvirtinant valstybés tarnautojams galimybe pasinaudoti
nemokamomis atostogomis, taciau manytina, kad 3 mety atostogy laikotarpis
buvo nepagrjstai ilgas, lygiai taip pat kaip ir 2 mety stazo reikalavimas, norint
pasinaudoti tokiomis atostogomis. Be to, ne visi valstybés tarnautojai galéjo
pasinaudoti tokiomis atostogomis. Jos nebuvo suteikiamos tiems, kurie turéjo
galiojan¢iy tarnybiniy nuobaudy, bei tiems, kurie dél nepatenkinamo
tarnybinio veiklos vertinimo buvo pazeminami pareigose (nors tai niekaip
nesusije su Siy atostogy suteikimo pagrindu — asmeninémis aplinkybémis), t. y.

prastas tarnybinés veiklos vertinimas bty trukdes valstybés tarnautojui,
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turé¢jusiam rimtg priezast] kreiptis dél nemokamy atostogy suteikimo,
pasinaudoti Sia teise.

Siuo metu galiojantis nemokamy atostogy reglamentavimas Karjeros
valstybés tarnautojams pradétas taikyti nuo 2002 mety, priémus naujg
Valstybés tarnybos jstatymo redakcija. Nemokamos atostogos Kkarjeros
valstybés tarnautojams yra suteikiamos iki 3 ménesiy dél Seimyniniy ar kity
aplinkybiy valstybés tarnautojo ir jj j pareigas priémusio asmens susitarimu®".
Paminétina, kad 2002 mety Valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje buvo
jtvirtintos nemokamos atostogos ir dél dalyvavimo Seimo nariy, Respublikos
Prezidento ar savivaldybiy taryby rinkimuose®”®, kurios véliau buvo
panaikintos kaip atostogos, jtvirtinant valstybés tarnautojo teis¢ biiti atleistam
nuo tarnybiniy pareigy dalyvauti Seimo, Respublikos Prezidento, Europos
Parlamento ar savivaldybiy taryby rinkimuose jstatymy nustatyta tvarka,

paskelbus kandidatu, uz ta laikotarpj negaunant darbo uzmokes&io®**.

21 0p, cit. 6, 37 str. 1 d.

2%2 I jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, (redakcija, galiojusi iki 2006-07-01).

298 Uzsienio aliy praktika nemokamy atostogy valstybés tarnautojams suteikimo srityje gana skirtinga,
t. y. skiriasi tiek atostogy suteikimo pagrindai, tiek jy trukmé.

Pavyzdziui, Vokietijoje nemokamos atostogos suteikiamos pasirengti rinkimams |
Bundestaga, Europos Sgjungos Parlaments ar j Zemés organg [Op. cit. 181.]. Be to, Vyriausybés
nutarimu ,,Dél Federacijos valstybés tarnautojy ir teis¢jy ypatingy atostogy™ (vok. Verordnung iiber
den Sonderurlaub fiir Bundesbeamtinnen, Bundesbeamte, Richterinnen und Richter des Bundes)
nurodyta, kad Jaunimo savanoriskosios tarnybos jstatymo nustatyta tvarka nemokamos atostogos iki 24
ménesiy gali biti suteikiamos norint savanoriauti ar dalyvauti ekologiniuose projektuose, jeigu tai
nesukelia nepageidaujamy pasekmiy tarnybai. Kitais atvejais nemokamos atostogos gali bati
suteikiamos, kai yra rimta priezastis jas gauti ir jei tai neturi jtakos tarnybai [Verordnung iiber den
Sonderurlaub fiir Bundesbeamtinnen, Bundesbeamte, Richterinnen und Richter des Bundes
(paskutiniai  pakeitimai 2009 m. vasario 5 d.) [interaktyvus]. [ziGréta 2011-11-10]
<http://www.gesetze-im-internet.de/surlv/BJNR009020965.html>].

Estijos Atostogy jstatymas numato pareigg darbdaviui suteikti nemokamas atostogas
valstybés tarnautojo prasymu, kai jam reikia laikyti vidurinés mokyklos baigiamuosius egzaminus arba
stojamuosius egzaminus ] auks$tesnigja ar aukstaja mokykla, taip pat kitais atvejais, numatytais teisés
aktuose, kolektyvinése sutartyse. Tokiy atostogy trukmé pirmuoju atveju priklauso nuo egzaminy
trukmés, o antruoju — nuo teisés akty, kolektyviniy sutar¢iy nuostaty . [Holidays act, 2001-04-04
(paskutiniai pakeitimai 2004-01-01) [interaktyvus]. [ziaréta 2011-11-10] <http://www.legaltext.ee/
text/en/X50054K2.htm>].

Latvijoje valstybés tarnautojams nemokamos atostogos suteikiamos, atsizvelgiant j bendrg
nuostatg, jei tik leidzia tarnybos salygos. Taip pat kandidatams i parlamento rinkimus arba vietiniy
taryby rinkimus suteikiamos atitinkamai iki dviejy arba vieno ménesio nemokamos atostogos [Latvian
State civil service law [interaktyvus]. Valst valodas centrs. [Zidréta 2011-11-10]
<http://mww.vvc.gov.Iv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Sate_Civil_Service_Law.doc>].

Bulgarijos valstybés tarnautojams nemokamos atostogos suteikiamos nepriklausomai nuo
to, ar valstybés tarnautojas iSnaudojo kasmetines atostogas, ir neatsizvelgiant | jo tarnybos stazg
(istatymo su pakeitimais iki 2010 m. birzelio 30 d. vertimas j angly kalba gautas i$ kolegy, dirbanciy
Bulgarijos Vyriausybg¢je el. paSto pagalba.).
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Siuo metu Lietuvoje i§ esmés néra dideliy ribojimy karjeros valstybés
tarnautojams pageidaujant gauti nemokamas atostogas: jos turi biiti ne ilgesnés
kaip 3 ménesiai bei atitinkamai pagrjstos. ToKS teisinis reglamentavimas vertas
kritikos, atsizvelgiant j tai, kad karjeros valstybés tarnautojo statusas ir su juo
susijusios garantijos, ribojimai, draudimai turi biti reglamentuoti jstatymu.
Visgi jstatymas Sios garantijos atZvilgiu yra liberalus: Seimyniniy ir kity
aplinkybiy sarasas nedetalizuotas, o dél nemokamy atostogy suteikimo
pagrindy, kurie bty laikomi Seimyninémis ar kitomis aplinkybémis, palikta
apsispresti darbdaviui kiekvienu individualiu atveju. Lyg ir biity galima
pasitelkti Darbo kodekse reglamentuota nemokamy atostogy sarasa, taiau tai
nebity visiskai tikslu, kadangi dalis Darbo kodekse minimy atvejy, pavyzdZiui,
nemokamos atostogos mirusio Seimos nario laidotuvéms, karjeros valstybés
tarnautojams priklauso kaip garantija, mokant uz tas dienas vidutinj darbo
uzmokestj, ir tai nepatekty prie nemokamy atostogy suteikimo pagrindy.

Taciau esminis valstybés tarnautojams suteikiamy nemokamy atostogy
skirtumas nuo Darbo kodekse reglamentuoty nemokamy atostogy yra skirtingi
atostogy suteikimo pagrindai.

Darbuotojui jos suteikiamos S$iais pagrindais: 1) darbuotojo prasymu,
kai darbdavys néra jparecigotos jas suteikti; 2) darbuotojo reikalavimu, kai
darbdavys privalo tenkinti darbuotojo praSymg suteikti nemokamas
atostogas®®. Pirmuoju atveju nemokamos atostogos suteikiamos susitarimo
pagrindu ir tokios trukmés, kokia susiderama. Antruoju atveju, nemokamy

atostogy trukme¢ ir jy suteikimo aplinkybes nustato Darbo kodekso 184

Vengrijoje nemokamos atostogos yra galimos, tik jei valstybés tarnautojo sutuoktinis dirba
uzsienio valstybés tarnyboje ir norint biiti su sutuoktiniu jo tarnybos uzsienio valstybéje metu. Nei
trukmés, nei kiek karty valstybés tarnautojas gali pasinaudoti tokiomis atostogomis jstatymas
nenustato, kaip ir nenustato kity galimy pagrindy nemokamoms atostogoms gauti (Vengrijos Valstybés
tarnautojy statuso jstatymas (angl. Act on the Legal Status of the Civil Servants) su pakeitimais iki
2003 m. birzelio 30 d. Vertimas | angly kalbg gautas i§ kolegy, dirban¢iy Vengrijos VieSojo
administravimo ir teisingumo ministerijoje el. pasto pagalba).

Europos Sgjungos tarnautojai gali gauti nemokamas atostogas dél asmeniniy priezasciy
iSimtinais atvejais ir tik pateike praS§yma. Tokios atostogos neturi trukti ilgiau kaip vienerius metus,
taciau gali buti pratestos dar iki vieneriy mety [Op. cit. 38, 40 str.].

2% Op. cit. 165, p. 303-304.
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straipsnio 1 dalis, o darbdavys, esant darbuotojo reikalavimui, privalo jas
suteikti®®,

Tuo tarpu karjeros wvalstybés tarnautojams suteikting nemokamy
atostogy pagrindas — jo ir darbdavio susitarimas, o reikalavimas ¢ia negalimas.
Todél darbdavys neturi pareigos (jsipareigojimo) suteikti Sias atostogas
karjeros valstybés tarnautojams, t. y. néra privalomumo elemento. Pastebétina,
kad darbdavys neturi teisés reikalauti, kad karjeros valstybés tarnautojas
prasSyty nemokamy atostogy deél darbo kriivio sumaZzéjimo, deél sunkios
finansinés darbdavio padéties.

Nagrinéta uzsienio Saliy praktika rodo, kad daznai nemokamy atostogy
suteikimui yra keliamas kriterijus ,jei tik leidZia tarnyba®, kuris galéty buti
naudojamas vertinant karjeros valstybés tarnautojo praSymg suteikti jam
nemokamas atostogas. Taigi karjeros valstybés tarnautojo nemokamy atostogy
suteikimo pagrindai yra tikslintini, juos detaliau apibréziant.

Kitas probleminis teisinio reglamentavimo aspektas yra tai, kad
Valstybés tarnybos jstatyme nenustatyta, kaip daznai karjeros valstybés
tarnautojas gali pasinaudoti Siomis tikslinémis atostogomis. Autorés nuomone,
darbdavys, jvertings aplinkybes, jas galéty suteikti taip daznai, kaip Karjeros
valstybés tarnautojas pageidauty. Valstybés tarnybos jstatymo komentaro
autoriy nuomone, kad nemokamos atostogos gali biiti suteikiamos dalimis, o jy
bendra trukmé negali virSyti 3 ménesiy per vienerius metus, yra teisiniu

2% Ppastebétina, kad

pozitriu netiksli, nepagrjsta ir netinkamai interpretuota
jstatymas nustato maksimalig nemokamy atostogy trukme, t. y. iki 3 ménesiy,

todél jy trukmé gali bati nuo 1 dienos iki 3 ménesiy ir j dalis Sios atostogos

2% Darbuotojo reikalavimu nemokamos atostogos suteikiamos: 1) darbuotojams, auginantiems vaika
iki keturiolikos mety — iki keturiolikos kalendoriniy dieny; 2) darbuotojams, auginantiems nejgaly
vaikg iki astuoniolikos mety — iki trisdeSimties kalendoriniy dieny; 3) moters néstumo ir gimdymo
atostogy metu bei vaiko priezitiros, kol jam sueis treji metai, atostogy metu tévui jo pageidavimu
(motinai — tévo atostogy vaikui prizitiréti, kol jam sueis treji metai, metu); $iy atostogy bendra trukmé
negali virSyti trijy ménesiy; 4) nejgaliajam — iki trisdeSimties kalendoriniy dieny per metus; 5)
darbuotojui, vienam slauganciam nejgalyji, kuriam Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sprendimu nustatytas nuolatinés slaugos bitinumas — iki 30
kalendoriniy dieny per metus Saliy suderintu laiku; 6) darbuotojui, slauganc¢iam sergantj Seimos narj —
tokiam laikui, kuri rekomenduoja gydymo istaiga; 7) santuokai sudaryti — ne maziau kaip trys
kalendorinés dienos; 8) mirusio Seimos nario laidotuvéms — ne maziau kaip trys kalendorinés dienos.
2% QOp. cit. 39, p. 162.
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neskaidytinos. Pavyzdziui, jeigu Kkarjeros valstybés tarnautojas, iSé€jgs 10
kalendoriniy dieny nemokamy atostogy, po pusmecio papraso vél 20
kalendoriniy dieny nemokamy atostogy, toks jos antrasis praSymas negali biiti
siejamas su pirmuoju. Antrg kartg prasant suteikti nemokamas atostogas, jy
suteikimo procediira vel turi biti iSlatkoma nuo pradzios iki pabaigos.
Vienintelis §iuo atveju tarnautojui taikytinas apribojimas — nevirSyti
maksimalios atostogy trukmés, o S$ias atostogas jis gali skaidyti kad ir j
dvidesimt daliy. Visgi toks neribotas nemokamy atostogy suteikimo skaicius
kritikuotinas, nes asmuo iSsaugo savo iSskirtinj karjeros valstybés tarnautojo
statusg, nors realiai pareigy tuo metu neeina.

Dar vienas svarbus nemokamy atostogy valstybés tarnyboje aspektas
yra tai, kad, atsizvelgiant | Valstybés tarnybos jstatymo 42 straipsnio 1 dalj,
visa jy trukmé jskaitoma j tarnybos stazg. Darbo kodekse reglamentuojamas
stazas, reikalingas kasmetinéms atostogoms gauti, apima tik 14 kalendoriniy
dieny nemokamy atostogy, 0 jei karjeros valstybés tarnautojas yra nejgalus
arba karjeros valstybés tarnautojas slaugo nejgaly asmenj — 30 kalendoriniy

dieny nemokamy atostogy?®’

. Todél nemokamy atostogy trukmés jskaitymas |
valstybés tarnybos stazg, kuris yra pagrindas karjeros valstybés tarnautojams
gauti papildomas kasmetines atostogas uz tarnybos staza, Kritikuotinas tuo
aspektu, kad praktiSkai nesant ribojimo naudotis hemokamomis atostogomis,
jomis pasinaudoje tarnautojai jgyja teis¢ ] ilgesnés trukmés kasmetines
atostogas, nors tam tikrg laikotarpj jie realiai yra néje tarnybos.

Valstybés tarnautojy registro duomenimis, 2010 metais valstybés
tarnautojai nemokamomis atostogomis pasinaudojo 8961 karta®®®, 2011 metais
3918 — karty®®®, tatiau néra jmanoma identifikuoti, kokiy asmeniniy aplinkybiy
pagrindu Sios atostogos buvo suteiktos.

Apibendrinant darytina iSvada, kad karjeros valstybés tarnautojy

nemokamy atostogy reglamentavimas beveik nesiskiria nuo darbuotojy

27 Op. cit.12, 170 str. 1 d.

2% QOp. cit. 213.

299 yalstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2011 metais
ataskaita [interaktyvus]. Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. [Zitiréta
2012-06-01] <http://www.vtd.It/index.php?-2059211288>.
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nemokamy atostogy, todel jos neturéty biiti laikomos ypatinga i§ karjeros
valstybés tarnautojy statuso kylanc¢ia garantija. Karjeros valstybés tarnautojy
nemokamy atostogy teisinj reglamentavimg bitina perzitiréti, detalizuojant jy
suteikimo pagrindus, tikslinant trukme ir suteikimo daznumg. Taip pat
kritikuotinas nemokamy atostogy trukmeés jskaitymas ] valstybés tarnybos
stazg, kuris yra pagrindas gauti papildomas kasmetines atostogas uz tarnybos
staza, kadangi praktiSkai nesant ribojimo naudotis nemokamomis atostogomis,
jomis pasinaudoj¢ tarnautojai jgyja teis¢ ] ilgesnés trukmés kasmetines

atostogas, nors tam tikrg laikotarpj jie realiai yra néj¢ tarnybos.

4.3. Atostogu kvalifikacijai kelti ir mokymosi atostogy sasajos ir

atskyrimas

Atostogos kvalifikacijai kelti gali biti painiojamos su mokymosi
atostogomis arba laikomomis tokio pat pobtdzio atostogomis, nes jy tikslas i$
esmés panasus. Buty galima sutikti, kad tiek atostogos kvalifikacijai kelti, tiek
mokymosi atostogos tam tikra prasme skirtos mokymuisi, taciau labai svarbu
pabrézti, kad abiem atvejais yra skirtingas mokymosi lygmuo, t. y. mokymosi
atostogos labiau sietinos su tam tikro iSsilavinimo jgijimu, O atostogos
kvalifikacijai kelti daugiau skirtos turimy ziniy, jgudziy ir gebéjimy
tobulinimui arba triikstamy jgijimui.

Teisinio reguliavimo raidos pozitiriu karjeros valstybés tarnautojams
skirtos atostogos kvalifikacijai kelti jtvirtintos gana vélai, tik 2002 m. liepos 1
d. jsigaliojus naujai Valstybés tarnybos jstatymo redakcijai. Valdininky
jstatymo 15 straipsnyje tebuvo jtvirtinta valdininko teisé institucijos 1éSomis
nuo 15 iki 30 dieny per 2 metus kelti kvalifikacija pagal jy pareigoms
nustatytus kvalifikacinius reikalavimus ir gauti per tg laikg tarnybing alga, taip
pat norminiy akty nustatyta tvarka stazuotis kitose institucijose, jskaitant ir
uzsienyje. 1999 mety Valstybés tarnybos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 4
punkte taip pat buvo jtvirtinta valstybés tarnautojo teis¢ | mokymasi ir
kvalifikacijos kélimg valstybés, savivaldybiy ir kity biudzety 1éSomis,
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valstybés fondy ir kitomis valstybés 1éSomis, taciau atostogos kvalifikacijai
kelti nebuvo nustatytos, todél i$ esmés tuo metu valstybés tarnautojai negaléjo
kelti kvalifikacijos savo 1éSomis, net jei blity noréje, nes tam nebuvo tinkamo
pagrindo.

Taigi, kalp minéta, atostogomis kvalifikacijai kelti valstybés
tarnautojai gali naudotis tik nuo 2002 m. liepos 1 d. I§ pradziy Valstybés
tarnybos jstatymo 38 straipsnyje buvo nustatyta, kad Sios atostogos
garantuojamos iSimtinai karjeros valstybés tarnautojams, tac¢iau véliau subjekty
ratas prapléstas®®.

Atostogos kvalifikacijai kelti gali buiti suteikiamos tik tam karjeros
valstybés tarnautojui, kuris yra iStarnaves ne trumpiau kaip 3 meénesius
istaigoje, kurioje siekia pasinaudoti Siomis atostogomis. Jy trukmé turi
nevirSyti vieneriy mety. Be to, Kkarjeros valstybés tarnautojas tokiomis
atostogomis gali pasinaudoti ne dazniau kaip 1 kartg per 5 metus. Karjeros
valstybés tarnautojui, kuriam suteiktos Sios atostogos, jy metu yra uztikrinamos
eitos pareigos, taciau darbo uzmokestis nemokamas. IS esmés galima teigti,
kad tai yra nemokamy atostogy atmaina su kitokiu tikslu.

Pagal jstatymo raide, atostogos kvalifikacijai kelti negaléty biti
suteikiamos dalimis. Teigiant prieSingai, tekty keisti jstatymg. IS esmés
neaiSku, ar karjeros valstybés tarnautojas, pasinaudojes tokiomis atostogomis
vienoje jstaigoje ir pradéjes eiti kitas pareigas kitoje institucijoje, kai nepra¢jo
5 metai nuo prie§ tai suteikty atostogy kvalifikacijai kelti buvusioje
darbovietéje, gali vél pasinaudoti Siomis atostogomis. Pasitelkiant sisteminj
teisés aiskinimo metoda, taikant Valstybés tarnybos jstatymo 38 straipsnio 1 ir
2 dalis, manytina, valstybés tarnautojas, per¢jes tarnauti j kitg institucija, galéty
pasinaudoti atostogomis kvalifikacijai kelti. Jeigu manytume, kad 5 mety
terminas turéty buti siejamas su tarnyba ne konkrecioje institucijoje, o apskritai
tarnyba Lietuvai, tuomet tekty daryti iSvada, kad peréjus dirbti j kit institucija,

5 mety termino skaiCiavimas pratgsiamas.

%90 1 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3, 4, 8, 9, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 38, 41, 43,
44, 49, 50 straipsniy ir priedélio pakeitimo bei papildymo ir Istatymo papildymo 22(1), 48(1), 50(1)
straipsniais jstatymas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 69-2723.
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Pabréztina, kad valstybés tarnautoja ] pareigas priimantis asmuo
neprivalo, kaip ir nemokamy atostogy atveju, suteikti atostogy kvalifikacijai
kelti, t. y. Sio pobtidzio atostogos suteikiamos valstybés tarnautojo ir j pareigas
ji priemusio asmens susitarimu®”. Susitarimas yra viena i§ biitiny salygy
atsirasti teisei ] Sias atostogas, o valstybés tarnautojg j pareigas pri€mes asmuo
savo valig 1SreiSkia kiekvienu konkreCiu atveju jvertindamas visas su
praSomomis atostogomis kvalifikacijai tobulinti susijusias aplinkybes ir
priimdamas atitinkamg sprendima.

Kaip turéty biiti suprantamas kvalifikacijos kélimas? Siuo atveju biity
tikslinga taikyti Valstybés tarnybos jstatymo 45 straipsnio 1 dalies 2 punkta,
kuriame jtvirtinamas kvalifikacijos tobulinimo apibréZimas, apimantis testines
studijas, specialiy profesiniy Ziniy plétimg, valstybés valdymo ir
administravimo jgudziy bei gebé&jimy tobulinimg paties valstybés tarnautojo
arba valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos iniciatyva per visg
tarnybos einant pareigas arba siekiant aukStesniy valstybés tarnautojo pareigy
laika. Autoré i§ dalies sutinka su nuomone®®?, kad kvalifikacijos tobulinimu
gali buti latkomas mokymasis aukstosiose mokyklose, stazuotés uzsienyje,
disertacijos raSymas, siekiant jgyti moksly daktaro laipsnj, vadovéliy
raSymas, nors pats mokymasis aukstosiose mokyklose yra labiau sietinas su
iSsilavinimo jgijimu, o ne su turimos kvalifikacijos kélimu per se. Be to,
mokymasis aukStosiose mokyklose, stazuotés uzsienyje, disertacijos raSymas,
siekiant jgyti moksly daktaro laipsnj, vadovéliy raSymas galéty biti
priskiriamas prie kvalifikacijos kélimo tik i$ dalies, kadangi kiekvienas i$
iSvardinty atvejy gali buti visiSkai nesusijes nei Su karjeros valstybés
tarnautojo vykdomomis funkcijomis, nei su jstaigos tikslais, t. y. neturéti

303

tiesioginés reikSmés jo tarnybai. Tuo tarpu uzsienyje™  tokia garantija

LT VAT 2010 m. lapkri¢io 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-1336/2010.
%02 Op. cit. 39, p. 163.
%3 Europos Sgjungos tarnautojai taip pat turi teise gauti specialias atostogas mokytis ir kvalifikacijai
kelti, taciau bet koks mokymasis i§ esmés turi buti siejamas su kvalifikacijos kélimu, kuris véliau turi
biti atitinkamai jvertinimas ir baiti naudingas siekiant paaukstinimo [Op. cit. 38].

Tuo tarpu Latvijos valstybés tarnautojams suteikiamos ne ilgesnés kaip 20 darbo dieny
trukmés mokymosi atostogos (angl. study leave), kurios turi bati naudojamos mokymosi jstaigoje,
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paprastai siejama su tarnyba. Kita vertus, kadangi Kkarjeros valstybés
tarnautojas negali pasinaudoti Darbo kodekso 182 straipsnyje itvirtintomis
kiirybinémis atostogomis, manytina, kad bity logiSka, jei atostogos
kvalifikacijai kelti apimty tuos pacius tikslus (disertacijai uZzbaigti,
vadovéliams rasSyti ir kt.), kuriuos atitinkant galima pasinaudoti kiirybinémis
atostogomis.

Siekiant skatinti karjeros valstybés tarnautojus kelti kvalifikacijg savo
1éSomis ir pasinaudoti atostogomis kvalifikacijai kelti, kai toks kvalifikacijos
kélimas siejamas su tarnyba, turéty biiti jvertinta galimybé teisés aktuose
jtvirtinti teis¢ karjeros valstybés tarnautojams $iy atostogy metu gauti bent
minimalig jy darbo uzmokescio dalj, pavyzdziui, 30 procenty gauto vidutinio
darbo uzmokescio dydzio.

Skirtingai nuo atostogy kvalifikacijai kelti, mokymosi atostogy
Valstybés tarnybos jstatymas nereguliuoja, tod¢l valstybés tarnautojams
taikomas Darbo kodekso 181 straipsnis, kuriame nustatyta, kad darbuotojams
mokymosi atostogos suteikiamos: stojamiesiems egzaminams j aukStesnigsias
ir auks$tgsias mokyklas pasirengti ir laikyti — po tris dienas kiekvienam
egzaminui; darbuotojams, kurie mokosi bendrojo lavinimo mokyklose ar
nustatyta tvarka jregistruotose auksStesniosiose ir auksStosiose mokyklose, pagal
Siy mokykly pazymas suteikiamos mokymosi atostogos eiliniams egzaminams
pasirengti ir laikyti — po tris dienas kiekvienam egzaminui; jskaitoms pasirengti
ir laikyti — po dvi dienas kiekvienai jskaitai; laboratoriniams darbams atlikti ir
konsultavimuisi — tiek dieny, kiek nustatyta mokymo planuose ir
tvarkarasciuose; diplominiam (bakalauro, magistro) darbui baigti ir ginti —
trisdesimt kalendoriniy dieny; valstybiniams (baigiamiesiems) egzaminams

pasirengti ir laikyti — po Sesias dienas kiekvienam egzaminui®*.

norint jgyti Zinias, reikalingas pareigoms atlikti (kitaip sakant, kvalifikacijai pakelti), taip pat siekiant
iSlaikyti valstybinius egzaminus, apginti diplominj darba ar daktaro disertacija.

Estijos valstybés tarnyboje gali buti suteikiamos iki 3 ménesiy mokamos mokymosi
atostogos (angl. study leave) per 5 tarnybos metus. Jy tikslas — profesinés kvalifikacijos kélimas [Op.
cit. 72].

0% Op. cit. 12.
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Taigi 1§ esmés mokymosi atostogos — tikslinés atostogos, suteikiamos
stojamiesiems egzaminams ] aukStesnigsias ir aukStgsias mokyklas pasirengti ir
laikyti, o besimokantiems bendrojo lavinimo mokyklose ar nustatyta tvarka
jregistruotose auksStesniosiose ir aukStosiose mokyklose — egzaminams,
1skaitoms laikyti ir kitiems studijy programoje nustatytiems veiksmams atlikti,
siekiant sudaryti palankias salygas besimokantiems darbuotojams jgyti

i§silavinima, specialybe, kelti kvalifikacija.*®

Mokymosi atostogos Siek tiek
skiriasi nuo atostogy kvalifikacijai kelti ne tik turinio prasme, bet ir
apmokéjimo teisiniu reglamentavimu. Darbo kodekso 210 straipsnyje
nustatyta, kad darbuotojams, kurie mokosi, laiko stojamuosius egzaminus j
aukStesnigsias ir aukStgsias mokyklas turédami jmoniy siuntimus, uZz
suteikiamas mokymosi atostogas S§ios jmonés moka ne mazesnj kaip vidutinj
darbo uzmokestj, o darbuotojams, kurie laiko stojamuosius egzaminus ar
mokosi savo iniciatyva, mokéjimo uz mokymosi laikg klausimas sprendZiamas
kolektyvinése sutartyse arba Saliy susitarimu.

Atsizvelgiant | Valstybés tarnautojy registro duomenis, atostogos
kvalifikacijai kelti néra labai populiarios, nes tiek 2008, tiek 2009 metais jomis
pasinaudojo po 20 valstybés tarnautojy®®. 2010 metais®’ ir 2011 metais®*® sis
skai¢ius mazéjo atitinkamai iki 17 ir 14.

Atlikta analizé leidzia teigti, kad atostogy kvalifikacijai kelti tikslai
néra visiSkai iSgryninti, ir nors S$iy atostogy turinys aiSkéja nagrinéjant
kvalifikacijos kélimo apibrézima, taiau ir tai nepateikia galutinio atsakymo,
nes lieka atviras klausimas, kiek karjeros valstybés tarnautojo kvalifikacijos
keélimas, nesusijes su tarnyba, yra reikSmingas. Be to, atostogy kvalifikacijai

kelti turinys persipina su mokymosi atostogy turiniu, 0 Darbo kodekse

jtvirtinty kiirybiniy atostogy netaikymas karjeros valstybés tarnautojams jveda

%% Op. cit. 268, p. 252.

%% yalstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2009 metais
ataskaita [interaktyvus]. Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. [Zitiréta
2011-05-01] <http://www.vtd.It/index.php?-2059211288>.

%7 Op. cit. 219.

%98 Op. cit. 299.
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dar daugiau painiavos. Pabréztina ir tai, kad nagrinétose uzsienio valstybése
néra vienodo valstybés tarnautojy kvalifikacijos atostogy reglamentavimo.
Apibendrinant paZzymétina, kad siekiant skatinti karjeros valstybés
tarnautojus kelti kvalifikacija savo 1éSomis ir pasinaudoti atostogomis
kvalifikacijai kelti, Sios atostogos turéty biiti i§ dalies apmokamos (pavyzdziui,

numatant 30 procenty gauto vidutinio darbo uzmokescio dydzio apmokejima).

4.4. Atostogos dél karjeros valstybés tarnautojo perkélimo j kitas pareigas

Karjeros valstybés tarnautojas turi teis¢ j atostogas dél jo perkélimo |
kitas pareigas®®’.

Pastebétina, kad ne dél bet kokio perkélimo j kitas pareigas karjeros
valstybés tarnautojas gali praSyti Siy atostogy. Tokiomis atostogomis gali
pasinaudoti tik tas karjeros valstybés tarnautojas, kuris perkeliamas j: 1)
specialiojo ataS$¢ pareigas; 2) esant tarnybinei biitinybei, keliamas ] kitas
pareigas toje pacioje institucijoje, esancioje kitoje gyvenamojoje vietoveje; 3)
keliamas | kitas pareigas kitoje institucijoje, esancioje kitoje gyvenamojoje
vietoveje; 4) 1 kitas pareigas Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése,
konsulinése jstaigose ir atstovybése prie tarptautiniy organizacijy, dirbti ]
specialigsias misijas, ] tarptauting institucijg ar uZsienio valstybés
institucija'°.

Taigi darytina iSvada, kad perkélimo atostogos galimos tik tuo atveju,
jei karjeros valstybés tarnautojas keliamas j kitas pareigas kitoje, nei buvo iki
Siol, gyvenamojoje vietovéje. Kita vertus, toks teiginys neturéty buti
suabsoliutinamas, kadangi atvejis, kuomet karjeros valstybés tarnautojas
laimi konkursg | kitas pareigas kitoje jstaigoje, esancioje kitoje gyvenamojoje
vietovéje, nepatenka j Siy atostogy taikymo sritj. Tarnybinio kaitumo atvejai,
kuomet karjeros valstybés tarnautojas gali prasytis perkeliamas j laisvas kitas

pareigas kitoje institucijoje, esancioje kitoje gyvenamojoje vietovéje, taip pat

%99 Op. cit. 6, 39 str.
310 Op. cit. 6.
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néra jtraukiami } perkélimo atostogy taikymo sritj. Manytina, kad tiek
laiméjus konkursg, tiek tarnybinio kaitumo biidu persikeliant | kitas pareigas
kitoje institucijoje, esancioje kitoje gyvenamojoje vietoveje, pagal analogija
turéty buti uztikrinamos perkélimo atostogos, nes Sie atvejai taikant
lingvistinj metodg traktuotini analogiSkai kaip ir kiti perkélimai, t. y. juy
tarnybos Lietuvos valstybei santykiai nenutriiksta, jie yra perkeliami j kitas
pareigas, o karjeros valstybés tarnautojas patiria analogiSkus persikélimo
nepatogumus, kurie yra ir kitais persikeélimo atvejais. Todél §iuo atveju néra
aiSkus jstatymy leid¢jo Siy atvejy iSeliminavimas 1§ perkélimo atostogy
taikymo srities ir siiilytina svarstyti atitinkamo jstatymo pakeitimo poreikj.

Perkélimo atostogy trukmé negali vir§yti 5 darbo dieny. Siy atostogy
metu Kkarjeros valstybés tarnautojui uztikrinamas jo vidutinis darbo
uzmokestis ir apmokamas tam tikros patirtos iSlaidos. Manytina, kad Sios
papildomos garantijos yra pakankamos. Be to, iSsami i$laidy apmokéjimo
tvarka nustatoma pojstatyminiu teisés aktu — Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. 1051 ,,Dél Persikélimo islaidy
dél karjeros valstybés tarnautojy perkélimo | kitas pareigas Kkitoje
gyvenamojoje vietovéje apmokéjimo tvarkos patvirtinimo***,

Pagal §j nutarimg apmokamos karjeros valstybés tarnautojo ir jo
Seimos nariy®? persikélimo i$laidos — kelionés j kita gyvenamaja vietove
(visomis transporto priemonémis, i§skyrus taksi ir tarnybin;j transportg) islaidos
(iSlaidos transporto bilietams, jeigu keliaujama visuomeniniu transportu, arba
iSlaidos degalams, jeigu keliaujama Savo transporto priemone); turto

persivezimo j kita gyvenamaja vietove islaidos.*"®

311 T jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. 1051 ,,Dél Persikélimo
iSlaidy dél karjeros valstybés tarnautojy perkélimo j kitas pareigas kitoje gyvenamojoje vietovéje
apmokéjimo tvarkos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2002, Nr. 70-2902; 2006, Nr. 61-2194.

%12 Karjeros valstybés tarnautojo $eimos nariai yra kartu su juo gyvenantys sutuoktinis ar sugyventinis,
kaip jis apibréztas Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse, jy nepilnameciai vaikai ir jvaikiai, jeigu
jie néra jstatymy nustatyta tvarka emancipuoti ar sudar¢ santuokos, jy pilnameciai vaikai (jvaikiai) iki
20 mety, jeigu jie su karjeros valstybés tarnautoju turi bendrg wkj, néra sudare santuokos ir dar néra
igije vidurinio i$silavinimo, nedarbingi dél amziaus arba nejgalumo tévai ir asmenys, kuriy globéju ar
ripintoju teismo tvarka yra paskirtas karjeros valstybés tarnautojas arba jo sutuoktinis ar sugyventinis.
33 Europos Sgjungos pareiginams suteikiamos iki 2 darbo dieny specialiosios atostogos pakeitus
gyvenamaja vieta. Sios atostogos, kaip ir Lietuvoje, yra apmokamos i§ jstaigos biudzeto. Be to,
apmokamos: 1) kelionés iSlaidos (tokios islaidos kompensuojamos pradedant eiti pareigas pareigiinui,
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Analizuojant analogiSky socialiniy garantijy suteikimg valstybés
tarnautojams po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje, pastebétina, kad
Valdininky jstatymas jtvirtino i§ esmeés analogiSka teisinj reguliavimg, taciau
tai nebuvo jvardinama kaip atostogos, labiau akcentuotas pats persikélimas
dirbti j kita vietove®*. Valdininky jstatyme persikélimas buvo sicjamas tik su
perkélimu j kita vietove (Lietuvos teritorijoje). **°> Visas persikélimo i3laidas
privaléjo padengti institucija, ] kurig buvo perkeliamas valstybés tarnautojas, o
perkeliamas valstybés tarnautojas buvo atleidziamas iki 5 darbo dieny nuo
darbo, paliekant jam vidutinj jo darbo uzmokestj, kuris uz Sias dienas nebuvo
apmokestinamas pajamy mokesciu.

1999 mety Valstybés tarnybos jstatymas perkelimg i kitas pareigas, kai
jos yra kitoje gyvenamojoje vietovéje, jau jtvirtino kaip atostogas dél

gyvenamosios vietos pakeitimo®'®

. Manytina, kad atostogy pavadinimas ne
visiSkai teisingai atspindé€jo paciy atostogy tikslg, todél teigiamai vertintinas
2002 mety Valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje jtvirtintas atostogy
pavadinimas, galiojantis iki dabar®’’. Atostogy trukmé nesikeite tiek 1999
mety, tiek 2002 mety Valstybés tarnybos jstatymo redakcijose — iki 5 darbo
dieny, taciau nebeliko nuostatos apie pajamy mokesc¢io netaikyma persikélimo
iSlaidoms. Be to, 2002 mety redakcijoje atsirado daugiau perkélimo ] kitas

pareigas atvejy (galioja iki dabar), kuriems esant valstybés tarnautojas turi teis¢

pasinaudoti tokiomis atostogomis. Manytina, jog tokius pakeitimus lémé

jo sutuoktiniui ir jo i§laikomiems vaikams i§ vietovés, kurioje jie gyveno,  pareigiino darbo vieta;
visais kitais atvejais, kai pasikei¢ia pareigiino darbo vieta, perkeliant jj i darbo vieta. Kelionés i$laidy
kompensavimo apskai¢iavimas yra gan grieztai reglamentuotas, todél kompensuotinos sumos pervirsj
turi padengti pats pareigiinas); 2) persikraustymo i$laidos (kompensuojamas baldy ir asmeniniy daikty
pervezimas. Dél kompensuotinos sumos dydzio susitariama i§ anksto, pateikus bent dviejy galimy
paslaugos tiekéjy numatomas iSlaidy samatas. Pareigiino mirties atveju, Sia kompensacija gali
pasinaudoti jo sutuoktinis ir vaikai grjzimui j savo gyvenamajg vietg) [Op. cit. 38].

Vokietijoje valstybés tarnautojams taip pat garantuojamos su tarnyba susijusio persikélimo
metu patiriamos iSlaidos (kelionés islaidos, transportavimo paslaugos, iSeitiné iSmoka, nuoma ir kitos
iSlaidos), ta¢iau atostogos tokiais atvejais néra suteikiamos [Op. cit. 181, 82 str].

314 Op. cit. 28, 26 str.

%1% Tokia ivada darytina atsizvelgiant | Valdininky jstatymo galiojimo laikmetj, t. y. 1995 metus, kai
Lietuva dar nebuvo Europos Sajungos valstybé nare, neturéjo tiek tarptautiniy projekty ir nevykdeé
tarptautiniy misijy, i kurias biity buve biitina perkelti Lietuvos valstybés tarnautojus.

#16 Op. cit. 29, 51 str.

17 Op. cit. 6, 39 str.
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Lietuvos biuisima narysté Europos Sgjungoje ir aktyvus dalyvavimas Kitose
tarptautinése organizacijose.

Atostogos d¢l karjeros valstybés tarnautojo perkélimo j kitas pareigas
Kitoje gyvenamojoje vietovéje yra greifiau Karjeros valstybés tarnautojo
tinkamy darbo salygy uztikrinimo prielaida, bet ne i§ jo ypatingo statuso
kylanti garantija. Manytina, kad tai yra tiesiog biuitinybé sudaryti tinkamas
salygas persikraustyti perkeliamam ] kitag vietove karjeros valstybés
tarnautojui. Taciau, kaip jau buvo minéta, $iuo metu perkélimo atostogy
teisinis reglamentavimas néra pakankamas tuo pozitiriu, kad ne visi perkélimo
1 kitas pareigas kitoje gyvenamojoje vietovéje atvejai patenka i perkélimo

atostogy taikymo sritj.

4.5. Kiti einamy pareigy iSsaugojimo atvejai: teisinio reguliavimo

problematika

Dalis atvejy, kai karjeros valstybés tarnautojams yra garantuojamos
einamos pareigos, jau analizuoti Siame darbe. Taciau yra ir kity atvejy, kurie
néra laikomi atostogomis, taciau karjeros valstybés tarnautojui uZztikrinamos
einamos ar eitos pareigos ir (ar) darbo uzmokestis.

Siuo metu galiojantis Valstybés tarnybos jstatymas nustato tokius
atvejus, kai karjeros valstybés tarnautojui yra garantuojama ir einamy pareigy
iSsaugojimas, ir darbo uzmokestis:

1) karjeros valstybés tarnautojas valstybés ar savivaldybés institucijos
ar jstaigos vadovo sprendimu yra pasiystas ] mokyma;

2) karjeros valstybés tarnautojas yra iSsiystas ] tarnybine
komandiruote, — darbo dienomis komandiruotéje bei komandiruotés metu
kelionéje iSbiitg laika;

3) karjeros valstybés tarnautojai pagal kvietimg ar Saukimg yra iSvykes
] teismg arba | teisésaugos ar kontrolés (prieziiiros) funkcijas atliekancias

Institucijas;
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4) karjeros valstybés tarnautojas pagal Saukimg yra iSvykes 1 naujoky
Saukimo komisija;

5) karjeros valstybés tarnautojas yra paSauktas | pratybas, mokymus ar
vykdyti tarnybiniy uzduociy pagal Karo prievolés jstatyma. Kai valstybés
tarnautojas atlieka privalomgja prading karo tarnybg arba alternatyvigja krasto
apsaugos tarnybg, jam garantuojamos tik einamos pareigos;

6) artimyjy giminaiciy (tévy (itéviy), vaiky (jvaikiy), broliy, sesery,
seneliy ir vaikaiCiy), sutuoktinio tévy, vaiky (jvaikiy), broliy ir sesery mirties
atveju — iki 3 darbo dieny;

7) donorams — darbo dienomis, kuriomis jie teisés akty nustatyta
tvarka turi biiti atleidZiami nuo tarnybos;

8) karjeros valstybés tarnautojas, gaves tiesioginio vadovo sutikima,
yra iSvykes ] sveikatos prieziiiros jstaigg ir valstybés ar savivaldybés institucija
ar jstaigg, — iki vienos darbo dienos;

9) karjeros valstybés tarnautojas yra laikinai perkeltas ] pareigas
tarptautinése institucijose ar uzsienio valstybiy institucijose. Nustatytas darbo
uzmokestis karjeros valstybés tarnautojui nemokamas, jeigu darbo uzmokestj
jam moka institucija, jstaiga ar organizacija, ] kurig eiti pareigas jis perkeltas.

Jstatymu nustatytas baigtinis sgraSas atvejy, kuriais garantuojamos
einamos pareigos ir darbo uzmokestis. Iki 2002 mety buvo garantuojamas ne
nustatytas darbo uzmokestis, bet vidutinis darbo uzmokestis. Naujausias i$
minéty atvejy yra valstybés tarnautojo laikinas perkélimas | pareigas
tarptautinése institucijose ar uzsienio valstybiy institucijose, atsirades tik 2006
m. sausio 12 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2,
4,6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 27, 30, 34, 35, 36, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo
papildymo 16 ir 31® straipsniais jstatymui®®®.

Lyginant karjeros valstybés tarnautojams ir darbuotojams taikomy
pareigy ir darbo uzmokescio uztikrinimo atvejus, pastebétina, kad jie panasus,

yra tik keletas skirtumy. Pavyzdziui, pagal Darbo kodeksa mirusio Seimos

318 Op. cit. 275.
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nario laidotuvéms darbuotojui jo reikalavimu suteikiamos ne maziau kaip trijy
kalendoriniy dieny nemokamos atostogos. Nemokamos atostog0s darbuotojui
suteikiamos ir santuokos sudarymo atveju, tuo tarpu karjeros valstybés
tarnautojui, sudarysianfiam santuokg, néra numatomos garantijos, t. y. toks
atvejis Valstybés tarnybos jstatyme néra reglamentuojamas, 0 kadangi
Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 5 dalis jtvirtina baigtin atvejy
sarasa, todél negali biiti taikomos Darbo kodekso nuostatos. Manytina, kad Sie
du atvejai (santuokos sudarymo ir artimyjy giminai¢iy mirties) turéty bati
traktuojami vienodai visy dirbanéiyjy atzvilgiu, garantuojant tiek pareigas, tiek
nustatyta darbo uzmokest;.

Paminétina ir tai, kad atsizvelgiant ; Valstybés tarnybos jstatymo 5
straipsnj, taikant Darbo kodekso 214 straipsnj, karjeros valstybés tarnautojui,
auginan¢iam nejgaly vaikg iki aStuoniolikos mety arba du vaikus iki dvylikos
mety, suteikiama viena papildoma poilsio diena per ménes; (arba
sutrumpinamas darbo laikas dviem valandomis per savaite¢), o auginanciam tris
ir daugiau vaiky iki dvylikos mety, — dvi dienos per ménes;j (arba atitinkamai
sutrumpinamas darbo laikas keturiomis valandomis per savait¢), mokant jam jo
vidutinj darbo uzmokestj**.

Taigi, Valstybés tarnybos jstatymas jtvirtina baigtinj sgrasg atvejy, kai
karjeros valstybés tarnautojams garantuojamos einamos pareigos ir darbo
uzmokestis. Pazymétina, kad jstatymy leidéjas ,,pamirSo* | $j sarasg jtraukti
karjeros valstybés tarnautojo santuokos sudarymo atvejj, todél sitlytina
atitinkamai tikslinti Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 5 dalj.

Valstybés tarnybos jstatymas nustato ne tik atvejus, kai karjeros

valstybés tarnautojui garantuojamos einamos pareigos ir paliekamos darbo

319 Uzsienyje analizuoti atvejai traktuojami jvairiai. Kai kuriais atvejais reguliavimas sutampa, kai
kuriais skiriasi. Tam tikrose uzsienio Salyse atleidimas nuo darbo dél artimyjy mirties, donorysteés,
dalyvavimo teisme ir pan., pripazjstamas atostogomis.

Europos Sgjungos pareiglinai turi teis¢ j specialias atostogas tokiais atvejais: sutuoktinio
mirties atveju — 4 dienos, giminai¢io pagal aukstuting linija mirties atveju — 2 dienos, Zmonos mirties
néstumo ir gimdymo atostogy metu atveju — tiek dieny, kiek dar biity priklause Zmonai, sunkios vaiko
ligos atveju — iki 2 dieny, vaiko mirties atveju — 4 dienos [Op. cit. 38].

Vienas jdomesniy atvejy, kai valstybés tarnautojui mokamas darbo uzmokestis ir palieckama
darbo vieta yra Europos Sgjungos institucijose. Cia pareiginui suteikiama teis¢ 3 dienas sirgti be
medicininés paZymos [Op. cit. 38.].
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uzmokestis. Istatymas taip pat pateikia baigtin] sgraSa atvejy, kai karjeros
valstybés tarnautojui einamos pareigos yra iSsaugomos, taciau darbo
uzmokestis néra garantuojamas. Toks sarasas jstatyme jtvirtintas priémus 2002
mety Valstybés tarnybos jstatyma’.

Taigi karjeros valstybés tarnautojui einamos pareigos garantuojamos,
kai karjeros valstybés tarnautojas negali eiti pareigy dél: 1) privalomosios
pradinés karo tarnybos, savanoriy karo tarnybos arba alternatyviosios krasto
apsaugos tarnybos atlikimo; 2) atostogy kvalifikacijai tobulinti; 3) néStumo ir
gimdymo atostogy ar atostogy vaikui priziiiréti, iki jam sueis treji metai; 4)
laikino perkélimo | kitas pareigas; 5) dalyvavimo Europos Sgjungos,
tarptautinés organizacijos finansuojamuose projektuose uzsienio valstybés
institucijoje (taip pat atostogy dél dalyvavimo Europos Sgjungos, tarptautiniy
organizacijy, uzsienio valstybiy finansuojamuose paramos teikimo arba
Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose
metu); 6) dalyvavimo tarptautinéje operacijoje, teisés akty nustatyta tvarka
sudarius civilinés krasto apsaugos tarnybos sutartj.

Atrodyty, kad pateikiamas sarasas yra iSsamus, taiau jstatymy
leidéjas, autorés nuomone, per neapdairumg nejtrauké kai kuriy atvejy, kurie
savo esme, turiniu ir tikslu yra artimi iSvardintiems ir idealiai tikty j $j sgrasa.
Tokiais atvejais laikytini: ligos paSalpos gavimo laikas, nemokamos atostogos,
kasmetinés atostogos. Todél sitlytina atitinkamai tikslinti Valstybés tarnybos
jstatymo 43 straipsnio 8 dalj.

Apibendrinant kitus karjeros valstybés tarnautojo einamy pareigy
iSsaugojimo atvejus, teigtina, kad esamas teisinis reguliavimas i§ esmés yra
pakankamas, nepaisant keliy neesminiy spragy. Taip pat konstatuotina, kad
Sios garantijos 1§ esmes nieko nesiskiria nuo darbuotojams taikomy garantijy,

todel negaléty biiti vertinamos kaip iSskirtinés karjeros valstybés tarnautojams.

%20 Op. cit. 6.
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5. TARNYBOS PASIBAIGIMAS IR SU JUO SIEJAMOS GARANTIJOS

5.1. Atleidimo i§ karjeros valstybés tarnautojo pareigy atveju taikomos

garantijos

Kaip Zinia, atleidZiant bet kur; darbuotojg 1§ darbo, ypatingai svarbig
reikSme jgauna tuo metu jam priklausancios garantijos. Ne iSimtis ir karjeros
valstybés tarnautojai. Visiems Zinoma ir suprantama, kad bet kurio darbuotojo
atleidimas i§ darbo negali remtis subjektyviais darbdavio norais,
pageidavimais, todél atitinkamus atleidimo pagrindus ir sglygas nustato
jstatymai.

Visy pirma paminétina, kad darbo teisinius  santykius
reglamentuojanciuose teisés aktuose Siuo metu galioja net dvideSimt atleidimo
1§ pareigy pagrindy, 1§ kuriy aStuoniolika gali biiti taikomi atleidZiant karjeros
valstybés tarnautoja®*'. Tad kas svarbiausia atleidimo i§ pareigy momentu? Be
abejongés, pirmiausia svarbu tinkamai jspéti karjeros valstybés tarnautojg apie
jo busimg atleidimg, jeigu pagal jstatymg darbdavys turi tokig pareigg; antra,
1Smokeéti iSeitiné iSmoka, jei ji turi biiti iSmokama; trecia, ypac¢ svarbu tinkamai
uztikrinti socialiai jautrioms grupéms priklausanciy karjeros valstybés
tarnautojy garantijas; ketvirta, iSsaugoti galimybe likti valstybés tarnyboje. Be
to, karjeros valstybés tarnautojams taikoma dar viena garantija, susijusi su

tarnybos pasibaigimu — tarnybos pratesimas, sulaukus 65 mety amziaus.

5.1.1. Ispéjimo apie atleidimg i pareigy terminy laikymasis ir iSeitinés

iSmokos dydzio priklausomybé nuo atleidimo i§ pareigy pagrindo

Ispéjima apie atleidimg i§ pareigy reglamentuoja Valstybés tarnybos
jstatymas, taciau ir Sioje srityje nejmanoma ,,pabégti“ nuo Darbo kodekse
jtvirtinto reguliavimo. Lyginant Valstybés tarnybos jstatymo ir Darbo kodekso

jtvirtintus atleidimo pagrindus, kai turi biiti taikomas jspéjimo terminas,

%21 Nuo 2012-09-01 jsigalios dar vienas atleidimo pagrindas — 3aliy susitarimas.
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akivaizdu, kad pagrindai skiriasi. Karjeros valstybés tarnautojas jspéjamas apie
atleidimg 1§ pareigy, jei naikinama jo pareigybe, o darbuotojas turi biiti jspétas
apie atleidimg 1§ darbo, kai darbdavio iniciatyva darbuotojas atleidZiamas
nesant jo kaltés (Sis atleidimo pagrindas turi biti siejamas su svarbiomis
priezastimis, kurios gali biiti susijusios su darbuotojo kvalifikacija, elgesiu
darbe ir pan.).

Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtinto jspéjimo termino trukmé yra
analogiSka Darbo kodeksui, iSskiriant tam tikras socialiai jautrias grupes,
kurioms turi biti taikomas ilgesnis jsp¢jimo terminas. Taigi pagal bendrg
taisykle Kkarjeros valstybés tarnautojui apie pareigybés panaikinimg turi biti
pranesta ne veliau kaip prie§ 2 ménesius iki jo pareigybés panaikinimo. Tuo
tarpu nejgaliajam, nésciai moteriai (kai valstybés ar savivaldybés institucija ar
jstaiga likviduojama), moteriai ir (ar) vyrui, auginantiems vaikus (vaikg) iki 14
mety, asmeniui, kuriam iki teisés gauti visg senatvés pensijg liko ne daugiau
kaip penkeri metai, apie pareigybés panaikinimg turi biiti pranesta rastu pries 4
ménesius. Sistemiskai taikant Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 6 dalj
ir 43 straipsnio 1 dalj, darytina iSvada, kad néSc¢ia karjeros wvalstybés
tarnautoja, karjeros valstybés tarnautojas, auginantis vaikg (vaikus) iki trejy
mety, negali biiti jspéti apie pareigybés panaikinimg, nes jie negali biiti
atleisti i$ pareigy dél pareigybés panaikinimo, iSskyrus vienintelj atvejj, kai
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga likviduojama. AnalogiSkos
garantijos  suteikiamos néSCioms dirbanCiosioms ir darbuotojams,
auginantiems vaikus iki trejy mety, ir pagal Darbo kodeksg. Be to, kaip jau
buvo minéta analizuojant kasmetines atostogas, karjeros valstybés tarnautojo
atleidimo data negali biiti nukeliama, suteikiant kasmetines atostogas.

Nors i§ pazitros reglamentavimas lyg ir atrodo aiskus ir
interpretuotinas vienodal, taciau praktikoje ne kartg yra kile teisminiy ginéy
dél netinkamo jspéjimo termino taikymo Karjeros valstybés tarnautojams.
Paprastai tai susij¢ su pavéluotu jspéjimu apie pareigybés naikinimg. Kaip
pazyméjo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, praneSimo apie

pareigybés panaikinimg terminai jstatymy leid¢jo nustatyti tam, kad karjeros

142



valstybés tarnautojas zinoty, jog jo pareigyb¢ artimiausiu metu bus panaikinta,
o Siuo terminu uZztikrinamos valstybés tarnautojo teisé€s, socialinés ir kitos
garantijos bei teiséti interesai®*?. Tuo atveju, jei karjeros valstybés tarnautojas
ispéjamas per vélai apie pareigybés panaikinimg, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nuomone, Valstybés tarnybos jstatymas nenumato
pareigos darbdaviui pakartotinai raSytine tvarka specialiu praneSimu
informuoti apie naikinamg pareigybe, jeigu pareigybés panaikinimo data

perkeliama  vélesniam  laikui®®.

Kadangi pareigybés panaikinimo datos
perkélimas véelesniam laikui savaime asmens teisiy ir teis€ty interesy
nepazeidzia, darytina iSvada, kad yra pakankama informuoti darbuotoja apie
priimtg sprendimg perkelti pareigybés panaikinimo datg vélesniam laikui.
I[Seitiné iSmoka taip pat glaudziai susijusi su tarnybos santykiy
pasibaigimu. ISeitiné iSmoka — tai viena i§ garantiniy iSmoky rasiy, kurios
tikslas yra uztikrinti tam tikrg laikg minimalias gyvenimo léSas darbuotojams,
netekusiems darbo ne dél nuo jy priklausancéiy priezasCiy, todél ne visais
atvejais atleidZziamam karjeros valstybés tarnautojui, kaip ir bet kuriam kitam

¢ Be to, karjeros valstybés

dirbanciajam, yra iSmokama iSeitin¢ iSmoka
tarnautojy atleidimo i$ pareigy pagrindai, kai jiems iSmokama iSeitiné iSmoka,
skiriasi nuo darbuotojy atleidimo 1§ darbo pagrindy. AnalogiSka nuomong
désto ir D. Petrylaité su V. Petrylaite, teigdamos, jog Valstybés tarnybos
jstatymas nesuteikia teisés gauti iSeitinés iSmokos tam tikrais atvejais, kuriems
galima rasti atleidimo 1§ darbo atitikmen; Darbo kodekse, ir kuriais Darbo
kodeksas uztikrina vienokia ar kitokia iSeiting i¥moka®?>. Be abejo tam tikry
panasumy yra, taciau skirtumus lema jau ne karta minéta valstybés tarnybos

santykiy specifika. Tiesa, taip buvo ne visu Lietuvos nepriklausomybés

laikotarpiu.

%22 Administraciniy byly dél tarnybiniy giny nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas.
Administraciniy teismy praktika Nr. 9, p. 388.

%3 Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. kovo 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-525-309-08.

2% Op. cit. 268, p. 161.

%25 Op. cit. 161, p. 69.
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Valdininky jstatymas**® numaté, kad valdininky darbo santykiai gali
pasibaigti darbo jstatymy nustatytais pagrindais, todél ir iSeitiniy iSmoky
mokéjimas buvo reguliuojamas darbo santykius reglamentavusiuose teisés
aktuose. Todél galima daryti iSvada, kad valstybés tarnautojy atleidimo i$
pareigy mechanizmas iki Valstybés tarnybos jstatymo priémimo buvo
analogiSkas darbuotojams taikomam atleidimui i$ darbo.

1999 metais priimtame Valstybés tarnybos jstatyme buvo jtvirtinti
atleidimo 1§ tarnybos pagrindai, taciau visi procediiriniai dalykai, susij¢ su
atleidimu, buvo nustatyti pojstatyminiu teisés aktu — Atleidimo 1§ valstybés
tarnybos laikinaja tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir
savivaldybiy reikaly ministro 2000 m. sausio 24 d. jsakymu Nr. 12%%,

2002 metais priimtas Valstybés tarnybos jstatymas Siuo atzvilgiu buvo
tobulesnis: jame buvo nustatyti ne tik atleidimo i$ valstybés tarnautojo pareigy
pagrindai, bet ir kompensavimo mechanizmas. PanaSus reglamentavimas
iSlikes iki Siol.

[Seitinés iSmokos mokéjimas néra siejamas vien su tais atleidimo i
pareigy pagrindais, pagal kuriuos atleidziant karjeros valstybés tarnautoja, jis
turi buti i§ anksto jspéjamas, t. y. karjeros valstybés tarnautojo pareigybés
panaikinimas néra vienintelis pagrindas iSeitinés iSmokos mokejimui,
atleidziant karjeros valstybés tarnautojg i§ pareigy. Nors S$iuo metu
galiojan¢iame Valstybés tarnybos jstatyme, kaip jau minéta, numatyta
aStuoniolika atleidimo i$ karjeros valstybés tarnautojo pareigy pagrindy, tac¢iau
karjeros valstybés tarnautojai turi teise gauti iSeiting iSmoka, jei jie yra
atleidZiami i§ pareigy:

1) dél to, kad j tas pareigas teismo sprendimu graZinamas anksciau jas
¢jes valstybés tarnautojas arba paaiskéja, kad priimant Karjeros valstybés
tarnautoja ] pareigas buvo pazeisti Sio [statymo reikalavimai ir Siy pazeidimy

nejmanoma pasalinti;

%26 Op. cit. 28, 20 str.
%2 Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000 m. sausio 24 d.

isakymas Nr. 12 ,,D¢l Atleidimo i§ valstybés tarnybos laikinoji tvarkos patvirtinimo®. Valstybés Zinios,
2000, Nr. 9-234.
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2) teisés akty nustatyta tvarka nustatoma, kad dél nejgalumo ar
darbingumo netekimo karjeros valstybés tarnautojas negali eiti pareigy;

3) dél laikinojo nedarbingumo nedirbantis ilgiau kaip 120
kalendoriniy dieny 1§ eilés arba ilgiau kaip 140 dieny per paskutinius 12
ménesiy>>;

4) kai karjeros valstybés tarnautojo pareigybé panaikinama.

Taigi tik pagal keturis atleidimo i§ pareigy pagrindus atleidziamam
karjeros valstybés tarnautojui yra mokama iSeitiné iSmoka. Be to, kiekvienu
i§ i$vardinty atvejy iSeitinés iSmokos dydziai skiriasi. Taciau vis délto Sie
atleidimo pagrindai turi ir bendrg vardikl;] — karjeros valstybés tarnautojo
atleidimas néra siejamas su jo kalte. Minéti atleidimo pagrindai sietini su
svarbiomis aplinkybémis (sveikata, teisminés institucijos sprendimu kito
asmens atzvilgiu, pareigybés naikinimu).

Taigi nors ir rastas bendras minéty atleidimo pagrindy vardiklis,
taCiau iSeitinés iSmokos dydis yra skirtingas; skirtinga ir iSmokos moké&jimo
tvarka®”®.

Tuo atveju, kai karjeros valstybés tarnautojas atleidziamas i tarnybos
dél pareigybés panaikinimo, iSeitinés iSmokos dydis priklauso nuo jo turimo
stazo tam tikroje institucijoje: iki penkeriy mety — 2 ménesiy vidutinio darbo
uzmokesc¢io dydzio iSeitiné¢ iSmoka; nuo penkeriy iki deSimties mety — 3
ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeitiné iSmoka; nuo deSimties
iki dvideSimties mety — 4 ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeitiné
iSmoka; daugiau kaip dvideSimt mety — 6 ménesiy vidutinio darbo
uzmokescio dydzio iSeitin¢ iSmoka.

Kai karjeros valstybés tarnautojas atleidziamas visais Kitais trim
paminétais atleidimo pagrindais karjeros valstybés tarnautojui jo atleidimo i
pareigy dieng iSmokama 2 ménesiy jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio

1Seitiné iSmoka.

%28 1 &juos laikotarpius nejskaitomas laikas, per kurj valstybés tarnautojas gavo ligos socialinio

draudimo pasalpg sergantiems Seimos nariams slaugyti bei ligos pasalpa dél uzkreCiamyjy ligy
protrikiy arba epidemijy nusalintiems nuo darbo valstybés tarnautojams.
%29 Apie i3eitiniy i¥moky mokéjimo tvarka zr. 5.1.2 skyriy.
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Manytina, kad iSeitiniy iSmoky dydziy skirtumas galéty biiti
grindZiamas tuo, kad tik pareigybés naikinimo atvejis yra darbdavio valios
iSraiSka, kai tuo tarpu kiti atleidimo atvejai yra taikytini atsiZvelgiant i
kompetentingy institucijy sprendimg. Kita vertus pareigybés naikinimo atveji
prilyginus Darbo kodekso 129 straipsnyje jtvirtintam atleidimui darbdavio
iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés, matytume iSeitiniy iSmoky dydziy pagal

turima staZa neatitikimy vertinant trumpesnio stazo laikotarpius®®.
5.1.2. ISeitinés iSmokos mokéjimas

[Seitines iSmokas moka valstybés ar savivaldybés institucija ar
jstaiga, kurios vadovas priéme sprendimg dél pareigybés panaikinimo. Jeigu
pareigybé panaikinama Seimo ar Vyriausybés sprendimu, iSeitines iSmokas
moka jstatymu ar Vyriausybés nutarimu jgaliota institucija ar jstaiga.

Praktikoje biina atvejy, kai rengiant jstatymus ar Vyriausybés nutarimus®*

%0 Uzsienio 3aliy praktika Sioje srityje gana sunku palyginti, nes, pavyzdziui, Vokietijos valstybés
tarnyba yra iki ,.gyvos galvos®, t. y. atleidimai dél tarnautojy skaifiaus mazinimo, pareigybiy
naikinimo néra numatyti ir néra galimi [Der dffentliche Dienst des Bundes. Broschiire.
Bundesministerium des Innern. 2009, p. 40.].

Estijos valstybés tarnautojui, kuris atleidziamas dél wvalstybés tarnautojy skaiciaus
mazinimo, mokama iseitiné iSmoka, kurios dydis, kaip ir Lietuvoje, priklauso nuo turimo valstybés
tarnybos stazo: iStarnavus iki 3 mety mokama 2 ménesiy, iStarnavus 3-5 metus — 3 ménesiy, iStarnavus
5-10 mety — 6 ménesiy, o iStarnavus daugiau kaip 10 mety — 12 ménesiy darbo uzmokescio dydzio
kompensacija. Be to, iSeitiné kompensacija mokama ir valstybés tarnautojams, kurie i§ pareigy
atleidziami dél sveikatos problemy (ilgas nedarbingumo laikas) arba dél tarnybinés veiklos vertinimo
rezultaty. Tokiu atveju iSmokama 1 ménesio darbo uzmokescio dydzio kompensacija. Kai atleidziama
i§ tarnybos sulaukus pensinio amziaus arba dél to, kad asmuo buvo priimtas ] pareigas pazeidziant
priémimo tvarka dél jstaigos kaltés, jam iSmokama 3 ménesiy darbo uzmokescio dydzio pasalpa [Op.
cit. 72, 131 str.].

Europos Sgjungos pareigiinui mokama ménesiné iSeitiné pasalpa (angl. monthly dismissal
allowance) tik tuo atveju, jei jis atleidziamas dél kompetencijos stokos, susiejant iSmokos mokéjimag su
turimu stazu. Toks iSeitinés iSmokos mokéjimas ginéytinas, nes atleidimo pagrindas siejamas su
kompetencijos stoka. Taigi, atleistam pareiginui mokama paSalpa 3 ménesius, kai jo tarnybos trukmé
yra iki 5 mety, 6 ménesius, kai tarnyba truko 5-10 mety, 9 ménesius, kai tarnyba truko 10-20 mety ir
12 ménesiy, kai tarnyba truko ilgiau kaip 20 mety. Be to, jdomu ir tai, kad tokios pasalpos mokéjimo
metu taip pat mokamos i$mokos $eimai ir namams [Op. cit. 38.].

%! pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimu Nr. 226 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. lapkricio 10 d. nutarimo Nr. 1561 ,,Dél Didziausio leistino
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokesti i§
valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skai¢iaus patvirtinimo* pakeitimo* panaikinus
Valstybine tabako ir alkoholio kontrolés tarnybg prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jokiam
subjektui nebuvo pavesta iSmokéti iSeitines iSmokas [Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m.
vasario 23 d. nutarimas Nr. 226 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. lapkri¢io 10 d.
nutarimo Nr. 1561 ,,Dél Didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo
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yra pamirStama jgalioti atitinkamas institucijas iSmokeéti iSeitines iSmokas
karjeros valstybés tarnautojams.**

ISeitiné iSmoka pradedama mokéti praéjus ménesiui nuo karjeros
valstybés tarnautojo atleidimo dienos ir mokama kas ménesj lygiomis dalimis
6 ménesius nuo atleidimo i§ pareigy dienos. IKi 2011 m. gruodzio 1 d., kai
jsigaliojo Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 41 straipsnio
pakeitimo jstatymas, iSeitinés iSmokos mokéjimas, atleidus karjeros valstybés
tarnautojg dél pareigybés panaikinimo, buvo nutraukiamas, jei asmuo pradeda

i§ naujo eiti kitas karjeros valstybés tarnautojo pareigas®>

, t. y. 1Seitinés
iSmokos mokéjimo nutraukimas buvo siejamas tik su i§ naujo jgytu karjeros
valstybés tarnautojo statusu. Tuo tarpu po priimto Valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo, iSeitinés iSmokos mokéjimas nutraukiamas, jeigu asmuo
pradeda eiti karjeros valstybés tarnautojo pareigas ar priimamas | darbg
darbuotoju valstybés ar savivaldybés jstaigoje, iSlaikomoje i§ valstybés ar
savivaldybés biudzeto, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ar i§
kity wvalstybés jsteigty fondy 1éSy, valstybés ar savivaldybés jmongje,
vieSojoje jstaigoje, kuriy savininké yra valstybé arba savivaldybé, ar Lietuvos
banke. Siuo pakeitimu buvo iSpléstas juridiniy asmeny ratas, kuriuose
jsidarbings buves karjeros valstybés tarnautojas, praranda teis¢ ] likusig
iSeitinés iSmokos dalj. Jeigu asmuo pradeda eiti valstybés tarnautojo pareigas
ne pirmg meénesio dieng, iSeitiné iSmoka mokama tik uz to ménesio dienas iki
priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas ar priémimo ] darbg valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, iSlaikomoje 1§ valstybés ar savivaldybés biudzeto,
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ar i$ kity valstybés isteigty
fondy 1éSy, valstybés ar savivaldybés imonéje, vieSojoje istaigoje, kuriy
savininké yra valstybé arba savivaldybé, ar Lietuvos banke dienos. Taigi
iSeitinés iSmokos mokéjimo nutraukimas jau nebesiejamas iSimtinai tik su

asmens i$ naujo jgyjamu karjeros valstybés tarnautojo statusu.

sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy
skaiCiaus patvirtinimo® pakeitimo®. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 24-1176, Nr. 35].

%2 Op. cit. 39, p. 173.

%3 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 41 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés
zZinios, 2011, Nr. 146-6849.
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Likusiais trimis iSeitinés iSmokos mokéjimo atvejais negalioja
pareigybés panaikinimo atveju taikomas iseitinés iSmokos mokéjimas dalimis,
nes, atleidus pagal Siuos pagrindus karjeros valstybés tarnautoja, jis neturi
teisés kreiptis j Valstybés tarnybos departamentg dél karjeros valstybés
tarnautojo pareigy siiilymo>>*,

Taigi lyginant karjeros valstybés tarnautojus su darbuotojais, kurie
dirba privaciame sektoriuje, iSeitinés iSmokos mokéjimo karjeros valstybés
tarnautojams mechanizmas skiriasi. Pagrindinis skirtumas yra tai, kad
darbuotojui, atleidziamam darbdavio iniciatyva, nesant darbuotojo kaltés,
darbdavys privalo iSmokéti visg iSeiting 1Smoka jo atleidimo dieng, tuo tarpu
karjeros valstybés tarnautojas ne tik kad negauna jam priklausancios visos
iSeitinés iSmokos jo atleidimo i§ pareigy dieng, bet ir praranda tam tikrg jOS
dalj, jei per 6 ménesius nuo atleidimo i§ tarnybos dienos jsidarbina bet
kuriame juridiniame asmenyje, i§laikomame 1§ biudZeto, neatsizvelgiant | tai,
ar jis jgyja karjeros valstybés tarnautojo, ar darbuotojo statusg. Suprantant
valstybés siekj taupyti finansus, vis tik manytina, kad toks reguliavimas turi

demotyvacinj-diskriminacinj atspindj.

5.1.3. Kitos atleidziamy karjeros valstybés tarnautojy garantijos ir

ju uztikrinimo aspektai

ISankstinis jspé€jimas apie atleidimg i§ pareigy ir iSeitiné iSmoka néra
vienintelés atleidziamy Karjeros valstybés tarnautojo garantijos. Kitos
garantijos taip pat turi nemazg svarba.

Karjeros valstybés tarnautojai negali buti atleidziami i§ pareigy jy
laikinojo nedarbingumo ar atostogy metu. Taciau $i taisyklé néra absoliuti ir
turi i§im¢iy. Nurodytais laikotarpiais karjeros valstybés tarnautojas gali buti
atleidziamas, kai: 1) jis atsistatydina i$ pareigy savo noru; 2) yra panaikinama
jo pareigybé; 3) dél laikinojo nedarbingumo nedirba ilgiau kaip 120

kalendoriniy dieny i§ eilés arba ilgiau kaip 140 dieny per paskutinius 12

%34 Apie tai plagiau §io 5.2 skyriuje.
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ménesiy; 4) jam sueina 65 metai ar baigiasi jo tarnybos pratesimo terminas; 5)
paaiSk¢ja, kad stodamas ] valstybés tarnyba jis pateiké suklastotus
dokumentus arba nuslépé ar pateike tikrovés neatitinkan¢ius duomenis, dél
kuriy negaléjo biiti priimtas | valstybés tarnautojo pareigas; 6) teisés akty
nustatyta tvarka nustatoma, kad dél nejgalumo ar darbingumo netekimo jis
negali eiti pareigy; 7) jis jstatymy nustatyta tvarka netenka specialios teisés,
susijusios su jo tiesioginiy pareigy atlikimu; 8) jsiteiséja teismo nuosprendis,
kuriuo jam paskirta bausmé uz sunky ar labai sunky nusikaltimg, nusikalstama
veikg valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobiidzio
nusikalstamg veikg arba bausme, dél kurios jis negali eiti savo pareigy.

Vadinasi, jeigu visais aukS¢iau iSvardintais atvejais karjeros valstybés
tarnautojas, tick zinodamas, tick nezinodamas apie jo biisimg atleidimg i$
pareigy, atostogauja arba yra laikinai nedarbingas, jis gali buti atleidziamas i§
valstybés tarnybos. Tai yra esminis skirtumas nuo Darbo kodekse nustatyto
reglamentavimo. Kaip jau ne karta minéta, darbuotojui jspé&jimo terminas
pratgsiamas jo ligos ar atostogy laikui ar laikotarpiui nuo bylos iSkélimo iki
teismo sprendimo jsiteis¢jimo, kai jstatymy nustatyta tvarka gincijamas
atsisakymas duoti iSankstinj sutikimg atleisti darbuotojg i§ darbo.

Karjeros valstybés tarnautojas, kuris yra jspétas apie jo pareigybés
panaikinima, jspéjimo laikotarpiu gali biiti paskiriamas j to paties lygio ir tos
pacios ar zemesnés kategorijos Karjeros valstybés tarnautojo pareigas. Be
abejo, §i garantija taikytina tik tuo atveju, jei Kkarjeros valstybés tarnautojo
uzimama pareigybé yra 1§ tikryjy naikinama. Tai reiskia, kad minétos normos
nuostatos taikytinos, tik esant situacijai, kai realiai naikinama atitinkama
pareigybé, t. y. toliau ji neislieka. Praktikoje pasitaiko nemazai atvejy, Kali
prisidengiant institucijos vidaus pertvarka naikinamos karjeros valstybés
tarnautojy pareigybés ir vietoj jy steigiamos neva naujos, taciau iS esmés
buvusios pareigybés apraSymo pagrindu. Lietuvos vyriausiasis administracinis

teismas pazymeéjo, kad Siuo atveju svarbus pareigybés panaikinimo faktas, t. y.
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ar pareigybés pagrindinés funkcijos ir paskirtis iSlieka, ar jy realiai
atsisakoma®>,

Minétos garantijos uZztikrinimas sietinas su keliais aspektais: visy
pirma, asmuo privalo atitikti siilomos pareigybés specialiuosius reikalavimus,
antra, asmuo turi sutikti eiti siilomas pareigas, t. y. darbdavys negali
vienasSaliSkai nuspresti paskirti asmen;j j kitas pareigas, nepaisant fakto, kad jis
atitinka sitilomos pareigybés specialiuosius reikalavimus, tre€ia, privalomumas
sitilyti pareigas darbdaviui kyla tik tuomet, jei institucijoje ar jstaigoje yra Kitos
laisvos karjeros valstybés tarnautojo pareigos. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra pasisakes, kad Valstybés tarnybos jstatymo 43
straipsnio 1 dalyje numatyta karjeros valstybés tarnautojo, kurio pareigybeé
naikinama, garantija — biti paskirtam j kitas to paties ar Zemesnio lygio ir
kategorijos pareigas — néra absoliuti**®. Si garantija be islygy gali biti taikoma
tik tuo atveju, jei tarnautojas pretenduoja uzimti pareigybes, kurioms jy

387 Jeigu tarnautojas

apraSymuose néra nustatyti specialis reikalavimai.
pretenduoja uzimti pareigybe, Kkurios aprasyme yra nustatyti specialieji
reikalavimai, §i garantija gali biiti ribojama tokio tarnautojo dalykiniy savybiy
atitikimu specialiyjy reikalavimy kriterijams, t. y. §i garantija gali biiti tatkoma
tik tuo atveju, jei tarnautojo dalykinés savybés atitinka pareigybés, kurig
karjeros valstybés tarnautojas pretenduoja uzimti, apraSyme nustatytus
specialiuosius reikalavimus, nes prieSingu atveju, gali buti neatlikti arba
netinkamai jgyvendinti tie ypatingi valstybés tarnybos tikslai ir uzdaviniai,
kuriy jgyvendinimas yra priskirtas $ioms pareigybems.*®® Tais atvejais, kai
tokiy pareigy néra arba asmuo nesutinka jy eiti, tuomet Karjeros valstybés

tarnautojas atleidZiamas numatytg pareigybés panaikinimo dieng. Pastebétina ir

tai, kad pareigos pasiidlyti laisvas lygiavertes, o tokiy nesant, Zemesnes

%5 | VAT 2010 m. vasario 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-143-247-10.

%6 VAT 2009 m. geguzés 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*8-1743-2009; LVAT 2011
vasario 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%-930/2011; LVAT 2011 m. lapkricio 21 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A**8-3740/2011.

7 LVAT 2011 m. vasario 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A***-686/2011.

%8 pavyzdziui, LVAT 2009 m. geguzés 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**®-1743-20009,
LVAT 2011 vasario 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A*-930/2011.
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pareigas, nevykdymas suvarzo atleidziamo karjeros valstybés tarnautojo teise
likti valstybés tarnyboje®*°.

Nors Valstybés tarnybos jstatymas nenumato pirmenybés teisés biiti
paliktam tarnyboje, taciau atsizvelgiant j Sio jstatymo 5 straipsnj, valstybés
tarnautojams taikoma Darbo kodekso 135 straipsnio 1 dalis, jtvirtinanti
pirmenybés teis¢ buti paliktiems darbe darbuotojams, kai dél ekonominiy ar
technologiniy priezas¢iy arba dél darbovietés struktiiriniy pertvarkymy
mazinamas darbuotojy skai¢ius®*®. Paminétina, kad atleidziant valstybés
tarnautojg del pareigybés panaikinimo, Darbo kodekse jtvirtinta pirmenybés
teis€¢ néra absoliuti — sprendziant klausimg dél pirmumo teisés uzimti laisva
pareigybe, kai ja uzimti pretenduoja keletas tarnautojy, tokiais atvejais yra
taikytinos Darbo kodekso 135 straipsnio nuostatos, suteikiancios prioritetg
aukstesnei kvalifikacijai ir tik tada, kai pretendenty kvalifikacija yra vienoda,
atsizvelgiama ] aplinkybes nurodytas Darbo kodekso 135 straipsnio 1 dalies 2-
5 punktuose**.

Nustatant valstybés tarnautojo atitikimg pareigybés specialiesiems
reikalavimams privalo biiti kompleksiSkai vertinami jvairiis faktoriai,
pagrindZiantys geresnj pasirengimg atitinkamy pareigybei priskirty funkcijy
vykdymui (specialybé ir kvalifikacija, profesiné kompetencija, specialiy Ziniy
ir jgiidziy atitinkamoje srityje turéjimas ir pan.)**. Tuo tarpu darbuotojo
kvalifikacija, reikSminga Darbo kodekso 135 straipsnio 2 dalies taikymui,
suprantama kaip darbuotojo pasirengimo dirbti tam tikra darba laipsnis**®. Kai
Sie duomenys keliy pretendenty j atitinkamg pareigybe yra vienodi, atsiranda

galimybé, remiantis Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnio nuostatomis,

%39 [ jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%-340/2011.

#0 pirmenybés teise likti darbe turi darbuotojai, kurie (kuriems): 1) toje darbovietéje buvo suzaloti
Seimos narius, kuriems nustatytas sunkaus ar vidutinio nejgalumo lygis arba maZesnio negu 55
procentai darbingumo lygis, arba Seimos narius, sukakusius senatvés pensijos amziy, kuriems teisés
akty nustatyta tvarka nustatytas dideliy ar vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis; 3) turi ne maziau kaip
desimties mety nepertraukiamaji darbo staza toje darbovietéje, i§skyrus darbuotojus, igijusius teise i
visg senatvés pensija arba ja gaunancius; 4) iki senatvés pensijos liko ne daugiau kaip treji metai; 5)
tokia teis¢ nustatyta kolektyvinéje sutartyje; 6) yra iSrinkti j darbuotojy atstovaujamuosius organus.

1 VAT 2011 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A**8-3720/2011.

2 Op. cit. 341.

3 LVAT 2011 m. vasario 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A**-930/2011.
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taikyti socialines garantijas, kurios nustatytos Darbo kodekse, jskaitant
kodekso 135 straipsnio 1 dalies 3 punkte, pagal kurj prioritetas suteikiamas
didesniam darbo stazui***.

Sprendziant tiek dél Darbo kodekso 135 straipsnio 1 dalyje
(pirmenybes teisés likti darbe), tiek del Valstybés tarnybos jstatymo 43
straipsnio 1 dalyje numatytos garantijos, pirmiausia turi biti jvertinta, ar yra
jvykes valstybés tarnautojo pareigybés panaikinimo faktas. Be to, lingvistinis
Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 1 dalies nuostatos aiSkinimas bei jos
sisteminé analizé su Darbo kodekso 135 straipsnio 1 ir 2 dalimi suponuoja
1Svadg, kad mazinant valstybés tarnautojy skaiciy dél vieSojo administravimo
subjekto struktiiros pertvarkymo, valstybés tarnautojui, turiniam pirmenybés
teise, garantijos dél palikimo tarnyboje turi biiti taikomos tokia tvarka: pirma,
turi buti jvertinama galimybé paliki tarnautojg analogiSkose pareigose; antra,
sprendziama dél galimybés valstybés tarnautojg perkelti i kitas to paties lygio
ir kategorijos karjeros valstybés tarnautojo pareigas; tre€ia, nesant galimybés to
padaryti — valstybés tarnautojui siilomos Zemesnés kategorijos pareigos®.

Atleidziamiems karjeros valstybés tarnautojams jy jspé&jimo laikotarpiu
taip pat garantuojamos kai kurios analogiSkos garantijos kaip ir darbuotojams,
pavyzdziui, teisé j laisvg nuo darbo laikg naujo darbo paieskoms. AtleidZiant
dél pareigybés panaikinimo ir jspéjus karjeros valstybés tarnautojg apie tai per
velai, t. y. praleidus terminus, nustatytus Valstybés tarnybos jstatyme, jo
atleidimo i$ pareigy data perkeliama iki to laiko, kada turéjo realiai pasibaigti
jspéjimo terminas. Su atleidziamu karjeros valstybés tarnautoju visiSkai
atsiskaitoma jo atleidimo diena, iSskyrus iSeitinés iSmokos mokéjima, jei ji turi
biti mokama pagal jstatymg ir jei jos mokéjimas néra nustatytas iSmokeéti
paskuting tarnybos dieng.

Valstybés tarnybos jstatymas taip pat nereglamentuoja, kaip turéty buti
ginama valstybés tarnautojo teis¢ gauti atleidimo 1§ valstybés tarnybos dieng

visas jam priklausancias su tarnybos santykiais susijusias iSmokas. Lietuvos

¥4 LVAT 2011 m. gruodzio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A™°-3741/2011.
5 LVAT 2011 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A% —773/2011.
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vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra pasisakes, kad
statutinio valstybés tarnautojo teis¢ gauti vidutinj darbo uZmokest; uz
uzdelsimg visiSkai atsiskaityti atleidimo i§ tarnybos dieng yra ginama taikant
Darbo kodekso 141 straipsnio 3 dali**. Atsizvelgiant j tai, kad Kkarjeros
valstybés tarnautojams Siuo atveju irgi taikomas Darbo kodeksas, pazymeétina:
Darbo kodekso 141 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad darbdavys privalo
visiSkai atsiskaityti su atleidZiamu i§ darbo darbuotoju jo atleidimo dieng, jeigu
jstatymais ar darbdavio ir darbuotojo susitarimu nenustatyta kitokia
atsiskaitymo tvarka. Pagal to paties straipsnio 3 dalj, kai uzdelsiama atsiskaityti
ne de¢l darbuotojo kaltés, darbuotojui sumokamas jo vidutinis darbo uzmokestis
uz uzdelsimo laika. Pagal Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo®’ suformuota
praktika Darbo kodekso 141 straipsnio 3 dalies taikymui biitina nustatyti tokias
aplinkybes: pirma, neatsiskaitymo laiku fakty; antra, fakta, kad dél

neatsiskaitymo néra darbuotojo kaltés®®,

AnalogiSkos praktikos laikosi ir
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas **°. Be to, darbdavio, uzdelsusio
atsiskaityti su darbuotoju, prievolé atsiskaityti bei mokéti kaip sankcija
atitinkama i¥moka darbuotojui yra testiné ir apima visa uzdelsimo laika.*®
Draudimas atleisti 1§ pareigy socialiai jautrioms grupéms priskirtinus
karjeros valstybés tarnautojus (nés¢ias moteris, tévus, auginanéius vaikus iki

trejy mety) — dar viena garantija, iSplaukianti i§ Darbo kodekso normy ir

8 | VAT nutartys administracinése bylose: 2007 m. birzelio 7 d. Nr. N*-583/2007; 2009 m. rugpjii¢io
31 d. Nr. A*%-1021/2009; 2009 m. spalio 8 d. Nr. A®2-1078/2009; 2009 m. gruodzio 28 d. Nr. A*®-
1296/2009; 2010 m. birzelio 21 d. Nr. A*®%-877/2010; 2010 m. rugpjucio 30 d. Nr. A'*°-1143/2010.

7 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartys civilinése bylose: 2008 m. sausio 2 d. Nr. 3K-3-82/2008;
2008 m. gruodzio 23 d. Nr. 3K-3-625/2008.

8 1 jetuvos AuksCiausiasis Teismas, formuodamas Darbo kodekso 141 straipsnio taikymo praktika,
yra i8aiskings, kad pagal Darbo kodekso 141 straipsnio 3 dalies normos hipotezg, Sioje normoje
nustatyty pasekmiy taikymas siejamas ne su darbdavio kalte, bet su darbuotojo kaltés nebuvimu. Tai
reiSkia, kad darbdavio pareigos mokéti darbuotojui vidutinj darbo uzmokestj uz uzdelsty atsiskaityti
laika nebuvimui konstatuoti jstatyme nereikalaujama nustatyti, jog dél neatsiskaitymo néra darbdavio
kaltés. Jeigu darbuotojo kaltés néra, tai darbdaviui kyla neigiamy pasekmiy dél neatsiskaitymo laiku.
Pavyzdziui, zr. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. gruodzio 23 d. nutartj civilingje byloje Nr.
3K-3-625/2008.

¥9pavyzdziui, LVAT teismo nutartys administracinése bylose: 2009 m. spalio 8 d. Nr. A®®2-1078/2009;
2010 m. birzelio 21 d. Nr. A**-877/2010.

%0 pavyzdziui, Lietuvos Auki&iausiojo Teismo 2008 m. sausio 2 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-
82/2008, 2008 m. geguzés 12 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-267/2008. LVAT nutartys
administracinése bylose: 2009 m. spalio 8 d. Nr. A*®2-1078/2009; 2010 m. birzelio 21 d. Nr. A®%?-
877/2010.
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dalinai perkelta j Valstybés tarnybos jstatyma. Sios garantijos taikymas
karjeros valstybés tarnautojams ir darbuotojams skiriasi dél skirtingy Sioms
darbuotojy kategorijoms taikomy atleidimo pagrindy.

] minétas socialiai jautrias grupes patenkantys karjeros valstybés
tarnautojai negali biiti atleidziami i§ pareigy: 1) jei per Valstybés tarnybos
Jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatyme nustatytg terming nejgyja
einamoms pareigoms bitino iSsilavinimo; 2) dél pareigybés panaikinimo
(isskyrus, kai institucija ar jstaiga likviduojama); 3) pagal vertinimo
komisijos sillymg priimamas sprendimas atleisti valstybés tarnautojg i8S
pareigy; 4) kai | tas pareigas teismo sprendimu grazinamas ankséiau jas éjes
valstybés tarnautojas arba paaiSkéja, kad priimant valstybés tarnautojg i
pareigas buvo pazeisti Valstybés tarnybos jstatymo reikalavimai ir Siy
pazeidimy nejmanoma pasalinti; 5) Kkai paskirta tarnybiné nuobauda —
atleidimas i$ pareigy uz Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 6 dalies 1-4
punktuose nurodytus Siurk$c¢ius pazeidimus; 6) dél laikinojo nedarbingumo
nedirbantis ilgiau kaip 120 kalendoriniy dieny i$ eilés arba ilgiau kaip 140
dieny per paskutinius 12 ménesiy.

Darbo kodekse bendra taisyklé formuluojama analogiSkai, taciau taip
pat yra ir atvejy, kuomet nés¢ia moteris ar tévas, auginantis vaikg iki trejy
mety, gali buti atleisti i§ darbo. Pagal Darbo kodeksg néscia moteris gali bati
atleista, kai jsiteis¢ja teismo nuosprendis, pagal kurj darbuotojas nuteisiamas
bausme, dél kurios jis negali testi darbo ir kai darbuotojui jstatymy nustatyta
tvarka atimamos specialios teisés dirbti tam tikrg darba, taip pat laikinosios
sutarties terminui pasibaigus. Tuo tarpu darbuotojas, auginantis vaika iki trejy
mety, negali biti atleistas 1§ darbo tik pagal Darbo kodekso 129 straipsnj, t. y.
jei néra darbuotojo kaltés.

Apibendrinant atleidziamy i§ pareigy karjeros valstybés tarnautojy
garantijas, pazymétina, kad tam tikry skirtumy nuo darbuotojy atleidimo i$
darbo mechanizmo yra, taciau ir Sioje srityje neiSvengiamas Darbo kodekso

nuostaty taikymas atleidziamiems karjeros valstybés tarnautojams.
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5.2. Teisés atkurti statusg ir pareigy siilymo buvusiam karjeros valstybés

tarnautojui jgyvendinimo spragos

Teisé atkurti karjeros valstybés tarnautojo statusg ir pareigy sitlymas
buvusiam karjeros valstybés tarnautojui yra viena kertiniy teisés aktuose
jtvirtinty Karjeros valstybés tarnautojo teisiy ir garantijy, atsiradusi 1999 metais
priémus Valstybés tarnybos jstatymg. Jos iSskirtinumg lemia ir tai, kad
analogiSka teis¢ darbuotojams néra garantuojama. Darbo autoré Sias abi teises
nusprendé analizuoti kartu, kadangi jy jgyvendinimo mechanizmas yra
analogiskas ir reglamentuojamas vienu teisés aktu — Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 967 ,,Dé¢l Karjeros valstybés
tarnautojo ir jstaigos vadovo statuso atkiirimo ir pareigy sitilymo buvusiam
karjeros valstybés tarnautojui ir jstaigos vadovui taisykliy patvirtinimo* (toliau
— Statuso atkiirimo taisyklés) >,

Teisé atkurti karjeros valstybés tarnautojo statusg néra absoliuti ir
besalygiskai suteikiama kiekvienam buvusiam karjeros valstybés tarnautojui.
Tam, kad buves karjeros valstybés tarnautojas galéty jgyvendinti jam
priklausancig karjeros valstybés tarnautojo statuso atk@irimo teisg, jis turi
atitikti vieng 1§ aplinkybiy:

1) dél paskyrimo ar iSrinkimo j valstybés politiko, Europos Parlamento
nario, Seimo ar Respublikos Prezidento skiriamo valstybés institucijos ar
jstaigos vadovo, kito Seimo ar Respublikos Prezidento skiriamo valstybés
pareigiino, Seimo ar Respublikos Prezidento skiriamo valstybinés (nuolatinés)
komisijos ar tarybos pirmininko, jo pavaduotojo ar nario, taip pat pagal
specialy jstatymg jsteigtos komisijos, tarybos, fondo valdybos pirmininko ar
nario, politinio (asmeninio) pasitike¢jimo valstybés tarnautojo, valstybés

tarnautojo statusg turin€io jstaigos vadovo, priimto ] pareigas jstatymo

%! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr. 967 ,Dél Karjeros
valstybés tarnautojo ir jstaigos vadovo statuso atkiirimo ir pareigy sitilymo buvusiam karjeros
valstybés tarnautojui ir jstaigos vadovui taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 65-2655;
2006, Nr. 85-3327.
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nustatytai kadencijai, pareigas savo noru atsistatydino 1§ karjeros valstybés
tarnautojo pareigy;

2) dél darbo vieSojo administravimo srityje tarptautinéje organizacijoje
ar institucijoje, Europos Sgjungos institucijoje ar jstaigoje, Europos Komisijos
ar Tarybos jsteigtoje institucijoje, Europos Komisijos ir Europos Sajungos
valstybiy nariy bendrai jsteigtoje organizacijoje (konsorciume), civilinéje
tarptautinéje operacijoje ar misijoje (toliau — tarptautiné institucija) arba
uzsienio valstybés institucijoje, dél iSvykimo kartu su priimtu, perkeltu,
paskirtu arba iSrinktu darbui uzsienyje sutuoktiniu (iSskyrus diplomato statusa
turint] sutuoktinj) savo noru atsistatydino 1§ karjeros valstybés tarnautojo
pareigy;

3) diplomaty sutuoktiniai, kurie atsistatydino savo noru i§ karjeros
valstybés tarnautojo pareigy dél iSvykimo kartu su sutuoktiniu, paskirtu dirbti
uzsienyje.

Taigi, galimybé atkurti karjeros valstybés tarnautojo statusg siejama is$
esmés tik su asmens atleidimu i§ karjeros valstybés tarnautojo pareigy savo
noru dél aplinkybiy, kurios véliau siekiant atkurti statusg turi biiti jrodomos.

Tuo tarpu karjeros valstybés tarnautojo pareigos gali buti siilomos
atleistam dél pareigybés panaikinimo karjeros valstybés tarnautojui, jeigu jam
néra suéje 65 metai. Vadinasi, tiek karjeros valstybés tarnautojo statuso
atkiirimas, tiek karjeros valstybés tarnautojo pareigy siilymas buvusiam
karjeros valstybés tarnautojui siejami su atitinkamu atleidimo i§ pareigy
pagrindu — savo noru dél tam tikry aplinkybiy arba panaikinus karjeros
valstybés tarnautojo parecigybe, taip apribojant Siy teisiy panaudojimo
galimybés absoliutuma. Atsizvelgiant | visus jstatyme jtvirtintus karjeros
valstybés tarnautojo atleidimo i§ pareigy pagrindus, diskutuotina, ar kitais
pagrindais, pavyzdziui, dél to, kad | tas pareigas teismo sprendimu grazinamas
anksciau ¢éjes valstybés tarnautojas, atleidziamam karjeros valstybés tarnautojui
neturéty biiti garantuojamos ¢ia analizuojamos garantijos.

Asmuo, siekiantis atkurti karjeros valstybés tarnautojo statusa, turi

teise grizti i eitas, o, jei néra tokios galimybés, kitas tos pacios ar Zemesnés
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kategorijos karjeros valstybés tarnautojo pareigas. Pastebétina, kad nei
valstybei, kaip darbdaviui, nei jai atstovaujanciai institucijai nekyla pareiga
automatiskai jgyvendinti Sig karjeros valstybés tarnautojo teis¢. Tal yra
karjeros valstybés tarnautojo statusg praradusio asmens teis¢, dél kurios
1gyvendinimo apsisprendZia jis pats.

Statuso atkiirimo ir pareigy sitilymo procediira yra centralizuota ir jos
tinkamg jgyvendinimg uZtikrina Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos. Todél asmuo, pageidaujantis jgyvendinti nagrin¢jamag
teisg, gali kreiptis 1 Valstybés tarnybos departamenta prie Vidaus reikaly
ministerijos dél statuso atkiirimo ar pareigy sitilymo. Tik tuomet valstybei,
atstovaujamai  Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos, iSkyla pareiga uZtikrinti asmens jstatyminés teisés jgyvendinima.

Asmuo atkurti karjeros valstybés tarnautojo statusg gali:

1) per 3 ménesius po paskyrimo (iSrinkimo) j valstybés politiko,
Europos Parlamento nario, Seimo ar Respublikos Prezidento skiriamo
valstybés institucijos ar jstaigos vadovo, kito Seimo ar Respublikos Prezidento
skiriamo valstybés pareigiino, Seimo ar Respublikos Prezidento skiriamo
valstybinés (nuolatinés) komisijos ar tarybos pirmininko, jo pavaduotojo ar
nario, taip pat pagal specialy jstatymg jsteigtos komisijos, tarybos, fondo
valdybos pirmininko ar nario, politinio (asmeninio) pasitiké¢jimo valstybés
tarnautojo, valstybés tarnautojo statusg turincio jstaigos vadovo, priimto ]
pareigas jstatymo nustatytai kadencijai, pareigas laikotarpio pabaigos ar kitaip
nutrikus jy jgaliojimams®?;

2) per 3 ménesius nuo darbo tarptautinéje institucijoje arba uZsienio
valstybés institucijoje pabaigos®*®;

3) diplomaty sutuoktiniai per 3 ménesius po sutuoktinio perkélimo

laikotarpio pabaigos arba per 3 ménesius nuo praSymo atkurti karjeros

%2 Tokios teisés neturi asmenys, kuriy jgaliojimai eiti nurodytas pareigas nutriiko dél priezas¢iy,
susijusiy su netinkamu pareigy vykdymu, nepatenkinamais tarnybinés veiklos rezultatais, ar uz
tarnybinius nusizengimus.

%3 Tokios teisés neturi asmenys, kurie buvo atleisti i3 tarptautinés institucijos arba uZsienio valstybés
institucijos dél priezas¢iy, susijusiy su netinkamu pareigy vykdymu ar nepatenkinamais tarnybinés
veiklos rezultatais, ar uz tarnybinius nusizengimus.
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valstybés tarnautojo statusg pateikimo dienos, jeigu toks praSymas pateikiamas
nepasibaigus sutuoktinio perkélimo laikotarpiui.

Taigi, visiems dél skirtingy nurodyty aplinkybiy savo noru i§ valstybés
tarnybos pasitraukusiems asmenims statuso atklirimas garantuojamas 3
meénesiUs nuo aplinkybiy, dél kuriy jie pasitrauké i§ tarnybos, pasibaigimo
dienos. Tuo tarpu buvusiems karjeros valstybés tarnautojams kitos Kkarjeros
valstybés tarnautojo pareigos gali biti sitilomos 6 ménesius nuo atleidimo i
pareigy dél pareigybés panaikinimo dienos. Tiek pirmuoju, tiek antruoju atveju
terminas atitinkamai trump¢ja, jei asmuo véluoja kreiptis 1 Valstybés tarnybos
departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos, t. y. jei asmuo nesikreipia ]
minetg jstaigg kita darbo dieng po dienos, kai atsirado visos teisés aktuose
numatytos aplinkybés jgyvendinti Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtintg teise.

Asmuo, kreipdamasis | Valstybés tarnybos departamentg prie Vidaus
reikaly ministerijos, privalo pateikti prasyma ir Siuos dokumentus: asmens
tapatybe, pilietybe ir amziy patvirtinanciy dokumenty kopijas, i$silavinimg ar
kvalifikacijg patvirtinan¢iy dokumenty kopijas, ankets, atleidimg i$ valstybés
tarnautojo pareigy patvirtinan¢io dokumento kopijg ir, jei asmuo pageidauja
atkurti statusg, aplinkybes, suteikianCias teis¢ atkurti valstybés tarnautojo
statusg, patvirtinanc¢iy dokumenty kopijas.

Karjeros valstybés tarnautojy pareigy sitilymo procediira, kaip minéta,
yra tokia pati tiek statuso atkiirimo atveju, tiek pareigy siilymo atveju. Gaves
suinteresuoto asmens dokumentus, Valstybés tarnybos departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos asmens nurodytu btdu (rastu arba elektroniniu
pastu) sillo asmeniui tas karjeros valstybés tarnautojo pareigas, kuriy
specialiuosius reikalavimus jis atitinka. Tiesa, statuso atkiirimo atveju
pirmiausiai yra patikrinama galimybé grazinti asmenj | jo iki atleidimo eitas
karjeros valstybés tarnautojo pareigas. Jeigu tokios galimybés néra, jam
sitilomos kitos pareigos bendra tvarka. Asmuo, gaves pasitilymg eiti tam tikras
karjeros valstybés tarnautojo pareigas, privalo apsispresti per 5 darbo dienas
dél sutikimo (nesutikimo) eiti pasitlytas pareigas ir informuoti Valstybés

tarnybos departamenta prie Vidaus reikaly ministerijos. Jei per 5 darbo dienas
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negaunamas suinteresuotojo atsakymas, laikoma, kad jis nesutiko eiti pasiiilyty
pareigy. Tokiu atveju, asmeniui sitilomos kitos pareigos iki nesibaigia pareigy
sitilymo terminas, t. y. atitinkamai 3 ar 6 ménesiai.

Tuo atveju, jei asmuo sutinka eiti pasiiilytas pareigas, apie sutikusj
asmen] Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
informuoja institucijg ar priimantj j pareigas asmenj per 3 darbo dienas nuo
sutikimo gavimo dienos. Istaigos vadovas privalo per 14 kalendoriniy dieny
nuo informacijos jstaigai pateikimo dienos priimti sutikusj eiti karjeros
valstybés tarnautojo pareigas asmenj j jas. Tuo atveju, jei yra du ir daugiau
asmeny, sutikusiy uzimti tokias pareigas, jie egzaminuojami zodziu (pokalbis)
Konkursy 1 wvalstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSo,
patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu

Nr. 966, nustatyta tvarka®>

. Geriausiai pasirodgs egzamino metu asmuo
prilmamas ] pareigas, o likusiems Valstybés tarnybos departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos toliau siiilo kitas karjeros valstybés tarnautojo
pareigas. Jeigu nutinka taip, kad priimantis asmuo po pokalbio su kandidatais
nusprendZia nepriimti né¢ vieno 1§ jy ] pareigas, jis privalo motyvuota
sprendimg 1Ssiysti Valstybés tarnybos departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos ir laiméjusiam, bet nepriimtam j pareigas asmeniui.

Sios karjeros valstybés tarnautojo iSskirtinés teisés ir socialinés
garantijos jtvirtinimas jstatyme, iS vienos pusés vertintinasS kaip ypac
reikalingas, i$ kitos pusés néra numatytas mechanizmas, kaip bty galima
apriboti $ig karjeros valstybés tarnautojy teise¢, kai ja piktnaudziaujama, t. .
tais atvejais, kai Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos daug karty siiilo pareigas asmeniui, 0 jis nesutinka nei vieny
uzimti. Manytina, kad buty racionalu, jei atsisakydamas sitilomy pareigy
asmuo privaléty nurodyti atsisakymo motyvus, kuriy nurodyti siuo metu
galiojantys teisés aktai nenumato, ir jeigu buty atsisakoma nemotyvuotai,

pavyzdziui, penkiy i§ eilés pasiiilyty pareigy, jos daugiau nebebiity sitilomos.

%% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr. 966 ,,Dél Konkursy j
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2002, Nr.
65-2654; 2006, Nr. 73-2784.
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Manytina, kad jstatymy leidéjas neturi pareigos besalygisSkai uztikrinti Sios
teis€s 1gyvendinimo, t. y. reikéty eliminuoti jgyvendinimo absoliutumo
elementq.

Pagal Valstybés tarnautojy registro duomenis 2009 metais dél statuso
atkiirimo kreipési 19 asmeny (i jy 14 atkiiré statusa), tuo tarpu del pareigybés
panaikinimo 18§ pareigy buvo atleisti 828 valstybés tarnautojai (2008 metais tik
129). IS 828 wvalstybés tarnautojy tik 203 kreipési 1 Valstybés tarnybos
departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos dél pareigy siilymo, o dar
maziau — tik 29 — vél buvo priimti j valstybés tarnautojo pareigas>>.

2010 metais | Valstybés tarnybos departamentg prie Vidaus reikaly
ministerijos kreipési 2,5 karto (510 valstybés tarnautojy) daugiau valstybés
tarnautojy nei 2009 m. (203 valstybés tarnautojai) arba 17 karty daugiau nei
2008 m. (30 valstybés tarnautojy), kurie buvo atleisti i§ valstybés tarnautojo
pareigy dél pareigybés panaikinimo ir sieké grijzti j valstybés tarnybg. 2010 m.
] valstybés tarnautojo pareigas priimti 126 asmenys, kurie buvo atleisti i$
valstybés tarnautojo pareigy dél pareigybés panaikinimo, t. y. 25 procentai visy
buvusiy karjeros valstybés tarnautojy, kurie 2010 metais kreipési j Valstybés
tarnybos departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos. Didel¢ dalis buvusiy
valstybés tarnautojy nesugrjzo ] valstybés tarnybg, kadangi dél jvairiy
priezas¢iy (pavyzdziui, netenkino siiloma Zema pareigybés kategorija ar
funkcijy pobudis) atsisaké jiems pasitilyty pareigy®*®.

Apibendrinant konstatuotina, kad karjeros valstybés tarnautojy statuso
atkiirimo teisé ir pareigy sitilymas buvusiems karjeros valstybés tarnautojams
yra tiesiogiai su karjeros valstybés tarnautojo statusu sietina garantija, kuri
atspindi karjeros valstybés tarnautojo iSskirtinumg. Taciau pazymétina, kad
biitina tobulinti Siy teisiy jgyvendinimo reglamentavima, eliminuojant galimus
buvusiy karjeros valstybés tarnautojy piktnaudziavimo atvejus naudojantis

Siomis teisémis. Taip pat manytina, kad pareigy sitlymas galéty biiti

5 Op. cit. 219.
%6 Op. cit. 299.
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uztikrinamas ir kitais pagrindais atleistiems i§ pareigy karjeros valstybés

tarnautojams.

5.3. Tarnybos pratesimo karjeros valstybés tarnautojui, sulaukusiam 65

mety, garantijos pagristumas

Tarnybos pratgsimo galimybé atsirado 1999 metais priémus Valstybés
tarnybos jstatymg. Be abejo, kaip ir dauguma normy, kei¢iant jstatymo
redakcijas, keitési ir tarnybos pratesimo reguliavimas.

Siuo metu vienas i§ asmenims, sickiantiems eiti valstybés tarnautojo
pareigas, keliamy bendryjy reikalavimy yra reikalavimas biiti ne jaunesniam
kaip 18 mety ir ne vyresniam kaip 65 mety. Sis reikalavimas netaikomas
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojams ir pakaitiniams
valstybés tarnautojams. Si bendra taisyklé reiksty, kad sulaukes 65 mety
karjeros wvalstybés tarnautojas turéty buti atleidziamas i§ pareigy pagal
Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalies 6 punktg, kai karjeros
valstybés tarnautojui sukanka 65 metai. Taciau §iuo atveju jstatymas numato
iSimtj ir sulaukusiam 65 mety karjeros valstybés tarnautojui jo tarnyba gali biti
pratesta. Karjeros valstybés tarnautojo tarnybos laika pratesti iki vieneriy mety
turi teise jj | pareigas priémes asmuo. Apie biisimg tokio karjeros valstybés
tarnautojo tarnybos laiko pratesimg iki tarnybos pratgsimo likus ne maziau kaip
10 darbo dieny turi biiti informuojamas Valstybés tarnybos departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos. Sis informavimo terminas dabar yra Zymiai
trumpesnis, jei lygintume su 6 ménesiy terminu, kuris buvo nustatytas 1999
metais. Tarnybos laikas gali biiti pratesiamas keletg ar keliolika karty, taciau
bendras pratestas tarnybos laikas neturi virSyti penkeriy mety. Vadinasi,
maksimaliai tarnybos laikas gali biiti pratgsiamas iki kol Kkarjeros valstybés
tarnautojui sukanka 70 mety. Valstybés tarnautojy registro duomenimis

metais tarnybos laikas buvo pratestas 268 karjeros valstybés tarnautojams,
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2010 metais — 244, 2009 metais — 255°°". Pazymétina, kad 2011 metais
valstybés tarnyboje buvo 247 valstybés tarnautojai vyresni nei 65 mety>®.
Istatymas nenumato jokiy papildomy sglygy ar aplinkybiy, kurioms
esant tarnybg biity galima pratesti, todel kiekvienu konkreCiu atveju tai i$
esmes priklauso nuo subjektyvaus priimancio ] pareigas asmens sprendimo.
Nors ir Zinant, kad personalo valdymas valstybés tarnyboje yra centralizuotas,
kyla abejoniy, ar visais atvejais tokius klausimus priimantis j pareigas asmuo
yra pajégus iSspresti, kiek jmanoma, objektyviau. Todél jstatymy leidéjui
sitilytina jvertinti ir apsvarstyti, ar tarnybos pratgsimas neturéty biiti siejamas
bent su minimaliomis sglygomis kaip, pavyzdziui, karjeros valstybés tarnautojo
geros (labai geros) tarnybinés veiklos vertinimu, tarnybiniy nuobaudy
neturéjimas per paskutinius 5 tarnybos metus, tinkama kompetencija ir pan.**°
Kaip teigia J. Maculevicius, tenka pripaZinti, kad Lietuvos visuomene
turi aiSkig tendencijg senti, tod¢l anksciau ar veliau teks pereiti prie Siuo metu
i§sivysciusiose Salyse vyraujan¢io bazinio pensinio amziaus — 65 mety®®. Tuo
paCiu manytina, kad §1 amziaus riba yra pakankama, kad asmuo galéty
jgyvendinti savo konstitucing teise¢ ] pensijg, todél bty tikslinga atsisakyti
valstybés tarnybos pratesimo asmenims sulaukusiems pensinio amziaus. Sis
sitilymas atitikty ir koncepcinge pensinio amziaus ilginimo iki 65 mety idéja.

Tai tuo paciu skatinty ir valstybés tarnybos zmogiSkyjy iStekliy atsinaujinima.

%7 Op. cit. 299.

%8 |pid.

%9 pastebétina, kad uzsienio Saliy praktikoje neteko pastebéti atvejy, kai valstybés tarnautojams biity
galima pratgsti tarnyba, kai jiems sukanka pensijinis amzius.

%0 MACULEVICIUS, J. Darbo ir socialinés apsaugos teisé XXI amziuje: issikiai ir perspektyvos.
Tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga 2006 m. geguzés 11-13 d. Teisinés informacijos
centras, Vilnius, 2007, p. 585.
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ISVADOS

1. Valstybés tarnyba suprastina Kkaip: 1) teisiniy santykiy, kurie
atsiranda Lietuvos Respublikos pilieciui jgyvendinus konstitucing teis¢ stoti |
valstybés tarnyba, kai kita tokiy santykiy Salimi yra valstybe, ir jgijus valstybés
tarnautojo statusg bei 1§ jo iSplaukiancias atitinkamas teises ir pareigas su
adekvacCiomis garantijomis, visuma (Zmogiskyjy istekliy valstybés tarnyboje
valdymo teisiniai santykiai); 2) valstybés tarnautojo vykdoma teisés akty
reglamentuota vieSojo administravimo veikla, skirta jstatymams ir kitiems
teisés aktams jgyvendinti, priimant administracinius sprendimus, atliekant
jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrole, teikiant
administracines paslaugas, administruojant viesyjy paslaugy teikimg (valstybés
tarnautojy profesinés veiklos, vykdant vieSgjj administravimq, teisiniai
santykiai). Tuo tarpu valstybés tarnautojas apibréztinas kaip fizinis asmuo,
einantis pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, atliekantis
vieSojo administravimo veiklg, uztikrinant vieSgjj interesa, turintis ypatinga

teisinj statusg ir jgyjantis i$ jo iSplaukiandias teises, pareigas ir garantijas.

2. Siekiant iSvengti ydingos praktikos, kai jstaigos vadovas tam tikrg
pareigybe priskiria karjeros valstybés tarnautojo pareigybei, nors pagal ja
atlickama veikla néra susijusi su vieSuoju administravimu ir ji turéty bati
prilyginama darbuotojo pareigybei, biutina keisti Vie$ojo administravimo
jstatyme jtvirtintg vieSojo administravimo savoka, eliminuojant vidaus
administravimg kaip netinkamg vieSojo administravimo sgvokos elementg.
Atitinkamai turéty buti tikslinama ir valstybés tarnybos savoka, valstybés
tarnybg apibréziant kaip teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés
tarnautojo statusg, jam pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dél
valstybés tarnautojo vykdomos vieSojo administravimo veiklos, apibréztos

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme, visuma.
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3. Karjeros valstybés tarnautojy garantijas sitlytina apibrézti kaip
karjeros valstybés tarnautojy statuso pagrindu jgyta teisés aktuose jtvirtinty
Jvairiy teisiy rinkinj, apimantj darbo uZmokestj ir su juos susijusias tiesiogines
ir netiesiogines iSmokas, jvairaus pobiidzio atostogas, kompensacijas ir
pasalpas, su tarnybinés veiklos atlikimu, tarnybos pasibaigimu susijusias teises.
Karjeros valstybés tarnautojo garantijos gali buti klasifikuojamos pagal: 1) tai,
kokiame teisés akte jos reglamentuotos; 2) jy priklausomybg nuo gauto ar
gaunamo darbo uzmokescio dydZio; 3) garantijy sgsajas su karjeros valstybés

tarnautojo Seima; 4) garantijy taikymo asmenims ratg; 5) garantijy pobiidi.

4. Konstitucinio Teismo doktrinoje iSskirti karjeros valstybés tarnautojo
teisés gauti teisingg apmokéjimg uz darbag kriterijai labiau konkretizuoja
Konstitucijos 48 straipsnyje jtvirtintos teis€s gauti teisingg apmokéejimag uz
darbg sampratg valstybés tarnyboje, todél Sios teisés jgyvendinimas yra
griez¢iau reglamentuotas nei darbuotojo atzvilgiu. Didele jtaka tinkamam
teisiniam reguliavimui §ioje srityje turi Konstitucinio Teismo jurisprudencija,
taip pat gausi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, Kkuri
uztikrina karjeros valstybés tarnautojy pazeisty teisiy gynimg. Atsizvelgiant j
Siuo metu galiojant] teisin] reguliavimg, manytina, kad teisés ] teisinga
apmokéjimag uz darbg valstybés tarnyboje jgyvendinimas yra pakankamas,
iSskyrus tam tikras dél ekonominés krizés susiklosc¢iusias aplinkybes (darbo
uzmokesCio sudétiniy daliy mazinimg neribotam laikui) ir susitarimy dél
metiniy uzduoCiy sudarymg, kuris galimai pazeidzia Konstitucijos 48
straipsnyje jtvirtintg teis¢ gauti teisingg apmokéjimg uz darbg, tinkamai
neatlyginant uz papildomas rastu suformuluotas uzduotis, t. y. neuZztikrinant
atitinkamos priemokos iSmokéjimo.

Teigiamai vertintinas kai kuriy kompensaciniy iSmoky taikymas ne tik
tiesiogiai paciam karjeros valstybés tarnautojui, bet ir jo Seimai. Vis délto
akivaizdu, kad kompensaciniy iSmoky teisinis reglamentavimas kelia abejoniy
ir reikalauja atidaus jvertinimo, siekiant tinkamai reglamentuoti pasalpos

karjeros valstybés tarnautojo Seimai, esant sunkiai materialinei biiklei, skyrimo
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ir iSmokéjimo tvarka, atsisakant jstatymo analogijos taikymo. Taip pat
kritikuotini jstatymu nustatyty kompensacijy tarnybos metu Zuvus ar mirus
karjeros valstybés tarnautojui dydzZiai kaip neproporcingi kitoms piniging
verte¢ turinCioms karjeros valstybés tarnautojy garantijoms. Taciau
pazymétina, kad pastaroji garantija tiesiogiai sietina su karjeros valstybés
tarnautojy vykdoma tarnybine veikla ir traktuotina kaip tiesiogiai i$plaukianti

18 jy statuso.

5. Karjeros valstybés tarnautojy garantijy, kuriy metu uztikrinamas jy
einamy pareigy iSsaugojimas (kasmetinés atostogos, nemokamos atostogos,
atostogos  kvalifikacijai  kelti, perkélimo atostogos 1ir kiti atvejai),
reglamentavimas yra i§ esmés identiSkas darbuotojams taikomam
reglamentavimui, todél Sios garantijos neturéty biiti laikomos ypatingomis i$
karjeros valstybés tarnautojo statuso iSplaukianciomis ar su juo siejamomis
garantijomis. Be to, kritikuotinas nemokamy atostogy trukmés jskaitymas j
valstybés tarnybos staza, kuris yra pagrindas gauti papildomoms kasmetinéms
atostogoms uz tarnybos stazg tuo aspektu, praktiskai nesant ribojimo naudotis
nemokamomis atostogomis, jomis pasinaudoj¢ tarnautojai jgyja teise i ilgesnés
trukmés kasmetines atostogas, nors tam tikra laikotarpj jie realiai yra n¢je

tarnybos.

6. Atleidziamy iS pareigy karjeros valstybés tarnautojy garantijy
(jspéjimo terminai, iSeitinés iSmokos mokéjimas) analizé rodo, kad yra tam
tikry skirtumy nuo darbuotojy atleidimo i§ darbo procediiros. Visgi
pabréztina, kad Sioje srityje neiSvengiamas Darbo kodekso nuostaty taikymas
atleidziamiems karjeros valstybés tarnautojams. Sioje srityje tik dvi garantijos
iSskirtinés: Karjeros valstybés tarnautojy statuso atkiirimo teisé ir pareigy
siilymas buvusiems karjeros valstybés tarnautojams. J0os yra tiesiogiai
susijusios su karjeros valstybés tarnautojy statusu ir atspindi karjeros valstybés

tarnautojy isskirtinumg. Taciau pazymétina, kad biitina tobulinti $iy garantijy
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1gyvendinimg, eliminuojant galimus buvusiy karjeros valstybés tarnautojy

piktnaudziavimo atvejus jomis naudojantis.
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PASIULYMAI ISTATYMU LEIDEJUI

Remiantis disertaciniame tyrime atlikta karjeros valstybés tarnautojy
reglamentavimo ir taikymo analize, jstatymy leidéjui sitlytina:

1. keisti Valstybés tarnybos jstatymg, nustatant karjeros valstybés
tarnautojy kasmetiniy atostogy trukme¢ darbo dienomis. Taip biity palengvintas
Sios srities teisés normy jgyvendinimas, iSvengta Siuo metu egzistuojancios
ydingos praktikos ir galimo subjektyvumo bei diskriminacijos nevienodai
taikant teisés normas skirtingiems darbuotojams;

2. tikslinti nemokamy atostogy suteikimo pagrindus, trukme ir
daznuma;

3. siekiant skatinti karjeros valstybés tarnautojus kelti kvalifikacijg
savo léSomis ir pasinaudoti atostogomis kvalifikacijai kelti, nustatyti, kad Sios
atostogos biity 1S dalies apmokamos (pavyzdziui, numatant 30 procenty gauto
vidutinio darbo uzmokescio dydzio apmokéjimg);

4. tikslinti perkelimo atostogy pagrindus, iSpleciant jy taikymo sritj ir
kitiems Valstybés tarnybos jstatyme numatytiems karjeros valstybés tarnautojy
perkélimo | kitas pareigas atvejams;

5. apriboti karjeros valstybés tarnautojo statuso atkiirimo ir pareigy
siilymo buvusiam karjeros valstybés tarnautojui teise, nustatant pareigg
asmeniui nurodyti motyvus, jeigu jis atsisako sitilomy karjeros valstybés
tarnautojo pareigy, jtvirtinti galimg nemotyvuoty atsisakymy skaiéiy ir
jvertinti galimybe taikyti Sias garantijas Kitais pagrindais atleistiems karjeros
valstybés tarnautojams;

6. atsizvelgus | koncepcing pensinio amziaus ilginimo iki 65 mety
idéja ir skatinant valstybés tarnybos Zzmogiskyjy istekliy atsinaujinima,
panaikinti valstybés tarnybos pratesimo asmenims sulaukusiems pensinio
amziaus galimybeg;

7. patikslinti Valstybés tarnybos ijstatymo 43 straipsnio 5 dalj,
prapleciant atvejy, kai valstybés tarnautojui garantuojamos einamos pareigos ir

mokamas darbo uzmokestis, sarasg santuokos sudarymo atveju;
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8. patikslinti Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 8 dalj,
jtraukiant ligos paSalpos gavimo laika, nemokamas atostogas, kasmetines
atostogas 1 atvejy, kai valstybés tarnautojui einamos pareigos yra iSsaugomos,

taCiau darbo uZmokestis néra garantuojamas, sarasg.
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Valstybés zinios, 2002, Nr. 73-3085.

18. Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statuto
patvirtinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3101.

19. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto
patvirtinimo jstatymas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 38-1656.

20. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo
istatymas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 42-1927.

21. Lietuvos Respublikos civilinés kraSto apsaugos tarnybos statuto
patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 73-
3348.

22. Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos
ministerijos statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas. Valstybés

zinios, 2003, Nr. 92-4140.

23. Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés
zinios, 2004. Nr. 2-2.
24. Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo konstituciniu aktu

,D¢€l Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje‘ ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo jstatymas.
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 111-4123.

25. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 4, 8, 15, 16,
17, 22, 25, 30, 43 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 116-4323.

26. Valstybés tarnybos jstatymo 2, 4, 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 21, 22, 24, 27, 30, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 50
straipsniy pakeitimo ir papildymo bei Istatymo papildymo 16(1) ir
31(1) straipsniais jstatymas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 4-97.

27. Lietuvos Respublikos darbo uzmokesc¢io dalies, nesumokétos

valstybés tarnautojams remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijai
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prieStaravusiomis Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo
1gyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalies nuostatomis, graZinimo
istatymas. Valstybés zZinios. 2006, Nr. 60-2120.

28. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 17, 20, 35, 42
ir 43 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 72-
26809.

29. Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
Valstybés Zinios, 2006, Nr. 138-5267.

30. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3, 4, 8, 9, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 25, 38, 41, 43, 44, 49, 50 straipsniy ir priedelio
pakeitimo bei papildymo ir Istatymo papildymo 22(1), 48(1), 50(1)
straipsniais jstatymas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 69-2723.

31. Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy, valstybés
pareigiiny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinio dydzio,
taikomo 2008 metais, jstatymas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 80-3224.

32. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio
pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 149-6010.

33. Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teis€jy, valstybés
pareigiiny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio taikomo 2009 metais, jstatymas. Valstybés zinios, 2008, Nr.
149-6011.

34. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 4, 10, 16, 16
(1), 17, 23, 26, 37, 41, 42 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Istatymo
papildymo 26 (1), 43 (1) straipsniais ir 3 priedo Il skyriaus pakeitimo
istatymas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 149-6041.

35. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 1 priedo
pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 49-1937; 2010, Nr.
82-4297; 2011, Nr. 150-7038.

36. Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teis¢jy, valstybés

pareigiiny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
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dydzio taikomo 2009 metais, jstatymo 3 straipsnio pakeitimo
istatymas. Valstybés zZinios, 2009, Nr. 91-3915.

a7. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio
ir 1 priedo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 91-3918;
2010, Nr. 82-4298; 2011, Nr. 150-7036.

38. Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teis€jy, valstybés
pareigiiny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio, tatkomo 2010 metais, jstatymas. Valstybés Zinios, 2009, Nr.
147-6558.

39. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 3, 6, 22, 24, 26, 29,
30, 31(1), 35, 38, 45 straipsniy, aStuntojo skirsnio pavadinimo
pakeitimo, Istatymo papildymo 28(1), 29(1) straipsniais ir 33
straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas. Valstybés zinios,
2010, Nr. 71-3541.

40. Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy, valstybés
pareigiiny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio, taitkomo 2011 metais, jstatymas. Valstybés Zinios, 2010, Nr.
86-4514.

41. Valstybés tarnybos jstatymo 4, 9, 18, 29, 44 straipsniy pakeitimo
ir papildymo ir Jstatymo papildymo 3(1), 30(1) straipsniais jstatymas.
Valstybés zZinios, 2011, Nr. 67-2705.

42. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 41 straipsnio
pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2011, Nr. 146-6849.

43. Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teis€jy, valstybés
pareiglny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio, taikomo 2012 metais, jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, Nr.
150-7048.

44, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio
pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 44-2140.

3.2. Lietuvos Respublikos pojstatyminiai teisés aktai.
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. Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 12 d. nutarimas Nr. XI-
52 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos patvirtinimo*.
Valstybés Zinios, 2008, Nr. 146-5870.

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas
Nr. 499 ,,Dé¢l Valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos
organy vadovy bei kity pareiginy laikinos bandomosios darbo
apmokéjimo tvarkos®. Valstybés zinios, 1992, Nr. 3-62.

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr.
511 ,Dé¢l biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo tvarkos tobulinimo®. Valstybés zinios, 1993, Nr. 28-655.

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. geguzés 11 d. nutarimas
Nr. 570 ,,.Dél Minimalaus darbo uzmokes¢io didinimo*. Valstybés
Zinios, 1998, Nr. 45-1241.

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 8 d. nutarimas Nr.
527 ,,.D¢l Uzsienyje mirusiy valstybés tarnautojy palaiky pervezimo |
Lietuva iSlaidy apmokéejimo tvarkos patvirtinimo®. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 40-1402.

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimas
Nr. 685 , D¢l Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo metodikos
patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2002, Nr. 51-1953; 2007, Nr. 50-1922.
. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas
Nr. 966 ,,D¢l Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo
tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2002, Nr. 65-2654,
2006, Nr. 73-2784.

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas
Nr. 967 ,,.Dé¢l Karjeros valstybés tarnautojo ir jstaigos vadovo statuso
atkiirimo ir pareigy sitilymo buvusiam karjeros valstybés tarnautojui ir
jstaigos vadovui taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2002, Nr.
65-2655; 2006, Nr. 85-3327.
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9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas
Nr. 968 ,De¢l Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2002, Nr. 65-2656.

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d.
nutarimas Nr. 978 ,Deél Valstybés tarnautojo, Zuvusio atliekant
tarnybines pareigas arba mirusio dél priezas€iy, susijusiy su tarnybiniy
pareigy atlikimu, valstybés apmokamy laidojimo iSlaidy apraSo
patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 65-2666; 2006, Nr. 118-
4481.

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 4 d. nutarimas
Nr. 1051 ,,Dé¢l Persikélimo iSlaidy dél karjeros valstybés tarnautojy
perkélimo | kitas pareigas kitoje gyvenamojoje vietovéje apmokéjimo
tvarkos patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 70-2902; 2006, Nr.
61-2194.

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d.
nutarimas Nr. 1167 , D¢l Vienkartiniy piniginiy iSmoky valstybés
tarnautojams skyrimo ir mokéjimo tvarkos patvirtinimo®. Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 74-3166.

13. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 27 d.
nutarimas Nr. 650 ,,Dél darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio
darbo uZmokescio apskaiiavimo tvarkos apraSo patvirtinimo®.
Valstybés zZinios, 2003, Nr. 52-2326.

14, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 18 d.
nutarimas Nr. 1421 ,,Dél kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimy, susijusiy su valstybés tarnautojy darbo apmokéjimu,
pakeitimo ir pripazinimo netekusiais galios®. Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 109-4878.

15. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d.
nutarimas Nr. 526 ,,D¢l Tarnybiniy komandiruociy islaidy apmokéjimo
biudzetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2004,

Nr. 74-2555.
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16. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. liepos 14 d.
nutarimas Nr. 720 ,,Dél Valstybés tarnautojams nesumokétos darbo
uzmokesCio dalies iSmokeéjimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés
zinios, 2006, Nr. 79-3111.

17. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 31 d. nutarimu
Nr. 1090 ,,.D¢l Valstybés tarnautojo pripazinimo zuvusiu atliekant
tarnybines pareigas arba mirusiu dél priezas€iy, susijusiy su tarnybiniy
pareigy atlikimu, taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2006, Nr.
118-4488.

18. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 17 d.
nutarimas Nr. 1368 ,,D¢él minimaliojo darbo uZzmokes¢io didinimo*.
Valstybés Zinios, 2007, Nr. 137-5592.

19. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 30 d.
nutarimas Nr. 1366 ,D¢l bazinés socialinés iSmokos dydzio
patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2008, 150-6099.

20. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d.
nutarimas Nr. ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012
mety programos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®.
Valstybés Zinios, 2009, Nr. 33-1268.

21. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 2 d.
nutarimas Nr. 715 ,,Dél Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos
patvirtinimo*. Valstybés zinios, 2010, Nr. 69-3440.

22. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. gruodzio mén. 29 d.
nutarimas Nr. 1860 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 17 d. nutarimo Nr. 909 ,D¢l Valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés
veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo kriterijy* pakeitimo*. Valstybés zinios, 2010, Nr. 158-8050.

23. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d.
nutarimas Nr. 226 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m.
lapkri¢io 10 d. nutarimo Nr. 1561 ,,Dél Didziausio leistino valstybés
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tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanciy
darbo uZmokest] 1§ valstybés biudZeto ir valstybés pinigy fondy,
pareigybiy skaiciaus patvirtinimo** pakeitimo*. Valstybés zZinios, 2011,
Nr. 24-1176, Nr. 35.

24, Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly
ministro 2000 m. sausio 24 d. jsakymas Nr. 12 , D¢l Atleidimo i$
valstybés tarnybos laikinoji tvarkos patvirtinimo*. Valstybés Zinios,
2000, Nr. 9-234.

25. Lietuvos Respublikos finansy ministro 1996 m. lapkri¢io 21 d.
jsakymu Nr. 116 ,,Dél Dienpinigiy ir gyvenamojo ploto nuomos normy
vykstantiems } uzsienio komandiruotes®. Valstybés zinios, 1996, Nr.
114-2660; 2008, Nr. 41 1504.

26. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos
Respublikos uZsienio reikaly ministro 2006 m. rugs¢jo 14 d. jsakymu
Nr. V-755/V-106 ,,.Dél Leidimo mirusiojo palaikus parvezti j Lietuva
i8davimo tvarkos apraSo patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2006, Nr.

101-3921.

3.3. Lietuvos Respublikos teisés akty projektai:

1. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
projektas Nr. 10-4348-02. Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty
informacinés sistemos Projekty registravimo posistemé.

2. Lietuvos Respublikos tarnautojy elgesio kodekso patvirtinimo,

jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas projektas Nr. XIP-3124.

3.4. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél pilieciy
nuosavybeés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir
salygy“ 10 straipsnio septintosios dalies nuostatos, taip pat dél

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr.
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55 ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 15 d.
nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
pilie¢iy nuosavybes teisiy 1 iSlikusi nekilnojamgji turtg atstatymo
tvarkos ir salygy‘ jgyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo* 1.2 punkto
nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunkciy atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 1995, Nr. 89-2007.

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19 d.
nutarimg ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybés paslapCiy ir jy apsaugos
jstatymo 5 ir 10 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
kovo 6 d. nutarimy Nr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
normoms*. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 126-2962.

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valdininky jstatymo 16 punkto
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 1997,
Nr. 40-977.

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valdininky jstatymo 20
straipsnio  trecCiosios  dalies atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 25-650.

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugpjiicio
27 d. nutarimo Nr. 942 ,Dél biudZzetiniy jstaigy ir organizacijy
darbuotojy darbo apmokéjimo salygy dalinio pakeitimo* 6 ir 7.2
punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos darbo sutarties jstatymo 22 straipsniui®. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 107-3885.

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3

straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4
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dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio
12 d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m.
spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17,
18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000
m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugs¢jo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14
punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip
pat dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo
jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos
konstitucinio jstatymo jraSymo ] konstituciniy jstatymy sarasg jstatymo
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 19-828.

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d.
nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990
m. rugs¢jo 27 d. nutarimo Nr. [-619 ,Dél Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy garantijy jstatymo taikymo* 1 punkto, taip pat dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. liepos 5 d. nutarimu Nr.
808 ,Dél socialinés pasSalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty
patvirtinimo* patvirtinty socialinés paSalpos skyrimo ir mokejimo
nuostaty 6.1.1 punkto (1996 m. lapkri¢io 6 d. redakcija), 6.1.4 punkto
(1996 m. lapkricio 6 d. redakcija), 6.1.5 punkto (1996 m. lapkricio 6 d.
redakcija), 7 punkto (1996 m. lapkri¢io 6 d. redakcija), 9 punkto ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio 17 d. nutarimu
Nr. 441 ,D¢l socialinés paSalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty
patvirtinimo* patvirtinty socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo
nuostaty 5.1.1 punkto, 5.1.7 punkto (2000 m. balandzio 17 d. ir 2000
m. liepos 14 d. redakcijos), 5.1.8 punkto (2000 m. balandzio 17 d. ir
2000 m. liepos 14 d. redakcijos), 5.4, 5.5.2, 9 punkty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
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garantijy jstatymo 10 straipsnio (1994 m. lapkricio 3 d. redakcija) 1
daliai“. Valstybés zinios, 2004, Nr. 38-1236.

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés
tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir jstatymams*. Valstybés zinios, 2004, Nr. 181-6708; Nr.
186.

9. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d.
nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos darbo kodekso 187 straipsnio 1
dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18 d.
nutarimo Nr. 937 ,.D¢l minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1, 2
punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 24 d.
nutarimo Nr. 316 ,,D¢l minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1, 2
punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 4 d.
nutarimo Nr. 361 ,,.D¢l minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1, 2
punkty (2005 m. balandzio 4 d., 2006 m. kovo 27 d. redakcijos),
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 27 d. nutarimo Nr.
298 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1 punkto (2006 m.
kovo 27 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés zZinios, 2007, Nr. 34-1244.

10. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teiséjy valstybiniy pensija
jstatymo 4 straipsnio (2002 m. liepos 2 d., 2004 m. lapkri¢io 4 d., 2005
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4. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 1 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A’-1395-20086.

5. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 1 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A’-1647-20086.

6. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 1 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A’-1651-20086.

7. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 2 d.
nutartis administracingje byloje Nr. A7-1643-2006.

8. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 2 d.
nutartis administracingje byloje Nr. A7-1666-2006.

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. birzelio 7 d.
nutartis administracingje byloje Nr. N3-583/2007.

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. vasario 15
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%*%-225/2008.

11. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. kovo 12 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A**-309-08.

12. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 18
d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-143-1911-08.

13. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 27
d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-756-1927-08.

14, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 13 d.
sprendimas administracingje byloje Nr. A-143-89-09.

15. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 14 d.

sprendimas administracingje byloje Nr. A-556-105-09.
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16. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 23
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*°-790/2009.

17. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 3 d.
sprendimas administracingje byloje Nr. [-26 A-143-320-09.

18. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. geguzés 11
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A***-1743-20009.

19. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugpjicio
24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A"°-859/2009.

20. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugpjicio
31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A***-1021/2009.
21. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. spalio 8 d.

nutartis administracinéje byloje Nr. A*®2-1078/2009.

22, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. lapkri¢io 2
d. nutartis Nr. A**°-1253/2009.

23. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. gruodzio 28
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*°-1296/2009.

24. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 23
d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A-143-247-10.

25. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 30 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A***-531/2010.

26. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birzelio 7 d.
i§pléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracingje byloje Nr. A%
1735/2010.

217. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birzelio 21

d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*®2-877/2010.

28. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. rugpjicio
30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A***-1143/2010.
29. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkricio 2

d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-1336/2010.
30. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio 23

d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°"*-1918/2010.
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31. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 26 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A**-340/2011.

32. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 17
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A% — 773/2011.

33. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 21
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**®-686/2011.

34. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 vasario 23 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A**-930/2011.

35. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 15
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A?*!-3291/2011.

36. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkric¢io 21
d. sprendimas administracingje byloje Nr. A**®-3720/2011.

37. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 21
d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A**®-3740/2011.

38. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 24
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°">-1957/2011.

39. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio 5
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°"*-2097/2011.

40. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio 12
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°">-1874/2011.

41. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio 22
d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A™°-3741/2011.

42. Administraciniy byly dél tarnybiniy gin¢y nagring¢jimo teismuose
praktikos apibendrinimas. Administraciniy teismy praktika Nr. 9, p.

388.

V. TRAVAUX PREPARATOIRES
1. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
ir Lietuvos Respublikos wvalstybés tarnybos jstatymo pakeitimo

jstatymo jgyvendinimo jstatymo projekty Nr. IXP-1163, Nr. IXP-1164
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<http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=153801>.
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2. Gleboveé, N. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo

statuso ypatumai. Teisé, 2010, Nr. 76, p. 130-148.
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