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DARBO SANTRAUKA

Nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybių bendradarbiavimas LIETUVOJE

(KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS ATVEJIS)
Efektyvi nevyriausybinių jaunimo organizacijų veikla yra pilietinės visuomenės pagrindas ir vienas iš svarbiausių ramsčių, užtikrinančių demokratinės visuomenės išlikimą ateityje. Todėl šio darbo tikslas yra ištirti nevyriausybinių jaunimo organizacijų bendradarbiavimo su Lietuvos savivaldybėmis specifiką per Kauno miesto savivaldybės atvejo analizę. 

Pirmajame darbo skyriuje nagrinėjama „užsakovo (principalo) - vykdytojo“ teorija ir jos formavimosi principai. Taip pat analizuojamas teorijos pritaikymas valstybinių institucijų ir nevyriausybinių organizacijų bendradarbiavime.

Antrajame skyriuje analizuojamos nevyriausybinių organizacijų (NVO) samprata. Jame pateikiami pagrindiniai NVO bruožai ir nagrinėjami jų teisinio statuso aspektai.

Trečiajame darbo skyriuje analizuojamas nevyriausybinių organizacijų ir valdžios institucijų bendradarbiavimas. Taip pat pateikiami pagrindiniai NVO tikslai bei nagrinėjama nevyriausybinių organizacijų padėtis Lietuvoje.

Ketvirtajame skyriuje analizuojamas nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir jaunimo politiką įgyvendinančių valstybės institucijų bendradarbiavimas nacionaliniame bei savivaldos lygmenyse.

Paskutiniame penktajame skyriuje analizuojamas nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo veiksmingumas. Didžiausias dėmesys yra skiriamas abiejų pusių veiklos įvertinimui bei problemoms, kurios tampa trukdžiais nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo tikslams pasiekti.

Tyrimo rezultatai parodė, kad Kauno miesto savivaldybėje yra sukurti mechanizmai ir aiškios procedūros su kuo, kada ir kaip miesto savivaldybė bendradarbiauja. Taip pat yra įgyvendinami nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovavimo ir atskaitomybės tarp pačių NVO principai.
SUMMARY

COOPERATION BETWEEN NON-GOVERNMENTAL YOUTH ORGANIZATIONS AND MUNICIPALITIES IN LITHUANIA 

(KAUNAS CITY MUNICIPALITY CASE)

An effective activity of non-governmental youth organizations is a basis of civil society and one of the most important supports which ensures the survival of democratic society in the future. Therefore, the aim of this work is to explore a particularity of cooperation between the non-governmental youth organizations and municipalities in Lithuania through the case study of Kaunas City Municipality. 
The first chapter examines the “Customer (Principal) – Executor” theory and its principles of formation. It also analyzes the use of the theory in the cooperation between the non-governmental organizations and the state institutions. 
The second section examines the concept of non-governmental organizations (NGOs). The main features of NGOs and the aspects of their legal status are provided in this section. 
The third section examines the cooperation between NGOs and the governmental institutions. It also provides the main objectives of the NGO and the situation of the non-governmental organizations in Lithuania. 
The fourth section analyzes the cooperation between the non-governmental youth organizations and the state institutions which implement youth policy at the national and local levels. 
The last fifth section examines the efficiency of the cooperation between the non-governmental youth organizations and Kaunas City Municipality. The biggest focus is pointed to the evaluation of the activity and the problems of the both sides which appear to be the interference to reach the cooperation goals of the non-governmental youth organizations and Kaunas City Municipality. 

The results of the research showed that there are established the clear mechanisms and procedures in Kaunas City Municipality which show when, how and whom Kaunas City Municipality cooperates with. The principles of representation of the non-governmental youth organizations and accountability among the NGOs are implemented in the Municipality too.
ĮVADAS
Šiuolaikiniame pasaulyje dažnai pasigirsta nuostata, kad demokratijos puoselėjimo sėkmė priklauso nuo žmogaus, aktyvaus piliečių dalyvavimo tvarkant visuomeninio ir valstybinio gyvenimo reikalus. Demokratinio gyvenimo principas vis dažniau apibrėžiamas kaip demokratinis dalyvavimas visuomenės gyvenime, ypač aktyviai pasireiškiantis dalyvavimu nevyriausybinių organizacijų (NVO) veikloje. Nevyriausybinė organizacija – tai „laisva piliečių valia įkurta demokratinė organizacija, tarnaujanti visuomenės ar jos grupių narių labui, nesiekianti pelno ar tiesioginio dalyvavimo valstybės valdyme“
. NVO veikla yra išplitusi visose šiuolaikinėse valstybėse, taip pat ir Lietuvoje. Nevyriausybinės organizacijos Europos sąjungoje yra pilietinės visuomenės garantas, leidžiantis vyriausybei, savivaldybėms padėti žmonėms tapti pilietiškais, tobulėti įvairiose gyvenimiškose srityse, aktyviai dalyvauti kuriant stabilią valstybę. Šiam tikslui pasiekti vyriausybės, ministerijos, savivaldybės skiria lėšas nevyriausybinių organizacijų veikloms finansuoti, užsibrėždamos tikslus, tokius kaip žmoniškumo ir tolerancijos didinimas, jaunimo iniciatyvos ir užimtumo skatinimas.
Efektyvi nevyriausybinių jaunimo organizacijų veikla yra pilietinės visuomenės pagrindas ir vienas iš svarbiausių ramsčių, užtikrinančių demokratinės visuomenės išlikimą ateityje. Taigi šio darbo tyrimo objektas – nevyriausybinių jaunimo organizacijų veikla Kauno mieste.
Darbo tikslas yra ištirti nevyriausybinių jaunimo organizacijų bendradarbiavimo su Lietuvos savivaldybėmis specifiką per Kauno miesto savivaldybės atvejo analizę. 
Darbo uždaviniai:

1. Apibūdinti nevyriausybinių organizacijų sampratą, pagrindinius bruožus ir teisinį jų statusą.

2. Išnagrinėti nevyriausybinių organizacijų ir valdžios institucijų bendradarbiavimą Lietuvoje.

3. Apibūdinti jaunimo politiką nacionaliniame ir savivaldos lygmenyse.

4. Išnagrinėti nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybių bendradarbiavimo privalumus ir trūkumus.

5. Ištirti nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo pagrindinius aspektus.
Darbo metodai. Darbe yra remiamasi „užsakovo – vykdytojo“ teoriniu modeliu siekiant surasti ir išnagrinėti nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybių bendradarbiavimo aspektus. Minėtas modelis geriausiai apibūdina nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybių bendradarbiavimo pagrindinius principus.
Darbe taikyta mokslinės literatūros analizės metodas ir kokybinio tyrimo metu gautos informacijos sisteminimas ir analizė. Mokslinės literatūros analizė padėjo atskleisti teorinį nagrinėjamos temos modelį. Kokybinio tyrimo (pusiau struktūruotas interviu) buvo apklausti penki nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir penki Kauno miesto savivaldybės atstovai. Tyrimo metu gauti duomenys padėjo išnagrinėti nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybių bendradarbiavimo privalumus ir trūkumus bei pateikti rekomendacijas. Tyrimas buvo atliktas šių metų balandžio 14-29 dienomis.
Darbo struktūra. Siekiant įgyvendinti tikslą ir atsakyti į suformuluotus uždavinius, darbą sudaro įvadas, penki pagrindiniai skyriai bei išvados.
Pirmajame darbo skyriuje nagrinėjama „užsakovo (principalo) - vykdytojo“ teorija ir jos formavimosi principai. Taip pat analizuojamas teorijos pritaikymas valstybinių institucijų ir nevyriausybinių organizacijų bendradarbiavime.
Antrajame skyriuje analizuojamos nevyriausybinių organizacijų (NVO) samprata. Jame pateikiami pagrindiniai NVO bruožai ir nagrinėjami jų teisinio statuso aspektai.

Trečiajame darbo skyriuje analizuojamas nevyriausybinių organizacijų ir valdžios institucijų bendradarbiavimas. Taip pat pateikiami pagrindiniai NVO tikslai bei nagrinėjama nevyriausybinių organizacijų padėtis Lietuvoje.

Ketvirtajame skyriuje analizuojamas nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir jaunimo politiką įgyvendinančių valstybės institucijų bendradarbiavimas nacionaliniame bei savivaldos lygmenyse.

Paskutiniame penktajame skyriuje analizuojamas nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo veiksmingumas. Didžiausias dėmesys skiriamas abiejų pusių veiklos įvertinimui bei problemoms, kurios tampa trukdžiais nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo tikslams pasiekti.
Literatūros apžvalga. Nevyriausybinių organizacijų tema literatūros yra labai daug. Šiame darbe naudotą literatūrą galima sugrupuoti į tris kategorijas. Pirmai priklauso teorinio – empirinio pobūdžio darbai, kurie nagrinėja „užsakovo (principalo) - vykdytojo“ teoriją ir jos formavimosi principus bei nevyriausybinių organizacijų sampratą. Darbe naudoti darbai: Schick A, Agencies in search of principles, OECD Journal on Budgeting, Volume, 2 – No. 1, 2002; Helmut K. Anheier, Regina A. List, A dictonary of civil societies, philanthropy and non-profit sector, London, 2005; Lewis D., The management of non-governmental development organizations, London: 2007.
Antrają grupę sudaro nevyriausybinių organizacijų tyrinėtojų darbai: Hudson A., Linking the levels?: The organisation of UK development NGOs’ advocacy, 2000; Gaižiūnaitė R., Adomavičienė G., Nevyriausybinių organizacijų socialinės-edukacinės paslaugos šeimai, 2006; Šimašius R., Ne pelno organizacijų ekonominės veiklos teisinio reglamentavimo problemos, 2003; Vietos valdžios ir NVO bendradarbiavimo skaidrumas. Tarptautinė aukštoji vadybos mokykla, Vilnius, 2004.
Trečiajai grupei priklauso su nagrinėjama tematika susiję teisės aktai:  LR Konstitucija, 1992; Chartijos dėl nevyriausybinių organizacijų statuso Europoje projektas, 2001; LR Vietos savivaldos įstatymas, 1994, LR Jaunimo politikos pagrindų įstatymas 2003; Kauno miesto jaunimo politikos 2011-2019 m. strategija, Kaunas, 2011.
1. NVO VEIKLA „UŽSAKOVO – VYKDYTOJO“ TEORIJOS KONTEKSTE
Užsakovo ir vykdytojo teorijos vaidmuo pastebimas įvairiuose socialiniuose santykiuose, t. y. tarp politikų ir viešojo administravimo darbuotojų, tarp tarptautinių organizacijų ir valstybių bei tarp viešojo administravimo institucijų ir nevyriausybinių organizacijų, įskaitant jų santykius su verslo sektoriumi.
 Nevyriausybinių organizacijų kūrimas yra reikšmingas tuo atžvilgiu, kad, priartina paslaugas arčiau gyventojų, sumažina politinį kišimąsi ir įgalina užsakovus (principalus) susikoncentruoti ties itin reikšmingų problemų sprendimu. Kalbant apie nevyriausybines organizacijas ir jų kūrimą pagrindinė teorija aiškinanti ir analizuojanti jas yra „užsakovo (principalo) - vykdytojo“ teorija. Pabandykime išsiaiškinti šios teorijos esmę bei pritaikymą. Tyrinėtojai pastebi, kad „užsakovo (principalo) - vykdytojo teorija“ iškilo verslo vadybos kontekste (privačiame sektoriuje), tačiau ji gali būti pritaikoma ir viešajame bei ne pelno siekiančiame sektoriuje, jų organizacijų kūrime. Ši teorija susijusi su darbdavio  rangovo (sutarties dalyvio) ar darbdavio – darbuotojo (tarnautojo) sąveikos studijomis. Kitaip tariant, teorija analizuoja kontraktus tarp institucijų (pvz. savivaldybių) ir nevyriausybinių organizacijų, kaip socialinių ir politinių ryšių konfigūracijas. Praktikoje užsakovo ir vykdytojų santykius galima vadinti susitarimu, tarp vieno asmens (vad. agento) ir kito (vad. principalo). Šis susitarimas veikia sėkmingai tuo atveju, kai vykdytojas gerai supranta ir moka atlikti jam paskirtą užduotį, tačiau, jei jo ir užsakovo interesai skiriasi – šis susitarimas būna nesėkmingas.
 Kaip pažymi mokslininkai Waterman ir Meier „šios teorijos esmė yra kontraktiniai santykiai tarp pirkėjo ir pardavėjo“.
 Užsakovas (principalas) yra reikalaujanti aptarnavimo (naudos) dalis, o vykdytojas – aptarnaujanti, suteikianti naudą. 
Užsakovo (principalo) - vykdytojo teorija plačiai naudojama viešajame administravime, politikos mokslai nagrinėja problemas susijusias su valdymu ir administravimu decentralizuotoje aplinkoje. Svarbiausia problema iškylanti daugelyje organizacijų yra delegavimas. Pastarasis vykdomas tuomet, kai užsakovas (principalas) nori atlikti tam tikrą veiklą, tačiau negali lengvai atlikti tam tikrų užduočių ir vietoj to paveda (perleidžia) atlikti ją vykdytojui (įgaliotiniui). Svarbiausia  teorijos problema yra ta, kad egzistuoja tikslų išsiskyrimas tarp užsakovo (principalo) ir vykdytojo.
 Trumpai apibendrinant užsakovo (principalo) - vykdytojo teoriją galima teigti, kad ji analizuoja kontraktus (bendradarbiavimą) tarp valdžios institucijų ir viešųjų įstaigų bei NVO. Kontraktų prigimtis priklauso nuo informacijos prieinamos institucijoms ir nevyriausybinėms organizacijoms bei abiejų šalių derybinių įgūdžių. 
Nevyriausybinių institucijų judėjimas turi giluminį poveikį valstybės padėčiai ir vaidmeniui. Tai gali būti dalis valstybės skaldymosi į uždaras politines grupes su savais interesais, valdžios pagrindu ir finansiniais ištekliais. A. Schick pastebi, kad XX amžiuje pamatiniai blokai valdžios struktūroje buvo departamentai. Jų panaikinimas gali būti postmodernios XXI amžiaus valstybės požymis. XX amžiaus valstybės buvo grindžiamos galios koncentracija (sutelkimu), kylanti XXI amžiaus valstybinė struktūra gali būti grįsta sąjunginiais ryšiais su agentūromis, subnacionalinėmis vyriausybėmis, ir NVO.
 Kaip teigia reformų ekspertas A. Schickas, būti NVO reiškia būti alternatyva organizacinei integracijai (susijungimui). Jos yra ne tik nepriklausomi vienetai, jos taip pat meta iššūkį nusistovėjusiai praktikai. Teigiant, kad viešosios įstaigos ir NVO yra alternatyva centralizuotai vyriausybei, netvirtinama, kad tokios teorijos propaguotojai tyčia siekia susilpninti valstybę. Priešingai, daugelis šalininkų įrodinėja, kad suteikus daugiau laisvės valdžios organams (Vyriausybei, savivaldybėms) būtų sukurtas efektyvesnis politikos vykdymo ir kontrolės funkcijų atlikimas. Visos šios aplinkybės tik sustiprintų valstybę. 
Pasak D. Shuller, užsakovu būtų galima vadinti visus subjektus, kurie savo veiklą organizuoja nenusižengdami teisės aktams. Priklausomai nuo situacijos, tiek nevyriausybinės, tiek ir vyriausybinės organizacijos gali atlikti užsakovo ar vykdytojo vaidmenis. Vykdytoju gali būti subjektas, turintis reikiamą kvalifikaciją ir sugebantis atliktis užsakovo norimus veiksmus.
 Užsakovų ir vykdytojų padėtis ir atliekamas vaidmuo dažniausiai priklauso nuo susidariusios situacijos, vienu atžvilgiu jis gali būti labai didelis, kitu tik simbolinis. Kalbant apie nevyriausybines organizacijas, galima teigti, kad dažniausiai užsakovo ir vykdytojo santykiai vyksta tarp savivaldybių ir NVO. Užsakovais dažniausiai tampa savivaldybės, o vykdytojų vaidmuo tenka NVO vadovams arba projektų koordinatoriams, kurie atlieka vadybininkų funkcijas.
 Užsakovas, nors ir kontroliuodamas vykdytojo veiksmus, turi būti užtikrintas jo atliekamu darbu ir pasitikėti vykdytoju, nes jei bus priešingai – nebus santykių kokybės. Savo ruoštu ir vykdytojas turi įgauti užsakovo pasitikėjimą, atlikdamas jam duotas užduotis pagal nustatytas instrukcijas.
 

Ši teorija gali būti puikiai pritaikyta kalbant apie nevyriausybines organizacijas, nes, kaip jau minėjau anksčiau, vykdytojas turi savo užduotis vykdyti tik taip kaip nurodo užsakovas, net ir tuo atveju, jei jis suteikia veikimo autonomiją vykdytojui. NVO savo veikla neturi atnešti sau materialinės naudos.
 Veikimo autonomijos suteikimas vykdytojui, jį turi įpareigoti atlikti pavestą užduotį taip, kad nenukentėtų proceso efektyvumas ir rezultato kokybė. Nepriklausomai nuo to, ar organizacijos vadovas kontroliuos savo pavaldinio darbą ar ne, atlikto darbo kokybė turi tenkinti abi puses, t.y. ir užsakovą ir vykdytoją.
  Galima teigti, taikant užsakovo – vykdytojo teoriją nevyriausybinių organizacijų praktikoje yra sukuriama situacija, kai savivaldybė kaip užsakovas „perka – paslaugas iš NVO, kuri šias paslaugas parduoda“. Kitaip tariant, ši teorija gali būti pritaikoma NVO ir savivaldybių bendradarbiavimo analizei, nes dauguma NVO ir savivaldybių atitinka šioje teorijoje paminėtas užsakovo ir vykdytojo sampratas.
2. NVO samprata, pagrindiniai bruožai ir teisinis statusas

2.1. NVO samprata ir pagrindiniai bruožai

Lietuvoje vis labiau plinta Vakaruose itin įsigalėjęs terminas nevyriausybinė organizacija. Nevyriausybinė organizacija (NVO) yra laisva piliečių valia įkurta demokratinė organizacija, kuri tarnauja visuomenės ar jos grupių labui, nesiekia pelno ar tiesioginio dalyvavimo valstybės valdyme. NVO vieningesnį interpretavimą ir apibrėžtesnę prasmę suteikė L. Salomono išskirti ir plačiai pripažinti NVO kriterijai: 

1) institucionalizuotos; 

2) privačios, t. y. instituciškai atskirtos nuo vyriausybės (valdžios), net jei ir gauna jos paramą; 

3) neskirstančios pelno, t.y., negali duoti nuosavybės grąžos; 

4) savivaldžios, t. y., kontroliuojamos remiantis savo vidaus procedūromis, o ne valdomos iš išorės; 

5) savanoriškos, t. y., neprivalomos.

Plačiausiai Lietuvoje žinomi tokie nevyriausybinių organizacijų tipai: visuomeninės organizacijos, asociacijos, labdaros ir paramos fondai, profesinės sąjungos, bažnyčios ir religinės organizacijos, daugelis viešųjų įstaigų. Pavadinimas “nevyriausybinė organizacija” susiformavo, verčiant iš anglų kalbos terminą „non governmental organization”. Šis terminas reiškia ne tik vyriausybę kaip ministrų kabinetą, bet ir valstybinę valdžią apskritai. Nors terminas turi politologinį atspalvį, jo vartojimo sfera yra labai plati ir jis tampa populiariu kasdieninėje kalboje. Deja, kokias konkrečiai organizacijas apima šis terminas, neaišku. Būtent dėl savo neapibrėžtumo jis yra labai kritikuojamas, ypač teisininkų. Nepaisant savo neapibrėžtumo, nevyriausybinės organizacijos terminas labiausiai paplitęs tiek Lietuvoje, tiek kitose Vakarų šalyse. Nevyriausybinė organizacija – tai taip vadinamos „trečiojo sektoriaus“ organizacijos, susijusios su skurdo mažinimu, žmogaus teisėmis ir aplinkosaugos dalykais.
 Termino “nevyriausybinė organizacija” prasmė yra nuoroda į principinį atsiribojimą ne tik nuo valstybinių institucijų, bet ir nuo įmonių, politinių partijų, profesinių sąjungų ir religinių bendrovių. Tokia termino interpretacija yra tik viena iš galimų. Pagal kitas interpretacijas profesinės sąjungos, religinės organizacijos laikomos nevyriausybinėmis organizacijomis.

Vienodos nevyriausybinių organizacijų sampratos nėra. Vartojamos skirtingos sąvokos: nevyriausybinės, pelno nesiekiančios, ne pelno, visuomeninės organizacijos (I. Matonytė, A. Zdanavičius; 2002), priklausančios trečiajam sektoriui (ne pelno sektoriui). NVO vadinamos ir organizacija, ir institucija, net įvardinamos kaip juridiniai asmenys. Galima išskirti nemažai panašumų: savarankiškos, nesusijusios su vyriausybe, tarnaujančios visuomenės labui, nesiekiančios pelno. Užsienio šalyse vartojami panašūs terminai: nevyriausybinės organizacijos, trečiasis sektorius. J. Kendall, M. Knapp teigė, kad nėra vieno teisingo nevyriausybinių organizacijų apibrėžimo
. Anglijoje ir JAV labiausiai vartojamos šios sąvokos: savanoriškos ne pelno organizacijos ir savanoriškas ne pelno sektorius. Tik šios organizacijos ir sektoriai bei jų struktūra kiekvienoje šalyje yra skirtingi. Anot R. Courtney (2002), Prancūzijoje tradiciškai vartojamas terminas ne pelno asociacijos, kurios priskiriamos savanoriškam ir ne pelno sektoriui, taip pat ir kitos organizacijos, pvz., kooperatyvai, kur gaunama nauda paskirstoma jos nariams. Internacionaliniu mastu, daugiausiai Afrikoje ir Pietų Amerikoje, nevyriausybinės organizacijos apibūdinamos kaip visuomenei naudingos, bet ne visuomeninės organizacijos.

Kalbant apie NVO dažnai yra vartojamas “trečiojo sektoriaus” terminas, kuris remiasi organizacijų suskirstymo į tris sektorius koncepcija: pirmasis – valdžia, savivalda bei jų institucijos, antrasis – privataus verslo subjektai, trečiasis – nevyriausybinės organizacijos. Taigi, NVO yra trečiojo sektoriaus organizacijos. Teorijoje sumaišties įneša, ką laikyti ne pelno organizacijos pagrindiniu bruožu: pelno neskirstymo principą ar pelno nesiekimo principą. Anglų kalboje priklausomai nuo šio principo atskiriami du terminai – „non-profit organization” ir „non-for-profit organization”. Lietuvių kalboje terminai „ne pelno organizacija” ir „pelno nesiekianti organizacija” taip pat turi panašumų. Tačiau tiek lietuvių, tiek anglų kalbose šios dvi sąvokos dažniausiai suprantamos kaip sinonimai.
 Nors bendroji nevyriausybinių organizacijų samprata nėra suformuluota, darbe bus remiamasi šiuo nevyriausybinių organizacijų apibrėžimu: nevyriausybinė organizacija – tai savanoriška, pelno nesiekianti, nepriklausoma nuo vyriausybės organizacija, atstovaujanti ir teikianti paslaugas visuomenei ir jos grupės nariams, kuri vykdo šias funkcijas: 
· paslaugų teikimą; 
· interesų atstovavimą; 
· renginių organizavimą;

· leidinių parengimą;

· savitarpio pagalbą ir koordinavimą (informavimas, parama);

· veiklą įvairiose srityse (švietimo, mokslo ir profesinio tobulinimo, neformalaus ir pilietinio ugdymo, sporto, socialinės apsaugos bei darbo ir kt.).

Todėl labai svarbu, sprendžiant įvairias problemas, į pagalbą pasitelkti aktyviausią visuomenės dalį – nevyriausybines organizacijas (NVO), kurios, rodydamos iniciatyvą „iš apačios“, pirmosios nustato poreikius ir visuomenėje esančias socialines problemas, taiko naujus netradicinius jų sprendimo būdus, yra dinamiškos. Joms tenka spręsti problemas, kurioms politikai skiria nepakankamai dėmesio arba visai neskiria jokio. Pasak V. Blinkevičiūtės (2003), per 30 proc. nevyriausybinių organizacijų dirba socialinių paslaugų srityje, dar daugiau jų dirba švietimo srityje.

Vertinant pagal atskirose srityse dirbančių NVO darbuotojų skaičių pagrindinės sritys yra švietimas, sveikatos apsauga, socialinė parama bei kultūra ir poilsis, o pagal savanoriškai dirbančių asmenų skaičių – poilsio organizavimas, įskaitant sportą, ir socialinę paramą.
 Nemažai nevyriausybinių organizacijų dirba nacionaliniu ar net tarptautiniu mastu. Tačiau absoliuti jų dauguma veikia tam tikro regiono ar vietovės ribose. Bendrai imant, kuo siauresnė geografinė tam tikros organizacijos veiklos zona, tuo platesnis jos veiklos spektras ir tuo sunkiau darosi atskirti vienas jos funkcijas nuo kitų. Europoje yra šimtai tūkstančių savarankiškų vietinių grupelių, kurios veikia bendruomenės, miesto kvartalo, kaimo ar nedidelio kaimų regiono mastu, siekdamos gerinti vietinės bendruomenės gyvenimo kokybę. Tokios organizacijos drauge atlieka – dažniausiai neformaliai – visas aukščiau išvardytas funkcijas.
Kalbant apie NVO reikšmės įvardinimą reikia atkreipti dėmesį į tai, bet kokie išdėstyti vaidmenys niekuomet nebus nei pilni, nei vienareikšmiai atliekami visų NVO, nes NVO atspindi individų lūkesčius, kurie kiekvienoje visuomenėje gali būti ir yra labai skirtingi ar net prieštaringi. Taigi, NVO vaidmuo netelpa į baigtinę klasifikaciją. Pačios NVO yra įrankis vis naujoms iškylančioms individų problemoms spręsti. Bet kokia galimų NVO vaidmenų apžvalga tegali turėti prognostinį pobūdį ir jokiu būdu negali tapti normatyviniu reikalavimu atlikti būtent šiuos, o ne kitus vaidmenis, nes tai prieštarautų pačiai NVO esmei.
 Nevyriausybinės organizacijos efektyviai gali veikti labai įvairiose srityse, tačiau visuomenėje yra tam tikros išankstinės nuostatos, kuo pirmiausia turėtų užsiimti ne pelno organizacijos. Nors ir neturėdamos labai svarbaus veiklos bei investavimo pagrindo, nevyriausybinės organizacijos turi keletą labai svarbių „prigimtinių“, o ne įstatymais sukurtų privalumų, lyginant su pelno siekiančiais subjektais:

· galimybė panaudoti neapmokamą (savanorišką) darbą. Kaip rodo praktika, žmonės yra linkę skirti savo laisvalaikį darbui nevyriausybinėse organizacijose), o tyrimai Vakarų visuomenėse rodo, jog apie 28 procentus gyventojų skiria savo laiko neapmokamam darbui NVO (neįtraukiant religinių organizacijų);
· galimybė gauti neatlygintiną, o dažnai ir neapmokestinamą, paramą. Ne pelno organizacijos, kurių tikslas nėra asmeninė materialinė nauda, priešingai nei įmonės, kurios siekia pelno, gali tikėtis gauti paramą iš tų, kuriem atrodo priimtini ne pelno organizacijos tikslai. Žinoma, būtina pastebėti, kad ne pelno organizacijos lygiai dėl tų pačių priežasčių negali pritraukti investicijų, nes žmonės nori, kad jų sukaupti pinigai atneštų jiems materialinę grąžą;
· papildomi stimulai vartotojams naudotis ne pelno organizacijų paslaugomis ar pirkti jų prekes. Žmonės dažnai jaučiasi geriau, jei nors ir tą patį ar prastesnės kokybės daiktą už tą pačią ar net didesnę kainą įsigyja iš ne pelno organizacijos. Taip susidaro įspūdis, kad sumokėti pinigai, vietoje to, kad atitektų verslininkui, atiteks kitiems, labiau šių lėšų reikalingiems asmenims ar projektams;
· žmonės renkasi ne įmones, o ne pelno organizacijas – savotiškus klubus savo laisvalaikiui praleisti ar kitai veiklai organizuoti todėl, kad nori, jog kartu su jais šios veiklos metu būtų tik tokie žmonės, kurios jie norėtų matyti. Klubo atveju yra galima priimti arba nepriimti į klubą, tuo tarpu įmonė aptarnautų visus klientus.

Kalbant apie NVO labai dažnai iškyla klausimas, kokiu tikslu kuriasi tokios ne pelno organizacijos, jei jų veikla yra paremta savanorišku darbu ir jos negali gauti pelno? Vakarų šalys - demokratinės valstybės, kurių valdymas yra paremtas demokratiniu principu, visuomenės nuomonės išraiška, laisvais ir demokratiniais rinkimais bei atsižvelgimu į kiekvieno piliečio pasiūlymus bendruomenės nariams rūpimais klausimais. Tačiau demokratija toje šalyje, kur gyvena daugiau nei vienas milijonas žmonių yra negalima be paprastų piliečių iniciatyvos vienytis, siekiant bendrų tikslų socialinių, ekonominių, kultūrinių, ekologinių, mažumų problemų sprendimo srityje. Todėl siekiant, jog visuomenės atstovai aktyviau dalyvautų šalies valdymo pertvarkos procesuose, skatintų demokratijos vystymąsi, turėtų galimybę išsakyti savo nuomonę ir pasiūlymus vietos ar centrinės valdžios institucijoms, yra būtina, kad grupės žmonių jungtųsi bendrai veiklai. Bendruomenės jungimasis į tam tikras tikslines grupes suteikia galimybę bendrai spręsti kylančias problemas tiek bendruomenės viduje, tiek ir atstovaujant savo interesus valdžios institucijose. Nevyriausybinė organizacija – tai ir yra tas visuomenės branduolys, kuris suteikia galimybę tiek jaunimui, tiek ir senyvo amžiaus žmonėms susiburti, spręsti kylančias problemas, atstovauti savo pačių interesus įvairiose institucijose, tarpininkauti bei teikti visokeriopą pagalbą vienas kitam.

Chartijos dėl Nevyriausybinių organizacijų statuso Europoje projekto pirmame straipsnyje nurodyti šie nevyriausybinių organizacijų kriterijai: savanoriškumas, savivaldumas, pelno neskirstymas ir jo naudojimas tik savo tikslų pasiekimui
. Tačiau tokia termino interpretacija, nors ir neabejotinai labiausiai paplitusi, yra tik viena iš galimų. Neretai profesinės sąjungos, religinių tikslų siekiančios organizacijos ir netgi kooperatyvai yra laikomi nevyriausybinėmis organizacijomis. Tokia sampratos turinio įvairovė atsispindi ir Chartijos dėl Nevyriausybinių organizacijų statuso Europoje projekte. Minėto dokumento 2 straipsnis nustato, „kad tik tuo atveju, kai organizacija yra profesinė ir įsteigta įstatymu, o priklausymas jai yra privalomas visiems tam tikros profesijos ar tam tikra veikla užsiimantiems asmenims, organizacija vienareikšmiai nelaikoma NVO. Tuo tarpu bažnyčios, politinės partijos, profsąjungos ir kitos panašios organizacijos gali būti nepriskiriamos NVO atsižvelgiant į nacionalinius įstatymus“
. 

Nevyriausybinių organizacijų visuma įvardijama kaip trečiasis sektorius. NVO būdingi šie pagrindiniai bruožai:

· organizacinė forma; 
· prigimtinė nepriklausomybė; 
· savivalda;
· demokratinis sprendimų priėmimo būdas;
· savarankiškumas
.
Remdamasi D. Sillso darbais, nevyriausybinių organizacijų atliekamas funkcijas visuomenėje I. Žemaitaitytė įvardija tokias:

· jos yra tarpinė grandis tarp individų ir vyriausybės;

· ugdo savo narių organizacinius gebėjimus, kurie yra labai svarbūs darbdaviams ir padeda geriau dirbti bet kurioje profesinėje srityje;

· padeda įvairioms nereprezentatyvioms grupėms dalyvauti politiniame gyvenime
.

NVO yra novatoriškos, nustato naujus poreikius ir eksperimentuoja, ieškodamos geriausių jų tenkinimo būdų. Tuo būdu „savanoriškos organizacijos ir fondai kaip anksčiau, taip ir dabar ne tik sukuria palankią dirvą, sudaro tam tikrą “genų saugyklą”, iš kurios ilgainiui išauga naujos socialinės ir kitų sričių strategijos, bet ir palaiko politinį, socialinį ir intelektualinį klimatą, kuriame pokyčiai tampa pageidautini platesniu mastu“
. Nepaisant savo neapibrėžtumo nevyriausybinės organizacijos terminas yra labiausiai paplitęs Lietuvoje ir kitose Vakarų šalyse, o ypač dažnai naudojamas tarptautiniuose forumuose. Šį terminą plačiai pradėjo naudoti ir ne pelno organizacijų teisės ekspertai. Pavyzdžiui, Tarptautinio ne pelno teisės centro ekspertai beveik visuose pastarųjų metų tekstuose pereina prie NVO termino, nepaisant to, kad jų pavadinime iki šiol randame ne pelno organizacijos sąvoką.

Dažnai kaip sinonimas nevyriausybinių (nevalstybinių) organizacijų terminui vartojamas savanoriškos organizacijos terminas. Skirtumas tas, kad savanoriškumas akcentuoja laisvą iniciatyvą, o nevyriausybinės organizacijos apibrėžimas labiau nurodo institucinį organizacijos pradą
. Be to, savanoriškos organizacijos dažniausiai suprantamos kaip tam tikra nevyriausybinių organizacijų rūšis – organizacijos, pagrįstos fizinių asmenų asmenine naryste. Painiava dėl terminų atsispindi net Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kurioje vartojami bendrijos, asociacijos ir visuomeninės organizacijos terminai, tačiau kiekvieno iš jų prasmės skirtumai lieka neatskleisti. Diskusijos, kuri organizacija gali būti traktuojama kaip NVO sektoriaus dalyvis, o kuri ne, vyksta jau daugiau kaip 15 metų, tačiau vieningo sprendimo iki šiol dar nėra priimta. Štai, pavyzdžiui, NVO teisės institutas siūlo įvesti naują sąvoką – „viešosios naudos statusas“. NVO teisės institutas nuolat tiria teisinę aplinką Lietuvoje, taip pat vykdo įvairaus pobūdžio lyginamuosius tyrimus. Šie tyrimai paprastai vykdomi kaip viena iš įgyvendinamų projekto dalių, tačiau taip pat priimame ir užsakymus atlikti tyrimus, kiek jie yra susiję su ne pelno teise ir visuomeninių iniciatyvų vaidmeniu valstybės gyvenime. NVO teisės instituto vizija - teisinė aplinka, užtikrinanti pilietinės visuomenės ir NVO plėtrą. Minėtai vizijai įgyvendinti institutas yra suformulavęs šiuos tikslus:

· panaudoti teisines žinias ir patirtį NVO sektoriaus stiprinimui;

· skatinti NVO profesionalumą, atsakomybę ir veiklos skaidrumą;

· sukurti sąlygas tinkamam NVO dalyvavimui valstybinio sektoriaus sprendimų priėmime;

· daryti teigiamą įtaką ne pelno teisės vystymuisi
. 

2008 m. instituto atliktos apklausos metu paaiškėjo, kad „daugiau kaip 80% nevyriausybinių organizacijų Lietuvoje trūksta teisinių žinių“
. Dėl šios priežasties NVO teisės institutas siekia sukurti sistemą, kuri užtikrintų visuotinį NVO priėjimą prie teisinių paslaugų. NVO veikla bei pačių organizacijų struktūra yra tokios specifinės, jog dažniausiai paprastos teisininko kvalifikacijos užtikrinti nevyriausybinių organizacijų poreikius nepakanka. Dėl to NVO teisės institutas iš vienos pusės jungia teisininkus bei ekspertus, kurie specializuojasi NVO teisės srityje, o iš kitos pusės priima užsakymus iš organizacijų bei kitų suinteresuotų asmenų, (nepriklausomai nuo jų veiklos regiono). Tokia sistema tikimasi užtikrinti tinkamą NVO galimybę pasinaudoti teisine pagalba. NVO teisės institutas nuolat ieško organizacijų - partnerių, kurios norėtų atlikti bendrus projektus, kuriais siekiama skatinti nevyriausybinės veiklos profesionalumą bei skaidrumą.

2.2. Nevyriausybinių organizacijų teisinis statusas

Nuo 1996 metų nevyriausybinių organizacijų sąvoka pradėta taikyti Lietuvos Respublikos teisės aktuose, tačiau iki šiol nėra bendro teisės akto, kuris apibrėžtų nevyriausybinių organizacijų teisinį statusą ir reglamentuotų nevyriausybinių organizacijų veiklą. Kaip ir bet kokioje srityje, konstitucinės nuostatos dėl visuomeninių organizacijų nagrinėjamos pirmiausiai, kadangi jomis remiasi ar bent turėtų remtis visas tolesnis teisinis reglamentavimas. Apie visuomeninį sektorių tiek Lietuvos Respublikos, tiek kitų valstybių konstitucijose kalbama iš žmogaus teisių užtikrinimo pozicijų. Teisė laisvai jungtis arba nesijungti į asociacijas yra laikoma viena žmogaus teisių, todėl ji įtvirtinta kiekvienos demokratinės valstybės konstitucijoje. Piliečiams laiduojama teisė laisvai vienytis į bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei šių tikslai ir veikla nėra priešingi Konstitucijai (1992) ir įstatymams.

Atkreiptinas dėmesys į keletą LR Konstitucijos 35 straipsnio aspektų. Pirma, Konstitucijoje kalbama apie narystės pagrindu organizuotas nevyriausybines organizacijas (asociacijas). Antra, teisė vienytis į asociacijas, remiantis LR Konstitucija, garantuojama tik Lietuvos Respublikos piliečiams. Trečia, LR Konstitucijos įtvirtinta teisė vienytis į asociacijas praktikoje gali būti labai apribota įstatymu, ir tai nebūtų laikoma konstitucinės nuostatos pažeidimu: „Politinių partijų, kitų politinių ir visuomeninių organizacijų steigimą ir veiklą reglamentuoja įstatymas“. Ketvirta, Konstitucijoje pastebima akivaizdi painiava dėl terminų ne pelno subjektams įvardyti. Konstitucijos nuostatų komentare teigiama, kad šie terminai yra tapatūs sąvokai „visuomeniniai susivienijimai”, todėl galima teigti, kad 35 Konstitucijos straipsnio nuostata interpretuojama platesniam visuomeninių organizacijų ratui, o ne tik bendrijoms ir (ar) asociacijoms siaurąja šių žodžių prasme
. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija įtvirtina ir kitas laisves, kurios labai susijusios su ne pelno veikla: teisė turėti, laisvai skleisti savo įsitikinimus, ieškoti, gauti bei skleisti informaciją ir idėjas, rinktis į taikius susirinkimus, piliečių tautinėms bendrijoms tvarkyti savarankiškai savo tautinės kultūros reikalus, švietimą, labdarą bei savitarpio pagalbą.
 Nuo 2002 m. prasidėjo pagrindinis nevyriausybinių organizacijų įstatymų derinimas. Seimo iniciatyva susirūpinta detalesniu leistinos ekonominės veiklos reglamentavimu. Pozityviai sureaguota į nevyriausybinių organizacijų pastabas, jog Visuomeninių organizacijų ir asociacijų įstatymai beveik identiški. LR Seimas, sujungdamas prieš tai minėtus įstatymus, priėmė naują LR Asociacijų įstatymą.
 Šiame įstatyme panaikintas draudimas asociacijoms užsiimti komercine veikla, o visuomeninės organizacijos ir asociacijos reglamentuojamos kaip viena juridinio asmens teisinė forma. Įstatyme numatyta juridinę asmens teisinę formą reglamentuoti kaip asociaciją, taip pat nustatytas reikalavimas juridinio asmens pavadinime nurodyti teisinę formą. Taigi asociacijos, kaip juridinio asmens, pavadinime galima vartoti žodžius – „visuomeninė organizacija”, „asociacija”, „sąjunga”, „susivienijimas”, „konfederacija” ir pan. Veikiantiems juridiniams asmenims, kurie turi visuomeninės organizacijos teisinę formą, nereikia keisti pavadinimų, o šios organizacijos pagal įstatymą nuo jo įsigaliojimo dienos laikomos juridiniais asmenimis, kurių teisinė forma yra asociacija be atskiro perregistravimo. Įstatyme nustatytas asociacijos, kaip juridinio asmens, atskiros teisinės formos, steigimas, valdymas, veikla, reorganizavimas ir likvidavimas, pertvarkymo ypatumai, siekiant nekartoti LR Civilinio kodekso (2000 m.) nuostatų ir išsaugoti sisteminį jo aiškinimą ir taikymą. Taip pat įstatyme reglamentuojama, kad asociacija turi teisę vykdyti įstatymų nedraudžiamą ūkinę – komercinę veiklą, kuri neprieštarauja jos įstatymams, veiklai bei tikslams pasiekti. 
Galimybė gauti neapmokestintą paramą yra viena iš reikšmingiausių mokestinių lengvatų ne pelno organizacijoms, todėl itin svarbią reikšmę Lietuvos ne pelno organizacijas reglamentuojančių teisės normų sistemoje turi Labdaros ir paramos įstatymas, nustatantis, ką galima laikyti labdara ar parama mokesčių lengvatų tikslais. Labdaros ir paramos įstatymas reglamentuoja tik labdaros ir paramos mokestinius aspektus, visiškai neliesdamas pačių santykių esmės. Verta atkreipti dėmesį, kad kitose šalyse Labdaros ir paramos įstatymo nėra, o labdaros ir paramos mokestiniai klausimai nagrinėjami atitinkamuose mokesčių įstatymuose. 2001 sausio 1 d. priimtas naujas Labdaros ir paramos įstatymas nepatenkino NVO lūkesčių. Po to buvo daug įstatymo straipsnių pakeitimų ir papildymų. Paskutinė šio įstatymo redakcija galioja nuo 2003 balandžio 30 d. Nors šiame įstatyme supaprastintos paramos teikimo ir administravimo procedūros, patikslintos paramos ir labdaros sąvokos, apibrėžta aukos, kaip anoniminės paramos sąvoka, įteisinta anonimiška parama, tačiau įstatyme lieka nemažai trūkumų, susijusių su NVO struktūros ir valdymo ribojimais, apskaitos procedūromis, statistine atskaitomybe bei kitais dalykais. Labdaros ir paramos fondai, nors ir yra vakarietiškų fondų analogai, Lietuvos teisėje ir ne pelno organizacijų sistemoje yra įgavę kiek kitokią prasmę, nei tai įprasta kitose šalyse. Paprastai fondas reiškia tik organizavimosi formą, kuomet paskiriant kažkokį turtą įsteigiamas teisės subjektas, neturintis narių, o jo valdymas remiasi steigėjais ar kitaip įvardytais savininkais. Lietuvoje pačių fondų pavadinimuose atsispindi papildomas bruožas, nurodantis, kad fondas turi užsiimti labdara ir parama. 
Viešųjų įstaigų steigimą, valdymą, veiklą, reorganizavimą, pertvarkymą ir likvidavimą reglamentuoja specialusis Lietuvos Respublikos Viešųjų įstaigų įstatymas, kuris po ilgai trukusių diskusijų ir prieštaringų vertinimų buvo priimtas 1996 metais (nauja įstatymo redakcija nuo 2004-02-14). Galima teigti, kad viešosios įstaigos turėjo savo pirmtaką , t.y. ne pelno įmones. Visuose trijuose įstatymuose straipsnyje, kuriame kalbama apie tam tikros NVO veiklos apribojimus, yra nustatytas ne tik draudimas skirstyti pelną, bet ir kiti apribojimai, kurie neleistų paslėpti pelno paskirstymo:
1. Neatlygintinai perduoti asociacijos turtą nuosavybėn asociacijos nariui, valdymo ir kolegialių organų nariui, asociacijoje darbo sutarties pagrindu dirbančiam asmeniui ar su jais susijusiam asmeniui, ar trečiajam asmeniui, išskyrus labdaros ar paramos tikslus, nustatytus įstatuose pagal Labdaros ir paramos įstatymą.
2. Asociacijos turtą ir lėšas, įskaitant pelną, jokia forma, išskyrus labdarą ir paramą pagal Labdaros ir paramos įstatymą, skirstyti tos asociacijos ir jos valdymo organų nariams, asociacijoje darbo sutarties pagrindu dirbantiems asmenims, išskyrus atvejus, kai yra mokamas darbo užmokestis, kitos su darbo teisiniais santykiais susijusios išmokos ir kai autorinės sutarties pagrindu mokamas autorinis atlyginimas, atlyginama už suteiktas paslaugas ar parduotas prekes.
3. Pirkti prekes ir paslaugas už akivaizdžiai per didelę kainą, išskyrus atvejus, kai tokiu būdu yra suteikiama labdara asmeniui, kuris pagal Labdaros ir paramos įstatymą yra labdaros gavėjas.
4. Parduoti asociacijos turtą už akivaizdžiai per mažą kainą, išskyrus atvejus, kai tokiu būdu yra suteikiama labdara asmeniui, kuris pagal Labdaros ir paramos įstatymą yra labdaros gavėjas.

Teigiamas bruožas yra tas, kad apribojimai netrukdo užsiimti išradingesne filantropine veikla, pavyzdžiui, labdaros gavėjams pigiau parduoti ar iš jų brangiau įsigyti tam tikrus daiktus. Daugumoje organizacijų, savo esme esančių NPO, tačiau veikiančių pagal specifinius įstatymus, pelno neskirstymo principas nėra tiksliai įtvirtintas. Kai kurie įvairius specifinius darinius, kuriuos sąlygiškai galėtume vadinti ne pelno organizacijomis, įtvirtinantys įstatymai nutyli šių organizacijų likvidavimo taisykles, todėl šios organizacijos, nors ir gaudamos neapmokestintas lėšas, paprastai gali paskirstyti visą savo turtą. Kol kas nepasitaikė bent jau viešai nuskambėjusių atvejų, kai likviduojant organizaciją buvo nepagrįstai pasisavintas ne pelno organizacijos sukauptas turtas.

Kontinentinės teisės tradicijos šalyse yra ryškus atskyrimas tarp ne pelno organizacijų, kurių vidinė struktūra paremta turtiniais įnašais, ir ne pelno organizacijų, kurių vidinė struktūra paremta naryste. Apibendrintai pirmosios rūšies organizacijos vadinamos fondais, o antrosios rūšies - asociacijomis. Fondams būdinga tai, kad jie neturi narių, bet turi steigėjus, savininkus, dalininkus ir kt., kurie yra kažkuo prisidėję prie organizacijos steigimo ar tolimesnio gyvavimo. Asociacijose visuomet yra nariai, kurie gali įstoti į asociaciją ir išstoti iš jos. Asociacijos nariai gali turėti labai plačius įsipareigojimus asociacijai, tačiau dažniausiai jie apsiriboja pareiga mokėti nario mokestį ir laikytis įstatų. Nacionalinėse kontinentinei tradicijai priklausančių valstybių teisėse ne pelno organizacijos, remiantis šiuo skirstymu, dažnai yra įtvirtinamos dviem atitinkamais įstatymais: fondų ir asociacijų. Lietuvoje, kaip ir didelėje dalyje kitų valstybių, šias rūšis atitinka ne vienas, o daugiau teisinių organizavimosi formų. 

Jei skirstymas į naryste ir turtu paremtas organizacijas labiau būdingas kontinentinės teisės tradicijai, tai viešosios naudos ir grupinės naudos organizacijų atskyrimas labiau būdingas bendrosios teisės tradicijai
. Laikoma, kad viešosios naudos organizacijų tikslas yra visai visuomenei naudingi tikslai, o siekiama jų altruistiškai, be jokios naudos sau. Tuo tarpu grupinės naudos organizacijos yra sukurtos tam, kad patenkintų specifinius kažkokios žmonių grupės poreikius, t. y. organizacija veikia būtent savo narių naudai. Lietuvoje skirtumas tarp šių NVO tipų nėra daromas. 

ES teisė gana detaliai reglamentuoja įmonių veiklą ir statusą (tam skirtos net kelios direktyvos), tačiau NVO statusas ar veikla nėra reglamentuojamos. Tai, kad ES nereguliuoja NVO teisinio statuso, nereiškia, kad nėra netiesioginio reguliavimo ar tradicijų. Netiesioginis reguliavimas susijęs su bendrais ES teisės principais visų pirma laisvu darbo, kapitalo, prekių ir paslaugų judėjimu. Būtina pabrėžti, kad tiek šios laisvės, tiek su jomis susijęs reguliavimas taikomas ir įmonėms, ir NVO. Taigi, tie iššūkiai, kuriuos dėl narystės ES patiria įmonės, būdingi ir NVO, nors dažnai jie ir įgauna kitokį pobūdį. Europa yra NVO lopšys, t. y. tam tikrų standartų nusistovėjimas. Priėmus naujus NVO reglamentuojančius įstatymus Lietuvos teisė šiuos standartus iš esmės atitinka. Pirmiausia NVO teisę užsiimti ekonomine veikla, asociacijų ir visuomeninių organizacijų reguliavimo apjungimą. ES bando išskaidrinti teisėkūros procesą ir sudaryti galimybes jame dalyvauti visiems, taip pat ir NVO. Tam tikslui yra priimta įvairių deklaratyvaus pobūdžio dokumentų, nuolat stengiamasi rodyti dėmesį įvairioms NVO. Poreikis glaudžiau bendradarbiauti su NVO nedviprasmiškai išsakytas ir Europos valdymo baltojoje knygoje (2001).Tačiau priešingai nei Vakarų tradicijoje, Lietuvoje nėra praktikos ir aiškios teisinės aplinkos. 

Nei viename iš LR įstatymų nenurodyta sąsaja su nevyriausybine organizacija, tad kyla klausimas ką iš tiesų galima vadinti nevyriausybine organizacija. Taip pat neapibrėžta su kuriomis organizacijomis valdžios institucijomis reikėtų bendradarbiauti priimant teisės aktus ar konsultuojantis atitinkamos viešosios politikos klausimais. Valstybės tarnautojai nepakankamai žinodami apie nevyriausybines organizacijas bei jų veiklos ypatumus, dažniausiai pasirenka tas organizacijas, kurios yra finansiškai priklausomos arba kurių reiškiama pozicija atitinka valdymo institucijų tikslus ir ketinimus. Pastebėta, kad skirtingos valdymo institucijos naudoja skirtingus bendradarbiavimo standartus ir praktiką, skiriasi jų NVO samprata. Pavyzdžiui, žemiau išvardintos kelios organizacijos, su kuriomis konsultuojasi valdžios institucijos, taip pat valdžios institucijų priskiriamos NVO sektoriui, nors jų veiklą reglamentuoja atskiri įstatymai (skliausteliuose pateikiami įstatymo priėmimo metai):

· Daugiabučių namų savininkų bendrija (1995 m.);

· Religinės bendruomenės ir bendrijos (1995 m.);

· Sodininkų bendrijų įstatymas (2003 m.);

· Lietuvos žemės ūkio rūmai (1997m.);

· Lietuvos savivaldybių asociacija (1995 m.);

· Profesinės sąjungos (1991 m.);

· Lietuvos Raudonasis Kryžius (2000 m.);

· Šaulių sąjunga (1997 m.)
.

Šiuo metu labiausiai stinga bendrųjų nuostatų ir principų, aptariančių valdžios institucijų ir nevyriausybinių organizacijų bendradarbiavimą. Tokia politinė valia nebūtinai turėtų būti išreikšta atskiru įstatymu, kaip to buvo siekiama dar 1999 m. parengtu „NVO plėtros“ įstatymo projektu. Šiame projekte buvo bandoma apibrėžti NVO ir savanoriškos veiklos sąvokas, aptarti valdžios institucijų ir NVO  bendradarbiavimo principus, konsultavimosi ir finansavimo mechanizmus. Tačiau šis dokumentas, nesulaukęs vieningo pačių NVO palaikymo ir politikų pritarimo, taip ir liko projektu. Tuo tarpu mūsų kaimyninės šalys (Lenkija, Estija), kad ir šiek tiek vėliau, priėmė panašius politinius dokumentus, padėdamos realius pagrindus ilgalaikei NVO plėtrai. Lietuvoje nevyriausybinių organizacijų padėtis priklauso nuo įvairias viešosios politikos sritis kuruojančių valdžios institucijų politikos – pvz., jaunimo politikos ar neįgaliųjų integracijos srityse NVO laikomos svarbiomis partnerėmis. Tačiau daugumoje sričių nevyriausybinės organizacijos yra mandagiai pakenčiamos, daugiau ar mažiau finansuojant jų projektus, rimtai nepripažįstant jų vaidmens modernizuojant valstybės valdymą. 

3. Nevyriausybinių organizacijų ir valdžios institucijų bendradarbiavimas LIETUVOJE
Nuo Lietuvos nepriklausomybės atkūrimo nevyriausybinių organizacijų sektorius stipriai išsiplėtojo, tačiau šalies pilietinė visuomenė tebėra silpna. Paskutiniais duomenimis Lietuvoje yra užregistruota apie 200000 nevyriausybinių organizacijų. Iš jų 43,5 proc. dirba švietimo srityje, 31,1 proc. teikia socialines paslaugas, 25,4 proc. atstovauja gyventojų interesus. Nepaisant du dešimtmečius trunkančio nevyriausybinių organizacijų (NVO) – pilietinės visuomenės stuburo – sektoriaus augimo tiek kiekybiniu, tiek įvairovės požiūriu, šis sektorius nesugeba užtikrinti reikiamu žmogišku ir materialiniu ištekliu tam, kad deramai atliktu demokratijos „sarginio šuns“ vaidmenį ir teiktų paslaugas tose viešojo gyvenimo srityse, kuriose nepajėgia ar nėra suinteresuoti veikti valstybė, verslas ar atskiri asmenys
. 

Lietuvoje veikiančios nevyriausybinės organizacijos siekia įgyvendinti šiuos tikslus:

· išreikšti piliečių poreikius; 

· veikti kaip turinti įtakos politikai jėga; 

· pastebėti visuomenėje kylančią įtampą; 

· būti tarpininkas tarp žmonių ir rinkos bei valstybės;

· stiprinti suaugusiųjų pasitikėjimą savimi;

· padėti įsidarbinti
.

Nevyriausybinių organizacijų skaičius kasmet didėja, deja, nemažai organizacijų baigia savo veiklą arba transformuojasi, o dalis organizacijų dėl vienokių ar kitokių priežasčių tampa laikinai neaktyvios. Gausėjantis ir gana margas nevyriausybinių organizacijų sąrašas, kuriame yra nemažai klubų, asociacijų, sąjungų, fondų, centrų ir kitokių organizacijų, turėtų parodyti visuomenės demokratėjimą, tačiau „2007 m. Pilietinės visuomenės instituto paskelbto tyrimo „Neatrasta galia“ rezultatai parodė, kad, piliečių dalyvavimas visuomeninėje veikloje tebėra negausus (apie 12-16 proc.), ir šis rodiklis beveik nepakito per pastarąjį dešimtmetį. Brandžiose demokratijose piliečių dalyvavimo visuomeninėje veikloje rodikliai yra keliskart aukštesni nei Lietuvos (pvz., Švedijoje – 56 proc., Nyderlanduose – 49 proc., D. Britanijoje – 42 proc.)“
. Nevyriausybinės organizacijos, profesinės ir visuomeninės asociacijos vis aktyviau įsitraukia į neformaliojo suaugusiųjų švietimo veiklą ir dažnai to priežastis yra tai, kad neformalusis suaugusiųjų švietimas yra efektyvus ir ekonomiškas įvairių problemų sprendimo būdas, be to organizacijoms, tiek pavieniams suaugusiems asmeninis profesinės kvalifikacijos tobulinimas padeda išlikti darbo rinkoje. „Apie 60 proc. Lietuvos NVO nuostatuose nurodo savo narių švietėjiškos veiklos barus - kultūrinį, teisinį, ekonominį švietimą“
.

Bendradarbiavimas tarp savivaldybės institucijų ir nevyriausybinių organizacijų gali būti plėtojamas arba pavienių organizacijų iniciatyva, arba jų asocijuotų struktūrų pagrindu. Pirmuoju atveju bendradarbiavimas yra suprantamas kaip nevyriausybinių organizacijų resursų ir gebėjimų panaudojimas savivaldybės vykdomų funkcijų atlikimo atžvilgiu. Kitu atveju – toks bendradarbiavimas gali būti suprantamas ir kaip nevyriausybinių organizacijų siūlomų savivaldybei vykdyti funkcijų, kuri jų nevykdo, atlikimas nevyriausybinių organizacijų pastangomis. Tačiau, kai toks pavienių organizacijų bendradarbiavimas su savivaldybe, tampa kliūtimi kitoms, panašia veikla užsiimančioms organizacijoms, teikti savo siūlymus dėl konkrečių problemų sprendimo ar dalyvavimo sprendimų priėmimo procesuose, tai jau tampa opia nevyriausybinių organizacijų atstovavimo problema
. Šiuo atveju NVO atstovavimą reikėtų vertinti tik kaip galimybę valdžios institucijoms išgirsti bendrą NVO atstovų nuomonę. Tokią nuomonę turėtų išreikšti konkreti organizacijų grupė (asociacija) visų ar bent jau daugumos organizacijų vardu. Be to, pati vietos savivaldos institucija, nuolat bendraudama ir bendradarbiaudama su skėtinėmis organizacijomis ar susivienijimais, visuomet bus tikra, jog siūlomi sprendimai yra paremti ne vienos organizacijos iniciatyva, tačiau išdiskutuoti ir priimtini organizacijų daugumai. Taigi tokiu atveju yra sukuriama galimybė operatyvesniam ir racionalesniam sprendimų priėmimui, efektyvesnei NVO ir savivaldybės bendradarbiavimo plėtrai, pačių nevyriausybinių organizacijų įvaizdžio ir pasitikėjimo didinimui. Galiausiai, nevyriausybinių organizacijų formalios ar neformalios koalicijos, tinklai ar sąjungos yra viena iš pagrindinių galimybių ne tik praktiškai, bet ir teisiškai atstovauti NVO interesus. Verta pažymėti, jog pagrindinis NVO interesų atstovavimo principas turėtų būti grindžiamas ne kaip viso savivaldybės NVO sektoriaus ir ne kaip konkrečioje srityje veikiančių visų NVO, o tik kaip tos asocijuotos struktūros narių atstovavimas
. 
Savivaldybių sprendimai turi būti priimami skaidriai. Tai įgyvendinti padėtų tokie bendradarbiavimo  su NVO aspektai:

· reiktų nuolat informuoti gyventojus apie svarstomus ir priimtus sprendimus savivaldybėje; 
· bendruomenėms aktualiausiais reikalais, prieš priimant sprendimą, organizuoti viešąsias diskusijas dėl sprendimo alternatyvų; 
· vietos gyventojų bendruomenių atstovus dažniau įtraukti į savivaldybėse sudaromas darbo grupes; 
· steigti daugiau visuomeninių patariamųjų komisijų; 
· skatinti savivaldybes įgyvendinti vietos gyventojų bendruomenių atstovų (lyderių) švietimo projektus; 
· skatinti savivaldybių administravimo subjektų ir nevyriausybinių organizacijų bendradarbiavimą sprendžiant vietos viešuosius reikalus; 
· sudaryti sąlygas vietos gyventojų bendruomenėms keistis patirtimi.
 
Daugelis savivaldybių supranta pilietiškumo ugdymo, švietėjiškos veiklos vykdymo būtinumą, tačiau lėšų savivaldybių biudžetuose bendruomenių plėtrai planuojama ir skiriama nepakankamai, kad ši veikla taptų dar aktyvesnė. Finansinius resursus dauguma savivaldybių planuoja, tačiau jų aiškiai nepakanka, o gal būt kartais ir nėra aiškios vizijos, kokiems tikslams šios lėšos turi būti efektyviausiai panaudojamos. Lietuvoje NVO yra tapusios svarbiomis veikėjomis formuojant viešąją nuomonę, atstovaujant interesams ir idėjoms, pateikiant ekspertinę nuomonę, vertinant politikos priemones. Tačiau NVO potencialas viešojoje politikoje, ypač teisėkūros srityje, nėra išnaudojamas. Nepaisant atskirų gero bendradarbiavimo pavyzdžių, tenka konstatuoti, kad: 
· nėra gerai funkcionuojančios informacijos apie teisės aktų projektus sistemos; 

· nėra formalių galimybių NVO pateikti savo siūlymus ir išsakyti poziciją tuomet, kai yra galimybė į ją atsižvelgti; 

· teisėkūros praktikoje atsižvelgiama tik į interesų grupes
. 

Lietuvoje pasitaiko atvejų, kai ne tik skirstant valstybės lėšas, bet ir skirstant ES lėšas, NVO bandoma nustumti į šalį. Lietuvoje trečiasis sektorius iki šiol neturi sukūręs bendriesiems nevyriausybinių organizacijų bendruomenės reikalams spręsti skirtos kolegialios institucijos, kuri galėtų užtikrinti nuoseklų NVO sektoriaus interesų atstovavimą, ginti viešąjį interesą, susijusį su pilietine visuomene. Taip pat tokia institucija galėtų dalyvauti valstybės politikos krypčių bei prioritetų nustatymo, teisės aktų rengimo ir priėmimo, valstybinio finansavimo pilietinės visuomenės organizacijų veiklai ir demokratijos stiprinimui procesuose. Minėta kolegiali institucija padėtų silpnoms ir nekoordinuojančioms savo veiklos nevyriausybinėms organizacijoms, nesugebančioms atstovauti savo interesams, pritraukti narių, rėmėjų ir lėšų, tinkamai atlikti savo misiją. Todėl kiekviena NVO koalicija turėtų stengtis į savo ratą įtraukti kuo daugiau panašioje srityje veikiančių organizacijų, taip sukuriant stipresnę ir platesniu atstovavimo principu pateikiamą poziciją vietos valdžios institucijoje. Nevyriausybinėms organizacijoms susivienijus, atsiranda galimybės ne tik atstovavimo mechanizmų sukūrimui, tačiau ir dar daugiau teigiamų aspektų jų veiklos plėtrai. Efektyvūs nevyriausybinių organizacijų tinklai, platformos pasižymi stipraus socialinio kapitalo, gebėjimo vadovauti, jungtinio mokymosi bei abipusiai naudingos partnerystės su valdžios institucijomis bei rėmėjais savybėmis. Tokios organizacijos remiasi įvairiapuse ir dinamiška naryste bei struktūra, taip pat yra įvaldžiusios tobulėjimo ir demokratinius sprendimų priėmimo procesus. Narystė skėtinėse organizacijose duoda akivaizdžios naudos, ypatingai tokiose srityse: 

· išaugęs informacijos prieinamumas;

· finansiniai šaltiniai;

· išaugęs vykdomos veiklos efektyvumas;

· sustiprėjusi organizacijų įtaka;

· solidarumas ir parama;

· išaugęs problemų, gerosios praktikos ir nepakankamai atstovaujamų grupių matomumas;

· rizikos bei izoliacijos sumažėjimas;

· išaugęs pasitikėjimas nevyriausybinių organizacijų sektoriumi.

Savivaldybės su nevyriausybinėmis organizacijomis dažniausiai bendradarbiauja socialinių ir sveikatos klausimų srityse. Taip pat savivaldybės bendradarbiauja su jaunimo, moterų, kultūros, sporto, tautinių bendrijų ir kitomis nevyriausybinėmis organizacijomis. Savivaldybėse yra įsteigtos pareigybės ryšiams su nevyriausybinėmis organizacijomis. Kai kurios savivaldybės nemokamai suteikia patalpas nevyriausybinių organizacijų informacijos centrams ir kitoms nevyriausybinėms organizacijoms, leidžia nemokamai naudotis interneto tinklu. Nevyriausybinės organizacijos ir savivaldybės organizuoja apskrituosius stalus įvairioms problemoms ir programoms aptarti, rengia bendrus projektus, kurių didelė dalis gauna finansavimą iš įvairių fondų ir yra sėkmingai vykdomi. Pilietinė visuomenė nebus stipri, jei savo šaknimis nesieks vietos bendruomenių. 
Pagrindiniai savivaldybių ir nevyriausybinių organizacijų bendradarbiavimo principai yra šie:

· Partnerystė – savivaldybės, jos institucijų ir nevyriausybinių organizacijų, kaip piliečių grupių, veikiančių bendruomenės labui, lygiaverti bendradarbiavimas visose srityse, kuriose abi pusės turi pakankamai kompetencijos, vengiant tarpusavio konkurencijos.
· Subsidiarumas – savivaldybės institucijos, kaip stipresnės socialinės struktūros, parama individui ar individų grupėmis, sprendžiant savo problemas. Nevyriausybinių organizacijų teisė ir pareiga nekliudomai spręsti savo problemas. 
· Viešumas – abipusis įsipareigojimas teikti informaciją.

Savivaldybėse taikomas NVO programų finansavimas paprastai turi tikslą paremti NVO institucijų funkcionavimą arba remti tik tam tikrą specifinę jų veiklą, kaip šiuo atveju NVO socialinių paslaugų teikimą. Viena iš pagrindinių problemų finansuojant NVO programas yra tai, kad būtina atskirti NVO rėmimą ir jų teikiamų paslaugų finansavimą. Dabartiniu metu tai sunku padaryti praktiškai, nes NVO teikia paslaugas įvairių savo parengtų programų pagrindu, t. y. gauna finansavimą iš savivaldybės numatytai programai. Esamas teisinis reglamentavimas Lietuvoje numato tris būdus valstybės ir savivaldybės institucijoms pirkti viešąsias paslaugas/finansuoti nevyriausybinės organizacijas. Tai: 

· valstybės/savivaldybės tikslinės programos; 
· viešieji pirkimai; 
· koncesijos.
 

Kalbant apie viešųjų paslaugų pirkimą iš NVO pirmiausia reikia pastebėti, kad sąvokos pirkti viešąsias paslaugas iš NVO ir finansuoti nevyriausybinės organizacijas dažnai vartojamos kaip sinonimai, nors turi labai skirtingą prasmę. Nevyriausybinių organizacijų finansavimas laikomas valstybės parama, pagalba NVO sektoriui. Valstybė/savivaldybės suvokdamos NVO sektoriaus svarbą siekia jį palaikyti ir sudaryti sąlygas jam plėtotis, tai išreikšdama parama organizacijų veiklai ir atskiriems projektams. Ši parama yra skirta iš dalies finansuoti pilietinį judėjimą, visuomeninius tikslus, kurių siekia nevyriausybinės organizacijos. Tuo tarpu viešųjų paslaugų pirkimas, tame tarpe ir iš NVO, yra valstybės/savivaldybių funkcijų ir uždavinių įgyvendinimas pasirenkant geriausią organizaciją, kuri tas paslaugas gali teikti efektyviausiai. Pirkdama tam tikras paslaugas iš organizacijos valstybė/savivaldybė kaip ir paramos atveju skiria lėšas organizacijai, tačiau šios lėšos yra kaina už perkamą paslaugą, o ne parama. Būtent šiuo – viešųjų paslaugų pirkimo – aspektu šioje analizėje pateikiamos rekomendacijos, kodėl ir kaip valstybės ir savivaldybių institucijos ir įstaigos gali tam tikrų uždavinių įgyvendinimą pavesti nevyriausybinėms organizacijoms. 

Nuolatiniai atskirų organizacijų kreipimaisi į Seimą, Vyriausybę, ministerijas ir kitas institucijas dažniausiai nesulaukia siekiamų rezultatų, kadangi negali pateikti apibendrintų sektoriaus ir įvairiose srityse veikiančių nevyriausybinių organizacijų nuomonės ar siūlymų. Dažniausiai valstybės mastu veikiančios organizacijos yra individualiai kviečiamos valstybės valdžios ir valdymo institucijų pareikšti savo nuomonę remiantis tuo, kad turi kompetencijų vertinti ir analizuoti NVO sektoriaus padėtį. Tačiau, neturėdamos įgaliojimų atstovauti NVO interesams, jos atlieka informaciją teikiančio patarėjo vaidmenį. Nebendradarbiaudamos su kitomis organizacijomis, jos, vengia užimti tvirtesnę poziciją visam sektoriui aktualiais klausimais, jų nesuderinusios ir neturėdamos platesnio NVO pritarimo. Lietuvoje NVO sektoriaus plėtrai užtikrinti buvo imtasi šių priemonių:

· 1998 m. LR Vyriausybės nutarimu buvo įkurta pirmoji NVO reikalų komisija;

· 1999-2000 m. LR Seime buvo kuriama NVO komisija, vėliau – darbo grupė, kuri parengė NVO plėtros įstatymo projektą;

· 2001 m. LR Seimas po svarstymo atmetė NVO plėtros įstatymo projektą;

· 2006 m. LR Vyriausybės nutarimu naujai buvo suburta NVO reikalų komisija;

· 2009 m. pasikeitus Vyriausybei suburta naujos sudėties NVO darbo grupė;

· 2009 m. LR Vyriausybė priėmė pirmąjį NVO plėtros dokumentą ”NVO plėtros koncepcija”;

· 2004 m. Lietuvai įstojus į Europos Sąjungą, Lietuva skiria 9 darbuotojų, darbdavių ir kitokių pilietinių grupių organizacijų atstovus į Europos ekonomikos ir socialinį komitetą (EESK);

· Ministerijose veikia dešimtys tarybų, komitetų ir darbo grupių, kuriose dalyvauja NVO atstovai:

· Finansų ministerija (Struktūrinių ir Sanglaudos fondų Priežiūros komitetas; Europos Ekonominės Erdvės ir Norvegijos finansinių mechanizmų priežiūros komitetas; Šveicarijos konfederacijos finansinio mechanizmo Priežiūros komitetas ir kt.);

· Socialinės apsaugos ir darbo ministerija (Socialinių reikalų taryba, Skurdo mažinimo ir socialinės atskirties stebėsenos grupė bei kitos);

· Švietimo ir mokslo ministerijos (Švietimo taryba, Bendrojo ugdymo taryba ir kitos);

· Kultūros ministerija (Kultūros ir meno taryba, Bibliotekų taryba, Kino taryba, Meno kūrėjo ir meno kūrėjų organizacijos statuso suteikimo taryba ir kt.)
.

Norint sudaryti NVO įtakos visuomenėje vaizdą, yra atliekamos apklausos bei įvairaus pobūdžio tyrimai (žr. Lentelė Nr. 1). Tačiau netgi centrinei valdžiai imantis priemonių dėl NVO stiprinimo, trečiasis sektorius vis dar išlieka silpnas, o jo veikla neefektyvi. Tokia padėtis dar labiau apsunkina pilietinės visuomenės raidą bei visuotinių žmogaus ir pilietinių teisių apsaugą Lietuvoje. Todėl būtina stiprinti NVO sektoriaus įtaką Lietuvos visuomenėje. Viena tokių priemonių – didinti visuomenės informuotumą apie nevyriausybinių organizacijų sektorių ir piliečių galimybes ginti viešąjį interesą. Visuomenė nepakankamai žino apie nevyriausybinių organizacijų sektorių ir jo vaidmenį visuomenės raidai. Nepakankamas žinojimas yra tiesiogiai susijęs su menku piliečių dalyvavimu visuomeninėje veikloje. Antroji priemonė – stiprinti pilietines organizacijas ir jų junginius siekiant, kad, iškilus grėsmėms viešajam interesui ar esant reikalui mobilizuoti visuomenę esminiams klausimams spręsti, valstybė turėtų pakankamai stiprius veikėjus, galinčius imtis ginančio, telkiančio ir mobilizuojančio junginio vaidmens. Pavyzdžiui, Vakarų Europos šalyse veikiančios pan-europinės bei nacionalinės nevyriausybinių organizacijų skėtinės struktūros savo veikla įrodė, kad jos yra patikimas pilietinės visuomenės ir demokratijos ramstis
. 

NVO gina asmenų ir kitų grupių interesus, kurie patys negali to padaryti. Jos tam tinka geriausiai, nes jų pagrindas yra savanorystė, gera valia, o ne pelno siekimas. NVO kilo iš krikščionybės, kitų švietėjiškų ar tikėjimo sistemų, jos pirmos inicijavo socialinio darbo profesijos atsiradimą. Jis dažnai buvo atliekamas savanorių pajėgomis, tačiau pamažu šias funkcijas perėmė valstybė, išlaikydama socialinius darbuotojus, vyriausybės tarnautojus savo lėšomis. NVO ir religinės organizacijos prieš šimtą metų ir daugiau buvo pagrindinės socialinių paslaugų teikėjos. Dabar dažniausias yra mišrus modelis, kai socialines paslaugas teikia ir NVO, ir privatūs teikėjai, ir valstybinės institucijos. Sėkmingai nevyriausybinių organizacijų raidai reikia trijų dalykų: 

· aiškios valdžios institucijų nuostatos siekti NVO vaidmens stiprėjimo (subsidiarumo principo praktinis įgyvendinimas viešojoje politikoje);

· NVO patikimumo didinimo, t.y. pastangų veikti pagal deklaruojamą misiją, saugoti autonomiškumą santykiuose su rėmėjais, tinkamai naudoti gaunamas lėšas ir už jas atsiskaityti; tam nevyriausybinės organizacijos turi įsipareigoti bendradarbiauti, kurti savireguliacijos mechanizmus ir pačios prižiūrėti nevyriausybinio sektoriaus švarą (etiką);

· ieškoti lyderių, tikinčių organizacijos misija, gebančių įkvėpti kitus ir įtikinamai pristatyti organizaciją partneriams ir rėmėjams
.

Anot I. Matonytės (2002), nevyriausybinės organizacijos ir jų veikla dažnai išreiškiama trikampiu modeliu valstybė – rinka – pilietinė visuomenė, kurios vienu elementu yra nevyriausybinės organizacijos. Šis modelis apima tokius elementus kaip:
· nevyriausybinių organizacijų veiklos teisinis reglamentavimas;
· interesų grupės ir lobistinė veikla;
· parama labdara (lėšų pritraukimas);
· žmogiškųjų išteklių vadyba, viešieji ryšiai

Analizuodama nevyriausybinių organizacijų veiklą, I. Matonytė (2004) išskiria du pagrindinius aspektus:

· nevyriausybinių organizacijų santykius su valdžia (valstybe);
· nevyriausybinių organizacijų santykius su verslu (rinka).
Organizacijai, susikūrusiai vienos savivaldybės teritorijoje ir įsiregistravusiai toje savivaldybėje, dažnai iškyla poreikis steigti skyrius kitose savivaldybėse. Arba atvirkštinis variantas, kai visoje Lietuvoje veikusi organizacija ima veikti vienoje savivaldybėje. Visuomeninių organizacijų įstatymas nenustato privalomų valdymo struktūrų, valdymo organų kompetencijos ar formavimo principų. Vienintelis reikalavimas yra susietas su aukščiausiojo valdymo organo sušaukimo tvarka, periodiškumu bei valdymo organų rinkimo tvarka. Tačiau tai, kad visuomeninės organizacijos yra paremtos naryste, sąlygoja tradicinę struktūrą: visuotinis narių susirinkimas, taryba, pirmininkas. Visuomeninės organizacijos veikla pasibaigia įstatų nustatyta tvarka priėmus sprendimą nutraukti veiklą, reorganizavus organizaciją arba teismui priėmus sprendimą nutraukti veiklą.
Valdžios institucijoms bendradarbiaujant su NVO yra atstovaujami nevyriausybinių organizacijų interesai, teikiama nevyriausybinėms organizacijoms finansinė ir nefinansinė parama ( nevyriausybinių organizacijų vykdomų projektų finansinis rėmimas iš valstybės biudžeto lėšų, savivaldybės pagalba nevyriausybinėms organizacijoms gaunant patalpos veiklai lengvatinėmis sąlygomis, bendradarbiavimas užmezgant tarptautinius ryšius ir kita pagalba). Visų savivaldybių biudžetuose yra numatytos lėšos nevyriausybinėms organizacijoms remti. Tačiau reikia pažymėti, kad dabartiniu metu, kaip bebūtų gaila, savivaldybėse dažniausiai nevyriausybinėms organizacijoms yra skiriama tiek lėšų, kiek jų lieka įvertinus biudžetinių organizacijų poreikius.
4. Jaunimo politika LIETUVOJE: nacionaliniS ir VIETINIS lygmENYS
4.1. Jaunimo politika valstybės mastu
Vietos savivaldos įstatyme pateikta savivaldos antrojo principo formuluotė aiškiai nukreipia į tiesioginį piliečių dalyvavimą tvarkant miesto viešuosius reikalus: „Gyventojų dalyvavimas tvarkant viešuosius savivaldybės reikalus. Savivaldybės institucijos sudaro sąlygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimų projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, viešą peticijų nagrinėjamą, skatina kitas pilietines iniciatyvos formas. Savivaldybės institucijos diegia savivaldos principus švietimo, kultūros ir kitose įstaigose, remia visuomeninių organizacijų iniciatyvas, susijusias su viešųjų savivaldybės reikalų tvarkymu“.
 Minėtas savivaldos principas turėtų būti vienas reikšmingiausių jauniems piliečiams ir nevyriausybinėms jaunimo organizacijoms, kurios vienija jaunimą konkrečiose interesų srityse ar kurių veikla yra skirta miesto gyventojų viešųjų poreikių tenkinimui, ginant savo interesus vietos savivaldybės institucijose. Vien tai, jog savivaldos institucijų veikimo principas yra ne tik tarnauti žmonėms, įtraukti piliečius į sprendimų priėmimą, bet ir įgalinti juos tai daryti, suteikia rimtą pagrindą manyti, jog nevyriausybinių jaunimo organizacijų svarba ir jų vykdoma veikla yra reali pagalba, o ne kliūtis, savivaldybėms įgyvendinti savo funkcijas.
 

2003 metais Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Jaunimo politikos pagrindų įstatymą, kuriame yra įtvirtintos pagrindinės Lietuvos jaunimo politikos įgyvendinimo sritys, jaunimo politikos įgyvendinimo principai, sritys, jaunimo politikos įgyvendinimo organizavimas ir valdymas. Siekiant sudaryti tinkamas sąlygas jauniems žmonėms aktyviai dalyvauti atviroje ir demokratinėje visuomenėje, įgyvendinamos programos, kuriomis skatinamas jaunimo nevyriausybinių organizacijų dalyvavimas ir įsitraukimas formuojant jaunimo politiką, stiprinami jų ryšiai su valstybės ir savivaldybių institucijomis, kaimo bei miesto bendruomenėmis, teikiama ES struktūrinių fondų ir kitų ES programų parama jaunimo politikos plėtrai. Jaunimo politikos pagrindų įstatyme įtvirtintos jaunimo politiką įgyvendinančios institucijos nacionaliniame ir savivaldybių lygmenyje. Jaunimo politiką pagal kompetenciją formuoja ir įgyvendina: 
· Lietuvos Respublikos Seimas;
· Lietuvos Respublikos Vyriausybė;
· Ministerijos;
· Jaunimo reikalų departamentas prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos;
·  savivaldybių institucijos;
· ir kitos įstaigos
. 
Jaunimo politikos pagrindų įstatyme nustatyta, kad savivaldybės institucijos formuoja ir įgyvendina savivaldybės jaunimo politiką, o joms atlikti šią funkciją padeda savivaldybės jaunimo reikalų koordinatorius. Jaunimo reikalų koordinatorius savivaldybės institucijoms padeda formuoti ir įgyvendinti savivaldybės jaunimo politiką. Jis yra tarpininkas tarp savivaldybės politikų, tarnautojų bei jaunimo. Jaunimo reikalų koordinatoriaus išlaikymas ir jų kvalifikacijos kėlimas finansuojamas iš savivaldybių biudžetų kaip tikslinė dotacija savivaldybėms valstybinei (perduotai savivaldybėms) funkcijai vykdyti. Itin svarbi įstatymo dalis – jaunimo politiką organizuojančių ir valdančių institucijų įtvirtinimas nacionaliniame lygmenyje. Pagrindinės jaunimo politiką įgyvendinančios institucijos:
· Jaunimo reikalų departamentas (JRD) – viena iš pagrindinių  šioje srityje veikiančių institucijų. JRD rengia ir įgyvendina valstybės jaunimo politikos programas ir priemones, analizuoja jaunimo ir jaunimo organizacijų būklę Lietuvoje, organizuoja valstybės paramos teikimą jaunimo iniciatyvoms. JRD taip pat vykdo tarpžinybinį bendradarbiavimą su kitomis Lietuvos valdžios ir valdymo institucijomis, įtakojančiomis jaunimo politikos principų įgyvendinimą valstybės valdyme, ir apjungia jų pastangas bendram politikos nuostatų realizavimui. Bendradarbiaujant JRD įgyvendina bendrus mokomojo ir informacinio pobūdžio renginius ir programas, keičiasi informacija ir vykdo jos sklaidą visuomenėje. 
· Jaunimo reikalų taryba – prie JRD visuomeniniais pagrindais veikianti kolegiali patariamoji institucija. Tarybą sudaro 12 narių: 6 valstybinių institucijų ir įstaigų atstovai ir 6 jaunimo organizacijų atstovai, kuriuos deleguoja Lietuvos jaunimo organizacijų taryba(LiJOT). Tarybos sprendimai Departamentui yra patariamojo, rekomendacinio pobūdžio. Tarybos uždavinys – nagrinėti svarbiausiuosius jaunimo politikos klausimus ir teikti Departamentui pasiūlymus dėl jaunimo ir jaunimo organizacijų reikmes atitinkančios jaunimo politikos įgyvendinimo.
· Lietuvos jaunimo organizacijų taryba (LiJOT) – didžiausia nevyriausybinė jaunimo organizacija Lietuvoje, vienijanti nacionalines jaunimo organizacijas ir regionines jaunimo organizacijų sąjungas. Jos gretose šiuo metu yra 62 organizacija – narė. LiJOT, tai jaunimo interesus atstovaujanti ir jaunimo politiką formuojanti organizacija, Vyriausybės partnerė, formuojant Jaunimo reikalų tarybos (JRT) sudėtį. 
· Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentūra (JTBA) – Valstybinės jaunimo reikalų tarybos (nuo 2006 metų Jaunimo reikalų departamento prie SADM) bei Lietuvos jaunimo organizacijų tarybos (LiJOT) 1999 m. vasario mėn. įsteigta viešoji įstaiga, kurios svarbiausias tikslas - užtikrinti tarptautinio jaunimo bendradarbiavimo vystymąsi bei sėkmingą Lietuvos jaunimo dalyvavimą Europos Sąjungos programose jaunimui. JTBA užtikrina efektyvų Lietuvos jaunimo dalyvavimą Europos Sąjungos programoje  „Veiklus jaunimas“ (2007 - 2013).
· LR Jaunimo ir sporto reikalų komisija, kurios pagrindinės funkcijos yra rūpintis jaunimo teisėmis, Valstybinės jaunimo politikos įgyvendinimu, teikti pasiūlymus dėl jos tikslų įgyvendinimo, vykdyti parlamentinę kontrolę, išklausant ministerijų ir kitų valstybės institucijų (Jaunimo reikalų tarybos ir Kūno kultūros ir sporto departamento) informacijas bei pranešimus.

Narystė skėtinėse organizacijose duoda akivaizdžios naudos, ypatingai tokiose srityse kaip išaugęs informacijos prieinamumas, finansiniai šaltiniai, išaugęs vykdomos veiklos efektyvumas, sustiprėjusi organizacijų įtaka, solidarumas ir parama, išaugęs problemų, gerosios praktikos ir nepakankamai atstovaujamų grupių matomumas. Kita pastebima nauda yra rizikos bei izoliacijos sumažėjimas ir išaugęs pasitikėjimas nevyriausybinių organizacijų sektoriumi. 

Realizuoti jaunų žmonių galimybes padeda visų jaunimo institucijų aktyvus dalyvavimas visuomenės gyvenime. Jaunimo politikos pagrindų įstatymas pirmą kartą įtvirtino jaunimo organizacijos bei jaunimo organizacijų tarybų sąvokas ir pripažino jų svarbą ir indėlį į jauno žmogaus asmenybės ugdymą. Nevyriausybinių jaunimo organizacijų dalyvavimas jaunimo politikos nuostatų įgyvendinime sukuria erdvę jaunimo žmonių savirealizacijai. Dalyvaudamas jaunimo organizacijų veikloje jaunas žmogus tampa komunikabiliu, labiau pasitikinčiu savimi. Taip pat jis geba:
· planuoti bei įgyvendinti planus;

· vertinti planų efektyvumą ir kokybę;

· bendradarbiauti su kitais asmenimis ir organizacijomis;

· derinti skirtingus interesus
. 
Jaunimo organizacijos per regionines jaunimo organizacijų sąjungas (apskrituosius stalus) bei nacionalines jaunimo organizacijas atstovauja jaunimo interesus bei formuoja jaunimo politiką.
4.2. Jaunimo politika vietiniame lygmenyje
Pilietinė visuomenė nebus stipri, jei savo šaknimis nesieks vietos bendruomenių. Nevyriausybinių jaunimo organizacijų tinklas turi apimti visą valstybę, neaplenkinat mažiausių miestelių, o ne koncentruotis didmiesčiuose. Tačiau tokioms jaunų piliečių iniciatyvoms palaikyti ir sutvirtinti reikia lėšų. Svarbūs potencialūs paramos šaltiniai čia yra ir vietos valdžios planingai skiriamos lėšos. Nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybių santykiai nesibaigia vien finansinės paramos ar socialinių paslaugų kontraktų klausimais
. Savivaldybės – svarbiausia vieta sprendžiant nevyriausybinių jaunimo organizacijų patalpų klausimus; savivaldybės turi teisę atleisti nuo mokesčių nevyriausybines jaunimo organizacijas. Tačiau svarbiausia - savivaldybės yra arčiausiai piliečių esanti, todėl labai svarbi demokratijos grandis. Būtent per nevyriausybines organizacijas jauni piliečiai gali organizuotai atstovauti visuomenės interesams ir lūkesčiams bei daryti įtaką priimant sprendimus. Demokratija gyvuos, jei dauguma jaunų piliečių jausis turį sąlygas ir galimybes aktyviai dalyvauti visuomenės gyvenime.
Nevyriausybinių jaunimo organizacijų interesų ir veiklos rūšių spektras labai platus, todėl dažnai nevyriausybinės jaunimo organizacijos mato problemas ir ieško būdų jas spręsti tose srityse, kurių nepajėgia aprėpti valdžios institucijos. Kiekviena visuomenė susiduria su tam tikromis problemomis, kurių sprendimu turėtų rūpintis valstybė, tačiau labai dažnai jai pavaldus mechanizmas yra pernelyg sudėtingas ir nelankstus. Daugeliu atvejų norint kuo efektyviau išspręsti problemą, tenka pasikliauti žmonių, kurie neabejingi šiai problemai, pagalba. Nevyriausybinės jaunimo organizacijos yra lankstesnės, greičiau sugeba prisitaikyti prie naujų aplinkos sąlygų ir poreikio. Tačiau neretai nevyriausybinės jaunimo organizacijos neturi ilgalaikės strategijos, todėl tampa sudėtinga remti ilgalaikius projektus. Savivaldybėse konstruktyviai bendradarbiaujant su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis, geriau yra išaiškinamos opiausios gyventojų problemos ir poreikiai. 
Bendradarbiavimas tarp vietos valdžios institucijų ir nevyriausybinių jaunimo organizacijų yra būtinas, nes šiuolaikinės nevyriausybinės jaunimo organizacijos jau nebegali išgyventi vien tik iš narių mokesčių. Dauguma jų yra priklausomos nuo valdžios subsidijų. Norėdama patvirtinti, kad remia nevyriausybines jaunimo organizacijas, vietos valdžia iš anksto tikisi šių organizacijų atliekamo darbo ir palaikymo.
 Nevyriausybinės jaunimo organizacijos yra svarbi demokratizacijos proceso dalis. Vienas iš standartinių argumentų – pilietinė visuomenė yra išankstinė demokratijos sąlyga. Kuo daugiau jaunimo priklauso nevyriausybinėms organizacijoms, tuo stipresnė pilietinė visuomenė. Nevyriausybinės jaunimo organizacijos kuriasi jaunų piliečių iniciatyva ir tvarkosi savivaldos pagrindais. Dauguma šių organizacijų stengiasi būti nepriklausomos nuo valdžios, kritiškai vertina valdžios politiką įvairiose srityse, kelia savo reikalavimus, teikia pasiūlymus įvairioms problemoms spręsti. Nevyriausybinių jaunimo organizacijų kompetencija, visuomenės tikslų siekimas bei finansinis pajėgumas yra svarbūs rodikliai, užtikrinantys demokratijos išlaikymą valstybėje.

Savivaldybės institucijos formuoja ir įgyvendina savivaldybės jaunimo politiką. Sprendimai, susiję su jaunimu, turi būti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi. Todėl yra labai svarbi  savivaldybių jaunimo politika, kurią  formuoja ir įgyvendina savivaldybės institucijos. Vietos mastu jaunimo situacija gali būti gerai matoma, nes jauni žmonės gyvena, dirba, mokosi ir leidžia didžiąja dalį savo laiko būtent savivaldybės teritorijoje. Štai kodėl vietinės bendruomenės bendradarbiaudamos su vietine valdžia gali formuoti ir įgyvendinti efektyvias į jaunimą orientuotas programas. Jaunimo klausimai turėtų būti sprendžiami įgalinant vietinę valdžią, viešojo sektoriaus atstovus, nevyriausybines jaunimo organizacijas ir patį jaunimą.

Savivaldybėms atlikti jaunimo politikos įgyvendinimo funkciją padeda savivaldybės jaunimo reikalų koordinatorius. Jaunimo reikalų koordinatoriaus pareigybė savivaldybėse buvo įsteigta Jaunimo reikalų departamento iniciatyva, siekiant užtikrinti nuolatinį darbą su jaunimu bei jaunimo politikos įgyvendinimą savivaldos lygmenyje.
 Jaunimo reikalų koordinatorius dalyvauja formuojant ir įgyvendinant jaunimo politiką savivaldybėse, yra tarpininkas tarp savivaldybės politikų, tarnautojų bei jaunimo. Savivaldybės jaunimo reikalų koordinatorius vienija Nacionalinė jaunimo reikalų koordinatorių asociacija. Savivaldybės tarybos sprendimu gali būti sudaroma nuolatinė (tarybos kadencijos laikotarpiui) ar laikinoji (atskiriems klausimams nagrinėti) savivaldybės jaunimo reikalų taryba. Tai patariamąjį balsą turinti institucija, kurios ilgalaikis tikslas yra užtikrinti jaunimo dalyvavimą sprendžiant jiems svarbius klausimus. Taryboje bendradarbiauja politikai, administracijos darbuotojai ir jaunimo organizacijų atstovai. 
Savivaldybėse jaunimo veiklą vykdo nevyriausybinės organizacijos, t.y. laisva valia piliečių sukurtos organizacijos, registruotos kaip asociacijos, labdaros paramos fondai ir viešosios įstaigos. Jaunimo organizacijos bei su jaunimu dirbančios organizacijos vienijasi į regionines jaunimo organizacijų tarybas (dažnai vadinamos Apskritaisiais stalais). Jaunimo organizacijų tarybos tikslai yra skatinti pozityvias jaunimo iniciatyvas, jaunimo savitarpio supratimą ir bendradarbiavimą, visuomenei ir valstybei naudingą jaunimo veiklą, aktyvų jaunimo dalyvavimą visuomeniniame ir pilietiniame gyvenime, jaunimo organizacijų plėtrą regionuose bei atstovauti jaunimo interesams savivaldybių institucijose ir įstaigose, santykiuose su kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis. Jaunimo organizacijų taryba koordinuoja jaunimo organizacijų veiklą, teikia joms svarbią informaciją, deleguoja jaunimo atstovus į savivaldybių jaunimo reikalų tarybą, vykdo jaunimo organizacijų lyderių mokymus
. Savivaldybių jaunimo organizacijų tarybų atstovai bendradarbiauja Lietuvos jaunimo organizacijų taryboje (LiJOT). 

Jaunimo politika savivaldybėse yra plėtojama dviem kryptimis. Pirma, jaunimo interesų užtikrinimas atskirose viešosios politikos srityse – švietimo ir mokslo, kultūros, sporto, darbo ir užimtumo, būsto, sveikatos apsaugos ir kitose. Antra, jaunimo veikla, kuria siekiama sudaryti sąlygas jauniems žmonėms mokytis iš patirties ir eksperimentuoti (savanoriškumas, savarankiškumas, savivalda). Siekiant sėkmingo jaunimo politikos įgyvendinimo yra būtina integruota jaunimo politika. Galima teigti, kad jaunimo politika yra integruota, jei veikia tarpžynybinio ir tarpsektorinio bendradarbiavimo struktūros, yra kaupiama vieninga duomenų bazė apie jaunus asmenis ir su jais dirbančias institucijas,  yra skirtingų institucijų veiklos prioritetų derinimas, žmogiškųjų ir materialinių išteklių telkimas. 2003 – 2004 metais buvo inicijuotas bandomasis projektas Utenos ir Šakių rajono bei Kauno miesto savivaldybėse, siekiant išbandyti ir paskleisti integruotos jaunimo politikos savivaldybėse modelį.
Bendradarbiavimas turėtų būti ne chaotiškas, o sistemingas ir tikslingas. Tuo tikslu savivaldybėse turėtų būti parengtos bendradarbiavimo su nevyriausybinėmis organizacijomis strategijos ar koncepcijos. Atsižvelgiant į dešimties metų savivaldybių ir NVO bendradarbiavimo patirtį, galima išskirti du jų santykių raidos etapus:
· Pradinis bendradarbiavimo etapas;
· atsakingos partnerystės etapas.

Pradiniu bendradarbiavimo etapu ypatingas vaidmuo tenka nevyriausybinių jaunimo organizacijų sektorių aptarnaujančioms organizacijoms. Įvairūs paramos fondai, informacijos centrai ir mokymus organizuojančios institucijos daugiausiai dėmesio skiria tam, kaip parengti ir įgyvendinti organizacijoms kurti skirtus projektus, teikti fondams paraiškas, ieškoti lėšų, įsitraukti į koalicijų veiklą. Nevyriausybinės organizacijos siekia įgyvendinti kuo daugiau projektų ir taip tikisi užsitikrinti ateitį. O rėmėjai, šiuo atveju savivaldybės, laikosi nuostatos projektus remti tik dalinai, dažniausiai kompensuoja veiklos išlaidas. Vyrauja išankstinė nuostata, kad nevyriausybinės jaunimo organizacijos turi išsilaikyti vien iš savanoriškos veiklos.
 Atsakingu partnerystės etapu keliami aukštesni tarpusavio bendradarbiavimo reikalavimai. Šiame etape savivaldybėms būtina modernizuoti administravimą, t. y. reikia parengti atsakingus darbuotojus, kurie gerai suprastų darbo su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis specifiką. Nevyriausybinės organizacijos turi sukurti ir palaikyti veikiančius savireguliavimo mechanizmus, kurie padėtų įvertinti, ar buvo pasiekti bendradarbiavimo su savivaldybe strategijoje numatyti tikslai. Kad dabartinė savivaldybėse veikianti paramos nevyriausybinėms jaunimo organizacijoms struktūra tenkintų šių dienų keliamus reikalavimus, ją būtina modernizuoti. Nevyriausybinių jaunimo organizacijų kaip paslaugų rinkos dalyvių pozicijų stiprinimo prielaidos: 

1. Nevyriausybinės jaunimo organizacijos negali tapti pajėgiais ir lygiaverčiais paslaugų rinkos dalyviais, kol jų veikla remsis vien privačia parama ir atsitiktine ar fragmentiška savivaldybių parama paslaugų teikimui. 

2. Savivaldybės privalo planuoti savo biudžetuose lėšas nevyriausybinių jaunimo organizacijų teikiamų paslaugų ar įstaigų finansavimui taikydama programinį finansavimą ar paslaugų pirkimą. 

3. Nevyriausybinės jaunimo organizacijos turi skirti lėšų naujoms narių pritraukimo kampanijoms organizuoti, visuomenę informuoti, ofisams išlaikyti, susirinkimams organizuoti, paslaugų vartotojams nustatyti, jų poreikiams išaiškinti, paslaugoms teikti ir pan. 

4. Nevyriausybinės jaunimo organizacijos gali būti remiamos pinigine arba natūrine forma (patalpų nuomos apmokėjimas, dalies personalo išlaikymas, įrangos suteikimas ir pan.) 

5. Nevyriausybinių jaunimo organizacijų finansavimo dydis turėtų būti skirtingas priklausomai nuo to, ar NVO turi įsteigusi teikiamų paslaugų įstaigą. NVO programos finansavimas turi būti orientuotas į projekto ar paslaugos finansavimą.

6. Savivaldybės paramos projektuose turi numatyti privalomą sąlygą – nevyriausybinių jaunimo organizacijų veiklos viešinimą (informacijos apie NVO veiklą, jos struktūrą ir vadybą paskelbimą). 

7. Paramą gavusios nevyriausybinės jaunimo organizacijos kasmet turi teikti savivaldybei paramos panaudojimo ataskaitą, kuri turi būti tvirtinama Taryboje ar kitame kolegialiame valdymo organe.
 
Savivaldybių požiūris į nevyriausybines jaunimo organizacijas ir jų veiklą turi būti diferencijuotas ir parengtos atitinkamos paramos strategijos. Galima išskirti tris nevyriausybinių jaunimo organizacijų grupavimo ir paramos joms teikimo būdus:

1. Pirkti paslaugas iš tų jaunimo NVO, kurios užtikrina reikalingus teikiamų paslaugų standartus.
2. Remti jaunimo NVO plėtrą, kuri užtikrintų didesnį savanorių skaičių ir jų įsitraukimą į veiklą. 
3. Skatinti ir remti pilietines iniciatyvas, vienkartinius, net ir mažiausius projektus, kuriais siekiama patenkinti artimos aplinkos poreikius.

Taip pat savivaldybėse veikia įvairios institucijos, tarnybos, įstaigos, kurios teikia paslaugas jaunimui, todėl jos yra svarbūs veikėjai, formuojant ir įgyvendinant jaunimo politiką savivaldos lygmenyje. Daugiausia laiko jaunimas praleidžia švietimo įstaigose: pagrindinėse ir vidurinėse mokyklose, gimnazijose, profesinio mokymo centruose, kolegijose, universitetuose. Be mokymosi įstaigų jaunimui paslaugas teikiančios institucijos yra pedagoginės-psichologinės tarnybos, darbo biržos, neformalaus švietimo įstaigos (muzikos ir meno mokyklos, sporto centrai ir kita), taip pat savivaldybėse  veikia jaunimo laisvalaikio centrai, kultūros centrai, muziejai, bibliotekos.
Demokratijos Lietuvos visuomenėje plėtra padidino nevyriausybinių jaunimo organizacijų reikšmę ir priimant, ir įgyvendinant įvairius sprendimus, susijusius su miesto bendruomenės gyvenimu. Tai skatina savivaldybių ir nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovus išsamiau apibrėžti tarpusavio bendravimo ir bendradarbiavimo principus. Partneryste grindžiamas savivaldybės ir nevyriausybinių jaunimo organizacijų bendradarbiavimas gali padėti efektyviau spręsti miesto problemas. Tuo suinteresuota tiek valdžia, tiek nevyriausybinės organizacijos, miesto bendruomenėje vykdančios svarbią veiklą, tuo labiau, kad ir Lietuvos Respublikos įstatymuose daromi pakeitimai, reglamentuojantys vis didesnę nevyriausybinių jaunimo organizacijų įtaką visuomenėje.
4.3. Jaunimo politikos įgyvendinimas Kauno miesto savivaldybėje
Valstybė ir visuomenė išgyvena itin sparčius kaitos procesus, atsiranda naujų iššūkių ir veiksnių, kurie daro įtaką jauniems žmonėms, o kartu ir jaunimo politikai, todėl reikia numatyti ir įgyvendinti kompleksines priemones, padėsiančias plėtoti jaunimo galimybes. Sprendimai, susiję su jaunimu, turi būti priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi. Todėl yra svarbi  savivaldybių jaunimo politika, kurią  formuoja ir įgyvendina savivaldybės institucijos. Vietos mastu jaunimo situacija gali būti gerai matoma, nes jauni žmonės gyvena, dirba, mokosi ir leidžia didžiąja dalį savo laiko būtent konkrečioje teritorijoje. Štai kodėl vietinės jaunimo organizacijos bendradarbiaudamos su savivaldybių institucijomis gali formuoti ir įgyvendinti efektyvias į jaunimą orientuotas programas. Jaunimo klausimai turėtų būti sprendžiami įgalinant savivaldybes, viešojo sektoriaus atstovus, nevyriausybines organizacijas ir patį jaunimą.
Integruota jaunimo politika yra svarbiausias aspektas siekiant sėkmingo jaunimo politikos įgyvendinimo. Galima teigti, kad jaunimo politika yra integruota, jei:

· veikia tarpžinybinio ir tarpsektorinio bendradarbiavimo struktūros;

· kaupiama vieninga duomenų bazė apie jaunus asmenis ir su jais dirbančias institucijas;

· vyksta skirtingų institucijų veiklos prioritetų derinimas;

· žmogiškųjų ir materialinių išteklių telkimas
.

Kauno miesto Jaunimo politikos 2011-2019 m. strategija siekiama sukurti darnią aplinką ir prielaidas plėtoti tęstinę jaunimo politiką Kauno mieste. Strategijoje jaunimo politika suprantama, kaip dabartinių priemonių plėtojimas ir naujų priemonių, sudarančių palankias sąlygas formuotis jauno žmogaus asmenybei, jo sėkmingam integravimuisi į visuomenės gyvenimą ir šiuolaikinę socialinę ekonominę aplinką, sukūrimas. Strategija parengta remiantis:

· Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindų įstatymu;

· Nacionaline jaunimo politikos 2011-2019 metų plėtros programa;

· Kauno miesto savivaldybės jaunimo politikos koncepcija;

· Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu;

· Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu;

· Strateginio planavimo metodika;

· Kauno miesto jaunimo situacijos atliktu tyrimu
. 
Strategijos vizija - sudarytos galimybės jaunam žmogui tapti aktyviu, pilietišku ir motyvuotu Kauno miesto gyventoju, gebančiu prisiimti atsakomybę ir susikurti visavertį gyvenimą. Strategijoje yra suformuluoti penki tikslai, pateikiami uždaviniai ir priemonės efektyviam jų įgyvendinimui. Pirmasis tikslas – ugdyti sąmoningą, pilietišką, patriotišką ir kultūringą jauno žmogaus asmenybę. Šiam tikslui įgyvendinti pateikiami uždaviniai ir priemonės:
1 lentelė. Pirmojo tikslo uždaviniai ir priemonės

	Uždaviniai
	Priemonės

	Skatinti dvasinių ir šeimos vertybių formavimąsi.
	Įvairių sričių rengiamose programose įtraukti priemones, siekiančias užtikrinti kiekvieno jauno žmogaus dvasines, moralines ir demokratines, aplinką tausojančias vertybines orientacijas.

Organizuoti jaunimui švietėjišką veiklą, skirtą skatinti jaunus žmones puoselėti tvarius santykius ir brandų apsisprendimą.

	Plėtoti neformalų ugdymą, siekiant formalaus ir neformalaus ugdymo integracijos.
	Rengti ir įgyvendinti programas, užtikrinančias  vaikų ir jaunimo neformalaus ugdymo plėtrą.

Sudaryti palankesnes sąlygas tiek NVO, tiek valstybės švietimo įstaigoms teikiant neformalųjį ugdymą.

	Skatinti pasyvų jaunimą aktyviau dalyvauti vietos bendruomenių gyvenime, nevyriausybinių organizacijų ir savanoriškoje veikloje. 
	Remti projektus, įtraukiančius daugiau pasyvaus jaunimo į visuomeninę veiklą. 
Į jaunimo politikos įgyvendinimą įtraukti Kauno miesto bendruomenes. 

Paremti savanorystės skatinimo sistemą Kauno mieste.

Viešinti sėkmingai veikiančių jaunimo ir su jaunimu dirbančių organizacijų gerąją patirtį

	Skatinti kūrybingo jaunimo saviraišką, remti profesionalų ir neprofesionalų jaunimo meną.
	Peržiūrėti ir papildyti bendrojo lavinimo mokyklų, kolegijų, universitetų ir kt. mokymo įstaigų kultūrinės edukacijos programas, numatant  remti ir skatinti jaunimui patrauklias saviraiškos formas.
Teikti finansinę paramą jaunų žmonių kūrybiškumo ugdymo projektams.  


Šaltinis: VšĮ „Atsakingo verslo ir mentorystės institutas“ Kauno miesto jaunimo politikos 2011-2019 m. strategija, Kaunas, 2011 m. kovo mėn.

Antrasis strategijos tikslas – padėti jaunimui integruotis į politinį ir ekonominį visuomenės gyvenimą, siekiant mažinti jaunimo emigraciją ir migraciją Kauno mieste. Tikslui įgyvendinti iškelti uždaviniai ir priemonės:
2 lentelė. Antrojo tikslo uždaviniai ir priemonės

	Uždaviniai
	Priemonės

	Sudaryti palankias sąlygas atstovauti jaunimo organizacijoms ir jų sąjungoms Kauno miesto savivaldybės taryboje bei kitose institucijose.
	Sukurti jaunimo organizacijų atstovavimo procedūrą Kauno miesto savivaldybės taryboje, komitetuose sprendžiant jaunimo problemas ir priimant sprendimus.

Ugdyti jaunimo aktyvumą ir iniciatyvumą iškeliant ir sprendžiant jiems aktualias problemas. 



	 Peržiūrėti ir restruktūrizuoti Kauno jaunimo reikalų tarybą siekiant proporcingesnio jaunimo atstovavimo. 
	Į Kauno jaunimo reikalų tarybą tiesiogiai įtraukti moksleivių, studentų atstovus ir sumažinti miesto tarybos narių proporcinį atstovavimą.

	Vykdyti politinį jaunimo švietimą ir skatinti pasyvaus jaunimo įsitraukimą į aktyvią veiklą.
	Skatinti informavimo plėtrą apie NVO veiklą bendrojo lavinimo mokyklose (pilietinio ugdymo ir politologijos pamokas).  

Skleisti pilietiškumo ugdymo idėjas bendradarbiaujant su socialiniais partneriais, universitetinėmis ir neuniversitetinėmis mokymo įstaigomis. 

	Skatinti karjeros planavimą,  pereinant iš mokymo įstaigos į darbo rinką.
	Skatinti studentų praktinių įgūdžių įgyjimą verslo ir valstybinėse institucijose (praktikos ir stažuočių metu). 

Skatinti jaunimo darbinį užimtumą vasaros metu.

Kauno darbo biržos interneto svetainėje sukurti laisvų darbo vietų studentams ir moksleiviams duomenų banką.


Šaltinis: VšĮ „Atsakingo verslo ir mentorystės institutas“ Kauno miesto jaunimo politikos 2011-2019 m. strategija, Kaunas, 2011 m. kovo mėn.

Trečiasis tikslas – padidinti socialinės apsaugos ir sveikatos sistemų efektyvumą ir kokybę, užtikrinant jaunimo poreikius. Šiam tikslui įgyvendinti pateikiami uždaviniai ir priemonės:

3 lentelė. Trečiojo tikslo uždaviniai ir priemonės

	Uždaviniai
	Priemonės

	Stiprinti kompleksinę pagalbą socialinę atskirtį patiriantiems vaikams, jaunimui ir jų šeimų nariams.
	Inicijuoti pozityvios tėvystės įgūdžių formavimo jauniems žmonėms, užaugusiems globos institucijose, programų rengimą ir įgyvendinimą.
Tobulinti socialinius įgūdžius lavinančias paslaugas, skirtas socialinės rizikos šeimų vaikams. 

	Tobulinti esamą pagalbos (metodinės, informacinės, psichologinės ir kitos) šeimai sistemą, siekiant spręsti šeimoje kylančias problemas.
	Siekti, kad būtų tobulinamas socialinių darbuotojų, dirbančių su jaunais būsimais tėvais bei jaunų sutuoktinių šeimomis, parengimas. 

Rengti ir platinti šviečiamojo pobūdžio informaciją apie vaikų ugdymą.

	Organizuoti jaunimo sveikatos stebėseną ir gerinti teikiamų paslaugų kokybę. 

	Inicijuoti 14-29 metų amžiaus jaunuolių sveikatos stebėsenos programą.

Parengti ir pateikti rekomendacijas dėl jaunimo sveikatos įtvirtinimo formuojant jaunimo politiką.

Inicijuoti priemonių kūrimą, nukreiptų į jaunų žmonių psichikos sveikatos stiprinimą.

Užtikrinti Kauno mieste darnios psichologinės pagalbos priemonių inicijavimą ir plėtrą. 

	Skatinti sveiką gyvenimo būdą ir fizinį aktyvumą.

	Informacijos, skatinančios jaunimą rinktis sveiką gyvenimo būdą ir elgseną parengimas ir skleidimas.

Atnaujinti ir plėsti sporto ir aktyvaus laisvalaikio infrastruktūrą.

Siekti sporto kompleksų atvirumo bendruomenėje gyvenantiems jauniems žmonėms. 

	Skatinti įvairių priklausomybės formų prevenciją jaunimo tarpe. 

	Nuolatos stebėti jaunimo sveikatai grėsmę keliančių veiksnių dinamiką, tirti jos priežastis.

Naudojantis visuomenės informavimo priemonėmis skatinti įvairių priklausomybės formų prevenciją jaunimo tarpe.
Užtikrinti tikslinės prevencijos priemones jaunimui, kurie turi ankstyvųjų probleminio elgesio požymių.


Šaltinis: VšĮ „Atsakingo verslo ir mentorystės institutas“ Kauno miesto jaunimo politikos 2011-2019 m. strategija, Kaunas, 2011 m. kovo mėn.

Ketvirtasis strategijos tikslas – siekti jaunimo nusikalstamumo prevencijos ir užimtumo didinimo. Tikslui įgyvendinti iškelti uždaviniai ir priemonės:

4 lentelė. Ketvirtojo tikslo uždaviniai ir priemonės

	Uždaviniai
	Priemonės

	Plėtoti esamas ir kurti naujas jaunimo užimtumui ir ugdymui palankias erdves – suteikti daugiau galimybių pasyviam, socialinę atskirtį patiriančiam jaunimui. 
	Bendradarbiaujant su Kauno miesto jaunimo ir su jaunimu dirbančiomis organizacijomis, įgyvendinti atvirų jaunimo centrų strategiją.

Plėtoti, stiprinti esamus ir kurti naujus atvirus jaunimo centrus ir erdves.

	Plėtoti turiningą, aktyvų, kokybišką jaunimo laisvalaikį.

	Pritaikyti miesto erdves laisvalaikiui leisti.

Skatinti švietimo įstaigose veikiančių sporto kompleksų atvirumą, prieinamumą, siekiant užtikrinti bendruomenėje gyvenančių jaunų žmonių kokybišką laisvalaikį.

	Suteikti galimybę pasyviam jaunimui, asocialiems vaikams ir jaunimui integruotis į visuomeninę veiklą. 
	Užtikrinti neformaliojo ugdymo programų, skirtų jaunimui, parengimą ir įgyvendinimą. 

Inicijuoti stovyklų savaitgaliais, vasaros ir moksleivių bei studentų atostogų metu organizavimą. 

	Plėtoti veiksmingą jaunimo nusikalstamumo prevenciją. 

	Rengti ir įgyvendinti vaikų ir jaunimo užimtumo ir nusikalstamumo prevencijos programas.
Skatinti jaunimo ir su jaunimu dirbančių organizacijų bendradarbiavimą su teisėsaugos ir kitomis institucijomis. 

Padėti nuteistiems jaunuoliams integruotis į darbo rinką arba tęsti mokymąsi.


Šaltinis: VšĮ „Atsakingo verslo ir mentorystės institutas“ Kauno miesto jaunimo politikos 2011-2019 m. strategija, Kaunas, 2011 m. kovo mėn.

Paskutinis jaunimo politikos strategijos tikslas – užtikrinti darnią jaunimo politikos plėtrą. Šiam tikslui įgyvendinti pateikiami uždaviniai ir priemonės:

5 lentelė. Penktojo tikslo uždaviniai ir priemonės

	Uždaviniai
	Priemonės

	Tobulinti jaunimo politikos įgyvendinimą. 


	Kauno savivaldybės administracijos struktūroje įsteigti Jaunimo reikalų skyrių, kuris rūpintųsi nuosekliu jaunimo politikos įgyvendinimu.

 Kauno miesto savivaldybės biudžete sudaryti atskirą Kauno jaunimo fondą, kuris nebūtų Kauno nevyriausybinių organizacijų paramos fondo dalis.

Sudaryti nuolatinę Kauno jaunimo reikalų tarybą, kuri būtų pagrindinis savivaldos organas, sprendžiantis aktualiausius jaunimo klausimus.

	Skatinti jaunimo organizacijų tarpusavio bendravimą ir bendradarbiavimą, dalinantis gerąja patirtimi. 
	Viešinti sėkmingą jaunimo organizacijų bendradarbiavimą.

Skatinti organizuoti bendrus renginius, skirtus dalintis problemomis ir gerąja patirtimi.

	Užtikrinti reikiamą paramą jaunimo ir su jaunimu dirbančioms organizacijoms – gerinti jų organizacinius gebėjimus, išlaikyti savitumą ir veiklos nuoseklumą.
	Užtikrinti, kad savivaldybės infrastruktūra būtų prieinama nevyriausybinių organizacijų veiklai vystyti.

Teikti rekomendacijas, metodinę, informacinę pagalbą jaunimo organizacijoms.

	Plėtoti žinybų ir sektorių bendradarbiavimą Kauno mieste.

	Skatinti įvairių organizacijų, suinteresuotų jaunimo politikos strateginio tikslo gyvendinimu, socialinę partnerystę.

Organizuoti savivaldybės jaunimo reikalų tarybos renginius.

Parengti ir patvirtinti socialinės partnerystės bendradarbiavimo nuostatus.


Šaltinis: VšĮ „Atsakingo verslo ir mentorystės institutas“ Kauno miesto jaunimo politikos 2011-2019 m. strategija, Kaunas, 2011 m. kovo mėn.

Jaunimo politikos įgyvendinimas neatsiejamas nuo jį reglamentuojančių strateginių dokumentų. Įgyvendindamos jaunimo politikos programas ar priemones ir spręsdamos jaunimo problemas įvairios institucijos turėtų vadovautis bendrais strateginiais dokumentais apibrėžiančiais esmines miesto vystymo tendencijas. Pagrindiniai jaunimo aktualijas apibrėžiantys strateginiai dokumentai Kauno mieste yra „Strateginis švietimo planas 2004 – 2012 m.“, „Kauno miesto jaunimo politikos koncepcija“ ir bendroji miesto strategija
. Tačiau nei vienas iš šių dokumentų neatitinka esamų jaunimo poreikių, t. y. neaiškūs jaunimo politikos plėtros prioritetai, nėra apibrėžtų veiklos įgyvendinimo priemonių. Taip pat turėtų būti atnaujinta miesto jaunimo politikos koncepcija, peržiūrėta miesto jaunimo tarybos veikla, tinkamai pakoreguoti jaunimo iniciatyvų programos finansavimo prioritetai, miesto švietimo plėtros programos ir kt. Labai aktualus dokumentas, padėjęs pamatus šiai strategijai, yra „Apskritojo stalo“ 2009-2013 m. strategija, kuri apibrėžia visas svarbiausias organizacijos veiklos kryptis. Joje apibrėžiamos nevyriausybinėms jaunimo organizacijoms teikiamos paslaugos, šių paslaugų plėtra, jaunimo NVO įvaizdžio gerinimas, interesų atstovavimas, tarpžinybinių ryšių plėtra. 
Formuojant Kauno miesto jaunimo politiką labai svarbi jaunimo įtaka, kuri iš esmės priklauso nuo jaunimo organizacijų veiklos aktyvumo. Svarbiausią vaidmenį šioje srityje vaidina  Kauno jaunimo organizacijų sąjunga „Apskritasis stalas“ (KJOSAS). Tai organizacija, vienijanti miesto lygmeniu 37 jaunimo ir su jaunimu dirbančias organizacijas, kurios atstovauja jaunimo interesams. Nevuriausybinės jaunimo organizacijos atlieka jaunimo neformalaus ugdymo funkciją, taip pat įtakoja jaunimo politiką, todėl labai prisideda prie jaunimo pilietiškumo ugdymo. Tačiau jaunimo organizacijų veikla yra netolygi dėl žmogiškųjų, finansinių ir materialinių išteklių stokos, dėl finansavimo nepastovumo. Viena iš pagrindinių problemų, su kuriomis susiduria jaunimo organizacijos, informuodamos jaunimą ir visuomenę apie savo veiklą, yra lėšų informavimo veiklai trūkumas
. Siekiant paskatinti platesnį ir efektyvesnį jaunimo informavimą, jaunimo organizacijų veiklą finansuojančioms nacionalinėms ir vietinėms institucijoms, fondams ir kitoms organizacijoms reiktų skirti ypatingą dėmesį jaunimo informavimui gerinti bei finansuoti specialiai informavimo veiklai skirtus projektus. Plačiau nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo ypatumai atskleidžiami tyrime, kurio metu abiejų pusių atstovai pateikdami esamą situaciją ir savo nuomonę, nurodo būdus sėkmingo bendradarbiavimo plėtojimui.
5. NEVYRIAUSYBINIŲ JAUNIMO ORGANIZACIJŲ IR KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS BENDRADARBIAVIMO VERTINIMAS
Efektyvi nevyriausybinių jaunimo organizacijų veikla yra neįmanoma be aktyvaus bendradarbiavimo su valdžios institucijomis, ypač su savivaldybėmis. Kokybinio tyrimo metu, pasitelkiant pusiau struktūruoto interviu metodą, buvo gauta informacija iš Kauno miesto savivaldybės ir nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovų. Kokybiniu tyrimu buvo siekiama įvertinti pagrindinius abiejų pusių bendradarbiavimo aspektus Kauno mieste.

Pirmiausiai yra svarbu išsiaiškinti kokius pagrindinius nevyriausybinių jaunimo organizacijų veiklos tikslus įvardina Kauno miesto savivaldybės ir pačių NVO atstovai. Atlikus tyrimą paaiškėjo, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovai savo pagrindiniais tikslais įvardija:

· Padėti kurti jaunimo politiką, reaguoti į jaunimo poreikius, suteikti didesnes galimybes augti asmenybei ir realizuoti idėjas
;

· vienyti ir kokybiškai atstovauti studentų interesus
;
· narių asmeninis tobulėjimas bei teigiamų pokyčių darymas visuomenėje
.
Pasak Kauno miesto savivaldybės atstovų nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslai yra šie: 

· Įtraukti jaunimą į įvairias veiklas, suteikti užimtumą
;
· skatinti jaunimo veiklumą, verslumą ir ugdyti jaunuosius lyderius;
· vienyti jaunimą pagal pomėgius, kad galėtų įgyvendinti savo siekius
; 
· įdėti indėlį į valstybės visuomeninį gyvenimą.
Iš surinktos informacijos galima teigti, kad tiek nevyriausybinės jaunimo organizacijos, tiek Kauno miesto savivaldybės atstovai panašiai suvokia pagrindinius jaunimo NVO veiklos tikslus. Aiškus tikslų suvokimas yra pirmas žingsnis užtikrinantis efektyvų bendradarbiavimą.

Antras svarbus aspektas yra išsiaiškinti nevyriausybinių jaunimo organizacijų aktyvumo mąstą, t. y. ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į NVO veiklą? Dauguma nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovų teigia, kad jaunimas pakankamai aktyviai ir skaitlingai dalyvauja NVO veikloje. Tačiau AIESEC Lietuva Kauno filialo prezidento nuomone, jaunimas nepakankamai aktyvus, „nes negauname norimo kandidatų skaičiaus į organizaciją. Be to, labai daug žmonių vis dar nenori imtis iniciatyvos keisti tai, kas jiems atrodo blogai.“
 Kauno miesto savivaldybės atstovai neturėjo vieningos nuomonės. Vieni teigė, kad Kauno miesto jaunimas yra aktyvus, nes veikia nemažai jaunimo NVO. Kiti jaunimo neaktyvumą argumentavo tuo, kad jaunimo NVO nėra skaitlingos, jaunimui trūksta motyvacijos ir pasireiškia nenoras aukoti laisvą laiką NVO veikloje
. Taigi, iš gautos informacijos yra sunku vienareikšmiškai įvertinti Kauno miesto jaunimo aktyvumą. 
Kalbant apie nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą, yra aktualu išsiaiškinti, kokios jaunimo NVO yra veikliausios Kauno mieste. Šiuo klausimu Kauno miesto savivaldybės ir nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovų atsakymai beveik sutapo. Jie išskyrė šias, jų nuomone veikliausias jaunimo NVO:

· KJOSAS
· VDU SA

· KTU SA

· A.C. Patria

· AIESEC

Gauta informacija leidžia patvirtinti, kad būtent šios nevyriausybinės jaunimo organizacijos dažniausiai bendradarbiauja ne tik su Kauno miesto savivaldybės darbuotojais, bet ir su kitomis jaunimo NVO.

Vienas iš pagrindinių aspektų, apibūdinančių bendradarbiavimą tarp nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės yra išsakytas abiejų pusių vertinimas apie dabartinę bendradarbiavimo situaciją. Dauguma savivaldybės atstovų teigė, kad bendradarbiavimą su jaunimo NVO vertina gerai ir pateikė tokius argumentus:
· Skiriamas finansavimas jaunimo NVO yra vienas iš didžiausių Lietuvoje
;

· savivaldybė skiria didelį dėmesį jaunimo organizacijoms;

· palaikomas nuolatinis ryšys su jaunimo NVO
;

· įkurta Jaunimo reikalų taryba.

Nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovai taip pat bendradarbiavimą su Kauno miesto savivaldybe vertina gerai ir nurodo šiuos motyvus:

· Savivaldybė noriai bendradarbiauja su jaunimo NVO
;
· savivaldybės darbuotojai atkreipia dėmesį į jaunimo NVO norus ir pastebėjimus;

· savivaldybė kasmet aktyviai remia ir skatina nevyriausybines jaunimo organizacijas
.

Išanalizavus išreikštas nuomones, galima daryti išvadą, kad bendradarbiavimą teigiamai vertina abi pusės. Tačiau paklausus apie bendradarbiavimo privalumus ir trūkumus, Kauno miesto savivaldybės atstovai ir jaunimo NVO pateikia labai skirtingas pozicijas. Savivaldybės atstovai pateikė tokius bendradarbiavimo privalumus:
· Gera komunikacija su jaunimo NVO;
· tinkama ir pakankama finansavimo sistema
;
· didėjantis jaunimo užimtumas;
· jaunimas turi galimybę įgyvendinti projektus;

· jaunimas skatinamas įgyvendinti demokratiškumo ir pilietiškumo idėjas
.

Tuo tarpu nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovai įžvelgė tokius bendradarbiavimo privalumus:

· Savivaldybė atsiklausia jaunimo NVO nuomonės
;

· prieinamos konsultacijos finansavimo klausimais
;

· vyksta dialogas formaliuose ir neformaliuose susitikimuose.

Nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovai mato daug mažiau bendradarbiavimo su savivaldybe privalumų lyginant su pačios savivaldybės atstovais. Taip pat Kauno miesto savivaldybės ir jaunimo NVO įvardina visiškai skirtingus privalumus. Galima teigti, kad abi pusės labai skirtingai suvokia bendradarbiavimo privalumus.
Analizuojant gautą informaciją apie nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo minusus (problemas), išryškėjo dvi skirtingos abiejų pusių pozicijos. Nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovai nurodo tokius pagrindinius bendradarbiavimo minusus:

· Ne visada sutampa abiejų pusių nuomonės;

· savivaldybėje nėra pakankamai žmogiškųjų išteklių, skirtų spręsti jaunimo NVO klausimus;

· sudėtingai pateikiama informacija
;
· mažas tiesioginis kontaktas tarp savivaldybės darbuotojų ir jaunimo NVO;
· vėlai tvirtinama savivaldybės fondo parama projektinei veiklai.

Kauno miesto savivaldybės atstovai įžvelgia visai kitokius bendradarbiavimo su jaunimo NVO minusus:

· Trūksta aktyvumo Jaunimo reikalų tarybos darbe;

· per daug biurokratijos sprendžiant jaunimo klausimus mieste;

· dalis jaunimo NVO nelinkę atsiskaityti už įvykdytus projektus;

· didelė rotacija jaunimo NVO lyderių tarpe.

Taigi, galima teigti, kad abiejoms pusėms skirtingai suprantant bendradarbiavimo problemas, ateityje bus sunku jas pašalinti.

Labai vieningas pozicijas išreiškė Kauno miesto savivaldybės ir jaunimo NVO atstovai, prašant jų nurodyti pagrindinius atvejus, kada tenka bendradarbiauti. Buvo įvardinti tokie pagrindiniai bendradarbiavimo atvejai:
· Organizuojant renginius;

· įgyvendinant projektus
;

· kylant problemoms dėl viešosios tvarkos;

· gaunant leidimus viešoms akcijoms
;

· Akademinių pusryčių metu
.

Taip pat pakankamai vieningos nuomonės abiejų pusių atstovai buvo ir įvertinant teisinę bazę, kuria yra paremtas jų bendradarbiavimas. Dauguma teigusių, kad teisinė bazė yra pakankama, argumentavo tuo, kad yra įsteigta Jaunimo reikalų koordinatoriaus pareigybė ir NVO rėmimo fondas. Tie, kurie pasisakė už teisinės bazės tobulinimą, teigė, kad realiai jaunimas savo teisių neišnaudoja.
 

Daugiausiai skirtingų nuomonių Kauno miesto savivaldybės ir jaunimo NVO atstovai pateikė klausimu, susijusiu su galimais bendradarbiavimo pokyčiais. Pagrindiniai pokyčiai, kurių norėtų abiejų pusių atstovai:
· Finansinės paramos didinimas;
· dažnesnis tiesioginis bendravimas;

· didesnė informacijos sklaida;
· daugiau valstybinio mąstymo iš abiejų pusių;

· bendradarbiavimo stiprinimas tarp Kauno miesto savivaldybės ir mokinių savivaldos tarybų
;
· požiūrio į jaunimo NVO keitimas.

Iš surinktos informacijos, galima teigti, kad dar yra daug aspektų, kuriuos reiktų tobulinti Kauno miesto savivaldybės ir jaunimo NVO bendradarbiavime.

Svarbus vaidmuo formuojant ir įgyvendinant jaunimo politiką Kauno mieste bei abiejų pusių bendradarbiavimui tenka Kauno jaunimo reikalų tarybai. Minėta taryba veikia visuomeniniais pagrindais ir sudaroma pariteto principu iš Savivaldybės institucijų bei įstaigų ir jaunimo organizacijų atstovų. Ji nagrinėja svarbiausius jaunimo politikos klausimus ir teikia pasiūlymus Kauno miesto savivaldybei dėl jaunimo ir jaunimo organizacijų reikmes atitinkančios jaunimo politikos įgyvendinimo. Kauno jaunimo reikalų tarybos, veikiančios Kauno savivaldybėje, sprendimai, nors yra patariamojo pobūdžio, tačiau turi visuomeninį autoritetą ir yra svarbus veiksnys įtakojant sprendimų priėmimą bei sudarant sąlygas įvairiais lygmenimis priimti sprendimus tokiame lygmenyje, kuriame jie yra aktualiausi. Todėl labai svarbu, sudaryti nuolatinę Kauno jaunimo reikalų tarybą, kuri būtų pagrindinis savivaldos organas, sprendžiantis aktualiausius klausimus, susijusius su Kauno jaunimu. Kauno savivaldybės administracija įgyvendina jaunimui skirtas programas. Joms įgyvendinti iš valstybės lėšų finansuojama jaunimo ir su jaunimu dirbančių organizacijų veikla (arba iš šių organizacijų perkamos ugdymo paslaugos), atitinkanti nustatytus prioritetus (laisvalaikio užimtumo, ugdymo sportu, žinių visuomenės plėtros, jaunimo veiklos kokybės gerinimo, organizacijų potencialo plėtojimo ir kt.). Kauno savivaldybės administracijos įgyvendinamos programos leidžia plėtoti jaunimo organizuotą veiklą, gerina jaunimo užimtumą, laisvalaikį ir remia bendruomenei naudingas jaunimo iniciatyvas. 

Apibendrinus tyrimo metu gautus rezultatus, galima teigti, kad Kauno miesto savivaldybės ir nevyriausybinių jaunimo organizacijų bendradarbiavimas yra plėtojamas taikant realius atstovavimo mechanizmus. Kauno mieste veikia jaunimo organizacijų asociacija. Kauno miesto savivaldybėje yra sukurti mechanizmai ir aiškios procedūros su kuo, kada ir kaip miesto savivaldybė bendradarbiauja, aiškūs nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovavimo ir atskaitomybės tarp pačių NVO principai. Savivaldybėje veikia jaunimo reikalų taryba, bendruomenių centrų ir jaunimo rėmimo fondo taryba, tačiau jų veikloje trūksta efektyvumo ir narių aktyvumo.

Į visas su NVO veikla susijusias tarybas, komisijas ar darbo grupes nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovai yra deleguojami skėtinių organizacijų. Kadangi atstovavimas vyksta pagal atskiras veiklos sritis ir atskaitomybės tarp pačių organizacijų sistemą, galima teigti, kad jis yra pakankamai išvystytas. Nevyriausybinių jaunimo organizacijų reikalus savivaldybėje kuruoja jaunimo reikalų koordinatorius, tačiau įvairiais kitais klausimais pagal atskiras veiklos sritis nevyriausybinių jaunimo organizacijų reikalus koordinuoja atskirų skyrių specialistai.
Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus, galima teigti, kad bendradarbiavimą teigiamai vertina tiek Kauno miesto savivaldybės, tiek  nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovai, nors vertinimo priežastis pateikia skirtingas. Kalbant apie bendradarbiavimo privalumus ir trūkumus taip pat išryškėjo skirtingi abiejų pusių pastebėjimai. Nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovai labiausiai akcentavo žmogiškųjų išteklių ir informacijos pateikimo iš savivaldybės trūkumą. Tuo tarpu Kauno miesto savivaldybės atstovai pagrindiniais bendradarbiavimo minusais įvardijo nepakankamą jaunimo aktyvumą ir neatskaitingumą už įvykdytus projektus. Glaudesnio bendradarbiavimo užtikrinimui jaunimo NVO ir savivaldybės atstovai  pasisakė už finansinės paramos didinimą, dažnesnį tiesioginį bendradarbiavimą bei požiūrio į nevyriausybinių jaunimo organizacijų keitimą.
Išvados ir rekomendacijos
1. „Užsakovo – vykdytojo“ teorija pagrindžia nevyriausybinių organizacijų ir savivaldybių bendradarbiavimo principus. Remiantis minėta teorija, yra sukuriama situacija, kai savivaldybė kaip užsakovas „perka“ paslaugas iš NVO, kuri šias paslaugas „parduoda“. Taigi, savivaldybės ir nevyriausybinės organizacijos atitinka užsakovo ir vykdytojo sampratas.
2. Apžvelgus Lietuvos įstatyminę bazę, kuri reglamentuoja nevyriausybines organizacijas, konstatuota, kad teisės aktuose nėra konkrečiai apibrėžta su kuriomis valdžios institucijomis nevyriausybinėms organizacijoms reikėtų bendradarbiauti, rengiant teisės aktus ar konsultuojantis atitinkamais viešosios politikos klausimais. Apie  nevyriausybines organizacijas Lietuvos Respublikos konstitucijoje ir kituose teisės aktuose kalbama iš žmogaus teisių užtikrinimo pozicijų.  Teisės aktais (LR Labdaros ir paramos įstatymas, 2003 m.) yra reglamentuojamos supaprastintos paramos teikimo ir administravimo procedūros, patikslintos paramos ir labdaros sąvokos, tačiau NVO struktūros ir valdymo ribojimą, apskaitos procedūras bei statistinę atskaitomybę reiktų tobulinti.
3. Išanalizavus nevyriausybinių organizacijų ir valdžios institucijų bendradarbiavimo pagrindinius aspektus, paaiškėjo, kad priemonių, kurių imasi Lietuvos valdžios institucijos NVO stiprinimui, nepakanka. Valdžios institucijoms bendradarbiaujant su NVO yra atstovaujami nevyriausybinių organizacijų interesai ir teikiama finansinė bei nefinansinė parama. Tačiau reikia pažymėti, kad dabartiniu metu, savivaldybėse dažniausiai nevyriausybinėms organizacijoms yra skiriama tiek lėšų, kiek jų lieka įvertinus biudžetinių organizacijų poreikius. Nevyriausybinių organizacijų projektų įgyvendinime trūksta ilgalaikiškumo, kas sąlygotų glaudesnį savivaldybių ir nevyriausybinių organizacijų bendradarbiavimą.
4. Apžvelgus jaunimo politikos įgyvendinimą Lietuvoje, paaiškėjo, kad jaunimo organizacijos, veikiančios skėtiniu principu, atstovauja jaunimo interesus, formuoja ir įgyvendina jaunimo politikos tikslus lygiagrečiai su valdžios institucijomis. Narystė skėtinėse organizacijose teikia tokius privalumus, kaip išaugęs informacijos prieinamumas, finansiniai šaltiniai, išaugęs vykdomos veiklos efektyvumas, sustiprėjusi organizacijų įtaka, solidarumas ir parama, išaugęs problemų, gerosios praktikos ir nepakankamai atstovaujamų grupių matomumas. Kita pastebima nauda yra rizikos bei izoliacijos sumažėjimas ir išaugęs pasitikėjimas nevyriausybinių organizacijų sektoriumi. 
5. Atlikto tyrimo duomenys atskleidė, kad Kauno miesto savivaldybės ir nevyriausybinių jaunimo organizacijų bendradarbiavimas yra plėtojamas taikant realius atstovavimo mechanizmus, t. y. jaunimo reikalų koordinatorius, Jaunimo reikalų taryba, Jaunimo rėmimo fondo taryba. Iš gautos informacijos paaiškėjo, kad jų veikloje trūksta efektyvumo ir narių aktyvumo. Tyrimo metu paaiškėjo, kad jaunimo reikalų atstovavimas vyksta pagal atskiras veiklos sritis ir atskaitomybės tarp pačių organizacijų sistemą, galima teigti, kad jis yra pakankamai išvystytas. Bendrai nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės atstovai bendradarbiavimą vertina gerai. Dalis jų labiau linkę akcentuoti bendradarbiavimo trūkumus ir silpnybes, kiti labiau pabrėžia bendradarbiavimo tobulinimo galimybes.
6. Rekomenduojama savivaldybėse remti projektus, įtraukiančius daugiau pasyvaus jaunimo į visuomeninę veiklą, paremti jaunimo savanorystės skatinimo sistemą, tam kad, būtų efektyviau atstovaujami jaunimo interesai  savivaldos lygmenyje.
7. Siūlytina skirti daugiau žmogiškųjų išteklių savivaldybių administracijose, kurie bendradarbiautų su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis ir padėtų įgyvendinti jaunimo iškeltus tikslus.
8. Siekiant paskatinti platesnį ir efektyvesnį jaunimo informavimą, jaunimo organizacijų veiklą finansuojančioms nacionalinėms ir vietinėms institucijoms, fondams ir kitoms organizacijoms rekomenduojama skirti ypatingą dėmesį jaunimo informavimui gerinti, turint finansinių galimybių, finansuoti specialiai informavimo veiklai skirtus projektus.
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PRIEDAS NR. 1 INTERVIU KLAUSIMAI KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS DARBUOTOJAMS
1. Jūsų amžiaus grupė:

a) 18-25

b) 25-30

c) < 30

2. Kokias pareigas užimate Kauno miesto savivaldybėje?
3. Koks Jūsų manymu yra svarbiausias nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslas?
4. Ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į nevyriausybinių organizacijų veiklą?
5. Kokios Jūsų manymu yra veikliausios jaunimo NVO Kauno mieste?
6. Kaip vertinate Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis? Savo atsakymą pagrįskite.
7. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo privalumai?

8. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo minusai (problemos)?
9. Ar svarbus Jūsų manymu nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas? Savo atsakymą pagrįskite.

10. Kokiais atvejais dažniausiai tenka bendradarbiauti su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis?

11. Ar Jūsų manymu yra sukurta tinkama teisinė bazė, kuri užtikrina efektyvų nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybės administracijos bendradarbiavimą? Savo atsakymą pagrįskite.

12. Ką Jūsų manymu reiktų keisti, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas būtų glaudesnis?

PRIEDAS NR. 2 INTERVIU KLAUSIMAI NEVYRIAUSYBINIŲ JAUNIMO ORGANIZACIJŲ ATSTOVAMS

1. Jūsų amžiaus grupė:

a) 18-25

b) 25-30

c) < 30

2. Kokios nevyriausybinės jaunimo organizacijos narys esate?
3. Koks Jūsų manymu yra svarbiausias nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslas?
4. Ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į nevyriausybinių organizacijų veiklą?
5. Kokios Jūsų manymu yra veikliausios jaunimo NVO Kauno mieste?
6. Kaip vertinate Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis? Savo atsakymą pagrįskite.
7. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo privalumai?

8. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo minusai (problemos)?
9. Ar svarbus Jūsų manymu nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas? Savo atsakymą pagrįskite.

10. Kokiais atvejais dažniausiai tenka bendradarbiauti su Kauno miesto savivaldybės administracija?

11. Ar Jūsų manymu yra sukurta tinkama teisinė bazė, kuri užtikrina efektyvų nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybės administracijos bendradarbiavimą? Savo atsakymą pagrįskite.

12. Ką Jūsų manymu reiktų keisti, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas būtų glaudesnis?

PRIEDAS NR. 3 TRANSKRIBUOTI INTERVIU
Kokybinio tyrimo metu (pusiau struktūruotas interviu) gauti duomenys padėjo išnagrinėti nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybių bendradarbiavimo problematiką. Tyrimas buvo atliktas šių metų balandžio 14-29 dienomis Kauno miesto savivaldybėje bei penkiose nevyriausybinėse jaunimo organizacijose. Tyrimo respondentai: 
· Stanislovas Buškevičius – Kauno miesto savivaldybės mero pavaduotojas, kuruojantis jaunimo politiką ir bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis organizacijomis.
· Gintarė Skaistė – Kauno jaunimo reikalų tarybos pirmininkė, NVO rėmimo fondo tarybos pirmininkė, Kauno miesto tarybos narė.
· Eglė Jaudegienė – Kauno miesto savivaldybės Socialinių paslaugų skyriaus vyriausioji specialistė.
· Ernesta Petruškevičienė – Kauno miesto savivaldybės Socialinių paslaugų skyriaus vyriausioji specialistė.
· Laura Ramanauskaitė-Stašiauskienė – Kauno miesto savivaldybės Socialinių paslaugų skyriaus vyriausioji specialistė, Kauno miesto savivaldybės jaunimo reikalų koordinatorė.
· Algirdas Deščeras – AIESEC Lietuva Kauno filialo prezidentas.

· Paulius Baltokas – Vytauto Didžiojo universiteto studentų atstovybės prezidentas.

· Milda Lukoševičiūtė – A.C. Patria narė, atsakinga už savanorių priėmimą.
· Robertas Juškys – Kauno kolegijos studentų atstovybės prezidentas.

· Ignas Gaižauskas – Kauno technologijos universiteto studentų atstovybės informacijos ir ryšių su visuomene koordinatorius.
2011 m. balandžio 14 d.

Milda Lukoševičiūtė – A.C. Patria narė, atsakinga už savanorių priėmimą.
Interviu pradžia: 17.00
Interviu pabaiga: 17.37

1) Jūsų amžiaus grupė:

a) 18-25
b) 25-30
c) < 30
2) Kokios nevyriausybinės jaunimo organizacijos narys esate?

A.C. Patria
3) Koks Jūsų manymu yra svarbiausias nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslas?

Padėti kurti jaunimo politiką, reaguoti į jaunimo poreikius, suteikti didesnes galimybes augti asmenybei ir realizuoti idėjas.
4) Ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į nevyriausybinių organizacijų veiklą?
Negaliu tiksliai atsakyti į klausimą, nes nežinau statistinių duomenų, bet mūsų organizacijoje gana aktyviai įsitraukia. 
5) Kokios Jūsų manymu yra veikliausios jaunimo NVO Kauno mieste?

a) A.C.Patria, 
b) KAJC
c) Dainavos Poliklinikos jaunimo centras
d) KLJ
e) KJOSAS
6) Kaip vertinate Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis? Savo atsakymą pagrįskite.

Gerai, nes kartais gaunama šiek tiek paramos.
7) Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo privalumai?

NVO projektų finansavimas.

8) Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo minusai (problemos)?

Mažas aktyvumas iš abiejų pusių. Nepakankamas NVO projektų finansavimas.
9) Ar svarbus Jūsų manymu nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas? Savo atsakymą pagrįskite.

Labai svarbus, nes jaunimo organizacijos veikia miesto ribose dažniausiai ir anksčiau ar vėliau atsiranda sąlyčio taškų. Galima būtų kurti bendrą jaunimo politiką ir dialogą siekiant suteikti jaunimui kuo geresnes sąlygas augti, tobulėti ir realizuoti idėjas.
10) Kokiais atvejais dažniausiai tenka bendradarbiauti su Kauno miesto savivaldybės administracija?

Įvairūs leidimai viešoms akcijoms, ar projektų įgyvendinimui.

11) Ar Jūsų manymu yra sukurta tinkama teisinė bazė, kuri užtikrina efektyvų nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybės administracijos bendradarbiavimą? Savo atsakymą pagrįskite.

Pakankama, nes didesnių problemų teisinė bazė nesudaro.
12) Ką Jūsų manymu reiktų keisti, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas būtų glaudesnis?

Aktyviau bendradarbiauti.

2011 m. balandžio 18 d.

Paulius Baltokas – VDU SA prezidentas.
Interviu pradžia: 12.02
Interviu pabaiga: 12.42

1) Jūsų amžiaus grupė:

a) 18-25 
b) 25-30

c) < 30

2) Kokios nevyriausybinės jaunimo organizacijos narys esate?
VDU SA
3) Koks Jūsų manymu yra svarbiausias nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslas?
Visų skirtingas, VDU SA atstovauti studentus.
4) Ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į nevyriausybinių organizacijų veiklą?
Taip, nes Kaune ganėtinai daug savanorių.

5) Kokios Jūsų manymu yra veikliausios jaunimo NVO Kauno mieste?
a) Kjosas
b) Raudonasis kryžius
c) VDU SA
d) KTU SA
6) Kaip vertinate Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis? Savo atsakymą pagrįskite.

Gerai, nes bendradarbiavimas vyksta.

7) Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo privalumai?

Savivaldybė klausia mūsų nuomonės.

8) Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo minusai (problemos)?

Daugiau kalbama negu daroma iš abiejų pusių.

9) Ar svarbus Jūsų manymu nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas? Savo atsakymą pagrįskite.

Labai svarbus, nes Kaune yra daug jaunų žmonių, kurių problemas reikia spręsti.
10) Kokiais atvejais dažniausiai tenka bendradarbiauti su Kauno miesto savivaldybės administracija?

Akademiniai pusryčiai.

11) Ar Jūsų manymu yra sukurta tinkama teisinė bazė, kuri užtikrina efektyvų nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybės administracijos bendradarbiavimą? Savo atsakymą pagrįskite.

Taip, nes nematome didesnių spragų teisinėje bazėje.

12) Ką Jūsų manymu reiktų keisti, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas būtų glaudesnis?

Daugiau neformalaus bendravimo.

2011 m. balandžio 15 d.

Algirdas Deščeras – AIESEC Lietuva Kauno filialo prezidentas.
Interviu pradžia: 15.30
Interviu pabaiga: 16.05

1. Jūsų amžiaus grupė:

a) 18-25 
b) 25-30

c) < 30

2. Kokios nevyriausybinės jaunimo organizacijos narys esate?
AIESEC Lietuva Kauno filialas
3. Koks Jūsų manymu yra svarbiausias nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslas?
Narių asmeninis tobulėjimas bei teigiamų pokyčių darymas visuomenėje.
4. Ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į nevyriausybinių organizacijų veiklą?
Ne, nes negauname norimo kandidatų skaičiaus į organizaciją. Be to, labai daug žmonių vis dar nenori imtis iniciatyvos keisti tai, kas jiems atrodo blogai.

5. Kokios Jūsų manymu yra veikliausios jaunimo NVO Kauno mieste?
a) AIESEC
b) KTU studentų atstovybė
c) VDU studentų atstovybė
6. Kaip vertinate Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis? Savo atsakymą pagrįskite.

Labai gerai, nes savivaldybė kasmet aktyviai remia ir skatina NVO bei vertina jaunimo indėlį į Kauno miestą.
7. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo privalumai?

Dažniausiai prieinamos konsultacijos finansavimo klausimais.
8. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo minusai (problemos)?

Miesto savivaldybėje nėra pakankamai žmogiškųjų išteklių skirtų spręsti įvairius klausimus ir problemas susijusias su Kauno jaunimo NVO. Mažai tiesioginio kontakto tarp savivaldybės ir tiesioginių NVO atstovų. Vėlai patvirtinama Kauno miesto savivaldybės fondo parama projektinei veiklai.
9. Ar svarbus Jūsų manymu nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas? Savo atsakymą pagrįskite.

Labai svarbus, nes nevyriausybinės jaunimo organizacijos vienija aktyvų jaunimą, norintį pokyčių mieste bei turinčių idėjų kaip tai įgyvendinti. Kauno savivaldybė yra institucija, kuri gali ir turi sudaryti sąlygas tas idėjas įgyvendinti. Be bendradarbiavimo to padaryti neįmanoma.
10. Kokiais atvejais dažniausiai tenka bendradarbiauti su Kauno miesto savivaldybės administracija?

Kauno miesto savivaldybės fondo skirto NVO projektų finansavimui klausimais.
11. Ar Jūsų manymu yra sukurta tinkama teisinė bazė, kuri užtikrina efektyvų nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybės administracijos bendradarbiavimą? Savo atsakymą pagrįskite.

Taip, nes kol kas neturėjome jokių problemų šioje srityje.
12. Ką Jūsų manymu reiktų keisti, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas būtų glaudesnis?

Daugiau tiesioginio bendravimo tarp NVO ir savivaldybės. Savivaldybė galėtų suteikti informaciją, kokiomis privilegijomis ar savivaldybės infrastruktūra bei įranga NVO gali pasinaudoti. Apie tai informacija nėra gaunama.
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Robertas Juškys – Kauno kolegijos studentų atstovybės prezidentas.
Interviu pradžia: 18.15
Interviu pabaiga: 18.51

1) Jūsų amžiaus grupė:

a) 18-25 

b) 25-30

c) < 30

2) Kokios nevyriausybinės jaunimo organizacijos narys esate?
Kauno kolegijos studentų atstovybė.
3) Koks Jūsų manymu yra svarbiausias nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslas?
Atstovauti studentus aukštosios mokyklos viduje ir už jos ribų.
4) Ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į nevyriausybinių organizacijų veiklą?
Taip, nes tai puiki galimybė save tobulinti kaip asmenybę.

5) Kokios Jūsų manymu yra veikliausios jaunimo NVO Kauno mieste?
a) KTU SA
b) VDU SA
c) KK SA
d) AIESEC LIETUVA
e) KJOSAS
6) Kaip vertinate Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis? Savo atsakymą pagrįskite.

Gerai, nes savivaldybė noriai bendradarbiauja su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis. Atkreipia dėmesį į organizacijų norus bei pastebėjimus.

7) Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo privalumai?

Vyksta dialogas tarp savivaldybės atstovų ir nevyriausybinių jaunimo organizacijų narių formaliuose ir neformaliuose susitikimuose.

8) Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo minusai (problemos)?

Dėl amžiaus skirtumo ne visada sutampa abiejų pusių nuomonės bei požiūris tam tikrais klausimais.

9) Ar svarbus Jūsų manymu nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas? Savo atsakymą pagrįskite.

Labai svarbus, nes jaunimas yra ateitis, kuri ilgainiui gali pakeisti dabartinius Kauno miesto savivaldybės ar net centrinės valdžios atstovus. Kadangi jaunimo organizacijoms priklauso jauni žmonės (14-29 m.), jie tiesiogiai susiduria su jaunimui iškylančiomis problemomis ir taip gali pasiūlyti geresnius problemų sprendimo būdus.
10) Kokiais atvejais dažniausiai tenka bendradarbiauti su Kauno miesto savivaldybės administracija?

Organizuojant įvairius renginius bei kylant problemoms dėl viešosios tvarkos. Taip pat tenka bendradarbiauti dėl projektų įgyvendinimo.
11) Ar Jūsų manymu yra sukurta tinkama teisinė bazė, kuri užtikrina efektyvų nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybės administracijos bendradarbiavimą? Savo atsakymą pagrįskite.

Taip, nes savivaldybės ir jaunimo organizacijų iniciatyva buvo sukurta jaunimo politikos plėtros strategija 2011-2019 metams. Nevyriausybinių jaunimo organizacijų atstovai turi savo balsus įvairiose struktūrose.

12) Ką Jūsų manymu reiktų keisti, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas būtų glaudesnis?

Reiktų atskirų susitikimų su jaunimo organizacijomis. Taip pat didinti finansinę paramą nevyriausybinėms jaunimo organizacijoms.
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Ernesta Petruškevičienė – Kauno miesto savivaldybės Socialinių paslaugų skyriaus vyriausioji specialistė.
Interviu pradžia: 12.05
Interviu pabaiga: 12.50

1. Jūsų amžiaus grupė:

a) 18-25
b) 25-30
c) < 30

2. Kokias pareigas užimate Kauno miesto savivaldybėje?
Socialinių paslaugų skyriaus vyriausioji specialistė
3. Koks Jūsų manymu yra svarbiausias nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslas?
Įtraukti jaunimą į įvairias veiklas, suteikti užimtumą.
4. Ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į nevyriausybinių organizacijų veiklą?
Ne, nes trūksta motyvacijos.
5. Kokios Jūsų manymu yra veikliausios jaunimo NVO Kauno mieste?
a) VDU SA

b) KTU SA

c) KJOSAS

d) A.C. Patria
6. Kaip vertinate Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis? Savo atsakymą pagrįskite.

Gerai, nes savivaldybė kiekvienais metais rengia konkursus ir juos finansuoja.
7. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo privalumai?

Savivaldybė remia jaunimo organizacijų veiklą.

8. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo minusai (problemos)?

Per mažai darbuotojų, kurie galėtų rūpinti jaunimo reikalais.

9. Ar svarbus Jūsų manymu nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas? Savo atsakymą pagrįskite.

Labai svarbus, nes jaunimas yra mūsų visų ateitis.
10. Kokiais atvejais dažniausiai tenka bendradarbiauti su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis?

Informacijos suteikimo klausimais.
11. Ar Jūsų manymu yra sukurta tinkama teisinė bazė, kuri užtikrina efektyvų nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybės administracijos bendradarbiavimą? Savo atsakymą pagrįskite.

Manau, kad pakankama, nors tikrai dar tobulintina.

12. Ką Jūsų manymu reiktų keisti, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas būtų glaudesnis?

Reiktų didinti žmogiškuosius išteklius, kurių trūksta tiek savivaldybėje, tiek ir nevyriausybinėse jaunimo organizacijose.
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Laura Ramanauskaitė-Stašiauskienė – Kauno miesto jaunimo reikalų koordinatorė, Kauno miesto savivaldybės Socialinių paslaugų skyriaus vyriausioji specialistė.
Interviu pradžia: 16.00
Interviu pabaiga: 16.50
1. Jūsų amžiaus grupė:

a) 18-25
b) 25-30
c) < 30

2. Kokias pareigas užimate Kauno miesto savivaldybėje?
Kauno miesto jaunimo reikalų koordinatorė, Socialinių paslaugų skyriaus vyriausioji specialistė.
3. Koks Jūsų manymu yra svarbiausias nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslas?
Skatinti jaunimo užimtumą, veiklumą, verslumą ir ugdyti jaunuosius lyderius.
4. Ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į nevyriausybinių organizacijų veiklą?
Taip, nes Kaune veikia nemažai jaunimo NVO. Taip pat turime aktyvius Apskritąjį stalą, studentų atstovybes ir Jaunimo reikalų tarybą.
5. Kokios Jūsų manymu yra veikliausios jaunimo NVO Kauno mieste?
a) KTU SA

b) VDU SA
c) JCI Kaunas
d) Skautai

6. Kaip vertinate Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis? Savo atsakymą pagrįskite.

Gerai, nes palikome nuolatinį ryšį su jaunimo NVO. Finansuojame jaunimo NVO projektus ir turime Jaunimo reikalų tarybą.
7. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo privalumai?

Jaunimo NVO gauna finansavimą savo veiklai. Skatinamas jaunimo užimtumas.

8. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo minusai (problemos)?
Vis dar nepakankamai ir retai savivaldybė klausia jaunimo nuomonės apie svarbius jaunimui klausimus mieste. Trūksta efektyvumo bendradarbiaujant. Taip pat trūksta jaunimo ir savivaldybės administracijos darbuotojų aktyvumo Jaunimo reikalų tarybos darbe. Per daug yra biurokratijos sprendžiant jaunimo reikalus mieste.
9. Ar svarbus Jūsų manymu nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas? Savo atsakymą pagrįskite.

Labai svarbus, nes išgirstame jaunimo nuomonę, sužinome jų poreikius.

10. Kokiais atvejais dažniausiai tenka bendradarbiauti su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis?

Įgyvendinant renginius, šventes bei projektus mieste.

11. Ar Jūsų manymu yra sukurta tinkama teisinė bazė, kuri užtikrina efektyvų nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybės administracijos bendradarbiavimą? Savo atsakymą pagrįskite.

Ne, nes teisinė bazė lyg ir yra, t. y. turime Apskritąjį stalą, Jaunimo reikalų tarybą, rengiama jaunimo politikos strategija, tačiau realiai ir efektyviai jaunimas savo teisių neišnaudoja. Vis dar per mažai diskutuojama Jaunimo reikalų taryboje, nekeliami aktualiausi klausimai.
12. Ką Jūsų manymu reiktų keisti, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas būtų glaudesnis?

Reikia atnaujinti ir sustiprinti Jaunimo reikalų tarybą, t. y. padaryti ją matomą ir girdimą. Efektyvesnį ir glaudesnį bendradarbiavimą galima pasiekti sumažinant biurokratines kliūtis jaunimo klausimų sprendime Kauno miesto savivaldybėje. Reiktų dažniau įsiklausyti į jaunimo nuomonę, skatinti ir remti atvirų jaunimo centrų kūrimąsi mieste.
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Eglė Jaudegienė – Kauno miesto savivaldybės Socialinių paslaugų skyriaus vyriausioji specialistė.
Interviu pradžia: 12.10
Interviu pabaiga: 12.54

1. Jūsų amžiaus grupė:

a) 18-25

b) 25-30
c) < 30

2. Kokias pareigas užimate Kauno miesto savivaldybėje?
Socialinių paslaugų skyriaus vyriausioji specialistė (kuruoju nevyriausybines jaunimo organizacijas socialinių paslaugų srityje).
3. Koks Jūsų manymu yra svarbiausias nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslas?
Atstovauti jaunimo interesus, organizuoti jaunimo užimtumą, laisvalaikį, tinkamą saviraišką.
4. Ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į nevyriausybinių organizacijų veiklą?
Sunku pasakyti vienareikšmiškai, nes jaunimo yra visokio. Vieni įsitraukia, nes ieško kur save realizuoti, kur turiningai praleisti laisvalaikį. Kiti kaip tik ne, nes nemato prasmės kažkur aukoti savo laisvą laiką, galbūt ir neranda organizacijos, kuri atitiktų jų poreikius.
5. Kokios Jūsų manymu yra veikliausios jaunimo NVO Kauno mieste?
a) A.C. Patria

b) KJOSAS

c) Studentų atstovybės

d) Skautai

e) Ateitininkai
6. Kaip vertinate Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis? Savo atsakymą pagrįskite.

Gerai, nes savivaldybė skiria dėmesį jaunimo organizacijoms, skiria finansavimą projektams. Savivaldybėje yra Jaunimo reikalų koordinatorius, atsakingas už jaunimo politikos įgyvendinimą Kauno miesto savivaldybėje.
7. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo privalumai?

Jaunimas turi galimybę įgyvendinti projektus, prie kurių daliniu finansavimu prisideda ir savivaldybė. Finansuojant projektus yra skatinamas jaunimo užimtumas, saviraiška, o tai gerina jaunimo situaciją Kauno mieste, mažina jaunimo nusikalstamumą.

8. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo minusai (problemos)?

Nepakankamas nevyriausybinių jaunimo organizacijų aktyvumas.
9. Ar svarbus Jūsų manymu nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas? Savo atsakymą pagrįskite.

Svarbus, nes skatina jaunimo dalyvavimą Kauno miesto gyvenime, įtraukia aktyvų jaunimą į sprendimų priėmimą, skatina pilietiškumo vystymąsi.

10. Kokiais atvejais dažniausiai tenka bendradarbiauti su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis?

Per NVO finansavimo konkursus.

11. Ar Jūsų manymu yra sukurta tinkama teisinė bazė, kuri užtikrina efektyvų nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybės administracijos bendradarbiavimą? Savo atsakymą pagrįskite.

Teisinė bazė yra, tačiau ar ji tinkama, sunku vienareikšmiškai pasakyti, nes ji turi savų minusų ir pliusų. Savivaldybėje dirba Jaunimo reikalų koordinatorius, kurio funkcijos ir veiklos sritys yra aiškiai apibrėžtos. Jaunimo reikalų koordinatorius savo darbe vadovaujasi LR Vyriausybės patvirtintais teisės aktais, kurie jaunimo politikos įgyvendinimą. Tačiau jų įgyvendinimas praktikoje ne visada yra toks sėkmingas. Pavyzdžiui, kas liečia NVO konkursus, per kuriuos yra finansuojamos jaunimo organizacijos, tai šioje tvarkoje yra aiškiai apibrėžtos finansuojamos sritys, reikalavimai, kuriuos turi atitikti organizacijos.
12. Ką Jūsų manymu reiktų keisti, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas būtų glaudesnis?

Požiūrį į jaunimo organizacijas, nes kol kas tai nėra prioritetinė sritis, kuriai būtų skiriama daug dėmesio. Iš esmės tai yra susiję su bendra ekonomine ir socialine situacija. Daugiau dėmesio yra skiriama socialiai jautrioms visuomenės grupėms, todėl jaunimo problemos dažnai lieka nuošaly.
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Gintarė Skaistė – Kauno jaunimo reikalų tarybos pirmininkė, NVO rėmimo fondo tarybos pirmininkė, Kauno miesto tarybos narė.

Interviu pradžia: 11.30
Interviu pabaiga: 12.07

1. Jūsų amžiaus grupė:

a) 18-25
b) 25-30
c) < 30

2. Kokias pareigas užimate Kauno miesto savivaldybėje?
Kauno jaunimo reikalų tarybos pirmininkė, NVO rėmimo fondo tarybos pirmininkė, Kauno miesto tarybos narė.

3. Koks Jūsų manymu yra svarbiausias nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslas?
Skatinti jaunimo užimtumą, dalyvavimą, pilietiškumą, ugdyti jaunimo verslumo ir bendravimo įgūdžius.
4. Ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į nevyriausybinių organizacijų veiklą?
Ne, nes Lietuvos jaunimo dalyvavimas NVO veikoje yra sąlyginai mažas lyginant su Europos Sąjungos valstybėmis. Tačiau, jei lyginant Lietuvos miestus, tai Kauno miesto jaunimas yra vienas iš aktyviausių dalyvaujant NVO veikloje. Tam įtakos iš vienos ir iš kitos pusės turi ir Lietuvos jaunimo ugdymas ir Kauno, kaip studentų miesto situacija.
5. Kokios Jūsų manymu yra veikliausios jaunimo NVO Kauno mieste?
a) A.C. Patria

b) KTU SA

c) VDU SA

d) AIESEC

e) Kauno kolegijos SA
6. Kaip vertinate Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis? Savo atsakymą pagrįskite.

Gerai, nes joms skiriamas finansavimas, vienas iš didžiausių tarp Lietuvos miestų. Nepakankamai gerai, nes neturime išvystytos jaunimo centrų strategijos, Kaune veikia tik vienas atviras jaunimo centras ir vienas studentų centras (KTU). Kauno jaunimo reikalų taryboje bendradarbiavimas tarp Kauno jaunimo NVO ir savivaldybės vyksta pakankamai sklandžiai, tačiau galėtų būti intensyvesnis. Pasigendu bendradarbiavimo su moksleivių savivaldos struktūromis.
7. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo privalumai?

Gera komunikacija tarp KJRT ir jaunimo organizacijų sąjungos „Apskritasis stalas“. Tinkama ir pakankama finansavimo sistema. Didėjantis jaunimo užimtumas.

8. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo minusai (problemos)?

Dalis organizacijų nelinkę atsiskaityti už įvykdytus projektus. Tai meta šešėlį pačiai organizacijai ir projektui. Didelė rotacija jaunimo organizacijų lyderių tarpe.
9. Ar svarbus Jūsų manymu nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas? Savo atsakymą pagrįskite.

Labai svarbus, nes taip skatinamas jaunimo savarankiškumas, pilietiškumas bei dalyvavimas visuomenei svarbiuose procesuose. Taip pat ugdomos jaunimo verslumo, aktyvumo savybės.

10. Kokiais atvejais dažniausiai tenka bendradarbiauti su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis?

Jaunimo organizacijoms prašant finansavimo atskiriems projektams. Jaunimo organizacijoms prašant leidimo ar paramos organizuojant renginius. Jaunimo NVO prašant patalpų atskiroms veikloms vykdyti.

11. Ar Jūsų manymu yra sukurta tinkama teisinė bazė, kuri užtikrina efektyvų nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybės administracijos bendradarbiavimą? Savo atsakymą pagrįskite.

Taip, nes taip užtikrinamas bendradarbiavimas per jaunimo reikalų koordinatorių ir finansavimas per NVO rėmimo fondą.

12. Ką Jūsų manymu reiktų keisti, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas būtų glaudesnis?

Sustiprinti bendradarbiavimą tarp savivaldybės ir mokinių savivaldos tarybų, jas centralizuoti. Organizuoti nuolatinius susitikimus tarp savivaldybės vadovybės ir studentų savivaldos vadovų. Sukurti Kauno jaunimo NVO bei projektus Kauno miesto jaunimui pristatantį interneto portalą. Reikėtų padidinti paties jaunimo dalyvavimą visuomeninėje veikloje. Tai galima būtų atlikti per mokyklų sistemą, pristatant jaunimo NVO veiklą mokiniams, įsteigiant NVO duomenų bazę, skatinant neformalaus ugdymo programas bei jas geriau koordinuojant.
2011 m. balandžio 29 d.

Stanislovas Buškevičius – Kauno miesto savivaldybės mero pavaduotojas, kuruojantis jaunimo politiką ir bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis organizacijomis.

Interviu pradžia: 12.15
Interviu pabaiga: 13.00

1. Jūsų amžiaus grupė:

a) 18-25

b) 25-30

c) < 30

2. Kokias pareigas užimate Kauno miesto savivaldybėje?
Kauno miesto savivaldybės mero pavaduotojas, kuruojantis jaunimo politiką ir bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis organizacijomis.
3. Koks Jūsų manymu yra svarbiausias nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslas?
Vienyti jaunimą pagal pomėgius, kad galėtų įgyvendinti savo siekius. Taip pat įdėti indėlį į valstybės visuomeninį gyvenimą.
4. Ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į nevyriausybinių organizacijų veiklą?
Taip, bet tobulėjimui ribų nėra. Jaunimo NVO galėtų būti skaitlingesnės narių skaičiumi.
5. Kokios Jūsų manymu yra veikliausios jaunimo NVO Kauno mieste?
a) Skautai
b) Ateitininkai

c) KJOSAS

d) A.C. Patria

e) VDU SA
6. Kaip vertinate Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis? Savo atsakymą pagrįskite.

Patenkinamai, nes aktyvumo bendradarbiavime trūksta iš abiejų pusių.
7. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo privalumai?

Kauno miesto savivaldybės ir jaunimo NVO bendradarbiavimas yra grindžiamas teisės aktais. 

8. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimo minusai (problemos)?

Nepakankamas jaunimo NVO veiklos ir rengiamų projektų finansavimas. Per mažas jaunimo NVO ir Kauno miesto savivaldybės darbuotojų aktyvumas.
9. Ar svarbus Jūsų manymu nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas? Savo atsakymą pagrįskite.

Labai svarbus, nes bendradarbiaujant yra įgyvendinami jaunimo tikslai ir siekiai. Taip pat yra skatinamas patriotiškumas ir pilietiškumas jaunimo tarpe. 

10. Kokiais atvejais dažniausiai tenka bendradarbiauti su nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis?

Dažniausiai tokiais sporto ir kultūros klausimais.

11. Ar Jūsų manymu yra sukurta tinkama teisinė bazė, kuri užtikrina efektyvų nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybės administracijos bendradarbiavimą? Savo atsakymą pagrįskite.

Taip, bet ji dar turėtų būti tobulinama.

12. Ką Jūsų manymu reiktų keisti, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas būtų glaudesnis?

Reikia, kad jaunimas taptų aktyvesnis ir keistųsi jo mąstymas, t. y. atsirastų daugiau pilietiškumo. Abejoms pusėms priimant sprendimus reiktų vadovautis valstybiniu mąstymu. Jaunimo NVO projektų finansavimo didinimas.
2011 m. balandžio 29 d.

Ignas Gaižauskas – Kauno technologijos universiteto studentų atstovybės (KTU SA) informacijos ir ryšių su visuomene koordinatorius.
Interviu pradžia: 17.30
Interviu pabaiga: 18.15

1. Jūsų amžiaus grupė:

a) 18-25

b) 25-30

c) < 30

2. Kokios nevyriausybinės jaunimo organizacijos narys esate?

KTU SA

3. Koks Jūsų manymu yra svarbiausias nevyriausybinių jaunimo organizacijų tikslas?

Vienyti ir kokybiškai atstovauti studentus.
4. Ar Kauno miesto jaunimas aktyviai įsitraukia į nevyriausybinių organizacijų veiklą?

Taip, nes jie yra tikrai matomi ir labai svarbi Kauno miesto dalis.

5. Kokios Jūsų manymu yra veikliausios jaunimo NVO Kauno mieste?

a) Kjosas
b) KTU SA
c) VDU SA
d) Skautai
e) AIESEC
6. Kaip vertinate Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimą su  nevyriausybinėmis jaunimo organizacijomis? Savo atsakymą pagrįskite.
Gerai, nes vyksta tarpusavio bendradarbiavimas ir pozicijų derinimas.

7. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto
      savivaldybės bendradarbiavimo privalumai?

Daug galimybių, nes yra didelė tikslinė auditorija.

8. Kokie Jūsų manymu yra nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto  savivaldybės bendradarbiavimo minusai (problemos)?

Sudėtingai pateikiama informacija. Mažas jaunimo susidomėjimas ir veiklos vykdymas savame rate.

 9. Ar svarbus Jūsų manymu nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas? Savo atsakymą pagrįskite.

Svarbus, nes reikia labai derinti pozicijas.

10. Kokiais atvejais dažniausiai tenka bendradarbiauti su Kauno miesto savivaldybės administracija?

Daugiausiai bendradarbiaujama renginių organizavimo klausimais.

11. Ar Jūsų manymu yra sukurta tinkama teisinė bazė, kuri užtikrina efektyvų nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir savivaldybės administracijos bendradarbiavimą? Savo atsakymą pagrįskite.

Nepakankama, nes studentų reikalai Kauno mieste sunkiai sprendžiami.

       12. Ką Jūsų manymu reiktų keisti, kad nevyriausybinių jaunimo organizacijų ir Kauno miesto savivaldybės bendradarbiavimas būtų glaudesnis?

Keisti savivaldybės požiūrį į NVO, parodyti privalumus, jog dirbant iš vien galima daug nuveikti.
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