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IVADAS

Tiriamos problemos pagrindimas. Tyrimo objektas, darbo tikslas ir
uzdaviniai. Lietuva daznai vadinama jurine valstybe, taCiau atsakyti, ar tikrai
neklystama taip jvardijant $alj, galima tik jsigilinus j sgvokos ,,jlriné valstybé*
reikSme¢. Vien tai, jog valstybés pakrante skalauja jiira, tos Salies jiirine
savaime nepavercia. Jurinés valstybés sgvoka siejama su giliomis jiirinés
valstybés tradicijomis, jiriniu verslu, jo vieta bendroje valstybés ekonomikoje,
jiros vaidmeniu $aliai ir jos gyventojams apskritai, nuo ko priklauso ir tai, ar
galima kalbéti apie jiirine tautg. Taciau netgi jeigu dél to, ar Lietuvg galima
vadinti jirine valstybe, gali biti diskutuojama®, bet kuriuo atveju neabejotinai
jira Lietuvai visais laikais buvo ir i§lieka ypatingos reikSmes, ji yra iSskirtinés
svarbos daugybei valstybés gyvenimo sri¢iy, nuo turizmo, rekreacinés veiklos
iki valstybés ekonomikos ar saugumo. Lietuva buvo ir yra pakrantés valstybé.
O kiekvienai pakrantés valstybei jvairiy ,,jiriniy* klausimy — uosty, laivybos,
zvejybos, juros aplinkos apsaugos ir daugelio kity — sprendimas visada islieka
aktualus. Dauguma $iy klausimy yra susij¢ su jiry naudojimu ir jvairiais
pakrantés ir kity valstybiy veiksmais ar veikla jiiroje, jy teis€mis ir pareigomis,
— visa tai kartu ir sudaro jiros erdviy rezima.

Lietuvos  Respublikos  (,,LR*) jiiros erdviy reglamentavimo
problematika 1§ dalies salygota valstybés istorijos. Lietuvos juros erdviy
atribojimas, nors dabar 1§ esmés jau beveik uzbaigtas, buvo pirmas ir
pagrindinis juros erdviy klausimas, kuri 1990 m. nepriklausomybe atkiirusiai
valstybei teko spresti pirmg karta, neturint nei patirties Sioje srityje, nei
praktikos, nei pakankamai specialisty. Tarpukario laikotarpiu jiry sienos
reikSmés beveik neturéjo, iSskirtiné ekonominé zona ir kontinentinis Selfas
tuomet nebuvo atribojami. [vairiuose lygmenyse placiai diskutuotos Latvijos-
Lietuvos derybos dél sienos jiroje, galiausiai pasiraSytos delimitavimo

sutarties neratifikavimas Latvijoje, juros erdviy atribojimo nebuvimas

! Sarafinas G. Ar Lietuva — jiiriné valstybé? 2005 m. rugpjii¢io 4 d. savaitraitis ,, Veidas*, Nr.
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prieskario Lietuvoje, Tarptautini Teisingumo Teisma daznai pasiekiantys
valstybiy gincai dél juros erdviy delimitavimo ir galiausiai pats delimitavimo
proceso sudétingumas ir subtilumas — tai tik keletas aspekty, paskatinusiy
giliau, nuosekliai, i§samiai ir sistemiSkai pasirinktomis kryptimis iSnagrinéti
Lietuvos juros erdviy delimitavimo klausimus teorijos ir praktikos kontekste.

Juros erdviy, kuriose galioja Lietuvos suverenitetas, suverenios teisés ir
(ar) jurisdikcija, atribojimas tik apibrézé erdve, o joje dar reik€jo nustatyti
daugybe klausimy apimantj valstybiy, laivy, asmeny ir organizacijy veiklos ir
veiksmy juroje reZima, ir jj Lietuvai teko greitai pertvarkyti arba kurti i§ naujo.
IS Soviety Sajungos okupacijos i$sivadavusiai valstybei visa tai buvo visiSkai
naujas uzdavinys, ji nebuvo pagrindiniy tarptautiniy jiriniy organizacijy nare ir
nedalyvavo tarptautinése jiiry teisés konvencijose, o Klaipédos uostas turé¢jo
toliau priimti ir aptarnauti uzsienio laivus, uzsienio valstybés kreipesi del
moksliniy jiiry tyring¢jimy Lietuvos jiiros erdvése, Zvejybos laivai kasdien j jiirg
iSplaukdavo laimikio, bet kurig akimirkg galéjo tekti organizuoti tarSos
incidento likvidavimg, zmoniy ar laivo gelbéjimo operacijg. Ir tai tik keli
pavyzdziai jiiros erdviy rezimo sri¢iy, kuriy reglamentavimo spragas i$ dalies
uzpildydavo anksc¢iau nusistovéjusi praktika arba ad hoc sprendimai, ir kuriy
reglamentavimo ir jgyvendinimo mechanizmo sukiirimas valstybei buvo
nemazas i8Siikis. Nors iki dabar Sioje srityje nuveikta daug, nemaza dalimi dél
minéty priezasCiy sukurtas reglamentavimas neiSvengé segmentiSkumo,
nuoseklaus, kompleksinio ir sisteminio poziiirio stokos, kai kurios jiiros erdviy
rezimo sritys reglamentuotos vos prie§ kelerius metus, o kai kurios apskritai
dar nesulauké Lietuvos jstatymy leidéjo démesio.

Jiros erdviy rezimo pagrindus tarptautiniu mastu reglamentavusi
visuotiné pasaulio jury ir vandenyny konstitucija jvardijama 1982 m. Jungtiniy

Tauty jury teisés konvencija® (disertacijoje toliau vadinama ,.Jiry teisés

% Valstybés zinios, 2003, Nr. 107-4786; 1982 m. Konvencijos tekstas Jungtiniy Tauty
Organizacijos oficialiomis kalbomis, informacija apie valstybiy dalyvavima Konvencijoje bei
kita su Konvencija susijusi informacija pateikiama Jungtiniy Tauty Organizacijos (padalinio
vandenyny reikalams ir jury teisei) interneto svetaingje:



konvencija®, ,,1982 m. Konvencija®“ arba kartais tiesiog ,,Konvencija®)
pakrantés valstybéms suteikeé teisiy, o taip pat jas ipareigojo. Jiry teisés
konvencijoje jtvirtinty teisiy ir pareigy jgyvendinimo Lietuvos teis¢je analize
aktuali ir ;Jdomi ne tik dél jiros reikSmés ir vaidmens valstyb¢je ir dél to, kad
valstybiy teisés ir pareigos juroje sudaro juros erdviy reZimo esmg, bet ir tod¢l,
kad Lietuva Konvencija ratifikavo vos prie§ $eSerius metus®. Tatiau imtis
Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimo ir jiiros erdviy
reglamentavimo analizés smarkiai paskatino ir nereti jvykiai, kai kitos, daznai
kaimyninés, valstybés pazeidzia Lietuvos teises jos jiros erdvése ar kyla tokio
pazeidimo grésmé jvairiais atvejais, taCiau Lietuvai blina sudétinga tinkamai
apginti savo teises ir teisétus interesus, o taip 1§ dalies yra dél tinkamo
nacionalinio reglamentavimo ir jo vykdymo uZztikrinimo mechanizmo triikumo.
Cia paminétinas didelio démesio ir Lietuvos pasipriesinimo susilaukes Europos
Siaurés srovés dujotiekis Baltijos jiros dugnu, gyvyjy ir negyvyjy istekliy
apsaugos ir kontrolés Lietuvos iSskirtinéje ekonominéje zonoje spragos, riboti
pajégumai ir organizacinés problemos tarSos incidenty likvidavimo ir Zmoniy
bei turto gelb&jimo juroje akivaizdoje ir kiti panasiis pavyzdziai.

Taigi Sio mokslinio darbo tikslas yra Lietuvos suverenitetui ir (ar)
jurisdikcijai priklausanciy tarptautingje jury teis€je iSskiriamy jiros erdviy —
juros vidaus vandeny, teritorinés juros, gretutinés zonos, iSskirtinés
ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo — rezimo reglamentavimo
nacionalinéje teiséje sisteminé ir kompleksiné analizé tarptautinio jiiros erdviy
rezimo fone ir atsizZvelgiant ] jiiros erdviy rezimo reglamentavima Baltijos
juros regione. Jiiros erdviy teisinio rezimo esm¢ sudaro pakrantés ir kity
valstybiy teisiy ir pareigy juros erdvése nustatymas, o pirmoji ir pagrindiné
pakrantés valstybés uzduotis jiros erdviy atzvilgiu yra jy delimitavimas, kuris

yra prielaida juros erdviy rezimo nustatymui, o taip pat reikalingas valstybés

<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm
>

® Lietuva Konvencija ratifikavo 2003 m. rugséjo 9 d. jstatymu, jsigaliojusiu 2003 m. lapkrigio
11 d.; pagal Konvencijos 308 straipsnyje nustatyta tvarka, Lietuvai ji jsigaliojo 2003 m.
gruodzio 12 d.



suverenitetui ir teisems jgyvendinti. Todel paZymétina, kad Sios disertacijos
tikslais juros erdviy teisinio reZimo samprata apima jiiros erdviy atribojimg su
kaimyninémis valstybémis ir (delimituoty) jiiros erdviy pagrindiniy rezimo
sri¢iy — jiiros naudojimo ir veiklos juroje — klausimus, o jie yra §ie: jiry uosto
rezimas ir laivy Lietuvos juros erdvése jud¢jimo klausimai (taikus plaukimas
teritorine jura, jplaukimas j uostg, buvimo jame ir iSplaukimo reikalavimai ir
pan.), pagrindiniai laivybos aspektai (daugiausia saugi laivyba, taip pat tarSos
1§ laivy prevencija), kin¢ veikla juroje (kabeliy ir vamzdyny tiesimas, statiniy
ir jrenginiy statymas ir pan.), iStekliy valdymas, naudojimas ir susij¢ klausimai
(daugiausia zvejybos), moksliniai jiiry tyrinéjimai, gelbéjimo (Zmoniy ir turto)
jiiroje operacijos, tarSos incidenty juroje likvidavimo darbai, atlieky deginimas
ir laidojimas juroje.

Pirmiausia paminétinas jiiros erdviy teisinio rezimo ypatumas yra $io
rezimo tarptautinis pobiidis, nes atribojant juros erdves ir reglamentuojant jy
rezimga, tiesiog bitinos, atitinkamai, keliy valstybiy ar visy regiono valstybiy,
kartais ir visos tarptautinés bendrijos kolektyvinés pastangos, sprendimai ir
veiksmai. Darbe ir nagrinéjamos tos jiros erdviy rezimo sritys, kurias apima
pakrantés valstybés jurisdikcija ir (ar) suverenitetas, kurios yra susijusios su
jiry naudojimu (veikla juroje) ir turi tarptautinj aspekta. Todél i tyrimo objekta
nejeina atvirosios juros klausimai (pavyzdziui, Lietuvos jurisdikcija atvirojoje
jiiroje esantiems su Lietuvos véliava plaukiojantiems laivams, o ir dél to, kad
Baltijjos juroje atvirosios juros néra), be to, tokie klausimai, kaip, pavyzdziui,
juros aplinkos apsauga, taip pat jvairlis techninio pobidzio reikalavimai
(laivams, uostui ir pan.), organizaciniai, administraciniai (laivy registracijos,
kompetentingy institucijy veiklos ir pan.) ir panaSts klausimai Sio darbo
tikslais ] jiiros erdviy rezimo sampratg nejeina, nes yra susij¢ ne tiek su jiiros
erdviy rezimu, kiek su laivyba, véliavos valstybés jurisdikcija laivams ir kitais
] darbo objekta nepatenkanciais aspektais. Vis tik kai kurie i§ tokiy klausimy
Sios mokslinés analizés tam tikra dalimi apimami, kiek jie patenka j Lietuvos
juros erdves, dazniausiai kaip neatsiejamai susij¢ su darbe nagrinéjamomis

pagrindinémis jiiros erdviy rezimo sritimis (pavyzdziui, juros aplinkos apsauga
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— deél fundamentalaus Sios srities pobidZio ir esminés svarbos ypatingai
Baltijos jurai ir bet kuriai veiklai joje, tarSos i§ laivy prevencija — kaip
neatsiejamai susijusi su laivyba ir pan.).

Turbiit svarbiausias jiiros erdviy teisinio reZimo ypatumas yra tai, kad
visi jiros erdviy teisinio reZzimo klausimai yra glaudziai tarpusavyje susijg.
Tode¢l neatsitiktinai Jury teisés konvencijos preambuléje pazyméta, kad ,,jiiros
erdviy problemos yra glaudziai tarpusavyje susijusios ir turi biiti nagrinéjamos
kaip visuma“ (i$skirta autorés). Sis teiginys disertacijai tapo kertiniu:
pripazindamas glaudy visy juros erdviy rezimo sri¢iy ry§j, jis patvirtino
pagrista pasirinkimg kompleksiSkai ir sistemiskai iSnagrinéti esminius jiiros
erdviy rezimo klausimus viename darbe, o tai pasiekti iSkelti atitinkami darbo
uzdaviniai, pasirinkta tam tinkama struktiira ir metodai.

Siekiant auk$¢iau nurodyto disertacijos tikslo, pagrindiniai $io
mokslinio tyrimo uzdaviniai yra tokie:

1. ISskirti ir aptarti pagrindines tarptautines universalias ir specialias
sutartis,  reglamentuojancias svarbiausias jiuros erdviy rezimo sritis, ir
apzvelgti Europos Sagjungos (,,ES®) teisés aktus Sioje srityje, kaip juros erdviy
rezimo ,tarptautinius teisinius rémus®, kuriuose nagrinétinas jiiros erdviy
rezimo reglamentavimas Lietuvoje;

2. Apzvelgti juros erdviy rezimo klausimy sprendimg Baltijos jiiros
regione, Sio regiono pakrantés valstybiy bendradarbiavimg ir juros erdviy
reglamentavimo visy Baltijos jiiros pakrantés valstybiy nacionalinéje teiséje
ypatumus, kaip kontekstg vertinti jiiros erdviy reglamentavimg Lietuvoje;

3. Nuosekliai ir iSsamiai iSnagrinéti Lietuvos jiiros erdviy
delimitavimo su Latvijos Respublika, Rusijos Federacija ir Svedijos Karalyste
raidg bei derybose pasiektus susitarimus jiiros erdviy delimitavimo teorijos ir
praktikos kontekste, atsizvelgiant ] Tarptautinio Teisingumo Teismo
jurisprudencija, jvertinant atskirus deryby etapus ir probleminius aspektus bei
galutinj delimitavimo sutarciy jteisinima;

4. Isskirti ir aptarti Jiry teisés konvencijoje pakrantés valstybei

numatytas pagrindines teises ir pareigas kiekvienos juros erdves atzvilgiu,
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pagristi nacionalinio reglamentavimo poreiki ir jvertinti Lietuvos
pasinaudojimg Sios fundamentalios tarptautinés jlry teisés sutarties
suteikiamomis galimybémis bei joje numatyty jsipareigojimy vykdyma;

5. ISanalizuoti (atskleidziant reglamentavimo spragas ir Kkitus
trikumus ir pateikiant praktiniy pavyzdziy) esama pagrindiniy jiros erdviy
rezimo sri¢iy reglamentavimg Lietuvoje, biitent, jiiros vidaus vandeny atzvilgiu
— uosto rezimg (uZsienio komerciniy, karo ir kity valstybiniy laivy jplaukima j
uostg ir buvimo jame tvarka, uosto valstybés kontrole ir pan.); teritorin¢je
jiroje — daugiausia taiky plaukima, karo laivy plaukimg, Sios juros erdves
apsauga ir kontrole; gretutingje zonoje, o taip pat iSskirtinéje ekonomingje
zonoje ir kontinentiniame Selfe — esamus §iy juros erdviy reglamentavimo
pagrindus; ir visy Lietuvos jiiros erdviy atzvilgiu bendrai — iSanalizuoti Siy
pagrindiniy jiros erdviy rezimo sri¢iy reglamentavimg: dikinés veiklos
Lietuvos jiros erdvése (kabeliy ir vamzdyny tiesimg, jvairiy statiniy ir
jrenginiy  statymg, gamtiniy iStekliy naudojimg); gyvyjy iStekliy
(Zuvininkystés) valdymo, naudojimo ir apsaugos; moksliniy jiry tyrinéjimy;
zmoniy ir turto gelb¢jimo juroje; terSimo incidenty likvidavimo; atlieky
laidojimo ir deginimo jiiroje; saugios laivybos Lietuvos jiros erdvése ir
susijusius klausimus; ir pabaigoje aptarti bei bendrais bruozais jvertinti
atsakomybés uz juros erdviy rezimo pazeidimus reglamentavimg Lietuvos
nacionalinéje teiséje.

6. Mokslinés analizés eigoje iSrySkinus Lietuvos juros erdviy reZimo
reglamentavimo teisés aktuose spragas ir jgyvendinimo praktikoje problemas,
pateikti galimus Siy trilkumy Salinimo pasitlymus.

Disertacijos struktira. Disertacija sudaro jvadas, kuriame (pagal
Lietuvoje ginamoms disertacijoms nustatytus reikalavimus) be kity klausimy
pateikiama panaSiomis temomis atlikty tyrimy apzvalga ir aptariama $ioS
mokslinés analizés metodika, keturios pagrindinés darbo dalys ir tyrimo
rezultatai — iSvados bei analizéje nustatyty problemy sprendimo pasitlymai.

Pabaigoje pridedamas darbe naudoty Saltiniy sgrasas ir kai kuriuos nagrinétus
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klausimus geriau padésiantys suprasti priedai (zemélapiai), o taip pat autores
moksliniy publikacijy disertacijos tema sgrasas.

Jiry ir vandenyny naudojimui esant tarptautinio pobiidZio savo
prigimtimi, nacionalinis jiiros erdviy rezimo reglamentavimas neabejotinai
remiasi tarptautinémis normomis. D¢l Sios prieZasties pirmoji darbo dalis yra
skirlama pagrindiniams tarptautiniams jiiros erdviy teisinio reZimo
reglamentavimo Saltiniams, juose jtvirtintiems principams ir esminéms
nuostatoms. Cia aptariamos svarbiausios tarptautinés universalios sutartys,
jtvirtinancios juros erdviy rezimo pagrindus, pagrindinés specialios sutartys,
reglamentuojancios atskiras jlros erdviy rezimo sritis (pavyzdziui, laivybos,
7moniy ir turto gelbéjimo jiroje). Siy sutaréiy apzvalgoje stengiamasi isskirti
tas jy nuostatas, kurios pakrantés valstybéms jtvirtina jpareigojimy ar suteikia
teisiy ar kurios kitokiu biidu jtakoja nacionalinj juros erdviy rezimo
reglamentavimg. Kadangi Europos Sajunga taip pat dalyvauja reglamentuojant
jiros erdviy klausimus, Cia apzvelgiama ir Sios ES , . kompetencijos‘ apimtis ir
jtaka valstybéms. Be to, Sio skyriaus pradzioje trumpai paaiSkinama atskiry
juros erdviy, kuriy rezimui skirtas visas darbas, atsiradimas ir samprata, taciau
tik kaip priemonés toliau darbe padésiancios geriau suvokti jiiros erdviy reZimo
esme.

Kadangi tarptautinis reglamentavimas negali aprépti kiekvieno regiono
specifikos ir | jg atsizvelgti, svarbig vietg jiiros erdviy rezimo reglamentavimui
Lietuvoje uzima Baltijos juros pakrantés valstybiy bendradarbiavimas ir
regioninis jiros erdviy rezimo klausimy sprendimas. Todé¢l antroji darbo dalis
skirta biitent Baltijos jiros erdviy teisinio rezimo klausimams, t.y. pagrindiniy
Baltijjos jurai skirty tarptautiniy sutar¢iy nuostatoms, reikSmingoms jiiros
erdviy teisiniam rezimui, o taip pat visy Baltijos jiiros valstybiy jiiros erdviy
teisinio rezimo reglamentavimo praktikai ir specifikai. Cia jokiu biidu
nesickiama iSnagrinéti $iy valstybiy visy jiiros erdviy rezimo sri¢iy
reglamentavimo, o tik apzvelgti juros erdviy reglamentavimo pagrindus. Taigi
nuo universalaus lygmens antrojoje dalyje pereinama prie regioninio, taip

siekiant nustatyti specifines Baltijos jiiros erdviy rezimo problemas ir
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svarbiausius klausimus bei jy reglamentavimo tendencijas ir ypatumus Baltijos
valstybése, kaip konteksta tolesnei jau tik Lietuvos jiiros erdviy teisinio reZimo
klausimy analizei.

TreCiojoje darbo dalyje nagrinéjamas pirminis juros erdviy teisinio
rezimo klausimas, pagrindiné pakrantés valstybés uZzduotis juros erdviy
atzvilgiu ir apskritai viena 1§ aktualiausiy tarptautinés jury teisés temy — jiiros
erdviy delimitavimas. Lietuvos teritorinés juros, kontinentinio Selfo ir
i§skirtinés  ekonominés zonos delimitavimo  aspektai atskleidZiami
delimitavimo teorijos ir praktikos kontekste. Taigi delimitavimo klausimai
nagrin¢jami atliekant i§samig juros erdviy delimitavimo teorijos ir praktikos
analize, visapusiSkai atskleidZiant esminiy delimitavimo principy ir
reikalavimy esme, nuosekliai aptariant deryby su Rusijos Federacija, Latvijos
Respublika ir konsultacijy su Svedijos Karalyste dél, atitinkamai, teritorinés
jiiros, i$skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo delimitavimo Baltijos
jiiroje, raidg ir problematikg bei parodant priimty sprendimy ry$j su tarptautine
delimitavimo teorija ir praktika.

Aptarus Lietuvos jiros erdviy delimitavima, ketvirtojoje dalyje
nagrin€¢jami (atriboty) Lietuvos jiros erdviy teisinio rezimo klausimai.
Daugiausia démesio skiriama pagrindiniy, jau minéty, juros erdviy rezimo
sri¢iy reglamentavimui Lietuvos teisés aktuose. Cia taip pat siekiama
iSsiaiskinti, ar Lietuva yra jgyvendinusi pakrantés valstybés teises ir vykdo
jsipareigojimus pagal tarptautinius teisés aktus, ar pakankamai turi
nacionaliniy instrumenty, kokios pagrindinés tokio nejgyvendinimo ar
nevykdymo aplinkybés, poreikis ar reikSmé. Vertinamas Lietuvos
pasinaudojimas Jury teisés konvencijos pakrantés valstybéms suteikiamomis
galimybémis, Konvencijoje numatyty jsipareigojimy vykdymas, nacionalinio
reglamentavimo Lietuvoje pakankamumas. Teisinés bazés analiz¢ praturtinama
rySkiausiy atskiry sri¢iy nuostaty jgyvendinimo praktikoje problemy aptarimu,
kitais praktikos pavyzdziais. Pazymétina, kad ¢ia nesiekiama iSnagrinéti visy
juros erdviy rezimo sri¢iy reglamentavimo klausimy, kiekvienos iS

tarptautinése sutartyse numatyty pakrantés valstybés teisiy ir pareigy
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1gyvendinimo Lietuvoje ir, juo labiau, visy su tuo susijusiy problemy, taciau
vertinamas tik jau minéty pagrindiniy juros erdviy rezimo sriciy
reglamentavimas. Ketvirtoji darbo dalis baigiama bendru atsakomybés uZ jiiros
erdviy rezimo pazeidimus aptarimu.

Darbo aktualumas, naujumas ir reikSmé. Disertacijos tema atlikty
tyrimy apzvalga. AukS¢iau nurodytu tikslu ir aspektais $i disertacija yra naujas
ir originalus mokslinis tyrimas, kuriuo pasirinktomis tyrimo kryptimis
sickiama kompleksinés ir sisteminés Lietuvos jiiros erdviy reglamentavimo
analizés. Kita vertus, kai kurios ] placig analizés apimt] jeinancios atskiros
temos néra naujos ta prasme, kad pavyzdziui, apie atskiry valstybiy jiros
erdves ir jy rezimo klausimus reglamentuojancius teisés aktus jau raSyta
daugiausia uzsienio autoriy, o Lietuvoje panasSiomis temomis rengta mokslo
(daugiausia magistro) darby. Vis tik iki §iol Lietuvoje néra parengta panaSaus
turinio ar tyrimo objekto daktaro disertacijy, kuriy tarptautinés jiiry teisés
temomis Lietuvoje apskritai yra labai mazai. DaZniausiai moksliniam tyrimui
pasirenkamas konkretus jury teisés klausimas ar jiros erdviy rezimo aspektas
ar sritis, pavyzdziui, laivyba arba jiros aplinkos apsauga, ir ¢ia galima
paminéti naujausig tarptautinés jiry teisés srityje disertacijg ,,Baltijos jiiros
aplinkos apsauga pagal 1992 m. Helsinkio konvencija ir Europos Bendrijos
teisg®, parengtg dr. Skirmantés Klumbytés (2008 m.); taip pat paminétina prof.
dr. Sauliaus Katuokos disertacija ,,Valstybiy bendradarbiavimo Baltijos juroje
tarptautiniai teisiniai pagrindai” (1981 m.). Skirtingai nuo jy, $ia disertacija
siekiama pateikti i§samig, sisteming ir kompleksing pagrindiniy Lietuvos juros
erdviy teisinio rezimo sri¢iy reglamentavimo ir praktiniy problemy analize
pasirinktomis tyrimo kryptimis tarptautinio universalaus ir regioninio jiiros
erdviy rezimo fone. Atkreiptinas démesys, kad iki Siol dar niekas nenagrinéjo
Lietuvos juros erdviy delimitavimo klausimy ir nevertino nacionalinio jiiros
erdviy reglamentavimo atitikties tarptautinés ir ES teisés normoms ir esamo
reglamentavimo pakankamumo Sioje srityje.

D¢l visy jau iSvardinty priezas¢iy juros erdviy teisinio rezimo, o taip pat

ir Sios disertacijos temos aktualumo ir reikSmés papildomai jrodinéti i§ esmés
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netenka. Pakanka vien priminti, kad valstybés jiros erdviy nustatymas
atribojant jas su kaimyninémis valstybémis apibrézia tas jiiros zonas, kuriose
bus taikoma dalin¢ ar visiSka pakrantés valstybés jurisdikcija, suverenitetas ar
suverenios teisés. O kiekvienos jlros erdvés rezimo reglamentavimo
tinkamumas neabejotinai nulemia pakrantés valstybés teisiy jgyvenimo
galimybes ir teiséty interesy apsaugos lygi. Autorés manymu, Siame darbe
atlikto mokslinio tyrimo ribos ir daugialypés analizés jvairiapusés kryptys gali
tapti ir pagrindiniu disertacijos privalumu, ir kartu galimos oponenty kritikos
argumentu daugiausia del uzsibréZzto tikslo apimties ir galbiit sumanymo
rizikingumo. Taciau autore tikisi, kad §i originali, informatyvi, iSsami,
kompleksing ir sistemin¢ analizé turéty sutalpinti savyje pagrindinius Lietuvos
jiros erdviy teisinio rezimo aspektus ir atkreipti démesj ] aktualiausias
problemas, ir bus naudinga tick mokslo bendruomenei, tiek su jvairiais jlros
erdviy reZimo klausimais susiduriantiems praktikams, nes joje pateikiama ir
esamo reglamentavimo Lietuvoje tobulinimo pasitilymy, o kartu galbiit
paskatins ir kitus tyréjus gilintis ] atskirus jiiros erdviy rezimo aspektus.

Ginamieji disertacijos teiginiai yra Sie:

1. Jiros erdviy rezimui yra budingas tarptautinis pobtdis ir glaudus jo
atskiry sri¢iy rySys, taip pat ,,erdvinio* ir ,,funkcinio poziliriy persipynimas.
Nacionalinéje teis¢je yra svarbu uztikrinti 1§ skirtingy tarptautinio
bendradarbiavimo lygmeny ir formy kylanciy jsipareigojimy jvairiose jiiros
erdviy rezimo srityse jgyvendinimg ir visy $iy normy suderinamuma
tarpusavyje.

2. Nacionalinio juros erdviy klausimy reglamentavimo
,savarankiSkumas®“ maz¢ja tolstant nuo valstybés pakrantés: valstybés
suverenitetui priklausanc¢iuose jiros vidaus vandenyse bei teritorinéje jiiroje
pakrantés valstybé daug normy gali priimti savarankiSkai, o pakrantés
valstybés jurisdikcijai priklausanciuose iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir
kontinentiniame Selfe nacionalinis reglamentavimas didele dalimi turi remtis

tarptautinémis normomis.
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3. Juros erdviy tarptautinis ir nacionalinis rezimas turi uztikrinti
teisingg pakrantés valstybés iSskirtiniy teisiy jos jiiros erdvése ir tarptautiniy
jsipareigojimy jy atzvilgiu bei kity valstybiy teisiy ir pareigy pakrantés
valstybés jiiros erdvése balansg, o taip pat iSlaikyti ir tinkamg kiekvienos
valstybés teisiy ir pareigy pusiausvyra.

4. Jury teisés konvencija besiremiantis joje numatyty nacionalingje
teis¢je reglamentuotiny klausimy reglamentavimas LR teis¢je yra biitinas tiek
pakrantés valstybés teisiy ir teiséty interesy apaugai ir gynybai, tiek ir kity
valstybiy joms suteikiamy teisiy Siose juros erdvése jgyvendinimui.

5. Lietuvos juros erdviy delimitavimas papildé tarptauting jtros erdviy
delimitavimo praktikg teisingumo principo aiSkinimu ir taikymu, patvirtino
savarankiSkos juros erdviy delimitavimo teisés egzistavimg, parode, kad
auks$ciausiy deryby valstybiy pareigiiny neoficiallis susitarimai néra privalomi
deryby Salims, ir nepriklausomybe atkiirusios suverenios valstybés jiiros erdviy
atribojimui neturi jtakos ja anksc¢iau okupavusios ir aneksavusios valstybés
sudaryti susitarimai su treciosiomis Salimis ir jos nejpareigoja, tuo paciu
palikdamas indélj ir tarptautinéje sutarciy teiséje.

6. Jiros erdviy reglamentavimas nacionalingje teis¢je gali biiti dvejopo
pobiidzio: ,,zoninis* (,,erdvinis*), kai kiekvienai juros erdvei apibrézti ir jos
teisiniam rezimui ar jo pagrindams nustatyti skiriamas atskiras jstatymas, ir
,,Sritinis“ arba ,,sektorinis® (,,teminis®), kai valstybéje atskirus juros erdviy
teisinio rezimo aspektus reglamentuojancios nuostatos jterpiamos j kity sriciy
jstatymus. Pastarasis daznai nulemia reglamentavimo spragas ir kitus
trikumus, o zoninis reglamentavimas padeda sukurti sisteminj ir i§samy jiiros
erdviy reZzimo reguliavima.

7. Lietuva yra vienintel¢ Baltijos jiiros valstybé, kurioje néra né vieno
atskiro jstatymo, skirto jos jiros erdvéms, kuriame biity sistemiskai ir aiskiai
reglamentuotas jy rezimas. Lietuvos juros erdviy teisiniam rezimui yra
budingas segmentiSkumas, reglamentavimo spragos, i§ dalies salygotos jo
kiirimo skubos ir nenuoseklumo nuo nepriklausomybes atkiirimo 1990 m.

Pakankamai iSsamus tik valstybés suverenitetui priklausanciy jiiros erdviy
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reglamentavimas, o iSskirtinés ekonominés zonos ir ypatingai kontinentinio
Selfo rezimo reglamentavimas yra labai skurdus.

8. Juros erdviy rezimo reglamentavimo trikumus Lietuvoje galéty ir
turéty uzpildyti atskiro pamatinio jstatymo, kuris apibrézty Lietuvos jiiros
erdves ir konkretizuoty jy teisinj reZimg ar nustatyty jo pagrindus bei uzpildyty
kitas spragas, priémimas arba kitoks esamo sektorinio reglamentavimo
tobulinimas papildant ar koreguojant atitinkamus galiojancius teisés aktus,
iskaitant ir reglamentuojancius atsakomybe uz jiiros erdviy rezimo pazeidimus.

Mokslinio tyrimo metodika. Atskleisti disertacijos tema, pasiekti tyrimo
tikslg ir jgyvendinti uzdavinius padéjo darbe naudoti jvairiis mokslinés analizés
metodai — sisteminis, teleologinis, aprasomasis, istorinis, loginis, lyginamosios
analizés ir kiti, 1§ kuriy vieni ar kiti ar keli metodai kartu dominuoja skirtingose
darbo dalyse, skyriuose ar poskyriuose.

Jiros erdviy rezimo klausimus reglamentuojanciy tarptautiniy sutaréiy
apzvalga pirmajame skyriuje daugiausia remiasi apraSomuoju, taip pat
teleologiniu metodu, Europos Sajungos dalyvavimas juros erdviy rezimo
klausimy reglamentavime — apraSomuoju, sisteminés analizés, loginiu. Baltijos
jiros erdviy reglamentavimas — daugiausia sisteminés analizés, lyginamuoju,
apraSomuoju. Jiros erdviy delimitavimas nagrinéjamas tiek istorinio,
chronologinio metody pagalba, tiek ir analizés, sisteminiu, lyginamuoju. Visi
analizés metodai persipina ketvirtojoje dalyje: ¢ia istorinis metodas
naudojamas aptariant Lietuvos juros erdviy reglamentavimo kiirimo pradzia,
teisés akty nagrinéjimas grindZiamas sistemine analize, taip pat remiantis
teleologiniu, loginiu metodais. Loginis metodas naudojamas visame darbe, nes
jis bitinas darant iSvadas, pateikiant apibendrinimus ir pasiiilymus, apskritai
siekiant darbo tiksly. Kadangi visi juros erdviy klausimai glaudziai tarpusavyje
susij¢ ir juros erdviy rezimo sritys turi biiti nagrin€¢jamos kaip visuma,
ypatingai sisteminés analizés metodu grindziami tiek atskiruose skyriuose ir
poskyriuose nagrinéti klausimai ir problemos, tiek ir viso mokslinio tyrimo

struktura.
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Darbe taikyti ir empiriniai tyrimo metodai, tarp kuriy paminétinas
interviu — konsultacijos su Lietuvos kompetentingy institucijy atstovais ir kitais
jiry teisés specialistais (LR uZsienio reikaly ministerijos Ryty kaimynystés
politikos departamento direktoriaus pavaduotoju, Komisijos LR valstybés
sienai delimituoti ir demarkuoti bei ekonominei zonai Baltijos jliroje nustatyti
pirmininku doc. dr. Zenonu Kumetai¢iu, Lietuvos saugios laivybos
administracijos Tarptautiniy ry$iy skyriaus vedéju dr. Mindaugu Cesnauskiu,
LR kraSto apsaugos viceministru p. Vytautu Umbrasu) dél darbui aktualiy
klausimy, su kuriais jie tiesiogiai susiduria savo veikloje, ir dokumentinés
analizés metodas, naudotas nagrin¢jant daugiausia LR uZsienio reikaly
ministerijos archyvo medZiagg, taip pat teisés aktus ir jy aiSkinamuosius rastus.

Mokslinei analizei naudoti Saltiniai. Darbe naudoty Saltiniy visuma
apima ]vairias jy riiis, taCiau svarbiausig Saltiniy dal} sudaro norminé
medziaga, t.y. jiiros erdviy rezimo klausimus reglamentuojancios tarptautines
sutartys ir LR teisés aktai. Tai — tiek tarptautinés universalios, tiek specialios
bei regioninés tarptautiné€s sutartys, o taip pat ES teisés aktai bei Baltijos jiiros
valstybiy nacionalinés teisés aktai ir didelé Lietuvos teisés akty grupé. Kas dél
Baltijos regiono pakrantés valstybiy teisés akty, pazymétina, kad atsizvelgiant j
valstybiy pareigg deponuoti Jungtiniy Tauty Organizacijos Generaliniam
sekretoriui atitinkamg informacijg apie juros erdves (jy ribas), daugiausia ir
remiamasi biitent S$iais valstybiy deponuotais teisés aktais juros erdviy
klausimais, skelbiamais ir atnaujinamais Jungtiniy Tauty interneto svetainéje,
nes kitokiu budu tokiy nacionaliniy jstatymy vertimai j pagrindines uZzsienio
kalbas sunkiai prieinami.

Kita naudoty teisés Saltiniy dalis yra jvairi specialioji literatira —
vadoveliai, monografijos, studijos, publikacijos. Didzioji Siam darbui naudotos
medziagos apie atskirus juros erdviy rezimo klausimus dalis yra sukaupta
Utrechto universiteto (Nyderlanduose) bibliotekoje autorés stazuotés Sio
universiteto Nyderlandy Jiry teisés institute metu. Atskiros tarptautinio jiiros
erdviy rezimo sritys, kaip jiiry teisés pagrindas ir esmé, analizuotos jvairiais

aspektais ir apimtimi tiek uzsienio, tiek kai kuriy Lietuvos autoriy. Paminétina,
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kad 1§ Europos mokslininky Baltijos juros regiono valstybiy jiiros erdviy ir jiiry
teis¢s klausimus apskritai daug nagrinéjo savo darbuose, pavyzdziui, dr.
Malgosia Fitzmaurice, delimitavimo klausimus — dr. Alex G. Oude Elferink.
Tarptautinémis pastangomis yra rengta atskiry valstybiy teisés akty,
reglamentuojanciy tam tikrus jiry teisés klausimus, apzvalgy ir jvairiy studijy,
taCiau velgi dazniausiai konkreciu aspektu, pavyzdziui, tarSos 1§ laivy (Franckx
E., Pauwels A. knygoje ,Vessel-Source Pollution and Coastal State
Jurisdiction in the South-Eastern Baltic Sea* (2006) tarSos i8$ laivy ir pakrantés
valstybés jurisdikcijos reglamentavimo Lietuvoje apZvalga rengé prof. dr.
Saulius Katuoka). Lietuvoje tarptautinio jiros erdviy rezimo, o taip pat jiros
erdviy rezimo Lietuvoje ir kitose pasaulio valstybése klausimus nagrinéjo prof.
dr. Saulius Katuoka vadovélyje ,, Tarptauting jury teis¢* (1997 m.).

Tarp svarbiausiy darbo Saltiniy reikia pazymeéti ir LR uzsienio reikaly
ministerijos archyvo medziagg Lietuvos juros erdviy atribojimo (i$ dalies ir
apsaugos bei kontrolés) klausimais, kaip pagrinda jiros erdviy delimitavimo
analizei. Darbe pasitelkiama ir Tarptautinio Teisingumo Teismo praktika juros
erdviy delimitavimo bylose. Saltiniai taip pat apima ir kita darbui reikiminga
informacijg, prieinamg juriniy organizacijy, atitinkamy kompetentingy
Lietuvos valstybés institucijy interneto svetainése ir kituose jiiry teisés
informacijos tinklapiuose. Be galo vertingos informacijos suteiké konsultacijos
su jury teisés ir kitais kompetentingy Lietuvos institucijy specialistais, kuriems
autoré¢ nuoSirdziai dékoja uz naudingus patarimus ir pagalba rengiant §j
mokslinj darba: disertacijos vadovui doc. dr. Dainiui Zalimui (Vilniaus
universiteto Teisés fakulteto Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés instituto
vadovui), konsultantui prof. dr. Sauliui Katuokai (Mykolo Romerio
universiteto Tarptautinés teisés katedros vedéjui), taip pat daug talkinusiam
doc. dr. Zenonui Kumetaiciui, dr. Mindaugui Cesnauskiui ir visiems, vienaip ar

kitaip prisidéjusiems prie Sios disertacijos ,,gimimo*.
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I JUROS ERDVIU TARPTAUTINIS TEISINIS REZIMAS

1.1 Juros ir vandenynai, kaip tarptautinés jiry teisés objektas

Si mokslinj darba skiriant Lietuvos jiros erdviy teisiniam reZimui, jo
reglamentavimo ir jgyvendinimo praktikoje problematikai, pradzioje trumpai
aptartina jlros erdviy samprata ir paminétini esminiai jy susiformavimo raidos
aspektai, — visa tai padés geriau suprasti darbe nagrinéjamus jiros erdviy
rezimo klausimus, jskaitant pakrantés valstybés teises ir pareigas bei
jurisdikcija jose.

Juros erdviy sgvoka net ir ne specialistui tikriausiai asocijuojasi su tam
tikromis jiiros zonomis, dalimis. Jaros erdvés i§ tikryjy ir yra tam tikros jiiros
zonos, matuojamos nuo valstybiy pakranciy (nustatyty linijy), kuriose
pakrantés valstybés turi iSimtiniy teisiy, pareigy ir nustatytos apimties
jurisdikcija, ir likusioji jury ir jy gelmiy dalis, vienodai atvira visoms pasaulio
valstybéms. Jiros erdvés yra neatsiejamai susijusios su tarptautinés jiiry teisés
pagrindu ir esme, nes yra §ios tarptautinés teisés Sakos objektas, o dalykas —
santykiai, susiklostantys naudojant juras ir vandenynus, ir jiems sureguliuoti
skirtas jiiros erdviy teisinis rezimas, kurio tarptautinis ir juo besiremiantis
nacionalinis reglamentavimas analizuojamas visame darbe.

Jiros erdviy rezimui ilgg laika buvo taikomas atvirosios jiros principas,
pakrantés valstybiy iSimtines teises ir jurisdikcijg apribojes tik siaura jiiros
juosta, gretima jos pakrantei, o likusig vandenyny dalj pripazines priklausancia
visiems. IstoriSkai bitent Salia seniausiai gyvavusios atvirosios jiiros
koncepcijos atsirado pakrantés valstybés jliros zonos, kurioje imta pripazinti
tam tikras iSimtines pakrantés valstybés teises, samprata, ir tokia jiiros zona
pavadinta teritorine jura. Pasaulio juras ir vandenynus teisine prasme imta
skirstyti j tris skirtingas zonas: vidaus vandenis, teritorine jiirg ir atvirgja jiira.
llgainiui pakrantés valstybés éme reikalauti tam tikry teisiy gretimose
teritorinei jiirai zonose, ir taip susiformavo naujy juros erdviy — iSskirtinés

ekonominés zonos ir gretutinés zonos — savokos, o pradéjus reiksti pretenzijas j
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minéty juros erdviy gelmes — ir kontinentinio Selfo koncepcija. Pakrantés
valstybiy interesai, apimdami vis platesnes jiros zonas, suprantama, siaurino
atvirajg jiira besinaudojanciy valstybiy, ypatingai, neturin¢iyjy i8¢jimo ] jira,
teises ir galimybes tose jiiros erdvése jy iStekliy ir kitos jury teikiamos naudos
atzvilgiu.

Siandien jiros erdviy skirstymo teisinis pagrindas — paZangiausias
Stuolaikinés tarptautinés jlry teisés dokumentas, pasaulio vandenyny
konstitucija vadinama Jury teisés konvencija, apibrézusi jiiros erdves ir
pirmakart pasauliniu mastu reglamentavusi pasaulio jiiry ir vandenyny teisinj
rezimg ir susilaukusi beveik visuotinio pasaulio valstybiy dalyvavimo. Taigi
Siuolaikinéje tarptautinéje jury teiséje skiriamos Sios jiiros erdvés: 1) vidaus
vandenys; 2) teritoriné jura; 3) gretutiné zona; 4) i$skirtiné ekonominé zona; 5)
kontinentinis $elfas; 6) atviroji jura®; 7) tarptautinis jiros dugno rajonas uz
kontinentinio $elfo riby’® (atviroji juira ir tarptautinis juros dugno rajonas uz
kontinentinio Selfo riby yra vienodai atviros visoms valstybéms jiiros erdvés,

todél Siame darbe placiau aptariamos nebus).
1.1.1 Juros vidaus vandenys
Vidaus vandenys jeina j pakrantés valstybés teritorija. Vidaus vandeny

apibrézimas Jiiry teisés konvencijoje faktiSkai atkartoja pateiktgj; 1958 m.

Konvencijoje dél teritorinés jiros ir gretutinés zonos® (5 straipsnyje):

* Atviroji jiira — tai jaros dalis, nepriskirta atskiry pakrantés valstybiy teritorijai ar dalinei
jurisdikeijai, kuri atvira naudotis visoms pasaulio valstybéms taikiems tikslams. Atvirosios
juros laisvés apima laivybos laisve, zvejybos laisve, laisve kloti povandeninius kabelius ir
vamzdynus, skraidymy vir§ atvirosios jiros laisve, moksliniy jury tyringjimy laisve ir laisve
statyti dirbtines salas ir kitus jrenginius.

® Jary teisés konvencijoje vartojama ,,rajono“ savoka (angl. — area) reidkia tarptautinj jiiros
dugno rajong uz kontinentinio Selfo riby; tai yra jiry ir vandenyny dugnas bei jo gelmés,
esantys uz nacionalinés jurisdikcijos riby. Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos teisés
aktuose vartojama panasi sagvoka ,,juros rajonas® turi visiSkai kitokig reikSme: apibréziama
kaip vidaus vandenys, teritoriné jiira ir iSskirtiné ekonominé zona. Placiau zr. IV dalyje.

® Valstybés Zinios, 2002, Nr. 40-1472. 1958 m. Konvencija dél teritorinés jiiros ir gretutinés
zonos yra viena i§ keturiy vadinamy Zenevos konvencijy jiry teisés klausimais, kurias
pakeité Jiry teisés konvencija. Jiiry teisés konvencijos ir Zenevos konvencijy santykis
aptartas toliau darbo | dalies 1.2.1 poskyryje.
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,,vandenys, esantys ] sausumos pus¢ nuo teritorin€s juros bazinés linijos, yra
valstybés vidaus vandeny dalis“. Jury teisés konvencija (8 straipsnyje) taip pat
apibrézia Sig sgvoka, tik dar apibrézima papildo iSimtimi su salyno valstybiy
vandenimis susijusiems ypatumams. Cia ikart trumpai reikéty paaiskinti, kad
apibréezime nurodomos bazinés linijos reiSkia atskaitos ribas, nuo kuriy
matuojamas teritorinés jiiros ir kity jiiros erdviy plotis’. Jiros erdviy kontekste
vidaus vandenis tiksliau jvardinti jiros vidaus vandenimis, nes suprantama,
kad Siuo atveju reikSmingi tik biitent jiiros vidaus vandenys, o ne kiti vidaus
vandens telkiniai (upés, ezerai, jskaitant pasienio ir pan.).

Tai, kokie vandenys laikomi konkrecios valstybés vidaus vandenimis,
priklauso nuo tos valstybés kranto konfigliracijos, teritorijos geografiniy
ypatumy. Atsizvelgiant ] tai, pagal tarptautinés jiry teisés doktring paprastai
prie vidaus vandeny priskiriami: vandenys, esantys iki teritorinés jiiros bazinés
linjjos; jury uosty vandenys; jiry, esanCiy vienos valstybés teritorijoje,
vandenys; jiiry uztakiai ir limanai, taip pat jlanky vandenys®.

LR jstatymuose pateikiamas toks vidaus vandeny apibrézimas: tai LR
KurSiy marios ir juros uosty akvatorijos ] rytus nuo linijos, jungiancios
labiausiai j jira nutolusius jiry uosty moly taskus®; vidaus vandenys dar
apibréziami kaip visi LR sausumos teritorijoje esantys pavirSiniai vandens
telkiniai ir tarpiniai vandenys'’. Kur$iy marios (LR teritorijoje esanti Kursiy
mariy dalis) priskiriamos prie tarpiniy vandeny, kurie apibréZiami kaip prie
upiy zio€iy esanti juros dalis, kurioje vanduo yra i§ dalies siirus ir jam didele
jtaka turi jtekantis gélas vanduo'’. Taigi bitent ,jiros vidaus vandeny*
sgvokos jstatymai nejvardija ir neapibrézia, bet i§ aukSCiau pateikty vidaus
vandeny apibrézimy ir vidaus vandeny sgvokos jtvirtinimo biitent jiiros

aplinkos apsaugai skirtame LR jiiros aplinkos apsaugos jstatyme, 0 ir toliau

" Plaiau Zr. darbo III dalj.

® Katuoka S. Tarptauting jiiry teisé. Vilnius, Eugrimas, 1997. P. 26.

® Pavyzdziui, LR jiros aplinkos apsaugos jstatymo (Valstybés zinios, 1997, Nr. 108-2731;
2007, Nr. 55-2125 (su pakeitimais)) 3 straipsnio 19 dalis.

" LR zuvininkystés jstatymo (Valstybés zinios, 2004, Nr. 73-2527 (nauja redakcija) (su
pakeitimais)) 2 straipsnio 18 dalis.

LR vandens jstatymo (Valstybés zinios, 2003, Nr. 36-1544 (nauja redakcija) (su
pakeitimais)) 3 straipsnio 26 dalis.
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kituose darbo skyriuose nagrin¢gjamy jiiros erdviy rezimo klausimy
reglamentavimo seka, kad LR Kur§iy marios ir jiros uosty akvatorijos j rytus
nuo linijos, jungiancios labiausiai ] jiirg nutolusius jiiry uosty moly taSkus,

sudaro LR jiros vidaus vandenis.

1.1.2 Teritoriné jura

Teritoriné jiira dar kartais vadinama teritoriniais vandenimis. Taciau tiek
Jungtiniy Tauty Tarptautinés teisés komisija, tiek jury teisés konvencijas
rengusi Kodifikavimo konferencija pirmenybe teiké teritorinés juros sgvokai,
nes teritoriniais vandenimis gali biiti jvardijami vidaus vandenys arba vidaus
vandenys ir teritoriné jura kartu'®. Remiantis 1958 m. Konvencija dél
teritorinés jiros ir gretutinés zonos (1 straipsnio 1 dalimi), teritoriné jura yra
gretima pakrantéms jiros juosta, kurios atzvilgiu taikomas pakrantés valstybés
suverenitetas. Jury teisés konvencija 2 straipsnyje 1§ esmeés atkartoja $j
apibrézima: ,,pakrantés valstybés suverenitetas, be jos sausumos teritorijos ir
vidaus vandeny, o salyno valstybés atveju — be jos salyno vandeny, apima ir
gretimg jos pakrantéms jlros juostg, kuri vadinama teritorine jiira®.

Teritorinés jiiros plotis buvo vienas 1§ kontroversiskiausiy tarptautinés
teisés klausimy®™, ilgainiui jis nusistovéjo pakrantés valstybiy praktikoje.
Suprantama, ¢ia susidiiré pakrantés valstybiy ir kity, daugiausia uzdary, t.y.
neturiniyjy i$éjimo | jurg, valstybiy interesai, nes pakrantés valstybés
jgyvendinamas suverenitetas teritorin¢je juroje ribojo joje kity valstybiy
naudojimosi gyvaisiais iStekliais, navigacijos ir kitas galimybes.

I§ pradziy kai kurios pakrantés valstybés reiSké pretenzijas | nepagristai

didziulius plotus, XVIII amziuje imta pripazinti, kad ,,teritorinés jiiros plotis

2 Articles concerning the Law of the Sea, 1956 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%?20articles/8_1 8 2 1956.pdf>

3 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius, Eugrimas,
2000. P. 221.
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turi bati toks, koks yra patrankos §ivio nuotolis*™*

. XIX amZiuje dauguma
valstybiy pripazino 3 jarmyliy" plotj, tadiau imta $ios pozicijos atsisakyti: 3
jarmyliy taisykle pripazino tik 21 i§ 86 valstybiy, dalyvavusiy Zenevos
konvencijoje 1958 metais™. Pirmojoje Jungtiniy Tauty Organizacijos jiry
teisés konferencijoje iSrySkéjo valstybiy pastangos fiksuoti 3, 6, 12 jirmyliy
teritorinés jiiros plotj'’, o Tre&iojoje jiiry teisés konferencijoje valstybéms jau
pavyko pasiekti konsensusg de¢l 12 jurmyliy ribos. 1958 m. Konvencija dél
teritorinés jiiros ir gretutinés zonos teritorinés jiiros plocio dar nenustaté, taciau
Jiry teisés konvencijos 3 straipsnyje jau buvo jtvirtinta, kad ,kiekviena
valstybé turi teis¢ nustatyti savo teritoring€s jiiros ploti, nevirSijant] 12 jirmyliy,
matuojamg nuo baziniy linijy, nustatyty pagal Sig Konvencijg®, taigi 12
jurmyliy yra maksimali riba.

Pradzioje ,,teritorin¢ jura“ buvo papras€iausiai zona, kurios paskirtis
gali biti jvardijama ,,prevencine jurisdikcija® — teise uzkirsti kelig ne
naudojimuisi jira, o veikiau veiklai ,,laive” toje zonoje, galimai nukreiptai
pries pakrantés valstybés saugumo interesus, ir greitai virto beveik visiSku
pakrantés valstybés teritorijos iSplétimu, atsizvelgiant ] teritorinio suvereniteto
rezima sausumoje’®. Vienas i§ esminiy teritorinés jiros rezima
charakterizuojanciy aspekty yra pakrantés valstybés suvereniteta i§ dalies
ribojanti uZsienio laivy taikaus plaukimo per teritoring jiira teisé'®.

LR teritoriné jiira yra Lietuvos pakrantés 12 jarmyliy plo¢io Baltijos

juros vandeny juosta, kuri yra sudétiné LR teritorijos dalis ir kurios ribas

" Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius, Eugrimas,
2000. P. 221.

1 jarmylé lygi 1 853 metrams.

1 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius, Eugrimas,
2000. P. 221.

" Katuoka S. Tarptautiné jiry teisé. Vilnius, Eugrimas, 1997. P. 51.

8 Bouchez L.J., Kaijen L. The Future of the Law of the Sea. Martinus Nijhoff, Hague, the
Netherlands, 1973. P. 154,

Y Tai uzsienio valstybiy laivy teisé plaukti pakrantés valstybés teritorine jiira taikiai,
nepazeidziant pakrantés valstybés nustatytos tvarkos, nedarant jai Zalos, nekeliant grésmeés
taikai ir saugumui. Placiau zr. IV dalies 4.3. skyriy.
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Su gretimomis valstybémis nustato LR tarptautinés sutartys ir visuotinai

pripazinti tarptautinés teisés principai bei normos®.

1.1.3 Gretutiné zona

Gretutinés zonos iSskyrimas susijes su teritorin€s jiros koncepcijos
susiformavimu ir valstybiy nesutarimais dél teritorinés jiros plocio.
Valstybéms ilgai nesutarus del Sio klausimo, jos émé vienasaliSkai pretenduoti
] gretimg teritorinei jurai zong. Viena 1§ pirmyjy valstybiy, pradéjusiy taikyti
jurisdikcijg uz teritorinés jiros riby, buvo DidZioji Britanija, kurios XVII a.
pab. jstatymai leido kontroliuoti uZsienio valstybiy laivus, plaukiojancius 24
jarmyliy atstumu nuo kranto®’, o XIX a. pradZioje gretuting zona jau buvo
nustaciusios ir kitos valstybés (pavyzdziui, Pranciizija, Belgija, Amerikos
zemyno valstybés). Gretutiné zona buvo tarsi teritorinés juros iSplétimas, nors
ir ribotais jurisdikcijos taikymo tikslais: muity kontrolei ir saugumui. Kita
vertus, 1§ esmes tai buvo atvirosios juros dalis.

Gretutinés zonos koncepcija galiausiai jtvirtinti 1958 m. Konvencijoje
dél teritorinés jiiros ir gretutinés zonos, kurioje (24 straipsnyje) nustatyta, kad
gretimoje teritorinei jiirai atvirosios jliros zonoje pakrantés valstybé gali
vykdyti kontrole, kurios reikia siekiant: uzkirsti kelig muitinés, mokesciy,
imigracijos ar sanitariniy taisykliy pazeidimams jos teritorijoje ar teritorin¢je
juroje; nubausti uz auk$€iau minéty taisykliy pazeidimg, padaryta jos
teritorijoje ar teritoringje juroje; gretutiné zona negali testis toliau kaip dvylika
jurmyliy nuo bazings linijos, nuo kurios yra matuojamas teritorinés jiiros plotis.
Atsizvelgiant | tai, valstybés nustatydavo, pavyzdziui, 3 jirmyliy teritoring jura

ir 9 jirmyliy gretuting zong arba pasirinkdavo $iy jiiros erdviy plotus po 6

?0 Pavyzdziui, LR jiiros aplinkos apsaugos jstatymo 3 straipsnio 17 dalis; LR valstybés sienos
ir jos apsaugos jstatymo (Valstybés zinios, 2000, Nr. 42-1192; 2006, Nr. 72-2690; 2007, Nr.
12-490) 2 straipsnio 3 punktas.

?! Katuoka S. Tarptautiné jiry teisé. Vilnius, Eugrimas, 1997. P. 60.
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jarmyles®”. Jary teisés konvencija (33 straipsnyje) i§ esmés pakartojo minétas
1958 m. Konvencijos dél teritorinés jiiros ir gretutinés zonos nuostatas, bet jau
aiSkiai nustatydama, kad gretutinés zonos plotis yra 24 jirmylés (nuo kranto
bazinés linijos), taigi 12 jurmyliy, skai¢iuojant nuo teritorinés juros ribos.

Taigi gretutiné zona yra gretima teritorinei jiirai zona, kuri gali bati ne
ilgesn¢ kaip 24 jirmylés nuo baziniy linijy, nuo kuriy yra matuojamas
teritorinés jiiros plotis, kurioje pakrantés valstybé gali vykdyti kontrolg,
reikalingg siekiant uZkirsti kelig paZeidimams jos teritorijoje ar teritoringje
jiiroje arba uZ juos nubausti.

Lietuvos jstatymai gretuting zong apibrézia nepabrézdami jos paskirties:
tai LR iSskirtinés ekonominés zonos dalis, gretima teritorinei jiirai ir nutolusi
24 jurmyles nuo baziniy linijy, nuo kuriy yra matuojamas teritorinés jiiros

plotis®,

1.1.4 ISskirtiné ekonominé zona

ISskirtinés ekonominés zonos atsiradimas siejamas su pakrantés
valstybiy pastangomis uzsitikrinti savo iSimtines, pirmiausia zvejybos, teises
tam tikrame jiiros plote, besiribojan¢iame su teritorine jura. Valstybés émé
kalbéti apie glaudy rysj, egzistuojant] tarp pakrantés ir jiros iStekliy. Tokios
pretenzijos buvo daugiausia grindziamos biologiniais, geologiniais,
geografiniais argumentais. Id¢ja iSplésti pakrantés valstybiy jurisdikcijos ribas,
kad joms biity garantuota gyvyjy iStekliy eksploatacija ir apsauga uz teritorinés
juros riby, buvo plétojama ekonominés zonos koncepcijoje, iSkeltoje Treciojoje
Jungtiniy Tauty jiiry teisés konferencijoje?”.

Taigi aptariamos jiiros erdvés sgvoka 1§ pradziy siejosi su gyvyjy
iStekliy eksploatavimu, taCiau greit apémé ir negyvuosius gamtos turtus.

Apskritai iSskirtinés ekonominés zonos atsiradimg jtakojo kolonijinés sistemos

22 Churchill R., Lowe V. The Law of the Sea. Juris Publishing, Manchester University Press,
Manchester, United Kingdom, 1999. P. 136.

% Pavyzdziui, LR valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 2 straipsnio 18 dalis.

# Katuoka S. Tarptautiné jiry teisé. Vilnius, Eugrimas, 1997. P. 69.
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suirimas ir savo valstybingumg jtvirtinan¢iy naujy valstybiy siekis jgyti
ekonoming nepriklausomybe nuo buvusiy kolonijy. Veélgi iSskirtinés
ekonominés zonos idé¢ja buvo siejama su teritorings jiiros iSplétimu, taciau
reikéjo rasti kompromisg tarp pakrantés valstybés teisiy ir tarptautinés
bendrijos interesy ir nustatyti §ios zonos plotg ir reZimg, o tai nebuvo paprasta,
nes savo prigimtimi ir pobtdziu ji buvo Sui generis zona, nepanasi nei ]
teritoring jura, nei | atvirgja jura.

I$skirtiné ekonominé zona apibrézta ir jos teisinis rezimas buvo
nustatytas Jiiry teisés konvencijoje (V dalyje): iSskirtiné ekonominé zona yra
uz teritorinés jiiros esantis ir su ja besiribojantis rajonas, kuriame galioja
specialus teisinis rezimas, pagal kurj visos pakrantés valstybés teisés ir
jurisdikcija bei kity valstybiy teisés ir laisvés yra reguliuojamos atitinkamomis
Sios Konvencijos nuostatomis (Konvencijos 55 straipsnis). ISskirtinés
ekonominés zonos plotis negali virSyti 200 jirmyliy nuo baziniy linijy, nuo
kuriy yra matuojamas teritorinés juros plotis (taigi $ios jiiros erdvés plotis nuo
teritorinés jiiros ribos — 188 jiirmylés).

Praktikoje kai kurios valstybés iSleido specialius jstatymus, kuriais
vienaSaliSkai nustaté savo iSskirtines ekonomines zonas ir faktiSkai nedaug
valstybiy prietaravo Sioms pretenzijoms®. Pastebima, kad vargu, ar yra kita
tokia tarptautinés teisés sgvoka, kuri taip greitai biity jtvirtinta (vos per keleriy
mety laikotarpj), ne apibendrinant valstybiy praktika, o paprasciausiai
vadovaujantis tarptautinése konferencijose tam tikry atstovy pateiktomis
idéjomis®®. Né vienoje Zenevos konvencijoje isskirtinés ekonominés zonos
sgvokos nebuvo. Teigiama, kad ji pirmakart buvo aptikta Kenijos vyriausybés
pristatytame darbiniame dokumente kasmetiniame Azijos-Afrikos teisiniame
konsultaciniame komitete?’.

Lietuvos jstatymuose iSskirtiné ekonominé zona apibréziama kaip uz

teritorinés jlros riby esanti Baltijos jiiros dalis, kurioje Lietuvos Respublika

% Oda S. Fifty Years of the Law of the Sea. Kluwer Law International, Hague, the
Netherlands, 2003. P. 647.

% Ten pat. P. 646.

%" Ten pat. P. 595.

28



turi tam tikras suverenias teises, jurisdikcijg ir pareigas, nustatytas pagal LR
Istatymus ir tarptautinius susitarimus, ir kurios ribas su kaimyninémis
valstybémis nustato LR tarptautinés sutartys ir visuotinai pripazinti tarptautinés

.. e . 2
teisés principai bei normos®.

1.1.5 Kontinentinis Selfas

Kontinentinio $elfo ir i$skirtinés ekonominés zonos rezimai atsirado esant
visiSkai skirtingoms aplinkybéms, ir istorijos, kuriomis atitinkami rezimai vystési,
yra skirtingos®. Kontinentinio $elfo savoka tarptautinéje teis¢je atsirado tik po
Antrojo Pasaulinio karo, taciau geologijoje ji Zinoma jau seniai. Apibiidinant
ne specialiais moksliniais terminais, tai yra ta jiros dugno dalis, kuri pamazu
grimzta tolyn nuo kranto iki tos ribos, kur neria j didziules vandenyno gelmes,
tad siejama su Zemyno tesiniu. Kontinentinio Selfo sampratos ypatumas yra tas,
kad $i sgvoka skirtingai vertinama teisininky ir geology.

Iki 1945 m. kiekviena valstybé turéjo teis¢ eksploatuoti po atvirgja jiira
esant] jiiros dugng ir jo gelmes, taCiau $i teisé éme kisti, kai technologiskai ir
ekonomiSkai tapo jmanoma naftos telkinius jiroje eksploatuoti ofSoriniais
naftos greziniais®. Taigi juros iStekliy eksploatavimas augo kartu su
technologijos pasiekimais. ,,Buvo 1967-yjy pabaiga, ir jiiros ramybé buvo létai
ardoma technologiniy laiméjimy, sparté¢jancio ir did¢jan¢io naudojimo ir
ypatingos galios konkurencijos, kuri buvo pasiruoSusi jzengti j paskuting
zmogaus veiklos sritj — jiiros dugng. Tai buvo laikas, kai buvo ir pavojy, ir

~ .. . v 31
pazady, rizikos ir viléiy*“".

%8 Pavyzdziui, LR jiiros aplinkos apsaugos jstatymo 3 straipsnio 6 dalis.

»® Oda S. Fifty Years of the Law of the Sea. Kluwer Law International, Hague, the
Netherlands, 2003. P. 585.

% Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius, Eugrimas,
2000. P. 237.

%' The United Nations Convention on the Law of the Sea: a historical perspective
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm
#Historical%20Perspective>
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Pirmoji pakrantés valstybe, prabilusi apie jiiros dugno, esancio jos jlros
erdvése, eksploatavimg, buvo Jungtinés Amerikos Valstijos. Garsioje
tuometinio JAV Prezdento H. Trumano deklaracijoje dél kontinentinio Selfo
aiSkiai iSskirta §1 nauja kategorija ir tai, kad kontinentinio Selfo atzvilgiu
taikytina pakrantés valstybés jurisdikcija. Taciau velgi reik€jo nustatyti Sios
zonos ribas ir teisin] reZimg, pakrantés valstybés teises ir kity valstybiy veiklos
Sioje zonoje suvarzymus. Tai buvo padaryta specialioje 1958 m. Konvencijoje
dél kontinentinio $elfo®”, kurioje (1 straipsnyje) apibrézta, kad kontinentiniu
Selfu laikomas jiiros dugnas ir jiiros gelmés, gretimos krantui, taciau esancios
uz teritorings jiros riby, 200 metry gylio, arba uz Siy riby iki vietos, kurioje
galima minéty rajony gamtos iStekliy eksploatacija; tokiy paciy jiiros rajony,

esan¢iy 3alia saly kranty, jiros dugnas ir jiros gelmes®.

Manytina, kad
nustatytas bitent 200 metry gylis, nes toliau prasideda staigus nuolydis, bet
geografinés ribos nebuvo apibréztos tiksliai.

Jury teisés konvencijoje (VI dalies ,,Kontinentinis Selfas® 76
straipsnyje) nustatyta, kad kontinentinis Selfas yra pakrantés valstybés jiros
dugnas ir jo gelmés ty povandeniniy rajony, kurie tesiasi uz valstybés
teritorinés jliros per visg jos sausumos teritorijos natiraly tesinj iki Zemyno
povandeninio krasto iSorinés ribos arba per 200 jiirmyliy nuo baziniy linijy,
nuo kuriy yra matuojamas teritorinés jiiros plotis, jeigu kontinentinio Selfo
povandeninio krasto iSoriné riba nesiekia Sio atstumo. Kontinentinis Selfas gali
testis ir uz 200 jirmyliy ribos, taciau negali virSyti 350 jirmyliy (duomenis
apie 200 jirmyliy virS$ijancias kontinentinio Selfo ribas pakrantés valstybé
pateikia Kontinentinio 3elfo riby komisijai®*). PaZymétina, kad pakrantés

valstybés naudojasi suvereniomis teisémis j kontinentinj Selfa, kiek tai susij¢ su

% Convention on the Continental Shelf [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1 1958 continental_shelf
.pdf>

% Kontinentinio $elfo riby komisija yra sudaroma pagal Jiry teisés konvencijos II prieda
teisingo geografinio atstovavimo pagrindu. Si komisija pateikia pakrantés valstybéms
rekomendacijas dél klausimy, susijusiy su jy kontinentinio Selfo iSoriniy riby nustatymu, o $iy
rekomendacijy pagrindu pakrantés valstybés nustatytos kontinentinio Selfo ribos yra
galutings.
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jo tyrimu ir gamtos turty eksploatavimu, kurios nepriklauso nei nuo aiSkaus
pareiSkimo, nei nuo faktinio ar teorinio uZémimo (Konvencijos 77 straipsnis 3
dalis).

Pastebétina, kad nors kontinentinio Selfo sgvoka Lietuvos teisés aktuose
minima, n¢ vienas Lietuvos jstatymas kontinentinio Selfo apibrézimo

nepateikia.

1.2 Tarptautinis juros erdviy reglamentavimas

Apibendrinti juros erdves reglamentuojancius tarptautinés jiry teisés
aktus néra paprastas uzdavinys: kadangi visos jlry teisés sritys yra tarpusavyje
susijusios ir bet kuris jlry teisés klausimas vienaip ar kitaip susij¢s su jliros
erdvémis, tokia apzvalga gali prilygti kone visos tarptautinés jlry teisés
Saltiniy aptarimui. Nezitirint j tai, jlros erdviy rezimg reglamentuojanciy
pagrindiniy specialiy ir universaliy tarptautiniy ir regioniniy sutar¢iy bei ES
dalyvavimo juros erdviy klausimy reglamentavime — ,tarptautiniy teisiniy
rémy‘“ — apzvalga yra biitina, kaip pagrindas vertinti Lietuvos juros erdviy
teisinio rezimo klausimus.

Paprasta tiesa, kad jiiry ir vandenyny reik§mé buvo ir i$licka milziniska
visoms pasaulio tautoms, todél ir tinkamo bei teisingo jy rezimo nustatymas —
rezimo pagrindu i§ pradziy daugiausia buvo susiklosCiusi jiiry naudojimo
praktika ir paprociai, véliau — tarptautinés sutartys. Tarptautinis jiiros erdviy
teisinio rezimo reglamentavimas prasid¢jo nuo atskiry pavieniy sriciy.
Pirmosios tarptautinés jiiry teisés sutartys siekia XIX amziy, ir viena i§
anksciausiai reglamentuoty juros erdviy rezimo sri¢iy buvo laivyba. Daugumos
jury teisés sutarciy (ypatingai specialiyjy sutar¢iy) atsiradimo pagrindu daznai
poreikis naujo reglamentavimo, daznai pasitlyto vienos ar keliy valstybiy

iniciatyva. Taciau nuolat susidurdavo didziyjy ir mazesnés galios juriniy
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valstybiy, pakrantés valstybiy ir valstybiy, neturin¢iy i§¢jimo ] jiira, interesai. Ir
nors ilgainiui formavosi tam tikra teisiy ir pareigy, veiklos juroje ir jiry
naudojimo praktika ir jau buvo sudaroma tarptautiniy sutar€iy, valstybiy
pretenzijy, nesutarimy, ginéy nemaz¢jo. Jiros erdviy tarptautinio teisinio
rezimo, kuris biity priimtinas kuo didesniam pasaulio valstybiy skaiciul,
sukiirimo tikslg jgyvendino Jiry teisés konvencijos priémimas. Paminétina,
kad Siandien tarptautiné jry teisé laikoma labiausiai kodifikuota tarptautinés
teisés Saka®™, net jei tai gali bati vertintinas dalykas, bet kuriuo atveju ja
vienareikSmiSkai galima priskirti labiausiai kodifikuotoms tarptautinés teisés

Sakoms (tokioms, kaip diplomatiné ir konsuliné teisé¢ ar Zzmogaus teis¢€s).

1.2.1 Universalios tarptautinés jiiry teisés sutartys

1.2.1.1 1982 m. Jungtiniy Tauty juruy teisés konvencija

Jury teisés konvencija yra fundamentali tarptautiné sutartis, nustatanti
jiros erdviy rezimo pagrindus, ir svarbiausia nagrin¢jant Lietuvos, kaip ir
kiekvienos pakrantés valstybés, juros erdviy reglamentavimo, tarptautiniy
jsipareigojimy vykdymo, teisiy ir jurisdikcijos jgyvendinimo ir kitus juros
erdviy rezimo klausimus ir aspektus. Si Konvencija yra pagrindiné ir vienintelé
beveik visuotinio dalyvavimo joje ir tokios placios reglamentuojamy klausimy
apimties sutartis tarptautingje jury teiséje. Todél autoré norety atkreipti démes;j
] jos svarbg ir mastg.

Poreikis pirmgkart viename visuotiniame tarptautiniame dokumente
reglamentuoti pasaulio jury ir vandenyny rezimg ir tokio sumanymo
priesistor¢, atskleidzianti jo didinguma ir reikSme, nepaprastai tiksliai ir
vaizdziai nusakyti S$iais zodziais: ,,Pats gyvenimas atsirado i§ vandenyny.
Vandenynai yra milziniski, dengiantys 140 milijony kvadratiniy myliy, apie 72
procentus Zemés pavirSiaus. [...] Vandenynai ne tik visada buvo pirminis

maisto Saltinis gyvybei, kurig padéjo sukurti, taciau, nuo seniausiy laiky, jie

% Katuoka S. Tarptautiné jiry teisé. Vilnius, Eugrimas, 1997. P. 20.
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tarnavo prekybai ir verslui, Zygiams ir atradimams. Jie skyré ir jungé Zmones.
Net dabar, kai Zemynai pazyméti zemélapiuose ir jy pagrindinés dalys
prieinamos keliais, upémis ir oru, dauguma pasaulio tauty gyvena ne daugiau
kaip 200 myliy nuo jiiros ir yra su ja susij¢. Vandenynas, su savo didybe ir
paslaptingumu, visada buvo Zmoniy sagmoningumo dalis. Kai paslaptis uzleido
kelig iSmanymui, atsirado iStisa paprociy, tradicijy ir teisés sistema, ginanti
laivy ir jurininky, plaukiojusiy jlromis, ir vandenynus juosianciy valstybiy
teises. Metams bégant buvo dedamos pastangos reglamentuoti vandenyny
naudojima vienoje konvencijoje, kuri biity priimtina visoms tautoms**.

Augant technologijy pazangos, valstybiy interesy ir pretenzijy sglygotai
tarptautiniu mastu. Raizginys pretenzijy, plintancios tarSos, konkuruojanciy
pelningy Zzuvy iStekliy poreikiy pakrantés valstybiy jliry ir gretimuose
vandenyse, auganti jtampa tarp pakrantés valstybiy teisiy j Siuos iSteklius ir
tolimyjy jury zvejy teisiy, turtingo iStekliy derliaus juros dugne perspektyvy,
iSaugusios jurinés galios ir tolimojo plaukiojimo sunkumy, ir tikriausiai
pasenusi, jei ne 1S prigimties priestaringa, jury laisvés doktrina — visa tai grése
paversti vandenynus kita konflikto ir nestabilumo arena®. Vis labiau tapo
akivaizdu, jog reikalingas rezimas, kuris suteikty daugiau stabilumo, skatinty
geresn] vandenyny iStekliy panaudojimg, sumazinty valstybiy pretenzijy ir
gin¢y dél suvereniteto.

Pastangy visuotinai reglamentuoti jiry rezima kulminacija galiausiai
tapo Jury teisés konvencijos priémimas 1982 metais. Konvencija jtvirtina
detaly pasaulinio vandenyno naudojimo mechanizmg ir numato visy juros

erdviy teisin] rezima, ji ,,nustato valstybiy elgesio standarta jiiriniuose

% The Oceans are the very foundation of human life... [interaktyvus] // Jungtiniy Tauty
teisiniy reikaly agentiiros padalinio vandenyny reikalams ir jury teisei interneto svetainé
(angl. UN Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea). Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/oceans_foundation.htm>

¥ The United Nations Convention on the Law of the Sea: A historical perspective
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm
#Historical%20Perspective>
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reikaluose®®

. Jury teisés konvencija ,,pirma karta numato racionalaus jiiry
iStekliy valdymo ir jy iSsaugojimo ateities kartoms universalig teising sistema.
Retai toks radikalus pasikeitimas pasiekiamas teisétai, pasaulio bendruomenés
sutikimu. Todél ji pripazinta svarbiausiu tarptautiniu pasiekimu nuo Jungtiniy
Tauty Chartijos priémimo 1945 metais“*. Praktiskai bet kuris §iandien kylantis
jurinis klausimas tiesiogiai ar netiesiogiai veikiamas ko nors, kas jtvirtinta
Konvencijoje®.

Kaip jau darbo jvade minéta, pamatinis Siam darbui teiginys yra Jury
teisés konvencijos preambulé¢je iSreikSta mintis, kad ,,jliros erdviy problemos
yra glaudZiai tarpusavyje susijusios ir turi biiti nagrinéjamos kaip visuma“.
Taip pat paminétinas preambuléje valstybiy iSreikStas siekis Sia Konvencija,
tinkamai atsizZvelgiant j visy valstybiy suvereniteta, nustatyti jiry ir vandenyny
naudojima, teisingg ir veiksmingg juy iStekliy panaudojimg, gyvyjy istekliy
1$saugojima, taip pat jury aplinkos tyrimus, apsaugg ir i§saugojima.

Trumpai apibendrinant darbui reikSmingas 1982 m. Konvencijos
nuostatas, pirmiausia paminétina, kad ji apibrézia jiiros erdves, nustato jy ribas,
teisin] rezimg, delimitavimo taisykles ir principus. Kiekvienai jiiros erdvei
skirdama atskirg skyriy, Konvencija detaliai reglamentuoja pakrantés valstybiy
teises ir pareigas, jurisdikcijos taikyma, kity valstybiy teises ir pareigas
pakrantés valstybiy juros erdvése, kitus Konvencijos dalyviy jsipareigojimus
jvairiose veiklos jiiroje ir jiiros rezimo srityse: laivybos, moksliniy juros
tyringjimy, jvairios tikinés veiklos, gyvyjy ir negyvyjy jiros iStekliy naudojimo
ir kitose. Pavyzdziui, Konvencijos II dalis, skirta teritorinei jurai ir gretutinei

zonai, yra labai gerai iSvystytas rezimas, kuris nurodo pakrantés valstybés

% Bernaerts A. Bernaerts’ Guide to the 1982 United Nations Convention on the Law of the
Sea [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.bernaerts-
sealaw.com/FOREWARD.htm>

% The Oceans are the very foundation of human life...* [interaktyvus]. // Jungtiniy Tauty
teisiniy reikaly agentiiros padalinio vandenyny reikalams ir jlry teisei interneto svetainé
(angl. UN Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea). Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/oceans_foundation.htm>

0 Andreson D. Modern Law of the Sea. Selected Essays. Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden, the Netherlands, 2007. P. 57.
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Isipareigojimus ir teises Sios erdves atzvilgiu ir pakrantés valstybes
jurisdikcijos sferas™.

Nuo to laiko, kai Jungtiniy Tauty Treciosios jliry teisés konferencijos
Prezidentas ambasadorius prof. Tommy Koh Jiry teisés konvencija pavadino
,,Konstitucija vandenynams®, daug raSyta apie konstitucionalizmg ir ieSkota
Konvencijos ir konstitucijos s3sajy, taciau reikéty sutikti, kad tai buvo labiau
metafora, o ne teisiné sgvoka. Kalbant apie ,,konstitucijg vandenynams* (angl.
— Constitution for the Oceans) vietoj ,,vandenyny Kkonstitucijos® (angl. —
Constitution of the Oceans), jis teisingai apibiidino Konvencija kaip
fundamentalia teising tvarka vandenynams®.

Nors Konvencija néra ir vargu, ar galéty buti tobula, autoriai ja
apibiidina kaip ,,teisiSkai i§samig*: ji turi normg kiekvienam klausimui; norma
gali buti leidZianti, ji gali biti jpareigojimas, ji gali suteikti aiSkig laisve arba
palikti neiSaiSkintg teis¢ tiksliai neapibréZzdama teisés ar pareigos. Taciau
,,skrajojantis olandas, keliaujantis po juras ir turédamas Konvencijos kopija,
visada galés atsakyti teisinémis sgvokomis: kas as§ esu? kas yra ten esantysis?
kur a$ esu? ka as$ dabar galiu daryti? ka as dabar privalau daryti? Konvencija
niekada jo neapvils®.

Isskiriant Lietuvai ir kitoms Baltijos juros regiono valstybéms
reikSmingiausias Konvencijos nuostatas, paminétina, kad jy iStakos, galima
sakyti, glidi Konvencijos IX dalyje, apibrézianc¢ioje uzdaras ir pusiau uzdaras
juras ir pabréziancias jy pakrantés valstybiy bendradarbiavimo poreikj. Vis tik
tokiy valstybiy pareiga sickti bendradarbiavimo yra pakankamai miglota**, nes
vartojami zodziai ,turéty” (angl. — should) ir ,,siekia“ (angl. — endevour),
kalbant apie gyvyjy iStekliy valdyma, pastangas saugoti jiros aplinka,
moksliniy jiiros tyrin¢jimy tvarka ir programas, nenustato jokiy konkreciy ir

aiSkiy  pareigy. Pakrantés valstybéms ypatingai reikSmingas yra

! Elferink Oude A. G. Stability and Change in the Law of the Sea: the Role of the LOS
Convention, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, the Netherlands, 2005. P. 146.

“2 Ten pat. P. 49.

® Ten pat. P. 24.

“ Platzoder R., Verlaan R. The Baltic Sea: New Developments in National Policies and
International Cooperation, Kluwer Law International, Hague, the Netherlands, 1996. P. 85.
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bendradarbiavimas Zuvininkystés srityje ir jpareigojimas ripintis gyvyjy
iStekliy tinkamu valdymu. Nuostatos deél aplinkos apsaugos ir i§saugojimo
sukuria tvirta pagrindg, kuriuo remiantis atskiri klausimai gali ar turi biiti
sprendziami  regionuose, valstybéms kuriant ir plétojant normas,
rekomenduojamas praktikas ir taisykles, atsizvelgiant i regiono specifika.
Regioninio bendradarbiavimo kontekste reikSmingi ir moksliniai jiros
tyrin¢jimai, kurie pakankamai brangls, o jy rezultatai ir gautos Zinios
reikSmingos visoms pakrantés valstybéms, tod¢l bendradarbiavimo pastangos
ir §iuo aspektu Baltijos jiiroje neisvengiamos®.

Jiry teisés konvencija ieSko pusiausvyros tarp skirtingy valstybiy teisiy
ir interesy: pakrantés valstybiy, véliavos valstybiy, uzdary valstybiy ir tranzito
valstybiy. Ji siekia ne tik valstybiy interesy balanso, bet ir pusiausvyros bei
kompromiso tarp istorinio testinumo ir ateities perspektyvy. Konvencijos
tekstas pakankamai nuoseklus ir zvelgiantis j priek], o tuo paciu jis atsizvelgia i
jliry teisés istorinj vystymagsi per paproting teis¢, tarptautiniy teismy
sprendimus ir Zenevos konvencijas. Konvencija rodo kodifikavima,
konsolidavimg, pazangig plétra ir sgmoningg jliry teisés perziiir€¢jimg ar
reforma’®. Konvencijoje yra nuostaty, kodifikuojandiy ir paaiSkinanciy
egzistuojancias tarptautinés teisé€s normas, ir visiskai naujy normy.

Siandien Konvencijos dalyvés yra i§ viso pasaulio regiony ir atstovauja
daugel;j skirtingy interesy jurose ir vandenynuose, jskaitant jiirines ir pakrantés
valstybes, veéliavos ir uosto valstybes, besivystancias ir iSsivysciusias
valstybes, uzdaras ir tranzito valstybes, taip pat saly, salyny ir sgsiauriy
valstybes®’. Pagal dalyvavimo Konvencijoje skai¢iy ji lyginama su Jungtiniy
Tauty Chartija, Vienos konvencija dél diplomatiniy santykiy ir Konvencija deél
sutarCiy teisés. Dalyvavimo Konvencijoje visuotinumas pabrézia jos
pripazinimg pasauliniu mastu. Nors Konvencija negalioja nesan¢ioms jos

narémis valstybéms, daugelis jy jos laikosi praktikoje, tiek tiesiogiai, tiek kaip

% Plagiau 7r. darbo II dalj.

“ Andreson D. Modern Law of the Sea. Selected Essays. Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden, the Netherlands, 2007. P. 59.

“" Ten pat. P. 86.

36



organizacijy narés’®. Konvencija taikoma daugybés institucijy kiekvienoje
valstybéje ir jvairiy tarptautiniy organizacijy, ir jos laikymosi ir jgyvendinimo
uztikrinimas 1iSlieka sudétinga uzduotis. ,,Nors daug institucijy, kai kurios
sukurtos Konvencijos, ir kitos, esancios Jungtiniy Tauty sistemos dalimi, yra
atsakingos uZz pagrindiniy jy jurisdikcijai priklausanciy vandenyny sriciy
specifinius aspektus, Konvencija pati lieka pagrindiniu instrumentu skatinti
jiry ir vandenyny stabilumg ir taiky naudojimg. Ji vis tik néra statinis
instrumentas, taciau labiau dinaminé ir besivystanti teisés dalis, kuri turi biti

> o dinamika

stipriai saugoma ir jos jgyvendinimas turi atkakliai progresuoti
atsiskleidzia praktikoje.

Jiry teisés konvencija siekia nustatyti valdymo sistemg — politine,
ekonoming, administracing ir teisming — dvejoms treCiosioms Zemes
pavir§iaus™. Pagal Konvencijos jurisdikcinius rémus valstybés ir tarptautinés

institucijos, daznai bendradarbiaudamos su kitais subjektais, kuria jiiros erdviy

rezima™".

1.2.1.2 1958 m. Konvencija dél teritorinés juros ir gretutinés zonos, 1958
m. Konvencija dél kontinentinio Selfo ir 1958 m. Konvencija dél Zvejybos

ir gyvyju iStekliy apsaugos

1958 m. Konvencija dél teritorinés juros ir gretutinés zonos, 1958 m.
Konvencija dél kontinentinio Selfo, 1958 m. Konvencija d¢l zvejybos ir gyvyjy

istekliy apsaugos® ir 1958 m. Konvencija dél atvirosios jiros>® Kartu

“ Andreson D. Modern Law of the Sea. Selected Essays. Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden, the Netherlands, 2007. P. 5.

# The Oceans are the very foundation of human life...* [interaktyvus]. // Jungtiniy Tauty
teisiniy reikaly agentiiros padalinio vandenyny reikalams ir jlry teisei interneto svetainé
(angl. UN Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea). Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/oceans_foundation.htm>

%0 Elferink Oude A. G. Stability and Change in the Law of the Sea: the Role of the LOS
Convention, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, the Netherlands, 2005. P. 14.

* Ten pat. P. 77.

%2 1958 Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas
[interaktyvus]. Prieiga per internety:
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1 1958 fishing.pdf>
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vadinamos Zenevos konvencijomis. Iki Jiry teisés konvencijos priémimo $ios
konvencijos buvo pagrindinés jiros erdves reglamentuojancios tarptautinés
sutartys, nors priimtos kaip atskiros, taiau 1§ esmeés sudaro vieninga
reglamentavimg, priimtos vienu metu kaip Zenevos konvencijos ir todél jas
galima priskirti universalioms. Taciau jos jau nebeatitinka Siandienos realijy ir
praktikos ir yra tiesiog ,,pasenusios®, nors jy galiojimas nepanaikintas.
Zenevos konvencijy ir Jary teisés konvencijos teisinés galios santykis
apibréztas pacioje Jury teisés konvencijoje® (Konvencijos 311 straipsnis
,,Santykis su kitomis konvencijomis ir tarptautiniais susitarimais”): Konvencija
Zenevos konvencijy atzvilgiu turi vir§enybe santykiuose valstybiy, kurios yra
Konvencijos Salimis.

Sios konvencijos ,.kodifikavo tai, kas jau buvo priimta [valstybiy], ir
paliko neiSspresta tai, kas nebuvo pripaZinta, [...] ir né viena i§ jy negal¢jo
igspresti konflikty, kuriuos paskatino 1960 mety technologijos pazanga“>. Kai
kuriy autoriy vertinimu, 1958 m. Zenevos konvencijos kai kuriais atzvilgiais
buvo pasenusios jau kone iki jy priemimo®®, nors vienareik§miskai taip teigti
nebiity pagrjsta, nes Jury teisés konvencija dalj jy nuostaty perémé. Taigi
Zenevos konvencijy nuostatos yra pakartotos, papildytos arba pakeistos 1982
m. Konvencijoje®, kuri Sias tarptautines sutartis pakeit¢ daugumos pasaulio
valstybiy atzvilgiu, jskaitant ir Lietuvg bei kitas Baltijos jiiros valstybes. Visos
Baltijos jiiros valstybés yra Jiry teisés konvencijos dalyvés, joms Zenevos
konvencijos 1§ esmés nebeturi reikSmés, todel ¢ia nebus pladiau aptariamos,
nebent prie atskiry darbo klausimy istoriniu aspektu.

Zenevos konvencijose jtvirtintas valstybiy jurisdikcijos kompromisas:

pakrantés valstybé turi suverenitetg teritoringje juroje taikaus plaukimo teisés

% 1958 Convention on the High Seas [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_1 1958 high_seas.pdf>
* Konvencijos 311 straipsnis ,,Santykis su kitomis konvencijomis ir tarptautiniais
susitarimais”.

% Anand R. P. Law of the Sea: Caracas and Beyond, Martinus Nijhoff Publishers, Hague, the
Netherlands, 1980. P. 6-7.

% Ten pat.

" Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius, Eugrimas,
2000. P. 219.
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atzvilgiu, o véliavos valstybé turi neribotg jurisdikcijg atvirojoje jiiroje. Vienos
i§ pagrindiniy tuomet naujoviy Zenevos konvencijose buvo tos, kad jtvirtintos
pakrantés valstybés iSimtinés teisés kontinentiniame Selfe ir ribota pakrantés
valstybés jurisdikcija iSskirtingje zvejybos zonoje.

Nesugeb¢jimas susitarti  dél teritorinés jiiros riby ir Zvejybos
jurisdikcijos politiniy ir technologiniy pokyciy laikotarpiu greitai jrodé esant
rimtu Zenevos konvencijy silpnumu. Dar daugiau, kontinentinio Selfo
apibrézimas buvo greitai ,,aplenktas® naujos technologijos ir delimitavimui
numatytam viduriniosios linijos principui prieStaravo plati valstybiy grupé,
ypatingai po Siaurés jiiros kontinentinio elfo byly®. Taigi Pirmojoje ir
Antrojoje juiry teisés konferencijose priimtos Zenevos konvencijos buvo tik
pirmi bandymai kodifikuoti jiiry teis¢, taCiau jos nesugebéjo tinkamai ir
sistemiSkai sureguliuoti visy jiry naudojimo aspekty ir daugeliu atzvilgiu

tiesiog nesugebéjo ,,suspéti* su tarptautine praktika.

1.2.2 Specialios tarptautinés jiiry teisés sutartys

Jury teisés konvencija aprépé daugybe jvairiy jiros erdviy rezimo
klausimy ir aspekty, taCiau, zinoma, galéjo jtvirtinti tik principus ar
pagrindines nuostatas atskiry instituty, reikalaujan¢iy Zymiai iSsamesnio ir
detalesnio reglamentavimo. Taigi laivybos, juros aplinkos apsaugos ir jvairiose
kitose srityse priimta daugybé specialiy tarptautiniy sutarCiy. Jury teises
konvencijoje yra beveik septyniasdeSimt nuostaty, nurodanciy galimybe, kad
atitinkamas klausimas gali buti reglamentuotas kita tarptautine sutartimi,
dvisale ar daugiasale, jau priimta ar kuri bus priimta veliau®.

Daugelis nuo 1982 m. surengty tarptautiniy konferencijy ir
kompetentingy tarptautiniy organizacijy priémé naujas tarptautines sutartis,

rekomendacijas, deklaracijas, gaires ir kitus tarptautinés teisés aktus, kurie

% Andreson D. Modern Law of the Sea. Selected Essays. Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden, the Netherlands, 2007. P. 55.

% Elferink Oude A. G. Stability and Change in the Law of the Sea: the Role of the LOS
Convention, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, the Netherlands, 2005. P. 24.

39



remiasi Jiry teisés konvencija, arba pakeit¢ esanCigsias, kad atitikty
Konvencija. Kita vertus, dalis jiiros erdviy rezimo klausimy (pavyzdziui,
laivybos) i8liko besiremianti specialiu tos srities reglamentavimu,
susiformavusiu specialiy tos srities tarptautiniy organizacijy veikloje pritmamy
tarptautiniy sutarciy ir kKity teisés akty pagrindu. Tai pirmiausia pasakytina apie
Tarptautinés jiiry organizacijos® kompetencija laivybos saugumo ir kitais
laivybos klausimais. Be to, paminétina, kad Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés
iikio organizacija (FAO)™ turi tam tikry jgaliojimy Zvejybos klausimais,
UNESCO Tarpvyriausybiné okeanografijos komisija (IOC)% ir Tarptautiné
jiry tyringjimo tarnyba (ICES)® — moksliniy jiry tyrinéjimy srityje, o
Tarptautiné hidrografijos organizacija (IHO)* — techniné ir konsultacing
organizacija, jsteigta saugios laivybos, aplinkos apsaugos ir kity sriciy
klausimams. Taciau daznai Siy specialiy organizacijy veikla ir priimami teisés
aktai buna skirti specifiniams ar siauriems jiiry teisés klausimams, daZnai
techniniams, yra mokslinio rekomendacinio pobtudZio, tiesiogiai arba apskritali
néra nesusije su juros erdviy rezimu, todél darbe beveik nebus aptariami. Kaip
jau minéta, toliau aptariamos tik pagrindinés atskirus juros erdviy teisinio
rezimo aspektus reglamentuojancios tarptautinés sutartys, pabréziant tas jy
nuostatas, kurios reikalauja tam tikry valstybiy veiksmy nacionaliniame
lygmenyje arba Kkitaip jtakoja pakrantés valstybés jiiros erdviy rezimo
reglamentavimg. Kai kurios tolesniame poskyryje nepristatomos tarptautinés
sutartys nurodomos nagrinéjant atskirus Lietuvos jiiros erdviy klausimus toliau

darbe 1V dalyje.

% International Maritime Organisation svetainé internete: http://www.imo.org/ Tarptautinés
jury organizacijos narémis dabar yra net 167 valstybés narés ir trys asocijuotos narés.

® Food and Agriculture Organisation of the United Nations svetain¢ internete:
http://www.fao.org/fishery/en

% Intergovernmental Oceanographic Commission svetainé internete: http://ioc-unesco.org/

% International Council for the Exploration of the Sea svetainé internete:
http://www.ices.dk/indexfla.asp

® International Hydrographic Organisation svetainé internete: http://www.iho.org/
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1.2.2.1 Tarptautinés sutartys laivybos ir jiiry uosty srityje

Laivyba yra viena 1§ pagrindiniy jiiros erdviy teisinio rezimo sriciy ir
viena i§ seniausiy, todel jos reglamentavimas ilgai rémési tradicijomis ir
paproc€iais, ilgainiui kodifikuotais tarptautinése sutartyse, o taip pat ir
praktinémis problemomis, iSrySkintomis nelaimingy atsitikimy jiroje, kurie
daznai tapdavo konkrecios tarptautinés sutarties priemimo pagrindu. Laivyba
savo prigimtimi yra pasaulinio pobtdzio ir sukuria poreikj bati
reglamentuojama nustatant visuotinai priimtinus standartus®®. Didelé 3iy
standarty ir normy dalis yra techninio pobiidzio, o jiiros erdviy reZzimui
reikSmingos tos tarptautinés jury laivybos sutartys, kurios nustato tam tikrus
laivy judéjimo pakrantés valstybés jiiros erdvése reikalavimus ir taisykles bei
reglamentuoja uZsienio laivy statusg Siose erdvése ir uoste.

Pastangos spresti saugumo jirose klausimus buvo pirmasis veiksnys,
skatings tarptautinj bendradarbiavima laivybos srityje®®. Saugios laivybos
svarba iSrySkéjo po laivo ,,Titanikas® katastrofos 1912 m., ir saugi laivyba
buvo pirminé ir pagrindiné pirmosios iSimtinai jiiry klausimams pagal 1948 m.
konvencija®’ jsteigtos Jungtiniy Tauty specializuotos agentiiros — Tarptautinés
jiiry organizacijos — uzduotis ($] pavadinimg ji gavo 1982 m. d¢l Jury teisés
konvencijos priémimo, o i§ pradziy vadinosi Tarpvyriausybine jiiry
konsultacine organizacija)®®. Siandien Tarptautinés jiiry teisés organizacijos
uzdavinys iSlieka sukurti ir plétoti laivyba reglamentuojancias tarptautinés
teisés normas, pirmin¢ organizacijos veiklos sritis yra laivybos saugumas ir

efektyvumas, o organizacijos veiklos sferos taip pat apima aplinkos apsaugos,

% Ringbom H. Competing Norms in the Law of Marine Environmental Protection, Kluwer
Law International, Dordrecht, the Netherlands, 1997. P. 187.

% Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimien¢ S., Petrauskas Z., SaladZius J. Tarptautinés
organizacijos, Justitia, Vilnius, 2001. P. 467.

® Tarptautinés jiiry organizacijos konvencija jsigaliojo 1958 m., pirmakart organizacija
susirinko 1959 m. 1948 Convention on the International Maritime Organisation (1948 m.
Tarptautinés jliry organizacijos konvencija) [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.imo.org/Conventions/mainframe.asp?topic_id=771>

% Apie Tarptauting jiry organizacija placiau Zr. pvz. skyriy ,,Tarptautiné jiiry organizacija®
D. Zalimo ir kity autoriy knygoje ,,Tarptautinés organizacijos“, Justitia, Vilnius, 2001. P.
466-474.
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techninio bendradarbiavimo ir kitus klausimus. Sios organizacijos veikloje
priimta daugyb¢ tarptautiniy sutarCiy, reglamentuojanciy kiekvieng laivybos
aspekta. Tokiu biidu tam tikra prasme siaurinamos pakrantés valstybiy galios,
skirtingu mastu atskiry jos jiiros erdviy atzvilgiu. Kita vertus, pakrantés
valstybé, priimdama atitinkamas normas bei taisykles, siekia apsaugoti ne tik
savo pacios interesus, o ir tarptautinés bendrijos interesus laivybos saugumo,
kaip ir jaros aplinkos apsaugos srityse. Siuo atzvilgiu ir Tarptautiné jiry
organizacija, ir pakrantés valstybés gali buti laitkomos vykdanciomis
deleguotas teis¢kiiros funkcijas remiantis Jiiry teisés konvencija®.

Tinkamas pavyzdys, kaip Jiry teisés konvencija paskirsto teiseékiiros
galias, yra biidas, kuriuo pakrantés valstybéms suteikiamos teisés
reglamentuoti navigacija priimant jiry keliy ir eismo atskyrimo schemas savo
jiros erdvése. Teritoringje jiiroje pakrantés valstybé privalo ,,atsizvelgti®, be
kity, 1 ,kompetentingos tarptautinés organizacijos rekomendacijas‘.
Isskirtingje ekonominéje zonoje pakrantés valstybé gali priimti normas,
,.nepriestaraujancias visuotinai pripazintoms tarptautin€ms normoms ir
standartams, nustatytiems kompetentingy tarptautiniy organizacijy arba
visuotiniy diplomatiniy konferencijy metu, ir juos jgyvendinancias®. Visais
Siais atvejais, kaip normas priimanéius subjektus (angl. — regulators),
Konvencija nurodo pakrantés valstybes ir kompetentingas tarptautines
organizacijas’’. Tarptautinés organizacijos, tokios kaip Tarptautiné jiiry
organizacija, priémé gaires ir rekomendacijas dél daugelio Konvencijoje
nagrinéjamy klausimy, parodydamos jos ,.teisiniy rémy* lankstuma .

1965 m. Konvencija dél tarptautinés jiry laivybos sqlygy lengvinimo
(FAL 65) (jsigaliojo 1967 m. kovo 5 d.)’? buvo priimta siekiant palengvinti

% Elferink Oude A. G. Stability and Change in the Law of the Sea: the Role of the LOS
Convention, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, the Netherlands, 2005. P. 79.

™ Ten pat. P. 78.

™ Andreson D. Modern Law of the Sea. Selected Essays. Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden, the Netherlands, 2007. P. 93.

2 Convention on Facilitation of Inernational Maritime Trafic [interaktyvus]. Prieiga per
interneta:
<http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D16071/EnglishFinalFormat.pdf
>
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tarptautinés jury laivybos salygas supaprastinant ir iki minimumo sumazinant
formalumus, dokumentinius reikalavimus ir procediras tarptautiniy reisy laivy
atvykimo 1 pakrantés valstybés jurisdikcijai priklausancius jiiros vandenis,
buvimo juose ir i1§vykimo metu. Valstybés jsipareigojo imtis visy tinkamy
priemoniy, kad biity palengvintos ir supaprastintos tarptautinés jiry laivybos
salygos ir kad bity iSvengta nereikalingo laivy, asmeny ir laive esancios
nuosavybés uzlaikymo. Bendradarbiavimas nustatant ir taikant priemones dél
minéty procediry numatytas tarp valstybiy arba per Tarptauting jury
organizacijg. Atkreiptinas démesys, kad S§i konvencija paliko valstybiy
nacionaliniy jstatymy virSenybe jos atZvilgiu, kai Sie numato palankesnes
sglygas arba dél klausimy, kuriy ji aiSkiai nereglamentuoja (lex specialis
taisykle, t.y. kai tam tikram atvejui ar santykiams reglamentuoti yra nustatyta
specialioji norma, ji taikytina vietoj bendrosios). FAL konvencija aiSkiai
atskiria dvejopo pobiidzio taisykles nurodydama normas, kurios yra
privalomos, ir rekomendacinio pobiidzio nuostatas. Lietuvoje §i Konvencija
ratifikuota 1999 m. lapkri¢io 11 d. jstatymu’® ir jsigaliojo nuo 2000 m. kovo 25
d.

1972 m. Tarptautinés konvencijos dél tarptautiniy taisykliy, padedanciy
isvengti laivy susidirimy jiurose (COLREG 72) (jsigaliojo 1977 m. liepos 15
d.)™ nuostatos daugiausia skirtos atvirajai jiirai, tadiau reik§mingos ir pakrantés
valstybés jlros erdvése, nes jos normos taikomos visiems laivams atvirojoje
juroje ir visuose su atvirgja jiira besiribojanciuose vandenyse, tinkamuose
tolimojo plaukiojimo laivams (1 norma). Viena i$ svarbiausiy naujoviy buvo
Sioje  konvencijoje nustatyty eismo atskyrimo schemy pripaZinimas
(pavyzdziui, 10 norma nurodo gaires dé¢l saugaus greicio, susidiirimo rizikos,
tokiomis schemomis besinaudojancio ar netoli jy esanc¢io laivo veiksmy ir

pan.). Konvencija numato daugybe techniniy nuostaty dé¢l laivo valdymo ir

" Istatymas dél konvencijos dél tarptautinés jiry laivybos salygy lengvinimo (FAL
konvencija) ratifikavimo // Valstybés zinios, 1999, Nr. 103-2941.

™ Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?doc_id=649&topic_id=257>
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plaukiojimo, garso ir Sviesos signaly ir pan. Prie Sios konvencijos Lietuva
prisijungé LR Vyriausybés 1991 m. spalio 12 d. nutarimu Nr. 416", Lietuvai
Konvencija jsigaliojo nuo 1991 m. gruodzio 4 d.

1988 m. Konvencijos dél kovos su neteisétais veiksmais prie§ saugiq
Jiry laivybg (SUA 88) (jsigaliojo 1992 m. kovo 1 d.) ir jos 2005 protokolo’
priemimg paskatino laivy uZgrobimai, sprogdinimai, skandinimai, laivy ir
1gulos bei keleiviy uzpuolimai, uzgrobimai, suzeidimai ir net nuzudymai, 2005
m. protokolo priémimas jtakotas teroro akty. Konvencijos tikslai atsispindi
preambuléje, kurioje iSreikStas jsitikinimas neatidéliotina butinybe plétoti
valstybiy tarpusavio bendradarbiavimg rengiant ir imantis veiksmingy
priemoniy uzkirsti kelig visiems neteisétiems veiksmams, kurie kelia grésme
saugiai jiiry laivybai, ir persekioti bei bausti jy vykdytojus. PaZymétina, kad §i
konvencija taikoma tuo atveju, jeigu laivas plaukia arba jeigu numatyta, kad
iplauks ] vienos valstybés teritoring jiirg, perplauks ja arba iSplauks uz jos riby
(4 straipsnis). SUA konvencija (5 straipsnyje) jtvirtina valstybiy dalyviy
pareiga numatyti sankcijas: kiekviena valstybé, Sios konvencijos $alis, baudzia
uz konvencijoje nurodytus nusikaltimus atitinkamomis bausmémis, kurios
nustatomos atsizvelgus ] nusikaltimo sunkumg. Joje taip pat numatytos
jurisdikcijos taisyklés taikant atsakomybe nusikaltimus padariusiems asmenims
ir pan. Lietuvai §i konvencija jsigaliojo 2003 m. balandzio 30 d. (ratifikuota
2002 m. lapkri¢io 2 d.).

1973 m. Tarptautiné konvencija dél tarsos is laivy prevencijos ir jos
1978 m. protokolas (MARPOL 73/78)"" (isigaliojo 1983 m. spalio 2 d.) yra
pirmoji ir pagrindiné tarptautiné sutartis, skirta aplinkos tarSos i§ laivy
prevencijai. Konvencija priimta norint ,,pasiekti, kad biity visiskai iSvengta
tyCinio juros aplinkos terSimo nafta ir kitomis kenksmingomis medziagomis
bei iki minimumo apriboti atsitiktinj tokiy medziagy iSmetimg* ir manant, kad

geriausiai  Sio tikslo galima pasiekti nustaius vien terSimu nafta

" LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos prisijungimo prie tarptautinés jiiry
teisés dokumenty® // Valstybés zinios, 1991, Nr. 32-881.

"® Valstybés Zinios, 2003, Nr. 8-266.

" Valstybés zinios, 2004, Nr. 138-5030.
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neapsiribojancias taisykles. Konvencijos prieduose yra pateiktos taisyklés ir
reikalavimai, reglamentuojantys aplinkos tarSos faktorius. MARPOL
konvencijos Salys jsipareigoja jgyvendinti $ios konvencijos ir jos priedy (ty,
kurie jas jpareigoja) nuostatas, kad biity uZkirstas kelias pazeidziant S§ig
konvencijg tersti jiros aplinkg iSmetant kenksmingas medZiagas arba nuotekas,
kuriose yra tokiy medziagy. PaZymétina, kad jokia Sios konvencijos (3
straipsnio) nuostata nereiSkia, kad gali biiti siaurinamos arba iSple¢iamos
konvencijos dalyviy pagal tarptauting teis¢ turimos suverenios teisés 1 jy
krantus skalaujancios jiiros dugng ir jos gelmes, leidziancios Zvalgyti ir naudoti
Jjuy gamtos iSteklius. Aptariama tarptautiné sutartis jtvirtina aiSkius pakrantés
valstybés jsipareigojimus: numato, kad bet kurios konvencijos dalyvés teise
turi drausti Sios konvencijos reikalavimy pazeidimus ir dél to tos valstybés
teis¢je turi biiti numatytos sankcijos (4 straipsnis). Ji taip pat reglamentuoja,
kokiom aplinkybém esant ji laikoma paZeidZiama. Be to, sutartis reikalauja,
kad pagal ja valstybiy dalyviy teis¢je numatytos bausmés biity pakankamai
grieztos, kad uzkirsty kelig Sios Konvencijos pazeidimams, ir vienodai grieztos
nepaisant to, kur pazeidimai padaryti. MARPOL konvencija taip pat jtvirtina
nuostatas dé¢l laivy liudijimy ir specialiy laivy tikrinimo taisykliy.

Paminétina, kad Konvencijos pirmtaké buvo 1954 m. Tarptautiné
konvencija dél kelio uzkirtimo terS§imui nafta (OILPOL 54). MARPOL
konvencijos priémimg jtakojo ir 1972 m. Stokholmo deklaracija dél Zzmogaus
aplinkos, numaciusi rekomendacijas, kuriy dalis perkelta ir j Jiry teisés
konvencijg. Deklaracijos nuostatos, nors principy pobidzio, vis tik jtakojo
valstybiy elgesj: ,,jos nei pakankamai konkrecios, nei pakankamai jsakmios,
kad nustatyty tvirtg teising norma, vis tik jos aiSkiai reiSkia kazka panasaus j
tarptautinés bendruomenés nariy jsipareigojima*’®. Sios deklaracijos principai
atsispindéjo ir Konvencijoje dél Baltijos jiiros jiirinés aplinkos apsaugos

(Helsinkio konvencijoje).

8 Nordquist M., Norton J., Mahmoudi S. The Stockholm Declaration and the Law of the
Marine Environment. Kluwer Law International, Hague, the Netherlands, 2003. P. 289.
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Lietuvai MARPOL konvencija jsigaliojo 1992 m. kovo 4 d., prisijungus
jau minétu Vyriausybés 1991 m. spalio 12 d. nutarimu Nr. 416.

1969 m. Tarptautine konvencija dél veiksmy atvirojoje jiroje tersimo
nafta nelaimingo atsitikimo atvejais (Intervencijos konvencija) (jsigaliojo 1975
m. geguzés 6 d.) ir 1973 m. protokolas (jsigaliojo 1983 m. kovo 30 d.)”
priimta po tanklaivio ,,Torrey Canyon* katastrofos 1967 m., kuri atskleide
abejones deél pakrantés valstybés jgaliojimy nelaimingy atsitikimy atvirojoje
jliroje atvejais, biitent, priemoniy, kuriy gali imtis, sieckdama apsaugoti savo
teritorijg. Todé¢l priimta Intervencijos konvencija, kuri numaté pakrantés
valstybés teis¢ imtis tam tikry poveikio priemoniy uz teritorinés jiiros riby
naftai iSsiliejus atvirojoje juroje ar gresiant naftos iSsiliejimui, taip pat
reglamentavo valstybiy elgesio modelius (konvencijos protokolai papildé
sgrasg medziagy, kurioms iSsiliejus galimi pakrantés valstybés veiksmai,
iSplété konvencijos rezimg kitoms, nei nafta, medziagoms, medziagy sarasus
tikslino ir konvencijos 1991 m., 1996 m. bei 2002 m. pakeitimai). Taigi
pakrantés valstybéms leidziama imtis veiksmy, kai tai biitina ir po tinkamy
konsultacijy su ,,interesy grupémis®, jskaitant laivy véliavos valstybes, laivy ir
kroviniy savininkus ir, kai leidzia aplinkybés, su Siam tikslui paskirtais
nepriklausomais ekspertais. Jei pakrantés valstybé imasi iSvardintas virSijanciy
priemoniy, ji privalo mokéti kompensacijg dél tokiom priemoném sukeltos
zalos. Lictuva Intervencijos konvencijos dalyvé néra.

2007 m. Nairobio tarptautiné konvencija dél (laivy) nuolauzy Salinimo®
uzpildé spragg tarptautiniame reglamentavime nustatydama pirmgjj vienody
tarptautiniy taisykliy paketa, kuriuo siekiama greito ir efektyvaus laivy
nuolauzy uZz teritorinés jiros riby pasalinimo. Konvencija suteikia pagrinda

valstybéms paSalinti ar reikalauti, kad biity paSalintos laivy nuolauzos, dél

™ International Convention relating to Intervention on the High Seas in Cases of Oil Pollution
Casualties Act, 1987 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://web.uct.ac.za/depts/shiplaw/internvn.htm>

% Nairobi International Convention on the Removal of Wrecks, 2007 [interaktyvus]. Prieiga
per interneta:
<http://www.moc.gov.cn/zizhan/zhishujigou/jiulaoju/guanlipindao/guanliwenjian/200906/P0
20090612573044023405.pdf>
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kuriy gali kilti pavojus gyvybei, turtui ar nuosavybei jiiroje ir (ar) jlros ir jos
aplinkos apsaugai. Pazymétina, kad sutartis pakrantés valstybéms suteikia
galimybe taikyti kai kurias jos nuostatas ir savo teritorinéje jiroje. Si sutartis
1§sprendZia ir i§laidy uz paskendusiy objekty pasalinimg klausimg nustatydama
savininky materialig atsakomybe ir jpareigojima jiems pateikti Salinimo iSlaidy
atlyginimo garantijg ar kitokj finansinj uZtikrinima, be to, valstybéms numatyta
tiesioginio ieSkinio draudikams galimybé. Konvencija atvira prisijungti nuo
2008 m. lapkricio 18 d. ir jsigalios pra¢jus dvylikai ménesiy nuo tada, kai prie
jos prisijungs 10 valstybiy.

1923 m. Konvencija ir Statutas dél tarptautinio jiiry uosto rezimo ®* yra
pagrindiné tarptautiné sutartis uosto klausimais (Konvencijoje numatytos tik
sutarties ir statuto jsigaliojimo, prisijungimo prie jy ir kitos bendrosios
nuostatos, o wuosto klausimai reglamentuoti statute). Statutas jtvirtina
nacionalin] jliry uosty reZimg ir pagrindinius uosto reZimo principus,
pavyzdziui, laivy nediskriminavimo mokesciy, paslaugy ir kitose srityse. Jis
taip pat nedraudzia valstybéms nustatyti palankesniy salygy, nei jtvirtintos
Statute. Kai kurios nuostatos yra jpareigojancios, o kitos tam tikrus klausimus,
pavyzdziui, laivy vilkimo uoste, palieka spresti valstybéms. Statutas numato ir
giny sprendimo mechanizmg i§ jo kylan¢ius ginfus pavesdamas spresti

Tarptautiniam Teisingumo Teismui. Lietuva aptariamos sutarties dalyve néra.

1.2.2.2 Tarptautinés sutartys Zmoniy ir turto saugumo jiroje srityje

Su laivybos saugumu yra susijusi Zmoniy ir laivy bei kito turto saugumo
juroje sritis — gelbéjimo operacijos. Ilgai padéti nelaiméje atsidiirusiam laivui,
jo igulai, keleiviams ir turtui, buvo tarsi paprotys, tafiau ilgainiui tapo
akivaizdu, kad reikia aiskaus tokiy gelbéjimo operacijy rezimo, reglamentuoto

tarptautiniu mastu.

81 Convention and Statute on the International Regime of Maritime Ports [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <http://www.imli.org/legal_docs/docs/6.DOC>
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1974 m. Tarptautiné konvencija deél Zmogaus gyvybés apsaugos jiroje ir
jos 1988 m. protokolas (SOLAS 74) (isigaliojo 1980 m. geguzés 25 d.)% bei
gausiis priedai (jskaitant kodeksus) laikoma svarbiausia tarptautine sutartimi
laivy saugumo srityje. Pirmoji SOLAS konvencijos redakcija priimta dar 1914
m. reaguojant ] ,,Titaniko” katastrofa, antroji 1929 m., trecioji 1948 m.,
ketvirtoji 1960 m. ir véliau priimtoji 1974 m. buvo daugkart kei¢iama apimant
vis naujus saugumo juroje aspektus, todél SOLAS konvencija suprantama su
visais jos priedais ir pakeitimais, kuriy visuma sudaro privalomg tarptautinés
laivybos saugumo rezimg, iskaitant Zmoniy ir turto jiiroje saugumg. SOLAS
konvencija priimta norint uztikrinti Zmoniy gyvybés sauguma jiroje, bendru
susitarimu nustatant vienodus principus bei taisykles. Salys jsipareigojo
jgyvendinti Sios konvencijos (ir jos priedy) nuostatas, skelbti visus jstatymus,
potvarkius, jsakymus bei taisykles ir imtis visy kity biitiny priemoniy tam, kad
buty vykdomi visi konvencijos reikalavimai (1 straipsnis). Konvencija taikoma
laivams, turintiems teis¢ plaukioti su vienos i§ Susitarianciyjy valstybiy véliava
(2 straipsnis). Konvencija jtvirtina valstybiy dalyviy pranesimo jsipareigojimy:
pranesSti Tarptautinés jiiry organizacijos Generaliniam sekretoriui ir jam
deponuoti nevyriausybiniy institucijy, kurias Susitarianc¢iosios Vyriausybés
jgaliojo veikti jy vardu taikant su Zmoniy gyvybés saugumu jiroje susijusias
priemones, sgraSus; jstatymy ir Kity teisés akty tekstus, kurie turi biiti paskelbti
dél jvairiy su Sia konvencija susijusiy klausimy; pakankama pagal Sios
konvencijos nuostatas iS§duodamy liudijimy pavyzdziy skaiciy, kad jie bty
perduoti Susitarian¢iyjy Vyriausybiy pareigiinams susipazinti. Lietuvoje
SOLAS konvencija jsigaliojo 1992 m. kovo 4 d. prisijungus Vyriausybés 1991
m. spalio 12 d. nutarimu Nr. 416.

1979 m. Tarptautiné jiry paieskos ir gelbéjimo konvencija (SAR 79)
(jsigaliojo 1985 m. birzelio 22 d.)* priimta siekiant uztikrinti pagalbos
nelaimes jiroje iStiktiems asmenims suteikimg pagal numatyta paieSkos ir

gelb¢jimo koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmg. Preambuléje

8 Valstybés Zinios, 1996, Nr. 128-4887.
8 Valstybés zinios, 2001, Nr. 4-94.
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pazyméta, kad ,kiekviena pakrantés valstybé turéty tinkamas ir veiksmingas
pakranc¢iy stebéjimo bei paieskos ir gelbéjimo tarnybos priemones®, taip pat
iSreikStas poreikis koordinuoti tarpvyriausybiniy organizacijy veikla, susijusia
su sauga juroje ir vir§ jos, bei noras plétoti ir skatinti $ig veikla, sukuriant
tarptautin] jiiry paieSkos ir gelbéjimo plang, atitinkant; jlry transporto
poreikius gelbéjant jiiroje nelaimes iStiktus asmenis, o taip pat pageidavimas
skatinti pasaulio paieSkos ir gelb¢jimo organizacijy bei dalyvaujanciyjy
paieskos ir gelbéjimo operacijose jiiroje bendradarbiavimg. Konvencijos Salys
Jsipareigojo 1imtis visy teisiniy ir kity reikalingy priemoniy, bitiny Siai
konvencijai (ir jos priedui) jgyvendinti. Numatyta, kad jos, individualiai ar
bendradarbiaudamos su kitomis valstybémis ir, jei reikia, su Tarptautine jiry
organizacija, turi prisidéti prie paieskos ir gelb¢jimo tarnybos plétojimo,
sieckdamos uztikrinti, kad kiekvienam asmeniui, patekusiam j pavojy jiiroje,
buty suteikta pagalba. Pazymétina, kad SAR konvencija aiskiai vardija
konkrecius valstybiy jsipareigojimus numatydama, kad Salys (individualiai
arba, jei reikia, bendradarbiaudamos su kitomis valstybémis) turi sukurti $iuos
pagrindinius paieskos ir gelbéjimo tarnybos elementus: sukurti teising baze;
paskirti atsakingg institucijg; organizuoti turimus iSteklius, rySio priemones,
koordinavimo ir operatyvines funkcijas; sukurti tarnybos tobulinimo
priemones, jskaitant planavimg, vidaus ir tarptautinius bendradarbiavimo
rySius bei mokymg. Valstybés taip jpareigotos, kiek jmanoma, laikytis
atitinkamy Tarptautinés jiiry organizacijos nustatyty minimaliy standarty ir
gairiy. Be to, jos turi ,,nustatyti pakankamai paieskos ir gelbéjimo rajony
kiekvienoje jiiros teritorijoje*, o tai daroma suinteresuoty Saliy sutartimi ir
praneSama Generaliniam sekretoriui (Priedo 2.1. dalis). Be kity reikSmingy
nuostaty paminétina pareiga jdiegti laivy praneSimy sistemas paieSkos ir
gelb&jimo operacijoms palengvinti. Lietuvai aptarta konvencija jsigaliojo 2001

m. vasario 22 d. ratifikavus ja 2000 m. gruodzio 12 d. jstatymu®*.

¥ LR jstatymas ,,Dél 1979 mety Tarptautinés jiry paieskos ir gelbéjimo konvencijos
ratifikavimo® // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 4-83.
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1989 m. Tarptautiné turto gelbéjimo jiiroje konvencija (SALVAGE 89)
(jsigaliojo 1996 m. liepos 14 d.)* priimta siekiant nustatyti vienodas turto
gelbéjimo taisykles ir iSspresti atlyginimo klausimus. PaaiSkintina, kad turto
gelbe¢jimo operacijos reiSkia bet kurj veiksmg ar veiklg, kuriy imamasi siekiant
padéti laivui ar bet kuriam kitam pavojuje atsidiirusiam turtui laivybai
tinkamuose ar bet kuriuose kituose vandenyse (1 straipsnis). Konvencija
nurodo, kad ji neturés jtakos jokioms nacionalinés teisés nuostatoms ar bet
kuriai tarptautinei konvencijai, susijusiai su turto gelbéjimo operacijomis,
kurias vykdo ar kontroliuoja valstybinés institucijos; taciau pazymétina, kad
turto gelbétojai, vykdantys tokias turto gelbéjimo operacijas, turi teise
pasinaudoti Sioje Konvencijoje numatomomis teisémis ir jy gynimo bidais,
susijusiomis su turto gelb&jimo operacijomis, o kiek tokiomis teisémis ir jy
gynimo budais gali pasinaudoti institucija, kuriai priklauso vykdyti gelb&jimo
operacijas, nustato valstybés, kurioje yra §i institucija, jstatymai (5 straipsnis).
Be to, jokia aptariamos konvencijos nuostata negali paveikti suinteresuotos
pakrantés valstybés teisés imtis priemoniy pagal visuotinai pripaZintus
tarptautinés teisés principus, siekiant apsaugoti jos pakrant¢ (ar su tuo
susijusius interesus) nuo uzterSimo ar uzterSimo grésmeés, kylancios dél
nelaimingo atsitikimo jiiroje, ar veiksmy, susijusiy su tokiu atsitikimu, dél
kurio pagristai tikimasi dideliy Zzalingy pasekmiy, jskaitant ir pakrantés

valstybés teise¢ duoti nurodymus d¢l turto gelbéjimo operacijy (9 straipsnis).

1.2.2.3 Tarptautinés sutartys Kitose jiiros erdviy rezimo srityse

Gyvyjy iStekliy apsaugos ir naudojimo klausimai reglamentuoti daugiau
regioniniame ir Europos Sajungos, nei tarptautiniame universaliame
lygmenyje, daugiausia dél to, kad toks reglamentavimas uztikrina efektyvesnj
ty klausimy sprendimg. Tod¢l Sioje srityje paminétinas tik Susitarimas dél
1982 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencijos nuostaty,

susijusiy su vienos valstybeés ribas virsijanciy zuvy istekliy ir toli migruojanciy

% Valstybés zinios, 1999, Nr. 61-1980.
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Zuvy iStekliy apsauga ir valdymu, jgyvendinimo®, priimtas prie Jiry teisés
konvencijos. Susitarimo tikslas yra uZtikrinti vienos valstybés ribas vir§ijanciy
zuvy iStekliy ar toli migruojanciy Zuvy iStekliy ilgalaike apsaugg ir
subalansuota naudojimg, veiksmingai jgyvendinant atitinkamas Jury teisés
konvencijos nuostatas. Numatyti Siy iStekliy apaugos ir valdymo principai,
bendradarbiavimo Sioje srityje sistema. Nors dalis Susitarimo nuostaty skirtos
jiros erdvéms, kuriose netaikoma pakrantés valstybés jurisdikcija, nuostatos
dél atsargumo metodo taikymo ir apsaugos bei valdymo priemoniy
suderinamumo taikomos taip pat ir organizuojant iStekliy apsaugg ir valdyma
nacionalinei jurisdikcijai priklausanciuose rajonuose (atsizvelgiant i skirtingus
teisinius rezimus, galiojancius nacionalinei jurisdikcijai priklausanciuose bei
jai nepriklausanc¢iuose rajonuose). Susitarimas skelbia, kad jokia jo nuostata
nepazeidzia valstybiy teisiy, jurisdikcijos ir jsipareigojimy, kuriuos nustato
Jiry teisés konvencija; Susitarimas aiSkinamas ir taikomas atsizvelgiant ]
Konvencijos kontekstg ir jos nepazeidziant. Lietuvoje Susitarimas ratifikuotas
2006 m. spalio 24 d.*’ ir jsigaliojo 2006 m. gruodzio 16 d.

Ukinés veiklos jiiroje srityje vienas i§ svarbiausiy aspekty yra §ios
veiklos poveikio (juros) aplinkai vertinimas, ir tarptautiniame lygmenyje ¢ia
aptartina 1991 m. Konvencija dél poveikio aplinkai  vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste (ESPOO 91)%, priimta siekiant plétoti tarptautinj
bendradarbiavimg planuojamos veiklos poveikio aplinkai vertinimo srityje,
ypaé¢ tarpvalstybiniame kontekste. Sioje konvencijoje nustatyti pagrindiniai
tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo principai ir pakankamai detaliai
reglamentuoti Sios procediros etapai, valstybiy pareigos pranesti poveikj
patirian¢ioms Salims apie planuojamg veiklg, konsultuotis su jomis nustatyta
tvarka, jtraukti visuomene j §j procesg ir kiti jsipareigojimai. Tarp jy taip pat

paminétina valstybiy pareiga imtis visy reikiamy ir veiksmingy priemoniy, kad

% Valstybés Zinios, 2006, Nr. 137-5206.

¥ Istatymas dél Susitarimo dél 1982 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty jiry teisés
konvencijos nuostaty, susijusiy su vienos valstybés ribas vir§ijanciy zuvy iStekliy ir toli
migruojanciy zuvy iStekliy apsauga ir valdymu, jgyvendinimo ratifikavimo // Valstybés
zinios, 2006, Nr. 137-5198.

% Valstybés zinios, 1999, Nr. 92-2688.
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bity iSvengta planuojamos veiklos esminio nepalankaus tarpvalstybinio
poveikio aplinkai, taip pat Siam poveikiui sumaZzinti ir kontroliuoti; imitis
butiny teisiniy, administraciniy ar kitokiy priemoniy Sios konvencijos
nuostatoms vykdyti; nustatyti poveikio aplinkai vertinimo tvarka, kuria
suteikiama galimyb¢ dalyvauti visuomenei, rengti poveikio aplinkai vertinimo
dokumentus ir kt. Konvencijos santykio su nacionalinés teisés aktais kontekste
paminétina, kad jos nuostatos nedraudzia Salims taikyti savo valstybés
jstatymus, kitus teisés aktus, administracines normas arba galiojancig teising
praktika informacijai apsaugoti nuo vieSumo, kuris gali atskleisti gamybines ir
komercines paslaptis arba paZeisti nacionalinio saugumo interesus. Be to,
aptariamos tarptautinés sutarties nuostatos, susitarus dviem ar daugiau Saliy,

nedraudZia taikyti grieztesniy, nei joje nurodytos, priemoniy.

1.2.3 Europos Sajungos dalyvavimas reglamentuojant jiiros erdviy rezimo

klausimus

Tarptautinis jiiros erdviy teisinis rezimas daugybe deSimtmeciy — nuo
pirmy pastangy reglamentuoti jj ir atskiras jo sritis tarptautiniu ar regioniniu
mastu iki ty pastangy kulminacija tapusios universalios Jury teisés konvencijos
priémimo ir véliau — rémési tarptautinémis universaliomis ar specialiomis
sutartimis, bendradarbiavimu regionuose ar specialiy organizacijy ,,rémuose‘.
Taciau | dalies juros erdviy rezimo sri¢iy reglamentavimg jsiterpé ir Europos
Sajunga ilgainiui savo kompetencija apimdama vis naujus jiiry teisés
klausimus. Si unikali sui generis tarptautiné organizacija savo savita teisine
tvarka jsikiSdama 1}, atrodyty, jau sureguliuotg jury naudojimo tvarka, galima
sakyti, sukélé tam tikros sumaisties.

Europos Sgjungos dalyvavimui reglamentuojant jiiry teisés (kaip ir kity
sriciy) klausimus yra budingas pacios ES teisés virSnacionalumas, jos
sprendimy priémimo ir teisés akty specifika, o tokio dalyvavimo priezastj
lemia jiiros vaidmuo §iai organizacijai ir jos naréms. Europos Sajunga supa du

vandenynai (Atlanto ir Arkties) ir keturios jiiros (Baltijos, Siaurés, Vidurzemio
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ir Juodoji). Ji turi daugiau jiiros negu sausumos, ir tai yra didZiausia pasaulio
jiiriné teritorija, kurioje yra apie 1 200 uosty®’. Jira vaidina svarby vaidmenj ne
tik ES ekonominiame, bet ir socialiniame, kultGriniame, politiniame gyvenime.

Pazymétina, kad dél savito spendimy priemimo ir klausimy sprendimo
budo Europos Sajungoje ir teisés akty riiSiy gausos bei jy specifikos, labai
sunku iSvardinti ir atskirti tuos ES teisés aktus, kurie aiSkiai susije¢ su
tarptautiniu juros erdviy rezimu. Atskiri jo klausimai remiasi teminémis
strategijomis ir politikomis, Kiti siauri specifiniai jo aspektai reglamentuoti
direktyvose, reglamentuose ir pan. Todél ¢ia bus tik paaiSkinama ES
dalyvavimo jiros erdviy klausimy reglamentavime apimtis ir pobudis, o
konkretiis ES teisés aktai bus nurodomi nagrin¢jant Lietuvos jiiros erdviy
rezimo klausimus §io darbo IV dalyje.

Pirmiausiai pastebétina, kad jiry teisés klausimuose Europos Sgjungai
labiau ,,ripi ne vieSasis, o vidaus (,,privatinis‘) socialinis, darbo, ekonominis
aspektas, susijes su prekybos, darbo viety, ES pilieciy gerovés, vidaus rinkos
klausimais apskritai. Pagrindiniai ES reglamentuojami jiiriniai klausimai ilgai
,,sutilpdavo® | tokias sritis kaip aplinkosauga, Zuvininkysté, transportas ir
energija ir buvo sutelkti | vidaus rinkos aspektus. Dabar beveik kiekvienas
klausimas, su kuriuo Europa susiduria Siandien, jskaitant energijg, klimato
kaita, mokslinius tyrinéjimus, konkurencingumg ir darbo viety kiirima, prekyba
ir transporta, turi jarinj aspekta®™. Taigi §iandien su jiira yra susije nemazai ES
politiky: Zuvininkystés, aplinkos apsaugos, transporto ir energijos, (moksliniy)
tyrin¢jimy, jmoniy ir pramoneés, regionin¢, konkurencijos, laisvés, saugumo ir
teisingumo, jdarbinimo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy, iSoriniy santykiy,

sveikatos ir vartotojy apsaugos’. Svarbiausios ES veiklos sritys jiiroje apima

% EU Plans New Laws to Develop Maritime Sector [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://209.85.129.132/search?g=cache:1hOclybJ231J:www.javno.com/en-world/eu-plans-
new-laws-to-develop-maritime-
sector_88523+EU+and+maritime+space&cd=12&hl=It&ct=cInk&gl=It&Ir=lang_en|lang_lt|l
gong_ru|lang_de>

Marine Environment [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.eu4journalists.eu/index.php/dossiers/english/C87/367/>
9 EU Sectoral Policies [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sectoral_en.html>
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prekyba jira, laivy statybg ir jiiry transporta, Zuvininkyste, naftos ir kity
1Stekliy gavyba, mokslinius jiiros tyrin¢jimus, vejo jégainiy ir kity statiniy
statybg ir kitas sritis. Pastebétina, kad Sios veiklos jiiroje sritys neiSvengiamai
Europos Sgjungai aktualiais paverc€ia ir tuos jury teiseés klausimus, kurie susije
su juros erdviy rezimu, pavyzdziui, gyvyjy istekliy apsauga, laivyba ir jos
saugumas, jiros aplinkos apsauga ir i§saugojimas, tausojantis gamtos iStekliy
eksploatavimas. Taigi prisiminus iki Siol darbe jau ne kartg iSskirtas juros
erdviy rezimo sritis ir jas reglamentuojancias tarptautines sutartis, nesunku
pastebéti, kad dalis juros erdviy rezimo klausimy ar aspekty, reglamentuojamy
tarptautiniame ir Europos Sajungos lygmenyse, sutampa. Todél svarbu
i§siaiSkinti, kokia apimtimi ir mastu jie persipina ir kaip suderinami bei kaip
jtakoja jiiros erdviy rezimo reglamentavimg nacionaliniame lygmenyje.

ES dalyvavimo ne tik reglamentuojant juros erdviy klausimus, bet ir
sprendziant su juromis susijusius klausimus apskritai apimtis ir pobiidis
atsispindi ES jiiry politikoje. Suvokiant, kad pavieniai veiksmai nebity
vaisingi ir kad visi su jura susij¢ klausimai yra susije tarpusavyje ir visos jiirg
lieCiancios politikos turi biiti susietos ir suderintos tarpusavyje, kaip ir biitinas
sprendimy koordinavimas bei suderinimas visuose jy priémimo lygmenyse, o
iSsamus sisteminis reglamentavimas yra neabejotinai reikSmingesnis uz
fragmentiska, buvo priimta ES Integruota jiiry politika®.

2007 m. spalio 10 d. Europos Komisija pristaté integruotos ES jiiry
politikos vizija (dar vadinama Mélynaja knyga)®®. Pazymétina, kad Integruota
jury politika remiasi subsidiarumo principu, t.y. kad ES imasi veiksmy tik ten,
kur ir tada, kai individualiy valstybiy nariy veiksmy nepakanka siekiamam
tikslui. Sig politika papildé veiksmy planas, kuriame vardijami uzdaviniai
apima jurinio transporto erdve be sieny, Europos strategija dél jiriniy tyrimy,

Europos tinklg sekimui juroje, plang dél valstybiy erdvinio planavimo,

% EU Integrated Maritime Policy documents [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy_documents_en.html>

% An Integrated Maritime Policy for the European Union, 2007, Brussels [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:EN:PDF>
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strategija susvelninti klimato kaitos padarinius pakrantés regionuose, tarSos i$
laivy maZinima, kova su piratavimu ir kt. Taigi apibendrinant, Integruota jiry
politika apima jurinj transportg, jurinio verslo konkurencinguma, jdarbinima,
mokslinius jiiry tyrinéjimus, Zuvininkyste ir jiiry aplinkos apsauga™.

Atkreiptinas démesys, kad aptariama Politika nurodo nacionalines
integruotas jiry politikas, kurias turés priimti valstybés narés. GlaudzZiai
bendradarbiaudamos viena su kita, valstybés narés turés parengti jy
suverenitetui ar jurisdikcijai priklausanciy jiiros erdviy kiekviename jury
regione strategijas, jskaitant grésmiy ir pavojy jury aplinkai jvertinima, taip pat
regioninius aplinkosaugos tikslus ir paZangai jvertinti skirtus rodiklius bei
stebésenos priemones.

Taigi Integruota jiiry politika atspindi daug platesnj, nei anksc¢iau, ES
pozilrj, apimant] visus jos jiros erdviy panaudojimo budus, o kartu atitinka
visiems riipimg ES jsipareigojima uztikrinti, kad ekonominio vystymosi
nesiekiama jiiros aplinkos apsaugos ir iSsaugojimo kaina. Paminétina, kad
Integruota jiry politika 1§ dalies remiasi 2007 m. Temine jury aplinkos
apsaugos ir iSsaugojimo strategija (Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos
Parlamentui)®.

ES yra prisijungusi prie daugumos darbe jau aptarty tarptautiniy
sutarCiy — Jury teisés konvencijos ir specialiy bei regioniniy sutar¢iy. Europos
Sgjungos, kuri pati reglamentuoja jurinius klausimus, dalyvavimas
tarptautinése sutartyse jiiros erdviy rezimo klausimais, o taip pat tarptautinése
jury organizacijose iSrySkina poreikj suderinti juros erdviy rezimo klausimy
reglamentavimg visuose Siuose lygmenyse, uztikrinti jo tarpusavio
suderinamuma ir iSvengti prieStaravimy.

Pazymeétina, kad minétoje ES Teminéje jiury aplinkos apsaugos ir

iSsaugojimo  strategijoje taip pat nurodoma, kad pagerinti Europos jiiry

% Overviews of European Union: Fisheries and Maritime Affairs [interaktyvus]. Prieiga per
internetg: <http://europa.eu/pol/fish/overview_en.htm>

% Teminé jiry aplinkos apsaugos ir i$saugojimo strategija [interaktyvus]. // LR aplinkos
ministerija: ES  klausimai: ES teminés strategijos. Prieiga per interneta:
<http://www.am.It/VI/index.php#a/4965>
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aplinkos apsauga trukdo tam tikri instituciniai barjerai, gausiy tarptautiniy
sutarCiy suderinamumo ir jy jgyvendinimo bei vykdymo kontrolés stoka.
Daugelis Europos regioniniy jiiry yra tarptautiniy sutarciy objektas, ir dauguma
tokiy konvencijy labai prisideda apsaugant jiry aplinka, taciau jy teisin¢ galia
nepakankama, ir tai sumazina jy veiksmingumg siekiant sutarty tiksly.
Pasauliniu mastu truksta suderinamumo tarp daugelio galiojan¢iy strategijy,
konvencijy ir susitarimy®®. Todél ES jiros aplinkos apsaugai ir kitiems
juriniams klausimams skirtomis strategijomis ir politikomis siekiama uztikrinti
valstybiy ir  valstybiy bei atitinkamy  tarptautiniy  organizacijy
bendradarbiavimo koordinavimg ir priimamy normy vykdymo uZtikrinimg
pasitelkus esamas institucijas, politikos kryptis ir konvencijas.

Kai kuriose srityse ES prisijungimas prie konkrecios jiiry srities
tarptautinés sutarties atneSdavo esminiy pokycCiy, daugiausia atimdamas 18§
valstybiy nariy galimybe tam tikrus klausimus spresti sudarant tarptautines
sutartis, jomis remiantis ar savarankiSkai reglamentuoti nacionaliniame
lygmenyje. Pavyzdziui, 1976 m. pasiraSiusi, taCiau prie§ ratifikuodama
Helsinkio konvencija, EB priémé direktyva, reglamentuojanciag terSimg is
sausumos. Dél to valstybés narés iS dalies neteko savo atitinkamos
kompetencijos §ioje srityje uzmegzti iSorinius santykius®’. Dar ryskesnis
pavyzdys — Europos Sgjungos ,,perémimas‘ zuvininkystés klausimy.

Visy Siy tarptautiniy bendradarbiavimo lygmeny bei formy ir
instrumenty suderinamumas ir vienas kito papildymas kuriant ir plétojant
tarptautinj juros erdviy rezimg iSlieka labai svarbi ir nelengva uZduotis.
PavyzdZziui, dé¢l nacionaliniy jury strategijy, numatoma, kad jei valstybiy nariy
nustatytos problemos priklausyty ES kompetencijai, valstybés narés turés
pranesti apie jas Komisijai, kuri galés nurodyti, kaip problema sprendziama ES

politikos srityse arba nurodyti planuojamus pakeitimus ar priemones, kuriy

% Teminé jiry aplinkos apsaugos ir i§saugojimo strategija [interaktyvus]. / LR aplinkos
ministerija: ES  klausimai: ES teminés strategijos. Prieiga per interneta:
<http://www.am.It/VI/index.php#a/4965>

% Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 26-27.
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reikia imtis pagal Siy politikos sri€iy valdymo ir nuolatinio politikos
formavimo procesg. Kai problemos susijusios su veikla, vykdoma pagal
tarptautinius visuotinius susitarimus, pavyzdziui, Jury teisés konvencija arba
Tarptautinés jliry organizacijos normas, Siais klausimais gali buti parengta
koordinuota ES pozicija®.

Veiksmy suderinamumo, bendradarbiavimo ir tarptautiniy pastangy
koordinavimo Europos Sgjungai, tarptautinei bendrijai ir valstybiy regionams
reikés siekti daugiausia Siose juros erdviy reZimo srityse: gyvyjy iStekliy
(Zuvininkystés), jiiros aplinkos apsaugos ir jvairiais laivybos klausimais.

Zuvininkystés  klausimy reglamentavimas ES remiasi Bendraja
Zuvininkystés politika® (kuri paskutinj karta perziaréta 2002 metais ir
numatoma vel jg perzidiréti 2012 metais). Pabréztina, kad ES valstybéms
naréms perdavus Europos Bendrijai savo kompetencija reglamentuoti
zuvininkystés veikla, ES gavo teis¢ derétis deél Zvejybos susitarimy Su
treCiosiomis Salimis ir juos sudaryti, be to, valstybés narés laivai 1§ esmés jgijo
vienodas teises patekti ] kity valstybiy nariy suverenitetui ir jurisdikcijai
priklausancius jury vandenis. Bendrosios zuvininkystés politikos pagrindas yra
tas pats, kaip ir Bendrosios Zemés wkio politikos, taciau $iy dviejy sektoriy
skirtumai 1émé atskiros politikos zuvininkystei priémimg. Pagrindiniai
Zuvininkystés politikos tikslai yra zuvy istekliy apsauga nuo per didelio
eksploatavimo, tausojantis biologinis, aplinkosauginis ir ekonominis gyvyjy
vandens istekliy naudojimas'®. Istekliy naudojima kontroliuoti ir valdyti
siekiama jy sugavimo kvoty pagalba, taciau zvejybos laivy vis dar per daug, o

iStekliy per mazai. Visa tai trukdo pasinaudoti Europos vandenyny ir jiiry

% Teminé jiry aplinkos apsaugos ir i§saugojimo strategija [interaktyvus]. / LR aplinkos
ministerija: ES  klausimai: ES teminés strategijos. Prieiga per interneta:
<http://www.am.It/VI/index.php#a/4965>

% About the Common Fisheries Policy [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/fisheries/cfp_en.htm> Taip pat zr. EU Sectoral Policies: Fisheries
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sectoral_dgfish_en.html>

%0 Marritime ~ Affairs and Fisheries [interaktyvus]. Prieiga per internety:
<http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/index_en.htm>
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teitkiamomis galimybémis gerovés kirimo ir uZimtumo srityje, todél ES
tausojantis iStekliy naudojimas ir valdymas yra tokie svarbis.

ES dalyvauja Zvejybos organizacijose, derasi ir sudaro Zvejybos sutartis
su trec¢iosiomis Salimis. Siekdama uZtikrinti tausojancia zvejyba, ES sudaré
daugiamecius planus atkurti ir valdyti iSteklius, kaip ir specialigsias priemones
(bendrus sugavimo limitus, zvejybos apim¢iy mazinimg ir pan.). Daugiausia
Zuvininkystés srityje yra priimta tiesiogiai veikianéiy valstybése narése ir joms
privalomy reglamenty. Reglamenty priimta ir ne Zvejybos risiy iStekliy
apsaugai (jury Zinduoliy, pauk$¢iy, vézliy ir pan.), jaunikliy ir pazeidziamy
7uvy istekliy bei jautriy gyviny rasiy apsaugai'®. Visi Zvejybos techniniai
aspektai (iStekliy raSys, Zvejybos jrankiai, sezoniniai ir geografiniai
apribojimai ir pan.) nuo 2006 m. sausio 1 d. apjungti viename reglamente'®,
Tuo tarpu tarptautinio jiiros erdviy rezimo kontekste reikSmingas zvejybos
klausimy sprendimas Baltijos jiiroje vykdomas dvisaliu ES ir Rusijos
bendradarbiavimu ir apima tokius pagrindinius zuvininkystés aspektus, kaip
gyvyjy istekliy valdyma (sugavimo limitai) ir ilgalaikio i$saugojimo priemones
bei planus.

Laivybos (ir jiry uosty) srityje Europos Sajunga bendriausia prasme
siekia, kad laivais gabenamos prekés ir vezami keleiviai baty saugis, o laivyba
nekelty pavojaus jiry aplinkai. Siam tikslui jsteigta speciali Europos saugios
laivybos agentiira’®, kurios tikslas yra teikti moksling ir technine pagalba
Komisijai ir valstybéms naréms priimant ir jgyvendinant ES teisés aktus dél
saugios laivybos ir tarSos i§ laivy. Taigi nemazai ES priimty normy skirta
techniniams laivy saugumo standartams, reikalavimams laivy ir uosty jrangai,

klasifikacinéms bendrovéms, jiirininky rengimui, o jiiros erdviy rezimui labiau

% Management of Fisheries Resources and the Environment [interaktyvus]. Prieiga per
internetg:
<http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/fisheries_resources_
and_environment/index_en.htm>

922005 m. gruodzio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2187/2005, dél zuvy istekliy
apsaugos techninémis priemonémis Baltijos jiroje, Belty ir Zundo sasiauriuose, i§ dalies
kei¢iantis Reglamentg (EB) Nr. 1434/98 ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 88/98 // ES
oficialusis leidinys, L 175 M, 2006 06 29. P. 337.

1% European Maritime Safety Administration svetain¢ internete: http://www.emsa.europa.eu/
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reikSmingi daugiausia uosto valstybés kontrolés ir tarSos 1§ laivy prevencijos
klausimais priimti ES teisés aktai.

Vadinamoji Uosto valstybés kontrolés direktyva™ yra centrinis ES
jurinio saugumo politikos ramstis. Ji nustato vieningomis tikrinimo ir
sulaikymo procediiromis pagrista uosto valstybés kontrolés sistema, taikoma
laivybai Europos Bendrijoje. 2009 m. dé¢l gausiy ankstesniy Sio direktyvos
keitimy priimta nauja jos redakcija’®. Jiry eismo apribojimai ,jautriose
teritorijose, tinkamos infrastruktiiros, skirtos palengvinti ir priziGréti jury
eismg, plétojimas ir uztikrinimas, kad tinkama infrastruktiira biity naudojama
visuose Bendrijos vandenyse plaukiojanCiuose laivuose, yra pagrindiniai
direktyvos tikslai'®. Taciau nereikia pamirsti, kad ES uostai yra kiekvienos
valstybés narés vidaus vandenyse, sudaranciuose jy teritorijos dalj, ir kuriems
dél to taikomas valstybeés teritorinis suverenitetas™".

Dalis ES laivybos klausimais priimty normy skirta tarSos i§ laivy
prevencijai. Pavyzdziui, specialiis reikalavimai nustatyti praneSimui apie
laivais gabenamas pavojingas medziagas (krovinius) ir pan. Manytina, kad
siekiant dar labiau sumazinti laivybos poveikj aplinkai, gali biiti imtasi
papildomy priemoniy, tokiy kaip alternatyviis naftos ir naftos produkty vezimo
budai, pavyzdziui, vamzdynais arba gelezinkeliu. ES siekia ir vadinamosios
,,jury erdvés be kliaciy®, todél 2009 m. pradzioje Europos Komisija pateiké i$
vieno ES uosto j kitg plaukiantiems laivams taikomy muitinés procediiry
supaprastinimo plang'®, j kurj jtrauktos biurokratiniy formalumy mazinimo

priemonés ir administraciniy mokes¢iy mazinimo rekomendacijos. Taip pat

1941995 m. birzelio 19 d. Tarybos direktyva 95/21/EB dél laivo saugumo, tar§os prevencijos
ir darbo bei gyvenimo salygy laivuose tarptautiniy standarty taikymo laivams,
atplaukiantiems | Bendrijos uostus ir plaukiojantiems valstybiy nariy jurisdikcijai
priklausanéiuose vandenyse (uosto valstybés kontrol¢) // ES oficialusis leidinys, L 157, 1995
07 07, skyrius 07, tomas 002. P. 263.

1% 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/16/EB dél uosto
valstybés kontrolés. ES oficialusis leidinys, L 131/57, 2009 05 28, P. 57.

1% Ringbom H. Competing Norms in the Law of Marine Environmental Protection, Kluwer
Law International, Dordrecht, the Netherlands, 1997. P. 150.

" Ten pat. P.158.

1% Laivyba tarp ES uosty bus sklandesn¢® [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/news/transport/090121 1_It.htm>
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paminétina, kad nelaimingy jvykiy jiroje atvejais (pavyzdziui, po kelto
,,Estonia“ katastrofos) ES lygmenyje dazniausiai priimamos rezoliucijos,
kurios neprivalomos, taciau apeliuoja  valstybiy nariy vyriausybes ir Komisijg.

Laivybos srityje Bendrijos veiksmai ir Tarptautinés jlry organizacijos
reglamentavimas neturéty biiti laikomi ,,skirtingais pasauliais®, EB teisés aktai
jiiry teiseés srityje yra susipyne su egzistuojan¢iomis pasaulinémis tarptautinés
teisés normomis ir Bendrijoje turi biti taikomi bendrai'®. ES jsitraukimas j
laivybos saugumo ir tarSos i§ laivy prevencijg kartais susiduria su isSiikiais
arba biina kvestionuojamas™’, nes savo prigimtimi pasauliné laivyba laikoma
reglamentuotina tarptautiniu mastu.

Jiry aplinkos apsaugos srityje’*’ pirmiausia paminétina, kad didéjant
susirtipinimui Europos jury ir vandenyny ekologine biukle, 2007 m. gruodzio
mén. ES priemé Temine strategija dél jiiry aplinkos apsaugos ir i§saugojimo™*=.
Jos tikslas — skatinti tausojantj jiry naudojimg ir iSsaugoti jury ekosistemas,
apsaugoti ir atkurti Europos vandenynus ir jiiras ir uztikrinti, kad zmogaus
veikla biity vykdoma tausojant aplinka, kad dabartiné ir ateities kartos galéty
dziaugtis saugiy, Svariy, geros ekologinés biiklés ir produktyviy vandenyny ir
jiry biologine jvairove ir dinamiSkumu bei pasinaudoti jy teikiamais
privalumais. Nors Strategijoje daugiausia démesio skiriama regioniniy jiry,
esanCiy prie ES Saliy kranty, apsaugai, joje taip pat atsizvelgiama ] tarptautinj
aspektg pripazjstant poreikj mazinti ES poveikj juroms kitose pasaulio dalyse,

iskaitant atviraja juira**.

1% Ringbom H. Competing Norms in the Law of Marine Environmental Protection, Kluwer
Law International, Dordrecht, the Netherlands, 1997. P. 163.

10 Ten pat. P. 141.

" ES jsteigta Europos aplinkos apsaugos agentiira (European Environmental Agency), kurios
pagrindinis tikslas yra teikti objektyvia informacija apie aplinka visiems aplinkos apsaugos
strategija priimantiems, jgyvendinantiems, vertinantiems subjektams (ES institucijoms ir
valstybéms naréms bei visuomenei). Svetain¢ internete: http://www.eea.europa.eu/about-
us/who

2 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui - Temin¢ jiiry aplinkos apsaugos
ir iSsaugojimo  strategija  [interaktyvus]. Prieiga per interneta:  <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0504:LT:NOT>

3 Teminé jiiry aplinkos apsaugos ir i§saugojimo strategija [interaktyvus]. / LR aplinkos
ministerija:  ES  klausimai: ES teminés strategijos. Prieiga per interneta:
<http://www.am.It/VI/index.php#a/4965>
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Jiry aplinkos apsaugos ir iSsaugojimo strategija yra jau aptartos
Integruotos jiiry politikos aplinkosaugos klausimy pagrindas. Be to, siiiloma
Jary strategijos direktyva™?, kurioje bus apibrézti tik bendrieji tikslai ir
principai ES lygiu. Sia direktyva, atsizvelgiant j hidrologines, okeanografines
ir biogeografines savybes, bus nustatyti Europos jiry regionai ir galimi
subregionai, atsakingi uz jgyvendinimo valdyma, o ES lygiu nebus nustatytos
jokios konkrecios valdymo priemoneés.

Su jury aplinkos apsauga taip pat susijusi Tausaus gamtiniy isStekliy
naudojimo teminé strategija'’>. Joje pabréziama, kad svarbu jtraukti aplinkos
klausimus ] kitas politikos sritis, turin¢ias jtakos tam, kaip gamtiniy iStekliy
naudojimas veikia aplinka, bet nebandoma jgyvendinti kokiy nors konkreciy
iniciatyvy tose srityse, kurios jau tvarkomos vadovaujantis nusistovéjusia
politika. Taigi Sios Strategijos bendras tikslas yra sumazinti neigiama poveikj
aplinkai dél iStekliy naudojimo augancios ekonomikos Salyse. Tai ilgalaiké ir
keliasdeSimt mety jgyvendinimui pareikalausianti strategija, kuriai reikeés
sutelkti daug Ziniy ir dalyviy. Numatoma sidlyti naujy iniciatyvy visiems
valdymo lygmenims — ES, nacionaliniam ir tarptautiniam. Pastebima, kad
daugelio Siai strategijai jgyvendinti reikalingy veiksmy geriausiai galima imtis
nacionaliniame lygmenyje. Be zemés tkio ir Zuvininkystés, dauguma gamtiniy
iStekliy politikos kryp¢iy nepatenka ] iSimting Bendrijos kompetencija.
Valstybés narés gali naudoti tam tikras politikos priemones (pavyzdZziui,
ekonomines), kuriy sunku imtis Bendrijos lygmeniu. Valstybés narés taip pat
turi rengti Svietimo ir mokymo programas ir turi geresniy galimybiy vykdyti
vartotojy politikg, kuria siekiama keisti nusistovéjusius jproc¢ius. Todél
Komisija sitilo, kad kiekviena ES valstybé naré parengty nacionalines tausaus
gamtiniy iStekliy vartojimo priemones ir programas, kad bty pasiekti

strategijos tikslai. Sios priemonés ir programos turi biiti orientuotos j

14 Pasitilymas Europos parlamento ir Tarybos direktyva nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry
aplinkos politikos srityje pagrindus (Jury strategijos direktyva) [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005PCO0505:LT:NOT>

"5 Sustainable Use of Natural Resources [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/environment/natres/index.htm>
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didZiausig poveik] aplinkai darantj iStekliy naudojimg. Valstybés narés taip pat
turéty numatyti pazangos vertinimo mechanizmus ir, kai jmanoma, nustatyti
siektinus tikslus'®.

Taigi ES jiiry aplinkos ir jiiros iStekliy apsaugos ir i§saugojimo srityse
kol kas daugiau ilgalaikiy plany ir strategijy, nei konkreciy teisés akty, kurie
numatyty jsipareigojimus valstybéms naréms. I§ dalies taip yra dél to, kad
dauguma aplinkos apsaugos klausimy jau sureguliuota ir sprendziama tiek
tarptautiniame universaliame, tiek (ypatingai) regioniniame lygmenyje. IS ES
teisés akty vis tik paminétinos ES jiiry biojvairovés politikos pagrindu priimtos
direktyvos dél atskiry jiiros gyviiny riiSiy apsaugos, iSsaugojimo ar atkiirimo.
Sio tikslo siekiama steigiant specialias ES saugomas ,,Natura 2000

teritorijas™®’.

"% Teminé tausaus istekliy naudojimo strategija [interaktyvus]. LR aplinkos ministerija: ES
klausimai: ES teminés strategijos. Prieiga per interneta:
<http://www.am.lt/VI/index.php#a/4964>

" Nature and Biodiversity: Natura 2000 in the Marine Environment [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/index_en.htm>
Taip pat zr. Natura 2000 — ES gamtos apsaugos reikalavimy jgyvendinimas Lietuvoje
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.am.It/natura2000/>
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II BALTIJOS JUROS ERDVIU REGLAMENTAVIMAS

2.1 Baltijos jura: pagrindinés teisinés savokos ir jiros problemos

Kaip jau zinoma 18 pirmosios darbo dalies, jiros erdviy teisin] rezimg ir
jvairius jo aspektus reglamentuoja daugybé tarptautiniy sutar€iy, kuriy
daugumos pagrindu yra Jiry teisés konvencija: ar bity priimtos 1982 m.
Konvencijos nuostaty pagrindu ar tiesiog plétoty jos principus, tarptautinés
jiry teisés sutartys visais atvejais tiesiogiai ar netiesiogiai yra sglygotos ar
jtakotos 1982 m. Konvencijos ar kitaip susijusios su ja. Taciau Jiry teisés
konvencija, visuotinai reglamentuodama jury teisés klausimus, kalbédama apie
tarptautines pastangas, jsipareigojimus ir veiksmus, dél daugelio klausimy
numato bendradarbiavimg regiony lygmenyje, ypa¢ kai regiono valstybés yra
uzdaros ar pusiau uzdaros juros pakrantés valstybes'®. Konvencijoje gana
dazni ,,regionas®, ,regioninis lygmuo* ir susijusiy s3avoky pamingjimai
faktiSkai prilygsta ne daugiau, kaip kai kuriy Konvencijos nagrinéjamy
problemy regioninio sprendimo, atsakant j funkcinius poreikius, pageidavimo,
galimybés ar net batinybés, pripazinimui'™®. Baltijos jiira yra pusiau uZzdara
jura (faktiSkai ja galima laikyti netgi uzdara), taigi nagrin€¢jant Lietuvos jiiros
erdviy teisinio rezimo klausimus ir problemas, be tarptautinio universalaus
lygmens, svarbig vietg uzima Siy klausimy sprendimo Baltijos regione analizé,
daugiausia sutelkta i Baltijos valstybiy bendradarbiavimg ir jiiros erdviy
reglamentavimo praktika atskirose salyse.

Visas Baltijos juros pakrantés valstybes vienija ta pati jy pakrantes
skalaujanti Baltijos jira ir tie patys su ja susij¢ sprestini klausimai, visoms
kelia nerimg tos pacios kylanCios problemos, grésmés ir iSSiikiai, | kurias jos
Vvisos privalo reaguoti ir bendradarbiaudamos, ir kiekviena atskirai. Savo mastu

ir pobiidziu Sie sprestini klausimai, pavyzdziui, Baltijos jiiros aplinkos apsauga,

"8 Jiiry teisés konvencijos 123 straipsnis ,,Uzdary ar pusiau uzdary jiry pakrantés valstybiy
bendradarbiavimas®.

9 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 8.

63



tiesiog patys savaime reikalauja bendry regioniniy pastangy ir kolektyviniy
veiksmy: universalaus reglamentavimo nepakanka, nes jis neleisty pakankamai
atsizvelgti 1 regiono specifika, o atskiry valstybiy pavieniai veiksmai gali
sukelti prieStaravimy ir apskritai biity bevaisiai.

Baltijos jiira, apspresdama jos pakrantés valstybiy geografing padéti,
pakrantés konfigtracijg ir kitus ypatumus (Zr. Priedus Nr. 1 ir Nr. 2),
pirmiausiai jtakoja jlros erdviy atribojima, taigi turi tiesiogin€s ir esmings
jtakos delimitavimui, o taip pat jtakoja ir jiiros erdviy rezimo reglamentavima,
nes gali pareikalauti didesnio démesio konkreciai juros erdviy rezimo sriciai,
specifinio kurio nors klausimo sprendimo ar kitaip pakoreguoti nacionalinio
reglamentavimo pobidj ar kryptis.

Pavyzdziui, Baltijos jiiros geografiné padétis lemia tai, kad priesais ir
Salia esanciy valstybiy kontinentinio Selfo ribas gali nustatyti tik valstybiy
sutartys; negali buti pasinaudota 1982 m. Konvencijos 76 straipsniu,
leidzianciu Salims, esant tam tikroms aplinkybéms, iSplésti suverenias teises uz
kontinentinio $elfo iSorinio krasto ribos'?’. Baltijos jiiros pakrantés valstybés
neturi tarptautinés teisés leidziamo maksimalaus plo¢io kontinentiniy Selfy®?".
Be to, delimitavimo kontekste Baltijos jiiros kontinentinio Selfo specifika
tampa svarbia aplinkybe. Geografiné padétis taip pat reikalauja spresti ne tik
Salia, bet ir prieSingai esanciy valstybiy juros erdviy atribojima, taip pat
nustatyti triSalius jiiros erdviy susikirtimo taSkus. ISskirtinés Baltijos jiiros
savybés visada trauke jiiry mokslininkus ir $i jura dabar yra viena i$ labiausiai
tyringjamy jiiry zony pasaulyje*?.

Baltijos jiira — Atlanto vandenyno baseino jiira Europos Siaurés rytuose,

supama Skandinavijos pusiasalio, Vidurio Europos $aliy ir Danijos saly. Sios

120 platzoder R., Verlaan P. The Baltic Sea: New Developments in National Policies and
International Cooperation. Kluwer Law International, the Hague, the Netherlands, 1996. P.
97.
121 Ar Lietuva turi kontinentinj 3elfa?* [interaktyvus]. 2010 m. sausio 21 d. ,,Vakary
ekspresas®. Prieiga per interneta: <http://www.ve.lt/priedai/juros vartai/?data=2010-01-
21&id=1264018334>

12 Platzoder R., Verlaan P. The Baltic Sea: New Developments in National Policies and
International Cooperation. Kluwer Law International, the Hague, the Netherlands, 1996. P.

294,
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juros vidutinis gylis vidutiniS$kai nurodoma 50 - 55 metrai (giliausia vieta —
Landsorto jduba — 459 metrai); plotas mazdaug 415 000 kv. km'?. Baltijos
jra su Siaurés jiira jungia Danijos sasiauriai — MazZasis Beltas, Didysis Beltas
ir Zundas, tiksliau, per juos ji susisickia su Kategatu, o per Kategatg ir
Skageraka — su Siaurés jira. Atskiros Baltijos jaros dalys priklauso
skirtingoms geologinéms ir klimatinéms zonoms'*. Jiros susiformavimo
istorija salygojo dabartinés Baltijos jiiros unikaly pobud;. Jiiros ypatybes léme
labai létas vandens atsinaujinimas dél jungéiy su Siaurés jiira siaurumo, dél
llanky dydziy, gyliy ir kity kintaniy salygy skirtingose jiiros dalyse; bei
klimato, kuriam budingas didelis temperatiiry skirtumas vasarg ir ilgg Saltg
7iema'?®. Baltijos hidrografiniai ir ekologiniai bruozai yra labai i$skirtiniai,
todel gyvieji iStekliai be galo jautris aplinkos pasikeitimui.

Auksciau pateikti keli pagrindiniai geologiniai ir geografiniai faktai apie
Baltijos jura suponuoja keletg teisiniy klausimy, svarbiy Sios jiiros pakrantés
valstybéms, biitent: Baltijos jiiros kontinentinio Selfo specifika, pusiau uzdaros
jiros statuso jtaka juros erdviy teisiniam reZimui, regiono apibiidinimas ir
regioninio bendradarbiavimo ypatumai.

Baltijos juros kontinentinio Selfo klausimas nevienodai vertinamas
geology ir teisininky. Geologine prasme Baltijos jiira i§ esmés sudaro vieng
besitgsiant] kontinentinj Selfa, jiira néra gili, joje néra staigaus nuolydzio, todél
kalbéti apie atskiry Baltijos valstybiy kontinentinius Selfus Siuo aspektu netgi
gali biti sudétinga. Kaip bus atskleista darbe toliau, Baltijos juros
kontinentinio Selfo atitikimo universaliai kontinentinio Selfo koncepcijai
problematika i§ dalies jtakoja ir Baltijos jiiros pakrantés valstybiy jiiros erdviy
rezimo klausimus.

Kitas aptartinas aspektas yra pusiau uzdaros jiros koncepcijos jtaka

Baltijos juros erdviy teisiniam rezimui. Pusiau uzdaros jiiros sgvoka teisinéje

2 The Baltic — an Introduction [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.helcom.fi/environment/intro/en_GB/introduction/>

124 Styra D. Baltijos jiros ekologinés problemos [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://ausis.gf.vu.lt/mg/nr/2000/09/09bek.htmI>

12 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 2.
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literatiiroje keéle diskusijy. Skirtingy autoriy literatiiroje ji apibréZiama tiesiog
kaip j krasto gilumg jsiterpusi jlra, nepriklausomai nuo susijungimo su
atviromis juromis, arba kaip vandenys, apsupti dviejy ar daugiau valstybiy ir su
atviromis juromis sujungti sgsiauriu ar kanalu, sudaranciu vandens kelig,
vedantj tik j pakrantés valstybiy krantus'®®. Siandien Jary teisés konvencija
(122 straipsnyje) aiSkiai apibrézia, kad ,uzdara ar pusiau uzdara jira“ — tai
ilanka, baseinas ar jiira, kuriuos supa dvi ar daugiau valstybiy ir kurie jungiasi
su kita jura ar vandenynu siauru i8¢jimu arba kuriuos visiSkai ar i§ esmeés
sudaro dviejy ar daugiau valstybiy teritorinés jiiros ir i8skirtinés ekonominés
Z0Nnos.

Baltjjos jiiros regiono ir regioninio bendradarbiavimo klausimus daug
nagrinéjusios M. Fitzmaurice teigimu, anks¢iau klausimas, ar pusiau uzdaros
jiros statusas lemia specialy teisin} rezimg, liko atviras, dabar dazniau
manoma, kad jlros geografinis apibiidinimas neturi poveikio jos teisiniam
rezimui'?’. Reikeéty sutikti, kad i§ tiesy nors tarp uzdary ar pusiau uzdary jiry
pakrantés valstybiy egzistuoja didesnis interesy bendrumas, taciau vien
buvimas tokios juros pakrantés valstybe pats savaime nesuteikia pagrindo
nustatyti specialius rezimus ar ribojimus, taciau netiesiogiai nulemia
reglamentavimo specifika per problemas, kurias tokios jiiros sukelia,
Klausimus, kuriuos priveréia spresti, kartu pareikalaudamos glaudesnio
bendradarbiavimo. Tad nenuostabu, kad uzdary ar pusiau uzdary jiry
pakrantés valstybiy santykj apibudinantys pagrindiniai Zodziai yra
bendradarbiavimas ir veiksmy koordinavimas (susiderinimas tarpusavyje)*?. O
tai tik sustiprina prielaidg dél jiiros erdviy rezimo reglamentavimo tokiose
valstybése bendrumy.

Galiausiai aptartinas jau minétas regioninis bendradarbiavimas.

Apibrézti regiong sunkumy kelia istoriniy, ekonominiy, kultiiriniy ar fiziniy

12 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 10.

2" Ten pat.

1% Ten pat. P. 13.
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pozymiy trikumas'®. Apskritai regionai gali turéti geografing arba
negeografing prigimt] (pavyzdziui, politing ar ekonomin¢ ir pan.). Kita
vartojama sgvoka ,,skirstymas rajonais / regionais® (angl. — regionalism)
reiskia vandenyny ir jy iStekliy valdyma regioniniame lygmenyje. Regiono
sgvoka atsiranda, kai nei vienasalis, nei globalus poziiiris neatrodo praktiskas;

. . - 1
ir valstybiy skaitius yra nesvarbus'®.

Atkreiptinas démesys dar ] tokias
sgvokas, kaip ,,fiziniai regionai®, ,,valdymo regionai ir ,,veikimo regionai‘:
valdymo regionas egzistuoja dél aiSkios problemos; kai $is valdymo regionas
,.patalpinamas‘ | regioninés sutarties ar kito susitarimo rémus, jis tampa
veikimo regionu®,

Baltjjos jiiros regiono valstybiy bendradarbiavimo kontekste bene
reikSmingiausios Baltijos jlros regiono valstybiy bendradarbiavimo sritys yra
aplinkos apsauga ir gyvyjy iStekliy klausimai. Pagrindin¢ Baltijos juros
valstybiy bendradarbiavimo organizacija yra Helsinkio komisija**. Ji formuoja
Baltijos juros regiono politikg, nustatydama bendrus tikslus ir veiksmus, yra
pagrindiné¢ vieningos informacijos teikimo vieta, leidybos, priezitiros ir
koordinuojancioji institucija: priima rekomendacijas, plétojancias Konvencijos
principus, ir kitus teisés aktus, priZitri priimty normy vykdymga ir koordinuoja
veiksmus nelaimiy atveju. Komisija jau daugiau nei tris deSimtmecius dirba
sickdama saugoti Baltijos jiiros aplinka, atsizvelgdama ] aplinkosaugine,
ekonoming ir socialing Baltijos regiono specifikg ir ypatingg Sios juros
jautruma.

Baltijos jiiros geologiniai, geografiniai, biologiniai ir kiti pozymiai ne tik
,18kelia® tam tikrus jau aptartus teisinius klausimus, bet ir sglygoja Baltijos
juros problemas, o Sios savo ruoztu atskleidzia, kokie Baltijos juros klausimai

ar aspektai Baltijos jiiros valstybéms yra ypatingai reikSmingi.

12 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 7.

%0 Ten pat.

I Ten pat. P. 8.

'3 Pilnas pavadinimas yra Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos komisija. Svetainé
internete: http://www.helcom.fi/
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Prisiminus trumpg aukSCiau pateikta Baltijos juros charakteristika,
nenuostabu, kad pagrindinés Baltijos juros problemos yra susijusios su jos
ekologine bikle ir tarSa. Baltijos jura yra pusiau uzdara, todél ir natiraliis
apsivalymo procesai joje néra aktyvis. Viena 1§ pagrindiniy problemy yra
eutrofikacija, del kurios ,,zydi“ vanduo, jame ima triikti deguonies, diista
zuvys, mazeja biojvairove ir atsiranda ,,mirusios* jiiros ploty. Kita labai aktuali
problema — pavojingos medziagos (kadmis, gyvsidabris, Svinas), kuriy
koncentracija Baltijos jiiroje tebéra 20 karty didesnés nei Siaurés Atlanto
vandenyne (sugaunama zuvy, kuriose sunkiyjy metaly ar dioksiny
koncentracija virS$ija leistinas normas). Be to, jiiros vandens temperatiira
palaipsniui kyla. Nerimo kelia ir nuolat intensyv¢janti laivyba, del kurios
daugéja avariniy naftos ir kity kenksmingy medziagy iSsiliejimy, neteisétai 18
laivy 18pilamy terSaly, kurie susidaro jy eksploatacijos metu. Baltijos jiira eina
vieni 1§ judriausiy laivybos keliy pasaulyje, o laivy keliamas poveikis aplinkai
jvairialypis: mechaninis, Siluminis, akustinis, elektromagnetinis, vandens ir
atmosferos oro tar$a™®. Galiausiai paminétinas Baltijos jiroje paskendusiy
cheminiy ginkly pavojus, pastaruoju metu ypatingai akcentuojamas Baltijos

jiros dugnu numatomo tiesti Siaurés Srovés dujotiekio kontekste™”

. Eksperty
teigimu, Baltijos jiiroje yra paskandinta, sukrauta ; medines dézes ir metalinius
konteinerius koviniy nuodingyjy medziagy (aviacinés bombos, artileriniai
sviediniai, diiminés granatos ir kt.). Manoma, kad Sios karinés amunicijos
sgvartynai yra ] pietvakarius nuo Liepojos, | rytus nuo Bornholmo salos bei
Mazojo Belto pietuose. Taciau biitina nepamirsti, kad cheminiai ginklai gali
biti iSplite didesniame Baltijos jiiros plote, nes jie buvo skandinami laivams
plaukiant arba dreifuojant. Apskaiciuota, kad juros dugne yra daugiau kaip 40

tikstanciy tony cheminés amunicijos, jos sudétyje yra 13 tiukstanciy tony

nuodingy cheminiy medziagy, taCiau vis dar néra pakankamai iSsamios

13 Aktualiausiy tarpiniy ir pakrantés vandeny valdymo ir apsaugos problemy apzvalga.
Tarpiniy ir pakrantés vandeny biikle [interaktyvus]. Juriniy tyrimy centras, Klaipéda, 2007.
Prieiga per interneta: <http://www.jtc.lt/private/vandens _problemos_bukle.pdf>

13 Kalbama apie dujotiekj i§ Rusijos j Vokietija, pavadinimu ,,Nord Stream®. Platiau Zr.
darbo IV dalies 4.4. skyriy.
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informacijos apie palaidoty cheminiy koviniy medziagy ekologinj poveikj jiiry
aplinkai, medziagy chemin¢ elgseng Helsinkio konvencijos regiono jiiry
vandenyse'*>.

Trumpai apzvelgtos esminés Baltijos jiiros problemos patvirtina, kad ir
paaiskina, kodél jiros aplinkos apsauga ir i1Ssaugojimas, tarSos prevencija bei
kontrolée yra pirminé bei pagrindiné Baltijjos valstybiy regioninio
bendradarbiavimo sritis ir uzduotis. Net jeigu Salys regione turi skirtingas
problemas ir interesus, jiry aplinka yra viena sritis, kurioje problemomis ir
interesais aiSkiai dalijamasi'*®. O abipusiy interesy ir pozicijy supratimas yra
svarbus veiksnys regioninio bendradarbiavimo sékmei. Toliau atskleidziama,
kaip $is bendradarbiavimas, o taip pat kitos anks¢iau darbe aptartos su Baltijos
jira susijusios teisinés kategorijos atsispindi Baltijos regiono tarptautinése

sutartyse jiiros erdviy rezimo klausimais.

2.2 Pagrindinés tarptautinés sutartys Baltijos jiiros erdviy rezimo

klausimais

Baltijos jiirai skirtos tarptautinés sutartys apskritai néra jprasty
regioniniy tarptautiniy sutarCiy, priimty siekiant spresti bendras regiono
problemas, i$imtis (pavyzdziui, 1989 m. jsteigta Siaurés jiros komisija —
Siaurés jiros valstybiy bendradarbiavimo organizacija™’). Pastebima, kad dvi
didziausios sutar¢iy ir organizacijy, susijusiy su regioniniais jury teisés
klausimais, grupés yra skirtos juros gyvyjy istekliy i§saugojimui ir jiros tar$os

prevencijai bei kontrolei, o Baltijos jiiros regionas yra labai geras pavyzdys,

1% Baltijos jiiroje nuskandinto cheminio ginklo poveikio aplinkai jvertinimas (atlikta Jariniy

tyrimy centro) [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.jtc.It/private/Chem_ginklas.doc> Taip pat zr. Chemical Weapons dumps in the
Baltic [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://www.helcom.fi/environment2/hazsubs/en_GB/chemu/>

1% Platzoder R., Verlaan P. The Baltic Sea: New Developments in National Policies and
International Coperation. Kluwer Law International, Hague, the Netherlands, 1996. P. 296.
7 North Sea Commission svetainé internete:
<http://www.northseacommission.info/home.htm|>
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kaip minéti tikslai gali sutapti'®®. Bendras Baltijos jiiros valstybiy interesas

saugoti gyvuosius iSteklius ir uzkirsti kelig jliros aplinkos tarSai tapo sutartinis,
nepaisant skirtingy politiniy ir ekonominiy koncepcijy**°.

Juros ir jos aplinkos apsaugai placiausia prasme esant pagrindiniu
Baltijos regiono valstybiy rupesciu, tikslu ir jy bendradarbiavimo organizacijos
— Helsinkio komisijos — veiklos sfera, nenuostabu, kad tai yra ir pagrindiné
tarptautiniy $io regiono sutar¢iy sritis. Pazymétina, kad juros ir jos aplinkos
apsauga pati néra ,,tipin¢* jiiros erdviy rezimo sritis, taciau deél savo iSskirtinés
reikSmes regionui jiros erdviy teisinio rezimo kontekste ji jtakoja beveik visas
jo pagrindines sritis, jskaitant jy reglamentavima, ypac laivybos, iikinés veiklos
jiiroje, Zvejybos, iStekliy klausimy, nes visais Siais atvejais juros ir jos aplinkos
apsauga bet kuriai veiklai jiiroje yra kaip principas, kriterijus, reikalavimas ar
net sglyga. Taigi Baltijos valstybiy bendradarbiavimo fone néra priimta atskiry
specialiy tarptautiniy sutar¢iy laivybos ar kitose ,,tipinése* jiiros erdviy rezimo
srityse (kaip nagrinéta pirmoje darbo dalyje), nes dauguma jy yra universalaus
pasaulinio pobiidZio ir reglamentuota visuotinai, o regione reglamentuojami tik
specifiniai jame reikSmingiausi klausimai, tarp kuriy Baltijos regione be jiiros
ir jos aplinkos apsaugos dar iSskirtini su ja susij¢ tarSos prevencijos ir gyvyjy
iStekliy (daugiausia Zuvininkystés) iSsaugojimo, naudojimo ir valdymo
klausimai. Be to, paminétina, kad tarp atskiry Baltijos jiiros valstybiy taip pat
yra sudaryta dviSaliy ar triSaliy sutarCiy, susijusiy su atskirais juros erdviy
rezimo klausimais, daznai universaliyjy tarptautiniy sutar¢iy pagrindu,

pavyzdziui, dél gelbéjimo darby'*.

138 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 9.

139 Platzoder R., Verlaan P. The Baltic Sea: New Developments in National Policies and
International Coperation. Kluwer Law International, Hague, the Netherlands, 1996. P. 97.

10 pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés
sutartis ,,Dél bendradarbiavimo jiry ir aviacinés paieSkos bei gelb¢jimo srityse* // Valstybés
zinios, 2000, Nr. 108-3435.

Be to, derybose dél jiiros erdviy atribojimo Latvija sitilé Lietuvai pasirasyti dvisalj susitarima
dél juros tarSos, bet Lietuva tokios biitinybés nematé, nes jiiros tarSos prevencijos ir kontrolés
klausimai jau reglamentuoti tarptautinése konvencijose, o Latvijos aplinkosaugininky
manymu, jie pernelyg bendro pobiidzio. // LR uZzsienio reikaly viceministro E. IgnataviCiaus
susitikimy su Latvijos uzsienio reikaly ministerijos valstybés sekretoriumi Mariu Riekstiniu ir
pasekretoriumi Martinu Virsiu apibendrinimas. Ryga, 2001 m. vasario 21-22 d. //
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Baltjjos jiros regiono valstybéms esant ES narémis, Siandien regiono
jarinius klausimus siekiama spresti ir $ioje organizacijoje. Cia paminétinas
2009 m. birzelio mén. paskelbtas Baltijos jiiros strategijos pasiiilymas™*. Taip
sickiama sudaryti astuoniy Baltijos jiiros pakrantés valstybiy ,,klubg* spresti
regiono problemas ES organizacijoje, geriau koordinuoti valstybiy nariy, ES,
Baltijos organizacijy, finansuojanciy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy
veiksmus, siekiant labiau subalansuotos regiono plétros. Jiros erdviy reZimui
reikSmingiausios strategijos nuostatos dél laivybos saugumo didinimo (atsako i
tarSos incidentus) ir jiiros aplinkos kokybés gerinimo (jiros tarSos mazinimo),
taip pat dél geresnio susisiekimo jiira. Tarp pirmyjy Europos Sgjungoje suburty
Baltijos valstybiy darby kol kas daZniausiai minima jiiros valymas ir elektros
jungtys. Strategija numatoma jgyvendinti nuo 2010 mety.

Viena i§ pagrindiniy Baltijos jiiros valstybiy bendradarbiavimo sutarc¢iy
yra 1974 m. Konvencija dél Baltijos jiiros baseino juros aplinkos apsaugos
(dazniausia vadinama ,,Helsinkio konvencija”) priimta Helsinkyje 1974 m.
Veéliau, atsizvelgiant ] jvairius politinius pasikeitimus ir jlry teisés naujoves,
1992 m. tada jau devynios Baltijos valstybés ir Europos Bendrijos pasirasé
nauja Helsinkio konvencija'*® (jsigaliojo 2000 m. sausio 17 d.). Naujojoje
Helsinkio konvencijoje jau tiksliau apibréztas jos tikslas, labiau detalizuoti

pagrindiniai jsipareigojimai.

Dokumenty byla Nr. 130 ,,Susirasingjimo su Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos
istaigomis, Lietuvos Respublikos diplomatinémis atstovybémis valstybés sienos klausimais
dokumentai (2001 m.) // LR uZsienio reikaly ministerijos archyvas.

L Baltijos jiiros regiono strategija. Komisija pradeda viesasias konsultacijas internetu®
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.esnaujienos.lt/index.php?option=com_content&view=article&id=224:baltijos-
jros-regiono-strategija-komisija-pradeda-viesias-konsultacijas-internetu-&catid=49:es-
sutartys-&ltemid=67>;

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions concerning the European
Union Strategy for the Baltic Sea Region, Brussels, 2009 06 10 [interaktyvus]. Prieiga per
internetg:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/baltic/com_baltic_e
n.pdf>

42 Konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiiros aplinkos apsaugos // Valstybés Zinios, 1997,
Nr. 21-499.
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Helsinkio konvencija buvo pirmoji tarptautiné sutartis, visapusiSkai
sprendzianti juros tarSos 1§ sausumos Saltiniy klausimg, ji taip pat taitkoma
ter§imui i§ laivy ir atviros jiiros jrenginiy bei atlieky laidojimui jaroje™®. Tai
viena 1§ reikSmingiausius jsipareigojimus Baltijos juros aplinkos apsaugos
srityje sukurian¢iy sutarciy. Ji priimta suvokiant Baltijos juros aplinkos verte,
1$skirtines hidrografines bei ekologines savybes, gyvyjy iStekliy jautrumag
pokyc¢iams aplinkoje, siekiant iSplésti, sustiprinti ir patobulinti Baltijos jiiros
baseino jirinés aplinkos apsaugos teisin] rezimg ir pripaZjstant regioniniy
pastangy, technologinio ir mokslinio bendradarbiavimo konvencijos svarba bei
specialios tokio pobiidzio konvencijos poreiki (Helsinkio konvencijos
preambulé). Nustatydamos bendrus principus ir jsipareigojimus, Salys, atskirai
ar kartu, jsipareigojo imtis visy tinkamy jstatyminiy, administraciniy ar kity
reikiamy priemoniy, siekiant iSvengti tarSos ir ja sumazinti bei apsaugoti
Baltijos jiiros baseino jiiros aplinka; taip pat prisiémé jsipareigojimg déti visas
pastangas siekiant uztikrinti, kad Konvencijos jgyvendinimas nesukelty
didesnés tarSos uz Baltijos juros regiono riby esanciose juros teritorijose
(pavyzdziui, Helsinkio konvencijos 3 straipsnis). Konvencijos nuostatas savo
teritorinés juros ribose Salys jsipareigojo jgyvendinti per savo nacionalinés
valdzios institucijas; Konvencijos tikslus, nepazeidziant Salies suverenumo,
Salys susitaré¢ jgyvendinti ir savo vidaus vandenyse, nors jiems Konvencija
netaikoma (Helsinkio konvencijos 4 straipsnio 2, 3 dalys; 1 straipsnis)
(pastebétina, kad toks netaikymas néra visiSkai logiSkas sprendimas, nes
terSalai ] jiiros erdves, kurioms taikomas §i Konvencija, patenka ir per vidaus
vandenis).

Nors Helsinkio konvencijos tikslai ir numatomi valstybiy jsipareigojimai
gana abstraktlis, joje yra ir konkretesniy jsipareigojimy Salims bei tikslo
siekimo priemoniy detalizavimo. Pavyzdziui, Helsinkio konvencijos Salys
jsipareigoja neutralizuoti pavojingy medziagy, nurodyty Sios Konvencijos I

priede, patekimg oru, per vandenj ar kitu biidu j Baltijos jiiros regiong (5

13 The Stockholm Declaration and the Law of the Marine Environment. Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 2003. P. 155.
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straipsnis). Konvencija taip pat nustaté valstybiy pareigg imtis visy tinkamy
priemoniy siekiant kontroliuoti ir sumaZinti iki minimumo Baltijos jiiros
baseino jiros aplinkos tarSg 1§ sausumos, pavyzdZziui, bendradarbiaujant
tvirtinti tam tikras programas, taisykles, standartus ar nurodymus dél terSaly
1Smetimo, terSaly iSmetimo leidimy iSdavimo kriterijus, o taip pat naudoti
geriausias galimas priemones tarSai nuodingomis medziagomis 1§ oro Saltiniy
sustabdyti (6 straipsnis). Valstybés taip pat jsipareigojo taikyti Helsinkio
konvencijoje numatytas priemones d¢l tarSos i$ laivy prevencijos (7 straipsnis),
tarp kuriy jpareigojimas veiksmingai ir harmoningai jgyvendinti Tarptautinés
jiiry organizacijos taisykles; bei priemones, mazinancias Zalingg pramoginiy
laivy sukeliamg poveikj Baltijos jiiros baseino juros aplinkai (8 straipsnis);
konvencijoje jtvirtinta ir valstybiy pareiga uztikrinti atlieky laidojimo bei
deginimo draudimg Baltijos jiiroje (10, 11 straipsniai). Helsinkio konvencijoje
ne karta kartojama bendradarbiavimo pareiga yra iSplétota jos VI priede.
Paaiskindama santykj su kitomis tarptautinémis sutartimis, konvencija (21
straipsnyje) nurodo, kad jos nuostatos nepazeidzia Susitariandiyjy Saliy teisiy
ir pareigy, numatyty anks¢iau sudarytose sutartyse ir sutartyse, kurios gali biiti
sudarytos ateityje, ir kurios yra skirtos iSplésti ir vystyti pagrindinius jiry teisé€s
principus, kuriais grindziama §i konvencija, ir ypa¢ nuostatas, susijusias su
jiiros aplinkos tarSos prevencija.

Pastebétina, kad Helsinkio konvencija panasi | pirmoje dalyje aptarta
MARPOL konvencija, taciau pastaroji yra detalesne, skiriasi struktiira. Be to,
kai kurios Helsinkio konvencijos nuostatos yra grieZtesnés uZz numatytgsias
MARPOL konvencijoje ir kai kurios nuostatos, kurios neprivalomos MARPOL
konvencijoje, yra privalomos Helsinkio konvencijoje'*, pavyzdziui, Baltijos
jiroje draudziamas atlieky laidojimas™®.

Pazymeétina, kad kai kuriy autoriy vertinimu, pagal Helsinkio konvencija
jsteigta Helsinkio komisija atliks esminj vaidmenj nustatant Baltijos jiiros

rezimg. Teisiniai rémai yra pakankamai lankstiis, kad leisty jai pagreitinti

1 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 68.
> Helsinkio konvencijos 11 straipsnis ,,Atlieky laidojimo uzdraudimas®.
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grieztesniy apsaugos priemoniy jgyvendinima*. Zinoma, Helsinkio komisijos
priemoniy ir normy jgyvendinimo Baltijos juros valstybése klausimas yra
atskira tema. Placiai manoma, kad Helsinkio konvencijai truksta efektyvaus
tarptautinio jgyvendinimo ir sankcijy mechanizmo. Vis tik Salys yra
Ipareigotos atsiskaityti Helsinkio komisijai apie konvencijos jgyvendinima, ir
yra susiformavusi tam tikra praktika priemoniy, kuriy imtasi, perziarai**’.
Helsinkio  komisijos deklaracijos, nors ir néra privalomus
jsipareigojimus Salims nustatancios tarptautinés sutartys, vis tik plétoja
Helsinkio konvencijos tikslus ir principus. Paminétina 71992 m. Baltijos jiros
aplinkos apsaugos deklaracija*®®, priimta pabréziant Baltijos jiiros aplinkos
ekonoming, socialing ir kultiriné vertg, atsizvelgiant j regione vykstancius
pokycius, suvokiant, kad jiros ir jos iStekliy padétis gali biiti atkurta tik skubiai
imantis suderinty veiksmy. Be kity nuostaty, Sioje deklaracijoje taip pat
jtvirtintas neigiamo poveikio aplinkai prevencijos principas ir siekis uztikrinti
geriausios aplinkosaugos praktikos ir geriausios technologijos naudojima. 1990
m. rugséjo 3 d. Baltijos jiiros deklaracija™® taip pat iSreikstas susir@ipinimas
iSliekan¢iu pavojumi Baltijos juros ekologijai, pabréztas poreikis naudoti
geriausig jmanomag technologijg ir jg vystyti, akcentuotas ypatingas Baltijos
jliros zonos jautrumas, jtvirtintas tvirtas pasiryzimas uZztikrinti ekologinj
Baltijos juros atkiirimg ir numatytas prevencijos principo taikymas. 1988 m.
vasario 15 d. Helsinkio komisijos priimtoje Deklaracijoje dél Baltijos jiiros
aplinkos apsaugos'® isreikstas ypatingo Baltijos jiros aplinkos apsaugos
zonos jautrumo supratimas, pabrézta ekonoming, socialing, kultiiriné Baltijos

juros ir jos gyvyjy istekliy verté, poreikio saugoti ir i§saugoti §ig svarbiausig

14 The Stockholm Declaration and the Law of the Marine Environment. Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 2003. P. 163.
Y Ten pat. P. 158.

148

Baltic Sea Environmental Declaration [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.helcom.fi/stc/files/Ministerial Declarations/BSEnvtalDecl1992.pdf>
“9  Baltic  Sea  Declaration  [interaktyvus].  Prieiga  per interneta:

<http://www.helcom.fi/stc/files/Ministerial Declarations/RonnebyDecl1990.pdf>
%0 Declaration on the Protection of the Marine Environment [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <http://www.helcom.fi/stc/files/MinisterialDeclarations/MinDecl1988.pdf>
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juros ekosistemg supratimas, susiriipinimas esama padétimi, poreikis laikytis
prevencijos principo, isipareigojimas naudoti geriausig technologija.

Zvejybos valdymo ir gyvujy istekliy apsaugos klausimy Baltijos regione
sprendimui buvo skirta 7973 m. Konvencija dél Zvejybos ir gyvyjy istekliy

apsaugos Baltijos jiroje ir Beltuose™

. Keletg deSimtmeciy dirbo pagal Sig
konvencijg ijsteigta Tarptautin¢ Baltijos jliros zuvininkystés komisija: ji
nustatydavo ir skirstydavo kasmetines tam tikry riisiy Zuvy kvotas ir sprgsdavo
technines priemones gyvyjy iStekliy apsaugai. Organizacijos dalyvémis buvo
Lietuva, Latvija, Estija, Lenkija, Rusija ir Europos Bendrijos. Ta¢iau pagal
2003 m. Stojimo aktg naujosios valstybés narés nuo stojimo ; ES dienos arba
vélesnés jmanomai anksciausios dienos jsipareigojo pasitraukti i§ dalyvavimo
Sioje konvencijoje, nes kompetencija zZvejybos klausimais perduota ES. Tokiu
biudu turejo likti tik dvi konvencijos narés: Rusija ir Europos Bendrijos ir

L e 4y 152
Organizacija tur¢jo virsti dviSaliu forumu

. Galiausiai §1 komisija nebeteko
reikSmés, nutarus ES Zvejybos klausimus su Rusija spresti atskirai, kaip kad
ES juos sprendzia su kitomis treCiosiomis valstybémis. Taigi nuo 2007 m.
sausio 1 d. Gdansko konvencija nebetaikoma. ES — Rusijos zuvininkystés
klausimams pasirasytas Europos Bendrijos ir Rusijos Federacijos Vyriausybés
susitarimas dé¢l bendradarbiavimo Zuvininkystés srityje ir Baltijos jiiros gyvyjy

o Cey .. 153
iStekliy 18saugojimo ",

1 1973 m. Konvencija dél zvejybos ir gyvujy istekliy apsaugos Baltijos jiiroje ir Beltuose //
Valstybés zinios, 2001, Nr. 4-96.

152 proposal for a Council Decision on the Withdrawal of the European Community from the
Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources in the Baltic Sea and Belts,
Brussels, 31 August 2004 [interaktyvus]. Prieiga per internetg: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0577:FIN:EN:DOC>

153 Europos Bendrijos ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimas dél bendradarbiavimo
zuvininkystés srityje ir Baltijos jiros gyvyjy iStekliy iSsaugojimo [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:129:0002:0007:LT:PDF>
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2.3 Baltijos jiiros erdviy reZimo reglamentavimas

Tiek tarptautinés universalios, tiek regioninés sutartys, apimancios juros
erdviy rezimo klausimus, d¢l tarptautinio jiiry naudojimo pobidzio yra
nacionalinis jiiros erdviy reglamentavimo pagrindas. Valstybés, net ir to paties
regiono, tarptautiniy sutariy numatytus jsipareigojimus savo teiséje
jgyvendina ir jiiros erdviy rezimg reglamentuoja pakankamai skirtingai,
jtakojamos nacionalinés teisinés sistemos ypatumy, susiklos¢iusios praktikos,
teisés tradicijy ir paprociy, geografinés padéties ypatumy, politiniy, istoriniy,
ekonominiy, socialiniy ir daugelio kity aplinkybiy ir jvairiy veiksniy. Todéel
pries vertinant Lietuvos jiiros erdviy teisin] reZimg ir i§skiriant reglamentavimo
ir jgyvendinimo problemas, svarbu Zinoti, kokig reglamentavimo praktika
nacionalinéje teis¢je pasirinko kitos aStuonios Baltijos jiiros pakrantés
valstybés, t.y. Danija, Estija, Latvija, Lenkija, Rusija, Suomija, Svedija ir

Vokietija.

2.3.1 Juros erdviy reglamentavimas Danijos Karalystéje

Danijos Karalysté¢ yra Baltijos juros pietinéje dalyje, ja taip pat supa
Siaurés jara (zr. Priedus Nr. 1 ir Nr. 2). Turédama apie 500 saly, uzimanéiy
apie trec¢dalj valstybés teritorijos, ji yra pusiau salyno valstyb¢, sgsiauriy
padalinta  tris dalis. Valstybés siena pakrante eina net apie 7 300 km, o siena
sausuma pietuose su Vokietija nesiekia net 70 km. Danijos Karalystei
priklauso Grenlandija ir Farery salos, turin¢ios autonomijg. Kategato sgsiauris
ir Belty jiira yra pagrindinés Danijos vidaus vandeny dalys. Tai labai
reik§mingos zonos zvejybos ir rekreacijos veiklai, ir laivybos keliai per Sias
zonas yra svarbiis visoms Baltijos valstybéms™.

De¢l geografijos specifikos jury klausimai Danijai visada buvo ypatingos

svarbos. Net ir nebiidama galinga valstybe, Danija turéjo svarby vaidmen;j

™ Helcom: Contracting Parties: Denmark [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://www.helcom.fi/helcom/cp/en_GB/denmark/>
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plétojant tarptauting jiiry teise: ji dalyvavo kiekviename bandyme kodifikuoti
jiry teisg, pati yra Zenevos konvencijy ir Jary teisés konvencijos dalyveé.
Danijos jiiry politikai reik§mingi laikomi trys faktoriai: Danijos sgsiauriai,
kurie yra bene vienintelis susisieckimas jiira tarp Baltijos ir Siaurés jiry, todél
yra ypatingos strateginés ir ekonominés svarbos, Zvejybos rajonai ir
pakankamai didelis komercinis laivynas™>.

Danijos jiiros erdves sudaro 12 jirmyliy teritoriné jura, 200 jlirmyliy
kontinentinis Selfas, valstybé taip pat nustaciusi jvairias specialias zonas: 4
jurmyliy muity zong, 24 jiirmyliy aplinkos apsaugos zong ir pan.

Danijos jiros erdviy rezimg reglamentuojanciy teisés akty visuma
pasiZzymi jy rii$iy jvairove (jstatymai, karaliskieji dekretai, dekretai, jsakai,
nutarimai), tokiy teisés akty bei jy keitimy ir pildymy gausa (kai kurie
karaliSkieji dekretai priimti dar 1963 m. ir tebegalioja su vélesniais taisymais ir
keitimais, o Stai gretutiné zona nustatyta ir jstatymas dél Sios jiiros erdves
priimtas tik 2005 metais). Todél nestebina nuomoné, kad ,,pakankamai
sudétinga susidaryti bendrg jsptudj apie Danijos jstatymus, reglamentuojancius
jiros erdves. Geriausias teisé€s ir politikos Saltinis Danijoje yra jstatymuose

ikiinyta valstybés praktika“*®°

. Nezitrint ] tai, akivaizdu, kad Danijos Karalysté
yra viena 1§ valstybiy, pasirinkusiy atskiry jiiros erdviy apibrézima, jy teisinio
rezimo ir kity susijusiy klausimy reglamentavimg konkrecioms jiiros erdvéms
skirtuose teisés aktuose. Tokj reglamentavimg galima biity pavadinti
,,Zoniniu‘,

Taigi valstybéje galioja atskiri teisés aktai, skirti teritorinei jurai (1999

m. [statymas dél teritorinés jaros delimitavimo™’ ir 2003 m. Jsakymas dél

% Treves T., Pineschi L. The Law of the Sea: the European Union and its Member States.
Martinus Nijhoff Publishers, Hague, the Netherlands, 1997. P. 98-99.

%% Ten pat. P. 97.

7 Act No 200 of 7 April 1999 on the Delimitation of the Territorial Sea [interaktyvus].
Prieiga per internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DNK_1999 Ord
er.pdf>
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Danijos teritorinés jiros delimitavimo™®), kontinentiniam Selfui (1971 m.
Jstatymas dél kontinentinio $elfo™ ir 1963 m. Karaliskasis dekretas dél
Danijos suvereniteto jgyvendinimo kontinentiniame Selfe'®®), isskirtinei
ekonominei zonai (1996 m. Istatymas dél iSimtinés ekonominés zonos ir jj
tikslinantis 1996 m. Jsakymas dél Danijos isskirtinés ekonominés zonos™") bei
gretutinei zonai (2005 m. liepos 1 d. jsigaliojo Istatymas dél Danijos gretutinés
zonos'®?). Danijos jiros erdviy klausimus reglamentuojanéiy jstatymy baze
jitakoja ir geografinés aplinkybés: biidama pusiau salyno valstybe, jiiros erdviy
klausimus saly atzvilgiu Danija reglamentuoja joms skirtuose teisés aktuose
(pavyzdziui, dél Zvejybos zonos arba teritorings jiros delimitavimo™®?).
Auksciau minéti zoninio reglamentavimo jstatymai visy jiros erdviy
rezimo klausimy, Zinoma, neapima, tod¢l greta jy galioja ir kiti teisés aktai,
reglamentuojantys kai kurias atskiras reikSmingiausias specifines sritis,

pavyzdziui, saugia laivyba'®, karo laivy jleidima j Danijos teritoring jira ir kt.

158 Executive Order No. 680 of 18 July 2003 amending Executive Order No. 242 of 21 April
1999 concerning the Delimitation of Denmark's Territorial Sea // Law of the Sea Bulletin No.
53.P. 44,

59 Act No 259 of June 1971 concerning the Continental Shelf [interaktyvus]. Prieiga per
interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DNK 1971 Act
.pdf>

%0 Royal Decree of 7 June 1963 concerning the exercise of Danish sovereignty over the
Continental Shelf

[interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/[LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DNK 1963 Dec
ree.pdf>

181 Act No 411 of 22 May 2006 on Exclusive Economic Zone [interaktyvus]. Prieiga per
internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DNK 1996 Act
.pdf>

Executive Order No. 584 of 24 June 1996 concerning Denmark’s Exclusive Economic Zone
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DNK 1996 Ord
er.pdf>

162 Act of 24 June 2005 on the Contiguous Zone // Law of the Sea Bulletin, Nr. 58. P. 17.

19 Pavyzdziui, Order No 191 of 27 May 1963 on the Delimitation of the Territorial Sea of
Greenland [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DNK 1963 Ord
er.pdf>

164" Apskritai uZsienio laivy plaukimo per sasiaurius taisyklés nusistovéjusios Simtmediais
(tebegalioja 1857 m. sutarties reZimas) ir jy i§ esmés nepakeite net Danijos prisijungimas prie
Zenevos ir Jury teisés konvencijy.
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Kadangi be tradiciniy jiiros erdviy Danija yra nustaciusi tam tikras specialias
zonas, pavyzdziui, muity, istoring, archeologing, ledlauzio paslaugy zonas,
teisés aktuose ji reglamentavusi specialy jy reZima.

Danijoje galioja 1976 m. Istatymas dél Danijos Karalystés zvejybos
teritorijos'®, kuriuo nustatyta 200 jirmyliy Zvejybos teritorija, sutampanti su
kontinentiniu 3elfu. Zvejybos reglamentavimas remiasi ES Zvejybos rezimu
nuo 1983 m.

Danijos kontinentinio $elfo eksploatavimas remiasi dviem rezimais:
naftos ir dujy iStekliy (kity negyvyjy iStekliy eksploatavimas reglamentuojamas
atskirai). Abu reZimai remiasi trim pagrindiniais principais: Danija turi
suverenias teises ] bet kokj eksploatavimg; ekonominio eksploatavimo teis¢
remiasi specialiy teisiy suteikimu sutartiniu pagrindu privacioms ar i§ dalies
privacioms Salims; kiekvienas teisiy perleidimas apima pareiga nesukelti Zalos
aplinkai'®. Dabartinis rezimas leidZia organizuota ir racionaly riboty ir
savaime neatsinaujinanciy iStekliy eksploatavimg Selfe, paremta komerciniy ir
aplinkosaugos interesy pusiausvyra. Praktikoje naftos ir dujy interesai turi
vir§enybe pries Zvejybos interesus, nes pirmieji turi valstybine reikime'®’.

Danijai nustacius jvairias specialias zonas, kartais kyla jy rezimo
suderinamumo klausimy. Pavyzdziui, aplinkos apsaugai galioja du rezimai:
bendrasis aplinkos iSsaugojimo ir jiry tarSos prevencijos. Augaly ir gyviny
zonos padalintos ] istorines ir gamtines, pirmosios reglamentuojamos pagal
archeologinés zonos rezima, antrosios pagal aplinkos apsaugai skirtg jstatyma.

D¢l moksliniy jiiros tyrimy priimta 1979 m. Instrukcija dél kreipimosi
del leidimo vykdyti gamtos iStekliy tyrin€jimus teritoringje juroje ir
kontinentiniame Selfe. PraSymai turi buti pateikiami UZsienio reikaly

ministerijai diplomatiniais kanalais. Beveik visais atvejais sutikimas

1% Act No 597 of 17 December 1976 on the Fishing Territory of the Kingdom of Denmark
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DNK 1976 Act
.pdf>

% Treves T., Pineschi L. The Law of the Sea: the European Union and its Member States.
Martinus Nijhoff Publishers, Hague, the Netherlands, 1997. P. 118.

" Ten pat. P. 119.
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duodamas. Taciau kai kuriais atvejais reikalaujama dany stebétojo dalyvavimo
uzsienio tyrimy laive teritorinéje jiiroje; Danijos institucijos taip pat reikalauja
ataskaity apie rezultatus kopijy'®.

Danijai svarbiis jiros erdviy delimitavimo klausimai, nustatyti aiSkias
jvairiy Danijos jurisdikcijai priklausanéiy erdviy ribas buvo ir uZsienio,
pirmiausia, kaimyniniy, valstybiy interesas, ir nelengva uzduotis. Dél savo
geografinés padéties, reikalaujanéios atriboti jiiros erdves Siaurés ir Baltijos
jirose, atsizvelgiant | gausybe saly, Danija sudariusi apie keliasdeSimt jiiros
erdviy delimitavimo sutardiy su Vokietija, Svedija, Norvegija, Nyderlandais,
Jungtine DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste, Islandija ir Kanada.
Jaros erdvés Baltijos jiiroje delimituotos sutartimis su Vokietija ir Svedija.
Bendry delimitavimo taisykliy taikymas atsizvelgiant | ypatingas aplinkybes,
biitent, salas, 1émé biutinybe naudoti nattiralius gamtinius (salos) ir dirbtinius
(geografiniai taSkai) bazinius taskus jiiros erdviy riboms nustatyti. Danijos
bazinés linijos yra geras visuotiniy tarptautinés teisés principy taikymo
specialioms geografinéms aplinkybéms ir esminiams Salies interesams
pavyzdys'®.

Vienas i$ atvejy, kai pakrantés valstybés veiksmai tampa aktualiis
tarptautiniu mastu, Danijos atveju buvo tada, kai vidaus ir tarptautiniai
interesai susiduré dél Didziojo Belty tilto statybos, kuri buvo laikoma vidaus
reikalu, bet kartu tapo tarptautiniu mastu aktualia problema, nes kélé¢ grésme
laisvam laivy plaukimui, kurj valstybé prival¢jo uZztikrinti. Suomija net buvo
pateikusi protesta, taciau galiausiai gincas i§sprestas deryby bidu.

Atskirai paminétina paskendusiy uzsienio laivy liekany pasalinimo ar
iStraukimo tvarkos problema Danijoje, kaip specifinés vietos praktikos ir kartu
reglamentavimo spragos pavyzdys. Pagal tarptautinius jsipareigojimus Danija

turi pareigg uZztikrinti laivyba savo sgsiauriais tam tikroje specialioje zonoje,

1%8 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 110.

% Treves T., Pineschi L. The Law of the Sea: the European Union and its Member States.
Martinus Nijhoff Publishers, Hague, the Netherlands, 1997. P. 102.
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kuri administracingj praktikoj i¥plésta iki 200 jarmyliy kontinentinio Selfo'™.

Danija joje turi reglamentuoti Svyturiy, Zenkly statyma, navigacijos keliy
zymejima, laivy liekany Salinimg ir pan., ir zonos reZimas nustatytas 1951 m.
Jstatyme dél saugios laivybos priemoniy'’*. Parduodant laivus dalimis ir juos
velkant, lieka nuolauzy, o laivy uZsienio savininkai kartais negali susimokéti
uZ jy istraukima'’®. Tokiais atvejais, nesant aiskaus reglamentavimo, kyla
klausimy dél iSlaidy uZz nuolauzy iStraukimg, dél Danijos veiksmy ir
atsakomybés uz pavojingy laivybos keliy nepazyméjimg ir pan. Faktiskai
egzistuojantis minétos zonos rezimas yra Danijos nacionalinés teisés iSplétimas
uz teritorinés jiiros riby esanc¢ioms zonoms, kur to reikalauja saugi laivyba,
taigi funkcinio pobudzio, nes toks pratgsimas grindziamas tikslu (uZztikrinti
saugig laivybg), o ne geografinémis ribomis (Sis eksteritorialumas patvirtintas
ir Danijos teismy praktikoje). Manytina, kad Sig padét; galéty padéti iSspresti
prisijungimas prie naujosios 2007 m. Nairobio konvencijos dél laivy nuolauzy

Salinimo.

2.3.2 Jiuros erdviy reglamentavimas Estijos Respublikoje

Estijos Respublika yra Baltijos juros Siaurés rytinéje dalyje, rytuose
ribojasi su Rusijos Federacija, o pietuose su Latvijos Respublika (Zr. Priedus
Nr. 1 ir Nr. 2). Estijos pakrantés ilgis yra 3 794 km, i§ kuriy 1 242 km yra

7emyno dalies ir net 2 552 km — saly*”

. Estijos Siauriné pakranté skalaujama
Suomijos jlankos vandeny, o vakaruose ribojasi su Livonijos (Rygos) jlanka ir
Baltijos jura.

Estijos Respublikoje juros erdviy reglamentavimas nepasiZymi
atskiroms jiros erdvéms skirty teisés akty gausa ar aiSkiu sisteminiu zoniniu

reglamentavimu. Dalis atskiry juros erdviy teisinio rezimo klausimy

0 Treves T., Pineschi L. The Law of the Sea: the European Union and its Member States.
Martinus Nijhoff Publishers, Hague, the Netherlands, 1997. P. 110.

! Ten pat. P. 111.

2 Ten pat. P. 112.

' Helcom: Contracting Parties: Estonia [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.helcom.fi/helcom/cp/en_GB/estonia/>
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reglamentuota kituose atskiry sriciy jstatymuose (pavyzdziui, valstybés sieny),
— toki reglamentavimg galima biity jvardinti ,,sektoriniu® arba ,,sritiniu® /

b

,Hteminiu”. Vis tik iSskirtinés ekonominés zonos rezimo reglamentavimas
atskirame jstatyme leidZia pastebéti zoninio reglamentavimo pozymiy.

Pirmiausia paminétinas 1993 m. Jstatymas d¢l jiros erdviy riby'"™, kuris
apibrézia jame reglamentuojama jlros zona (angl. — maritime tract), kaip su
valstybés Zemyno dalimi besiribojancig jliros dalj, priklausancig Estijos
jurisdikcijai, nustatyting remiantis 1958 m. Zenevos konvencija dél teritorinés
juros ir gretutinés zonos ir Jury teisés konvencija. Toliau jis apibrézia 12
jurmyliy teritoring jirg, vidaus vandenis ir iSskirting ekonoming¢ zong, 1§ esmes
nustatydamas tik Siy jiiros erdviy riby koordinates.

Tik i$skirtinés ekonominés zonos rezimui reglamentuoti skirtas atskiras
Ekonominés zonos jstatymas'’®. Jis pakankamai i$samiai reglamentuoja $ios
zonos rezimo klausimus: Estijos suverenias teises ir jurisdikcijg joje, subjekty
teises ir apribojimus, jiry mokslinius tyrinéjimus, dirbtiniy saly ir jvairiy
statiniy statyma, laivy sulaikyma ir atsakomybe uz pazeidimus ir kt.

Nuostaty dél jaros erdviy yra ir 1994 m. Valstybés sieny jstatyme™’®: jis
apibrézia teritorine jlirg, reglamentuoja taiky plaukima, jplaukimg j teritorinius
vandenis, uostus ir pan. Paminétinas ir 1992 m. Vyriausybés sprendimas dél
laivy plaukimo per Estijos Respublikos teritorine jira ir vidaus vandenis”’.

Vis tik pastebétina, kad segmentiSkumo, nesuderinamumo ir spragy

juros erdviy rezimg reglamentuojanciuose Estijos teisés aktuose dar like, i$

% Law of 10 March 1993 on the Boundaries of the Maritime Tract [interaktyvus] Prieiga per
internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/EST 1993 Law.
pdf>

> Act of 1993 January 28 on the Economic Zone [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.legaltext.ee/text/en/\VV00084.htm>

% Act of 1994 June 30 on the State Borders [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?tyyp=SITE_ALL&ptyyp=1&m=000&query
=Border+Guard+Act&nups.x=23&nups.y=13>

" Decision of the Government of the Estonian Republic on Navigation of Ships through the
Territorial Sea and the Internal Waters of the Estonian Republic [interaktyvus]. Prieiga per
interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/EST_1992_Deci
sion.pdf>
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dalies galbiit d¢l skuboto prisijungimo prie daugybés tarptautiniy sutarciy po
nepriklausomybes atkiirimo, daZznai Vyriausybés sprendimais, taciau jstatymus
del sienos keitimo ir kity klausimy gali priimti tik Estijos Parlamentas, todél
prisijjungimas prie kai kuriy konvencijy gali sukelti atitikimo Estijos

Konstitucijai klausimy'"®

. Deryby dél sieny jiiroje metu taip pat akivaizdzios
tapo Estijos jstatymy spragos, kaip ir tarptautinés teisés aiSkinimo problemos.
IS dalies Siy problemy priezastis buvo tarptautinés jiry teisés specialisty
stoka'”.

Estijos jiros erdviy delimitavimo sutartys pasira$ytos su Svedija,
Suomija ir Latvija. Dél tam tikry politiniy ir techniniy aplinkybiy nacionaliniy
jiros sieny nustatymas nebuvo lengvas procesas ir buvo kile konflikty™®.
Pavyzdziui, konfliktai lydéjo Estijos sienos juroje su Latvija nustatymg. Estijos
Parlamentas minétu jiiros erdviy jstatymu vienaSaliSkai nustaté valstybés jiiros
sieng, jskaitant teritorinés juros iSorinés sienos koordinates, véliau gincas
sustipré¢jo 1994 m., kai Estijos sienos apsaugos tarnyba émeé sulaikyti Latvijos
zvejybos laivus, o Latvija pareiSké prieStaravimg dél vienasaliSko Estijos
veiksmo. Latvija ir Estija derybose sutaré remtis Jury teisés konvencijoje
jtvirtintais principais, nors jos dalyvémis nebuvo. Taciau galiausiai Salys

pasieké kompromisa.

2.3.3 Jiros erdviy reglamentavimas Latvijos Respublikoje

Latvijos Respublika yra Baltijos jiros rytin¢je pakrantéje (zr. Priedus

Nr. 1 ir Nr. 2). Latvijos pakrantés ilgis yra apie 496 km'®!

. Valstybé neturi saly.
Baltijos jura Latvijai svarbi dél Zvejybos, jiiry transporto ir prekybos keliy, -

valstybé yra prekybos kryzkeléje tarp Vakary Europos ir Rusijos. Ventspilio,

1% Franckx E. Vessel-Source Pollution and Coastal State Jurisdiction, Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 2001. P. 59.

% Ten pat.

% Eranckx E., Pauwels A. Vessel-Source Pollution and Coastal State Jurisdiction in the
South-Eastern Baltic Sea, Maklu Publischers, Antwerp, Belgium, 2006. P. 49.

L Helcom: Contracting Parties: Latvia [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.helcom.fi/helcom/cp/en_GB/latvia/>
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Rygos ir Liepojos uostai yra didZiausi Latvijoje. Tarp reikSmingiausiy Latvijos
jiry politikos veiksniy yra laivyba, zZvejyba ir veiklos jiros dugne plétra bei
jiiriniy sieny apsaugalgz.

Latvijos Respublikoje, kaip ir Estijoje, galima rasti sritinio
reglamentavimo pavyzdziy, taCiau vis tik daugiau zoninio reglamentavimo
poZymiy.

PanaSiai kaip kitose dviejose Baltijos kaimyninése valstybése, t.y.
Estijoje ir, kaip bus atskleista darbe toliau, Lietuvoje, dalis jiiros erdviy rezimo
klausimy reglamentuota jstatyme dél valstybés sieny, butent, 1994 m. Latvijos
Respublikos valstybés sienos jstatyme™, kuris apibréZia teritorinius vandenis,
vidaus vandenis, uzsienio laivy jplaukimo j Siuos vandenis, uostus tvarka ir kt.
TaCiau kontinentinio Selfo ir iSskirtinés ekonominés zonos reZima
reglamentuoja joms skirtas iSsamus teisés aktas.

1993 m. Latvijos Respublikos jstatymas dé¢l kontinentinio Selfo ir
igskirtinés ekonominés zonos (su 1998 m. pakeitimais)'®* apibrézia $ias jiros
erdves, detaliai reglamentuoja Latvijos teises jose (susijusias su kontinentinio
Selfo eksploatavimu, iStekliais ir pan.) ir jurisdikcija, fiziniy ir juridiniy asmeny
veiklg Siose zonose (10 straipsnyje nurodo teis¢ vykdyti mokslinius jury
tyrinéjimus, naudoti iSteklius, statyti ir eksploatuoti jrenginius ir statinius, tiesti
kabelius ir vamzdynus, be to, dirbti su sprogstamosiomis medziagomis
kontinentiniame Selfe), tokios veiklos priezitiros mechanizma, atsakomybg¢ uz
pazeidimus ir kt. Jstatymas taip pat numato, kokie klausimai turi biti
reglamentuoti atskiruose teisés aktuose, kartais pateikia nuorodas j tarptautines

konvencijas, kaip konkretaus klausimo reglamentavimo pagrinda.

182 platzoder R., Verlaan P. The Baltic Sea: New Developments in National Policies and
International Coperation. Kluwer Law International, Hague, the Netherlands, 1996. P. 411.
183 State Border Law of the Republic of Latvia, 27 October 1994 [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <http://soderkoping.org.ua/pagel 1261.html>

8% |aw of 2 February 1993 on Continental Shelf and Exclusive Economic Zone of Latvia
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.ttc.Iv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/On_the_Continental_Shelf_and_E
xclusive_Economic_Zone_of LR.doc>
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Latvijos juros erdviy delimitavimo sutartys sudarytos su Lietuva, Estija
186

ir Svedija'®, tagiau sutartis su Lietuva vis dar néra ratifikuota™. Trigalis
Latvijos susitarimas su Estija ir Svedija pasirasytas dél bendro jiros erdviy
susikirtimo tasko.

Prieinama informacija suteikia pagrindo manyti, kad Jiry teisés
konvencija Latvijos teis¢je vis tik dar jgyvendinta nevisiSkai ir nacionaliniame
jiros erdviy reglamentavime likg spragy. IS dalies tokia padétis susiklosté dél
valstybei biidingo tarptautiniy jiiry teisés konvencijy nuostaty jgyvendinimo
kaip tarptautinés paprotinés teisés normy (Jiiry teisés konvencijos nuostatos iki
prisijungimo prie jos buvo jgyvendinamos kaip tarptautiné paprotiné teisé¢)™®’.
Be to, kalbant apie tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimg, paminétina, kad
po nepriklausomybés atkiirimo buvo priimtas bendras jstatymas dél Latvijos
prisijungimo prie pagrindiniy jiiry teisés konvencijy; o toks budas nesuteike
galimybiy tinkamai jvertinti tinkamam jgyvendinimui reikalingy teisiniy,
administraciniy, techniniy ir kity aspekty. Pavyzdziui, specifinius saugios
laivybos arba aplinkosaugos reikalavimus, numatytus Tarptautinés jiiry
organizacijos dokumentuose, jgyvendinantys teisé€s aktai yra gana fragmentiski
ir nesudaro aiskios ir visapusiikos sistemos'®. Papildomos ,,sumaisties* jnesé

ir ES teisés akty jgyvendinimas. Todél sunku buvo iSvengti jiiros erdviy reZimo

klausimy reglamentavimo spragy, prieStaravimy ir kity trilkumy.
2.3.4 Juros erdviy reglamentavimas Lenkijos Respublikoje
Lenkijos Respublika yra Baltijos juros pietin¢je dalyje, Europos centre

(zr. Priedus Nr. 1 ir Nr. 2). Lenkija yra viena i§ daugiausia gyventojy turinciy ir

didziausiy Baltijos jiiros regiono valstybiy, valstybés siena jiira tesiasi 528

18 | atvia: Maritime boundary delimitation agreements and other material [interaktyvus].
Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEFILES/LVA.htm>
1% Apie Lietuvos — Latvijos derybas dél jiiros erdviy atribojimo Zr. darbo III dalj.

8" Franckx E., Pauwels A. Vessel-Source Pollution and Coastal State Jurisdiction in the
South-Eastern Baltic Sea, Maklu Publischers, Antwerp, Belgium, 2006. P. 63, 66.

1% Ten pat. P. 67-68.
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Todé¢l nenuostabu, kad jira Lenkijai vaidina nemaz3 vaidmeni:
pakrantés zonoje gyvena apie 10% valstybés gyventojy ir Cia yra sutelkta jvairi
veikla, susijusi su laivy statymu, Zvejyba, jliry transportu, chemijos pramone ir
turizmu™®,

Lenkijos Respublika aptariamy valstybiy tarpe iSsiskiria tuo, kad visy
jiros erdviy rezimg yra reglamentavusi viename iSsamiame didelés apimties
jstatyme. 1991 m. Jstatymas dél Lenkijos Respublikos juros erdviy ir jiiry
administravimo'®® apibrézia Lenkijos vidaus vandeny, teritorinés jaros ir
i§skirtinés ekonominés zonos teisin} statusg ir detaliai reglamentuoja veikla
Siose juros erdveése, taip pat nurodo jiry administravimo institucijas bei jy
jurisdikcijos apimtj, asmeny atsakomybe uz paZeidimus. Jstatymas (3
straipsnyje) numato ir tam tikry specialiy zony, pavyzdziui, navigacijos ar
zvejybos, nustatymg saugumo ar gynybos interesais vidaus vandenyse ir
teritorinéje juroje bei zony, nesaugiy navigacijai ar zvejybai, paskelbimo uz
minéty juros erdviy riby galimybe. Apibrézegs teritoring jiirg, jstatymas
reglamentuoja taiky plaukima, reikalavimus jam ir jo sglygas, baudziamosios ir
civilinés jurisdikcijos klausimus. Karo laivy plaukimo per Lenkijos teritorine
jurag bei jy jplaukimo j vidaus vandenis tvarka palikta nustatyti Nacionalinio
saugumo ministrui. ISskirtinéje ekonominéje zonoje jstatymas apibrézia
Lenkijos jurisdikcijg ir teises, kity valstybiy teises Sioje zonoje. Pabréztina, kad
Siame teisés akte (4 skyriuje) taip pat pakankamai i$samiai reglamentuota
dirbtiniy saly, jrengimy, statiniy statymas, kabeliy ir vamzdyny tiesimas:
leidimy iSdavimas, saugumo zony nustatymas, tokiy darby salygos,
informacijos apie juos skelbimas ir kt. Pazymétina ir tai, kad jstatyme (5
skyriuje) detaliai reglamentuojami ir moksliniai jiiros tyringjimai: leidimy

iSdavimo salygos ir tvarka uzsienio ir Lenkijos subjektams, tyrimy nutraukimo

% Helcom: Contracting Parties: Poland [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://www.helcom.fi/helcom/cp/poland/en_GB/poland/>

% Ten pat.
B Act of 21 March 1991 concerning the Maritime Areas of the Polish Republic and the
Marine Administration [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/POL_1991 Act.
pdf>
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pagrindai ir kt. (moksliniams jury tyrin¢jimams Lenkijos jiiros erdvése
reikalingas Transporto ir jury Gkio ministro sutikimas). Be kity klausimy taip
pat reglamentuota gamtiniy iStekliy eksploatavimas, baudos laivy savininkams
ir kitiems asmenims uz jvairius pazeidimus, jy skyrimo, apskundimo tvarka,
vykdymo uZztikrinimo priemonés ir pan. Apskritai jstatymas remiasi Jiiry teisés
konvencija: kartais perkelia jos nuostatas arba reglamentuoja Konvencijoje
nurodytus pakrantés valstybiy nacionaling¢je teis¢je reglamentuotinus
klausimus, todél 1§ esmes visus juos ir apima.

Priémus tokj iSsamy jiros erdviy rezimui skirta jstatymg, jame
neiSvengiamai aptartas 1ir jo santykis su iki tol galiojusiais panaSiy
reglamentavimo sri¢iy teisés aktais, jie pakeisti ar panaikinti. Pavyzdziui,
jstatyme (70 straipsnyje) nurodoma, kad nebegalios 1977 m. Jstatymas dél
Lenkijos Liaudies Respublikos kontinentinio Selfo. Atkreiptinas démesys, kad
aptartas jstatymas kontinentinio Selfo nemini ir jo klausimy nereglamentuoja.
Pagal prieinamg informacijg manytina, kad jokio atskiro §iai jiiros erdvei skirto
teisés akto Lenkijoje néra.

Zinoma, aptartasis jstatymas visy juros erdviy rezimo aspekty negali
apimti, tad laivybos, zuvininkystés ir kiti juros erdviy rezimo klausimai
reglamentuojami atskirai. Paminétina, kad viena i§ aktualiausiy jiiry teisés
sri¢iy Lenkijoje yra (juros) aplinkos apsauga. Beveik visos upinés nuotekos
iSteka ] jurg ir dél jy apimties Lenkija apskritai yra pagrindiné Baltijos juros
terséja’®. Aplinkos apsaugos ir kitose srityse valstybé daug démesio skiria
nacionaliniy jstatymy suderinimui su ES teisés aktais, kity tarptautiniy
jsipareigojimy jgyvendinimuli.

Lenkija Gotlando jlankoje ir Baltijos juros pietrytin¢je dalyje turi jiiring
sieng su Rusija, vakaruose su Vokietija, o priesais iSskirtiné ekonominé zona ir
kontinentinis $elfas ribojasi su Svedija. Delimitavimo susitarimus Lenkija yra

sudariusi su visomis Siomis Salimis. TriSalis susitarimas sudarytas su tada dar

2 About Helcom: Contracting Parties: Poland [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.helcom.fi/helcom/cp/poland/en_GB/poland/>
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Soviety Sajunga ir Svedijos Karalyste dél bendro jy sieny atribojimo Baltijos

jiroje tasko'®,

2.3.5 Juros erdviy reglamentavimas Rusijos Federacijoje

Rusijos Federacija, didziausia pasaulyje plotu valstybé¢, driekiasi nuo
Baltijjos juros iki Ramiojo vandenyno (Zr. Priedus Nr. 1 ir Nr. 2). Be Baltijos
jiros jos krantus skalauja ir kitos jiiros Rytuose, o Baltijos jiiroje valstybés
jaros erdvés ribojasi su Svedija, Suomija ir Estija, dél Rusijai priklausan&ios
Karaliauciaus (Kaliningrado) srities — ir su Lenkija, Lietuva.

Rusijos Federacija yra viena 1§ ty valstybiy, kurios pasirinko zoninj jiiros
erdviy reglamentavimg: visos jiiros erdvés apibréztos ir jy teisinio reZimo
klausimai reglamentuojami atskiroms jaros erdvéms skirtuose jstatymuose.
Reglamentavimo padéties specifika valstybéje yra ta, kad tebegalioja dalis
pakeisty, iSlikusiy po Soviety Sgjungos zlugimo teisés akty. Soviety Sajungos
teisiy ir pareigy t¢simas salygojo ir jiiros erdviy delimitavimo bei kity
tarptautiniy sutarciy su uzsienio valstybémis bei dalyvavimo tarptautinése jiiry

teis€s organizacijose ir su tuo susijusiy klausimy perzitiréjimg (narystés

tesimg).
1995 m. Rusijos Federacija priémé svarby daugelj klausimy apimant;j
Federalinj jstatyma dél Rusijos Federacijos kontinentinio 3elfo'®. Istatymas

apibrézia Rusijos Federacijos kontinentinio Selfo statusa, suverenias teises ir
jurisdikcijg kontinentinio Selfo ir iSskirtinés ekonominés zonos atzvilgiu,
atsizvelgiant ] Rusijos Federacijos konstitucija, visuotinai pripaZintus
tarptautings teisés principus ir normas ir Rusijos Federacijos sutartis. Sis teisés

aktas nustato iSimting jurisdikcijg ir procediras deél kontinentinio Selfo

% poland: Maritime boundary delimitation agreements and other material [interaktyvus].
Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEFILES/POL.htm>
9 Federal Law of 25 October 1995 on the Continental Shelf of the Russian Federation
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/RUS_1995 Law
.pdf>
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tyrinéjimo ir eksploatavimo bei dirbtiniy saly statybos ir naudojimo, taip pat
jrengimy bei struktiiry, jskaitant saugumo aplink juos zonas. Jurisdikcija taip
pat numatyta d¢l povandeniniy kabeliy ir vamzdyny tiesimo ir jy naudojimo,
moksliniy jiiros tyrin¢jimy vykdymo, naudingyjy iSkaseny bei gyvyjy istekliy
apsaugos ir iSsaugojimo. Be to, jstatymas reglamentuoja atliecky laidojima
juroje, mokescius uz jvairius tkinés veiklos leidimus, jstatymo jgyvendinimg ir
gincy sprendimg.

1998 m. Rusijos Federacija priémé du naujus jstatymus — 1998 m. liepos
31 d. Istatymg dél Rusijos Federacijos vidaus vandeny, teritorinés jiiros ir
gretutinés zonos'* ir 1998 m. gruodzio 17 d. Rusijos Federacijos jstatyma dél
igskirtinés ekonominés zonos'®. Pirmasis jstatymas nustato Rusijos
Federacijos vidaus vandeny, teritorinés juros ir gretutinés zonos statusg ir
teisin] rezima, jskaitant Rusijos Federacijos teises jos vidaus jiiros vandenyse,
teritorinéje jiroje ir gretutingje zonoje ir jy jgyvendinimo tvarka. Antrasis
jstatymas apibrézia Rusijos Federacijos iSskirtinés ekonominés zonos statusa,
suverenias teises ir jurisdikcijg Sioje zonoje.

Paminétinas ir 1993 m. Rusijos Federacijos valstybés sienos
istatymas™’. Tai nemaZos apimties i§samus teisés aktas, kuriame yra nuostaty
dél komercinés, tyrimo, tikrinimo ir kitos veiklos Rusijos Federacijos vidaus
jiros vandenyse ir teritorinéje juroje vykdymo, uZsienio laivy plaukimo,
veiksmy teritoriniuose vandenyse, sienos apsaugos ir pan. Uzsienio karo laivy

ir kity ne komerciniams tikslams naudojamy valstybiniy laivy jplaukimo i

1% Federal Act of 17 July 1998 on the Internal Maritime Waters, Territorial Sea and
Contiguous Zone of the Russian Federation [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/RUS 1998 Act

_TS.pdf>
% Federal Act of 2 December 1998 on the Exclusive Economic Zone of the Russian
Federation [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/RUS_1998 Act
_EZ.pdf>

7 Act of 1 April 1993 on the State Border of the Russian Federation [interaktyvus]. Prieiga
per interneta:

<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/RUS_1993_Act.
pdf>
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teritoring jiirg ir vidaus vandenis tvarkg reglamentuoja atskiras 1999 m. spalio
2 d. Vyriausybés nutarimas'®.

Soviety Sajunga, kurios teisiy ir pareigy peréméja yra Rusijos
Federacija, tur¢jo didelj ir reikSmingg vaidmen; jiros erdviy pasidalijime:
derybos dél juros erdviy delimitavimo su kaimyninémis valstybémis truko ne
vieng deSimtmetj. Pazymétina, kad pirmasis Baltijos jiiros erdviy delimitavime
ledus pralauzgs susitarimas Soviety Sgjungos buvo pasirasytas 1988 metais su
Svedijos Karalyste dél isskirtinés ekonominés zonos, Zvejybos zonos ir
kontinentinio Selfo atribojimo Baltijos juroje, kai keleta deSimtmeciy
egzistavusi ,,pilkoji zona* (ginCytina zona) pagaliau buvo pasidalinta. Jiros
erdviy Baltijos jiiroje delimitavimo susitarimus Siandien Rusija turi su Lenkija,
Svedija, Lietuva, Estija ir Norvegija'®®. Soviety Sajungos susitarimai i§ esmés
i§liko jy pagrindu, kiek apima Rusijos Federacijos teritorijg; jie jtakojo ir
nepriklausomybe atkiirusiy valstybiy, jskaitant Lietuvos, jiros erdviy
delimitavima, pavyzdziui, Lietuvos derybose su Svedija gin¢as dél Soviety
Sajungos susitarimy su Svedija galiojimo Lietuvai buvo esminis Lietuvos ir

Svedijos nesutarimy pagrindas®®.

2.3.6 Jiros erdviy reglamentavimas Suomijos Respublikoje

Suomijos Respublika yra Baltijos juros Siaurés rytuose (Zr. Priedus Nr. 1
ir Nr. 2). Valstybé turi daug saly, o jos pakrant¢ yra smarkiai iSgaubta.
Specialig geografing aplinkybe sudaro Suomijai priklausanc¢ios Alandy salos.
Baltijjos jiira Suomijai yra vieninteliai vartai j pasaulio vandenynus. Trec¢iojoje

jury teisés konferencijoje Suomija netgi buvo laikoma geografiskai

1% Nuoroda pateikiama Jungtiniy Tauty interneto svetainéje: Decision of the Government of
the Russian Federation No. 1102 of October 2, 1999 on the Rules for navigation and visits of
foreign warships and other state vessels used for non-commercial Purposes in the territorial
sea, in the internal waters, at naval fleet bases, naval stations and sea ports of the Russian
Federation [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEFILES/RUS.htm>

%9 Russian Federation: Maritime boundary delimitation agreements and other material
[interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEFILES/RUS.htm>

2% plagiau apie Lietuvos — Svedijos derybas dél jiiros erdviy atribojimo Zr. darbo III dalj.
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nepalankioje padétyje esancia valstybe ta prasme, kad jos ekonomika 1§ esmés
priklauso nuo laivybos, nes beveik viskas importuojama ir eksportuojama jura.

Suomijos Respublika — tai dar viena valstybé, priskirtina zoninio jlros
erdviy reglamentavimo valstybiy grupei. Saly buvimas, panasiai kaip ir Estijos
atveju, lemia atskiry jiry erdviy klausimy reglamentavima joms skirtuose
teisés aktuose.

Suomijos teritoring jlirg ir jos ribas apibrézia dar 1956 m. Jstatymas deél
Suomijos teritoriniy vandeny delimitavimo (pakeistas 1995 m.)*®*, kurio
pagrindu priimtas 1995 m. Vyriausybés nutarimas d¢l minéto jstatymo
taikymo®”?, daugiausia detalizuojantis baziniy tasky koordinates: nustatyti
baziniai vidaus vandeny taSkai Suomijos koordinaciy sistemoje 1995-2024
metams. Baziniai taSkai tikslinami kas trisdeSimt mety d¢l teritorijos
antspriidzio, sudaran¢io vis naujus pakrantés rifus. Sis reiskinys skirtingai
veikia Suomijos jlankos ir Botnijos jlankos pakrantes: Zemé pakyla apie 3 mm
per metus Helsinkyje ir 9 mm Botnijos jlankos Siaurinése dalyse, todél
teritorija pasislenka j juira®®.

ISskirtinei ekonominei zonai skirtas gana iSsamus 2004 m. Suomijos

oy 4 . . 204
iSskirtinés ekonominés zonos jstatymas

. Istatymas apibrézia §ig juros erdve,
Suomijos teises ir jurisdikcija S$ioje zonoje, joje taikomus jstatymus,
reglamentuoja Sios juros erdvés eksploatavima ir jvairiy statiniy statymg joje,
mokslinius jlry tyrinéjimus, jy salygas ir tvarkg, nutraukimo ir sustabdymo
pagrindus, o taip pat baudziamyjy jstatymy taikymg uz pazeidimus, numato

baudas, jy skyrimg (daznai pateikiant nuoroda j kitus Suomijos jstatymus,

2L Act No. 463 of 18 August 1956 on the Delimitation of the Territorial Waters of Finland
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/FIN_1956 Act.p
df>

22 Government Decree No 993 of 31 July 1995 on the Application of the Act on the
Delimitation of the Territorial Waters of Finland [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/FIN_1995 Decr
ee.pdf>

%3 Treves T., Pineschi L. The Law of the Sea: the European Union and its Member States.
Martinus Nijhoff Publishers, Hague, the Netherlands, 1997. P. 129.

204 Act of 26 November 2004 on the Exclusive Economic Zone of Finland // Law of the Sea
Bulletin, Nr. 57. P. 106.
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pagal kuriuos turi biiti skirta bauda) ir kt. Su ISskirtinés ekonominés zonos
jstatymu susijes 2004 m. Vyriausybés nutarimas dél Suomijos iSskirtinés
ckonominés zonos®”, kuris apibréZia §ios zonos riby tasky koordinates,
detalizuoja jstatyme reikalaujamo Vyriausybés sutikimo ir praneSimo jai dél
1§skirtinés ekonominés zonos naudojimo, tyrimo ir statiniy statymo joje
reikalavimus.

Kontinentinio $elfo klausimus reglamentuoja 1965 m. Istatymas dél
kontinentinio 3elfo’®, priimtas jgyvendinant Zenevos konvencijos dél
kontinentinio Selfo nuostatas ir daugiausia apibréziantis kontinentinio Selfo
tyrimo ir eksploatavimo saglygas bei Kitus susijusios veiklos klausimus.
Istatymas nurodo, kad teis¢ tyrinéti ir eksploatuoti kontinentinio Selfo iSteklius
yra iS§imtinai jgyvendinama Suomijos valstybés. Taciau tokia teis¢ gali biiti
suteikiama ir uzsienio asmenims iSdavus leidimg, jame nurodant tam tikras
salygas (pavyzdziui, dél struktiiry statymo ar saugumo zony jrengimo nekeliant
kliu¢iy laivybai) atsizvelgiant j saugumg, bendrg interesg; nesant jokios
ypatingos priezasties leidimo neatsisakoma suteikti. Jei leidimo praso
kompetentinga moksliné institucija atlikti mokslinius tyrinéjimus Selfe,
leidimas taip pat turi biiti suteikiamas, nebent biity ypatingy priezasciy
atsisakyti.

Salia minéty jaros erdvéms skirty jstatymy, saugios laivybos, aplinkos
apsaugos ir kiti jaros erdviy rezimo aspektai reglamentuoti atskirai. Aplinkos
apsaugos srityje Suomija tam tikrais aspektais atliko pirmaujantj vaidmenj, Sios
valstybés iniciatyva gimé ir Helsinkio konvencija.

Suomija neturi gretutinés zonos, tokios, kaip ji tradiciS§kai suprantama,

ta¢iau muity zona tesiasi 2 jirmyles nuo teritorinés jiros®’. 1994 m. Muity

25 Government Decree of 2 December 2004 on the Exclusive Economic Zone of Finland //
Law of the Sea Bulletin, Nr. 57. P. 111.

2% | aw No 149 of 5 March 1965 concerning the Continental Shelf [interaktyvus]. Prieiga per
internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/FIN_1965_Law.
pdf>

%7 Treves T., Pineschi L. The Law of the Sea: the European Union and its Member States.
Martinus Nijhoff Publishers, Hague, the Netherlands, 1997. P.130.
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jstatymas®® apibrézia Suomijos muity teritorija kaip teritorija, susidedancia i$
Suomijos sausumos teritorijos, teritoriniy vandeny ir oro erdves, iSskyrus tai,
kad muity teritorija tesiasi dvi jurmyles toliau uZ teritorinés juros iSorinés
ribos, nebent kitaip numatyta tarptautinéje sutartyje.

Suomijos jiros erdviy delimitavimo sutartys sudarytos su Svedija,
Suomija, Rusija ir Estija. Suomijos Respublikos, Estijos Respublikos ir
Svedijos Karalystés Vyriausybés sudaré trisalj susitarima dél bendro jiros

erdviy tasko Baltijos jiroje 2001 metais®®.

Suomijos sgsiauriy siaurumas
neleidZia Suomijai ir priesais esan¢ioms valstybéms iSplésti jy kontinentiniy
Selfy iSorinés ribos iki maksimalaus tarptautinés teisés leidZziamo lygio.
Suomijos sgsiauryje kontinentinis Selfas delimituotas sutartimis su Rusija:
1965, 1968 ir 1980 mety. Jose 1§ esmés vadovaujamasi viduriniosios linijos
principu.

Geografin¢é padetis kai kuriose vietose reikalavo padaryti i$imciy 1§ 12
jirmyliy Suomijos teritorinés jiiros. Atstumas Suomijos jlankoje su Rusijos
Federacija yra mazesnis nei 24 jiirmylés (taigi per siauras, kad biity galima
viso plocio teritoriné jira Suomijos puséje), tad viduriné linija nustatyta
sutartimis dél kontinentinio Selfo delimitavimo su Soviety Sgjunga. Alandy
saly pietuose esancios Bogskar salos turi savo 3 jirmyliy teritorine jiira, jos
ribos nepriklauso bendrai baziniy linijy sistemai. Su Svedija bei Estija Suomija
yra nustaciusi tam tikrus kanalus, kad kitos valstybés galéty jgyvendinti savo
teises. Estija ir Suomija padar¢ iSimtis Suomijos jlankoje kiekviena
numatydama atvirosios jiros 3 jurmyliy kanalg nuo sgsiaurio vidurinés linijos
taikaus plaukimo teisei jgyvendinti. Nors kanalo rezimas reglamentuojamas

vidaus teisés aktuose, jis buvo patvirtintas pasikei¢iant notomis tarp Suomijos

28 Customs Act, No 1466 of 29 December 1994 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/FIN 1994 Act.p
df>

% Finland: Maritime boundary delimitation agreements and other material [interaktyvus].
Prieiga per internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEFILES/FIN.htm>
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ir Estijos 1994 m. geguzés 4 d.?'°. Panasiai ir Botnijos jlankos vienoje vietoje —
Merenkurkku — Suomija neiSplété savo teritorinés jiros iki pat viduriniosios
linijos su Svedija, kad palikty jiros koridoriy.

Tarptautiniy  jiry teis€s konvencijy jgyvendinimui  Suomijos
nacionalinéje teis¢je biidinga tai, kad teisés aktuose neperkeliamas konvencijy
turinys, taciau tik numatomas sutarciy inkorporavimas Suomijos jstatymuose, o
sutar¢iy tekstai pridedami prie teisés akty. Jei tai reikalinga jgyvendinimui,
priimami papildomi teisés aktai®''.

Pabaigoje paminétina, kad 1995 m. vasario 23 d. Suomija, Estija ir
Svedija pasirasé sutartj dél ,,Estonia® kelto, nuskendusio plaukiant i§ Talino j
Stokholma 1994 m. rugséjo 28 d. Salys susitaré nuskendusio laivo vieta laikyti
zmoniy Ziities katastrofoje vieta ir kelto netraukti, taip pat jsipareigojo
inicijuoti teisés aktus dél bet kokios veiklos, drumsciancios poilsio vieta,
apibrézty sutartyje geografinémis koordinatémis, kriminalizavimo ir baudimo

y . 212
uzja=r.

2.3.7 Jiiros erdviy reglamentavimas Svedijos Karalystéje

Svedijos Karalysté yra Baltijos jiros pakrantés valstybé Siaurés
vakaruose (Zr. Priedus Nr. 1 ir Nr. 2). Svedijos Baltijos jiros pakranté tesiasi
nuo Botnijos jlankos Siauriausio tasko iki Skagerako, daugiau nei 1500 km.
Valstybé turi saly. Baltijos ir Siaurés jiras jungia Zundo (Sound) sasiauris.
Svedija laikoma nepalankioje geografinéje padétyje esanéia valstybe tuo
aspektu, kad yra apsupta siaury savo teritoriniy vandeny ir prie vandenyny
prieina tik per kaimyniniy valstybiy jiiros erdves.

Nuo seny laiky Saliai svarbi Zvejyba, kita reikSminga sritis yra laivyba,

kurios saugumui grésme kelia Svedijai budingos uolos, seklumos ir salos, bei

20 Treves T., Pineschi L. The Law of the Sea: the European Union and its Member States.
Martinus Nijhoff Publishers, Hague, the Netherlands, 1997. P. 131.

21 Franckx E. Vessel-Source Pollution and Coastal State Jurisdiction, Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 2001. P. 236.

212 Ten pat. P. 140.
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juros aplinkos apsauga, - Siaurés klimato salygos prisideda prie aplinkos
jautrumo.

Svedijos Karalystéje jiiros erdves reglamentuojanéiy teisés akty bazé
panadi j padétj Suomijoje. Svedijos jiros erdvés — tai vidaus vandenys ir
teritoriné jura, kontinentinis Selfas, 1$skirtiné ekonominé zona, valstyb¢ taip pat
nustaciusi specialiy zony: muity, Zvejybos ir pan.

Tradiciskai Svedija, kaip ir kitos Skandinavijos valstybés, i§ pradZiy
buvo nustaciusi 4 jiirmyliy teritoring jira, taiau 1978 m. iSplété jg iki 12
jarmyliy. Valstybéje galioja 1966 m. Jstatymas dél Svedijos teritoriniy
vandeny (su 1978 m. ir 1979 m. pakeitimais)**®. Su juo susijes 1966 m.
Karalidkasis pranesimas dél Svedijos teritoriniy vandeny matavimo nuostaty**,
tikslinantis atitinkamus taskus.

1992 m. priimtas [statymas dél Svedijos ekonominés zonos®” ir
ordonansas™®, apibréziantis $ios zonos ribas. Jstatyme apibrézta Svedijos
i$skirtiné ekonominé zona, reglamentuoti moksliniai jiiros tyrinéjimai (uzsienio
valstybéms vykdyti tyrinéjimus Svedijos teritorinéje jiroje reikalingas leidimas
kreipusis diplomatiniais kanalais j UZsienio reikaly ministrg; keliami tam tikri
reikalavimai, pavyzdziui, kad tyrimas turi bati naudingas Svedijai, ji galéty
gauti tyrimo rezultatus, Svedy mokslininkai turi turéti galimyb¢ kontroliuoti

tyrima®"’) jvairi veikla $ioje zonoje, atsakomybé uZ paZeidimus, ypatingai

23 Act of 3 June 1966 concerning the Territorial Waters of Sweden [interaktyvus]. Prieiga
per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/SWE_1979 Act.
pdf>

“% Royal Notice No 375 of 3 June 1966 containing Regulations on the Measurement of the
Territorial ~ Waters ~ of  Sweden [interaktyvus]. Prieiga  per  interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/SWE_1966_ Not
ice.pdf>

25 Act of 3 December 1992 on Sweden‘s Economic Zone [interaktyvus]. Prieiga per
internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/SWE_1992 Act.
pdf>

#1% Ordonance of 3 December 1992 on Sweden‘s Exclusive Economic Zone [interaktyvus].

Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/SWE_1992_Ord
inance.pdf>

21 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 116.
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pabréZiant aplinkos apsaugos reikalavima, kurio reikSmé Skandinavijos Salyse
18skirtine.

Kontinentiniam S$elfui skirtas 1966 m. Jstatymas dél kontinentinio
Selfo”'®. Jis apibrézia kontinentinj $elfa, reglamentuoja jo naudojima, istekliy
eksploatavimg, nustato atsakomybés uz paZeidimus pagrindus ir kt. Su

® nustatanti

jstatymu yra susijes teisés aktas dél minéto jstatymo taikymo®
prieziliros institucijg, reglamentuojanti su leidimais veiklai Selfe susijusius
klausimus. I§imtiné teisé tyrinéti $elfa suteikiama Svedijos valstybei, ta¢iau ir
kitiems gali biti i§duodamas leidimas $iam tikslui®®.

Atskirus juros erdviy rezimo klausimus reglamentuoja kiti teisés aktai.
PavyzdZiui, paminétinas 1966 m. teisés aktas, reglamentuojantis uZsienio karo
laivy ir karo orlaiviy patekima j Svedijos teritorija’*’. Gretutinés zonos Svedija,
kaip ir Suomija, néra nustaciusi, taCiau pasiiilymas dél gretutinés zonos
nustatymo buvo pateiktas 1996 m. vis didéjant kontrabandai i§ Rusijos, Estijos,

Latvijos ir Lietuvos, vis tik priimtas nebuvo???

. Ypatinga reikSme valstybéje
uzima (jiiros) aplinkos apsauga ir Baltijos jiiros biiklés gerinimas.

Svedijos jiros erdvés ribojasi su Suomija, Estija, Latvija, Lietuva,
Lenkija, Vokietija, Danija ir Rusija. Svedija yra nustadiusi sienas su savo
kaimyném dviSalémis ar daugiasalémis sutartimis, kuriy beveik dvideSimt: kai

kurios d¢l Selfo delimitavimo, kitos d¢l zZvejybos zony ir dél Siy abiejy ir kity

28 Act No 314 of 3 June 1966 concerning the Continental Shelf [interaktyvus]. Prieiga per
internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/SWE_1966_Act.
pdf>

219 proclamation No 1966/315 of 1 July 1966 concerning the Application of the Act on the
Continental Shelf [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/SWE_1966_Pro
clamation315.pdf>

220 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 116.

221 proclamation of 3 June 1966 concerning the admission to Swedish territory of foreign
naval vessels and military aircraft [interaktyvus]. Prieiga per internets:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/SWE_1966_Pro
clamation.pdf>

222 Eranckx E. Vessel-Source Pollution and Coastal State Jurisdiction, Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 2001. P. 324.
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jurisdikcijos klausimy®®® (tatiau dar like neiSspresty delimitavimo klausimuy,
pavyzdziui, su Lietuva).

Svedijos teisés aktai jgyvendina tarptautiniy jury teisés sutardiy
nuostatas. Jiiry teisés konvencija Svedija ratifikavo 1996 m. ir ratifikavimas
salygojo trijy naujy jstatymy priémimg ir devyniy jstatymy pakeitimus,

isigaliojusius 1996 m liepos 1 d.?**

. Intervencijos konvencija jgyvendinta
pirmakart 1980 m. jstatyme dél vandens tarSos, o Stat MARPOL konvencija ir
jos protokolai j Svedijos teis¢ inkorporuoti per daugybe jvairiy teisés akty.
MARPOL konvencija Svedijai turi ypatingg reik§me, nes pagal ja beveik visos
Svedijos jurisdikcijai priklausandios jiros erdvés laikomos specialiomis
zonomis, kurioms taikytinos grieztesnés taisyklés dél naftos ir kity pavojingy
medziagy®®®. I§ pradziy MARPOL reikalavimai buvo perkeliami j Svedijos
teisés akty tekstus, taciau paskui nustatyta, kad tokie pakeitimai, daznai
Tarptautinés jiiry organizacijos rezoliucijy forma, turi biiti taikomi tiesiogiai

kaip Svedijos jstatymai®®®.

2.3.8 Jiiros erdviy reglamentavimas Vokietijos Federacinéje Respublikoje

Vokietijos Federacinés Respublikos pakrante Siaurin¢je dalyje skalauja
Baltijos (505 km matuojant palei bazine linija) ir Siaurés (254 km) jdros (Zr.
Priedus Nr. 1 ir Nr. 2). Vokietija taip pat laikyta geografiskai nepalankioje
padétyje esancia valstybe ta prasme, kad jos pakrantés Siomis juromis siekia
apie 2 000 km ir neatitinka teritorijos dydzio, o d¢l savo kranto konfigiiracijos
ji neturi didelio kontinentinio Selfo bei iSskirtinés ekonominés zonos.
Vokietijos jiiros erdvémis eina svarbiis laivybos keliai, pavyzdziui, i§ Siaurés

juros ir Hamburgo j Baltijos jiirg veda Kylio kanalas.

223 Sweden: Maritime boundary delimitation agreements and other material [interaktyvus].
Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEFILES/SWE.htm>
2% Eranckx E. Vessel-Source Pollution and Coastal State Jurisdiction, Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 2001. P. 327.

% Ten pat.

22 Ten pat. P. 329.
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Vokietijos Federacingje Respublikoje, kaip manytina pagal prieinama
informacija, i§samiy ir detaliy kiekvienai jiros erdvei skirty jstatymy ir aiSkaus
juros erdviy rezimo reglamentavimo vis tik néra, o egzistuojantis reguliavimas
gana specifinis, savo pobiidZiu labiau zoninis, nei sritinis.

Vokietijos jiiros erdvés — tai teritoring jiira, iSskirtiné ekonominé zona,
kontinentinis Selfas, kurias ji turé¢jo nustatyti dviejose jirose. Prisijungusi prie
Jiry teisés konvencijos 1994 m., Vokietija nuo 1995 m. iSplété teritorinés juros
i%orine ribg nuo 3 iki 12 jarmyliy®*’, tadiau Baltijos juroje ne iki maksimalaus
galimo plocio, o iki geografinémis koordinatémis apibréZtos ribos. Laivybos
keliams per vakaring Baltijos juros dalj Vokietija paliko siaurg vandens kanalg
uz savo teritorinés juros, bendradarbiaujant su Danija, kuri tg patj padaré savo
pusg¢je jos saly pietuose.

1994 m. deklaracija®®® Vokietija nustat¢ isskirtine ekonomine zona
Siaurés jiroje ir Baltijos jiroje nuo 1995 m. sausio 1 d. Dekreta dél
kontinentinio $elfo Vokietija priemé dar 1964 m. atsizvelgdama j Zenevos
konvencijos dé¢l kontinentinio Selfo ratifikavimg, o ir valstybiy praktika, ir
nustatydama, kad kontinentinio Selfo ir jo gelmiy tyrinéjima bei eksploatavima
200 metry gylyje uz teritorinés juros ir Salia Vokietijos pakrantés laiko
iSskirtine Vokietijos teise, ir kad be atsakingy institucijy leidimo veikla bus
neteiséta. 1964 m. liepos 24 d. priimtas ir 1974 m. rugséjo 2 d. pakeistas jau
i§samus jstatymas dél laikino teisiy j kontinentinj 3elfa apibrézimo®°. Jame

nustatyta, kad gamtiniy iStekliy tyrin¢jimui, gavybai ir susijusiai veiklai, taip

227 proclamation of 11 November 1994 by the Government of the Federal Republic of
Germany concerning the extension of the breadth of the German territorial sea [interaktyvus].
Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/deu_1994 territ
orial_proclamation.pdf>

228 proclamation of 25 November 1994 by the Federal Republic of Germany concerning the
establishment of an exclusive economic zone of the Federal Republic of Germany in the
North  Sea and in the Baltic Sea [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/deu_1994 eez p
roclamation.pdf>

29 Act of 24 July 1964 on provisional Determination of Rights Relating to the Continental
Shelf as amended on 2 September 1974 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DEU_1974 Act.
pdf>
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pat dujotiekiy tiesimui ir eksploatavimui reikalingas leidimas, reglamentuota jo
18davimo tvarka ir susij¢ klausimai. UZsienio valstybiy ir subjekty moksliniai
tyrinéjimai Vokietijos teritoringje jiroje galimi tik gavus leidimg. Moksliniai
jiros tyrin¢jimai kontinentiniame Selfe reglamentuojami Federaliniame
gavybos jstatyme (Federal Mining Law) ir skirtingos nuostatos jtvirtintos dél
tyrimy, nukreipty 1 gamtos iStekliy Zvalgyma ir tyrin€jima, ir neskirty tokiems
tikslams®®.

Jiros erdviy delimitavimo klausimus Vokietijai teko spresti su Lenkija,
Svedija, Nyderlandais, Danija, Jungtine Karalyste. Pladiai Zinomas
Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Siaurés jiros kontinentinio Selfo
byloje, kurioje Teismas sprendé gin¢a dél kontinentinio Selfo atribojimo tarp
Vokietijos, Danijos ir Nyderlandy ir pateiké reikSmingy iSaiSkinimy del
nepalankios kranto konfigiiracijos (toks buvo Vokietijos krantas) jtakos

delimitavimui®!

. Delimitacijoje tradiciSkai Vokietija naudoja jprasty ir tiesiyjy
baziniy linijy derin] savo teritoriniy jury matavimui. Nepaisant jy bendros
svarbos, Vokietija niekada nenustaté savo baziniy linijy jstatymu, taciau jiiros
erdviy ribas nustaté nuo 1994 m. leidziamuose ,,sienos Zemélapiuose***.

Po Vokietijos suvienijimo valstybé islaiké Vokietijos Demokratinés
Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos su kaimynémis sudarytas
sutartis (Vokietijos Federaciné Respublika perémé Vokietijos Demokratinés
Respublikos teises). Kalbant apie tarptautiniy sutar¢iy normy jgyvendinima
Vokietijos teis¢je, pasakytina, kad dél federacijos modelio Federalinis
Parlamentas turi priimti tam tikrg jstatyma dél Vokietijos prisijungimo prie
sutarties ir daznai tokiuose jstatymuose biina normy ir deél sutarCiy
jgyvendinimo ir jpareigojimy Zemiy vyriausybéms priimti ordonansus dél

igyvendinimo®®,

0 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 112.

231 plagiau Zr. darbo III dalies 3.2.2 poskyrj.

2% Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 256.

%3 Franckx E. Vessel-Source Pollution and Coastal State Jurisdiction. Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 2001. P. 261.
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Binant dviejy pusiau uzdary jury pakrantés valstybe, Vokietijai
regioninio bendradarbiavimo vaidmuo labai svarbus. VVokietija yra prisijungusi
prie pagrindiniy regioniniy ir universaliy tarptautiniy jiros erdves
reglamentuojanciy sutarCiy. Jiry teisés konvencijos ratifikavimas jneS§¢
pokyCiy Vokietijos jiry erdves reglamentuojanciuose teisés aktuose.
Igyvendinant Konvencijg pakeistas Vokietijos baudZiamasis kodeksas, priimti

ir pakeisti kiti teisés aktai.

2.4 Juros erdviu nacionalinio reglamentavimo Baltijos jiiros valstybése

teisiniai ypatumai

Apzvelgus jiros erdviy reglamentavimg Baltijos jiiros valstybiy
nacionalinéje teis¢je, galima iSskirti dvejopo pobiidzio reglamentavima: kai
kiekvienai jiiros erdvei apibrézti ir jos teisiniam rezimui ar jo pagrindams
nustatyti skiriamas atskiras jstatymas, — tokj reglamentavimg galima pavadinti
,zoniniu®; ir kai valstybéje atskirus jiiros erdviy teisinio rezimo aspektus
reglamentuojancios nuostatos jterpiamos ] kity sri¢iy jstatymus (pavyzdziui,
valstybés sieny, jiiros aplinkos apsaugos), kur] galima buty jvardinti
,.sektoriniu* arba ,,sritiniu‘ ar ,,teminiu‘ reglamentavimu.

Zonin] reglamentavimg pasirinkusiose valstybése jiiros erdviy teisinio
rezimo klausimai dazniausiai reglamentuojami gana detaliai ir iSsamiai
konkreciai jiros erdvei (erdvéms) skirtame teisés akte (teisés aktuose). Toks
reglamentavimas daznai apima kiekvieng konkrecios juros erdvés teisinio
rezimo aspekta, jskaitant jvairios veiklos toje juros erdveje salygas ir tvarka,
jurisdikcijos klausimus, atsakingas jgyvendinancias institucijas, atsakomybe uz
pazeidimus. Nors zoninis reglamentavimas savaime neuztikrina jo iSsamumo,
vis tik valstybése, kuriose galioja sritinis reglamentavimas arba yra nemazai jo
pozymiy (taip tiksliau sakyti kalbant apie aptartas Baltijos jiiros valstybes, nes
né vienoje i§ jy akivaizdziai sritinio juros erdviy reglamentavimo néra), jiiros

erdviy teisinio rezimo klausimai daznai reglamentuojami nepakankamai
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1Ssamiai, nes tokios nuostatos ,,iSsibarsCiusios® po atskirus kity sriciy teises
aktus ir de¢l to dazniau pasitaiko spragy, prieStaravimy, nenuoseklumo, tarp
tokiy teisés akty truksta darnos, ne visada aiSki jy hierarchija.

Apibendrintina, kad beveik visos apZvelgtos Baltijos jiros pakrantés
valstybés pasirinko zoninj reglamentavimg arba bent yra jo poZymiy. Zoninis
reglamentavimas ry$kus Danijoje, Suomijoje ir Svedijoje, jam priskirtina
Rusija, Lenkija, taip pat Latvija ir Estija.

Manytina, @ kad  Baltijos  regiono  valstybiy  glaudesniam
bendradarbiavimui vis tik trukdo skirtingas valstybiy ekonominio i$sivystymo
lygis ir bendro politinio susitarimo sutvirtinti Baltijos valstybiy regioning
savimone stoka®®*. Kai kuriais aspektais galima rasti daugiau jaros erdviy
rezimo ar atskiry jo aspekty reglamentavimo bendrumy tarp keliy kaimyniniy,
istorjjos ir glaudaus bendradarbiavimo suartinty valstybiy, pavyzdzZiui,
Suomijos ir Svedijos (panasus reglamentavimo pobudis kiekvienai jiros erdvei
skirtg jstatymg palydint jgyvendinanciais teisés aktais; iSskirtinis prioritetinis
aplinkos apsaugos principo vaidmuo ir pan.) ir Latvijos bei Estijos (daugiausia
nepriklausomybés atkiirimo panaSiu metu salygotas poreikis ir nelengvas
uzdavinys prisijungti prie daugelio jiiry teisés konvencijy ir organizacijy, jiiros
erdviy klausimy reglamentavimo kiirimas pirmakart ir pan.). Cia taip pat
galima paminéti, kad trims Baltijos jiros valstybéms — Lietuvai, Estijai ir
Latvijai — daugiausia po 1992 m. buvo suteikta finansinés paramos dviSaliy
susitarimy pagrindu ir be didelio formalaus koordinavimo bendro santykiy tarp
Baltijos S$aliy gerinimo tikslu ir valstybiy vystymuisi (pavyzdziui, naujy
nacionaliniy aplinkos apsaugos teisés akty kirimui ir pan.)®®. Visi ie —
valstybiy i$sivystymo lygio, valstybingumo istorijos, tradicijy ir paprociy,
teisinés sistemos — skirtumai atsispindi ir aptartoje atskiry Baltijos juros
valstybiy juros erdviy reglamentavimo praktikoje, jskaitant Jury teisés

konvencijos ir kity tarptautiniy sutarCiy jgyvendinimo ypatumus. Tas pats

24 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 24-25.

2 The Stockholm Declaration and the Law of the Marine Environment. Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 2003. P. 162.
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pasakytina ir apie 1982 m. Konvencijos taikyma skirtingose Salyse, kuriame
,greilausiali neiSvengiamai bus neatitikimy atsiZvengiant 1 Konvencijos
apimt], mastg ir tikslus bei smarkiai besiskiriancius likesCius, su kuriais
Konvencija sicja daugelis skirtingy valstybiy, tapusiy jos dalyvemis“*®.

Taigi kiekviena Baltijos jliros valstybé jiiros erdves reglamentavusi
pakankamai skirtingai ir turblit né¢ vienoje 1§ jy neiSvengta reglamentavimo
spragy ar kity trikumy. Kai kuriose Salyse juos uZpildo deSimtmeciais
nusistovejusi praktika (pavyzdziui, Danijoje), kitose pries deSimtmecius priimti
tesés aktai pildomi ar kei¢iami naujais, daZniausiai dél prisijungimo prie
pagrindiniy jury teisé€s sutarciy ar organizacijy. DidZiausius pokyc¢ius Baltijos
valstybiy juros erdves reglamentuojanciy teisés akty bazeje salygojo
prisijungimas prie Jiiry teisés konvencijos. Kai kurios Baltijos juros valstybes
néra nustaciusios atskiry juros erdviy (pavyzdziui, kontinentinio Selfo,
gretutinés zonos), néra reglamentavusios kai kuriy jiros erdviy rezimo ar jo
sri¢iy. Pastebétina, kad tose Salyse, kuriy jiiros erdviy rezimui skirti jstatymai
aiSkiai remiasi Jiry teisés konvencija (jos nuostatomis dé¢l pakrantés valstybés
teisiy, pareigy ir jurisdikcijos ir nacionaliniame lygmenyje reglamentuotiny
klausimy), daZniausiai sistemiSkai ir kompleksiSkai reglamentuoti visy
pagrindiniy Sio rezimo sriCiy pagrindai. Nors pakankamai daznai dalis
Konvencijos nuostaty tokiuose nacionalinés teisés aktuose atkartojama, jos ¢ia
pat detalizuojamos jtvirtinant iSsamy klausimo reglamentavimg arba kartais
taip pat pateikiama nuorody j konkrety klausimg (pavyzdziui, leidimy iikinei
veiklai iSskirtinéje ekonominéje zonoje ar kontinentiniame Selfe iSdavimo
procediirg) iSsamiai reglamentuojant] atskirg specialy teisés aktg ir pan.

Nepaisant auks$ciau aptarty skirtumy, jiuros erdviy reglamentavimg
Baltijjos jiiros valstybése neabejotinai suartina i§ tarptautiniy organizacijy,
kuriose jos visos dalyvauja, veiklos, Jiry teisés konvencijos ir tarptautiniy
specialiy jury teisés sutarCiy kylantys tarptautiniai jsipareigojimai ir bendros

Baltijos jiiros problemos, issiikiai ir klausimai, kuriuos tenka spresti Salims.

% Elferink Oude A. G. Stability and Change in the Law of the Sea: the Role of the LOS
Convention, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, the Netherlands, 2005. P. 147.
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III LIETUVOS JUROS ERDVIU DELIMITAVIMAS

3.1 Lietuvos juros erdviy delimitavimo raida ir reik§mé

Jiros erdviy — teritorinés jiiros, kontinentinio Selfo ir iSskirtinés
ekonominés zonos — delimitavimas neabejotinai yra viena 1§ pagrindiniy ir
fundamentaliy tarptautinés jiiry teisés temy, glaudziai susijusiy su iSvestinémis
tarptautinés teis€és problemomis, susidaranciomis delimituotose erdveése dél
valstybiy dalinio ar visis§ko suvereniteto taikymo joms ir jurisdikcijos apimties.
Sienos delimitavimas — tai valstybés sienos nustatymas bei apraSymas
tarptautinéje sutartyje arba teisinis ir politinis procesas, kurio metu nustatomas
kiekvienos 1§ kaimyniniy valstybiy erdvinis suvereniteto plotas. Juros erdviy
delimitavimas retai biina paprastas, nes ¢ia susiduria vienodai pagrjstos teisés ]
tas pacias juros erdves; ir net delimituojant priskyrus jas konkreciai pakrantés
valstybei, tokios valstybés suverenios teis€és jos juros erdviy atzvilgiu
ribojamos kity valstybiy teisémis jose. Visose pasaulio dalyse valstybés
jsitraukusios ] jiros erdviy delimitavimo procesa: kai kuriais atvejais derybos
tesiasi daugybe deSimtmeciy, o kitais jos nulemtos dél naujai pripazinty
valstybiy atsiradimo ar dél naujy juriniy pretenzijy pareiSkimo ar
pripazinimo®’. Zinoma, sienos jiiroje Zymiau lengviau nustatomos vadinamo
politinio bendradarbiavimo, o ne politinés konfrontacijos zonose?*®.

Jiros erdviy delimitavimas yra pirminis jiiros erdviy teisinio rezimo
klausimas arba juros erdviy teisinio rezimo prielaida, nes jo iSsprendimu
apibréziamos ribos, kuriose galioja visiSkas ar dalinis pakrantés valstybeés
suverenitetas ir jurisdikcija ir kuriose nustatytina jvairios uzsienio valstybiy, jy
laivy, fiziniy ir juridiniy asmeny ir organizacijy veiklos juroje tvarka ir
reglamentuotini jvairts kiti juros erdviy teisinio rezimo aspektai. Kartu tai

labai sudétingas ir subtilus klausimas, nes deryby dé¢l sieny jiiroje nustatymo

27 Rothwell D. R. Oceans Management in the 21% Century: Intitutional Frameworks and
Responses, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, the Netherlands, 2004. P. 334.

2% Platzoder R., Verlaan P. The Baltic Sea: New Developments in National Policies and
International Coperation. Kluwer Law International, Hague, the Netherlands, 1996. P. 168.
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procese susiduriama su valstybiy politiniais, strateginiais ir ekonominiais
interesais, ambicijomis, jvairiais subjektyviais ir objektyviais faktoriais
teisiniame-derybiniame kontekste. Apskritai valstybés sieny nustatymas yra
nelengvas ir ilgai trunkantis procesas, ypatingai, kai jiiros erdves atriboti tenka
pirmg karta ir nesiremiama jokia anksCiau galiojusia ar praktikoje
nusistovejusia kaimyniniy Saliy jiiros erdves skiriancia jy pripazjstama riba ir
néra kity susitarimg lengvinanciy aplinkybiy.

Delimitavimo kontekste atkreiptinas démesys | savoky ,,valstybés
siena®, ,,sienos linija“ ar ,,riba* aspektus (pastebétina, kad angly kalboje
terminas boundary reiskia ir siena, ir riba). Sias savokas, i§ esmés
pripazindamas jy tapatuma, yra paaiSkings Tarptautinis Teisingumo Teismas
1978 m. Egéjo jiiros kontinentinio Selfo byloje S§iais ZodZiais: ,,...butina
nustatyti sieng (ribg) ar sienas (ribas) tarp kaimyniniy valstybiy, kitaip tariant,
nustatyti aiSkig linijg ar linijas, kur susikerta suvereniy Graikijos teisiy ir
suvereniy Turkijos teisiy iSplétimas erdveje. Ar tai bity siena sausumoje ar
kontinentinio Selfo ribos linija, procesas 1§ esmés yra vienodas ir
nei§vengiamai apima ta patj stabilumo ir pastovumo elementa...*“**.

Lietuvai jiiros erdviy delimitavimo klausimas ypatingai reikSmingas dél
keliy priezas¢iy. Pirmiausia, nepriklausomoje prieSkario Lietuvoje Sis
klausimas nebuvo sprendziamas dél tokio tuo laikmeciu vyravusio poziiirio ]
jiros erdviy delimitavimag, taip pat Lietuvos tarptautinés padéties. Soviety
Sajungos egzistavimo metais juros erdviy jurisdikcija buvo visiSkai priskirta
centrinei valdZziai. Tik 1988 metais, po daugiau, nei tris deSimtmecius Baltijos
juroje egzistavusios ,,pilkosios zonos* (t.y. gin€ytinos zonos), Soviety Sajunga
sudaré susitarimg su Svedijos Karalyste dél kontinentinio $elfo, Svedijos

7vejybos zonos ir Soviety Sajungos ekonominés zonos Baltijos jiroje?®, ir

% Tarptautinio Teisingumo Teismo 1978 m. gruodZio 19 d. sprendimas Egéjo jiiros
kontinentinio Selfo byloje (Graikija v. Turkija) [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <
http://www.icj-cij.org/docket/files/62/6245.pdf> P. 35-36.

20 Agreement between the Government of the Kingdom of Sweden and the Government of
the Union of Soviet Socialist Republics on the delimitation of the Continental Shelf and of
the Swedish fishery zone and the Soviet economic zone in the Baltic Sea, 1988
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ilgai egzistavusi ,,pilkoji zona®, susidariusi daugiausia dél skirtingy Svedijos ir
Rusijos derybininky delimitavimo principy taikymo, buvo pasidalinta.

Juros erdviy delimitavimas Lietuvai, atkiirusiai nepriklausomybe, tapo
pirminés reikSmes uzdaviniu, nes jo sprendimas reiSkeé valstybés sieny jiiroje
nustatymg, apibrézima erdviy, kuriose pakrantés valstybé turés tam tikras
iSimtines teises, jurisdikcijg, o taip pat atitinkamas pareigas kity valstybiy ir
visos tarptautinés bendrijos atzvilgiu. Juros erdviy delimitavimas Lietuvai tapo
valstybei, neturéjusiai nacionaliniy teisés akty, patirties, o ir Sios srities
specialisty. Lietuvos jiiros sieny delimitavimo procesas vis dar néra teisiskai
uzbaigtas. Nors apskritai teigiama, kad Baltijos jura yra viena i§ nedaugelio,

kurioje delimitavimo procesai vyksta sparciausiai (Zr. Priedg Nr. 2).

3.2 Pagrindiniai juros erdviy delimitavimo principai ir taisyklés

3.2.1 Jiuros erdviy delimitavimo Saltiniai

Teisés Saltinio samprata pagal skirtingas teisés teorijas turi jvairiy
reik§miy, kuriy Cia, zinoma, nesickiama analizuoti, o tiesiog jvardinti ir
apibendrinti, i§ kur kyla, kur nustatyti jiros erdviy delimitavimo principai ir
taisyklés.

Pagrindiné jiiros erdviy delimitavimo klausimus reglamentuojanti
tarptautiné sutartis yra Jiiry teisés konvencija, kuri atkartoja nemaza dalj 1958
m. Konvencijos d¢l teritorinés jiiros ir gretutinés zonos bei 1958 m.
Konvencijos dé¢l kontinentinio Selfo tarptautingje praktikoje pasiteisinusiy jiiros
erdviy delimitavimo principy. Jiry teisés konvencija, kurios dalyvémis (kaip
jau darbe minéta) Siandien yra visos Baltijos juros pakrantés valstybés, turi

virSenybe Zenevos konvencijy atzvilgiu santykiuose valstybiy, kurios yra

[interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<http://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=08000002800c2373>
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pirmosios dalyvémis (Konvencijos 311 straipsnis). Pazymétina, kad Jury teisés
konvencijoje buvo panaudotos Zenevos konvencijy nuostatos  dél
delimitavimo, pasiteisinusios praktikoje, iSsiplété reglamentavimo sritys,
atsizvelgiant | $iy dieny aktualijas ir technologijy galimybes. Tokiu biidu apie
Zenevos konvencijas dabar i§ esmés galime kalbéti labiau kaip apie tam tikra
tarptautinés jury teisés vystymosi etapg. Taciau jy nuostatos dé¢l delimitavimo
neabejotinai svarbios, kaip dabartiniy delimitavimo teisés normy iStakos ir
pagrindas, kaip kad reikSmingas jy vaidmuo delimitavimo taisykles
formavusiai ir plétojusiai tarptautiniy teismy praktikai, nes dauguma valstybiy
ginCy dé¢l juros erdviy atribojimo vyko dar nejsigaliojus Jury teisés
konvencijai, todel delimitavimo taisykles formavusiose bylose daug vertintos ir
aiskintos Zenevos konvencijy nuostatos.

Taigi juros erdviy delimitavimo principai taip pat suformuluoti
delimitavimo gincuose kompetentingy tarptautiniy ginco sprendimo institucijy
— Tarptautinio Teisingumo Teismo ir tarptautiniy arbitrazo teismy (Nuolatinio
Arbitrazo Teismo) — praktikoje, o taip pat kyla i§ wvalstybiy praktikos
delimituojant juros erdves. Tarptautiniy teismy praktika delimitavimo bylose
labai svarbi: patyres praktikas zino, kad kai tenka nustatyti (atpaZzinti) juros
erdviy delimitavimo principus ir taisykles juos taikant, teismy praktika tampa
svarbiausiu teisiniy gairiy Saltiniu®*!. Teismy sprendimy ir valstybiy praktikos
rySys yra abipusis: valstybiy praktika turéjo jtakos teismy ir tribunoly
priimtiems metodams, o tuo paciu metu teismy praktikoje iSplétoti teisés
principai ir teisingumo Kkriterijai turéjo lygiaverciai svarbig jtakg tam, ka

valstybés pasiruoSusios nustatyti sutartyse®*,

#1 Lowe V. Maritime Delimitation. Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, the Netherlands,
2006. P. 95.

#2 Oda S. The Exclusive Economic Zone: Delimitation and Legal Regime. Martinus Nijhoff
Publishers, Dordrecht, the Netherlands, 1993. P. 65.
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3.2.2 Teisingumo reikalavimas ir Kiti delimitavimo principai

Remiantis minétais juros erdviy delimitavimo Saltiniais, kuriy nuostatos
dél atskiry jiros erdviy delimitavimo bus detaliau nagrinéjamos toliau,
pirmiausia pasakytina, kad jiiros erdvés delimituojamos valstybiy dviSalémis
sutartimis. Taigi galima sakyti, kad pirmasis ir pagrindinis delimitavimo
principas yra Saliy susitarimas, kuris pasiekiamas derybomis, taikant
tarptautinése sutartyse jtvirtintas ir teismy praktikoje iSplétotas tarptautinés
teis€s normas ir principus. Valstybiy susitarimui reikSmés turi jvairiis veiksniai
— istoriniai, politiniai, geografiniai, taCiau bet kuriuo atveju jos turi
nenusizengti teisingumo principui — pagrindiniam delimitavimo reikalavimui
visais atvejais.

Teisingumo sgvoka apskritai yra labai bendra ir nevienareikSme.
Delimituojant jiros erdves teisingumas apima tokius jo aspektus, kaip
proporcingumg, ,,neuzgozimg“ ir kitus, — reikalauja pasiekti tinkamiausig
kompromisg, atsizvelgiant | visas reikSmingas aplinkybes, valstybéms
,neuzgoziant* viena kitos erdviy, kai de¢l lygiy atstumy ar kito konkretaus
metodo taikymo viena Salis patekty j nepalankig padétj, taip pat reikalauja
valstybei priskirti kontinentinio Selfo rajonus, esancius natiiraliu tos Salies
sausumos teritorijos pratesimu j jurg. Kaip iSaiSkino Tarptautinis Teisingumo

. .. eoq - C ey . 243
Teismas, teisingumas nereiskia visiSkos lygybés

. Jis reikalauja atsizvelgti |
geologinius, geografinius ypatumus, juros gelmeése esanciy iStekliy telkiniy
vientisumg, proporcingumg (t.y. kontinentiniy Selfy delimitavimo atveju,
pagrista santyki po delimitacijos tarp Saliy kontinentiniy Selfy dydzio ir jy

244

kranty ilgio)“™". Ar pasirinkta delimitavimo linija yra teisinga ar ne, visada turi

biti patikrinta pagal proporcingumo testa, arba kitaip, $i sgvoka yra i§ esmes

3 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1969 m. vasario 20 d. sprendimas Siaurés jiros
kontinentinio Selfo byloje [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=e2&case=51&code=cs&p3=4&PHPSESSID=6¢ch6
b3609c201967bdbc1d75c53490a4>

4 Kolb R. Case Law on Equitable Maritime Delimitation: Digest and Commentaries. Kluwer
Academic Publishers, Boston, United States of America, 2003. P. 48.
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naudinga geografinio teisingumo patikrinimui®®. Kita vertus, proporcingumo
sgvoka yra labai bendro pobiidzio ir ji jokiu biidu nenubréZia delimitavimo
linijos, nes tg pacig proporcijg galin€iy sukurti linijy skaicius yra akivaizdZiai
neribotas®*®.

IeSkant iSeities taSko deryboms dél ,teisingo* sprendimo, pirmiausia
reikia surasti bendrus sglycio taSkus, nuo kuriy biity galima pradéti derybas, t.y.
nustatyti kranto taskus, nuo kuriy matuotinos jiiros erdviy ribos, o tai yra
baziniy linijy funkcija®’. Taigi pirmiausia reikia sulyginti abiejy valstybiy
bazinés linijos taskus, nuo kuriy prasideda galimos delimitavimo (lygiy

2%%) linijos modeliavimas.

minimaliy atstumy

Pagal Jiiry teisés konvencijg (5 straipsnj) jprastine bazine linija laitkoma
didZziausio atosliigio linija 1iSilgai kranto, pazZyméta pakrantés valstybés
oficialiai pripazintuose stambaus mastelio jurlapiuose. Taciau 1982 m.
Konvencija (7 straipsnyje) ijtvirtina ir kitas geografiniy ypatumy salygotas
taisykles. Vietovése, kuriose kranto linija yra giliai iSraizyta ir vingiuota arba
kuriose iSilgai ir netoli kranto yra saly virtiné, gali biiti naudojamas tiesiyjy
baziniy linijy, jungianciy atitinkamus taskus, metodas (Siuo atveju nustatant
konkreCias bazines linijas gali buti atsizvelgiama | atitinkamo regiono
ypatingus ekonominius interesus, kuriy tikrumg ir svarbg aiSkiai patvirtina
ilgalaiké praktika) (7 straipsnio 1 ir 5 dalys). Tose vietose, kur dél upés deltos
ar kity gamtiniy salygy kranto linija yra itin nepastovi, atitinkami taskai gali
biti parinkti iSilgai toliausiai ] jirg nutolusios didZiausio atosliigio linijos
(nepaisant vélesniy didziausio atosliigio linijos atsitraukimy, tiesiosios bazinés
linjjos liks galioti tol, kol jy, vadovaudamasi §ia Konvencija, nepakeis pati
pakrantés valstybe¢) (7 straipsnio 2 dalis). Pabréztina, kad vadovaujantis bet
kuriuo metodu bréziant tiesigsias bazines linijas negalima pastebimai nukrypti

nuo bendrosios kranto krypties, o juros plotai, esantys iki §iy linijy, turi biiti

#> Oda S. Fifty Years of the Law of the Sea. Kluwer Law International, Hague, the
Netherlands, 2003. P. 591.

2% Ten pat. P. 592.

247 Churchill R., Lowe V. The Law of the Sea. Juris Publishing, Manchester University Press,
Manchester, United Kingdom, 1999. P. 31.

28 Apie lygiy minimaliy atstumy principg zr. toliau 3.2.3 poskyrj.
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pakankamai glaudziai susij¢ su sausumos teritorija, kad jiems galioty vidaus
vandeny reZimas (7 straipsnio 3 dalis). Be to, valstybé negali taikyti tiesiyjy
baziniy linijy sistemos taip, kad kitos valstybés teritoriné jiira biity atkirsta nuo
atviros jiiros arba iSskirtinés ekonominés zonos (7 straipsnio 6 dalis). Bazinés
linijos bréziamos iki jiiros dugno i8kilimy, pastebimy atosliigio metu, ir nuo ty
1Skilimy tik tuo atveju, jei ant jy yra pastatyti Svyturiai ar pana$iis jrenginiai,
kurie visg laikg yra iSkile virs§ jliros pavirSiaus, arba tais atvejais, kai baziniy
linjjy brézimas iki tokiy jiros dugno iSkilimy ir nuo jy yra pripaZintas
tarptautiniu mastu (7 straipsnio 4 dalis). Atkreiptinas démesys, kad bazinés
linijjos taSkai delimitavimui nebiitinai tie patys, kaip baziniai taskai, skirti
nustatyti jiiros erdviy iSorines ribas. Delimitavimo tikslu naudojami baziniai
taskai turéty leisti pasiekti teisingg sprendima®®.

Remdamasi 1982 m. Konvencijoje jtvirtintomis taisyklémis, pakrantés
valstybé savarankiSkai nustato bazines linijas. Valstybé turi jas fiksuoti
jlriniuose zemélapiuose ar geografiniy koordinaiy sistemoje ir deponuoti
Jungtiniy Tauty Generaliniam sekretoriui (Konvencijos 16 straipsnis).
Valstybiy praktikoje pastebima, kad brézdamos bazines linijas, jos smarkiai
nukrypsta nuo 1982 m. Konvencijos 7, 9 ir 10 straipsniuose nustatyty salygy; o
taip pat pastebimas pazeidimas reikalavimo, kad bazinés linijos nenutolty nuo
bendros kranto krypties?®°. Cia paminétina, kad Lietuvoje Baltijos jiros kranto
baziné linija nustatyta ir jiros erdviy ribos patvirtintos 2004 m. gruodzio 6 d.

Vyriausybés nutarimu?®’,

Ankstesné $io nutarimo redakcija®? pasitarnavo
aprobuota iSeities derybine pozicija Lietuvos delegacijai. Vadovaujantis 1982

m. Konvencijos nuostatomis, patvirtinant Baltijos jlros pakrantés taskus

9 Kolb R. Case Law on Equitable Maritime Delimitation: Digest and Commentaries. Kluwer
Academic Publishers, Boston, United States of America, 2003. P. 557.

%0 Rothwell D. R. Oceans Management in the 21% Century: Institutional Frameworks and
Responses. Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, the Netherlands, 2004. P. 5.

12004 m. gruodzio 6 d. Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorinés jiiros,
gretutinés zonos, iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio $elfo riby patvirtinimo ir
pavedimo ministerijoms ir Vyriausybés ijstaigoms parengti reikiamus teisés aktus® //
Valstybés zinios, 2004, Nr. 177-6573.

22000 m. spalio 30 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1292 ,,Dél Baltijos jiros pakrantés tasky
Lietuvos Respublikos teritorinés juros riboms nustatyti patvirtinimo™ // Valstybés
zinios, 2000, Nr. 94-2938.
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Lietuvos Respublikos teritorinés jiiros riboms nustatyti, buvo jtraukti i jiirg
labiausiai i3siki$e kranto taskai, Sventosios ir Klaipédos uosto jrenginiai, t.y.
molai, Palangos tiltas, kaip jachty prieplauka.

Turint vienareikSme¢ abiem Salims priimting lygiy minimaliy atstumy
linija, prasideda jos modifikavimas siekiant iSnaudoti visus delimitavimui
reikSmingus Saliy turimus argumentus, kurie, remiantis delimitavimo teorija ir
praktika, gali biiti tokie:

- istoriskai susiklos¢iusios aplinkybés;

- jiry pramoneés indélis Salies ekonomikai ir jy tarpusavio santykis,
jiros verslo ir bendrojo nacionalinio produkto santykis;

- gyventojy dalis, besiverCianti jiiros verslu;

- kranto linijos konfigiiracija ir jos generalizavimo laipsnis, kranty
erozijos intensyvumas;

- salos ir sekliai, juros lygio svyravimai ir jy jtaka kranto linijai;

- ,,geografiskai nepatogios* kranto linijos konfigtiracijos pagrindimas;

- ,,neuzgozimo* principo pagrindimas;

- jiiros dugno reljefo ypatumai, ypac teritorinés jiros laivybos trasose;

- Saliy kranto perimetro santykis su atitinkamu jiiros plotu;

- Saliy kranto perimetro ir gyventojy, gyvenanciy prie juros, santykis;

- Salies galimybés pasinaudoti jiiros gyvaisiais ir mineraliniais resursais;

- Salies ir regiono saugumas;

- uosty jrenginiai ir reidai;

- saugomos teritorijos ir draustiniai;

- zvejybos ir naudingyjy iStekliy eksploatavimo rajonai,

- mokslinés tiriamosios stotys ir punktai;

- dugno reljefas ir struktiira;

- kiti argumentai, kurie gali biiti budingi tik tam rajonui.
Visi auksCiau iSvardinti argumentai gali buti panaudoti iSpléstai

aiSkinant daugialypj teisingumo principa. Taciau pazymétina, kad dalj Siy

argumenty galima materializuoti panaudojant matematinius svorinius
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koeficientus, pagal kuriuos galima konkre€iai paskaicCiuoti Salims tenkanciy
jros ploty dydZius. Taigi tokiu biidu abstrakty principg galima sukonkretinti
gaunant apciuopiamus rodiklius. NeZiiirint | tai, sutinkama nemaZzai nuomoniy,
kad ,,naujoji jury teise¢“, siejama su Jiry teisés konvencija, delimitavimo
taisykliy neiSsprendé neiSaisSkindama teisingo sprendimo sgvokos, kaip kad
1958 m. Konvencija dé¢l kontinentinio Selfo neiSaiSkino ,,ypatingy aplinkybiy®,
kuriomis remiantis galima nutolti nuo pagrindinés taisyklés, sgvokos. Galima
bity sutikti, kad aiSkiy konkreciais atvejais taikytiny delimitavimo taisykliy
Jiry teisés konvencija nenustaté, taciau ar ta padaryti bity tikslinga ir kiek tai
apskritai jmanoma, jau yra atskiras diskusijy klausimas.

Manytina, kad nors nevienareikSmis teisingumo reikalavimas ir
konkreCiy ,,matematiniy“ delimitavimo taisykliy nebuvimas apsunkina Saliy
derybas, vis tik butent toks reglamentavimas leidzia atsizvelgti | kiekvienos
delimitavimo situacijos unikalumg, dél kurio néra jmanoma nustatyti
universaliy visais atvejais taikytiny delimitavimo metody. Be to, Siandien jau
yra nemazas Tarptautinio Teisingumo Teismo indélis juros erdviy atribojimo
klausimais ir gana turtinga valstybiy praktika, kurie paaiSkina daugelj
teisingumo reikalavimo ir kity delimitavimo taisykliy aspekty bei pasiilo
jvairiy galimy delimitavimo modeliy bei variacijy skirtingoms situacijoms.
Kaip pats Tarptautinis Teisingumo Teismas tvirtino Kanada v. JAV bylos
sprendime (1984 m.)?3, delimitavimo nejmanoma kodifikuoti, nes kiekvienu
konkreciu delimitavimo atveju taikomi skirtingi principai, taciau visada turi
biiti vadovaujamasi teisingumo reikalavimu. Teisingumo kriterijus yra esminis
faktorius Saliy nacionalinése pozicijose ir derybiniame procese. Be to,
pastebétina, kad tarptautiniai teismai nelabai linke surasti visuotinai pripazinty
normy valstybiy praktikoje jrodymy, ir jy nesuzavejo statistiniai tyrimai,

parodantys kurio nors konkretaus metodo vyravima®*.

3 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1984 m. spalio 12 d. sprendimas [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/67/6369.pdf?PHPSESSID=067c2ele91fbddel7b2e04b36f6982ac>

»4 Oda S. The Exclusive Economic Zone: Delimitation and Legal Regime. Martinus Nijhoff
Publishers, Dordrecht, the Netherlands, 1993. P. 65.
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Kaip jau minéta, jiiros erdviy atribojimas yra teisinis-politinis procesas.
Kadangi jiirinés sienos pirmiausiai susijusios su iStekliais, kai jie aptinkami,

sutartis dél sieny gali tapti politiskai nejmanoma®®

. Todel tokiais atvejais
1Seitimi gali tapti susitarimai dél bendro iStekliy valdymo pasienio zonoje,

dazniausiai zZvejybos, naftos bei dujy.

3.2.3 Teritorinés jiiros delimitavimas

Teritorinés jlros delimitavimo taisyklés nustatytos Jiry teisés
konvencijos 15 straipsnyje (kuris atitinka 1958 m. Konvencijos dél teritorinés
jiros 12 straipsnj): valstybiy, turinfiy prieSingus arba gretimus krantus,
teritorinés jiiros delimitavimui numatytas viduriniosios linijos principas, t.y.
valstybéms neleidziama iSplésti savo jurisdikcijos uz viduriniosios linijos,
kurios kiekvienas taSkas vienodai nutolgs nuo artimiausiy baziniy linijy tasky,
nebent biity sudaryta kitokia sutartis. Taciau jeigu d¢l istoriskai susiklosCiusiy
teisiy ar kity ypatingy aplinkybiy minéti metodai (viduriniosios linijos ir lygiy
atstumy) negali buti taikomi, ty dviejy valstybiy teritorines jiiras reikia
delimituoti kitu biidu. Taigi nors teisingumo reikalavimas c¢ia tiesiogiai
nenurodytas, taciau paskutinysis sakinys, nurodydamas ,,ypatingas aplinkybes*
ir ,,kitg buda“, neabejotinai apima ir teisingumo principg.

Tarptautinio Teisingumo Teismo teigimu né vienas kitas delimitavimo
metodas neturi tokio paties praktinio patogumo ir taikymo tikrumo derinio,
kaip kad lygiy atstumy metodas®®, t.y. lygiy atstumy, kuriy susikirtimo tagkas
yra vienodai nutolgs nuo artimiausiy tasky baziniy linijy, metodas. Dauguma §j
metodg jgyvendinant kylanciy klausimy biina techniniai, pavyzdziui, jurlapiy
sudarymas. Teigiama, kad lygiy atstumy metodas gali biiti tinkamai taikomas
tik trumpais atstumais nuo kranto, nes didesniais atstumais nuo kranto didéja

netikslumy. Be to, metodas laikomas tinkamesniu priesais esanciy valstybiy

> Oda S. The Exclusive Economic Zone: Delimitation and Legal Regime. Martinus Nijhoff
Publishers, Dordrecht, the Netherlands, 1993. P. 77.

#% Oda S. Fifty Years of the Law of the Sea. Kluwer Law International, Hague, the
Netherlands, 2003. P. 592.
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jaros erdviy atribojimui®’. Ta¢iau labiausiai ne valstybiy pakrandiy
1$sidéstymas, t.y. buvimas prieSais ar greta viena kitos, apsprendzia lygiy
atstumy metodo tinkamuma, o §is metodas tiesiog labiau tinkamas paprastiems
atvejams, kai valstybiy geografiné konfigiiracija pakankamai nesudétinga.
Biitent d¢l to, kad lygiy atstumy metodo taikymas tinkamiausias tik paprastoms
situacijoms, yra jvairiy lygiy atstumy metodo variacijy: grieztasis lygiy
atstumy metodas, supaprastintas arba modifikuotas lygiy atstumy metodas (taip
pat statmenos, lygiagretés ir meridianai, saly poveikis, iSplétimas uz 200
jurmyliy, galimas istoriniy pretenzijy poveikis ir pan.). Pagal supaprastinta
(modifikuota) lygiy atstumy metoda lygiy atstumy linija gali biiti tiesinama,
susitariama neatsizvelgti ] smulkias salas ar kitus iSkraipan¢ius poZymius, gali
buti apsikei¢iama (mazdaug) lygiomis zonomis, netgi kartais gali buti
naudojami trediyjy valstybiy baziniai taskai®®.

Apibendrinant  teritorinés  juros delimitavimg ir prisimenant
ankstesniajame poskyryje iSvardintus teisingumo principo  kriterijus,
paminétinas Tarptautinio Teisingumo Teismo 2001 m. kovo 16 d. sprendimas

byloje Kataras v. Bahreinas®*®

, kuriame Teismas konstatavo, kad logiSkiausia ir
dazniausia naudojama tokia praktika, kai tarp valstybiy yra nubréZiama linija,
atribojanti teritorines jiiras, vadovaujantis vidurinés linijos principu, o po to
linijja yra koreguojama atsizvelgiant | ypatingas aplinkybes, kurioms galima
priskirti kranto raizytumg, navigacijos galimybes, saly buvimg. Tokiais dviem
etapais Teismas vadovavosi ir kitose bylose, nors jau susijusiose ir su kity nei
teritoriné jiira juros erdviy delimitavimu, pavyzdziui, Tunisas v. Libija (1985

261

m.)?° bei Danija v. Norvegija (1993 m.)%".

57 Oda S. Fifty Years of the Law of the Sea. Kluwer Law International, Hague, the
Netherlands, 2003. P. 66.

8 Ten pat. P. 66-67.

9 Tarptautinio Teisingumo Teismo 2001 m. kovo 16 d. sprendimas Kataras v. Bachreinas
byloje [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.icj-cij.org/docket/files/87/7027.pdf>
%0 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1985 m. gruodzio 10 d. sprendimas [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/71/6527.pdf?PHPSESSID=fe3fdfa377bc8800bc1f795cf858c292>

%L Tarptautinio Teisingumo Teismo 1993 m. birzelio 14 d. sprendimas [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/78/6743.pdf?PHPSESSID=f1893ba1040732354914888c08440035>
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3.2.4 ISskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo delimitavimas

ISskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio S$elfo delimitavimo
taisyklés 1§ esmés yra vienodos. Tarptautinis Teisingumo Teismas, pavyzdZziui,
Libija v. Malta (1985 m.)** byloje nurod¢ glaudy rysj tarp isskirtinés
ekonominés zonos bei kontinentinio Selfo jy delimitavimo kontekste, o Kanada
v. JAV bylos sprendime (1984 m.)*® taip pat pastebéjo iSaugusj vienos
delimitavimo linijos poreikj Sioms dviems jiros erdveéms, siekiant iSvengti
triikumy, biidingy esant atskiroms delimitavimo linijoms.

Skirtingai nei teritorinés juros atveju, kontinentinio Selfo ir iSskirtinés
ekonominés zonos delimitavimui 1§ esmés néra grieztai ir vienareikSmiai
nustatyty taisykliy. Siy jiros erdviy atskyrimas paliktas valstybiy susitarimui ir
vienintelis reikalavimas — teisingumas. Jiry teisés konvencijoje Zenevos
konvencijy taisyklés aptariamy jiros erdviy delimitavimui del Tarptautinio
Teisingumo Teismo sprendimy jtakos jau pakoreguotos. 1982 m. Konvencijos
74 ir 83 straipsniai, atitinkamai, i$skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio
Selfo delimitavimui, yra beveik identiski ir tiesiog numato, kad minétos jiiros
erdvés delimituojamos valstybiy sutartimi, sudaryta remiantis tarptautine teise,
kaip nurodyta Tarptautinio Teisingumo Teismo statuto 38 straipsnyje®®,
siekiant pasiekti teisingg sprendimg. Primintina, kad S$is Statuto straipsnis
iSvardina tarptautinés teisés Saltinius, kurie yra: tarptautinés sutartys (tiek
specialios, tiek universalios); tarptautinis paprotys, kaip bendrosios praktikos
jrodymas; bendrieji teisés principai; teisés mokslo doktrina ir tarptautiniy
teismy ir arbitrazo teismy sprendimai. Zenevos konvencijose dar numatyta
pareiga atsizvelgti | ypatingas aplinkybes ir vidurinés linijos bei lygiy atstumy

principai. Biitent, Zenevos konvencijos dél kontinentinio Selfo 6 straipsnis

%2 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1984 m. kovo 21 d. sprendimas [interaktyvus]. Prieiga
per internetg: <http://www.icj-cij.org/docket/files/68/6393.pdf>

%3 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1984 m. spalio 12 d. sprendimas [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/67/6369.pdf?PHPSESSID=067c2ele91fbddel7b2e04b36f6982ac>
2641945 m. Tarptautinio Teismo statutas / Jungtiniy Tauty Chartija // Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 15-557.
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numato vieng taisykle su trimis aspektais: susitarimu, lygiais atstumais ir

ypatingomis aplinkybémis*®

. Taigi kontinentinio Selfo delimitavimo taisyklés
i§ esmés pasikeité: pagal Zenevos konvencija valstybés i§ esmés galéjo taikyti
vieng metoda, o pagal Jiry teisés konvencijg valstybés laisvos juos pasirinkti
tik nenusiZengdamos teisingumui. IS Tarptautinio Teisingumo Teismo
motyvavimo Siaurés jiiros kontinentinio $elfo ir Tunisas v. Libija kontinentinio
Selfo bylose atrodo, kad teisingumo principas buvo suformuluotas kaip
paprotinés teisés norma ir kaip teisiné priemone, galinti jveikti tarp valstybiy
kilusius sunkumus®® aiskinant delimitavimo teisés normas.

Kontinentinio Selfo ir iSskirtinés ekonominés zonos delimitavimg
patikédama valstybiy susitarimui, Jiry teisés konvencija jpareigoja Salis
bendradarbiauti gera valia, siekti tarpusavio sutarimo ir déti visas pastangas
sudaryti laikinus susitarimus pereinamuoju laikotarpiu, kol dar nesudaryta
delimitavimo sutartis. Valstybéms nepavykus susitarti, pasitelkiama 1982 m.
Konvencijoje (XV dalyje) numatyta gincy sprendimo procedira.

Vienas 1§ precedentiniy byly sprendimy kontinentinio Selfo
delimitavimo klausimu yra priimtas 1969 m. Siaurés jiros kontinentinio $elfo

267

byloje”™’, kurioje gincas buvo kiles tarp Vokietijos Federacinés Respublikos
(,,VFR”), Danijos ir Nyderlandy, ir kurioje suformuluoti principai pakartoti ir
vélesnése Teismo bylose. Nors VFR ir buvo sudariusi sutartis su Danija ir
Nyderlandais dél jiros erdviy delimitavimo Siaurés jiroje, Siuolaikiniai
valstybiy poreikiai ir naujausi technologiniai sprendimai, leidZiantys iSgauti
mineralinius iSteklius 1§ juros dugno, privert¢ Vokietija kreiptis i Tarptautinj
Teisingumo Teismg dél delimitacijos linijy korekcijos, kadangi del nepalankios
kranto konfigiiracijos ji atsidure ,,uzdaroje erdveje (zZr. Priedg Nr. 3). VFR
kontinentinis Selfas delimituotas taikant lygiy atstumy metoda, dél kurio VFR

%> Kolb R. Case Law on Equitable Maritime Delimitation: Digest and Commentaries. Hague,
Martinus Nijhoff Publishers, London, United Kingdom, 2003. P. 27.

%0 Elferink Oude A.G. The Law on Maritime Boundary Delimitation: a Case Study of the
Russian Federation. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands, 1994. P. 160.
%7 Tarptautinio Teisingumo Teismo 1969 m. vasario 20 d. sprendimas Siaurés jiros
kontinentinio Selfo byloje [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=e2&case=51&code=cs&p3=4&PHPSESSID=6ch6
b3609c201967bdbc1d75¢c53490a4>
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neteko nemazai kontinentinio Selfo, nes jos krantas iSgaubtas, o kity valstybiy
kontinentiniy Selfy dalys nepagristai iSsiplété. Danija ir Nyderlandai mane, kad
reikia vadovautis paprotine tapusia lygiy atstumy/ypatingy aplinkybiy taisykle,
o VFR kranto raizytumas tokia negal¢jo biiti. VFR laikési nuomones, kad
kiekvienai 1§ susijusiy valstybiy turi biti suteikta teisinga kontinentinio Selfo
dalis, proporcinga pakrantés ilgiui, o lygiy atstumy taisyklé, biidama vien
sutartin¢, VFR nejpareigoja.

Aptariamos bylos sprendime Teismas nurod¢ aplinkybes, | kurias turi
biti atsizvelgiama delimituojant kontinentinj Selfg: lygiy atstumy metodas ir
apskritai n¢ vienas delimitavimo metodas negali biti privalomas,
delimitavimas turi biiti vykdomas sudarant susitarimg bei atsizvelgiant ]
teisingumo principg ir visas reikSmingas aplinkybes, kad bty pasiektas
tinkamiausias sprendimas, nepazeidziantis kontinentinio Selfo sgvokos, neturi
buti uzgoziamos valstybiy erdvés ir deryby metu turi biiti jvertinama Saliy
kranty konfigtracija, fiziné bei geologiné kontinentinio Selfo struktiira, jo
natiraliis iStekliai, kontinentinio Selfo ilgis, kiti reikSmingi faktoriai ir
ypatingos aplinkybés. Delimitavimas negali biiti vykdomas vienos valstybés, o
tik dvisalémis derybomis, kuriose biity iSreikSta gera valia ir tikslas pasiekti
kompromisg taikant teisingumo principg bei tokj delimitavimo metoda, kuris
uztikrinty teisingg rezultata. Tarptautinis Teisingumo Teismas patenkino
Vokietijos argumentus ir pratesé (padidino) jos kontinentinio Selfo teritorija,
populiariai vadinama ,asies kaklu“’®® (zr. Prieda Nr. 4). Teismas dar
konstatavo ir tai, kad pakrantés valstybés teisé j kontinentinj Selfg egzistuoja
ipso facto ir ab initio, todél delimituojant tik nustatoma tai, kas i§ esmés jau
priklauso pakrantés valstybéms, ir todél teisinga delimitacija nereiSkia
teisingos dalies priskyrimo kaip jos objekto. Vis tik vélesnés bylos, pavyzdziui,

Libija v. Malta (1985 m.), pakoregavo Teismo pozicijg dél Selfo, kaip

%8 Atkreiptinas démesys, kad j Vokietijos jiiros kranto konfigiiracija labai panasi Lietuvos
Baltijos juros pakranté.
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natlralaus sausumos teritorijos tesinio, kad bty atsizvelgta i atstumy kriterijy
naujojoje jiiry teiseje®®’.

Kaip jau minéta aptariant teritorinés jiiros delimitavima, Siaurés jiiros
kontinentinio Selfo bylos sprendime Teismas taip pat pastebéjo, kad lygiy
atstumy metoda priesais esanciy valstybiy kontinentiniy Selfy atribojimo atveju
taikyti yra lengva: viduriné linija atriboja natiiralius dviejy pakrantés valstybiy
teritorijy tesinius. Gretimy pakrantés valstybiy atveju projektuojant lygiy
atstumy linijg ji gali buti iSkraipyta vedant jg ilgesnj atstumg. Delimitacija
vykdant ribotoje teritorijoje, ypac teritoringje jlroje, krypties keitimas galéty
buti paprasCiau pritaikytas nei tais atvejais, kai jis jtakoja placig erdve,
pavyzdziui, kontinentinj Selfa?’®. Vélesnése bylose Teismas jau atsisaké lygiy
atstumy metodo taikymo gretimy valstybiy atvejais, nes dél saly ar kitokiy
iSkraipymy daznai natiralaus vienos valstybés tesinio dalis nepagristai
priskiriama kitai. Taciau vis tik labiausiai lygiy atstumy metodo taikymo
rezultatas priklauso ne tiek nuo valstybiy padéties, kiek nuo kranty
konfigiiracijos.

Taigi 1982 m. Konvencija tik teritorinés jiiros delimitavimui nustato
konkretesnes taisykles arba bent gaires, o iSskirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo delimitavimui bene vienintelis reikalavimas — pasiekti
teisingg sprendima, o tai néra paprasta uzduotis, nes delimituojant jiros erdves
susikerta dviejy valstybiy interesai dél teisiy ] juros erdviy dalj, kuri gali buti
materializuota konkrecia nauda. Todél juros erdviy delimitavimo procesas ir
deryby s¢kmé ypatingai priklauso nuo besideranciy $aliy ir jy politinés valios
bei siekio rasti teisingg ir abiem Salims priimting kompromisa, deryby patirties
ir pasirengimo, o pasiektas susitarimas yra abipusis kompromisas d¢l politinio
stabilumo ir ekonominiy interesy balanso, kuris vienoje srityje reiSkia tam

tikrus praradimus, taciau yra naudingas bendrame kontekste.

%9 Kolb R. Case Law on Equitable Maritime Delimitation: Digest and Commentaries. Hague,
Martinus Nijhoff Publishers, London, United Kingdom, 2003. P. 31.
" Ten pat. P. 37.
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3.3 Lietuvos juros erdviy delimitavimo problematika

3.3.1 Lietuvos juros erdviu delimitavimas su Rusijos Federacija

Yrant Soviety Sgjungai ir po jos zlugimo naujai susikiirusioms ar
nepriklausomybe  atgavusioms  valstybéms sieny delimitavimas ir
demarkavimas tapo viena i§ svarbiausiy uzduociy. Lietuvos sienos su Rusijos
Federacija jiiroje nustatymas nebuvo lengvas uzdavinys.

1991 m. liepos 29 d. Lietuva ir Rusijos Taryby Federacin¢ Socialistiné
Respublika (,,RTFSR*) sudar¢ sutart; ,,Dél tarpvalstybiniy santykiy
pagrindy“?"*, kurioje jsipareigojo tarpusavio santykiuose gerbti suvereniteta,
teritorin] vientisuma ir sieny nelieCiamybe (Sutarties 1 straipsnis), ir susitarimg
,,Dél bendradarbiavimo ekonominéje ir socialinéje-kultiirinéje RTFSR
Kaliningrado srities raidoje?’?, kuriame nurodé, kad Salys pripaZista esamy
sieny tarp Lietuvos ir RTFSR nelie¢iamuma ir susitaré sudaryti susitarimus,
kuriuose bus iSspresti sieny rezimo, pasienio vidaus vandeny, Lietuvos ir
RTFSR kontinentinio $elfo ir i$skirtinés ekonominés zonos Baltijos jiiroje
apibrézimo bei panaudojimo konkretiis klausimai (Susitarimo 1 straipsnis).

Sienos tarp Lietuvos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities
delimitacijos klausimai pradéti spresti 1992 m. sausio pradzioje. Viena 1S
pirmyjy derybose kilusiy problemy buvo Rusijos derybininky jgaliojimy
klausimas. Keturiy susitikimy metu buvo nuveikta nemazai (pasiekta Lietuvai
priimtiny susitarimy), taciau deryby procesas nutriiko po to, kai Rusijos
Federacijos valstybinés deryby delegacijos vadovas 1992 m. geguzés 25 d.

pareiSke, kad Kaliningrado srities delegacija netur¢jo jgaliojimy vesti deryby

L Sutartis tarp Lietuvos Respublikos ir Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés

Respublikos ,,Dél tarpvalstybiniy santykiy pagrindy® [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=131851&p_query=&p_tr2=>
2’2 SQusitarimas tarp Lietuvos Respublikos ir Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés
Respublikos ,,Dél bendradarbiavimo ekonominéje ir socialinéje-kultiringje RTFSR
Kaliningrado srities raidoje* [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=131804&p_query=&p_tr2=>
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su Lietuva®®, todél pasiekti susitarimai neteko galios. 1993 m. vasario 15 d.
Rusijos Federacijos Vyriausybé nutarimu jgaliojo Rusijos Federacijos
delegacija derétis dél valstybés sienos su Lietuva®”®, o kovo ménesj sudaryta
nauja Lietuvos valstybiné deryby komisija ir apibrézti jos jgaliojimai 2’
Derybos toliau vyko ketverius metus. Salys apsikeité sienos aprago
projektais, kurie buvo tikslinami ir koreguojami. Prie juros erdviy klausimy
pereita po sausumos sienos nustatymo. Nustatant sausumos sieng, Rusija
rémési de facto egzistavusia administracine linija tarp Lietuvos Taryby
Socialistinés Respublikos (,,LTSR®) ir RTFSR Kaliningrado srities, o Lietuva
vadovavosi prieSkarine 1928 m. Lietuvos ir Vokietijos siena, tafiau jos
praktiSkai sutapo. 1928 m. sausio 29 d. sudaryta sutartis tarp Lietuvos
Respublikos ir Vokietijos valstybés sienos dalykams sutvarkyti buvo privaloma
Lietuvai valstybés testinumo ir identiteto déka, tuo tarpu Rusijai $i sutartis
turéjo buti privaloma kaip Vokietijos teisiy peréméjai Karaliaudiaus kraste?’.
Pabréztina, kad siena jiroje niekada anks¢iau sutartimi nebuvo nustatyta, -
tiesiog tokia buvo to meto praktika ir situacija. Kaip teigé tuometinis
vyriausiasis derybininkas Rimantas Sidlauskas, ,,viskas naujai buvo padaryta
jiiroje, nes pries karg nebuvo nei tarptautinés teisés, nei praktikos, kaip atskirti

277 ..
«“ett. XX amziaus

teritorinius  vandenis, juolab atriboti ekonomin¢ zong
pradzioje, o ir anksCiau, kai kurios valstybés (pavyzdziui, Jungtinés Amerikos

Valstijos) deklaravo savo teritorine jirg, tuomet daugiausia nuo 3 iki 6

231993 m. spalio 5 d. LR uzsienio reikaly ministerijos pazyma LR vyriausybés pataréjui
santykiy klausimais R. Grizui ,,Apie RF Kaliningrado sritj // Dokumenty byla Nr. 17
,,Pazymos dél deryby eigos valstybés sienos su Latvija ir Rusija klausimais, LR ir Svedijos
Karalystés tarpusavio susitarimy zvejybos klausimais dokumentai“ (1993 m.) // LR uZsienio
reikaly ministerijos archyvas.

24 Ten pat.

25 Pirmoji komisija sudaryta 1992 m. sausio 22 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 35 , Dél
valstybinés komisijos Lietuvos Respublikos valstybinés sienos atstatymo darbams
organizuoti sudarymo®, naujoji — 1993 m. kovo 25 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 198 | Dél
valstybinés komisijos Lietuvos Respublikos valstybés sienai delimituoti ir demarkuoti bei
ekonominei zonai Baltijos jiiroje nustatyti sudarymo® [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=7796&p_query=&p_tr2=>

2% Zalimas D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d.
tarptautiniai teisiniai pagrindai ir pasekmes. Vilnius, Rosma, 2005. P. 304.

7 Kuginskaité J. NustaGius valstybés sieng sumazéjo Lietuvos [interaktyvus]. Savaitrastis
,, Veidas®, 2005 m. liepos 21 d. Prieiga per interneta:
<http://www.veidas.lt/It/leidinys.full/42e0b08e1555¢c>
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jirmyliy ploc¢io. Nors Lietuva nei su Latvija, nei su Vokietija teritorings jiiros
riby nebuvo nustaciusi, de facto ji buvo kontroliuojama (kariniai laivai
patrulivodavo lygiagreciai jiiros krantui mazdaug 2-3 jirmyliy atstumu). Taigi
jiiros erdviy atribojimui jokio ,,palikimo®, kuris Salims nurodyty aiSkias gaires
delimitavimui, 1§ esmés nebuvo, Siuos klausimus teko spresti 1§ naujo, tad
bitina buvo sutarti, kokiomis normomis ir principais vadovautis.

Diskusijos dél to, kokiy konvencijy normomis vadovautis, apsunkino
derybas su Rusija. Siose derybose (kaip ir derybose su Latvijos Respublika), ar
Jjy pradiniuose etapuose, Jiry teisés konvencija dar nebuvo jsigaliojusi
apskritai, tuo padiu ji negaliojo ir deryby $alims®’®, nors Lietuvai ji buvo
zymiai palankesné savo universaliomis nuostatomis uz tada dar galiojusiy
Zenevos konvencijy — 1958 m. Konvencijos dél teritorinés jiiros ir gretutinés
zonos ir 1958 m. Konvencijos dél kontinentinio S$elfo — normas, kurios
akivaizdZiai buvo nepalankios Lietuvai dél jose jtvirtinto pagrindinio lygiy
minimaliy atstumy principo taikymo ne tik teritorinei jurai, bet ir
kontinentiniam Selfui. Jiry teisés konvencijos jsigaliojimas 1994 m. lapkricio
meén. problemos neissprendé, nes Salys jos dalyvémis tada dar nebuvo®”®, joms
dar galiojo Zenevos konvencijos (tik Lietuva nebuvo prisijungusi prie 1958 m.
Konvencijos dél kontinentinio $elfo). Taciau tiek Rusijos, tiek Lietuvos valia ir
noras tapti Jiry teisés konvencijos dalyvémis buvo aiSkus. 1995 m. lapkricio
28 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé rezoliucijg ,,Dél Jungtiniy Tauty

jiry teisés konvencijos“?®, kurioje pasiilyta , Lietuvos Respublikos

28 Jiry teisés konvencija jsigaliojo 1994 m. lapkri¢io 16 d., t.y. po mety po to, kai 60-0ji
valstybé pateiké ratifikacinj rasta. Konvencijos jsigaliojimas, kaip ir tarptautiniy teismy
sprendimy precedentai dél nepalankios kranto konfigiiracijos véliau labai sustiprino Lietuvos
derybines pozicijas.

? Siandien Konvencijos dalyvés jau yra 159 valstybés. Lietuvos Respublika Konvencija
ratifikavo 2003 m. rugs¢jo 9 d. jstatymu. Pagal Konvencijos 308 straipsnio 2 dali Konvencija
Lietuvai jsigaliojo trisdeSimtg dieng po jos ratifikavimo dokumento deponavimo 2003 m.
lapkri¢io 12 d. Rusija dalyve tapo 1997 m. kovo 12 d. // Chronological lists of ratifications of,
accessions and successions to the Convention and
the related Agreements as at 04 May 2009 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of _ratifications.ntm#The%
20United%20Nations%20Convention%200n%20the%20Law%200f%20the%20Sea>
?%01995 m. lapkrigio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,,Dél Jungtiniy Tauty jiry
teisés konvencijos“ // Valstybés zinios, 1995, Nr. 100-2230.
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Vyriausybei ir Valstybinei komisijai Lietuvos Respublikos valstybés sienai
delimituoti ir demarkuoti bei ekonominei zonai Baltijos jliroje nustatyti jau
dabar vadovautis 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencijos
nuostatomis®; derybos apskritai smarkiai i1SrySkino Lietuvos prisijjungimo prie
Jiry teisés konvencijos poreikj. Vadovavimasis 1982 m. Konvencija tokioje
situacijoje taip pat patvirtino teiginj, kad egzistuoja i$ Saliy praktikos ir teismy
bei arbitrazy sprendimy susiformavusi savarankiSka bendra arba paprotiné
delimitavima reglamentuojanti tarptautiné teis¢”®".

Paminétina, kad Lietuvos derybininkams derybose su Rusija teko
susidurti ir su kitomis klititimis, pavyzdziui, ilgai uztrunkanciu sprendimy
derinimu tarp jvairiy kompetentingy Rusijos institucijy, jau pasiekty deryby
susitarimy revizavimu, galbiit ir politinés valios stoka susitarti su Lietuva dél
sieny, Salys rémési skirtingais dokumentais ir pan.

Teritorinés jiiros, iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo
atribojimo klausimai derybose buvo sprendziami kompleksiskai, taciau rémési
skirtingais principais ir juos jtakojo skirtingos aplinkybés. Lietuvos ir Rusijos
siena juroje prasideda nuo jy sausumos sienos taSko KurSiy Nerijoje.
Atsizvelgiant j delimitavimui reik§mingos zonos pakrantés konfigiiracija, lygiy
atstumy linijja, kuri yra mazdaug statmena bendrai delimitavimo zonos
pakrantés krypciai, atrodo, sitlo teisingg sprendimg sienos jiiroje
delimitavimui?®®?, tagiau tai tik bendras abstraktus pirminis vertinimas.
Derybose Salys gincijosi dél metody taikymo: Rusijos delegacija sitlé laikytis
lygiy minimaliy atstumy principo, taciau Lietuvai jis buvo nepalankus, nes dél
jgaubtos Lietuvos kranto linijos matematiskai taikant lygiy minimaliy atstumy
principa, ji tapty ,,geografiSkai nuskriausta valstybe®, prarasty tradicines
7vejybos zonas, salytj su Svedijos ir Lenkijos iskirtinémis ekonominémis
zonomis, potencialius naftos telkinius, todél pirmenybe ji teiké vidurinio

linijai, iSvestai lygiy atstumy metodu, derinant su teisingumo Kkriterijais (o tai

1 1giehon M. A. Present International Law on Delimitation of the Continental Shelf.
International Energy Law & Taxation Review, 2006, 8/9. P. 214.

%2 Elferink Oude A.G. The Law on Maritime Boundary Delimitation: a Case Study of the
Russian Federation. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands, 1994. P. 191.
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leidZziama jrodzius ypatingy aplinkybiy buvimg). Dar paminétina, kad ne
visiSkai aiSku, ka rusy mokslininky doktrina priskiria ypatingoms aplinkybéms,
nes kai kurios ypatingomis nurodomos aplinkybés vis dar nepripaZjstamos
tokiomis ir reikSmingomis juros erdviy delimitavimo teis¢je (pavyzdziui,
rémimasis gyventojy skai¢iumi ir valstybés teritorijos dydziu)>®.

Galiausiai Saliy buvo nutarta teritoriniy jiiry riby atribojimo tasky
koordinates apskaiCiuoti taikant lygiy minimaliy atstumy metoda (1982 m.
Konvencijos 15 straipsnis), o iSskirting ekonoming zong ir kontinentinj Selfg
atriboti taikant universalius delimitavimo metodus, atsizvelgiant | teisingumo
principa (1982 m. Konvencijos 74 ir 83 straipsniai). Taigi deryby Salys
susitaré, kad visy jiros erdviy delimitavimas bus vykdomas pagal Jiry teisés
konvencijos nuostatas.

Lietuvos atstovai siiilé delimituoti iSskirting ekonoming¢ zong ir
kontinentin] Selfg atsizvelgiant | visg Lietuvos ir Rusijos pakrantg. Nuo
paskutinio teritorinés jiros tasko iSvesti lygiy atstumy linijg iki pirmo tasko,
kuris yra jtakotas Taran iSkySulio. Toliau Rusijos pakranté¢ i§ esmés keiCia
krypt] 1 pietus, todél linijg reikia vesti ] lygiy atstumy linijos pietinio
ekstremumo ir iSorinés i$skirtinés ekonominés zonos bei kontinentinio Selfo
ribos susikirtimo taska. Gautos kreivés vidurkiné linija biity objektyvi iSoriné
i$skirtinés ekonominés zonos bei kontinentinio Selfo riba tarp Lietuvos ir
Rusijos. Rusija siiilé riba laikyti generalizuotg lygiy atstumy linijg atsizvelgiant
1 Baltijos jiiros pakrante iki Taran iSkySulio, o lygiy atstumy linijos paskutinj
taska nustatyti nuo Taran i§kysulio®*.

1996 m. pabaigoje — 1997 m. pradzioje derybose jvyko teigiamas luzis,
Jjuy eiga sparciai jsibégéjo, buvo suderinti dokumentai ir like probleminiai

klausimai: dé¢l KurSiy Nerijos, dél sankirtos su Kur$iy mariomis tasko Nemuno

%3 Elferink Oude A.G. The Law on Maritime Boundary Delimitation: a Case Study of the
Russian Federation. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands, 1994. P. 162-
163.

841997 m. sausio 5 d. LR uZsienio reikaly ministerijos atmintiné / Dokumenty byla Nr. 62
,»Susirasinéjimo su LR jstaigomis ir diplomatinémis atstovybémis valstybés sienos su Latvija,
Baltarusija ir Rusija delimitavimo, iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo
Baltijos juroje atribojimo klausimais dokumentai“ (1997 m.) // LR wuzsienio reikaly
ministerijos archyvas.
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deltoje Tiesiosios upés atSakoje. Salys i§ pradziy nesutar¢ dél naudojamy
zemelapiy: Rusijos pateiktame Zemelapyje sausumos taskas prie Baltijos juros
kranto buvo pasislinkgs j Lietuvos puse, o taSkas prie KurSiy mariy — j
Kaliningrado puse. Galiausiai suderinti Zemélapiai ir sutarta, kad siena KurSiy
Nerijoje atitiks 1991 m. egzistavusig administracing linijg. AtsiZvelgiant |
Lietuvos pozicija, nustatytas ir sankirtos su KurSiy mariomis taSkas Nemuno
deltoje Tiesiosios upés atSakoje.

Atkreiptinas démesys, kad jiiros erdviy neapibréztumas delimitavimo
deryby laikotarpiu neabejotinai kelia sunkumy d¢l valstybiy ir jy subjekty
veiklos galimai gin€ytinose jiiros zonose. Pavyzdziui, deryby su Rusija metu
kildavo klausimy dél vienos valstybés laivy buvimo ir veiksmy kitos valstybés
jurisdikcijai galimai priklausanciuose vandenyse. Tokiais atvejais klausimai
buvo sprendziami dviSaliu bendradarbiavimu tarp kompetentingy institucijy ir
sprendziama kiekvienu konkreciu atveju atskirai. Pavyzdziui, Rusijos tyrimy
laivui ,,Atlantida® 1997 m. leista atlikti mokslinius tyrin¢jimus Lietuvos
igskirtinéje ekonominéje zonoje®®, o Rusijos 1997 m. geguZés-spalio mén.
numatytai specialiai pasienio operacijai ,,Rubez-97” Lietuva nebuvo linkusi

288 7inoma, tokia padétj 1émeé ir uZsienio karo bei tyrimo laivy jleidimo

pritarti
1 Lietuvos jiros erdves, buvimo jose ir statuso klausimy reglamentavimo
Lietuvoje trikumas tuo metu®®’.

Lietuvos ir Rusijos derybas vainikavo 1997 m. spalio 24 d. sudarytos

Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis ,,Dél iSskirtinés

%5 1997 m. vasario 2 d. rastas ,Dél leidimo uzsienio valstybiniams laivams* // Dokumenty
byla Nr. 62 ,,Susirasin¢jimo su LR jstaigomis ir diplomatinémis atstovybémis valstybés
sienos su Latvija, Baltarusija ir Rusija delimitavimo, iSskirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo Baltijos juroje atribojimo klausimais dokumentai (1997 m.) // LR
uzsienio reikaly ministerijos archyvas.

%1997 m. birzelio 12 d. LR krasto apsaugos ministerijos rastas ,,Dél RF specialiosios
pasienio operacijos ,,Rubez 97” uZsienio reikaly viceministrui p. Sidlauskui / Dokumenty
byla Nr. 62 ,,Susirasin¢jimo su LR jstaigomis ir diplomatinémis atstovybémis valstybés
sienos su Latvija, Baltarusija ir Rusija delimitavimo, iSskirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo Baltijos jiiroje atribojimo klausimais dokumentai“ (1997 m.) / LR
uzsienio reikaly ministerijos archyvas.

%7 Placiau zr. darbo IV dalj.
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ekonominés zonos ir kontinentinio 3elfo atribojimo Baltijos jtroie“?®® ir
) JOS Juroj

valstybiy sutartis ,,Dél Lietuvos ir Rusijos valstybés sienos“®®. Sutartyje ,,Dél
Lietuvos ir Rusijos valstybés sienos® apibrézta, kad joje ,,valstybés siena”
reiSkia linijg ir Sia linija einancig vertikalig plokStuma, kurios skiria Lietuvos
Respublikos ir Rusijos Federacijos teritorijas — sausumg, vandenis, Zemés
gelmes ir oro erdves (1 straipsnis). Valstybés susitar¢, kad Lietuvos ir Rusijos
valstybés siena prasideda nuo jy ir Lenkijos Respublikos sieny sankirtos tasko
ir eina iki Lietuvos ir Rusijos teritoriniy jiiry iSoriniy riby sankirtos Baltijos
juroje tasko pagal Siy susitarianiy Saliy valstybés sienos linijos apraSyma,
pateikta sutartyje (2 straipsnis).

Sutarties ,,Dél iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo
atribojimo Baltijos juroje preambuléje Salys deklaravo vadovavimasi
tarptautine jiiros erdviy atribojimo praktika, pabrézé teisingo sprendimo siekj ir
be kity nuostaty nurodé rémimasi 1991 m. liepos 29 d. Lietuvos ir RTFSR
Sutartimi dél tarpvalstybiniy santykiy pagrindy®® ir Susitarimu dél
bendradarbiavimo ekonominéje ir socialingje-kultirinéje RTFSR Kaliningrado
srities raidoje, pagal kuriuos nuo 1991 m. Lietuvos — Rusijos valstybés siena
egzistavo de facto pagal buvusig administracing linijg tarp LTSR ir RTRSR
Kaliningrado srities. Be to, Salys sutartyje numat¢, kad jei iSskirting ekonomineg
zong ar kontinentinj Selfg atribojanti linija kirsty naftos ir/ar dujy telkinj, Salys
sieks kilusius klausimus spresti susitarimais. Apibrézusi jiiros erdviy ribas (Zr.
Priedus Nr. 5 ir Nr. 2), sutartis taip pat numaté, kad trijy Saliy — Lietuvos,
Rusijos ir Svedijos — jiiros erdviy sankirtos tasko tiksli vieta turi bati nustatyta
atskiru susitarimu. Pazymeétina, kad Susitarimas dél Lietuvos, Rusijos ir

Svedijos i$skirtiniy ekonominiy zony ir kontinentinio $elfo riby sankirtos

?%8 1997 m. spalio 24 d. Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis ,,Dél i§skirtinés
ekonominés zonos ir kontinentinio $elfo atribojimo Baltijos juroje* // Valstybés zinios, 1999,
Nr. 100-2892.

289 1997 m. spalio 24 d. Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis ,,Dél Lietuvos ir
Rusijos valstybés sienos* // Valstybés zinios, 1999, 100-2891.

%1991 m. liepos 29 d. Sutartis tarp Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés Respublikos ir
Lietuvos Respublikos ,,D¢l tarpvalstybiniy santykiy pagrindy* [interaktyvus]. Prieiga per
interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=97613&p_query=&p_tr2=>
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Baltijjos juroje jau pasiraSytas 2005 m. lapkri¢io 30 d. (nors dar neratifikuotas),
ir Lietuva pirmoji i§ Soviety Sgjungos okupacijoje buvusiy valstybiy juridiskai
jteisino sausumos ir jiiros sieng ir ekonominés zonos bei kontinentinio Selfo

Baltijos jiiroje ribas su Rusijos Federacija®".

3.3.2 Lietuvos juros erdviy delimitavimas su Latvijos Respublika

Latvijos Respublika — antroji greta Lietuvos esanti kaimyniné valstybé,
su kuria reikéjo atriboti teritoring jura, iSskirting ekonomin¢ zong bei
kontinentin] Selfg. IS pirmo Zvilgsnio Lietuvos sienos juroje su Latvija
delimitavimas neatrodo, kad sukelty praktiniy sunkumy: delimitavimui
reikSmingos teritorijos paranté yra tiesi ir né vienoje sienos jliroje pus¢je néra

Sangz

. Taciau derybos dé¢l jiiros erdviy delimitavimo tarp Lietuvos ir Latvijos
susilauké iSskirtinio démesio tarpvalstybiniame lygmenyje, visuomenéje,
spaudoje. Jose Salys nevengé nei emociniy vertinimy, nei astriy teiginiy dél
atsakomyjy priemoniy ar Tarptautinio Teisingumo Teismo ar arbitrazo
pasitelkimo, Lietuvos atstovai vadino kitg deryby Salj nelengvu deryby
partneriu, o Latvijos atstovai tvirtino, kad su lietuviais susitarti nejmanoma®®,

Vykdydama 1993 m. birzelio 29 d. sutartj ,,Dél valstybés sienos tarp

Lietuvos ir Latvijos Respublikos atstatymo*?**

, pagal kurig Salys susitaré
atstatyti nustatyta iki 1940 m. birzelio 15 d. valstybés sieng tarp Lietuvos ir

Latvijos, Lietuva 1993 m. rugséjo mén. sudaré¢ komisijg valstybés sienai

#1  PasiraSytas Lietuvos, Svedijos ir Rusijos susitarimas dél i§skirtiniy ekonominiy zony ir
kontinentinio $elfo riby sankirtos Baltijos jiiroje nustatymo* [interaktyvus]. 2005 m. lapkricio
30 d. LR uzsienio reikaly ministerijos naujienos. Prieiga per interneta:
<http://www.urm.lt/index.php?-1321074537>

%2 Elferink Oude A.G. The Law on Maritime Boundary Delimitation: a Case Study of the
Russian Federation. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands, 1994. P. 190.
%3 Ppugaciauskas V. Komunikaciniy veiksniy jtaka uZsienio politikai: spaudos poveikis
Lietuvos ir Latvijos deryboms dé¢l juros sienos [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.geocities.com/CapitolHill/3594/lup.htmI>

41993 m. birzelio 23 d. Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos sutartis ,,Dél
valstybés sienos atstatymo® // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 100-2229.

125



atstatyti (redemarkuoti)®®®

. Valstybiné komisija Lietuvos Respublikos valstybes
sienai delimituoti ir demarkuoti bei ekonominei zonai Baltijos jlroje nustatyti
deréjosi dél sienos jliroje su Latvija ir darbg baigé 2000 metais.

Kaip jprasta, 1§ pradziy reik¢jo susitarti dél normy ir principy, kuriais
vadovausis deryby Salys. Lietuvos ir Latvijos deryby metu n¢ viena 1§ Saliy dar
nebuvo Jiry teisés konvencijos dalyve®®®, ir nors ankstiau minéta Seimo
rezoliucija Lietuvai buvo rekomenduota remtis 1982 m. Konvencija ir
derybose su Latvija, ir abiejy valstybiy siekis prie jos prisijungti abejoniy
nekelé, aiSkaus Saltinio, kuriuo abi Salys privaléty remtis, nebuvimas tuo metu
tik suteik¢ dar vieng pagrindg skirtingiems vertinimams, jsitikinimams ir
pozicijoms. Kadangi anksCiau niekada nebuvo nustatyty jiiros erdviy ribos tarp
Siy valstybiy, valstybés sutaré¢ pradéti derybas jiros erdviy delimitavimag
grindziant tabula rasa principu, taip pat aptaré, kad derybos vyks remiantis
visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais bei normomis, Jiry teises
konvencija, tarp valstybiy galiojantiomis tarptautinémis sutartimis®’ ir

valstybiy praktika. ISskirting ekonoming zong ir kontinentinj Sefg Salys sutaré

%% 1993 m. rugséjo 3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél komisijos
valstybés sienai tarp Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos atstatyti sudarymo* //
Valstybés zinios, 1993, Nr. 44-899.

2% Status of the United Nations Convention on the Law of the Sea, Agreement relating to the
Implementation of Part XI of the Convention and of the Agreement for the Implementation of
the Provisions of the Convention relating to the Conservation and Management of Straddling
Fish stocks and Highly Migratory Fish Stocks (Jungtiniy Tauty vandenyno reikaly ir jiry
teisés skyriaus interneto svetaingje pateikiama informacija apie 1982 m. Jury teisés
konvencija, susijusias sutartis ir jy dalyves) [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_agreements.htm>

#7 Turima omenyje 1993 m. Latvijos ir Lietuvos sutartis ,,Dél valstybés sienos atstatymo*
(Birzy sutartis), kuri pakeite 1921 m. geguzés 14 d. Latvijos ir Lietuvos sutartj pavadinimu
Konvencija nustatyti sienoms tarp Lietuvos ir Latvijos vietose ir sutvarkyti pasienio
gyventojy teiséms ir sienos perkirstojo nekilnojamojo turto padéciai“ (taip pat 1930 m.
birzelio 30 d. Deklaracijg tarp Lietuvos ir Latvijos dél galutinio sienos nustatymo). Pagal
1993 m. sutartj susitarta atstatyti iki 1940 m. birzelio 15 d. nustatyta sieng, remiantis
ankstesnémis minétomis sutartimis, taCiau sutarties 8§ straipsnis skelbé, kad valstybiy siena
jura nustatytina atskira sutartimi. / 1996 m. geguzés 6 d. rastas ,,Dél Lietuvos-Latvijos
deryby* // Dokumenty byla Nr. 55 ,,Deryby su Baltarusija dél valstybés sienos delimitavimo
ir demarkavimo bei su Latvija dél miSrios komisijos valstybés sienai atstatyti sudarymo ir
Baltijos juros akvatorijy delimitavimo dokumentai“ (1996 m.) // LR uzsienio reikaly
ministerijos archyvas.
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delimituoti viena linija. Be to, numaté¢ laikiny susitarimy galimybe ir sutaré
déti visas pastangas siekiant sutarimo®®,

Pagal valstybiy geografines aplinkybes lygiy atstumy linija turéty eiti
mazdaug statmenai pakrantei delimitavimui reik§mingoje zonoje®*’. Taéiau
derybose viskas nebuvo taip aiSku ir paprasta. PanaSiai kaip ir derybose su
Rusijos Federacija, derybose su Latvija buvo iSkilusi jos atstovy jgaliojimy
problema, d¢l kurios derybos uztruko, nors Lietuva sieké jas spartinti, vykdavo
neoficialis susitikimai. 1994 m. pagaliau tinkamai patvirtinus Latvijos
delegacija, derybos atsinaujino, tac¢iau kompromiso buvo ieSkota ilgai.

Daugiausia Saliy buvo diskutuota dél pakranciy konfigtracijos jtakos
delimitavimo linijai: reik¢jo sutarti, kaip traktuojamas krantas. Lietuva
negaléjo sutikti su Latvijos nuostata, kad Kur$iy Nerija prilygintina salai-uolai,
netinkamai gyventi Zmonéms ar vykdyti savarankiSska ekonoming veiklg ir del
to ji negali turéti savarankiskos ekonominés zonos. Sventoji yra jiiry uostas, ir
jos molo labiausiai nutoles | jiirg taSkas turi biiti jskaitytas j kranto linijg bei
jtrauktas ] valstybés sienos linijos jiiroje nustatymo pagal minimalius lygius
atstumus skai¢iavimus, taciau Latvija nenor¢jo laikytis nuostatos, kad uosto
jrenginiai turi buti jskaityti j kranto linijg.

Viename i§ susitikimy Latvijoje abiejy valstybiy ministrai pirmininkai
buvo palankiai Lietuvai nutare, kad teritorinés juros delimitavimo riba gali biti
nustatyta pagal sausumos sienos kryptj ir testysi 3, 6 ar 12 jiirmyliy, o
nustacius konkrety taska Baltijos juroje, linija pakrypty pagal geografing
paralele ir nusitgsty iki Svedijos ekonominés zonos, tatiau Latvija véliau
susitarimo nepaisé. Saliy delegacijos galiausiai sutaré, kad 12 jarmyliy plogio
teritorinés juros riba bus nustatyta vadovaujantis lygiy atstumy metodu, taciau

pozicijos labiausiai iS$siskyré dél ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo riby

2% protocol of the meeting between the Delegations of the Republic of Lithuania and the
Republic of Latvia on delimitation of maritime boundary // Dokumenty byla Nr. 55 ,,Deryby
su Baltarusija dél valstybés sienos delimitavimo ir demarkavimo bei su Latvija dél miSrios
komisijos valstybés sienai atstatyti sudarymo ir Baltijos juros akvatorijy delimitavimo
dokumentai (1996 m.) // LR uzsienio reikaly ministerijos archyvas.

2% Elferink Oude A.G. The Law on Maritime Boundary Delimitation: a Case Study of the
Russian Federation. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands, 1994. P. 190.
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nustatymo. Toliau Salys band¢ susitarti dél kranto tasky geografiniy
koordinaciy, buvo patvirtintos dviejy teritorinés jiiros tasky koordinates (kranto
linjjos ir 12 jirmyliy nuo jo), taiau derybos strigo.

Deryby $alys laikési skirtingy pozicijy: Latvijos pozicijos esmé buvo
nustatyti jiiros erdviy ribas kaip sausumos sienos tesinj iki ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo su Lenkija, o Lietuva pateiké¢ kelis galimus juros riby
nustatymo variantus — sieng brézti nuo atitinkamo iSorinio teritorinés jiiros
tasko toliau panaudojant geografiniy paraleliy krypti, kas atitinka generalizuota
kranto linijg, arba krypti projektuojant statmenai Baltijos jiiros abiejy Saliy
kranty uZdaromajai, kuri remiasi ] labiausiai j Baltijos jura nutolusius
geografinius objektus, arba generalizuojant lauZtines linijas, nustatytas lygiy
atstumy metodu.

Pazymetina, kad atsizvelgdama ] Lietuvos pakrantés jlinkima, kaip
specialia geografing aplinkybe, reikSmingg delimitavimui, Lietuva laike
Baltijos jiros pakrantg svarbiausiu ir objektyviausiu veiksniu atribojant juros
erdves su Latvija, todél ypatingai svarbu buvo sutarti dél bendros kranto
krypties linijos, jos matematinio apskai¢iavimo. Si linija faktiskai atitinka
meridiano kryptj, tesiasi nuo Akmens rago (Latvijoje) iki Lietuvos-Rusijos
sausumos sienos tasko Baltijos juros krante. Bendros kranto krypties linija yra
pagristas tiek neuZzgozimo principas, tiek natiiralaus kontinentinio Selfo
pratesimo ] jiira (frontalinio atspindZio) principas (principai patvirtinti Siaurés
jiiros kontinentinio $elfo byloje)*®. Lietuvos delegacija pagristai mané, kad
krantas uz paskutinio Lietuvos teritorijos sausumos taSko KurSiy Nerijoje ir
krantas uz Akmens rago Latvijoje itakoja delimitacijg taip, kaip nurodé
Tarptautinis Teisingumo Teismas Siaurés jiros byloje, pripazindamas, kad

daznai delimitacijos tarp dviejy valstybiy praktikoje atsizvelgiama j treciosios

%% Lietuvos delegacijos teiginiy planas // Dokumenty byla Nr. 56 ,,Pazymos valstybés sienos
su Latvija, Lenkija, Rusija ir bendrais valstybés sienos delimitavimo ir demarkavimo
komisijos veiklos klausimais dokumentai // LR uzsienio reikaly ministerijos archyvas.
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v .

igkysulio Taran kryptimi)®*,

Deryby eigoje iSrySkéjus, kad Latvija nebesilaiko pirminio deryby
plano, Lietuva atkreipé démesj | faktiSkai egzistuojanéig Baltijos jiiros
delimitacijos sistemg, pripazjstama Baltijos regiono valstybiy. Tai atitinka
tarptauting teis¢ ir tarptautinés jiiry delimitacijos praktika bei Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos principus. Taigi Lietuva atkreipé
démesj, kad akvatorijoje, kurios pakrantése yra Lietuvos, Latvijos, Svedijos ir
Rusijos teritorijos, i8skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo linija yra
generalizuoto Siy valstybiy kranto atspindys ir negali buti gin¢ijama
vadovaujantis politiniais motyvais. PripaZjstant de facto Lietuvai, Svedijai ir
Rusijai priklausancia i$skirtinés ekonominés zonos ir Selfo linijg ir Zinant, kad
ji iSvesta generalizavus prieSingus krantus ir nustaCius generalizuoty kraty
vidurkine linijg, reikia rasti trumpiausig atstumg tarp valstybiy sieny tasko
krante ir iSorinés iSskirtinés ekonominés zonos ribos. Taigi Lietuva situlé
remiantis Jiry teisés konvencijos nuostatomis nuo Baltijos jliros vakarinio
tasko projektuoti trumpiausia linija j Svedijos i$skirtinés ekonominés zonos
riba>®.

Didele sumaistj | Latvijos-Lietuvos deryby eiga jnesé¢ 1995 m. valstybiy
vadovy pasirasytas vadinamasis MaiSiagalos memorandumas. Tuometiniai
Latvijos ir Lietuvos Prezidentai netoli MaiSiagalos neaiSkiomis susitikimo
aplinkybémis pasiras¢ dokumenta, kuriame aptare, kaip dvi valstybés

pasidalins kontinentinj elfa Baltijos jiiroje su galimais naftos istekliais®®.

%% Lietuvos pozicija dél Baltijos jiros delimitacijos tarp Lietuvos ir Latvijos / Dokumenty
byla Nr. 56 ,,Pazymos valstybés sienos su Latvija, Lenkija, Rusija ir bendrais valstybés
sienos delimitavimo ir demarkavimo komisijos veiklos klausimais dokumentai // LR
uzsienio reikaly ministerijos archyvas.

%2 STATUS QUO* // Dokumenty byla Nr. 55 ,,Deryby su Baltarusija dél valstybés sienos
delimitavimo ir demarkavimo bei su Latvija dél miSrios komisijos valstybés sienai atstatyti
sudarymo ir Baltijos jiiros akvatorijy delimitavimo dokumentai® (1996 m.) // LR uzsienio
reikaly ministerijos archyvas.

%3 Gentvilas E. Sienas griaunanti sutartis arba Kuklus Sengeno kaimelis [interaktyvus]. 2007
m. lapkric¢io 30 d. ,,Vakary ekspresas®. Prieiga per interneta: <http://www.ve.lt/?data=2007-
11-30&rub=1065924810&id=1196364283>; Pugaciauskas V. Komunikaciniy veiksniy jtaka
uzsienio politikai: spaudos poveikis Lietuvos ir Latvijos deryboms dél juros sienos
[interaktyvus] Prieiga per interneta: <http://www.geocities.com/CapitolHill/3594/lup.html>
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Susitarimas sukelé daug diskusijy abiejose Salyse, todél auksSciausi Lietuvos
valstybés atstovai nutaré iSaiSkinti padét] ir nuraminti karStas diskusijas.
Tuometinis Lietuvos Prezidentas A. Brazauskas, pasisakydamas Seime,
primine, kad neoficiallis susitikimai tarp valstybés vadovy yra normalus
reiskinys. Dél memorandumo jis paaiSkino, kad tai néra juridinis dokumentas,
Ipareigojantis Salis, o labiau pareiSkimo formos, kaip gairés. Prezidentas
paaiskino, kad pagal susitarimg su Latvijos puse, §is dokumentas nebus
skelbiamas, ta¢iau apibiidino jo turin} (paaiS8kino, kad memorandume
pripaZintas principas, kuriuo deryby delegacijos nustaté teritorinés jiiros sienas;
ekonominei zonai nustatyti rekomenduojama tam tikra paralelé ir jos
susikirtimo taskas su Svedijos ekonomine zona, kuri gali tarnauti kaip
orientyras delegacijy diskusijose; aptarta, kad abi Salys neatlikinés gin€ytinoje
zonoje veiksmy, susijusiy su galimy naftingy struktiiry Zvalgyba)®®.

Deryby delegacijos sugaiSo daug laiko aiSkindamos tarpusavyje §io akto
teisin] statusg ir pasekmes. Po ilgy ir sunkiy diskusijy ir teoriniy ekskursy
derybos buvo pradétos nelaikant S$io susitarimo jpareigojanciu ir juo
nesiremiant. Vis tik Sis atvejis suformavo tam tikrg precedentg praturtindamas
tarptauting delimitavimo, o taip pat ir tarptautiniy sutarCiy, praktika savo
naujumu ir sprendimo budu.

Deryby medziaga parodo, kad apie 1996 metus iSryskéjo nekorektiSkas
Latvijos elgesys, jskaitant Latvijos deryby delegacijos atstovo pareiSkimus,
publikacijas Latvijos spaudoje, kuriose buvo pateikiama tendencinga
informacija (daugiausia pabréziant pasiekty susitarimy nenaudinguma
Latvijai), sukelusias diskusijas ir nepasitenkinimg Latvijos visuomengje ir pan.
Deryby medziaga atskleidzia, kad Latvija nubrézé jiiras atskiriancig linijg pagal
tarptautinéje teiséje nesutinkamg ir niekuo nepagrjsta metoda, tarsi sukurta
specialiai tam, kad linija eity Zemiau naftos telkinio E-24, skai¢iavimus atliko

su samoningomis klaidomis, visaip sieké ji sau priskirti samoningai

%04 prezidento A. Brazausko kalba, pasakyta Seime 1995 m. geguzés 30 d. / Dokumenty byla
Nr. 33 ,,Susirasingjimo su LR institucijomis bei jstaigomis valstybés sienos apsaugos
klausimais dokumentai* (1995 m.) // LR uzsienio reikaly ministerijos archyvas.
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igkraipydama tarptautinéje praktikoje siilomas rekomendacijas®®. Visa tai
leidzia manyti, kad Latvija rémési politiniais ir ekonominiais argumentais. Tuo
tarpu Lietuvos pozicija, sililymai ir argumentai akivaizdziai buvo grindziami
tarptautine delimitavimo teise ir praktika, Lietuvos derybininkai elgési
korektiSkai, vengé iSankstiniy nuomoniy ar nusistatymo, siekeé iSlaikyti
savitarpio supratimo ir geranoriSkumo dvasia, laikési lanksCios derybinés
pozicijos, sickdami kompromiso daré nuolaidy®®, tadiau negaléjo nereaguoti
Latvijos atstovy veiksmus. 1995 m. lapkricio 8 d. LR uzZsienio reikaly
ministerija Lietuvos pozicijg pakartojo pateikdama notg Latvijos Respublikos
uzsienio reikaly ministerijai. Konstatuodamas, kad Latvijos Respublikos
viena$aliSki veiksmai paZeidzia Lietuvos Respublikos nacionalinius interesus ir
pazymédamas minétoje notoje iSdéstytg Lietuvos Respublikos pozicijg, 1996
m. lapkri¢io 13 d. LR Prezidentas dekretu® patvirtino iki tol pasiektas
delimitavimo deryby nuostatas jas apibendrindamas®®.

Galiausiai 1998 m. Rygos susitikimo metu 1§ esmés baigtas derinti
sutarties dél delimitacijos tekstas, geguzés ménes] susitikime nustatytos
paskutinio sausumos sienos tasko ir kai kuriy kity tasky koordinatés, sutartas
linijos brézimo metodas. Vis tik skirtingas geografiniy tasky traktavimas toliau
kélé nesutarimy. D¢l nepalankios kranto konfigiiracijos Lietuva, kaip ir
derybose su Rusija, siiilé sienos linijas teritorinéje jiiroje pravesti geografiniy

paraleliy kryptimi, o Latvijos delegacija — kaip sausumos sienos tesinj

%% pazyma // Dokumenty byla Nr. 56 ,,Pazymos valstybés sienos su Latvija, Lenkija, Rusija
ir bendrais valstybés sienos delimitavimo ir demarkavimo komisijos veiklos Kklausimais
dokumentai“ // LR uZsienio reikaly ministerijos archyvas.

%% pagal Jary teisés konvencija lygiy atstumy principas taikomas nuo bazinés linijos, kuri
projektuojama nuo labiausiai i$sikiSusiy | jura tasky. Latvija pasiilé jas brézti kas 8 km,
neatsizvelgiant j charakteringus kranto taSkus. Lietuva, nenorédama vilkinti deryby, sutiko su
Sia nuostata / Pazyma // Dokumenty byla Nr. 56 ,Pazymos valstybés sienos su Latvija,
Lenkija, Rusija ir bendrais valstybés sienos delimitavimo ir demarkavimo komisijos veiklos
klausimais dokumentai““ // LR uZsienio reikaly ministerijos archyvas.

071996 m. lapkri¢io 13 d. LR Prezidento dekretas ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorinés
juros, i$skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo Baltijos jiiroje Siaurinés ribos® Nr.
1102 // Valstybés zinios, 1996, Nr. 112-2537.

%% Dekrete apibrézta Siauriné Lietuvos jiros erdviy riba Baltijos jiroje ir paskelbta, kad
,,Lietuvos Respublika néra saistoma jokiomis savo rekomendacijomis ar pasiilymais,
anksCiau iSreikstais bet kokia forma — zodziu ar rastu, derybose su Latvijos Respublika
del teritorinés juros, iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo Baltijos juroje
delimitavimo*.
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(principu, kad jiiros sienos kryptis gali biiti nustatyta naudojant lygiy atstumy
linija, kurios kiekvienas taskas yra vienodai nutolgs nuo artimiausiy kranto
tasky, t.y. statmuo kranto linijai). Lietuva toliau ypatingas aplinkybes grindé
jiros kranto linijos lokaliai jgaubta forma, Lietuvos tradiciniais Zvejybos
rajonais, kaimyniniy valstybiy teritorijos dydziais, juros kranty perimetro
ilgiais ir kitais ypatumais, geografiniais veiksniais, atkreipé démesj ir ] tai, kad
delimitavimas pagal paralele atitinka abiejy valstybiy generalizuotg kranto
linijg ir draugisky kaimyniniy valstybiy interesus, apibendrinant — teisingumo
principo reikalavimu, kad pakrantés valstybé nebity ,uzgozta®“ dé¢l jai
geografiSkai nepalankaus kranto iSsidéstymo. Latvija, 1§ dalies pasiekusi sau
palanky sprendimg d¢l lygiy minimaliy atstumy metodo taikymo delimituojant
teritoring jiira, sieke juo vadovautis ir delimituojant i8skirting ekonomine¢ zong.
Taciau Lietuva nesutiko dél jau iSvardinty priezasCiy ir, pasitelkdama
reikSmingas tarptautinés delimitavimo teisés ir praktikos normas ir aktualius
Tarptautinio Teisingumo Teismo precedentus, apgyné savo pozicija.

Po septyneriy deryby mety 1999 m. liepos 9 d. buvo pasiraSyta sutartis
,Dél teritorinés juros, iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo
atribojimo Baltijos juroje*®. Teritorinés jiiros atribotos tiesia linija, jungiania
atitinkamus taskus, kuriy koordinatés nustatytos sutartyje, t.y. pagal lygiy
minimaliy atstumy metodg. Kontinentinis Selfas ir iSskirtiné ekonominé zona
atribotos tiesia linija, dviejy Simty septyniasdeSimties laipsniy azimutu
besitesiania nuo apibrézto tasko iki treCiosios valstybeés iSskirtinés
ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo ribos (zr. Priedus Nr. 5 ir Nr. 2). Taigi
Lietuva uzsitikrino salytj su Svedijos ekonomine zona ir i§saugojo istekliy
rajonus. Tagkas, kuriame susikerta Svedijos Karalystés, Latvijos Respublikos ir
Lietuvos Respublikos iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentiniai Selfai
turés biiti nustatytas $iy trijy valstybiy sutartimi.

Vis tik turblit didziausias Latvijos — Lietuvos ypatumas arba

netikétumas yra tai, kad iki Siol sutartis dél juros sienos iki Siol neratifikuota

%1999 m. liepos 9 d. Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos sutartis ,,Dél teritorinés
juros, isskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo atribojimo Baltijos juroje* //
Valstybés zinios, 1999, Nr. 100-2893.
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Latvijoje. 1999 m. rugs¢jo 30 d. Latvijos Parlamentas pirmuoju skaitymu
pritaré pateiktam jstatymo projektui dél Lietuvos — Latvijos jlros sienos
sutarties ratifikavimo. Tada tikétasi, kad sutartis turéty biti ratifikuota
treCluoju  skaitymu, taCiau iki Siol ji vis dar neratifikuota. Latvijos
parlamentarai, pasisake prie§ ratifikavimg, daugiausia nurodé¢ prarastus
7uvininkystés ir naftos istekliy plotus®'®. Didziulis nepasitenkinimas ir protesto
akcijos kilo Latvijos Zvejy tarpe, kurie piktinosi ,,tradiciniy ir istoriniy®
Latvijos zvejybos ploty atitekimu Lietuvai.

Lietuvos valstybés vadovams ne kartg tenka priminti kaimynams apie
Sig problema. Prezidentas V. Adamkus, priémegs | Lietuvg 2008 m. vasario
meén. atvykusj Latvijos Ministra Pirmininkg I. Godmanj, atkreipé démesj, kad
,,jiros sienos klausimu jam tenka kalbéti jau su treGiu Latvijos vadovu‘®™.
Tuomet Ministras Pirmininkas G. Kirkilas 2008 m. birzelio mén. taip pat dar
kartg paaiSkino paprasta Lietuvos pozicijg: Latvija turi ratifikuoti sutart], kaip
tai padaré Lietuva, o tada Lietuva pasirengusi tartis dél ekonominio
bendradarbiavimo ekonominéje zonoje ir kontinentiniame Selfe, — susitarimy,
kuriy nebuvima latviai nurodo kaip kliitj ratifikavimui®*?,

Latvijos Ministras Pirmininkas Lietuvos Ministrui Pirmininkui A.
Brazauskui dar 2003 m. atsiunté¢ laiSka, kuriame siiilé ,,nepaisant nebaigty

darby‘“ pradéti ruosti Ekonominio bendradarbiavimo Baltijos juros iSskirtingje

ekonominéje zonoje ir kontinentiniame 3elfe sutarti®™®. Taigi Latvija

310 Balsavimo rezultaty dél Lietuvos ir Latvijos jiiros sienos ratifikavimo Saeimoje, jvykusio
1999 m. rugséjo 30 d. atmintiné // Byla Nr. 83 ,,SusiraSinéjimo su LR institucijomis, Lietuvos
ir Latvijos jstaigomis, LR ambasadomis JAV bei Lietuvos valstybés sienos su Latvija
demarkavimo ir ekonominés  zonos bei kontinentinio S$elfo atribojimo Kklausimais
dokumentai“ // LR uZsienio reikaly ministerijos archyvas.

11 V. Adamkus priminé Latvijos premjerui jiros sienos klausima* [interaktyvus]. 2008 m.
vasario 8 d. ,vtv.lt“ wuzsienio politikos naujienos. Prieiga per interneta:
<http://www.vtv.It/naujienos/uzsienio-politika/v.-adamkus-primine-latvijos-premjerui-juros-
sienos-kla-2.html>

%2 G. Kirkilas: Lietuvos ir Latvijos jiros sienos klausimas pernelyg politizuotas®
[interaktyvus]. 2008 m. birzelio 4 d. Interneto dienrastis ,,Bernardinai.lt. Prieiga per
interneta: <http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/79899>

32003 m. sausio 27 d. rastas ,,Dél Latvijos sifilomos sutarties tarp Lietuvos ir Latvijos dél
ekonominio bendradarbiavimo Baltijos jiros iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir
kontinentiniame Selfe* // Byla Nr.147 ,,Susirasin¢jimo su Lietuvos Respublikos institucijomis
ir jstaigomis, Lietuvos Respublikos ambasada Latvijoje Lietuvos ir Latvijos valstybés sienos
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pirmiausiai sitilo parengti sutart] d¢l ekonominés veiklos, o tik paskui spresti
ratifikavimo klausimg. Manytina, kad susitarimu ji tikisi tam tikros
,,kompensacijos®“ uZ esg prarastus zvejybos plotus, galima sakyti, kaip
ratifikavimo salygos. Taciau tokia pozicija néra logiSka, nes Jiiry teisés
konvencija nurodo, kad norédama eksploatuoti sienos linijoje esancius
iSteklius, valstybé gali tai daryti tik pasiekus abipusj susitarimg su kaimynine
valstybe. Be to, Latvijos — Lietuvos sutartyje (4 straipsnyje) yra salyga dél
telkiniy vientisumo principo. Kaip ir Rusijos atveju, Latvija ir Lietuva taip pat
numate, kad abipus teritorinés jiiros ar kontinentinio Selfo ribos iSsidésciusiy
mineraliniy iStekliy eksploatavimas bus vykdomas Saliy susitarimais, be to,
skirtingai nei sutartyje su Rusija, numatyta, kad mineraliniy i$tekliy sgvoka bus
vartojama pacia bendriausia, pladiausia ir i§samiausia prasme, apimant ne tik
nafta, dujas, bet ir visus kitus ant Zemés ar jos gelmése esancius negyvuosius
iSteklius.

Primintina, kad ratifikavimas yra aptariamos sutarties jsigaliojimo
salyga: sutartis turi biiti ratifikuota ir jsigalios nuo apsikeitimo ratifikavimo
raStais dienos. Tai yra veiksmas, kuriuo valstybé tarptautiniu mastu isreiskia
sutikima laikyti sutartj jpareigojan¢ia®*®. Ratifikavimas turi skirtinga aspekta
vidaus teisés ir tarptautinés teisés prasme. Vidaus teisés prasme ratifikavimas
reiskia, kad atitinkamas kompetentingas valdZios organas priima teisés aktg dél
sutarties ratifikavimo taip valstybés vardu iSreik§damas tarptautinés sutarties
patvirtinimg auks$c¢iausiu lygiu. Pagal valstybéje nustatytg tvarka toks teisés
aktas oficialiai paskelbiamas, registruojamas nacionaliniame tarptautiniy
sutaréiy registre, nors tai nejtakoja sutarties teisinés galios tarptautinés teises
prasme. Tarptautinés teisés prasme ratifikavimas reiSkia, kad nacionalinis
teisés aktas dél ratifikavimo deponuojamas atitinkamame tarptautiniy sutarciy

registre (depozitare) ir paskelbiamas, ir nuo tada valstybé gali remtis sutartimi

delimitavimo ir demarkavimo bei ekonominés zonos Baltijos jiroje klausimais dokumentai
(2003 m.) // LR uzsienio reikaly ministerijos archyvas.

41969 m. Vienos konvencijos dél sutaréiy teisés (Valstybés Zinios, 2001, Nr. 4-96) 14
straipsnis.
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ir kity valstybiy atzvilgiu ar toje tarptautin¢je organizacijoje, jei sutartis
priimama jos ,,rémuose.

Siuo konkrediu dvisalés Latvijos-Lietuvos sutarties atzvilgiu
pazymeétina, kad valstybés aiSkiai susitaré¢ ir nustaté (6 straipsnyje), kad
Sutartis turi buti ratifikuota ir jsigalios nuo pasikeitimo ratifikaciniais rastais.
Taigi kol Sutartis Latvijoje neratifikuota, valstybés ja negali remtis santykiuose
su kitomis valstybémis, todel, kaip bus nagrin¢jama kitame poskyryje, tai
kliudo Lietuvos juros erdviy atribojimui su Svedija. Kita vertus, nors
ratifikavimas 1§ dalies yra valstybés vidaus klausimas, neratifikavimas
nekvestionuoja sutarties sudarymo fakto, o tarptautinés sutar¢iy teisés principai
jpareigoja valstybes laikytis sutarciy ir susitarimy ir veikti ,,gera valia“ (lot.
bona fide). Be to, jei valstybé yra pasirasiusi sutartj, kuri turi bati ratifikuota,
iki jos jsigaliojimo ji privalo susilaikyti nuo veiksmy, kurie paZeisty sutarties

objekta ar tiksla®®®.

3.3.3 Lietuvos jiiros erdviy atribojimas su Svedijos Karalyste

Svedijos Karalysté yra tre¢ioji valstybé, su kuria Lietuvai tenka spresti
jiros erdviy atribojimo klausimus, taciau ji yra ne gretima, kaip Rusija ir
Latvija, o prieSais esanti Baltijos juros pakrantés valstybé (zr. Prieda Nr. 2).
Baltijos jiros dalis tarp Lietuvos ir Svedijos pakankamai plati abiem $alims
turéti tradicinio plocio (12 jurmyliy) teritorines jiiras, tad kalbéti apie jy
atribojimg Siuo atveju netenka.

Pirmagkart apie juros erdviy delimitavimg Salys uZsiminé 1992 m.
gruodzio meén. susitikime dél Zvejybos susitarimo, kurio tikslas buvo tokio
susitarimo pasiraSymas ir sutarimas dél apsikeitimo zvejybos kvotomis. Kol
Lietuva neturéjo apibréztos savo ekonominés zonos ar zvejybos zonos, reikéjo
rasti iSeit], kaip Zzvejoti, kaip valstybiy Zvejams bendradarbiauti vienoje juroje.
Lietuvos atstovas Svedijos 3aliai paaiskino, kad tradiciskai susikloséiusiais

zvejybos plotais Lietuva nevadina visos ,pilkosios zonos* (buvusios

%15 1969 m. Vienos konvencijos dél sutaréiy teisés 18 straipsnis.
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gindijamos Baltijos jiiros akvatorijos tarp Svedijos ir Soviety Sajungos) —
turima omeny tik §ios zonos ,,Lietuvos dalis“*'®. Svedijos pozicijos ypatumas
buvo tai, kad ji Lietuvg laiké Soviety Sgjungos teisiy perémeéja ir pasiraSyti
sutartis dél Zvejybos, o taip pat ir dél Saliy ekonominiy zony nustatymo sutiko
tik Lietuvai denonsavus Svedijos turétuosius susitarimus su Soviety Sajunga:
1977 m. gruodzio 22 d. Susitarima dél Zvejybos®'’ (reglamentuotas Zvejybos
ginCytinoje akvatorijoje rezimas), 1988 m. sausio 13 d. Susitarimg dél
tarptautiniy zZvejybos santykiy buvusiojoje gin€ytinoje Baltijos jiiros zonoje
(pavadinta Susitarimu dél jiros zony Baltijos jiroje delimitavimo principy®™®
kuriame sutarta padalijimo principas — Svedijai priklauso 75% ir Soviety
Sajungai 25% teritorijos, apibrézta valstybiy zony juroje atribojimo linija,
numatyta ateities derybos dél kvoty) ir 1988 m. balandzio 18 d. Susitarimg dél
kontinentinio 8elfo ir Svedijos Zvejybos zonos bei Soviety Sajungos
ekonominés zonos Baltijos jiroje delimitavimo®. Pilkaja zona $vedai vertino
kaip i§spresta problema, istorinj fakta®?’. Salys bent sutaré dél to, kad Zvejybos

ir juros erdviy atribojimo klausimai bus sprendziami atskirai.

318 Lietuvos Respublikos ir SVGdleS Karalystés delegacijy deryby dél Zvejybos susitarimo,
jvykusiy vasario 17-18 d. Zemés iikio ministerijos Zuvy pramonés departamente PRO
MEMORIA // Dokumenty byla Nr. 1. LR ir Svedijos Karalystés delegacijy konsultacijy dél
bendradarbiavimo po Lietuvos nepriklausomybés atgavimo dokumentai® (1991 m.) // LR
uzsienio reikaly ministerijos archyvas.

317 Sis 1977 m. gruodzio 22 d. susitarimas ir toliau nurodomas $aliy 1988 m. balandzio 18 d.
susitarimas véliau buvo pakeisti 1992 m. gruodzio 11 d. Svedijos ir Rusijos Federacijos
susitarimu dél zvejybos ( 9 straipsnio 1 dalis) [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://untreaty.un.org/unts/60001_120000/30/35/00059702.pdf>

318 Agreement on Principles for the Delimitation of the Sea Areas in the Baltic Sea between
the Kingdom of Sweden and Union of Soviet Socialist Republics, 1988 [interaktyvus].
Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/TREATIES/SW
E-RUS1988DS.PDF>

19 Agreement between the Government of the Kingdom of Sweden and the Government of
the Union of Soviet Socialist Republics on the Delimitation of the Continental Shelf and of
the Swedish Fishery Zone and the Soviet Economic Zone in the Baltic Sea, 1988
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=08000002800¢2373>

%0 Lietuvos Respublikos ir Svedijos Karalystés Susitarimo dél Zvejybos IX straipsnio
problema // Dokumenty byla Nr. 17 ,,Pazymos dé¢l deryby eigos valstybés sienos su Latvija ir
Rusija klausimais, Lietuvos Respublikos ir Svedijos Karalystés tarpusavio susitarimy
zvejybos klausimais dokumentai® (1993 m.) / LR uZsienio reikaly ministerijos archyvas.
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Pazymeétina, kad kaip pirmajame susitikime dél zvejybos, taip ir
velesniuose susitikimuose jau dél jiiros erdviy atribojimo Lietuvai daugybe
karty teko deryby Saliai iSaiSkinti, kad Lietuvos Respublika yra suvereni
nepriklausomybe atkiirusi valstybe ir néra Soviety Sgjungos teisiy peréméja,
todél reikia sudaryti atskirus susitarimus, o ne denonsuoti Svedijos ir Soviety
Sajungos sutartis, kurios Lietuvai yra negaliojanCios ir jos visiSkai
nejpareigoja. Juos denonsavusi Lietuva faktiSkai pripaZinty jy galiojimag
Lietuvai. Lietuvos Respublika savo nepriklausomybe atkiiré¢ remdamasi su
valstybés identitetu susijusiu valstybés testinumu, taciau ,,valstybés tgstinumo
ir identiteto taisykliy taikymas buvo apribotas, kad atitikty realiai

«%L  |Ljetuvos  Respublikos

egzistuojanius  visuomeninius  santykius
nepriklausomybés atkiirimo pripazinimas buvo ne naujos valstybés, o Salies
naujos vyriausybés pripaZinimas. PabréZztina, kad pagal 1940 m. galiojusig
tarptautine teis¢ Soviety Sgjungos veiksmai Lietuvos atzvilgiu kvalifikuotini
kaip agresija prie§ Lietuva, o Lietuvos sutikimas su ultimatumu neturéjo jokios
teisinés reik§mes, nes buvo i§gautas prievarta®?%.

Viename 1S susitikimy Lietuvos atstovas, primings, kad Soviety
Sajungos susitarimai Lietuvai negalioja, nes ji néra jos teisiy ir pareigy
peréméja, pagristai pabréz¢, kad Lietuva nesiruoSia kurti precedento Sioje
srityje. Tuo tarpu Svedija kategoriskai nesutiko su tokia Lietuvos pozicija ir
vienareikSmiSkai laikési pozicijos, kad neketina atsisakyti labai ilgose ir
sunkiose derybose pasiekty susitarimy su Soviety Sgjunga, kurie dabar turi
galioti Lietuvai. Pavyzdziui, Svedijos ambasadorius Lietuvoje tvirtino, kad
Lietuva paveld¢jo Soviety Sajungos delimitacija, nebuvo tikras, ar iSvis

reikalinga sutartis dé¢l ekonominiy zony delimitavimo, pabrézes, kad Svedai

ilgai deréjosi su ,,sovietais®, kadangi pastarieji buvo didel¢ ir galinga Salis, ir

%L Zalimas D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimas: pagrindiniai klausimai
pagal tarptauting teise. Vilnius, Rosma, 1997. P. 99.

%22 Zalimas D. Sovietiné agresija prie§ Lietuva 1940 metais: nepagrjsti méginimai ja pateisinti
tarptautinés teisés pozitriu // Jurisprudencija, Vilnius, 2003, Nr. 46(38).
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pareiske, kad dabartinés Baltijos valstybés yra mazos Salys, ,,kurioms nevertéty
labai sukomplikuoti savo gyvenimo*>**,

Kituose susitikimuose Lietuva laikési pozicijos, kad bet kokias
akvatorijas, priklausancias vienos ar kitos valstybés jurisdikcijai, reikia
apibrézti  valstybiy sutartimi. Lietuva tur¢jo ir turi savo istoriSkai
susiklosCiusius Zvejybos plotus Baltijos juroje. Lietuvos zvejybos plotus
galima apibrézti tik nustadius Lietuvos ekonomine zona. Deryby su Svedija
Lietuva negali pradéti tol, kol nebus delimitavusi savo valstybés sieny. Todel
Lictuvos atstovai sitilé keletg galimy problemos sprendimo varianty: pasiraSyti
laikino pobiidzio Zvejybos susitarimg remiantis tradiciniais zvejybos plotais
arba laikinai apibréZiant status quo atskiru protokolu arba nustatyti gin€yting
7vejybos zona. Svedija laikési pozicijos, kad ekonominés zonos delimitacija
nepajudinama, teritoriniai kausimai labai jautris, o Zvejybos reZimas turi biiti
pakeistas nauju*’.

Galiausiai Salys suderino susitarimo dél zvejybos klausimy teksta,
Svedijos pateiktas projektas Lietuvai buvo priimtinas, i§skyrus IX straipsnio
nuostatas dél susitarimy su Soviety Sgjunga denonsavimo, tod¢l jis parafuotas
nebuvo®®. Tokio susitarimo poreikio paskui nebeliko Lietuvai tapus ES nare ir
tarp valstybiy jsigaliojus ES Zvejybos rezimui.

2005 m. lapkricio 30 d. Vilniuje buvo pasirasytas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, Rusijos Federacijos Vyriausybés ir Svedijos Karalystés

Vyriausybés susitarimas d¢l iSskirtiniy ekonominiy zony ir kontinentinio Selfo

% Susitikimo su Svedijos ambasadoriumi Lietuvoje p. Lars Magnuson, jvykusio 1993 m.
geguzés 10 d. 15 val. LR uZsienio reikaly ministerijos Siaurés Europos $aliy skyriuje, PRO
MEMORIA // Dokumenty byla Nr. 1. , Lietuvos Respublikos ir Svedijos Karalystés
delegacijy konsultacijy dél bendradarbiavimo po Lietuvos nepriklausomybés atgavimo
dokumentai“ (1991 m.) // LR uZsienio reikaly ministerijos archyvas.

%% Darbo susitikimy su Svedijos Uzsienio reikaly ministerijos delegacija dél Zvejybos
susitarimo, vykusiy LR uzsienio reikaly ministerijos Kolegijy salé¢je 1993 m. birzelio 21-23
d., PRO MEMORIA // Dokumenty byla Nr. 1. ,,Lietuvos Respublikos ir Svedijos Karalystés
delegacijy konsultacijy dél bendradarbiavimo po Lietuvos nepriklausomybés atgavimo
dokumentai“ (1991 m.) // LR uZsienio reikaly ministerijos archyvas.

% Lietuvos Respublikos ir Svedijos Karalystés susitarimas dél Zvejybos: jvykiy raida,
problemos, pozicijos // Dokumenty byla Nr. 17 ,,Pazymos dél deryby eigos valstybés sienos
su Latvija ir Rusija klausimais, Lietuvos Respublikos ir Svedijos Karalystés tarpusavio
susitarimy zvejybos klausimais dokumentai® (1993 m.) // LR uzZsienio reikaly ministerijos
archyvas.
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riby sankirtos Baltijos jiiroje*”®. Susitarimas dar néra jsigaliojes, tadiau LR
Seimui 2009 m. kovo mén. jau pateiktas jstatymo projektas de¢l Sio susitarimo
ratifikavimo®”’. Atkreiptinas démesys, kad 2009 m. geguzés mén. Seimas
pareiSskeé, jog minéto triSalio susitarimo 1 straipsnyje nurodytas 1988 m.
balandZio 18 d. Svedijos Karalystés Vyriausybés ir Taryby Socialistiniy
Respubliky Sajungos Vyriausybés susitarimas dél kontinentinio Selfo, taip pat
Svedijos Zvejybos zonos ir Taryby Sajungos ekonominés zonos delimitavimo
Lietuvos Respublikai jokiy teisiniy pasekmiy nesukelia®®. Lietuvos
Respublika Siuo pareiSkimu taip pat iSreiSké savo pasirengimg sudaryti su
Svedijos Karalyste sutartj dél isskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio
Selfo delimitavimo (pagal ekonominés zonos riby koordinates, kuriy sgrasa

Svedijos Karalyste yra deponavusi Jungtinése Tautose)®?’.

Taigi minétas
trisalis susitarimas sudaré¢ prielaidas deryboms su Svedija dél i$skirtinés
ekonominés zonos atribojimo. Konsultacijos dél juros erdviy atribojimo jau
prasidéjo. Derybos turéty prasidéti tada, kai visos trys Salys atliks visas butinas
procediiras sankirtos susitarimui jsigalioti.

Tikétina, kad Lietuvos derybos su Svedija nebus sudétingos dél to, kad
abi Salys i§ esmés pripazjsta jy juros erdves de facto skiriancig ribg. Lietuva
derybose su Latvija ir Rusija laikési pozicijos, kad siena su Svedija egzistuoja
de facto, ir néra pagrindo manyti, kad $ig ribg biity linkusi kvestionuoti
Svedija. Tagiau de jure Lietuva visiskai nelinkusi pripazinti minéty Svedijos
Karalystés ir Soviety Sgjungos susitarimy, jy nuostatos neturi jokios jtakos
Lietuvos Respublikos ir Svedijos Karalystés ekonominiy zony riboms, kurios

bus nustatytos atskira Siy dviejy valstybiy sutartimi. Galutinj teisinj susitarimo

dél juros erdviy atribojimo su Svedija jforminima ir Lietuvos, Latvijos ir

%6 Pasira$ytas Lietuvos, Svedijos ir Rusijos susitarimas dél isskirtiniy ekonominiy zony ir
kontinentinio $elfo riby sankirtos Baltijos jiiroje nustatymo® [interaktyvus]. 2005 m. lapkricio
30 d. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos naujienos. Prieiga per interneta:
<http://www.urm.lt/index.php?-1321074537>

%7 Seime pristatytas jstatymo dél i§skirtiniy ekonominiy zony ir kontinentinio Selfo riby
sankirtos Baltijos juroje projektas [interaktyvus]. 2009 m. kovo 19 d. LR uzsienio reikaly
ministerijos naujienos. Prieiga per internetg: <http://www.urm.lt/index.php?1419374947>

28 LR Seimo 2009 m. geguzés 14 d. pareiskimas // Valstybés Zinios, 2009, Nr. 60-2348.

%29 Ten pat.
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Svedijos ekonominiy zony sankirtos nustatyma stabdo vis dar Latvijos
neratifikuoti jiros erdviy delimitavimo sutartis su Lietuva ir triSalis Lietuvos
susitarimas d¢l jiiros erdviy sankirtos tasko su Svedija ir Rusija. Lietuva dar
turés sudaryti trisalj susitarima dél sieny sankirtos su Svedija ir Latvija.

Taigi nors su priesais esan¢ia Svedijos Karalyste sutarties dél jiiros
erdviy atribojimo Lietuva dar neturi, konsultacijy medziaga leidzia daryti
prielaida, kad faktinis jiros erdviy riby, nustatyty vadovaujantis 1982 m.
Konvencijos nuostatomis, pripazinimas, abiejy Saliy buvimas Sios Konvencijos
dalyvémis, geografiné padétis, nereikalaujanti atriboti teritoriniy jury, deryby
praktika ir patirtis turéty sudaryti gerg pagrindg sékmingoms deryboms,
neZidirint j tai, kad pradines konsultacijas apsunkino Svedijos nenoras atsisakyti
turéty sutarciy su Soviety Sgjunga d¢l jiros erdviy ir Zvejybos zony atribojimo.
Siose derybose svarbu rasti sprendima, uztikrinantj $aliy de facto pripazjstamos
jiros erdviy atribojimo linijos stabilumg ir Lietuvos Respublikos tarptautinio
teisinio statuso gerbimg. Dar karta primintina, kad ,,Lietuvos Respublika visa
okupacijos ir aneksijos laikotarpj iSlaiké savo tarptautinj teisinj subjektiSkuma
ir, susiklosCius palankioms aplinkybéms, galéjo apginti savo paZeistas teises.

Tai leido valstybés testinumo ir identiteto taisykles.<**°

%30 Zalimas D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimas: pagrindiniai klausimai
pagal tarptauting teis¢. Vilnius, Rosma, 1997. P. 156.
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v JUROS ERDVIU REGLAMENTAVIMAS LIETUVOS
NACIONALINEJE TEISEJE IR TEISINIO REZIMO JGYVENDINIMO
PROBLEMOS

4.1 Pakrantés valstybés teisés ir pareigos pagal tarptauting jury teis¢ ir

nacionalinis reglamentavimas

Pirmosiose darbo dalyse apibréZus atskiras jiiros erdves, iSnagrinéjus
pirmin] jiiros erdviy rezimo klausimg, biitent, nustatymg ir atribojima su
kaimyninémis valstybémis pakrantés valstybés jiiros erdviy, kuriose galioja
pakrantés valstybés suverenitetas ir (ar) jurisdikcija, aptarus tarptautinj
reglamentavimg universaliame, regioniniame ir ES lygmenyse, Kkaip
nacionalinio jiiros erdviy rezimo pagrindg, bei susipazinus su Baltijos jiiros
erdviy reglamentavimo ypatumais atskirose Baltijos juros valstybése, toliau
nagrinétina, koks juros erdviy reglamentavimas ir tarptautiniy jsipareigojimy
Sioje srityje jgyvendinimas yra Lietuvos teis¢je ir kokios pagrindinés jiiros
erdviy teisinio rezimo jgyvendinimo praktikoje problemos.

Jiros erdviy rezimo reglamentavimas nacionaliniame lygmenyje didele
dalimi remiasi tarptautinés teisés normomis ir principais, tod¢l jiros erdviy
reglamentavimo Lietuvoje analizé i§ dalies atliktina tarptautiniy pakrantés
valstybés jsipareigojimy vykdymo bei jai suteikty teisiy jgyvendinimo aspektu.
Teisés ir pareigos, kurios tarptautingje jiiry teis¢je suteikiamos ir nustatomos
valstybéms, yra jtvirtintos jvairiuose lygmenyse (tarptautiniame universaliame,
regioniniame, Europos Sgjungos), jos kyla i§ valstybiy buvimo atitinkamy
tarptautiniy organizacijy (Jungtiniy Tauty organizacijos, Helsinkio komisijos,
Tarptautinés jiiry organizacijos ir kity) narémis, taigi yra salygotos jvairiy
tarptautinio bendradarbiavimo lygmeny ir formy. Priklausomai nuo jy, skiriasi
jsipareigojimy pobiidis, apibréztumas, net ir privalomumo mastas, teisiy
pobudis ir apimtis.

Jury teisés konvencijoje nustatytas pakrantés valstybiy teises ir pareigas

pagal Konvencijos struktiirg ir reglamentavimo pobiidj galima nagrinéti kaip

141



joms suteikiamas teritorinés jiiros, gretutinés zonos, iSskirtinés ekonominés
zonos ir kontinentinio Selfo atzvilgiu (Konvencijoje kiekvienos jiiros erdves
klausimai reglamentuoti atskirame kiekvienai jiiros erdvei skirtame skyriuje).
Taciau vis tik dauguma tokiy teisiy ir pareigy konkreciy veiklos jiiroje sriciy
atzvilgiu galioja ne vienoje, o keliose juros erdvése, tik skiriasi jy apimtis ir
pobiidis dél skirtingos pakrantés valstybés jurisdikcijos ir suvereniy teisiy
apimties atskirose jiiros erdvése. Pagal bendrg taisykle pakrantés valstybés
vykdoma kontrol¢ jos jiros erdviy ir veiklos jose atzvilgiu mazéja
priklausomai nuo atstumo nuo pakrantés®'. Atsizvelgiant j jiros erdviy rezimo
reglamentavimg 1982 m. Konvencijoje, pakrantés valstybés teisiy ir pareigy
atskirose jiiros erdvése panaSumus ir kartu skirtingg jy pobidj ir apimtj bei
veiklos visose jiiros erdveése bendrumus, darbe pasirinkta jiiros erdviy rezimo
klausimus nagrinéti atskiruose poskyriuose aptariant jiros vidaus vandeny
rezimg; svarbiausius specifinius teritorin€s jiiros ir gretutinés zonos rezimy
aspektus; reikSmingiausius ,tipinius“ iSskirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo rezimo klausimus; ir galiausiai visoms jiiros erdvéms
bendrus jy rezimo klausimus analizuojant kartu (pavyzdziui, tikinés veiklos
jiroje, gyvyjy istekliy, saugios laivybos ir kt.).

Greta universalios ir pamatinés Jiry teisés konvencijos tam tikry
veiksmy pakrantés valstybes jy juros erdvése reikalauja ar rekomenduoja imtis
ir kitos pirmoje dalyje aptartos atskirus juros erdviy rezimo aspektus
reglamentuojancios tarptautinés sutartys, pavyzdziui, dél saugios laivybos,
zmoniy ir turto gelbéjimo jiiroje ir pan. Tokios, daZniausiai specialiyjy jiiry
teisés konvencijy numatytos, valstybiy teisés ir pareigos paprastai yra
funkcinio pobiidZio, t.y. nustatytos tam tikram tikslui (paskirciai) ir galioja
visose pakrantés valstybés juros erdvése, o ne erdvinio, t.y. apibréztos
konkrecios juros erdvés ribomis ir susijusios su tos erdvés specifika
(pavyzdziui, grezimo darbai kontinentiniame Selfe arba taikus plaukimas

teritorine jura). Taciau, kita vertus, konkreti funkcija ar veiklos sritis gali biiti

%1 Montserrat Gorina-Ysern. An International Regime for Marine Scientific Research.
Transnational Publishers, Ardsley, New York, United States of America, 2003. P. 5.
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reikSminga tik konkreCioje juros erdvéje ar tik jai budinga (pavyzdziui,
persekiojimas karStais pédsakais aktualus tose jiiros erdvese, kuriose galioja
pakrantés valstybés suverenitetas, t.y. jiros vidaus vandenyse ir teritorinéje
juroje, ir suverenios (kontrolés) teisés — gretutinéje zonoje), - taip erdvinis ir
funkcinis poziiiriai persipina. Galima sakyti, kad tokia erdvinio ir funkcinio
pozitiriy samplaika 1§ dalies biidinga ir visam juros erdviy rezimui apskritai.
Pastebétina, kad tarptautinése jiiry teisés sutartyse pakrantés valstybéms
nustatomi jpareigojimai daznai yra abstraktaus pobiidZio, apibréziami tokiomis
formuluotémis, kaip ,,imtis visy reikiamy (tinkamy) priemoniy“ arba ,,atlikti
visus reikalingus veiksmus* ir pan., o rec¢iau sutinkamos konkretesnés pareigos
daugiausia nurodo biitiny administraciniy, teisiniy, techniniy instrumenty ar
priemoniy sukiirimg ar nustatyma, taip pat jpareigoja apie juos viesai paskelbti,
pranesti kompetentingoms organizacijoms ar institucijoms, deponuoti tam
tikrus dokumentus ir pan. ES lygmenyje valstybéms nustatyty konkreciy
jpareigojimy jiros erdviy reZimo kontekste i§ esmés néra daug, be to, kaip jau
zinoma 18 antrosios darbo dalies, ES dalyvavimas reglamentuojant jiros erdviy
klausimus apskritai yra gana specifinis savo pobiidziu ir, galima sakyti, apima
nedaug tarptautinio jiros erdviy rezimo aspekty. Dél visy Siy priezasCiy
tolesniame poskyryje pagrindinés pakrantés valstybés teisés ir pareigos pagal
tarptauting jiliry teis¢ yra aptariamos remiantis jas aiSkiai ir detaliai
reglamentuojancia universalia visuotine ir pamatine specialiosioms jiiry teisés

sutartims Jury teisés konvencija.

4.1.1 Valstybés teisés ir pareigos teritorinés jiiros ir gretutinés zonos

atzvilgiu

Teritorinés juros rezimas neiSvengiamai nulemtas valstybés suvereniteto
galiojimo ir jurisdikcijos taikymo S$iai jiiros erdvei. Gretutinés zonos rezimas
neatsiejamai susijes su teritorinés juros rezimu, nes 1§ esmés yra skirtas
pastargjj uztikrinti, tad Sia prasme néra ,,savarankiSkas®. Dazniausiai manoma,

kad Siy dviejy juros erdviy rezimo pagrindus reglamentuojanti Jury teisés
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Konvencijos II dalis sudaro ypatingai gerai i§vystyta rezimg, kuris nustato
pakrantés valstybés jsipareigojimus ir teises Siy erdviy atzvilgiu ir pakrantés
valstybés jurisdikcijos apimties ribas®*.

Jury teiseés konvencija (2 straipsnis), apibrézdama feritoring jiirq,
pabrézia valstybés suvereniteta, kuris teritorinei jiirai taikomas, kaip sausumos
teritorijai ar vidaus vandenims. Suvereniteto, kaip visiSko valstybés teisinio,
politinio ir kitokio savarankiSkumo, galiojimas teritorinei jurai sustiprina $ios
jiros erdves tinkamo reZimo nustatymo poreikj ir pabréZia didesne valstybés
veiksmy jos atzvilgiu laisve, palyginus su kitomis jiiros erdvémis. Visisko
suvereniteto taikymas teritorinei jiirai ir valstybés teritorijos statusas, kuriam ji
prilygsta, lemia ribotg tarptautiniy jsipareigojimy Sios jiiros erdvés atzvilgiu
apimtj: tarptautiné bendrija ¢ia turi maziau galiy nustatyti privalomus
standartus ar kitaip jtakoti valstybés reglamentavimag Sios zonos atzvilgiu.
Uzsienio valstybiy ar pilieCiy veikla teritoringje juroje galima tik sutikus ar
kontroliuojant pakrantés valstybei®®. Pakrantés valstybeé turi teise nustatyti tokj
teritorinés jiiros rezima, kuris atitinka jos politinius, ekonominius ir gynybinius

interesus®**

. Vis tik valstybés Siuo pozitiriu néra visiSkai laisvos: suverenitetas
teritorinéje juroje jgyvendinamas pagal Jiry teisés konvencijg ir Kkitas
tarptautinés teisés normas (Konvencijos 2 straipsnio 3 dalis). Kaip ir
suverenitetas sausumoje, suverenitetas teritorin€je juiroje apima oro erdve virs
teritorinés jiros, taip pat teritorinés juros dugng ir jos gelmes (Konvencijos 2
straipsnio 2 dalis).

Vienas i§ pagrindiniy teritorinés jiros rezimo aspekty yra taikaus
plaukimo teis¢, kuria naudojasi visy valstybiy, tiek turinCiy, tiek neturinciy
pri¢jimo prie jiiros, laivai (Jiiry teisés konvencijos 17 straipsnis), ir kurig
uztikrinti savo teritorinéje juroje Sioms valstybéms pakrantés valstybé turi
pareiga (Konvencijos 24 straipsnis). Taikaus plaukimo teis¢ i§ dalies gali buti

vertinama kaip pakrantés valstybés suvereniteto ir jurisdikcijos ribojimas: nors

%32 Elferink Oude A. G. Stability and Change in the Law of the Sea: the Role of the LOS
Convention, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, the Netherlands, 2005. P. 146.

%% Katuoka S. Tarptautiné jiiry teisé. Vilnius, Eugrimas, 1997. P. 52-53.

%4 Ten pat. P. 47.
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pagal bendra taisykle preziumuojama, kad pakrantés valstybés legitimus
interesas egzistuoja erdvese, kuriose ji jgyvendina suvereniteta, Jiiry teises
konvencija parodo, kad netgi teritorin¢je jliroje taikaus plaukimo rezimas
apriboja pakrantés valstybés jurisdikcija®®. Taciau labiau pagrista buty teigti,
jog taikaus plaukimo rezimas siekia suderinti skirtingus interesus — kylancius 18
pakrantés valstybés suvereniteto teritorinés juros atzvilgiu su kity tarptautinés
bendrijos nariy teisétais interesais. Atitinkamai, Jury teisés konvencijoje (17
straipsnyje) nustatyta taikaus plaukimo teis¢ turi biiti suderinta su poreikiu, kad
uzsienio laivai laikytysi pakrantés valstybés pagal tarptauting teis¢ priimty
istatymy ir kity teisés akty®*®. Be to, paminétina, kad, pavyzdziui, taikaus
skridimo virs teritorings jiiros teisés néra.

Pakrantés valstybés pareigos taikaus plaukimo atzvilgiu reiskia
netrukdymg jam (iSskyrus toliau aptariamas Konvencijoje numatytas iSimtis),
draudimg nustatyti reikalavimus, kurie praktiSkai reikSty taikaus plaukimo
teis€s atémimg ar apribojimg, taip pat draudimg formaliai ar faktiSkai
diskriminuoti kurios nors valstybés laivus ar laivus, vezancius krovinius j kita
valstybe, 1§ jos arba jos vardu. Pakrantés valstybé privalo tinkamu biidu
paskelbti apie bet kokj jai zinomg pavojy savo teritorin€je juroje. Taip pat
paminétinas draudimas pakrantés valstybei rinti rinkliavas vien taikaus
plaukimo pagrindu, tai leistina tik uz konkreCias suteiktas paslaugas
(Konvencijos 26 straipsnis).

Nustatant, ar plaukimas (jis apibréziamas Konvencijos 18 straipsnyje)
yra taikus (taikus plaukimas reglamentuotas 19 straipsnyje), esminiu iSlicka
plaukimo tikslas. Pagrindiniai taikaus plaukimo reikalavimai arba salygos yra
tai, kad jis nekelty grésmés pakrantés valstybés taikai, tvarkai ir saugumui, 0
prezumpcijos, kada tokia grésmé kyla, Konvencijoje taip pat iSvardintos
(Konvencijos 19 straipsnio 2 dalis). Sios prezumpcijos apima atvejus,

daugiausia susijusius su grésme pakrantés valstybés saugumo interesams, o

%> Molenaar E. J. Coastal State Jurisdiction over Vessel Source Pollution. Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 1998. P. 520.
36 Franckx E. Vessel-source Pollution and Coastal State Jurisdiction, Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 2001. P. 86.
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taip pat aplinkos apsaugai, istekliams ir pan. Manytina, kad sgvoka ,,taika*
turéty biiti suprantama bendrame tarptautinés teisés kontekste, ,,saugumas® —
tarptautinés ir nacionalinés teisés, o ,tvarka“ bendriausia prasme yra
jvardijama pakrantés valstybés jstatymais nustatytos valstybés ir visuomenes
gyvenimo normos, taisyklés, principai. Pridurtina, kad teritorin¢je juroje
povandeniniai laivai ir kitos povandeninés transporto priemonés turi plaukti
jiros pavir$iumi ir iSkelti savo véliavg (Konvencijos 20 straipsnis).

Plaukimui nesant taikiam, pakrantés valstybéms suteikiamos tam tikros
apsaugos teisés, skirtos uzkirsti kelig pakrantés valstybés jstatymy ir kity teisés
akty pazeidimams ir uZztikrinti saugumg; jos apima taikaus plaukimo teise
besinaudojancio laivo sustabdymg (Konvencijos 25 straipsnis). Jei karo laivas
nesilaiko pakrantés valstybés jstatymy ir kity teisés akty dél plaukimo
teritorine jlra, ignoruoja jam nustatytus reikalavimus, vienintel¢ pakrantés
valstybés galima taikyti priemoné — pareikalauti, kad toks laivas nedelsdamas
palikty teritorine jiira (Konvencijos 30 straipsnis)®®'.

Pareiga jrodyti, jog plaukimas néra taikus, tenka pakrantés valstybei.
Pastebétina, kad dazniau uzsienio laivy plaukimas tiesiog pazeidzia pakrantés
valstybés nustatytus reikalavimus, taciau neprilygsta netaikiam. Manytina, kad
abiem atvejais veiksmai, kuriy imamasi, turi jveikti pagristumo testa, kuris
inter alia reikalauja atsizvelgti j bendruosius principus, tokius kaip butinumg ir
proporcinguma®>®. Kai kurios valstybes®*® savo jstatymuose net numaciusios,
kad plaukimui nesant aiSkiai taikiam, laivas gali biti nejleidziamas | teritoring
jura arba pasalinamas i§ jos. Reikéty sutikti, kad jei laivas pazeidzia pakrantes
valstybés jstatymus ir kitus teisés aktus, taciau tai neprilygsta netaikiam
plaukimui, pakrantés valstybé turi teis¢ imtis jstatymy laikymosi uztikrinimo

priemoniy vadovaudamasi Konvencijos 24 straipsnio 1 dalies, 27 straipsnio ir

%7 Pakrantés valstybés reikalavimy nesilaikan¢io karo laivo véliavos valstybés atsakomybé
uz pakrantés valstybés patirtus nuostolius ar zalg reglamentuota Konvencijos 31 straipsnyje.
38 Franckx E. Vessel-source Pollution and Coastal State Jurisdiction, Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 2001. P. 88.

%% Pavyzdziui, Danijos Karalysté, Rusijos Federacija.
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220 straipsnio 2 dalies®*® nuostatomis ***, nejskaitant pasalinimo i3 teritorinés
juros, kuris vis tik turéty biti pateisinamas tik esant savo esme (tikslu)
netaikiam plaukimui, o ne vien formaliam kurios nors pakrantés valstybés
nustatytos normos pazeidimui.

Pagrindinis pakrantés valstybiy teises teritoring€je jliroje nacionalinés
teisinés bazés atzvilgiu jtvirtinantis Jury teisés konvencijos straipsnis yra 21
straipsnis (,,Pakrantés valstybés jstatymai ir kiti teisés aktai, susije su taikiu
plaukimu®), kuriame numatyta, kad laikydamosi Konvencijos nuostaty ir kity
tarptautinés tesés akty, susijusiy su taikiu plaukimu, pakrantés valstybé gali
priimti su taikiu plaukimu teritorine jiira susijusius jstatymus ir kitus teisés
aktus visose iSvardintose srityse ar kai kuriose 1§ jy: navigacijos saugumo ir
jury eismo reguliavimo; navigacijos priemoniy ir jrenginiy bei kity jrenginiy ar
jrengimy apsaugos; kabeliy ir vamzdyny apsaugos; gyvyjy jiros iStekliy
1Ssaugojimo; pakrantés valstybés Zuvininkystés jstatymy ir kity teisés akty
pazeidimo prevencijos; pakrantés valstybés aplinkos i§saugojimo ir jos terSimo
prevencijos, sumazinimo ir Kkontrolés; jiry moksliniy tyrinéjimy ir
hidrografiniy stebéjimy; pakrantés valstybés muity, mokes¢iy, imigracijos ar
sanitarijos jstatymy ir kity teisés akty paZeidimo prevencijos. Sis straipsnis
susijes su kituose Konvencijos straipsniuose nustatytomis pakrantés valstybés
teisémis ir pareigomis kitose jos juros erdvése arba kitaip — kitais jiiros erdviy
rezimo klausimais (iStekliy saugojimo ir valdymo, jury moksliniy tyrinéjimy ir
pan.). Pavyzdziui, pakrantés valstybés gali priimti jstatymus ir kitus teisés
aktus, skirtus iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti jiiros aplinkos terSima i$
uzsienio laivy, jskaitant ir jo taikaus plaukimo metu. Aptariamame straipsnyje

nurodyti su navigacija susij¢ klausimai yra skirti apsaugoti pasaulio jiiry

0 Konvencijos 220 straipsnio 2 dalis: ,,Kai yra pakankamas pagrindas manyti, kad laivas,
plaukdamas valstybés teritorine jura, pazeidé tos valstybés jstatymus ir kitus teisés aktus,
priimtus pagal §ig Konvencija, ar taikytinas tarptautines normas ir standartus, skirtus iSvengti,
sumazinti ir kontroliuoti jiiros aplinkos terSimg i§ laivy, minéta valstybé, nepaZeisdama
atitinkamy 1I dalies 3 skyriaus nuostaty taikymo, gali atlikti su pazeidimu susijusio laivo
fizing apzilirg ir, jei pakanka jrodymuy, iSkelti byla, jskaitant ir laivo sulaikymg, pagal savo
jstatymus ir atsizvelgiant j 7 skyriaus nuostatas.*

%L Franckx E. Vessel-source Pollution and Coastal State Jurisdiction. Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 2001. P. 129.
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navigacijos integraluma®**. Pagal §j straipsnj valstybés gali priimti jstatymus,
taikytinus visiems laivams teritorinéje juroje, kurie numatyty privalomus
laikytis laivybos kelius, jiiry koridorius ir eismo atskyrimo schemas, reikalauty
pranesti apie jplaukimg ] teritoring jiirg ir buvimo vietg véliau plaukimo metu ir
pa

ar jrangos, kurie biity grieZtesni, nei nustatytieji 1973 m. Tarptautingje

n.>*, tagiau negali nustatyti, pavyzdziui, reikalavimy dél laivo konstrukcijos

konvencijoje dél tarSos i§ laivy prevencijos®*.

Teritorinés jiros rezimui taip pat aktualios ir $ios veiklos jlroje sritys:
kabeliy ir vamzdyny tiesimas ir dirbtiniy saly, statiniy bei jrenginiy statymas.
Taciau Siais klausimais abstrakcios Konvencijos nuostatos tik netiesiogiai
leidzia suprasti, kad pakrantés valstybés turi tokias teises teritoringje jiiroje,
taip Siuos klausimus palikdamos iSimtinai pakrantés valstybéms, o iSsamiai
Sios iikinés veiklos sritys Konvencijoje reglamentuojamos kity jiiros erdviy,
bitent, iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo atzvilgiu, todel
toliau darbe bus aptartos prie visoms jiros erdvéms bendry klausimy.
Teritorinés jiros atzvilgiu Konvencijos 79 straipsnis tik nurodo, kad jokia
Konvencijos IV dalies ,,Kontinentinis Selfas nuostata neriboja pakrantés
valstybés teisés nustatyti kabeliy ar vamzdyny klojimo jos teritorijoje ar
teritorinéje juroje salygy, taip pat neriboja jos jurisdikcijos kabeliams ar
vamzdynams, paklotiems arba naudojamiems tyrinéjant kontinentinj Selfg arba
eksploatuojant jo gamtos turtus, taip pat eksploatuojant dirbtines salas,
jrenginius ir statinius, priklausancius jos jurisdikcijai.

Jiiry teisés konvencija taip pat numato pakrantés valstybés iSimting teise
reglamentuoti, duoti leidimg ir vykdyti jury mokslinius tyrinéjimus jos
teritorinéje juroje (245 straipsnis), Konvencija apskritai laikoma pirmuoju

sisteminiu sutartiniu jiiry moksliniy tyrinéjimy vykdymo rezimu tarptautingje

32 Nandan S. N., Rosenne S. United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982: A
Commentary. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands. P. 201.

¥3 Abecassis D. W. Oil Pollution from Ships: International, United Kingdom and United
States law and practice. Stevens&Sons, London, United Kingdom, 1985. P. 88.

34 Nandan S. N., Rosenne S. United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982: A
Commentary. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands, 1993. P. 190.
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jiry teiséje®®. Konvencijos nuostatos patvirtina i§imtine pakrantés valstybés
jurisdikcijg jos teritoringje jiiroje vykdomiems jiry moksliniams tyrinéjimams:
jie gali biiti vykdomi tik esant aiSkiam pakrantés valstybés sutikimui ir pagal
jos nustatytas salygas. Jiry moksliniai tyrin¢jimai teritorin¢je jiroje gali biiti
vykdomi tik taikiems tikslams, gerbiant pakrantés valstybés suverenitety ir
jurisdikcijg. Tad 1§ esmés pakrantés valstybé teritoringje jiiroje gali savo
nuoziiira uzdrausti kitoms valstybéms vykdyti jliry mokslinius tyriné¢jimus;
arba leidusi jy atlikimg, gali nustatyti salygas, kurias laiko tinkamomis; ir
galiausiai, jei tokie tyrin¢jimai vykdomi be pakrantés valstybés sutikimo ar
kitaip, nepakliistant pakrantés valstybés jurisdikcijai, pakrantés valstybé turi
teise visa apimtimi jgyvendinti savo jurisdikcija®*®.

Taigi galiausiai trumpai paminétini Konvencijoje reglamentuoti
jurisdikcijos teritorinés jiiros atzvilgiu klausimai, neiSvengiamai susij¢ su $ios
juros erdvés rezimo uztikrinimu. Konvencija (27 straipsnyje) draudzia
pakrantés valstybei vykdyti baudziamaja jurisdikcijg teritorine jiira
plaukian¢iame uzsienio laive, siekiant sulaikyti asmenj arba atlikti tyrimg dél
nusikaltimo, padaryto laive jam plaukiant, iSskyrus nustatytus atvejus,
daugiausia susijusius su pakrantés valstybés saugumu®*’. Tagiau pakrantés
valstybé turi teis¢ imtis jos jstatymuose nustatyty priemoniy, Siekiant sulaikyti
asmen]j arba atlikti tyrimg uZzsienio laive, kuris plaukia teritorine jiira palikes
vidaus vandenis. Pakrantés valstybé neturéty (Konvencijos tekste angly kalba
vartojama sgvoka should not) stabdyti uzsienio laivo, plaukiancio teritorine
jura, ar nurodyti jam keisti kursg tam, kad pasinaudoty civiline jurisdikcija

tame laive esanCio asmens atzvilgiu; taip pat negali taikyti laivo areSto dél

¥> Montserrat Gorina-Ysern. An International Regime for Marine Scientific Research.
Transnational Publishers, Ardsley, New York, United States of America, 2003. P. 5.

% Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 105.

7 Kai nusikaltimo pasekmés susijusios su pakrantés valstybe; nusikaltimas trikdo valstybés
vieSaja tvarka arba teritorinés juros rezima (angl. good order); laivo kapitonas arba valstybés,
su kurios véliava plaukioja laivas, diplomatas ar konsulinis pareiglinas praso vietos valdzios
institucijy pagalbos arba tokios priemonés yra bitinos siekiant uzkirsti kelig neteisétai
prekybai narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis.
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iSkeltos civilinés bylos ar imtis kity vykdomyjy veiksmy, i§skyrus nustatytus
atvejus (Konvencijos 28 straipsnis).

Dél jiros vidaus vandeny statuso ir rezimo Jiry teisés konvencijoje yra
tik dvi nuostatos: 2 straipsnis, patvirtinantis pakrantés valstybés suvereniteta
Siems vandenims, ir 8 straipsnis, numatantis taikaus plaukimo per teritoring
jiirg teisg, kurie tapo vidaus vandenimis dél tiesiyjy baziniy linijy nustatymo
pagal 7 straipsnj, o anks¢iau tokiais nebuvo laikomi®®.

Gretutinés zonos rezimas 1§ esmes tarnauja teritorinés juros rezZimo
uztikrinimui. Gretutingje zonoje 1982 m. Konvencija numato keletg pakrantés
valstybéms suteikiamy teisiy (Konvencijos II dalies 4 skyrius), kurios
susijusios su teisémis teritorinéje jiiroje. Taigi gretutinéje zonoje valstybés gali
vykdyti kontrolés funkcijas, reikalingas siekiant uzkirsti kelig muity, mokesciy,
imigracijos ar sanitariniy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimams jos
teritorijoje ar teritorin€je juroje bei nubausti uz ten padarytus jy pazeidimus
(Konvencijos 33 straipsnis). Gretutiné zona turi atvirosios jiiros pozymiy, todél
nepriklauso nei pakrantés, nei kitos valstybés suverenitetui; taciau pakrantés
valstybé gretutinéje zonoje gali jgyvendinti kontrole, reikalingg uzkirsti kelig
minétiems paZeidimams ir nubausti uZ juos**’. Pastebétina, kad pakrantés
valstybés kontrolés teisés egzistuoja nepriklausomai nuo jos teisiy pagal 303
straipsnj®>’, kuris jtvirtina visy valstybiy pareiga saugoti archeologinés ar
istorinés vertés objektus, rastus juroje ir numato bendradarbiavimg Siuo tikslu.
Paminétina, kad iStobul¢jusios tokiy objekty iskélimo galimybés iki 24
jurmyliy zonoje ir narkotiniy medziagy gabenimo jiira problema nurodomos

tarp pagrindiniy valstybiy gretutiniy zony nustatymo prieZas&iy>".

8 Soons Alfred H. A. Marine Scientific Research and the Law of the Sea. Kluwer Law and
Taxation Publishers, Deventer, the Netherlands, 1982. P. 141.

¥9 Abecassis D. W. Oil Pollution from Ships: International, United Kingdom and United
States law and practice. Stevens&Sons, London, United Kingdom, 1985. P. 89-90.

%0 Nandan S. N., Rosenne S. United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982: A
Commentary. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands. P. 275.

%1 Ten pat.
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4.1.2 Valstybés teisés ir pareigos iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir

kontinentiniame Selfe

Nors kontinentinio Selfo ir 1§skirtinés ekonominés zonos plotas dazniausiai
sutampa®? ir §iuo aspektu tai i§ esmés ta pati jiros zona, tik kalbame skirtingus
juros lygmenis, t.y. vandenj ir jiros dugng bei jo gelmes, jy susiformavimo istorija
skirtinga. Kontinentinio Selfo reZimas buvo sukurtas daugiausia gamtos iStekliy
juros gelmése eksploatavimui, o i$skirtiné ekonominé zona — gyvyjy istekliy.
Povandeniniy iStekliy eksploatavimas pagal skirtingus kontinentinio Selfo ir
isskirtinés ekonominés zonos rezimus i§ dalies kelia problemy. Siy jiros erdviy
klausimy reglamentavimas 1982 m. Konvencijoje, nors jtvirtintas atskirai, kartais
persipina, ypatingai ty paciy jaros dugno ir gelmiy iStekliy eksploatavimo
atzvilgiu. Todél pavyzdziui, neatsitiktinai keliamas klausimas, ar nebuvo taip, kad

56 straipsnio 3 dalis®®

turi buti aiSkinama, kaip reiSkianti, kad iSskirtinés
ekonominés zonos rezimas i§ principo inkorporuoja visa kontinentinio Selfo
rezima>>*.

Aptariamy jiiros erdviy reglamentavime Konvencijoje dominuoja sgvokos
pakrantés valstybés ,,jurisdikcija®, ,,iSimtin¢ jurisdikcija®“, ,,suverenios teisés,
Hteisés™ ir ,,pareigos®. ISskirtinéje ekonominéje zonoje valstybés jurisdikcija
remiasi kvazi-teritoriniu (angl. quasi-territorial) principu®°. Cia pakrantés
valstybé turi ,,suverenias teises specialiems tikslams, taciau neturi suvereniteto,

kurj biity galima palyginti su tuo, kokj ji turi savo teritorijoje ar teritoringje jiiroje;

%2 T3skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio 3elfo plotas nesutapti gali, pavyzdziui, kai
valstybé néra nustaciusi iSskirtinés ekonominés zonos, taciau jai priklauso 200 jurmyliy
kontinentinis Selfas, arba Selfo riba dél jo geologiniy ir geomorfologiniy savybiy yra uz 200
jurmyliy i$skirtinés ekonominés zonos riby (taciau Selfo iSoriné linija negali virSyti 350
jurmyliy ribos, skai¢iuojant nuo baziniy linijy, nuo kuriy matuojamas teritorinés jiiros plotis).
Taigi kartais tam tikra jiros zona (skirtingais juros lygmenimis) gali priklausyti vienos
valstybés kontinentiniam Selfui ir patekti j kitos valstybés iSskirting ekonoming zona.

%3 Konvencijos 56 straipsnio 3 dalis nurodo, kad 56 straipsnyje jtvirtintomis teisémis,
susijusiomis su jiros dugnu ir jo gelmémis, naudojamasi vadovaujantis VI dalimi
,,Kontinentinis Selfas‘.

%4 Oda S. Fifty Years of the Law of the Sea. Kluwer Law International, Hague, the
Netherlands, 2003. P. 587.

%% Molenaar E. J. Coastal State Jurisdiction over Vessel Source Pollution. Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 1998. P. 521.
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greiciau ji turi — Konvencijos nuostaty apimtyje — suverenias teises, susijusias su
iStekliais ir jurisdikcija, statiniy, jiry moksliniy tyrin€jimy ir jiros aplinkos
apsaugos atzvilgiu. Suteikdama Sias teises, Konvencija taip pat nustato pakrantés
valstybéms tam tikras atsakomybes ir pareigas“>*®. Taigi valstybés teisés jos
1$skirtinéje ekonomingje zonoje ir kontinentiniame Selfe 1§ esmés yra funkcinio
pobudzio: jy tikslas ir veiklos sritis, su kuria jos susije, yra aisSkiai apibréZti;
nors jy apimtis yra platesné, nei Zvejybos zonose **’.

Jiry teisés konvencijos V dalyje, skirtoje isskirtinei ekonominei zonai
(56 straipsnyje), jtvirtintos pakrantés valstybei suteikiamos suverenios teisés
tyrinéti ir eksploatuoti, saugoti ir valdyti gyvuosius iSteklius ir negyvuosius
gamtos turtus bei kitaip tyrinéti ir eksploatuoti iSskirting ekonoming¢ zong
(pavyzdziui, gaminti energijg vandens, sroviy ir véjo pagalba). Igyvendindama
Sias teises, pakrantés valstybé gali imtis priemoniy, jskaitant laivo apzitra,
patikrinimg, areStg ir teisminj tyrimg, kurios yra butinos uztikrinti, kad biity
laikomasi jstatymy ir kity teisés akty, kuriuos ji priemé¢ vadovaudamasi §ia
Konvencija (73 straipsnis). Paminétina, kad jgyvendindamos suverenig teise¢
eksploatuoti savo gamtos turtus, pakrantés valstybés privalo vadovautis savo
aplinkos apsaugos politika ir pareiga saugoti ir iSsaugoti jiros aplinka
(Konvencijos 193 straipsnis).

Isskirtingje ekonominéje zonoje pakrantés valstybé turi iSimting teis¢
statyti dirbtines salas, jrenginius ir statinius, leisti ir reglamentuoti jy statyba,
naudojimg ir eksploatavimg (Konvencijos 60 straipsnio 1 dalis). Pakrantés
valstybé turi iSimtine jurisdikcijg tokiems jrenginiams ir statiniams, jskaitant
teise leisti jstatymus ir kitus teisés aktus muity, mokesciy, sveikatos, saugumo
ir imigracijos srityse (60 straipsnio 2 dalis). Jurisdikcija yra i§imtiné ta prasme,
kad tik pakrantés valstybé turi teis¢ nustatyti ir jgyvendinti jos iSskirtinéje

ekonominéje zonoje priemones, kuriy reikia Konvencijoje numatyty teisiy

%6 Bernaerts A. Bernaerts* Guide to the 1982 United Nations Convention on the Law of the
Sea [interaktyvus]. Trafford Publishing, Canada, 2005. Prieiga per internets:
<http://www.bernaerts-sealaw.com/EEC.doc>

%7 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 86.
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jigyvendinimui ir pareigy vykdymui®®. Konvencija nustato ir su i§vardintomis
susijusias pareigas, pavyzdZiui, tinkamai paskelbti apie minétus statinius, teis¢
nustatyti apsaugines zonas aplink juos ir reikalavimus tokioms zonoms
(Konvencijos 60 straipsnio 3, 4 dalys) ir pan.

Pakrantés valstybe¢ iSskirtinéje ekonominéje zonoje turi pareigg nustatyti
leistinus gyvyjy iStekliy sugavimo kiekius, uZtikinti, kad gyvyjy iStekliy
eksploatavimas nebiity pernelyg didelis (Konvencijos 61 straipsnis) ir skatinti
optimaly gyvyjy iStekliy panaudojimg bei nustatyti savo pajégumus gaudyti
gyvuosius isteklius iSskirtinéje ekonominéje zonoje (62 straipsnis).
Pastebétina, kad tai vienos i§ ty Konvencijos nuostaty, kai joje nevartojamos
sgvokos ,,pareiga®, ,,privalo® ar kitaip aiSkiai Siy veiksmy privalomumas
nenurodomas, tafiau Siuo atveju vartojamas zodis ,,nustato” ir sisteminis
aptariamo Klausimo reglamentavimo aiSkinimas byloja apie jpareigojama
minéty nuostaty pobidj. Be to, Konvencija nurodo pakrantés valstybés
jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytinas iStekliy iSsaugojimo
priemones ir kita tvarkg bei salygas ir vardija, kokie klausimai gali buti
reglamentuoti (62 straipsnio 4 dalis). Speciallis jpareigojimai numatyti atskiry
gyvyjy istekliy rasiy (migruojanciy risiy, juros zinduoliy, anadrominiy riisiy ir
kt.) atzvilgiu. Gyvyjy iStekliy sritis yra viena i§ ty, kurioje Konvencijoje
numatyta regioninio bendradarbiavimo galimybé, ir ja Baltijos regiono
valstybiy buvo pasinaudota.

Apibendrinant pasakytina, kad iSskirtinés ekonominés zonos rezimo
esme¢ atspindi pakrantés valstybés teisiy, pareigy ir jurisdikcijos bei kity
valstybiy teisiy ir pareigy Sioje jiiros erdveje balansas. Konvencija jpareigoja
pakrantés valstybes naudojantis savo teisémis ir vykdant pareigas tinkamai
atsizvelgti | kity valstybiy teises ir pareigas ir veikti Konvencijg atitinkanciu
budu (56 straipsnio 2 dalis), o kitas valstybes jpareigoja naudojantis
Konvencijoje joms numatytomis teis€mis ir vykdant savo pareigas iSskirtin¢je

ekonominéje zonoje deramai atsizvelgti j pakrantés valstybés teises ir pareigas

%8 Nandan S. N., Rosenne S. United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982: A
Commentary. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands, 1993. P. 538.
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bei laikytis pagal Konvencijos nuostatas ir kitas tarptautinés teisés normas
priimty jstatymy ir kity teisés akty tiek, kiek jie suderinami su atitinkamomis
Konvencijos nuostatomis (58 straipsnio 3 dalis). Galima sakyti, kad Jury teisés
konvencijos 56 ir 58 straipsniai kartu sudaro iSskirtinés ekonominés zonos
rezimo esme>>’,

Apibiidinant kontinentinio Selfo reZzima, pirmiausia pasakytina, kad
pakrantés valstybé naudojasi suvereniomis teisémis ] kontinentinj Selfg, kiek tai
susije su jo tyrimu bei gamtos turty eksploatavimu ir $ios teisés yra iSimtin€s
(Konvencijos 77 straipsnis), jy turé¢jimas nepriklauso nuo faktinio Selfo
uzémimo ar valdymo ar pareiSkimo dé¢l tokiy teisiy. Pakrantés valstybés
1Simtiné teis¢ tyrinéti ir naudoti kontinentinj Selfg taip pat apima kai kurias
kitas teises ir pareigas, kurios garantuoja Sios pagrindinés teisés
igyvendinima®’, pavyzdziui, teise aplink statinius jrengti saugumo zonas,
pareiga imtis butiny priemoniy apsaugoti jose gyvuosius iSteklius ir pan.
Jungtiniy Tauty Tarptautinés teisés komisija suvereniy teisiy sgvokos vartojima
aiSkino pabrézdama nenorg pakrantés valstybei suteikti suverenitetg
kontinentinio Selfo dugno ir jo gelmiy atzvilgiu ir jsitikinimg, kad
Konvencijoje palikta formuluoté apima visas teises, reikalingas ir susijusias su
kontinentinio $elfo gamtiniy itekliy tyrimu ir eksploatavimu®®*,

Viena i§ pagrindiniy veiklos kontinentiniame Selfe sri¢iy yra kabeliy ir
vamzdyny tiesimas bei jvairiy statiniy statymas. Teisé tiesti povandeninius
kabelius ir vamzdynus kontinentiniame Selfe suteikiama visoms valstybéms,
tatlau jy trasai nustatyti reikalingas pakrantés valstybés sutikimas
(Konvencijos 79 straipsnis). Pakrantés valstybés iSimtinés teisés ] dirbtiniy
saly, jrenginiy ir statiniy kontinentiniame Selfe statyma, leidimg statyti ir
reglamentavimg kontinentiniame Selfe nesiskiria nuo analogiSky teisiy

i§skirtin¢je ekonominéje zonoje (Konvencijos 80 straipsnis).

%9 Nandan S. N., Rosenne S. United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982: A
Commentary. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands. 1998. P. 556.

%0 Katuoka S. Tarptautiné jiry teisé. Vilnius, Eugrimas, 1997. P. 95.

%1 Nandan S. N., Rosenne S. United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982: A
Commentary. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands. 1998. P. 541.
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Pakrantés valstybé turi iSimting teis¢ suteikti leidimg vykdyti bet kokiais
tikslais atliekamus jame grezimo darbus ir juos reglamentuoti (Konvencijos 81
straipsnis). Pazymétina, kad ¢ia numatyti gr¢zimo darbai apima ir moksliniais
tikslais vykdoma grezimg.

Pakrantés valstybés savo kontinentiniame Selfe bei iSskirtinéje
ekonomingje zonoje (kaip ir teritoringje jiiroje) turi teis¢ reglamentuoti jiiry
mokslinius tyrin¢jimus, duoti jiems leidimg ir juos vykdyti vadovaujantis
Konvencija (246 straipsnis). Pakrantés valstybé turi jurisdikcija, bet ne
suverenitetg jliry moksliniy tyrinéjimy iSskirtinéje ekonomingje zonoje
atzvilgiu®®® bei kontinentinio Selfo atzvilgiu. Pagal bendruosius Konvencijoje
jtvirtintus principus visos Salys ir kompetentingos organizacijos turi teise¢
vykdyti jiry mokslinius tyrin€¢jimus pakrantés valstybés juros erdvése,
atsizvelgdamos 1 Konvencijos pakrantés valstybei suteikiamas teises ir
pareigas. IS Sio principo seka pakrantés valstybés pareiga priimti pagrjstas
normas, taisykles ir nustatyti tvarka, kurios skatinty ir lengvinty jiiry
mokslinius tyrin¢jimus, atlieckamus pagal Konvencijg uZz teritorinés juros

riby®®,

4.1.3 Nacionalinio reglamentavimo poreikis

Aptartos Jiiry teisés konvencijos (o taip pat ir pirmojoje darbo dalyje
apzvelgty tarptautiniy sutarCiy) nuostatos, jtvirtindamos principus,
jpareigodamos sutarties dalyves, suteikdamos joms teises ar kitokiu biidu
tiesiogiai ar netiesiogiai salygoja valstybiy veiksmy nacionaliniame lygmenyje
poreikj: pirmiausia priimti teisés normas vienu ar kitu klausimu, taip pat
sukurti administraciniy, techniniy jgyvendinimo priemoniy baz¢ ir pan. Taigi i8

dalies dél to, kad ,,vietomis neaiski ir nevienareciksmé Konvencijos [...]

%2 Montserrat Gorina-Ysern. An International Regime for Marine Scientific Research.
Transnational Publishers, Ardsley, New York, United States of America, 2003. P. 6.

%3 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 104.
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redakcija atspindi sutarimo ir kompromiso procesa, [...] daug detaliy palikta
valstybéms jy jgyvendinan&iuose teisés aktuose>*,

IS apzvelgty 1982 m. Konvencijos nuostaty matyti, kad nors dauguma
teisiy Konvencija suteikia pakrantés valstybei tiesiogiai (pavyzdzZiui, teis¢
tyrinéti kontinentinj Selfy ir eksploatuoti jo gamtos turtus ir pan.), taciau daznai
teisiy jgyvendinimg daro priklausomg nuo atitinkamo pakrantés valstybés
nacionalinio reglamentavimo buvimo arba kitaip su juo susieja: suteikia teise,
rekomenduoja arba jpareigoja priimti nacionalinés teisés aktus arba net kai
tiesiogiai nenurodo nacionalinio reglamentavimo privalomumo, tam tikry teisiy
pobiidis ar jgyvendinimas praktikoje apsprendzia tokio reglamentavimo svarba,
salygoja  bitinumg. Taigi  Konvencija  besiremiantis  nacionalinis
reglamentavimas biitinas, viena vertus, d¢l to, kad jo nebuvimas galéty
apsunkinti kity valstybiy teisiy, kurias Konvencija joms suteikia pakrantés
valstybés juros erdvése, jgyvendinimg ar net jas pazeisti, Kita vertus, nesant
nustatyty nacionaliniy reikalavimy, labiau nukencia pacios pakrantés valstybés
interesai.

Kaip jau minéta, jiiros erdviy rezimas remiasi pakrantés ir kity valstybiy
teisiy ir pareigy balansu, todél ir reglamentuodamos $io rezimo klausimus
nacionaliniame lygmenyje, pakrantés valstybés turi siekti atitinkama
pusiausvyrg iSlaikyti. Nacionalinis reglamentavimas ir jo jgyvendinimas
praktikoje turi uZtikrinti ir tinkamg pacios pakrantés valstybés teisiy bei
pareigy pusiausvyra, todél, pavyzdziui, jgyvendindamos pakrantés valstybéms
Konvencijos suteikiamg suverenitetg ir jurisdikcija jy juros erdvése, $ios
valstybés privalo nepazeisti aplinkos apsaugos ir i§saugojimo pareigos. Galima
sakyti, kad pakrantés valstybéms jy juros erdviy atzvilgiu nustatytos pareigos

. . .. . . . .. 365 . .y . . .
1S esmés remiasi atvirosios jlros laisvémis ir iSplaukia 1§ bendryjy

%4 Abecassis D. W. Oil Pollution from Ships: International, United Kingdom and United
States Law and Practice. Stevens&Sons, London, United Kingdom, 1985. P. 114.

% Atvirosios jiiros laisvés yra laisvés, kuriomis atvirojoje jiroje, laikydamosi nustatyty
salygy, naudojasi tiek pakrantés valstybés, tiek valstybés, neturinCios pri¢jimo prie juros,
bitent, laivybos laisvé, zvejybos laisve, laisvé kloti povandeninius kabelius ir vamzdynus,
skraidymo vir§ atvirosios juros laisvé, moksliniy jiros tyrinéjimy laisvé ir laisvé statyti
dirbtines salas ir kitus jrenginius.
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tarptautinés  teisés principy, jskaitant solidarumo, bendradarbiavimo,
informavimo, kity valstybiy teisiy ir teiséty interesy apsaugos. Jury teisés
konvencijos ir kity jiiry teisés sutarciy suteikiamos pakrantés valstybéms teises
ir pareigos remiasi tiek jy atitinkamos apimties suverenitetu juros erdviy
atzvilgiu, tiek ir kity valstybiy teisiy ir interesy pakrantés valstybés juros
erdvése jgyvendinimo galimybiy uztikrinimo poreikiu.

Taigi pakrantés valstybei Jiiry teisés konvencijoje suteikiamos teisés
neretai yra gana bendro, deklaracinio pobudZio, ir jy jgyvendinimui daznai
reikia nacionalinio mechanizmo, o dalis nuostaty aiSkiai jpareigojancios. Tad
nors prisijungimas priec Konvencijos Lietuvos Respublikai suteiké galimybe
remtis joje nustatytomis pazangiomis jiiry teisés normomis savo santykiuose su
kitomis valstybémis, kaip kad teigiama AiSkinamajame raSte d¢l Konvencijos
ratifikavimo jstatymo projekto®®, tokios galimybés jgyvendinimas reikalauja
dar ir pacios pakrantés valstybés indélio, kuris butinas ir dél savo, kaip
pakrantés valstybés, teisiy ir teiséty interesy apsaugos. Pastargjj poreikj
patvirtina jau vien gausios Jiiry teisés konvencijos nuostatos, jtvirtinancios kity
valstybiy pareigg laikytis pakrantés valstybés nustatyty Konvencijos ir kitas
tarptautinés teisés normas atitinkanciy veiklos jos jtros erdvése salygy, tvarkos
bei reikalavimy. Taigi nesant tokiy nacionalingje teis¢je nustatyty reikalavimy,
apsunkinamas ir neaiSkus tampa uzsienio valstybiy ir asmeny veiklos pakrantés
valstybés juros erdvése jgyvendinimas, o pakrantés valstybei sunkiau
kontroliuoti tokig veiklg, nustatyti ir bausti uz pazeidimus, tad didéja pakrantés
valstybés teisiy pazeidimo galimybé.

Jiros erdviy reglamentavimas nacionaliniame lygmenyje, Zinoma, jokiu
btidu neapsiriboja vien tarptautiniy sutariy normy ir principy jgyvendinimu,
nors jury ir vandenyny reZimas savo esme ir prigimtimi reikalauja tarptautinio
bendradarbiavimo ir susitarimy dél paprastos priezasties: juk néra né vienos

juros, kuri skalauty tik vienos valstybés pakrantg. Taigi reikalavimy

%% 1statymo dél Jungtiniy Tauty jary teisés konvencijos ir Susitarimo dél 1982 m. gruodzio

10 d. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencijos XI dalies jgyvendinimo ratifikavimo projekto
aiSkinamasis  rastas Nr.  IXP-2735  [interaktyvus].  Prieiga  per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=214386&p_query=&p_tr2=>
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nustatymas nacionaliniame lygmenyje apima ne tik tarptautiniame lygmenyje
sulygty standarty jgyvendinima, taiau ir vienaSalj standarty, nepriklausomai
nuo teisiy ir pareigy pagal tarptautines sutartis, nustatyma>®’. Kai Jiiry teisés
konvencijos tekste (angly kalba) nurodomas priémimas ,laws and
regulations®, ,laws*“ (bendriausia prasme verstina kaip ,jstatymai‘)
neabejotinai nurodo pagrindines nacionalines normas, o0 ,regulations*

Py .. .. . . . . 368
greiCiausiai skirti nurodyti antrines nacionalines normas™ .

Todél minétu,
pakankamai daznu Konvencijoje, junginiu turéty biiti suprantami jstatymai ir
poistatyminiai arba tiesiog kiti teisés aktai.

Tarptauting teis¢ 1§ esmés palieka valstybéms pac¢ioms nuspresti, kokiu
bidu jos suderins vidaus teis¢ su teisémis ir pareigomis pagal tarptauting
teise® ir kokiomis formomis jgyvendins tarptautinius jsipareigojimus.
Tarptautiniy sutar¢iy jgyvendinimas nacionalinéje teis¢je priklauso nuo
konkrecios valstybés teisés sistemos (monistiné ar dualisting), teisinés sistemos
(kontinentiné ar bendrosios teisés), teisés tradicijy, nuo pacios jgyvendinamos
tarptautinés normos pobudzio ir jos jtvirtinimo lygmens (jpareigojanti,
rekomendaciné ar tiesiogiai veikianti, nustatyta tarptautinéje universalioje
sutartyje, priimta specialios tarptautinés organizacijos ar kylanti i§ narystés ES
jsipareigojimy) ir pan.

Primintina, kad Lietuvos teisés sistema priskirtina monistinei doktrinai.
LR Konstitucinis teismas iSaiSkino, kad ,,Lietuvos Respublikoje pasirinkta
tarptautinés ir vidaus teisés derinimo sistema yra grindziama taisykle, kad
tarptautinés  sutartys  transformuojamos  Salies  teisinéje  sistemoje

«310 | R Konstitucijoje nustatytais atvejais (0 pagal

(inkorporuojamos | ja)
Konstitucija — ir nustatytais jstatymuose bei tarptautinése sutartyse)

tarptautinés sutartys Lietuvoje ratifikuojamos Seimo jstatymu ir tampa

%7 Molenaar E. J. Coastal State Jurisdiction over Vessel Source Pollution. Kluwer Law
International, Hague, the Netherlands, 1998. P. 137.

%8 Ten pat.

%9 Ten pat. P. 138.

%0 LR Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy” 7 straipsnio 4 dalies ir 12
straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios, 1995, Nr. 86-
1949.
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sudedamaja Lietuvos teisinés sistemos dalimi®’*. Si (LR Konstitucijos 138
straipsnio 3 dalies) konstituciné nuostata reiskia, kad ratifikuota ir jsigaliojusi
tarptautiné sutartis tampa sudedamaja LR teisinés sistemos dalimi ir turi biiti
taikoma kaip LR jstatymai; jos nuostatos LR teisés Saltiniy sistemoje atitinka

jstatymy lygmen;®’%.

LR teisin¢ sistema grindZiama tuo, kad Konstitucijai
neturi prieStarauti joks jstatymas ar kitas teisés aktas, taip pat ir jos tarptautinés
sutartys®”®. Beveik visos pagrindinés tarptautinés jiiry teisés sutartys patenka j
tokiy sutardiy kategorija, t.y. yra ratifikuotinos. Sioje vietoje taip pat
pastebétina, kad nors ir biidamos jstatymo galios ir turédamos taikymo
pirmenybeg, ne visos tarptautiniy sutar¢iy nuostatos yra tiesioginio taikymo
(angl. self-executing, pavyzdziui, Konvencijos 20 straipsnio reikalavimas, kad
teritorin¢je jiiroje visi laivai ir kitos povandeninés transporto priemones
plaukty juros pavirSiumi i$kélusios savo véliava), kai kurios expressis verbis
reikalauja nacionalinio reglamentavimo (pavyzdZziui, Konvencijos 91 straipsnio
1 dalis jtvirtina nuostatg, kad kiekviena valstybé nustato sglygas, kuriomis ji
suteikia savo nacionaling priklausomyb¢ laivams, registruoja laivus savo
teritorijoje ir suteikia teis¢ plaukioti su savo véliava). Taciau nesigilinant |
bendrus prisijungimo prie tarptautiniy sutarciy ir jy bei nacionaliniy teisés akty
teisinés galios santykio klausimus, tiesiog apibendrinant pasakytina, kad
Lietuvai esant jvairiy tarptautiniy organizacijy, kuriy kompetencija iSimtinai ar
1§ dalies apima jury teisés klausimus, nare, iSliecka pakankamai sudétinga
uzduotis nuolat uZztikrinti i§ visy Siy lygmeny kylanéiy tarptautiniy
jsipareigojimy tinkamg jgyvendinima, o taip pat jy suderinamuma tarpusavyje,

nors pastarasis pirmiausia sprestinas tarptautiniame lygmenyje.

¥ LR Konstitucijos (Valstybés inios, 1992, Nr. 33-1014 (su pakeitimais)) 138 dalis.

%2 Toks LR Konstitucinio Teismo isaiskinimas buvo skirtas Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy konvencijos vertinimui Teismo 1995 m. sausio 24 d. i$vadoje d¢l Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos atitikimo LR Konstitucijai // Valstybés
zinios, 1995, Nr. 9-199.

7 Ten pat.
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4.2 Juros erdviy reglamentavimo Lietuvoje raida ir pagrindai

Bet kurios valstybés gyvenimo srities ar klausimo reglamentavimas toje
Salyje yra jtakojamas daugybés faktoriy — valstybés teisinés sistemos ir
politinés santvarkos, valstybingumo istorijos, teisés tradicijy ir paprociy,
reglamentuojamo klausimo svarbos valstybés gyvenime, Salies iSsivystymo
lygio ir daugelio kity veiksniy. Lietuvos jiros erdviy teisinio reZimo
reglamentavimo Lietuvos teiséje padéti neabejotinai salygojo tai, kad valstybei,
1990 m. atkiirusiai savo nepriklausomybe, teko naujai kurti teising baze, spresti
jiros erdviy delimitavimo ir kitus jiiry teisés klausimus, neturint giliy jurinés
valstybés tradicijy, pakankamai jiry teisés specialisty, patirties, praktikos,
testinumo.

Pirmaisiais atkurtos nepriklausomybés metais Lictuva jau zengé pirmus
zingsnius deryby d¢l juros erdviy delimitavimo su kaimyninémis valstybémis
keliu, nors tada dar tik buvo sprendziami komisijy sienoms delimituoti ir
demarkuoti klausimai, prasid¢jo pirmieji deryby Saliy susitikimai. 1991 m.
Vyriausybés nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos prisijungimo prie
tarptautinés jury teisés dokumenty“ prisijungta prie septyniy jiry teisés
konvencijy®*™*, daugiausia laivybos klausimais. 1992 m. sausio 10 d.
Vyriausybés potvarkiu®”® Lietuva prisijungé prie 1958 m. Konvencijos dél
teritorinés jiros ir gretutinés zonos. Vyriausybé juo taip pat skub¢jo iSspresti
klausimg dél uZzsienio karo laivy plaukimo abipusiSkumo principo pagrindu
numatydama, kad valstybéms, nustac¢iusioms uzsienio karo laivams taikaus

plaukimo teis¢ tik turint leidima, Lietuvos Respublikos teritoringje jiiroje Siy

%74 1973 m. Tarptautinés konvencijos dél taros i3 laivy prevencijos ir jos 1978 m. Protokolo;
1974 m. Tarptautinés konvencijos dél zmogaus gyvybés apsaugos jiiroje ir jos 1978 m.
Protokolo; 1969 m. Tarptautinés konvencijos dél laivy matmeny nustatymo; 1966 m.
Tarptautinés konvencijos dél laivy krovininés vaterlinijos; 1972 m. Tarptautinés konvencijos
dél tarptautiniy taisykliy, padedanciy iSvengti laivy susidirimy jiiroje; 1978 m.Tarptautinés
konvencijos dél jurininky rengimo, atestavimo ir budéjimo normatyvy; 1972 m. Tarptautinés
konvencijos dél saugiy konteineriy.

%1992 m. sausio 10 d. LR Vyriausybés potvarkis Nr. 24P ,,Dél prisijungimo prie 1958 m.
Zenevos konvencijos dél teritorinés jiiros ir gretutinés zonos“ [interaktyvus]. Prieiga per
interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=6844&p_query=&p_tr2=>
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valstybiy karo laivams nustatoma tokia pat taikaus plaukimo teis¢. Naujos

1992 m. priimtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos®"®

47 straipsnis skelbe,
kad Lietuvos Respublikai priklauso iSimtinés teisés | oro erdve vir§ jos
teritorijos, jos kontinentin] Selfg bei ekonomin¢ zong Baltijos jiroje. Tokie
buvo keli rySkesni juros erdviy reglamentavimo kirimo pradzios aspektai
Lietuvoje pirmaisiais nepriklausomybe atkiirusios valstybés metais, kurio
segmentiSkumo ir nenuoseklumo pozymiy like ir dabartinéje juros erdviy
klausimus reglamentuojanciy teisés akty bazgje.

Per jau beveik dvideSimt atkurtos nepriklausomybés mety jiiros erdviy
rezimo ir susijusiy klausimy reglamentavimas Lietuvoje plétési ir tobulgjo.
Kaip jau Zzinoma 1§ ankstesniy darbo skyriy, Lietuvos jiiros erdviy
delimitavimo procesas Siandien beveik uZzbaigtas, Lietuva tapo pagrindiniy
specialiy jiiry teisés organizacijy ir kity organizacijy, kuriy veiklos sfera apima
tam tikrus jiiros erdviy rezimo aspektus, nare (pavyzdziui, 1991 m. Jungtiniy
Tauty organizacijos, 1992 m. Helsinkio komisijos, 1995 m. Tarptautinés jiiry
organizacijos, 2004 m. Europos Sgjungos, 2006 m. Tarptautinés jiiry tyrimo

tarybos®”’

), universaliy, specialiy ir regioniniy tarptautiniy jury teisés sutarciy
dalyve. Esminés jtakos jiiros erdviy rezimo reglamentavimui Lietuvoje (kaip ir
kitose Baltijos jiiros valstybése) turéjo prisijungimas prie Jiry teisés
konvencijos 2003 m., pareikalaves imtis tam tikry veiksmy nacionaliniame
lygmenyje, jskaitant ir pirmiausia — nacionalinés teisés akty bazés atzvilgiu.
Vienas i§ pagrindiniy Lietuvos teisés akty, susijusiy su Jiry teisés
konvencijos jgyvendinimu ir Lietuvos juros erdviy teisinio rezimo pagrindy
nustatymu, yra 2004 m. gruodzio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorinés juros, gretutinés zonos,

i§skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo riby patvirtinimo ir

pavedimo ministerijoms ir Vyriausybés jstaigoms parengti reikiamus teisés

%% R Konstitucija // Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

%" Lietuvos narysté pagrindinése tarptautinése organizacijose [interaktyvus]. LR uZsienio
reikaly ministerijos interneto svetainéje pateikiama informacija. Prieiga per internets:
<http://www.urm.lt/index.php?1013855224>
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38 Nutarimas, kaip jame nurodoma, buvo priimtas vadovaujantis

aktus
visuotinai pripaZintais tarptautinés jlry teisés principais Iir normomis,
jtvirtintomis Jiry teisés konvencijoje, ir siekiant jgyvendinti suverenitetg
teritorinéje jliroje ir suverenias teises gretutingéje zonoje, iSskirtinéje
ekonominéje zonoje ir kontinentiniame 3elfe. Siuo teisés aktu Vyriausybé
patvirtino arba galbiit tiksliau, apibréze, Lietuvos teritorinés juros, gretutinés
zonos, i$skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo ribas bei pavedé
ministerijoms ir Vyriausybés jstaigoms parengti reikiamus teisés aktus, kuriais
buty suformuota darni jstatymy ir kity teisés akty sistema jiiros erdviy reZimui
reglamentuoti. Nutarimu ne tik nustatyta Baltijos jlros kranto baziné linija, bet
ir iSorinés jiros erdviy ribos (jy taSky geodezinés koordinatés).

Jiros erdviy riby patvirtinimas tokiu biidu ir laiku, butent, Vyriausybés
nutarimu, kai buvo jsigaliojusios dar ne visos Lietuvos jiiros erdviy atribojimo
sutartys ir net ne visos sudarytos®’®, i§ dalies galéty bati vertinamas kaip
Lietuvos vienaSalis aktas. Bitent, sutartis dél juros erdviy delimitavimo su
Latvija joje dar ir Siandien neratifikuota, tod¢l iSlieka bent teoriné galimybé,
kad $i valstybé, tarptautiniu mastu nesuteikusi sutarciai privalomumo, galéty
reiksti pretenzijas dé¢l tokio Lietuvos veiksmo. Vis tik tikrai nemanytina, kad
praktikoje ji kvestionuoty abiejy Saliy derybose pasiektas ir nutarime
pakartotas Siy dviejy valstybiy juros erdviy atribojimo koordinates (sutarties
neratifikavimo Latvijoje priezastys nagrinétos III dalyje). Nors nutarime néra
jokiy nuorody ] pasiektus ir pasiraSytus susitarimus su kaimyninémis
valstybémis dél jiros erdviy atribojimo, nurodomos jiiros erdviy ribos juos
atitinka. Be to, prisimintina, kad Jury teisés konvencija (15 straipsnis), galima
sakyti, iSsprendzia valstybiy juros erdviy atribojimo klausimg nesant
susitarimo numatydama viduriniosios linijos principg, bitent, drausdama
iSplésti valstybéms savo teritoring jurg uz vidurinés linijos, kurios kiekvienas

taskas yra vienodai nutolgs nuo artimiausiy baziniy linijy taSky, nuo kuriy yra

%78 Valstybés Zinios, 2004, Nr. 177-6573.

%9 Cia turima omenyje Lietuvos sutartis dél jaros erdviy atribojimo su Latvija ir tridalis
Lietuvos, Svedijos ir Latvijos susitarimas dél bendro susikirtimo tasko bei analogiskas
Lietuvos, Svedijos ir Rusijos trigalis susitarimas.
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matuojamas kiekvienos 1§ ty valstybiy teritorinés juros plotis. O aptariamame
Vyriausybés nutarime apibréztos juros erdviy koordinatés Sio principo
nepazeidZzia.

Taciau visa tai — labiau formalis teoriniai vertinimai, nes susitarimai dél
jiros erdviy atribojimo su visomis valstybémis pasiekti, ir Lietuvos Baltijos
jiros pakrantés bazinés linijos tasSky ir Lietuvos juros erdviy koordinaciy
apibrézimas aptartame nutarime didesniy problemy praktikoje neturéty kelti.
Tiesa, tai, kad juros erdviy ribos apibréztos ne jstatyme, o pojstatyminiame
teisés akte — nutarime — gali buti vertinamas kaip ne pats geriausias
sprendimas, ypac atsizvelgiant | tai, kad teritorinés jiiros ribos sudaro valstybés
sieng. Pazymétina, kad ir paciame nutarime (4 punkte) nurodyta, kad
,,nutarimas galioja, iki bus priimti atitinkami jstatymai dél teritorinés juros,
1$skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo bei gretutinés zonos riby*.
Sia nuostata pats jstatymy leidéjas aikiai nurodé visy Lietuvos jiiros erdviy
ribas apibréziancio jstatymo poreikj (panaSus jstatymas priimtas, pavyzdziui,
Estijoje — Jstatymas dél juros erdviy riby). Be to, prisimintina, kad pagal
Lietuvos jstatymuose jtvirtintus bendrus principus, valstybés sienos nustatomos
Lietuvos tarptautinémis sutartimis, kaip ir atribojama iSskirtiné ekonominé
zona bei kontinentinis Selfas. Taigi matytina, kad jstatymo dé¢l Lietuvos jiiros
erdviy riby priémimas siejamas su keliy likusiy triSaliy Lietuvos juros erdviy
delimitavimo sutar¢iy ir sutarties su Latvija ratifikavimu ir jsigaliojimu. Ir
svarbiausia iSlieka tiesiog uztikrinti, kad tarptautinése sutartyse sulygtos
nuostatos atsispindéty ir nacionalinés teisés aktuose.

Aptariamu LR Vyriausybés nutarimu atitinkamoms ministerijoms buvo
pavesta iki 2005 m. kovo 31 d. nustatyti poreikj ir prireikus parengti jstatymy
ir kity teisés akty projektus, kuriais buty jgyvendintos tarptautinés teisés
normos Lietuvos gretutinéje zonoje, iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir
kontinentiniame Selfe, jtvirtintos Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse,
ir suformuota vientisa teisiné sistema nuo pazeidimy prevencijos iki
administracinés ar baudziamosios atsakomybés. Aplinkos ministerijai dél

inzineriniy statiniy ir komunikacijy jiroje statybos ir eksploatavimo, gyvyjy
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juros 1Stekliy iSsaugojimo, naudingyjy iStekliy paieSkos, tyrimo ir
eksploatavimo, aplinkos i§saugojimo, jos terSimo prevencijos ir sumazinimo,
atlieky ir medziagy iSmetimo ar laidojimo iSskirtin¢je ekonomingje zonoje ir
kontinentiniame Selfe; Aplinkos ministerijai kartu su Svietimo ir mokslo
ministerija — dél jiry moksliniy tyrinéjimy iSskirtinéje ekonominéje zonoje;
Krasto apsaugos ministerijjai kartu su Vidaus reikaly ministerija — dél
gelb¢jimo operacijy, persekiojimo karStais pédsakais teisés; Kulttiros
ministerijai — dél kultiiros paveldo apsaugos, transliavimo be leidimo i§ jiros
(garsiniy, radijo ar televizijos laidy transliavimas gyventojams) iSskirtinéje
ckonominéje zonoje; Susisiekimo ministerijai — dél skrydziy ir laivybos
navigacijos saugumo, jiiry eismo reguliavimo, navigacijos priemoniy
apsaugos; Susisiekimo ministerijai kartu su Nacionaline Zemés tarnyba prie
Zemés ikio ministerijos — dél hidrografiniy tyrimy; Sveikatos apsaugos
ministerijai — dél sanitarijos paZeidimy prevencijos gretutingje zonoje; Zemés
tikio ministerijai — dél Zvejybos iSskirtinéje ekonomingje zonoje.

Taigi minétu nutarimu buvo apibréztos Lietuvos teritorinés jiiros,
gretutinés zonos, iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo ribos,
kurios rémési pasiektais juros erdviy delimitavimo susitarimais su
kaimyninémis valstybémis, apibrézian¢ios Baltijos jiros erdves, kuriose
galioja visiSka ar daliné¢ Lietuvos jurisdikcija. Nutarimo tikslai ir uzdaviniai bei
turinys leidzia vertinti jj kaip pamatinj Lietuvos jiros erdviy teisinio rezimo
teisés akta ta prasme, kad jis apibrézé Lietuvos jiros erdviy ribas ir,
svarbiausia, nustaté jy rezimo reglamentavimo kiirimo rémus. Tokiu biidu jis
netiesiogiai sukiiré pagrindg galimybei efektyviau eksploatuoti ir kontroliuoti
gamtos iSteklius, saugoti aplinkg nuo tarSos, uZtikrinti navigacijos sauguma,
kontroliuoti valstybés sieng ir pan.; taciau tokios galimybés realizavimui
reikalingas atitinkamos teisinés bazés sukiirimas ir praktinio jgyvendinimo bei
kontrolés mechanizmo uztikrinimas. Vis tik Siuo atveju galbut iS dalies
nutarime pasirinkta formuluoté ,,nustatyti poreikj ir prireikus parengti* ar kitos
priezastys lémé tai, kad kaip bus aptarta darbe toliau, daug nutarime nurodyty

teisés akty iki Siol néra priimta, nors jy poreikis akivaizdus, taip pat néra aisku,
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greiCiau, abejotina, ar tas poreikis apskritai buvo vertintas. Taciau pabréZtina,
kad nutarimo galiojimas nepanaikintas, ir minéty teisés akty jvairiais jlros
erdviy rezimo klausimais poreikio svarstymas ir jy priémimas iSlieka aktualus.

Tikétina, kad ne maza dalimi dél vis rySkéjusio koordinuoto, sisteminio
ir kompleksinio jiros erdviy rezimo klausimy sprendimo poreikio, 2005 m.
siekiant uztikrinti tinkamg Lietuvos Respublikos teritorinés juros, iSskirtinés
ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo apsaugg ir kontrolg, buvo sudaryta
speciali Teritorings jiiros, iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo
apsaugos ir kontrolés komisija ir apibréztos jos funkcijos®®. Komisijai pavesta
ne tik $iy juros erdviy apsaugg ir kontrole¢ atliekanciy institucijy funkcijy
analizeé, koordinavimas, jy sgveikos bei techniniy priemoniy klausimai, bet ir
teis€s akty, skirty teritorinés jiros, iSskirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo apsaugos ir kontrolés klausimams teisiSkai sureguliuoti, jy
pakeitimy, papildymy ir pripazinimo netekusiais galios projekty rengimo
iniciavimas. Pagal prieinamg informacija manytina, kad §i komisija dél
daugiausia organizaciniy priezasciy darbg pradéjo ne iSkart po jos sudarymo ir
dabar, po 2009 m. rugpjiicio mén. reglamentavimo pokyciy, i§ naujo turi biiti
patvirtinta personalin¢ komisijos sudétis. Paminétina, kad Siuo laikotarpiu
komisija daugiausia sprendzia su nuo 2009 m. sausio 1 d. pertvarkyta
gelb¢jimo jiiroje darby ir tarSos incidenty likvidavimo sistema susijusius
klausimus®®".

Prie§ pradedant nagrinéti atskirus Lietuvos juros erdviy rezimo
klausimus ir galbiit Siek tiek ,,uzbégant uz akiy®, pabréztinas esminis jlros
erdviy reglamentavimo Lietuvoje pozymis, kurj nesunku pastebéti: Lietuvoje
akivaizdziai néra kiekvienai juros erdvei ar erdvéms skirty teisés akty. Taigi,
pavyzdziui, jstatymo dél kontinentinio Selfo, iSskirtinés ekonominés zonos ar

kity juros erdviy arba vieno visoms jiiros erdvéms skirto jstatymo neturime.

%0 2009 m. rugpjicio 19 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 915 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 2 d. nutarimo Nr. 1188 ,,D¢l teritorinés juros, iSskirtinés
ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo apsaugos ir kontrolés komisijos sudarymo ir jos
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* // Valstybés zinios, 2009, Nr. 103-4313.

%L Apie gelbéjimo jiiroje operacijas ir tarSos incidenty likvidavimg Lietuvoje Zr. toliau darbo
4.5.4.ir 4.5.5. poskyrius.
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Tokiu atveju galima preziumuoti sritinl, o ne zoninj juros erdviy
reglamentavimo Lietuvoje pobudj, t.y. tikétina, kad atskiri juros erdviy teisinio
rezimo klausimai ir aspektai turéty buti reglamentuoti kituose jstatymuose ir

teisés aktuose. Visa tai atskleis tolesné analizé.

4.3 Lietuvos valstybés suverenitetui priklausanciy jiros erdviy

reglamentavimas Lietuvos teisé¢je
4.3.1 Lietuvos jiiros vidaus vandeny teisinis rezimas: uosto klausimai

IS visy juros erdviy reglamentavimo Lietuvoje jiiros vidaus vandeny ir
teritorinés jiros rezimas susilaukes didziausio démesio. Ir tai nestebina, nes
Siose juros erdvése galioja pakrantés valstybés suverenitetas ir taikytina jos
jurisdikcija.

Lietuvos jiros erdviy rezimui reik§minga vidaus vandeny dalis yra uosto
vandenys. UZsienio laivy jplaukimas j uosta, jy buvimas uoste, iSplaukimas 18
jo ir susije klausimai (pavyzdziui, reikalavimai skirtingoms laivy kategorijoms,
uosto saugumo aspektai ir pan.) yra pagrindiniai Lietuvos jtros vidaus vandeny
rezimo kontekste.

Klaipedos valstybinis jiiry uostas®®? yra vienintelis Lietuvos tarptautinis
giliavandenis universalus neuz$glantis rytinés Baltijos juros uostas. Uostas
sudaro Lietuvos transporto sistemos dalj, skirta laivams aptarnauti bei vykdyti
kitag su laivyba susijusig komercing ir iiking veiklg, ir yra atviras vidaus ir
tarptautinei laivybai. Per Klaipédos uostg eina pagrindinés laivybos linijos ]
Vakary Europos, Pietry&iy Azijos ir Amerikos Zemyny uostus®®. Pazymétina,

kad jau pajudéjo ir antrojo Lietuvos uosto atstatymo darbai — iki 2014 mety

%2 V] Klaipédos valstybinio jary uosto  direkcijos  svetainé internete:
http://www.portofklaipeda.lt/It.php

%3 Klaipédos uostas: apie uosta / V] Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija [interaktyvus]
Prieiga per internety:
<http://www.portofklaipeda.lt/lIt.php/klaipedos_uostas/apie_uosta/uosto_pristatymas/7672>
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numatyta atstatyti Sventosios valstybinj jiiry uosta, kuris taip pat bus atviras

vidaus ir tarptautinei laivybai®®*.

Klaipédos valstybinio jury uosto direkcija
pradéjo vykdyti Sventosios jiry uosto atstatymo darbus, vadovaudamasi
Susisiekimo ministro 2008 m. patvirtintu Sventosios valstybinio jiry uosto
statybos programos jgyvendinimo priemoniy planu®®. Taigi Lietuvoje kol kas
1Slieka prieglobscCio uosto, kai laivams reikia pasislépti nuo audros, problema;
kol kas vienintelis prieglobsCio uostas yra Klaipéda, o ateityje tokiu uostu
maZesniems laivams taps ir Sventoji**®. Nelaimés istikty laivy priémimo
uostuose problema sprendziama ir ES lygmenyje (ypatingai po naftos
tanklaivio ,,Erika* avarijos prie Pranciizijos kranty 1999 m. gruodzio meén.
laivui negavus saugaus prieglobscio), Europos Komisija nusprend¢, kad reikia
plétoti Europos politika prieglobs¢io uosty atzvilgiu®®’, Sios politikos
priemonés be kity apima prieglobsCio uosty saraSo sudarymg ir laivy
automatinio identifikavimo sistemos vystyma®®®. Tad uosto rezimo klausimai
Lietuvoje neabejotinai yra ir ateityje iSliks ypatingos svarbos.

Jiry uostams galioja pakrantés valstybés suverenitetas ir jie yra jos
teritorijoje, taCiau ] pakrantés valstybés uosta nuolat jplaukia, i§ jo iSplaukia ir
juose biina uzsienio valstybiy laivai, kurie veza keleivius ir gabena krovinius,
atvyksta oficialiy vizity ar Svenc¢iy proga ir jvairiais kitais tikslais. Taigi uosto
rezimas, dé¢l priklausymo pakrantés valstybés suverenitetui 1§ esmés galédamas
buti iSimtinai jos ,,vidaus reikalu®, tokiu praktikoje néra, nes tarptautinis
laivybos pobtdis ir uosty srityje reikalauja valstybiy bendradarbiavimo ir

susitarimy dél bendry standarty nustatymo, bendry klausimy ar problemy

%4 2006 m. lapkri¢io mén. priimtas ir nuo 2007 m. kovo 1 d. jsigaliojo Sventosios

Valstyblnlo jury uosto jstatymas // Valstybés zinios, 2006, Nr. 132-4987.

% Pasirasoma sutartis dél negrazinamos paramos Sventosios j jury uosto atstatymo galimybiy
studijai finansuoti [interaktyvus]. Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcijos naujienos.
Prieiga per interneta:
<http://www.portofklaipeda.lt/It.php/naujienos/uosto_naujienos/pasirasoma_sutartis_del _neg
razinamos_paramos_sventosios_juru_uosto_atstatymo_galimybiu_studijai_finansuoti/9449>
% Matutis V. Aplinkos apsaugai uoste triiksta démesio. 2005 m. balandZio 15 d. dienrastis
,,Klaipéda“, priedas ,,Jura“.

" Manomaityté M. Briuselyje diskutuojama dél naujy saugumo jiiroje taisykliy. ,,Jdra“
(tarptautinis verslo Zurnalas), 2007, Nr. 2007/2.
%8 Placiau apie laivy automatinio identifikavimo sistema Zr. §io darbo 4.5.7 poskyrj.
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sprendimo ir kity bendry valstybiy pastangy. Todél pakrantés valstybés
reglamentuoti uosto rezimo klausimus stengiasi nacionaliniais teisés aktais ir
dvisaliais ar daugiagaliais susitarimais®®. Vis tik didZioji pakrantés valstybés
vidaus teisés akty uosto rezimo klausimais dalis skirta uZztikrinti Salies
saugumo ir kitus interesus. Todé¢l galima teigti, kad nacionaliniais jstatymais
daugiausia regulivojami laivy jplaukimo ] uosta klausimai, kurie gali turéti
jitakos laivy judéjimo uoste saugumui ar pazeisti pakrantés valstybés interesus
— aplinkos apsauga, viesaja tvarka®*.

Tarptautiniame kontekste pirmiausia paminétina, kad Klaipédos
valstybinis jiry uostas yra Baltijos uosty organizacijos®" ir Europos jiiry uosty

organizacijos®

narys. Baltijos uosty organizacija jungia apie keturiasdesimt
svarbiausiy Baltijos jiiros uosty ir jsteigta siekiant Baltijos juros valstybiy
bendradarbiavimo pagrindu padidinti uosty konkurencinguma Baltijos jiiros
regione plétojant uosty infrastruktiirg, didinant veiklos efektyvumg ir pan.
Panasiy tiksly siekia ir Europos jliry uosty organizacija, vienijanti ES valstybiy
nariy uosty jstaigas, administracijas ir asociacijas. Sios organizacijos tikslas
yra jtakoti vieSgja politika Europos Sajungoje siekiant, kad buty sukurtas
saugus, efektyvus ir aplinkg tausojantis Europos uosty sektorius, Kkaip
transporto industrijos esminis elementas, kur buty laisvos ir neiSkraipytos
konkurencijos salygos®®.

Tarptautiniame lygmenyje uosto rezimo klausimai reglamentuoti 1923
m. Tarptautinéje konvencijoje ir statute dél jury uosto rezimo, reikSmingy
nuostaty uosty srityje taip pat yra 1974 m. Konvencijoje dél Zzmogaus gyvybés
juroje apsaugos (Sios konvencijos dalyve yra ir Lietuva). LR neprisijungé prie

1923 m. statuto ir konvencijos, kuri apskritai nebuvo labai pladiai ratifikuota

%9 Katuoka S. Tarptautiné jiry teisé. Vilnius, Eugrimas, 1997. P. 28.

% Ten pat. P. 30.

%1 Baltic Ports Organisation svetain¢ internete: http://www.bpoports.com/

%2 European Sea Ports Organisation svetainé internete: http://www.espo.be/Home.aspx

% About [ESPO: Mission Statement [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.espo.be/ About_Espo/Mission_Statement.aspx>
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valstybiy®**

, taCiau savo nacionaliniu reglamentavimu Lietuva 1§ esmeés
1gyvendina visus bendruosius statute jtvirtintus principus dé¢l jplaukimo 1 uosta
laisvés, laivy nediskriminavimo ir kitus, nes jie jau tapg¢ visuotinai
pripazintomis uzsienio valstybiy laivy statuso pakrantés valstybés uoste
normomis. Kaip ir visoms ES valstybéms naréms, Siandien Lietuvai taip pat
svarbu suderinti savo teis¢ su ES teisés aktais jvairiais uosto klausimais, 18
kuriy juros erdviy reZimui aktualiausi priimtieji dél jvairiy reikalavimy atskiry
kategorijy laivams (jy jplaukimui ] uostus, judéjimo ir veiklos juose ir pan.),
tarSos i§ laivy prevencijos ir uosty saugumo, vienody standarty nustatymo
kitose srityse ir pan.

Uzsienio valstybiy laivams pakrantés valstybés uoste gali biti
suteikiamas didziausio palankumo rezZimas, kai uoste esan¢iam laivui taikomas
ne maziau palankus rezimas nei tas, kurj ta Salis yra kada nors taikiusi tokiems
patiems bet kurios treciosios Salies laivams tokiomis paciomis ar panaSiomis
salygomis®*®; nacionalinis rezimas (jtvirtintas Jiiry uosty statuto 2 straipsnyje),
pakrantés valstybés uoste suteikiantis uzsienio laivams tokias pacias teises, kaip
ir uosto valstybés laivams (abipusiSkumo pagrindu suteikiama vienoda
jplaukimo ] uostg laisvé, teisé naudoti prieplaukas, uosto jrengimus, pakrauti,
iSkrauti laivus, imti mokescius bei rinkliavas ir pan.) arba Siy dviejy rezimy
derinimas. Valstybés viena kitos laivams jy uostuose taikomus rezimus nustato
dvisaliuose susitarimuose. Lietuva tokius susitarimus pasirasiusi, pavyzdziui, su

«3% " (numatytas nacionalinis

Vokietija ,,Dél susisiekimo jiry transporto
rezimas), su Rusijos Federacija ,,Dél prekybinés jireivystés (numatytas
didziausio palankumo rezimas) ir kitomis valstybémis.

Klaipédos valstybinio jiiry uosto jstatymas®’ daugiausia reglamentuoja

uosto veiklg ir valdyma. Zinoma, paminétinas Klaipédos valstybinio jiiry uosto

%4 Churchill R., Lowe V. The Law of the Sea. Juris Publishing, Manchester University Press,
Manchester, United Kingdom, 1999. P. 63.

%> yang H. Jurisdiction of the Coastal State over Foreign Merchant Ships in Internal Waters
and the Territorial Sea, Hamburg Studies of Maritime Affairs, Volume 4, Springer, Berlin /
Heidelberg, Germany, 2006. P. 87.

% Valstybés Zinios, 1994, Nr. 59-1166.

%7 Valstybés Zinios, 1996, Nr. 53-1245 (su pakeitimais).
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Istatyme pateikiamas uosto apibréZimas: uostas — tai teritorija (uosto Zeme ir

akvatorija®®),

skirta laivams jplaukti 1ir iSplaukti, stovéti, aptarnauti,
kroviniams perkrauti, taip pat keleiviams aptarnauti (2 straipsnio 1 punktas).
Uosto rezimui reikSmingesni kiti laivy jplaukimo ] uosta ir buvimo jame
klausimus reglamentuojantys teis¢s aktai.

Pakrantés valstybés suvereni teisé reglamentuoti jplaukimg j jos vidaus
vandenis nebuvo kvestionuota nei valstybiy praktikoje, nei teismy
jurisprudencijoje, nei mokslininky®*®. Lietuvoje laivy jplaukimo j Klaipédos
valstybin] jliry uostg, Svartavimosi, stovejimo prie krantiniy ir reiduose,
plaukiojimo uosto akvatorija, iSplaukimo i§ uosto tvarka ir reikalavimai
nustatyti Klaipédos valstybinio jiry uosto laivybos taisykléese’®. Cia
detalizuoti praneSimo apie jplaukimg j uosta terminai, tvarka ir reikalavimai,
taip pat iSplaukimo i§ uosto reikalavimai ir tvarka. Laivui atplaukus j uostg ir
prie§ iSplaukiant 1§ jo, atplaukimo ir iSplaukimo jregistravimo procedira
atlickama pagal Dokumenty, kuriuos privaloma pateikti tikrinimag
atlieckancioms institucijoms, laivui atplaukus j Lietuvos Respublikos jliry uosta
ir i$plaukiant i3 jo, formy, jy pildymo, pateikimo ir saugojimo tvarka®'. Si
tvarka atitinka ES direktyvos 2002/6/EB dél praneSimo formalumy, nustatyty j
Bendrijos valstybiy nariy uostus jplaukiantiems ir (arba) 1§ jy iSplaukiantiems
laivams*®, reikalavimus. I§ Klaipédos uosto laivams leidziama igplaukti tik
pridavus eksploatacinius terSalus, laikantis 1973 m. Tarptautinés konvencijos

del tarSos 1§ laivy prevencijos ir jos 1978 m. protokolo, 1992 m. Helsinkio

%% Uosto akvatorija — tai LR Vyriausybés nustatyty riby vandens plotas, kuriame yra laivybos
kanalas, pladrieji statiniai ir vidinis bei iSorinis reidai (reidas yra laivy inkaravimo ir
stovejimo vieta arti kranto ar prie jplaukimo i uosta).

%9 Kasoulides G. C. Port State Control and Jurisdiction of the Port State Regime. Martinus
Nijfoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands, 1993. P. 23.

“0°2008 m. rugséjo 10 d. LR susisiekimo ministerijos jsakymas Nr. 3-327 ,,Dél Klaipédos
valstybinio jiiry uosto laivybos taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2008, Nr. 109-
41609.

12001 m. vasario 13 d. LR susisiekimo ministro jsakymas Nr. 47 ,,Dél dokumenty, kuriuos
privaloma pateikti tikrinimg atlickan¢ioms institucijoms, laivui atplaukus j LR jlry uostg ir
iSplaukiant i§ jo, formy, jy pildymo, pateikimo ir saugojimo tvarkos patvirtinimo™ //
Valstybés zinios, 2001, Nr. 17-529.

“02.2002 m. vasario 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/6/EB dél pranesimo
formalumy, nustatyty i Bendrijos valstybiy nariy uostus jplaukiantiems ir (arba) i§ jy
iSplaukiantiems laivams // ES oficialusis leidinys, L 067 , 2002 03 09. P. 31.
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konvencijos, Laivuose susidaranéiy atlieky ir laivy kroviniy likuc¢iy tvarkymo
nuostaty’® ir kity teisés akty reikalavimy.

Aptariamose laivybos taisyklése nustatyti reikalavimai laivy
plaukiojimui uosto akvatorijoje apima leisting laivy grimzle, leisting greit]
(visoje uosto akvatorijoje nustatytas ne didesnis kaip 6 mazgy laivy greitis),
plaukimg laivybos kanalu, plaukiojimo apribojimus esant tam tikram véjo
grei¢iui ir kitoms sglygoms ir daugelj kity detaliy reikalavimy. Taisyklés be
kity klausimy taip pat reglamentuoja laivy eismo valdyma, apibrézia laivy
stovéjimo uosto reidy rajonuose koordinates, nustato reikalavimus laivams,
stovintiems prie uosto krantiniy, laivy vilkimo reikalavimus, povandeninius
darbus uosto akvatorijoje, veiklos (veiksmy) uosto akvatorijoje draudimus ir
kt. Paminétina, kad uosto rinkliavy taikymo, skai€iavimo bei mokéjimo tvarkg
nustato Klaipédos valstybinio jiry uosto rinkliavy taikymo taisyklées®™.
PavyzdZiui, imama navigacin¢ rinkliava uZ naudojimgsi uostu, krantinés
rinkliava uz stovéjimg prie krantinés, tonazo rinkliava uz naudojimasi uostu
krovos operacijoms vykdyti ir kt.

Svarbig wuosto rezimo dalj sudaro wosto valstybés kontrole.
Isipareigojimy ES lygmenyje kontekste ¢ia iSskirtina viena i§ svarbiausiy ES
uosty rezimui — vadinamoji Uosto valstybés kontrolés direktyva, nustatanti
vieningomis tikrinimo ir sulaikymo procediiromis pagrjsta uosto valstybés
kontrolés sistema, taikoma laivybai Europos Bendrijoje. 2009 m. dél gausiy

495 (senoji Uosto

ankstesniy Sio direktyvos keitimy priimta nauja jos redakcija
kontrolés direktyva 95/21/EB su pakeitimais nebegalios nuo 2011 m. sausio 1
d.). Nors uz saugos juroje, tarSos prevencijos ir kity laivybos standarty
laikymasi pirmiausia atsako laivo véliavos valstybé, ne visos Salys susidoroja

su tarptautiniy normy ir standarty jgyvendinimu ir laikymosi uztikrinimu, todeél

%3 2003 m. liepos 9 d. LR susisiekimo ministro ir LR aplinkos ministro jsakymas Nr. 3-
414/346 ,,Dél Laivuose susidaranciy atlieky ir laivy kroviniy likuciy tvarkymo nuostaty
patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2003, Nr. 77-3535.

% 2008 m. birzelio 30 d. LR susisickimo ministro jsakymas Nr. 3-246 ,,Dél Klaipédos
valstybinio jiry uosto rinkliavy taikymo taisykliy” / Valstybés zinios, 2008, Nr. 75-2982.
%2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/16/EB dél uosto
valstybés kontrolés // ES oficialusis leidinys, L 131/57, 2009 05 28. P. 57-100.
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tam tikras kontrolés teises nutarta suteikti pakrantés valstybéms, kuriy
jurisdikcijai priklausan¢iuose vandenyse plaukioja ir jy uostais naudojasi
uzsienio laivai. Naujgja Uosto valstybés kontrolés direktyva siekiama dar
labiau sustiprinti minéty standarty laikymasi, todél tarp pagrindiniy naujoviy —
reguliaraus ] uostus ir inkaravimo vietas atplaukianciy laivy inspektavimo
sistemos sukiirimas prioritetg teikiant aukstos rizikos laivams ir jvairiy su tuo
susijusiy klausimy sprendimas (informacinés sistemos, tikrinimo pajégumy ir
pan.). Numatyta derinti uosto valstybés kontrolés inspektavimo taisykles ir
procediiras, jskaitant laivy sulaikymo kriterijus, kad biity uztikrintas nuolatinis
Jju veiksmingumas visuose uostuose, taip sumazinant atvejy, kai siekiant
iSvengti tinkamos kontrolés pasirinktinai plaukiama tik j tam tikrus paskirties
uostus. Pabréztina, kad toliau aptariami Lietuvos teisés aktai (ir kiti su Uosto
valstybés kontrolés direktyvos jgyvendinimu susij¢ daugiausia Susisiekimo
ministro jsakymai*®®) nustato Uosto valstybés kontrolés direktyva atitinkancia
laivo patikrinimo tvarkg ir priemones, taciau kaip ir kitos ES valstybés nares,
Lietuva dar turés perkelti naujosios Uosto valstybés kontrolés direktyvos
redakcijos reikalavimus j nacionaling teise iki 2010 m. gruodzio 31 d.*%’.

Vadovaujantis ES teisés aktais dél valstybinés kontrolés uoste ir

tarptautiniais saugios laivybos reikalavimais*® pagrista Susisickimo ministro

nustatyta uzsienio Saliy laivy kontrolés uoste tvarka — UzZsienio valstybiniy

406 Pavyzdziui, 2004 m. sausio 8 d. LR susisiekimo ministro jsakymas Nr. 3-06 ,,Dél Lietuvos
Respublikos jury laivy registre jregistruoty laivy valstybinés véliavos kontrolés Lietuvos
Respublikos ir uzsienio valstybiy jiiry uostuose vykdymo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 18-562.

“7 Be giame darbo poskyryje minimy, Lietuvoje jgyvendinti ir kity ES teisés akty uosto
klausimais reikalavimai, tiesiogiai nesusij¢ su uosto rezimu, pavyzdziui, reikalavimai uosto
jrenginiams ir atskiry kategorijy laivams, klasifikacinéms bendrovéms, jurininky rengimui ir
pan.

“% Tarptautinés jiiry organizacijos Rezoliucija A.787(19) dél uosto valstybés kontrolés
procedury (Resolution A.787(19) on Procedures for Port State Control) [interaktyvus].

Prieiga per interneta:
<http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:pRjYPSOvT GEJ:www.imo.org/includes/blast
Data.asp/doc_id%3D9813/A%2520787.pdf+Resolution+A.787(19))&hl=en>, pakeista

Rezoliucija A.882(21) (Resolution A.882(21) on Amendments to the Procedures for Port
State  Control (Resolution A.787(19)) [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:kpd9oktY IILI1J:www.imo.org/includes/blastDat
a.asp/doc_id%3D9898/882.PDF+Resolution+A.787(19),+as+amended+by+resolution+A.882
(21)+on+Procedures+for&hl=en>
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laivy valstybinés kontrolés LR jiry uostuose vykdymo taisyklemis*®,
valstybing uZzsienio Saliy laivy kontrole Lietuvos jiiry uoste vykdo Saugios
laivybos administracija (Laivybos kontrolés skyrius). Valstybinés uzsienio
laivy kontrolés uoste pagrindai reglamentuoti ir LR Saugios laivybos
istatyme*'® (23, 25 ir 26 straipsniai).

Valstybinés laivy kontrolés uoste tikslas yra nustatyti, ar | Lietuvos jiiry
uostus jplaukiantys uzsienyje jregistruoti laivai atitinka tarptautinius saugios
laivybos reikalavimus, taip pat jgulos gyvenimo ir darbo salygy laivuose
standartus. Minétos taisyklés taikomos visiems uZsienio valstybiy laivams,
iplaukiantiems ] Lietuvos jiiry uostus, iSskyrus atvejus, kurie apibrézti LR
tarptautinése konvencijose*™. Laivy inspektavimo procediras priklausomai
nuo laivo tipo dokumenty formas tvirtina Lietuvos saugios laivybos
administracija. Paminétina, kad jeigu patikrinus Lietuvos jury uoste esant]
laivg nustatoma, kad jis neatitinka tarptautiniy saugios laivybos reikalavimy,
laivui uzdraudziama iSplaukti 1§ uosto, o laivo valdytojas privalo atlyginti
pakartotinio laivo patikrinimo i§laidas**%.

Remiantis Lietuvos saugios laivybos administracijos pateikiama
statistika*®, 2003 — 2008 m. laikotarpiu kasmet patikrinama mazdaug 400
laivy (kas sudaro beveik 30 procenty i§ bendro laivy jplaukimo skaiCiaus), 18

kuriy vidutiniSkai sulaikoma 8 — 13 reikalavimy neatitinkanciy laivy.

‘9 Uzsienio valstybiy laivy valstybinés kontrolés Lietuvos Respublikos jiiry uostuose
vykdymo taisyklés, patvirtintos LR susisiekimo ministro jsakymu 2004 m. sausio 15 d.
jsakymu Nr. 3-23 // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 18-564.

“0 LR saugios laivybos jstatymas // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 31-974 (nauja redakcija) (su
pakeitimais).

“1 Taisyklés (kaip numatyta jy 2 punkte) netaikomos: 1) laivams, kuriems pagal bendro
tonazo dydj netaikomi tarptautiniy konvencijy reikalavimai, $iy taisykliy taikymo apimtj
nustato inspektorius, remdamasis laive esanCiais dokumentais, iSduotais laivo valstybés
véliavos administracijos (arba jos jgaliotos organizacijos), ir savo profesine patirtimi; 2)
uzsienio valstybiy, kurios neratifikavo galiojan¢iy tarptautiniy konvencijy, laivams Siy
taisykliy reikalavimai taikomi be iSlygy; 3) zZvejybiniams laivams, kuriy ilgis 24 m ir daugiau.
2 Laivo i§plaukimo i§ uosto apribojimai dél saugios laivybos pazeidimy reglamentuoti
Saugios laivybos jstatymo 25 straipsnyje.

3 Valstybés uosto kontrolés statistika (uZsienio $aliy laivai) [interaktyvus]. Laivybos
kontrole: statistiné informacija. Prieiga per interneta:
<http://www.msa.lt/index.php/1t/35692/>
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Papildomi uosto reikalavimai taikomi  pavojingas medziagas
gabenantiems laivams, nes jie kelia didesne¢ rizika ypatingai jiirai ir jos
aplinkai, pakrantei. Pavojingy ar aplinkg terSianc¢iy kroviniy veZimo,
perkrovimo ir sandéliavimo uoste tvarkg nustato Saugios laivybos jstatymas,
Prekybinés laivybos jstatymas*™, aptartos Klaipédos valstybinio jiiry uosto
laivybos taisyklés, Klaipédos valstybinio jiiry uosto naudojimo taisyklés*™, kiti
teisés aktai ir Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys (1973 m. Tarptautiné
konvencija dél tarSos i§ laivy prevencijos, Tarptautinis pavojingy kroviniy
gabenimo jira kodeksas, Tarptautinis laivy, skirty gabenti piltinius pavojingus
birius cheminius krovinius, statybos ir jrangos kodeksas, Tarptautinis laivy,
skirty gabenti suskystintas dujas, statybos ir jrangos kodeksas), taip pat
Europos Sajungos teisés aktai. Pavyzdziui, 2001 m. gruodZio 4 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/96/EB, nustatanti sausakriiviy laivy
saugaus pakrovimo ir i§krovimo suderintus reikalavimus ir tvarka*'®, Lietuvoje
jgyvendinta priémus Saugaus sausakriiviy laivy pakrovimo ir iSkrovimo
taisykles*"’.

Remiantis minétomis normomis, laivo, plaukiancio j Lietuvos jiiry uosta
ir gabenanio pavojingus ar aplinkg terSiancius krovinius, valdytojas,
iSplaukdamas 1§ pakrovimo uosto, privalo Lietuvos saugios laivybos
administracijai nustatyta tvarka pateikti informacijg apie laive esancius
pavojingus ar aplinkg terSianéius krovinius. Kiekviename pavojingus ar
aplinka terSianc¢ius krovinius gabenanciame laive turi buti laivo véliavos
valstybés (arba jos vardu klasifikacinés bendrovés) iSduotas liudijimas,
patvirtinantis, kad laivas ir jo jranga atitinka atitinkamos rtsies pavojingy
kroviniy gabenimo reikalavimus. Tokie kroviniai gali biiti jvezami | uostg tik

tolesniam transportavimui ir laikomi tiek, kiek reikia atlikti technologinj

“ Valstybés Zinios, 1996, Nr. 101-2300 (su pakeitimais).

51997 m. liepos 7 d. LR susisiekimo ministerijos jsakymas Nr. 264 , Dél Klaipédos
valstybinio jury uosto naudojimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 72-
1853.

1% ES oficialusis leidinys, L 013, 2002 01 16. P. 9.

72004 m. sausio 15 d. LR susisickimo ministro jsakymas Nr. 3-24 , Dél Saugaus
sausakriiviy laivy pakrovimo ir iskrovimo taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2004,
Nr. 18-565.
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procesa, nes Lietuvos uosto teritorijose sandéliuoti pavojingus krovinius
draudziama®'®,

Paminétina, kad pirmumo tvarka Klaipédos uoste aptarnaujami linijiniai
laivai**®. Suprantama, kad uoste laivai ir keleiviai aptarnaujami, kroviniai, pasto
siuntos ir siuntiniai perkraunami, transportavimo, ekspedicijos bei sandéliavimo
operacijos atliekamos tik tam specialiai skirtose vietose. Sias operacijas laikinai
nutraukti ar apriboti gali Klaipédos uosto direkcija dél stichiniy nelaimiy,
katastrofy, avarijy, karantino, streiko, embargo ir kity panaSiy aplinkybiy.
Uosto direkcija privalo uztikrinti laivuose susidaranéiy atlieky ir terSaly
priémimg ir tvarkymg (Klaipédos wvalstybinio jiiry uosto jstatymo antrasis
skirsnis).

Visos auksc¢iau aptartos pagrindinés Lietuvoje galiojancios uosto rezimo
nuostatos skirtos valstybiy prekybiniams, keleiviniams ir kitiems komerciniais
tikslais naudojamiems laivams. Taciau valstybiniams ir kitiems komerciniams
tikslams nenaudojamiems specialiy kategorijy laivams, kurie susije¢ su didesne
pavojaus rizika pakrantés valstybés saugumui ar aplinkai, reikalingi specifiniai
grieZtesni ar papildomi reikalavimai,- tai daugiausia karo laivai ir laivai su
branduolinémis jégainémis ir branduoliniu ginklu, taip pat moksliniy tyrimy
laivai, kuriems taip pat taikytinas specialus rezimas.

Pazymétina, kad Klaipédos valstybinio jiiry uosto jstatymas aiSkiai
nurodo, jog ] Klaipédos uostg laivams su branduolinémis jégainémis ir
branduoliniu ginklu jplaukti draudziama (8 straipsnio 3 dalis). Valstybéms,
kurios numaciusios tokiy laivy jplaukimo ] savo uostus galimybe, reikia
atsizvelgti 1 1974 m. SOLAS konvencijos 8 skirsnyje i§vardintus pagrindinius
reikalavimus atominiams laivams ir ypatingai tokiy laivy jplaukimg i uostus
detalizuojancias 1980 m. Prekybiniy uzsienio laivy jplaukimo } uostus

saugumo rekomendacijas. Trumpai paminétina, kad atominiai lavai privalo

“8 Laivybos kontrolé: pavojingy kroviniy gabenimas [interaktyvus]. Lietuvos saugios
laivybos administracijos interneto svetainéje pateikiama informacija. Prieiga per interneta:
<http://www.msa.lt/index.php/1t/39689/>

9 Tai laivai, plaukiantys laivybos linijoje, kurios operatoriui yra i¥duotas laivybos linijos
jregistravimo pazyméjimas, tarp dviejy ar daugiau paskelbty uosty pagal nuolatinj grafika.
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turéti specialius saugumo sertifikatus, prie§ iplaukiant j uosta reikalingas
1Sankstinis informavimas ir patikra dél radioaktyvumo lygio leistinumo ir pan.
[Snagrin¢jus informacija apie norincio jplaukti | pakrantés valstybés uosta
branduolinio laivo saugumg, uosto administracijai leidZiama duoti tokiam
laivui leidima jplaukti arba ji gali atsisakyti laiva jleisti j uosta*®.

Uzsienio karo laivy iplaukimg ] uostg ir buvimg jame reglamentuoja
2006 m. Vyriausybés nutarimu**' patvirtintos UzZsienio valstybiy karo ir
valstybinj statusg turin¢iy laivy jplaukimo j Klaipédos valstybinj jiry uostg ir
buvimo jame taisyklés, taip pat turi biiti vadovaujamasi tuo paciu nutarimu
patvirtintomis ParaiSky Svartuoti Lietuvos karo laivus teikimo ir nagrinéjimo
taisykléemis ir Klaipédos valstybinio jiry uosto nekarinéje teritorijoje esanciy
krantiniy, rezervuojamy budintiems Lietuvos karo laivams ir uZsienio valstybiy
karo laivams pirmumo teise §vartuoti ir stovéti, sgrasu.

Uzsienio valstybiy karo ir valstybinj statusg turinciy laivy jplaukimo
Klaipédos valstybinj jiry uostg ir buvimo jame taisyklés nustato 1§ esmés
vienodg tvarka tiek karo laivams, tiek valstybinj statusg turintiems laivams,
nenaudojamiems komerciniams tikslams. Sias abi laivy kategorijas apibrézia
Klaipédos wvalstybinio jiry uosto jstatymas. Karo laivas — tai valstybés
karinéms pajégoms priklausantis ir tai patvirtinanciais tos valstybés iSoriniais
zenklais pazymétas laivas, kuriam vadovauja | Sias pareigas paskirtas tos
valstybés vyriausybés karininkas (jo pavardé turi bati jraSyta atitinkamame
karininky saraSe arba analogiSkame dokumente) ir kurj aptarnauja jgula,
laikydamasi reguliariyjy kariniy pajégy drausmeés (2 straipsnio 19 punktas).
Valstybinj statusa turintis laivas — tai laivas, priklausantis kuriai nors valstybei
arba tos valstybés naudojamas ir atliekantis tik nekomercine valstybine tarnyba

(2 straipsnio 22 punktas).

%20 Katuoka S. Tarptauting jiiry teisé. Vilnius, Eugrimas, 1997. P. 34.

12006 m. kovo 20 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 277 ,,Dél UZsienio valstybiy karo ir
valstybinj statusg turin¢iy laivy jplaukimo j Klaipédos valstybinj jiry uosta ir buvimo jame
taisykliy, paraisky Svartuoti Lietuvos karo laivus teikimo ir nagrinéjimo taisykliy ir Klaipédos
valstybinio jliry uosto nekaringje teritorijoje esanciy krantiniy, rezervuojamy budintiems
Lietuvos karo laivams ir uzsienio valstybiy karo laivams pirmumo teise Svartuoti ir stovéti,
saraSo patvirtinimo® // Valstybés zZinios, 2006, Nr. 32-1134.
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UZsienio valstybiy karo laivy ir valstybin] statusg turiniy laivy
Iplaukimo 1 pakrantés valstybés uostg tikslas (pagrindas) gali buti oficialus
vizitas (pavyzdziui, pakrantés valstybés kvietimu Svenciy proga), neoficialus
vizitas (pavyzdZiui, gerinti valstybiy santykius) arba dalykinis vizitas
(pavyzdziui, dalyvauti kariniuose manevruose ar mokymuose). PabréZtina, kad
Lietuvoje uzsienio valstybiy karo ir valstybinj statusg turin¢iy laivy jplaukimui
1 uostag nustatyta leidimy tvarka: jie privalo gauti LR uZsienio reikaly
ministerijos leidima jplaukti j uostg. PraSymas dél leidimo jplaukti | uosta
pateikiamas per laivo $alies diplomating atstovybe ne véliau kaip pries 30
darbo dieny iki planuojamos laivo jplaukimo j uosta dienos (oficialiy sveciy
vizito atveju — ne véliau kaip prie§ 7 darbo dienas iki planuojamos laivo
iplaukimo ] uosta dienos). SprendZiant dél leidimo iSdavimo, atsiZvelgiama ]
laivo funkcing paskirt] bei tikslg ir jvertinami valstybés saugumo ir Kkiti
interesai, o iSvadas pateikia kompetentingos institucijos — Krasto apsaugos
ministerija, Susisiekimo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, kartais ir Kitos
valstybés ar savivaldybiy institucijos. Pazymétina, kad numatytos dvi bendros
leidimy tvarkos iSimtys: ] tarptautines operacijas, tarptautines karines pratybas
ir kitus karinio bendradarbiavimo renginius Lietuvos Respublikos teritorijoje
atvykstantiems laivams; ir laivui, kuriam reikalingas priverstinis jplaukimas ]
uostg (sprendimus dél tokiy laivy jplaukimo per nustatytus terminus priima
Lietuvos kariniy jury pajégy vadas ir Saugios laivybos administracija).
Aptariamos taisyklés pakankamai detaliai reglamentuoja ir kitus su tokiy laivy
buvimu uoste susijusius klausimus: Svartavimasi ir stovejimg uoste, laivy
apripinimg ir pan.

Paminétina, kad Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos (NATO) karo
laivy jplaukimui j pakrantés valstybés uostus galioja speciali tvarka. Taikytini
Sios  organizacijos  Standartizacijos agentiiros (kartu su  kitomis
kompetentingomis agentliromis) priimti standartizacijos susitarimai — NATO

valstybiy karo laivy jplaukimo § NATO ir NATO narémis nesanciy valstybiy
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22 Sja tvarka siekiama abipusikumo pagrindu supaprastinti

uostus tvarka
formalumus, susijusius su karo laivy jplaukimu j uostus ir inkaravimosi vietas
NATO erdve¢je taikos metu ir nustatyti NATO kariniy pajégy iplaukimo i
uostus ir inkaravimosi vietas, patenkancias | NATO valstybiy nariy ir NATO
narémis nesanciy valstybiy jurisdikcija, tvarka.

Jiry moksliniy tyringjimy laivai Lietuvos teisés aktuose atskirai
neiSskiriami ir jy jplaukimo tvarka atskirai nereglamentuota. Taciau tokie
laivai patenka ] valstybinj statusg turinCiy laivy kategorija, vadinasi, jiems

galioja auks$ciau aptartos taisyklés ir leidimy tvarka.

4.3.2 Teritorinés juros ir gretutinés zonos reglamentavimas Lietuvos

teiséje

Primintina, kad pagrindiniai Jury teisés konvencija besiremiantys
teritorinés jiros rezimo klausimai, nagrinétini nacionalinio reglamentavimo
kontekste, yra taikus plaukimas, karo laivy plaukimas ir jiry moksliniai
tyrinéjimai (pastarieji, o taip pat kabeliy ir vamzdyny tiesimas ir jvairiy statiniy
bei jrenginiy statymas, kaip jau minéta, bus aptariami nagrinéjant veikla visose
jiros erdvése bendrai). Kitas ne maziau svarbus su iSvardintais klausimais
susijes specifinis teritorinés jiiros rezimo aspektas yra valstybés sienos jliroje
kontrolé ir teritorinés juros apsauga bei jos rezimo kontrolé. Atkreiptinas
démesys, kad dél glaudzios gretutinés zonos s3sajos su teritorine jiira, negausiis
gretutinés zonos klausimai taip pat nagrinéjami toliau Siame poskyryje.

Lietuvos juros erdviy reglamentavimo kiirimas prasidéjo biitent nuo
teritorinés jiiros rezimo klausimy sprendimo. Dar 1995 m. buvo patvirtinta LR
valstybés sienos jiiroje ir teritorinés jiiros apsaugos koncepcija*?, kurios tikslas

— nustatyti bendruosius Lietuvos valstybés sienos jiiroje ir teritorinés juros

%22 procedures for Visits to NATO and non-NATO Ports by Naval Ships of NATO Nations
(STANAG)1100 MIS (EDITION 5), 1995 [interaktyvus]. Prieiga per internets:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/stanag.htm>

%1995 m. birzelio 8 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 816 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés sienos jiiroje ir teritorinés juros apsaugos koncepcijos® // Valstybés Zinios, 1995,
Nr. 49-1213.
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apsaugos principus, numatyti konkrecius valstybés sienos jlroje ir teritorinés
jiiros apsaugos biidus bei organizacing struktiirg. Kaip deklaruota Siame teisés
akte, teritorinés jiiros apsaugos politika ir praktika siekiama uZtikrinti valstybés
suverenitetg ir ginti jos interesus juroje. Koncepcijoje buvo numatytos ir
svarbiausios veiklos kryptys, tobulinant teising baze, tarp kuriy — su valstybés
siena ir jos apsauga susijusiy jstatymy ir kity teisés akty tobulinimas; uzsienio
laivy taikaus plaukimo teritorine jhra (taip pat jy veiklos Lietuvos
ekonominéje zonoje) salygas ir tvarkg reglamentuojanciy teisés akty
parengimas; laivy jplaukimo j Klaipédos uostg taisykliy parengimas; subjekty,
vykdan¢iy LR valstybés sienos jlroje ir teritorinés jliros apsauga, igaliojimy,
teisiy ir pareigy nustatymas ir kt.

Su minéta koncepcija susijusios tais paciais 1995 metais priimtos LR
valstybés sienos apsaugos kompleksinés sistemos metmeny jgyvendinimo
priemonés***. Paminétina, kad tarp $iy priemoniy, kaip ir koncepcijoje, buvo
numatyta parengti norminiy teisés akty, reglamentuojanc¢iy uzsienio valstybiy
laivy taikaus plaukimo teritorine jura (bei jy veiklos LR ekonomingje zonoje)
salygas ir tvarka, projektus; uzsienio valstybiy karo ir kity nekomerciniy laivy
iplaukimo j Klaipédos valstybinj jiry uostg ir buvimo jame taisykliy projekta;
valstybés sienos juroje ir teritorinés jiiros apsaugos sistemos funkcionavimo
taisykles; juros ir pakranciy stebéjimo sistemos valdymo centro nuostatus.

Paminétina, kad 1997 m. LR Prezidento dekretu*® buvo sudaryta darbo
grupé teritorings juros ir iSskirtinés ekonominés zonos kontrolés, apsaugos ir
gynybos, pakranéiy ir laivybos apsaugos vieningos sistemos klausimams. Siai
darbo grupei buvo pavesta iSnagrinéti teritorinés juros (ir iSskirtinés
ekonominés zonos) kontrolés, apsaugos ir gynybos, pakraniy ir laivybos
apsaugos organizavimg ir parengti (iki 1997 m. liepos 31 d.) iSvadas ir

rekomendacijas Valstybés gynimo tarybai dél Sios kontrolés, apsaugos ir

241995 m. rugpjii¢io 4 d. LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
sienos apsaugos kompleksings sistemos metmeny jgyvendinimo priemoniy“ Nr. 1096 //
Valstybés zinios, 1995, Nr. 49-1199.

221997 m. balandzio 21 d. LR Prezidento dekretas ,,Dél darbo grupés teritorinés jiros ir
iSskirtinés ekonominés zonos kontrolés, apsaugos ir gynybos, pakranciy ir laivybos apsaugos
vieningos sistemos klausimais sudarymo® Nr. 1282 // Valstybés zinios, 1997, Nr. 36-876.
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gynybos vieningos struktiiros, funkcionavimo tvarkos ir biitinos teisinés bazés
tobulinimo. Atsizvelgiant  toliau nagrinéjamus priimtus teisés aktus, manytina,
kad didzioji Sios darbo grupés uZduoCiy buvo ivykdyta, o veliau i§ esmés
panasios funkcijos ir jgaliojimai suteikti jau minétai 2005 m. sudarytai
specialiai Teritorinés juros, i$skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio $elfo
apsaugos ir kontrolés komisijai.

Teritorinei jirai esant valstybés teritorijos dalimi, §ios jliros erdvés
reZzimas neiSvengiamai susijgs su valstybés sienos klausimy reglamentavimu.
Tode¢l neatsitiktinai pagrindiniai teritorinés jiiros reZzimo aspektai reglamentuoti
LR valstybés sienos ir jos apsaugos jstatyme’?. Jstatyme jtvirtinta uZsienio
laivy taikaus plaukimo teritorine jura teis¢, taip pat pagrindiniai reikalavimai
bei draudimai teritorine jura (i Lietuvos uostus ar i§ jy) plaukiantiems laivams,
apibrézti Valstybés sienos apsaugos tarnybos jgaliojimai laivams minéty
draudimy nesilaikant, pasienio teisinis reZimas teritoringje jiiroje (taip pat juros
vidaus vandenyse) ir jtvirtintos kitos susijusios teritorinés jlros rezimo
nuostatos.

Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatyme (7 straipsnyje) reglamentuoto
taikaus plaukimo salygos ir reikalavimai jam i§ esmeés atitinka ir atkartoja Jiiry
teisés konvencijos nuostatas. Taigi jtvirtintos trys taikaus plaukimo sglygos:
plaukimas nekelia grésmés taikai, saugumui ir nustatytai LR tvarkai; bei
reikalavimai: taikus plaukimas turi biiti nenutriikstamas ir greitas, bet kokia su
plaukimu susijusi veikla draudziama, i$skyrus nustatytus atvejus, kai laivui
leidZiama sustoti ir nuleisti inkarg. PanaSiai taikus plaukimas reglamentuotas ir
kituose Lietuvos teisés aktuose, pavyzdziui, apibréztas Valstybés sienos jiiroje

2 taikus

ir teritorinés jiiros apsaugos sistemos funkcionavimo taisyklése®
plaukimas LR teritorine jura — laivo plaukimas, kurio metu nepazeidziama

taika, santarvé ar LR saugumas (3.4. punktas).

%2 Valstybés zinios, 2000, Nr. 42-1192; 2003, Nr. 38-1668; 2006, Nr. 72-2690; 2007, Nr. 12-
490.

271996 m. liepos 30 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 914 ,,Dél valstybés sienos jiiroje ir
teritorinés jiiros apsaugos sistemos funkcionavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios,
1996, Nr. 75-1811.
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Aptariamame jstatyme nenumatytos prezumpcijos, kada laivas kelia
gréesme valstybés taikai, nustatytai tvarkai ir saugumui, tode¢l tai nustatant
reikéty vadovautis Jiry teisés konvencijoje (19 straipsnio 2 dalyje)
i§vardintomis prezumpcijomis®?®. Jy saraias gana platus, nes apima ir veikas,
kelianCias grésme taikai ir saugumui, tokias kaip grasinimg jéga ar jégos
panaudojimg ir kity Jungtiniy Tauty Chartijoje numatyty tarptautinés teisés
principy pazeidima, informacijos rinkimg ar dalyvavimg propagandoje, kurie
kelia grésme pakrantés valstybés saugumui ir pan., ir maziau pavojingas
veikas, kurios tiesiog sudaro nustatytos tvarkos pazeidimus — Zvejyba, prekiy
pakrovima (iSkrovima), tyrimus ir kitas, nes taikus plaukimas nesuteikia teisés
ju vykdyti. Be to, grésme valstybés taikai, nustatytai tvarkai ir saugumui
kelianCiy veiky sgrasas néra iSsamus, nes apima ir dalyvavimg ,,bet kokioje
kitoje veikloje, tiesiogiai nesusijusioje su plaukimu® (Konvencijos 19
straipsnio 2 dalies | punktas).

Pastebétina, kad Konvencija jtvirtina reikalavimg visiems laivams ir
kitoms povandeninéms transporto priemonéms teritorine jira plaukti jiros
pavirSiumi i8kélus savo véliava, o aptariamas Lietuvos jstatymas tokig pareiga

nustato ,,uzsienio valstybiy povandeniniams karo laivams ir kitoms

‘% Pagal Jiiry teisés konvencija laikoma, kad kitos valstybés laivo plaukimas kelia grésme
pakrantés valstybés taikai, tvarkai ar saugumuli, jei teritorinéje jiiroje jis dalyvauja viename i
iy veiksmy:

a) grasina jéga ar panaudoja jéga prie§ pakrantés valstybés suvereniteta, teritorijos vientisuma
ar politing nepriklausomybe, ar kitaip pazeidzia tarptautinés teisés principus, jtvirtintus
Jungtiniy Tauty jstatuose;

b) bet kokiuose manevruose ar pratybose, naudodamas bet kokios rtSies ginklus;

c) bet kokiame informacijos rinkime, kelian¢iame grésme¢ pakrantés valstybés gynybai ar
saugumui;

d) bet kokioje propagandoje, nukreiptoje prie§ pakrantés valstybés gynyba ar sauguma;

e) orlaivio paleidime, nusileidime ar priémime | laiva;

f) karinio prietaiso paleidime, nusileidime ar priémime j laiva;

g) bet kokios prekés ar valiutos pakrovime arba iSkrovime bei asmens jsodinime j laiva ar
iSsodinime i§ jo, pazeidziant pakrantés valstybés muitinés, mokes¢iy, imigracijos ar
sanitarijos jstatymus ir kitus teisés aktus;

h) bet kokiame sagmoningame ir stambiame aplinkos terSime, prieStaraujanCiame Siai
Konvencijai;

i) bet kokioje zvejybos veikloje;

j) vykdant tyrimus ar stebéjimus;

k) bet kokiame veiksme, kuriuo siekiama trukdyti pakrantés valstybés rysSio sistemy ar bet
kokiy kity jrenginiy ar jrengimy darbui.
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povandeninéms transporto priemonéms* (7 straipsnio 4 dalis). Tokia
formuluoté bent lingvistiniu aspektu palieka abejong, ar Sis reikalavimas ne
karo laivams ir kitoms ne karo povandeninéms transporto priemonéms galioja.
TaCiau Siuo atveju manytina, kad tai tik nevisiSkai tiksli ir aiSki jstatymo
formuluoté, neatleidzianti visy — karo ir ne karo — uzsienio laivy ir kity
povandeniniy transporto priemoniy nuo pareigos plaukti teritorinés jiiros
pavirSiumi iSkélus savo veéliava, juo labiau, kad S§i Konvencijoje jtvirtinta
pareiga — tiesiogiai veikianti norma.

Uzsienio laivy taikus plaukimas teritorine jiira susijgs su laivybos
saugumo klausimais, kurie uZima ypatingg vieta jiros erdviy rezime**’.
Pakrantés valstybés jsipareigojimai Sioje srityje kyla tiek i§ tarptautiniy
sutarCiy, Tarptautinés jiiry organizacijos priimamy ir kity tarptautinés teisés
normy, tiek i§ ES teisés akty reikalavimy. Aptartame Valstybés sienos ir jos
apsaugos jstatyme yra nustatyti bendri pagrindiniai reikalavimai bei draudimai
laivams ir kitoms plaukiojimo priemonéms, kertanCioms valstybés sieng,
plaukian¢ioms iki atviry tarptautinei laivybai Lietuvos Respublikos jiros,
vidaus vandeny uosty (kuriuose yra pasienio kontrolés punktai) ar i§ ju. Sie
reikalavimai ir draudimai yra labiau pamatiniai principai teritorine jiira
plaukiantiems laivams (jie detalizuojami laivybos teisés aktuose) ir apima
navigacijos reikalavimus (draudimus jplaukti j tarptautinei laivybai neskirtus
uostus ar ] uZzdraustas teritorijas ir pan.), tam tikros veiklos draudimus
(neteisétos zvejybos, komercinés ar kitos veiklos), juros aplinkos tarSos
prevencijos principg ir yra nebaigtiniai: jtvirtintas ir bendras draudimas atlikti
kitus LR jstatymy, ES teisés akty, Lietuvos tarptautiniy sutarCiy ir kity teisés
akty uzdraustus veiksmus (8 straipsnio 1 dalies 9 punktas).

Karo laivy plaukimo teritorine jiira, kaip ir jy jplaukimo j uosta tvarka,
yra speciali. Atsakant j pakrantés valstybés leidimo uzsienio karo laivui plaukti
jos teritorine jura poreikio klausima, ,,manytina, kad kiekviena pakrantés
valstybé turi teis¢ ne tik nustatyti plaukimo per teritoring jurg tvarka, bet ir

reikalauti iSankstinio prane$imo ar net leidimo. Juk kalbama apie karo laivy

%2 Placiau apie saugios laivybos reikalavimus Zr. darbo 4.5.7 poskyrj.
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plaukiojima pakrantés valstybés teritorijoje**®

. LR valstybés sienos ir jos
apsaugos istatyme jtvirtinta taikaus plaukimo tokiems laivams leidimy tvarkos
nustatymo galimybé (7 straipsnio 6 dalyje Vyriausybei suteikta teis¢ tokia
tvarka nustatyti) bei galimybé jpareigoti uzsienio karo ar nekomerciniais
tikslais naudojamg laivg nedelsiant palikti Lietuvos teritoring jlirg, jei jis
pazeidzia Lietuvos jstatymus bei kitus teisés aktus ar nesilaiko jpareigojimo jy
laikytis (7 straipsnio 5 dalis, atitinkanti Konvencijos 30 straipsnj). Kaip jau
aptarta, karo laivy jplaukimo j Klaipédos jury uostg ir buvimo jame tvarka
Lietuvoje nustatyta, taCiau ji neapima nei to atvejo, jei uzsienio karo laivai
plaukty teritorine jiira nejplaukdami ] Klaipédos uosta, nei jy plaukimo
teritorine jura tikslu jplaukti j uosta atvejo. Karo laivy plaukimo Lietuvos
teritorine jiira tvarka ir reikalavimai néra aiSkiai reglamentuoti ir jokiame
kitame Lietuvos teisés akte. Taciau, kaip darbe jau minéta, 1992 m. potvarkiu
prisijungdama prie 1958 m. Konvencijos dél teritorinés juros ir gretutinés
zonos, Vyriausybé tuo paciu numaté, kad valstybéms, nustaciusioms uzsienio
kariniams laivams taikaus plaukimo teis¢ tik turint leidimg, Lietuvos
Respublikos teritorinéje jiiroje $iy valstybiy kariniams laivams nustatoma tokia
pat taikaus plaukimo teisé. Sio potvarkio galiojimas nepanaikintas, vadinasi,
karo laivy plaukimui Lietuvos teritorine jira tebegalioja abipusiSkumo
principas, kuris vis tik néra labai racionalus, nes karo laivy plaukimo teritorine
jira tvarka pirmiausia turi biiti siekiama saugumo, o abipusiSkumo principu
pagrista tvarka remiasi i§ esmés vien uZzsienio valstybés analogisko leidimo 18
Lietuvos karo laivo reikalavimo faktu.

Be minéto abipusiSkumo principo nesant jokio detalesnio uZsienio karo
laivy plaukimo Lietuvos teritorine jura tvarkos reglamentavimo, néra aisku,
kokia yra leidimo, kai jo Lietuvoje reikalaujama, iSdavimo tvarka (kreipimosi
del leidimo ir jo i8davimo terminai, leidimg iSduodanti institucija, i§davimo
salygos ir pan.). Tafiau manytina, kad ji i§ dalies nusistovéjusi praktikoje.

Pagal jvykusius karo laivy vizitus Lietuvoje reikéty spresti, kad karo laivy

0 Katuoka S. Tarptautiné jiry teisé. Vilnius, Eugrimas, 1997. P. 58.
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plaukimo teritorine jiira klausimai sprendZiami bendradarbiaujant Lietuvos ir
karo laivo véliavos valstybés institucijoms, ir dél uzsienio karo laivy jplaukimo
1 teritoring jirg priimami LR Vyriausybés nutarimai. Pavyzdziui, 1997 m.
vykdyti bendras Lietuvos ir Danijos pratybas j Lietuvos teritorinius vandenis
leista jplaukti Danijos karo laivams su ginkluote ir amunicija*®!. 2004 m.
NATO karo laivy miny medZiotojy vizito tikslu j Lietuvos teritoring jiirg leista
iplaukti Norvegijos, Anglijos, Vokietijos, Nyderlandy ir Belgijos karo

laivams**?

. Tokiais atvejais karo laivy jleidimas j Lietuvos teritorijg remiasi dar
ir nustatyta specialia tarptautiniy karinio bendradarbiavimo renginiy tvarka*®,
Greta jau nagrinéty, dar atskirai aptartinas klausimas, ar leidimas
uzsienio karo laivui jplaukti 1 Klaipédos jiry uostg suteikia jam leidimg plaukti
ir teritorine jiira, kai tai karo laivas valstybés, kuri reikalauja leidimo uzsienio
laivy plaukimui jos teritorine jura (taigi jos karo laivams analogiS$ko leidimo
reikalauja ir Lietuva). Egzistuojantis reglamentavimas leidimo uZsienio karo
laivams jplaukti j Klaipédos uostg ir leidimo plaukti teritorine jiira nesieja, be
to, dél jy sprendzia skirtingos institucijos: dél plaukimo teritorine jira —
Vyriausybé, o dé¢l jplaukimo ] uostg — UzZsienio reikaly ministerija.
Atsizvelgiant ] tai, manytina, kad ] Klaipédos uosta teritorine jiira norinciam
iplaukti valstybés, taikancios leidimy tvarka jos teritorine jiira plaukti uzsienio
karo laivams (pavyzdziui, Svedijos), karo laivui reikéty gauti du atskirus
leidimus, t.y. plaukti Lietuvos teritorine jiira ir jplaukti j Klaipédos uosta;
taCiau svarbus tokio laivo vizito tikslas. Pazymétina, kad iSskirtini uZsienio
karo laivy vizitai karinio bendradarbiavimo renginiy tikslu, nes tokiais atvejais
Vyriausybés nutarimu suteikiamas leidimas jiems jplaukti j Lietuvos teritorija
apima ir leidimg jplaukti j teritoring jiira, ir i vidaus vandenis, jskaitant uosta,

taigi tokiais atvejais sprendZiama integruotai. Leidimus jplaukti | uosta

11997 m. geguzés 8 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 449 ,.Dél Lietuvos kariniy pajégy ir
Danijos Karalystés karo laivy bendry jary pratyby ir leidimo jplaukti j Lietuvos teritorinius
vandenis Danijos Karalystés karo laivams® // Valstybés zinios, 1997, 41-1017.

22004 m. spalio 24 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1330 ,,Dél NATO karo laivy vizito
organizavimo Lietuvos Respublikos teritorijoje // Valstybés zinios, 2004, 158-5772.

3 LR tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymas
(nauja redakcija) // Valstybeés Zinios, 2002, Nr. 13-465.

184



uzsienio valstybiy laivams, atvykstantiems ] tarptautines operacijas,
tarptautines karines pratybas ir kitus karinio bendradarbiavimo renginius
Lietuvos teritorijoje iSduoda (ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo prasSymo
18duoti leidimg jplaukti ; uostg pateikimo) Lietuvos kariuomenés kariniy jiiry
pajégy vadas, kai LR tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio
bendradarbiavimo renginiy jstatymo nustatyta tvarka priimtas sprendimas leisti
jiems atvykti j LR teritorija.

Paminétina, kad 1§ aukS¢iau aptarty Valstybés sienos ir jos apsaugos
Jstatyme nustatyty taikaus plaukimo teritorine jiira reikalavimy karo laivams ir
nekomerciniams tikslams naudojamiems laivams nuostatos dél laivo
sustabdymo, patikrinimo ar nurodymo plaukti j tam tikrg uostg bei buksyruoti
laivg netaikomos (jstatymo 8 straipsnio 3 dalis), — tai remiasi Jiiry teisés
konvencijoje (32 straipsnyje) jtvirtintu karo ir nekomerciniais tikslais
naudojamy valstybiy laivy imunitetu. Be to, paminétina, kad Jiiros aplinkos
apsaugos jstatyme (21 straipsnyje) numatyta galimybé Aplinkos ministerijai
nustatyti specialius eksploataciniy galimybiy nepabloginancius aplinkosaugos
reikalavimus LR karo ir kitiems laivams, kurie yra valstybés nuosavybé ir
naudojami tuo metu tik valstybés nekomerciniams tikslams, kuria kol kas
nepasinaudota.

Kaip jau minéta, reglamentuojant teritorinés jiiros rezimo klausimus,
svarbig vieta Lietuvoje uzima teritorinés juros apsauga ir rezimo kontrolé.
Teritorinés juros ir kity Lietuvos valstybés suverenitetui priklausanciy juros
erdviy apsaugos ir kontrolés klausimai i§ dalies yra susije su pakrantés
valstybés ,,jurisdikcija”, nes apima jgalioty valstybés institucijy veiksmus
taikant minéty jiros erdviy rezimo laikymosi uZtikrinimui skirtas normas.
Primintina, kad savoka ,,jurisdikcija® reiSkia teisés normomis nustatytus
valstybés institucijy jgaliojimus taikyti teise** arba gali biiti suprantama kaip
valstybés teisminiy ir administraciniy institucijy teis€ nagrinéti ir spresti

klausimus, kuriuos apima jy kompetencija®®. Tagiau pakrantés valstybés

“* Katuoka S. Valstybés ir teisés teorijos pagrindinés kategorijos. Vilnius, 1997. P. 5.
% Katuoka S. Tarptautiné jiry teisé. Vilnius, Eugrimas, 1997. P. 35.
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jurisdikcijos klausimai savo pobudziu ir apimtimi yra atskiro tyrimo
reikalaujanti sritis, todél Siame darbe néra nagrin€jami; vis tik paminétini
teritorinés jiiros apsaugos subjektai ir jy jgaliojimai, jskaitant kiek tai susije su
uzsienio laivy sustabdymu, patikrinimu ar sulaikymu.

Pirmiausiai aptartina persekiojimo karStais pédsakais teis¢ — tai
pakrantés valstybés karo laivy ar 1€ktuvy ar kity specialiai tam jgalioty laivy ar
lektuvy vykdomas uzsienio laivo persekiojimas pakrantés valstybés vidaus
vandenyse, teritorinéje jliroje arba gretutinéje zonoje (iSimtiniais atvejais — ir
uz jy) esant pakankamo pagrindo manyti, kad uZsienio laivas pazeidé pakrantés
valstybés jstatymus, siekiant neleisti uzsienio laivui pabégti | atvirgja jurg ir
iSvengti sulaikymo. Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas jtvirtina
persekiojimo karStais pédsakais teis¢ jos jgyvendinimg patikédamas Valstybés
sienos apsaugos tarnybai (9 straipsnis). Sios teisés jgyvendinimo pagrindas yra
Valstybés sienos apsaugos tarnybos ar kity kompetentingy valstybés institucijy
turimas pagrindas manyti, kad laivas pazeidé LR jstatymus, o bandymas
sustabdyti laivg turi prasidéti LR vidaus vandenyse, teritorinéje juroje ar
gretutin€je zonoje, ir laivo persekiojimas turi buti nenutriikstamas. Patikrinimo
rezultatai suteikia teis¢ laivui likti plaukti, jam gali buti pasitiloma iSplaukti
arba laivas gali biiti sulaikomas.

Laivas vis tik gali nepaklusti pakrantés valstybés jgalioty pareigiiny
nurodymams, todél jstatyme (10 straipsnyje) numatytas ir Valstybés sienos
apsaugos tarnybos laivo ginkluotés naudojimas ir apibréztos ginkluotés
naudojimo salygos, t.y. Valstybés sienos apsaugos tarnyba laivo ginkluote
pries persekiojamg laiva gali panaudoti tik iSimties tvarka, po to, kai visos kitos
galimos priemonés panaudotos ir jy nepakako priversti laivo jgulai paklusti ir
sustabdyti laivg; ginkluotés panaudojimu prie§ stabdomg laiva nesiekiama jo
paskandinti; Valstybés sienos apsaugos tarnybos laivo vadas pries
persekiojamg laivg arba kita plaukiojimo priemone gali panaudoti laivo
ginkluote, nesilaikydamas minéty reikalavimy, jei jy laikytis nejmanoma arba

jei persekiojamas laivas arba kita plaukiojimo priemoné, prieSindamiesi
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sulaikymui, pirmieji panaudoja turimg ginkluote arba uzpuola Valstybés sienos
apsaugos tarnybos laiva.

Aptartu persekiojimo karStais pédsakais teisés reglamentavimu Lietuva
savo jstatymuose i§ dalies jgyvendino Jiry teisés konvencijoje pakrantés
valstybéms gretutin€¢je zonoje nustatytas kontrolés funkcijas, reikalingas
siekiant uzkirsti kelig muity, mokes€iy, imigracijos ar sanitariniy jstatymy ir
kity teisés akty pazeidimams jos teritorijoje ar teritoringje jliroje bei nubausti
uz ten padarytus jy paZeidimus. Taciau tik nedidele apimtimi, nes be aptartos
teisés Lietuvoje néra atskirai reglamentuotas gretutinés zonos rezimas ir néra
detalizuotos pakrantés valstybés kontrolés teisés Sioje jiiros erdvéje. Vis tik
paminétina, kad LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme*® (17
straipsnio 1 dalies 4 punkte) jtvirtintas draudimas be institucijos, atsakingos uz
apsauga, sutikimo judinti, tirti, iSkelti povandeninius objektus, atskiras jy dalis
ar archeologinius radinius vidaus vandenyse, teritorinéje jliroje ir gretutingje
zonoje, kaip apibrézta LR tarptautinése sutartyse.

Saugant teritoring jiirg ir kontroliuojant uzsienio laivy judéjima joje,
jgalioti pakrantés valstybés pareiginai turi teis¢ sulaikyti uzsienio laivus.
Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatyme (8 straipsnyje) atskirai nustatyti
iSsamiis bendri laivy ir kity plaukiojimo priemoniy, kertanciy valstybés siena,
plaukianciy iki atviry tarptautinei laivybai LR juros, vidaus vandeny uosty ar
atgal (iSskyrus karo ir nekomerciniais tikslais naudojamus laivus) sustabdymo

7

atvejai*®’ ir atvejai, kada laivai gali buti sustabdyti siekiant sulaikyti asmenj

arba atlikti tyrima dél nusikalstamos veikos, padarytos laivo plaukimo metu*®,

% LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas (nauja redakcija) // Valstybés
zinios, 2004, Nr. 153-5571.

1) laivas, plaukdamas per Lietuvos Respublikos teritorine jiira, prisiémeé civilinius teisinius
jsipareigojimus ar civiling atsakomybe, arba tokie jsipareigojimai ar atsakomybé jam yra
taikomi;

2) reikia priverstinai jvykdyti teismo sprendimg ar areStuoti laiva po to, kai jis paliko vidaus
vandenis.

“® 1) nusikalstamos veikos padariniai yra susij¢ su Lietuvos Respublikos ar asmeny
interesais;

2) padaryta ar daroma nusikalstama veika trikdo Lietuvos Respublikos viesaja tvarka arba
pazeidzia taikaus plaukimo teritorine jiira tvarka;
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Tarp teritorinés jiros saugumo klausimais priimty teisés akty
paminétinos Valstybés sienos jiiroje ir teritorinés juros apsaugos sistemos
funkcionavimo taisyklés®®, priimtos jgyvendinant darbe jau minétas Valstybés
sienos apsaugos kompleksinés sistemos metmeny jgyvendinimo priemones ir
vadovaujantis Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymu. Taisyklés
reglamentuoja valstybés sienos apsaugos subjekty, sauganciy valstybés sieng
juroje ir teritoring jurg, bendradarbiavimg, uzdavinius, funkcijas ir teises,
valstybés sienos jliroje ir teritorinés jiiros apsaugos sistemos funkcionavima,
pakankamai detaliai reglamentuota laivo sulaikymo ir apzitiros procediiras.

Lietuvos valstybés sienos juroje ir teritorinés jiiros apsaugos subjekto
statusg turi pakankamai daug ministerijy ir kity institucijy: tai LR krasto
apsaugos ministerija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie LR vidaus reikaly
ministerijos, LR sveikatos apsaugos ministerija, LR aplinkos apsaugos
ministerija, LR susisieckimo ministerija, Muitinés departamentas prie LR
finansy ministerijos, Valstybin¢ veterinarijos tarnyba, Augaly karantino
inspekcija, Valstybés saugumo departamentas. Pazymétina, kad Lietuvos
valstybés sienos jiiroje ir teritorinés jiiros apsaugos sistemg sudaro: (1) juros ir
pakrancCiy stebéjimo sistema (susidedanti i§ Sios sistemos valdymo centro ir
jiiros techniniy stebéjimo posty) ir (2) teritorinés jiiros ir pakranciy apsaugos
pajégos ir personalas (Valstybés sienos apsaugos tarnybos pajégos, karinés jury
pajégos bei oro pajégos, kity valstybés sienos apsaugos subjekty personalas).
Apsaugos sistemos funkcijos yra nuolat stebéti ir kontroliuoti teritoring jurg ir
juros vidaus vandenis; atpaZinti (vizualiai ar radijo rySiu) laivus, esancius
teritorin¢je jiiroje ar jury vidaus vandenyse; tikrinti (apzitréti) ir lydéti
neatpazintus laivus; Zvalgyti jiirg i§ oro; patruliuoti (laivais) juroje ir budéti

valstybiniuose ar uzdaruosiuose uostuose; persekioti ir sulaikyti pazeidéjus

3) tokios priemonés yra reikalingos, kad bty uZzkirstas kelias neteisétai ginkly, Saudmeny,
sprogmeny, sprogstamyjy, narkotiniy, psichotropiniy, pavojingy ir (ar) kenksmingy medziagy
apyvartai;

4) to praso jplaukusio i Lietuvos Respublikos teritorine jiirg laivo kapitonas arba laivo
jregistravimo valstybés diplomatinis atstovas ar konsulinis pareigiinas.

91996 m. liepos 30 d. LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés sienos jiiroje ir teritorinés
juros apsaugos sistemos funkcionavimo taisykliy patvirtinimo* Nr. 914 // Valstybés Zinios,
1996, Nr. 75-1811.
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(asmenis ir laivus); dalyvauti vykdant zmoniy, istikty nelaimés juroje,
paieskos ir gelbéjimo bei ekologiniy nelaimiy padariniy likvidavimo darbus.

Sio poskyrio pabaigai dar paminétinas pasienio teisinis rezimas,
reglamentuotas Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo tre€iajame skirsnyje.
Pasienio teisinis reZzimas galioja LR teritoringje juroje, o taip pat KurSiy mariy
bei kituose (jiros) vidaus vandenyse (jstatymo 20 straipsnis). Sio rezimo
nuostatos apima valstybés sienos apsaugos uztikrinimg pasienio ruoze ir
teritoring¢je jlroje, jstatymais ir kitais teisés aktais nustatant asmeny buvimo,
veiklos, taip pat kitokiy jy teisiy jgyvendinimo tvarkos bei elgesio taisykles
(pavyzdziui, asmenys privalo pranesti Valstybés sienos apsaugos tarnybai apie
iSplaukimg ] teritoring jurg ir grizima ] uosta, prieplauka ar kita nuolatines
dislokacijos vietg ir pan.).

Atkreiptinas démesys, kad Europos Sgjungoje yra svarbi iSoriniy sieny
apsauga ir kontrol¢, todél toliau kuriama jiiros steb€jimo sistema, kuri
Lietuvoje padéty jgyvendinti teritorinés juros ir KurSiy mariy pasienio vidaus
vandeny kontrole. Jiiros steb&jimo sistemy integracija yra viena i$ svarbiausiy
ES Jiry politikos integracijos sriciy. Baltijos jluros regiono mastu $ios
integracijos sieckiama vienu i§ naujausiy vadinamuoju ,,SUCBAS* (Sea

Surveillance Cooperation Baltic Sea) projektu**

. Taigi jiry stebésenos srityje
bendradarbiaujama tiek ES, tiek regioniniame, tiek nacionaliniame lygmenyse,
todél svarbu suderinti visas Sias pastangas. Lietuva kol kas ketina siekti juros
stebéjimo sistemos integravimo nacionaliniame lygmenyje ir ilgainiui

prisijungti prie platesnio juros stebéjimo tinklo.

“0 Kaskeala J. International sea surveillance cooperation in the Baltic Sea Region
[interaktyvus]. Baltic Rim Economies, 2009 m. birzelio 17 d. Bimonthly Review 3/2009.
Prieiga per internety:
<http://www.tse.fi/Fl/yksikot/erillislaitokset/pei/Documents/bre2009/339%203-2009. pdf>
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4.4 ISskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo reglamentavimo

Lietuvos teiséje pagrindai

Jiry teisés konvencijoje nustatytam iSskirtinés ekonominés zonos
rezimui budingas ,,valdzios* perdavimas valstybéms Konvencijos dalyvéms**,
daug kontinentinio Selfo klausimy taip pat patikéta Salims. Taciau Lietuvoje
nesant atskiroms juros erdvéms skirty jstatymy, néra ir atskiro specialaus
1$skirtinés ekonominés zonos bei kontinentinio Selfo rezimy reglamentavimo,
kuris apimty veiklos Siose jliros erdvése tvarkg, pakrantés valstybés jurisdikeija
ir kitus jy rezimo aspektus.

Pastebétina, kad kai kuriuose Lietuvos teisés aktuose iSskirtinés
ekonominés zonos klausimai reglamentuojami ,,po jiiros rajono sgvoka®, kuri
be i§skirtinés ekonominés zonos dar apima vidaus vandenis ir teritoring jiirg**.
Suprantama, kad pavyzdziui, terSimo incidenty likvidavimas ir kitos
,,funkcinés* veiklos jiiroje sritys neapsiriboja konkrecia jiiros erdve, todél yra
aktualios ir vidaus vandenyse, ir teritorin€je jiiroje, ir iSskirtiné¢je ekonominéje
zonoje. Taigi kai kurios juros erdviy rezimo sritys dél savo ,,funkcinio®
(,,tikslinio*) pobudzio reglamentuojamos visose minétose erdvése bendrai.
Taciau kai kuriuose teisés aktuose iSskirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo klausimai reglamentuojami ir aiSkiai jvardijant Sias dvi
jiros erdves, vis tik specialiai joms skirty nuostaty néra daug. Pabréztina, kad
nors kontinentinio Selfo sgvoka keliuose Lietuvos teisés aktuose minima, né
vienas Lietuvos jstatymas kontinentinio Selfo apibréZimo nepateikia ir jo
rezimo klausimy i§ esmés nereglamentuoja.

Pagrindiniai i$skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo teisinio
rezimo klausimai susij¢ su S$iy pagrindiniy veiklos jiiroje  sriiy

reglamentavimu: jvairiy statiniy ir jrenginiy, dirbtiniy saly statymo bei kabeliy

“1 Elferink Oude A. G. Stability and Change in the Law of the Sea: the Role of the LOS
Convention, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, the Netherlands, 2005. P. 46.

“2 Juros rajonas — Lietuvos Respublikos vidaus vandenys, teritoring jira ir isskirting
ekonominé zona (Jiiros aplinkos apsaugos jstatymo 3 straipsnio 9 punktas). Pastebétina, kad
Siame apibrézime vietoj ,,Lietuvos Respublikos vidaus vandenys* reikéty vartoti Lietuvos
Respublikos jiiros vidaus vandeny sgvoka.
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ir vamzdyny tiesimo, gyvyjy ir negyvyjy istekliy valdymo, naudojimo ir
eksploatavimo, jiry moksliniy tyrin¢jimy ir gr¢Zimo darby kontinentiniame
Selfe. Visais S$iais klausimais pagrindines nuostatas randame keliuose
jstatymuose: LR jiiros aplinkos apsaugos jstatyme*®’, LR aplinkos apsaugos

4

istatyme** ir LR planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo

jstatyme*®®, o taip pat LR Zemés gelmiy jstatyme**.

Nors beveik visos
iSvardintos sritys 1§ esmés aktualios visose juros erdvése, pakrantés valstybés
suverenitetui priklausanciuose juros vandenyse jos paliktos iSimtinei pakrantés
valstybés kompetencijai ir jurisdikcijai, o iSskirtin¢je ekonomingje zonoje ir
kontinentiniame Selfe jgyja tarptautinj aspekta d¢l tarptautiniu reglamentavimu
besiremian¢iy uzsienio valstybiy teisiy vykdyti leidziamg veiklg pakrantés
valstybés juros erdvese ir atitinkamo pakrantés ir kity valstybiy interesy, teisiy
ir pareigy pusiausvyros uZztikrinimo poreikio. Tod¢l, autorés nuomone, minéty
tikinés veiklos jiroje ir kity iSvardinty sri¢iy analizé biity reikSmingiausia
butent iSskirtin¢je ekonomingje zonoje ir kontinentiniame Selfe, taciau
Lietuvoje esantis reglamentavimas, jiiros rajono sgvoka apjungiantis veiklos
Siose dviejose juros erdvése bei kity juros erdviy teisinio rezimo aspektus,
skatina Sias veiklos jiiroje sritis nagrinéti visy jtiros erdviy atzvilgiu bendrai.
Pastebétina, kad Lietuvos teisés aktuose ne tik néra apibréziama
kontinentinio Selfo sgavoka, bet ir nacionalinis reglamentavimas dél
kontinentinio  Selfo  Lietuvoje skurdus. Dauguma valstybiy priémé

7 (kaip ir dauguma antrajame darbo skyriuje

kontinentinio Selfo jstatymus
aptarty Baltijos jiiros pakrantés valstybiy) arba kontinentinio Selfo klausimus
reglamentavo daznai kontinentiniam Selfui ir iSskirtinei ekonominei zonai
kartu, o kai kurios Salys ir visoms juros erdvéms skirtuose jstatymuose. Lietuva
be LR Konstitucijos bendros nuostatos dél LR iSimtiniy teisiy j jos kontinentinj

Selfg (47 straipsnis), darbo treCiojoje dalyje aptarty sutarCiy dél kontinentinio

*“3 Valstybés Zinios, 1997, Nr. 108-2731; 2007, Nr. 55-2125.

“4 Valstybés zinios, 1992, Nr. 5-75 (su pakeitimais).

“ Valstybés zinios, 2005, Nr. 84-3105 (nauja redakcija); 2008, Nr. 81-3167.

“0 LR zemés gelmiy jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr.35-1164.
“7 Katuoka S. Tarptautiné jiry teisé. Vilnius, Eugrimas. P. 96.
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Selfo atribojimo Baltijos juroje ir nusikaltimo sudéties LR Baudziamajame
kodekse*® (251 straipsnis — orlaivio, laivo arba stacionarios platformos
kontinentiniame 3elfe uzgrobimas)**® dar turi nuostaty dél kontinentinio 3elfo
zemes gelmiy naudojimo LR Zemeés gelmiy jstatyme. [statymas nustato
pagrindines LR vykdomosios valdzios institucijy, valstybés ir savivaldybiy
Istaigy, juridiniy ir fiziniy asmeny teises ir pareigas naudojant ir saugant LR
sausumos, vidaus vandeny, kontinentinio Selfo ir ekonominés zonos Baltijos
juroje zemés gelmes (1 straipsnis), tac¢iau jokios uzsienio subjekty galimos
tikinés veiklos Lietuvos kontinentiniame Selfe nereglamentuoja.

Paminétina, kad Jiros aplinkos apsaugos istatymo projekto
aiskinamajame ra§te®™ buvo nurodyta nemazai jstatymo jgyvendinimui
reikalingy priimti teisés akty, tarp kuriy — dél statiniy juroje statybos ir
eksploatacijos, Lietuvos juros rajono vandens, dugno ir gelmiy gyvyjy ir
negyvyjy iStekliy zvalgybos ir eksploatacijos, kasimo, geologiniy tyrimy, jiiry
moksliniy tyrinéjimy ir kitos veiklos leidimy isdavimo®" ir kt. Tagiau (kaip
patvirtins tolesné analiz¢) dalis tokiy taisykliy priimta nebuvo, ilgainiui kity
susijusiy jstatymy aiSkinamuosiuose rastuose ir kituose parengiamuosiuose
dokumentuose kai kuriy 1§ minéty teisés akty priémimo poreikis jau nebebuvo
nurodomas, kai kuriy klausimy nuostatos jterptos j kity sriciy teisés aktus.
Tokia padétis negaléjo sukurti sisteminio ir kompleksinio iSskirtinés
ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo klausimy sprendimo, kuriame ] Jiiry
teisés konvencija besiremiant] ,,zoninj“ reglamentavimg buty integruotos

,,sritinés* veiklos juroje nuostatos.

“8 1R Baudziamasis kodeksas, patvirtintas 2000 m. rugséjo 26 d. Baudziamojo kodekso
patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymu Nr. VI11-1968 // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741 (su
pakeitimais).

9 7r. darbo 4.6. dalj.

01996 m. LR jiros aplinkos apsaugos jstatymo projektas Nr. 1008(2) [interaktyvus]. Priciga
per interneta:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=32458&p_query=mokslini%F8%
20tyrin%EBjim%F8%20j%FBroje&p_tr2=2>

*1 1997 m. Jiros aplinkos apsaugos jstatymo projekto aiskinamajame raste Nr. P-419(4)
([interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://mwwa3.Irs.lIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=45727>]) visy Siy veiklos rasiy
poreikio jau nebeliko, nors Sie klausimai turéty buti reglamentuoti ir pagal Jury teisés
konvencija.
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4.5 Pagrindiniy Lietuvos jiiros erdviuy rezimo sri¢iy reglamentavimas

4.5.1 Ukinés veiklos Lietuvos jiiros erdvése reglamentavimas

Pagal Jiry teisés konvencija valstybéms suteikiama teisé statyti
dirbtines salas, jvairius statinius, jrenginius bei kloti povandeninius kabelius ir
vamzdynus jiiroje gali biiti apibendrinama teisés vykdyti tiking veiklg juroje
Savoka.

Juros ir jos aplinkos apsaugai skirtas LR juros aplinkos apsaugos
jstatymas nustato ne tik pagrindinius jiros aplinkos apsaugos principus ir
priemones, bet ir asmeny, kurie verciasi tikine veikla, turincia ar galin€ia turéti
tiesioginés ar netiesioginés jtakos jiiros aplinkai, teises ir pareigas. ISskirtinas
Si0 jstatymo IX skirsnis ,,Kitos veiklos valdymas jiiros rajone®, kurio nuostatos
1§ dalies apima ir iikinés veiklos jiiroje reglamentavimg. Vis tik jos nenustato
jokios iSsamios Sios veiklos tvarkos, reikalavimy ar sglygy, ir daugiausia yra
blanketinés normos, pateikian¢ios nuorodas j kitus jstatymus.

Aptariamas jstatymas (IX skirsnis, 48 straipsnis) numato, kad
hidrotechnikos statiniy, Zzuvy fermy, uosty statyba, rekonstrukcija, taip pat
kasimo, grezimo, sprogdinimo darbai, seisminiai tyrimai, karinés pratybos ir
kita planuojama veikla, galinti turéti neigiamo poveikio jiiros rajono aplinkai,
atlickama LR aplinkos apsaugos jstatymo, LR planuojamos iikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymo, kity teisés akty nustatyta tvarka, t.y.
gavus teigiamg Aplinkos ministerijos sprendimg. Remiantis Siomis
nuostatomis, manytina, kad jstatyme nurodoma veikla galéty apimti ir jvairiy
statiniy ir jrenginiy statymg ir kabeliy bei vamzdyny tiesima, galbiit ir grezimo
darbus kontinentiniame Selfe, taciau visa tai (jskaitant iikinés veikos sgvoka)
iSsiaiskinti tenka pasitelkiant kitus jstatymus.

Paminétina, kad Juros aplinkos apsaugos jstatymas (45 straipsnyje)
pateikia nuoroda | Aplinkos apsaugos ir Planuojamos iikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymus, kaip kartu su aptariamu jstatymu nustatancius

,,0amtos iStekliy apsaugos ir naudojimo bei kitos veiklos juros rajone*
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reglamentavimg. Taigi Aplinkos apsaugos jstatyme ir Planuojamos tkinés
veikos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme turime ieskoti nuostaty dél gamtos
1Stekliy apsaugos ir naudojimo bei kitos veiklos jiiros rajone, jskaitant
planuojama tkine veikla, galinCig turéti neigiamo poveikio jiiros rajono
aplinkai (o tokia veikla turéty apimti ir statiniy, jrenginiy, kabeliy, vamzdyny ir
kitus Jiiry teisés konvencijoje numatytos iikinés veiklos juroje klausimus).

Pazymétina, kad tkiné veikla Aplinkos apsaugos istatyme (1 straipsnio
12 punkte) apibréZiama kaip ,,ikiné ir kitokia veikla, kuri turi ar gali turéti
jtakos aplinkai. I§ 8io apibrézimo seka, kad jvairiy statiniy ir jrenginiy®>
jiroje bei dirbtiniy saly statymas, kabeliy ir vamzdyny tiesimas bei
eksploatavimas juroje taip pat turéty patekti j $ig placig sgvoka, kuri, manytina,
galéty apimti ir gr¢Zimo darbus kontinentiniame Selfe, kontinentinio Selfo
eksploatavimg, gamtiniy iStekliy naudojimg ir eksploatavima. Tgq i§ dalies
patvirtina ir apibréZtas jstatymo dalykas: jstatymas reguliuoja visuomeninius
santykius aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines juridiniy bei fiziniy
asmeny teises ir pareigas iSsaugant Lietuvos Respublikai biidingg biologing
jvairove, ekologines sistemas bei krastovaizdj, uztikrinant sveika ir Svarig
aplinka, racionaly gamtos iStekliy naudojima Lietuvos Respublikoje, o taip pat
jos teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonominéje zonoje (2
straipsnis).

Platus planuojamos wikinés veiklos apibrézimas*® Planuojamos ukinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme (2 straipsnio 2 punkte) nurodo
galimas tokios veiklos risis, pavyzdziui, statiniy statyba, esamy statiniy
rekonstravimg, Zemés gelmiy iStekliy gavybg ir kity gamtos iStekliy naudojima,

ir apima kitg tkine veikla, galinCig turéti poveikj aplinkai. Taciau, skirtingai

452 . e . . . . . . . — . . .
Irenginys apibréziamas kaip kiekvienas jiros rajone esantis stacionarus ar pliduriuojantis

jrenginys, konstrukcija ar platforma (Jiros aplinkos apsaugos jstatymo 3 straipsnio 4 dalis).
*3 Planuojama tkiné veikla apibréZiama kaip numatoma vykdyti veikla, apimanti statiniy
statyba, esamy statiniy rekonstravimg, produkty gamyba, gamybos proceso ir technologinés
jrangos jdiegimg, modernizavimg ar keitimg, gamybos biido, produkcijos kiekio (masto) ar
rusies pakeitimg, Zemés gelmiy iStekliy gavybg ir kity gamtos istekliy naudojima, taip pat
zemétvarkos, miskotvarkos, vandentvarkos projektuose numatomg tiking veikla ir kitg tiking
veikla, galinCia turéti poveikj aplinkai.
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nei Aplinkos apsaugos jstatyme, Planuojamos tikinés veikos poveikio aplinkai
vertinimo jstatyme pateikiamas tkinés veiklos apibréZimas ir pats jstatymas
nepateikia jokios nuorodos d¢l jo taikymo veiklai iSskirtinéje ekonomingje
zonoje bei kontinentiniame Selfe. Taigi nei 1§ pateikiamo tkinés veiklos
apibrézimo galima nuspresti, nei yra kity aiSkiy nuostaty d¢l jstatymo taikymo
veiklai juros erdvése, juo labiau, kokiose. Vis tik manytina, kad jstatymo
nuostatos de¢l planuojamos tkinés veiklos turéty galioti ir veiklai teritorinéje
jiroje bei vidaus vandenyse taip pat, kaip galioja Salies teritorijoje, o dél
jstatymo taikymo kitoms jiiros erdvéms dar galima spresti 1§ jstatymo priedy.

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo
prieduose nurodyti veiklos raSiy sgraSai, kada poveikio aplinkai vertinimas
privalomas (I priedas), ir kada reikalinga atranka del vertinimo privalomumo
nustatymo (Il priedas). Privalomas vertinimas apima tokias gavybos ir
perdirbamosios pramonés rusis, kaip naftos gavyba ar jos perdirbimas, kity
naudingyjy iSkaseny kasyba, jiiros uosty, prieplauky ar terminaly (pakrovimo
ar i8krovimo) jrengimas, vidaus vandeny keliy, uosty, prieplauky ar terminaly
(pakrovimo ar iSkrovimo) jrengimas, dujy, naftos ar cheminiy medziagy
tiekimo vamzdyny tiesimas (kai vamzdzio skersmuo — 800 ir daugiau mm, o
ilgis — 40 ir daugiau km) ir kt. Vertinimo privalomumas turi bati nustatomas,
pavyzdziui, Sios veiklos riiSims: vandens ir v€jo jégainiy jrengimas, jiros uosty
ir prieplauky jrengimas, juros uosty akvatorijy bei jplaukos kanaly gilinimas,
dujy, naftos ar cheminiy medziagy tiekimo vamzdyny tiesimas (kai vamzdzio
skersmuo — maziau kaip 800 mm, o ilgis — maziau kaip 40 km). Taigi Sios
tkinés veiklos rtsys savo pobiidZiu patvirtina, kad jstatymo nuostatos taikomos
ir veiklai jiroje ir neabejotinai galioja veiklai vidaus vandenyse ir teritoringje
juroje, taciau néra jokio pagrindo, kuris leisty manyti, kad jos galioty
i§skirtin¢je ekonominéje zonoje ir kontinentiniame Selfe.

Esamame ikinés veiklos juroje reglamentavime Lietuvoje daugiausia

detalizuojamas  poveikio aplinkai vertinimo procesas®*.  ISankstinis

4 Atkreiptinas démesys j nuostata, kad kai Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka
planuojamai tGkinei veiklai yra suteiktas valstybés sienos, krasto apsaugos objekto statusas, o
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planuojamos veiklos jiroje poveikio aplinkai vertinimas privalomas pagal
tarptautinés teisés aktus, pirmiausia — 1991 m. Konvencijg dél poveikio
aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (ESPOO konvencijg). Jstatyme
reglamentuotas ne tik nacionalinis, bet ir tarptautinis poveikio aplinkai
vertinimas, kai veikla gali sukelti pasekmiy ir kitoje ES valstybéje naréje, ir
igyvendintos atitinkamos ES direktyvos, i$ kuriy paminétina 1985 m. birzelio
27 d. Tarybos direktyva 85/337/EEB del tam tikry valstybés ir privaciy
projekty poveikio aplinkai vertinimo (su paskutiniais pakeitimais, padarytais
2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/35/EB*®),

Apibendrinant darytina iSvada, kad Lietuvoje galiojantis tkinés veiklos
reglamentavimas apima ir veiklg jiroje (jskaitant jvairiy statiniy ir jrenginiy
statymg, kabeliy, vamzdyny tiesimg), taCiau jo taikymas apsiriboja vidaus
vandenimis ir teritorine jura. Konstatuotina, kad pagal Jury teisés konvencija
pakrantés valstybés nacionalingje teis€¢je nustatytiny statiniy ir jrenginiy
statymo bei kabeliy ir vamzdyny tiesimo iSskirtin¢je ekonomingje zonoje bei
kontinentiniame Selfe tvarkos ir sglygy bei reikalavimy Siai tkinei veiklai
Lietuvoje néra. Nenustatyta jokios aiSkios tvarkos, kuri tiesiogiai jtvirtinty
iSimtin¢ pakrantés valstybés teis¢ konkreCiose juros erdvése statyti dirbtines
salas, jrenginius ir statinius, leisti juos statyti kitoms valstybéms ir aiSkiai
reglamentuoty jy statymg, naudojimg ir eksploatavima, taip pat pabrézty
Konvencijoje numatyta pakrantés valstybés iSimting jurisdikcijg tokiems
jrenginiams ir statiniams. Juo labiau néra jokiy nuostaty dél minimy statiniy ir
vamzdyny tiesimo kontinentiniame Selfe, grezimo darby kontinentiniame Selfe

ir jo eksploatavimo, pakrantés valstybés sutikimo tokiems kabeliams ir

Sio jstatymo nuostaty taikymas tokiai veiklai gali turéti neigiamg poveikj valstybés gynybos
tikslams, kiekvienu konkreciu atveju atsakinga institucija sprendzia, ar tokiai veiklai taikytini
Sio jstatymo reikalavimai (Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo
3 straipsnio 6 dalis).

%2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB nustatanti
visuomenés dalyvavima rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas ir i$
dalies keicianti Tarybos direktyvas 85/337/EEB ir 96/61/EB dél visuomenés dalyvavimo ir
teisés kreiptis i teismus // ES oficialusis leidinys, L 156, 2003 06 25. P. 17.
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vamzdynams bei kity jy klojimo salygy, tvarkos ir reikalavimy, iskaitant del
pakrantés valstybés priemoniy, susijusiy su terSimo 1§ vamzdyny prevencija,
maZinimu ir kontrole, kontinentinio Selfo ir jo iStekliy eksploatavimu, kity
tokiy statiniy ar vamzdyny aptarnavimo salygy ir pan. Todé¢l sunku biity
vertinti ir Lietuvos jgyvendinimg pakrantés valstybés teisés minéty statiniy
atzvilgiu leisti jstatymus ir kitus teisés aktus muity, mokesCiy, sveikatos,
saugumo ir imigracijos srityse.

Taigi nesant aiSkaus ir detalaus aptarty klausimy reglamentavimo ir
jiros erdviy zoninio reglamentavimo Lietuvos teisés aktuose apskritai, tenka
ieSkoti bendry atitinkamy teisés akty nuostaty pritaikomumo ir specifinei
veiklai juroje, o tai negali sukurti sisteminio ir kompleksinio tkinés veiklos
i§skirtin¢je ekonomingje zonoje ir kontinentiniame Selfe reglamentavimo.
Tokia padétis palieka daug neaiSkumy del tkinés veiklos jiroje vykdymo,
sumazina galimybe efektyviai kontroliuoti uZsienio valstybiy tking veikla
Lietuvos jiiros erdvése, nes néra aiSkiy reikalavimy ir sglygy, kuriy biity
galima nurodyti laikytis, o kartais ir apskritai apsunkina tokios veiklos
jgyvendinima, nes paprasciausiai néra nustatyta jos vykdymo tvarkos.

Vienas 1S aptartas nacionalinio reglamentavimo spragas iSrysSkinusiy
jvykiy buvo ne tik Lietuvoje, bet ir visoje Europoje plac¢iai analizuotas ir daug
diskusijy sukélgs Europos Siaurés srovés dujotiekio projektas (,,Nord
Stream ). Trumpai primintina, kad Siaurés srovés dujotiekis yra gamtiniy dujy
perdavimo 1§ Rusijos ; Vokietija sistema, arba tiksliau, kaip pabrézia projekto
vykdytojai, Rusijoje i§gaunamy gamtiniy dujy perdavimo dvigubu vamzdynu
Baltjjos jiiros dugnu Europos Sgjungai sistema. Pirmoji vamzdyno sandiira
buvo iSkilmingai suvirinta 2005 m. rugs¢jo 9 d., o igyvendinti projekta
planuojama iki 2012 mety, kai turéty biti pradéta jo eksploatacija®®.

Nuo pirmy ziniy apie ketinimg tiesti §j dujotiekj, praneSimy Lietuvai ir

kitoms poveikj patirian¢ioms Salims ir toliau sekusio LR aplinkos ministerijos

% Pla¢iau zr. ,,Nord Stream* svetaing internete: http://www.nord-stream.com/en/ Taip pat zr.
studija Gobyté A., Isokaité I. (vadovas doc. dr. D. Zalimas) ,,Siaurés Europos dujotiekio
projektas tarptautinés teisés ir Europos Sajungos teisés kontekste®, Vilniaus universiteto
Teisés fakulteto Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés katedra, Vilnius, 2006.
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patvirtinimo, kad Lietuva dalyvaus tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo
procese (pagal ,,ESPOO* konvencijg) Lietuvoje skirtinguose lygmenyse netilo
diskusijos ir jvairiomis formomis buvo bandoma iSreik$ti pasiprieSinimg
dujotiekio tiesimui. Tarp pagrindiniy Lietuvos kartoty argumenty paminétina
tinkamy alternatyviy dujotiekio trasy jvertinimo poreikis, poveikio Baltijos
jiros ekosistemai grésme, ypatingai palaidotos karinés ginkluotés (ypac
cheminio ginklo) pavojus, galimas poveikis Europos Bendrijos saugomoms
teritorijoms ir kt. Taciau visi §ie argumentai ¢ia nebus nagrin¢jami, kaip jau
uzsiminta, ,,Nord Stream® pavyzdys pateikiamas vieninteliu aspektu — kaip
atvejis, iSryskings auksciau nagrinéto reglamentavimo Lietuvoje spragas.

Pirmosios diskusijos dél dujotiekio galimo tiesimo per Lietuvos jiiros
erdves kilo, kai 2005 m. rugséjo 8 d. tuometinio Rusijos Prezidento V. Putino
oficialaus vizito ] Vokietijg metu Rusijos ijmon¢ ,,OAO Gazprom* ir Vokietijos
jmonés ,,.BASF*“ ir ,,E. ON* pasirasé¢ susitarimg d¢l dujotiekio, kuris, pagal
$iuo susitarimu patvirtinta Siaurés Europos dujotiekio projekta buvo numatytas
Baltijos jiiros dugnu sujungiant Rusijos uostg Vyborgg ir Vokietijos pakrante
(Greifsvaldg). Netrukus, 2005 m. lapkri¢io 26 d., Baltijos Asambléja priémeé
rezoliucija ,,Dél dujotiekio Baltijos jiiroje tiesimo keliamy grésmiy“*’, kuria
kreipési ] Baltijos jiros regiono valstybiy parlamentus, Baltijos Ministry
Tarybg ir tarptautines organizacijas atkreipdama ypatingg démesj j dujotiekio
keliamas grésmes, i$Siikius ir problemas.

Dabar jau zinoma, kad aptariamas dujotiekis neis per Lietuvos juros
erdves, taiau tuo metu nei susitarimas, nei dujotiekio trasos trajektorija
nebuvo tiksliai zinomi, nei skelbiami, todél pagal prieinamg informacija
pirmaisiais dujotiekio projekto rengimo ir jgyvendinimo etapais buvo manoma,
kad dujotiekis galéty eiti ir per Lietuvos iSskirting ekonoming zong ir
kontinentinj Selfa. Tokio scenarijaus akivaizdoje ir apskritai pradéjus nagrinéti
projekto keliamus i$Sukius, natiiraliai kilo klausimas, kokius bendrus

reikalavimus bei salygas vamzdyny jiroje tiesimui nustato Lietuvos teisés

72005 m. lapkri¢io 26 d. Baltijos Asambléjos rezoliucija ,,Dél dujotiekio Baltijos jiroje
tiesimo keliamy grésmiy“ [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_|?p_id=266324&p_query=&p_tr2=>
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aktai, kokios uZsienio valstybiy leistinos tikinés veiklos Lietuvos jiiros erdveése
salygos, tvarka ir reikalavimai, kokiomis pakrantés valstybés teisiy apsaugos
priemonémis ir biidais galétume vadovautis ir pan. Atsakymas nebuvo nei
akivaizdus, nei dZiuginantis.

Lietuvos teisés akty analizés eigoje iSrySkéjusios, kaip jau aptarta
ankstesniojoje dalyje, tkinés veiklos iSskirtinéje ekonominés zonoje ir
kontinentiniame Selfe reglamentavimo nacionaliniame lygmenyje spragos arba,
tiksliau, tokio reglamentavimo nebuvimas parodé, kad vamzdyno tiesimo
minétose jliros erdvése atveju, teisinés bazés netobulumai apsunkinty Lietuvos,
kaip pakrantés valstybés, teisiy jose igyvendinimg ir gynima, tuo suteikdamas
galimybe projektu suinteresuoty valstybiy piktnaudziavimui. Nesant
pakankamai ,,saugikliy®, sunku biity i§vengti, pavyzdZiui, naftos ir kity iStekliy
zvalgymo ir gavybos galimybés apsunkinimo ir kity Lietuvos teisiy suvarZymo
dujotiekio tiesimo metu ir véliau jj eksploatuojant. Reglamentavimo trikumas
taip pat galéjo apsunkinti patj vamzdyno tiesimg, nes néra aisSkiy tokios veiklos
salygy, tvarkos ir reikalavimy. Jis pats savaime vis tik negaléty uzkirsti kelio
Sios, 1982 m. Konvencijos uZsienio valstybéms pakrantés valstybés jiiros
erdvése suteikiamos, teisés jgyvendinimui; o kone vienintelé konkreti Lietuvos
pasiprieSinimo priemoné i$ esmés galéjo buti tik pakrantés valstybés sutikimo
dél vamzdyno trasos jos kontinentiniame Selfe sglyga (numatyta Jury teisés
konvencijos 79 straipsnio 3 dalyje). Primintina, kad jei tik yra atsizvelgiama ]
pakrantés valstybés teis¢ imtis reikiamy priemoniy, susijusiy su kontinentinio
Selfo tyrinéjimu, jo gamtos turty eksploatavimu ir terS§imo i§ vamzdyny
prevencija, sumazinimu ir kontrole, pakrantés valstybé negali trukdyti kloti ar
aptarnauti tokius kabelius ir vamzdynus (Jiry teisés konvencijos 79 straipsnio
2 dalis).

Atkreiptinas démesys, kad Estija, kurios jiiros erdves dujotiekis tur¢jo
kirsti, pasiprieSino dujotiekio tiekimui remdamasi daugiausia Salies
suverenitetu ir suvereniomis teisémis bei nacionaliniais interesais. ,,Nord
Stream* prasé leisti atlikti geofizinius ir geotechninius darbus Estijos

i$skirtingje ekonominéje zonoje ir juros dugne, jtraukiant vizualy stebéjima,
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grezimg bei grunto pavirSutiniy ir giluminiy meéginiy émimg. Net teigiama, kad
praSyme nurodomy planuojamy darby jiiroje koordinatés faktiSkai iSplete
numatomy tyrimy ribas, apimdamos nemazg Estijos teritorinés juros dalj.
Pernelyg neakcentuodama $io neatitikimo, kaip priezastis, paskatinusias
nepatenkinti praSymo leisti atlikti tirtamuosius darbus, Estijos Vyriausybé
nurodé nacionalinj suvereniteta jos teritorinéje jiroje ir nacionalinius Salies
interesus ekonominéje zonoje, taip pat valstybés saugumo argumentus ir
aplinkosaugos faktoriy. Darby metu galéty biiti surinkta informacija apie

458 su kuo

Estijos gamtos iSteklius bei duomenys apie jos jiros dugno reljefa
Estija nesutiko. Projekto Salys teigé norinCios pasiekti susitarimg su Estija,
taCiau galiausiai vamzdyno trajektorija pakoreguota aplenkiant Estijos jliros
erdves.

Siandien jau Zinoma, kad dujotiekis né viena Lietuvos jiros erdve
spresti netenka. Jeigu vamzdynas vis tik biity buves numatytas tiesti per
Lietuvos isskirting ekonoming zong ir kontinentinj Selfa, neturédama tinkamo
nacionalinio reglamentavimo, Lietuvai greiiausia buty teke remtis nebent
bendrais nacionaliniais interesais ir suvereniomis teis€émis jos jiiros erdvése,
panasiai, kaip tg padaré Estija, o taip pat pasitelkti Jury teisés konvencijos
normas (ypatingai dél pakrantés valstybés sutikimo vamzdyno trasai) ir kity
tarptautiniy sutar¢iy nuostatas. Vamzdyno tiesimo atveju vienas i§ pagrindiniy
reikalavimy biity ESPOO konvencijos numatytas iSankstinis poveikio aplinkai
vertinimas ir procediira, reikéty vadovautis juros aplinkos apsaugos, geriausios
technologijos naudojimo ir kitais bendrais principais, Baltijos jliros apsaugai
skirty dokumenty reikalavimais, o kiti klausimai tokiu atveju, manytina, biity
sprendziami bendradarbiaujant kompetentingoms valstybiy institucijoms.

Pabréztina, kad Siame dujotiekio projekte prevencijos principas (angl.
precautionary principle) yra ypatingai svarbus, ir apskritai svarbu uztikrinti,

kad juo remiantis bity plétojamos su aplinkos apsauga susijusios paprotinés ir

8 Socor V. Kodeél Estija neleis tiesti Nord Stream savo jiiros dugnu [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <http://www.politika.lt/index.php?cid=9316&new i1d=521930>
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kitos tarptautinés teisés normos*’. Jis jtvirtintas tiek Jiiry teisés konvencijoje
(206 straipsnyje), tieck ESPOO konvencijoje, tiek 1ir Jungtiniy Tauty
Tarptautines Teisés Komisijos 2001 m. Tarpvalstybinj poveikj turin¢ios Zalos,

40 iy bendriausia

kylancios 18 pavojingos veikos, prevencijos straipsniy projekte
prasme reiSkia tam tikrg projekta igyvendinancios (jgyvendinanciy), t.y.
numatanciy vykdyti veikla, galin€ig turéti Zalingo poveikio aplinkai, valstybés
(valstybiy) pareigg imtis visy jmanomy priemoniy siekiant iSvengti Zalos ar jos
pavojaus aplinkai ar sumazinti jj iki minimumo: tokios valstybés turi pranesti
apie galimg zalos pavojy valstybéms, kurias, jos manymu, gali paveikti zala,
taip pat kompetentingoms organizacijoms, be to, kiek jmanoma, jvertinti tokios
veiklos galimg poveikj juros aplinkai ir pateikti tokiy jvertinimy rezultaty
ataskaitas, bendradarbiauti siekiant iSvengti Zalos aplinkai pavojaus ar
sumazinti jj iki minimumo ir pan. Taigi pagrindiniai trys prevencijos principo
elementai yra: (i) Zalos rizika (pavojus), (ii) neaiSkumas (dél pavojaus aplinkai
masto, Zalos pasekmiy numatymo ir pan.) ir (iii) veikimas*®’.

Tagiau dabar Lietuva, Siaurés srovés dujotiekio projekte biidama
poveikj patirianti Salis, pateiks savo pozicijg dél dujotiekio projekto vykdytojy
uzsakymu atliktos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos, taciau j jos nuomong
tik turés buti atsizvelgta. Néra konkretizuota, kokiu biidu, kokia forma ir
apimtimi poveik] patirian¢iy Saliy pozicijy turi biti paisoma, taciau

atsizvelgiant j Siaurés srovés dujotiekio projekto politinj - energetinj konteksta

%9 Zalimas D. The Nord Stream Gas Pipeline Project in the Context of International and EU
Law // Lithuanian Political Science Yearbook, Institute of International Relations and
Political Science, Vilnius University, Vilnius, 2006. P. 28.

%0 prevention of Transhoundary Harm from Hazardous Activities: Draft Preamble and draft
articles adopted by the Drafting Committee on second reading [Tarpvalstybinj poveikj
turinCios zalos, kylanCios i§ pavojingos veiklos, prevencija: Preambulés ir straipsniy
projektas, priimtas Projekty rengimo komiteto antrajame svarstyme] [interaktyvus]. Prieiga
per interneta:
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/LTD/G01/615/40/PDF/G0161540.pdf?OpenElement
> ir Draft Articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities with
commentaries [Tarpvalstybinj poveikj turincios zalos, kylancios i§ pavojingos veiklos,
prevencijos straipsniy projektas su komentarais] [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_7_2001.pdf>

1 Trouwborst A. Precautionary Rights and Duties of States. Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden, the Netherlands, 2006. P. 30.
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ir visas susijusias aplinkybes, neatrodo, kad Lietuvos pozicija turéty
reikSmingesnés jtakos dujotiekio projekto jgyvendinimui.

Trumpai aptartinas alternatyvy Siaurés srovés dujotiekiui vertinimas,
kuris apimamas ir minéto prevencijos principo. Alternatyvy vertinimas
pateiktas konsorciumo ,,Nord Stream“ atliktoje Siaurés srovés dujotiekio
poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje®, tagiau pastebétina, kad pateisinta ir
pagrista biitent numatytoji trasa. Ataskaitoje tvirtinama, kad jvairios galimos
trasos Baltijos jura buvo iSsamiai studijuojamos daugiau nei deSimtmet].
Pagrindiniai alternatyvy vertinimo kriterijai nurodomi aplinkosauginiai,
socioekonominiai (pavyzdziui, Zvejyba, karyba, turizmas) ir techniniai
Klausimai (pavyzdziui, tiesimo laikas, atstumas), ir kad kilus interesy
konfliktui, didZiausias démesys visuomet buvo kreipiamas ] saugg ir
aplinkosaugg. Pagrindinés vertintos alternatyvos yra galimos vamzdyno trasos
ty paciy valstybiy, kurios ir esamu atveju turés iSduoti leidimus, jiros erdvése,
t.y. variantai j Siaur¢ ir ] pietus nuo Gotlando salos Rusijos vandenyse;
variantai ] Siaurg ir ] pietus Kalbadagrund teritorijoje Suomijos vandenyse;
variantai j rytus ir j vakarus nuo Gotlando ir aplink Hoburgso kranta Svedijos
vandenyse; variantai aplink Bornholmag Danijos ir Vokietijos vandenyse;
pasirinktos trasos dalies ir iS§¢jimo ] krantg tasky variantai Vokietijoje. Kitos
trasos galimybés — dujotiekio tiesimo sausuma, per Baltijos valstybes,
Skandinavijos Salis ar Baltarusijg variantai — trumpai aptartos, bet ne kaip
lygiavertés ataskaitoje vertintoms minétoms alternatyvoms, o labiau
istoriniame dujotiekio projektavimo kontekste. Trasos sausuma atmestos dél
per dideliy eksploatavimo iSlaidy, susidaran¢iy dél kompresoriy stociy
skai¢iaus, jvairiy miesty ir gyvenvieciy bei saugomy teritorijy kirtimo ir kity su
trasos ilgiu susijusiy sunkumy. Vertinant trasos sausuma per Baltijos Salis ir
Lenkija galimybe, nurodomas jautriy zony kirtimo pavojus. Vis tik pateikiami

argumentai nevisiskai jtikina trasos jlra pranaSumu palyginus su trasa sausuma

2 Nord Stream Espoo Report [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://www.nord-
stream.com/en/environmental-impact-assessment-permitting/international-consultation-
process/nord-stream-espoo-report.html Chapter 6 “Alternatives™ [6 skyrius ,,Alternatyvos”].
P. 299-420.
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bent aplinkosaugos, ekologiniu aspektu, ir tokie ataskaitos teiginiai, kaip
,,Kadangi jlriné trasa yra trumpesné, ja labiau apsimoka tiesti ir prizitiréti*
(Ataskaitos netechninés santraukos 25 psl.), leidzia suabejoti, ar vertinant
alternatyvas 1§ tiesy biitent ekonominiy kriterijy paisyta ne daugiau nei
ekologiniy ir aplinkosaugos, kuriems deklaruojamas prioritetas. Vienas i
gamtiniy dujy transportavimo btidy — suskystintas dujas gabenti tanklaiviais —
atmestas daugiausia dél laivybos intensyvumo, triukSmo, tarSos. Projekto
atsisakymas apskritai tik labai trumpai atmestas motyvuojant ES energetiniu
saugumu, nurodant jo trikumo grésme nejgyvendinus projekto. Prisimintina,
kad projektuojant dujotieki buvo atsisakyta galimybés dujotiek] tiesti per
Estijos jiiros erdves $iai $aliai pareiSkus, kad ekologiniai tyrimai biity atlieckami
Estijos kontinentiniame Selfe. Visa tai suteikia pagrindo manyti, kad pasirinkta
trasa remiasi ekonomine nauda ne maziau nei aplinkosaugos ar Kitais
kriterijais, todél ataskaitoje vertintos trasos i§ dalies yra priedanga visy
jmanomy alternatyvy tinkamam i$nagriné¢jimui bei objektyviam jvertinimui ir,
tikétina, turi politinj aspekta.

Atkreiptinas démesys, kad Siaurés srovés dujotiekio projektas iskélé dar
vieng aktualy klausimg Lietuvai, butent, dél vamzdyno jtakos Lietuvos,
Latvijos bei Svedijos inicijuojamam elektros jungties projekto jgyvendinimui.
Elektros jungties projektas dar tik bus pradétas rengti, kol kas numatoma, kad
jungtis sujungs Svedijos ir Lietuvos pakrantes, o statybos darbai gali trukti apie
septynerius metus. Siaurés srovés dujotiekio trasa jau Zinoma, tiesimas jira
turéty prasideti 2010 metais (gavus reikalingus leidimus, dél ko, atrodo, kol kas
neabejojama), kaip numatyta, vamzdynas tesis iSilgai visos Baltijos juros nuo
Siaurés iki piety ir jo trasos keisti neketinama. Taigi kokia bebuty elektros
jungties trasa, manytina, kad dujotiekis vienu ar Kitu aspektu taps jei ne
klititimi, tai tam tikru kriterijumi, j kurj reikés atsizvelgti, pareikalaudamas
spresti ne tik techninio persikirtimo klausimus, bet ir iSkeldamas galimy
ekonominiy ir politiniy aspekty, atitinkamai, dél padidéjusiy projekto
igyvendinimo sgnaudy dé¢l persikirtimo ar tam tikros priklausomybés nuo

dujotiekio savininky (pavyzdziui, dél pritarimy poreikio) ir pan. Taigi nors
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panasiy elektros jungCiy Baltijos jlroje esama ir §iuo metu, o tokiy jungciy
persikirtimas su vamzdynais néra nejprastas, dujotiekio jtaka elektros projekto
jgyvendinimui smarkiai tikétina. Cia primintinas Konvencijos (79 straipsnio 5
dalies) reikalavimas, kad klodamos pavandeninius kabelius ir vamzdynus,
valstybés turi deramai atsizvelgti 1 jau paklotus kabelius ir vamzdynus. Visy
pirma neturi biiti pablogintos esamy kabeliy ir vamzdyny remonto galimybés.
Taigi nepasikeitus aplinkybéms, t.y. dujotiek] nutiesus grei¢iau uz elektros
jungti, vamzdyno jtaka elektros jungties projekto jgyvendinimui neabejotinai
priklausys ir nuo Saliy bendradarbiavimo bei geranoriSkumo sprendZiant Siy

jungéiy persikirtimo klausimus.

4.5.2 Gyvyju iStekliy apsauga, naudojimas ir valdymas

Kadangi gyvyjy iStekliy klausimai sprendZiami tiek tarptautiniame
universaliame, tick regioniniame Baltijos juros, tick ES lygmenyse, kiekvienos
pakrantés valstybés nacionalinis reglamentavimas turi uztikrinti visy Siy
tarptautiniy susitarimy ir jsipareigojimy jgyvendinimg. Pagrindiné gyvyjy
iStekliy sritis yra zuvininkysté, todél gyvyjy iStekliy reglamentavimas
daugiausia sutelktas ] ja.

Gywvyjy iStekliy rezimas turi keletg pagrindiniy aspekty: gyvyjy iStekliy
naudojimo ir valdymo bei iSsaugojimo. Visi jie susije¢: iStekliy naudojimas
planuojamas (valdomas) siekiant ji suderinti su Zvejybos pajégumais, taigi
tausojanti zvejyba yra vienas i§ pagrindiniy siekiy. Teisingas ir veiksmingas
jury itekliy panaudojimas ir gyvyjy iStekliy iSsaugojimas buvo tarp Jiiry teises
konvencijos priémimo tiksly. Konvencija jtvirtino pakrantés valstybés pareiga
nustatyti leistinus gyvyjy iStekliy sugavimo savo iSskirtin¢je ekonomingje
zonoje kiekius, iStekliy iSsaugojimo priemones, skatinti optimaly gyvyjy
iStekliy panaudojimg ir pan. Konvencija nustato skirtingas priemones apsaugoti
pakrantés valstybés zuvininkystés teises skirtingose jiiros erdvése, nors
apskritai zZuvininkystés apsaugos teisés isskirtinéje ekonominéje zonoje labai

artimos pakrantés valstybés zuvininkystés apsaugos teritoringje jiiroje
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teisems*®. Helsinkio konvencija ir Helsinkio komisijos veikla taip pat
siekiama gyvyjy iStekliy iSsaugojimo; vienas 1§ Helsinkio konvencijos
priemimo siekiy buvo stiprinti bendradarbiavimg su kompetentingomis
regioninémis organizacijomis, tokiomis kaip Tarptautiné¢ Baltijos jiiros
zvejybos komisija, kuri jsteigta pagal 1973 m. Gdansko konvencijg dél
zvejybos ir gyvyjy iStekliy iSsaugojimo Baltijos jiroje ir Beltuose. Taciau
Siandien, minétai organizacijai netekus reik§més ir paciai Europos Sgjungai
bunant tiek Helsinkio komisijos, tiek ir Jiiry teisés konvencijos dalyve,
svarbiausi Zvejybos rezimo aspektai reglamentuojami ES lygmenyje,
apjungusiame tarptautiniy konvencijy numatytus gyvyjy iStekliy apsaugos ir
1$saugojimo principus ir sukiirusiame zvejybos tvarka Baltijos jiiroje.

ES Zuvininkystés reglamentavimas siekia suderinti ES nariy Zvejybos
pajégumus su zuvy iStekliais, uztikrinti tausojancig zvejyba ir ilgalaikj iStekliy
valdyma. ES Zuvininkystés reZimas remiasi metiniu Zuvy sugavimo kvoty
paskirstymu valstybéms naréms, kurios taip pat gali jomis keistis tarpusavyje.
ES lygiu sprendziama ir treCiyjy Saliy Zvejybos tvarka ES nariy juros
vandenyse, kaip ir ES nariy — treCiyjy $aliy jirose. Kaip biidinga Europos
Sajungai, dalis jos zuvininkystés normy skirtos labiau Zuvininkystés sektoriui
ir vidaus rinkai, kitos — labiau techniniams aspektams, tokiems kaip Zvejybos
jrankiai, Zvejybos viety ir sezoniSkumo draudimai ar ribojimai ir pan. Taciau
tokiomis priemonémis kartu siekiama ir gyvyjy iStekliy iSsaugojimo,
tausojancio naudojimo ir valdymo bei atkiirimo.

D¢l jau iSvardinty priezas€iy Lietuvos Zuvininkystés teisés aktai
daugiausia remiasi ES teise. Pagrindinis Zuvininkyst¢ reglamentuojantis

% Zuvininkysté

jstatymas Lietuvoje yra LR Zuvininkystés jstatymas®
apibréziama kaip veikla, apimanti zuvy isStekliy valdyma, iSsaugojimg ir
atkiirima, Zvejyba, akvakultira, Zuvy perdirbima, pirminj Zuvininkystés
produkty pardavimg ir supirkima. Istatymo tikslas — uztikrinti zuvy iSteklius

tausojanCig zvejyba, jy iSsaugojimg bei atkiirimg ir Zvejybos kontrole,

%3 Nandan S. N., Rosenne S. United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982: A
Commentary. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands. P. 570.
4 Valstybés zinios, 2004, Nr. 73-2527 (nauja redakcija) (su pakeitimais).
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atsizvelgiant ] ekologines salygas, zuvininkystés ekonomika, Zvejy, Zuvy
augintojy, perdirb&jy bei vartotojy interesus (1 straipsnio 2 dalis). Istatymo
nuostatos galioja visose Lietuvos jiiros erdvése — jiiry vidaus vandenyse,
teritoriniuose vandenyse, iSskirtin¢je ekonominéje zonoje, o LR Zzvejybos
laivuose — jliry vandenyse, zinoma, ir sausumoje bei kituose vidaus vandenyse
(1 straipsnio 3 dalis).

LR Zuvininkystés jstatymu jgyvendintos ES direktyvos Zuvininkystés
klausimais vardijamos jstatymo priede*®. Jstatymas buvo daug karty kei¢iamas
sekant tarptautinius jsipareigojimus pagal Jury teisés konvencijg, Gdansko
konvencijg ir galiausiai bei §iuo metu — ES reglamentavima, pakeitusj Gdansko
konvencijos galiojima Baltijos valstybéms. Zuvininkystés reglamentavima
Lietuvoje nuo 2004 m. jtakojo ES Bendroji zuvininkystés politika. Bendrijai
turint i§imting kompetencijg imtis gyvyjy juros iStekliy i§saugojimo priemoniy
tiek paciai, tiek ir sutartiniy jsipareigojimy su tre¢iosiomis Salimis pagrindu,
Lietuvos, kaip ir kity ES wvalstybiy nariy Zuvininkystés klausimy

reglamentavimas neiSvengiamai susijes su ES normomis ir remiasi jomis.

%5 1993 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2847/93, nustatantis bendrosios
zuvininkystés politikos kontrolés sistema (ES oficialusis leidinys, L 261, 1993 10 20. P. 1.),
pakeistas 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 806/2003) // ES oficialusis
leidinys, L 122, 2003 05 16. P. 1.

1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1263/1999 dél Zuvininkystés
orientavimo finansinio instrumento // ES oficialusis leidinys, L 161, 1999 06 26. P. 54.

1999 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2792/1999, nustatantis iSsamias
Bendrijos struktiirinés paramos zuvininkystés sektoriuje taisykles ir tvarka (ES oficialusis
leidinys, L 337, 1999 12 30. P. 10), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2002 m. gruodzio
20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2369/2002) // ES oficialusis leidinys, L 358, 2002 12 31.
P. 49.

1999 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 104/2000 dél bendro Zuvininkystés ir
akvakultiros produkty rinky organizavimo // ES oficialusis leidinys, L 017 , 2000 01 21. P.
22.

2000 m. birzelio 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1543/2000, nustatantis duomeny, biitiny
Bendrijos bendrosios Zuvininkystés politikos vykdymui, rinkimo ir tvarkymo sistemg // ES
oficialusis leidinys, 2004 m. specialusis leidimas, 4 skyrius, 4 tomas. P. 288.

2002 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2371/2002 dél zuwvy iStekliy
iSsaugojimo ir tausojancio naudojimo pagal bendraja Zuvininkystés politika // ES oficialusis
leidinys, L 358, 2002 12 31. P. 59.

2003 m. gruodzio 30 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 26/2004 dél Bendrijos Zzvejybos
laivyno registro (ES oficialusis leidinys, 2004 m. specialusis leidimas, 4 skyrius, 7 tomas. P.
3), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2006 m. gruodzio 6 d. Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 1799/2006 // ES oficialusis leidinys, L 341, 2006 12 7. P. 26.
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Aptariant Lietuvos zuvy iStekliy naudojimo rezimg iSskirtinas
Zuvininkystés jstatymo 10 straipsnis ,,Zvejybos reglamentavimas ir Zuvy
iStekliy naudojimo tvarka®. Remiantis Jiry teisés konvencijos nuostatomis,
Zuvininkystés jstatyme nustatyta, kad naudojant zuvy iSteklius, turi bati
uztikrinamos jy natiralaus atsikiirimo galimybés, palaikomas optimalus
zuvininkystés vandens telkiniy produktyvumas ir vengiama neigiamy vandens
ckosistemy pakitimy (10 straipsnio 1 dalis). Pazymétina, kad zvejyba
reglamentuojama remiantis jiry moksliniy tyringjimy duomenimis pagal
tarptautinius zuvy iStekliy valdymo principus, atsizvelgiant 1 Lietuvos
Respublikos teisés aktus (10 straipsnio 2 dalis). Si nuostata dar kartg pabrézia
tarptautinj Zuvininkystés klausimy sprendimo pobudj ir kartu maZesne
pakrantés valstybés veiksmy Sioje srityje laisve.

Kas dél kompetentingy Lietuvos institucijy zuvininkystés klausimy
srityje, paminétina, kad zvejybos jiiry vandenyse reglamentavimo priemones
(Zuvy sugavimo limitus, zvejybos laivy skaiciy, zvejybos draudimg ar ribojima
tam tikrose vietose ar laiku ir pan.) nustato Zemés ukio ministerija ar jos
igaliota institucija (Zuvininkystés departamentas). Zuvy ra§ims, kurioms ES
teisés aktai zvejybos limity nenustato, zvejybos limitus Lietuvos teritorinéje
jiroje, vadovaudamasi jiry moksliniy tyrin¢jimy duomenimis, gali nustatyti
Zemés ukio ministerija ar jos jgaliota institucija, o jiry vidaus vandenyse —
Aplinkos ministerija. Zvejybos kvoty skyrimo tvarka nustato ir kvotas Zzuvy
istekliy naudotojams paskirsto Zemés fikio ministerija ar jos jgaliota institucija.

LR isskirtin¢je ekonomingje zonoje atskirai reglamentuota zvejyba LR
zvejybos laivais bei zvejyba ES ir treCiyjy Saliy Zzvejybos laivais
(Zuvininkystés jstatymo IV skyrius). Sis reglamentavimas remiasi ES teisés
normomis: tiek reikalavimai Zvejybos laivy jgulai ir kapitonui, tiek
reikalavimai dél palydovinio rySio LR Zvejybos laivy stebéjimo sistemos
zvejybos laivuose uZztikrinimo, taip pat dél zvejybos stebétojy (tarptautiniy
zvejybos organizacijy reikalavimu privalanciy dirbti jy jurisdikcijai
priklausanciose akvatorijose zvejojanCiuose LR Zzvejybos laivuose) ir kt.

Lietuvos isskirtinéje ekonominéje zonoje zvejojantiems treciyjy Saliy zZvejybos
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laivams, iSkraunantiems zuvis Lietuvos uostuose arba perkraunantiems ] kita
laivg Lietuvos iSskirtinéje ekonomingje zonoje, nustatyta bendra pareiga
vadovautis ES ir LR jstatymais ir kitais teisés aktais.

UZsienio valstybiy Zzvejyba Lietuvos jiiros erdvése neiSvengiamai
susijusi su uzsienio valstybiy laivy judéjimu jose, jplaukimu ir iSplaukimu 18
Ju, todel svarbus zvejybos aspektas yra tokiy laivy kontrolé. Atkreiptinas
démesys, kad Zemés tikio ministerija turi informuoti LR kariuomenés karines
jiiry pajégas apie gautus tre€iyjy Saliy Zvejybos laivy pranesimus dél jplaukimo
i Lietuvos i$skirtine ekonoming zona (Zuvininkystés jstatymo 20 straipsnio 2
dalis). Zuvininkystés jstatyme (VI skirsnyje) numatyti teisés sustabdyti laivus
atsiradimo pagrindai ir laivy sustabdymo tvarka, laivy tikrinimas ir laivo
sulaikymas, nustatytos Zuvininkystés departamento Zuvininkystés kontrolés
pareigiiny funkcijos. ES ir treciyjy Saliy Zvejybos laivai, zvejojantys Lietuvos
i§skirtin¢je ekonominéje zonoje, tikrinami ir sulaikomi Vyriausybés nustatyta
tvarka.

Aptartu  Zuvininkystés reglamentavimu Lietuvoje jgyvendintos
pagrindinés ES direktyvos ir kity ES teisés akty zuvininkystés srityje
reikalavimai, 1S dalies jgyvendinta ir 1982 m. Konvencijos pakrantés
valstybéms suteikiama bendra teisé priimti su taikaus plaukimo
reglamentavimu susijusius jstatymus ir kitus teisés aktus gywvyjy juros istekliy
iSsaugojimo ir pakrantés valstybés Zvejybos jstatymy ir taisykliy pazeidimy
prevencijos srityse. Taciau problemy like dél esamo reglamentavimo
igyvendinimo praktikoje.

1993 m. spalio 12 d. Europos Tarybos reglamente 2847/93/EEB dél
kontrolés sistemos, taikomos pagal Bendraja Zzuvininkystés politikg (2
straipsnio 1 punkte) nustatyta, kad valstybés narés imasi biitiny priemoniy
geriausiai kontrolei jy teritorijoje ir jy jurisdikcijai priskirtuose juriniuose
vandenyse uztikrinti. Be to, valstybé naré yra atsakinga uz ES reikalavimy
igyvendinima, efektyvig kontrole ir tikrinimg. Europos Sajungoje Sie
Bendrosios Zuvininkystés politikos aspektai yra patys svarbiausi, o Lietuvoje

jie uztikrinami nepakankamai.
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Europos Komisija savo ataskaitose d¢l ES teisés normy jgyvendinimo
valstybése narése ne kartg pateiké Lietuvai pastaby del nepakankamo Zuvy
istekliy valdymo, tikrinimo ir kontrolées*®®. Zvejybos Baltijos jiroje kvotos
priklauso nuo bendry ES ir kitoms Baltijos jiiros pakranciy valstybéms leistiny
sugauti Baltijos juroje zuvy kiekiy. Menkiy, strimeliy, Baltijos Sproty ir lasisy
sugavimai Baltijos jiiroje grieztai limituojami. Saugant menkiy iSteklius, Siy
zuvy sugavimy kvotos Baltijos juroje nuo 1999 mety buvo kasmet mazinamos,
ta¢iau 2009 m. dél atsikurianéiy rytiniy menkiy istekliy jy kvotos padidintos*®’.
Prieinama informacija leidZzia manyti, kad gyvyjy iStekliy kvoty kontrolé ir
Siandien islieka viena i§ pagrindiniy gyvyjy istekliy valdymo problemy*®.
Pazeidimai, kai uZsienio (daznai Latvijos, Danijos) laivai neteis€tai zvejoja
Lietuvos ekonomin¢je zonoje, ne karta pastebéti Lietuvos Zvejy, taip pat
Kariniy juros pajégy joms vykdant ekonominés zonos apsauga ir kontrole
sraigtasparniais*®.

IS pradziy zuvy iStekliy ir Zvejybos kvoty naudojimg siekta sustiprinti
sutelkiant atitinkamas funkcijas vienoje ministerijoje — Zemés kio
ministerijoje. Siandien Zvejybos kontrolés Baltijos jiroje vykdymas yra svarbi
Zuvininkystés departamento veiklos sritis. Zuvininkystés departamentas
palydovinio rysio stebéjimo sistemos pagalba vykdo Lietuvos zvejybos laivy
monitoringg Baltijos jiiroje, organizuoja zuvy istekliy tyrimy vykdymus, kuria

bei administruoja Zuvininkystés duomeny informacing sistema, taip pat tvarko

%6 Zuvininkystés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas Nr. IXP-3239
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=226700&p_query=&p_tr2=>

%7 Zuvininkystés departamento 2009 m. sausio-kovo mén. Zuvininkystés sektoriaus
ekonominés ir socialinés buklés apzvalga [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.zuvdep.It/index.php?994390649>

%2001 m. geguzés 24 d. Pazyma apie situacija Lietuvos ekonominéje zonoje // Dokumenty
byla Nr. 130 ,,SusiraSin¢jimo su Lietuvos ir Latvijos jstaigomis, LR diplomatinémis
atstovybémis valstybés sienos klausimais dokumentai® (2001 m.) // LR uzsienio reikaly
ministerijos archyvas.

92003 m. gruodzio 8 d. Lietuvos kariuomenés kariniy jiiry pajégy rastas Gynybos $tabo
vir§ininko pavaduotojui planavimui ir operacijoms jury kapitonui Juozui AlSauskui ,,Dél
uzsienio laivy, vykdziusiy veikla LR i§imtiné¢je ekonominéje zonoje* // Dokumenty byla Nr.
147 ,,SusiraSingjimo su LR institucijomis ir jstaigomis, LR ambasada Latvijoje Lietuvos ir
Latvijos valstybés sienos delimitavimo ir demarkavimo bei ekonominés zonos Baltijos jlroje
klausimais dokumentai“ // LR uZsienio reikaly ministerijos archyvas.
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Lietuvos Zzvejybos laivy rejestra, kontroliuoja Siaurés vakary Atlanto Zvejybos
organizacijos*’™® ir kity tarptautiniy organizacijy reguliuojamose akvatorijose
bei uzsienio valstybiy iSskirtinése ekonominése zonose zvejojancius Lietuvos
laivus bei dalyvauja kontrolés misijose ES Zvejybos kontrolés laivuose®’ .
Pastebétina, kad tarp departamento funkcijy — ir Zvejybos kontrolés teisinés
bazés tobulinimas. Zvejybos Baltijos jiroje departamentas Klaipédoje
kontroliuoja, kaip laikomasi versling Zvejyba Baltijos jlroje ir pirminj
zuvininkystés produkty pardavimg reglamentuojanciy teisés akty, tikrina
zvejybos laivus juroje ir kt.

Zvejybos ir zuvy istekliy kontrolés stiprinimo pastangos atsispindi ir
Zuvininkystés departamento 2009 m. sausio-kovo mén. Zuvininkystés

. .. . e . . . . 472
sektoriaus ekonominés ir socialinés buklés apzvalgoje™”.

Nurodoma, kad
palydovinio rySio stebéjimo sistemos pagalba vykdomas Lietuvos zvejybos
laivy steb¢jimas Baltijos jiiroje, Atlanto ir Ramiajame vandenynuose,
kontroliuojami Lietuvos ir kity valstybiy laivai, zvejojantys regioniniy
zvejybos organizacijy reguliuojamose akvatorijose bei treCiyjy Saliy
iSskirtinése ekonominése zonose vadovaujantis Bendrijos ir treCiyjy Saliy
zvejybos partnerystés susitarimais, be to, vadovaujantis ES teisés aktais,
tvarkoma zvejojanciy jury vandenyse laivy duomeny sistema. Remiantis Sia
apzvalga, 2009 m. sausio-kovo mén. atlikti 5 reidai Baltijos juroje, kuriy metu
patikrinta 12 laivy; atlikta 15 Zvejybos kontrolés reidy Baltijos jiiros
pakrantéje; suraSyta 15 administraciniy teisés pazeidimy protokoly ir paskirtos
piniginés baudos 3600 lity sumai; be to, 2009 m. I ketvirtyje Lietuva dalyvavo

3 tarptautinése zvejybos Baltijos jiiroje kontrolés operacijose.

“0 Northwest Atlantic Fisheries Organisation svetainé internete: http://www.nafo.int/

U Zuvininkystés departamentas prie LR Zemés tkio ministerijos: veiklos kryptys
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.zuvdep.lt/index.php?-2032413705>

42 Zuvininkystés departamento 2009 m. sausio-kovo mén. Zuvininkystés sektoriaus
ekonominés ir socialinés buklés apzvalga [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.zuvdep.lt/index.php?994390649>

210



4.5.3 Moksliniai jury tyrinéjimai Lietuvos juros erdvése

Tarptautinio moksliniy jiry tyrinéjimy reglamentavimo atsiradimas
buvo susijes su pakrantés valstybés teisémis ] iStekliy jos juros erdvése
naudojimg, valdymg ir eksploatavimg. Kiekviena pakrantés valstybe
neabejotinai suinteresuota moksliniy jiiry tyriné€jimy jos jiros erdvése kontrole
del ekonominiy, valstybés saugumo ir kity priezas€iy, nes tokiy tyrinéjimy
rezultatai gali atskleisti naudingy iStekliy buvimo vietas ir suteikti kitos
reikSmingos informacijos, naudingos, pavyzdziui, pakrantés valstybés aplinkos
apsaugos politikos ar iStekliy valdymo strategijoms, be to, svarbu, kad
moksliniai jlry tyrin¢jimai netapty priedanga uZsienio Kkariniy laivy
zvalgybiniams ar kitiems neteisétiems veiksmams, nors dabar tokia rizika jau
nebe tiek aktuali. Moksliniai jlry tyrinéjimai yra viena i$ ty veiklos juroje
sri¢ly, kurios galimybés smarkiai priklauso nuo valstybiy ekonominiy,
technologiniy ir kity pajégumy, todél daznai yra vykdoma tarptautiniy
organizacijy arba auk$to ekonominio iS$sivystymo lygio valstybiy. DidZiosios
jiirinés valstybés sukiiré mokslines, politines, teisines ir ekonomines struktiiras,
kurios $alims leido efektyviai panaudoti specifines Zinias savo pranasumui*’.

Primintina, kad pakrantés valstybé turi iSimting gamtiniy istekliy savo
iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir kontinentiniame Selfe tyrimo ir
eksploatavimo teise, todél visos teisés j Siuos iSteklius reglamentuojamos

pakrantés valstybés jstatymy”’*

. Taigi istekliy radimas pakrantés valstybes
juros erdvese moksliniy jiiry tyrinéjimy metu jokiy teisiy j rastus iSteklius juos
aptikusioms valstybéms nesuteikia. Taciau tai, zinoma, nejtakoja ir, juo labiau,
nepanaikina poreikio reglamentuoti uzsienio valstybiy ir organizacijy
pakrantés valstybés jiiros erdvése vykdomus mokslinius jliry tyrinéjimus, jy
tvarkg bei salygas, nes kiekviena uZzsienio subjekty veikla pakrantés valstybés

juros erdvése reikalauja abiejy valstybiy teisiy ir pareigy balanso uZztikrinimo,

43 Montserrat Gorina-Ysern. An International Regime for Marine Scientific Research, 2003.
Transnational Publishers, Ardsley, New York, United States of America. P. 9.

™ Soons Alfred H. A. Marine Scientific Research and the Law of the Sea. Kluwer Law and
Taxation Publishers, Deventer, the Netherlands, 1982. P. 138.
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o pakrantés valstybei — ypatingai valstybés saugumo, aplinkos apsaugos,
ekonominiy ir kity interesy apsaugos.

Taigi pakrantés valstybei priklauso suverenios teisés jury moksliniy
tyrin¢jimy teritoringje juroje atzvilgiu ir jurisdikcija Siems tyrinéjimams
i§skirtinéje ekonominéje zonoje ir kontinentiniame Selfe. Mokslinius jiiry
tyrin¢jimus reglamentuojantis Jiry teisés konvencijos 245 straipsnis pakrantés
valstybés tiesiogiai nejpareigoja, taciau ji gali ir, d¢l jau iSvardinty priezasCiy,
turéty nustatyti moksliniy jury tyriné¢jimy savo juros erdvese sglygas, kurias
laiko tinkamomis, suprantama, nepaZeidZiant bendry protingumo ir pagristumo
reikalavimy. Kai tyrinéjimai vykdomi be pakrantés valstybés sutikimo ar kitaip
nesilaikant pakrantés valstybés teisés akty, pakrantés valstybei suteikiama teisé
igyvendinti visi§ka jurisdikcija*’>. Taigi nors tiesiogiai nejtvirtinta pakrantés
valstybés pareiga reglamentuoti mokslinius jiiry tyrinéjimus teritorin€je jiiroje,
toks reglamentavimas reikalingas, kad uzsienio valstybéms biity aiski jy
vykdymo tvarka ir reikalavimai, kuriy privalo laikytis ir kuriuos pazeidus
atsirasty pagrindas pakrantés valstybés jurisdikcijos jgyvendinimui. Taciau
toks reglamentavimas negali biiti nepagrjstai grieztas, todél jei tokie jstatymai
numatyty, pavyzdziui, jkalinimo bausme, dideles baudas, mokslinés jrangos
,konfiskavimg* uz pakrantés valstybés tvarkos pazeidimus, virSyty 253, 311
straipsniy ~ reikalavimus*’®.  Nacionalinio moksliniy jiry  tyrinéjimy
reglamentavimo poreikj patvirtina ir Konvencijos 246 straipsnio 3 dalis,
reikalaujanti, kad pakrantés valstybés nustatyty normas ir tvarka,
uztikrinancias, kad leidimo davimas tyrin¢jimams nepagristai neuztruks ar
nebus atsisakyta jo duoti. Be to, moksliniai jiry tyrinéjimai yra viena i$ sriciy,
kurioje nustatyta pakrantés valstybés teis¢ priimti teisé€s aktus taikaus plaukimo
metu. Pabréztina, kad taikus plaukimas laivui nesuteikia teisés vykdyti
moksliniy jury tyringjimy. Tyrimo ar zvalgybinés veiklos vykdymas

Konvencijoje (19 straipsnio 2 dalyje) nurodytas kaip viena i§ netaikaus

" Soons Alfred H. A. Marine Scientific Research and the Law of the Sea. Kluwer Law and
Taxation Publishers, Deventer, the Netherlands, 1982. P. 144,

4 Montserrat Gorina-Ysern. An International Regime for Marine Scientific Research.
Transnational Publishers, Ardsley, New York, United States of America, 2003. P. 17.
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plaukimo prezumpcijy, ta¢iau manytina, kad tik tuo atveju, jei néra pakrantés
valstybes leidimo*"’.

Kas deél pakrantés valstybés sutikimo vykdyti mokslinius jiiry
tyrinéjimus jos teritorin¢je jlroje ar iSskirtingje ekonomingéje zonoje,
pabrézZtina, kad net jeigu pakrantés valstybés teisés aktai aiSkiai nenurodo
1Sankstinio sutikimo poreikio, toks sutikimas vis tiek turés biiti gautas, nes $ios
teisés atsisakymas negali biti preziumuojamas®’®. Kita vertus, pakrantés
valstybe gali atsisakyti tokio sutikimo poreikio aiSkiai nustatydama savo teises
aktuose, kad tam tikrais atvejais jo nereikés. Apskritai pakrantés valstybeés
sutikimas nustatytas kaip norma, taigi atsisakymg ji turi pagrjsti. Taciau yra
keletas atvejy, kai sutikimas gali biiti preziumuojamas: kai pakrantés valstybés
institucijos neatsako per 4 mén. nuo kreipimosi (Konvencijos 252 straipsnis);
tyrin¢jimai vykdomi tarptautinés organizacijos, kurios naré yra pakrantes
valstybé, ir ji organizacijoje patvirtino projekta (Konvencijos 247 straipsnis).

Taigi ilgainiui iSpléstos pakrantés valstybés teisés moksliniy jiry
tyrinéjimy atzvilgiu tik skatina pakrantés valstybes daugiau Zinoti apie jy jiiros
erdves; be to, nustatyti tam tikri jsipareigojimai, kurie taip pat atspindi

padidéjusi moksliniy jaros tyrinéjimy poreikj®”™.

Pavyzdziui, 1982 m.
Konvencija (61 straipsnio 2 dalis) nustato, kad pakrantés valstybé,
atsizvelgdama j turimus patikimiausius mokslo duomenis ir panaudodama
reikiamas iSsaugojimo bei valdymo priemones, uZztikrina, kad iSskirtinéje
ekonominéje zonoje esantiems gyviesiems iStekliams grésmés nekelty pernelyg
didelis jy eksploatavimas.

Vienintelis Lietuvos jstatymas, kuriame yra kelios nuostatos dél
moksliniy jiiry tyrin¢jimy Lietuvos juros erdvése, yra Jiiros aplinkos apsaugos
jstatymas. Jame (50 straipsnyje) numatyta, kad Aplinkos ministerija

koordinuoja LR asmeny mokslinius tyrin¢jimus, susijusius su jiros rajono

gamtos iStekliais, jy naudojimu ir aplinkos apsauga, bei per Uzsienio reikaly

" Soons Alfred H. A. Marine Scientific Research and the Law of the Sea. Kluwer Law and
Taxation Publishers, Deventer, the Netherlands, 1982. P. 148.

“® Ten pat. P. 145.

" Ten pat. P. 270.
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ministerijg pagal Jiry teisés konvencijos nuostatas nustato sglygas ir iSduoda
leidimus uZsienio Saliy fiziniams ir juridiniams asmenims arba Lietuvos ir
uzsienio Saliy asmenims atlikti jlros rajone bendrus tyrin¢jimus. Be to,
nustatyta, kad jeigu tyrinéjimai susij¢ su Helsinkio komisijos vykdoma Baltijos
jiiros stebésenos programa iSskirtin¢je ekonominéje zonoje, leidimy uZsienio
asmenims arba Lietuvos ir uZsienio asmenims atlikti bendrus tyrin¢jimus gauti
nereikia. [statymas (9 straipsnis) dar nustato, kad kenksmingy medziagy
naudojimas uzZterStumui kontroliuoti ar mazinti, taip pat ir moksliniams
tyrin¢jimams kenksmingos medZiagos negali biiti iSmetamos be Aplinkos
ministerijos leidimo.

Taigi Lietuvos kompetentingos institucijos leidimo uzsienio subjekty
moksliniams jiiry tyrinéjimams Lietuvos jiiros erdvése salyga ir nuoroda ] Jiiry
teisés konvencija yra bene vienintelées moksliniy jlry tyringjimy
reglamentavimo nuostatos, tafiau jokio detalaus tokio leidimo iSdavimo
salygy, terminy, tyrinéjimy atlikimo reikalavimy ir su tuo susijusiy klausimy
reglamentavimo néra. Prisimintina, kad Juros aplinkos apsaugos jstatymo
projekto aiSkinamajame raste buvo nurodytas moksliniy jiiry tyrin€jimy
reglamentavimo poreikis.

Vis tik paminétina, kad nuostaty dél Zemés gelmiy, apimanciy ir

kontinentinio Selfo gelmes, tyrimy taip pat yra LR Zzemés gelmiy jstatyme*®.

Nors $ie tyrimai jstatyme tiesiogiai nejvardijami kaip moksliniai*®!, o
apibréziami kaip viena i§ Zemeés gelmiy naudojimo rusiy, atsizvelgiant j
aiSkaus nusistovéjusio moksliniy jiry tyrin¢jimy apibrézimo nebuvima, Sios

jstatymo nuostatos aptariamu klausimu svarbios. [statyme nustatyta, kad

01 R zemés gelmiy jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 35-1164.

1 Zemés gelmiy geologinis tyrimas jstatyme (3 straipsnio 8 dalyje) apibréziamas kaip
geologinio kartografavimo, paieskos, zZvalgybos ir kita veikla, kurios tikslas — gauti Ziniy apie
zemés gelmiy sandarg, savybes, fizikinius laukus, bukle, ¢ia vykstancius procesus, isteklius,
tkingés veiklos jtaka Zemés gelméms. Darbai, atlieckami ruoSiant naudoti Zemés gelmiy
geotechniniai tyrimai ir kt.) ir teikiantys ziniy apie Zemés gelmes, yra laikomi Zemés gelmiy
tyrimais.
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tiesioginius ir nuotolinius*®

zemés gelmiy tyrimus gali atlikti juridiniai
asmenys ir jmones, neturincios juridinio asmens teisiy, turintys leidimg atlikti
atitinkamy raSiy tyrimus; leidimus atlikti Siy rasiy tyrimus iSvardintiems
subjektams i1Sduoda Lietuvos geologijos tarnyba (6 straipsnis). Paminétina, kad
Lietuvos geologijos tarnyba pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos
patvirtintas programas atlieka (valstybés 1éSomis) geologin} kartografavima,
valstybin] Zemés gelmiy monitoringg, Zemeés gelmiy iStekliy prognozavimg ir
kitus Zemés gelmiy tyrimus, teikianCius duomenis apie Zemes gelmes, kurie
butini aplinkos apsaugai, tikinei veiklai bei kitoms visuomenés reikméms ar
kurie biitini vykdant LR tarptautinius jsipareigojimus (10 straipsnis). Taigi
apibrézdamas Zzemés gelmiy tyrimo sglygas ir tvarka, jstatymas uzsienio
subjekty  galimybés vykdyti mokslinius jury tyrin¢jimus Lietuvos
kontinentiniame Selfe nenumato.

Nesant i§samaus reglamentavimo dél uZsienio subjekty moksliniy jiiry
tyrinéjimy Lietuvos juros erdvése, pastebétina, kad praktikoje Sie klausimai
sprendziami dviSaliu institucijy bendradarbiavimu kiekvienu konkreciu atveju.
Paprastai uzsienio subjektas kreipiasi ;] Lietuvos uzsienio reikaly ministerija
praneSdamas apie Lietuvos jiros erdvése numatomus jury tyrinéjimus, jy
laikotarpj, vieta, tikslus ir pan. UZsienio reikaly ministerija kartais papraso
papildomos informacijos ir suteikia leidimg tyrinéjimams. Pavyzdziui, 1995 m.
Vokietijos ambasada informavo apie ty mety geguzés mén. numatyta
ekspedicija ,,Alexander von Humbolt* Baltijos juroje, skirta fundamentaliems
juros moksliniams tyrinéjimams. PraSyme buvo nurodoma, kad neplanuojama
iplaukti  uosta ir prajoma leidimo®®. Kitu atveju 1997 m. Lietuva taip pat

nepriestaravo, kad Rusijos moksliniy jiiry tyrin¢jimy laivas ,,Atlantida“ atlikty

%82 Istatymo 3 straipsnio 8 dalies, atitinkamai, 1 ir 2 punktuose apibrézta, kad iesioginis zemés

gelmiy tyrimas — tyrimas, kurio metu naudojamos zemés gelmés (kasimas, grezimas,
sprogdinimas, virpesiy ir fizikiniy lauky generavimas, méginiy émimas ir kt.); o nuotolinis —
tai tyrimas, kurio metu, nenaudojant Zemés gelmiy, nustatomos konkrecCiy zemés gelmiy
objekty fizinés savybés ar sudétis (geofiziniy lauky ir spinduliavimo matavimas prietaisais,
aerofotogeologinis tyrimas ir kt.).

31995 m. kovo 2 d. Verbaliné nota // Dokumenty byla Nr. 33 , Susiradinéjimo su LR
institucijomis bei jstaigomis valstybés sienos apsaugos klausimais dokumentai“ // LR
uzsienio reikaly ministerijos archyvas.
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tirlamuosius darbus Baltijos jiiroje ir Lietuvos i$skirtinéje ekonominéje zonoje
bei atkreipé démes], kad viena 1S tyrinéjimy viety yra tada gincytinoje LR ir RF
teritorinés jiiros zonoje™™*.

Paminétina, kad anksciau, ypatingai Lietuvos deryby dél sieny jiiroje
delimitavimo laikotarpiu, leidimy moksliniams jiry tyrinéjimams, o tada dar ir
karo laivy jplaukimui j uosta klausimus sprendziant ad hoc, kildavo
neaiSkumy, ar UzZsienio reikaly ministerijai iSduoti leidimg, nes atskiros
institucijos vienais atvejais tokius leidimus rekomenduodavo suteikti, o kitais
ne, todel reikéjo iSsiaisSkinti, kokiais pagrindais vadovaujamasi. Suprantama,
tuo metu papildomy neaiSkumy keldavo nebaigtos jiiros erdviy atribojimo
procediiros, ypatingai kai tyrin¢jimus vykdyti buvo numatoma galimai
ginéytinose jiiros erdvése. Siandien leidimy isdavimo procediira, tikétina, jau
nusistovejusi praktikoje ir neabejotinai iSlaikiusi dviSalio bendradarbiavimo
tarp institucijy pagrindg. Taciau nesant atskiro aiSkaus moksliniy jiry
tyrinéjimy reglamentavimo, uzsienio subjektams sunkiau zinoti aiskig tvarka, o
Lietuvai sunkiau kontroliuoti tokiy tyrinéjimy eigg kartu dalyvaujant ar stebint
tyrinéjimus, uztikrinti visy aplinkosaugos ir kity reikalavimy laikymasi,
susipazinti su tyrinéjimy rezultatais ir jais pasinaudoti ir pan.

Nezitirint ] moksliniy jury tyring¢jimy reglamentavimo ir pajégumy juos
vykdyti triikumg, kai kurie jiiros tyrinéjimai (paminétina, kad moksliniai jiry
tyrinéjimai jokioje tarptautinéje sutartyje néra apibrézti) Lietuvos jiiros erdveése
atliekami ne tik uzsienio subjekty, bet ir Lietuvos. Jy duomenimis remiasi
iStekliy valdymo ir i§saugojimo priemonés ir kitos jiiros erdviy rezimo sritys.
PavyzdZziui, paminétini Vilniaus Universiteto Ekologijos instituto ,,Kursiy
mariy zuvy istekliy racionalaus naudojimo tyrimai*®® pagal ,,Moksliniy tyrimy

ir taitkomosios veiklos programg ,,Baltijos juros, Kur$iy mariy, Nemuno deltos

#1997 m. vasario 2 d. rastas ,,Dél leidimo uZsienio valstybiniams laivams* // Dokumenty
byla Nr. 62 ,,Susirasin¢jimo su LR jstaigomis ir diplomatinémis atstovybémis valstybés
sienos su Latvija, Baltarusija ir Rusija delimitavimo, iSskirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo Baltijos jliroje atribojimo klausimais dokumentai* // LR uzsienio reikaly
ministerijos archyvas.

% Kurdiy mariy zuvy istekliy racionalaus naudojimo tyrimai“, VU Ekologijos institutas
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.zuvdep.lt/index.php?-1616423048>
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7uvy racionalus naudojimas ir gausinimas“. Siy tyrimy rezultatais remiamasi
kasmet nustatant versliniy Zuvy sugavimo limitus siekiant uztikrinti tausojantj
1Stekliy naudojima.

Mokslinius jiry tyrin¢jimus Lietuvoje vykdanti pagrindiné speciali

® veikiantis nuo 1992 m. Svarbiausi

institucija yra Juriniy tyrimy centras*®
Jiriniy tyrimy centro uZdaviniai apima moksliniy jiry tyrinéjimy
koordinavimg ir mokslinés informacijos rinkimg, taip pat nepertraukiamo,
kompleksisko Baltijos jiiros, KurSiy mariy, Klaipédos regiono gélyjy pavirSiniy
vandeny aplinkos buklés, oro bei kity aplinkos komponenty kokybés tyrimy,
gauty duomeny objektyvaus vertinimo, prognozavimo bei informacijos
pateikimo valstybés institucijoms uztikrinimg aplinkos apsaugos politikai
formuoti, aplinkos apsaugos priemonéms pagristi ir jy efektyvumui vertinti*®’.
Sios institucijos veiklos nuostatai atskleidzia ir tarptautinj vykdomy tyringjimy
bendradarbiauja su Lietuvos ir uZsienio valstybiy institucijomis, jstaigomis,
organizacijomis ir jmonémis, gali sudarinéti sutartis, jstatymy nustatyta tvarka
vykdo tking veikla, atlieka uzsakomuosius darbus, gali gauti pajamy atliekant
konsultavimo, aplinkos kokybés vertinimo, aplinkos ir jos elementy analizés
paslaugas, kompetencijos ribose koordinuoja monitoringo ir mokslinius
tiriamuosius darbus, dalyvauja rengiant, jgyvendinant ir koordinuojant
Lietuvos ir tarptautines programas ir projektus aplinkos monitoringo, gamtinés
aplinkos tyrimy ir aplinkos kokybés vertinimo srityse. Tarptautinj elementa
patvirtina ir atlikti darbai, pavyzdziui, nuo 2008 m. vykdyti tarptautiniai
projektai: Europos Komisijos ir Lietuvos-Latvijos-Estijos projektas ,,Saugomos
teritorijos rytinéje Baltijos juroje®, ,,Pavojingy medziagy paplitimas rytinéje

Baltijos jiroje*, ,,Integruotas Baltijos jiiros eutrofikacijos vertinimas™*® ir kt.

*% Jariniy tyrimy centro interneto svetainé: http://www.jtc.lt/?module=news

" Jariniy tyrimy centro nuostatai, patvirtinti LR aplinkos ministro 2005 m. lapkri¢io 17 d.
jsakymu Nr. D1-553 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.jtc.It/?module=page&id=15>

8 Jariniy tyrimy centro 2008 m. veiklos ataskaita [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.jtc.It/private/2008_metu_veiklos_ataskaita.pdf>
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Paminétinos ir Sios Jariniy tyrimy centro funkcijos: Baltijos juros,
KurSiy mariy ir Nemuno deltos monitoringo vykdymas ir koordinacija;
ekstremaliy situacijy (Zuvy kritimas, naftos iSsiliejimai, vandens Zyd¢jimas),
tyrimas; iSsiliejusios naftos démeés dreifo tyrimas; hidrotechniniy statyby,
grunto laidojimo jlroje poveikio tyrimai; dalyvavimas tarptautingje
(HELCOM) Baltijos jiros monitoringo programoje, kituose tarptautiniuose
projektuose. Centras renka ir kaupia informacijg bei duomenis Jiros aplinkos
duomeny fondui, kompleksiSkai analizuoja bei vertina informacijg apie
Baltijjos juroje ir KurSiy mariose vykstan€ius gamtinius procesus,
antropogeninés veiklos jtaka vandens buklei ir gyviesiems organizmams,
rengia ataskaitas, teikia duomenis bei informacijg apie jiiros aplinkos biikle
valstybés ir uzsienio institucijoms, visuomenei.

Nuo Konvencijos jsigaliojimo dauguma valstybiy jgyvendino
Konvencijos XIII dalj (,,Moksliniai jury tyrin¢jimai‘) daugiausia priimdamos
nacionalinius teisés aktus. Be to, priimtos iSsamios nacionalinés, regioninés ir
tarptautinés bendradarbiavimo programos, apimant visus jiiry moksliniy
tyrinéjimy aspektus. Vis tik didZioji valstybiy dauguma neturi okeanografiniy
tyrinéjimy laivy, jrengimy ir reikalingy pajégumy. Moksliniy jiry tyrinéjimy
rezimo pagal Konvencijg jgyvendinimas ,,per valstybiy jstatymus* neprilygsta
sékmingam jo tikslo jgyvendinimui praktikoje. Nezitirint j iSsamig moksliniy
jiry tyrinéjimy veikla, vykdoma keliy tyrin¢janciy valstybiy ar prizidirint
kompetentingoms tarptautinéms organizacijoms, 95% pasaulio vandenyny

licka nezinomi ir neisirti*®°.
4.5.4 Gelbéjimo juroje darbu organizaciniai ir teisiniai aspektai
Gelbéjimo juroje darbai apima Zmoniy ir turto jiiroje paieSka ir

gelbéjima. Sioje srityje pagrindiniai tarptautiniai jsipareigojimai kyla i§ 1979

m. Tarptautinés jury paieskos ir gelbéjimo konvencijos, 1989 m. Tarptautinés

8 Montserrat Gorina-Ysern. An International Regime for Marine Scientific Research, 2003.
Transnational Publishers, Ardsley, New York, United States of America. P. 7.
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turto gelbéjimo vandenyse konvencijos, 1974 m. Tarptautinés konvencijos dél
zmogaus gyvybés apsaugos jlroje, kuriy visy dalyve yra Lietuva. Gelb¢jimo
darby klausimams néra skirta atskiry Baltijos regiono sutar¢iy, ES teis¢ Siy
klausimy tiesiogiai nereglamentuoja (nebent netiesiogiai, pavyzdziui, 1983 m.
kovo 28 d. Tarybos rekomendacija 83/419/EEB*° skatina valstybes nares
ratifikuoti 1979 m. konvencijg ar kitaip prie jos prisijungti).

Zmoniy paieska ir gelbéjimas yra veiksmai (veikla), atliekami siekiant
nustatyti nelaimes i$tikty asmeny buvimo vieta, i§gelbéti juos, suteikti pirming
medicinos ir kita pagalbg ir nugabenti | saugig vietg. Tarptautiniu Zmoniy
jiroje paieSkos ir gelb¢jimo reglamentavimu siekiama skatinti valstybiy ir
institucijy, vykdanciy $ias operacijas, bendradarbiavimg. Pagrindiné pakrantés
valstybés pareiga — uztikrinti adekvacios paieSkos ir gelbéjimo jiiroje sistemos
veikimg savo paieSkos ir gelbéjimo rajonuose, taip pat stengtis netrukdyti kity
Saliy gelbéjimo pajégoms patekti ] jos teritorija.

Soviety Sajungos (kuri dalyvavo 1979 m. Tarptautinéje jiiry paieskos ir
gelbé¢jimo konvencijoje) metais Baltijos jlroje buvo atskiri paieSkos ir
gelbé¢jimo rajonai, kuriuose veiké nacionaliniai paieSkos ir gelbéjimo
koordinaciniai centrai. Po 1991 m. tokie centrai skirtingu laiku buvo jsteigti ir
Lietuvoje, Latvijoje bei Estijoje, nezitrint j tai, kad valstybés minétoje
konvencijoje nedalyvavo. Nors 1979 m. konvencija pabrézia, jog paieskos ir
gelbé¢jimo regiony delimitacija niekaip neturi biiti jtakojama bet kuriy kity riby
tarp valstybiy ir pati jy niekaip negali salygoti, uZzsitesusi iSskirtiniy
ekonominiy zony atribojimo problema stabdé Lietuvos (taip pat Latvijos ir
Estijos) prisijungima prie minétos konvencijos**.

Taigi gelb¢jimo darby sistema veiké praktikoje, taciau nebuvo
reglamentuota ir nesirémé tarptautinémis sutartimis, tod¢l pavyzdziui, Lietuva

negaléjo oficialiai reikalauti kity 1979 m. konvencijos Saliy pagalbos vykdant

0 council Recommendation 83/419/EEC, of 25 July 1983 on the ratification of or accession
to the 1979 International Convention on Maritime Search and Rescue (SAR) // ES oficialusis
leidinys, L 237, 1983 08 26. P. 34.

“1 1979 m. Tarptautinés jiry paieskos ir gelbéjimo konvencijos ratifikavimo jstatymo
projekto aiSkinamasis rastas Nr. IXP-37 (2000 m.) [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=112066>
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paieskos ir gelbéjimo darbus Lietuvos teritorinéje jiiroje ir ekonomingje
zonoje.

Tapusi Tarptautinés jlry paieSkos ir gelbéjimo konvencijos dalyve,
Lietuva tur¢jo sudaryti su kaimyninémis valstybémis sutartis dél paieskos ir
gelb¢jimo darby vykdymo bei paieskos ir gelbéjimo rajony riby nustatymo.
Buvo sudaryti LR Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimas
deél bendradarbiavimo vykdant jiry ir aviacinés paieskos ir gelbéjimo darbus
Baltijos juroje’”, LR Vyriausybés ir Svedijos Karalystés Vyriausybeés
susitarimas de¢l bendradarbiavimo jiry ir aviacinés paieSkos bei gelbéjimo
srityse*®, LR Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés sutartis ,,Dél
bendradarbiavimo jiiry ir aviacinés paieskos bei gelbéjimo srityse**,

Svarbu pabrézti, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. Lietuvoje pradéjo veikti
nauja gelb¢jimo darby (bei terSimo incidenty likvidavimo) sistema. Isteigtas
naujas Lietuvos kariuomenés Kariniy jiiry pajégy gelbéjimo koordinavimo
centras ir Karinés jiry pajégos pradéjo vykdyti Siuos koordinavimo darbus, iki
tol priklausiusius Lietuvos saugios laivybos administracijai. Dél Sios
pertvarkos nuo 2009 m. sausio 1 d. jsigaliojo atitinkami gelbé&jimo darbus
reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty pakeitimai.

Taigi Zmoniy paieSkos ir gelbéjimo darbai Lietuvoje organizuojami,
koordinuojami, jiems vadovaujama ir jie vykdomi vadovaujantis 1979 m.
Tarptautine jury paieSkos ir gelbéjimo konvencija ir Lietuvos teisés aktais.
Gelb¢jimo darby reglamentavimu Lietuvoje taip pat jgyvendintos 1974 m.
Tarptautinés konvencijos dél zmogaus gyvybés apsaugos juroje ir jos 1988 m.
protokolo nuostatos.

Vienas i§ gelb¢jimo darby rezimg reglamentuojanciy teisés akty yra LR
Saugios laivybos jstatymas, kuriame yra nuostaty dél Zmoniy ir laivy
gelbéjimo. Zmoniy paieskos ir gelbéjimo darby, jvykus ar gresiant laivo (taip
pat orlaivio) avarijai LR atsakomybés zonoje orlaiviais organizavimg ir

vykdyma reglamentuoja Paieskos ir gelbéjimo darby orlaiviais organizavimo ir

%2 Valstybés Zinios, 2007, Nr. 66-2554.
% Valstybés zinios, 2003, Nr. 54-2376.
% Valstybés Zinios, 2000, Nr. 108-3435.
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4% Taisyklése apibréziama atsakomybés zona — tai LR

vykdymo taisyklés
teritorija, kurig sudaro sausuma, vidaus vandenys ir oro erdve vir§ jy, taip pat
paieskos ir gelbéjimo rajonas, kaip apibréztas LR saugios laivybos jstatyme,
iskaitant oro erdve vir§ jo, kurioje Lietuvos Respublika pagal tarptautines
sutartis yra prisiémusi atsakomybe teikti oro eismo paslaugas. Saugios laivybos
Jstatymas apibréZzia paieSkos ir gelbéjimo rajong kaip nustatyty koordinaciy
zong, de¢l kurios pagal 1979 m. Tarptauting jlry paieSkos ir gelb¢jimo
konvencijg Lietuva susitaré su suinteresuotomis valstybémis, §ios konvencijos
Salimis, taip pat Kur$iy marios ir jiry uosty akvatorijos.

Kadangi gelbéjimo darby vykdyme dalyvauja nemazai subjekty, svarbus
pasiskirstymas atsakomybés arba veiklos zonomis. Zmoniy paie$kos ir
gelb¢jimo darbus paieSkos ir gelbéjimo rajone organizuoja, koordinuoja ir
jiems vadovauja Lietuvos kariuomené per Lietuvos kariuomenés Kariniy jiiry
pajégy Jary gelbéjimo koordinavimo centra. Zmoniy paieskos ir gelbéjimo
darbus paieskos ir gelbéjimo rajone, iSskyrus jiiry uosty akvatorijas ir Kursiy
marias, vykdo Lietuvos kariuomené, KurSiy mariose — Vidaus reikaly
ministerijos jgaliotos institucijos, jury uosty akvatorijose — jiiry uosty
administracijos. Numatyta, kad jgalioty institucijy pareigas ir jgaliojimus
organizuojant, koordinuojant, vadovaujant ar vykdant zmoniy paieSkos ir
gelbéjimo darbus paieskos ir gelbéjimo rajone nustato Vyriausybé.

Pastebétina, kad pagal esamg reglamentavimg subjektams paskirstant
atsakomybés zonas, nevisiSkai aiSkiai nustatyta atsakomybés zona uo0sto
iSoriniame reide. Gelb¢jimo darbai uosty akvatorijose priskirti jliry uosty
administracijoms, taciau ne visiskai aiSku, ar Klaipédos uosto administracijos
atsakomybeés zona akvatorijoje apima ir visg iSorinj reidg. Vis tik atsizvelgiant |

496

uosto akvatorijos apibrézima, kaip LR Vyriausybés nustatyty riby ™~ vandens

%2008 m. gruodzio 8 d. LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél LR Vyriausybés 2001 m.
balandzio 13 d. nutarimo Nr. 417 ,,Dél paieSkos ir gelbéjimo darby orlaiviais organizavimo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* / Valstybés zinios, 2008, Nr. 143-5703.

" Vyriausybé priskyré Klaipédos valstybiniam jiry uostui uosto Zemés teritorijg ir
akvatorijg, apimancia iSorinj reida, ir nustaté jo tasky koordinates. / 2009 m. balandzio 22 d.
LR Vyriausybés nutarimas Nr. 323 ,,Dél valstybinés zemés sklypo dalies perdavimo valdyti,
naudoti ir disponuoti jg patikéjimo teise valstybés jmonei Klaipédos valstybinio jiry uosto
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plota, kuriame yra laivybos kanalas, pludrieji statiniai ir vidinis bei iSorinis
reidai*®’, manytina, kad uosto administracijos atsakomybei priklausanti uosto
akvatorija apima ir iSorinj reida, o uz jo Baltijos jiiroje, Lietuvos paieskos ir
gelbéjimo rajone, gelbéjimo operacijos jau priklauso Lietuvos kariuomenei.

Paminétina, kad nors naujoji gelbéjimo juroje darby sistema sukurta,
praktikoje i$spresti dar ne visi jos jgyvendinimo klausimai ir priimti ne visi
susije teisés aktai bei kiti dokumentai. Pavyzdziui, dar nepatvirtintas Zmoniy
paieskos ir gelb¢jimo darby paieSkos ir gelbéjimo rajone planas, kuriuo
vadovaujantis vykdytini Sie darbai.

Nuostaty dé¢l gelbéjimo darby organizavimo taip pat yra LR valstybés
sienos ir jos apsaugos jstatyme: gelbéjimo dabai ¢ia beveik nereglamentuoti, tik
kelios nuostatos dél jy jtvirtintos pateisinamy sienos kirtimo atvejy kontekste
(15 straipsnis 2 dalis), butent, kad valstybés sienos kirtimo tvarkos pazeidimais
nelaikomi dél nenumatyty aplinkybiy (nelaimingo jvykio, avarijos, stichinés
nelaimés, grésmés laivo (orlaivio) saugumui, sugedusiy laivy buksyravimo,
neatideliotinos medicinos pagalbos suteikimo, iSgelbéty Zmoniy pristatymo
arba dél kity priverstiniy priezas¢iy) kile atvejai. Tokiais atvejais artimiausio
Lietuvos jury uosto administracija, gavusi pranesimg i§ laivy vado ar kapitono
(kurie privalo jai nedelsdami pranesti) informuoja apie jvykj Valstybés sienos
apsaugos tarnyba, muiting ir institucija, atsakingg uz gelb¢jimo darby
organizavimg (15 straipsnis 3 dalis).

Turto gelbéjimas jiiroje Lietuvos jstatymuose beveik nereglamentuotas.
LR prekybinés laivybos jstatymas*®® (55 straipsnis ,,Turto gelbéjimas jiroje*)
tiesiog nurodo, kad gelbstint turtg juroje, vadovaujamasi 1989 m. Tarptautinés
turto gelb¢jimo vandenyse konvencijos normomis. Be to, numatyta, kad laivo
valdytojo ir gelbétojo atsakomybé dél jiems pareiksSty reikalavimy gali buti

ribojama 1976 m. Tarptautinés konvencijos dél atsakomybés pagal jurinius

direkcijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. lapkri¢io 3 d. nutarimo Nr. 822 ,,Dél
Klaipédos valstybinio jliry uosto teritorijos teisinio jregistravimo pakeitimo // Valstybés
zinios, 2009, Nr. 49-1970.

*" Klaipédos valstybinio jiry uosto jstatymo 2 straipsnio 1 dalis.

% Valstybés zinios, 1996, Nr. 101-2300.
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reikalavimus ribojimo®® bei kity Lietuvos tarptautiniy sutariy nustatyta
tvarka. Asmuo, uZ kurio veiksma, aplaidumg ar jsipareigojimy nevykdyma
atsako laivo valdytojas ar gelbétojas, turi teis¢ pasinaudoti minétose
tarptautinése sutartyse nustatyta teise riboti atsakomybe. Paminétina, kad
ratifikuodama 1989 m. konvencija, Lietuva padaré dvi iSlygas, biitent,
pareiske, kad netaikys konvencijos nuostaty, kai turto gelbéjimo operacija vyks
vidaus vandenyse (vadinasi, ir Kur§iy mariose bei jiiry uosty akvatorijose) ir
visi joje dalyvaujantys laivai bus vidaus vandeny; ir kai turto gelb&jimo

operacijos vyks vidaus vandenyse ir jose nedalyvaus joks laivas.

4.5.5 Tersimo incidenty jiroje likvidavimas

Nuo 2009 m. sausio 1 d. Lietuvos kariuomené perémeé ne tik gelbéjimo
darby kontrole, bet ir terSimo incidenty likvidavimo darby jhros rajone
organizavimg, koordinavimg ir vadovavimg jiems. Tarptautiniame lygmenyje
pakrantés valstybés teise imtis tam tikry poveikio priemoniy uz teritorinés
jiiros riby naftai iSsiliejus atvirojoje jliroje ar gresiant naftos i$siliejimui numaté
Intervencijos konvencija, kuri taip pat reglamentavo valstybiy elgesio
modelius, taCiau Lietuva prie jos neprisijungé. Lietuvos dalyvavimo Sioje
konvencijoje poreikio, tikslingumo ir galimybiy nustatymas reikalauty atskiros
analizés, taciau manytina, kad neprisijungimas prie Sios tarptautinés sutarties 18
dalies paaiSkinamas toliau Siame poskyryje nagrinéjama regioninio Baltijos
valstybiy bendradarbiavimo Sioje srityje sistema.

TerS§imo incidenty likvidavimo perdavimu Karinéms jiry pajégoms
buvo siekta geresnio S$iy operacijy koordinavimo ir vykdymo, taip pat
»iSlaisvinti nuo tokiy darby institucijas, kuriy paskirtis i§ esmés kita
(Klaipédos uosta, Saugios laivybos administracija). Manoma, kad karinés jiry
pajégos gali greitai sutelkti reikalingus pajégumus, turi jrangos, kurios

anksciau biity triike didesnei avarijai likviduoti. Kalbant apie tarSos incidenty

91976 m. Tarptautiné konvencija dél atsakomybés pagal jirinius reikalavimus ribojimo //
Valstybés zinios, 2004, Nr. 36-1185.
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tikimybe ir statistika, pastebétina, kad rengiant Biitingés naftos terminalo
dokumentus, pagal atliktus vertinimus buvo manyta, kad naftos issiliejimo
tikimybe — 0,5 procento (tai reiSkeé, kad per du Simtus mety gali jvykti vienas
incidentas), taciau realybé visai kitokia — per devynerius metus Siame terminale
jau jvyko penki incidentai®®. Ne maZesne grésme Lietuvai kelia ir netoli
Kursiy Nerijos jiiroje pastatytas rusy naftos grezinys ,,D6%. Pagal statistikg per
metus Baltijos jiiroje uZregistruojama nuo 500 iki 1 000 atsitiktiniy ir tyCinio
naftos bei jos produkty isliejimo jvykiy. | Baltijos jiiros Lietuvos teritorinius
vandenis per septynerius metus pateko apie 65 tonas naftos>*",

TerSimo incidenty likvidavimas reglamentuotas Juros aplinkos apsaugos
jstatymo VII skirsnyje. TerSimo incidentas apibréZiamas kaip jvykis arba seka
ivykiy, dél kuriy iSmesta arba gali biiti iSmesta naftos ar kity kenksmingyjy
medziagy ir kurie kelia arba gali sukelti pavojy jiiros aplinkai ar pakrantei arba
pakenkti kaimyniniy valstybiy interesams. Dauguma ter§Simo incidenty jvyksta
susidirus naftg ir kitas medziagas gabenantiems laivams ar Sioms medziagoms
patekus ] jurg i$ kity Saltiniy. Taigi pastebétina, kad terSimo incidentas apima
net ir naftos ar kity kenksmingy medziagy iSmetimo bei pavojaus juros
aplinkai, pakrantei ar kaimyniniy valstybiy interesams galimybe, o ne tik
faktinj iSsiliejima.

TerSimo incidenty likvidavimas organizuojamas tokia pat tvarka, kaip ir
gelb¢jimo juroje darbai — Lietuvos kariuomenés per Lietuvos kariuomenés
Kariniy jury pajégy Jury gelbéjimo koordinavimo centra, remiantis TerSimo
incidenty likvidavimo juros rajone darby planu, tokia pat ir pasiskirstymo
atsakomybeés zonomis sistema. Be to, ter§Simo incidenty likvidavimo darbams
vykdyti Jury gelb¢jimo koordinavimo centro vadovo praSymu gali biiti
pasitelkiamos kity institucijy paslaugos (Valstybés sienos apsaugos tarnybos
prie Vidaus reikaly ministerijos, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo

departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, jiiry uosty administracijy, kity

twr—

dienrascio ,,Klaipéda” priedas ,,Juara”. Prieiga per interneta:
<http://klaipeda.diena.lt/dienrastis/priedai/jura/jura-neisvengs-naftos-demiu-163241>
501

Ten pat.
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valstybés ir savivaldybiy institucijy pajégos ir priemonés, priskirtos Siems
darbams vykdyti pagal TerSimo incidenty likvidavimo jiiros rajone darby
plang), taip pat papildomos jy priemonés. Nurodyty institucijy pareigas ir
jgaliojimus organizuojant, koordinuojant, vadovaujant ir vykdant terSimo
incidenty likvidavimo darbus jiiros rajone nustato Vyriausybée>*.

TerSimo incidenty likvidavimo ir jy prevencijos srityje daugybei
subjekty nustatyta konkreciy pareigy. Irenginiai, laivai, naftos ir cheminiy
medziagy terminalai, kiti potencialis terSimo Saltiniai, jlry uosty
administracijos ir savivaldybés privalo turéti su LR Vyriausybés jgaliota
institucija suderintus terSimo incidenty likvidavimo lokalinius planus ir privalo
buti nuolat pasirengg reaguoti j terSimy incidentus, t.y. biiti apsiriiping TerSimo
incidenty likvidavimo juros rajone darby plane numatytais jrenginiais, laivais,
priemoniy, padedanciy iSvengti terSimo bei jj likviduoti ir apsaugoti jiiros
rajong nuo jvairios veiklos zalingy pasekmiy, taip pat atkurti uzterStas juros
zonas. Visiems sausumoje ir jiiros rajone esantiems tarSos Saltiniams fiziniai ir
juridiniai  asmenys turi taikyti prevencijos ir geriausios technologijos
naudojimo ir geriausios aplinkos apsaugos praktikos principa.

Papildomas pareigas turi uz laivus atsakingi asmenys. LR jiiros uosty
administracijos, laivy savininkai ar valdytojai, laivy kapitonai privalo
jgyvendinti bitinas priemones avarijoms iSvengti arba sumazinti jy tikimybe
iki minimumo, didinti laivybos saugumag bei tobulinti jiry transporto eisma.
Ivykus laivo, gabenancio pavojingus ar aplinkg terSiancius krovinius, avarijai
Lietuvos teritoring¢je jiroje arba susidarius aplinkybéms, kelian¢ioms pavojy
Lietuvos pakrantei, laivo kapitonas apie tai nedelsdamas privalo pranesti
Lietuvos saugios laivybos administracijai ir pateikti informacija nustatyta
tvarka. Paminétina, kad kai juros rajone jvykusi avarija ar ter§Simo incidentas
kelia rimtg ir neiSvengiamg grésme zmonéms, pakrantei ir su tuo susijusiems

interesams, gali biiti imamasi ypatingy priemoniy (laivas paSalinamas,

22008 m. gruodzio 30 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1378 ,,Dél valstybés institucijy
pareigy ir jgaliojimy organizuojant, koordinuojant, vadovaujantis vykdant Zzmoniy paieskos ir
gelbéjimo, taip pat ter§Simo incidenty likvidavimo darbus* // Valstybés zinios, 2009, Nr. 3-50.
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sudeginamas, paskandinamas ir kt.), jeigu tai vienintelé iSeitis pavojui iSvengti,
sumazinti ar likviduoti. Ypatingas priemones vykdo nustatyti subjektai
(Lietuvos kariuomené — jiiros rajone, i8skyrus vidaus vandenis, Vidaus reikaly
ministerijos jgaliotos institucijos — KurS§iy mariose, jiry uosty administracijos
— jury uosty akvatorijose), taip pat Siy institucijy praSymu gali biti
pasitelkiamos kity institucijy pajégos 1ir priemonés. Saugios laivybos
administracija kontroliuoja, kaip vykdomi terSimo incidenty likvidavimo
lokaliniai planai ir kaip uosty administracijos ir laivy jgulos tvarko laivuose
susidarancias atliekas ir kroviniy likucius.

Kadangi terSimo incidentai gali neapsiriboti vienos valstybés jiiros
erdviy ribomis, Siose srityje svarbus ir regioninis valstybiy bendradarbiavimas.
Lietuvoje nuo 2009 m. sausio 1 d. veikiantis Jiry gelbéjimo koordinavimo
centras Helsinkio konvencijos Saliy praSymu organizuoja ir koordinuoja
pagalbos teikimg terSimo incidenty likvidavimo darbams. Jis praneSa apie
terSimo incidentg ir apie veiksmus, kuriy buvo imtasi, kitoms Helsinkio
konvencijos numatytoms Salims, kuriy interesai yra ar gali biiti paveikti
ter§imo incidento arba ter§ima patyrus i§ tre¢iosios alies teritorijos>*.

Atsizvelgiant j suintensyveéjusia laivyba Baltijos jiiroje ir naftos bei kity
pavojingy medziagy gabenimg ir nepakankama regiono bendradarbiavimo
likviduojant tarSos incidentus veiksminguma, nuo 2009 m. pradéta ir iki 2011
m. bus jgyvendinamas Helsinkio komisijos projektas, zinomas ,,BRISK*
pavadinimu (Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the
Baltic Sea, t.y. Subregioniné naftos ir pavojingy medziagy issiliejimo Baltijos
jiiroje rizika)®™, skirtas padidinti Baltijos $aliy pasirengima tinkamai atsakyti j
pagrindinius naftos ir kity pavojingy medziagy issiliejimus i§ laivy. Projektas
05

remiasi 2007 m. Helsinkio komisijos Baltijos jaros veiksmy planu®® ir juo

siekiama jgyvendinti $io plano nuostatas, bitent, jvertinti naftos ir cheminés

%93 Ter§imo incidenty juros rajone likvidavimo darby organizavimas [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <http://senas.kam.lt/index.php/It/178109/>

% Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea (BRISK)
[interaktyvus]. Prieiga per internetg: <http://www.brisk.helcom.fi/>

% Helcom Baltic Sea Action Plan [interaktyvus]. Prieciga per interneta:
<http://www.helcom.fi/BSAP/ActionPlan/en_GB/ActionPlan/#maritime>
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tarSos rizika, apsvarstyti esamus reagavimo pajégumus ir parengti trikumy
Salinimo programg. BRISK taip pat remiasi 2007-2013 m. ES Baltijos juros
regiono programa, kaip strateginis jos projektas, ir finansuojamas jos 1éSomis.
Lietuvai dalyvavimas BRISK projekte yra tarp pagrindiniy $iuo metu
Lietuvos teritorinés juros, iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentini Selfo
apsaugos ir kontrolés komisijos sprendziamy klausimy. Reikia jvertinti
Lietuvos dalyvavimo §iame projekte apimtj, pajégumus, galimybes, spresti
atsakingy institucijy ir Kitus susijusius Klausimus. Lietuvos dalyvavimo BRISK
projekte poreikis neabejotinai kyla 1§ narystés Helsinkio komisijoje bei
Europos Sagjungoje ir siekio stiprinti regionin] bendradarbiavimg tarSos

incidenty jiiroje likvidavimo srityje.

4.5.6 Atlieky laidojimas ir deginimas Lietuvos juros erdvése

Tarptautinis atlieky laidojimo ir deginimo jiiroje reglamentavimas
jtvirtintas regioninéje Helsinkio konvencijoje, 1972 m. Londono konvencijoje
dél jaros tarSos laidojant atliekas ir kitas medZiagas prevencijos®®, reikimingy
nuostaty yra ir 1973 m. Konvencijoje dél tarSos i§ laivy prevencijos.

Pakrantés valstybés teisei leisti, reglamentuoti ir kontroliuoti atlieky
laidojimg jos iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir kontinentiniame Selfe taitkomas
reikalavimas i§ anksto konsultuotis su kitomis valstybémis, kurios gali patirti
nepalanky poveikj dél jy geografinés padéties. Tad atlieky laidojimo atveju
nacionalinés taisyklés ir tvarka privalo biiti ne maziau efektyviis (veiksmingi)
nei tarptautinés (t.y. 1972 m. Londono konvencijos) taisyklés. Helsinkio
konvencija remiasi Londono konvencijos normomis, taigi Baltijos valstybiy
nacionalinés priemonés jy iSskirtinése ekonominése zonose privalo biiti ne

maziau efektyvios negu Helsinkio konvencijoje jtvirtintos normos®"".

5061972 Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and other
Matter [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.imo.org/Circulars/mainframe.asp?topic_id=617>

7 Fitzmaurice M. International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic
Sea. Martinus Nijhoff, Dordrecht, the Netherlands, 1992. P. 91.

227



Atlieky laidojimas (jis kartais jvardijamas ,,Salinimu‘) reiSkia bet kokj
samoningg ir (arba) ty¢inj atlieky ar kity medZiagy paSalinimg jiiroje arba jos
dugne 18 laivy, kity jiiroje esanciy dirbtiniy jrenginiy ar lektuvy. Taigi nuo kity
medziagy 1Smetimo ] jiirg atvejy laidojimas skiriasi tuo, kad yra samoninga ir
ty¢in¢ veikla, turint tikslg pasalinti jiroje atliekas bei kitas medZiagas. Todél
atliecky laidojimo sgvoka neapima atlieky ar kity medZziagy, budingy ar
susidaran¢iy jprastai eksploatuojant laivus, kitus juroje esancius dirbtinius
jrenginius ar 1éktuvus bei jy jranga, Salinimo juroje; medziagy iSkrovimo j jura
kitais, nei juos pasalinti, tikslais, su sglyga, kad toks iSkrovimas neprieStarauja
Helsinkio konvencijos tikslams (Helsinkio konvencijos 2 straipsnio 4 dalis).

Deginimas reiSkia sgmoningg atlieky ar kity medziagy deginimg jiiroje,
siekiant sunaikinti jas terminiu biidu ($i sgvoka neapima jprastinés laivy ar kity
dirbtiniy jrenginiy eksploatacijai bidingos veiklos). Atkreiptinas démesys, kad
pagal Helsinkio konvencija tarSa i§ bet kokio ty¢inio atlieky laidojimo jiiros
dugno gelmése, vykdomo 1§ sausumos tuneliais, vamzdynais ar kitais biidais,
patenka ] tarSos 1§ sausumos Saltiniy sampratg (2 straipsnio 2 dalis).

Lietuvoje atlieky laidojimo ir deginimo jiroje pagrindai reglamentuoti
Juros aplinkos apsaugos jstatyme, kuris daugiausia remiasi Helsinkio
konvencijos nuostatomis, kaip ir jstatyme pateikiami atlieky laidojimo
($alinimo) ir deginimo®® apibréZimai. Jiros aplinkos apsaugos jstatyme atlieky
Salinimui ir deginimui skirtas VI skirsnis ,,Salinimas ir deginimas“. Nors
Lietuvos jstatymuose pateikiama atlicky Salinimo sgvoka neprieStarauja
Helsinkio konvencijoje, Londono konvencijoje ir MARPOL konvencijoje
pateikiamiems apibrézimams, pastebétina, kad ji nevisiskai tiksliai atitinka siy
tarptautiniy sutar¢iy nuostatas ta apimtimi, kuria nurodo, kas nelaikoma atlieky
Salinimu. LR jiiros aplinkos apsaugos jstatyme (3 straipsnio 15 dalyje) atlieky
Salinimas apibréziamas kaip ,,bet koks atlieky arba kity medziagy sgmoningas
Salinimas ] jiiros aplinkg i§ laivy, jrenginiy arba leéktuvy ir paciy laivy,

jrenginiy arba léktuvy Salinimas | jiirg, iSskyrus Salinima atlieky arba kity

%% Atlieky deginimas — samoningas atlieky ir kity medziagy deginimas jiiroje norint jas
sunaikinti terminiu biidu, i§skyrus deginima, budingg laivy arba kity jrenginiy jprastam
naudojimui (Jiiros aplinkos apsaugos jstatymo 3 straipsnio 2 dalis).
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medziagy, budingy arba susidaran¢iy jprastai naudojant laivus, jrenginius
juroje, ir léktuvy, jrangos arba medzZiagy palikimg jiiroje kitiems tikslams,
kurie neprieStarauja Sio jstatymo reikalavimams®. Atkreiptinas démesys, kad
MARPOL konvencijos 2 straipsnio 2 dalies b punkte detaliau nurodoma, kad
atlieky Salinimas nereiSkia atlieky ir kity medziagy iSvertimo, kaip tai
traktuojama Londono konvencijoje dé¢l jiros tarSos laidojant atliekas ir kitas
medziagas prevencijos; kenksmingy medziagy iSleidimo, tiesiogiai atsiradusio
dél mineraliniy jiros dugno istekliy Zvalgymo, naudojimo ir su tuo susijusio jy
apdirbimo atviroje jiuroje; kenksmingy medziagy iSleidimo dél teisétai
atlickamy tarSos mazinimo ar jos kontrolés moksliniy tyrinéjimy.

Helsinkio konvencija (11 straipsnis) uzdraudzia atlieky laidojima
Baltijos jtros baseine, iSskyrus numatytus atvejus. ISkasto grunto laidojimas
leidziamas, jeigu yra iSduotas atitinkamy nacionaliniy valstybiniy institucijy
specialus leidimas (pagal konvencijos V Priedo nuostatas); taip pat draudimas
netaikomas, kai Zmogaus gyvybei ar laivo arba léktuvo saugumui jiiroje kyla
grésmeé dél laivo arba 1éktuvo visiSko suirimo ar netekimo ar bet kuriuo atveju,
kuris sukelia pavojy Zmogaus gyvybei, kai laidojimas, atrodo, yra vienintelis
budas grésmei iSvengti ir jei tikétina, kad Zzala, sukelta tokio laidojimo, bus
mazesné nei pasielgus Kitaip.

Remiantis Helsinkio konvencija, Lietuvoje taip pat nustatytas bendras
atlieky laidojimo ir deginimo jiiros rajone draudimas (Jiros aplinkos apsaugos
jstatymo 27 straipsnis). Baltijos jiiros rajone (t.y. juros vidaus vandenyse,
teritorin¢je jiiroje ir iSskirtin¢je ekonomingje zonoje) ir atvirojoje jiiroje
atliekas ir kitas medziagas Salinti ir deginti draudziama: LR laivams, léktuvams
ir jrenginiams; laivams, léktuvams ir jrenginiams, kurie yra pakraunami
Lietuvos teritorijoje ar jos iSskirtin¢je ekonominéje zonoje. Pazymétina, kad
draudimy iSimtis nustatyta grunto Salinimui (28 straipsnis). Vidaus vandenyse
ir teritorin¢je jlroje gruntas gali biiti Salinamas vadovaujantis Aplinkos
ministro nustatyta tvarka gavus Aplinkos ministerijos jgaliotos institucijos
leidima, o isskirtinéje ekonomingje zonoje — dar ir pasikonsultavus su

Helsinkio komisija. ParaiSky pateikimo, leidimy iSdavimo tvarka bei
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aplinkosaugines salygas, vykdant grunto kasimo darbus jiiroje ir jliry uosty
akvatorijose bei iSkasto grunto tvarkymg reglamentuoja Aplinkos ministerijos
priimtos Grunto kasimo jiry ir jury uosty akvatorijose bei iSkasty grunty
tvarkymo taisyklées®®.

Lietuvoje gruntas Salinamas vykdant Klaipédos valstybinio jiiry uosto
farvaterio ir akvatorijos gilinimo darbus, kurie atliekami keliais etapais jau ne
vienerius metus, kad uostas galéty priimti ilgus konteineriy laivus, tanklaivius

ir kitus didelés grimzlés laivus.

4.5.7 Svarbiausi laivybos Lietuvos juros erdvése klausimai

Saugi laivyba ir tarSos i§ laivy prevencija, galima sakyti, yra
pagrindiniai laivybos reikalavimai ir klausimai nagrinéjant laivy judéjimo
pakrantés valstybés jiiros erdvése rezimg. Jiiry teisés konvencijos rezimas taip
pat atspindi navigacijos ir aplinkos apsaugos, véliavos valstybés ir pakrantés

valstybés pusiausvyra”™.

Laivybos rezimas ir remiasi véliavos valstybés
pareiga uztikrinti su jos véliava plaukiojanc¢iy laivy saugios laivybos ir tarsSos 18
laivy prevencijos reikalavimy laikymasi ir atitinkamomis pakrantés valstybés
teisémis ir pareigomis S$ioje srityje jos suverenitetui priklausanciose jiiros
erdvése.

Nacionalinés tarsos is laivy prevencijai skirtos teisés normos remiasi
pirmiausia pagrindinés Sioje srityje tarptautines MARPOL konvencijos
reikalavimais, taip pat Helsinkio konvencijos normomis (IV priedas ,,TarSos i$
laivy prevencija®). Taigi specialiis reikalavimai yra taikomi cheminiams

tanklaiviams, taip pat rajonuose, kuriuose taikomi grieztesni terSaly iSmetimo

reikalavimai, be to, yra nustatytos uzterSimo kenksmingomis medZiagomis,

%9 Valstybés Zinios, 2002, Nr. 27-976.

> Jensen O. Coastal State Jurisdiction and Vessel Source Pollution. The International Law of
the Sea Framework for Norwegian Legislation [interaktyvus]. The Fridtjof Nansen Institute,
2006 m. kovo meén. P. 37. Prieiga per interneta: <http://www.fni.no/doc&pdf/FNI-
R0306.pdf>
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gabenamomis jiira pakuotése, uZterSimo laivy nutekamaisiais vandenimis, taip
pat SiukSlémis ir oro tarSos i§ laivy prevencijos taisyklés.

ES lygmenyje paminétina 2005 m. rugs¢jo 7 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2005/35/EB dé¢l tarSos 18 laivy ir sankcijy uz pazeidimus
jvedimo®*. Specialiis ES reikalavimai tarSos i§ laivy prevencijos srityje yra
nustatyti ir | Bendrijos uostus jplaukiantiems ar iSplaukiantiems laivams,
gabenantiems pavojingus ar aplinkg terSiancius krovinius,- jie jau aptarti Siame
darbe prie uosto rezimo klausimy. ES saugumo jiroje politika siekiama auksto
lygio saugumo ir aplinkos apsaugos, grindZziamos visy krovinius jura
gabenanciy Saliy uztikrinimu, kad Bendrijos vandenyse eksploatuojami laivai
atitikty nustatytas taisykles ir standartus, taiau nemazai laivy 1§ esmés
nevisiSkai atitinka MARPOL reikalavimy, nes §i konvencija Salyse
jgyvendinama skirtingai. Todél aptariama direktyva ir norima sustiprinti
MARPOL reikalavimy laikymasi Bendrijos lygmeniu siekiant, kad sankcijos
uz terSaly iSmetimg biity veiksmingos, atgrasancios ir proporcingos ir kad
valstybeés imtysi kity vykdyma uztikrinanéiy veiksmy>'?.

Pabréztina, kad tarSos 1§ laivy prevencijai taikomas bendras principas,
pagal kurj visy Siy taisykliy ir reikalavimy vykdymas pavedamas laivo véliavos
valstybei, taigi pakrantés valstybés pareigos uzsienio laivy atzvilgiu apsiriboja
tam tikromis patikros teisémis, reikalavimais uosto infrastruktiirai ir kai
kuriomis kitomis, todél detaliai tarSa i§ laivy ¢ia nagrinéjama nebus. Taciau
neabejotinai reikia paminéti, kad Lietuvos nacionalinéje teiséje minéty
tarptautiniy normy reikalavimai yra jgyvendinti ne maza dalimi Juros aplinkos
apsaugos istatyme ir kituose teisés aktuose. Juose daznai nurodoma laivy
savininky ar valdytojy pareiga uztikrinti, kad laivai, plaukiojantys su Lietuvos
valstybés véliava ar registruoti LR teritorijoje, vykdyty MARPOL konvencijos,
Helsinkio konvencijos reikalavimus dél tarSos i§ laivy, o tai prizitréti ir

kontroliuoti turi laivo véliavos valstybé; dél tarSos i§ laivy jrenginiy, nuoteky ir

> ES oficialusis leidinys, L 255, 2005 09 30. P. 11.
*12 Apie sankcijy nustatyma pagal direktyva 2005/35/EB Zr. toliau darbo 4.6. skyriuje.
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StukSliy, emisijos 1 atmosferg taip pat pateikiamos nuorodos ] minétas
tarptautines konvencijas.

Saugios laivybos reglamentavimas Lietuvoje remiasi daugiausia
Tarptautinés jiiry organizacijos reikalavimais, taip pat ES teisés normomis ir
Jiry teisés konvencijoje (94 straipsnyje) jtvirtinu bendru principu, kiekvieng
valstybe jpareigojanciu imtis butiny priemoniy, kad biity garantuotas saugumas
jiiroje, o taip pat tinkamai vykdyti savo jurisdikcijg ir kontrole su jos véliava
plaukiojanc¢iuose laivuose, bei kitomis jos nuostatomis.

Saugi laivyba néra iSimtis 1§ ty jiiros erdviy rezimo sriciy, kuriy teisinio
reglamentavimo, administracin; jgyvendinimo ir vykdymo kontrolés
mechanizmg atkiirus nepriklausomybe Lietuvai teko pertvarkyti ir kurioms
esmings jtakos turi tarptautiniai standartai ir reikalavimai. Prasidéjus Lietuvos
deryboms dél stojimo j ES, Europos Komisija savo ataskaitose ne kartag nurodé,
kad Lietuvai biitina didesnj démesj skirti saugios laivybos uztikrinimui bei

. e . v . . .. 513
nedelsiant sustiprinti priezifiros institucijas

(tada Nacionalinés jiiry
administracijos funkcijas atliko Susisieckimo ministerija ir Klaipédos
valstybinio jiiry uosto kapitono valdyba, kontroliuojanti, kaip jgyvendinami LR
jstatymy ir tarptautiniy sutarCiy reikalavimai). Svarblis saugios laivybos
teisinio, administracinio ir techninio mechanizmo kiirimo etapai buvo Lietuvos
saugios laivybos administracijos jsteigimas ir Saugios laivybos jstatymo
priémimas. Taigi buvo sukurta atskira institucija tarptautiniy saugios laivybos
reikalavimy jgyvendinimui ir jy vykdymo valstybinei priezilirai, j specialy
jstatymg 1§ Prekybinés laivybos ir Klaipédos valstybinio jiiry uosto jstatymy
perkeltos saugios laivybos nuostatos ir tokiu biidu atsisakyta iki tol rySkios

saugios laivybos klausimy sprendimo i§ esmés vien Susisiekimo ministro

isakymais praktikos.

32000 m. LR saugios laivybos jstatymo, LR Klaipédos valstybinio jiiry uosto jstatymo
pakeitimo jstatymo, LR prekybinés laivybos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo, LR
vidaus vandeny transporto kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymo, LR hipotekos jstatymo
8 straipsnio pakeitimo jstatymo ir LR muitinés kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekty aiSkinamasis rastas Nr. P-2360 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=95752>
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Pagrindinis aptariamoje srityje LR saugios laivybos jstatymas nustato
saugios laivybos reikalavimus laivams, plaukiojantiems su Lietuvos valstybés
véliava, bei uzsienio laivams, jplaukiantiems j LR jiiry uostus, taip pat
reglamentuoja saugios laivybos valstybing prieziirg ir administravimg
(placiausia prasme apimant] Zmoniy paieSka ir gelbéjima juroje, laivy avarijy
tyrima, paskendusio turto iSkélimg bei atsakomybe uz saugios laivybos
reikalavimy nevykdyma). Istatymu jgyvendinant LR tarptautinés jiiry teis€s ir
ES teisés normas saugios laivybos srityje, sickiama uztikrinti, kad laivai atitikty
tarptautinius, ES ir Lietuvos jstatymy bei kity teisés akty nustatytus saugios
laivybos reikalavimus.

Kaip jau minéta, saugios laivybos uZtikrinimas remiasi laivo veliavos
valstybés pareiga uztikrinti atitinkamy reikalavimy laikymasi savo laivuose® ir
pakrantés valstybés teisémis ir pareigomis nustatyti saugios laivybos
reikalavimus ir kontroliuoti jy laikymasi ypatingai savo uoste. Tod¢l Saugios
laivybos jstatymo ir pagal jj priimty teisés akty normos netaikomos uZsienio
valstybése jregistruotiems laivams, kurie plaukia per Lietuvos teritoring jiirg
naudodamiesi taikaus plaukimo teise (ir juose esantiems asmenims), juo labiau
ir iSskirtin¢je ekonomingje zonoje, taip pat Lietuvos ir uzsienio valstybiy karo ir
pakran¢iy apsaugos laivams. Sie laivai, plaukdami bendrojo naudojimo vandens
keliais®*®, vadovaujasi 1972 m. tarptautine konvencija dél tarptautiniy taisykliy,
padedanciy iSvengti laivy susidirimy jaroje, o plaukdami uosty akvatorijomis
Sty laivy kapitonai privalo vykdyti uosty laivybos taisykliy reikalavimus ir
uosty laivy eismo tarnyby budinciy pareigiing nurodymus saugios laivybos
klausimais.

Pakankamai didelg Lietuvos teisés akty saugios laivybos srityje grupe be
minéto Saugios laivybos jstatymo sudaro Vyriausybés, Susisiekimo ministro ir

Saugios laivybos administracijos direktoriaus, atitinkamai, nutarimai, jsakymai

! Valstybés, su kurios véliava plaukioja laivas, pareigos detalizuotos Jiiry teisés konvencijos
94 straipsnyje.

*> Bendrojo naudojimo vandens keliai yra laivybai tinkami vandenys, esantys LR teritorinéje
juroje ir nurodyti jurlapiuose.
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ir sprendimai®*®. Saugios laivybos normy ir jy bei Lietuvos tarptautiniy sutaréiy
ir ES teiseés akty, reglamentuojanciy saugig laivyba, reikalavimy jgyvendinimo
Lietuvoje tvarka nustato Susisieckimo ministerija. Daugybé susisiekimo
ministro jstatymy reglamentuoja atskirus saugios laivybos aspektus. Dauguma
Juy nustato jvairius reikalavimus atskiry kategorijy laivams ir jy jrangai, uosto
jrangai, nemazai skirta ir jurininky kvalifikacijai, taip pat jie reglamentuoja
laivy tikrinimo ir kontrolés klausimus ir kt. Vyriausybé aptariamoje srityje
daugiausia sprendzia tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimo uZztikrinimo
klausimus, ji apskritai organizuoja valstybinj saugios laivybos administravimg.
Pavyzdziui, paminétinas 2007 m. spalio 31 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1169
,»Del 1992 m. Tarptautinés konvencijos dél civilinés atsakomybés uz tarSos
nafta padaryta zalg VII straipsnio, 1996 m. Tarptautinés konvencijos dél
atsakomybes ir kompensacijos uz Zala, susijusig su pavojingy ir kenksmingy
medziagy vezimu jira, 12 straipsnio ir 2001 m. Tarptautinés konvencijos déel
civilinés atsakomybés uz laivy bunkeriuose vezamos naftos padarytg zalg 7
straipsnio jgyvendinimo*'’; taip pat 2004 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 90
,,Dél Lietuvos Respublikos jury wuosty, S§iy uosty infrastruktiiros ir
suprastruktiiros jrenginiy (terminaly) bei laivy apsaugos stiprinimo* (su
pakeitimais)®*®. Pastarasis nutarimas priimtas siekiant uzkirsti kelia terorizmui,
nesankcionuotam asmeny, ginkly, padegamyjy jtaisy ir sprogmeny patekimui ]
LR jiiry uosty teritorijg, laivus, uosty jrenginius, draudziamagsias zonas,
sumazinti gréesme keleiviy, laivy, jy iguly ir vosty infrastruktiiros ir jrenginiy
saugumui ir jgyvendinant Tarptautinio laivy ir uosto jrenginiy (terminaly)
apsaugos kodekso®®, 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos

20

direktyvos 2005/65/EB dél uosty apsaugos stiprinimo>*° ir Saugios laivybos

jstatymo reikalavimus. Vyriausybés organizuojamg saugios laivybos

¢ 7r. Lietuvos saugios laivybos administracijos interneto svetainéje esandia teisine
informacija. Teisiné informacija: teisés aktai [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.msa.lt/index.php/It/35841/>

" Valstybés zinios, 2007, Nr. 115-4704.

*18 Valstybés Zinios, 2009, Nr.17-660.

9 Valstybés Zinios, 2004, Nr. 138-5031.

20 ES oficialusis leidinys, L 310, 2005. P. 28.
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administravimg Lietuvoje vykdo Susisiekimo ministerija kartu su Lietuvos
saugios  laivybos  administracija, kuri  nustato  saugia  laivyba
reglamentuojancius techninius ir organizacinius reikalavimus.

Teritorinéje jiiroje pakrantés valstybé turi teis¢ reikalauti, kad taikaus
plaukimo teise besinaudojantys uZsienio laivai naudotysi jos nurodytais ir
tinkamai paskelbtais jliros koridoriais ir eismo atskyrimo schemomis, kuriuos ji
aiSkiai nurodo jiirlapiuose (tokius jiirlapius reikia deponuoti Jungtiniy Tauty
Generaliniam sekretoriui). Lietuvos jiiros erdvése tokiy eismo atskyrimo
schemy néra nustatyta; jos nustatomos ten, kur labai intensyvi laivyba,
dazniausiai kaip viena 1§ aplinkosaugos poziliriu jautriy zony apsaugos
priemoniy (pavyzdziui, eismo atskyrimo schemos nustatytos Danijos jiiros
erdvése). Lietuvoje yra parengti ir atspausdinti Klaipédos valstybinio jiiry
uosto, uosto prieigy bei Lietuvos pakrantés ir iSskirtinés ekonominés zonos
(teritoriniy ir ekonominiy vandeny) jurlapiai®*, taip pat parengta skaitmening
juy forma. Jurlapiuose be kitos navigacinés informacijos nurodomi ir laivybos
keliai. Sie keliai nustatomi, aptariami ir koreguojami daZniausiai
bendradarbiaujant Baltijos regiono valstybéms (pavyzdziui, Baltijos jtros
regiono 3aliy hidrografy komisijos konferencijoje®??), kur taip pat sprendZiami
jurlapiy suvienodinimo, elektroniniy jirlapiy naudojimo ir kiti klausimai. Taip
pat paminétina, kad Lietuva, kaip pakrantés valstybé, vykdo ir pareigg tinkamu
budu paskelbti apie bet kokj jai zinomg pavojy laivybai savo teritorinéje
jiiroje®®.

Pastebétina, kad eismo atskyrimo schemy ir laivy praneSimy jvedimas
Baltijos juroje sumaZzino nelaimingy atsitikimy Baltijos jiroje skaiciy ir
padidino navigacijos sauguma. Cia paminétina 2009 m. balandZio 23 d.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/17/EB, i§ dalies keiCianti

%21 Lietuvos saugios laivybos administracijos navigaciniai leidiniai [interaktyvus]. Lietuvos
saugios laivybos administracija:  hidrografiné  veikla. Prieiga per interneta:
<http://www.msa.lt/index.php/It/35706/>

%22 Tarptautinéje hidrografy konferencijoje — i$skirtinis démesys jirlapiams suvienodinti
[interaktyvus]. Lietuvos saugios laivybos administracijos naujienos. 2008 m. rugpjtcio 18 d.
Prieiga per internetg: <http://www.msa.lt/index.php/1t/44309/>

%3 7Zr. Navigacinius jspéjimus ir Prane§imus jarininkams Lietuvos saugios laivybos
administracijos interneto svetaing¢je: <http://www.msa.lt/index.php/It/35817/>
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Direktyva 2002/59/EB, 1diegian¢ig Bendrijos laivy eismo stebésenos ir
informacijos sistema>**. Sios direktyvos daugiausia reglamentuoja prane$imus
1§ laivy ir jy stebéseng, automatinés identifikacijos sistemy naudojima, laivy
marSruty parinkimo sistemy naudojimg, praneSimy i§ laivy sistemy, laivy
marSruty parinkimo sistemy ir laivy eismo tarnyby infrastruktirg. 2009 m.
direktyvos nuostatas valstybés narés privalo | nacionaling teis¢ perkelti ne
veliau kaip iki 2010 m. lapkri¢io 30 d., o tai pareikalaus ir laivyba
reglamentuojanciy Lietuvos teisés akty pataisy ir papildymy.

Laivy tolimojo nuotolio identifikavimo ir sekimo sistemos, Zinomos
kaip ,,LRIT*“ (Long Range Identification and Tracking System), jdiegimas
Lietuvoje Siais metais buvo ir i$lieka tarp pagrindiniy Lietuvos saugios laivybos
administracijos sprendziamy klausimy. LRIT sistema siekiama identifikuoti ir
sekti laivus, plaukiojanéius su Sioje sistemoje dalyvaujanciy valstybiy
véliavomis (o tai tiek ES, tiek ir kitos pasaulio Salys). Reikalavimai dél Sios
sistemos jdiegimo laivuose bei krante jtvirtinti SOLAS konvencijoje. Iki 2008
m. gruodzio 31 d. tur¢jo buti jkurtas Europos LRIT duomeny centras, kuriuo
naudotysi ES Salys, taciau Sio centro sukiirimas vélavo apie pusmetj. Lietuvoje
sistema taip pat turéjo pradéti veikti nuo Siy mety pradzios, taciau dél itin
sudétingos jos struktiiros to padaryti nebuvo spéta. Pastebétina, kad su ta pacia
problema susiduré ir kitos valstybés, todél buvo nustatytas papildomas
laikotarpis sistemos jdiegimui.

2009 m. balandzio 2 d. Lietuvos saugios laivybos administracijoje vyko
pasitarimas dél laivy stebésenos informaciniy sistemy (AIS (Automatic
Identification System), LRIT, SafeSeaNet bei CleanSeaNet) tolesnio
eksploatavimo tvarkos, kuriame aptartos problemos, susijusios su reorganizuota
paieskos ir gelb¢jimo bei tarSos incidenty likvidavimo sistema, nes buvo like

neiSspresty klausimy, susijusiy su teisés aktais ir laivy eismo stebésenos

%24 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/17/EB, i§ dalies
keic¢ianti Direktyva 2002/59/EB, idiegiancig Bendrijos laivy eismo stebésenos ir informacijos
sistemg // ES oficialusis leidinys, L 131, 2009 05 28. P. 101.
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sistemomis®®

. Primintina, kad ir kita tarptautiné sutartis — SAR konvencija —
numato valstybiy pareiga idiegti laivy praneSimy sistemas gelbéjimo
operacijoms palengvinti. Tac¢iau Lietuva susidiiré su LRIT ir kity informaciniy
sistemy jdiegimo ir (ar) veikimo problemomis. Vis tik galiausiai nuo 2009 m.
liepos 1 d. uztikrintas Lietuvos dalyvavimas visuotinéje LRIT sistemoje, o
kartu ir SOLAS konvencijos jsipareigojimy vykdant véliavos valstybés, uosto
valstybés ir pakrantés valstybés pareigas, jigyvendinimas®*®. Saugios laivybos
administracija jau turi technines galimybes sukurti prieigos teises Lietuvoje
veikian¢ioms valstybés institucijoms, kurioms reikalinga operatyvi informacija
apie juroje esanciy laivy padét] esamu laiku. Tac¢iau dar turés biti sprendziami
klausimai dél tokiy institucijy saraso bei susitarimy su jomis dé¢l prieigos teisiy
suteikimo®*’,

Trumpai paminétina, kad naujosios LRIT sistemos jdiegimas jau iSkéle
tam tikry klausimy dél jos suderinamumo su valstybiy taikaus plaukimo ir
kitomis tarptautiniy jury teisés sutarCiy suteikiamomis teisémis ir dél jau yra
kile valstybiy nesutarimy. Siy diskusijy esmé yra tai, kad nors sistema yra
pasauliné ir leidzia matyti joje dalyvaujanciy laivy judéjima 1000 jurmyliy
atstumu, i§ laivy matymo (sekimo) zonos valstybéms leidziama ,,iSimti“ tam
tikras jliros zonas, paprastai priklausancias valstybés suverenitetui, taciau
pasinaudodamos S§ia teise kai kurios valstybés j matymo zong nejtraukeé

platesniy jiros zony>?®, taip kvestionuodamos sulygtos LRIT sistemos veikimo

55 Pasitarimas dél laivy stebésenos informaciniy sistemy [interaktyvus]. Lietuvos saugios
laivybos administracijos naujienos. Prieiga per interneta:
<http://www.msa.lt/index.php/It/45717/>

5% Lietuva pasirasé sutartj su EMSA dél LRIT sistemos duomeny naudojimo [interaktyvus].
Lietuvos saugios laivybos administracijos naujienos. Prieiga per interneta:
<http://www.msa.lt/index.php/1t/46236/>

%27 Ten pat.

%% 2009 m. geguzés mén. Graikijos pradymu Tarptautinés jiiry organizacijos valstybéms
naréms buvo iSplatintas rastas, kuriame nurodomos aptartos LRIT sistemos ir valstybiy
duomeny dél jos taikymo zony problemos, Siuo konkreCiu atveju kilusios Graikijos ir
Turkijos nesutarime, kai Turkija i§ laivy sekimo zonos ,,i§émé"™ platesnes juros zonas nei
leidziama pagal LRIT sistemos taisykles, taip sukeldama Graikijos nepasitenkinimg. Placiau
zr. Circular Letter No 2961 on LRIT Data Distribution Plan, Greece Embassy, 2009 May 26
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.sjofartsverket.se/pages/7073/2961.pdf>
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Sremus® ir iSkeldamas abejoniy deél tokiy valstybiy veiksmy atitikimo jy
Isipareigojimams ir kity valstybiy teiséms tarptautin¢je jiry teis¢je.

ISskirtin¢je ekonominéje zonoje visos valstybés 1§ esmés naudojasi
laivybos laisve, kurig jos turi atvirojoje juroje. Taciau pakrantés valstybé (kaip
numatyta Jiiry teisés konvencijos 60 straipsnyje) prireikus gali sukurti pagristo
dydzio saugumo zonas aplink dirbtines salas, jrenginius ir statinius, kuriose ji
gali imtis reikiamy priemoniy uztikrinti laivybos bei dirbtiniy saly, jrenginiy ir
statiniy saugumg. Visi laivai turi atsizvelgti | Sias saugumo zonas ir laikytis
visuotinai pripazinty tarptautiniy standarty, susijusiy su laivyba greta tokiy
statiniy, vamzdyny bei saugumo zony. DraudZiama statyti dirbtines salas,
jrenginius, statinius ar saugumo zonas aplink juos, jeigu tai galéty trukdyti
tarptautinei laivybai ypa¢ svarbiais jiiry koridoriais. Be to, naudodamasi
teisémis ] kontinentinj Selfg, pakrantés valstybé taip pat neturi pazeisti kity
valstybiy laivybos ar nepagristai jos varzyti (78 straipsnis).

Su saugia laivyba yra susijusi ir atskirai atartina paskendusiy objekty
tvarkymo problema. Jiros aplinkos apsaugos jstatymas (51 straipsnis) jtvirtina
keleta nuostaty dél apleisty arba nuskendusiy objekty tvarkymo. Nustatyta laivy
ir kity objekty riiSiy savininky pareiga pasalinti saugiai laivybai trukdancius
nuskendusius ar apleistus objektus i§ juros. Nustatyta, kad laivy, jrenginiy,
kroviniy valdytojai arba savininkai, jy jgalioti asmenys privalo garantuoti, kad
apleisti, nebenaudojami, atsitiktinai suduze ar nuskende laivai, jrenginiai bei
pamesti kroviniai, kurie kelia grésme jiiros aplinkai ar laivybos saugumui, biity
visiSkai pasalinti i jliros rajono (taigi i§ juros vidaus vandeny, teritorinés jiros
ir i8skirtinés ekonominés zonos) ir atgabenti | kranta, o nenaudojami gr¢Ziniai
bty likviduoti.

Paskendusio turto iSkélimas detaliau reglamentuotas Saugios laivybos
jstatyme, taCiau jau tik teritorinés juros ir juros vidaus vandeny (uosto
akvatorijos) atzvilgiu. Jstatyme (48 straipsnyje) nustatyta, kad jei Lietuvos
teritorinéje juroje paskendes turtas nekliudo laivybai, nekelia grésmés Zmoniy
gyvybei ar saugumui, neterSia aplinkos, ta¢iau turto savininkas nori paskendusj

turtg iSkelti, Sio turto savininkas ne véliau kaip per 3 meénesius nuo turto
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paskendimo dienos apie tai turi raStu pranesti Saugios laivybos administracijai.
Administracija nustato terming paskendusiam turtui iSkelti bei Siy darby
atlikimo tvarkg ir apie tai praneSa turto savininkui. Administracija turi teis¢
neleisti turto savininkui kelti paskendusj turta savo priemonémis arba jo
pasirinktu kélimo organizavimo biidu ir terminais, jei tai gali kliudyti laivybai,
kelti grésme zmoniy gyvybei ar saugumui, teriti aplinka. Siuo atveju turto
1Skélima organizuoja Saugios laivybos administracija turto savininko 1éSomis.

Paminétina, kad reglamentuotas ir paskendusio valstybés iSkelto turto
iSreikalavimas (38 straipsnis). Uosto akvatorijoje paskendes ir iSkeltas turtas,
kurio iSkélimg organizavo uosto direkcija, jskaitant dél jo tiesioginés grésmes
saugiai laivybai, zmoniy gyvybei ar saugumui arba dél aplinkos terSimo,
kliudymo hidrotechnikos ar kitiems darbams, atitenka savininkui, jei jis pateiké
praSyma per 6 ménesius nuo jo turto iSkélimo dienos. Pazymétina, kad turto
savininkas, nors jis ir atsisakyty iSkelto turto, uosto direkcijai privalo atlyginti
turto i8kélimo, jo saugojimo ir kitas dél to turétas iSlaidas.

Reikia pazyméti, kad Lietuvoje pakankamai intensyviai ir sparciai
vyksta paskendusio karinio turto iSkélimas uosto akvatorijoje (reglamentuotas
Klaipédos valstybinio jiry uosto jstatymo 37 straipsnyje). Nustatyta, kad uosto
akvatorijoje paskendusj karinj turtg iSkelia arba sunaikina ar kitu biidu paSalina
Sio turto savininkas pagal Klaipédos valstybinio jiiry uosto jstatymo
reikalavimus. Jeigu uosto akvatorijoje paskendes karinis turtas kliudo laivybai,
hidrotechnikos arba kitiems darbams, kelia grésme¢ Zmoniy gyvybei ar
saugumui arba terSia aplinka, paskendusio karinio turto savininkas uosto
direkcijos reikalavimu ir jos nustatytais terminais privalo §j turtg iSkelti arba
kitu biidu pasalinti.

Paskendusiy objekty pasalinimo problemos esmé yra ta, kad susiduria
pakrantés valstybés pareiga wuztikrinti saugia laivybg pirmiausia jos
suverenitetui priklausanciuose jiry vandenyse ir paskendusiy objekty
savininky pareiga iSkelti jiems priklausancius objektus, nes praktikoje sunku
priversti savininkus vykdyti §ig jy pareiga, todél kad juos sunku nustatyti arba

apskritai rasti ir dazniausiai jie tam neturi 1éSy. Be to, §i problema turi ir
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aplinkosauginj aspekta, nes svarbu, kad nuolauzy Salinimas nepakenkty juros
aplinkai. PaZzymétina, kad jeigu paskendusio turto savininkas nezinomas,
terminus, nustatytus paskendusiam turtui iSkelti, Lietuvos saugios laivybos
administracija paskelbia visuomenés informavimo priemonése. Lietuvoje
Klaipédos uosto akvatorijoje paskendusiy objekty iSkélimg daznai vykdo pati
uosto administracija, nors pagal esant] reglamentavima §i pareiga turéty tekti
pirmiausia paskendusiy objekty savininkams. IS dalies tokia padétis
suprantama dé¢l to, kad daugiausia valomas nuo Pasaulinio karo likes karinis
turtas.

Vis tik paskendusio turto iSkélimo problema aktuali daugumoje
valstybiy, todél ja siekiama spresti tarptautiniu mastu darbe jau minéta 2007 m.
Nairobio konvencija, kurios nuostatas valstybés gali taikyti ir savo teritoringje
jiroje. Sutartimi siekiama greito ir efektyvaus paskendusiy objekty pasalinimo
suteikiant pagrindg valstybéms paSalinti pavojy Zmoniy, turto ar nuosavybés
saugumui juroje ar jiiros aplinkos apsaugai keliancias laivy nuolauzas ar
reikalauti, kad jos bity paSalintos, ir iSsprendziant iSlaidy uz Siy objekty
pasalinimg klausimus (nustatyta laivy savininky materiali atsakomybé ir
Jjpareigojimas jiems pateikti Salinimo iSlaidy atlyginimo garantija ar kitokj
finansin] uztikrinimg ir galimybé reiksti ieSkinj tiesiogiai draudikams).
Visapusiskai jvertinant Sios konvencijos aktualumg Lietuvai, valstybés
pasirengimg dalyvavimui joje, Sio dalyvavimo kaStus ir kitas reikSmingas
aplinkybes, svarstytina ir Lietuvos prisijungimo prie Sios tarptautinés sutarties

galimybé, poreikis ir tikslingumas.
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4.6 Atsakomybé uzZ Lietuvos juros erdviy reZimo paZeidimus

Jiros erdviy rezimo reglamentavimas nacionalingje teis€je, jskaitant
uzsienio valstybiy, jy laivy ir asmeny veiklos ir elgesio pakrantés valstybés
jiros erdvése reikalavimy ir tvarkos nustatyma, yra neabejotinai reikSmingas
valstybés interesy apsaugai, taCiau nepakankamas tokio rezimo laikymosi
uztikrinimui ir valstybés teisiy ir interesy gynybai. Tam, kad pakrantés
valstybé galéty taikyti atsakomybe uz jos jiiros erdvése padarytus pazeidimus,
svarbu, kad jos jstatymuose biity tinkamai apibréztos teis€s pazeidimy sudétys,
kurioms esant asmeny veikoje ji galéty bausti pazeidéjus. Kadangi nacionalinis
jiros erdviy reZzimas remiasi tarptautin€émis normomis, savo nacionalinéje
teis¢je nustatyti atsakomybe pakrantés valstybé privalo ir pagal tarptautinés
teisés aktus. Jiry teisés konvencija ir specialios jury teisés sutartys nurodo
atsakomybés uz jy normy pazeidimus nustatymo valstybiy nacionalingje teis¢je
poreikj, uz atskiry juros erdviy rezimo skri¢iy pazeidimus nustatyti bausmes
ES valstybes nares jpareigoja ir ES teisés aktai.

LR BaudZiamasis kodeksas®®® nejtvirtina specialiy nusikaltimy sudégiy
uz neteisétas veikas konkreciose juros erdvése, iSskyrus 251 straipsnj: orlaivio,
laivo arba stacionarios platformos kontinentiniame Selfe uzgrobimas. Nuoroda
1 ji pateikta Baudziamojo kodekso 7 straipsnyje ,,Baudziamoji atsakomybé uz
tarptautinése sutartyse numatytus nusikaltimus®, kuriame nustatyta, kad
asmenys atsako pagal §i kodeksa, nesvarbu, kokia jy pilietyb¢ ir gyvenamoji
vieta, taip pat nusikaltimo padarymo vieta bei tai, ar uz padaryta veikg
baudziama pagal nusikaltimo padarymo vietos jstatymus, kai padaro
nusikaltimus, atsakomyb¢ uZz kuriuos numatyta tarptautiniy sutar¢iy pagrindu,
ir vieng i tokiy atvejy nurodo orlaivio, laivo ar stacionarios platformos
kontinentiniame  Selfe uZgrobimg. Atsakomybé uz § nusikaltimg
diferencijuojama pagal sunkumo laipsnj (maziausia numatyta bausmé — arestas
arba laisvés atémimas iki 5 mety; ta pati veika, atlikta panaudojant fizinj

smurtg ar grasinant smurtu uZtraukia laisvés atémimo nuo 3 iki 8 mety bausme;

%2 Valstybeés Zinios, 2000, Nr. 89-2741 (su pakeitimais).
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panaudojant Saunamajj ginkla, sprogmen;] ar kitg orlaivio arba laivo jgulos ar
keleiviy arba stacionarioje platformoje kontinentiniame Selfe esanciy asmeny
gyvybei ar sveikatai pavojingg priemon¢ — nuo 5 iki 10 mety; o jeigu dél
uzgrobimo jvyko incidentas, avarija ar atsirado kity labai sunkiy padariniy,
baudZiama laisvés atémimu nuo 10 iki 20 mety arba laisvés atémimu iki gyvos
galvos). Nuo 2005 m. birZelio numatyta ir juridinio asmens atsakomybé uz
aptartas veikas.

Paminétinas ir Baudziamojo kodekso 299 straipsnis ,,Pagalbos
nesuteikimas susidiirus laivams®, numatantis, kad laivo kapitonas, nesuteikes
pagalbos susidiirus laivams, jeigu pagalbg galéjo suteikti be rimto pavojaus
savo laivui, jo jgulai ir keleiviams, baudZiamas bauda arba areStu, arba laisvés
atémimu iki 2 mety.

Dauguma veiky, paZeidZianCiy jvairias jiros erdviy reZimo sritis,
uztraukia administracing atsakomybe. Tokiy pazeidimy sudétys nustatytos LR
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse®®’. Atsakomybé &ia numatyta uz
jvairius $iy pagrindiniy sriciy pazeidimus: jiiros aplinkos apsaugos, zvejybos ir
saugios laivybos, taip pat uosto rezimo.

IS juros aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimy (56 straipsnis)
paminétini Sie: laivuose susidaranciy atlieky ir kity kenksmingy medziagy
liku¢iy deginimas LR vidaus ir teritoriniuose vandenyse (uztraukia baudg nuo
500 iki 4 000 lity); nepaSalinimas i§ Lietuvos jiiros rajono apleisty ir
nenaudojamy jrenginiy, suduzusiy ar paskendusiy laivy bei pamesty kroviniy,
kurie kelia grésme juros aplinkai ar laivybos saugumui (uztraukia bauda nuo 4
000 iki 50 000 lity); ne laivuose susidaranciy atlieky ir kity medziagy Salinimas
ir deginimas Lietuvos jiiros rajone, Baltijos jiiroje, taip pat LR laivy atviroje
juroje, iSkasto grunto Salinimas Lietuvos jiiros rajone ir Baltijos juroje be
aplinkos apsaugos institucijos leidimo (uztraukia bauda nuo 4 000 iki 50 000
lity); LR vidaus ir teritoriniy vandeny terSimas i§ laivy, Lietuvos jiiros rajono
terSimas 1§ Siame rajone esanCiy stacionariy ar pliduriuojanciy jrenginiy,

konstrukcijy ar platformy (uztraukia baudg nuo 1 000 iki 50 000 lity); Lietuvos

%% Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1 (su pakeitimais).
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jiros rajono vandens, dugno ir gelmiy gamtos iStekliy zvalgyba ir gavyba,
stacionariy ar pluduriuojanciy jrenginiy ar konstrukcijy, terminaly, Zuvy fermy
statyba, povandeniniy elektros kabeliy tiesimas, hidrotechniniy ir kity
jrenginiy, uosty statyba, rekonstravimas ar plétimas, kasimo, grezimo,
sprogdinimo darbai, seisminiai, moksliniai tyrimai, karinés pratybos ir kita
veikla, galinti turéti neigiamos jtakos juros aplinkai, be nustatyta tvarka
aplinkos apsaugos institucijos leidimo, taip pat kenksmingy medZiagy
gabenimas pazeidziant jiiros aplinkos apsaugos reikalavimus (uZtraukia bauda
pilieciams nuo 500 iki 10 000 lity ir pareigiinams — nuo 1 000 iki 50 000 lity);
Kur§iy mariy ir Baltijos jlros pakrantés apsaugos zonos ir juostos rezimo
pazeidimas (uZtraukia bauda nuo 500 iki 5 000 lity).

Taigi aptartos nustatytos sankcijos juros aplinkos apsaugos srityje
(1skaitant tarSos 1§ laivy prevencija) numato atsakomybe uZ pagrindiniy Sios
srities tarptautiniy konvencijy ir regioninés Helsinkio konvencijos numatyty
reikalavimy pazeidimus. Nustatyty piniginiy baudy ribos leidzia diferencijuoti
atsakomybe kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgiant | jo sunkuma, zalg
aplinkai ir kitas aplinkybes, taciau vertinti jy efektyvumg pakankamai
sudétinga, ypac zinant, kad Zala jiiros aplinkai daznai biina sunkiai jvertinama,
ilgalaiké ir specifiné.

Saugios laivybos srityje administraciné atsakomybé nustatyta (117(2)
straipsnyje) uz daugybe pazeidimy, susijusiy su laivo dokumentais (neturéjimu,
galiojimo pasibaigimu ir pan.), véliava (plaukiojimas su kitos valstybés
veliava, neiSregistravus laivo i§ Lietuvos registro), igula (kvalifikacija ir pan.),
navigacijos salygomis. Dauguma jy yra nustatytos Lietuvos jurisdikcijai
priklausanciy su Lietuvos véliava plaukiojanciy laivy valdytojams ar kapitonui,
taigi ne uzsienio laivams Lietuvos juros erdvése. Paminétinos Sios bendresnés
sudétys: laivo, plaukiojancio su Lietuvos valstybés véliava, tarptautiniy saugios
laivybos reikalavimy pazeidimas uzsienio valstybés uoste (uztraukia bauda
laivy valdytojams — fiziniams asmenims arba jmoniy vadovams nuo 5 000 iki
20 000 lity ir laivy kapitonams — nuo 1 000 iki 3 000 lity); trukdymas laivo

kapitonui atlikti pavestas pareigas, susijusias su saugia laivyba ar juros
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aplinkos apsauga nuo tarSos, ar laivo kapitono sprendimy Siais klausimais
varzymas (uztraukia baudg laivy valdytojams — fiziniams asmenims arba
jmoniy vadovams nuo 5 000 iki 10 000 lity); nepraneSimas apie laivo avarija
Lietuvos saugios laivybos administracijai (uztraukia baudg laivy kapitonams
nuo 100 iki 500 lity); saugios laivybos reikalavimy pazeidimas, 1émes laivo
avarijg (uztraukia baudg laivy kapitonams nuo 2 000 iki 5 000 lity);
nepraneSimas Lietuvos saugios laivybos administracijai apie LR jiry laivy
registre jregistruoto laivo sulaikymg (uzdraudima iSplaukti) uzsienio valstybés
uoste d¢l tarptautiniy saugios laivybos reikalavimy pazeidimy (uztraukia bauda
laivy kapitonams arba kitiems jgulos nariams nuo 500 iki 5 000 lity); tyrimui
reikalingos informacijos apie Lietuvos jury laivy registre jregistruoto laivo
sulaikyma (uzdraudima iSplaukti) uZsienio valstybés uoste nepateikimas
Lietuvos saugios laivybos administracijai (uztraukia baudg laivy valdytojams —
fiziniams asmenims arba jmoniy vadovams nuo 200 iki 1 000 lity).

Administraciniy teisés pazeidimy kodekse atskirai nustatytos kelios su
uosto rezimo pazeidimu susijusios sudétys: 117 straipsnyje numatyta
atsakomybé¢ uz uosto laivybos taisykliy pazeidimg (uztraukia bauda pilieCiams
nuo 200 iki 500 lity ir pareiginams — nuo 500 iki 1 000 lity) ir uosto
naudojimo taisykliy pazeidimg (uztraukia baudg pilie¢iams nuo 200 iki 500 lity
ir pareigiinams — nuo 1 000 iki 2 000 lity). Taip pat numatyta su navigacijos
pazeidimais susijusiy sudéciy, pavyzdziui, navigaciniy Zenkly ar jrenginiy,
signalizacijos ir ry$iy jrenginiy gadinimas arba jy perkélimas be reikiamo
leidimo.

Primintina, kad uosto rezimo srityje atsakomybés nustatymo pareiga
kyla ir i§ ES lygmens. Uosto valstybés kontrolés direktyva reikalauja, kad
valstybés nustatyty baudy sistemg uz nacionalinés teisés nuostaty, priimty
pagal Sig direktyva, pazeidimus, bei imtysi visy bitiny priemoniy, siekiant
uztikrinti ty baudy taikymg, o taikomos baudos turi buti veiksmingos,
proporcingos ir atgrasancios. Nors $iy ES reikalavimy jgyvendinimas
Lietuvoje pareikalauty atskiros analizés (kaip ir atsakomybés uz pazeidimus

kitose jiiros erdviy rezimo srityse pagal ES teisés akty reikalavimus nustatymo
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Lietuvoje vertinimas), atsizvelgiant | naujosios Uosto kontrolés direktyvos
reikalavimus, kuria siekiama stiprinti laivy patikrg dél saugios laivybos bei
tarSos 1§ laivy normy ir standarty laikymosi, manytina, kad vis tik iSlieka
reikalaujamos atsakomybés pagal Sig direktyvg reglamentavimo Lietuvoje
tinkamumo vertinimo poreikis.

Pakrantés valstybés priémé jvairiy priemoniy, skirty jgyvendinti jy
jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus, susijusius su zvejyba iSskirtingje
ekonominéje zonoje; jos numaté ir laisvés atémimo bausme, paZzeisdamos Jiry
teisés konvencijos 73 straipsnj>*'. Lietuvoje tokiy nepagristai griezty sankcijy
néra, o atsakomybés reglamentavimas Zuvininkystés reZzimo srityje didele
dalimi remiasi ES reikalavimais.

Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas nustato atsakomybe uz
jvairiy Zuvininkystés sri¢iy tvarkos pazeidimus: zuvy iSkrovimo ir (ar)
perkrovimo 1§ Zvejybos laivy uostuose ir (ar) jiiry vandenyse nuostaty
pazeidimg, pirminio Zuvininkystés produkty pardavimo ir supirkimo nuostaty
pazeidimg ir pan. Toliau iSskirtini straipsniai, nustatantys zvejybos juroje
rezimo pazeidimus ir atsakomybe uz juos. Tarp jy paminétini paZeidimai,
susije su integruotos Zuvininkystés duomeny sistemos valdymu (87
straipsnis): palydovinio ry$io LR zvejybos laivy stebéjimo sistemos naudojimo
nuostaty pazeidimas (uztraukia baudg nuo 200 iki 500 tikstanciy lity su teisés
uzsiimti zvejyba atémimu iki 6 ménesiy ar be Sios teisés atémimo). Kita
paminétina sudétis — verslinés Zvejybos nuostaty pazeidimas (87° straipsnis)
jury vandenyse (uZtraukia bauda nuo 200 Simty iki 1 000 lity su pazeidimo
padarymo jrankiy ir priemoniy konfiskavimu ar be konfiskavimo arba teisés
uzsiimti zvejyba atémimg iki 6 ménesiy su pazeidimo padarymo jrankiy ir
priemoniy konfiskavimu ar be konfiskavimo); verslinés Zvejybos jury
vandenyse nuostaty SiurkStus pazeidimas (uztraukia bauda nuo 1 000 iki 10
000 lity su pazeidimo padarymo jrankiy ir priemoniy konfiskavimu ar be

konfiskavimo arba teisés uzsiimti Zvejyba atémimg iki 2 mety su pazeidimo

% Nandan S. N., Rosenne S. United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982: A
Commentary. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, the Netherlands. P. 795.
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padarymo jrankiy ir priemoniy konfiskavimu ar be konfiskavimo).
Administracing atsakomybe¢ uZztraukia ir Zuvininkystés kontrolés pareigiino
duotame privalomajame nurodyme nustatyty reikalavimy nejvykdymas (87°
straipsnis), taip pat kliudymas Zuvininkystés kontrolés pareigiinui atlikti jam
pavestas pareigas arba jo teiséty reikalavimy nevykdymas (87° straipsnis),
jskaitant nepaklusimg uniformuoto Zuvininkystés kontrolés pareigiino
reikalavimui sustabdyti Zvejybos laivg ar kita vandens transporto priemong
(uztraukia baudg laivavedziams nuo 3 000 iki 5 000 lity).

Atsakomybés uz minétus zuvininkystés rezimo pazeidimus nustatymu
1gyvendinti sankcijy Sioje srityje nustatymo nacionalin¢je ES valstybiy nariy
teis¢je reikalaujantys ES teisés aktai. Tai pirmiausia 1993 m. spalio 12 d.
Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2847/93, nustatantis bendros Zuvininkystés
politikos kontrolés sistema, pagal kurj valstybés narés jsipareigoja taikyti
proporcingas, jtikinancias ir veiksmingas sankcijas uz kontrolés sistemos
pazeidimus, ir priklausomai nuo pazeidimo procesiniuose veiksmuose gali
taikyti reglamente nurodomas sankcijas (baudas, ziiklés priemoniy ir sugavimo
konfiskavimg, laivo aresta, licencijos sustabdymg ir panaikinimg ir kt.). Su
minétu reglamentu yra susijes 1999 m. birzelio 24 d. Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1447/1999, nustatantis bendrosios Zuvininkystés politikos taisykles
SiurkiGiai paZeidzianciy veikimo biudy saraia™?, tarp tokiy veikimo budy
vardindamas nebendradarbiavimg su kontroliuojan¢iomis institucijomis;
zvejybai privalomy salygy nesilaikyma (pavyzdziui, Zvejyba neturint Zvejybos
licencijos ar leidimo); nustatyty reikalavimy nesilaikyma vykdant Zvejybos
operacijas (pavyzdziui, uzdrausty zvejybos jrankiy arba priemoniy naudojimas
arba laikymas laive; zZvejyba naudojant uzdraustus metodus; neteiséta zZvejyba
tam tikroje zonoje ir (arba) konkreciu laikotarpiu ir kt.); kontrolés priemonéms
nustatyty reikalavimy nevykdyma (palydovinés laivo kontrolés sistemos
duomeny klastojimas ir kt.); nustatyty reikalavimy nesilaikymg iSkraunant

zuvininkystés produktus ir juos parduodant.

%32 ES oficialusis leidinys, L 167, 1999 07 02. P. 5.
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ES lygmenyje pastebimas siekis sugrieZtini atsakomybe uz Zalg jiiros
aplinkai ter§imu i laivy ar kitaip. Sis tikslas keliamas pirmiausia 2005 m.
rugsejo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2005/35/EB dél tarSos
i3 laivy ir sankcijy uZ pazeidimus jvedimo®®. Valstybés narés jpareigotos imtis
priemoniy, biitiny uztikrinti, kad uz direktyvoje detalizuojamus tarSos i§ laivy
pazeidimus biity taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios
sankcijos, kurios gali apimti baudziamgsias ar administracines sankcijas.
Kiekviena valstybé naré uZztikrina, kad kaip nurodyta direktyvoje, terSianciy
medziagy iSmetimas 1§ laivy | jlirg bity laitkomas pazeidimu, jei tai padaroma
ty€ia, dél nusikalstamo pasitikéjimo ar nusikalstamo neriipestingumo.
Direktyva nustato, kad Sie pazeidimai pagal Sig direktyva papildant] Pamatinj
sprendima 2005/667/TVR>* ir esant jame numatytoms aplinkybéms laikomi
nusikalstamomis veikomis. Sioje vietoje taip pat paminétinas 2003 m. sausio
27 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2003/80/TVR dél aplinkos apsaugos pagal
baudziamaja teise®*>. Jis apibrézia ty&inius nusikaltimus aplinkos apsaugai,
nusikaltimus dé¢l neatsargumo, dalyvavimg ir kurstyma dalyvauti nusikaltime,
juridinio asmens atsakomybe ir sankcijas uz pazeidimus ir numato valstybiy
pareiga imtis reikiamy priemoniy uztikrinti, kad uz nurodytas veikas biity
baudziama veiksmingomis, proporcingomis ir atgrasan¢iomis bausmémis,
jskaitant, bent jau sunkiy nusikaltimy atvejais, laisvés atémimo bausmes, dél
kuriy gali bati taikoma ekstradicija.

LR Baudziamasis kodeksas 1§ dalies jgyvendina aptarty ES normy
reikalavimus dél atsakomybés uz zalg jiiros aplinkai, taciau iSsamiai jvertinti
S§io jgyvendinimo tinkamuma ir nustatyty sankcijy efektyvuma pakankamai
sudétinga ir tai néra Sio darbo uzdavinys. Paminétina, kad nustatyta
baudziamoji atsakomybé uz pakankamai placig sudétj — aplinkos apsaugos arba

gamtos iStekliy naudojimo taisykliy pazeidimg (270 straipsnis): tas, kas

%% ES oficialusis leidinys, L 255, 2005. P. 11.

% 2005 m. liepos 12 d. Tarybos pagrindy sprendimas 2005/667/TVR dél baudziamosios
teisés sistemos stiprinimo jgyvendinant ter§imui i3 laivy taikoma teise®® // ES oficialusis
leidinys, L 255, 2005. P. 164.

%% ES oficialusis leidinys, L 29/55, 2003 02 05. P. 97.
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pazeidé¢ teisés akty nustatytas aplinkos apsaugos arba gamtos iStekliy
naudojimo taisykles, jeigu tai sukelé pavojy daugelio Zmoniy gyvybei ar
sveikatai arba dé¢l to galéjo buti padaryta didelés Zalos gyviinijai, augmenijai ar
atsirasti kity sunkiy padariniy aplinkai, baudziamas bauda arba laisvés
apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu iki 3 mety (jei dél to buvo
padaryta didelés Zalos gyviinijai, augmenijai ar atsirado kity sunkiy padariniy
aplinkai, baudziamas bauda arba areStu, arba laisvés atémimu iki 6 mety; o
jeigu deél teisés akty nustatyty aplinkos apsaugos arba gamtos iStekliy
naudojimo taisykliy paZeidimo buvo padaryta nedidelés Zzalos gyvinijai,
augmenijai ar atsirado kity nesunkiy padariniy aplinkai, nustatyta atsakomybé
uz baudziamajj nusizengimg). BaudZiamagja atsakomybe uZtraukia ir neteisétas
medziojimas ar Zvejojimas arba kitoks laukinés gyviinijos iStekliy naudojimas
(272 straipsnis): tas, kas medziojo ar zvejojo uzdraustu laiku, uzdraustose
vietose ar draudziamais budais, jrankiais, priemonémis arba kitaip neteisétai
naudojo ar naikino laukinés gyviinijos iSteklius ir padaré¢ didelés Zalos
gyviinijai, baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés
attmimu i1ki 2 mety; tas, kas neteisétai gamino, jsigijo, laiké, gabeno ar
realizavo elektros ar ultragarso Zzvejybos prietaisus, padaré¢ baudziamgajj
nusizengimg ir baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu. Taip pat
paminétinas saugomy teritorijy ar saugomy gamtos objekty sunaikinimas ar
suniokojimas (271 straipsnis): tas, kas sunaikino ar suniokojo valstybinj parka,
rezervata, draustinj, krastovaizdzio ar kitg valstybés saugomg gamting teritorijg
ar gamtos objekta, baudZiamas bauda arba laisvés apribojimu, arba areStu, arba
laisvés atémimu iki 5 mety. Beveik visos minétos veikos yra nusikalstamos ir
tais atvejais, kai jos padarytos dél neatsargumo, uz visas jas numatyta ir
juridinio asmens atsakomybé¢. Atsakomybé uz aptartas veikas yra tarptautiniy
sutar¢iy numatyta atsakomybeé, kuri taikoma nepriklausomai nuo pazeidéjy
pilietybés ir gyvenamosios vietos, taip pat nusikaltimo padarymo vietos bei tai,
ar uz padarytg veika baudziama pagal nusikaltimo padarymo vietos jstatymus.
Atkreiptinas démesys, kad 2009 m. Europos Komisija Lietuvai pateiké

neoficialy paklausimg dél 2005 m. rugs¢jo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos
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direktyvos 2005/35/EB dél tarSos i§ laivy ir sankcijy uz pazeidimus perkélimo j
Lietuvos Respublikos teise, kuriame atkreipiamas démesys, kad 1 nacionaling
teis¢ netinkamai perkeltos Direktyvos 2005/35/EB 8 straipsnio 1 dalies
nuostatos®®. Galiojantio LR administraciniy teisés paZeidimy kodekso 56
straipsnio 12 dalyje numatyta administraciné atsakomybé uZz atviros juros
terSimg 1§ laivy pazeidziant LR tarptautiniy sutar¢iy reikalavimus, nustatytus
MARPOL 73/78 ir Helsinkio konvencijy, ta¢iau kodeksas nereglamentuoja
administracinés atsakomybés uz ES valstybiy nariy teritorinés jiros (jskaitant
tarptautinei laivybai naudojamus sgsiaurius) ir ES wvalstybiy nariy vidaus
vandeny (jskaitant uostus) terS§img i§ laivy. Todél sitiloma atitinkamai tikslinti
minétg kodekso dalj nustatant administracine atsakomybe uz ES valstybiy
nariy teritorinés jiiros, jskaitant tarptautinei laivybai naudojamus sgsiaurius,
kuriuose ES valstybés narés turi jurisdikcija, ir ES valstybiy nariy vidaus
vandeny, jskaitant uostus, terSimg i§ laivy paZeidziant LR tarptautiniy sutarciy
reikalavimus, nustatytus MARPOL 73/78 ir Helsinkio konvencijy.

Taigi apibendrintina, kad uz nemaza dal; jvairiy jiiros erdviy rezimo
pazeidimy Lietuvos nacionalinéje teis¢je yra nustatyta administraciné ar
baudziamoji atsakomybé¢, dauguma pazeidimy ar nusikaltimy sudéciy remiasi
reikalavimus sankcijy nustatymui nacionalingje teisé€je jtvirtinanc¢iomis ES
teis€s normomis. Vis tik pazymétina, kad atsakomybé néra nustatyta uz kai
kurias veikas, uz kurias atsakomybe nustatyti leidZia ar net jpareigoja Jury
teisés konvencija, kas bet kuriuo atveju yra reikalinga pakrantés valstybeés
teisiy ir interesy apsaugai. Tai pasakytina ypatingai apie uzsienio valstybiy,
laivy ar asmeny neteisétg tking ir kitokig veika Lietuvos jiiros erdvése, biitent,
neteiséta minéty subjekty moksliniy jiry tyrinéjimy vykdyma, taip pat
neteiséta kabeliy ar vamzdyny tiesimg, jvairiy statiniy ar jrenginiy statyma
Lietuvos jiiros erdvése (neturint leidimo, kitaip pazeidziant tokios veiklos
reikalavimus ar tvarka, keliant pavojy juros aplinkai ir pan.). IS dalies Sios

atsakomybés reglamentavimo spragos yra sglygotos pacios veiklos vykdymo

%% LR administraciniy teisés paZzeidimy kodekso 56 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XIP-1486 aiSkinamasis raStas (2009 m.) [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=359590>
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Lietuvos juros erdvése reglamentavimo Lietuvos nacionalingje teis¢je spragy.
Be to, iSlieka svarbu uZtikrinti, kad nustatytos atitinkamy jiiros erdviy reZzimo
sri¢ly  pazeidimy sudétys ir sankcijos biity pakankamai efektyvios,
veiksmingos, proporcingos ar grieztos, kai ES valstybiy nariy taip reikalauja

ES teisés aktai.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinus disertacijoje nagrinétg juros erdviy reglamentavimg
tarptautinéje ir Lietuvos teis¢je, atsizvelgiant  tarptautines jiiros erdviy rezima
nustatancias jiiry teis€s sutartis ir Siam reZimui reikSmingus Europos Sajungos
teisés aktus bei juros erdviy reglamentavima Baltijos juros regione, darytinos
Sios pagrindinés darbo iSvados:

1. Nacionalinis jiiros erdviy teisinis rezimas d¢l tarptautinio jiiry
naudojimo pobiidZio neiSvengiamai remiasi tarptautiniu jiros erdviy reZimo
reglamentavimu — pirmiausia pamatine ir visuotine Jiry teisés konvencija, taip
pat kitomis tarptautinémis universaliomis ir specialiomis bei regioninémis
sutartimis (konvencijomis) atskirais juros erdviy rezimo klausimais, specialiy
juriniy organizacijy pritmamomis normomis ir ES teise, apimancia kai kuriuos
juros erdviy rezimo aspektus. Tarptautiniam juros erdviy rezimui
reikSmingiausios yra ES teisés normos dél gyvyjy istekliy (Zuvininkystés),
laivybos (saugios laivybos ir tarSos i§ laivy prevencijos) ir jiiros aplinkos
apsaugos. Tarptautiniam jiros erdviy rezimui budingas glaudus jo atskiry
sri¢ly rySys, susijusius $io rezimo klausimus daZnai sprendzia jvairios
tarptautinés organizacijos, todél svarbu iSlaikyti viso Sio tarptautinio juros
erdviy rezimo reglamentavimo darng. Pakrantés valstybé taip pat privalo
uztikrinti 1§ visy $iy tarptautinio bendradarbiavimo lygmeny ir formy kylanciy
jsipareigojimy jgyvendinimg ir visy §iy normy suderinamumg tarpusavyje.

2. Kai kurios jiros erdviy rezimo sritys yra labiau ,,funkcinio®
(,,tikslinio*) pobiidZio, nes jy normos skirtos tam tikram tikslui ar paskirciai ir
neapsiriboja konkrecia juros erdve (pavyzdziui, gelbé&jimo jiiroje operacijos,
tarSos incidenty likvidavimas ir pan.), o kitos yra labiau ,,zoninio* (,,erdvinio*)
pobiidzio, kai nustatytas rezimas susij¢s su konkrecios juros erdvés specifika ir
Jo taikymas apsiriboja tos jiiros erdvés ribomis (pavyzdziui, uzsienio valstybiy
laivy kontrolé pakrantés valstybés uoste, taikus plaukimas teritorine jura ir
pan.). Taciau net ir ,funkcinio® pobudzio jiros erdviy rezimo sriciy

reglamentavimas skirtingose jiros erdvese skiriasi del skirtingo pakrantés
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valstybés suvereniteto, suvereniy teisiy ar jurisdikcijos taikymo apimties, o kai
kurios ,,zoninio* rezimo sritys taip pat reikSmingos ir kitose jlros erdvése,
todel 1§ dalies visam jiiros erdviy rezimui bidinga ,,funkcinio* ir ,,zoninio*
pozitiriy samplaika.

3. Nacionalinio  juros  erdviy  klausimy  reglamentavimo
,savarankiSkumas® maz¢ja tolstant nuo valstybés pakrantés: valstybés
suverenitetui priklausanciose jiiros erdveése, biitent, jiiros vidaus vandenyse bei
teritorinéje juroje, pakrantés valstybé daugiau normy gali priimti savarankiskai,
o pakrantés valstybés jurisdikcijai priklausanciuose iSskirting¢je ekonomingje
zonoje ir kontinentiniame Selfe valstybés reglamentavimas didele dalimi turi
remtis tarptautinémis normomis. Juros erdviy reglamentavimas (ir jo
1gyvendinimas) valstybéje turi uztikrinti teisingg ir pagrjstg pakrantés valstybés
1$skirtiniy teisiy jos jiiros erdvése ir tarptautiniy jsipareigojimy jy atzvilgiu bei
kity valstybiy teisiy ir pareigy pakrantés valstybés jiiros erdvése (ypatingai
iSskirtinéje ekonomin€je zonoje ir kontinentiniame Selfe) balansg; Sis
reglamentavimas turi iSlaikyti ir tinkamg pacios pakrantés valstybés teisiy ir
pareigy pusiausvyra.

4. Net kai Jury teisés konvencija aiskiai ir jsakmiai nenurodo tam tikro
jiros erdviy rezimo klausimo reglamentavimo pakrantés valstybés
nacionalinéje teiséje pareigos arba jvardija tai kaip teis¢ (galimybe), Sia
Konvencija besiremiantis nacionalinis reglamentavimas butinas dél daugelio
priezas¢iy: Konvencijoje daznai nustatomi tik jiros erdviy rezimo pagrindiniai
principai, pakrantés valstybei suteikiamos teisés neretai yra gana bendro,
deklaracinio pobudzio, tod¢l jy igyvendinimui reikia nacionalinio
mechanizmo; nesant nustatyty nacionaliniy reikalavimy, o taip pat ir paskirty
uz atskirus jiros erdviy rezimo klausimus atsakingy valstybés institucijy,
labiau nukencia pacCios pakrantés valstybés interesai, todél, kad sunkiau
kontroliuoti uzsienio valstybiy veiklg pakrantés valstybés jiiros erdvése ir
nustatyti pazeidimus; be to, tokio reglamentavimo nebuvimas gali apsunkinti ir

kity valstybiy teisiy, kurias Konvencija joms suteikia pakrantés valstybés jtiros
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erdvése, jgyvendinimg, nes néra aiSkiy tokios veiklos salygy, tvarkos ir
reikalavimy.

5. Lietuvos, kaip pusiau uzdaros jiiros pakrantés valstybés, jiros erdviy
rezimo klausimy sprendimui nacionaliniame lygmenyje yra svarbus regioninis
Baltijos jiiros pakrantés valstybiy bendradarbiavimas, leidZiantis atsizvelgti |
konkretaus regiono specifikg ir aktualiausias problemas, ko universalus
reglamentavimas negali apimti. Apibendrinant vertintina, kad Baltijos jiiros
valstybiy bendradarbiavimas Helsinkio komisijoje, sprendziant jvairius jiiros
erdviy rezimo klausimus gyvyjy iStekliy apsaugos ir iSsaugojimo, saugios
laivybos ir tarSos i§ laivy prevencijos bei jlros aplinkos apsaugos ir kitose
srityse, yra glaudus, intensyvus ir pakankamai sékmingas, nors grieZto
kontrolés mechanizmo ir vykdymo uztikrinimo triikumas Siame lygmenyje
iSlieka. Be to, Baltijos juros regiono (kaip ir kity atskiry jiiry regiony) valstybiy
bendradarbiavimo galimybé sprendziant aktualiausias regiono problemas
numatyta ir ES lygmenyje.

6. Neziiirint ] gana glaudy Baltijos juros valstybiy bendradarbiavimag
regione, juros erdviy rezimo klausimy reglamentavimas atskirose Baltijos jiiros
valstybése yra pakankamai skirtingas, priklausomai nuo valstybés teisés
tradicijy, valstybés santvarkos formos, valstybingumo istorijos, ekonominio
iSsivystymo lygio ir daugybés kity veiksniy. Todél tam tikry reglamentavimo
bendrumy yra mazesniuose subregionuose, pavyzdziui, Skandinavijos Salyse —
Svedijoje ir Suomijoje ir trijose Baltijos valstybése — Estijoje, Latvijoje ir
Lietuvoje.

7. Apibendrinant jiros erdviy rezimo klausimy reglamentavimag
atskirose valstybése, galima iSskirti dvejopo pobiidZio reglamentavimg: kai
kiekvienai jiiros erdvei apibrézti ir jos teisiniam rezimui ar jo pagrindams
nustatyti skiriamas atskiras jstatymas, — tokj reglamentavimg galima pavadinti
,,zoniniu® (,,erdviniu®); ir kai valstybéje atskirus jiiros erdviy teisinio reZimo
aspektus reglamentuojancios nuostatos jterpiamos ] kity (sektoriniy) sriciy
jstatymus, kurj galima bty jvardinti ,,sritiniu® (,,teminiu®) reglamentavimu.

Zoninj reglamentavimg pasirinkusiose valstybése jiiros erdviy rezimo
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klausimai dazniausiai reglamentuojami gana detaliai ir i$samiai, apimant
kiekvieng konkreCios jiiros erdvés teisinio rezimo aspektg (iskaitant jvairios
veiklos toje juros erdvéje salygas ir tvarka, jurisdikcijos klausimus, atsakingas
lgyvendinanéias institucijas, atsakomybe uz pazZeidimus). Nors zoninis
reglamentavimas savaime neuZtikrina jo i§samumo, be to, tokiose Salyse greta
jiros erdvéms skirty taip pat galioja atskiras jiros erdviy rezimo sritis ir
aspektus detalizuojantys kiti teisés aktai, vis tik valstybése, kuriose galioja
sritinis reglamentavimas arba yra daug jo poZymiy, juros erdviy rezimo
klausimai daZnai reglamentuojami nepakankamai iSsamiai, nes tokios
nuostatos ,,i8sibars¢iusios* po atskirus kity sri¢iy teisés aktus ir dél to dazniau
pasitaiko spragy, prieStaravimy, nenuoseklumo, tarp tokiy teisés akty triksta
darnos. Beveik visos Baltijos juros pakrantés valstybés pasirinko zoninj
reglamentavima (jis ry$kus Danijoje, Suomijoje ir Svedijoje, jam priskirtina
Rusija, Lenkija, taip pat Latvija ir Estija). Pazymétina, kad Lietuva yra
vienintel¢ Baltijos jiiros valstybé, kurioje néra né vieno atskiro jstatymo, skirto
jos jiiros erdvéms.

8. Lietuvos jiiros erdviy delimitavimo derybos su Latvijos Respublika,
Rusijos Federacija ir konsultacijos su Svedijos Karalyste patvirtino §io proceso
sudétingumg ir subtilumg, nes susitarimg tenka pasiekti nesant aiskiy
universaliy tarptautiniy delimitavimo taisykliy, iSliekant delimitavimo
reikalavimy interpretavimo jvairovei, kiekvienas atvejis unikalus, ir visada
susiduria dviejy (ar daugiau) valstybiy politiniai, ekonominiai, strateginiai
interesai, jvairls subjektyviis ir objektyviis faktoriai, reikalaujamo ,,teisingo
sprendimo* sgvoka pakankamai nevienareik§meé, o deryby sékmé priklauso
nuo besideranciy Saliy ir jy politinés valios bei siekio rasti teisingg ir abiem
Salims priimting kompromisg, deryby patirties ir pasirengimo. Ypatingai
Latvijos — Lietuvos derybos dél sienos juroje parodé, kad daznai ne tiek
sudétinga kranto konfigiiracija ar kiti objektyviis veiksniai, kiek Saliy (Salies)
interesai ir kiti subjektyvus faktoriai nulemia deryby sudétingumo lygj. Taigi

pasiektas susitarimas daZzniausiai yra abipusis kompromisas dél politinio
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stabilumo ir ekonominiy interesy balanso, kuris vienoje srityje reiSkia tam
tikrus praradimus, taciau yra naudingas bendrame kontekste.

9. Lietuvos juros erdviy delimitavimas papildé tarptauting juros erdviy
delimitavimo praktikg teisingumo principo aiSkinimu ir taikymu, pripazino
savarankiSkos jiros erdviy delimitavimo teisés egzistavimg, parode, kad
auks$ciausiy valstybiy pareigiiny neoficialiis susitarimai néra privalomi deryby
Salims, ir nepriklausomybe atkiirusios valstybés jiiros erdviy atribojimui neturi
itakos ja okupavusios ir aneksavusios valstybés susitarimai su treciosiomis
Salimis ir jos nejpareigoja. Lietuvos derybines pozicijas smarkiai sustiprino
Tarptautinio Teisingumo Teismo jurisprudencija dél nepalankios kranto
konfigtracijos ir teisingumo reikalavimo aiSkinimo. Derybose atsispind¢jo
pagrindiniy delimitavimo principy reik§mé ir teisingumo principo apimami
faktoriai bei reikSmingos aplinkybés (geologiniai, geografiniai ypatumai,
proporcingumo, ,,neuzgozimo** principai ir pan.). Ypatinga Lietuvos deryby su
Rusijos Federacija, o taip pat su Latvijos Respublika situacija, kai Salims dar
nebuvus Jiry teisés konvencijos dalyvémis, jy aiski valia, ketinimas ir noras
prie jos prisijungti bei abipusis susitarimas ja remtis derybose leido taikyti
pazangiausias §io jury teisés akto nuostatas ir pasiekti teisingg sprendima
visoms Salims, tuo paciu patvirtino ir savarankiskos jiiros erdviy delimitavimo
teis€s egzistavimo pripazinimg. Netipinis Latvijos ir Lietuvos valstybiy
prezidenty susitarimas dél kai kuriy juros erdviy atribojimo aspekty
pareikalavo jo teisinés galios aiSkinimosi ir parodé, kad neoficialus, labiau
deklaracijos formos deryby Saliy vadovy susitarimas nejpareigoja deryby Saliy.
Svedijos Karalystés turéty sutaréiy su Soviety Sajunga privalomumo Lietuvai
primetimas buvo pagrindiné¢ deryby Saliy nesutarimo priezastis, pareikalavusi
Lietuvos ne karta Svedijai pabrézti, kad minétos sutartys jos, kaip
nepriklausomybe atkiirusios savarankiSkos valstybés, niekaip nejpareigoja ir
negalioja jos atzvilgiu.

10. Svarbu pabrézti, kad Lietuva, didele dalimi dél Lietuvos
derybininky sékmingo darbo, tapo pirma i§ Soviety Sgjungos okupacijos

iSsivadavusia ir nepriklausomybe atktirusia valstybe, juridiSkai jteisinusia
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teritorinés jiiros ir ekonominés zonos bei kontinentinio Selfo Baltijos jiiroje
ribas su Rusijos Federacija, taip pat nelengvose derybose pasiekusia susitarimag
dél juros erdviy atribojimo su antra gretima kaimynine valstybe — Latvija.
Konsultacijy su Svedijos Karalyste medZiaga leidzia manyti, kad faktinis jiros
erdviy riby, nustatyty vadovaujantis Konvencijos nuostatomis, pripazinimas,
abiejy Saliy buvimas Konvencijos dalyvémis, geografiné padétis,
nereikalaujanti atriboti teritoriniy jiiry, deryby praktika ir patirtis turéty
sudaryti gerg pagrindg sékmingoms deryboms, neZitrint j tai, kad pradines
konsultacijas apsunkino Svedijos nenoras atsisakyti turéty sutaréiy su Soviety
Sajunga (d¢l jiiros erdviy ir zvejybos zony atribojimo, kiek Sios sutartys apima
Lietuvos jiiros zong). Galutinj teisinj susitarimo dél jiiros erdviy atribojimo su
Svedija jforminima ir Lietuvos, Latvijos ir Svedijos ekonominiy zony sankirtos
nustatymg stabdo vis dar Latvijos neratifikuota juros erdviy delimitavimo
sutartis su Lietuva ir triSalis Lietuvos susitarimas dél jiiros erdviy sankirtos
tasko su Svedija ir Rusija.

11. Lietuvoje nesant juros erdvéms skirty jstatymy, atskiri juros erdviy
rezimo klausimai reglamentuojami kity sriciy (valstybés sienos, juros aplinkos
apsaugos ir kt.) jstatymuose, todél jiiros erdviy rezimo klausimy
reglamentavimui biidingas segmentiSkumas, jame triikksta aiSkumo ir darnos,
pasitaiko nenuoseklumy ir yra nemazai reglamentavimo spragy. Jury teisés
konvencijoje = numatyty pakrantés  valstybés nacionalinéje  teiséje
reglamentuotiny juros erdviy rezimo klausimy kontekste konstatuotina, kad
Lietuva dar néra pakankamai jgyvendinusi Konvencijos nuostaty. Pakankamai
i§samiai yra reglamentuotas juros vidaus vandeny ir teritorinés jiros rezimas
(uzsienio laivy jplaukimo j uostg ir buvimo jame rezimas, taikus plaukimas
teritorine jlira ir jos apsauga bei kontrol¢). ISskirtinés ekonominés zonos
klausimai reglamentuoti i§ esmés tik tiek, kiek apimami ,,jiros rajono*
sgvokos, Lietuvos jstatymuose reiSkiancios juros vidaus vandenis, teritoring
jurg ir i8skirting ekonoming zong. Pabréztina, kad né vienas jstatymas
neapibrézia ir i§ esmés nereglamentuoja kontinentinio $elfo rezimo klausimy.

Apibendrinant, karo laivy plaukimas per teritorine jira, dirbtiniy saly, jvairiy
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jrenginiy ir statiniy statyba, eksploatavimas, naudojimas, kabeliy ir vamzdyny
klojimo iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir kontinentiniame Selfe salygos,
grezimo darbai kontinentiniam Selfe, i§ dalies ir moksliniai jury tyrin¢jimai
Lietuvos juros erdvése nereglamentuoti Lietuvos nacionalingje teis¢je.

12. Tarp aktualiausiy $iuo metu Lietuvos juros erdviy reZimo problemy
praktikoje ir sprestiny uzdaviniy paminétinos Lietuvos jiiros erdviy apsaugos ir
kontrolés trikumai: uZsienio valstybiy veiklos Lietuvos iSskirtinéje
ekonomingje zonoje (ir kontinentiniame Selfe) kontrolés spragos (ypatingai
gyvyjy iStekliy kontrolés), taip pat jlros stebéjimo sistemos Lietuvos
suverenitetui priklausanciose jiiros erdvése ir laivy praneSimy bei laivy sekimo
sistemy jdiegimas ir veikimo uZtikrinimas atsiZvelgiant ] tarptautinius
reikalavimus; ir nuo 2009 m. pertvarkytos gelbéjimo darby ir tarSos incidenty
juroje likvidavimo sistemos veikimo uZtikrinimo poreikis sureguliuojant
likusius klausimus.

13. Lietuvos nacionalin€je teiséje uz jvairius juros erdviy rezimo
pazeidimus yra nustatyta administraciné arba baudziamoji atsakomybé;
atsakomybés reglamentavimas remiasi ir konkreCius reikalavimus sankcijy
nustatymui nacionalinéje teis¢je jtvirtinanciomis ES teisés normomis. Taciau
atsakomyb¢ néra nustatyta uz kai kurias veikas, uz kurias atsakomybe¢ nustatyti
leidzia ar net jpareigoja Jiiry teisés konvencija, i$ dalies dél jau minéty pacios
veiklos reglamentavimo spragy. Tai pasakytina ypatingai apie uzsienio
valstybiy, laivy ar asmeny neteiséta tking ir kitokig veika Lietuvos jiiros
erdvése, bitent neteiséta minéty subjekty moksliniy jury tyrinéjimy vykdyma,
taip pat neteiséta kabeliy ar vamzdyny tiesimg, jvairiy statiniy ar jrenginiy
statyma.

Remiantis Lietuvos nacionalinéje teis€je nustatyto jiiros erdviy rezimo
analize ir mokslinio tyrimo metu atskleidus §io reglamentavimo trukumus, o
taip pat atsizvelgiant ] kity Baltijos juros valstybiy jiros erdviy
reglamentavimo praktika, pateiktini Sie galimi juros erdviy rezimo

reglamentavimo problemy Lietuvoje sprendimo pasiilymai:
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1. Lietuvai nejgyvendinus Jiry teisés konvencijoje numatyty teisiy
reglamentuoti tam tikrus jiros erdviy reZzimo klausimus savo nacionalinéje
teis¢je ir esant vienintele Baltijos jlros valstybe neturint juros erdvéms skirty
atskiry jstatymy, svarstytina atskiro pamatinio jstatymo, kuris apibrézty
Lietuvos jiiros erdves ir konkretizuoty jy teisin] rezimg ar nustatyty jo
pagrindus bei uzpildyty kitas spragas, poreikis arba kitokio esamo
reglamentavimo tobulinimo bent papildant ar koreguojant atitinkamus
galiojanCius teisés aktus galimybé. Tai padéty visapusiSkai ir visaverciai
jgyvendinti  pakrantés valstybés teises ir valdzig jos jurisdikcijai
priklausancioje iSskirtin¢je ekonomingje zonoje ir kontinentiniame Selfe, kuriy
rezimo reglamentavimas Siuo metu yra skurdus, taip pat prisidéty prie
suverenitetui ir jurisdikcijai priklausanéiy jiiros erdviy apsaugos, o taip pat
leisty Zymiai efektyviau ginti Lietuvos teises ir teisétus interesus, kai kyla jy
pazeidimo grésmé. Tokiame jstatyme ar papildant esamus teisés aktus,
uzpildytinos $iy pagrindiniy jiros erdviy rezimo klausimy reglamentavimo
spragos: karo laivy plaukimo teritorine jira salygy ir tvarkos, uzsienio
valstybiy tkinés veiklos iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir kontinentiniame
Selfe tvarkos (jskaitant povandeniniy kabeliy, vamzdyny tiesimg, statiniy ir
jrenginiy statyma ir kt.), moksliniy jiros tyrin¢jimy Lietuvos jiros erdveése
tvarkos detalizavimas ir k.

2. Nors LR Baudziamajame kodekse ir LR Administraciniy teisés
pazeidimy kodekse nustatyta jvairiy jiiros erdviy rezimo pazeidimy sudéciy,
atsakomyb¢ nenumatyta uz pazeidimus ypatingai Lietuvos jurisdikcijai
priklausanciose juros erdvése (iSskirtin¢je ekonominéje zonoje ir
kontinentiniame $elfe), kurie gali kilti i§ neteisétos uZsienio valstybiy, laivy ar
asmeny veiklos jose (pavyzdziui, jvairiy statiniy ir jrenginiy statymo, kabeliy ir
vamzdyny tiesimo, moksliniy juros tyrin¢jimy). Dél Siy priezas¢iy svarstytinas
papildomy juros erdviy rezimo pazeidimy sudéciy nustatymas, taip pat esamo
atsakomybés reglamentavimo perzitira, atsizvelgiant | ES teisés aktuose
valstybéms naréms nustatytus jpareigojimus dél atsakomybés reglamentavimo

ju nacionalingje teiséje.
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PRIEDAS NR. 1 Baltijos jiiros regiono valstybés
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Saltinis: The Geographic Guide website: Baltic Sea Region
<http://www.geographicguide.net/europe/maps-europe/baltic.htm>
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PRIEDAS NR. 2 Baltijos jiiros regiono valstybés: sienos jiiroje
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Saltinis: VLIZ Maritime Boundaries Geodatabase
<http://w2.vliz.be/Vmdcdata/marbound/tmp/4abbbf32_c50 10d.png>
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PRIEDAS NR. 3 Vokietijos Federacinés Respublikos jiiros erdviy
atribojimo Siaurés jaroje schema su Kkorekcijy metmenimis iki
Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimo Siaurés jiiros kontinentinio
Selfo byloje
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Saltinis: 1969 m. vasario 20 d. Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Siaurés
Jjuros kontinentinio Selfo byloje <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=e2&case=51&code=cs&p3=4&PHPSES
SID=6¢cb6b3609c201967hdbc1d75c53490a4>

261



PRIEDAS NR. 4 Vokietijos Federacinés Respublikos jiiros erdviy
atribojimo Siaurés juroje schema pagal 1969 m. Tarptautinio Teisingumo
Teismo sprendima Siaurés juros kontinentinio Selfo byloje
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Saltinis: International Boundary Study ““Limits in the Seas”, prepared by the Bureau
of Intelligence and Research of the Department of State (USA), 1974
<http://www.state.gov/documents/organization/62000.pdf>
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PRIEDAS NR. 5 Lietuvos Respublikos jiuros erdviy Baltijos juroje
delimitavimo schema
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Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos teritorinés jiros, gretutinés zonos, isskirtinés ekonominés zonos
ir kontinentinio Selfo riby patvirtinimo ir pavedimo ministerijoms ir Vyriausybés
jstaigoms parengti reikiamus teisés aktus* (Valstybés zinios, 2004, Nr. 177-6573).
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nustatantis iSsamias Bendrijos struktiirinés paramos Zuvininkystés
sektoriuje taisykles ir tvarka (ES oficialusis leidinys, L 337, 1999 12 30.
P. 10), pakeistas 2002 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr.
2369/2002) // ES oficialusis leidinys L 358, 2002 12 31. P. 49.

1999 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 104/2000 d¢l
bendro Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty rinky organizavimo // ES
oficialusis leidinys, L 017, 2000 01 21. P. 22.

2000 m. birzelio 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1543/2000,
nustatantis duomeny, biitiny Bendrijos bendrosios Zuvininkystés politikos
vykdymui, rinkimo ir tvarkymo sistemg // ES oficialusis leidinys, 2004 m.
specialusis leidimas, 4 skyrius, 4 tomas. P. 288.

2001 m. gruodzio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2001/96/EB, nustatanti sausakriiviy laivy saugaus pakrovimo ir i§krovimo
suderintus reikalavimus ir tvarka // ES oficialusis leidinys, L 013, 2002 01
16. P. 9.

2002 m. vasario 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/6/EB dél pranesimo formalumy, nustatyty j; Bendrijos valstybiy
nariy uostus jplaukiantiems ir (arba) i§ jy iSplaukiantiems laivams //
Oficialusis leidinys, L 067, 2002 03 09. P. 31.

2002 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2371/2002 dél
zuvy iStekliy iSsaugojimo ir tausojanc¢io naudojimo pagal bendrgja
zuvininkystes politika // ES oficialusis leidinys, L 358, 2002 12 31. P. 59.
2003 m. gruodzio 30 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 26/2004 dé¢l
Bendrijos Zvejybos laivyno registro (ES oficialusis leidinys, 2004 m.
specialusis leidimas, 4 skyrius, 7 tomas. P. 3), pakeistas 2006 m. gruodzio
6 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1799/2006 // ES oficialusis leidinys,
L 341, 2006 12 07. P. 26.

2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/35/EB nustatanti visuomenés dalyvavimg rengiant tam tikrus su

aplinka susijusius planus ir programas ir i§ dalies keiCianti Tarybos
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67.

68.

69.

70.

71.

12.

73.

74,

direktyvas 85/337/EEB ir 96/61/EB d¢l visuomenés dalyvavimo ir teisés
kreiptis j teismus // ES oficialusis leidinys, L 156, 2003 06 25. P. 17.

2003 m. sausio 27 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2003/80/TVR dél
aplinkos apsaugos pagal baudziamajg teis¢ // ES oficialusis leidinys, L
29/55, 2003 02 05. P. 97.

2005 m. liepos 12 d. Tarybos pagrindy sprendimas 2005/667/TVR dé¢l
baudziamosios teisés sistemos stiprinimo jgyvendinant terSimui 1§ laivy
taikomg teis¢ // ES oficialusis leidinys, L 255, 2005. P. 164.

2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/65/EB dé¢l uosty apsaugos stiprinimo // ES oficialusis leidinys, L
310, 2005. P. 28.

2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/35/EB dél tarSos 1§ laivy ir sankcijy uz pazeidimus jvedimo // ES
oficialusis leidinys, L 255, 2005. P.11.

2005 m. gruodzio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2187/2005, d¢l
zuvy iStekliy apsaugos techninémis priemonémis Baltijos juroje, Belty ir
Zundo sgsiauriuose, 1§ dalies keiciantis Reglamentg (EB) Nr. 1434/98 ir
panaikinantis Reglamentg (EB) Nr. 88/98 // ES oficialusis leidinys, L 175
M, 2006 06 29. P. 337.

2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/16/EB d¢l uosto valstybés kontrolés. ES oficialusis leidinys, L
131/57, 2009 05 28. P. 57.

2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/17/EB, 18 dalies kei¢ianti Direktyva 2002/59/EB, idiegiancia
Bendrijos laivy eismo stebésenos ir informacijos sistemg // ES oficialusis
leidinys, L 131, 2009 05 28. P. 101.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva nustatanti Bendrijos veiksmy
jury aplinkos politikos srityje pagrindus (Jiry strategijos direktyva)
(pasitilymas) [interaktyvus]. Prieiga per internetg: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005PC0505:LT:
NOT>
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75.

76.

77,

78.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui — Teminé jiry
aplinkos apsaugos ir iSsaugojimo strategija [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0504:LT
‘NOT>

Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions concerning the European Union Strategy for
the Baltic Sea Region, Brussels, 2009 06 10 [interaktyvus]. Prieiga per
internety:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/
baltic/com_baltic_en.pdf>

An Integrated Maritime Policy for the European Union, 2007, Brussels
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:EN:
PDF>

Proposal for a Council Decision on the Withdrawal of the European
Community from the Convention on Fishing and Conservation of the
Living Resources in the Baltic Sea and Belts, Brussels, 31 August 2004
[interaktyvus] Priciga per internetg: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0577:FIN:EN:
DOC>

Lietuvos Respublikos teisés aktai

Lietuvos Respublikos Konstitucija, kodeksai ir jStatymai

79.

80.

Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014
(su pakeitimais).
Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas //

Valstybés zinios, 1985, Nr. 1-1 (su pakeitimais).
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas // Valstybés zinios, 2000,
Nr. 89-2741 (su pakeitimais).

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas // Valstybés Zinios,
1992, Nr. 5-75 (su pakeitimais).

Lietuvos Respublikos prekybinés laivybos jstatymas // Valstybés Zinios,
1996, Nr. 101-2300 (su pakeitimais).

Lietuvos Respublikos Klaipédos valstybinio jiiry uosto jstatymas //
Valstybés zinios, 1996, Nr. 53-1245 (su pakeitimais).

Lietuvos Respublikos Jiiros aplinkos apsaugos jstatymas // Valstybés
zinios, 1997, Nr. 108-2731; 2007, Nr. 55-2125 (su pakeitimais).

Lietuvos Respublikos jstatymas dél konvencijos dél tarptautinés jury
laivybos salygy lengvinimo (FAL konvencija) ratifikavimo // Valstybés
zinios, 1999, Nr. 103-2941.

Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas //
Valstybés zinios, 2000, Nr. 42-1192; 2003, Nr. 38-1668; 2006, Nr. 72-
2690; 2007, Nr. 12-490.

Lietuvos Respublikos jstatymas dél 1979 mety Tarptautinés jiiry paieskos
ir gelbéjimo konvencijos ratifikavimo // Valstybés zinios, 2001, Nr. 4-83.
Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymo pakeitimo jstatymas //
Valstybés zinios, 2001, Nr.35-1164.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio
bendradarbiavimo renginiy jstatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 13-
465 (su pakeitimais).

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Jungtiniy Tauty jiry teisés
konvencijos ir Susitarimo dél 1982 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty jiiry
teisés konvencijos XI dalies jgyvendinimo ratifikavimo* // Valstybés
zinios, 2003, Nr. 107-4784.

Lietuvos Respublikos vandens jstatymas // Valstybés zinios, 2003, Nr. 36-
1544 (nauja redakcija) (su pakeitimais).

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas
Il Valstybés zinios, 2004, Nr. 153-5571.
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94.

95.

96.

97.

98.

Lietuvos Respublikos Zzuvininkystés jstatymas // Valstybés zinios, 2004,
Nr. 73-2527 (nauja redakcija) (su pakeitimais).

Lietuvos Respublikos saugios laivybos jstatymas // Valstybés zinios,
2005, Nr. 31-974 (nauja redakcija) (su pakeitimais).

Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymas // Valstybés zinios, 2005, Nr. 84-3105 (nauja
redakcija); 2008, Nr. 81-3167.

Lietuvos Respublikos Sventosios valstybinio jiry uosto jstatymas //
Valstybés Zinios, 2006, Nr. 132-4987.

Lietuvos Respublikos jstatymas dél Susitarimo dél 1982 m. gruodzio 10 d.
Jungtiniy Tauty jury teisés konvencijos nuostaty, susijusiy su vienos
valstybés ribas virSijan¢iy zuvy istekliy ir toli migruojanciy Zuvy istekliy
apsauga ir valdymu, jgyvendinimo ratifikavimo // Valstybés Zinios, 2006,
Nr. 137-5198.

Kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai

99.

100.

101.

1991 m. spalio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos prisijungimo prie tarptautinés jlry teisés
dokumenty® // Valstybés zinios, 1991, Nr. 32-881.

1992 m. sausio 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés potvarkis Nr. 24
P ,.Dél prisijungimo prie 1958 m. Zenevos konvencijos dél teritorinés
juros ir gretutinés zonos“ [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=6844&p_quer
y=&p tr2=>

1992 m. sausio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 35
,,De€l valstybinés komisijos Lietuvos Respublikos valstybinés sienos
atstatymo darbams organizuoti sudarymo® [interaktyvus]. Prieiga per
internety:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=6348&p_quer
y=&p tr2=>
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

1993 m. rugs¢jo 3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
komisijos valstybés sienai tarp Lietuvos Respublikos ir Latvijos
Respublikos atstatyti sudarymo* // Valstybés zinios, 1993, Nr. 44-899.
1993 m. kovo 25 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 198
,Del valstybinés komisijos Lietuvos Respublikos valstybés sienai
delimituoti ir demarkuoti bei ekonominei zonai Baltijos jliroje nustatyti
sudarymo* [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=7796&p_quer
y=&p_tr2=>

1995 m. birzelio 8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
816 ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybés sienos jiiroje ir teritorinés jiiros
apsaugos koncepcijos* // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 49-1213.

1995 m. rugpjii¢io 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos kompleksinés sistemos
metmeny jgyvendinimo priemoniy“ Nr. 1096 // Valstybés zinios, 1995,
Nr. 49-1199.

1996 m. liepos 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
valstybés sienos juroje ir teritorinés jliros apsaugos sistemos
funkcionavimo taisykliy patvirtinimo* Nr. 914 // Valstybés Zinios, 1996,
Nr. 75-1811.

1997 m. geguzés 8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
449 ,,D¢l Lietuvos kariniy pajégy ir Danijos Karalystés karo laivy bendry
jury pratyby ir leidimo jplaukti ; Lietuvos teritorinius vandenis Danijos
Karalystés karo laivams* // Valstybés zinios, 1997, 41-1017.

2000 m. spalio 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
1292 ,,D¢l Baltijos juros pakrantés taSky Lietuvos Respublikos teritorinés
juros riboms nustatyti patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 94-
2938.

2004 m. gruodzio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos teritorinés juros, gretutinés zonos, iSskirtinés

ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo riby patvirtinimo ir pavedimo
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

ministerijoms ir Vyriausybés jstaigoms parengti reikiamus teisés aktus //
Valstybés zinios, 2004, Nr. 177-6573.

2004 m. sausio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 90
,,Dél Lietuvos Respublikos jiry uosty, S§iy uosty infrastruktiiros ir
suprastruktiiros jrenginiy (terminaly) bei laivy apsaugos stiprinimo* (su
pakeitimais) // Valstybés zinios, 2009, Nr.17-660.

2004 m. spalio 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
1330 ,,D¢l NATO karo laivy vizito organizavimo Lietuvos Respublikos
teritorijoje* // Valstybés zinios, 2004, 158-5772.

2006 m. kovo 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 277
,,D¢€l Uzsienio valstybiy karo ir valstybinj statusg turinciy laivy jplaukimo
1 Klaipédos valstybinj jury uosta ir buvimo jame taisykliy, paraisky
Svartuoti Lietuvos karo laivus teikimo ir nagrin¢jimo taisykliy ir
Klaipédos valstybinio jiiry uosto nekaring¢je teritorijoje esanciy krantiniy,
rezervuojamy budintiems Lietuvos karo laivams ir uzsienio valstybiy karo
laivams pirmumo teise Svartuoti ir stovéti, sgraSo patvirtinimo® //
Valstybés zinios, 2006, Nr. 32-1134.

2007 m. spalio 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
1169 ,,Dél 1992 m. Tarptautinés konvencijos d¢l civilinés atsakomybés uz
tarSos nafta padaryta zalg VII straipsnio, 1996 m. Tarptautinés
konvencijos d¢l atsakomybés ir kompensacijos uz Zzalg, susijusig su
pavojingy ir kenksmingy medZziagy vezimu jira, 12 straipsnio ir 2001 m.
Tarptautinés konvencijos dél civilinés atsakomybés uz laivy bunkeriuose
vezamos naftos padaryta zalg 7 straipsnio jgyvendinimo* // Valstybés
zinios, 2007, Nr. 115-4704.

2008 m. gruodzio 8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
LR Vyriausybés 2001 m. balandzio 13 d. nutarimo Nr. 417 ,,Dél paieskos
ir gelb¢jimo darby orlaiviais organizavimo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo** pakeitimo® // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 143-5703.

2008 m. gruodzio 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.

1378 ,,D¢l valstybés institucijy pareigy ir jgaliojimy organizuojant,
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116.

117.

118.

119.

120.

121.

koordinuojant, vadovaujantis vykdant Zmoniy paieskos ir gelbéjimo, taip
pat terSimo incidenty likvidavimo darbus® // Valstybés Zinios, 2009, Nr.
3-50.

2009 m. balandzio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
323 ,,Dé¢l valstybinés zemés sklypo dalies perdavimo valdyti, naudoti ir
disponuoti jg patikéjimo teise valstybés jmonei Klaipédos valstybinio jiiry
uosto direkcijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. lapkri¢io 3
d. nutarimo Nr. 822 ,,D¢l Klaipédos valstybinio jiiry uosto teritorijos
teisinio jregistravimo* pakeitimo // Valstybés Zinios, 2009, Nr. 49-1970.
2009 m. rugpjucio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
915 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkric¢io 2 d.
nutarimo Nr. 1188 ,,Dél teritorinés jiiros, iSskirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo apsaugos ir kontrolés komisijos sudarymo ir jos
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* // Valstybés Zinios, 2009, Nr. 103-
4313.

Juriniy tyrimy centro nuostatai, patvirtinti 2005 m. lapkricio 17 d.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. DI1-553
[interaktyvus]. Prieiga per internety:
<http://www.jtc.It/?module=page&id=15>

1997 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymas
Nr. 264 ,,D¢l Klaipédos valstybinio jury uosto naudojimo taisykliy
patvirtinimo** // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 72-1853.

1997 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymas
Nr. 264 ,D¢l Klaipédos valstybinio jiiry uosto naudojimo taisykliy
patvirtinimo** // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 72-1853.

2001 m. vasario 13 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
jsakymas Nr. 47 , D¢l dokumenty, kuriuos privaloma pateikti tikrinima
atliekan¢ioms institucijoms, laivui atplaukus j Lietuvos Respublikos jiiry
uostg ir iSplaukiant i§ jo, formy, jy pildymo, pateikimo ir saugojimo

tvarkos patvirtinimo** // Valstybés zinios, 2001, Nr. 17-529.
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122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

Lietuvos Respublikos Grunto kasimo jiiry ir jury uosty akvatorijose bei
1Skasty grunty tvarkymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2002 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. 77 // Valstybés
zinios, 2002, Nr. 27-976.

2003 m. liepos 9 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. 3-414/346 ,,Dél Laivuose
susidaranciy atlieky ir laivy kroviniy liku¢iy tvarkymo nuostaty
patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 77-3535.

2004 m. sausio 15 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymas
Nr. 3-24 ,,Dé¢l Saugaus sausakriiviy laivy pakrovimo ir iSkrovimo
taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 18-565.

2004 m. sausio 15 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymas
Nr. 3-23 ,,D¢l Uzsienio valstybiy laivy valstybinés kontrolés Lietuvos
Respublikos jury uostuose vykdymo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés
zinios, 2004, Nr. 18-564.

2004 m. sausio 8 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymas
Nr. 3-06 ,,D¢l Lietuvos Respublikos jiiry laivy registre jregistruoty laivy
valstybinés véliavos kontrolés Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy
jiiry uostuose vykdymo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 18-562.

2008 m. birzelio 30d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
jsakymas Nr. 3-246 ,,D¢l Klaipédos valstybinio jiiry uosto rinkliavy
taikymo taisykliy” // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 75-2982.

2008 m. rugs¢jo 10 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
jsakymas Nr. 3-327 , D¢l Klaipédos valstybinio jiiry uosto laivybos
taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 109-4169.

2009 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos Seimo pareiSkimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Rusijos Federacijos Vyriausybés ir
Svedijos Karalystés Vyriausybés susitarimo dél i$skirtiniy ekonominiy
zony ir kontinentinio Selfo riby sankirtos Baltijos juroje* // Valstybés

zinios, 2009, Nr. 60-2348.
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130.

131.

132.

1995 m. lapkricio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,,Dél
Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencijos® // Valstybés zinios, 1995, Nr.
100-2230.

1996 m. lapkric¢io 13 d. Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas ,,D¢l
Lietuvos Respublikos teritorinés jiros, iSskirtinés ekonominés zonos ir
kontinentinio Selfo Baltijos jlroje Siaurinés ribos* Nr. 1102 // Valstybés
zinios, 1996, Nr. 112-2537.

1997 m. balandzio 21 d. Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas ,,Dél
darbo grupés teritorinés jiros ir iSskirtinés ekonominés zonos kontrolés,
apsaugos ir gynybos, pakranciy ir laivybos apsaugos vieningos sistemos

klausimais sudarymo* Nr. 1282 // Valstybés zinios, 1997, Nr. 36-876.

Lietuvos Respublikos jstatymy aiSkinamieji rastai

133.

134.

135.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 56
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-1486 aiSkinamasis raStas
(2009 m.) [interaktyvus]. Prieiga per internety:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|1?p_id=359590>
Istatymo dél Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencijos ir Susitarimo dél
1982 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencijos XI dalies
jgyvendinimo ratifikavimo projekto Nr. IXP-2735 aiskinamasis rastas
[interaktyvus]. Prieiga per internety:
<http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_1d=214386&p _qu
ery=&p_tr2=>

Lietuvos Respublikos jiiros aplinkos apsaugos jstatymo projekto Nr.
1008(2) aiSkinamasis rastas (1996 m.) [interaktyvus]. Prieiga per
internety:
<http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=32458&p que
ry=mokslini%F8%20tyrin%EBjim%F8%20j%FBroje&p_tr2=2>
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136. Lietuvos Respublikos jiiros aplinkos apsaugos jstatymo projekto Nr. P-
419(4) aiskinamasis rastas (1997 m.) [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=45727>

137. Lietuvos Respublikos zuvininkystés jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
Nr. 1XP-3239 aiskinamasis rastas [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p 1d=226700&p _qu
ery=&p_tr2=>

138. 1979 m. Tarptautinés jiiry paieskos ir gelb¢jimo konvencijos ratifikavimo
jstatymo  projekto Nr. IXP-37 aiSkinamasis raStas (2000 m.)
[interaktyvus]. Prieiga per internety:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=112066>

139. Lietuvos Respublikos saugios laivybos jstatymo, Lietuvos Respublikos
Klaipédos valstybinio jiiry uosto jstatymo pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos prekybinés laivybos jstatymo pakeitimo ir papildymo
jstatymo, Lietuvos Respublikos vidaus vandeny transporto kodekso
pakeitimo ir papildymo jstatymo, Lietuvos Respublikos hipotekos
jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos muitinés
kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymo projekty Nr. P-2360
aiSkinamasis rastas (2000 m.) [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=95752>
Baltijos juiros regiono valstybiu teisés aktai
Danijos Karalystés teisés aktai
140. Act No 200 of 7 April 1999 on the Delimitation of the Territorial Sea
[interaktyvus] Prieiga per interneta:

<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/DNK 1999 Order.pdf>
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141.

142.

143.

144,

145.

146.

147.

148.

Executive Order No. 680 of 18 July 2003 amending Executive Order No.
242 of 21 April 1999 concerning the Delimitation of Denmark's
Territorial Sea // Law of the Sea Bulletin No. 53, P. 44.

Act No 259 of June 1971 concerning the Continental Shelf [interaktyvus].
Prieiga per internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/DNK_1971_Act.pdf>

Royal Decree of 7 June 1963 concerning the exercise of Danish
sovereignty over the Continental Shelf [interaktyvus]. Prieiga per
internety:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/DNK 1963 Decree.pdf>

Act No 411 of 22 May 2006 on Exclusive Economic Zone [interaktyvus].
Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/DNK_1996_Act.pdf>

Executive Order No. 584 of 24 June 1996 concerning Denmark’s
Exclusive Economic Zone [interaktyvus]. Prieiga per internets:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/DNK_1996_Order.pdf>

Act of 24 June 2005 on the Contiguous Zone // Law of the Sea Bulletin,
Nr. 58. P. 17.

Order No 191 of 27 May 1963 on the Delimitation of the Territorial Sea
of Greenland [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/[LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/DNK 1963 Order.pdf>

Act No 597 of 17 December 1976 on the Fishing Territory of the
Kingdom of Denmark [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/DNK_1976_Act.pdf>
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Estijos Respublikos teisés aktai

149.

150.

151.

152.

Law of 10 March 1993 on the Boundaries of the Maritime Tract
[interaktyvus]. Prieiga per internety:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/EST_1993 Law.pdf>

Act of 1993 January 28 on the Economic Zone [interaktyvus]. Prieiga per
internety: <http://www.legaltext.ee/text/en/V00084.htm>

Act of 1994 June 30 on the State Borders [interaktyvus]. Prieiga per
internety:
<http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?tyyp=SITE_ALL&ptyyp
=1&m=000&query=Border+Guard+Act&nups.x=23&nups.y=13>
Decision of the Government of the Estonian Republic on Navigation of
Ships through the Territorial Sea and the Internal Waters of the Estonian
Republic [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/EST_1992 Decision.pdf>

Latvijos Respublikos teisés aktai

153.

154.

155.

State Border Law of the Republic of Latvia, 27 October 1994
[interaktyvus]. Prieiga per internety:
<http://soderkoping.org.ua/page11261.html>

Law of 2 February 1993 on Continental Shelf and Exclusive Economic
Zone of  Latvia [interaktyvus]. Prieiga  per  interneta:
<http://www.ttc.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/On_the Conti
nental _Shelf _and_Exclusive_Economic_Zone_of LR.doc>

Latvia: Maritime boundary delimitation agreements and other material
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEF
ILES/LVA.htm>
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Lenkijos Respublikos teisés aktai

156.

157.

Act of 21 March 1991 concerning the Maritime Areas of the Polish
Republic and the Marine Administration [interaktyvus]. Prieiga per
internety:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/POL_1991 Act.pdf>

Polish Republic: Maritime boundary delimitation agreements and other
material [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEF
ILES/POL.htm>

Rusijos Federacijos teisés aktai

158.

159.

160.

161.

Federal Law of 25 October 1995 on the Continental Shelf of the Russian
Federation [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/RUS_1995 Law.pdf>

Federal Act of 17 July 1998 on the Internal Maritime Waters, Territorial
Sea and Contiguous Zone of the Russian Federation [interaktyvus].
Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/[LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/RUS_1998 Act_TS.pdf>

Federal Act of 2 December 1998 on the Exclusive Economic Zone of the
Russian Federation [interaktyvus].  Prieiga  per  interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/[LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/RUS 1998 Act EZ.pdf>

Act of 1 April 1993 on the State Border of the Russian Federation
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/RUS_1993 Act.pdf>
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162.

163.

Decision of the Government of the Russian Federation No. 1102 of
October 2, 1999 on the Rules for navigation and visits of foreign warships
and other state vessels used for non-commercial Purposes in the territorial
sea, in the internal waters, at naval fleet bases, naval stations and sea ports
of the Russian Federation [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEF
ILES/RUS.htm>

Russian Federation: Maritime boundary delimitation agreements and other
material [interaktywvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEF
ILES/RUS.htm>

Suomijos Respublikos teisés aktai

164.

165.

166.

167.

168.

Act No 463 of 18 August 1956 on the Delimitation of the Territorial
Waters of  Finland  [interaktyvus].  Prieiga  per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/FIN_1956_Act.pdf>

Government Decree No 993 of 31 July 1995 on the Application of the Act
on the Delimitation of the Territorial Waters of Finland [interaktyvus].
Prieiga per internety:
<http://www.un.org/Depts/los/[LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/FIN_1995 Decree.pdf>

Act of 26 November 2004 on the Exclusive Economic Zone of Finland //
Law of the Sea Bulletin, Nr. 57. P. 106.

Government Decree of 2 December 2004 on the Exclusive Economic
Zone of Finland // Law of the Sea Bulletin, 57. P. 111.

Law No 149 of 5 March 1965 concerning the Continental Shelf
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/FIN_1965_Law.pdf>
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169. Customs Act, No 1466 of 29 December 1994 [interaktyvus]. Prieiga per
interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/FIN_1994 Act.pdf>

170. Finland: Maritime boundary delimitation agreements and other material
[interaktyvus]. Prieiga per internety:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEF
ILES/FIN.htm>

Svedijos Karalystés teisés aktai

171. Act of 3 June 1966 concerning the Territorial Waters of Sweden (su
pakeitimais) [interaktyvus]. Priciga per internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/SWE_1979_Act.pdf>

172. Royal Notice No 375 of 3 June 1966 containing Regulations on the
Measurement of the Territorial Waters of Sweden [interaktyvus]. Prieiga
per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/SWE_1966_Notice.pdf>

173. Act of 3 December 1992 on Sweden‘s Economic Zone [interaktyvus].
Prieiga per internety:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/SWE_1992_Act.pdf>

174. Ordonance of 3 December 1992 on Sweden‘s Exclusive Economic Zone
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/[LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/SWE_1992 Ordinance.pdf>

175. Act No 314 of 3 June 1966 concerning the Continental Shelf

[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
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176.

177.

178.

<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL

ES/SWE_1966_Act.pdf>

Proclamation No 1966/315 of 1 July 1966 concerning the Application of
the Act on the Continental Shelf [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL

ES/SWE_1966 Proclamation315.pdf>

Proclamation of 3 June 1966 concerning the admission to Swedish
territory of foreign naval vessels and military aircraft [interaktyvus].
Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL

ES/SWE_1966_Proclamation.pdf>

Sweden: Maritime boundary delimitation agreements and other material
[interaktyvus]. Prieiga per internety:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEF
ILES/SWE.htm>

Vokietijos Federacinés Respublikos teisés aktai

179.

180.

181.

Proclamation of 11 November 1994 by the Government of the Federal
Republic of Germany concerning the extension of the breadth of the
German territorial sea [interaktyvus]. Priciga per internets:
<http://www.un.org/Depts/los/[LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL

ES/deu_1994 territorial_proclamation.pdf>

Proclamation of 25 November 1994 by the Federal Republic of Germany
concerning the establishment of an exclusive economic zone of the
Federal Republic of Germany in the North Sea and in the Baltic Sea
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL

ES/deu_1994 eez proclamation.pdf>

Act of 24 July 1964 on provisional Determination of Rights Relating to
the Continental Shelf as amended on 2 September 1974 [interaktyvus].
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Prieiga per internetg:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFIL
ES/DEU_1974 Act.pdf>

2. Teismy praktika

182.

183.

184.

185.

186.

187.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutar¢iy” 7 straipsnio 4 dalies ir 12 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®“ // Valstybés Zinios, 1995,
Nr. 86-1949.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada
,,Dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos atitikimo
LR Konstitucijai* // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 9-199.

Tarptautinio Teisingumo Teismo 1969 m. vasario 20 d. sprendimas
Siaurés jiros kontinentinio Selfo byloje [interaktyvus]. Prieiga per
internety: <http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&k=e2 &case=51&code=cs&p3=4&
PHPSESSID=6¢cb6b3609¢201967bdbc1d75¢53490a4>

Tarptautinio Teisingumo Teismo 1978 m. gruodzio 19 d. sprendimas
Egé¢jo jiiros kontinentinio Selfo byloje (Graikija v. Turkija) [interaktyvus].
Prieiga per interneta: < http://www.icj-cij.org/docket/files/62/6245.pdf>
Tarptautinio Teisingumo Teismo 1984 m. kovo 21 d. sprendimas Libija v.
Malta byloje [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/68/6393.pdf>

Tarptautinio Teisingumo Teismo 1984 m. spalio 12 d. sprendimas Kanada
v. JAV byloje [interaktyvus]. Priciga per interneta: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/67/6369.pdf?PHPSESSID=067c2e1e91fbddel7b2e04
b36f6982ac>
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188.

189.

190.

Tarptautinio Teisingumo Teismo 1985 m. gruodzio 10 d. sprendimas
Tunisas v. Libija byloje [interaktyvus]. Priciga per interneta:
<http://www.icj-
cij.org/docket/files/71/6527.pdf?PHPSESSID=fe3fdfa377bc8800bc1f795
cf858c292>

Tarptautinio Teisingumo Teismo 1993 m. birzelio 14 d. sprendimas
Danijja v. Norvegija byloje [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<http://www.icj-
cij.org/docket/files/78/6743.pdf?PHPSESSID=f1893ba104073235491488
8c08440035>

Tarptautinio Teisingumo Teismo 2001 m. kovo 16 d. sprendimas Kataras
v. Bachreinas byloje [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://www.icj-cij.org/docket/files/87/7027.pdf>
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UN Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea (Jungtiniy Tauty
teisiniy reikaly agenttros padalinio vandenyny reikalams ir jiiry teisei)
interneto svetainé: http://www.un.org/Depts/los/index.htm

Klaipédos valstybinio jiiry wuosto (direkcijos) interneto svetaing:
http://www.portofklaipeda.lt/It.php

Lietuvos  saugios laivybos administracijos interneto  svetaing:
http://www.msa.lt/

Northwest Atlantic Fisheries Organisation (Siaurés vakary Atlanto
zvejybos organizacijos) interneto svetainé: http://www.nafo.int/

North Sea Commission (Siaurés jiros komisija) interneto svetainé:

http://www.northseacommission.info/home.html
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