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Santrauka
Lietuvos Respublikos Viešųjų pirkimų įstatymas
 numato perkančiajai organizacijai alternatyvą įvertinti pirkimo dokumentus atitinkančius, dėl kitų priežasčių neatmestus (dėl netinkamos tiekėjo kvalifikacijos, dėl per didelės, perkančiajai organizacijai nepriimtinos arba neįprastai mažos kainos ar kitų priežasčių) tiekėjų pasiūlymus remdamasi vienu iš šių kriterijų: mažiausios kainos arba ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo. 
Vadovaujantis mažiausios kainos kriterijumi, visas privalomas pirkimo sąlygas tenkinantis pasiūlymas įvertinamas atsižvelgiant tik į jo kainą. Tačiau atkreiptinas dėmesys, kad ne visais atvejais tiekėjų pasiūlymus vertinant pagal mažiausios kainos kriterijų, tiekėjo, pasiūliusio mažiausią kainą, pasiūlymas yra pripažįstamas laimėjusiu: tiekėjui pasiūlius neįprastai mažą, ekonomiškai nepagrįstą kainą, perkančioji organizacija tokį pasiūlymą privalo atmesti. 
Tiekėjų pasiūlymus viešajam pirkimui vertinant pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijų, laimėtojas pasirenkamas ne vien pagal mažiausią kainą, tačiau lyginant atitinkamus pasiūlymų pranašumus: pavyzdžiui, kaina, kokybė, terminai, techniniai ypatumai ir t.t.

Abu tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijai (mažiausios kainos ir ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo) yra lygiaverčiai: neegzistuoja „geresnis“ ar „blogesnis“ tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijus, tačiau kriterijus privalo būti pasirinktas atsižvelgiant į konkretaus pirkimo esmę, specifiką, perkančiosios organizacijos poreikius.

Autorės nuomone, stebima ydinga situacija, kai didžiojoje daugumoje Lietuvoje organizuojamų viešųjų pirkimų tiekėjų pasiūlymus perkančios organizacijos vertina pagal mažiausios kainos kriterijų ir to pasėkoje ne visuomet įsigyja reikalingų prekių, paslaugų ar darbų racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, t.y. nepasiekia viešųjų pirkimų tikslo. Siekiant to išvengti, šiame darbe siūlomi priimti teisės aktų pakeitimai, kuriais imperatyviai ir detaliau būtų apibrėžtos taisyklės dėl tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijų pasirinkimo. 
summary

Under the Law on public procurement of the Republic of Lithuania, a contracting authority may evaluate tenders of tenderers for the public procurement on the following criterias: the lowest price only and the most economically advantageous tender for the contracting authority. Although not all tenders for the public procurement may be evaluated: a contracting authority shall reject a tender, if the tenderer who submitted it fails to meet the minimum qualification requirements set out in the contract documents, the tender fails to meet the requirements set forth in the contract documents, all tenderers offered too high prices, which are unacceptable for the contracting authority and others.
Under the criteria of the lowest price only, a tender is evaluated according to its price only. Under the criteria of the most economically advantageous tender for the contracting authority, various criteria directly linked to the subject of the public contract in question (quality, price, technical merit, price, aesthetic and functional characteristics, environmental characteristics, running costs, cost-effectiveness, after-sales service and technical assistance, delivery date, delivery period or period of completion etc.) are evaluated. 
Both criteria of evaluation of tenders for the public procurement are of equal value: they are neither good nor bad; however the criteria shall be chosen based on the essence and particularity of the public procurement, as well as the requirements of the contracting authority. 
In vast majority of public procurements in Lithuania, the tenders of tenderers are evaluated on the criteria of the lowest price only. In author view, such a situation is faulty, because the main goal of public procurements (to acquire for the contracting authority or third persons the necessary goods, services or works making a rational and economic use of the resources allocated for this purpose) is not achieved in all cases. In order to escape the said situation, the author suggests to adopt legal acts (the amendment of the law on public procurement of the Republic of Lithuania and the order of the director of the Public Procurement Office under the Government of the Republic of Lithuania) in order to set the imperative and detail rules for the choice of the criteria for the evaluation of the tenders of tenderers for the public procurement.
1. įvadas
Vienas iš daugelio, tačiau labai svarbus, sėkmingą viešąjį pirkimą įgalinančių faktorių – tinkamas tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijų ir sąlygų pasirinkimas. Kaip ir daugelis kitų faktorių: tinkamas pirkimo objekto identifikavimas, pirkimo procedūrų pasirinkimas, reikalavimų tiekėjų kvalifikacijai nustatymas, konkretaus viešojo pirkimo specifiką bei galiojančių teisės aktų reikalavimus atitinkančio tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijaus nustatymas ir kiti užtikrina viešųjų pirkimų tikslo pasiekimą – sudarymą pirkimo sutarties, kuria perkančioji organizacija ar tretieji asmenys įsigytų reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas. 

Lietuvos Respublikos Viešųjų pirkimų įstatymo
 (toliau – VPĮ) 39 str. 4 d., reglamentuojantis tarptautinius pirkimus, numato perkančiajai organizacijai alternatyvą įvertinti pirkimo dokumentus atitinkančius tiekėjų pasiūlymus remdamasi vienu iš šių kriterijų: mažiausios kainos arba ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo. Minėti kriterijai taikytini ir supaprastintų pirkimų atveju, tačiau, nepažeidžiant VPĮ imperatyvių nuostatų, reglamentuojančių supaprastintus viešuosius pirkimus, pastarieji detaliau gali būti reglamentuojami perkančiųjų organizacijų pasitvirtintose jų pačių supaprastintų pirkimų taisyklėse
. Be to, supaprastintų pirkimų atveju, perkant teritorijų planavimo, architektūros, inžinerijos, duomenų apdorojimo, meniniu ar kultūriniu požiūriu sudėtingus ar panašaus pobūdžio paslaugas, pateikti pasiūlymai taip pat gali būti vertinami pagal perkančiosios organizacijos nustatytus kitus kriterijus, kurie nebūtinai turi remtis mažiausia kaina ar ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijumi
. 

Atsižvelgiant į tai, kad, kaip minėta, perkančiosios organizacijos supaprastintus pirkimus vykdo vadovaudamosi savo individualiai pasitvirtintomis, atsižvelgiant į supaprastintų pirkimų specifiką, taisyklėmis, kurios, nepaisant Viešųjų pirkimų tarnybos prie LR Vyriausybės direktoriaus įsakymu patvirtintų pavyzdinių supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių
, nėra identiškos visoms perkančiosioms organizacijoms, šiame darbe bus akcentuojami tik tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijai bei jų parinkimo problema tarptautinių pirkimų atveju, nesigilinant į supaprastintų pirkimų specifiką bei atskirų perkančiųjų organizacijų pasitvirtintas supaprastintų pirkimų taisykles.
 Taigi, atsižvelgiant į tiekėjų pasiūlymų vertinimo svarbą sėkmingam viešajam pirkimui, pagrindinis šio darbo tikslas – apibrėžti Lietuvoje reglamentuotus tiekėjų pasiūlymų viešajam pirkimui (nesigilinant į supaprastintų pirkimų specifiką) vertinimo kriterijus ir juos parenkant iškylančias problemas bei pateikti keletą pasiūlymų, kaip šias problemas būtų galima išspręsti ar jų išvengti. Siekiant minėto tikslo, šiame darbe sprendžiami šie uždaviniai: 
· identifikuoti tiekėjų pasiūlymų vertinimo prielaidas, 

· apibrėžti tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijus bei pagrindines jų parinkimo taisykles, 

· identifikuoti iškylančias tiekėjų pasiūlymų vertinimo problemas bei pateikti siūlymus jų išsprendimui.

Naudoti tyrimo metodai – sisteminis ir teleologinis. 

Paminėtina ir tai, kad šio darbo autorė dirba įmonėje, nuolat dalyvaujančioje Lietuvoje organizuojamuose viešuosiuose pirkimuose. Todėl darbe iškeltos problemos, siūlomi sprendimai, išvados yra praktinio pobūdžio, dažnai atspindinčios konkrečias situacijas, tačiau kurios dėl konfidencialumo įsipareigojimų yra neidentifikuojamos. 
2. TIEKĖJŲ PASIŪLYMŲ VERTINIMO PRIELAIDOS
Viešasis pirkimas – tai detaliai sureglamentuotas perkančiosios organizacijos (valstybės ar savivaldybės valdymo institucijos, valstybės ar savivaldybės kontroliuojamo, prižiūrimo ar finansuojamo viešojo ar privataus asmens) atliekamas prekių, paslaugų ar darbų pirkimas, kurio tikslas – sudaryti viešojo pirkimo–pardavimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, o taip pat užtikrinant korupcijos prevenciją bei skatinant neiškraipytą konkurenciją. Viešiesiems pirkimams būdingos imperatyvaus pobūdžio teisės normos.
Bendrąja prasme, viešasis pirkimas prasideda skelbimu, kuriuo vadovaudamiesi viešajame pirkime pageidaujantys dalyvauti tiekėjai galėtų pradėti rengti savo paraiškas ar pasiūlymus; viešasis pirkimas pasibaigia viešojo pirkimo-pardavimo sutarties sudarymu, jeigu nepasibaigia anksčiau, iki minėto sutarties sudarymo kitais pagrindais: t.y. nutraukiamos pirkimo procedūros, atmetamos visos paraiškos ar pasiūlymai ir kiti)
. Siekiant nepažeisti vieno iš pagrindinių viešuosiuose pirkimuose skaidrumo (t.y. viešumo užtikrinimo vykdant viešojo pirkimo procedūras) principo (Lietuvos Aukščiausiasis Teismas
 yra konstatavęs, jog „viešųjų pirkimų principais privalu vadovautis taikant ir aiškinant visų VPĮ nuostatų turinį. Perkančioji organizacija turi užtikrinti, kad atliekant viešo konkurso procedūras ir nustatant laimėtoją bus laikomasi lygiateisiškumo, dalyvių ir jų pasiūlymų nediskriminavimo, abipusio pripažinimo ir skaidrumo principų. Išvardintų principų laikymasis garantuoja, kad bus pasiekti atliekamo viešo pirkimo tikslai ir išvengta galimų nesąžiningos konkurencijos prielaidų viešo konkurso procedūroje. <...> VPĮ įtvirtintų principų pažeidimas neabejotinai reiškia imperatyviųjų teisės normų pažeidimą. Vien viešųjų pirkimų principų pažeidimo konstatavimas nesiremiant jokia papildoma norma, yra pakankamas pagrindas reikalauti teismo pripažinti neteisėtais perkančiosios organizacijos veiksmus.“ T.y. principų svarba viešuosiuose pirkimuose, yra nepalyginamai didesnė nei kitose teisės šakose ar pošakiuose), prieš pradėdama viešąjį pirkimą arba jo pradinėje stadijoje (priklausomai nuo pirkimo objekto, apimčių ir kitų aplinkybių), perkančioji organizacija privalo nuspręsti dėl daugelio būsimo viešojo pirkimo niuansų: tiksliai apibrėžti pirkimo objektą bei jį apibūdinti, nustatyti viešojo pirkimo procedūrų vykdymo terminus ir sąlygas, pasiūlymų rengimo bei tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus, nustatyti pasiūlymo vertinimo sąlygas ir t.t. T.y. perkančioji organizacija privalo apsispręsti dėl pasiūlymų viešajam pirkimui vertinimo kriterijų ankstyvojoje viešojo pirkimo stadijoje, t.y. rengdama pirkimo dokumentus, kadangi, kaip minėta, apie pasiūlymo vertinimo kriterijus ir sąlygas ji privalo paskelbti skelbime apie viešąjį pirkimą ir pirkimo dokumentuose
. 
Tačiau nepaisant to, tiekėjų pasiūlymų viešajam pirkimui galutinis vertinimas (tikrasis vertinimas, kurio rezultate yra išrenkamas laimėjusysis pasiūlymas) prasideda po to, kai perkančioji organizacija įsitikina tinkama tiekėjų kvalifikacija bei patikrina, ar tiekėjų pateikti pasiūlymai atitinka pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus. 
Ne kiekvieno tiekėjo pasiūlymas, pateiktas viešajam pirkimui, yra vertinamas. VPĮ 39 str. 2 dalis nustato, jog perkančioji organizacija privalo tiekėjų pasiūlymus atmesti, jeigu: (1) paraišką ar pasiūlymą pateikęs tiekėjas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų minimalių kvalifikacijos reikalavimų arba perkančiosios organizacijos prašymu nepatikslino pateiktų netikslių ar neišsamių duomenų apie savo kvalifikaciją (VPĮ 32 str. 1 dalyje imperatyviai nustatyta perkančiosios organizacijos pareiga išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį); (2) pasiūlymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų (atkreiptinas dėmesys, jog formalių reikalavimų pasiūlymui neatitikimas daugumoje, tačiau ne visais atvejais sudaro pagrindą atmesti tiekėjo pasiūlymą: tam taikytinas tiekėjų nepagrįsto konkurencinio pranašumo vertinimo kriterijus, kai vertinama, kiek pasiūlymo, neatitinkančio formalių reikalavimų, pripažinimas tinkamu, paveiktų kitus tiekėjus ir ar pirmajam tiekėjui būtų suteikta daugiau teisių nei kitiems
. Šiuo pagrindu tiekėjo pasiūlymas taip pat atmestinas, jei perkančiosios organizacijos prašymu per nustatytus terminus tiekėjas neištaiso aritmetinių klaidų ir (ar) nepaaiškina savo pasiūlymo
); (3) visų dalyvių buvo pasiūlytos per didelės, perkančiajai organizacijai nepriimtinos kainos (t.y. perkančioji organizacija buvo numačiusi mažesnį lėšų poreikį pirkimui ir todėl nėra nusiteikusi mokėti už pirkimo objektą tiekėjų pasiūlytas kainas); (4) tiekėjas, perkančiosios organizacijos prašymu paaiškindamas savo pasiūlymą ar jį taisydamas, pakeičia jo esmę, t.y. pakeičia kainą ar atlieka kitus pakeitimus, dėl kurių pirkimo dokumentų neatitinkantis pasiūlymas taptų atitinkantis pirkimo dokumentų reikalavimus; (5) nepagrindžia savo pasiūlytos neįprastai mažos kainos (neįprastai mažos kainos institutas bus apžvelgiamas plačiau šiame darbe, 3.1.1. skyriuje). 
Taigi, perkančioji organizacija turi ne teisę, tačiau pareigą atmesti tiekėjų pasiūlymus aukščiau išdėstytais atvejais, o šios pareigos neįvykdžiusi perkančioji organizacija laikytina pažeidusi pagrindinius viešųjų pirkimų principus: lygiavertiškumo, kuris suprantamas kaip „pareiga tapačius reiškinius vertinti vienodai, bet nevertinti vienodai skirtingų situacijų, jei toks vertinimas negali būti objektyviai pagrįstas“
, ir skaidrumo, kuris apibrėžtinas kaip viešumo užtikrinimas vykdant viešojo pirkimo procedūras
. O būtent tokiu atveju, kai nustatomi imperatyvių teisės normų pažeidimai, kurie vykdant vešiuosius pirkimus gali reikšti esminių VPĮ nustatytų taisyklių ar principų, dėl kurių buvo pažeistos tiekėjų konkurencijos sąlygos, pažeidimą, perkančiosios organizacijos veiksmai ir sprendimai yra naikintini
.
Apibendrinant tai, kas aukščiau išdėstyta, tikroji (galutinė) pasiūlymų eilė sudarytina ir pasiūlymai vertintini (t.y. pradedamas tikrasis pasiūlymų vertinimas, kurio pasėkoje išrenkamas laimėjusysis pasiūlymas) po to, kai perkančioji organizacija įsitikina tiekėjų kvalifikacijos atitikimu pirkimo sąlygose apibrėžtiems minimaliems kvalifikaciniams reikalavimams ir patikrina pasiūlymų atitikimą kitiems pirkimo sąlygose nustatytiems reikalavimams ir, vadovaudamasi aukščiau išvardintais imperatyviaisiais VPĮ 39 str. 2 d. nustatytais pasiūlymų atmetimo pagrindais, jų neatmeta.
3. Tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijai
VPĮ 39 str. 4 d. numato perkančiajai organizacijai alternatyvą įvertinti pirkimo dokumentus atitinkančius tiekėjų pasiūlymus, kurie nebuvo atmesti dėl kitų priežasčių (tiekėjo neatitikimo pirkimo dokumentuose nustatytiems minimaliems kvalifikacijoms reikalavimams, dėl perkančiajai organizacijai nepriimtinos kainos ar kitais VPĮ nustatytais pagrindais), t.y. išrinkti laimėtoją, remdamasi vienu iš šių kriterijų: mažiausios kainos arba ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo, kurių kiekvienas bus plačiau apžvelgiami toliau šiame darbe.

3.1. Mažiausios kainos kriterijus

Vadovaujantis mažiausios kainos kriterijumi, visas privalomas pirkimo sąlygas tenkinantis pasiūlymas įvertinamas atsižvelgiant tik į jo kainą, t.y. vieninteliu kriterijumi perkančioji organizacija pasirenka pirkimo sutarčiai sudaryti tiekėją, pasiūliusį mažiausią kainą.
Lietuvos Aukščiausiasis Teismas parengtoje apžvalgoje
 apie viešuosius pirkimus yra nurodęs, kad „pasiūlymus  vertinant pagal mažiausią kainą, negali būti atsižvelgiama į jokias kitas aplinkybes, nes taip būtų pakeičiamos viešojo pirkimo sąlygos tiekėjų vertinimo kriterijų pakeičiant iš mažiausios kainos į ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, kuriame vienas iš elementų taip pat gali būti numatyta kaina.“ Taigi, pasirinkusi mažiausios kainos kriterijų, perkančioji organizacija negali vertinti ar atsižvelgti į jokius kitus veiksnius ir faktorius, išskyrus mažiausią kainą, vertindama tiekėjo pasiūlymą viešajam pirkimui.
Pasiūlymai pagal mažiausią kainą gali būti vertinami dvejopai: lyginant arba bendrą (viso pasiūlymo) kainą, arba tiekėjų pasiūlymuose nurodytus įkainius. Pasiūlymai vertintini lyginant bendrą kainą, kai pirkimo sąlygose nurodomi tikslūs prekių, paslaugų ar darbų kiekiai ar apimtys ir sudaromos fiksuotos kainos sutartys. Pasiūlymai vertintini lyginant pasiūlymuose nurodytus įkainius, kai tuo pačiu metu perkamos skirtingos prekės, paslaugos ar darbai iš anksto tiksliai nežinant reikalingų kiekių ar apimčių. Minėti šiame punkte aprašyti metodai yra lygiaverčiai, ir perkančioji organizacija turi teisę pasirinkti jos manymu priimtinausią ir tinkamiausią metodą. 
3.1.1. Neįprastai maža pasiūlymo kaina

Ne visais atvejais tiekėjų pasiūlymus vertinant pagal mažiausios kainos kriterijų, tiekėjo, pasiūliusio mažiausią kainą, pasiūlymas yra pripažįstamas laimėjusiu. „Tiekėjo, atitinkančio minimalius kvalifikacijos reikalavimus ir siūlančio techninius reikalavimus atitinkantį pirkimo objektą, pasiūlymas, atsižvelgiant į jo siūlomą (mažiausią) kainą, nėra per se pats priimtiniausias. Pirma, tiekėjo siūloma mažiausia kaina < ... > gali būti ekonomiškai nepagrįsta ir lemti jo nesugebėjimą laiku ir tinkamai įvykdyti viešojo pirkimo sutartį arba būti jo nesąžiningų veiksmų padarinys. Antra, viešųjų pirkimų teisinis reguliavimas lemia tai, kad kainos, kaip vienos iš pagrindinių tiekėjo pasiūlymo ir viešojo pirkimo sutarties sąlygų, nebegalima keisti nei sudarant viešojo pirkimo sutartį, nei ją vykdant.“
 Siekiant tiek perkančiajai organizacijai apsisaugoti nuo paminėtų grėsmių, tiek tiekėjui nuo nepajėgumo tinkamai įvykdyti prisiimtų prieš perkančiąją organizaciją įsipareigojimų bei viešojo pirkimo sutarties, VPĮ 40 str. įtvirtintas „neįprastai mažos pasiūlytos kainos“ institutas. 
Keičiantis VPĮ ir poįstatyminiams viešuosius pirkimus reglamentuojantiems norminiams teisės aktams, „neįprastai mažos pasiūlytos kainos“ instituto sąvoka kito, tačiau iki 2009-09-30 nebuvo griežtai ir konkrečiai apibrėžtos „neįprastai mažos pasiūlytos kainos“ sąvokos. Iki tol praktikoje iškildavo aibė problemų: kas yra neįprastai maža kaina ir kokią kainą perkančioji organizacija galėtų laikyti neįprastai maža, bei iš to sekantys ilgai trunkantys teisminiai ginčai. Siekdamos išspręsti šias problemas, kai kurios perkančiosios organizacijos šią sąvoką apibrėždavo pirkimo sąlygose, tačiau tai ne visais atvejais išspręsdavo problemos (juk buvo galimybė ginčyti perkančiosios organizacijos pirkimo dokumentuose nustatytas sąlygas, kaip prieštaraujančias pagrindiniams viešųjų pirkimų principams, tikslui, pažeidžiančias teisėtus tiekėjų interesus ir pan.). 2009-07-22 LR Viešųjų pirkimų įstatymo pakeitimu
 teisė apibrėžti neįprastai mažos pasiūlymo kainos sąvoką buvo deleguota LR Vyriausybei ar jos įgaliotai institucijai, o minėtos problemos buvo galutinai išspręstos Viešųjų pirkimų tarnybos prie LR Vyriausybės direktoriaus įsakymu „Dėl pasiūlyme nurodytos prekių, paslaugų ar darbų neįprastai mažos kainos sąvokos apibrėžimo“
, pagal kurį pasiūlyme nurodyta neįprastai maža kaina buvo apibrėžta kaip tiekėjo pasiūlyme nurodyta kaina, kuri perkančiosios organizacijos vertinimu gali būti nepakankama viešojo pirkimo – pardavimo sutarties tinkamam įvykdymui; visais atvejais pasiūlymo kaina turi būti laikoma neįprastai maža, jeigu ji atitinka bent vieną iš šių sąlygų: „2.1. yra 15 ir daugiau procentų mažesnė už visų tiekėjų, kurių pasiūlymai neatmesti dėl kitų priežasčių, pasiūlytų kainų aritmetinį vidurkį; 2.2. yra 30 ir daugiau procentų mažesnė nuo suplanuotų viešajam pirkimui skirtų lėšų.“ Tačiau, vadovaujantis minėtu teisės aktu, perkančioji organizacija turi teisę ir kitais, minėtame teisės akte aiškiai nenurodytais atvejais, nuspręsti, kad tiekėjo pasiūlymo kaina yra neįprastai maža ir nepakankama tinkamam viešojo pirkimo sutarties įvykdymui.
Kita vertus, siekiant tiekėjus apsaugoti nuo nesąžiningų perkančiosios organizacijos veiksmų, VPĮ įtvirtintas neįprastai mažos kainos institutas nesuteikia perkančiajai organizacijai neribotų teisių atmesti tiekėjų pasiūlymus, kurių kaina laikytina, vadovaujantis aukščiau aprašytame Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus įsakyme nustatytais kriterijais, neįprastai maža. Perkančioji organizacija
, nagrinėdama tiekėjų pasiūlymus ir nustačiusi neįprastai mažą pasiūlymo kainą, neturi teisės automatiškai tokio tiekėjo pasiūlymo atmesti: ji privalo pareikalauti, kad tiekėjas pagrįstų savo siūlomą kainą (reikalingas pasiūlymo dalis, kainos sudėtines dalis, skaičiavimus); „tiekėjai turi būti užtikrinti nebūti pašalinti iš konkurso, vykdomo konkurencijos skatinimo sąlygomis, be galimybės paaiškinti jų pasiūlymo rimtumo
“ 
Siekdamas užtikrinti aukščiau paminėtą tiekėjo teisę perkančiajai organizacijai paaiškinti savo pasiūlymo pagrįstumą, Lietuvos Aukščiausiasis Teismas yra netgi nustatęs neįprastai mažos pasiūlymo kainos instituto taikymo tvarką: „nusprendus taikyti neįprastai mažos pasiūlymo kainos institutą, perkančioji organizacija privalo, pirma, identifikuoti įtartinus pasiūlymus, antra, leisti jų tiekėjams įrodyti savo pasiūlymų rimtumą, iš jų reikalaujant pateikti patikslinimus, kuriuos perkančioji organizacija laiko svarbiais, trečia, įvertinti pateiktų paaiškinimų pagrįstumą, ketvirta, priimti sprendimą tokį pasiūlymą atmesti ar palikti konkurse“
.

VPĮ 40 str. 2 d. nustato, jog vertindama tiekėjų pateiktą neįprastai mažos kainos pagrindimą, perkančioji organizacija turi atsižvelgti į gamybos proceso, teikiamų paslaugų ar statybos metodo ekonomiškumą, pasirinktus techninius sprendimus ir (arba) išskirtinai palankias sąlygas tiekti prekes, teikti paslaugas ar atlikti darbus, dalyvio siūlomų prekių, paslaugų ar darbų originalumą, norminių dokumentų dėl darbų saugos ir darbo sąlygų, galiojančių prekių tiekimo, paslaugų pateikimo ar darbų atlikimo vietoje, laikymąsi, dalyvio galimybę gauti valstybės pagalbą. Tiekėjui nepateikus tinkamų pasiūlymo kainos pagrįstumo įrodymų, perkančioji organizacija pasiūlymą privalo atmesti
.

Praktikoje paprastai perkančiosios organizacijos nurodo, kokias pasiūlymo kainos dalis, elementus reikalinga pagrįsti, kokių pagrindimo įrodymų reikalinga pateikti arba bent jau numato gaires, kuriomis vadovaujantis tiekėjas galėtų savo pasiūlymo neįprastai mažą kainą tinkamai pagrįsti (pavyzdžiui, pateikti kainos sudėtines dalis ir skaičiavimus, pateikti išplėstinę siūlomų darbų ar paslaugų sąmatą ir pan.). Tačiau vis pasitaiko ydingų atvejų, kai net ir sudėtingų pirkimų atvejais (pavyzdžiui, perkami statinio arba viso statinių komplekso statybos darbai „iki rakto“, t.y. įskaitant projektavimo paslaugas, statybos produktų ir reikalingos įrangos tiekimą, statybos – montavimo darbus, aplinkos sutvarkymo darbus, statybos objekto draudimą nuo įvairių rizikų ir kt., kai galutinė pasiūlymo kaina yra paskaičiuojama iš šimtų ar tūkstančių sudėtinių dalių, o sąmatos siekia šimtus lapų) perkančiosios organizacijos „lanksčiai“ interpretuoja įstatymo nuostatas (t.y. VPĮ 40 str. 2 d.) ir tiesiog paprašo tiekėjų pagrįsti neįprastai mažą kainą (nenurodydama konkrečių kainos dalių ar įrodymų, kuriuos laikytų tinkamais), kuri galbūt laikytina neįprastai maža tik dėl netinkamai perkančiosios organizacijos suplanuoto lėšų viešajam pirkimui poreikio (dėl nekvalifikuotai įvertinto pirkimo objekto ir jam reikalingų lėšų, t.y. žmogiškų klaidų, arba dėl to, kad pirkimas ir lėšų jam poreikis buvo planuoti ekonomikos pakilimo laikotarpiu, o pirkimas organizuojamas jau esant ekonomikos nuosmukiui, t.y. kai prekių, paslaugų ir darbų kainos yra ženkliai sumažėjusios) arba dėl vieno ar keleto tiekėjų, dalyvaujančių viešajame pirkime, kuris (-ie) dėl kokių nors (dažnai savanaudiškų) priežasčių pasiūlė neįprastai didelę (gerokai viršijančią visų tiekėjų pasiūlymų kainų vidurkį) kainą. Minėta situacija sudaro prielaidas pagrindinių viešųjų pirkimų principų ir tikslo, o taip pat ir tiekėjų teisėtų interesų pažeidimui, bei sąlygoja ilgai trunkantį ir brangiai kainuojantį ginčo tarp perkančiosios organizacijos ir tiekėjo sprendimą teismuose. 
Sprendžiant aukščiau minėtas problemas ir siekdama išvengti galimų ginčų ir bylinėjimosi dėl tiekėjo pasiūlymo atmetimo tiekėjui nepagrindus (ar netinkamai pagrindus) pasiūlytos neįprastai mažos kainos, visų pirma perkančioji organizacija turėtų prašyme tiekėjui aiškiai ir konkrečiai nurodyti, kokias pasiūlymo kainos dalis pastarasis turėtų pagrįsti, detalizuoti ar kokius konkrečiai skaičiavimus pastarasis turėtų pateikti, o taip pat kokius įrodymus perkančioji organizacija laikys tinkamais.  
3.2. Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijus

Tiekėjų pasiūlymus viešajam pirkimui vertinant pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijų, skirtingai nei mažiausios kainos kriterijaus atveju, laimėtojas pasirenkamas ne vien pagal mažiausią kainą, tačiau lyginant atitinkamus pasiūlymų pranašumus: pavyzdžiui, kaina, kokybė, terminai, techniniai ypatumai ir t.t. Ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas – tai pasiūlymas, kurio balų suma, apskaičiuota pagal pirkimo dokumentuose nustatytus pasiūlymų vertinimo kriterijus ir sąlygas, yra didžiausia
. Taigi, ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijus reiškia geriausią pasiūlymo kainos ir kokybės santykį, labiausiai atitinkantį perkančiosios organizacijos poreikius. Dėl to perkančioji organizacija turi vertinti tiekėjų pasiūlymus ir nustatyti, kuris iš jų siūlo geriausią kokybės ir kainos derinį. Tačiau tam reikia nustatyti konkurso sąlygose ekonominius ir kokybės kriterijus (toliau – subkriterijus), kurie leistų perkančiam subjektui objektyviai įvertinti ekonomiškai pranašiausią pasiūlymą.

3.2.1. Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo subkriterijų pasirinkimas 

Perkančioji organizacija, pasirinkusi ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų, yra laisva, t.y. turi teisę savo nuožiūra pasirinkti vertinimo subkriterijus, tačiau visais atvejais – laikantis tam tikrų VPĮ ir Viešųjų pirkimų tarnybos prie LR Vyriausybės direktoriaus įsakyme „Dėl Viešųjų pirkimų pasiūlymų vertinimo ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo arba mažiausios kainos vertinimo kriterijumi rekomendacijų“
 nustatytų bei teismų suformuotų taisyklių. Taip pat pabrėžtina, jog nustatant šiuos ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo subkriterijus, būtina laikytis visų VPĮ nustatytų viešųjų pirkimų principų bei, išrenkant geriausią pasiūlymą, siekti pagrindinio viešųjų pirkimų tikslo – sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas
.
Vadovaujantis VPĮ 39 str. 4.1. p., minėti ekonomiškai naudingiausiam pasiūlymui nustatyti pasirinktini subkriterijai privalo būti susiję su pirkimo objektu: paprastai tai yra kokybė, kaina, techniniai privalumai, estetinės ir funkcinės charakteristikos, aplinkosaugos charakteristikos, eksploatavimo išlaidos, veiksmingumas, garantinis aptarnavimas ir techninė pagalba, pristatymo datos, pristatymo laikas arba užbaigimo laikas. 
Vertinimo subkriterijai privalo būti aiškūs, suprantami ir aprašyti pirkimo dokumentuose. Be to, subkriterijai privalo būti konkretūs ir objektyviai apskaičiuojami
. Paminėtina ir tai, kad perkančioji organizacija turi nustatyti subkriterijus taip, kad remdamasi tiekėjų pateikta informacija ir duomenimis, objektyviai ir skaidriai vertindama skirtingus tiekėjų pasiūlymus, sugebėtų veiksmingai patikrinti, ar pateikti pasiūlymai atitinka sutarties sudarymo kriterijų. Taigi, jei perkančioji organizacija nustato subkriterijų, kurio teisingumo nepajėgi patikrinti, ji pažeidžia lygiateisiškumo principą, nes toks subkriterijus negarantuoja viešojo pirkimo procedūrų skaidrumo ir objektyvumo
. 
Siūlomi pasirinkti subkriterijai, kurie padidintų perkamo objekto naudojimo efektyvumą, o vengtini subkriterijai, neturintys tiesioginės įtakos pirkimo objektui arba jei ši įtaka labai nedidelė
. 
Subkriterijai turi užtikrinti konkrečios viešojo pirkimo sutarties vykdymą
, t.y. siekiant išvengti situacijų, kai perkančiajai organizacijai sudarius su tiekėju, laimėjusiu pirkimą, sutartį ir ją pradėjus vykdyti, nepaaiškėtų, jog realiai nėra įmanoma įvykdyti sutartį pagal pirkimo sąlygas ir tiekėjo pasiūlymą.
Į ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, kurį sudaro įvairių kokybinių ir kiekybinių elementų visuma, gali įeiti įvairiausios sudėtinės dalys (subkriterijai), susijusios su būsima viešojo pirkimo sutartimi (pvz., sutarties atlikimo laikas, naudojimosi kaštai, atsiperkamumas, kaina). Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kaip sutarties sudarymo kriterijaus elementai nebūtinai turėtų būti ekonominio pobūdžio (pvz., perkančiosios organizacijos gali nustatyti subkriterijus, susijusius su aplinkos apsauga)
.
Tačiau atkreiptinas dėmesys, kad tiekėjų pasiūlymų vertinimo subkriterijais negalima nustatyti kriterijų, kuriuos taikant ne siekiama nustatyti ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, o iš esmės įvertinti tiekėjo gebėjimą įvykdyti sutartį. Pagal Europos teisingumo teismo praktiką
 tiekėjų kvalifikaciniai reikalavimai negali būti sutapatinami su tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijais. Dėl to už kvalifikacijos reikalavimus negali būti skiriami balai ir jų pagrindu išrenkamas laimėtojas. Reikalavimai tiekėjams (jų kvalifikacijai) nepriskirtini sutarties objektui ir pripažįstami kaip neužtikrinantys sutarties įvykdymo, t.y. negali būti naudojami kaip subkriterijai ekonomiškai naudingiausiam pasiūlymui atrinkti. Todėl, vertinant pirkimo sąlygas atitinkantį pasiūlymą pagal ekonomiškai naudingiausią kriterijų, draudžiama atsižvelgti į dalyvių patirtį, personalą, įrangą, gebėjimą įvykdyti sutartį nustatytu laikotarpiu ir t.t.
Perkant energijos vartojimo efektyvumo didinimo potencialą turinčias prekes vienu iš ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo įvertinimo subkriterijų siūloma pasirinkti tokius šių prekių rodiklius, kurie geriausiai charakterizuotų jų energijos vartojimo efektyvumą
.
Apibendrinant išdėstytas taisykles ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo subkriterijams pasirinkti pabrėžtina, jog pagrindinis reikalavimas subkriterijams – būti susijusiais su viešojo pirkimo (viešojo pirkimo sutarties) objektu, o taip pat būti aiškiais ir galimais įvertinti, patikrinti.

3.2.2. Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo subkriterijų lyginamasis svoris
Kiekvienam iš pasirinktų ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo subkriterijų privalo būti pasirinktas lyginamasis svoris, išreiškiamas konkrečiu dydžiu arba nustatant intervalą, į kurį patenka kiekviena kriterijui priskiriama reikšmė. Jei dėl pirkimo objekto ypatybių neįmanoma nustatyti kriterijų lyginamojo svorio, perkančioji organizacija turi nurodyti pirkimo dokumentuose taikomų kriterijų svarbos eiliškumą
, tačiau pastarasis būdas turėtų būti taikomas tik išimtiniais atvejais, nes yra subjektyvesnis už kitus. 
Nustatydama ekonomiškai naudingiausio pasiūlymų vertinimo subkriterijų lyginamuosius svorius, perkančioji organizacija turi siekti racionaliai naudoti pirkimams skirtas lėšas ir įsigyti reikalingos kokybės prekes, paslaugas ar darbus priimtinomis sąlygomis už geriausią kainą
. Kainos subkriterijaus lyginamasis svoris paprastai būna vienas svarbiausių (išskyrus sudėtingų intelektinio pobūdžio paslaugų pirkimus): jį rekomenduojama nustatyti atsižvelgiant į perkamo objekto ypatybes, būsimos pirkimo sutarties vykdymo sąlygas, vertinimo sudėtingumą. 
Subkriterijų lyginamojo svorio koeficientai paskelbiami tiek skelbime apie pirkimą, tiek ir pačiose pirkimo sąlygose, t.y. apie juos tiekėjai privalo sužinoti prieš rengdami savo pasiūlymus pirkimui.

Akivaizdu, kad ne kiekviena perkančioji organizacija gali pati kvalifikuotai nustatyti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijus bei jų parametrų lyginamuosius svorius, o taip pat įvertinti tiesiogiai nepamatuojamus pirkimo objekto parametrus, pvz. estetines savybes, reprezentatyvumą, patogumą, techninių sprendimų pažangumą, remonto ir aptarnavimo patogumą ir kita. Šiais atvejais rekomenduojama
 pasitelkti ekspertus (ne mažiau kaip 3 nešališkus ir nepriekaištingos reputacijos asmenis, perkančiosios organizacijos darbuotojus arba nepriklausomus asmenis), kurie atliktų ekspertinį vertinimą. 

3.2.3. „Žalieji pirkimai“
Kalbant apie ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo subkriterijus, paminėtini vadinami „žalieji pirkimai“, t.y. pirkimai, kurių atveju bent vienas pasiūlymo vertinimo subkriterijus yra susijęs su aplinkosauga ir siekiu daryti kuo mažesnį poveikį aplinkai. Žaliasis pirkimas – toks viešasis pirkimas, kai į pirkimo dokumentus įrašomi bent minimalūs aplinkosaugos kriterijai, kai prekės, paslaugos, darbai pasirenkami ne tik pagal jų kainą ir kokybę, bet ir daromą mažesnį poveikį aplinkai, taip skatinant kurti kuo daugiau aplinkai palankių produktų
. 

Viešasis pirkimas pripažįstamas aplinkai palankiu ar „žaliu“, jei (1) prekės, paslaugos ar perkami darbai pasižymi tuo, kad įsigyjamai prekei gaminti, paslaugai teikti ar darbams atlikti sunaudojama mažiau gamtinių išteklių ir mažiau teršiama aplinka; (2) įsigyjamai prekei gaminti ir naudoti, paslaugai teikti ar darbams atlikti suvartojama mažiau energijos, naudojami atsinaujinantys, ekologiški energijos ištekliai; (3) įsigyjama prekė turi mažiau ar visiškai neturi pavojingų, toksinių ir aplinkos apsaugos požiūriu kenksmingų medžiagų, o taip pat (4) įsigyjama prekė yra tvirta, ilgaamžė, funkcionali, neteršia aplinkos ir nepavojinga sveikatai arba (5) įsigyjama prekė tinkama naudoti daug kartų; (6) įsigyjamai prekei virtus atlieka, ji bus tinkama perdirbimui ar antriniam naudojimui
.

Nepaisant to, kad dar 2001 metais patvirtinta Europos Sąjungos darnaus vystimosi strategija sudarė politines prielaidas įteisinti žaliuosius pirkimus vykdant viešuosius pirkimus, o 2004 metais priimtos atitinkamos direktyvos, kuriose nurodoma galimybė įtraukti aplinkos apsaugos reikalavimus į pirkimų sąlygas, atrankos ir sutarčių sudarymo kriterijus bei sutarčių vykdymo sąlygas, Lietuvoje žaliesiems pirkimams teisinė bazė sukurta 2007 metais (LR Vyriausybės nutarimas „Dėl nacionalinės žaliųjų pirkimų įgyvendinimo programos patvirtinimo“
 ir kiti norminių teisės aktų pakeitimai), žalieji pirkimai Lietuvoje vis dar vykdomi vangiai: bendras 2009 m. vykdytų žaliųjų pirkimų skaičius tesudaro 5,6 proc. bendro 2009 m. Lietuvoje vykdytų  viešųjų  pirkimų  skaičiaus, o bendra 2009 m. vykdytų žaliųjų pirkimų vertė tesudaro 21,3 proc. bendros 2009 m. Lietuvoje vykdytų viešųjų pirkimų vertės
 (palyginimui: Austrija, Danija, Švedija, Didžioji Britanija per metu apie 50 proc. visų prekių ir paslaugų įsigyja vadovaudamosi žaliaisiais pirkimais)
.

4. Mažiausia kaina ar ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas? pasiūlymo vertinimo Kriterijaus parinkimo problema
Kaip buvo minėta, pasirinkdama tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijų, kaip ir atlikdama bet kurią kitą su viešaisiais pirkimais susijusią procedūrą ar veiksmą, perkančioji organizacija privalo visų pirma vadovautis pagrindiniais viešųjų pirkimų principais: lygiateisiškumo, nediskriminavimo (pastarieji principai vienas su kitu glaudžiai susiję ir iš esmės reiškia tą patį – pareigą tapačius reiškinius vertinti vienodai, bet nevertinti vienodai skirtingų situacijų, jei toks vertinimas negali būti objektyviai pagrįstas
), abipusio pripažinimo (t.y. diskriminacijos draudimas nacionaliniu pagrindu), proporcingumo (t.y. siekiamų tikslų ir jiems pasirenkamų priemonių derinimas – šių priemonių adekvatumo tikslams įvertinimas
) ir skaidrumo (t.y. viešumo užtikrinimas)
, kurių laikymasis užtikrina pasiekimą pagrindinio viešųjų pirkimų tikslo - vadovaujantis VPĮ reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas
, o taip pat leistų išvengti galimų nesąžiningos konkurencijos ir korupcijos apraiškų. 
Be to, siekdama tinkamai pasirinkti tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijų ir jo subkriterijus, jei pastarieji yra taikomi, perkančioji organizacija privalo įsigilinti į konkretaus pirkimo ypatybes, o ne vadovautis paprasčiausiais, kažkuriam kitam pirkimui taikytais metodais ir kriterijais. Abu tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijai yra lygiaverčiai: teoriniam lygmeny neegzistuoja „geresnis“ ar „blogesnis“, „pranašesnis“ ar „mažiau pranašus“ pasiūlymų vertinimo kriterijus. Tiesiog tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijus privalo būti pasirinktas atsižvelgiant į konkretaus pirkimo esmę, o taip pat į norminiuose teisės aktuose nustatytas gaires, kurios bus apžvelgiamos žemiau. 

Viešųjų pirkimų tarnybos prie LR Vyriausybės direktoriaus įsakymo „Dėl viešųjų pirkimų pasiūlymų vertinimo ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo arba mažiausios kainos vertinimo kriterijumi rekomendacijų“
 4 punkte nurodyta, kad pasiūlymų vertinimą tik pagal mažiausią kainą perkančioji organizacija turėtų pasirinkti tais atvejais, kai kitos pasiūlymo sąlygos neturi didesnės reikšmės būsimam perkamo objekto naudojimui ar sutarties vykdymui (pavyzdžiui perkant automobilių degalus, elektros ar šilumos energiją, darbus, kai turima išsami projektinė dokumentacija), o perkančioji organizacija turėtų vertinti tiekėjų pasiūlymus pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijų tada, kai mažiausia pasiūlymo kaina nebūtinai reikštų ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą. T.y. pastarasis vertinimas ypač tinka tada, kai svarbu pasiekti, kad perkamas objektas (prekės, paslaugos, darbai) būtų kuo kokybiškesnis, t.y. būtų kuo funkcionalesnis, estetiškesnis, pigesnis aptarnaujant ir plėtojant, efektyvesnis siekiant tų tikslų, kuriems perkančioji organizacija juos numato panaudoti, kad saugotų aplinką, kad būtų kuo trumpesni pristatymo ar atlikimo terminai ir ilgesnis garantijos laikotarpis. 

Daugumoje atveju, pasiūlymų vertinimo kriterijaus parinkimas nesilaikant pagrindinių viešųjų pirkimų principų ar aukščiau šiame darbe aprašytų taisyklių, sudaro prielaidą perkančiosios organizacijos veiksmus pripažinti neteisėtais ir atitinkamą sprendimą naikinti. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas yra konstatavęs, kad pasiūlymų vertinimo kriterijų, neatitinkančių pagrindinių viešųjų pirkimų principų, o taip pat ir aukščiau aprašytų taisyklių, parinkimas sudaro pakankamą pagrindą reikalauti teismo pripažinti neteisėtais perkančiosios organizacijos veiksmus
. Kita vertus, Europos Teisingumo Teismas pabrėžė, jog „neteisėtas kriterijus ne visada gali būti pašalintas iš pirkimo dokumentų pradedant naują viešojo pirkimo procedūrą. Tais atvejais, kai tai pažeistų prasidėjusio pirkimo dalyvių teises ir sudarytų sąlygas lygiateisiškumo principo pažeidimui, perkančioji organizacija privalo užbaigti konkursą su tokiomis sąlygomis, pagal kurias buvo pateikti pasiūlymai.
“ 
Lietuvos Aukščiausiasis Teismas iki šiol nėra nagrinėjęs
 tiesiogiai su pasiūlymų viešiesiems pirkimams vertinimo kriterijų parinkimu susijusių bylų, tačiau praktikoje visgi iškyla su tuo susijusios problemos. 
Iki šiol Lietuvoje didžiojoje daugumoje organizuojamų viešųjų pirkimų perkančiosios organizacijos, atsižvelgdamos į praktinius aspektus, pasirenka tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijų – mažiausią kainą. Vertinant tiekėjų pasiūlymus pagal mažiausios kainos kriterijų, perkančiosios organizacijos įžvelgia šiuos pranašumus: šiek tiek paprastesnės viešojo pirkimo procedūros (t.y. nėra griežtai atskirto tiekėjų kvalifikacijos vertinimo etapo ir pasiūlymo vertinimo etapo), paprastesnis pirkimo administravimas, lengvesnis pirkimo sąlygų parengimas ir pasiūlymų įvertinimas bei palyginimas (skirtingai nei tiekėjų pasiūlymų vertinimo vadovaujantis ekonominio naudingumo kriterijumi atveju, nebūtini ekspertai vertinimo kriterijaus subkriterijų parinkimui ir teikėjų pasiūlymų įvertinimui), o apibendrinant - mažesnė teisminių ginčų tarp perkančiosios organizacijos ir tiekėjo tikimybė, t.y. skirtingai, nei pasiūlymų vertinimo pagal ekonominio naudingumo kriterijų atveju, mažiausios kainos kriterijaus atveju neatmestų pasiūlymų įvertinimas ir jų pranašumas vienas kito atžvilgiu yra akivaizdus, o pirkimo sąlygose taip pat yra kur kas mažiau prielaidų ginčui dėl pirkimo sąlygų teisėtumo, pagrįstumo ir t.t. Viso to rezultate – greitesnis ir pigesnis reikalingų prekių, paslaugų ar darbų įsigijimas.
Tačiau ar visais atvejais perkančioji organizacija, pasirinkusi pasiūlymų vertinimą pagal mažiausios kainos kriterijų, laimi? Ar minėtus pasiūlymų vertinimo pagal mažiausios kainos kriterijų privalumus sudėtingesnių pirkimų atveju pastebi tiekėjai?

Bet kurio pirkimo atveju pasirinkdama pasiūlymo vertinimo kriterijų – mažiausią kainą, perkančioji organizacija pigiau ir greičiau (jei neiškyla teisminių ginčų tarp tiekėjų ir perkančiosios organizacijos dėl kitų viešojo pirkimo aspektų) įsigyja prekių, paslaugų ar darbų. Tačiau ne visuomet šios įsigyjamos prekės, paslaugos ar darbai yra reikalingų techninių charakteristikų, tinkamos kokybės, draugiški aplinkai ir t.t. Neretai, ypač pastaruoju metu, ekonomikos nuosmukio sąlygomis, kai tiekėjai visomis įmanomomis priemonėmis siekia gauti užsakymų, mažiausia kaina neatspindi realios prekių, paslaugų ar darbų vertės ir lemia prekių, paslaugų ar darbų kokybės ar kitų savybių trūkumus. Norint tikrai išsamiai, tačiau nepažeidžiant proporcingumo principo ir neribojant konkurencijos, parengti perkamų prekių, paslaugų ar darbų techninę specifikaciją bei kitą techninę dokumentaciją, pastarąją privalo rengti atitinkamos srities ekspertas, gerai išmanantis perkamų prekių, paslaugų ar darbų savybes, funkcijas ir t.t. Tačiau tokio specialisto pasitelkimas perkančiajai organizacijai vėlgi kainuoja, o šią kainą sumokėti išgali (arba nori) ne kiekviena perkančioji organizacija. Net ir tuo atveju, jei minėtą dokumentaciją parengia kvalifikuotas specialistas (ekspertas), dėl minėtų įstatyme įtvirtintų proporcingumo principo bei draudimo riboti konkurenciją, minėti prekių, paslaugų ir darbų aprašymai (techninė specifikacija ir kiti dokumentai) negali būti per daug detalūs, išsamūs ir pan. O būtent neaprašytos prekių, paslaugų ar darbų savybės, charakteristikos, funkcijos ir t.t. gali lemti laimėjusiame pasiūlyme siūlomų prekių, paslaugų ar darbų žemesnę, nei perkančioji organizacija tikėjosi, kokybę ar net trūkumus. Be to, norėdama įsitikinti, jog siūlomos prekės, paslaugos ar darbai atitiks pirkimo sąlygas ir perkančiosios organizacijos poreikius, perkančioji organizacija turi prašyti tiekėjų pateikti didžiulius kiekius dokumentacijos (atitikties deklaracijas, sertifikatus, techninius aprašymus ir t.t.), kurių praktikoje ne visuomet prašoma. Kita vertus, sudėtingesnių pirkimų atveju perkančiajai organizacijai pasirinkus ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijų ir tinkamus subkriterijus, perkančioji organizacija turi galimybę išsirinkti optimaliausią pasiūlymą iš visų gautų pasiūlymų (t.y. tinkamos kokybės prekes, paslaugas ar darbus už priimtiną, bet nebūtinai pačią mažiausią kainą). Todėl manytina, kad ilgalaikėje perspektyvoje (t.y. žiūrint ne vien į viešojo pirkimo vykdymo laikotarpį, bet ir į viešojo pirkimo sutarties vykdymą, į įsigytų prekių, paslaugų ar darbų eksploatavimą) sudėtingesnių pirkimų atveju perkančioji organizacija turėtų įžvelgti daugiau privalumų „nepataupyti“ lėšų ir laiko viešojo pirkimo procedūrai ir pasirinkti pasiūlymų vertinimo kriterijų – ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą – atsižvelgiant į konkretaus pirkimo ypatybes, pobūdį, specifiką ir pan.
Žiūrint iš tiekėjų pozicijos, tiekėjams paprasčiau (greičiau ir pigiau) paruošti pasiūlymą, kurio vertinimo kriterijus – mažiausia kaina. Tačiau neretai sąžiningas ir kokybiškas prekes, paslaugas ar darbus siūlantis tiekėjas, paruošęs tokį pasiūlymą ir nurodęs, jo nuomone, minimalią tačiau realią kainą, būna nemaloniai nustebintas, kai jo konkurentai tame pirkime perkančiajai organizacijai pateikia pasiūlymus su ženkliai mažesnėmis kainomis. Darytina išvada, kad konkurentai siūlo arba labai žemos kokybės prekes, paslaugas ar darbus, arba siūlomą kainą dempinguoja, t.y. prekes, paslaugas ar darbus siūlo už savikainą ar net kainą, mažesnę už savikainą, tačiau čia jau iškyla kita problema – grėsmė tinkamam viešojo pirkimo sutarties įvykdymui.
Taigi, apibendrinant galima būtų teigti, kad ne visais atvejais mažiausios kainos kriterijaus pasirinkimas yra optimalus praktinis sprendimas tiek perkančiajai organizacijai, tiek ir tiekėjui: kaip minėta, ne visais atvejais mokėdama mažiausią kainą perkančioji organizacija pasiekia viešojo pirkimo tikslą – įsigyja reikiamų prekių, paslaugų ar darbų racionaliai naudodama tam skirtas lėšas
. Tačiau visais atvejais viešajame pirkime turėtų dalyvauti perkančiosios organizacijos pasitelkti specialistai (ekspertai) (kuriais galėtų būti ir pačios perkančiosios organizacijos kvalifikuoti darbuotojai), kurie padėtų perkančiajai organizacijai kvalifikuotai parengti pirkimo sąlygas (įskaitant ir pasiūlymo vertinimo kriterijaus ir subkriterijų pasirinkimą), įvertinti tiekėjų pasiūlymus. 
Susiejant minėtą problemą su teisiniu aspektu, kaip minėta, VPĮ nustato perkančiajai organizacijai alternatyvą savo nuožiūra pasirinkti tiekėjo pasiūlymo vertinimo kriterijų (ir jei reikalinga – subkriterijus), Viešųjų pirkimų tarnybos prie LR Vyriausybės direktoriaus įsakymas „Dėl viešųjų pirkimų pasiūlymų vertinimo ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo arba mažiausios kainos vertinimo kriterijumi rekomendacijų“ pateikia perkančiosioms organizacijoms rekomendacinio pobūdžio gaires, kuriomis vadovaudamasi perkančioji organizacija galėtų pasirinkti tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijų. Tačiau, įvertinus tai, kad praktikoje visgi neabejotinai prioritetas suteikiamas mažiausios kainos kriterijui, manytina, kad minėtas tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijų reglamentavimas nėra pakankamas. Siekiant tai išspręsti, siūlytinas VPĮ 39 straipsnio pakeitimas, kuriuo Viešųjų pirkimų tarnyba prie LR Vyriausybės būtų įpareigota priimti ne rekomendacinio, o imperatyvaus pobūdžio teisės aktą (analogišką ar panašų šiuo metu galiojančioms viešųjų pirkimų pasiūlymų vertinimo ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo arba mažiausios kainos vertinimo kriterijumi rekomendacijoms), kuris imperatyviai ir detaliau apibrėžtų taisykles, kuriomis vadovaudamasi perkančioji organizacija rinktųsi tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijų. Be to, šiame akte turėtų būti įtvirtintas ne rekomendacinio, o imperatyvaus pobūdžio reikalavimas, kad sudėtingesnių pirkimų atveju tiek pasiūlymų vertinimo kriterijų (subkriterijų) parinkime, tiek pasiūlymų vertinime dalyvautų atitinkamos srities (pagal perkamų prekių, paslaugų ar darbų pobūdį) specialistas (ekspertas) (minėtas specialistas (ekspertas) gali būti ir perkančiosios organizacijos kompetentingas darbuotojas). 
IŠVADOS 
1. Perkančiosios organizacijos vertina ne visus viešajam pirkimui pateiktus tiekėjų pasiūlymus, o tik tuos, kurie yra neatmesti dėl netinkamos pasiūlymą pateikusio tiekėjo kvalifikacijos, pasiūlymo neatitikimo pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų, per didelės, perkančiajai organizacijai nepriimtinos arba neįprastai mažos kainos ar kitų priežasčių. 
2. Perkančioji organizacija tiekėjų pasiūlymus vertina bei laimėjusįjį pasiūlymą išrenka pagal mažiausios kainos kriterijų arba ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijų. Abu tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijai yra lygiaverčiai: neegzistuoja „geresnis“ ar „blogesnis“ tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijus, tačiau kriterijus privalo būti pasirinktas atsižvelgiant į konkretaus pirkimo esmę, specifiką, perkančiosios organizacijos poreikius.
3. VPĮ įtvirtintas „neįprastai mažos pasiūlymo kainos“ institutas nustato perkančiajai organizacijai pareigą atmesti pasiūlymus tų tiekėjų, kurie pasiūlo neįprastai mažą prekių, paslaugų ar darbų kainą ir jos nepagrindžia leistinomis priemonėmis. Siekiant išvengti neaiškumų ir galimų pagrindinių viešųjų pirkimų principų pažeidimo, perkančioji organizacija, prašydama tiekėjo pagrįsti jo pasiūlytą neįprastai mažą pasiūlymo kainą, turėtų savo prašyme aiškiai ir konkrečiai apibrėžti, kokį kainos pagrindimą (pasiūlymo detales, kainos sudėtines dalis ir skaičiavimus ar kt.) tiekėjas turėtų pateikti bei kokius įrodymus perkančioji organizacija laikys tinkamais.
4. Autorės nuomone, stebima ydinga situacija, kai didžiojoje daugumoje Lietuvoje organizuojamų viešųjų pirkimų tiekėjų pasiūlymus perkančios organizacijos vertina pagal mažiausios kainos kriterijų ir to pasėkoje ne visuomet įsigyja reikalingų prekių, paslaugų ar darbų racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, t.y. nepasiekia viešųjų pirkimų tikslo. Siekiant to išvengti, siūlomas VPĮ pakeitimas, kuriuo Viešųjų pirkimų tarnyba prie LR Vyriausybės būtų įpareigota priimti imperatyvaus pobūdžio teisės aktą, kuriuo imperatyviai ir detaliau apibrėžtų taisykles dėl tiekėjų pasiūlymų vertinimo kriterijų pasirinkimo. Be kita ko šiame akte (Viešųjų pirkimų tarnybos prie LR Vyriausybės įsakyme) turėtų būti įtvirtintas imperatyvaus pobūdžio reikalavimas, kad sudėtingesnių pirkimų atveju pasiūlymų vertinimo kriterijų (subkriterijų) parinkime bei pasiūlymų vertinime dalyvautų atitinkamos srities (pagal perkamų prekių, paslaugų ar darbų pobūdį) specialistas (ekspertas).
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