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IZANGA

Lietuvai iSkovojus Nepriklausomgb o Eliau istojusi Europos Sunda, padidjo
ekonomikos pitra, atsivré bendra Europosafiingos (toliau ES) rinka. Atsiradusairiy
verslo formy, galimybiy Lietuvos verslo gitrai kitose ES Salyse, iSaugus vartojimo lygiui,
aktualus tampa pritdinés verts mokesio klausimas. Lietuvai, integruojantis ES,
pirmiausia PVM srityje reijo nacionaliniusistatymus suderinti su ES galiofgomis
nuostatomis, nes PVM — viena iS nedaugeliéhsgriSimtinai reguliuojama ES lygiu.

Europos Taryba yra grusi daugyb teisss akty (kuriy svarbiausias 1977 m. Sestoji
Tarybos direktyva Nr. 77/388/EEBéld valstybiy nariy apyvartos mokesy jstatymy
derinimo; nauja redakcija 2006 m. laghoi 28 d. direktyva @ pridétinés veres mokesio
bendros sistemos), susijusiu netiesioginio mokeém tai yra, PVM reguliavimu. Siuo metu
Lietuvoje PVM klausimus reglamentuoja 2002 m. k&vd. priimtas Lietuvos Respublikos
pridétinés veres mokesio istatymas (nemazai karkeistas ir pildytas), kuris yra visiSkai
suderintas su métais ES teiés aktais.

Sio darbo tema — ,Teisz | PVM atskait kaip fundamentalus PVM principas:
praktirgs Sios teiés realizavimo problemos Lietuvoje*.

Pricktinés veres mokestis (PVM) — mokestis imamas nuo papildoms&iugos
pridétinés veres. PVM pirny karta buvojvestas Pranzijoje 1957 m. (galutinai — 1968 m.),
dabar jisivestas 135 Salyse. Tai vienas beneciplssiai pasaulio mokeés; sistemose
naudojam netiesiogini mokesiu, i$sivysts i§ apyvartos mokem.’ Tarp iSsivysiusiy
kapitalistinyy 3aliy jo néra tik JAV ir Australijoje?

Atskaita — viena svarbiausPVM apikudinartiy savybi, ji uztikrina, kad tiekjams
uz is y isigytas prekes ar paslaugas, taip pat uz impoguywiekes sumekas PVM tol, kol
dalyvauja tolesniame ,PVM generavimo® prosece, netakos gaminam ar parduodam
prekiy ar teikiamy paslaug savikainai, tai yra taipgyvendinamas principas ,PVM —

vartojimo mokestis?

1 MARCIJONAS, A; SUDAVKIUS, B.Mokesiy teis. Vilnius: V] Teisin:s informacijos centras, 2003. Psl.

112.

%Vikipedija laisvoji enciklopedija [interaktyvus].Z[aréta 2008 m. kovo 14 d.]. Prieiga per intetpet
<http://It.wikipedia.org/wiki/Prid%C4%97tin%C4%97 % C4%97s_mokests

3 SIMONYTE, Ingrida. Naujasis Pridinés verts mokesio jstatymas: PVM ataskaitos taisgkl Apskaitos ir

mokesiy apzvalga [interaktyvus]. 2002, nr. 10. [dicta 2008 m. kovo 25 d.]. Prieiga per integet
<http://verslas.banga.lt/It/leidinys.full/3ded4cced3e>.
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Teiss | PVM atskai4 fundamentalump jrodo tai, kad Siuo principu remiasi visas
PVM mechanizmas. TeigePVM atskaig yra grindziamas mokestia nastos pegkmas is
ekonomir veikla vykdartiy asmen sektoriaug vartojimo sekton. Tai reiSkia, kad teis |
PVM atskaiy turétojas, ekonomig veikla vykdantis subjektas, PVM prasme lieka neutralus,
nes gali iS mo&tinos PVM sumos atimti moké&® sum, tenkadia prekems ir paslaugoms,
kurios buvo tiesiogiai bei betarpiSkai apmokestinpppmasmens naudojamos jo vykdomos
veiklos metu preki bei paslaug pridétinei vertei kurti. PVM netiesiogiai sumoka galusin
prekiy ar paslaug vartotojas. Taigi teisi PVM atskaiy ne vartotojiSkoje plotgje ir yra
PVM sistemos esin

Pasirinktostemos aktualumy pirmiausia pagrindzia tai, jog Lietuvoje PVM yra
svarbiausias nacionalinio biudZeto pajamaltinis® Taigi prasm igyja ir atskip PVM
element — teigs | PVM atskaig — nagrijimas. Sukiavimo ir pikthaudziavimo atvejai,
siekiant neteidais kidais igyti teiss i PVM atskaig, yra ivardijami ir mokesiy
administratony, ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teisma, Europos Teisingumo
Teismo. Su Sia problema susipokestiniai gidai kiekvienais metais sudaro reikSmirgpl
visy mokestini; ginéy.”> Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismetin pranesim,
pateikh 2007 m. gegus meneg, 2006 m. Siame teisme buvo iSnagdtin 109
administraciniai gitai (tai yra 8 proc. vis nagrirety bylu), kile mokesiy srityje. Tais metais
didziausa dal gincuy sudaé su PVM apska&iavimu bei teigs | PVM atskai4 jgyvendinimu
susig mokestiniai gidai (39 administraciniai gifai)’. Pagal paskutinsio teismo metin
pranesim, pateikh 2008 m. balandzio 2 d., niétame teisme 2007 m. mokes#snbylos taip
pat sudat 8 proc. vig nagriréty byly.” Europos Teisingumo TeismeldSestosios Europos
Tarybos direktyvos nuostattaikymo iki 2007 m. kovo 1 d. buvo iSnagiin384 girtai,
susif su PVM, i$ kunj apie 100 tiesiogiai susisu teigs{ PVM atskaij realizavimu® Toks

didelis teismini; gincy nagrirgjama tema skaius parodo temos aktualam

4 BUSKEVICIUTE, Eugenija.VieSieji finansai Kaunas, Kauno technologijos universitetas, , Tetbgija“,
2006. Psl. 217.

® Mokestiniy ginty komisija2005 m veiklos anakiZinteraktyvus], 2006 m. vasario 24 d., Nr. VN-Z|nius.
[Zitréta 2007 m. gruodzio 9 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.mgk.lt/index.php?m0=item20031228235305

® Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismitetinis pranesimagdinteraktyvus], 2007 m. gegég 9 d.
[Zitréta 2008 m . kovo 16 d.]. Psl.27, 127. Prieiga ptarned: <http://www.lvat.lt/2item=wnews.

! Lietuvos Vyriausiasis administracinis teisnMstinis pranesimaginteraktyvus], 2008 m. balandZio 2 d.
[Zitréta 2008 m . balandZio 4 d.]. Psl.152. Prieiga ptaried: < http://www.lvat.lt/?2item=wnews&lang=4%.

8 ETT sprendim, susijusi su PVM srasas [interaktyvus], 2007 m. kovo 1 d.{ita 2008 m. kovo 20 d.].
Prieiga per internet <http://www.vmi.lt/It/?itemld=10045589 .
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Taigi nagrijamos temosobjektas — teigs | PVM atskaiy kaip fundamentalaus
PVM principo realizavimo problemos Lietuvoje. Teiatskaityti PVM yra PVM veikimo
mechanizmo pagrindas, atskleidziantis PVM kaip assbigiri, vartojimo, daugiapakap
mokest, renkama atsizvelgiantj sukurt pridéting verg. Kad asmuojgyty teiz i PVM
atskait — batina juridiniy fakty visuma: realus prekiir paslaug isigijimas bei realizavimas,
tkinés operacijos aplinkyhipatvirtinimas gskaitomis — fakiromis, asmenggyjarcio teiss
i PVM atskaig, saziningumas. PabFtina, kad jei moke&so moketojo veiksmai atitinka
nustatytus reikalavimus, téiss PVM atskai4 negali ti ribojama. Tdiau negziningi
mokesgiy moketojai gali bandyti ieSkoti neleistinbtidy nepagistai padidinti PVM atskaitir
sumazinti moktinas | valstyles biudzei sumas arba neteéisi gauti iS biudzeto jam
nepriklausatias sumas. Pripazinus tokius nettis atvejus, mokégy administratorius gali
uzkirsti kela mokesiy moketojui jgyvendinti teig | PVM atskaig. Kita vertus, ne visada
mokesgiy adminitratoriai situacijagvertina tinkamai, tai yra, &l neesmini pazeidiny,
tratkumy mokesio mokétojo veikloje moke&y administratoriai bando paneigti mokies
mokétojo teix | PVM atskaig. Taip gali atsirasti neigiampasekmi saziningam, té&iau
negudusiam verslo subjektui.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti teisi PVM atskait, kaip fundamental PVM principa,
ir praktines Sios teés realizavimo problemas Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti PVM teisifpveikimo mechanizm

2. Teoriskai pagsti teigsi PVM atskai reglamentavinm

3. ISnagrigjus svarbiausi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir Bpos
Teisingumo Teismo bylmedziag, susijusi su PVM atskaita, identifikuoti praktines tesg
PVM atskaig realizavimo problemas Lietuvoje.

Taigi magistro darbe bus nagffama, kaip veikia praktikoje Europosj®ngos ir
Lietuvos teigs aktais reglamentuotas t&€s PVM atskaiy mechanizmas ir kokias Sios t&ss
realizavimo problemas jis isSkelia.

Darbe naudojami Sigyrimo metodai: istorinis, analizs, lingvistinis, lyginamasis,
analitinis, loginis, aprasomasis. Apzvelgiant PVaidg ES ir Lietuvoje, darbe naudojamas
istorinis metodas. Lingvistinio metodo pagalba em@ljami tiek ES, tiek ir nacionaliai
Lietuvos Respublikos teis aktai, atskleidziamos PVM ir tési PVM atskaif savokos.

Kadangi PVM yra mokestis, reguliuocjamas visos EStmabe to pasaulyje Siuo metu PVM
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néra isivedusios tik kelios valstgls, nagrigjama tema yra nemazai uzsienio autori
literatiiros darly, Europos Teisingumo Teismo praktikos. Vadovaugalytjinamuoju metodu
magistro darbe pateikiama Lietuvos ir uzsienio autonokslires literatiros bei Lietuvos
vyriausiojo administracinio ir Europos Teisingum@idmo praktikos lyginamoji anatiz
Analitiniu metodu iSnagrigus teismy praktika bei pritaikius apraSosi metod, tiriamajame
darbe pateikiami pavyzdzimodeliai. Loginio metodo pagalba formuluojamosais ir
apibendrinimai.

Tirlamajame darbe naudojamagiairiomis Saltiniy rasSimis. Kadangi PVM yra
specifire sritis, reguliuojama Europosafingos mastu, tai pirmiausia neiSvengiamai tenka
analizuoti Europos fungos teiss aktus. Vis élto valstykkms naéms Europos §ungos
teits aktus reikiajgyvendinti nacionaligie teisje, toctl magistro darbe nagriami ir
nacionaliniai Lietuvos Respublikos téss aktai PVM srityje. Kadangi tiriamojo darbo
objektas yra teis | PVM atskaiy realizavimo problemos Lietuvoje, aktualiausiu igalt
Siame darbe tampa Lietuvos vyriausiojo administriaciteismo praktika. Palyginimui
pasirinkti Europos Teisingumo Teismo iSaiSkinimagtuvos teigs moksle Si tema naggita
tik fragmentiSkai, iSsamesnimoksliniy studiy Sioje srityje ®ra. Tiriamajame darbe
remiamasi lietuwi autoryy — A.Marcijono ir B.Sudaviaus, E.Buskeviités, G.Katinsko,
J.AliSauskais-Paulawlienecs — knygomis, kuriose analizuojami apskritai makes
finansiniai klausimai, o PVM atskaitos institutasnkreiiai néra nagrigjamas. Taip pat
naudojama uZsienio autari- B.Terra, E.Liam, B.Subhajit, A.Melville ir kt. mokslires
knygos. Rasant magistro darkemiamasi ir kita speciaja literatira — straipsniais, veiklos
ataskaitomis.

Pazynétina, kad beveik analogiSka tema (,T&ssi pridétinés verts mokesio
atskait igyvendinimo teoriniai ir praktiniai aspektai) 2006etais buvo rasSytas magistro
darbas. Migto darbo autorius R.Bagdonawis analizavo PVM naStos peétikno
mechanizm, tai yra teigs i PVM atskaig reikSnme PVM sistemoje, tdau maziau émesio
skyre konkretiy PVM atskaitosigyvendinimo problem iSkélimui. Sio, autoés pasirinktos
temos, darb@riginaluma pagrindzia tai, kad pasirinktas kitas tyrimo aspek- pabandyta
identifikuoti konkreias praktikoje iSkyla&ias problemas, lemigias teigs | PVM atskaig
ribojima, Siuo tikslu analizuojant teigimeglamentavirm bei teisny praktika.

Darbo struktira. Magistro darh sudaro trys skyriai (1. PVM raida ir egm2.

Teiss | PVM atskaig teisinis reguliavimas; 3. Teisi PVM atskaig realizavimo problemos
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praktikoje), izanga, iSvados, naudotos lit@rais sraSas, santrauka lietuyiir angh

kalbomis. IS viso darbo apimtis — 61 puslapis.



1. PVM RAIDA IR ESM E

1.1. PVM raida ir privalumai.

1957 m. kovo 25 d. Salys, pasiraSiusios Romosrtguikiire Europos Ekonomin
Bendrip (Bendrija arba EEB), kurios tikslas buvo skatoirna ekonomirs veiklos pttra,
nuolatirg ir sudering plétote, vis didesi stabiluna, greitesmn gyvenimo lygio getjima ir
glaudesnius valstybinariy santykius? Siekiant iSkelj tiksly, sutartyje buvo numatyta, jog
pagrindire Bendrijos veiklos sritis yra ,muitir prekiy importo bei eksporto kiekybiuni
apribojimy bei vig; kity lygiaversio poveikio priemoni tarp valstyhi nariy panaikinimas'®,
uztikrinantis laisw prekiy judéjima. Taip pat sutartyje numatyta, kad prekybai iS tyhis
nariy negali iti daromas joks poveikis. Turiib panaikinti visi teigs aktai, kurie kokiu nors
budu suteikt, privilegijas vienai ar kitaimonei. Muity mokesiy, netiesiogini mokesiy,
kiekybiniy apribojimy ir visy kity priemoniy pasSalinimas tarp valstybnariy, imortuojant ir
eksportuojant prekes, buvo vienas iS pagrindipiioritety sekiantigyvendinti vieningos
Europos idja. Kad bendra Europos rinka ¢aj funkcionuoti, pirmiausia regfo sukurti
bendrn visoms valstybms naéms vienod teisss akty baz. Europos Bendrijos sutartis
numat, jog siekiama suderinti visvalstybiy teisss aktus:*

Europos Komisija, atsizvelgdamaRomos sutait émé ieSkoti galimybi Bendrijos
mastu harmonizuoti apyvartos mo&es, kurie labiausiai prisidy prie Bendrijos vieningos
rinkos sukirimo. Tam buvo pasirinktas pgtinés verés mokestis (toliau PVM).

Pimg karty pridétinés verés mokesio idéja 1920 m. iSklé¢ vokietiy verslininkas
Siemens. ¥lesniais metais PVM buvo gibjamas toliau. 1921 m. buvo palgtas siskaity —
faktiry metoda¥, taikant PVM. Svarlpindéli{ PVM raidai padar prandizas M.Lore, kuris ir
yra laikomas PVM idjos pradininku*®> M.Lore 1957 m. apra$sio mokesio veikimo

shcem ir pasiilé jvesti PVM vietoj apyvartos moké&s. Prandizijoje galutinai PVM buvo

° 1957 m. kovo 25 d. Europos ekonogsitbendrijos steigimo sutartis. 2 straipsnis.

19bid., 3 straipsnis.

M TATHAM, Allan. Europos gjungos Teis. Vilnius: ,Eugrimas®, ISBN 9986-752-50-7, 1999 Rsl.255.

12 Tai reiskia, kad PVM prisksiavimo momentas ir atitinkamos skolos biudZetuiratimas siejamas su
dokumento — PVM gskaitos — fakiros iSraSymu. Savo ruoZtu pijls, tuedamas pardavejo jam iSragyt
saskait — fakfira, gali sumokta mokesi susigaZinti iS biudzeto.

13 LIAM, Ebrill, et al The modern VATWashington: International Monetary Fund, 2001.4Ps



ivestas tik 1968 m. ir nuo to laiko spiar plito kitose Salyse. Vokietija tapo agtx Salimi,
kurioje isigaliojo PVM. Iki tol PVM visu pajgumu neveil né vienoje 3alyje’

Pirmieji teigs aktai, kuriais Bendrijos mastu péidderinti apyvartos mokesi,
priimti 1967 m. balandzio 11 d. Tai buvo Pirmojirybos direktyva Nr. 67/227/EEB ir
Antroji Tarybos direktyva Nr. 67/227/EEBeldvalstybiy nariy teiss akty, reglamentuojahy
apyvartos mokesus, suderinimo. Siomis direktyvomis visoms valgtyls naéms buvo
nurodyta iki 1970 m. sausio 1 d. panaikinti kaupiasius daugiapakopius mokess ir
idiegti viening. bends PVM sistem. Véliau buvo priimta Treioji, Ketvirtoji ir Penktoji
direktyvos, kurios prass anksiau mircty direktywy igyvendinimo terminu$®

Kadangi atskirose valstybe naése jgyvendintos PVM sistemos gana smarkiai
skyrési, PVM reglamentuojantys tes aktai tuéjo bati detaliau suderinti. 1977 m. gegsz
17 d. buvo priimta Ses$toji Tarybos direktyva Nr/38B/EEB @l valstybiy nariy apyvartos
mokesiy istatymy derinimo. Sia direktyva buvo detaliai sureglametitwisi pagrindiniai
PVM apskatiavimo ir mokejimo klausimai. \liau priimta dar kelios deSimtys PVM
klausimus reglamentuojain direktyw, kuriy dauguma kedt arba papild Sesija Tarybos
direktyva.

1987 m. buvo nustatyti Europos Bendrijos narienodi apmokestinimo kriterijai, o
1992 m. panaikintas PVM rinkimas, pereinant Europesdrijos 3ali sienas. Siuo metu
PVM taiko apie 135 Salys, i$ |- visos Europos fungos Salys. Daugelis salPVM jved
palyginti neseniai. Vengrijoje PVNestas dar planés ekonomikosgygomis (1988 m.), o
Slovakijoje irCekijoje 1993 m. Argentina ir Indija $nokest ivedt 1985 m., Japonija — 1989
m., Malta, Rumunija, Sri Lanka, Sveicarija, Estljajvija — 1993 nt®

Lietuvoje nagrigjamas vartojimo mokestigrestas 1991 m. gruodzio 10 d. vietoj
apyvartos mokeso ir pavadintas bendrojo akcizo mokies(dabartinis PVM)Cia PVM iki
2002 m. liepos 1 d. reglamentavo Lietuvos Respablifricttinés verés mokesio jstatymas
(toliau PVM jstatymas), priimtas 1993 m. gruodZio 22 d. (Nr.45)8. Véliau iSleista
daugyle Sioistatymo pakeitim bei papildyny. Taip pat Finansministerijos parengta ,PVM

apskadiavimo ir moléjimo instrukcija®, kiti pastatyminiai teigs aktai. 2002 m. liepos 1 d.

14 BUSKEVICIUTE, Eugenija.VieSieji finansai Kaunas: Kauno technologijos universitetas, ,Tebbgija“,
2006. Psl. 214.

15 BILKSTYTE, Rata; KAVOLIUNAS Andrius. PVM i§ arti 2 — Teisinis reguliavim&iropos $jungoje.
Apskaitos ir moke$y apzvalga 2006 m. balandis, Nr. 4, psl. 60-67.

18 BUSKEVICIUTE, Eugenija.VieSieji finansai Kaunas, Kauno technologijos universitetas, , Tebbgija“,
2006. Psl. 214.

7 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 3-40.



priimta nauja PVMistatymo redakcija (Nr. IX-751 Sisistatymasigyvendino pagrindini
Europos §jungos teigs akty, reglamentuojafiy apmokestinim PVM, nuostatas. 2004 m.
sausio 15 d. PVMstatymo papildymo ir pakeitimgstatymu (Nr. IX-1960Y buvo perkelti
visi reikalavimai, ltini Lietuvai esant Europosafsingos nare. Lietuvos Respublikos PVM
istatymas buvo galutinai suderintas su 1977 m. gsglz d. Sestosios Tarybos direktyvos
nuostatomis.

EEB esminiai tikslai buvo valstypi narip vidaus rink ir Bendrijos sudarom
sandon skirtumy panaikinimas. Buvo siekiama, kasivyrauty dvi sistemos: sandoriams,
sudaromiems Bendrijos mastu, ir sandoriams, sudarosisu tréiosiomis valstybmis,
kurios rera Bendrijos nais. Buvo litina garantuoti sistemos paprastuin efektyvuna.
Siekiant & tiksly, buvo stiprinamos pagrindia PVM savybs: PVM sistemos
savireguliacija bei aiSkus atsakongglpasidalijimas tarp tiejo ir pirkejo.?°

Istorijoje rera zinoma atvey, kad teoriSkai sukurtas mokestis, Siuo atveju PWh
greitai kituy igyvendintas ir daugelyje Salitapty pagrindiniu vartojimo mokegu. Kyla
klausimas, kod&l PVM taip pl&iai paplito. Kokie PVM privalumai taiémé?

PVM yra konkreiai pritaikytas iSvengti prekybos deformacijos, raéipymy, kurie
buvo susig su anks&iau egzistavusiais netiesioginiais mokass, gatjusiais sukelti
vadinamyji ,kaskadin efek” (mokesio tarifas taikomas bendrajai pksk vertei,
akumuliuotai visose ankstese preki judéjimo stadijose). PVM buvo matomas kaip
instrumentas, uztikrinantis ekonomikos stabiguim augima Salyje. Juo bandoma pasiekti
fiskalini neutralum.?’ Bendra PVM sistema yra papéasisia ir neutraliausia tada, kai
mokestis yra taikomas kigknanoma bendresniuifu ir kai jo taikymo sritis apima visus
gamybos ir paskirstymo bei paslaugeikimo etapu$®? Bendra PVM sistema uZtikrina
visiSka neutralum apmokestinant bet kakiekonomir veikla neatsizvelgiani Sios veiklos
tikslus ar rezultatus sulyga, kad jai i$ principo ity taikomas PVM?

Kiekvienos Salies vyriausyb pirmiausia siekia gauti biudzet kuo daugiau
mokestini iplauky. PVM tam yra parankus, kadangi Sis mokestis tladip apmokestinimo

18 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 35-1271.

19 valstyhes Zinios, 2004, Nr. 17-505.

20 TERRA, Ben.The place of Supply in European V/ATegue: Kluver Law International, ISBN 90-411-0750
9, 1998. Psl.

2L LIAM, Ebrill, et al The modern VATWashington: International Monetary Fund, 2001. Ps

222006 m. lapksiio 28 d. Europos fungos Tarybos direktyva Nr. 2006/112/E8 gridétinés verts mokesio
bendros sistemos. Preamb(b).

23 ETT. 2006 m. vasario 21 Hlalifax plc, Leeds Permanent Development Servitgés@ounty Wide Property
Investmens LtgrieSCommissioners of Customs & Excisl. C-255/02.
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baz, taikant | nesudtinga apmokestini paslaugas, makesveikimo mechanizmas trukdo
ISvengti apmokestinimo, lengvagurinkti. Valstylés, kurios prago taikyti PVM pripazino,
jog tai efektyvus mokestis, kuris nuolat ir nuosgkpadeda surinkti vis daugiau ir daugiau
biudZetiniy pajamy. PVM naudingas vykdant valstg®ekonomin politika.?*

Moke<giiy ekspertai teigia, kad siekiant efektyvésmekonomikos, pirmenybreikia
teikti vartojimo moke&iams, o ne pajammmokesiams, kadangi vartojimo mok&ai skatina
Salies ekonomikos augin Zmores su savo pajamomis elgiasi dvejopai: jas taup@ arb
vartoja. Besivystafiai Saliai zalinga apmokestinti ne tik verstinintggs pajamas, bet ir
taupomasdsas, tai belieka tiesiogiai apmokestinti vartajinn ¢ia geriausiasidas yrajvesti
PVM. Specialistai mano, kad PVM yra efektyvus maiseslis paprastai padeda surinkti
daug pajam, esant nedideliems tarifams ir per daug nemenkinaiklos skatinimo. PVM
yra lengviau surinkti, nes jiwedamas gamybos pradzioje, kiig@lima lengvai nustatyti ir
kontroliuoti, o paskui jis pats save kontroliuojay. nereikia tikrinti, ar kiekviem karta
perkant Sis mokestis priskaiojamas, nes jis jau atsispindi pirkinio kaind@/M jvedamas
kiekvienoje gamybos bei prekybos pakopoje ir gyauépl pasiekia vartotej t.y. mokestis
perkeliamas galutiniam vartotojui, kuris pirkdanpaekes ar paslaugagsrmokest sumoka ir
tampa faktiniu, tikruoju PVM makoju.?®

Apibendrinant PVM raigl galima teigti, jog PVM atsiradisn salygojo Europos
Ekonomires Bendrijosisikirimas bei su jos veikla susijusi darnios ekonamiveiklos
plétra, vieningos Europos rinkos funkcionavimo siekisi jtakojo reikaling teiss akfy
atsiradim. Su mirtto dokumento nuostatomis suderintas Lietuvos Rdimsb PVM
istatymas. Moke&sy ekspeni nuomone, PVM — efektyvus mokestis. Jis naudingdsiant
valstyles ekonomin politika, nes skatina Salies ekonomikos augimadeda surinkti
biudzet reikiamas pajamas. Taikant PVM, yra apmokestinavastotojas;sigijes prekes ar

paslaugas.

1.2. PVM veikimo mechanizmas.

Europos gungos valstybse galioja vieninga PVM samprata. Ji yjg@irtinta
minétoje 1967 m. balandzio 11 d. Pirmojoje Europos basydirektyvoje Nr. 67/227/EEB

24 LIAM, Ebrill, et al The modern VATWashington: International Monetary Fund, 2001. Bs
%5 BUSKEVICIUTE, Eugenija.VieSieji finansai Kaunas: Kauno technologijos universitetas, , Tebbgija“,
2006. Psl. 215.
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del valstybiy nariy teisss akty, reglamentuojafiy apyvartos mokesus suderinimo. Sioje
direktyvoje apibéziama tokia PVM samprata: ,pagal bendros PVM sisieprincip prekes

ir paslaugos apmokestinamos bendru vartojimo niakekuris yra proporcingas prekbei
paslaug kainai, nors daugelis sandorykdomi gamybos ir paskirstymo metu iki to etapo,
kai skatiuojamas mokestis <...> uz kiekvierandor PVM apskatiuojamas taip — iS5 PVM,
apskatiuoto preki ar paslaug kainai taikant toms prekns arba paslaugoms nustatiVM
tarifa, atimama jvairioms anaud; sudedamosioms dalims tiesiogiai priskirtino PVM
suma“?® Pamatikse Europos gungoje galiojatiios bendrosios PVM sistemos nuostatose,
atsispindi pagrindiniai PVM principai: tai yf@endro pobdzio mokestis; tai yravartojimo
mokestis; tai yranetiesioginismokestis; jismokamas kiekviename gamybos ir paskirstymo
proceso etapgis renkamag biudzet, atsizvelgian§ sukurt; pridéting verte; jis yratiksliai
proporcingas 38} prekiyg ir paslaug; kainai neatsizvelgiani prieS tai buvusi operaciy
skaiy.?’

Baty tikslinga iSvardintus pagrindinius PVM principuptarti detaliau. Tai pad
atskleisti PVM veikimo mechanizmir teisss | PVM atskaiy vaidmen Sio mokesio
kontekste.

Kaip miréta, PVM yra priskiriamasbendro pobdzio vartojimo moke&ams.
Praktikoje beveik visa ekonomiveikla vykdartio asmens apyvarta patenkBVM taikymo
sritj, tockl Sis mokestis dar yra vadinamas apyvartos mokedai skiriamoji moke&o
ypatyke, kuri atskiria PVM nuo konkretaus padivio mokesio. [ PVM taikymo srif patenka
tiek prekiy tiekimas, tiek paslaugteikimas, o Siuolaikisse PVM sistemoseskaitant ir
Europos §jungoje galiojatia sistem, prekés ir paslaugos PVM atzvilgiu traktuojamos
vienodai.

Bendras PVM paidis iSrySkja paslaug teikimo apibézime — tai bet koks sandoris
dél bet kokio civiliniy teisiy objekto, jeigu Sis sandoris nelaikomas puetiékimu. 22 Tokia
istatymire konstrukcija uztikrina, kad PVM taikymo srit patekt beveik visi komercige

apyvartoje pasitaikantys sandoriai.

61967 m. balandZio 11 d. Pirmoji Europos Tarybaskdiyva Nr. 67/227/EEBd valstybiy nariy teisss akty,
reglamentuojatiy apyvartos mokesus suderinimo. 2 straipsnis.
2" BILKSTYTE, Rata; KAVOLIUNAS Andrius. PVM i$ arti 1 — Koks tai mokesti8pskaitos ir moke#y
apzvalga 2006 m. vasaris, Nr. 2, psl. 34-41.
%8 Lietuvos Respublikos pritinés verts mokesio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valgs/inios,
2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasard., Nr. IX-751. 7 straipsnis.
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PVM, kaip ir daugelis apyvartos mokasg yra priskiriamasrartojimo mokegiams.
Vienas iS pagrindini PVM sistemos princip yra Sio mokedo neutralumas PVM maitoju
atzvilgiu. Tai reiSkia, kad Sios mokestis yra nelpr ar paslaug tiekéjo, PVM mokétojo, o
galutinio vartotojo negwintinos ilaidos? Sio mokesio faktiniai moktojai yra galutiniai
produkto ar paslaugos vartotojai, tai yra asmelkysie isigyja prel ar paslaug savo
asmeniniams poreikiams tenkinti ir nebenaudojdqtesreje ekonomiigje apyvartoje.

Vartotojas yra paskutintiekimy ir prekybos grandiss dalis, kuri realiai ir pakelia Sio
moke<io nasi. Net ir tuo atveju, kai PVM apmokestinamas yjeSpaslaug teikimas,
mokegio nastos petimas vartotojams yra pateisinamas tuo, jog iSotikartotojai ir yra
pagrindiniai teikiam vie&jju paslaug naudos gasjai.*

Galutinis vartotojas PVM podiiu nehlutinai turi bati fizinis asmuo, kuris perka
prekes ar paslaugas savo dmii ir kitiems asmeniniams poreikiams. Vartotojuptaat
laikomas bet koks subjektas, kurisigyty prekiy ir paslaug nepanaudoja tolege
komercireje apyvartoje. Galutiniu vartotoju galiath ir valstybé, ir pelno nesiekianti
organizacija, ir verslo subjektas, kurisigytu preku ar paslaug nepanaudoja savo
gaminamoms prekns ar teikiamoms paslaugoms sukurti.

Tai, kad PVM yra vartojimo mokestis, nereisSkiadksiuo moke&u yra tiesiogiai
apmokestinamas pats faktinis vartojimas. Apmokéstiartojimo yra beveik nenanoma,
nes tam reikt sukontroliuoti, kiek konkretus vartotojas per takna laikotarg pats suvartojo
prekiu ar panaudojo paslaug Dél Sios priezasties prétinées verts mokesiu
apmokestinamas ne tiesiogiai pats vartojimas, Isrheas iSlaidos, kurias jis patiria
pirkdamas vartoti skirtas prekes ir paslautfagartojimo samprata nulemia ir teigifPVM
objekto iSraiSk. Moke<io objektas yra ne konktms preks suvartojimas ar paslaugos
panaudojimas, bet sandoriél 8iy preki tiekimo ar paslaugteikimo vykdymas. Svarbu yra
ne suvartojimo kiekis, o isSlaidos, kurias asmuqgat

PVM —netiesioginiamokestis. Tai reiSkia, kad valstyburenka PVM ne tiesiogiai iS
vartotop, kuriems faktiSkai tenka mokestimasta, o iS kit asmen, kurie PVM jstatymo

prasme laikomi apmokestinamaisiais asmenimis. Begprdai yra preés ar paslaugos

2 MILTENYTE, Ausra. UZsienio valstyfie sumokto PVM susigsZinimas.Apskaitos ir mokesy apzvalga
2006 m. lapkritis, Nr. 11, psl. 32-37.

%0 SUBHAJIT, Basu.Global Perspectives on E-Commerce Taxation .LBM: Queen's University Belfast,
2007. Psl. 64.

3t BILKSTYTE, Rita; KAVOLIUNAS Andrius. PVM i$ arti 1 — Koks tai mokesti&pskaitos ir mokeiy
apzvalga 2006 m. vasaris, Nr. 2, psl. 34-41.
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pardaejai, kurie mokestsurenka i$ piréy, iskatiuodami j i prekes ar paslaugos kainSi
PVM savyle leidzia PVM laikyti netiesioginiu mokési. Teisine prasme netiesiogiRVM
pobidi lemia kelios aplinkybs. Pirma, PVM yra tiksliai proporcingas péskar suteiktos
paslaugos kainai, tét visadaijmanoma tiksliai apskéuoti, kokia mokegio naSta tenka
konkretiam sandoriui. Antraistatymas nustato prievopardawjui iSskirti sandoriui tenkait
pardavimo PVM pirkjui iSraSomame apskaitos dokumentejimokest paimti iS pirkéjo.
Trecia, pardagjas, atskaifs paties sumaka pirkimo PVM, sumoka iS pid§u surinkg
pardavimo PVM valstytes biudzeq.>?

Pardagjai, tiekejai PVM atzvilgiu lieka neutrals. Jie iS savoéby Sio mokesio
nemoka. Bitent tai uztikrina PVM sistemoje veikiantis atskaitmechanizmas. Mok&e
nasta visiSkai ir b@akos gziningai konkurencijai yra perkeliama péjli. Jei pirkeéjas toliau
prekybos ar gamybos procese nebedalyvauja, jsirfisvartotojas, tai jis nebeturi téssj
PVM atskaig ir tampa galutiniu PVM makoju.

PVM yra mokamas kiekviename gamybos ir prekybos eétapavyzdziui, viena
imore iSgauna Zaliavas, gamykla i$ Zaliaw gamina produlg, transportojmore perveza
preke didmenitms imoréms, kurios parduoda prekes mazmeénia imorems ir t.t.
Kiekvienu atveju yra skirtingas prekgamybos ir platinimo etagskatius.

PVM sistemos tikslas — perkelti mokes nast | vartojimo sektoti. Apmokestinus
tik gamybos ar didmenés prekybos stadijoje vykstéims sandorius, moké® nastos
perkélimas vartotojui tampa nebe toks aiSkus. Tokiu jatveinku apskaiuoti vartotojui
tenkargio mokesio dyd;, nes galutid produkto ar paslaugos kaina taip pat priklauso nuo
tolimesniuose etapuose realizuojaamtkainiy, kurie ankstesniuose etapuosearzinomi.

Europos gungoje PVM mokamas kiekviename gamybos ir prekylsiape.
Mokestis mokamas, neatsizvelgianttai, kurioje gamybos ar prekybos stadijoje vyksta
sandoris, taip pat neatsizvelgianolimesn prekes likima. Mokegio naSta visais atvejais yra
perkeliama pirkjui, taciau ji galutinai tenka Siam pigjui tik tais atvejais, kai jis yra
galutinis vartotojas. Verslo subjektas paprastai teiss susigazinti tiekimy grandirgje
sumolketa pirkimo PVM pasinaudodamas teisBVM atskaig, tockl jis | biudzet sumoka tik
ta dal sandoriui tenkatio PVM, kuri atspindi jo sukugtpridéting vert.

%2 BILKSTYTE, Rata; KAVOLIUNAS Andrius. PVM i$ arti 1 — Koks tai mokesti8pskaitos ir mokesy
apzvalga 2006 m. vasaris, Nr. 2, psl. 34-41.

% SUBHAJIT, Basu.Global Perspectives on E-Commerce Taxation .LBM: Queen's University Belfast,
2007. Psl. 63.
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Taip patPVM renkamas atsizvelgiagtsukurt; pridétine verie. Asmuo, patiriantis
moke<io nash ir asmuo,; valstyles biudzes sumokantis mok€g sumy, nesutampa. &
Sios priezasties PVM prievoles reikia analizuotii§rvartotojo, ir iS pardayo pozicijy.
Galutinis vartotojas, pirkdamas prekes ar paslgugasioka PVM uz vig sandorio kaia,
neatsizvelgiant ankstesniuose gamybos ar prekybos etapuose sykiditing vert. Tockl
jam rera reikalo fipintis pricktinés vertés apskaiiavimu. T&iau pardagjas, kuris teisine
prasme btent ir yra laikomas apmokestinamuoju asmeniu,gboiapskaiiuoti ir sumolkéti
PVM i biudzet. Kadangi PVM yra mokamas kiekviename gamybos ekyoos etape,
butina uZztikrinti, jog kiekvienas Siame gamybos arekybos procese dalyvaujantis
apmokestinamasis asmudoiudzes sumokty tik ta dal iS pirkéjo surinkto moke&o, kuri
atspindi jo sukud pridéting vert. PrieSingu atveju PVM uz fpaia vartotojoisigyta preke
ar paslaugi valstytes biudZeq bity sumokamas kelis ar daugiau katt

Pati pricttiné vert néra tiesioginis PVM objektas. €au ji PVM atzvilgiu atlieka
svarbi funkcija — PVM apskaiiavimas ir mokjimas | biudzey yra pagistas pridtinés
vertes skatiavimu. & lengviausia apské&uoti remiantis atskaitos arba taip vadinamuoju
saskaity — fakfiry metodu.

PVM apskaliavimo mechanizmas yra savireguliacinis. Si savypa svarbi,
atsizvelgianti tai, kad PVM yra mokamas kiekviename gamybos iekpbos etape.
Kiekviename tokiame etape sprendinatskaityti pirkimo PVM priima pats pigas,
atsizvelgdamasj ketinimus isigyta preke ar paslaug naudoti toleséje komercirtje
apyvartoje. Tod pardavjui nereikia Gpintis, ar jo pirkjas yra vartotojas, ar verslo
subjektas. Jis IS wis pirkéju surenka PVM ir atskais paties sumaita PVM, sumoka
skirtumg { valstykes biudzed. IS kitos puss savireguliacija pasireiSkia tuo, kad PVM
apmokestinamas asmuobiudzet sumoks tik ta dali iS vartotojo surinkto PVM, kuri
atspindi Sio apmokestinamojo asmens sukuoirdéting vert.

PVM nasta visada yra tiksliai proporcinga prekipaslaug kainai, neatsizvelgiarit
gamybos ir prekybos etapskatiy. Toki rezultay padeda uztikrinti atskaita pagtas PVM
prievoliy apskatiavimo mechanizmas. Bendra PVM suma, kugamybos ir prekybos
procese dalyvaujantys subjektai sumokavalstylés biudzei, yra tiksliai proporcinga

vartotojo sumoktai galutinei preks kainai. Si PVM savyb garantuoja didZiausiteisin

% BILKSTYTE, Rita; KAVOLIUNAS Andrius. PVM i$ arti 1 — Koks tai mokestispskaitos ir mokesy
apzvalga 2006 m. vasaris, Nr. 2, psl. 34-41.
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neutralum. Siekiant uztikrinti via mokesiy mokétoju lygybe, batina uztikrinti, kad faty
konkretus rySys tarp mok&#e nastos ir vartotojo patirtiSlaidy. PVM atskaita pagstas
moke<io apskatiavimo mechanizmas garantuoja, kad mdlesnasta visada atitilt
istatyme nustatytvartotoj; patirty iSlaidy proporcip. O tai reiSkia, kad PVM netujtakos
konkurencijai.

Tikslinga panagriéti pavyzd, kuriame atsispindi PVM veikimo scherfta.

Tarkime, lentpjvé pirko medienos uz 2000 Lt su 18 % PVM (iS viso2@D0 Lt +
360 Lt = 2360 Lt). Perdirbusi \igirkta medien i lentas, lentgjvé parda¢ jas uz 3000 Lt
su PVM (iS viso 3000 Lt + 540 Lt = 3540 Lt). Perkg@nekes yra sumokamas pirkimo PVM
(360 Lt), o jas parduodant gaunamas pardavimo PY¥4A0 (Lt). Pardavimo ir pirkimo PVM
skirtumas (180 Lt) apskéuojamas i§ pardavimo PVM atimant pirkimo PVM. Siuo
konkretiu atveju imorg, naudodama tam tikrus iSteklius (samdydama darkirs,
nuomodamadrang ir pan.) ir perdirbdama Zaliavas (medjgihnaup preke (lentas), sukré
1000 Lt prictting vert, nuo kurios apska&iuojamas PVM sutampa su jau apskaotu
pardavimo ir pirkimo PVM skirtumu (180 Lt). Si sumari biti sumokamaj valstykes
biudzet kaip sukurtos prigtinés verts mokestis.

Tokiu bidu galima stedti visa PVM apskatiavimo grandig nuo pradigs gamybos
stadijos iki galutinio vartotojo. Baidgamybos pavyzdys pateiktadentekje.

1 lentek
Pirkimas (Lt) Pardavimas (Lt)
Pirkimo Pardavimo
Preles Kaina PVM Kaina PVM I biudzety moketina
pavadinimas| be PVM | (18%) | be PVM | (18%) PVM suma (Lt)
MiSky tikio 2000 360
imoré Rastai 360
Lentpjave Lentos 2000 360 3000 540 540-360=180
Baldy
fabrikas Stelazai 3000 540 5500 990 990-540=450
Baldy Pardavimo | 5500 990 6800 1224
parduotug paslauga 1224-990=234
15 viso: X X X X X 360+180+450+234
: =1224

% KALCINSKAS, GediminasBuhalterirés apskaitos pagrindai. Sestoji laiddilnius: ,Patiolis*, ISBN 9955-
04-166-8, 2007. Psl.699, 701.
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Pateiktame pavyzdyje matyti, kaip kiekviename daosy ir prekybos etape yra
kaupiamas PVM, kaip yra kuriama prekpridétiné veré. Galutirg prekes kairp 6800 Lt
kartu su PVM 1124 Lt sumoka vartotojai, kurie grekebenaudoja tolimege komercirje
apyvartoje. Gamybos ir prekybos grandirdalyviai (miSkoikio bendro¥, lentpjivé, baldy
fabrikas, bald parduotu¢) PVM atzvilgiu lieka neutrals, nesi biudzet perveda tik
skirturmy tarp pirkimo ir pardavimo PVM, kurie yra iSskiVM saskaitose — fakirose. Jie
atskaito pirkimo PVM i$ pardavimo PVM, o tai reidkikad naudojasi teigePVM atskaig.
Galutinis vartotojas neturi teéisi PVM atskaig, tod:l jam tenka visa mokeés nasta.

Apibendrinant jvairiu autoriy pateiktas nuomones, galima apitir tokia PVM
savoka®® PVM yra apiltidinamas kaip bendro potizio, netiesioginis, daugiapakopis,
vartojimo mokestis, kuriuo apmokestinama pridedamagrt¢ — preki ir paslaug
parduodamosios ir perkamosios ¥srtskirtumasijvairiose gamybos stadijose. PVM
valstyles biudZzed perveda tie§§as, nors realiaiijsumoka vartotojas. Tai reiSkia, kad
mokestis turi bti itrauktasi kaim (normaliomis glygomis tai yra rinkos kaina), kuri
sumoka galutinis vartotojasjsigydamas konkeea prelke ar paslaug PVM yra
apmokestinama pasa, egzistuojanti ekonomife sferoje. Taip yra pasiekiamas ekonominis
neutralumas. Tokiomis esndimis savylBmis pricktinés verés mokestis pasizymi ir kitose
didziosiose Europosaftingos valstybse: DidzZiojoje Britanijoje, Prameijoje, Ispanijoje ir
kt.3” [vertinus PVM atskleistas savybes, galima teigtiy VM prievoly apskatiavimas,
naudojant atskaitpagal iSraSytasaskaitas — fakiras, yra kertinis Europosafingoje, tuo

p&iu ir Lietuvoje, galiojadios PVM sistemos akmuo.

1.3. PVM objektas.

PrieS pradedant analizudgises | PVM atskaiy reglamentavimg, reikéty atskleisti
pridétinés verts mokesio objekt. Asmuo turi teig | PVM atskaig tik tokiu atveju, kai

vykdo veikh, kuri yra apmokestinama PVM, tai yra, kai tokiakle laikoma PVM objektu.

% ALBREGSTE, Dirk; KOGELS, HansSelected issues in European tax law. The legal &far of VAT and
Application of General Principles of JusticRotterdam: Foundation for European Fiscal Studigasmus
University, Kluwer Law, 1999. Psl.14.

3" SOUNDERS, RInternational Tax Systems and Planing Technig@egeet and Maxwell, 1999. Psl. 1048,

1250A, 2844-2850.
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Pagal Lietuvos Respublikos PVhstatymy PVM objektas yra apmokestinamojo
asmens, vykdatio ekonomir veikla, prekiy®® tiekimas ir paslaugteikimas uZ atlyg3alies

Preky tiekimu jvardijamas preki perdavimas kitam asmeniui, kai Sis asnigga
teis; disponuoti tomis predmis kaip savininkas, prekiSgabenimas iS Salies teritorijos kitos
valstyles naés PVM molétojui. Taip pat prekj tiekimu laikoma preki perdavimas pagal
nuomos sutajtar kita sutari, kuri numato atlyginimo uz perduodamas prekeséjatid ir
(arba) atlyginim dalimis, jeigu pagal sandorialggas asmeniui, kuriam prék perduotos,
arba treiajai Saliai perduodama didzioji dalis rizikos iraudos, susijusios su turto
nuosavybe, ir numatytas turto nuosadg/iperdavimas. Daiktiniteisiy | nekilnojamaji pagal
prigimti daikty (servituto, uzufrukto, uzstatymo téssar ilgalaiks nuomos) nustatymas ar
perdavimas Siame PVNstatyme taip pat laikomas pksk(to nekilnojamojo pagal prigiiint
daikto, @l kurio jos nustatytos) tiekimer.

Paslaug teikimas — tai bet koks sandoriél thet kokio civiliniy teisiy objekto, jei jis
néra laikomas preki tiekimu. PVM istatymasjvardija, kad paslaugteikimu, be kita ko,
laikoma: nestandartizuotos progragsrirangos pardavimas ar kitoks perdavimas, nuoma,
nematerialiojo turto ir turtinj teisiy perdavimas, statybos darbgipareigojimas susilaikyti
nuo veiksma, taip patisipareigojimas toleruoti veiksmus arba @’

PVM apmokestinamo asmens vykdomas prakekimas ir paslaug teikimas turi
atitikti jstatyme nurodytasygas.

Viena iS t; salygy — PVM apmokestinamas prekiiekimas ar paslaugteikimas turi
buti vykdomas uz atlyg Tai iS pirkju (klienty) ar iS tr€iosios Salies gautas (gautinas)
atlyginimas uz tiekiamas prekes ir teikiamas pagawnepriklausomai nuo tokio atlyginimo
formos, tai yra,iskaitant tuos atvejus, kai atlyginama (visiSkaiisardalies) pre&mis ar
paslaugomis. Atlygiu yra laikomas ne tik gautad, ibgautinas atlyginimas, tai yra, preki
pirkéjo ir paslaug tiekéjo (ar tr&€iojo asmens)isipareigojimas sumeki atlyginima uz

tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas. Atkreptadmesys tai, kad atlygiu yra laikomas

3 Prek — bet koks daiktaggkaitant numizmatiss paskirties pinigus), taip pat elektros energljgos, Silumos
ir kitu raSiy energija. Preke nelaikoma kompiutérifaikmena, jeigu jos turinsudaro nestandartizuota
programirg jranga. Nestandartizuota laikoma programiranga, kuri gra masiniam naudojimui sukurta
programirt jranga, kur vartotojai gadty savarankiSkai naudoti pdiegimo ir riboto apmokymo, reikalingo
standartizuotoms operacijoms ar funkcijoms atljktetuvos Respublikos pridinés verts mokesio istatymas
Nr. IX-751, Valstyls Zinios, 2002, Nr. 35-1271.).

% Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio istatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valgs/tinios,
2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasard., Nr. IX-751. 4 straipsnis.

% |bid., 7 straipsnis.
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ne bet kokios asmerglaukos, bet tik atlyginimas uz tiekiamas prekegi{gmas paslaugas),
tai yra, tarp atlyginimo ir prelitiekimo (paslaug teikimo) turi liti tiesioginis rySys ir tok
atlyginimg turi biati imanoma isreiksti pinigafs.

Kita salyga — prekes tiekia ir paslaugas teikia apmokastizsis asmuo, vykdydamas
savo ekonomig veikla. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismasepaa ekonomigs
veiklos sivoka — tai veikla, kura vykdant siekiama gauti bet kakpajam; (neatsizvelgiant
tai, ar p vykdant siekiama gauti pelna)).Sia veikla iskaitoma gamyba, prekyba, paslaug
teikimas, Zerds ukio veikla, Zuvininkyst, kasyba, profesin veikla, naudojimasis turtu,
turtiniy teisy turgjimas. PVM jstatymas numato, kokia veiklaéma laikoma ekonomine
veikla (darbo veikla, valstys ir savivaldyhi veikla, akcij ir vertybiniy popiery turéjimas,
banko indlio ir saskaitos ar banko korted tugjimas, atsitiktiniai sandoriai). Lietuvos
Vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. vas&did. nutartyje kontatuota, kad valstgb
ar savivaldyhi vykdoma veikla taip pat galiahi pripazstama ekonomine, jeigu yra teikiam
paslaug ar tiekiany prekiy konkurencinguma¥’

Europos Teisingumo Teismas vienoje i§ savoyBylSiuo klausimu: yra taip
pazynejes tai, kad valstyls nags privalo uZztikrinti, jog vieSosios teis subjektai bty
laikomi apmokestinamaisiais asmenimis tokios veikl&urg jie vykdo kaip valdzios
intitucijos, atzvilgiu, kada su ja gali konkuruoprivatis asmenys, jeiyj laikymas
neapmokestinamais asmenimis Zymiai iSkrajjygnkurecip.

Paskuti® salyga, kurh turi tenkinti preky tiekimas ar paslaugteikimas, kad @ty
laikomas PVM objektu — tas prektiekimas ar paslaugteikimas vyksta Salies teritorijoje.
Tai Lietuvos Respublikos teritorija ir greta josit@riniy vandem esantis plotas, kuriame
pagal Lietuvos Respublikogstatymus ir tarptautin teis Lietuvos Respublika turi tejs
tyrinéti ir eksploatuotiiiros dugno ir pozeminius gamtos isteklius.

Taigi PVM objektu laikoma veikla yra susijusi siordis slygomis: prekes tiekia ir
paslaugas teikia ekonomirveikla vykdantis apmokestinamasis asmuo, pseiekiamos ir

paslaugos teikiamos uz atlygreki tiekimas ar paslaugeikimas vyksta Salies teritorijoje.

“! Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymo komentaras. 2 straipsnis 3 dalis.

42 LVAT. 2006 m. vasario 9 d. nutartigynalinos atomigs elektirs apsugos rinktié prie§ Utenos apskrities
valstybire mokesiy inspekcij. Nr.A4-779/2006.

“3ETT. 1990 m. gegus 15 d. nutarimasCarpaneto Piacentinand others prie$ Ufficio provinciale imposta
sul valore aggiunto di Piacenzhilr.C-4/89.
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2. TEISES] PVM ATSKAIT A TEISINIS REGULIAVIMAS

2.1. Teisinis reguliavimas Europos gungoje.

Teis | PVM atskai4 — fundamentalus PVM principas, kuriuo grindziamésas
PVM veikimo mechanizmas, tai yra, tes§ PVM atskai4 instituto pagalba mokestimasta
iS5 ekonomir veikla vykdartiuy subjekty sektoriaus perkeliama vartojimo sektou, taip
igyvendinant fiskalinio neutralumo prinaipuztikrinant gamybos ir prekybos grangm
dalyvaujagiu asmen lygybe ir sazininga konkurencig. Toctl svarbu lity aptarti teiss i
PVM atskaig instituto teisim reguliavimy. Kadangi Europos ggungoje galioja bendra PVM
sistema, tai pirmiausia reitq nagrireti teisés aktus, reglamentuojéins teig | PVM atskaig
visos Europos §ungos mastu, ir tik po to pereiti prie nacionaliniietuvos Respublikos
teises akty.

Kaip minréta, pagrindinis Europosaftingos masttitvirtintas teigs Saltinis, kuriame
apibeZiama teis { PVM atskait, yra 1977 m. geges 17 d. priimta Se$toji Tarybos
direktyva Nr.77/388/EEB @ valstybiy narip apyvartos mokesy istatymy derinimo —
Bendra pridtinés verts mokesio sistema: vienodas vertinimo pagrindas (toliagt§je
direktyva). Si direktyva yra visapusidkiausia isagniausia is vis Tarybos direktyy PVM
srityje, ji padjo pamatus tolimesniam PVM harmonizaviritiSia direktyva buvo detaliai
sureglamentuoti visi pagrindiniai PVM apskavimo ir mokejimo klausimai (nustatytas
moke€io objektas, neapmokestingn tiekimy srasSas, apmokestinamoji virt
apmokestinimo momentas, galimi tarifai, tei$°VM atskaig ir kt.).

Sestojoje direktyvoje PVM atskaitai skirta XI dalir keturi straipsniai. Juose
nustatyti teiss | PVM atskaig atsiradimo pagrindai bei apimtis, tgi$ PVM atskaig
reglamentuojatios taisykes, atskaitos proporcijos aps&avimas, atskaitos tikslinimas.

Europos §ungos Taryba, atsizvelgdaniaai, kad 1977 m. gegag 17 d. Sestoji
Tarybos direktyva keletkarty buvo iS esrés keista, aiSkumo ir racionalumo tikslais gtin
Sedtja direktywg nutag iSdéstyti nauja redakcija. Tarybos direktyva Nr.200&/EB
pridétinés verés mokesio naujosios sitemos buvo priimta 2006 m. lagkri28 d. Naujos
redakcijos pgmimas nereiSk esminiy galiojartios teigs pakeitimp. Ja buvo siekiama

uztikrinti geresnio reglamentavimo pringip atitinkant aiSky ir racionali nuostaf

4 SUBHAJIT, Basu.Global Perspectives on E-Commerce Taxation .LeM{: Queen‘s University Belfast,
2007. Psl. 67.
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iSdestymy.* Taip pat naujojoje direktyvoje patiiama, kad tuty biati suderintos ir PVM
atskai reglamentuojatios taisykés. Turint aiSka ir visos Europos §ungos mastu benglr
istatymirg baz galima siekti ir kit tiksly — taikyti tokius teiés aktus, kurie neiSkraipo
konkurencijos glygu ir netrukdo laisvai juéti prekems ir paslaugoms.

Naujojoje direktyvoje PVM atskaitai, analogiskaiifx ir Sestojoje direktyvoje, yra
skirta viena dalis. Si dalis suskirstytakyrius: Teiss i atskait atsiradimas ir taikymo sritys,
Proporcire atskaita, Teiss | atskait apribojimai, Teiss | atskaig igyvendinimo taisyMs,
Atskaitos tikslinimas. Taip pat yra nuorodosijikitas dalis, skyrius, ygakalbant apie
saskaity — fakfira, jai keliamus reikalavimus.

Teis i PVM atskaiy atsiranda tuomet, kai atsiranda prieévapskatiuoti atskaitytira
PVM. Asmuo turi teig atskaityti jo sumoéta PVM uZ jsigytas prekes ar paslaugas, jei Sias
prekes ar paslaugas jis naudoja savo apmokestisi@mie sandorianf§.Galima atskaityti:
mokéting ar sumokta PVM valstyleje nagje uz preki tiekima ar paslaug teikima, kuri
apmokestinamajam asmeniui atliko ar turi atliktiaki apmokestinamasis asmuo, ik
PVM uz sandorius, kurie laikomi prekitiekimu arba paslawgteikimu, moktina arba
sumokta PVM uz preky importa. Teisei PVM atskai4 galima pasinaudoti, jei pré& ir
paslaugos yra naudojamos atitinkamais direktyv@jardintais tikslais.

Pagal Tarybos direktyvoséldpridétinés verts mokesio bendrosios sistemos 179
straipsh, apmokestinamasis asmuo teisPVM atskai jgyvendina taip: iS visos PVM
sumos, moktinos per atitinkary mokestin laikotarp, atima via PVM suny, { kurios
atskait per  paf laikotarp jis igijo teis; ir ja naudojasi.

Kad apmokestinamasis asmuoéaigyvendinti teig i PVM atskaig, pirmiausia turi
buti patenkinta pagrindinsalyga — atskaitos tikslais uz prekiiekima ar paslaug teikima jis
privalo tueti tai patvirtinagia ir formalius reikalavimus atitinkain saskaity — fakiirg arba
importo dokument*’

Aiskinant nustatyt teisss | PVM atskaiy reglamentavirp bei vienodinant praktik
Europos $jungos mastu, didelaidmen vaidina Europos Teisingumo Teismo iSaiSkinimai.

Tai yra pagrindinis praktinis Europos Bendrijossdsisaltinis teiés i PVM atskaig srityje.

452006 m. lapkaiio 28 d. Europos gungos Tarybos direktyva Nr.2006/112/EB gridétinés verts mokesio
bendros sistemos. Preamb(B).

46 COOPERS & LYBRANDA guide to VAT in the EU The Single Market Charig@ updateNetherlands,
1994. Psl. 45.

472006 m. lapkio 28 d. Europos gungos Tarybos direktyva nr.2006/112/EB gridétinés verts mokesio
bendros sistemos. 178 straipsnis, a ir e punktai.
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Valstybés nags nacionalinis teismas turi teikreiptis i Europos Teisingumo Teisimsu
praSymu pateikti preliminar nutarimy. Gaws iSaiSkinim, nacionalinis teismas juo
vadovaujasi priimdamas galutisprendim.

Taigi Europos §ungoje yra priimti teiés aktai, atskleidziantys tésj PVM atskaig
atsiradimo ir taikymo gygas, teiss i PVM atskaig apribojimus, tikslinimo atvejus,

itvirtinantys atskaitoggyvendinimo taisykles.

2.2. Teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikoje.

Vertinant Sestojoje PVM direktyvoje itytas taisykles teisiniu paitiu, visada
svarbu atsizvelgtii specifin direktyvos taikymo poid;. Direktyvos yra adresuojamos
valstylems naéms. Jose numatomi tikslai, kuriuos valstyls naéms privaloma pasiekti,
taciau jos paios gali pasirinkti §i tiksly igyvendinimo ldus, priimdamos nacionalinius,
direktyvasigyvendinagius jstatymus. Taigi direktyvoséma tiesiogiai taikomi teis aktai —
ju teisire galia dazniausiai pasireisSkia tik per jggvendinasius nacionaliniugstatymus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijdvirtina, kad mokesius, kitasimokasij biudzetus ir
rinkliavas nustato Lietuvos Respublikgstatymai’® Kaip jau mirgta, Lietuvos Respublikoje
Sestja PVM direktyva igyvendina 2002 m. kovo 5 d. Lietuvos Respublikadépinés verts
mokesio istatymas Nr.IX-751. Sigstatymas buvo laipsniSkai derinamas su Europos
Bendrijos teisine baze. Pilna apimtimi Sestoji Tary direktyva buvdagyvendinta Lietuvai
tapus visaverte EuroposajBngos valstybe narE. Tai reidkia, kad mokeéd; moketojai,
mokesgiy administratorius, mokestinius ¢gums nagrigjancios institucijos, sprsdamos su
PVM susijusius klausimus, remiasi ne tiesiogiai t§asPVM direktyva, o Lietuvos
Respublikos PVMistatymu, kuriameijtvirtintos pagrindigs sivokos, apibéztos PVM
objekto ribos bei visos kitos esmsPVM apskaiiavimo ir mokejimo taisykks, tarp g ir
PVM atskaita. Taip pat aiSkinant ir taikant prakj&k PVM istatyna, batina naudotis
papildomu Saltiniu — apibendrintu PViétatymo komentaru, kuriame pateikiama oficiali

Lietuvos Respublikos valstyhia Mokesiu inspekcijos prie Finamsministerijos nuomoé

48 Lietuvos Respublikos Konstitucija Nr. 33-1014 3fgbes Zinios, 1992. 127 straipsnis.
49 BILKSTYTE, Ruta; KAVOLIUNAS Andrius. PVM i§ arti 3 — PVM teisinis regulianas Lietuvos
Respublikoje Apskaitos ir mokesy apzvalga 2006 m. birzelis, Nr. 6, psl. 42-46.
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Pagal Lietuvos Respublikos PVidtatymo pateiktus apiézimus PVM atskaita — tai
pirkimo ir (arba) importo PVM dalis, atskaitoma pagio istatymo nuostata8. Tai reiskia,
kad PVM moktojas gali atskaityti, tai yra, mazinti mékna i biudzes mokesio suny ar
didinti grazintina i$ biudzeto PVM sum

Pirkimo PVM — tai PVM suma, suméla arba priklausanti sumétk uz isigytas
prekes ir paslaugas. Importo PVM — tai PVM sumaj RVM istatymo ir kit teises akfy
nustatyta tvarka apskaiiota arba turi titi apskagiuota uz importuojamas prekes) #uriy
pagal teiss aktus atsiranda prievotkatiuoti importo PVM.] PVM atskaig asmuo turi teis
itraukti visa arba dal jam iSraSytosgsigytu prekiy ar paslaug PVM siskaitose — fakirose
iSskirto pirkimo PVM bei sumako importo PVM>*

Taikant PVM jstatyma reikSming vaidmen vaidina Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas. Lietuvos Respublikos teigstatymo 31 straipsnio 2 dalis paveda
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui foroti vienod, administracini teismy
praktika, aiSkinant ir taikantistatymus bei kitus teis aktus.] Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo paskelbtose nutartyse paitgilstatymy taikymo iSaiskinimus turi
atsizvelgti visi teismai, valstys ir kitos institucijos, taip pat ir kiti asmenyskydami PVM

istatymy bei kitus teigs aktus.

2.2.1. PVM molketojas — teigsi PVM atskaita tur étojas.

Nagrirgjant PVM jstatymo nuostatas, atskleidzizas teigs | PVM atskaig turing,
pabgztina, jog teise PVM atskaig gali pasinaudoti tik asmenys, kurie vykdo P\#dfatymo
nurodyt konkretia veikla ir kurie yra PVM moktojai. PVM moktojas — apmokestinamasis
asmuo, moke&so administratoriausiregistruotas PVM ma#oju (registruojami PVM
mokétoju registre; registruojami privalomai arba savanailk iskaitant ir kitok
identifikavima PVM tikslais, jeigu turimas atitinkamas identifikeno numeris, iSskyrus
asmen indentifikavima kompensacinio PVM tarifo schemos tikslfs.

Tokiu bodu per PVM atskait uztikrinama, kad PVM, sumeétas (moktinas)

tiekéjams uz iSy isigytas prekes arba gautas paslaugas, o taip pattonPVM, sumoktas

*0 Lietuvos Respublikos pritinés verts mokesio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valgg/inios,
2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasdard., Nr. IX-751. 2 straipsnis, 27 punktas.
*! Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymo komentaras. 57 straipsnis, 2 dalis.
*2 Lietuvos Respublikos pritinés verts mokesio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valgs/inios,
2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasard., Nr. IX-751. 2 straipsnis, 28 punktas.
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uz importuotas prekes, netty jtakos savikainaiyt PVM mokétojo gaminam ir
parduodam prekiy ar teikianmy paslaug, kurios yra PVM objektas ir uz kurias pats PVM
mokétojas turi mokti i biudZet nustatyto dydzio PVM?

Asmenys, turintys te¢si PVM atskaig, gali Sia teise ir nesinaudoti. Asmuo nors ir
vykdantis ekonomig veikla, bet nesantis PVM meétoju, PVM molkéjimo atzvilgiu tampa
galutiniu vartotoju. Todl tokio asmens sumeétas (moktinas) tiekejui isigyty prekiy ar
paslaug pirkimo PVM beii muitinés siskaib sumoktas importuai prekiy importo PVM
jam nekompensuojamas, t.y. jis neturi&eisPVM atskaig. Tai reiSkia, kad nsiregistrags
PVM mokétoju asmuo savo ekonominei veiklai vykdyti iS PVMkatoju isigijes prekir ar
paslaug, kuriy isigijimo dokumentuose iSskirtos PVM sumos, ar ingas preki, uz
kurias sumoktas nustatyto dydzio importo PVM,ySPVM sumy negali itraukti i PVM
atskait.”* PVM atskaita neturi teés naudotis tie PVM maojai, kurie nustatyta tvarka yra
isiregistrag PVM moketojais elektroniniu bdu teikiamy paslaug teikimui. Teigs i PVM
atskait neturi ir tie PVM moktojai, kurie jregistruoti PVM moktojais vien @l to, kad
isigyja prekes iS kit valstybi;, nors patys nevykdo jokios ekonorsnveiklos (nevykdo

prekiy tiekimo ar paslaugteikimo).

2.2.2. Veikla, suteikianti teig j PVM atskaita.

Asmuoj atskaig gali itraukti pirkimo ar importo PVM, sumeka uz isigytas prekes ir
paslaugas, jei tas prekes ar paslaugas jis naudki@ PVM istatyme nustatytai veiklai:
pirma, PVM apmokestinamam prektiekimui ar paslaug teikimui, tai yra bet kokiali
ekonominei apmokestinamai veiklai; antra, pgekekimui ar paslaug teikimui uz Salies
teritorijos riby tuo atveju, kai toks prekitiekimas ar paslawgteikimas pagal PVMstatymo
nuostatas nety neapmokestinamas PVM, jeigu jis wialies teritorijoje’”

Pirmuoju atveju PVM makojas gali atskaityti prelgir paslaug pirkimo PVM, kai
isigytos preks yra skirtos PVM apmokestinamoms pnels tiekti ar paslaugoms teikti. PVM
apmokestinamu prekitiekimu ar paslaug teikimu laikomas preki tiekimas ar paslaug

teikimas, kuris apmokestinamas taikant PVM tarifd&&ra svarbu, kokio dydzio PVM

%3 Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymo komentaras. 57 straipsnis, 1 dalis.
** Mokestiai, ju administravimas, PVM atskaita, jos tikslinimastirktyvus]. [Ziiréta 2008 m. vasario 10 d.].
Prieiga per internet <www.vmi.lt>.
%5 Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valgg/kinios,
2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasard., Nr. IX-751. 58 straipsnis, 1 dalis.
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moketojui priklauso apskaiuoti uz savo teikiamas apmokestingias prekes ar paslaugas,
jis turi tei jtraukti | PVM atskaiy visa Siai veiklai isigyty prekiy ar paslaug pirkimo
(importo) PVM sum.®

Pabgztina, kad PVM mo#tojas tuty teis; i PVM atskaig jtrauktiisigyty prekiy bei
paslaug pirkimo PVM, tarp ¢ prekip ar paslaug pirkimo ir vieno ar keli pardavimo
sandonj (dél kuriy igyjama teis i PVM atskait), turi bati tiesioginis ir betarpiSkas rysys.
Taciau teig { PVM atskaig gali bati suteikiama ir kai tokio tiesioginio ir betaghio rysio
tarp mirety sandony, néra, bet suit prekiy ar paslaug isigijimu susijusios iSlaidos sudaro
dali PVM molketojo bendujuy iSlaidy ir yra sudedamoji jo tiekiam prekiy ar teikiany
paslaug kainos dalis ir jei PVM makojas gali tai pagsti objektyviaisirodymais®’

Teiz | PVM atskaigt PVM moketojui iSlieka ir tuo atveju, jeigu jis PVM
apmokestinamas prekes ar paslaugag/ja numatomai ekonominei PVM apmokestinamai
veiklai vykdyti (tai PVM moktojas turi pagisti objektyviais jrodymais), téiau cl
atitinkam; objektyvip priezasgiu tos veiklos, kuriai vykdytiisigyty prekiy bei paslaug
pirkimo PVM buvo jtraukes i PVM atskai4, vykdyti nepradjo. Tokiu atveju PVM
mokétojas turi teig atskaityti PVM tik tada, jeigu jis pasinaudodantaisei PVM atskaita
veikia siZiningai ir jeigu tai #ra susi¢ su moke&iy vengimu bei suliavimu >®

Taigi PVM moktojas neturi teiss | PVM atskaig itraukti pirkimo ar importo PVM
sumy uz prekes ar paslaugas, kugis nenaudoja ar nenaudos ®gimje veikloje. PVM
mokétojas turi pareig patsirodyti, kad joisigytos preks ar paslaugos, kuripirkimo ar
importo PVM yraitraukiamas; PVM atskai, yra susijusios su jo vykdoma ar numatoma
vykdyti veikla.

Antruoju atveju, kad asmugyty teis; atskaityti pirkimo ar importo PVM uisigytas
prekes ar paslaugas, jos tuaitibskirtos tokiam prekj tiekimui ar paslaugteikimui uz Salies
teritorijos rihy, kai toks preki tiekimas ir paslaugteikimas ity apmokestinamas PVM,
jeigu jis vyki Salies teritorijoje.

Kaip miréta, PVMistatymas PVM objektapibgzia, kaip trip batiny salygu visuma.
Viena iS alygu — preki tiekimas, paslaugteikimas vyksta Salies teritorijoje. ISeina tgm,
PVM moketojas prekes tiekia ar paslaugas teikia ne Salidsje; PVM objekto ara —

%5 ALISAUSKAIT E-PAULAVI CIENE, JolantaPridétinés verés mokestis per dvi savaitédilnius: ,Pasiolis*,
2006 m. Psl.108.
*" Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymo komentaras. 58 straipsnis, 1 dalis, 1 @kt
58 |thi
Ibid.
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pardavimo PVM neskaiuojamas. Ta&au jei apmokestinamasis asmuo PVM poz ne

Salyje tiekia prekes ar teikia paslaugas, kuridyjesebity apmokestintos, tokiai veiklai
tenkargiy pirkimo PVM sunmy atskaita neribojama. Prekipaslaug pirkimo PVM sumos,
susijusios su tokiais tiekimais ar teikimais neygaltraukiamos atskait, kaip ir vykdant
PVM apmokestinamveikla.>®

Pavyzdziui Reklamos agenita suda& sutart su Latvijos trikotazo fabrikusikarusiu
Latvijoje, ¢l Sio fabriko trikotazo gamini reklamos Lietuvoje. Kadangi suteiktos kitos
Salies juridiniam asmeniui reklamos paslaugésanPVM objektas Lietuvoje, tétl uz
minétas paslaugas reklamos ageatLatvijos fabrikui iSrasytoje PVMaskaitoje — fakliroje
nuroct 25000 Lt reklamos paslaygere ( PVM neiSskyg, nes Sios paslaugosra PVM
objektas Lietuvoje). Sioms reklamos paslaugomstatigentira i5 kih PVM moktojy
isigijo ivairiy prekiy ir paslaug uz 5000 Lt ir 900 Lt PVM, i$ viso uz 5900 LKadangi
agentiros teikiamos Salies viduje reklamos paslaugoyl apmokestinamos, ji turi teis
itraukti | atskaig ir pirkimo PVM, tenkantatliktoms uzsienio apmokestinamajam asmeniui
reklamos paslaugonf§.

Svarbu akcentuoti, kad PVM mghkjas, noédamas; PVM atskaig itraukti prekiy ir
paslaug pirkimo ar importo PVM, kai miétos preks bus naudojamos veiklai ne Salies
viduje, privalo tuéti dokumentus, pagrindziaius, kad prekj tiekimas ar paslawgteikimas
gali bati laikomasivykusiu uz Salies terotorijos b To ngrodzius, laikoma, kad preki
tiekimas ar paslaugteikimasjvyko 3alies terotorijojé* Kokius jrodymus pateikti, sprendzia

pats PVM moktojas.

2.2.3. Reikalavimai @&l PVM sumy jtraukimo i PVM atskaita.

Teis atskaityti mokegtatsiranda tada, kai atskaitomas mokestis titrisumokamas,
tai yra tada, kai iSraSomaskaita®? Pirkimo PVMi PVM atskait gali bati jtraukiamas tik
tokiu atveju, kai PVM modtojas turi atitinkam PVM siskaity — fakfira. Turimoje gaskaitoje

%9 ALISAUSKAIT E-PAULAVI CIENE, JolantaPridétinés verés mokestis per dvi savaitadilnius: ,Pasiolis*,
2006 m. Psl.110.

% ietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymo komentaras. 58 straipsnis, 1 dalis, 2 @kt

®1 Lietuvos Respublikos pritinés verts mokesio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valgs/inios,
2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasdard., Nr. IX-751. 58 straipsnis, 3 dalis.

%2 Europos Gjungos Teiés seminag medziaga 2004 m. PHARE dvyni projekto Nr. LT/2002/IB/JH/05
Lietuvos administracimi teismy mokymo programos sikmas ir igyvendinimas. Vilnius: Teisis
informacijos centras, Lietuvos vyriausiasis adnimaicinis teismas, 2004. Psl. 162.
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— faktiroje PVM suma privalo ii iSskirta, o PVM moktojas nurodytas kaip prekiar
paslaug pirkéjas. Tuo atveju, kai prekipardagjas, PVM moktojas, i tiekiamy prekiy ar
teikiamy paslaug kaim jtrauke PVM sum, taiau PVM gskaitoje — faldiroje PVM suma
nebuvo iSskirta, pats PVM meétiojas (pirkjas) negali nuo PVM gskaitoje — fakiroje
nurodytos pardajyui mokétinos PVM sumos iSskirti PVM sumos jtraukti josi PVM
atskai. Tokiu atveju preki pardagjas tugty iSrasyti preky pirkéjui krediting PVM
saskaity faktira, kurioje nuo pateikt prekiy ar suteikli paslaug apmokestinamosios veést
igskirty PVM sum.®®

PVM sskaita — faldira privalo atitikti PVMijstatymo ir kit ji igyvendinagiy teises
akty jai numatytus reikalavimus (rekvizitai, atitinkasndlankas, ezgempliariskatius).
Taciau PVM jstatymo 64 straipsnio 9 daljsvirtina atvejus, kai PVM sumos negalitb
atskaitomos, nors PVMaskaita — faldra ir atitinka visus jai keliamus reikalavimus, ir
atvirk&iai, PVM sumos gali #iti atskaitomos, kai PVMaskaita — fakira atitinka ne visus
jai keliamus reikalavimus.

Su Siomis PVM jstatymo nuostatomis glaudZiai siejasi Lietuvos RbBkos
mokesgiy administravimojstatymo 69 straipsnis, kuriame yitairtintas turinio virSenybs
pries formy principas: ,tais atvejais, kai mok#s mokétojo sandorisiikiné operacija ar bet
kokia ju grupe sudaromi turint tikgl gauti mokestia naud, tai yra, tiesiogiai ar netiesiogiai
nukelti mokesio mokéjimo terminus, sumazinti meékina mokesio suny arba visiSkai
iSvengti moke&io mokegjimo, arba padidinti gizintina (iskaitytim) mokesio permolg
(skirtumg), arba sutrumpinti moké® permokos (skirtumo) gzinimo terminus, mokeésy
administratorius apskauodamas mokesgt taiko turinio virSenybs prieS form principa.
Siuo atveju mokesy administratorius neatsizvelgiaformalia. mokesiy mokstojo veiklos
iSraiSky, bet atkuria iSkreipiamas ar slepiamas aplinkyBeskuriomis mokesy jstatymai
sieja apmokestinim ir mokesi apskatiuoja pagal miaty mokesgiy istatymy atitinkamas
nuostatas®*

Siy nuostal santyk yra reikdminga analizuoti, kadangi nustis piktnaudziavimo
teise ir nesziningumo atvejus, nors PVM mélojas ir turi formaliai atitinka&ius
reikalavimus PVM sskaitas — fakiras, pagal tokias PVMaskaitas — faktras pirkimo PVM

atskaita nebus pripsstama. Bendia piktnaudziavimo teise doktrnir turinio virsSenylgs

83 Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymo komentaras. 64 straipsnis, 1 dalis.
® Lietuvos Respublikos mok&is administravimojstatymas (su papildymais ir pakeitimais). Valggy/kinios,
2004, Nr. 63-2243. Aktuali redakcija 2007 m. lapkyi22 d., Nr. 1X-2112. 69 straipsnis, 1 dalis.
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prieS formy principa paprastai siekiama pritaikyti tais atvejais, kaVMP i biudzeg
nesumokamas él moke<iuy nuskpimo, dokument suklastojimo ar kitos nusikalstamos
veikos, taip pat, kai mokeés; mokétojai sudaro dirbtinai mokestnnasis mazinaius
sandorius, o0 prie to zinomai prisideda ir kiti treky grandirgje esantys asmenys. Pastarieji,
nors ir realiaiisigij¢ prelke ar paslaug pasinaudoja teise PVM atskai§, zinodami, kad
pardagjas apskaiuoto PVM nesumods | valstyles biudzei. Vadovaujantis Siomis
nuostatomis, siekiama paneigti gEsingo pirkejo teis: | PVM atskait.®®

Taip pat yra numatyti ir atvirkStiniai atvejai, dnet PVM moktojo turimose PVM
saskaitose — fakirose nurodytos pirkimo PVM sumos galiitib atskaitomos neatsizvelgiant
1 tai, kad PVM sskaita — fakira atitinka ne visus Siame straipsnyje nustatsgisalavimus.
Minétame Mokes&iy administravimo jstatymo straipsnyje nustatyta, kad ,,tais atvejisi,
mokesiy moketojas, iformindamas apskaitos dokumentus ir pateikdamas essiok
deklaracig, suklysta, taip pat kitais atvejais, kai makesmokétojo veikla neatitinka
formaliy teists akt; reikalavimy, tatiau jos turinys atitinka aplinkybes, su kuriomis kagiy
istatymai sieja apmokestininmokestis apsk&iuojamas taikant mitty mokesiy istatym
atitinkamas nuostata®* Vadovaujantis Siomis nuostatomis, jeigu isra®/@yM siskaitoje
faktiroje, kuriaiformintas preki tiekimas ar paslawgteikimas, tiiksta kuriy nors rekvizit,
tai neatsizvelgiant tai, prekiy ar paslaug gawjas, PVM moktojas, turi teis itrauktii PVM
atskai tokioje PVM gskaitoje — fakiroje iSskiry, PVM suny, jeigu isigytos preks ar
paslaugos yra skirtos jo vykdomai PVM apmokestinaraiklai.

Apibendrinant teiss i PVM atskaiy teisin reguliaving Lietuvos Respublikoje,
konstatuotina, kad LietuvojeaSteisz reglamentuoja Lietuvos Respublikos gtidés verts
mokesgio jstatymas, kuriuo atskleidziamas &sig PVM atskaig turinys, tai yra teiss| PVM
atskai turétojas, veikla, suteikianti tejsi PVM atskais, PVM siskaiy — fakiiry

reikalavimai.

%5 BILKSTYTE, Rita; KAVOLIUNAS Andrius. PVM i$ arti 4 — PVM administravimasetilvos Respublikoje.
Apskaitos ir moke$y apzvalga 2006 m. liepa-rugptis, Nr. 8, psl. 73-76.
% Lietuvos Respublikos moke&s administravimdstatymas (su papildymais ir pakeitimais). Valgs/ginios,
2004, Nr. 63-2243. Aktuali redakcija 2007 m. lapkxi22 d., Nr. 1X-2112. 69 straipsnis, 2 dalis.
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3. TEISES] PVM ATSKAIT A REALIZAVIMO PROBLEMOS PRAKTIKOJE

Teists| PVM atskaig realizavimo problemos praktikoje ry§& nagrirgjant Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo ir Europos Te@imo Teismo medZiag

Mokestiniy ginéy nagrirgjimas Vyriausiame administraciniame teisme yra aiéh
Sio teismo darbo giiiy. [vertinus mirgto teismo pastaju mety nagrirety byly statistinius
duomenis, galima teigti, kad digeflali mokestini ginéy sudaé su PVM apsk&iavimu bei
teisssi PVM atskaig ijgyvendinimu susg gincai. Teismo iSaiSkinimai nemazai prisideda prie
to, kad teig | PVM atskaig reglamentuojafios nuostatos taptaiSkesgs.

Lietuvos teism praktikoje teig i pridétinés verts mokesio atskaiy yra
pripazstama vienu iS pagrindini visos pridtinés verts mokesio sistemos elemeunt
Aplinkybé, kad PVM turi lti proporcingas galutiniam vartotojui pateikiamosehgs ar
paslaugos kainai, lemia, jog mokestis, kuris sustaskvisuose civilidss apyvartos etapuose
iki galutinio preks ar paslaugos pardavimo, tufitibatskaitomas. PrieSingu atvejuith
paneigiama pati PVM esm PVM mokamas kiekvienoje civilis apyvartos stadijoje uz
isigyjamas prekes ir paslaugas,éiau su Siomis prekmis ar paslaugomis stakus prickting
verte atskaitomas. Apmokestinant prekir palsaug teikima kiekvienoje civilires apyvartos
stadijoje ir uzdraudus atskaitsukurta pridtin¢ verié buty apmokestinama ne vigno gal ir
daugiau kaxt.®’

Teisgs | PVM atskaig klausimais yra susiformavusi gana reikSminga Eosop
Teisingumo Teismo praktika, iSnagita nemazai byl Siuo klausimu. Priimtuose
sprendimuose suformuluotomis aiskinimo taigyhkis remiasi visi Europos afingos
valstybiy nariy mokesiu mokétojai, mokesiy administratoriai, teismai. Europogj@ngoje
tiek teoriSkai, tiek ir praktiSkai teigiama, jog RMmokamas uz kiekvien gamybos ir
prekybos proceso etafl, o tai atliekant atskaitomas PVM, kuriuo tiesidgiauvo
apmokestinta ankstesmapyvart®® PVM turi apsunkinti tik galutip vartotop, o mokesiy
moketojams, dalyvavusiems gamybos ir platinimo etapukisgalutinio apmokestinimo, yra
visiskai neutralug’ PVM apmokestinami asmenys, gamybos ir platininandires dalyviai,

gali pasinaudoti savo teis®VM atskait.

67 Teismy praktika: Teig i PVM atskait. Apskaitos ir mokesy apZvalga (1)2005 m. balandis, Nr.4. Ps|.79-82.
® MELVILLE, A. Taxation Finance Act 2006 Twelfth editidngland: Financial times, 2006. Psl. 475.

89 ETT. 2000 m. ruggol19 d. nutarimasAmpafrance and Sanofir.C-177/99.

YETT. 2002 m. spalio 15d. nutarim&ommission / GermaniNr.C-427/98.
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Taigi tei { PVM atskaiy ne vartotojiskoje plotgje ir yra PVM sistemos esmSi
teiss paprastai negali @i ribojama, jei asmuo, pretenduojantis atskaityW/M, sudaro
reikiamas slygas Siai teisei atsirasti. Paprastai praktiktggkant PVM atskaitos institat
daugiausia problemkyla tuomet, kai apmokestinamojo asmens vykdomilas@eatitinka
istatyme keliam reikalavimy ir tenka spgsti, ar toks asmuo turi teig PVM atskaig, ar ctl
tam tikny savo veiksm ja prarado.

ISanalizavus PVM sistemos veikimo mechanjznistatymin PVM atskaitos
reglamentavirm bei teisny praktika, galima daryti prielaigl kad tik egzistuojant tam tigr
elemenit visumai asmuggyja teig i PVM atskai4. Visy pirma — turi atsirasti prielaida teisei
1 PVM atskaiy atsirasti, tai yra, turiidi atlikti prekés isigijimo ir pardavimo veiksmai. Kitas
reikalavimas — Sios teis tinkamo realizavimoatyga, tai yra juridir galia turin¢éios PVM
saskaitos — fakiros ar kito apskaitos dokumento buvimas. Taip abail svarbus elementas
yra prekybos ir tiekimo grandis dalyvip saZziningumas bei nepiktnaudziavimas makes
istatymais. Taigi logiSkady manyti, jei rera bent vieno i$ §ijuridiniy fakty, teis { PVM
atskait, gali bati apribota.

Siame darbe iSnagdjus 15 Lietuvos vyriausiojo administracinio teisnio 10
Europos Teisingumo Teismo loylbandoma analizuoti mitus elementus,yj buvimo ar

nebuvimo apmokestinapasmen veikloje pasekmes.

3.1. Teigsi PVM atskaitg atsiradimo prielaidy nebuvimas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas adakakcentavo (2003 m. spalio 16
d. nutartisl/ , 4Zzuolas” prieS Valstybig mokesiy inspekcig Nr.A8-953-2003 (toliau
»Azuolas®)), o 2004 m. spalio 27 d. nutartyjfAB ,Tauja“ prieS Valstybig mokesiy
inspekcig Nr.A1-355-2004 (toliau ,Tauja“) dar kartsistemiSkai iSaiSkino, jog siekiant
igyvendinti teig { PVM atskaig, pirmiausia turi bti patenkinta prielaida Siai teisei atsirasti.
Tai reiSkia, kadikio subjektas privalo atlikti Siuo veiksmus:

- pirma, PVM moktojas turi prek isigyti ir sumokti uz ja prekés pardagjui
atitinkama PVM sumy (pirkimo PVM);

- antra, sultres su Sia preke prétine vert, prek turi realizuoti’*

" LVAT. 2004 m. spalio 27 d. nutartislAB , Tauja“ prie$ Valstybir mokesiy inspekcif. Nr. A1-355-2004.
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Taigi mokesiy moketojas turi jsigyti prelke ar paslaug ir ja panaudoti PVM
apmokestinamoms préks gaminti ar paslaugoms teikti.Sis reikalavimas iSplaukia i$
PVM istatymo 58 straipsnio. Reikalavimas atlikti preksigijimo ir realizavimo veiksmus
sudaro PVM moéktojo subjektis teigs — teigsi PVM atskaig — atsiradimo turip

Pabgztina, kad teis | PVM atskaig galima tik esant moké® mokétojo realiai
atliktiems preks isigijimo ir su Sia preke sukurtos pétthés veres realizavimo veiksmams.
Realumo reikalavimas akcentuotas ¢tesrése Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
nutartyse (2006 m. vasario 26 d. nutartis Nr. AB®/2006S.T. prieS Valstybinmokesiy
inspekcig, 2006 m. balandzio 6 d. nutartis Nr. A1-794/20@&linta ir partenriai® pries
Valstybire mokesiy inspekcig (toliau ,Galinta®)).

Taigi realumo reikalavimas yraitinas, nes jei realaus sandoriéray sandoriai —
fiktyvas, tai rera paties PVM objekto. IS to seka, kad &eijsPVM atskaig apskritai
neatsiranda®

Praktikoje mokedy administratorius gan daznai bando nuneigti méikesiokétojo
teis | PVM atskaif remdamasis tuo, kad nebuvo realaus preki paslaug isigijimo bei
realizavimo veiksm, tai yra, kadukinés operacijos, kokios yra uZfiksuotos apskaitos
dokumentuose, realiai jwyko. Dazniausiai mokes; administratorius nori taiirodyti
teigdamas, kad pateikiamosskaitos — fakiros yra neteigos, nes turi formalius tikumus,
neatitikimus arba teigiama, kad atliktakinés operacijos iS viso nebuvgormintos
saskaitose — fakirose. Tai tokie atvejai, kai apskaitos dokumentuga8omosimores,
kurios nebuvo arba jauéra PVM molktojos, kai sandoriai sudagiiami su jau mirusiais
fiziniais asmenimis, kaiaskaity — fakfiry blankai priklauso visai kitiems asmenims, kurie
néra sandorio dalyviai, ir panaSiais atvejais. TaiSkia, kad gskaitose — fakirose
neatsispindi tikrojitkiné orepacija, ir pagal pateiktamiskaitas — fakiras toks preki
tiekimas ar paslaugteikimas apskritai ieyko (2004 m. gegus 4 d. nutartis Nr. A3-411-
04 UAB “Mitnija” prieS Valstybine mokesiy inspekcig (toliau ,Mitnija®“), 2005 m. lapkréio
4 d. nutartis Nr. A2-1652-06AB ,Svetomas” prieS Valstybinmokesiy inspekcig (toliau
,Svetomas“), 2005 m. gruodzio 30 d. nutartis Nr.-2882-05 UAB ,Celtaura” pries
Valstybire mokesiy inspekcig (toliau ,Celtaura) ir kt.). Taip pat mokés; administratorius
bando argumentuoti, ka#urtos fiktyviosimores, per kurias bandoma tik dirbtinai sukurti

pridéting prekiu ar paslaug vert, nors realiai yra sudaidami visiSkai kitokie sandoriai

"2 LVAT. 2004 m. spalio 27 d. nutartislAB ,Tauja“ prie$ Valstybig mokesiy inspekciy. Nr.A1-355-2004.
3 Europos $jungos teig. SeminaraiV] Teisirés informacijos centras, Vilnius, 2006 m., 695 psl.
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arba j IS viso rera. Tokiu atveju mokesy administratorius teigia, kad nors pagal
buhalterires apskaitos dokumentus apmokestinamasis asmuo lfairnaditiko prielaidas
teiseii PVM atskaig atsirasti, téiau IS tikyju nesukiré pridétinés verts, todl negijo teisesi
PVM atskaig (,Galintos* byla).

Taciau irodyti, kad nebuvo prekitiekimo ar paslaug teikimo, praktikoje gana
sunku. Vig pirma yra vertinama aplinkylpivisuma — preés isigytos ir po to, sukus
pridéting vert, realizuotos. Pavyzdziui, AZuolo* byloje moke&u administratoriui
nepavyko nuneigti subjekto téss atskaityti PVM, nes mok&s, administratorius rieoce,
kad nebuvo realaus prekiiekimo. Sioje byloje nustatyta, kattio subjektas prekes faktiskai
realizavo. Konstatuotina, kad prekiealizavimas nenanomas bayjisigijimo.

Taip patjrodinéjant, jog reliai preks nebuvajsigytos ar realizuotos, susiduriama su
kitu aspektu, tai yra savininko témis. 2006 m. balandzio 6 d. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo ,Galintos” byloje mok&s administratorius teig kad netei&ai yra
formuojama atskaita, nesikinés operacijos, kokios buvo uZfiksuotos apskaitos
dokumentuose, realiai ivgko (prekés buvo perduotos visai kitam subjektui, uz jassatsi
kitas asmuo ir panasiai). diau teismas konstatavo, kad ptekealiai egzistavo, buvo realiai
atliekami j1 isigijimo ir realizavimo veiksmaiUkio subjektas buvo preki savininkas,
vadinasi su tomis preéknis gatjo elgtis savo nuo#ira. Tai reisSkia, kad teiskaip savininkui
disponuoti materialiu turtu apima ir teisurodyti, kurisigyjamos preés turi hiti pristatytos
(ju pirkéjui ar kitam asmeniui), kaip turititi atsiskaitoma uz tiekiamas prekes (tiesiogiai ar
pervedant pinigus pirminiam preki tiekéjui), kokiomis priemodmis vykdomas
atsiskaitymas (pinigais, reikalavinmperleidimo sutartimis, akcijomis) ir kt. Prgktiekimo
pridétinés veres mokesio prasme @éra tokiu atveju, kai apskritai neegzistuoja giekkuriy
tiekimui iforminti iSraSoma gskaita — fakira, ctl ko preki igijéjas negyja teigs disponuoti
tokiomis prekmis kaip savininka$?

Taigi Lietuvos Vyriausiojo administracinio teisnpoaktika rodo, kad vien nustas,
jog buhalterids apskaitos dokumentai neatitinka formgli rekvizity dar nereiSkia, kad
prekiy isigijimo ar realizavimo veiksmai realiai nebuvoikitlir savaime nepaneigia asmens
teits atskaityti PVM. Reikiajrodyti visuma, kad atlikti subjeki veiksmai neatitinka

saskaitoje — faldiroje ar kitame buhalterés apskaitos dokumenirmintos situacijos. Jei

" LVAT. 2006 m. balandZio 6 d. nutarti$alinta ir partenriai“ prie$ Valstybire mokesiy inspekcig. Nr.A1-
794/2006.
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saskaitose — fakirose atsispindi realiai atlikti prekiisigijimo ir realizavimo veiksmai, toks
asmuoigyja teig | PVM atskaii.

Europos Teisingumo Teismas taip pat paiar, kad PVM atskaitamanoma tik esant
realiam sandoriui. Teismas vienoje iS savoubfichmeink & Cofrethkonstatavo, kad
Vokietijos prekybininkai iSraSPVM siskaitas faldras, nors togmoneés ndsigijo is jo preki
ar paslaug, tai yra iSra8 saskaitas uz tiekimus, kurirealiai nebuvo. &kaitos iSraSymo
pagrindas neegzistavo, tddgaléjo biti padaryta Zala biudZet(i. Nesant reali prekiy ar
paslaug isigijimo ir realizavimo veiksny, teis; i PVM atskaig bandoma riboti.

Europos Teisingumo Teismo praktikos analipdo, kad pagsti, jog nebuvo realaus
prekiy ar realizavimo yra nelengva. Svarbios Siuo foZi 2006 m. sausio 12 d. ndito
teismo jungtigs Optigen Ltd(Nr.C 354/03),Fulcrum Electronics LtdNr.C 355/03),Bond
House Systems L{dNr.C 484/03)prieS Commissioners of Customs & Exdsgos (toliau
,Optigen, Fulcrum, Bond House*). Siose bylose t@jgbgikio subjektai ngyja teiss i
PVM atskait. Bandyta jrodyti, kad imonés nesigijo preki, naudojam ar naudotin
komercireje veikloje PVM tikslais, taigi @ Siu pirkimy tariamai sumod&os pirkimo sumos
nebuvo pirkimo mokestis. Be to, PVM tikslais ati@mi pardavimai nebuvo tiekimai, atlikti
vykdant komercia veikla ir dél to nesuteik jokios teigs | atskaiy. Toliau teigiama, kad
objektyviai vertinant, pirkimai ir pardavimai, naggjami Siose bylose, nettjo ekonominio
pagrindo ir nebuvo ekonomis veiklos dalis. To&l PVM tikslais Sie pirkimai negéjo biti
tiekimai, naudojami ar naudotini ekonominei veiklaipardavimai nebuvo tiekimai, atlikti
vykdant ekonomia veikla.”® Nurodoma, kadmones nevykdo ekonomirs veiklos PVM
reglamentuojaiy teiss akty prasme, jei tiekim grandirtje kitas subjektas elgiasi
neteigtai.

Tatiau Europos Teisingumo Teismas, vertindamas sjiuaunétose bylose, patetk
prekiy tiekimo svokos (tai yra teiss kaip savininkui disponuoti materialiuoju turtu
perdavimas, apimantis visus vienos Salies matesatarto perdavimo kitai Saliai, suteikiant
teisz juo disponuoti kaip savininkui, sandorius), apnsitkeamojo asmensygokos (tai bet
kuris asmuo, savarankisSkai vykdantis ekonagniaikla, nesvarbu, koks Sios veiklos tikslas

ar rezultatas) ekonomie veiklos gvokos (tai yra visokia gamint@j prekiautoy bei Kity

S ETT. 2000 m. ruggo 19 d. nutarimasSchmeink & Cofreth & Co.KG prie$ Finanzamt BorkeManfred
Strobel prieS Finanzamt Esslingexr. C-454/98.

" ETT. 2006 m. sausio 12 d. sujungtos byptigen Ltd (Nr.C 354/03),Fulcrum Electronics Ltd(Nr.C
355/03),Bond House Systems L{{dr.C 484/03)prieS Commissioners of Customs & Excise
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paslaugas teikid@gmny asmen veikla, apimanti visus gamybos, prekybos ir paglaieikimo
etapus) iSaiSkinimus ir konstatavo, jog Sivoky analiz rodo ekonomiés veiklos gvokos
taikymo srities apintbei jos objektyy poludi, ta prasme, kad veikla vertinama savaime,
neatsizvelgiant jos tikslus ar rezultatus. Taigi teismas pripaziked sandoriai yra laikomi
prekiy tiekimu, nes atitinka objektyvius kriterijus, kai$ grindziamos avokos,
neatsizvelgianti kito nei atitinkamas apmokestinamasis asmuo togio tiekimy
grandirgje dalyvaujadio tkio subjekto ketinimus ir galimo kito sandorio, atésnio ar
vélesnio nei migto apmokestinamojo asmens sandoris, kuris yrantelgrandires dalis,
apgauling pobid;, apie kut $is apmokestinamasis asmuo nezinojo ir rggainoti.”’

Taip pat ir 2006 m. vasario 21 d. Europos TeismguleismoHalifax plc, Leeds
Permanent Development Services Ltd, County Widepdfty Investmens Ltd pries
Commissioners of Customs & Excisgos Nr.C-255/02 (toliau ,Halifax”) anakzleidzia
daryti iSvad, kad negalima teigti, jog nebuvo realaus prdalekimo ir ekonomiis veiklos
vien &l to, kad tiekiny grandires dalyviy vieninglis tikslas buvo mokestinio pranasumo
igiiimas. Nesigilinant veiklos tikslus ir pasekmes, vertinama pati velkla

Taigi Europos Teisingumo Teismo praktika atsklgidsituacip kitu aspektu — tai yra
konstatuoja, jog kiekvienas sandoris, nageant j teis i PVM atskaiy atsiradimo
prielaidy kontekste, turi @ti vertinamas atskirai nuo visos prekybos ir tiekigrandires,

ziurint 1 objektyvias aplinkybes ir neatsizvelgianteiklos tikslus ir rezultatus.

3.2. Netinkama teigsj PVM atskaitg realizavimo salyga.

PVM moketojas noédamasigyvendinti savo teisi PVM atskais, privalo tugti
atitinkam, juriding galia turintia, PVM saskait, — fakfira. Siuo atveju juridin galia turinti
PVM sskaita — fakira tugty bati suprantama kaip atitinkanti formajlii PVM saskaitos —
faktiros rekvizity buvimg ir Siy rekvizity atitikima tikrosiomsikinés operacijos vykdymo
aplinkybéms. Jei to éra, laikytina, kad sgskaita — fakira yra netinkama teis i PVM
atskait realizavimo slyga ir tokiu atveju gali Bti svarstoma & prekybos ar tiekim

grandires dayvio teiés i PVM atskaig ribojimo.

" ETT. 2006 m. sausio 12 d. sujungtos byptigen Ltd (Nr.C 354/03),Fulcrum Electronics Ltd(Nr.C
355/03),Bond House Systems L({fdr.C 484/03)rieS Commissioners of Customs & Excise

82006 m. vasario 21 d. Europos Teisingumo Teistatifax plc, Leeds Permanent Development Servites L
County Wide Property Investmens Ltd prieS Commissgof Customs & Excids/los Nr.C-255/02.
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 vasario 9 d. nutartyje nr. A11-
139/2005 J.Valionieres firma ,Egstama“ prieS Valstybin mokesiy inspekcig (toliau
.Egstama‘“) pateikiamaaskaitos — fakiros sivoka. Tai yra ,specialus buhalte¢ggapskaitos
dokumentas, skirtagforminti prekiy tiekima ar paslaug tiekima iS tiekéjo (pardajo)
naudotojui (pirkjui) tam, kad laty konkretizuota (iSskirta) PVM suma, karitiekéjas
(pardavjas) privabs sumokti biudzetui ir kurya naudotojas (pirgas), realizags prel ar
paslaug savo ekonomige veikoje, gadty apskatiuoti ir atskaityti vykdydamas savo
mokestirg prievok. Savo ruoztu Siam buhalteém apskaitos dokumentui néty jSstatymy
nustatyti specials reikalavimai formai, kurie lemia jo tinkamarbiti panaudotam prekiar
paslaug naudotojui (pirkjui) apskatiuojant PVM sum, kuri gali kuti atskaityta iS jo
mokétinos biudzetui PVM sumos. Taigi darytina iSvadad PVM sskaita — fakira atlieka
materialaus santykio tarp prekar paslaug tiekéjo (pardajo) ir Siy prekiu ar paslaug
gawjo (pirkéjo) buvimo jrodomosios priemars funkcip bei savarankisk lemiartia
galimyhe apskatiuoti PVM ir padaryti jo atskait funkcija.“ "

Taigi konkreti PVM gskaita — fakira laikytina pagrindinitrodymu, patvirtinasiu,
jog tarp joje nurodyt Gkio subjekt; ir joje nurodytomis glygomis tkiné operacijajvyko.
Tai reiSkia, kad Sis apskaitos dokumentas tati bkrinamas irjvertinamas kaigrodyny
visuma, pagrindziantikio subjekto teis atskaityti PVM.

Taip pat pazyrtina, kad valstybs nags siskaita — fakira gali laikyti ne tik jos
original, bet ir bet kok kita komercin dokumend, atliekant ta paia funkcija, tafiau tas
kitas dokumentas turi atitikti numatytus kriterijuReikia reikalauti gskaitos — fakiros
originalo, bet turi bti galimyke ir pateikti kitusirodymus, patvirtinaius, kad sandoris iS
tikryju ivyko. Tai — PVM apskaiavimo pagrindas ir atskaitymo tei&’

Praktikoje Ity galima iSskirti dvi esmines problemas, susijussas siskaitos —
faktiiros, kaip tinkamos teis| PVM atskaig realizavimo slygos, vertinimu:

- pirma, askaita — fakira turi formalius tikumus;

- antra, gskaita — fakira neatitinka tikrosiosikinés operacijos aplinkyhj tai yra, ji
iSraSyta neegzistuojaéiai tikinei operacijai arba visai kitokiakinei operacijai.

Ir pirmuoju, ir antruoju atveju iSraSytaskaita — fallira neatitinkaistatymeitvirtinty

nuostaty, kurios nustato reikalavimus teigd?VM atskaiy atsirasti. Taigi, logiSkailty teigti,

"9 LVAT. 2005 m. vasario 9 d. nutarti.Valionierés firma ,Egstama“ prie$ Valstybinmokesiy inspekcij.
Nr. A11-139/2005.
89 ETT. 1996 m. gruodZio 5 d. nutarimdshn Reisdorf prie§ Finanzamt KoIn-West. C-85/95.
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kad asmuo pateikiantis takineteising saskaity — fakiira, teiss | PVM atskaig nggyja.
Taciau taip kategoriSkai konstatuoti negalima. ISa@alus Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo iSaiSkinimus bei Europossifgjumo Teismo praktik galima daryti
iSvady, kad pirmuoju atveju ¢skaita — faldra turi formaliuosius ttkumus) teis | PVM
atskait paprastai éra ribojama, nors pasitaiko atyejkai susiduriama ir su Sios téss
netekimu. Na, o antruoju atveju teisPVM atskaig apskritai neatsiranda, nes pagal iSrasyt
saskaity — fakfira ngmanoma identifikuoti PVM objekto konkfeje situacijoje.

3.2.1. Formalis gskaitos — fakiiros triakumai.

Subjektinei teisei PVM atskaig atsirasti, kaip miéta, be turinio reikalavimp yra
numatyti ir atitinkami formos reikalavimai — téig PVM atskaig atsiras tik tokiu atveju, jei
PVM moketojas tues jstatymo nustatyta tvarka iSdgot nustatytos formos prekiisigijimo
PVM siskaity — faltira.?* Sis reikalavimas vis pirma yra siejamas su reikalavimu igskirti
PVM sumy, PVM molketoja nurodyti kaip pirkja. Taip pat reikalaujama, kadiskaita —
faktira tugty visus Mtinuosius rekvizitus, iity iSradyta ant specialaus blarfko.

Praktikoje gskaitos — fakiros ne visuomet turi Siuos reikalavimus ir tai garai
apsunkina tets | PVM atskaig igyvendining.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ,joali byloje pabézia, jog
aplinkybé, kad moke&io mokétojo turimoje PVM gskaitoje — fakiroje rera nurodyti ar
neteisingai nurodyti visi formalieji rekvizitai dgvati savaime nepaneigia t&si PVM
atskait, jeiguirodymy visuma leidzia teigti, kagvyko bitent tokio turiniotakiné operacija,
kuri atsispindi buhalterits apskaitos dokumentuose. Kiekvienu kotkretveju, mokesiy
administratorius turi #iréti, ar ¢ia yraijsivelusi klaida, ar gskaita — faldra turi tiikumy dél
kitu priezagiy. Svarbiausia, kad pateiktojaskaitoje — fakiroje turi atsispinéti realiai
ivykusitkiné operacija.

Pazyngtina, jog jeigu PVM sskaitos — fakiros rekvizito nebuvimas ar neteisingas jo
nurodymas gali #iti vertinamas kaip klaida, ji turitti taisoma. Jeigu buhalteéisn apskaitos

dokumentai, kuriais remdamasis makesmoketojas siekiaigyti teis i PVM atskaig yra

8L LVAT. 2003 m. spalio 16 d. nutartil., 4Zuolas* prie$ Valstybia mokesiy inspekcij. Nr.A8-953-2003.
8 | ietuvos Respublikos pritinés verts mokesio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valgs/inios,
2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasard., Nr. IX-751. 64 straipsnis.
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iforminti netinkamai, ir tai neleidzia nustatyti ridfo tkinés operacijos turiniojrodyti tikraji
tikinés operacijos turirturi | PVM atskaig pretenduojantis mokeis, mokstojas®

Jei galima nustatyti, kagkiné operacija is tikravyko, arba jei to nustatyti negalima, bet
ukio subjektas, pretenduojanii®VM atskait, irodo, kad tokiaikiné operacija, kokiaforminta
saskaitoje — fakiroje, iS tikrojvyko, tai subjekto teésatskaityti pirkimo PVM tampa absoliuti ir
negali uti paneigta remiantigkinés operacijos ttkumais.

Aptariant gskaitas — fakiras, kuriose yrasivélusios klaidos, reikSminga panétn ir
Europos Teisingumo Teismo pozic§iuo klausimu. 1989 m. gruodzio 13 d. Sio Teismitab
Genius Holding BV prie$ Staatssecretaris van Fimam®uvo susijusi su atveju, kuomet
subrangovas klaidingai iSkaSaskaity — fakiira pagrindiniam subrangovui. Kilo klausimas,
ar asmuo gali pasinaudoti teisd?VM atskai remdamasis klaidingaaskaita — fakiira.
Pabezdamas, kad ,valstyls nags savo vidaus teis sistemose turi numatyti galimyb
iStaisyti klaidingai iSrasyt mokest, kai asmuo, iSraSs siskaity faktira, jrodo, kad veik
saziningai“ Teisingumo Teismas nusprén#tad ,tei® atskaityti <...> netaikoma mok#si,
kuris yra moktinas vien tik dlto, kad jis nurodytasaskaitoje fakiiroje*.®*

Dar viena Europos Teisingumo Teismo 2000 m. &ogd9 d. bylaSchmeink &
Cofreth & Co.KG prieS Finanzamt Borken Manfred Strobel prieS Finanzamt Esslingen
taip pat susijusi su situacija, kai PVMsKaitoje — fakiiroje iSraSytas klaidingai. Teau Sioje
byloje, klaidinga suma buvo iSraSyta ne veikiagtiringai, o sukiaujant. Nepaisant to,
Teismas laiksi poziirio, kad siekiant patikslinti,aginingumo kriterijus nebuvoitinas, jei
buvo paSalinta bet kokia pajampraradimo rizika. Teismas konstatavo: pirma, lkakaity —
faktiirg iSraSantis asmuo per pakankalaika visiSkai paSalino bet kokimokestiny pajamy
praradimo rizild, pagal PVM neutralumo princigreikalaujama, kad klaidingaaskaitoje —
faktiroje iSrasSytas PVM galitti patikslintas, ir toks patikslinimas atliekamasatsizvelgiant
| tai, ar atitinkam saskait — fakfira iSra®s asmuo veik saziningai. Antra, valstyés nags
turi numatyti patikslinimo proceula, kiek tai susi su klaidingai iSraSyta PVMaskaita
faktiira, jei toks patikslinimas nepriklauso nuo makesdministratoriaus diskrecijés.

Kitoje Europos Teisingumo Teismo nagtioje byloje 1988 m. liepos 14 d.

Jeunehomme and others prieS Belgian Stdimés grandigs dalyvis reikalavo gzinti

8 LVAT. 2004 m. spalio 27 d. nutartilAB ,Tauja“ prie$ Valstybiz mokesiy inspekciy. Nr.A1-355-2004.
8 ETT. 1989 m. gruodzio 13 d. nutarim&enius Holding BV prie§ Staatssecretaris van Fim&mcNr. C-
342/87.

8 ETT. 2000 m. ruggo 19 d. nutarimasSchmeink & Cofreth & Co.KG prie$ Finanzamt BorkeManfred
Strobel prieS Finanzamt Esslinge¥r. C-454/98.
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pirkimo PVM, sumokta pagal gskaitas, kuriose nebuvo pardgy PVM mokétojo kodo.
Saskaitose nebuv@gmores registravimo numerio, prék tiekimo datos ir pilno gayo vardo
ir pavares. Kita imorg norjo, kad hity panaikintas reikalavimas sunibk priskaciuota
PVM, kadangi PVM buvo neteitai atskaitytas, pazeidziant tuo metu galijas teigs
normas, susijusias su netinkamajsksitos rekvizitais. Teisingumo Teismas nuspéghkad
valstyles naes gali nustatyti galimyb pasinaudoti atskaitos teise tiemslaity turétojams,
kuriy saskaitos turi privalomus rekvizittf8. Apmokestinamasis asmuo, adamas atskaityti
PVM, turi pateikti gskaitas, kuriose yra tam tikri rekvizitai. Jie ra@ikgi ir norint tinkamai
apskagiuoti mokest, tinkamai j taikyti, turi suteikti moke&u administratoriui galimyb
kontroliuoti mokesiy mokétoja. Taliau rekvizitai negali bti vienintek priezastis, é
kuriuos nesuteikiama teisatskaityti PVM. Be to tie rekviait reikalavimai neturi 6ti per
dideli, negalima nustatyti fir@anony reikalavim.

Kita vertus yra situaaij kuomet tam tiky bitinyju rekvizity nenurodymasaskaitoje —
fakturoje atima iS asmens tei§ PVM atskaif. Pavyzdziui nenurodytas prekitiekéjas ar
paslaug teikéjas’. Tokiu atveju ®ra galimybi identifikuoti, tarp koki, tkio subjeky i3 tikro
ivyko operacija. Galiiiti pripazinta, kad nebuvo realaus pretiekimo ar paslaugteikimo arba
konstatuotas prekybos ir tiekingrandires dalyviy nesziningumas. Kitas atvejis, kaiskaitoje
fakturoje nenurodytas arba nurodomas neteisingas yteicjo ar paslaug teikéjo PVM
mokétojo koda&®. Taip pat gskaitas — fakiras pasiraso asmenys, nedirbantys jojergje, dl
to neturintys teiss to daryf®. Tokiais atvejais gali i pripaistama, kad asmens,
pretenduoja¢io igyvendinti teig 1 PVM atskai, sutarties kontrahentas veikia neitss
nemoka PVM. [Bl tokiy aplinkybiy gali nukengti ir pats mokedio mokétojas — jis bus
pripazintas kaip n@pestingas, aplaidus, @ldo ir nesziningasukio subjektas. Taigi jis praras
teisc | PVM atskaid.

Taigi ir Lietuvos Vyriausiojo administracinio tem®, ir Europos Teisingumo Teismo
iSaiSkinimuose akcentuojama, kad PVadlsity — fakiiry rekvizity trikumas ir pakankamumas
— tai aplinkylés, kurios turi ati vertinamos kiekvienu konkéal atveju, atsizvelgiant tai, ar

atitinkamo rekvizito titkumas, jo nenurodymas yra esminis pazeidimas,¢susij pardayjo

8 ETT. 1988 m. liepos 14 d. nutarimdsunehomme and others prie$ Belgian StdteC-123/87.

87 LVAT. 2007 m. vasario 19 d. nutarti®AB ,Vingriai“ prie$ Valstybine mokesiy inspekcig. Nr. A4-
161/2007.

8 | VAT. 2005 m. lapkréio 4 d. nutartidJAB ,Svetomas*“ prie$ Valstybinmokesiy inspekcif. Nr. A2-1652-
05.

89 LVAT. 2004 m. liepos 8 d.nutartldAB ,Elistra“ prie$ Valstybire mokesiy inspekcig. Nr. A3-631-04.
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identifikavimu, tikinés operacijos tikrumu ir panaSiai, ar tai tik akachis apsirikimas, kur
galima iStaisyti nustatyta tvarka.Nuo to priklausys, ar asmuo é&aligyvendinti savo teisi

PVM atskaig, ar Si teig jam bus ribojama.

3.2.2. $skaita — faktiira neatspindi tikrosios iikin és operacijos.

Vertinant gskaitos — fakiros tinkamumo paldi, biatina aptarti Sio reikalavimo
santyk su ankstesne teéisi PVM atskaig igijimo prielaida — atlikti reals preks isigijimo ir
realizavimo veiksmai. Si prielaida iSreiSkiaaisridétinés verts mokesio sistemos esm—
su isigyta preke sultus prictting verk ir ja realizavus sumokamas pitthés verts
mokestis, 0 mokestis, kumokesgio mokétojas sumokjo jsigydamas prekes ar paslaugas,
reikalingas pridtinei vertei sukurti, gali @i atskaitomas. Btent Sias aplinkybes turi
patvirtinti PVM siskaitos — fakiros.

Formaliusistatymo reikalavimus atitinkéios PVM siskaitos — fakiros buvimas
laikytinas teigs | PVM atskaiy tinkamo jgyvendinimo slyga, kuri pati savaime dar
nepatvirtina teiss i PVM atskaig buvimo. Teig i PVM atskaig gali hati jgyvendinama tik
egzistuojant miéty elemen visumai — Sios teés prielaidai ir Sios teés tinkamo
realizavimo slygai, i$ kuri neabejotinai pirmenybyra teikiama pirmajai, atspindiiai
p&ia sistemos esm Taigi, jei nustatoma, kadiskaita — fakira iformina realiai ngrykusia
operacig, arba kig tking operacija, tai remdamasis tokiaskaita — fakira mokesiu
mokétojas teigs | PVM atskaig negyja, nes pagal iSragysaskaity — fakfira ngmanoma
identifikuoti tikrojo PVM objekto. Jei éra objekto, ara mokamas PVM, vadinasi, negalima
igyvendinti ir teigss | PVM atskais, na o iSraSytaaskaita — fakira yra laikoma neturiia
juridinés galios.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,ide& situacijose pasitelkia turinio
virSenytes prie$ form princip ir teigia’®, jog aplinkyte, kad mokesio moketojas turi
istatymo reikalaujamus formaliuosius rekvizitus ntih PVM sskaity faktira dar pati
savaime nepagrindzia jo téssi PVM atskaig, jeigu turimy jrodymy visuma leidzia teigti,
kad tkiné operacija ngryko arba jos turinys yra ne toks, koks pavaizdsidiahalterigs

apskaitos dokumentuose.

% | VAT. 2005 m. lapkrio 4 d.UAB ,Svetomas" prie$ Valstybinmokesiy inspekci. Nr. A2-1652-05.
%L LVAT. 2004 m. spalio 27 d. nutartislAB ,Tauja“ prie$ Valstybi mokesiy inspekciy. Nr.A1-355-2004.
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Galima daryti iSvagl jog realusiikinés operacijos atlikimas ir Sios operacijos turin
leidziantis nustatyti iforminimas buhalteriés apskaitos dokumentais yra teisiSkai
reikSmingos aplinkyks, leidziagios teigti, kad pirkjas turi teig i PVM atskaig. PVM
atskaita galima tik tada, kastatymy nustatytame apskaitos dokumente nurodikané
operacijajvyko, ir jvyko apskaitos dokumente nurodytomigygomis, tai yra,irodymy
visuma turi patvirtinti apskaitos dokumente nuradytatliktos tikinés operacijos tikyji
turini.%

Tockl tkio subjektai, atlikdami neteitus veiksmus, bando juos p&slapskaitos
dokumentuose, kurie neva atspingkinés operacijos tikgji turini. Kitu atveju — nors
apskaitos dokumentai ir nevisiskai atitinka forraasiius reikalavimus, t&au toks mokesy
mokétojas, pasiremdamas turinio virSelgbprieS form principu, gali pasinaudoti teise
PVM atskait. ISspesti susiklogiusias situacijas tokiais atvejais tampa labai suiglal netgi
ir nefmanoma. Bl to gincuose, kuriuose yra sprendziama, ar apmokestinaraasisio turi
teix i PVM atskaig, ar, atvirk€iai, Si tei® tokiam asmeniui turi i ribojama, yra
pasitelkiamas dar vienas reikSmingas kriterijus ekesio mokétojo siZziningumas. Taip
galima jvertinti, ar asmuo veikia teitai ir nepiktnaudziauja janjstatymo suteikta teise
atskaityti PVM.

3.3. §ziningumo principo taikymas.

Kita su teigs i PVM atskaig realizavimu glaudziai susijusi ir teisimpraktikoje
nuolat iSkylanti problema yra tapatinama su meéikesioketojo siziningumo vertinumu, nuo
kurio yp& priklauso teiés | PVM atskaig igyvendinimas. Problema kyla konkne atveju
sprendziant, ar asmugyja teig i PVM atskait, ar Si teis, jvertinus jo elges pasitelkiant
saziningumo Kkriterij, gali kati ribojama.

Kalbant apie sininguma, pabgéztina, kad Sis reikalavimagikio grandirgje
dalyvaujantiems subjektams, ketinantieigyvendinti teig i PVM atskai4, jvestas palyginus
neseniai. 2004 m. spalio 27 d. Lietuvos vyriausiasiministracinis teismas gmé , Taujos”
bylos nutart, kurioje pirmy karta uzsiminta apie sZiningumo principo taikyng sprendziant
gincus, susijusius su teéis i PVM atskaig jgyvendinimu. \lesnése Lietuvos vyriausiojo

administracinio teismo bylose (,Svetomas*; 2007 vasario 19 d. nutartis AB ,Vingriai”

92 VAT. 2007 m. vasario 19 d. nutarti&B ,Vingriai“ prie$ Valstybine mokesiy inspekcig. Nr.A4-161/2007.
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prieS Valstybig mokesiu inspekcig Nr.A4-161/2007 (toliau ,Vingriai); 2007 m. balanid
27 d. nutartis UAB ,Daukas” prie$ Valstykimokesiy inspekcia Nr.A2-457/2007 (toliau
.Daukas") ir kt.) vertinant moke&# mokétojo elges, pasitelkiant s&ziningumo princip,
pateikiamos nuorododitentj ,Taujos” nutari.

V.Pakalkai¢, pateikdama LVAT Teism praktikos departamento direktoriaus
R.Norkaus patiff nurodo, kad ,anksau praktika buvo tokia: pard&as pirkejui iSraso
PVM sskaiy — fakfira. Po to pardasjas ctl kokiy nors priezasy neperveda PVM
biudzet, arba gskaitoje — fakiroje triiksta kazkoki ,kabliuky". Teismy praktika iki tol éjo
ta linkme, kad verslininkas, kurisigijo prekes, norsiy visiSkai gZiningas, teiés i PVM
atskaif netuedavo, @l to stipriai nukenidavo“® Galima teigti, kad pir§as tapdavo
atsakingas uz neteta pardaejo veikla, nors apie tai nezinodavo.

Taigi iki ,Taujos” bylos nutarties pateikimaZningo prekybos ir tiekinp grandirés
dalyvio teigs nebuvo ginamos, jis netekdavo ¢sis PVM atskaig. Siuo metu gituose @l
teiss | PVM atskaig jgyvendinimo teismams subjektazsingumo klausim tenka spgsti
beveik visose bylose.

Kaip miréta, ,Taujos” byloje buvo apibfta sziningumo kategorija. Tai yra
bendrasis teis principas, iSreiSkiantis elgesio maftitinkant protingumo ir teistumo
principy reikalavimus. &Ziningas subjektas yra toks, kuris veikigpestingai ir teisingai.
Saziningumas reikalauja atidumo,ipestingumo bei draudzia piktnaudziauti teise, o
nesziningas subjektas teéis i PVM atskaig negyja. Taip pat nustatyta kokiu kriterijum
remiantis reikty jrodyti, ar tkio subjektas buvo aZiningas ar ne: ,reikia nustatyti, ar
mokes<iy mokétojas zinojo arba téjo galimybe Zinoti apie neteida kontrehento veild,
susijusi su konkreia iikine operacija®*

Sprendziant gikus, susijusius su mok&#e moketojo teisej PVM atskaig, visuomet
tiekimy ir pardavimy grandirgje yra subjektas, kuris net¢ai vykdo savo veikl, nesumoka
PVM i valstyles biudze4. Tatiau tokiu atveju tenka analizuoti, kiek tokio, ristéai
veikiarcio subjekto veiklatakoja kiy tkinés operacijos dalywvi teises, susijusias su teise
PVM atskaita. Taip patertinti mokesgio mokétojo, kuris pretenduojaPVM atskait, veikla
santykiuose su savo veiklos partneriu, tai yr&iaenuspesti, ar subjektas etgi saziningai,

ar ne.

% PAKALKAIT E, Vija. PVM bylose — sziningumo kriterijus [interaktyvus], 2006 m. rugs 26 d. [Ziiréta
2008 m. sausio 4 d.]. Prieiga per intearehttp://www.edomus.It/?act=article.view&article _id2®>.
% LVAT. 2004 m. spalio 27 d. nutartislAB ,Tauja“ prie$ Valstybig mokesiy inspekciy. Nr.A1-355-2004.
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Reikia pabé&zti mokesio surinkimo gsap su vieSo intereso apsauga. Valsg/b
biudzeto pajamos formuojamos iS makes privalomy mokgjimy, rinkliavy, pajamy iS
valstybinio turto ir kit jplauky.®® Konstatuotina, kad nemokant mokies paZeidZiamas
vieSas interesas (nesunépls mokesiy arba sumodjus juos ne laiku valstys biudzetas
negauna pajam yra ribojamos valstyds galimyles vykdyti jai priskirtas funkcijas. Be to,
vieniems tkinés veiklos subjektams nemokant maokes kiti jos subjektai — @&iningi
mokegio mokétojai atsiduria jiems nepalankioje pdgie, yra pazeidziami esminiai
laisvosios rinkos, grindZiamog&ninga konkurencija, principd), o subjektas, tiesiogiai ar
netiesiogiai prisidedantis prie mokas nemokjimo, mokesiy teiss prasme elgiasi
nesziningai. Pazeidziant Siuos principus, subjektdkienegali lti laikoma teista. Taigi,
jeigu mokesio mokétojas Zino apie tai, jog atlikdamaging operaciy ar kitokia vykdoma
veikla prisideda prie mokes; nesumokjimo, arba nors ir nezino, bet, atsizvelgiantsumy
teisiSkai reikSming aplinkybiy turi galimylke Zinoti ir nepasydamas to, atlieka tpkiking
operaciy, galima teigti, kad jis elgiasi ngdningai®’

Galima daryti iSvag kad atsizvelgiang tai, ar asmuo Zinojo, kad vykdoma netts
veikla, arba nors ir nezinojo, bet ¢ ir gakjo tai Zinoti, yra nustatomas subjekto
saziningumas. Siekiant nustatyti, ar mo&gsmoketojas zinojo arba téjo galimyly Zinoti
apie savo kontrahento netdisveikla, susijusid su konkréia tikine operacija, reikigvertinti
visum bylos aplinkybi, tokiy kaip Sali; tarpusavio santykipohidis, ju testinumas, elgsena
prieS sandorio sudarymnjo sudarymo ir vykdymo metu, mokgs moketojo atlikti veiksmai,
siekiantjsitikinti kitos sandorio Salies veiklos téiamu, isigyjamy prekiy ir paslaug kaina
bei kitos aplinkybs*®

Tikslinga paanalizuoti pardavimgrandires schem (1 pav.) darbo autars sukurg
pagal Europos Teisingumo Teismo nagiape ,Optigen, Fulcrum, Bond House“ byloje
vykdytus sandorit’§, kuomet vienas grandis dalyvis veikia netesai ir &l to tenka

sprsti, ar moke&io moketojas A yra gziningas, ar ne.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija Nr. 33-1014 stgbes Zinios, 1992. 127 straipsnis.

%2003 m. lapkdio 17 d. LR Konstitucinio teismo nutarimagl thokesiy bazs netiesioginio nustatymo.
72007 m. vasario 19 d. nutartisB ,Vingriai“ prie$ Valstybire mokesiy inspekcig. Nr.A4-161/2007.

% |LVAT. 2008 m. sausio 17 d. nutartidAB ,Daukas” prie$ Valstybia mokesiy inspekcig. Nr.P21-17/2008.
% ETT. 2006 m. sausio 12 d. sujungtos byptigen Ltd (Nr.C 354/03),Fulcrum Electronics Ltd(Nr.C
355/03),Bond House Systems L{{dr.C 484/03)prieS Commissioners of Customs & Excise
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1 pav.

Valstybés
bindietas
F

B A C

Y

¥

Tarkime, tiekimy grandirgje dalyvauja subjektai A, B ir C. Subjektas B taiki
konsultacijes paslaugas subjektui A. Subjektas rBS® gskaitas — fakiras, pagal kurias
subjektas A sumoka teikiampaslaug kaim, bei sskaitoje — faldiroje iSskirt pirkimo
PVM. Toliau subjektas A, vykdydamas savo vgikpanaudojajgytas Zzinias ir sukuria
kazkok produkt, kuri parduoda subjektui C. A iSraSaskaitn — fakiira, kurioje nurodo
prekes kaira bei iSskiria pardavimo PVM uz sukarpridéting vert. Pagal galioja¢ius
istatymus subjektas A galjyvendinti savo tetsatskaityti pirkimo PVM. Tai reiSkia, kag
valstyles biudZzeq subjektas A turi pervesti pardavimo PVM ir pirkinRVM skirtums.
Taciau Siuo konkréiu atveju subjektui A kyla problemigyvendinant jamistatymy suteikt
teixy, kadangi subjektas Bvalstyles biudze4 PVM nesumokjo. Taigi reikia iSsiaiskinti,
kiek subjekto B veiksmatakoja subjekto A teisatskaityti pirkimo PVM.

Moke<iy administratorius turijrodyti, kad moke&o mokétojo veiklos partneris
(subjektas B) veik neteistai. Tai lengviausiai pagrindzia faktas, jog sulgek B
nedeklaravo ir nesuméjo PVM | valstyles biudZzeq. Dazniausiai praktikoje pasitaikantis
atvejis yra toks, kad subjektas nesumokalstyles biudzei PVM, nes paprdsausiai jis
néra PVM moktojas (iS vis ngsiregistrags arba jau iSsiregistras). Taigi per 3 prizme
galima paanalizuoti ir subjekto A, pretendudgjanjgyvendinti savo teisi PVM atskais,
sazininguma. Gal hit subjektas A zinojo, apie netéig subjekto B veild, o gal, nors ir
nezinojo, bet tujo galimyky zinoti. O gal iS tikgju, subjektas A yraaginingas ir net ngaré
apie savo partnerio netéigs veiksmus.

Subjektas A géty igyti teisz | PVM atskaig tik tuo atveju, jeigu jis ity buws
saziningas, tai yra, jeigu jis néhy Zinojgs arba neiitu turéjes galimybi Zinoti apie galim
jo sutarties partnerio veiklos net&isma. Savo szininguma turi jrodyti | PVM atskaig
pretenduojantis subjektas.

Pagal galiojatias teigs normas teisePVM atskaig gali pasinaudoti asmuo, turintis

istatymo reikalavimus atitinkéias siskaitas — fakiras. Vienas i$S itinyju saskaitos —
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faktiros rekvizit, yra preki tiekéjo ar paslaug teikéjo PVM mokétojo kodas'® Kadangi
analizuojamame pavyzdyje subjektas &anPVM moktojas, vadinasi jis neturi ir PVM
mokétojo kodo. Taigi gskaitoje — fakiroje PVM mokétojo kodas buvo nenurodytas arba
nurodytas klaidingas PVM métojo kodas.

D¢l PVM mokétojo kodo, kaip vieno iS pagrindipirekvizity, buvimo gskaitoje —
faktiiroje iSaiSkinta Lietuvos vyriausiojo administracirieismo ,Svetomas* nutartyje. PVM
mokétojo kodas — tai rekvizitas, liudijantis api&io subjektojregistravina PVM mokétoju
registre ir tkio subjekto buvim PVM moketoju. PVM mokétojo kodo nenurodymas
saskaitoje — faliroje (juolab, jei tai daroma ne vigrkarty) kiekvienam #@ipestingam ir
saziningam moke&y moketojui sukelty abejones @ jo kontrahento mokesté#s veiklos
teigtumo ir mpestingas mokeés; moketojas tokiu atveju imisi papildonu priemoni
iSsiaiskinti, ar jo kontrahentas tikrai yra PVM nétjas ir ar kontrahentas nesiekia iSvengti
pardavimo PVM, susijusio su atliekariliine operacija, ma¥imo. Jei subjektas A nekreipia
démesioi minéto svarbaus rekvizito nebuviarPVM sskaitose — fakirose, nesielgia kaip
rapestingas mokeg; moketojas ir tokiu idu netenka teés | PVM atskaig pagal subjekto B
iSradytas PVM gskaitas — faktras!®*

Praktikoje yra atvej, kuomet gskaitos — fakiros turi ir kity traikumy arba subjektas
atlieka kitus veiksmus, kurie galiath pripazstami netei&ais. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas byloje ,Vingriai* pali¢, kad norsistatymai tiesiogiai ir nenustato
mokegio mokétojo, ketinagio igyvendinti teig i PVM atskait, pareigos kontroliuoti
partnerio veikd, tikrinti jo iSraSony dokumeng tikruma, tatiau tokia pareiga kyla iS pms
mokes<iy mokejimo prievoks mokéti moke<ius ir sandon sudarymo nuostat apibgzty
Civilinio kodekso normose. PrieSingu atveju makesmokétojas, isigydamas prekes ar
paslaugas, ir zinodamas, arédmmas galimyd zinoti, jog pardagjas uz toki tkine
operacija sukugt pridéting verk nesumoks PVM mokesio, elgiasi nesziningai ir prisiima
rizika dél mokétiny i valstyles biudzei mokesiy dydzio. Be abejo, iS mok&i® mokétojo
negali liti reikalaujama imtis neprotimgpriemoni sutarties partnerio veiklos tétamui
nustatyti, tai yra imtis specialioms tarnyboms kiris; operatyvirs veiklos funkciy, taciau
bent minimalius veiksmus, susijusius $skinés operacijos subjekto veiklos téismu

109 jetuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valgs/tinios,
2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasdrd., Nr. IX-751. 80 straipsnis, 1 dalis, 3 ptask

101 VAT. 2005 m. lapkréio 4 d. nutartisUAB ,Svetomas* prie$ Valstybinmokesiy inspekcij. Nr.A2-1652-
05.
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(leidimo uzsiimti konkréia veikla, tugjimu, PVM mokesio deklaravimu ir mokjimu ir
pan.), gali atlikti. Taigi, vertinant mok&s mokétojo saziningunmy, kiekvienu konkréiu
atveju lmtina jvertinti jo veiksmus, susijusiusikinés operacijos partnerio veiklos
saZiningumu®®?

.Daukas” byloje konstatuotasio grandires dalyvio nesziningumas, nes pripazintas
subjekto aplaidumas. Subjektakines operacijas vykd su neaiSkiais asmenimis ir tai
darydamas jis elgi aplaidziai bei nekreipdéemesioj akinés veiklos parneu patikimuny
tuo pats sau prisiimdamas rizilprarasti teis i PVM atskai4. Byloje nustatyta, kad buvo
aisSkis kontrahento veiklos netétsmo pozymiai, toéd prekybos ir tiekina grandires
dalyvis, pretenduojantis atskaityti PVM, &jor ir gakjo imtis papildony priemoni;, kad
isitikinty savo kontrahento patikimumu ir jo veiklos tisnu.

Taigi, nustaius visas miatas aplinkybes irirodzius, kad prekybos ir tiekim
grandirés subjektas naginingais idais bandgagyvendinti teig i PVM atskaig, arba nors ir
nebando, t@@au &l savo aplaidumo, napestingumo yra pripagtamas neginingu tkinés
operacijos dalyviu, teési PVM atskaig jam gali uti ribojama.

Europos Teisingumo Teismagra tiesiogiai patvirtins galimyles, vadovaujantis
nesxziningumu analogiskose situacijose, tiesiog aprib@te | PVM atskaig. Tatiau yra
patvirtings taisykt: tais atvejais, kai asmuo veikia gera valia irsp@siogiai nedalyvauja
mokes<iy slkpimo veikloje, mokeSuy administratorius tikrai neturi teis neatsizvelgtii
faktiskai vykdom veikla ir (ar) riboti pirkimo PVM atskait'® Europos Teisingumo
Teismas 2006 m. sausio 12 d. priimtame nutdfifrjengtircje ,Optigen, Fulcrum ir Bond
House" byloje Nr. C-354/03, C-355/03, C-484/03 Katevo, kad moke&s moketojo, kuris
pats neatlieka PVM grobstymo veikgmteisei atskaityti sumaka pirkimo PVM neturi
daryti jtakos faktas, kad tiekimngrandirgje, kurios dalis yra jo sandoriai, Siam mokes
mokétojui nezinant ir negalint zinoti, kitas sandosa PVM suKiavimas. Pazywtina, kad
tikio subjekto tei& i uz sanddrsumokto mokesgio grazinima turi biti jvertinta atsizvelgiant
1 konkret; sandor, kuriame dalyvavaikio subjektas, taip pat jo motyvus dalyvauti jaret

nej pries j ar po joijvykusius sandorius, apie kuriuos 8lgo subjektas nezinojo ir neggb

192 | VAT. 2007 m. vasario 19 d. nutarti®B ,Vingriai* prie$ Valstybine mokesiy inspekciy. Nr.A4-
161/2007.

193 BILKSTYTE, Rita; KAVOLIUNAS, Andrius. PVM i§ arti 4 — PVM administravimasietuvos
Respublikoje. Apskaitos ir moké&s apzvalga, 2006 m. liepa — rugpg, Nr.7-8, psl.73-76.

104 ETT. 2006 m. sausio 12 d. sujungtos byldgtigen Ltd(Nr.C 354/03),Fulcrum Electronics Ltd(Nr.C
355/03),Bond House Systems L{{dr.C 484/03)rieS Commissioners of Customs & Excise
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zZinoti, ir kity tkio subjekty sulkéiavimo veiksmus ir ketinimus, apie kuriuos rtias tkio
subjektas nezinojo ir (ar) neg@ zinoti, kaip ir nezinojo apieyjdalyvavim.

Europos §unga yra gera tegpnesziningiems mokeasy moketojams atlikti PVM
vengimo veiksmus. ISanalizavus Europos Teisinguneisiiio praktikoje pasitaikdas
situacijas, kuriose mokeés mokétojai veik negziningai PVM nuostat atzvilgiu, ity
galima iSskirti viel paprasiausy Europos $gungoje neteig&os veiklos (,karuselinis*
sulciavimas) pavyzdzy (2 pav.) kuris pateiktas ir ,Optigen, Fulcrum ir Bond Hefisir
2006 m. liepos 6 d. bylojédxel Kittel prieS Estado belga ir Estado belga priRecolta
Recycling SPRINr. C 439/04 ir C 440/04.

2 pav.

A -+

Y
o

Subjektas A (pirmié@ bendro), vykdo nepamokestiat tiekima subjektui B
(karuselinio su&avimo arba fiktyvus subjektas) iS valstgbnags X | valstyly nar Y.
Subjektas B, kurigsigijo prekes nesumejes PVM, parduoda jas savo valstjdnagje Y
subjektui C (agentas), iS kurio jis paima mokestpo to dingsta nesumgks joi valstykes
biudzet. Subjektas C atskaito PVM uz pirkimus iS subjeBtar platina prekes Salies Y
rinkoje, apmokestindamas PVM. Siuo atveju Zalastyhbs biudZetui yra lygi subjekto C
sumokto mokesio daliai subjektui B, kuris jos nesumok&iudzet. Siekiant pasbti ry§
tarp subjeki B ir C, gali hiti iterpta viena ar keliogmonés D (tarpires bendrogs arba
bendroes ,priedanga®). Tokia prekybos ir tiekimgrandires grandis tampa karuseliniu
sulciavimu tada, kai, uzuot apsirikg valstylds Y teritorija, agentas C vykdo
nepamokestinttiekima prekiy kilmés valstyles X teritorijoje esagiam subjektui, kuriuo gali
bati taip pat pirmig bendro¢ A. Sioje valstyBje sukiiavimas gali ati kartojamas daug
karty. Sukiavimas paaisja, kai C ketinggyvendinti teig i PVM atskais.

Taigi tokie subjektai bus pripgstami nesziningais ir jiems teisi PVM atskai bus

ribojama.
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3.4. Piktnaudziavimas moke&y jstatymy suteikiamomis teigmis.

Kita problema, pasitaikanti tiek Lietuvos teigntiek ir Europos Teisingumo Teismo
praktikoje — piktnaudziavimas mok&s istatymais. Tokias situacijas gana sunku
identifikuoti, kadangitkinés operacijos sudaromos nepazeidziggtatymuose nustatyto
reglamentavimo, taau IS tikro minimais atvejais yra sudajiami sandoriai, kuriais
neteigtai formuojama PVM atskaita. Téldd mokesiu administratoriui tenka sgsti
klausima, ar tokios pirking ir tiekimy grandires dalyviaiigyja teig atskaityti PVM, ar Si
teist jiems gali lti ribojama.

Draudimas piktnaudziauti teise yra bendrasis [pas; glaudziai susi$ su
Saziningumo principu, nes piktnaudziaujantis teisenas laikomas neginingu ir tokiu
atveju praranda tejsatskaityti pirkimo PVM.

Piktnaudziauti draudzia tiek Europos Bendrijosdetiek ir nacionaliniaiistatymai,
kadangi piktnaudziavimu mokésg istatymais dirbtinai sukuriama teisisituacija, lemianti
mokestie naudy (mokestin pranasung). Tokios mokestiss naudosigijimas pazeidzia
mokesgiy visuotino privalomumo, mokeés; moketoju lygybés principus, nes moké&s
nemokantys subjektai konkurencine prasme atsidigiasgje pactyje nei juos mokantys.
Siuos principus pazeidzianti veikla negaititaikoma teigta veikla. PiktnaudzZiaujant teise
sukurtos teisiés pasekrs nepripagstamos ir neginamads>

Pagal nusistajusia teismy praktika apmokestinamieji asmenys negali apgaule arba
piktnaudziaudami remtis Bendrijos tessaktais. Bendrijos teis akt; taikymas netuity bati
iSpléstas tiek, kad apimtikio subjekt; piktnaudziavim, tai yra sandorius, kurie sudaromi
ne jprastirtje komercirtje veikloje, bet vieninteliu tikslu 4gyti Bendrijos teigs numatyd
naud, piktnaudZiaujant. Sis draudimo piktnaudZiauti pipras taikomas ir PVM sfiai.'?®
NeiSkraipytos konkurencijos siekis bei kova sumalimokesiy vengimu, issisukigimu ir
piktnaudziavimu yra Tarybos direktyvaldoridétinés verts mokesio bendrosios sistemos

pripajstamas ir skatinamas tiksiH<. Si direktyva tuéty bati aiSkinama taip, jog jai

15 ETT. 2000 m. gruodZio 14 d. preliminarus nutarintamsland — StarkeNr.C-110/99.

198 ETT. 2006 m. vasario 21 d. nutarimaalifax plc, Leeds Permanent Development Servitds County
Wide Property Investmens LpdieSCommissioners of Customs & Excik. C-255/02.

197 Europos jungos Tarybos direktyvactipridétinés verts mokesio bendros sistemos. 2006 m. laplai28
d. Nr.2006/112/EB. Preamtu(4), (27), (55).
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prieStarauja mokeé® moketojo teig atskaityti uz pirkimus sumeéky PVM, jei
piktnaudZiaujama sandoriais, kuriais grindZiamiisb.

Taigi praktika yra tokia — jei pripggtama, kad asmuo pikthaudziauja makes
istatymais, tai toks asmuo yra mEsingas, vadinasi jam PVM atskaita turitbribojama.
Galima daryti iSvagl kad praktikoje svarbiausiu uzdaviniu tampkio subjekto
piktnaudziavimo nustatymas. Tai konstatavikso subjektas netenka tési PVM atskai.

Draudimas piktnaudziauti teise, kaipazmingumo principo elementas, buvo
jvardintas Lietuvos vyriausiojo administracinio m& ,Taujos* nutartyje, t&au ckl
piktnaudziavimo sandoriais iS e&mnbuvo pasisakyta 2006 m. balandzio 6 d. ,Galintos"
bylos nutartyje. Sioje nutartyje buvo iSaiskintapknet galima teigti, jog esamoniikinémis
operacijomis yra piktnaudziaujamatatymais. Teismas konstatavo, kad piktnaudziavimo
pripazinimui reikalaujama, pirma, kad nagjamais sandoriais, neatsizvelgiantormalyji
teis akyy taikyma, botu igyjamas mokestinis pranasumas, kurio suteikimasStaiaug
Europos Bendrijos ir nacionalipistatym siekiamiems tikslams. Antra, objektyMpozymiy
visuma taip pat turi patvirtinti, kad nagéjamy sandon; pagrindinis tikslas ity mokestinio
pranadumagijimas%®

Taigi piktnaudziaujant mok&® istatymu realiai yra atliekamos ir buhaltéje
apskaitoje, neiSkreipiantyj turinio, fiksuojamos tkinés operacijos, kurios formaliai
neprieStaraujgstatymy reikalavimams. T@au Si tkiniy operaciy pagrindinis tikslas yra ne
realios wkinés — komercias veiklos vykdymas, o mokest®m naudos gavimas
piktnaudziaujant mokeg jstatymu. Be to, tokioskinés operacijos ir mokeés; moketojy
elgesys negali i pateisinamas nei ekononds logikos, paprastai pasireiSkéaos pelno
siekimu, nei kitomis svarbiomis aplinkgtmis.*°

Pateikti irodymus, kad pagrindinis sandgritikslas yra mokestinio pranasumo
igijimas, turi moke&iy administratorius. Sis tikslagrodomas analizuojant objektyvius
sandoni pozymius, 0 ne subjektyvmokesiuy moketojo ketinimy. Taigi i PVM atskaig
pretenduojantis mokeés; moketojas turi pateiktijrodymus, pagrindziaiius jo sudaryi
sandony kita tiksla, nesusijussu vien mokestinio pranasurngjimu. Moke<iy mokétojui to
negrodzius, laikytina, kad sandoris sudarytas piktrizzaugant mokesy istatymais.

108 ETT. 2004 m. balandZio 29 d. nutarim@&emeete Leusden et Holin Gro&.487/01, C-7/02.

109 | VAT. 2006 m. balandZio 6 d. nutarti&Galinta ir partenriai* prie$ Valstybire mokesiy inspekcij.
Nr.A1-794/2006.

10| VAT. 2005 m. liepos 7 d. nutartidAB ,Boslita“ ir Ko prie$ Valstybir mokesgiy inspekcif. Nr.A1-
495/2005.
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,Galintos” byloje teismas konstatavo, jadkio subjektas piktnaudziavo mokes
istaytmais, tam tikslui panaudodamas kitamnes (tarpiés tkinés operacijos grandys).
ISanalizavus §i byla bty gaima pateikti supaprastinpiktnaudziavimo teisgavyzd (3
pav.)

3 pav.

Valstybeés

bhindzetas
-

Pagal pateikt shcem galima manyti, kadtia pavaizduota normatikiniu operaciy

grandire (subjektas B tiekia prekes subjektui Al, Sis, isek pricktiné verk, parduoda
prekes subjektui A, o pastarasis subjektui CEidasiuo atveju pateikta prekybos ir tiekim
grandire néra tokia paprasta ir neatspindi realpirkimo — pardavimo ir atsiskaitymo
sandony. Pateiktoje schemoje yra pgsias dirbtinis preki pridétinés verés kirimas, taip

siekiant iS valstyks biudzeto pasisavinti PVM.

Subjektui A reikia zaliay, kad gatty pagaminti produlgt kuri véliau parduos
subjektui C. Taigi, jis susiranda subjekd, iS kurio pirks zaliavas ir sumék subjekto B
sialoma kaim. T&iau subjektas A, veikdamas kaip gEsingas grandigs dalyvis,isteigia
fiktyvia imore Al, kuri veiks iSimtinai tik subjekto A naudai: Adupirks Zaliavas i$ B, iat
p&ia ar kit diema parduos jas subjektui A. Allbiudzey PVM uz jo sukur pridéting verte
nesumoks, nes reliai A1 nevykdo jokios veiklos. Al yra tedepire grandis, skirta dirbtinai
sukurti prekyy pridéting vert. Visi Sie sandoriaifforminami giskaitomis — fakiromis,
kuriose iSskirtos prelikainos, pirkimo ir pardavimo PVM. Subjektas A sMiji A1 pagal
iSrasyras gskaitas — fakitras sumoks didesr kaima, nei ity sumokjes subjektui B, betd
to gaks atskaityti didesmpirkimo PVM.

Tokie sudarigjami sandoriai yraforminti tik buhalterires apskaitos dokumentuose.
Realiai pinigai ir preks ,vaiksto” visiSkai kitaip. Pres tiekiamos tiesiogiai subjektui A, o
ne subjektui Al. Subjekui B:$as uz Zaliavas perveda pats subjektas A, taisyrapka 4
kaina, kuria subjektas B neva parduoda prekes subjelRuiTAtiau | atskaiy subjektas A
itraukia Zymiai didesnpirkimo PVM, kuij neva sumo§o subjektui Al. Taigi, subjektas A
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gauna mokestinnaud, — atskaito didegrpirkimo PVM, negu, kad iS tikro sumgk. Be to,
uz tarpirés grandies neva sukanmpridéting vert i valstyles biudzei PVM nesumoka.

ISanalizavus visum aplinkybuy, susijusiy su vykdomomisikinémis operacijomis,
galima teigti, kad subjekto A veiksmuosga ekonomiis logikos. Tai pagstai leidziajtarti
piktnaudziavina mokesiy jstatymais. Subjektas Ajsigydamas prekes iS subjekto Al
gerokai didesne kaina, siekdavo dirbtinai padidatgkaitomq pirkimo PVM sum.

Taip pat galima paanalizugtavyzd (4 pav.) kuomet Europos Teisingumo Teismas
.Halifax" byloje irodé, jog tarpikio subjekty buvo sudariami sandoriai, kuti pagalba
ikio subjektai sukur sau palanki mokestir pacti.''’ Tokiu atveju konstatuojamas
piktnaudziavimas, nes vienintelis prekybos ir tmeki grandirgje dalyvaujatiu subjeki
tikslas yraigyti mokestin pranasSura kitu subjekt; atzvilgiu. Teismas Sioje byloje paségh
kad negalima remtis Bendrijos teise siekiant¢gauki, vengti mokeSy. Taip yra ir tais
atvejais, kaiukinés operacijos vykdomos ne kajprastire komercir¢ veikla, o tik tam, kad

buty galima neteidai jgyti palankesa packtj, kuria suteikia Bendrijos teés nuostatos.

Valstybés
Biudzetas
F

- — 1+ —— > B

\51/

Sioje situacijoje subjektas B yra apmokestinamaa@nuo, teikiantis PVM

4 pav.

N\

Y
™

neapmokestinamas paslaugas subjektui C. Jis isramalgskaitas — fakiras negali taikyti
PVM. Vadinasi jis negali atskaityti pirkimo PVM. fasubjekto B ir C apskritaiéna jokio
PVM, nes jo teikiamos paslaugosra apmokestinamos PVM. Tai reiSkia, kad nesusidaro
jokio pardavimo PVM. Jei subjektas B nori iS5 sulbjel nusipirkti ilgalaik turta, sakykime,
kompiuterius, mokestis, kuriuo bus apmokestinamempiuteriy pirkimo — pardavimo
sandoris, negés hiti atskaitomas. 1S to iSplaukia, kad subjektas Bi@kés daugiau nei kuris

kitastkio subjektas.

MLETT. 2006 m. vasario 21 Halifax plc, Leeds Permanent Development Servites@ounty Wide Property
Investmens LtgrieSCommissioners of Customs & Excidl. C-255/02.
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Tokiu atveju subjektas B stengiasi ,pagerinti” iglosciusia situacija, tai yra gauti
palank; statug PVM apmokestinimo atzvilgiu. Jisteigia tam tikg imorg B1. Sijmore yra
susijusi su subjektu B ir ji sudaro pirkimo — panti@o sandorius su subjektu Aéld
kompiutery; isigijimo. Subjekto B1 nupirkti kompiuteriai ir suikéas uz tai pirkimo PVM
yra atskaitomas, kadangiignoré vykdo veikh, kuri yra apmokestinama PVM. Subjektas B1
iShuomoja kompiuterius subjektui B. Jei subjektwiBnu metu reikia daug kompiuteyitai
jam naudingiau yra tuos kompiuterius iSsinuomotisibjekto B1, nei juos nusipirkti i$
subjekto A. Tiek perkant, tiek iSsinuomojant sulbgskB negails PVM atskaityti, téaiau
i§sinuomodamas jis suméskzymiai maZesnkaim nei pats pirkdamas kompiuteritis.

Galima sakyti, kad taip per targigrand B1 valstylés biudzetas praranda nemazai
léSy, o0 subjektas B pasiekia savo isigyja ir naudoja savo veikloje ilgalaikurta —
kompiuterius.

ISanalizavus pateiktas situacijas, kyla gana ipty klausimas - ked
apmokestinamasis asmuo,didamas galimyb pasirinkti iS dviey sandony, turi pasirinkti &,
kuris jam ekonimiSkai yra nenaudingas. Nei nacioiel nei Europos §ungos teiss aktai
nereikalauja, kad subjektas pasirinktidziausa PVM sumy lemian{ sandog!*® PrieSingai,
logiSka huty teigti, jog apmokestinamasis asmuo turiggaasirinkti tok savo veiklos plag
kad sumazint savo mokestignskoh.

Pastebtina, kad pateiktuose nagéamuose pavyzdziuose subjektai ne ieSkojo jiems
ekonomisSkai naudingespisandoni, 0 band iSvengti PVM. Vienintelisukiniy operaai
tikslas buvoigyti mokestin pranaSura Tai reiSkia, kad pagstai tiek ,Galintos”, tiek
,Halifax" bylose buvo pripazintasikio subjekty piktnaudziavimas mokes; jstatymais ir
paneigta y teis i PVM ta apimtimi, kiek jie nafjo Sig teis; igyvendinti prisidengdami
dirbtinais sandoriais. Nustais piktnaudziavira, sandoriai, sudaryti piktnaudziaujant, turi
buti apibresti IS naujo taip, kad thy atkurta situacija, kuri iy egzistvusi nesant toki
sandori.*** Apmokestinamojo asmens teiatskaityti pirkimo PVM yra atimama tik tada,

kai sandoriai, i kui kyla atskaitos teis reiskia piktnaudziavie'*

M2 Eyropos Gjungos teig. SeminaraiV] Teisires informacijos centras, Vilnius, 2006 m., 705 psl.

M3ETT. 2006 m. vasario 21 Halifax plc, Leeds Permanent Development Servites@ounty Wide Property
Investmens LtgrieSCommissioners of Customs & Excise. C-255/02.

14 LVAT. 2006 m. balandZio 6 d. nutartiéGalinta ir partenriai“ prie$ Valstybire mokesiy inspekcig.
Nr.A1-794/2006. Ir ETT. 2006 m. vasario 21 d. nueas.Halifax plc, Leeds Permanent Development Services
Ltd, County Wide Property Investmens pteeSCommissioners of Customs & Excik. C-255/02.

HMSETT. 2006 m. vasario 21 Halifax plc, Leeds Permanent Development Servites@ounty Wide Property
Investmens LtgrieSCommissioners of Customs & Excidl. C-255/02.
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Taigi apibendrinus pateiktus pavyzdzius ir Lietswgyriausiojo administracinio bei
Europos Teisingumo teismpraktika darytina iSvada, kad galiub atliekamostkinés
operacijos, kurios formaliai yra téiss, ta&iau ju pagrindinis tikslas yra ne ekonoram
veiklos vystymas, o mokestis naudos gavimas. Taigi jeigu nustatoma, kad stdgek
piktnaudziaujaistatymais, taiij galima pripazinti neginingu tkiniy operaciy grandires
dalyviu. D¢l to toks tiekimy grandirés dalyvis netenka teis atskaityti PVM.
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ISVADOS

1. Teig i PVM atskaig kaip fundamentalus PVM principas iSrgfk jvertinus
Europos $§jungos mastuitvirtintus PVM, o tuo pé&u ir teix i1 PVM atskaig,
reglamentuojakius teigs Saltinius (1977 m. gegég 17 d. SeStoji Tarybos direktyva Nr.
77/388/EEB, nauja redakcija istyta 2006 m. lapk&io 28 d. Europos Tarybos direktyva
Nr. 2006/112/EB), su kuriais visiSkai suderintatuies Respublikogstatymiré baz, skirta
pridétinés verés mokesio reguliavimui (2002 m. kovo 5 d. Lietuvos Respkit pricktinés
vertes mokesio istatymas Nr. IX-751), atskleidzianti:

1.1. pridttinés verts mokest kaip bendro poidzio, netiesiogiiy daugiapakogp
vartojimo mokegt renkam i biudzes, atsizvelgianti sukurt pridéting vert, tiksliai
proporcing tiekiamy prekiy bei teikianmy paslaug kainai, neatsizvelgiantpries tai buvusi
operacijp skatiy; taip pat PVM objekt, kuriuo laikoma ekonomin veikla vykdartio
apmokestinamojo juridinio ar fizinio asmens ptekiekimas ir paslaugteikimas uz atlyg
Salies teritorijoje.

1.2. teigs | PVM atskaig turin (teisss | PVM atskaig turétoja, veikla, suteikiacia
teix | PVM atskaig, PVM siskaity — fakiiry reikalavimus) beijtvirtinanti teis i PVM
atskaiy kaip pagrindifn PVM principa, kurio pagalba mokes@nnasta iS gamybos ir
prekybos granditgs dalyviy perkeliama vartotojams, taigyvendinant fiskalinio neutralumo

principa, uztikrinant ekonomigveikla vykdartiy asmen lygybe ir sazininga konkurenci.

2. Teigs 1 PVM atskaiy instituto jgyvendinimo problemos atskleidziamos
iSnagrirgjus ir palyginus Europos Teisingumo Teismo aktuedias bylas, susijusias su t&is
1 PVM atskaig realizavimu, bei Lietuvos vyriausiojo administraioi teismo, kurio praktika,
Lietuvai tapus pilnaverte Europosjgos nare, formavosi Europos Teisingumo Teismo

praktikos pagrindu, pamatines bylas tiscsi PVM atskaig igyvendinimo.

3. Pagrindig problema, su kuria susiduria mokesadministratoriai bei mokestinius
ginéus nagrigjancios institucijos, yra susijusi su tési PVM atskaig ribojimu, verinant
visuma aplinkybiy, reikaling: teiseii PVM atskaig pagisti, tai yra, arirodomas atliki
prekés ar paslaugossigijimo ir realizavimo veiksm realumas, ar veiksmivykdymo
aplinkybés patvirtinamos apskaitos dokumentuose ifikinés operacijos subjektas elgiasi

saziningai, nepiktnaudziauja mokas jstatymais.
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3.1. Teig | PVM atskaiy neatsirandajrodzius, kad reak sandoriai nebuvo atlikti.
Aplinkybé, kad moke&o moketojas turiistatymo reikalaujamus formaliuosius rekvizitus
turincia PVM siskaity faktiira dar pati savaime nepagrindzia jo ¢sig PVM atskais, jeigu
turimy jrodymuy visuma leidzia teigti, kadikiné operacija ngryko arba jos turinys yra ne
toks, koks pavaizduotas buhaltésnapskaitos dokumentuose. Kita vertus — apligkyad
mokesio mokétojo turimoje PVM gskaitoje — faldiroje réra nurodyti ar neteisingai
nurodyti visi formalieji rekvizitai dar pati savagmepaneigia teis | PVM atskaig, jeigu
irodymy visuma leidzia teigti, kagiyyko biatent tokio turiniotikiné operacija, kuri atsispindi
buhalterits apskaitos dokumentuose. PVMslgily — fakiiry rekvizity trikumas ir
pakankamumas — tai aplinkdg(nuo y priklausys, ar asmuo galigyvendinti savo teisi PVM
atskai, ar Si teig jam bus ribojama), kurios turiath vertinamos kiekvienu konkéai atveju,
atsizvelgiantj tai, ar atitinkamo rekvizito ikumas, jo nenurodymas yra esminis pazeidimas,
susigs su pardado identifikavimu, tikinés operacijos tikrumu ir panasiai, ar tai tik akahis
apsirikimas, kurgalima iStaisyti nustatyta tvarka.

2.2. Teig { PVM atskaig gali bati ribojamajrodzius gamybos ir prekybos granein
subjekto negZininguma. Saziningumo kategorija — bendrasis tsisprincipas, iSreiskiantis
elgesio mat, atitinkant protingumo ir teistumo princip reikalavimus, kai subjektas veikia
rapestingai ir teisingai. Siekiant nustatyti, ar mske mokétojas elgsi saziningai,
vertinama, ar jis zinojo arba #jo galimylg zinoti apie savo kontrahento netgisveikla,
susijusy su konkreéia tkine operacija, taip pat istirti visurbylos aplinkybi, tokiy kaip
Saliy tarpusavio santyli pohidis, ju testinumas, elgsena prieS sandorio sudaryjo
sudarymo ir vykdymo metu, mokas mokétojo atlikti veiksmai, siekiangsitikinti kitos
sandorio Salies veiklos tétsmu, isigyjamy prekiy ir paslaug kaina bei kitos aplinkys.
Draudimas piktnaudziauti teise yra bendrasis ppa&i glaudziai sug$ su g§ziningumo
principu, nes piktnaudziaujantis teise asmuo laix®mesziningu. Praktikoje yra atliekamos
tkinés operacijos, kurios formaliai téiss, t&iau ju pagrindinis tikslas yra ne ekonoram
veiklos vystymas, o mokestis naudos gavimas. Nustas subjekto piktnaudziavimo
istatymais atvejus, jis pripgtamas neginingu tkiniy operaciy grandires dalyviu,
netenkaniu teises atskaityti PVM.
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SANTRAUKA

Pricktinés veres mokestis (toliau PVM) — mokestis imamas nuo pipilai sukurtos
pridétinés verts, juo apmokestinant prektiekima ir paslaug teikima. Pirmg karta PVM
ivestas Pranzijoje 1957 m., t&au galutinis Sio mokeé#o teisinis sureguliavimas siejamas
su 1977 m. geges 17 d. priimta Segj Tarybos direktyva. Lietuvoje nagéama mokest
reglamentuoja Lietuvos Respublikos gtidés verts mokesio jstatymas, kuris yra visiskai
suderintas su Europogj8ngos teiss aktais PVM srityje.

PVM yra bendro paidzio, vartojimo, netiesioginis, daugiapakopis maisgs
renkamas atsizvelgiarit sukurt, pridéting vert. [ valstykes biudzex PVM turi pervesti
mokesio moketojai — prekybos ir tiekim grandires dalyviai, t&iau faktiSkai § mokest
sumoka galutinis vartotojagsigydamas prekar paslaug

Teis | PVM atskaig yra fundamentalus PVM principas, kuriuo grindziamdsas
PVM veikimo mechanizmas. PVM, sumiéis visuose civiliss apyvartos etapuose, iki
galutinio preks ar paslaugos pardavimo turiitb atskaitomas. Apmokestinant prekar
paslaug teikima kiekvienoje civilires apyvartos stadijoje ir uzdraudus atskagukurta
pridétiné verg bty apmokestinama ne vigno gal ir daugiau kaut

Teisgs | PVM atskaig insituto pagalba mokestinnaSta iS5 ekonomén veikla
vykdartiu asmen sektoriaus yra perkeliama vartojimo sekton, taip igyvendinant
fiskalinio neutralumo princip ir uztikrinant gamybos ir tiekim grandirtje dalyvaujatiy
subjekt; lygybe ir saZzininga konkurencig.

Ukio subjektas, siekiantiggyvendinti jamistatymo suteikt teixs | PVM atskai,
privalo tenkinti tam tikrasadygas, tai yra, teisei PVM atskaig atsirasti reikalinga visuma
aplinkybiy: realis preks isigijimo ir realizavimo veiksmai, 8i veiksmy jvykdymo
aplinkybiy patvirtinimas sskaitoje — faliiroje ar kitame buhalterés apskaitos dokumente,
subjekto gziningumas bei nepiktnaudziavimas makegstatymais.

Teismy praktika rodo, kad problemos kyla tuomet, &kinés grandigs subjektai ne
visuometijgyvendina Sias iSvardintaglygas. Todl tenka spegsti, kokias pasekmes sukels
minéty elemend nebuvimas — ar asmuo galigyvendinti savo teisi PVM atskai4, ar Si

teist jam bus ribojama.
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SUMMARY

Value-Added Tax (VAT) is a tax on the supply ofods and services. VAT was
introduced in France on 1957. When the Sixth VATeblive was adopted in 1977, the final
adjustment and harmonization of VAT was reachedh&énRepublic of Lithuania there is a
Value-Added Tax law, which is harmonized with the@@&pean Union acts.

VAT is an indirect, common, multi-stage, consurapttax. The taxable person have
to pay VAT in the national budget for the valudjieh was created in the production and
distribution process. VAT is levied upon the adg&bf trade before they reach the customer,
who eventually pays the tax-inclusive market prigetually the VAT is pied by the final
customer.

The right to deduct VAT is the fundamental prineipf VAT. All VAT working
mechanism is based on this right to deduct. VAEdpat all stages of production and
distribution, have to be deducted by the businassgpants of the supply-chain.

This institute — right to deduct VAT — helps t@cé the situation that the payer of the
VAT does not suffer a tax, because the final corsumwho is unable to deduct this tax,
bears the total VAT. Consequently the fiscal ndiiyraand fair competition of business
participants in the supply-chain is assured.

The taxable person, who wants to implement hist tig deduct VAT, has to meet the
requirements: to do real acts of purchase and &ai®alize it in the invoice or any other
accounting document, to be honest and not to abestax laws.

The practice of courts shows, that the main probleappear, when the taxable
persons, business participants of the supply-chdonnot follow the settled requirements.
Therefore the court has to decide — the taxablsopecan deduct VAT, or this right for that
law breaker can be denied.
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