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[VADAS

Temos aktualumas. Europos Sajungos (toliau — ES) sukiirimas neabejotinai
tapo iSskirtiniu XX a. antrosios pusés ivykiu pasaulio istorijoje. Po iSskirtinai didelés
ES plétros 2004 m. beveik visos ES naujosios Salys narés oficialiai deklaravo savo
siekius kuo greiCiau jsivesti vieningg valiuta eura. Atsliigus politiniy emocijy ir
visuomeniniy euforiju bangai, ekonomikos analitikai, politologai, ES teisés
specialistai ir ES institucijy pareigiinai pradé¢jo argumentuotai teigti, kad ES yra
unikali daugiapakopé sistema, kurioje neturéty biiti sprendziamos vakarykstés
problemos, o taikomos aiskios normos, principai, taisyklés ir susiklosciusi praktika
privaléty uztikrinti ilgalaiki ES kaip tarptautinés politinés ir ekonominés sistemos
stabiluma.

ES instituciju 2006 m. sprendimas neleisti isivesti euro Lietuvai atskleidé
euro zonos plétros problemas, kurias sunku paaiskinti vien tik teisiniais ar
ekonominiais argumentais, nes siekiancios isivesti eura Salys net neturédamos
bendrosios valiutos privaléjo atverti savo sienas bendrajai ES rinkai ir isipareigoti
laikytis tam tikry ekonominiy apribojimu. Taigi, integracija verté valstybes,
institucijas ir net pareigiinus daryti jvairius racionalius pasirinkimus, kurie kilo i$
nacionaliniy ekonominiy paskaty, makroekonominiy prioritety, tarpvalstybiniy
prekybos interesy, konkurencijos dél investicijy ir kapitalo. Sios aktualijos yra vienas
i§ motyvy, paskatings autoriy rinktis tyrinéjimo dalyku euro zonos plétros asimetrijos
problemas. Apibendrinant iSdéstytas mintis galima teigti, kad ir moksliskai, ir
praktiskai objektyviai egzistuojanti euro zonos plétros problema Lietuvai yra labai
aktuali.

Siame darbe atliktais tyrimais sickiama prisidéti prie ekonomikos mokslo
plétros, valstybés makroekonomingés politikos tobulinimo ir sékmingos Lietuvos euro
ivedimo strategijos parengimo. Temos aktualuma rodo ir tai, kad esama ir dauguma
buvusiyjy Salies vyriausybiy vengé oficialiuose dokumentuose fiksuoti bet kokius
konkrecius savo isipareigojimus euro jvedimo strategijos klausimais. Norint turéti
sékmingg ilgalaike strategija, biitini aiSkiis kriterijai valstybés prioritety skaiciaus
atzvilgiu. Nutylima dilema tarp struktiiriniy reformy ir veiksmuy, kuriuos reikia atlikti
rengiantis jvykdyti konvergencijos kriterijus, o tai labai padidina informacijos
asimetrija ir mazina susikalbéjima integracijos pamatiniy tiksly ir integravimosi

salygu klausimais. Todél tyrinétojams privalo kristi | akis akivaizdiis euro zonos



taisykliy taikymo skirtumai jos kiirimo stadijoje ir dabar. Negalima nematyti
nukrypimy nuo ty principy bei idéjy, kuriomis remiantis Europoje buvo kuriama
Ekonoming ir pinigy sajunga (toliau — EPS).

Privalu diskutuoti, ar tokia euro zonos plétra yra pateisinama, ypa¢ kai
triksta Sio klausimo analizés i§ kitos puseés, t.y. euro zonos ir bendros jos pinigy
sistemos kaip vieSosios gérybés aspektais. Autoriaus pasirinktoje temoje
atskleidziama jvairiy — instituciniy, ekonominiy ir politiniy — asimetrijy problematika.
Tyrime remtasi pirminiais Saltiniais (ES ir Lietuvos Respublikos (toliau — LR) teisés
aktais), atlikta juy analizé, o darbo rezultatus galés panaudoti ir kity sriciy
mokslininkai. Mokslinio tyrimo metu analizuoti jvairiis Europos Komisijos (toliau —
EK) ir Europos centrinio banko (toliau — ECB) dokumentai. Su pasirinkta tema Sio
tyrimo autoriy sieja ilgametés praktinés patirties rySiai (Dulkys, 2002; Dulkys, 2006),
nes beveik devynerius metus jam teko dirbti nacionaliniame centriniame banke (toliau
—NCB).

Kai kurie teoriniai ir praktiniai euro jvedimo temos aspektai iki $iol nebuvo
placiai tyrinéti, o autorius Sioje srityje pastebéjo daug ypatingy klausimy, idomiy ir
priestaringy temos aspekty, kuriy iSnagrinéjimas, priesinimas, siejimas, gryninimas ir
papildymas, autoriaus nuomone, biity labai vertingas Lietuvos rengimosi narystei
euro zonoje aspektu. Siekdamos didesnés ekonominés gerovés savo krastams, ES
Salys narés perdavé dali savo suverenumo vir§nacionalinéms institucijoms, taiau
turéjo aiSky tikslg — isipareigoti solidariai bendradarbiauti. Pastaroji nuostata yra
iSankstiné tyrimo prielaida.

Sio darbo autoriy tyringjimo sritimi pasirinkti euro zonos plétra taip pat
paskatino diskutuotinos kity tyrinétojy iSvados ir papildomas poreikis apsvarstyti jas

Lietuvai rengiantis prisijungti prie euro zonos.

Mokslinio tyrimo objektas. Mokslinio tyrimo objektas — EPS raida ir euro
zonos plétros asimetrijos problemos bei ju istaky priezastys. Siame darbe,
analizuojant euro zonos plétros klausimus, yra atsiribojama nuo euro jvedimo naudos
konkreciai valstybei tyrimo, nes visos $alys narés jau yra EPS narés ir pagal sudarytus

tarptautinius susitarimus nejsivesti euro jau nebegali.

Darbo tikslas ir uZdaviniai. Susipazinus su $iuolaikiniais mokslinio tyrimo

metodais, atsizvelgus i kitus tyrimus $ioje srityje, suformuluotas toks darbo tikslas —



irodyti lemiama sisteming ivairiy asimetriju itaka euro zonos plétrai. Darbe autorius
nagringja tokias asimetrijas: santykinés valstybiy galios, derybiniy galiy,
konvergencijos lygio ir politinés galios, institucinés struktiiros, funkcijy, pareigy ir
teisiy suvokimo, sprendimy priémimo, nusistatyty taisykliy interpretacijos, pinigy
politikos perdavimo, atsakomybés uz ekonomines politikas ir atskaitomybés uz jas
bei kitas asimetrijas, pasireiSkiancias institucinéje, ekonominéje ir politingje euro
zonos plétros proceso aplinkoje.

Pateikto darbo tikslo, rodancio, kokia pagrindine id¢ja vadovaujasi autorius,
pasiekimo etapams ir priemonéms atspindéti detalizuojami ir sprendziami tokie
tyrimo uzdaviniai:

1) iSanalizuoti euro zonos plétros asimetrijos tendencijas, samprata ir jos
Siuolaikinius bruozus;

2) istirti ES institucinés aplinkos asimetriSkumus ir juy jtaka EPS raidos
rezultatams;

3) istirti ekonominés aplinkos asimetrisSkumus ir juos kritiskai jvertinti;

4) istirti politinés aplinkos asimetriSkumus ir ju pasekmes euro zonos
plétrai;

5) pagristi antrojo valiuty kurso mechanizmo (toliau — VKM II)
racionaluma ir pagristuma integraciniame procese;

6) ivertinti ir palyginti Lietuvos bei kity $aliy nariy euro ivedimo Zingsniy
veiksminguma ir rezultatus;

7) atskleisti euro jvedimo liikesCiy svarba ir ilgalaikio bendrosios valiutos
ivedimo atidéjimo pasekmes;

8) apibidinti konvergencijos kriterijy bruozus ir apibrézti ju tobulinimo
galimybes;

9) apibrézti euro zonos plétros vertinimo problemas ir pasidlyti ju

sprendimo buidus su holistinio pozilirio pagalba.

Mokslinis naujumas. Euro zonos plétros aiSkinimas per holistinj pozifirj —
tai originalus mokslinis darbas, kuriame apibendrinami ir jau neortodoksiniu
zvilgsniu jvertinami atlikti moksliniai tyrimai, gvildenantys ES integracijos raida.
Isanalizavus naujausius pasaulio mokslininky darbus ir ES naujyjy Saliy nariy patirti,
nustatyti pagrindiniai euro zonos plétros trikdziai ir dilemos bei Sios plétros

tendencijos vyraujancio liberalaus arba miSraus — individualizmo ir holizmo —



pozitirio i ES aplinkoje. Darbe EPS esminiai aspektai pirma karta taip iSsamiai
analizuojami ir vertinami konkuruojan¢iy individualizmo ir holizmo paradigmy
pozitiriu, pirma karta atliktas kompleksinis ir sisteminis jvairiy asimetrijy tyrimas.
Toks Europos integracijos aiSkinimas skiriasi nuo daugelio iki Siol atlikty tyrimuy,
kuriuose buvo teigiama, kad ES integracija labiausiai jtakojo pokario geopolitiniai
interesai, technokratiné virSnacionaliniy instituciju galia, ekonominé paZanga ar
europiné idealizmo ideologija.

Remiantis atliktu tyrimu, nustatyta, kad dabartiniame etape didziausias euro
zonos plétros stabdis yra bendros pinigy sistemos ir pacios euro zonos kaip vieSuyju
gérybiy ignoravimas tiek nustatant $ios zonos funkcionavimo salygas, tiek priimant
svarbiausius integracinius sprendimus. Tai nauja teorinés ekonomikos pozicija,
igalinanti naujai pazvelgti | EPS ekonoming esmeg, tarptautinius ekonominius
santykius, | Salies stojimo | euro zona pliusus, minusus, perspektyvas ir teises,
iSplaukiancias i§ ES sutarCiy ir jose uZzfiksuoty nuostaty. Autorius savo tyrimo
rezultatais siekia neleisti galios centrams ir virSnacionalinéms institucijoms

pasinaudoti tarpusavio priklausomybe ir manipuliuoti instituciniais jsipareigojimais.

Praktiné ir teoriné reikSmé. Savarankiskai ir kritiSkai taikyti moksliniai
tyrimo metodai bei atlikti moksliniai tyrimai leidzia spregsti Europos ekonominés
integracijos mokslines problemas. Autorius tikisi svarbiausiy disertacijos rezultaty
sklaidos, siekiant plétoti holistini pazinima atliekant mokslo tiriamaja veikla, taip pat
padéti suprasti ir interpretuoti nacionalines bei regionines ekonomines vertybes. EPS
raida bus viena i§ pagrindiniy tolesniy studijy krypciu, kuri, taikant skirtingas analizés
metodikas, ves prie naujy izvalgy apie naujyju ES Saliy nariy kelia euro zonos link.
Duomeny apie Siuo metu aktualy euro zonos plétros reiskini analizé, esamos ES Saliy
nariy pasirinkty euro jvedimo strategiju praktiniy rezultaty interpretavimas — tai idéjy
ir minciy, kurios praturtina ekonomikos moksla naujomis ziniomis, skleidimas.

Auganti tarptautiné ekonominé tarpusavio priklausomybé vercia euro zonos
plétros problematika toliau tirti, rasti jai paaisSkinimus, interpretuoti euro zonos $aliy
nariy patirt], analizuoti jos plétra reglamentuojancius teisés aktus ir sukurti
kompleksinj veiksmy plang panaudojant Europos regiono viesasias gérybes visy ES
Saliy nariy gerovei. Atliktas tyrimas padés originaliai plétoti Sias idéjas moksliniy
tyrimy kontekste, stiprinant Europos moksliniy tyrimy erdvés sanglauda. Teoriniai $io

darbo rezultatai yra naudingi sudarant palankias salygas tolimesnei ES teisékiiros



plétotei, formuojant ir jgyvendinant naujas tarptautines ekonomines sutartis.
Susisteminti detaliis duomenys apie Lietuvos euro jvedimo strategija gali biti
naudingi tolesniems $ios srities tyrinéjimams.

ISryskinta institucinés, ekonominés ir politinés aplinkos asimetriniy ypatumy
itaka EPS funkcionavimo mechanizmui, sustiprins prielaidas jo tapimui sklandesniu
ir skaidresniu ateityje. Ypac, kai didéja spaudimas koordinuoti ES Saliy nariy
veiksmus ir siekiama didéjancias ekonominiy mainy tarp valstybiy galimybes
iSnaudoti naudingai tarp visy ES $aliy nariy, o ne tik taip vadinamame ,, euro kiube “.
Naujyju $aliy nariy itakos ES politinei darbotvarkei ir ES sprendimy poveikio joms
vertinimai bus svarbiis ne tik mokslinei analizei, bet ir praktiniams Lietuvos politikos
formavimo aspektams.

Atliktas tyrimas gali bati pritaikytas ir kity ES Saliy nariy euro jvedimo
strategijoms. Rezultatai turéty buti naudingi sprendziant strateginio planavimo
klausimus. Pirma karta taip iSsamiai euro zonos egzistavimo misija bandoma suvokti
visuomenés poreikiy tenkinimo ir EPS, kaip vieSosios gérybés, pazinimo plétotés
aspektu. Tyrimo rezultatai sudaro galimybes taikyti euro zonos, kaip vieSosios
gérybés, supratima priimant sprendimus ES institucijose, taip pat ugdant pilietisSkuma,
skatinant aktyviai dalyvauti saugant ir stiprinant viesasias gérybes visuomeniniame
gyvenime, o mokslininkams atveria salygas plétoti kitus tyrimus gnoseologinéje
erdvéje, platesniuose ir bendramoksliniuose kontekstuose, susijusiuose ir su kitomis

studijuojamomis sritimis — tarptautiniais santykiais, teisékiira ar politologija.

Tyrimo organizavimas ir metodika. Tyrimo organizavimui buvo ieskoma
tokiy metody, kurie veiksmingiausiai padéty spresti nagrinéjamas euro zonos plétros
problemas. Kaip jau buvo minéta, analizuodamas pasirinkta tema, autorius pasigedo
sisteminiy euro zonos plétros jvairaus pobiidzio asimetrijy tyrimy, todél mokslinei
veiksenai ir tyriné¢jimui pasirinko nuosekliai pasikartojanciy tyrimo zingsniy sistema
— sisteminés holistinés analizés metodologija.

Rengiant tyrimo plana, buvo pasirinkti tyrimo metodai ir nustatytas juy
panaudojimo eiliSkumas. Atliekant tyrimus buvo taikoma analitinio tyrimo strategija
ir, kaip tarpinés grandys susiejancios teorija su situacija praktikoje, tokie
bendramoksliniai tyrimy metodai: sintezé, analizé, palyginimas, loginé abstrakcija,
konkretizavimas ir apibendrinimas. Nustatant euro zonos plétros etapus, samprata,

analizuojant VKM 1I ir konvergencijos kriterijy taikyma buvo taikomas mokslinés



literatiiros analizés ir apibendrinimo metodas. Dokumenty analizés metodu buvo
renkami duomenys, nagrinéjamos ES institucijy ataskaitos ir teisés aktai, taip pat
gilinamos Zzinios. Institucinés, ekonominés ir politinés aplinkos asimetrijy tyrimams
buvo taikomi analizés, palyginimo ir apibendrinimo metodai.

Pasitelkus analizés metoda buvo nagrinéjamas teisinis reguliavimas. Siems
tyrimams atlikti buvo panaudotos ES sutartys, EK informacija, ECB biuleteniai ir
skelbiamos ataskaitos, medziaga i§ jvairiy seminary bei konferencijy ES integracijos
ir pasirengimo euro jvedimui klausimais. Autorius sieké, kad biity pagristas gauty
tyrimo rezultaty patikimumas ir santykis su kity tyréju duomenimis. Nagrinéjant euro
ivedimo Zzingsniy raidos ypatybes, buvo taikomas istorinis tiriamasis metodas,
kiekviena teorini aspekta pagrindziant objektyviais désningumais. Istoriniu metodu
buvo siekta atskleisti euro zonos plétros etapus ir integracijos pobiidi lémusias
priezastis.

Analizés metodas buvo taikomas sukonkretinti norminiuose aktuose ir
kituose oficialiuose instituciniuose Saltiniuose itvirtintas nuostatas, susijusias su EPS
esme ir euro zonos funkcionavimu. Jis taip pat buvo naudojamas iSvadoms
formuluoti. Nustatant euro zonos plétros privalumus ir euro ivedimo ilgalaikio
atidéjimo trikumus, buvo taikytas palyginimo metodas, o tiriant konvergencijos
kriteriju tobulinimo galimybes — teisés akty analizés ir palyginimo metodai. Tai
padéjo teorinius ir praktinius klausimus susieti i visuma. Lyginamasis metodas taip
pat taikytas ekonomisty skirtingoms nuomonéms apibendrinti.

Kadangi disertacijoje yra istorinio — apzvalginio tyrimo pobudzio elementy,
Siame darbe yra pateikta pasirengimo euro jvedimui reiskinio raida Lietuvoje ir kitose
ES naujosiose $alyse narése, iSanalizuotos ivykusiy ir vykstanéiy pokyciy priezastys,
juos salygojantys veiksniai, o pateikiant darbo rezultatus yra suformuluotos
apibendrinancios i§vados ir, naudojant strateginés analizés metoda, pateikiama euro
zonos plétros perspektyva. Analizés metodu buvo siekiama iSgryninti EPS, kaip
vieSosios gérybés, prigimti, aptarti jos funkcionavimo trukumus. Euro zonos, kaip
vieSosios gérybés, plétros analizei grynu pavidalu pasitelkiamas abstrakcijos
(idealizacijos) metodas, leidziantis atlikti tyrimg bendramokslingje erdvéje, ir analizés
metodas, leidziantis i$ kity tyréju teiginiy nagringjimo ir autorinio tyrimo daryti naujo
lygmens gnoseologiniu poziiiriu labiau suderintas iSvadas.

Disertacijoje iSanalizuoti pagrindiniai moksliniai darbai, tiesiogiai susij¢ su

nagrin¢jama tema. Darbe naudoti Sie duomeny Saltiniai: ES sutartys, EK, Europos



Parlamento (toliau — EP) ir ECB kompetencijos dokumentai, LR istatymai, LR
Vyriausybés nutarimai, oficiali Lietuvos banko (toliau — LB) ir kity Saliy NCB
informacija, teisés aktus isleidusiy institucijy komentarai, taip pat jvairiuose mokslo

darbuose skelbti duomenys.

Darbo rezultaty aprobavimas. Disertacijos tema skaitytas praneSimas
Wroclavo ekonomikos universiteto organizuotoje tarptautinéje konferencijoje, kuri
vyko Wroclavo mieste Lenkijoje 2009 m. rugséjo 25-26 d. Remiantis disertacijos
temos ivairiais aspektais, svarbiausi tyrimy rezultatai paskelbti keturiuose

straipsniuose recenzuojamuose periodiniuose mokslo leidiniuose.

Darbo struktiira ir apimtis. Darba sudaro jvadas, dvi dalys, iSvados ir
pasitlymai, literatiiros saraSas (446 Saltiniai), vartojamuy pagrindiniy terminy ir
santrumpy sarasai. Darbo apimtis — 240 puslapiy, jame yra 8 paveikslai, 3 lentelés.

Darbo pabaigoje pateikti 2 priedai, papildantys tyrimo duomenis.

1. EURO ZONOS PLETROS IR FUNKCIONAVIMO PROBLEMOS
KAIP MOKSLINIU TYRIMU OBJEKTAS

1.1. EURO ZONOS PLETROS PROBLEMU ATSPINDYS
MOKSLINEJE LITERATUROJE

Autorius savo tyrima pradeda nuo esamos literatiiros nagriné¢jamo, siekiant
i$siaiskinti pasirinktos temos ir jos problematikos istirtumo padéti bei aktualuma.

Eura, kaip atsiskaitymo ir mokéjimo priemong, kasininkai priima visame
pasaulyje. Peréjimas prie bendros valiutos buvo vienas i§ svarbiausiy ivykiy Europos
pinigy istorijoje, tad Sis reiSkinys keleta mety intensyviai nagrinétas ekonominéje
literatiiroje ir politinése diskusijose.

Prof. Jean-Michel Servet nuomone, euras yra daugiamatis, precedento
neturintis reiSkinys, kuris socialiai sieja visuomeng¢ kaip visuma ir atspindi jos
bendras vertybes (Summary, 1998). Anksciau dirbgs Vokietijos NCB (toliau —
Bundesbanko) ir ECB, prof. Otmar Issing, savo mokslo darbuose ,keliaudamas® i$
Romos per Kelna ir Paryziy i Londona, bando rasti uzuominy, kad bendra Europos

valiuta bandyta sukurti jau Romos imperijos laikais I a. po Kr. Jo nuomone, kalbant

apie vélesnius laikus, bendra valiuta Vokietijoje atsirado tik XIX a. pabaigoje sukiirus

10



politing sajunga. Prancizijoje ir Didziojoje Britanijoje bendra valiuta, Zinoma,
egzistavo daug anksciau, bet istoriniu pozilriu ,ilgai nebuvo is tiesy kiek rimciau
bandyta siekti Sio tikslo* (Issing, 2008).

Savo ruoztu, Lietuvos valstybés ekonomikos istorija mena, jog 1569 m., t.y.
daugiau kaip pries 440 mety, pasiraSyta Liublino unija kaip ,.farptautinis susitarimas,
kuri sudaré Lenkijos Karalysté ir Lietuvos Didzioji KunigaikStysté, inicijavo Europos
lygiu unikaly, dviejy draugisky tauty integracijos procesq” (Liublino, 2009).
Manoma, kad du Simtus bendros istorijos mety iSsilaikiusi unija yra stiprios ir
ilgalaikés sajungos pavyzdys (Adamkus, 2009). Be to, reikéty paminéti, kad Liublino
unijoje numatyta suvienyti Lietuvos ir Lenkijos pinigy sistemas (Sajauskas, 2000).
1580 m. reformos metu Sios pinigy sistemos i$ tiesu suvienodintos ir kaip
atsiskaitymo priemoné jvestos bendros monetos (Aleksiejunas, 1997). Tai rodo, kad
Europos pinigy istorija yra daug ilgesné ir turtingesné nei kartais manoma Vakary
Europoje. Taciau Sie istoriniai pastebéjimai turéty likti tik kaip smalsuma Zadinanti
pratarmé, nes privalu apzvelgti pacias euro istakas.

Apie EPS ir euro zona yra parasyta tikstanciai populiariyjy straipsniy ir
komentary, mokomuyju vadovéliy ir Zinyny, moksliniy straipsniy ir darby. Tam, kad
blity imanoma issiaiskinti, kas jau iStirta ir zZinoma apie tiriamaji objekta, bitina
aptarti tyrimo objekta. Taigi, savo tyrimo objekta autorius apibrézia taip:

a) euro zonos plétros asimetrijos bruozai;

b) pagrindiniai skirtumai $ios zonos kirimo ir
skirtingy plétros etapy metu;

¢) VKM II veiksmingumas ir konvergencijos kriterijy
tobulinimo galimybés;

d) euro zonos plétros institucing, ekonoming ir politiné
aplinka.

Bendryju Europos pinigy tema yra atlikta daug tyrimy, gausybé medziagos
yra skirta ES integracijos temai, taciau autoriaus tikslas buvo atsirinkti ir susisteminti
tuos Saltinius, kurie geriausiai tikty pagal istorini nuosekluma, tematikos
reprezentatyvuma ir sudaryty optimaly kintamyjy rinkini. Ieskodamas, kas
pasirinktoje tyrimy kryptyje jau isStirta ir kas dar neiStirta, autorius naudojosi
naujausiais moksliniais Zurnalais, referatiniais moksliniy publikacijy Zurnalais,
sisteminiais elektroniniais ir kitais katalogais, biblioteky naujausios literatiiros

skyriais, internetu.
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Kadangi iSnagrinéty mokslinés literatiiros Saltiniy apimtis turi biti
pakankamai i$sami ir atspindéti nagrin¢jama klausima, autorius pirmenybeg teikia
Kietiems* pirminiams S$altiniams (ES sutar¢iai ir kitiems norminiams aktams),
,,minkstiems* pirminiams Saltiniams (specializuoty mokslo zurnaly straipsniams) ir
tik tada — antriniams Saltiniams (moksliniy konferenciju medziagai, mokslinéms
interneto  svetainéms). ,Kietiems® pirminiams Saltiniams kokybe suteikia ir
patikimuma uztikrina tokiy Saltiniy dokumentavimas ir juy priémimo proceso teisinis
sureguliavimas.

Pavyzdziui, atskiros ES Salies narés vyriausybés ir NCB pareigiinai vieSai
gali iSreiks$ti skirtingas nuomones ar interpretacijas, taciau jiems atstovaujant
oficialiuose renginiuose, kur pozicijos yra dokumentuojamos, jie neabejotinai matomi
vieno unitarinio veikéjo vaidmenyje su unifikuota iSgryninta valstybés pozicija. Kitas
daznas pavyzdys, kai vieSai skelbiamy prioritety neimanoma rasti oficialiai
dokumentuotose strategijose. Todél, norédamas paaiskinti specifinius teiginius,
autorius didZiausia démesj skiria formaliai dokumentuotiems Saltiniams, nes jie turi
lemiama reikSme irodymams.

NCB publikuojamos ataskaitos ir apzvalgos néra vieningos savo forma,
taCiau $iy valstybés institucijy vaidmuo jvedant eurg yra labai svarbus, o ju skelbiamy
darby turinys yra labai rimtai dokumentuotas. Reikia pripaZinti, nors skirtingy NCB
skelbiamose apzvalgose ir néra vieningo metodologinio déstymo, taciau Cia i§ esmés
unifikuotai traktuojamos savokos. NCB paprastai pristato esamu momentu turimas
veiklos zinias, taCiau dazniausiai nepateikia ju tyrimo. Juy ataskaitose egzistuoja tam
tikra subjektyvaus savo institucijos veiklos vertinimo patikimumo problema, todél,
naudojantis §iais Saltiniais, privalu laikytis kritinio atstumo.

Per visa savo raida Europos integracija buvo prisotinta ideologizuoty,
politizuoty ir prieStaringai interpretuoty literatiiros Saltiniy. Po terminu ,, ideologija
slepiasi nuostaty ir isitikinimy sistema, kuria vadovaujasi individai ar ju grupés,
aiSkindamos savo veiklg ir poelgius (Lydeka, 2001). Visuomenei skirti mokslo
populiarinimo straipsniai ar komentarai euro jvedimo klausimais i tiesy néra
akademiniai darbai, nes jie paraSyti ne moksliniam skaitytojy ratui. Daznai jie
grindziami atsitiktiniais stebéjimais, yra Saliski, slepia tam tikry interesy grupiy ar
politiky motyvus, strateginius uzkulisinius sprendimus ir yra skirti tik paveikti kity
subjekty ar veikéjy galias. Taciau, nagrinéjant pasirinkta sfera, svarbu susipazinti ir su

Sia specifine mokslo populiarinimo darby ri$imi ir pasinaudoti juose sukaupta
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informacija.

Tuo labiau, kad pirminiy ir antriniy Saltiniy sulyginimas labai daZnai
atskleidzia {vairiy asimetrijy atsiradimo iStakas. NepasiraSytos redakcinés skiltys ir
praneSimai, vieSi vyriausybés atstovy ar nacionaliniy lyderiu pareiSkimai, ex post
aiSkinimasis jvairiuose interviu yra neabejotinai vertingi iliustruojant esama situacija
ir yra toleruojami, nes atskleidzia uzsléptas tikrasias vertybes ir paryskina gautus
rezultatus. Deja, moksline prasme, tokiuose Saltiniuose yra samoningo ir
nesamoningo informacijos ,.klastojimo* pozymiy, todé¢l, siekdamas objektyvumo,
patikimumo ir tikslumo, autorius laikési tam tikry Saltiniy paieskos principy:
alternatyviy teiginiy kity tyréju darbuose apibendrinimo, patvirtinty ir paneigty
irodymy fiksavimo bei kaupimo. Irodymai buvo ,pasverti tam, kad jy visuma
sudaryty reprezentatyvy rinkini tiek kiekybine, tiek kokybine prasme.

Labai daznai integracinius ES tyrimus apsunkina aplinkybé, jog konkretiis
Saltiniai yra skirti vienos kurios tai ES institucijos evoliucijai. ES integracijos
analitikai daznai remiasi vienas kito antriniais darbais, vyriausybés retorika ir net
zurnalisty komentarais — tokiu biidy suformuojama uzdara ir vienpusisko pozitirio
erdvé. Didziulis Saltiniy kiekis verCia tyréja sukaupti visus turimus analitinius
gebéjimus. Vieni Saltiniai gali padéti tikétiniems priezastiniams spéjimams
identifikuoti, kiti naudingi formuluojant teiginius, treti yra labiau patikimi tokiems
teiginiams tikrinti. Be to, iSvengti blaskymosi tarp kintamuyjy ivairovés, taciau
uz¢iuopti visuma, padeda aiskiai, bet iSsamiai, aprasytas tyrimo tikslas.

Autorius siekia iSanalizuoti su euro zonos plétra susijusias asimetrijos
problemas ir dél ju atsirandancias pasekmes ES integracijai bei EPS stabilumui.
Argumenty tvirtumo stiprinimui viso autorinio tyrimo metu pateikiamos pirminés
prielaidos — bendriausi teiginiai ir vertinimai. Vertinant kity tyréjy darbus,
analizuojama, kuriai mokslinei koncepcijai, teorijai ir paradigmai galéty buti
priskirtini jy mokslinio darbo rezultatai, o autorinis tyrimas grindziamas $iy rezultaty
lyginimu ar prieSinimu.

Teorija paprastai yra suprantama kaip susisteminta teiginiy, principy ar
désniy visuma. Tuo tarpu savoka ,, paradigma*” reiskia dalyko visumos matyma,
pozitrio atskaitos taska | tiriamaja problema. Anot prof. Zigmo Lydekos, mokslo
paradigma yra ,, tarsi matrica — tai tos zinios ir pazinimo taisyklés, kurias jsisavina ir
priima kaip normq bet kuris asmuo, isijunges i to mokslo bendruomene®, joje

matomas ,,ne tik zmogaus atliktas ji supancio pasaulio jvertinimas, bet ir zmogaus
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vieta tame pasaulyje* (Lydeka, 2001). Sio darbo autorius stengési orientuotis i
ekonomikos, politologijos, teisés ir sociologijos moksly tiriamyjy darbuy gerosios
praktikos sintezg ir pusiausvyra.

Analizuodamas euro zonos plétros problemas institucinés aplinkos aspektu,
autorius atkreipé démesi, jog ES integracijos procesy rezultatus i§ esmés atspindéjo
jos raida zZyméjusios sutartys. Istorinius pamatus atspindi Europos anglies ir plieno
bendrijos sutartis — 1951 m., Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis ir
Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis — 1957 m. Nuo 1967 m. jas
sistemiskai ir funkciskai sujungé taip ir vadinama Sujungimo sutartis (1965 m.). Po
keliy desimtmeciy — 1986 m. buvo priimtas Suvestinis Europos aktas (Konventas).
1992 m. Europos Sajungos (Mastrichto) sutartimi (jsigaliojo 1993 m. lapkricio 1 d.)
buvo teisiskai nustatyti pinigy sistemos suktrimo ir jgyvendinimo etapai bei nustatyti
konvergencijos kriterijai. Pastarieji todél daznai ir vadinami Mastrichto kriterijais.
Véliau ES integracija lydéjo Amsterdamo sutartis (1997 m.), Nicos sutartis (2001 m.),
Sutartis dél Konstitucijos Europai (2004 m.) ir Lisabonos (Reformy) sutartis (2007
m.), kuri isigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d. Siame darbe, analizuojant EPS
funkcionavimo ir euro zonos plétros klausimus, naudojamasi naujausia Europos
Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestine redakcija
(toliau — ES sutartis) (ES, 2010). Svarbiausi EPS kiirimosi jvykiai pateikiami 1
priede.

Pastaraisiais metais pastebimas doméjimasis euro zonos plétros klausimais ir
tam biita objektyviy priezas¢iy, kurioms pagrindinj akstina davé jvykiai, susije biitent
su Lietuva. 2006 m. geguzés mén. EK ir ECB Lietuvos prasymu vertindamas LR
konvergencijos pazanga konstatavo, jog Salis nevykdo kainy stabilumo
konvergencijos kriterijaus. Sitaip 3aliai teko atsisakyti plany nuo 2007 m. pradzios
tapti euro zonos nare. Neigiamo jvertinimo priezastis — vidutiné metiné infliacija,
apskaiciuota suderinto vartotoju kainy indekso pagrindu, Lietuvoje buvo tik Siek tiek
didesné uz ES sutartyje nustatyta kontrolini dydi — kainy stabilumo kriterijy
(suderinta kainy indeksa). Toks sprendimas atskleidé euro zonos plétros kai kurias
problemas ir naujus ypatumus, kurie kuriant euro zona nebuvo pastebéti.

Daugelis ES ekonomisty ir politology i tai atkreipé démesj ir sukélé aktyvias
diskusijas euro zonos plétros ijvairiais klausimais. Egzistuojancios taisyklés ir
susiformavusi biurokratija daro jtaka daugeliui ES gyvenimo aspekty, todel

nenuostabu, kad pasigirdo argumentai $alims, tapusioms ES Salimis narémis po 2004
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m. plétros (toliau — naujosios Salys narés), taikyti grieZtesnius reikalavimus, o tai
neabejotinai i§ esmés sutrikdé minéty Saliy planus euro zonos atzvilgiu. Kiekvienas,
kuris yra susidiirgs su sudétinga ES sutaréiy ir teisés akty sistema, galéjo atkreipti
démesi, jog visos ES Salys narés yra EPS narés, tik su laikina iSlyga dél euro
isivedimo ir todél ateityje neiSvengiamai privalés jsivesti bendra ES valiuta.
Neabejotinai §i situacija davé pagrinda formuotis naujam teoriniam poziliriui i euro
zonos plétros procesa. Akademinio pasaulio atstovai ir praktikai pradéjo ieSkoti tokio
ES integracijos tyrimo modelio, kuris apimty ir kintancias institucines struktiiras, ir ju
pavaldumo tyrimo elementus.

Lietuvoje yra gausu apibendrinancio pobtidzio $altiniy (vadovéliai, mokslo
darby rinkiniai, moksliniy konferencijy medziaga, straipsniai, tezés, anotacijos) apie
Lietuvos integracija i ES ir EPS. Lietuvos mokslininkai A. Marc¢inskas, V. Vaskelis ir
D. Diskiené savo mokslo darbuose atkreipé démesi, koks kiekvienai $aliai narei yra
svarbus efektyvus jos galimybiy ES sudétyje panaudojimas (Marcinskas, 2003), ypac,
kai globalizacijos procesai visas valstybes pavercia vis didesnio tinklo elementais, t.y.
kai daugéja jungciy tarp valstybiy, bet mazéja ju sudaryty sistemy prognozuotumas
(Diskiene, 2008). EPS klausimais tyrimus vykdé mokslininkai R. Baltaduonis ir M.
Jurgilas, mokslinius straipsnius publikavo ekonomistai ir centrinés bankininkystés
ekspertai R. Kuodis ir G. Nauséda. Pastarieji autoriai yra iSsamiai aptar¢ valiuty
valdybos (toliau — VV) principu veikiancius fiksuoty pinigy keitimo kursy rezimus
turin€iy $aliy, siekianciy tapti euro zonos narémis, problemas (Kuodis, 2008). Taip
pat ivertino NCB valiutos kurso rezimo pasirinkimo iki euro jvedimo strategijas, ECB
sprendimus ir EK ataskaitas minétais klausimais, analizavo, ar dalyvavimas euro
zonoje turi biiti traktuojamas kaip priemoné spartesnei konvergencijai, ar tik pats
konvergencijos rezultatas yra pagrindas tapti euro zonos nare (Kuodis, 2003;
Nauséda, 1999).

Lietuvos mokslininkai Ruita Kropiené ir Stasys Kropas savo tyrimuose aptaré
pagrindines problemas, susijusias su euro zonos plétra i $alis, turin¢ias VV principu
veikiancius fiksuoty pinigy keitimo kursy rezimus, ir dél to atsirandancias pasekmes.
Analizuodami euro zonos plétros politinés ekonomijos bruozus, R. Kropiené ir S.
Kropas iSryskino pagrindinius juy skirtumus Sios zonos kirimo laikotarpiu ir dabar,
apzvelgé euro zonos plétros institucing struktiira, susiformavusia po to, kai 2004 m. |
ES vienu kartu istojo daugiausia naujy valstybiy per jos istorija, ivertino VKM II

veiksminguma, i$nagrinéjo Lietuvos praSymo {jvertinti konvergencijos paZanga
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ivairius aspektus tikintis palankaus rezultato ir analizavo euro ivedimo atid¢jimo
priezastis bei pasekmes. Minéti autoriai, remdamiesi kity EPS tyréjy — J.A. Frankel,
A. K. Rose, R. A. Mundell, P. Kenen, P. Krugman, S. Schadler, E. Balasz, J.
Babateski, M. Maurel, J. Fidrmuc, W. H. Buiter, P. Beres — darbais, formulavo
apibendrinancias iSvadas ir pasitlymus, kaip turéty buti sprendziami asimetrijos
klausimai, siekiant euro zonos sklandzios plétros (Kropiené, 2008).

Analizuodamas mokslinius Saltinius euro zonos plétros ekonominés
aplinkos klausimais, Sio darbo autorius pripazino esant zymiai daugiau atlikty
moksliniy tyrimy nei nagrinéjant institucinés aplinkos problemas. Paskelbty Europos
integracijos tyrimy yra daug, taCiau didzioji ju dalis yra skirta bendriesiems ES
istorijos bruozams analizuoti. Plati moksliniy straipsniy serija yra paskelbta ir apie
EPS, juose vertinamas integracinis poreikis bendradarbiauti pinigy srityje, aptariamas
bitinumas koordinuoti pinigy politika, analizuojamos bendros valiutos ypatybes ir
privalumai, grindziama ekonominés integracijos svarba.

Daugelis EPS aspekty nagrinéti ir Lietuvos autoriy darbuose. Kaip antai,
J. Ciburiené, N. Maéiulis ir A. Simkus tyrinéjo pinigy politikos integracijos pamokas
(Ciburiené, 2003; Maciulis, 2003; Simkus, 2006), I. Cepien¢, B. Povilaitis ir I. Vetlov
analizavo Europos integracijos issikius Lietuvai (Cepiené, 2003; Vetlov, 2004), K.
Puleikien¢, A. Lileikien¢, L. Saltyte ir D. Viningien¢ — euro jvedimo jtaka verslo
imonéms (Puleikiené, 2006), E. Freitakas ir K. Sinkiiniené — Lietuvos
makroekonominiy rodikliy atitikt] konvergencijos kriterijams (Freitakas, 2003), E.
Geciené — ES Saliy nariy pinigy rinkas (Geciené, 2002), R. Jakstaité, L. Bagdoniené,
A. Junevicius ir J. Jurgutyté — euro jvedimo Lietuvoje perspektyvas (Jakstaité, 2005;
Jakstaité, 2006; JuneviCius, 1999; Jurgutyté, 2006), prisijungimo prie euro zonos
privalumus ir trikumus, E. Karpavi¢iené ir S. Kraujalis — bankininkystés sektoriaus
pozicija dél euro ivedimo (Karpaviciené, 2006), R. Kasperavicius — kainy stabilumo
klausimus, {vedant ir {vedus eura Lietuvoje (Kasperavicius, 2005).

ES vidaus rinkos ir kitus ekonominés integracijos klausimus nagrinéjo
ekonomistai J. Ci¢inskas, G. Vitkus ir R. Totoraitis (Ci¢inskas, 2009; Vitkus, 2006).
Regioninés ekonominés integracijos padarinius nagringjo R. VilpiSauskas
(Vilpisauskas, 2003). K. Maniokas ir D. Zeruolis savo tyrimuose mégino jvertinti
stojimo i ES etapo kompleksiskuma, atkreipé démesi i informacijos asimetrijy itaka
derybiniams interesams ir EK poveiki deryby procesui. Neliko nepastebéta galios

asimetrija tarp ES ir Lietuvos (Maniokas, 2000).
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Valiutos kurso rezimo strategijy pasirinkimo, euro privalumy ir trikumy
klausimais ras$é mokslininkai G. Nauséda, R. Kuodis (Nauséda, 1999; Kuodis, 2003),
o S. Kropas kritiskai jvertino VKM II ir euro zonos plétros galimybes esant
dabartinéms konvergencijos kriterijy interpretacijoms ir ES teisés aktais nustatytoms
salygomis (Kropas, 2005). Kita vertus, zymiai maziau yra gvildentos euro zonos
plétros problemos, néra teoriskai pagristos §ios zonos plétros asimetrijos priezastys.
Euro zona praktiskai nevertinta, nenagrinéta holizmo aspektu. Lietuviskoje
literatiiroje EPS tema dazniausiai galima rasti apzvalginiy straipsniy ar vadoveliy.
Euro jsivedimo klausimais Lietuvoje rasyta labai daug, taciau euro zonos plétros
problemos vieSuyju gérybiu aspektu praktiSkai nebuvo nagrinétos, todél reikalauja
mokslinés argumentacijos.

ES naujyjy Saliy nariy konvergencijos programy, euro ivedimo strategijy ir
kity euro ivedimo planavimo dokumenty analizé parodé, kad dauguma naujyju ES
Saliy nariy pareiské norincios prisijungti prie euro zonos artimiausioje ateityje. Taciau
bitina atsizvelgti i tai, kad dabar darosi vis sunkiau vykdyti konvergencijos kriterijus,
reikalaujanéius kainy stabilumo. Sio darbo autorius mano, kad reikia i$siaiskinti,
kodél dabar euro zonai priklausancios Salys naujosioms Salims naréms siekia taikyti
grieztesnius reikalavimus. Tuo tarpu ECB ir EK laikosi pozicijos, kad visus
konvergencijos kriterijus Salis turi atitikti nuolat, o ne kokiu nors vienu konkreciu
laiko momentu.

Euro zonos plétros tema uZsienio autoriy yra gana placiai analizuojama.
Vertingi tyrimai atlikti daugelio mokslininky. Politikos prof. Andrew Moravcsik
teigia, kad pagrindiniy Europos integracijos zingsniy turini ir forma lemia
ekonominiai interesai, prisiimti jisipareigojimai tarp ES Saliy nariy ir, Zinoma,
santykiné valstybiy galia, kuriai biidinga asimetriné juy tarpusavio priklausomybés
sandara, kai integracijos salygas nustato maziau ekonomiSkai laimincios Salys
(Moravesik, 2008). Be to, Sia tema nemazai straipsniy paskelbé EK, ECB analitikai,
Tarptautinio valiutos fondo (toliau — TVF) ekspertai. EPS raida tapo vienu
svarbiausiu uzsienio S$aliy mokslininky ir praktiky studiju objektu. Uzsienio
specialisty darbuose pinigy integracijos tema jauciamas apibendrinantis zvilgsnis per
ekonomikos teorijos nuostatas, taciau dar truksta holistinio pozitrio | euro zonos
plétra per politinés ekonomikos ir ekonomikos teorijos tarpusavio priklausomybeg.

Daugumos uzsienio autoriy — K. Barysch, I. Begg, M. Bordo, H. James,
D. Cobham, G. Szapary, Z. Darvas, P. Grauwe, F. P. Mongelli, R. Portes, E.
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Papaioannou — darbuose apzvelgiama politiné, ekonominé ir socialiné aplinka
besikeiciancioje ES, jos jtaka euro zonos plétrai, naujyjy ES Saliy euro isivedimo
planai, pateikiamas esamos ju igyvendinimo buiklés jvertinimas ir prognozés. Taip pat
iSsamiai aptariama optimalios valiuty erdvés teorija — iSorés Sokai ir ekonominiai
sukrétimai, simetriniai Sokai ir nepageidaujama ekonomikos raidos divergencija.
Pazymima, jog iki Siol buvo ignoruojama realiai konvergencijai iskilusi problema. ES
sutarties konvergencijos kriterijy apibiidinime kalbama apie nominalia konvergencija,
todel privalu diskutuoti apie infliacijos kriterijy keitima, pavyzdziui, kad galbut
reikéty apibrézti euro zonos infliacijos kriterijy (Barysch, 2006; Begg, 2008; Bordo,
2008; Cobham, 2008; Darvas, 2008; Grauwe, 2004; Mongelli, 2008; Papaioannou,
2008). Analizuojamos rizikos pereinamosios ekonomikos Salyse — integracijos
potencialas, prekybos plétra, ekonomikos augimo tempai, realios konvergencijos
procesas ir Balassa—Samuelson efektas, taciau autorius pasigenda ES plétros etapy
itakos asimetrijos laipsniui jvertinimo ir aptarimo.

Disertacijos autorius dali savo tyrimo apie euro zonos plétros dilemas
rezultaty 2008 m. publikavo atskiru moksliniu straipsniu. Jame siekiama aptarti
monetarinés integracijos problema naujosiose Salyse narése. Viena vertus, dél
nepakankamos tikinés plétros Cia tiriamos Salys turi laikytis grieztesniy reikalavimy ir
spresti vieSyju finansy problema. Kita vertus, laiko spaudziamos Sios Salys turi
parodyti savo pasirengima prisijungti prie euro zonos ir jrodyti savo pajéguma
funkcionuoti kaip biisimi, reik§Smingi euro zonos nariai. Autorius atkreipé démesj, kad
naujosioms $alims naréms nesiseka vykdyti reformy, kuriy reikia norint sutvarkyti
vieSuosius finansus. Siy 3aliy vyriausybés privalo atgauti ir sugrieztinti vieduju
finansy kontrole. Euro zonoje taip pat biitina labiau konsoliduoti vieSuosius finansus.
Siekiant vykdyti konvergencijos kriterijy dél kainy stabilumo iSkyla dilema: ar
iSlaikyti zema infliacijos lygi ir tapti euro zonos nariu, ar racionaliai elgtis su

Analizuodamas euro zonos plétros problemas politinés aplinkos aspektu,
autorius atkreipé démesi, jog vieni i$ svarbesniy tyrimo Saltiniy, kuriuos buvo privalu
iSanalizuoti — tai reguliarios EK ataskaitos bendrosios ES valiutos euro klausimais. IS
ju matosi EK pozicija, kad norint sékmingai isivesti eura reikia ne tik vykdyti ES
sutarties reikalavimus, bet ir riipestingai planuoti euro jvedima bei tam rengtis
praktiskai visose gyvenimo srityse. Apie pasirengima euro jvedimui EK pranesinéja

reguliariai, bent karta per metus arba isaiskéjus tam tikroms aplinkybéms. Pasak EK,
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kai Salys anksti pradeda investuoti i kruop$ty pasirengima, S§ios ju pastangos
atsiperka, nes greic¢iau pakei¢iama valiuta, visuomené greiciau apsipranta su nauja
valiuta, sklandziau vyksta pats peréjimas prie naujos valiutos. Jau pastebéta, kad nuo
1999 m. euro zonai priklausanciose Salyse pasirengimas praktiniam euro isivedimui
truko beveik Seserius metus (European Commission, COM (2004) 748).

EK s$altiniy analizé parodé, kad, jei ir paciose Salyse narése bity vieSai
analizuojamos visos EK tarnyby ataskaitos, ju vyriausybiy véliau ,,nenustebinty” EK
pozicija euro jvedimo klausimais jau sprendimy pri€émimo metu.

Pavyzdziui, 2005 m. EK praneSime apie praktini pasirengima blisimai euro
zonos plétrai teigiama, kad Lietuva, Slovénija ir Slovakija patvirtino nacionalinius
valiutos keitimo planus, taCiau pasirengimas valiutos keitimui Siose Salyse labai
netolygus. EK isp¢jo, kad pasirengima reikia spartinti. Slovénijoje pasirengimas
apskritai vyko gana gerai. Lietuva tikrai turéjo paspartinti pasirengimo darbus ir { tai
itraukti visus Gkio sektorius bei rinkos dalyvius, kuriuos valiutos keitimas paliesty
tiesiogiai. EK buvo patenkinta padétimi Slovakijoje, nes laiku patvirtintas i§samus
nacionalinis planas, kuriame pateiktos aiSkios gairés visiems susijusiems dalyviams,
sudare salygas tiek vieSajam, tiek privaciajam sektoriui lengviau persiorientuoti prie
euro.

2005 m. praktinis pasirengimas Cekijos Respublikoje, Vengrijoje ir
Lenkijoje buvo dar tik pirminiame etape. EK nuomone, eura isivesti ketinan¢ioms
Salims buvo telikg labai mazai laiko parengti ir jvykdyti visapusiskoms informavimo
kampanijoms. Salys turéjo parenge labai plataus uzmojo planus nepaisant to, kad jy
igyvendinimui buvo lik¢ labai mazai laiko. Tuo tarpu iSsamios informavimo
kampanijos buvo biitinos dar ir todél, kad visuomené naujosiose Salyse narése | eura
vis dar ziGréjo nepalankiai (European Commission, COM (2005) 545). 2006 m.
,Eurobarometro® atlikto tyrimo duomenimis, Slovénijos visuomené buvo viena i$
entuziastingiausiai euro jvedimo atzvilgiu nusiteikusiy visuomeniy ka tik
prisijungusiose naujosiose Salyse narése. 2006 m. pranesime EK sutiko, kad Slovénija
buvo praktiskai pasiruosusi isivesti eura pagal beveik visus valiutos keitimui
taikomus reikalavimus. Autorius mano, kad EK visa tai jvertino, todél Slovénija ir
Slovakija jau prisijungé prie euro zonos, o Lietuva tebéra uz euro zonos ,,laivo
borto .

Sio darbo autorius pritaria EK pozicijai, jog skatinant konvergencijos

procesa labai svarbu nustatyti realia euro jvedimo data. Tai duoda paskaty visiems
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susijusiems sektoriams ir rinkos dalyviams, atsiranda akstinas laiku baigti praktini
pasirengima. EK oficialiai paskelbé, kad i§ pradziy nustatyta pasirengimo laikotarpi
reikty pratesti tik tada, kai norima baigti jau vykstantj pasirengima arba pasirengti dar
geriau. Kai kurios Salys iki Siol vengé nustatyti konkrecia euro ivedimo data
dazniausiai manydamos, kad jos ims atitikti konvergencijos kriterijus tik dar po
keleto mety. Taciau EK pareiské, kad net Siose Salyse vieSasis ir privatusis sektoriai
aiSkiai suinteresuoti jau dabar pradéti pasirengima. Visy pirma jiems gali tekti
i$siaiskinti visas euro jvedimo salygas ir pasekmes jy veiklai (European Commission,
COM (2006) 322). Deja, Lietuva ir dauguma kity naujyjy $aliy nariy vis dar nenustaté
naujos euro ivedimo datos ir kalba apie savo planus naudodamos abstrakdias,
deklaratyvias formuluotes bei mini neapibréZztus terminus.

Disertacijos autorius tyrimo apie euro jvedimo datos pasirinkimo
problematika rezultatus paskelbé atskiru moksliniu straipsniu. Lietuva, kuri istojo {
ES, vienasaliskai atsisaké nepriklausomos pinigy politikos (isipareigodama taikyti
VV modelj), laikési ES bendrosios muity politikos bei atvéré savo darbo ir kapitalo
rinkas, privalo i§ naujo jvertinti galimas gerovés perspektyvas ir atvirai pripazinti, kad
narysté euro zonoje Siomis aplinkybémis yra viesoji gérybé (Dulkys, 88, 2009).

ES naujosios Salys narés privalés prisijungti prie euro zonos, taciau teisiskai
tam tikslui néra nustatyty konkre¢iy terminy, todél jos gali laisvai planuoti savo
pasirengimo euro zonai strategija ir pacios pasirinkti siekting euro isivedimo data.
Pavyzdziui, ekonomikos analitiky nuomone, geriausiu atveju Lietuva galéty
prisijungti prie euro zonos tik 2013 m. (LMA, 2009) arba 2014 m. (Lietuva, 2010 01
19).

Be to, ateityje situacija gali pasikeisti i§ esmés ir ES Salys narés pajus politini
spaudimg i$ ES institucijy paspartinti pasirengima euro jvedimui. To priezastimi gali
tapti euro zonoje ir euro zonai nepriklausanciose Salyse gyventojy skaiCiaus ir metinio
bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) dydzio proporciju pokytis euro zonos
naudai ir suvokimas, kad bendrosios valiutos nefunkcionavimas visoje ES teritorijoje
trukdo ekonomikos plétrai ir visuomenés gerovei.

Pastaryjuy mety Saltiniy analizé parodé, kokia skirtinga yra euro zonos Saliy
nariy ir euro zonai nepriklausanc¢iy Saliy nariy reakcija | ekonoming kriz¢ bei kad
integruotame globaliame pasaulyje naudingiau priklausyti EPS. Paskutiniu metu
mokslininkai ir ekonomistai aktyviai aptarin¢jo dabartiniy konvergencijos kriterijy

pagristuma ir nagring€jo ju poveiki euro zonos plétrai.
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Kai kurie Lietuvos mokslininkai palaiko hipotezg, kad dél realaus
konvergencijos lygio ir valstybiy politinés galios asimetrijos atsiranda netikrumas dél
euro zonos plétros (Kropien¢, 2008). Sios hipotezés autoriai pripaZista eura esant
vieSaja gérybe, tuo tarpu, reikia atkreipti démesi, kad individualistinés paradigmos
Salininkai paprastai ignoruoja vieSyju gérybiy egzistavima. Euro zonos plétrai jtaka
daro poziiirio | pasaulj neatitikimai, o pastarieji yra daug aukstesnio laipsnio nei tie,
su kuriais buvo susidurta kuriant euro zona. Pasaulj iStikus ekonominéms ir
socialinéms krizéms, pozidris i pasauli kinta ir atsiranda naujy paradigmy poreikis.

Bendros viesosios gérybés (bendros ES valiutos) labui pasiekta auksciausia
valiuty integracijos forma, t.y. sukurta EPS, atsisakant nacionaliniy vieSyju gérybiy
(nacionaliniy valiuty) ir galimybés vykdyti savarankiska piniguy politika. Bendra
valiuta, kaip valiutos keitimo projektas, yra daugiaplanis reiSkinys ir vienas i$
svarbiausiy jvykiy Europos pinigy istorijoje. Disertacijos autorius | euro zonos plétra
pazvelgé holistiniu zvilgsniu. Tarptautinéje konferencijoje Vroclave §ia tema buvo
pristatytas praneSimas ir parengtas bei publikuotas mokslinis straipsnis. Jame
pateikiama iSvada, kad euro zona yra ne vien tik atskiros $alies narés vie$oji gérybe,
bet ir visos bendros ES erdvés viesoji gérybé (Dulkys, 2009). Vykdant §i tyrima buvo
studijuojami Lietuvos mokslininky P. Gylio ir J. Ciginsko (Gylys, 2008; Ciginskas,
2009), taip pat uzsienio autoriy P. Krugman, E. Zoli, E. Stavrev, J. Angeloni, 1. Begg,
H. Berger, W. Buiter ir J. Lewis mokslo darbai (Krugman, 1993; Zoli, 2009; Stavrev,
2009; Angeloni, 2005; Begg, 2008; Berger, 2002; Buiter, 2002; Lewis, 2007).

Nagrinédamas moksling literatiira, autorius atkreipé démesi i poslinkius
ekonomikos mokslo erdvéje, nes pastaraisiais metais Nobelio ekonomikos premijos
skiriamos tokiems holistinés srovés mokslininkams kaip Elinor Ostrom ar P.
Krugman. Politinés ekonomijos mokslininké E. Ostrom mano, kad ekonomika ir
rinka néra tas pats, palaiko vieSyju gérybiu kiirima ir valdyma, kalba apie bendraja
nuosavybe ir nepritaria, kad ekonomikoje viska gali sutvarkyti nematoma ranka
(Dietz, 2003; Ostrom, 284, 1999).

Lietuvos ekonomistams taip pat néra svetimas holistinis pozilris |
ekonoming politika. Yra atlikta tyrimy, rodanciy, jog pokyciy ekonomikoje negalima
atsieti nuo socialiniy procesy, o ekonomikos augima lemia struktiiriné politika, nes
visi §ie elementai papildo ir itakoja vienas kita (Rakauskiené, 2002). PripaZistama,
jog, siekiant stabilaus ekonominio augimo bendroje ES rinkoje, biitinas ir Zmoniy

gyvenimo lygio kilimas (Rakauskiené, 2000), o objektyvus procesy bendroje ES
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ekonominéje erdvéje nagrinéjamas negalimas nejvertinant kultiros erdves
formavimosi proceso (Melnikas, 84, 2008). Tai, kad { sudétingus ekonominés
transformacijos procesus neretai zvelgiama politizuotai, o verslo ir politikos galios
centry sgjunga daro itaka makroekonominiams rodikliams, pastebi ir Lietuvos
ekonomistai (Rakauskiené, 2006).

Jeigu ekonomingje literatiiroje raSant apie bendrus makroekonominius
klausimus iki S$iol dazniausiai kaip pavyzdys pirmiausia buvo nagrinéjamos
besivystanciosios Salys, tai ir Saltiniuose apie ES integracija daznai i$skiriamos biitent
naujosios Salys narés. Taciau, vykdant tyrima paradigminiu pozilriu ir vieSyju
gérybiuy aspektu, jau nebegalima tradiciSskai dalinti pasaulio i ,,iSsivysciusgi® ir
., besivystantjji“, o ES 1 ,,elitinj euro klubq* ir ,, pokomunistines Salis“. Valstybiy
skirstymas pagal turtinguma neuztikrina nesaliSkos, teisingos ir tvarios visos ES
plétros. Kai kurie mokslininkai pavyzdziu ima Zzmogaus sauguma. Juk atskiro
zmogaus sauguma sunku uZztikrinti ir EPS pietuose, ir euro zonos Siauréje, nors visur
sunku savaip. Dél to regioninés vieSosios gérybés yra labai svarbios sprendziant
zmogaus saugumo problema visose ES Salyse narése (Kaul, 1999). Tuo paciu
nuoseklumu turéty biiti tiriama bei vertinama ir bendroji pinigy sistema, ir EPS, ir
pati euro zona.

Taigi, apibendrindamas Saltiniy analiz¢ institucinés, ekonominés ir
politinés aplinkos kontekste, autorius suformuluoja tokia EPS ir euro zonos plétrai
biidinga problematika:

1) Saliy nariy ekonomikos turi biiti pakankamai lankséios ir sudaryti
prielaidas naudotis stabilios monetarinés aplinkos pranasumais;

2) esamas realios konvergencijos kriterijy interpretavimas kiek kertasi su
ekonomine logika;

3) interpretacijose pirmenybé teikiama formaliy ES sutarties konvergencijos
kriterijy mechaniniam taikymui;

4) po plétros, prisijungimas prie euro zonos yra Zymiai ekonomisSkai
patrauklesnis, taciau institucinés, ekonominés ir politinés plétros proceso prielaidos
yra kur kas labiau asimetriSkos;

5) svarbiausias i$siplétusios ES bruozas — padidéje institucinio, ekonominio
ir politinio pobiidzio asimetriSkumai.

Susisteminus jvairiy autoriy darbus, pastebéta, kad juose tiriama

problematika euro zonos plétros tema asimetrijy pjiiviu paliecia tik dalinai. Dauguma
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autoriy labiau nagrinéjo euro valiutos privalumus ir trilkumus, euro ivedimo tikslus,
strategija ir priemones, konvergencijos kriterijuy vykdymo buklg, valiutos kurso
pasirinkimo strategijas ir VV modelio problematika Lietuvai rengiantis prisijungti
prie euro zonos, todél euro zonos plétros asimetrijy objekto iStyrimo lygis néra
pakankamas, truksta euro zonos plétros padéties analizés paradigmy fone.

Nagrinétoje literatiiroje gausu ES integracijos procesus aiSkinanciy tyrimuy,
kurie buvo grindZiami ivairiomis teorijomis: geopolitiniy interesy, ekonominiy
interesy, tarpvalstybiniy deryby galios, federalizmo, technokratinio centralizavimo,
nacionaliniy jsipareigojimy patikimumo didinimo. Tokio tipo tyrimuose A.
Moravcesik rekomenduoja naudoti trijy zingsniy metodologija: i§ konkuruojanéiy
teoriju formuluoti konkreCius teiginius, atvejy tyrimui surinkti kuo daugiau
pastebéjimy ir remtis pirminiais Saltiniais. Anot jo, integracinius sprendimus galima
paaiSkinti ir i§ bendrosios literatiiros apie tarptautinj bendradarbiavima (Moravcsik,
2008).

Autorius savo darbe gina konkreéius teiginius. Jie yra grindziami
ekonominiais interesais, taciau testuoti visuomeniniy vertybiy matu, kurio ieSkoma
pirminiuose ES kiirimo Saltiniuose, ir vieSyjy gérybiu aspektu, kurio, autoriaus
manymu, dabartiniuose tyrimuose apie EPS labiausiai ir triiksta.

Yra pastebéta, kad skirtingas galiy santykis sukelia skirtingus poveikius tiek
turto, tiek teoriniy minéiy judéjimui, dél ko keiCiasi to turto struktiira, o galios
persiskirsto tiek horizontaliai, tiek vertikaliai (Gylys, 2008). Dabartiniu metu didziaja
moksliniy tyrimy dalj inicijuoja arba yra ty tyrimy publikavimo organizatoriais tos
pacios integracijos rezultatai — vir§nacionalinés institucijos arba su ju finansavimo
Saltiniais susijusios eksperty organizacijos. Todél nenuostabu, kad tokiuose tyrimuose
jos objektu dazniausiai yra Europos integracijos vienokia ar kitokia sékmé, taciau
jauciasi kritinio zvilgsnio deficitas. Taigi, norédamas tirti galios centrus, autorius
susiduria su ty paciy galios centry Saltiniais. Autorius tai vertina kaip galimus
priestaravimus ir netikslumus, su kuriais susiduré rinkdamas duomenis savo tyrimui.

Autorius pastebéjo, kad i daugeli integraciniy klausimy néra vienintelio
atsakymo, | EPS taisykles zitirima skirtingai, akcentuojamos nevienodos bendrosios
valiutos euro ypatybés, egzistuoja euro zonos, kaip vieSosios gérybés, pazinimo
spragos, atsiskleidzia skirtingi paradigminiai pozitiriai | ekonoming integracija
apskritai. Autoriaus nuomone, tai yra silpniausia kity autoriy samprotavimy vieta,

todél, nejvertinus euro zonos plétros asimetrijy ir euro zonos, kaip vieSosios gérybés,
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kai kurie ankstesni kity tyréjy pateikti faktai gali pasirodyti ne tokie jtikinami. Sio
darbo autoriaus pozicijos konvergencijos kriterijy vertinimo, VKM II analizés ir
daugelio kity atskirai paimty euro zonos raidos elementy klausimais yra pana$ios su
kitais ¢ia minétais autoriais. Esminis pozitiriy skirtumas iSaiskéja, pradedant nagrinéti
euro zong per holistinius ,,akinius® ir vieSyjuy gérybiu ,,ekrana™. Todé¢l, vykdydamas
tyrima ir analizuodamas kity tyréjy darbus, autorius aptaria svarbiausias savokas ir
terminus, konceptualiai juos paaiSkina, {vertina ju gausa, tiksluma ir juos
struktiirizuoja.

Autorius visame darbe skiria démesi naudojamai terminologijai. Tai padeda
iSvengti terminy interpretavimo problemu: nevienareikSmiskumo, nelogiSkumo,
nenuoseklumo ir prieStaringumo. Analizuojant Saltinius, tyrimui buvo surinkta
pakankamai informacijos ir duomeny tam, kad biity pateiktas autorinis pozitiris { EPS
esme, turinj, vaidmeni ir raida, euro zonos plétros ypatumus, tendencijas,
funkcionavimo rizika, esamos situacijos dilemas ir perspektyvas bei pinigy sistemos
pakeitima apskritai (pavyzdziui, ar sistemos pakeitimas gali biiti regresyvus,
nepazangus).

Siame darbe sudétingo integracinio objekto (autoriaus tyrimo atveju — tai yra
euro zonos plétra) sandara yra skaidoma i svarbiausius elementus (autoriaus tyrimo
atveju — tai VKM II, euro jvedimo planas, euro ivedimo lukesciai, konvergencijos
kriterijai, vieSosios gérybés statusas), kuriuos galima analizuoti ir nagrinéti atskirai.
Asimetrijy jtakos euro zonos plétrai fenomenui irodyti, teiginiais pagrista galvosiki
autorius iSskaido i labiau suvaldoma trinar¢ — institucing, ekonoming ir politing —
sandara, kurioje kiekvienoje dalyje bus keliami atitinkami i§ teiginiy iSplaukiantys

klausimai.

1.2. EURO ZONOS FUNKCIONAVIMO PROBLEMOS POLITINES
EKONOMIJOS POZIURIU

Pradzioje autorius pristato savo darbo tyrimo eiga. Viena i§ mokslinio
pazinimo formy yra teiginys. Juo patogu iSreiksti moksliSkai pagristus, taciau dar
nepatikrintus ir nepatvirtintus naujus désningumus, prieZastinius rysius, objektus ir ju
struktiiras bei ypatybes, todél savo tyrimo asimi bei iSeities tasku autorius laiko

teigini, t. y. rezultata, kurj gavo atlikes tyrima.
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Taigi, 1§ nagrinétos mokslinés literatliros ir faktinés medZziagos (ES sutarties,
EP ir EK norminiy akty, nacionaliniy teisés akty) preliminariy apibendrinimy autorius
formuluoja mokslines prielaidas, kuriomis paaiSkina pasirinktus tirti ir mokslo
darbuose giliau dar nenagrinétus reiskinius bei ju priezastinius rySius. Suformuluoty
teiginiy turinio pagalba siekiama jrodyti darbo pagrindinés idéjos naujuma ir

originaluma. Tyrimo struktira ir eiga pateikiama 1 lenteléje.

1 lentelé. Tyrimo struktiira ir eiga (parengta autoriaus).

G Eurozonos plétres

instit holistiniu poZidriu

tyrimo ataskaitos
rengimas:

Mokslinés
literatiros ir
faktingés
mediiagos euro
zonos plétros
klausimais analizé

EPS funkcionavimo
problemy tyrimo
metady, imtiesir
darbo apribojimy
nusistatymas

Asimetrijy tyrimo
pagrindimasir
problemy
formulavimas holistiniu poZiariu

api r
problematikos
eurozanos
funkcionavimo
aspekiais
apibendrinimas

duomeny i5ES
sutarties, EP, E|

B ]
nusistatymas formulavimas

Apibendrinant, Sio darbo tyrimo struktlira sudaro: problemos ir i§ jos
kylan¢iy klausimy formulavimas; teorinis pagrindimas, kaip buvo ieSkoma atsakymu;
duomeny tyrimas ir analizavimas; rezultaty apibendrinimas ir atsakymy iSvady forma
pateikimas. Gauti tyrimo rezultatai apibendrinti jvertinus jy patikimuma ir santyki su
kity tyréju rezultatais. Kiekvienos darbo dalies pabaigoje formuluojami pasitilymai, o
galutinése iSvadose pateikiami tik svarbiausi tyrimy rezultatai, kurie ateityje galéty

turéti didZiausig prakting ir moksling nauda.
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XXI amziy Europa pradéjo besiformuojant naujai mastysenai, ekonominei
terminijai ir net Zodynui — tam jtaka daro besipleciancioje ir besikeiciancioje ES
atsirandancios naujos sutartys, teisés aktai ir jvairios taisyklés. Biitent Siame amziuje
ekonomikos teorijoje svarbiomis tampa individualizmo ir holizmo savokos bei
bendriausios kognityvinés teorinés konstrukcijos.

Individualistai mano, kad kiekviena visuma galima suskaidyti i tam tikras
dalis arba elementus, o $iy atskiry daliy arba elementy pazinimo pakanka realybei
kaip visumai suvokti. Tuo tarpu holistai pirmine laiko visuma arba sistema, tad, anot
Jju, jos yra svarbesnés. Visuma yra daugiau nei daliy suma, nes dél visuma sudaranciy
daliy ir elementy santykio, visuma arba sistema igyja kokybiskai unikaliy bruozuy,
kurie néra biidingi §ia visuma arba sistema sudaranc¢ioms dalims arba elementams
(Gylys, 2008).

Holistai naudoja savoka ,, politiné ekonomija*, nes jie nagrinéja politikos ir
ekonomikos moksly sankirtoje kylancius klausimus bei studijuoja galios centry jtaka
vairiy formy turto srautams. Jy nuomone, tai yra teisinga ir naudinga moksliniy
tyrinéjimy kryptis, nes taip daugiau suzinoma apie realy ekonomini gyvenima, nei
kad gali pasakyti formalizuotas tradicinés ekonomikos pateikiamas modelis, kuris
grindziamas supaprastintomis prielaidomis.

Dar Aristotelis palieté ekonominés politikos problemas — vertés ir pinigy
esmg, todél kai kuriy mokslininky yra vadinamas politinés ekonomijos pradininku.
Klasikinés politinés ekonomijos uZzuomazgos atsirado XV—XVIII a. Pirma karta
terminas ,, politiné ekonomija  (,,économie politique , pranc. k.) panaudotas pranciizy
dramaturgo ir ekonomisto Antoine de Montchrestien 1615 m. pasirodZiusioje knygoje
., Politinés ekonomijos traktatas “, kurioje jis pataria, kaip valdyti valstybés turta. Bet
tai buvo tik sagvokos atsiradimas, o ne politinés ekonomijos mokslo pradzia. Véliau
politinés ekonomijos terminas buvo i8verstas i angly kalba kaip ,, political economy *
ir, visy pirma, kaip etikos (moralés filosofijos) terminas, pradétas naudoti studijuojant
ne tik gamybos, pirkimo ir pardavimo procesus, bet ir pastaryjy santykj su jstatymais,
vyriausybiy veikla ir nacionalinio turto paskirstymu.

XVI-XVIII a. vyravo ekonomikos teorija — merkantilizmas, kurioje turtas
buvo tapatinamas su auksu ir pinigais uZsienio prekyboje, taciau joje jau buvo
pabréziama, kad politiné ekonomija — tai mokslas apie visos visuomenés, o ne atskiro
tkinio subjekto, ekonomines problemas. Taigi, XVIII a. tai jau buvo valstybiy

ekonomikas tyrinéjantis mokslas. 1776 m. Anglijoje buvo iSleistas vienas
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reik§mingiausiy Zmonijos ekonominiy veikaly — tai Skoty ekonomisto Adam Smith
, Tauty turto prigimties ir priezasciy tyrinéjimas®. Angly klasikiné politiné
ekonomija buvo be ribotumo ir vienpusiskumo, nes méginama apjungti to meto
ekonomines Zinias i viena visuma kaip sistema, beje, teigiant, jog Salies vyriausybé
vis tik turéty reguliuoti ekonomika, kad palaikyty prekybos balansa. Véliau pranciizy
ekonomistas Jean-Baptiste Say ,Politinés ekonomijos traktate” (1803) pratgsé
A. Smith darbus, o David Ricardo savo veikale “Politinés ekonomijos principai ir
mokesciai” (1817) pastebéjo laisvosios prekybos (be jokiy apribojimy, tarify, muity ir
klit¢iy) tarptautinéje ekonomikoje pranasumus.

XIX a. vokieCiy ekonomistas Bruno Hildebrand savo veikalu ,,Dabarties ir
ateities nacionaliné ekonomija* (1848) sieké padéti pamatus ekonomikos vystymosi
désniams. Politinés ekonomijos moksla jis maté kaip ekonominio tauty vystymosi
désniy doktring ant religiniy, doroviniy ir moraliniy tautos vertybiniy atramy. XIX a.
pabaigos vokieCiyu ekonomistas Wilhelm Georg Friedrich Roscher savo veikalu
LwValstybinio ikio pagrindy kurso paskaitos istorinio metodo poziuriu® (1843)
pamégino nustatyti ekonominés plétros désnius naudojant istorini metoda ir
atsizvelgiant { tauty teisinius, politinius, kultirinius ir kitus atitinkamo tiriamojo
laikotarpio aspektus, ty. jrodyti, jog ekonomikos nagrinéjimas yra objektyvus tik
sarySyje su kitais mokslais. Deja, XIX a. pabaigoje terming ,,politiné ekonomija*
pakeité tiesiog ,,ekonomika®, 1 pirma vieta iSkeliant matematiskai ir ,,skaiciais*
iSreiSkiamus dalykus, o ne santykius tarp reiskiniy ir struktiiry.

Zymus XX a. pirmos pusés austry ekonomistas Joseph Schumpeter mané,
jog ateityje ekonomikos mokslui darysis vis sunkiau atriboti teorija nuo praktikos,
tod¢l labai svarbu suvokti, kad néra net menkiausio rySio tarp individualistinio
mokslo ir politinio individualizmo. Tipinis individualistinés pasaulézitiros politikas
labai daznai atitinka ekonomisto, kuris ekonomikos esmg¢ iZvelgia tik nacionaliniame
kontekste, pazitiras. Anot J. Schumpeter, vien tik individualistiniais sprendimais
valdomo Salies Ukio vert¢ biity menka. Praktikoje konkretis veiksmai
individualistiniais daznai atrodo tik iSoriskai, nes ju pasléptoji, taciau tikroji varomoji
jéga biina viesi poreikiai ir interesai (Schumpeter, 1980).

Taigi, skirtingy ekonomikos mokslo mokykly déka pasaulio matymas keitési
nuo , turto pasaulio® iki , akinés kultiros pasaulio®, véliau — ,, ikininkaujancio
individo pasaulio® (Lydeka, 2001). Tuo tarpu, Siandien politiné ekonomija labiau

suprantama kaip tarpdisciplininis jrankis, padedantis susieti | visuma i§ pirmo
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zvilgsnio skirtingas sritis ir pozitirius. Ekonomikos, teisés ir politikos mokslams
politiné ekonomija padeda paaiskinti, kaip minéty moksly nagrinéjamus objektus
veikia politinés institucijos ir politiné aplinka, institucijy ir Zmoniy elgesio sgveika,
sprendimy forma ir naujai atsiradg instituciniy sistemu pokyciai. Istorikams ji padeda
istirti atskiry individy ir jy grupiy elgesi praeityje per ekonominiy bei politiniy
interesy sarysio prizme.

Jei norima suprasti reiskiniy vystymasi kaip sinergijos, kaip ju tarpusavio
rysiy visuma, politiné ekonomija yra vertinga ir sociologams (individy dalyvavimas
tam tikrose visuomenés grupése, priklausymas tam tikrai socialinei klasei, tokios
narystés poveikis ju gebéjimui veikti), ir antropologams (santykis tarp pasaulio
ekonominés sistemos ir vietinés kultiros), ir geografams (procesai tam tikroje
aplinkoje), ir psichologams (atramos taskai, dél kuriy ir kurivose individai daro
sprendimus), ir ekologams (zmoniy ekonominés veikos poveikis aplinkai ir
ekologiniy veiksniy jtaka ekonominéms paskatoms), ir netgi rySiy su visuomene
specialistams (santykiai tarp savininky, darbdaviy, vartotojy, paslaugy uzsakovy ir
valstybés).

Nors vyrauja nuomoné, kad politika néra ekonominés veiklos riiis, taciau ji
tokia yra, nes taip pat susiduriama su ribotais iStekliais, privaloma taupyti, siekti
optimalaus idéty istekliy ir rezultaty santykio. Taciau politikai negali veikti visiSkai
efektyviai, pagal grynosios ekonomikos principus, todél egzistuoja daugybé
antiekonomikos pavyzdziy (Gylys, 83, 2008). Savoka ,, antiekonomika* | moksling
kalba pirmasis ivedé, paaiskino ir pagrindé prof. Povilas Gylys. Jo nuomone,
antiekonomikai galima priskirti iStekliy pereikvojima arba negauta nauda. Ekonomika
ir antickonomika yra susij¢ tikrovés aspektai, nes plisdama antickonomika siaurina
ekonomikos veikimo erdve, o neutralizuojant antiekonomikos poveiki — privacias ir
vieSasias blogybes — tenka naudoti ribotus iSteklius. Antiekonomikos savokos
ivedimas parodo, kad ne viskas, kas atneSa pelna, yra ekonomika, todél biitina
prisiminti ekonoming tikrove ir tris jos aspektus:

a) oficialios valdzios istatymais ar tarpvalstybinémis sutartimis
reglamentuota ir Sios oficialios tvarkos rémuose veikianéia ekonomikos dali, t.y.
formali ir oficiali ekonomika;

b) ta ekonominés tikrovés dali, kuri atspindi nukrypimus nuo nustatytos
oficialios tvarkos, kuri atsiranda subjektams veikiant kitaip nei tai numato oficiali

tvarka, t.y. neformali, neoficiali, neteiséta, Se$éliné, pogrindiné ir paraleliné
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ekonomika;

c) realios ekonomikos dalj, kuri apskritai néra kaip nors oficialiai valdzios
reglamentuota, t.y. nereglamentuojama ekonomika (Gylys, 2008).

Pirmoji problemy grupé yra susijusi su oficialios tvarkos regionalizacija, o
tai reiSkia naujy ir jau aukStesniame lygyje besireiskianciy Seséliniy reiSkiniy
atsiradimg. IS to iSplaukia, kad ES institucijos turi analizuoti Sias ekonomikos
apraiskas ir jas riboti bei neutralizuoti. Antroji problemy grupé susijusi su galimais
neatitikimais ir prieStaravimais tarp jvairaus lygio oficialiy tvarky, t.y. turimi omenyje
priestaravimai tarp tarptautiniy susitarimy bei sprendimy ir nacionaliniy teisés akty
bei sprendimy. Tredia situacija gali atsirasti tuo atveju, jei nacionaliniame lygyje
priimami oficialiis sprendimai, kurie prieStarauja tarptautiniams, t.y. sprendimai,
kurie ES Salies narés lygyje atstovauja oficialiai tvarkai, ES kaip visumos lygmenyje
gali buti laikomi jau SeSéliniais.

, Antiekonomika“ yra tokia savoka, kuria jvardijama grynai neigiama
socialinio gyvenimo pus¢ arba taip vadinama ,,juodoji ekonomika“. Bet socialiniai
reiSkiniai retai egzistuoja gryngja forma, todél neigiami aspektai persipina su
teigiamais ir sugeneruoja ,,pilkqjq ekonomikq*. Seséliné ekonomika atsiranda dél
nukrypimy nuo oficialios tvarkos ir Sie nukrypimai néra visada absoliuciai neigiami.
Kita vertus, antiekonomika galima bty laikyti ne tik SeSéline, bet ir oficialia
ekonomika. Todé¢l Seseliné ekonomika ir antiekonomika yra panaSios, bet ne
identiskos savokos (Gylys, 83, 2008).

Beje, antickonomikos reiskiniai kyla ne tik i§ neZinojimo. Siandien néra
pakankamo sutarimo, kas yra priskirtina $es¢linei ekonomikai ar antiekonomikai, nes
tikrovéje tiek vienas, tiek kitas reiskinys retai pasireiskia grynuoju pavidalu. Tacdiau
ekonomistai gali analizuoti antiekonomikos atsiradimo priezastis, veiksmus bei
reiskimosi formas. Taigi, antiekonomika — tai vieSyjy ir privaciy blogybiy kiirimas,
neefektyvus riboty iStekliu naudojimas, ju $vaistymas, naikinimas ir zalos darymas.
Bitina atkreipti démesj, jog antiekonomika gali reikstis ne tik neformaliame, bet ir
oficialiame sektoriuje, taip pat — visais tikrovés lygmenimis, t.y. nuo individo ar
Seimos iki imonés ar bet kurio pasaulinio lygmens proceso.

Pinigy sajungos apskritai nebuvo ir néra placiai paplitusios kaip pinigy
sistemos, ju savokos apibrézimas taip pat dar galutinai nesusiformavo. Taciau
pasaulio pinigy istorija zino XIX a. egzistavus tokias pinigy sajungas kaip Vokietijos,

Italijos regiony, Jungtiniy Amerikos Valstijuy federacijos, Sveicarijos atskiry kantonu,
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Vokietijos ir Austrijos, Lotynu Amerikos bei Skandinavijos. Kadangi daugelis jy jau
yra praeitis, nenuostabu, kad nuolat atsiranda abejojan¢iy ir EPS ateitimi. Zinomas
Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) investuotojas ir ekonomistas Jim Rogers
teigia, kad euras tikriausiai zZlugs per ateinanc¢ius 15 — 20 metuy: ,, Istorijoje jau buvo
valiuty sqjungy, kurios neisliko, neisliks ir Sita” (Rogersas, 2010). Tuo tarpu kiti
mokslininkai mégina ieSkoti ir grupuoti tipines tokiy pinigy sajungy nesékmiy
priezastis:

1) neilgai egzistavo tos pinigy sajungos, kurias kuriant nebuvo siekiama
politinés integracijos;

2) nebuvo pervedamos didesnés 1éSos i bendra biudzeta;

3) nesiremta pinigy politikos vieningu funkcionavimo principu, todél
trikdavo atsparumo neigiamam iSorés kriziy poveikiui (Kropas, 2005).

Dabartiniu metu pasaulyje veikia §ios pinigy sajungos: Rytuy Kariby pinigy
sgjunga (ikurta 1965 m.), Vakary Afrikos ekonomin¢ ir pinigy sajunga (1994) ir
Centrinés Afrikos ekonominé pinigy bendrija (1994). Taigi, 1999 m. ES pradéjusi
realiai funkcionuoti EPS yra jau ketvirtoji tebeegzistuojanti pinigy sajunga pasaulio
pinigy erdvéje.

Euro zonos plétros, kaip Europos integracijos, reiSkinio tyrimui pasirinkti
objektyvumo pozitiriu tinkamus metodus néra paprasta. Individualizmo atstovai yra
linkg atsiriboti nuo tyrimy, kuriy objektas yra galios centry jtaka ekonominiams
procesams, su tuo susij¢ pokyciai ir teisingo visuomeninio turto paskirstymo
problemos. Jie dazniausiai koncentruojasi ties grynosios rinkos problematika, todél
galios centry ijtaka ir visuomeninio teisingumo klausimai yra tik egzogeniniai, t.y.
ekonomikos mokslo poziiiriu, ,uzterSiantys ekonominius tyrimus vertybinémis
normomis. O tokie, tariamai ne visai moksliniai elementai, neleidzia tyrimuose
pasiekti dar iprasto ekonomikoje tikslumo (Gylys, 2008).

Dél siy priezascCiy autorius savo darbe laikosi tokiy metodologiniy principy:
kurti ir formuluoti teiginius; jiems iSnagrinéti ir tikrinti pasitelkti pakankamai fakty;
duomeny (informacijos) analizei nusibrézti aiskia priezasting granding; rezultatus ir
iSvadas gristi tik pirminiais Saltiniais (tiesiogiai sprendimus patvirtinantys teisés aktai,
sutartys, ataskaitos, pirminiai liudijimai). Antriniams Saltiniams yra priskirtini viesi
pareiskimai, komentarai, antriniai liudijimai. Saltiniy kokybés uZtikrinimo
sumetimais autorius liudijimus skirsto i pirminius ir antrinius, nes jvairsis subjektai ar

veikéjai daznai vieSai reiSkia viena pozicija, o praéjus ilgesniam laiko tarpui
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oficialiuose dokumentuose — kita, o kartais ir prieSinga.

Tyringjant integracijos procesus neiSvengiamai susiduriama su jvairiomis
teorijomis — federalizmo, funkcionalizmo, realizmo ar neofunkcionalizmo, kurios
ieSko kertiniy akmeny Europos vienijimosi raidoje. Neofunkcionalistai yra atkreipg
démesj | tokios integracijos savaeigiSkuma ir | $io proceso pasekmiy savaiminj ir
praktiskai nestabdoma automatini vyksma. Ekonominéje literatiiroje yra iSskiriami
tokie bendri pinigy sajungy bruozai:

1) bendrieji pinigai arba valstybiy konvertuojami ir fiksuotu kursu kei¢iami
pinigai;

2) pinigy politika nustatoma pinigy sajungos lygiu ir néra nacionalinés
pinigy politikos autonomijos (Kropas, 2005).

EPS turi savyje minimus bruozus, taCiau vertinant kity pinigy sajungy
kontekste, galima pabrézti dar kelis reikSmingus pozymius:

1) nepriklausomos valstybés, siekianCios sukurti pinigy sajunga, atsisakeé
savo nacionaliniy valiuty;

2) oficialiai teigiama, kad siekiama iSlaikyti valstybiy politing
nepriklausomybg;

3) makroekonominéje politikoje keliamas tikslas derinti bendra ES ir
nacionalines $aliy nariy politikas;

4) isskirtinis vaidmuo suteiktas virSnacionalinéms institucijoms (Kropas,
2005).

Manoma, kad idéja sudaryti EPS vieni pirmuyjy isreiSké tuometiniai
Vokietijos kancleris Helmut Schmidt ir Pranctizijos prezidentas Valerie Giscard
d’Estaing. Tiek Vokietija, tick Pranciizija ieSkojo alternatyvu JAV — viena ju sieké
apsaugoti savo valiuta nuo tuometiniy spekuliacijy JAV doleriu pasekmiy, kitai i$
principo nepatiko pastarojo dominavimas pasaulio pinigy rinkose. Tuo tarpu, JAV
doleris buvo ir tebéra svarbiausia pasauliné rezervy valiuta.

Nors buvo abejoniy, ar centralizuoty tarptautiniy institucijy sukarimas
nesutelks per daug galiy virS§nacionaliniy instituciju pareigiiny rankose, nors nebuvo
siilloma integruotis valstybinio planavimo srityse, politikus viliojo ketinimas
suvienyti vidaus rinka tam, kad suvienytos nacionalinés ekonomikos turéty daugiau
naudos i$ valiuty rizikos eliminavimo. Buves Italijos ekonomikos ir finansy ministras
bei ECB Vykdomosios valdybos narys, ekonomistas Tommaso Padoa-Schioppa

atkreipé démesi i politikos tiksly ,, nesuderinamq ketveriuke “: laisva prekyba, visiskas
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kapitalo mobilumas, valiuty nustatytieji kursai ir savarankiskos nacionalinés pinigy
politikos (Padoa-Schioppa, 1987).

Mokslininkai dar tebeturi erdvés ivairiems tyrimams apie tai, kas buvo
varomoji EPS kiirimosi jéga: Europos federalizmo ideologija, koordinuoto
ekonomikos planavimo poreikis, ekonominés politikos stabilumo poreikis Saliy
viduje, tarpvalstybiniy ekonominiy susitarimy laikymosi uztikrinimo siekis ar tik
politiné ambicija? Jokia teorija negali apimti §io sudétingo integracijos reiskinio —
atsakymo paieska gali remtis tik daugiapriezastine logine seka. Integracijos
igyvendinimas nevyko nuosekliai, taCiau stipréjancios politiky technokratinio
sutarimo galios padéjo populiarinti argumentus, kad Europos valstybés neturés visy
vidaus rinkos privalumy, jei nepavyks panaikinti valiuty kursy svyravimy rizikos, t.y.
atsisakyti nacionaliniy valiuty vardan bendros valiutos.

Tuo tarpu, jei ekonomistas ir filosofas, Nobelio ekonomikos premijos
laureatas Friedrich August von Hayek siiilé panaikinti NCB pinigy monopolj (Hayek,
1976), tai T. Padoa-Schioppa teigé, jog geriausia iSeitis — ,,suvienyti vidaus rinkq
sukuriant pinigy sqjungq’ (Padoa-Schioppa, 1987). Taigi, nors integracijos eigoje
sukurtos ES institucijos buvo dar stipriai priklausomos nuo vienbalsio visy jos Saliy
nariy sutarimo, nors nacionalinés didziyjy Saliy nariy vyriausybés tebesiblaskydavo
savo sprendimuose tarp regioninio ir globalaus bendradarbiavimo, XX amziaus
pabaigoje EK isleido savo ataskaita, kuria vienareikSmiskai pavadino ,, Viena rinka,
viena valiuta “ (Commission, 1990).

Autorius analizuoja, kas slypi po globalizacijos ir regionalizacijos
savokomis. StereotipiSkai yra priimta manyti, jog globalizacija yra tik ekonominis
procesas ir pasaulinés rinkos formavimasis. Taciau moksle egzistuoja individualistiné
ir holistiné paradigmos, nuo kuriy taip pat priklauso globalizacijos proceso
suvokimas. Individualistinés paradigmos zvilgsniu globalizacija matoma biitent kaip
pasaulinés rinkos formavimasis, ignoruojant globalines institucijas ir globalias
viesasias gérybes. Tuo tarpu pagal holisting paradigma globalizacija — tai visa pasauli
apimancios visuomeninés tikrovés formavimasis nuo vietinio iki valstybinio lygmens.
Regioniniai tarpvalstybiniai dariniai jau simbolizuoja regionalizacijos samprata.
Taigi, globalizacija savyje talpina ne tik globalines institucijas, globalinio lygio rysius
ir naujas galimybes, bet ir globalines grésmes bei galimg zala.

Priesingai nei individualistai, holistai mano, jog be globaliniy institucijy ir ju

kuriamy globaliniy vieSuyjy gérybiy, visuomené negali gauti visos galimos naudos.
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Individualistiné ekonominé paradigma supaprastina globalizacijos suvokima, tuo
tarpu, holistiné paradigma globalizacija mato kur kas plac¢iau. Dar daugiau,
globalizacijai vykstant pagal individualistini scenarijy, globaliniai procesai turi
tendencija tapti maziau demokratiSkais ir maziau ekonomiskais. Apibendrinant
galima teigti, jog regionalizacija atspindi regioninio (pavyzdziui, ES), o globalizacija
— tarptautings tikrovés lygio formavimasi (Gylys, 2008).

Be abejo, dar ilgai iSliks terpé diskusijoms, kuriuo — tik regionalizacijos ar ir
globalizacijos — keliu geriau eiti XXI amZiuje, taciau ekonomistai beveik vieningai
sutaria, jog tik nacionaliniais interesais besiremianti ekonominé politika jau nebéra
naudingiausia zmoniy gérovei. ,, Europos valstybés yra per mazos, kad vienos galéty
savo gyventojams suteikti gerove“, taip teigé vienas i§ pagrindiniy suvienytos
Europos idéjos autoriy Jean Monnet (Monnet, 1943). IS integraciniy procesy tikimasi
stabilumo ir teigiamo poveikio ekonomikos augimui, taip pat darbo, gamybos,
paslaugy ir finansy rinkoms. EPS funkcionavimo deSimtmetis parodé, jog integracija
nevyksta spontaniSkai, tuo labiau veikiant vien tik rinkos jégoms — laikas nuo laiko
procesui aktyvinti reikalingos naujos sutartys ir susitarimai, t.y. programiniai
veiksniai ir teisinés prielaidos. Neatmestina, jog integraciniai procesai automatiskai
prives ES prie federacinés valstybés.

2004 m. geguzés 1 d. desimciai naujy Saliy nariy istojus i ES, didelé grupé
jos Saliy nariy vis dar néra visateisés EPS dalyvées. Po keliy euro zonos plétros etapuy,
dabar joje yra 16 ES $aliy nariy, kuriose gyvena 325 min. arba 66 proc. visy ES
gyventoju. Po paskutinio plétros etapo ES susidaré visiskai nauja, plataus spektro
instituciné, ekonoming ir politiné aplinka. Kyla klausimas: kokios itakos ji turéjo euro
zonos plétrai ir kokie iSrySkéjo jos ypatumai, palyginti su Sios zonos sukiirimo
tarpsniu? Stodamos | ES, naujosios Salys narés isipareigojo ateityje isivesti eura,
kuris, kaip manoma, turéty leisti joms pasinaudoti bendros ES valiutos privalumais.
Tikétasi, jog euro jvedimas paskatins uzsienio investicijas ir eksporto plétra,
prognozuota, jog zenkliai didés BVP, o Salys priartés prie ES gyvenimo lygio
vidurkio. Dél potencialiai didesnés naudos naujosios Salys narés i neatidélioting euro
ivedima ziGiréjo kur kas palankiau uz dabartines euro zonos S$alis nares, kai
pastarosios kiiré §ig zona. [sitvirtings euras sumazino nepasitikéjima bendraisiais
pinigais ir abejones dél euro zonos funkcionavimo rizikos.

Visy pirma, euro projektui tapus ,,sékmés istorija”, kur kas patraukliau

atrodo galimybé jame dalyvauti. Antra: aiskéja, jog globaliame pasaulyje vis labiau
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ekonomiskai naudingos pinigy sajungos ir vis labiau patrauklus laisvai kintamas
valiutos kursas. Trecia: buvusiose pereinamosios ekonomikos Salyse valiuty kursy
rizika yra didesné negu euro zonos Salyse narése, todél yra labai patrauklu jos i§vengti
ivedant eura. Galiausiai, ivedus eura, didéja integracijos potencialas, yra didesné
nauda i§ prekybos plétros ir spartesnés finansinés integracijos bei potencialiai
spartesniy ekonomikos augimo tempy po euro ivedimo (Ahearne, 2006; Schadler,
2005). Todél beveik visos naujosios Salys narés, vos tik istojusios { ES, nedvejodamos
deklaravo savo nora jvesti eura, kai tik atsiras galimybé dvejus metus dalyvavus
VKM II. Taciau véliau daugeliui ju euro jvedimo datg teko gerokai pakeisti arba netgi
atsisakyti ketinimy turéti konkrecia planuojama euro jvedimo data.

Europos integracijos zingsniy turinyje ir formoje visy pirma yra matoma
santykinés valstybiy galios asimetrija, taip pat ir derybiniy galiy asimetrija, kai
integracijos salygas nustato didziyju ekonomiky Salys, o mazosios Salys neturi
formaliy galimybiy daryti jtaka pacios ES sprendimams. Optimalios valiuty erdvés
teorija paaisSkina simetrinius ir asimetrinius iSorés ekonominius Sokus, ekonomikos
verslo cikly asimetriSkumg atskiry Saliy ekonomiky atzvilgiu. Daug didesné, negu
kuriant euro zona, valstybiy realios konvergencijos lygio ir politinés galios asimetrija
sukelia netikrumus dél tolimesnés euro zonos plétros. Neatmestina galimybé, kad
galimi iSoriniai ar vidiniai Sokai gali lemti rinkos dalyviy reakcija, galinCia turéti ypac
neigiamos itakos labai atviry ir mazy Saliy ekonomikai.

Simetrijos ir asimetrijos samprata bei jos taikyma ES integraciniuose
procesuose reikéty matyti taip: simetrija — tai kokiy nors objekto ar reiskinio daliy
arba pusiy, ,,zitrint nuo vidurio®, atitikimas, o asimetrija — visiskas simetrijos
nebuvimas. Pavyzdziui, plaigja prasme informacijos asimetrija suprantama, kai
informacijos teikéjai zino ir supranta daugiau nei tie, kam informacija skirta, t.y.
individai neturi visos informacijos apie ka nors, o tai leidzia informacijos turétojams
informacinj pranasumg iSnaudoti pasipelnymo tikslais ir savo naudai.

ES institucijuy veikloje autorius pastebi asimetriska savo funkcijy, pareigy,
teisiy suvokimg ir sprendimy priémima. Jei euro zonos pirmyjy nariy parinkimo
procesas galéty buti simetrisky politiniy derybuy pavyzdziu, tai §iuo metu institucinés,
ekonominés ir politinés euro zonos plétros proceso prielaidos yra kur kas labiau
asimetriSkos. Tuo tarpu institucinés struktiiros asimetrija per tam tikra laika daro itaka
nusistatyty taisykliy interpretacijos asimetrijai. Pavyzdziui, infliacijos tvarumo

principas néra taikomas simetriskai tiek vertinamai Saliai, tiek ir vertinimo etalonu
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paimtoms Salims. Beje, pagal Europos susitarimus prekyba tarp senyju ir naujyju ES
Saliy nariy taip pat buvo liberalizuota asimetriskai. Autorius pasigenda aktyvesnio ES
atnaujinty institucijy vaidmens mazinant asimetriSkumus bei siekiant maziau
politizuoto ir labiau ekonominiais argumentais pagristo konvergencijos kriterijy
atitikimo vertinimo. Esant tokiai situacijai, protingiausia bity, orientuojantis { realias
galimybes, grésmes ir padéti, kantriai ir pamazu siekti, kad visy pirma biity sumazinta
atsiradusi asimetrija institucingje euro zonos plétros strukttiroje ir taip prisidéti prie
ES efektyvesnio valdymo.

Pati konvergencija taip pat tampa asimetrine, nes infliacijos, valstybés skolos
ir paliikany normos rodikliai ver¢iami judéti link stiprios bendros valiutos standarto, o
tokio proceso kastus tenka dengti silpnas nacionalines valiutas turin¢ioms $alims. ES
budingas bendros pinigy politikos perdavimo asimetriSkumas ir, kaip pastebéjo
Nobelio ekonomikos premijos laureatas prof. Paul Krugman, asimetriskas iikis, nes
vienos Salys narés nori grieztos pinigy politikos, o kitos siekia ekonomikos augimo
visomis galimomis priemonémis, t.y. tebeegzistuoja , amzZina“ asimetrija tarp
Pranciizijos laisvos natiiros ir griezty Vokietijos taisykliy (Krugman, 1998).

Nors euro zonos egzistavimas jau grindZiamas virSnacionaline monetarine
tvarka, taCiau daugelyje politikos sri¢iy sprendimus vis dar priima nacionalinés
vyriausybés ir politinés sajungos dar néra, todél susidaro institucinés tvarkos tvarumo
asimetrija. Egzistuojanti atsakomybés uz ekonomines politikas ir atskaitomybés uz
jas asimetrija bei ideologiné asimetrija per tam tikra laika taip pat daro jtaka ES
sutarties nuostaty interpretacijos asimetrijai. Taip atsiranda nenumatyti asimetrijos
tarp ekonominio ir politinio vienijimosi padariniai, o vienybés ir solidarumo trikumas
tampa politinés asimetrijos katalizatoriumi.

Taigi, dabartiné euro zonos plétra yra ne maziau komplikuota ir sudétinga
negu pats euro zonos kiirimas. Nors ES naujyjy Saliy motyvacija prisijungti prie euro
zonos yra didelé dél potencialios ekonominés naudos i§ narystes joje, dél ekonominiy,
instituciniy ir politiniy priezas¢iy padidéjusi asimetrija po ES paskutiniy plétros etapy
sudaro sudétingesnes ekonomines prielaidas bei lemia skirtingus proceso dalyviy
pozilrius ir interesus, priimant sprendimus dél narystés toje zonoje. Tai kelia mintj,
kad nepakankamai skaidrig euro zonos plétra gali lemti euro zonos senbuviy Saliy
nariy siekis sumazinti dinami$kai besivystan¢iy naujyjy $aliy nariy konkurencinguma
ir patraukluma uzsienio investicijoms.

Globalizacijos ir vieSyju gérybiy problemas analizuojantys mokslininkai
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Nancy Birdsall ir Robert Z. Lawrence savo tyrimuose apie konkurencijos fenomena
tarptautiniame lygmenyje, i$skiria tris aspektus:

1. Konkurencijos kraStutinumy vengimas — tai situacija, kai vis labiau
konkuruojama dél tarptautiniy tiesioginiy investiciju, todél visoms Salims tarptautinés
konkurencijos krastutinumy gali i§ principo padéti iSvengti vis aiSkesnés tarptautinés
taisyklés dél priemoniy uzsienio investicijoms pritraukti ir ne tokios aiskios, bet vis
tobulinamos taisyklés dél aplinkos ir darbo standarty, kurie biidingi Siuolaikiniams
prekybos susitarimams. Vykstant konkurencijai dél investicijy, skiriant vis didesni
démesi aiskioms bendroms taisykléms, kaip vieSosioms gérybéms, i$ tiesy susidaro
galimybés atsisakyti reglamentuojamos konkurencijos. Besivystanciosios $alys,
kurios nori, kad { jas ateity naujy investicijy, gali biiti ypa¢ suinteresuotos nustatyti
zaidimo taisykles, nes potenciallis investuotojai yra linke jas nuolat spausti taikyti
mazesnius reikalavimus.

2. Oportunizmo kontrol¢ — tai tokia biiklée, kada tarptautinés taisyklés ir
prekybos susitarimy priezilira naudinga visoms Salims, nes tai riboja dideliy imoniy
monopolistines galias. Tai ypa¢ svarbu besivystanciosioms Salims, nes mazai tikétina,
jog Sios Salys galéty pasinaudoti rinkos netobulumu. [monés issivysciusiuose tikiuose
daznai turi tarptautinés prekybos monopolj arba yra uzkariavusios rinka tarptautinéje
prekyboje (oligopoliné situacija), tad jy gaminamo arba vartojamo produkto
tarptautinéje rinkoje konkurencijos néra. Tada iSsivysCiusiosios Salys gali imti
vykdyti tokia politika (taip vadinamaja strateging prekybos politika), kuri stiprinty ju
paciy imoniy konkurencija rinkoje, arba gali gerinti salygas, kuriomis jmonés
prekiauja, taikant taip vadinamaji optimaly tarifa.

3. Protekcionizmas iSsivysCiusiyjy Saliy rinkose — tai toks jrankis, kai
prekybos susitarimuose nurodyti vykdymo mechanizmai ir sankcijos taip pat gali biti
papildoma paskata protekcionistinéms grupéms bandyti pasinaudoti sistema
konkurencijai apriboti. Tad besivystanciosios Salys pagristai bijo, kad susitarimais,
kuriuose nurodomi produktams taikomi standartai, gali biiti pasinaudota ginant
politiskai stipriy protekcionistiniy grupiy interesus iSsivysc¢iusiosiose Salyse ir kad i$
besivystanciyju $aliy gamintojy gali biiti atimta galimybé patekti i rinka (Kaul, 1999).

Po paskutinio plétros etapo ES didziosios $alys yra susiriipinusios, kad
valdymo sprendimy priémimas ES yra labai neefektyvus, jos taip pat pasigenda galiy
priimant sprendimus (Baldwin, 2006). Holistinés krypties ekonomistai pastebi, jei

virSnacionaliné institucija imasi reguliuoti nacionalinés ekonomikos veiklos

36



parametrus, tai darydama, ji tuos parametrus pajungia aukstesnio, globalaus lygio
vieSajam interesui. Savo gilumine esme, tai yra aukstesnio lygio suvisuomeninimo
vykdymas dél virSnacionalinio lygio vieSyju interesy (Gylys, 2008). Nobelio
ekonomikos premijos laureatas, globalizacijos ir gerovés ekonomikos klausimus
tyrin¢jantis prof. Amartya Senty iSskiria dvi skirtingas orientavimosi | interesus
koncepcijas:

1. Didysis universalizmas (visapusiSkumas) — kai saziningai elgiamasi su
visais Zmonémis, kur jie begyventy; kai Zmonés, neuzmir§dami i$ kur jie yra kilg, t.y.
savo pirminio statuso, atlieka hipoteting uzduoti — parenka teisingumo taisykles ir
principus, galiojancius visiems, neisskiriant tauty ir neatliekant jokios klasifikacijos.

2. Nacionalinis partikuliarizmas (orientavimasis { vienos $alies interesus) —
kai saziningai elgiamasi su kiekviena tauta atskirai; kai taisykles nustato Zmonés,
neuzmirSdami i§ kur jie yra kilg, t.y. savo pirminio statuso, tafiau tauty santykiai
reglamentuojami papildomai nustatant tarptautinio teisingumo ir neSaliSkumo
taisykles (Kaul, 1999).

A. Sen nuomone, nei viena i $iy dviejuy koncepciju negali padéti tinkamai
suvokti pasaulinio teisingumo poreikiy, todel biitina trecioji koncepcija, kuri
pripazinty pasauliniy santykiy pliuralizmg. Pirmajai koncepcijai — didZiajam
universalizmui — nei viena kita egzistuojanti teorija negali prilygti etiniu pozitiriu, nes
pagal ja galima kalbéti visos visuomenés (Zzmonijos) vardu. To neleisty antrosios —
nacionalinio partikuliarizmo — koncepcijos separatizmas, taciau atkreiptinas démesys,
kad joje pasaulinio teisingumo poreikiai tenkinami pirmiausia per rySius tarp
visuomeniy, o ne per atskiry zmoniy rysius, kuriuos kai kas gali laikyti svarbiausiu
dalyku norint tinkamai suvokti pasaulinio teisingumo poreikius (Kaul, 1999).

Pagal holisting doktrina, jeigu valdyti bando globalios institucijos, jos tam
tikru mastu suvisuomenina, globalizuoja nacionaliniy vieSyjy institucijy turta, todél
butina diskutuoti apie globalia ekonoming nuosavybg. Ankséiau buvusi tabu tema
apie fiskalinés politikos ar politinés sajungos neiSvengiamumg, praktikoje jau
materializuojasi po ,, Europos ekonominés vyriausybés® skraiste. Vadinasi, tokia
regioniné vyriausybé valdys tas jvairiy nacionaliniy subjekty materialaus turto dalis,
kurios bus skirtos visos ES erdvés vieSiesiems interesams (Gylys, 2008).

Visuomenei reikia vieSyju gérybiy, nes kai ji teikiama, daugelis ja gali
naudotis nemokamai. Vie$oji gérybé — tai teoriné savoka, kuria nusakoma, kas tai yra

grynu pavidalu, taciau tikrovéje yra misri, nes joje dominuoja vieSumo, bet gali biiti ir
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privatumo elementy (placiau apie vieSyju gérybiu pozymius zitiréti 2 lenteléje).
Nenuostabu, kad dél to kyla dilema teikiant vieSasias gérybes. Vykstant
globalizacijai, iSorés veiksniy poveiki — papildomas i$laidas ir nauda — patiria ir kity
Saliy visuomenés. Viesoji gérybe, kuri teikia nauda visiems, t.y. Salims (daugiau nei
vienai Saliy grupei), Zmonéms (keletui, bet geriau visoms gyventojy grupéms) ir
kartoms (dabartinei ir busimoms kartoms), yra vadinama pasauline (Kaul, 1999).
Globaliyju viesyju gérybiy problematika, ekonoming integracija ir politinés
ekonomijos klausimus tirian¢iy mokslininky grupé Inge Kaul, Isabelle Grunberg ir
Marc A. Stren iSskiria tokia pasauliniy vieSyjy gérybiy tipologija:

a) galutinés pasaulinés vieSosios gérybés yra greiciau jau rezultatai, o ne
gérybés standartine prasme — jos gali buiti materialios arba nematerialios;

b) tarpinés pasaulinés vieSosios gérybés kaip tarptautiniai organizacijos
prisideda prie galutiniy pasauliniy vieSyju gérybiy kiirimo (Kaul, 1999).

Pagal 1. Kaul, I. Grunberg ir M. A. Stern pasaulinés vieSosios gérybés turi
atitikti du kriterijus:

a) turi biiti vieSos, t.y. nekonkurenti$kos jomis naudojantis ir neiskirtinés;

b) turi teikti beveik universalia nauda Salims (daugiau nei vienai), Zmonéms
(geriausia, jei visoms Zmoniy grupéms) ir kartoms (dabartinei ir biisimoms kartoms
tuo paciu arba bent jau tenkinti dabartiniy karty poreikius, bet neatimti galimybés
biisimoms kartoms atlikti savy patobulinimy) (Kaul, 1999).

Mokslingje literatiiroje vieSoji gérybé apibiidinama kaip gérybé, kuri yra
nekonkurentiska vartojant ir kuri yra nei$skirtiné. Pavyzdziui, mazai arba i§ viso
nieko nereikia mokéti dar vienam asmeniui, kad jis galéty dziaugtis taika, kuri yra
ekonominé gérybé. Atvirksciai, daug iSlaidy bity patiriama neleidziant asmeniui
dziaugtis Sia gérybe (Kaul, 1999).

Taigi, gérybé yra nekonkurentiska arba nedaloma, kai gérybés vieneta gali
vartoti vienas asmuo ar valstybé neatimdama galimybés kitiems vartoti ta pati
vieneta. Saulélydziai yra nekonkurentiSski arba nedalomi, kai jy vaizdo niekas
neuzstoja. Mokslingje literatiiroje nei$skirtinumas apibtidinamas taip: nauda, kuria
gauna visi, kai tik sukuriama gérybé, vadinama neisskirtine. Gérybés, kuriy teikiama
nauda savininkas arba kiiréjas gali neleisti naudotis nemokamai, sukuria iSskirting
nauda. Fejerverkai, tarSos kontrolés priemonés ir gatviy apSvietimas duoda
neisskirting nauda, nes vos tik §ios gérybés suteikiamos, sunku, jei i§ viso imanoma

neleisti zmonéms naudotis juy teikiama nauda (Kaul, 1999).
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2 lentelé. VieSyjy gérybiy poZymiai ir zuikiavimo problemos jveikimo biidai

(Kaul, 1999; Gylys, 2008).

Apie reiskinius, kuriuos
dabar vadiname vieSosiomis
gérybémis, kalbéjo jau
ekonomikos mokslo klasikas
A. Smith, taciau terming
viesoji gerybeé® (angl. public
good) pirmasis 1vede kitas
klasikas P. Samuelson savo
darbe ,, Grynaji viesijy
islaidy teorija“ (angl. The
Pure Theory of Public
Expenditure) 1954 metais.

Viesoji gérybé — tai
teorine savoka, kuria
nusakoma, kas tai yra
grynu pavidalu, taciau

VieSujy gérybiy privalomi pozymiai: 1) Jf
vartojimas yra nekonkurentiskas (angl.
non-rival),ty. vienam individui vartojant
gerybe kiti potencialis vartotojai
nenukencia, nes gérybés naudingumas dél
to nemazéja; 2) jos yra neatskiriamos arba
neisskiriamos (angl. non-excludable),t.y.
jeigu gérybe sukuriama ir jg naudoja vienas
individas, yra nejmanoma (techniskai arba
dél dideliy tokiy veiksmy kasty) apriboti
kity vartotojy galimybes gauti ir vartoti §ig
gérybe. Viesujy gérybiy neprivaloma
(galima) savybeé: jos gali turéti
neatmestinumo arba neatsisakomumo
(angl. non-rejectability) pozymj, ty. tokios
gérybés yra susijusios su nei§vengiamurmi.

tikrovéje yra misri, nes

Zuikiavimas (angl. free riding) -
riméiausia su vieSyjy gérybiy
karimu susijusi problema,
atsirandanti del to, kad dalis
individy (subjekty) savo

i§tekliais neprisideda arba vengia
prisidéti prie viesujy gérybiy
karimoir dél to kyla to kurimo
sanaudu padengimo problema.
Vartojimas be inaso ] viesosios
gérybés kirima taip pat yra
Zuikiavimas.

joje dominuoja
viesumo, bet gali buti
ir privatumo elementu.

Zuikiavimo problemos jveikimo
budai: 1) daugiau ar maziau
prievartinis apmokestinimas (paprastai
taiko valstybe, sickdama uztikrinti jos
kurianmy, gaminamy viesujy gérybiy
finansavima); 2) uztikrinimo
kontrakty arba susitarinmy dél jnasy
sudarymas (paprastai taiko jvairiis
nevalstybiniai subjektai); 3)
bendruomeninés arba vieSosios
dvasios stiprinimas (pasireiskia per
bendny poreikiy svarbos suvokima,
savanorisko prisidéjimo prie ty
poreikiy igyvendinimo kulttros,
tradicijy ir moraliniy normy

Euras, kaip mokeéjimo ir atsiskaitymo priemoné grynyju ar negrynyjy pinigy
forma, atskiro individo atveju yra privati (misSri) gérybé, taciau euro zona yra ypac
svarbi viesoji géryb¢, todél pinigy sistema ir integracija Europai suteikia unikalig
galimybe naudotis vieSosios gérybés — bendry pinigy sistemos — nauda. Ji pasireiskia
per galimybe apsisaugoti nuo dideliy islaidy, susijusiuy su pinigy sistemos krizémis,
taip pat per galimybg gyventojams dideléje ES teritorijoje naudotis bendra pinigy
sistema, kaip efektyvia viesaja gérybe (Kropas, 2005).
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Paprastai krizés trunka ilgai dél to, kad triksta tinkamuy politiniy
mechanizmy pasaulinéms vieSosioms gérybéms kurti. Be to, Siandienos kriziy
i$plitimas visame pasaulyje rodo, kad jos gali kilti ne dél konkreciy problemy, o dél
vienos priezasties kaip, pavyzdziui, bendros klaidos, daromos formuojant politika.
Vadinasi, nepakakty spresti tik konkrecia problema (kas jprasta iki $iol), nes taikant
tik konkreciai problemai spresti skirtas priemones, krizés testysi ir jy daugéty (Kaul,
1999). Tokios grésmés slypi pinigy reiskinyje.

Anot prof. Inge Kaul, izengéme | nauja vieSosios politikos era, kuriai
budinga vis daugiau valstybiniy sieny nepaisanCiy problemy. Tad tarptautinis
bendradarbiavimas turéty tapti politikos formavimo biidu, kuris taikomas daugumoje,
o gal ir visose vidaus reikaly srityse. Pasauliniy vieSyju gérybiy naujasis tipas
pasizymi keletu bruozy. Vienas i§ ju — vis didéjantis $aliy atvirumas, dél kurio
lengviau plisti ,,pasaulinéms blogybéms*, t.y. antiekonomikai. Kitas bruozas —
bendrojo saugumo problema ir vis gauséjantys kiti pasauliniai sisteminiai pavojai,
kuriems uzkirsti kelig bitina laikytis nustatyty tvarumo riby. Treciasis bruozas —
didelé privataus sektoriaus ir pilietinés visuomenés galia. Jei konkreciose
probleminése srityse Saliy vyriausybiu politika nebus sékminga, ko gero, pasaulinés
vieSosios gérybés nebus sukurtos. Tai savo ruoztu trukdo siekti savo politikos tiksly,
ir taip susikuria pasauliné vies$oji blogybé (Kaul, 1999).

I. Kaul, I. Grunberg ir M. A. Stern mano, kad visi vieSujy gérybiy kiréjai
turi teisg reikSti savo nuomong nustatant prioritetines pasaulines vieSasias gérybes,
todél reikia reformuoti §iuos dabartiniy institucijy matmenimis:

1. Regiony Salys turéty biti geriau atstovaujamos tarptautiniy institucijy
vadovybéje.

2. Visuose visuomenés forumuose turi dalyvauti ir vyriausybeé.

3. Visas priemones planuoti kuo ilgesniam laikotarpiui ir nespresti
Siandienos problemy biisimy karty saskaita, ypac¢ kai biisimos visuomenés negali
pareiksti savo nuomonés dabartinése diskusijose.

4. Naujosiose tarptautinése institucijose biitina uztikrinti tarpdisciplinini, t.y.
tinkama visy susijusiy problemy ir interesy atstovavima (Kaul, 1999).

Didziausias i$Sukis vieSyjy gérybiy kurimui - tai reiskinys, kuris
ekonomikos teorijoje vadinamas zuikiavimu. Mokslingje literatiiroje zuikiautoju
vadinamas tas, kuris gauna naudos i§ vieSosios gérybés uz ja nemokédamas. Sunku

kam nors sukliudyti naudotis grynaja vieSaja gérybe, todél tie, kuriems ji naudinga,
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turi visas galimybes uz ja nemokeéti, t.y. buti zuikiautojais (placiau apie zuikiavimo
problemos jveikimo biuidus zifiréti 2 lenteléje). Ideali vieSoji gérybé dél jos teikiamos
naudos netampa konkurentiSka, vartotojai dél jos nekonkuruoja, taip pat ji yra
neisskirtiné (Kaul, 1999).

Neisskirtinumas gali veikti abiem kryptimis: vieni individai negali neleisti
kitiems naudotis gérybe, o kiti negali nesinaudoti gérybés teikiamomis paslaugomis,
net jei ir noréty to nedaryti.

Tai visiskai nesiderina su jprasta rinkos ekonomikos samprata. Juk visi turi
tas pacias paskatas zuikiauti, bet tokie individy poreikiai rinkoje nefiksuojami, dél ko
tokia rinka ir negali atsirasti. Todél i§ esmés valstybinés valdzios institucijos arba
virSnacionalinés tarptautinés institucijos gali atlikti veiksmus su neiSskirtinémis
vertybémis ir be visuomenés pritarimo, dél ko jos ir vadinamos vieSosiomis
gérybémis (Tresch, 2008).

Autorius mano, kad tokie svarstymai tinka ir euro zonos kontekste. Pasak
Katinka Barysch, naujosios Salys narés grimzta | gilig tapatybés krizg: juk didelis
kriivis tenka ne tik finansy sistemoms, bet abejonés kyla dél viso augimo modelio
(Barysch, 2009).

Pagal 1. Kaul, jei vieSoji gérybé buty skirta tik vienam geografiniam
regionui, tai ji yra regioniné gérybé, ir jei jos teikiama nauda skirta ne visiems, tai ji
klubiné gérybé. Mokslingje literatiiroje klubiné gérybé apiblidinama kaip tarpiné
gérybé tarp grynai vieSosios gérybés ir grynai privaciosios gérybés. [manomas
klubinés gérybés isskirtinumas, taciau optimalus klubo dydis yra paprastai didesnis
nei vienas vartotojas. Optimalus gérybe besidalijan¢ios grupés dydis yra toks, kuris
iki maksimumo padidina jy gaunama bendra nauda (Kaul, 1999).

Viesoji gérybé turi buti pateikta vienodos apimties visiems su ja turintiems
ry$i vartotojams, nors kiekvienas gali vertinti jas skirtingai. Realybéje tai yra
problemiska, nes visuomené negali jy nusipirkti, bet turi susitarti dél vienos bendros
apimties. Vienu atveju pasirenkama balsavimo mechanizmas: dél vieSyjy gérybiy
teikimo pilieciai balsuoja (ES atveju tai blity dalyvavimas referendume dél pritarimo
stojimo i ES sutarties nuostatoms). Nedalyvavimas balsavime atspindi zuikiavimo
atveji, kai paliekama kitiems pasirlipinti viesaja gérybe. Véliau taikomas komandinis
mechanizmas: vienas asmuo ar ju grupé (ES institucijos ir pareigiinai) nusprendzia,
kiek ivairiy vieSyju gérybiy bus pateikta visuomenei. Bitent todél, mechanizmai,

sureguliuoti pagal metodologinio individualizmo paradigmos principus, paprastai
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nepajégia garantuoti optimalios vieSosios gérybés apimties, taip pat pradeda veikti ir
zuikiavimo elementas (Varian, 1999).

Holistai mano, jog zuikiavimo problema, turi buti traktuojama kur kas
placiau, nes zuikiauja ir tie politikai bei pareigtinai, kurie tinkamai neatlieka savo
pareigos atstovauti vieSajam interesui, nors gauna atlyginima. Zuikiauja ir valstybés,
jeigu jos neineSa proporcingumo inaso | tarptautiniy problemy sprendima, taciau
naudojasi bendry sprendimy atnesta nauda.

S. Kropas jsitikings, kad euras — svarbiausia vieSoji gérybé stiprinant ES
tolesng plétra (Kropas, 2005). Taigi, integracija Europoje reiskia ir ES vieSyjy
gérybiy gauséjima. Deja, Sis ekonominés integracijos aspektas dazniausiai lieka
konceptualiai nepaaiskintas ir deramai neisisamonintas. P. Gylio pasteb&jimu, jau
greitai ,, Baltijos jiroje vandens lygis tuoj pakils nuo miisy asary, isliety laukiant
nesulaukiant uzsienio investicijy*, nors pasitelk¢ kaip priemong eura ir gindami
viesaji Salies interesa turétume siekti Salies geroves (Gylys, 2010).

Darnaus vystymosi, tarptautinés teisés ir politinés ekonomijos klausimais
besidomintis prof. Ethan B. Kapstein, teigia, kad tarptautinés institucijos, iskaitant ir
ES, i§ esmés yra ju Saliy nariy kiiriniai. Taciau $iy Saliy nariy elitas kai kuriais
atvejais pasinaudoja jomis tam, kad nereikéty vykdyti kurios nors tai reformos ar
vidaus politikos (Kaul, 1999).

Subjekty motyvacija pagal individualisting mastysena dazniausiai yra
susiaurinama: paprastai kalbama, kad bendri visuomeniniai poreikiai patenkinami
individui siekiant individualios naudos (gaminant visuomenei reikalingas privacias
gérybes), todél tokia motyvacija vadintina netiesiogiai visuomenine. Bet toks
aiSkinimas tinka tik kalbant apie rinkos subjekty motyvacija. Jei individas yra kitokio
paralelinio rezimo dalyvis, jam gali baiti buidinga tiek netiesioginé (pavyzdziui,
mokytojas moko arba gydytojas gydo, nes reikia piniginio atlygio iSgyvenimui), tiek
tiesioginé (mokytojas nori, kad mokiniai igyty Ziniy, o gydytojas nori, kad ligonis
iSgyty) visuomeniné motyvacija (Gylys, 2008). Pagal ta pacia loging konstrukcija
galima prieiti prie iSvados, kad tiesioginé visuomeniné motyvacija gali biti bidinga ir
Seimai, ir bendruomenei, vadinasi ir ES atskiros Salies narés, ir visos ES, ir EPS, ir tik
euro zonai priklausan¢iy Saliy nariy visuomenéms. Reikéty pazyméti, kad
individualistai paprastai nepripazista jokiy tiesioginiy dalykuy.

I. Kaul, I. Grunberg ir M. A. Stern kapitaliniuose darbuose apie globalias

vieSasias gérybes yra teigiama, kad apskritai vieSosios gérybés yra kuriamos
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nacionaliniu, regioniniu, pasauliniu lygiais ir visuose Siuose lygiuose turi dalyvauti
vyriausybé, pilietiné visuomené bei verslas. Todél visi dalyviai turi turéti ne tik teisg
prisidéti prie vieSosios gérybés kirimo, bet ir galimybg naudotis sukurtomis
gérybémis. Jei nesilaikoma minéty principy, vieSosios geérybés taip ir liks tik
potencialiomis, o ne realiomis gérybémis, ir didins neteisinguma bei saliskuma.

Mokslininkai savo tyrimy rezultatus publikavo, kai dar neegzistavo euro
zona, taCiau atkreipé démesi, jog teoriSkai neatmestina situacija kai vieSosiomis
gérybémis sunku pasinaudoti, nors jos bent jau i§ dalies yra neiSskirtinés, t.y. savo
esme yra skirtos visiems, taCiau tuo paciu metu gali egzistuoti ir klilitys jomis
naudotis. Jei minéti tyréjai anksciau tokios gérybés tipiniu pavyzdziu nurodé¢ interneta
(teoriskai kiekvienas juo neisskirtinai gali naudotis, taciau naudojimosi daznumui turi
itakos riboti pinigy istekliai prisijungti prie vartotoju tinklo, neturé¢jimas galimybés
i8mokti naudotis kompiuteriu arba elementariai nusipirkti kompiuterio) (Kaul, 1999),
tai dabartiniu metu, autoriaus giliu isitikinimu, dar geresniu pavyzdziu galéty buti
bendroji ES pinigy sistema arba euro zona, kuria naudotis dabar turi kliti¢iy apie 170
min. ES gyventoju.

Taigi, apibendrinant yra matoma, kad globalioms vieSosioms gérybéms
kurti, ju kokybei palaikyti esminés reikSmés turi Sie veiksniai:

1) bendry interesy ir bendry poreikiy buvimas;

2) globaliy institucijy orientacija tik i bendrus, o ne i kurios nors Saliy
grupés ar vienos Salies interesus;

3) zuikiavimas;

4) globalios tvarkos ignoravimas arba lauzymas;

5) globaliy instituciju pajégumas adekvaciai reaguoti | vieSyju gérybiy
,».gadinima®, neprisidéjima inasais prie tinkamo ty gérybiy kiirimo;

6) biuropatologija arba autonomizacijos efektas, kai globali institucija
uzsidaro savo pacios interesy rate arba globalius interesus paveréia savuy tiksly
igyvendinimo priemone (Gylys, 2008).

Tikétina, kad ne vien ekonomistai suvokia egzistuojant bendrus konkrecios
bendruomenés ar visuomenés poreikius (ekonomikos vadovéliai juos vadina
ekonomistas, Nobelio ekonomikos premijos laureatas Joseph Stiglitz siiilo apie jas
kalbéti ir placiau, nes globalizacijos procesai didina Zmoniy tarpusavio

priklausomybe pasaulio mastu, todél stipréja poreikis bendram veikimui ir vieSosioms
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gérybéms globalioje erdvéje (Stiglitz, 2000; Stiglitz, 2002; Stiglitz, 2003).

Holistai ispéja, jog ignoruodami tarptautinius globalius vieSyju gérybiy
poreikius, nesuvoktume ir globalios tikrovés kaip visumos. Gyvenime apie kai
kuriuos netiesioginius ir nematerialius dalykus daznai susimastome tik susidiir¢ su
aiSkiai matomu kurio nors tai vyksmo materialiuoju elementu. Kaip antai, dideliy
socialiniy isipareigojimy valstybéje problemas pradedama suvokti tik pajutus
Europos senéjancios visuomenés ,rankas“ savo asmeniniy pajamy ,KkiSenéje‘.
Nepopuliariy reformy idéjos rinkéjams jperSamos tik pastariesiems susidurus su realia
rizika ju gyvenimo kokybei pablogéti. Autorius nori tikéti, kad euro banknoty ir
monety atsiradimas tapo akivaizdziu materialiu faktu, patvirtinanciu visuomenei apie
Europos integracijos, euro zonos ir euro valiutos, su visomis i$ to iSplaukianciomis
pasekmémis, realuma.

Tarptautiniy finansiniy instituciju veikla tirian¢ios mokslininkés Nancy
Birdsall ir tarptautinés prekybos prof. Robert Z. Lawrence pastebéjimu, Ryty Europos
valstybéms savo laiku atrodé ypac patrauklu vykdyti politika, kuri atitinka ES
normas, nes buvo tikimasi, kad $i politika bus laikoma pirmuoju Zingsniu narystés ES
link. Mokslininkai i§ Sio pastebéjimo iSskyré tris pagrindines pamokas:

1. Pigus geriausiai veikianCiy institucijy importas — besivystanciosioms
Salims, kurios nori integruotis, gali biiti naudinga perimti jau egzistuojanciy
institucijy struktiirg ir susijusius taisykliy bei taisykliy kiirimo modelius maziau arba
nieko neisSleidziant Siy institucijy arba modeliy kiirimui. Per tarptautinius susitarimus
jos gali ,,importuoti® naujas reglamentavimo sistemas, kurios i$ anksto i$bandytos ir
atitinka tarptautinius standartus.

2. Vidaus reformuy stiprinimas — kai besivystanciosios Salys sudaro
Siuolaikinius susitarimus, jos daznai prisiima jsipareigojimus vykdyti tam tikra vidaus
politika. Jos gali biiti suinteresuotos vykdyti tokig politika, nes ne tik gauna tiesiogiai
naudos i$ susitarimo, bet tokie jsipareigojimai gali sustiprinti vidaus reformy procesa,
nes joms nebegali priesintis ivairios interesy grupés Salies viduje.

3. Silpna pozicija daugiasaléje aplinkoje — daugiasalé aplinka teikia daug
potencialiy pranasumy, taciau tik tada, jei besivystanciosios Salys turi pakankamai
finansiniy ir zmogiskyjy istekliy aktyviai ir veiksmingai ginti savo interesus. Daznai
sudétingose derybose reikia dalyvauti daug mety ir tam turéti bent jau minimaliai
iStekliy — mazos ir neturtingos Salys deryby metu patenka i nepalankia padéti (Kaul,
1999).
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Autorius atkreipia démesi, jog Sios pamokos gali biti susijusios ne tik su
vieSyju gérybiy, bet ir vieSyjy blogybiy perémimu, taip pat su institucinés asimetrijos
bei derybiniy galiy asimetrijos tarp Salies ,,donoro” ir Salies ,paramos gavéjo*
atsiradimu.

Lyginant reformas, kurias iki Siol ivykdé dauguma naujyjy Saliy nariy, ir ES
strateginiuose dokumentuose nustatyta vertybiy sistemos tipg, galima teigti, jog
ilguoju laikotarpiu dél Vakary Europos Saliy kultlirinés itakos turéty sustipréti
holistinés ekonominés politikos elementai. Sj procesa gali paskatinti ir socialiné
itampa ty Saliy viduje (Gylys, 2008). Labai svarbu, kad ES institucijy biurokratinis
aparatas biity anks¢iau minéty Vakary kultiiros idéju skleidéjas. Tad pacios EPS
ateiCiai labai svarbi naujyjy Saliy nariy nuomoneé. ,, Mes jauciamés taip pat atsakingi
uz ES plétrq ir biitent kupini Sio atsakomybés jausmo rengiamés pirmininkauti ES
Tarybai“, tokiais Zodziais { EP kreipési Cekijos Respublikos prezidentas Vaclav
Klaus. Jis taip pat paminéjo ,, bendrq ripinimqsi vieSosiomis gérybémis *“ kaip vieng i$
aktualiausiy dalyky (Klaus, 2009). Autorius atkreipia démesj, kad susiduriame su
idomiu paradoksu: V. Klaus yra euroskeptikas ir liberalas, taciau savo kalbose
naudoja holisting terminologija.

ES integraciniams procesams yra biidingas holistinei paradigmai priskirtinas
refleksiSkumo reiskinys, kai individo elgsena pasizymi ir pasyviomis, ir aktyviomis
funkcijomis, t.y. kai savo supratimg ir likesCius turintis individas veikia pagal ta
supratima bei tokiu budu prisideda prie ty lukesciy realizavimosi. Juk i§ pradziy
atsirado tarpusavyje prekiaujancios Europos Saliy bendrijos idéja, véliau idéja virto
veiksmais link ekonominiy rysiuy plétros ir gil¢jimo, o dabar — tai jau globalinés
tikroves dalis, kurios be pirminés idéjos ir nebtity.

P. Gylys i to daro apibendrinancia iSvada, jog socialiniai mokslai ne tik
tyringja tikroveg, bet ja ir kuria, todél ekonomikos mokslas gali biiti laikomas
,,minkstu“, o visuomeniné tikrové yra sunkiai formalizuojama matematine iSraiska.
Naudojant holistini pozitri i ekonomika kyla savoky ir terminy problema, nes
globaline ekonomika galima vadinti visa hierarchija arba tik auks¢iausia ekonominés
tikrovés lygi. Pavyzdziui, ES, kaip regioninio darinio, tikio termina galima suprasti,
kaip atstovaujantj visg joje esanciy ekonominiy lygiy visuma, arba tik kaip tai, kas
siejama su agregatiniais dydziais, pavyzdziui, BVP ar tikros pazangos rodikliu (The
Genuine Progress Indicator). Taigi, ziniy formalizacija turi prasidéti nuo savoky ir

terminy sistemos sukidrimo. PrieSingu atveju, matematiné formalizacija gali tik

45



sudaryti iliuzija, kad sprendziamos pazinimo problemos (Gylys, 2008).

Autorius tiki, jog visa tai, kas buvo aptarta, turéty itikinti, kad pries$ keturis
Simtus mety pradéta vartoti savoka ,,politiné ekonomija“ vis dar turi pagrindo
gyvuoti. Bendros pinigy sistemos, kaip vieSosios gérybés fenomeno, nagrinéjimas —
tai posiikis nuo pompastisko integracijos pasiekimy fiksavimo prie fundamentaliy
turto ktirimo, judéjimo ir naudojimo klausimy.

Autorius savo tyrimu sieké parodyti, jog antiekonomikos lyginamaji svori
dabartinéje ES ekonomikoje didina prastas vieSyjy geérybiy iSnaudojimas ir kad euro
zonos nefunkcionavimas visoje ES teritorijoje yra pavojinga antiekonomikos
apraiSka, kurig biitina neutralizuoti. Deja, mokslinis pozitiris i §ia problematika yra
apsunkinamas esamos vertybinés situacijos, kada virSnacionalinés institucijos dar
néra suvokusios $iy reiSkiniy jtakos ES ekonomikai.

Holizmui prijaucian¢iy ekonomisty nuomone, ekonomika yra visuomenés
aspektas, kuris susijgs su ekonominiy gérybiy kiirimu ir paskirstymu, todél paklista
ekonomizacijos ir efektyvumo principams. Taciau visuomengje egzistuoja ir
blogybés, t.y. zala savyje turintys reiSkiniai, kurios taip pat gali biti ir privacios, ir
vieSosios, kurios taip pat gali turéti griaunantj poveiki ir atskiram individui, ir
bendruomenei, ir visai Salies visuomenei, ir net Zzmonijai.

Taigi, euro zona, nors ir biidama objektyvus integraciniy procesy rezultatas,
priklausomai nuo jos ,,eksploatavimo™ gali biiti ne tik vieSoji gérybé¢, bet ir vieSoji
blogybé, o jos pati ,.konstrukcija“ — ir antiekonomiska.

Asimetriniai rei$kiniai vieSuosiuose reikaluose tampa priezastimi jvairaus
lygmens grésméms ir ekonominéms krizéms, kuriy rezultatas — didéjanti
antickonomikos dalis, véliau tampanti Saltiniu ir demokratijos deficitui. Beje, tokie
reiskiniai kaip savarankiskos pinigy politikos atsisakymas dél VV modelio, dviguby
standarty taikant ES sutarties nuostatas toleravimas, fiksuoty taisykliy ir Soko
terapijos ekonomikoje taikymas gali biiti priskirtini individualistinés paradigmos
Salininkams.

Autoriaus nuomone, vengimas duoti atsakymus dél politinés ES integracijos
ateities sukuria aplinka, kurioje nesprendziami fiskalinés integracijos klausimai,
netiesiogiai ignoruojamas ES sukurty vieSyju vertybiy egzistavimo faktas — toks
elgesys slepia latenting griaunamaja jéga ir galimas jos pasekmes. Yra pastebéta, kad
tam tikrais konkrecios struktiiros vystymosi momentais neiSvengiamai atsiranda

priestaravimas tarp ekonomikos teorijos ir tikrovés (Lydeka, 2001). Taigi, autoriaus
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pasirinkta darbo tema aiSkiai susijusi su socialiniy moksly krypties ekonomikos
teorija ir praktika, kurias tyrimo atlikimo metu sieja glaudus rySys tiek
nacionaliniame, tiek ES regioniniame kontekste.

Nagrinéti integracinius procesus Europoje, neivedus i tyrima tokiy veiksniy
kaip galios centry poveikis ar visuomeninis teisingumas, paprasciausiai néra prasmes.
Taciau tokiu atveju darbe neiSvengiamai atsiranda ,,minkstiems™ socialiniams
mokslams, tokiems kaip politologija ar sociologija, blidingi pozymiai — maziau
struktiiriSkumo, néra algoritmy, o iS§vados gali atrodyti ne tokios patikimos (Gylys,
2008).

Analizuojant mokslinius darbus autoriui teko susidurti su tyrimais, kai
frodymai yra parenkami tik pasirinktam aiskinimui paremti. Tuo tarpu ekonominé
integracija Europoje jau Sesis deSimtmecius yra astriy diskusijy ir net ideologizuoty
tyrimy objektas, o jose neretai primirStamos ES steigimo ar EPS kiirimo pradinés
id¢jos bei ES sutartyje fiksuotos vertybinés nuostatos. Todé¢l Siam tyrimui buvo
pasirinkta daugiapriezastiné struktira su galimybe atsiremti | tokiag savoka kaip
., vieSosios gérybés®, o ne ,lygtis“ su vienu aiskiu kintamuoju ir dar grynos rinkos
aplinkoje. Autorius remiasi tokiais P. Gylio moksliniy tyrimy argumentais:

1) ekonomika yra visuomeninés tikrovés dalis, todél jai, kaip ir kitoms
visuomeninés tikrovés aspektams, galioja tie patys tyrimo principai ir tyrimy
metodologija;

2) visuomeniné tikrové yra nuolat besikeiCianti ir jai taikoma
silpnastruktiiriSkumo savoka, todél §iuo atveju mazai tinka fiziniai, linijiniai modeliai
ar algoritmai;

3) visuomeninei tikrovei labiau tinkantys biologiniai modeliai gali biti
taikomi, bet dalinai, nes socialinés sistemos yra sudétingesnés uz biologines;

4) ekonomistai privalo prisidéti prie bendry socialiniy moksly atstovy
pastangy stiprinant bendra socialiniy moksly metodologija;

5) holistinis poziiiris leidzia placiau pazvelgti i ekonomikos mokslo tyrimus,
itraukiant { juos ir vieSyju gérybiy teikiamos bendros visuomeninés naudos
elementus;

6) toks politikos moksly objektas kaip galia ar valdzia yra neatskiriama ir
ekonominés tikrovés dalis bei turtas, nes jie kaip ir turtas juda, | juos investuojami

7) ekonomistus turi dominti tiek galios teikiama nauda ir jos santykis su tai
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naudai gauti iSeikvotais istekliais, tiek tai, kaip galios centrai daro jtaka turto kiirimui,
judéjimui, vartojimui jvairiose visuomenés gyvavimo srityse ir lygmenyse (Gylys,
2008).

ES buvo kuriama deSimtmeciais, darant esminius susitarimus dél prekybos
liberalizavimo, bendradarbiavimo pinigy politikoje. Romos sutartis, Suvestinis
Europos aktas, ES sutartis ir kiti susitarimai nubrézé ES integracijos linijas, taCiau
senosioms Salims naréms budavo leidziama jas taikyti i§ léto evoliucionuojant ir
lanksc¢iai — su kompromisais ir iSimtimis. Naujosioms Salims naréms tuo tarpu yra
taikomas griezty taisykliy integracijos modelis, todél tokiomis salygomis $iy krasty
visuomenés yra priverstos i§ dalies pasikliauti tik savo potencialu ieSkant galimybiy
spartesniems integracijos procesams.

ES istorija liudija jos integracijos procesuose buvus ir dabar egzistuojant
Saliy komerciniy interesy schemoms, vyriausybiy santykiniy derybiniy galiy
pasinaudojimams, ES institucijuy biurokratiniy taisykliy ir virSnacionaliniy pareigliny
itaky pasireiSkimams. ES raidos metu atsiradusiy virSnacionaliniy institucijy ir ju
pareigiiny, nacionaliniy pareigliny interesy, kiekvienos atskiros Salies narés
ekonominiy interesy bei valstybiy galios sandiiroje buvo nutolta nuo pamatinio ES
sutarties turinio ir dvasios. Dél $iy priezas¢iy vienoms Salims naréms atsirado naujy
galimybiy, o kitoms — suvarzymu.

EPS patirtis dar nedidelé ir trumpa, todél dél Sio projekto paradigminiy
pamaty nesuvokimo ir dél jvairiy asimetrijy, kurias sukelia skirtingi Saliy prioritetai ir
nevienoda valstybiy galia priimant sprendimus, neatmestina ir EPS iSirimo rizika.
Kaip antai, analitikai jau yra pastebéje, jog sprendimai vieningai rinkai ES mastu
koordinuoti yra priimti pagal Vokietijos norus, zemés iikio politika atitinka
Pranciizijos interesus, o regioniné politika labiausiai priimtina Didziajai Britanijai.

Lietuvos atvejis yra tas posiikio taskas ES raidoje, tas kelio zenklas euro
zonos plétros kelyje, kuris skatina analizuoti ir tirti euro zonos plétros asimetrijos
problemas. Salis, istojusi { ES net prie§ Sederius metus, sutikusi integruotis i bendra
prekybos erdve, apribojusi tam tikras savo laisves tiesioginio taikymo
virSnacionaliniais teisés aktais, be apribojimy atvérusi savo sienas ES kapitalui ir
finansiniy srauty migracijai, taciau negavusi teisés buti visateise EPS dalyve,
neiSvengiamai susiduria su rimta problema — esant iSvardintoms salygoms uztikrinti
ekonomikos stabiluma.

Euro jvedimo atidéjimas trumpalaikéje perspektyvoje nesudaryty didesniy
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problemy, tadiau ilgalaikéje perspektyvoje neabejotinai neigiamai paveikty naujyju
ES saliy nariy, kaip patraukliy verslui valstybiy, ivaizdi, labai sumenkinty ju
konkurencinius pranasumus ir lemty ekonomikos augimo potencialo dideli praradima
bei stagnacijos tendencijas. Todé¢l svarbu, kad, vertinant konvergencijos pazanga,
sprendimai biity rengiami ir priimami kuo skaidriau, kad visos Salys narés biity
traktuojamos vienodai ir atsizvelgiant i ES naujyjuy nariy ekonomines realijas bei
ekonomine logika pagrista konvergencijos kriterijy atitikimo interpretavima.

Regioninés pinigy sajungos — euro zonos — funkcionavimas globalioje
ekonomikoje — tai politinés ekonomijos objektas. Jei ateityje atsirasty ,, Europos
ekonominé vyriausybé“, tai jos igyvendinamos ekonominés politikos turini lemty ne
ekonomikos teorija, o politiné ekonomija. Kitaip tariant, veikiant globalioje erdvéje
neuztenka tik kompromisiniy sprendimuy ir ,,zZingsnis po zingsnio® taktikos
regioniniame lygmenyje, nejvertinant kity globaliy galios centry veiksmy. Autorius
mano, jog bitent tai Siuo metu ir yra biiddinga ES integracinei politikai.

Taigi, iSstudijavgs ir apibendrings teorija bei naujausias mokslines
publikacijas nagrinéjama tema ir remdamasis jose pateiktais faktais, patvirtinimui
tyrimu autorius formuluoja $iuos teiginius:

1) daug didesné, negu kuriant euro zona, Saliy nariy realios konvergencijos
lygio ir politinés galios asimetrija lemia euro zonos plétros neapibréztuma ir dilemas,
kurios ryskiausiai pasireiskia santykinai zema realios konvergencijos lygi ir VV
principu veikiancius fiksuoty pinigy keitimo kursy rezimus turinciy Saliy atzvilgiu;

2) sprendimg dél euro zonos plétros lemia ne tik tai, ar tenkinami
konvergencijos kriterijai, bet ir makroekonominiy, instituciniy ir politiniy priezaséiy
visuma.

Autoriaus manymu, visa tai turi patekti { euro zonos plétros tyrimo
problematika, todél euro jvedimo reiskinys nagrinéjamas paradigmy lygmenyje,
gilinantis 1 holistiniu poziciju samprata ir siekiant prisidéti prie ekonominés
integracijos tyrimy plétros. Unifikuoty modeliy taikymas Siuo atveju netinka, nes
autorius siekia suprasti ekonominés veiklos sasajas su instituciniais, politiniais ir net
moraliniais aspektais. Autorius tiki, kad sintezuotas mastymas ir gauti daugiaplanio
tyrimo rezultatai galés kokybiskai daryti jtaka ateities tyrimams, o pasirinkta euro
zonos plétros asimetrijy tema bus reikSminga moksliniu ir praktiniu pozitiriais.

Atlikdamas asimetrijy institucinéje aplinkoje analizg, autorius formuluoja

tyrimo sitilyma, kuriame detaliai iSdésto, kaip bus ieSkoma atsakymo | Siuos
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kontrolinius tyrimo klausimus: ar dalyvavimas VKM II didina tarptautiniy rinky ir
investuotojy pasitikéjima? Ar EK atlieka savo vaidmenj gindama ES, kaip visumos,
interesus? Ar egzistuoja iSskirtiné Bundesbanko itaka euro zonos plétrai? Kiek
sprendimy galios turéty biiti nacionaliniy vyriausybiy rankose ir kiek visos ES Salys
narés turéty koordinuoti savo reformas ir ekonomines strategijas? Kokioms
pasaulézitiroms atstovauja ECB, EK, nacionalinés vyriausybés ir kitos institucijos?
Kiek glaudziai turéty dirbti minétos institucijos siekiant ekonomikos plétros visoje
EPS, o ne tik euro zonoje? Ar bendroji pinigy sistema yra vieSoji gérybé?
Atsakydamas | tris pagrindinius metodologinius klausimus — ka ir kaip bus ketinama
daryti bei kodél biitent taip ketinama daryti — autorius pateikia savo tyrimo turini.

Su pateiktais klausimais yra siejami ir asimetrijy institucinéje aplinkoje
tyrimo tikslai, todél autoriaus tyrimo loginé struktiira pateikiama taip pat atitinkama
seka. Pirmiausiai primenamas euro zonos pirmyjy nariy parinkimo procesas kaip
simetriSky politiniy deryby pavyzdys. Paskui pristatoma, kaip vertintina situacija,
kurioje EPS ,,signatarés® de facto savo rankose sutelké neformalia galia, o naujosios
Salys narés praktiskai buvo izoliuojamos ir apribojamas juy dalyvavimas rengiant ir
priimant sprendimus, nors jos de jure yra EPS narés. Véliau susitelkiama {
egzistuojancia euro zonos funkcionavimo patirtj, pokyc¢ius po Lisabonos sutarties
isigaliojimo, ateities galimybes.

Institucinés aplinkos tyrimo dalyje autorius iSkelia ir gina teigini, kad po
2004 m. plétros etapo ES isryskéjo institucinés aplinkos pasikeitimas i$ simetriskos i
asimetriSka, pasizymincios mazesniu solidarumu. Siekiant apginti §i teigini, buvo
bitina:

1) iSsiaiskinti, ar ES sutarties nuostatos toleruoja euro zonos plétroje Saliy
nariy tarpusavio konkurencija;

2) nustatyti principus ir logika, kodél Siuo metu deryby ar diskusijy
rezultatas visiskai priklauso nuo euro zonos S$aliy nariy ekonomikos ir finansy
ministry;

3) iSnagrinéti, kaip euro zonos plétros aspektus galima analizuoti pasitelkus
virSvalstybing derybu, neofunkcionalisting, fiskalinio federalizmo ir ekonoming kluby
teorijas;

4) patikrinti i$sikelto teiginio apginamuma pasitelkus ES sutarties nuostatas
ir holistinj pozifiri;

5) ivedant vieSyju gérybiy, vieSyju blogybiy ir antickonomikos savokas,
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pateikti rekomendacijas, koks turéty biiti EK vaidmuo geriau atliekant savo, kaip
tarpininkés, vaidmenij ginant ES, kaip visumos, interesus.

Tyrimo metu, turint omenyje, kad realiai turimos euro zonos Saliy atstovy
galios akivaizdziai sukelia interesy konfliktus, atkreipiamas démesys i tokias
aplinkybes ir salygas:

a) pasikeitus institucinei aplinkai, ES siekia iSspresti dilema, kaip po euro
zonos sukiirimo priimti sprendimus pagal ES sutarties nuostatas ir tuo paciu islaikyti
visy ES $aliu nariy vienodo traktavimo principo turinj ir dvasia;

b) ES institucijos negali paneigti to fakto, kad ES senbuvéms Salims naréms
gali biiti naudinga Siek tiek sumazinti naujyju Saliy nariy konkurencinguma ir
patraukluma investicijoms, todél yra neaiSkios pastaryju visavertés narystés
perspektyvos.

Atlikdamas asimetrijy ekonominéje aplinkoje analizg, autorius formuluoja
tokius kontrolinius tyrimo klausimus: ar i euro zona pretenduojancioms Salims
nustatomos grieztesnés salygos ir keliami didesni reikalavimai negu pirmosioms tos
zonos naréms? Ar konvergencijos kriterijy ir rodikliy interpretavimas atitinka
bendruosius ES tikslus sprendziant vidinius ekonominius, politinius ir socialinius
klausimus? Kokios VV modelio pasirinkimo rengiantis narystei euro zonoje
problemos? Ar kriterijai, nustatyti dar nesant euro zonai, atitinka S$iandiening
ekonoming logika ir ECB pagrindini tiksla? Kokia interpretacijos laisvg leidzia ES
sutartis ir ar svarbus yra teisingumo aspektas? Kur realios konvergencijos procesas
biity spartesnis — euro zonos viduje ar uz jos riby? Kiek galéty trukti samoningas euro
siekimo ignoravimas ir kokias pasekmes euro zonai turéty vienasalisko euro
isivedimo per euroizacijos procesa naudojimas? Ar Salys su Zemu realiyju pajamy
lygiu turi galimybiy prisijungti prie euro zonos? Ar vieSosios gérybés — EPS ir euro
zona — atitinka visuomenés lukesCius? Ar euro zona yra vieSoji gérybé, jei jos
teikiama nauda negali naudotis net 34 proc. ES gyventoju?

Ekonominés aplinkos tyrimo dalyje autorius pirmiausia primena, kad
asimetriSkumo problema buvo viena i§ labiausiai aptariamy rengiantis jvesti bendraja
valiuta, tac¢iau buvo iSreiksta politiné valia ir pasiektas sutarimas ne laukti didesnio
simetriSkumo ex ante, bet siekti jo ex post. Paskui pristatoma susidariusi nauja
praktika euro zonos plétros interpretacijose pirmenybe teikti formaliy ES sutarties
konvergencijos kriterijy mechaniniam taikymui. Véliau susitelkiama i susiklostancia

nauja patirtj, jvedant infliacijos tvarumg — nauja kainy stabilumo kriterijaus kaip
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makroekonominés plétros tvarumo komponenta, kuris nebuvo naudojamas euro zona
kiirusioms valstybéms.

Sioje tyrimo dalyje autorius iskelia ir teoridkai bei pasitelkes empirinius
pavyzdzius gina teiginj, kad svarbiausias iSsiplétusios ES ekonomikos bruozas yra jos
aplinkoje padidéjusios asimetrijos. Siekiant apginti §i teigini, buvo bitina:

1) iSsiaiskinti, kaip tvarumo vertinimas tampa teisiniu argumentu sprendziant
dél euro jvedimo;

2) nustatyti, kiek galutinés nuomonés susiformavimui jtakos gali turéti
atitikimas optimalios valiuty erdvés teorijos kriterijams;

3) aptarti principus ir logika, kodél ES Saliy nariy ekonomikos turi baiti
pakankamai lankscios;

4) i$siaiskinti prielaidas, kurios leisty naudotis stabilios monetarinés aplinkos
pranasumais ir bendraja valiuta;

5) atsakyti i klausima, ar tikroji priezastis, kodél daugelis kity naujyju Saliy
nariy negali prisijungti prie euro zonos, yra ta, kad jos vis dar per daug neturtingos;

6) patikrinti i$sikelto teiginio apginamuma pasitelkus ES sutarties nuostatas;

7) naudojant vieSosios gérybés savoka, pateikti rekomendacijas, kokia turéty
biiti euro zonos ateitis.

Tyrimo metu, turint omenyje, kad tarptautiniu lygiu euras ir euro zona darosi
vis svarbesni, did¢ja euro zonos atsakomybé ir nauda, kurig galéty atnesti ES
ekonomikos politikos koordinavimas, atkreipiamas démesys | tokias aplinkybes ir
salygas:

a) ES egzistuoja dilema, kai ilgesnj laikotarpi biinant uz euro zonos riby
didéja tikimybé, kad neigiama ijtaka darantys Sokai ar nepalankiis vienkartiniai
ekonomikos pokyciai nepagristai atitolins naujasias Salis nares nuo dalyvavimo euro
zonoje;

b) ES institucijos negali paneigti, jog skirtingas realios konvergencijos lygis
ir spartesné ekonominé konvergencija, vykstant Saliy, kuriose yra maziausios
pajamos, suartéjimo procesams, lemia didesni BVP ir darbo nasumo augimo tempa
bei Siek tiek aukstesni infliacijos ir einamosios saskaitos deficito lygi.

Atlikdamas asimetrijy politinéje aplinkoje analizg¢, autorius formuluoja
Siuos kontrolinius tyrimo klausimus: koks yra rySys tarp euro zonos plétros ir ES
politinés integracijos? Konvergencijos vertinimas — techninis veiksmas ar suderintas

politinio pobiidzio sprendimas? Kokie galios centrai lemia euro zonos plétra? Ar
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augantis tarptautinis euro vaidmuo nevercia perziiiréti euro zonos plétros taisykliy?
Ar augantis euro zonos Saliy skaiCius galéty turéti jtakos euro zonos plétros
tendencijoms likusiy Saliy atzvilgiu? Ar riboto Saliy nariy skaiciaus euro zonos
funkcionavimas ir koordinuotos visa apimancios pinigy politikos nebuvimas netrukdo
EPS efektyviam funkcionavimui? Euro zonos plétra vyksta pagal individualistinj ar
holistini scenarijy? Euro zonos plétra — tai ekonominé ir finansiné integracija ar
politinis procesas, ju suma ar jy rysiy visuma?

Politinés aplinkos tyrimo dalyje autorius primena aspektus, susijusius su
euro zonos plétros taisyklémis ir politiniy procesy ijtaka joms. Véliau renkami
irodymai, kad Lietuvos konvergencijos vertinimas buvo akivaizdziai suderintas
politinio pobiidzio sprendimas, o ne techninis pratimas, kaip nuolat kartojo EK.
Paskui pristatomos pagrindinés problemos, ju jvertinimai.

Siame tyrimo etape autorius iskelia ir pasitelkes empirinius pavyzdzius gina
teigini, kad asimetrijos politinéje aplinkoje per tam tikra laika daro itaka ES ivairiy
taisykliy interpretacijos asimetrijai. Siekiant apginti §j teiginj, buvo biitina:

1) issiaiskinti galios centry itaka euro zonos plétrai;

2) nustatyti, koks yra pinigy sajungos ir politinés sajungos rysys;

3) iSnagrinéti, kaip euro zonos plétros aspektus galima analizuoti pasitelkus
., ilgyjy bangy “ teorija ir kalinio dilema;

4) atsakyti i klausima, kodél euras skatina didesng politing integracija.

Tyrimo metu, turint omenyje, kad ES reikia tobulinti EPS valdyma bei
iSorinj atstovavima, atkreipiamas démesys i tokias aplinkybes ir salygas:

a) ES siekia iSspresti dilema, kada nepaisant naujyju ES Saliy nariy
isipareigojimo prisijungti prie euro zonos, néra jokiy teisiniy apribojimy, kiek laiko
jos gali likti uz euro zonos riby;

b) ES neturéty toleruoti taisykliy, kurios plétoty euro zonos ekonomika
mazesniy ne euro zonos Saliy nariy naudingos vieSosios gérybés — bendros pinigy
sistemos praradimo saskaita.

Pateikta problematika ir jos klausimy seka sudaro autoriaus tolesniy triju

tyrimo daliy — institucinés, ekonominés ir politinés aplinkos — struktiira.
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2. EURO ZONOS PLETROS ASIMETRIJU [VERTINIMAS IR
ANALIZE

2.1. ASIMETRIJU EURO ZONOS PLETROS INSTITUCINEJE
APLINKOJE TYRIMAS

., Lyginant su JAV ir Rusija Siandien bei Kinija ir Indija rytoj,
miisy Salys pasidaré Siam pasauliui per mazos... "
Jean Monnet

Iki euro zonos sukiirimo ES Salys narés jau buvo iSgyvenusios gana ilga
pinigy integracijos laikotarpi su tam tikrais pakilimy ir kriziy etapais. Be to, jau buvo
prasidéjes evoliucinis procesas, kuomet finansinis stabilumas kaip vieSoji gérybé
pradéjo imti virSy prie§ privacios naudos siekj ir émé formuotis Siuolaikiniai vie$asias
gérybes kuriantys NCB (Beyer, 2008).

Euro jvedimas buvo jau ne pirmas bandymas sukurti pinigy sajunga nuo
Romos sutarties pasiraSymo. Todél Salys narés buvo linkusios parodyti daugiau
solidarumo ir lankstumo, interpretuodamos tuometinés Mastrichto sutarties
formuluotes. Galiausiai daugelis kriterijy ir rodikliy buvo interpretuojami pirma karta
ir todél buvo kur kas didesnés manevro galimybés, siekiant kuo labiau apginti Saliy
nariy interesus. Be to, tuo metu Salys buvo kur kas solidaresnés ir daugelis i$ ju
tikéjosi, kad vardan bendro tikslo bus galima lengviau sprgsti tam tikrus vidinius
institucinius, ekonominius ir politinius klausimus.

ES senbuvés narés iSgyveno gana ilga didelés infliacijos ir ekonominiy
sukrétimy laikotarpi, o euro jvedimas prisidéjo prie infliacijos sumazinimo ne tiktai
euro zonos, bet ir kitose ES Salyse. Ekonomikos augimo tempai atskirose valstybése
Siuo metu smarkiai skiriasi, akivaizdiis dideli realiyju pajamy ir makroekonominiy
salygu skirtumai. Dabartiniy euro zonos Saliy entuziazmas dél plétros labai skiriasi,
lyginant su deSimtojo deSimtmecio entuziazmu, kai buvo kuriama $i zona. Tiesa, nors
naujyjy $aliy nariy vyriausybiy politinis ryZtas jvesti eura yra didelis, daugelyje $aliy
ju pilie¢iy parama euro jvedimui néra pakankama, nes pagal vieSosios nuomongés
apklausas ji nesiekia 50 procenty Salies gyventoju, o ateityje dél kylan¢iy ekonominiy

kriziy gali ir dar labiau mazéti.

! (Farvaque, 2002)
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ES iSsiplété nuo 15 Saliy nariy 2000 m. iki 27 Saliy nariy Siandien. Euras
tapo viena pagrindiniy valiuty pasaulyje: 1999 m. 12 nariy turéjusiai euro zonai
Siandien priklauso 16 Saliy, o per dabarting kriz¢ euras tapo makroekonominio
stabilumo garantu (Europos, 2010 02 02). Ateityje galima tikétis, jog euro zonos
nariy skaiCius padidés iki 19-20. Tik dviem i§ 27 ES $aliy nariy oficialiai taikomos
iSimtys. Danijai ir DidZiajai Britanijai buvo suteikta iSimtis nedalyvauti EPS, o
Svedija isipareigojo prisijungti prie jos, bet tik kada jvykdys stojimo kriterijus. Be to,
Svedijoje pasirengimas euro jvedimui i§ tiesy nutriiko dél to, kad valiutos keitimui
buvo nepritarta 2003 m. rugséjo 14 d. vykusiame referendume. Todél Svedija néra
nustaciusi tikslinés euro jvedimo datos ir joje nevyksta joks praktinis pasirengimas
valiutos keitimui.

Pasak EPS ir Europos integracijos klausimus nagrinéjancio prof. lain Begg,
kitos valstybés bus spaudziamos atsikratyti visateisei narystei taikomy islygy. Tad
nuo euro atsiradimo euro zonos nariy skaiCius padvigubés. Tai turés itakos
institucinei aplinkai, kuri egzistavo nuo 1990 m. pabaigos (Begg, 2008).

Ilgametis Pranciizijos diplomatas Ernest-Antoine Seilliére ispéjo, kokios
silpnos euro zonos institucijos. Jo nuomone, euro zona su 16 $aliy nariy ir ne euro
zona su 11 Saliy nariy ,,uz borto* (Fear, 2009) kelia problemy Europos integracijai:
»Kaip galima Soktelti pirmyn, jei kojos nevienodo ilgio? “ (Barber, 2009). Autorius
pastebéjo, kad per paskutinius du deSimtmecius po Mastrichto sutarties pasiraSymo
situacija keiCiasi, nes gyventoju skaiciaus santykis, taip pat ir BVP, keiciasi euro
zonos erdvés naudai.

Beveik kas deSimtmeti ES raidoje jvyksta ypa¢ reikSmingy jos istorijai
procesy. Vienas i§ ju — Europos pinigu integracija, kurioje ypa¢ ryskis Sie
sprendimai: susitarimas dél Europos valiuty kursy (,,zalcio ) sistemos ivedimo 1973
m. ir bendros euro valiutos ivedimas 1999 m. Tuo tapu, 2009 m. dazniau buvo
minimas euro jvedimo deSimtmecio jubiliejus, o Stai kitas istorinis sprendimas, kada
1979 m., lygiai pries 30 mety, Siuolaikinés devynios Europos Ekonominés Bendrijos
(toliau — EEB) valstybés narés isteigé Europos pinigy sajunga (toliau — EuPS), yra
prisimenamas reciau. Anot prof. Issing, po Pranciizijos ir Vokietijos iniciatyvos
Europos Sajungos Taryba (toliau — ET) sudaré EuPS steigimo susitarima, o EuPS
sukiirimas i8$ tiesy padéjo pagrinda bendrai valiutai (Issing, 2008).

A. Moravscik iSskiria tai, kad, visy pirma, , zaltys” ir EuPS stabilizavo

Europos $aliy valiuty kursus, taciau veiké asimetriskai, nes neproporcingai didelg dalj
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nacionaliniy makroekonomikos korekciju iSlaidy perkélé silpny valiuty Salims
(Pranciizija, Italija ir Didzioji Britanija), o ne stipriy valiuty $alims (Vokietija). Antra,
Siose sistemose institucinés taisyklés buvo minimalios, virSnacionalinés struktiiros
silpnos, o finansiniai isipareigojimai — mazi. Treia, tuo metu jau pradéjo ryskeéti
didéjanti savitarpio priklausomybé, giléti politiné konvergencija — Prancizija ir
Vokietija nuosekliai rémé pinigy integracija (Moravesik, 2008). Sios paramos
rezultatu pacioje XX a. pabaigoje tapo EPS su bendra valiuta gimimas.

Kaip ES vienijimosi pasekmé jos istorijoje susiformavo dar nematytas
institucijy rinkinys: ET — tarpvyriausybiné sprendimy priémimo institucija; EK —
technokratiné institucija, turinti oficialia darbotvarkés sudarymo galia daugelyje
sriciy; EP — tiesiogiai renkamas, su maZesnémis galiomis nei nacionaliniai
parlamentai, taciau su didesne ijtaka nei kitos virSnacionalinés institucijos; Europos
Teisingumo Teismas — konstitucinis teismas. Visos minétos institucijos perZengia
iprastines tarptautiniy organizaciju kompetencijas, nes akivaizdziai keésinasi {

nacionalin] savarankiSkuma. TeoriSkai ES yra universali regioniné organizacija,

.....

2008).

P. Krugman pastebéjo keturis euro gimimo ypatumus. Pirma, naujasis ECB
turéjo buti visiskai nepriklausoma institucija, kuriai niekas nedaryty politinés itakos.
Antra, ECB turéjo gauti labai siaurus igaliojimus: jis turéjo buiti atsakingas tik uz
kainy stabiluma, bet ne tokius dalykus kaip uzimtumas ar augimas. Trecia, ECB
turéjo vadovauti kas nors, kas biity ,, geresnis vokietis nei patys vokieciai . Galy gale
siekiant, kad vyriausybés, pasinaudodamos privilegija kontroliuoti savo mokescius ir
iSlaidas, nebandyty késintis i ECB teis¢ valdyti pinigy politika, Vokietija pareikalavo
finansy stabiluma uZtikrinanéiy priemoniy, tarp ju, ribojanciy euro zonos Saliy nariy
biudzeto deficitus. Taigi, P. Krugman nuomone, vietoj asimetriS$ko tikio, kur vienos
Salys nori grieztos pinigy politikos, o kitos — augimo, visai euro zonai gali tekti
susitaikyti su Zemesniy paliikany normy politika (Krugman, 1998).

Pagal tarpvyriausybiniy deryby teorija tokie rezultatai atspindi nacionalinius
prioritetus labiausiai suinteresuoty vyriausybiy, kurios ju intensyviai sieké ir todél
daré didziausias nuolaidas (Moravcesik, 2008). Be to, nuo XX a. septintojo
desimtmecio ir NCB biirési | vis labiau sutelkta savo profesing bendrija, kuri pradéjo
formuoti vieninga profesini pinigy politikos supratima (Kropas, 2005). Tuo tarpu,

virSvalstybiné deryby teorija jau kalba apie virSnacionaliniy pareigiiny itaka
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tarptautinése institucijose. ES raidoje ir EPS kiirimosi procesuose tokiu pavyzdziu
neabejotinai biity savo laiku EK pirmininku buves pranciizy ekonomistas ir politikas
Jacques Delors, kuris dar devintajame deSimtmetyje kvieté kurti ,,simetriskesne
sistemq “, o jo prioritetu buvo didesné ir simetriskesné pinigy integracija. Taciau, kaip
parodé ES integracijos istorija, biitent Vokietija véliau diktavo tiek EPS forma, tiek ir
jos funkcijas, o nesutarimai dél pinigy sistemos simetrijos arba asimetrijos, buvo
sprendziami Vokietijos naudai (Moravcsik, 2008).

Jei ES integraciniy procesy eigoje asimetrija ir buvo nenumatyta pasekme,
taiau ji buvo neiSvengiama, nes Vokietijoje visi — verslas, Bundestagas ir
Bundesbankas — vieningai palaiké nepriklausomo ir savarankisko ECB idéja, gana
grieztus konvergencijos ir biudzeto kontrolés kriterijus. Tuo tarpu Pranciizija sieké
simetriS$kesnio bendradarbiavimo makroekonominéje srityje (Moravcsik, 2008).

Pripazinta, kad egzistuoja vieSos globalios institucijos, besirlipinancios
vieSais globaliais interesais, todél jos ir jy sprendimai yra laikomi globaliomis
vieSosiomis gérybémis. Tokiu pavyzdziu galéty biiti egzistavusi Bretton-Woods
sistema, nors ir nebuvo grynoji vie$oji gérybé, nes turéjo silpnybiu: joje nacionaliné
valiuta atliko ir pasaulinés bei rezervinés valiutos vaidmenj. Jeigu aukso standarto
laikais beveik viskas buvo spontanisky rinkos rezimy valioje, tai Bretton-Woods
sistemoje jau siekiama bendros $aliy naudos, o Salys turi daugiau galimybiy vykdyti
savarankiskesng makroekonoming politika. Aukso standarto sistema buvo naudinga
daugeliui pasaulio saliy, todél $iuo atzvilgiu ji laikytina buvus globalia vie$aja gérybe
(Gylys, 2008).

P. Krugman nuomone, 1979 m. sukurtas valiutos keitimo kurso
mechanizmas arba EuPS, i principo buvo simetriné sistema, kur su visomis $alimis
buvo elgiamasi vienodai, taciau praktiskai minétas mechanizmas buvo atsidiirgs
nebylioje Vokietijos hegemonijoje: Bundesbankas savo nuozilira nustatinédavo
palikany norma, o tada kiti NCB darydavo viska, ka reikia, kad iSlaikyty savo
valiutas pririStas prie Vokietijos markés. P. Krugman nuomone, esant tokiai sistemai
galégjo buti patenkinti du atrodo vienas kitam prieStaraujantys reikalavimai:
primygtinis vokie€iy, kurie vis dar prisiminé 1923 m. hiperinfliacija ir po stabilios
valiutos jvedimo 1948 m. sekusi ekonomini stebukla, reikalavimas, kad ,,jy mylimas
Bundesbankas tvirtai laikyty pinigy vairalazde, ir politinis reikalavimas, kad visos
Europos institucijos atrodyty kaip lygiy veikéjy asociacija, o ne naujas reichas*

(Krugman, 1998).
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Autorius primena, kad taip vadinamoje ,,zZalcio” sistemoje sprendimus
priimdavo nacionaliniai valstybiy ministrai (Vokietijos itakotas modelis), o ne
vir$nacionalinés institucijos (Pranciizijos siiilytas modelis). Si sistema reidké, kad
integracija pinigy srityje néra taikoma visoms ES Salims vienodai, todél i§ esmés tada
veiké de facto ,dvieju keliy“ Europa — ,, Vokietijos markés zonos* valstybés ir
likusios uz jos ribuy.

Nors silpny valiuty Salys ir sieké tam tikro suvereniteto, taCiau Vokietija
saugojo savo, o ne vieSa nauda, todél buvusioje ,,Zalcio“ sistemoje praktiskai sau
vietos nerado tokios Salys kaip Didzioji Britanija, Italija ir Pranctzija, nors dalyvauti
buvo priimtos net ne Europos Bendrijos (toliau — EB) narés Norvegija ir Svedija.
Didzioji Britanija negaléjo pasiekti Vokietijos naSumo tempy ir nenor¢jo dél valiutos
kurso stabilumo aukuro mazinti brity atlyginimy, todél netgi atmeté pinigy
integracijos idéja. Kartu su ja, Pranciizija ir Italija pripazino, jog esama sistema veiké
asimetriskai (Moravcsik, 2008).

Skirtingus ,.kelius* rodé ir tuometinio valiuty kurso mechanizmo veikimas:
net iki 1990 m. jis neapémé Didziosios Britanijos, ta pati Italija ir keletas kity Saliy {
ji isitrauke tik su platesniu svyravimo diapazonu, o Austrija apskritai niekur oficialiai
nedalyvavo. I§ pradziy Pranciizija dar mégino reformuoti $ig sistema, padarant ja
simetriSkesne ir nekeliant klausimo dél i$éjimo i§ jos, taciau uzsitgsus deryboms ir
pakliuvus i aklavietg, ji pateiké tuo laikmeciu labai radikaly pasiiilyma — isteigti ECB
(Moravcsik, 2008).

Véliau atsirado valiuty kurso mechanizmas, o ES plétra gerokai padidino ir
VKM 1I reik§me. Pastarojo paskirtis yra vykdyti dvi svarbias funkcijas. Visy pirma,
jis yra valiuty stabilumo, vertinant konvergencija, kriterijus. Antra, §is mechanizmas
turi buiti svarbi pinigy politikos koordinavimo ir suderinimo priemoné. VKM II
dalyvaujanciy Saliy nariy skaiCius iSaugo. ES institucijos akcentuoja dalyvavimo
VKM 1I svarba (ECB, 2003 12 18). Sios aplinkybés turéty skatinti jo funkcionavimo
tobulinima.

Iktirus euro zong Siame mechanizme dalyvavo tik viena Danija, kol kas
neketinanti ivesti euro. Si svarbi pinigy integracijos institucing priemoné buvo
,»primirsta® tiek akademiniuose, tiek ir politiniuose sluoksniuose. Kartu VKM II, nors
i§ esmés skiriasi nuo EuPS, vis dél to paveldéjo kai kuriuos pastarojo trikumus ir
gana prastus finansy rinky dalyviy vertinimus. Uzkulisiuose ekonomistai VKM 1I

neretai vadina euro ,, laukiamuoju “.
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Daugelis ekonomisty pripazista, kad 1992—1993 m. tuometinio valiuty kurso
mechanizmo krizés priezastis buvo EuPS dalyvaujanciy valstybiy nenoras ar
nesugebéjimas koordinuoti ekonoming politika. Siuo metu ES turi pakankama pinigy
politikos priemoniy arsenala. Atnaujintas Stabilumo ir augimo paktas, Lisabonos
strategija, Liuksemburgo procesas, Lisabonos sutartis ir strategija ,, Europa 2020
teoriSkai turéty sudaryti vientisa institucing koordinavimo ir bendradarbiavimo
sistema.

ECB taip pat turi tam tikry instituciniy priemoniy. Du kartus per metus
svarstoma pinigy politikos koordinavimo ataskaita ir karta — VKM II funkcionavimo
metiné ataskaita. Taciau ECB §ios priemonés apima tik pinigy politikos klausimus.
Mat svarbiausiy isipareigojimy ivykdymas yra vyriausybiu kompetencija. Institucine
prasme tai, deja, du nesusisiekiantys indai.

Kaip rodo VKM 1II paskutinio meto patirtis, koordinavimo ir
bendradarbiavimo galimybés néra pakankamai panaudojamos. Kalbant apie Lietuva,
per visa jos dalyvavimo VKM II laikotarpi i§ esmés nebuvo jokiy reikSmingy
svarstymy ir diskusijuy, susijusiy su priimty isipareigojimy stojant i §i mechanizma
vykdymu ar atitinkamy politikos priemoniy jgyvendinimu. Dar daugiau, Lietuva,
sickdama pristatyti savo nuostatas, buvo priversta naudotis uZzsienio politikos
kanalais, kad surengty ES instituciju ir Saliy vadovy auk$to lygio dvisalius
susitikimus. Kitais Zodziais, teko naudoti uzsienio politikos dialogo priemones, nors
minétas klausimas yra tik ES vidaus rinkos srities dalykas.

Todél, autoriaus nuomone, nereikia stebétis, kad po pirmyju dvejy Lietuvos
mety VKM 1I tam tikra prasme buvo netikéta konvergencijos pazangos vertinimo
ataskaitoje 2006 m. paskelbta iSvada, kad Lietuva nejvykdé kainy stabilumo
reikalavimo (European Commission, COM (2006) 223; ECB, 2006). Tarptautinése
institucijose vyravo nuostata, kad dalyvauti VKM II tikslinga tik tada, kai yra
pakankamai pasirengta ir yra didelé tikimybé, jog po dveju mety bus ivestas euras.
Todél kai kuriy ES naujyjy Saliy nariy prisijungimas 2004 m. prie §io mechanizmo
1émé nattiralius teigiamus rinky ltikesCius dél palankaus rezultato.

Dalyvavimo VKM 1II jvairiy problemuy ir isipareigojimuy vykdymo
svarstymas turéty tapti svarbiu viso ekonominés politikos koordinavimo proceso
elementu. Jo dalyviai turéty formuluoti kur kas aiskesnius liikesCius ir politikos
receptus, stiprinti pinigy integracijos stebésena. Ji turéty biiti jei ne intensyvesné ir

veiksmingesné, tai bent panaSi | ankstesniais laikotarpiais su TVF sudarytas
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prevencines programas, kada valstybés, dabar dalyvaujancios VKM II, sieckdamos
glaudesnio dialogo ir tarptautinio konsultavimosi naudos, pageidaudavo tokiy
programy. Bty tikslinga periodiSkai atnaujinti {sipareigojimy formuluotes.
Pavyzdziui, VKM 1I sutartyje Lictuvos isipareigojimai yra suformuluoti labai
abstrak¢iai, deklaracijos forma ir neapibréZztam laikotarpiui. Jie iSliko nepakitg ne tik
po pirmyju dvejy mety dalyvavimo mechanizme, bet ir dabar, jau pragjus SeSeriems
metams, kada iSrySkéjo naujos nacionalinio lygio aktualijos ir probleminés
regioninio, t.y. ES lygio, sritys. Be to, néra tinkamos isipareigojimy vykdymo
stebésenos ir tikrumo, kad net ir tuos isipareigojimus ijvykdzius Salis bus
»~apdovanota® palankiu vertinimu ar bent jau vienoda ES sutarties konvergencijos
kriterijy interpretacija.

Konvergencijos kriterijai pirma karta buvo iSaiskinti euro zonos kiirimo
pradzioje. Tada buvo elgiamasi solidariau, o tuometinés Mastrichto sutarties
formuluotés interpretuojamos lanksCiau. Taip pat jautési holistinis poziiiris i euro
zona kaip | vieSaja gérybe, nes biitent holisty nuomone, civilizacija negali gauti visos
potencialios naudos, jei regioninés institucijos nekuria vieSyjy gérybiy.

Naujosios Salys narés i euro zong ileidziamos tik laikantis grieztos, oficialios
procediiros. Salys narés jau sutiko su euro zonos taisyklémis prisijungdamos prie
VKM II sistemos. Kai kurie ekonomistai palygino Sias taisykles su ,, skaistykla “, t.y.
bausme, kurig Salys turi iStverti prieS gaudamos pakvietima { euro zonos ,,rojy "
(Buiter, 2002; Hagen, 2004). IS Saliy euro zonos steigéjy nebuvo reikalaujama mazos
infliacijos, taciau infliacijos tvarumas pirma karta EPS istorijoje buvo apibréztas
vertinant Lietuvos pazangos ataskaita. Atkreiptinas démesys, kad, jei tokie
konvergencijos kriterijai buity buve taikomi senosioms Salims naréms, tai Siandien ES
vargu ar dziaugtysi pirmine vieSaja gérybe, t.y. bendra valiuta (Kropiené, 2008).

VKM 1I forma néra tokia veiksminga, kokia galéty biti, ir i$ tiesy labiau
primena ,, laukiamqji . Todél tikslinga keisti susidariusia situacija, sickiant iSvengti
tolesnio §io mechanizmo reputacijos galimo suprastéjimo, ir efektyviau naudoti jo
teikiamas pinigy politikos koordinavimo galimybes, stiprinti pinigy integracijos
mechanizma rengiantis dalyvauti euro zonoje.

Mechaninis vertinimo procesas dabar labai apsunkina valstybiy su VV
modeliu kelia 1 euro zona. Euro ivedimas jose labiau panaséja i sékme loterijoje.
Pavyzdziui, savo laiku, kai niekas nesitikéjo, kad Lietuva tiek ilgai uzsilaikys Siame

laukiamajame”, teigiamai vertindama VV funkcionavima, garsi kompanija
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,»Goldman Sachs“ pirmoji suskubo teigti, jog Baltijos Salys pirmosios turéty
prisijungti prie euro zonos, ir net rekomendavo savo investuotojams isigyti Lietuvos
aktyvy arba Skandinavijos koncerny, valdanciy ¢ia savo imones, turto (Goldman,
2001).

Lietuvos dalyvavimas VKM II su vienasalisku jos isipareigojimu islaikyti
keitimo kurso stabiluma i$ esmés né kiek nepakeicia Salyje istoriskai susiformavusio
valiutos keitimo rezimo. I§ kitos pusés, ilgalaikis dalyvavimas VKM II nepadidina
tarptautiniy rinky ir investuotoju pasitikéjimo, nes Sis mechanizmas dél devintojo
desimtmecio kriziy neturi rinkose geros reputacijos. Suprantama, dél to Salys turéty
siekti kiek ijmanoma trumpiau dalyvauti Siame mechanizme.

Istojus i ES ir susiformavus rinkos lukes¢iams, kad bus ivestas euras,
finansiniy iStekliy srautas tarp valstybiy ypac sustipréjo. Mazy ekonomiky Salys i$
esmés neturi makroekonominés politikos priemoniy jiems riboti. Tuo tarpu, biinant
vienoje ekonomingje erdvéje, dirbtinai riboti finansiniy iStekliy srautus Salies
ekonomikos augimo ribojimo saskaita biity tiesiog antiekonomiska (Buiter, 2002).

ES sutarties infliacijos kriterijus tampa vis labiau kintantis, o Salyse,
nustaCiusiose grieztai fiksuota valiuty kursa, yra didesné tikimybé vienkartiniams
kainy Suoliams. Tarp valstybiy, kuriose yra maziausia infliacija, visuomet gali
atsirasti Salis, kuri nedalyvauja VKM II arba nevykdo kity konvergencijos kriterijy. I8
esmés tai ir sutrukdé Lietuvai 2006 m. tvirtai ir neginCijamai jvykdyti infliacijos
kriterijy, nes vertinama buvo vadovaujantis rodikliais trijy geriausiy Saliy, i$ kuriy dvi
— Svedija ir Lenkija — apskritai nedalyvavo VKM II.

Todél visada liks neatsakyty klausimy: ar maza infliacija pasiekta dél
didesnés konvergencijos, labiau diskretiSkos pinigy politikos, leidziancios stipréti
valiutos kursui, ir ar tai néra trumpalaikis reiskinys? Biinant ilgiau tame mechanizme,
didéja tikimybé, kad neigiama itaka darantys Sokai ar nepalankiis vienkartiniai
pokyCiai nepagristai mazins naujyju ES Saliy nariy galimybes iSlaikyti
makroekonominj stabiluma, susilpnins teigiama uZsienio prekybos plétros poveiki,
ypac dél galimy iSorés sukrétimy.

Pinigy konvergencija yra lengviau pasiekiama nei fiskaliné konvergencija, o
ES sutarti daug sunkiau pakeisti nei imti laisviau aiSkinti joje nurodytus
konvergencijos kriterijus. Liuksemburgo Ministras Pirmininkas ir Euro grupés
pirmininkas Jean-Claude Juncker teigé, kad néra jmanoma konvergencijos kriterijus

pakeisti ,, per nakti” (Juncker, 2009 03 01), kad , negali buti nemokamy pagalbos
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programy, nes ES néra labdaros organizacija® (Juncker, 2009 03 18), taiau ,, euro
zona néra uzdaryta“ (Juncker, 2009 03 20). Sie pasisakymai parodo, jog ne visi
virSnacionaliniai pareiginai suvokia regioniniy vieSyju poreikiy igyvendinimo
svarba. Neveltui daug ekonomisty nerimauja dél to, kad didziausios euro zonos Salys
i§ tiesy save laiko elitiniu klubu ir taip zuikiauja nusavindamos bendra pinigy sistema
kaip visy Saliy nariy vie$aja gérybe.

Konceptualiai neteisinga mintis, kad mazoms Salims bitina taikyti
grieztesnius reikalavimus, norint iSvengti laisvesnio taisykliy traktavimo precedento
ir parodyti didesnéms Salims, jog grieztas vertinimas bus taikomas visiems. Toks
pozitiris jtvirtina konvergencijos kriterijy skirtingy interpretaciju galimybe ivairioms
Salims ir todel, kaip asimetriSkas, turéty biti ryztingai atmetamas. Taip pat i§ esmés
klaidinga yra nuostata, kad euro zona yra ,, biciuliy klubas*, turintis teisg¢ nustatyti
taisykles ir pasirenkantis ,biciulius* pagal tam tikrus kriterijus (pajamu lygio,
geografijos ar kt.) (Lynn, 2006). Butina atminti ir ta fakta, kad po ES paskutinio meto
plétros etapy visos Salys yra EPS narés, bet tik su laikina iSlyga neivesti euro.

Apibendrindamas autorius teigia, kad VKM II reikSmé — tai valiuty
stabilumo kriterijus ir pinigy politikos koordinavimo bei suderinimo priemon¢. Tokia
padedanti palaikyti stabilumg priemoné, nuosekliai laikantis holistinio poziiirio, yra
regioninio lygio vie$oji gérybé, nes tenkina ES Saliy nariy bendruosius poreikius.
Taigi, dalyvauti jame yra svarbu ir tikslinga, taciau esama ir trikumy, todél
nedideliy ekonomiky maza jtaka euro zonai ir auganciy rinky likesciai turéty skatinti
§io mechanizmo funkcionavimo ir formos tobulinima.

Vokietijos kancleré Angela Merkel ir kai kurie ES lyderiai teigé, jog jie
nesikrato minties trumpinti dalyvavimo VKM II sistemoje laikotarpi (Poland, 2009).
Pranctizijos prezidentas Nicolas Sarkozy pareiské, kad pasibaigus krizei bty
imanoma perzitiréti taisykles (EU, 2009). Sioje vietoje autoriui kyla retorinis
klausimas, kada bus galima perzitréti taisykles: kai krizé pasibaigs Union
économique et monétaire ir Wirtschafis- und Wéihrungsunion (,, Ekonominé ir pinigy
sqjunga *, atitinkamai pranc. ir vok. k.), ar kai krizé pasibaigs visoje EPS? Siuo atveju
didziausiy ES Saliy nariy pozidris | situacija yra individualistinis: jos priima
vienaSaliSkus sprendimus ir vykdo ekonoming politika, pagal kuria pirmiausia
ripinamasi nacionaliniais interesais, o ne siekiama EPS kirimo pagrindu buvusiy
idealy.

Pasaulio pinigy sistemai $iuo metu yra biidingas labai didelis likvidumas.

62



Gilios ir efektyvios pasaulio finansy rinkos bei vis tampriau integruota ES Saliy nariy
bankininkystés sistema skatina finansiniy srauty didéjima per valstybés sienas.
Svarbus EPS egzistencijos klausimas slypi jos nariy vieSyju finansy biiklés tvarumo
sampratoje ir Saliy gebéjime ji iSlaikyti vidutinio laikotarpio perspektyvoje. Finansy
sistemos integracija tiesiogiai veikia rinkos efektyvuma. Kuo labiau integruota
finansy sistema, tuo ji yra veiksmingesné (Hartmann, 2003).

Finansinés integracijos nauda nebitinai pasiskirsto vienodai pagal Salis,
taCiau gerai iSvystyta, integruota ir efektyvi finansy sistema yra gyvybiskai svarbi
pinigy sajungoms funkcionuoti. S. Kropas finansy sistemos itaka pinigy sistemai
lygina su kraujo cirkuliacijos svarba gyvam organizmui, dél ko stipréja vieSuju
interesy uztikrinimo igyvendinimo svarba, o euro atsiradimas dar labiau iSryskino $io
klausimo aktualuma (Kropas, 2005).

Tikétina, kad tam tikru momentu dél spartaus ekonominio augimo ir
tarpvalstybiniy finansiniy srauty gali atsirasti daugiau makroekonominiy, laikiny
nesubalansuotumy, kurie gali padidinti investuotojy ir kreditoriy i§ uZsienio
susirfipinima, ir Sitaip biity nulemtas nedalyvavimo euro zonoje kasty augimas. Tai
reiSkia, kad, esant tokiai neoptimaliai situacijai, néra kito kelio kaip tiktai siekti
mazinti asimetriSkumus institucinéje aplinkoje.

Holistinis pozitiris sudaro galimybe matyti institucijy hierarchija, ju mastu
kuriama turta, taip pat turta, kurio savininkais yra valstybés ir virSnacionalinés
institucijos. Tai gali buti normatyvinio pobiidzio informacija ar oficiali tvarka.
Manoma, kad tokiy institucijy pareiglinai sudaro tam tikrus hipotetinius informacijos,
ekspertinés patirties ir net vertybiy tinklus, per kuriuos vir§valstybiniai pareigiinai
pasiremdami tik jiems priecinama informacija jtakoja sprendimus ir vysto veiklas,
kurios savo turiniu ir tikslais gali skirtis nuo vyriausybiy ar ty paciy tarptautiniy
institucijy pradiniy ketinimy. Kai kurie mokslininkai mano, kad tai yra net visuotinis
tarptautiniy organizacijy reiskinys (Moravcsik, 2008).

VieSyju finansy problemas analizuojanc¢io prof. Richard W. Tresch
nuomone, labai tvirta nuomong turintys pareigiinai gali turéti neproporcingai didele
itaka lemiant, ar bus sukurta vieSoji gérybé. Tai yra rimta problema, nes teikiant
viesaja gérybe turéty biti atsizvelgiama i bendruosius poreikius (Tresch, 2008). Taigi,
jei minéta informacija ar tvarka tikrai naudinga valstybéms ar ES kaip visumai, tai jos
yra vieSosios gérybés. Kadangi joms kurti naudojami riboti istekliai, tas vieSasias

gérybes turime laikyti ekonominémis (Gylys, 2008). Pinigy integracijos procesuose ir
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derybose, be abejo, dalyvavo jvairis ES instituciju pareiginai, nacionaliniy finansy
ministerijy pareigiinai ir NCB atstovai (Moravcsik, 2008).

R. W. Tresch nuomone, tokiy derybiniy laikotarpiy metu grésmingiausia
problema — tai zuikiavimas. Tai yra konkreti bendra problema, su kurias susiduria
visos vyriausybés: pareigiinai disponuoja informacija, kurig reikia zinoti ir
vyriausybei, kad ji priimty teisinga sprendima dél visuomenei teikiamos vieSosios
gérybés, taciau buna situacijy, kada pareigiinai turi interesy nepateikti Sios
informacijos vyriausybei (Tresch, 2008).

Pavyzdziui, su tokio pobiidzio abejonémis buvo vertinama net J. Delors ir jo
vadovaujamo komiteto veikla. Yra mananciy, kad jis vadovavosi privaciu arba
grupiniu interesu, todél asmeniSkai kontroliavo ,,visus EPS svertus*, susitikimy ir
posédziy metu kreipé NCB valdytojus ,,susitarimo link, kurio noréjo pats komiteto
prezidentas “, o visas darbo rezultatas — tai tik ,, Delors kiiryba “. Kiti mano, kad jis
vadovavosi vieSuoju interesu, ir vertina tokias iSvadas, kaip klaidinancias. A.
Moravscik pripazista, kad J. Delors sukiiré daugiausia formuluociy, taciau i§ esmés
jis atliko labiau koordinatoriaus funkcija ir ruo§damas kai kuriuos tekstus nedaré
itakos ju turiniui, nevetavo kokiy nors svarbiy sitlymy, todél komiteto ataskaita tapo
labiau panasi | Pierre Werner, tuometinio Liuksemburgo Ministro Pirmininko,
vadovautos darbo grupés ataskaita, kuri pries kelis deSimtmecius padéjo pagrindus
1979 m. ikurtai EuPS (Moravcsik, 2008).

Kaip parodé ankstesnis pavyzdys apie J. Delors, nacionalinéms
vyriausybéms biitina Zinoti apie pareigiiny poreikiy kreives, kad parinkty reikiamos
galios saugiklius. Bet kuriuo atveju, pareigiinai gali turéti objektyviy ir subjektyviy
priezascCiy ivairiam veikimui, net zuikiauti pasinaudojant kity gera valia. Todé¢l tokias
problemas galima iSspresti tik per mechanizmo dizaino problemos ijveikima, t.y.
biitina sukurti mechanizma arba procediira, kuria taikant veikty tokia dominuojanti
arba nauda iki maksimumo didinanti strategija, kuri versty individus ir institucijas
atskleisti tiesg apie save (Tresch, 2008).

Tokio mechanizmo pavyzdziu galéty buti ES sutarties 130 straipsnis (EB
sutarties ex 108 straipsnis)’, kuriame nurodyta, jog: ,,naudodamiesi (...) jiems
suteiktais jgaliojimais ir vykdydami juose nustatytus uzduotis bei pareigas, nei ECB,
nei NCB, nei bet kuris jy sprendimus priimanciy organy narys nesiekia gauti ar

nepriima jokiy Europos Sqjungos institucijy, jstaigy ar organy, valstybiy nariy

22 skyrius, Pinigy politika
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vyriausybiy ar bet kurio kito subjekto nurodymy. Europos Sqjungos institucijos,
istaigos ar organai ir valstybiy nariy vyriausybés jsipareigoja gerbti Si principq ir
nesiekti paveikti ECB ar NCB sprendimus priimanciy organy nariy, jiems atliekant
savo uzduotis “ (ES, 2010). Taciau praktikoje, tai pasirodo labai sunki uzduotis.

J. Delors vadovaujamas komitetas, XX a. 9 — ojo deSimtmecio pabaigoje
parenggs EPS modeli, buvo sudarytas i$ visy tuometinés bendrijos Saliy NCB vadovy.
Ju dalyvavimo reikalavo tiek Vokietija, tiek Didzioji Britanija. Tai rodo, jog J. Delors
tikéjo sinergijos efektu ir pakankama sanglauda, kuri leisty pasiekti daugiau veikiant
kartu nei atskirai. Tuo tarpu grynajam individualistui biity labai sunku pripazinti
sinergijos svarba.

Nors J. Delors pirmininkauti komitetui pasitlé tuometinis Vokietijos
kancleris Helmut Kohl, ta¢iau Bundesbankas toliau demonstravo skeptiskuma EPS, o
jo valdytojas savo panieka J. Delors asmeniui pirmuosiuose komiteto posédziuose
iSreik§davo demonstratyviai skaitydamas laikras¢ius. Anglijos NCB su tuometinés
Didziosios Britanijos Ministrés Pirmininkés Margaret Thatcher instrukcijomis taip
pat planavo stabdyti bet koki éjima link ECB ar bendros valiutos, ta¢iau ivairiy
derybiniy zaidimy iSdavoje pacdiy dalyviy vélesnei nuostabai buvo pasiektas toks
rezultatas: palaikyta bendrosios rinkos idéja, priimti biudZeto konvergencijos
kriterijai, pritarta NCB nepriklausomybés principui ir sutarta dél bendros valiutos.
Taigi, suplanuotas trijy stadiju planas buvo labai panasus i istoring P. Werner
ataskaita, bet turéjo daugiau antiinfliaciniy saugikliy (Moravcsik, 2008).

Pagal neofunkcionalisting teorija pinigy sajunga daro jtaka instituciniams
pasikeitimams, ypac, kai jos ,,forma“ eina paskui ,,turini“ (Kropas, 2005). Nors euro
zonos kiirimosi stadijoje abieju didziyjy vyriausybiy — Pranciizijos ir Vokietijos —
norai sudélioti simetriskesnés politikos institucing sandarg suvienodéjo, taCiau to
rezultato neleido pasiekti labai didelé Bundesbanko ijtaka. ISkilo grésmé, kad
simetriSkesné sistema, kaip kelianti pavojuy Vokietijos makroekonominei autonomijai,
gali buti apskritai atmesta kartu su visais kitais susitarimais (Moravcsik, 2008). S.
Kropo nuomone, dél $iy priezas¢iy ECB savo esme tapo net labiau nepriklausomas
nei centrinés bankininkystés nepriklausomumo simboliu laikytinas Bundesbankas
(Kropas, 2005).

Euro zonos pirmyjy nariy parinkimo procesas buvo simetrisky politiniy
derybu pavyzdys, nes visi balsai buvo vienodai svarbiis, o EK galéjo geriau atlikti

savo — tarpininkés — vaidmeni gindama ES, kaip visumos, vieSuosius interesus. Be
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abejo, pradzioje EK patirtis pinigu srityje né i§ tolo neprilygo nacionaliniy institucijy
patiriai — vyriausybés buvo sutelkusios eksperty grupes, o EK tik retkarciais
surinkdavo darbo grupes pinigy integracijai aptarti ir neturéjo didesnés itakos
deryboms dél EPS kiirimo (Moravcsik, 2008).

Po euro zonos sukiirimo ir pastarojo meto ES plétros etapy i§ esmés pasikeite
euro zonos svarbiausiy sprendimy priémimo proceso instituciné aplinka. Pranciizy
ekonomistas ir vieSosios politikos ekspertas Jean Pisani-Ferry mano, kad sunkiausias
klausimas kyla dél institucijy: kam galéty ir turéty buti patikéta teisé priimti
sprendimus? Pagal ES sutarti bei Stabilumo ir augimo pakta, galutinj sprendima
fiskaliniuose reikaluose turi priimti Europos Vadovy Taryba (toliau — EVT), kur
susirenka nacionaliniy valstybiy vadovai. Taciau EVT turéty imtis veiksmy tik
remdamasi pasitlymais, gautais i§ triju institucijy, atsakingy uz pagalbos programy
rengima: ECB, kuris pirmiausia atsako uz euro stabiluma (vieSasis interesas), EK,
kuri taip pat atstovauja viesajam ES interesui, ir TVF, kuris turi uztikrinti regioninés
ir pasaulinés praktikos suderinamuma (Pisani-Ferry, 2010).

Taciau jvedus eura, dél kai kuriy ES didZiyjy Saliy nariy konkurencijos, dél
institucijy ir politiniy interesy NCB vadovai i§ esmés buvo ,taktiskai“ iSstumti i$
aktyvios veiklos Ekonomikos ir finansy reikaly (toliau — ECOFIN) taryboje.
Ankséiau Saliy nariy ekonomikos ir finansy ministrai, NCB vadovai savo Salims
tolygiai atstovavo Ekonomikos ir pinigy komitete, ECOFIN taryboje bei visuose
kituose forumuose. Dabar egzistuoja asimetriska sistema, kurioje deryby ar diskusijy
rezultatas visiSkai priklauso nuo euro zonos Saliy nariy ministry, turin¢iy galimybe
savo pozicija aptarti $ios zonos atstovy baryje. Sitaip jie palaipsniui perémé
svarbiausia vaidmenj — makroekonominés politikos formavima.

Asimetrinés priklausomybés nuo ES darbotvarkés egzistavimg irodo
Lietuvos mokslininky 2006 m. atliktas tyrimas. Jy nuomone, Lietuvos tikslu turéty
biiti nepalankiy ir konkurencinguma mazinanc¢iy ES reguliaciniy modeliy jtakos
mazinimas, Lietuvos jtakos ES politinés darbotvarkés formavimui didinimas ir
nacionaliniy interesy igyvendinimas (Lietuvos, 2006 11 20).

EK igijo daugiau galiy formuodama strategijas (Kropas, 2005). ES sutarties
137 straipsnis® tampa ypa¢ svarbus EPS, nes jame fiksuojama, kad ,, valstybiy nariy,
kuriy valiuta yra euro, ministry susitikimy tvarka nustatoma Protokole dél Euro

grupés* (ES, 2010). Si grupé vienija ECOFIN tarybos narius, kurie atstovauja euro

? 4 skyrius, Specialiosios nuostatos valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro
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zonos Salims. Biitent Euro grupés atsiradimas ir jos itakos galiy laipsniskas plétimasis
sudaré atsvara ECB, o pati Euro grupé palaipsniui ,,pasisavino® ir politing jtaka.

Dar 1997 m. pabaigoje Liuksemburge ivykusiame EVT susitikime
Pranciizijos kategoriska iniciatyva buvo ijkurta Euro grupé kaip neformali institucija.
Visi tai suvoké kaip Prancizijos sieki sukurti savo galios centra, kuri galéty
priespastatyti Vokietijai ir jos jtakotam ECB (Kropas, 2005). Specialaus protokolo
prie ES sutarties 2 straipsnyje* yra nustatyta, jog ,,valstybiy nariy, kuriy valiuta yra
euro, ministrai balsy dauguma renka pirmininkq dvejy su puse mety kadencijai* (ES,
2010). Idomu tai, kad ministrai ryzosi paskirti kandidata i numatyta Euro grupés
pirmininko posta, kuris net gavo pavadinima ,, misteris Euras* (asociacija su Europos
bendrosios valiutos politikos atstovavimo funkcijomis), nelaukdami net oficialaus
protokolo isigaliojimo (Kropas, 2005).

ES sutartyje’ yra deklaruota, kad Salys narés nori , sudaryti sqlygas
intensyvesniam ekonomikos augimui ES ir tuo tikslu plétoti vis glaudesnj ekonominés
politikos koordinavimq euro zonoje* (ES, 2010). Euro grupéje diskutuojama apie
euro zonos ekonomikos bendra funkcionavima, perspektyvas, euro zonos Saliy nariy
biudzeto politikos klausimus ir euro kurso pokycCius. Tokia plati klausimy erdvé
kartais uzgozia formalia ECOFIN veikla, o Euro grupés pirmininko viesi pasisakymai
daznai sukelia jtampa santykiuose su ECB ir euro zonai nepriklausan¢iomis ES
Salimis narémis.

Euro grupés institucinis apibrézimas — reikSmingiausias galiy perskirstymas
tarp institucijy nuo Mastrichto sutarties pasiraSymo (Kropas, 2005). ES sutarties
Protokolo Nr.14 1 straipsnis6 nustato, kad ,, valstybiy nariy, kuriy valiuta yra euro,
ministrai  susitinka neformaliai. Tokie susitikimai rengiami prireikus aptarti
klausimus, susijusius su konkreciais {sipareigojimais, kuriuos jie kartu prisiima
bendros valiutos atzvilgiu. Susitikimuose dalyvauja Europos Komisija. Tokiuose
susitikimuose, kuriuos rengia ministry, atsakingy uz valstybiy nariy, kuriy valiuta yra
euro, finansy sritj, atstovai ir Europos Komisijos atstovai, kvieciamas dalyvauti
Europos centrinis bankas * (ES, 2010).

Praktikoje matomas Sios grupés itakos ir galiy didéjimas, nes jau véliau, kai
sprendziami klausimai dalyvaujant ir ne euro zonos atstovams, pastarieji realiai

nebeturi galimybiy pakeisti Euro grupéje jau suderintus dokumenty projektus. I$

* Protokolas (Nr. 14), Dél Euro grupés
3 Protokolas (Nr. 14), Dél Euro grupés
¢ Protokolas (Nr. 14), Dél Euro grupés
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nuostaty ES sutartyje matosi, kad ECB ir ECOFIN tarybos santykiai yra abipusiai
simetriski, tuo tarpu, EVT daZnai svarsto sprendimus, kurie yra nepopuliariis tarp
rinkéjy.

Makroekonominés politikos klausimai ES i§ esmés priklauso tiek nuo verslo
cikly, tiek ir nuo politinés valdzios rinkimy Salyse narése cikly, o nepriklausomo ECB
ekspertiné nuomoné apie neracionalius sprendimus EPS kaip visumos kontekste yra
nepageidautina populistiniy politiniy nuostaty fone. NCB vadovai buvo pagrindiniai
EPS institucinés struktiiros architektai, taciau dabar skirtingy dviejy sudéciy (visos ir
ribotos) ir trijy kompozicijy Ekonomikos ir finansy komitetas bei ECOFIN taryba yra
sudaryti taip, kad neretai NCB vadovai negali veiksmingai atstovauti savo Salims,
kada svarstomi aktualiis su ty valstybiy interesais tiesiogiai susij¢ euro zonos plétros
klausimai. Autoriui kyla pagristy abejoniy, ar gali bendras poreikis buti realizuotas
apskritai, jei egzistuoja dalyvavimo asimetrija — sprendimai néra bendri ir
dalyvavimas juos priimant néra bendras.

Autoriaus nuomone, tokiu btidu yra tik formaliai iSsaugotas ECB ir NCB
funkcinis nepriklausomumas. Be to, pastebimas laipsniskas NCB atstovy dalyvavimo
Euro grupés posédziuose ribojimas, todél susiformavgs per Simtmecius centrinés
bankininkystés institucinis potencialas nepilnai panaudojamas. Tuo tarpu, pastarasis
ekonominés krizés laikotarpis rodo, kad EPS tolesnei raidai kaip niekada reikia
konsoliduoti visas intelektualines ir profesines pajégas (Kropas, 2005). Autoriaus
nuomone, tokia neformali asimetrija gali sukelti vieSojo blogio rizika ir tapti
antiekonomikos pasekmiy Saltiniu.

Procediiros, kuriy laikantis koordinuojama strukttiriné politika, taikomos ES
kaip visumai, bet didziosios Salys de facto savo rankose sutelké neformalig galia.
Autorius atkreipia démesi, kad neformalios galios panaudojimas tarp proceso dalyviy
paprastai sukelia nesutarimus, todél iskyla Siy galiy iforminimo ir jteisinimo
klausimas. Euro grupé ne karta diskutavo apie struktiirines reformas euro zonoje,
taCiau diskusijos taip ir liko neformaliomis. Vis délto, jos padéjo euro zonai
priklausancioms Salims naréms siekti sutarimo dél butinybés vykdyti struktiirines
reformas ir §i darba koordinuoti tarpusavyje (Van den Noord, 2008).

Optimalios valiuty zonos teorijos kiiréjas, Nobelio ekonomikos premijos
laureatas ir ekonomikos prof. Robert A. Mundell pateiké labai svarius argumentus,
kad naujosios Salys narés neturéty biiti atskirtos nuo EPS raidos reikaly (Mundell,

2002). Siame kontekste autorius atkreipia démesj i 2006 m. EVT padarytas i$vadas:
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wEuropos Vadovy Taryba pripazista, kaip svarbu vykdyti struktiirines reformas euro
zonai priklausanciose valstybése narése, ir pabrézia biitinybe efektyviai koordinuoti
politikq Siose srityse, ty. efektyviau tvarkytis su asimetriskumo apraiskomis pinigy
sqjungoje” (Van den Noord, 2008). Nelogiska, kad Sioms Salims itakos turintys
svarbiausi klausimai svarstomi joms nedalyvaujant. Naujosios Salys narés turéty biiti
atstovaujamos bent tada, kai aptariami tiesiogiai su jomis susij¢ reikalai. ES naujyju
Saliy ir ES institucijy vaisingas dialogas yra labai reikalingas.

Makroekonominiu poziliriu néra tikétina, kad 2004 m. ES plétra padarys
didesni poveiki esamiems ES nariams nei santykinai maza 1980 m. vykusi plétra, kai
prisijungé Graikija, Portugalija ir Ispanija (European Commission, 2001). Priimant
spendimus dél pinigy politikos didziausias skirtumas tarp dabartinés ir ano meto
situacijos yra tai, kad dabar veikia ECB su savo pinigy politika. Ekonomisty Ignazio
Angeloni, Michael Flad ir Francesco Paolo Mongelli i§ ECB nuomone, naujosios
Salys narés kaip visuma dar nejvykdé visikos monetarinés integracijos salygu. Sio
darbo autoriui tokios nuostatos néra labai aiSkios, nes minétiems mokslininkams tuo
paciu metu atrodo savaime suprantama, jog kiekviena $ali reikia vertinti atskirai
sprendZziant, ar reikia leisti {sivesti eura (Angeloni, 2005).

Autorius primena, kad tuometinis Vokietijos kancleris H. Kohl pabrézé
LWprincipinius  Vokietijos uzdavinius®“ — ECB nepriklausomybé, nedviprasmiskas
isipareigojimas dél kainy stabilumo, iSankstiné ekonomikos konvergencija ir net
judéjimas link politinés sajungos. Tuo tarpu, tuometinis Pranciizijos prezidentas
Frangois Mitterrand i§ pradziy priestaravo visiems Siems sitilymams, taciau véliau —
dél EPS starto apskritai — parémé nuostata, jog NCB naujoje sistemoje turi biti
nepriklausomi (Moravcesik, 2008). Autorius mano, jog toks kompromisas buvo
logiskas ir teigiamas, nes tam tikry ekonominio valdymo funkcijy atribojimas nuo
trumpalaikiy politiniy interesy poveikio ir pinigy politikos galiy perdavimas
nepriklausomam ECB, visiems ES Saliy nariy pilieCiams atskirai ir visuomenei
apskritai turéjo sudaryti geresnes salygas pasiekti tiksly ateityje ilguoju laikotarpiu
(Kropas, 2005). Taigi, ES sutarties 127 straipsnyje (EB sutarties ex 105 straipsnis) ir
131 straipsnyje (EB sutarties ex 109 straipsnis)’ buvo nustatyta (ES, 2010):

1. Pagrindinis ECB sistemos tikslas — palaikyti kainy stabiluma.
Nepazeisdama kainy stabilumo tikslo, ji remia ES bendrasias ekonominés politikos

kryptis, kad padéty siekti ES sutartyje nustatyty ES tiksly. ECB sistema veikia
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vadovaudamasi atviros rinkos ekonomikos esant laisvai konkurencijai principu,
palankiu veiksmingam istekliy paskirstymui.

2. Pagrindinis ECB sistemos uzdavinys yra nustatyti ir igyvendinti ES pinigy
politika.

3. Su ECB yra konsultuojamasi dél bet kurio sitilomo ES akto, priklausancio
jo kompetencijai, bei nacionalinés institucijos dél bet kurios teisinés nuostatos,
priklausancios jo kompetencijai, projekto. ECB gali atitinkamoms ES institucijoms,
istaigoms ar organams arba nacionalinéms institucijoms teikti nuomones jo
kompetencijai priklausangiais klausimais.®

4. Kiekviena $alis naré uztikrina, kad jos nacionalinés teisés aktai, iskaitant
jos NCB statuta, biity suderinti su ES sutartimi ir ECB sistemos bei ECB statutu.”

Sias ES sutarties nuostatas buvo bitina jvertinti. ECB keliami tikslai apima
visa ES, bet bendroji valiuta necirkuliuoja visose ES Salyse narése. Autorius atkreipia
démesj, kad bitent individualistinés ekonominés doktrinos remiasi prielaida, kad
vienintelis ekonominiu pozitriu realus dalykas ir vienintelis ekonomikos dalyvis yra
sau naudos ieSkantis individas, t.y. individualistams fkis ir rinka yra sinonimai
(Gylys, 88, 2009).

Daznas rinkos ekonomikos ir laisvos konkurencijos ES sutarties tekste
akcentavimas bei kainy stabilumo tikslo siekimas kelia rizika, kad i tokj ekonomikos
matymo ,.ekrana“ gali nepatekti vieSieji reikalai, bendradarbiavimas ir, autoriaus
nuomone, kur kas svarbesnis Zmoniy gyvenimo kokybei — sisteminis
makroekonominis stabilumas.

Galima diskutuoti, ar pinigy politikos galiy perdavimas nepriklausomam
ECB néra demokratijos deficito procesas. Svarbu, kad nagrinétame ES 127
straipsnyje nustatyta, jog ECB privalo vadovautis ,,palankiu veiksmingam istekliy
paskirstymui “ principu. Tai turéty ne tik panaikinti politiniy spekuliacijy galimybes,
bet ir uztikrinti vieSosios gérybés — bendros pinigy sistemos — kokybe visiems ES
Saliy nariy gyventojams visoje jos teritorijoje (Kropas, 2005).

Autorius analizavo situacija, kada visy riiSiy informacija yra paskirstoma
asimetriSkai, t.y. blna nepricinama suinteresuotoms valstybéms, o tik
virSnacionaliniams pareiginams su privilegijuota padétimi ES instituciniuose

tinkluose. Ne iSimtis ir EK — Salys narés i§ vienos pusés skundési EK darbo

8 2 skyrius, Pinigy politika, 127 straipsnis (EB sutarties ex 105 straipsnis)
? 2 skyrius, Pinigy politika, 131 straipsnis (EB sutarties ex 109 straipsnis)
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organizavimu, i§ kitos pusés itarinéjo ja nepateikiant visos informacijos ir
besiriipinant savo formaliy ir neformaliy galiy stiprinimu (Moravcsik, 2008). Tokia
dvilype situacija biity galima jvardinti kaip vertikalios ir horizontalios asimetrijos
apraiska.

ES institucijos pagal savo prigimting funkcija turéty siekti, kad sumazinty
ivairaus pobudzio ir, visy pirma, institucinius asimetriSkumus. Kaip antai, Lietuva i$
EK 2006 m. daugiausia tik per vieSuosius rysius sulauké neigiamy signaly dél galimo
dalyvavimo euro zonoje, labai triko atviro dialogo ir pasiiilymy, kaip spresti
problemas. Natiiralu, kad buvo tikimasi EK pozityvesnio vaidmens, atsizvelgiant ir {
Portugalijos pamokas ir patirtj jvedant eura. Vienoje i§ 2004 m. surengty konferencijy
anksc¢iau buves Portugalijos Ministru Pirmininku prof. Anibal Cavako Silva, kuris
netrukus buvo iSrinktas Portugalijos prezidentu, dalyvaujant tuometiniam Portugalijos
premjerui José Manuel Barroso, kuris dar tais paciais metais tapo dabartiniu EK
pirmininku, akcentavo labai svarby EK vaidmeni Siame procese. Jis pabréz¢, kad EK
Portugalijos tapimo euro zonos nare kontekste labai aktyviai gyné mazyjy Saliy
interesus (Silva, 2004). Lietuva, deja, panaSios paramos nesulauké. Po ES institucijy
neigiamo sprendimo bandyta suintensyvinti rySius su jomis suformuojant bendra
Lietuvos ir EK pareigiiny darbo grupe, padésiancia pasirengti euro jvedimui, taciau
nuo 2006 m. vidurio néra jokios informacijos apie tokios grupés veikla (Ruosiantis,
2006).

Tarptautiniy santykiy prof. Lisa L. Martin nuomone, tarptautinés institucijos
turi isikisti, kad valstybés galéty iveikti problemas, kad jos sudaryty abipusiai
naudingus susitarimus. Tik cirkuliuojant informacijai apie valstybiy pageidavimus,
ketinimus, elgesi, elgesio standartus ir priezastis tarp visy dalyviy yra uztikrinamas
griztamasis rysys, o pasirinktos strategijos veikia efektyviai (Kaul, 1999).

Tradiciné fiskalinio federalizmo teorija teigia, kad pirmiausia centriné
valdzia turi buti atsakinga uz makroekonominj stabilizavima ir pajamy paskirstyma,
taip pat valdzia turi kurti vieSasias gérybes. ES erdvéje jau yra sukurta ne viena nauja
vieSoji gérybé. Pavyzdziui, transeuropinés automatizuotos realaus laiko atskiryjy
atsiskaitymy skubiy pervedimuy sistemos jdiegimas labai sumazino sisteming
didmeniniy atsiskaitymy rizika, o ECB sistema dabar turi patikima infrastruktiira
pinigy politikos operacijoms vykdyti. Sukurta vertybiniy popieriy sistema yra svarbi
euro zonos finansy rinkoms integruotis. Patikimos atsiskaitymy sistemos yra svarbios

tieck palaikyti kainy stabiluma, tiek kaip pinigy politikos signaly perdavimo
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ekonomikai kanalas, tiek kaip ekonomikos integracijos proceso katalizatorius
(Kropas, 2005).

Kokie racionaliis zingsniai galéty biiti esant tokiai padéciai, kai tuo tarpu ES
sutarties 133 straipsnis'® kalba apie , eurq kaip bendrq valiutq“ (ES, 2010)?
Ekonomikos prof. Michael Bordo ir tarptautiniy santykiy prof. Harold James
nuomone, decentralizuotos valstybés teikia tinkamos kokybés vieSasias gérybes, kai
vykdomos trys salygos: a) namy tikiai gali laisvai judéti ir versti konkuruoti
jurisdikcijas (jei taip néra, dél vietos valdzios konkurencijos gali atsirasti
suboptimaliis padariniai); b) jurisdikcijy tarpusavio priklausomybés stoka (esant
didelei tarpusavio priklausomybei, dél vietos valdzios tarpusavio konkurencijos gali
atsirasti neigiami reiSkiniai); c¢) federacija turéty biiti tinkamos struktiiros, o jos
veiksmai — disciplinuoti (Bordo, 2008).

Kai subnacionalinés jurisdikcijos yra labai priklausomos viena nuo Kkitos,
vietos pareigiinai gali turéti paskaty didinti savo iSlaidas, o sanaudas uzkrauti kitiems.
Si paskata yra juo didesné, kai centriné valdzia negali atsisakyti neteikti finansinés
paramos. Centrinés valdZios isipareigojimas teikti pagalba pasidaro nebe toks
patikimas, jei vietos valdzia yra labai priklausoma nuo centriniy institucijuy teikiamy
finansy (Bordo, 2008). Taigi, biitina siekti nuosekliai mazinti asimetrija ir naikinti
zuikiavimo poZymius euro zonos plétros institucingje aplinkoje.

Autorius nagringjo ES sutarties 121 straipsni (EB sutarties ex 99
straipsnis)'', i§ kurio matosi ekonominés politikos centralizavimo ir decentralizavimo
komponenty balansas euro zonoje. Antrojoje Sio straipsnio dalyje konstatuota, kad
yra rengiamos Saliy nariy ir ES ekonominés politikos bendros gairés (ES, 2010).

Toks funkcijy perdavimas ES $io principo pagrindu yra prasmingas, jei
manoma, kad Salys narés pacios negali pasiekti tiksly arba kad ES jas atlikty geriau.
Siuo atveju pinigu politika negali islikti decentralizuota, nes bendrajai rinkai yra
gyvybiskai biitina bendra tvarka ir jos igyvendinimo mechanizmas (Kropas, 2005).
Be to, kaip jau nagrinéta, pinigy politikos srityje jos nuostaty virSnacionalinéje
institucijoje kontrolés centralizavimas gali padidinti ir daryti teigiama itaka Salies
vidaus reformy patikimumui (Moravcesik, 2008).

Taciau fiskalinés, struktiirinés, uzimtumo ir darbo rinkos politikos islieka

decentralizuotos ir kol kas politiskai vengiama ieSkoti argumenty, irodanciy, kad biity

192 skyrius, Pinigy politika
"1 skyrius, Ekonominé politika
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prasminga perduoti Sias funkcijas ES (Kropas, 2005). Todél autorius ypatingai
atkreipia démesi i ES sutarties 121 straipsnio ketvirtaja dal{'>. Joje ,.juodu ant balto*
fiksuota, kad paaiSkéjus, jog Salies narés ekonominés politikos kryptys neatitinka
bendryjy gairiu arba ,,jos gali kelti grésme deramam Ekonominés ir pinigy sqjungos
veikimui“, EK gali ispéti ta Sali nar¢, o ET — priimti tai Saliai narei reikalingas
rekomendacijas. Nors §ios straipsnio dalies taikymo srityje ET sprendzia
neatsizvelgdama | atitinkamai Saliai narei atstovaujancio ET nario balsavima,
praktikoje autoriui norétysi gilesnio ES institucijy zvilgsnio i pamatines EPS
problemas, ypac kai su jomis yra susijusios didZiosios ES Salys narés (ES, 2010).

Pranciizy ekonomistas, teisininkas ir politikas, dabartinis TVF generalinis
direktorius Dominique Strauss Kahn teigia: ,, Euro atsiradimas buvo tik pirmasis
zingsnis. Negalima turéti vieningos valiutos labiau nekoordinuojant ekonominés
politikos* (Tett, 2010). Nors dabartinis ekonominés politikos reglamentavimas
ivairiose srityse yra autonomiskas, tai negali buti tapatinama su tarptautinio
bendradarbiavimo tradicijomis, nes pati euro zonos ekonomingés politikos sandara turi
vidaus sistemos bruozy. Tai {rodo nagrin¢jamo 121 straipsnio tre&ioji dalis". Siekiant
uztikrinti glaudesni Saliy nariu ekonominés politikos koordinavima ir tvarig
ekonominés veiklos rezultaty konvergencija, ET ,,stebi kiekvienos valstybés narés ir
Europos Sqjungos ekonominius pokycius“, taip pat, ar ekonominé politika atitinka
bendras gaires ir ,, reguliariai atlieka nuodugny jvertinimq* (ES, 2010).

Taigi, lyg biity viena atskira valstybé, euro zonos ekonomika remiasi bendra
rinka, kurioje prekés, paslaugos, kapitalas ir darbo jéga juda laisvai. Minéto straipsnio
pirmoji dalis' — ,valstybés narés savo ekonomine politikq vertina kaip bendro
intereso reikalq” — rodo, kad bendri pinigai reiskia vienoda keitimo kurso ir pinigy
politika bei jpareigojima traktuoti subjekty ekonoming politika kaip bendry interesy
reikala (ES, 2010). IS to iSplaukia, kad nacionalinés ekonominés politikos
vienareikSmiskai tampa daugiasalés priezidiros ir koordinavimo objektu (Kropas,
2005).

Siuo atzvilgiu ir naujyju Saliy nariy interesas turéty biiti efektyvesnis EPS
valdymas, sumazinant ES didziyjy Saliuy susiriipinima dél neefektyvaus sprendimy
priémimo proceso.

M. Bordo ir H. James mano, kad veikiant keletui fiskaliniy ir vienai pinigy

121 skyrius, Ekonominé politika, 121 straipsnis (EB sutarties ex 99 straipsnis)
13 1 skyrius, Ekonominé politika, 121 straipsnis (EB sutarties ex 99 straipsnis)
41 skyrius, Ekonominé politika, 121 straipsnis (EB sutarties ex 99 straipsnis)
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valdymo institucijai gali prasidéti zuikiavimas. Kiekviena atskira fiskaliné institucija
save laiko nedidele proceso dalyve, kuri daro Siek tiek itakos pinigy politikai. [steigus
vieng pinigy valdymo institucija ir daugybe fiskaliniy, biitina atitinkamai suvarzyti
fiskaling politika siekiant iSvengti per didelio deficito ne zonos lygiu. Kiekviena Salis,
iSlaikydama pusiausvyra, zuikiauja, ir gaunamas blogesnis rezultatas nei pusiausvyra
bendradarbiaujant (Bordo, 2008). Todél turéty tapti taisykle, kad su valstybiy
interesais susij¢ klausimai biity svarstomi tik joms dalyvaujant. Tai negali buti vien
tiktai euro zonos Saliy atstovy kompetencija, nes akivaizdziai sukeliamas interesy
konfliktas.

VirSnacionalinés institucijos, kaip aukstesnio nei nacionalinio lygio vieSosios
gérybés (arba blogybés), sprendzia klausimus (arba sukelia problemas), su kuriais
negali susitvarkyti atskira valstybé. PleCiantis euro cirkuliacijos erdvei ir
intensyvéjant ES tarpvalstybiniams rySiams, o tuo paciu ir ekonomiky tarpusavio
priklausomybéms, neiSvengiamas yra poreikis bendradarbiauti visa tai tvarkant ir
koordinuojant.

Bendro veikimo rezultatas — tai nauja ivairové vieSuyjy, nors daZniausiai
neapcéiuopiamy, gérybiy atsiradimas. Jomis yra organizaciné vadyba, taisyklés,
normos, bendrumo dvasia, grupiné atmintis, ekspertiné patirtis. P. Gylys atkreipia
démesi 1 valdzios instituciju nesugebéjima suformuoti , protingq, teisingaq,
suprantamq, zmonéms naudq nesSanciq oficialiq tvarkq“. Jis paakina, jog tai néra
lengvas uzdavinys, nes, keiCiantis globaliai aplinkai, nuolat reikia keisti ir turimas
tvarkas, ypac kai jos yra neberacionalios, nebeefektyvios ir net neSa zala visuomenei.
P. Gylys jas paprasciausiai vadina ,,oficialiai jformintomis blogybémis*“, kuriy
vengdami individai eina { ,,Seséli* ir taip gimsta ,,oficiali antiekonomika* (Gylys,
2008). Todél negalima atmesti to fakto, kad ES valstybéms senbuvéms gali buti
naudinga Siek tiek sumazinti naujyjy Saliy konkurencinguma ir patraukluma
investicijoms. Toki pozilri, matyt, ne atsitiktinai iSsaké pranctizy politiké, EP
Ekonomikos ir pinigy komiteto pirmininké Pervenche Beres (Beres, 2006).

XXI a. pirmojo desimtmecio pabaigos pasaulio ekonominé krizé parodé ne
tik bendradarbiavimo tarp ES Saliy nariy problemas, bet atskleidé ir regioniniy bei
globaliy institucijy bendro veikimo spragas. Paaiskéjo, kad TVF gali duoti
nurodymus atskiroms Salims, taciau negali vadovauti visai EPS (Argentina, 2009).

Anksc¢iau uz ekonomikos ir pinigy reikalus atsakingu buvusio EK nario

Joaquin Almunia nuomone, jei krizé kilty vienoje euro zonos Salyje, pries kreipiantis
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i TVF butu elgiamasi bitent taip: ,,Kai kazkas pasakys ,, parenkite plang visam
regionui“, atsakyciau, jog ,, reikia ne plano, o isSnagrinéti kiekvienq konkrety atvejj ir
kiekvienq konkreciq problemq™ (Barber, 2009 03 04). Autorius primena, kad
individualistams daliy ir elementy suma jau reiskia visuma, o holistiné paradigma
aiskina, kad visuma yra ne tik kazkas daugiau nei daliy ir elementy suma, bet kad ta
visuma yra dar ir svarbesné, t.y. ji svarbesné lyginant su dalimis ir elementais. Kai
atmetamas visapusiskas pagalbos sunkumus patiriancioms Salims planas ir vietoj to
zadama teikti pagalba kiekvienu konkreciu atveju, Nobelio ekonomikos premijos
laimétojas P. Krugman reaguoja labai nepalankiai: “Vadinasi, lésos seks létai, ir
nebus jokiy galimybiy kritimq Zemyn pasukti priesingu kampu* (Krugman, 2009 03
02).

Ekonominio i$sivystymo lygiy suderinamumas — tai didziulé problema, kuria
turi suvokti ne tik ES institucijos, bet ir pacios pretendentés | euro zonos nares.
Ekonomikos prof. Zsolt Darvas ir ekonomistas Gyorgy Szapary iSkélé aktualy
klausima: kur geriau valdyti konvergencijos procesa — euro zonoje ar uZ jos riby?
(Darvas, 2008). Autoriui susidaro isptdis, kad Baltijos Saliy ekonominé zona sudaro
tik pasienio ruoza bendroje ES erdvéje ir kad reikéty geriau koordinuoti politika.
Augant euro svarbai tarptautiniu lygiu, euro zonai biitina prisiimti atsakomybeg uz
makroekonominés politikos koordinavima (EMU, 2008). Taciau ES Salys narés ir
toliau pasizymi iSskirtiniu bruozu — jos pernelyg dideliame skaiciuje Gkio sri¢iy ir
toliau eina tik savo pasirinktu keliu (Grauwe, 2006).

Siuo metu individualistinei paradigmai pirmenybe teikiantys galios centrai
turi pranasuma prie$ holizma mégstancius galios centrus. Tad dauguma sprendimy ES
linkstama priimti laikantis individualistinio scenarijaus.

Lenky filosofas, istorikas ir Europos integracijos ekspertas Marek Cichocki
ispéja, kad dauguma ES wvalstybiy sprendimy priémime vadovaujasi savo
nacionaliniais interesais, be to, Sie sprendimai priimami neformaliuose susitikimuose.
Susiskaldymas ES viduje didéja, nes Pranciizija dar tik svarstoma ,, Europos
ekonomine vyriausybe “ jau mato kaip ,, euro zonos ekonoming vyriausybe “ ir siekia ja
atskirti nuo bendry ES struktiiry tam, kad nereikéty jos sprendimy derinti tarp visy 27
Saliy nariy. M. Cichocki tokia ES vadina ,, ES-a-la-carte “, nes ,,didieji aktoriai vysto
savo nacionalinius ar supranacionalinius jtakos centrus ES viduje ir kuria savo

veiklos sritis . Tokiu biidu, Pranciizija su Vokietija kuria savo branduolj, kuriame tik
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jos galéty vaidinti lemiama vaidmeni, o tokios valstybés kaip Didzioji Britanija ar
Lenkija likty uz jo riby (ES, 2010 07 31).

Pasaulio banko pirmininkas Robert Zoellick paragino ES koordinuoti
pasaulio parama atskiry jos Saliy nariy tkiams ir ispéjo, kad Pasaulio bankas bando
suvienyti pastangas su TVF ir kitomis daugiaSalémis institucijomis, kad padéty
regionui, taCiau §i darba turéty labiau remti Briuselis (Barber L., 2009). Buvusio
Italijos Ministro Pirmininko ir ankstesnio EK pirmininko Romano Prodi nuomone,
Europos solidarumas turéty buti laikomas geriausia priemone uzkirsti kelia gilé¢janciai
krizei, o ne vien abstrakcia etine vertybe, apie kurig visi kalbame (Prodi, 2009).

Tuo tarpu, ekonominés krizés ikarstyje 2009 m. Cekijos Respublikos,
Vengrijos ir Lenkijos NCB iSplatino tarpusavyje suderinta pareiskima, jog jie gali
imtis intervenciniy priemoniy, kad paremty savo valiutos kursa. Tai didziulis
psichologinis smugis tikéjimui visa ES idéja, ypa¢ VV modelj taikanCioms Salims.
Sioms $alims naréms teko patirti visus buvimo euro zonoje trikumus, t.y. negaléjima
devalvuoti valiuta ir atgauti konkurencinguma, joms net nebandzius leisti pasinaudoti
euro zonos teikiamais pranaSumais (The Whiff, 2009). Tuo metu, kai J. Delors
komitetas kuré vieningos EPS pamatus, ko gero niekas neblity galéjes net
isivaizduoti, jog po keliy desimtmeciy bendro veikimo stoka Sioje pinigy sistemoje
bus tokia didelé, jog valstybés bus priverstos ieSkoti iSeities atskirai kaip
individualios valstybiy nariy grupés, o ne kartu kaip EPS narés.

J. Delors mano, kad euro zona dar néra tiek subrendusi, kad galima bty
vykdyti vieninga finansy politika, nes bendra valiuta turin¢iy $aliy ekonominés
kultiiros pernelyg skiriasi. Reikia biiti pasirengus daugiau bendrauti tarpusavyje. Si
nuomoné primena apie ES misija — bendry poreikiy tenkinima. J. Delors akivaizdziai
artimesné holistiné tendencija, nes nei viena Salis naré atskirai nepajégia pasiekti tiek,
kiek visos EPS priklausancios Salys kaip bendruomené. ,Jei nebus pritarta
svarbiausiai idéjai, kad biitinos ankstyvesnés konsultacijos, tai esu gana pesimistiskai
nusiteikes dél euro ateities “ — tokia yra negailestinga J. Delors i$vada (Buvgs, 2009).

J. Almunia mano prieSingai nei tie, kurie teigia, kad euro zona skils (EU’s,
2009): ,,Kas yra pakankamai isprotéjes, kad isstoty is euro zonos? (...) Kandidaty
iSeiti i§ euro zonos skaicius lygus nuliui“ (Almunia, 2009 03 03). Vis délto manoma,
jog vis daugiau euro zonos $aliy nariy darys spaudima ES institucijoms, kad Sios

pakeisty zaidimo taisykles. Prognozuotina, jog ateis kritinis laikas, kai jau pacios euro
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zonos Salys darys spaudima atsikratyti ne euro zonos Saliy pilnai EPS narystei
taikomy iSlygu (Begg, 2008).

Kilus samysiui dél Graikijos vieSyju finansy paaiskéjo, kad EPS, kuriai
Siandien priklauso 16 S$aliy nariy, turi mazai priemoniy krizéms suvaldyti. LR
Prezidenté Dalia Grybauskaité interviu portalui ,,Euractiv* taikliai pareiskeé: ,, Europa
atrodo kaip perauges paauglys, kuris augo greiciau nei drabuZiai, kuriuos jis vilki*.
Jos nuomone, ES turi biiti labiau integruota, kad galéty tinkamai suvaldyti euro zonos
ekonomika. Ji atkreipé démesi, kad finansy rinkos jau dabar yra labiau integruotos nei
ES saliy nariy vyriausybés, o ,, pasaulio rinkos jau yra , federacija”, dar daugiau —
jos taip suvienytos, kad mes, jvairiy regiony vyriausybés, einame joms is paskos
(Grybauskaite, 2010 05 25).

Analizuotos asimetrijos i§ryskino egzistuojancios antiekonomikos pasekmes,
kai tik vieno i§ maziausiy euro zonos nacionalinio tikio isiskolinimai sukélé grésme
net viso regiono stabilumui. Tai rodo, priimant sprendimus dél euro zonos plétros ir
siekiant uzkirsti kelia ES ekonomikai kaip visumai nenaudingoms ES sutarties
nuostaty interpretacijoms, dar pradiniame etape vertinant valstybiy konvergencijos
pazanga turéty dalyvauti ir autoritetingi nepriklausomi ekspertai.

Siuo atveju TVF eksperty vaidmuo biity svarbus, tatiau vertintinas
rezervuotai dél Sios rizikos — galimo dviguby standarty taikymo, problemy poziiiryje {
ekonomikos samprata ir interesy itakos. Be abejo, TVF turi neabejoting patirti pinigy
kurso srityje ir Lietuvai iki dalyvavimo VKM II teiké didele konsultacing parama bei
atitinkamai signalizuodavo rinkoms. Tuo metu, baigus intensyvy bendradarbiavimo
laikotarpi pagal programas, daug buvo tikimasi i$ specialiai Vidurio ir Ryty Europos
Salims VarSuvoje isteigtos jo regioninés atstovybés, nes jos pagrindinis tikslas buvo
padéti Sio regiono Salims pasirengti euro jvedimui. Atstovybés sukiirimui su biitent
tokiais tikslais nepriestaravo ir ES Salys narés. Deja, Sios galimybés nebuvo tinkamai
panaudotos.

Dabartiniu metu, net ir Graikijos ekonominés krizés akivaizdoje, kaip
pastebéjo dienrascio ,,The Financial Times™ vyriausiasis ekonomikos komentatorius
Martin Wolf, Vokietijos vyriausybé atmeta mintj, kad kokia nors iSorés institucija
diktuoty politika tokiam galios centrui kaip Vokietija, bet kelia idéja taikyti baudas:
sustabdyti ES subsidijy, jvairiy fondy 1ésy teikima Salims, kurios nesilaiko fiskalinés
disciplinos, sustabdyti balsavimo teises ministry susitikimuose, net sustabdyti narystg

euro zonoje (Wolf, 2010 03 09).
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ECB Vykdomosios valdybos narys Lorenzo Bini Smaghi pasaké: ,,Jei jsikis
TVF, tai euras uzsitarnauty jvaizdj tokios valiutos, kuri gali issilaikyti tik is iSorés
padedant tarptautinei orvganizacijai“ (Atkins, 2010 03 24). Analitikai atkreipia
démesi, kad TVF ir EK bendradarbiavimui trukdo ir juridiné technika. Pirma, ar tai
buty TVF, ar ES programa, ir kas atsitikty, jei TVF nesutarty su EK? Antra, kokia
tikimybe, kad euro zona vieningai palaikyty TVF programa? (Wolf, 2010 03 30). Sio
darbo autoriaus nuomone, reikéty dar jvertinti, kurios vir§nacionalinés institucijos —
regioninés ar globalinés — biity naudingesnés sprendZiant vieSuosius regiono reikalus
ir kuriant regionines viesasias gérybes bei bus itakingesnés ilgalaikiu periodu, toliau
vykstant globalizacijos procesams.

Sprendziant Graikijos krizg dalyvauja tik euro zonos Salys. Taip pat sutarta ir
dél TVF pagalbos, nors demonstrantams ir protestuojantiems prie§ ,, dirzy
susiverzimq“ uzémus Graikijos finansy ministerija, ECB prezidentas Jean Claude
Trichet ragino Graikija dé¢l finansinés pagalbos neskubéti tartis su TVF. Ekonomistai
tai jvertino kaip ES instituciju nora paneigti, kad ,, Europa negali susitvarkyti savo
kieme “ ir turi savo saugikliy sistema (Tris¢, 2010).

IS tikryjy tai yra du teoriskai galimi ES atstovavimo TVF variantai: bendri
ES saliy nariy veiksmai arba pacios ES narysté TVF (Kropas, 2005). Neva siekdamos
efektyvaus bendradarbiavimo, ES didziosios valstybés aktyviai kelia klausimus dél
atstovavimo principy Siame TVF pakeitimo. Taciau kodél tik euro zonos Salys turéty
teikti dvisale pagalba? J. M. Barroso teigimu, ,,Sis mechanizmas yra euro zonos
mechanizmas “. Ar yra didelis pavojus, kad, jei euro zonos Salys narés padés tik viena
kitai, i§ tikryju dar labiau aizés ES solidarumas? Situacija idomi tuo, kad ne tik
Graikija, bet ir visos ES Salys narés priklauso TVF, todé¢l autoriui kyla klausimas, i$
kokiy gi tada Saltiniy ateina léSos ir ar galima tai laikyti euro zonos, o ne visy ES
Saliy nariy pagalba. J. M. Barroso nuomone, ,, negalime turéti dviejy pinigy valdymo
institucijy euro zonoje“ (Interview, 2010).

Mazosios ir euro zonai nepriklausancios Salys turéty atkreipti démesj i 2009
m. praneSime apie euro zona EK pareikSta vizija apie pasaulio ekonomikos
uzdavinius. Pagal EK vizija dél tikslo pereiti prie labiau subalansuoto ir tvaresnio
augimo modelio visose i$sivysciusios ekonomikos pasaulio Salyse, yra pateisinamas
ir pasaulinés prieziiiros, vykdomos prizitirint TVF, stiprinimas (Europos, 2009 10
07).

Tai rodyty EK démesj globalizacijos procesams, taciau visiSku paradigminiu
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nesusipratimu autorius laiko 138 straipsnio antros dalies' nuostatas dél siekio
uztikrinti  ,,vieningq  atstovavimq  tarptautinése  finansy  institucijose  ir
konferencijose, kurios yra aiSkiai priskirtinos holistiniam matymui, tuo tarpu kai
pats straipsnis taikomas jau tik euro zonos naréms, t.y. toks nuostaty jgyvendinimo
mechanizmas yra jau individualistinis (ES, 2010). Deja, kol kas tik euro zona
méginama suvokti kaip vienas ekonominis subjektas. Tokiu btidu ignoruojama, kad
visos ES atstovavimas, TVF taip pat (Europos, 2009 10 07), realiai pavedamas tik
euro zonos Salims naréms. Taigi, neaiSkumai dél ES Saliy nariy atstovavimo TVF yra
uZprogramuoti jau pacioje ES sutartyje.

Kadangi dalis ES sutarties nuostaty yra skirtos tik Salims naréms, kuriy
valiuta yra euras (pavyzdziui, 138 straipsnis (EB sutarties ex 111 straipsnio 4
dalis)'®), prisijungimas prie euro zonos turi reik§minga prana§uma: galimybe aktyviai
atstovauti Salies ekonominiams interesams Europos ir tarptautinéje erdvéje apskritai
bei daryti jtaka svarbiausiems ekonominiams sprendimams (Kropas, 2005). ES
sutartyje'’ apstu viety, kurios numato balsavima tik tiems ET nariams, kurie
atstovauja Salims naréms, kuriy valiuta yra euras (ES, 2010).

Taigi, ir daugelj svarbiy sprendimy dél atstovavimo visai ES gali priimti tik
euro zonos Saliy ministrai. Tokia situacija susiformavo evoliuciniu biidu. Naujausi
Lisabonos sutartimi padaryti pakeitimai dar labiau sustiprino euro zonos ir ne euro
zonos Saliy nariy atstovavimo TVF asimetrija, nes sprendimus priimant tik euro
zonos Saliy nariy ministrams, kyla rizika biiti pazeistiems mazesniy ir euro zonai
nepriklausanciy Saliy interesams. Taigi, tik biinant euro zonos nariu galima ne tiktai
dalyvauti, bet ir apskritai daryti bent kokia tai itaka ES pozicijai, kuri, be kita ko, gali
buti tiesiogiai susijusi su ES kaip visumos interesais (Kropas, 2005). Tokia situacija
aStrina ES , Serdies” ir ,,periferijos dilemas.

ES institucijos penkmeciy, deSimtmeciy progomis mégsta isleisti ataskaitas
ir kitus jubiliejinius dokumentus, kuriuose neapsiecinama be atskiry skyriy apie
“iSmoktas valdymo pamokas* ir poreik] stiprinti euro zonos priezitros bei valdymo
sistema. 2008 m. komunikate ,, EPS@10: Ekonominés ir pinigy sqjungos laiméjimai
ir uzdaviniai po 10 mety nuo jos sukirimo “ EK jau pabrézé poreiki euro zonos Salims

naréms parodyti aiskia politing valia, kad bendras supratimas virsty bendrais

15 4 skyrius, Specialiosios nuostatos valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro, 138 straipsnis (EB sutarties ex 111
straipsnio 4 dalis)

' 4 skyrius, Specialiosios nuostatos valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro

17 4 skyrius, Specialiosios nuostatos valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro, 138 straipsnis (EB sutarties ex 111
straipsnio 4 dalis)
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politiniais veiksmais, ragindama Salis nares pasinaudoti Euro grupe kaip atviroms
diskusijoms ir ryztingiems veiksmams skirtu politiniu organu (Europos, 2009 10 07).

Lisabonos sutartyje'® atsirado nuostatos dél siekio ,,utikrinti euro vietq
tarptautinéje pinigy sistemoje” ir poreikio nustatyti ,,bendrgsias pozicijas dél
Ekonominei ir pinigy sqjungai ypac svarbiy dalyky kompetentingose tarptautinése
finansy institucijose ir konferencijose* (ES, 2010). Sia sutartimi siekiama padéti
pamatus kokybiSkesniam ekonominiam euro zonos valdymui: nuo Lisabonos sutarties
isigaliojimo momento oficialiai pripazinta Euro grupé ir jos pirmininkas, pabréztas
glaudesnio nei kada nors anksciau ekonominés politikos koordinavimo euro zonoje
poreikis, sutvirtintas EK vaidmuo vykdant EPS veikimo prieziiirg. Tokiu budu
tikimasi, kad susivienijusi euro zona turés itakos ,, pasaulinei darbotvarkei“, taip pat
didés euro zonos autoritetas (Europos, 2009 10 07). Autorius pripazista, kad siekis
stiprinti euro vaidmeni pasaulingje pinigy sistemoje greta JAV dolerio ir Kinijos
juanio rodo holistinio zvilgsnio intencijas.

Taip pat kvieciama kurti naujas ES institucijas. Vokietijos finansy ministras
Wolfgang Schiuble iskélé minti, jog euro zonoje reikia steigti Europos valiutos fonda
(Atkins, 2010 03 08). Sukiirus toki fonda bty zengtas svarbus Zzingsnis pirmyn
integruojant euro zonos ki, kuris paskutinius 11 mety turéjo bendra valiuta ir viena
centrinj banka, bet kuriame nebuvo fiskalinés sajungos ir aiskiai nustatytos tvarkos,
kaip padéti didelius finansinius sunkumus patirianioms Salims naréms. Visas $ias
iniciatyvas tam tikru lygiu riboja Lisabonos sutartis, kuri jsigaliojo 2009 m. gruodj ir
kurioje néra radikaliy nuostaty dél ekonominés ir fiskalinés sajungos kiirimo, nors
sutartyje ir numatomas intensyvesnis bendradarbiavimas ekonominéje politikoje
(Barber, 2010 03 08).

Vokietijos pasitilymui steigti Europos valiutos fonda, kuris teikty pagalba
krizés istiktoms Salims, pasiprieSino Bundesbankas, kuris ispéjo, jog dél to galéty
atsirasti zalingi jprociai ir biiti pazeidinéjamos euro zonos taisyklés (Atkins, 2010 03
09). Atkreiptinas démesys, jog Europos valiutos fondas, vadovaujamas euro zonos
Saliy, diktuoty fiskaling politika prasikaltusiajai Saliai, o euro zonai nepriklausanciy
Saliy vaidmuo biity neaiskus.

Ekonominés politikos prof. Jonas Ciginskas i§ esamy diskusijy ir daromy

veiksmy daro tokias iSvadas:
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a) euro zonos Saliy nariy finansai siejasi vis glaudziau;

b) Vokietijos ir Pranctzijos tandemas toliau iSsaugo lyderystg ir esminiy
sprendimy iniciatyva ES;

c) faktas, kad Graikijos krizg émési spresti ir finansiskai ja paremti visos 16
euro zonos Saliy nariy, liudija tai, kad valiutiné integracija jau susaist¢ ES
ekonomikas kur kas glaudZziau nei iki euro atsiradimo;

d) sprendimai sugrieztinti reikalavimus ir net ivesti sankcijas finansinei
drausmei byloja virSnacionalinés jurisdikcijos plétojima EPS;

e) ES istorijoje dar niekada nebuvo priartéta tiek arti prie minties isteigti
specialia institucija (,, Europos ekonoming vyriausybe ), atliekancia sustiprinta tikio
politikos koordinavimo funkcija;

f) priestaravimai su galingomis ekonominio nacionalizmo jégomis spregsis
nacionaliniy ekonomiky realios integracijos naudai (Ciginskas, 2010).

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, turéty biiti iSsklaidytos abejonés deél
to, ar euro zonos plétra néra labiau politinés valios iSraiSka, negu realios
konvergencijos ivertinimas. Tai sudaryty palankesnes prielaidas priimti sprendimus,
artimus normatyviniams. Galiausiai EK turi atlikti savo prigimtinj vaidmeni ir padéti
mazoms Salims, turin¢ioms menkus administracinius gebéjimus, surasti geriausius
sprendimus.

Dienrascio ,,The Financial Times* ekonomikos apzvalgininkas Wolfgang
Miinchau i8kélé tris euro zonos ilgalaikiSkumui bitinas salygas: krizés sprendimo
mechanizmas, procediira, kaip tvarkytis su disbalansu Salies viduje, ir bendra banky
priezidiros institucija. Jo nuomone, taip jau yra, kad euro zona tokia, kokia ji yra
Siandien, néra pinigy sajunga, o tik padidinto galingumo fiksuoto valiutos kurso
sistema, ir dabartiné politika nepadeda euro zonai iSlikti dabartine jos forma
(Miinchau, 2010 03 21).

Svarbiis yra ekonomikos ir politinés ekonomijos prof. Tod Sandler
pastebéjimai apie virSnacionalines struktliras — tarptautines institucijas ir sutartis. Jo
nuomone, virSnacionalinés institucijos, teikdamos skirtingoms kartoms skirtas
vieSasias gérybes, privalo ijvertinti daugeli aplinkybiy. Pirmiausia, spr¢sdamos
problemas jos turi uztikrinti ry$j ir tarp karty, ir tarp regiony. Rysj tarp karty galima
stiprinti 1 sprendimy priémima jtraukiant jaunus, pagyvenusius ir senus zmones.
Antra, biitinos ilgalaikés institucinés struktiiros, kurios gali palaikyti ry§j tarp karty ir

dirbti atsizvelgdamos | S$i ry$i. Treia, veiksmingos institucijos, kurios teikia
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skirtingoms kartoms skirtas vieSasias gérybes, privalo uztikrinti, kad dabartiné karta
gauty pakankamai didele nauda, tada Sios institucijos turéty tinkama motyvacija
veikti (Kaul, 1999). Autoriaus nuomone, tai rodo, kad ES bitina tvarios plétros
koncepcija.

Holisty kritikos smaigalys nukreiptas | globaliy finansy institucijy
struktiirinius ir organizacinius veiklos aspektus: dvigubi standartai; nedemokrating
balsavimo sistema; per didelis ju veiklos konfidencialumas ir dalyviy vieSojo
dalyvavimo juy veikloje stygius; pasireisSkianti per santykiy su iSsivysCiusiomis ir
neturtingomis Salimis palaikyma asimetrija; TVF ir Pasaulio banko veiklos
dubliavimas (Gylys, 2008). Daugeli $iy aspekty autorius randa ka tik nagrinétuose ES
sutarties nuostatose, todél ES reikia tobulinti EPS valdyma, iSorini atstovavima,
taCiau tai neturéty biiti daroma mazesniy Saliy nariy naudingos vieSosios gérybés —
euro zonos — praradimo saskaita.

Autorius | nagrinétus klausimus pazvelgé pasiremdamas ekonomine kluby
teorija. Pagal Sia teorija valstybiy klubai yra saviti tarpininkai tarp privaciyjy ir
vieSyjuy gérybiy, nes gamina prekes, teikia paslaugas ir kuria vieSasias gérybes savo
klubo nariams. Mokslinéje literatiiroje iSskiriami du pagrindiniai valstybiy kluby
pozymiai: klubai paprastai yra uzdari, o tarp klubo nariy néra konkurencijos, t.y.
viesasias gérybes tokio klubo nariai vartoja be konkurencijos.

Euro zona atitinka minétus apibrézimus, taciau toliau gilinantis 1 kluby
teorijos postulatus, galima pastebéti ryskiy nesutapimy. Pagal minéta teorija vis klubo
nariai turi vienodas teises dalyvaujant klube, o atskiro nario teisés nepazeidzia kity
klubo nariy teisiy. Teorija taip pat kalba apie lygiateisi istojimas { ja, kai kiekvienas
narys laimi istojgs i Sia erdve, tadiau Sie laiméjimai néra konkurencijos tarp klubo
nariy rezultatas (Pukeliené, 2008).

Tuo tarpu ES sutartyje matomos asimetrinés nuostatos. Pavyzdziui, §ios
sutarties 136 straipsnis'’ yra skirtas tik euro zonai, nors pirmoje jo dalyje kalbama
apie tinkama visos EPS, o ne tik euro zonos, veikima. Dar daugiau, ¢ia fiksuojama,
kad Salims naréms, kuriy valiuta yra euras, skirtos priemonés turi bliti patvirtintos
., uztikrinant jy suderinamumaq su visai Europos Sqjungai priimtomis gairémis “20 (ES,
2010). Taigi, imant euro zona kaip klubo pavyzdi, matoma, jog kiekvienas klubo

narys turi vienodas teises dalyvauti EPS, tac¢iau ne kiekvienas EPS narys, kuris nori ir
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gali realiai dalyvauti pinigy sajungoje, gali turéti eura kaip savo valiuta. Autoriui kyla
klausimas, ar nebiity daugiau naudos ES ekonomikai, jei pagal kluby teorijos modelj
veikty ne tik euro zona, o visa EPS?

Ekonomikos literatiiroje kaip viena i§ sékmingos ekonominés integracijos
salygu nurodoma ,,santykinai didelé Saliy grupé®. Galima sutikti nuomoniy, kad
pirmiesiems tokios grupés arba valstybiy klubo nariams dalyvavimas jame yra daug
naudingesnis nei istojusiems véliau. Neva, i ES istojus desiméiai naujy $aliy nariy ir
bendram ,,ES klubo“ nariy skaiCiui pasiekus 25, buvo virSytas optimalus klubo
teorijoje nustatytas skaiCius — 20 nariy (Pukeliené, 2008). Manymas, kad klubo
dalyvio ribiniai kastai auga didéjant jo nariy skaiciui gali tenkinti tik metodologinés
individualistinés paradigmos Salininkus, kurie mato tik veiklos derinimo ir kity kaSty
didéjima, bet neiskaiciuoja atsirandanciy sinerginiy efekty ir naujuy naudy Saltiniy.
Taciau ekonomingje literatiiroje esama ir metodologinio holizmo paradigmos
padiktuoty nuomoniy, daranciy prielaida, jog istojus i$ karto 10 Saliy nariy tuo paciu
pasidaré elastingesné ir ribiné nauda, ir ribiniai kastai, todél optimalus ir naudingas
klubo nariy skai¢ius gali biiti ir didesnis (apie 30) (Pukeliené, 2008).

Autoriui {domu tai, jog ES sutartyje yra nurodyta, kad kiekviena Europos
Salis gali pareiksti nora stoti | ES, taciau néra apibrézta Europos valstybés savoka,
todél reikty vadovautis EVT nuostata, kad Europoje yra 54 valstybés (Pukeliené,
2008). Vadinasi, teoriskai ateityje EPS nariy skaicius gali dar beveik padvigubéti.

I. Kaul, I. Grunberg ir M. A. Stern savo tyrimuose pastebéjo, kad yra labai
svarbu uztikrinti, kad pasaulinés vieSosios gérybés biity prieinamos visiems, ypac jei
jos buvo kuriamos bendromis pastangomis (Kaul, 1999). Tuo tarpu, kaip ir anks¢iau
minétuose, taip ir dabar nagrinéjamame ES sutarties 136 straipsnyje’', nors issikelti
tikslai apima visa EPS ir ,visq Europos Sqjungq”, taCiau minétais klausimais
,balsuoja tik tie Europos Sqgjungos Tarybos nariai, kurie atstovauja valstybéms
naréms, kuriy valiuta yra euro“ (ES, 2010).

Autoriaus nuomone, asimetrijos institucingje aplinkoje per tam tikra laika
daro itaka ES ivairiy taisykliy interpretacijos asimetrijai. Todél isSkyla teisingumo,
solidarumo, efektyvumo ir lankstumo klausimai interpretuojant ES sutarties
formuluotes. Nagrinétos asimetrijos didina ES S$aliy nariy vienodo traktavimo
principo turinio ir dvasios problemas, naujyju Saliy nariy vyriausybiy politinio ryzto

ivesti eura, demokratijos deficito ir pilieiy paramos euro ivedimui problemas.
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Pavyzdziui, Svedija kuo aikiausiai naudojasi teisiniy nuostaty asimetrija.
Nors jai privalu siekti jsivesti eura, ji demonstratyviai to nedaro ir net neteikia EK
jokios informacijos apie savo praktinj pasirengima euro vedimui. Svedija remiasi tuo,
kad, prie$ tampant euro zonos nare, pirmiau dar reikia dvejus metus dalyvauti VKM
II, bet prisijungimas prie pastarojo mechanizmo yra jau tik savanoriskas. Autoriui
kyla klausimas, ar tai teisinga visos EPS atzvilgiu?

P. Krugman gana ironiskai pastebi, jog ,, EPS nebuvo sukurta tam, kad visi
biity patenkinti. Ji buvo sukurta tam, kad Vokietija biity patenkinta, t.y., sukurta tam
tikra griezta antiinfliaciné disciplina, kurios, visi Zinojo, Vokietija visada noréjo ir
visada norés. Sistema jau veikia kaip autopilotas, ir jokie nukrypimai nuo kurso
neleidziami“ (Krugman, 1998).

Verta isiklausyti, ka vienoje savo kalby dar 1952 pasaké J. Monnet: ,,Miisy
bendros virsvalstybinés institucijos vis dar silpnos ir trapios, misy pareiga yra
plétoti, stiprinti ir saugoti jas nuo polinkio sudarinéti trumpalaikius kompromisus.
Taciau Sios institucijos jau atsirado, todél Europa, kuriq norime palikti savo vaikams,
Jjau nebéra vien tik siekis“ (Monnet, 1952).

ES raidoje buvo pasakyta daug graziy kalby ir teiginiy. Tikrovéje
tarptautinéms institucijoms dar nepavyksta igyvendinti visy formaliai i$sikelty tiksly.
ES institucijos, autoriaus nuomone, savo veikloje taip pat ne taip jau retai nukrypsta
nuo oficialiai deklaruojamy programy. Bilinant uz euro zonos riby, galima
nuogastauti, kad euro zonos Saliy nariy vyriausybés gali nuslépti kokia nors svarbia
eksperting informacija. Taip pat galima diskutuoti, ar keliy tiikstan¢iy pareigiiny EK
turi savo zinioje daugiau laiko, pinigy ar kompetencijy uz bet kuria kita didziaja euro
zonos Sali narg arba pergyventi, kad rengiant sprendimy projektus EK pareigiinai yra
uzéme labiau privilegijuotas pozicijas. Viena yra aisku, kad Siy dieny visuomenés
poreikius tenkinanc¢ioms kokybiskoms vieSosioms gérybéms kurti reikia daug istekliy
— laiko, pinigy ir kompetencijos, todél mazos Salys tu vieSuyju gérybiy negali pateikti,
nes juy pateikimo iSlaidos yra santykinai per didelés palyginti su nauda, kuria gauty
kiekviena atskira valstybé.

Taciau kur kas svarbiau bty atkreipti démesj { giliau slypincius pavojus,
kuriuos P. Gylys vadina ,, blogybémis ““. Anot jo, globalios institucijos daro klaidy, dél
kuriy atsiranda tai, kas galéty biti vadintina ekonominémis blogybémis. Jos
pasireiskia neteisingomis programomis, nereikalingais projektais, asimetriniais

susitarimais ir galiausiai destruktyviais veiksmais. Visa tai reiskia visy lygiy turto
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Svaistyma, naikinima, nuokrypius nuo optimalaus sanaudy ir naudos santykio ne tik
atskiro individo, vietinés bendruomenés ar nacionalinés valstybés, bet ir tarptautinés
institucijos, taip pat globaliu lygmeniu (Gylys, 2008).

Autorius kelia klausima, kaip turéty biti vertinama situacija, kai ES Saliai
narei ir tuo paciu EPS narei yra sifiloma iSeiti i§ euro zonos? Juk nacionalinés valiutos
atsisakymas jau buvo susijgs su patirtomis iSlaidomis, sprendimai dél vieningos
valiutos centralizacijos buvo susij¢ su tam tikromis iSlaidomis, o atkurti sudétingas
vienaSaliy sprendimy priémimo procediiras prireikty ir daug laiko, ir milzinisky
iSlaidy. Autoriaus nuomone, tai biity antiekonomiska.

Holistai mano, kad blogi regioniniai ir globaliis sprendimai (o kartais tiesiog
paciy sprendimy nebuvimas) gali atneSti daugiau Zzalos nei analogiski atvejai
nacionaliniu atskiros Salies lygmeniu, nes blogos regionininkés ar globalios salygos
turi didesni neigiama griaunamaji poveiki ekonomikai nei blogos nacionalinés
salygos. Regioniniy ir globaliy instituciju paskirtis — sudaryti bendriausias salygas
efektyviai subjekty veiklai Zemesniame nacionaliniame lygmenyje. Deja, nors
vieSosios gérybés yra bendrai naudojamos ir i§ bendry iStekliy kuriamos gérybés,
daznai tai, kas susij¢ su bendrumu, individualistinés mastysenos pareigiinams ir
individualistiniy vertybiy institucijoms néra priimtina. Taciau, plétojantis globalaus
valdymo rezimams ir aStréjant globalaus saugumo problemoms, visi verCiami
nei§vengiamai vis didesng savo istekliu dalj skirti globaliems poreikiams tenkinti
(Gylys, 2008). Tai tinka ir regioniniy, vadinasi — ir ES, problemy lygmeniui. O tai
reiskia, jog tai tik laiko klausimas, kada bus patikéta bitinumu keisti kai kurias
esamas euro zonos funkcionavimo taisykles, kada bus pradedama zidiréti { euro zonos
plétros institucing aplinka holistiskai.

Pirmieji holizmo poZymiai jau matomi, nes ES institucijos vis dazniau
atsigrezia | ES kaip visuma. ECB ne tik pritaria, jog reikia keisti euro zonos valdyma,
bet, nors dar ir atsargiai, taciau jau pabrézia, kad kai kurie ECB pateikti §ia tema
pasitlymai galéty biiti ,, atrankos biidu pritaikyti visoms 27—ioms ES Salims naréms *
(ECB, 2010 06 10).

EVT pirmininkas Herman Van Rompuy taip pat pripazino, jog politikoje
laikas yra labai svarbi vertybé, kuri turéty biiti naudojama ne dél vienos kurios nors
Salies narés, o dél ES kaip visumos. Visy pirma, reikia didesnés biudzeto disciplinos
su démesiu tvariems vieSiesiems finansams, prevencinémis taisyklémis ir naujoms

sankcijy raiSimis. Antra, svarbu sumazinti augancius konkurentiSkumo skirtumus,
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ypa¢ euro zonoje. Tai néra konvergencijos kriterijus ir narysté euro zonoje kai
kurioms Salims tampa lyg ,, miego piliulé“, todél yra idéjuy sukurti konkurentiskumo
indikatorius. Trecia, bitinas kriziy suvaldymo mechanizmas. Ketvirta, svarbu
sustiprinti institucini bendradarbiavimg ir koordinavima (Strategies, 2010).

Autoriaus nuomone, tokiems pokyciams reikia ne tik laiko, bet ir
ekonomikos mokslo pagalbos, taip pat holistinio poziiirio ir vertybiy pripazinimo.
Buves Ispanijos Ministras Pirmininkas José Maria Aznar kalba labiau kritiskai ir
maziau diplomatiskai: ,,7urime jvairiausiy Europos institucijy prezidenty, taciau
neturime politikos! . Jis pastebi asimetrija institucinés aplinkos raidoje, nes
Huzpildéme Europq institucijomis ir pareigomis tuo pat metu renacionalizuodami
politikq ™, o 1§ tikryju reikia ,,daugiau politikos ir maziau institucijy, daugiau
pasaulinio pozitirio ir maziau nacionalizmo “ (Buves, 2010 06 04).

Be abejo, ES institucijy funkcionavimo kokybg, sprendimy priémimo
efektyvuma po atskiry ES plétros etapy biity galima vertinti ir pagal kitokius matus,
kaip antai, sprendimy skaiCius arba priimty teisés akty skaicius. Tam tikra prasme tai
galima biity interpretuoti, kaip institucinio efektyvumo rodiklius, o ir analitikai
atkreipé démesi, kad ES plétra kiekybiSkai nesulétino jos teisékiiros proceso
(Vilpisauskas, 2009).

Anot A. Moravscik, ,, konflikto tesinio* reikia laukti ten, kur liko atviry
esminiy Mastrichto deryby klausimy viety. Dar didesné visy Saliy nariy integracija
dabar neijmanoma be didesniy nuolaidy atsisakant tam tikry nacionalinio suvereniteto
nuostaty nei tai buvo anksciau. Jei anks¢iau lankstumas buvo tik deryby irankis, tai
dabar jis pavadintas ,, stipresniu bendradarbiavimu * ir jau tapo ES sutarties oficialaus
zodyno dalimi (Moravcsik, 2008).

IS bendro poreikio atsiradusi ES privalo tenkinti bendrus jos teritorijoje
gyvenanciy gyventojy poreikius, t.y. ES yra paSaukta kurti ir puoseléti viesasias,
bendro naudojimo gérybes. S. Kropo nuomone, sprendziant ES sudarymo klausimus,
netiesiogiai buvo atliktas ir jos valdymo kompetencijos testas. Anot jo, ekonominés
vadybos efektyvi ir skaidri instituciné sandara yra svarbi euro zonos, kaip visumos,
supratimui, o kartu — ir vieSo pasitikéjimo bendra valiuta stiprinimui (Kropas, 2005).

ES sutarties jgyvendinimo praktikoje analizé leidzia apginti Sio tyrimo
teiginj, kurio esmé yra tokia: po paskutinio ES plétros etapo iSryskéjo institucinés
aplinkos joje pasikeitimas i§ simetriskos i asimetriska. ES instituciné sistema, kurios

paskirtis yra valdyti vykstancius procesus, yra bendras rezimas, kurio sukfirimui ir
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funkcionavimui palaikyti yra naudojami riboti iStekliai, sistema generuoja bendra
nauda, todél yra priskirtina prie vieSyju gérybiy. Ji pati yra vieSoji gérybe, kurianti
kitas vieSasias gérybes — reglamentus, tvarkas, kriterijus ir panasiai. Jeigu pastarieji
atneSa nauda, nesukelia neigiamu padariniy, juos galima laikyti ES turtu (Gylys,
2008).

Taigi, bendrai nustatant tikslus ir reguliariai keiciantis Saliy nariy patirtimi,
bility gaunama visoms joms vertinga informacija, kuri padéty iveikti pasiprieSinima
nepopuliarioms vidaus reformoms ir sustiprinty ES santykius globaliame pasaulyje.
Anot EK ekonomikos pataré¢jo Paul van den Noord, ,, kalbéjimas vienu balsu‘ — tai
iSankstiné sékmés salyga (Van den Noord, 2008). Tiek zinios, tiek institucijos yra
ekonominés gérybés, nes jos kuriamos iStekliy ribotumo salygomis. Kalbant
konkreciai, ES institucijos yra globalaus turto kiiréjos, o jos pacios taip pat yra
globalus turtas, globalios ekonominés vieSosios gérybés, nes turi joms budingy
pozymiy — teikia nauda, taciau yra sukurtos ir funkcionuoja riboty istekliy salygomis.

Apibendrindamas §j tyrima, kaip tarpinius rezultatus autorius pateikia Sias
viena i§ kitos nuosekliai iSplaukiancias iSvadas:

1. Kiekviena papildoma euro zonos $alis naré nesumazina euro zonos, kaip
regioninés vieSosios gérybés, naudingumo, nors, kai kuriais atvejais, galima bty
diskutuoti, ar Saliy nariy joje nepasidaré per daug, ar jos gali pradéti viena kitai
trukdyti naudotis euro zona.

2. Kiekviena papildoma euro zonos naré sumazinty euro zonos teikiama
nauda kitoms $alims naréms, jei euro zona tapty konkurencijos tarp ES Saliy nariy
objektu.

3. Kadangi pagal ES sutarti bendroji pinigy sistema ir euro zona néra
konkurencijos objektai, vadinasi euro zona yra sukurta kaip grynoji vieSoji gérybé ir
todél negali biiti vadinama negrynaja viesaja gérybe, t.y. ji néra bendrai naudojama
gérybé, kurios naudingumas gali sumazéti dél naudojimo intensyvumo arba per

didelio vartotojy skaiciaus.
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2.2. ASIMETRIJU EURO ZONOS PLETROS EKONOMINEJE
APLINKOJE TYRIMAS

., Europos Sqjungai kaip visumai ginti isleistas euras turi daug didesne verte
nei euras,

isleistas ginti vienai konkreciai Saliai «22

Romano Prodi

Mastrichte pasirasyta Europos Sajungos sutartis politikams dazniausiai
asocijuojasi su H. Kohl ir F. Mitterand ideologine kova prieS M. Thatcher,
politologams — su siekiais islaikyti bendrame Europos gyvenime suvienyta Vokietijos
valstybe, o ekonomistams — su naujomis ekonominés politikos taisyklémis. Neveltui
autorius §{ skyriy pradéjo holistiniu R. Prodi pareiskimu. Siandien euro zona pagal
savo BVP ir atvirumg prekybai galima lyginti su JAV tkiu. O juk euro zona galéty
gerokai iSsiplésti, jei prisijungty euro zonai dar nepriklausancios ES Salys kaip
Lenkija (Papaioannou, 2008).

Pradzioje labai svarbu aptarti optimalios valiuty erdvés teorijos vaidmenj
EPS kontekste. Sios teorijos autorius R. A. Mundell XX a. 7 desimtmetyje teige, kad
pinigy sajunga teikia mikroekonoming nauda dél sumazéjusiy tarptautinés prekybos
kastuy.

Si teorija praradimu ir naudos kuriant pinigy sajunga jvertinimui iskiria
tokius kriterijus:

1) Saliy patirties { iSorés Sokus panasumas;

2) prekiy kainy ir darbo uzmokescio salyse lankstumas;

3) darbo jégos ir rinkos mobilumas tarp pinigy sajunga kurianciy Saliy;

4) atlickamy transferiniy fiskaliniy moke¢jimy tarp Saliy lengvumas
(Mundell, 1961).

Taigi, optimalios valiuty zonos teorija teigia, kad valstybés, siekdamos
sukurti pinigy sajunga, turi atitikti tam tikrus kriterijus, kurie lemia iSorés Soky, arba
sukrétimy, simetrija ir Salies gebéjimus atlaikyti juos (Kenen, 1969; Krugman, 1993).

ISorés ,,Soky ™ simetrija ir gebéjimy absorbuoti ,,Sokus taip pat atspindi
ekonomikos struktliry panasumo, verslo cikly sinchronizavimo ir finansy bei
prekybos integracijos laipsnio rodikliai (Mundell, 1973). Jeigu iSvardinti poZymiai

yra tik iSoriniai, reiskia Sokus galima neutralizuoti nenaudojant valiuty kursy valdymo

2 (Prodi, 2009)
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instrumenty, todél tokios Salys gali kurti pinigy sajunga (Alesina, 2002).

Asimetriskumo problema buvo viena i§ labiausiai aptariamy rengiantis jvesti
bendraja valiuta, taciau buvo isreiksta politiné valia ir pasiektas sutarimas ne laukti
didesnio simetriskumo ex ante, bet siekti jo ex post (Frankel, 1998).

Ekonominiai sukrétimai turi baiti simetriski, o ekonomikos reakcija | juos —
panasi. Kitu atveju simetriniai Sokai gali sukelti nepageidaujama ekonomikos raidos
divergencija. Asimetrija tuo didesné, kuo aukstesnis realios konvergencijos lygis.
Autoriaus atlikto tyrimo vertinimu, kuris pateikiamas 1 pav., asimetrija po ES

paskutiniy plétros etapy Zenkliai padidéjo.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Portugalija, Graikija, Ispanija  Portugalija, Graikija, Ispanija

Portugalija, Graikija, Ispanija  Portugalija, Graikija, Ispanija
Portugalija, Graikija, Ispanija ~ Latvija, Lietuva, Lenkija

* Latvija, Lenkija, Lietuva * Latvija, Lenkija, Lietuva

™ Bulgarija, Rumunija, Lenkija ™ Bulgarija, Rumunija, Lenkija

1 pav. BVP vienam gyventojui didZiausi neigiami nuokrypiai nuo euro
zonos vidurkio, procentais (Autoriaus skaiciavimai. Saltinis: EUROSTAT, 2010 m.

geguzés 14 d., Purchasing Power Standard per inhabitant (in Euro))”

ES integracijos procesuose pastebimos jvairios asimetrijos. Stai 3alys
kandidatés, dar pries stodamos { ES 2004 m. ir 2007 m., panaikino prekybos muitus
senosioms ES Salims naréms, anot prof. Fritz Breuss, vykstant asimetriniam

liberalizavimo procesui pagal Europos susitarimus (Breuss, 2009).

% Atrenkami trijy valstybiy su didZiausiais nuokrypiais duomenys ir apskai¢iuojamas ju vidurkis atitinkamais
metais. Rumunijos atveju néra duomeny uz 2008 m., todél salyginiam palyginamumui imami 2007 m. duomenys.
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ES sutarties 3 straipsnis numato, kad ES turi iSimting kompetencija muity
sajungos, vidaus rinkos veikimui biitiny konkurencijos taisykliy nustatymo, pinigy
politikos $alims naréms, kuriy valiuta yra euro, bei bendros prekybos politikos srityse
(ES, 2010). Todél i ES istojusios naujosios Salys narés prisijungé prie ES muity
sajungos ir dabar dalyvauja ES bendros rinkos programoje. Joms teko suderinti Salies
iSorés muitus su ES bendru iSorés muity tarifu ir panaikinti pasienio kontrolg.
Laisvéjancios prekybos su ES poveikis jau buvo jauciamas vykstant asimetriniam
prekybos liberalizavimui pagal Europos susitarimus dar pries 2007 m. ES plétra.
Vadinasi, prekybos integracija vyksta dar prie§ tampant ES nariu.

Prekyba tarp ES senyjy ir naujujy Saliy nariy buvo asimetriskai liberalizuota
pagal Europos susitarimus. Pavyzdziui, muitai { ES i§ Bulgarijos ir Rumunijos
importuojamiems produktams buvo panaikinti jau 1997 m., o muitai i$ ES | Bulgarija
ir Rumunija importuojamai produkcijai — 2002 m. (Breuss, 2009). J. Ci¢inskas ispéjo,
jog pirmuosiuose ekonominés integracijos etapuose bent jau reikia pasalinti klititis
prekybai ir suderinti muitus bei prekybos procediiras. Tuo tarpu vélesniuose etapuose
reikia ir reikés kurti specifines salygas $aliy tikiy vienijimuisi (Ci¢inskas, 2009).

A. Moravscik savo darbuose apraso, kad Vokietija, Olandija ir Italija, t.y.
Salys, turinCios stiprias valiutas, maza infliacija ir nuolatini prekybos balanso
pertekliy, laikési pozicijos, jog ekonomikos konvergencija turi ivykti dar prie§ pinigy
integracija, o pastaroji turi bti lyg konvergencijos ir integracijos proceso uzbaigimo
zenklas. Tai yra asimetriné konvergencija, nes infliacijos, valstybés skolos ir
paliikany normos rodikliai veréiami judéti link stiprios valiutos Salies standarty, o
tokio proceso kastus tenka dengti silpny valiuty Salims.

Tuo tarpu, Pranciizija, Didzioji Britanija ir Belgija (jas taip pat rémé EK),
t.y. Salys, turinCios silpnesng valiuta, didesng infliacija ir nuolatini prekybos balanso
deficita, mané, jog pinigy integracija turi ivykti pirmiau nei ekonominé integracija, o
valiuty kursy stabilizavimo sanaudos turi tekti visoms Salims. A. Moravscik teigia
egzistavus ,,pranciizy ir vokieCiy asimetrijai®, kurig sukélé stiprus Vokietijos
eksportas ir didelé Bundesbanko autonomija. Daugumos ES $aliy nariy ekonomikos
susiliejo su Vokietijos makroekonominiais standartais, taip pat beveik visos Europos
Salys, net ir nepriklausiancios EuPS, tuo laikotarpiu jsiliejo { maZesnés infliacijos ir
stabilesnés valiutos kurso politikos erdve, todél ,, nukentéjo nuo asimetrijos tiek, kiek
sieké stabilizuoti valiutos kursq* (Moravcsik, 2008).

Ekonomikos ir tarptautiniy finansy prof. Jeffrey Frankel ir tarptautinés
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ekonomikos prof. Andy Rose teigimu, zonos, kurios neatitinka optimalios valiutos
zonos reikalavimy ex ante, 1§ tikryjy gali tapti optimalios valiutos zonomis ex post.
Jie pateikia jrodymus, kad sukiirus pinigy sajungas vyksta ex post prekiy ir kapitalo
rinky integracija. Racionalizavus gamyba tarpvalstybiniu lygiu, sumazéja realios
gamybos apimties poslinkiy tarp rinky asimetrija, tad sumazéja ir fiskaliniy
pervedimy poreikis arba poreikis iSsaugoti nepriklausomas pinigy politikas. Be to,
verslo ciklai supanaséja, nes tapus euro zonos nare, Salyje pradeda veikti prekybos ir
investicijy didé¢jimo mechanizmas (Frankel, 1998).

Beje, kai kuriy tyrimy rezultatai parodé, jog optimalios valiuty zonos
kriterijy atzvilgiu Lietuvos ekonomikos tolesnei konvergencijai yra daug erdvés ir,
vertinant Lietuvos ekonomikos ilgalaikés raidos perspektyvas, Sios teorijos gilesné
analizé galéty suteikti daug vertingy pastebéjimy dél Salies ekonominés ir struktiirinés
politikos vystymo tolesnés strategijos bei krypc¢iy (Kropas, 2005).

Nors Lietuvos ekonomikos lankstumas ir atsparumas Sokams yra patikrintas
praktikoje, atlaikant neramumus banky sektoriuje, krizés Rusijoje itaka ir Kkitus
sukrétimus, o darbo jégos rinka laikoma viena i§ lanks¢iausiy ES, apskritai miisy
Salies ekonomika optimalios valiuty zonos kriterijus atitinka bene prasciausiai i§ visy
ES naujyju Saliy nariy. Ekonomikos struktiiroje didelg dalj sudaro Zemés tkio ir
pramonés sektoriai, o paslaugy sektoriuje sukuriamo BVP dalis daugiau kaip 10
baziniy punkty mazesné negu euro zonoje. Empirinés studijos rodo, kad egzistuoja
tampri koreliacija tarp prekybos integracijos ir Soky asimetrijos (Frankel, 1998;
Maurel, 2002). Lietuvos prekybos rysiai su ES yra labai silpni tiek pagal bendrus
prekybos lygio su ja rodiklius, tiek pagal pramonés viding prekyba. Euro zonos ir
Lietuvos verslo cikly koreliacija yra netgi neigiama (Fidrmuc, 2004).

Ekonomikos prof. Dariusz K. Rosati mano, jog po istojimo | ES naujosios
Salys narés labiau atsivéré prekybai ir labiau integravosi i pasaulio finansy rinkas:
prekybos integracijoje padidéjo priklausomybé nuo tarptautinés prekybos, finansinéje
integracijoje neliko jokiy apribojimy kapitalo judéjimui ir atsirado didesné
priklausomybé nuo tarptautiniy kapitalo srauty finansuojant tiek privacias islaidas,
iskaitant eksporta, tiek vieSaja skola. Tai rodo ir didéjantis einamosios saskaitos
deficitas, kuri finansavo didziulis ateinancio kapitalo kiekis. Dél to paspartéjo
augimas naujosiose Salyse narése ,.gerais laikais“. Taciau naujosios Salys narés,
blidamos maziau issivysciusios ir daugumai jy nepriklausant euro zonai, negaléjo

dziaugtis tokiu pat stabilumu ir investuotojuy pasitikéjimu kaip ir euro zonai
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priklausancios Salys narés. Todél naujasias Salis nares daug lengviau galéjo pazeisti
iSorés Sokai ir staigiai pasikeitg kapitalo srautai (Rosati, 2009).

Buves JAV ekonomistas, Nobelio ekonomikos premijos laureatas, daugelio
kapitaliniy makroekonomikos darby autorius prof. James Tobin yra trumpai
apzvelges veiksnius, kurie salygoja skeptiSka JAV ekonomisty poziiiri { EPS. Vienas
ju, tai institucijos, kuri centralizuotai perskirstyty mokescius, nebuvimas. Antra,
nelankstus darbo uzmokestis ir pinigy politikos tikslas, kurio siekiant neatsizvelgiama
1 uzimtuma, gamyba arba augimg. Savo iSvada, kad euro zona turi maziau galimybiy
nei JAV pinigy sajunga susitvarkyti su potencialiais tarpregioniniais arba platesniais
asimetriniais Sokais, jis patvirtina ankstesng JAV ekonomisty nuomong, kad euro
zona yra neoptimalios valiutos zona, kad néra pakankamos politinés integracijos ir
fiskalinés makroekonominés politikos dalies (Jonung, 2009).

IS zemiau pateikto 2 pav. aiSkiai matosi, kad perskirstomy per biudzeta
mokestiniy pajamy dalis tarp ES naujyju Saliu nariy gana stipriai varijuoja.
Tendencijy kisti per paskutinj penkmetj praktiskai nepastebima (2005 m. ir 2008 m.
duomeny linijos praktiskai sutampa). Taip pat matome, kad salyginai didesni Siy
rodikliy dydziai nelemia greitesnio pateikimo i euro zona, bet aiSkiai rodo démesio

vieSiesiems finansams stoka.

Vengrija
P
45

Rumunija

Slovakija

Lietuva

o
Latvija S 7 Malta

Cekijos Respublika

Bulgarija Lenkija

2 pav. Valstybés biudseto pajamy apimtis BVP, procentais (Saltinis:
EUROSTAT, 2010 m. rugpjiicio 4 d., 2005 m. — geltona punktyriné linija, 2008 m.

— raudona linija)
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PanasSia iSvada padaré ir ekonomikos prof. Dominick Salvatore teigdamas,
kad dél riboto darbo jégos mobilumo ir netinkamo mokesciy perskirstymo Salyse
narése didelis asimetrinis Sokas sugriauty visa euro zona (Jonung, 2009). Tuo tarpu
kai kurie Lietuvos ekonomistai tiki, kad miisy Saliai euras yra apciuopiamas
ekonominés politikos orientyras, galintis pagyvinanti Salies Ukio pertvarky ir
leidziantis pagreitinti realia konvergencija (Rojaka, 2010).

Taigi, dabartinés EPS kiirimasis rémési optimalios valiutos erdvés teorija,
t.y. tikintis naudos i$ buvimo pinigy sajungoje tiek, kiek stiprés prekybos ir kitokie
komerciniai rysiai tarp EPS Saliy nariy.

J. Ciginskas pastebi, kad minéta teorija nieko nekalba apie taip dabar
vadinamus konvergencijos kriterijus. Nors S$ios teorijos autorius R. A. Mundell
svarbiausia pinigy sajungos kiirimo salyga akcentavo gamybos veiksniy mobiluma,
EPS kiiréjai savo démesj sukoncentravo i ekonomikos stabiluma. Vokietijos ir
Bundesbanko jtakoje EPS kiirimas susitelké¢ ties busimos pinigy erdveés
funkcionavimo salygomis ir taisyklémis, taciau i antra plana buvo nustumtos stojimo
1 EPS salygos. Niekas net nebandé nustatyti asimetriniy Soky tikimybe ar gamybos
veiksniy mobiluma apibréziancius parametrus arba kriterijus, todél véliau, | ES
isiliejus mazoms ir silpnoms ekonomikoms, iskilo jy integravimosi i EPS problemy.
Kai kurie tyrimai rodé visiskai asimetring situacija. Naujosios Salys narés pasizyméjo
menkai sinchronizuotais verslo ciklais ir dél to labiau tikétinais asimetriniais Sokais,
taCiau ju prekiy kainos ir darbo rinkos pasirodé mobilios. Tuo tarpu ES Salyse
senbuvése visi &ia minéti rodikliai buvo atvirkstiniai (Ciginskas, 2009).

J. Ci¢inskas izvelgia ir fiskalinio federalizmo problematika: federacinio
valdymo formos valstybés turi galimybes panaudoti bendro biudzeto 1éSas savo
geografiniy vienety reikalams, tuo tarpu EPS kontekste, jai susidirus su ekonomine
depresija ar dezintegracijos pavojumi vienoje i§ $aliy nariy, tokios galimybés néra,
nors savo gilumine esme pinigy sajunga taip pat turi ,,ekonominés federacijos*
pozymiy (pavyzdziui, ES struktiiriniy fondy naudojimo praktika) (Ci¢inskas, 2009).

Autorius atkreipé démesj 1 simbolini sutapima, kad biitent 1993 m., kai
Lietuva isivedé nacionaling valiuta lita, isigaliojo Europos Sajungos sutartis, dar
vadinama Mastrichto sutartimi, kurioje buvo EPS sukurti biitinos nuostatos. Sioje
sutartyje buvo nustatyti konvergencijos kriterijai, kuriuos turi vykdyti kiekviena Salis
naré, kad galéty prisijungti prie euro zonos. Pagal anks¢iau minéta sutartj valstybés,

jei jos nori jvykdyti bendros valiutos isivedimo salygas, turi pasiekti didelj tvarios
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konvergencijos lygi.

Savoka ,, konvergencija® 1992 m. Europos Sajungos sutarties tekste néra
minima. Sia savoka galima apibrézti tik sistemingai vadovaujantis Europos Sajungos
sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestine redakcija. Steigiant EPS
buvo siekta skatinti suderinta, subalansuota ir tvarig tikio plétra, taip pat siekta tvaraus
augimo be infliacijos, ekonominés ir socialinés sanglaudos bei $aliy nariy solidarumo,
t.y. 1§ esmés tai reiskia, jog ES privalo laikytis holistinés paradigmos. Siekiant §iy
tiksly reikia laikytis toliau nurodyty principy: stabiliy kainy, racionalaus viesyju
finansy naudojimo ir racionaliniy monetariniy salygy, taip pat tvaraus mokéjimy
balanso (Consolidated, 1997).

EK 2006 m. gruodzio mén. konvergencijos ataskaitoje pirma karta istorijoje
panaudoja tvarumo savoka. Ataskaitoje atitikimas infliacijos tvarumo kriterijui
interpretuojamas taip: ,, Tvarumo reikalavimas reiskia, kad patenkinamas infliacijos
lygis turi biiti pasiektas tinkamais sqnaudy ir kitais struktiriniu biidu kainos pokycius
lemianciais veiksniais, uzuot atspindéjes laikiny veiksniy poveikj. Dél to, vertinant
konvergencijq, nagrinéjami ir pagrindiniai infliacijos veiksniai, ir vidutinio
laikotarpio prognozés. Taip pat vertinama, ar Salis per artimiausius ménesius pasieks
pamatine verte (Europos, 2007 05 03).

Tuo tarpu EP Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pozicija dél
tvarumo suvokimo yra holisting, nes pripazistama, jog tvariam vystymuisi biidingas
visuotinumo aspektas ir teisingumas tarp karty (dabartinés kartos negali gyventi
busimy karty saskaita). Anot komiteto, tvarus vystymasis — tai labiau procesas, o ne
tikslas, todél visi ilgalaikiai pokyciai turi biiti suderinti. Taip pat ispé&ama, kad
tvariam vystymuisi pasiekti biitinas politinis nuoseklumas tieck ES, tick nacionaliniu
lygiu, o atskiros ES politikos kryptys turi buti susietos | vieng darnia visuma
(Europos, 2005 10 27).

ES sutartyje makroekonominio tvarumo koncepcija néra tiksliai apibrézta.
Neaisku, koks laikotarpis (tiek praeities, tiek ateities atzvilgiu) priimtinas vertinant
tvaruma, taip pat kyla abejoniy, ar neturéty biiti tvarumo principas taikomas ir
nustatant valstybes, kuriose maziausia infliacija. Greiciausiai jis turéty biiti taikomas
simetriSkai: tiek vertinamai Saliai, tiek ir etalonu paimtoms Salims.

Taigi, pries 15 mety ES politikos formuotojai nustaté taisykles, kad $alis turi
atitikti konvergencijos kriterijus ir taip pat bent dvejus metus prie§ isivedant eura

dalyvauti VKM II. I8 trijy Saliy, kurios sieké prisijungti prie euro zonos 2007 m., eura
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isivesti pavyko tik vienai Slovénijai, kuri tuo metu buvo turtingiausia i$ visy naujokiy
pagal BVP vienam gyventojui. ECB elgiasi labai atsargiai ir nenori, kad Salys per
anksti prisijungty prie euro zonos. ECB primena nesenus ivykius: po prisijungimo
prie euro zonos Slovénijoje véliau buvo didziausia infliacija euro zonoje. Nenuostabu,
kad pasigirdo nuomonés, jog senosios euro zonos narés nenori, kad kai kurios
naujosios Salys narés prisijungty prie euro zonos, todél labai patogu teisintis
infliacijos kriterijumi.

Autorius kelia klausima, ar neturtingumas gali apsunkinti naujyjy Saliy nariy
prisijungima prie euro zonos? Apie tai oficialiose ataskaitose nekalbéjo nei EK, nei
ECB. Taciau nuogastavimas, kad tai gali turéti itakos ES instituciju sprendimams,
reiSkiamas akademiniuose sluoksniuose. Kaip antai, J. C. Trichet 2006 m.
lankydamasis Bulgarijoje i8désté panasia pozicija ir perspéjo, jog kai kurios Salys yra
nepakankamai iSsivysCiusios, kad galéty prisijungti prie euro zonos. Anot jo,
, VisiSkai suprantamos jauny ir talentingy sportininky ambicijos kuo greiciau
rungtyniauti cempiony, lygoje, taciau jiems kartais gali buti daug geriau dar kurj
laikq pasitreniruoti, siekiant toliau tobuléti ir sustiprinti savo talentq palankioje
aplinkoje (Trichet, 20006).

Panasios pozicijos laikosi ir ECB Valdanciosios valdybos narys Jiirgen Stark
(Stark, 2006). Aisku, kad euro zonos $aliy nariy bendroje rinkoje stiprés
specializacijos tendencijos, todél tas Salis ir toliau veiks asimetriski Sokai. Tikétina,
kad infliacijos normy ir iSorés pozicijuy divergencija ir toliau isliks nepriklausomai
nuo to, ar $alis prisijungs prie euro zonos, ar ne. Kokiy papildomy sunkumy dél to
atsiras, labiausiai priklausys nuo Salies ekonomikos struktiiros lankstumo.

., Euras yra kaip tradicinés kataliky vedybos: patinka ar ne, laimingai ar ne,
bet tuokiamasi visam gyvenimui. Laimei, su nuotaka susipazistama is anksto. Zinai,
kiek reikés ir kainuos gyventi su ja bei uztikrinti, kad jiusy sqjunga buty laiminga“,
saké J. Almunia 2006 m. spali Vilniuje vykusioje konferencijoje. Jo nuomone,
nuodugnus konvergencijos tyrimas ir jos iSsamus vertinimas rodo, ar Salis naré
pasirengusi sklandziai integruotis | bendra valiutos erdve, ar Saliai narei dar reikia
laiko papildomai pasirengti (Almunia, 2006). Dar visai neseniai ES pareigiinai buvo
i§ esmés teisis darydami prielaida, kad visos naujosios Salys narés sieks atitikti
konvergencijos kriterijus. Taciau situacija smarkiai pasikeité. Daznai maziau nei 50
proc. gyventojy bepalaiko euro jvedima, daug skeptiskesnis euro atzvilgiu ir politinis

elitas (Credit, 2007).
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ES sutartyje nustatyta, kad ne reciau kaip karta per dvejus metus arba Salies
narés, kuriai daroma iSlyga, praSymu, EK ir ECB pateikia ET praneSima apie Saliy
nariy pazanga, padaryta vykdant savo jsipareigojimus siekiant dalyvauti EPS (ECB,
2004). Laikantis infliacijos kriterijaus, infliacija prie euro zonos norincioje prisijungti
Salyje negali virSyti daugiau nei 1,5 procentinio punkto triju ES Saliy nariy, kur
kainos stabiliausios, viduting infliacija. Prie§ pateikiant prasyma jvertinti
konvergencijos pazanga, ne kartag buvo akcentuojama, kad infliacija Lietuvoje uz
kriterijy bus didesné arba mazesné (skaiciy prasme) labai nedaug, skirtumas gali buti
net ir Simtosios dalys po kablelio.

2006 m. kovo mén. infliacija Lietuvoje sudaré 2,63 procento, o infliacijos
stabilumo kriterijus buvo 2,72 procento. Lietuvos atstovai ne be pagrindo
argumentavo, kad Salis jvykdyty kainy stabilumo kriterijy, jeigu, kad ir kaip biity
paradoksalu, biity naudojama tikslesné skaic¢iavimo metodika. Jei blty panaudotas
tikslesnis apvalinimo mechanizmas ir maziausia infliacija trijose Salyse narése biity
apskaiCiuota procento Simtyjy daliy tikslumu, o apvalinant — tiktai vidutiné jos
reik§mé, infliacija tuo metu Lietuvoje biity sudariusi 2,66 procento ir nebiity buvusi
vertinimo budas, negu naudotas iki Siol. Taciau tai buvo ir pirmas atvejis ES
istorijoje, kai skaiciy reik§miy skirtumas buvo toks menkas, kad biity visiskai teiséta
naudoti tikslesni vertinimo biida. Kita vertus, buvo pakankamai daug galimybiy
manevruoti ir nustatant valstybes, kuriose maziausia infliacija, ir interpretuojant
maZiausios infliacijos apibrézima. ES sutarties 140 straipsnyje** Siuo klausimu yra
pasakyta: ar pasiektas didelis kainy stabilumas, ,, sprendziama pagal infliacijos lygj,
artimq tam, kurg yra pasiekusios ne daugiau kaip trys valstybés narés, kuriose kainos
yra stabiliausios “* (ES, 2010).

Jau yra buves precedentas, kai 2004 m. konvergencijos pazangos ataskaitoje
Lietuva, kurioje buvo 0,2 procento defliacija, buvo palaikyta outlier — iSimtimi. Labai
maza infliacija arba defliacija, nors ir atitikty kainy stabilumo kriterijy, nebuty
laikoma geru rezultatu. Atsizvelgdama | argumentuota analitiky kritika, ECB
valdancioji taryba patikslino pinigy politikos tiksla ir nustaté sieki vidutinés trukmes
laikotarpiu iSlaikyti infliacija ties 2 procenty riba.

Lietuvos atveju bazinj infliacijos rodikli paveiké Svedijos, kaip vienos i§

5 skyrius, Pereinamojo laikotarpio nuostatos, 140 straipsnis (EB sutarties ex 121 straipsnio 1 dalis, ex 122
straipsnio 2 dalies antras sakinys ir ex 123 straipsnio 5 dalis)

96



maZiausia infliacija turin¢ios Salies, pasirinkimas. Tagiau Svedija nedalyvauja nei
euro zonoje, nei VKM II. Joje infliacijos lygis buvo maZzesnis negu 1 procentas.
Siekdama kainy stabilumo, Svedija paZeidé savo padios numatyta tiksla — Zemiausia
infliacijos tolerancijos riba. Turint galvoje ta fakta, kad Svedija naudoja infliacijos
tikslo pinigy rezima, sudétinga infliacija joje vertinti kaip geriausia rezultata kainy
stabilumo prasme. Be to, infliacijos kriterijus ne butinai turéty reiksti triju Saliy,
kuriose buvo maziausia infliacija, vidurki, nors tokia praktika ir galiojo anksciau.

Galiausiai, aiSkiai pasakyta Lietuvos institucijy nuomone, kur kas
palankesnis vertinimo laikotarpis biity buvgs ne kovo, o balandzio mén. Sunku
paaiskinti ta fakta, kad konvergencijos pazangos ataskaita paskelbta tik viena diena
anks¢iau uz ES Saliy nariy balandzio mén. infliacijos rodiklius. O jie parodé, kad
kainy stabilumo kriterijus padidéjo iki 2,7 procento. Tada Lietuva jau visiskai jvykdé
kainy stabilumo kriterijy. Taigi, ES sutartis leidzia tam tikra interpretacijos laisve
apibiidinant maziausig infliacija ir Lietuvos atveju tuo buvo galima pasinaudoti.

Beje, John Lewis i§ Nyderlandy NCB ir Karsten Staehr i§ Estijos NCB
pamégino jvertinti, kiek sunkiau nuo 2007 m., kai ES jau turéjo 27 Salis nares,
pasidaré vykdyti infliacijos kriterijy lyginant su 1998-2000 m., kai ES tebuvo 15
valstybiy nariy (ir tik 12 i$ ju rengeési stoti 1 EPS). Modeliuojant situacija paaiskéjo,
kad ES saliy nariy padaugéjus nuo 15 iki 27 prognozuojama pamatiné verté sumazéjo
0,15-0,2 procentinio punkto ir kad labai tikétina, jog $i pamatiné verté dar labiau
mazeés. Sunku jvertinti kriterijaus vykdymo reik§meg dél kriterijui bidingo tvarumo
komponento.Taciau ateifiai prognozuojama pamatiné verté ko gero bus labai svarbi
Siuo atzvilgiu (Lewis, 2007).

Taip pat svarbu, kad Saliy nariy vienodo traktavimo principas bty islaikytas
per tolesng euro zonos plétra ir po ES didZiojo iSsiplétimo. Vienodi reikalavimai turi
biti taikomi be iSim¢iy visy naujyju ir senyju Saliy nariy atzvilgiu. EK 2000 m.
konvergencijos praneSime pazymeéjo, kad yra interpretacijos problema, dél kurios gali
atsirasti papildomy kliti¢iy euro zonos tolesnei plétrai.

Atsizvelgiant | tai, kad 2004 m. konvergencijos pazangos ataskaitoje buvo
panaudota outlier koncepcija, buvo galima tikétis ES sutarties konvergencijos
kriterijy labiau pagristos ir Siuolaikiskos interpretacijos. Kyla pagristy klausimy,
kodél tas pats principas néra taikomas visiems kriterijams, kodél vieniems i§ ju
galimas ekonominis paaiSkinimas nukrypimams pateisinti, o kitiems — ne.

Pavyzdziui, valiutos kurso stipréjimas dél realios konvergencijos efekto yra
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priimtinas, bet infliacijos kriterijui dél tos pacios priezasties ar vienalaikiy efekty
poveikio tokia aiskinimo logika negalioja. Taigi, Saliy nariy vienodo traktavimo
principas néra lengvai igyvendinamas. Labai svarbu, kad tam tikry klausimy
interpretacijos labai nesiskirty. Saliy nariy vienodas traktavimas visy pirma turi
remtis panaSiomis interpretacijos.

Kainy stabilumo kriterijus buvo apibréztas tuomet, kai EPS net neegzistavo.
Dabar, kai egzistuoja euro zona, ko gero daug sunkiau ekonomiskai pagristi kriterijy,
kuris nustatomas remiantis trijy geriausiai funkcionuojanciy tkiy, iskaitant ir euro
zonai nepriklausancius tkius, rezultatais. Siuo metu kainy stabiluma vertina ECB,
todél dabar kriterijumi turi bati ECB, o ne Saliy, kuriose maziausia infliacija,
taikomas kainy stabilumo kriterijus.

EK ir ECB pabrézia, jog visus konvergencijos kriterijus reikia atitikti nuolat,
o ne kokiu nors vienu konkrec¢iu laiko momentu. Kaip rodo Lietuvos pavyzdys 2006
m., ECB ketina grieztai taikyti konvergencijos kriterijus, jei reikia, net deSimtadalio
procentinio punkto tikslumu. Z. Darvas ir G. Szapary pabréze, kad protingiausia biity
nustatyti §i kriterijy prie euro zonos infliacijos vidurkio pridedant 1,5 procentinio
punkto. Naudoti euro zonos infliacijos vidurki ekonomiskai pagrista, nes naujosios
Salys narés daugiausia prekiauja su euro zona ir infliacija euro zonoje daro jtaka
infliacijai naujosiose Salyse narése. Tad euro zonos infliacijos vidurkis yra svarbus
rodiklis. Kaip minéta anksc¢iau, biitent §i rodikli ir bando kontroliuoti ECB. Tad
nelogiska, kad naujosioms Salims naréms taikomi kriterijai buti grindziami kitokiomis
atskaitinémis vertémis. Z. Darvas ir G. Szapary pastebéjo, kad euro ivedimo strategija
ir laika reikia jvertinti Zvelgiant i§ dvieju perspektyvy (Darvas, 2008).

Pirmiausia, ka reiskia atitikti nominaliosios konvergencijos kriterijus? Net
jei Salis naré atitinka konvergencijos nominalius kriterijus, ji negali biiti tikra, jog
atitinka ES institucijy isivaizduojama tvarumo lygi. O ar galima, ar naudinga visai ES
ekonomikai nominaliosios konvergencijos kriterijus atitinkancia savo narg laikyti uz
euro zonos ekonomikos riby? (Kropas, 2005).

Z. Darvas ir G. Szapary savo tyrimuose daro iSvada, kad atsizvelgiant {
optimalios valiutos zonos kriterijus, naujyju nariy padétis neturéty buti klititimi eurui
ivesti, nes studijos parodé, jog jau pati narysté pinigy sajungoje skatina verslo cikly
sinchronizavima ir finansing integracija (Darvas, 2008). Disertacijos autorius nerado
ziniy, kaip tvarumo kriterijus galéty biiti pamatuotas kiekybiskai. Pagal ECB $altinius

nominaliosios konvergencijos tvarumo jvertinimas atlickamas vertinant mokéjimo
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balanso einamosios saskaitos buklg, gaminio vienetui tenkanciy darbo sanaudy
poky¢ius ir kity kainy kitimo raida (ECB, 2003).

Ekonomikos prof. David Cobham nuomone, néra realios konvergencijos
kriteriju. ES sutarties kriterijai — tai nominaliosios konvergencijos kriterijai. Kai kurie
ekonomistai teigia, kad biitinas tam tikras realios konvergencijos laipsnis norint istoti
1 EPS, tadiau Salims naréms, kuriose reali konvergencija silpnesné, pasirodo,
naudingiau prisijungti prie EPS (Cobham, 2008). Nagrinéjant realios konvergencijos
procesa kyla klausimas, ar Salis, nevykdanti konvergencijos kriterijy, neiSvengiamai
liks uz euro zonos riby, nors $i Salis ir pasieké toki etapa, kai jau galéty normaliai
funkcionuoti euro zonoje. Todél biitina diskutuoti apie infliacijos kriterijaus keitima.
Kai kurie ekonomistai teigia, jog Salys negali naudotis narystés teikiama nauda ir
sitilo laikytis labiau ekonomine logika grindziamo poziiirio.

Interpretuojant kriterijy atitikima labai svarbus yra teisingumo aspektas. Be
abejo, negalima buvo tikétis, kad naujosioms Salims naréms bus taikomi maZesni
reikalavimai, taciau grieztesniy negu dabartinéms euro zonos naréms reikalavimy
taikymas daug kam buvo netikétas.

Pavyzdziui, ES sutartyje yra numatyta, jog visos ES Salys narés turi vengti
per didelio valstybés biudzeto deficito. Si nuostata yra labai svarbi EPS funkcionuoti
kaip visumai. Dar iki euro zonos atsiradimo buvo akcentuojama, kaip svarbu stiprinti
vieSuosius finansus. Taciau daugeliui dabartiniy euro zonos nariy buvo parodytas
gana didelis kolegy solidarumas: Italijai ir Belgijai buvo leista ivesti eura, nors ju
skolos lygis buvo didesnis uz 100 procenty BVP; Pranciizija ir Vokietija viena kitai
daré ypatingai dideles politines nuolaidas, siekdamos ivykdyti ne tik narystés
kriterijus, bet ir vidinius politiniy jégy reikalavimus; Italija su Suomija jvedé eura
neiSbuvusios VKM 1I reikalaujamy dveju mety; Graikija sulauké palankaus
sprendimo, nors pateiké neteisingus duomenis apie biudzeto deficita.

Tuo tarpu, pra¢jus deSimtmeciui nuo euro atsiradimo, A. Merkel pareiske,
kad ,.geras europietis yra nebutinai tas, kuris suteikia skubiq pagalbq, o tas, kuris
gerbia ES susitarimus ir nacionaline teise” (Merkel, 2010 05 05). Pasirodo, kad
sustiprinti vieSyju finansy konsolidavima siekiant atitikti konvergencijos kriterijus
konkreciai datai yra vienas dalykas, o uztikrinti tokios finansy politikos drausmg
ilgalaikiu periodu — jau kitas. Todél autoriui dabar jau nekelia nuostabos tas faktas,
kad didziausias nuolaidas S$alys, kandidatés | euro zona, tada ,,pasidovanojo‘

solidariai S$velniai vertindamos butent biudZeto deficito kriterijjaus jvykdymo
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priemones. Apie §io rodiklio vykdymo tvarumo grieztesnius vertinimus tuomet
nebuvo né minties. Deja, vyriausybés daznai siekia padidinti deficita per trumpa
laikotarpi, kad uzsitikrinty greitai pasiekiamy ekonominiy ir politiniy dividendy, o
tokios neatsakingos politikos kaing moka jau kitos vyriausybés.

Biudzeto deficitai sietini ir su taip vadinama karty problema, kadangi
sukaupta skolos nasta yra perkeliama jaunesnei kartai, kuri sprendimy priémimo metu
dar neturéjo balso. Vieningoje ir bendroje ES ekonomikoje dél minéty problemy
atsirandancios neigiamos pasekmés jau negali biiti traktuojamos kaip kurios nors
atskiros Salies narés problema — holistiSkai mastant, pasekmes teks dalintis visos EPS
gyventojams. Taigi, tai nebéra iSorés efekty poveikis atskirai valstybei. Analitikai
atkreipia démesi, jog ES ekonomikos problemas dar labiau astrina tai, jog biudzeting
drausme maziau palaikanciy euro zonos $aliy jau ,,nebebaudzia“ rinkos per spaudima
valiuty keitimo kursui ar paliikany normoms (Kropas, 2005). Visai ES ekonomikai
dar blogiau, kad, ivedus eura, daugelis Saliy nariy tuoj pat pradéjo chroniskai
nebevykdyti Sio rodiklio. Tai labai rimtas signalas, jog Sioje srityje ES vietoje rinkos
realiai neveikia jokia kita prevenciné taisykliy ir politiniy tiksly sistema.

Kai kurie ES analitikai akcentavo, kad Lietuva tapo euro zonos plétros
kriterijy grieztesnio traktavimo pirmaja auka (Lithuania, 2006). Ekonominiu poziiiriu,
dauguma ekonomisty ir eksperty toki ES instituciju sprendima jvertinti Lietuvos
konvergencijos pazanga laiké nelogiSku ir neteisingu. Daugelis rinkos analitiky,
institucijy ir akademiné bendruomené taip pat kritikavo §i sprendima (Miinchau,
2006; Ahearne, 20006), pasisaké uz kitokia kriteriju interpretacija (Buiter, 2006;
Atkins, 2006). Lietuvos vertinimo atveju sunku nesutikti su nuomone, kad jis buvo
ekonomiskai klaidingas ir politiSkai motyvuotas (Lithuania‘s, 2007).

TVF taip pat nedviprasmiskai pasaké, kad Lietuva ir Estija galéty labai
sékmingai funkcionuoti euro zonoje. Todél nieko nuostabaus, kad ir EP kvestionavo
vertinimo kriterijus, nulémusius Lietuvos ,diskvalifikavima™ (Parliament, 2006).
Taciau EP nuomong EVT atmeté. Galutinés nuomonés susiformavimui jtakos galéjo
turéti ir Lietuvos neatitikimas optimalios valiuty zonos kriterijams. Zinoma, $iy
kriterijy atitikimo vertinimo metodika néra tobula ir gali biti kvestionuojama, taciau
nereikéty manyti, kad Sie duomenys néra svarbiis formuojantis politiky nuomonei dél
pasirengimo dalyvauti euro zonoje.

Priimant sprendimus dél ES sutarties kriterijy atitikimo, reikéty siekti, kad

bty vadovaujamasi ekonominiais argumentais ir skaidrumo bei teisingumo
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principais. Ekonomine logika tvirtai neparemtus sprendimus labai sudétinga perduoti
rinkos dalyviams ir investuotojams, nes ekonominiais argumentais nepagristi
sprendimai didina neapibréztuma. Tokia situacija visuomet tik padidina netikruma
rinkose ir jtampa tarp rinkos dalyviy likesciy dél prisijungimo prie euro zonos ir
galimybés tenkinti taip nelanksciai interpretuojamus kriterijus. Tai nepagristai didina
valiutos krizés rizika. Neveltui Salims naréms nagrinéjant ir teikiant pasidilymus dél
strateginio dokumento ,,Europa 2020, buvo uzfiksuota nuomoné, jog pati EK turéty
priimti sprendimus dé¢l rodikliy ir konvergencijos kriterijy, kad bity iSvengta
,,socialinio dempingo®, taip pat nebuty pakenkta kity ES Saliy nariy
konkurencingumui (Europos, 2010 02 02).

Euro zona turi turéti iSmintingas ir protingai lankscias taisykles, o Salys
privalo ju visiskai laikytis. ES Saliy nariy su mazomis ekonomikomis jtaka euro zonos
akiui biity labai ribota. Kita vertus, geros Salies iikio perspektyvos galéty teigiamai
paveikti euro zona. Galbiit kai kuriuos taisykliy aspektus reikétuy persvarstyti arba
patobulinti. ES sutarties konvergencijos kriterijai niekada nebuvo idealiais narystés
kriterijais, nes juose neatsizvelgiama | naSuma, darbo vietas ir uzmokesti.

Lietuvos diplomatas ir ekonomistas Valdemaras Katkus pastebi, kad kriteriju
neatitikima realybei jrodo faktas, jog ju nejvykdyty ir | euro zong nepatekty net tokios
i$sivysciusios valstybés kaip JAV ar Japonija (Nagelé, 2010). Tuo tarpu, | euro zona
besirengiancios Estijos nedarbo rodiklis siekia net 20 proc. (Ar, 2010). Taigi, iki $iy
dieny ignoruojama problema, susijusi su realia konvergencija. Tad lieka neatsakyta,
kiek ilgai Siy kriterijy pagrindu ES dar vertins euro siekiancias jos nares.

Apibendrindamas autorius teigia, jog ES sutarties konvergencijos kriterijai
turi biti naujai {vertinti besikeiciancios institucinés, ekonominés ir politinés aplinkos
kontekste. Problema tampa ES sutarties nuostaty dél kainy stabilumo siekimo, taip
pat ir visy kity kriterijy, interpretacijos. Lietuvos pazangos vertinimo procese pirma
karta EPS funkcionavimo istorijoje apibrézta tvarumo savoka, grieztai interpretuota
trijy geriausia infliacijg turin¢iy Saliy savoka ir kai kurios kitos nuostatos tapo euro
zonos plétros proceso teisine nuostata. Infliacijos tvarumas — naujas kainy stabilumo
kriterijaus komponentas, kuris nebuvo naudojamas euro zona kiirusioms valstybéms.
ES sutartyje infliacijos tvarumo koncepcija néra tiksliai apibrézta. Nors tvarumo
vertinimas yra subjektyvus procesas, taciau jis tampa teisiniu argumentu sprendziant
dél euro ivedimo.

Taigi, priémimo | euro zona 1990 m. pradzioje nustatyti kriterijai vis labiau
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netenka savo prasmés. Salims, kurios nori prisijungti prie euro zonos, turi biiti
nurodomos aiskios, ekonominiu poziliriu prasmingos gairés, o ne taikomi dabar i$
esmés nebeaktuallis kriterijai. Mokslininkai i§ BRUEGEL instituto EK parengé
Europos ekonominiy prioritety 2010-2015 m. vizija, kurios pagrindu turéty biti
atnaujinama euro zonos plétros strategija:

1. Nagrinéjant padéti kiekvienoje Salyje neatsizvelgiama | padét] visame
regione.

2. Kriterijai nelabai prasmingi buvo jau normaliais laikais, o dabar tie tapo
visiSkai netinkamais. Kai laikantis dviejy kriterijy — infliacijos ir deficito, kurie turi
derintis tarpusavyje, gaunami priestaringi rezultatai, tikétina, kad kazkas negerai su
tais kriterijais.

3. Nustoti laikytis formalistinio pozitirio ir atlikti ekonominj narystés euro
zonoje sanaudy ir pajamy jvertinima nustatant tiek i§ prisijungimo gaunama nauda,
tiek ilgalaikio tvarumo tikimybe, tiek atsizvelgiant i regionini matmeni.

4. lvertinti, kokj wvaliutos keitimo kursa turédami turéty prisijungti
potencialiis nariai ir kokios turéty biiti nustatomos iSankstinés salygos, iskaitant ir kai
kada taikoma salyga restruktiirizuoti privacias skolas tvirta valiuta.

5. Salys, kurios nori jsivesti eura véliau, turéty galéti rinktis, kada tai
padaryti.

Studija apibendrinama mintimi, jog nebus lengva atkurti ekonoming logika
procese, kur i§ esmés buvo laikomasi tik istatymo raidés dél to, kad tuo buvo patogu
pateisinti atidéliojima: ,,euro jvedimui taikomi kriterijai buvo nustatyti siekiant
uztikrinti, kad ekonominé logika biuty auksciau uz politine logikq, o ne kad teisiné
logika biity auksciau uz ekonomine logikq* (Sapir, 2009).

Be to, aptartas konvergencijos kriteriju vykdymo interpretavimas nejvertina
VV modelio specifikos. Valstybés, euro zonos kiiréjos, labai aktyviai naudojo keitimo
kursa, kaip svarbia konvergencijos proceso koordinavimo priemong. Natiiralu, kad Siy
Saliy specialistai ir ES institucijy biurokratai laikosi nuostatos, jog tik konvergencijos
eigoje nusistovi natiiralus ekonominés pusiausvyros nominalaus valiuty keitimo kurso
lygis, o kurso tam tikras svyravimas gali padéti lengviau pasiekti reikalaujama kainy
stabiluma.

Neatsitiktinai pasigirsta rekomendacijy ir naujosioms Salims naréms naudoti
infliacijos tikslo pinigy rezimus. Tokiu atveju tekty pereiti prie lankstaus pinigy

keitimo kurso rezimo. Pasirengimo narystei ES laikotarpiu $i jos institucijy pareigiiny
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nuomoné buvo tokia tvirta, kad Lietuvai net teko svarstyti, ar reikia ryZztis jvesti
lanksty valiutos kurso rezima.

Buvo inicijuotos tarptautinés diskusijos $iuo klausimu. Siame procese, kaip
tarpininkas, dalyvavo TVF, jo specialistai parémé diskusijas savo tyrimais. Kelios
konferencijos, surengtos Taline, Briuselyje, Prahoje ir Dubrovnike, padéjo rasti
bendra supratima. Tuoj po to atsirado labai svarbus ECB valdanciosios tarybos
sprendimas, kuriame buvo numatyta galimybé istoti | euro zong iSlaikant VV modelj
(Duisenberg, 2000). Deja, S. Kropas perspéja, kad, nors savo laiku ES institucijos ir
pripazino galimybe prisijungti prie euro zonos nekeiiant VV rezimo, taciau ES
institucijose keiCiantis svarbiems pareigiinams $is supratimas palaipsniui i$bléso
(Kropas, 2009).

Taigi, tvarumo savokos atsiradimas meta i$Stkj valstybéms, pritaikiusioms
VV modelj. Lietuvos, taip pat Estijos ir Bulgarijos, o tam tikra prasme ir Latvijos
pasirinkta griezto fiksuoto kurso strategija, igyvendinta VV forma, padéjo pradzioje
stabilizuoti makroekonoming padéti bei infliacijos likes¢ius. Lito persiejimas nuo
JAV dolerio prie euro leido siekti infliacijos konvergencijos su euro zonos Salimis.
Taciau VV modelio specifika nesudaro prielaidy pasinaudoti jokiomis valiutos kurso
svyravimo galimybémis siekiant ilgesni laikotarpj daryti jtaka infliacijos rodikliui,
leidziant Siek tiek sustipréti nacionalinés valiutos kursui. Todél Sios Salys turi
mazesnes galimybes vykdyti taip interpretuojama kainy stabilumo kriterijy. Yra gana
didelé tikimybé, kad tokio momento gali tekti laukti iki realios konvergencijos
pabaigos ir, tikétina, kad ne viena desimtmeti (Lewis, 2007).

Labai tiksliai $aliy, pritaikiusiy VV modeli, nuostata iSsaké per paskutini
plétros etapa i ES istojusios Bulgarijos NCB valdytojas Ivan Iskrov. 2006 m.
Aténuose per susitikimg su Graikijos ekonomikos ir finansy elitu jis pasakeé:
,vertindami grieztai ribojanti infliacijos kriterijy ir netikrumus dél jo lygio
apibrézimo, mes tikimés, kad ECB ir EK parodys didesnj lankstumq, vertindami
atitikimq Siam kriterijui. Deja, Lietuvos vertinimas, (...), rodo, kad taip laukiamo
lankstumo neatsirado. Vertinimas buvo pagristas labai biurokratisku paZiiriu,
ignoruojant tai, kad kiekvienos Salies ekonomikq veikia daug vidiniy ir iSoriniy
veiksniy, kurie labai apsunkina infliacijos kriterijaus atitikimq, ypac neturint
galimybés naudotis pinigy politikos priemonémis ** (Iskrov, 2006).

ISliekant dabartinei nuostatai dél euro zonos plétros, yra gana didelé

tikimybé, kad su dabartiniu valiuty kurso rezimu, kuris ekonominés teorijos ir
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praktikos poziliriy néra optimalus, tekty gyventi kur kas ilgiau, negu buvo tikétasi.
Tai i§ pirmo zvilgsnio neturéty biiti problema, nes su VV modeliu Lietuva gyvena jau
antrg deSimtmeti. Taciau ilgiau trunkantis neapibréZztumas dél euro jvedimo
neabejotinai keis situacija: neiSvengiami vyriausybés vertybiniy popieriy paliikany
normy svyravimai, reitingy agenttiry sprendimai dél $alies rizikos reitingy keitimo.

Istojus i ES, taip pat Siek tiek sumazéjo rinky drausminantis vaidmuo ir
Salies politiky atsargumas Siuo aspektu. Ilgesni laikotarpi biinant uz euro zonos riby,
didéja tikimybé, kad neigiama itaka darantys Sokai ar nepalankiis vienkartiniai
ekonomikos pokyciai nepagristai dar labiau atitolins Lietuva nuo dalyvavimo euro
zonoje. Kita vertus, buvimas uz euro zonos riby gali padidinti infliacijos rizika. Siuo
metu Lietuvoje suvokiamos ir realios infliacijos skirtumas yra vienas i§ didziausiy ES
(European Commission, 2007 05 07). IS dalies tai galima paaiskinti tuo, kad su euro
ivedimu siejamo kainy augimo suvokimas yra pagristas euro zonos Saliy pavyzdziu.
Jose visuotinai manoma, kad, jvedus eura, kainos labai padid¢jo.

Reikia pabrézti, jog dabar ES Salys narés, kurios taiko VV modelj ir
dalyvauja VKM 11, yra atsidiirusios ,, nejmanomos trejybés‘“ padétyje. Kuriant EPS,
Vokietija kaip aktyvus galios centras sieké, kad EPS buty vykdoma ta pati pinigy
politika, kuriag vykdo Bundesbankas (Ci¢inskas, 2009). Neveltui integraciniy deryby
metu Vokietija buvo vadinama ,, Europos pinigy hegemonu* (Moravcsik, 2008).
Taciau mazi ir atviri Gkiai turi ribotas galimybes arba i§ viso neturi jokiy galimybiy
vykdyti nacionaling pinigy politika, taciau jiems tenka atsakomybé uz nacionalinés
valiutos stabiluma (Ci¢inskas, 2009).

Holistai pabrézia, kad tiek ekonomistai, tiek politikai yra pasidaling i dvi
stovyklas. Viena pusé mano, jog valiuty rinkos natiraliai nustatytas valiutos kursas
geriau atspindi realia situacijg nei valstybiniy arba tarptautiniy instituciju nustatyti ir
fiksuoti valiutos kursai. Kitos pusés nuomone, dél nepastoviy valiuty kursy tkyje
atsiranda per daug netikrumo, o tai Zalinga tiek nacionaliniams tkiams, tiek pasaulio
tkiui apskritai. Tad pirmyjy nuomoné labiau atitinka individualistini pozitri, o
antryjy — labiau derinasi su holistiniu pozitriu (Gylys, 2008).

Anot J. Almunia, taikant VV modelj ir pririSus valiuta atsiranda daugiau
stabilumo, nes valiutos islieka stabilios net labai besikeiciancioje aplinkoje. Tokiu
atveju Salys, kurios leidzia savo valiutos kursui svyruoti, turi daugiau priezasciy
nerimauti nei VV modelj pasirinkusios Salys (Tubalkain, 2009 02 22). Ekonomikos

prof. Nouriel Roubini nuomone, jei tkis neturi tvirto pagrindo, negalima nustatyti
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fiksuoto valiutos kurso, nes tada prasidés valiutos krizé (Tubalkain, 2009 02 05).

P. Krugman ispéjo, kad su VV modeliu greitai galima tapti , antrgja
Argentina” (Eglitis, 2009). Pinigy sistemy istoriné patirtis patvirtina, jog valiuty
kursy rezimams yra budingas trapumas. Savo laiku praiizusios krizés toje pacioje
EuPS, Azijos Salyse, VV Zlugimas Argentinoje signalizuoja, kad ilguoju laikotarpiu
net stipriausias ekonomikas isuka krizés spiralés, todél neturéty biiti delsiama su euro
ivedimu naujosiose Salyse narése (Grauwe, 2004).

Tikétina, kad euro zonos dydis ir jos ekonomikos mastas efektyviau
apsaugoty nuo trumpalaikio pobudzio ,,Soky“ (Kropas, 2005). ES sutarties 142
straipsnis (EB sutarties ex 124 straipsnio 1 dalis)® sako: ,, Kiekviena valstybé nare,
kuriai taikoma iSimtis, savo valiutos kurso politikq laiko bendru interesu. Sitaip
elgdamosi, valstybés narés atsizvelgia | patirti, jgytq bendradarbiaujant VKM II*
(ES, 2010).

Prisijungdama prie VKM 1II, Lietuva prisiémé isipareigojimus, kurie
suformuluoti taip: ,, Patikima fiskaliné politika ir pasiryZimas riboti vidaus kredito
augimq, sustiprinti efektyvia finansine prieziura, padeés uztikrinti einamosios
sqskaitos bitkles tvarumq. Struktirinés reformos, kuriomis siekiama tolesnio
ekonomikos lankstumo ir prisitaikomumo didinimo, bus jgyvendintos laiku tam, kad
biity sustiprinti vidaus prisitaikymo mechanizmai ir islaikytas bendras ekonomikos
konkurencingumas *“ (Europos, 2004 07 27).

Deja, dalyvavimo VKM II laikotarpiu Lietuvos pazanga vykdant Siuos
isipareigojimus buvo nelabai ispiidinga. Ji nepadaré ,,namy darby“ dél infliacijos
kruopstesnio valdymo ir reikiamy priemoniy igyvendinimo, neuztikrino glaudziy
politiniy kontakty su ES jtakingiausiomis valstybémis, nepakankamai aiskino Salies
specifing situacija ES institucijoms. Nors deklaracijos forma paskelbti jsipareigojimai
i§ esmés vertinimo metu detaliai nebuvo analizuojami, pazanga galéjo turéti didesnés
itakos, tikintis palankaus sprendimo. Kai kurie politologai netgi itaria, jog Lietuvos
Respublikos Vyriausybé (toliau — LRV) specialiai nenoréjo jvesti euro, kad
nesusivarzyty saves grieztais biudzetinés disciplinos reikalavimais prie§ rinkimus.

Kad tam buvo pagrindo, rodo atkreiptas Lietuvos ekonomisty démesys i
Salies ekonominés politikos nenuosekluma. EK ragino subalansuoti salies biudzeta
nuo tada, kai Lietuva isijungé { VKM II. Lietuva tuo tarpu priémé naujos redakcijos

LR elektros energetikos istatyma ir kitus teisés aktus, leidusius be tinkamo pagrindo

% 5 skyrius, Pereinamojo laikotarpio nuostatos
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pabranginti elektros ir vieSojo transporto paslaugy kainas 2005 m. Salis vykdé
ekspansing biudzeto politika, kuri prieStaravo viesai deklaruotam jos siekiui atitikti
konvergencijos kriterijus. Lietuva tarp kity naujyju ES Saliy nariy turéjo vienas
geriausiy startiniy salygy euro ivedimui, taciau, uzuot tuo pasinaudojusi, pasidavé
besikartojanCiam reiSkiniui — politiniam verslo ciklui su prieStaringais ir
silpninanciais derybines pozicijas Lietuvos politiky pareiskimais dél stojimo | euro
zona (Kuodis, 2008; Vilpisauskas, 2009).

Ekonomikos prof. Ona Grazina Rakauskiené¢, tirdama Lietuvos viesSojo
sektoriaus ekonomika, pastebéjo struktiirinio lygio ekonomikos nesubalansuotumo
asimetrija, kada makroekonominé politika vystoma dviem prieSingomis kryptimis,
t.y. oficialiuose dokumentuose teoriskai deklaruojamas bendras su kitomis ES Salimis
narémis gyvenimo kokybés ir visuomenés gerovés modelio igyvendinimas, o
praktikoje taikomas JAV monetarinis modelis, kuris neturi tiesioginiy sasajy su
bendraisiais ES ir EPS tikslais (Rakauskien¢, 2006). Prioritetu pasirinkti
makroekonominiai, o ne gyvenimo lygio kilimo rodikliai, t.y. ignoruojamos
struktiirinés tkio problemos, nedarbas ir uzimtumas (Rakauskiené, 2004). Holistai
mano, jog Sie procesai turéty vykti lygiagreciai.

Beje, lietuviy ekonomistés Jekaterinos Rojakos nuomone, Lietuvoje kova su
infliacija ir dabar vyksta neparemiant jos konkreciomis priemonémis (Rojaka, 2008),
o pagal buvusio JAV prezidento Ronald Reagan savo laiku apibiidinta scenarijy:
., Vyriausybé problemy nesprendzia. Ji jas finansuoja “ (Reagan, 1981).

Kai kuriy ekonomisty pateiktose iSvadose teigiama, kad labai tikétina, jog
dabartinis valiutos kurso rezimas, kuris néra optimalus ekonominés teorijos ir
praktikos poziiiriu, Lietuvoje gali iSlikti ilgiau negu tikimasi. Tuo tarpu tarptautineés
finansy institucijos laikosi pozitirio, kad prisijungti prie VKM II prasmingiausia, kai
tikimasi isivesti eura jau po dvieju mety (Kropiené, 2008). 2004 m. Lenkijos
pateiktoje ataskaitoje taip pat teigiama, kad VKM II taikymo laikotarpis turéty buti
kiek imanoma trumpesnis ir netrukti ilgiau nei dvejus metus (Borowski, 2004). Kodél
nereikéty biiti ilgiau prisijungus prie VKM I, aiskina Z. Darvas ir G. Szapary. Ju
manymu, $aliai narei ketinant isivesti eura, valiutos keitimo kursui dideli spaudima
daro ateinantis konvergencijos kapitalas (Darvas, 2008).

Lietuviy ekonomisto Raimondo Kuodzio i§ LB vertinimu, VKM II taip pat
yra asimetrinis rezimas, nes valiutos kurso devalvavimo euro atzvilgiu atveju

(priesingai nei revalvavimo), tekty ,, atsukti atgal chronometrq* ir i$ naujo dar dvejus
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metus dalyvauti VKM II pries isivedant eurg. Dél to greiciausiai niekas ir nebandys
inicijuoti pokyciy Salies valiutos kurso rezimo politikoje (Kuodis, 2003).

Autoriaus nuomone, tai yra dar vienas, deja, dazniau nutylimas,
makroekonominés politikos suvarzymas — tai kaina, kuria moka visuomené, uz jau
tapusiu neterminuotu Lietuvos dalyvavimag VKM II. Lietuva Siame mechanizme
dalyvauja ir vietoje privalomy dviejy mety savo ekonomika grieztuose rémuose laiko
jau SeSerius metus. O tai reiskia, kad teoriskai Salis per ta laika galéjo maziausiai tris
kartus isstoti i§ VKM 11, t.y. pakeisti valiutos kurso rezima ir i§ naujo pradéti galbut
net sékmingesni nei iki Siol dalyvavima VKM II. Beje, EK teigimu, EPS patyrus
Soka, dél didelio konvergencijos laipsnio konkrecioje Salyje ne taip lengvai galés
atsirasti asimetriniai ekonominiai reiSkiniai, su kuriais negalima biity kovoti
naudojantis valiutos keitimo kursu (European Commission, COM (2004) 690).

Remiantis tokiais realios konvergencijos argumentais néra jvertinamas
svarbiausias i$ pinigy sajungoms biidingy bruozy — juy nariy ekonomikos turi biiti
pakankamai lankscios ir sudaryti prielaidas naudotis euro zonos monetarinés aplinkos
pranasumais (Mody, 2006). Sio darbo autoriaus nuomone, tokia monetarin¢ aplinka
bty stabilesné ir efektyvesné, jei euro zona apimty visas ES Salis nares.

TVF iSanalizavus taikomus VV modelius pasirodé, jog sunku nustatyti
sistemini VV modelio poveiki, kadangi daugumoje Saliy Sie modeliai taikomi
santykinai trumpa laika. Taip pat neblty teisinga Baltijos Saliy ekonominius
pasiekimus pirmiausia sieti tik su VV modelio egzistavimu (European Commission,
2000). Irodyta, kad valiutos keitimo kursas nelabai tedidina infliacija naujosiose
Salyse narése (Stavrev, 2009) ir turi nedidelj poveiki infliacijai, kai $i reaguoja i kainy
konvergencija iSsiplétusioje ES (Zoli, 2009). Be to, tvarumo vertinimas yra gana
subjektyvus procesas, todé¢l Salims, kurios taiko VV modelj, kyla labai dideliy
problemy, nes dél Sio modelio specifikos negalima pasinaudoti valiutos kurso
svyravimais bandant paveikti infliacija didinanti veiksni ilgesniam laikotarpiui
(Lewis, 2007).

Euro zona ikirusios Salys narés pasinaudojo valiutos kursu kaip
koordinavimo priemone siekiant konvergencijos, nes ES instituciju pareigiinai
neoficialiai mané, jog tik konvergencijos procesas gali uztikrinti salygas nattraliai
nominalaus valiutos kurso pusiausvyrai. Tuo tarpu tam tikri svyravimai gali padéti
siekti reikiamo kainy stabilumo. Be to, taikant VV modelj tenka laikytis ypac grieztos

fiskalinés ir struktiirinés politikos, bei negalima uzmirsti fakto, jog euro zonai gali
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buti naudinga sumazinti naujyjy Saliy nariy konkurencinguma ir patraukluma
investicijoms (Kropiené, 2008). Autorius primena, kad VV modeliu pagrista valiutos
kurso politika neapsaugo nuo vidinés devalvacijos.

Jau primirsta, jog 1997 m. LB pasiiilé strategija, kaip Saliai reikty atsisakyti
valiuty VV (Lietuvos, 1997 01 16). Rengdamasis tokiam zingsniui, LB net patvirtino
treju mety pinigy politikos programa ir pinigy politikos priemoniy taikymo kryptis
(LB, 1999). Taciau buvo jgyvendintas tiktai pirmas §ios programos etapas. G.
Nausédos, kuris tuo metu dirbo LB ir buvo vienas i§ minétos programos rengéjy,
nuomone, prie§ susiejant lita su euru Lietuva dar turéjo galimybe atsargiai isformuoti
VV sistema ir pereiti prie lankstesnio pinigy rezimo, taciau to padaryti nepavyko, nes
., tuometinis Ministras Pirmininkas paskutiniu momentu issigando *“ (Ar, 2010).

VV modelis yra ijtvirtintas istatymu. Vadinasi, reikty labai daug pastangy
irodyti, jog reikia keisti istatyma, kad LR Seimas (toliau — LRS) atlikty butinas
istatymo keitimo procediras, o Ziniasklaida ir visuomené isitraukty i diskusijas Siuo
klausimu. Autoriui atrodo, kad Siuo metu jokia institucija néra tam pajégi ir neketina
imtis veiksmy. Tikétina, jog taip yra vengiama sumazinti pasitikéjima nacionaline
valiuta.

Pastangas, détas siekiant konvergencijos, reikéty palyginti su gerai zZinomais,
narystés euro zonoje teikiamais pranasumais. Euro jvedimo laikas taip pat priklauso
nuo to, kaip Saliai sekasi vykdyti struktiirines reformas, kurios padeda didinti naSuma
ir bendra ekonomikos efektyvuma, bei siekti tvarios fiskalinés padéties. (Darvas,
2008).

Naujosios Salys narés negali nei sutrikdyti sklandy EPS funkcionavima, nei
ji garantuoti (Grauwe, 2006). Autorius primena, kad holistinés mastysenos
ekonomistai ekonominémis pripazista ne tik privacias gérybes, prekes, bet ir viesasias
gérybes, todél ir visos ES ekonomika yra platesné savoka nei euro zonos rinka.
Tikraja holisting ir net ES teisés aktuose fiksuota samprata, jog turi buti valdoma visa
ES ekonomika, o ne tik euro zona, parodo ta prievolé, kad ir dar nejsivedusios euro,
taciau priklausancios ES, Salys taip pat turi rengti konvergencijos programas. Ju
turinys apima platy makroekonominj spektra, iskaitant pinigy, valiutos kurso ir
infliacijos valdymo politika.

Holistinés krypties ekonomistai pastebi, jog vienas i§ didziausiy ir
dazniausiy nesusipratimy tarp ekonomisty kyla buitent dél to, kad vieSosios gérybés

yra supainiojamos su nemokamomis gérybémis, todél vieSosios gerybés néra
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laikomos turtu ir nepatenka i ekonominiy tyrimy apimti. Tokiu biidu ekonomikos
suvokimas yra susiaurinamas iki privaciy gérybiy judéjimo srities, t.y. rinkos (Gylys,
2008). Autoriaus ¢ia nagrinéjamos situacijos atveju, tolimesnis procesas nesusiaurina
ES ekonomikos kaip visumos suvokimo — ET stebi nukrypimus nuo sickiamy tiksly ir
teikia Salims naréms rekomendacijas vertindama abu programy rinkinius — tiek euro
zonos Saliy stabilumo programas, tiek ir ne euro zonos S$aliy konvergencijos
programas. Taciau, euro zona i§ pinigy sajungos vis dar nevirto ekonomine sajunga.
Vadinasi, euro zonos Salys narés turéty rengti bendra ekonoming strategija ir
koordinuoti vykdomas reformas (Miinchau, 2005).

Kai kurie tyrimai atskleidé naujyju Saliy nariy ekonomikos verslo cikly
asimetriSkuma ES didziyjy Saliy nariy ekonomiky atzvilgiu (Backe, 2003). Be to, ir
ES ekonominé politika dél jos didziyjy Saliy nariy ekonomikos biiklés tam tikrais
verslo ciklo laikotarpiais gali buti neoptimali (Kropas, 2005). S. Kropo nuomone,
realaus konvergencijos lygio ir nominalios konvergencijos tvarumo problema, kuri
2006 m. taip kruopsciai buvo vertinama Lietuvos atveju, labiau ,, panasi | pamotés
uzduoti naslaitei Sigutei Ziemq pririnkti Zemuogiy“. Jo isitikinimu, istojusi | ES,
Lietuva pateko | neoptimalia valiutos erdve, kurioje tiek rinkoms, tiek ES
institucijoms truksta apibréztumo, todél misy Salis patiria dideles ekonominés
gerovés praradimo iSlaidas (Kropas, 2009).

Lietuvos, kaip mazos Salies itaka euro zonai néra labai svarbi ekonominiu
poZziiriu, bet ji, matyt, pasirodé pakankamai reikSminga kaip precedentas, galintis biiti
labai zalingas visai euro zonai, jei ES tekty apsispresti panasiomis aplinkybémis dél
kurios nors i§ didesniy valstybiy. Kaip prognozuoja ekonomikos prof. Ryszard
Rapacki ir ekonomistas Mariusz Prochniak, 10 naujuju Saliy nariy ir 15 senyjy Saliy
nariy iikiy konvergencijai gali prireikti net iki 30 mety (Slovénijai — 8, Estijai — 11,
Slovakijai ir Lietuvai — 13, Latvijai — 14, Cekijos Respublikai — 19, Rumunijai — 20,
Lenkijai — 26, Vengrijai — 28, Bulgarijai — 30 mety) (Rapacki, 2009). Pasak K.
Barysch, norédamos pasiekti ES senyjy Saliy ekonomikos lygi, naujosios Salys narés
turéty augti kiekvienais metais du kartus sparciau (Barysch, 2006).

Dar XX a. devintajame desimtmetyje Paolo Cecchini grupés ataskaitoje EK
konstatuota, jog visiSska finansiniy paslaugy integracija galéty 1,5 procento padidinti
ES BVP (European Commission, 1988). Pragjus deSimtmeciui panasy tyrima atliko
TVF. Sios analizés duomenimis euro zonos BVP augimo ,,premija“, su salyga, kad

struktiirines reformos bus vykdomos sparciai, galéty sudaryti apie 5,5 procento per
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metus, o nedarbo lygis galéty biiti sumazintas 4 procentiniais punktais (International,
1997).

Daugelis tyrimy rodo pinigy sajungy teigiama poveikj ir prekybos plétrai —
nuo padidéjimo 15 procenty iki iSaugimo trigubai. Pavyzdziui, A. Rose tyrimai rodo,
kad prekyba tarp pinigy sajungos nariy yra mazdaug dvigubai didesné (Rose, 2000).
Jo kartu su J. Frankel atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad tarp pinigy sajungos nariy
prekybos padidéjimas vienu procentu padidina pajamas vienam gyventojui mazdaug
trecdaliu procento (Frankel, 2002). Beje, minétas prekybos padidéjimas su euro zona
nesumazina prekybos apim¢iy su kitomis rinkomis (Schadler, 2005). TVF nuomone,
visoms $alims naréms prisijungus prie euro zonos, grei¢iau suvienodéty pragyvenimo
lygis naujosiose ir senosiose Salyse narése. Naujosios Salys narés bendrai paémus
tesudaro 6 proc. euro zonos BVP ir 25 proc. gyventojy. Taciau, tikétina, euro zona
pajus nauda per prekyba, investicijas ir migracija (Euro, 2007).

Nuo 1998 m. iki 2006 m. su penktaja plétros banga prisijungusiy dvylikos
ES saliy BVP vidutiniskai augo 4,3 proc., o 15 senyju $aliy nariy — tik 2,2 proc. Anot
EK, paskutini deSimtmeti smarkiai suintensyvéjo prekyba tarp senyjy ir naujyju Saliy
nariy. Eksportas ir importas tarp 10 Saliy, kurios istojo { ES 2004 m., ir 15 senyju
Saliy nariy nuo 1995 m. iki 2006 m. iSaugo keturgubai, tuo tarpu bendra prekyba tuo
paciu laikotarpiu padvigubéjo (European Commission, COM (2007) 663).

2007 m. pasaulio ekonomikos perspektyvy apzvalgoje susirtipinta, kad 1étéja
reformos Vidurio Europos valstybése (International, 2007). TVF tyrimai rodo, jog ty
Saliy 1ilgalaikiy palikany normy konvergencija su euro zonos atitinkamomis
normomis 50-100 baziniy punkty yra nepaaiSkinama ekonomikos fundamentaliais
rodikliais (Schadler, 2006). Tai greiCiausiai atsitiko dél lakesCiy, kad euras bus
ivestas. Taciau likesCiams nepasiteisinus, Sis laiméjimas turéty iSnykti. Ilgalaikéje
perspektyvoje galimi dideli prekybos apim¢iy praradimai dél prastesniy salygy ir
Salies patrauklumo sumazéjimo. Todél potencialaus BVP galimo prieaugio
sumazéjimas ilgalaikiu laikotarpiu sudaryty apie 20—30 procenty (Schadler, 2005). Be
to, konkurenciniy pranaSumy praradimas mazai ar periferinei ES valstybei biity labai
nenaudingas ir galéty skatinti stagnacijos tendencijy atsiradima.

Tuo tarpu EK savo 2009 m. pranesime apie euro zong raso, kad dél finansy
krizés padidéjo euro patrauklumas euro zonai nepriklausancioms $alims naréms. Visy
pirma iSrySkéjo du galimi priklausymo euro zonai pranasumai: pirma, tai panaikina

staigiy ir kenksmingy valiuty kursy svyravimy rizika; antra, tai suteikia
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nacionalinéms institucijoms galimybeg pasinaudoti euro likvidumu. Taciau tuo paciu
metu krizé parodé, kad euras neiSsprendzia visy ekonominiy uzdaviniy. EK nuomone,
reikia siekti aukSto tvarios konvergencijos lygio prie§ jvedant eura, kaip to
reikalaujama ES sutartyje.

EK mano, kad euro zonos Salys kandidatés turéty parengti savo ekonomika
euro zonos narystei vykdydamos politika, skirta fiskalinei drausmei stiprinti,
makroekonominiam disbalansui vengti ir produktyvumui, konkurencingumui ir
galiausiai jy geb¢jimui prisitaikyti prie EPS skatinti. Taciau krizeé iSplecia kai kuriuos
uzdavinius euro zonoje. Krizé turi itakos vieSyjy finansy tvarumui ir potencialiam
augimui. Be to, nors dél krizés paskatinto ekonomikos koregavimo mazéja kai kurie
pusiausvyros sutrikimai euro zonoje, egzistuoja rizika, kad konkurenciniy poziciju
skirtingumai vél padidés, jei politiniai veiksmai nebus tinkamai koordinuojami
(Europos, 2009 10 07).

D. K. Rosati labiau kritiskai nei EK analizuoja makroekonominio tvarumo
klausimus ir tai, kaip minéta krizé¢ paveiké naujasias Salis nares. Jo nuomone, visy
pirma, ji paveiké per eksporta dél prekybos integracijos, nes Vakaruose sumazéjo
euro zonai nepriklausanéiy Saliy nariy eksportuojamos produkcijos kiekis ir krito ju
BVP. Antra, per kapitalo srautus dél finansinés integracijos, nes, Vakary bankams
trikstant likvidumo ir elgiantis atsargiai, kapitalas palicka naujasias $alis nares — jose
sutriko mokéjimy balansas ir nutritko vidaus kreditavimas. Trecia, per likesCius, nes
dél bendro neuztikrintumo ir kilusio nepasitikéjimo sumazéjo vidaus islaidos
naujosiose Salyse narése (Rosati, 2009).

Kalbédamas apie eksporta D. K. Rosati teigia, kad didesnis eksporto
maz¢jimas siejosi su gilesne recesija, tac¢iau priklausomybé nuo eksporto nesisiejo su
BVP maz¢jimu, o lanksty valiutos kursa turin€iy Saliy eksportas (ir BVP) sumazéjo
maziau nei Saliy su fiksuotu valiuty kursu. Kalbant apie kreditavima pastebéta, kad
sparti kreditavimo plétra pagreitino BVP augima 2004-2007 m. ir prisidéjo prie
didesnio BVP nuosmukio krizés metu, todél kuo labiau didéjo kreditavimas ,,gerais
laikais“, tuo labiau mazéjo BVP krizés metu. Tai rodé ir didéjantis einamosios
saskaitos deficitas, kurj finansavo ,gerais laikais“ ateinantis kapitalas, tuo tarpu,
kapitalui paliekant naujasias Salis nares, sumazéjo kreditavimas ir visoje euro zonoje
padidéjo paltikany norma. Taigi, didesné priklausomybé nuo banky kreditavimo
siejasi su didesniu BVP nuosmukiu (Rosati, 2009).

Dokumente ,, Europe 2020 EK ispégjo, jog privalu susitvarkyti su disbalansu
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euro zonoje, kad biity iSvengta didéjanciy skirtumy tarp Saliy nariy, nes dél Siy
skirtumy kyla pavojus bendrai valiutai (Europa, 2010 02 02). Kodé¢l naujosios salys
narés taip skirtingai reaguoja i pasauling Gkio krizg, bando paaiskinti D. K. Rosati ir
pateikia Sias hipotezes: pirma — dél skirtingos priklausomybés nuo eksporto (eksporto
dalies BVP), antra — dél skirtingos priklausomybé nuo kreditavimo (kredito ir BVP
santykis arba finansinio sektoriaus dydis) (Rosati, 2009). Atkreiptinas démesys, kad
jau nuo 1998 m. infliacijos lygiai ES émé skirtis. 1998-2004 m. buvo galima pagal
stabiluma i8skirti dvi atskiras Saliy grupes, kurioms buvo biidinga santykinai maZzesné
ir santykinai didesné infliacija: Vokietijoje, Pranctzijoje, Belgijoje, Austrijoje ir
Suomijoje infliacija buvo maza, tuo tarpu Nyderlanduose, Ispanijoje, Graikijoje,
Portugalijoje ir Airijoje — didelé, o Italijoje — vidutine (Busetti, 2007).

Ekonomikos prof. Tito Boeri nuomone, paskutinius 10 mety darbo vietos
Europoje buvo kuriamos mazo naSumo augimo saskaita. Darbo sutaréiy skirstymas {
labai lankscias, laikinas ir grieztas nuolatines salygojo asimetriSka bendroviy
prisitaikyma prie Soky: gerais laikais uzimtumas didéjo labiau nei praeityje, o blogais
laikais uzimtumo mazéjima vis dar ribojo grieztos sutartys. Todél bendrovése didéjo
vidutinis uzimtumas lyginant su gamybos pajégumu, ir mazéjo darbo jégos naSumas.
Migruojantys darbuotojai su savimi neatsineSa kapitalo, vadinasi, darbo vietas
uzZimant migrantams mazgja vienam darbuotojui tenkancio kapitalo kiekis (Boeri,
2008).

Sie veiksniai salygojo darbo jégos na§umo augimo létéjima nuo 2000 m. ir
neigiama nasSumo augima Salyse, kuriose buvo sukuriama daugiausia darbo viety.
Pastebétina, kad uzimtumas daug labiau didéjo létai augancioje ,, senojoje Europoje
nei sparciai besivystancioje ,, naujojoje Europoje‘ (Boeri, 2008). Pavyzdziui, darbo
rinkos Lietuvoje ir Lenkijoje néra labai lankscios, o verslo ciklai nelabai sutampa su
euro zonos vidutiniais verslo ciklais. Vadinasi, bendra pinigy politika galéty tikrai
sukelti asimetrinj Soka.

Ekonomistams Radoslaw Kurach ir Jerzy Stelmach atrodo, jog dabartiné
makroekonominé situacija Lietuvai ir Lenkijai nebiity optimalus laikas prisijungti
prie euro zonos. Ta¢iau mano, kad geriausia prisijungimo prie euro zonos strategija
yra , kaip galima greic¢iau® strategija. Rekomendavus anksti prisijungti prie euro
zonos, tai galéty suveikti kaip savaime issipildanti pranaSysté. Tokia rekomendacija
gali paskatinti vyriausybg imtis racionaliy ekonominiy reformy, kurios padeda

ivykdyti konvergencijos kriterijus. Bendra valiuta taip pat gali greiciau susilaukti
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visuomenés palaikymo iSaiskinus jos potencialia nauda. Labai taikliu minéty tyréju
pastebéjimu, Lenkija ir Lietuva yra vis dar besiformuojancios rinkos ekonomikos, ju
valiutos néra svarbiausios pasaulio valiutos, tad jos neturi galimybiy sékmingai
pasekti Didziosios Britanijos pavyzdziu (Kurach, 2008).

Tirdamas krizés naujosiose Salyse narése Saltinius, D. K. Rosati atkreipia
démesi i tai, kad naujosios Salys narés néra vienalyté grupé, nes skiriasi ju
ekonominés struktiiros, Gikio pagrindai ir politikos. Daugumoje naujyju Saliy nariy
krize kilo ju viduje, o iSorés Sokai ja tik dar padidino (kredito burbulai Bulgarijoje,
Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje). Nors kai kuriy naujyjy $aliy nariy tikio
pagrindas buvo silpnas ir lengvai pazeidziamas iSorés aplinkos pasikeitimy (Vengrija,
Slovakija), vis délto, dalis naujyju Saliy nariuy kencia dél krizés, uz kuria jos néra
atsakingos (Lenkija, Cekijos Respublika, Slovakija) (Rosati, 2009).

Taigi, asimetriski Sokai ES naujasias nares gali veikti kur kas labiau. Tai tik
sustiprina realios konvergencijos Salininky argumentus ir skepticizma dél galimybés
ivesti eura, kadangi daugelis ES naujyjy Saliy, veikiamos minéto efekto, dar yra ir
visiS$kai skirtingose ekonominio ciklo fazése (Babecky, 2003; Frenkel, 2002).
Natiiralu, kad Sio poziiirio Salininkai link¢ manyti, jog valiutos keitimo kurso
nedidelis reguliavimas yra reikalingas tam tikru metu, norint sumazinti ekonominj
augima. Valstybei per anksti tapus euro zonos nare, ju nuomone, biity labai sunku
reguliuoti ekonomika. Tacdiau S§ie realios konvergencijos argumentai nesutrukdé
dabartinéms euro zonos Salims, kaip Graikija ar Ispanija, kuriy ekonomikos
pastaruoju metu susiduria su isbandymais, isivesti bendraja valiuta. Siuo metu jie taip
pat nesumazina kai kuriy valstybiy noro tapti euro zonos narémis. Tiesa, manoma,
kad Sie argumentai lemia skeptiSka poziiiri { Saliy su Zemu realiyju pajamy lygiu
galimybes prisijungti prie §ios zonos (Miinchau, 2006).

Naujosiose Salyse narése, kurias veikia realios konvergencijos proceso metu
natliraliai atsirandantis vadinamasis Balassa—Samuelson efektas, per visa realia
konvergencija infliacijos tempas natiiraliai yra santykinai aukstesnis uz euro zonos
Saliy nariy vidurkj. Kadangi atviruose sektoriuose, pritraukianc¢iuose daugiau naujoms
technologijos diegti skiriamy investicijy i$ uZsienio, darbo nasumas auga spar¢iau
negu uzdaruose sektoriuose, todél juose didéjantis darbo atlyginimas daro jtaka
atlyginimy augimui uzdaruose sektoriuose. Siekiant uzdaruose sektoriuose islaikyti
pelno marza, neiSvengiamai turi didéti kainos.

Balassa—Samuelson efekto poveikis pasireiskia tuo, kad didéja vidiné
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infliacija, o ,,inkaru“ esancios valiutos atzvilgiu kintantis realusis kursas galiausiai
lemia atskirose Salyse esancios infliacijos skirtuma. TVF ir daugelio kity institucijy
studijy vertinimu, naujosiose Salyse narése VKM II salygomis Balassa—Samuelson
efektas gali padidinti infliacijos augima 1-2 procentais (Schadler, 2005).

Kitos studijos rodo esant kiek mazesni poveiki (Balasz, 2003). Taciau
neabejotinai §io efekto poveikis apskritai yra labai svarbus, nes nuo jo priklauso
atitikimas kainy stabilumo kriterijui. Balassa—Samuelson efektas yra realios
konvergencijos fenomenas. Jis parodo, kad euro jvedimo kriterijy vykdymo tikimybé
yra atvirksciai proporcinga realios konvergencijos dydziui. Tai salygoja zema realios
konvergencijos lygi turin¢iy $aliy prisijungimo prie euro zonos specifika. Ilga laika
Lietuvos atviruose ir uzdaruose sektoriuose darbo nasumas didéjo labai panaSiai,
todél Sio efekto poveikis infliacijai nebuvo labai reiksSmingas (Kuodis, 2003). Taciau
paskutiniu metu jo itaka didéja.

Kaip antai, euro zonai nepriklausanciai Lenkijai buvo naudingas lankstus
zloto keitimo kursas, nes tai skatino augima ir mazino einamosios saskaitos deficita
neimportuojant infliacijos. Savo paskutiniame straipsnyje, iSsiystame ,,The Financial
Times* redakcijai pries pat ziiti Iektuvo katastrofoje, buves Lenkijos NCB vadovas
Slawomir Skrzypek pastebéjo, kad ,, periferinés ES narés per paskutini desimtmet]
labai prarado konkurencingumq, ir tai parodé, jog tik pacios Salys gali gerinti
konkurencingumaq ir skatinti finansine disciplinqg“ (Skrzypek, 2010).

Lietuviy ekonomistui Gitanui Nausédai taip pat kelia nerimg situacija,
kurioje nesukiirus instituciniy prielaidy grieztai fiskalinei politikai, orientuotai {
keliamus reikalavimus EPS naréms, gali biiti pazeistas naujyju ES S$aliy nariy
tarptautinis konkurencingumas (Nauséda, 1999).

Visuomenei aiskiausias pavyzdys yra privaciy gérybiy individualaus
vartojimo konkurencinis pobtidis. Lygiai taip pat ir vieSosios gérybés yra skirtos
vartojimui, taciau bendram naudojimui, todél dél ju neatsiranda konkurenciniai
vartotojy santykiai (Gylys, 2008).

Kita vertus, ekonomikos prof. Gianmarco Ottaviano ir ekonomisty Daria
Taglioni bei Filippo di Mauro i§ ECB nuomone, ES plétra daro jtaka dviem
priestaringais budais. Po plétros galima lengviau patekti | ES $aliy nariy rinkas, taiau
labai padidéjo santykiné nenasiai dirbanciy konkurenty i§ naujyju Saliy nariy svarba.
D¢l EPS konkurencija euro zonos Salyse padidéjo, todél sumazéjo vidutinés

(gamybos) sanaudos, antkainiai, kainos ir kiekiai. Tikimasi, kad plétra turés panasy
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poveiki tik padidéjus vidutiniam nasumui naujosiose Salyse narése (Ottaviano, 2007).

ES sutarties 119 straipsnis (EB sutarties ex 4 straipsnis)*® kalba apie ES
ekonomikg kaip visuma ir jame minima ES veikla apima ekonoming politika, kuri yra
grindziama ,, glaudziu valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavimu, vidaus
rinka bei bendry tiksly apibrézimu*“, apima ,, bendrq valiutq — eurq, nustatymq ir
vykdymq vienos bendros pinigy politikos ir valiuty kurso politikos, kuriy pagrindinis
tikslas yra iSlaikyti stabilias kainas*®, taip pat turi atitikti pagrindinius principus:
stabilios kainos, patikimi vieSieji finansai ir monetarinés salygos bei tvarus mokeéjimy
balansas (ES, 2010).

Autorius atkreipia démesi, kad ES sutarties kainy stabilumo kriterijus vis
labiau kinta maziau homogeniSkoje ir labiau asimetriskoje ES ir ji ivykdyti tampa vis
sudétingiau, o pagrindiniu tikslu, autoriaus nuomone, turéty biti bendras gerovés
kilimas. S. Kropas taip pat mano, kad nors ES sutartyje nustatytas pagrindinis tikslas
— palaikyti kainy stabiluma, taciau néra nurodyta, kaip $is tikslas turéty biiti pasiektas
(Kropas, 2005). Kadangi neapibrézta, ka ,, kainy stabilumas * reiskia i8 tiesy, dar 1998
m. ECB paskelbé kiekybing kainy stabilumo apibrézti, t.y. siekiant kainy stabilumo,
tick finansy rinkos, tiek visuomené gali tikétis, jog vidutinés trukmés laikotarpiu
infliacija svyruos tik tiek, kiek dél to nenukencia kainy stabilumas (Scheller, 2006).

Apskritai visuomenéje kainy didéjimas lyginant su defliacija suvokiami
asimetriskai. Kaip daznai ir kokiu tonu Ziniasklaida pranesinéja apie infliacijg taip pat
turi didelés jtakos infliacijos likes¢iy suvokimui. Be to, Zinios apie kainas salygoja
asimetrinj infliacijos suvokima, o zinios apie didéjancia infliacija paprastai turi daug
didesni poveiki (Sturm, 2009).

Taigi, kainy stabilumas — tai ilga laikotarpi optimalia gerove uZtikrinanti
pinigy politika, todél, anot S. Kropo, kainy stabilumas gali biti traktuojamas kaip
ypac svarbi vieSoji gérybé. Kad tai visuomenés gerove stiprinanti priemoné irodo
faktai, kai Salyse su mazesne infliacija yra vidutiniskai greitesni ekonomikos augimo
tempai ilgalaikéje perspektyvoje (Kropas, 2005).

Vokietijos itakota, ES pasuko mazos infliacijos ,,garbinimo* keliu. W.
Miinchau pastebi, kad Vokietija politiSkai pripazino silpnéjantj euro zonos stabiluma,
net susitaiké su neiSvengiamu daugiaSalés finansinés pagalbos kitoms Salims
mechanizmu, tadiau Vokietija niekada nesutiks su didesne leistina infliacija.

Apzvalgininkas nuogastauja, jog Vokietijos konstitucinis teismas gali nuspresti, kad

2 VIII antrastiné dalis, Ekonominé ir pinigy politika
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tai pazeidzia ES sutarties nuostatas dél EPS ir remdamasis savo, dar 1993 m.
sprendimu, galéty net paskelbti Vokietijos narystg¢ euro zonoje niekine (Miinchau,
2010 02 21).

Si asimetrija turéty biiti {spéjimu manantiems, kad dél kurios nors ES $alies
narés su maza ekonomika problemy biity koreguojama valiutos kurso politika visoje
euro zonoje (Miinchau, 2010 02 21).

Autorius pastebéjo, kad ES institucijos vardan kainy stabilumo ir mazos
infliacijos visada randa ES sutarties nuostaty interpretacijy. Nemazai apie
konvergencijos kriteriju vykdyma ir tvaruma sako 3 lenteléje pateikiami duomenys.
Jie rodo, kokia procenting laiko dali 1996-2006 m. periodu euro zonos Salys narés
vykdé konvergencijos kriterijus.

3 lentelé. Laiko dalis (proc.), kuriq euro zonos Salys narés vykdé
tuometinés Mastrichto sutarties konvergencijos kriterijus 1999-2006 m. (Autoriaus

skaiciavimai, remiantis EUROSTAT duomenimis)

S e Kainy Biudzeto Valdzios Paltkany

stabilumas deficitas | sektoriaus skola normos
Airija 28 100 100 100
Austrija 100 100 0 100
Belgija 91 100 0 100
Graikija 6 14 0 100
Ispanija 23 100 71 100
Italija 73 43 0 100
Liuksemburgas 46 100 100 100
Nyderlandai 65 100 0 100
Portugalija 30 71 86 100
Pranciizija 92 43 57 100
Suomija 88 100 100 100
Vokietija 100 43 14 100

Autorius atkreipia démesi, kad tarp eura ivedusiy Saliy néra né vienos, kuri

per visa laikotarpi nuo bendrosios valiutos jvedimo biity visiskai vykdziusi visus

116




konvergencijos kriterijus. Taciau, vadovaujantis ekonomine logika, autoriui tenka
sutikti, kad tai ir néra butina. Biudzeto deficito kriterijaus laikymosi pastaruosius

penkerius metus analizé, pateikta 3 lenteléje, biitent tai ir rodo.

Oanija sty Belja,  Aviadutri, Mata,  Didioji  lenkjp  Grakij,
liuksemburegs,  Buarja,  Cekjos  Prancizja, Brtana Halja, Vengrija
Suomija,  Nyderlandai, Respublka,  Vokietja  Portugalia
Gvedja  Sovenia  Ispania, Kipas,

Latvijy Lietuva,

Slovakija,

Rumunija

3 pav. Laiko dalis (proc.), kuriq ES Salys narés vykdé (mélyna dalis) ir
kuriq nevykdé (raudona dalis) biudZeto deficito rodiklius 2005-2009 m. (Autoriaus
skaiciavimai, remiantis EUROSTAT 2010 m. rugpjiicio 4 d. duomenimis)
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Lietuvos mokslininkai Rimvydas Baltaduonis ir Marius Jurgilas,
nagrinédami hipoteting pinigy sajunga, parodé, jog JAV kai kurios valstijos per visa
1997-2005 m. laikotarpi nebiity ivykdziusios konvergencijos kriteriju (Baltaduonis,
2006). Neveltui EPS pradin¢je kiirimosi stadijoje Pranctzijos verslininkai rémé
., Pranciizijos pinigy sqjungq”, t.y. su laisvesniais konvergencijos kriterijais, didesne
ECB politine kontrole, palyginti dideliu nariy skai¢iumi ir silpnesne bendra valiuta
(Moravcsik, 2008).

A. Moravcsik tyrimuose uzfiksuoti faktai i§ laikotarpio, kai vyko derybos deél
konvergencijos kriterijy. Brity politikai, reikSdami nuomong apie konvergencijos
kriterijus, teigé, jog Vokietija sieké sukurti ,, kino kultiros klubq, kuris visiems
padeéty islikti amzinai liekniems“, o pats J. Delors Vokietijos grieztai suformuluotus
konvergencijos kriterijy apibrézimus lygino su viduramziy debatais apie angely lyti
(Moravcsik, 2008).

Bendroji valiuta galéty buti struktiiriniy reformy katalizatoriumi visose
rinkose. Kai kurie mokslininkai mano, kad konvergencijos kriterijai buvo pernelyg
vienpusiski dél per didelio démesio tik nominaliai konvergencijai. Tuo tarpu gerai
integruota finansy sistema ne tik padéty gerinti mokéjimy efektyvuma pinigy
sajungoje bei skatinty konkurencija teikiant finansines paslaugas, bet biity naudinga ir
makroekonominiu pozitiriu. Esant gerai integruotai ES finansy sistemai galima
veiksmingiau ir nuosekliau vykdyti vieninga pinigy politika, o pastarosios poveikis
biity ne toks asimetriskas EPS priklausanciose Salyse narése (Aucremanne, 2008).

Pinigy sajungoje, kur pasiekta glaudi finansiné integracija, iSoriniy Soky
poveiki gali neutralizuoti tarptautinés finansy rinkos. Analitikai atkreipia démesi, kad
iki Siol pleiantis euro zonai Zemesnis pragyvenimo lygis dar netapo nejveikiama
klititimi euro zonos narystei, taciau dél tokios plétros vis sudétingiau joje priiminéti
sprendimus, o finansinés integracijos rysSiy plétimasis verCia sekti ekonomikoms
kylancius pavojus ir uz nacionaliniy sieny (Aucremanne, 2008).

Pirmaisiais metais po euro jvedimo net vienuolika i§ penkiolikos ES Saliy
nariy turé¢jo arba subalansuotg, arba pervirSini biudzeta, bet jau 2005 m. pradzioje
desimt jy virSijo nustatytas biudzeto pamatines vertes. Nors Pranctizijai ir Vokietijai
turéjo biiti pradétos taikyti biudzeto deficito sustiprintos stebésenos procediiros ir net
ekonominés sankcijos, taCiau ES institucijos reagavo asimetriskai, t.y. ignoravo
visoms naréms galiojancias procediiras (Kropas, 2005).

Zemiau pateiktame 4 pav. galima pamatyti, kaip pastaruosius penkerius
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metus visos ES Salys narés laikési biudzeto deficito ribojimo taisyklés.
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4 pav. BiudZeto deficito rodikliy reikSmiy vidurkis 2005-2009 m.
(Autoriaus skaiciavimai, remiantis EUROSTAT 2010 m. rugpjicio 4 d.

duomenimis)

Taigi, nesilaikant biudzetinés drausmés, yra paminamos ES sutartyje, kuria
ratifikavo Simtams milijony Europos gyventoju atstovaujancios demokratinés
nacionalinés institucijos, nustatytos taisyklés. Dél pritarimo joms, kai kuriose
valstybése buvo organizuojami net referendumai. Stai toks asimetridkas savo
funkcijy, pareigu, teisiy suvokimas ir sprendimy priémimas ET, ignoruojant EK
siilyma vykdyti sutartines nuostatas, faktiSkai sugriové Stabilumo ir augimo pakto
veikima bei pademonstravo moraliniy vertybiy kaip viesyju gérybiy deficita ES.

S. Kropas stebisi, kad Salys yra drausminamos iSlaikyti subalansuota
biudzeta per vidutini laikotarpi, taciau niekas nemato poreikio reglamentuoti
ekonominés politikos esant biudzeto pertekliui, kuris taip pat turéty buti jvertinamas
per ekonominj jo poveiki euro zonai (Kropas, 2005).

EPS yra vienas i finansinés integracijos varomyjy jégu, taciau EPS nuo kity
,varikliy®, tokiy kaip inovacijos, tarptautiniy kapitalo srauty liberalizavimas, skiriasi
tuo, kad EPS yra asimetriska. J. Pisani-Ferry ir Adam S. Posen empirinio tyrimo
rezultatai rodo, jog euro poveikis i§ esmés yra trejopas:

1) vienasalis finansy rinkos liberalizavimas, dél kurio visoms Salims pigiau
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pirkti turta euro zonoje;

2) nukreipimo poveikis, kuris atsiranda euro zonoje dél mazesniy sandoriy
sanaudy investuotojams (i$ tos pacios euro zonos) perkant santykinai maziau turto
euro zonai nepriklausanciose Salyse narése;

3) padidéjes euro zonos valdomo turto kiekis tarptautiniu mastu, o tai
papildo nukreipimo efekta ir atitinka preferencini finansy rinkos liberalizavima
(Pisani, 2009).

Viena vertus, euro zonai nepriklausanéiy Saliy finansiné veikla turéty
,migruoti“ link euro zonos Saliy, taciau, kita vertus, susiklirus integruotai finansy
rinkai, finansiné veikla jau turéty koncentruotis didZiausiose euro zonos finansy
rinkose. J. Pisani-Ferry ir A. S. Posen pateikia tokias savo tyrimo iSvadas:

a) euro zonai netinkamai reaguojant { krizés padarinius ES naujausiose
Salyse narése, kenkiama ES solidarumui ir jos tolesnei raidai;

b) ironiSka, bet tuo pat metu, kai narysté euro zonoje tampa vis patrauklesné
net tradiciSkai priesiskai nusistaCiusioms Salims, prisijungimo prie euro zonos
kriterijai darosi nebe tokie aktualis: infliacijos kriterijy vykdyti lengviau nei biudzeto
kriterijy;

¢) nepakankamai jvertinant Salies lygiu priimty sprendimuy poveiki
regionams ir trikstant lankstumo, euro zonos plétra tampa mechaniniu veiksmu tokiu
metu, kai ES reikia priimti strateginius sprendimus (Pisani, 2009).

Autoriaus nuomone, ekonomisty pareiga yra priminti, jog pagrindinis
ekonomikos politikos tikslas — visuomenés gerové. Ekonominé integracija globaliame
ar regioniniame tarptautiniame lygyje taip pat gali didinti gerovés masta.

Idomu tai, kad integracijos savoka kaip skirtingy Saliu ekonominiy rysiy
suartéjimo apibrézimas iki 1940 m. nebuvo apskritai vartojama. Atskiry daliy
susiliejima | visuma simbolizuojanti ekonominé integracija gali buti vertinama
priimty susitarimy kiekio ir kokybés pozitiriu.

Kokia jtaka euro zonai daro ne euro zonos Saliy nariy makroekonominés
problemos? Ataskaitoje ,, Europos ekonomika 2010 teigiama, kad atsiranda
spaudimas kuo anksCiau Salis nares priimti | euro zona, nes yra nuomoniy, jog
savaime iSsipildancios krizés rizika buty buvusi lygi nuliui, jei Sios Salys biity
priklausiusios euro zonai. Jei krizé sukelia pati save, o ne kyla dél silpny tkio
pagrindy, tai euras yra nevienareik§miskai naudingas (EEAG, 2010).

Manoma, jog ne euro zonos Salims ,,staigiai“ jsivedus eura iSnykty bet kokia
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galimybe kilti mokéjimy balanso krizei Siose Salyse. IS kitos pusés atsirasty rizika,
kad, jei euro zonai priklausyty daug lengvai pazeidziamy S$aliy, tai galy gale pats
euras tapty lengvai pazeidziamas. Pripazistama, kad narysté euro zonoje padéjo
iSvengti ,, krizés dvynés “, t.y. banky ir mokéjimy balanso krizés (EEAG, 2010).

D. K. Rosati tai vadina , deficity dvyniy“ situacija, kada tiek didelis
einamosios saskaitos deficitas, tiek Sio deficito didéjimas labai prisideda prie BVP
nuosmukio, nors didelis biudZeto deficitas, atrodo, nesisieja su smukusiu BVP
(Rosati, 2009).

S. Kropo tyrimy rezultatai rodo, kad euro zonos gebéjima konkuruoti didina
Sios zonos ekonomikos mastas, kuris yra gerokai didesnis, palyginti su atskiry nariy
ekonomikomis. Logiska, kad ekonomikos masta galima padidinti ir pleciant euro
zonos teritorija. Ekonomikos mastui jtakos taip pat turi tas faktas, kad euro zonos
Salims, kuriy nacionalinés valiutos buvo maziau svarbios tarptautinéje prekyboje,
ivedus eura pasidaré naudinga tarptautinius prekybos sandorius iSreiksti bendraja
valiuta — euru (Kropas, 2005). O tai reiskia visapusiska ekonoming plétra.

Isanalizavus ES sutarties ekonominj turinj ir jame naudojamus terminus bei
savokas jauciami paradigminiai ir vertybiniai prieStaravimai. Jie kyla todél, kad
uzmirStama, jog ES, EPS ir euro zona néra tapatiis dalykai.

Kaip iSraiskinga pavyzdi autorius nagrinéja ES sutarties 139 straipsni’.
Jame yra iSvardinami jvairiis ES sutarties straipsniai ir jy nuostatos, kurios ne euro
zonos Salims yra netaikomos. Autorius mano, jog jame turéty biiti paminéta dar
daugiau ES sutarties straipsniy ir nuostaty, kurios euro dar neisivedusioms Salims
Siuo metu vis tik yra taikomos.

Kaip antai, ekonominé politika, kuri yra ,, grindziama glaudziu valstybiy
nariy ekonominés politikos koordinavimu, vidaus vrinka bei bendry tiksly
apibrézimu*®, isipareigojimas ,, Europos Sqjungoje remti bendras ekonominés
politikos kryptis “, Saliy nariy isipareigojimas atitikti stabiliy kainy, patikimy viesyju
finansy ir monetariniy salygy bei tvaraus mokéjimy balanso principus (119 straipsnis
(EB sutarties ex 4 straipsnis)®*). Taip pat, alys narés, vykdydamos savo ekonoming
politika, turi stengtis ,,prisideti prie Europos Sqjungos tiksly siekimo veiksmingam
iStekliy paskirstymui“ (120 straipsnis (EB sutarties ex 98 straipsnis)™), ipareigoti

savo ekonoming politika vertinti ,, kaip bendro intereso reikalq*, prisidéti uztikrinant

27 5 skyrius, Pereinamojo laikotarpio nuostatos
28 VIII antrasting dalis, Ekonominé ir pinigy politika
2 1 skyrius, Ekonominé politika
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,,glaudesnj valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavimg “, uztikrinti, kad Salies
narés ekonominés politikos kryptys atitikty bendrasias gaires ir nekelty grésmés
,,deramam Ekonominés ir pinigy sqjungos veikimui‘ (121 straipsnis (EB sutarties ex
99 straipsnis)™) (ES, 2010).

Vadovautis elementaria ekonomine logika, visy c¢ia iSvardinty nuostaty
kokybiskas igyvendinimas, nebiinant euro zonos erdvéje, yra sunkiai jmanomas.
Autoriaus nuomone, , deramam EPS veikimui“ ir ,veiksmingam istekliy
paskirstymui labiausiai kenkia tai, kad euro zona neapima visos EPS, o naujyju
nariy | euro zona patekima lemia bendras Salies turtingumas, o ne bendros geroveés
siekimas.

Panagrinéjus BVP vienam gyventojui naujosiose Salyse narése, matoma, kad
Sis rodiklis jose paprastai yra mazesnis nei senosiose ES Salyse narése, nors turi
tendencija augti. 5 pav. pateikiami duomenys apie vienam gyventojui tenkanc¢ia BVP

dali naujosiose Salyse narése.

Kipras, 24000
Slovénija, 22800

Cekijos Resp., 20200

Malta, 19100
Slovakija, 18100
Estija, 16900
tietuva, 15500
Latvija, 14400

Lenkija, 14100

Vengrija, 16100

Bulgarija, 10400
Rumunija, 10200

5 pav. Vienam gyventojui tenkanti BVP dalis naujosiose Salyse narése
(Saltinis: EUROSTAT, 2010 m. geguiés 15 d., Purchasing Power Standard per
inhabitant (in Euro))’’

Autorius atkreipé démesj, jog visos Salys su didziausiais rodikliais jau

priimtos i euro zona. Cekijos Respublika yra i§imtis, nes $alies, kurios politikai

391 skyrius, Ekonominé politika
3! Rumunijos atveju néra duomeny uz 2008 m., todél salyginiam palyginamumui imami 2007 m. duomenys.
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akivaizdziai nepritaria euro ivedimui ir kuri net néra istojusi i VKM II, neimanoma
priimti { euro zona. Pagal Siuos duomenis tampa aiSku, kodél EK priémé teigiamus
sprendimus dél Estijos prisijungimo prie euro zonos nuo 2011 m. Vadinasi, jei
artimiausiu metu Cekijos Respublika arba Vengrija neprisijungs prie VKM II,
artimiausiomis realiomis euro zonos narémis galéty tapti Lietuva ir Latvija. Beje,
autoriaus pastebéjimu, Siy Saliy vyriausybes turéty versti susimastyti ir tas faktas, kad
Lietuva ir Latvija liko vienintelés prisijungusios prie VKM II i§ visy be euro dar
likusiy naujyju ES Saliy nariy.

M. Bordo ir H. James siiilo atskirti trumpalaikes problemas nuo ilgalaikiy.
Leidus isivesti eura Vidurio ir Ryty Europos $alims jau savaime atsiras nauji i$Stkiai.
Naujosios Salys narés turi sparCiai augancias ir besivystancias rinkas, kuriose yra ir
bus didesné infliacija. Tuo tarpu brandzios euro zonos rinkos, tikétina, patirs
periodiskus infliacijos protrikius. Abiejy tipy Salys priklauso EPS, kai kurioms ju tik
laikinai taikoma euro isivesti neleidzianti iSlyga, taciau ateityje jos privalo isivesti
eura. Dél tokiy reikalavimy gali atsirasti rimty problemy tiek vienose, tiek kitose
Salyse (Bordo, 2008).

BrandZiose rinkose turéty buti vykdoma ne tokia griezta pinigy politika, taip
pat Siose rinkose pinigy politika turéty labiau orientuotis | augima. Taciau
besivystancioms rinkoms turéty biiti leidziama vykdyti grieztesng pinigy politika, kad
sumazéty tikimybe, jog ims augti nekilnojamo turto kainos ir padétis destabilizuosis.
Siuo metu augimo skirtumai labai akivaizdis, ir, atrodo, dél Siandieninés situacijos
kyla dideliy problemy koordinuojant pinigy politika (Bordo, 2008).

Pinigy politikos fenomenas tas, kad ji savo priemonémis ir rezultatais visada
ka nors priespastato — importuojancius ekonomikos sektorius prie$ eksportuojancius,
nepriklausomas finansy institucijas prie§ tuos, kurie yra suinteresuoti islaidy
didinimu, pritarian¢ias infliacijai politines jégas prie§ jai besiprieSinancias
(Moravcesik, 2008). AnksCiau net vyravo jsitikinimas, jog egzistuoja ilgalaiké
priklausomybé tarp infliacijos ir nedarbo lygiy, o pasirinkus aktyvesng ekonoming
politika yra sutinkama toleruoti didesng infliacija, t.y. pinigy politikos sprendimai
apima atskiry visuomenés grupiy naudos ir nuostoliy vertinima. Be to, pinigy
politikos rezultaty perdavimo procesui yra biidingas tam tikras laiko tarpas, o ja
planuojantys susiduria su daugybés veiksniy tarpusavio saveika, ekonomikos
kintamyjy tarpusavio rysiais ir sasajomis su kitomis ekonomikos politikos sritimis

(Kropas, 2005).
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Bendroji pinigu politika sudaro salygas Europos pinigy rinkoms spar¢iau
integruotis, taCiau ekonomistai jau atkreipé démesi i bendros pinigy politikos
perdavimo asimetriSkuma. Politinés ekonomijos prof. Willem H. Buiter pastebi, jog
teiginys, kad EPS priklausancios Salys narés galbiit patirs asimetrinius Sokus ir kad
todél bendra pinigy politika bus nebetinkama taikyti, turi ir kita pusg. Nes egzistuoja
ir teiginys, kad dél ekonominés struktiiros skirtumy pinigy politika skirtingoms
valstybéms, taip pat ir ju viduje, perduodama skirtingais mechanizmais. Tad bendra
pinigy politika turés asimetrini poveikj skirtingoms valstybéms taip, kaip ji turi
asimetrini poveiki sektoriams, pramonés Sakoms ir regionams paciose valstybése
(Buiter, 1999).

Zvelgian¢iam { ateitj ekonomistui Massimo Suardi i§ EK atrodo tikétina, jog
pinigy politikos perdavimo asimetrija euro zonoje bégant laikui galéty sumazéti, nes
finansinés struktiiros vis labiau supanaséja ir Tikio subjektai prisitaiko prie naujos
politinés aplinkos. Taciau nepaisant bendros rinkos sukiirimo ir euro jvedimo, $alys ir
toliau daug kuo skirsis. Vadinasi, tam tikras pinigy politikos perdavimo
heterogeniskumo laipsnis bus nuolatinis euro zonos bruozas. Jo nuomone, paskutinio
meto empiring literatira apie pinigy politikos perdavimo asimetriSkuma galima
suskirstyti mazdaug i dvi dalis pagal tai, kiek démesio skiriama makroekonomikai ir
mikroekonomikai (Suardi, 2001).

Euro keitimo kurso poky¢iai veikia euro zonos S$alis asimetriSkai bent jau
dviem pozidiriais. Pirma, euro vertés didéjimas turi didesng jtaka tikinei veiklai tose
Salyse narése, kurios eksportuoja santykinai daugiau prekiy ir paslaugy i treigsias
Salis. Antra, euro zonos Salys narés, kuriose importas i§ uz euro zonos riby sudaro
didesng ekonomikos dali, pajus didesni poveiki vidaus kainoms ir didesni prieSinga
poveiki realioms pajamoms Salies viduje. Veikiant pastarajam mechanizmui, paklausa
ir gamybinis pajégumas kinta priesinga eksporto pokyciams linkme (Suardi, 2001).

Ekonomisto Klaus Weyerstrass vadovaujama mokslininky grupé nustaté, jog
bet kuriuo atveju politikos koordinavimas EPS priklausantiems tikiams atsiperka ir
padeda i$vengti neigiamo iSorés poveikio ar zuikiavimo keliamy problemy, kurias
galima pastebéti kai kuriuose asimetriniuose scenarijuose, kai skirtingos Salys vykdo
skirtinga politika. EPS budingas asimetrinis pasidalijimas kompetencijomis
ekonominés politikos formavimo srityje: pinigy politika centralizuotai vykdo ECB
sistema, konkreciai ECB, taciau uz struktiiring ir fiskaling politika atsako atskiros

Salys narés, nors jos ir privalo intensyviai konsultuotis bei turi vykti jy daugiasalé
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prizitira (Weyerstrass, 2006).

Autorius jau atkreipé démesi | tas ES sutarties nuostatas, kurios Salis nares
ragina laikyti savo ekonoming politika visiems riipimu klausimu ir ja koordinuoti.
Ekonomist¢ Hanna Putkuri i§ Suomijos NCB teigia, kad labai svarbu suvokti
mechanizmus, per kuriuos monetariniai Sokai veikia kainas ir realig ekonoming veikla
euro zonoje, kad biity galima sékmingai vykdyti bendra pinigy politika. Dél
skirtingos infliacijos nevienodos itakos atskiry $aliy nariy ekonomikoms gali prireikti
kompensaciniy priemoniy vykdant nacionaling fiskaling politika, o dél didelés pinigy
politikos perdavimo asimetrijos — ES gali atsirasti politiné itampa. Ji taip pat atkreipia
démesi, kad, isivedus bendra valiuta, daugiau démesio skiriama tarpvalstybinei
reakcijos i vienodus monetarinius Sokus asimetrijai, o ne ivairiems Sokams ir ju
galutinéms pasekméms Saliy viduje (Putkuri, 2003).

Pati EK taip pat yra atkreipusi démesj, kad euro zonai apimant vis naujas
Salis biitina racionali makroekonominé politika. Tarptautiniu lygiu euras ir euro zona
darosi vis svarbesni — daugiau nei 25 proc. pasaulio valiutos rezervy laikoma eurais
(EP, 2010). ES sutarties 138 straipsnyje (EB sutarties ex 111 straipsnio 4 dalis)*>
numatyta, kad, siekiant uZztikrinti euro vieta tarptautinéje pinigy sistemoje, yra
nustatomos bendrosios pozicijas dél EPS ypac svarbiy dalyky kompetentingose
tarptautinése finansy institucijose ir konferencijose bei gali biiti patvirtintos
atitinkamos priemonés siekiant uztikrinti vieninga atstovavima jose (ES, 2010).
Matoma, kad ES suvokia didéjancia euro zonos atsakomybe ir nauda, kuria galéty
atnesti makroekonominés politikos koordinavimas bei prieziiira. Taciau tarp EPS
uzdaviniy turéty biti ir struktiiriniy reformy Salyse narése spartinimas uztikrinant, kad
savo esme $i sajunga atitikty savo pavadinima, t.y. biity sékminga ir kaip ekonominé,
ir kaip pinigy sajunga (EP, 2010).

Nors laisvoji prekyba ES didina BVP (Artis, 2001), taciau kiekviena Salis
naré turi ir tam tikry kasty — inasai | ES biudZeta, taip pat skirtingy nacionaliniy ir ES
politiky suartinimas bei suderinamas (Pukeliené, 2008). Be to, yra nuogastavimuy, jog
dabartinio ES ekonomikos augimo modelis dar néra tvarus, o pati augimo nauda
turéty buti saziningiau pasidalinama bei visa ES finansy sistema turéty tarnauti
ekonomikai (Europos, 2010 02 02).

S. Kropo nuomone, EPS faktiskai yra pirmasis Siy laiky pinigy integracijos

pavyzdys, besiremiantis ekonominés minties inovacinémis idéjoms. Jy esmé yra ta,

32 4 skyrius, Specialiosios nuostatos valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro
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jog preferencijos suteikiamos ilgalaikiam kainy stabilumui uztikrinti, suvokiant, kad
pinigy politika yra tuo efektyvesné, kuo placiau visuomené gali pasinaudoti jos
privalumais (Kropas, 2005).

Itakingas ekonomikos zurnalas ,,The Economist” augimo naudos
pasidalinima ES raSo taip: ,, Vokieciai nori tikéti, kad pries desimt mety jie labai daug
paaukojo atsisakydami savo mylimos Vokietijos markeés, taciau is tiesy euras jiems
atnesé daugiau naudos nei bet kam kitam. Beveik pusé Vokietijos eksportuojamos
produkcijos patenka | kitas euro zonai priklausancias Salis, kurios konkurencinéje
kovoje su vokieciais jau nebegali pasinaudoti devalvacija* (Europe‘s, 2010 03 11).
Taigi, euro jvedimas per prekybos plétros poveiki, finansuy sektoriaus integracijos
stiprinimg ir euro tarptautinio vaidmens didé¢jima suteikia valstybei nuolating
ekonoming nauda, o bendra nauda, kaip tikétina, tuo didesné, kuo anksciau
isijungiama i euro zona (Kropas, 2005).

Autorius siekia nagrinéti Siuos klausimus per globalinés ekonomikos prizmeg.
Pagal P. Gylj, globalinés ekonomikos sistema lygiai taip pat pakliista ekonomizacijos
principui, pagal kuri visy lygiy reiskiniai juda proceso dalyviams optimaliu santykiu
derinant eikvojamy isteklius, sanaudas ir sickiama nauda. Tas pats principas galioja ir
holistiskai apibréziamai visai ES, kaip regioninio darinio, ekonominiy lygiy visumai,
kuri dazniausiai siejama su visuminiais, agregatiniais dydziais, pvz. BVP (Gylys,
2008). ES sutarties 120 straipsnis (EB sutarties ex 98 straipsnis)® kalbédamas apie
vykdoma ekonoming politika, apibrézty ES tiksly siekima, Siuos aspektus susieja
butent su ,,palankiu veiksmingam istekliy paskirstymui principu (ES, 2010).
Autoriaus nuomone, euro zonos plétros procesuose §is principas yra arba primirstas,
arba tiesiog ignoruojamas.

Pastebima, jog globalizacijos procesas i§ esmés keiCia savo forma — vis
labiau ignoruoja ne tik atskiry valstybiy, bet ir regioniniy dariniy sienas, o uzsienio
prekyba keicia labiau anoniminis ir stichiSkas finansiniy istekliy judéjimas. Esant
tokiai formai, dabartiniai euro zonos plétros principai tampa neracionalls, o
neapimantys visumos sprendimai — labai brangiis. Daugelio ekonomisty pasisakymus
galima suvesti { viena iSvada, jog ES néra politinés valios pripazinti tikrojo
integracijos gylio poreikio, jei bty norima neignoruoti efektyvaus ES istekliy
naudojimo klausimo. Globalioje ekonomikoje ES neturés reikSmingo vaidmens, jei

euras nevienys visy rinky (pavyzdziui, ir obligaciju) ir visy ES S$aliy nariy, o ypac

331 skyrius, Ekonominé politika

126



tokiy svarbiy galios centry, kaip Didzioji Britanija.

Deja, klausimo dél brity prisijungimo prie euro zonos issprendimas tik tolsta.
Didzioji Britanija 2003 m. buvo atidéjusi galimo euro jvedimo klausimo svarstyma
iki 2010 m., o pastariesiems atéjus, apskritai oficialiai atsisaké prisijungti prie euro
zonos per artimiausius penkerius metus ir net panaikino finansy ministerijos padalini,
iki Siol analizavus] ir koordinavusj euro jvedimo klausimus. Anot DidZiosios
Britanijos izdo kanclerio George Osborne, Sio padalinio ,,darbuotojams nurodyta
imtis produktyvesnés veiklos ** (Didzioji, 2010).

Jau nuo 2007 m. euro zonos Salys diskutavo apie sklandesni EPS veikima,
taciau praktiskai jokiy tolesniy veiksmy nesiimta. Euro zonos Salims krizés poveikis
buvo labai skirtingas, nes ju pazanga struktiriniy reformy klausimais buvo
nevienoda, todél nevienodai buvo atlaikoma konkurencija (Lisabonos, 2010).

Nustatyta, kad reformos vyksta 1&é¢iau, ypa¢ didesnése euro zonos Salyse.
Ekonomistai Romain Duval ir Jergen Elmeskov pastebéjo, kad vidutiniskai 1994—
2004 m. strukturinés reformos vyko intensyviau euro zonoje nei likusiose Salyse ir
kad reformos vyko greiCiausiai mazose EPS Salyse. Taip pat reformos euro zonoje
apskritai buvo didesnés ir visapusiskesnés. Taciau po euro jvedimo reformos EPS
nebevyko intensyviau nei EPS nepriklausanciose ES Salyse narése. Tad reformy
intensyvumas euro zonos Salyse buvo mazesnis 1999-2004 nei 1994-1998 m. Taciau
nepastebéta, kad reformos biity sulétéjusios EPS nepriklausancéiose ES Salyse narése
(Duval, 2006).

Cia taip pat egzistuoja asimetrija: didesnés euro zonos $alys lé¢iau nei kitos
Salys vykdé struktiirines reformas. Tai blogiau veikia didziyjy euro zonos nariy
prisitaikymo mechanizmai, ne taip gerai gebama susidoroti su nepalankiomis
ekonominémis aplinkybémis, mazinama grynoji nauda, kuria EPS atneSty visoms
euro zonos Salims (Duval, 2006).

Ekonomistai Ale§ Bulit i§ TVF ir Jan Babecky bei Katefina Smidkova i$
Cekijos Respublikos NCB savo analize atkreipé démesi, jog ES Salys narés, kurios
turéjo eura dar prie§ ES plétra, nepritrauké papildomy tiesioginiy uzsienio investicijy
ir po euro jvedimo. Todél naujosios Salys narés tai privalo turéti omenyje ir dirbti
suvokdamos, kad tiesioginés uzsienio investicijos yra vidutinés trukmeés laikotarpio, o
ne ilgalaikis reiskinys (Babecky, 2009).

Taigi, plétojant ES ekonomika neturéty biiti pamirStamos Sios kertinés sritys:

bendra rinka, konkurencija, prekybos politika, struktiiriniy pakitimy derinimas,
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regioninés plétros politikos plétojimas ir makroekonominés politikos koordinavimas
(Kropas, 2005). Kai vienose Salyse vykdomos arba nevykdomos reformos, tai turi
itakos ir kity Saliy tkiams. Nei viena S$alis naré viena pati negali veiksmingai
susitvarkyti su kylanciomis problemomis. Augimo ir did¢jancio uZimtumo galima
tikétis tik tada, kai visos Salys narés to sieks atsizvelgdamos | jose egzistuojancias
specifines aplinkybes ir ju politikos poveiki kitoms Salims naréms bei ES apskritai
(Contribution, 2010). Euro ivedimas dar labiau suartino ekonomikas, todél
ekonominé ir socialiné situacija kiekvienoje atskiroje Salyje naréje turi vis didesni
poveiki kity Saliy nariy ekonomikoms ir jy politikos priemoniy pasirinkimui (Kropas,
2005).

Tarptautinés ekonomikos prof. Borisas Melnikas vykstanc¢ius ES ilgalaikius
pokyc¢ius nagrinéja naudodamasis Siuolaikine transformacijy teorija, t.y. holistiskai
iSryskinant poky¢iy priezasCiy ir pasekmiy rySius bei tarpusavio sgveika (Melnikas,
2006). Jo nuomone, ekonominés raidos perspektyvas globalizacijos aplinkoje vis
labiau lemia gebéjimas visose (ne tik atskirose) gyvenimo srityse jgyvendinti
inovacijas, nes tik daugialypiu sinerginiy efekty panaudojimas ir ES plétros visumos
matymas gali tapti prielaida wuztikrinanc¢ia ES ekonomini konkurencinguma
globalizacijos aplinkoje (Melnikas, 2008).

Dar pirminéje 2000 m. sukurtoje Lisabonos strategijoje buvo pripazinta, kad
Saliy nariy tokiai yra glaudziai susije, ir kad vienos Salies narés veiksmai (arba
neveikimas) galéty turéti svarbiy padariniy visai ES. Ir pragjus deSimtmeciui EK
tarnybos sutinka, kad glaudziai susijusiy ES $aliy nariy ekonomiky potenciala galima
iki galo i$naudoti tik tuomet, jei visos Salys narés vykdo reformas tokiu paciu tempu,
atsizvelgdamos | ju veiksmy (ar neveikimo) poveiki visai ES kaip visumai. Dar
daugiau, yra pripazistama, jog dél netolygios pazangos ES prarastas ne tik teigiamas
netiesioginis poveikis ir sinergija, taciau kai kuriais atvejais padarytas ir netiesioginis
neigiamas poveikis (Lisabonos, 2010).

Neveltui holistai labiau pasitiki taip vadinamu tikrosios pazangos
indikatoriumi (The Genuine Progress Indicator) (Talberth, 2007) arba kitais Zmogaus
gyvenimo kokybg parodanciais sisteminiais rodikliais (pavyzdziui, Zmogaus
socialinés raidos indeksas (human developement index)). Zmogaus socialinés raidos
indeksu yra matuojama gyventoju vidutiné gyvenimo trukmé, Svietimo, pragyvenimo
ir rastingumo lygis.

Nacionalinés izdo politikos iSoriniy poveikiy jtakos visai euro zonai
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neutralizavimas — tai nauja politinés ekonomijos problema. 2001 m. ECOFIN
pasiskelbé, kad stabilumo ir konvergencijos programy turinius vertins per
nacionalinése programose numatyty biudzeto politiky poveiki visai euro zonai
(Kropas, 2005).

EK pripazista, kad euro zonos valdymas ir ekonominés politikos
koordinavimas reikalauja pokyciy (EMU, 2008; European Commission, COM(2010)
250). Taciau EK dziaugiasi, kad krizés metu euras buvo svarbi apsauga, todél kviecia
atsizvelgti | pokycCius finansy rinkoje ir uztikrinti viesyjy finansy tvaruma. EK siekia
Saliy nariy veiklos koordinavimo, tiki, kad susivienijusi euro zona ,,gali turéti jtakos
pasaulinei darbotvarkei*, bet mano, kad ne visa ES ar EPS, o tik ,, euro zona turéty
biti laikoma vienu ekonominiu subjektu* (Europos, 2009 10 07). Deja, Graikija buvo
tik pirmoji | béda pakliuvusi Salis, bet tikriausiai ne paskutiné, nes, nors dauguma
naujyjy ES Saliy nariy ir nepriklauso euro zonai, taciau skolos jose daugiausia
denominuotos eurais (Hudson, 2010).

V. Klaus pareiske, kad kiekviena pinigy sajunga tam tikru mastu turi bati
homogeniné: ,,Zmonés daro daug iracionaliy dalyky ir uz tai moka. Tai miisy laisvas
pasirinkimas. Bendra valiuta dideléje Europos dalyje ir buvo toks klaidingas
sprendimas, kuris labai brangiai kainuoja* (Kada, 2010). W. Miinchau teigia, jog
EPS pati savaime negaléty egzistuoti, nes galy gale susidaryty situacija, kurioje $alies
nacionaliniai interesai susidurty su pinigu sajungos interesais. Tac¢iau EPS galéty
veikti tol, kol Salys narés bty pasirengusios kurti fiskaling sajunga, kurios bent
minimaliai pakakty ilguoju laikotarpiu (Miinchau, 2010 04 04).

ES sutarties tekste labai daznai galima sutikti naudojama terming ,, rinkos
ekonomika . Taciau holistiskai zitirint ekonomika yra daugiau nei rinka, nes kaip
rezimas yra netinkama kurti vieSosioms gérybéms.

Holistinés pakraipos ekonomistai mano, kad viena i§ vieSyju gérybiy yra ir
makroekonomikos valdymas, o dabartiné situacija atitinka vadinamosios bendrybiy
tragedijos modelj, kurio esmé: problemos rinkoje kyla i§ nesugebéjimo spresti
bendruosius klausimus, t.y. tai, ko pati rinka negali padaryti (Ostrom, 1990; Ostrom,
1999). P. Gylys pergyvena: ,(..) nemokame spresti bendry problemy,
nepripazistame, kad bendruomeniniai dalykai egzistuoja. Tai yra didziulis nuostolis,
ir miisy mastymas yra blogybé, nuo kurios neapsiginame, nes jos neidentifikuojame *.
Anot jo, , lengvai uzsitrenkiantys spqstai“ yra ir fiskaliné politika, jei valstybé

iSleidzia pinigus neturédama makroekonominiy tiksly (Barauskaité, 2009).
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Lenky ekonomistas Jakub Borowski teigia, kad vykdomos fiskalinés
politikos poveikis, ne taip kaip automatiskai veikianciy stabilizatoriy, paprastai yra
asimetrinis: nuosmukio metu pradéta vykdyti laisva fiskaling politika politiskai sunku
pakreipti prieSinga linkme prasidéjus tikio augimui (Borowski, 2004). Tuo tarpu, S.
Kropas jau signalizuoja apie akivaizdzius pavojus, kada tarptautinése rinkose vyksta
nepagristos spekuliacijos Baltijos Saliy atzvilgiu. Jo nuomone, tai ta pati bendrybiy
tragedija, todél jos sprendimo buidais gali biiti arba sukurti vientisa vieneta, labiau
atsakinga uz ES kaip visuma, arba ,, susitarti su vyraujancios bandos Seimininku dél
tvarkingo ir disciplinuoto naudojimosi bendromis ganyklomis “ (Kropas, 2009).

Autorius primena, kad ES sutarties 121 straipsnis (EB sutarties ex 99
straipsnis)®* kalba apie tai, jog ,, valstybés narés savo ekonomine politikq vertina kaip
bendro intereso reikalq ™ (ES, 2010). Taigi, EPS yra gyvybiskai biitina koordinuota ir
daugiasalé Saliy izdo politikos prieziiira, o ES institucijoms geri administraciniai bei
analitiniai gebé&jimai (Kropas, 2005).

EK savo komunikate ,, EPS@10: Ekonominés ir pinigy sqjungos laiméjimai
ir uzdaviniai po 10 mety nuo jos sukiirimo* eilini karta fiksuoja, kad euro zonos
Salims naréms bitina skubiai igyvendinti reformy darbotvarke: plésti ir stiprinti
makroekonoming priezitira (EMU, 2008). Iki Siol sukurta ir daugiau dokumenty, kaip
antai Lisabonos strategija, Stabilumo ir augimo aktas, Tvaraus vystymosi strategija,
kurie uzuot papilde vienas kita, praktikoje buvo jgyvendinami izoliuotai (Lisabonos,
2010). ES sutarties 136 straipsnyje® pazyméta, kad siekiama sustiprinti biudzetinés
drausmés koordinavima ir prieziiira (ES, 2010).

P. Krugman yra atkreipgs démesi i du esminius ES ir JAV skirtumus. Pirma,
Europa neturi ,, centrinés vyriausybés “. Antra, JAV turi daugiau ar maziau integruota
darbo jégos rinka: darbuotojai persikelia i§ skurdziy i perspektyvesnius regionus. Tuo
tarpu, situacija ES visiS8kai kitokia. Tiesa, egzistuoja Sioks toks elito ir mazai
uzdirbanciy darbuotojy judumas, bet visai ne tokio masto kaip JAV (Krugman, 2009).

2010 m. pradzioje vykusiame auksCiausio lygio susitikime ES valstybiy
lyderiai pasizadéjo imtis ,,ryZtingy ir koordinuoty veiksmy“, kad iSsaugoty eura.
Vokietijos kancler¢ A. Merkel pasaké, kad reikia ,, Europos ekonominés
vyriausybés “, kurios jau vien pati idéja dar neseniai Vokietijoje buvo tabu. Glaudus

ekonominis koordinavimas euro zonoje ir buvo tai, ko Pranciizija visada noréjo (A

341 skyrius, Ekonominé politika
35 4 skyrius, Specialiosios nuostatos valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro
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Grimm, 2010). Pasak ,,The Economist®, ,, Europos ekonominé vyriausybé “ yra slidus
terminas: tarp Pranctzijos politiky jis gali reiksti tai, kad augimas yra svarbiau uz
biudzeto deficita ir infliacija, o Vokietijoje §is terminas gali reiksti kazka panaSaus {
grieztumo harmonizavima (Juggling, 2010).

Nuo 1949 m. Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnis {pareigoja NATO nares
laikytis isipareigojimo, kad vienos aljanso narés uzpuolimas turi biti laikomas visy
nariy uzpuolimu, nors ir néra vieningos NATO armijos. [takingam ekonomikos
leidiniui “The Economist” bendros ,, Europos ekonominés vyriausybés “ idéja primena
situacija su savitarpio gynybos paktu, kai ,,vienos euro zonos narés uzpuolimas
laikomas visy nariy uzpuolimu “. Anot minéto leidinio, Vokietija nelabai nori stiprios
euro zonos bijodama, kad Pranciizija sickia sukurti politing institucija, kuri sumazinty
ECB nepriklausomuma. Neva, pranciizai ir taip J. C. Trichet vis dar laiko
., Pranciizijos vyriausybés paskirtu valstybés tarnautoju‘* (Financial, 2010).

Prognozuojama, kad euro zonos Saliy virStiniy susitikimy formatas (naujas,
kol kas dar neformalus regiono makroekonominés veiklos valdymo formatas),
atsirades dél ES kilusios Graikijos krizés ir pastaruoju metu periodiskai susitinkantis,
galiausiai ir pavirs ,, Europos ekonomine vyriausybe* (Kada, 2010). Globalizacija,
demografiniai pokyciai, didesnés energijos ir maisto kainos, klimato kaita, mazéjantis
euro zonos tikio augimo potencialas, kainy stabilumo pavojai, samySis finansy
rinkose, Sokai pasaulio ekonomikoje — tokie neiSvengiami i$stkiai laukty ,, Europos
ekonominés vyriausybés “. Ji be visa ko bus priversta veikti aplinkoje, kurioje:

a) bendra valiuta ir pinigy politika derinamos su Saliy nariy nacionaliniu
lygiu vykdomomis fiskalinémis politikomis, bet nesuteiktos iSskirtinés galios
nustatyti mokescius ir teikti bendras vieSasias gérybes;

b) ES biudZetas neveikia kaip stabilizatorius, ES neturi tokio pervedimy
mechanizmo, kuris leisty automatiskai pervesti 1ésas i§ klestin¢iy regiony nuosmuki
patirian¢ioms naréms;

c¢) alternatyviis derinimo mechanizmai euro zonoje pakankamai silpni, dél
nedidelio darbo jégos mobilumo tarp Saliy nariy, létai i verslo cikla reaguojanciy
kainy ir darbo uzmokescio, riboto finansiniy rinky integracijos laipsnio, sudaro
prielaidas tarp euro zonos Saliy nariy toliau tvenktis itampai, jei ju Ukiai neaugs
sutartinai (EMU, 2008);

d) dél iki krizés vykusio spartaus augimo, kuri skatino pernelyg didelé

kreditavimo plétra, palaikoma ateinancio uzsienio kapitalo, atsirado didéjantis
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disbalansas, sumazéjo atsparumas iSorés Sokams, o naujosios Salys narés sukiiré
netvarius deficitus dvynius (einamosios saskaitos ir fiskalinj) (Rosati, 2009).

Nauja diskusiju apie solidaruma ir teisinguma banga neabejotinai sukels
Slovakijos, kuri tik neseniai pati tapo euro zonos nare, atsisakymas savo istekliais
prisidéti prie Graikijos, o tuo paciu ir euro zonos, gelbéjimo. Slovakija pareiske, kad
néra atsakinga uz nedrausmingus turtinguosius ir nesuprantanti solidarumo tarp
,turtingy ir vargsy, atsakingy ir neatsakingy“, o turtingieji euro zonos nariai tik
, kuria alibi sau patiems, o mes [Slovakija] jiems parodome veidrodi* (Slovakija,
2010). Taigi, busimai ,, Europos ekonominei vyriausybei” reikty isiklausyti { D. K.
Rosati zodzius: ,,Jei didinate greitj, tai keliaujate greitai, bet staigiai pasikeitus kelio
sqlygoms galite greitai patirti avarijq “ (Rosati, 2009).

J. Schumpeter ekonominés plétros aisSkinimus praplété ,,ilgyy bangy*
teorija, kada {vairlis inovaciniai procesai lemia verslo ciklus (trumpaji — 40 ménesiy
atsargy, vidutinj — apie 10 mety ir ilgaji — apie 50-60 mety). Mokslinéje literatiroje
i§skiriamos jau keturios istorinés bangos, t.y. ilgieji arba ,, ilgyjy ekonominio pakilimo
bangy “ ciklai, ir manoma, jog treCiosios bangos nuosmukio fazé¢ baigési XX a. 5—
ajame deSimtmetyje. Ketvirtosios bangos kulminacija tapatinama su 8-ojo
desimtmecio naftos iStekliy kainy Suoliais, taCiau dar nesutarta, ar intensyvus
informatikos ir biotechnologijos moksly rezultaty panaudojimas ekonomikoje jau
leidzia jzvelgti ir penktosios ,, ilgosios bangos ** pradzia (Skominas, 2006).

Reikia sutikti su S. Kropu, kad ES plétros bangos ir dalyvavimas EPS néra
vertinti kaip atskiri procesai, nes ju tarpusavio politinis sarySis yra labai gilus
(Kropas, 2005). Vilpisauskas pastebi, kad takoskyras tarp euro zonos ir ne euro zonos
nariy, susidariusias politines ir socialines trintis ne vienerius metus slépé spartus
ekonomikos augimas. Taciau ES istorijoje jau buvo laikotarpiy, kai ekonomikos
stagnacija lydédavusi protekcionistinj Saliy nariy atsaka pakeisdavo nauja integracijos
banga, todél tokios bangos pradziai reikia ir naujy ES iniciatyvy. PavyzdZiui,
Europoje integracija gali persilieti | naujas ekonominés politikos sritis (energetika,
paslaugas, mokescius), jei sutapty ES Saliy nariy preferencijos (Vilpisauskas, 2009).

Autorius papildo, kad tokiai bangai sukelti reikia atitinkamo masto ir
preferenciju sutapimo laike. Apibendrindamas, autorius svarsto, kad naujausios
penktosios ,,ilgosios bangos* pradzia galéty buti ir nacionaliniy valiuty skaiiaus
pasaulio ekonomikoje mazéjimas, kurios kulminacija galéty tapti bendry regioniniy

pinigy sistemy kaip vieSyjy gérybiuy potencialo visumos panaudojimas pasaulio
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ekonomikos gerovei. Tokiai {vykiy raidai, be abejo, reikalinga ir holistiné samprata.

Autorius pastebi, kad holizmui priskirtinos mintys ir net pats holizmo
terminas vis dazniau sutinkamas tiek ekonomisty, tiek ES pareigiiny kalbose. Kaip
antai, 11-ajame Ekonomikos forume, kuris vyko Briuselyje 2010 m. geguzés 25-26
d., J. M. Barroso pareiské, kad fiskalinei politikai ir struktirinéms reformoms,
prekybos ir investicijy klausimams, taisykléms ir ju kontrolei laikas pritaikyti
holistini pozifiri, nes visus Siuos aspektus imanoma susieti tik holistiniu biidu
(Strategies, 2010).

J. Ci¢inskas ES lygina su nauju globalios ekonomikos lokomotyvu, kuriam
dabar stringa variklis. Jis galéty buti ekonomiskiausias, ekologiSkiausias ir
galingiausias pasaulyje lokomotyvas, jei tik jis nebiity naudojamas kaip vagonas, nes
,nepavyksta — nelabai ir skubama — sinchronizuoti jo 27 cilindry variklio*
(Cicinskas, 2010). Ekonomikos prof. Wilhelm Nolling apie tai pasako kiek kitaip —
,vienai valiutai reikia vieningos ekonomikos, o dabar reikalai priesingi‘ (Euro, 2010
07 28).

Autorius pritaria prof. Mario Monti, kuris, sprendziant bendros rinkos
klausimus, siiilo matyti visa ES, o ne tik euro zona. Jis nuogastauja, kad ir desinéje, ir
kair¢je daugéja integracijos prieSininky, todél bendrai rinkai reikia greitesniy
sprendimy. Norint matyti ES rimta zaidéja globalioje erdvéje, bendrosios rinkos
klausimams neuztenka renginiy su tipiniais ,,20 minuciy pranesimais ‘. Bendrosios
rinkos problematikai reikia holistinio prié¢jimo, o dabar visiems S§ios temos tik

‘

Latrama poilsiui“.  Anot M. Monti, esmé yra ne kiek ivairiausiy ,,taryby “ turés ES,
ne keliomis kryptimis bus veikiama (kaip antai, ,,Europa 2020, ,,Europos ekonominé
vyriausybé“ ir panaSiai), o ar bus zilirima { jas neiSskaidytai, t.y. kaip i susijusia
visuma ir vienu metu (Strategies, 2010).

Taigi, EPS traktuoti kaip savaiminj gérj néra reikalo, taciau, jei tokia vie$aja
gérybe bus naudojamasi ignoruojant ekonomikos teorija, tokia pinigy sajunga ne tik
taps ekonomine blogybe, bet kartu sunaikins tautinj tapatuma ir valstybinguma.

Atlikta analizé autoriui leido apginti Sio tyrimo teigini, jog svarbiausias
i8siplétusios ES ekonomikos bruozas yra padidéjusios asimetrijos jos ekonominéje
aplinkoje.

ES oficialiuvose dokumentuose ar mokslingje literatiiroje kai kurie EPS

funkcionavimo aspektai néra labai akcentuojami, taciau pereinant prie politiniy

asimetrijy tyrimo yra bitini. S. Kropas Europos bendryjy pinigy sukiirima sieja su
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visiSkai nauju ekonominiu mastymu, netgi ,,revoliucija ekonominéje teritorijoje“
(Kropas, 2005). Vokieciy ekonomikos prof. Ekkehard Wenger dabartini euro zonos
elgesi laiko priestaraujanc¢iu ekonominei iSminciai, todél po deSimties mety euro
zonos, tokios kokia ji yra dabar prognozuoja nebeliksiant, nes ,, paprasciausiai
nebeliks is ko finansuoti bendrosios Europos valiutos eksperimento* (Ekonomikos,
2010). A. Moravscik visas ES sutartis i§ ekonominiy interesy perspektyvos vertina
kaip iSbalansuotas, turinCias isipareigojimy, kuriy realiai viena ar daugiau Saliy
negaléjo jgyvendinti be esminiy pokycCiy ju rinkos situacijoje. Kompromisy ir
neapibréztumy sritys jose neiSvengiamai iskils kaip ateities konflikty zidiniai
(Moravcsik, 2008).

Euro zona, prieSingai nei atskiras euro banknotas ar moneta, o kaip bendroji
pinigy sistema, néra privati gérybé, nes ja vienu metu arba nepriklausomai nuo laiko
gali naudotis didelis skaicius atskiry (Zzmoniy) ir kolektyviniy (valstybiy) subjekty, o
jos naudingumas vartojant nuo to nemaZzéja. Taciau pagal ekonomikos mokslui
zinomus apibrézimus, vieSosios gérybeés, skirtingai nei privacios, neimanoma apriboti
nuo vartojimo ir / arba paimti uz tai koki nors mokesti. Jei zmonés viesaja gérybe gali
naudotis uz ta naudojimasi nemokédami, tai kodé¢l ne visos ES Salys narés yra euro
zonoje? Ekonomikos vadovéliuose fiksuota tiesa yra tokia: bandymas apriboti nuo
viesosios vertybés vartojimo labai daug kastuoja. Kaip ir tas faktas, kad nemokéjimas
uz vie$aja gérybe dar nereiskia, jog $i gérybé niekam nieko nekastuoja — arba atskiri,
arba kolektyviniai subjektai vis tik tam eikvojo kazkokius tai ribotus isteklius.
Belieka ieskoti atsakymo, kas moka uz tai, kad net 11 ES Saliy nariy bty atribotos
nuo naudojimosi euro zona kaip vieSaja gérybe?

EK savo komunikate ,, EPS@10: Ekonominés ir pinigy sqjungos laiméjimai
ir uzdaviniai po 10 mety nuo jos sukiirimo “ oficialiai pripazista, kad ,, euras de facto
egzistuoja kaip ,,viesoji pasauliné gérybé “ ir jog ,, euras tapo vertinga viesqja gérybe
tiek euro zonoje, tiek uz jos riby”“ (EMU, 2008). Autoriaus nuomone, susidiirus su
makroekonominiy aplinkybiy nulemtomis situacijomis, su euro zona reikéty elgtis
kaip su viesaja gérybe ir de jure. Ekonomistai zino, kad gérybés, kurias kuria Zmonés,
turi dvi esmines savybes — naudinguma ir sanaudas, o jas kuriant ieSkoma optimalaus
naudos ir sanaudy santykio, todél sukurtos gérybés vadintos ekonominémis (Gylys,
2008).

Kaip matome, EK eura vadina ne ekonomine, o viesgja gérybe. EK pozicijai

antrina ir J. Almunia, teigiantis, kad tarptautiné finansy sistema darosi vis
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ivairiapusiSkesné ir ,,Siame kontekste euras tampa vertinga vieSqja gérybe*
(Almunia, 2008). Pagal ekonomikos teorija prie ekonominiy gérybiy priskiriamos ne
tik privacios, bet ir vieSosios gérybés (Gylys, 2008).

Autorius i$ Sios analizés daro iSvada: toks asimetrinis veikimas su bendra
pinigy sistema, kada teoriskai ir de facto ji pripazistama vieSaja gérybe, bet praktikoje
ir de jure su ja nesielgiama kaip su vieSaja gérybe, veda prie tokio veikimo laikymo
antiekonomisku, o pacios pinigy sistemos — vie$aja blogybe.

Taigi, visy pirma, ES kiekvienos Salies narés fiskalinés ir struktiirinés
politikos daro jtaka kity $aliy nariy ekonominiams rezultatams, tiek euro zonai, tiek ir
EPS apskritai. Nauda tokioje situacijoje galima gauti tik su salyga, jei $is poveikis bus
iSnaudojamas nustatant politikas tiek nacionaliniu, tiek ES lygiu (Van den Noord,
2008). Antra, poveikis yra susijes su trukme, nes euro zonos plétra yra procesas
ribojamas laiko. Todél buty galima greitinti peréjima prie lankstesnio ir
veiksmingesnio ES ekonomikos valdymo, todél padidéty visy procesy intensyvumas
ir stabilumas. Neveltui viesyju finansy stabilumas laikomas viesaja gérybe.

Tuo tarpu Lietuva neapibréztam laikui pasilieka nacionaling valiuta, be to,
pastaroji ir toliau licka susieta su euru. Vadinasi, autoriaus pastebéjimu, be jokios
atsakomybés, neapibrézta laiko trukmeg bus patiriami ir visi bendrosios valiutos
trikumai, o bendros pinigy sistemos, kaip vieSosios gérybés, nauda negaunama.
Tokiu atveju, anot autoriaus, vienintelis logiskas kelias — lito atsiejimas nuo euro. Jei
tam néra politinés valios, kitas logiskas kelias — siekti narystés euro zonoje aiskiai
apsibréziant terminus. Tokiu biidu LRV visuomenei galéty skaidriai parodyti, kiek
kainuoja éjimas euro link pagal skirtingas strategijas. Viena aiSku, kad pati EPS yra
projektas su sunkiai apskai¢iuojama ilgalaike rizika ir visiSkai neaiskia ateitimi. Bet
Lietuva neapibréztam laikui tautos ,referendumu pasirase” tokia sutartj, t.y.
isipareigojo dalyvauti ,, euro projekte “.

Apibendrindamas $§j tyrima, kaip tarpinius rezultatus autorius daro Sias viena
i§ kitos nuosekliai iSplaukiancias i§vadas:

1. Euro zona tiekia nauda visai ES ir kiekvienai ES $aliai narei, o nustatyti
tos naudos kaing perdaug sudétinga ir brangu.

2. Kai tik euro zona buvo sukurta ir pateikta vartotojui, ji tapo prieinama
visiems, o papildomo individo isijungimas | bendros pinigy sistemos vartojima
nereikalauja papildomy kasty, todél galima teigti, kad jos teikimo vartojimui ribiniai

kastai yra nuliniai.
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3. Kadangi biitent vieSuyju gérybiy ypatybé yra ta, kad i$ tikryjy nejmanoma
(arba labai brangu) apriboti vieSuyju gérybiy vartojimo, suteikiant naudojimosi jomis
teisg tik tiems individams, kurie sumokéjo uz Sias gérybes, ir neleidziant naudotis
nesumokéjusiems, galima daryti i§vada, jog euro zona yra vieSoji gérybé.

4. Euro zona, kuria teoriskai gali naudotis visi, yra neprieinama tiems ES
gyventojams, kurie gyvena konvergencijos kriterijy nejvykdziusiy naujyju ES Saliy
nariy teritorijoje, nors kaip individai ir nestokoja sugebéjimy ja naudotis.

5. Tokiu biidu euro zona, kaip grynoji vieSoji gérybé, dirbtinai paversta
negrynaja vieSaja gérybe, kurioms priskiriamos bendrai naudojamos gérybés, kuriy

naudingumas gali biiti apribotas erdve arba sugebéjimais.

2.3. ASIMETRIJU EURO ZONOS PLETROS POLITINEJE
APLINKOJE TYRIMAS

,, Desimt paciy baisiausiy angly kalbos Zodziy yra:
., Sveiki, as is vyriausybés ir as esu cia, kad padéciau «36
Ronald Reagan

Norédamas Siai tyrimo daliai suteikti tam tikra fona, autorius pastaraji skyriy
pradéjo jau tapusia klasikine R. Reagan citata. Ji parodo individualisting pasaulézitira
1 valdzios institucijuy dalyvavimg visuomenés gyvenime, neva, valstybiniy institucijy
kidimasis { zmoniy gyvenima yra savaime uZprogramuota blogybé. Sioje dalyje
autorius nagrinéja euro zonos plétros politing aplinka, t.y. pagrindiniy valdzios ir
galios centry itaka integraciniams procesams. 1988 m. M. Thatcher tolesng Europos
integracija apibudino taip: ,,iSlaikant skirtingas tradicijas, parlamento valdzig ir
nacionalinio pasididziavimo jausmq, [kuris buvo] Europos gyvybingumo Saltinis per
amzius (...), o [ne]kazkoks Europos ,,indentikit" Zmogus “ (Thatcher, 1988).

J. Schumpeter yra ras¢s kad ,, socialinés struktiiros, grupés ir pasauléziiiros —
tai monetos, kuriy lengvai neislydysi“. Anot jo, karta susiformavusios, jos daZniausiai
i§silaiko Simtmecius. Struktiry jvairové sudaro joms galimybe islikti jvairiuose
tikrovés lygiuose, todél méginimas skubotai ir reikSmingai pakeisti kurios nors
visuomenés grupés ar tautos elgseng nuo jos ilgametés vystymosi tradicijos ar
istorinés atminties Sakny ilgalaikiame periode gali biiti nesékmingu (Schumpeter,

2010).

36 (Reagan, 1988)
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Nuo Romos sutarties pasiraS§ymo 1957 m. ES plétra vyko 6 kartus, valstybiuy
nariy skaicius padidéjo nuo 6 iki 27, ES teritorija — iki 4 mln. kvadratiniy kilometry, o
gyventoju skaicius — iki 500 mln. Zmoniy (Athanassiou, 2009). 1991 m. rugpjicio 27
d. ES pripazino LR nepriklausomybg. Véliau ET, besiremdama EK nuomone, 1997
m. gruodzio 12 d. Liuksemburge inicijavo stojimo procesa, 1998 m. kovo 30 d.
pradedant derybas dél narystés su Cekijos Respublika, Estija, Kipru, Lenkija,
Slovénija ir Vengrija. Atkreiptinas démesys, tuo metu ES institucijos Lietuvos
pasirengimg maté kaip nepakankama. 1999 m. gruodzio 11 d. Lietuva vis tik buvo
pakviesta pradéti derybas dél narystés ES (Kropas, 2005).

Anot F. P. Mongelli, pirmiausia, Europos monetariné integracija yra
platesnés ekonominés ir finansy integracijos dalis. Antra, Europos integracija yra
politinis procesas. Trecia, ekonominé, finansy ir monetariné integracija vyko
laipsniskai ilga laikotarpi, ir ji vis dar tebevyksta. Ketvirta, Europos integracijos
pazanga vyko petys i peti su ekonominés teorijos pazanga (Mongelli, 2008).

Sociologas Vicente Pérez Plaza yra pasakgs, kad istoriniu pozitiriu pinigy
sajunga galétume laikyti ,, lauku po miisio*. Zinoma, pinigy istorijoje galima rasti
ivairias valiutos keitimo formas: valiutos vertima | deSimtaing sistema, valiutos
reforma, kai to paties nominalo banknotai kei¢iami monetomis, vienos valiutos
keitima kita, kai valiuta nustoja egzistuoti priémus politinj sprendima arba nuvertéja
dél infliacijos (Summary, 1998). Jau 1950 m. pranciizy ekonomistas Jacques Rueff
rasé, kad ,, Europa bus sukurta valiutos déka arba ji nebus sukurta is viso* (A, 2009).

Pasak Delors komiteto ataskaitos, vieningos valiutos kontrolg reikia i§gelbéti
nuo politiky ir atiduoti nepriklausomam centriniam bankui, tadiau ateityje, turint
bendra valiutos zona, reikéty stipresnés politinés sajungos (O’Sullivan, 2009). 1991
m. H. Kohl ispéjo, kad euras negalés isSsilaikyti be politinés sajungos. Praéjus dviem
deSimtmeciams vis dar sklinda §ios nuomonés atgarsiai. Pavyzdziui, J. Pisani-Ferry
mano, kad euras skatina didesn¢ politing integracija. (Soft, 2009).

EPS kirimosi pradzioje Vokietija reikalavo, priestaraujant Pranctizijai ir EK,
ne tik ECB nepriklausomumo, griezty konvergencijos kriterijy, bet ir paralelinio
judéjimo | Europos politing sajunga. Vokietija principingai kovojo uz ECB vietg ir
valiutos pavadinima — reikalavo, kad ECB bity ikurtas Frankfurte ir priestaravo
,ecu’ valiutos pavadinimui, todél véliau valiuta pavadinta euru, kaip ir pataré
Vokietija. Pranciizy ir vokie¢iy deryby Europos klausimais pagrinda paprastai sudaro:

Didziosios Britanijos eliminavimas, EK ignoravimas, Vokietijos salygy dominavimas
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ir kompromisy i§ Pranciizijos pusés darymas (Moravcsik, 2008). Didziosios
Britanijos, dél saugumo arba kokybés kuriose nors srityse sumazinimo, zodis
,,kompromisas “ daznai netenkindavo, o kontinentinéje Europoje kompromisas daznai
yra laikomas idealiu politiniu sprendimu (Juggling, 2010).

Pranciizija nusileido, kad pinigy sajungos projektas bty pagal Vokietijos
norima modelj. Tai sumazino pastarosios galima iSankstinj neigiama nusistatyma
prie§ pinigy sajunga, todél neiSsipildé M. Thatcher, sutikusios dél J. Delors
vadovaujamo komiteto sukiirimo, manymas, kad Anglijos NCB ir Bundesbanko
prezidentai sabotuos pinigy sajungos sukiirimo planus (OMFIF, 2010). Buvo aisku,
kad, panaikinus nacionalines valiutas, be rimty ekonominiy sukrétimy pasitraukti i$
funkcionuojancios pinigy sajungos biity neimanoma ir tai buvo Vokietijai patogus
sprendimas Europos integracijos procesa panaudoti savo $aliai suvienyti (Kropas,
2005).

Bundesbankas ilga laika rémé mazos pinigu sajungos, kuri apimty Vokietija,
Pranciizija, Belgija, Nyderlandus ir Liuksemburga, idéja. Dauguma ES politiky
tikéjosi, kad ekonoming ir pinigy sajunga i$ pradziy sudarys mazdaug 8 Salys narés,
todél didesnis pradinis jos nariy skaicius (11 Saliy narig) buvo tam tikras netikétumas.
Nors pagal taip vadinamos optimalios valiuty zonos teorijos kriterijus EPS turéjo
sudaryti tik Austrija, Beniliukso Salys, Pranciizija ir Vokietija, taciau politiné rizika
taip pat buvo ivertinama. Nenorint sukelti itampos bendrojoje rinkoje, Saliy
ekonominiam bendradarbiavimui, Belgija véliau buvo priimta | EPS suSvelninus
valstybés skolos kriterijy, o Italijai leista neivykdyti deficito kriterijy (Kropas, 2005).

Euras turi bédy dél jgimtos ydos — projektui vadovavusios Vokietija ir
Pranciizija sieké labai skirtingy tiksly. Kai Siandien Vokietija kalba apie grieztesnes
fiskalines priemones, Pranciizija nori taikyti daugiau intervenciniy priemoniy, t.y.
uzdrausti tokias ekonomines priemones kaip mazesni mokesciai ar silpnesni darbo
istatymai (A Grimm, 2010).

I. Begg savo tyrimuose raso, kad egzistuoja atsakomybés uz ekonomines
politikas ir atskaitomybés uz jas asimetrija. Nacionalinés politikos formuotojai
laikomi atsakingais uz visas neigiamas pasekmes, nors ju politiniai veiksmai yra
riboti. Tuo tarpu Europos institucijos turi tokia galia, bet , neturi jokios politinés
atsakomybés uz savo sprendimus ““. Taciau nieko nestebina, kai nacionalinés politikos
formuotojai reikalauja pripazinti ju nuopelnus uz teigiamas pasekmes (Begg, 2008).

I. Begg tikina, kad egzistuoja daznai nelabai pripazistamas susiskaldymas
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tarp dviejy zymiausiy EPS Salininky ir svarbiausiy nariy — Pranciizijos ir Vokietijos.
Todél daugeli ES nebaigty spresti klausimy ir valdymo trikumy galima tiesiogiai
susieti su tuo, kad konkurencija ir tarp iy Saliy tvyranti jtampa trukdo efektyvesniam
ES valdymui. J. Pisani-Ferry taip pat pastebi asimetrija tarp Pranciizijos laisvos
natiiros ir griezty Vokietijos taisykliu. Zodis ,,stabilumas* Stabilumo ir augimo
pakte, anot jo, yra tai, ko nori Vokietija, o ,, augimas “ — lyg duoklé Pranciizijai (Begg,
2008).

R. Prodi pripazista, kad Stabilumo ir augimo paktas buvo ,, kvailas“ ne del
to, kad jame buty buve suklysta dél tiksly, bet todél, kad jis grindziamas grynai
matematiniais parametrais be jokiy diskreciniy galiy ar politiniy instrumenty jam
igyvendinti (Prodi, 2010). P. Krugman teigia, kad ,, EPS nebuvo sukurta tam, kad visi
biity patenkinti. Ji buvo sukurta tam, kad Vokietija biity patenkinta® (Krugman,
1998). Kelis deSimtmecius Vokietijos ir Europos modeliai tobulai sutapo, nes buvo
tikima, jog glaudesné ES yra Vokietijos klestéjimo ir saugumo garantas (Kaip, 2010).

Pasétos abejonés tolesne euro zonos plétra gali turéti itakos tam, kad ES
institucijos ateityje dar priekabiau vertins kandidaciy atitikima euro zonos
reikalavimams. Tarptautinés ekonomikos prof. Paul De Grauwe nuomone, skirtingi
reikalavimai keliami grynai dél politiniy priezasCiy. Euro zonos kiirimo pradzioje
jautési, kad yra labai daug politinés valios kurti EPS. Yra pastebima, kad dabartiniu
metu politiné valia leisti naujoms Salims naréms prisijungti prie euro zonos silpsta.
Saliy poziiirj lemia daugybeé jy isskirtiniy bruozy. Visas ekonominés politikos kryptis
savo rankose tvirtai laiko nacionalinés vyriausybés, tad atsiranda terpé skirtingiems
pozitiriams. Sie struktiriniai skirtumai ir sudaro problemos esme. P. Grauwe daro
iSvada, kad ECB ir EK primygtinis reikalavimas, kad naujosios Salys narés grieztai
laikytuysi konvergencijos kriterijuy, yra ne vietoje, nes tada jos tai darys tik laikinai
(Grauwe, 2006).

Bet kuriuo atveju, euro ivedimas turi biiti sicjamas ne tik su ES reikalavimy
igyvendinimu, bet taip pat su kruopsciu planavimu ir praktiniu pasirengimu jvesti
eura, itraukiant viesaji ir privatyji sektorius, informuojant visuomeng. Imdamas
tyrimui Lietuva, kaip reprezentatyviausig pavyzdi, autorius analizuoja, kiek tinkamas
planavimas ir strategavimas bei euro jvedimo zingsniy pasirinkimas turi jtakos
galutiniams rezultatams.

Pasirinkta euro jvedimo taktika Lietuvoje buvo grindZiama tuo, kad, $aliai

dvejus metus dalyvavus VKM II, 2006 m. viduryje buty paskelbtos EK ir ECB
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konvergencijos ataskaitos apie ekonomini, teisinj ir institucini Lietuvos pasirengima
isivesti eura. Lietuva 2006 m. kovo 16 d. pateiké prasyma dél Salies jvertinimo. Deja,
Lietuva neatitiko kainy stabilumo kriterijaus, o EK ir ECB nerekomendavo Lietuvos
priimti i euro zona. Nepadéjo net tai, kad Lietuvoje buvo sudarytos visos nacionalinés
teisinés prielaidos jvesti eura. Lietuva baigé derinti nacionalinius teisés aktus su ES
teisés reikalavimais. Atliko net LR Konstitucijos pakeitimus. Be abejo, ateityje
prisijungimui prie euro zonos gali sutrukdyti ir tokios finansy krizés, kokia 2010 m.
pradzioje ivyko su Graikija.

EK jau 1995 m. savo Zaliojoje knygoje pabrézé, jog peréjimo prie bendros
valiutos scenarijus bus pasirinktas atsizvelgiant | tris kriterijus: technini
igyvendinamuma, Stojimo | ES sutarties vykdyma, taip pat paprastuma, lankstumg ir
mazas sanaudas. Valiutos keitimui reikia gerai parengti placigja visuomeng ir
ivykdyti daug techniniy reikalavimy, taciau EK nuomone, laikotarpis nuo EPS
suktirimo iki galutinio peré¢jimo prie bendros valiutos neturéty trukti ilgiau nei
ketverius metus, o ET nustatytos darby atlikimo datos turéty bati laikomos
galutinémis (European Commission, COM (1995) 333).

Pirminj teisinj pagrinda euro jvedimui padéjo 1995 m. Madride vykegs EVT
susitikimas. Susitikimo metu parengti trys reglamentai, kurie buvo patvirtinti 1997—
1998 m. ir imti vadinti euro ivedimo , Madrido scenarijumi” (Schifer, 2006).
Autorius pastebi, kad apie kai kurias jy nuostatas dabartiniame euro zonos plétros
etape buvo tarsi pamirsta. Pavyzdziui, pagal ET reglamenta, Saliai narei prisijungus
prie EPS, ET imasi biitiny priemoniy ,,sparciai jvesti” eura kaip tos Salies narés
valiuta (Council, 1998). , Madrido scenarijuje” nurodoma, kad euro ivedimo ir
pinigy keitimo datos kiekvienoje EPS priklausancioje Salyje naréje bus nurodytos
reglamento priede. Jei euro jvedimo ir pinigy keitimo datos sutampa, tai $alis naré
prisijungia prie euro zonos pagal ,, didZiojo sprogimo ** scenarijy (Schéfer, 2006).

Pagal reglamenta ,, euro jvedimo data* yra ta diena, kai atitinkama $alis naré
prisijungia prie EPS, arba ta diena, kai panaikinamos atitinkamos S$aliai narei
taikomos i8lygos. ,, Valiutos keitimo data” yra diena, kai euro banknotai ir monetos
igyja teisétos atsiskaitymo priemonés statusa (Council, 1998). 2005 m., t.y., praéjus
desimciai mety, ET i$ dalies pakeité reglamenta, kad tokios pat nuostatos galioty ir
eura po 2006 m. isivedan¢ioms Salims naréms. Procediiros pradzioje euro zonai

nepriklausanCios Salys narés laikomos tokiomis, kurioms taikoma iSlyga, o
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pastarosios panaikinimas reiSkia, kad Sios Salys narés isiveda eura ta diena, kai §i
nuostata panaikinama.

Pirmiausia EK ir ECB bent karta per dvejus metus teikia konvergencijos
ataskaitas arba, jei gaunamas Salies narés, kuriai taikoma iSlyga, praSymas,
iSnagrin¢ja, kaip §i vykdo keturis ekonominés konvergencijos kriterijus. Tada ET
nusprendzia, kuri $alis naré vykdo biitinas salygas, nustato i§lygos panaikinimo data
ir reglamente nurodo Salies narés pasirinkta valiutos keitimo scenarijy, taip pat
atitinkamas euro jvedimo ir pinigy keitimo datas (Schéfer, 2006). ES narysté suteikia
naujai $aliai narei galimybe prisijungti prie euro zonos, ir Salis naré gali laisvai
pasirinkti tiksling euro isivedimo data.

Pradédamas euro ivedimo Lietuvoje analizg, autorius pirmiausia nagrinéja
Lietuvos deklaruotus siekius kuriant savo pinigy sistema pirmaisiais metais po
nepriklausomybés. 1990 m. spalio mén. priimtoje LRV programoje nurodyta, kad
. isitraukimas §{ Europos ekonominés erdvés kurimq® yra viena i§ svarbiausiy
politikos sri¢iy. Taciau programoje pabréziama, kad kuriant ekonoming finansing ir
politing sajunga reikia tam tikra savo suverenumo dalj perduoti ES institucijoms, kad

¢

he visos valstybés pasirengusios tokiam zingsniui“ ir ,,yra susiripinusios dél
didziyjy Vakary Europos valstybiy dominavimo Europos Bendrijoje” (LRV, 1990 10
11). Pirmaisiais nepriklausomybés metais akcentuota politiné integracija, tuo tarpu
nuo 1996 m. valdzios institucijos jau pradéjo daugiau kalbéti apie ekonoming
integracija | ES.

LRV 1997-2000 m. veiklos programoje numatoma aktyviai rengtis
,,deryboms su ES dél istojimo | jaq, kad buty kuo geriau tenkinami Lietuvos iikio ir
gyventojy ekonominiai bei socialiniai interesai“ (LRS, 1996 12 10). LRV 1999-2000
m. veiklos programoje iSkeliamas tikslas, kad Lietuva pagal savo infliacijos ir
makroekonominius rodiklius atitikty konvergencijos kriterijus, taikomus prie EPS
siekianCioms prisijungti Salims (LRS, 1999 06 10). LRS, apsvarstegs LRV 1999-2000
m. veiklos programa, pritaré nuostatai, jog reikia ,,siekti ES narystés palankiausiomis
Lietuvai sqlygomis* (LRS, 2000 11 09). 2003 m. veiksmy plane LRV, nustatydama
prioritetus mokesciy politikos srityje, tik pamini, kad ,, Lietuva siekia prisijungti prie
euro zonos “ (LRV, 2004 03 24).

Lietuva tapo ES $alimi nare 2004 m. geguzés 1 d. ir ES institucijy sprendimu
dalyvauja VKM II nuo 2004 m. birzelio 28 d. islaikydama fiksuota lito ir euro kursa.

J. Ciinskas atkreipia démesi, kad jau 2004 m. kovo 4 d. buvo priimtas sprendimas
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prisijungti prie VKM II, nors dar oficialiai nebuvo jvykdyta tuometinés stojimo
sutarties ratifikavimo procediira, kuri buvo baigta tik 2004 m. balandzio 16 d.
Aténuose (Cic¢inskas, 2009). Nereikéty pamirsti, kad jau tuo metu LB valdyba ispéjo,
jog ,,delsimas isivesti eurq yra susijes su didesnémis ekonomikos islaidomis“ (LB,
2004). Pastebétina, kad valdzios institucijy nuomoné dél konkrecios tikslinés euro
isivedimo Lietuvoje datos pirma karta oficialiuose Saltiniuose paminima tik 2004 m.
antrojoje puséje. Po nustatytos ES $aliy nariy daugiaSalés priezitiros procediiros, kuri
i§ esmés atlickama vykdant stabilumo ir konvergencijos programas, LRV patvirtino
pirmaja Lietuvos konvergencijos 2004 m. programa ir ja pateiké EK. Programoje EPS
narysté jvardijama pagrindiniu ekonominés politikos tikslu. Dokumente pabréziama,
kad Lietuva anksti prisijungé prie VKM II, tad dél narystés EPS turéty paspartéti
uZsienio investicijy atéjimas ir pageréti ekonominiai rodikliai, taip pat Lietuvai turéty
buty lengviau siekti ,,prisijungti prie euro zonos vidutinés trukmés laikotarpiu*
(LRV, 2004 05 11).

2004 m. lapkricio mén. pirmajame oficialiame praneSime apie praktini
pasirengimg euro zonos plétrai EK pabrézé, kad naujosios Salys narés turéty
ripestingai planuoti euro isivedima ir laiku pradéti jam rengtis i §i procesa itraukiant
viesaji ir privatyji sektorius, net placigja visuomeng, nes, kaip parodé dabartiniy euro
Zonos nariy patirtis, pasirengimas realiam euro jvedimui truko net Seserius metus. EK
dokumento dalyje ,, prisijungimo prie euro zonos tiksliné data”, kurioje apraSomas
Lietuvos pasirengimas tapti euro zonos nare, ,, 2007 m. sausio 1 d.” nurodoma kaip
euro jvedimo Lietuvoje data prirasant pastaba, kad tai ,, preliminari* data. Be abejo,
Siame dokumente néra jokio paaiskinimo, kodél buvo pasirinkta biitent $i tiksliné
data.

Idomu, kad EK jau tada pabrézé, jog néra tikétina, kad uz euro zonos riby
esancios Salys kartu prisijungs prie §ios zonos kaip viena grupé. Tikétasi, kad tam
tikrais metais | euro zong jstos tik nedidelés Saliy grupés arba atskiros Salys
(European Commission, COM (2004) 748).

Vélesni jvykiai parodé, kad, lyg ir bandant nukreipti démesi nuo Lietuvos
strateginiy nesékmiy kelyje link euro zonos, laikas nuo laiko buvo keliama mintis,
kad trys Baltijos Salys turi siekti kartu jsivesti eura. Vyriausybiniu lygiu prisijungimo
prie euro zonos taktika svarstyta daugybe karty: 2006 m. rudenj (Euras, 2006), 2007
m. ziema (Baltijos, 2007), 2008 m. rudeni (Baltijos, 2008) ir 2009 m. pavasari
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(Grybauskaité, 2009 05 28). Taciau praktinio rengimosi euro ivedimui faktiné biiklé
(pateikta 6 pav.) Baltijos Salyse skiriasi.
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L stija 53% 19% /9% /6% /5% 33% 39% /3%
Latvija 21% 47% 47% 47% 50% 29% 41% 45%
Lietuva 45% 58% 58% 58% 81% 36% 41% 40%

6 pav. Praktinio pasirengimo valiutos keitimui biiklé trijose Baltijos Salyse
(kokiu procentu jvykdytas oficialiai nacionaliniame valiutos keitimo plane
numatytas praktinis pasirengimas valiutos keitimui (Saltinis: EK prane§imai apie
praktinj pasirengimq biisimai euro zonos plétrai 2005 m. lapkri¢io mén. — 2009 m.

gruodZio mén. laikotarpiu))

Skirtingoms valstybéms biity labai sunku tarpusavyje koordinuoti priemones,
kuriomis siekiama isivesti bendra Europos valiuta, nes, kaip rodo tolesné analizé, net
Salies viduje kartais nesiseka tinkamai koordinuoti pinigy ir mokesciy politikos
priemoniy bei bendry valstybés institucijy veiksmy.

2005 m. pradzioje LRV patvirtino nauja Lietuvos konvergencijos programa,
kurioje numatoma konkreti euro jvedimo Lietuvoje data — 2007 m. sausio 1 d.
Pastebétina, kad LRV teigeé siekianti, jog Lietuva biity ,, viena is pirmyjy prie euro
zonos prisijungusiy Saliy* (LRV, 2005 01 21). LRV, igyvendindama 2004—2008 m.
programa, |sipareigojo siekti Lietuvos narystés euro zonoje diplomatinémis
priemonémis (LRV, 2005 03 24).

2005 m. rugséjo mén. LRV patvirtino pirmaji Nacionalini euro jvedimo
plang ir Lietuvos visuomenés informavimo apie euro ijvedima ir komunikacijos

strategija. Nacionaliniame euro jvedimo plane, deja, nenurodomos jokios konkrecios
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priezastys ar argumentai, kodél pasirinkta tokia prisijungimo prie euro zonos data,
ta¢iau dokumente yra net atskiras skyrius, kuriame vertinama pati data. Cia sakoma,
kad ,Lietuvos Respublika pasirinko paciq tinkamiausiq euro {vedimui Lietuvos
Respublikoje dienq — 2007 m. sausio 1 d., pirmadieni* ir kad sausio 1 d. yra palankus
simbolinis momentas, kuris palengvins informavimo kampanija ir padés visuomenei
priimti bendra ES valiuta (LRV, 2005 09 29).

Kuriant euro zong buvo manoma, kad sausio 1 d. yra netinkama data euro
ivedimui dél labai intensyvios mazmeninés prekybos ir beprasidedancio iSpardavimy
sezono, taciau sausio 1 d. turi ir labai dideliy pranasumy, nes §i diena sutampa su
mokestiniy ir ataskaitiniy mety pradzia. Svarstant alternatyvas galvota apie spalj (nes
i8kilty maziau teisiniy sunkumy, taciau tada pavojuje galéty atsidurti pasirengimas
intensyviai mazmeniniai prekybai mety pabaigoje) ir vasari (tai ramus laikotarpis
versle, taciau bity kile sunkumy veikiant pagal ,, Madrido scenarijy ‘) (European
Commission, COM (1997) 491). Sioje vietoje autorius primena, kad Lietuvos
nacionaliné valiuta atsirado biitent 1922 m. spalio mén. Po puse Simtmecio trukusios
okupacijos 1992 m., nacionaliné pinigy sistema buvo atkurta taip pat spali.

1997 m. gruodZio mén. ET nusprendé jvesti euro banknotus ir monetas
sausio 1 d. remdamasi tuo, kad Si data atitinka ,, Madrido scenarijy”, sutampa su
pereinamojo laikotarpio pabaiga, sutampa su finansiniy mety pabaiga, yra aiski ir
lengvai jsimenama data visuomenei (European Commission, COM (1998) 61).

2005 m. lapkricio mén. EK paskelbé antraji praneSima apie praktini
pasirengimg biisimai euro zonos plétrai. PraneSime pabréziama, kad Lietuva ,,siekia
isivesti eurq 2007 m. sausio 1 d., nepraéjus net trejiems metams nuo prisijungimo
prie ES* (European Commission, COM (2005) 545). Siuo atveju leidziama suprasti,
kad Lietuvos planai pernelyg ambicingi, ypa¢ turint omenyje 1995 m. geguzés 31 d.
EK zaliosios knygos nuostatas dél praktinés bendros valiutos jvedimo tvarkos. 2005
m. gruodzio mén. EK pateiktoje Lietuvos konvergencijos programoje vis dar
teigiama, kad Lietuva siekia isivesti eura 2007 m. sausio 1 d., taciau priesingai nei
ankstesnéje programoje jau nebeakcentuojama, kad Lietuva turéty bati viena i$
pirmyju eura isivedusiy Saliy (LRV, 2005 12 12).

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuva papras¢ EK ir ECB parengti preliminarig
konvergencijos ataskaitg ir jvertinti Salies pasirengima prisijungti prie euro zonos,
LRS, kaip tautos atstovybé, pirma kartg iSreiské savo parlamenting pozicija dél euro

ivedimo 2006 m. geguzés mén. priimdamas rezoliucija ,, Dél euro jvedimo Lietuvoje “.
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Rezoliucijoje LRS pabrézé tikis, kad bendra valiuta yra naudinga Europos integracijai
ir kad pagal ekonominj augima Lietuva yra pasirengusi isivesti eurg 2007 m. sausio 1
d. (LRS, 2006 05 04)

2006 m. geguzés 16 d. EK konvergencijos ataskaitoje Lietuvos pasirengimas
euro jvedimui buvo jvertintas neigiamai, tod¢l EK treCiajame praneSime apie praktini
pasirengimg euro zonos plétrai 2006 m. viduryje Lietuva ivardijo tarp Saliy, kur
tiksling euro jvedimo data reikia ,, nustatyti is naujo*. Si karta EK pladiau paaikino
savo nuomong dél tikslinés euro jvedimo datos nustatymo. Pabrézta, kad nereikia
pernelyg sureikSminti euro jvedimo atidéjimo pasekmiy. Taciau praneSime
nedviprasmiskai pabréziama, jog biitina atsakingai numatyti euro ivedimo data.
Akcentuojama, jog nepaisant su tuo susijusio neapibréztumo, labai svarbu nustatyti
realig euro jvedimo data konvergencijos procesui skatinti. Tad pratgsus pasirengimo
laikotarpi biitina iSnaudoti §j laika vykstanciam pasirengimui pabaigti. Komunikacijos
strategijas rengiancioms Salims praneSime rekomenduojamas ,, atsizvelgti | galimq
tikslinés datos atidéjimq tobulinant ,,plang B* (European Commission, COM (2006)
322).

Kai Lietuvai nebuvo leista isivesti euro, kaip jau minéta, buvo iskelta mintis
sukurti bendra LR ir EK atstovy grupe, kuri padéty apsispresti dél tikslinés euro
ivedimo datos (RuoSiantis, 2006). Be to, nuo 2007 m. vidurio LR nuolatinéje
atstovybéje ES Briuselyje pradéjo dirbti pirmasis pinigy ir banky klausimy atasé
(Lietuva, 2007 04 04). Kol kas tiksliné euro jvedimo data vis dar néra nustatyta, taip
pat néra nustatyta ir jokiy galutiniy terminy kokiam nors sprendimui priimti.

20062008 m. LRV programoje numatoma siekti, kad Salis tapty visateise
EPS nare, taip pat nurodoma, kad LRV prioritetiné¢ uzduotis yra siekti kick imanoma
greiciau jstoti { euro zong (LRS, 2006 07 18). Vis délto, tiek 2006 m. lapkri¢io mén.
(European Commission, COM (2006) 671), tick 2007 m. liepos mén. (European
Commission, COM (2007) 434) EK praneSimuose apie praktinj pasirengima biisimai
euro zonos plétrai teigiama, kad euro jvedimo data Lietuvoje reikia ,, nustatyti is
naujo “.

2006 m. gruodzio mén. patvirtinta nauja Lietuvos konvergencijos programa.
Joje deklaruojami Sie tikslai: ,, kiek jmanoma greiciau “ tapti visateise EPS nare, ,, kiek
imanoma greiciau* prisijungti prie euro zonos ir ,,kiek jmanoma greiciau* isivesti
eura. Jei ankstesnése konvergencijos programose siekta iSsaugoti rinkos dalyviy

tikéjima tikslo anksti integruoti Sali { euro zona tgstinumu, tai dabar jau siekiama
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i$saugoti rinkos dalyviu tikéjima ,,tikslo integruoti sali i euro zongq “ t¢stinumu. Vietoj
konkre¢ios euro jvedimo datos programoje atsiranda abstraktus, labai jvairiai
aiSkintinas pareiskimas, kad , pagal turimus duomenis geriausias laikotarpis
prisijungimui prie euro zonos prasideda 2010 m.” (LRV, 2006 12 08). Autorius
ironiskai pastebi, kad, Sitaip formuluodama savo tiksla, Lietuva galéty isivesti eura
net tada, kai bendroji Europos valiuta minés jau savo Simtmet;.

2006 m. veiklos ataskaitoje LRV pabrézia, kad kaip uZzsienio politikos
prioritetas prisiimamas jsipareigojimas toliau spartinti Lietuvos prisijungima prie
euro zonos ,, diplomatinémis priemonémis “ (LRV, 2007 03 21). Tac¢iau 2007 m. LRV
veiklos ataskaitoje toks isipareigojimas i§ viso neminimas (LRV, 2008 03 20).
Autoriaus nuomone, visa tai rodo, kad veikiama nesistemingai. Nesistemingumas ir
nenuoseklumas yra neefektyvumo bruozai, kurie parodo, jog néra prisijungimo prie
euro zonos strategijos. Jei LRV nepavyks parengti sistemingos euro jvedimo
strategijos ir kontroliuoti valiutos keitimo priemoniy, bet kuri tiksliné euro jvedimo
data nebus realistiska, nors visos institucijos ir labai gerai vykdyty joms paskirtas
uzduotis.

2007 m. balandzio mén. LRV patvirtino nauja Nacionalinio euro ivedimo
plano redakcija. PrieSingai nei keleta ménesiy anks¢iau priimtoje Lietuvos
konvergencijos programoje, Siame plane nenurodomas geriausias prisijungimo prie
euro zonos laikotarpis. Dokumente numatoma jsivesti eura atitinkamy mety sausio 1
d., taciau nepateikiama jokia konkreti Lietuvos istojimo i euro zona data, o visos
sudétinés galimo scenarijaus dalys suskaidomos i salyginius laikotarpius prie§ ir po
euro ivedimo (LRV, 2007 04 25).

Tuo pat metu LRV taip pat patvirtino atnaujinta Lietuvos visuomenés
informavimo apie euro jvedima ir komunikacijos strategija. Joje pateikiami naujo
visuomenés poziiirio i euro jvedima tyrimo rezultatai. Nei LRV veiklos programose,
nei jos patvirtintose Lietuvos konvergencijos programose, nei Nacionaliniame euro
ivedimo plane jokio démesio neskiriama euro jsivedimui pasirinktos datos pagristumo
analizei ir jos pasirinkimo motyvams, taiau Visuomenés informavimo apie euro
ivedima ir komunikacijos strategijoje pabréziamas labai svarbus dalykas — butinybé
susieti euro jvedima su bendra integracijos | ES idéja.

LRV remiasi tyrimy rezultatais, kurie rodo, jog Lietuvos visuomenés
tikslinés grupés nesieja euro jvedimo su integracija | ES. Strategijoje sitiloma §iuos du

procesus susieti. Be to, tyrimai rodo, kad ,, visuomené baiminasi ne paties euro, bet
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pernelyg greito jo jvedimo ir su tuo susijusiy galimy neigiamy procesy, todél
informuojant visuomenés tikslines grupes nedera grizti prie principinés diskusijos
apie euro jvedimo reikalingumq, pakanka leisti suprasti, kad euro jvedimas jau
numatytas Lietuvos stojimo { Europos Sqjungq sutartyje ir tai — ne principo, o tik
laiko klausimas*“ (LRV, 2007 04 25). Tad tiksliné euro jvedimo data turi biti
numatyta iSsamiame valiutos keitimo plane, nes tik taip paaiskéty konkrecios
priemonés, kuriy buvo imtasi.

Tiksliné euro jsivedimo data yra tas pats, kas ir viso valiutos keitimo
projekto igyvendinimo data, kuri jau pati savaime yra tikslas (Dictionary, 2000).
Tiksling euro isivedimo data galima atidéti priklausomai nuo $alies narés prioritety.
Taciau prioritetai — gana santykinis dalykas. Jei Salis naré prioritetu laiko euro
ivedima, vadinasi, jos vyriausybé turi eiti i kompromisus kitose prioritetinése jos
programos srityse. Kita vertus, vyriausybé privalo skirti tam tikra démesi visoms
gyvenimo sritims. Slovénijai pavyko jsivesti eura 2007 m. (European Commission,
COM (2006) 224). To siekiant, jos vyriausybe, institucijos, kitos suinteresuotos Salys
daugiausiai démesio ir skyré pasirengimui keisti valiuta suvokdamos, kad kitus
vidaus ir iSorés projektus reikia atidéti (Review, 2007).

2007 m. Lietuvos konvergencijos programoje nenumatoma jokiy pokyciy ar
isipareigojimy  ekonominés  politikos srityje. Konvergencijos programoje
paprasciausiai pakartojama nuostata, kad ,, geriausias laikotarpis prisijungimui prie
euro zonos prasideda 2010 m.” (LRV, 2007 12 19). Deja, tokios abstrakcios ir
deklaratyvios formuluotés néra tiksliné euro ivedimo data (Dulkys, 2008).
Skelbiamuose pranesimuose EK jau nebesako, kad Lietuva daro kokig nors pazanga.
EK tik kartoja, jog pasirengimo laipsni ir biikle reikia vertinti atsizvelgiant i tiksling
data, kadangi paprastai pasirengimas paspartéja artéjant valiutos keitimui. Taciau prie
6—0jo (European Commission, COM (2007) 756), 7—o0jo (European Commission,
COM (2008) 480), 8—ojo (European Commission, COM (2008) 843), 9-ojo
(European Commission, COM (2009) 692) ir 10—o0jo (European Commission, COM
(2010) 398) EK pranesimy (nuo 2007 m. lapkri¢io mén. iki 2010 m. liepos mén.) apie
praktini pasirengima euro zonos plétrai pridedamuose darbo dokumentuose nuolat
tebepabréziama, kad Lietuva nenustaté naujos tikslinés euro isivedimo datos.

2008-2012 m. LRV veiklos programoje, taip pat ankstesnése jos programose
apsiribojama keletu abstrak¢iy isipareigojimy, t.y. siekti visateisio Lietuvos

dalyvavimo EPS, stengtis kiek imanoma greiciau prisijungti prie euro zonos ir kt.
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Teigiama, jog pagrindinis LRV finansinés politikos tikslas yra siekti, kad baty tvariai
vykdomi konvergencijos kriterijai, ir rengtis euro jvedimui vidutinés trukmeés
laikotarpiu (LRS, 2008 12 09). Taciau miglotai kalbama apie LRV veiklos programos
igyvendinimo priemones, kurios patvirtintos 2009 m. vasario mén. Net ketveri metai
(2009-2012 m.) yra numatyti vien tik 2007 m. patvirtinto Nacionalinio euro jvedimo
plano perzitréjimui (LRV, 2009 02 25).

2008 m. ir 2009 m. Lietuvos konvergencijos programose pabréziama, kad
Lietuva ,,sékmingai dalyvauja VKM II*. Siose programose apibréziami Lietuvos
pinigy ir valiutos kurso politikos tikslai, bet nenurodoma jokia konkreti prisijungimo
prie euro zonos tiksliné data ar geriausias laikotarpis. Téra tik abstrakti formuluoté,
kad Lietuva siekia prisijungti prie euro zonos ,,kiek jmanoma greiciau, kai tik ji
atitiks konvergencijos kriterijus “ (LRV, 2009 01 21).

LRV patvirtinose Lietuvos ES politikos 2008-2013 m. strateginése kryptyse
numatyta remti euro zonos plétra ir tapti visateise EPS nare su bendra ES valiuta.
Siame dokumente Lictuva jsipareigojo:

1) aktyviai dalyvauti diskusijose dél tolesnés euro zonos plétros ir jos
funkcionavimo ateityje;

2) stengtis garantuoti kuo sklandesni praktinj pasirengima euro jvedimui
Lietuvoje;

3) siekti, kad euro jvedimas nepazeisty vartotoju ekonominiy interesy;

4) wuztikrinti, kad teisinés konvergencijos srityje buty laiku atliktas
nacionalinés teisés pritaikymas euro jvedimui;

5) i$samiai informuoti visuomeng apie euro ivedimo itaka Salies ekonomikai
ir pilieciams, reikSmg¢ Europos integracijai bei numatoma euro jvedimo tvarka
(Daugiau, 2008).

Toliau autorius aptaria Siy isipareigojimy reikSme. Lietuvos dalyvavimas
diskusijose euro zonos plétros klausimais kol kas pasireiskia tik besalygisku sutikimu
su esamomis patekimo | euro zona taisyklémis, pasiilymy dél euro zonos
funkcionavimo ateityje dar néra pateikta, todél Sio veikimo aktyviu pavadinti
negalima.

Faktinj praktinio pasirengimo lygi bus galima jvertinti tik pasibaigus
oficialiam euro jvedimui Lietuvoje. Tuo tarpu siekis nepazeisti vartotoju ekonominiy

interesy gali nuvesti { interpretacijy ir sprendimy aklavietg, nes visy pirma reikia
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ivertinti, ar pagal dabartines taisykles funkcionuojanti euro zona pati savaime néra
antiekonomiska.

Isipareigojima uztikrinti teising konvergencija autorius laiko nesusipratimu,
nes tiek EK, tick ECB dar iki $io LRV dokumento priémimo, t.y. 2006 ir 2008 m.
praneSimuose apie konvergencija, buvo pripaZinusi, jog visi Lietuvos teisés aktai
atitinka reikalavimus, keliamus euro jvedimui (European Commission, COM (2008)
248). Deja, vélesni pacios Lietuvos veiksmai, lyg tyCia, §i isipareigojima paverté
neiSvengiama, nes dél teisés akty pakeitimy 2009 m. atsirado LB nepriklausomumo
trakumy. EK ir ECB 2010 m. praneSimuose apie konvergencija teigiama, kad
trikumy atsirado dél patvirtintos naujos LB pelno paskirstymo nuostatos ir suteikus
Valstybés kontrolei teisg atlikti LB audita (European Commission, COM (2010) 238).
Taigi, Lietuva, kaip ir iki 2005 m., vél neatitinka teisinés konvergencijos reikalavimuy,
t.y. Lietuvos istatymai neatitinka visy reikalavimy, nors ji privalo laikytis visy ES
sutarties 131 straipsnyje nurodyty suderinimo reikalavimy (ECB, 2010).

Autorius mano, jog paskutinysis isipareigojimas dél visuomenés
informavimo téra tik ideologinis, nes yra pavéluotas. Euro ivedimo jtaka ir reikSmé
turéjo prasmg biiti jvertinta ir privaléjo buiti paskelbta tik referendumo dél stojimo i
ES (tuo paciu ir besalygisko isipareigojimo jsivesti eura) organizavimo metu.

Isanalizaves LRV pateikta LRS 2009 m. veiklos ataskaita, autorius pastebi,
kad:

1. Lietuvos patekimo | euro zona problematika néra jos uzsienio reikaly ir
Europos politikos akiratyje, nes krasto diplomatijai, ginant Lietuvos verslo interesus
uzsienyje, nebuvo numatyta jokiy uzdaviniy $ia tema, nors ir buvo deklaruojama
aktyvi ekonominé diplomatija kaip tokia.

2. Tarp nurodyty prioritetiniy LRV 2010 m. darby apie euro jvedimo
Lietuvoje klausimus net neuzsimenama.

3. Vertindama Salies tkio konkurencingumo tendencijas apskritai ir
tarptautiniame kontekste, LRV analizuoja Lietuvos konkurencingumo stiprigsias ir
silpnasias vietas, taciau nejzvelgia jokiy problemuy, susijusiy su $alies buvimu uz euro
zonos riby. Tuo tarpu pasaulio ekonomikos forumo skelbiamas konkurencingumo
indeksas rodo, jog 2004 m., tik istojusi i ES, Lietuva pagal surinktus Siame tyrime
balus uzémé 36 vieta, o 2009 m., po penkeriy mety uz ,,euro klubo” dury, buvo
ivertinta tik 53 vieta tarp 133 valstybiu. Beje, Lietuvos vertinimas stabiliai blogé¢ja

bitent nuo 2007 m., kai buvo priimtas neigiamas sprendimas dél Salies priémimo {
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euro zona: 2007 m. Lietuva uzémeé 38, o 2008 m. — 44 vieta.

4. Nors LRV ekonominius rizikos veiksnius supranta kaip vidaus saugumo ir
gerovés rizikos veiksniy sudedamaja dali, o jy visuma pripazista kaip nacionalinio
saugumo rizikos veiksnius, taciau ataskaitos dalyje apie nacionalinio saugumo bukle
ir plétra néra minima jokiy veiksniy, kurie biity susij¢ su euro jvedimu/nejvedimu
arba su Lietuvos nebuvimu pilnateise EPS nare. Tuo tarpu, kaip rodo EUROSTAT
duomenys, 2009 m. Lietuvoje neigiamas eksporto pokytis buvo beveik du kartus, o
neigiamas BVP pokytis net apie keturis kartus didesnis nei vidutinis euro zonoje
(LRV, 2010 03 31).

Valstybés vadovai ir kiti auksti pareigiinai daznai vieSojoje erdvéje kalba
apie ivairiausias euro ivedimo Salyje datas. Pavyzdziui, nuo to laiko, kai 2006 m.
tuometinis LR Ministras Pirmininkas Gediminas Kirkilas pripazino, kad , euro
nejvedimas yra didziausia mety nesékmé** (Kirkilas, 2006 12 20), autoriaus nuomone,
Lietuvos visuomené tapo visisko LRV pasimetimo liudininke, nes aukSc¢iausio
vyriausybinio lygio vieSuose praneSimuose i , apyvartq buvo isleidziamos* vis
naujesnés, ,,realios” tikslinés euro isivedimo datos. Pavyzdziui, 2008—ieji buvo
minimi kaip tiksliné data 2006 m. kovo mén. (Siménas, 2006), 2009—ieji — 2006 m.
geguzés mén. (Ruosdamasi, 2006), 2010—ieji — 2006 m. liepos mén. (Kirkilas, 2006
07 18), 0 201 1-ieji — 2007 m. geguzés mén. (Kirkilas, 2007 05 21).

LRS Europos reikaly komitetas prasé LRV nustatyti konkrecig euro jvedimo
data (Europos, 2007 02 08) arba bent jau nurodyti diena, kada ji ketina paskelbti Sig
tiksling euro ivedimo data (Europos, 2006 12 07). Nepaisant to, kad pati LRV turi
nustatyti tiksling euro ivedimo data, nepaisant jos praneSimuy, kad parengta keletas
euro isivedimo scenariju (Vernickaité, 2006) ir kad, pasak LRV, net ES institucijos
(ECB ir EK) jos paskelbtas tikslines datas laiko realistiSkomis (Partijos, 2006;
Kirkilas, 2006 10 05; Ruosdamasi, 2006), EK nebuvo oficialiai informuota apie
Lietuvos pasirinktas datas (Lietuva, 2007 03 28).

Si analizé jrodo, jog pasirengimas euro jvedimui buvo i§ dalies imituojamas
arba paprasCiausiai plaukiama pasroviui, o ne imamasi konkrec¢iy veiksmy.
Akivaizdu, jog nepatartina vieSai spekuliuoti tiksline euro jvedimo data, ypac kai tai
néra pagrista kruopsciai parengta strategija. Mokslininkams gi Siuo atveju jdomis tik

oficialiuose dokumentuose uzfiksuoti nespekuliaciniai isipareigojimai su aiSkiai
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prisiimta atsakomybe. 2 priede nurodomos tikslinés datos, kuomet jsivesti eura
planuoja ES 12°7 zaliu.

Nenustacius konkrecios euro jvedimo datos neimanoma ir beprasmiska
skelbti euro jvedima nacionalinés ekonominés politikos prioritetu, nes tiksliné data
yra svarbiausias bet kurios uzduoties ar projekto elementas, kuris lemia pasirengimo
strategija (Dulkys, 88, 2009). Autorius atkreipia démesi i 2009 m. EK komunikata,
kuriame pabréziama, kaip svarbu viesai paskelbti euro jvedimo datas ir kad keletas
Saliy nariy jas jau paskelbé. EK nuomone, tiksliné data padeda konkretizuoti
lukesCius ir sutelkti politines pastangas tikslui pasiekti (European Commission,
2009).

ECB ispéjo, kad kai kuriy Saliy NCB i§ pradziy, atrodo, buvo uz ankstesng
euro jvedimo data nei vyriausybés, taciau daugumoje naujujy $aliy nariy vyriausybés
ir NCB kartu rengé bendras pinigy integracijos strategijas. IS tiesy, diskusijos dél
optimalaus euro ivedimo laiko prasidéjo labai ankstyvame etape, t.y. kartu su ES
plétra 2004 m., kuomet kai kurios Salys narés pradéjo svarstyti galimybg vienasaliskai
isivesti eurg kaip atsiskaitymo priemong. Labai prieSinantis ECB tokiy ketinimy jos
atsisaké, taCiau tuo pat metu pabrézé sieksiancios prisijungti prie euro zonos kiek
imanoma greiciau (Backe, 2004).

2004 m. pabaigoje daugelis euro zonai nepriklausanciy $aliy nariy galvojo
apie ,, didziojo sprogimo * scenariju kaip viena i§ konvergencijos proceso daliy, taciau
daugumoje Saliy euro jvedimo data dar nebuvo Zzinoma. Tuo metu manyta, kad data
bus nustatyta tik pasibaigus konvergencijos procesui (European Commission, COM
(2004) 748). Po mety, t.y. 2005 m. rugséjo mén., situacija pasikeité, ir devynios i$
vienuolikos Saliy nariy, kurioms taikoma iSlyga, nustaté euro isivedimo data
(European Commission, COM (2005) 545). Kai kurios Salys i§ pradziy mané, kad
joms reikés dar keleto mety, kol jos galés priimti sprendima dél tikslinés datos.
Taciau, anot EK, reikia pradéti planuoti labai anksti, jei norima gerai pasirengti
ekonomiskai pagristam euro jvedimui ir valiutos keitimui (European Commission,
COM (2006) 322). Antrojoje 2006 m. puséje penkios euro zonai nepriklausancios
Salys narés (Estija, Lietuva, Latvija, Cekijos Respublika ir Vengrija) atSaukeé tikslines
datas, nes susidiré su sunkumais vykdydamos konvergencijos kriterijus (European

Commission, COM (2006) 671). Tac¢iau EK vis dar laikési pozicijos, kad nacionaliniu

37 Santrumpa naudojama {vardinti valstybéms naréms, kurios prisijungé prie Europos Sajungos 2004 m. geguzés 1
d. (Cekijos Respublika, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta, Slovakija, Slovénija, Vengrija) ir kurios
prisijungé prie Europos Sajungos 2007 m. sausio 1 d. (Bulgarija, Rumunija).
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lygiu nustatyta euro jvedimo data yra paskata laiku pasirengti euro jvedimui ir padeda
sutelkti démesi | pasirengimo darbus (European Commission, COM (2007) 434).
Slovénija buvo pirmoji isivedusi eura pagal ,,didziojo sprogimo* scenariju.
2007 m. bendrové Deloitte Consulting jvertino Slovénijos valiutos keitimo strategija
ir rekomendavo, kad kitos eurg jsivesti planuojancios Salys sudaryty specialias, uz
valiutos keitima atsakingas komisijas likus ne maziau kaip trims metams iki norimos
euro jvedimo dienos (Review, 2007). Nepaisant to, kad Lietuva nusprendé isivesti
eurag 2007 m. sausio 1 d., LRV sprendimu Euro jvedimo Lietuvos Respublikoje
koordinavimo komisija jisteigta tik 2005 m. geguzés 30 d., t.y. likus vos pusantry
mety iki planuoto valiutos keitimo (LRV, 2005 05 30). Analiz¢, pateikta 7 pav., rodo,
kad praktinio pasirengimo buklé Lietuvoje ir Slovénijoje tuo metu, kai ES
institucijose buvo priimami sprendimai dél euro Siose Salyse ivedimo, reik§mingai

skyrési.

80%

70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

2005 pab.

2006 vid.

2006 pab.

7 pav. Praktinio pasirengimo valiutos keitimui biiklé Lietuvoje ir
Slovénijoje (kokiu procentu jvykdytas oficialiai nacionaliniame valiutos keitimo
plane numatytas praktinis pasirengimas valiutos keitimui (Saltinis: EK praneSimai
apie praktini pasirengimq biisimai euro zonos plétrai 2005 m. lapkri¢io mén. —

2006 m. lapkricio mén. laikotarpiu))

Komisija, kuriai vadovauti paskirtas pats LR Ministras Pirmininkas,
Lietuvoje turéjo koordinuoti veiksmus vykdant euro jvedimo Salyje priemoniy planus.

Nustatyta, kad Si komisija { posédi rinksis karta per pusmeti (nors iki 2006 m.
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pabaigos galiojo nuostata, pagal kuria komisija turéjo susitikti kas tris ménesius) ir
karta per tris ménesius likus vieneriems metams iki LRV nustatytos euro jvedimo
datos (LRV, 2006 12 29). Visuomenei pranesta tik apie SeSeta minétos komisijos
posédziy, kuriu paskutinis vyko net prie§ keleta mety, t.y. 2007 m. kovo 14 d. (Euro,
2009). Tiesa, visuomenés informavimo priemonés dar informavo, jog LR Ministras
Pirmininkas Andrius Kubilius po 2010 m. balandzio 6 d. ,jvykusio susitikimo su Euro
ivedimo koordinavimo komisijos nariais “ pakartojo, jog Lietuva pretenduoja isivesti
eura nuo 2014 m. pradzios (Kubilius, 2010 04 07). Patikrings oficialius LRV tarnyby
Saltinius, autorius konstatuoja, kad ,,susitikimas *“ netapo oficialiu komisijos posédziu,
o0 visuomenei nebuvo pateikta informacija apie kokius nors priimtus sprendimus.

S. Kropas taip pat pasigenda euro jvedimo koordinavimo komisijos veiklos,
kuri turéty padéti ,, surasti ,, durininkq ', pas kurj yra raktai nuo euro zonos ,,rojaus .
Jo nuomone, reikéty uzsitikrinti bent jau artimiausiy Saliy verslo struktiiry parama,
turéti efektyvia informacijos keitimosi tarp visy institucijy struktiira, galiausiai,
neformaliai kalbétis ir intensyviau konsultuotis su visais ES institucijy atsakingais
pareigiinais (Kropas, 2009).

Bendrové Deloitte Consulting rekomendavo atidéti visus kitus svarbiausius
vidaus ir iSorés projektus, jei prioritetu yra pasirinktas siekis tapti euro zonos nare
(Review, 2007). Autorius mano, kad Lietuvai biity labai sunku, jei jos pasirinkta euro
ivedimo data biity arti to laikotarpio, kai ji dar ir pirmininkauty ES ( jei tik iki to laiko
nebus pakeistas ES Saliy nariy pirmininkavimo rotacijos principas, tai Lietuvai $i
atsakomybé yra numatyta 2013 m. antrajame pusmetyje). Nacionaliniai Salies
prioritetai taip pat gali biiti nustumti i $alj dél kity dideliy vyriausybés isipareigojimy
socialinéms ir kity interesy grupéms.

Siekti euro lengviau arba sunkiau ne tik dél jvairiy valstybés iikio, istorijos ir
geografijos aspekty, bet ir specialiy veiksniy, 1 kuriuos reikia atsizvelgti
apsisprendziant dél euro ivedimo dienos, kaip antai: politinio sutarimo dél euro
isivedimo lygio; geografinio nuotolio iki euro zonos; Salies dydzio; privataus
sektoriaus islaidy valiutos keitimui; visuomenés prisiri§imo arba neprisiriSimo prie
nacionalinés valiutos; teigiamo visuomenés pozilirio | eura; visuomenés ziniy apie
grynuosius eurus; grynyjy eury paplitimo; iSlaidy valiutos keitimui ir visuomenés
informuotumo apie eura (Review, 2007). V. P. Plaza nuomone, valiutos keitimas yra
»labai sudétingas socialinis pasikeitimas, turintis didele ekonomine ir kultirine

reiksme, kuri daro jtakq kitiems socialinio gyvenimo procesams ir sistemoms "
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(Summary, 1998). 2010 m. liepos mén. paskelbtame deSimtajame oficialiame
praneSime apie praktinj pasirengima euro zonos plétrai galima pastebéti holizmo
apraisky — EK pabrézé net sinergijos efekto tarp visy euro jvedimo organizavimo
proceso dalyviy uztikrinimo svarba (European Commission, COM (2010) 398).

Autorius nagrinéjo klausima, ar galima rengtis euro isivedimui neZinant
tikslios valiutos keitimo datos. Biitina aptarti daznai girdimg nuomong, kad labai
sunku prognozuoti §ig data, nes niekada negalima buti tikriems dél pasaulio ir atskiros
Salies plétros. Teigiama, kad pasirengimo metu nesukuriama jokia pridétiné verte,
klystama planuojant darby eiliSkuma. Autoriaus nuomone, euro jvedimo datos néra
reikalo prognozuoti, ja grei¢iau jau reikia nusistatyti ir atitinkamai pasirinkti
konkrecias priemones bei jas vykdyti laikantis pasitvirtintos strategijos.

Pasak G. Nausédos, siekiant, kad vertinimo laikotarpiu infliacija buty
santykinai maza, sprendimus dél antiinfliaciniy priemoniy reikia priimti kiek
imanoma anksc¢iau, tad euro isivedimo data biitina nustatyti pirmiausia kaip atskaitos
taska (Packauskaité, 2006). Nebent tikimasi, kad Lietuva iki euro nuves ,, nematoma
Adamo Smito ranka“>%. O gal, anot ,, The Economist®, norima biiti ineStiems ,,; klubq
ant nestuvy“? (Still, 2009). Kada LRV teigia, jog jos taktika siekiant vykdyti
konvergencijos kriterijus yra palaikoma, kad jos pastangos siekiant euro yra
remiamos, bet analitikams tos pastangos i$ tikryjy yra vos matomos, nei$vengiamai
kyla labai paprastas klausimas — tai kas gi konkreciai yra palaikoma ir remiama?

2008 m. gruodzio mén. LRV pristacius savo programa LRS, A. Kubilius
pareiské, kad ,.bity galima kalbéti apie tikslesnes datas tik po 2011 m.* (Kubilius,
2008 12 05), taciau jau 2009 m. birzelio mén. savo interviu ,,Bloomberg Television
jis pasaké: |, turime labai aiskiq ilgalaike strategijq (...), kad prie euro zonos
prisijungtume 2012 m.* (Kubilius, 2009 06 19). Anot jo, LRV neprasys susvelninti
prisijungimo prie euro zonos salygu, kurios nustatytos ES teisés aktuose (Kubilius,
2009 06 18), tad Lietuva galéty pazyméti iikio krizés pabaiga euro isivedimu
(Kubilius, 2009 06 17). LR Ministras Pirmininkas pareiské, kad euro jvedimui
taikomos taisyklés yra tik ,, techninis klausimas“, tuo tarpu ,,dél tiksliy euro jvedimo
daty galima diskutuoti*“ (Navickaité, 2009).

LRYV inicijavo nacionalinio susitarimo su socialiniais partneriais projekta,

kuriame nustatomi pagrindiniai valstybés 2009—2012 m. finansy politikos prioritetai.

3% Autorius perfrazuoja $koty filosofo ir ekonomisto Adam Smith metafora ,,nematoma ranka® is
knygos ,, Tauty turto prigimties ir priezas¢iy nagrinéjimas® (1776).
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Beje, tokio nacionalinio susitarimo idéja pirma karta buvo iSkelta dar 2006 m.
pradzioje (Grybauskaité, 2006 05 24). [domu, kad minétame projekte LRV
kategoriskai teigia, jog ,, Lietuvos iSéjimq is krizés visy pirma privalu susieti su
ilgalaike viesyjy finansy strategija — finansy stabilumu ir euro jvedimu * siekiant, kad
,2011 m. Lietuva buty pasirengusi jsivesti eurq (su perspektyva jsivesti eurq 2012 m.
sausio 1 d.)* (Nacionalinis, 2009).

Siame dviejy lapy projekte 2012 metai kaip euro jvedimo data buvo minima
net tris kartus, todél buvo logiska tikétis, jog ne tik Lietuvos visuomeng, bet ir ES
institucijos suzinos apie Lietuvos planus. Deja, nors prie 2009 m. spalio 28 d.
paskelbto galutinio Nacionalinio susitarimo atsirado ir papildomas protokolas, nei
paciame galutiniame dokumente, nei jo priede apskritai nebeliko jokiy euro jvedimo
daty.

Tuo tarpu vos uz keliy ménesiy, jau 2010 m. sausio pabaigoje, A. Kubilius,
galima Estijos sugebéjima nuo 2011 m. isivesti eura vertindamas kaip laiméjima
visoms Baltijos Salims, agentiiroms pareiské, kad Lietuva apie euro jvedima gali
Hkalbéti realistiskai apie mazdaug 2014 metus* (Kubilius, 2010 01 22). Taigi, vis
panasiau, kad euras kaip projektas yra ne daugiau nei vieSuyju rySiy kampanija ir
Baltijos jiiros euro zona dar greitai nesups.

Jau pacioje $io darbo pradzioje buvo aptarta Saltiniy kokybés problema, kai
dokumentuoti faktai visiskai neatitinka ziniasklaidoje pateiktos informacijos, taciau
laikui bégant savo straipsniuose ir komentaruose politikai, politologai, ekonomistai ir
analitikai juos pradeda cituoti kaip tikrus.

Po naujausios Lietuvos konvergencijos programos patvirtinimo 2014—ieji,
kaip tiksliné euro ivedimo data, buvo minéti Salies vadovy ir ivairiy atsakingy
pareigiiny gausiuose vieSuose pareiskimuose. Viena i§ informacijos priemoniy véliau
visuomeng taip ir informavo: ,,Lietuva prie euro zonos ketina prisijungti 2014—aisiais
— $i data nurodoma atnaujintoje konvergencijos programoje, kuriq LRV patvirtino
vasario pabaigoje” (Sustipréjo, 2010). Autorius, patikrings pirminj S$altini, t.y.
Lietuvos konvergencijos 2009 m. programa (LRV, 2010 02 24), atsakingai fiksuoja,
jog tokio fakto Siame dokumente néra. Deja, iSkreipta informacija apie, neva,
Lietuvos pasirinkta euro jvedimui 2014 m. data yra ,,percituojama‘ daugelyje antriniy
Saltiniy.

Prognozuotina, kad tai truks iki kitos konvergencijos programos rengimo

arba kaimyniniy $aliy analogisky pareiskimy euro datos klausimu, nes ekonomisto
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Gintaro Binkausko pastebéjimu ,,dazno politiko — nuo opozicijos lyderiy iki premjero
— tiesiog garbés reikalas labai vimtai ir ne reciau kaip kas pusmetj pareiksti tautai
savo nuomong apie euro jvedimq ‘. Kodél taip vyksta, jis turi tokia galima vieSuyjy
rySiy specialisty atsakingiems valdzios pareigiinams ipir§ta versija: ,,Kai néra ko
pasakyti — kalbékite apie eurq, jo jvedimgq, jvedimo atidéjimq, jvedimo pagreitinimgq,
euro monetos lietuviskq isvaizdq, Latvijos (Estijos, Lenkijos ir t.t.) aplenkimq jvedant
eurq, kalbékite ir bukite ramiis — niekas niekada neprisimins, kq jis sakéte, taip pat
niekas nepatvirtins, kad jiis klydote dél to, kad kalbéjote niekuo nepamatave savo
., skaiciavimy“, nes per tuo trejus—ketverius metus pasaulio ekonomika ir euro zonos
ekonomika gali tiek pasikeisti, kad dabartine pasauliné finansy krizé bus tik
saldainiukas, kita vertus — per tq laikotarpi eurq jvedinés jau kiti (galbiit)*“
(Binkauskas, 2010). Tai buvo ironiskas, bet labai taiklus situacijos apibiidinimas.

Naujieny agentiiros taip pat platino zinia, kad ,, Europos Komisijos nuomone,
Lietuvai realu eurq jsivesti 2014 metais“, nors EK atstovybés Lietuvoje vadovo
Kestucio Sadausko komentaras i§ tikryjuy nebuvo toks konkretus: ,,Viena is Siy Ziniy,
kuriq (...) Europos Komisija pasiys, galbiit daugiau uzuominomis, negu labai
konkreciai, yra ta, kad jeigu Lietuva laikysis Sity priemoniy (Mastrichto kriterijy
reikalavimy), ji turi Sansy jvesti eurq vidutiniame laikotarpyje, tai yra, kalbame apie
2014 metus. Taip, tai yra realu, jei Lietuva laikysis visy ty priemoniy ir ekonominés
tendencijos pasaulyje ir Europoje bus tokios, kokias mes stebime dabar” (Realu,
2010).

Taigi, kyla pavojus, kad ,zongliravimas®“ euro jvedimo datomis bus
naudojamas kaip pasiteisinimas vykdant kitas priemones. Autorius mano, jog taip pat
reikéty pamastyti apie pasirinkta taktika, nes net ekonominio pakilimo laikotarpiu
(2006 m.) Lietuva nepajégé irodyti, jog ji pasieké didelj tvarios konvergencijos
laipsni vykdydama visus konvergencijos kriterijus. Autoriui kyla pagrista abejoné, ar
tai jmanoma pasiekti iikio nuosmukio ir krizés metu.

Autorius primena, kad ECB nuomone, siekiant atitikti konvergencijos
kriterijus reikia laikytis tam tikry principy, kaip antai: grieztai aiskinti kriterijy
prasmg, tenkinti visus lygiavercius kriterijus kaip integruota nehierarchini paketa,
atitikti visus kriterijus remiantis realiais duomenimis, juos taikyti nuosekliai, skaidriai
ir paprastai, tvarumas turi buti ilgalaikis, o ne momentinis pasiekimas, jvertinti
praéjusius deSimt mety, ivertinti ateities perspektyvas (ECB, 2008). Tad pasirenkant

euro jvedimo data bitina jvertinti salygas ir perspektyvas, nes visuomenei reikia
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pateikti racionalius motyvus ir argumentus.

V. Klaus nuomone, euro jvedimo laiku reikia pasirinkti momenta, kai ,, savy
pinigy atsisakymo efektas bus didesnis uZ biisimas islaidas* (Cekija, 2010).
Pavyzdziui, 2004 m. Lenkijoje buvo atliktas tyrimas, kad ankstyvas euro ivedimas
joje skatinty ilgalaiki ekonominj augima, nes dél perspektyvos prisijungti prie euro
zonos anksCiau, t.y. 2007 m., BVP augimas per metus padidéjo vidutiniskai 0,02
proc. lyginant su tuo laikotarpiu, kai buvo laikomasi vélesnio prisijungimo prie euro
zonos scenarijaus (2010 m.). Ketinant anksCiau {sivesti eura, tiesioginés uzsienio
investicijos (TUI) padidéjo 1 proc. BVP, tuo tarpu numatant vélesng euro isivedimo
data papildomy TUI buvo nenumatyta (Borowski, 2004).

Tikétina, kad Lietuvai gavus pamoka 2006 m. ir bijant patirti nesékme,
vengiama prisiimti kokius nors oficialius isipareigojimus dél euro jvedimo datos.
2009 m. balandzio mén. i§ atskiry LRV nariy nuskambéjo pasitilymas ne tik nustatyti
nauja euro jvedimo data, bet ir sustiprinti rySius su jtakingomis euro zonos $alimis,
nes euro zonos plétra priklauso nuo politiniy sprendimy, tad bitina stiprinti
,wbiciulyste su svarbiausiais zaidéjais euro zonos sostinése (USackas, 2009 04 29).
Tai geras pasitlymas, nes ES erdvéje nei viena strategija neveikia gerai, kai politiniai
sprendimai priimami tik nacionaliniu lygiu. G. Nauséda sutinka, kad nustacius euro
ivedimo data biity sutelktas, o ne ,, uzmigdytas“ visas valstybés potencialas, kaip tai

Dar 2006 m. G. Nauséda pastebéjo, kad ,, reikéty kritikuoti ne paciq idéjq
atideti euro jvedimq, bet nenorq paskelbti tiksly laikq, kada tai galéty biti padaryta ir
pradeéti dirbti“ (Vernickaité, 2006). Be kita ko, jau 2006 m. viduryje iskilo vieSumon
nuomoniy, kaip nepalankiai turéty buti vertintina Lietuvos uZsienio politika. Neva
ES, kurioje laikomasi dviguby standarty, net 20 Saliy nariy neparémé Lietuvos siekio
isivesti eura, tuo tarpu lietuviai pasirasinéja ,, draugystés sutartis su ubagais®, o ,,su
sprendimus priimanciomis Salimis“ konfrontuoja (Grybauskaité, 2006 06 23).
Pastebéta, kad Lietuva, nors jau daugiau nei penkerius metus priklauso ES, vis dar
néra prisijungusi prie Europos transporto, energetikos ir bendros pinigy sistemy
(USackas, 2009 06 16).

2009 m. isrinkta LR prezidente, o anksc¢iau buvusi uz biudzeta atsakinga EK
nare, D. Grybauskaité pabrézia, kad pats euras néra ,tikslas”, o yra ,,procesas®,
,valstybés administravimo kokybé* (Grybauskaité, 08 03 2009) ir ,,finansinés

disciplinos sistema* (Grybauskaité, 2009 07 14), o euro zona — ,finansinés
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disciplinos sinonimas“ (Belogrudova, 2009). Ir i§ tikro, tyrimai parodé, kad Italijai
isivedus eurg 1999 m. finansy rinkos izoliavosi nuo neigiamy politiniy sukrétimy
itakos (Fratzscher, 2009).

Lietuvos valstybés vadové pabrézé, kad euro jvedimas sudaro cikla, kuris
galéty prasidéti biitent 2012 m. (Grybauskaite, 2009 05 29). Ji jau 2006 m. pastebéjo,
kad toks ciklas trunka 22,5 mety (Lietuve, 2006). Jos nuomone, Lietuvai nereikéty
Svelninti euro jsivedimo kriterijy, taciau, kaip ji ragino dar 2006 m. viduryje
2009), nes ,,svarbu turéti tikslq™ ir kad ,,tai bity valstybés patikimumo veiksnys *
(Ignatavicius, 2009).

Nors euro zonai nepriklausancios Salys narés daznai skelbia norincios
prisijungti prie euro zonos kiek imanoma greiciau, taciau atlikti tyrimai rodo, kad
labai skiriasi realus valiutos keitimo priemoniy igyvendinimo lygis. Autoriaus
nuomone, biitina reguliariai sekti EK praneSimus apie pasirengimo valiutos keitimui
bukle (European Commission, COM (2004) 748). 8 pav. pateikiama, kaip Salys §iuo
aspektu vykdo EK rekomendacijas (European Commission, 2008/78/EC).

Bulgarija :‘ 0%
Rumunija || 0%
Lenkija || 3%
Celcjos Respublika | ‘ | ‘ | 820
Vengrija |40
Lietuva | 4505
Latvija 48%
Slovenija
Estija I I 7304
slovakija —II\ 9304

I\ | | 70

Kiprag "97%

0% 10% 20% 30% 40% S0% G0% 70% §0%  90% 100%

8 pav. Praktinio pasirengimo valiutos keitimui biklé ES 12 Saliy (kokiu
procentu jvykdytas oficialiai nacionaliniame valiutos keitimo plane numatytas
praktinis pasirengimas valiutos keitimui (Saltinis: EK praneSimai apie praktin
pasirengimgq biisimai euro zonos plétrai: Slovénija — iki 2006 m. lapkricio mén.,
Kipras ir Malta — iki 2007 m. lapkricio mén., Slovakija — iki 2008 m. gruodZio mén.,
Estija — iki 2009 m. gruodsio mén., Bulgarija, Cekijos Respublika, Latvija, Lietuva,
Vengrija, Lenkija, Rumunija — iki 2010 m. liepos mén.))
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Tinkamo techninio pasirengimo euro jvedimui nevalia painioti su
makroekonominiais ir politiniais sprendimais — euro jvedimo planas turi apimti
daugiau nei apsirtipinimo banknotais tvarkos parengima ar monety dizaino sukiirima.
Salies ekonomikai reikia stiprios pinigy sistemos, o ne formaliy ateities projekty —
galy gale, ruoSiantis pokyciams, reikia iSmokti rengti strategijas ir pasirinkti tinkama
taktika.

Strategija, pagal kuria siekiama isivesti eura tam tikra diena, reikia atidziai
parengti ir jvertinti struktlriniy reformy pozitriu. Ilgiau trunkantis neapibréztumas
dél euro jvedimo gali didinti ekonominés raidos rizika. Z. Darvas ir G. Szapary
nuomone, neprivaloma pradéti ir baigti visas struktiirines reformas pries isivedant
eura, nes ju igyvendinimas gali uztrukti, taciau Salis nar¢ turi turéti racionalia reformy
darbotvarke ir laikytis isipareigojimo jas vykdyti. Reformoms biitina visuomenés
parama, tad siekiant jas {vykdyti bet kuria kaina visuomené gali nusiteikti prie§ eura
(Darvas, 2008). Taigi, atsakymo i klausima, ar bitina siekti anksti isivesti eura, ar
laukti realesnés konvergencijos, galima ieskoti labai jvairiais biidais, priklausomai
nuo sprendimy priéméjy pasirinkto pozitirio — individualizmo arba holizmo.

Apibendrindamas autorius teigia, jog naujosioms Salims naréms be
konvergencijos kriteriju vykdymo ne maziau svarbi yra pasirengimo prisijungti prie
euro zonos strategija. Siuo metu jau zinoma, kad kovo pradZioje Latvijos vyriausybé,
sickdama sustiprinti Salies reputacija, pasirinko euro jvedima strateginiu tikslu ir
oficialiai nustaté euro jvedimo data — 2014 m. sausio 1 d. (Latvijos, 2010).

Vertinga priminti 2010 m. kovo mén. D. S. Kahn pareiksta Lenkijos
vyriausybei rekomendacija po to, kai minéta Salis eilini karta pakeité savo planus dél
euro ivedimo terminy: ,,Lenkija turéty nustatyti tiksling euro jvedimo datq” (TVF,
2010 03 29).

Autorius daro iSvada, kad norint sékmingai prisijungti prie euro zonos yra
bitina iSanalizuoti realistiSko euro ivedimo plano sudétines dalis ir ekonominés
politikos koordinavimo proceso elementus: problemy ir isipareigojimy vykdymo
svarstyma, periodiska isipareigojimy formuluodiy atnaujinima ir isipareigojimy
vykdymo stebésena. Visos Sios dalys turi biiti konsoliduotos struktiiriniy reformy ir
makroekonominés politikos strategijoje. Anot S. Kropo, ,, neturime bijoti kalbéti apie
euro jvedimo datq ir pagal jq vertinti svarbiausius makroekonomikos sprendimus “,
nes aiskios perspektyvos neturéjimas kelia ne tik netikruma rinkose, bet ir trukdo

apsisprendziant dél jvairiy vykdomy projekty (Kropas, 2009).
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Euro zonai bitina pléstis, nes su kiekviena nauja euro zonos nare keiciasi
santykis tarp individualistinio ir holistinio plétros scenarijy vykstant EPS raidai
(Dulkys, 2009). IS esmés Lietuvos sprendimas tapti euro zonos nare yra holistinis
pasirinkimas, nes ji renkasi pasauling valiuta, kuri kity valstybiy poziiiriu yra neutrali.

Lenkija galéty tapti didZiausia prie euro zonos prisijungusia Salimi nuo zonos
isteigimo 1999 m., taciau zinant apie Lenkijos planus rengti net referenduma lieka
neaiSku, kada ji apskritai prisijungs prie VKM II. Analitiky nuomone, §i Salis turéty
daryti didesng jtaka ES plétros politikai (Wisniewski, 2009). Lenkija, turédama dideli
uki, galéty prisidéti prie teigiamo naujokiy jvaizdzio puoseléjimo senosiose euro
zonos Salyse. Be to, ji turéty daryti teigiama itaka intensyvéjanéiam
bendradarbiavimui su kaimynais i§ Vidurio ir Ryty Europos Saliy. Autoriaus
nuomone, jau dabar yra tas laikas, kada tiek Lenkija, tiek Lietuva, kurios
pirmininkaus ES atitinkamai 2011 m. ir 2013 m., turéty imtis iniciatyvos déti tvirta
politinj pagrinda diskusijoms ir sprendimams dél euro zonos plétros. Autorius
pastebi, jog susidarys labai nelogiska situacija, kai Salis net pirmininkaus visai ES, bet
vis dar nepriklausys euro zonai.

Vengrijos NCB nuomone, tikétina, kad ju Salis prisijungs prie euro zonos
paskutiné i§ Saliy, kurios istojo i ES 2004 m., ir kad Vengrija turéty isivesti eura
kazkada po 2014 m. Cekijos Respublikos vyriausybé galéty gana greitai jvykdyti
konvergencijos reikalavimus, jei tik ji apskritai teikty prioriteta euro jvedimui (Credit,
2007). Taciau konvergencijos procesas gali sulététi, jei vyriausybés nelaikys narystés
euro zonoje prioritetu. Salies ekonomistai pastebéjo, jog neistojusi { euro zona
Lietuva nepagerino verslo situacijos, taciau investicine prasme iéjimas i euro zong ir
néra pats svarbiausias pliusas, nes Lietuva jau yra ES naré, o nacionaliné valiuta —
litas — yra fiksuotu kursu susieta su euru. Litas beveik nebeturi savarankisky pinigy
pozymiy — jis susietas su euru, o euro ivedimas i§ dalies reiksty tik fizini
nacionalinés valiutos panaikinima. Gali buti, jog didziausi praradimai — ne
ekonominiai, nes vis didé€ja nepasitikejimas apskritai visomis valdzios institucijomis,
ju nemokéjimu prisiimti atsakomybe. Tuo tarpu, negebéjimas prisijungti prie euro
zonos, atsiliepia ir visos Salies prestizui.

Autorius pazvelgé | visuomenés nuomoniy tyrimy apie euro valiutg
rezultatus. Nuo 2004 m. EK jgaliojo ,,Eurobarometra® atlikinéti nuomoniy tyrimus
naujosiose, euro dar nejsivedusiose, Salyse narése, kad biity galima jvertinti jy pilieciy

nuomong ir zinias apie euro jvedima. Paskutiniy ,,Eurobarometro® tyrimy duomenys
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(2009 m. rugséjo mén. ir 2010 m. geguzés mén.) parodé, kad per paskutinius metus
parama eurui ir jo jvedimui aStuoniose naujosiose Salyse narése sumazgjo 4
procentiniais punktais iki 48 proc. (European Commission, COM (2009) 692;
European Commission, COM (2010) 398).

Parama eurui Siy tyrimy laikotarpiu mazéjo Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje,
Vengrijoje, Cekijos Respublikoje ir ypa¢ Lietuvoje, tuo tarpu tokia parama augo tik
Bulgarijoje. Apie 41 proc. aStuoniy naujyju Saliy nariy pilieciy teigé, kad jiems
nepatinka, jog nacionaling valiutg pakeis euras. AStuoniy naujyjy $aliy nariy pilieciai
dvejojo ir dél to, ar verta skubéti isivesti eurag. Maziau apklaustyjy (24 proc., -4
procentiniais punktais) benoréjo, kad euras biity ivestas kiek imanoma greiciau, ir
daugiau zmoniy (32 proc., +3 procentiniais punktais) atsaké norintys, kad valiuta biity
kei¢iama kiek jmanoma véliau. Cekijos Respublikoje, Vengrijoje, Latvijoje ir
Lenkijoje padaugéjo pilieciy, pageidaujanciy kiek jmanoma vélesnio euro jvedimo.
Kita vertus, dabar Siek tiek daugiau rumuny ir bulgary noréjo, kad prie euro zonos
biity prisijungta kiek jmanoma ankséiau. Cekijos Respublikoje daugiausia apklaustujy
atsaké, kad jie nori kiek imanoma vélesnio euro jvedimo. Rumunai gi labiausiai
palaiké greita euro ivedima. Didzioji dauguma astuoniy naujyju Saliy nariy pilieéiy,
klausinéjami apie prakting valiutos pakeitimo | eura nauda, pritar¢ keletui teiginiy
apie euro jvedimo pranasumus, ta¢iau vis dar mazai pilieCiy tiki euro gebéjimu
apsaugoti ju $ali nuo kriziy (European Commission, COM (2009) 692; European
Commission, COM (2010) 398).

Autorius atkreipé démesi i kai kuriy visuomenés apklausy rezultaty kokybe.
Apklausy organizatoriai, matyt, sudering su $iy apklausy uzsakovais, respondentams
formuluoja klausimus, kuriy atsakymy rezultatai véliau yra sumuojami, nors savo
turiniu jie skiriasi i§ esmés.

Pavyzdziui, respondentai yra klausiami, ar jie pritaria kuo greitesniam euro
ivedimui, ar pritaria euro jvedimui po penkeriy mety (arba po kurio tai laiko), ar
pritaria jo ivedimu po deSimties mety (arba kuo véliau) (Flash, 2010). Pateikiant
rezultatus, Sie duomenys labai daznai yra susumuojami ir pateikiami kaip visuma
pritarian¢iy euro ivedimui (Euro, 2008 04 02). Tuo tarpu nepritariantys euro jvedimui
respondentai turi vieninteli neigiamo atsakymo pasirinkima.

Autoriaus nuomone, dalis Zmoniy, kurie pasirenka atsakyma, kuriuo
pritariama euro jvedimui po kazkurio termino, tikrai negali buti laikytini kaip tikrai

pritariantys bendrajai valiutai. Juk per ta laika pasikeitusios aplinkybés gali
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suformuoti jau visai kita respondento pozicija. Be to, tai labiau panasu ne i pritarima,
o tik i tikrojo atsakymo slépima, nuomonés tuo metu netur¢jimg arba tiesiog
susilaikyma nuo atsakymo. Todél tokiose apklausose autorius driso jzvelgti
manipuliavimo visuomenés nuomone ir asimetrinés informacijos formavimo
tendencijas. Be to, tai gali biti ir propagandinis ideologijos formavimo jrankis.

Saliy nariy vyriausybés daZniausiai oficialiai teigia palaikandios euro
ivedima, tai kodél delsiama? Gal todél, kad uz euro nejsivedima nebaudziama? Dél
vis stipréjancio skeptiSko pozitrio | euro isivedimo nauda ir reformy keliamo
nuovargio pradéjo silpnéti politiné parama euro jvedimui visose naujosiose Salyse
narése. Zinoma, teisés aktuose néra nustatyta, kiek laiko alis naré gali likti uz euro
zonos riby, taip pat nenumatoma jokiy sankcijyu uz konvergencijos kriteriju
nevykdyma (Dulkys, 2009). Taciau jei, anot P. Gylio, LRV pasiduos
., supaprastinimo efektui* ir jos veiksmai remsis tik ,, buitine sqmone “ (Gylys, 2008),
tai apie euro j{vedima bus pradéta galvoti kaip apie kazkokj spontaniska iSorés ivyki,
kurio negalima kontroliuoti, kaip, pavyzdziui, Kalédy. Tuo tarpu, moksliniu pozitiriu
projektas jvykdomas sékmingai tada, kai pasiekiami sutarti tikslai, darbas baigiamas
sutartg diena, uztenka sutarto biudzeto ir uztikrinami nustatyti standartai (Weisert,
1999).

Ivykiy raida parodé, kad Lietuvos konvergencijos vertinimas 2006 m. buvo
akivaizdziai suderintas politinio pobiidzio sprendimas, o ne techninis pratimas kaip
nuolat kartojo EK. J. Almunia 2006 m. sausio 19 d. savo kalboje Belgijos karaliskajai
politinés ekonomijos bendrijai pazyméjo, kad svarbiausias kriterijus yra infliacija, ir
kartu perspéjo, jog infliacija Lietuvoje, siekiancioje prisijungti prie euro zonos, yra
per didelé (Lietuva, 2006 01 20). Pirmasis oficialus signalas, kad Lietuva nevykdo
kainy stabilumo kriterijaus, i§ J. Almunia buvo gautas jau 2006 m. vasario 22 d.
(Komisaras, 2006). Tikriausiai jis Sitaip perdavé i§ anksto besiformavusia nuomong
dél blisimo neigiamo vertinimo.

Tai sukélé LB valdybos pirmininko Reinoldijaus Sarkino nuostaba: jis
pareiské, kad tokie vertinimai neturéty buti pateikiami, nes juos ir sprendimg dél
Lietuvos atitikimo kainy stabilumo kriterijui EK sitilymu turéty paskelbti ECOFIN
taryba (Sarkinas, 2006). Vadovaudamasis pozityvaus ir skaidraus bendradarbiavimo
su TVF patirtimi, LB vadovas negaléjo tikétis, kad sprendimas jau aptartas ir
suformuluotas i§ anksto, nedalyvaujant Lietuvos atstovams ir net nesudarant jiems

galimybiy pasakyti savo argumentus ir iSklausyti oponenty nuomong.
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ES tuo metu pirmininkavusios Austrijos finansy ministras Karl-Heinz
Grasser 2006 m. sausio 23 d. EP Ekonomikos komitete pareiske, kad euro zonos
bendra valiuta 2007 m. pavyks ivesti tik Slovénijai, o Lietuvoje greiCiausiai bus per
didel¢ infliacija (Graseris, 2006). Bundesbankas — vienas i$ itakingiausiu ECB
sistemos nariy — savo ménesiniame biuletenyje sudavé dar viena smigi ES
naujokéms: jis paragino neskubéti plésti euro zonos (Vokietijos, 2006). 2006—aisiais
»The Times“ rasé be uzuolankw: , naujoms ES naréms siiloma ir toliau vykdyti
politikq pagal Briuselio ir Frankfurto nurodymus. Taciau kartu nepretenduoti nei §
jokias gérybes, kuriy galéty joms atnesti bendros valiutos naudojimas. Tokio
pobudzio asimetrija Rytuose didina nusivylimq — ne vien tik Europos Sqjunga, bet ir
pacia parlamentinés demokratijos koncepcija. (...) Faktiskai Mastrichto sutartis
paverté Ryty Europos gyventojus antrarisiais ** (Kaletsky, 2006).

Tuo tarpu, senosios Salys sulaukdavo politinés paramos, o ne tik kriterijy
formalaus i$aiskinimo. Stai, R. Prodi tik 2010 m. prasitaré ir prisipaZino: ,, A4S labai
stengiausi, kad Italija paklitity | euro zonq ir imty laikytis finansinés disciplinos,
kurios jai reikéjo, kad buty baigta su nuolatiniu valiuotos devalvavimu® (Prodi,
2010). Minéti faktai parodo, kad, kol pinigy sistema nepajaucia globaliy problemy ir
grésmiy, ji nemato ir bendro viesyju gérybiy poreikio (Gylys, 2008).

Ilgametis ,,The Economist™ ir ,,The Financial Times* ekonominés politikos
apzvalgininkas Clive Crook, nagrinédamas makroekonominius klausimus, suabejojo
tam tikromis ortodoksinés ekonomikos aksiomomis. Kodél reikia pinigy politikai
suteikti ypatinga nepriklausomumo statusa? Juk nepriklausomumo principa bty
galima taikyti ir fiskalinei politikai. Anot jo, biitina ivertinti sanaudas ir nauda
atsizvelgiant i aplinkybes, o ne besalygiskai laikytis principu. NCB turéty vengti
iSkart pasiduoti politiniam vadovavimui, taciau kartais jie privalo perZengti linija,
skirian¢ia monetaring ir fiskaling politikas bei iZengti i politikos pasauli (Crook,
2010).

W. Miinchau zioiri dar giliau ir teigia, kad jei biity teisiSkai numatyta
i8stojimo i§ euro zonos galimybé, pasikeisty visa politiné ir ekonominé dinamika, ir
i§stojimo grésmé galéty tapti save i$pildandia pranasyste. Sioje painiavoje jis daro dvi
iSvadas. Pirma, 16 arba daugiau ES Saliy nariy apimanciai pinigy sajungai galy gale
reikés fiskalinés sajungos arba pinigy sajunga zlugs. Antra, taisyklémis
reglamentuojama pinigy sajunga vis dar jmanoma, taciau tik tarp Saliy su panaSia

ikio plétra ir su panasiu esminiu politiniu poziliriu | ekonoming politika. Tad
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palyginti labai mazai Saliy politiSkai ir ekonomiskai pajégia islaikyti pinigy sajunga
su Vokietija (Miinchau, 2010 03 14).

Jo nuomone, alternatyvy nebeliko, nes nepavyko sukurti pinigy sajungos be
politinés sajungos, o ES teks priimti istorini sprendima ir rinktis tarp integracijos ir
dezintegracijos. Tuo tarpu, jei Europos lyderiai sprgs kiekviena nauja krizg
naudodami vienintelg turima priemong — skolinto likvidumo injekcija, tai ir jos
galiojimo laikas kazkada baigsis. ES teko griebtis nederamy teisiniy gudrybiy siekiant
iteigti, kad masinés subordinuotos paskolos visiSkai nemokiai Saliai néra finansiné
pagalba. ES sutarties 125 straipsnis suraSytas visiSkai neatsakingai. Jei jo bus
laikomasi, viskas baigsis euro zonos iSirimu (Miinchau, 2010 05 02).

EPS vystosi visiskai neaiSkia linkme nuo tada, kai 2009 m. Vokietijos
konstitucinis teismas priémé sprendima, jog hipotetinis fiskalinés politikos
koordinavimas ES lygiu yra nekonstitucinis. Dél Sios i§vados formuojant ekonoming
politika kyla rimtas klausimas d¢l ilgalaikio euro tvarumo (Miinchau, 2009). Juolab,
kad biitent Saliy nariy konkurencija fiskalinés politikos srityje gali gerokai pakenkti
EPS solidarumui ateityje.

Ekonomikos profesoriai Wilhelm Hankel, Wilhelm Nolling ir Joachim
Starbatty bei teisés prof. Karl Albrecht Schachtschneider — tai keturi mokslininkai,
kurie 1998 m. padavé prie§ Vokietijos vyriausybe ieskinj savo $alies konstituciniam
teismui dél jos istojimo | euro zona. Tais paciais metais Vokietijos konstitucinis
teismas priémé zymuyji sprendima ir paskelbé, kad pradéjusi veikti EPS turés nuolat
atitikti visas susitartas bendros valiutos funkcionavimo salygas. Jei EPS neatitiks Siy
salygu, Vokietija turés Sia sajunga palikti (Hankel, 2010).

Minéta grupé profesoriy 2010 m. kovo mén. veél padaré pareiskima:
,, Atsizvelgiant | tai, norétume aiskiai pasakyti, kad jei euro zonos vyriausybés suteiks
Graikijai pagalbq tokiu bidu, kuris prieStarauja finansinés paramos neteikimo
sqlygai, nedvejodami pareiksime naujq ieskini konstituciniam teismui reikalaudami,
kad Vokietija pasitraukty is pinigy sqjungos. 1998 m. padavéme vyriausybe i teismgq,
nes tikéjome, kad kai kurios prie euro zonos prisijungusios Salys nepakankamai vykdé
prisijungimo reikalavimus ir bent jau is dalies manipuliavo statistiniais duomenimis,
kad uzsitikrinty naryste (Hankel, 2010).

Ekonominé krizé Europoje pademonstravo prigimting euro zonos yda, t.y.,
kad nesugalvota, kaip suvereniy valstybiy pinigy sajungoje galima priversti laikytis

fiskalinés disciplinos (Garnham, 2010). Autorius atkreipé démesi, kad pasigirdo net
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pasitilymy leisti Saliai narei savanoriskai arba priversti ja iSstoti i§ pinigy sajungos.

JAV prezidento Barack Obama jsteigtos Ekonomikos gaivinimo
patariamosios valdybos narys, ekonomikos prof. Martin Feldstein pasitalé, kad
Graikija ,, paimty eurui atostogas® prie§ i§ naujo prisijungdama prie euro zonos
konkurencingesniu kursu. ,,The Financial Times* ekonomikos apzvalgininkas Samuel
Brittan nejrodinédamas teigia, kad Graikijoje galéty paraleliai kursuoti vidaus ir
tarptautiné valiuta (Hughes, 2010). P. Krugman pritaria, kad, jei Graikijai nepavyks
ivykdyti vidinés devalvacijos, tai $aliai teks pasitraukti i§ euro zonos (Krugmanas,
2010).

N. Roubini taip pat neatmeta galimybés, kad per keleta ateinan¢iy mety
viena ar kelios i§ atsiliekaniy euro zonos Saliy bus priverstos pasitraukti
(Strumiliené, 2010). J. Stiglitz kalba ir apie dar kitoki pasitlyma — Vokietija turi
pasitraukti i§ euro zonos arba euro zona reikia padalinti { vidinius regionus (Ar
galima, 2010). E. Wenger mano, kad Vokietija, Austrija ir Nyderlandai galéty sukurti
stiprios valiutos zona, o silpnos valiutos zonoje likty dauguma Piety Europos
valstybiy. Vokietijos Ekonomikos eksperty tarybos narys Peter Bofinger tiki, kad
Vokietijai susigrazinus markg, jos verté i§ karto pasoktu 20 proc. (Eura, 2010).

Krizés jtakotame fone pasigirdo raginimy, kad euro zona taip pat turi
pagalvoti apie politines priemones, pavyzdziui, neleisti Salims $vaistiinéms balsuoti
priimant kokius nors sprendimus dél euro (No, 2010). W. Schiuble teigia, jei euro
zonos naré galy gale nebepajégty konsoliduoti savo biudzeto ir atkurti
konkurencingumo, §i Salis turéty griebtis paskutinés priemonés ir iSstoti i§ EPS, o
tokios euro zonos narés balsavimo teisés turéty buti stabdomos dar vieneriems
metams, jei pazeidimy nustatymo procediiros metu biity iSsiaiskinta, kad $i Salis tycia
pazeidingjo ES teis¢ (Schiuble, 2010).

Ar nors viena Salis gali iSstoti i§ euro zonos? W. Miinchau tai atrodo
neijtikétina, nes ES Salys, ypac jos ,,signatarés®, priklauso valiutos zonai kartu su kai
kuriais savo svarbiausiais prekybos partneriais. Anot jo, Europos gelb¢jimo paketas
pakeité euro zonos ateiti dviem poziiiriais: sumazéjo tikimybé, kad euro zona Zlugs
per artimiausius trejus metus, ir padidéjo tikimybé, euro zona Zlugs per artimiausius
10 mety (Miinchau, 2010 05 16).

Laikrascio ,,The Daily Telegraph® paskelbtoje Londono Si¢io ekonomisty
apklausoje daroma iSvada, jog euras ,,vargu ar isgyvens iki 2015—yjy mety . Vienas

itakingiausiy DidZiosios Britanijos ekonomisty ir buvgs Anglijos NCB direktoriy
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tarybos narys David Blanchflower mano, kad Vokietija ,,paliks euro zonq“, o
eksperto Tim Congdon teigimu, euro zong gali palikti tokios Salys kaip Graikija,
Portugalija, Ispanija ar Airija (The Daily, 2010).

Minint euro zonos deSimtmeti ribotos rizikos fondy valdytojas George Soros
taip pat ispéjo: ,, 50 ant 50, kad euro zona gali isirti* (Tett, 2010). ,,Citigroup” savo
analizéje klientams informavo, kad, jei ES Salys narés nesuvienys savo jégu mokesciy
ir politikos lygmenyse, euras neiSvengiamai bus ,, pasmerktas “ (Citigroup, 2010). V.
Klaus bendros valiutos projekta vertina kaip nesékminga: ,,Uz tai europieciai ir ne tik
euro zonos Saliy pilieciai sumokés per didele kaing“. Jis yra isitikings, kad jo Saliai
hereikéty skubéti jungtis prie euro zonos *“ (Klausas, 2010).

Yra ir kitokiy prognoziy. Nobelio ekonomikos premijos laureatas Michael
Spence netiki, kad euro zona zlugs — jai bitinas tik kriziy valdymo mechanizmas
(Markets, 2010). Rinkos pervertina euro zonai kylancia rizika, mano tarptautiné
reitingy agentiira ,,Fitch“. Be to, mazai kas atkreipé démesi, kad euro zonai parama
iSreiskeé ir Rusija. ,,4S tikiu Europa ir tikiu euru. Esu jsitikines dél euro perspektyvy ir
ateities “, pareiSké Rusijos finansy ministras Aleksej Kudrin (Fitch, 2010).

Rimty nesutarimy atveju, iSstojimas i§ euro zonos biity jmanomas tik
politiniy deryby budu. S. Kropas pateikia iSstojimo i§ euro zonos sudétingumo
priezastis:

1) nacionalinés valiutos de jure nebeegzistuoja, todél nebegalima juy
paprastai sugrazinti;

2) EPS yra sumodeliuota kaip negriztamas procesas su negriztamu suvereniy
teisiy perdavimu ES institucijoms;

3) bendrajai valiutai sukurta tarptauting instituciné infrastrukttira, jos statusas
apibréztas tarptautine sutartimi ir bet koks bandymas atkurti nacionaling valiuta biity
ketinimas ignoruoti sutartinius reikalavimus;

4) bet koks bandymas pasitraukti i§ EPS galéty sudaryti salygas perkelti
ekonomikos ir finansy rinky kapitala bei aktyvus, todél kilty labai rimty ekonominiy
sunkumy (Kropas, 2005).

Auksciausi ES pareigiinai, iskaitant ECB vadova ir Euro grupés pirmininka,
kurios nors Salies pasitraukima i$ euro zonos laiko neimanomu (Vokietijos, 2010). Jei
kuriai nors $aliai narei tekty iSstoti i§ euro zonos, tai finansy rinkos gauty signala, jog
§i zona nebuvo reali pinigy sajunga, o tik tam tikros riiSies fiksuoto valiutos kurso

mechanizmas, prie kurio Salys galéjo staiga prisijungti, o po to atsijungti priklausomai
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nuo jy ukiy buklés. Ilguoju laikotarpiu dél tokio nertipestingo pozitirio euras galéty
patirti mirting smiigj (Barber, 2010 05 16).

Brity tyrimuy kompanijos ,,Capital Economics® ekspertai mano, jog euro
zonos likvidavimas biity naudingas visoms ES Salims, nes jos subyréjimas duoty
stiprig paskata augti ekonomikai Europoje. Tuo tarpu, pra¢jusiame deSimtmetyje euro
kirime dalyvaves Vokietijos finansy ministras Theo Waigel mano, jog turint
Europoje keliasdesimt skirtingy valiuty spresti finansy krizes biity nejmanoma (Biti,
2010).

Ekonomikos prof. Barry Eichengreen nuomone, iséjimas i§ euro zonos
nesukeliant finansy krizés yra sunkiai ijmanomas (Eichengreen, 2007; Eichengreen,
2007 11 19). R. Kuodis atkreipia démesi, kad ,,iséjimas is euro zonos, ar tai bity
vienos Salies, ar keliy, biity baisus logistikos kosmaras*, o savo valiutos ivedimas
finansy rinkoms duoty signala, jog ta valiuta bus nuvertinta. Tai nei§vengiamai
reiksty panika finansy rinkose su visomis jvairiausiomis neigiamomis pasekmémis, o
gal net ir banky zlugimais. Ekonomikos prof. Ramiinas VilpiSauskas nemano, kad i$
tikryjy biity rimtai apie tai galvojama, nes | euro zona buvo daug investuota ir
politiskai, ir simboliskai (Lukaityté, 2010).

Euro banknoty spausdinimg vykdé 15 spaustuviy, specialy popieriy jiems
tiecké 9 gamyklos, saugius dazus, apsaugos siiilelius, hologramas ir kitas specialias
medziagas gamino apie 20 skirtingy tiekéjy. Euro monetas kaldino 16 kalykly. Euro
valiutai teko adaptuoti apie 10 mln. jvairiy su grynaisiais pinigais veikianéiy
automaty, daugiau nei 200 tikst. bankomaty. VieSuyjy rySiy kampanijoje dalyvavo
daugiau nei 3 tokst. privaciy ir vieSojo sektoriaus organizacijy. Buvo isSplatinta 34
skirtingomis kalbomis apie 200 mln. informaciniy leidiniy (Heinone, 2009). Cia tik
keletas simboliniy skaiciy, rodanc¢iy pinigy sistemos keitimo organizavimo masta ir i$
jo kylancius kastus, kuriuos turi dengti mokes¢iy mokétojai, o ne pinigu sistemy
,architektai®.

ECB pataré¢jas teisés klausimais Phoebus Athanassiou atliko teisinj tyrima ir
pateiké apibendrintas iSvadas, kad iSstojus i§ EPS tekty susidurti su Siomis
problemomis:

1) sukurti naujq valiuta arba atkurti pasitraukusios Salies narés senaja valiuta.
IS ES isstojusi Salis naré iSstoty ir i§ euro zonos, ta¢iau tai nebiitinai reiksty, kad euras
ilgiau nebegali cirkuliuoti Sios valstybés teritorijoje. IS tiesy, biitina atskirti Salies

narés dalyvavima euro zonoje institucine prasme nuo euroizacijos;
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2) grazinti pasitraukusio NCB inasa i ECB kapitala ir kompensuoti uZsienio
atsargas, pervedamas | euro sistema;

3) graZinti visa monetarini suverenuma isstojan¢iam NCB, patiriant visus
praktinius sunkumus ir nukenciant dél teisinio netikrumo, kuris bus jauciamas visose
nebaigtose pinigy politikos operacijose, ypaC ivykus vienasaliSkam pasitraukimui.
Atkiirus Salies narés senaja valiuta arba ivedus nauja, neiSvengiamai kilty dideliy
pavoju ir sunkumy, taip pat atsirasty dideliy teisiniy sunkumy, jskaitant ir dél
iSstojancios Salies narés skolininky ir ju kreditoriy neapmokéty, kita valiuta
denominuoty sutarc¢iy galiojimo bei ivykdomumo (Athanassiou, 2009).

Taigi, teisés specialisto i§ ECB pasteb¢jimu, tai, kad naujai prisijungusios
Salys atvirai pripazista acquis, kad Saliy nariy teisés i§ naujo derétis dél stojimo
sutarciy yra apribotos, kad sutinkama su solidarumo principu, rodo, jog Salys narés
negali laisvai iSstoti i§ ES ir atitinkamai EPS tiek pagal susitarima, tiek vienasaliskai.
Tai, kad ES narysté yra savanori$ka, dar nieko nereiskia, nes ,, suverenumas yra (...)
visiska bet kurios valstybés teisé apsispresti prisijungti prie konkrecios organizacijos,
ar ne, taciau jei valstybé nusprendzia prisijungti prie organizacijos, tai i valstybé
Jau nebéra laisva ir jos norai jau nebéra lemiami‘* (Athanassiou, 2009).

Taip pat nieko nelemia ir tai, kad ES sutartyje pripazistama, jog egzistuoja
Salys narés su iSlyga dél euro jvedimo, nes ilgainiui prisijungti prie euro zonos
privalés visos Salys narés, iSskyrus tas, kurios i$sideréjo iSimtis. P. Athanassiou eina
prie iSvados, kad Salys narés negaléjo dar prie§ Lisabonos sutartj vienaSaliSkai iSstoti
i8 ES arba i§ EPS ir kad teisiskai jos tai gali padaryti tik vienu bidu, t.y. sudaryti
sutart] su kitomis Salimis narémis. D¢l tokio susitarimo reikéty butinai keisti ES
sutartj ir siekti vieningo partneriy pritarimo. Gali ar negali buvusi Salis naré toliau
naudotis euru yra kitas, su euroizacija susijgs klausimas (Athanassiou, 2009).

P. Krugman paaiskino, kodél visi mazieji Europos tikiai turi prisijungti prie
euro zonos: euro valiuta palankiai veikia tiesiogines uZsienio investicijas ir prekyba,
apsaugo nuo pasauliniy finansy kriziy pasekmiy. Jo nuomone, paskutiniais 10 mety
santykiné euro zonos ekonominé reikSmé buvo nepelnytai menkinama (Manners,
2009). TVF ,,slaptoje ataskaitoje teigiama, jog euro zona galéty suSvelninti stojimo
1 ja taisykles. Tada Salys galéty prisijungti kaip pusiau euro zonos nariai negaudami
viety ECB valdyboje (Wagstyl, 2009).

,»The Financial Times* rasé, kad ,, naujoji valiuta yra sidabriné kulka, kuri

tariamai zudo visas ekonomines blogybes* (The Euro, 2009), taciau, kas Zino, galbiit
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euroizacija yra tik biidas nuSalinti mazasias Salis nares nuo pinigy politikos
formavimo ir sprendimy priémimo ateityje? Jei dél gauséjanciy euro zonos nariy ECB
taryba padidés ir taps ko gero didziausia pinigy politika formuojancia institucija
pramoninése Salyse, tai gali pasidaryti labai sunku priiminéti sprendimus (Berger,
2002). Taciau, jei euras butu jsivestas vienasaliskai, euroizacija neleisty tokiai saliai
daryti jtakos ECB sprendimams (Nauséda, 1999).

2000 m. ECOFIN taryba pranesé, kad vienasaliSka euroizacija néra biidas
apeiti ES sutartyje numatytiems euro jvedimo etapams (ECOFIN, 2000). Pasak
ekonomistés Sandrine Levasseur, vienaSaliSkai jsivedus eura buity taikomos labai
mazos sankcijos, nes dabar ir euro zonai nepriklausancios ES §alys narés yra de facto
ekonomiskai ir politiSkai integruotos i ES. Tad euroizacija bty abipusiskai naudinga,
nes ES gauty nematerialios naudos dél to, kad émus naudoti eurg didesnéje teritorijoje
padidéty ES prestizas (Levasseur, 2004).

Anksciau buves EK nariu, atsakingu uz ekonomikos ir pinigy reikalus, Pedro
Solbes atmeta euroizacijos galimybe: ,jei valstybé naré jsiveda eurq, tai ji
prisijungia prie euro zonos su savo ,nuomone ir balsu®, tad akivaizdu, jog
sprendimq dél euro jvedimo konkrecioje Salyje turi priimti visa euro zona* (Solbes,
2003).

Taigi, kitoks euro jvedimo biidas, pavyzdziui, euroizacija (naudojant eura
kaip teiséta atsiskaitymo priemong), arba vienaSaliSkas euro jvedimas bty
nesuderinami su ES sutarties ir EPS dvasia. [domu, kad bendruomeniskumo arba
viesoji dvasia, yra sietina su socialinio kapitalo reiskiniu, todél gali egzistuoti visais
visuomeninés tikrovés lygmenimis, t.y. ir atskiroje valstybéje, ir tarptautingje
organizacijoje. Nors vieSuyju gérybiy hierarchiSkumo faktas ekonomikos literattiroje ir
yra ignoruojamas, taciau, holistiSkai mastant, ir ekonominiy tyrimu kryptyje, ypac
nagrinéjant daugiastruktiirinius ir daugiadalykinius integracijos procesus, tokios
vieSosios gerybés, kaip minétoji vieSoji dvasia ar teisés aktai, egzistuoja (Gylys,
2008).

Lietuva turi maza ekonomika. Jos Tikis yra atviras, nes priklauso bendrai ES
prekybos ir muity erdvei. Autorius teigia, kadangi Salis yra maza, tai bendros valiutos
erdvé ja paprasciausiai ,,sugers | save“. Ir tai grei¢iau jau lems pati Gkio prigimtis, o
ne pareigiiny sukurtos ir ES institucijy nustatytos taisyklés.

Autoriui nenuostabu, kad jau ,,plika akimi* matosi, kaip euras savo kiekiu de

facto stumia nacionaling valiuta litg i§ vidaus kredito rinkos. Statistiniais duomenimis
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taip pat did¢ja euro dalis visuose pinigy elementuose (P1, P2 ir P3) (Ménesinis,
2009).

Be to, Lietuvoje jau nuo 2002 m. egzistuoja vienas euroizacijos de jure
bruozas: eura, taip pat euro banknotus ir monetas galima visiskai teisétai naudoti
vidaus tikyje kaip mokéjimo ir atsiskaitymo priemong, nes buvo priimtas atitinkamas
istatymas (Lietuvos Respublikos, 2002). Autorius mano, kad yra tik laiko klausimas,
kada euras taip pat pradés dominuoti grynujy pinigy elemente. Tai praktiskai buty de
facto euroizacija Lietuvoje, o norint suzinoti, kada ji jvyks, tereikia sekti statistinius
duomenis apie euro dalies didéjima ir apskaiCiuoti tos dalies augimo pagreiti, kuri
atspindi anksCiau minéti pinigy elementai.

Viesai iSsakoma oficialiy vyriausybés atstovy pozicija kai kuriais klausimais
rodo net euroizacijos skatinimg. Kaip antai, dabartinis LR Ministras Pirmininkas
noréty, kad euras biity vis placdiau naudojamas jvairiose Lietuvoje vykdomose
finansinése operacijose, todél sieks, jog Vilniuje veikiancioje vertybiniy popieriy
birzoje buty atsiskaitoma eurais (Kubilius, 2010 04 07). Nesant aiskios euro jvedimo
Lietuvoje strategijos, tai yra de facto euroizacijos vydymas nacionalinés valiutos
stabilumo saskaita.

Autoriaus nuomone, siekiant euro biitina priimti sprendimus pasikliaujant
sava ,sveiko proto” nuovoka, o ne vien remiantis kity Saliy nariy patirtimi keiciant
valiuta. Mazai $aliai reikia ne tik daugiau drasos, bet ir konkretesniy bei ryztingesniy
veiksmy. Lietuviy tautoje sakoma, jog ,, kas tingi dirbti, tam visada blogas laikas .
Anot autoriaus, §i patarlé taikytina ir kalbant apie netinkama laika eurui isivesti. 1§
tikryju gali biti tik bloga strategija, bloga taktika, blogas planas, blogos priemonés
arba visi Sie dalykai blogi kartu paémus, bet ne laikas. Deja, diskusijos
eurointegraciniais klausimais, anot P. Gylio, daznai , vyksta tik prie progos ir dar
pesantis euroapologetikams su euroskeptikais “ (Gylys, 2009).

Salys narés turéty priimti optimalius sprendimus dél makroekonominés
politikos ir monetarinés integracijos taktikos. Nusprendus atidéti euro jvedima,
sumazinamas Salies gebéjimas konkuruoti, ypa¢ pritraukiant ilgalaiki uzsienio
kapitala, lyginant su Salimis narémis, kurios eurg isives anksc¢iau (Borowski, 2004).
Lietuva ne tik kad priklauso bendros prekybos erdvei, bet ir konkuruoja su kitomis
Salimis narémis. Tai suprantant ir pripazistant, aiSkéja, kad diskusija apie tiksling euro
ivedimo data yra diskusija apie laika, kai valstybé turés pradéti naudotis savo ribotais

iStekliais daug griez¢iau ir laikydamasi rentabilumo principo.
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Nenustacius konkrecios euro {vedimo datos ir laukiant tik spontaniskos
euroizacijos (bei prarandant galimybg tapti visateise euro zonos nare), paprasciausiai
Svaistomi Salies zmogiskieji, materialiniai ir finansiniai iStekliai. Autorius mano, jog
biuty blogiausia, jei istorija parodyty, jog euro ivedimo grafikas Lietuvoje yra
simetriSkas politiniy rinkimy grafikui Salyje, o pats euras tampa prioritetu tik
priesrinkiminése kovose. Kaip parodé §is analitinis tyrimas, nei viena Salis neistengé
isivesti euro prie§ tai nenustaciusi konkrecios tikslinés valiutos keitimo datos.
Autorius pastebi, kad taip ir lieka neatsakyta, kada apyvartoje pamatysime euro
banknotus su serijiniais numeriais, prasidedanciais raide, rodancia, kad banknotas {
cirkuliacija iSleistas Lietuvos valstybés uzsakymu.

Prie§ prasidedant ES didziajai plétrai, buvo nuogastaujama, kad,
neratifikavus Sutarties dél Konstitucijos FEuropai, valdymas joje taps labai
neefektyvus ir sudétingas. Nepritarus kai kuriose Salyse Siam projektui, pablogéjo ne
tiktai ES, bet ir euro zonos plétros politinés ekonomijos salygos. Vadinamasis
,Lenkijos santechniko sindromas“ kai kuriose ES Salyse narése suponavo gana
skeptiska poziliri dél tolesniy integraciniy priemoniy naujyjuy S$aliy atzvilgiu ir
negatyvia viding politing ekonomija pagrindinése euro zonos Salyse narése.

Tai skatina euro zonos $aliy politikus buti kur kas atsargesnius sprendziant
su tuo susijusius klausimus. Tokia situacija autoriy atveda prie logisko klausimo: ko
galima tikétis, jeigu maZesniy ar ne tokiy turtingy valstybiy priémimas { euro zona
uztrukty neapibréztai ilgai?

Kilusios krizés fone ekonomikos prof. Rimantas Rudzkis mato viena bloga
tendencija: jei didziausioms ES Salims teks mokéti milziniskas sumas | stabilumo
fonda ir taip gelbéti eura, jos greiciausiai nebus linkusios iSlaikyti dabartiniy imoky i
ES struktirinius fondus (Europos, 2010 05 18). Kad tokie nuogastavimai turi
pagrindo, iliustruoja pavyzdziai i§ ES integracijos istorijos.

R. VilpiSauskas primena, jog ES iSmokos, kurios naujoms naréms yra
gerokai didesnés nei ju imokos | ES biudZeta, sustiprino derybiniy galiy asimetrija,
t.y. didino ES galia nustatyti salygas stojanCioms $alims ir jtakojo masiniu tapusi ES
normy perkélima i stojanciy Saliy teisés sistemas, neturint pastarosioms formaliy
galimybiy daryti jtaka pacios ES sprendimams (Vilpisauskas, 2009). Dar daugiau,
vienas zinomiausiy pastarojo meto Europos integracijos teoretiky A. Moravcsik savo
tyrimuose apraso istorija i§ deryby dél Mastrichto sutarties laikotarpio, kai ménesi

pries galutinj virsiiniy susitikima J. Delors susitiko su Graikijos, Airijos, Portugalijos
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ir Ispanijos uzsienio reikaly ministrais ir ,,tyliai pazadéjo jiems labai didelius
struktirinius fondus — 6 milijardus ekiu vien Airijai, jei jie pasirasys Mastrichto
sutartj“ ir i§ tiesy jau kity mety vir$iiniy susitikime neoficialiai buvo patvirtinti
gerokai didesni struktiiriniai fondai (Moravcesik, 2008).

Atitikimo ES sutarties konvergencijos kriterijams vertinimas turi remtis
ekonomine logika, taciau galutinis sprendimas turi biiti priimamas politiniu lygiu.
Dabartiné situacija néra naudinga ir ES. Bendravimo stoka ir neapibréZtumas gali
toliau provokuoti naujyju nariy prieSiSkuma tariantis, kaip gerinti ES iSorinj
atstovavima ir dél valdymo tobulinimo priemoniy. Faktas, kad Lietuva jau yra EPS
naré, bet tik su laikina iSlyga neisivesti euro, deja, daugeliui dar néra jsisamonintas,
§i biiklé tebéra nesuprasta realybé.

S. Kropui neiskus ir neapibréztas tarptautiniy konsultacijy vaidmuo —
Lietuva yra TVF nar¢, bet ES institucijos ignoruoja pastarosios institucijos i§vadas. S.
Kropas atkreipia démesi i politiniy sprendimy dél dalyvavimo euro zonoje priémimo
asimetrija — euro zonos plétros klausimus svarsto Sios zonos $aliy atstovai uz uzdary
dury, todél kyla klausimas ,, kaip atrasti raktus nuo euro zonos dury, jei nezinome kas
yra durininkas? © (Kropas, 2009).

Politiniais, o ne ES sutartimi pagristais, argumentais modeliuojamos euro
zonos plétros strategijos egzistavima patvirtina ir LR Ministras Pirminkas,
pripazindamas esant ketinimy pristabdyti euro zonos plétra, nes Vokietijos
Bundestagas ne tik rekomendavo pristabdyti euro zonos plétra, bet ir sitilo naujoms
kandidatéms netgi taikyti penkeriy mety stebéjimo laikotarpi (Kubilius, 2010 05 12).
Tokiy nuostaty ES sutartyje, anot autoriaus, ir su ,,ziburiu nerastume.

Analitikas John Andrew mano, kad ir Estijos prisijungimas prie euro zonos
priklausé nuo politinés esamy euro zonos nariy valios plésti zona (Danske, 2010).
2010 m. geguzés mén. ,,The Economist™ rasé: ,, Reali Estijos problema yra politiné,
ne ekonominé”, nes kai kurios euro zonos Salys nebelaiko prioritetu leidimo
,,mazyciam, trapiam pokomunistiniam ikiui prisijungti“ prie bendros valiutos, ,, kuri
Jjau dabar turi pernelyg daug sukciy®”. Daugeliui ekonomisty kelia susizavéjima
Estijos sugeb¢jimas jvykdyti turtingy Saliy grupés taikomus reikalavimus
prisijungimui prie Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos. Estija tapo
pirmaja tai padariusia buvusios Soviety sajungos respublika. Biti Sioje organizacijoje
—ne tik prestiziska, bet ir naudinga, nes jos naré pagristai susilauks rimtesnio uzsienio

investuotoju démesio, o kapitalo rinkose bus traktuojama palankiau. Estija jau
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rengiasi naujam nacionaliniam projektui — Estijos pirmininkavimas ES 2018 m.
sutaps su Salies 100 mety jubiliejumi (Long, 2010).

Ten, kur ekonomika sutampa su simboliniais ivykiais, prasideda politiné
ekonomija. Esty finansy analitikai teigia ju Saliai sugrizus i ,,Hanzos prekybine
sqjungq " (Vitkunas, 2010). B. Eichengreen mano, kad euro jvedimas Estijoje turés
tik simboling reik§meg euro zonai, bet ,, bitent to pinigy sqjungai ir reikia” (Estijai,
2010).

Vokie¢iy ekonomistas, prof. Manfred Neumann Estijos prisijungima prie
euro zonos taip pat laiko labiau politiniu, nei ekonominiu sprendimu (Ekspertas,
2010). Neatmestina, jog Estijos priémimas i$ tikryju susijes ir su tuo, kad svarbu
palaikyti tikéjima euro zonos gyvybingumu. Todél bent kas kelerius metus biitina
priimti nors po viena papildoma Sali nar¢. Tuo labiau kriziy metu, kai bet koks
tikéjimas bendra valiuta gali buti lengvai sukompromituotas.

Autoriaus pastebéjimu, Lietuvai tenka tik guostis, kad euras joje beveik
ivestas, nes didelé dalis jos piniginiy iStekliy jau yra eurais. P. Gylys kelia klausima,
kodél pokomunistinés Salims taikoma tokia griezta individualistiné metodologija? Jis
pastebi, kad ,,(...) su Briuseliu darosi blogai. Biurokratizavosi be galo, kalba
stereotipais, néra tikrojo europinio jausmo skleidimo. Labai darosi panasu i
stagnacijq, ir atleiskite man uz prisimintq Maskvq. Man labai primena 1987—-1988 m.,
tik ekonominé santvarka yra kita® (Ar, 2010). Vienybés, teisingumo ir solidarumo
trakumas tampa politinés asimetrijos katalizatoriumi.

P. Krugman nuomone, ,, Europos integracija yra miglotas reikalas*. Visy
pirma dél to, kad iki galo nesusitarta, kaip turi funkcionuoti bendra valiuta. Antra, dél
Europos integracijos reikia perorganizuoti visuomeng. Galy gale, didziausia ES
problema yra ta, kad ji baisiai nedemokratiska (Interview, 1998). Autorius aptare,
kaip didziyjy ES saliy vadovai ir atsakingi ES pareigiinai ,,Zongliruoja* sagvokomis ir
terminais.

Kalbédama Bundestage A. Merkel pareiske, kad ,jeigu kris euras, kris visa
Europa“ (Merkel, 2010 05 19), taip pat ji yra sakiusi, kad ,,jei Zlugty euro projektas,
bity sugriauta ne tik Europos Sqjunga, bet ir Europos vienybés idéja” (Merkel, 2010
05 14). Tokie pareiskimai bendraja valiuta sieja su visomis 27 ES Salimis narémis.
. Jei Salis prisijungia prie euro zonos, ji dalinasi bendru likimu su kitomis pinigy
sqjungos narémis“, — saké J. C. Trichet (ECB, 2010 05 17). Autoriaus pastebéjimu,

jei, minédamas pinigy sajunga, ECB vadovas turéjo omenyje EPS, tai atsiranda
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dviprasmiskumo dél euro zonos ir ne euro zonos teisiy bei pareigy skiriamosios
linijos.

Pranciizijos prezidento pareiskimas, kad ,,euro zona — tai vieninga Europa,
ir mes neleisime spekuliantams griauti tai, kas buvo kuriama desimtmeciais*“ (ES,
2010 05 09), anot ironiSko autoriaus pastebéjimo, reiksty, kad pranciizy kalba
suraSytoje ES sutartyje yra tik 16 ES $aliy nariy. I§ 2010 m. vasario mén. padaryto ES
Saliy nariy vadovy pareiskimo teksto autorius mato, kad Sio formato lygmenyje
prioritetu kol kas yra tik ,, euro zonos kaip visumos “ stabilumas (Statement, 2010).

Autorius 1§ to daro iSvada, kad budama ES sudétyje, atskiros Salies narés
visuomené gali pasinaudoti visais jos teikiamais irankiais gerovei pasiekti tik
iSsprendusi narystés euro zonoje klausima.

A. Moravscik savo darbuose raso, jog Europos integracija nebuvo i§ anksto
nulemtas judéjimas | federacing sajunga, ji buvo paremta nacionaliniais interesais ir
apskaiciuotu suvereniteto perdavimu, o derybos dél politinés sgjungos buvo labiau
Salutinis deryby dél pinigy integracijos procesas (Moravesik, 2008). Baltojoje
knygoje yra fiksuota, kad EPS kiirimas néra vien techniné priemonég, jis turi remtis ir
politiniais susitarimais. Pinigai yra svarbus politinés nepriklausomybés veiksnys,
todél valiutos integracija i§ dalies yra politinis tikslas (Pukeliené, 2008).

Lietuviy filosofas Vytautas Radzvilas neabejoja, kad euro ivedimas buvo
visy pirma politinis sprendimas, pats euro zonos kiirimas ,, turi avantiiiros bruozy“, o
EPS esméje slypi struktiirinis defektas, kai viskas grindziama iSimtimis ir
savavaliskomis prielaidomis (Berzitinas, 2010). Kai euro egzistavimas grindziamas
aiskia virSvalstybine monetarine tvarka, o politiné sajunga vis dar ribota, nes
daugelyje politikos sri¢iu sprendimus priima nacionalinés vyriausybés, susidaro
institucinés tvarkos tvarumo asimetrija. Pranciizams ir olandams nubalsavus pries
Sutarti dél Konstitucijos Europai, i§ naujo kilo diskusijos dél politinés sajungos
krypties. Todél Europai tenka ieSkoti pusiausvyros tarp politinés, ekonominés ir
monetarinés integracijos. Austry ekonomistas Josef Christl tai vadina ,,valstybés,
rinkos ir valiutos trikampiu® (Christl, 2006). D. Strauss-Kahn priminé, kad
,negalima turéti bendros valiutos ir bendro monetarinés politikos sprendimy
priémimo centro ir 16 ,,1ésy panaudojimo centry* (TVF, 2010 05 20).

Politinés ekonomijos aiskinimas démesi sutelkia politikos koordinavimo
pasekméms, kurios gali sukelti konfliktus tarp galios centry atsiradus efektyvumo

pasekméms tarptautiniame bendradarbiavime. A. Moravcsik teigimu, atskiry grupiy
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politiné galia yra tas ,, kintamasis, kuris isiterpia tarp ekonominiy sqnaudy bei naudos
skaiciavimy ir politikos rezultaty”. Tokia asimetrija, t.y. sisteminis politinis
SaliSkumas gamintojy grupiy naudai ir vartotojy nenaudai, kyla i$ instituciskai geriau
organizuoty pirmyjy (Moravcsik, 2008).

I. Kaul ir jos kolegos aiskina, kad naudingumas ir nenaudingumas yra
visuotinai pripazintos savokos, taciau jos neturi nieko bendra su prioritety nustatymu.
Vietos, nacionaliniu ir pasaulio lygiu dauguma sprendimy, dél to, kas yra
pageidautina, galima priimti tik vykstant politiniam procesui. Tyringjantis politing
ekonomija ir globalizacijos problematika ekonomikos prof. J. Mohan Rao teigia, kad
pramoninéms ir besivystanciosioms Salims gali reikéti skirtingy pasauliniy vieSyju
gérybiy. Skirtinga pasauliniy vieSyju geérybiy paklausa ir pajamy skirtumus
pirmiausia lemia sanaudos ir nacionaliniy alternatyvy buvimas. Pavyzdziui,
besivystanciosios Salys yra daug labiau pazeidziamos finansiniy sukrétimy, nes jos
neturi vidiniy amortizatoriy, kuriuos turi turtingosios Salys (Kaul, 1999).

Vadinasi ES vieSyju gérybiy paklausa gali priklausyti nuo to, kaip ES arba
jos $aliy nariy veiksmai papildo arba nepapildo vieni kity. Tai, ar galima pasinaudoti
vieSosiomis gérybémis, priklauso nuo to, kiek tam galima skirti iStekliy ir kokiy
veiksmy imamasi. Taigi, Salis negali pasinaudoti euro zonos teikiamais saugikliais, jei
Jji neturi ,euro zonos“ Salies viduje. PrieSingai, ji net gali tapti ,,prieglobsciu®
tarptautiniams spekuliantams jos nacionaline valiuta. Pagal N. Birdsall ir R. Z.
Lawrence, platesné integracija ne visada automatiSskai reiSkia veiksmingesng
integracija (arba nesSaliSkesng/teisingesng, jei biity prisiminta plati integracija
kolonializmo forma), kiekviena karta perimant kokia nors visoms Salims bendra
taisykle biitina jvertinti nauda lyginant su rizika, t.y. labai svarbios yra ir smulkmenos
(Kaul, 1999).

Autorius atkreipé démesi 1 Zodzius, pasakytus W. Schiuble interviu Zurnalui
»dpiegel“: ,, Mes visi patirsime naudq uztikrindami euro zonos stabilumq.(...) ISlaikyti
tiek politiskai, tiek ekonomiskai veiksniq Europq — geriausias biidas pasiripinti
vokieciy ateitimi. Pinigy sqjunga mums ir miisy eksporto industrijai bus daug
naudingesné nei kam kitam. Tai turi buti nuolat kartojama, net jei visuomenés
apklausos rodo, kad tai néra labai populiarus poziiris “ (Euro, 2010 04 27).

Tuo tarpu, V. Klaus piktinasi, kad iki Siol buvo publikuojamos placios,
tendencingos ir pseudomokslinés studijos, kurios zadéjo bendrosios valiutos gerove.

Kadangi euro zonos atsiradimas pirmiausia buvo politinis sprendimas ir todél buvo
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ignoruojami optimalios valiuty zonos teorijos reikalavimai ir kriterijai, jos ,, sukizrimo
ir islaikymo sqnaudos lenkia pajamas, kurios gaunamos is jos veikimo . ES investavo
tiek politinio kapitalo, kad, V. Klaus isitikinimu, ateityje ji tikrai nebus atmesta —
,gyvuos, bet uz nepaprastai didele kaing”, kuria mokés euro zonos Saliy nariy
pilieciai, bet netiesiogiai ir kiti europieciai per ilgalaiki ekonomikos augimo létéjima
(Bikulciate, 2010). Latvijos Ministras Pirmininkas Valdis Dombrovskis mato
nepagristas iSlaidas i§ kitos pusés. Jis teigia, kad kuo véliau bus pradétas euro
ivedimo procesas, tuo brangesné $aliai bus §i finansiné reforma (Dombrovskis, 2010).

A. Moravcsik atkreipé démesi, kad politingje ekonomijoje tarp vyriausybiy
remiamy prioritety, gamintojy grupiy spaudimo vyriausybéms ir vieSyju gérybiy
problemy yra tiesioginis rySys, taCiau specifiniai makroekonominiai tikslai yra
svarbesni nei tiesioginiai komerciniai interesai. Autoriui tenka pripazinti, jog $iuo
metu ES Salys narés neveikia kaip vieningi galios centrai, suvokiantys ne tik
tiesioginius atskiros Salies poreikius, bet ir vieSuosius, bendruosius EPS poreikius.
Bet juk Siy poreikiy tenkinimas yra butinas tokiy galios centry gyvybingumui
(Moravcsik, 2008).

2008 m. EP Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nustaté, kad
euras atrodo nepadargs jokios Zymios pazangos isitvirtindamas kaip europinés
tapatybés elementas bei simbolis. Taip pat komitetas teigé, jog dvieju didziausiy euro
zonos Saliy, Vokietijos ir Pranciizijos, tkiai augo, taciau Sios Salys euro atzvilgiu
laikési santykinai neigiamo nusistatymo, nes jy paciy vyriausybés nei§vengiamai gina
nepopuliarias vidaus reformas kalt¢ versdamos bendrai valiutai ir jos pagrindinéms
taisykléms (European Parliament, 2008). Beje, Vokietijai, kaip galios centrui,
priskiriamas unikalios valstybés statusas, nes savo laiku ji teiké viena i§ pagrindiniy
Europos vieSyjy gérybiy — bazing valiuta su iSimtiniu antiinfliaciniu patikimumu
(Moravcsik, 2008).

Vokietija turi tokia politing ir ekonoming galia, kad vien jos i$¢jimas i§ euro
zonos nulemty pastarosios i$irima. Tokia situacija turéty jau pasaulines pasekmes.
Sukurtos globalinés ir regioninés vieSosios gérybés bei blogybés turi savyje tokia
galinga uzdelsto veikimo galia, jog bandymas tokias gérybes (blogybes) eliminuoti
turéty neisvengiamas ilgalaikes ir grésmingas pasekmes.

Pavyzdziui, euro ir euro zonos sukiirimas per sinerginj rei$kinj sukiiré nauja
tinkla veiksniy, savo ruoztu turinéiy papildomus poveikius. Tai reiskia, kad iSardant

euro zona, buity sukeliamas chaosas globalioje finansy sistemoje, obligacijy rinkose ir
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tarpvalstybiniuose finansiniuose jsipareigojimuose. Sie nauji veiksniai, veikdami
kartu, duoda dar didesni poveiki, negu ju veiksniy, veikianCiy atskirai, poveikiy
suma. Todél Soka patirty ir regioning, ir globaliné bankininkystés sistema. Bendroji
euro valiuta per savo egzistavimo laika igijo naujy savybiy, kuriy Europos
nacionalinés valiutos kiekviena atskirai netur¢jo.

Domino efektas paliesty kitas pasaulio valiutas, o ypa¢ JAV ir Kinijos. Néra
abejoniy, jog Sie politinés ir ekonominés galios centrai atitinkamai itakoty sprendimus
del euro zonos iSardymo ar plétros, t.y. jos tolimesnio likimo.

Didesné teritoriné erdvé, daugiau gyventojy reiskia ir didesni ES politini
svorj, atitinkamai — didesng galia tarptautinéje arenoje. ES sukiirimas ir plétra yra
susijusi su globalia galingiausiy pasaulio galios centry konkurencija.Tik integruota
Europa gali prilygti ir kitiems pasaulio galios centrams. Didesné ir nevarZoma
tarpvalstybiniy ekonominiy barjery ekonominé erdvé — tai mazesnis monopoliniy ir
monopsoniniy efekty poveikis bei laisvesné konkurencija (Gylys, 2008).

Taciau ES didéjimas susijgs ir su didéjancia galios asimetrija tarp Saliy
kandidaciy ir ES, nes kandidatés buvo priverstos automatiskai isipareigoti prisijungti
prie euro zonos, kai tik atitiks ju reikalavimus. Politologas Laurynas Kascitinas
pastebéjo, kad 2004-2007 m. plétros etapo metu (lyginant su ankstesnémis plétros
bangomis) Saliy kandidadiy isipareigojimai su ES, kai abi besiderancios pusés
prisiima abipusius isipareigojimus, virto vienasaliais, o grupini plétros metoda,
pakeité individualus valstybiy kandidaciy paZzangos vertinimas (Kascitinas, 2008).
Tokiu biidu nematoma ir nejvertinama visuma.

L. L. Martin nuomone, tarptautinés organizacijos teturi minimalias
galimybes priversti valstybes daryti tai, ko jos nenori. Sios institucijos laikomos
tokiais veikéjais, kurie igyja galia ir jgaliojimus tik tada, kai juos joms suteikia Salys
narés. Pagal E. B. Kapstein Bretton-Woods kiréjai niekada neisivaizdavo tokios
dideles kapitalo integracijos, o tikéjosi, kad finansy rinkos isliks nacionalinémis
(Kaul, 1999).

Savitarpio priklausomybés dilemos egzistavo, nors dar ir nelabai
akivaizdziai, jau XX a. pradzioje. Buvo bijoma, kad 1930 m. depresija vienoje Salyje
sparciai iSplis apimdama visa pasaulj. Taip atsirado klasikiné tarptautiniy susitarimy
vykdymo problema: kokia teise remiantis valstybés galéty priversti kitos Salies
vyriausybe skatinti savo tkj ir taip kurti viesaja gérybe? Si bendra problema islieka ir
Siandien. Kiek viena $aliy grupé gali (arba turéty galéti) siekti daryti jtaka kitos Salies
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ekonominei politikai? Nepaisant visko, atrodyty, jog néra universalios geros
ekonominés politikos formulés. Derantis dél platesnés integracijos galingosioms
Salims neiSvengiamai kyla noras pasinaudoti prieiga prie ju rinky kaip masalu siekiant
galingosioms Salims naudingy susitarimy (Kaul, 1999).

Vakary Europos ekonomikos augimas savo laiku iSsiséme, todél ji i ,,savo
laiva™ pasikvieté naujy ir, be to, stipriai auganciy rinky. Taigi, euro zonos ,,laivu*
Siuvo metu plaukia beveik 330 mln. gyventoju. Autorius abejoja, ar pagerés ju
gyvenimo kokybé, jei kazkas ju paprasys ,,iSlipti“ tuo metu, kada pats laivas jau
nutolo ne tik nuo nacionalinio, bet ir nuo regioninés ekonomikos kranto link globalios
ekonomikos platumy.

Visy pirma, tai panasu i trumparegiSkuma visuomenés gerovés suvokime, i
kuri dar XX a. pradzios pasaulinés ekonominés krizés metu démesi atkreipé brity
eckonomistas Robert Hawtrey. Jis Didziosios depresijos (1930-1933 m.) metu
kritikavo maciusius pavojus tik infliacijos rodiklyje ir toki suvokima lygino su
, riksmais ,,Gaisras! Gaisras!” Nojaus arkoje” (Hawtrey, 1938). Antra, tai
demonstruoja visiSka neatsakinguma uz sukurtos pinigy sistemos stabilumo
palaikyma. Kadaise zymus JAV teisininkas Oliver Wendell Holmes jaunesnysis yra
pasakes, jog turintis teis¢ laisvai kalbéti zmogus neturi teisés kelti panikos ir ,, Saukti
"Gaisras!* sausakimsame kino teatre “ tik dél to, kad jam to norisi (Schenck, 1919).

Graikijos skoly krizé ES padaré reiSminga kognityvinij ir politini poveiki —
ES pasinéré i diskusija dél jos biisimo vystymosi. Ar ES Stabilumo ir augimo pakto
pakanka atsverti nenumatytiems asimetrijos tarp ekonominio ir politinio vienijimosi
padariniams? Filosofijos prof. Jiirgen Habermas mano, kad ekonominis vienijimasis
yra politinio vienijimosi pagrindas. Dar tik prie§ akis Europos lygio rinkimai, kuriy
rezultatus lems ne nacionalinés aktualijos ar nacionaliniy partijy programos (Jeffries,
2010).

Iki Mastrichto sutarties vienijimosi procesa pirmiausia skatino ekonominiai
interesai. Kadangi tuo metu rinkos ekonomika palaikanciyjy interesai buvo
patenkinti, ekonominés paskatos, salygojancios institucijy stipréjima, prarado savo
dinamiSkuma. Elito poziiiri i politing integracija riboja gyventoju nuomoné, o finansy
krizé dar labiau sustiprino nacionalinj egoizma (Jeffries, 2010).

J. Habermas piktina tai, kad istoriskai nelabai suvokiami hierarchiniai rinkos
ir politinés valdZios santykiy pokyciai. Jis primena, jog daugiau nei prie§ pus¢

amziaus vengry intelektualas Karl Polanyi pavaizdavo kapitalistini vystymasi kaip
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saveika tarp funkciniu pozitiriu biitino visuomenés atsivérimo, kuri kiekvienu atveju
seka integruotas uzsidarymas aukStesniu lygiu. Besipleciancios rinkos ir
komunikacijy tinklai visada turéjo sprogstamaja galig ir atskiriems pilie¢iams turéjo
individualizuojanti arba liberalizuojanti poveiki. Ta¢iau kiekviena toki atsivérima
seké senyjuy solidarumo rySiy reorganizavimas platesnéje institucinéje sistemoje
(Jeffries, 2010).

Ne karta buvo pasiekta pakankama pusiausvyra tarp rinkos ir politikos
siekiant uztikrinti, kad politinés bendruomeneés pilieciy socialiniy rySiy tinklas nebuty
nepataisomai sugriautas. Siandien ES reikia gebéti veikti pasaulio mastu, nes kilnios
rezoliucijos lieka tuséiais zodziais nesant politinio koordinavimo pasaulio lygiu
(Jeftries, 2010).

V. Radzvilas primena, kad busimosios ES ,, févai “ — tuometiniai Vokietijos
kancleris Konrad Adenauer, Italijos Ministras Pirmininkas Alcide De Gasperi ir
Pranciizijos Ministras Pirmininkas Robert Schuman — suvienyta Europa jsivaizdavo
kaip demokratiska nepriklausomy ir laisvy valstybiy sajunga. Simboliniu jos luziu,
tapo J. Monnet puoseléta grynai technokratiné funkcionalistiné Europos vizija, kuria
legitimuoja Lisabonos sutartis. Joje nacionaliniy valstybiy ir ,,centro® galios néra
tiksliai atskirtos, todél atsiveria placios galimybés ,laisvai“ interpretuoti ES sutarti.
Filosofo teigimu, uz daugiaprasmiy santykius reglamentuojanciy straipsniy
formuluoCinu  slepiasi  iteisintas ,,faktinis = Saliy  nelygiavertiSkumas  ir
nelygiateisiskumas* (Radzvilas, 2010). Tokia situacija galima jvardinti kaip
horizontalig ir vertikalig asimetrija.

Kyla svarbus klausimas, ar besivystanCiosioms Salims ekonominiu ir
socialiniu poziliriu naudinga sudaryti susitarimus, kurie paprastai reikalauty taikyti
grieztesnius standartus. N. Birdsall ir R. Z. Lawrence pasteb¢jimu, paprastai
besivystanciosios Salys piktinasi dvigubais standartais: juk kol Siandien
iSsivysciusiosios Salys gyveno skurdziai, jos nesilaiké normy, kuriy Siandien
reikalauja i kity. Todél ilgalaikéje perspektyvoje reikia siekti taisykliy kiirimo, o ne
taisykliy perémimo galiy. Bégant laikui, aktyviai dalyvaujant derybose dél didelés
integracijos susitarimy ir stebint jy vykdyma, besivystancéiyju ir iSsivysciusiyjuy Saliy
dialogo pobiidis gali pasikeisti: pasaulio arenoje besivystanCiosios Salys gali i$
stebétoju virsti veikéjomis ir jgyti Zymiai didesnes galimybes apginti savo interesus
(Kaul, 1999).

L. Kascitinas teigia, kad pasitelkus klasiking ES plétros ir integracijos
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gilinimo dilemos logika galima teigti, kad ES plétros tgstinumas, neatsizvelgiant { ES
gebéjima priimti naujas nares ir jy prisitaikymo prie ES laipsni, gresia issiplétusios
ES vidinés integracijos krize (Kascitinas, 2008).

Kodél ES yra toleruojamos iSimtys (tvarky nesilaikymas), autorius mégina
analizuoti pasitelkdamas mokslingje literatroje taip vadinama kalinio dilema. Joje
atsispindi  skirtingy motyvy logika, kuri valstybes skatina ir sudaryti
bendradarbiavimo susitarimus, ir lauzyti savo isipareigojimus. Kitaip tariant, autorius
aptaria viesojo pasirinkimo problema.

Pasak L. L. Martin, zaidimuose su aiskia ir lengvai numatoma baigtimi,
laikantis kalinio dilemos logikos, nei§vengiamai pereinama i kita puse ir dalyviai
nepajégia pasinaudoti potencialia bendradarbiavimo nauda. Taciau, kai zaidimas,
kuriame kyla kalinio dilema, kartojasi ir kartojasi, dalyviai gali pradéti taikyti
griZztamojo rySio strategijas, kurios jiems leidzia pasiekti toki pusiausvyros taska, kur
bendradarbiavimas yra abipusiai naudingas. Griztamasis rySys susideda i§ tokiy
strategijy, kai bendradarbiavimas salygoja bendradarbiavima, o peré¢jimas i kita puse
— peréjima 1 kita pusg. Bendradarbiavimas — tai abipusis valstybés politikos krypciy
derinimas siekiant gauti rezultata, kuri visi laiko geresniu dalyku nei status quo.
Grjztamojo rysio strategijy veiksminga funkcionavima uztikrina patikima informacija
apie jvairius situacijos aspektus, t.y. Zinios apie priezastis, kity veiksmus ir ketinimus,
ry$i tarp veiksmy ir rezultaty (Kaul, 1999).

Laikantis griztamojo rysio strategijy reikia, kad valstybés stebéty viena kitos
elgesi ir mokéty atsakyti tuo paciu, jei kazkas nesilaiko isipareigojimy. Kai
nepakanka stebésenos gebéjimy ir valstybiy veiksmai néra stebimi pakankamai gerai,
tai griztamasis rySys gali greitai dingti, o stabilaus bendradarbiavimo salygos iSnykti.
Trikstant bet kokios rusies informacijos, nukencia bendradarbiavima palaikantis
griztamasis rySys, todél informacijos teikimas yra vienas i§ svarbiausiy dalyky
tarptautiniame bendradarbiavime. Reikia sukurti tam tikras salygas ir sutelkti démesj {
skirtingus valstybiy bendradarbiavimo motyvus (Kaul, 1999).

Vadinasi, norint pasiekti Pareto optimuma EPS funkcionavime, taikant
kalinio dilemos modelj, ES reikia tikslios informacijos apie padéti. Norint suvokti, ka
Sioje situacijoje reiskia informacija, galima jsivaizduoti, kad ji pasalina kalinius (ES
Salis nares) viena nuo kito skiriancias sienas arba padaro jas skaidrias. Kaliniai (ES
Salys narés), iSsilaisving i§ §iy sieny, gali suzinoti apie vienas kito ketinimus ir

veiksmus, susitarti dél elgesio standarty bei iSsiaisSkinti ry$j tarp savo veiksmy ir ty
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veiksmy padariniy.

P. Krugman teigimu, ES kyla pavojus i§ kitos pusés: jai triksta aiskios
fiskalinés ir pinigu politikos, nes ECB néra labai iniciatyvus politikos vykdytojas. Be
to, ,, Europos ekonominé ir monetariné integracija savo raida aplenké Europos
politines institucijas “, tad néra vyriausybés, kuri prisiimty atsakomybe uz ES ki kaip
visuma (Krugman, 2009 03 16). Veiksnius, turin¢ius jtakos galutinés nuomonés dél
Salies narés priémimo | euro zong susiformavimui ir sprendimy priémimui, autorius
suskirsto taip:

1) atitikimas optimalios valiuty zonos kriterijams (ekonomikos struktiira,
prekybos rysio tamprumas, verslo cikly koreliacija);

2) patikima fiskaliné politika;

3) vieSuyju finansy buklé;

4) einamosios saskaitos biiklé;

5) struktiirinés reformos;

6) bendras ekonomikos konkurencingumas;

7) glaudziy politiniy kontakty su ES itakingiausiomis Salimis narémis
uztikrinimas;

8) biudZetinés disciplinos reikalavimy laikymasis (ypac pries rinkimus);

9) ekonominé konkurencija tarp Saliy nariy;

10) pajamy lygis;

11) BVP tenkancio vienam gyventojui dydis;

12) gyvenimo kokybés rodikliai;

13) teritorinés erdvés dydis;

14) zmoniy skaicius;

15) geografiniai kriterijai;

16) visy isipareigojimy, fiksuoty vyriausybiy programose, konvergencijos
programose ir nacionaliniuose euro jvedimo planuose, jgyvendinimas.

»Newsweek ir ,,The Washington Post™ ekonomikos apzvalgininko Robert J.
Samuelson pastebéjimu, bedra valiuta buvo sukurta siekiant suvienyti Europa, taciau
vis dazniau tampa konflikty priezastimi, nes niekas nenori mokéti kainos uz
prevencija (Newsweek, 2010). P. Krugman mano, kad ne biudzeto drausmés
nesilaikymas yra pagrindiné Europa iStikusiy ekonominiy problemy priezastis — dél
visos §ios euro zonoje kilusios sumaisties kalCiausia ,, beribé Saliy politinio elito

arogancija“. Jo nuomone, svarbu suvokti Sio lemtingo Europos liizio prigimti —
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tikroji problema buvo puikybé ir nepalauziamas arogantiskas isitikinimas, jog
Europa gali jsivesti ir priversti funkcionuoti bendrq valiutq, nepaisydama to, kad ji
tam dar néra pasirengusi* (Valantiejité, 2010).

P. Krugman ironiskai apibendrina dabarting EPS funkcionavimo situacija:
,, Europieciai turi skirtingas kalbas, kultiras, net maistq. Jie nelabai noriai persikelia
net paciy valstybiy viduje (...). Tai kaip gi gali funkcionuoti euras? Pagalbos rankq
iStiesia santechnikas is Lenkijos! Ryty europieciai tapo laikinais darbuotojais Vakary
Europoje, jie atvyksta | augancius iikius, bet ne j smunkancius. Sie darbuotojai
skatina de facto judumaq, kurio reikia eurui. Be to, jie net grizta namo, kai laikai ten
geri” (Krugman, 2008). J. Stiglitz taip pat mano, kad ES bendrai rinkai trukdo ne
teisiniai barjerai, o joje esantys kalbiniai ir kultiiriniai skirtumai (Stiglitz, 2010).

Dienrascio ,,The Financial Times* politikos apzvalgininkas Philip Stephens
tikina ES tapusia vieno i§ keisCiausiy globalizacijos paradoksy auka, nes dél
pasaulinés tarpusavio priklausomybeés valstybés netenka savo galios. Valstybés viduje
didéja spaudimas politikams apsaugoti rinkéjus nuo ,,pasaulio be sieny” keliamy
pavojy, todél Sie aukoja tarptautinius strateginius tikslus dél vidaus politikos taktiniy
tiksly (Stephens, 2010).

Politikams paprasciausiai riipi laiméti artimiausius rinkimus. R. VilpiSauskas
mano, jog politikos branda turi biiti suprantama kaip gebéjimas suderinti pergale per
rinkimus su ilgalaikiais Salies interesais ir bendraisiais dalykais, kurie apskritai susij¢
su gyvenimo kokybe. Jo isitikinimu, esama tam tikry procesy, kuriy naudai ar
nuostoliams nustatyti reikia ilgesnio laiko nei viena kadencija (Varnauskas, 2010).
EPS yra ilgalaikis projektas, todél nuolatinis euro zonos plétros taisykliy
interpretacijos kaitaliojimas, EPS netraktavimas kaip visumos, neleidzia pasireiksti
prigimtiniams bendrosios valiutos potencialiems rezultatams.

Ziarint i§ politinés ekonomijos tasko, siekiant konkretaus ilgalaikio projekto
igyvendinimo tiksly, pranaSumus suteikty tokios salygos:

1) politinis konsensusas tarp Salies politiniy galios centry, t.y. susitelkes,
tvirtas ir vieningas politinis elitas tiek ekonomikos augimo, tiek kriziy metu;

2) kultiirinis ir geografinis jau esanciy euro zonoje Saliy artumas;

3) pragmatisky pazitry politiky pagrindiniuose Salies postuose vyravimas,
t.y. ekonominio mentaliteto ir atsakomybés deficito nebuvimas, gebéjimas
prognozuoti ir planuoti;

4) polinkio menkinti savo tautos gebéjimus netoleravimas;
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5) nuosekli ir pragmatiSka ekonominé politika vykdant strukttrines
reformas;

6) viesojo valdymo kokybé (galima buty atsizvelgti | Pasaulio banko vieSojo
valdymo kokybés vertinimus, korupcijos suvokimo indeksa, gyventoju pasitikéjimo
valdzios institucijomis reitingus).

Tuo tarpu ,,The Economist™ raso apie tai, kaip krizés akivaizdoje retorika
pasieké auksciausia taska — anot J. C. Juncker, egzistuoja net tarptautinis samokslas
eurui sunaikinti (Europe‘s, 2010 05 10). Amerikie¢iy ekonomikos prof. William
Nordhaus tyrinéjo politini verslo cikliskuma, kai politikai manipuliuoja ekonomika
prie$ rinkimus, todél ekonomikos augimas yra didesnis prie§ rinkimus nei po jy. Be
abejo, tiek fiskaliné, tick monetariné politika turi savo laiko laga, o ekonominiams
svyravimams itakos turi ir neatsargiis politiky pareiSkimai. F. A. Hayek mané, kad
politikai daro itaka ne makroekonominiams, o mikroekonominiams aspektams, todél
vis tiek paveikiami makroekonominiai parametrai — did¢ja vyriausybés iSlaidos ir
valstybés skola (Skominas, 2006). Autorius atkreipia démesj, kad individualistinés
paradigmos Salininkai apskritai nepripazista makro lygio.

Ilgametis ,,The Economist™ ir ,,The Financial Times* tarptautiniy santykiy
apzvalgininkas Gideon Rachman pastebi, kad ES sieké trijy konvergencijos formuy:
ekonominés, politinés ir visuomeninés. D¢l nepakankamos ekonominés
konvergencijos, atsiskleidé nepakankama politiné bendro Europos identiteto
konvergencija. Euras turéjo salygoti politing konvergencija, o trecioji forma turéjo
pasireiksti per elito ir visuomenés nuomonés konvergencijas, tadiau ,,euras vis
maziau atrodo kaip neisardoma sqjunga ir vis labiau panaséja j nelaimingq santuokq
tarp nesuderinamy partneriy‘ (Rachman, 2010).

Kokie i§ pirmo zvilgsnio nematomi arba nenorimi pastebéti (ignoruojami)
politiniai ir gilGs kulttriniai bei ideologiniai aspektai slypi po grynosios ekonominés
integracijos problemomis, autoriaus pasteb¢jimu, iliustruoja tokio i§ pirmo Zvilgsnio
gana paprasto klausimo — ES bendrosios valiutos pavadinimo ir simboliy ant jos
parinkimo — istorija. Bendrosios valiutos ,.krikstatéviams® Europos pinigy istorijoje
jau egzistavusiy valiuty pavadinimai (Silingai, pesai, markés ir kiti) neitiko dél ju
nacionalinio pobudzio.

Pavadinimas ,,ecu” (Europos pinigy vieneto pirmyju raidziy akronimas,
angl. European currency unmit) pasirodé nepriimtinas, nes prie§ kelis Simtmecius

Pranciizijoje cirkuliavo smuklios sidabrinés monetos, vadintos ,,ecu“. Tokia buvo
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neoficiali priezastis — oficialiai Vokietija pateiké diplomatiska paaiSkinima, kad
vokieciy kalboje §is zodis asociacijasi su ,, kukh “, reiskianti ,, karvé . Net prie véliau
jau aprobuoto pavadinimo ,, euro “ mégino kabinétis Graikija — neva, §is pavadinimas
skamba labai panaSiai kaip ju nacionalingje kalboje vartojamas kitas ,,nelabai
vartotinas“ terminas. Pagaliau 1999 m. oficialiai buvo jvestas euras, taciau
reik§mingesni yra 2002 m., kai buvo jvesti grynieji eurai — banknotai ir monetos. Sio
momento giluminé esmé yra ta, kad galutinai materializavus EPS idéja ir jos reikSmé
Europos integracijos bendrame kontekste (Kropas, 2005).

Autorius neabejoja, kad butent §is jvykis bus pripazintas kaip vienu
reik§mingesniy atskaitos tasky politinés integracijos nei§vengiamumui jrodyti. Taigi,
cirkulivojantys kasdienyb¢je bendrosios valiutos banknotai ir monetos, anot
autoriaus, bus tas nematomas ideologinis oras, kuriuo ,.kvépuos™ ES teritorijoje
gyvenanti visuomen¢ ir pradés vis labiau tapantis su ES. Be to, tai ugdys stipresni
lojaluma bendriems pinigams. Tiesa, nacionaliniams simboliams dar palikta vieta
vienoje apyvartiniy monety puséje ir abiejose proginiy monety pusése, taciau
pastarosios nepripazistamos kaip mokéjimo ir atsiskaitymo priemonés euro zonoje,
iSskyrus pacios jas iSleidusios Salies narés teritorija.

P. Krugman nuomone, EPS visada labiau siejosi su politiniu simbolizmu nei
grieztu ekonomikos mokslu, taciau, jei vieningos valiutos tikslas buvo pastiiméti
Europa link politinés sajungos, tai Siuo pozitiriu ES gyvenancios tautos yra visiskai
nepasirengusios laikyti save viena tauta (Krugman, 1998).

P. Krugman negali atsistebéti tokiomis istorijomis, kai iSaiskéjus, kad vienas
i§ vaizduojamy tilty ant euro banknoty projekty kazkam tai pasirodé per daug
pranciiziskas, todél pakeistas kazkuo bendresniu: ,, Galy gale salys net negali susitarti
kokias asmenybes vaizduoti ant savo valiutos. Tuomet, kai beveik ant kiekvieny pinigy
pasaulyje vaizduojami Zymiy vyry ir motery portretai, ant naujy euro banknoty
piesiami tiltai, vartai ir langai, ir, atkreipkite démesj, ne realus tiltai ar vartai, o
iSgalvoti tiltai ir vartai, kurie gali biiti bet kurioje Europos Salyje. Tie europieciai yra
labiau jau subtili rasé. Siuo metu jie save dél savo subtilumo ispraudé i labai jau
ankstq kampq * (Krugman, 1998).

G. Rachman pratgsé Sia mintj tokiu pamatymu: ,, Man visada norisi galvoti,
kad isgalvoti vaizdiniai ant euro banknoty kazkq sako apie trapy identitetq, kuriuo
grindziama vieninga Europos valiuta. Jei europieciai net ir galéty susitarti dél

bendry simboliy ir ty paciy asmenybiy, ar jie is tikryjy galéty susitarti dél bendros
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politikos ir bendro aukojimosi, kai pasidaryty sunku? (Rachman, 2010). Beje,
ateityje yra numatyta iSleisti naujos laidos euro banknotus, bet jau nusprgsta, jog ju
dizaino temos liks tos pacios (Heinonen, 2009).

V. P. Plaza ispéjo, jog taip pat negalima uzmirsti fakto, kaip naudojamés
terminais apibiidindami eura. Jos atliktas tyrimas parodé, kad pasakymas ,, Europos
valiuta® visuomenei asocijuojasi su laisve, ,,vieninga valiuta” — su ekonominiu
racionalumu, o ,, bendra valiuta“ — su socialinémis vertybémis (Summary, 1998).

Mokslinéje literatiroje galima daznai sutikti svarstymy ES dvasinio ir
kultirinio tapatumo temomis, bandoma apibrézti ta tapatuma. Galios centrai
europinio tapatumo samprata interpretuoja skirtingai. V. Radzvilas ispéja, kad
pastaruoju metu mégstama zongliruoti europiniy vertybiy savoka. Jo nuomone, tokio
dalyko kaip europinés vertybés apskritai néra, ES — tai , socialinés inzinerijos
projektas, kuriuo siekiama sukurti naujq socialing, ekonomine ir politine tikrove*, o
taip vadinamos ,,europinés vertybés“ téra , konkretaus turinio — nieko specifiskai
europietisko — neturinti fikcija*. Zymiau svarbiau yra jvertinti tokiy diskusijy turinj
per ideologines nuostatas (Sajiidis, 2010).

Nobelio ekonomikos premijos laureatas prof. Eric Maskin euro zonos
plétroje izvelgia bitent ideologijos krizg, nes suprasti vieniems kitus ir priimti
visiems priimtinus sprendimus darosi vis sunkiau (Markets, 2010). Bendra politika
negalima be bendry vertybiy. P. Gylys primena, kad nors savo laiku EPS idéja
palaiké tiek individualistiskai mastancios deSiniosios politinés jégos, tiek labiau {
holizma linke kairiosios pakraipos politikai, i§ esmés bendrieji pinigai kiirési tam
tikro vertybinio pasimetimo salygomis, o atskiroms Salims tarptautinéje arenoje
elgiantis egoistiskai suprastéjo bendras globalus moralinis klimatas (Gylys, 2008).

Politinés moralés nebuvimo pavyzdziai autoriui tiesiog patys ,,bado akis®.
2007 m. Lietuva priémé Fiskalinés drausmés istatyma ir ji pazeidé jau pirmaisiais
metais. Tai jrodymas, kad fiskaliné drausmé néra Lietuvos politinés kultiiros dalis.
PervirSinio deficito proceduros buvo iskeltos beveik visoms ES Salims naréms. Tai
reiSkia, kad taisykliy laikymasis néra ir ES politinio gyvenimo dalis. G. Nauséda
teigia, kad, jei kriterijus gali pazeisti net jtakingiausios ES didZiosios Salys narés, tai
jau sufleruoja apie Europos moralinj irima (Sirvinskas, 2010).

Graikijos vyriausybés drastiSko taupymo plano sudarymo ir paskoly $iai
Saliai suteikimo aplinkybés keistai sutampa su Graikijos sprendimu pirkti karinés

ginkluotés i§ didziyjuy ES Saliy nariy. Panasu, kad Graikijos ekonomikos gelbéjimo
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motyvas néra tik bendros rinkos nariy solidarumas. Autorius mano, kad dar galima
suprasti, jog ES Salys narés turi interesa atkakliai ginti savo investuotojy Graikijoje
interesus, t.y. turi ekonominj motyva. Taciau politika, kada, viena vertus, ES Salis
naré yra kritikuojama dél jos vyriausybés gyvenimo ne pagal iSgales, o, kita vertus,
tuo paciu verCiama tenkinti kity didziyjy Saliy nariy karinius interesus, vargu ar gali
buti laikytina teisinga ir moralia. Graikijos Ministro Pirmininko pavaduotojas
Theodore Pangalos pripazino, kad finansiné ES pagalba yra teikiama nesiskaitant su
priemonémis, nes Graikija ,,verciama pirkti ginkly, kuriy jai nereikia“ ir tokie
sandoriai yra jos ,, nacionaliné géda ** (Turkish, 2010).

Individualistiné paradigma nepripazista moraliniy principy ekonomikoje. J.
M. Rao savo tyrimuose teigia, kad tik skeptikui gali atrodyti akivaizdu, jog pasaulio
ekonomika negali remtis moraliniais principais, nes pasaulyje néra bendros kultiiros
arba sanglaudos, atsiradusios i§ tauty solidarumo. IS tiesy, Saliy kultiiriniai skirtumai
paprastai yra didesni nei skirtumai Salies viduje, taciau tauty suvokimas yra ne ka
pastovesnis nei abipusé pagarba kity tauty jstatymams ir paprociams. Ir paciose
tautose daznai triksta sanglaudos, todél tarptautinis solidarumas néra vien tik
kazkieno fantazijos vaisius: ,,Lojalumui, solidarumui ir socialinei sanglaudai
neegzistuoja jokiy sieny isskyrus tas, kurias nubrézia istorija”. J. M. Rao ragina
vertinti ir stiprinti teisinguma kuriant vies$asias gérybes: ,,(...) moralis sprendimo
biidai daznai yra geriausi, ir jie daznai yra vieninteliais galimais sprendimo biidais.
(...) Moraliis motyvai jau egzistuoja. Jy pagalba issprendziame daugumq kalinio
dilemy. Mums tik reikia, kad Sie motyvai stipréty ir labiau plisty* (Kaul, 1999).

Valstybés tarptautiniu lygiu veikia turédamos specifinius dalinius interesus ir
dazniausiai joms svarbiis tik nacionaliniai interesai. D¢l Sios tendencijos kyla
klausimas, kas gali pasauliniu lygiu perkirsti ta kolektyvinio neveiklumo Gordijaus
mazga (Kaul, 1999). ES raida S. Kropui primena rusiSkos 1élés , matrioskos
pavyzdi, kai ES Salys narés, pradéjusios nuo bendros rinkos, kiekvienoje Europos
integracijos iniciatyvoje suranda vis nauja idéja (Kropas, 2005), o A. Moravcsik — tai
siekianCiyjy realizuoti ekonominius interesus tradicinémis diplomatinémis
priemonémis kiiryba ir toliau vykstantis socialinis mokslinis galvosiikis (Moravcsik,
2008).

Jau pastebéta, kad bendroje ES ekonominéje erdvéje intensyviai formuojasi
ivairios regioninés struktiiros, kurios neabejotinai turés itakos tolesnei EPS raidai. Si

tendencija reiSkiasi jvairiose ES S$aliy nariy teritoriju sandiirose, t.y. vyksta
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tarptautiniai integracijos procesai, taCiau labiau intensyvis bitent tokiu regiony
viduje, pasireisSkiantys verslo galios centry jungimusi { jvairius tinklus. Todél tokiose
teritorijy sandiirose gali formuotis nauji regioniniai branduoliai ir struktiros,
turésiancios poveikj visos ES ekonomikai bei nulemsiancios esminius bendrosios
valiutos ir EPS kokybinius pokyc¢ius (Melnikas, 5, 2008).

Autoriaus analizé parodé, kad, nors euras yra vienodai prieinamas visiems
ES gyventojams ir kiekvienam ES $aliy nariy pilieciui, tai dar nereiskia, kad visos ES
Salys narés ir kiekviena ju atskirai vienodai vertina euro zong arba kad euro zona yra
visoms joms vienodai naudinga. Mechaniskas euro zonos sutapatinimas su ES
teikiamomis paslaugomis biity klaida. Euro zona vadintina vieSaja gérybe ne dél to,
kad jos teikimu ripinasi ES, bet dél euro zonai budingy ypatybiy. Taigi, galima daryti
iSvada, kad kiekvienos ES $alies narés politiniy vertybiy sistema skiriasi, todél ir euro
zonos individuali ribiné nauda taip pat gali biti nevienoda.

2009 m. J. Almunia prakalbo apie butinybe plétoti ,, labiau holistini poZiuri §
Europos ikio prieziarg” ir keisti EK ir Euro grupés funkcija koordinuojant
ekonoming politika (Almunia, 2009). Pasak Z. Darvas, ES institucijos jau ima
suvokti, kad Baltijos Salys yra svarbesnés nei konkretts kriterijai, nes mato Rusijos
bandymus pasinaudoti krize savo itakai plésti naujyju ES Saliy nariy teritorijoje
(Degutis, 2009). Sociologé Carla Collicelli laiko euro ivedima momentu, kai
reik§mingi pasidaro bendrieji Europos integracijos politikos klausimai, nors anks¢iau
jie tokie nebuvo (Summary, 1998).

Tuo tarpu, euro zonos Salyse narése vis dar vyrauja individualizmas. G.
Rachman atkreipia démesj, kad planai kurti politing sajunga Europoje visada buvo
., beprotiski“, taciau ES jau isitvirtinusios keturios laisvés — laisvo prekiy, paslaugy,
asmeny ir kapitalo judéjimo — yra didelis ir apCiuopiamas pasiekimas: ,, Bity baisu,
jei jos bity atSauktos. Taciau tokia grésmé jau atsirado. DidZiosios Britanijos
Ministras  Pirmininkas jau prakalbo apie , Britanijos darbo vietas brity
darbuotojams “, Pranciizijos prezidentas paragino automobiliy gamybos bendroves
investuoti savo Salyje, o ne kitose ES vietose, Ispanijos vyriausybé pradéjo kampanijq
., Dirk preke ispaniskq ** (Rachman, 2009).

Autoriaus atlikta analizé leidzia apginti Sio tyrimo teiginj, jog asimetrijos
politinéje aplinkoje per tam tikra laika daro itaka ES jvairiy taisykliy interpretacijos
asimetrijai.

ES turi stiprinti EPS galia pasaulio valiuty sistemoje. Valstybés,
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atsisakiusios dalies suverenumo ir perdavusios ji centrinéms institucijoms, uz tai
privalo gauti pakankama vieSyju gérybiy kieki. EPS taip pat yra viena i§ vieSyju
gérybiy, o pats jos atsiradimas skatina tolesng ES politing integracija einant europinio
federalizmo keliu.

EPS néra spontaniSkai susiformavusi tikrové — tai programinio mastymo ir
programiniy valdymo veiksmy ingeruojant visas ES sistemas rezultatas. P. Gylys,
kuris didziaja savo moksliniy tyrimu dali skyré globalizacijos procesy ir vieSyju
gérybiy aspektams, teigia, kad ,, ES yra pasaukta jgyvendinti bendruosius kontinento
Saliy poreikius, kuriy atsiranda dél to, kad pavieniui né viena, net pati stipriausia
Europos Salis negali pasiekti to, kq galéty pasiekti kontinento Saliy bendruomené*
(Gylys, 2008).

Autorius analizavo ES sutarties straipsnius, kuriuose atsispindi ES vertybés
ir siekiai. Daugelyje sutarties nuostaty laikomasi holistinio pozitirio, kaip antai:
socialiné rinkos ekonomika, socialinis teisingumas, socialiné pasauga, socialiné
sanglauda ir solidarumas. Tai yra holistinio mastymo elementai, atskleidziantys
esmines ES vertybes. Sios vertybés ir yra viesosios gérybés (Gylys, 2008).

Euro zonos narés nebeturi nacionaliniy valiuty ir klasikiniy NCB, todél
negali valiutos kurso ir pinigy politikos svertais jtakoti savo ekonomiky. Tokig buklg
autorius vadina makroekonominiais spastais, kuriuos paspendé patys EPS kuréjai. Be
to, ES statistika rodo prastéjancius demografinius rodiklius: gyventojai sensta, triiksta
jauny kompetentingy ir ekonomikai biitiny Zmoniy, mazéja gimstamumo lygis. Sie
pozymiai neabejotinai darys jtaka ES, kurioje dabar gyvena pusé milijardo gyventoju,
ateiciai. Ji pasireik§ mazéjanciuose produktyvumo ir inovacijy isisavinimo, lyginant
su JAV, Kinija ir Indija, rodikliuose. Be bendro centrinio banko ir bendros pinigy
politikos, be bendry vieSyju finansy ir bendry fiskalinés politikos institucijy
visuomenei naudinga bendra ekonominé erdvé yra negalima. H. V. Rompuy
nepritaria politinei integracijai, nors pripazista pinigy sajungos, ekonominés sajungos
bei politinés sajungos dilema. Jo teigimu, diplomatams ir ekspertams §is jtampos
zidinys buvo puikiai Zinomas ir suprantamas nuo pat euro gimimo, bet visuomené
apie tai nebuvo informuota (Strategies, 2010).

Siuo atveju autorius izvelgia klasiking informacijos asimetrija, kai
visuomenei buvo papasakota tik apie lengvesni gyvenima, geresnes verslo salygas,
kelioniy patogumus, bet buvo nutyléta, kad turint bendra valiuta ja veiks ir

kaimyniniy Saliy ekonominiai veiksmai. Biiti euro zonoje reiskia biiti jos dalimi, buti
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jos visuotingje erdvéje. Anot H. V. Rompuy, tik dabar Zmonés ,,atrado®, jog bendroji
valiuta veikia ir juy pensijas, ir ju santaupas, ir ju kasdienini gyvenima. Jis tikisi
zingsniy, kurie suSvelnins minéta dilema, bet tikétis Suoliy federacijos link yra
nerealu (Strategies, 2010).

Autoriaus nuomone, Sie teiginiai yra tik diplomatinis akiy dimimas.
Vokietijos idéja integruoti ES deficito ir skoly taisykles | nacionaling teisg,
pasiiilymas nacionaliniuose parlamentuose svarstyti kity $aliy stabilumo programas —
tai pozymiai, jog einama link politinés sgjungos. Tai rodo, kad yra nacionalizuojama
regioniné (ES) politika, t.y. didZiosios Salys savo nacionalinius interesus infiltruoja {
bendruosius ES strateginius dokumentus. O kadangi euro zona nepadengia visos ES
teritorijos, tai tampa zuikiavimu. Neveltui dar J. Schumpeter prognozavo, kad
progresuojant racionalizmui ateityje ekonomines krizes pakeis teisétumo krizés
(Schumpeter, 2010). Z. Lydeka yra atkreipgs démesi, jog pasiekus tam tikra
gyvenimo lygi, keiCiasi pozitiris | ekonominio augimo vertybes (Lydeka, 2001).

Maziosios ES $alys, autoriaus nuomone, vis dar zvelgia { Siuos procesus pro
periferinius akinius. Auga tiesioginio taikymo teisés akty apimtis, o tai, autoriaus
isitikinimu, yra ne kas kita, kaip politinés sajungos atributai. Neveltui 2010 m.
viduryje EK buvo prabilta ir apie ES tiesioginiy mokesCiy poreiki. Manoma, jog
tikrovéje visy sistemy gyvavimas yra kupinas ribiniy dvilypumuy: atsiradimas —
iSnykimas, atsitiktinumas — désningumas, sudétingumas — paprastumas, individy
poveikis — grupiy poveikis, laisvé — prievarta, uzdarumas — atvirumas ir pan. Sistemos
gali vystytis (savaiminio judéjimo forma), biiti vystomos (priverstinis judéjimas link
tam tikros formos) arba tiesiog patirti virsma (pokytis, sutrikdantis esama biiklg ir
i$Saukiantis kokybiskai naujus reiskinius) (Lydeka, 2001). Autorius pastebi, kad liecka
tik atviras klausimas, kokia forma pasirinks ES.

Holistiné Europos integracijos idéja negali biiti realizuota vadovaujantis
individualistinés pasauléziiiros veiksmais ir sprendimais. Autorius prognozuoja, kad
mazdaug apie 2020 m., kada, tikétina, bus skelbiamas strateginis dokumentas
., Europe 2030, ES ir euro zonos teritorijos jau sutaps, o ES turés tiesioginius
mokescius. Trauktis nebus kur, todél autorius neabejoja, kad apie 2020 m. euras
likusiose Salyse narése bus jvedamas privalomuoju biidu, o uZz ignoravima ar
nenoréjima tai padaryti bus svarstomos net sankcijos.

Jei ateityje bendra ES mokesCiy politika bty vykdoma ,, Europos

ekonominés vyriausybés“, kuri 1§ esmés bty Euro grupés formato, o EPS ir euro
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zona dar pilnai nesutapty, autorius tai vadinty kaip dar viena asimetrijos apraiska euro
zonos plétros politinéje aplinkoje. Kitaip tariant, ne euro zonos Saliy nariy pilieciai
rinkimuose biity priversti balsuoti uz vienus politikus, o sprendimus dél mokes¢iy
priiminéty ju nerinkti politikai. Taigi, be politinés sajungos realiai atskaitinga
mokesciy politika yra negalima. Politikai tikriausiai ir toliau vengs tai vadinti keliu
link politinés sajungos, bet savo turiniu tai bus akivaizdiis Zingsniai link federacinés
ES. Priesingu atveju, autoriaus nuomone, ES nesubyrés, bet praras itaka
globalizuotame pasaulyje.

Tuo tarpu, Lietuvoje neapsisprendimg dél dalyvavimo euro zonoje ir
neveikluma imantis konkreCiy priemoniy euro ivedimui, autoriaus nuomone,
bandoma dangstyti skambia retorika ir tokios svarbos klausimo atzvilgiu visiskai
netinkamais zaismingais posakiais. Kaip antai, LR Ministras Pirmininkas tiki, kad
apie LRV sprendimus krasto ekonomikoje bus raSomi vadovéliai (Digryté, 2010). Net
dalyvaujant EK pirmininkui, pokstaujama, kad 2014 m. Salis ne tik taps euro zonos
nare, bet pries tai dar bus laimétas Europos krepSinio ¢empionatas ir Europos dainy
konkursas ,,Eurovision® (Kubilius, 2010 06 02).

2010 m. pradzioje LRV iS ivairiy sri¢iy eksperty ir atstovy sudaré Valstybés
pazangos taryba (LRV, 2010 03 03), kuri visuomenés padedama turi nubrézti
ilgalaikius Lietuvos raidos prioritetus. Pastarieji turés tapti Salies strateginio
planavimo dokumento ,, Lietuva 2030“ pagrindu. Autoriui idomu, kiek jame bus
aiSkumo ir konkretumo dél Lietuvos kelio link euro zonos. Jeigu yra sutariama, kad
euras yra ne tikslas, o priemoné — tai, autoriaus nuomone, vis tiek reikia susitarti, nuo
kada yra norima $ia priemone naudotis.

Apibendrindamas $§i tyrima, autorius daro tokias viena i§ kitos nuosekliai
iSplaukiancias iSvadas:

1. Euro zona yra skirta visiems ES gyventojams ir kiekvienam ES $aliy nariy
pilieciui.

2. Vieno i§ ES gyventoju naudojimasis euro zona né kiek nesumazina jos
naudingumo kitiems.

3. Euro zonos naudingumas kickvienam ES gyventojui nesumazéja,
padidéjus jos vartotojy skaiciui: pavyzdziui, kai euro zonoje gimsta kudikis, jis taip
pat ima naudotis euro zona, nemazindamas jos naudingumo kitiems.

4. Kadangi biitent vieSajai gérybei yra bidinga tai, kad ta pati vieSosios

gérybés kieki vienu metu gali vartoti daug individy ir nuo to jos naudingumas
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kiekvienam i$ ju nesumaz¢ja, galima daryti iSvada, jog euro zona yra vieSoji gérybé.
5. Globalizacijos procesai pateikia isSukiy ir ES raidai, todél butina | tai

atsizvelgti, formuojant tam tikra ES politika euro zonos kaip vieSosios gérybés

atzvilgiu ir vykdant labai svarbia funkcija ekonomikoje — ES gyventojuy apriipinima

vieSosiomis gérybémis.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atlikti tyrimai patvirtino iSkeltus teiginius ir parodé, kad asimetrijos euro
zonos plétros institucingje, ekonominéje ir politingje aplinkoje yra aktuali problema.
Siandieninei euro zonos plétros eigai trikksta nuoseklumo, ypaé kai néra sutarimo ir
suvokimo, kad euro zona ir bendroji ES pinigy sistema yra vieSosios gérybés.

Autorius nustaté pagrindinius euro zonos plétros trikdzius, dilemas ir §ios
plétros tendencijas. Dabartiniame etape didZiausias euro zonos plétros stabdis yra
EPS ir pacios euro zonos kaip vieSyjy gérybiy ignoravimas tiek nustatant Sios zonos
funkcionavimo salygas, tiek priimant svarbiausius integracinius sprendimus. Tokia
nauja teorinés ekonomikos pozicija, igalino autoriy naujai pazvelgti i EPS ekonoming
esmg, tarptautinius ekonominius santykius, i $alies stojimo i euro zona perspektyvas
ir teises, iSplaukiancias i§ ES sutarties nuostaty. Remdamasis atlikty tyrimy
rezultatais, autorius daro apibendrinancias i§vadas ir teikia pasitilymus, kaip turéty

biiti sprendziami asimetrijos klausimai, siekiant euro zonos sklandzios plétros:

1. ES viduje individualistinei paradigmai pirmenybg teikiantys galios
centrai turi pranasuma prie§ holizmui prijauciancius galios centrus. Euro ivedimas
euroizacijos biidu priestarauty EPS dvasiai, taciau euro zonai reikia pléstis, nes su
kiekviena nauja euro zonos nare keiCiasi santykis tarp individualistinio ir holistinio
plétros scenarijuy:

1.1. Tiek zinios, tiek institucijos yra ekonominés gérybés, nes jos kuriamos
iStekliy ribotumo salygomis. ES instituciné sistema, kurios paskirtis yra valdyti
vykstancius procesus, yra bendras rezimas, kurio sukiirimui ir funkcionavimui
palaikyti yra naudojami riboti istekliai, sistema generuoja bendra nauda, todél yra
priskirtina prie vieSyju gérybiy. ES institucijos yra globalaus turto kiiréjos, o jos
pacios taip pat yra globalus turtas, globalios ekonominés vieSosios gérybés, nes turi
joms budingy pozymiy — teikia nauda, taciau yra sukurtos ir funkcionuoja riboty
iStekliy salygomis.

1.2. Kiekviena papildoma euro zonos $alis naré nesumazina euro zonos, kaip
regioninés vieSosios gérybés, naudingumo. Kiekviena papildoma euro zonos naré
sumazinty euro zonos teikiama nauda kitoms Salims naréms, jei euro zona tapty
konkurencijos tarp ES $aliy nariy objektu. Kadangi pagal ES sutartj EPS ir euro zona

néra konkurencijos objektai, vadinasi euro zona yra sukurta kaip grynoji vieSoji
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gérybé ir todél negali biiti vadinama negrynaja vieSaja gérybe, t.y. ji néra bendrai
naudojama gérybé, kurios naudingumas gali sumazéti dél naudojimo intensyvumo
arba per didelio vartotojy skaiciaus.

1.3. Euro zona teikia nauda visai ES ir kiekvienai ES Saliai narei, o nustatyti
tos naudos kaing perdaug sudétinga ir brangu. Kai tik euro zona buvo sukurta ir
pateikta vartotojui, ji tapo prieinama visiems, o papildomo individo isijungimas i euro
zonos vartojima nereikalauja papildomy kasty, todél galima teigti, kad euro zonos
teikimo vartojimui ribiniai kaStai yra nuliniai. Kadangi bitent vieSuyju gérybiy
ypatybé yra ta, kad i$ tikryjy nejmanoma (arba labai brangu) apriboti vieSyjy gérybiy
vartojimo, suteikiant naudojimosi jomis teis¢ tik tiems individams, kurie sumokéjo uz
Sias gérybes, ir neleidziant naudotis nesumokéjusiems, galima daryti iSvada, jog euro
zona yra vie$oji gérybé.

1.4. Euro zona, kuria teoriSkai gali naudotis visi, yra neprieinama tiems ES
gyventojams, kurie gyvena konvergencijos kriterijy nejvykdziusiy naujyjy ES Saliy
nariy teritorijoje, nors kaip individai ir nestokoja sugebéjimy ja naudotis. Tokiu biidu,
euro zona, kaip grynoji vieSoji gérybé, dirbtinai paversta negrynaja vie$aja gérybe,
kurioms priskiriamos bendrai naudojamos gérybés, kuriy naudingumas gali biti
apribotas erdve arba sugebéjimais. IS to atsiradgs vienybés ir solidarumo triikumas
tampa politinés asimetrijos katalizatoriumi. Atskiros ES Salies narés visuomené gali
pasinaudoti visais jos teikiamais jrankiais gerovei pasiekti tik iSsprendusi narystés
euro zonoje klausima.

1.5. Holistiné Europos integracijos idéja negali biti realizuota vadovaujantis
individualistinés pasaulézitiros veiksmais ir sprendimais. Euro zona yra skirta visiems
ES gyventojams ir kiekvienam ES Saliy nariy pilieciui. Vieno i§ ES gyventoju
naudojimasis euro zona né kiek nesumazina jos naudingumo kitiems. Euro zonos
naudingumas kiekvienam ES gyventojui nesumazéja, padidéjus jos vartotojy skaiciui.
Kadangi biitent vieSajai gérybei yra biidinga tai, kad ta pati vieSosios gérybés kieki
vienu metu gali vartoti daug individy ir nuo to jos naudingumas kiekvienam i$ ju
nesumaz¢ja, galima daryti iSvada, jog euro zona yra viesoji gérybé.

2. Keisti ES sprendimy dél euro zonos plétros priémimo procesa, kvieciant
dalyvauti nepriklausomus ekspertus, didinant sprendimuy dél euro zonos plétros
skaidruma ir tokiu biidu mazinant asimetrijas euro zonos plétros institucinéje
aplinkoje:

2.1. AsimetriSskas savo funkcijy, pareigy, teisiu suvokimas ir sprendimy
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priémimas pademonstravo moraliniy vertybiy kaip viesyju gérybiy deficita ES. Siekis
integruoti visy ES Saliy nariy biudzety deficito ir skoly bendro valdymo taisykles i
nacionaling teisg, pasililymas nacionaliniuose parlamentuose svarstyti kity Saliy
stabilumo programas — tai poZymiai, jog einama link politinés sajungos. Tai rodo, kad
euro zonos Salys narés nacionalinius interesus infiltruoja | bendruosius ES
strateginius dokumentus. Kadangi euro zona nepadengia visos ES teritorijos, tai
tampa zuikiavimu.

2.2. Po paskutinio ES plétros etapo iSryskéjo institucinés aplinkos joje
pasikeitimas i§ simetriskos | asimetriska. Plétojantis globalaus valdymo rezimams ir
aStréjant globalaus saugumo problemoms, visi neiSvengiamai ver¢iami vis didesng
savo iStekliy dalj skirti globaliems poreikiams tenkinti, todél tik laiko klausimas, kada
bus patikéta buitinumu keisti kai kurias esamas euro zonos funkcionavimo taisykles,
kada bus pradedama zitréti i euro zonos plétros institucing aplinka holistiskai.
Globalioje ekonomikoje ES neturés reikSmingo vaidmens, jei euro zona nevienys visy
rinky ir visy ES $aliy nariy, kaip svarbiy galios centry.

2.3. Daugumg sprendimy ES linkstama priimti laikantis individualistinés
paradigmos diktuojamo scenarijaus. Visisku paradigminiu nesusipratimu yra
laikytinos ES sutarties 138 straipsnio nuostatos dél siekio uztikrinti ,,vieningq
atstovavimq tarptautinése finansy institucijose®, kurios yra aiSkiai priskirtinos
holistiniam matymui, tuo tarpu kai pats straipsnis taikomas tik euro zonos naréms, t.y.
tokia nuostata yra jau individualistiné. Tokiu biidu ignoruojamos ne euro zonos Salys
narés, nes visos ES atstovavimas realiai pavedamas tik euro zonos $alims naréms.
Kadangi didelé dalis ES sutarties nuostaty yra skirtos tik $alims naréms, kuriy valiuta
yra euras, prisijungimas prie euro zonos turi reikSmingg pranasuma — galimybg
aktyviai atstovauti Salies ekonominiams interesams Europos ir tarptautinéje erdvéje
bei daryti jtaka svarbiausiems ekonominiams sprendimams. Todél ES reikia tobulinti
EPS valdyma, iSorinj atstovavima, taCiau tai neturéty biiti daroma mazesniy Saliy
nariy naudingos vieSosios gérybés praradimo saskaita.

3. Perzitréti ir tobulinti ES sutarties konvergencijos kriterijus bei jiems
taikyti vienodus interpretavimo principus — ekonominius argumentus, skaidruma,
solidaruma ir teisinguma, tokiu biidu mazinant asimetrijas ekonomingje aplinkoje:

3.1. Jeigu tokie patys kriterijai biity buve pritaikyti valstybéms senbuvéms,
vargu dabar ES turéty svarbiausia vieSaja gérybe, t. y. bendra pinigy sistema.

3.2. ES sutarties konvergencijos kriterijjai turi biiti naujai jvertinti
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besikeiciancios institucinés, ekonomings ir politinés aplinkos kontekste.

4. Svarstyti susijusius su ne euro zonos $aliy nariy interesais klausimus tik
pastarosioms dalyvaujant ir tokiu biidu mazinant asimetrijas politingje aplinkoje:

4.1. Euro zonos pirmyjy nariy parinkimo procesas buvo simetrisky politiniy
deryby pavyzdys. Po euro zonos sukiirimo ir pastarojo meto ES plétros etapy i§ esmes
pasikeité euro zonos svarbiausiy sprendimy priémimo procesas. Dabar egzistuoja
asimetriska sistema, kurioje deryby ar diskusijy rezultatas visiskai priklauso nuo euro
zonos Saliy nariy. Bendrieji poreikiai negali biti realizuoti apskritai, jei egzistuoja
dalyvavimo asimetrija, t.y. kai sprendimai néra bendri ir dalyvavimas juos priimant
néra bendras. Tokia asimetrija gali sukelti vieSojo blogio rizika ir tapti
antiekonomikos pasekmiy Saltiniu.

4.2. Euro zonos sukiirimas per sinergini reiskini sukiré nauja tinkla
veiksniy, savo ruoztu turin¢iy papildomus poveikius. Tai reiskia, kad iSardant euro
zona, buty sukeliamas chaosas globalioje finansy sistemoje, obligacijy rinkose ir
tarpvalstybiniuose finansiniuose jsipareigojimuose. Sie nauji veiksniai, veikdami
kartu, duoda dar didesni poveiki, negu ju veiksniy, veikianciy atskirai, poveikiy
suma. Todél Soka patirty ir regioning, ir globaliné bankininkystés sistema. Bendroji
euro valiuta per savo egzistavimo laika jigijo nauju savybiy, kuriy Europos
nacionalinés valiutos kiekviena atskirai neturéjo. Asimetrijos politinéje aplinkoje per
tam tikra laika daro itaka ES jvairiy taisykliy interpretacijos asimetrijai. Nuolatinis
euro zonos plétros taisykliy interpretacijos kaitaliojimas bei EPS netraktavimas kaip
visumos neleidzia pasireik§ti prigimtiniams bendrosios valiutos potencialiems
rezultatams.

4.3. Ne euro zonos Salims naréms reikia oficialiai nusistatyti baigtini
valstybés prioritety skaiCiy ir konkrecia euro jvedimo data, paskelbti euro jvedima
nacionalinés ekonomings politikos prioritetu ir reglamentuoti Sio prioriteto eiliSkuma
kity Salies narés prioritety atzvilgiu bei siekti ankstyvo planavimo ir intensyvaus
praktinio pasirengimo dalyvavimui euro zonoje.

5. Koreguoti egzistuojancias euro zonos teisinio reguliavimo normas, nes
esamos neleidzia pasinaudoti visa galima EPS, kaip vieSosios gérybés, nauda. Tokiu
btdu eliminuoti egzistuojancia didziausia blogybe, kai euro zona neapima visos ES ir
kai, pazeidziant ES sutarties tiesiogines turinio nuostatas ir ES kiirimo pamatines
vertybes, 41 proc. ES Saliy nariy ir apie 34 proc. ES gyventojy negali naudotis

vieSosios gérybés — euro zonos — teikiama nauda:
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5.1. ES sutarties 120 straipsnis vykdoma ekonoming politika ir apibrézty ES

¢

tiksly siekima susieja su ,,palankiu veiksmingam istekliy paskirstymui® principu.

Euro zonos plétros procesuose S§is principas yra arba primirStas, arba tiesiog

‘

ignoruojamas. ,, Deramam EPS veikimui* ir ,,veiksmingam istekliy paskirstymui*
labiausiai kenkia tai, kad euro zona neapima visos EPS, o naujyju nariy i euro zona
patekima lemia bendras $alies turtingumas, o ne bendros gerovés siekimas.

5.2. ES sutarties 121 straipsnis kalba apie tai, jog ,, valstybés narés savo
ekonomine politikq vertina kaip bendro intereso reikalg“, todél EPS yra gyvybiskai
bitina koordinuota ir daugiaSalé Saliy izdo politikos priezitira. Asimetrinis veikimas
su bendra pinigy sistema, kada teoriskai ir de facto ji pripazistama viesaja gérybe, bet
praktikoje ir de jure su ja nesielgiama kaip su vieSaja gérybe, veda prie tokio veikimo
laikymo antiekonomisku, o pacios pinigy sistemos — viesaja blogybe.

6. Tikslinti teisini EPS funkcionavimo reguliavima, $iuo metu jtvirtinantj
euro zonos ir ne euro zonos egzistavima EPS viduje, ir tokiu budu sudaryti prielaidas
visiems jos tikslams pasiekti, nes ES reikia koordinuotos ir vieningos
makroekonomingés politikos, taciau privalu suvokti, kad tai toli grazu ne nacionaliniy
makroekonominiy politiky suma:

6.1. ES sutarties 127 ir 131 straipsniai sistemiskai nustato, kad ECB keliami
tikslai apima visa ES. Realiai bendroji valiuta necirkuliuoja visose ES Salyse narése.
ES 127 straipsnyje nustatyta, jog ECB privalo vadovautis ,, palankiu veiksmingam

‘

istekliy paskirstymui® principu. Tai turéty ne tik panaikinti bet kokiy politiniy
spekuliacijy galimybes, bet ir uztikrinti vieSosios gérybés — euro zonos — kokybe
visiems ES Saliy nariy gyventojams visoje jos teritorijoje, nes ES sutarties 133
straipsnis kalba apie ,, eurq kaip bendrq valiutq .

6.2. Daznas rinkos ekonomikos ir laisvos konkurencijos ES sutarties tekste
akcentavimas bei kainy stabilumo tikslo sickimas kelia rizika, kad i toki ekonomikos
matymo ,,ekrang“ gali nepatekti vieSieji reikalai, bendradarbiavimas ir sisteminis
makroekonominis stabilumas. ES sutarties 121 straipsnyje fiksuota, kad paaiskéjus,
jog Salies narés ekonominés politikos kryptys neatitinka bendryjy gairiy arba ,,jos
gali kelti grésme deramam Ekonominés ir pinigy sqjungos veikimui“, EK gali ispéti
ta Sali nare, taip pat, kad ,,valstybés narés savo ekonomine politikq vertina kaip
bendro intereso reikalq”. Tai igalina naikinti zuikiavimo poZymius euro zonos
funkcionavime bei irodo prievole kuo skubiau uztikrinti euro zonos ir EPS tapatuma.

ES sutartyje gausu asimetriniy nuostaty. Pavyzdziui, Sios sutarties 136 straipsnis yra
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skirtas tik euro zonai, nors pirmoje jo dalyje kalbama apie tinkama visos EPS, o ne tik
euro zonos, veikima. Jame fiksuojama, kad Salims naréms, kuriy valiuta yra euras,
skirtos priemonés turi biiti patvirtintos ,,uZtikrinant jy suderinamumq su visai
Europos Sqjungai priimtomis gairémis . Jame iSsikelti tikslai apima visa EPS ir
,visq Europos Sqjungq“, taCiau minétais klausimais ,,balsuoja tik tie Europos
Sqjungos Tarybos nariai, kurie atstovauja valstybéms naréms, kuriy valiuta yra
euro . Monetariné aplinka biity stabilesné ir efektyvesné, jei euro zona apimty visas
ES salis nares.

6.3. Visos ES ekonomika yra platesné sagvoka nei euro zonos rinka. Tikraja
holisting ir net ES teisés aktuose fiksuota samprata, jog turi biiti valdoma visa ES
ekonomika, o ne tik euro zona, parodo ta prievolé, kad ir dar neisivedusios euro,
taCiau priklausancios ES, Salys taip pat turi rengti konvergencijos programas. Ju
turinys apima platy makroekonominj spektra, iskaitant pinigy, valiutos kurso ir
infliacijos valdymo politika. Taciau, euro zona i§ pinigy sajungos vis dar nevirto
ekonomine sajunga, t.y. visos EPS narés turéty rengti bendra ekonoming strategijq ir
koordinuoti vykdomas reformas.

6.4. ISanalizavus ES sutarties ekonominj turini ir jame naudojamus terminus
bei savokas jauCiami paradigminiai ir vertybiniai prieStaravimai. Jie kyla todeél, kad
uzmirStama, jog ES, EPS ir euro zona dar néra tapatiis dalykai. Pavyzdziui, ES
sutarties 139 straipsnyje yra iSvardinami jvairis ES sutarties straipsniai ir ju
nuostatos, kurios yra netaikomos ne euro zonos Salims. Taciau jame turéty buti
paminéta dar daugiau ES sutarties straipsniy ir nuostaty, kurios euro dar
nejsivedusioms Salims naréms $iuo metu vis tik yra taikomos. Kaip antai, ekonominé
politika, kuri yra , grindziama glaudziu valstybiy nariy ekonominés politikos
koordinavimu, vidaus rinka bei bendry tiksly apibréZimu “, isipareigojimas ,, Europos
Sqjungoje remti bendras ekonominés politikos kryptis“, $aliy nariy isipareigojimas
atitikti stabiliy kainy, patikimy vieSyju finansy ir monetariniy salygy bei tvaraus
mokéjimy balanso principus (119 straipsnis). Taip pat, Salys narés, vykdydamos savo
ekonoming politika, turi stengtis ,,prisidéti prie Europos Sqjungos tiksly siekimo
veiksmingam istekliy paskirstymui“ (120 straipsnis), isipareigoti savo ekonoming
politika vertinti ,,kaip bendro intereso reikalq", prisidéti uztikrinant ,,glaudesnji
valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavimq“, uztikrinti, kad Salies narés
ekonominés politikos kryptys atitikty bendrasias gaires ir nekelty grésmés ,, deramam

Ekonominés ir pinigy sqjungos veikimui® (121 straipsnis). Vadovautis ekonomine
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logika, visy Cia iSvardinty nuostaty kokybiskas igyvendinimas, nebiinant euro zonos
erdvéje, yra praktiskai nejmanomas.

6.5. ES turi stiprinti EPS galia pasaulio valiuty sistemoje. Valstybés,
atsisakiusios dalies suverenumo ir perdavusios ji centrinéms institucijoms, uz tai
privalo gauti pakankama vieSyju gérybiy kieki. EPS taip pat yra viena i vieSyju
gérybiuy, o pats jos atsiradimas skatina tolesng ES politing integracija einant europinio
federalizmo keliu. Be bendro centrinio banko ir bendros pinigy politikos, be bendry
viesyju finansy ir bendry fiskalinés politikos institucijy visuomenei naudinga bendra
ekonominé erdvé yra negalima.

6.6. Antickonomikos lyginamaji svori dabartinégje ES ekonomikoje didina
prastas vieSyju gérybiy iSnaudojimas, o euro zonos nefunkcionavimas visoje ES
teritorijoje yra pavojinga antiekonomikos apraiska, kuria biitina neutralizuoti.
Poziliris i Sia problematika yra apsunkinamas esamos vertybinés situacijos, kada
virSnacionalinés institucijos dar néra suvokusios Siy reiskiniy itakos ES ekonomikai.
Euro zona, priklausomai nuo jos ,,eksploatavimo* gali biiti ne tik vieSoji gérybé, bet ir
viesoji blogybé, o jos pati ,.konstrukcija“ — ir antiekonomiska. Asimetriniai reiSkiniai
vieSuosiuose reikaluose tampa priezastimi jvairaus lygmens grésméms ir
ekonominéms krizéms, kuriy rezultatas — didéjanti antiekonomikos dalis, véliau
tampanti Saltiniu ir demokratijos deficitui.
atsizvelgti, formuojant tam tikra ES politika euro zonos kaip vieSosios gérybés
atzvilgiu ir vykdant labai svarbia funkcija ekonomikoje — ES gyventojy apriipinima
vieSosiomis gérybémis. Auganti tarptautiné ekonominé tarpusavio priklausomybé
vercia euro zonos plétros problematika tirti toliau, sukurti s¢kminga veiksmy plana
panaudojant Europos regiono viesasias gérybes visy ES Saliy nariy gérovei.

Siame darbe pirma karta euro zonos egzistavimo misija bandoma suvokti
visuomenés poreikiy tenkinimo ir jos, kaip vieSosios gérybés, pazinimo plétotes
aspektu. Tyrimo rezultatai sudaro galimybes taikyti euro zonos, kaip vieSosios
gérybés, supratima priimant sprendimus ES institucijose, taip pat ugdant pilietisSkuma,
skatinant aktyviai dalyvauti saugant ir stiprinant viesasias gérybes visuomeniniame
gyvenime, o mokslininkams atveria salygas plétoti kitus tyrimus platesniuose ir

bendramoksliniuose kontekstuose.

198



AUTORIAUS PUBLIKACIJOS DISERTACIJOS TEMA

1. Dulkys A., Galkus J., ,Lietuvos banknotai. Lithuanian banknotes®,
Vilnius, Lietuvos bankas, 2002.— 243 p.

2. Dulkys A., Galkus J., Sajauskas S., ,Lietuvos monetos. Lithuanian
coins®, Vilnius, Lietuvos bankas, 2006.— 275 p.

3. Kropiené R., Kropas S., Dulkys A., ,,The Problem of Asymmetry in
Euro Area Enlargement®, Lithuanian Annual Strategic Review 2007, Vilnius, Military
Academy of Lithuania, 2008, p. 125-152.

4. Dulkys A., ,Euro Area Enlargement: Dilemmas And Prospects®,
Ekonomika Nr.84, VU, 2008, p. 40-53.

5. Dulkys A., ,,The Euro Area Enlargement: a Paradigmatic View",
Research papers No 59, Wroclaw University of Economics, 2009, p. 119—-131.

6. Dulkys A., ,Euro Area Enlargement: The Target Date Problem®,
Ekonomika Nr.88, VU, 2009, p. 7-32.

LITERATURA

1. ,,A Grimm tale of euro-integration, The Economist, 2010 02 18.
2. LA tortuous path®, The  Economist, 2009 06 11,

http://www.economist.com/specialreports/displaystory.cfm?story id=13767451 .

3. ,Adamkus V.: Liublino unija buvo stiprios ir ilgalaikés sajungos
pavyzdys® [The Union of Lublin was a paragon of a strong and long-lived union],
ELTA, Lublin, 2009 07 01.

4. Ahearne A., Pisani-Ferry J., ,,The Euro: Only for the Agile®, Bruegel
policy brief, 2006 02 01.

5. Aleksiejunas V., ,Lietuvos Didziosios KunigaikStystés monety
kaldinimo raida iki Liublino unijos (1569)“ [Development of the Grand Duchy of
Lithuania coinage prior to the Lublin Union (1569)], Pinigy studijos Nr. 2, 1997.

6. Alesina A., Barro R., Tenreyro S., ,,Optimal Currency Areas“, NBER
Working Paper No 9702, 2002.

7. Almunia J., ,,Beyond The Crisis: A Changing Economic Landscape®,
Speech/09/247, Economic Forum, Brussels, 2009 05 14.

199



8. Almunia J., ,,The second decade of the euro: what role for the euro in
the Global Economy?*, Petersen Institute - Whitman Lecture 2008, Speech/08/190,
Washington, 2008 04 11.

9. ,,Almunia J.: euro zona pasirengusi padéti savo naréms krizés metu*
[Euro zone can bail out members if needed], ELTA, Brussels, 2009 03 03.

10. Almunia J. ,,European Commissioner for Economic and Monetary
Affairs. Euro Area Enlargement: Opportunities and Challenges®, Speech/06/554 at
Conference: Lithuania and the Euro, Vilnius, 2006 10 02.

11. Anderson R., ,,Press on with Structural Reform now, New EU Members
Urged®, The Financial Times, 2009 05 21.

12. Angeloni J., Flad M., Mongelli P., ,,Economic and monetary integration
of the new Member States: helping to chart the route, ECB Occasional Paper No 36,
September 2005.

13. ,,Ar galima iSgelbéti eura?*, Verslo Zinios, 2010 05 17.

14. ,,Ar Lietuvai verta verztis | euro zona?“, Respublika, 2010 05 20.

15. ,Argentina on the Danube?“, The Economist, 2009 02 19,
http://www.economist.com/opinion/displaystory.cfm?story id=13144925.

16. Artis M., Nixson F., The Economics of the European Union, Policy and
Analysis, Third Editon, Oxford, 2001.

17. Athanassiou P., ,,Withdrawal and Expulsion from the EU and EMU,
Some Reflections®, ECB, Legal Working Paper Series No 10, December 2009,
http://sstn.com/abstract_id=1517760.

18. Atkins R., ,,ECB takes on Merkel over Greece, The Financial Times,
2010 03 24.

19. Atkins R., ,European Monetary Fund Q&A®, The Financial Times,
2010 03 08.

20. Atkins R., ,,Weber dubs EMF idea a ‘sideshow’, The Financial Times,
2010 03 09.

21. Atkins R., Schieritz M., ,Estonia and Lithuania Ready for the
Eurozone*, The Financial Times, 2006 03 05.

22. Aucremanne L., Boeckx J., Dury D., Ide S., ,,Ten years of monetary

union in retrospect, Economic Review, December 2008.

200



23. Babecky J., Boon L., Maurel M., ,,Exchange Rate Regimes and Supply
Shock Asymmetry: the Case of the Accession Countries*, CERGE-EI Working paper
No 206, 2003.

24. Babecky J., Bulif A., Smidkova K., ,,Sustainable Real Exchange Rates
in the New EU Member States: Is FDI a Mixed Blessing?*, Economic Papers No
368, March 2009.

25. Backé P., Thimann C. team, ,,The acceding countries’ strategies towards
ERM II and the adoption of the euro: an analytical review*, ECB Occasional Paper
No 10, February 2004.
for the litas in the lingering absence of the euro], Verslo Zinios, 2006 06 15.

27. Balasz E., ,,Assessing Equilibrium Exchange Rates in CEE Acceding
Countries: Can We Have DEER with BEER without FEER? A Critical Survey of the
Literature®, Focus on Transition No 2, 2003.

28. Baldwin R., Wyplosz C., The Economics of European Integration,
London: McGraw-Hill, 2006.

29. Baltaduonis R., Jurgilas M., ,Lithuania and the Euro“, Presentation,
Department of Economics, University of Connecticut, 2006 05 02,
http://www.sp.uconn.edu/~rib01002/L Teuro.pdf.

30. ,Baltijos Saliy finansy ministrai vetuos EK sitilyma didinti tabako ir
degaly akcizus* [Baltic finance ministers will veto the EC proposal to increase the
excise duties on tobacco and fuel], ELTA, Vilnius, 2008 09 05.

31. ,Baltijos Salys galéty kartu isivesti eura™ [Baltic states could jointly
adopt the euro], BNS, Vilnius, 2007 02 14.

32. Barauskaité 1., Ekonomistas Gylys: per debesis ir kalnus skrendame
autopilotu, Alfa.lt, 2009 10 04.

33. Barber L., Giles Ch., Wagstyk S., Barber T., ,,World Bank chief urges
EU to lead support for Eastern Europe®, The Financial Times, 2009 02 19.

34. Barber T., ,Brussels ready to back monetary fund“, The Financial
Times, 2010 03 08.

35. Barber T., ,,European Reaction to Crisis Suffering From Lack of Co-
Operation®, The Financial Times, 2009 06 05.

36. Barber T., ,,Emergency euro zone aid signalled, The Financial Times,

2009 03 04.

201



37. Barber T., ,,Europe: Danger zone*, The Financial Times, 2010 05 16.

38. Barysch K., ,,Enlargement two years on: Economic success or political
failure?*, Briefing paper for the Confederation of Danish Industries and the Central
Organization of Industrial Employees in Denmark, April 2006.

39. Barysch K., ,,The European Union must help its new states”, The
Financial Times, 2009 02 19.

40. Begg I., ,,Economic governance in an enlarged euro area“, Economic
Papers 311, March 2008.

41. Beyer A., Reichlin L., ,,The Role of Money - Money and Monetary
Policy in the Twenty-First Century”, Fourth ECB Central Banking Conference
November 9-10, 2006, European Central Bank, 2008.

42. Belogrudova N., Staselis R., ,,Suderinanti GandZio idealus ir Cer&ilio
kietuma“ [Matching Ghandi’s ideals with Churchill’s toughness], Verslo Zinios, 2009
07 13.

43. Beres P., ,,The Euro-zone hasn't the Capacity to Absorb New Member
States*, Europolitics, April 2006.

44. Berger H., ,,The ECB and Euro-area enlargement®, IMF Working Paper
No 175, October 2002.

45. Berzitnas V., ,,Nejauku klausyti Lietuvos pagyru®, Respublika, 2010 05
16.

46. Bikulciute G., ,, Cekijos prezidentas regi tik euro Zalq", Respublika,
2010 04 26.

47. Binkauskas G., ,,Po $vento Niekados euras bus jvestas®, Delfi.lt, 2010
02 20.

48. Boeri T., ,,Europe is caught mid-river in labour reforms®, The Finansial
Times, 2008 01 16.

49. Bordo M., James H., ,,A Long Term Perspective on the Euro®,
Economic Papers No 307, February 2008.

50. Borowski J. (et al.), A Report on the Costs and Benefits of Poland’s
Adoption of the Euro, National Bank of Poland, Warsaw, March 2004.

51. Breuss F., ,,An Evaluation of the EU’s Fifth Enlargement, With special
focus on Bulgaria and Romania“, Economic Papers No 361, March 2009.

52. Buiter W., Grafe C., ,,Anchor, float or abandon ship: Exchange Rate
Regimes for Accession Countries*, EBRD Working Paper, 2002.

202



53. Buiter W., Grete C., ,,Anchor, Float or Abandon Ship: Exchange Rate
Regimes for Accession Countries®, Presentation at the Eighth Dubrovnik Economic
Conference Monetary Policy and Currency Substitution in the Emerging Markets,
Dubrovnik, June 27-29, 2002.

54. Buiter W., ,,Optimal Currency Areas: Why Does the Exchange Rate
Regime Matter? “, With an Application to UK membership in EMU, Sixth Royal
Bank of Scotland/Scottish Economic Society Annual Lecture, Given at the Royal
College of Physicians, Edinburgh, 1999 10 26.

55. Buiter W., Sibert A., ,,Europe Must Relax its Inflation Test for Euro
Entrants®, The Financial Times, 2006 05 04.

56. Busetti F., Forni L., Harvey A., Vendittia F., Inflation Convergence and
Divergence Within the European Monetary Union, Research Department, Bank of
Italy, 2007.

57. ,Biiti ar nebiiti euro zonai“, Lietuvos Zinios, 2010 07 21.

58. ,Buves EK pirmininkas Z. Deloras pesimistikai vertino euro zonos
ateit]* [Delors pessimistic about euro zone future], ELTA, Brussels, 2009 03 18.

59. ,,Buves Ispanijos premjeras: Ispanijos bankrotas suzlugdys visa euro
zong ir ES“, ELTA, Madridas, 2010 06 04.

60. Christl J., ,,The Euro as an International Currency“, Conference on
Experience with and Preparations for the Euro, 2006 12 05.

61. ,Citigroup: tik Jungtinés Europos Valstijos gali iSgelbéti eura™, Delfi.lt,
2010 04 21, http://myep.delfi.lt/archive/article.php?id=31310079.

62. Cobham D., ,,Euro-zone membership provides a shelter”, 2008 04 03,

http://www.euractiv.com/en/euro/uk-professor-euro-zone-membership-provides-
shelter/article-170734.

63. Commission of the European Communities, ,,One market, one money*,
European economy No 44, 1990.

64. Consolidated Version Of The Treaty Establishing The European
Community, Official Journal 97/C 340/03, http://eur-

lex.europa.cu/lt/treaties/index.htm.

65. Contribution from the President of the FEuropean Commission,

»EUROPE 2020. A strategy for sustainable growth and jobs*, the informal meeting of
Heads of State and Government, 2010 02 11.

203



66. Council Regulation (EC), “On the Introduction of the Euro, as amended
by Council Regulation (EC) No 2596/2000 of 27 November 2000 amending
Regulation (EC) No 974/98 on the Introduction of the Euro and Council Regulation
(EC) No 2169/2005 of 21 December 2005 amending Regulation (EC) No 974/98 on
the Introduction of the Euro”, No 974/98, 1998 05 03.

67. Credit Suisse, ,,European Monetary Union - The Euro’s First Steps into
the East®, Economic Research International Issues, January 2007.

68. Crook C., ,,Central bankers get with the politics“, The Financial Times,
201005 16.

69. ,,Cekija nesiverzia i euro zona®, Lietuvos Zinios, 2010 05 26.

70. Cepiené 1., Povilaitis B., ,,Europos integracijos isSukiai ir lito likimas®,
Ekonomika Nr.63, VU, 2003.

71. Ciburiené J., ,Integration lessons of monetary policy for pre-accession
countries*, Ekonomika ir vadyba Nr.5,2003.

72. Citinskas J., ,,Euro zona gelbéjasi®, Balsas.lt, 2010 03 29.

73. Cicinskas J., ,,Kainy stabilumo kriterijus stojan¢ioje i pinigu sajunga
kylancioje ekonomikoje: Lietuvos atvejis ir kitos pamokos® [Criterion for price
stability in the expanding economy acceding to the monetary union: Lithuania’s case
and other lessons], Europos integracijos studiju centras, Lietuva Europos Sqjungoje.
Metrastis. 2004-2008, Vilnius, 20009.

74. Ciginskas J., ,,Apie pasaulio Gikio lokomotyvus ir vagonus“, Balsas.lt,
2010 07 08.

75. ,,Danske bankas: yra didelé tikimybé¢, kad Estijos narystés euro zonoje
paraiska bus atmesta®, Bloomberg—ELTA, Talinas, 2010 05 05.

76. Darvas Z., Szapary G., ,,Euro Area Enlargement and Euro Adoption
Strategies*, European Economy, Economic Papers No 304, February 2008.

77. ,,Daugiau Europos Lietuvoje ir Lietuvos Europoje!, Lietuvos Europos
Sajungos  politikos 2008-2013 mety strateginés  kryptys®, 2008 09 26,

http://www.Irv.It/bylos/ES/0901 ES politika dokumentas.pdf.
78. Degutis G., ,,Bankai bijo devalvacijos?“ [Are banks afraid of the
devaluation)], Vilniaus diena, 2009 05 22.

204



79. Dictionary of the English Language, The American Heritage, Fourth
Edition, = Houghton = Mifflin  Company, 2000 (updated in  2003),
http://www.thefreedictionary.com/target+date.

80. ,,Didzioji Britanija atsisako euro*, ELTA, Londonas, 2010 06 22.

81. Dietz T., Ostrom E., Stern P.C., ,The Struggle to Govern the
Commons*, Science No 302, 2003.

82. Digryté E., ,,A.Kubilius: apie kriz¢ Lietuvoje bus rasomi vadovéliai®,
Delfi.lt, 2010 04 15.

83. Diskiené D., Marcinskas A., ,,Valstybés strateginio planavimo subjekto
dilema*, Ekonomika Nr. 81, VU, 2008.

84. ,,Dombrovskis V. nerimauja, kad Latvija nebus ileista { euro zona“,
Bloomberg—ELTA, Briuselis, 2010 05 11.

85. Duisenberg W., Noyer C., ,,Introductory Statement™, Press Conference,
Frankfurt am Main, ECB, 2000 04 13.

86. Dulkys A., ,Euro Area Enlargement: Dilemmas And Prospects®,
Ekonomika Nr. 84, VU, 2008.

87. Dulkys A., ,Euro Area Enlargement: The Target Date Problem®,
FEkonomika Nr. 88, VU, 2009.

88. Dulkys A., ,,The Euro Area Enlargement: a Paradigmatic View*,
Research papers No 59, Wroclaw University of Economics, 2009.

89. Dulkys A., Galkus J., ,Lietuvos banknotai. Lithuanian banknotes®,
Vilnius, Lietuvos bankas, 2002.

90. Dulkys A., Galkus J., Sajauskas S., ,Lietuvos monetos. Lithuanian
coins®, Vilnius, Lietuvos bankas, 2006.

91. Duval R., J. Elmeskov, ,,The Effects of EMU on Structural Reforms in
Labour and Product Markets*, ECB Working Paper series No 557, 2006.

92. ECB, Pranesimas apie konvergencija, Europos centrinis bankas, 2010
m. geguzés mén.

93. ,,ECB: antikrizinis fondas neiSspres visy problemy“, Reuters—ELTA,
Frankfurtas, 2010 05 17.

94. ECOFIN, Report by the (ECOFIN) Council to the European Council in
Nice on the exchange rate aspects of enlargement, Brussels, Council of the European
Union, press release No 13055/00, 2000 11 08.

95. EEAG Report on the European Economy 2010, Cecifo.org.

205



96. Eglitis A., ,,Baltic Currency-Peg Defence Cuts Reserves Amid Slump®,
Bloomberg, 2009 02 23.

97. Eichengreen B., ,,The Breakup of the Euro Area”, NBER Working Paper
No 13393,2007, Nber.org.

98. Eichengreen B., ,Eurozone break-up would trigger the mother of all
financial crises®, VoxEU.org, 2007 11 19.

99. ,,Ekonomikos profesorius: po 10 mety euro zona neegzistuos®, Vz.lt,
2010 04 13.

100.,,Ekspertas: euro zona gali apsieiti be Estijos“, Delfi.lt, 2010 06 10,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=33325543.

101.,,EMU@10: successes and challenges after 10 years of Economic and
Monetary Union®, Commission Communication, 2008 05 07.

102.,,ES susikaldymas giléja“, Balsas.lt, 2010 07 31.

103.,,ES saliy vadovai zada bendromis jégomis ginti eura”, Reuters—ELTA,
Briuselis, 2010 05 09.

104.,,Estijai teko garbé ,,isgelbéti” euro zona™, Delfi.lt, 2010 05 21.

105.,,EU Rules Out Faster Euro zone Expansion®, 2009 03 02,

http://www.novinite.com/view_news.php?id=101637.

106.,,Euras Baltijoje Salyse gali biiti jvestas tuo pat metu” [Euro may be
adopted in the Baltic states at the same time], LETA-ELTA, Vilnius/Ryga/Talinas,
2006 10 19.

107.,,Eura sitlo skaidyti i ,,geraji“ ir ,,blogaji, Bloomberg, Vz.lt, 2010 04
29, http://vz.1t/2/straipsnis/2010/04/29/Eura_siulo_skaidyti i geraji_ir_blogaji2#.

108.Euro Area Policies: Selected Issues (IMF Country Report No. 07/259),
World Economic Outlook, International Monetary Fund, July 2007.

109.Euro ijvedimo Lietuvos Respublikoje koodinavimo komisijos posédziai
[Meetings of the Commission for the Coordination of the Adoption of the Euro in the
Republic of Lithuania], 2009,
http://www.finmin.lt/web/finmin/euro_ivedimas/komisija.

110.,,Euro ivedimui pritaria 53 proc. Lietuvos gyventoju — apklausa“, BNS,
Vilnius, 2008 04 02.

111.,, Euro stabilumas — it Pokerio loSimas *, Respublika, 2010 04 27.

112.,, Euro zona — grésmé Europos socialinei gerovei*, Respublika.lt, 2010

07 28.

206



113.European Central Bank (ECB), ,,Policy Position of the Governing
Council of the European Central Bank on Exchange Rate Issues Relating to the
Acceding Countries*, 2003 12 18.

114. European Central Bank (ECB), Convergence Report, ECB, May 2006.

115.European Central Bank (ECB), Convergence Report, ECB, May 2008.

116.European Central Bank (ECB), Convergence Report, ECB, October
2004.

117.European Central Bank (ECB), Reinforcing economic governance in the
euro area, ECB, 2010 06 10.

118.European Central Bank (ECB), The Relationship Between Monetary
Policy and Fiscal Policies in Euro Area, Monthly Bulletin, ECB, February 2003.

119.European Commission, Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council ,,Enlargement Strategy and Main Challenges
2007-2008 (COM (2007) 663)“, Brussels, 2007 11 06.

120. European Commission, Convergence Report 2004 (COM (2004) 690),
Brussels, 2004 10 20.

121.European Commission, Convergence Report 2006 on Lithuania (COM
(2006) 223), Brussels, 2006 05 16.

122.European Commission, Convergence Report 2006 on Slovenia (COM
(2006) 224), Brussels, 2006 05 16.

123.European Commission, Business and Consumer Survey Results,
Directorate-general for Economic and Financial Affairs, Brussels, April 2007,
http://ec.europa.cu/economy_finance/indicators/businessandconsumersurveys_en.htm

, 2007 05 07.

124.European Commission, Commission Green Paper on the Practical
Arrangements for the Introduction of the Single Currency (COM (1995) 333 final -
Not published in the Official Journal), 31 05 1995,

http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and _monetary_affairs/introducing_

euro practical aspects/125016 en.htm.

125.European Commission, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee,
the Committee of the Regions and the European Central Bank - First Report on the
practical preparations for the future enlargement of the euro area, Brussels,

COM(2004) 748 final, {SEK(2004) 1383}, 2004 11 10.

207



126.European Commission, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee,
the Committee of the Regions and the European Central Bank - Second Report on the
practical preparations for the future enlargement of the euro area, Brussels,
COM(2005) 545 final, {SEK(2005) 1397}, 2005 11 04.

127.European Commission, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee,
the Committee of the Regions and the European Central Bank - Third Report on the
practical preparations for the future enlargement of the euro area, Brussels,
COM(2006) 322 final, {SEK(2006) 785}, 2006 06 22.

128.European Commission, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee,
the Committee of the Regions and the European Central Bank - Fourth Report on the
practical preparations for the future enlargement of the euro area, Brussels,
COM(2006) 671 final, 2006 11 10.

129.European Commission, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee,
the Committee of the Regions and the European Central Bank - Fifth Report on the
practical preparations for the future enlargement of the euro area, Brussels,
COM(2007) 434 final, 2007 07 16.

130. European Commission, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee,
the Committee of the Regions and the European Central Bank - Sixth Report on the
practical preparations for the future enlargement of the euro area, Brussels,
COM(2007), 756 final, 2007 11 27.

131.European Commission, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee,
the Committee of the Regions and the European Central Bank - Seventh Report on
the practical preparations for the future enlargement of the euro area, Brussels,
COM(2008), 480 final, 2008 07 18.

132.European Commission, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee,

the Committee of the Regions and the European Central Bank - Eighth Report on the

208



practical preparations for the future enlargement of the euro area, Brussels,
COM(2008), 843 final, 2008 12 12.

133.European Commission, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee,
the Committee of the Regions and the European Central Bank - Five years of and
enlarged EU - Economic achievements and challenges, Furopean Economy No 1,
Brussels, 2009.

134. European Commission, Communication From The Commission To The
European Parliament, The Council, The European Central Bank The European
Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions, Ninth Report
on the practical preparations for the future enlargement of the euro area, Brussels,
COM(2009) 692 final, 2009 12 21.

135.European Commission, Communication from the Commission to the
European Parliament, the European Council, the Council, the European Central Bank,
the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Reinforcing
economic policy coordination, Brussels, COM(2010) 250 final, 2010 05 12.

136. European Commission, Communication from the Commission, Practical
Aspects of the Introduction of the Euro, COM(1997) 491 final, Brussels, 1997 10 0O1.

137.European Commission, Communication from the Commission, Update
on the Practical Aspects of the Introduction of the Euro, COM(1998) 61 final,
Brussels, 1998 02 11.

138.European  Commission, Communication From The European
Commission To The European Parliament, The Council, The European Central Bank
The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions
- Tenth Report on the practical preparations for the future enlargement of the euro
area, Brussels, COM(2010)398, 2010 07 27.

139.European Commission, Convergence Report 2008, Brussels, COM
(2008) 248, 2008 05 07.

140.European Commission, Recommendation on measures to facilitate
future changeovers to the euro, Brussels, (2008/78/EC), 2008 01 10.

141.European Commission, Seminar on Currency Boards in the context of

EU accession, Enlargement Papers No 1, Brussels, May 2000.

209



142.European Commission, Strategies for a post-crisis world: enhancing
European growth, Keynote speeches at the Brussels Economic Forum 2010, ECFIN
Economic Brief Issue No 9, July 2010.

143. European Commission, The ,,cost of non-Europe* in Financial Services,
Ceccini Report, 1988.

144.European Commission, The economic impact of enlargement,
Enlargement Papers No 4, Brussels, 2001 06 04,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication1583 en.pdf.

145.European Parliament (EP), Pranesimas dél ECB 2008 m. metinés
ataskaitos, (2009/2090(INI)), Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas, 2010 02 02.

146.European Parliament (EP), Opinion of the European Economic and
Social Committee on The advantages and benefits of the euro: Time for assessment,
Brussels, 2008/C 224/27, 2008 05 29.

147.,,Europe's 750 billion euro bazooka®, The Economist, 2010 05 10.

148.,,Europe's engine, Why Germany needs to change, both for its own sake
and for others®, The Economist, 2010 03 11.

149.Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,,Dél
tvaraus vystymosi reik§més biisimose finansinése perspektyvose®, (2005/C 267/04),
Briuselis, Europos Sqjungos oficialusis leidinys C 267/22, 2005 10 27.

150. Europos Komisija, 2006 m. gruodzio mén. konvergencijos ataskaita
(KOM 762), 2007 05 03, EUR-Lex. http://eur-lex.europa.eu/It/prep/index.htm.

151.Europos Komisija, 2009 m. praneSimas apie euro zong, Komisijos
komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui, regiony komitetui ir Europos centriniam bankui, Briuselis, KOM(2009)
527 galutinis, {SEK(2009) 1313}, 2009 10 07.

152.Europos Komisija, 2020 m. Europa — vieS$oji konsultacija, Pirmoji
atsakymy apzvalga, komisijos tarnybu darbinis dokumentas, Briuselis, SEK(2010)
116 galutinis, 2010 02 02.

153. Europos Komisija, Komunikatas, Briuselis, 2004 07 27.

154.Europos Komisija, Lisabonos strategijos vertinimo dokumentas,
Briuselis, SEK(2010) 114 galutinis, 2010 02 02.

155.,,Europos reikaly komitetas apsvarsté Vyriausybés pateikta Lietuvos

konvergencijos 2006 m. programos projekta” [Committee on European Affairs

210



discussed the draft Convergence Programme of Lithuania for 2006 submitted by the
Government], BNS, 2006 12 07.

156.,,Europos reikaly komitetas pasigenda konkretumo dél euro ivedimo*
[Committee on the European Affairs misses concrete actions on the euro adoption],
ELTA, Vilnius, 2007 02 08.

157.Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
suvestinés redakcijos, Oficialusis leidinys C 83, 53 tomas, 2010 03 30, http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2010:083:SOM:LT:HTML.

158.,,Europos valiutg krecia kar$tligé™, Lrytas.It, 2010 05 18.

159.,,EU's Almunia plays down euro zone debt default risk®, Reuters,
Brussels, 2009 01 19, http://www.fxstreet.com/news/forex-

news/article.aspx?Storyld=9239438c-145e-4957-bcde-b543b19d0026.

160.Farvaque E., Lagadec G., Intégration économique européenne:
problémes et analystes, De Boeck Université, 2002.
161., Fear of Floating®, The Economist, 2009 06 11,

http://www.economist.com/specialreports/displaystory.cfm?story id=13767437 .

162.Fidrmuc J., Korhonen I., ,,A Meta-Analysis of Business Cycle
Correlations between the Euro Area“, CEECs and SEECs - What do we now?, Focus
on European Economic Integration No 2,2004.

163.,,Financial fortress Europe*, The Economist, 2010 05 13.

164.Fitch tiki euru ir Europos mokumu®, Reuters—ELTA, Sankt
Peterburgas, 2010 06 21.

165.Flash Eurobarometer, ,,Introduction of the euro in the new Member
States*, Analytical report, Series 296, Wave 10, July 2010.

166.Frankel J. A., Rose A. K. ,Is EMU More Justifiable ex post than ex
ante?*, European Economic Review No 41, 1998.

167.Frankel J. A., Rose, A. K. ,,The Endogeneity of the Optimum Currency
Area Criteria®, Economic Journal No 108, 1998.

168.Frankel J. A., Rose, A. K., ,,An Estimate of the Effect of Currency
Unions on Trade and Output®, Quarterly Journal of Economics No 117, 2002.

169.Fratzscher M., Stracca L., ,,Does it pay to have the euro? Italy’s politics
and financial markets under the lira and the euro®, Furopean Central Bank Working

Paper Series No 1064, June 2009.

211



170.Freitakas E., Sink@iniené K., ,Lietuvos makroekonominiy rodikliy
atitiktis Mastrichto sutarties kriterijams ir ju prognoze*, InZineriné ekonomika Nr.4,
2003.

171.Frenkel M., Nickel C., ,,How Symmetric are the Shocks and the Shock
Adjustment Dynamics between the Euro Area and Central and Eastern European
Countries?*, Washington, D. C., IMF Working Paper No 222, December 2002.

172.Garnham P., ,Fundamental flaws in design of the eurozone“, The
Financial Times, 2010 04 09.

173.Geciené E., ,Naujas zingsnis Europos Sgjungos Saliy pinigy rinkoje®,
Europos integracijos procesai, 2002.

174.Gylys P., ,Kaip lietuviai lita devalvuoja“, 2010 05 17,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=32255033.

175.Gylys P., ,,The Political Antieconomy of Transformations in CEE
Countries®, Ekonomika Nr. 83, VU, 2008.

176.Gylys P., Ekonomika, antieckonomika ir globalizacija [Economics, Anti-
economics and Globalisation], Vilniaus universiteto leidykla, Vilnius, 2008.

177.Gylys P., Kai nezinai, kur eini, ten ir patenki [When you don’t know,
where you are heading to, you get into the unknown], Vilniaus universiteto leidykla,
Vilnius, 2009.

178.Gylys P., ,,The Macroeconomic Policy Trap: Lithuanian Case®,
FEkonomika Nr. 88, VU, 2009.

179.Golman Sachs, ,,The Baltic Republic, The euro-zone Silent Members®,
EMEA Economics Analyst, February 2001.

180.,,Graseris K. H.: Estijos ir Lietuvos infliacija greiiausiai bus per didelé
isivesti eura”, Reuters—ELTA, 2006 01 24.

181.Grauwe P., ,,ECB and European Commission are right on euro
accession, but for the wrong reasons®, University of Leuven, 2006 12 07,

http://www.eurointelligence.com/Article3.1018+M5212d5¢2¢65.0.html.

182.Grauwe P., Economics of Monetary Union, Fifth Editon, Center for
Economic Studies, University Leuwen, Oxford University Press, 2004.

183.,,Grybauskaité D.: Apie Europa ir eura: Estija yra geriausia mokiné®,
BNS, 2010 05 25.

184.,,Grybauskaité D.: Baltijos Salys neisives euro vienu metu‘ [Baltic states

will not adopt the euro at the same time], BNS, Ryga, 2009 05 28.

212



185.,,Grybauskaité D.: Iki euro dar toil“ [Euro is still lying far ahead],
ELTA, Vilnius, 2009 03 08.

186.,,Grybauskait¢ D.: Lietuva eura gali isivesti 2012-2015 metais®
[Lithuania may adopt the euro in 2012-2015], ELTA, 2009 05 29.

187.,,Grybauskait¢ D.: Nelinkéjo buti nepagristais optimistais dél euro
ivedimo* [No best wishes for being unreasonable optimists as far as the euro adoption
is concerned], ELTA, Vilnius, 2006 05 24.

188.,,Grybauskaité D.: Niekas uz mus problemy neisspregs® [Nobody will
solve our problems instead of us], ELTA, Vilnius/Sankt Peterburg, 2009 07 14.

189.,,Grybauskaité¢ D.: Pasirasinéjame draugystes su ubagais, o su
sprendimus priimanciomis Salimis konfrontuojame* [We are signing friendship
agreements with the paupers while confronting the decision-making countries],
ELTA, Vilnius, 2006 06 23.

190.Hagen Von J., Traistaru J., ,,Macroeconomic Adjustment in the New EU
Member States®, presentation at the Third ECB Central Banking Conference on the
New EU Member States: ,,Convergence and Stability”, Frankfurt am Main, 2004 10
22.

191.Hankel W., Nolling W., Schachtschneider K.A., Starbatty J., A euro exit
is the only way out for Greece, The Financial Times, 2010 03 25.

192.Hartmann P., Maddaloni A., Manganelli S., ,,The Euro Area Financial
System: Structure, Ingeration and Policy Initiatives”, Working Paper Nr.230, ECB,
May 2003.

193.Hayek F., ,,Choice in Currency: A Way to Stop Inflation”, Occasional
Paper No 48, Institute of Economic Affairs, 1976.

194.Hawtrey R. G., ,,A Century of Bank Rate*, London, Longmans, Green
&Co, 1938.

195.Heinonen A., ,Euro cash is as popular as ever”, Bank of Finland,
Bulletin 1, Vol 83, 2009.

196.Hudson M., ,Eastern Europe won’t pay what it can’t pay®“, The
Financial Times, 2010 04 07.

197.Hughes J., ,,Greek woes raise eurozone questions“, The Financial
Times, 2010 04 11.

198.Ignatavicius T., , Kritikos strélés — ir Vyriausybei, ir LEO LT* [Arrows
of criticism aim at both the Government and LEO LT], Lietuvos rytas, 2009 05 19.

213



199. International Monetary Fund, World Economic Outlook, Washington D
C., IMF, October 1997.

200. International Monetary Fund, World Economic Outlook. Spillovers and
Cycles in the Global Economy, Washington D. C., IMF, April 2007.

201.,,Interview transcript: Jos¢ Manuel Barroso®, The Financial Times, 2010
03 23.

202.,,Interview with Krugman®, Tagesspiegel, 1998 12 07,
http://www.pkarchive.org/global/tag.html.

203.Iskrov 1., ,,Bulgarian Economy on the Road to EU and EMU
Membership®, Lecture by Governor of the BNB before the Greek economic and
financial elite, Central Bank of Greece, Athens, 2006 07 14.

204.1Issing O., The Birth of the Euro, Otmar, Cambridge University Press,
New York, 2008.

205.Jakstaité R., Bagdoniené L., ,,Perspective and problems of adopting euro
in Lithuania®, Tiltai Nr.34, 2006.

206.Jakstaité R., ,Lietuvos prisijungimo prie euro zonos privalumai ir
trikumai“, Ekonomika ir vadyba dinamiskai besikeiciancioje ES 25 aplinkoje, 2005.

207.Jeffries S., ,,A rare interview with Jiirgen Habermas®, The Financial
Times, 2010 04 30.

208.Jonung L., Drea E., ,,The euro: It can’t happen. It’s a bad idea. It won’t
last. US economists on the EMU*, Economic Papers No 395, December 2009.

209.,,Juggling Europe's stars, The new president of the European Council
will be worth watching*, The Economist, 2010 03 11.

210.Juncker J. C., ,Finansy krizé¢ ES gali sukelti socialing kriz¢“ [EU
financial crisis may lead to a social crisis], RIA Novosti-ELTA, Brussels, 2009 03
18.

211.Juncker J. C., ,Lenkija rimtai derasi dél euro jvedimo* [Poland Is in
‘Serious’ Talks on Euro], Bloomberg—ELTA, Brussels, 2009 03 20.

212.,,Juncker J. C. sees no early change to euro entry criteria“, EST, Reuters,
Brussels, 2009 03 01.

213.Junevicius A., ,,Ekonominé ir valiuty sajunga®, Europos Sqjunga, 1999.

214.Jurgutyté J., ,Lithuania's track to the euro and the endogeneity
hypothesis“, Baltic journal of economics Vo 6 No 1, 2006.

214



215.,,Kada bus pradéta gelbéti Graikija, paaiskés geguzés 10 d.“,
Respublika, 2010 04 29.

216.,,Kaip ,,Ponia Europa“ virto ,,Frau Vokietija“, Delfi.lt, 2010 05 20,
http://myep.delfi.lt/archive/article.php?id=32566497.

217.Kaletsky A., Zodis, prasidedantis ,,E“ raide, 1étai Zudo pus¢ Europos,
Bernardinai.lt, 2006 10 31.

218.Karpavigien¢ E., Kraujalis S., ,, The position of the banking sector on the
introduction of euro®, Tiltai Nr.34, 2006.

219.Kascitnas L., ,,Europos sajungos plétros politikos kaita: ,treciojo kelio*
paieskos®, Politologija Nr4, 2008,
http://www.ceeol.com/aspx/getdocument.aspx?logid=5&id=0DBCC959-FFAF-4B89-
88AB-4A6CO0DA9AITF.

220.Kasperavicius R., ,,Statistiniai duomenys prie§ mitus — gincas dél kainy
stabilumo jvedant ir jvedus eura Lietuvoje®, Lietuvos ekonomikos apzvalga Nr.l,
2005.

221.Kaul J., Grunberg J. and Stern M. (eds), Global Public Goods:
International Cooperation in the 21st century, New York, Oxford University Press,
1999.

222.Kenen P., ,,The Optimum Currency Area: an Eclectic View* in Mundell
R. A., Swoboda A., eds., Monetary Problems of the International Economy, Chicago,
1969.

223.,Kirkilas G.: Lietuvos siekis eurg jvesti 2010 metais atrodo realus
Europos institucijoms* [Lithuania’s aim to adopt the euro in 2010 seems realistic to
the European institutions], BNS, 2006 10 05.

224. Kirkilas G.: [ euro zona Lietuva planuoja istoti 2011 metais®
[Lithuania plans to join the euro area in 2011], ELTA, Londonas/Vilnius, 2007 05 21.

225.,Kirkilas G.: Lietuvos narysté eurozonoje reali 2009-2010 metais*
[Lithuania’s membership in the euro area is realistic in 2009-2010], BNS, 2006 07
18.

226.,Kirkilas G.: Svarbiausiais mety darbas — parduota "Mazeikiy nafta",
nesékmé — nejvestas euras™ [The year’s essential task is implemented: Mazeikiy nafta

is sold, the year’s greatest failure: the euro not adopted], ELTA, Vilnius, 2006 12 20.

215



227.Klaus V., Speech of the President of the Czech Republic Vaclav Klaus
in the European Parliament, 2009 02 19
http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=88EY96UW9zlp.

228.,,Klausas V.: bendros Europos valiutos projektas — nesékmingas®,
ITAR-TASS-ELTA, Praha, 2010 04 22.

229.Komisaras J. Almunia: ,Lietuva neatitinka infliacijos kriteriju*,
Respublika, 2006 02 23 (Remiantis 2006 m. vasario 22 d. spaudos konferencija).

230.Krikscitnas R., ,,Enlargement of the Euro Zone - Why and When for
Lithuania?“, Brussels: Center for European policy studies, 2006 05 10.

231.Kropas S., Kropiené R., Europos pinigai, Vilnius, 2005.

232.Kropas S., ,,Penkeri Europos Sajungos metai: Lietuvos Europos politika.
Europos pinigy sajunga‘, 2009 05 18,
http://www.lba.lt/go.php/lit/Penkeri Europos Sajungos metai Lietuvos /108/2

233.Kropien¢ R., Kropas S., Dulkys A., ,,The Problem of Asymmetry in
Euro Area Enlargement®, Lithuanian Annual Strategic Review 2007, Vilnius, Military
Academy of Lithuania, 2008.

234.,Krugmanas P.: Graikijai, greiCiausiai, teks atsisakyti euro®, Delfi.lt,
2010 05 07, http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=31959531.

235.Krugman P., ,Lessons of Massachusetts for EMU“ in Torres F.,
Giavazzi F., eds., Adjustment and Growth in the European Monetary Union,
Cambridge: University Press, 1993.

236.Krugman P., ,,The euro: beware of what you wish for*, December 1998,
http://web.mit.edu/krugman/www/euronote.html.

237.Krugman P., ,,A Continent Adrift, The New York Times, 2009 03 16,
http://www.nytimes.com/2009/03/16/opinion/1 6krugman.html? r=1.

238.Krugman P, ,Failing the test®, 2009 03 02,
http://krugman.blogs.nytimes.com/2009/03/02/failing-the-test.

239.Krugman P., ,,The pain in Spain“, The New York Times, 2009 01 19,
http://krugman.blogs.nytimes.com/2009/01/19/the-pain-in-spain/.

240.Krugman P., ,,Will the Polish plumber save the euro?“, The New York
Times, 2008 06 05, http://krugman.blogs.nytimes.com/2008/06/05/will-the-polish-

plumber-save-the-euro/.

241.,Kubilius A.: Diskusijas dél euro pradésime nuo 2011-—yuy“
[Discussions on the euro will start from 2011], BNS, 2008 12 05.

216



242. Kubilius A.: Lietuva 2011 metais gali biiti pasiruosusi isivesti eura™
[Lithuania may be ready for the euro adoption in 2011], BNS, Vilnius, 2009 06 17.

243., Kubilius A.: Lietuva nedevalvuos lito“ [Lithuania will not devaluate
the litas], BNS, London, 2009 06 18.

244, Kubilius A.: Lietuva siekia isivesti eurag 2012 metais* [Lithuania aims
at adopting the euro in 2012], "Bloomberg"-BNS, Brussels, 2009 06 19.

245.,Kubilius A.: Estija parodé, jog euro zonos plétra nestabdoma, Lietuvos
planai — ambicingi, BNS, 2010 05 12.

246.,,Kubilius A.: eura isivesti sicksime 2014 metais*, Alfa.lt, 2010 04 07.

247.,.Kubilius A.: iki 2014 m. ne tik turésime eura, bet ir laimésime
krepsinio ¢empionata bei ,,Eurovizija“, Delfi.lt, 2010 06 02.

248., Kubilius A.: Lietuvai eura realu jsivesti 2014 metais“, BNS, 2010 01
22.

249.Kuodis R. ,,D¢l narystés ekonomingje ir pinigy sajungoje siekianciy
Saliy valiutos kurso pasirinkimo strategiju, Pinigy studijos Nr.1, 2003.

250.Kuodis R., ,Lietuvos ekonomikos transformacija 1990-2008 metais:
etapai ir pagrindinés ekonominés politikos klaidos®, Pinigy studijos Nr. 2, 2008.

251.Kurach R., Stelmach J., Monetary Union Accession and the Severity of
Potential Asymmetric Shocks - the Case of Lithuania and Poland, Ekonomika Nr.83,
VU, 2008.

252.,,Latvijos vyriausybé nustaté euro jvedimo Salyje data — 2014 m. sausio
1 d.“, LETA-ELTA, Ryga, 2010 03 16.

253.Levasseur S., ,,Why not euroisation?*, Revue de I'OFCE No 91, April
2004, http://www.cairn.info/revue-de-l1-ofce-2004-5-page-121.htm.

254.Lewis J., ,Hitting and Hoping? Meeting the Exchange Rate and
Inflation Criteria During a Period of Nominal Convergence®, CESifo Working Paper
No 1902, January 2007.

255.Lewis J., Stachr K., ,,The Maastricht Inflation Criterion: What is the
Effect of Expansion of the European Union? “ Working Paper Series No 11, 2007.

256.,,Lietuva eura galéty isivesti ne anksc¢iau kaip 2014-aisiais — "Nordea"
analitikeé®, BNS, 2010 01 19.

257.,,Lietuva ir Estija nevykdo Mastrichto kriterijy, perspéja ES komisaras®,
AFP-BNS, 2006 01 20.

217



258.,,Lietuva negali tikétis isivesti euro 2010-aisiais* [Lithuania cannot
hope for the euro adoption in 2010], Lietuvos rytas, 2007 03 28.

259.,,Lietuva turés pinigy ir banky atasé Briuselyje* [Lithuania will find
financing for Attaché for Monetary and Banking Affairs in Brussels as well], BNS,
2007 04 04.

260.,,Lietuvée Europos komisaré nemano, kad Europos virSinés isileis
Lietuva i euro zona“ [European Commissioner from Lithuania does not think that
European leaders will allow Lithuania to the euro zone], BNS, 2006 05 24.

261.Lietuvos banko (LB) valdybos 2004 m. kovo 4 d. nutarimas Nr. 18 ,,Dél
prisijungimo prie valiutos kurso mechanizmo II [On joining the second Exchange
Rate Mechanism]“, Bank of Lithuania, 2004 03 03.

262.Lietuvos banko (LB) valdybos 1999 m. liepos 1 d nutarimas Nr. 101,
,»Deél Lietuvos banko pinigy politikos priemoniy taikymo krypciy“, Vilnius, Valstybés
Zinios Nr.10-197, 1999.

263.Lietuvos banko valdybos 1997 m. sausio 16 d nutarimas Nr.14 ,Dél
Lietuvos banko pinigy politikos programos 1997-1999 metams” [Concerning the
Monetary Policy Programme of the Bank of Lithuania for 1997-1999], Bank of
Lithuania, 16, 1997 01 16.

264. Lietuvos Europos politikos strategijos trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu
gairés, LR Uzsienio reikaly ministerijos ir Krasto apsaugos ministerijos uzsakymu
atliktas tyrimas (Tyrimo grupé: Zygimantas Vaiéitinas, Laurynas Kaséitinas, doc. dr.
Egidijus Motieka, Atskiras tyrimo dalis parengé: doc. dr. Ramiinas Vilpisauskas, doc.
dr. Klaudijus Maniokas, Jonas Daniliauskas, Austé Kraujelyté), Vilnius, 2006 11 20.

265.Lietuvos makroekonomikos apzvalga (LMA) [Review of Lithuania’s
microeconomics], AB SEB bankas, Nr. 36, June 2009.

266.Lietuvos Respublikos Seimo (LRS) 1996 12 10 nutarimas Nr. VIII-28
,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés programos [Concerning the Programme of
the Government of the Republic of Lithuania]®,
http://www.Irv.1t/bylos/vyriausybes/po_1990 8 programa.pdf.

267.Lietuvos Respublikos Seimo (LRS) 1999 06 10 nutarimas Nr. VIII-

1221 ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés programos [Concerning the Programme
of the Government of the Republic of Lithuania]®,
http://old.Irv.It/buvusios_vyr/progr priem/9 programa.pdf.

218



268.Lietuvos Respublikos Seimo (LRS) 2000 11 09 nutarimas Nr. IX-20
,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2000-2004 mety programos [Concerning the
Programme of the Government of the Republic of Lithuania for 2000-2004],
http://old.lrv.1t/buvusios_vyr/progr priem/11 programa.pdf.

269.Lietuvos Respublikos Seimo (LRS) 2006 05 04 rezoliucija ,,Dél euro

ivedimo Lietuvoje [On the Introduction of the Euro in Lithuania]®.

270.Lietuvos Respublikos Seimo (LRS) 2006 07 18 nutarimas Nr. X-767
,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2006-2008 mety programos [Concerning the
Programme of the Government of the Republic of Lithuania for 2006-2008],
http://old.1rv.1t/14 vyr dok/14 vyr programa.pdf.

271.Lietuvos Respublikos Seimo (LRS) 2008 12 09 nutarimo Nr. XI-52

priedas ,,Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programa [Action
Programme of the 15th Government of the Republic of Lithuania]*.

272.Lietuvos Respublikos uzsienio valiutos Lietuvos Respublikoje istatymo
2 ir 3 straipsniy pakeitimo ir 8 straipsnio 2 dalies pripazinimo netekusia galios
istatymas [Republic of Lithuania Law on Amending Articles 2 and 3 of the Law on
Foreign Currency in the Republic of Lithuania and Repealing Paragraph 2 of Article
8 of the Law], Vilnius, 2002 10 22,
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=191569.

273.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2003 mety veiklos ataskaita

[Action Report of the Government of the Republic of Lithuania for 2003] (pritarta
LRV 2004 03 24 nutarimu Nr.312),
http://www3.Irs.It/docs3/kad4/W3_VIEWER.ViewDoc-
p_int_tekst id=32464&p_int_tv_id=4018&p org=0.htm .

274.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2004 05 11 nutarimas Nr.

568 ,, Dél Lietuvos konvergencijos 2004 mety programos [On the Convergence
Programme of Lithuania of 20047,
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=233130&p_query=&p_tr2=

275.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2005 01 21 nutarimas Nr. 54

,Dél Lietuvos konvergencijos programos [On the Convergence Programme of
Lithuania]®, http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=249238.
276.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2005 03 24 nutarimas Nr.

315 ,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2004 — 2008 mety programos

igyvendinimo priemoniy patvirtinimo [On the Approval of the Measures for

219



Implementing the Programme of the Government of the Republic of Lithuania for
2004-2008], http://old.Irv.1t/13_vyr dok/LRV_programos_priemones 315.pdf.
277.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2005 05 30 nutarimas Nr.

592 ,,Dél euro ivedimo Lietuvos Respublikoje koordinavimo komisijos sudarymo*
[On the establishment of the Commission for the Coordination of the Adoption of the
Euro in the Republic of Lithuania], Vilnius,
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=256735 .

278.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2005 09 29 nutarimas Nr.

1050 ,,Dél nacionalinio euro ivedimo plano bei Lietuvos visuomenés informavimo
apie euro {vedima ir komunikacijos strategijos patvirtinimo [On the Approval of the
National Changeover Plan and Lithuania’s Public Information and Communication
Strategy for the Adoption of the Euro]®,
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=296697.

279.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2005 12 12 nutarimas Nr.

1323 ,,Dél Lietuvos konvergencijos 2005 mety programos [On the Convergence
Programme of Lithuania of 20057,
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=267429&p_query=&p_tr2=

280.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2006 12 08 nutarimas Nr.

1230 ,,Dél Lietuvos konvergencijos 2006 mety programos [On the Convergence
Programme of Lithuania of 2006]°,
http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=288413&p_query=&p_tr2=

281.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2006 12 29 nutarimas

Nr.1370 ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2005 m. geguzés 30 d. nutarimo Nr.
592 ,,Dél euro ivedimo Lietuvos Respublikoje koordinavimo komisijos sudarymo®
pakeitimo* [On the amendment of Resolution No 592 of the Government of the
Republic of Lithuania of 30 May 2005 “On the establishment of the Commission for
the Coordination of the Adoption of the Euro in the Republic of Lithuania”], Vilnius,
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=289800 .

282.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2006 mety veiklos ataskaita

[Action Report of the Government of the Republic of Lithuania for 2006] (pritarta
LRV 2007 03 21 nutarimu Nr.307), http://Irv.ive.lt/bylos/veikla/veiklos-
ataskaitos/2006-metu-veiklos-ataskaita.pdf.

283.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2007 04 25 nutarimas Nr.

417 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimo Nr. 1050

220



,»,Dé€l nacionalinio euro ivedimo plano bei Lietuvos visuomenés informavimo apie
euro jvedima ir komunikacijos strategijos patvirtinimo® pakeitimo [Amending
Resolution No 1050 of 29 September 2005 of the Government of the Republic of
Lithuania on the Approval of the National Changeover Plan and Lithuania’s Public
Information and Communication Strategy for the Adoption of the Euro]“,
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_1d=296518&p_query=&p_tr2=

284.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2007 12 19 nutarimas Nr.

1358 ,,Dél Lietuvos konvergencijos 2007 mety programos [On the Convergence
Programme of Lithuania of 200771,
http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=311760&p_query=&p_tr2=

285.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2007 mety veiklos ataskaita

[Action Report of the Government of the Republic of Lithuania for 2007] (pritarta
LRV 2008 03 20 nutarimu Nr. 267), http:/lrv.ive.lt/bylos/veikla/veiklos-
ataskaitos/2007-metu-veiklos-ataskaita.pdf.

286. Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2009 01 21 nutarimas Nr. 30

»Deél Lietuvos konvergencijos 2008 mety programos [On the Convergence
Programme of Lithuania of 20087,
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=336024&p_query=&p_tr2=

287.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2009 02 25 nutarimas Nr.

189 ,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 20082012 mety programos
igyvendinimo priemoniy [On the Measures for Implementing the Programme of the
Government  of  the Republic of  Lithuania for  2008-2012]°,
http://www.infolex.lt/scripts/sarasas2.dll?Tekstas=1&I[d=123345.

288.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2010 03 03 nutarimas Nr.

220 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés komisijos — Valstybés pazangos tarybos
sudarymo*.

289.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2010 03 31 nutarimas Nr.
340 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 mety veiklos ataskaitos pateikimo
Lietuvos Respublikos Seimui®, Valstybés Zinios Nr. 40—1899, 2010.

290.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) programa, [Action Report of
the Government of the Republic of Lithuania], 1990 10 11,
http://www.Irv.1t/bylos/vyriausybes/po_1990 1_programa.pdf .

291.Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) 2010 02 24 nutarimas

Nr.173, ,,Dél Lietuvos konvergencijos 2009 mety programos.

221



292.Lisabonos strategijos vertinimo dokumentas, komisijos tarnyby darbinis
dokumentas, Briuselis, SEK(2010) 114 galutinis, 2010 02 02.

293.,Lithuania Set to Become Victim of Tough EU Single Currency
Stance, The Financial Times, 2006 03 13.

294., Lithuania‘s EMU Bid Encounters Resistance®, KBC Market Research
Desk, http://www.csob.sk/data/ft/flash/2006-05-17.pdf, 2007 01 27.

295.,,Liublino unija pradéjo iSskirtini tauty integracijos procesa Europos
mastu, teigia Lietuvos, Lenkijos ir Ukrainos prezidentai® [According to the presidents
of Lithuania, Poland and Ukraine, the Union of Lublin initiated a process, unique on a
European level, of integration of nations], BNS, Vilnius, 2009 07 01.

296.Lydeka Z., Rinkos ekonomikos tapsmas: teoriniai svarstymai, Vytauto
Didziojo universiteto leidykla, 2001.

297.Lynn M., ,,Europe‘s Currency won‘t Work as Rich Man‘s Club*, 2006
06 12,

http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=aFNSgWNw_Djw.

298.,,Long euros, Estonia gets a step closer to adopting the single currency*,
The Economist, 2010 05 12.

299. Lukaityté R., ,,R.Kuodis: galimybé¢, kad euras Zlugty, yra artima nuliui®,
Delfi.lt, 2010 05 13, http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=32195953.

300.Maciulis N., ,llgalaikés Lietuvos pinigy politikos strategijos
alternatyvos europinés integracijos kontekste®, Integraciniy ekonominiy procesy
pokyciai Europos plétros sqlygomis, 2003.

301.Maniokas K., Vilpisauskas R., Zeruolis D., Lietuvos kelias i Europos
Sajunga: Europos susivienijimas ir Lietuvos derybos dél narystés Europos Sajungoje,
Vilnius, Eugrimas, 2000.

302.Manners 1., ,Small, open €uro economies”, Danish Institute for
International Studies, January 2009.

303.Marcinskas A., Vaskelis V., ,Lietuvos valstybés valdymo sistema
europiniame kontekste®, Tiltai Nr.13, Transformacijos Ryty ir Centringje Europoje,
2003.

304.,,Markets right to query euro's future-Nobel laureate”, Reuters, London,

2010 01 29, http://in.reuters.com/article/idINLDE60R2P220100128.

222



305.Maurel M., ,,On the Way to EMU Enlargement Towards CEEC’s: What
is the Appropriate Exchange Rate Regime?, CEPR Discussion Paper No 3409,
2002.

306.Melnikas B., “Integration processes in the Baltic Region: the new form
of regional transformations in the European Union”, InZineriné ekonomika Nr.5,

2008, http://www ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/inzeko/60/1392-2758-2008-5-60-054.pdf.

307.Melnikas B., “Network-based international economy: Innovation
potential in the European Union”, Intelektiné ekonomika Nr.l1, Mykolo Romerio
universitetas, 2008, http://www3.mruni.lt/~int.economics/3nr/Melnikas.pdf.

308.Melnikas B., ‘“New challenges for the cultural and economic
development in the European Union: the long term transformations”, InZineriné
ekonomika Nr.2, 2006, http://www.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/inzeko/52/1392-2758-
2007-2-52-34.pdf.

309.Melnikas B., “Transformation processes in Central and Eastern Europe:
Liberalization, integral cultural space and social environment for economic
development*, Ekonomika Nr.84, VU, 2008,
http://www.leidykla.eu/fileadmin/Ekonomika/84/63-80.pdf.

310. Ménesinis biuletenis [Monthly bulletin], Nr.2009/5, Lietuvos bankas,
2009, http://www.lb.1t/It/leidiniai/index.htm.

311.,,Merkel A.: Europos ateitis priklauso nuo finansinés paramos
Graikijai®, Berlynas, ITAR-TASS-ELTA, 2010 05 05.

312.,,Merkel A.: eurui iskilo rimtas pavojus®, ELTA, Berlynas, 2010 05 19.

313.,,Merkel A.: Zlugus eurui biity sugriauta ne tik ES®, Delfi.it, 2010 05 14,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=32268709.

314.Mody A., Rosenberg C., ,,Why Lithuania and Estonia could Fare Well
in Eurozone?, The Financial Times, 2006 02 08.

315.Mongelli F. P., ,,European economic and monetary integration and the
optimum currency area theory*, Economic Papers No 302, February 2008,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications.

316.Monnet J., ,Jean Monnet’s thoughts on the future (5 August 1943)%,
Archives Jean Monnet, Fondation Jean Monnet pour 1I’Europe, Lausanne, Fonds
AME. 33/1/4, translated by the Translation Centre Virtuel de la Connaissance sur
I'Europe, Copyright (CVCE), 1943.

223



317.Monnet J., Speech at the opening session of the Assembly on September
11th in Strasbourg, 1952.

318.Moravscik A., Europos pasirinkimas: socialinis tikslas ir valstybés galia.
Nuo Mesinos iki Mastrichto, Margi rastai, Vilnius, 2008.

319.Miinchau W., ,Berlin has dealt a blow to European unity“, The
Financial Times, 2009 07 12.

{3

320.Miinchau W., ,,Gaps in the eurozone ‘football league", The Financial
Times, 2010 03 21.

321.Munchau W., ,,Monetary Union is not for Poor”, The Financial Times,
2006 01 29.

322.Miinchau W., ,,Europe’s choice is to integrate or disintegrate”, The
Financial Times, 2010 05 02.

323.Miinchau W., ,,Greece will default, but not this year”, The Financial
Times, 2010 04 04.

324.Miinchau W., ,Inflation must not become a moving target”, The
Financial Times, 2010 02 21.

325.Minchau W., ,Shrink the eurozone, or create a fiscal union®, The
Financial Times, 2010 03 14.

326.Miinchau W., ,To save the eurozone, reform its governance“, The
Financial Times, 2010 05 16.

327.Minchau, W. ,How to rescue the euro zone“, The Financial Times,
2005 08 07.

328.Mundell R. A., ,,A Theory of Optimum Currency Areas®, American
Economic Review No 51, 1961,

329.Mundell R. A., ,,Exchange Rate Arrangements in Central and Eastern
Europe® in Arndt S., Handler H., Salvatore D., Eastern Enlargement: the Sooner, the
Better?, Vienna: Austrian Federal Ministry of Economic Affairs and Labor, 2002.

330.Mundell R. A., ,,Uncommon Arguments for Common Currencies® in
Johnson H., Swoboda A., eds., The Economics of Common Currencies, London:
Allen and Unwin, 1973.

331.Nacionalinis susitarimas, ,,Uz nepraskolinta valstybg, uZz saugia
Lietuvos ateiti. Dél esminiy valstybés stabilios finansy politikos principy 2009-2012
metais ir euro {vedimo®, projektas, [Draft of the national agreement “For the debt-free

state, for Lithuania’s safe future. On the essential principles of the state’s stable

224



financial  policy in  2009-2012 and the euro adoption”], 2009,

http://www.Irv.1t/lt/naujienos/pranesimai-spaudai/?nid=5144.

332. Nagelé D., ,.Euro pliusai nenusveria minusy“, Vakaro zinios, 2010 05
19.

333.Nauséda G., ,Nacionalinés valiutos atsisakymas: privalumai ir
trikumai® [Giving up the national currency: benefits and shortcomings], Pinigy
studijos Nr.2, 1999.

334.Navickaité L., Degutis G., ,,Euras — per didelé auka“ [Euro is too big a
sacrifice], Vilniaus diena, 2009 07 03.

335., Newsweek: Graikijos dilema — tik pirmoji ES kregzdé®, Delfi.lt, 2010
03 02.

336.,,No going back*, The Economist, 2010 05 13.

337.0OMFIF Bulletin, ,,Global Insight on Official Monetary and Financial
Institutions®, Official Monetary and Financial Institutions Forum, June 2010,
http://omfif.org/bulletins/201006.pdf.

338.0’Sullivan J., ,Holding Together, The Economist, 2009 06 11,

http://www.economist.com/specialreports/displaystory.cfm?story id=13767371.

339.0strom E., ,,Coping with the Tragedies of the Commons®, Annual
Review of Political Science No 2, 1999.

340.0strom E., Governing the Commons: The Evolution of Institutions for
Collective Actions, Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

341.0strom E., ,Revisiting the Commons: Local Lessons, Global
Challenges®, Science No 284, 1999.

342.0Ottaviano G., Taglioni D., Di Mauro F., ,,Deeper, Wider and More
Competitive? Monetary Integration, Eastern Enlargement and Competitiveness in the
European Union“, Working Paper Series No 847, December 2007.

343.Packauskaité A., ,,Dé¢él euro ivedimo galvas skaudés rudeni [Euro
adoption will be causing headaches in autumn], Verslo Zinios, 2006 08 03.

344.Padoa-Schioppa T., Efficiency, Stability and Equity: a Strategy for the
Evolution of the Economic System of the European Community, Oxford University
Press, Oxford, 1987.

345.Papaioannou E., Portes, R. ,,The international role of the euro: a status

report”, Economic Papers No 317, April 2008.

225



346.,,Parliament Sets Out its Hopes for the Eurozone“, Europolitics No
3187, November 2006.

347.,,Partijos siekia aiSkumo dél euro ateities Lietuvoje* [Parties seek clarity
as regards the future of the euro in Lithuania], Lietuvos rytas, 2006 10 06.

348.Pisani-Ferry J., Posen A.S., ,,The Euro at Ten: The Next Global
Currency?“, Bruegel, June 2009.

349.Pisani-Ferry J., Sapir A., ,,Europe Needs a Framework for Debt Crises®,
Bruegel, 2010 04 28.

350.,,Poland reiterates commitment to early euro zone accession“, The
Financial Times, 2009 03 03.

351.Prodi R., ,,A big step towards fiscal federalism in Europe®, The
Financial Times, 2010 05 20.

352.Prodi R., ,,Fight the crisis with euro zone bond market®, The Financial
Times, 2009 02 25.

353.Pukeliené¢ V., Ekonominé integracija: teorija, ES politika ir procesai,
VDU, Kaunas, 2008.

354.Puleikiené K., Lileikiené A., Saltyté L., Viningiené D., ,,Euro jvedimo
itakos prognozés smulkaus ir vidutinio verslo imonéms®, Vadyba Nr.2, 2006.

355.Putkuri H., ,,Cross-country asymmetries in euro area monetary
transmission: the role of national financial systems®, Discussion Papers, Bank of
Finland, 2003 05 13.

356.Rachman G., ,,Euroscepticism is yesterday’s creed”, The Financial
Times, 2009 03 02.

357.Rachman G., ,,The euro’s big fat failed wedding*, The Financial Times,
2010 03 29.

358.Radzvilas V., ,,Tiesos valanda: nejvykusi valstybé 11 (Pamastymai
Europos dienos proga), Lryfas.lt, 2010 04 29.

359.Rakauskiené¢ O. G., Bivainis J., “Lietuvos tikio plétojimo vidutinés
trukmés strategijos gairés”, Pinigy studijos Nr.1, 2000.

360.Rakauskiené O. G., Makauskaité 1., ,,Lietuvos makroekonomikos
pasiekimai ir valstybés pajamy didinimo problema®, Viesoji politika ir
administravimas Nr.7,2004.

361.Rakauskiené¢ O. G., ,,Makroekonominé politika: genderinis pozidiris®,

Viesoji politika ir administravimas Nr.3, 2002.

226



362.Rakauskien¢ O. G., Valstybés ekonominé politika, Vilnius, Mykolo
Romerio universitetas, 2006.

363.Rapacki R., Prochniak M., ,, The EU Enlargement and Economic
Growth In the CEE New Member Countries®, Economic Papers No 367, March 2009.

364.Reagan R., First Inaugural Address, 1981 01 20,

http://www.americanrhetoric.com/speeches/ronaldreagandfirstinaugural.html

365.Reagan R., Remarks to Representatives of the Future Farmers of
America, 1988 07 28,
http://www.reagan.utexas.edu/archives/speeches/1988/072888c.htm

366.,,Realu, kad euras Lietuvoje bus ivestas 2014—aisiais — Europos
Komisija“, BNS, 2010 01 27.

367.,,Review of the Slovenian Changeover to the Euro - Final Report®,
Deloitte Consulting , August 2007.

368.,,Rogersas J. prognozuoja euro zlugima“, Marketnews.lt, 2010 03 17,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=30100335.

369.Rojaka J., ,,Brangsta ir brangs®, Respublika, 2008 01 10.

370.Rojaka J., ,,Euras — vaistas nuo nevilties ir stagnacijos®, Lietuvos Zinios,
2010 03 19.

371.Rosati D.K., ,,The New EU Members States’ responses to the global
economic crisis: why so different?, Wroctaw, 2009 09 25-26

372.Rose A. K., ,,One Money, One Market: Estimating the Effect of
Common Currencies on Trade*, Economic Policy No 30, 2000.

373.,,Ruosdamasi eurui, Lietuva priims Briuselio parama* [In the run-up for
the euro adoption, Lithuania will accept Brussels’ support], BNS, 2006 05 23.

374.,,Ruosiantis jvesti eura, bus kuriama bendra Liectuvos ir EK darbo
grupé*“‘[In preparation for the introduction of the euro, will be set up Lithuania and the
EC Working Group], BNS, Vilnius, 2006 07 24.

375.Sajauskas S., ,Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés bandomosios
monetos® [Pattern Coins Of The Grand Duchy Of Lithuania], Pinigy studijos Nr.4,
2000.

376.Sapir A., ,Bruegel Memos To The New Commission, Europe’s
economic priorities 2010-2015%, 2009

377.,Sqjidis trinamas is tautos atminties”, Respublika, 2010 08 04.

227



378.Schadler S., ,,Anchoring Policies in Uncertain Times. Regional Outlook:
New EU Members from Central and Eastern Europe®, Presentation in Vilnius, 2006
11 12, http://www.lb.It/1t/apie/presentation101106.pps.

379.Schadler S., Drummond P., Kuijs L., Murgasova Z., Elkan R.,

,»Adopting the Euro in Central Europe: Challenges of the Next Step in European
Integration®, IMF Occasional Paper No 234, 2005.

380.Schéfer T., ,,The Legal Framework for the Enlargement of the Euro
Area”, European Economy, Occasional Papers No 23, April 2006.

381.Schéduble W., ,,Why Europe’s monetary union faces its biggest crisis®,
The Financial Times, 2010 03 11.

382.Scheller H. K., The European Central Bank, History, Role and
Functions, Second Revised Edition, ECB, 2006.

383.,,Schenck v. United States”, Supreme Court of the United States,
Decision No 249 U.S. 47, 1919 03 03, http://caselaw.lp.findlaw.com/cgi-
bin/getcase.pl?court=us&vol=249&invol=47.

384.Schumpeter J., ,,Capitalism, Socialism, Democracy®, Modern Political
Theory POL264, Taylor & Francis e-Library, 2010.

385.Schumpeter J., ,,Methodological Individualism®, Institutum Europaeum
CB72, 1980.

386.8Silva A. C., ,,The Portuguese Experience in the Integration Process®,
Special Address at the Millennium Bankers Seminar for the new EU Member States
and Candidate Countries, Lisbon, February, 2004.

387.Siménas D., ,Lietuva nuo euro skirianti praraja mazéja“ [The gap
separating Lithuania from the euro is closing], Verslo zinios, 2006 03 01.

388.Skominas V., Makroekonomika, Vilniaus universiteto leidykla, 2006.

389.Skrzypek S., ,,Poland should not rush to sign up to the euro* (The
writer, late president of the National Bank of Poland, submitted this article before he
died in the Smolensk air crash on Saturday. It is published by agreement with Mr
Skrzypek’s wife, Dorota, and the Bank), The Finansial Times, 2010 04 12.

390.,,Slovakija atsisako prisidéti prie ,turtingos” Graikijos gelbéjimo*,
Delfi.lt, 2010 08 12, http://myep.delfi.lt/archive/article.php?id=35393477.

391.,,Soft centre®, The Economist, 2009 06 11,

http://www.economist.com/specialreports/displaystory.cfm?story id=13767419 .

228



392.Solbes P., ,,Exchange rate policies and EMU participation of accession
countries®, speaking note for Conference: "Monetary Strategies for Accession
Countries”, Budapest, February 27-28, 2003.

393.Stark J., ,,Economic and Monetary Policy Challenges of Euro Area
Enlargement®, Diner speech at Conference the changing landscape of FDI in Europe,
Oesterreische Nationalbank, Vienna, 2006 11 20.

394. Statement by the Heads of State or Government of the European Union,
Brussels, 2010 02 11, http://www.consilium.europa.cu/

395.Stavrev E., ,,Forces Driving Inflation in the New EU10 Members*, IMF
Working Paper No 51, March 2009.

396.Stephens P., ,Europe unravels in a tangle of national interests“, The
Financial Times, 2010 04 29.

397.Stiglitz J., Economics of the public sector, New York - London, W.W.
Norton & Company, 2000.

398. Stiglitz J., Globalization and Its Discontents, W.W. Norton & Company,
June 2002.

399. Stiglitz J., ,,Reform the euro or bin it*, Guardian.co.uk, 2010 05 05.

400.Stiglitz J., Towards a New Paradigm in Monetary Economics, with
Bruce Greenwald, Cambridge University Press, Cambridge, 2003.

401.,,Still afloat in the Baltic, just®, The Economist, 2009 04 08,

http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story_id=13447331.

402.,,Strategies for a post-crisis world: enhancing European growth®,
Keynote speeches at the Brussels Economic Forum 2010, European Commission,
Directorate-General for Economic and Financial Affairs, ECFIN Economic Brief
Issue No 9, July 2010.

403.Strumiliené R., ,N.Rubinis: “Graikijos misija — neimanoma”,
Respublika, 2010 05 14.

404.Sturm J.-E., Fritsche U., Graff M., Lamla M., Lein S., Nitsch V., Liechti
D., Triet D., , The euro and prices: changeover-related inflation and price
convergence in the euro area®, Economic Papers No 381, June 2009.

405.Suardi M., ,,EMU and asymmetries in monetary policy transmission®,

Economic Paper No 157, July 2001, http://europa.eu.int/comm/economy_finance.
406.Summary of experts’ reports compiled for the euro working

group/European Commission - DG XXIV on psycho-sociological aspects of the

229



changeover to the euro, Directorate General XXIV, Consumer Policy and Consumer
Health Protection, Euro Papers No 29, November 1998.

407.,,Sustipréjo tikéjimas Estijos planais isivesti eura™, Delfi.lt, 2010 03 0O1.

408.,,Sarkinas R. eurokomisaro vertinimg vadina neetiSku®, Lietuvos aidas,
2006 02 25.

409.Simkus A., ,Euro zonos valstybés Bendrijos pinigy politikos
procesuose: Europos centrinis bankas ir nacionaliniai centriniai bankai®, Mokslinés
minties svente, 2006.

410., Sirvinskas M., Diskusija: euro siekis neturéty virsti sportinémis
varzybomis®, Alfa.lt, 2010 05 18.

411.Talberth J., Cobb C., Slattery N., ,,The Genuine Progress Indicator
2006, February 2007.

412.Tett G., Giles Ch., ,,Soros warns Europe of disintegration”, The
Financial Times, 2010 04 11.

413.Thatcher M., Speech to the College of Europe (,,The Bruges Speech®),
Bruges Belfrey, Bruges, Thatcher Archive: COI transcript, 1988 09 20.

414.,,The Daily Telegraph: euras "neiSgyvens" né penkeriu mety”, ELTA,
Londonas, 2010 06 08.

415.,,The euro in eastern Europe, The Financial Times, 2009 04 06.

416.,,The whiff of contagion”, The Economist, 2009 02 26,
http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story _id=13184594.

417.Traceviciiité R., ,,Kelias euro link — be kelrodés zvaigzdés* [Road to the
euro without a guiding star], Lietuvos Zinios, 2009 05 05.

418.Tresch R. W., Public Sector Economics, Palgrave Macmillan, 2008.

419.Trichet J. C., ,Looking at EU and Euro Area Enlargement from a
Central Banker’s Angle: The Views of the ECB“, Speech by President of the
European Central Bank, Diplomatic Institute Sofia, 2006 02 27.

420.,Trise 7. K. ragina Graikija neflirtuoti su TVF®“, Frankfurtas,
Bloomberg—ELTA, 2010 03 05.

421.Tubalkain-Trell M., ,,Almunia: Currency peg can have benefits“, 2009
02 22, http://www.balticbusinessnews.com/Default2.aspx?ArticlelD=¢021ddba-9437-
49¢f-8ab3-ecba72ede572&ref=rss#.

230



422.Tubalkain-Trell M., ,,Roubini: Baltics, Bulgaria next for devaluation®,
2009 02 05, http://www.balticbusinessnews.com/Default2.aspx?ArticleID=¢c5343566-
4b99-4817-842d-aa557eb854ed.

423., Turkish leader makes Greek trip“, BBC News, 201005 14,
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/europe/8682390.stm.

424.,,TVF vadovas perspéjo ES: valiuty sajunga be finansinés—biudzeto
politikos suderinimo nejmanoma®, ELTA, Vasingtonas, 2010 05 20.

425.,,TVF: Lenkijai gerai padaré atidéjusi euro jvedima“, Reuters—ELTA,
Varsuva, 2010 03 29.

426.,,Usackas V.: Lietuva vis dar atskirta nuo Europos* [Lithuania is still
detached from Europe], BNS, Vilnius, 2009 06 16.

427.,,Usackas V.: Siiilo nustatyti darbing euro jvedimo data“ [Proposal to set
the preliminary target date for the euro adoption], BNS, Vilnius, 2009 04 29.

428.Valantiejiité L., ,,Paul Krugman. Sumaistis eurozonoje®, Bernardinai.lt,
2010 02 23, http://www.bernardinai.lt/straipsnis/-/40936.

429.Van den Noord P., Doéhring B., Langedijk S., Martins J.N., Pench L.,

Temprano-Arroyo H., Thiel M., The Evolution of Economic Governance in Emu,
Economic Papers No 328, June 2008.

430. Varian H. R., Mikroekonomika, Margi rastai, Vilnius, 1999.

431.Varnauskas R., ,VilpiSauskas: S§tkiai irgi reikallingi®, Lietuvos Zinios,
2010 03 15.

432.Vernickaité A., , Lietuva dar negreit isives eura” [Lithuania will be far
from quick to adopt the euro], Veidas, 2006 10 05.

433.Vetlov L., ,,Euras — Lietuvos pinigai‘, Pinigy studijos Nr.4, 2004.

434.Vilpisauskas R., ,Lietuvos dalyvavimo Europos Sajungoje politiné
ekonomija: likesciai ir penkeriy mety patirtis“, Politologija Nr.3, 2009,
http://www.leidykla.eu/fileadmin/Politologija/55/121-153.pdf.

435. Vilpisauskas R., Europos Sajungos vidaus rinka ir Lietuva: integracija ir
jos ekonominis poreikis, Vilnius, Eugrimas, 2003.

436. Vitkus G., Totoraitis R., Europos integracijos pamokos, Vilnius,
Kronta, 2006.

437.Vitkiinas M., ,,Estijai leista isivesti eura. Ar Lietuva zengs i§ paskos?*,

Delfi.lt, 2010 05 15, http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=32295973.

231



438.,,Vokietijos centrinis bankas ragina neskubéti plésti euro zonos*, BNS,
2006 01 24.

439.,,Vokietijos koalicija pasisako uz Graikijos pasitraukimg i§ euro zonos®,
Reuters—ELTA, Berlynas, 2010 04 27.

440.Wagstyl S., ,IMF urges eastern EU to adopt euro“, The Financial
Times, 2009 04 05.

441.Weisert C., ,,Project Deadlines and Target Dates: 5 Guidelines for
Avoiding Disaster”, [Information Disciplines, Inc., Chicago, 1999 10 01,
http://www.idinews.com/deadline.html.

442, Weyerstrass K., Jaenicke J., Neck R., Haber G., Van Aarle B., Schoors

K., Gobbin N., Claeys P., ,,Economic spillover and policy coordination in the Euro
Area“, Economic Papers No 246, March 2006,
http://europa.eu.int/comm/economy finance.

443. Wisniewski J. (ed.), ,,4 years of Poland’s membership*, CBOS, April

2008.

444. Wolf M., ,,Germany's eurozone crisis nightmare, The Financial Times,
2010 03 09.

445.Wolf M., ,,Why Germany cannot be a model for the eurozone*, The
Financial Times, 2010 03 30.

446.Zoli E., ,,Commodity Price Volatility, Cyclical Fluctuations, and
Convergence: What is Ahead for Inflation in Emerging Europe?“, IMF Working
Paper No 41, March 2009.

232



VARTOJAMU PAGRINDINIU TERMINU SARASAS

Savoka arba terminas Paaiskinimas
Europos Bendrijos EB teisés ir jos taikymo praktikos visuma,
teisynas apimanti visa tai, kas buvo pasiekta jgyvendinant EB

steigimo sutartis. EB teisynas apima rasyting pirming (EB
steigimo sutartys) ir antring EB teis¢ (EB institucijy teisés
aktai: reglamentai, direktyvos, sprendimai), taip pat
taisykles, rezoliucijas, pozicijas, nuomones, teismy
praktika, bendruosius teisés principus, EB teisés kiirimo
technika, tiksly ir praktikos visuma, nepaisant to, ar teisés
aktai ja itvirtina (pranc. acqui communautaire,
sutrumpintai acquis, tiksliausias vertimas i lietuviy kalba —

EB igytis) (Pukeliene, 2008).

Delors komitetas 1988 m. birzelio mén. EVT jgaliotas komitetas
iSnagrinéti ir konkreiai pasitlyti, kaip kurti EPS.
Tuometinio EK pirmininko ir §io komiteto pirmininko J.
Delors vardu vadinamame komitete dirbo tuometinés EB
valstybiy nariy NCB valdytojai: tuometinis Tarptautiniy
atsiskaitymy banko generalinis direktorius Alexandre
Lamfalussy, ekonomikos prof. Niels Thygesen i§ Danijos
ir tuometinis Banco Exterior de Espafia pirmininkas
Miguel Boyer. Komitetas padaré taip vadinamoje Delors
ataskaitoje paskelbtas iSvadas, kad EPS reikia kurti trim

etapais (i$ internete pateikiamo ECB terminy zodyno

<http://www.ecb.int/home/glossary/html/glossd.en.html>).

Europos Sajungos Tai yra pagrindiné ES sprendimus priimanti
Taryba institucija. Jos susitikimuose dalyvauja Saliy nariy
ministrai, tad §i institucija atstovauja Salis nares. Taryba
btina jvairios sudéties (i$ viso devyniy tipy), joje susitinka
igalioti Saliy nariy ministrai (i§ ES Zodyno internete:

<http://europa.cu/scadplus/glossary/eu_council _en.htm>).
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ECOFIN taryba

Tai ES tarybos susitikimas, | kuri renkasi
ekonomikos ir finansy ministrai (i§ 2008 m. geguzés mén.

ECB konvergencijos ataskaitos).

Ekonominé ir pinigy

sajunga

ES sutartyje nurodoma, kad EPS Europos
Sajungoje bus kuriama trim etapais. Pirmame etape (1990
m. liepos mén. — 1993 m. gruodzio 31 d.) buvo Salinamos
vidaus klititys laisvam kapitalo judéjimui ES. Antrajame
etape (1994 m. sausio 1 d.) isteigtas Europos pinigy
institutas. TreCiajame etape (1999 m. sausio 1 d.) pradéta
perduoti pinigy sistemos valdymo jgaliojimus ECB ir
ivestas euras. 2002 m. sausio 1 d., pakeitus nacionalines
valiutas i eura, baigtas EPS steigimas (i§ 2008 m. geguzés

mén. ECB konvergencijos ataskaitos).

Euras

Bendros Europos valiutos pavadinima patvirtino
EVT 1995 m. gruodzio 15-16 d. Madride vykusiame
susitikime (Scheller, 2006).

Euro grupé

Neformali grupé, vienijanti ECOFIN tarybos
narius, kurie atstovauja euro zonos Salims. EK ir ECB
reguliariai kvieCiami dalyvauti grupés susitikimuose (i$

2008 m. geguzés mén. ECB konvergencijos ataskaitos).

Europos pinigy sajunga

1979 m. sukurtas valiutos keitimo kurso
mechanizmas siekiant, kad EEB priklausanciy valstybiy
NCB glaudziau bendradarbiauty vykdydami pinigy politika
ir kad valiutos Europoje biity stabilios. Ja sudaré Sie
pagrindiniai komponentai: ecu (valiuty krepSelis,
suformuotas atsizvelgiant | kiekvienos EEB valstybés
narés BVP ir prekybos dali EEB), valiuty kurso
mechanizmas ir jvairis kreditavimo mechanizmai.
Treciajame EPS kiirimo etape 1999 m. sausio 1 d. valiuty
kurso mechanizma pakeitt VKM II (i§ ECB Zodyno
internete:
<http://www.ecb.int/home/glossary/html/glosse.en.html#2
01>).
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Europos Vadovy Taryba

Sis terminas taikomas reguliariems ES $aliy nariy
vadovy susitikimams. Taryboje sickiama paskatinti ES
plétotis ir apibrézti bendras politines gaires. Taryba
nepriima jokiy teisés akty, taip pat ji neturi institucijos
statuso (i§ ES Zodyno internete:

<http://europa.cu/scadplus/glossary/european council en.h

tm>).

Euro zona

Siai zonai priklauso tos ES 3Zalys narés, kurios
isivedé eura kaip bendra valiuta laikydamosi ES sutarties ir
kuriose vykdoma bendra pinigy politika vadovaujant ECB
valdanciajai tarybai (i§ 2008 m. geguzés mén. ECB
konvergencijos ataskaitos). ,, Euroland” neoficialiai
vadinama tai, kas daugumoje oficialiy ES institucijy
Saltiniy oficialiai vadinama , euro area” (angl),
ziniasklaidoje dazniausiai — ,,euro zona“ (angl. , euro
zone ") ar ,,euro erdve

(i8 < http://europa.eu/abc/eurojargon/index_en.htm>).

Kalinio dilema

Tai tokia situacija, kai abiem Salims biity blogiau,
jei jos bandyty siekti naudos nepriklausomai viena nuo

kitos (Kaul, 1999).

Konvergencijos

kriterijai

ES sutarties 140 straipsnyje nustatyti ir Protokole
(Nr.13) konkretizuojami kriterijai, kuriuos turi atitikti
kiekviena ES Salis naré prie$ isivesdama eura. Vykdant §i
straipsnj, EK ir ECB parengtose ataskaitose nagrinéjama,
ar kiekviena Salis naré, bandydama atitikti Siuos kriterijus,
pasieké tam tikra tvarios konvergencijos laipsni (i 2008

m. geguzés mén. ECB konvergencijos ataskaitos).

Antrasis valiuty kurso

mechanizmas

VKM 1I sudaro galimybes euro zonos Salims ir
euro zonai nepriklausan¢ioms ES Salims naréms
bendradarbiauti vykdant valiutos kurso politika (i§ 2008 m.

geguzés mén. ECB konvergencijos ataskaitos).
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1 PRIEDAS. Ekonominés ir pinigy sqjungos kiirimo svarbiausi jvykiai
(Kropas, 2005; Pukeliené, 2008)

Metai Ivykis

1957 Poreikis integruoti pinigy sistemas buvo uZzfiksuotas Romos
sutartyje, kuria vadovaujantis buvo isteigta EEB. Joje buvo pazyméta,
kad: ,, Kiekviena valstybé naré savo politikq, susijusiq su valiutos kurso

keitimu, laiko bendru reikalu“.

1958 Pasirasyta Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis,
kurios 107 straipsnyje fiksuojama, kad valiuty kursy keitimas — bendras

reikalas.

1962 Pateikti pirmieji EK pasitlymai dél pinigy integracijos.

1969 EPS sudarymo pirmasis bandymas — tai EVT konferencija
Hagoje, kurioje buvo pasiiilytas EPS kiirimo etapais planas ir suburta
eksperty grupé, vadovaujama P. Werner. Iki $io auksciausiojo lygio

susitikimo nebuvo Zengta rimtesniy zingsniy Europos integracijos link.

1970 P. Werner ataskaita, kuria buvo rekomenduota iki 1980 m.
laipsniskai sukurti pinigy sajunga, ir pateiktas jos kiirimo planas,
palyginti su vélesniais J. Delors planu ir Mastrichto sutartimi, yra
iSskirtinas dél keliy aspekty: 1) jame numatytas ES centralizuoto
biudzeto iSplétimas siekiant neutralizuoti valstybiy nariy ekonomiky

ciklinius veiksmus; 2) nebuvo izvelgta biitinybé jkurti ECB.

1977 EK pirmininkas Roy Jenkins pasitilé nauja EPS — Europos
bendros rinkos — modelj: EuPS.

1979 EPS sudarymo antrasis bandymas — tai EuPS funkcionavimo
pradzia, kurios tikslas buvo EEB teritorijoje sukurti valiuty
stabilizavimo zona ir duoti postimi link bendrosios valiutos bei ECB
atsiradimo. EuPS sudaré Sie komponentai: valiuty kurso mechanizmas,
Europos piniginio bendradarbiavimo fondas ir Europos valiutos vienetas

ecu.

1989 EPS sudarymo treciasis bandymas — tai J. Delors vadovaujamo

komiteto ataskaita.
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1990 EPS sudarymo pirmasis (parengiamasis) etapas — tai kapitalo
judéjimo liberalizavimas ir daugiasalé priezitira.

1991 Mastrichto sutartis, kuria numatoma jkurti ECB ir ECB sistema,
taciau joje apsiribota tik bendro pobudzio teiginiais apie finansy sistemos
organizavima po euro jvedimo.

1994 EPS sudarymo antrasis (pereinamasis) etapas — tai Europos
pinigy instituto jkiirimas.

1995 EVT gruodzio mén. Madride patvirtina euro jvedimo scenarijy.

1997 EVT savo rezoliucija patvirtino VKM I, kuris pakeité 1979 m.
sukurtg EuPS ir buvusj valiuty kurso mechanizma.

1998 EK ir Europos pinigy institutas pateikia ataskaita, kaip Salys
narés vykdo nustatytus konvergencijos kriterijus, o EVT, rekomendavus
EK, priimama sprendima d¢l saliy, kurios dalyvaus EPS.

1999 EPS treciasis etapas — tai dalyvaujanciy valstybiy valiuty kursy
neatSaukiamas nustatymas, ECB operacijy pradzia ir euro ivedimas
(negrynyju pinigy forma) vienuolikoje ES Saliy nariy: Airijoje,
Austrijoje, Belgijoje, Ispanijoje, Italijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose,
Portugalijoje, Pranciizijoje, Suomijoje ir Vokietijoje.

2001 Euro ivedimas Graikijoje.

2002 Grynyjy eury — monety ir banknoty — ivedimas ir nacionaliniy
valiuty iS$émimas i§ apyvartos.

2007 Euro jvedimas Slovénijoje.

2008 Euro jvedimas Maltoje ir Kipre.

2009 Euro ivedimas Slovakijoje.

2011 Euro jvedimas Estijoje.
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2 PRIEDAS. Dalyvavimas VKM 1I ir datos, kada ES 12 Salys planuoja

isivesti eurq

(Saltinis: lentelé sudaryta naudojantis EK praneSimais apie

pasirengimq jsivesti eurq)

2004-2009 m.

2010 m. nurodytos

ES salis naré | nurodytos tikslinés Dalyvavimas tikslinés euro
R VKM II S
euro jvedimo datos ivedimo datos
Tiksliné data
Bulgarija nenustatyta B Tiksliné data
(nuo 2007 m. nenustatyta
birzelio mén.)
2009-2010 m.,
Cekijos (i?sliga?' sausio f €. ) Tiksliné data
Respublika ym nenustatyta
spalio mén.)
2006 m. vidurys,
2007 m. sausio 1 d.,
2008 m. sausio 1 d.
Estija (atsisakyta nuo 2007 Nuo 2004 m. Euras bus jvestas
m. birzelio mén.), birzelio 28 d. 2011 m. sausio 1 d.
2011 m. sausio 1 d.
(nuo 2009 m.
birZelio mén.)
Nuo 2005 m. geguzés 2 d.
Kipras 2007 m,, lkészgr?ga?:ingé:r:\?}(}fgiillqd‘ Euras ivestas
2008 m. sausio 1 d. riba — 2008 m. sausio 1 d.
+/-15 proc.)
2010 m.,
Vengrija 2010 m. sausio 1 d. B Tiksliné data
(atsisakyta nuo 2006 nenustatyta
m. spalio mén.)
2008 m. sausio 1 d, | U0 2005 m geguzés 2d. 1 o0 aio 1 d,
Latvija (atsisakyta nuo 2006 (V1e1.1va S?hs tsipareigojumas (nuo 2010 m.
m. birzelio mén.) 1sla1kyt1.+/ ! proc. sausio mén.)
svyravimy riba)
2007 m. sausio 1 d. | Nuo 2004 m. birzelio 28 d. S
. . S L Tiksliné data
Lietuva (atsisakyta nuo 2006 | (vienasalis isipareigojimas
m. birZelio mén.) laikytis VV modelio) nenustatyta
Nuo 2005 m. geguzés 2 d.
2008 m.; iki. 2097 m. gru od'iio }1 d. Euras jvestas
Malta (vienasalis sipareigojimas

2008 m. sausio 1 d.

i8laikyti pastovy valiutos
keitimo kursa)

2008 m. sausio 1 d.
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2009 m.; 2012 m.

Tiksliné data

Lenkija (atsisakyta nuo 2009 -
m. lapkri¢io mén.) nenustatyta
2015 m.
Rumunija (nuo 2008 m. - 2015 m.
lapkri¢io mén.)
. Nuo 2005 m. lapkri¢io 28 d.
Slovakija 2008 121:).059211;10 ld, iki 2008 m. gmod?io 3.1 d. Euras ives.tas
2009 m saus.i’o 1d (standartiné svyravimy riba — | 2009 m. sausio 1 d.
) ) +/-15 proc.)
Nuo 2004 m. birzelio 28 d.
Slovénija 2007 m. sausio 1 d. iki 2006 m. gruodzio 31 d. Euras jvestas

(standartiné svyravimy riba —
+/-15 proc.)

2007 m. sausio 1 d.
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VARTOJAMOS SANTRUMPOS

Antrasis valiuty kurso mechanizmas — VKM 11
Bendrasis vidaus produktas — BVP
Ekonomikos ir finansy reikaly taryba — ECOFIN
Ekonominé ir pinigy sajunga — EPS

Europos Bendrija — EB

Europos centrinis bankas — ECB

Europos Ekonominé Bendrija — EEB

Europos Komisija — EK

Europos Parlamentas — EP

Europos pinigy sajunga — EuPS

Europos Sajunga — ES

Europos Sajungos Taryba — ET

Europos Vadovy Taryba — EVT

Lietuvos bankas — LB

Lietuvos Respublika — LR

Lietuvos Respublikos Seimas — LRS

Lietuvos Respublikos vyriausybé — LRV
Nacionalinis centrinis bankas — NCB
Tarptautinis valiutos fondas — TVF

Valiuty valdyba — VV
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