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SANTRAUKA

Siuolaikinés visuomenés plétra nejmanoma be darnaus vystymosi. Praktiniam darnaus
vystymosi pritaikymui, savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo procese, yra bitinas
suprantamas vertinimo buido suformavimas ir naudojimas. Jis padéty valdyti ir atskleisti realig
esamg situacijg bei nustatyti sritis, kurioms reikia skirti daugiau démesio, siekiant efektyvaus,
darnaus vystymosi jgyvendinimo. Darnus vystymasis yra Siuolaiking, visuomening, visa apimanti
vystymosi strategija. Jis suprantamas ir kaip filosofija, ir kaip politika. Tai savotiskas
aplinkosaugos, ekonomikos ir socialinio vystymosi kompromisas.

Bakalauro baigiamajame darbe yra analizuojamas darnus strateginis planavimas Rietavo
savivaldybéje bei darnaus vystymosi politikos jgyvendinimas.

Baigiamasis darbas susideda i§ dviejy daliy, iSvady, rekomendacijy, literatiiros saraso ir
priedy. Teorin¢je dalyje nagriné¢jama strateginio planavimo samprata, darnaus vystymosi
koncepcija. Analizuojamas darnaus strateginio planavimo jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos
Sajungoje bei pagrindiniai, darnaus strateginio planavimo Rietavo savivaldybéje, bruozai.
Antroje dalyje yra atliktas Rietavo savivaldybés integruoto darnaus vystymosi indekso
skai¢iavimas bei darnaus vystymosi savivaldybéje vertinimas. Pateikiama ekspertinés interviu
apklausos rezultaty analizeé.

Darbo tikslas — isanalizuoti darny strateginj planavimg Rietavo savivaldybéje.
ISanalizavus prieita prie iSvados, kad darnus strateginis planavimas Rietavo savivaldybéje néra
visapusiskai ir pilnai jgyvendinamas.

Pagrindinés savokos: strateginis planavimas, darnus vystymasis, savivaldybé.



Ruibyté, J. (2012). Strategic planning in the Rietavas municipality in the context of
sustainable development: The thesis of university undergraduate of Public administration
program / thesis supervisor / doc. dr. R. Krankalis. Siauliai University, Department of public
administration, p. 67. (p. 81)

SUMMARY

The enlargement of modern society is impossible without sustainable development. In the
practical sustainable development adaptation into the municipality strategical plan development
process the understandable comparing way formation and use is crucial. Due to its help in
controlling and revealing the current situation, as well as determining the fields, which require
more attention in order to achieve an effective accordant development implementation. The
accordant development is a modern, social, comprehensive development strategy. It is
comprehended as philosophy and as politics. It is a compromise of environmental safety,
economy and social development.

In the bachelor paper the strategic planning in Rietavas municipality and the politic of
sustainable development use implementation is analyzed.

The thesis consists out of two part, conclusions, recommendations, list references and
appendixes. In the theoretical part the conception of strategic planning and accordant
development concept are analyzed. The accordant strategic planning implementation Lithuania
and the European Union and the main aspects of accordant strategic planning in municipality of
Rietavas are analyzed. In the second part the calculation of sustainable development index of
Rietavas municipality is executed also an evaluation of sustainable development is fulfilled.
Provides analysis of the results of the expert interview.

The aim of the paper is to analyze the sustainable strategic planning in the municipality of
Rietavas. In the end conclusions were made, which state that the sustainable strategic planning in
the municipality of Rietavas is not completely implemented.

Key words: strategic planning, sustainable development, municipality.
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IVADAS

Temos aktualumas. Praktiniam darnaus vystymosi pritaikymui savivaldybiy strateginiy
plétros plany rengimo procese yra biitinas suprantamas vertinimo biido suformavimas ir
naudojimas, nes jis padéty valdyti ir atskleisti realig esamg situacijg bei nustatyti sritis, kurioms
reikia skirti daugiau démesio, siekiant efektyvaus ir darnaus vystymosi jgyvendinimo. Taip pat
nustatyti tikslus ir priemones tam jgyvendinimui pasiekti.

Did¢jantis nedarbas, prastéjancios gyvenimo salygos, vis didéjantys regiony skirtumai -
procesy sparta reikalauja greity, inovatyviy ir darniy sprendimy.

Darnus vystymasis yra Siuolaikiné, visuomeniné, visa apimanti vystymosi strategija. Jis
suprantamas ir kaip filosofija, ir kaip politika. Tai aplinkosaugos, ekonomikos ir socialinio
vystymosi kompromisas. Aplinkosauginiai reikalavimai jau seniai yra visuose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose, be aplinkosaugos jokia veikla negalima, pareigiinai turi teis¢ stabdyti
jmoniy as jstaigy veikla, net visai uzdaryti. Taigi ekonomikos ir aplinkosaugos sgveika yra
privaloma. Dauguma jmoniy savanoriskai yra socialiai atsakingos, nes tai vertinama Europos
Sajungos. Bendrosios socialinés atsakomybés pagrinda sudaro 3 pamatiniai elementai:
ekonominis, aplinkosauginis ir socialinis, kurie sutampa su pagrindiniais darnaus vystymosi
elemetais.

D¢l Sios priezasties natiiraliai kyla darnaus strateginio planavimo poreikis, t.y. jau
planavimo stadijoje darnaus vystymosi principai turi bati jtraukiami j biisimas veiklas.

Lietuvoje darnaus strateginio planavimo gaires numato Nacionaliné darnaus vystymosi
strategija (priimta 2003 m.; pakoreguota 2009 m.). I$ strateginés pusés tai yra teigiamas aspektas,
bet yra itin svarbu, kad darny vystymg reglamentuojan¢iuose dokumentuose nustatytos normos
buty reliai jgyvendinamos tiek Salies, tieck maZesniy administraciniy vienety lygmeniu. Galima
teigti, kad pagrindinj vaidmenj, jgyvendinat darny strateginj planavima, atlieka valdzios
institucijos, esancios arCiausiai Zmoniy - pirmiausia savivaldybés. Rietavo savivaldybés pirmasis
strateginis plétros planas parengtas 2003 m. (2010 m. Sis planas atnaujintas), taCiau kaip rodo
statistiniai duomenys parengti planai yra sunkiai jgyvendinami. Todé¢l akyvaizdu, biitina tirti
tokiy plany igyvendinimo situacija, konkrecioje savivaldybéje

Problemos iStyrimas. Yra iSleista gana daug publikacijy, apimanciy regiono plétra, kuriy

tematika priklauso nuo to, kas yra regionas iki strateginio planavimo jgyvendinimo jvairiy



regiony aspektu. Siuos klausimus nagrinéja Lietuvos mokslininkai: R. Bagdzevi¢iené (2003), T.
Tamosidnas (2009), R. Ciegis (2003; 2004; 2008), M. Arimavi¢idité (2005; 2007; 2009; 2011), J.
Bivainis, Z. Tuncikiené (2009), V. Acaité (2005), V. Domarkas (2004), B. Melnikas, R.
Smaliukiené (2007), G. Macys (2006), V. NaruSevicius, |. Lazdinis (2011), R. Tijunaitiené, R.
Tijunaitis, R. Petrauskaité (2004) ir daugelis kity, taip pat uzsienio $aliy autoriai H. Mintzberg, B.
Ahlstrand, J. Lampel (2001), G. Soloner, A. Shepard, J. Podolny (2001), F. R. David (2011) ir kt.
Dalis 8iy autoriy strateginj planavimg ir regiony plétra analizuoja per darnaus vystymosi prizme.
Tyrimo pagrindas. Darbe buvo naudojamasi moksline literatira lictuviy ir angly

kalbomis, moksliniais ir periodiniais straipsniais, atlikty tyrimy ataskaitomis, mokamaja,
statistine medziaga, zodynais, LR jstatymais, internetiniais Saltiniais. Empiriniam tyrimui atlikti
buvo naudotas kokybinis apklausos metodas - ekspertinis interviu. Jo tikslas - iSanalizuoti
Rietavo savivaldybés atsakingy pareigiiny kompetencijas, darnaus strateginio planavimo
aspektais bei jy taikyma ir efektyvuma strateginéje savivaldybés plétroje.

Tyrimo objektas — darnus strateginis planavimas savivaldybéje.

Tyrimo dalykas — darnus strateginis planavimas Rietavo savivaldybéje.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti darny strateginj planavima Rietavo savivaldybéje.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti darnaus strateginio planavimo samprata;
2. ISnagrinéti darnaus strateginio planavimo vie$ajame sektoriuje veiksnius;

3. ISanalizuoti darnaus strateginio planavimo aspektus Rietavo savivaldybe¢je;
4

Pateikti darnaus strateginio planavimo Rietavo savivaldybéje tobulinimo galimybes.

Tyrimo metodai: dokumenty analizé, moksliniy straipsniy, duomeny sisteminimas ir
analizé, apibendrinimas interviu metodas.

Tyrimo praktiné reik§mé: Remiantis moksliniy straipsniy, statistiniy duomeny ir
palyginamosiomis anliz€s metodais, parengtas integruotas darnaus vystymosi indekso
skaiCiavimas, atspindintis Darnaus vystymosi biiklg Rietavo savivaldybés strateginio planavimo
igyvendinimo procese.

Tyrimo etapai: Tyrimas susideda i§ $iy etapy — kokybinio tyrimo duomeny analizés
(surinktus duomenis suvedant | MS Word 2007 ir MS Excel 2007 programas ir juos apdorojant
loginiu bei statistiniu biidu), interpretacijos bei apibendrinimo, kuriuo remiantis teikiamos tyrimo

situacijg atitinkancios rekomendacijos.



Darbo vieSinimas: Baigiamojo darbo autoré tyrimo rezultatus publikavo 12 — ojoje
tarptautinéje  studenty mokslo darby konferencijoje ,,EKONOMIKOS IR VADYBOS
AKTUALIJOS” (zr. 12 priedas).



1. STRATEGINIO PLANAVIMO IR DARNAUS VYSTYMOSI TEORINIAI
ASPEKTAI
1.1 Strateginio planavimo samprata

Analizuojant strateginj planavimg, primiausia reikéty iSsiaiSkinti Sios sgvokos reikSme.
Bendrgja prasme, strategija yra veiksmy planas arba schema tikslo jgyvendinimui. Lietuviy
kalbos zodyne Si savoka apibréziama kaip karo mokslo dalis, nagrinéjanti karo veiksmy
parengimg, planavima, vykdyma bei vadovavima, karyba. || prk.politinés, visuomeninés kovos
vadovavimo mokslas. Sis apibrézimas atspindi karing ZodZzio kilme, jis kildinamas i§ graiky
kalbos Zodzio “strategia”, reiSkian¢io vadovavima, meng ar mokslg biiti generolu. Strategija
anuomet padéjo iSspresti daugelj kariniy ir civiliniy problemy. Ir Siais laikais yra nemazai
jrodymuy, kaip gerai parengta strategija organizacijai padeda pasiekti sékmg.

Palubinskas (1997, p. 23) strategija apibtidina kaip organizacijos vadybos plang, Kuris yra
reikalingas pasirinktiems tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti. Anot Melniko ir Smaliukienés
(2007, p. 7), strategija — tai valdymo sprendimas (kompleksinis valdymo sprendimas, valdymo
sprendimy visuma arba $iy sprendimy kompleksas) tam tikros sistemos problemoms spresti,
kokybiniams pacios sistemos poky¢iams skatinti ar padéti jai prisitaikyti prie naujy aplinkos ar
kity salygy. Toks valdymo sprendimas padeda numatyti dabartinés problemiskos biisenos pokytj
— per¢jimg | kokybiskai nauja biiseng, kad nekilty problemy, biidingy §iai sistemai dabartiniu
metu (tokia strategijos samprata reiskia jos, kaip valdymo sprendimo ar sprendimy, orientavima j
dabartinés busenos kokybinius poky¢ius bei j neproblemiskg ar maziau problemiska, palyginti su
ankstesne, biiseng).

Planavimas bendrgja reikSme — valdymo ciklo funkcija, kurios jgyvendinimo galutiniame
etape yra nusakomi organizacijos tikslai ir apraSomi veiksmai bei priemonés tiems tikslams
igyvendinti. Planavimas, kaip teigia Vasiliauskas (2006, p. 17), tai valdymo ciklo funkcija, kurig
realizavus apibréziami organizacijos tikslai ir nustatomi veiksmai bei priemonés tiems tikslams
1gyvendinti.

Planavimas, anot Melniko, Smaliukienés (2007, p. 30) ir Vasiliausko (2002, p.24) — pirmoji
1§ keturiy pagrindiniy valdymo funkcijy, sudaranti pagrindg kitoms trims funkcijoms

(vadovavimui, organizavimui ir kontrolei). Planavimg kaip svarbiausig vadybos funkcija kitoms
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funkcijoms realizuoti nusako ir Zelvys (2003). Tinkamai suplanavus, organizacijoje lengviau
atlikti jvairius pakeitimus ir taip siekti uzsibrézty tiksly. Tikétina, kad strategijos nejmanoma
sukurti ir jgyvendinti be strateginio planavimo sistemos. Planavimas parengia organizacija

pokyciams, kurie jvyks, kai bus jvertintos galimybés ir iSsprestos kilusios problemos.

VADOVAVIMAS

Vadovainukreipia, veikia, moty vuoja
darbuotojus, siekdami svarbiausiu

tilksly
KONTROLE PLANAVIMAS
Vadovai isitikina, kad Vadovai, remdamiesi logika ir
organizacija juda link uzsibreztu metodais, ISIEEI_IfI_tlkS_lllS ir
tiksly numato veiksmus
ORGANIZAVIMAS

Vadovaipaskirsto ir suderina darbus,
valdzia, 15teklius, kad bty pasiekti
organizacijos tikslai

1. 1 pav. Valdymo proceso sudedamuyju daliy tarpusavio rysiai.
Saltinis: Stoner ir kt. (2001, p. 13).

Planavimas ir kitos valdymo proceso sudedamosios dalys — organizavimas (vykdytojy
parinkimas, funkcijy delegavimas, grupiy sudarymas ir kt.), vadovavimas (motyvacija,
komandavimas, komunikacijos ir t.t.), kontrol¢ (plano vykdymo matavimas, nukrypimy
nustatymas, plano koregavimas ir t.t.) sudaro uzdarg valdymo rata, kur kiekvienas elementas turi
griztamajj rysj ir sgveikg su kitu valdymo proceso elementu. Planavimas apima iSorinés veiklos
analize, tiksly formavimg ir pacios strategijos kiirimg. Kai turime plang, tai pereiname prie
organizavimo, Sita funkcija apimty organizacing struktiira, Zzmoniy parinkima, tiksly ir vertybiy
sistemos sukiirimg, valdymo politika, filosofija ir kultira, valdymo mechanizmus — metodus,
nuostatas, taisykles, standartus, inovacijas, mechanizma. Taip nustatomi badai, kaip bus siekiama
tiksly. Visa tai turi realizuoti konkreti struktiira. Taigi kaip teigia anks¢iau minéti autoriai, galima
pritarti teiginiui, kad planavimas yra viena i§ svarbiausiy valdymo proceso daliy, tinkamai
nesusiplanavus, bus sunku pasiekti norimy rezultaty, uzsibrézty tiksly, be to planavimas padeda

prisitaikyti organizacijai prie jvairiy pokyciy.



Strateginis planavimas atsirado 1960 — 1970 m. Iki to laiko atskiros organizacijos kiiré savo
veiklos strategijas ir jy jgyvendinimo biidus, taciau teoriniai Sios srities darbai iki to laiko
praktiSkai nebuvo skelbiami. Arimaviciaté (2005, p. 12) teigia, kad praeities tendencijos
nebitinai turi kartotis ateityje. Todél démesys buvo kreipiamas j institucijos aplinkos tyrima,
siekiant laiku pakeisti institucijos veiklos kryptis, plétoti galimybes, sukurti konkurencinj
pranasumg. Svarbiausias strateginio planavimo tikslas buvo metinis planavimo ciklas.

Kaip teigia Bivainis ir Tuncikiené (2009, p. 10), vieSojo sektoriaus institucijy strateginis
planavimas — tai institucijos veiklos ilgalaikés plétros problemy jvardijimas, sprendimo budy bei
priemoniy numatymas.

Strateginis planavimas tai formali sistema, uZztikrinanti viso strateginio valdymo proceso,
kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir budai kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius numatytiems tikslams pasiekti,
realizavima, taip pat plano jgyvendinimo priezilirg ir vertinimg bei atsiskaitymg uz rezultatus
(Regiony plany parengimo ir atnaujinimo metodika, 2002). Jucevicius ir kt. (2003, p. 145)
strateginj planavimg apibiidina kaip pozitrj | ateitj, kai numatomos veiklos kryptys, reikalingi
iStekliai ir veiklos btidai. Taip suvokiamas vieSojo sektoriaus institucijos strateginis planavimas,
anot Bivainio, Tuncikienés (2009, p. 10), apima institucijos strateging analize, tikslinés
orientacijos nustatyma, strateginiy sprendimy rengimg ir priémimg, strateginiy sprendimy
1gyvendinimo procesg bei veiksmy plano rengima.

Bosas (2004, p. 109 - 112) teigia, kad strateginj procesa galima supaprastintai pavaizduoti
kaip keturiy pakopy procesa, kurj sudaro perspektyvos matymo sukiirimas, strateginiy
alternatyvy formulavimas, tiksly i§gryninimas, detaliyjy veiklos plany sudarymas, atsakomybés
paskirstymas, programy jgyvendinimas, prevencija, kontrolé, koregavimas ir korekcija. Tuo tarpu
vieSojo administravimo procesas daugiausiai apima tik programy jgyvendinimg bei paliecia
detaliyjy veiklos plany sudaryma, atsakomybés pasiskirstyma, prevencija, kontrole, koregavimag
ir korekcija.

VieSojo sektoriaus institucijy strateginis planavimas yra pripazjstamas kaip viena i§
efektyviausiy valstybés darnios plétros priemoniy (Bivainis, Tuncikiené, 2009, p. 5). Tamosiiinas
(2009, p. 9) taip pat teigia, kad darnus regiony vystymasis neatsiejamas nuo strateginio
planavimo. Strateginis planavimas teikia daug privalumy. Jis leidzia analizuoti ir vertinti

institucijg kaip sistemg ir siekti, kad visi jos padaliniai siekty uzsibrézty tiksly.
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Prevencija, kontrole,

Programu : - .
. . grany ) koregavimas ir korekcija
o . igyvendinimas - :
Detaliuju veiklos planu

sudarymas,

[ ] t-' 1—— vb St

Perspektyvos matymo alsat oMy es

" ST - paskirstymas

sukfirimas, strateginiu
alternatyvu
formulavimas, tikslu
13gryninimas

1. 2 pav. Strateginis procesas
Satinis: Bosas, A. (2004, p. 124).

David (2011, p. 50) nurodo priezastis, dé¢l kuriy kai kurios jmonés ir jstaigos nesiima

srateginio planavimo:

Triiksta strateginio planavimo Ziniy ar dél asmeniniy interesy (kai kurie vadovai
tiesiog néra linke j naujoves, prioritetu laiko kitus dalykus);

Maza organizacijos struktiiros jvairove;

Mano, kad planavimas tai laiko Svaistymas ir nelaiko plano pirmo bitinumo
dokumentu, o veikla yra pakankamai sékmingai vystoma ir be strateginio plano;

Mano, kad strateginis planavimas yra per brangus jy organizacijai,

Siuo metu strateginj planavima propaguoja vis daugiau jmoniy ir jstaigy. Yra dalijamasi

gergja patirtimi. Todél vis daugéja pavyzdziy, kai strateginis planavimas tampa sekmés garantu.

Strateginis planavimas savivaldybése yra gana sudétingas procesas. Sprendimy priémimui

bei jgyvendinimui daznai kliditis sudaro jvairios politinés permainos (kurios gali jvykti ateityje),

administracines veiklos kaita (apskri¢iy administracijos panaikinimas), finansinés kliiitys, kartais

net vieSyjy bei privaciy interesy sankirtos. Remiantis Arimavicitite (2009, p. 5), savivaldybiy

veiklg lemia kintanti ekonominé, socialiné ir politiné aplinka, ir ypa¢ vieSojo administravimo

reforma, savivaldybiy teikiamy paslaugy ,.komercializacijos* uzmojai, savivaldybiy valdymo

dekoncentravimas ir decentralizavimas, infomacijos naudojimo pokyc¢iai, valstybés tarnautojy

vaidmens poky¢iai ir kt. Strateginiy problemy atranka yra svarbi del keliy dalyky: D¢l to, kad ne



Visos institucijos problemos yra vienodai svarbios ir todél, kad institucijy veikla pasizymi
atsitiktiniais jvykiais bei dél institucijos prioritetiniy kryp¢iy nusistatymo.
Beresneviciateé ir kt. (2006) savo mokomojoje medziagoje jvardino pagrindines strateginio

planavimo savybes (zr. 1. 3 pav.).

Planuojant atlickama daug svarbiy funkcijy, kurias nurodo Saloner et al., (2001, p. 9):

e Vizijos ir misijos formuluoté bei strateginiy tiksly nusistatymas;

e Organizacijos iStekliy vidinés struktiiros bei iSorinés aplinkos jvertinimas;

e Pagrindiniy veiklos kryp¢iy, ilgalaikiams tikslams pasiekti, nustatymas;

e Kiekvienos veiklos krypties specifiniy tiksly, kurie turi buti pasiekti per planuojama

laikotarpj, nustatymas;
e Veiksmy, priemoniy reikalingy tikslams pasiekti, parinkimas;

e Numatomy pinigy srauty ir finansinés veiklos apim¢iy nustatymas.

Planuojant savivaldybés veikla Sios funkcijos yra ypac svarbios. Vizijos sukiirimas, kaip
teigia Mintzberg et al. (2001, p. 124 — 125), tai tarsi strategijos pristatymas. Vizija pateikia
pagrinding id¢ja, kurios bus siekiama. Aplinkos esamos biiklés jsivertinimas yra svarbus
nusistatant tikslus, nes reikia jsivertinti jstaigos galimybes, jsivertinus nustatyti, ar jmanoma bus
pasiekti tikslus. Veiklos sri¢iy nusistatymas — reikSmingas todél, kad nusistaCius sritis yra
paprasciau siekti tiksly, kryptinga ir nuosekli veikla labiau sukoncentruoja i patj tikslo siekima.
Veiklos sri¢iy specifiniy tiksly nusistatymas taip pat padeda greiCiau pasiekti atitinkamy
rezultaty. Na, o pasirinkus priemones, kuriomis bus siekiama atitinkamy tiksly, bei jy
alternatyvy parinkimas padeda jstaigai jvertinti galimus pokyc¢ius ir grei¢iau prie jy prisitaikyti.
LéSy numatymas 1§ dalies yra labai svarbus faktorius planuojant veikla. Nes neretai nusistatyti
tikslai taip ir lieka nejgyvendinti dél 1éSy stygiaus.

Strateginio planavimo procesas ir jo galutinis rezultatas — strateginis planas — kartu su jo
lgyvendinimui parengtomis programomis ir projektais sisteminiu pozilriu yra tiek savivaldybiy,
tiek regiony bendruomeniy plétros pagrindas. Strateginj planavimg progresyvios bendruomenés
naudoja savo ateities kontroliavimui (Bagdzevi€iene, 2003). Strateginis planavimas yra nuolat
vykstantis nesibaigiantis procesas. Strateginis planas, kaip teigia Melnikas, Smaliukiené (2007, p.
31), nusako pagrindines kryptis, kuriomis bus dirbama ateinancius penkerius metus (ar ilgiau).

StrategiSkai planuojant taip pat numatoma, kaip bus dirbama ir kod¢l pasirinktos biitent Sios
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kryptys. Taip planuojant biitina turéti iSsamios informacijos, kuria remiantis galima nustatyti
alternatyvas ir jvertinti priimamy sprendimy poveiki.

Apibendinant galima teigti, kad strateginio plano tikslas yra remiantis i$skirtais privalumais
ir trilkumais nustatyti savivaldybés vaidmen; Salies ir tarptautiniame kontekste, suformuluoti
plétros perspektyvas, siekiant nukreipti vieSgsias ir privacias investicijas j didziausig nauda
duodancias priemones savivaldybéje ir uz jos riby. Viena i§ esminiy priezasCiy, lemianciy
strateginio plano poreikj, efektyvus turimy iStekliy arba planuojamy gauti 1éSy panaudojimas
(Kauno miesto strateginis plétros planas, 2008).

Aptarus strateginio planavimo samprata, kitame poskyryje bus nagrinéjama darnaus

vystymosi samprata ir jos analizé.

Strateginis planavimas yra susijes su prisitailkymu prie besikei¢ianc¢ios aplinkos

* Sudarant strateginius planus reikia atsizvelgti ne tik i tai ko norima, taciau ir i besikei¢iancia aplinka,
kurineigvengiamai daro itaka vykdomai veiklai.

Strateginis planavimas nukreiptas i ateiti

)

*Praeitis planuojant reikalinga tik tiek, kiek i3 jos galima spresti apie ateiti ar pasimokytinedarytity
paciuklaidy.

SRR

+Jis apima ne tik tiesiogiai su vykdoma veikla susijusius klausimus, bet visa organizacijos aplinka:
politika, ekonomika, socialinesituacija, technologijas ir t.t.

Strateginis planavimas yra sugitarimo iefkojimo procesas

Strateginis planavimas yra i&samus ir visapusiskas ]

)

+Tai svarbiausia strateginio planavimo proceso savybe.
+ Sugitarimas turi biiti priimtas pritariant kiekvienam organizacijos atstovui, balsavimas ¢ia netinka, nes
sudaro galimybe priimti sprendima pries kieno nors valia.

1.3 pav. Strateginio planavimo savybés

Saltinis: sudaryta pagal Beresnevigiite, Kadziauska, Dirzj (2006).



1.2 Darnaus vystymosi samprata

Subalansuota plétra, ar darnus vystymasis, teoriSkai bei praktiskai su tuo susij¢ klausimai ir
problemos tampa vis aktualesnés ir svarbesnés. Atskiry subalansuotos plétros apraiSky buta
visoje zmonijos civilizacijos eigoje siekiant harmonijos kaip prasmingo ir kilnaus tikslo. Taciau
dabartinei subalansuotos plétros sampratai yra dar tik trys deSimtmeciai. Biitinybe pabandyti
subalansuoti globalios visuomenés vystymasi lémé antroje pra¢jusio amziaus puséje vykes ypac
Spartus gyventojy skaiCiaus augimas, jy poreikiy didéjimas, kuriy jgyvendinimui reikalinga vis
daugiau aplinkos istekliy (Traky rajono subalansuotos plétros strategija, 2007).

Visuomenés vystymasis ilgg laika rémési nuostata, kad tik auganti ekonomika ir didéjanti
gamyba yra pagrindiné vertybé ir visuomenés gerovés pagrindas, todél spartus ekonomikos
augimas lémeé vis gausesnj gamtos iStekliy naudojimg ir nuolat didéjantj aplinkos terSima, kuris
septintajame praeito amziaus deSimtmetyje pasiekeé tokj lygi, kad iskilo akivaizdi ekologinés
krizés grésmeé. Kaip teigia Ciegis (2008, p. 9), iki tol kol miisy ekonominés veiklos mastai,
lyginant su ekologiniy sistemy mastais, buvo gana nedideli, tieck ekonomikos teorijoje, tiek
veikiant praktiSkai, buvo galima ignoruoti esminj fakta, kad Zmoniy veikla priklausoma nuo
miisy planetos ekologiniy sistemy ir yra neatskiriama jy dalis. Anot Juknio (2003), kaip atsvara
vyravusiam vartotojiskam pozifiriui j gamt atsirado Zmonijos islikimo koncepcija, pagal kurig
spartus ekonominis vystymasis yra visiS$kai nesuderinamas su $varia ir sveika aplinka. Pradéje
aktyviai veikti to meto visuomeniniai jud¢jimai maté vienintelg Zmonijos iSlikimo galimybe —
atsisakyti tolimesnio ekonominio vystymosi bei grieztai apriboti Zmoniy norus turéti vis daugiau
civilizacijos teikiamy malonumy.

Kaip nurodoma Subalansuotosios plétros jgyvendinimo nacionaliné ataskaitoje (2002, p.
12), darnus vystymasis, tai toks vystymasis, kuris tenkina dabartinius visuomenés poreikius,
nemazinant ateinanciy karty galimybiy tenkinti savo poreikius. Remiantis Nacionaline darnaus
vystymosi strategija (2003), darnus vystymas yra apibréziamas kaip kompromisas tarp
aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis galimybes pasiekti
visuoting gerove dabartinei ir ateinancioms kartoms, neperZengiant leistiny poveikio aplinkai
riby. O Jungtiniy Tauty aplinkos ir vystymosi komisijos ataskaitoje ,,Miisy bendra ateitis” (1987)
darnus vystymasis yra apibréziamas kaip vystymasis, kuris tenkina dabartinius visuomenés

poreikius, nemaZinant ateinanéiy karty galimybiy tenkinti savus poreikius. Pagal Ciegj ir kt.
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(2010, p. 23) darnus vystymasis — tai savotiskas kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy

ir socialiniy visuomenés tiksly, leidziantis siekti visuotinés gerovés sau ir ateinan¢ioms kartoms.

Aplinkosauga

arnus vystymasis

» Ekonomin¢ aplinka

Socialiné aplinka :/
1.4 Darnus vystymasis — kompromisas

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis darnaus vystymosi apibrézimais.

Darnaus vystymosi koncepcijos pagrindinés nuostatos buvo suformuluotos 1992 m. Rio de
Zaneire vykusioje pasaulinéje Jungtiniy Tauty aplinkos ir plétros konferencijoje, kuri auk$¢iausiu
lygiu jteisino darny vystymasi kaip pagrinding ilgalaike¢ visuomenés vystymosi ideologija (United
Nations Conference on Environment & Development). Apibrézta, kad darnaus vystymosi
koncepcijos pagrindg sudaro trys lygiaver¢iai komponentai — aplinkosauga, ekonominis ir
socialinis vystymasis. Taciau darnaus vystymosi valdyme Ciegis (2003), Zickien¢ (2004) be
ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy aspekty isskiria dar ir institucinj aspekta.

Ekologinis matmuo- tai aplinkos apsaugos uztikrinimas;

Socialinis — socialinio darnumo ir teisingumo stiprinimas;

Ekonominis — materialiniy poreikiy patenkinimas;

Institucinis — teisingy politiniy sprendimy priémimas, visuomenés dalyvavimo sprendimy
priémime uZtikrinimas.

Tuo padiu metu, kai buvo jteisintas darnus vystymasis, Rio de Zaneire priimta ir darnaus
vystymosi jgyvendinimo veiksmy programa — Darbotvarké 21 (Darbotvarké 21: subalansuotos
plétros veiksmy programa, 2001). Joje nurodyti pagrindiniai darnaus vystymosi principai.
,Darbotvarke 21, kurig sudaré keturios dalys: socialiniai ir ekonominiai aspektai, plétrai
reikalingy iStekliy i$saugojimas ir tvarkymas, pagrindiniy veiklos grupiy stiprinimas ir
1gyvendinimo priemones.

Ciegis (2003) i$skiria §iuos visuomenés darnaus vystymosi valdymo principus:

e kompleksiSkumo principas: jis reikalauja subalansuotg plétra nagrinéti kaip

keturiy sistemy- ekologinés, ekonominés, socialinés ir institucinés — sgveika;



¢ bendruomeniskumo principas: norint uZztikrinti socialiai stabilig plétra bittina
Siuolaikinéje visuomengje ir toliau skatinti kuo platesnj visy Zzmoniy dalyvavimg priimant
sprendimus;

e prevencijos principus: jis reikalauja Siuo metu skirti iSteklius, norint garantuotai
apsisaugoti nuo dabartinés veiklos potencialiy katastrofisky efekty ateityje;

e holistinio magstymo principas: sprendziant sudétingg subalansuotos plétros
problema, reikia, kad bty atsizvelgta j kiekvieng problema salygojantj veiksnj;

e subordinacijos principas teigia, kad instituciniai sprendimai turi bati priimami
galimai Zzemiausiame lygmenyje;

e planavimo principas: visuomenés subalansuotos plétros jgyvendinimo procesas
turi buti planuojamas, panaudojant ,,Vietos darbotvarke 21 (Local Agenda 21) kaip vieng
1§ galimy planavimo stadijy;

e pelningumo principas: jmonés ir Gikinés organizacijos galiausiai turi suprasti, kad
verslas ir aplinka turi padéti vienas kitam, o ne riboti ir trukdyti, kad joms yra pelninga
dalyvauti visuomenes subalansuotos plétros igyvendinimo procese.

Darnaus vystymosi koncepcija, kaip teigia Ciegis (2003) - tai pozidris, leidziantis
nenutrikstamai pagerinti dabarting gyvenimo kokybe¢ ne taip smarkiai naudojant isteklius, kartu
paliekant ateities kartoms nesumaZzéjusias ar net iSaugusias gamtos iStekliy ir kity vertybiy
atsargas. Si koncepcija nepriestarauja klasikinei ekonominio augimo teorijai. Taigi darniam
vystymuisi bitina ir kokybiskai nauja ekonomika, pripazjstanti biosferos raidos procesus bei
ribas, garantuojanti ekonominés ir ekologinés sistemy pusiausvyrg bei subalansuotumg. Anot
Zi¢kienés (2004), darnios plétros koncepcija grindziama teiginiu, kad sékmé kuriant ateitj yra
paremta nuosekliu, vienalaikiu trijy tiksly — ekonominio augimo, socialinio teisingumo ir
aplinkos kokybés — realizavimu, taciau dabartiné ekonomikos sistema néra pajégi spresti
ekologiniy ir socialiniy problemy.

Pagrindinis darnaus vystymosi siekis — uztikrinti tinkamg asmens gyvenimo kokybe, siekti
visuomenés gerovés ir saugumo, iSmintingai suderinus ekonomikos, socialinés plétros bei
aplinkos apsaugos reikmes. Sis siekis yra jvardytas svarbiausiuose Jungtiniy Tauty, Europos
Sajungos ir Baltijos jaros regiono strateginiuose dokumentuose. Lietuvos vyriausybé 2003 m.
rugséjo men. patvirtino Nacionaline darnaus vystymosi strategija. Si strategija yra atnaujinta ir

Siuo metu galiojanti yra 2009 m. Nacionalin¢ darnaus vystymos strategija.
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Darnus vystymasis yra susij¢s su jtraukimu j veiklg. Reikia, kad kuo daugiau zmoniy biity
jtraukti j §j procesa. Darnaus vystymosi valdymas — tai Zzmoniy valdymas — 0 ne aplinkos, pinigy,
ar kitokios nors tam tikros visuomenés (Integruotas valdymas, 2008). Visuomenés darnaus
vystymosi strategija, anot Ciegio (2008), visada turi siekti sudaryti salygas sinergijos efektui, t.y.
jvairios politikos bei jvairios globalios, regioninés ir nacionalinés paramos formos turi viena kitg
papildyti. Darnus strateginis valdymas savivaldybése yra gana sudétingas procesas. Sprendimy
priemimui bei jgyvendinimui klittis daZznai sudaro jvairios permainos: politinés permainos,
administracinés veiklos kaita, finansinés klititys, kartais net vieSyjy bei privaciy interesy
sankirtos. Pastovus ir nuoseklus darnus planavimas padeda iSvengti jvairiy konflikty su
gyventojais, galimos zalos aplinkai, kartu gerina strateginio planavimo efektyvuma, patikimumag
investuotojams, didina jy pasitikéjimg regionu.

Kalbant apie jvairius darnaus vystymosi aspektus, iki Siol daZniausiai buvo skirstomos 2
valstybiy kategorijos — iSsivysCiusios ir neiSsivysciusios (besivystancios) valstybés (zr. 1
priedas). Nors bendrieji skirtumai tarp $iy valstybiy gali buti gana dideli, zvelgiant i§ darnaus
vystymosi pusés dauguma vienos grupés valstybés bruozy yra gana panasis. Kaip teigia Juknys
(2005), jei besivystanciose Salyse biidingiausios problemos yra labai spartus Zmoniy skaiciaus
augimas, skurdas, ly¢iy lygybés problema, Svietimo, medicininio aptarnavimo problemos, tai
18sivysciusios Salys daugiausia susiduria su per daug intensyvaus gamtos iStekliy naudojimo ir
aplinkos terSimo problemomis. S3ziningas gamtos iStekliy paskirstymas tiek tarp skirtingy karty,
tiek ir tarp dabartinés kartos pirmojo, antrojo ir tre¢iojo pasaulio Saliy gyventojy bei pozityvaus
konsensuso tarp vystymo aplinkos, socialinés ir ekonominés dimensijos radimas (Ciegis ir kt.
2010b p. 24).

Remiantis autoriy diagrama, galima teigti, kad darnus vystymas néra atskiras darnaus
vystymosi elementy plétojimas, tai bendras tvarus vystymasis, kai vieno elemento vystymasis
nepazeidzia ar nestabdo kito vystymosi, tai yra savotiskas bendras visy $iy dimensijy vystymasis
i8laikant jy pusiausvyra.

Kaip teigia Ciegis (2004), darnus vystymas — tai savotiskas ekologiskai toleruotinas
kompromisas tarp besivystanciy Saliy akivaizdziy poreikiy, labiausiai industrializuoty Saliy jau
pasiekto auksto lygio ir biitinybés palikti ne mazesnes galimybes ateityje.

Siuolaikiniame vis modernéjandiame pasaulyje visuomené turi vis grei¢iau prisitaikyti prie
jvairiy poky¢iy. Siuo atveju darnus vystymasis yra itin svarbu. DaZniausiai plétojant veikla yra
orientuojamasi | vienos srities vystyma, kitos sritys yra vystomos maziau arba nevystomos

visiSkai. Gamtos turty gausa vis mazéja, terSiama ir kitaip niokojama gamta, o atsinaujinantys



gamtos iStekliai yra naudojami tokiais tempais, kad gamta nebespéja jy atkurti. Stipréjantis
globalizacijos procesas atvéré naujy galimybiy stiprioms ekonomikos Sakoms, o smulkiajam ir
vidutiniam verslui iskilo jvairios klititys. Todé¢l Siuo metu visame pasaulyje jauciamos pastangos
saugoti aplinkg ir gerinti Zmoniy gyvenimo kokybe. ISanalizavus darnaus vystymosi koncepcija,
galima teigti, kad darnaus vystymosi politikos diegimas ] savivaldybiy strateginio planavimo
procesg yra pagrindiné iSeitis siekiant uztikrinti visapusiska ir darnig savivaldybes plétra.

Kitame skyriuje bus analizuojamas darnus strateginis planavimas vieSajame sektoriuje,
placiau analizuojant darny strateginj planavimg bendrai Europos Sajungoje ir Lietuvoje bei

strateginio planavimo metodologija.

2. DARNUS STRATEGINIS PLANAVIMAS VIESAJAME SEKTORIUJE

2.1 Darnus strateginis planavimas Europos Sajungoje

2001 m. Europos Vadovy Taryba Geteborge priémé pirma Europos Sajungos tvaraus
vystymosi strategija (angl. - EU Sustainable Development Strategy) (Atnaujinta ES darnaus
vystymosi strategija, 2006). Joje buvo teigiama, kad darnus vystymasis yra ilgalaiké Europos
Sajungos strategija, uZztikrinanti Svarig ir sveikg aplinkg bei geréjanciag gyvenimo kokybe
dabartinei ir ateities kartoms. Siekiant jgyvendinti §ig strategija svarbiausia yra tai, kad
ekonominis regiony augimas skatinty socialing pazanga ir kartu gerinty ekonomikos biikle.
Socialiné politika spartinty ekonominj augima, o aplinkos politika biity efektyvi ir i§ ekonominés
pusés (Narusevicius, Lazdinis, 2011, p. 16). Kitaip tariant, yra bitinas visy darnaus vystymosi
elementy tarpusavio rySys. Galima teigti, kad dél Sios priezasties socialinis, aplinkosaugos ir
ekonomikos vystymas tapo vienodos reikSmés objektais pasirasant Europos Sajungos sutartis.

Kaip raSoma ,Darbas regiony labui” (2003), regiony konkurencingumo didinimas
panaudojant ir tinkamai jsisavinat tikslingas investicijas visoje Europos Sajungoje ir sudarant
didesnes ekonomines galimybes, kurios padéty Zmonéms jgyvendinti savo geb&jimus, turéty tapti
visuotinai naudingu ES ekonomikos augimo potencialo pagrindu. Europos Sajunga Sitaip skatina,
kad investicijos pasiekty ne tik didelius regionus, kurie ir taip jau yra pakankamai ekonomiskai
stipriis, bet ir mazesnius, kartu padédama jiems greic¢iau vystyti ekonoming politikg ir skatindama
ju konkurencinguma. Tinkamai vykdoma regionin¢ politika padeda mazinti dél jvairiy
ekonomikos netolygumy atsiradusj per dideli gyventojy tankuma ir ,,piltuvo efekto* poveiki.
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Pagrindiniai Europos Sajungos vykdomos darnaus vystymosi politikos tikslai pirmiausia
yra pagrindiniai darnaus vystymosi objektai: aplinkosauga, socialiné¢ plétra ir ekonominis
augimas. Narusevicius, Lazdinis (2011, p. 23), Siuos darnaus vystymosi objektus apibrézia taip:

Aplinkosauga — garantuoti, kad Zemés aplinka biity palanki visoms gyvybés formoms,
atsizvelgiant ] gamtos iStekliy ribotumag ir uztikrinti auksSta aplinkos apsaugos bei kokybés
gerinimo lygj, uzkirsti kelig aplinkos tar§Simui, ja mazinti ir skatinti darny vartojima bei gamyba.

Socialiné lygybé ir sanglauda — skatinti demokrating, sveika, saugig ir teisingg visuomeng,
pagrista socialine jtrauktimi ir sanglauda, kurioje biity gerbiamos pagrindinés teisés ir kultiiry
jvairove, uztikrinamos lygios galimybés visiems ir kovojama su visy formy diskriminacija.

Ekonominis klestéjimas — skatinti klestincia, novatoriska, turtingg ziniy, konkurencingg ir
ekologiniu poziiiriu veiksmingg ekonomikg, uZztikrinancig auksta gyvenimo lygj ir uzimtuma
Europos Sajungoje (Narusevicius, Lazdinis, 2011, p. 23).

Sie elementai yra apibiidinami platesne prasme lyginant su Lietuvos darnaus vystymosi
politikos apibréztimi. Taip yra todél, kad Europos Sajunga sudaro skirtingi regionai, kuriy
kiekvienas skiriasi ne tik dydziu, bet ir demografiniais duomenimis (gyventojy skaiiumi,
ekonominiu i§sivystymu ir t.t.). Kaip teigia Caplikas (2006, p. 21), kiekvienas regionas yra
savitas savo valdymo bruoZais, paprociais, gamtinémis savybémis, kulttra. D¢l Siy prieZasCiy
problemos yra platesnés ir apimancios daugiau globalius, bendresnius reiSkinius, kurie yra
svarbis ir aktualiis daugeliui regiony, jy sprendimai néra sukoncentruoti vienai vietovei.

Taciau Salia §iy pagrindiniy tiksly Narusevi¢ius, Lazdinis (2011, p. 23) isskiria ir nauja
tiksla (objektg) - Tarptautiniy jsipareigojimy vykdymas.

Tarptautiniy jsipareigojimy vykdymas — visame pasaulyje skatinti taika, saugumu ir
laisve pagristy demokratiniy institucijy kiirimg ir ginti jy stabiluma, aktyviai skatinti darnaus
vystymosi politikos jgyvendinimg visame pasaulyje.

Juknys (2005, p. 308), teigia, kad vienas i§ pagrindiniy Europos Sgjungos darnaus
vystymosi strategijos bruozy — kiekybiskai suformuluoti pagrindiniai darnaus vystymosi tikslai ir
Numatyti jy jgyvendinimo terminai.

Kaip nurodoma Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje (2003), Europos Sajungos
darnaus vystymosi strategijoje nagrinéjamos kelios Svarbiausios problemos. Yra nustatyti 6
darnaus vystymaosi prioritetai:

e Pasaulinés klimato kaitos su$velninimas;

e Transporto poveikio aplinkai maZinimas;



e Pavojaus zmoniy sveikatai mazinimas;
e Efektyvesnis gamtos iStekliy naudojimas;
e Skurdo ir socialinés atskirties mazinimas;

e Visuomengés senéjimo problemos sprendimas.

2006 m. atnaujintos ES darnaus vystymosi strategijos prioritetai yra: klimato kaita ir Svari
energijos gamyba, darnus transportas, darnus vartojimas ir gamyba, gamtos istekliy apsauga ir
valdymas, visuomenés sveikata, socialiné jtrauktis, demografija ir migracija, skurdas pasaulyje ir
darnaus vystymosi i$§tikiai (Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, 2009).

Visos Europos Sajungos vystymosi strategijos jgyvendinimo priemonés, pagal pagrindines
ir aktualiausias problemas, kurias siekiama i$spresti, buvo suskirstytos j kompleksiskus sektorius,
kuriuose ir yra apibreziamos tos problemos. Darnus vystymasis yra vienas i§ pagrindiniy ir
svarbiausiy Europos Sajungos tiksly. Europos Sajungos sudaryta darnaus vystymosi strategija,
yra pripaZjstama kaip viena i§ esminiy integravimo principy. Anot Juknio (2005, p. 309),
strategijoje yra ypac pabrézta, kad norint uztikrinti sékmingg Sios strategijos jgyvendinimg reikia
1§ esmés pakeisti ES ir Saliy nariy politikg. Visy pirma, turi biti numatytos priemones
tarpzinybiniams barjerams jveikti ir kiekvienas politinis sprendimas turi biiti priimtas tik jvertinus
jo galimg poveikj ekonomikai, socialiniam vystymuisi ir aplinkai. Be to svarby vaidmenj, anot
Juknio (2005, p. 309), vaidina kainy politika. Labai svarbu atsisakyti subsidijy, skatinanc¢iy
intensyvesn} gamtos iStekliy panaudojimg, ir skatinti paZangiy, maZiau aplinkg terSianciy
tecnologijy diegimg. Investicijos i moksla ir tecnologijy tobulinimg yra viena i svarbiausiy
priemoniy, uztikrinan¢iy sékmingg darnaus vystymosi strategijos igyvendinima.

Priémus Europos Sajungos tvaraus vystymosi strategija, darnaus vystymosi jgyvendinimas
tapo privalomas visoms Salims naréms. Dél Sios priezasties daugelyje Saliy pradétos rengti
nacionalinés darnaus vystymosi strategijos, kurios kiek jmanoma yra jgyvendinamos tiek Salies,
tiek savivaldybiy lygmeniu. Sie pagrindiniai Juknio (2005) nurodyti Europos Sajungos darnaus
vystymosi aspektai glaudziai siejasi su darniu strateginio planavimo jgyvendinimu Lietuvoje,

kuris bus aptariamas kitame skyriuje.

2.2 Darnus strateginis planavimas Lietuvoje
Lietuvai, tapus Europos Sajungos nare, buvo ieskoma budy, kaip mazinti skirtumus tarp

regiony, efektyviai spresti jy problemas ir kelti gyvenimo lygj visoje Salyje. Anot Acaités (2005),
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daug démesio skiriama regioninés politikos planavimo, jgyvendinimo, strateginio valdymo
klausimams tiek teoriniu, tiek praktiniu lygmeniu. IeSkoma optimaliy priemoniy, kuriomis biity
galima spresti regiony netolygios plétros problemas. Lietuva kaip ir daugelis kity valstybiy
propaguoja darnaus vystymosi koncepcija. Siekiant uztikrinti darnaus vystymosi proceso
koordinavimg auk$Ciausiu lygmeniu 2000- aisiais metais, Lietuvoje buvo sudaryta Nacionaliné
darnaus vystymosi komisija, kuriai vadovavo LR Vyriausybés Ministras Pirmininkas. 2003- iyjy
mety rugsé¢jo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vadovaudamasi Europos Tarybos
susitikimo (Barselona, 2002) rekomendacijomis ir Pasaulio valstybiy ir vyriausybiy vadovy
susitikimo Johanesburge (2002) jgyvendinimo plano 162 punktu, patvirtino vieng svarbiausiy
Lietuvos vystymosi kryptis nustatanciy teisés akty — Nacionaling darnaus vystymosi strategija
(Subalansuotosios plétros jgyvendinimo nacionaliné ataskaita, 2002). Aplinkos ministerijg
Vyriausyb¢ paskyré atsakinga uz Sios strategijos igyvendinimo koordinavimg. Prie Aplinkos
ministerijos buvo sudaryta jvairiy sri¢iy eksperty grup¢, kuri turi reguliariai nagrinéti vykstancius
iSorinius ir vidinius pokycius, vertinti strategijos igyvendinimo eigg ir rengti rekomendacijas, kad
iSryskéje trukumai biity laiku Salinami. Be to, buvo numatyta, kad turi biti rengiamos dvimetés
strategijos igyvendinimo ataskaitos ir teikiamos Nacionalinei darnaus vystymosi komisijai
(Narusevicius, Lazdinis, 2011 p. 74).

Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje (2009) darnus vystymasis suprantamas kaip
kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis
galimybes pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, neperZengiant leistiny
poveikio aplinkai riby. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija — tai ilgos trukmés strateginio
planavimo dokumentas.

Strategijoje buvo suformuluoti pagrindiniai ilgalaikiai, vidutinés trukmés bei trumpalaikiai
tikslai ir uzdaviniai, numatytos jy jgyvendinimo priemonés. Be to, Strategijoje numatyta sukurti
efektyvig Strategijos jgyvendinimo prieziliros sistema, kuri leisty reguliariai vertinti pasiekta
pazangg bei jvardyti iSkilusias klifitis ir susidariusias problemas. Prie Aplinkos ministerijos
sudaryta jvairiy sri¢iy eksperty grupé, kuri turi reguliariai analizuoti vykstanius pokycius,
vertinti strategijos igyvendinimo procesg ir rengti rekomendacijas, kad iSrySkéje triilkumai biity
laiku Salinami (Darnaus vystymosi rodikliai, 2005).

Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos priezitirai vykdyti yra parengtas darnaus
vystymosi rodikliy, kurie tiesiogiai siejasi su Strategijoje suformuluotais tikslais ir uzdaviniais,
saraSas. 2004- ais metais Sie rodikliai pradedami skelbti Lietuvos statistikos metrastyje, Aplinkos

ministerijos ir Statistikos departamento interneto tinklalapiuose. Tai yra labai svarbus Zingsnis,



uztikrinantis darnaus vystymosi proceso vieSumg ir palengvinantis efektyvig Strategijos
jgyvendinimo kontrole. (Darnus vystymasis, 2006).

Ivairios darnaus vystymosi nuostatos ir siekiamybés yra jtraukiamos ] svarbiausius
Lietuvos strateginio planavimo nacionalinio lygmens dokumentus: Valstybés ilgalaikés raidos
strategija, Valstybinj strateginj atlieky tvarkymo plang, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos jgyvendinimo priemones, Valstybés Svietimo strategijos 2003 — 2012 mety nuostaty
igyvendinimo programa, Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos igyvendinimo iki
2012 mety nacionaling strategija. Vienas naujausiy darnaus vystymosi valdymo Lietuvoje
dokumenty — Lietuvos 2007 — 2013 mety Europos Sgjungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategija ir Veiksmy programa.

Lietuvoje yra rySkiis regioniniai gamtiniy, ekonominiy, demografiniy ir infrastruktiiriniy
iStekliy skirtumai, lemiantys Salies regiony socialinés-ekonominés padéties neatitikimus.
Subalansuota plétra Lietuvoje iki paskutinio pra¢jusio amziaus deSimtmecio vidurio tebuvo tik
teorin¢ sgvoka. 1996 metais Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos strategijoje buvo jteisinti
subalansuotos plétros principai. Palaipsniui subalansuotos plétros reikSme ir svarbg pradéta jausti
ir kai kuriy Lietuvos savivaldybiy veikloje (Traky rajono subalansuotos plétros strategija, 2007).
Kaip teigia Juknys (2003), siekiant subalansuoti tkio plétra Salyje, pasinaudojant Europos
Sajungos $aliy patirtimi, yra sukurta ir jgyvendinama darni veiklos planavimo sistema — rengiama
nacionaliné plétros strategija (Bendrasis programavimo dokumentas), regiony plétros planai ir
savivaldybiy plétros strateginiai planai, kurie yra integrali regiony plétros plany dalis. Visi $ie
dokumentai privalo biti tarpusavyje suderinti tam, kad biity pasiektas maksimalus jgyvendinamy
priemoniy efektyvumas ir uztikrintas raidos darnumas. Anot Ciegio (1997, p. 58), kryptingas ir
efektyvus darnios plétros principy jgyvendinimas gali buti realizuotas sutelktomis vyriausybés,
verslo ir visuomenés pastangomis.

Kaip nurodoma Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje (2003), Lietuvos darnaus
vystymosi Strateginiai prioritetai ir principai iSdéstyti atsizvelgiant j nacionalinius Lietuvos
interesus, savitumg, Europos Sajungos darnaus vystymosi strategijos, kity programiniy
dokumenty nuostatas. Europos Sajungai 2006 metais atnaujinus Europos Sajungos darnaus
vystymosi strategija, Europos Sgjungos Taryba jpareigojo ir valstybes nares atlikti nacionaliniy
darnaus vystymosi strategijy perziira, kad bity uZztikrintas tarpusavio suderinamumas ir
nuoseklumas, atsizvelgiant | konkrecig valstybiy nariy situacijg. 2009 mety rugs¢jo 16 d.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino atnaujinta Nacionaling darnaus vystymosi strategija.
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Kaip teigia NaruSevicius, Lazdinis (2011, p. 76), strategija buvo papildyta tokiais esminiais
strategijos igyvendinimg itin sukonkretinanciais elementais, kaip Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos jgyvendinimo priemoniy planas su terminais ir atsakingais vykdytojais. Buvo
paskirtos konkrecios institucijos, atsakingos uz darnaus vystymosi rodikliy duomeny rinkimg ir
teikimg Lietuvos statistikos departamentui, o ] LR Vyriausybés nutarimg jtraukiamas specialus
punktas, kuriuo Vyriausyb¢é numato sitlyti savivaldybéms dalyvauti jgyvendinant Nacionaling
darnaus vystymosi strategija.

Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje (2009), Darnaus vystymosi koncepcijos
pagrindas Lietuvoje — aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystymosi suderinimas.
Strateginis tikslas — suderinti aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystymosi interesus,
uztikrinti Svarig ir sveikg aplinka, efektyvy gamtos iStekliy naudojimg, visuoting ekonoming
visuomenés gerove, stiprias socialines garantijas ir per Strategijos jgyvendinimo laikotarp; (iki
2020 mety) pagal ekonominius, socialinius ir gamtos iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius
pasiekti 2003 mety ES-15 valstybiy vidurkj, o pagal aplinkos tarSos rodiklius nevir§yti ES
leistingy normatyvy, igyvendinant tarptautiniy konvencijy, ribojanc¢iy aplinkos tar$a ir poveikj
pasaulio klimatui, reikalavimus.

Kaip nurodo Juknys (2005, p. 302), jgyvendinti Siuos siekius jmanoma tik tolesnj iikio
vystymasi grindziant pazangiomis, aplinkai palankiomis technologijomis, tai nurodo ir
NarusSevicius, Lazdinis (2011, p. 85). Todél mokslinei pazangai, Zinioms, o ne iStekliams 1mliy
technologijy kiirimui ir diegimui Sioje strategijoje skiriama daug démesio. Jau jvadingje
Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos dalyje yra pabréZiama, kad darnus vystymasis
nejmanomas be plataus visuomenés dalyvavimo ne tik sprendZiant konkrecius Strategijoje
nurodytus uzdavinius, bet ir priimant darnaus vystymosi pozitriu svarbius jvairaus lygio
sprendimus, tai yra nurodoma ir Europos Sgjungos darnaus vystymosi strategijoje.

Kaip buvo minéta ankstesniame poskyryje, Europos Sajungos darnaus vystymosi
strategijoje buvo apibréZziamos kelios pagrindinés problemos. Kadangi nepakankamai stiprios
ekonomikos Salyse jvairiy vystymosi problemy yra daug daugiau ir jos yra konkretesnés,
Lietuvoje prioritety sarasas buvo i$pléstas.

Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai, iSdéstyti Nacionalinéje darnaus vystymosi
strategijoje:

e Nuosaikus darnaus iikio Saky ir regiony ekonomikos vystymas;
e Socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony ir regiony viduje mazinimas,

i§saugant jy savituma;



e Pagrindiniy tikio Saky poveikio aplinkai mazinimas;

e Daugiabu¢iy namy modernizavimas ir Silumos energijos sgnaudy biisto sektoriuje
gerokas sumazinimas — tai, be kita ko, prisidéty prie pastangy Svelninti klimato
kaitg (naujas aktualus prioritetas, jtrauktas 2009 metais);

e Pavojaus zmoniy sveikatai mazinimas;

e Pasaulio klimato kaitos padariniy §velninimas;

e Geresné biologinés jvairovés apsauga;

e Nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas;

e Visuomenés Svietimas (jskaitant aplinkosauginj Svietimg ir aplinkai palankaus
gyvenimo biido propagavima);

e Moksliniy tyrimy vaidmens didinimas ir moderniy, mazesnj neigiamg poveikj
aplinkai daranciy gamybos ir informacijos technologijy kiirimas ir diegimas.

2009 m. Nacionaling darnaus vystymosi strategija lyginant su 2003m. Nacionalinés darnaus
vystymosi strategija, jos jgyvendinimo pagrindiniai prioritetai buvo patikslinti, apibrézti placiau.
Be to, buvo suformuluoti du nauji prioritetai: tausojantis vartojimas ir vystomasis
bendradarbiavimas. Kaip nurodoma Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje (2009),
pastarasis prioritetas yra atnaujintos Europos Sajungos darnaus vystymosi strategijos prioriteto —
,,Skurdas pasaulyje ir darnaus vystymosi i$§tkiai” atitikmuo, atspindintis svarbiausius Lietuvos
isipareigojimus taikos uZtikrinimo pasaulyje ir skirtumy tarp iSsivysciusiy ir besivystanciy
valstybiy mazinimo srityse. Principy pavadinimai supaprastint, jie tapo lengviau suprantami
visuomenei. Taip pat buvo atsisakyta sudétingy tarptautiniy terminy. Sudétingesni ir ilgesni
principai buvo i$skaidyti j kelis. Be to, taip pat prisidéjo pagrindiniy teisiy rémimo ir apsaugos
principas, jtvirtintas Lisabonos sutartyje kaip viena esminiy politicos formavimo Europos
Sajungoje krypciy.

Lietuvos nacionalinés darnaus vystymosi strategijos sukiirimas galutinai jteisino darnaus
vystymosi jgyvendinimg vieSose institucijose, tarp jy ir savivaldybése. Taip savo ruoztu yra
stengiamasi uztikrinti darny strateginj planavimg. Strategijos pakeitimas ir jos prieziiiros sistema

parodo skirama démesj strategijos jgyvendinimui ir suintreresuotuma siekti darnios plétros.
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2.3 Strateginio planavimo metodologija
Strateginio valdymo principai, o tuo paciu ir strateginis planavimas, remiasi dviem

pagrindinémis metodologijomis: nustatytine ir plétotine. Nustatytiné metodologija, anot
Vasiliausko (2002, p. 36), strateginj valdyma apibiidina kaip tiesioginj (nuosekly) ir racionaly
procesg, prasidedant] nuo tam tikro dabarties momento, analizés pagrindu sukuriant strategija
ateiiai ir jg jgyvendinant. Vasiliauskas (2002, p. 42) teigia, kad plétotiné metodologija
susiformavo kaip iSeitis nustatytinés metodologijos trikumams iSvengti. Jos galutiné tiksliné
orientacija néra i$ anksto aiski ir daliniai strateginiai sprendimai yra rengiami per visg vidutinés
trukmés perioda.

Sias dvi metodologijas i$skiria ir daugelis kity autoriy - Bivainis, Tungikiené (2005);
Arimaviciate (2005) ir kt. Strateginio planavimo metodologijy bruozy palyginimy schema
pateikiama 3 priede.

Pasak Vasiliausko (2002, p. 26), hierarchinés struktiiros organizacijose, tokiose kaip
savivaldybé, vyrauja trys strateginio planavimo metodologijos:

e iS virSaus Zemyn — planavimo procesg inicijuoja ir jam vadovauja centras;

e 1§ apacios ] virSy — tiesiogiai uz planavimg atsakingos strukttrinés grandys (pvz.
skyriai), o centras nustato tik bendriausius plany sudarymo reikalavimus ir
kritikuoja pateiktus planus;

e integruota — tarp centro ir struktiiriniy padaliniy vyksta nuolatiné diskusija.

Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodikoje (2002), patvirtintoje LR vidaus
reikaly ministro 2002-10-04 jsakymu Nr. 482, yra pateikiamos rekomendacijos dél:

e regioninio strateginio planavimo principy ir etapy;

e regiono plétros plano struktiiros;

e regiono plétros plano atskiry daliy rengimo metody ir tvarkos;

e regiono plétros plano rengimo organizavimo;

e regiony plétros planuose nustatyty tiksly ir prioritety jvertinimo, rengiant Salies

ilgalaikes plétros strategijas.

Nacionalinei regioninei politikai jgyvendinti rengiami: regiony plétros planai; regiony
socialiniy ir ekonominiy skirtumy maZinimo programa; probleminiy teritorijy plétros programos.
Strateginio planavimo metodika pateikiama 2 priede.

Planas rengiamas vidutiniam laikotarpiui (5-7 m.). Plano rengimo datos nustatomos

atsizvelgiant j valstybés politikos ciklus — trimet] valstybés biudzeto planavimag bei Europos



Sajungos biudzetinius planus (esminiai Europos Sajungos biudzeto pajamy bei iSlaidy
paskirstymo principai apibréziami 7 mety laikotarpiui).

Kaip raSoma Strateginiy plany rengimo metodikoje (2002), regioninés plétros planavimo
dokumentai rengiami vadovaujantis pagal Teritorijy planavimo jstatymg parengtais teritorijy
planavimo dokumentais. Savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti rengiamas savivaldybés
strateginis plétros planas. Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas
(2000), Savivaldybés plétros plane turi biti nurodyta: savivaldybés socialinés ir ekonominés
buklés analizés pagrindiniai duomenys; savivaldybés plétros strateginiai tikslai ir uzdaviniai
atskiry tikio Saky (sektoriy) specifinéms regioninéms ir vietinéms problemoms spresti; galimos
igyvendinimo priemonés. Savivaldybiy plétros planai rengiami vadovaujantis metodika, kurig
tvirtina Vidaus reikaly ministerija. Savivaldybés plétros plang tvirtina savivaldybés taryba.

Regiony strateginio planavimo etapus sudaro:

e Plano rengimo iniciatyvos, poreikio formulavimas;

e Plano rengimo darbo grupiy suformavimas ir tvarkaraséio parengimas;
e Bendruomenés informavimo ir aktyvinimo veikla;

¢ Duomeny surinkimas;

e Esamos situacijos analize;

e Vizijos, strategijos rengimas ir politinis tvirtinimas;

e Priemoniy rengimas;

e Plano jgyvendinimo dalies parengimas ir galutinis plano patvirtinimas;
e Plano jgyvendinimo prieZilra ir jvertinimas.

Plano struktiirg sudaro: jvadas, situacijos analize, strategija. Plano jvade pateikiamas plano
rengimo kontekstas bei pristatoma plane suformuluota plétros vizija (trumpas pageidaujamos
regiono situacijos ilguoju laikotarpiu (daugiau kaip 10 m.) apraSymas) bei strategija.

Situacijos analizé organizuojama sektoriniu (vertikaliu) pagrindu, pateikiant: pagrindinius
ekonoming — socialing situacijg regione apibiidinancius duomenis, plétros veiksniy aptarima,
stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy matrica.

Plano strategijos dalyje pateikiama: plétros vizija, plétros prioritetai (prioritetinés plétros
kryptys), prioritetiniy plétros krypciy tikslai, uZdaviniai, kuriuos uzsibréZiama jgyvendinti per
atitinkamg laikotarpj siekiant kiekvieno i§ tiksly, priemonés uzdaviniams pasiekti ir plano

igyvendinimo tvarka (Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika, 2002m.).
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Planas yra pagrindiné regiono socialinés ir ekonominés politikos priemoné. Plano rengimas
ir jgyvendinimas apibtidina svarby regiono viesosios politikos ciklg, kuris turi biiti derinamas su
Salies ir Europos Sajungos vieSosios politikos ciklais. Planai rengiami regioniniu — apskriciy
lygiu, todél §i metodika skirta skatinti ekonominei — socialinei plétrai regionuose, todél
savivaldybéms, kaip ir kitiems socialiniams ir ekonominiams partneriams, biity kur kas lengviau
suderinti savo interesus regiony plétros tarybose, rengiant regiony plétros planus. Planus tvirtina
regiono plétros tarybose. Planai yra nuolat perziirimi ir redaguojami, atsizvelgiant j
besikeiciancig situacijg (Lietuvos regioniné politika).
strategija. Tik strategija gali nurodyti, kuri veikla yra svarbi ir kas yra jos prioritetai. Be
strategijos visi kaitos veiksmai geriausiu atveju gali duoti kokig nors ekonoming naudag dél
sgnaudy mazinimo, taciau vargu, ar leis padidinti sinerginj veiklos efekta ir uztikrinti darnig
plétra. Be i§ anksto parengtos strategijos nejmanoma jgyvendinti ir darnaus vystymosi politikos.

Toliau bus analizuojamas konkretus atvejis — strateginis planavimas Rietavo savivaldybéje.

3. DARNAUS STRATEGINIO PLANAVIMO RIETAVO SAVIVALDYBREJE
ESMINIAI BRUOZAI
3.1 Strateginis planavimas Rietavo savivaldybéje

Kaip teigia Dubinas (2005), dabartiniu metu Lietuvoje funkcionuojanti vietos savivalda ir
regiony vadyba yra sukoncentruota elementariy administraciniy problemy sprendimui. Anot
Acaités (2005), savivalda yra viena i§ svarbiausiy vietinés demokratijos jgyvendinimo formy.
Regionin¢ politika efektyviausiai ir intensyviausiai jgyvendinama vietos lygiu, nes tik Siame
lygyje yra geriausiai suvokiami socialiniai ir ekonominiai regiono trilkumai, tiesiogiai iSskiriamos
problemos, iSkeliami pagrindiniai regiono siektini tikslai bei numatomi uzdaviniai bei priemonés
regiono plétrai garantuoti.
nuo institucijos veiklos pobudZzio, finansavimo S$altiniy, nuosavybés, institucijos dydzio,
diversifikacijos laipsnio (vienos ar keliy veiklos sriCiy institucija). Autoré atkreipia démes] |
didesnj vieSojo sektoriaus organizacijy jautrumg valstybés politikos ir politiniy jégy permainoms,
bendradarbiavimo panaudojima, platesnj ir jvairesnj vartotojy ratg, tiksly ir finansavimo
skaidrumg ir pranaSuma, rizikos vengima, strateginiy problemy jvairumg ir sudétinguma,

valstybés galios panaudojima.



Atsakingas ir detalus savivaldybiy strateginis planavimas bei valdymas padeda pasiekti ne
tik jy socialinius ir ekonominius tikslus, bet ir i§spresti jvairias iSkilusias problemas.

Strateginis plétros planas yra rengiamas savivaldybés. Tarybos patvirtinta Rietavo
savivaldybés strateginj plétros plang jgyvendina savivaldybés administracija ir jvairis jos
padaliniai (seniiinijos, administracijos skyriai bei savivaldybés jsteigtos vieSosios jstaigos). Kas
jgyvendins priklauso nuo to, kokiomis priemonémis tam tikras uzdavinys bus jgyvendinamas.

Dauguma investuotojy, rinkdamiesi vietas savo investicijoms, dazniausiai nagrinéja
strateginius planus. Tai yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy, pasirenkant vietg investicijoms ar bent
i§sirenkant galimus variantus. Siuo metu jau yra pradedama suprasti darnaus vystymosi svarbg ir
Sie principai pradedami realiai jgyvendinti (Ciegis, R., Cesonis, G. 2004). Rietave pirmasis
strateginis plétros planas priimtas 2003 metais. Toms savivaldybéms, kurios jau turi parengtus
savivaldybés plétros planus, yra svarbu sutelkti démesj | plano jgyvendinima, uZztikrinti, kad
planavimas tapty testiniu procesu (Strateginis panavimas, pokyciy valdymas savivaldybése, 2003,
p. 8). Rietavo savivaldybé¢, prisitaikydama prie pokycCiy, po pirmojo plano galiojimo pabaigos,
2010 m. parengé naujg savivaldybés strateginj plétros plang. Remiantis plano jgyvendinimo
stebésenos ataskaitomis, dalis ankstesnio plano sumanymy jau buvo jgyvendintos anksciau, o
kitos dalys, pasikeitus aplinkybéms, prarado aktualuma. D¢l Sios prieZasties rengiant naujajj
plang nevisus nejgyvendintus uzdavinius buvo galima perkelti | naujajj pléros plang. Taip buvo
nuspresta atnaujinti dokumenta, papildant jj naujais punktais. Naujajame (2010 — 2016m.)
Rietavo savivaldybés plétros plane, lyginant su ankstesniu, atsiranda nauji prioritetai, nauja vizija
bei tikslai. Pla¢iau bus analizuojamas 2010 - 2016m. Rietavo savivaldybés strateginis plétros
planas.

Integruotas modelis yra pirmas 1§ Europos Sajungos politikos sri¢iy, savivaldybése
naudojamas kaip darnaus vystymosi igyvendinimo priemoné. Todél integruota valdymo sistema
gali duoti naudos miestams, kai jie kreipiasi dél finansinés paramos i§ Europos Sajungos. Sio
modelio tikslas yra skatinti darny vystymasi. O darnus vystymasis yra glaudziai susijes su
integracija. Ji apima jvairiy politikos sektoriy integravimg, valdZios ir suinteresuoty asmeny
lygius ir pan. (Integruotas valdymas, 2008). 2010 m. sausio ménesj Rietavo savivaldybés
administracija pradéjo vykdyti projekta ,,Rietavo savivaldybés plétros 2010-2016 m. strateginio
plano parengimas®“. Projektas buvo rengiamas pasitelkiant Europos Sgjungos paramg pagal
Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa. Veiksmy programos prioritetas: Administraciniy

gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas. Veiksmy programos
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prioriteto priemoné: Regioninés plétros tobulinimas, plétros planai ir savivaldybiy (ilgalaikiai /
trumpalaikiai) strateginiai plétros planai.

2010 mety spalio 21 d. Rietavo savivaldybés taryba vienbalsiai patvirtino 2010-2016 mety
strateginj plétros plana. Siuo metu savivaldybéje yra ne tik parengtas Rietavo savivaldybés
strateginis plétros planas, bet ir rengiami trumpalaikiai bei ilgalaikiai veiklos planai, vykdomas
plany monitoringas, kurio metu planai yra koreguojami. Viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, kodél
buvo rengiamas naujasis plétros planas, buvo ta, kad savivaldybé ir po senojo plano galiojimo
pabaigos galéty ir toliau sékmingai vykdyti planingg veiklg. Taigi savivaldybé, pasinaudodama
ES 1¢Somis, parenge nauja plétros plana.

Strateginiy veiklos plany sukiirimas dar negarantuoja laukiamy teigiamy pasikeitimy. Labai
svarbi strateginio planavimo ciklo grandis — efektyvus plany jgyvendinimas. Plany
igyvendinimas privalo biiti i§ anksto apgalvotas, kruops¢iai ir strategiSkai (Integruotas valdymas,
2008). Siekiant uztikrinti darnig ir tolygig savivaldybés plétra, biitina vykdyti tinkamg strateginj
planavimg. Pirmiausia, parengti savivaldybés strateginj plétros plang. Tinkamai ir atsakingai
planuojami strateginiai dokumentai bei strateginé plétra sudaro pagrindg darniai savivaldybés
plétrai, tinkamam prioritety nustatymui ir tiksly jgyvendinimui. Tai tampa ypa¢ svarbu ir aktualu
krizés metu maZzéjant savivaldybés biudzetui.

Kartu su Strateginiu plétros planu patvirtinta ir jo jgyvendinimo priezitiros sistema - tai
sisteminis aplinkos, susietos su patvirtinto strateginio plano jgyvendinimo metu atsirandanciais
kiekybiniais ir kokybiniais pokyciais, stebéjimo ir vertinimo procesas, kurio metu periodiskai
parengiama strateginio plano jgyvendinimo ataskaita. Dokumente nurodomi strateginio plétros
plano jgyvendinimo rezultaty rodantys rodikliai ir jy pradinés reikimés, siekiamybés. Siame
dokumente taip pat apibrézta strateginio plétros plano jgyvendinimo priezitiros instituciné
sistema ir strateginio plétros plano jgyvendinimo prieziliros tvarka. Rietavo savivaldybés
strateginio plétros plano jgyvendinimo priezidiros institucing struktiira sudaro trys lygmenys:
politinis, administracinis ir visuomeninis.

Visuomengéje pripazinty prioritety jvedimas j savivaldybés strateginj plétros plang sudaro
salygas sékmingesniam ne tik pacios savivaldybés, bet ir joje esanciy verslo jmoniy, jstaigy,
organizacijy, socialiniy — ekonominiy partneriy dalyvavimui bei jy jtraukimui | strategino plano
rengimo procesg. [vairesniy interesanty jtraukimas sudaro pagrinda tikamam tiksly nustatymui

bei sekmingam ir efektyvesniam plano jgyvendinimui.



3.1 lentelé

Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo prieziiiros instituciné

struktira

Nr.

Institucija

Pagrindiniai uzdaviniai

Politinis lygmuo

Rietavo savivaldybés taryba

Isklauso RSSPP jgyvendinimo meting ataskaita, tvirtina dokumento

pakeitimus ir papildymus.

Administracinis lygmuo

Strateginio planavimo grupé

Svarsto RSSPP jgyvendinimo meting ataskaita administraciniu
lygmeniu, teikia pasitlymus dél RSSPP koregavimo ar papildymo bei

kitais klausimais, susijusiais su strategine plétra.

Teisés ir finansy skyrius

Surenka informacija apie RSSPP jgyvendinimo biikle i§ Savivaldybés
administracijos struktiiriniy padaliniy/kity RSSPP nurodyty vykdytojy,

ja sistemina ir rengia RSSPP jgyvendinimo ataskaita. Organizuoja
RSSPP jgyvendinimo ataskaitos pristatyma Savivaldybés tarybai,
socialiniams — ekonominiams partneriams, visuomenei.

Surenka pasitlymus dél RSSPP koregavimo ar papildymo, teikia juos
svarstyti ~ Strateginio planavimo grupei, Savivaldybés tarybos
komitetams bei tvirtinti Savivaldybés tarybai.

Organizuoja Rietavo savivaldybés trejy mety strateginio veiklos plano

rengima.

Savivaldybés administracijos
struktiiriniy padaliniy darbuotojali,
RSSPP

atsakingi  uz daliy

igyvendinimo prieZziiirg.

Teikia Teisés ir finansy skyriui informacija apie struktiriniams

padaliniams priskirty vykdyti RSSPP daliy jgyvendinima bei

pasitilymus dél RSSPP koregavimo ar papildymo.

Visuomeninis lygmuo

Socialiniai-ekonominiai partneriai

Dalyvauja pristatant RSSPP jgyvendinimo metines ataskaitas, teikia
informacija apie RSSPP jgyvendinima, teikia pasitlymus dél RSSPP

nuostaty koregavimo ar papildymo.

Saltinis: patvirtinta Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo prieZitiros

sistema (2010). Pastaba: RSSPP — Rietavo savivaldybés strateginis plétros planas.
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Remiantis patvirtintais savivaldybés duomenimis, Rietavo savivaldybés strateginis plétros
planas (RSSPP) yra jgyvendinamas jo priemones, kuriy patvirtinti vykdytojai yra Savivaldybés
administracija ir Savivaldybés biudzetinés jstaigos, jtraukiant j Rietavo savivaldybés trejy mety
strateginj veiklos plang (toliau — RSSVP).

Siekiant uztikrinti sklandy RSSPP ir RSSVP rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos procesa,
Savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy bei Savivaldybés biudzetiniy jstaigy veiklos
nuostatuose turi atsispindéti strateginio planavimo funkcija, turi buti paskirti uz strateginj
planavimg atsakingi darbuotojai ir nustatyta asmeniné darbuotojy atsakomybeé.

Remiantis Rietavo savivaldybés duomenimis, RSSPP tiksly, uzdaviniy ir priemoniy
igyvendinimas turi biiti koordinuojamas su plane numatyty kity vykdytojy, pavyzdziui, vieSojo
administravimo institucijy, valstybiniy jmoniy ir jstaigy, visuomeniniy organizacijy, privaciy
imoniy parengtais planais. Rengiant RSSPP jgyvendinimo meting ataskaita, surenkama
informacija 1§ visy RSSPP nurodyty vykdytojy. RSSPP jgyvendinimo ataskaita rengiama,
svarstoma ir teikiama iSklausyti Savivaldybés tarybai kiekvienais metais. Jvertinus RSSPP
igyvendinimo rezultatus bei gautas pastabas ir pasitilymus, RSSPP papildomas ir kei¢iamas.
RSSPP numatytos priemoneés kasmet integruojamos j Rietavo savivaldybés trejy mety strateginio
veiklos plano programas, kurioms skiriamas finansavimas i§ Rietavo savivaldybés biudzeto ir

kity finansavimo Saltiniy (zr. 3.1 pav.).

Savivaldybés treju metu
strateginio veiklos plano
sudarymasivertinant RSSPP

/! N

RSSPPperziaréjimas, keitimas/ SavivaldybésbiudzZeto
papildymas sudarymas

N /

RSSPPigyvendinimometiniu
rezultatu aptarimas

3.1 Pav. Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo prieZzitiros
procesas
Saltinis: patvirtinta Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo priezitros

sistema (2010).



Kaip nurodoma Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo prieziiiros
sistemoje (2010), reglamentuojama, kad RSSPP keitimas ir papildymas — tai procediira, kurios
metu strateginio plano prioritetai, tikslai, uzdaviniai arba priemonés yra papildomi naujais ar
pakeiCiami. Rietavo savivaldybés duomenimis, priemonés bei priemoniy jgyvendinimo rodikliai
gali biiti keiciami kasmet. Plétros planas yra perzitirimas kas 3 metus ir tuomet gali keistis jo
prioritetai, tikslai ir uzdaviniai. Vizija gali keistis tik i§ esmés perzitrint ir kei¢iant RSSPP.
Pasitlymus dél RSSPP pakeitimo ar papildymo gali teikti Savivaldybés tarybos nariai,
Savivaldybés administracijos ir jos struktlriniy padaliniy vadovai, socialiniai-ekonominiai
partneriai, kiti suinteresuoti fiziniai ar juridiniai asmenys. Pasiiilymai yra pateikiami rastu Teisés
ir finansy skyriui iki einamy mety birzelio 1 d. Pateikti pasitlymai apsvarstomi Strateginio
planavimo grupéje bei Savivaldybés tarybos komitetuose. RSSPP pakeitimus ir papildymus
tvirtina Savivaldybés taryba.

Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano rodikliy sistema. Rietavo savivaldybés
strateginiame plétros plano jgyvendinimo prieziiiros sistemoje numatyta keturiy lygiy kiekybiniy
ir kokybiniy rodikliy sistema, kurios pagalba kontroliuojamas Rietavo savivaldybés strateginio

plano jgyvendinimas ir jvertinamas plano jgyvendinimo poveikis rajonui.

Tikslyrodikliai

/ Uzdaviniyrodikliai \
/ Priemoniy igy vendinimo rodikliai \

3.2 Pav. Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano rodikliy sistema

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis patvirtinta Rietavo savivaldybés strateginio
plétros plano jgyvendinimo priezitros sistema (2010).
Vizijos rodikliai yra pirmojo lygmens, jie parodo Rietavo savivaldybés strateginio plétros
plano jgyvendinimo poveikj savivaldybés raidai ir arté¢jimg prie vizijos. Tiksly rodikliai yra
antrojo lygmens. Jie rodo ilgalaikius Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo

rezultatus.Uzdaviniy rodikliai yra treCiojo lygmens. Juos sudaro rodikliai, parodantys Rietavo
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savivaldybés strateginio plétros plano uZzdaviniy jgyvendinimo rezultatus. Priemoniy
igyvendinimo rodikliai yra ketvirtojo lygio. Kiekviena i§ priemoniy turi po kelis rodiklius, kurie
apibiidina jos jgyvendinimo rezultatus.

Kaip teigia, Mintzberg et al. (2001, p. 124 — 125), vizija daznai buna labiau
jsivaizduojama negu tiksliai apibrézta. Todél taip pat svarbu yra nusistatyti tikslus, tai tarsi

patikslintos ir mazesnés apimties (laiko atzvilgiu) vizijos.

3.3 Darnaus vystymosi vertinimas
Darnaus vystymo koncepcija jpareigoja organizacijas keisti savo elgesj suinteresuotyjy

Saliy atzvilgiu, todé¢l organizacijos darna grindZziama ekonominiu, aplinkosaugos ir socialinés
atsakomybés aspektais (Bagdoniené, Galbuogiené, Paulavi¢iene 2009). Norint apibendrinti
pagrindiniuose darny vystyma apibréZianc¢iuose dokumentuose nurodomus darnaus vystymosi
uzdavinius, numatyti jy veiksmingumg bei efektyvy igyvendinimg regione taip pat uztikrinti
tolygy ekonomikos, socialinés ir aplinkosauginés srities vystyma, yra btini aiSkiai suformuluoti
darnumo vystymosi rodikliai (kriterijai).

Norint darnumg valdyti, visuomenei tenka suformuluoti aiSkius iSmatuojamus darnumo
tikslus, kurie turi bati nuolat perzitirimi bei tikslinami. Lygis, kuriuo S$ie tikslai jgyvendinti, gali
biti iSmatuotas darnaus vystymosi indeksais — apibréZiamais ir iSmatuojamais rodikliais, kuriy
verte ir kaitos kryptys rodo konkretaus regiono ekologinio, ekonominio, socialinio stabilumo
raida (Simanskiené ir kt, 2011).

Remiantis Ciegiu ir kt. (2010, p. 162), yra siiilomos integruoto darnaus vystymosi indekso
skai¢iavimo metodikos didZiausias privalumas yra tai, kad §i metodika yra pakankamai lanksti,
nes ja galima pritaikyti bet kokiam darnaus vystymosi vertinimo laikotarpiui ir jvairiems
pjuviams, pasirenkant geriausiai valstybés ar savivcaldybés raidg atspindin¢ius darnumo aspektus
bei norimg jy skaiciy. Pavyzdziui, jei tam tikras darnumo elementas tampa nebeaktualus Saliai, jj
galima iSimti ar pakeisti kitu, arba atvirksciai, jeigu atsiranda kity darnaus vystymosi aspektu
svarbiy rodikliy, juos galima jtraukti vietoj buvusiy ar tiesiog papildyti visg skai¢iavimo sistemag
didesniu rodikliy kiekiu. Anot Ciegio ir kt. (2010, p. 29), bendru atveju integruotas darnaus
vystymosi indeksas Ipy gali biiti apskaiciuotas pagal formule:

Ipv= Yiail (3.1)

¢ia: Ij — atskiry darnaus vystymosi aspekty indeksai; a; - atskiry darnaus vystymosi aspekty

indeksy svoriai (galioja sglyga: >, ai = 1), Ipy — integruotas darnaus vystymosi indeksas.



Standartinis integruotas darnaus vystymosi indeksas Ipy apima tris darnaus vystymosi elementus
— ekonominj, socialinj ir ekologinj, sumuojant ekonominio vystimosi Igy, socialinio vystymosi
Isv ir aplinkos biuiklés Iag indeksus:
lov=ailev+ azlsv+aslas (3.2)
¢ia: lgy, lsy ir lag — ekonominio vystymosi, socialinio vystymosi ir aplinkos biklés
indeksai; a; a; ir a3 — ekonominio vystymosi, socialinio vystymosi ir aplinkos buiklés indeksy
svoriai (galioja salyga: a1 + a2 +az = 1), Ipy — integruotas darnaus vystymosi indeksas.

Kiekvienas i§ 8iy trijy indeksy (Igy, sy, ir 1ag) savo ruoztu susideda i$ eilés rodikliy, ka
bendra forma galima iSreiksti taip:

In=Y1aR; (3.4)
¢ia: R; — atitinkamg indeksg sudarantis rodiklis; aj — atitinkamg indeksa sudarancio rodiklio
svoris (galioja salyga: Y a; = 1), I, — atitinkamas indeksas.

Jeigu formuojant integruota rodiklj, ji sudaranc¢iy tam tikry rodikliy reikSmiy augimas yra
vertinamas kaip teigiamas ir pageidaujamas procesas, tokio rodiklio indekso kitimas nuo 0 iki bet
kuriy didesniy dydziy zymi palanky procesa, o rodikliy, kuriy mazéjimas yra pageidaujamas
procesas, indeksai yra perskai¢iuojami (vienetg padalijant i$ atitinkamo rodiklio). Taip rodikliai
jgyja lyginimui tinkamy baly (svoriy) turinj ir leidZia negrinéti integruoto indekso augima kaip
siekiamg procesg. Pastaraisiais metais yra ypatingai akcentuojamas darnus Saliy vystymasis, kur
vienodai vertinamos trys pagrindinés sudedamosios darnaus vystymosi dalys, t. y. Salies (ar kito
administracinio vieneto) ekonomika, socialiné aplinka bei ekologiné aplinkos kokybé. Visos trys
sudedamosios dalys yra vienodai svarbios ir né viena i§ jy neturéty biti vertinama kaip
prioritetiné darnaus vystymosi aspektu. Optimalus variantas buity pasiektas tada, jei visos trys
pastarosios sritys augty vienodu greiciu bei dydziu ir né vienos jy augimas nebiity pasiektas kitos
srities augimo saskaita. Sio indekso taikymo darnumo tendencijy prognozavimui patikimuma
ilgesniu laikotarpiu padidinty diskontavimo principo panaudojimas patikslinto darnaus vystymosi
indekso lpv; paskai¢iavimui (Ciegis ir kt, 2010, p. 163):

lovi=lov/ (1 + 1)’ (3.5)
Cia: t — laiko indeksas metais, Ipy — integruotas darnaus vystymosi indeksas t metais, r —
diskonto norma.
Darnus vystymasis yra daugiamatis reiSkinys, apimantis didel] kiekj sudétingos
informacijos. Todél $ig informacijg butina pateikti koncentruotai. Tokie rodikliai ir jy rinkiniai

ypac svarbiis priimant veiksmingus sprendimus. Patikima analizé ir matavimai suteikia darnaus
37



vystymosi politikos jgyvendinimo pagrinda. Verta paminéti tai, kad patikima analizé numatoma

tik reliai jvertinant ir nepervertinant atitinkamy rodikliy.

3.4 Rietavo savivaldybés darnaus vystymosi indekso
skaiciavimas 2006 — 2010m.

Kaip vieng i§ galimy darnumo vertinimo kriterijy pateiksiu Rietavo savivaldybés integruoto
darnaus vystymosi indekso 2003 — 2010 m. skai¢iavimo pavyzdj. Skaic¢iavimai atlikti, remiantis
Ciegio ir kt. (2010, p. 162-183) pateiktais pavyzdziais. Duomenys skai¢iavimams surinkti i§
Lietuvos statistikos departamento internetinio tinklalapio, gauti i§ Plungés darbo birzos, Rietavo
savivaldybés administracijos, Rietavo komunalinio tikio. Kadangi savivaldybé yra maza daugelio
i§ nurodyty rodikliy néra skaiCiuojama, kiti rodikliai skai¢iuojami tik rajono ar apskrities
lygmeniu. Taigi dél rodikliy stokos buvo pasirinktas lygiy baziniy svoriy indekso metodas, t. y.
baziniy mety indeksas lygiomis dalimis paskirstytas kiekvienam i$ 3 bloky, kuriuose vél vienodu
svoriu yra jvertinamai visi rodikliai. Tam, kad vienodai atspindéty ekonomikos, socialing ir
aplinkos biikle, buvo pasirinktas vienodas rodikliy skaiCius tam, kad kiekvienas darnaus
vystymosi elementas turéty vienodg jtaka integruotam darnaus vystymosi indeksui.

Rietavo savivaldybés darnaus vystymosi tampams jvertinti baziniais metais pasirinkti 2006
m., baziniy mety indeksas — 100, lygiomis dalimis (po 33,33) padalytas ekonominio, socialinio,
vystymosi ir aplinkos biiklés indeksams. Toliau bus aptariams kiekvienas pasirinktas rodiklis.

Rietavo savivaldybés ekonominiam vystymuisi atspindéti pasirinkti rodikliai yra:
Tiesioginés uZzsienio investicijos (TUI) — vienas i§ svarbiausiy veiksniy, sudarantis palankias
salygas pasiekti spartesn¢ technologing pazanga, efektyvesn¢ ziniy ir informacijos sklaida. Taip
pat TUI yra svarbus pagrindinio kapitalo formavimo Saltinis. Toliau pasirinkti rodikliai: Zemés
akio (ekologiniy tkiy plotas palyginti su bendru naudmeny plotu), transporto (senesniy kaip 10
m. lengvyjy automobiliy dalis). Duomenys ir detaliis skaiCiavimai pateikiami 4 priede. 3.2.
lenteléje nurodomi ekonominio vystymosi indekso skai¢iavimo rezultatai 2006 — 2010 metais.

Ekonominio vystymosi indeksas nagrin¢jamu laikotarpiu, kito jvairiai. 2007 metais jis buvo
sumazéjes 14%. Nuo 2008 m. iki 2009 m. $is rodiklis kilo, atitinkamai 15,4 % ir 9,4% lyginant su
pra¢jusiais metais. 2010 metais indeksas vél krito 4,2%. Tokia jvairi rodiklio kitimo tendensija
pastebima dél pasirinkty ekonominio vystymosi rodikliy kaitos. DidZiausig teigiama jtaka tam

daré ekologiniy tikiy ploto didéjimas, po truputi mazéjantis seny automobiliy skai¢ius. Neigiama



jtaka, 18 pasirinkty rodikliy, ekonominio vystymosi indeksui daré tiesioginiy uzsienio investicijy,

tenkanciy 1 gyventojui, mazéjimas.

3.2 lentelé
Ekonominio vystymosi indeksas (EVI) 2006 — 2010 m.
Eil. Nr. | Ekonominiai vystymosi rodikliai | Baziné EVI EVI EVI EVI EVI
reik§mé reik§meé reik§mé reik§mé reik§mé

2006 2007 2008 2009 2010

1 TUI (LT/1gyv.) 11,11 5,56 5,69 5,42 5,42
Ekologiniy tkiy plotas palyginti su

2 bendru naudmeny plotu (%) 11,11 11,37 16,41 20,28 18,86

g | Senesni kaip 10 m. lengvieji | 4 ;4 11,74 10,98 10,48 10,35

automobiliai (%)
Ekonominio vystymosi indeksas EVI 33,33 28,66 33,08 36,18 34,64

Saltinis: lentel¢ sudaryta darbo, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir Rietavo

savivaldybés duomenimis.

Socialinio vystymosi indeksg atspindintys pasirinkti rodikliai yra: nedarbo lygis (parodo

gyventojy aktyvumag), nusikaltimy skaicius, kuris parodo savivaldybés gebéjimag uztikrinti

sauguma, bei dél jvairiy ligy mirusiyjy skai¢ius. Duomenys ir atlikti skai¢iavimai pateikiami 5

priede. 3.3 lenteléje pateikiami socialinio vystymosi indekso skai¢iavimai 2003 — 2010 metais.

3.3 lentelé
Socialinio vystymosi indeksas (SV1) 2006 — 2010 m.
Baziné SVI SVi SVI SVI SVi
Eil. Nr. | Socialinio vystymosi rodikliai reikSme reik§meé reik§mé reik§meé reik§me

2006 2007 2008 2009 2010

1 Nedarbo lygis (%) 11,11 7,90 6,46 2,63 2,40
Nusikaltimy skaiCius

2 100000gyV. 11,11 13,30 11,08 9,45 10,14
D¢l jvairiy ligy mirusiyjy

3 skaicius 100000 gyv. 11,11 8,33 9,26 6,48 6,79

Socialinio vystymosi indeksas SVI 33,33 29,53 26,80 18,57 19,33
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Saltinis: Lentel¢ sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir
Plungés darbo birzos duomenimis.

Socialinio vystymosi indeksas nagrin¢jamu laikotarpiu smarkiai maz¢jo. Tam i§ pasirinkty
rodikliy didziausig neigiama jtakg daré vis did¢jantis nedarbo lygis. 2007 ir 2008 metais
socialinio vystymosi indeksas atitinkamai sumazéjo 11,4 % ir 9,2 %. 2009 m. SVI indeksas
sumazéjo net 30,7 %, 0 2010 metais lyginat su praéjusiais SVI padidéjo 4%.

Rietavo savivaldybeés aplinkos bikl¢ atspindintys rodikliai: Oro rodikliai (terSaly kiekis, iSmestas
} atmosferg tikst. Tony), vandens rodikliai (iSvalyty iki normatyvy nuoteteky dalis), gamtos
rodikliai (misko Zemés plota). Duomenys ir detaliis skai¢iavimai pateikiami 6 priede. 3.4 lenteléje

pateikiami aplinkos vystymosi indekso skai¢iavimo rezultatai 2003 — 2010 metais.

3.4 lentelé
Aplinkos vystymosi indeksas (AVI) 2006 — 2010 m.
Baziné AVI AVI AVI AVI AVI
Eil. Nr. Aplinkos biiklés rodikliai reik§mé reikSmé reik§mé reikSmé reik§mé
2006 2007 2008 2009 2010
Tersaly kiekis, iSmestas |
1 | atmosfera tikst. tony 11,11 10,75 10,82 10,15 9,19
p | MiSko Zemes plotas palyginti 11,11 11,11 11,11 11,11 11,11
su $alies plotu (%)
g |[Bvabwy o iki | onormatyvy | gy g 12,10 12,70 12,90 13,29
nuoteteky dalis (%) ' ' ' ' ’
Aplinkos vystymosi indeksas AVI 33,33 33,96 34,63 34,15 33,59

Saltinis: Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir

Rietavo komunalinio tikio duomenimis.

Aplinkos vystymosi indeksas nuo 2006 m. iki 2008 m. nezymiai didéjo. 2007m. Sis
rodiklis padidéjo 1,9 %, 2008 m., didéjo 2 %. 2009 m., lyginant su praéjusiais, sumazéjo 1,4 %, 0
2010 m. sumazéjo 1,6 %. Sitokia kaita yra dél neZymios pasirinkty aplinkos vystymosi rodikliy
dinamikos. Pagrinding ir, galima teigti, kad teigiama jtaka indekso kaitai daré vis didéjanti

iSvalyty iki normatyvy nuoteky dalis ir maz¢jantis  atmosfera iSmetamy terSaly kiekis.
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3.3. pav. Darnaus vystymosi indeksai Rietavo savivaldybéje 2006-2010m.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis atlikty skai¢iavimy duomenimis.

Remiantis atliktu skaiiavimu galima teigti, kad socialiné padétis Rietavo svaivaldybe¢je
nagrinéjamu laikotarpiu buvo vystoma pras¢iausiai. Ji pablogéjo 42 %. Ekonominio vystymosi
kaita buvo gana jvairi, bet bendrame kontekste Sis rodiklis padidéjo 3,9 %, panasiai pakito ir
aplinkos biikle, lyginant su baziniais metais rodiklis padidéjo 0,8%. Nors kai kuriy rodikliy
indeksy reikSmé padidéjo, tai dar nereiskia darnaus vystymosi ger¢jimo. IS pateiktos diagramos
galima teigti, kad visos sritys yra vystomos ne vienodai. Socialiné aplinka vystosi pras¢iausiai, 0
ekonominé ir aplinkos sritys, remiantis pasirinktais rodikliais vystosi gana tolygiai. Lygiy svoriy
indekso pokytis rodo, kad vienas i$ pasirinkty socialinio vystymosi augimo rodikliy — nedarbo
lygis — 2009 m., 2010 m. turéjo didziausig neigiamag pokytj. Dél §iy netolygumy yra
nusizengiama darnaus vystymosi principams (visi rodiklaii turi kisti kartu). Taigi $iuo aspektu
Rietavo savivaldybé turi kur tobuléti darnaus vystymosi atzvilgiu.

Sie rodikliai parodo ekonoming, socialing ir aplinkos bikle Rietavo savivaldybéje, juos

sujungus galima iSvesti integruotg darnaus vystymosi indeksg (zr. 3.4 pav).
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3.4. pav. Integruotas darnaus vystymosi indeksas Rietavo savivaldybéje 2006 — 2010m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikty skai¢iavimy duomenimis.

Gauti rezultatai parodé neigiamg darnaus vystymosi Kaitos tendencija Rietavo
savivaldybé¢je. Integruotas darnaus vystymos indeksas 2010 m., lyginant su 2006m., pablogéjo
10,51 %. Analizuojant i§samiau, tik 2008 m. Sis rodiklis buvo Siek tek pageréjes — 2,5 % lyginant
su 2007 m. Nuo 2008 m. rodiklis pradéjo gana sparéiai kristi. Zymus nuosmukis yra matyti 2009
ir 2010 metais, atitinkamai, 5,19 % ir 0,4 %. Pirmiausia galima paminéti tai, kad tiriamu
laikotarpiu integruotas darnaus vystymosi rodiklis smarkiai krito, yra matomos neigiamos
darnaus vystymosi kitimo tendencijos. Labiau jsigilinus (3.3 lentelé) yra matoma, kad tolygiam
darnaus vystymosi plétojimui didziausig neigiamg jtakg daro vis blogéjantis socialinés aplinkos
indekso rodiklis, o aplinkos ir ekonomikos vystymas yra gana vienodas.I§ turimy rodikliy,
bendrai galima teigti, kad kai kuriais aspektais Rietavo savivaldybés darnus vystymasis buvo
netolygus ir nedarnus.

3.5 lentelé
Procentinis integruoto darnaus vystymosi indekso pasiskirstymas pagal prioritetus

2006 — 2010m.
Indeksai 2006 2007 2008 2009 2010
Ekonominio vystymosi
indeksas 33,33 31,10 35,00 40,70 40,91
Socialinio vystymosi indeksas 33,33 32,05 28,36 20,89 21,58
Aplinkos biiklés indeksas 33,33 36,85 36,64 38,41 37,51
IS viso 100 100 100 100 100
Optimalus dydis 33,33 33,33 33,33 33,33 33,33




Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis, Lietuvos statistikos departanento duomenimis

3.5 lenteléje pateikiamas procentinis kiekvieno bloko rodikliy indélis j integruota darnaus
vystymosi indeksa. Si lentelé rodo, kad 2 aspektais (t.y. ekonominis vystymas ir aplinkos biiklé)
Rietavo savivaldybés vystymasis buvo daugmaz tolygus, maziausias indélis ir maziausiai buvo
vystoma socialin¢ aplinka. Ekonominis ir aplinkos vystymas i§ dalies spartéjo socialinio
vystymosi kaina. Siuos poky¢ius didzigja dalimi nulémé neigiami socialinés aplinkos biiklés
poky¢iai savivaldybéje, konkre¢iau didelis nedarbo lygis. Sie skaigiai neapima daugelio Rietavo
savivaldybei aktualiy darnaus vystymosi rodikliy, be to, jy skaicius buvo gana nedidelis — tik po

3 kiekvienai darnaus vystymosi dimensijai.

4. DARNAUS STRATEGINIO PLANAVIMO RIETAVO SAVIVALDYBEJE
TOBULINIMO GALIMYBES

4.1 Darnaus strateginio planavimo Rietavo savivaldybéje

igyvendinimo aspektai
Savivaldybiy vaidmuo jgyvendinant Salies darnaus vystymosi politika yra labai svarbus,

nes kaip tik Sios institucijos pirmiausia susiduria Su tiesioginiais gyventojy liikeséiais,
lie¢ian¢iomis ekonominés plétros, socialinés ir aplinkos apsaugos problemomis ir jas sprendZia.

Kaip teigia Domarkas (2004), pastaraisiais metais Siek tiek nusliigus Zavéjimusi naujojo
vie$ojo administravimo idéjomis, vis dazniau imama akcentuoti, kad vieSajame administravime
labiau turéty dominuoti sgvokos demokratija, savigarba ir pilietis, o ne rinka, konkurencija ir
klientas. Bendruomeniy jtraukimas j vieSajj valdyma yra tarsi éjimas darnaus valdymo link. Be to
planuojant, rengiant strateginius plétros planus, yra biitina atsizvelgti ir j regiono sociokulttiring ir
geopoliting padétj. Strategijos pilnai jgyvendinti praktiskai nejmanoma be aktyvios visuomenés
paramos.

Rengiant Rietavo savivaldybés 2010-2016 m. strateginio plétros plang, buvo atlikta
oficialiosios statistikos rodikliy analizé¢, parengta Rietavo savivaldybés 2003-2010 mety
strateginio plétros plano jgyvendinimo ataskaita, kuri parodé, kad per nustatyta laikotarpj
jgyvendinti 62 proc. suplanuoty priemoniy. Be t0, buvo atsizvelgta ir j gyventojy nuomone. Kaip
pagrindiniai suinteresuotieji asmenys, kokie jy poreikiai, kokia strategija reikalinga, siekiant
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uztikrinti, kad baty patenkinti pagrindiniai ir svarbiausi suinteresuotyjy asmeny poreikiai, kokie
veiksmai turi buti atlikti, kad biity jgyvendinti strateginiai sprendimai, kokiy galimybiy reikia,
kad galima biity jvykdyti nusistatytus veiksmus, koks galéty biiti suinteresuotyjy asmeny jnasas.

Visiskas darnus planavimas gali biiti jgyvendinamas tik remiantis demokratijos pagrindais.
Remiantis Rietavo savivaldybés atliktos gyventojy apklausos duomenimis (2010), buvo parengtas
klausimynas tam, kad tiek Kkiekybiskai, tieck kokybiSkai jvertinty gyventojy nuomone¢ apie
savivaldybés plétros prioritetus. Plétros prioritetai suprantami kaip strateginés plétros kryptys,
kuriomis, gyventojy nuomone, turéty vadovautis savo veikloje Rietavo savivaldybés valdzia.
Buvo vertinamos (ir detalizuojamos) jvairios galimos Savivaldybés veiklos sritys, atsizvelgiant j
tai, kiek gyventojai patenkinti ar nepatenkinti esama situacija. Kaip nurodoma apklausos
ataskaitoje, situacijos (esamos biiklés) vertinimas buvo atliktas pagal sustambintas sritis, kurios
1§skirtos pagal Savivaldybés vykdomas funkcijas ir veiklos pobiid;:

e Gyvenamoji aplinka — jskaitant infrastruktiiros gerinimo, saugumo didinimo poreikius,
esamus ekologijos ir gamtosaugos vertinimus, poreikius visuomeninio transporto darbo
gerinimui;

e Socialing riipyba ir sveikatos priezilira — jskaitant organizaciniy ir fiziniy (materialiniy)
Siy sistemy darbo aspekty vertinimus;

e Svietimas, kultiira, sportas — jskaitant organizaciniy ir fiziniy (materialiniy) iy sistemy
darbo aspekty vertinimus;

e Verslo aplinkos gerinimas — jskaitant palankiy salygy verslui kiirimo bei investicijy
pritraukimo ] rajong poreikiy ir galimybiy vertinimus;

e Rajono jvaizdzio kiirimo poreikis — jskaitant gyventojy pozilir j rajono patrauklumag
turistams, Savivaldybés pastangy formuojant rajono jvaizdj vertinimus;

e Savivaldybés darbuotojy kontaktai su gyventojais — jskaitant informacijos apie
Savivaldybéje sprendZiamas aktualias problemas prieinamumg rajono gyventojams,
aptarnavimo Savivaldyb¢je vertinimus, rajono bendruomeniy jtraukimo j sprendimo

priémimo procesg vertinimus.



mSocialinéripybair sveikatos
30 prieziiira

2411 B Verslo aplinkos gerinimas

m Gyvenamojiaplinka

ERajono ivaizdzio kirimo poreikis

m Savivaldybeés darbuotoju
kontalktai su gy ventojais

m Svietimas, kultira, sportas

Pritarian¢iyjy skai¢iug %o

4.1 pav. Rietavo savivaldybés veiklos kryptys, kurias reikéty gerinti
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Rietavo savivaldybés atliktos gyventojy

apklausos duomenimis (2010).

Ryskiy respondenty iSskirty sri¢iy néra, tai parodo, kad iki Siol savivaldybé pakankamai
tolygiai ir darniai skirsté savo turimus isteklius visose srityse. Kaip matoma i§ pateiktos
diagramos, anot respondenty, didziausig démesj reikéty skirti socialinei rapybai ir sveikatos
priezilirai, uz tai pasisaké 24,11% respondenty, taip pat verslo aplinkos gerinimui, tam pritaré
19,04% apklaustyjy. Galima teigti, kad Sitoks prioritety paskirstymas yra dél ekonominés
situacijos: didelio nedarbo savivaldybé¢je, darbo viety regione stygiaus, mazo verslumo lygio.
PanasSiai vertinamas poreikis tvarkyti bei gerinti gyvenamaja aplinka, tam pritaria 16,65%
respondenty, kurti rajono jvaizdj 16,07%, gerinti Savivaldybés darbuotojy kontaktus su
gyventojais 14,01%. Kiek maziau akcentuojamas poreikis gerinti Savivaldybés veiklg Svietimo,
kultiiros, sporto srityse, uz tai pasisako 10,12%. Respondentai ¢ia, matyt, nemato didesniy
problemy. Kadangi néra rySkiai matomy skirtumy, galima teigti, kad savivaldybé pakankamai
darniai planuoja ir vykdo savo veikla.

Remiantis Nacionaline darnaus vystymosi strategija (2009), darnus vystymasis
nejmanomas be plataus visuomenés dalyvavimo ne tik sprendziant konkrecius Strategijoje
nurodytus uzdavinius, bet ir priimant darnaus vystymosi poziliriu svarbius jvairaus lygio
sprendimus. Taigi ypa¢ svarbu sudaryti saglygas plétoti ijmoniy socialing atsakomybe ir skatinti jas

taikyti jos principus savo veikloje, kad jos noréty svariai prisidéti ne tik prie valstybés darnaus
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vystymosi, bet ir prie savivaldybés: socialinés gerovés didinimo, ekonominés plétros ir aplinkos
tausojimo. Strategijos pagrindiniy nuostaty perkélimas j regiony plétros planus — viena
svarbiausiy jos s¢ékmingo jgyvendinimo salygy.

Regiony plétros darby vystymas jtakoja investicijy pritraukima bei uztikrina darny regiono
vystymasi, kuris gali bati sekmingai jgyvendintas tik tada, kai jo pagrindines nuostatas ir idéjas
supras ir palaikys visa visuomené (Tijanaitien¢ ir kt., 2004).

Rietavo savivaldybés vizijos analizé darnaus vystymosi aspektu
jvertina esamg padét], numato norimg ateities vizijg ir nustatytos vizijos jgyvendinimo Zingsnius.
Rietavo savivaldybés vizija nurodyta strateginiame 2010 - 2016m. plétros plane: Rietavo
savivaldybé — patraukli ir saugi erdvé darbui, gyvenimui ir poilsiui su iSplétota socialine
infrastruktiira, gyvybingais Zemés ukio ir kitos veiklos sektoriais, sveika aplinka ir graziu
krastovaizdziu, geranoriSky, darbs¢iy ir iniciatyviy Zmoniy bendruomene. Rietavo savivaldybes
vizija yra suformuluota atsizvelgiant | gyventojy nuomonés tyrimo rezultatus, esamos buklés
analizg ir pan. Vizija yra suformuluota iki 2025 mety.

Rietavo savivaldybés vizija sudaro 3 dimensijos:

1. Socialinés ir gyvenamosios aplinkos tvarumas ir saugumas, Svara;
2. Palanki ekonoming terpé, gyvybingi verslai;
3. Kompetentingi Zmoneés ir tvari bendruomené.

Platesnis suskirstymas pateikiamas 8 priede, jame taip pat nurodoma ir tiksly paskirstymas
pagal 3 vizijos dimensijas. Akivaizdu, kad jau¢iami trys svarbiis akcentai: ekonominiy, socialiniy
ir aplinkosauginiy tiksly integracija, atsakomybé pries§ ateities kartas uz dabar priimty sprendimy
pasekmes ir teisingg gérybiy pasiskirstymg (Traky subalansuotos plétros strategija, 2007). Tai
parodo, kad savivaldybé siekia harmoningo teritorijos plétojimo. Dimensijos glaudziai siejasi su
darnaus vystymo elementais. Jei Sios vizijos elementus suskirstytume konkrec¢iau pagal darnaus
vystymosi sferas (ekonomika, socialiné plétra, aplinkosauga) iSeity, kad pagrindinis siekis
socialin¢je sferoje buty, kad savivaldybé tapty saugia erdve darbui, gyvenimui ir poilsiui su
pakankamai iSplétota socialine infrastruktiira. IS ekonominés pusés savivaldybés siekiai —
patraukli erdvé darbui, gyvybingais zemés ukio ir kitos veiklos sektoriais. Aplinkosauginiai
siekiai — sukurti sveika ir grazig aplinka.

Pagrindinis savivaldybés siekis ir toliau iSlieka, kad vystymasis vykty darniai visose

sferose. Atsizvelgiant | vizijos rodiklius, siekius, reikéty didesni démesj skirti ekonominiam



vystymui bei aplinkosaugai. Nes S$iuo metu savivaldybés vizijoje Sie rodikliai néra itin

akcentuojami.
4.1 lentelé
Vizijos rodikliai ir siekiamybé

Eil. N B Atskaitos taskas (2010m. arba ankstesni Sickiamybé
Rodiklio pavadinimas metai jei néra 2010 mety duomeny)

Nr. i _ (2025m.)

Rietavo sav Salies vidurkis
Gyventojy skaiciaus pokytis -1,4 -0,6 0,5
Gyventojy  skaiiaus  pokytis  kaimo -1,7 -0,9 0
vietovése
Natirali gyventojy kaita -43 n.d. Teigiama
Vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé, m n.d. 71, 94 AukStesnis  uz
Salies vidurkj

Gyventojy vertinimas dél gyvenimo 6,6 n. d. 8
kokybés savivaldybés teritorijoje (10-ies
baly sistemoje)

Sudaryta remiantis: Lietuvos statistikos departamento bei Rietavo savivaldybés pateiktais

duomenimis.

Siuo metu savivaldybés miesto teritorijos gyventojy skai¢iaus pokytis yra neigiamas, tai
sudaro -1,4 %, kai $alies mastu $is dydis yra -0,6 %. Kaimo vietovése $is rodiklis yra Siek tiek
didesnis -1,7%, Salies atzvilgiu $is rodiklis taip pat yra didesnis, lyginant su miesto gyventojy
skaiCiaus poky¢iu, jis lygus -0,9%. Iki 2025 m. savivaldybes siekis §j rodiklj padaryti teigiamu,
padidinti iki 0,5% miesto teritorijoje ir stabilizuoti pokytj kaimo teritorijoje, kad jis buty apie 0.
Naturali gyventojy kaita. Rietavo savivaldybéje $iuo metu yra -43, iki 2025 m., §j rodiklj norima
padaryti teigiamu. Tiksly viduting gyvenimo trukme savivaldybéje nurodanciy duomeny néra,
Salies gyvenimo trukmés vidurkis yra 71,94 metai, iki 2025 m. Rietavo savivaldybés siekis yra,
kad savivaldybés gyventojy gyvenimo trukmé biity auksStesné uz Salies vidurki. Gyventojy
apklausos metu buvo prasoma jvertinti gyvenimo kokybe savivaldybés teritorijoje 10-ies baly
sistemoje, gyventojai jvertino 6,6 balo, atsizvelgiant  §j vertinimg savivaldybés siekiamybé, kad
Sis rodiklis pasiekty 8 baly riby. Bendrgja prasme vertinant Siuos vizijos rodiklius galima teigti,
kad kai kurie siekiai yra Siek tiek nerealils, pavyzdziui, ilginti gyvenimo trukme ar natiiralig

gyventojy kaitg i§ neigiamos padaryti teigiama.
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Rietavo savivaldybés tiksly analizé darnaus vystymosi aspektu

Savivaldybéje rengiami strateginio planavimo dokumentai skirstomi j ilgalaikius, vidutinés
trukmes bei trumpalaikius. Tiksly nusistatymas parodo regiono plétros vystymo kryptis, kuriy
link eina savivaldybé. Tikslai yra suskirstyti pagal prioritetines sritis. Sritys sutampa su vizijos
dimensijomis. Tiksly rodikliai pateikiami 11 priede. Pirmoji sritis: socialinis saugumas, patogi ir
$vari gyvenamoji aplinka. Si sritis siejasi su socialine bei aplinkosaugine darnaus vystymosi
sritimis. Igyvendinant §] prioriteta, savivaldybés siekiai yra modernizuoti ir plétoti inzinering
infrastruktiirg pritaikant jg gyventojy poreikiams. Didinti socialiniy bei sveikatos paslaugy
priecinamuma bei kokybe. UZtikrinti ekologiSkai S$varig ir saugia gyvenamaja aplinka.
Atsizvelgiant | Sias plétros kryptis reikéty didesni démesj skirti aplinkos apsaugai, | aplinkg
iSmetamy tarSaly mazinimui, nes $iuo metu savivaldybéje veikia nemazai jmoniy, terSianciy
aplinkg bei daranCiy jtaka Zmoniy pozitriui, moralinei savijautai, tarp tokiy biity Rietavo
veterinariné sanitarija. O tiksluose yra jvardijama tik pavirSiniy vandeny kokybés gerinimas.
Antrasis prioritetas — verslo skatinimas ir investicijy pritraukimas, $is prioritetas atitinka
ekonoming ir socialing dimensija. Prioriteto tikslai buty kurti verslui palankia aplinka, pritraukti
turistus ] Rietava, ugdyti Zemés iikio sektoriaus geb¢jima prisitaikyti prie besikei¢iancios verslo
aplinkos. Didziausig démesj jgyvendinat Siuos tikslus reikéty skirti nedarbo mazinimui, kuris
savivaldyb¢je Siuo metu yra 9,5%, bei investicijy pritraukimui. Pastarasis rodiklis savivaldybé¢je
yra itin mazas, jis lygus 0,043 tikst. lity vienam gyventojui, Kai kitose atitinkamai mazose
savivaldybése §is rodiklis siekia 0,6 tukst. lity vienam gyventojui. Treéiasis prioritetas yra
zmoniy kompetencijy didinimas ir tvarios bendruomenés kiirimas. Sios prioritetinés srities tikslai
yra kurtt kokybiska, visiems prieinamg daugiapakope Svietimo sistemg; sukurti sglygas
gyventojams turiningai praleisti laisvalaikj; skatinti gyventojy bendruomeniSkuma; plétoti vietos
valdzios ir bendruomenés bendradarbiavima. Sie tikslai atitinka socialine ir ekonomine tvaraus
vystymo sferas. Zvelgiant j Siuos tikslus, ne visi jie yra savivaldybés kompetencijoje, nes
Svietimo sistemag kuria vyriausybé, Svietimo ministerija t.y. aukStesnio lygio institucijos.
Analizuojant tikslus ir darnaus vystymo komponentus, galima pastebéti, kad mazai démesio yra
skiriama aplinkos apsaugai, be to, kai kurie tiksly uzdaviniai yra Siek tiek nerealts, pavyzdziui,
vidutinés gyvenimo trukmés didinimas ar nattralios gyventojy kaitos mazinimas ar neatitinka

savivaldybés kompetencijy, pavyzdziui, Svietimo sistemos kiirimas.



4.2 Darnaus vystymosi planavimo tobulinimo galimybés

Darnus vystymasis yra placiai analizuojamas, kuriamos jvairios strategijos ir pan., taciau

realis veiksmai ne visada atitinka tai, kas yra paraSyta teisés aktuose ar darny vystyma

reglamentuojanciuose dokumentuose. Pateikiant darnaus planavimo tobulinimo galimybes, buvo

remtasi moksline literatiira bei praktikos (kuri atlikta Rietavo savivaldybés administracijoje) metu

igytomis ziniomis. Tobulinimo galimybés gali buti pritaikytos ir savivaldybéms.

Macys (2006, p. 155), cit. Bertasiaité (2001) isskiria tokias regioninio valdymo galimybes:

Teisés akty tobulinimas — formuojant ir jgyvendinat regionine politikg Lietuvoje,
biitina sustiprinti jos teisinj pagrindg. Kaip nurodo autoré, yra svarbu parengti
poistatyminius teisés aktus, nurodancius konkrecias regioninés politikos
igyvendinimo priemones, struktiiriniy fondy administravimg, regioninés plétros
institucijy kompetencija;

Regioninio valdymo institucijy valdymo kokybés gerinimas — tai turéty apimti
regioniniy institucijy valdymo strategijy kiirimg, regioniniy institucijy valdymo
technologinj modernizavima, zmogiskyjy istekliy tobulinima;

Socialinio kapitalo formavimas (Zmoniy priklausymas jvairioms organizacijoms,
socialiniy normy paisymas ir tarpusavio pasitikéjimas) — formuojant socialinj
kapitala, regioniniy institucijy démesys turéty buti nukreiptas | visuomenés
aktyvumo skatinima, jos burimasi ] jvairias grupes, regioniniy valdzios institucijy,
verslo ir nevyriausybiniy organizacijy, privaciy asmeny bendradarbiavima.
Visuomenés jtraukimas ] regioninj valdymag — regioninés institucijos turéty sukurti
pilieCiy dalyvavimui palankiag aplinka, informuodamos Zzmones, iSklausydamos ir
atsizvelgdamos j jy nuomong ir suteikdamos realias galimybes dalyvauti priimant

sprendimus.

Remiantis Siomis regioninés plétros planavimo galimybémis, galima paminéti Sias

darnaus vystymaosi srateginiame planavime tobulinimo galimybes:

Darnus vystymasis turéty biiti integruojamas | strateginiy plany rengimo metodika
bei aktyviau jtraukiamas j pacius strateginius planus. Tobulinant su strateginiu
planavimu susijusius teis€s aktus biitu naudinga j savivaldybiy strateginius plétros

planus jtraukti darnaus vystymosi rodiklius. Taigi biity tikslinga Siek tiek
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pakoreguoti Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano rodikliy sistemg (zr. 7
priedas). [vedant | strateginj plétros plang ar jo monitoringg atskiras skiltis, kuriose
biity pateikti strateginio plétros plano tiksly rodikliai susieti su poveikiu darnaus
vystymosi elementams bei strateginiy uzdaviniy, veiksmy sgsajos su darnaus
vystymosi dimensijomis.

e (Gerinant regioniniy valdymo institucijy valdymo kokybe, vertéty plésti darbuotojy,
vykdanciy strateginiy plany rengima, suinteresuotuma, kad planai ne tik teoriskai,
bet ir praktiskai atitikty darnaus vystymosi reikalavimus. Nes jei | jstatymus ir
metodika bus jvestas privalomas tam tikry darnaus strateginio planavimo punkty
itraukimas, savivaldybés planus rengs atsakingiau ir labiau atsizvelgs | darnaus
vystymosi postulaty tenkinimg. Be to, biity galima skirti tam tikra finansavima
atsizvelgiant | darnumo vystyma.

e Tinkamas socialinio kapitalo formavimas, kaip teigia Macys (2006, p. 134), cit.
Putnamas (1993), skatina ne tik regiono ekonoming plétra, bet ir socialinj
vystymasi. Aktyvus visuomenés jtraukimas ] strateginiy plany rengimo procesg
sudaro galimybe¢ efektyviai strateginei plétrai. O susidariusi galimybé iSgirsti ir
suzinoti skirtingy bendruomenés grupiy likes¢ius sudaro pagrindg darniai plétrai.
Rietavo savivaldybe $j aspekta pakankamai plétoja. Rengiant strateginj plétros plang
yra sudaromas klausimynas gyventojams, yra atsizvelgiama ] jy nuomong, taip pat
strateginio plétros plano priezitirai kaip viena i$ grupiy yra socialiniai — ekonominiai

partneriai (placiau apie juos pateikiama 3.1 skyriuje).

Remiantis uzsienio Saliy geragja patirtimi, kurig iSnagrinéjusi Arimavicilite savo straipsnyje
,,Savivaldybiy strateginés plétros planavimas uzsienio $aliy pagrindu” pateikia Oksfordo pavyzd;.
2001-2016 m. Oksfordo vietinj plang sudaro trys pagrindinés dalys; jvadiné dalis, pagrindinés
politikos ir siekiai. Tre¢iojoje strateginio plano dalyje pateikiama dvylika sri¢iy, kuriy darnus
vystymasis yra planuojamas. Tai transportas, gamtiné aplinka, istoriné aplinka, gyvenamuyjy
namy plétra, socialinis biistas, ekonomika, sveikatos apsauga, Svietimas, mazmenin¢ prekyba ir
pramogy paslaugos, turizmas, menas ir teritorijy vystymas. Kiekvienoje i$ Siy daliy apzvelgiama
esama padétis, nurodomas pagrindinis siekis atskiroje srityje ir keliami tikslai. Siuo pavyzdziu
galéty sekti ir Rietavo savivaldybe, sickdamos darnaus vystymosi, nes Siuo metu veikla néra
vystoma pakankamai darniai. Tai parodo ir apskaiCiuotas darnaus vystymosi indeksas (zr. skyriy

3.4). Remiantis Rietavo savivaldybés strateginiu plétros planu 2010-2016, paminétos sritys



Rietavo savivaldybéje yra plétojamos, taciau netolygiai, labiausiai iSskiriamos sritys yra
Svietimas, ekonomika, turizmas, gamtiné aplinka, istoriné aplinka. Likusioms iSvardintoms
sritims, tokioms kaip mazmeniné prekyba ir pramogy paslaugos, menas ir teritorijy vystymas yra

skiriamas maZzesnis démesys.

4.3 Tyrimo dizaino esminiai aspektai
2000 metais Lietuvos Respublikos strateginio planavimo procese jvyko esminiy poky¢iy, -

buvo suformuota Nacionaliné Darnaus vystymosi komisija. 2003 metais patvirtinta Nacionaliné
darnaus vystymosi strategija. Strategijoje buvo numatyti, kad darnaus vystymosi postulaty
taikymas savivaldybése yra tik rekomendacinio pobudzio. Jau pra¢jo keletas mety nuo
patvirtintos pirmosios nacionalinés vystymosi strategijos Lietuvoje. Sukaupta minimali praktiné
patirtis, iSleista daug mokslinés literatiros darnaus vystymosi tematika, leido tobulinti darny
vystymg valstybiniu ir savivaldybés lygmeniu. 2009 metais §i strategija buvo atnaujinta, taciau
darnus socialinis, ekonominis ir aplinkosauginis vystymasis savivaldybése taip ir liko
rekomendacinio pobtidzio, rimtai j tai vis dar néra zilirima. Darnaus vystymosi jgyvendinimas yra
nuolatinis ir nenutriikstamas procesas, dél Sios priezasties nuolat atsiranda jvairios problemos
susijusios su jo igyvendinimu. Vis délto aktualia problema iSlieka darnaus vystymosi plétojimas,
1gyvendinant savivaldybiy plétros planus.
Empiriniu tyrimu siekiama:
1. ISanalizuoti Rietavo savivaldybés atsakingy darbuotojy kompetencija darnaus strateginio

planavimo aspektu;
2. Pateikti darnaus strateginio planavimo Rietavo savivaldybéje tobulinimo galimybes.

Tyrimo metodas. Tyrimui atlikti buvo pasirinktas ekspertinis kokybinis - interviu tyrimo
metodas, kuris leidzia pazinti organizacijg 1§ vidaus, plaiau atskleisti jos darnaus vystymosi
prioritetus. Kaip teigia Bitinas ir kt. (2008, p. 153), interviu siekiama suvokti informanty patirtj,
suzinoti nuomones tiriamu klausimu, kurias jie i§sako savais zodziais. Be to interviu metu galima
surinkti daug naujos informacijos, svarbiy detaliy, daznai nulemianciy naujas jzvalgas, taip pat
tyréjas gali paaiskinti savo klausimus, padidinti tikimybe gauti naudingos informacijos. Anot,
Kardelio (2005, p. 195), interviu suteikia platesnes galimybes pazinti tiriamajj asmenj. Prasminga
yra zinoti informanty pozitirj, vertinimus, nuomones. Taip pat buvo taikyta literattiros, teisés

akty, dokumenty, moksliniy straipsniy ir kitos informacinés medziagos analizé.
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Tyrimo laikas. Tyrimas buvo atliktas 2012 mety geguzés ménes;.

Tyrimo vieta. Tyrimas atliktas Rietavo savivaldybés administracijoje.

Informacija apie ekspertus. Tyrime dalyvavo 6 Rietavo savivaldybés administracijos
darbuotojai. Respondentai buvo atrinkti pagal specialius bruozus — pagal sgsajas su strateginio
plano rengimo procesu, bei darnaus vystymosi plétojimu. Rietavo savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotojas Antanas Auzbikavicius, kuris koordinuoja strateginio plano rengimo
procesa. Sveikatos, socialinés paramos ir riipybos skyriaus vyriausioji specialisté Sandra
Rékasiené, pasirinkta kaip — socialinio vystymosi srities atstové. Teisés ir finansy skyriaus
vedé¢jas Leonas Vespenderis bei vyresnioji specialisté Rita Vosylitite pasirinkti dél to, kad $is
skyrius yra labai svarbus strateginio planavimo procese. Teisés ir finansy skyrius surenka
informacija reikalingg plano rengimui apie savivaldybés bukle, rengia RSSPP jgyvendinimo
ataskaitg ir t.t. (zr. 1.1 lentelg.). Vietos tkio skyriaus vedéjas Juozas Auryla — pasirinktas dél
tiesioginiy sgsajy su strateginio plano rengimo ir monitoringo vykdymoi procesu. Taip pat vietos

tkio skyriaus specialisté — ekologé Jiiraté Bitaryté — kaip aplinkosaugos srities atstové.

4.2. lentelé
Informacija apie ekspertus

Eil. ) ] Darbo Rietavo savivaldybéje
NI Vardas, Pavardé Uzimamos pareigos stazas
1 Antanas Auzbikavicius Administracijos direktoriaus 12 mety

pavaduotojas
2 Rita Vosylitté Teisés ir finansy skyriaus vyresnioji 6 metai

specialisté
3 Juraté Bitaryté Vietos tkio skyriaus specialisté — 4 metai

ekologé
4 Juozas Auryla Vietos tikios skyriaus vedéja 11 mety
5 Sandra RekaSiené Sveikatos, socialinés paramos ir 8 metai

rapybos skyriaus vyriausioji

specialisté
6 Leonas Vespenderis Teisés ir finansy skyriaus vedéjas 4 metai

Saltinis: sudaryta darbo autores.

Duomeny fiksavimas. Pagrindiniai duomenys rinkti pusiau struktdiruoto interviu metu.
Klausimai buvo i§ anksto paruosti, ir interviu metu keitési nezymiai. Gavus visy respondenty
sutikimg, duomenys fiksuoti diktofonu bei uzraSin¢jami, véliau tekstas surinktas kompiuteriu.

Interviu trukmé nuo 30min. — iki 1val.




Tyrimo etika. Kiekvienam respondentui buvo paaiSkintas tyrimo tikslas ir darbo
panaudojimo galimybés. PaaiSkinta, kad jei bus pageidaujama, bus laikomasi konfidencialumo,
neminimi vardai, pavardés, uzimamos pareigos ar kita identifikuojanti infomacija. Uztikrinta, kad
gauta informacija bus naudojama tik moksliniame darbe ir ateityje nebus panaudojama prie$
pacius savivaldybés darbuotojus, kad respondentai gali nekalbéti nepriimtina tema. Infomacija
buvo jraSinéjama tik gavus tiriamyjy sutikimg. D¢l susitikimo i§ anksto buvo tartasi tik su
administracijos direktoriaus pavaduotoju. Jis savo ruoztu padéjo suderinti pokalbj su Kkitais
respondentais. Todél buvo gauta visa reikiama informacija tyrimo tikslams ir uzdaviniams
igyvendinti. Tyré¢ja baiminosi galimo iSankstinio nusistatymo, tafiau nuoggstavimai
nepasitvirtino. Visi informantai pazindami tyréja pozityviai vertino galimybe bendraujant iSsakyti

savo nuomong, nebijojo atvirai jg iSdéstyti, iSsakyti savo pozicijas.

4.4Tyrimo rezultaty analizé ir interpretacija

Turimos zinios darnaus vystymosi srityje: Vis dar aktuali problema yra savivaldybeés
darbuotojy ziniy trilkumas darnaus vystymosi srityje. Metodinése rekomendacijose, rengiant
projektus, yra butinybé plétoti darnig veikla, ta¢iau darbuotojy informuotumas lieka salyginis. Tai
darbuotojai nurodé¢ ir interviu metu, atsakinédami j klausimus.

Pirmasis klausimas, kuris buvo pateiktas respondentams interviu metu, buvo pateiktas
siekiant suzinoti jy informuotuma apie darnaus vystymosi koncepta bei turimas zinias. Jei kalbant
kiekybiskai, tai i§ 6 respondenty 1 neturéjo jokiy ziniy apie darny vystymasi, 2 Zinios buvo
menkos (kaip ir pirmajam respondentui teko papasakoti, kas tai yra), o 3 respondentai parodé
patenkinamas Zinias §ioje srityje. Pagrindiniai Saltiniai, i§ kuriy respondentai buvo suzZinoj¢ apie
darny vystymasi buvo internetas, konferencijos, taip pat Zinios buvo jgytos praktiskai
jgyvendinant projektus. Rengiant paraiSkas Europos Sajungos projektams, yra skiltis, kurioje
reikia nurodyti, kaip projektas tenkins darnaus vystymosi plétojima, taciau, kaip nurodé
respondentas, $i skiltis daZniausiai yra pildoma remiantis kity savivaldybiy jau jgyvendinty ar
patvirtinty projekty pavyzdziu. Kitas klausimas buvo:,, Ar teko susipazinti su darnaus vystymosi
reikalavimus nusakanciais dokumentais?*“. Pagrindiniai dokumentai, kuriuos nurodé
respondentai, buvo Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Ja nurodé¢ 3 respondentai. 1
respondentas be anksc¢iau jvardinto dokumento buvo susipazings su Europos Sajungos darnaus

vystymosi strategija. 2 respondentai nebuvo susipazing su jokiais darny vystymasi
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reglamentuojanciais dokumentais. Apibendrinant galima teigti, nors darnus vystymosi plétojimas
yra apibréziamas ir jtvirtintas ne tik Lietuvos Respublikos jstatymuose, bet ir Europos Sajungos
teisés aktuose Rietavo savivaldybés darbuotojams triksta darnaus vystymosi ziniy bei
kompetencijos.

Kiekvieno respondento atsakymai j $io klausimy bloko klausimus néra konkreciai
jvardijami dél konfidencialumo.

Nuomoné apie darny vystymgsi: Antruoju klausimy bloku siekta nustatyti savivaldybés
darbuotojy pozitrj ] darnaus vystymosi koncepcija, t.y. Sio klausimo analize siekta nustatyti
turimg nuomong apie darny vystymasi ir jo taikyma, praktiskai jgyvendinant strateginius plétros
planus. Visi respondentai sutiko, kad darnaus vystymosi taikymas savivaldybése yra reikSmingas
dalykas. Administracijos direktoriaus pavaduotojas nurodé, kad ,,<..>darnaus vystymosi
taikymas yra svarbus. Kuo darniau viskas bus vystoma, tuo savivaldybé taps patrauklesné tiek
gyventojams, tiek investuotojams®. Antrasis antrojo klausimy bloko klausimas buvo: Ar
reikalinga plang suderinti su darniu vystymusi, ar jis ateina per metodika?; Ar reikia atskirai
apzvelgti, ar yra tenkinami darnaus vystymosi postulatai? Siam klausimui ianalizuoti sudaryta
lentel¢ 4.3. Atsakingjant  §j klausima iSsiskyré 2 kategorijos. Vieni teigeé, kad plang reikalinga
papildomai suderinti su darniu vystymusi, kiti teige, kad tai ateina per metodika. 1 respondentas
atsaké, kad ,,<..> viskas tarpusavyje glaudziai siejasi, tiek darnus vystymasis, tick metodika,
taikanti vieng yra atsizvelgiama j metodika, jei viskg darysi atskirai nieko ,,nesuklijuosi. Kitas
respondentas nurodé, kad ,,<...> vyresni zmonés darny vystymasi nelaiko esminiu dalyku, jie yra
susikoncentrave ties savo darbu ir | naujoves, kaip Siuo atveju, darnaus vystymosi taikyma,
nekreipia ypatingo démesio“. Cia galima jzvelgti kai kuriy vadovaujanéiy asmeny vyraujantj
konservatyvy pozitrj darnaus strateginio planavimo jgyvendinimo atzvilgiu. Vieningos
nuomonegs siuo klausimu nebuvo. Galima teigti, kad esminés klititys darnaus vystymosi taikymui

yra skirtingas poZiiris | tai.

4.3 lentele

Strateginio plétros plano ir darnaus vystymosi derinimas

Strategiju derinimo aspektai Patvirtintas teiginys*

Darnus vystymosi elementai yra jkomponuoti Strateginiy | ,,<...>darnus vystymasis ateina per metodika, $ig
plany rengimo metodikoje koncepsija plane vertinti reikia, o derinti neturime su

29

kuo”.




4.3 lentelés tesinys

Reikalingas atskiras Darhaus vystymosi derinimas su

strateginiu plétros planu

»<...>yra reikalingas atskiras darnaus vystymosi

suderinamumas, nes metodika yra viena, o praktika
visisiSkai kas kita. Planuojant savivaldybés plétra reikia
ziuréti ar visi ,galai’sueina.”; <...> reikalingas
papildomas suderinimas nes priklauso nuo to kur esi kur
dirbi, ir tas vystymasis ateina labiau nuo mastymo, o ne
per metodika. Priklauso nuo to ar iSvis tu galvoji apie ta

darnag®.

*Patvirtintas teiginys yra interviu metu respondentui pateikty atsakymy istrauka. Pagal

kokybiniy tyrimy metodologijy tradicija, Siy teiginiy tekstas negali biti keiiamas ir turi biti

cituijamas tiksliai, kaip tai pasaké respondentas (Zydzitnaite, 2007).

Treciasis klausimy blokas buvo Prioritetiniy darnaus vystymosi sriciy isskyrimas. Cia vél

respondentai pasisaké jvairiai. Atsakymai pateikiami 4.4. lenteléje. Galima sakyti, kad vystant

darny vystyma savivaldybg¢je, darnaus vystymosi elementai néra vystomi vienodai. Didziausias

démesys, anot respondenty, yra skiriamas socialinei sri¢iai plétoti ,,<...>kiekvienas ziiiri 1§ savo

pozicijos, bet didZiausias démesys skiriamas socialinei sri¢iai®, mazesnis — ekonominei ir

aplinkosauginei. Visiskai prieSingus duomenis parodo integruoto darnaus vystymosi indekso

apskai¢iavimas (zr. 3.4 skyriy).

4 4. lentelé

Prioritetiniy darnaus vystymosi sriciy iSskyrimas

Sritys

Patvirtintas teiginys*

Vienodas démesys visoms sritims

[1],,<...>yra stengiamasi skirti vienodg démesj visoms
sritims. Jgyvendinant sprendimus yra Zilirima ] ateities

perspektyvas, sprendimai yra ne vienadieniai todél

Bendroji prioritetinés sritys néra isskiriamos”.

nuomoneé [3]<...> kad ir kaip baty yra iSskiriamos prioritetinés
(apie  esamg sritys, didziausias démesys skiriamas socialinés srities
strateginj gerinimui”;  [5]<...> socialiné sritis  vystoma
pléros plana) ISskiriamos prioritetings sritys maziausiai, o aplinkosaugai yra skiriama daugiausia

démesio”; [2]<...> svarbiausia yra zilirima ] finansus,
i§ kur bus galima gauti 1éSy taip ir iSsiskiria tos

prioritetinés sritys”.
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4.4 lentelés tesinys

[6],,<...>svarbiausia yra zmogus ir zmogiskasis
faktorius, kuris atspindi socialing sritj, pirmiausia
Tikslinga iSskirti prioritetus zmogui turi buti saugu ir gera gyventi, todél
atsizvelgus | jy nuomone¢ reikia ir skirstyti tuos

Asmeniné prioritetus.”.

nuomoné [4],.<...>reikia plétoti visas sritis, nes Rietavo
savivaldybé visose srityse yra gerokai atsilikusi”;
Vienodas visy sri¢iy vystymas [2],,<...> visos sritys yra prioritetinés. Jei skirsi
didesnj démesj aplinkosaugai — didés nedarbas, skirsi

kitai — apsisiukslins.”

*Patvirtintas teiginys yra interviu metu respondentui pateikty atsakymy iStrauka. Pagal
kokybiniy tyrimy metodologijy tradicija, Siy teiginiy tekstas negali biti keiiamas ir turi biti
cituijamas tiksliai, kaip tai pasaké respondentas (Zydzitinaité, 2007). Pastaba: Lentel¢je

respondentai sunumeruoti atsizvelgiant j 4.2 lenteléje nurodyta numeracijos tvarka.

Analizuojant Siuos atsakymus, galima teigti, kad atsakydamj j klausimg ,,Kuri sritis ,Jtsy
nuomone, plétojant veikla iSsiskiria labiausiai?”, kiekvienas respondentas zitir¢jo i§ savo
pozicijos teigdami, kad biitent jy sritis yra vystoma maziausiai. Svarbiausias faktorius nusistatant
jvairius tikslus, planuojant veiklg ir jgyvendinat strateginj plétros plana, visgi yra 1éSos, o ne
efektyvus darnaus strateginio planavimo jgyvendinimas. AukStesnius postus uZimantys
savivaldybés darbuotojai, neisskiria prioritetiniy sri¢iy ir teigia, kad visos sritys yra plétojamos
tolygiai ([1] — administracijos direktoriaus pavaduotojas), o paklausus apie asmening nuomong,
nurodo, kad svarbiausia yra Zzmogus ir pirmiausia reikia atsizvelgti j jo nuomone ([6] — teisés ir
finansy skyriaus vedéjas). 2 respondentai Siek tiek atkreipé démesj i darnaus vystymosi politikos
lgyvendinimg ir nurodé, kad turéty biti skiriamas vienodas démesys visoms sritims.

Ketvirtasis klausimy blokas — Darnaus vystymosi suderinamumas su savivaldybés vykdoma
veikla bei projekty jgyvendinimu. Siais klausimais buvo siekiama i$siaiskinti, kaip realiai yra
jgyvendinami projektai bei vystoma savivaldybés veikla darnaus vystymosi aspektu. Pirmasis
bloko klausimas buvo: ,,Ar Jisy nuomone, jgyvendinant atskirus projektus néra pazeidziamas
darnus vystymasis? Cia vél respondenty nuomoné pasiskirsté jvairiai. Vieni kategoridkai teigé,

kad ,,<...>nepazeidziamas®; <...> ne, nes yra dirbama pagal plang®. Kiti saké, kad ,,<...> niuansy




yra, bet jie tik laikini. Néra zitirima j tai, ar atitinka, remiamasi kity savivaldybiy patirtimi‘;
,,<...> kaip ir visur, darnus vystymas yra tik teorinis“. Remiantis $iais respondenty teiginias bei
igyvendinamy projekty pasiskirstymo duomenimis (dauguma jgyvendinamy projekty yra
tarpsektoriniai (zr. 10 priedas)), galima teigti, kad visgi darnaus vystymosi jgyvendinimas
savivaldybéje yra tik teorinis. Ne visos sritys yra vystomos vienodai. Be to pagrindZiant projekty
atitikimg darnaus vystymosi aspektams yra remiamasi kity savivaldybiy duomenimis, 0 ne
konkrecia Rietavo savivaldybés situacija.

Kitas bloko klausimas buvo - ,,Kaip pavyksta suderinti gyventojy interesus, eonomikos ir

gamtosaugingés srities interesus jgyvendinant projektus?*. Cia vél respondenty nuomoné issiskyre.

4.5. lentelé
Darnaus vystymosi suderinamumas su savivaldybés vykdoma veikla bei projekty

igyvendinimu

Kategorijos Patvirtintas teiginys*

Igyvendinant projektus atsizvelgiama | jvairiy sri¢iy | ,,<...> pavyksta suderinti. Néra, kad kilty nesutarimy dél
interesus. tam tikry sri¢iy interesanty nuomoniy iSsiskyrimo.*;
,,<...> vyksta projekty rengimo, parengimo etapai ir
viskas yra vieSinama, skelbiami jvairiis konkursai ir kam
aktualu, visuomené yra informuota, kam kas aktualu

tada ir ateina. Viskas priklauso nuo Zzmogaus.*.

Darnaus vystymosi sri¢iy derinimas yra tik salyginis ,,<...> yra sprendziama savivaldybés viduje kas biitina,
0 kas ne, arba yra atsizvelgiama, tiesiog | tai, kas yra
numatyta pagal jstatymus.”; <...> pagal 1éSas yra
stengiamasi suderinti visas sritis, ir pagal 1éSas
stengiamasi j tai atsizvelgti. Visos programos pagal tai
derinamos. Yra atsizvelgiama j gyventojy interesus®;
,,<...> zilirima jgyvendinat j finansus, i§ kur bus galima

gauti lésy todel tie punktai yra jraSomi, o ne Zitirima kaip

darniai vystoma.«

*Patvirtintas teiginys yra interviu metu respondentui pateikty atsakymy iStrauka. Pagal
kokybiniy tyrimy metodologijy tradicija, Siy teiginiy tekstas negali biti kei¢iamas ir turi buti

cituijamas tiksliai, kaip tai pasaké respondentas (Zydzitinaité, 2007).
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,»<...>Iki §iol pavyko suderinti jgyvendinimo projektus, nes kol nesuderini su ty sriciy
zinybomis jy nepradedi.,,; ,,<...> Neblogai vykdomos gyventojy apklausos, kurios parodé¢, kad
yra pritariama savivaldybés darbui, aktyviai yra jsisavinamos léSos, savivaldybé igyvendina
dvigubai daugiau projekty negu yra apskrities vidurkis.“ Siuos atsakymus j klausima galima
vertinti dvejopai. Kaip buvo minéta, projekty pagrindimui darnaus vystymosi klausimu yra
remiamasi kity savivaldybiy pavyzdziu, taigi nuoseklus darnaus vystymosi sri¢iy derinimas néra
galimas. Pagrindziant néra atsizvelgiama | konkrety Rietavo savivaldybés atvejj arba
atsizvelgiama tik 1§ tam tikros pusés. Apibendrinant galima teigti, kad visgi pagrindinis aspektas
yra léSos.

ISanalizavus respondenty atsakymus | pateiktus klausimus ir Rietavo savivaldybés
strateginio plétros plano vizijg bei tikslus, pro darnaus vystymosi prizme, galima i$skirti darnaus

strateginio planavimo Rietavo savivaldybéje stiprybiy, silpnybiy, galimybiy, grésmiy (SSGG)

matrica.
4.6. lentelé
Darnaus strateginio planavimo Rietavo savivaldybéje SSGG
Stiprybés Silpnybés
e  Aktyvi vietos bendruomené; o Didelis nedarbas;

e Valdzios atsizvelgimas | gyventojy lukescius; e Mazas gyventojy jsitraukimas j politing veikla;
o  Gyventojy pasitikéjimas savivaldybés e Nepakankamai sutvarkyta ir nejvairiapusi$ka
institucija; aplinkosaugos sistema (nuoteky valymas);

e Valdzios pastovumas. e Savivaldybés darbuotojy Ziniy ir kompetencijos

trikumas darnaus strateginio planavimo srityje.
Galimybés Grésmeés
e  Uzsienio investicijos; e  Ekononiné krizé;
e Bendradarbiavimas su tikslinémis grupémis e Nedidelés galimybés pritraukti investuotojus;
atstovaujanciomis darnaus vystymosi sferas;
e Gyventojy mazéjimas,

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Sudarytos SSGG analizés rezultatai leidzia teigti, kad pagrindinés plétotinos sritys, siekiant
darnaus strateginio planavimo Rietavo savivaldybéje iSlieka, socialinés aplinkos gerinimas, uz
strategin] planavima atsakingy pareigiiny Ziniy ir kompetencijy gilinimas darnaus vystymosi

srityje. Patrauklaus investicinio klimato kiirimas, aplinkos biiklés gerinimas.




ISVADOS

1. Darnus strateginis planavimas tai savotiSkas kompromisas tarp aplinkosauginiy,

ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly.

1.1 Strateginis planavimas pirmiausia suvokiamas kaip visuma priemoniy, kuriomis
sickiama jgyvendinti nusistatytus tikslus ir uzdavinius. Darnus strateginis planavimas yra
skatintina veikla savivaldybéje nes didina jos konkurencinguma.

1.2 Kai tarp pacios bendruomenés ir savivaldybés interesy atsiranda suderinamumas, yra
skatinama tikio plétra, keliamas vietos ekonominis, kulttirinis lygis, strateginiai plétros planai yra

efektyviai jgyvendinami atsiranda darnus strateginis planavimas.

2. Strateginis planavimas yra vienas i§ svarbiausiy jrankiy jgyvendinat darnaus vystymosi
politika vieSajame sektoriuje, sutelkiant socialinius, ekonominius ir aplinkosauginius
iSteklius.

2.1 Lietuvos nacionalinés regioninés politikos kaip ir Europs Sajungos regioninés politikos
pagrindinis siekis, Zvelgiant pro darnaus vystymosi prizme, yra regiony socialiniy ir ekonominiy
netolygumy bei aplinkos tarSos mazinimas. Todél svarbu yra jvertinti darnaus strateginio
planavimo jgyvendinimo esama padét;.

2.2 Siekiant visiSko tvaraus vystymo yra svarbu tinkamai atsizvelgti ir jvertinti kiekvieng
rodiklj ir rasti jo sgsajas su darnos elementais. Vykdomas ataskaitos ir kontrolé padeda tinkamai
jvertinti kiekvieng rodikl;.

2.3 Darnus vystymas turéty biti jtraukiamas ] strateginiy plany rengimo metodika ir kartu
aktyviau jtraukti | pacius strateginius planus, galima paminéti tokius punktus: Vizijos rodikliy
sgsajos su darnaus vystymosi elemetais; Tiksly poveikis darnaus vystymosi elementams;
Priemoniy jgyvendinimo poveikis kiekvienai darnaus vystymosi dimensijai; UZdaviniy poveikis
darnaus vystymosi elementams. Strateginiame plétros plane turéty buti numatyti elementaris
kiekybiniai rodikliai susieti su plane numatytais tikslais, uzdaviniais, priemonémis. Siy rodikliy

jvedimas leisty tinkamai jvertinti darnaus vystymosi jgyvendinima
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3. Yra nejmanoma apibrézti bendros ir kartu universalios darnaus strateginio planavimo
sistemos visoms savivaldybéms. Kiekviena i$ jy yra savita tiek savo dydziu, gyventojy
skai¢iumi, ekonominémis, socialinémis, aplinkos, kultirinémis sglygomis.

3.1 Isanalizavus Rietavo savivaldybés vizijg ir tikslus darnaus vystymosi aspektu galima
pastebéti, kad jie glaudZiai siejasi su darnaus vystymosi elementais: socialine raida, ekonomikos
vystymu ir aplinkosauga, taciau démesys néra vienodas visoms sritims.

3.2. Nesikei¢ianti valdzia yra tarsi stimulas atsakingai ir darniai strateginei plétrai. Nes
imtinai savivaldybés mero kadencija néra ilgalaiké (4 metai), o strateginiai plétros planai yra
rengiami 5-7 metams;

3.3 Nedidelés organizacijos daznai stokoja 1€Sy strateginiam planavimui ir praktiniam
darnaus vystymosi pritaikymui. Rietavo savivaldybés atveju buvo tikslingai pasinaudota Europos

Sajugos 1éSomis rengiant strateginj plétros plang;

4. Darnus vystymas turéty buti jtraukiamas ] strateginiy plany rengimo metodikg ir kartu
aktyviau jtraukti ] pacius strateginius planus, galima paminéti tokius punktus: Vizijos
rodikliy sasajos su darnaus vystymosi elemetais; Tiksly poveikis darnaus vystymosi
elementams; Priemoniy jgyvendinimo poveikis kiekvienai darnaus vystymosi dimensijai;
Uzdaviniy poveikis darnaus vystymosi elementams. Strateginiame plétros plane turéty
biti nurodyti elementartis integruoto darnaus vystymosi rodikliy duomenys susieti Su
plane numatytais tikslais, uzdaviniais, priemonémis. Siy rodikliy jvedimas leisty tinkamai

jvertinti darnaus vystymosi jgyvendinima.

4.1 Hierarchizuojant Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano rodikliy sistema galima
pastebéti, kad kiekvienas rodiklis tarsi papildo ir sukonkretina pries tai esantj;

4.2 Aktyvus gyventojy, verslo atstovy jtraukimas j strateginio planavimo rengimo ir
jgyvendinimo procesg bei atsizvelgimas j jy likesCius sudaro tvirtg pagrindg darniai strateginiai
savivaldybés plétrai. D¢l Sios prieZasties yra biitinas gyventojy Svietimas darnaus strateginio
planavimo aspektu. Savivaldybé yra tarsi paciy gyventojy kuriamas produktas.

4.3 Savivaldybés darbuotojy ziniy ir kompetencijos trikumas bei uZsistovéjes
koncervatyvus pozitris darnaus vystymosi atzvilgiu yra vienas 1§ didziausiy trilkumy darniai

savivaldybés plétrai.



REKOMENDACIJOS

1. Rietavo savivaldybéje didziausig neigiamg jtaka, siekiant darnaus vystymosi, daro prasti
socialinés srities rodikliai, biitina kuo efektyviau naudotis jvairiy Europos Sajungos fondy

teikiama parama skatinti socialing plétra.

e Savivaldybés administracija turéty rengti investicinius projektus atsizvelgdama |
maziausiai vystomas savivaldybés sritis.

2. Siekiant efektyvesnio darnaus vystymosi jgyvendinimo reikéty sukurti vieningg
strateginio planavimo metodika, kuri apimtu ne tik detaly strateginj planavima, bet ir j ji
integruotg darnaus vystymo jgyvendinimg, pritaikant jj savivaldybiy lygmeniu. Tokia
sistema leisty vieningai laikytis tiek Europos Sajungos, tiek Lietuvos Respublikos darnaus
Vystymosi normy.

e Vyriausybei: Patobultinti strateginio planavimo metodika iSskiriant aiskius
darnaus vystymosi rodiklius palengvinancius starteginj planavima Vvietiniu
lygmeniu, kurie biity orientuoti j visuomeng, o ne j administracija.

e Skirti premijas ar papildomg finansavimg savivaldybéms propaguojancioms ir
aktyviai jgyvendinanCioms darnaus vystymosi strateginj planavima. Papildomas
finansavimo skyrimas uz darnig savivaldybés plétra paskatinty savivaldybes labiau
praktiskai juo domeétis.

2. Praplésti Rietavbo savivaldybés darbuotojy, susijusiy su strateginio plano rengimu,
kompetencijas darnaus vystymosi srityje.

Sios rekomendacijos jgyvendinimui reikia atlikti tokias pagrindines
uzduotis:
e Seminary ir apmokymy rengimas;
e Kovalifikacijos kélimo kursai darnaus strateginio planavimo srityje;
e Ziniy ugdymas darnaus vystymosi aspektu.
e Metiniai darbuotojy turimos kvalifikacijos testavimai.

3. Savivaldybés administracijos veikloje turéty biti skatinamas darnaus vystymosi taikymas.
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Sios rekomendacijos jgyvendinimui reikia atlikti tokias pagrindines uzduotis:

e Savivaldybés vykdomos veiklos vertinimas darnaus vystymosi aspektu,
darnaus vystymosi rodikliy skai¢iavimas jo poveikio vertinimas;

e Darnumo rodikliy, susijusiy su savivaldybés veikla jvedimas |
savivaldybés strateginj plétros plana;

e Veiklos vertinimas socialiniu, ekonominiu, aplinkosauginiu aspektu.

4. Gyventojy supazindinimas su darnaus strateginio planavimo privalumais.

VieSi susitikimai su gyventojais ir jvairiomis interesy grupémis,
atstovaujan¢ioms darnaus vystymosi elementy sferas, supazindinant su
darnaus vystymosi politika ir jgyvendinimo galimybémis savivaldybéje;
Parengti lankstinukus skirtus gyventojams su darnaus strateginio planavimo
teikiama nauda;

Gyventojy supazindinimas su darnaus vystymosi principais, akcentuojant
bendrg ir tolygy visy darnos elementy vystyma, bei jy integravima | strateginio

planavimo proces3.
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PRIEDAI

RYTOJAUS
KARTA

SIANDIENOS
KARTA

Neissivysciuosios

(besivystancios) valstybés

Darnaus vystymosi esmé
Saltinis: Ciegis ir kt. (2010b, p. 24)

1 priedas



2 priedas

PRINCIPINIS STRATEGINIO PLANAVIMO SISTEMOS MODELIS

Valstybés

Geopoliting padetis

llgalaikial prioritetsi

Tgalzikés valdymo sridy
vizijos

Tlgos trukmés tikslai (vizija) ilaalaikés raidos
(daugiau kaip 7 metams) ‘lg“mw iin ligos trukmés strateginio planavimo dokumentsi:
P~ /1 Lietuvos ikio (ekonomikos) plétros ik 2015 mety
ilgalaike strategijo;
Nacionalinio saugumo strategijs;
E: [72] & | Nacionaling darmaus vystymosi stmlegija;
,E ,,% ,§ —'h Lictuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas ir kt,
=2 < ;.;:-.q_L‘_ e . —
Vidutings trakmés tikslai Klulinés yulmeés valdymo siitics
/ strateginio planavimo dokumentai
(atskiry vaklymo sriciy plétros strategijos)
S N /
- | Vidutings wrukmés keliy vakdymo sritiy
Amteginio planavimo dokumentai:
Lictuvos 2007-2013 mety Euwropos Sgjungos
stnukeiirings paramos panandojimo strategijo;
Strateginis veiklos Strateginis veiklos Strateginis veiklos 2’:-::1,‘“ plétros planai ir kt.
Trumpos trukmés tikslai planas planas planas
(nwo 1iki 3 mety) = — — -~
22 [ |22 ||[|Zz2 | |22 ||||%22 | |22
:té .,g :‘3 oS =% | |w
- =8 E ||z
c C 1/

Strateginio planavimo metodika

Saltinis: Strateginio planavimo metodika. Patvirtinta LR Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d.
nutarimu Nr. 827. (Zin, 2002, Nr. 57-2312).
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3 priedas

NUSTATYTINEMETODOLOGITA

PLETOTINEMETODOLOGIJA

*Biidingas pakankamasg ateities numatymas.

+Sisteminis kompleksizkumas.

* Apibréztumas iki determinuoto.

*Didelés formalizavimo galimybeés.

* Vienpusis strateginiy sprendinmng ir
organizacineés struktiiros suderinanuimas.

*Menkas iniciaty vos skatinimas.

*Planavimo zingsniy sekos nuoseklumas.

*Biidingas menkesnis ateities numatymas.

*Fragmentinis kompleksizkumas.

*Silpnesnis apibréztumas.

*Ribotesnés formalizavimo galimybés.

*Dvipusis strateginiu sprendimy ir
organizacineés struktiiros suderinanumas.

*Didesnis kirybiskumas.

*Nepastoviplanavimo zingsniy seka.

-

[ PRIVALUMALI

* Kompleksiikumas
*Loginis nuoseklumas

* Sprendimu ly ginannumas
*Didesné patirtis

[ TRUKUMALI

*Didesnés paklaidos

*Situaciniai praradimai
*Nelankstumas

*Didesnéneprodukty viusanaudu dalis

4 L

| PRIVALUMALI

+Lankstumas

* Adaptigkumas
*Situacijos valdymas
*Iniciatyvos laisve

| TRUKUMALI

*Organizaciniai sunkumai
» Aukstoskvalifikacijos poreikis
*Mazesné patirtis

Strateginio planavimo metodologijuy bruozy palyginimy schema

Saltinis: sudaryta remiantis, Bivainis, J., Tunéikiené Z. (2005).



4 priedas

Ekonominio vystymosi rodikliai Rietavo savivaldybéje. Absoliutiis dydziai.

.| Ekonominio
Eil.

vystymosi
Nr b

rodikliai

2006

2007

2008

2009

2010

1 | TUI(Lt1gyv.)

84

42

43

41

41

2 Ekologiniy iikiy
palyginti
su bendru

plotas

naudmeny plotu

(%)

0,86

0,88

1,27

1,57

1,46

3 Senesni kaip 10
m. lengvieji

automobiliai %

88

93

87

83

82

Saltinis: Lentelé sudaryta darbo autorés remiantis, Lietuvos statistikos departamento ir

Rietavo savivaldybés duomenimis.

Augimo tempai paskaiciuoti baziniu biidu

Ekonominiai 2006
. .| baziniai 2007 2008 2009 2010
Eil. | vystymosi rodikliai :
NI metai
1 TUI (LT/1gyv.) 110,50 0,51 0,49 0,49
Ekologiniy ikiy
o | Plotas palyginti su 11,02 1,48 1,83 1,70
bendru naudmeny
plotu (%0)
Snesni kaip 10 m.
3 lengvieji 11,06 0,99 0,94 0,93
automobiliai (%)

Saltinis: Lentel¢ sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir

Rietavo savivaldybés duomenimis.
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5 priedas

Socialinio vystymosi rodikliai Rietavo savivaldybéje. Absoliutis duomenys.

Eil. Nr | Socialinio vystymosi rodikliai 2006 2007 2008 2009 2010
1 Nedarbo lygis % 3,2 4,5 5,5 13,5 14,8
2 Nusikaltimy skai¢ius 100000 gyv. 1015 848 1018 | 1193 1112
3 Dél jvairiy ligy mirusiyjy skaicius 100000 gyv. | 0.00036 | 0.00027 | 0.0003 | 0.00021 | 0.00022

Saltinis: Lentelé¢ sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento ir

Plungés darbo birzos duomenimis, Rietavo savivaldybés civilinés metrikacijos duomenimis

Augimo tempai paskaiciuoti baziniu buadu

2006
Socialinio vystymosi rodikliai baziniai | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Eil. Nr. metal
1 Nedarbo lygis (%) 1] 141|172 | 422 | 4,63
11084 | 100 | 1,18 | 1,10
2 Nusikaltimy skai¢ius 100000gyv.
1/07 | 083|058 | 061
3 Dél jvairiy ligy mirusiyju skaic¢ius 100000 gyv.

Saltinis: Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir

Plungeés darbo birzos duomenimis, Rietavo savivaldybés civilinés metrikacijos duomenimis

Socialinio vystymosi rodikliai

Socialinio vystymosi Baziné SVI SYI . SYI . SYI . SYI .
rodikliai reikimé 2006 reik§meé reikSmeé reikSmeé reik§meé
2007 2008 2009 2010
Eil. Nr.
1 | Nedarbo lygis (%) 11,11 0,71 0,58 0,24 0,22
Nusikaltimy skaicius
5| 100000gyv. 11,11 1,20 1,00 0,85 0,91
Dél jvairiy ligy mirusiyjy
skaicius 100000 gyv. 11,11 0,75 0,83 0,58 0,61
3
Socialinio vystymosi
indeksas SVI 33,33 2,66 2,41 1,67 1,74




Saltinis: Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir

Plungés darbo birzos duomenimis, Rietavo savivaldybés civilinés metrikacijos duomenimis

6 priedas
Aplinkos vystymosi rodikliai Rietavo savivaldybéje
Eil. Nr | Aplinkos vystymosi rodikliai 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 Tersaly kiekis, iSmestas j atmosfera tikst. tony | 313,4 | 303,2 | 305,3 | 286,3 | 259,1
2 Misko Zemeés plotas palyginti su Salies plotu (%) | 0,48 | 0,48 | 0,48 | 0,48 | 0,48
3 ISvalyty iki normatyvy nuoteteky dalis (%) 56 61 64 65 67

Saltinis: Lentel¢ sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento ir

Rietavo komunalinio tkio duomenimis.

Augimo tempai paskaiciuoti baziniu biidu

Aplinkos biiklés rodikliai 2006 Baziniai metai | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Eil. Nr
1 Tersaly kiekis, iSmestas j atmosferg tiikst. tony 1 0,97 | 0,97 | 0,91 | 0,83
2 Misko Zemés plotas palyginti su Salies plotu (%) 1 1 1 1 1
3 Isvalyty iki normatyvy nuoteteky dalis (%) 1 1,09 | 1,24 | 1,16 | 1,20

Saltinis: Lentel¢ sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento ir

Rietavo komunalinio tkio duomenimis.
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Rietavo savivaldybés rodikliy sistema

[ *Tikslu poveikis darnaus
vystymosi elementams

*Vizijosrodikliu sasajos
su darnaus vy stymosi
elemetais

Vizijos

rodikliai

Priemoniy

igyvendinim Uzdaviniy

o rodikliai rodikliai

*Priemoniy igy vendinimo *Uzdaviniy poveikis
poveikiskiekvienai darnaus vy stymosi
darnaus vy stymosi elementams
dimensijai J L

Saltinis: Sudaryta darbo autorés

7 priedas



8 priedas

RIETAVO SAVIVALDYBES VIZIJA: 3 DIMENSIJOS

| PRIORITETAS. SOCIALINIS
SAUGUMAS, PATOGI IR SVARI GYVENAMOJI
APLINKA

1.1 tikslas. Modernizuoti ir plétoti inZinerine
infrastruktiira pritaikant ja gyventoju poreikiams.
1.1.1 uzdavinys. Tobulinti inzinerinés infrastruktiiros
planavima jdiegiant modernias informacines duomeny
bazes bei parengiant vystymui bitinus teritorijy
planavimo dokumentus.
1.1.2 uzdavinys. Modernizuoti elektros energijos tiekimo
ir gatviy bei vieSyjy erdviy apSvietimo sistemas.
1.1.3 uzdavinys. Modernizuoti Silumos ukj siekiant
didinti energijos naudojimo efektyvuma;
1.1.4 uzdavinys. Plétoti vandentiekio ir nuoteky sistemas
siekiant apripinti savivaldybés gyventojus geros kokybés
geriamuoju vandeniu ir uztikrinti gamtos tarSos
sumazinima.
1.1.5 uzdavinys. Vystyti subalansuota susisiekimo
sistema.
1.1.6 uzdavinys. Sutvarkyti vieSojo naudojimo teritorijas.
1.2 tikslas. Didinti socialiniy bei sveikatos paslaugy
priecinamuma bei kokybe
1.2.1 uzdavinys. Plésti teikiamy socialiniy paslaugy
vairove ir aprépti.
1.2.2 uzdavinys. Didinti teikiamy sveikatos priezitiros

paslaugy kokybe ir kryptingai plétoti visuomenés

- 1

Il PRIORITETAS. VERSLO
SKATINIMAS IR INVESTICIJU
PRITRAUKIMAS

2.1 tikslas. Kurti verslui palankia aplinka.
2.1.1 uzdavinys. Tobulinti paramos smulkiam ir
vidutiniam verslui sistema.
2.1.2 uzdavinys. Plétoti rinkodaros veiklas siekiant
pritraukti investicijas.
2.1.3 uzdavinys. Sukurti verslui plétotis reikalinga
infrastruktiira.
2.2 tikslas. Pritraukti j Rietavg turistus.
2.2.1 uzdavinys. Plétoti turizmo informacijos
paslaugas.
2.2.2 uzdavinys. Pritaikyti gamtos ir kultiiros paveldo
objektus turizmo reikméms.
2.2.3 uzdavinys. Vystyti turizmo infrastruktiirg ir
turizmo verslus kaimo vietovése.
2.3 tikslas. Ugdyti Zemés iikio sektoriaus gebéjima
prisitaikyti prie besikeic¢ian¢ios verslo aplinkos.
2.3.1 uzdavinys. Skatinti dkius, uZsiimancius
perspektyvia zemes akio veikla.
2.3.2 uzdavinys. Plétoti paklausiy netradiciniy Zemés
tikio produkty gamyba bei skatinti alternatyvias Zemés

ukiui veiklas.

III PRIORITETAS. ZMONIU
KOMPETENCIJU DIDINIMAS IR
TVARIOS BENDRUOMENES KURIMAS

3.1 tikslas. Kurti kokybiska, visiems
prieinama daugiapakope Svietimo sistema.
3.1.1 uzdavinys. Gerinti formalaus ir neformalaus
ugdymo jstaigy teikiamy paslaugy kokybe.
3.12 uzdavinys. Plétoti Zemaitijos kolegijos
veiklas.

3.1.3 uzdavinys. Tobulinti suaugusiyjy profesinio
rengimo ir perkvalifikavimo sistemg.
3.2 tikslas. Sukurti salygas gyventojams
turiningai praleisti laisvalaikij.
3.2.1 uzdavinys. Puoseléti kultiros tradicijas ir
skatinti gyventojy jsitraukimg i kulttiring veikla.

3.2.2 uzdavinys. Skatinti gyventojus uZsiimti

sporto veiklomis.
33 tikslas. Skatinti gyventoju
bendruomeniskuma.

3.3.1 uzdavinys. Sukurti palankig aplinkg jauny
Zmoniy savirealizacijai.
3.3.2 uzdavinys. Plétoti vieSaja infrastruktiirg ir
bendruomeniy  veiklas  kaimo  vietovése.
3.4 tikslas. Plétoti vietos valdZies ir
bendruomenés

bendradarbiavima.

3.4.1 uzdavinys. Optimizuoti savivaldybés

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis Rietavo savivaldybés 2010 — 2016. strateginiu plétros planu 75




9 priedas
Interviu klausimy blokai

I Turimos Zinios darnaus vystymosi srityje
K3 zinote ir kaip jvertintuméte savo zinias apie darny vystymasi?
Ar teko susipazinti su darnaus vystymosi reikalavimus nusakanciais dokumentais?

1 Nuomoné apie darny vystymasi
Kokia Jusy nuomon¢ apie darnaus vystymosi koncepcijg ir jos taikyma, planuojant
savivaldybés veikla?
Ar reikalinga plang suderinti su darniu vystymusi ar jis ateina per metodika, ar reikia
atskirai apzvelgti ar yra tenkinami darnaus vystymosi postulatai?
111 Prioritetiniy darnaus vystymosi sriciy isskyrimas
Kuri sritis plétojant iSsiskiria labiausiai? Ar kalbant apie Rietavo savivaldybés strateginj
plétros plang ir savivaldybés vystyma galima sakyti, kad strateginiame plane visoms
darnaus vystymosi sritims yra skiriamas vienodas démesys? Jisy nuomone, ar tas
démesys turety biti vienodas ar reikéty iSryskinti vieng sritj? O gal iSskirti 1 prioriteting
sritj it ja plétoti Zitirint, kad ta sritis nepazeisty kity?
Ar realiai jgyvendinant plang yra i§laikoma vienodas démesys visoms sritims?
1V Darnaus vystymosi suderinamumas su su savivaldybés vykdoma veikla bei
projekty jgyvendinimu

Ar Jisy nuomone, jgyvendinant atskirus projektus néra paZeidziamas darnus vystymas?
Kaip pavyksta suderinti gyventojy interesus, ekonomikos ir gamtosauginés srities

interesus jgyvendinant projektus?



10 priedas

Rietavo savivaldybés igyvendinamy projekty paskirstymas pagal darnaus vystymosi

sritis

Ekonominiai Socialinés

Aplinkosaugos

Rietavo miesto Dariaus ir Giréno gatvés rekonstrukcija

Rietavo Oginskiy dvaro sodybos
parko tvenkinio ant Juodupio ir

Jaujupio upeliy buklés gerinimas

Daugédy gyvenvietés vieSosios infrastruktiiros plétra

Rietavo  savivaldybés  vandens
tickimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros plétros specialiojo

plano parengimas

Labardziy gyvenvietés vieSosios infrastrukttiros plétra

Oginskiy dvaro karietinés pritaikymas turizmo poreikiams

Stovyklavietés prie nacionalinés

Jiros upés vandens turizmo trasos

Rietavo savivaldybéje jrengimas

Dalies Rietavo Oginskiy dvaro sodybos parko sutvarkymas, pritaikant

turizmo reikméms

Rietavo lopselio — darzelio modernizavimas

Rietavo savivaldybés institucijose ir jstaigose dirbanciyjy

kvalifikacijos tobulinimas

Veiklos procesy optimizavimas | ,,Vieno langelio* principo

Rietavo savivaldybéje igyvendinimas Rietavo
savivaldybéje, kuriant ir pritaikant
dokumenty ir paslaugy valdymo

sistema“

Rietavo savivaldybés plétros 2010-2016 m. strateginio plano

parengimas

Rietavo miesto Zemaiciy gatvés rekonstrukcija

Rietavo miesto Zaliosios gatvés rekonstrukcija

Pastato Ivinskio g. 2, Rietave, pritaikymas nestacionarioms

socialinéms paslaugoms teikti

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis ES struktiiriné parama: jgyvendinami projektai.
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http://www.esparama.lt/projektas?id=32430&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=13182&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=13182&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=13182&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=19503&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7915&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7915&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7915&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7915&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=19522&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7294&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7310&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7310&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7310&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=13242&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=13242&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=12726&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=11101&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=11101&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=10234&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=10234&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7949&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7949&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7949&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7949&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=7949&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=6847&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=6847&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=6527&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=6528&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=4962&order=&page=&pgsz=100
http://www.esparama.lt/projektas?id=4962&order=&page=&pgsz=100

11 priedas

Rietavo savivaldybés strateginio plétros plano 2010-2016 tiksly rodikliai

Atskaitos taskas (2010m. arba ankstesni metai jei
néra 2010 mety duomeny)

. - . . Siekiamybé
EilNr. Rodiklio pavadinimas Rietavo Salies Apskrities sl\;kv‘izyal dvbiy | 2016 M.
sav. vidurkis | vidurkis | >3VIVAEYOI
vidurkis
I prioritetas. SOCIALINIS SAUGUMAS, PATOGI IR SVARI GYVENAMOJI APLINKA
1.1 tikslas. Modernizuoti ir plétoti inZinering infrastruktiira pritaikant ja gyventojuy poreikiams
Gyventojy, kurie mano, kad
1 vietinés _relksmes ke!131 yra | o nd. nd. nd. 75
tvarkomi pakankamai gerai,
proc.
Gyventojy, kurie mano, kad
2 vie$ojo naudojimo teritorijos | o nd. nd. nd. 85
yra tvarkomos pakankamai
gerai, proc.
Gyventojy, kurie mano, kad
susisiekimo vieSuoju
3 transportu  paslaugos yra | 56,5 n.d. n.d. n.d. 75
pakankamai gerai i$vystytos,
proc.
MazZesnis nei
Keliy eismo jvykiy skaicius, Salies ir
4 tenkantis 100 000 gyventojy 89,24 142,56 129,77 164 apskrities
vidurkis
1.2 tikslas. Didinti socialiniy bei sveikatos paslaugy prieinamuma bei kokybe
Gyventojy, kurie mano, kad
5 sveikatos  prieziliros jstaigy | g g n.d. nd. nd. 75
tinklas yra 1Svystytas
pakankamai gerai, procentas
Gyventojy, kurie mano, kad
6 visuomenes sveikatinimo 49,7 nd. nd. nd. 60
programos vykdomos
pakankamai efektyviai, proc.
Gyventojy, kurie mano, kad
7 pakankamai ripinamasi | 66,27 n.d. n.d. n.d. 75
nejgaliaisiais, proc.
Gyventojy, kurie mano, kad
pakankamai gerai riipinamasi
8 socialinés rizikos grupéms | 36,9 n.d. n.d. n.d. 50

priskiriamais asmenimis,

proc.




1.3 tikslas. UZtikrinti ekologiSkai Svaria ir saugia gyvenamaja aplinka

11 priedo tesinys

Gyventojuy, kurie
9 gyvenamoje teritorijoje | 77,6 n.d. n.d. n.d. Nenurodyta
jauciasi saugds, proc.
Uzregistruoty nusikalstamy lé\;l{aiz:sms n?;
10 veiky, tenkanc¢iy 100 000 [ 1138 2325 1361 1928,8 apskrities
gyventojy, skaicius vidurkis
Pavir§iniy vandeny kokybé
(atitikimas ES  Vandeny
direktyvai 2000/60/EC,
11 kurioje i$skiriamos 5 | Nenurodyta | n.d. n.d. n.d. Nenurodyta
vandens kokybés klasés -
nuo labai geros iki labai
blogos)
II prioritetas. VERSLO SKATINIMAS IR INVESTICIJU PRITRAUKIMAS
2.1 tikslas. Kurti verslui palankia aplinka
11 Registruoty  bedarbiy  ir
2 darbingo amziaus gyventojy | 9,5 9,4 11,5 8,9 =4
santykis, %
Gyventojy verslumo lygis Atitinka
13 (veikian¢iy SVV  skaitius, | 13,5 19,5 14,6 Nenurodyta | apskrities
tenkantis 1000 gyventojy) vidurkj
o . Atitinka
Tiesioginés uzsienio ma
14 investicijos, tenkancios | 0,043 9,4 8,8 0,6 U .
vienam gyventojui (tiikst. Lt) savivaldybiy
) vidurkj
Materialinés investicijos, .
15 tenkanios vienam | 5.8 78 9,11 48 panie
gyventojui (tukst. Lt) !
2.2 tikslas. Pritraukti | Rietava turistus
Turisty, apsilankiusiy TIC'e,
16 vidutinis metinis skaicius Nenurodyta | n.d. n.d. n.d. Nenurodyta
2.3 tikslas. Ugdyti Zemés tikio sektoriaus gebéjima prisitaikyti prie besikeic¢iancios verslo aplinkos
17 grl;lé}’ veikianciy pelningai, Nenurodyta | n.d. n.d. n.d. Nenurodyta
III prioritetas. ZMONIU KOMPETENCIJU DIDINIMAS IR TVARIOS
BENDRUOMENES KURIMAS
3.1 tikslas. Kurti kokybiska, visiems prieinama daugiapakope Svietimo sistema.
Gyventojy issilavinimo lygis:
gyventojy, neturingiy o
pradinio i$silavinimo, proc. / 4.9 55 nd. p rlartej_a_prle
18 gyventojy, igijusiy zemesnjji apskrities
(pradinj  ir  pagrindinj) | 457 358 42,1 n.d. vidurkio
iSsilavinima, proc.
gyventojy, jgijusiy vidutinj | 233 27,3 25,5 n.d.
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| issilavinima, proc.;

11 priedo tesinys

gyventojuy, igijusiy
auksCiausig (aukStesnjjj ir
aukstajj) iSsilavinima, proc.

24

32 26,9 n.d.

3.2 tikslas. Sukurti

salygas gyventojams turiningai praleisti laisvalaikj.

Gyventojy, kurie yra patenkinti

19 organizuojamais  kultiros  ir | 77,7 n.d. n.d. n.d. 85
sporto renginiais, proc.
Gyventojy, kurie mano, kad
20 salygos isitraukti j sporto veiklas | 50,9 n.d. n.d. n.d. 70
yra pakankamai geros, proc.
3.3 tikslas. Skatinti gyventojy bendruomeniskuma.
21 Aktyviai Y elkla.rvl.cm kaimo Nenurodyta | n.d. n.d. n.d. Nenurodyta
bendruomeniy skaicius
Gyventojy, kurie mano, kad
skiriama pakankamai démesio
22 jaunimo uzimtumui ir | 35,6 n.d. n.d. n.d. 50
nusikalstamo elgesio prevencijai,
proc.
3.4 tikslas. Plétoti vietos valdZios ir bendruomenés bendradarbiavima.
Gyventojy vertinimas del
23 savivaldybés institucijy darbo | 8,15 n.d. n.d. n.d. 9
(10-ies baly sistemoje)
Aukstesnis
24 Gy\_/entOJq _alftyvumas vietos 4971 413 418 531 nei s_a_lles ir
savivaldos rinkimuose, proc. apskrities
vidurkis

Saltinis: Rietavo svaivaldybés duomenys
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Dalyvavimo konferencijoje paZyméjimas
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